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Till statsrddet Anna Hedborg

Regeringen beslutade den 18 april 1995 att bemyndiga statsridet Anna
Hedborg att tillkalla en sirskild utredare for att géra en Gversyn av
inkomstreglerna m.m. inom bostadsbidragssystemet. Med stéd av be-
myndigandet forordnades den 27 juni 1995 som sérskild utredare gene-
raldirektdren Bo Jonsson och som sakkunniga departementsridet Billy
Thorstenson samt departementssekreteraren Per Akesson. Som experter
forordnades kanslichefen Goran Schubert, avdelningsdirektéren Pir
Arvstrand, avdelningsdirektoren Staffan Ivarsson, departements-
sekreteraren Per Tillander samt fr.o.m. den 1 november 1995 kammar-
rattssassessorn Bo Nordelius samt departementssekreteraren Inger
Philipson.

Som huvudsekreterare forordnades departementssekreteraren Kjell
Nyman. Departementssekreterarna Ylva Andersson och Katarina Linde-
borg har bistétt utredningen med analyser och statistiskt underlag vilka
redovisas i en sdrskild bilaga till betdnkandet. Underlaget till de uppskatt-
ningar som utredningen gjort av hur kostnaderna for bostadsbidraget for-
dndras vid dvergéngen till det av utredningen foreslagna inkomstprov-
ningssystemet har utarbetats av nationalekonomen Sara Ornhall, Riksfor-
sakringsverket. Hon har &ven bistatt utredningen med kostnadsberékningar
av olika besparingsalternativ och tagit fram statistiska underlag. Jur. kand.
Christina Olsson, Boverket har for utredningens rakning kartlagt systemets
(kapitel 3). Dessutom har utredningen anlitat Jurkand. Sven Carlstedt,
Linsskattemyndigheten i Stockholms l4n som bistatt utredningen med sak-
kunskap och analyser av hur inkomsten i bostadsbidragssammanhang kan
berdknas for egenforetagare och #gare till fimansbolag.

Utredningen, som antagit namnet Bostadsbidragsutredningen 95, ver-
lamnar hérmed sitt betdnkande “Bostadsbidragen — effektivare inkomst-
provning —besparingar (SOU 1995:133). Utredningens uppdrag 4r hirmed
slutfort.

Stockholm i december 1995

Bo Jonsson
/Kjell Nyman
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Sammanfattning

Utredningens uppdrag

Kostnaderna for bostadsbidragen har dkat mycket markant under de
senaste aren. Bland annat skedde en kraftig kostnadsokning efter
overforandet av hela kostnadsansvaret till staten den | januari 1994. |
samband med overforandet infordes ett system med provning av bidragen
mot den beriknade inkomsten under den ndrmaste 12-ménadersperioden
i stillet for préyning mot senaste taxerade inkomst.

Regeringen har i utredningens direktiv angett att det dr nodvindigt att
snabbt dstadkomma de férdndringar som krévs for att minska utgifterna
for bostadsbidragen med 1 500 miljoner kronor for helt 4r. Redan andra
halviret 1996 skall omfattas med hélften av detta belopp. I tilliggsdirektiv
har utredningen anmodats att prova ytterligare besparingar motsvarande
610 miljoner kronor for helt 4r. Regeringen uttalar vidare i anslutande
propositionstexter vikten av att kostnadsutvecklingen kan kontrolleras.

Utredningen skall enligt direktiven bl.a. behandla sittet att berdkna
inkomst vid provning av ritten till bostadsbidrag. Regeringen uttalar
ddrvid att skulle dversynen inte komma fram till systeméndringar som ger
den avsedda besparingen avser regeringen att vidta andra dtgérder sa att
besparingen uppnds. Mojliga forindringar som anges &r dndrade inkomst-
och bostadskostnadsgrénser, sinkta bidragsbelopp samt ett borttagande av
bostadsbidrag for ungdomar utan barn.

Bostadsbidragens fordelningspolitiska funktion

Utredningen konstaterar att bostadsbidragen fyller en mycket viktig
funktion nér det géller att uppna bade familjepolitiska och bostadspolitiska
méal. Bostadsbidragens betydelse 8kar ocksé ndr nedskédrningar sker i de
generella bostadssubventionerna och i socialférsdkringssystemen. Det
stiller sérskilt stora krav nér det giller utformningen av forslag till
atgdrder som skall spara 2 av 9 miljarder kronor i bostadsbidragen.

Orsaker till kostnadsutvecklingen
Utredningen pekar p4 flera orsaker till att kostnaderna for bostadsbidragen

Okat s snabbt. Den allménna ekonomiska situationen med hog arbetslds-
het, hoga réntor och dérmed hdga boendekostnader har bidragit, liksom
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vissa Forandringar i regelsystemen for bostadsbidragen gom genomférdes
dels vid skattereforrnen 1991, dels vid overférandet g5, hela kost-
nadsansvaret till staten ar 1994.

Det nuvarande systemet med prévning mot aktuell beréknad inkomst for
den narmaste 12-manadersperioden har enligt vad utredningen kunnat
finna lett till att inkomsterna underskattats. | det p, tillampade systemet
dar inkomstuppgiftema  inte gyger hela kalenderdr finns inte ndgon enkel
mojlighet  att stamma gy den uppgivna inkomsten mot ett faktiskt utfall.
Detta leder, tillsammans med att bidrag beviljas for obegréansad tid, till att
en effektiv  kontroll inte blir méjlig ens med mycket stora arbetsinsatser
fran forsékringskassan.  Det framgdr ocksd g4y den utvdrdering Riks-
forsakringsverket  lamnat till regeringen.

De uppgifter utredningen har tyder vidare att inkomstutvecklingen
bland bostadsbidragstagama  under de senaste aren varit svagare an for
6vriga hushdll. Samtidigt har inkomstgransen i bostadsbidragssystemet
hojts i forhallande till Ioneutvecklingen i allménhet. Det har lett till att
allt fler blivit berattigade till bidrag, vilket forstarkt kostnadsékningen.
For &r 1996 har dock gn mer begransad héjning gy inkomstgransen
beslutats.

Aven andra andringar i regelsystemet har med all sannolikhet lett till
Okade kostnader. Ett exempel &r bostadsbidraget till umgangesrattsfor-
aldrar dar kravet att bametn  skall vistas hos den foralder gom har
umgangesratt minst 60 dagar per ar, liksom kravet att bostaden skulle
vara storre an | rym och kok togs bort vid o6verforandet till staten. Har
kan avlasas att det har skett mer &n ep fordubbling 5y, antalet hushall gomp
far detta bidrag.

Principiella  6vervaganden

Utredningen  har angett ett antal aspekter goy bor beaktas vid utform-
ningen g, forslagen till besparingar i bostadsbidragssystemet.  Systemet
bor yara utfonnat sa att:

det gdr latt att relatera effekterna gy systemet till de uyppsatta mélen,
de ekonomiskt samst stéllda bamfamiliema prioriteras,
behovsprévningen  sker utifrin relevanta grunder,

det inger fortroende hos allmanheten,

incitamenten till 6verutnyttjande  begransas sa langt mojligt,

en erforderlig  kostnadskontroll  erhalls,

det ar latt att identifiera vilka faktorer gom &r gy betydelse for kost-
nadsutvecklingen,

héllfasta prognoser Over Kkostnadsutvecklingen  kan goras,

det klarar gy, konjunktursvangningar,

inkomstunderlaget  ar latt att stamma gy mot de registeruppgifter som
finns o, bidragstagarnas inkomster,

SOu
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— de inkomstunderlag som ligger till grund fér behovsprévningen for
de olika bidragssystem som staten administrerar i mojligaste mén
samordnas,

— bidragsbeviljningen anknyter till hushallens aktuella férhéllanden
och

— en enkel administration erhalls.

Utredningen tar sérskilt upp sddana aspekter till diskussion som ror
rittvisa, legitimitet, jamstélldhet, fordelningspolitik, bostadspolitik och
regionalpolitik. 1 en sirskild bilaga goérs vidare en genomging av de
samband som finns med andra bidrags/ersittningssystem och med
skattesystemet.

Forslag till nytt inkomstprévningssystem

Forslag: Bostadsbidrag faststélls pa grundval av de inkomstuppgifter
som skattemyndigheterna faststéller vid den slutliga taxeringen av-
seende det kalenderér d& prelimindrt bostadsbidrag har utgétt. De
kompletterande inkomstuppgifter som krivs for faststdllande av bi-
dragsgrundande inkomst inhdmtas i forsta hand fran register vid
andra myndigheter.

Bostadsbidrag beviljas och utbetalas preliminért for hogst 12 mana-
der och i normalfallet tidigast fr.o.m. den manad ansékan inkommit
till forsakringskassan. Ny ansdkan krévs innan bidraget kan utga for
ny period. En period kan bryta kalenderérsskifte.

Preliminédrt bostadsbidrag utgér efter provning av ansokan med
uppgivande av uppskattad &rsinkomst for det/de kalenderar ansdkan
beror, For niringsinkomster skall, om inte annat kan styrkas, den
senaste faststdllda taxerade inkomsten med vissa justeringar utgora
den ligsta inkomst pé vilken preliminért bostadsbidrag skall grundas.

Preliminért bidrag skall enkelt, genom administrativt beslut, kunna
sittas ned efter anmélan fran bostadsbidragstagaren. Okning av preli-
minért bidrag skall ddremot endast kunna ske efter ny ansokan. D
kommer beslutet att avse en ny period om hogst 12 ménader.

For hogt respektive for lagt utbetalda preliminédra bostadsbidrag
korrigeras vid faststdliande av bostadsbidraget. Rénta utbetalas for de
belopp som erhélls i efterskott och erldggs pd motsvarande sitt for
bidragsbelopp som maste aterbetalas.

Det foreslagna inkomstprévningssystemet berdknas minska kostna-
derna for bostadsbidragen med i storleksordningen 1,1-1,3 miljarder
kronor.

Utredningen har gitt igenom olika grunder for inkomstprévning av
bostadsbidragen. Det har bla. gillt sjukpenninggrundande inkomst,
disponibel inkomst och taxerad inkomst.
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Utredningen  foreslar inforande oy ett system dar fordelen gy att
anvanda aktuell inkomst behdlls samtidigt gom erforderlig kostnadskon-
troll  erhalls genom att det finns g, slutligt faststalld inkomst gom blir
avgorande for bostadsbidragets storlek. Det foreslagna systemet innebér
att ett preliminart bidrag betalas yt efter ansokan fér hogst 12 manader i
taget. Ansokan skall ygrg atfolid gy underlag l6neavier, kontrolluppgifter
och, for naringsidkare, senaste taxerade inkomst gom gor det mojligt  att
gora en rimlighetsbedémning av inkomstens storlek under detde kalender-
&r gom berérs zy ansdkan. En 12-manadersperiod behdver inte samman-
falla med kalenderdr. Daremot utgér den slutligt taxerade inkomsten for
det kalenderdr under vilket preliminart bidrag utgétt _ ror delar eller hela
aret _ grund for hur stort bostadsbidraget blir. For mycket preliminart
utbetalda bidrag kravs tillbaka med ranta, medan for &gt utbetalda
prelimindra bidrag leder till utfylinad, ocks&d med ranta. Paralleller kan héar
goras med skattesystemet och avsikten &r att sd langt méjligt ansluta till
de regler gom dar finns.

Det nya Systemet blir enligt utredningens beddmning inte krangligare
att administrera  &n det p, tilldmpade. Snarare kommer det att underlatta
for forsakringskassan it den manuella efterkontrollen av inkomstfor-
hdllandena i huvudsak kommer att ersittas med g maskinell kontroll  via
registeruppgifter  och hanteras liknande satt gom sker i skattesystemet.
Utredningen  har ocks& 5y administrativa skél valt att inte I&sa systemet i
sin helhet ftill kalenderér gom det g tidigare. Darmed undviks toppar |
arbetsbelastningen. En sadan kan dock inte undvikas nar det nya Systemet
skall tas i drift. Utredningen féreslar att det sker forst den | januari 1997.
Skélen hartill ar att det kravs tid bade for att andra administrativa  rutiner
och att informera oy de pyg villkoren.

Utredningen har gjort berakningar 5, vilkka kostnadsbesparingar det nya
systemet kan leda till med hjalp gy en simuleringsmodell  framtagen 4y
Riksforsakringsverket. De simuleringar gom har gjorts med 1994 ars
forhdllanden oy bas och med kontrolluppgifter — fér detta ar pekar pa att
jamfort med nuvarande system minskar kostnaderna med mellan 1 100
och | 300 miljoner kronor. Det &ar dock forst i borjan gy &r 1996 gom
uppgifter  frdn den slutliga taxeringen foreligger. D& kan gp sékrare
berakning goras.

SOU 1995:133
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1L

Utredningen foreslar — forutom ett nytt inkomstprovnings-
system — att foljande besparingar Gvervigs for att uppfylla
besparingskraven pa 2,1 miljarder kronor

m‘l
1. Breddad bas for inkomstprévningen
— Forindrad inkomstberdkning for egenfbretagare
— Realisationsvinster inkluderas i bidragsgrundande

inkomst 100
— Aterinford formégenhetsprévning 100
— 5,6 % av taxeringsvérdet eller motsvarande inkluderas

i den bidragsgrundande inkomsten 350
— Bidragsforskott och underhéllsbidrag inkluderas

till viss del i den bidragsgrundande inkomsten 300
— Avdragsreglerna for resor och dvriga kostnader

samordnas med skattesystemet 20

Fordndrade avgrdnsningar av kretsen bidragsberditigade
Slopande av ungdomsbostadsbidraget; stod till
bostadskostnader for studenter bér dvervédgas

sirskilt inom ramen for studiestodssystemet 600
Bidragsbelopp som &verstiger boendeutgiften

utbetalas ej

. Hogre grad av trdffsdkerhet utifran de mal som satts upp

Begrinsning av bidragsberittigad bostadsyta 400
Ovre boendekostnadsgrinsen sdnks med 500 kr

for hushall boende utanfdr storstadsregionerna 250
Individuella inkomstgrinser infors for gifta/

sammanboende 300
Reducering av bostadsbidragen till foraldrar med
umgangesratt 300

! Beriknad besparing i miljoner kronor, 1996 drs forhallanden.

13
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Utredningen  foreslar att féliande kompletterande tillfalliga
atgarder Gvervags for att under andra halvaret 1996 uppna
den erforderliga besparingen pa& 1,1 miljarder  kronor

Sankt inkomstgrans

Sankning gy den 75- respektive 50-procentiga ersattnings-
graden

Hojd nedre boendekostnadsgrans for giftasammanboende  med
barn

Reducerat bidrag med ggmma belopp fér alla. Det kvarvarande
bidraget méste dock uppgd till minst 100 krmén

Mot bakgrund 5, att utredningens forslag till féréandrat inkomst-
provningssystem inte réacker till for att uppnd& erforderlig besparingseffekt
har utredningen gétt igenom olika vagar for att uppnd besparingsmélet |
sin helhet och for att minska utgifterna redan andra halvlret 1996 i den
utstrackning  det ar mdjligt. Utredningen har haft de tidigare angivna
kriterierna 5o utgangspunkt  for sina 6vervaganden och har I&tit gora
berakningar 5, konsekvenser ., olika forslag for olika hushallstyper,
uppldtelseforrner |, 1, Utredningen har aven IAtit gora berakningar 4y
riskerna for att de foreslagna nedskérningarna medfor 6kade utbetalningar
av Socialbidrag.

Med hansyn till att viss osakerhet foreligger fram till efter Aarsskiftet
nar det gdller storleken 4, den kostnadsminskning oy, det nya inkomst-
systemet beréknas leda till samt att de preliminart beréknade 610 miljoner
kronorna kommer gt bli foremdl for nya berékningar efter &rsskiftet har
utredningen inte bedémt det meningsfullt att lagga fram ett forslag som
exakt motsvarar det uppsatta sparmalet. Utredningen har i stallet valt att
presentera olika kategorier 5, Atgérder gop i olika kombinationer  kan
anvéndas for att uppnd malen.

Den forsta  kategorin 5y atgérder ror den inkomst mot vilken ratten till
bidrag prévas. Utgangspunkten har varit att i 6kad utstrackning  ge till  att
faktorer beaktas gom har betydelse fér hushdllens betalningsfénndga.  Som
resultat harav foreslar utredningen att reavinster och ett bidragsforskott
samt underhallsbidrag Over grénsen tas i den bidragsgrundande
inkomsten. Vidare féreslas att 5,6 % av taxeringsvérdet for den bostad for
viken bostadsbidrag sokes respektive att 15 % ay Ovrig formdgenhet
réknas i den bostadsbidragsgrundande  inkomsten.

Utredningen  foreslér vidare att berékningen 4, den bostadsbidrags-
grundande inkomsten for personer Med naringsinkomster  grundas pa den
taxerade inkomsten med vissa justeringar for att battre ta hansyn till
denna grypps betalningsférméga.  Utredningen gnger dock att ytterligare
atgarder behdver vidtas for att komma till ritta med de svarigheter som
finns nar det géller denna typ 5y inkomster och féreslar att fragan blir
foremal for fortsatt utredning.

SOu
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Atgarder under den forsta kategorin féreslds genomférda samtidigt som
det nya inkomstprévningssystemet infors.

Den andra kategorin Aatgarder ror avgransningen gy de grupper som far
bostadsbidrag. Riksdagen beslutade véren 1995 att hushall dar négon &r
29 &r och dardver och gom inte har barn frén och med 1996 inte langre
skall fa ratt till bostadsbidrag. Denna féréndring leder till att inte heller
studenter Gver denna &ldersgrans far ndgot bidrag.

Inkomstgransema i det nuvarande bostadbidragssystemet  for ungdomar
ligger en NIVA gom &r for 18g for att de ungdomar gom forvarvsarbetar
p& heltid skall kunna yara berattigade till bostadsbidrag. Det ar darfor i
forsta hand ungdomar med forsorjning  frdn annat héll gom erhdller
ungdomsbostadsbidrag. Avtrappningen mot inkomster  éver inkomst-
gransen ar dessutom snabbare &n vad den ar for barnfamiljer.  Betydande
marginaleffekten  uppkommer  darfor nar bidragstagaren  okar sin  for-
varvsaktivitet. Mot den bakgrunden men framfér allt mot bakgrund gy att
bostadsbidragen skall kunna fylla gp effektiv funktion for de hushall gom
maste betraktas gom Viktigast att stodja, namligen bamfamiliema, har ut-
redningen kommit fram till att ett slopande gy ungdomsbidragen  &r ett
alternativ goy, MAaste aktualiseras. Med hénsyn till den sarskilda situation
som Studenter har kan det dock yarg rimligt att nagot stod gar till dessa.
Har behover dock gp samlad beddémning goras fran studiestddssynpunkt
och ett eventuellt bidrag for bostadskostnader bor i sa fall utgd inom
ramen for studiemedelssystemet. Utredningen  menar dock att det
nuvarande systemet &r for kostsamt och dess omfattning  darfor bor
reduceras. Utredningen har i denna frdga haft samrdd med Studiest6dsut-
redningen. Ett slopande gy bostadsbidragen fill hushéll utan barn bor ske
fro.m. 1997.

Den tredje kategorin Aatgarder &r sddana gom ayser att Oka traffsaker-
heten i systemet. Utredningen har kunnat konstatera att det i andra lander
ar vanligt, ocks& i Norden, med begransningar gom tar sin utgangspunkt
i hogsta bidragsberattigade  yta, Utredningen gnser att det ar befogat att
inféra gp sddan begransning &ven i Sverige. De uppgifter utredningen har
tillgangliga tyder pa det att ny ges bidrag till mycket stora ytor. Ut-
redningen foreslar att den i bostadspolitiska sammanhang mest anvanda
generdsa normen, norm anvands for att satta en yttre grans for nar
bidrag skall utgd. Utredningen foéreslar vidare, efter att ha studerat de
regionala hyreskostnadsskillnadema, att den hogsta bidragsberattigade
hyreskostnaden sanks med 500 kr for alla kommuner utanfor Stor-Stock-
holm och Stor-Goteborg.

Darutdver har utredningen  funnit att for giftasammanboende bor den
nu gemensamma Inkomstgransen  ersattas med individuella ~ inkomst-
granser, som forutom en besparing ger incitament  att 6ka arbetskraftsut-
budet genom att marginaleffekten  blir lagre for dem gom har laga eller
inga inkomster alls. Som sagts inledningsvis  har kostnaderna fér bidragen
till umgéangesrattsforaldrar okat kraftigt. Utredningen har bedémt att det
finns anledning att sénka ersattningsnivdn  samt att aterinfora regeln gm
att bidrag inte skall geg till bostad med bara 1 rym och Kkok.

_ besparingar

15
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Samtliga atgdrder under den tredje kategorin bor enligt utredningen
kunna genomfbras den 1 juli 1996.

Den fjdarde kategorin étgérder innefattar sddana som utredningen
kommit fram till kan anvidndas som tillfilliga komplement i syfte att
uppna besparingseffekter redan under andra halvéret 1996. Det giller
generella dtgdrder i form av sénkta inkomstgrinser, sdnkta erséttningspro-
cent och hdjning av den nedre bostadskostnadsgriinsen for gifta/samman-
boende. For samtliga av dessa atgédrder kan 4ndringarna i reglerna ske
enkelt sd att de paverkar utbetalningarna omedelbart. Svarigheterna med
dessa tiilfdlliga 4tgdrder 4r att de kan skapa hanteringsproblem och
besvidrande variationer i bidragshushailens inkomster. Utredningen har
emellertid inte funnit andra sitt att, inom ramen for bostadsbidrags-
systemet, astadkomma erforderlig besparingseffekt redan andra halvaret
1996.

Utredningen har dven Overvigt andra dtgérder i syfte att uppna det
totala sparbetinget, t.ex. att ndra i det sirskilda bidraget. Utredningen har
dock avstétt fran detta frimst med hinsyn till de neddragningar som
nyligen gjorts i barnbidragen och flerbarnstilldggen.

Slutligen konstaterar utredningen att de besparingar som foreslas
kommer att fa effekter pa socialbidragen och att detta bor provas sirskilt
nédr de dtgérder viljs som skall bidra till att uppnd sparmalet.

SOU 1995:133
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Forfattningsforslag

Bostadsbidragen — effektivare inkomstprévning — besparingar 17

I det foljande forfattningsforslaget avseende dndring i lagen (1993:737)
om bostadsbidrag finns lagtexter till flertalet av de forslag som ut-
redningen behandlar. Forslagen till fSrdndringar 4r emellertid delvis
alternativa och forfattningsforslaget utgdr inte i sig nagot stillnings-
tagande till frigan vilken kombination av méjliga foréndringar som bor
viljas. For den fragan hdnvisas i stillet till betdnkandets huvudtext.

Forslag till lag om dndring i lagen (1993:737) om
bostadsbidrag

Hiérigenom foreskrivs i friga om lagen (1993:737) om bostadsbidrag

dels att 12 och 17 §§ samt rubrikerna nirmast fore 10, 12, 13, 16 och
22 §§ skall upphora att gilla,

dels att 1, 2, 4-10, 13-16, 21, 22, 24, 28 och 29 §§ samt rubriken fore
28 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas sex nya paragrafer, 1 a, 21 a, 21 b,
21 ¢, 21 d och 29 a §§, samt tre nya rubriker, fore 4, 21 a och 21 b §§,
av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Den som bor och 4r folkbokford
i Sverige kan fa bostadsbidrag en-
ligt denna lag. Bostadsbidrag 14m-
nas av allméinna medel dels i form
av bidrag till kostnader for den
bostad dir stkanden 4r bosatt, dels
i form av sdrskilt bidrag for hem-
mavarande barn.

Den som bor och #r folkbokford i
Sverige kan fa bostadsbidrag enligt
denna lag. Bostadsbidrag ldmnas av
allminna medel som bidrag till
kostnader for den bostad dir
stkanden &4r bosatt.

1a§

Ratten till bostadsbidrag och
bidragets storlek dr beroende av
den sokandes bidragsgrundande
inkomst, antalet barn och bostads-
kostnaden.

Bostadsbidrag betalas ut [6pande
som prelimindrt bidrag. Bostadsbi-
draget bestams slutligt i efterhand
pa grundval av faktiska inkomster.



18 Bostadsbidragen

Nuvarande lydelse

28
| lagen forstds med
férvarvsinkomst: inkomst gy
tjanst och inkomst g,
naringsverksamhet,
bidragsgrundande  inkomst: for

12 manader framdt beréknad for-
vérvsinkonzst med de tilla ¢ som
folier .., 53

hushall:  barnfamiljer, makar
utan barn och ensamstdende ytan
barn,

barn: den gom &r under 18 &r
eller gom far Forlangt barnbidrag
eller studiehjalp,

makar: makar gom lever till-
sammans.
48
Forvarvsinkomst beraknas for

varje sokande efter gamma 9grunder
som e€nligt kommunalskattelagen

1928:370  med de undantag gom
i andra och tredje styckena.
tjanst beaktas

anges
| inkomstslaget

kostnader for (egor Mellan bosta-
den och arbetsplatsen till den del
kostnaderna beréknas o©verstiga 5
000 kronor. Ovriga kostnader i
inkomstslaget tjanst beaktas till den
del kostnaderna berdknas over-
stiga 2 000 kronor.

1 inkomstslaget  naringsverksam-

het beaktas inte underskott
uppkommit et tidigare A&r.

som

_ effektivare

inkomstprévning _ besparingar SOu

Foreslagen lydelse

| lagen forstds med

barn: den gom &r under 18 &r

eller gom far forlangt barnbidrag
eller studiehjalp.
bostadsyta: boarea  enligt

Svensk Standard , 021052.

Bidragsgrundande inkomst

Bidrags grundande inkomst utgors
av summan av tll kommunal och
statlig inkomstskatt taxerad for-
varvsinkomst  och kapitalinkomst,
Okgd qed

beskattningsbar inkomst enligt
lagen 1958:295 oy Sjomansskatt,
inkomst gom ar skattefri enligt
54 §forsta stycket f kommunalskat-
telagen 1928:370,
studiemedel
bidrag,
icke skattepliktiga  stipendier
over 3 000 kronor per manad,
for den gom har mottagit
bidrag for barns forsorjning iform
av underhallsbidrag  eller bidrags-
forskott: et belopp gom motsvarar
bidragsforskott  for ett barn med
tilagg gy underhdlisbidrag  6ver-
stigande bidragsforskottets  belopp,
belopp varmed inkomst
naringsverksamhet har
genom avdrag for
_avséttning il
fond
utgift for pensionsforsékring — for
sokanden eller nagon  sokanden
narstadende person, fill den del
avdraget forsékringen  har dver-
stigit 25 procent av basbeloppet

i form 5, studie-

av
minskats

periodiserings-
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Nuvarande lydelse

Bostadsbidragen — effektivare inkomstprévning — besparingar

Foreslagen lydelse

enligt 1 kap. 6 § lagen (1962:381)
om allmdn forsdkring

— underskott fran tidigare beskatt-
ningsdr,

7. belopp varmed inkomst av
kapital har minskats genom avdrag
Jor kostnader, utom ddr realisa-
tionsvinst har minskas med real-
isationsforlust uppkommen under
beskattningsaret, och minskad
med

1. belopp varmed inkomst av
ndringsverksamhet
har okats genom

— dterforing till beskattning av
avdrag for avsdttning till periodi-
seringsfond.

Vid tilldmpning av forsta stycket
punkt 6 skall sdsom ndrstdende
personer rdknas samma personer
som enligt punkt 14 av anvisning-
arna till 32 § kommunalskattelagen
(1928:370).

5§

Till varje sokandes forvérvsin-
komst skall laggas inkomst av kapi-
tal till den del inkomsten éverstiger
2 000 kronor.

Inkomst av kapital berdknas efter
samma grunder som enligt lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt.
Till inkomst av kapital skall dock
inte rdaknas vinst vid icke yrkes-
mdssig avyttring (realisationsvinst)
samt inte heller statligt réntebi-
drag. Avdrag for kostnader i for-
varvskdllan far inte goras.

Tillagg till den bidragsgrundande
inkomsten skall goras for formo-
genhet med

1. 5,6 procent av taxeringsvdrdet
avseende fastighet som anvdinds for
den bostad for vilken bostadsbidrag
SOKks,

2. 5,6 procent av vdrdet, berdknat
enligt 4 § tolfie stycket lagen
(1947:577) om statlig formégen-
hetsskatt, av andel i bostadsritts-
forening, bostadsforening eller
bostadsaktiebolag, som svarar mot
den bostad for vilken bostadsbidrag
SOKks,

3. 15 procent av sékandens be-
skattningsbara formogenhet enligt
lagen (1947:577) om formégenhets-
skatt, med bortseende frén dels den
egendom som anges i punkterna |
och 2, dels skulder avseende kapi-
tal nedlagt i denna egendom, éver-
stigande 100 000 kronor. For
makar med gemensam beskatt-
ningsbar formdgenhet dr mot-
svarande belopp 200 000 kronor.

19
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Nuvarande lydelse
Till varje sokandes forvarvsin-
komst skall laggas
sjoinkomst enligt lagen
1958:295  om Sjomansskatt,

inkomst gom ar skattefri enligt
54 §forsta stycket f
kommunalskattelagen 1 928:3 70,

studiemedel i form gy Studie-
bidrag,

icke skattepliktiga  stipendier
over 3 000 kronor per manad

78

Om ett eller flera barn som avses
i 10 8 med undantag gy fOrsta
stycket 2 och 3 samt tredje stycket
har inkomst 4, kapital, skall till
sbkandens forvarvsinkomst laggas
varje barns inkomst gy kapital ftill

den del inkomsten Overstiger | 000
kronor.
Vid berdkning 5y inkomst gy

kapital tillampas 5 § andra stycket.

inkomstprovning ~_ besparingar
Foreslagen lydelse
Tillagg enligt forsta stycket |

skall goras ocksé for den gom en-
ligt 1 kap. 5 8fastighetstaxerings-
lagen 1979: 1152 skall gnses som
Agare av fastighet.

For fastighet ggy Vvid fastighets-
taxeringen  betecknas oy lant-
bruksenhet  skall tillagget enligt
punkt i berdknas, i stallet pa
taxerings pa det omraknade
bostadsbyggnadsvardet och det gp,-
raknade tomtmarksvérdet.

Tilagg  enligt denna paragraf
skall for makar géras med halften
for yar och en av dem.

Nar bidrag beréknas for gn an-
nan period an som motsvarar be-
skattningsar skall den bidragsgrun-
dande inkomsten anses vara lika
fordelad pa varje ménad i beskatt-
ningsaret.

Om ett eller flera bam som avses
i 10 8§ med undantag gy forsta
stycket 2 och 3 samt tredje stycket
har inkomst 4y, kapital, skall till
sokandens bidragsgrundande in-
komst laggas varje barns inkomst
av kapital till den del inkomsten
Overstiger | 000 kronor.

Vid berékning 4y inkomst 4y
kapital tillampas 4 §forsta stycket

7
Tillagg enligt férsta stycket skall
fordelas lika mellan makar.

38

Makar gznses leva tillsammans om
skal inte visas for annat. For dem
skall  bidragsgrundande inkomst

berdaknas gemensamt.

Makar gnses leva tillsammans gm
skal inte visas for annat.

SOu
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Nuvarande lydelse

Bostadsbidragen — effektivare inkomstprévning — besparingar

Foreslagen lydelse

9§

Om  hushdllet disponerar over
ansenlig formogenhet far bostads-
bidrag bestdmmas till ldgre belopp
an som foljer av 13-17 §§.

Om en inkomstberdkning enligt 4-
8 §§ skulle ge ett uppenbart
oskaligt resultat eller om det an-
nars finns synnerliga skdal for det
skall den bidragsgrundande inkom-
sten bestdmmas till ett skdligt be-

lopp.

10 §

Ritt till bostadsbidrag har den som

1. har vardnaden om barn och varaktigt bor tillsammans med bamet,

2. efter en myndighets beslut har tagit emot barn for vard i familjehem,
om bamet beridknas bo i hemmet under minst tre manader, eller

3. pa grund av vérdnad eller umg#nge tidvis har barn boende i sitt hem.

Bostadsbidrag ldmnas dven for bamn som for vard eller undervisning inte
varaktigt bor hemma men vistas i hemmet under minst sa lang tid varje
ar som motsvarar normala skolferier.

Om barnet bor i ett familjehem eller i ett hem for vérd eller boende, far
foraldern eller fordldrarna bidrag 4dven i andra fall, om det finns sérskilda

skil att bidrag ldmnas.

Bestdimmelserna i frsta och andra styckena tilldimpas 4ven i friga om
den som #r 6ver 18 4r och som far forlingt barnbidrag eller studiehjélp.

Bostadsbidrag enligt forsta styck-
et 3 lamnas inte for bostdider med
mindre dn tva rum och kok eller
med en bostadsyta understigande
40 kvadratmeter.

13 §

Bostadsbidrag bestdms enligt 14
och 15 §§, om den bidragsgrun-
dande inkomsten inte Overstiger
117 000 kronor. Om den bidrags-
grundande inkomsten #4r hogre,
skall bidraget minskas med 20
procent av den 6verskjutande in-
komsten.

Bostadsbidrag bestims enligt 14-
16 §§, om den bidragsgrundande
inkomsten inte &verstiger for en
ensam sokande 117 000 kronor
eller for tva sokande 58 500 kronor
Jor var och en av dem. Om den
bidragsgrundande inkomsten &r
hogre, skall bidraget minskas med
20 procent av den Overskjutande
inkomsten. Bostadsbidraget far inte
overstiga de bostadskostnader som
ligger till grund for berdkning av
bidraget.

14§

Bostadsbidrag ldmnas ménadsvis
som

1. s#rskilt bidrag med
~ 600 kronor fbr ett barn,
— 900 kronor for tva barn och

Bostadsbidrag ldmnas méanadsvis
som

1. sérskilt bidrag med
— 600 kronor for ett barn,
— 900 kronor for tvd barn och
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Nuvarande lydelse

~ | 200 kronor for tre eller flera
bam, samt

2. bidrag till kostnader for bostad
med 75 procent av den del 5y bo-
stadskostnaden per ménad gom for
familjer med
_ ett bam Overstiger 2 000 kronor
men inte 3 000 kronor,

__tv& bam Overstiger 2 000 kronor
men inte 3 300 kronor,

_ tre eller flera barn Overstiger
2 000 kronor men inte
3 600 kronor.

Om bostadskostnaden  Overstiger

de belopp som anges i forsta styck-
et lamnas bidrag med 50 procent
av den overskjutande bostadskost-
naden per manad ypp fil

_ 5300 kronor for familjer med ett
bam,
_ 5 900 kronor for familjer med
tvd barn,
__6 600 kronor for familier med tre
eller flera bam.

Hogre bostadskostnad  an gom

anges | andra stycket far beaktas,
om Sokanden eller ndgon medlem
av familjen ar funktionshindrad.

inkomstprévning __ besparingar

Foreslagen lydelse

1 200 kronor for tre eller flera

bam, samt

bidrag till kostnader for bostad
med 75 procent gy den del gy bo-
stadskostnaden per ménad gom for
familjer med
_ ett bam Overstiger 2 000 kronor
men inte 2 500 kronor,
_ tvd barn 6verstiger 2 000 kronor
men inte 2 800 kronor,

_ tre eller flera bam Overstiger
2 000 kronor men inte
3 100 kronor.

Om bostadskostnaden Overstiger

de belopp som anges | forsta styck-
et lamnas bidrag med 50 procent
av den oOverskjutande bostadskost-
naden per manad pp till
_ 4800 kronor for familjer
bam,

_ 5 400 kronor
tvd bam,

_ 6 100 kronor for familjer

eller flera barn.

De 6vre granserna for bostads-
kostnader r 500 kronor hogre for
bostéder belédgna i foljande kom-
muner inom Stockholms och Géte-
borgs tatorter namligen Botkyrka,
Danderyd  Ekerd, Haninge, Hud-
dinge, Jarfalla, Lidingd, Nacka,
Nynashamn, Salem, Sigtuna, Sol-
lentuna, Solna, Stockholm, Sund-
byberg, Sodertélje, Tyress, Taby,
Upplands-Bro, Upplands-Vasby,
Vallentuna, Vaxholm, Varmdo,
Osteraker, Ale, Géteborg, Harryda,
Kungsbacka, Kungalv, Lerum,
MaoIndal, Rartille, Stenungsund,
Tiorn och Ockerd.

Hogre bostadskostnad  &n som
anges iforsta _ tredje styckena far
beaktas, om S6kanden eller négon
medlem gy familien &r funktions-
hindrad.

med ett
for familjer med

med tre

15 §

Ratt till sarskilt bidrag enligt

14 § forsta stycket

1 har endast familjer

med barn gom avses | 10 § forsta stycket | och 2 sagmt andra och tredje

styckena.
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Ar fordldern under 29 d&r och far
denne inte bidrag enligt forsta
stycket, skall bidrag enligt 14 §
Jorsta stycket 2 berdknas pd den
del av bostadskostnaden per manad
som overstiger 1 800 kronor.

Bostadsbidragen — effektivare inkomstprovning — besparingar

Foreslagen lydelse

For den som har ritt till bostads-
bidrag enligt 10 § forsta stycket 3
dar rdtten till bidrag till bostads-
kostnader begrdnsad pa foljande
satt. For sokande med enbart barn
som avses i 10 § forsta stycket 3
galler bestdmmelserna i 14 § forsta
stycket 2, dock att bidraget utgor
50 procent av ersdttningsbar bo-
stadskostnad, och tredje stycket.
For ovriga sokande gdller att vid
tillimpningen av 14 § forsta stycket
2 och andra stycket varje tillkom-
mande sadant barn som avses i 10
$ forsta stycket 3 hojer de ovre
bostadskostnadsgrinserna  med
hdilften s mycket som annars skul-
le ha gallt enligt bestdmmelserna.

Bidrag enligt 14 § forsta stycket 2 och andra stycket fir limnas endast
till den som bor i en bostad som han eller hon &4ger eller innehar med

hyres- eller bostadsritt.

16 §

Bostadsbidrag bestims till det
belopp som foljer av 17 § forsta
och andra styckena, om den bi-
dragsgrundande inkomsten inte
overstiger 41 000 kronor for en
ensamboende och 58 000 kronor
Jor makar. Om den bidragsgrun-
dande inkomsten dr hogre, skall
bidraget minskas med en tredjedel
av den overskjutande inkomsten.

Vid tillaimpning av bestimmel-
serna om bostadskostnader i 14 §
skall bostadskostnader som beloper
pa bostadsytor éverstigande
Jor hushall med ett barn 90 kva-
dratmeter,

Jor hushall med tva barn 110
kvadratmeter,

Jor hushall med tre barn 130 kva-
dratmeter,

for hushall med fyra barn 150
kvadratmeter, och

Jor hushall med fem eller fler barn
170 kvadratmeter inte beaktas.

For hushdll med tva eller fler
barn galler att varje tillkommande
sadant barn som avses i 10 §
Jorsta stycket 3 hojer ytgrinsen
med hdlften sa mycket som annars
skulle ha gdllt enligt forsta stycket.

21§

Bidrag ldmnas tills vidare fran
och med manaden efter den da
ritten till bidrag har uppkommit
samt till och med den ménad da
ritten till bidrag har #ndrats eller
upphort. Om rétten till bidrag upp-
kommit den forsta dagen i en ma-

Bidrag limnas frdn och med
ménaden efter den d& ritten till
bidrag har uppkommit till och med
den ménad da ritten till bidrag har
#ndrats eller upphért, dock ldngst
tolv mdanader. Om ritten till bidrag
har uppkommit den forsta dagen i
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nad, skall dock bidraget lamnas

frin och med den manaden. Bidrag
far inte lamnas for langre tid till-
baka &n gn manad fore ansoknings-
ménaden. Bidrag far dock lamnas
for en langre tid tillbaka, om en
ansokan gm bidrag avseende hoj-
ning gy hyra eller avgift, geg in till
forsakringskassan  inom g ménad
fran den dag den sokande fick
kannedom om hyres- eller avgifts-
héjningen.

Om det finns sarskilda skal, far
bidrag lamnas foér g begransad
tid. Ett sddant bidrag far forenas
med villkor.

2la8

inkomstpravning _ besparingar

Foreslagen lydelse

en Manad, skall dock bidraget lam-
nas fran och med den méanaden.
Bidrag far inte lamnas for langre
tid tillbaka &n ansokningsmanaden.

Bidrag far dock lamnas for gp
langre tid tillbaka, om en anstkan
om bidrag avseende hgjning gy
hyra eller avgift ges in till forsak-
ringskassan inom gn Manad fran
den dag den sokande fick kéarme-

dom ¢om hyres- eller avgiftshoj-
ningen.

Preliminart  bostadsbidrag
Preliminért bostadsbidrag be-

stams med ledning 5, uppskattade
inkomster for att S& nara som Maj-
ligt motsvara det slutliga bostads-
bidrag som kan antas komma att
bestammas enligt denna lag. For
sbkande gom har inkomst g, na-
ringsverksamhet  skall denna in-
komst antas vara minst lika hdg
som faststallts vid senaste
taxeringsbeslut, gy inte
sokanden styrker att inkomsten &r
lagre.
Preliminért
stams med ett belopp for
som avrundas nedat till narmast
jamna hundratal  kronor.  Belopp
under 100 kronor betalas inte ut.

bostadsbidrag be-
manad,

Slutligt bostadsbidrag

21bg

Slutligt  bostadsbidrag bestams
efter den tidpunkt da& taxerings-
beslut enligt 4 kap. 2 8 taxerings-
lagen 1990:324 senast skall ha
meddelats.

21c§

Kan slutligt bostadsbidrag inte
berdknas tillforlitigt ~ p& grund oy
att den gom har fatt preliminart
bostadsbidrag inte l&mnar nodvéan-

SOu
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Foreslagen lydelse

diga uppgifier eller pa grund av
brister i eller bristfilligt underlag

for uppgifierna, skall bidraget upp-
skattas till det belopp som framstar
som skaligt med hdnsyn till vad
som framkommit i drendet.

214§

Bestéms det slutliga bostadsbi-
draget till hogre belopp dn vad
som for samma tid har betalats ut
i prelimindrt bidrag, skall det over-
skjutande beloppet betalas ut. Be-
stims det slutliga bostadsbidraget
till lagre belopp dn vad som for
samma tid har betalats ut i prelimi-
ndirt bidrag, skall det éverskjutande
beloppet betalas tillbaka.

Belopp under 100 kronor skall
inte betalas ut eller betalas till-
baka.

22 §

Bidrag betalas ut mdnadsvis.
Bidrag under 100 kronor i mana-
den betalas inte ul.

Vid en senare utbetalning av bo-
stadsbidrag eller annan ersdttning
som skall betalas ut av allmdn
forsakringskassa till ndgon som
skall betala tillbaka bidrag enligt
21 d § eller betala avgift enligt
28 § far kassan hadlla inne ett
skeiligt belopp i avrdkning pa vad

den ersdttningsberdttigade  dr
skyldig att betala.
24 §
Den som far bidrag skall omga- ~ Den som  far prelimindrt

ende anmaila till forsdkringskassan

1. om hushdllet flyttar till en
annan bostad,

2. om hushdllets sammansdttning
dndras,

3. om hushdllets bidragsgrundan-
de inkomst berdknas oka eller har
okat med mer dn 6 000 kronor
under sex mdanader i forhallande
till den inkomst som lag till grund
for bidragsbeslutet,

4. om den bostad som berdittigar
till bidrag hyrs ut helt eller delvis
eller om bostadskostnaden i annat
fall minskar,

5. ndr ett barn i hushallet fyller

bostadsbidrag dr skyldig att om-
gdende till forsdkringskassan an-
mdla sadana dndringar i fraga om
inkomst och andra forhallanden,
som kan antas innebdra att slutligt
bostadsbidrag inte kommer att
beviljas eller kommer att beviljas
med ldgre belopp dn det prelimind-
ra bidraget.
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18 &r eller nar forlangt  barnbidrag

eller studiehjalp inte langre lamnas
till ett &ldre barn, eller

om en medlem i ett hushall
utan barn beviljats  studiemedel
eller inte langre uppbéar studieme-
del.

Aterbetalning

2s§
Forsakringskassan  skall besluta
om aterbetalning  ,,, bostadsbidrag,
om den som erhdllit bidrag genom
att lamna oriktiga uppgifter  eller
genom att underldta gt fullgéra
uppgifls-  eller anmalningsskyldig-
het eller pd gpnat satt har fororsa-
kat git bidrag har lamnats felaktigt
eller medfér hogt belopp. Detsam-
ma galler om bidrag i annat fall
har lamnats felaktigt eller medfér
hogt belopp och den ggp, erhallit
bidraget skaligen borde ha insett
detta. Om det finns sarskilda skl
fr kassan eflerge kravet pa &ter-
betalning helt eller delvis.
utbetalning

en

Vid en senare av
bostadsbidrag  eller gnnan ersitt-

ning gsom skall betalas yt 5, allméan
forsakringskassa till ndgon gom
skall betala tillbaka bidrag enligt
forsta stycket far kassan halla inne
ett skaligt belopp i avrakning pa
vad gom har lamnats for mycket.

inkomstprovning  besparingar Sou

Foreslagen lydelse

Avgift och ranta

P& belopp gom skall betalas till-
baka enligt 21 d § skall avgift be-
talas.

P& belopp gom skall betalas
enligt 21 d § skall ranta betalas.

Om avgift och ranta galler i
tilampliga  delar 27 § 3 om. Och
69 § | uppbdrdslagen
1953:272.

mom.

29 §

Bestammelserna i 20 kap. 10-13
forsékring gy omprévning
Overklagande 5y forsékringskassans

tilampas i arenden o, bostadsbidrag.

Omprévning 4y ett S&dant beslut
av en forsékringskassa som har
fattats gy en tjdnsteman i ett
arende o skyldighet 4t aterbetala
bostadsbidrag  skall goras gy soci-
alforsélcringsndmnden, om det be-
lopp som utbetalats fér  mycket
Overstiger 10 procent av basbe-
loppet enligt | kap. 6 § lagen o
allméan forsakring.

och andring 5y forsakringskassan

lagen 1962:381 om allméan

beslut samt
beslut skall

beslut och domstols
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Ett beslut i ett drende om bostadsbidrag skall gilla omedelbart, om inte
ndgot annat anges i beslutet.

29a§

Har efter det att det slutliga bo-
stadsbidraget bestdmts den sokan-
des taxering dndrats sa att det pa-
verkar bostadsbidraget skall ett
nytt slutligt bostadsbidrag bestdm-
mas, om sokanden begdr det inom
ett ar fran det att beslutet om taxe-
ringsdndring vann laga kraff.

Denna lag trider i kraft savitt galler 10 och 13-16 §§ den 1 juli 1996
och i vrigt den 1 januari 1997.

Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om bostadsbidrag som
avser tid fore ikrafttradandet.
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1 Inledning

I3l Direktiven

Utredningens uppgift har varit att foresld tgédrder som:

— minskar kostnaderna for bostadsbidragen med 1 500 mkr pé drsbasis
och med 750 mkr under andra halvaret 1996,
— forbittrar kostnadskontrollen inom bostadsbidragssystemet.

I uppdraget har ingétt att bl.a. géra en dversyn av sittet att berdkna de
bidragsstkandes inkomst vid prévning av ritten till bostadsbidrag. Rege-
ringen har dven angivit vilka mojliga féréndringar som kan komma att
foreslas i den hindelse 6versynen ej ger upphov till systemférandringar
som innebdr att den avsedda besparingen uppnas. Bland dessa mérks dnd-
rade inkomst- och bostadskostnadsgrinser, bidragsbelopp samt ett bort-
tagande av bostadsbidrag for ungdomar utan barn. Utredningen har alagts
att samrdda med Kommittéen for 6versyn av studiestddssystemet (U
1994:13) och Utredningen om &versyn av bostadspolitiken (N 1995:01).

Enligt direktiven skulle utredningen redovisa sitt arbete senast den
1 oktober 1995. Tidpunkten for redovisning av utredningsarbetet har, i
samband med att utredningen tillsattes, flyttats fram till den 15 december
1995.

Den 9 november 1995 beslot regeringen att ge utredningen tilldggs-
direktiv att prova forslag till atgirder om besparingar pd ytterligare
610 mkr. Mot bakgrund av att endast fyra manader @nnu har forflutit, av
de 18 ménader som anslaget #r berdknat for, kan beloppet komma att
justeras efter hand som utfallsprognoserna blir sikrare. Utredningen har
i sitt arbete utgatt frdn den senast tillgidngliga utfallsprognosen, vilket
innebir att den totala omfattningen av kostnadsminskande atgérder som
utredningen haft i uppdrag att foresld uppgar till 2,1 miljarder kronor.

Utredningens uppdrag finns beskrivet dels i utredningens direktiv (dir.
1995:65) samt tillaggsdirektiv (1995:146), dels i kompletteringspropositio-
nen (prop. 1994/95:150) samt i tillvéxtpropositionen (prop. 1995/96:25).
Savil utredningens direktiv i sin helhet som de for utredningen relevanta
textavsnitten i kompletterings- och tillvéixtpropositionen atergesi bilaga 1.
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12 Bakgrund

Den djupa lagkonjunkturen i bdrjan av 1990-talet och krisen i det finan-
siella systemet medférde o kraftig forsvagning g, de offentliga finans-
erna. Vikande sysselsattning och produktion resulterade i lagre inkomster
samtidigt gom utgifterna  okade kraftigt till folid 45y, véxande arbetsléshet
och den finansiella krisen. Ar 1989 uppvisade den offentliga sektorn ett
dverskott ca 4 % 5y BNP. P& fyra &r vande detta &verskott till ett
rekordstort underskott p& 13,4 % g, BNP &r 1993.

| syfte att fa kontroll @ver de offentliga finanserna har ett omfattande
saneringsprogram  beslutats 5y, riksdagen. En klar majoritet i riksdagen har
dessutom stéllt sig bakom det g, regeringen deklarerade malet att det
samlade budgetsaldot inom den offentliga sektorn skall g5 i balans
senast &r 1998. Budgetsaneringsprogrammet  gom presenterats i propositio-
nen om Vissa ekonomisk-politiska atgarder, . m. prop. 199495:25,
budgetpropositionen  prop. 199495 100 samt kompletteringspropositio-
nen 199495:150 omfattar budgetforstarkningar  pa totalt 118 miljarder
kronor motsvarande 5 7,5 % gy BNP. Forstarkningen 5, de offentliga
finanserna bestdr till ¢4 60 % gy olika utgiftsminskningar  och till .5 40 %
av Olika skatte- och avgiftshojningar.  Huvuddelen g, utgiftsminskningarna
avser transfereringar till hushallen och statlig konsumtion.

For det overvagande flertalet 4, de olika atgéarder gy ingar i program-
met, har riksdagen redan beslutat hur atgarderna i detalj skall utformas.
Vad géller bostadshidragssystemet har t.ex. beslutats att de bidrag som
betalas ut till hushé@ll ytan barn, dar ndgon L, hushdllsmedlemmarna  zr
over 28 ar, skall upphéra den 1januari 1996. Denna begransning 5, kret-
sen bostadsbidragstagare tillsammans med de justeringar 5, inkomst- och
boendekostnadsgransema g, beslutats for & 1996 jfr kapitel 4 be-
raknas minska bostadshidragsutgifema  med 690 miljoner kronor per ar.

For ett fatal budgetforstarkningar har riksdagen &nnu specificerat
vilka &tgarder o, skall vidtas fér att uppnd det av rksdagen beslutade
besparingsbeloppet. | dessa fall har uppdrag givits till olika utredningar
att komma med forslag till hur atgarderna i detalj skall utformas.

En gy de budgetforstarkningar, for vilken endast ett principbeslut
atgardens totala omfattning fattats, &r att kostnaderna fér bostadsbidragen

rsbasis skall minskas med 1 500 miljoner kronor. Detta ytgver den
besparing som slopandet g, bostadsbidrag till hushdll éver 28 &r och
ovriga for ar 1996 beslutade regelférandringar, ger upphov till. De &t
gérder gom kravs for att dstadkomma denna kostnadsminskning  skall trada
i kraft den | juli 1996, vilket innebar att den totala besparingen under
innevarande budgetar 199596, 18 méanader kommer att uppg& till 750
miljoner  kronor.

Beslut har aven fattats oy, att budgetprocessen skall bli stramare och
att ett i nominella termer faststallt tak for den offentliga sektorns utgifter
skall inforas jfr kapitel 5. Detta beslut syftar till ait sékerstdlla att det
av rksdagen beslutade budgetmdlet, att balansera den offentliga sektorns
finanser senast & 1998, uppnds och att minimera risken for it den under
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forsta hilften av 1990-talet dramatiska forsdmringen av den offentliga
sektorns finanser, upprepas i framtiden. Bostadsbidragen &r ett exempel
pa ett system dér utgifterna stigit pa ett dramatiskt sétt. Under budgetaret
1989/90 utbetalades totalt 2 750 miljoner kronor. For innevarande budget-
ar berdknas utgifterna, under 12-ménadersperioden den [ juli 1995 till den
1 juli 1996, uppga till ca 9 000 miljoner kronor. Fran statsfinansiell
synpunkt 4r det, enligt direktiven till utredningen och kompletteringspro-
positionen, nodyandigt att denna kraftiga utgiftsékning bryts och att
nddvindiga atgirder for att 6ka kostnadskontrollen inom systemet vidtas.

I foreligggande betdnkande presenteras ett forslag till ett nytt inkomst-
prévningssystem som ger upphov till en betydande minskning av kostna-
derna for bostadsbidragen samtidigt som kostnadskontrollen och forutsitt-
ningarna for att prognosticera kostnadsutvecklingen forbittras. Dessutom
presenteras en lista pd olika besparingsalternativ som i sin helhet och
tillsammans med det foreslagna inkomstprévningssystemet ger upphov till
kostnadsminskningar som med god marginal éverstiger den erforderliga
besparingen pa 2,1 miljarder kronor.

13 Utredningsarbetets upplédggning

Det utredningsarbete som bedrivits har i huvudsak bestatt av fyra olika
delar.

Inkomstprévningssystemet

For det forsta har en genomgang gjorts av det nuvarande systemet for
inkomstprovning och efterkontroll av bostadsbidragen samt en analys
genomforts av olika tdnkbara alternativa system for inkomstprévning.
Syftet med denna genomgéng har varit att arbeta fram forslag till olika
fordndringar som skall fa till f6ljd att den totala utgiftsnivan minskar och
kontrollen 6ver kostnadsutvecklingen forbittras.

Redan i samband med att det nuvarande systemet for inkomstprovning
av bostadsbidragen infordes den 1 januari 1994, fick Riksforsikringsver-
ket (RFV) i uppdrag av regeringen att géra en uppfoljning av hur det nya
systemet fungerade i praktiken. En vésentlig del av denna uppf6ljning har
varit att analysera vilka eventuella samband som kan finnas mellan, & ena
sidan det nya systemet for inkomstprévning och efterkontroll, & andra
sidan den snabba kostnadsutvecklingen inom bostadsbidragssystemet. De
data om bidragshushallen som erfordras for att genomféra analysen ay
systemet for inkomstprovning har under detta ar efter hand borjat bli
tillgdngliga. Den 26 oktober i ar kunde darfér RFV gora sin forsta av-
rapportering till regeringen. Den baserades pa data om bidragshushallen
fram t.o.m. ar 1994. RFV:s avrapportering, likvdl som det fortsatta
analysarbetet som bedrivs inom verket, har varit en viktig utgdngspunkt
for utredningen vid genomgéngen av det nuvarande systemet for
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inkomstprévning.  Utredningen har efter hand fatt tillgang till &ven de data
om utbetalningen 5, bostadsbidrag &r 1995 ¢om RFV tagit fram.

Nar det galler frdgan gy, hur bostadsbidragens olika kontrollsystem
fungerar har utredningen bl.a. samarbetat med de projekt rérande bostads-
bidragssystemet goy, bedrivs 4y Riksrevisionsverket RRV  samt RFV:s
uppfoljning 5, forsékringskassomas  efierkontroll  bland de bidragstagare
som rapporterat ndgon &ndring 5y de bidragsgrundande forhallandena
under de senaste 15 manaderna 1995:156.

En genomgéng har dven gjorts o, de slutsatser gqm tidigare utredningar
om bostadsbidragen kommit fram till'. En véasentlig utgdngspunkt fér yt-
redningen har varit det betdnkande oy, bostadsbidragen gom skrevs ar
1992 i vilken forslaget till den nuvarande inkomstprévningen  och admini-
strationen 5, bostadsbidragen presenterades. Diskussionen har bl.a. hallits
med utredningsmannen i 1992 &rs utredning

For att tillvarata de erfarenheter, bade vad géller inkomstprévning  och
efterkontroll, g5y, efter hand vaxt fram bland de tjansteméan gom dagligen
arbetar med administrationen 5, bostadsbidragen, har diskussioner forts
med personal vid forsakringskassoma] och genomgéngar gjorts 5, det
material gom sammanstélits 5, RFV angdende administrationen 5, bidra-
get. Dessutom har diskussioner forts med representanter for Boverkets
som kontinuerligt  genomfort analyser 5y, bostadsbidragssystemet'.

Wd fiera 5, de kontakter gom utredningen haft med personer som dag-
ligen arbetar med bostadsbidragen har det framkommit att det system som
idag finns for berékning 4y bidragsgrundande inkomst for egenforetagare
och jgare till fdmansbolag upplevs gom problematiskt.  Utredningen har

darfor vant sig till Skattemyndigheten i Stockholms |&n och enheten for
foretagsbeskattning  vid Finansdepartementet, for att be dessa komma med
synpunkter p& hur barkraften ett i bostadsbidragssammanhang ey rele-

vant satt kan berdknas for egenforetagare och &gare till famansbolag.

| samband med den undersékning gom utredningen genomfért 4 vilka
mojligheter  gom finns  att infora et system med preliminart  beréknade
bostadsbidrag och ep automatisk efterjustering, har erfarenheter gom finns

De for utredningen mestrelevanta yy tidigare beténkandenharvarit Bostadsbidragen
SOU 1982:58, BostadskommitténsslutbeténkandeSOU 1986:5samtBostadsbidrag
_ enklare _ rattvisare _ biligare SOU 1992:89.

2Utredningsmani 1992arsutredning oy bostadsbidragensdministration BOAD  ygr
direktor Carl-Filip Hammar, Socialstyrelsen.

3Vid utredningens andra ordinarie sammantradeférdes ep diskussion med Kerstin
Hagstrom frdn Forsakringskassani Farstaoch Birgitta Janssonfran St. Lars i
Uppsala. Vid det tredje ordinarie sammantradetfordes g, diskussion med Pér-Olof
Kjellén frdn Forsakringskassanscentralkontor i Bohuslan. Samtvid det femte op,
diskussion med Kerstin Linderoth och Katarina Palmer fran Jonkopings lan.

Bland det material som utredningen gétt igenom kan namnas rapporterna En
samhaéllsekonomiskostnadsintaktsanalygy bostadsbidragssystemedkriven 5, Agneta
Eriksson-Sjéstrand vid Goteborgs allménna férsakringskassaoch Bostadsbidragtill
barnfamiljer m.fl. ___uppféljning och tillampning, RFV redovisar 1995:5.

5 Diskussioner har framfér allt skett med Christina Olsson och Anders Hedenstiema.

6 Se Boverkets rapportserie oy bostadsbidragen1992, 1993 och 1994, baserad p&
statistik gver utbetalade bidrag under maj manad respektive &r.
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fran preliminarskattesystemet och studiemedelssystemet tagits tillvara.
Utredningen har tagit del 5y de erfarenheter gom finns inom systemet for
preliminart  beréknad inkomstskatt via kontakter med skatteadministrativa

enheten vid Finansdepartementet.  Enheten har aven bistatt utredningen
med synpunkter pa hur efterjusteringen 5y ett preliminart  beviljat bostads-
bidrag skulle kunna utformas. Inom studiemedelssystemet anvénds preli-
minart beraknade inkomster med automatisk efterkontroll  utifrdn slutlig
taxerad inkomst, dels vad géller behovsprévningen 5, de studiemedel gom
bevilias till studenterna, dels vad galler beviljande 4, anstdnd med ater-
betalningen i det s.k. gamla  studiemedelssystemet. ~ Utredningen har via
kontakter med Centrala studiestddsnamnden CSN tagit del 4, de erfaren-
heter gom finns frdn administrationen 5, dessa b&da system.

Regelstrukturen

Redan pa ett forhallandevis tidigt stadium kunde utredningen konstatera
att det kravdes ytterligare besparingar utover de gom kan uppnas genom
forandringar gy, inkomstprovningssystemet. For det andra har darfor gp
bred inventering genomforts 5, olika tankbara direkta férandringar i
bostadsbidragens regelstruktur. Tva 5y, de underlag gom anvants for denna
inventering finns presenterade i bilagor till betéankandet. Den forsta gy
dessa ar de systematiska typfallskalkyler och analyser g, interaktion
mellan olika system som genomforts gy kanslichef Goran Schubert. Den
andra gr den analys g, bostadsbidragstagarnas ekonomiska situation och
konsekvenserna g olika besparingsaltemativ, gom genomférts 5 fordel-
ningspolitiska enheten inom Finansdepartementet. Andra viktiga underlag
har hamtats fran Boverkets analyser gy bostadsbidragssystemet och Social-
styrelsens rapport om socialbidragen,7 vilka utredningen fatt tillfalle att
diskutera med chefekonom Karin Mossler. Manga idéer till besparingar
och synpunkter pd olika besparingsaltemativ  har dven fangats upp i de
diskussioner gom utredningen haft med féretradare for olika organisa-
tioner och verk, bl.a. RFV och Forsakringskassan FK. Diskussioner har
aven forts med representanter for Svenska Kommunforbundet — och Hyres-
gastféreningen.

En analys har genomforts o, de effekter gom olika alternativa &tgérder
for att minska kostnaderna ger upphov till. Det géller dels de direkta
kostnadseffektema  inkl. ep uppskattning 4y de indirekta effekterna pé
socialbidragen, dels fordelnings- och incitamentseffekter. | detta analys-
arbete har utredningen tagit hjalp gy bl.a. utvérderingsavdelningen vid
RFV gom anvant sig gy en databas med avidentifierade data gy alla bo-
stadsbidragshushall ~ &r 1992-1994 och g simuleringsmodell  gom utveck-
lats inom verket. Databasen bygger i grunden pa bostadsbidragsregistret.
Till detta register har kopplats uppgifier frdn SCB:s inkomst- och for-
mogenhetsregister, socialbidragsregistret samt de register oy finns

7 socialbidragstagare och socialbidragens utveckling, Socialstyrelsen 1995:4.

2 15-1307
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uppbyggda utifrdn  kontrolluppgiftema for inkomstaret 1994. Liknande
analyser har for utredningens rékning &ven genomforts 4y fordelnings-
politiska enheten inom Finansdepartementet. Dessa analyser har utforts
med hjélp 5y en Mikrosimuleringsmodell som ér kopplad till SCB:s arli-
gen aterkommande urvalsundersokning  om hushéllens inkomster HINK
93.

De bostadspolitiska aspekterna gy olika regelférandringar  har beaktats
bl.a. genom kontinuerliga  kontakter —och samrdd med utredningen om
oversyn gy bostadspolitken N 1995:01.

samband med den genomgang 4y reglerna for bostadsbidrag till ung-
domar gom gjorts har utredningen samrétt med Kommittén fér dversyn ay
studiestodssystemet U 1994:13. Diskussioner har dven forts med, och
underlagsmaterial ~ erhdllits fran, Sveriges forenade Studentkarer SFS. En
representant frin utredningen har Aven deltagit i ett seminarium runt
studenternas boende gom arrangerats ay SFS.

Prognoser gy kostnadsutvecklingen

For det tredje har g genomgang gjorts gy de metoder ggm anvénts inom
regeringskansliet  for prognoser Gver kostnadsutvecklingen — inom bostads-
bidragssystemet. | denna frdga har sekretariatet for langsiktiga analyser
LAS inom Socialdepartementet bistatt utredningen dels med uppgifter
om hur det nuvarande prognosarbetet bedrivs, dels med underlag till gpa-
lyser gy hur prognosarbetet kan forbéttras. En genomgéang har aven gjort
av Vilka antaganden gom anvénts och hur prognoserna for kostnadsutveck-
lingen sett ut fro.m. ar 1992.

Internationella erfarenheter

| tidigare statliga utredningar o, bostadsbidragssystemet har erfarenheter
fran liknande system i andra lander inte alls eller endast i begrénsad
utstréckning redovisats eller bildat grund for 6vervdganden. Mot bakgrund
av de relativt omfattande forandringar 5, det svenska bostadsbidragssyste-
met, som Maste goras for att uppnd den 5y riksdagen beslutade kostnads-
minskningen, har utredningen for detfjarde ansett det gom angelaget att
erfarenheter frdn andra lander tillvaratas.

Narmast till hands ligger gp jamférelse med Ovriga nordiska grannléan-
der. | Danmark, Norge, Finland och Island finns liknande system for
bostadsstod till hushall med laga inkomster i férhallande till férsoérjnings-
bordan. | likhet med utvecklingen i Sverige har, i samtliga dessa lander
utom i Norge, kostnaderna for systemen Okat under de senaste aren. |
Danmark tillsattes forra &ret o statlig utredning med uppdrag att bl.a.
analysera orsakerna till denna kostnadsutveckling.  Betankandet, Indivi-
duel boligstette  april 1995, fr&n denna utredning har utgjort op viktig
informationskalla  for de jamforelser g, erfarenheter fr&n andra lander gom
genomforts.  Representanter frdn utredningen har #ven deltagit i ett
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nordiskt seminarium om bostadsbidrag i Oslo dér dvergripande jamforel-
ser gjordes mellan systemen i Norge, Danmark, Finland, Island och
Sverige. Mer detaljerade upplysningar om systemen i de olika nordiska
linderna har sedan kunnat erhéllas via direktkontakt med de tjanstemén
fran respektive regeringskansli som deltog i seminariet.

En dversiktlig genomgang av de utomnordiska erfarenheterna har dven
gjorts. Omfattande internationella jamforelser, i ett europeiskt perspektiv,
har gjorts av bostadsforskare i England. For att inhdmta mer information
om dessa jamforelser och diskutera gemensamma europeiska trender inom
bostadsbidragssystemen har representanter fran utredningen besokt insti-
tutionen for bostadsforskning vid University of York och London School
of Economics. Manga av de fragestillningar som utredningen arbetar med
ar relevanta dven inom det engelska bostadsbidragssystemet. Det géller
t.ex. inkomstprévning utifran aktuell inkomst, fusk och éverutnyttjande
samt systemens effekter pa den incitamentsstruktur som hushallen moter.
For att dra lirdom av de diskussioner som forts kring dessa fragor i
England har dven Policy Studies Institute i London och det engelska
Socialdepartementet besokts.

Aven effekterna pa bostadsbidragssystemet av det svenska EU-medlem-
skapet har beaktats. Kunskaper om EU och socialforsékringssystemen har
tillférts utredningen, bl.a. via en konferens som arrangerades i september
i Stockholm av Europeiska Réttsakademien.
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2 Bostadsbidragssystemets
mal och inriktning

De madl som under olika tidsperioder satts upp for bostadsbidragen har
framfor allt varit att:

— stimulera till hojd bostadsstandard och minskad tringboddhet,

— utjamna kostnadsskillnader mellan olika regioner och mellan nyare
och éldre bostdder med likvirdig standard,

— allmint stirka de svagare hushéllens birkraft.

Betoningen av de olika malséttningarna har skiftat dver tiden.

Stimulera till 6kad bostadskonsumtion

Det ursprungliga motivet for bostadsbidragen var, nir de infordes i
Sverige pa 1930-talet, framfor allt produktionspolitiskt — att med stod till
efterfrdgan halla uppe den ekonomiska aktiviteten inom byggsektorn.
Eftersom det fanns ett starkt samband mellan betalningsforméaga och for-
sorjningsborda hos de inkomstgrupper som kunde komma i friga for stod,
differentierades ursprungligen stodet enbart utifrén barnantal. Bestimda
minimikrav bade vad gillde bostadens standard och storlek sattes ocksi
upp for det bidrag som fro.m. &r 1935 betalades ut i form av en indivi-
duell hyresrabatt till hushéll med tre eller flera barn. Ar 1938 utvidgades
systemet éven till att omfatta hushall i egnahem. I takt med att tillgdngen
pé& rymligare familjebostdder Skade, utvidgades stédet till att #iven omfatta
hushéll med firre antal barn. Ar 1947 blev tvabarnshushéllen berittigade
till bostadsbidrag och fr.o.m. &r 1958 dven hushall med ett barn.

Fordelningspolitiska motiv

Den ekonomiska utvecklingen efter andra virldskriget, med en hog eko-
nomisk aktivitet och kapacitetsproblem inom bostadssektorn, ledde till att
de produktionspolitiska motiven tonades ner. I stillet kom bostadsbi-
dragssystemets fordelningspolitiska funktion att framhévas mer #n tidi-
gare. Bidragets inkomstanknytning stéirktes och den produktionspolitiskt
motiverade begransningen till enbart nyproducerade bostidder avvecklades.

Betoningen av bostadsbidragets fordelningspolitiska roll nadde sin
kulmen under 1960-talets senare del. Ett allt storre intresse kom da att
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riktas mot barnfamilj ernas allménna ekonomiska situation. Den familj gpo-
litiska kommittén lade i sitt betankande &r 1967 fram ett forslag om att
ersitta saval bostads- gom barnbidraget med ett inkomstprovat — allmant
konsumtionsstod  riktat till barnfamiljer.  Férslaget genomfordes aldrig,
men de tankegdngar gom Presenterades i beténkandet bidrog till att den
komponent i bostadsbidragssystemet gom é&r helt oberoende g, bostads-
kostnaden infordes &r 1969. Aven denna komponent ansdgs ha gp Viktig
bostadspolitisk ~ funktion. Foér att de samst stallda barnfarniiema  Gver
huvud taget skulle grq mottagliga for stimulanser vad géllde val gy
bostadskonsumtion, g det nédvéndigt att forst rent allméant héja deras
levnadsstandard.

Kostnadsutjamning

Huvudskalet till att familjepolitiska ~ kommitténs  foérslag oy Sammanslag-
ning gy bostads- och barnbidragssystemen  avvisades, ygr att ett bo-
stadsanknutet stod till barnfarniliema  dven fortséttningsvis  ansdgs ha flera
viktiga roller att fylla. En sadan roll 5 att bidra till utjamningen gy
kostnadsskillnader ~mellan bostader , olika &rgéngar och med olika pp.
latelseformer. De medel gom anvants for att stadkomma detta har i forsta
hand varit olika former g, kapital- och kapitalkostnadssubventioner av
generell art. Men &ven bostadsbidragen har ansetts ha en Viktig roll att
fylla i detta avseende. P& grund g, bla. den laga rorlighet gom lange
kannetecknat bostadsmarknaden, men &ven som en folid ay den snabba
urbaniseringen, har inriktningen senare tid varit att bostadsbidragen
sikt bor byggas ut S att ersattning kan ges ocks& for boendekostnader ypp
till hyresnivan i nyproducerade lagenheter.

1linje med denna inrikining utdkades, &r 1972, den del g bostadskost-
naden for vilken bostadsbidrag utbetalas. Samtidigt avskaffades emellertid
i tvd steg, 1972 och 1977, de krav gom tidigare funnits vad galler bosta-
dens standard och storlek. Detta bidrog & andra sidan till att begransa
bidragets kostnadsutjgmnande funktion och forsamrade traffsakerheten vad
galler méjligheten att begransa subventionering 4, Overkonsumtion.

Trots att den bostadskostnadsberoende delen 5y systemet byggdes ut
kom bidraget efter hand att tdcka gn allt mindre del 4, de faktiska
bostadskostnaderna i nyproducerade bostader. | mitten 4, 1980-talet
motsvarade de @vre boendekostnadsgransema i bostadsbidragssystemet
endast de genomsnittiga  hyresniviema for de lagenhetsstorlekar gsom
bedémdes go, rimliga att efterfrdga for barnfamiljer 5, olika storlek.

Mal

Det yar mot denna bakgrund gom 1982 &rs Bostadspoliiska — kommitté i
sitt betédnkande 1986 skrev att bostadsbidragen vél uppfyllde de
fordelningspolitiska ~ malen, men att de bostadspolitiska mélen inte 4 lika
val uppfyllda. De foreslog darfor att malsattningen  borde ygrg  att
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successivt bygga ut den boendekostnadsberoende delen g, bostadsbidrags-
systemet, S& att &ven barnfamilier med Idga inkomster ges majlighet  att
efterfriga nyproducerade lagenheter dar varje barn har ett eget rum.
Denna maélsattning for bostadsbidragen fastslogs genare ay fksdagen
och har sedan dess inte dndrats. 1enlighet med detta beslut har, under de
senaste 8 aren, den gvre boendekostnadsgransen i bostadsbidragssystemet
successivt hojts.  Samtidigt  forstarktes den g, boendekostnaden helt
oberoende komponenten i systemet | samband med skatterefonnen 1990-
1991. Statsmaktema har pd sa satt visat att bostadsbidragen aven fort-
sattningsvis  har gp viktig funktion att fylla bade som ett stéd indirekt for
bostadskonsumtion  och gom ett allmant konsumtionsstod.

Maluppfyllelse

Den kraftiga o6kning gom skett 5, boendekostnadema, inte minst vad
galler nyproducerade bostader, efter det att 1982 A&rs Bostadspolitiska
kommitté lade fram sitt betankande, har inneburit att det i praktiken visat
sig svart att bygga ut bostadsbidragen i g takt gom innebar att bidrag
sikt aven kan ges for boendekostnader anda ypp till de hyresnivaer gom
gdller inom nyproduktionen. Som framgér 4, féliande tabell finns fort-
farande op betydande skillnad mellan den 6vre boendekostnadsgransen
och hyresnivéema i nyproducerade lagenheter med gp, storlek som svarar
mot malet att varje barn skall kunna disponera ett eget rum.

Tabell 2.1 Genomsnittliga hyresnivéeri nyproducerade liigenheterallm£innyltan
och 6vre boendekostnadsgrénseri bostadsbidragssystemet

Ar Familje- Lagenhets- I-lyresniva Ovre gréns for

typ typ krman bidrag krman
1989 | barn 3 rok 3 400 2 600

2 barn 4 rok 4 000 2 900

3 barn 5 rok 4 600 3200

4 barn 3500

5 + barn 3 800
1991 1 barn 3 rok 4 800 3500

2 barn 4 rok 5900 4 000

3 + barn 5 rok 6 500 4 500
1992 1 bam 3 rok 5 100 3900

2 barn 4 rok 6 200 4 400

3 + barn 5 rok 7 300 5000
1993 1 barn 3 rok 5 300 4 400

2 bam 4 rok 6 300 5000

3 + bam 5 rok 8 100 5 700

Trenden med kraftigt ©kade produktionskostnader inom bostadssektom
nddde sin kulmen i slutet 5, 1980-talet och bérjan av 1990-talet. En
allmant  dverhettad ekonomi och hog inflationstakt, men &dven generosa
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bostadssubventioner ~ och rénteavdrag, bidrog till att produktionskost-

nadema inom bostadssektom drevs ypp. | och med skattereforrnen  1990-
1991 minskade omfattningen g, det samhalleliga stodet till boendet.
vardet 5, egnahemsagamas ranteavdrag minskade och full mervardesskatt
inférdes pa byggmaterial samt service och underhall. Dessutom genomfor-
des dven ep Viss sankning g, rantebidragen.

Den snabba 6kningen gy statens budgetunderskott under den kraftiga
ekonomiska tillbakagdng gom Praglade svensk ekonomi under borjan gy
1990-talet gjorde det nodvandigt att Ytterligare begrénsa de generella
bostadssubventionema. Vid sammanlagt tre olika fillfallen  under aren
1992-1994 genomfordes betydande begrénsningar gy rantebidragen.

Av stor betydelse for bostadspoliiken 5 Ocksd omlaggningen gy den
ekonomiska politken mot att uppnd bestdende Iag inflationstakt.  Trots att
infiationstakten  de senaste tre aren legat pd en f6r svenska forhéllanden
mycket l&g nivd, har den nominella rantan varit hog. Det innebér att real-
rantan har kommit att ligga pa en Ovanligt hég nivd under g relativt l1ang
tidsperiod. ~Forutsattningarna  for den traditionella  svenska bostadspoliti-
ken, som till stor del gatt ut att med hjalp gy generella bostadssubven-

tioner omfordela kapitalkostnader @ver tiden, har darmed foréandrats ett
drastiskt  satt.
Ar 1992 besléts dessutom att hela rantebidragssystemet i stort sett

skulle avvecklas inom loppet 5y en tiodrsperiod. Under avvecklingsperio-
den infors ett nytt provisoriskt  systern som utformats med syfte att mini-
mera Subventionemas kostnadsdrivande  effekten.

De senaste arens hoga realrantor, den kraftiga lagkonjunkturen  och det
andrade subventionssystemet har gjort att produktionen 5y bostader sjunkit
til en extremt l&g nivd. Hoga réntenivder, ikombination med inriktningen
mot en bestdende l&g infationstakt har &ven inneburit att problemet med
de hoga bostadskostnadema i bostader gom Producerades i slutet zy 1980-
talet och bérian 5, 1990-talet, ftilltagit i betydelse. Det har inneburit  att
manga bidragshushdll fortfarande har g boendekostnad gom ligger Klart
dver den gvre boendekostnadsgransen jfr tabell 2.2. Aven om de positi-
va tendensema till bade lagre produktionskostnader — och rantenivaer gom
for tillfallet kan skonjas skulle innebéra storre Overensstammelse mellan
bostadsbidragsreglema  och boendekostnadema i nyproduktionen, —kommer
darfor troligen ep stor del gy bostadsbidragshushéllen  under lang tid fram-
dver att yara hanvisade till bostader med boendekostnader gom ligger
en hivd gom betydligt overstiger den o&vre boendekostnadsgransen i
bostadsbidragssystemet.
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Tabell 2.2 Andelen bostadsbidragshushadll med boendekostnader hogre &n
bidragets 6vre boendekostnadsgréans; procent

Hushallstyp 1991 1992 1994
Ensamstdende

med | barn 44 36 52
med 2 barn 40 38 35
med 3 barn eller flera 37 33 13
Giftasambos

med | barn 54 46 18
med 2 barn 55 51 42
med 3 barn eller flera 47 43 39

Kalla: Boverket och Riksforsékringsverket.

For att uppn& bostadshidragens bostadspolitiska malsattning  skulle dar-
for den boendekostnadsberoende komponenten behdva héjas. En simule-
rng som genomforts visar att kostnaderna for bostadsbidragen skulle ©ka
med 250 miljoner kronor oy den évre boendekostnadsgréansen hojdes till
en Nivd motsvarande hyresnivdema i det bestdnd gom byggdes i slutet gy
1980-talet och borjan 5, 1990-talet. A andra sidan har den allmanna eko-
nomiska utvecklingen, med bl.a. hogre arbetsléshet och stram budget-
politik, &ven inneburit att bidragets allmanna konsumtionsstarkande — funk-
tion for de enskilda hushallen fatt 6kad betydelse. Beslut har tagits om att
sénka bambidragen. Flerbarnstillaggen  kommer successivt attavskaffas.
Ersattningsniviema i de olika socialférsékringssystemen  sénks till 75 %.

De mél for de svenska bostadsbidragen gom gallt sedan mitten 5,, 1980-
talet kan darfér aven framgent visa sig svara att uppfylla. Detta inte minst
mot bakgrund 4y att aven bostadsbidragssystemet tvingas bidra till den
nodvandiga saneringen gy statens budget. Fragan oy malen for den fram-
tida bostadspolitiken, inklusive malsattningen for bostadsbidragssystemet,
diskuteras foér narvarande inom den parlamentariskt sammansatta Utred-
ningen For gversyn gy bostadspolitken se avsnitt 6.1.
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3 Bostadsbidragens omfattning
och utveckling

3.1 Utvecklingen vad géller samhallets
stod till boendet

| foljande avsnitt beskrivs och analyseras samhillets stod till boendet. De
tre stoden som beskrivs dr rdntebidragen, kommunalt bostadsbidrag till
pensiondrer/bostadsbidrag till pensiondrer (KBT/BTP) samt bostadsbi-
dragen. En storre vikt ldggs vid att forklara utvecklingen av bostads-
bidragen #n de tvd andra stdden.

Utvecklingen av utgifterna for tre bostadsstod

I nedanstdende tabell redovisas utvecklingen av stéden sedan 1982.

Tabell 3.1 Utvecklingen ay tre bostadsstéd samt disponibel inkomst under
perioden 1982-1994; lopande priser, miljoner kronor

Disponibel
Ar Rintebidrag KBT/BTP Bostadsbidrag inkomst
1982 8 056 3 838 3 468 335 000
1983 9 351 3 902 3 360 367 000
1984 10 051 4 040 3 604 402 000
1985 10 270 4 167 1 741 443 000
1986 13 653 4 362 3 190 475 000
1987 12 474 4 580 3 063 508 000
1988 12 634 5330 2752 557 000
1989 17 992 5 546 2 749 603 000
1990 22 306 6 164 3 142 688 000
1991 28 170 7 795 5 065 796 000
1992 32 925 8 306 5928 842 000
1993 32 903 9 854 7 164 859 000
1994 31 950 10 929 8 683 894 000

Uppgifterna om rintebidrag och bostadsbidrag ér himtad fran Boverket och avser de
totala utgifterna for stéden; om disponibel inkomst fran Nationalrikenskaperna och
avser samtliga hushall; om KBT/BTP ir hdmtad fran Riksforsikringsverket och avser
de totala utgifterna. Utgifterna for bostadsbidrag ar 1985 avser endast andra halvéret
1985 pa grund av att rutinerna for utbetalning av statsbidrag dndrades den 1 juli 1985.

Utgifterna for rdntebidragen tkade kraftigt dren 1988-1992. Detta for-
klaras av tre faktorer. Dels var rinteldget hogt. Under ar 1988 var den s.k.
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subventionsrantan runt 11,5 %, medan den yar éver 14 % under &r 19903.
Vidare g, produktionen omfattande. Under &r 1988 paborjades totalt
50 800 lagenheter medan det p&borjades 69 600 lagenheter &r 1990. Som

jamférelse  paborjades totalt 500 lagenheter ar 1994. Det forsta arets
utgifter for o, argéng belastar statsbudgeten med g tvd ars fordrojning
frdn paborjandetidpunkten. Slutligen har produktionskostnadema  okat.

N&r det galler KBTBTP  har det skett vissa regelandringar gom har pé-
verkat utvecklingen 5y utgiftema. De stora &andringarna skedde 1988 d&
det blev obligatoriskt ~ for kommunerna att lamna KBT. Samtidigt hdjdes
nivan statsbidraget, vilket medférde att kommunerna hade stérre ut-
rymme att lamna bidrag. Aren 1990 och 1991 hojdes statsbidragen. 1993
overgick bidraget fran ett statskommunalt till ett helstatligt bidrag.

Utgifiema for bostadsbidragen 4 tdmligen konstanta i I6pande priser
under [980-talet. Det ygr hogkonjunktur — och I&g arbetsloshet, vilket
medférde att antalet hushall med bostadsbidrag minskade fram till &r
1990. Arbetslosheten ygr ca 3,5 % &r 1983 och minskade till 5 1,5 % &r
1990. Darefter o©kade arbetslosheten &r 1991 till 3 %. Arbetslosheten
fortsatte att oka, til gom hogst, 82 % &r 1993. Ar 1994 vande dock
utvecklingen nagot och arbetslosheten minskade till 8 %.

Tidigare géllde att bostadsbidraget skulle berdknas pa inkomsterna gp.-
ligt taxeringen aret fore bidragsaret. Om inkomsterna &ndrats véasentligt
i forhallande till uppgifterna enligt taxering kunde dock bidraget beriknas
utifrdn gp aktuell inkomst for bidragséret. Kommunerna genomférde regel-
massigt efterkontroller 5, bidragstagarnas inkomstuppgifter ~ och 6vriga
uppgifter.  Inkomstema  kontrollerades mot uppgifterna enligt taxeringen
for bidragsaret. Aterkraven faststalldes darfor oftast flera &r efter att
bidraget betalats yt. Stora belopp aterkrévdes, vilket medforde att de
totala utgifterna kunde hdllas pa ep lagre nivd an vad som annars Skulle
varit fallet.

Ar |988avskaffades mojligheterna  for kommunerna att géra efterkon-
troll 5y bidragstagarnas inkomstokningar  for bidrag gom utbetalats efter
&r 1987. Genom den efterslapning i aterkravet gop kontrollen mot taxe-
ringsuppgiftema  innebar, paverkade denna foréandring utgifterna forst i
borjan 5y 1990-talet. Samma &r &terinfordes bostadsbidrag till hushall ytan
barn, men med den begransningen att bidragstagaren skulle 5,5 hogst 28
ar. Detta hade avskaffats &r 1986.

Okningen &r 1990 forklaras bl.a. y att bidragsaret var forlangt och
nagot nytt ansokningsforfarande  inte behovdes. Fler hushéll blev darmed
beréattigade till bidrag, vilket torde ha bidragit till utgiftsdkningen.

Aren 1990 och 1991 genomférdes g skattereforrn gop, medforde  att
skattenivdn  sénktes mpen &dven att bostadskostnadema  ckade mycket
kraftigt. | propositionen oy, bostadsbidragen 1991 prop. 198990:144
angavs inrikiningen  pd férandringen gy bostadsbidragen.  Stodet till
hushadll med hoga bostadsutgifter skulle byggas ut S& att de i betydligt

Rantebidraget beréknas gom skillnaden mellan subventionsrantan och den s.k.
granteraderantan.
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storre utstrdckning rymde utgifter for nybyggda bostader. Det angavs vid-
are att man Skulle ta hénsyn till den fordelningspolitiska  profilen g, de
samlade férslagen inom skatte- och bostadsomrddet och darfor inte sanka
bostadsbidragen for dem gy hade laga bostadsutgifier. Bostadsbidragen
skulle fortsattningsvis  ocksd kunna lamnas inte bara till barnfamilijer och
ungdomshush&ll  ytan ocksa till andra hushdll utan bam.

Ar 1992 forlangdes bidragsaret till att omfatta zven &r 1993. Fro.m. &r
1994 galler ett nytt inkomstprovningssystem, dar bidragstagaren sjalv far
uppskatta sin aktuella inkomst for tolv manader framat.

Antalet hushall med bostadsbidrag har varierat under aren. Fordelningen
av Olika bidragshushall under perioden 1975 till 1995 framgar 4, tabell
3.2.

| tabellen har zven inkluderats de disponibla inkomsterna for samtliga
hushdll. Dessa har i l6pande priser okat varje &r under den studerade pe-
rioden.

Tabell 3.2 Férdelningen gy antalet hushall med bostadsbidrag under &ren 1975till
1994, férdelade efter bidragsgrupp 1 000-tal, i maj manad respektive &r

Ar Barnfamiljer Hushallutan barn Totalt
Sam- Ensam- Summa tidigare 18-28 29ar Summa
boende stdende regler ar el. aldre

1975 439 131 570 _ _ _ 570

1976 363 136 499 97 _ _ 97 596

1977 351 133 484 107 _ _ 107 591

1978 304 144 448 117 _ _ 117 565

1979 277 135 412 90 _ _ 90 502

1980 258 136 394 74 _ _ 74 468

1981 209 132 341 56 _ _ 56 397

1982 198 132 330 44 _ _ 44 374

1983 198 133 331 33 _ _ 33 364

1984 182 133 315 30 _ _ 30 345

1985 161 135 296 26 _ _ 26 322

1986 125 132 257 6 ) _ 6 263

1987 114 130 244 6 _ _ 6 250

1988 110 140 250 _ 9 _ 9 259

1989 98 133 231 12 _ 12 243

i i t i

1991 132 153 285 _ 29 14 43 328

1992 134 167 301 _ 38 21 59 360

1993 159 187 346 _ 61 34 95 441

1994 182 216 398 _ 78 48 126 524

1995 193 230 423 # # 145 568

Kélla: Boverketsrapport 1995:1Bostadsbidragl994,
Statistikfinns ej.
# Uppgifi saknas.

Av tabellen framgar att det totala antalet hushdll med bostadsbidrag yar
som hogst &r 1976 da det uppgick till 596 000 och gy lagst &r 1989 d&
de uppgick till 243 000. Ar 1995 har antalet stigit till 568 000 hushall,
och ar darmed nastan lika hoégt gom &r 1975.

_ besparingar
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Antalet barnfamilier med bostadsbidrag minskade fran 570 000 hushall
ar 1975 il 230 000 & 1989. Ar 1991 &kade antalet familjer med bo-
stadsbidrag for forsta gangen. Darefter har antalet fortsatt att 6ka. Den
storsta Okningen skedde &r 1994, da antalet barnfamilier med bostads-
bidrag okade med 52 000.

Antalet hushall ytan barn har varierat kraftigt mellan &ren. Detta beror
delvis att olika typer gy hushdll har ingdtt i denna grupp. Enligt
tidigare regler kunde &ven hushdll ytan bam fa bostadsbidrag. N&agon
aldersgrans fanns Denna mdjlighet togs bort &r 1986. Familier gom
enbart hade umgangesrattsbam redovisas i detta sammanhang, gom hushall
utan bam fram ftill och med & 1987. Ar 1988 inférdes nytt en Moj-
lighet for hushdll ytan barn att f& bostadsbidrag. Detta géllde dock endast
om bidragstagaren 5 mellan 18 och 28 &r. | samband med detta kom
familier med enbart umgéngesrattsbarn att redovisas gqom barnfamiljer. |
detta sammanhang aterfinns umgangesférdldrama  goy ensamstdende med
barn frAn och med & 1988. Ar 1991 infordes aven en méjlighet att fa
bostadshidrag aven for dem ggom ygr aldre 28 Ar.

| nedanstdende diagram visas utvecklingen 4y de tre stoden till boendet
under perioden 1982-1994 i fasta priser.

Diagram 3.1 Utvecklingen gy de tre bostadsstoden under perioden 1982-1994;
1994 ars priser

Miljoner kr
40000 +

35000
30000 _

25000
Rantebidrag
20000 __

15000 ___

10000 KBTBTP |
4 € 4

S000

Bostadsbidrag
0 a a e e | |
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Kaélla: Statistiken gr sammanstélld 5 Boverket.

1diagrammet kan gy konstatera den dramatiska okningen gy rante-
bidragen under de senaste aren. Mellan &ren 1982 och 1988 lag rantebi-
dragen pa gp relativt konstant niva, forutom &r 1986 dd gp 6kning skedde.
Frdn &r 1988 till 1992 6kade rantebidragen med 17 500 miljoner kronor
raknat i 1994 &rs priser, vilket &r gp fordubbling.  Darefter har bidragen
borjat att minska.

KBTBTP  har under den studerade perioden legat relativt konstant fram
till &r 1990. Ar 1982 var utgiftema 7 800 miljoner kronor réknat i 1994
&rs priser och motsvarande siffra f6r 1990 5, 7 400 miljoner kronor.
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Direfter har utgifterna for KBT/BTP &kat till 10 900 miljoner kronor ar
1994,

I diagrammet framgér att utgifterna for bostadsbidrag i fasta priser
minskade fran ar 1982 till och med ar 1989. Utgifterna ar 1982 var 7 000
miljoner kronor medan de var 3 600 miljoner kronor ar 1989. Direfter
har utgifterna for bidraget dkat och uppgar ar 1994 till 8 700 miljoner
kronor, Detta dr 1 500 miljoner kronor hdgre én ar 1982.

Aven om utgifterna for bostadsbidragen sedan ar 1989 hela tiden har
Okat savil i I6pande som i fasta priser, dr utvecklingen inte riktigt lika
dramatisk ndr man justerar for inflationen. Som redovisades i tabell 3.1
dkade bostadsbidragen mellan aren 1989-1994 frén 2 749 till 8 683
miljoner kronor i I8pande priser, en 6kning med 215 %. Motsvarande 6k-
ning rdknat i fasta priser dr fran 3 631 till 8 683 miljoner kronor, en
okning med 139 %. Man kan vidare ur diagrammet utldsa att nivan pa
utgifterna r 1994 &r ndgot hogre 4n ar 1982, det forsta aret i den
studerade perioden. Okningen mellan dessa &r &r fran 7 080 miljoner till
8 683 miljoner kronor, en 6kning med 22 %.

De tre bostadsstodens andel av de totala boendekostnaderna

Berdknar man hur stor andel av de totala boendekostnaderna som vart och
ett av de tre bostadsstoden representerar visas detta i diagram 3.2.

Diagram 3.2 Bostadsstodens andel av den totala boendekostnaden
18%

16%

14% {8l Bostadsbidrag

12%
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8%
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4% - Réntebidrag
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Kdlla: Statistiken 4r sammanstilld av Boverket.
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Ar 1982 var réntebidragens andel knappt 8,6 °0 g, de totala boende-
kostnaderna. KBTBTP:s andel 4y 4,1 %, medan bostadsbidragens andel
var 3.7 %; den hogsta under den studerade perioden. Ar 1992 var de
sammanlagda andelarna for de tre stéden ggom hogst; drygt 17,7 % 4y de
totala boendekostnaderna. Av detta g, rantebidragens andel 12,4 %.
Motsvarande andelar for KBTBTF och bostadsbidragen g 3,1 %
respektive 2,2 %. Bostadsbidragens andel ,, de totala boendekostnaderna
har 6kat p& senare & Ar 1990 5, andelen 1,6 %, medan andelen &r 1994

var 3 %.

3.2 Den senaste tidens kostnads- och antals-
utveckling fordelad olika  kategorier
hushall

1 samband med att forsékringskassorna  ¢vertog bidragshanteringen ar
1994 slopades det arliga ansokningsférfarandet som dittills  gallt. En
ytterligare nyhet from. &r 1994 4 att bidragstagaren sjalv fick uppge
sin beréknade inkomst for tolv mdnader framat. Innan dess gallde, gsom

tidigare namnts, att bidraget gom huvudregel baserades inkomstupp-
gifterna  enligt taxeringen &ret fore bidragséret, dvs. gn 2 & gammal
inkomst. | undantagsfall kunde dock bidraget baseras den aktuella

inkomsten for det kalenderdr gom bidraget betalades ut.

Statistikuppgifter ~ fér &ren 1991 till 1993 ar hamtade frdn Boverkets
statistik gver bidragsgivningen i maj respektive ar. For aren dessforinnan
hamtas uppgifterna  frdn  Kommun-Datas riksstatistik ~ ¢ver bidrags-
givningen i maj respektive ar. Uppgifterna frAn och med &r 1994 &r
hamtade frdn Riksforsakringsverkets — manadsstatistik.

Totalt uppgick antalet bidragshushdll till 525 000 i maj 1994. Som enp
jamforelse  kan namnas att det totala antalet hushdll i maj 1993 uppgick
till cq 440 000, vilket yar ca 20 % lagre an i maj 1994. Antalet hushall
i maj 1993 betraktades dock gom hodgt. De yar ca 25 % fier an i maj 1992
och forklaras till stor del 5y att det inte g nagot nytt ansoknings-
forfarande 1993, vilket gnnars skulle ha medfort att en del bidragsta-
gare fallit bort.

1 redovisningen 5, bamfamiliema  ing&r &ven foraldrar med enbart
umgangesrattsbam. Dessa uppgick till -5 35 000 i maj 1994, vilket yar en
Okning med mer &n 50 % jamfort med i maj 1993. Nastan samtliga gy
dessa &r ensamstaende.

Antalet hushall ytan barn pendlade mellan 100 000 och 145 000 under
perioden februari 1994 till oktober 1995.

Trots att antalet bidragshushall i maj 1993 far gnges vara forhallandevis
stort har 6kningen fortsatt. Att antalet hushall ar sd mycket hogre i maj
1994 jamfort med ggmma tid 1993 kan bero pd att det ar latt att hushall
underskattar sina inkomster nar de sjélva skall berdkna dem. Detta kan i
ménga fall a5 oOavsiktligt. ~ Ett flertal hushdll har dessutom flera
arbetsgivare, vilket medfor att det kan \gr5 svart att uppge en korrekt in-
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komst. Det &dr dven vanligt att man glommer att rikna med semesterersitt-
ningar och dvertidsersdttningar.

I diagrammet nedan visas hur utgifterna for bostadsbidragen fordelas pa
olika hushallstyper.

Diagram 3.3 Utgifternas fordelning pi olika hushlistyper dr 1994
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Kalla: Riksforsikringsverket.
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Det totala utgifterna steg kraftigt mellan februari och maj 1994. For-
klaringen till detta &r troligen dels att méanga inte hunnit anséka om bo-
stadsbidrag i borjan av aret, dels att manga ans6kningar som kommit in
i borjan av aret har behdvt kompletteras. Forst framéit maj rédknar man
med att de flesta ans6kningar har hunnit kompletteras och dirmed dven
beslutas. Detta 4r for 6vrigt anledningen till att maj har valts som bas for
den manad som statistiken hdmtas fran tidigare &r.

En delforklaring till att utgifterna 6kat kan vara att antalet foréldrar
med enbart umgéngesrittsbarn okat mycket kraftigt. Som tidigare ndmnts
var dkningen 6ver 50 % mellan maj 1993 och maj 1994. Fram t.o.m. ar
1993 fanns det ett krav pé att dessa fordldrar skulle ha barnet hos sig
under en sé& lang tid varje &r att bostadsutrymme behovdes for barnet.
Tidskravet var satt till ca 60 dagar per ar, vilket motsvarar den um-
géngestid som blir aktuell nédr fordldern har barnet varannan helg samt
ndgra veckor av semestern. Genom att det dven krédvdes att bostadsut-
rymme skulle behdvas for barnet, beviljades i princip inga bidrag till de
umgéingesfordldrar som bodde i ldgenheter om 1 rum och koék. Dessa tvé



50 Bostadsbidragen _ effektivare inkomstprévning _ besparingar

krav _ tidskravet samt utrymmeskravet _ har tagits bort fran och med
&r 1994. Detta har medfort att fler personer Kan ha blivit berattigade till
bostadsbidrag.

En ytterligare forklaring kan ygrg att bidragsforskottunderh&lisbidrag
och barnpension inte langre rdknas med vid berakningen g, den bidrags-
grundande inkomsten. Detta medfor att bidraget blir hdgre for merparten
av de ensamstdende foraldrarna med hemmavarande bam.

Under juni och juli 1994 minskade utgifterna och &ven antalet bidrags-
hushéll. Detta berodde antagligen p& att vissa hushdll inte langre ygr bi-
dragsberéattigade. Detta kan yarg fallet nar ett tidigare bidragsberattigande
bam slutar skolan. Ar barnet dessutom bidragsberattigande i tva familjer
blir effekten dubbel. S& ar fallet o, barnet ar hemmavarande i gp familj
och umgéngesrattsham i g annan familj. Ytterligare gp trolig forklaring
till minskningen under sommarménaderna, kan ygra att en vuxen avslutar
sina studier och borjar arbeta. Inkomstema kan darigenom bli s stora att
bidraget helt upphér. | andra fall kan hushéllen fortfarande g5 be-
rattigade till bidrag, men med ett lagre belopp. Det kan férklara varfor
utgifterna  for hushéllen ytan barn minskar med nastan 20 %, medan
antalet hushall med bam endast minskar med 10 %.

Detta &r antagligen den framsta orsaken till att utgifterna minskar under
dessa méanader, vilket starks g, det faktum att minskningen &r kraftigast
for hushallen ytan barn. Aven i bamfamiiema kan det finnas en vuxen
som Studerar.

1 augusti stiger utgifterna och antalet hushdll pa nytt och ligger
samma NIV gom i maj. Den troliga forklaringen &r on spegelbild 5, den
tidigare. En yyxen bOrjar att studera och blir, ftill félid 5, den laga
inkomsten, berattigad till bostadsbidrag.

Dérefter gy Okningstakten i princip densamma ggom den vari borjan 5y
aret. Att utgifterna fortsatte ait Oka kan #ven har bero att hushéallen
underskattade sina inkomster. | oktobernovember  planade dock o6knings-
takten ut, och utgifterna 1&g konstant p& o5 770-800 miljoner kronor per
ménad fram tom. maj 1995. Ett undantag ygr dock januari 1995, d&
utgifterna  minskade nagot for hushall utan bam. Aven detta kan ha sin
forklaring i att en yuxen avslutat sina studier.

Ijuni och juli 1995 minskade utgifterna och antalet bidragshushall anyo
kraftigt. Samma férklaring  som angavs for motsvarande period ar 1994
galler antagligen &ven héar. Minskningen gy dock kraftigare &n under
motsvarande period &ar 1994. Forklaringen till denna skillnad &r troligtvis
att forsakringskassoma  da hade pébodrjat den efterkontroll g5, skall géras
efter 15 ménader. Detta styrks aven gy det faktum att utgifterna och
antalet hushall i september 1995 inte n&dde ypp till sagmma Nivd som i
maj 1995. Utgiftema steg dock fortfarande och 4 i oktober 1995 hdgre
an i maj 1995. Forklaringen till att utgifterna &r 1995 4 hoégre an ar
1994 kan ygra dels att antalet bidragshushdll g, hogre &ar 1995, dels att
utgifterna  zyser l6pande priser.
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Utgifternas  fordelning  pa olika boendeformer

Det flesta hushdll med bostadsbidrag, 5 65 %, bor i hyresratt. Drygt 20
procent bor i sméhus medan 5 10 % bor i bostadsratt. En mycket liten
andel bor pa lantbruk eller i n&gon apnan upplételseform.

Andelen hushall i olika boendefonner skiljer sig mellan de olika
hushélistypema. Medan knappt 60 % g, bamfamiljema bor i hyresratt ar
det nastan 90 % gy hushdllen ytan barn ggm bor i hyresrétt. Drygt 30 %
av bamfamiliema  bor i smahus mot endast 5 % av hushallen ytan barn.

Fordelningen 4y utgifterna  pé de olika boendeforrmema  &r i stort sett
identisk med fordelningen 4y andelen hushall i de olika boendefonnema.
Séledes gar 65 % g4y Utgifterna till hushdll gom bor i hyresratt och 20 %
til dem gom bor i smahus.

Diagram 3.4 Utgifternas férdelning pa olika boendeformer ar 1994
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Kalla: Riksforsakringsverket.

Under perioden februari 1994 till oktober 1995 utvecklades bostadsbi-
dragen for hyresratter p& ggmma satt som den totala utgiftsforandringen,
medan utgifterna for 6vriga boendeformer i stort sett ygr Konstanta under
hela perioden. Att det ygr utgifterna for hyresrattema goy, paverkade de
totala utgifterna kan ha flera forklaringar. Som néamndes qygn bor majori-
teten gy hushdllen ytan bamn i hyresatt. Antalet hushdll i denna grypp
forandrades pa ett satt som motsvarar forandringen 5y, utgifterna  for
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hyresritterna. En annan grupp som okat mycket 4r ensamstdende med
barn. I denna grupp ingér forédldrar som enbart har barn med umgénges-
ritt, och dessa dkade markant under ar 1994. Majoriteten av de hushall
som Okade mest bor i hyresritt

Utgifterna for sméhus och bostadsrétt var tdémligen konstanta under
perioden. Nirmare 70 procent av de bidragshushall som bor i sméhus ar
makar med barn. Denna grupp har antalsmissigt varierat ytterst litet.
Utgifterna fér smahus minskade under juni 1995 och var da ldgre &n i
juni 1994. Samtidigt minskade antalet bidragshushdll bestdende av
gifta/samboende med barn.
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4 Gallande regelsystem

| Hushallet

For de badda huvudkategoriema  hush&ll ytan bam och barnfamilier finns
tva skilda bostadsbidragssystem. Hushall ytan barn delas i sin tyr i tva
olika kategorier beroende bidragssokandens alder. Fér hushall déar
bidragss6kanden  ar under 29 &r faststdlls bidragets storlek utifrdn
annorlunda  regler &n fér hushdll gver 29 ar. For den ggnare kategorin
hushéll har riksdagen nyligen fattat ett beslut gm att systemet fr.o.m. den
ljanuari 1996 skall upphora.

Barnfamiljer ~ &r makarsammanboende  och ensamstdende med hemma-
varande barn, samt makar och ensamstéende ggm har bam ggm tidvis bor
i hemmet pd grund 4y foraldramas vardnad eller umgangesratt. Tidigare
fanns ett tidskrav pd minst tvd manader per ar for foraldrar med
umgéngesham, for att f& rékna med dessavid ansokan o bostadsbidrag.
Dessutom tillampades gn praxis gom innebar att bostadsbidrag — for
umgéangesrattsbarn utbetalades oy bostaden endast bestod gy ett rym
och kok.

Hit hor aven de gom har tagit emot ett barn for vard i familiehem. |
vissa fall kan bam réknas med bade i den egna familien och i familje-
hemmet. Barn far réknas med i bidragshushallet till och med den manad
d& det fyller 18 &r eller d& studiehjalpen eller det forlangda barnbidraget
upphor

4.2 Bostadskostnad

Bostadskostnaden baseras pa den kostnad gomp Ssokande har vid ansék-
ningstillfallet.  Huvudregel &r att man Maste ha egen bostad, dvs &ga eller
inneha hyres- eller bostadsrétt. Den gom hyr bostad i andra hand far rakna
sin hyra gom sddan bostadskostnad gom grundar ratt till bostadsbidrag
endast gmp:

hyresavtalet &r skriftigt och galler fér gp tid 5, minst tre manader
hyresvarden, bostadsréattsforeningen  eller hyresnamnden har godként
andrahandsupplatelsen.

_ besparingar
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Den som #r inneboende har inte ritt till bidrag fér bostadskostnaden.
Sokanden behover ddremot inte bo i egen bostad for att fa det sirskilda
bidraget (se avsnitt 4.3).

Bidraget till hushall med barn &r relaterat till bostadskostnaden inom
vissa intervall.

Bostadskostnadsgrinser

Hushall med barn

Tabell 4.1 Liigsta bidragsgrundande bostadskostnad, kronor/minad

Hushall med 1994 1995 1996
1 barn 1 800 1 900 2 000
2 barn 1 800 1 900 2 000
3 barn eller flera 1 800 1 900 2 000

Bidrag utges med 75 procent av boendekostnaden fran den ldgsta
bidragsgrundande bostadskostnad, upp till féljande kostnadsnivéer.

Tabell 4.2 Brytpunkt for 6vergingen frin 75 % till 50 % ersiittning, kr/méin

Hushall med 1994 1995 1996
1 bam 3 000 3 000 3 000
2 barn 3200 3 300 3 300
3 barn eller flera 3 600 3 600 3 600

For bostadskostnad over denna grdns upp till en hogsta bidrags-
grundande boendekostnadsgrins utges bidrag med 50 procent.

Tabell 4.3 Hogsta bidragsgrundande bostadskostnad, kronor/ménad

Hushall med 1994 1995 1996
1 barn 4 800 5 200 5300
2 barn 5 400 5 800 5 900
3 barn eller flera 6 000 6 500 6 600

Hushall utan barn

For bidragstagare utan barn giller andra boendekostnadsgrinser. En
uppséttning grinser finns fér ungdomar och en annan for hushall dér
nagon av hushéllsmedlemmarna 4r &ver 28 ar. For ungdomar dr dock
ersittningsprocenterna desamma som for barnfamiljer, 75 % respektive
50 %. For hushéll d4r nagon av personerna 4r dver 28 ar ersitts endast
30 % av den bidragsgrundande boendekostnaden.
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Tabell 4.4 Siékanden och maken under 29 dr; kronor/manad

Ligsta bidrags- Bidrag med 75 % Bidrag med 50 %

grundande bo- upp till en bo- upp till en bo-
stadskostnad stadskostnad av stadskostnad av
1994 1 600 2 600 3 400
1995 1 700 2 600 3 600
1996 1 800 2 600 3 600

Om det &r formanligare for en sokande under 29 &r, beridknas bidraget
pd samma sétt som dé sékanden &r dver 29 ar. Bostadsbidrag till hushall
ddr den sokande eller maken 4r dver 29 ar slopas fr.o.m. den 1 januari
1996. Reglerna ar 1994 och 1995 ség ut pé foljande sitt.

Tabell 4.5 Sokanden eller maken 29 ir eller ildre; kronor/méanad

Légsta bidragsgrundande Bidrag med 30 % upp till
bostadskostnad en bostadskostnad av
1994 1 600 3 500
1995 1 700 3 700

I de fall sokanden eller maken uppbir studiemedel beridknas bidraget pa
samma sdtt som da sokanden 4r under 29 &r, om det 4r formanligare for
sokanden. For ungdomar med enbart umgéngesrittsbarn &r ligsta bostads-
kostnadsgrins samma som for studerande respektive andra ungdomar utan
barn.

4.3 Séarskilt bidrag

Till hushall med hemmavarande barn ingar #ven ett sérskilt bidrag som
lamnas oberoende av bostadskostnadens storlek, Bidraget #r differentierat
beroende pé antalet hemmavarande barn i familjen. Bidraget utges dven
om familjen saknar egen bostad.

Tabell 4.6 Sirskilt bidrag; kronor/minad

Hushall med 1994 1995 1996
1 bam 600 600 600
2 bam 900 900 900

3 bamn eller flera 1200 1200 1200
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4.4 Inkomst

Bostadsbidragen #r inkomstprovade, dvs. bidraget storlek bestims av det
enskilda hushéllets inkomster och andra ekonomiska resurser. Det gors
genom att det "oreducerade bidragsbeloppet”, som rdknas fram enligt de
regler for sérskilt bidrag och bidragsgrundande boendekostnader som be-
skrivits ovan, reduceras med en viss andel av hushallets bruttoinkomst
dver en viss niva.

Tabell 4.7 Inkomstgriinser for olika hushillskategorier; kronor/ir

1994 1995 1996
Barnfamiljer 110 000 115 000 117 000
Ungdomar 18-28 ar
— ensamboende 38 000 40 000 41 000
— sammanboende 55 000 57 000 58 000
Andra hushall utan barn 80 000 83 000

Hushall vars inkomst ej nér upp till dessa nivéer, erhaller hela det for
hushallet beriknade oreducerade bidragsbeloppet. For hushédll med in-
komster dver dessa nivder reduceras bidraget med foljande andelar av den
"6verskjutande" inkomsten.

Tabell 4.8 Avtrappning for olika kategorier hushall

Barnfamiljer 20%
Andra hushéll utan barn 10%
Ungdomar 18-28 ar 1/3 av den dverskjutande inkomsten

(anges ej i procent)

Det inkomstbegrepp som ligger till grund for inkomstprévningen
beskrivs i avsnitt 9.6.
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5 Refonnering av budgetprocessen

Faststéllandet 5, statsbudgeten &r en process som oversiktligt kan delas
in i tre faser; regeringskansliets budgetarbete, riksdagens behandling gy
budgeten samt genomforandet gy riksdagens beslut till statsbudget. Under
senare &r har institutionemas ~ betydelse for o framgdngsrik  finanspolitik

lyfls fram gom en Viktig faktor. samhallsvetenskaplig ~ forskning har visat
att de konstitutionella  arrangemangen, regelverket i stort kring budgetpro-

cessen Och andra restriktioner gy relevans for det offentliga  besluts-
fattande, har op signifikant effekt p& den faktiska utvecklingen kan matas
som t.ex. primér skuldsattning eller statsskuldsackumulering.  Styrkan eller
svagheten i ett lands budgetprocess méts genom Olika index, tex. for
stramheten i budgetprocessen baserat pa regelverkets utformning i budget-
processens tre faser och budgetdokumentens transparens. D& den svenska
budgetprocessen i borjan g, 1990-talet jamférts med budgetprocessen med
de dévarande EG-landema framstd den svenska ggm utomordentligt — gyaq.
Endast ltalien kunde uppvisa en svagare budgetprocess Ds 1995:73 Fort-
satt reformering 5y budgetprocessen.

Sedan jamforelsen mellan Sverige och EG-landema gjordes har beslut
tagits gy betydande Forandringar i den svenska budgetprocessen. Till de
viktigare besluten hor att riksdagen from. budgetaret 1997 kommer att
fatta beslut oy Statsbudgeten i tva steg | enlighet med Riksdagsutred-
ningens betankande Reformera riksdagsarbetet 2 199394:TK2. Detta
innebar att riksdagen beslutar oy, den totala omslutningen pé statsbud-
geten samt ramar fOr ca 25 utgiftsomraden. | det andra steget beslutas gm
anslagsnivdema inom de ramade utgiftsomradena.  Finansutskottet  far i
denna pyg ordning ett sammanhéllande gpgygr for budgetbehandlingen i
riksdagen.

Bostadsbidragen kommer enligt vad utredningen erfarit att ingd i ut-
giftsomrdde 18 Samhadllsplanering, bostadsforsorjning  och byggande.
Bostadsutskottet blir ansvarigt utskott i riksdagen for detta utgiftsomréde.
Aven i den hittillsvarande  ordningen har bostadsutskottet ansvarat for
bostadsbidragen. | utgiftsomrade 18 ingdr gey littera. Det storsta anslaget
ar rantebidragen. Bostadsbidragen &r det nast stérsta anslaget.

En overgang till kalenderrsbudget genomférs aven frdn budgetéret
1997. Detta innebér bl.a. att de olika budgetdokument gsom myndigheterna
presenterar kan hanteras i en mer andamalsenlig folid och darmed kan gp
battre beslutsordning  uppnés. Ytterligare gp forédndring i riksdagen ar att
mandatperioden har férlangts till fyra &r.

Riksdagen har #ven fattat principbeslut o saldomal och utgiftstak.
Saldomalet behandlades gy riksdagen i anslutning till den ekonomisk-
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politiska propositionen  hdsten 1994 medan beslutet o, utgiftstak togs |
samband med kompletteringspropositionen varen 1995 bet. 199495:Fi-
Ul, bet. 199495 :FiU20. Dessa principbeslut &r betydelsefulla for ggne-
ringsarbetet d& saldomalet syftar till att statsskulden i relation till BNP
inte skall vaxa mellan 1997 och 1998 medan utgiftstaken syftar till att 6ka
kontrollen  gver utgiftsutvecklingen och ge statsbudgeten o, l&ngsiktig
inriktning med hogre forutsebarhet.

Huvudprincipema  for det offentliga utgiftstaket s& gy det formulerades
i 1995 ars kompletteringsproposition ar:

Utgiftstaket omfattar hela offentliga sektorn, dvs. staten, kommunerna
och socialférsakringssystemet.

Utgiftstaket  gnges | nominella tal, dvs. i kronor oberoende gy, infla-
tionen.

Utgiftstaket ~ skall ygrq flerdrigt. Tidshorisonten ar annu  preciserad.
Det statliga utgifistaket preciseras i enlighet med den indelning 5, de
statliga utgifterna gy, riksdagen fastlagt.

Av de beslut gom riksdagen har fattat foljer att &ven de delar g, bud-
getprocessen som regeringskansliet och myndigheterna gngyarar for maste
reforrneras. Sérskilt beslutet 5, utgiftstak far konsekvenser for regerings-
kansliets och myndigheternas arbete bade vad giller den inledande fasen
da beslutsunderlaget tas fram och den avslutande fasen d& de politiska
besluten omsatts i praktiken och utfallet sedan féljs upp.

Ett antal &tgarder kommer att vidtas i syfte att oka budgetens forut-
sebarhet och minska osékerhetema vid budgeteringen 5, anslag. For nar-
varande utgors ca 70 % gy budgeten 5, forslagsanslag, vilket innebar att
riksdagen har bemyndigat regeringen att Overskrida anslaget. Transfere-
ringarna, daribland bostadsbidrag, budgeteras gom férslagsanslag. 1 ggm.-
band med att utgiftstaket inférs kommer anslagstypen forslagsanslag att
avskaffas. | stéllet kommer de nuvarande forslagsanslagen att ersittas gy
ramanslag med kredit, eller obetecknade anslag. Ett ramanslag innebar att
myndigheten  har méjlighet att fora over outnyttjade anslagsmedel till
efterfoljande  budgetdr i form 5, anslagssparande. Anslaget far vidare
merbelastas, normalt genom den anslagskredit gsom regeringen angett. Ett
obetecknat anslag far disponeras med hogst det tilldelade beloppet.
Regeringen féar inte overskrida anslaget ytan riksdagens medgivande och
kan foljaktligen inte heller ge myndigheten ratt att Overskrida anslaget.
Eventuellt outtnyttjade medel vid budgetarets slut far inte anvandas under
foljande budgetar: Overgéngen till att genomgdende ersitta forslagsansla-
gen med rgm- eller obetecknade anslag stéller stérre krav pa saval de
prognosmetoder  goy anvénds inom regeringskansliet, och i myndig-
heterna, gom de instrument gom finns for uppfélining  och utvérdering 5y
fattade beslut och ataganden.

Nar det géller anslaget for bostadsbidrag har det dverskridits kontinuer-
ligt under perioden 199192 till 199495. Anslagsutnyttiandet har de tre
senaste budgetdren overskridit anvisat belopp med omkring 30 %.
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Tabell 5.1 Utgiftsutvecklingen fér bostadshidrag budgetéren 199192-199495;
miljoner kronor

199192 199293 199394 199495
Anslag 4 400 4 600 8 560 7 200
Utfall 5 060 5929 368 9 188
Overskridande, o 15,0 28,9 32,8 27,6

Overskridandet  har skett trots att anslagsvolymen successivt har hojts,
sarskilt sedan 199394 d& budgetnivdn justerades ypp rejélt. Svarighetema
att prognosticera utgifterna  for bostadsbidragen har Okat genom den djupa
ldgkonjunkturen i borjan 4, 1990-talet jfr avsnitt 7.3. Aven regelféran-
dringar har bidragit till prognossvarighetema. Utdver dessa problem kan
det inte uteslutas att det har funnits ett element g, systematisk under-
skattning 5y utgifterna.  Det berdknade Overskridandet  for budgetaret
199596 gom regeringen hanvisar till i utredningens tillaggsdirektiv  ar till
en del gn effekt gy att prognosmodellema  har forbattrats i syfte att
eliminera den systematiska underskattningen 5y utgifterna. Ett utveck-
lingsarbete bedrivs for narvarande inom Socialdepartementet och RFV i
syfte att forbattra prognoserna och uppfdliningen 5y utgiftsutvecklingen
for bostadsbidrag.

| samband med att systemet med utgiftstak inférs kommer bostadsbi-
dragsanslaget, gom hittills varit ett forslagsanslag, enligt vad utredningen
erfarit, att omvandlas till ett ramanslag. Till ramanslaget kommer gp
kredit att kopplas. Krediten kommer att yara en procentsats ay anslaget
belopp. 1normalfallet kommer enligt vad utredningen erfarit krediten att
uppgd till 5 % for forslagsanslag gom Omvandlas till ramanslag. Utnyttjad
kredit finansieras fran det foljande Aarets anslag.

Det ar dock inte nddvandigtvis gpn fordel med gn stor kredit. Systemet
med kreditbelagda ramanslag &r avsett att fungera enligt nedan. Antag att
anslaget , budgeteras till 100 & | och till samma belopp &r 2 och
Krediten satts till 5 %. Vidare forutsatts att anslaget skall ygrg i balans
sett Gver tredrsperioden.

Tabell 5.2 Budgetering gy ramanslag med kredit

Ar 1 Ar 2 Ar 3 Summa
Anslag X 100 100 100 300
Disponibelt belopp 105 100 95 300

Ar | & det disponibla beloppet 105 tack ygre krediten. Antag att det
blir ett Overskridande &r | Eftersom hela krediten darmed &r for-
brukad blir det disponibla beloppet 100 for &r tvd. Forbrukningen gy an-
slagsmedel maste darmed fas att sjunka till 100. Kravet pa att anslaget
skall yara i balans ¢ver treérsperioden leder till att det disponibla beloppet
for &r 3 blir 95.
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Applicerat p4 bostadsbidragen innebér detta en avsevérd hojning av
kraven pa att de budgeterade medlen dverensstammer med det faktiska ut-
fallet. Forbittrade mojligheter att géra prognoser dver utgiftsnivan och
forbittrade uppfoljningsmojligheter av de ldpande utgifterna blir nod-
vindiga. Behoven av att analysera de faktorer som paverkar bostads-
bidragen accentueras.

Enligt utredningens mening bidrar forslagen i detta betdankande till att
en biittre utgiftskontroll kan uppnés. Detta giller framfor allt forslaget om
preliminért berdknade bostadsbidrag i kapitel 11. Béttre ADB-samverkan
mellan bostadsbidragsregistret och andra ADB-register, t.ex. det komman-
de lagenhetsregistret for folk- och bostadsrakningen framstar vidare som
ett viktigt bidrag till att forbdttra mojligheterna att klara de nya krav som
stills i samband med den nya budgetprocessen.
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6 Forandringar inom  parliggande
omraden
6.1 Oversyn a, bostadspolitiken

Den 9 mars 1995 tillsatte regeringen o parlamentarisk utredning ygrs upp-
gift ar att genomféra e bred Gversyn gy bostadspolitken och komma
med forslag till riktlinjer for den framtida bostadspolitken. | uppdraget
ingdr bla. att:

precisera malen for g, fortsatt social bostadspolitik,

6vervaga Fordelningen mellan generellt, riktat och behovsprovat stod,
komma med forslag utiffdn vilka gp bostadspolik p& lang sikt kan
laggas fast.

| direktiven  betonas att statens del 5y de framtida kostnaderna fér boendet
maste fortsatta att minska. | det nuvarande statsfinansiella laget finns inte
utrymme for ndgra kostnadskravande reformer utgver de redan givna

ramarna.

Kontrollstation for det Danellska réntebidragssystemet

Redan i samband med att den successiva avvecklingen 4, réntebidrags-
systemet inleddes den 1 januari 1993 beslots att uppratta gn kontroll-
station for avvecklingen &r 1995. Den djupa kris gom bade bostadsmark-
naden och bostadsbyggandet genomgétt under den forsta halvan g, 1990-
talet har gjort det angelaget att paskynda arbetet med denna kontroll-
station. Utredningens  forsta uppgift har darfor varit att utvardera det
system for finansiering 5, bostadsbyggandet oo, ar tdnkt att gélla under
avvecklingsperioden, samt belysa de ekonomiska villkkoren for det sent
byggda bostadsbestandet.

Denna forsta del g, uppdraget avrapporterades till regeringen den
oktober SOU  1995:98. Dar féreslogs bl.a. att det tillfalliga  stoppet for
den successiva sankningen 5y rantebidragsandelen il ny- och ombyggna-
der skulle forlangas ytterligare ett &r i vantan pa nya fiktlinjer  fér den
framtida bostadspolitiken. Detta for att inte ytterligare bromsa den redan
ldga nyproduktionen av bostader. Dessutom foreslogs att det ar vid vilket
fastighetsskatt méste borja betalas fér bostader fardigstallda &r 1992 skulle
flyttas ett &r framat i tiden. Boendekostnadsékningama i en av 9€ senare
s.k. krisdrgdngama  1988-1992 dampas darmed under 1996. Bada dessa at-
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garder kan p& marginalen bidra till att begransa den fortsatta kostnadsut-
vecklingen inom bostadsbidragssystemet.

De bostadspolitiska malen

En gy de viktigare uppgifterna for den bostadspolitiska — utredningen  ar att
se Over de generella malen for den framtida bostadspolitiken.  De forslag
utredningen kommer fram till bor rimligtvis  &ven yara vagledande foér hur
de framtida reglerna for bostadshidragen bér ygrgq Utformade.

Malsattningen  for bostadsbidragssystemet maste, s& lange de inte geg
som enbart ett allmant konsumtionsstdd, \gra Underordnade de mer gene-
rella bostadspolitiska malen. | ett lage dér kraven pa att snabbt f& kontroll
Gver kostnadsutvecklingen — inom bostadsbidragssystemet hade varit mindre
an vad de ar i dag hade det varit lampligt att avvakta med storre forand-
ringar 4y systemet till dess malen for den framtida bostadspolitiken  for-
mulerats, varefter nddvandiga revideringar hade genomférts aven gy de
mélsattningar o skall galla for bostadsbidragssystemet.

Eftersom det allmianna ekonomiska laget stallt krav p& snabba atgarder
och utredningen tvingats lagga fram sina forslag redan den 15 december
1995 har det inte varit méjligt att invénta 6versynen gy de bostadspolitis-
ka malen. | var utredning har vi darfor i stort utgétt frdn den nuvarande
mélséttningen, val medvetna g att den éversyn som den bostadspolitiska
utredningen  arbetar med kan innebara att inriktningen pa det framtida
bostadsbidragssystemet ~ forandras.

Eftersom den bostadspolitiska utredningen fatt i uppgift att bl.a. ge 6ver
balansen mellan generella och selektiva stdd till boendet kan forandringar
av de resurser som tilldelas bostadsbidragssystemet komma  att foreslas.
En forandring gom innebar att en storre tyngdpunkt laggs péd bostads-
bidragen skulle ligga i linje med utvecklingen i manga andra europeiska
lander.

Delar g, utredningens férslag paverkar i viss man balansen i bostadsbi-
dragssystemet mellan, & gng Sidan allmént konsumtionsstéd, & andra sidan
bostadsstod. Utredningen har dock inte sett som Sin uppgift att fora ep
mer Principiell  diskussion o, denna balans. Enligt utredningens bed6m-
ning ar huvuddelen 4y de forslag gom laggs i detta betankande motiverade
att genomféra oavsett den framtida bostadspolitkens — utformning.  For-
slagen innebar att traffsakerheten okar bade , férdelnings- och bostads-
politisk synvinkel. Utredningen har haft samrdd med den bostadspolitiska
utredningen infor utformningen gy de forslag gom utredningen for fram.

6.2 Ove rsyn av Studiestodssystemet

Den 22 december 1994 besldt regeringen att tillsétta on Kommitté  for
dversyn gy Studiestodssystemet. Uppdraget skall ygrg slutfort senast den
| april 1996. Kommittén skall gora en Overgripande &versyn gy studie-
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stodets funktion och effekter samt dverviga behoven av fordndringar uti-
fran ett helhetsperspektiv. Kommittéen skall dessutom utreda forutsitt-
ningarna for ett mer sammanhallet studiestodssystem som innefattar stod-
former inom bade Utbildningsdepartementets och Arbetsmarknadsdeparte-
mentets omrade.

Av alla med ungdomsbostadsbidrag utgér studenterna ungefir 40 %.
Dessutom har manga studerande med barn bostadsbidrag enligt de regler
som giller for barnfamiljer. Fér4ndringar av bostadsbidragssystemet kan
darfor fa betydande effekter for de studerandes ekonomiska situation.
Ett exempel pé detta 4r den forindring som intrdder den 1 januari 1996
dé personer Gver 28 &r utan barn inte lingre #r beréttigade till bostads-
bidrag. For en studerande 6vr 28 ar med boendekostnader pa t.ex. 2 600
kr innebir det ett inkomstbortfall p& upp till 600 kr per manad. Aven de
forslag till forandringar som presenteras i detta beténkande paverkar de
studerandes ekonomiska situation. Det gller framfor allt de forslag som
ror ungdomsbostadsbidraget.

P& motsvarande sitt kan dven de forslag till forandringar som Kommit-
tén for Oversyn av studiestddssystemet utarbetar komma att forindra
forutsittningarna for bostadsbidragssystemet. Om t.ex. bidragsnivierna
forandras och/eller differentieras pdverkas den bidragsgrundande
inkomsten bland bostadsbidragstagare med studiestod.

Utredningen har samratt med Kommittéen for dversyn av studiestdds-
systemet. Kommittéen har dérvid getts mojlighet att i det utredningsarbete
som bedrivs beakta de forslag som l4ggs i detta betinkande utifrin en
samlad bedomning av de studerandes ekonomi.
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7 Orsaker till

kostnadsutvecklingen

Orsakerna till den snabba kostnadsutvecklingen  inom bostadsbidragssyste-

met har, utifdn olika synvinklar, analyserats i rapporter frdn bade RFV
och RRV. | detta kapitel ges en kort redogdrelse for slutsatserna i dessa
béda rapporter. Utifrdn o systematisk modell diskuteras vidare de
faktorer gom kan paverka kostnadsutvecklingen. Dessutom jamfors de
senaste arens prognoser Mmed det faktiska utfallet for kostnaderna for
bostadsbidragen. Aven .. kanslighetsanalys avseende de antaganden som

prognoserna bygger pé genomférs.

71 Riksfdrsakringsverkets rapport
Bostadsbidrag il barnfamiljer m.fl.

Regeringen gav varen 1994 RFV i uppdrag att dels redovisa effekter och
resultat 5 det regelsystem for bostadshidragen ¢, infordes &ar 1994, dels
analysera vilka faktorer gom paverkat de senaste arens kostnadsutveckling
for bidragsgivningen.  Verket har, hosten 1995, redovisat resultatet g, sitt
arbete i rapporten Bostadsbidrag till barnfamilier m.fl. RFV  redovisar
1995:19. Av rapporten framgdr i forsta hand forandringen foér hushéll
med bostadsbidrag &ren 1992 och 1994 samt olika faktorer gom har bi-
dragit till denna utveckling. En analys 5 effekterna 5, det nya regel-
systemet kan genomféras fullt yt forst under ar 1996 d& uppgifter om
taxerad inkomst for &r 1994 finns tillgangliga. | det féljande redovisas i
sammandrag for bidragsgivningen kostnadsdrivande  faktorer sgmt upp-
gifter om bidragsgrundande inkomst, bostadskostnad |, . for olika hus-
héllstyper. For gn redovisning gy kostnadsutvecklingen i sig, antalet
bidragstagare m m. under aktuell period hanvisas till kapitel

Den regelféréandring  gom framst har paverkat kostnadsutvecklingen  for
bidragsgivningen  har samband med att den bidragsgrundande inkomsten
i det pya regelsystemet fro.m. & 1994 baseras pd g, forvantad inkomst
for ett ar framat i stallet for, som tidigare, den senaste taxerade in-
komsten. | samband med denna férandring hojdes inkomstgransen for gq.
ducerat bostadsbidrag mer &n vad gom motsvarades g, den faktiska in-
komstutvecklingen  {6r bidragstagarna. Detta ledde, i kombination med ap
generellt sett lag inkomstutveckling i samhallet i ovrigt dels till hogre
bidragsbelopp, dels till att fler hushall an tidigare blev beréttigade.

Det nya regelsystemet innebar ocksd att vissa fillskott till familjeekono-
min, gom tidigare ingick i den bidragsgrundande inkomsten inte langre

3 15-1307
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medraknas d& bostadsbidraget faststélls. | nedanstdende tabell redovisas
vissa uppgifter for bostadsbidrag till hushdll med hemmavarande bam. Av
tabellen framgdr bla. att den bidragsgrundande A&rsinkomsten for ensam-
stdende fordldrar minskat med i genomsnitt 2 % mellan aren 1992 och
1994. Den huvudsakliga orsaken till denna minskning &r att underhlls-
bidrag och bidragsforskott . m. inte langre réknas gom bidragsgrundande
inkomst.

Tabell 7.1 Genomsnittlig bidragsgrundande &rsinkomst, genomsnittlig
bostadskostnad och genomsnittligt bostadsbidrag per manad [6r hushall med
hemmavarande barn i maj 1992 respektive 1994

Hushalls- Genomsnittlig Bidrag Utbetalt

typ bidrags- bostads- bostads- bostads- i % gy  bostads-
grund- kostnad kostnad bidrag bostads- bidrag
ande i % gy krman krméan kostnad  mkr
inkomst  BGI maj manad

1992

Ensamstéende 119895 40 4 010 1614 40 246,4

Sammanboende 171308 33 4 690 1227 26 166,7

1994

Ensamstéende 7 110 46 4 483 | 940 43 357,4

Sammanboende 184665 34 5248 1421 26 267,2

Kalla: Riksforsakringsverket.

Om bidragsForskottunderhallsbidrag hade ingéatt i den bidragsgrundande
inkomsten #ven &r 1994 hade bostadsbidragen for ensamstidende i maj
samma &r minskat med ca 24 miljoner kronor per manad och antalet
bidragsberattigade  Foraldrar hade minskat med drygt 1 000.

RFV konstaterar vidare att dven Ovriga forandringar gy regelsystemet
har paverkat kostnadsutvecklingen —mellan &ren 1992 och 1994. Om t.ex.
1992 &rs regler avseende underhélisbidrag m.m, grundbelopp och bo-
stadskostnadsgranser hade géllt oférandrade for bidragshushéllen &ven &r
1994 hade bostadsbidraget fér ensamstdende foraldrar genomsnittligt — varit
lagre. Aven for sammanboende med barn hade bidraget minskat. Av
1994 ars bostadsbidragsfamiljer ~ hade vidare ¢g 10 000 farre familjer varit
berattigade till bostadsbidrag enligt de gamla reglerna.
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Tabell 7.2 Genomsnittlig bidragsgrundande &rsinkomst, genomsnittlig
bostadskostnad och genomsnittligt bostadsbidrag fér hushall med enbart
umgangesrattsbarn i maj 1992 respektive 1994

Hushalls- Genomsnittlig Bidrag Utbetalt

typ bidrags- bostads- bostads- bostads- i % g5, bostads-
gmnd- kostnad kostnad bidrag bostads- bidrag
ande i % gy krmén krman kostnad  mkr
inkomst  BGI maj manad

1992

Hushall med gp-

bart umganges-

rattsbam 106 041 42 3739 854 23 13,9

1994

Hushall med gp-

bart umganges-

rattsbam 111 269 43 3972 1022 26 36,0

Kélla: Riksforsékringsverket.

De totala kostnaderna for bidrag till familj ¢r med enbart umgangesrétts-
barn har mer &n fordubblats  under de senaste aren. Denna kostnadsokning
beror dels pd att bidragsreglema for &r 1994 medger ett hégre belopp &n
tidigare, dels att fler hushall #r berattigade &r 1994 an &r 1992. For ratt
till  bostadsbidrag gom umgangesrattsforalder  kravdes tex. tidigare att
barnet vistades hos foréldern under minst 60 dagar per &r. Motsvarande
tidskrav saknas i det nya bidragssystemet.

Tabell 7.3 Genomsnittlig bidragsgrundande arsinkomst,
genomsnittlig bostadskostnad och genomsnittligt bostadsbidrag per
manad fér ungdomar utan barn i maj 1992 respektive 1994

Hushalls- Genomsnittlig Bidrag Utbetalt

typ bidrags- bostads- bostads- bostads- i % 5, bostads-
grund- kostnad kostnad bidrag bostads- bidrag
ande i % gy krman krman kostnad  mkr
inkomst  BGI maj manad

1992

Ungdomar

utan barn 41 811 81 2 827 589 21 235

1994

Ungdomar

utan barn 47 304 75 2948 568 19 48,4

Kélla: Riksforsakringsverket.

For ungdomar ytan bam har regelforandringama  &r 1994 inneburit, i
relation till hushllens ekonomiska situation, att fier hushall inryms bland
dem gom &r berattigade till bostadsbidrag. Dessutom har i takt med att allt
fler ungdomar studerar ocksd antalet studerande ungdomar gom har bo-
stadsbidrag okat.

Betraffande  kostnaderna for administration 4, bostadsbidragen uppger
RFV slutligen att dessa gr hogre for budgetdret 199495 &n vad BOAD-
utredningen prognosticerade. Detta torde till viss del bero pa den okade
arendemangden. Vidare staller det nya systemet med rullande prévning gy
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bidragen stora krav pa efterkontroll.  Denna kontroll, som skall goras for
bidrag gom 0pt utan &ndring under ep 15-manadersperiod, inleddes i
slutet gy mars 1995. Totalt har 135 000 sddana &arenden granskats. En
uppfolining,  gom 9rundar sig drygt 86 000 é&renden, eller ¢4 16 % gy
det totala antalet bidragshushall, visar att i cg 31 % gy de granskade aren-
dena har bostadsbidrag betalats yt med for hoégt belopp samt att aterkrav
giorts endast i mindre an halften 5, dessa fall. Orsaken ftill felutbetal-
ningarna ar till Overvagande del forandringar gy hushallen bidrags-
grundande inkomster.

7.2 Riksrevisionsverkets analyser

Socialférsakringsutskottet foreslog i sitt betankande bet. 199394:SfU2
Bidragsfusk mm. ett tilkénnagivande oy att regeringen skyndsamt skulle
lata gora en kartlaggning 5y i vilken omfattning  det forekommer fusk med
forméner. Riksdagen biféll den 10 november 1993 rskr. 199394:11  ut-
skottets hemstallan. Regeringen fann det lampligt att uppdra RRV att
utfora kartlaggningen. Den 26 juni 1995 avrapporterade RRV sitt upp-
drag.

Analysen visade att det férekommer ett betydande lackage i form 4y
systembrister och direkt fusk i flera stora bidrags- och férséakringssystem,
daribland bostadsbidrag.

RRV har vid bestk pé forsakringskassoma inhémtat information  gom
tyder pad att fusk med och Overutnyttiande 5y bostadsbidrag forekommer.
For det forsta lamnar en del hushall felaktiga inkomstuppgifter.  For det
andra forekommer det att de forsakrade yppger felaktiga vistelseforhallan-
den. Nar det géller inkomstuppgiftema  har forsakringskassan vissa mojlig-
heter att i offentliga register kontrollera de lamnade uppgifterna. For-
sakringskassan i Skaraborgs lan publicerade gsommaren 1995 en studie dar
omfattningen 5 detta Overutnyttiande och fusk speglas. 125 % gy fallen
hade klienterna underskattat sina inkomster. Resultaten indikerade kraftigt
underskattade inkomstuppgifter.

Nar det galler lamnade uppgifter om familjeforhallanden och bostads-
adresser uppstar vissa problem for den kontrollerande myndigheten gom
liknar dem gom Vidldder systemet med bidragsforskott.  De férsakrade har
bl.a. genom lagens och tillampningsforeskriftemas utformning  getts stora
mojligheter  att utan betydande risk for upptackt ge vilseledande och fel-
aktig information oy, de faktiska forhdllanden gom géller. Ett centralt
undantag finns dock, det galler reglerna o bevishordans placering. 1
lagen 1993:737  om bostadsbidrag skall de sokande visa att de samman-
bor. Forsdkringskassan ges genom lagens utformning  stérre majligheter
att begdra mer information oy det uppgivna sammanboendet &n vad som
ar fallet nar motsvarande situation uppstar vid ansékan o, bidrags-
forskott.  Enligt RRV:s uppfattning méaste dock handlaggningen gy
bostadsbidrag  effektiviseras. Detta kréaver vissa lagandringar. RRV
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foresldr, kortfattat, att foljande férandringar mojliggors genom andringar
i lag:

Folkbokftringen bor ha ett signalsystem dar uppgivna adresser, som
enligt olika kriterier anses mérkliga, rapporteras till kassoma.
Lagenhetsregister  infors.

Kassomas mojligheter att genomféra hembesok for kontroll av lamna-
de uppgifter forstarks.

Bolagiserade  myndigheter ges i lag eller forordning skyldighet att
lamna uppgifter oy de forsékrade. Se gyqn | forslagsdelen rérande
bidragsforskotten.

| 8§ lagen 1993:737 om bostadsbidrag &ndras i enlighet med vad
som 9galler i 10 § familjebidragsférordningen 1991:1492. | denna
forordning  sags att bostadsbidrag inte far lamnas f6r mer dn en bostad
och fér, endast gm det finns sarskilda skal, lamnas 6r en annan
bostad &n den dar den tjanstepliktige #r folkbokford.

Bostadsbidragen bor aven framdver grundas p& den bidragsgrundande
inkomsten  BGlI, men dessa inkomstuppgifter bor automatiskt
stimmas gy mot det verkliga utfallet i taxeringen. Liksom inom sty-
diemedelssystemet  bor darfor den gom uppgivit for hog eller for lag
inkomst rékna med aterbetalning i efterhand. Detta ger den forsakrade
ett incitament gt lamna sa korrekta uppgifter som Mojligt. RRV fore-
slér séledes att systemet omkonstrueras i linje med den sk. CSN-
modellen.

RRV  gnser att de effektivitetsproblem som Vvidlater systemet for ut-
givande 5, bostadsbidrag ar 5, sddan betydelse och omfattning att verket
beslutat att genomfora en Sarskild effektivitetsrevision. Avrapportering
sker den 31 januari 1996.

Utredningen  har i sitt arbete Iatit gora ep sérskild granskning gy
folkbokforingsfragan. Utredningen har dérvid kunna: konstatera att ndgon
ytterligare  lagreglering inte synes hodvandig. | det foljande ges en kort
beskrivning  gver saklaget.

Bostadsbidrag i form 4, bidrag fill bostadskostnader |amnas enligt | §
bostadsbidragslagen for den bostad dar sokanden ar bosatt. Eftersom gp.
ligt folkbokforingslagen 1991:481 5y och gp skall folkbokféras p& den
fastighet och i den teritoriella  férsamling dar han enligt folkbok-
foringslagens  narmare bestdmmelser &r att anse som bosatt, skall sékanden
normalt grg folkbokford  p& den fastighet dar bostaden for vilken han
soker bostadsbidrag &r belagen. Saken kan ocks& uttryckas s&, att det
forhallandet gt sokanden inte #r folkbokford namnda fastighet innebar
en stark presumtion fér att han inte ar bosatt ddr. S&som berérdes i propo-
sitionen med férslag till lagen o bostadsbidrag finns det emellertid vissa
undantagssituationer  gom gér att ett ovillkorligt  krav pé folkbokféring  inte
kan galla prop. 199293: 174 g 54. | dessa undantagssituationer torde det
ankomma p& sokanden att redovisa skalen till att han inte #r folkbokford

fastigheten och pé lampligt satt styrka att han uppfyller kravet agt vara
bosatt dar.
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Utredningen kan séledes konstatera att krav maste kunna stéllas att
bidragstagaren 4r folkbokférd ~ p& den adress han eller hon far bidrag.

7.3 Faktorer som paverkar kostnaderna for
bostadsbidragen

| detta avsnitt presenteras ett forslag till hur analyser g, kostnadsutveck-
lingen inom bostadsbidragssystemet kan struktureras. Syftet med struk-
tureringen ar att skapa ett underlag utifrdn vilket g diskussion kan féras
om dels orsakerna till de senaste &rens kraftiga kostnadsutveckling,  dels
hur prognosmodellema  fér bostadsbidragen kan forbattras avsnitt 7.4
Betydelsen oy tréffsékra prognoser har tkat markant i och med den pyg
budgetprocess gom borjat tillampas inom regeringskansliet jfr kapitel 5.

De faktorer gom péverkar kostnadsutvecklingen —inom bostadsbidragssys-
temet kan delas ypp i sex Olika delar. Om nagon 4 foljande forhallanden
forandras sA forandras ocksd kostnaderna for bostadsbidragen:

reglerna i systemet,

hushéllens boendekostnader,
hushallens inkomster,

demografin,

ansokningsbenégenheten,

benagenhet att Overutnyttia  systemet.

Var och g gy dessa faktorer diskuteras mer ingéende i nedanstaende
sex delavsnitt. Déar fors ocksd gp diskussion om vilken betydelse de olika
faktorerna kan ha haft for kostnadsutvecklingen under de senaste &ren.

73. 1 Regelférandringar

For att kunna fora gp diskussion o hur kostnaderna for bostadsbidragen
forandras till folid 4, fordndrade regler &r det noédvandigt att forst
Klargbra vad som avses Mmed ep regelférandring. | de fall det &r frAgan om
strukturella  forandringar typ olika avgransningar inom systemet eller defi-
nitioner 4y t.ex. begreppen inkomst, boendekostnad eller hushéll, behover
det knappast réda nagra delade meningar huruvida ep regelférandring in-
traffat  eller Likas& &r det enkelt att inse att en foréandring g, de
procentsatser som Styr inkomstprévningen och ersattningsgraden alltid  &r
att betrakta gom en regelforandring.

Nar det galler de parametrar | regelstrukturen gom uttrycks i belopps-
méassiga termer, kan man resonera P& olika satt. Det galler tex. granserna
for bidragsgrundande boendekostnad och inkomstprovning  likval gom stor-
leken p& det sarskilda bidraget for hemmavarande bam. Att dessa, i nomi-
nella termer uttryckta belopp, forandras, behover inte nddvandigtvis tolkas
som att reglerna férandrats. Om beloppen forandras i takt med inflationen
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har realt sett ingen férandring skett. P& motsvarande satt kan ett belopp
som hé&lls nominellt oforandrat betraktas gom en regelférandring i och
med att vérdet 4, beloppet realt sett minskar pa& grund av den penning-
vardesférsamring g5y, inflationen ger upphov till.

Det &r ocks& mojligt att argumentera ett omvant satt. Eftersom det
inte finns op automatisk indexering i bostadshidragen #r det inte sjalvklart
att bidragets reala varde skall 4.5 Ofordndrat. Med denna utgangspunkt
&r en forandring 4, boendekostnads- ocheller inkomstgransema gt be-
trakta gsom en regelférandring.

Inom bostadsbidragssystemet finns, goy, konstaterats ovan, inga automa-
tiska indexeringar inbyggda i regelstrukturen. | detta avseende &r bo-
stadshidragssytemet  uppbyggt pa liknande satt som tex. barnbidraget.
Beloppen &r inte knutna till basbeloppet eller andra yttre faktorer g¢om
fallet ar inom tex. manga socialférsakringssystem. FoOr att inte vérdet g,
bostadsbidragen p4 sikt skall urholkas sker i stallet separata justeringar 5y
de beloppsmassiga parametrar som ingar i regelstrukturen. Vid dessa revi-
sioner har hittills ingen enhetlig princip tillimpats for hur dessajustering-
ar skall gé till. Det sarskilda bidraget fér hemmavarande barn har ofta bi-
behéllits en nominellt  oférandrad nivd. Vardet g,y detta bidrag har dar-
for under l&nga tidsperioder realt sett gradvis minskat. Inkomstgransema
har justerats ungefér i takt med den alménna I[6neutvecklingen. Den be-
gransade hojning gom genomfors den | januari 1996 utgor harvid  ett
undantag, eftersom den ingdr gom en vésentlig del i de g, riksdagen be-
slutade besparingarna inom bostadsbidragssystemet fér &r 1996. Under
med reallonedkningar  innebér féljsamhet med lI6neutvecklingen  att ocksa
inkomstgransen realt sett héjts, likval som de sénkts under &r med negativ
realldneutveckling. Justeringen 5, boendekostnadsgrénsen har inte foljt
ndgon speciell princip men | MAlsattningarna  for bostadsbidragen  finns
inbyggd  gp stravan att den gvre boendekostnadsgrénsen sikt skall na
upp till hyresnivdema i nyproducerade lagenheter. | linje med dessa mal
har de ovre granserna hojts kontinuerligt en det har inte funnits nagon
direkt koppling mellan héjningarnas  storlek och den takt med vilken
hyresnivdema  hgjts.

Storleken de arliga justeringar av de olika beloppen i regelstrukturen
har oftast avgjorts férst i samband med att en, bedémning gjorts av den
samlade kostnaden fér alla de enskilda justeringama. NAagra klara princi-
per for hur de samlade kostnaderna far férandras i samband med de &rliga
justeringama  har inte funnits. Vissa &r har stravan varit att halla den
samlade kostnaden pa en nominellt oférandrad nivd. Andra &r har juste-
ringama varit mer inriktade pa att det reala vardet 5, bidraget inte skall
urholkas.

Strukturella regelférandringar
Kostnadsutvecklingen  inom bostadsbidragssystemet kan paverkas gy direk-

ta strukturella  forandringar. Det kan tex. yara frdgan oy hur bidrags-
grundande inkomst eller boendekostnad skall beraknas eller hur antalet
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hush&llsmedlemmar  faststélls. De storsta férandringarna vad galler sattet
att berakna inkomster skedde i samband med att ansvaret for bostadsbi-
dragen overgick till staten den | januari 1994. Den viktigaste forandring-

en vad géller boendekostnadema ygr att bostadsrattsinnehavama i likhet
med egnahemsagama fick ratt att inkludera rantekostnader for den insats
som betalts. Aven gattet att berakna antalet hushéllsmedlemmar  har for-
andrats n&got i och med att nya regler infordes for bam i &ldern 17-18 A&r.
Alla dessa regelférandringar  kan i varierande grad ha antagits paverka de
senaste arens kostnadsutveckling.

ENn annan typ av Strukturella  férandringar  ror fragan om hur de katego-
rier till vilka bidraget vander sig skall avgransas. Aven inom detta omréde
har det skett férandringar under senare &r.

En betydande férandring har gallt avgrénsningen gy kategorin bidrags-
berattigade umgéangesrattsforaldrar. Tidigare fanns krav p& hur manga
dagar som bamet skulle vistas hos fordldern for att denne skulle yara
berattigad att ansoka o bostadsbidrag for barnfamilier. Vidare fanns en
praxis att inte ge bidrag til bostad med bara 1 yym och kok. Dessa krav
togs bort i samband med att staten tog Gver ansvaret for bostadsbidragen
vid Arsskiftet 1993-1994. Denna forandring kan antas vara en Viktig
forklaring  till att antalet umgangesforaldrar med bostadsbidrag 0Okar
dramatiskt under senare ar- | maj ar 1992 yor antalet bostadsbidragshus-
hall med enbart umgangesrattsham ¢4 16 200. | maj &r 1995 hade antalet
stigit till ¢4 42 500.

7.3.2 Forandringar av hushéllens kostnader for boende

Fran 1982 till 1994 steg hushéllens samlade utgifter for boende i nomi-
nella tenner med o6ver 300 %, bostadshidragen och bostadstillagg il
pensionarer beaktade. Manga olika férhdllanden har bidragit till denna
utveckling. Byggkostnadema Okade kraftigt under slutet 5y 1980-talet och
bérjan 1990-talet. Ré&ntebidragen har minskat. Skattereforrmen ar 1990-
1991 finansierades till betydande del med olika &tgarder gom innebar
okade boendekostnader. Under senare &r har dven de hoga realrantenivaer-
na paverkat boendekostnadsutvecklingen, framfor allt vad géller bostads-
ratter och egnahem.

Efter skattereforrnen har hush&llens utgifter for boende utvecklats i ett
lugnare tempo. Frén ar 1992 till 1994 steg de totala utgifterna i nominella
termer med g 12 %. Aven for den narmaste framtiden tycks det finnas
forutsattningar ~ for ett lugnare tempo vad galler boendekostnadsutveck-
lingen. Inom hyresrattssektom  har utrymmet for hyreshojningar  varit
kraftigt begransat p& grund 4y att méanga lagenheter statt tomma. Sam-
tidigt har de kraftiga prisfallen for bostadsratter och egnahem inneburit
att kapitalkostnadema  blir lagre for dem gom i dag koper sig ep bostad.

A andra sida har realrantoma varit ovanligt hodga de senaste dren &ven
om de under de senaste mdnaderna fallit tillbaks ep del. For hushéll i den
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nyaste delen 5 bostadsbesténdet kommer &ven fortsattningsvis ~ minskning-
arna av rantebidragen att hélla uppe kostnaden for boendet.

En simulering gom genomfdrts gy enheten for langsiktiga —analyser
LAS vid Socialdepartementet visar att kostnaderna fér bostadsbidragen
stiger med ungefar 1 % for varje procentenhets hojning 5y boendekostna-
derna. Vid 1995 &rs kostnadsnivder motsvarar det cgq 90 miljoner kronor.

7.3.3 Inkomstforandringar

Kostnaderna for bostadsbidragen péverkas gy forandringar gom intraffar
i alla de tre olika inkomstslagen tjanst, kapital och naring. Till detta far
laggas forandringar i de s.k. évriga bidragsgrundande inkomstema.

Det storsta gy inkomstslagen &r inkomst g, tjanst.

Arbetsinkomstema  &r utan tvekan den for bostadsbidragen mest betyd-
elsefulla delen i denna kategori. Forandringar 4y arbetsinkomstema  kan
sammanhdnga med bade férandrad [6n och férandrat arbetskrafisutbud.

Loneutvecklingen  &r en Viktig parameter Vvid beddmningen gy den
framtida kostnadsutvecklingen.  simuleringar  gomp LAS genomfort visar
att kostnaderna for bostadsbidragen minskar med ¢ 1,5 % nar den é&rliga
I6nedkningstakten i nominella termer Okar med 1 procentenhet.

En intressant frdga i detta sammanhang &r huruvida bostadsbidragshus-
héllens Ioneutveckling — skilier sig fran évriga gruppers loneutveckling.  Den
prognos som l&g till grund for regeringens beslut att i tillvaxtproposi-
tionen ge utredningen tillaggsdirektiv  att préva mojligheterna  att begransa
kostnaderna med ytterligare 610 miljoner kronor, byggde pa ett antagande
att l6neutvecklingen ar lagre for bostadsbidragshushdll — an for ovriga
grupper. De i finansplanen presenterade antagandena g, l6neutvecklingen
mellan &r 1995 och 1996 reducerades per med gp faktor pé 0.93.

Bakgrunden till detta antagande gy, tvafaldigt. For det forsta visade den
tillgangliga  statistiken att bostadsbidragsgrundande inkomsterna:  okat
mindre &n den generella inkomstutvecklingen. For det andra gqy den
generella framskrivning  gom normalt gors frdn &r 1992 till 1995 g,
bidragstagarnas  inkomstutveckling en allt foér 1&g kostnadsnivd  for
bostadsbidragen. Detta trots att S& gott som samtliga i modellen bidrags-
beréttigade hushall i modellen ocksd antogs anstka om bidrag. For att
kunna A&terskapa gp kostnadsnivd gom 1&g i nivd med utbetalningarna gy
inkomsterna under forsta halvaret 1995 blev det i modellen nddvéndigt att
reducera framskrivningen 5y inkomsten. | samband med denna simulering
antogs ocksd att den indirekt héarledda skillnaden i inkomstutveckling
mellan bostadsbidragstagare  och &vriga grypper Skulle yara densamma
aven framat i tiden. Den gygn namnda kénslighetsanalysen avseende tim-
I6neutvecklingen  tyder emellertid att en reducering gy den for 1996
antagna timloneutvecklingen endast kan ha haft g i sammanhanget rela-
tivt marginell inverkan pa prognosutfallet.
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Sysselsattningsutvecklingen ar en annan for kostnadsutvecklingen
vasentlig faktor. Under I&gkonjunkturen i borjan g, 1990-talet sjonk den
totala sysselsattningen i riket med hela 12 %.

Generellt galler att, de effekter go, minskningar i sysselséttningen far

de bidragsgrundande inkomsterna, hanger gsgmman med vilka altemati-
va inkomster de gom forlorar eller reducerar sin sysselséttning har att
tillgh. Om manga har tillgang till ersattning fran arbetsldshetskassan
begransas det samlade inkomstbortfallet,  sarskilt med de ersattningsnivaer
som de arbetslésa fortfarande 5 beréttigade till i borjan 5y 1990-talet.
Inte heller for dem gom gatt frn sysselsattning till forst langtidssjukskriv-
ning och darefter kanske fortidspension behdver effekterna pa bidrags-
grundande inkomst bli drastiska. Om manga bidragstagare i stéllet ar han-
visade till KAS ocheller socialbidrag paverkas givetvis den bidrags-
grundande inkomsten betydligt mer.

Alternativet  till sysselsattning behover givetvis inte i samtliga fall 54
arbetsloshet, sjukskrivning  eller pension. For manga kan det tex. vara
frdgan om att de valt att borja studera. Som bostadsgrundande inkomst
behéver de d& endast redovisa bidragsdelen g5y studiemedlen. For ytter-
ligare andra kan det yarg frdgan oy att de tillfaligt  eller for o, langre
period helt enkelt lamnar arbetskraften for att t.ex. vara hemma med barn.
Mojligheten  for foraldrarna att forlanga sin féraldraledighet  gepom  att
inte ta ut foraldrapenning pa heltid kan atminstone till viss del ha péa-
verkat kostnaderna for bostadsbidragen.

Den bidragsgrundande inkomsten pdaverkas aven 5y arbetstidsférandring-
ar. Under de senaste tvd &ren har sysselsattningen matt i antalet timmar
Okat betydligt mer an antalet sysselsatta personer. Det hénger bl.a.
samman Med att Overtidsuttaget okat kraftigt speciellt inom industrin.

Aven  forandringar av hushdllens kapitalinkomster,  likval ggm gy in-
komster fran naringsverksamhet péverkar kostnaderna for bostadsbidragen.
Jamfort med fordndringar i inkomstslaget tjanst ar emellertid effekterna
mycket sma. Hushallens kapitalinkomster brutto har generellt sett stigit
under de senaste aren. Naringsinkomstema  sjonk kraftigt under 1992- | 993
men har sedan dess ater borjat stiga.

Det budgetsaneringsprogram g riksdagen beslutat gy kommer att pa-
verka kostnaderna for bostadsbidragen &ven via de sénkta ersattningama
frn socialférsakringssystemen. Den for bostadsbidragen mest betydelse-
fulla &tgarden torde ygrg sénkningen 4y ersattningsgraden i arbetsloshets-,
foraldra- och sjukforsakringarna.  En simulering har genomférts med hjalp
av Finansdepartementets  mikrosimuleringsmodell med ett kortskiktigt
statiskt perspektiv. Resultatet 4y simuleringen visar att saneringsprogram-
met i sin helhet, med bortseende fran de pa langre sikt positiva effekterna
p& den samhallsekonomiska  utvecklingen, kan férvantas o©ka kostnaderna
for bostadsbidragen med ungefar 250-300 miljoner kronor.
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7.3.4 Demografiska  férandringar

Kostnaderna for bostadsbidragen paverkas inte enbart gy foréndringar gy
de ekonomiska forhallandena. Aven demografiska foérandringar kan for-
andra kostnadsbilden. Hemmavarande barn goy studerar pa gymnasiet
réknas in i bidragshushdllet aven gm de ar aldre &n 17 &r. Den under
senare &r betydande utbyggnaden 4, gymnasieskolans tredriga linjer har
med den hushdllsdefiniton  gom anvands i bostadsbidragssammanhang
inneburit g 6kning 5y antalet barn gom potentiellt  kan ligga till grund for
en bostadsbidragsansokan.

Den s.k. baby-boomen har &ven inneburit o 6kning gy antalet barn gom
kan ligga till grund for gn anstkan gy bostadsbidrag. Baby-boomen har
i Sverige framfor allt tagit sig uttryck i att andelen flerbamsfamiljer — Okat.
Eftersom flerbarnsfamiliema  ar klart Overrepresenterade i bostadsbidrags-
sammanhang kan de okade fodelsetalen férvantas ge en tydlig effekt
kostnaderna for bostadsbidrag.

En tredje demografisk foréandring gom kan ténkas ha haft g inverkan

kostnadsutvecklingen  zr den dkade flyktingmottagningen. Flyktingarnas
svarigheter att snabbt etablera sig pa arbetsmarknaden innebar att de ofla
har gn 1&g redovisad bidragsgrundande inkomst. Varken fiykting- eller
socialbidrag ingar i den bidragsgrundande inkomsten.

7.35 Ansokningsbenagenheten

Kostnaderna for bostadsbidragen paverkas gy hur ménga 5y de bidragsbe-
rattigade gom ansoker om bidrag. Prognoser &ver kostnadsutvecklingen — ar
beroende 4, vika antaganden gom gors om eventuella forandringar 4y
ansokningsbenégenheten. Ofta antas att ansokningsbenégenheten  forblir
oférandrad under den tidsperiod som prognosen avser:

| en del andra lander tex. Storbritannien sker regelbundet uppskatt-
ningar 5y hur ansoékningsbenagenheten forandrats. Det galler framfor allt
det brittiska bostadsbidragssystemet, men &ven ansokningsbenagenheten
i andra bidragssystem har undersokts. De analyser gom gérs ingdr sedan
i det underlagsmaterial gom anvénds for att ta fram prognosantaganden.

| Sverige har hittills endast ett fatal analyser g, ansokningsbenégenheten
genomférts. Ett exempel &r gn analys gom genomforts 5, de bostadsbidrag
som betalades yt under bidragsaret 1987. Ansokningsbendgenheten  upp-
skattades dar till mellan 80-85 %.

Med det inkomstprévningssystem som tillampats i Sverige sedan
arsskiftet 19931994 4r det mycket svart att uppskatta ansodkningsbenagen-
heten i bostadsbidragssystemet, Eftersom den bidragsgrundande inkomsten
avser lopande 12-ménadersperioder, medan tillgangliga registeruppgifier
om hushdllens inkomstférhallanden  gyser kalenderdr &r det svart att be-
rakna antalet potentiellt bidragsberattigade hushdll. Dessutom #r det svart
att tolka resultatet 5y en jamforelse mellan det berdknade antalet poten-
tiellt bidragsberattigade och antalet bidragsmottagande  hushall. En liten
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differens mellan dessa bada behover inte nodvandigt innebéra att ansok-
ningsbendgenheten 4r hog. Den kan ocksa tdnkas bero pé att bidrags-
tagarnas tendens att underskatta sina verkliga inkomster &r stor.

Med ett inkomstprévningssystem som i stéllet baseras pa kalenderarsin-
komsten ges helt andra forutséttningar att genomftra analyser av ansok-
ningsbendgenheten. Det giller bdde nivan och foréndringar. Detsamma
giller ans6kningsbenégenhetens konjunkturkénslighet.

7.3.6 Benégenhet till verutnyttjande

Till sist kan bendgenheten att 6verutnyttja systemet paverka kostnaderna
for bostadsbidragen. Det kan gilla felaktigt lamnade uppgifter om in-
komst, boendekostnad eller hushéllets sammansittning. P4 grund av
svarigheter att genomfora tillforlitliga kontroller dr det svart att uppskatta
hur omfattande dverutnyttjandet 4r. Det géller sdvél dverutnyttjandet vid
en viss tidpunkt som fordndringen av detsamma.

Okade kontrollinsatser och/eller forbittrade forutsittningar for det
kontrollinsatser som gors kan emellertid formodas innebéra att bendgen-
heten till verutnyttjande minskar. Det #r i detta sammanhang vésentligt
att de slutsatser som kan komma att dras fran RRV i projektet "Bostadsbi-
dragen — en granskning av ett stdd till svenska hushall" f6ljs upp. RRV
véntas foresld atgdrder som bl.a. leder till minskat Gverutnyttjande av
bostadsbidragen.

7.4 Prognosmodellernas tréaffsakerhet

Utvirdering av bostadsbidragsprognoser

Prognoser dver kostnadsutvecklingen inom bostadsbidragssystemet ett
antal &r framat i tiden, tas fram internt inom regeringkansliet tre till fyra
ganger om dret. | nedanstdende tabell jamfors ndgra av de senaste arens
prognoser med det i efterhand kénda utfallet fér de totala kostnaderna.
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Tabell 7.1 Prognostiserad och faktisk kostnad for bostadsbidrag 1992-1994;
miljoner kronor

Ar Utfall Prognos Datum

1992 5930 5 490 1992-08-07
5430 1992-12-01

1993 7 160 5920 1992-08-07
5720 1992-12-01
5 690 1993-03-26
6 530 1993-10-04
6 550 1993-12-09

1994 8 670 6 050 1993-03-26
6 450 1993-10-04
6 640 1993-12-09
6 640 1994-02-08
7 200 1994-03-29
8 400 1994-09-06
8 500 1994-10-07
8 650 1994-12-13

Kdlla: Social- och Finansdepartementen.

Som framgar av tabellen har kostnadsutvecklingen inom bostadsbidrags-
systemet kraftigt underskattats i de prognoser som gjorts. Det giller
speciellt de prognoser som gjordes under aren 1992 och 1993. Under
dessa &r var avvikelsen mellan prognos och utfall &ven stor i de fall
prognosen gillde utfallet for innevarande &r. Under ar 1994 kunde prog-
noserna forbittras genom att den nya l6pande ménadsstatistiken ver
utbetalda bostadsbidrag successivt blev tillgénglig.

Kiinslighetsanalys

Bostadsbidragsprognoserna bygger pé de antaganden om den ekonomiska
utvecklingen som tas fram av ekonomiska avdelningen pd Finans-
departementet. For att avgora hur kénslig prognosen ar for felaktiga
antaganden har den senaste prognosen (951004) upprepats med alternativa
antaganden vad avser timloneutveckling, boendekostnadsutveckling och
arbetsloshet (jfr tabell 7.2). Endast ett antagande i taget har 4ndrats. De
tvé forsta antagandena avser timlone- respektive boendekostnadsutveck-
lingen. Vad giller det tredje antagandet fordelas den antagna dkningen ay
total arbetsloshet slumpméssigt ut bland dem som i det ursprungliga
datamaterialet forvérvsarbetar.

Tabell 7.2 Foriindring av prognosutfallet vid éindrade antaganden; procent

I procententheter uttryckt dndring av antagandet
2

-2,0 -1,0 +1,0 A
Timlén +3,0 +1,5 -1,5 -29
Boendekostnader -2,1 -1,0 +1,0 +1,9
Total arbetsloshetsniva -1,2 -0,6 +0,4 +1,3

Kdlla: Socialdepartementet.
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En 6kning gy timléneutvecklingsantagandet med 1 procentenhet minskar

prognostiserat  bostadsbidrag med ¢z 1,5 %.
For att fA on uppfattning oy antagandestrukturens — betydelse gom

felkélla har aven de prognoser for &ren 1993 och 1994, gom gjordes i

december 1992 respektive 1993, korrigerats i efterhand. De antaganden

som l&g till grund for dessa prognoser samt antagandenas avvikelser frén

faktiskt utfall for respektive kostnadspdverkande variabel framgér g,

tabell 7.3

Tabell 7.3 Differens mellan antaganden och utfall for timléne-, boendekostnads-
respektive arbetsloshetsutvecklingen, aren 1993 och 1994

Variabel Antagande Utfall Diff

1993

Timloneutveckling 25 3,3 +0,8
Boendekostnadsindex 8,9 7,8 -, 1

Arbetsléshet 6,2 8,2 +2,0
1994

Timloneutveckling 3,5 3,5 0,0

Boendekostnadsindex 2,6 4,3 +1,7
Arbetsléshet 84 80 -0,4

Kélla: Socialdepartementet

Om den prognos for nastkommande &r gom genomfordes i december
&r 1992 korrigeras utifran de gyan angivna kanslighetstalen blir utfallet
ca 50 miljoner  kronor lagre. Fér motsvarande prognos | december &r 1993
blir i stéllet utfallet .5 100 miljoner hdgre.

Den slutsats gom kan dras ar att de kraftiga underskattningama i de
prognoser som giordes under &ren 1992 till 1994 i huvudsak méste gam-
manhénga med andra faktorer &n de felaktigheter gom i efterhand visat sig
finnas vad géller de antaganden ggm prognosema byggde pa. En viktig
faktor ygr formodligen avsaknaden 5, manatlig utbetalningsstatistik.

1 och med att ett centralt bostadsbidragsregister  upprattades den |
januari 1994 och manatlig utbetalningsstatistik  blev tillganglig, forbéttra-
des forutsattningarna  for att goéra prognoser  betydligt. A andra sidan
innebar nuvarande inkomstprévningssystem, som baseras pd uppskatt-
ningar 5y inkomsten for l6pande |Z-ménadersperioder,  att stora avvikelser
kan forekomma mellan de bidragsgrundande inkomster gom bidragstagar-
na anger | Sina ansokningar och den i prognosmodellen  beréknade
inkomsten. Detta eftersom modellen baseras pa inkomstutgifier  for hela
kalenderdr hamtade frdn skatteregistret. Med nuvarande inkomstprov-
ningssystem  &r darfor mojligheterna  att forbéttra prognosmodellema
begréansade.
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8 Internationella jamforelser

I De nordiska landerna

| alla véra fyra nordiska grannlander finns i likhet med Sverige system for
bostadsbidrag till icke pensionarshush&ll. | Norge infordes ett system for
stod till hushdllens bostadskonsumtion  redan i slutet 5, 1940-talet.
Bostadsbidragssystemen i Finland och Danmark héarstammar frén slutet 5y
1960-talet. Pa Island har bostadsbidrag endast funnits sedan den | januari
1995.

| det system som Island infort fr.0.m. i &r beraknas bidragets storlek pa
i stort sett samma S&tt som i Sverige. Hushallen far pa egen hand betala
hela boendekostnaden pp till en nedre grans. Bidrag erhdlles for g viss
andel gy boendekostnaden fr&n den nedre grénsen upp till en mellangrans
och for gn mindre andel g, boendekostnaden frén mellangrénsen upp til
en Ovre grans.

Systemen i de 6vriga tre nordiska landerna &r i stéllet alla varianter 4y
det system som internationellt  sett troligen &r det vanligaste g alla fore-
kommande system, némligen det s.k. housing gap System. Aven | detta
system betalar bidragstagaren pa egen hand boendekostnaden ypp till e
viss necire grans. Denna grans &r emellertid uttryckt gom ett fast belopp
utan i stéllet gom en andel 4y hushéllets inkomst. Beslutsfattama har i
dessa g stem mer explicit uttryckt hur stor andel gy hushéllens inkomster
som fimligen maximalt bor upptas gy Utdifter for bostadskonsumtion.  Bi-
drag utgar sedan, i princip lika gom i det svenska systemet, med gp Viss
andel gy gapet the gap mellan den andel 5y inkomsten gom hushallet
lagger boendekostnaden och den rimliga  andelen.

| Darmark &r den rimliga  andelen 16 % ypp till en inkomst DK
135 300. For inkomster @ver denna gréans &r andelen i stallet 26,66 %. |
Norge varierar den frAn 20 % till 34 % beroende p& inkomst och antalet
hushéllsmedlemmar. | Finland varierar andelen beroende pa inkomst, hus-
hallets storlek och region. | samtliga nordiska lander finns dessutom gp
6vre grins for bidragsgrundande boendekostnad.

Systemens omfattning
De avgransningar gom man Valt att gora, vad galler s& val bidragsberatti-

gade hLShall skategorier, upplatelsefonner  gom bostadskonsumtion, — skiljer
sig mycket mellan olika nordiska lander. Nagon entydig rangordning i hur
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generosa systemen dr i de olika nordiska ldnderna gar dérfor ej att gora.
Som framgédr av diagram 8.1, 8.2 och 8.3 varierar ocksa savil de maxi-
mala bidragsbeloppen som de maximala inkomstnivaer vid vilka bidrag
utbetalas och maximal bidragsgrundande boendekostnaderna i betydande
grad.

Diagram 8.1 Maximalt bidragsbelopp ar 1995; svenska kronor i 1 000-tal
100 s == - CeE= = =

80

60"

40

20

Danmark Finland Norge Sverige

B Ensamstaende m. 1 barn
Gift/sambo m. 1 barn

[] Gift'sambo m. 2 barn

Kdlla: For diagrammen 8.1-8.3 4r sammanstillningen gjord av Kommunal- og Arbeids-
departememtet i Norge.

Anm.: Vad giller diagrammen 8.1-8.3 har omrikningen i svenska kronor har skett
utifrdn viixelkurserna den 7/12 1995.

Diagram 8.2 Maximal bidragsgrundande inkomst &r 1995;
svenska kronor i 1 000-tal

400

300

200~

100+

Danmark Finland Norge Sverige

B Ensamstaende m. 1 barn
Gift/sambo m. 1 barn
[] Gift'sambo m. 2 barn
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Diagram 8.3 Maximal bidragsgrundande boendekostnad ir 1995;
svenska kronor i 1 000-tal

100
80
60
40
20-
o_ A
Danmark Finland Norge Sverige
B Ensamstaende m. 1 barn
Gift/sambo m. 1 barn
[ Gift'sambo m. 2 barn
Hushéllskategorier

I Finland, pa Island och i Danmark kan alla hushéllskategorier anstka om
bostadsbidrag. Det norska systemet déremot vinder sig liksom det svenska
i forsta hand till familjer med barn. Endast vissa speciella hushéll utan
barn kan i Norge anséka om bostadsbidrag.

Aven definitionerna av begreppet hushall varierar. I Finland och pé
Island finns det ingen aldersgréins for de barn som ingér i hushéllet. I
stéllet rdknas alla personer som bor tillsamman som ett hushall, dvs. dven
vuxna barn som bor kvar hemma. I Danmark &r &ldersgrinsen for barnen
23 &r och i Norge 18 ar, dvs. i princip samma som i Sverige.

Bostaden

[ Finland har i likhet med Sverige, bostadens upplatelseform ingen be-
tydelse for ritten att soka bostadsbidrag. I Norge déremot maéste de
bidragsstkande bo endera i en bostad med l&n frén den statliga husbanken
eller Lantbruksbanken, i kommunalt #gd hyresbostad eller i bostadsritts-
ldgenhet. | Danmark &r det endast hushall i hyresritter som kan soka
bostadsbidrag och pa Island endast hushéll i privata hyresritter.

Till skillnad fran det svenska bostadsbidragssystemet finns i alla vara
nordiska grannldnder, med undantag for Island, begrdnsningar vad giller
bidragsgrundande bostadsyta. For de hushall som bor i en stérre bostad
berdknas bidraget utifrdn den del av boendekostnaden som schablon-
madssigt kan hanforas till den bidragsgrundande ytan. I Norge finns ingen
explicit grins i bostadsbidragssystemet. I praktiken finns emellertid en
indirekt grins eftersom Husbanken endast beviljar 14n till bostdder med
en maximal yta pa 120 kvm.
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Tabell 8.1 Grans for bidragsgrundande bostadsyta kvm

I-lushallstyp Finland Danmark Norge
Ensamstdende

utan bam 37 65 120
med | barn 57 85 120
med 2 barn 77 105 120
Giftasammanbaende

utan barn 57 85 120
med 1barn 77 105 120
med 2 barn 90 125 120
med 3 barn 105 145 120

Kalla: Bostadsbidragsutredningen 95.

For smad hushall i Finland och aven till viss grad i Danmark &r de
maximala bidragsgrundande ytorna betydligt mindre &n vad de &r i Norge
se tabell 8.1. | Finland ygr ytnormen for hush@ll med tre eller farre
personer Négot med generésa fram t.o.m. &r 1994. For hushall med ménga
barn ar ytnormen i stéllet mest generés i Danmark. Dér okar den bi-
dragsgrundande ytan med 20 kvm for varje tillkommande person i hus-
hallet utover den forsta. | Finland Okar den bidragsgrundande ytan med
IO kvm for varje tilkommande person utbver de fem férsta.

Utdver begransningarna vad galler bostadens yta finns i alla nordiska
landerna aven en grans fér maximal bidragsgrundande bostadsutgift. | Fin-
land finns en grans for maximal kostnad per kvm gom varierar beroende
pa region, ny- eller ombyggnadsér, utrustningsstandard och hushaliskate-
gori. | de ovriga nordiska landerna gnges i stallet ett fast belopp som
endast varierar beroende pd hushallskategori se diagram 8.3.

K ostnadsutveckl ingen

Aven | ovriga nordiska lander har kostnaderna for bostadsbidragen okat
under 1990-talet se diagram 8.4 och 8.5. Detta bla. till folid 5, den
kraftiga l&gkonjunkturen med atféljande hdog arbetsloshet. Speciellt tydligt
har detta varit i Finland déar hela 51 % gy de belopp gom utbetalades i
bostadsbidrag &r 1994 gick till hushall dar ndgon 5, arbetslds.
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Diagram 8.4 Antalet hushéll med bostadsbidrag
600000

500000 Z
/’..
400000 o T S sy g

300000

200000

100000

Sverige ~ ——'— Narge
—-+— Danmak —-— Finland

Diagram 8.5 Kostadsutvecklingen for bostadsbidragen i fast penningviirde;
Index 100 = dr 1990

300
250 ‘,"
o
—o"
200 .
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0> =) -
150 = =
. ,__.._-r-..-..—.._,,_"_"
100 N ’Q.:“.—‘lg o ==
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0 I l :
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| Finland déar kostnadsutvecklingen  varit snabbast under 1990-talet har
Hera atgarder vidtagits i syfte att bromsa kostnadsutvecklingen. En av
dessa atgarder ar att minska de bidragsberattigade ytorna med 3 kvm och
darmed #ven den évre boendekostnadsgransen for hushall med upp till tre
personer. | Danmark ftillsattes en statlig utredning redan forra aret gom
fick i uppgift att foresld atgarder for att begransa kostnadsokningen. | det
betdnkande g¢om lades fram .under varen 1995 foreslogs bl.a. att kostnader-
na for bostadsbidragen kunde begrénsas genom att sénka den procentandel
av boendekostnaden  gom p& marginalen ersétts, eller genom att helt enkelt
héja det minimibelopp som betalas ut,

8.2 Bostadsbidragen i Storbritannien

| Storbritannien  geg inte erséttning for bostadskostnader inom  social-
bidragssystemet Income Support. Bostadsbidragen fyller darfor delvis
samma 'Ol som ersattningen for bostadskostnader i de svenska social-
bidragen. Foérutom socialbidragstagare far dock dven manga andra hushéll
bostadsbidrag.  Bostadsbidragen  finansieras nastan helt 5y staten men
administreras 5y kommunerna local authorities.

Samma bostadsbidragssystem  galler for pensionarer, barnfamiljer och
ovriga, men Med olika bidragsnivder beroende pd antal barn m m. De som
ager sin bostad har inte ratt till bostadsbidrag, men om de erhdller
socialbidrag far de &ven bidrag till rénteutgifter —avseende bostaden.
Nyligen har dock beslutats attdetta bidrag inte skall utgd de forsta 9
manadera gom en person far socialbidrag. Den sistndgmnda atgéarden moti-
verades delvis med att regeringen ville undvika att skapa ep bidragsfalla
dar arbetslésa hade battre ekonomi &n de gom arbetade.

Bidrag till boende i offentligt &gda hyresratter utbetalas till bostads-
foretaget gom i sin tur ger hyresrabatten Boende i privata hyresratter far
kontanta bidrag.

Berékning gy bidragens storlek

For personer med socialbidrag, eller inkomster 5y motsvarande storlek,
ersatts hela hyran ypp till ep referensniva och daréver halva hyran. Det
finns inte ndgra fasta granser for bostadskostnadema, ¢ver vilka bostads-
bidrag inte utgdr. Men staten ger bara bidrag till de lokala myndigheterna
for hyror gom &r skaliga, :for att uppmuntra kommunerna att inte betala
bidrag till oskaliga hyror. Referenshyroma samt vilka hyror gom skall
anses Skéliga bedoms 5y oberoende s.k. rent officers gom anlitas for detta
andamal. Begransningen 4, bostadsbidraget tillampas inte for sarbara
grupper,  barnfamiljer,  sjuka och personer ver 60 om inte de lokala
myndigheterna  gnger det rimligt  att de skall flytta till tillgéngliga billigare
lagenheter.
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Vid beddmning 5y om hyran &r skalig beaktas bostadens storlek i rela-
tion till familjens behov. Utgangspunkten &r di bl.a. att familien far ha

ett sovrum for:

ett sammanboende par,

- ensam person Over 16

tvd bam under 16 ar gy samma kon,
tvd barn under 10 ar.

Bostadsbidragen  &r inkomstprovade och avtrappas med 65 % gy, den
nettoinkomst  gom Overstiger socialbidragsnivdn.  Avtrappningen motsvarar
ca 43 % gy inkomsten fore skatt. For arbetande familier gom har
bostadsbidrag kan de samlade marginalefiektema  uppga till 97 %.

Om den sokande har ndgon apnan vuxen hon-dependent  boende hos
sig reduceras bostadshidraget med ett belopp motsvarande vad den in-
neboende enligt myndigheterna bor betala.

Bidragens omfattning

Budgetaret 19941995 utgick bostadsbidrag till ¢4 4,6 miljoner 4, Stor-
britanniens sammanlagt 22 miljoner hushdll. Den totala kostnaden ygar
nastan 10 miljarder pund.

Kostnaderna for bostadsbidrag har vuxit mycket kraftigt de senaste aren,
och har darigenom fordubblats sedan 199091. De viktigaste orsakerna till
detta har varit att neddragningar 5, bostadssubventioner och avregleringen
av bostadsmarknaden har drivit upp boendekostnadema markant sgmt den
Okade arbetslosheten.

Administrationen av det brittiska  bostadsbidragssystemet

| Storbritannien  administreras bostadsbidragen g, de lokala myndigheter-

na, Local authorities. Bidragen betalas ut som ett direkt bidrag till de som
bor i privatdgda fastigheter, medan de gom bor i kommunégda bostadsbe-
stdnd far g direkt hyresrabatt. Handlaggningen g, bidragen sker enligt
vissa regler, ge gvan. Ett antal administrativa problem har uppstatt da det
inte finns centrala register @ver de forsdkrade. Varje bidragstagare skall
ha ett forsakrings-nummer. Problemet &r att det inte finns gn central gy
stamning av vem som har vilket pummer. Resultatet har blivit att det for
narvarande finns 10 miljoner fier individuella torsékringsnummer  &n med-
borgare. | broschyren Which  Beneiit, som delas ut gy de lokala myn-
dighetema i Storbritannien, framgar att om du inte kan hitta ditt forsak-
ringsnummer, eller aldrig haft ndgot, kan du omedelbart be gm ett nytt pa
din forsékringskassa. Ett annat problem &r att myndigheten i handlagg-
ningen gy ett drende inte i register kan f& uppgifter oy hur ménga bam
som ingdr i det bidragsberattigade hushéllet.



86 Bostadsbidragen ~_ effektivare inkomstprévning _ besparingar SOuU

Eftersom Storbritannien till skillnad frdn Sverige har fri hyressattning,
eller s.k. marknadshyror, finns risk for att de statliga utgifterna okar mer
an vad gom &r nodvandigt. | systemet finns darfér op inbyggd broms
eller s.k. Rent Officers. Dessa hyreskontrollanter  &r foretagare och arbetar
pa uppdrag gy de lokala myndigheterna. De fungerar som en Slags vérde-
ringsman. Uppgiften & att i de fall bostadsbidrag skall utgd till hyres-
gaster i privatdgda hyresfastigheter gora beddmningar o huruvida:

hyran &r rimlig och
bostaden overstiger den standard gom fr gnsesfimlig med hansyn till
den boendes behov.

| de fall hyran befinns g5 for hog faststéller RO gp rimlig marknads-
hyra for den aktuella lagenheten. Om bostadsytan &r for stor ocheller
standarden befinns 5,5 oObefogat hog faststaller RO gp rimlig hyresutgift
som motsvarar de faktiska behov gom hushéllet har.

Sedan slutet g, 1980-talet har ett tilltagande missbruk 5, bostadsbi-
dragen noterats. Av denna anledning har det brittiska Socialdepartementet
inrattat g sarskild avdelning, D6, for att stimulera lokala insatser mot
missbruket. | huvudsak innebar satsningar-na att de lokala myndigheterna
far information 5y hur administrationen  kan forandras for att oka effek-
tiviteten. | praktiken handlar det gy att inrétta tjanster gom kontrollanter.
Socialdepartementet, betalar de lokala myndigheterna for deras utgifter
rérande bostadsbidrag. De lokala myndigheterna ersatts med 100 % gy de
utgifter dessa har for de bostadsbidrag gom riktas till hushél i kom-
munégda bostader. | de fall bidrag betalas yt till hushall i privatidgda
hyresbostader ersatts de lokala myndigheterna  med 95 % g, utgifterna for
bostadsbidrag. ~ Sarskilda ~ekonomiska  stimulanser geg till de lokala
myndigheter  gom upptécker fusk och bedragerier med bostadsbidrag.

83 Bostadsbidragen i ndgra ay de odvriga
europeiska landerna

8.3.1 Frankrike

| Frankrike finns det tvd olika system for inkomstprévat bidrag till hus-
héllens bostadskostnader. Det stérsta gy dessa, det s.k. Allocation de
Logement AL  utgor epn del 5y det Franska socialférsékringssystemet.
Det andra systemet heter Aide Personalisée 5, Logement APL  &r ett
bostadsstéd gom enbart vander sig till hushall i bostader byggda eller
ombyggda efter &r 1977, sagmma & som Systemet infordes.
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Allocation  de Logement AL

Allocation de Logement riktade sig ursprungligen endast till familjer med
endera hemmavarande bam, aldre slaktingar boende hos sig eller makar
som Vvarit gifta mindre &n fem forutsatt att en av parterna &nnu inte
fyllt 40 &r vid gifterrmdlet. Denna del gy, systemet bendmns Allocation de
logement des Families ALF  och inférdes redan ar 1948. Ar 1971 bygg-
des AL-systemet ut il att aven omfatta personer Gver 65 dr, anstéllda
under 25 ar gom flyttat frén toraldrahemmet, handikappade samt langtids-
arbetslosa. Denna del 5, systemet kom att benamnas Allocation de
Logement Social, ALS.

For att kunna soka ndgot g, de bada bidragen, maste bostadsytan och
standarden i 6vrigt uppfylla vissa minimikrav. Bidragen betalas yt frdn gp
familjebidragsfond som | huvudsak finansieras med arbetsgivaravgifter.

Aide Personalisée 5, Logement APL

Aide Personalisée 5, Logement inférdes for att underlatta den évergang
vid slutet 5, 1970-talet gom skedde frdn generellt till inkomstrelaterat
bostadsstod. ALP-systemet &r mera inriktat mot bostaden #n vad de bada
AL-systemen &, Endast hushdll gom bor i bostader gom byggts eller
modemiserats  efter &r 1977 och gom endera finansierats med olika typer
av Subventionerade 1&n eller omfattas 5y, det speciella statliga programmet
for modernisering 5y ldgenheter Habitations & Loyer Modéré.

Berdkning 5, bidragens storlek

Bidragets storlek i bdde AL- och ALP-systemen beréknas utifrdn boende-
kostnad, inkomst och hushallets storlek. Den nedre boendekostnadsgransen
bestams utifrdn principen att boendekostnaden bor overstiga gp viss
andel 4, hushdllets sammanraknade taxerad inkomst s.k. housing gap
system. Andelens storlek kan ygrg endera 26, 29 eller 41 % be-
roende inkomstens storlek. Den @vre boendekostnadsgransen varierar
bade regional och beroende hushallets storlek.

Vid bergkning 4, bidragsbeloppet faststélls forst g inkomstgrans gver
vilken inget bidrag betalas. Gransen varierar beroende pa hushéllets
sammansattning. For de hushdll ggm har inkomster under den for hus-
héllet aktuella gransen ersatts en Viss andel 5, den bidragsgrundande
boendekostnaden. Andelen gom ersatts varierar frdn ingen ersattning alls
upp fill 90 % beroende differensen mellan hushéllets inkomst och den
for hushallet aktuella inkomstgransen.
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Hushéllets sammansitining faststélls gepom att en Vikt ges till med-
lemmarna i familjen enligt fdljande skala.

Ensamstaende |

Makar tillsammans 15
Forsta barnet 0,8
Andra till fjarde barnet 0,7
Fr.0.m. femte barnet 0,5

Bidragens omfattning

Det totala antalet bidragstagare uppgick &ar 1986 till 4,2 miljoner. Antalet
bostadsbidragstagare har ¢kat markant under gepgre &r. Det totala antalet
bidragshushall ékade tex. med 12 % mellan &ren 1983 och 1986.

Ungefar 30 % 5y bidragstagarna &ger sin bostad. Ovriga 70 % bor i
hyresrétter. Tre fjardedelar 4, de bidragstagare gom &ger Sin bostad fick
bidrag fran det s.k. APL-systemet.

8.3.2 Tyskland

Det Tyska bostadsbidragssystemet Wohnengeld ar ett generellt system
som vander sig till i princip alla hushliskategorier.  Sedan systemet
infordes ar 1965, har emellertid huvuddelen 4y, mottagarna varit pensiona-
rer. | borjan 5y 1980-talet utgjorde de ¢ 70 % gy samtliga bidragstagare.
Sedan dess har bidragstagamas sammansattning forandrats markant: For-
andring sammanhanger med att pensionarskollektivets inkomster  6kat
samtidigt gom antal arbetslsa, speciellt  |&ngtidsarbetslosa,  stigit.
Pensiondremas andel har under 1980-talet sjunkit med cg 20 procenten-
heter samtidigt gom de arbetslésas andel stigit frdn o5 5 % till ¢5 15 %.

Bostadsbidragssystemet i Tyskland infordes i direkt syfte att mildra
effekten for hushdll med ldga inkomster 4, den hyresavreglering som
gradvis genomforts. Systemet &r i princip @ppet for hushall i bade &gda
och hyrda bostader, men 6ver 90 % gy bidragstagama bor i hyrda bo-
stader.

Berakning gy bidragets storlek

Systemet ar konstruerat utifrdn det s.k. housing gap systemet. Den
grundlaggande principen ar att hyran inte bdr overstiga gp viss andel zy
ett hushélls sarnmanréknade taxerad inkomst. Andelen varierar frdn 15
upp till 30 % beroende pa hushdllets storlek.

Den andel ,, boendekostnaden gom P& marginalen tacks varierar frén g
85-90 % for hushdll med laga inkomster, per till 40 % for hushéll med
hoéga inkomster. De hush&ll gom i stallet far socialbidrag far emellertid
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motsvarande satt som Socialbidragstagama i Sverige 100 % gy hyran be-
tald. For bidragsgrundande boendekostnad finns ett tak gom varierar be-
roende pa bade hushdllsstorlek, region och byggnadsér.

Bidragens utveckling och omfattning

Antalet bostadsbidragstagare har ¢kat frn 395 000 nar systemet infordes
&r 1965, till | 844 000 & 1993. Under genare hélften 5, 1980-talet, fram
till 1990 har emellertid antalet sjunkit med nastan 10 %. Kostnaderna for
bostadsbidragssystemet  steg frAn 1980 till 1990 med nastan 100 % métt
i nominella termer och det genomsnittliga bidragsbeloppet ¢kade med ¢q
80 %.

Ar 1986 utgick bidrag ftill ungefar 12 % gy alla gom hyrde sin bostad.
Bland de gom &dgde sin bostad gy andelen bidragstagare endast cq | %.

8.3 Nederlanderna

Det nederlandska bostadsbidragssystemet Individuele Huurssubside, 1HS
vander sig endast till boende i hyreslagenheter. Systemet inférdes i borjan
p& 1970-talet. Det expanderade kraftigt i mitten p& 1970-talet, da hyrorna
avreglerades och subventionema till byggandet minskades. Aven darefter
har antalet bostadsbidragstagare stadigt Okat.

Berakning gy bidragets storlek

Systemet ar konstruerat efter principen det s.k. housing gap systemet.
Den grundlaggande principen &r att hyran inte bor overstiga ep viss andel
av hushdllets taxerad inkomst, utifrn en sk. standardhyra, med gp
minimi- och ett hyrestak som inte ar kopplad till verklig hyra och flera
inkomstintervall.

Andelen varierar frAn 24 % for de lagsta inkomstgruppema och ypp fill
30 °o for de hogre inkomstgruppema. Den andel g, boendekostnadema
som ticks  marginalen varierar frn c5 100 % for de hushdll med laga
inkomster, per till 65 % for de hushdll med héga inkomster. De hushéll
som har socialbidrag far soka bostadsbidrag pé& samma grunder som alla
andra hushall.

Bidragens utveckling och omfattning

Ungefar 27 % gy de gom bor i hyrda bostader &r bidragstagare, men i ny-
producerade hyrda bostader &r andelen ¢y 50 %. Systemet omfattar séval
ensamstdende gom giftasammanboende. Bidragets storlek varierar dock
inte beroende p& antalet bam. Som ett Ytterligare tillskott for hushall med
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barn ges barnbidrag. Antalet hush@ll gy far bostadsbidrag har okat frén
456 000 ar 1980 till 905 000 &r 1993.

8.4 Nagra nyckelfaktorer i de olika
landernas rege|verk

| tabellen nedan har g sammanstalining gjorts 5, nagra nyckelfaktorer i
de olika landernas regelverk.

Tabell 8.2 Jamforelser zy reglerna i ngra olika europeiska lander

Landegenskaper Frankrike Tyskland Holland England  Sverige
Hushallskategorier ‘ alla alla alla bamfam
som Omfattas ungdom.:
Upplatelsefonner alla alla hyr hyr alla
Max tilldten bidrags-
grundande hyra a nej
Erséttningsgrad 0-90% 40-90%  65-100% 100% 50 75%
Marginaleffekter 17% 0-35% 24-30% c543% 020%
Aktuell eller senast
taxerad inkomst taxerad taxerad taxerad aktuell aktuell

Danmark Norge Finland Island
Hushallskategorier alla bamfam. alla alla

T pens.

Upplatelseformer hyr 3 alla hyr
Max tilldten bidrags-
grundande hyra
Erséttningsgrad 75% 70%
Marginaleffekter 10-20%  14-25%  12-38% 24%
Aktuell eller
taxerad inkomst taxerad taxerad taxerad taxerad

Systemetdifferentieras endast utifrdn antalet yyxna.
2 Pensionarernahar eget system.

Bostader med 1&n i den statliga Husbanken, bostadsrattslagenheterkommunala
hyresratter.

Barnfamiljer, aldre, nygifta, langtidsarbetslosa, foérvarvsarbetande ungdomar,
handikapade samt hushall i bostader byggda efter 1977.

8.5 EU-aspekter

Gemenskapslagstiftningen om samordning gy de nationella systemen for
social trygghet for personer som flytta inom unionen berér aven delvis
bostadsbidragssystemet.

Reglerna gom finns upptagna  forordningen EEC 140871 omfattar en-
bart sddana forméner gom enligt férordningens artikel 4 klassats som en
social fonndn. Bland de sociala férmanema som finns upptagna i artikel
4 ar Familjeformaner de som ligger narmast bostadsbidragen. Den del
av bostadsbidragen  gom &r direkt knuten till boendekostnaden klassas inte
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som en familjefsrméan. Déremot finns ett beslut om att det sdrskilda
bidraget for hemmavarande barn skall rdknas som en familjeférmén. Detta
eftersom det utgar vare sig bidragstagaren har ndgon boendekostnad eller
inte. Det innebir bl.a. att den s.k. exportationsprincipen ér tillimplig. En
person som arbetar i Sverige dr ddrmed berattigad till familjeforméanen
dven om den Ovriga familjen ej 4r bosatta i Sverige.

Om dven det sirskilda bidraget for hemmavarande barn vore knutet till
boendekostnaden skulle det troligen falla utanfor definitionen for en
familjeférman. Det forutsétter emellertid att det bidragsbelopp som ut-
betalas aldrig #r storre dn boendekostnaden.
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9 Grunder  for  inkomstprévning

| flera tidigare utredningar har diskussioner forts o Vvilket inkomstbe-
grepp som bor ligga till grund for inkomstprévningen 5y bostadsbidragen.
En grundlig genomgang g, forutsattningarna  for att i bostadsbidrags-
sammanhang anvanda sjukpenninggrundande inkomst, g kompletterad
sjukpenninggrundande  inkomst samt inkomstbegrepp hamtad fran skatte-
systemet gjordes i betankandet frin 1982 ars bostadsbidragskommitté

SOU 1982:58. Savél inkomstprévning  utifrdn inkomsten fore gom efter
skatt diskuterades.

Ménga for inkomstprévningen  betydelsefulla forhallanden har forandrats
sedan 1982 ars bostadsbidragskommitté skrev sitt betdnkande. | detta
kapitel diskuteras, utifrin dagens forutsattningar, for och nackdelar med
olika tankbara inkomstbegrepp. Dessutom redogors for de problem med
faststéllande 4, bostadsbidragsgrundande inkomst gom uppstod i och med
skattereformen 1990 1991. Ett speciellt avsnitt dgnas problemet med att
behovspréva bostadsbidragen for naringsidkare.  Avslutningsvis  ges en
beskrivning gy det nuvarande inkomstprévningssystemets uppbyggnad.

9.1 Sjukpenninggrundande inkomst  SGI

| detta avsnitt tas fragan upp om den sjukpenninggrundande  inkomsten,
utifrdn de forutséttningar  gom géller i dag, kan anvandas gom, bostads-
bidragsgrundande  inkomst.

Anda sedan det s.k. klassplaceringssystemet  infordes pa 1950-talet har
grundprincipen  varit att sjukforsdkringen  skall yargq en inkomstbortfalls-
forsakring. Nuvarande regler gy sjukpenninggrundande  inkomst infordes
ar 1974. Storleken pa tex. sjuk- och foraldrapenning baseras en for-
sakrads sjukpenninggrundande  inkomst.

Nedan beskrivs kortfattat de nuvarande reglerna for sjukpenninggrund-
ande inkomst. Vidare redovisas kortfattat resultat fr&n vissa rapporter
under genare ar samt direktiven till den nuvarande Sjuk- och arbets-
skadeberedningen vad gyger Ukpenninggrundande inkomst. Aven tidigare
utredningars beddémning, vad gyser bl.a. frdgan oy den sjukpenninggrun-
dande inkomsten kan anvéndas gopy bostadsbidragsgrundande  inkomst.
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9.1.1 Gallande bestdammelser

Sjukpenninggrundande inkomst  for anstéllda

| 3 kap. 2 §lagen 1962:381 oy alman férsakring AFL  framgér bla.
att sjukpenninggrundande  inkomst &r den arliga inkomst i pengar eller
andra skattepliktiga formaner som en forsékrad kan antas komma att tills
vidare f& for eget arbete, antingen sdsom arbetstagare i allman eller
enskild tjanst inkomst 5y anstélining eller annan grund inkomst 5y
annat forvarvsarbete. Med inkomst gy anstéllning likstélls kostnadsersatt-
ning gom inte enligt 10 § uppbodrdslagen 1953:272 undantas vid berék-
ning gy preliminér  A-skatt.

Enligt AFL arden ukpenninggrundande inkomsten den arliga inkomst,
som en forsékrad kan antas komma att tills vidare fa. Berakningen gy
sjukpenninggrundande inkomst sker sdledes framat i tiden. Inkomsten
skall ha gp varaktighet oy minst gex Manader. Frén borjan tilllampades
denna regel témligen strikt, dvs. den forsékrade skulle ha g avtalad
anstallning gm minst gex Manader innan sjukpenninggrundande  inkomst
faststélldes for ar raknat. Senare praxis anger att det ar den forsakrades
avsikt gom skall tillmatas stor betydelse, dvs. har nagon erhdllit o,
anstéllning for on kortare tid men har for avsikt att fortsatta forvarvs-
arbeta i ggmma omfattning gom anstéliningen gyger t.ex. heltid, s& kan
det ocksd antas att den forsakrade kommer att erhdlla gp &rsinkomst
motsvarande heltidsinkomst,  eftersom detta &ar avsikten.

Fore ar 1980 beaktades vid faststallande 4, Sjukpenninggrundande in-
komst foérutom gymman av Utgiven kontantlon zven vérdet g, naturafor-
méner i form 5, kost och logi. Fro.m. &r 1980 réknades &ven gom Sjuk-
penninggrundande inkomst naturaférmanen fri bil. Fro.m. &r 1991 &ndra-
des begreppet skattepliktiga  naturaformaner till skattepliktiga formaner,
vilket innebar att fierdygnstraktamente, lunchsubventioner,  narvaropre-
mier, rantefria eller rantebiliga 1&n ., . raknades i den sjukpen-
ninggrundande inkomsten.

Att skattepliktiga  formaner och ersattningar raknas i den sjuk-
penninggrundande  inkomsten far i vissa fall till foljd att g férsakrad vid
sjukdom kan erhdlla g hégre kompensation &n den avsedda eftersom for-
manenersattningen inte alltid bortfaller. Fran och med den 1juli 1994
galler darfor att skattepliktiga formaner i form 4y bil, bostad och helt fri
kost minskar sjukpenningen oy férménema utges under sjukdom.
Vidare galler fro.m. den 1juli 1994 att sjukpenninggrundande  inkomst
i regel endast skall faststallas i samband med ett ersattningsarende. And-
ringen innebar att det inte langre finns nagon skyldighet att anmala &ndrad
inkomst till forsakringskassan.

SOu

1995:133



SOU 1995:133 Bostadsbidragen _ effektivare inkomstprévning

Sjukpenninggrundande inkomst  vid studier, arbetslés m.m.

Enligt AFL och Riksforsakringsverkets  foreskrifter far o forsékrads sjuk-
penninggrundande  inkomst i vissa fall inte sénkas trots att inkomstfor-
hallanden, arbetstid eller andra omstandigheter har forandrats sa att de i
och for sig skulle ha betydelse for sjukpenningens storlek s.k. SGI-
skyddad tid. Det galler da den forsakrade bedriver studier for vilka han
uppbar studiestdd eller Vviss annan erséttning eller genomgér sé&rskild
utbildning  eller undervisning. Detsamma skall gélla gy, den forsékrade &r
inskriven vid arbetsmarknadsinstitut  eller efter formedling 5y en arbets-
marknadsmyndighet genomgar yrkesutbildning.  Den sjukpenninggrundan-
de inkomsten far inte heller under vissa forutsattningar sénkas i samband
med graviditet eller under ledighet for vard 5, bam.

| samband med bl.a. vissa studier kan gp s.k. vilande sjukpenninggrund-
ande inkomst faststéllas samtidigt gom en tillfallig  sjukpenninggrundande
inkomst i stallet blir gallande.

Formansgrundande inkomst  under sjukléneperiod

Fro.m. januari 1992 géller for anstéllda under de forsta 14 dagarna lagen
1991:1047 oy Sjuklon. Detta innebar att ca 80 % gy alla sjukfall g
fattas 5y, lagen gm sjukldn under de férsta 14 dagarna i ett sjukfall.

Sjuklonen utgér en Vviss andel 5y den 16n och andra anstallningsfor-
maner gom arbetstagaren gar miste om under on sjukldneperiod.

| forarbetena till lagen gy, sjuklon uttalas att en l6ne- eller anstéllnings-
formén o inte gar forlorad pa grund gy sjukdomen, tex. forman g, fri
bostad eller bil, inte skall raknas in i berdkningsunderlaget. Inte heller
skall ers&ttning gom avser att tdcka sddana kostnader ggy, arbetstagaren
endast har nar han utfor sitt arbete réknas i detta.

Sjukpenninggrundande inkomst  for egenféretagare

Berdkningen 4y sjukpenninggrundande  inkomst skall grundas de upp-
lysningar forsakringskassan kan inhamta 4, den forsékrade eller dennes
arbetsgivare eller gom kan framgd 5, den forsakrades taxerade inkomst.
Betraffande g foretagares sjukpenninggrundande inkomst  far dock in-
komst 5, arbete for egen rakning inte beraknas hogre &n som motsvarar
skalig avloning for liknande arbete fér znnans rékning. Det &r den egna
arbetsinsatsen ggy, skall ligga till grund for berékning g, den sjuk-
penningrundande  inkomsten.

Lagtexten talar oy skalig aviéning for liknande arbete for gpnans
rékning. Detta innebar att forsékringskassan i den man det inte &r
Klart _ maste utreda vilka yrken gom ar narmast jamforliga med egen-
foretagarens yrke. Nar forsékringskassan behdver uppgifter for gtt bedoma
vad gom Kan yara lamplig inkomst att jamfora med, kan uppgifterna  be-
garas frdn ett fackforbund eller ndgon gpnan oOrganisation med yrkes-
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anknytning. Ar det administrativa  arbetet o inte ovasentlig del 5, den
forsakrades forvarvsarbete medger praxis att en egenforetagare ocksa far
tillgodorékna  sig Ovrigt arbete for administration, reparation, jourarbete
m.m. | den man den férsékrades taxerade inkomst ger utrymme for det.

Nuvarande regler innebar fiera problem savitt ayser egenforetagare.
Forsakringen ger i vissa fall inte adekvat kompensation for inkomstbort-
fallet. Vidare gpges reglerna komplicerade att tillampa och innebéar ofta
behov 5, omfattande utredningsinsatser vid forsékringskassoma. | den
kritik  gom riktats mot reglernas utformning  har framst svarigheterna  att
skilia mellan inkomst 5y forvarvsarbete och inkomst g, kapital fram-
hallits. Kritk har aven riktats mot bristande Overensstdmmelse mellan
forman och avgift.

En 6versyn gy egenforetagarnas —sjukpenningforsélcing gjordes i borjan
av 1980-talet g, Sjukpenningkommittén S 1978:04. Kommittén fororda-
de efter att ha utrett vissa alternativa forsakringssystem gp flexiblare
tillampning av géllande regler SOU  1983:48 Egenforetagares sjuk-
penning, m.m..

Ar 1989 ®verlamnade Riksforsakringsverket rapporten RFV  gnser
1989:5 Sjukpenningforséakring for egenforetagare _ utredning och for-
slag. 1 rapporten foreslds att en ny sjukpenningforsakring for egenfore-
tagare infors bestdende 5, en grundsjukpenning  och gp frivillig tillaggs-
sjukpenning.  Grundsjukpenningen  skall enligt forslaget beraknas pa den
inkomst  gom utgér underlag fér debitering gy preliminar B-skatt numera
F-skatt.

Betraffande tillaggssjukpenningen anger RFV tre alternativ.  vad géaller
sjukpenningnivd.  Det forsta alternativet inneb&ar sammanlagd sjukpenning
upp till en hogsta nivd motsvarande 7,5 basbelopp. Det andra alternativet
avser foretagare med 1&g grundsjukpenning  och skall ge en sammanlagd
sjukpenning motsvarande gp inkomst pa 4 basbelopp. | det tredje alter-
nativet stalls tillaggssjukpenningen i relation till grundsjukpenningen och
utges med Viss procent gy denna, tex. 50 %. Detta alternativ. omfattar
aven en tillaggsregel med ggmma iNNehdll gom alternativ - tvd, samt en
hogsta nivd oy 7,5 basbelopp.

9.1.2 Utredningar under genare & om
sjukpenninggrundande inkomst
Riksrevisionsverket ___Vad skall sjukforsékringen omfatta

Dnr  1989:1494

| rapporten konstaterar RRV att kvalificeringskraven for att erhalla
ukpenninggrundande  inkomst &r vasentligt lagre &n motsvarande regler
inom arbetsloshetsersattningen. Den viktigaste skillnaden &ar att den
sjukpenninggrundande inkomsten  bygger pa forvantade, framtida in-
komster, medan arbetsloshetsforsékringen bygger pa faktiska, tidigare
inkomster.  Riksrevisionsverket  gnser att en Oversyn gy kvalificerings-
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kraven for erhélla gpn sjukpenninggrundande  inkomst &r motiverad. Bl.a.
med hansyn till anstrdéngningama att hejda kostnadsutvecklingen inom
sjukforsakringen,  men Ocksd gy réttvise- och effektivitetsskal.

Riksforsakringsverket _ Oversyn av reglerna  gom
sjukpenninggrundande inkomst RFV  gnser 1992:4

1 rapporten har RFV foreslagit pyy regler for berékning gy sjukpen-
ninggrundande inkomst och sjukpenning:

Att ratt till sjukpenning skall foreligga for den gqy, uppfyller vill-
koren For ratt till sjuklén. Vid gp ftillsvidareanstallning eller gn
sammanhéngande anstéllning pa minst tre manader skall &rsinkomsten
beraknas genom att ménadsinkomsten  multipliceras  med tolv.

Att den gom inte uppfyller villkoren for ratt till sjuklon geg ratt il
sjukpenning forutsatt att han kan raknas gom etablerad pa arbetsmark-
naden. For detta kravs att den forsdkrade under gn ramtid g, gex
manader omedelbart fore erséattningsperioden  har forvarvsarbetat i
minst 60 dagar. Endast dag da forvarvsarbete har utforts i minst tre
timmar bor fa raknas. Vid berakning gy sjukpenninggrundande  in-
komst far i dessa fall inkomsten under den senaste 6-manadersperio-
den omedelbart fore sjukfallet ligga till grund for berékning gy en
genomsnittig ~ manadsinkomst  multiplicerad med tolv. Nagot krav
att den forsékrade har gn anstélining vid insjuknandet finns inte.
Sasongsanstalld  far ratt till sjukpenning om han insjuknar under
period d& han arbetar. Om han uppfyller villkoren for ratt till sjuk-
penning pa grund g, etablering pa arbetsmarknaden kan han &ven
efter anstallningens slut fa sjukpenning.

Arbetslos  gom uppfyller  villkoren  for ratt till dagerséttning  frén
arbetsloshetskassa eller kontant arbetsmarknadsstéd —skall anses upp-
fylla villkoren for ratt till sjukpenning. Nagon sjukpenninggrundande
inkomst faststélls inte ytan sjukpenningen berdknas utifran nivan pa
ersattningen fran arbetsloshetskassan eller kontant arbetsmarknadsstod.
Skattepliktiga férmaner och skattepliktiga kostnadsersattningar  bor
inte ingd vid berékning gy sjukpenninggrundande  inkomst. RFV kon-
staterar att forslaget innebar g avvikelse frdn principen oy Gver-
ensstammelse mellan avgiftsgrundande och ukpenninggrundande  for-
maner.

En social forsdkring Ds 1994:81

| en rapport till Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi ESO
presenterades &r 1994 et forslag il omfattande reformeringar 4y
socialférsakringssystemen.

| forslaget laggs bl.a. erséttningen vid sjukdom och arbetsloshet gamman
til gn enhetlig inkomstbortfallsférsalcring. En konsekvens gy en S&dan

4 15-1307

97



98 Bostadsbidragen _ effektivare inkomstprévning  besparingar SOu

samordning &r att arbetsléshetsforsakringen forstatligas  och gors obli-
gatorisk.

En princip bakom forslaget &r att ersattning vid inkomstbortfall — skall
vara en formadn g¢om gradvis upparbetas genom att individen betalar 5.
gifter till forsékringen. Ersattningen skall grundas medelvardet 5, de
inkomster gom den forsakrade betalat avgift for de senaste 24 méanaderna.
Den forsakrade kan sjalv vélja att forsakra __ och betala avgift for
mellan 70 och 100 % gy den faktiska inkomsten. Erséttningen uppgar till
85 % gy den forsékrade inkomsten.

For varje manad gom FOrsékringen utnyttias faller ersattningen med
0,8 % gy den forsakrade inkomsten. Reduktionen fortsatter till dess gy-
sattningen motsvarar 65 procent gy den forsékrade inkomsten. Vid berak-
ning gy denna stoppnivd anvands dock inte de senaste 24 manadernas in-
komster ytan inkomsterna under de 60 béasta 5y de 72 manader gom fore-
gick forsakringsutnyttjandet.

Nya direktiv till Sjuk- och arbetsskadekommittén S 1995:54

|nya direktiv  till Sjuk- och arbetsskadekommittén tidigare  Sjuk- och
arbetsskadeberedningen sags bl.a. ftljande:

Beredningen  skall darvid prgva for- och nackdelar med tvd modeller
for berékning gy tonnadnsgrundande inkomst. | den gpg skall utgdngs-
punkten ygrg att det ar den faktiska och aktuella inkomsten gom &r
forsékrad i den allménna ohalsoforsakringen.  Den andra modellen &r gp
ordning dar utgdngspunkten &r att det ar den uppnadda levnadsstandar-
den gom forsakras.

Vidare skall frdgan opy vilka erséttningar gom skall grunda ratt till
SGI utredas. Sarskilt bor beredningen darvid uppmarksamma de olika
semesterersattningar  gom finns samt skattepliktiga  formaner och skatte-
pliktiga kostnadsersattningar. En utgangspunkt for beredningens forslag
skall darvid ygrg vad gom sags i 1995 &rs budgetproposition  op  att
reglerna for SGl-berakning bor forandras s& att en besparing pa 500
miljoner kronor uppnas fr.0.m. &r 1997. Mot bakgrund 4y vad gom s&gs
i budgetpropositionen oy behovet 5y ytterligare sparatgéarder bor bered-
ningen prova mojligheterna till att utforma reglerna for berékning gy
forménsgrundande  inkomst s3 att en storre besparing uppnas.

9.13 Tidigare utredningar oy samordning 5y bostads-
bidrags- och sjukpenninggrundande inkomst

Familjepolitiska kommittén  SOU 1972:34

Svaghetema med SGI 1&g enligt kommitténs mening framst i att Sjuk-
penningen &r avsedd att kompensera bortfall 5y arbetsinkomster och att
SGI déarfor inte inkluderar andra inkomster, att inkomster for jordbrukare
och andra foretagare berédknas efter andra grunder &n for anstéllda, att det
davarande sjukpenningklassystemet skulle ge besvarande troskeleffekter
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och att den hdgsta sjukpenninggrundande inkomsten 5, lagre an den in-
komst vid vilken bostadsbidrag fortfarande utgick i manga fall.

SGI kunde darfor enligt kommittén inte ypgeg tillfredsstillande  gom
underlag for prévning gy bidrag g, bostadsbidragens typ.

Bostadstillaggsgruppen Ds B 1974:1

Gruppen pekade p& att man Vid den just genomforda Gvergangen till be-
skattad sjukpenning hade genomfort flera &andringar gom yar @gnade att
minska frekvensen g, missoverensstarnmelse mellan SGI och verklig in-
komst. Aven om rutinerna &ndrats saknade man erfarenheter 5, i vilket
omfattning detta skulle leda till g stérre sékerhet. Tillsammans med de
Ovriga svagheter hos SGI, ggm redan den Familjepolitiska kommittén
hade pekat pd, innebar detta att SGI skulle ygrg ett 0sakert underlag for
provningen gy bostadsbidrag. Gruppen avvisade darfér det alternativ gom
innebar att SGI lades till grund f6r prévningen g, bostadsbidrag.

Socialpolitiska samordningsutredningen SOU 1979:94

Enligt utredningens mening kunde den sjukpenninggrundande inkomsten
inte ensam anvéndas for g behovsprévning  som avser en individs eller
ett hushdlls samlade mdjligheter att med egna inkomster gyarg fOr sina
nodvandiga utgifter. Ville pgn utnyttia sjukforsékringens  inkomstupp-
gifter i gpy sddan behovsprévning maste dessa uppgifter i sa fall komplet-
teras med uppgifter frdn annat hall om de resurser av annat slag som de
enskilda hushallen faktiskt disponerar.

Utredningen konstaterade att man dven inom g, framtida allmén social-
forsakring méaste rékna med tva huvudforrner 4, inkomstunderlag _ gp
for inkomstrelaterade  ersattningar och gp for inkomstprovade bidrag.

Sjukpenningkommittén SOU 1981:22

Kommittén undersokte mojligheterna  att i samband med inférandet 5y en
sjukléneperiod  géra den administrativa  besparingen, att man inte skulle
behova férhan dsregistrera den ukpenninggrundande inkomsten. Kommit-

tén ansdg dock att forekomsten gy en hos forsakringskassoma  registrerad
SGI yar av stor betydelse, inte blott for fall gom blir kvar i sjukpenning-

forsakringen, ytan aven for andra sociala formanssystem. Darfor beholl
kommittén denna férhandsregistrering i sin skiss.

Bostadsbidragskommittén SOU 1982:58

Kommittén konstaterade att SGI inte gnggm kan anvéndas for gp behovs-
provning  som avser en individs eller et hushdlls samlade mojligheter  att
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med egna inkomster syara for sina nodvéndiga utgifter. Vill pgn utnyttja
sjukférsakringens inkomstuppgifter i en sadan behovsprovning  maste
dessa uppgifter i s&fall kompletteras med uppgifter fran annat h&ll gy de
resurser av annat slag gom de enskilda hushdllen faktiskt disponerar.
Kommitténs  slutsats blev dock att den inte ansett det mojligt att for de
inkomstprévade  bidragens del konstruera ett inkomstmatt dar redan be-
fintliga uppgifter oy den sjukpenninggrundande  inkomsten kompletteras
med inkomstuppgifter 5y annat slag. Enligt kommittén fanns inte sd stora
varden i ett delvis gemensamt inkomstunderlag att de vagde Gver de
mycket pétagliga olagenheter g¢om en S&dan samordning skulle ge nar det
gallde modjligheterna att N& en bédde formellt och materiellt riktig
férdelning 5y samhéllets olika inkomstprovade  stod.

9.14 Utredningens beddmning

Enligt utredningens beddmning &ndet inte mojligt att anvénda den sjuk-
penninggrundande  inkomsten  goy, bostadsbidragsgrundande inkomst.
Aven tidigare utredningar gom haft att utreda denna frdga har kommit
fram till denna slutsats.

Som skal till varfér utredningen kommit fram till denna slutsats kan

bl.a. anges:

att inférandet 5y sjukléneperiod har inneburit att cq 80 % 4y alla
sjukfall inte langre handlaggs gy, forsékringskassan. | dessafall saknas
som regel uppgift oy Sjukpenninggrundande  inkomst hos férsakrings-
kassan,

att sjukpenninggrundande  inkomst faststélls forst i samband med ett
ersattningsarende hos forsékringskassan. For fiertalet forsékrade sak-
nas séledes uppgift om en aktuell sjukpenninggrundande  inkomst hos
forsékringskassan,

att nuvarande regler gy Sjukpenninggrundande  inkomst utreds. Bl.a.
skall mdjligheterna att faststalla  sjukpenninggrundande inkomst
utifrdn  delvis historiska inkomster utredas g5, Sjuk- och arbets-
skadekommittén.

Utredningen gnser dock att den sjukpenninggrundande  inkomsten i vissa
fall fortfarande kan anvandas for att beddma rimligheten i de inkomstupp-
gifter gom de sOkande lamnat.

9.2 Taxerad inkomst

Inkomstprévningen ayv bostadsbidragen grundades till och med ar 1993
normalt sOkandens sammanraknade inkomst enligt taxeringen till statlig
inkomstskatt ~ aret fére bidragsaret. Det innebar att det ygr hushéllets
inkomstforhallanden  tv& &r fore bidragsaret gom enligt huvudregeln 1&g till

SOu
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grund for bidragsgivningen. For makar skulle badas sammanréknade
inkomst enligt taxeringen réknas i den bidragsgrundande inkomsten.

Med sammanraknad inkomst  avsags inkomsten fran samtliga in-
komstslag innan underskottsavdrag och Ovriga allmanna avdrag gjorts.
Uppgiften  fanns tidigare deklarationsblanketten  och hade g kod hos
Skattemyndigheten,  vilket gjorde det mdjligt for kommunerna att fa
uppgifterna  direkt 6verforda till sig, vilket ocksd gjordes regelméassigt
fram till och med &r 1987.

skattereformen 1990-1991

De forandringar gq,, genomfordes i samband med skattereformen 1990-
1991 innebar att innehdllet &andrades i de inkomstbegrepp inom be-
skattningen gom fram tills dess legat till grund for inkomstprévningen 4y
bostadsbidragen. | det nuvarande inkomstskattesystemet finns bara tre
inkomstslag, namligen inkomst g tjanst, kapital och néaringsverksamhet.

Aven avdragsreglerna  gr annorlunda i det nuvarande jamfort med det
tidigare skattesystemet. Alla avdrag gérs i direkt anknytning till de olika
inkomstslagen, vilket inneb&r att begreppet Sammanraknad inkomst inte
langre anvands vid taxeringen.

inom dévarande Bostadsdepartementet ftillsattes i slutet gy, &r 1991 op
arbetsgrupp med uppdrag att foresla ett nytt inkomstbegrepp infér prov-
ningen 4, 1993 &rs bostadsbidrag. Arbetsgruppen utarbetade promemorian
Inkomstprévning av bostadsbidragen 1993 ggom Overlamnades till Social-
departementet den 19 december 1991.

Arbetsgruppen efterstravade  att f4 on Oversdttning 4y begreppet
sammanréknad inkomst till termer ay de inkomstslag gom géllde i det nya
skattesystemet.  Gruppen sokte uppnd s& enkla losningar gom méjligt i
avvaktan pé den aviserade Gversynen gy bostadsbidragens administration
BOAD och overfiyttning  till forsakringskassoma.

Arbetsgruppens forslag

Det forslag gom lades fram innebar att den bidragsgrundande inkomsten
for bidragsaret 1993 skulle faststallas till gymman av Nettoinkomst g4y
tjanst, inkomst 5, kapital ytan hénsyn till eventuella avdrag i inkomst-
slaget samt inkomst 4, aktiv och passiv naringsverksamhet.

Arbetsgruppen  fann att nettoinkomsten i inkomstslaget tjanst i stort
motsvarade det tidigare nettot i den sammanrédknade inkomsten. Fler
erséttningar  och formaner blev emellertid skattepliktiga i och med
skattereformen.

Avdrag gom tidigare gjordes efter den sammanraknade inkomsten, bl.a.
villaunderskotten,  kom i det nya skattesystemet att i stallet dras frén
pluspostema i inkomstslaget kapital. Om qn inte korrigerar for denna
effekt skulle stora och omotiverade skillnader uppstd mellan olika
upplatelseforrner. At lagga till skuldrantor som hanfor sig till privat-
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bostad skulle y5rg administrativt ~ besvarligt. Arbetsgruppen fann darfor att

det ygr lampligt att endast ta hansyn til de bada pluspostema i in-

komstslaget inkomstranta  etc. och realisationsvinster. For inkomsttagare

som enbart eller till 6vervagande del har inkomster gy haringsverksamhet

gor de avdragsregler gom tillimpas efter skatterefonnen, taxeringen till ep

alltmer osaker grund fér et réttvisande inkomstmatt. Samtidigt konstatera-

de arbetsgruppen att ocksd de regler gom anvandes fore skatterefonnen

innebar att en betydande osakerhet fanns betraffande naringsidkarnas

inkomster.

Inkomstprévningen av bostadsbidragen — &r 1993

Arbetsgruppens  forslag till hur inkomstprévningen 5y bostadsbidragen for
&r 1993 skulle utformas genomfordes aldrig. | stéllet valde regeringen att
tilampa gp provisorisk  18sning gom innebar att 1992 ars inkomstprévning
aven l&g till grund for 1993 ars bostadsbidrag. Det innebar att bostadsbi-
dragen &r 1993, enligt huvudregeln, kom att baseras Sammanraknad
inkomst 1993, dvs. sista inkomstaret da detta begrepp fortfarande fanns
kvar inom skattelagstiftningen.

En del skatteaministrativa  forandringar gom Paverkar forutsattningarna
for att i bostadsbidragssammanhang anvanda inkomstuppgifter fran
skattemyndighetema har intraffat sedan arbetsgruppen lade fram sin
rapport. Taxeringsforfarandet  har snabbats upp i och med utbyggnaden 4y
systemet med forenklad sjalvdeklaration. Det har ocks& inneburit att fler
inkomst- och férmdgenhetsuppgifter kommer  skattemyndighetema
tillhanda via kontrolluppgifter. Skattemyndighetemas registrering gy
inkomsten fr&n naringsverksamhet har dessutom blivit e detaljerad efter
det att de s.k. standardiserade rékenskapsuppgiftema  inforts.

Utredningen kan sdledes konstatera att anvéndbarheten 4, taxerad
inkomst har okat. Det ar mycket viktigt eftersom den taxerade inkomsten
ar den enda dar gp statlig myndighet faststéller vilka inkomster gom en
person haft under ett &r. Utredningen aterkommer till taxerad inkomst i
forslaget till nytt inkomstprévningssystem kap 11.

9.3 Disponibel  inkomst

Bostadsbidragen har i manga studier visat sig ha gp tydlig fordelnings-
profil. Den overvagande storsta delen gy bidraget gér till de hushdll gom
har lagst ekonomisk standard. Fér att mildra de negativa férdelnings-
effekterna 4, den beslutade neddragning gy kostnaderna fér bostadsbi-
dragen &r det viktigt att ep grundlig genomgang gérs gy Vilkka mojligheter

som finns att genom Olika regelforandringar  ytterligare  skéarpa systemets
fordelningspolitiska  traffsékerhet. Detta utan att man Samtidigt forvarrar
de negativa effekter pa incitarnentsstrukturen som oundvikligen upp-
kommer vid inkomstprovning gy olika skatter, avgifter och bidrag. Den
totala samlade marginaleffekt gom hushdllen méter vid gp inkomstdkning
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kan, med dagens skatte-, bidrags- och olika avgiftssystem, i vissa fall
narma Ssig 100 %.

En mgjlig forandring 5, nuvarande regelsystem ar att 6vergd till att
inkomstpréva  bidraget utifrin hushallets disponibla inkomst i stallet for
som nu hushéllets bruttoinkomst.  Detta innebér att bostadsbidragssyste-
mets effektivitet . fordelningssynpunkt  férbéattras, samtidigt go, margi-
naleffektema minskar for de hushdll goy har de hogsta marginaleffekter-
na. FOr att ytterligare forbétira  fordelningseffektiviteten séval gom
incitamentsstrukturen  skulle dessutom disponibel inkomst kunna definieras
som hushéllets nettoinkomst ~ efter betalad bamomsorgsavgift.

Fordelningseffekter

Aven om tv& hushall har exakt ggmma bruttoinkomst kan deras disponibla
inkomst variera krafiigt, detta beroende t.ex. att:

kommunalskattesatsen  varierar,

fordelningen 5y, hushdllets totala inkomst mellan tv& makar eller
mellan olika inkomstslag, varierar pa ett satt som innebar att den
totala skatten gom hushdllen betalar blir olika stor,

de for inkomstens férvarvande nodvandiga utgiften fér barnomsorg
varierar,

olika maojligheter till skatteplanering.

En fordel med begreppet disponibel inkomst &r att det frdn fordel-
ningssynpunkt  blir lattare att bedéma rimligheten i de skillnader i bi-
dragsbelopp gom betalas yt till olika typer gy hushdll tex. giftasamman-
boende & gpgs sidan och ensamstdende & andra sidan.

Incitamentseffekter

Med g 6vergdng till anvandning 4, disponibel inkomst vid inkomstprov-
ningen kan marginaleffektema for de hushdll goy i dag har de hégsta
totala marginaleffektema minskas. En trebamsfamilj  kan i nuvarande
system yarg beréttigad till bostadsbidrag upp il en bruttoinkomst  p& ¢4
345 000 kr. For ep tvdbarnsfamilj  gar motsvarande grans vid 5 300 000
kr. | flera g, dessa hushéll kan pan férmoda att en gy iNkomsttagama  har
en inkomst  @ver brytpunkten for statlig skatt. Om den sk. vamskatten
och egenavgiftema inkluderas innebar detta att marginalskatt fér dessa
individer  vid vanligt férekommande nivder p& kommunalskatten ligger
runt 60 % jfr diagram 10.2. Nar sedan avtrappningen av bostadsbidragen
laggs till blir den totala marginaleffekten  vid g, inkomstokning .5 80 %.
Om hushdllet dessutom har kommunal barnomsorg #r det mycket troligt
att aven avgiften for denna ar inkomstprévad.  Ungefar tre fjardedelar g,
alla kommuner har ndgon form 4, inkomstrelaterad barnomsorgstaxa.
Vanligast férekommande &r den s.k. procenttaxan dar avgiften bestams

103



104 Bostadsbidragen _ effektivare inkomstprévning _ besparingar

som en Viss procent gy hushdllets bruttoinkomst. ~ For hushéll med tva eller
tre barn i forskoledldem ar det vanligt med gp procentsats P& ungefér 7-
10 %. Det &r dessutom troligt att en del gy dessa individer &r anslutna till

det pyg Studiemedelssystemet dar aterbetalningen utgér 4 % gy inkomsten.

Den samlade marginaleffekten kan, for vissa individer, darmed hamna pa
en hivd 6ver 90 %.

| nuvarande bostadsbidragssystem —avtrappas bidraget med 20 % gy hus-
hallets bruttoinkomst.  Okning 5, hushdllens disponibla inkomst, vid en
given ©6kning g, bruttoinkomsten,  kan variera beroende pa den marginal-
skatt och barnomsorgsavgift —gom betalas. Det innebar att en Viss given
minsknng 4 bidraget till folid gy en Gkning gy bruttoinkmster  kan mot-
svaras av Olika stora okningar g, den disponibla inkomsten. Om bidraget
i stallet avtrappades direkt mot disponibel inkomst forsvinner givetvis
denna skillnad.

For att undvika gp 6kning gy de totala kostnaderna for bostadsbidragen
kravs det givetvis att aven bade inkomstgransen och avtrappningsprocen-
ten andras. Antag att avtrappningsprocenten i det nya Systemet sétts till
30 %. Det skulle innebdra att de samlade marginaleffektema  skulle bli
ungefar de samma som | dagens system for de individer gom har in-
komster under brytpunkten for statlig skatt och dessutom saknar omkost-
nader for barnomsorg. For gp individ med inkomster 6ver brytpunkten  for
statlig skatt och ep barnomsorgsavgift —gom &r inkomstprovad — skulle det
emellertid  innebara att Marginaleffekten fran bostadsbidragssystemet
sanktes frAn 20 till ¢4 9 % [1,00-0,60-0,100,30]. Den samlade mar-
ginalefiekten  skulle p& s& satt kunna sankas frdn omkring 90 % till
omkring 80 %. Detta skulle innebdra att den disponibla inkomsten for
tex. en individ gom Okar sin bruttoinkomst med | 000 kr skulle o6ka
dubbelt s&mycket gom det gér med nuvarande system 200 kr i stallet for
100 kr.

Utredningens  beddmning

Aven o en Proévning gy bostadsbidragen utifrdn disponibel inkomst har
Klara fordelar, staller sig utredningen tveksam till att anvénda detta
inkomstbegrepp  gom 9rund for inkomstprévningen. Det skulle innebéara
att bostadsbidragen i betydligt hoégre utstrackning &n idag far karaktaren
av ett nast sista skydd fore socialbidragen. Om ett sddant system behovs
maste gp betydligt storre Gversyn géras ay bostadsbidragssystemet &n vad
denna utredning haft méjlighet att gora. Dessutom skulle det innebara att
bostadsbidragens interaktionen med andra system skulle oka i betydande
grad. Kostnadskontrollen skulle darmed forsvaras och interaktionen
mellan kostnader den kommunala sidan och pa den statliga sidan skulle
bli mer komplicerad. ~Sélunda kommer i ett sadant system staten med
automatik kompensera for kommunala taxe- och skattehdjningar.  Forut-
séttningama  for att f& gp tillfredstallande kostnadskontroll  och g béttre
traffsakerhet i prognoserna forsvaras darmed avsevért.
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9.4 Hushallens potentiella inkomstférhallanden

| den malséttning gom finns for bostadsbidragssystemet ar det klart uttalat
att stodet i forsta hand skall inriktas pa hush@ll med 13g ggen barkraft i
forhallande till  forsorjningsbordan. Detta ar givetvis speciellt viktigt i
tider med hart anstrangt statsfinansiellt lage.

For att f& gn S& god uppskattning gy ett hushdlls béarkrafi bér alla de
resurser hushdllen forfogar over beaktas. En 5y de viktigaste resyrserna
som hushdllens forfogar &ver &r den mdjlighet de har att bjuda ut sin
arbetsformaga p& arbetsmarknaden och pé s& satt skaffa sig inkomster gom
i sin tyr kan anvandas till bl.a. boendekonsumtion.

| bostadsbidragssammanhang  beaktas dessa resurser Olika beroende pé
om hushdllen véljer att bjuda yt sin arbetsférmaga eller och beroende
pa i vilken grad de bjuder yt arbetsformagan. Stédet gom utgdr till tva
hushdll med i Ovrigt exakt ggmma fOrutséttningar kan variera med stora
belopp beroende p& den mangd arbete hushdllet valjer bjuda ut. De gom
véljer att arbeta mycket utanfér hemmet far ett lagre bostadsbidrag
jamfort med de g vélier gp lagre grad 5y, forvansaktivitet.

Timlén i stallet for arsinkomst

For att pad ett mer rattvist satt beakta de dolda  resyrser | form gy out-
nyttiade mojligheter  till arbetsinkomster  skulle det idealt sett: yvara mer
relevant att préva bostadsbidragen utifrdn  timlén i stallet fér arsinkomst.

Dessutom borde nagon form 5, kompensation utgd for de begransningar
av olika slag gom kan finnas vad galler mdéjligheten  for hushdllet att i
praktiken Oka arbetsutbudet. Forutom att detta skulle ge mojlighet  att
battre beakta hushallens verkliga barkrafi skulle dessutom snedvridnings-

effekterna 5, inkomstprévningen  skulle minska. Incitamenten att fullt ut
utnyttjia sin arbetsformaga skulle starkas i och med att val 5y arbetstid i
ett sadant system forandrar bostadsbidragens storlek. En viss snedvrid-
ningseffekt kvarstar dock eftersom bidraget emellertid skulle minska om
timlénen okar till foélid g, att individerna Okar sin produktivitet.

Av administrativa  skal zr det dock i praktiken omdjligt att anvanda sig
av timlénen  gom grund for inkomstprévningen. For de individer gom
forvarvsarbetar  ar det ofia svart att faststdlla hur hog timlon de skulle ha
om de hade arbetat. Men &ven for de gom forvarvsarbete kan problem
uppstd. Skall tex. Overtidsersattningar beaktas eller enbart den ordinarie
timerséattningen Vilken timlon skall de ggm har fler an ett arbete gnses
ha I-lur berdknar man timlénen for egenforetagare  Dessutom skulle det
i ménga fall g SVArt for myndigheterna att kontrollera den timlén  gom
den bidragssokande yppger Sig ha stammer med den verkliga timlénen.
| praktiken kan darfor endast administrativt sett enklare system komma
i fraga for att beakta hushéllens barkrai komma i fraga.

_ besparingar
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System ggm utformas for att beframja  arbetslinjen

| andra lander finns exempel pa bidragssystem ¢qy ar utformade for att
inte enbart ge stod till hushdll med 1&g ggen barkralt, utan aven syftar till
att stimulera hushallen till att oka sitt arbetsutbud. En del gy dessa stod
ar direkt knutet till arbetstiden. Ett exempel &r det sk. Family  Credit-

systemet i England. Det utgdr med gp viss andel 5, inkomsten for alla
modrar gom arbetar mer &n 15 timmar per vecka. Stodet syftar till  att
stimulera fler mddrar att ge sig ut arbetsmarknaden.

Forskning om systemets incitamentseffekter  har emellertid visat att det
for andra kvinnor innebar att det blev mindre privatekonomiskt  kostsamt
att minska sin arbetstid. Eftersom stodet ar inkomstprévat minskar ersatt-
ningsgraden for dem ggm Okar sin arbetstid utéver de forsta 15 timmarna.
Incitamentet  blir darfér det motsatta for de modrar gqy i utgangslaget
arbetar mer &n 15 timmar. For dessa blir det mindre privatekonomiskt
kostsamt gtt minska sin arbetstid.

Problemet med gatt kontrollera arbetstiden kan oOvervinnas genom att i
stallet anvanda inkomsten gom en indikator p& hur mycket gp individ
arbetar. | tex. USA finns speciella inkomststod gom Utgar enbart till de
som har inkomst @ver gp Viss grans. Incitamentet for individerna  att ge
sig ut pa& arbetsmarknaden for att skaffa g egen inkomst kan bli lika stark
i ett sadant system trots att det inte finns nagon exakt grans for hur
ménga timmar gp person Méste arbeta innan den & berattigad till in-
komststodet.

Den besparing i systemet som Skulle kunna uppnés genom att slopa allt
bostadsbidrag till hushall .5 inkomster understiger g viss miniminivéa
skulle emellertid till storsta delen enbart resultera i gn motsvarande
okning 4y, kostnaderna for socialbidragen. Detta eftersom de flesta med
bostadsbidragshushall med riktigt 13ga inkomster ocksa ar berattigade till
socialbidrag.  Systemets bostadspolitiska  roll skulle dessutom kraftigt
forsvagas om Vissa hushall skulle utestangas frdn stdd enbart for gt deras
inkomst &r for lag.

| och med att avtrappning g, bostadsbidragen inleds férst vid gp in-
komst Gver en viss nivd 117 000 Kr per 1996 finns emellertid g
inbyggd mekanism gom initialt begrénsar systemets negativa privatekono-
miska effekter for individerna nar de véljer att s6ka sig ut pa arbets-
marknaden. Denna inkomstgrans kan gessom en kompensation for de kost-
nader for bostadsbidragstagama ggom ar forknippad med att soka sig ut
arbetsmarknaden. Till exempel kostnader for barnomsorg, (egor och det
forlorade vérdet 4y allt det andra arbete gom kan utféras i hemmet g, de
som forvarvsarbetar.  En liknande kompensation fast p& g betydligt
lagre niva finns i systemet med grundavdrag vid inkomstbeskattningen.
Speciellt for de ensamstdende finns i dagens bostadsbidragssystem gp Vél
tilltagen och effektivt fungerande kompensation for de initiala kostnaderna
som ar forknippade med att sbka sig ut pa arbetsmarknaden. D&remot
fungerar inte dagens system lika val for de giftasammanboende. Eftersom
inkomstgransen  ar knutet till hushallet i stallet for till individen erhaller
hushdllet i de flesta fall ingen kompensation alls for de kostnader gom
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uppkommer nar b&da makarna soker sig ut pd arbetsmarknaden. Ett satt
pa vilket detta kan uppnds &r att ersitta dagens inkomstgrdnser med
individuella  inkomstgranser. | stillet for op inkomstgrans pa 117 000 kr
tildelas i ett sddant system vyar Och en ay de stkande gpn individuell
inkomstgrans  gom P& hushdllsnivd  gymmerar il samma 0elopp  som
dagens inkomstgrans. Foér ensamstdende innebar det att den individuella
inkomstgransen  blir densamma gom i dagens system. Om man daremot
ar tvd yyxna | ett hushdll blir inkomstgransen for 4y och gn 58 500 kr
per &r.

Om bada makarna har gn inkomst ¢6ver denna grans blir det i likhet
med de ensamstdende i praktiken ingen skillnad mot nuvarande system.
Om daremot gn av de yuxna har ggen inkomst gver denna nivd minskar
bidraget jamfort med dagens nivd med ett belopp som &rsbasis med
20 % gy skillnaden mellan denna grans och den yxpes inkomst. Om den
vuxne helt och hallet saknar inkomst innebér det att bidraget jamfort med
dagens nivd minskar med 11 700 kr per ar. Samtidigt sker till skillnad
mot i dag ingen minskning gy bidrag for de forsta 58 500 kr gm den
vuxne | stéllet véljer att forvarvsarbeta.

9.5 Bostadsbidragsgrundande inkomst  for
naringsidkare

For inkomst 5, naringsverksamhet ftillampas i dagens system samma
huvudprincip  ggm for inkomst 5y tjdnst och inkomst 4, kapital. Det
ankommer den bidragssokande att sjalv soka uppskatta sin forvantade

inkomst tolv manader framét tiden. Inkomst g, néringsverksamhet kan 5y
naturliga skal ofta variera betydligt e, ver tiden an de bada Gvriga
inkomstslagen normalt gor. De uppskattningar som gors gy de bidrags-
sbkandes naringsinkomster  vid ansokan o, bostadsbidrag kénnetecknas
darfor ofta 5y extra stor osékerhet.

| den vagledning i form 4y RFV:s allmanna rdd, gom tjdnsteméannen
har att arbeta efter, hénvisas till forarbetena till lagen gy bostadsbidrag
vad galler frdgan gm hur beddémningen 5y de inkomstuppgifter gy lam-
nas av haringsidkare lampligtvis  skall utféras. Enligt forarbetena bor gp
ingdende provning g4y olika intakts- och kostnadsposter undvikas. | de fall
underlaget for F-skatt kan anvandas bor i stéllet o sddan beréknings-
metod anvandas. Viss vagledning boér aven kunna erhdllas frdn den bi
dragssokandes sjukpenningsgrundande  inkomst och de uppgifter gom lagts
till grund for senaste taxeringen. Om uppgifterna anda &r osékra bor den
som Soker bidrag upplysas oy det och efter gn tid geg fillfalle  att in-
komma med kompletterande uppgifter. Om svarigheter anda finns rekom-
menderar RFV att kassan tidsbegransar bidragsbeslutet.

| de kontakter gom utredningen haft med tjansteman vid forsakrings-
kassan har det tydligt framkommit att inkomstberdkningama  for egenfére-
tagare ofta upplevs gom mycket komplicerade och svarhanterliga. Det ar
emellertid inte enbart beddmning gy rimligheten i lamnade inkomstupp-
gifter som anses vara svarhanterlig, utan &aven den direkta koppling som
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finns mellan skattelagstiftningen ~ for naringsidkare och de reglerna ggom
galler for faststillande 4y bostadsbidragsgrundande  inkomst.

| skattelagstiftningen for egenforetagare ges foretagaren mojlighet  att
efter redovisat resultat gora olika resultatreglerande atgarder. | bostads-
bidragssammanhang innebér dessaregler att madnga egenforetagaren under
ett eller nagra fa &r kan redovisa g nettointdkt under gransen for in-
komstprovning  &ven om resultatet fore atgarder &r over den maximala in-
komsten vid vilken bostadsbidrag erhalles. Tjansteman har infoér utred-
ningen starkt ifrdgasatt rimligheten i att féretagare ggy uppenbart lever
P& en hdg standard med nuvarande regler kan ygrg beréttigad till bostads-
bidrag och dessutom i manga fall erhdlla ett mot inkomsten oreducerat
bidragsbelopp.  Visserligen ger den s.k. generalklausulen mdjlighet att i
avsld gp ansoka gm bostadsbidrag o det bedéms att den bidragssckande
uppenbart ar i behov g, bidraget. Det intryck gqoy fGrmedlats ftill
utredningen  ar emellertid att generalklausulen i praktiken tillampas
mycket sallan.

Inkomst 5, néringsverksamhet _ nuvarande regler

Berdkningen 5y néringsidkamas Bostadsbidragsgrundande  inkomst BGI
folier i huvudsak de regler gom Aaterfinns i den skattelagstiftning  gom
galler for naringsidkare.  Enligt denna réknas gp egenforetagares taxerad
inkomst  fram genom att man forst summerar rorelsens alla intakter. |
forsta hand intakter fran forsalining 4y varor OCh tjdnster men &ven
intdkter frdn uthyrning gy naringsfastighet, forsalining gy maskiner gom
anvants i verksamheten, royaltyintdkter,  sakskadeerséattningar samt ranta
pa banktillgodohavanden. Om gp néringsidkare tar ut en tillgdng
verksamheten fér eget bruk privat uttag ska denna tas upp till marknads-
véardet. Detta galler ocksd bostadsforma&n. Om tex. naringsidkaren  for
privat bruk anvander gp bil gom bokforts i naringsverksamheten  skall
forménen tas ypp som intakt.

Frén intakt ,, naringsverksamhet far enligt skattelagstiftningen avdrag
goras for kostnader for forvarvande 5y intdkterna. Det kan rora Sig om
olika former 4, personalkostnader, avdrag fér véardeminskning bl.a.
maskiner och andra inventarier, reparationer och underhdll, lokalhyror,
rantekostnader, representation, o6kade levnadsomkostnader 1, m.

De skatteméssiga vardeminskningsavdragen innebar o jamforelsevis
snabb avskrivning.  Till den del avdragen Overstiger foretagsekonomiskt
motiverad avskrivning talar man om Overavskrivning.  Skatteratten tillater
en kollektiv  avskrivning pa 30 % p& inventariemas restvarde aven om en
sd snabb avskrivningstakt  inte #r motiverad.

En annan Viktig resultatreglerande  &tgard &r avsattning till periodise-
ringsfond, grs SYfte &r att ge mojlighet utjamna skillnader i resultat gver
maximalt fem p& varandra féliande &r. En gnpnan mojlighet att skjuta ypp
forvarvsinkomstbeskattning av naringsinkomst  &r att oka posten expan-
sionsmedel. En Okning g, expansionsmedel beskattas efter 28 % mot-
svarar bolagsskattesatsen. En minskning 5, expansionsmedel &r skatte-
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pliktig intdkt inaringsverksamheten. Den erlagda expansionsmedelsskatten
krediteras d&. Dessutom kan naringsinkomst  minskas genom insattningar
pé skogs- eller upphovsmannakonton — samt genom avséttningar il ersatt-
ningsfonder. Den bostadsbidragsgrundande  inkomsten BGI for narings-
idkare ar lika med det nettoresultat gom aterstar efter alla dessa atgarder.
| skattesammanhang har néringsidkama dessutom mgjlighet att gora ay-
drag for underskott gom uppkommit under tidigare &r. Motsvarande gy.
drag fear inte géras vid berékning 5, BGIl. Det resultat gom i skatte-
sammanhang Aaterstdr efter alla avskrivningar, resultatreglerande &tgérder
och underskottsavdrag kallas inkomst 5, naringsverksamhet. ~ Annorlunda
uttryckt kan darfor BGI for naringsidkare darfér sigas yara lika med den
redovisade inkomsten med tilligg for eventuella underskottsavdrag.

| symmetri med att avdrag far goras for resultatreglerande atgarder vid
berakning Ly BGI for naringsidkare, inkluderas alla de belopp gom &ter-
fors till beskattning. Det innebér att lika val gom BGI ett &r kan yarg 1&g
for gpn naringsidkare gom redovisar ett hogt resultat fore resultatreglerande
atgarder, sd kan BGI ett annat ar ygrg hog trots att resultatet g, verksam-
heten r lagt. S& lange de totala aterforingama sett 6ver en langre tids-
period &r lika stora som avsattningama s blir den sver hela tidsperioden
summerade BGl:ien densamma ggm den skulle ha varit oy BGI réknats
utifrdn verksamhetens resultat fore atgarder. P& grund gy bl.a. mdjligheten
till  dveravskrivningar, svarigheten att pa ett rimligt satt uppskatta véardet
pa privata uttag och mojligheten gom hela tiden finns att géra nya avséatt-
ningar, har emellertid skattekrediten gp tendens att successivt Oka. De
mojligheter  gom finns till olika resultatreglerande atgarder tenderar darfor
att séanka naringsidkarnas BGI sett dven i ett langre tidsperspektiv.

Aven i de fall dar upptaget gy Skattekredit, sett 6ver en langre tids-
period, #rlika de samlade aterféringama kan i bostadsbidragssammanhang
effekter uppkomma gom rimligen inte kan ygrg avsedda. Detta eftersom
foretagaren likval gom att Utidmna skillnader i resultat mellan olika &r
4ven kan anvanda moéjligheten till resultatreglerande atgarder ett satt
som innebar att skillnaderna i stéllet forstarks. Anta t.ex. att en Narings-
idkares resultatet fore dispositioner under gp f6lid gy &r ligger en hiva
som ar for hog for att bostadsbidrag skall kunna utbetalas. Om nérings-
idkaren valjer att under ett eller ndgra enstaka &r géra stora avsattningar
kan emellertid resultatet efter atgarder under dessa komma att ligga
en Nivd vid vilken det hushdllet han tillhor blir berattigad till betydande
bidragsbelopp. Om det tex. ror Sig om ett hushéll med tre eller fler bam,
hoéga boendekostnader och inkomsten 4, naringsverksamheten utgor hus-
hallets huvudsakliga inkomstkalla, &r det dessutom fullt mdjligt att
genomfora denna transaktion ytan att naringsidkaren for den behéver for-
lora skattemassigt. Den maximala inkomstgransen for denna typ gy hus-
hall ligger pa ep nivd hogt over brytpunkten for statlig inkomstskatt. Det
innebar att transaktionen inte forutsétter att inkomster, gom ett annat ar
skulle ha kunna beskattas med enbart kommunalskatt, behdver redovisa
ovanfor brytpunkten for statlig inkomstskatt.
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9.6 Nuvarande system for inkomstprévning

Nyligen beslutade férandringar

Den 1 januari 1994 genomférdes flera stora forandringar 4, bostads-
bidragssystemet. De viktigaste 5, dessa géller administrationen 4, syste-
met och det sitt pa vilket inkomstprévningen  #r utformad. | nedanstéende
avsnitt geg en beskrivning 5y den huvudsakliga innebdrden 5y dessa for-
andringar.

Administration

Administrationen 5y, bostadsbidrag till barnfamilier m.fl. 6verférdes il
forsakringskassoma.  Tidigare |&g administrationen 5y bostadsbidragen pa
kommunal niv& och kostnaderna for systemet fordelades mellan staten och
kommunerna med 50 % vardera. Det centrala ansvaret for bostadsbi-
dragssystemet overfordes samtidigt fran Boverket till RFV. Ett for hela
riket centralt bostadsbidragsregister upprattades, till vilket alla forsékrings-
kassor &r anslutna.

Ett system med rullande prévning 5, bostadsbidrag infordes. Efter g
forsta ansokan beslutar forsakringskassoma o, bidraget. Om bidrag be-
viljas I6per det normalt tills vidare.

| anstkan lamnas bl.a. uppgifter o, sokanden, bam, inneboende, in-
komster och bostaden. Kontroll 4, lamnade uppgifter sker olika satt
bl.a. jamférs lamnade inkomstuppgifter ~med SGI-uppgiften.

Den som Soker bostadsbidrag yppger Sin berdknade inkomst for 12
ménader framat. Bostadsbidraget &ndras successivt till folid gy nya
uppgifter gom bidragstagaren &r skyldig att l&mna, eller har anledning att
lamna i eget intresse, tex. om bostadskostnaden okar, eller o in-
komsterna okar med minst 6 000 kr under g 6-manadersperiod. For de
som Vid forsakringskassans kontroller ertappas med att ha lamnar oriktiga
uppgifter sker on avstamning och aterkrav stélls.

Om négon inte lamnat ndgon &ndringsuppgift —under o langre tid,
kommer kassan &nda gom ett led i sin efterkontroll  att infordra aktuella
uppgifter. Efterkontroll  skall alltid géras senast inom 15 méanader frdn det
beslut oy, bidraget fattades. Vid denna kontroll skall gp granskning ske
av samtliga bidragsgrundande faktorer. RFV rekommenderar att kassan
gor denna efterkontroll genom att sénda yt ansokningsblanketten med
férelaggande for bidragstagaren att komma in med g fullstandigt ifylld
ansokan inom viss tid.

Efterkontrollen  syftar till att i efterhand kontrollera att samtliga bidrags-
grundande faktorer stammer med de faktiska forhdllandena vid g viss
senare tidpunkt och med de férhdllanden goy, ratt under den tid o gatt
sedan det senaste bidragsbeslutet. Lamnas inte begéarda uppgifter kan
kassan forelagga bidragstagaren att komma in med de uppgifter g, har
betydelse for bidragsprovningen.  Foéljs inte forelaggandet far forsakrings-
kassoma dra in eller sitta ned bidraget.
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Inkomstbegreppet

Inkomstprévningen grundas pé en beriknad forvarvsinkomst for 12 mana-
der framat. Bidragsgrundande inkomst #r den for hushallet for viss tid (12
méanader) berdknad varaktiga skattepliktig inkomst av tjanst, ndringsverk-
samhet och kapitalinkomst. Avdrag for resor till och fran arbetet far
endast goras i den mén kostnaderna dverstiger 5 000 kr per ar. Endast
kapitalinkomster som dverstiger 2 000 kr per sékande och som 6verstiger
1 000 kr for varje hemmavarande barn riknas med i den bidragsgrun-
dande inkomsten. Till bidragsgrundande inkomst skall ocksa liggas
sjoinkomster och vissa skattefria transfereringar typ bidragsdelen av
studiemedlen och dagpenning fran militartjanstgoring.
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10 Principiella 6vervdganden

Beddmningen av olika system for inkomstprévning och besparingar i bo-
stadsbidragen bér enligt utredningens mening grundas pa vissa principer
for hur selektiva statliga bidragssystem bor vara utformade. Négra av de
viktigaste aspekterna som utredningen ansett visentliga att beakta &r att
bostadsbidragssystemet bor vara utformat si att:

— det gér latt att relatera effekterna av systemet till de uppsatta malen,

— de ekonomiskt sdmst stéllda barnfamiljerna prioriteras,

— behovsprdvningen sker utifrdn relevanta grunder,

— det inger fortroende hos allménheten,

— incitamenten till "6verutnyttjande" begrdnsas s langt mojligt,

— erforderlig kostnadskontroll erhalls,

— det dr l4tt att identifiera vilka faktorer som &r av betydelse for kost-
nadsutvecklingen,

— héllfasta prognoser dver kostnadsutvecklingen kan goras,

— det klarar av konjunktursvingningar,

— inkomstunderlaget 4r l4tt att stimma av mot de registeruppgifter som
finns om bidragstagarnas inkomster,

— de inkomstunderlag som ligger till grund for behovsprévningen for
de olika bidragssystem som staten administrerar i mdjligaste man
samordnas,

— bidragsbeviljningen anknyter till hushallens aktuella forhallanden

— en enkel administration erhalls.

Innan utredningen diskuterar hur inkomstprévningen bor utformas och
vilka dvriga atgirder som kan vidtas for att uppné besparingsmalet redo-
visas i detta kapitel i korthet nagra olika principiella aspekter som
beaktats. Den ordningsfoljd i vilken de olika aspekterna behandlas innebér
inget stdllningstagande fran utredningens sida om vilken tyngd som olika
aspekter bor tilldelas vid bedémningen av de olika besparingsalternativ
som dvervagts.

10.1 Rittviseaspekter

Alla som tillhér nagon av de grupper som bidraget &r avsett att stodja bor
ha ritt att pa samma villkor fa bostadsbidrag. Hushéll med likvérdiga for-
héllanden bor ha ritt till lika stort bostadsbidrag. De svérigheter som finns
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med det nuvarande systemet &r att i stor skala genomféra kontroller 4y in-
komstuppgifter  gom ligger till grund fér bidraget. Det skapar osékerhet

vilka grunder bidraget beviljas. Stor osakerhet r&der ocksé vad galler
berdkningen 5, bidragsgrundande inkomst for egenféretagare.

Boendekostnadema  bor beréknas ett likvardigt st oavsett upp-
latelsefomi.  Ett problem i detta sammanhang ar det satt pa vilket egna-
hemsédgamas och bostadsrattsinnehavarnas réntekostnader beaktas. En del
av rantekostnaden kan geg som en €rsattning till langivaren for att lanets
reala varde minskar i takt med inflationen. ~Over en langre tidsperiod
motsvaras detta i stort sett gy en del gy den vardedkning gn kan
forvanta sig for agda bostader eller bostadsratter. Aven de som hyr sin
bostad kan via hyran antas indirekt bidra till hela den réntekostnad gom
fastighetsdgaren har. Men hela véardestegringen g, fastigheten tillfaller i
detta fall fastighetsagaren. Sett , de boendes perspektiv kan de med
agande- eller bostadsrétt, mot nyss namnda bakgrund, sagas behandlas
mer fordelaktigt vid berékning gy den bidragsgrundande boendekostnaden
jamfort  med dem gomy hyr sin bostad.

10.2 Systemets  legitimitet

For att 6ka bostadsbidragssystemets legitimitet &r det viktigt att de gom
erhdller bidrag eller bidrar till dess finansiering har fértroende for att
bidraget betalas ut pa korrekta grunder. Bidragsreglema bor darfér kon-
strueras SA& att Overutnyttjande  kan forebyggas. Det finns dven en mer all-
méan koppling mellan bidragssystemets legitimitet och det fortroende ggm
bidragssystemen  atnjuter. For att fortroendet skall kunna uppratthallas ar
det viktigt att systemet konstrueras Ppa ett sétt som innebér att det &r lang-
siktigt hallbart. Det galler bade reglemas utformning och kostnadskon-
trollen inom systemet.

En Klar koppling finns ocksd mellan legitimitet och rattvisa. For att
sakerstdlla systemets legitimitet r det vasentligt att reglerna upplevs gom
rattvisa. Vissa regelférandringar  kan darfor \5rg motiverade &ven gm de
endast ger ett marginellt bidrag till det beslutade besparingsmalet. For att
hushdll med begransade (egyrser Skall yara beredda att acceptera minsk-
ningar gy bostadshidragen krévs att uppenbara orattvisor i systemet rattas
till.

10.3 Samspel med andra bidragssystem och skatter

Bostadsbidragen, andra bidragssystem och skatter paverkar varandra pé
flera plan. Systemen bade overlappar och kompletterar varandra. | vilken
utstrackning och pa vilket satt gom bostadsbidragen, beskattning och
Ovriga transfereringar har beréring med varandra beskrivs i bilaga
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10.4 Sambandet mellan bostads- och

socialbidragen

Flera analyser visar att betydande Gverlappningar finns mellan bostads-
bidragssystemet  och socialbidragen. Det har bl.a. p&pekats i Socialstyrel-
sens rapport Socialbidragstagama och socialbidragens utveckling. Spe-
ciellt pétagligt &r detta monster bland de ensamstdende med bam. Vid de
kontakter utredningen haft med foretrddare for Svenska kommunférbundet
har det framkommit ait de studier férbundet [atit gora 5y effekterna gy
besparingar i bostadsbidragen pekar pa ett starkt samband med social-
bidragen. Aven j bilaga 2 behandlas sambandet mellan bostadsbidragen
och socialbidragen.

Ett for utredningen vésentligt bakgrundsmaterial —&r den analys gom
RFV genomfort utredningen om de socialbidrag vilka enligt social-
bidragsregistret  betalades ut till hushdll gom under hela eller delar 5y &r
1994 hade bostadsbidrag. Som framgar g, tabell 10.1 ékar éverlappningen
mellan bostadsbidragssystemet  och socialbidragen for ensamstdende gr-
kant med antalet bam i hushdllet. For gifiasammanboende  ggr ménstret
nagot annorlunda uyt. For hushdll med ett barn &r socialbidragsberoendet
stort. Det minskar sedan ypp till tre bam for att darefter stiga kraftigt. Det
stora socialbidragsberoendet  bland giftasammanboende  med ett bam ggm-
manhanger troligen med att bostadsbidragsreglema inte &r differentierade
beroende antalet yxna., Det innebar att det bland de giftasamman-
boende med barn endast ar hushall med mycket laga inkomster i forhall-
ande till forsorjningsbérdan  goy, &r beréttigade till bostadsbidrag. Social-
bidragsberoendet ar aven hogt bland ungdomar med bostadsbidrag.

Tabell 10.1 Andelen 4y totalt utbetalat bostadsbidrag som under 1994 gick till
hushall med socialbidrag samt andelen bostadsbidragstagave som Ndgon gang
under &r 1994 hade socialbidrag; procent

Hushallstyp Andelen bostads- Andel bostads-
bidragsutb. som bidragstagaremed
gick till social- socialbidrag
bidragstagare

Ensamstdende

med | barn 13 26

med 2 barn 13 28

med 3 bam 17 34

med 4 barn 23 45

med 5 eller flera barn 31 56

Samtliga 14 28

Giftasammanboende

med | bam 25 33

med 2 barn 18 21

med 3 barn 14 17

med 4 bam 21 26

med 5 eller flera bam 37 43

Samtliga 19 24

Ungdomar 23 28

Kalla: Riksforsékringsverket.

_ besparingar

115



116 Bostadsbidragen _ effektivare inkomstprévning _ besparingar

Den hoga andelen socialbidragstagare bland hushall med bostadsbidrag
har utgjort gp betydande restriktion for utredningen vid utformningen g,
olika alternativ till besparingar. Stravan har varit att i storsta mojliga man
undvika ett 6kat socialbidragsberoende bland hushallen. Detta dels for att
en Overvéltring 5, kostnaderna pa socialbidragen innebér att ingen verklig
besparing for offentliga sektorn uppkommer, dels for att stod i form 5,
socialbidrag |y hushdllens synpunkt 4y flera anledningar utgér ett samre
alternativ.  an stoéd i form g, bostadsbidrag.

For vart och ett gy de olika besparingsaltemativ.  gom utredningen pre-
senterar gors i bilaga 3 berakningar utifrdn vilka riskerna for Gvervaltring
p& socialbidragen gom kan beddmas. For det forsta beraknas hur mycket
bostadsbidragen minskar for de hushéll gom enligt den underliggande data-
basen HINK 93 erhallit socialbidrag. Foér dessa ar det rimligt att anta att
kostnaderna Overvéltras direkt pa socialbidragen. Till detta kommer risken
att fler hushall #n tidigare tvingas soka socialbidrag. Som grund for att
beddma hur stor denna risk &r gors for det andra gpn berékning gy hur
antalet hushall under socialbidragsnormen  forandras gom en folid ay de
minskade bostadsbidragen. For det tredje beréknas aven forandringen gy
den summerade skillnaden mellan dessa hushdlls inkomster och social-
bidragsnormen,  det s.k. resursgapet.

| det direktiv gom riktats till samtliga kommittéer och sérskilda utredare
om att prova offentliga &taganden framhdlls att Varje kommitté  skall
gora en bedébmning 5, de kommunalekonomiska  effekterna och gy, den
s.k. finansieringsprincipen ar tillamplig dir 1994:23. Av dessa framgar
att kommuner och landsting inte skall alaggas nya uppgifter ytan att de
samtidigt far mojlighet  att finansiera dessa annat satt an med hgjda
skatter. Utredningen kan konstatera att de besparingar gy utredningen
aktualiserar i olika grad far effekter socialbidragen.  Utredningen vill
dérvid framhlla betydelsen 4y att en samlad prévning gérs 5y hithérande
frAgor nar de besparingar slutligen véljs ut gom Skall medverka till att
uppnd besparingsbetinget.

10.5 J amstalldhetsforhallanden

Jamstalldheten mellan  konen &r betydelsefull inte enbart pd ett allmant
plan ytan &ven vid utformningen gy regelsystem. Alla statliga utredningar
&laggs att beakta jarnstilldhetsaspekterna g, de forslag gom arbetas fram
dir  1994:124.

Bostadsbidragen  &r inte ett yr jamstélldhetssynpunkt helt neutralt
system. Den roll bidraget spelar for hushallens ekonomi varierar mellan
olika kategorier g4y hushall. Bidraget har tex. stor betydelse fér ensam-
stdende med barn. Huvuddelen 5y, dessa ar kvinnor. Fran jamstalldhets-
synpunkt &r det 5y stor betydelse att aven de kvinnor gom lever ensamma
med sina barn ges rimliga  forutsattningar  att klara sin forsorjning.
Socialstyrelsen  har i rapporten Socialbidragstagama  och socialbidragens
utveckling visat att socialbidragsberoendet bland de ensamstdende med
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bam ar mycket stort. Det géller &ven bland dem ggoy forvarvsarbetar
Flera atgarder i det g, riksdagen beslutade budgetsaneringsprogrammet
som tex. frysningen 5y bidragsforskottet och sénkningen 4, barnbidraget,
kommer att bidra till gn minskning 4, de ensamstdendes konsumtionsut-
rymme.

En till vissa delar icke avsedd effekt g, inkomstprovningen  ar att
bostadshidraget i praktiken fungerar gom en Subvention for dem gom vill
minska sin arbetstid. Denna effekt kan & gpg sidan ygrg ett stod for de
kvinnor gom Vil minska sin arbetstid for att t.ex. studera eller f& e tid
over for barnen i de &ldrar da behovet g, omvardnad & stort. A andra
sidan bidrar ocks& bostadsbidragen till att skapa ep inlasningseffekt  for de
hemmamakar gom Vil soka sig ut pa arbetsmarknaden. Som framgér 5y
rakneexemplet i tabell 12.4 kan det privatekonomiska utbytet for dem gom
véljer att soka sig ut pd arbetsmarknaden tO.m. vara hegativt med
nuvarande system for bostadsbidrag.

Inkomstprévningen innebar zven att det yt privatekonomisk  synvinkel
blir mindre I6nsamt att 6ka sin arbetstid fran deltid till heltid. En okning
av arbetstiden innebar ofta att kvinnorna  starker sin forankring pé arbets-
marknaden. En férandring gom inte minst pd l&ng sikt kan ha betydande
fordelar fran jamstalldhetssynpunkt.

10.6 F ordelningspolitiska aspekter

Flera studier g, bostadsbidragssystemet har visat att den fordelnings-
politiska tréffsakerheten &r hég. Av SCB:s inkomstférdelningsundersok-
ning framgdr att den genomsnittiga  disponibla inkomsten per konsum-
tionsenhet  bland hushdll med bostadsbidrag &r 1993 ygr cq 71 000 Kt.
For hushall ytan bostadsbidrag dar sékanden g, under 65 &r g, den
disponibla inkomsten per konsumtionsenhet  ungefar 114 000 kr. Ser man
till hushallens disponibla inkomst per konsumtionsenhet  efter utgifter for
boendet #r den relativa skillnaden annu storre. Det uppskattade véardet for
hushéll med bostadsbidrag ygr 48 000 kr jamfért med 87 000 kr for gyan
angivna grypp utan bostadsbidrag.

Utiamningen 5, de ekonomiska resurserna, som PAgatt i Sverige mer
eller mindre kontinuerligt sedan 1920-talet, bréts under 1980-talet.
Trendbrottet tycks enligt de studier gom presenterats i bilaga 8 till 1992
ars langtidsutredning  kunna forklaras gy, flera faktorer. Hogkonjunkturen
och den péaféliande Overhettningen medforde ¢ ojarnnare férdelning 4y
arbetsinkomstema. Den okade sysselsattningen for kvinnor innebar in-

Antalet konsumtionsenheterhar deflnierats utifrdn de vikter den ekvivalensskala
som anvandsi Socialstyrelsens végledande norm for socialbidragen.

2 Ensamstaendemed bostadsbidrag: 75 000 kr
Ensamstaendeutan bostadsbidrag: 102 000 kr
Gifiasammanboende med bostadsbidrag: 67 000 IG

Gifiasammanboende ytan bostadsbidrag: 120000 kr
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komstokningar  fér sammanboende, men inte lika starka Okningar for gn-
samstdende. Kapitalinkomster och realisationsvinster ~ okade for hushall
med tillgdngar.  Flertalet 45, dessa ar medeldlders eller aldre. Omfor-
delningen  genom skatter minskade, mait som skillnaden mellan in-
komstemas ojamnhet fore och efter skatt. Den Okade spridningen 4y
marknadsinkomster  tycks dock delvis ha motverkats gy en 6kad inkomst-
rorlighet. SCB:s arliga statistik gver inkomstfordelningen  visar att trenden
mot Okad ojamnhet forstérkts under 1990-talet.

Under borjan 5, 1990-talet har Sverige upplevt gp ekonomisk nedgéng
utan motstycke i modern tid. Den ekonomiska krisen har medfért pafrest-
ningar flit det stora flertalet hushall genom arbetsldshet, gyag real-
Ioneutveckling, minskade varden pa tillgdngar eller genom forandringar
i de sociala transfereringama och i skattesystemet ggy, vidtagits for att
sanera de offentliga finansema.

Enligt de berdkningar gom gjorts kommer hushdll med de stérsta ekono-
miska resurserna | forhallande till forsérjningsbordan  att st& for det i
absoluta tal réknat stérsta bidraget till den g, riksdagen antagna planen
for saneringen gy Statsbudgeten fram till &r 1998. Om hénsyn tas till vilka
resurser som hushéllen forfogar 6ver i utgéngslaget, kommer emellertid
aven ekonomiskt syaga grupperna att tvingas ge ett betydande bidrag Htill
den nddvandiga saneringen 4, de offentliga finansema diagram  10.1.

Diagram 10.I Inkomstgrupper; genomsnittlig relativ férandring gy disponibel
inkomst genom budgetsaneringspmgrammet  for olika inkomstgrupper; procent

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Kalla: Prop. 199495: 150.

Mot denna bakgrund stalls extra hérda krav p& de &tgarder ggm vidtas
for att minska kostnaderna for bostadsbidragen. De bor utformas sa att
bostadsbidragen for de hushall gom i utgdngslaget har den minsta betal-
ningsformdgan reduceras salite gom Mojligt. Fordelningspolitiska  analyser
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har darfér genomférts 5y alla de alternativ till besparingar gom 6vervagts
av utredningen, Huvuddelen g, dessa analyser presenteras i en bilaga till
betéankandet. Analysema har i huvudsak genomférts med hjalp 5y Finans-

departementets  mikrosimuleringsmodell som baseras pa dataunderlag
hamtat frdn SCB:s inkomstférdelningsundersékning jfr  bilaga 3.
17 Incitamentsaspekter

En uppenbar nackdel med inkomstprovade bidragssystem &ar att de for-
andrar forutsattningarna  for hushallen att egen hand, genom tex. ett
okat arbetsutbud Oka sin betalningsformdga.  Detta genom att det privat-
ekonomiska utbytet vid okad idrvarvs- eller gnnan inkomst gom ingar i
den bidragsgrundande inkomsten blir lagre.

Bostadsbidragen avtrappas for barnfamilier med 20 % mot den del gy
hushdllens inkomster go, Gverstiger inkomstprévningsgransen | 15 000
kr &r 1995. Om pan ser isolerat till bostadsbidragssystemet kan 20 %
forefalla gr4 en relativt mattlig avtrappning. En frdn fordelningssynpunkt
naturlig besparingsatgard skulle darfor kunna ygrg att helt enkelt hoja
avtrappningsprocenten. Hushall med inkomster under inkomstprévnings-
gransen skulle inte alls komma att beréras. For hush@ll med inkomster
over inkomstprévningsgransen skulle minskningen 5, bidraget sta i direkt
proportion  till inkomstens storlek.

Storbritannien  4r ett exempel pd ett land dar detta satt att minska
kostnaderna for bostadsbidragen praktiserats. De yesurser som Statt till
forfogande  har ddr, genom en serie reformer, kommit att riktas allt
hardare till dem gom &r i storst behov p, stodet. Den procentuella g
trappningen gy bidraget, gom i Storbritannien beraknas utifran disponibel
inkomst, har successivt hgjts och uppgar p, till 65 % se kapitel 8.
Réknat utifrdn inkomst fore skatt motsvarar detta g marginaleffekt ca
43 %. Som gp konsekvens 4, den snabbare avtrappningen har dven en
minskning  skett 5, antalet hushdll goy befinner sig i det intervall
inkomstskalan i vilket bidraget reduceras. Omfattningen g, problemet med
héga marginaleffekter ~ kan darmed, sett utifrin denna synvinkel, ségas ha
minskat.

Nackdelen med gp hogre avtrappningsprocent — &r emellertid att de samla-
de marginaleffektema  frAn samtliga skatte-, bidrags- och avgiftssystem for
vissa grypper kan bli mycket hoga. Den privatekonomiska  vinningen g5y
att Oka den egna betalningsformagan, genom att t.ex. 6ka sin arbetsinsats,
blir d& mycket liten. | Storbritannien kan de samlade marginaleffektema
for vissa hushall uppgd till hela 97 %. Den andel g, en Viss given
inkomstokning  gom hushallet kan behalla for egen konsumtion uppgéar da
endast till 3 %.

Aven Sverige kan de samlade marginaleffektema i vissa fall uppga till
niver strax over 90 % se diagram 10.2.
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Diagram 10.2 De samlade marginaleffckterna vid olika inkomstligen &r 1995;
hushall med g, inkomsttagan

o

100

_ ... Bostadshidrag

Skatbegenavg
- . - Barnomsorg
_____ -Studielan

0 100000 200000 300000 400000
Taxerad forvarvsinkomst

Anm.: Bamomsorgsavgiflen antasyara 8 % ay bruttoinkomsten upptill eninkomst pa
ett basbelopp per ménad. M&nga kommuner tillampar en hdgre procentsats,speciellt
vid I14ga och medelhdga inkomster. Aterbetalningen , studiemedlenantas  vara
avslutad vid pensioneringen.

Kcllla.&#39;Finansdepartementet.

Problemet med hdga samlade marginaleffekter har visat g, klar tendens
till att aterigen oka efter den betydande sankning gom skedde i och med
skattereforrnen &r 1990-1991. Brytpunkten for statlig skatt har inte raknats
upp | den takt gom ursprungligen ygr planerat. Allmanna egenavgifter,
som endast till g del & direkt kopplade till motsvarande formaner for
den enskilde, har inforts och kommer successivt att hdjas under de
narmaste aren. Likasd har den statliga inkomstskattesatsen tillfalligt  hojts
frdn 20 % till 25 %. Manga kommuner har dessutom skarpt inkomstprov-
ningen gy barnomsorgstaxoma  se prop. 199394:150.

De héga samlade marginaleffektema  gor att utrymmet for snabbare gy,.
trappning gy bostadsbidragen &r yiterst begransat. Med gp generell hgjning
av avtrappningsprocenten  pa exempelvis 5-10 procentenheter skulle g del
hushall f& ¢n samlad marginaleffekt gom Overstiger 100 % nar hojning-
arna av €genavgiftema slutforts. Det privatekonomiska  utbytet 5, Okad
beskattningsbar inkomst skulle med andra ord bli noll. Den redan be-
slutade successiva hojningen 5, egenavgiftema fram till &r 1998 kommer
séledes att leda till att andelen hushall med héga samlade marginaleffekter
Okar ytterligare de narmaste aren. Om det statsfinansiella laget medgav
detta, skulle det darfor gnarare vara mMotiverat med gp sénkning 4y ay-
trappningsprocenten.

En viss hojning 5y avtrappningsprocenten  skulle déremot kunna ske i
de inkomstlagen dar ingen statlig inkomstskatt utgdr, utan att hagon
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riskerar att f4 on samlad marginaleffekt i néarheten 5, 100 %. Det skulle
dessutom innebara att antalet individer gop bade har hég marginalskatt
pd grund g4y att de betalar statlig skatt och avtrappning frdn bostads-
bidragssystemet ~ skulle minska. Detta eftersom den hogsta inkomst vid
vilket bostadshidrag kan utgd skulle bli lagre.

For hush&ll med endast g inkomsttagare skulle det yarg forhéllande-
vis latt att konstruera ett sddant system. En sdnkning gy avtrappningen
som sammanfaller med brytpunkten for statlig skatt skulle kunna byggas
in i systemet for inkomstprévning 5y bostadsbidragen. For hushall med
tvd inkomsttagare finns emellertid ingen entydig grans for den statliga
inkomstskatten,  eftersom inkomstemas fordelning makarna emellan kan
variera i betydande grad jfr tabell 9.3.1.

Det ar emellertid inte givet att de samhallsekonomiska effektivitetsfor-
lustema gom Marginaleffektema  ger upphov til  ar mindre enbart darfor
att den samlade marginaleffekten  ligger pa gp lagre niva. Vad gom &r av-
gorande ar i stallet hur individernas arbetsutoud varierar utefter inkomst-
skalan. Om arbetsutbudet paverkas mer av en given marginaleffekt i de
lagre inkomstklasserna jamfért med de hogre kan négra procentenheters
okad avtrappning i de lagre inkomstlagena ge upphov till lika stora eller
storre samhallsekonomiska  effektivitetsforluster an motsvarande hdjning
i de hogre inkomstklasserna.  Detta trots att de samlade marginaleffektema
for den forra gruppen ligger en lagre niva.

Resultaten 5, den omfattande forskning gom bedrivits i syfte att empi-
riskt faststilla skatte- och bidragssystemens effekter p& individernas
arbetsutbud  kdnnetecknas fortfarande 5, betydande osékerhet. Den be-
démning gom kan géras med beaktande 5y dessa brister pekar pd att indi-
vider med l&ga inkomster tillhér de grypper dar man kan forvanta sig att
kansligheten for skatte- och bidragsreglemas utformning  &r storst. De
totala samhalleliga effektivitetsforluster som uppkommer, oy de samlade
marginaleffektema  for dessa grupper hojs, kan darfor \grgq minst lika stora
som de forluster gom uppkommer o marginaleffektema  hojs for de
grupper som utgéngslaget har de hogsta samlade marginaleffektema.

10.8 Bostadspolitiska aspekter

Den kraftiga Overhettningen  inom bygg- och bostadsmarknaden under
andra halften 5, 1980-talet, lade grunden till gp utveckling gom inneburit
att hushéllens utgifter for boendet oOkat. Ovanpa detta kom skattereformen
1990- 1991, gom till stor del finansierades med olika atgarder gom innebar
att hushdllens kostnader for boendet 6kade markant. Skattereformens di-
rekta effekter p& boendekostnaderna har uppskattats till gn Okning
mellan 15 och 20 %.

Okningen ,,, boendekostnaderna  ar speciellt tydligt for hushall gom bor
i bostader byggda eller ombyggda under &ren 1988 till 1992. Behovet att
reducera samhéllets stod i form 4y generella réntebidrag har tillsammans
med on bestdende hog realranta, speciellt fér hush@ll i pyare bostéder,
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inneburit  att hushallens betalningsformaga utsatts for stora pafrestningar.
Analyser gom genomforts 5y, bl.a. Boverket visar att bamfamiliema ¢
Klart Gverrepresenterade i det pyare delamna gy bostadsbestandet.

Frdn bostadspolitisk ~ synpunkt torde det darfor gy vésentligt att be-
sparingarna inom bostadsbidragssystemet, gom ar ett selektivt system, inte
ytterligare forsvarar mdjligheterna  foér barnfamilier med lag egen bérkraft
att efterfriga op, bostad med rimlig standard.

10.9 Regionalpolitiska aspekter

Bade hushallens inkomster, sammanséttning och boendekostnader varierar
mellan olika regioner. Det stéd gom betalas ut 5y samhallet i form 4,
bostadsbidrag kan darfér yara gy Olika betydelse i olika regioner. En
Oversiktlig  bild 5, bostadsbidragets roll fér hushall i olika regioner kan
erhéllas genom att analysera de urvalsundersokningar  om hushdllens in-
komstforhéllanden  gom arligen genomférs 5, SCB. | nedanstende tabel-
ler har 1993 &rs urvalsundersékning  anvants och op i dessa sammanhang
vanlig regional uppdelning 5, materialet gjorts:

Region A  Stor-Stockholm

Region B  Stor-Géteborg

Region C  Ovriga kommuner med ett invanarantal Gver 75 000
Region D Kommuner med ett inv@narantal under 75 000

Tabell 10.2 Genomsnittligt bostadsbidrag bland hushéllen med hushalls-
lorestandare under 65 &r; kronor per ar

Region Bidrag per hushdll
A 2 200
B 2 100
C 2 500
D 2 200

Kalla: HINK 93.

Aven poendeménstret skilier sig markant mellan landets olika regioner.
Egnahem &r betydligt vanligare pa landsbygden #n i storstaderna. Dess-
utom varierar boendekostnadema i betydande grad, dven nar hansyn tas
till  skillnader i bostademas alder.

10. |0 Administrativa aspekter

Stravan vid utformningen 5y olika stodsystem maste alltid 4.5 att MOj-
liggora gp effektiv. administration.  Ur kostnadssynpunkt kan den moderna
informationsteknologin innebéra betydande mdjligheter till effektivisering.

Men &ven regelutforrnningen  &r gy stor betydelse. Stravan bor grg att
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undvika otydligheter qch system som #r svéra att kontrollera. Reglerna
bor vidare vara littolkade, for att undvika att administrativt betungande
komplikationer uppkommer vid tillimpningen.

En annan viktig aspekt #r att arbetsbelastningen i Forsdkringskassorna
blir rimligt fordelad over dret.
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11 Nytt system for inkomst-
provning av bostadsbidragen

Forslag: Bostadsbidrag faststills pa grundval av de inkomstuppgifter
som skattemyndigheterna faststéller vid den slutliga taxeringen av-
seende det kalenderdr dd preliminirt bostadsbidrag har utgatt. De
kompletterande inkomstuppgifter som krivs for faststillande av bi-
dragsgrundande inkomst inhdmtas i forsta hand fran register vid
andra myndigheter.

Bostadsbidrag beviljas och utbetalas preliminért fér hogst 12 mana-
der och i normalfallet tidigast fr.o.m. den méanad ansékan inkommit
till forsdkringskassan. Ny anstkan krdvs innan bidraget kan utgé for
ny period. En period kan bryta kalenderarsskifte.

Preliminért bostadsbidrag utgér efter provning av ansdkan med
uppgivande av uppskattad arsinkomst for det/de kalenderér ansdkan
bertr. For nédringsinkomster skall, om inte annat kan styrkas, senast
faststélld taxerad inkomst med vissa justeringar utgdra den ldgsta
inkomst pa vilken prelimindrt bostadsbidrag skall grundas.

Preliminért bidrag skall enkelt, genom administrativt beslut, kunna
séittas ned efter anmélan frin bostadsbidragstagaren. Okning av preli-
minért bidrag skall ddremot endast kunna ske efter ny ansokan, D4
kommer beslutet att avse en ny period om hogst 12 manader.

For hogt respektive for lagt utbetalda preliminédra bostadsbidrag
korrigeras vid faststdllande av bostadsbidraget. R4nta utbetalas for de
belopp som erhills i efterskott och erldggs pd motsvarande sétt for
bidragsbelopp som maéste aterbetalas.

Det foreslagna inkomstprovningssystemet berdknas minska kostna-
derna for bostadsbidragen med i storleksordningen 1,1-1,3 miljarder
kronor.

11.1 Aktuell kontra senast taxerad inkomst

I 1992 ars utredning om bostadsbidragens administration (SOU 1992:89)
gjordes en grundlig genomgéng av olika for- och nackdelar med att an-
védnda senast taxerad inkomst som grund for inkomstprdvningen, jaimfort
med att anvinda uppskattad aktuell inkomst. Utredningen kom fram till
att anvdndningen av aktuella inkomstuppgifter var att foredra av flera
skil. Det viktigaste skilet var att den fordelningspolitiska tréffsikerheten
blir betydligt battre. Bidragets storlek dverensstimmer med det behov ay
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inkomsttillskott ~ gom hushallet har vid den tidpunkt d bidraget betalas ut.
Utredningen ans&g &aven att det yar en fordel frdn administrativ  synpunkt
att bostadsbidragen grundas ett inkomstbegrepp gom nara anknyter till
de inkomstbegrepp gom anvands inom andra inkomstanknutna  transfere-
ringar. Detta inte minst efter det att forsakringskassan 6vertog admini-
strationen g, bidraget.

Inkomstprévning utifrdn  senast taxerad inkomst

Att anvanda sig g, aktuella inkomstuppgifter  &r, internationellt — sett, rela-
tivt ovanligt. | de fiesta andra lander anvénds i stéllet system liknande det
som anvandes i Sverige fram till arsskiftet 1993 1994. Inkomstprévningen
grundar sig ofta pad senast taxerad inkomst, i kombination med ratt till
omprévning gy bidragets storlek o inkomsten férandrats i betydande
grad.

Var granserna for ratten till omprovning g, bidraget skall dras, maste
avgoras Uutifrin gn avvéagning mellan de administrativa  kraven att be-
gransa antalet omprévningar och kraven att en rimligt god fordelnings-
politisk  traffsakerhet  sakerstalls. | det inkomstprévningssystem som
tidigare anvéndes i Sverige ygr hushdll med inkomstokningar  stérre &n
50 000 kr skyldiga att rapportera den uppskattade aktuella arsinkomsten.
Bidraget storlek faststdlldes sedan utiffdn den aktuella inkomsten .
réknad till prisnivdn under det kalenderdr gomy, de senaste taxeringsupp-
gifterna avs&g. P& motsvarande satt hade hushall 5 inkomster — sjunkit
med mer dn 25 000 kr ratt att f& sitt bidrag prévat utifrdn aktuell inkomst.

For att kunna beddéma om de granser som Valis for inkomstokningar — och
inkomstminskningar  &r rimliga  maste gp jamforelse géras med inflations-
takten. Under ar med &g inflationstakt kunde den inkomst6kningsgrans
som Sverige tidigare hade 50 000 kr for manga bidragstagare motsvara
en betydande reallénedkning.  S& lange inkomstdkningen  inte Gversteg
50 000 kr kunde under dessa ar ett oférandrat bostadsbidrag utbetalas
aven om hushéllets samlade inkomsttkning realt sett varit betydande.

P& motsvarande satt kunde gp inkomstminskning  med 25 000 kr mot-
svara en betydande real inkomstminskning  under & med hég inflations-
takt. Hushall ygrg inkomster realt sett hade sjunkit med relativt stora
belopp hade under dessa ingen mojlighet att erhdlla kompensation i
form g, ©kat bostadsbidrag.

Frdn administrativ. =~ synpunkt &r det svart att ha ett system dér inter-
vallets storlek varierar beroende pa inflationstakten. Fullstandig &verens-
staimmelse mellan variationen i inflationstakt och intervallgransema  &r
oméjlig att uppnd eftersom ingen p& forhand kan saga hur hog inflationen
kommer att bli.
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Aktuell inkomst &r att foredra

Nackdelarna med ett inkomstprévningssystem som gdrundar sig pa senast
taxerad inkomst &r inte lika omfattande i gn ekonomi med I&g inflation.
| en s&dan ekonomi ar behovet 4y att &ndra granserna for omprévning gy
bidragets storlek mindre eftersom infiationstakten & mer forutsagbar.
Intervallen  fér omprovning 5y bidraget utifrdn aktuella inkomstuppgifter
behover heller yara lika stora. Trots detta zpnger utredningen, gy
motsvarande skél gom 1992 ars utredning anforde, att en inkomstprévning
utifrdn  aktuell inkomst &r att féredra framfér inkomstprévning utifrén
senast taxerad inkomst. Aven under perioder med lag inflation kan npatur-
ligtvis inkomsten &ndras snabbt for den enskilde individen. De nackdelar,
inte minst ;. administrativ = synpunkt, gom folier gy att aktuella inkomst-
uppgifter alltid bor kontrolleras och vid behov ocksa justeras i efterhand,
aterfinns i princip &ven i inkomstprévningsmodeller som | stallet utgér
frAn senast taxerad inkomst. Forst nar slutlig taxerad inkomst for ett visst
givet bidragsér faststéllts kan gp definitiv  kontroll genomféras. Forst da
gér det att faststdlla g, antalet omprévningar av bidragets storlek varit
det ratta och gy de uppskattningar 5, aktuell inkomst gom gjordes i de
fall bidraget omprévades stammer 6verens med inkomstutfallet —under det
givna é&ret. Vid de kontakter goy utredningen haft med den enhet gom
fram to.m. a&r 1993 ansvarade foér bidragsgivningen i Stockholms kom-
mun har det framkommit  att andelen hushall g5, felaktigt fick fér hoga
bostadsbidrag i det gamla systemet, vissa ar kunde uppga till hela 30 %.

Neddragningen 5, andra transfereringar till hushallen och den alltjamt
hoga arbetslésheten 6kar kraven pa att aktuella inkomstférhallanden be-
aktas pa ett mer direkt satt. Det ar darfor g klar fordel o bostads-
bidragen &ven fortsattningsvis  kan beraknas utifrdn hushéllens inkomster
under det &r bidraget utgdr. Anvandandet 4, aktuella inkomstférhéllanden
forutsatter dock att g tillfredsstéllande  kontroll av lamnade inkomstupp-
gifter uppnas.

12 Definitiv avstamning  ay den uppskattade
aktuella inkomsten

En inkomstprovning, som Utgdr frdn o uppskattning 5, hur stor in-
komsten kommer att bli under den narmaste framtiden, forutsatter ett
effektivt system for avstamning 4y, den vid ansokningstillfallet uppskat-
tade inkomsten mot det verkliga inkomstutfallet fér den aktuella tids-
perioden. | nuvarande system fAnns tvd olika tillfallen vid vilka forsak-
ringskassan | efterhand skall ga och kontrollera vilka inkomster hus-
héllen haft. Det forsta g, dessa &r nar bidragstagaren sjalv meddelar att
négot gy de forhdllanden gom bestdmmer bidragets storlek har forandrats.
Aven i de fall det inte ar inkomsten, utan ndgot annat forhallande som
andrats, skall forsékringskassan kontrollera att ingen forandring skett av
inkomsten. Det andra tillfallet uppkommer n&r nagon bidragstagare inte
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meddelat n&gra férandringar alls inom g, period 5y, 15 manader. En
rapport skickas da automatiskt frdn det centrala dataregistret till det 5y
forsakringskassans lokalkontor déar bidragstagaren ansokt gy, bidrag. Hand-
laggarna det berorda lokalkontoret —skickar vid dessa tillfallen ut ep
uppmaning till bidragstagaren att komma med nya uppgifter gy, de for-
hallanden utifrdn vilka det tidigare erhdllna bidragsbeloppet beraknats.

De uppgifter gom Olika foretradare for forsakringskassan formedlat till
utredningen ger ingen entydig bild gy hur efterkontrollen  fungerar i prak-
tiken. P& vissa kontor bedrivs ett intensivt arbete med att forbattra ruti-
nerna for att i efterhand kontrollera att ratt bidragsbelopp betalats yt, P&
andra kontor tycks i stéllet eferkontrollen —givits 1&g prioritet. | den forsta
delen gy RF Vzsutvérdering gy det nyg bostadsbidragssystemet RFV  redo-
visar 1995:19 skriver verket att Frdn kassomas hall framférs att det
finns for lite yesurser att gora erforderliga utredningar: Konsekvensen gy
detta blir att for mycket utbetalt bostadsbidrag efterskéanks utan utred-
ning. Samtidigt betonas ocksa att det nya bostadsbidragssystemet endast
varit i funktion i ett och ett halvt &r, och att det foljaktligen inte &nnu gar
att helt bedéma det rullande systemets for- och nackdelar.

sammanstéliningar  gom gjorts pé tva centralkontor  gver resultatet gy ar-
betet med efterkontrollerna  visade att, bland dem gom inte rapporterat
ndgon andring alls under 15 manader, 5 andelen &renden med for hogt
bostadsbidrag 66 % respektive 70 % andelen for vilka bidraget sénkts
eller dragits in. | den ggpgre av undersdkningarna gy den felaktiga ut-
betalningen, bland de hushall gom fatt for hogt bostadsbidrag, i genom-
shitt 420 kr per ménad. For ungefar ett gy fem hushéll gop enligt dessa
bada undersokningar fatt for hoga bostadsbidrag, hade krav eller utred-
ning om Aaterbetalning aktualiserats.

len riksomfattande  slumpmassig urvalsundersokning,  som RFV genom-
fort, ledde g slutférd eferkontroll i 60 % 4y fallen till att bostads-
bidraget sanktes eller drogs in. Den felaktiga utbetalningen uppgick i
genomsnitt till strax 6ver 400 kr per ménad. |23 % gy fallen hade for lite
bostadshidrag betalts ut. | resterande 17 % gy fallen foranledde efter-
kontrollen ingen &ndring 4, det utbetalade bidragsbeloppet3. | endast ett
ay tre fall, dar fér hogt belopp betalts ut, hade aterkrav stallts.

En av de stora bristerna med det nuvarande systemet for inkomstprov-
ning ar att det i efterhand ar svart att kontrollera hur stora belopp gom
totalt sett betalats yt utifrdn felaktiga inkomstuppgifter. Skattemyndig-
heternas inkomstuppgifter ~ skulle kunna anvéandas fér gn sédan kontroll.
De gyser emellertid alltid kalenderdr. Detta avviker frn de inkomstupp-
gifter gom Aterfinns i bostadsbidragsregistret,  vilka ayser den férvantade
inkomsten for lopande 12-manadersperioder. Det innebar &dven att efter-
kontroller 5y de inkomstuppgifter ~ gom de enskilda bidragstagarna lamnat,
enbart kan ske utifrdn arbetskravande manuella beddmningar. En pog-

Frén det totala urvalet har 17% g, arendenarensatsbon pa grund gy att efter-
kontrollen  slutforts eller for att den endaupplysningen gom finns &r att de klassats
som Ovriga. Dessutom har ytterligare 18% rensats bort pa grund gy att det i
enkatsvareninte framgar vilka andringar 5y bostadsbidragetsom kontrollen foranlett.

SOU 1995:133



SOU 1995: 133 Bostadsbidragen _ effektivare inkomstpravning

grann allman etterkontroll i stor skala 5y de inkomstuppgifter  gom legat
til grund for berdkningen 5, bidragsbeloppen skulle darfor med p.-
varande system krava mycket stora personalresurser.

Enligt utredningens mening &r det darfér nodvandigt att bostadsbidragen
fortsattningsvis  provas utifrén kalenderarshaserade inkomstuppgifter  gom
i forsta hand finns att tillgd pa register. Utredningen har ocks& genomfort
en Simulering  p& ett datamaterial oy omfattar samtliga hushéll gom er-
holl bostadsbidrag négon gang under &r 1994. Den visar att kostnaderna
for bostadsbidraget detta ar skulle ha varit mer @n | miljard kronor lagre
om de baserats pd inkomsten under kalenderdret och automatiskt stamts
av nar den taxerade inkomsten faststéllts jfr avsnittet Besparingseffekter
qy forslaget i kapitel 1. Den stora differensen understryker enligt utred-
ningens mening att det &r nédvandigt att inféra ett system med realistiska
mojligheter  att géra definitiva avstamningar och faststallanden gy de ut-
betalade bidragsbeloppen. Samma krav gom idag stélls pa att de inkomst-
uppgifter gom ligger till grund for faststéllande gy slutlig skatt skall grg
korrekta boér dven kunna stallas pd de inkomstuppgifter g ligger ftill
grund for behovsprévade bidrag.

En definitiv. avstdmning och efterjustering 5, felaktigt utbetalda belopp
minskar kostnaderna och okar tilltron till systemet. Inférande gy ett sdant
system minskar ocksd behovet 5y andra besparingsatgarder med mindre
onskvarda fordelningseffekter. En definitiv avstdamning och efterjustering
ay bostadsbidragen  &r ocksd gp gy grundférutsattningama  for att uppnd en
effektivare  kostnadskontroll.  En sddan &r allmant sett nédvandig men for-
utsatts vidare i den nya budgetprocessen med utgiftsramar och ett i homi-
nella termer faststallt tak for den offentliga sektorns utgifter.

11.3 Administrationen av systern med

definitiv avstamning  och efterjustering

System med preliminart beréknade inkomster och déarefter avstamning mot
slutlig faststélld inkomst finns redan inom andra delar 5, den offentliga
forvaltningen. Det mest omfattande géller betalning 5, inkomstskatt dar
det s.k. preliminérskattesystemet tillampas. Ett liknande system finns
ocksd inom studiemedelssystemet.

Preliminarskattesystemet

Preliminarskattesystemet bygger pa att i princip alla gom betalar ut en
skattepliktig ~ ersattning for arbete, utdelning eller ranta, skall dra zy en
preliminar skatt innan utbetalningen sker. Tidigare géllde det i huvudsak
I6neutbetalningar ~ fr&n huvudarbetsgivare, men systemet har efter hand
byggts ut till att dven omfatta andra ersattningar och formaner, utdel-
ningar p& aktier och andra vardepapper samt rénteinkomster. Den prelimi-
nart berdknade skatten betalas till  Skattemyndigheten manadsvis.

5 15-1307
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Senast den 31 januari, aret efter inkomstaret taxeringsaret  skall uppgift
till ledning for taxering och for registrering 5y prelimindr skatt lamnas i
form 3y en kontrolluppgift. Kontrolluppgiften,  gom skall innehélla uppgift
om bl.a. erséttningens totala storlek och avdragen preliminar skatt, skickas
dels till den skattskyldige, dels till skattemyndigheten. Kontrolluppgiftema
ligger bla. ftil grund for de pya forenklade sjalvdeklarationerna  gom
borjade tillampas vid 1995 ars taxering. Forfarandet innebar bla. att en
fortryckt  blankett for foérenklad —sjalvdeklaration  sénds yt i mitten 4y, april
taxeringséret till den skattskyldige, gom efter eventuella rattelser och
kompletteringar ~ skall underteckna blanketten och skicka tillbaka den till
skattemyndigheten  senast den 2 maj. Naringsidkare och vissa andra skatt-
skyldiga skall lamna g sérskild sjélvdeklaration  senast den 31 mars
taxeringsaret.

Deklarationerna  granskas g, Skattemyndigheten, varefter grundlaggande
beslut om &rlig taxering fattas. Sadant beslut skall fattas senast den 15
augusti taxeringsaret for dem gom taxeras grundval g, forenklad sjélv-
deklaration och slutskattesedel skall skickas yt till dessa senast den 31
augusti. For dem gom taxeras pa grundval g, sérskild sjalvdeklaration
skall grundlaggande beslut o, &rlig taxering fattas fére utgdngen 4y
november taxeringsaret och slutskattesedel skall skickas yt till dessasenast
den 15 december.

N&r den slutliga skatten for inkomstéret faststéllts, gérs epn avstamning
mot de prelimindra skatter gom betalats in. Ett besked gy slutlig skatt och
en Utrakning 5, Overskjutande skatt, s.k. O-skatt, eller kvarstiende skatt,
s.k. K-skatt, skickas sedan yt till de skattskyldiga. De ggom far O-skatt f&r
samtidigt ett utbetalningskort med ett belopp motsvarande skillnaden
mellan preliminar och slutlig skatt, plus gn O-skatteranta for O-skatt gyer
en Viss nivd. Om det i stallet visat sig att for lite preliminar skatt betalats
in, skickas ett besked gy detta aven till den skattskyldiges huvudarbets-
givare. Denne drar sedan g, K-skatten, plus den kvarskatteavgift gom i
regel skall betalas direkt frdn de I6neutbetalningar g Sker under januari
t.o.m. mars aret darpa.

For att den skattskyldige skall ha mojlighet att undvika betalningen 5y
kvarskatteavgiften, finns  mojlighet att gora s.k. fylinadsinbetalningar
direkt efter inkomstéret slut. Om det ar frAga oy belopp Gver 20 000 kr
skall fyllnadsinbetalningen goras senast den 10 februari. F&r mindre be-
lopp réacker det att inbetalningen gérs fore den 3 maj.

Preliminérskatten  faststélls i regel utifrdn speciella skattetabeller gom
Skattemyndigheten tillhandahdller. De skattskyldiga som, grund 4y t.ex.
stora ranteutgifter, redan fran borjan vet att den slutliga skatten i vasentlig
grad kommer att avvika frdn den preliminara skatt gom berdknas utifrdn
skattetabellema, har mojlighet att begédra s.k. jamkning. For att yara be-
rattigad till jamkning maste skillnaden mellan den preliminara skatten och
den beréknade slutliga skatten ygrg gy Viss storlek. De skattskyldiga kan
Adven begdra s.k. stdende jamkning, vilket innebar att den preliminara
skatten i stéllet for att beréknas enligt gn skattetabell beréknas annat
satt som beslutas 5y skattemyndigheten. Sadant beslut férnyas automatiskt
varie &r gy inte den skattskyldige uppger att férhallandena har &ndrats.
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Genom jamkningsforfarandet kan skillnaden mellan preliminar och slutlig
skatt, for manga skattskyldiga med speciella Forhallanden, hallas en 1&g
niva.

Under taxeringséret 1994 fick g 4,2 milioner fysiska personer O-skatt

totalt 13,9 miljarder kronor, vilket innebér att den genomsnittliga
skatteaterbaringen  bland dessa uppgick till -5 3 300 kr. Ca 2,7 miljoner
fysiska personer fick i stallet K-skatt totalt 7,0 miljarder kronor, vilket
motsvarar ett genomsnitt ca 2 600 kr.

Studiemedelssystemet

Inom studiemedelssystemet anvénds preliminarberakningar 5y, de enskilda
individemas inkomster och avstdmning i efterhand mot slutlig faststalld
taxerad inkomst gom underlag for tva olika typer zy beslut. Det forsta gy
dessa galler beslut o, anstdnd med A&terbetalning 5y studieldnen i det
gamla studiemedelssystemet.  Den gom forvéantar sig en &rsinkomst
under gp viss nivd har mojlighet att begéra anstdnd med aterbetalningen
av Studieldnen. Ansékan oy anstind bevilias oy, arsinkomsten understiger
3 basbelopp. For de gom har barn under &r gar gransen vid 4 basbe-
lopp.

En rutin for efterkontroll mot slutlig faststalld taxerad inkomst har
funnits sedan ar 1968. Efter det att den preliminart uppgivna inkomsten
jamférts  med taxerad inkomst, faststélls gn slutlig avgift. Om aterbe-
talningen  varit for liten korrigeras felaktigheten i efterhand genom en
kompletterande betalning.

ltabell 11.1 visas hur ménga gom i efterhnand anmodats géra komplet-
terande betalningar inom det gamla systemet for &terbetalning g, studie-
medel.

Tabell 11.1 Andelen &terkrav bland de gom ansokt gm uppskov med
aterbetalningen 5, studielanen

Ar Antal prel. Antal Andel
beslut om ater-
uppskov krav
1991 198277 34 031 17,2%
1992 206 489 37 405 18,1%
1993 207 023 44 818 21,6 %

Det andra beslutet i studiemedelssystemet goy baseras pd preliminara
inkomstberakningar géller faststallandet 5, storleken pa& studiemedlen
under gp termin. For de studenter gom har gn inkomst @ver gp Viss niva
reduceras studiemedlen med 50 % gy, den dverskjutande inkomsten. Nar
slutlig taxerad inkomst faststdllts gérs en automatisk kontroll 5, de
preliminart  lamnade inkomstuppgiftema. De studenter gom fatt for stora
studiemedel i férhallande till den taxerade inkomsten blir &terbetalnings-
skyldiga.
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sammanstéliningar  gom Visar hur vanligt det ar att studenter behéver
betala tillbaka redan erhdllna studiemedel saknas. Utredningen har
emellertid varit i kontakt med Centrala studiestodsndmnden for att ta del
qy de erfarenheter oy finns 5, administrationen 5y, detta system. Darvid
framkom att ett gy de storsta problemen vid efterjusteringen gy studieme-
del uppkommer grund 5y att dessa faststdlls terrninsvis och skall
behovsprévas utifrdn inkomsterna under det kalenderhalvdr gopy innefattar
tenninen ifrdga. For alla de studenter gom Vid den automatiska efter-
kontrollen  visar sig ha o kalenderérsinkomst gy Overstiger den in-
komstgrans gom géller for gp termin maste gp utredning i princip géras
utifrdn vilken pan kan faststalla frdn viken del 5y &ret gom inkomsterna
harrér. Denna utredning maste géras manuellt och har visat sig ygrg admi-
nistrativc mycket tungrodd. Erfarenheterna frén studiemedelssystemet visar
pa betydelsen g, att de inkomstuppgifier  och regler gom ligger till grund
for ett inkomstprévat  bidrag faststdlls utifrdn kalenderdrsbaserade in-
komstuppgifter oy, efterkontrollen  skall bli administrativt —hanterbar. Detta
galler oavsett for vilken tidsperiod eller nar pa aret bidraget betalas ut.

Ett system for preliminart  beviljande 4y, bostadsbidragen

Med erfarenheterna fran preliminérskatte- och studiemedelssystemen gom
grund foresldr utredningen inférande gy ett system med preliminart
bevijade  bostadsbidrag. De sammantagna effekterna 5, e Sédan
forandring kan bedomas bli positiva. Fordelarna med att anknyta till den
aktuella inkomsten behélls. Samtidigt erhalls erforderlig kostnadskontroll.
Darmed borde ocksa systemens legimitet oka. Administrativt  torde det bli
enklare genom att tydligare villkor stélls under vilka bidrag kan utgd.

Det finns skal gom talar for att efterjusteringama  kan komma att blir
stérre an vad gom 4&r fallet inom preliminarskattesystemet ~ och studie-
medelssystemet. Efierjusteringama  kommer dock att bli mindre kravande
att hantera, vilket sammanlagt berdknas innebdra att administrationen
underlattas. Inom preliminédrskattesystemet  f&ngas en stor del 5y de in-
komstvariationer upp som de skattskyldiga har under loppet 4y ett
kalenderar, genom att arbetsgivare varje ménad drar g, preliminarskatt
beraknad utifrdn inkomsten under den aktuella manaden. Vid preliminar
bevilining g, bostadsbidragen faller det i stallet de enskilda bidragsta-
gama ait rapportera alla avvikelser frdn den preliminart  uppskattade
arsinkomsten. Inom studiemedelssystemet &r det endast ett begransat antal
individer gom berors gy efterjusteringen.  Huvuddelen 5, de aterbetal-
ningsskyldiga har inkomster @éver den grans vid vilken anstand beviljas.
Samtidigt kommer huvuddelen 4y studenterna inte ypp till de nivaer pa
taxerad inkomst vid vilket studiemedlen reduceras.

For att ett system med definitiv  avstamning och efterjustering  skall
fungera, dven inom bostadsbidragssystemet, stélls stora krav pa systemets
utformning. Den kanske viktigaste ingrediensen i ett sadant system &r att
alla gom bevilias preliminart  bostadsbidrag blir fullt medvetna om att
bostadsbidragen faststélls gengre grundval 5y den taxerade inkomsten
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och att utbetalade bidragsbelopp endast ar preliminara. Infors ett system
med preliminart  beviljande 5, bostadsbidragen kommer de bidragstagare
vars inkomster vid den slutliga taxeringen avviker fran den uppskattning
av arsinkomsten  gom ldmnats i ansokan att f& krav pa aterbetalning gm
for mycket preliminart bidrag betalats yt. P4 motsvarande satt far de som
erhéllit for lite preliminart bidrag en utfylinad.

| dagens system har forsakringskassan majlighet att efter arbetskréavande
manuellt kontrollarbete justera bidraget oy, det visar sig att den inkomst-
uppgift gom lamnats varit felaktig. Som tidigare namnts finns det dock
inga mdjligheter  att enkelt stamma gy inkomsterna mot ett visst bestamt
inkomstunderlag.  Detta goér att kontrollen inte kan bli tillrackligt — effektiv.
Som framgétt 5, de sammanstallningar gom gjort gy den s.k. I5-ména-
derskontrollen  &r det ocksé hittills relativt f& krav pa aterbetalningar gom
stéllts. Med nuvarande system ar det darfor rimligt att férmoda att oviss-
heten bland bidragstagarna huruvida deras inkomstuppgifter i efterhand
kommer gatt kontrolleras eller ar stor.

Aven i ett system med preliminart beviljade bostadsbidrag maéste,
motsvarande sitt gom idag, huvudansvaret for att alla foréandringar 4y in-
komsten under ett kalender&r rapporteras ligga hos de enskilda bidrags-
tagarna. FOr att begransa behovet g, efterjusteringar kravs dels ett effek-
tivt system for rapportering gy inkomstandringar, dels att gp incitaments-
struktur  skapas. Systemet bor utformas ett satt som gor att bidrags-
tagama vid beddmningen 5y sin arsinkomst inte underskattar denna.

For att motivera bidragstagarna att sé korrrekt gom maojligt  uppskatta sin
inkomst bor ranta erhdllas pa i efterskott utbetalade utfyllnadsbelopp  och
ranta kravas pa &terbetalningsbelopp enligt gamma regler gom géller vid
avrakning gy preliminar  skatt. Systemet bor gepare anpassas | enlighet
med de forslag gom Skattebetalningsutredningen Fi 1993:07 kan komma
att ldgga fram.

inkomstuppgifter baserade pa registerdata

En forutsattning for att ett system med prelimindra bostadsbidrag gom fast-
stélls genare mot taxerad inkomst skall fungera &r att forsakringskassan far
tiligdng il de uppgifter gom finns i skatteregistren oy, de bidragssékan-
des inkomstférhéllanden.  Dessutom maste forsakringskassan fatillgdng till
de registeruppgifter  gom finns hos Centrala studiestddsnamnden gy ut-
betalda studiemedel, de militara myndigheterna oy, utbetalda dagersétt-
ningar, sjukpenning och utryckningsbidrag samt uppgifter |, Boverkets
rantebidragsregister.  Dessa uppgifter behdvs inte enbart nar det definitiva
bidraget skall faststéllas ytan &ven for att ep rimlighetsbedomning av de
preliminara inkomstuppgifter 5oy lémnas i ansokan skall g Mojlig  att
utféra. For egenféretagare bor dessutom den preliminart uppskattade in-
komsten gom huvudregel alltid antas uppgd till minst de belopp gom ater-
finns i den senaste taxeringen. Endast g, synnerliga skal foreligger skall
andra uppgifter anvandas for denna kategori.

_ besparingar
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De inkomstuppgifter  gom inte finns att tillga register eller for vilka
register #r svira att skapa, maste vid det definitva faststéllandet gy
bidraget &ven fortsattningsvis hamtas frdn ansokningsblanketten.  Eftersom
dessa inkomstuppgifter ~ kan lagras dataregister tillsammans med upp-
gifterna om de preliminara bidragsbeloppen kan det definitiva bostads-
bidraget trots detta ett enkelt satt faststallas med hjéalp 5y, datoriserade
administrativa  rutiner. Ett besked g, det definitiva bidragsbeloppet kan
automatiskt dverséndas till bidragstagaren samtidigt gom besked ges om
eventuell fyllnads- eller aterbetalning.  Bidragsmottagaren  skall darvid
intyga riktigheten i de uppgifter gom ligger till grund for faststédllandet gy,
bostadsbidraget.

Introduktion ay det nya systemet

De forandringar 4, RFV:s datasystem gom kravs ar relativt omfattande.
Eftersom beslut oy ett nytt inkomstprévningssystem kan tas gy riksdagen
tidigast under véren 1996 kommer det troligen i praktiken visa sig omoj-
ligt att introducera ett nytt system redan fro.m. den | juli 1996. Intro-
duktionen g, det inkomstprévningssystem som Utredningen foreslar kan
darfér inte ske forran tidigast vid arsskiftet 19961997.

Alla bostadsbidragstagare bor infor introduktionen gy det pnya systemet
inkomma med g ny ansokan. Det innebar oundvikligen att arbetsbelast-
ningen pa forsakringskassorna  under slutet g, & 1996 kommer att bli
storre an normalt. Bland annat for att undvika op regelbundet ater-
kommande hog arbetsbelastning vid kalenderdrets slut bor &ven i
fortsattningen  ansokan g bostadsbidrag kunna goras l6pande under aret.
For den gom inkommer med gp py ansokan, eller behéver andra nagra 5y
de i ansokan uppgivna forhdllandena, bestams ett nytt preliminart bidrag
for maximalt o |Z-mé&nadersperiod. De bidragssokande maéste i dessa
anstkningarna  gnge Vilka inkomster de forvantar sig under dels in-
nevarande kalenderdr, dels nastkommande kalenderdr i den man det
berérs. Rimligheten i dessa inkomstuppgifter stams gy mot t.ex. in-
komstuppgifterna  vid senaste inkomsttaxeringen, Iéneavin eller kontrol-
luppgiften,  samtidigt gom boendekostnader och Ovriga for bidraget
relevanta forhallanden kontrolleras. Dérefter tas ett beslut o, utbetalning
av ett preliminart  bidragsbelopp for de delar 5y innevarande och nast-
foliande kalenderdr gom berors. For egenforetagare bor, gom sagts, den
inkomst gom ligger till grund for det prelimindra bostadsbidraget minst
uppga till den senast taxerade inkomsten med vissajusteringar, sdvida inte
annat kan styrkas. En kontroll bor &ven géras mot Sjukpenninggrundande
inkomst.

| borjan gy februari, direkt efter det att kontrolluppgiftema infor in-
komsttaxeringen  sants ut, vet de flesta bidragstagarna hur stora inkomster
de hade under bidragsaret. Det kan d& yara lampligt att de ges mdjlighet
att justera sina tidigare rapporterade uppskattningar 5y inkomsten under
bidragsaret dvs. for senaste kalenderdret. De bostadsbidragstagare gom
justerar upp sin inkomst for bidragséret och redan under varen aterbetalar
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for hogt erhdlina bidrag bor premieras med o, lagre &terkravsranta. Inom
skattesystemet finns motsvarande mojlighet att gora fyllnadsinbetalningar.

For bostadsbidragstagare gom avgett forenklad sjalvdeklaration sker ett
definitivt ~ faststéllande 5y bostadsbidraget i augusti och fér évriga i de-
cember. Om ett for litet preliminart bidrag betalts ut, sker gp utfylinads-
betalning inkl. ranta. Om det preliminara bostadsbidraget i stallet varit for
hogt stalls krav pa aterbetalning inkl. ranta.

Aterbetalningsrutiner

| forsta hand bor &terbetalningen ske genom kvittning  mot  utbetalningar
av bostadsbidrag det &r 5oy, félier efter avstamningséret eller genom sepa-
rata inbetalningar. Dérefter bor mojligheten till kvittning mot andra bidrag
och utbetalningar  frdn socialférsakringssystem g0, administreras 5, for-
sakringskassan prévas. Kvarstdende &terkravsbelopp bor i sista hand gver-
lamnas till kronofogdemyndigheten for indrivning. Reglerna for aterkrav
bor ansluta till dem goy, galler for kvarstdende skatt.

Tid for vilken bidrag far lamnas

Utredningen foreslar att preliminart bidrag far lamnas under maximalt 12
ménader fr.0.m. den manad d& ansokan inkommit till forsékringskassan.

Jamfort med nuvarande system innebar det o mycket vasentlig skillnad

eftersom bidraget automatiskt upphor att betalas yt i och med periodens
utgdng. Ny ansokan fordras for att preliminart bidrag skall utbetalas for
ny Period. Vidare innebdr forslaget att det retroaktiva bidraget gsom nu
kan utgd under op ménad fére ansdkningsmanaden forsvinner

Forenkling 5, de administrativa rutinerna

Stravan bor yarg att S& 1&ngt gom mojligt  forenkla och automatisera de
administrativa  rutiner g5y, maste byggas upp nér det pyg inkomstprov-

ningssystemet skall introduceras. En grundlig genomgang av Olika majlig-

heter till forenklingar och automatiseringar bér goras. Utredningen tar har
upp nagra férslag till s&dana forenkiingar gom bor genomféras.

For det forsta bor de ménatliga preliminara bidragsbeloppen betalas 4t
ijamna 100-tal kronor. Arsinkomsten kan i ett sadant system variera med
upp fill 6 000 kr och boendekostnaden kan, beroende p& oy den befinner
sig inom det nedre eller det gvre boendekostnadsintervallet, variera med
130 kr alternativt 200 kr per ménad, utan att bidragsbeloppet férandras.
Redan i dag finns ¢, regel gom innebar att inga bidragsbelopp  under
100 kr betalas ut. Det forslag som presenterats gvan kan ses som en
utvidgning 4, denna regel. Nar det definitva bostadsbidraget faststills bor
emellertid gy mer exakt berdkning 5y bidraget goras. Justeringarna bor
inte leda till att utbetalningar sker eller att aterkrav stills for belopp under
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100 kr. Ranta pa fyllnads- respektive &terbetalningar péfors pa motsvaran-
de satt gom | Skattesystemet.

For det andra bor inféras ett férenklat system for hantering gy extra-
inkomster gom bidragstagama férutsett i ansokan gp preliminart  bo-
stadsbidrag. Inom preliminarskattesystemet finns mojlighet att nar som
helst géra ep fyllnadsinbetalning i samband med of6rutsedda extrainkom-
ster. Genom fyllnadsbetalningen  har den skattskyldige mdjlighet  att und-
vika betalning 5, kvarskatteavgift. | det inkomstprévningssystem som ut-
redningen foresldr &r det viktigt att ett motsvarande system Skapas dar,
bidragstagama har mdjlighet att, p& ett administrativt enkelt satt, begara
att det preliminart beviljade bidragsbeloppet sénks. Eftersom avtrapp-
ningsprocenten  for alla barnfamilier med inkomster Gver inkomstprov-
ningsgransen &r 20 %, ar det enkelt att berdkna hur stor nedsattningen  bor
vara tll 1lid ay en extra inkomst.  Storleken pd den manatliga ned-
sattningen erhalls genom att multiplicera  extrainkomsten med 0,2 och
dividera resultatet med antalet manader gom aterstdr 5, kalenderdret.

Utredningen foreslar s8lunda att nedséttning gy Preliminara  bostads-
bidrag skall kunna ske efter anmalan g, bostadsbidragstagaren med ett
administrativt ~ beslut. Beslut om hojning daremot kraver py ansokan. Ett
sddant beslut skall ayse ny Period om hogst 12 manader.

For det tredje bor olika mojligheter provas att forenkla informations-
fiddet till och frAn bidragstagama. Detta kan t.ex. ske genom ait anvanda
datoriserade system som kan nds via vanliga tonvalstelefoner.

Ekonomiska  konsekvenser for bidragstagarna

Det oy Utredningen fbreslagna systemet dar bidragsbeloppen  definitivt
faststallls med hjalp g, inkomstuppgifter ~ hamtade frdn bl.a. taxeringen
innebar att en storre réttvisa mellan olika bidragstagare skapas. Alla
bidragstagare vet att de, sdvitt géller inkomstprovningen, erhéller det
bidrag de ar berattigade till. Detta galler oavsett om de i sin ansokan gm
preliminart ~ bostadsbidrag underskattat eller Gverskattat sina inkomster.
Bade de i denna utredning presenterade prelimindra kostnadsj amforelsema
mellan dagens inkomstprévningssystem och det 4y utredningen féreslagna
systemet och erfarenheterna fran de efterkontroller  gom genomforts i
dagens system, indikerar att de oréttvisor gom uppkommit i nuvarande
system il folid gy under- respektive overskattningar g, bidragstagamas
inkomster, varit betydande.

Overgangen till ett nytt inkomstprovningssystem kommer for de fiesta
bidragstagare inte att innebara att det bidragsbelopp de &r berattigade till
forandras i nagon namnvard grad. Detta géller givet att man | det py-
varande systemet gjort ep korrekt uppskattning gy sina inkomster for den
kommande 12-ménadersperioden. De ygrg inkomstfidden arjamnt fordela-
de och yars familie- och bostadsforhdllanden i Ovrigt gor att de &r
bidragsberattigade  under loppet gy ett helt kalenderar erhaller samma
bidragsbelopp som enligt dagens system.
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I ett inkomstprovningssystem ddr bostadsbidraget grundas pé kalender-
drsinkomsten fingas emellertid plétsliga inkomstforandringar inte upp lika
snabbt som i dagens system med 8pande 12-ménadersuppskattningar av
inkomsten. For dem vars inkomster ay ndgon anledning dr ojamnt for-
delade kan det belopp de 4r berittigade till under kortare perioder bli
nagot ligre jamfort med vad de #r i dagens system. Skillnaden jamfort
med nuvarande system kan komma att bli speciellt stor under forsta bi-
dragsaret. | tabell 11.2 presenteras ett rakneexempel som jamfor det
nuvarande och det av utredningen foreslagna systemet. Ytterliggare
exempel redovisas i bilaga 4. Bidragstagaren antas vara ensamstaende med
ett barn. Hyran antas uppga till 2 700 kr per ménad.

Tabell 11.2 Bidragsbelopp, kronor per ménad

Manadsinkomst Bidrag Utred- Alt. berak-

Ansok-  Ansok- enligt nings- nings-

ning 1  ning 2 nuvarande forslag metod'

april april system

ar 1 ar2
Ar 1
jan 15583 0 0 0
feb 15583 0 0 0
mars 15583 0 0 0
april 9583 1200 900 1200
maj 9583 1200 900 1200
juni 9583 1200 900 1200
juli 9583 1200 900 1200
aug 9583 1200 900 1200
sept 9583 1200 900 1200
okt 9583 1200 900 1200
nov 9583 1200 900 1200
dec 9583 1200 900 1200
Arsbelopp 132996 10800 8100 10800
Ar 2
jan 9583 9583 1200 1200 1200
feb 9583 9583 1200 1200 1200
mars 9583 9583 1200 1200 1200
april 9583 11000 917 917 917
maj 9583 11000 917 917 917
juni 9583 11000 917 917 917
juli 9583 11000 917 917 917
aug 9583 11000 917 917 917
sept 9583 11000 917 917 917
okt 9583 11000 917 917 917
nov 9583 11000 917 917 917
dec 9583 11000 917 917 917
Arsbelopp 114996 127749 11853 11853 11853

' Manadsbeloppen ér 1 beriknas genom att det beloppet den bidragssokande ar be-
rittigad till pa helarsbasis divideras med antalet manader for vilket bidrag sokts.
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| exemplet lamnar bidragstagaren sin forsta ansokan i april ar |
nuvarande inkomstprévningssystem uppges Vid denna anstkan den for-
véntade inkomsten under den narmaste [2-manadersperioden, gomy i detta
exempel &r 114 996 12x9583. Bidragsbeloppet blir d& | 200 krménad.
| det 5y utredningen féreslagna systemet uppges istéllet den forvantade
inkomsten for dels det forsta och dels det andra kalenderaret. Under det
forsta kalenderdret blir, gop framgér 5, tabellen, bidraget lagre an i
nuvarande system. Det beror att bidragsbeloppet  faststélls utifran
kalenderérsinkomsten  och darmed &ven paverkas g, den relativt hoga
inkomsten under &rets tre forsta manader, och att bidragstagarna enligt
utredningens  forslag skall 55 berattigade till bidrag endast for de
ménader ansékan ayser.

En stérre Overensstammelse med bidragsbeloppen i nuvarande system
erhdlls oy, bidragstagarna, givet att de utifran familje- och boendefor-
héllanden varit berattigade till bidrag for hela aret, alltid skulle ygra
berattigade till hela det utiffin kalenderarsinkomsten  berdknade bidrags-
beloppet. Med denna alternativa berékningsmetod kolumn 5 blir i detta
exempel bidragsbeloppet per méanad lika stort som | huvarande system.
Utredningen vill emellertid inte rekommendera infoérandet 4y ett system
som Kan sagas innebéra att bidragstagama i efterskott blir berattigade
till bidragsbelopp gom skulle ha utbetalats under tidsperioder fére det att
ansbkan lamnats in. Det skulle ocksd kunna bli nagot dyrare &an det g,
utredningen foreslagna systemet.

Utredningen gpger Vidare gy principiella  skal att bostadsbidragen skalll
inte ges karaktar 4, socialbidrag. Det innebér att tillfalliga  forandringar,
som far till félid att likviditetsbekymmer  uppstér, inte skall medféra hojda
bostadsbidrag  ytan sadana problem bér, om Sa befinns nédvandigt,
avhjalpas genom socialbidrag.

Under &r 2 blir bidragsbeloppen, i exemplet gyan desamma gom |
nuvarande system, detta oavsett Vilken berdkningsmetod gy anvénds.
Bidragstagaren gntas har inkomma med sin andra ansokan i april ar
inkomsten har da of6rutsett stigit till 000 krménad vilket innebar att
den uppskattde inkomsten fér kalenderéret blir hogre an vad den g i den
forsta ansokan.

Risken foér o©kat socialbidragsberoende

Den minskning g, kostnaden for bostadsbidragen ¢om det foreslagna nya
inkomstprévningssystemet ger upphov il kan férmodas fa endast gp be-
gransad effekt pd kostnaderna for socialbidragen. Férandringar av in-
komstprévningssystemet berér endast dem ggy, har inkomster gver in-
komstproévningsgransen. Eftersom socialbidrag inkluderas i bidrags-
grundande inkomst kommer huvuddelen 4, socialbidragstagarna aldrig
upp | dessa inkomstnivder.  Bland de bostadsbidragstagare ar 1994 ¢om
aven fatt socialbidrag, hade endast 22 % inkomster 6ver den davarande
inkomstgransen 110 000 kr. For dessa hushdll kan den summerade for-
andringen 5y bostadsbidragen, gom det py gy utredningen foreslagna in-

SOU 1995:133



SOU 1995:133 Bostadsbidragen  effektivare inkomstprovning

komstprévningssystemet ger upphov till, uppskattas till -5 50 miljoner
kronor.

De hushdll gom berérs mest gy Overgéngen till ett nytt inkomstprov-
ningssystem &r de gom i nuvarande system underskattat sina inkomster.
Sannolikheten for att underskatta sina inkomster torde y4rg Mindre for de
hushall gom far sina inkomstférhallanden granskade 4, socialférvalt-
ningens tjansteman.

A andra sidan innebar en Overgang till kalenderdrsinkomsten  gom grund
fér inkomstprévningen  att plotsliga inkomstbortfall  inte fangas upp lika
snabbt gom i nuvarande system. Behovet gy socialbidrag kan darfor, gom
namnts, under kortare Overgdngsperioder komma att bli stérre an i ny-
varande system. Likas& innebar kraven pa é&terbetalning op skarpning
jamfort med nuvarande system, vilket tidvis kan leda till stérre behov gy
socialbidrag an for narvarande.

Besparingseffekter ay forslaget

N&gon exakt berékning g, hur mycket kostnaderna for bostadsbidragen
kan komma att forandras g det 5y utredningen forslagna inkomstprév-
ningssystemet  infors, gar inte att gora. | de registeruppgifter om
bidragstagare for kalenderdret 1994 gomy utredningen haft tilgdng il
saknas uppgifter oy bidragshushdllens  forhdllanden fore respektive efter
det att de uppburit bostadsbidrag. Det innebér att det inte gar att faststélla
vika gom skulle ha varit bidragsberattigade hela &ret med det nya in-
komstprévningssystemet bland dem gom &r 1994 uppbar bidrag endast g
del gy &ret. Genom att géra extrema antaganden i bada riktningarna g,
férhallandena under perioden fére och efter bidragsperioden kan dock
uppskattningar géras gy en Maximal respektive minimal kostnadsdifferens
mellan det nuvarande och det g5, utredningen foreslagna inkomstprov-
ningssystemet.

Ett problem i sammanhanget #r emellertid att det annu inte finns nagra
definitiva uppgifter att tillgd frdn inkomsttaxeringen  for de ar under vilka
nuvarande bostadsbidragssystem tillampats.  Uppgifter ~ for inkomstaret
1994, dvs. det nuvarande systemets forsta &r, finns tillgangliga  forst i
borjan 5y &r 1996. Vissa prelimindra berakningar har anda gjorts baserade
kontrolluppgifter ~ for &r 1994. Dessa ar dock nagot osékra da erfarenheten
visar att flera 5, de fel gom kan finnas i kontrolluppgiftema inte upp-
marksammas forran deklarationen sants  och taxeringen slutforts. Utred-
ningen har dessutom g, tidsbrist tvingats anvénda registerdata gom endast
delvis kunnat kontrolleras. Vidare utges inga kontrolluppgifter  for inkomst
av haringsverksamhet  och for bidragsdelen 5, studiemedlen. Dessa in-
komster har utredningen i stéllet hamtat fran SCB:s inkomst- och for-
mogenhetsregister  for inkomstaret 1993. Sammantaget innebar detta att
en Viss grad gy osdkerhet kannetecknar de prelimindra berékningar gom
genomforts. Osakerheten kommer dock att bli mindre i de férnyade kal-
kyler gom bor genomféras nar uppgifter fran taxeringen for inkomstaret
1994 finns tillgangliga ndgon gang i borjan 4, nasta &r.

_ besparingar
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Enligt de prelimindra berékningar ggom genomforts for bamfarniliema
kan kostnaderna for bostadsbidragen komma att minska med mellan 1,1
och 1,3 miliarder kronor, raknat 1994 ars forhallanden, o det gy
utredningen foreslagna inkomstprévningssystemet infors.

Besparingen kan forvantas bli g, ungefar ggmma Storleksordning  réknat
utifrdn 1996 ars niva. Vissa faktorer verkar for att besparingen &r 1996
kan komma att bli stérre. Den niva utifrdn vilken besparingen beréknas
hojs till folid 5y att antalet bostadsbidragstagare har fortsatt att oka fran
ar 1994 fram till november 1995. De prognoser som diorts for &r 1996
visar pd gp fortsatt 6kning gy antalet bidragstagare, bla. till folid g, de
sénkta erséattningsnivdema i socialférsakringssystemen. Vissa mindre
poster i den bostadsbidragsgrundande inkomsten, gom tex. bams rante-
inkomster, har dessutom inte varit mojliga att beakta vid de kalkyler gom
gjorts utifran  kontrolluppgiftema ar 1994, vilket innebar att den bidrags-
grundande inkomsten i det avseendet underskattats nagot.

Andra faktorer verkar i stéllet for att besparingen kan komma att bli
mindre. Den bidragsgrundande inkomsten &r 1994 kan ha Overskattats
nagot till folid 5, att avdrag for regor Och andra kostnader kunnat be-
aktas. Detta eftersom uppgifterna inte finns tillgangliga férrédn taxeringen
slutforts.  Dessutom berdknas de redan beslutade foréandringarna 5y
boendekostnads- och inkomstgransema  for ar 1996 ge upphov till gp viss
sankning gy kostnadsnivan.

Det nya inkomstprévningssystemet foreslas trada i kraft forst &r 1997.
Tills dess kan ytterligare forandringar oy, har betydelse for storleken pa
besparingarna ha intraffat.

De administrativa  konsekvenserna 5y utredningens férslag fill nytt in-
komstprévningssystem kommer helt naturligt att inledningsvis bli patag-
liga. Det géller uppbyggnad 5y nya administrativa  system, information g,
dessa internt och inte minst externt, samt nar ansokningarna kommer for
den férsta prévningen i det pya systemet. Nar det sedan géller den fort-
I6pande verksamheten kommer den p, mycket arbetskrévande kontrollen
rérande inkomstforhallanden till  storsta delen ersattas gy automatiska
avstamningar och med enkla rutiner for aterkrav och utfyllnadsbetal-
ningar. Systemets uppbyggnad ger vidare incitament till att inte andra
inkomstuppgifter  s& ofta gom pu. | de fall det galler nedsattningar g,
prelimindra  belopp kommer det git kunna ske ett mycket enkelt satt.
Sammantaget ger detta bilden gy att inledningsvis ~ 6kar de administrativa
konsekvenserna men sedan torde dock det nya systemet gora att kostna-
derna blir lagre an idag. Utredningen har inte haft méjlighet att gora
n&gra narmare berdkningar g, det totala resursbehovet med hansyn till den
korta tid gom statt till utredningens forfogande.
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12 Ytterligare besparingar

12.1 Forslag till atgarder for att minska
kostnaderna for bostadsbidrag

Utredningen foreslar — férutom ett nytt inkomstprévnings-
system — att foljande besparingar dvervigs for att uppfylla
besparingskraven pa 2,1 miljarder kronor

_M__l_(_rl

. Breddad bas for inkomstprévningen
— Foréandrad inkomstberdkning for egenforetagare
— Realisationsvinster inkl. i bidragsgrundande

inkomst 100
— Aterinford formégenhetsprévning 100
— 5,6 % av taxeringsvérdet eller motsvarande

inkluderas i den bidragsgrundande inkomsten 350
— Bidragsforskott och underhallsbidrag inkl.

till viss del i den bidragsgrundande inkomsten 300
— Avdragsreglerna for resor och 6vriga kostnader

samordnas med skattesystemet 20

1. Fordndrade avgrénsningar av kretsen bidragsbercdittigade
— Slopande av ungdomsbostadsbidraget; stdd till
bostadskostnader for studenter bor dvervagas
sdrskilt inom ramen for studiestodssystemet 600
— Bidragsbelopp som &verstiger bostadsutgiften
utbetalas ej

III. Hogre grad av trdffsdkerhet utifran de mal som satts upp

— Begrinsning av bidragsberittigad bostadsyta 400
— Ovre boendekostnadsgrénsen sénks med 500 kr

for hushéll boende utanfor storstadsregionerna 250
— Individuella inkomstgrénser infors for

gifta/sammanboende 300
— Reducering av bostadsbidrag till fordldrar

med umgéangesratt 300

! Beriiknad besparing i miljoner kronor, 1996 érs forhallanden.
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Utredningen foresldr  att foliande  kompletterande tillfalliga
atgarder o6vervags for att under andra halvaret 1996 uppnd i den
erforderliga  besparingen pa I,| miljarder  kronor

Sankt inkomstgrans.
Sankning gy den 75- respektive 50-procentiga erséattningsgraden.
Hojd nedre boendekostnadsgrans for giftasammanboende  med
bam.

__ Reducerat bidrag med ggmma belopp for alla. Det kvarvarande
bidraget maste dock uppgd till minst 100 krmén.

De preliminara  berékningar gom presenterats i Foregéende avsnitt tyder
pa att de besparingar gom kan uppnas genom att forandra det nuvarande
systemet for inkomstprévning inte racker till fér att uppnd den besparing

2,1 miljarder kronor ggm utredningen enligt direktiven skall lamna
forslag till. Aven direkta férandringar i reglerna for berakning gy bi-
dragens storlek och for vika grypper som 4r beréttigade till bidrag méste
darfor vidtas gy den avsedda kostnadsminskningen skall uppnds. Som
framgar 5y redogérelsen i foregdende kapitel finns #nnu inte nagra
sammanstaliningar  ¢ver taxeringsutfallet  for de personer som erhallit
bostadsbidrag enligt de nuvarande reglerna for inkomstprévning. Det ar
darfor for tidigt att definitivt avgéra hur omfattande de direkta regelfor-
andringarna  maste g for att uppnd den erforderliga kostnadsminsk-
ningen. For narvarande kan endast o uppskattning erhdllas med hjalp g,
kontrolluppgifter avseende inkomstaret 1994,

Nya bedomningar 5, behovet 4, besparingar, vilka utéver de redan
beslutade 1,5 miljarderna preliminart beréknats till 610 miljoner kronor,
kommer dessutom att genomforas i bérjan 4, &r 1996, baserade bl.a. pa
ny statistik Gver utbetalningarna. — Utredningen gnger darfor att det for
narvarande inte &r meningsfullt  att foresl& ett enda paket 5y atgarder gom
enligt utredningens mening bor genomféras. | stallet presenteras en lista
av atgarder vika sammantagna ger upphov till  gn besparing gom klart
overstiger 2,1 miljarder kronor.

Atg'ardernas karaktar varierar. De presenteras darfor i fyra olika grupper
varav den fidrde gryppen utgors gy atgarder gom enligt utredningens
mening bor vidtas endast g, det krdvs extraordindra atgarder for att
uppnd besparingar redan under andra halvaret 1996.

| tabellen @ver mojliga besparingséatgarder redovisas #ven utredningens
bedémning 5, de olika &tgardemas budgetmassiga effekter, raknade pa
heldrsbasis. Utredningen har haft tillgdng till tre olika databaser utifran
vilka berakningar gy budget effekterna kunnat goras. Till de tva forsta g,
dessa finns simuleringsmodeller  kopplade med g5 hjdlp effekterna 5y de
olika besparingsaltemativen  kunnat beraknas for ygr och epn gy de hushall
som ingé&r i de bada databaserna. Den forsta g5y, de tre databaser gom
anvants & SCB:s urvalsundersokning 5, inkomstforhdllandena  &r 1993
HINK  93. Uppgifterna i denna har skrivits fram till de forhallanden gom
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antas galla ar 1996 jfr bilaga 3. Den andra utgors av en totalundersok-

ning gy hushdll gom hade bostadshidrag &r 1994. Inkomstuppgiftema i
denna undersékning &r i huvudsak hamtade frdn kontrolluppgiftema

samma &r. Dessa uppgifter &r inte frarnskrivna till de forhdllanden gom
antas gélla &r 1996. Den tredje databasen utgérs gy alla hushéll gom hade
bostadsbidrag under maj ménad ar 1995. Utredningens uppskattning 5y de
olika besparingsaltemativens budgeteffekter baseras pa g samlad
bedémning 5y det material gom varit tillgéngligt  frdn 4 och gp gy dessa
databaser. Berékningarna ar, i samtliga fall utom vad galler slopandet 4,
bostadsbidrag till ungdomar, genomforda efter det att den besparing gom
den foreslagna féréandringen gy, inkomstprévningssystemet forvantas ge
upphov till beaktats. Flertalet atgarder overlappar delvis varandra varfor

vardena ar additativa. En nettobudgetkalkyl for samtliga atgarder i
grupp ! och 1l exkl. forandringarna  for umgangesréattsforaldrarna  och
beaktandet 5, realisationsvinster indikerar  att den summerade bud-

geteffekten kan komma att uppgd till c5 | 400 miljoner kronor, vilket &r
ca 300 miljoner kronor lagre an vad gpn addition 5, bruttobesparingsbe-
loppen  ger.

Efter hand som ny manatlig statistik ver bOstadsbidragsutbetalningar
presenteras Och dessutom slutlig taxerad inkomst for ar 1994 blir till-
ganglig, i borjan gy &r 1996, kommer fler och delvis sékrare uppgifter att
kunna laggas till grund for uppskattningama g, de olika &tgardernas
budgeteffekter.

| avsnitten 12.2-12.4 geg en Utforligare  beskrivning 5y de olika
besparingsaltemativen.  Dar diskuteras dven vika argument som kan gn-
foras for respektive mot atgarderna samt utredningens beddmning 4y de
olika alternativen.

De administrativa  konsekvenserna 5y forslagen ar olika. Ett slopande gy
bidrag till hush&ll utan bam medfér g betydande administrativ besparing.
Sadana férslag gom inforande gy ytnorm och gp regional differentiering
med for & andra sidan gp ndgot ckad administration.  Utredningen har inte
av tidsmassiga skal gjort ndgra narmare berdkningar over de samlade
administrativa  konsekvenserna. Utredningen gor dock den beddémningen
att sammantaget bor forslagen gngrare leda till minskat an okat resursbe-
hov.

12.2 Breddad  bas for inkomstpréovningen

Med de stora krav gom stéllts pa kraftiga besparingar inom bostads-
bidragssystemet  ar det rimligt att en noggrann genomgang gors gy Vilka
inkomster  gom ligger till grund for inkomstprovningen. Enligt utred-
ningens mening &ar det viktigt att motiven for att i bidragsgrundande
inkomst inte inkludera vissa gy, hushallens inkomster geg6ver. Detsamma
galler regeln att formogenhet inte explicit beaktas vid berékning 4y
bidragets storlek.

_ besparingar
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12.2.1 Bostadsbidragsgrundande inkomst  for
egenforetagare
Forslag: | avvaktan pé on med andra bidragssystem samordnad ut-

redning om inkomstberakningar  for néringsidkare bor inkomster frén
naringsverksamhet i bostadsbidragssammanhang  berdknas utifrdn den
taxerade inkomsten ¢6kad med &rets avséattning till periodiserings-

fonder respektive minskat med &rets upplésning 5y periodiserings-

fonder samt 6kad med den del 5, avdrag for pensionsforsakring gom
overstiger 0,25 basbelopp.

Kan trada i kraft: | januari 1997.

Utredningens  bedémning:  Enligt utredningen &r det inte rimligt att de
relativt omfattande méjligheterna till resultatreglering 5y, inkomster fran
naringsverksamhet,  skall paverka bedémningen gy om ett hushll behover
stod for att klara sina boendekostnader eller Enligt utredningens
mening bor vid berékning g, BGI i princip gamma berakningssatt
anvandas for inkomst 4y naringsverksamhet g5y, anvands for berékning
av taxerad inkomst gy tjidnst och kapital. | dessa inkomstslag finns inte
motsvarande  mojligheter  att omfordela  inkomsterna  gver flera Ar.
Lontagare och egenféretagare bor vid ansdkan oy, bostadsbidrag i storsta
mojliga  utstrackning  behandlas ett likvardigt  satt. Visserligen ar
variationema  mellan olika &r 5y naturliga skal ofta stérre inom in-
komstslaget naringsverksamhet  qen utredningen beddmer att dagens
system dar BGI for naringsidkare faststalls utifrdn resultatet efter
dispositioner i de flesta fall har storre nackdelar &n ett system dar
variationema i inkomst @ver olika ar far sla igenom fullt yt.

Det ar emellertid inte enbart inom bostadsbidragssystemet g4y, reglerna
for berékning gy inkomst frdn naringsverksamhet bor geg Gver. Liknande
problem finns tex. vid faststallande g, underhdll och bidragsforskott. Det
ar frén flera synpunkter vardefullt o, enhetliga regler for olika bidrags-
system i mojligaste maén kan skapas. Enligt vad utredningen erfarit
planeras gp samordnad @versyn gy inkomstberékningar  for bl.a. néringsid-
kare inom flera delar 5y bidrags- och socialférsakringssystemet. Enligt
utredningens  mening ligger det ett stort véarde i att den nodvandiga
6versynen gy reglerna for naringsinkomster inom bostadsbidragssystemet
kan samordnas med motsvarande ¢versyn inom andra omrdden. Det ar i
detta sammanhang vasentligt att dven reglerna for hur bidragsgrundande
inkomster berdknas for agare till fdmansbolag geg dver.

Vissa g skattelagstiftningens  méjligheter till resultatreglerande &tgarder
innebér enligt utredningens mening att naringsinkomster  pa ett mycket
uppenbart satt gynnas framfor andra inkomstslag nar dessa tillampas i
bostadsbidragssammanhang. Det géller tex. avsattningar till periodise-
ringsfonder.  De belopp gom avsétts &r inte direkt lasta ytan kan dis-
poneras till konsumtion 5, naringsidkaren.  Enligt utredningens mening
bor avsattningar till periodiseringsfonder inte beaktas vid berékning 4y
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bidragsgrundande inkomst. Denna féréandring kan genomféras utan ytter-
ligare utredning. Aven avséattningar till pensionsforsakringar,  gom Gvergar
de belopp som hormalt avsatts till avtalstorsélgringar  for I6ntagare, bor i
fortsattningen beaktas vid berékning 5, bidragsgrundande inkomst. |
avvaktan pa den samordnade @versynen gy berékning 5y naringsinkomster

foreslar darfor utredningen att inkomsterna beréknas enligt uppstallningen

i tabell 12.1.

Tabell 12.1 Berdkning gy bidragsgrundande inkomst flir naringsidkare

Taxerad inkomst X kr

Avséttning till periodiseringsfonder +
terforing’ 5, medel frn periodiseringsfonder i

Utgifter for pensionsforsalcringéver 25 % gy basbeloppet +

Bostadsbidragsgrundandeinkomst

12.2.2 Inkludera realisationsvinster i
bidragsgrundande inkomst

Forslag: Under &ret uppkomna realisationsvinster  inkluderas i den
bidragsgrundande inkomsten. Avdrag mot realisationsvinst far géras
for realisationstorluster som uppkommit under sgmma & Inga
undantag gors for realisationsvinster il fojd gy fastighetsforsaljning.
Dock skall skattelagstiftningens  regler gy uppskov gélla.

Besparing pa arsbasis: 100 miljoner kronor.

Kan trada i kraft: | januari 1997.

Utredningens  beddmning:  Det ar viktigt 5y béde principiella och férdel-
ningspolitiska ~ skal att reavinstema i fortsattningen inkluderas i bidrags-
grundande inkomst. De nuvarande reglerna dar olika typer gy kapitalin-
komster behandlas p& olika satt i Postadsbidragssammanhangsr enligt ut-
redningens mening orimlig. Avkastningen pa vanligt banksparande raknas

i bidragsgrundande inkomst, medan avkastningen pd andra sparformer
som dr nastan lika likvida, tex. de obligationer for vilka rantan utfaller
nar obligationen  saljs eller I6ses in, inkluderas i bidragsgrundande
inkomst. Den sistnamnda formen g4y sparande har blivit allt vanligare
senare tid.

Enligt utredningens mening finns det inga speciella motiv for att enbart
avkastningen pa vissa former 4, sparande skall beaktas vid berékningen
av bidragsbeloppets ~ storlek. Snedvridningseffekter  och effektivitetsfor-
luster kan uppkomma nar vissa kapitalinkomster  gynnas framfor andra.

Ocksa fran fordelningssynpunkt 4r det orimligt att inte inkludera reali-
sationsvinster. Barkraften oOkar aven till folid gy inkomster i form 4y rea-
vinster.

145



146 Bostadsbidragen  _ effektivare inkomstprévning  besparingar SOu

Vid gp definitiv  avrékning finns inte langre de administrativa problem
som var det viktigaste motivet till att realisationsvinstema  exkluderades
i samband med de férandringar oy genomférdes den 1 januari  1994.
Med den foreslagna méojligheten att kunna begéra att det preliminara bi-
dragsbeloppet satts per utan att nagot nytt beslut tas behdver reavinstema
inte heller leda stora aterkrav.

12.2.3 Foérmdgenhetsproévning

Forslag: 15 % gy den del 5y ett hushélls nettoforrnégenhet  gom
Overstiger 200 000 kr vad gyger makar och 100 000 kr vad zyser
ensamstdende inkluderas i bidragsgrundande inkomst. Fénnégenhets-
vardet i den bostad for vilken bidragstagaren sokt bostadsbidrag ey-
kluderas. Likasd beaktas inte skulder pd bostad nar nettofémidgen-

heten skall faststéllas.

Besparing pa arsbasis: 100 miljoner kronor.

Kan trada i kraft: ljanuari 1997.

Utredningens  beddmning:  Utredningen oy bostadsbidragens administra-
tion &r 1992 foreslog att férmégenhetsprévningen skulle ersattas med gp
generalklausul med innebdrden att forsékringskassan kan avsld gp, ansokan
om bostadsbidrag gom den stkande uppenbarligen ar i behov 4 bidrag.
Det viktigaste motivet till denna forandring gy att mojligheterna  att
kontrollera  de uppgifter gom de bidragssokande |amnade o, sina for-
mdgenhetsinnehav  drastiskt skulle minska ioch med det beslut gop, fattats
att formogenhetsskatten  skulle komma att avskaffas. Hosten 1994 beslét
emellertid riksdagen att inte slopa férmégenhetsskatten.  Forutsattningarna
for en formogenhetsprévning 5, bostadsbidragen har darmed forandrats.
Incitamenten till eget sparande &r viktiga #ven for hushall i de inkomst-
lagen dar bostadsbidrag utbetalas. Att e viss buffert finns nar oférutsedda
utgifter dyker upp & viktigt, inte minst fér hushall i laga inkomstlagen.
Det ar darfor vasentligt att gn formoégenhetsprévning  kombineras med fri-
belopp pd gn rimlig nivad. De fribelopp p& 100 000 kr for ensamstdende
och 200 000 kr for giftasammanboende o, utredningen foreslar, ligger
i nivd med dem goy fram to.m. 1993 fanns inom bostadsbidragssystemet.
For hushdll med férmégenhet @ver dessa nivéer &ar det emellertid  rimligt
att en del gy formdgenheten anvéands till betalning 5, boendekostnaden
innan samhallet gdr in och ersatter en del 4, kostnaden.  Eftersom endast
férmogenheter  gver 800 000 kr beskattas finns i skattesammanhang ingen
skyldighet att deklarera férmogenhetsinnehav  under denna grans. Skatte-
myndighetema  registrerar  visserligen  &ven uppgifter gom lamnas o
formogenhet  under gransen for formogenhetsskatt, | hen eftersom de
kontrolleras  och ménga aldrig uppger dessa formogenheter  bor de i
skatteregistret noterade fomidgenhetsuppgiftema i bostadsbidragssam-
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manhang kompletteras med en i ansokan angiven uppgift om formogen-
het. Fran bostadsbidragssynpunkt vore det virdefullt om de skattskyldiga
och andra uppgiftsldmnare som banker m.fl. dven redovisade innehav av
formogenhet under grinsen for formdgenhetsskatt. Skattemyndigheternas
formoégenhetsuppgifter skulle i s& fall kunna anvindas for att kontrollera
dven bostadsbidragstagare med formogenhet under 800 000 kr. Ansvaret
for kontrollen ay bidragstagarnas formogenhetsuppgifter bor dock ligga
pa den myndighet som administrerar bostadsbidragen.

Om hushall med férmégenhet dver de formogenhetsgranser som fore-
slas, helt skulle utestdngas fran mojligheten att soka bostadsbidrag, skulle
orimliga marginaleffekter uppkomma for dem som har en formogenhet
strax dver gransen. For dessa hushéll skulle det ur privatekonomiskt syn-
punkt vara mycket l6nsamt att minska sin nettoférmogenhet sd att den
precis skulle understiga grénsen. Det 4r inte heller rimligt att i bostads-
bidragssammanhang stilla samma héga krav som stills vid ansokan om
socialbidrag, pa att alla formogenhet 8ver grinsen skall realiseras innan
bidrag betalas ut. Darfoér bor endast en del av formogenheten inkluderas
i den bidragsgrundande inkomsten. Utredningen anser att 15 % av for-
mogenheten dr en rimlig andel. Tva makar med 3 barn, hoga boendekost-
nader men l4ga inkomster kan d& vara berittigade till bostadsbidrag upp
till en nettoférmogenhet pa strax dver 3 miljoner kronor, exkl. virdet av
eget hem. Enligt den fordelningsanalys som presenteras i bilaga 3 blir den
relativa fordndringen av bostadsbidragen vid en formdgenhetsprévning
storst i Stockhomsregionen och i kommuner med férre dn 75 000 in-
vénare. Analysen tyder ocksa pa att den hushallskategori som berdrs mest
ar de gifta/sammanboende med 1 barn.
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12.2.4 Formdgenhet i eget hem och bostadsratt

Forslag: 5,6 % gy taxeringsvardet eller motsvarande inkluderas i
den bidragsgrundande inkomsten.

Besparing pa Aarsbasis: 350 miljoner kronor.

Kan trada i kraft: | januari 1997.

Utredningens pedsmning:  Investeringar i bostader ger avkastning pa
liknande sétt som andra investeringar. Inom skattesystemet beaktas denna
avkastning schablonméssigt genom den fastighetsskatt pa 1,7 procenten-
heter gom fastighetsédgaren betalar. Inom det nuvarande bostadsbidrags-
systemet beaktas avkastningen fran  bostadsinvesteringar inte alls.
Eftersom rantekostnaden inkluderas i bidragsgrundade boendekostnad
subventioneras, via bostadsbhidragssystemet, privat férmdgenhetsupp-

byggnad i egnahem och bostadsratter.

Utredningen foreslar darfor att 5,6 % gy formogenhetsvardet plus taxe-
ringsvarde for eventuell tomtratt inkluderas i den bidragsgrundande in-
komsten. Forslaget kan ges som en Schablonméssigt beréknad avkastning
pa det kapital gom hushéllet investerat i fastigheten. Det motsvarar den
implicita  schabloninkomst ~ gom kan raknas fram utifrdn fastighetsskatte-
satsen P& 1,7 % och kapitalskattesatsen pa 30 % 0,0170,30,056.

Genom att rantekostnader for det kapital oy, investerats i egnahem
inkluderas i den bidragsgrundande inkomsten bidrar bostadsbidragen till
subventioneringen g, férmégenhetsuppbyggnad i privatbostader. Agare till
privatbostader  far p& marginalen hjalp med 75 % 4y nettokostnaden for
rantebetalningama i det nedre boendekostnadsintervallet och med 50 %
i det pvre boendekostnadsintervallet. Skatteavdragens varde i kombination
med den hdga ersattningsandelen i bostadsbidragssystemets nedre boende-
kostnadsintervall ~ innebar att hushallen sjalva i vissa fall pd marginalen
endast star for drygt en Sjattedel 5, kapitalkostnadema. Om tex. rante-
satsen ett villaldn  &r 10 % uppgadr kapitalkostnaden efter skatt till 7 %.
Efter bostadsbidrag uppgér den pd marginalen endast till 1,75 %. Med ep
inflationstakt  p& 2-3 % innebar detta att kapitalkostnaden realt sett ar
negativ. For bostadsbidragstagare gom har en 1&g beldningsgrad innebar
detta bla. att incitamentet ar stort till ytterligare beldning 5, outnyttjat
hypotek i privatbostaden.

Aven for bidragstagare med hogre kapitalkostnader kan den totala sub-
ventionen ggom hushéllet erhdller g ay en Storleksordning  gom innebar
att realréntan blir negativ eller nara noll. | de fall réntebidrag utbetalas,
enligt de regler for rantebidrag gom géller for bostader dar ny- eller
ombyggnationen  pabodrjats fore arsskiftet 1993-1994, uppgar hushallets
kapitalkostnad  till nivder gom ligger i intervallet 5 till 12 %. Om t.ex.
rantan efter erhdllet rantebidrag uppgdr till 7 % blir nettorantan efter
erhdllen skattereduktion 5 5 %. Om boendekostnaden marginalen g.
satts med 50 % via bostadsbidragssystemet blir hushallets nettokapital-
kostnad endast 2,5 %. Den langsiktiga avkastningen pa det kapital gom
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investerats i gpn privatbostad kan i nominella termer formodas grg be-
tydligt hogre.

Aven for hushall i bostadsratter finns gp delvis motsvarande subven-
tionering 5y privat formogenhetsuppbyggnad. Kapitalkostnaden  for in-
satsen inkluderas ocksé i bidragsgrundande boendekostnad. Det formogen-
hetsvarde for bostadsratter gom anvéands i skattesammanhang ligger i
allménhet pa gn betydligt lagre nivd an bostadsréttens marknadsvérde.
Forslaget att 5,6 % gy bostadens formdgenhetsvarde — skall ingd i den
bidragsgrundande  inkomsten kommer darfér normalt att medféra stérre
6kningar gy en €gnahemségares &n gy en bostadsréttsinnehavares — bidrags-
grundande inkomst &ven om bada bostédderna har samma Marknadsvarde.
For bostadsbidragstagare kan det déarfor i vissa fall komma att bli for-
delaktigt att flytta fran eget hem till bostadsratt. Forslag har framforts  att
ett liknande system gom galler for beskattning 5y sméhus gven skall in-
foras for bostadsratter. Reglerna for berékning 5, taxerings- och for-
mogenhetsvarden  inom bostadsbidragssystemet  bér anknyta till de regler
som Géller inom skattesystemet. Om gpn mer likvérdig behandling mellan
bostadsratter och ggng hem skapas inom skattesystemet forsvinner den
mer forménliga behandlingen 5, bostadsrétter &ven inom bostadsbidrags-

systemet.

| vissa andra lander, tex. Danmark, &ar egnahemségare inte beréttigade
till  bostadsbidrag. | dessa lander finns darfér ingen motsvarande sub-
ventionering gy privat fénndgenhetsuppbyggnad. Daremot kan bostads-

bidragssystemet i bade Sverige och de flesta andra léander indirekt bidra
till privat forrnogenhetsuppbyggnad bland &gare till hyresfastigheter.

Genom att priskansligheten  blir mindre nar hushallen erhdller bostads-
bidrag 6kas méjligheterna for agarna till hyresfastigheter ta ut htga hyror.
Vardet hyresfastighetema kan pd lang sikt formodas folja den avkast-
ning i form 5y hyresdverskott gom fastigheten ger Det ar endast i de
lander dar bostadsbidrag endast kan sokas g, hyresgéster i bostader gom
ags gy stat eller kommun gom subventionering 5y, privat férmdgenhets-
uppbyggnad undviks helt.

Den hushdllskategori  gom i forsta hand berdrs g, forslaget ar de gifta-
sammanboende med fler &n ett bam jfr bilaga 3.

12.2.5 Bidragsforskott och underhélisbidrag

Forslag: De gom erhaller underhdlisbidrag ocheller bidragsforskott
skall inkludera ett belopp for nérvarande 1 173 kronor gom
motsvarar bidragsforskottet ~ for ett barn, samt de delar 5y underhélls-
bidraget gom Gverstiger bidragsforskottsnivan, i den bidrags-grundan-
de inkomsten.

Besparing pa arsbasis: 300 miljoner kronor.

Kan trada i kraft: 1januari 1997.

_ besparingar
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Utredningens  beddémning:  Bidragsforskottet  exkluderades fran den bi-
dragsgrundande inkomsten &r 1994. Denna forandring sdgs da gom en
kompensation for att det sarskilda bidraget for ensamstdende avskaffades.
Detta ygr | Sin tur en direkt erséattning for den sarskilda skattereduktion
som togs bort i och med skatterefonnen  1991. Ensamstdende med barn
har genom sankningen gy barnbidraget, gom relativt sett i allmanhet har
en stérre betydelse for de ensamstdende &n fér giftasammanboende,  frys-
ningen 4, bidragstorskotten till gn i nominella termer faststélld nivd och
tidigare forandringar 5, bostadsbidragssystemet, redan fatt vidkannas for-
samringar gy sin ekonomi. Att lata bidragsforskottunderhallsbidrag
paverka bostadsbidraget innebar ytterligare péfrestningar for de ensamsta-
endes ekonomi. Speciellt bland ensamstdende med manga barn, finns
manga gom tvingas soka socialbidrag for att klara sin forsorjning  jfr
tabell 10.1.

Vissa underhdlisbidrag  gom ar hogre &n bidragsforskottsnivan till-
kommer genom friviliga  avtal. Forsékringskassan har inte tillgdng  till
uppgifter o, sddana friviliga  underhdlisbidrag. Om utredningens férslag
genomfors kommer darfor i huvudsak endast ensamstdende med under-
hallsbidragbidragsforskott att f& ett tillagg till sin bidragsgrundande
inkomst. Underhalisbidrag  gom ligger over bidragsforskottsnivan  kommer
i praktiken enbart att beaktas for de bidragstagare g redovisar denna
inkomst i sin ansokan oy bostadsbidrag.

Inom regeringskansliet bereds fornarvarande férslag till forandring 5,
det nuvarande bidragsforskottssystemet. De forslag gom laggs bor beaktas
i den fortsatta beredningen g, de forslag gom presenteras i detta be-
tankande.

De ensamstdende med barn har, nar forsorjningsbérdan  beaktats, gp in-
komst gom, sett utifrén hela befolkningen, i genomsnitt &r lagre &n bland
giftasammanboende  med bam. Om ygn déremot begrénsar sig till att en-
bart getill hushdll med bostadsbidrag &r emellertid forhallandet omvant.
Enligt SCB:s inkomstférdelningsundersokning, &r 1993 HINK 93, ygr
den genomsnittliga  disponibla inkomsten per konsumtionsenhet DIKE
ca 75 000 kronor for ensamstidende bostadsbidragstagare med bam. Fér
giftasammanboende  bostadsbidragstagare med bam 5 DIKE 5 67 000
kronor. Forklaringen till detta, till gypes ndgot markliga férhallande, &r att
samma inkomstgréans tillampas vid inkomstprévningen g, bostadsbidragen
oavsett om de bidragssokande ar ensamstdende eller giftasammanboende.
Detta trots att hushdllsinkomsten  skall racka till forsérjningen 5y tva
vuxna | det senare fallet. Det ar darfor endast de giftasammanboende  gom
har den allra lagsta inkomsten i forhdllande till forsorjningsbordan  gom
ar berattigade till bostadsbidrag. Av diagram 3.1 i bilaga 3 framgar att det
framfor allt &r ensamstdende med | barn gom har gp i forhallande till
ovriga bostadsbidragstagare hog DIKE.

Den forman som det innebar att underhallshidraget behdéver inklude-
ras | bidragsgrundande inkomst, kommer dessutom endast dem gom har
en samlad inkomst fr&n underhalisbidrag, forvarvs- och kapitalinkomster
over inkomstgransen 115 000 kr ar 1995 till godo. Bidragsforskotten

9och underhallsbidragen  &r dven skattefria for mottagaren Vilket innebar att
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vardet 5, dessa inkomster ar hogre &n de beskattade inkomster gom ingér
i den bostadsbidragsgrundande inkomsten.

Det ar aven motiverat att inrdkna gp Vviss del g, bidragsforskottet i
bidragsgrundande inkomst for de féréldrar goy, uppbar bidragsférskott och
sedan gifter sig eller fiyttar sgmman Med en ny partner.

Att inkludera ett bidragsforskott — ar dven ep atgard gom innebar att inci-
tamentet att genomfora s.k. skenseparationer minskar nagot.

Utifrdn de motiv gom anforts och med de krav gom stélls kraftiga
besparingar inom bostadsbidragssystemet bor det enligt utredningens upp-
fattning &vervagas att inkludera bidragsforskott —avseende ett barn samt
underhdlisbidrag  gom Overstiger bidragsforskottsnivdn  vid berékning gy
bidragsgrundande  inkomst. Detta &ven med tanke att inte alla gnsgm-
stdende med barn erhdller underhalisbidrag eller bidragsforskott och att
underhallsbidragets  storlek kan variera.

Av den fordelningsanalys  gom presenteras i bilaga 3 framgr att ensam-
stdende med tva eller fier barn i allméanhet har ¢ lagre DIKE  &n ensam-
stdende med ett barn jfr diagram 3.2. Aven social-bidragsberoendet  ar
hogre bland dem med tva eller fier barn jfr tabell 10.1. Det &ar déarfor

lampligt att inkludera endast ett bidragsforskott i den bidragsgrundande
inkomsten.
1226 Ovriga breddningar 4, inkomstbasen

Forslag: Reglerna for avdrag for pegor Och Gvriga kostnader skall
vara desamma inom bostadsbidragssytemet gom inom inkomst-
skattesystemet.

Fr.0.m. den 1ljanuari 1994 galler i bostadsbidragssammanhang att avdrag
for regor till och frdn arbetet endast far goras for kostnader gop, Gverstiger
5 000 kr. Inom skattelagstiftningen 5y motsvarande gransen vid denna
tidpunkt 4 000 kr. Dérefter har gransen i skattelagstiftningen  hojts till
6 000 kr, medan den i bostadsbidragssammanhang fortfarande &r 5 000
kr. | det gy utredningen féreslagna inkomstprévningssystemet ar det fran
administrativ. =~ synpunkt g klar fordel om samma regler kan tillampas i
bostadsbidragssammanhang  ggm in skattesammanhang.

Atgarden peraknas ge upphov till g besparing pé ca 20 milioner kro-
nor.

En breddning gy, basen for inkomstprévning  bor oévervagas till att om-
fatta barns inkomster. Speciellt stérre barn kan ha inkomster gom till viss
del kan tankas péverka bostadsbidragen (, inkomsterna inkluderade i den
bidragsgrundande inkomsten. Eftersom bidrag utgdr dven for dessa bams
del 4y bostaden &r det rimligt att &wen barnens inkomst beaktas.
Atgarden innebar dessutom att de vinster som kan goras genom att fora
6ver inkomster p& barnen da forsvinner

_ besparingar
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Utredningen  har inte hafi tillgdng till datauppgifter  utifran  vilka
besparingseffekten 5y detta kan beraknas.

12.3 Forandrad avgransning av kretsen
bidragsberattigade

Kretsen gy hushéll gom &r beréttigade till bostadsbidrag har varierat gver
tiden. Den enda grypp som varit berattigad att ansoka oy bostadsbidrag
under hela den tidsperiod pa cg 60 &r gom bidraget funnits &r hushall med
bam. Som gp, del 5y regeringens budgetsaneringsprogram  beslét riksdagen
tidigare i ar att systemet med bostadsbidrag till hushall uytan bam déar
ndgon 4y de yuxna ar 29 &r eller &ldre, skall upphéra fro.m. den | januari
1996. Med tanke p& de ytterligare krav p& besparingar gom ny Stalls anser
utredningen att det ar rimligt att bostadsbidragen i &n hogre grad foku-
seras P& hushdll med bam.

1231 Bostadsbidrag till ungdomar under 29 &r

Forslag: Bostadsbidraget till ungdomar ytan bam slopas. For studer-
ande ytan bam bor 6vervagas att utifrdn on samlad bedémning beakta
bostadskostnaden i studiemedelssystemet.

Besparing pa arsbasis: 600 miljoner kronor.

Kan trada ikraft: | januari 1997.

Utredningens beddmning: Ur samhéllets synpunkt &r det rimligt att
boendestandarden fér hushall med barn prioriteras i forsta hand. Alla barn
bor i mojligaste man garanteras goda uppvaxtvillkor. Bostaden har stor
betydelse for att foraldrarna skall ges mdojlighet att erbjuda sina barn bra
uppvaxtvillkor.

Aven om Manga ungdomar utan bam har l&ga inkomster gér utredning-
en den beddmningen att det &r viktigare att g rimlig  bostadssituation  for
hush@ll med barn kan sakerstallas. Hushall utan bam har normalt gp, stérre
flexibilitet och anpassningsformaga an barnhushall. Konsekvenserna 4y att
slopa bostadsbidraget for ungdomar utan barn kan darfér formodas ygrg
mindre  &n om en generell minskning 5, bidraget skulle genomféras for
barnfamiljer.

Det nuvarande bostadsbidragssystemet for ungdomar &r i uppbyggt en-
ligt samma Principer gom galler for hushall med bam. Bidrag ges for
75 % gy boendekostnaden i ett nedre intervall och 50 % 4, boendekost-
naden i ett dvre intervall. Boendekostnadsgransema  likval gopy inkomst-
gransen ligger dock en lagre nivd. Den procentsats med vilken avtrapp-
ningen mot inkomster @ver inkomstgransen sker &r hogre foér ungdomar
33 % jamférd med bamfamiliema 20 %.
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| tabell 12.2 illustreras bidragsbeloppens och den disponibla inkomstens
storlek for g ensamstdende ungdom vid olika forvarvsinkomster. Boende-
kostnaden antas i ena fallet uppgé till 2 600 kr per ménad och i andra
fallet till 3 600 kr, viket &r lika med den maximalt bidragsgrundande
boendekostnaden.

Tabell 12.2 Bidragsbelopp och disponibel inkomst for en ensamstdendeunder 29
ar utan barn, & 1996; kronor per ar

Boende- Forvarvs- Bostads- Skatt Disp. inkomst
kostnad inkomst bidrag efter boende
31 200 kr 40 000 7 200 Il 510 4 490

60 000 0 18590 10210

80 000 0 24 570 24 230
43 200 kr 40 000 13 200 510 -1510

60 000 6 870 18590 5080

80 000 0 24 570 12 230

Bidragsbeloppet understiger gransen for minsta belopp som utbetalasper manad.

Som framgér gy tabell 12.2 blir den disponibla inkomsten efter utgifter
for boende mycket I8g for de ungdomar som kan yara berattigade ftill
bostadsbidrag. Enligt socialstyrelsens porm for socialbidrag bor en ensam-
stdende utan bam ha ¢g 40 000 kr kvar att leva efter betald utgift for
boende. | samtliga gy de gyan atergivna fallet understiger inkomsten klart
denna nivd. Det ar darfor troligt att det framfér allt &r studerade yng-
domar eller ungdomar med understdd frdn annat héll, tex. foraldrar eller
socialbidrag, gom ar beréttigad till bostadsbidrag.

Av tabell 12.1 framgdr &ven att marginaleffektema  for de ungdomar
med bostadsbidrag gom har chansen att oka sin torvarvsaktivitet — &r be-
tydande. Om boendekostnaden uppgér till 2 600 kr per méanad och for-
varvsinkomsten ~ Okar frdn 40 000 kr till 60 000 kr, okar den disponibla
inkomsten med endast c5 6 000 kr, vilket innebar att marginaleffekten &r
ca 70 %. Om alternativet till bostadsbidrag &r socialbidrag uppgar aandra
sidan marginaleffekten  vid oOkad forvansaktivitet till 100 %.

Ett slopande 4, bostadsbidraget ftill ungdomar leder ocksa till att det
utnyttjande gom nu | vissa fall kunnat ske py bostadsbidraget i samband
med varnpliktstjanstgoéring forsvinner.

Regeringen har i prop. 199596:25 En politk for arbete trygghet och
utveckling  féreslagit ep Utbyggnad gy hogskolan. Det ar vasentligt att en
betydligt stérre andel gy ungdomskullama — vélier att ~ vidare fill studier

universitets- och hogskolenivd. For att stimulera fler ungdomar till att
lasa vidare ar det vasentligt att Studenterna har gn acceptabel bostads-
situation. Brist p& studentbostader till gn rimlig kostnad kan gnnars, inte
minst i de mindre och medelstora hogskoleortema, verka dampande pé
expansion gy universiteten och hogskolorna. | tidigare utredningar har de
framkommit  att Studenternas bostadssituationen har stor betydelse for
méjligheten  att bredda basen for rekrytering till universitet och hoégskolor
SOU 1993:85. Manga studenter flyttar fr&n hemorten. Fér ménga gom
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kanske tidigare bott kvar i fordldrahemmet uppkommer d& ett behov av
att skaffa sig gp egen bostad.

Aven o utredningen gnser att det nuvarande systemet ar val generost
kan det mot denna bakgrund finnas sérskilda motiv for ait studenter utan
barn bor f& ekonomiskt stod till g del 5, boendekostnaden. Enligt yt-
redningens mening &r det gn fordel, bl.a. frén administrativ  synpunkt, om
stodet till studenternas boendekostnader kan samordnas med studiemedels-
systemet. Det skulle dessutom innebédra att den ndgot godtyckligt valda
aldersgransen vid 29 &r i nuvarande ungdomsbostadsbidrag  skulle for-
svinna. En samlad beddmning ,, studenternas ekonomiska situation och
bostadskostnadens  betydelse bor goras inom amen FOr éversynen av
studiemedelssystemet.  Utredningen har i denna frdga haft samrd&d med
kommittén  for Gversyn gy studiestodssystemet U 1994:13. Om medel
frdn bostadsbidragssystemet  anvands for att finansiera ett s&dant stod blir
besparingen mindre an 600 miljoner.

Enligt de generella tillaggsdirektiven — Dir. 1994:23 skall kommittéema
préva om Aataganden i vissa fall kan slopas helt. Utredningen kan konsta-
tera att gy de forslag utredningen for fram, faller ett slopande g, bostads-
bidragen till hushall ytan barn i denna (gm.

Med hansyn till forslagets karaktar och att sarskild utredning behover
goras for de studerande foreslar utredningen att slopandet sker forst vid
arsskiftet  1996-1997.

12.3.2 Hushall utan boendekostnad

Forslag: Bidragsbelopp  gony, Gverstiger boendekostnaden utbetalas
De gom inte har ndgon boendekostnad blir darmed heller
berattigad till det sarskilda bidraget fér hemmavarande bam.

Utredningen gor utifrdn bostadspolitiska  utg&ngspunkter beddmningen
att det sarskilda bidraget ar en integrerad del och gp viktig sédan i
bostadsbidragssystemet.  Det 6kar mojligheterna  Fér barnfamilier g, olika
storlek att efterfriga goda bostader. Utredningen gnger att denna funktion
bor starkas genom att det skall kravas att den gom far det sarskilda
bidraget ocksd méste ha gp bostadskostnad. Det sarskilda bidraget skall
inte Overstiga denna kostnad.
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12.4 Hogre grad qy lréffsékerhet utifran de

mal som satts upp

12.4.1 Begransningar av den bidragsgrundande
bostadsytan

Forslag: Den bidragsgrundande bostadsytan  begransas enligt
foljande:

For hushall med 1 bam max 90 kvm

For hushall med 2 barn max 110 kvm

For hushdll med 3 barn max 130 kvm

For hushdll med 4 barn max 150 kvm

For hushdll med 5 eller fler barn max 170 kvm

For hushdll med g bostadsyta ¢éver dessa granser faststélls den
bidragsgrundande ~ boendekostnaden genom att den fulla boendekost-
naden multipliceras med kvoten mellan den maximala bidrags-
grundande ytan och bostadens yta. Biytor rdknas inte in. For hushall
med enbart ett umgangesrattsham anvénds sgmma ytgrdns som for
ett hemmavarande bam. For varje tilkommande umgéangesréattsbam
Okas ytgransen med 10 kvm.

Besparing pa arsbasis: 400 miljoner kronor.
Kan trada i kraft: ljuli 1996.

Utredningens  beddmning:  Bostadsbidragen syftar till att underlatta for
barnfamiljer  att uppn& gp rimlig  boendestandard. Vad géller ytstandarden
har de bostadspolitiska malen preciserats i form 4, olika standardnormer.
Den mest generdsa gy dessa ar norm 3 som innebar att varje bam skall
komma erbjudas ett eget rym. Denna norm ligger ocksa fill grund for
differentieringen 5, den évre boendekostnadsgrénsen beroende p& antalet
barn. Det finns enligt utredningens mening inga Overtygande motiv till gp
fortsatt subventionering 5y bostadytor gom i betydande grad Overstiger
denna porm. Enligt uppskattningar  gjorda utifrén  SCB:s inkomstférdel-
ningsundersokning  for &r 1993 hade o5 15 % gy de giftasammanboende
bostadsbidragstagama med barn g, bostadsyta gom Oversteg 150 kvm. For
de ensamstdende 5 motsvarande andel 5 5 %. En begrénsning 5 de
subventioner gom gar till stora bostadsytor kan &ven till viss del bidra till
att bostadsbestandet utnyttias mer effektivt.

| flertalet 5y vara grannlander &r den bidragsberéttigade bostadsytan be-
gransad jfr tabell 8.1. | Sverige har hittills ytstandarden 5y forenk-
lingsskal endast begransats indirekt via den differentiering  gom finns 4y
den ¢vre boendekostnadsgransen.  Att inhdmta uppgifter oy bostadens yta
ar emellertid administrativt  relativt okomplicerat. ~ For ggng hem, vilka i
forsta hand kan formodas komma att beroras 5y begransningen, finns ypp.

_ besparingar
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gifter att tillgd via fastighetstaxeringsregistret. For bostads- och hyresratter
kan gn eventuell reducering g, den bidragsgrundande bostadskostnaden
beraknas utifrdn de uppgifter oy bostadens yta som bidragstagama fort-
sattningsvis bor &laggas att lamna i samband med ansékan o bostads-
bidrag.

Bidragstagare i mindre kommuner bor ofta i ggng hem. Flera 4, dessa
har jamférelsevis  stora bostadsytor i férhallande till bamantalet. Fér dessa
innebar forslaget att bidragsbeloppen sanks jamfort med nuvarande for-
hdllanden. Den hushéliskategori gom far den storsta relativa forandringen
ar giftasammanboende med | bam.

Mot denna bakgrund gnser utredningen att den bidragsgrundande
bostadsytan bor begrénsas. Utredningen gnser att ytnonnen bor faststéllas
utifrdn o generds tolkning gy norm 3 omsatt till bostadsyta. Om nagon
form 5, bostadsbidrag &ven fortsattningsvis kommer att utbetalas till
hushall ytan barn foreslar utredningen att den bidragsberéttigade  bostads-
ytan for dessa begransas till 70 kvm.

12.4.2 Regional differentiering av den ovre
boendekostnadsgransen

Forslag: Den gvre boendekostnadsgransen sénks med 500 kr for alla
utanfér Stor-Stockholm  och Stor-Géteborg.

Besparing pa Aarsbasis: 250 miljoner kronor.

Kan trada i kraft: 1juli 1996.

Utredningens  beddmning:  Motivet till den differentiering 5, den gvre
boendekostnadsgransen  beroende pd bamantalet g finns i bostads-
bidragssystemet, ar att forbattra hushéllen mojlighet att efterfriga op
bostad gom &r anpassad till hushdllets storlek. De riktlinjer gom ligger
bakom differentieringen  baseras pa den s.k. ytnonn 3 gom innebér att hus-
hallen bor beredas mdjlighet ait erbjuda varje barn ett eget rum. Som
framgér 5y diagram 12.1 finns emellertid stora regionala variationer vad
galler de hyror gom betalas for o lagenhet g, viss storlek. For g nonnal-
stor trerumslagenhet byggd efter &r 1950 och med genomsnittlig  hyresniva
for regionen i frAga, uppgér variationen mellan, & gng sidan Storstockholm

och Stor-Goteborg, & andra sidan ovriga riket, till mellan 400-800 kr per
manad beroende p& &rgang.
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Diagram 12.1 Genomsnittlig arshyra per kvadratmeter i olika regioner,
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Kdlla: Statistiska centralbyran.

I och med att hyresnivan inom varje aldersgrupp &r ca 10 % ldgre utan-
for Goteborg och Stockholm har bidragstagarna i dessa regioner méjlighet
att fa bidrag for storre bostadsytor dn hushall i storstadsregionerna. Tio
procent motsvarar en manadskostnad pé ungefir 500 kr.

De ldgre boendekostnaderna utanfor storstadsregionerna reflekteras dven
i den statistik som finns ver bostadsbidragstagarnas boendekostnader.
Som framgar av tabell 12.3 dr andelen bostadsbidragstagare med boende-
kostnader éver den 6vre boendekostnadsgrinsen hogre i Stockholm och
Goteborg jamfort med ovriga riket.
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Tabell 12.3 Andel bostadsbidragstagam med boendekostnader éver den dvre
boendekostnadsgransen maj 1995

Region Procent
Stor-Stockholm 27
8tor-Goteborg 37
Ovriga kommuner, éver 75 000 invanare 17
Kommuner under 75 000 invanare 20

Kalla: Statistik frdn RFVzsbostadsbidragsregisterbearbetadgy utredningen.

For att hushall i olika delar 5y landet skall ha mer likvardiga mojlig-
heter att efterfrdga ep bostad gom &r avpassad efter hushdllets storlek ar
det rimligt att boendekostnadsgransema  differentieras. Fér manga 16n-
tagare, t.ex. offentliganstallda, ar lonelaget ungefar detsamma i storstads-
regionerna gom i Ovriga riket. De far darmed inte ndgon kompensation via
I6nerna for det hogre kostnadslaget i storstadsregionema.

En regional differentiering  kan till viss del sagas motverka de OGvriga
regionalpolitiska  satsningar gom gors. De minskar gp del 5y, de komparati-
va fordelar i form 5y ett l4gre kostnadslage gom regionerna utanfér stor-
staderna har. Enligt utredningens mening &r emellertid inte syftet med
bostadsbidragssystemet  att fungera ggom regionalpolitiskt  instrument. Den
beslutade sankningen g5 kostnaderna for bostadsbidragen stéller krav p&
en Starkare renodling 5y de olika roller gom systemet &r tankt att fylla.
Det ar darfor vasentligt att traffsakerheten utifrdn de mal g satts upp
forbattras.

12.4.3 Individuella inkomstgranser

Forslag: Den nuvarande inkomstgransen, gom for barnfamiljer
fro.m. nasta ar kommer att uppgd till 117 000 kr, ersitts med
individuella  inkomstgranser for den s6kande och den medstkande. P&
hushélisnivd  bor inkomstgransema  gymmera tll' samma P€lOPP som
i nuvarande system. For giftasammanboende blir darmed de
individuella  granserna 58 500 kr. For ensamstdende blir gransen
117 000 kr, dvs. densamma gom i nuvarande system. For gifta-
sammanboende fordelas barnens inkomster lika mellan makarna.
Besparing pa arsbasis: 300 miljoner kronor.

Kan trada i kraft: 1juli 1996.

Syftet med bostadsbidragssystemet  &r att fungera go, bostads- och
ovrigt konsumtionsstod till hushall med I&g egen bérkraft i forhallande till
forsorjningsbordan  inkl. bostadskostnaden. S& gom reglerna i dag ar ut-
formade fungerar bostadsbidraget dock &ven som en Subvention till dem
som Vvalier att minska sin arbetstid. Till viss del ligger detta val i linje
med den familjepolitk ~ gom bedrivs i Gvrigt. smabarnsforaldrar  har t.ex.
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lagstadgad ratt att minska sin arbetstid till 30 timmar i veckan. Genom
den subventioneringen 5, minskad arbetstid, goy, bostadsbidragssystemet
ger upphov till, okar foréldrarnas mdojligheter att utnyttia denna réattighet.
Enligt utredningens mening &r det dock, inte minst mot bakgrund 4y de
kraftiga neddragningar gom ny MAaste goras inom bostadshidragssystemet,
inte rimligt att via bostadsbidragen &ven subventionera minskningar 5y
arbetstiden till mycket laga nivaer, tex. under halvtid. | de fall nagon g
foraldrarna  har valt att yarg hemma med barnen heltid, &r hushallets
totala omkostnader dessutom oftast lagre an de skulle ha varit o bada
foraldrarna i stallet valt att forvarvsarbeta. Samtidigt far de ett betydligt
hogre bostadsbidrag &n ett likvardigt hushdll dér tex. en ay makarna gy
betar heltid och den andre halvtid. Den hushllskategori gom relativt sett
kommer att beréras mesta gy ett inforande 4y individuella  inkomstgréansen
ar giftasammanboende med | barn jfr fordelnings-analysema i bila-
ga 3

Den nuvarande subventioneringen 4y l&g forvérvsaktivitet — har ocksa
jamstalldhetsaspekter. Fér manga foraldrar kan i nuvarande system en
direkt privatekonomisk forlust uppkomma oy de tex. Vil oévergd fran
hemarbete till forvarvsarbete halvtid se tabell 12.4. Med individuella
inkomstgranser  blir reduktionen 5, bostadsbidraget betydligt mindre, jam-
fort med nuvarande system, for de foraldrar goy, soker sig ut p& arbets-
marknaden. Bostadsbidragssystemets  bidrag till de hdga troskeleffekter
som de foraldrar gom vill borja forvarvsarbeta moter, minskar betydligt.

Tabell 12.4 Privatekonomiskt utbyte gy halvtids forvarvsarbete kr per ar:
forédlder med 3 barn _ den andre foralderns inkomst ar 240 000 kr

Med nuvarande Med individuella
system fribelopp
Inkomst 65 000 65 000
Skatt inkl. egenavgifter -20 200 -20 200
Bamomsorgskostnader -30 000 -30 000
Resekostnader -3 900 -3 900
Minskat bostadsbidrag -13 000 300
Nettoinkomst frén
forvarvsarbete -2 100 9 600

Inom flera delar , socialférsékringssystemen  har férandringar genom-
forts eller ar pa vag att genomféras gom innebér att den s.k. arbetslinjen
forstarks. Det ar da rimligt att aven bostadsbidragssystemet forandras i en
rikining  gom innebdr att de samlade troskeleffektema  for de gom vill
borja forvarvsarbeta minskas.

Mot denna bakgrund foresldr utredningen att individuella  inkomst-
grénser infors.

For den ensamstdende blir det i praktiken inte blir ndgon forandring
jamfért  med nuvarande system. For gifiasammanboende  dar &rsinkomsten
for ndgon gy yuxna understiger storleken pa den individuella  inkomst-
gransen 58 500 kr blir daremot bidragsbeloppet lagre &n vad det ar
i dag. | gengald blir det privatekonomiska  utbytet g, inkomstékningar upp
till denna niva, storre an vad ar i dag.
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12.4.4 Bostadsbidrag ~ for foraldrar ~ med umgangesrétt

Forslag: De gom enbart far bostadsbidrag for umgangesrattsbam ges
bidrag med 50 % gy -boendekostnaden i det nedre boendekostnads-
intervallet. | det gvre intervallet utgdr ingen ersattning. For de gom
far bostadsbidrag for bade hemmavarande och umgéngesréattsharn
héjs den ovre boendekostnadsgransen for varje umgangesrattsham
med ett belopp gom ar hélften s& stort som hojningen for varje
ytterligare hemmavarande barn.

Till foraldrar med enbart umgangesratt skall bostadsbidrag utgd en.
bart fér bostader pd minst 2 yym och kék och gp storlek minst 40
kvm.

Besparing pa arsbasis: 300 miljoner kronor.
Kan trada i kraft: 1juli 1996.

Utredningens  bedémning:  Enligt utredningens mening ar det rimligt  att
boendekostnadsgransema  och erséttningsnivdema  satts lagre for .
gangesrattsbarn. | de bostdder dar barnet endast vistas tillfalligtvis
behdver inte nédvéndigtvis — standarden yara P& samma hoga niva gom |
barnets huvudsakliga bostad. Det samlade stddet gom kan utgd for barn
vars fordldrar bor pa atskilda blir aven efter det att stodet begransats
storre an det stdd gom kan utgd for bam ygrg foréldrar bor tillsammans.

Antalet bostadsbidragstagare med enbart umgangesratt yar 42 500 i maj
ar 1995. Till detta kommer 32 000 bidragstagare med b&de hemmavaran-
de och umgangesrattsbam. Kostnaderna for bostadsbidragen till m-
gangesrattsforaldrar  har Okat drastiskt efter det ait kravet att barnet
skulle vistas hos foréldern med umgangesratt minst 60 dagar per  togs
bort. Dessutom stélls inte langre ndgra krav pd bostadens standard. En
lagre erséattningsgrad och ett krav pd minsta bidragsberattigad bostadsstan-
dard #r motiverad Aven for att bromsa kostnadsutvecklingen.  Dessutom
innebar dessa forandringar  att incitamenten till s.k. skenseparationema
minskar nagot.

Utredningen har mot denna bakgrund kommit fram till att kravet
minsta storlek p& ldgenheten méste &terinforas liksom att ersattningsnivén
behover sankas. Daremot gnser utredningen att krav barns vistelsetid
ar mindre lampligt pd grund g, de kontrollsvarigheter  gom finns.

Det ar dock gy manga skal viktigt att umgangesrattsfordldrarna  stimu-
leras till kontakt med sina bam. Jamstélidhetsskal och barnets behov gy
att f& umgads med bada foraldrarna talar for att umgangesrattsforaldrama
aven i fortsattningen bor ha ratt till bostadsbidrag. Dessutom Okar risken
for overvaltring g, kostnaden pa socialbidragen om rétten till bostadsbi-
drag helt tas bort. Bostadsbidragen for de umgangesforaldrar gom har
socialbidrag berdknas minska med totalt ¢4 50 miljoner kronor om utred-
ningens forslag genomfors.
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125 Tillfalliga kostnadsséankande étgarder under
andra  halvéret 1996

Utredningen vill inledningsvis framhalla att tillgalliga  atgarder inte bara
medfér svérigheter i sjdlva den administrativa hanteringen ytan kan ocksa
leda till att fortroendet for systemet kan skadas genom den ryckighet gom
uppstar. Utredningen har dock inte funnit nagra andra satt att iNOM (amen
for bostadsbidragen uppfylla  regeringens krav att halften 5y be-
sparingen skall gyge andra halvaret 1996.

| och med att i krafttradandet f6r ett nytt inkomstprévningssystem kan
ske forst den | januari 1997 och flertalet g, de Gvriga besparingsforslagen
inte heller far full effekt under 1996 behdver sarskilda atgarder vidtas for
att klara besparingsbetingen under 1996. Inom rgmen fOr bostadsbidrags-
systemet blir det d& frdgan oy tillfdlliga  atgarder gom utredningen gnger
kommer att yara besvérliga och forklara. Lésningar borde sélunda i férsta
hand sokas utanfor bostadsbidragssystemet.  Utredningen for emellertid
fram nagra foérslag om det trots allt visar sig nodvandigt att tillfalligt
astadkomma besparingar.

12.5. | Gransen  for inkomstprévning

Forslag: Gransen for inkomstprévning  sénks tillfalligt.
Besparing  halvar: Séankning frdn 1I7 000 till 110 000 ger
150 miljoner  kronor.

Utredningens  bedémning:  En sankning 5y inkomstgrénsen med 7 000
kr innebar att endast hushall med inkomster ¢ver 110 000 kr berdrs av
den tillfalliga  bidragsminskningen. Atgérden kan darfor formodas ha gp
fordelaktig ~ fordelningsprofil. Bidragsminskningen for hushall med in-
komster @ver inkomstprovningsgransen blir emellertid densamma for alla.

Frdn administrativ.  synpunkt kan vissa problem uppstd. De hushall gom
har uppgivit att deras inkomster ligger under gransen for inkomstprév-
ningen har inte haft samma anledning att géra en exakt inkomstuppskatt-
ning gom hushall 45 inkomster ligger over inkomstprévningsgréansen. De
bor darfor erbjudas méjlighet  att inkomma med gp ny inkomstuppgift.  Det
innebar bl.a. att storleken den tillfalliga  kostnadsminskningen  blir svéar
att berdkna. Det ar ocksa tveksamt om det frdn administrativ.  synpunkt &r
mojligt  att genomféra denna férandring redan fr.o.m. den | juli 1996.

Risken for overvéltring p& socialbidragen forefaller emellertid att ygra
begrédnsad jfr bilaga 3.

6 15-1307
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12.5.2 Andel 5, bidragsberéttigad boendekostnad
som ersatts

Forslag: Den andel 5, bidragsgrundande boendekostnad gom ersatts
sanks tillfalligt  frdn tex. 75 % till 70 % respektive 50 % till 45 %
eller med det antal procentenheter gqom kravs for att besparingen skall
uppgd till det belopp gom erfordras.

Besparing  halvar: 5 procentenheter ger 300 miljoner  kronor.

Utredningens beddmning: En begrénsning g, ersattningsandelarna i
bostadsbidragssystemet ger upphov till g4 minskning 5, bidragsbeloppen
som fordelar sig relativt jamnt bland de bidragsberattigade hushéllen jfr
bilaga 3. Det &r dven en frdn administrativ  synpunkt relativt enkel atgérd.
Inga nya uppgifter behover samlas in. Eftersom granserna inte forandras
sker i princip ingen férandring 4y de forutsattningar gom legat till grund
for hushéllens uppgiftslamnande.  Det innebar ocksd att den totala kost-
nadsminskningen  ar forhdllandevis  latt att sakerstalla. Den erforderliga
sankningen 5y procentsatsen kan berdknas utifrdn  den besparingsbehov
som kommer att finnas.

Varje sankning i bada boendekostnasintervallen med 5 procentenheter
ger upphov till g pa halvarsbasis beraknad besparing gom uppgar till cg
600 miljoner kronor.

125 Nedre boendekosthadsgransen

Forslag: Den nedre boendekostnadsgréansen hojs for giftasamman-
boende med bam.

Besparing  halvar: 125 miljoner  kronor vid gn hojning 200
kronor.

Utredningens  beddmning:  Hjd nedre boendekostnadsgrans r, i likhet
med sankningen g, erséttningsandelen frdn administrativ  synpunkt enkel
atgard. | hushdll med tvad yyxna &r det rimligt att anta att stérre mojlig-
heter finns att  egen hand st& for boendeutgiflen ypp till gp viss niva.
Atgéarden innebar ocks& att det & hushall med de lagsta boendekostnader-
na som far den relativt sett stérsta bidragsminskningen.  De analyser gy
risken for Overvaltring pad socialbidragen o genomférts  indikerar
emellertid g i forh&llande till den besparing gom uppnas pataglig risk for
Okat tillfalligt  socialbidragsberoende  jfr bilaga 3.
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12.5.4 Beloppsmassigt lika stor sénkning for alla

Forslag: Det bidrag gom utbetalas sénks tillfalligt med ggmma be-
lopp for alla bidragstagare. Alla bidragstagare bor dock fa behélla
minst 100 kr.

Besparing halvar: 100 kronor i manaden ger 300 miljoner kronor.

Utredningens beddémning:  Tillfaliga  sankningar 4, bidragsbeloppet i
syfte att minska utgifter for statskassan kan komma att upplevas gom
orattvisa. En beloppsméssig lika stor sénkning for alla kan mojligen
komma att upplevas ggm mindre oréttvis &n andra tillfaliga  atgarder.
Detta eftersom alla i absoluta tal réknat berdrs i ggmma utstrackning. Sett
i relation till de olika bidragstagamas inkomster kommer dock effekterna
att bli olika stor.

Atgarden ar emellertid mycket enkel ,, administrativ  synpunkt. Dess-
utom innebdr den aven att inga hushall faller ; systemet enbart pa grund
av den tillfalliga  atgarden.

12.6 Alternativ som befunnits mindre  lampliga

Ett exempel pé op besparing gom 6vervagts men som befunnits mindre
lamplig  att genomfora &r att reducera det sarskilda bidraget fér hem-
mavarande bam. Detta bidrag har karraktaren 4y ett inkomstprévat barn-
bidrag. Det &, mot bakgrund 4y den sankning gy barnbidraget och den
successiva avtrappningen gy flerbamstillagget,  gom genomfors fro.m. &r
1996, enligt utredningens mening lampligt  att reducera denna kompo-
nent i bostadsbidragssystemet.

Ett annat alternativ  &r att hodja avtrappningen mot bidragstagamas
inkomster. Motiven till att utredningen avvisat alternativ har utvecklats
narmare i kapitel 10 under rubriken Incitamentsaspekter.

Nyblivna foréldrar har ratt att ta ut foraldrapenning under sammanlagt
15 ménader. Darav ar ersattningen under 12 manader densamma gom for
sjukpenningen  och for de resterande 3 ménaderna 60 kr o, dagen, den
s.k. garantinivdn. Vissa familier tar uyt hela sin féraldrapenning i direkt
anslutning till barnets fodsel, eller adoption. Andra valjer att ta ut for-
aldrapenning pa deltid, exempelvis tre fiardedels, halva eller fjardedels
dagar, 5 5y 7 dagar i veckan, yarannan Vecka, varannan Manad etc. Ibland
kan syftet med deltidsuttaget 5,5 att kunna behélla sin anknytning till
arbetsmarknaden, ibland att minska inkomstbortfallet til  folid 5y att
foraldrapenningen ar lagre an lonen medan syftet i andra fall ar att,
genom att sprida yt ersattningen,  forlanga den tid gop foréldrarna kan
vara hemma med barnen.

Deltidsuttagen paverkar den bostadsbidragsgrundande inkomsten. For
hushéll gom arbetar under den tid goy fordldrapenning inte tas ut blir
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inkomsten hogre och foljaktligen — bostadsbidragen lagre. For hushéll gom
véaljer att ta ut foréldrapenning pa deltid for att kunna stanna hemma
langre blir bostadshidragen hogre och fyller i ménga fall ut cg 30 % ay
inkomstforlusten.

En del 5y de hushdll gom tar ut foréldrapenning pd deltid &andrar
sina uttag relativt ofta och gor d& i ménga fall aven féryad ansokan gm
bostadsbidrag. Detta orsakar visst merarbete for forsakringskassan. Bland
annat gy detta skél har det diskuterats att vid berékningen 4y den bo-
stadshidragsgrundande  inkomsten schablonmassigt utgé frén att foraldra-
penningen alltid tas ut med hela dagar. Ett annat argument for gn sddan
Forandring har varit att bostadsbidragen inte skall subventionera gp
férlangning 4y den period under vilken nyblivna foréldrar & hemma med
sina barn.

En schablonregel gom bara tar sikte de fall nar foréldrarna tar ut
kvarts, halv eller tre kvarts foraldrapenning riskerar bli verkningslds,
atminstone o avsikten &r att minska subventioneringen 5 pa s satt for-
langda foraldraledigheter.  Skulle ep sddan regel inféras skulle naturligtvis
de gom tog ut halv foréldrapenning 6vergd till att ta ut varannan dag, eller
varannan Vecka etc. En motsvarande regel bor i s fall utformas s att det
schablonméssigt antas att hela foréldrapenningen  tas ut under 1Z-ména-
dersperioden efter forlossningenadoptionen. Den fdljande diskussionen
utgér fran detta fall, men gdller i princip &ven uttag gy foraldrapenning
under del 5, dag.

Argumenten fér o schablonregel &r att minska forsékringskassans
administration  och att undvika att subventionera forlangningar 4, for-
aldraledigheten.  Det finns emellertid ocks& argument mot att genomfora
den foreslagna forandringen. For det forsta finns det, gom namnts, for-
aldrar gom arbetar under de dagar gom de inte utnyttjiar foraldraforsak-
ringen. For dem skulle det ygrg orimligt att vid berdkningen g, den bo-
stadsbidragsgrundande  inkomsten dessutom schablonmassigt péaféra for-
dldrapenning for de dagar da de arbetat. For det andra skulle den fore-
slagna regeln innebara att principen att bostadsbidraget skall beréknas
med utgdngspunkt fran familiens aktuella ekonomiska situation fréngicks.
For det tredje skulle den inte heller nodvandigtvis medféra négon be-
sparing. Den bostadsbidragsgrundande  inkomsten for familier gom valjer
att férlanga sin foréldraledighet  skulle néamligen bli lagre an den faktiska
inkomsten for tiden efter de 12 manader gopy, foraldrapenning schablon-
massigt skulle paféras. Resultatet for foréldrar gom valier att forlanga
foraldraledigheten med hjélp gy deltidsuttag skulle bli lagre bostadsbidrag
an enligt nuvarande system under 12 ménader och hogre bostadsbidrag
darefter.

De administrativa besvaren med manga ansokningar kommer att
minska om utredningens forslag att infora prelimindra bostadsbidrag med
slutlig avrékning genomfors. Déarigenom kommer gnptillfallig  sankning gy
inkomster gom inte anméls inte att medféra definitiv  forlust 4, bostads-
bidrag, eftersom de slutregleras i efterhand. Det minskar incitamenten att
komma in med fornyade ansokningar. Forslaget att betala ut de prelimina-
ra bostadsbidragen i jamna hundratal kronor skulle ytterligare minska
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motiven att komma in med férnyade ansokningar vid smé inkomstforand-
ringar.

Mot ovan ndmnda bakgrund har utredningen inte funnit det lampligt
att foresla att det vid berdkningen av bostadsbidragsgrundande inkomst
schablonmissigt skall antas att uttag av fordldrapenning sker med hela
dagar eller i direkt anslutning till fodseln, e:ler adoptionen.
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13 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring i lagen (1993:737)
om bostadsbidrag

Sdsom har framhallits vid forfattningsforslaget 4r detta en samman-
stdllning av lagtexter avseende mojliga forandringar och inte i sig ett
forslag frén utredningen om vilken kombination av féréndringar som bor
viiljas. For den fragan — den jimfdrande bedémningen av olika alternativ
med hénsyn till ekonomiskt utfall och andra faktorer — hénvisas i stéllet
till betankandets huvudtext.

Lagforslagen redovisas som forslag till #ndringar i den gillande
bostadsbidragslagen. Utredningens forslag till nytt system for inkomst-
prévning innebér emellertid en s genomgripande fordndring av regelver-
ket att det — i synnerhet om ocks4 flera av de dvriga forslagen genom-
fors — kan behdva dverviigas om behovet av dverskadlighet och tydlighet
motiverar att bestimmelserna sammanstills i en helt ny lag.

1§

Bostadsbidraget foreslds dven fortsittningsvis besta av dels ett bidrag till
bostadskostnad, dels ett sirskilt bidrag for hemmavarande barn. Be-
traffande den sistndmnda delen foreslas dock, sdsom framgar av 13 §, den
dndringen att dven det s#rskilda bidraget for hemmavarande barn skall
knytas an till bostaden och kostnaderna for denna. Kravet pa bosittning,
betrdffande vilket utredningen inte foreslar ndgon #ndring, har kommente-
rats i avsnitt 7.2.

l1a§

Den foreslagna nya paragrafens forsta stycke innehiller en helt kort
presentation av vilka huvudfaktorer som avgér ritten till bostadsbidrag
och bidragets storlek. I andra stycket anges den nya principen att bidraget
faststills forst nér inkomst och andra bidragsgrundande faktorer 4r kinda
(definitiva), och att det bidrag som betalas ut dessforinnan 4r prelimindrt.
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28

Definitionema  under punkterna 1-3 ar i och med 6vriga foreslagna and-
ringar inte langre aktuella. Inte heller torde den sarskilda definitionen gy
makar i punkten 5 tjana nagot syfte. | stéllet behdvs gp precisering gy
begreppet bostadsyta gom foreslds infért i IO och 16 88.

Har har valts definiionen boarea i Svensk Standard.

48

Forsta stycket: Vad gom skall ing& i bidragsgrundande inkomst har
kommenterats i kapitlen |l och 12. De punkter avseende tillagg till den
taxerade inkomsten gom inte behandlas dar ar sddana gom har Gverforts
oférandrade fran den gallande lagen. Anknytningen till den inkomst gom
faststalls i inkomsttaxeringsforfarandet innebar att avstamningen och
faststallandet 5, det slutliga bidraget alltid gors per beskattningsar, gom
normalt #r kalenderdr. Det far gpses ligga i sakens natur att tillagg i form
av icke skattepliktiga intékter skall periodiseras s& gom Skulle ha skett om
intakterna hade varit Skattepliktiga, och att tillagg i form gy fingeradl-
schabloniserad formdgenhetsavkastning enligt den foljande paragrafen
anses belopa  det beskattningsdr gom géller for féimdgenhetstaxeringen,
dvs. det kalenderdr a5 Utgdng utgér Dbeskattningstidpunkten for
féonndgenheten.

Andra stycket: Regeln o aterlaggning 4y avdrag over en Viss nivad for
egen eller narstdendes pensionsforsakring kompletteras med g narstaende-
definition, vilken hamtats fran fdmansforetagsreglema i kommunalskatte-
lagen.

58

Beaktandet 5, formogenhetsinnehav ~ har kommenterats i kapitel 12
| friga om relevant tidpunkt géller reglerna vid formogenhetstaxeringen,
vilket innebar att det &r innehavet vid utgdngen 4, beskattningséret dvs.
kalenderaret gom ar avgorande.

68

Tillaggen il forvarvsinkomst  foreslds overforda il 4 8. Den tolv-
ménadersperiod for vilken preliminart bidrag normalt bevilias kommer
regelmassigt att avvika frdn beskattningsaret, men avstamningen och
faststallandet 5y det slutliga bidraget gors alltid per beskattningsar. Vid
nybeviljning och upphérande g4, bostadsbidrag kan emellertid &ven
perioden for det slutiga bidraget avvika frén beskattningsaret. | samtliga
fall bade vid den preliminara inkomstuppskattningen och vid den slutliga
avstamningen skall inkomsten gnses vara lika fordelad over beskattnings-
arets manader. Eventuellt uppkommande siregna Situationer gom skulle
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kunna leda till ett uppenbart oskiligt resultat materiellt far med avseende
pa denna liksom andra regler om inkomstberdkningen 16sas med hjélp av
den generella undantagsregeln i 9 §.

7§

Fordelningsregeln i tredje stycket behdvs pa grund av den foreslagna
uppdelningen av inkomstgrinsen for makar (se 8 och 13 §§).

8§

Bidragsgrundande inkomst foreslés berdknas individuellt dven for makar.

9§

(Férmogenhetsinnehavs betydelse regleras i forslaget i 5 §.) Den fore-
slagna undantagsregeln for inkomstberékningen ger en generell mojlighet
att i mycket speciella situationer frangé lagens berdkningsbestdmmelser.

10 §

Det foreslagna nya femte stycket innehaller en storleksbegrdnsning som
giller ritten till bostadsbidrag for s.k. umgingesbarn. Begreppet
bostadsyta definieras i 2 §.

13§

Forslaget om individuella inkomstgranser for makar har kommenterats i
kapitel 12. Sista meningen innebér for det forsta att bostadsbidrag i form
av det sérskilda bidraget for hemmavarande barn inte ldngre skall utges
till personer som inte har ndgon egen bostad. I andra hand kan regeln att
bostadskostnaderna utgér den dvre grénsen for det sammanlagda bostads-
bidraget leda till att den som har mycket laga bostadskostnader far ett
reducerat sérskilt bidrag for hemmavarande barn.
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14 §

Forsta—tredje styckena: de 6vre bostadskostnadsgrinserna sénks med 500
kr utom for bostdder beldgna i kommuner inom Stor-Stockholm och Stor-
Goteborg, se avsnitt 12.4.2.

15 §

Andra stycket innehdller forslaget till begransning i rétten till bostads-
bidrag som grundas pa s.k. umgéngesbarn, till den del begrdnsningen hén-
for sig till bestimmelserna om bostadskostnader. Detta har kommenterats
i avsnitt 12.3.2.

16 §

Begrinsningen av den bidragsgrundande bostadsytan, bade den generella
regeln i forsta stycket och den skirpta begrdnsningen med avseende pa
s.k. umgéngesbarn i andra stycket, har kommenterats i avsnitt 12.4.3.

218§

Nir en ansokan bifalls betyder det att preliminért bostadsbidrag kommer
att utgd under hogst tolv ménader, ddrefter krdvs en ny anstkan. Beslut
om slutligt bostadsbidrag har dé ofta inte hunnit fattas for nagon del av
perioden fran den forra ansokningen, dédrfor att taxering &nnu inte har 4gt
rum. Den sokande sjdlv kan didremot normalt antas kénna till, eller i vart
fall ha en relativt god bild av, hur utfallet i frdga om inkomster blir i
forhéllande till den tidigare gjorda uppskattningen. Detta — i férening
med att det for varje bidragsperiod obligatoriskt foljer en avstimning mot
verklig inkomst — bor vara dgnat att forbittra precisionen i inkomstupps-
kattningen i den nya ansokningen.

Huvudregeln for retroaktivitet foreslds dndrad sd att ndgon ritt till
bostadsbidrag for tid fore ansékningsménaden inte skall finnas.

21 a och 21 b §§

Paragrafernas innehall har kommenterats i kapitel 11.
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21¢§

Den som har uppburit preliminért bostadsbidrag har dessforinnan i sin
ansokan ldmnat uppgifter om hushallet, bostaden, bostadskostnaderna och
uppskattad inkomst, och har under den tid det preliminéra bidraget har
utbetalats haft skyldighet att anméla dndringar. Nér slutligt bostadsbidrag
skall bestimmas bor det trots detta krivas att skanden pa nytt ldmnar
eller bestyrker de uppgifter som &r av betydelse for bidragsberdkningen,
nu for forfluten tid. Den skriftvixling som hérvid méste ske tjénar dels
det syftet att bidragsmottagaren skall ldmna en positiv, definitiv forsikran
som tdcker alla relevanta uppgifter, #ven sddana som inte gar att rutin-
missigt inhdmta frén register, men samtidigt dr den handling som sénds
ut fran forsdkringskassan och som undertecknas och atersinds av bidrags-
mottagaren en nddvindig underrittelse om vilka uppgifter kassan har
inhdmtat fran annat hall for avstdmningen.

Eftersom avstdmningen sker nir bostadsbidraget redan har betalats ut,
som prelimindrt bidrag, 4r bidragsmottagarens medverkan pé detta sta-
dium inte garanterad pa ett s enkelt sitt som ndr den utgdr en forut-
sdttning for utbetalningen av en sokt ersdttning. Det behovs darfor en
regel for det fall att bidragsmottagaren i ett eller annat avseende brister
i frdga om sin skyldighet att limna uppgifter for inkomstavstimningen
och bestimmandet av det slutliga bostadsbidraget.

Den som har uppburit preliminért bostadsbidrag har beviljats detta efter
att i ansokan ha ldmnat uppgifter, bl.a. om uppskattad inkomst, som da
har godtagits. Det finns dérfor naturligtvis en presumtion for att en sadan
person ocksa dr berittigad till slutligt bostadsbidrag. Detta hindrar inte att
det kan forekomma situationer dédr den uppskattning som foreskrivs i
paragrafen leder till ett beslut att inget slutligt bostadsbidrag skall utga.
Det vanligaste fallet torde bli att bidragsmottagaren inte avhors och att det
slutliga bidraget bestdms utifran taxeringsuppgifter, under antagande att
inga — respektive inga utdver vad som uppgivits i den ursprungliga
ansokan — inkomster eller tilldgg dédrutover finns.

21d§

Paragrafen har kommenterats i kapitel 11.

22 §

Bestimmelsen om kvittning dr 6verford fran 28 §.
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248

Bestammelsen oy skyldighet att anméla andrade férhdllanden foreslas fa
en generell lydelse i frAga om vilka omsténdigheter den omfattar. Vilka
de omstandigheter ar gom har betydelse méste goras klart for bidragsmot-
tagaren redan vid ansokningen, framfor allt via de blanketter gom
anvands. Anmalningsskyldigheten avses kunna uppfyllas, utéver genom
en formlig anmélan gom leder till ett nytt beslut, det forenklade sétt
som redovisas i kapitel Il

2s8

Betraffande avgift och ranta skall i tillampliga delar gélla ggmma regler
som | frAga om kvarstdende och overskjutande skatt i uppbordslagen.

298

Andra styckets sarskilda beslutsforhetsregel, gom ar kopplad till det
gallande systemet i vilket Aaterkrav ar gp exceptionell &tgard, utgdr.

29a8

P& grund 5, inkomstberakningens  direkta knytning till taxeringen behodvs
en Mdjlighet till omprévning  vid taxeringsandring. Denna modjlighet
foreslas st till forfogande endast for bidragsmottagaren, inte det
allméanna, och ygra beroende g,y en sarskild framstélining inom ett  frén
det att beslutet ,, taxeringséndring yann laga kraft.

Ikrafttradandetidpunkterna i de olika delarna har behandlats i
betéankandets huvudtext.
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Verkstillighetsforeskrifter

Riksforsakringsverket &r genom bostadsbidragsforordningen (1993:739)
bemyndigat att meddela verkstillighetsforeskrifter om

1.

PSR

)

anstkningsforfarandet,

bidragsgrundande inkomst,

berdkning av bidragets storlek,

berdkning av bostadskostnadens storlek,

vad som giller nir bostaden utgdr del av upplitarens bostad,
hyrs ut i andra hand eller 4r genensam for flera hushall,
anmilningsskyldighet,

utbetalning av bidrag.
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Direktiv m.m.

Kommittédirektiv (Dir. 1995:65)

Oversyn av inkomstprévningen m.m. inom bostadsbidragssystemet

Beslut vid regeringssammantridde den 18 april 1995

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare tillkallas for att gora en dversyn av inkomstprov-
ningsreglerna m.m. inom bostadsbidragssystemet i syfte att fro.m. den
| juli 1996 astadkomma en begrinsning av utgiftsékningen med 1 500
miljoner kronor.

Bakgrund

Kostnaderna for bostadsbidrag har kat mycket markant under de senaste
aren. Budgetéret 1989/90 var de totala utgifterna 2 752 miljoner kronor.
For innevarande budgetdr berdknas kostnaderna till ca 9 000 miljoner
kronor.

Den ekonomiska situationen med hog arbetsloshet, htga rdntor med
dérav foranledda hogre bostadskostnader m.m. har sjélvfallet bidragit till
att kostnaderna har okat. Vissa kompensatoriska féréndringar av
regelsystemen som lett till kostnadsokningar gjordes ocksa i samband med
skattereformen &r 1991.

Ytterligare en kraftig kostnadsékning har skett efter dverforandet av det
totala kostnadsansvaret till staten den 1 januari 1994. I samband ddrmed
infordes ett system med prévning mot en berdknad aktuell inkomst
i stillet for det tidigare tillimpade systemet med inkomstprévning mot en
taxerad inkomst.

Uppdraget
Ur statsfinansiell synpunkt 4r det nodvéndigt att den kraftiga utgifts-

okningen inom bostadsbidragssystemet bryts. Regeringen har i komplette-
ringspropositionen angivit att en sirskild utredare tillkallas for att snabbt
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astadkomma de forandringar g &r nodvéandiga for att minska utgifterna
inom bostadsbidragsomrddet med 1 500 miljoner kronor for helt &r. Ut-
giftsbegransningama  skall gélla fro.m. den | juli 1996. Utredningen skall
bland annat innefatta sattet att berékna inkomst vid provning gy ratt till
bostadsbidrag. Skulle @versynen inte komma fram till systemférandringar

som ger den avsedda besparingen ayser regeringen att vidta andra atgarder
sd att besparingen uppnds. Mojliga foérandringar ar darvid andrade in-
komst- och bostadskostnadsgrénser, bidragsbelopp samt ett borttagande 5y
bostadsbidrag for ungdomar utan bam.

Resultatet 5, utredningsarbetet skall redovisas senast den | oktober
1995.

For utredningsarbetet galler regeringens direktiv till samtliga kommit-
téer och sarskilda utredare g, redovisning 4y regionalpolitiska  konse-
kvenser dir.  1992:50, om Pprévning 5, offentliga  &taganden dir.
1994:23, och gm redovisning avjamstélldhetspolitiska konsekvenser dir.
1994: 124. Utredningsmannen skall samrada med Studiestddsutredningen
U 1994:13 och med Utredningen for oéversyn gy bostadspolitiken  dir.
1995:20.

Socialdepartementet

Kommittédirektiv Dir. 1995:146

Tillaggsdirektiv  till Utredningen o 6versyn gy inkomstprévningen o m.
inom bostadsbidragssystemet S 1995:04

Beslut vid regeringssammantrade den 9 november 1995

Sammanfattning av uppdraget

Utredningen oy 6versyn gy inkomstprovningen m.m. inom bostadsbi-
dragssystemet skall féresld ytterligare besparingar motsvarande 610
miljoner  kronor per heldr.

Bakgrund

Kostnaderna for bostadsbidrag har okat kraftigt de senaste aren. Regering-
en bemyndigade darfor den 18 april 1995 dir 1995:65 chefen for Social-
departementet att tillkalla ep séarskild utredare med uppgift att géra en
oversyn gy inkomstprévningen 1, . inom bostadsbidragssystemet i syfte
att snabbt astadkomma forandringar inom bostadsbidragsomradet for att
from. den | juli 1996 minska utgifterna med 1 500 miljoner kronor for
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helt &r. Enligt aktuella berdkningar 5y utgifiema for bostadsbidrag be-
raknas dessa 6verskrida vad gom | Kompletteringspropositionen  angays for
budgetdret 199596 med 5 610 milioner kronor per heldr.

Uppdraget

Regeringen har i tillvéxtpropositionen angett att ett Overskridande
bostadsbidragen under innevarande budgetér skall finansieras. Utredningen
om Oversyn gy inkomstprovningen m.m. inom bostadsbidragssystemet
skall analysera orsakerna till den fortsatt kraftiga utgiftsdkningen  samt
darvid granska den sammantagna ekonomiska situationen for bostadsbi-
dragstagama. Utredningen skall prova Yiterligare besparingar motsvarande
det prognosticerade  Overskridandet utéver de | 500 miljoner kronor gom
de nuvarande direktiven  anger.

Utredningen skall redovisa resultatet gy sitt samlade arbete senast den
15 december 1995.

Socialdepartementet

Utdrag o Pproposition 1994952150

| kompletteringspropositionen bil. 5 23-24 angav regeringen foljande
riktlinjer ~ rorande Bostadsbidragen:

Regeringens  forslag: Kostnaderna for bostadsbidrag skall, till folid ay
andrade regler fro.m. den 1juli 1996, minska med | 500 miljoner kro-
nor heldr. For budgetiret 199596 skall Foréndringarna innebara att
kostnaderna minskar med 750 miljoner kronor.

Skalen for regeringens férslag: Kostnaderna for bostadsbidrag har
okat mycket kraftigt de senaste aren. Budgetaret 198990 5 de totala
utgifterna 2 752 miljoner kronor och berdknas innevarande budgetar
uppgé till omkring 9 000 miljoner kronor.

Den ekonomiska situationen med hog arbetsloshet, hoga rantor med
darav foranledda hogre boendekostnader . m. har bidragit till att kost-
naderna for bidragen har Okat. Aven regelforandringar i samband med
skattereforrnen  &r 1991 har paverkat kostnaderna.

Sedan staten den | januari 1994 Overtog ansvaret fran kommunerna
for bostadshidragen har kostnadsokningen fortsatt. | budgetpropositio-
nen 1995 foreslar regeringen darfor vissa atgarder frAn den 1 januari
1996 for att begransa kostnadsutvecklingen,  bl.a. att gransen for lagsta
bidragsgrundande  bostadskostnad skall héjas med 100 kronor till 2 000
kronor per ménad for barnfamilier och 1 800 kronor per manad for yng-
domar mellan 18 och 29 fir. Vidare foreslds att bidragen till ovriga
hushdll ytan barn slopas.

Trots dessa atgarder beddms enligt aktuella prognoser kostnaderna for
bostadsbidragen fortsétta att stiga. Detta &r mot bakgrund gy det stats-
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finansiella laget inte acceptabelt. Regeringen har darfér denna dag be-
slutat att tillkalla gn sarskild utredningsman med uppgift att foresla
sddana regelférandringar i bostadsbidragssystemet  fr.O.m. den 1juli
1996 gom gor att utgifterna helarsbasis minskar med | 500 miljoner
kronor och att kostnadsutvecklingen  kan kontrolleras. Utredningen skall
bland annat innefatta sattet att berékna inkomst vid prévning gy réatt till
bostadsbidrag. Skulle 6versynen inte komma fram till systemférandring-

ar som ger den avsedda besparingen yser regeringen att vidta andra at-
gérder sa att besparingen uppnds. Méjliga forandringar #r darvid &ndra-
de inkomst- och bostadskostnadsgrénser, &ndrade bidragsbelopp samt ett
borttagande g, bostadsbidrag fér ungdomar ytan bam.

Anslagsberakning

Med hanvisning till vad gom anforts gyan samt med hansyn tagen till
forandrad  ognos vad ayser kostnaderna for bostadsbidrag beréknar
belastningen under anslaget Bostadsbidrag fér budgetéret 199596 till
Il 320 kronor, dvs. 910 miljoner kronor lagre an vad o foreslagits
i prop. 1994952100 bil. 6.

Utdrag - proposition — 199596:25

| propositionen  En politik  for arbete, trygghet och utveckling s. 52
respektive g 57 aviserades tillaggsdirektiv  fér utredningen:

P& tvd omrdden, bostadsbidragen och arbetsloshetsersattningen,
foreligger risk for betydande anslagsoverskridanden.  Enligt aktuella
berakningar 5, utgifterna for bostadsbidrag beraknas dessa éverskrida
vad gom angavs | statsbudgeten fér budgetéret 199596 med ¢4 610 mil-
joner  kronor, beraknat per helér. Mot bakgrund 4, att endast fyra
ménader &nnu har forflutit 5, de 18 manader oy, anslaget #r berdknat
for, kan beloppet komma att justeras efterhand ggop, utfallet blir sakrare.
Under alla omsténdigheter 4yqer regeringen  att finansiera ett eventuellt
ytterligare verskridande bostadsbidragen och lamna forslag till riks-
dagen s& att beslut kan fattas under varen 1996. Bakgrunden till den
fortsatt  kraftiga utgiftsbkningen  bor analyseras 5, Bostadshidragsut-
redningen. Det ar nodvandigt att noggrant granska den sammantagna
ekonomiska  situationen for bostadsbidragstagama. Bostadsbidragsut-
redningen kommer med anledning av detta att ges tillaggsdirektiv att
prova Vtterligare besparingar motsvarande det prognosticerade  @ver-
skridandet. Prévningen 5y det 1 500 miljoner kronor gom, de nuvarande
direktiven  gnger kvarstar.

Vad galler bostadsbidragen utreds reformer goy, skall forbattra
mojligheterna  att forutse utnyttjandet och darmed forbattra utgiftskon-
trollen.  Bostadsbidragen  zr inkomstprévade  och ger upphov il
betydande marginaleffekter for barnfamilier,  speciellt for ensamfor-
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dldrar. Eftersom bidragen provas mot hushéllens samlade inkomster och
tillgangar kan det dessutom skapa ekonomiska motiv for ssmmanboende
att faktiskt eller fiktivt bo atskilda. I kompletteringspropositionen
aviserades besparingar p4 bostadsbidragen med ett arligt belopp pa
1 500 miljoner kronor. Som tidigare redovisats kommer Bostadsbidrag-
sutredningen att ges tilliggsdirektiv med inneborden att prova ytterliga-
re besparingar. Utredningen kommer att ligga fram sitt betdnkande den
15 december 1995. Besparingen skall trida i kraft den 1 juli 1996."
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Analys av bostadsbidragens funktion,
sirskilt 1 relation till skatte- och
ovriga transfereringssystem

av Goran Schubert

1 Inledning

Syftet med denna bilaga #r att frin ekonomiska utgéngspunkter analysera
hur bostadsbidragen fungerar. Framstéllningen #r sarskilt inriktad pé i
vilken utstrickning och pa vilka sitt som bostadsbidragen kompletterar
beskattning och 6vriga transfereringssystem. Bilagan bygger framst pd s.k.
typfallskalkyler dver de samlade effekterna av skatter, transfereringar och
vissa avgifter.

Bostadsbidragen 4r en komplex bidragsform. Anledningen &r att de styrs
av flera parametrar: Antal barn (inkl. s.k. umgéngesbarn), hushillets in-
komst och boendekostnad. Detta innebér ocksi stark samvariation med
andra system som styrs av samma parametrar:

— Barnbidrag, bidragsforskott, socialbidrag (antal barn).
— Socialforsikringar, studiemedel, socialbidrag, skatter (inkomst).
— Riintebidrag, socialbidrag, fastighetsskatt (bostadskostnad).

Dessutom paverkar systemen varandra genom att inkomster fran vissa
system, eller skatter, paverkar den bidragsgrundande inkomsten i andra
system. En grov bild av dessa samband kan se ut som foljer.

Figur 1.1 Sambandet mellan bidrag och skatter

Fastighetsskatt
4
Arbetsi B dsk d Antal bam
v

Social- och arbetsloshets-

fdrsakri%;ar, sjuklon

=Inkomst av tjanst

+ Ranteinkomster brutto,

SVUX elc
e dsbidragsgrundande
inkomst
+Reavinster m.m.
- ranteutgifter m.m.
= Besk.bar
Inkomst
v 4
Ska*n Bosladsgidrag <+ Bambidrag Bidragsforskott
~Disponibel inkomst--- \d
Férmbgenhet Barnomsorgsavgift
v v + <

Socialbidrag (sista skyddsnatet)
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Genom sin konstruktion  fyller bostadsbidragen viktiga funktioner gom
komplement till flera andra system:

De korrigerar att skattesystemet inte tgr hansyn till forsorjningsbérda
och levnadskostnader, i detta fall boendekostnader.

De ar ett inkomstprévat  tillagg till barnbidrag och bidragsforskott.
De ger ett tillskott gy sannolikt relativt  ofta medfor att familjer
slipper soka socialbidrag.

De fungerar gom ett nést sista skyddsnat for vissa grupper som far
férsamrad ekonomi till folid 5, sjukdom eller arbetsléshet.

De ar ett komplement till studiemedlen fér studerande med hoga
bostadskostnader och laga inkomster.

De &r ett gy bostadspolitkens  medel for att ge alla mojligheter till gp
god boendestandard.

I denna bilaga analyseras dessa bostadshidragens gy roller. Darutdver
diskuteras yem som slutligen tillgodogdr  sig bostadsbidragen. Absorberas
de 5y hyresvéardar eller byggféretag genom hoégre hyror eller byggkostna-
der Ar detill stor del gn 6verforing fran stat till kommun, genom att de
reducerar behoven 4y socialbidrag  Bilagan avslutas med o diskussion
av Vilka avvagningar gom bor géras och hur nedskarningar skulle kunna
utformas for att utgifterna for bostadsbidrag skall kunna sankas.

2 Bostadsbidragen och skattesystemet

En grundprincip  fér beskattningen ar den s.k. skattefSrm&geprincipen.
Bedomningen 5y skattefdrmégan avség under lang tid hushallet. Utgangs-
punkten g, att eftersom den ekonomiska standarden utjgmnas mellan
personerna | ett hushdll sa tar beskattningen stgrst hansyn till individens
skatteformdga oy den dels gyger hushdllets samlade inkomster och for-
mdgenhet, dels tar hansyn till hushéllets storlek. En konsekvens gy, en
sddan beskattning ar att hushdll med manga medlemmar oy saknar in-
komst _ tex. barn _ betalar 1&g skatt. En gnnan konsekvens ar att for-
delningen 4y inkomst mellan makarsarnmanboende inte spelar ndgon roll.

| Sverige har skattesystemet de senaste decennierna férandrats till gt bli
i stort sett helt individbaserat. ~ Vid berdkning gy inkomstskatt tas  mera
inte ndgon hansyn till hushéllets storlek _ tex. antalet barn _ eller andra
hushéllsmedlemmars  inkomster. Formogenhetsskatten beréknas dock fort-
farande pa hushallets familjens samlade férmogenhet, men forslag att ta
bort denna sista rest gy sambeskattning har aviserats.

Ett viktigt motiv for att avskaffa sambeskattningen av arbetsinkomster
var att kvinnor  gom tidigare varit i hemmet och gom gick ut arbets-
marknaden traffades 4y en hog marginalskatt. Den kunde g betydande
med de hoga marginalskattesatser gom fanns under forsta halften 5, 1970-
talet. Sambeskattningen 5, inkomster avskaffades fr.o.m. inkomstéret
1976. Med individuell ~ beskattning blev marginaleffektema  desamma for
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b&da makarna, vid given inkomst. Ofta blev i praktiken marginaleffekter-
na for arbetande kvinnor lagre an fér méan till folid gy kvinnornas lagre
inkomster.

Senare avskaffades aven andra hansyn till familjesituationen  gom funnits

i skattesystemet, ex. torvarvsavdraget och senast i skattereformen 1990

den sarskilda skattereduktionen  fér hemmavarande barn under 18 éar.
Bostadshidragen ~_ och andra delar 4, socialpolitiken, t.ex. bistindet

frdn socialtjansten _ grundas dock fortfarande hushallet gy 9rund-

laggande ekonomisk enhet. Bade bostadsbidrag och socialbidrag beréknas
med hansyn till hushéallsinkomster  och hushallsstorlek. Bambidragen, och
i annu hogre grad subventionema till barnomsorgen, fungerar gom ersatt-
ningar for reducerad skatt fér hushéll med barn. For att erhdlla subventio-
nerad barnomsorg &r dock villkoret normalt att man arbetar eller studerar.

De olika reforrnema g, framfor allt skattesystemet har lett fram till g
ny rollférdelning mellan beskattning och socialpolitik.  Inkomstbeskatt-
ningen &r numera helt individbaserad och i princip utformad for att givet
vissa fordelningspolitiska mal pa individnivd dra in erforderliga skatter till
det allmanna till s lag samhéllsekonomisk kostnad gom mojligt. Det sist-
namnda innebar att snedvridningseffekter som exempelvis negativ in-
verkan pa arbetsutbudet skall minimeras.

Socialpoliiken  syftar forenklat dels till att komplettera de férdelnings-
politiska inslagen i beskattningen, dels till att uppnd ett antal andra mal
som j@mstalldhet mellan koénen, god folkhalsa, god boendestandard m m.

Individualiseringen och fiskaliseringen av inkomstbeskattningen  har
medfort att kraven pa socialpolitiken — 6kat. Ett tydligt uttryck for detta ygr
skattereformen 1990 da bam- och bostadsbidragen hdojdes _ hojningen gy
bostadshidragen avsag framst den del gom &r oberoende g, bostadskostnad
__och den extra skattereduktionen for hemmavarande barn under 18 ar
avlostes gy ett lika stort bidrag. De sistnamnda ersattes i sin tur 1993 gy
att bidragsforskottet togs bort frin den bostadsbidragsgrundande in-
komsten och att kravet pd minst 60 dagars umginge per ar for att
bostadsbidrag for umgéngesbam slopades.

Samtidigt har kraven pa effektivare anvandning gy tillgéngliga resurser,
battre kontroll och rattvisa Okat behoven g, samordning mellan systemen.
Ett exempel &r nar bostadsbidragen Overgick frdn att baseras pa den taxe-
rade inkomsten tvad &r tidigare till att grundas p& aktuell inkomst. D&
uppkom behov gy att jamféra den sokandes bostadsbidragsgrundande
BGI inkomst med dennes sjukpenninggrundande inkomst SGI. Genom
att SGI npumera framst uppdateras i samband med att forsakringen ut-
nytjas &r den emellertid ett relativt daligt métt individens  aktuella
inkomst. SGI gyser Vidare individen medan BGI gyger hushallet.

Nar BGI overgick till att gqyse aktuell inkomst tvingades forsakrings-
kassan ocksd borja ta stéllning till huruvida de goy SOker bostadsbidrag
har ratt till avdrag for regor till och frdn arbetet och andra utgifter for
inkomstemas  forvarvande. Sadana stéliningstaganden  gérs normalt gy
skattemyndighetema  infér beslut g jamkning gy preliminér  skatt, for-
utom naturligtvis i samband med den slutliga taxeringen.

Bilaga 2
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Slutsatsen &r att renodlingen 5, inkomstskatten har medfort att:

___ kraven p& omférdelning via socialpolitiken  har forstarkts,
behoven hos tex, forsékringskassoma att ta hénsyn till Skatteregler
okat vilket sannolikt leder till dubbelarbete och inkonsistenta be-
démningar,
manga 5y de administrativa  svarigheterna med sambeskattningen
flyttats Gver pa andra myndigheter.

Skattemyndighetema  har de basta uppgifterna o, individemas beskatt-
ningsbara inkomster samt via folkbokféringen, som numera handhas gy
skattemyndighetema, om boséttningsort, eventuella familjemedlemmar
m.m. De har ocks& ett val uppbyggt system for uppbérd, kontroll och
aterbetalningar.  Mycket talar darfor foér g battre samordning mellan
social- och skattepolitik —dar skattemyndighetemas (egyrser Utnyttjas battre
an hittills.  Denna frdga behandlas narmare i avsnitt 9 5y denna bilaga.

Vilka zr da de sammantagna effekterna 5y skatter och bostadsbidrag
| diagram 2.1 visas skatt, bidrag och nettoskatt _ dvs. skatt minus bi-
drag for 8 familjetyper. Typfallskalkylema  grundas pa de higsta bostads-
kostnader gom tacks g, bostadsbidrag och gyger 1995 ars regler. | berék-
ningarna har hansyn tagits till skatt och egenavgifter, barnbidrag, bo-
stadsbidrag och bidragsforskott.  Bidragsdelen i bidragsforskotten _ det
s.k. utfylinadsbidraget ~ __ har berdknats gom tva tredjedelar g, bidragsfor-
skottet. Denna andel grundas pé Riksforsakringsverkets  statistik gq Visar
att underhdlisbidragen i genomsnitt motsvarar cg en tredjedel av bidrags-
forskottet.  For giftasammanboende antas att de yyxna hushallsmed-
lemmarna har lika stora arbetsinkomster.

Diagrammet illustrerar tydligt samspelet mellan skatte- och bidrags-
systemen. En tolkning g, resultaten &r att den samlade effekten 5, de héar
medtagna bidragen och skatterna visar samhéllets krav pa nettobidrag fran
respektive hushallstyp vid olika inkomster. Det framgar d& att den hus-
hallstyp .p& vilken det stalls hogst krav ar ensamstdende over 28  utan
bam. De betalar netto ett bidrag till den offentliga verksamheten vid gp
bruttolén  p& ¢5 30 000 Kkr per &r 2 500 krmdnad.  En ensamstéende med
2 barn behover daremot inte betala skatt petto forran vid op inkomst pa
ca 190 000 kr per dr 16 000 krménad.
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Diagram 2.1a Bidrag, skatt och nettoskatt vid olika bruttoldn,
1995 #rs regler; ensamstdende 18-28 fr utan barn

L&n fore skatt
Diagram 2.1b Bidrag, skatt och nettoskatt vid olika bruttoldn,
1995 drs regler; ensamstiende dver 28 dr utan barn
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Diagram 2.1c Bidrag, skatt och nettoskatt vid olika bruttolén,
1995 érs regler; ensamstiende med ett barn
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Diagram 2.1d Bidrag, skatt och nettoskatt vid olika bruttolon,
1995 drs regler; ensamstiende med tvd barn
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Diagram 2.1e Bidrag, skatt och nettoskatt vid olika bruttoldn,
1995 drs regler; gifta/sammanboende utan barn

Lon fore skatt

Diagram 2.1f Bidrag, skatt och nettoskatt vid olika bruttoldn,
1995 ars regler; gifta/sammanboende med ett barn
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Diagram 2.1g Bidrag, skatt och nettoskatt vid olika bruttolon,
1995 irs regler; gifta/sammanboende med tv barn
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Diagram 2.1f Bidrag, skatt och nettoskatt vid olika bruttolin,
1995 drs regler; gifta/sammanboende med tre barn
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I tabell 21 ges en sammanfattning gy berakningsresultaten. Dar
inkluderas #ven uppgifter avseende foréldrar med s.k. umgangesbarn.

Tabell 2.1 Bidragsbelopp for hushéll utan andra inkomster och bruttolon vid
vilken hushéllet bérjar betala nettoskatt; kronor, 1995 &rs regler

I-lushallstyp Bostadsbidrag+Bam- Enbart bostads-
bidrag+Bidragsforskott bidra
Totalt Bruttoltn Bidrag Bruttoln
bidrag vid vilken vid vid vilken
vid noll netto- noll netto-
i 16n skatten i 16n skatten
ar noll ar noll
Ensamstaende
29 &r utan barn 14 100 45 000 14 100 45 000
28 ar ytan barn 7 200 30 000 7 200 30 000
med | barn 48 700 145 000 30 300 105000
med 2 barn 75 200 190 000 38 400 125000
Ensamstaendemed
umgangesbarn
med 1 bam 23 100 80 000 23 100 80 000
med 2 barn 27 600 95 000 27 600 95 000
med 3 bam 32 700 110 000 32 700 110000
Giftasammanboende
28 ar utan barn 7 200 40 000 7 200 40 000
med | barn 39 300 125000 30 300 105 000
med 2 barn 56 400 160 000 38 400 125000
med 3 barn 76 500 205 000 47 100 140000

Anm.: Bostadsbidragberéknadevid den hogstabostadskostnadsom ersatts.For gifia
sammanboende grundas berékningarna pa antagandet att de yyxna hushallsmed-
lemmama har ggmma inkomst fore skatt.

Slutsatsen g4y saval diagram 2.1 gom tabell 2.1 &r att bidragen kan geg
som | manga fall ekonomiskt mycket betydelsefulla komplement till be-
skattningen. De olika bidragens konstruktion har ocksd paralleller i skatte-
systemet. Bambidragen och bidragsforskotien dvs den del gomy ar utfyll-
nadsbidrag  ar oberoende gy inkomst och motsvarar grundavdraget. De in-
komstberoende bostadsbidragen motsvarar den inkomstberoende delen 5y,
grundavdraget.  Skillnaden &r att avdragen bara ger skattebefrielse, medan
bidragen innebar utbetalning gy pengar, Motsvarande s.k. negativ in-
komstskatt.

Ett annat samband mellan beskattning och bostadsbidrag ar att bada
skapar marginaleffekter. Med marginaleffekt  menas 0& att hushallets
nettoinkomst ~ 6kar mindre &n 16nen fore skatt genom att skatten Okar och
bidragen minskar.

Antag att en ensamstdende med 1bam gom arbetar 75 procent ay heltid
och tjanar 000 kr i bruttolon beslutar att i stéllet arbeta heltid. Loénen
okar d& med 2 750 kr per manad men Nettoinkomsten  stiger bara med
| 722 kr. Marginalskatten motsvarar 37 procent gy l0nedkningen vid
31,5 procent kommunal debitering.  Dartill fSrlorar hushallet 550 kronor,
eller ytterligare 20 procent, av bruttolénedkningen i minskade bostadsbi-
drag. Av den ursprungliga l6nedkningen aterstdr 1 172 kr i 6kad netto-
inkomst. Den totala marginaleffekten  &r 57 procent 1022+5502750.

Bilaga 2
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I mdnga kommuner tilllampas dessutom inkomstberoende daghemstaxor.
Om barnet gér pad daghem i Stockholm stiger avgiften enligt 1995 &rs
regler med 458 kr vid den aktuella inkomstokningen.  Marginaleffekten
okar da till 74 procent och kvar blir g, inkomstékning pé& 720 kr vid en
hojning 5y arbetstiden frdn 75 till 100 procent. Till detta kan komma
marginaleffekter ~ frn andra inkomstberoende avgifter gop, Aterbetalning
av studielan 4 procent gy bruttolonen  och vissa fackforeningsavgifier  cag
2 procent gy bruttoldnen.

Slutsatsen &r att skatte- och bidragsregler méaste utformas s att de
sammanlagda marginaleffektema  blir acceptabla. Detta skapar ytterligare
kopplingar mellan bostadsbidrag och skatter.

Bostadsbidragen  &r skattefria fér mottagaren. Detta ar logiskt o bi-
dragen betraktas gom en Skattereduktion vilken korrigerar den individuali-
serade beskattningen. Bostadsbidragen kan med detta synsatt alternativt
betecknas gom en Skatteforman.

Bostadsbidraget brukar dock normalt inte gegsom en Skatteforman ytan
som ett bidrag. En metod for att jamfora offentliga sektorns eller statens
kostnader for olika bidrag ar att berdkna hur stora alla bidrag skulle
behdva yarg om de yar beskattade Fér gp narmare diskussion gg betank-
andet Forméner och sanktioner _ gn samlad redovisning, SOU 1995:36.
Ett skattefritt bostadsbidrag pa | 000 kr gomy, betalas ut till p person med
37 procents marginalskatt motsvarar ett beskattat bidrag pa 1 587 kr. Med
denna jamforelsenonn  kan bostadsbidraget i exemplet sagas bestd gy ett
obeskattat bidrag p& | 000 kr och g skattetdrman 587 kr. Med tanke
pa bostadsbidragets roll som Korrigering 5, skatteuttaget zr det dock inte
aktuellt att foresld att bostadsbidraget faktiskt beskattas. Berakningar gy,
den skatteforman gomy ar forknippad med bostadsbidraget far narmast ses
som en Metod att gora jamforelser mellan bidrag g i olika utstrackning
ar beskattade.

3 Bostadsbidragen  och familjepolitiken

Familjepolitiken  syftar bl.a. till att ge bam g god materiell standard och
framja jamstalldhet mellan konen. Den har atminstone tidigare dessutom
syftat till att 6ka fodelsetalen. Ett sedan lange anvant medel for att uppna
dessamél & bambidragen. Bambidragen kan, gom framgétt av foregdende
avsnitt, ses som en del gy skattesystemet. Till skillnad frdn o, skatte-
reduktion gom utgér till bada foraldrarna &r barnbidraget dock specialdes-
tinerat il modern och dérmed kanske i hogre grad oronmarkt for
barnens konsumtion.  Barnbidrag utgdr ocksa till familier gom saknar
inkomst och gom dérfér inte skulle ha n&gon férdel 5y en Skattereduktion.
Bambidraget &r for narvarande 9 000 kr per barn och &r och inte in-
komstprévat, | en innehdller sk. flerbamstillagg. Enligt riksdagsbeslut
véren 1995 sinks barnbidraget till 7 680 kr per bam och &r fro.m. den
ljanuari 1996. Flerbarnstillaggen upphér ocksa for barn fodda 1996 eller
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senare. Bambidragen uppgar till foliande belopp enligt de olika regel-
systemen:

Tabell 3.1 Barnbidrag enligt 1995 och 1996 ars regler

Hushall med 1995 arsregler 1996 ars regler
Bam fodda Barn fodda
fore 1996 senare

| bam 9 000 7 680 7 680

2 barn 18 000 15 360 15360

3 barn 27 400 25440 23 040

4 barn 45 600 40 320 30 720

5 barn 63 600 57 000 38 400

6 barn 81 600 73 680 46 080

Som framgér &r minskningen 5y barnbidragen betydande redan i nomi-
nella termer, framfor allt for fierbamsfamiljer.  Dartill kommer den reala
sankning  gom uppkommer  gepnom att bidragen inte réknas yp, med
penningvardesférsamringen.

Bostadsbidragen ar inkomstprévade, men till folid 5y att barnbidragen
inte ingdr i den bostadsbidragsgrundande inkomsten s& uppkommer inte
ndgon automatisk kompensation for de sankta barnbidragen. En sadan
automatik finns daremot i socialbidragen, sdatt hushdll goy ar beréttigade
till socialbidrag i princip kompenseras.

Ett 5y familie- och social- politkens mal &r att forhindra att barn har
en alltfér 1ag ekonomisk standard under sin uppvéaxt. Socialbidragen kan
ses som ett Sista skyddsnat for att garantera att detta mal uppfylls. Den
allménna inriktningen  hos politiken har samtidigt varit att soka uppfylla
mélen med sd generella medel gom Mojligt exempelvis bam- och
bostadsbidrag, daghemssubventioner, foraldraférsakring _och darmed

undvika gt hanvisa bl.a. barnfamiljer till socialbidrag. Med dessa yt-
gangspunkter kan bambidragssankningama medfora ett behov gy att hoja
bostadsbidragen for barnfamilier med laga inkomster; speciellt for familjer
med manga barn. En sddan sankning gy barnbidragen och héjning gy
bostadsbidragen kan s&dgas yara likvardig med g inkomstprévning gy en
del 5y barnbidragen.

Till skillnad frdn vad gomy géller for social- och arbetsléshetsforsak-
ringama samt socialbidragen finns det inte nagot krav pd att sta till
arbetsmarknadens forfogande for att ygrg berattigad till bostadsbidrag. Det
innebar att bostadsbidragen i vissa fall kan gegsom en Subvention 4y lagt
arbetsutbud, exempelvis deltidsarbete. Med s&hdga marginaleffekter  gom

visades i rakneexemplet i foregdende avsnitt #r inkomstbortfallet vid
deltids- i stillet foér heltidsarbete inte heller sd stort. Bostadsbidragen
minskar darmed _ tillsammans med bl.a. beskattningen och de inkomst-
beroende daghemsavgiftema _ kostnaden for att yara hemma med ggna

barn. Detta har &tminstone tidvis ocksa varit ett mal for familjepolitiken.
P& liknande satt fungerar bostadsbidraget, beskattningen och daghems-

taxoma tillsammans med foraldrapenningen. Genom att exempelvis ta ut

foraldrapenning  bara 5 g, 7 dagar i veckan s& forlangs erséttningstiden
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med 40 procent. Inkomstbortfallet  jamfoért med att arbeta under den for-
langda foraldraledigheten  begrénsas gy att det utglr hogre bostadsbidrag,
lagre skatt och att man Slipper betala daghemsavgift.

Ett annat betydelsefullt inslag i familjepolitiken ar bidragsforskotten
som Utgdr till ensamstdende foraldrar. Bidragsforskott betalas till gnsam-
stdende vardnadshavare och & _ gom namnet antyder _ ett forskott
det underhdlishidrag gom den andre, underhdlisskyldige,  foraldern skall
betala. Endast 5 ep tredjedel 5, bidragsforskotten  kommer dock tillbaka
till staten i form 4y underh@lisbidrag. Den overskjutande delen _ det s.k.
utfylinadsbeloppet _ar darmed ett statligt bidrag till ensamstdende med
barn.

Om foraldrarna i ett barnhushall separerar &r vardnadshavaren berattigad
till  bostadshidrag for barnen. Eftersom hushdllets BGI vanligen sjunker
efter gn separation _ man har bara gn forvarvsinkomst — och bidragsfor-
skottunderhallsbidrag raknas i BGI __ far den ensamstdende vard-
nadshavaren nomialt hdgre bostadsbidrag &n vad familien hade tidigare.
Om den andre foraldern tidvis har barnen boende hemma kan Aven han
eller hon fa& bostadsbidrag for samma barn _ s.k. umgangesbam _ men
dock inte det sarskilda bidraget for hemmavarande bam.

Tv& yuxna sammanboende med tvd barn, g 16N 12 500 kr vardera
och bostadskostnader pa& 5 000 kr far inte nagot bostadsbidrag nar de bor
tilsammans.  Om de separerar f&r vérdnadshavaren 26 600 kr och den
andre foraldern 15 500 kr per &r i bostadsbidrag, oy bada foraldrarnas
bostadskostnad &r 5 000 kr per manad. Bidragsokningen —ar séledes 42 100
Kr per &r, men bostadskostnadema okar med 60 000 kr. Dartil kommer
utfyllnadsdelen i bidragsforskottet, gom om underhallsbidraget motsvarar
en tredjedel 5, bidragsforskottet  uppgér till 18 800. Sammanlagt kompen-
serar Sdledes bidragsokningen nastan exakt okningen 5, boendekostnader-
na P& 5 000 kr i ménaden. Dessutom kan inkomstberoende daghemsav-
gifter minska vid g separation.

Bostadshidragen ar sdledes 5y stor betydelse for ekonomin i familjer dar
foraldrarna  separerat. Ett problem med de relativt kraftiga bidragsékning-
arna Vid separationer &r att det &r lonsamt att skenseparera. Eftersom
det ar svart att kontrollera o, foréldrar, eller andra yyxna, bor till-
sammans finns risk for att for hoga bidrag betalas ut till personer som
oriktigt yppger att de bor ensamma, Med eller utan barn.

Slutsatsen 5y avsnittet ar att bostadsbidragen fyller betydelsefulla
uppgifter inom familjepolitiken och att nedskarningar inom andra omré-
den, sdsom barnbidragen, okar deras betydelse.

4 Bostadsbidragen och socialbidragen

Forenklat uttryckt kan socialbidragen s&agas ygrg Vélfardspolitikens  sista
och bostadsbidragen dess nast sista skyddsnat. Det innebar att forandring-
ar | bostadsbidragen i ménga fall far direkta aterverkningar pa social-
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bidragen. De individer eller hushéll som inte fangas upp av det nést sista
nitet kan komma att falla s& langt att de hamnar i det sista skyddsniitet.

I diagram 4.1 visas bostadsbidragens betydelse for den disponibla
inkomsten i olika inkomstlégen och for olika hushallstyper. I diagrammen
finns ocksd "socialbidragsgrdnsen" inritad. Med socialbidragsgrinsen
menas summan av de poster som enligt Socialstyrelsens rekommendatio-
ner anses ingd i en "skilig levnadsniva" och som enligt dessa rekommen-
dationer skall ersittas med socialbidrag. Posterna dr bostadskostnader,
lokala resor, fackfoéreningsavgift, daghemsavgift och 6vriga utgifter for
vilka det berdknats ett schablonbelopp i form av socialbidragsnormen. For
att ge en uppfattning om beloppens storlek visas i tabell 4.1 socialbidrags-
griansen for olika hushéllstyper ndr hushallet har en 16n pa 100 000 kr
fore skatt. P4 grund av att daghemstaxor och i vissa fall fackféreningsav-
gifter 4r inkomstberoende stiger socialbidragsgrinsen med ldnen fore
skatt. Det #r ddrfor nodvindigt att ange vid vilken inkomst fére skatt som
socialbidragsgrinsen berdknas. De inkomstberoende daghemsavgifterna
skapar "hack" i socialbidragsgréansen i diagrammen som avser hushall med
barn.

Tabell 4.1 Socialbidragsgriins for olika hushallstyper niir hushillet har
100 000 kr i lon fore skatt

Hushallstyp Kronor per manad Kronor per ar
Bostad Ovngt Totalt Totalt
Ensamstaende
< 29 ar utan barn 3 600 3 900 7 500 90 300
> 28 4ar utan barn 3 700 3 900 7 600 91 500
> 28 ar med 1 barn 5200 6 400 11 600 138 700
> 28 ar med 2 barn 5 800 8 200 14 000 168 000
Gifta/sammanboende > 28 ar
utan barn 3 700 6 500 10 200 122 100
med 1 barn 5200 8 900 14 100 169 400
med 2 barn 5 800 10 800 16 600 198 700
med 3 barn 6 500 13 000 19 500 234 400

7 15-1307
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Diagram 4.1a Disponibel inkomst, bidrag och socialbidragsgriins vid olika In
fore skatt; ensamstiende 18-28 dir utan barn

Disponibel inkomst

Socialbidragsgréns

Lon fore skatt

Diagram 4.1b Disponibel inkomst, bidrag och socialbidragsgriins vid olika 16n
fore skatt; ensamstidende dver 28 ar

250000

Disponibel inkomst

Lon fore skatt
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Diagram 4.1c Disponibel inkomst, bidrag och socialbidragsgriins vid olika Ion
fore skatt; ensamstiende med ett barn pa 5 ir

Socialbidragsgrans

Barnbidr+bidragsiorsk,

L8n fore skatt

Diagram 4.1d Disponibel inkomst, bidrag och socialbidragsgriins vid olika l6n
fore skatt; ensamstiende med tvd barn pa 3 respektive 5 ir
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Diagram 4.le Disponibel inkomst, bidrag och sociialbidragsgrans vid olika 16n
fore skatt; giftasammanboende utan barn

Disponilekomst

mm )
‘idragsgrans

13:
p skatt

°°¥88858888888888888888888888
Lonon Skill

Diagram 4.If Disponibel inkomst, bidrag och socialbidragsgrans vid olika 16n
fire skatt; giftasammanboende med ett barn pad 5 ar

300000

ZSOOM

2001130
Socialbidragsgrans

150000

100000

Barnbidrag
44844

Loérdrekan
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Diagram 4.1g Disponibel inkomst, bidrag och socialbidragsgriins vid olika l6n
fore skatt; gifta/sammanboende med tvd barn pi 3 respektive 5 dr

Disponibel inkomst

Barnbidrag

Diagram 4.1h Disponibel inkomst, bidrag och socialbidragsgriins vid olika lén
fore skatt; gifta/sammanboende med tre barn pa 3, 5 respektive 12 ir

350000

— Socialbidragsgrans %

Disponibel inkomst
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.

Barnbidrag

..........................................................................................

b

Y i iiiigiiiiipiiiq1e3q884

_______ & E

L&n f8re skatt




18 Bilaga 2 Sou

Det skall framhéllas att socialbidragsgransen  &r starkt beroende gy vilka
antaganden gom gérs om bostadskostnadema. Diagrammen grundas pa den
hogsta bostadskostnad gom ersatts med bostadsbidrag _ vilken eventuellt
ligger hogre &n de genomsnittliga  bostadskostnadema. Detta kan sarskilt
galla ensamstéende med barn d& ensamstdende och giftasammanboende
har ggmma Postadskostnadsgrans.  Socialbidrag kan dock ersatta bostads-
kostnader gom & hogre an dem gom ligger till grund for dessa be-
rékningar.

Diagram 4.l ger utrymme for manga tolkningar. For det forsta kan det
noteras att hushallen nar upp till socialbidragsgransen vid forhallandevis
hoga loner fore skatt. Denna Idnenivd kallas i ESO-rapporten En Social
Forsakring for reservationslon. Det ror sig dock inte i strikt mening gm
en reservation, dels darfor att det finns personer som avstdr fran att arbeta
vid hogre lonenivaer, dels darfor att socialbidrag inte utgér till personer
som frivilligt  avstar frdn att arbeta och dels darfor att det finns personer
som arbetar trots att de har gp 16n gom understiger den frdn socialbidrags-
gransen hérledda reservationslonen. Nar det géller regeln att social-
bidrag inte skall utgd till personer som frivilligt — avstar frdn att arbeta
finns dock betydande kontrollproblem.

Anledningen  till att den I6nenivd vid vilken hushallet nér ypp till
socialbidragsgransen  kallades for reservationslon yar att for personer med
lagre 16n gom far socialbidrag motsvaras en hojd 16n gy en exakt lika stor
minskning 4y socialbidragen.  For dessa grypper &r séledes marginaleffek-
terna 100 procent och incitamenten till arbete forsvagade. Strikt tolkat
innebar reservationslonebegreppet dock att individerna avstar fran att
arbeta o l6nen understiger gp viss nivd och det behover, gom namnts,
inte yara fallet med socialbidragstagare trots att de _ &tminstone pa kort

sikt _ inte gor ndgon ekonomisk vinst arbetet. Med dessa forbehall
kan reservationslonen beraknas till féljande belopp frdn diagram 4.l
Ensamstdende

29 &r ytan barn 10 400

28 ar utan barn 10 700

28 &r med | barn 700

28 &r med 2 bam 700

Giftasammanboende
avser yar och en av de yuxna familjemedlemmama

28 &r utan barn 7 300

28 &r med | barn 10600
28armed2bam 12500

28 &r med 3 bam 14000

Nivadn pa reservationslénen ar sjalvfallet viktig for incitamenten att
arbeta. Beloppen gyan ligger orovéckande néra _ eller gver _ l6nen for

heltidsarbete  for ménga grupper, €xempelvis inom kommuner och handel.
Bostadshidragen  har hér gn viktig roll gepnom att de séanker reserva-
tionslénen  for &tminstone vissa hush&llstyper. Av diagrammen framgar
att om bostadsbidragen for ensamstdende med barn skulle tas bort skulle
reservationslénen hojas vasentligt. For exempelvis gp, ensamstdende med
ett barn s& skulle den stiga frdén 11 700 kr till 16 700 kr per ménad.
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r
Bostadsbidragen okar sdledes atminstone for vissa hushall incitamenten
" bl arbete jamfért med om dessa hushall i stéallet skulle fatt socialbidrag,
genom att de byter ut en 100-procentig marginaleffekt  mot en ca 60-pro-
centig den exakta marginaleffekten  beror p& utformningen 5, de inkomst-
beroende daghemstaxoma. De lagre marginaleffektema  innebar dock
ocksd att avtrappningen gy bostadshidragen méaste stracka sig upp till
relativti  hoga inkomster, vilket medfor att fier hushdll omfattas. Vad
bostadsbidragen gér ar sdledes att sanka marginaleffektema  fran 100 pro-
cent till ¢ 50-70 procent for relativt f& hushall med inkomster _ fére
bostadsbidrag _ under socialbidragsgransen och héja marginaleffektema
frén kanske i genomsnitt 55 till 75 procent f0r en ganska stor grupp
hush&ll med inkomster @ver socialbidragsgréansen. Den samlade effekten
arbetsutbudet 5, detta byte ar svar att bedoma.

Allmant medfor bostadsbidragen ocksa att farre personer behdver vanda
sig till socialtjansten f6r sin forsorjning, vilket innebar att de slipper den
eventuella stigmatisering  gom ett S&dant beroende kan medféra. Det kan
ocks& innebara andra fordelar goy administrativa  vinster och att social-
byrderna kan specialisera sig pa personer som har andra problem an lag
I6n och stor forsorjningsboérda.

For hushdll bestdende 5y giftasammanboende med fiera barn paverkar
dock bostadsbidragen reservationslonen i mycket mindre omfattning.
Diagram 4.1 visar att bostadsbidragen &r i stort sett avtrappade vid de
inkomster gom motsvarar socialbidragsgransen.  Den formella orsaken &r
att bostadsbidragen utgér med gamma belopp for giftasammanboende  go
for ensamstdende, medan socialbidragsgransen #r hogre for de forstnamn-
da. Vid lagre bostadskostnader an de gom ligger till grund fér kalkylema
Okar dock bostadsbidragens betydelse for giflasammanboendes  reserva-
tionsloner.

Det faktum att bostadsbidrag till stor del utgar till hushall med
inkomster under socialbidragsgransen  kan innebara att effekten bara blir
en omfordelning 5, kostnaden frdn kommun till stat, medan hushallets
ekonomi inte paverkas. Vid besok pa socialbyrder framhalls ocksd att en
standardatgérd ar att ge till att hushdll o soker socialbidrag forst soker
bostadsbidrag.

Frdgan ar dock mer komplicerad. Manga hushdll gom ligger under
socialbidragsgransen ar inte berattigade till socialbidrag darfor att de
frivilligt  avstar frdn att arbeta heltid eller darfor att de har tillgdngar gom
de forst maste realisera. Andra hushdll r berdttigade men avstar frAn att
soka socialbidrag déarfor att de gnger det stigmatiserande eller besvarligt
eller darfor att de da blir uytsatta for ingdende undersékningar som kan
upplevas gom integritetskrénkande.  Om de sistndmnda hushallens ekono-
miska situation blir alltfor pressad _ t.ex. till félid 5, sénkta bidrag eller
forsékringsersattningar _ saar det dock sannolikt att de &nda kommer att
stka socialbidrag. Férutom de okade offentliga utgifterna s& leder detta

Denna frga behandlasi avsnitt 8 5 bilagan.
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i sadana fall till att hushdllen d& kommer att tréffas g, socialbidragens
100-procentiga  marginaleffekter.

Sammanfattningsvis ~ #r séledes bostadsbidragen ett viktigt substitut till
socialbidrag i ménga situationer _ och gom i flera avseenden har attrak-
tivare egenskaper &n socialbidragen.

5 Bostadsbidragen, socialforsakringarna och
arbetsloshetsersattningama

Social- och arbetsloshetsforsékringarna  ar i Sverige helt individbaserade.
Detta kan _ givet vissa mal for levnadsstandard och inkomstfordelning

i princip skapa sgmma Pehov gy kompletterande bidrag vilka tar han-
syn til hushallsstorlek ~ och forsorjningsborda  gom Vi sett géller for
skattesystemet.

Social- och arbetsléshetsforsakringama ar konstruerade for att erséatta
inkomstbortfall ~ vid arbetsoférmaga och arbetsléshet. Skulle kompensa-
tionsgraden i dessa forsékringar uppgd till 100 procent uppkommer inte
behov g, bostadsbidrag eller motsvarande gom &r specifika for forsak-
ringarna. Problemet att inkomsterna inte réacker fill for att klara forsorj-
ningsbordan &r d& detsamma oavsett om personen &r Sjuk, arbetslos eller
i arbete.

Av olika skal och olika satt ar emellertid ersattningama fran for-
sakringarna lagre &n inkomstbortfallet. Kompensationsgraden i de offent-
liga forsékringarna kommer fro.m. 1996 att uppgé till 75 procent. Det
kan forvantas att med de tillagg fran kollektivavtalade — erséttningar gom
kan komma att finnas vid sjukdom blir erséttningen gom hogst 85 procent

av den forlorade bruttoinkomsten. P& grund g4, marginaleffekter  blir
inkomstforlusten  netto dock vanligen nagot _ men inte mycket _ lagre
an 15 procent. Dessutom ersitts inte bortfall gy inkomster  &ver vissa tak
i forsékringarna. | arbetsléshetsforakringen ar detta tak 5,5 basbelopp
196 350 kr &r 1995 och i sjukforsakringen 7,5 basbeloppet 267 750 kr.
Dartill  finns i arbetsloshetsforséakringen en kvalificeringstid 12

manaders medlemskap i arbetsléshetskassa och 5 ménaders arbete innan
ersattning kan utgd. Liknande kvalificeringstider diskuteras i sjukfor-
sakringen.

Inkomstbortfall ~ vid sjukdom och arbetsloshet kan skapa extra behov gy
kompletterande  bidrag. Som ett exempel kan tas en €nsamstdende med ett
bam, en bostadskostnad pé 5 200 kr och gn 16n 15 000 kr tex. en
mellanstadielarare  gom arbetat i 15 &r. Reservationslonen for ett sadant
hushdll uppgdr gom Visats i avsnitt 4 till 11 700 kr. Om hon eller han blir
arbetslés sjunker manadsinkomsten _ vid 75 procents arbetsloshetsersatt-
ning _ ftill 11 250 kr fére skatt. Trots att bostadsbidraget okar frén | 440
kr tilll 2 190 kr i manaden och daghemsavgiften minskar fr&n 1 800 till
900 kr kommer inkomsterna att ligga under den 5y Socialstyrelsen
rekommenderade  socialbidragsnivan. Om den arbetslose sager upp
daghemsplatsen i vissa kommuner far arbetslésa inte behélla sina
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daghemsplatser _ sjunker dock socialbidragsgransen s& mycket att den
understiger hushallets inkomster.

Exemplet illustrerar tv& fenomen. For det forsta att utrymmet mellan
I6n och socialbidragsnivaer & sa litet aven for hdgskoleutbildade — med
l&ng arbetslivserfarenhet  att inkomstbortfallet  vid exempelvis arbetsloshet
gor att manga hushdlls inkomster faller per mot Socialbidragsnivan. — For
det andra aft bostadsbidragen &r betydelsefulla gom ett komplement vid
s&dana inkomstbortfall.

Slutsatsen ar att lagre ersattningama &r i social- och arbetsléshetsfor-
sakringarna och storre hushdllets forsorjningsborda  ar, desto viktigare
blir bostadsbidragen om man Vill undvika att hushllens inkomster faller
under socialbidragsnivdn  vid arbetsoférmaga eller arbetsloshet.

6 Bostadsbidragen och studiemedien

Bostadshidragen till personer Mellan 18 och 28 &r kan delvis gog som ett
stod riktat till studerande med bostadskostnader over g Viss niva. Hushall
dar den sokande har studiemedel har oavsett alder ratt att f& bostadsbidrag
enligt reglerna  for  18-28-aringar. | den bostadsbidragsgrundande
inkomsten inraknas d& bidragsdelen 5y studiemedlen. | diagram 6.1 visas
disponibel inkomst och socialbidragsgrans for ¢, ensamstéende studerande
utan barn samt i diagram 6.1b skatt, bidrag och nettoskatt. Nagra
jamforelser med ensamstdende gom inte studerar gors i tabell 6.1
Berakningarna  ayser en person som studerar heltid 9 manader under
1995.

Tabell 6.1 Jamforelse mellan studerande och  studerande ensamstaende
utan barn, bostadskostnad 3 600 krmén;  kronor

Studerande studerande

18-28 ar
Reservationslén 10 000 10400
Studie- och bostadsbidragvid noll i 16n 31 500 14 100
Bidrag+studielan vid noll i 16n 76 500 14 100
Socialbidragsgréansvid noll i 16n 95 460 88 280
Bruttolén vid vilken nettoskatten gr nollz 75 000 45 000
Mmginaleflekter inkl. minskning gy Studieldn
vid arsinkomst:
20 000 34 % 34 %
50 000 47 % 67 %
75 000 86 % 27 %
100000 88 % 29 %

3 manadersarbete.
2 Endast studiemedlensbidragsdel.
Anm.: For attgorajamforelsen ey rattvisandehar socialbidragsgranserfor studerande
dkats med 7 200 kr avseendestudielitteratur och texminsavgifier. De studerandehar
antagits inte betala nagon fackfdreningsavagifi.
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Diagram 6.1a Disponibel inkomst inkl. studieldn, bidrag och socialbidragsgriins
for en ensamstdende studerande
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Diagram 6.1b Skatt, bidrag och nettoskatt for en ensamstiende studerande
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Diagrammet och tabellen visar att studiemedlen &r utformade for att ge
studerande gom tjanar mellan 30 000 och 50 000 kr per &r gn levnads-
standard motsvarande 100-110 procent gy Socialbidragsgrénsen. For att en
ensamstdende @ver 28 &r ytan barn skall uppnd sgmma Standard kravs ep
I6n p& ca 11 300 kr i m&naden. Genom mycket starka marginaleffekter
for inkomster gver 50 000 krr och hoga marginaleffekter — for inkomster
mellan 40 000 kr och 50 000 kr styrs de studerande att inte arbeta sé
mycket att det kan beréknas paverka studierna negativt.

Vilken betydelse har d& bostadsbidragen for de studerandes ekonomi
| tabell 6.2 visas den disponibla inkomsten med respektive ytan bostads-
bidrag vid olika I6n och bostadskostnad. Vid hoga boendekostnader éar
bostadshidraget betydelsefullt. ~Utan bostadsbidrag och vid gp bostadskost-
nad p& 3 600 kr i manaden skulle gp studerande behdva ha léneinkomster
pa cq 46 000 kr om dret for att de sammanlagda disponibla inkomsterna,
inkl. studielan, inte skall understiga socialbidragsnivan. Med nuvarande
bostadsbidragsregler  racker det att hanhon tjdnar g 27 000 kr o &ret.
Ar postadskostnaden s& 1&g gom 2 000 kr i manaden &r bostadsbidraget
ganska marginell 2 700 krar. Aven ... inte ndgot bostadsbidrag utgar
kommer studenten ypp i socialbidragsnivan  redan vid en arsinkomst pé ca
17 000 kr.

Tabell 6.2 Disponibel inkomst och socialbidragsgrans for studerande

Lon fore Disponibel inkomst
skatt Utan Med Social-
bostadsbidrag bostadsbidrag bidragsgrans
Bostadskostnad2 000
0 62 400 65 100 76 300
15000 75 000 77 700 76 300
40 000 91 400 91 400 76 300
50 000 97 900 97 900 76 300
75 000 104 400 104 400 76 300
100 000 110300 110 300 76 300
Bostadskostnad3 600
0 62 400 76 500 95 500
15000 75 000 89 100 95 500
40 000 91 400 99 700 95 500
50 000 97 900 104 800 95 500
75 000 104400 110600 95 500
100000 110 300 114 400 95 500

Anm.; Socialbidragsgransen for studerande har 6kas med 7 200 kr avseende
studielitteratur och terminsavgifier. De studerande har antagits inte betala nagon
fackforeningsavgifi.

Bostadsbidragen till studerande &r ett medel For att utjamna levnadsstan-
darden mellan studenter med olika bostadskostnader. Studiemedlen
fungerar gom en generell del 4y stédet till studerande vid arbetsinkomster
under ¢4 53 000 kr och bostadsbidragen gom en behovsprovad del. Om
utgdngspunkten  ar att sakerstdlla ungefar gsamma levnadsstandard gom
i dag for studenter med hoga bostadskostnader skulle sdledes ett
borttagande ,, bostadsbidragen stélla krav pa att 6ka den generella delen
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dvs. studiemedlen. En sadan forandring skulle sannolikt ©ka de
statsfinansiella kostnaderna eftersom den skulle innebara att ett selektivt
stod byttes ut mot ett generellt.

Det kan dock ygrg vart att pAminna g att den disponibla inkomsten for
en Student med 3 600 kr i bostadskostnad uppgér till 8 100 kr i manaden
under de 9 manader 4y ett &r studierna pagar. Detta motsvarar en 60 fore
skatt ca 12 000 kr i manaden.

Bostadsbidragen ar dock inte konsekvent utformade for att kompensera
studenter med hdga boendekostnader eftersom kostnader for inackorde-
ringsrum och liknande inte ersétts.

Sammanfattningsvis  ger bostadsbidragen ett inte ovasentligt tillskott il
studenter med hoga bostadskostnader. Darmed minskar kraven pa denna
grupp att tjiana extrainkomster _ ndgot gom i vissa fall torde ygra
gynnsamt for studieresultaten. Det ar emellertid ymera Svart for manga
studerande att 6ver huvud taget fa arbeten gom kan ge extrainkomster.

7 Bostadsbidragen och bostadspolitiken

Det &r betydligt svarare att utifrdn typfallskalkyler dra slutsatser gm
bostadspolitiska  effekter &n om de fordelnings- och inkomstpolitiska
effekter vilka diskuteras i avsnitten 2-6. Det ar inte heller mojligt att har
géra nagon empirisk utvardering 4y bostadsbidragens bostadspolitiska
effekter. Vi far darfor néja ggg med en mer generell diskussion.

Bostadspolitiken  har gom mal att ge alla tillgdng till gy god boendestan-
dard. Bakom denna malsattning doljs fiera grundlaggande fragestaliningar
och synsatt. For det Forsta ar bostadspolitiken g4 del 5y fordelnings-
politiken _ &ven om det kan havdas att ocksd det omvénda géller. Det ar
inte osannolikt att g omfordelning till forman for 1dginkomsttagare  har
lattare att f& acceptans om den sker i form 5y subventionerat boende &n
om den har formen 5, kontanta bidrag. Det kan séledes 515 enklare att
argumentera for att alla maste ha g draglig boendestandard &n for att ge
ldginkomsttagare  kontantstdd gom de kan slésa bort vad gom helst.
Kontantstod kan ocksd ha storre negativa effekter pa arbetsutbudet #n stod
in natura. Just bostadsbidragen har dock inte denna egenskap eftersom
de utgérs gy kontanta medel, 18t ygra att de utgér for att tdcka hushéllets
bostadskostnader. Det har emellertid foreslagits att bostadsbidragen skall
utbetalas direkt till hyresvarden, vilket i sa fall skulle omvandla demtill
naturafonnaner.

For det andra kan gpn god boendestandard g3 gy betydelse for
individers  eller gryppers Utveckling och sociala anpassning. Personer som
har g alltfor 1&g boendestandard kan f& svart att gyancera Socialt och att
héja sina inkomster tillrackligt  for att flytta till béttre bostéder. Sarskilt
allivarligt  kan problemet gnses vara om det drabbar bam gom véxer upp
i daliga bostader.

For det tredje kan boendestandarden ha betydelse for att undvika
segregering gom bl.a. kan skapa motsattningar mellan folkgrupper. Genom
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att ge alla mojlighet att ha gn god bostadsstandard elimineras atminstone
en del gy inkomstskillnademas ~ betydelse for segregeringen.

Bostadspolitken ~ har arbetat _ och arbetar fortfarande ___med flera
medel. NAgra Ly dessa &r rantebidrag, stéd till investeringar i bostader,
hyreslagsrtiftning, det kommunala  planmonopolet, de kommunagda
allmannyttiga  bostadsféretagen och bostadsbidragen. Alla dessa medel
samverkar forstds _ lagre hyror inom allmannyttan minskar behoven gy
bostadsbidrag, lagre rantebidrag oOkar behoven 4y, bostadsbidrag etc.

Bland de bostadspolitiska verktygen kan bostadsbidragen ses som ett
sista skyddsnat _ pd motsvarande satt som Socialbidragen ar det inom
socialpolitiken. Neddragningar 5, exempelvis réntebidrag gsom hojer
bostadskostnadema  okar séledes med automatik bostadsbidragens be-
tydelse. Eftersom bostadsbidragen inte i nagot fall kompenserar hela
okningen 5, bostadskostnadema . och for hushdll med relativt hoga in-
komster eller redan i utgingslaget hoga boendekostnader inte ndgon del
av Okningen _ blir nettoresultatet gy sénkta rantebidrag och automatiskt
hojda bostadsbidrag alltid ep S&nkning gy den inkomst gom hushallen har
disponibel for andra &ndamél an att betala bostadskostnader

Det har sedan l&ng tid funnits ep kritk mot bostadspolitiken.  Kritiken
har grundats pd att politiken varit ineffektiv nar det galler att uppna de
uppsatta malen. | stort sett alla subventioner och regleringar har lett till
héjda byggkostnader fore  subventioner. Rantebidragen  har gjort
byggherrama  kostnadsokéansliga, — byggnormer och andra regleringar har
medfort hoga kostnader utan motsvarande nytta for de boende, etc. En
betydande del 5, subventionema _ framst rantebidragen _ kan antas ha
medfort 6kade vinster i bygg- och byggmaterielindustrin, okade loner for
byggarbetare 1, m. Dessa effekter har sannolikt forstarkts till folid gy
bristande konkurrens inom byggindustrins  flesta led. Formodligen  har
aven bostadsbidragen haft sédana effekter genom att byggherrama kunnat
rakna med att hyresgasterna haft gp viss lagsta betalningsformaga.

Nar det galler hushdllen behdver de bara betala 25, 50 eller _ for
ensamstdende 6ver 28 &r uytan bam _ 70 procent av en bostadskost-
nadsékning inom de intervall gom ersitts gy bostadsbidragen. Detta ger
naturligtvis  incitament  att konsumera ett dyrare boende &n man annars
skulle gjort, men det &r till stor del den bostadspolitiska avsikten med
bostadsbidragen.

Slutsatsen &r att den bostadspolitk  gom forts under de senaste 10-15
aren haft tvd viktiga nackdelar. For det forsta har on betydande del 5y

subventionema hamnat hos andra &an dem de g avsedda for _ en
ineffektiv. byggindustri, byggherrar, markagare m.fl. Det finns ocksé
studier ¢ver vilka formogenhetsoverforingar som Kunnat komma &ven

2En berékning som gjordes gy Fordelningspolitiska gruppen pa Finansdepartementet
&r 1993 visade att den automatiska 6kningen gy, kosthadernafér bostadsbidragvid ep

d& aktuell neddragning gy réntebidragenmed 3 miljarder kronor uppgick till 100-150

miljoner kronor.
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enskilda bostadsagare till del. For det andra har subventionema blivit
statsfinansiellt  alltfér dyra _ sarskilt i forhéllande till vika mal gy de
lyckats uppfylla.  Samtidigt kan 5, formoda att de bostadspolitiska
malsattningarna  ar 5y betydelse b8de frAn ett fordelningsperspektiv.  och
for att stimulera g, énskvéard social utveckling bland befolkningen. Det
blir i s& fall gnarare frdga o att effektivisera &n att helt slopa bostads-
politiken.

Sammanfattningsvis  innebar de neddragningar av rantebidragen och hoj-
ningar 5, fastighetsskatten oo, vidtagits och beslutats gatt bostads-
bidragens betydelse for bostadspolitken — ¢kar. Det kan geg som en del i
en 9anska allmén tendens att 6vergd frin brett verkande subventioner och
bidrag till mer selektiva och traffsakra medel _ ¢, tendens gom bl.a. foljt
av kraven att f& den offentliga sektorns finanser i balans.

8 Ve far egentligen bostadsbidragen

Det &r inte sakert att ett hush@ll gopy erhdller ett bidrag eller gpnan
formén darigenom far g, forbattring 5, sin ekonomi som &r lika stor som
forménen. Vem gom slutligen far del 5, bidraget beror hur detta pa-
verkar dels storleken p& hushéllets &vriga inkomster, dels priserna pa de
produkter hushallet konsumerar.

Hushéllets 6vriga inkomster kan paverkas flera satt gy bostads-
bidragen. For det forsta avraknas bostadsbidraget vid berakning av even-
tuella socialbidrag. Det innebar att o ett hushall gqp, uppbar socialbidrag
far hogre bostadsbidrag s& medfor det ingen forbattring ay hushallets
ekonomiska  situation, eftersom Socialbidraget minskar lika mycket som
bostadsbidraget  kar.

Berakningar  visar att &r 1994 betalades 5 1,2 miliarder kronor i
bostadsbidrag till hushall med barn som samtidigt hade socialbidrag. Det
kan antas att detta belopp gatt till att férbétira kommunernas, snarare an
de bidragsmottagande hushallens, ekonomi. Dértill skall laggas ett belopp
for bostadshidragstagare g, inte fatt socialbidrag, men som Skulle fatt
det oy de inte erhdllit bostadsbidrag. Den sammanlagda minskningen o,
kommunernas utgifter till foljd av att staten betalar yt bostadsbidrag &r
darfor - sannolikt  hogre an 1,2 miljarder kronor. Bostadsbidragen il
hushall med bam gom samma Manad fétt socialbidrag férdelade sig pa
hushélistyper enligt féljande.

Miljoner  kronor, &r 1994

Ibam 2bam 3barn  4bam Sbam

Ensamstéende 259 204 920 29 13
Giflasammanboende 148 206 138 75 62

3SeLex. rapportentill ESO: Bostadskarridrengom formagenhetsmaskinDs  1990:29.
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I betidnkandets huvudtext diskuteras ndrmare hur denna kostnadsfor-
delning mellan stat och kommun foréndras till féljd av de foreslagna
besparingarna.

For det andra kan hushéllets arbetsutbud och dérmed arbetsinkomster
sjunka till foljd av bidragens inkomst- och marginaleffekter. Paverkan p
arbetsutbudet behandlas dock inte hér.

De priser som i forsta hand kan antas péverkas av bostadsbidragen dr
sjdlvfallet hyror och andra bostadskostnader. I avsnitt 7 diskuterades
denna fraga. Det framgar dér att det 4r svart att beldgga hur stor denna
effekt i verkligheten 4r. En indikation pa bostadsbidragens betydelse ges
dock i diagram 8.1. Det visar den uppgivna betalningsviljan for hyres-
ligenheter i olika bostadsomréaden i Boras. Den heldragna kurvan visar
betalningsviljan hos samtliga hushall och staplarna visar de faktiska
hyrorna.

En slutsats av diagrammet 4r att de faktiska hyrorna ar ligre én
betalningsviljan i de mest attraktiva bostadsomrddena, medan hyrorna
overstiger den genomsnittliga betalningsviljan for de minst attraktiva
omrédena. Ser man didremot pa betalningsviljan hos hushéll som mottar
bostadsbidrag, vilken visas av den streckade kurvan, blir bilden nagot
annorlunda.

Bostadsbidragstagarna har ungefir samma betalningsvilja som genom-
snittshushéllen for bostdder i attraktiva omraden, men betydligt hogre
betalningsvilja 4n genomsnittet for de mindre attraktiva omradena. Oavsett
hur denna skillnad skall tolkas ger den en indikation pa att bostadsbi-
dragen hjilper bostadsforetagen att uppritthdlla en hog hyresniva i
oattraktiva omraden. Bostadsbidragen gynnar i sa fall atminstone delvis
bostadsforetagen eftersom de gor det mojligt att halla en hogre hyresnivé
4n vad som annas skulle varit mojligt. Eventuellt gynnar bostadsbidragen
indirekt dven dem som bor i attraktiva omrdden — bade dem som far
bostadsbidrag och dem som inte far det. Anledningen 4r att eftersom
bostadsbidragen gér det mindre nédvéindigt for bostadsforetagen att sdnka
hyrorna i oattraktiva omréden minskar ocksa behoven av att hoja hyrorna
i attraktiva omréden.

Det skall betonas att undersékningar av betalningsviljan dr behiftade
med osikerhet och resultaten dirfor skall tolkas med forsiktighet.
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Bostadsbidragstagare
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Diagram 8.1 Betalningsvilja bland samtliga hushill och hushill med bostadsbi-

drag samt hyror for liigenhet pd 70 kvm i olika bostadsomriden

kronor/manad

5000

28

Kalla: Temaplan AB:s utredning 4t AB Bostider i Boras,
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9 Avvagningar  infor et besparingsforslag

Genomgangen gyan Visar att bostadshidragens roller gom nast sista
skyddsnat i socialpolitken — och sista skyddsnat inom bostadspolitiken  gér
det sarskilt angelaget att utforma besparingsférslagen sa att de negativa
konsekvenserna minimeras. Nedskamingar gy bostadsbidragen kan dels
medfora att vissa grupper tvingas s6ka socialbidrag _ vilket  flera syn-
punkter kan anses vara ett samre alternativ &n att de uppbar bostadsbidrag

dels leda till att minskningen gy de generella bostadssubventionema i
form 4y framst réantebidrag far storre genomslag laginkomsthushallens
ekonomi. Fran inkomstférdelningssynpunkt talar darforprincipiellt ~ mycket
for att ett givet sparmdl gnarare bOr uppnds genom Minskning gy generella
stéd &n genom heddragningar gy selektiva och inkomstprévade stoéd gom
bostadsbidragen.

Det finns dock motiv for att besparingar zven skall omfatta selektiva
stdd. Ett &r att vissa nedskarningar trots allt kan ha mindre negativa
fordelnings- och andra effekter &n alternativa besparingsdtgarder, exem-
pelvis om bidragsreglema inte ar andamalsenligt utformade. Ett annat ar
att de inkomstprévade  stédens negativa marginaleffekter medfor att man
bor yara aterhdlisam med dem. Ett tredje motiv &r att det kan krévas for-
battrad kontroll och andra atgarder mot felutbetalningar och fusk. Sédana
atgarder kan ocks& innebara statsfinansiella besparingar.

Utredningens uppdrag &r att utforma forslag till en minskning v ut-
gifterna for bostadsbidrag med ¢ 2,1 miljarder kronor. Mot bakgrund gy
genomgangen i avsnitten 2-8 diskuteras nedan vilken allmén inriktning
besparingsatgardema  bor ha.

Hush&ll ytan barn har _ vid jamforelser mot socialbidragsgransen
i genomsnitt battre ekonomi an hushdll med bam. Detta forhallande
accentueras genom de beslutade neddragningarna 5, bambidragen. Det
finns ocks& skal for att samhallet i gp prioriteringssituation skall lagga
mer resurser P& att stodja barn an yuxna, Ett sddant skél ar rent ekono-
miskt, namligen att problem med barns personliga utveckling och sociala
anpassning kan orsaka stora kostnader i form 4, framtida kriminalitet,
missbrukarvdrd m m. Ett annat skl &r att barn har mindre mgjligheter  att
sjdlva ta ansvar fOr sin situation an yyxna och att samhéllet darfor har en
sarskild skyldighet att sékerstdlla g minimistandard ~ fér dem. Slutsatsen
ar att nedskarningarma  gnarare Skall ayse hushdll utan &n med barn.

Om det for att uppnd direktivens krav pd besparingar blir nodvéandigt
att aven dra ned bostadsbidragen till hush&l med bam bor detta ske med
hansyn till bl.a. hushéllens ekonomiska situation. Statistik visar att det
framst ar hushall bestdende 5, ensamstdende med barn och samman-
boende med manga barn gom har 1&ga inkomster i férhéllande till forsorj-
ningsbordan _ matt som Socialbidragsgransen. Detta illustreras i foljande
tabla.
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Tabell 9.1 Procentandel hushall med inkomster under socialbidragsgrénsen
ar 1992

Ensamstdende Giftasammanboende
1 barn 2 eller | barn 2 bam 3 eller
fler barn Herbam
17 26 7 7 19

Mot den bakgrunden talar mycket for att eventuella neddragningar i
forsta hand bor yyse giftasammanboende  med f& bam. Det skall dock
tillaggas att socialbidragsnormen inte tgr hansyn till de stordriftsfordelar
som kan finns i stora hushall. Socialbidragsgransen kan darfér de facto
motsvara en hagot hogre ekonomisk standard foér hushéll med méanga barn
3 eller fier &n for mindre hushall.

Vissa inskrankningar 5, bostadsbidragen fér ensamstdende med barn
kan dock behdva ¢vervagas. En orsak &r att giflasammanboende som
skenseparerar  kan gora betydande vinster iform 5, hogre bostadsbidrag

dels for vardnadshavarens hushall, dels fér umgangesbam __och
bidragsforskott. ~ For att motverka detta behdvs béattre kontroll, men det
kan ocksd \grq befogat med &ndringar av regelsystemet. Sadana andringar
kan ygrg att inrdkna A&tminstone o del 5, bidragsforskotten i den
bostadsbidragsgrundande  inkomsten och att minska bostadsbidragen for
umgangesbam.

For att gy besparings- och rattviseskal o©ka bidragens traffsakerhet bor
fier inkomster tas med i berdkningen 5, den bostadsbidragsgrundande
inkomsten  BGI. Det galler reavinster men kan &ven motivera att
underhalisbidragbidragsférskott inrdknas i BGIl. Berékningen gy egna
foretagares BGI maste ocksd foérandras sa att den béttre speglar denna
grupps €konomiska standard. Dessutom bor formégenheter gver ep Viss
nivd paverka bostadsbidragen.

Genomgéngen i avsnitt 8 tyder p& att en del gy bostadsbidragen
absorberas 4, bostads-byggforetag och kommuner. Till den delen ger
bostadsbidragen séledes inte ndgon standardforbattring  fér de bidragsmot-
tagande hushéllen, eftersom o©kade bostadsbidrag motsvaras gy hogre
hyror eller lagre socialbidrag. Om syftet med bostadsbidragen ar att
forbattra  hushallens gngrare &n bostadsforetagens ekonomi finns det darfér
skal for att minska den bostadskostnadsberoende i stallet for den
inkomstberoende  delen 5, bostadsbidragen.

Nar det galler kommunernas absorbtion 5, bostadsbidragen ar laget
négot annorlunda. For det forsta talar mycket, gom namnts ovan, for att
undvika att fier hushall behover soka socialbidrag. Foér det andra innebar
en Overvéltring pa kommunerna i och fér sig en sankning 4y statens ut-
gifter, men den medfér inte négon besparing fér den samlade offentliga
sektorn.

Ett satt att samtidigt Oka bostadsbidragens traffsékerhet och sanka
statens kostnader skulle kunna ygra att infora g kraftigare avtrappning gy
bidragsbeloppen mot bidragsmottagarens inkomst. Enligt 1995 &rs regler
minskar bostadsbidraget med 20 procent gy den inkomst gom, for hushall
med bam, &verstiger 115 000 kr. Det innebar att bostadsbidragstagare kan
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ha sammanlagda marginaleffekter fran beskattning, minskning 5y bostads-
bidrag, inkomstberoende  daghemstaxor mm. som ibland uppgér il
betydligt 6ver 80 procent. Mot denna bakgrund bor ytterligare hojningar
ay avtrappningen mot inkomst inte genomforas.

Kontrollen  bor forbattras for att minska fusk och felutbetalningar  och
darigenom  Oka systemets rattvisa och legitimitet.  Vidare bor admini-
strationen férenklas for att minska administrationskostnadema.

| resten gy detta avsnitt diskuteras i nagot storre detalj hur gp besparing

drygt 2 miljarder kronor skulle kunna &stadkommas. Det gérs under
tre rubriker: Effektivare kontroll och administration, prévning mot nya
inkomstbegrepp  m.m. samt sénkta ersattningsnivaer.

Effektivare kontroll och administration

Ett mer €ller mindre sjélvklart satt att forsoka uppnd besparingar ar att
effektivisera  kontrollen och administrationen. | vissa fall kan g, effektiva-
re kontroll  krava oOkade administrationskostnader, men administrationen
skall gom princip Okas bara s& lange det innebér gp vinst totalt sett, givet
generella krav pa rattssakerhet, réattvisa och god service.

For att radikalt forbattra kontrollmégjlighetema bér bostadsbidragen
berdknas enligt oy metod gom liknar den gom anvands fér inkomstskat-
ten. Férslaget innebar foliande. Det bidragssokande hushallet skall i sin
anstkan yppge sin forvantade inkomst under ansokningsperioden. P&
denna grundval betalas ett preliminart bostadsbidrag ut. Det slutliga
bidragsbeloppet faststélls sedan i samband med den slutliga taxeringen for
inkomstskatt och med hjalp 5y uppgifterna i denna. Uppgifter gm
bostadskostnader  och hushallssammansattning for den definitiva gy.
rakningen hamtas frén anstkan oy bostadsbidrag, alternativt begars pyg
uppgifter i efterhand. Fér mycket utbetalat preliminart bostadsbidrag
aterkravs och for lagt bidrag utbetalas i efterhand.

Det definiiva  bostadsbidraget kan bara berdknas kalenderdrsvis
eftersom taxeringsuppgifter endast finns kalenderar. Det féreslagna
systemet Dblir darfor lattast att inféra gy bostadsbidrag i fortsattningen
beviljias  kalenderérsvis.  Ansokan oy bostadshidrag skulle d& kunna
lamnas under perioden oktober-december och behandlas 4, for-
sakringskassoma  fram till januari. For nya sokande, vid storre andringar
av inkomster och bostadskostnader eller vid forandrade familjefor-
hallanden skulle det dock ygrg Mojligt att ansoka under Idpande A&r.

En nackdel med gatt &tergd till kalenderarsvisa bostadsbidrag &r att
arbetsbelastningen  for forsakringskassoma  blir ojamn ver aret. Sédana
sasongsvariationer  férekommer dock inom manga verksamheter och nar
kommunerna hade ansvaret for utbetalningarna gy bostadsbidrag utgj ordes
bidragsperioden  ocksd gy kalenderé&r. Det bor darfor g5 mojligt  aven for
forsakringskassoma  att administrera  bostadsbidrag kalenderar.

‘ En liknande metod anvands &ven inom studiemedelssystemet.

Bilaga 2

31



32 Bilaga 2

Aven om man behdller det nuvarande systemet med bostadsbidrag under
rullande perioder, pa 12 eller 15 manader, kan dock regelverket &ndras sa
att det blir mojligt att gora efterkontroll kalenderarsvis. Den definitiva
bostadsbidragsgrundande  inkomsten faststalls da per kalenderar med hjalp
av inkomsttaxeringen.  BGI for varje manad under &ret blir d& gp, tolftedel
av den BGI gom med hjalp 5, taxeringsuppgiftema  kan beréknas for
kalenderaret. Vid berakningen av, det preliminara, bostadsbidraget tas
hansyn till detta for att minimera aterkrav respektive efterhandsbetalningar
av bostadsbidrag.

Aterkrav respektive efterhandsutbetalning skall ske med ranta enligt
samma regler som for restskatt och skattedterbaring. Aterbetalning ,, for
mycket erhdllet bidrag skall g Obligatorisk och bla. ske genom
regelmassig kvittning mot andra utbetalningar fran forsakringskassan, t.ex.
barnbidrag, sjukpenning, féraldrapenning 1, ;. samt mot Overskjutande
skatt.

Administrationen ayv bostadsbidragen fordyras 5y de manga &andringar
som initieras 5, bidragstagarna varje &r. | genomsnitt lamnar varje
bidragstagare ca 2.3 ansokningar per ar, enligt uppgifter foér budgetaret
199495. En andring innebar enligt uppgift i stort sett lika mycket arbete
for forsakringskassan gom en Nyansokan och kostnaden for varje ansokan
har beréknats till -5 300 kr.

Det ar uppenbart att en minskning 5y antalet &ndringar skulle sanka
administrationskostnadema och sannolikt  4ven bidragsbeloppen. Det
foreslagna systemet med prelimindra  bostadsbidrag och efterkontroll
kommer sannolikt att minska antalet andringar, eftersom den soékande inte
gér definitivt miste gy en bidragsdkning oy han eller hon avstar frén att
skicka in gn andringsanmalan. For att ytterligare minska incitamenten att
sénda andringsanmélan  kan dessutom det prelimindra bostadsbidraget
utbetalas med utglngspunkt frdn o tabell med exempelvis méanadsin-
komster i 500-kronorsintervall och bostadskostnader i 200-kronorsinter-
vall. Vid férandringar inom dessa intervall blir det d& meningslost att
skicka andringsanmalan eftersom bostadsbidraget &anda blir detsamma.

En minskning 5, det genomsnittliga  antalet ansokningar fran 2,3 till 1,5
per bidragsmottagare och &r skulle potentiellt medféra o besparing p&
0,8500 000300 kr, dvs. cg 120 miljoner kronor. Kalkylen bygger dock

antagandet att den minskade arbetsbelastningen for kassoma ocksa
medfor sankta kostnader och att frigjord personal kan  arbete med andra
uppgifter, inom eller ytom forsékringskassan.

Den nuvarande regeln att beslut oy, bostadsbidrag galler tills vidare
och att forsakringskassan skall kontrollera varje bidragstagare efter 15
manader _ bor ersattas med gn regel att bostadsbidraget ar tidsbegréansat,
forslagsvis till 12 manader. For att fa forlangt bidrag skall bidragstagaren
inkomma med g ny ansokan. Fordelarna med gp sadan regelférandring
ar dels att om bidragstagaren inte hor g sig s& &r presumtionen att bidrag
skall sluta utgd _ i stdllet att bidrag skall fortsétta att utgé _dels att
bevisbérdan _ kravet att visa att mottagaren &r beréttigad till bidrag
fiyttas fran kassan till den bidragssokande.
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Om inte ett system med prelimindra  bostadsbidrag och efterkontroll
genomfors kan i stéllet g viss forbattring 4y kontrollen erhdllas genom
att lata forsakringskassans ~ datasystem ge automatiska signaler till
handlaggarna 5y bostadsbidrag om nagon &ndrar sin sjukpenninggrundan-
de inkomst. Denna kontrolimetod ar dock trubbig da det kan finnas skal
for att SGI skall avvika frén BGI, exempelvis fOr personer som Studerar
eller drabbas 5y langre sjukdom. Dessutom &ndras SGI inte s&ofta enligt
nuvarande regler, ytan huvudsakligen i samband med utnyttiande g, for-
sakringen. Forsakringen utnyttjas inte heller vid sjukfall gom é&r kortare
an 14 dagar d& sjuklén normalt utgdr under denna tid.

Utbver bidragstagamas inkomster méste bostadskostnader och hushélls-
storlek _ dvs. bostadsadress _ kontrolleras. Né&r det galler bostadskost-
nader torde dessa, gom for narvarande, for hyres- och bostadsratter bara
kunna kontrolleras  genom att kassan begéar in hyresavier frdn de sokande
eller hyresvarden. Ranteutgifter gom ingdr i bostadsutgiften for villor och
bostadsratter kan i viss utstrackning kontrolleras mot taxeringsuppgifter,
som dock inte sérredovisar ranteutgifter for bostad.

Kontrollen 5, hushallstorleken _ framst oy bidragsmottagaren  &r
sammanboende med ndgon _ &r SVAr att genomfora for forsékringskassan.
For en barnfamilj kan det, som namnts, vara lonsamt for de yyxna att
skenseparera  d& det sammantaget ger familjen bade hogre bostadsbidrag
och utfylinadsbeloppet i bidragsforskotten, och kanske &ven andra
forméner gom sankt daghemsavgift. Foér en tvdbamsfamilj  kan det réra sig
om flera tusen kronor i manaden i extra Skattefri inkomst eller sé&nkt
kostnad.

Problemen med skensepareringar kan dels angripas genom battre kon-
troll, dels genom att Minska den ekonomiska l6nsamheten. En béttre kon-
troll skulle sannolikt kunna uppnds gm det i andra sammanhang fore-
slagna lagenhetsregistret _ for att ersatta folk- och bostadsrakningama
med registeruttag _ inréttas. Prop. 199596:90, Registerbaserad folk- och
bostadsrakning &r 2000, m.m. Forutsattningen & dock att det ocksd blir
tilldtet att utnyttja registret for kontroll 5, bidragsmottagare. Atgérder for
att géra det mindre ekonomiskt l6nsamt att skenseparera behandlas i det
avslutande avsnittet.

Prévning mot nya inkomstbegrepp och férmogenhet

Inriktningen ~ p& forslagen i denna bilaga &r att i huvudsak bibehdlla
nuvarande inkomstbegrepp _ och darmed den relativt nara kopplingen till
den taxerade inkomsten. Mer genomgripande foréndringar i det avseendet
diskuteras i stallet i betdnkandets huvudtext.

En mojlighet &r att inkludera barnbidrag och bidragsforskott i den
bostadsbidragsgrundande inkomsten. D& alla hushall med bam uppbér
barnbidrag  6kar dock inte bostadsbidragens traffsakerhet genom  att
bambidragen inkluderas i BGI. En sddan &andring 5, inkomstbegreppet
skulle séledes inte leda till ndgon annorlunda besparing &n ep sankning gy
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inkomstgransema  vid bibehdllen BGI. Har foreslds darfér inte négon
sédan andring 5, BGI.

Nar det galler bidragsforskotten och underhallsbidragen  #r situationen
ndgot annorlunda. Alla ensamstdende fordldrar har inte bidragsforskott, —&r
1993 ygr andelen ¢ 80 procent. Véntade reformer 5, underhdllsskyldighet
och bidragsforskott  kan vidare komma att 6ka skillnaderna mellan olika
kategorier 5, ensamstdende foraldrar. Det kan mot den bakgrunden @ver-
vagas att ater inrdkna bidragsforskott och underhallsbidrag i den
bostadsbidragsgrundande  inkomsten.

Den nuvarande uppdelningen 5y Kkapitalinkomster _dar rante- och
utdelningsinkomster  ,qp inte reavinster réknas med i den bostadsbidrags-
grundande inkomsten _ bor &ndras. Det finns goda mdjligheter att pa-

verka fordelningen 5, ep placerings avkastning pa ranta och reavinst.
Detta ygr ocksd ett huvudskal bakom inférandet 4, den enhetliga kapital-
beskattningen i samband med skatterefonnen. For att motverka manipula-
tion och for att 6ka den fordelningspolitiska rattvisan bor alla beskatt-
ningsbara kapitalinkomster _ inkl. reavinster _ réknas i den bostads-
bidragsgrundande  inkomsten. Eventuella reaférluster bér dock endast f&
kvittas mot reavinster och inte i ovrigt fa reducera BGI. Né&r det galler
reavinster p& bostader ar det rimligt att i BGl endast medrakna den
beskattningsbara delen, dvs den del pa vilken saljaren inte far uppskov
med beskattningen p& grund g, kop gy ersattningsbostad.

Sjalvfallet &r det ofta svart att i forvadg berdkna storleken p& inkomster
frén reavinster. Om de skall medraknas | BGI bor darfér det gygn fore-
slagna systemet med definitiv slutavrakning 4y bostadsbidraget med hjalp
av deklarationsuppgifter inféras.

En prévning 5, bostadsbidraget mot hushallets férmogenhet kan delas
upp i tvd delar: provning mot férmégenhet i den bostad for vilken
bostadsbidrag erhélles och prévning mot 6vrig férmdgenhet. Redan prov-
ning mot Ovri gf('jrmt')genhet vacker gp vikti g principfrdga rérande bostads-
bidragens syfte. Skall bidragsreglema folja socialbidragsmodellen dar
i princip alla realiserbara tillgdngar skall anvandas innan samhallet skjuter
till pengar | form 4y socialbidrag eller skall de tilldta att bidragstagarna
har gn viss férmdgenhet Mycket talar for att socialbidragsmodellen
alltfor - restriktiv - for att anvanda for bostadsbidragen. Hushéll ggmp tvingas
gora sig gy med allt sitt sparande kan komma att tappa sugen Mmed
minskad arbetsviljla och okat bidragsberoende gom foljd. A andra sidan ar
det obefogat att betala yt bostadsbidrag till hush&ll med betydande
formogenheter e sma redovisade kontantinkomster.

En medelvag ar att som enligt tidigare bostadsbidragsregler _ rakna
en Viss procent, forslagsvis 15 procent, gy den ovriga férmégenheten ¢om
inkomst. Av praktiska skal bor dock inte forrnogenheter under ett visst
lagsta belopp ingd. Den Ovriga férmégenheten bor beraknas som till-
gdngar minus skulder _ ytom tillgdngar i den bostad for vilken bostads-
bidrag erhdlls och de skulder gom ayser denna bostad, beraknade med
utgangspunkt  frdn de rantor som INgAr i den bostadskostnad gon, ersitts
med bidrag. Negativa nettoféormogenheter — skall inte tilldttas s&nka den
bostadsbidragsgrundande  inkomsten.
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Bostadshidragen fér egnahem och bostadsratter berdknas med utgéngs-
punkt frdn on boendekostnad gy inkluderar ranteutgifter. En del ay
réantan utgor infationskompensation som innebar ep amortering i reala
termer. Bostadsbidragen innebar sdledes delvis gn subventionering gy
fonndgenhetsuppbyggnad.

Foérmogenhet i bostad ger vidare gn avkastning i form gy boende-
tianster.  Vid beskattningen tog man tidigare hansyn ftill detta genom att
berdkna g schablonintakt gom beskattades gom inkomst g, kapital. Nu-
mera har denna beskattning ersatts med fastighetsskatt. Fastighetsskatten
kan dock implicit sagas bygga pé antagandet m en Schablonintakt pa 5,7
procent gy taxeringsvardet 1,70,3  dar 1,7 ar fastighetsskatt i procent ay
taxeringsvardet och 0,3 &r kapitalskattesatsen.

Fér att motverka subventioneringen 5y, férmdgenhetsuppbyggnad, for
att ta hansyn till boendekapitalets avkastning och g, rattviseskal boér ep
andel, forslagsvis 5,7 procent, gy bostadens formdgenhetsvarde  gver-
stigande ett visst minsta belopp réknas med i BGI. Regeln bor tillampas
bade p& egnahem och bostadsrétter.

Nuvarande formdgenhetsvarden for bostadsratter utgér ofta gp betydligt
lagre andel g, bostadsrattens verkliga vérde &n taxeringsvérdets andel 4y
marknadsvérdet for egnahem. Det pyss namnda forslaget innebar séledes
normalt gp stérre héjning gy BGI for egnahemségare &n for bostadsratt-
sinnehavare, aven om det ror sig om bostédder med ggmma Marknadsvarde.
For att uppnd neutralitet mellan boendeforrnema  krévs darfor att det
infors individuella  taxeringsvdrden  for bostadsratter g frAga gom
utretts och diskuterats tidigare.

Egenféretagamas BGI ar manga ganger svar att berékna och att kon-
trollera. Om bostadsbidragen betraktas gom en del gy skattesystemet talar
mycket for att s&val beskattning gom bidrag skall utgd frdn den be-
skattningsbara inkomsten, med vissa justeringar, for att erhdlla BGI. P&
grund 4y att egenforetagarnas inkomster &r svara att forutsaga ar efter-
kontroll och slutavrakning 5y Sérskilt stor betydelse betréffande denna
grupp

| skattesystemet finns dartill vissa mdjligheter till fondavsattningar och
konsolidering, ~exempelvis genom skatteméassiga Overavskrivningar — och zy.
sattning till periodiseringsfond.  Generellt finns det dock pymera Mindre
mdjligheter  att bygga ypp obeskattade reserver an fore reforrneringen gy
foretagsbeskattningen.

Reserveringsmojlighetema syftar till att ge mojlighet till viss konsolide-
ring och resultatutigmning  mellan &ren. Egenforetagaren kan dock valja
att konsumera #ven vissa gy de medel gsom reserveras. Det innebar att den
beskattningsbara inkomsten inte behéver yara ett helt rattvisande matt pa
egenforetagarens ekonomiska standard. BGI bor darfor beréknas pé s sitt
att tminstone avsattningar till periodiseringsfond,  eventuellt gp andel gy

5 Liknande rattvise- och kontrollproblem gom for egenfortagama finns ocksa
betraffande famans- och enmansaktiebolagen.Det har dock inte varit mojligt att
behandladem inom ygmen for dennabilaga.
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de skatteméssiga avskrivningama  __ exempelvis gp tredjedel _ och gy-
sattningar till pensionsforsakringar oy, Overstiger vad lontagare erhaller
i form 5, kollektivavtalade  forméaner laggas till den taxerade inkomsten
vid berékning 5y BGL

Det havdas ofta att manga egenforetagare kan erhdlla formaner utover
vad som nyss diskuterats. Det kan galla Formanliga schabloner for egna
uttag yr rorelsen, goda mojligheter till avdrag for kostnader for arbetsrum
i den ggna fastigheten Sadana forméner skulle kunna motivera ett
schablontillagg  till BGI for foretagare. D& det saknas grund for att
faststélla storleken pa g sddan schablon foreslds dock inte ndgot sadant
tillagg.

Sankta ersattningsnivaer

De redan beslutade reglerna fér 1996 innebar att hushall ytan bam dar
ndgon gy de sokande &r 29 &r eller aldre inte langre kommer att kunna f&
bostadsbidrag. Hushall ytan barn dar de sokande &r 18-28 ar kommer
dock fortfarande att kunna fa bostadsbidrag.

| en situation med krav besparingar inom bostadsbidragssystemet  ar
det rimligt att s& langt mojligt bibehalla stodet till hushall med férsorj-
ningsansvar fér bam. Det innebar att o besparing i forsta hand bor zyse
kvarvarande bostadsbidrag for hushéll ytan barn. Det kan dock finnas
sarskilda skél att stodja studerande uytan barn ggom har héga boendekost-
nader med ett differentierat  bidrag gom bostadsbidraget. Stddet bor dock
inte finnas inom nuvarande bostadsbidragssystem ytan O©verfiyttas till
studiemedelssystemet.  Om s& 6nskas kan g, sadan differentiering  finan-
sieras genom att en del gy det nuvarande anslaget for bostadsbidrag till
studerande fors g@ver till studiemedlen.

Bostadskostnadema  varierar regionalt, med storre skillnader for ggna-
hem och bostadsratter #n for hyresratter. Det innebér att on for riket
enhetlig hogsta grans for den bostadskostnad gom ger rétt il bostads-
bidrag ger mojlighet  till g, hogre bostadsstandard i vissa regioner &n i
andra. En rimlig besparingsmojlighet  ar mot den bakgrunden att bibehalla
de nuvarande ¢vre granserna for bostadskostnader i hogkostnadsregioner

framst storstadsomrddena _ och sanka de évre granserna for bostads-
kostnad i Ovriga landet. De administrativa svérigheterna med gp sadan
differentiering  torde gz SMa.

Skulle denna besparing inte ygrg tillrdcklig  kan man overvaga en gene-
rell sankning gy de évre boendekostnadsgransema. En sddan séankning har
férdelen att den minskar mojligheterna  for fastighetségare och byggherrar
att ta ut hoga boendekostnader, framfor allt i mindre attraktiva omraden.

Med tanke pd barnfamiliemas ekonomi i férhallande till socialbidrags-
normen . Vilken dock inte tar hansyn till stordriftsfordelar  vid manga
barn _ och med tanke de nedskarningar g, bl.a. barnbidragen gom
redan beslutats s& verkar det olampligt att foresld nagra neddragningar gy
det sérskilda bidraget.
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For att bl.a. minska incitamenten for skenseparationer bor det slutligen
dvervigas att sanka bostadsbidragen for s.k. umgingesforéldrar. Dessa kan
for narvarande erhalla bidrag for boendekostnader, men inte det sérskilda
bidraget for barn.
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Fordelnings- och budgeteffekter av
besparingar inom bostadsbidragen

| Sparforslag inom bostadsbidragsutredningen

I denna bilaga redovisas analyser av de ekonomiska effekterna av de
alternativ till besparingar som presneteras i kapitel 12. For varje
sparforslag analyseras respektive dtgirds budgeteffekt, antalet hushall som
berors av atgirden, inkomstforandringen bland berérda hushall, risken for
overviltringar pa socialbidragen samt inverkan pa inkomstférdelningen.
I analyserna gors en uppdelning ay besparingsforslagen; dels forslag som
utviirderas endast for bostadsbidragstagande barnfamiljer, dels forslagen
som utvirderas for samtliga bostadsbidragstagare. Utformningen av
forslag 6verensstimmer inte alltid exakt med de forslag som presenteras
i kapitel 12. 1 bilagans kapitel 3 ges en beskrivning av forslagen. Féljande
sparforslag har analyserats.

Sparforslag som utviirderas endast for bostadsbidragstagande
barnfamiljer

1. Inkomstprévningen skérps for egenforetagare.

2. Férmogenhetsprovning, exkl. taxeringsvirdet for eget hem, infors.

3. En del av taxeringsvirdet for eget hem — 5,6 % — inkluderas i den
bidragsgrundande inkomsten.

4. Ett bidragsforskott inkluderas i den bidragsgrundande inkomsten for

hushdll som erhaller underhallsbidrag.

Den bidragsberittigande bostadsytan begrénsas.

6. Ovre boendekostnadsgransen for hushéll utanfor storstadsregionerna
sinks med 500 kr.

7. Nuvarande inkomstgranser ersitts med individuella inkomstgrénser
for gifta/sammanboende.

8. Ersittningsandelarna for den bidragsgrundande boendekostnaden
sinks med 5 procentenheter i bdda intervallen.

9. Den nedre boendekostnadsgrinsen for gifta/sammanboende hojs med
200 kr.

10. Inkomstgridnsen sdnks med 7 000 kr.
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Sparforslag  gom utvarderas  for samtliga bostadsbidragstagare

11.

12.

Bostadsbidrag il studerande ungdomar slopas samtidigt gom
ersattningsreglema  forandras for studerande ungdomar se exempel i
kapitel 3.

Bostadsbidrag till ungdomar slopas.

Metod

Modell

Budget- och férdelningseffekter 5y respektive sparforslag har analyserats
med hjalp 5y en Mikrosimuleringsmodell som Statistiska centralbyran

SCB

utarbetat i samarbete med regeringskansliet. | denna modell

efterbildas  gallande skatte- och bidragsregler. Fér varje individ och
hushdll i databasen gors individuella —berékningar o, skatt och bidrag s&
att en disponibel inkomst for vart och ett 5y hushéllen kan berdknas. Man
kan siga att ett omfattande bokféringsschema  utfors for varje individ och
hushdll oy ingdr i urvalet. Resultaten raknas déarefter upp fOr att avse
hela befolkningen. Genom att andra i modellens regler for skatte- och
bidragssystemen  kan saval fordelningseffekter som Paverkan den
offentiga  budgeten ,, olika regelandringar beraknas. | berékningarna
beaktas inte de eventuella forandringar i individemas beteende, tex. vad
géller arbete och sparande gqoy, besparingsforslagen kan ge upphov till.
Detta beror pé att det rader osdkerhet oy vilka beteendeforandringar o
kan upptrada for olika grupper, hur omfattande dessa férandringar kan bli
samt nar i tiden gom de kan uppkomma.

Data

Den offentliga inkomststatistiken  redovisas med ett par ars efterslapning,
eftersom den grundas bl.a. sjalvdeklarationer  och kontrolluppgifter.
Berakningarna  &r darfor baserade pd statistiska uppgifter och intervjuer
for &r 1993 for de c5 13 000 hushdll gom ingdr i SCB:s arliga inkomstfor-
delningsundersdkning HINK  93. En databas med 1996 ars demografiska
sammansattning och ekonomiska Vvillkor har erhallits genom att 1993 ars
datamaterial  skrivits fram pa ett schablonmassigt satt. Detta innebar att
det blir mojligt  att gora approximativa  bedomningar 5, 1996 A&rs
forhdllanden.  Alla berékningar #r s8ledes utforda for inkomstaret 1996
och jamférelser ar gjorda utifrdn 1996 &rs regelsystem.
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Definitioner
Redovisningsgrupper

Bostadsbidragen betalas frimst till hushall med ligre inkomster i
forhallande till forsérjningsbordan, dvs. hushéll som befinner sig i den
nedre delen av inkomstférdelningen. En analys av atgirdernas for-
delningseffekter som omfattar alla hushall i landet skulle dérfor endast
visa att effekterna huvudsakligen uppkommer just for hushall med ldgre
inkomster i den nedre delen ay fordelningen (se diagram 2.1).

Diagram 2.1 Forindring av disponibel inkomst for samtliga hushill i decilgrup-
per efter disponibel inkomst; en kombination av sparforslag 1-7 (procent)

Decilgrupper
1 2 3 4 S 6 7 8 9 10

1201
%

Hushallen har i redovisningen i decilgrupper delats in efter den
disponibla inkomsten korrigerad for forsérjningsborda.

For att gora det mojligt att bittre granska hur olika édtgédrder slar inom
de grupper som nu har bostadsbidrag redovisas fordelningseffekterna
endast for berérda hushdll i fortsdttningen. Fordelningseffekterna av de
atgdrder som berdr barnfamiljer redovisas séiledes endast for de barn-
familjer som far bostadsbidrag innan forslagen genomfors. Analysen visar
séledes hur atgdrderna trédffar inom gruppen barnfamiljer med bostads-
bidrag, inte hur de tréffar inom gruppen barnfamiljer eller hur effekterna
fordelas pé samtliga hushall i landet.

Atgirderna som berdr ungdomar redovisas didremot for samtliga hushéll
med bostadsbidrag.

I tabell 3.1 har ddremot samtliga hushall beaktats for att fa jamforbara
fordelningsmatt. 1 forslagen for barnfamiljer har bostadsbidrag till
ungdomar slopats.

Bostadsbidragsutredningens huvudforslag bygger pé ett nytt inkomst-
provningssystem. I denna bilaga forutsitts darfor att det nya systemet dr
infort. 1 det nya inkomstprovningssystemet faststdlls det definitiva
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bostadsbidraget  utifrdn i huvudsak registeruppgifter. | avvaktan pa
taxeringen utbetalas ett preliminért belopp gom i efterhand regleras mot
det definitiva bidragsbeloppet. Det betyder att myndigheterna kan komma
att kréva tillbaka utbetalat bostadsbidrag oy inkomstuppgiftema i ansokan
inte gverensstammer med registeruppgiftema.

| analyserna anvénds faktiska inkomster p& motsvarande satt som i det
nya inkomstprévningssystemet. Bidragsgrundande inkomst faststélls gom
summan av den taxerade &rsinkomsten, studiebidrag, kapitalinkomster
inkl. reavinster och vissa skattefria transfereringar ssom dagerséttning
och utryckningsbidrag ~ vid vamplikt.

Utifrin den bostadsbidragsgrundande  inkomsten berdknas ett bostads-
bidrag. Eftersom alla bidragsberéttigade inte ansoker oy bostadsbidrag
maste g beddmning géras gy hur stor del gom verkligen far bostadsbi-
drag. | analysen har alla goy hade bostadsbidrag 1993 antagits f&
bostadsbidrag  vid den nya berakningen oy de enligt modellen &r
berattigade till bostadsbidrag. Dessutom har statistik @ver faktiskt utbetalat
bostadsbidrag anvants for antagande om hur ménga ytterligare gom
kommer att erhdlla bostadsbidrag.

Disponibel inkomst och konsumtionsenhet

Fordelningsanalyser  pdverkas mycket gy hur inkomsterna definieras och
hur man justerar inkomster med hansyn till hushallens olika férsérjnings-
borda. | denna analys anvands den officiella inkomststatistiken — gom
bygger pa taxeringen och de definitioner som Qéller denna. Disponibel
inkomst  definieras g5, den inkomst som ett hushdll har kvar efter att
hansyn tagits till skatter och bidrag. For att kunna gora jamforelser mellan
hushdll 5y olika storlek har for varje hushdll den disponibla inkomsten
dividerats med antalet konsumtionsenheter. En konsumtionsenhet &r ap
vikt for varje individs konsumtion. Det viktsystem oy, anvands baseras
p& Socialstyrelsens véagledande socialbidragsnonn. Vikten &r 16 for
ensamstdende, 1,92 fér giftasammanboende, 0,56 for barn 0-3 0,66
for barn 4-10 &r och for aldre barn #r vikten 0,76. Disponibel inkomst
efter boendekostnad har tagits fram speciellt fér dessa berdkningar och
definieras gom disponibel  inkomst minus det minsta vardet ,, faktisk
bostadskostnad ~ och skalig bostadskostnad.  Bedémningen 5, skélig
bostadskostnad baseras Socialstyrelsens och Riksforsakringsverkets

normer for bostadskostnader 1995 vid berakning gy underhdllsbidrag.

Budgeteffekt

Budgeteffektema  5yger det arsvisa utfallet innan hansyn har tagits till
eventuella effekter socialbidragen. Dessa berékningar kan nagot avvika
frén de gom redovisats tidigare i betankandet p& grundval L, Riksfor-
sakringsverkets  kalkyler, bla. gom folid gy statistisk os#kerhet. Vid
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jamforelser med historiska data bor beaktas att givha budgeteffekter
beréknats med utgdngspunkt frdn det nya inkomstprévningssystemet.

Risk for overvaltring pa socialbidrag

Besparingsforslag inom bostadsbidragssystemet inverkar pa utbetalat
socialbidrag, bl.a. eftersom ett hushall kan fa socialbidrag forst efter att
de ansokt om de generella bidrag som de &r berattigade till. Det finns
annu inga fardiga metoder for att berdkna hur socialbidragen kan komma
att paverkas gy dndrade regler inom andra transfereringar och sadana
berdkningar kommer alltid att yara mMycket osékra. Kommunernas
socialbidragsnormer  varierar och manga tilldmpar normer som &r lagre an
de gom Socialstyrelsen rekommenderar. Socialbidrag lamnas endast efter
en grundlig individuell ~ behovsprévning 5, familiens férhdllanden vid

behovstillfallet. Ménga gom har laga inkomster ar g, olika skal inte
berattigade till  kontantstdd, tex. om inkomsten ar lag till folid 5y
frivilligt ~ deltidsarbete _ nen de kan &nda f& bostadsbidrag gopy, utfylinad

av den laga inkomsten. For bl.a. egenforetagare och jordbrukare ar den
taxerade inkomsten o dalig matare pa den ekonomiska standard, gom
bedéms bla. vid prévning g, socialbidrag. Socialbidrag beviljas endast
undantagsvis eller inte alls till familjer med férmégenhet, dyrt boende, bil
som inte behdvs for arbetet etc. Berékningar gom baseras pé arsinkomster
fngar inte de hjalpbehov goy Kkortvarigt kan uppkomma under &ret vid
inkomstminskningar  eller gom till folid v ovantat stora utgifier.

Utdver denna osékerhet gom folier gy berékningstekniska — skal till-
kommer ocksd den osékerhet gom beror familiemas benégenhet att
soka socialbidrag. Denna ansokningsbenégenhet torde variera dver tiden
och paverkas bla. g, tillgdngen till gznnan hi@lp  frdn anhdriga, il
kreditkort, allménna attityder och det stigma ggom anses fOrknippat med
socialbidrag. Det saknas i stort sett helt empirisk forskning till grund for
bedémningar 5, hur denna ansokningsbenégenhet férandras.

Bostadsbidragen ytges till betydande del till familier gop har social-
bidrag eller gom med sénkta bostadshidrag skulle kunna bli berattigade till
socialbidrag. Det ar darfér nodvandigt att Sa langt gom mojligt  bedoma
riskerna att besparingar i bostadsbidragen Overvéltras socialbidragen.
Tre indikatorer har anvants gom ledning fér denna bedémning. Den forsta
indikatom  visar andelen bostadshidragstagande  hushall under social-
bidragsnormen  efter de olika besparingsdtgardema. Den andra indikatom
mater den summerade skillnaden mellan socialbidragsnivdn  och den
disponibla  inkomsten for de hushall gom har inkomster under social-
bidragsnivan resursgap. Den tredje indikatom ger ett minimimatt det
Okade socialbidragsbehovet.  Den mater namligen det tkade socialbidrags-
behovet 1996, till folid g, bostadsbidragssénkningen,  fér de hushall gom
enligt den databas gom anvants hade socialbidrag 1993. Redan i utgéngs-
laget finns det darfér ett stort antal bostadsbidragshushdll 5.5 inkomster
understiger socialbidragsnormen.

Bilaga 3
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Socialbidragsgransen  definieras enligt Socialstyrelsens socialbidrags-
norm Plus faktisk  bostadskostnad dock  hégst pormen for skélig
bostadskostnad, faktiska resekostnader, fackféreningsavgift 200 krmanad
samt faktisk bamomsorgskostnad.

Av de skal gom namnts folier att berékningarna skall tolkas gom
indikatorer pa risker for overvéltringar, inte som en prognos av Utfallet
efter det att atgarder vidtagits.

Fordelningsmatt

Gini-koefficienten  ar ett gy de vanligast forekommande matten pa graden
av ojamnhet i g inkomstférdelning. Koefficienten kan anta varden mellan
noll och ett. Ju hogre véarden koefficienten antar desto stérre ar in-
komstspridningen.

Decilkvoten  &r ett matt pd inkomstskillnaden  mellan hoéginkomsthushall
och I&ginkomsthushall. Ju hogre varde pa decilkvoten desto storre ar
skillnaden. Vid matningen 4y, decilkvoten gors forst gn rangordning gy
hushallen efter storleken pé disponibel inkomst per konsumtionsenhet.

Déarefter delas hushéllen i tio olika grypper, deciler. | den férsta
decilgruppen  finns de 10 % gy hushdllen goy har de lagsta disponibla
inkomsterna per konsumtionsenhet. | den andra decilgruppen finns de

10 % gy hushdllen gom har de nast lagsta disponibla inkomsterna per
konsumtionsenhet gy, Sjélva decilkvoten  beraknas gepom att dividera
medelinkomsten ~ for decil nio med medelinkomsten for decil tva.

Saval Gini-koefficienten som decilkvoten & matt gom med gn enda
koefficent ger en Overgripande beskrivning 5y hela inkomstfordelningen.
Méatten ar trogrorliga.  Darfor kan &ven sma forandringar 5y dessa
koefficienter  tyda betydande reella forandringar 4y fordelningens
utseende.

3  Resultat

Féljande punkter bor sdledes beaktas vid granskningen gy resultaten:

Referensen utgérs gy 1996 ars ekonomiska forutsattningar.

Endast statiska effekter redovisas, dvs. inga beteendeforandringar till
folid 5y sparatgardema beaktas.

Resultaten 5yger Kortsiktiga effekter.

Effekter 5y enskilda atgarder kan inte utan vidare adderas.
Indikatorema  pa risken for Gvervaltring socialbidragen bedéms ha
en Mindre grad 5y sékerhet &n 6vriga berédkningar.

Berakningarna  baseras pd gp urvalsundersokning  varfor resultaten
omgéardas med gy, Statistisk osékerhet.

SOu
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Tabell 3 beskriver respektive sparforslag vad géller budgeteffekt, antal
berérda hushdll, férandring i genomsnittig  disponibel inkomst, Gini-
koefficient ~ och decilkvot. Ju hogre varde fordelningsmatten Gini-
koefficient och decilkvot har desto ojamnare &r inkomstférdelningen.

Tabell 3.1 Budget- och fdrdelningseffekter 4y olika sparfiirslag inom
bostadsbidragsutredningen

Sparforslag Budget- Minskning gy Hushall gsom Fordelnings-
for- disp. inkomst berdrs 5y matt avseende
stark-  bland berérda  atgarden hushall i be-
ning hushall tolkningen
Mkr Kr’ %  Antal %' Gini Decil 9
decil 2
Referens 0,2650 2,4434
Ungdomar
Slopat till icke
studenter 11 450 7400 1,3 61000 2 0,2656 2,4504
Slopat for alla
ungdomar 12 500 8400 13,0 61000 1,2 0,2657 2,4504
Barnfamiljer:
Naringsin-
komst 1 100 5500 3,5 22000 0,4 0,265 2,4486
Formdgenhets-
prévning 2 100 5000 3,2 21000 0,4 0,265 2,4452
Taxeringsvarde
egethem 3 350 4 300 2,2 86 000 1,7 0,2652 2,4453
Bidragsfor-
skott 4 350 2 600 1,5 136000 2,7 0,265l 2,4432
Begransning gy
bostadsytan5 450 5400 3,2 84000 1,7 0,2653 2,4485
Regional diffe-
rentiering 6 200 2 300 1,3 95000 1,9 0,265I 2,4428
Individuella

inkomstgranser 7 350 6 100 3,6 60000 1,2 0,2652 2,4487
Ersattnings-

andel 8 600 1800 1,0 335000 6,7 0,2653 2,4468
Hojd boende-

kostn.grans 9 250 1800 1,0 139000 2,8 0,265l 2,4470
Inkomst-

grans 10 350 1400 0,8 248000 5,0 0,2652 2,4420
Kombination

1 tom. 7 1700 6 000 3,5 279000 5,6 0,2660 2,4626

Effekter gy enskilda férslag kan inte ytan vidare adderas.
1Givet att bostadsbidragetslopats for alla ungdomar,dvs. att férslag 12redaninforts.
| Medelvarde.
" Av samtliga hushall.

| tabell 3.1 forutsatts, enligt betdnkandet, att bostadsbidraget &r slopat
féor ungdomar vid regelberdlmingarna  for barnfamiljer.

Slopandet 5y, bostadsbidrag till ungdomar har g betydande inverkan pa
inkomstférdelningen eftersom manga ungdomar befinner sig i de lagsta
decilgruppema. Gini-koefficienten och  decilkvoten Okar  kraftigt.
Sparforslagen for barnfamilier — gq., fOrutsétter att bostadsbidragen il
ungdomar slopas kommer darfér att ha on utiamnande effekt pa den nya
inkomstfordelningen. Detta eftersom de bidragstagande g5 inkomst sénks
till  folid 45y spartorslagen  aterfinns  hogre upp i inkomstskalan  &n

8 15-1307
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ungdomarna. Fordelningsmatten  kommer att minska igen. Den samlade
effekten 5y att slopa bostadsbidrag till ungdomar samt att infora
sparforslag  fér barnfamilier  kan darfor bli bade positiv och negativ
jamfért med forhdllandema fére dessa forandringar referensen.  Endast
kombinationsforslaget ~ fér barnfamilj o visade sig Okainkomstspridningen
ytterligare.

| tabell 3.2 redovisas med hjélp zy tre olika matt risken for Gvervaltring
pa socialbidragen 5y respektive sparforslag. Det bor anyo betonas att om
ett hushélls inkomst understiger socialbidragsnormen behdver det inte
betyda att familien &r berattigad till socialbidrag. Manga hushéll med lag
forvawsfrekvens,  formogenhet, underhd@ll frdn annat hall eller gom har
eget foretag, studerar eller bor pa institution kan ha inkomster under
socialbidragsnivdn  utan att yarg beréttigade till socialbidrag. Dessutom
soker inte alla socialbidragsberattigade  socialbidrag.

Tabell 3.2 Risk for dvervéaltring pa socialbidragen for bostadsbidragsberattigade
barnfamiljer

Sparférslag Budget- Andel bostadsbidrags- Férandring 5,  Minskat bostads-
forstark- berattigade barn- inkomstsumman bidrag till hus-
ning familjer under under social- hall med social-

socialbidragsnormen  bidragsnormen  bidrag 1993

Milj kr % Forand- Milj kr Milj kr
ring

Referens 32,7
Narings-
inkomst 100 32,9 0,2 70 0
Formdgenhets-
prévning2 100 32,7 0,0 10 0
Taxeringsvarde
eget hem3 350 34,6 19 120 10
Bidragsfor-
skott4 350 345 1.8 30 20
Begransning gy
bostadsytan5 450 34,5 1,8 180 30
Regional diffe-
rentiering6 200 33,8 11 70 20
Individuella in-
komstgranser7 350 33,2 0,5 210 40
Ersattnings-
andel8 600 36,4 3,7 200 80
Ho6jd boende-
kostnadsgrans9 250 33,3 0,6 110 40
lnkomstgransl0 350 34,3 1,6 80 20

Effekter gy enskilda forslag kan inte ytan vidare adderas.
2 Procentenheter.

Resultaten i ovanstdende tabell bor tolkas med sarskild forsiktighet
eftersom de bygger pd skattningar for ganska f& hushéll. Av de ¢4 13 000
hushallen i urvalet & 1 121 hushdll bostadsbidragstagare 1996 och gy
dessa har 446 hushall disponibla inkomster under socialbidragsnormen
1996 och 330 hushall 4 socialbidragstagare  1993.
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4 Fordelningsanalyser

| foljande diagram och kommentarer redovisas narmare fordelningsa-
nalyser 5y respektive &tgard. Till skillnad frén resultaten i tabell 3.1 har
dessa berdknats for olika redovisningsgrupper se Definitioner. For varje
sparférslag har forandringen i disponibel inkomst per konsumtionsenhet

respektive disponibel inkomst efter boendekostnad per konsumtionsenhet

beréknats. Detta har gjorts for olika indelningar. De grupperingar gom
anvants ar decilgrupp, hushaliskategori,  boendeforrn  och boenderegion.
Hushallskategoriema  gomp anvants betecknas E1, E2, E3+, GSI, GS2 och
GS3+. Dessa beteckningar betyder ensamstidende eller giftasamman-

boende med 3 eller flera bam. Observera att diagrammen delvis har
olika skalor for att profilen g, effekterna skall kunna observeras.

De olika forslagen till besparingar inom bostadsbidragen uppvisar stora
skillnader nar det géller fordelningseffekter  och risker for oGvervéltringar
pa socialbidragen. Forslagens ekonomiska konsekvenser varierar kraftigt
for berérda hushall. | genomsnitt medfor &tgarderna minskningar 5, den
disponibla  inkomsten pé& mellan 5 2 000 kr och 5 8 000 kr per  Vilket
motsvarar en Minskning med 5 1-13 %. Bakom dessa genomsnitt &r
naturligtvis ~ spridningen betydande, dér vissa familjer far minskningar med
6éver 10 000 kr och andra endast med nagra hundra kronor.

De flesta sparforslagen har gp regressiv karaktér, dvs. bostadsbidragsbe-
rattigade barnfamilj o, med lagre ekonomisk standard tréffas nagot hérdare
an familier med g hogre standard. Det visas béade i decildiagrammen
samt fordelningsmatten Gini-koefficienten och decilkvoten  for hela
befolkningen. ~ Okningen 4r i flera fall betydande med hansyn till de
mattliga  besparingar som astadkoms. Det sammanhinger med att
bostadsbidragen generellt sett har g hog fordelningspolitisk  traffsakerhet.
Den disponibla inkomsten efter kostnaden for boendet far per definition
storre relativ  effekt, men fordelningsprofilen ar for de flesta forslagen
densamma.

For att underlatta analysen gy alternativen har féljande frekvensdiagram
tagits fram. Diagram 3.1 visar att med den anvanda metoden for att
korrigera for familjernas forsorjningsborda  sd hamnar ensamstdende med
barn oftare hogre upp i inkomstférdelningen.

Bilaga 3
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Diagram 3.1 Decilgruppernas sammansattning pa olika hushallskatcgorier

100%
80% E G33+
| G$2
60%
E GS1
40% UE3
HE2
20%
EH1
0%

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Decilgrupper

Diagram 3.2 Decilgruppernas sammansattning i olika socioekonomiska grupper

gPvriga
| Tjansteméan
IBArbetare

ElForetagare
Jordbrukare

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Decilgrupper

| Inkomstprévningen  skarps fér egenforetagare

Forslaget innebar att foretagares naringsinkomster — skrivs upp med 25 %
vid berakningen 5, bidragsgrundande inkomst, dock lagst till 50 000
kronor. Denna atgard beréknas komma att beréra endast o5 22 000 barnfa-
milier, men den medfér g relativt stor genomsnittlig  minskning 5y deras
disponibla inkomster, 5 3,5 %. Decilférdelningen visar att atgarden
traffar  framst  hushall i den nedre delen 4, inkomstférdelningen och
framst  giftasammanboende barnfamilier. ~ Vid beddmningen 5, detta
resultat skall sarskilt beaktas att den taxerade inkomsten snses vara ett
bristfalligt matt pd den ekonomiska standarden bland egenforetagare.
Atgarden bersr i hogre grad familier med egna hem och i Ovriga

boendeformer, dar inrdknas jordbruksfastigheter, andelslagenheter  och
familier med tjanstebostad eller inneboende.
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Den statiska berakningen gy risken for overvéltring indikerar on med
hansyn till besparingen, ganska stor risk. Denna fé&r betraktas gqm kraftigt
Overskattad om man tar hansyn till att socialbidrag endast undantagsvis
beviljas hushall gom har laga inkomster i ggna foretag.

2 Formogenhetsprovning, exkl. taxeringsvardet for eget hem, infors

Till bidragsgrundande inkomst laggs 15 % gy den del g, formdgenheten
som Overstiger 100 000 kronor respektive 200 000 kronor for ensamsta-
ende respektive giftasammanboende. Aven denna atgard berér ett mindre
antal hushéll, ¢521 000 barnfamilier och den medfér ocksd genomsnittligt
en ganska stor minskning 5y hushdllens disponibla inkomst, 5 3,2 %.
Med tanke pd att man iInfér en férmdgenhetsprévning kan det gynas
markligt att inkomstspridningen okar, genom att atgarden i hogre grad
forefaller  att tréffa hushdll i den nedre delen g, inkomstférdelningen.
Detta visar hur missvisande matningen gy inkomster kan yarg, sarskilt for
jordbrukare  och egna foretagare. For dessa speglar taxerad inkomst inte
val den ekonomiska standarden. Atgérden beror i stort sett endast hushall
i Ovriga boendefonner, framst barnfamilier gy, lever ijordbruksfastig-
heter och andelslagenheter.

Risken for 6vervaltring pé socialbidragen ar enligt indikationema  ringa.

3 En del g, taxeringsvérdet for eget hem 56 % _inkluderas | den
bidragsgrundande inkomsten

Atgérden kan vantas beréra betydligt fler barnfamilier, .5 86 000, och den
ger en nagot lagre minskning 4y den disponibla inkomsten i genomsnitt
an foregéende alternativ. Aven denna atgard okar inkomstspridningen,
eftersom effekterna i hogre grad beror familier med lagre inkomster.
Okningen 4 dock mattlig i forhallande till besparingens storlek. Till
skillnad mot 6vri ga forslag tréffar denna sarskilt giftasammanboende med
tva eller flera barn och i stort sett enbart de som bor i egna hem. Det kan
formodas att &tgarden i sarskild grad kommer att beréra egenforetagare
och jordbrukare.

Enligt indikatorema kan gn betydande del 5, besparingen komma att
valtras  gver pé socialbidragen, bade andelen hush8ll under pormen och
resursgapet Okar relativt mycket.

4 Ett bidragsforskott  inkluderas i den bidragsgrundande  inkomsten for
hushdll g5y erhaller underhélisbidrag

Denna atgard berér jamforelsevis manga barnfamiljer, ca 136 000. Den
medfér dock gp relativt liten sénkning 5y dessa familiers genomsnittliga

disponibla  inkomster, 5 1,5 %. Atgarden traffar i hégre grad hushall i de
ovre decilgruppema,  framst ensamstdende och hushdll gom bor i hyres-

11
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lagenhet eller bostadsréatt. Detta forefaller kanske markligt men enligt
diagram 3.1 befinner sig de ensamstdende med barn i de gvre decilgrup-
perna bland barnfamiljer med bostadsbidrag.

Risken for dvervaltring p& socialbidragen &r enligt indikatorema ganska
liten med tanke pa besparingens storlek.

5 Den bidragsberattigande bostadsytan begrénsas

En differentierad  begransning g, boendeytan beroende antal barn
infors. Exempelvis  barnfamilier ~ med ett ban far gom hégst ha ep
boendeyta 90 kvm, gannars justeras bidragsgrundande boendekostnaden
ner. Atgarden beraknas beréra ca 84 000 barnfamilier och deras genom-
snittiga  disponibla  inkomster forvantas minska med cg 3,2 %. Jamfort
med ovanstdende sparférslag medfér denna &tgard g 6kad inkomstsprid-
ning eftersom den i huvudsak berér de lagre decilgruppema.  Framst
traffas giftasammanboende med ett eller tvd barn och familjer boende i
eget hem eller Ovriga boendefonner i huvudsak jordbrukare.
Dessutom forefaller denna &tgard i hogre grad traffa hushéll gom bor i
sma kommuner.

En forhallandevis  stor andel g, besparingen kan komma att Overvaltras

socialbidragen  enligt indikatorema.

6 Ovre boendekostnadsgransen for hushdll utanfor storstadsregionerna
sénks med 500 kr

Denna atgérd vantas berdra relativt manga hushall, 5 95 000 bamfamil-
jer. Deras disponibla inkomster berdknas minska med 5 1,9 % vilket ar
en betydligt  lagre genomsnittlig inkomstminskning an i foregdende
forslag. Atgarden traffar familier i de lagre decilgruppema nagot héardare.
Det ar framst familjer boende i bostadsratter, egng hem och Ovriga
boendefonner gom paverkas. Gifiasammanboende  tréffas i hogre grad &n
ensamstéende. Familier med ett och tvd barn péverkas mer &n familjer
med tre barn, vilkket sammanhdnger med bostadsbidragssystemets
utformning.

Enligt indikatorema kan gp relativt stor andel g, besparingen komma
att Overvdltras p& socialbidragen. Bade andelen hushdll under social-
bidragsnorrnen  och resursgapet Okar relativt mycket.

7 Nuvarande inkomstgranser ersatts med individuella inkomstgranser for
giftasammanboende

For giftasammanboende  beréknas bostadsbidraget pa gp bidragsgrundande
inkomst dar makens respektive makans inkomst satts som lagst till 58 500
kr. Aven denna atgard traffar bostadsbidragstagare i de lagre decilgrupper-
na. Cirka 60 000 barnfamilier berdrs och deras genomsnittliga  disponibla
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inkomster beraknas minska med ¢a 3,6 %. Atgarden traffar séledes en
jamforelsevis  liten grypp hushéll ganska hart. Det &r viktigt att betona att
en del 5y dessa hushdll kan ha valt o, lag forvarvsiiekvens och far
darmed on ldgre ekonomisk standard. Framst ar det giftasammanboende
med ett barn och hushéll boende i egna hem och Ovriga  boendeformer
som berors.

Resursgapet Okar relativt mycket vilket indikerar att on betydande del
av besparingen kan komma att 6vervéltras pa socialbidragen.

8 Ersdttningsandelarna for  den bidragsgrundande boendekostnaden
sénks med 5 procentenheter | bada intervallen

Ersattningsandelen  &r helt bestammande for den del g, bostadsbidraget
som é&r beroende 5, boendekostnaden. sankningen 4, denna drabbar
darfér s& gott som alla bostadsbidragstagande barnfamilier, vilket ar ca
6,7 % gy samtliga hushall i Sverige. Disponibel inkomst minskar dock
endast omkring | % for samtliga indelningsgrupper nar ersattningsandelen
sénks i de bada intervallen. Eftersom &tgérden péverkar samtliga bostads-
bidragstagande  barnfamilier ~ kan den direkta 6vervéltringseffekten pa
socialbidrag bli betydande.

9 Den nedre boendekostnadsgréansen for giftasammanboende hojs med
200 kr

Nér den nedre boendekostnadsgréansen héjs for gifta och sammanboende

barnfamilier  péverkar det alla bostadsbidragstagare i den gruppen.
Atgarden beror barnfamilier med lagre inkomster o, eftersom dessa ofia
ocksd har lagre boendekostnader. Minskning for hushall som berdrs kan
jamforas med tidigare forslag o sankt ersatiningsandel.  Gifta och gam.
manboende har med denna decilindelning hamnat i de lagre decilgrupper-

na av samtliga bostadsbidragstagande  barnfamilier,  vilket forklarar

effekterna i de lagre decilema och 6kar ocksd risken for overvaltring  pa
socialbidrag. Dessa bor ockséd oftare i egna hem.

10 Inkomstgréansen sanks med 7 000 kr

De bostadsbidragstagande  barnfamilier gop har hégst inkomster paverkas
av sparforslaget, omkring 250 000 hushdll, dvs. atgarden har gp pro-
gressiv profil till skillnad fran de flesta andra forslagen. Daremot minskar
inte den disponibla inkomsten e &n i genomsnitt 0,5-1,0 %. Atgérden
verkar sld hérdare pd barnfamilier med ett barn #n med fler barn vilket
kan bero att fler barn mpan har, desto mindre betydelse har
inkomsten  for berékningen 4, bostadsbidraget.

Bilaga 3
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Eftersom forslaget péverkar dem med hogre inkomster bor det inte ha
sd stor Overvaltringseffekt p& socialbidragen. Det indikerar ocksd de
tidigare framtagna socialbidragsmatten.

11 Bostadsbidrag il studerande ungdomar slopas samtidigt gom
ersattningsreglerna  forandras  for studerande ungdomar

Cirka 60 000 ungdomshushall beréknas ha bostadshidrag 1996 yarav ca
13 000 #r studerande hushall. Huvudférslaget i bostadsbidragsutredningen
innebar att man Ska slopa bidraget till ungdomshush&ll, mep utredningen
anser dock att ett speciellt bostadsstdd fér studerande bor Gvervégas.
Utredningen lagger inte fram ndgot forslag till utformning 5y ett s&dant
bostadsstéd. Men Vi har &nd& beddémt det gom intressant att rakna pé ett
exempel gom Utarbetats i samrdd med utredningen.

Exemplet for studerande ungdomar innebér att hyresgransema differenti-
eras beroende om det ar en eller V& personer i hushallet. Dessutom
sanks ersattningsgraden. For enpersonhushéll ersatts 40 % gy boendekost-
naden i ett intervall frdn | 800 kr ypp till 3 000 kr. For tvapersonhushall
ersitts 40 % g, boendekostnaden i ett intervall frdn 3 000 kr upp till
4 500 kr. Avtrappningen mot de studerandes inkomster sanks fran 33 %
till 20 %.

Bostadsbidragstagande  ungdomarna tillhér de bostadsbidragstagare som
har lagsta disponibel inkomst efter forsorjningsborda. Darfér kommer
férandring och slopande , dessa bostadsbidrag att sl& i den lagsta decilen
av bostadsbidragstagare.  Inkomstspridningen  kommer formodligen  att 6ka
relativt mycket vilket ocksd gyng pa de trégrorliga fordelningsmatt  gom
redovisas.

| genomsnitt berdknas i detta forslag ungdomshushéllen férlora cq
11,3 % 4y den disponibla inkomsten. Sparférslaget har mycket stor
inverkan p& ungdomshushdllens  ekonomi och risken for overvaliring pa
socialbidragen  forefaller  stor.

12 Bostadsbidrag till ungdomar slopas

Har slopas &ven bostadsbidraget for studerande ungdomar. Den genom-
snittiga minskningen 5, den disponibla inkomsten o6kar till 13,0 % och
Gini-koefficienten okar ytterligare. Besparingen blir endast 50 miljoner
kr stérre an nar bostadsbidraget inte helt slopats for studerandehushall.
Detta motsvarar hélften 5y det bostadsbidrag som betalas ut till studerande
ungdomar med det pyg inkomstprévningssystemet.

Detta forslag kan betraktas gom en andra referens nar forslagen for
bamfamiliema  analyseras, eftersom det da forutsatts att bostadsbidraget
ar slopat foér samtliga ungdomshushéll.

SOu
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Sparforsiag 1: Inkomstprévningen skiirps for egenforetagare.

Budgeteffekt: 100 milf kr.*

Relativ forandring i disponibel inkomst

. Relatiy forandring i disponibel inkomst efter boendekostnader

Decilgrupper

E1 E2 E3+ GIst G/S2 GIS3+
Hushallstyp

Hyreslagenhet Bostadsratt Eget hem Ovriga
Boendeform

0
-0,1
%-0,2
-03
-0,4
Stor-Stockholm Stor-Goéteborg Ovriga>75 000 inv Ovriga
Region

* Diagrammen avser bostadsbidragstagande barnfamiljer.

Bilaga 3
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Sparférsiag 2: Férmégenhetsprévning, exkl taxeringsvérdet for eget hem,
Inférs. Budgeteffekt: 100 milj kr.*

E Relativ forandring i disponibel inkomst

. Relativ forandring i disponibel inkomst efter boendekostnader

02
-0,4
20,6
08

E1 E2 E3+ G/S1 GIS2 GIS3+
Hushallstyp

Boendeform

Stor-Stockholm Stor-Goteborg Ovriga>75 000 inv Ovriga
Region

* Diagrammen avser bostadsbidragstagande barnfamiljer.

SOU 1995:133
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Sparférsiag 3: En del av taxeringsvérdet fér eget hem - 5,6 % - inkluderas i den
bidragsgrundande inkomsten. Budgeteffekt: 350 milj kr.*

Relativ forandring i disponibel inkomst

. Relativ forandring i disponibel inkomst efter boendekostnader

E1 E2 E3+ GIst GIS2 G/S3+
Hushallstyp

e e e S

L S e N R (W

) B e e R e e R SN

X B e e Py

B e I
3 ]

Hyreslagenhet Bostadsratt Eget hem Ovriga
Boendeform

Stor-Stockholm Stor-Goteborg Ovriga>75 000 inv Ovriga
Region

* Diagrammen avser bostadsbidragstagande barnfamiljer.

Bilaga 3

17
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Sparforslag 4: Ett bidragsforskott inkluderas i den Plifragsgrundande
inkomsten for hushéll som erhaller underhalisbidrag. Budgeteffekt: 350 milj kr.

Relatiforandringlisponibielkomst
u Relatiférandringisponibielkomstfteboendekostnader

E3+
Hushallstyp

Hyreslagenhet Bostadsratt Egehem Ovriga
Boendeform

Stor-Stockholm  Stor-Goteborg ~ Ovriga7®00nv Ovriga
Region

Diagrammagsepostadsbidragstaghadeamiljer,
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Sparfiérslag 5: Den bidragsberéttigande bostadsytan begrénsas.
Budgeteffekt: 450 milj kr.*

Decilgrupper

E1 £2 E3+ GISt GIS2 GIS3+
Hushlistyp

Hyreslagenhet Bostadsratt Eget hem Ovriga
Boendeform

Stor-Stockholm Stor-Goteborg Ovriga>75 000 inv Ovriga
Region

* Diagrammen avser bostadsbidragstagand niljer.

Bilaga 3
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Sparférslag 6: Ovre boendekostnadsgransen for hushall utanfor storstad.:-
regionema sénks med 500 kr. Budgeteffekt: 200 milj kr.

Relatiforéandringisponibiglkomst
E  Relatifrandrirngisponiblkomsttteboendekostnader

Q1
.Q2
Q3.
%.Q4.
.Q5
07—, o 444
Os
E1l E2 E3+ GS1 GS2 G83+
Hyreslagenhet Bostadsratt Egehem Ovriga
Boendeform
Stor-Stockholm Stor-Goteborg Ovrigars000nv Ovriga
Region

Diagrammggsehpostadsbidragstagbadgamiljer
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Sparférslag 7: Nuvarande Inkomstgréinser ersétts med individuella inkomst-
grénser fér gifta/sammanboende. Budgeteffekt: 350 milj kr.*

Relativ forandring i disponibel inkomst

- Relativ forandring i disponibel inkomst efter boendekostnader

E1 E2 E3+ GISt GIS2 G/S3+
Hushallstyp

Hyreslagenhet Bostadsratt Eget hem Ovriga
Boendeform

Stor-Stockholm Stor-Goteborg Ovriga>75 000 inv Ovriga
Region

* Diagrammen avser bostadsbidragstagande barnfamiljer.

Bilaga 3

21
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Sparférslag 8: Erséttningsandelarna for den bidragsgrundande boende-
kostnaden sénks med 5 procentenheter | béda intervallen. Budgeteffekt: 600 milj kr.*

Relativ forandring i disponibel inkomst
- Relativ forandring i disponibel inkomst efter boendekostnader

Decilgrupper
0
-0.5 4
% -1
1,5 1
-2
E1 E2 E3+ GIS1 GIS2 G/S3+
Hushalistyp

Hyreslagenhet Bostadsratt Eget hem Ovriga
Boendeform

Stor-Stockholm Stor-Géteborg Ovriga>75 000 inv Ovriga
Region

* Diagrammen avser bostadsbidragstagande barnfamiljer.
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Sparforslag 9: Den nedre b dekostnadsgra for giftal. nanboende
héjs med 200 kr. Budgeteffekt: 250 milj kr.*

Relativ forandring i disponibel inkomst

. Relativ forandring i disponibel inkomst efter boendekostnader

E1 E2 E3+ GIst GIS2 GIS3+
Hushallstyp

Hyreslagenhet Bostadsratt Eget hem Ovriga
Boendeform

Stor-Stockholm Stor-Goteborg Ovriga>75 000 inv Ovriga
Region

* Diagrammen avser bostadsbidragstagande barnfamiljer.

Bilaga 3
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Sparférsiag 10: Inkomstgrénsen sdnks med 7 000 kronor.
Budgeteffekt: 350 milj kr.*

Relativ férandring | disponibel inkomst
- Relativ forandring i disponibel inkomst efter boendekostnader

E1 E2 E3+ GIS1 GIS2 GIS3+
Hushallstyp

Hyreslagenhet Bostadsratt Eget hem Ovriga
Boendeform

Stor-Stockholm Stor-Goteborg Ovriga>75 000 inv Ovriga
Region

* Diagrammen avser bostadsbidragstagande barnfamiljer.
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Sparfiirslag 11: Bostadsbidrag till  studerande ungdomar slopas samtidigt som
ersattningsreglema foréndras for studerande ungdomar. Budgeteffekt: 450 milj kr.
Forandrimdisponibifkomst

I Forandrimdisponibiglkomstfteboendekostnader

12
15

-20

E1l E2 E3+ GIS1 GS2 GIS3+ 30 ar
Hushallsryp

Hyreslagenhet Bostadsratt
Boendeform

Storstockholm Stor-Goteborg ~ OVriga7500Qy

Ovriga
Region

Diagrammegsepostadsbidragslagare.
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Sparférslag 12: Bostadsbidrag till ungdomar slopas.
Budgeteffekt: 500 milj kr.*

Forandring i disponibel inkomst
. Forandring i disponibel ink efter boendekostnad

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Decilgrupper
0 + +
L e S R
O A e e e e e
%
L ST e AV I S e o e oo =, e UG RN
(7 1 f g o e S el O S A CRY D SO s S
-25
E1 E2 E3+ G/s1 GIS2 GIS3+ <304r
Hushalistyp

Hyreslagenhat Bostadsratt Eget hem Ovriga
Boendeform

Stor-Stockholm Stor-Goteborg Ovriga>75 000 iny Ovriga
Region

* Diagrammen avser bostadsbidragstagare.
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Sparférsiag 1 t.o.m. 7: En kombination av nigra de tidigare férslagen.
Budgeteffekt: 1 700 milf kr.*

@ Relativ forandring i disponibel inkomst

- Relativ forandring i disponibel inkomst efter boendekostnader

E1 E2 E3+ GIst GIS2 GIS3+
Hushallstyp

2
-4
-6
-8
-10
.12 1

Hyreslagenhet Bostadsratt Eget hem Ovriga
Boendeform

Stor-Stockholm Stor-Géteborg Ovriga>75 000 inv Ovriga
Region

* Diagrammen avser bostadsbidragstagande barnfamiljer

A
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Rakneexempel  _ bidragsbeloppens  storlek i den
nuvarande och den foreslagna modeller  for

inkomstprévning

| féljande bilaga presenteras fyra rékneexempel dar gpjamférelse gors gy
de méanatliga bidragsbeloppen i nuvarande inkomstprévningssystemet  och
i det 5, utredningen foreslagna systemet. | det inkomstprovningssystem
som Utredningen foreslagit, dar bostadsbidraget grundas pé kalenderarsin-
komsten, flngas inte plotsliga inkomstforandringar upp lika snabbt gom
i dagens system. Detta eftersom dagens system baseras pa lépande
skattningar g, inkomsten for den narmaste 12-ménadersperioden. For dem
vars inkomster g, négon anledning &r ojamnt fordelade kan de belopp de
4r berattigade till under kortare perioder bli ndgot lagre jamfort med vad
de ar i dagens system. Skillnaden jamfért med nuvarande system kan
komma att bli speciellt stor under forsta bidragsaret.

| tabellerna 1-3 presenteras tre olika rakneexempel déar det nuvarande
och det g, utredningen féreslagna systemet jamfors. | samtliga tre
exempel antas att bidragstagaren ar ensamstdende med ett bam och att
hyran uppgar till 2 700 kr per manad. Bidragstagaren antas lamna in sin
forsta ansdkan i april ar | de tre forsta fallen har den sokande gp
inkomst under bérjan 5y aret gom ar for hég for att bostadsbidrag skall
kunna utgd. | det fjarde fallet antas bidragstagaren arg berattigad till
bostadsbidrag &ven i borjan o, &ret men ansoker &éndd inte om bidrag
foran i april. Som framgdr 5, nedanstdende tabeller &r det endast i det sist
namnda fallet gom bidragstagaren erhéller ett bidragsbelopp gom under
forsta &ret dverenstammer med det belopp gom erhdlls i dagens system.
Under &r 2 daremot &r det endast i det tredje fallet gom det uppkommer
en Skillnad i &rsbelopp. | det pyg inkomstprovningssystemet blir da
arsbeloppet storre an i nuvarande fall

En stérre Overensstimmelse med bidragsbeloppen i nuvarande system
under &r | erhdlls oy bidragstagama, givet att de utifrén familie- och
boendeforhdllanden  varit beréttigade till bidrag for hela aret, alltid skulle
vara berattigade till hela det utifrdn kalenderérsinkomsten beréknade
bidragsbeloppet. Med denna alternativa berdkningsmetod kolumn 5 blir
i detta exempel bidragsbeloppet per manad lika stort gom | huvarande
system.

Inkomstprognosen i ansOkan antas alltid ygrg ratt, dvs. ingen efter-
justering sker 5y det prelimindra bidraget.
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Tabell 1 Bidragsbelopp, kronor per manad

Manads inkomst Bidrag Utrednings- Alt. berdknings-

Ansokning 1 Ansokning 2 enl. nuvar- forslag metod'

april ar 1 april ar 2 ande system
Ar 1
jan 15 583 0 0 0
feb 15 583 0 0 0
mars 15 583 0 0 0
april 9 583 1 200 900 1200
maj 9 583 1200 900 1200
juni 9 583 1 200 900 1 200
Juli 9 583 1200 900 1200
aug 9 583 1200 900 1 200
sept 9 583 1200 900 1 200
okt 9 583 1200 900 1 200
nov 9 583 1 200 900 1 200
dec 9 583 1200 900 1 200
Ars-
belopp 132 996 10 800 8 100 10 800
Ar2
jan 9 583 9 583 1200 988 988
feb 9 583 9 583 1200 988 988
mars 9 583 9 583 1200 988 988
april 9 583 11 000 917 988 988
maj 9 583 11 000 917 988 988
juni 9 583 11 000 917 988 988
Juli 9 583 11 000 917 988 988
aug 9 583 11 000 917 988 988
sept 9 583 11 000 917 988 988
okt 9 583 11 000 917 988 988
nov 9 583 11 000 917 988 988
dec 9 583 11 000 917 988 988
Ars-
belopp 114 996 127 749 11 853 11 853 11 853

' Manadsbeloppen 4r | beriknas genom att det beloppet den bidragssokande dr
berittigad till pa helarsbasis divideras med antalet ménader for vilket bidrag sokts.
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Tabell 2 Bidragsbelopp, kronor per minad

Manads inkomst Bidrag Utrednings- Alt. berdknings-

Ansokning 1 Ansokning 2 enl. nuvar- forslag metod'

april ar 1 april &r 2 ande system
Ar 1
jan 20 000 0 0 0
feb 20 000 0 0 0
mars 20 000 0 0 0
april 9 583 1 200 680 905
maj 9 583 1200 680 905
juni 9 583 1200 680 905
juli 9 583 1 200 680 905
aug 9 583 1200 680 905
sept 9 583 1 200 680 905
okt 9 583 1 200 680 905
nov 9 583 1 200 680 905
dec 9 583 1200 680 905
Ars-
total 146 247 10 800 6 120 8 145
Ar2
jan 9 583 9 583 1200 988 988
feb 9 583 9 583 1200 988 988
mars 9 583 9 583 1200 988 988
april 9 583 11 000 917 988 988
maj 9 583 11 000 917 988 988
juni 9 583 11 000 917 988 988
juli 9 583 11 000 917 988 988
aug 9 583 11 000 917 988 988
sept 9 583 11 000 917 988 988
okt 9 583 11 000 917 988 988
nov 9 583 11 000 917 988 988
dec 9 583 11 000 917 988 988
Ars-

total 114 996 127 749 11 853 11 856 11 856
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Tabell 3

Manads inkomst Bidrag Utrednings  Alt. beriknings-

Ansokning 1 Ansokning 2 enl. nuvar- forslag metod'

april ar 1 april ar 2 ande system
Ar 1
jan 15 583 0 0 0
feb 15 583 0 0 0
mars 15 583 0 0 0
april 8 500 1200 1 063 1417
maj 8 500 1 200 1 063 1417
Jjuni 8 500 1 200 1 063 1417
Jjuli 8 500 1 200 1 063 1417
aug 8 500 1200 1 063 1417
sept 8 500 1 200 1 063 1417
okt 8 500 1 200 1 063 1417
nov 8 500 1 200 1 063 1417
dec 8 500 1200 1 063 1 417
Ars-
total 123 249 10 800 9 567 12 753
Ar2
jan 8 500 8 500 1 200 1 042 1 042
feb 8 500 8 500 1 200 1 042 1042
mars 8 500 8 500 1 200 1 042 1 042
april 8 500 11 000 917 1 042 1 042
maj 8 500 11 000 917 1042 1042
juni 8 500 11 000 917 1042 1 042
juli 8 500 11 000 917 1 042 1 042
aug 8 500 11 000 917 1 042 1 042
sept 8 500 11 000 917 1 042 1042
okt 8 500 11 000 917 1 042 1 042
nov 8 500 11 000 917 1 042 1 042
dec 8 500 11 000 917 1 042 1 042
Ars-

total 102 000 124 500 11 853 12 504 12 504
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Tabell 4

Minads inkomst Bidrag Utrednings  Alt. berdknings-

Ansokning 1 Ansokning 2 enl. nuvar-  forslag metod'

april ar 1 april ar 2 ande system
Ar1
jan 9 583 0 0 0
feb 9 583 0 0 0
mars 9 583 0 0 0
april 9 583 1200 1200 1 600
maj 9 583 1 200 1 200 1 600
suni 9 583 1200 1 200 1 600
juli 9583 1200 1200 1 600
aug 9 583 1 200 1 200 1 600
sept 9 583 1200 1200 1 600
okt 9 583 1200 1200 1 600
nov 9 583 1200 1200 1 600
dec 9 583 1200 1200 1 600
Ars-
total 114 996 10 800 10 80¢ 14 400
Ar2
jan 9 583 9 583 1 200 988 988
feb 9 583 9 583 1 200 988 988
mars 9 583 9 583 1 200 988 988
april 9 583 11 000 917 988 988
maj 9 583 11 000 917 988 988
juni 9 583 11 000 917 988 988
juli 9583 11 000 917 988 988
aug 9 583 11 000 917 988 988
sept 9 583 11 000 917 988 988
okt 9 583 11 000 917 988 988
nov 9 583 11 000 917 988 988
dec 9 583 11 000 917 988 988
Ars-

total 114 996 127 749 11 853 11 856 11 856
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Ett renodlatnéringsforbud.N.
" Arbetsforetag. En ny mojlighetfor arbetslosaA.
" Gron diesel_ miljo- ochhalsorisker.Fi.
" Langtidsutredninger1 995.Fi.
" Vardenssvaraval.
" slutbeténkandeyy Prioriteringsutredningens.
Muskovarvetsframtid. F6.

" Obligatoriskaarbetsplatskontaktdér arbetslésaA.

" Pensionsréttighetesich bodelning.Ju.
" Fullt ekonomisktarbetsgivaransvarri.
~Oversyn 5, skattebrottslagerFi.
.Nya konsumentreglerJu.
12.Mervardesskatt Nya tidpunkterfor
redovisningoch betalning.Fi.
13.Analys gy Forsvarsmaktenskonomi.Fo.
14.Ny Elmarknad+ Bilagedel.N.
15.KénshandelnsS.
16.Socialtarbetemot prostitutionen Sverige.S.
17 Homosexuelprostitution. S.
18.Konsti offentlig milj6. Ku.
19.Ett sakraresamhalle.Fo.
20.Utan  stannarSverige.Fo.
21 Staden vattenutanvatten.Fo.
22’ Radioaktivaamnenslar ytjordbruk i Skane.Fo.
23.Brist pa elektronikkomponenterFs.
24.GasmolnlamslarUppsala.Fo.
25. Samordnadch integreradtagtrafik pa
Arlandabanaroch i Méalardalsregionenk.
26. Underhallsbidragoch bidragsforskott,
Del A ochDel B. S.
27.Regionalframtid + bilagor. C.
28. Lagengm vissainternationellasanktioner
_ enOversyn.UD.
29.Civilt bruk gy férsvaretsesyrser.
regelverken erfarenheterhelikoptrar. Fo.
30.Alkylat och Miljoklassninggy bensin.M.
31.Ett vidareutvecklamiljoklassystem EU. M.
32.1T ochverksamhetsfornyelseom rattsvasendet.
Forslagtill nya samverkansformedu.
33.Erséttning for ideell skadavid personskadalu.
34.Kompetensfor strukturomvandlingA.
35. Avgifter inom handikappomrades.

36. Férmaneroch sanktioner. epy samladredovisning.

Fi.

37. Vart dagligablad _ stodtill svenskdagspressKu.

38. Yrkeshogskolan Kvalificerad eftergymnasial

yrkesutbildning.U.

39. Somereflectionsgn SwedishLabour Market
Policy. A.
Négrautlandskaforskaressyn
arbetsmarknadspolitika.

svensk

utredningar

forteckning

1995

40. Alvsakerhet.k.
41. Allman behorighetfér hogskolestudiery.
42. Framtidsanpassadotlandstrafik.K.
43. SambandeRedovisning BeskattningJu.
44. Aktiebolagetsorganisation.Ju.
45 Grundvattenskyddm.
46. Effektivare styrning och rattssakerhet
i asylprocessenA.
47.Tvangsmedeénligt 27 och 28 kap. RB
samtpolislagen.Ju.
48. EG-anpassadkorkortsregler.K.
49.Prognoserdver statengnkomsteroch utgifter. Fi.
50.Kunskapslaget karnavfallsomradetl995. M.
51. Elférsérjningi ofred. N.
52.Godtrosforvary 4y stéldgods Ju.
53. Samverkarfor fred. Denréttsligaregleringen.Fo.
54. Fastighetsbildning g gemensanyppgift for stat
ochkommun. M.
55 Ett samlatverksamhetsansvédr asylarendenA.
56. Formaneroch sanktioner
_ utgifter for administration.Fi.
57.Forslagom ett internationelltflygsékerhets-
universiteti Norrkdping-Linkdping.U.
58. Kompetensch kunskapsutveckling om yrkes-
roller ocharbetsfaltinom socialtjanstens.
59. Ohéalsofdrsakringoch samhallsekonomi
_ olika aspekter modeller, finansiering
ochincitament.
60.Kvinnofrid. Del A+B. S.
61. Myndighetsutovningyid medborgarkontor.C
62 Ett renatSkane.M.
63:0versyn,,, skattereglerndor stiftelseroch ideella
féreningar. Fi.
Klimatférandringari trafikpolitiken. K.
65 Naringslivetstvistlésning.Ju.
66. Polisensanvandningyy 6vervakningskamerovid
forundersokningJu.
67.Naturgrusskatt,m m. Fi.
.IT-kommissionensarbetsprogram 995-96.SB.
69. BetaltjansterFi.
70. Allmannakommunikationer. for alla K.
71.Behorighetoch Urval. Forslagtill nyaregler for
antagningill Universitetoch hogskolor. U.
72.Svenskansatserfor internationellkatastrof-och
flyktinghjalp. Kartlaggning,analysoch forslag.
Fo.
73. Ett aktiebolagfor servicetill universitetoch
hogskolorm.m. U.
74.LagenhetsdateFi.
75. Svenskflyktingpolitik i globalt perspektiv. A.
76. Arbetetill invandrare.A.
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77.Rostergm EU:s regeringskonferens
_ hearingmed organisationsforetradare,
debattoreroch forskare. UD.
78.Den svenskarymdverksamheten.
79. Vardnad,boendeoch umgangeJU.
80.EU om regeringskonferenseh996
_ institutionemasapporter
_ synpunkteri dvriga medlemslanderUD.
8 Ny réttshjalpslagpch andrabestammelsesm
rattsligtbistand. Ju.
.Finansieringslosningaftr Géteborgs-och
Dennisdverenskommelsemk.
.EU-kandidater_ 12landergomkanbli EUzs
nyamedlemmar.UD.
.Kulturpolitikens inriktning. Ku.
.Kulturpolitikens inriktning _ i korthet. Ku.
.Tjugo ars kulturpolitik 1974-1994Ku.
.Dokumentationoch socialtjanstregisters.
.Forsakringsrorelse forandring  Fi.
Den brukademangfaldenDel +2. Jo.
‘Svenskari EU-tjanst. Fi.
.Kamavfall och Miljg. M.
Ett reformeratstraffsystem.Del I-1Il. Ju.
" EG:sarbetstidsdirektivoch desskonsekvensefor
"detsvenskaegelsystemetA.
.Omprévning gy StatligadtagandenFi.
.Personalavvecklingutbildning och beskattning.
Fi.
95. Halsodataregister Vardregister.S.
96.Jordensklimat foréandras.En analysgy hotbild
och globalaatgardsstrategierV.
97.Miljoklassning gy snéskotrar.M.
98. 1990-taletdostadsmarknad
_ enforstautvardering. N.
99.SMHI:s verksarnhetsformK.
100.Hallbar utvecklingi landetsfjallomraden.M.
101.Ett utvidgatEU _ mdjligheteroch problem.
Sammanfattningy en hearingi augusti1995.
uD.
102.Medborgarna€U _ frihet och sékerhet
Fragor om unionenstredje pelareinfér regerings-
konferenserl996. UD.
103.Foraldrari sjalvforvaltandeskolor. U.
104 .Skattereformenl990-1991 En utvéardering. Fi.
105 Konkurrensi balans.Atgarderfsr skad
konkurrensneutralitevid offentlig prisséttning
106.Rapporteringsskyldighdor revisoreri finansiella
foretag. Fi.
107.Avbytarverksamhetenerganisationoch
finansiering.Jo.

utredningar

forteckning

1995

108.Ny ellag. N.
109.Likvardig utbildning  lika villkor. U.
110.Viljan att vetaochviljan att forsta_
Kon, maktoch den kvinnovetenskapliga
utmaningen hogreutbildning. U.
ll. Omvarld, sékerhetforsvar.
Fragorom EU:s andrapelareinfor regerings-
konferensenl996.UD.
112.Svensksjofart _ naring for framtiden.
+ Bilagor. K.
113.Fristdendegymnasieskolorl.
114.Indirekt tobaksreklam.S.
115. Ny lag om europeiskdoretagsradA.
116.Jamstalldheett mal i utvecklingssamarbetetiD.
117.Jordbrukoch konkurrens_ jordbruketsstallning i
svenskoch europeiskkonkurrensratt.Jo.
118.Totalférsvarspliktigam 95. En utvérderinggy de
totalforsvarspliktigagnedintlytandeoch gy deras
socialaoch ekonomiskasituationunder
grundutbildningen Fo.
119.Andringar j hyresférhandlingslagen.
Hyresgastinflytandeid ombyggnadn.m. Ju.
120.TV ochutbildning. U.
121.Riksdagen,regeringenoch forskningen.U.
122 Reform  recept.S.
123.SubsidiaritetsprincipenEU. UD.
124 Ett reformerathovrattsforfarandeJu.
125.Finansiellverksamhet kris ochkrig. Fi.
126.Kostnaderfor den statligaassistansersattninges.
127.Framtidacentral Europainformation UD.
128 Kulturegendomanch kulturféremal. KU.
129.En styrandekrigsorganisationOm avsikternamed
LEMO-reformen. FO.
130.Sverigei EU _ makt, ppenhetkontroll.
Sammanfattningyy ett Seminariumi september
1995.UD.
131.Enklareoch effektivare. Om EU:s komplexitet
och maktbalanserUD.
132.Utvidgning och samspel EU:s Gstintegrationyy
historiskt och ekonomiskiperspektiv. Forhallandet
smastat stormakt: svenskidentitetsbyte UD.
133.Bostadsbidragen
_ effektivare inkomstprévning
_ besparingar.S.



Statens  offentliga

Systematisk

Statsradsberedningen
IT-kommissionensrbetsprogramt995-96.[68]

Justitiedepartementet

Pensionsréttigheterch bodelning.[8]

Nya konsumentregler{11]

IT ochverksamhetsfornyelsaom rattsvasendet.
Forslagtill nyasamverkansformer{32]
Ersattningfor ideell skadavid personskada[33]
SambandeRedovisning Beskattning[43]
Aktiebolagetsorganisation.[44]
Tvangsmedetnligt 27 och 28 kap. RB
samtpolislagen.[47]

Godtrosforvarvyy, stéldgods [52]
Naringslivetstvistlosning. [65]
Polisensanvandninggy 6vervakningskamerovid
forundersokning [66]

Vérdnad,boendeoch umgénge.[79]

Ny réattshjalpslagch andrabestammelsepym
rattsligt bistand.[81]

Ett reformeratstraffsystem.Del I-11l. [91]
Andringari hyresforhandlingslagen.
Hyresgastinflytandeid ombyggnady. m. [119]
Ett reformerathovrattsforfarande[124]

Utrikesdepartementet

Lagengm vissainternationellasanktioner

_ enOversyn.[28]

Rosterom EU:s regeringskonferens

_ hearingmedorganisationsforetradarelebattorer
ochforskare.[77]

EU om regeringskonferenseb996

_ institutionernasapporter

_ synpunkteri évrigamedlemslander{80]
EU-kandidater. 12landersgmkanbli EU:s
nyamedlemmar.[83]

Ett utvidgatEU _ méjligheteroch problem.
Sammanfattningy en hearingi augusti1995.[101]
Medborgarna€U _ frihet och sakerhet
Fragor om unionendredje pelareinfor regerings-
konferensernl996.[102]

Omvérld, sakerhetforsvar.

Fragorom EU:s andrapelareinfor regerings-
konferensenl996.[111]

Jamstalldhegtt mali utvecklingssamarbetef116]
SubsidiaritetsprincipenEU. [123]
Framtidacentral Europainformation[127]
Sverigei EU _ makt, 6ppenhetkontroll.

Sammanfattningy ett seminariumi september1995.

[130]

utredningar

forteckning

1995

Enklareoch effektivare. Om EU:s komplexitet
och maktbalanser[131]

Utvidgningoch samspel.EU:s Ostintegrationyy
historisktoch ekonomisktperspektiv. Forhallandet
smastat stormakt: svensktidentitetsbyte [132]

Forsvarsdepartementet

Muskdvarvetsramtid. [6]

Analys gy Férsvarsmaktengkonomi. [13]

Ett sékraresamhélle.[19]

Utan stannarSverige.[20]

Staden vattenutan vatten. [21]
Radioaktiveéamnenslar yt jordbruk i Skane.[22]
Brist  elektronikkomponenter[23]
Gasmolnlamslar Uppsala.[24]

Civilt bruk av fdrSVaretSresurser_

regelverken erfarenheter,helikoptrar. [29]
Samverkarfor fred. Den réttsligaregleringen.[53]
Svenskansatserfor internationellkatastrof-och
flyktinghjélp. Kartlaggning, analysoch forslag. [72]
Totalforsvarspliktigam 95. En utvarderingay de
totalférsvarspliktigasnedinflytandeoch gy deras
socialaoch ekonomiskasituationunder
grundutbildningen. 18]

En styrandekrigsorganisation.Om avsikternamed
LEMO-reformen. [129]

Socialdepartementet

Vardenssvaraval.

slutbetéankandeyy Prioriteringsutredningen [5]
Kodnshandeln[15]

Socialtarbetemot prostitutioneni Sverige.[16]
Homosexuelprostitution. [17]
Underhéallsbidragoch bidragsforskott,

Del A ochDel B. [26]

Avgifter inom handikappomréadet[35]
Kompetensoch kunskapsutveckling om yrkes-
roller och arbetsfaltinom socialtjansten[58]
Ohélsoforsakringpch samhallsekonomi

_ olika aspekter modeller, finansiering
ochincitament.[59]

Kvinnofrid. Del A+B. [60]
Dokumentatioroch socialtjanstregister[86]
Hélsodataregister Vardregister. [95]

Indirekt tobaksreklam. 14]

Reformpa recept.[122]

Kostnaderfor den statliga assistansersattningefi26]
Bostadsbidragen

_ effektivare inkomstprévning

_ besparingar[133]



Statens  offentliga

Systematisk  forteckning

Kommunikationsdepartementet

Samordnadch integreradagtrafik
Arlandabanarochi Malardalsregionen[25]
Alvsakerhet.[40]
Framtidsanpassa@otlandstrafik.[42]
EG-anpassadkdrkortsregler.[48]
Klimatférandringari trafikpolitiken. [64]
Allmannakommunikationer for alla [70]
Finansieringslésningair Goteborgs-och
Denniséverenskommelsernfg2]

SMHI:s verksamhetsform[99]
Svensksjofart _ néringfor framtiden.

+ Bilagor. [112]

Finansdepartementet

Gron diesel _ miljo- och hélsorisker.[3]
Langtidsutredningeri995. [4]

Fullt ekonomisktarbetsgivaransvai9]
Oversyn,y, skattebrottslageri10]
Mervardesskatt Nya tidpunkterfor
redovisningoch betalning.[12]

Formaneroch sanktioner. gp samladredovisning.[36]
Prognoserover statenghkomsteroch utgifter. [49]
Foérmaneroch sanktioner

_ utgifter for administration.[56]

Oversyn,y skattereglernér stiftelserochideella
foreningar. [63]

Naturgrusskattm.m. [67]

Betaltjanster.[69]

Lagenhetsdatal74]

Forsékringsrorelse forandring3. [87]

Svenskaii EU-tjanst.[89]

Omprévning gy statligadtaganden[93]
Personalavvecklingytbildningoch beskattning.[94]
Skattereformen1990-1991En utvardering.[104]
Rapporteringsskyldighdbr revisoreri finansiella
foretag. [106]

Finansiellverksamhet kris ochkrig. [125]

Utbildningsdepartementet

Yrkeshogskolan Kvalificeradeftergymnasial
yrkesutbildning. [38]

Allmé&n behdorighetfér hdgskolestudier[41]
Forslagom ett internationelltflygsakerhets-
universiteti Norrkoping-Link6ping.[57]
Behdrighetoch Urval. Férslagtill nya regler for
antagningtill Universitetoch hogskolor. [71]
Ett aktiebolagfor servicetill universitetoch
hégskolorm m. [73]

Foraldrari sjalvforvaltandeskolor. [103]

utredningar

1995

Likvardig utbildning  lika villkor. [109]
Viljan att vetaochviljan att forsta_

Kon, maktoch den kvinnovetenskapliga
utmaningeri hogreutbildning. [110]
Fristdendegymnasieskolor,[113]

TV ochutbildning. [120]
Riksdagenregeringenoch forskningen.[121]

Jordbruksdepartementet

DenbrukademangfaldenDel 1+2. [88]
Avbytarverksamhetensrganisationoch
finansiering.[107]

Jordbrukoch konkurrens_ jordbruketsstéllningi
svenskoch europeiskkonkurrensrétt.[117]

Arbetsmarknadsdepartementet

Arbetsforetag En ny mojlighet for arbetslosal2]
Obligatoriskaarbetsplatskontakteidr arbetslésa[7]
Kompetendor strukturomvandling.[34]
Somereflectionsgn SwedishLabour Market
Policy. [39]
Négrautlandskaforskaressyn
arbetsmarknadspolitik.[39]
Effektivare styrning och rattssakerhet

i asylprocessen46]

Ett samlatverksamhetsansvddr asylarenden[55]
Svensklyktingpolitik i globalt perspektiv.[75]
Arbetetill invandrare.[76]
EG:sarbetstidsdirektivoch desskonsekvensefor
det svenskaegelsystemet[92]

Ny lag om europeiskddéretagsrad.[115]

svensk

Kulturdepartementet

Konsti offentlig miljé. [18]

Vart dagligablad _ Pstodtill svenskdagspress.[37]
Kulturpolitikensinriktning. [84]
Kulturpolitikensinriktning _ i korthet. [84]

Tjugo ars kulturpolitik 1974-1994[85]
Kulturegendomanoch kulturféremal. [128]

Naringsdepartementet

Ett renodlatnéringsférbud.[l]

Ny Elmarknad+ Bilagedel.[14]

Elférsorjningi ofred. [51]

Den svenskaRymdverksarriheter{78]
1990-taletdostadsmarknad

_ en forstautvardering.[98]

Konkurrensi balans.Atgarderfsr skad
konkurrensneutralitetid offentlig prissattningm. m.
[105]

Ny ellag. [108]



Statens offentliga utredningar 1995

Systematisk forteckning

Civildepartementet
Regional framtid + bilagor. [27]
Myndighetsutévning vid medborgarkontor. [61]

Miljodepartementet

Alkylat och Miljoklassning av bensin. [30]

Ett vidareutvecklat miljoklassystem i EU. [31]
Grundvattenskydd. [45]

Kunskapsldget pa karnavfallsomradet 1995. [50]
Fastighetsbildning - en gemensam uppgift for stat
och kommun. [54]

Ett renat Skéne. [62]

Kiérnavfall och Milj6. [90]

Jordens klimat fordndras. En analys av hotbild
och globala atgirdsstrategier. [96]
Miljoklassning ay snoskotrar. [97]

Hallbar utveckling i landets fjallomraden. [100]







