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Foérord

Enligt Maastrichtférdragetska EU-landemaunder 1996sammankallagp konferens
med foretradare for medlemslandemasregeringar. Konferensen ska undersoéka
vilka bestammelseri fordragetgombehéverandrasfor att de mal som starangivna
dar ska kunna uppfyllas. Den har dversynengy Fordragetska dgarym med sikte

att EU ska utvidgas med ett antal lander som Vil bli medlemmar, framst i
Central- och Osteuropa.

Den parlamentariskaEU 96-kommittén har tillsatts gy regeringen for att arbeta
med tv& huvuduppgifter: dels I&ta gérautredningar om Viktigare sakfrégor gomkan
komma att behandlasunder regeringskonferensengdels stimulera den offentliga
debatten kring konferensens huvudfrgor och ge foretradare for olika asikter
tillfalle att argumenterafor sina uppfattningar.

Inom ramen for den senare@rbetsuppgiftenger kommittén ut en skrifiserie med
information och bakgrundsanalyser g, olika fragor infor 1996 4&rs
regeringskonferens.Féljande skrifter har hittills givits ut:

_ EU:s regeringskonferens_ ep ldgesrapport

_ Réster om EU:s regeringskonferens hearing med organisationsforetradare,
debattorer och forskare SOU 1995:77

_EU om regeringskonferensen1996 _ institutionemas rapporter och
synpunkter i 6vriga medlemslander SOU 1995:80

_ EU-kandidater _ 12 lander gom kan bli EU:s pyg medlemmar SOU
1995:83

_Ett utvidgat EU _ mdjligheter och problem. Sammanfattningay en hearing i
augusti 1995. SOU 1995:101

_ Medborgarnas EU _ frihet och sékerhet Fragor gm unionenstredje pelare
infor regeringskonferensen1996. SOU 1995:102

_ Omvarld, sakerhet,forsvar. Fragor om EU:s andrapelare infor
regeringskonferensen1996. SOU 1995:111

En viktig del qy EU 96-kommitténs arbete med att stimulera debatten infor
regeringskonferenserar att arrangeraseminarieroch hearingar. Den hér rapporten
sammanfattar ett seminarium gom holls den 28 september 1995 gy svenska
erfarenheter i EU. Texten har sammanstallts 5, kommitténs sekretariat
pressekreterare Anders Bolling.

Stockholm i december 1995

Bjorn yon Sydow
Ordférande i EU 96-kommittén
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INLEDNING

EU 96-kommitténs seminarium Sverige i EU _ makt, 6ppenhet, kontroll  hélls
den 28 september 1995  Stockholm Globe Hotel. Tanken ygr att, forutom att
rent allmant férmedla svenska EU-aktérers erfarenheter frdn de férsta nio
ménaderna gy medlemskap, ge en inblick i de institutionella frdgorna, som
kommer att ha gy framtradandeplats underregeringskonferenserf 996kommittén

planerar till bérjan 5y 1996 en sérskild hearing, d& de institutionella och
konstitutionella fragorna behandlasmer ingéende.

Brett deltagande

Deltagare yar framst svenskarepresentanterfrdn EU:s institutioner. Det enda
undantagetygr domstolen. Den lagre réttsinstanseni EU, forstainstansratten,yar
emellertid representerad form g, svenskadomarenPernilla Lindh. Ministerr&det
foretraddes 5, EU-minister Mats Hellstrom, och Christian Leffler frdn Sveriges
standigarepresentationvid EU beréttadegm, erfarenhetergy arbeteti Coreper _ de
standigarepresentanterna¥ommitté _ och andraarbetsgruppeunder ministeradet.

Fran kommissionen kom Christer Asp och frén revisionsrattenJan0 Karlsson. De
svenskamyndigheter gomp deltari det s.k. kommittologiférfarandet representerades
av Monica Widegren fr&n konkurrensverket.Per Gahrton, Bengt Hurtig och Anna
Kinberg foretradde Europaparlamentet.

Dessutomdeltog journalisterna Ewa Hedlund, Eva Spiraoch Christoph Andersson
under det passsom handlade gy, 6ppenhetoch insyn.

Oppet kvallsmote
Som brukligt efter EU 96-kOmmitténs arrangemang holls kvéllen efter

seminarietett offentligt méte i sgmmalokaler. Almanheten hadedar majlighet att
stalla fragor om de svenskaEU-linjerna till politiker frn samtliga riksdagspartier.






Del Maktbalans

Likvardigheten mellan
medlemslénderna rubbas inte

Det finns en vanligt férekommande syn pd EU gom brukar Kkallas cykel-
teorin, gom 94r ut Pa att projektet méste halla styrfart hela tiden for att inte
ramla omkull. let har méaste ha kommits pd gy ndgon som saknar
erfarenhet gy cykling. Alla gom cyklat vet  att det gar att bromsa ner farten
och &ven stanna d& och d&.

S5linledde Christer Asp, chef for Anita Iradins kabinett i kommissionen. det
forsta passetunder seminariet. llan anvandemetaforenfor att péapekaatt det gar
att styra il i nya riktningar. institutionerna &ir verktygen for vad
medlemslandernavill &stadkomma.ansagAsp.

Montesquieu inte inblandad

Han sadesig inte riktigt tycka gm rubriken for sin programpunkt, Maktbalansen
mellan EU och medlemslandernachmellan institutionerna. Ordetmaktbalansfor
tankarnatill kalla kriget. tyckte Asp. Snarare &r det friga o, relationerna mellan
institutionerna.

EUzsuppbyggnad har aldrig byggt ~ Montesquieusmaktdelningslara. Strukturen
saknar motsvarighet  annat hall i varlden. De ursprungliga medlemslénderna
valde att ett begransatantal omraden lagga delar 5y sin suveranitet i ep
gemensamkorg- Sedanhar samarbetetundan for undanvuxit pa bredden.

Hade man valt Montesquieus modell hade man nog fatt bestammasig for ep
federal statsbildning  gp géng. liG-landernavalde gy modell som kunde hantera
den 6kande internationaliseringen  allt fler omraden, sadeAsp.

Tre element

Kabinettsehctenriktade  sig pa tre elementi EU-samarbeteti sin redogoérelse:
likvardigheten, effektiviteten och inflytandet.

liGlilu-samarbctet har alltid byggt = samarbetemellan likvardiga parter. Detta
forhallande kommer inte att &ndrasunder den forestanderegeringskonferensen,
menade Asp. Tydligast tyckte han att likvérdigheten tar sig uttryck i det faktum

att andringar i fordraget _ de grundlaggandereglerna _ kréver enhéallighet.

Ett annat uttryck for likvardigheten &r, enligt Asp, medlemslandernasnsikt om att
samarbetetbarakan fungeragm den specifika vikten mellan demjamnas ut, vilket
sker i fordelningen gy roster i ministerradet. Asp betonadesamtidigt att det &r
mycket séllan dessargster behover anvandas.Man forsoker hitta kompromisser,
dar parterna ar likvardiga. | det lopande arbetet lyssnar man pé varandras



argument. Denna  likvardighet i det dagliga arbetetkommer inte att rubbas.
Oerhord  effektivitet

I fréga om EU:s effektivitet intog Asp ep st&ndpunktgom inte ofta hors i debatten.
Mitt intryck &r att samarbetetar oerhort effektivt. Det ar forvanande att man
lyckas sdbra som man gor, med tanke pa alla de olika &sikter och utgangspunkter
som finns.  Han 5y emellertid enig med dem som menaratt frégan om effektivitet
alltmer kommer att hamnai centrum  fler medlemslandergom tillkommer.

Paverkan inleds tidigt

Hur inflytandet _ framstéliningens tredje element _ fungerari EU kan mgan bara
lara sig inifrdn, menadeAsp. Jag hade sammaintryck forstadagenjag klev in i
ministerrddet gom nar jag forsta gangen klev in i kommissionen: som
utanférstdendehade  svenskarfére medlemskapetmycket lite insikt i hur man
paverkar beslutsprocessen_ dven om kande till sakfrdgorna och de olika
standpunktema.

Asp poangteradestarkt vikten gy att yara med i beslutsprocesserpa ett tidigt
stadium. Nar forslagen hamnari kommissionens kollegium &r de redan omgivna
av en ram, som Skapatspa tjanstemannanivd. Darefter tar det runt en vecka innan
kommissionsledamétema fattar beslut. Under denna vecka kan den politiska
inriktningen pé& forslagetforandrasi grunden, aven om ramenfinns kvar. havdade
Asp. | detta skedemaste nan alltsd yara med for att ha ett verkligt inflytande.

Mangrann uppslutning

Christer Asp beréttade vidare att det blir gp livlig debatt kring nastan varje
dagordningspuktnar kommissionsledasmoéternaammantraderLedamoternasluter
upp | stort sett mangranttill métena varje onsdag, eftersomde vet att man Maste
vara dar for att utéva inﬂytande.

De som féresprékarett minskat antal kommissionsledaméter,séatt inte varje land
far minst g representant,saknar insikt i hur utformningen g, forslag gar till,
menadeAsp. Landemasrepresentantebryter olika erfarenheteroch kunskapermot
varandra.Det ar i EU:s institutioner de enskilda landernakan kommatill insikt om
att det finns battre I6sningar i andra léander _ hur smartsamtdetta an kan yara.

Brett bevakningsomrade

Avslutningsvis berattadekabinettschef Asp att bararunt 20 procentay hansarbete
agnas Anita Gradins sarskilda omraden, d.v.s. rattsliga och inrikes fragor och
kampen mot forskingring 5, EU:s medel. Resten gy, tiden gar  till att bevaka
kommissionens 6vriga omraden. S& arbetar ocksa de andra kabinetten.



For att skaffa sig kunskaper lyssnar kabinettet da och da pa vad organisationer,
regering och riksdag i Sverigehar att sagai olika fragor. Men naturligtvis tar man
inga instruktioner fran Stockholm. Vi kan lika garnaringa till Washington eller
Peking och be gm rad om Vi Vill. Vi arbetar inte i ndgot monolitiskt vakuum.

Viktigt hélla  isar  formellt och
informellt inflytande

Narvaron, kanske dagligen, &r avgérande for att ha e mojlighet att paverka
i kommissionen. Det sade Monica Widegren frdn Konkurrensverket:
internationella sekretariat.

Widegren, som talade under sammapasssom Christer Asp, berattadehur svenska
myndigheter kan utéva inflytande 6ver EU-arbetet. Som representant for
Konkurrensverket deltar hon sjélv i de kommittéer och arbetsgrupper i
kommissionen gom arbetarmed konkurrensfragor  EU-niva _ ett gy de omraden
dar medlemslandernadverlatit stor beslutanderéattat EU.

For en stor del gy fragornainom konkurrensomrédethar ministerradet delegerat
réatten att fatta beslut till kommissionen, gom for detta andamaltillsatt sarskilda
kommittéer. Detta beslutsforfarandebrukar kallas kommittologin.

Manga myndigheter i ep

Det &r viktigt att forsté att kommissionenar ¢ mangfassetteradnstitution, menade
Widegren. Den innehaller gver 20 generaldirektorat, som vart och ett nastankan
sessom en separatmyndighet. Det liknar inte precis svensk myndighetskultur.

Enligt Widegren maste man halla isar det gom sker formellt och det gom sker
infonnellt nar man diskuterar medlemslandemasinflytande.

Det formella samarbetet ar det gom & lattast att f& grepp om. P&
konkurrensomradetar reglernagedignaoch val inarbetade.instruktionernatill hur
artikel 85 och 86 i Romfordraget ska féljas ar t.ex. 33 ar gamla en sarskild
Forordningfran 1962.

Det &r sagt att kommissionen ska handlaggasina darendeni nara samarbetemed
medlemsstaternabperattadeWidegren.Nar denradgivandekommitté oy hon sjalv
brukar sitta i yttrar Sig i konkurrensarenderhar alla medlemslandersammatyngd.

Lyhord lobbyism

Informell paverkan kan man bl.a. utéva genom de fillfalliga arbetsgruppersom
bildas for olika fragor och gom &r mycket vanliga. Min erfarenhetér att ett nytt
medlemslandhar mycket att lara sig nar det géller detinformella inflytandet, sade
Widegren. Det galler att utveckla sin lyhordhet och sin beredskapatt insupa nya
erfarenheter. menadehon. Att bli battre pa lobbyism.



EFTERFOLJANDE DISKUSSION
Sprékfradgan besvarlig

Under den efterfoljande frgestundenstalldesinledningsvis Christer Asp infér tva
frdgor, som blir allt aktuellare i takt med att EU utvidgas: hur manga officiella
sprék kan unionen ha, och hur méngaledaméter kan kommissionen ha ytan att
effektiviteten drabbas

Att  bygga ut kommissionen ytterligare behdverinte nédvandigtvis innebéra gy
hemsko pa effektiviteten, sade Asp. Ska ett medlemsland kunna péverka pa
kommissionsstadietnastedet ha en egenledamot.

Sprékfragan ar besvarlig, men den méstetas upp till dverlaggning snart, menade
Asp. | dag skaman i ministerrddetkunnartalasitt egetsprak. | framtiden kan ypan
kanske skérapgr antaletmuntligen anvandasprakdar till tre eller fem, resonerade
Asp. Det stora problemet géller den skriftliga Overséattningen gy regler som ska
inféras i medlemslandemadagstiftning. Dar ar det nodvandigt att allt dversattstill
alla sprak.

Risk for kOrridOrmygel

Siv Holma, Vénsterpartietsledamot i EU 96-kommittén, undrade gpy, inte
betoningenpa infonnellt inflytande i kommissionenkunde ledatill alltfér mycket
lobbyverksamhet och korridomtygel. De formella vagarna behdvs for
demokratins skull, menadeHolma.

P& det svaradeChrister Asp att det formella inflytandet helt enkelt ar ndgot man
far genom att varamed i EU. Behovet y informella paverkansvagarkommer sig
av att det har ror sig om klassiskaférhandlingssituationer.Det  &r inte mojligt att
sdga nej till allt. D& marginaliseras man, Bra argument ger ett konstruktivt
samarbete.

Monica Widegren instamde: Just genom att komma med goda argument, att ha
bestamt sig for vad mgn skadriva for fraga och genomatt alltid medverka, yara
aktiv, kan jman  inflytande. N&got korridormygel ror det sig inte om, enligt
Widegren.

Subsidiaritet med i bedémningen

Nagon fragade ocksa hur kommissionentillampar subsidiaritetsprincipen sedan
dennaférdragsfastesi Maastricht.

Arbetet med att bedomaalla nya forslag utifran subsidiaritetenhar kommit i gang,
berattade Christer Asp. Kommissionen ska p, bade motivera varfor ett visst
forslag laggs och forklara vilket satt det blir béttre genom en
gransoverskridandelésning an genomatt varje land beslutarfor sig. Asp papekade
att det europeiska projektet visserligen ska anvandas till att losa
gransoverskridandeproblem, men att dessai och for sig inte alltid behover ygra

stora.



Del  Oppenhet och inflytande

Process mot  Okad insyn har inletts

Ett vanligt argument mot dkad éppenhet i EU &r att detta skulle f& negativa
konsekvenser for effektiviteten. En s&dan konflikt mellan Oppenhet och
effektivitet tror jag inte finns, sade Christian Leffler frAn Sveriges EU-
representation i Bryssel. Han inledde passet om Oppenhet och inflytande i
institutionerna.

Leffler havdadeatt dppenhetentvartom ar nédvandigpé sikt for att starkaEU, och
denkommer rent gy attframja effektiviteten _ namligen nar alla som ar inblandade
i beslutsprocessenblir medvetnagm att resultatet 5y deras arbete kommer att
granskashela vagen.

Medborgarnas inflytande bor kommattill uttryck  flera nivaer i EU-samarbetet,
ansag Leffler: nationell nivd, genom Europaparlamentetgenom olika former
av direktkontakt med ovriga institutioner. Allt  detta kraver ett stort matt av
insyn.

Ett durkslag

Leffler menade, liksom manga andra gor, att EU i férhéllande till andra
internationella organisationer r relativt dppet, ett institutionaliserat durkslag.

information lacker ibland ut i stérre omfattning an i lander gom ar kanda for sin
oppenhet. Men det ar viktigt att skilja mellan den formella Oppenhetenoch de
informella lackagen. Den fakiska 6ppenhetgom finns i dag behéver kodifieras.

Den formella insynen &r &nnu inte sarskilt stor _ &ven o det kanskeinte &r sa
illa gom Vi vanligen tror. Medvetenhetengm att fragan ar viktig sprider sig
snabbt, berattade Leffler. Startskottet for den pagéende processen mot Okad
oppenhet, oy Danmarksnej i den forsta folkomrostningen om Maastrichtfordraget.
Fraganbehandladesundertoppmétenai Birmingham och Edinburgh hosten 1992,
och darefter har den varit ett aterkommandetema.

I december 1993 beslutade ministerrddet genom en S-k- uppforandekod att
allmanheten skulle ha storsta méjliga tillg&ng till EU-handlingar. Denna regel
fortas emellertid i viss utstrackning gy de mdjligheter till undantag som finns,
mojligheter gom dessutom enligt Leffler hittills givits epn vid tolkning. Men
attityden ar  vag att &ndrashar.

Framsteg i kommissionen

Kommissionen uppvisar flera exempel  framsteg, tyckte Leffler:

_Alla forslag gom laggs fram offentliggors.

_ Forslagen féregdsofa gy s.k. vit- eller gronbdcker, dér de allméanna riktlinjerna
och mélen presemeras,eller hearingar.

_ En lista gver vilka forslag som planeras uppréttas regelbundet. Den finns



dessutominlagd pa Internet.
_ Mindre &n gp, sjattedel 53, dem goy begartyt handlingar frn kommissionen har
nekats.

Kéansligt i ministerradet

I ministerr&det &r det daremotsvarare_ badeobjektivt och subjektivt _ att uppn&
oppenhet, menadeLeffler. Oppenheti kommissionenhandlartill stérstadelen om
ren handlingsoffentlighet. Ministerrddetsarbetehar e karaktareng,, férhandling,
och att offentliggéra papper under pagéende process dar skulle i ménga
medlemsstatersggon sessomft‘)rhandlingsoﬁentllgﬁ

Hur skadligt \,ore detd&dmed 6ppenheti ministerrddetsférhandlingar Skulle man
besluta oy, total ppenhetfinge  korridorsuppgorelser, trodde Leffler. En per
framkomlig vag menadehan ygre att forsoka finna g mer begransaddosning, dar
respekt visas for diverse landers dnskemdl gy att inte offentliggéra alla
Overvéaganden.

Leffler tyckte att man aven frdn svensk sida maste férsoka satta sig in i andra
landers gy 6ppenhetsfrdgomaHan sadesig ygra forvanad éver hur direkta,
operativa och konstruktiva diskussionernagr under arbeteti ministerrddet och
andra EU-institutioner jamfért med andra internationella organ. Oron hos vissa
lander over att en Okad Gppenhet skulle oméjliggéra denna direkthet och
konstruktiva andaar genuin, enligt Leffler.

Viktigt  steg

Den uppférandekod som beslutades 1993 innebar _ trots sina brister _ att EU-
landema for forsta gdngenenadesym att ett slagséppenhetsprincipska gélla i de
gemensammainstitutionermna. Avslag pé begarangm att fa ut handlingar méste
motiveras. Aven . tillampningen enligt svensk syn inte ar tillrackligt bra ar
detta and& ett viktigt steg, menadeLeffler.

Riktad  INfOrmation pressen

Aven Ewa Hedlund, EU-journalist i Bryssel, beskrev kontrasten mellan den
faktiska 6ppenheten och vad allmanhet och journalister formellt kan f& veta
i EU-organen. Hon kallade den radande hallningen en sluten lackage-
politik.

Instéllningen till dppenhetvarierar g, hel del mellan medlemslandernaEfter det
extra toppmétet pa Mallorca i september1995 valde tre regeringscheferatt tala
direkt med joumalistema efter forsta dagensoverlaggningar, Sveriges, Danmarks
och Finlands, berattadeHedlund. Se, vilken dppenhet, \4r reaktionen i andra
lander.

Svenskajournalister gr fostradei offentlighetsprincipens anda. De gom jobbar i
Bryssel far dock stélla in sig p& andravillkor. Det lacker frAn EU-organen till



journalister, men lackagenér ofta selektiva, sadeHedlund. De gom har intresse
av att lacka kan valja ut vilka medier de tycker &r mest lampliga att fa del gy
informationen.

Olika organ - olika 6ppenhet

Den mestslutnainstitutionen ar domstolen.Det &r kanskeinte sdkonstigt, menade
Hedlund, eftersom det &r mycket skriftvéxling mellan domstolen och parterna i
pagdendemal. Ibland halls emellertid sppnahearingarmed parterna.Hedlund bad
nyligen att f& ut protokollet frdn g sddanhearing den gallde fallet mellan
tidningen The Guardian och ministerrddetgom mojligheten att fa ut handlingar frén
rddet. Men domstolenville inte lamnaut handlingen.Den hade hemligstamplats,
trots att Sjalva hearingenvarit offentlig.

| ministerradet vet journalisterna oftast vad gom forsiggér, enligt Hedlund,

eftersom uppgifter lacker yt, Hon jamférde med situationen nar arbetsmarknadens
parter i Sverige forhandlar. Man har intresseay att slappaut olika saker under
forhandlingarnas gang. Allt fler g, ministerrddetsdebatterhdlls p infér 6ppna
dorrar. Varen 1995 fattadesett beslut gm att huvuddelen 5y, debatternaska yara
dppna _ vilka framgér dock inte 5y beslutet.

Europaparlamentet ar den éppnasteinstitutionen. Det  &r s&dppet att man ibland
blir forvirrad och os#ker dver vad gom pagar, sade Hedlund. Parlamentets
utskottsméten ar éppna for dem gom fatt op inbjudan. Dessutom halls ett otal
presskonferenser,briefmgar m.m.

Rorigt utan diarier

Var och nar upplever d& EU-joumalister i Bryssel stangdadérrar Hedlund tog
bl.a. upp foljande exempel:

_ Protokollen fran ministerradet, nar det fungerar som, lagstifiare, &r fortfarande
inte tillgangliga, &ven om detta &r under diskussion.

_ Kommissionens interna arbete ar slutet.

. De méangder gy papper som trots allt &r 6ppnahos kommissionen ar ofta
svartillgangliga anda, eftersom mgn inte forstar spraket.

_ Det finns inga diarier, vilket gor det rorigt for journalisterna. Man maste
naturligtvis veta att ett dokument finns for att kunna fa tag i det.

Det &r inte ovanligt att kommissionenhaller g, presskonferensym ett lagférslag
utan att sjalva forslaget finns tillgangligt for journalisterna. Forklaringen &r ofia
spréakforbistringen. Det faktum att EU-joumalistema till s stor del maste forlita
sig p& muntliga kéllor &r ett stort problem, ansagHedlund. Det &r oerhért viktigt

att ha skriftliga underlag. Annars kanjournalisterna inte sjélvstéandigtgéra analyser
och dra slutsatser.



Positiva signaler

Trots allt finns positiva signaler, sammanfattadeEwa Hedlund. Hon namnde
sarskilt ministerrddets 6ppna debatter och reflexionsgruppens infor
regeringskonferensen 1996 genomgangarefter varje mote ett  stort framsteg
jamfért med Maastrichtférberedelserna. Hon beréattade ocksa att Sveriges
representationregelbundet gar igenom med svenskagournalister vad gom Star
dagordningen.

Oppenhetstest a SF  EU  |angt  efter
Sverige

De tva journalisterna Christoph Andersson, tidningen Journalisten, och Eva
Spira, Statstjanstemannen, har ep tid arbetat med att undersoka den pya
oppenheten i EUs grgan och jamfort den med situationen i Sverige. De
presenterade tillsammans under seminariet nagra gy sina resultat.

Christoph Anderssonberattadeforst att Svenskgoumalistforbundet gjorde ett stort
Oppenhetstest Sverigei varas, vilket gav ett beklammanderesultat. Exempelvis
férekom hemligstampling 5, EU-dokumentredani myndighetersoch departements
diarier. Men det har blivit béttre sedandess, sade Andersson. Allménheten kan
t.ex. i dag g& i9enom EU-handlingar hos statsradsberedningen gp, for &ndamalet
uppréttad datatenninal.

Papper om polissamarbete

I de badajournalisternas jamforande undersokning begérdede yt 20 handlingar
angéendedet framtida gemensammaPolisorganetEuropol, delshos ministerr&det _

i enlighet med den uppférandekod gom beslutades 1993 se ovan, dels hos
justititedepartementet och rikspolisstyrelsen.

Ministerradet lamnadei forsta omgéngenut tva 5y de begardahandlingarna, plus
ett brev pa franska, berattade Andersson. Journalisternadverklagade. Efter g
manad slapptes ytterligare tva handlingar, medan 16 férblev hemliga med
hénvisning till den allmanna sékerheten.

Fran det svenskajustitiedepartementetoch rikspolisstyrelsen fick Andersson och
Spiraemellertid helt eller delvis yt 18 qy de 6nskade20 handlingarna;tva yar helt
hemligstamplade, fyra 5 delvis hemliga.

Diskussioner gm personuppgifter

Vad ygr det d& ministerrddet inte ville lamna ut Enligt Andersson rorde de
hemliga handlingarnabl.a. diskussionergpy, hur enskildaska till vaga for att fa
ut uppgifter oy sig sjalva i Europols planerade gemensammasPaningsregister.
Andra hemliga papper handlade oy vad Europol verhuvud taget ska syssla
med.



Andersson konstateradeatt svenskarhar stgrre insyn &n journalister och andra
medborgarei andramedlemslander.En kollega p& tyska Der Spiegel holl pa att
trilla 5y stolen nar han fick héra oy mojligheterna i Sverige.

Dyr domstolsprocess

Efter avslageni ministerrddetgick de badajournalisterna vidare till EU:s domstol
forstainstansratten. De fick dar beskedetatt for att domstolen ska ta ypp fallet
och underséka oy ministerrddet borde lamna ut fler handlingar, maste de
foretradasav en advokat. En advokat kostar stora pengar. Det ar alltsd vad man
maste ha for att  ut 16 handlingar o Europol, som  fétt ut i Sverige. Vilka
vanliga medborgarehar mojlighet att driva dennaprocess undrade Andersson.

Olika rattskulturer ska enas

Eva Spira redogjorde darefter kort for innehdllet i delar 5, den mellanstatliga
Europol-konventionen, bl.a. principernafor upprattandetg spaningsregistret,som
ska yara tillgangligt for polismyndigheternagver hela EU.

Spira papekadeproblemenmed att sdméngaolika réttskulturer och olika principer
for dataskydd ska gnasi dessagemensammaegler. Hon yar sérskilt kritisk mot
en bunkt i principerna for spaningsregistret,som sager att uppgifter inte far
komma ut som kan stélla Europol i dalig dager. Enligt Spira kommer den
svenska datalagen att behéva dndras med anledning g, bestdmmelsernakring
spaningsregistret.

EFTERFOLJANDE DISKUSSION
Olika bedomningar inom kommissionen

En representantfor Jordensvanner beréttadeatt dven han haf problem att fa ut
handlingar i enlighet med uppférandekoden _ i detta fall handllngar frén
kommissionen gy 0zonlagretsuttunning. Han undradegm, det &r sé att olika delar
av kommissionen kan gora olika bedémningar.

Ytterligare fragor stilldes gm huruvida inférandet gy, diarier i kommissionen
majligen skulle forbattra kvaliteten  informationen och om hur Sverige agerar
i de fall gom beskrivits 5y Anderssonoch Spira.

Diarier skulle forbattra kvaliteten
De olika delarna 5y kommissionen ska inte goéra olika bedomningar i
dppenhetsfragor, tyckte Ewa Hedlund. Fast det &r nog sa i verkligheten. Hon

trodde vidare att diarier skulle 6ka informationenskvalitet. De skulle gora att man
fick 6verblick dver kontinuiteten i EU-arbetet.

15



Ocksé Christian Leffler menadeatt hanteringen,y, handlingar borde /54 enhetlig
inom kommissionen, men pdpekadeatt man valt e decentraliseradhandlaggning.
Han passadepa att framfora den svenskauppfattningeninfor regeringskonferensen
1996 att huvudprincipen om allménhetenstillgang till handlingar bor inféras i
EU:s fordrag.

Borde kanske ligga i forsta pelaren

Angéende Europol sadelLeffler att det, sévitt han visste, ar medlemsstaternagom
avgor vilka uppgifter gom ska lamnastill det gemensammaspaningsregistret. |
6vrigt ansdghan att fallet Europol visar att polissamarbetetkanske borde ligga i
EUss forsta pelare, dar alla befintliga regler oy Oppenhet och alla
kontrollfunktioner finns. Men att sagaatt Europol-konventionenskulle ha kommit
till i tysthet vilket Anderssonoch Spiraygy inne pa tycker jag ar méarkligt. Det
star om detta samarbetei Maastrichtfordraget.

SvenskaJoumalistférbundets forfragningar har redan lett till férbéattringar i EUzs
6ppenhet, héavdade Leffler vidare. En konkret forbattring ar att alla gom begar ut
handlingar hadanefter ska f& syar P& sammasPrék som de sjélva anvant. Det
pagaren utvecklig har. Landernakommer langsamittill insikt om att det inte &r s&
farligt att 1amna yt handlingar, och att hemlighallande kanske leder till storre
trakigheter an 6ppenhet.

Pernilla Lindh, Sveriges representanti férstainstansrétten, kommenterade kon
uppgifterna om att det krévs advokat for att 6verklaga avslag  begérangm att
f& ut handlingar. Hon berattadeatt man numerakan fa réttshjalp i domstolen, och
att kravet pa advokat dessutomar under omprévning.
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Del 3. Det politiska laget

Utvecklingen gar Sveriges vag

Sverige har kunnat péverka EU under de snart nio manader vi varit
medlemmar. Framst géaller det inom miljs-, jamstélidhets- och
Oppenhetsfrdgorna. Det sade EU-minister Mats Hellstrém under seminariet.
Hellstrém citerade bl.a. den brittiska tidningen Financial Times, som i en
analys skrivit att de pya medlemslandernas inflytande ar subtilt, men
sldende.

De paverkansomraderHellstrom namndeér tre gy Sverigesparadomraden i EU-
arbetet. Han sade sig ygrg relativt néjd med utfallet i dessafragor, dven om
erfarenheternanar det galler 6ppenhetenar blandade, men att utvecklingen trots
allt gar Sverigesvag.

Oppenhet  stdr inte mot effektivitet

Hellstrom berattade att man nu arbetar med att f4 ministerradets protokoll
offentliga. Han vénde sig, liksom Christian Leffler, emot att man Ofa staller
effektiviteten mot ppenheten.Det &r ett argumentsom P& ytan ar bestickande,
men som enligt mig har mycket lite for sig. Varfor skulle effektiviteten oka och
beslutenbli battre farre individer gom tar del 5y underlagettill beslutet

En annankulturkrock Hellstrom upplevde gombekymmersamar skillnaden mellan
svensk métestradition och det satt  vilket ministerr&dets moten skots. EU-
ministern sadesig yara forvanad éver bristen  effektivitet i allmanna radet det
ministerrad dar utrikesministrarna méts. Man blandarhogt och lagt. Det &r inte
precis nagon PR-konsult som gjort agendan

Gemensamt skél till 1&gt valdeltagande

Det laga deltagandeti valet till Europaparlamenteten och g halv vecka fore
seminariet hadeflera skél, men detfannsen gemensanfaktor for dem som valde
att inte rosta, menadeHellstrom: manuppleverEU som nagonting l&ngt borta, som
knappastberér gn sjélv. Infor regeringskonferenseméstadr ville Hellstrom betona
vikten gy att EU:s fordrag blir mer relevant fér medborgarna.Frégor som beror
allméanhetenar bl.a. miljo, kampenmot brottslighetenoch den fria rérligheten éver
granserna.Vi far ny mer 0ch mer stod frén andramedlemsléanderfor att ta upp
s&danahar sakfragor.

Soker brett underlag for positioner

Varfor betonar d& Sverige inte de institutionella frdgorna mer Vi tycker i
regeringen att positionerna i de institutionella frdgorna ska, precis gom nér det
galler grundlagsfragor, yara grundadepd ep, bred debattmellan olika stindpunkter
i landet, sadeHellstrém. Nar det géller sakfrAgoma, som miljo, jamstalldhet,
kampen mot arbetslésheten tror Vi att vi redanhar ett brett stéd i Sverige.
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| frga om EU:s utvidgning sade EU-ministem att Sverige inte kommer att svava
pé& mélet: det &r e avgorandefréga. Vi hade inte varit EU-medlemmar ny; om
inte myren fallit. Darfor kan inte ny sagatill landernai ost att jo, det ar bra
att ni har demokrati och s&, men ni ar for fattiga fér att komma med i EU.

Men ep utvidgning kommer naturligtvis att krava Foréndringai EU, inte bara gy
de institutionella spelreglerna,utan ocksa 5y den gemensammadordbrukspolitiken
och strukturfondema. 1999upphér den nuvarandebudgetplanenyilket innebar att
jordbrukspolitiken maste seséver da i vilket fall gom helst.

Spéackad dagordning

Hellstrom visade pd hur full EU:s dagordning kommer att bli kring 1997-98 i det
narmaste allt sammanfaller. Sex manader efter regeringskonferensen ska
medlemskapsforhandlingarinledas med kandidatlandema. Ungefar samtidigt ska
EMU:s forsta beslut om att inleda den tredje fasen fattas och budgeten ska
omférhandlas. Dessutom ska samtliga EU:s parlament under gsgmma period
godkannaeller avsla slutreslultatet 5, regeringskonferensen.Detta scenario gar
inte att planlagga pa férhand.

For att inte denna férestdende mass-forandring  blir ett moment 22 _ att inga
beslut fattas, eftersom 5y mastevantain andrabeslutférst _ kravs ett omfattande
analytiskt arbete, menade Hellstrém. Regeringskonferensen mastei alla fall p&
négot satt _ det blir den viktigaste uppgiften _ underlatta f6r o, kommande
utvidgning gy EU.

EFTERFOLJANDE D|SKUSSION

Redovisar regeringen rostning

StephenLindholm frdn Svenskajoumalistférbundet undradeqy, Sverige avvaktar
andra medlemslénders halining i oppenhetsfrdganoch oy, regeringen avser att
presenterakonkreta forslag till andringar i fordraget nar det galler 6ppenhet. En
annan frdga stélldes oy huruvida regeringensléfte frén fore folkomrostningen att
alltid redovisa hur den rostat i ministerrddet, oavsett oy andra lander gor det,
géller.

Regeringen ska tillsammans med riksdagen undersoka gy, Sverige kan foresla
konkreta férdragsandringargy 6kad dppenhet,svaradeMats Hellstrom. Angéende
omrdstningama i ministerrdet sadehan att alla omréstningar numerai praktiken
offentliggdrs, och att Sverige arbetar emot den enfaldiga regel gom fortfarande
mojliggor ett hemlighéllande. Sjalvklart ska vi alltid offentliggéra hur vi har
rostat.
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Folkomrostning ingen sjalvklarhet

Ar Hellstrom beredd att verka for att halla g folkomréstning om resultatet qy
regeringskonferensen undrade ndgon. Det & svart att veta pa forhand gm
resultatetgy regeringskonferenserkraver g, folkomréstning, svaradeEU-ministem.
Tank ockspéensaki mer arrangerarfolkomrdstningar om utfallet 5y olika
forhandlingar, desto langre tid kommer det att ta att integrera EU-arbetet i vart
land. Man maste ténka sig for tvd ganger innan man bestammersig for att ha en
folkomrostning.






Del 4. Rattslig och finansiell kontroll

Domstolen viktig ~ for  rattsskyddet

Pernilla Lindh &r svensk domare i EU:s forstainstansratt _ gp institution som
tillkom i slutet 5, 1980-talet for att avlasta domstolen. Lindh inledde sitt
anforande pa seminariet med att betona hur viktigt det &ar for EU-
medborgarnas rattsskydd att de bada rattsliga institutionerna  finns.

Domstolen framstélls ofta som EU:s réttsskipandeinstans.Lindh menadeatt detta
&r en Ssanning med modifikation. Landerna har  ocks& kommit éverens om
reglerna. Daremot tolkar domstolen EU:s regler nar dessakommit till gom
politiska kompromisser _ vilket de ofta har.

Alla fall i domstolen och férstainstanrattenberedsmycket noga, berattadeLindh.
Det sker ep god rattslig kontroll. Dennanoggrannhetberor till stor del pa att
domsluten blir prejudicerande_ de ingdr i EUzssamladeregelverk, gom med ett
franskt Ord brukar kallas EU:s acquis.

Synpunkter fran lillebror

Domstolenhar skrivit g, @PPOMinfor regeringskonferenseri996.Aven lillebror
forstainstansratten har kommit med vissa bidrag till diskussionerna. Lindh
redovisadendgra gy rattens synpunkter:

_ Rattenbehover fler anstéllda_ man har fler fall an domstolen, men mindre
personalstyrka.

_ Det forslag som lagts fram om regionaladomstolari EU &r daligt, eftersom
det d& finns risk att man bryter den enhetligarattstillampningen inom unionen.
_ AV sammaskal vore inte heller specialdomstolari EU ndgon bra I6sning.

Fler domare kan bli problem

Vid ep Utvidgning gy EU anségLindh att detygre bra med ett utdkat antal domare
i forstainstansratten, eftersom olika mél dar avgérs inom olika avdelningar. |
domstolen kan det daremotbli problem, menadehon, eftersom huvudregeln dar
4r att malen avgérs i plenum, d.v.s. med samtliga domare néarvarande.

Det kan bli svart att ddma med 25 domarei rummet, sadelindh. Samtidigt
okar forstés legitimiteten med gn domare per land. Det blir ett problem for
politikerna att l6sa.



Svart  granska  EU-utgifter i enskilda

lander

En stor skillnad mellan Sverige och EU nar det géller finansiell kontroll &r
det dubbelkommando, det parallella system som finns fdr att kontrollera
utbetalningar ay pengar. Om inte en financial ~ controller  godkanner ep
utbetalning kan den i princip inte &ga rym. Det berattade Jan O Karlsson,
Sveriges representant i revisionsratten.

Den externa kontrollen gy hur EU:s pengaranvandséger rum i revisionsratten.
inrattad 1977. Dessforinnan skedde kontrollen huvudsakligen i de enskilda
medlemslandernaGranskningeromfattar heladen gemensamméudgetenoch alla
organ utom Europeiskainvesteringsbanken EIB.

Utbetalning sker inte centralt

I-luvudproblemetfor revisionsrattenar att 100procentay inkomsternakommer fran
och 80 procent av Utbetalningarnasker i de enskilda medlemsléanderna.For att
revisionen ska fungera pa ett bra satt kravs alltsd en Sammanjamkning ay
medlemslandernaskontrollsystem, menadeKarlsson.

Han ansagocksa att ey 0kad effektivitet kraver 6kad 6ppenhet.Redovisningen gy
utbetalningar i medlemslandernaska ske ppet, och man ska ha mojlighet att
utkréava gnsvar.

Vill bli institution foér hela EU

Aven Jan O Karlssonredovisadegp, del 5y vad hansinstitution har for synpunkter
infor regeringskonferensen:

Revisionsrattenbehdvererkénnasgom en institution for hela unionen. inte
bara for EG d.v.s. aven agerainom utrikes- och sakerhetspolitikenoch de
rattsliga och inrikes fragorna.

_ Revisionsrattenmastekunna ga vidare med &rendentill domstolen gy, den
inte  annat satt kan genomforasina kontroller.

Finansiering gy ateruppbyggnad

Enligt Karlssons personliga uppfattning maste revisionsréatten kunna kontrollera
utbetalningarna inom den gemensammaumkes och sékerhetspolitiken. Han
exemplifierade med fallet Mostar i Hercegovina, ygrs &teruppbyggnad EU
finansierar.

Karlsson hade ocksasynpunkter  domstolensroll: den mastekunna agerainom
tredje pelaren, de rattsliga och inrikes frdgorna.  samma Sétt som inom det
traditionella EEG-samarbetetmenade han. Sarskilt py nar man flaggat for
férenkling gy EU.

22



Del Politisk  kontroll

Oppen forsamling med
sprakbekymmer

Som representanter for vad som pa seminariet kallats den politiska kontrollen
i EU deltog tv& ledamdter och gn politisk sekreterare frén
Europaparlamentet. De inledde med g sin redogérelse for vad de upplevt
som bra respektive daligt i férsamlingen.

Bengt Hurtig frn vénsterpartiettyckte att e positiv sidaar det starkaegngagemang
for frAgor om manskliga rattigheter, demokrati och miljio gom markts i det
parlament gom blev invalt i juni 1994. Innan dess, da det radde en knapp
konservativ majoritet, y5r det samrebevéantmed intressetfor dessafrégor, menade
Hurtig.

Sen dagordning

En 4y de mer Negativa sakernaar parlamentetsdagordning, ansdg Hurtig. Den
bestamsmycket sent, vilket ar problematisktom man forberett ett visst anférande.
Det kan ofta bli ganska harda diskussioner oy, dagordningen. Ett annat stort
problem han namndear de mangaspréken:dokumentfinns inte alltid éversattatill

svenska,och de dverséttningargom finns ar ibland daliga. Hurtig trodde samtidigt
att det forekommer alltfér lite 5y reaktioner fr&n politikerna till éversattama.

Omrostningarna under parlamentets Sessionetr vidare o komplicerad historia,
tyckte Bengt Hurtig. Ofta anvandss.k. split vote, d& det &r svrtatt greppa vad de
forslag innebar gomjust ar féreméal f6r omréstning. Andringar sker in i det sista,
och det ar latt att rosta fel. Jag &r glad att Europaparlamentetinte har sé stor
makt nar man t.ex. réstar igenom ep, knarkliberal resolution.

Ideologiskt samarbete
Per Gahrton, miljppartiet, forde framst fram tre punkter pa den positiva sidan:

_ Parlamentetar gp internationell arbetsplats,med allt vad det innebar 5y utbyte
av erfarenhetersver granserna.Man samarbetari forsta hand med ideologiska
vanner.

_ Det finns g, stor forstaelse for miljéfrdgomas betydelse.

_ Forsamlingen ar 6ppen _ dppnarean riksdagen. Vart forslag att inféra en
svensk offentlighetsprincip i EU antogsrakt gy, utan diskussion, ay
rattsutskottet.

Ocksé& Gahrton placerademangfalden gy, sprakpé det negativakontot. Han menade
att det &r sjalvklart att alla EU-sprék skaygrg officiella, men nar detta stalls mot
stravan att gora ett gott politiskt arbeteblir ekvationen olslig for ledaméterna:
Man maéste kunna minst tre-fyra sprék for att hangamed.



Han gay exempel pd vansinniga 6versattningar han hort och sett, som
fiskepolitik  for detromanskaPESC gemensam utrikes- och sakerhetspolitik;
liknar de romanskasprékensord fér fisk, och drog slutsatsengtt sprakproblemet
ar olosligt.

Federalistisk inriktning

Europaparlamentetdominerasgy, valdigt federalistiskastamningar, enligt Gahrton.
Han sadesig ha uppfattatatt deninstélining gom rader ar att neutralitet och militar
alliansfrinet ar ett svek mot unionen. Aven mer funktionalistiska EG-anhangare
borde e dessastamningari vitdgat.

Gahrton tog vidare upp frdgan oy de ersattningamparlamentarikernafér for arbete
och resor det pagick i mediernagp, debattqy dettavid tidpunkten fér seminariet.
Det &r helt OK att man far bra med pengarfdr att gora sitt jobb. Daremot ska
man inte kunna vélja att i forsta handberikasig  sin parlamentspost, sadeden
miljdpartistiske parlamentsledamoten.

Agendan borde begransas

Anna Kinberg ar politisk sekreterare for den moderata partigruppen i
Europaparlamentet. Hon bekréftade mycket 5, det negativa gomp de bada
ft‘)regéendetalarnasagtom arbetsforhallandenadet &r rérigt och kaotiskt _ ibland
har ledaméternainfér en omrostning inte gng fatt dagordningeneller underlaget
till det de skarostapm, Parlamentet borde begrénsasin agendaoch inte rosta gm
avlagsnafragor gomt.ex. OSttimor, sadeKinberg. Det gy for dvrigt ep &sikt som
delades g, Per Gahrton.

Samtidigt ar parlamentetett viktigt politiskt torg, menadeKinberg. Hit kommer
alla med inflytande forr eller genare.Det &r viktigt, tyckte hon, att de olika
nationella parlamentenhaller kontakten med ledaméternai Europaparlamentet,sé
att de kan héangamed i den politiska debatteni Europa.

Kinberg sade sig ocksd uppskattaden informella dialog gom &ger rym mellan
partigruppema i parlamentetoch kommissionen. Dialogen ger en viss insyn i
arbetet med att lagga fram forslag. Moderaternavill emellertid att initiativratten
i EU ska ligga kvar hos kommissionen, papekadehon.

Demokratin ~ kréver stdrre engagemang

Bengt Hurtig anslétsig till vad Kinberg sadegm de nationella parlarnenten: han
ansag att de overhuvud taget maste engageraSi9 mer i EU-processemafor att
samarbetetska fa demokratisk legitimitet.

Den federalistiska I6sningen pa problemen med bristande engagemang och
bristande demokratisk legitimitet &r  att sa har daligt ar det bara sa lange
Europaparlamentetinte har verklig makt, sadePer Gahrton.Han tyckte daremot
sjalv att det ar de nationella parlamentenggm maste yara mer P& hugget. EU-
namndenmaste  tander



Gemensamma parlamentsval

Parlamentsrepresentantemdick en fréga om huruvida det yore bra att hélla
gemensamma val till Europaparlamenteti stéllet fér separata val i varje
medlemsland, som nu. Gahrton yar Kluven i fragan. En férdel han frén sin
politiska stdndpunkt kunde ge yar att ett sddant systern skulle ge fler grona i
parlamentet. De b&dadvriga yar skeptiska.

En annan fréga géllde de sprakproblemalla beréttatom, Hur skamgn l0sa dem
De tre var ense om ait det ar oacceptabelt,, demokratisk synvinkel att det ska
kravas kunskaper i flera sprék for att kunna bli ledamot i Europaparlamentet.
NA&gon i publiken féreslog att man Skulle dvergd till att bara anvénda sig ay
engelska. Gahrton menadeatt en S&danlosning ar helt utesluten.

Ersattningar gegOver

Parlamentsledamotemaserséttningar, framfor allt de som Utgér for resor, togs
ocksd ypp till diskussion. Enligt Bengt Hurtig har de val genersareglerna py
uppméarksammatsoch ar foremal for éversyn. Parlamentetsekonomi &r anstrangd
nu, delvis p g.a.de 6kade kostnadernafor tolkning, sadeHurtig. Per Gahrton sade
sig tro att de svenskaledaméternasinsemellankan komma att enasom négot slags
moralisk kod for hur reseersattningarnaka hmiteras.

Hur skaman  upp det extremt l&ga Valdeltagandetill nastaEuropaparlamentsval
1999 Enligt Bengt Hurtig forestar gp gigantisk folkbildningsuppgift. Han yar
kritisk mot de svenskajoumalisterna,som han menadeinte kan EU-frégorna. Nar
ska de borja skriva gy sakfrdgomaoch inte oy ledamétemasreseersattningar
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30.AlkylatochMiljoklassningybensinM.
31 .EttvidareutvecklatiljoklassysteriEU. M.
32IT ochverksamhetsfornyétsemrattsvasendet.
Forslagill nyasamverkansformar.
33.Ersattnintr ideellskadaid personskadhu.
34 Kompeterfsr strukturoinvandling.
35. Avgifterinomhandikappomradst,
36. Formaneschsanktionerensamladedovisning.
Fi.
37.Vartdagligdlad_ stodtill svenskagspresku,
38. YrkeshdgskolakKvalificeradftergymnasial
yrkesutbildningl.
39.Sinneetlcctiongn SwedishabouMarket
PolicyA.
Négrmtléndsk&)rskaregyn svensk
arbetsmarknadspolitik,
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Alvsakerhek .
Allmanbehdrighdtr hdgskolestudigr.
‘Framtidsanpass&aatlandstrafik.
:Samband&edovisningBeskattningu.
Aktiebolagetsganisatiodu.
‘Gruntlvattenskydd.
Effektivarstyrningpchrattssakerhet
'i asylprocessem.
47 Tvangsmedenhligt27och28kap.RB
sampolislageriu.
48.EG-anpassddirkortsreglek.
49.Prognoséverstatengkomsteschutgifter.Fi.
50.Kunskapslagetkarnavfallsomrad&95M.
5l. Elférsorjningofred.N.
52.Godtrosforvagy stéldgodsiu.
53.Samverkaiidr fred.Denréattsligaegleringero.
54.Fastighetsbildningngemensakppgiftor stat
ochkommunM.
55.EttsamlaverksamhetsandgaasylarendeA.
56.Formaneschsanktioner
_ utgifterfor administratiofti.
57.Forslagymettinternationeflygsakerhets-
universitet Norrkdping-Linkdpird.
58.Kompeterschkunskapsutvecklingmyrkes-
rollerocharbetsféltiomsocialtjanstes.
.OhélsoférsakringhSamhallsekonomi
_ olikaaspekter modellerfinansiering
ochincitament.
.Kvinnofrid.DelA+B. S.
.Myndighetsutévninigl medborgarkont@.
EttrenaSkaneM.
:Oversyn, skattereglentiér stiftelseochideella
foreningarki.
.Klimatférandringatrafikpolitikerk.
.Néringslivetssistlosninglu.
Polisenanvandning, 6vervakningskamerior
“forundersokningu.
Naturgrusskajty mFi.
IT-kommissioneasbetsprograh®95-965B.
.BetaltjansteEi.
Allmann&kommunikationeféralla K.
"BehorighetchUrval.Forsladill nyareglerfor
“antagnintill UniversiteachhégskolotJ.
.Svenskinsatsefor internationddhtastrofech
tlyktinghjélpKartlaggningnalyschforslag.
Fo.
73.Ettaktiebolafr serviceill universiteich
hdgskolofy.m. U.
74.Lagenhetsdafd.
| .SvenskKlyktingpolitik globalperspektiA.
76. Arbetdill invandrare.
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77 .Rostepm EU:sregeringskonferens
_ hearingnedorganisation
debattorerchforskareUD.
78.Den svenskaymdverksarnhetiin.
79.VardnadyoendechumgangeU.
80.EU pmregeringskonferen$806
_ institutionernaspporter
_ synpunktevrigamedlemslandéiD.
81.Nyrattshjalpslaghandraestammelsgi
rattsligbistandJu.
82.FinansieringslosningaGoteborgech
Denniséverenskommelskrna.
83.EU-kandidarerl2landegomkanbli EU:s
nyamedlemmatlD.
84 Kulturpolitikerigriktning Ku.
84 Kulturpolitikeriariktning i konhetKu.
85.Tjugoarskulturpolitikt974-199&u.
86.Dokumentatiochsocialtjanstregistsr.
87 Forsakringsroreldérandring. Fi.
88.Denbrukadendngfaldeel [+2. Jo.
89.SvenskarEU-tjanstri.
90.KamavfalbchMilj6. M.
91.Ettreformeradtraffsystenell-lll. Ju.
92 EGrsarbetstidsdirektiehdeskonsekvendér
detsvenskeegelsystemét.
93.0mproévningy statlig@itagandefi.
94 Personalavveckliothildningchbeskattning.
Fi.
95.Halsodataregistérardregistes.
96.JordenklimatférandrasEnanalygyhotbild
ochglobalatgérdsstrategikt.
97 Miljoklassningy snéskotraM.
98.1990-taletmstadsmarknad
_ enforstautvardering\.
99.SMHI:sverksamhetsfori.
100Hallbautvecklinglandet§allomraderM.
I0I.Ett utvidgaEU_ mojligheteschproblem.
Sammanfattniggenhearing augusti995.
ubD.
102Medborgarn&d) _ frihetochsékerhet

Fragopmunionensedjepelaranférregerings-

konferensetf96 UD.
103Foraldrar sjalvforvaltand&olor.U.
104Skattereformd®90-199 Enutvarderingri.
105KonkurrenishalansAtgardefsr skad
konkurrensneutralitetoffentligprisséattning

m' m' N. . . .
106Rapporteringsskyldigbetevisorer finansiella

foretagFi.
107Avbytarverksamheterganisatiooch
finansieringlo.
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108Nyellag.N.

109Likvardigutbildning likavillkor. U.

110. Viljanattvetaochviljanattforsta
Kon, maktochdenkvinnovetenskapliga
utmaningerhogreutbildningU.

Il Omvérldsakerhefprsvar.
FragopmEU:sandragelaranforregerings-
konferenset®96UD.

112. Svenskjofart naringor framtiden.

+ BilagorK.
113Fristdendgymnasieskolds.
114Indirektobaksreklari.
115Ny lagomeuropeiskéretagsrad.
ll6Jamstélldhettmali utvecklingssamarbed.
127.J0rdbrulochkonkurrensjordbruketstéllining

svenskcheuropeiskonkurrensrafo.
118Totalférsvarspliktiga95. Enutvarderingyde

totalforsvarspliktigasdinflytandehgy deras
social@chekonomisksituatiomnder
gmndutbildningeRo.

119. Andringaf hyresforhandlingslagen.
Hyresgastinflytandd ombyggnagd.m. Ju.

120TV ochutbildningU.

I1ZLRiksdagemegeringeachforskningert).

122Reform receptS.

123Subsidiaritetsprincip&tJ. UD.
124Ettreformeratovréattsforfarande.
125Finansiellerksamhékrisochkrig. Fi.
126.Kostnad€dr denstatligassistansersattningen.
127FramtidaentraEuropainformatiddD.
128Kulturegendonmehkulturforemaku.
129Enstyrandkrigsorganisaticmavsiktemaned

LEMO-reformefrO.
130Sverigeé EU_ makt,dppenhekontroll.

Sammanfattniggettseminariuinseptember

1995UD.
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Statsradsberedningen
IT-kotntnissioneahetsprograh99596 [68]

Justitiedepartementet

Pettsionsraitighetehltodelning8]
Nyakonsumentreglfif]

IT ochverksamhctsfornyetsamrattsvasendet.
Forslagill nyasantverkansformi@z]
Erséttninfir ideellskadaid personskada3s]
SambandRedovisningBeskattninf4 3]
Aktiebolagetsganisatiorfd4]
Tvangsmcdehligt27 och28kap.RB
saintpolislagerj47]

Godtrosforvépy stdldgodg52]
Naéringslivetsistlosnind65]
Polisenanvandning, 6vervakningskamerior
férundersoknin@6]
Véardnadyoendechutngéange,[79]

Ny rattshjalpslaghandrdbestammelsgh
rattsligbistand[81]
Ettreformerattraffsysteibel1-11191]
Andringay hyrestorhaittllingslagen.
Hyresgastinllytandd ombyggnagan. [119]
Ettreformeratovrattsforfarand@24]

Utrikesdepartementet

Lagemymvissanternationelianktioner
enOversyn28]
ﬁéstebm EU:sregeringskonferens
hearingnedorganisationsforetraidteieattorer
ochforskaref77]
EU omregeringskotttcrend€®6
_ institutionernf@pponer
_ synpunkté©vrigamedlemslandgs0]
EUkandidater 12landeggmkanbli EU:s
nyamedlemmgig3]
ttutvidgaEU_ mojligheteschproblem.
Sammanfattniggenhearing augustl995[101]
Medborgarngd) _ frihetochséakerhet
Fragopmunionensedjepelarenforregerings-
konferenser®96[102]
Omvaérldsakerhefprsvar.
FragopmEU:sandraelarenforregerings-
konferenser®96]ll]
Jamstalldhermali utvecklingssamarbgidis]
Subsidiaritetsprincipeu. [123]
FramtidaentraEuropainformatida27]
Sverigé EU_ makt,6ppenhekontroll.
Sammanfattniggett seminariuimseptembeir995.
[130]
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Forsvarsdepartementet

Muskdvarvetsamtid.[6]

Analygy Forsvarsmaktezi®notni[13]
Ettsdkrareamhallg19]

Utan stannapverige[20]
Stadepdvatterutanvatten[21]
Radioaktivmnerslarytjordbruki Skane[22]
Brist elektronikkotnponenigg]
Gasmoltamslaippsalg24]
Civiltbrukayforsvaretgesursen,
regelverkeeyrfarenhetenelikoptrarf29]
Samverkdir fred. Denréttsligaegleringef53]
Svenskimsatsefor internationdtiatastrobch
flyktinghjalpKartlaggningnalyschférslag[72]
Totalférsvarspliktigg95, Enutvarderingy de
totalférsvarspliktigasdinflytandchgyderas
socialachekonomisksituatiomnder
grundutbildningen 18]
Enstyrandkrigsorganisatiocdmavsikternaed
LEMO-reformeifl29]

Socialdepartementet

Vardensvaraal.

slutbeténkangg Prioriteringsutredningé@h.
Kdénshandelfi5]
SocialarbetenotprostitutionarSverige[16]
Homosexugdtostitution[17]
Underhallsbidraghbidragsforskott,

DelA ochDelB. [26]
Avgifterinomhandikappomrades]
Kompetermehkunskapsutvecklingmyrkes-
rollerocharbetsfainomsocialtjanstei8]
OnhalsoforsékringhSamhallsekonomi

_ olikaaspekter modellerfinansiering
ochincitamenf59]

KvinnofridDel A+B. [60]
Dokumentatioghsocialtjanstregist@6]
llalsodataregistelardregistefo5]
indirektobaksreklam.14]

Reform recept[122]

Kostnaddor denstatligassistansersattninfjeta]

Kommunikationsdepartementet

Samordnamthintegreratfgtrafik
Arlandabanachi Méalardalsregion¢25]
Alvsakerhet4]
Framtidsanpas&autlandstrafik42]
EG-anpassddikortsreglef48]
Klimatférandringatrafikpolitiken64]
Allmann&ommunikationefor alla [70]
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FinansieringslosningeuGoteborgech
Dennisdverenskommels¢sag.
SMI-[Izgerksamhetsforf@9]
Svenskjofart naringor framtiden.

+ Bilagor,[112]

Finansdepartementet

Grondiesel miljo-ochhalsoriskef3]
Langtidsutredningkd05[4]
Fulltekonomisldrbetsgivaransviai.

Oversyny skattebrottslagto]
MervéardesskatNyatidpunkteitr
redovisningchbetalning12]
Foérmaneschsanktionerensamladedovisning36]
Prognoséverstatenfkomsteschutgifter.[49]
Férmaneschsanktioner

_ utgifterfér administratiof66]

Oversyn, skattereglentir stiftelseochideella
foreninga63]

Naturgnisskath. m.[67]

Betaltjanstej69]

Uigenhetsdaf{d@4]
Forsakringsroreldérandring [87]
SvenskarEU-tjans{89]

Omprévningy statlig@tagandef83]
Personalavvecklintpildningchbeskattning94]
Skattereforma®90-199Enutvardering104]
Rapporteringsskyldigbetevisorer finansiella
foretag[106]
Finansiellerksamhekrisochkrig. [125]

Utbildningsdepartementet

Yrkeshogskolakvalificeradftergymnasial
yrkesutbildning38]

Allméanbehorighdbr hogskolestudiptl]
Forslagymettinternationeflygsakerhets-
universitat Norrkdping-Linkopir§7]
BehdorighetichUrval.Forslagill nyareglerfor
antagningil Universit@chhﬁgs%olon[.?l]
Ettaktiebolatpr servicéill universiteich
hdgskolofy.m.[73]

Foraldrar sjalvforvaltand&olor[103]
Likvéardigutbildning likavillkor. [109]
Viljanattvetsochviljanattforsta
Kon,maktochdenkvinnovetenskapliga
utmaningerhogreutbildning[110]
Fristaendgymnasieskol§i13]

TV ochutbildning[120]
Riksdagemegeringenchforskningeifil21]
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Jordbruksdepartementet

Denbrukadendngfaldeel I+2. [88]
Avbytarverksamheterganisationch
finansierind107]
Jordbrulochkonkurrensjordbruketstéllning
svenskcheuropeiskonkurrensraftl17]

Arbetsmarknadsdepartementet

ArbctsforetagEnny moéjlighefor arbetslos#2]
Obligatoriskarbetsplatskontakterarbetslos#ir]
Kompeterf$r strukturomvandlir{g4]
Someellectiongn SwedishabouiMarket
Policy.[39]
Nagrautlandskborskaresynpasvensk
arbetsmarknadspolifig9
Effektivarestyrningchrattssakerhet

i asylprocessdAb]
Ettsamlaverksamhetsandéaasylarendefb5]
SvensHyktingpolitik globalperspektivi75]
Arbetdill invandrare.[76]
EG:sarbetstidsdirektigchdesskonsekvenskér
detsvenskeegelsystem§d2]

Ny lagomeuropeisKéretagsrafi115]

Kulturdepartementet

Konsi offentligmiljo. [18]

Vartdagligdlad_ Pstodill svensklagspress.[37]
Kulturpolitikerisriktning [84]
Kulturpolitikeriariktning i korthet[84]
TjugoarskulturpolitikL974-199485]
Kulturegendonmehkulturforemaf128]

Naringsdepartementet

Ettrenodlanaringsforbufil]

Ny Elmarknad Bilagede[14]
Elférsorjningofred.[51]
Densvensk&ymdverksamhetigi®]
1990-taletsostadsmarknad

_ enforstautvardering98]
KonkurrenisbalansAtgardefsr okad
konkurrensneutrahtietoffentligprissattning,. m.
[105]

Nyellag.[108]
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Civildepartementet

Regiondtamtid+ bilagor[27]
Myndighetsutdvnirid medborgarkont@1]

Miljodepartementet

AlkylatochMiljoklassningybensin[30]
EttvidareutveckiailjoklassysteinEU. [31]
Grundvattenskydds]
Kunskapslagetkérnavfallsomrade95[50]
Fastighetsbildni_ngngemensauppgiﬂft')r stat
ochkommun[54]

EttrenaSkane[62]

KérnavfatbchMiljé. [90]
JordenklimatférandrasEnanalygyhotbild
ochglobala@tgardsstrategif96]
Miljoklassningy Snoskotra97]
Hallbautveckling landetgallomraderj100]

1995
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