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Till  statsradet och chefen  for

Forsvarsdepartementet

Regeringen bemyndigade den 6 aprili 1995 Dir. 1995:61  chefen

Missiv

for Forsvarsdepartementet att tillkalla en sarskild utredare med

uppgift  att gora en utvardering av de totalférsvarspliktigas

ekonomiska och sociala situation m.m.

Forsvarsministern forordnade undertecknad a5  Sérskild
utredare i Utredningen F6  1995:05 m totalférsvarspliktigas
sociala och ekonomiska situation m.m. och Jonas Hjelm att vara
sekreterare i utredningen. Som  sakkunnig férordnades Bjorn
Janson och oy experter Maria  Wennerberg, Ingela Holmberg,
Gosta Sandgren till 1995-07-01, Marianne Waller, Lena

Schroder, Ronnie  Nilsson, Joacim Olsson och Mathias Bohman

fran  1995-07-01.

Kommittédirektiven och  en redovisning for  hur  utredningen

arbetat  aterfinns i bilagor till detta betankande.

De ¢a 30 000 wungdomar gom | mitten 5, 1990-talet arligen

genomgar  grundutbildning inom  totalférsvaret har o battre  civil

utbildning  &an tidigare  d&ldersklasser. De flesta rycker efter

slutférda gymnasiestudier men innan de hunnit  etablera sig pa

arbetsmarknaden.
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Nirmare halften av en arging befrias vid monstringen eller
senare fran plikten att genomfdra lingre grundutbildning. Det
inslag av frivillighet som numera utmérker pliktsystemet gor att
de som rycker in till grundutbildning i allmanhet ar vil
motiverade.

De totalforsvarspliktiga jamfor sina sociala och ekonomiska
villkor under grundutbildningen med hur de jimnariga som
slipper totalforsvarsplikten kan leva sina liv. Formanerna under
grundutbildningen ger en acceptabel minimistandard.
Grundutbildningen leder dock till varierande grader av
privatekonomisk uppoffring och/eller forlust av studietid.

En mélsittning bor vara att totalforsvarsplikten inte ska upplevas
som ett alltfor stort intrdng i den civila tillvaron. Enligt
utredningens Oversyn bor de sociala och ekonomiska villkoren
under grundutbildningen andras sa, att de totalforsvarspliktiga

- monstrar inom ett halvar fore planerad inryckning,

- rycker in direkt efter avslutad gymnasieutbildning,

- inte fOrsenas mer 4n ett studiedr, dvs. genomgar
grundutbildning under maximalt 15 manader (juni till augusti

pafdljande ar).

- inte av reglerna for bostadsbidrag lockas att fore inryckningen
arrangera kostsamt eget boende,
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- kan delta i ett verkligt medinflytande framst genom ’plutonens
timme’ (motsvarande),

- utodver utryckningsbidraget vid muck , som en schabloniserad
kompensation for privatekonomiska uppoffringar, fir en

utbildningspremie relaterad till grundutbildningens lingd,

- far sddant stod att fullgérandet av totalforsvarsplikt inte blir ett
handikapp i konkurrensen om jobb eller studieplats,

Utredningen dterkommer, enligt direktiven, fore den 1 mars 1996
med redovisning av aterstiende utredningsuppdrag.

Stockholm den 30 november 1995

Sture Ericson

| Jonas Hjelm
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Henrik Carlén

Henrik Carlén ar 20 ar och tjanstgor
under 11 ménader som flygmekaniker
pa F 7 i Sdtends. Han har gatt tredrigt
gymnasium med inriktning pa flyg-
mekaniker och ser sin militartjanst som
ett tillfdlle att fa praktik for framtida
arbeten. Tiden fore inryckningen var
Henrik arbetslos och studerade data,
sprak och EU pa ABF.

Henrik bor hos sin far och lillebror i
Myggends pa Tjorn i Bohusldn och
planerar att bo kvar ddr ett par ar till.

Det dr en sjdlvklarhet for den som bor pd Tjorn att ta korkort nar
18-drsdagen kommer. Sjdlv har han korkort for bade bil och
motorcykel, men dger dn sd liange bara bil. Nar Henrik skulle
kopa sin bil behovde han inte lana pengar, utan han kunde ta av
det som han sjdlv sparat och det hans fordldrar lagt undan at
honom. Efter bilkdpet har han inte kunnat spara eller kopa andra
kapitalvaror.

Som studerande pa ABF fore inryckningen fick Henrik studiebi-
drag motsvarande 750:- i manaden. Han tycker darfor att de
ekonomiska formédnerna man har under lumpen dr acceptabla.
“Men det ar klart att vi vill ha mera". Militartjansten betyder en
sankning av levnadsstandarden.

Da Henrik monstrade 1993 i Karlstad visste han ingenting om det
militira. Han sokte och fick tjanst som flygmekaniker. Informa-
tionen fore och under monstringen och fore inryckningen var
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knapphandig.  Han fick bara inryckningsdatum och biljett till F 7.

Henrik tror inte att lumpen & gn merit Efter avslutad allmén
militar  utbildning ~ och  fackutbildning ar han och hans kamrater

enbart  billig arbetskraft staten. Om han kunde vélja i dag
skulle  han ggra allt for att slippa lumpen och i stéllet &gna sig

att skaffa ett jobb. Han tor att hans kamrater p& F 7 skulle agerg
P& samma Sétt. De diskuterar  orattvisan  att bara vissa behover
rycka in il grundutbildning. Att utbildningen pa F 7 inte leder
til en krigsplacering gér att tiden kanns lite bortkastad. Flygvap-

net utbildar  honom enbart fér fredsproduktion och beredskap.

Medinflytandesystemet tycker Henrik  fungerar bra. Han ar sjalv

fortroendevald och hans erfarenhet & att det verkligen gar att f&

forandringar  genomforda  efter  forslag frén  de véarnpliktiga.

Henrik rycker ut frdn F 7 i februari. | dag vet han inte vad han
da skall ta sig for. At g& ut till arbetsloshet ar nagot som oroar
honom. Under de sista ménaderma  fére utryckningen tanker  han

mera aktivt  forsoka f& ett arbete.
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Samuel Freiholtz

Samuel Freiholtz, 20, fran Goteborg
tjanstgor som civilpliktig flygplats-
brandman i 11 ménader pa Land-
vetter. Samuel har gatt 4-arig teknisk
linje pd gymnasiet och tog studenten
varen 1995. Han sommarjobbade
sedan pa NCC som platsansvarig
fram till inryckningen den 11 septem-
ber pa Luftfartsverkets Brand- och
Raddningsskola vid Arlanda.

Han bor med mor, far och tre syskon i Vistra Frélunda och han
tanker bo hemma sd liange det gar eller atminstone tills han ar
klar med studierna. Under gymnasietiden hade han 750 kr/manad
i studiebidrag. Detta drygades ut med helg och kvillsarbete. Han
har inga lan eller andra skulder. I frdga om tillgdngar s handlar
Samuel en del med aktier.

Samuel monstrade i april 1993 och blev da uttagen till skytte-
gruppchef. En tid efter monstringen sokte han vapenfri tjanst med
onskemdl om placering pa Luftfartsverkets Brand- och Rédd-
ningsskola. Under den tid som hans ansdkan behandlades fick han
bra information och sd dven infor inryckningen.

Efter sex veckor pa skolan vid Arlanda pédborjade han sin
praktiktjanst pA Landvetter i Goteborg, ddr han fullgdr resterande
tid av grundutbildningen. Néar utbildningen &r klar far han ett
intyg som visar att han utbildats for att arbeta som flygplats-
brandman béde nationellt och internationellt. For att kunna arbeta
som kommunal brandman krdvs dock en kompletterande ut-
bildning.
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Sedan han ryckte in har Samuel arbetat pa helger och under de
lediga veckor han har. Detta gor att han t.o.m. kan spara en del
pengar. Han, som kommer nédstan direkt frdn skolan, tycker att
de ekonomiska ersdttningarna ar helt acceptabla. Utrycknings-
bidraget kunde dock héjas en aning. "Ndgra kronor mer om

dagen marks inte, men extra tusenlappar vid muck......... :

For Samuel var det aldrig ndgon diskussion - ndgon form av
plikttjanstgoring ska man gora. "De som inte far eller vill gora
grundutbildning missar mycket vad det galler kamratskap och
gruppsamarbete".

Nar Samuel ar klar med grundutbildningen ska han borja lasa vid
Chalmers dar han redan har en plats som véntar.



SOU 1995:118 Dagens totalférsvarspliaiga 13

Tobias Jansson

Tobias  Jansson fr&n Skara ar 19 ar
och genomfér sin grundutbildning

som kompanibefalselev pa T 2i
Skévde under 15 manader

P& gymnasiet har han gatt en tvaarig
utbildning  til  bagare, och hade pé&-
borjat ett halvars  komplettering som
avbrots 5y inryckningen till T

Tobias bor tillsammans med sina foraldrar och har &nnu inga
planer att flytta till egen lagenhet. Ekonomin tilldter  inte det.
Korkort skaffade  han direkt efter I8-arsdagen, men har inte haft
rdd att kopa bil.  Man far lana farsans &n sd lange. Med de

750:-  per manad  goy Tobias  haft i studiebidrag de senaste aren

har han inte haft mojlighet att kopa nagra kapitalvaror.

Néar Tobias  monstrade i mars 1994 ville han garna bli uttagen il
kompanibefalselev ~ KB,  d& han ansdg att det skulle gz en Merit
i framtiden. Han tycker lumpen har ett stort varde. De gom gor
den f&r o kompetens gom 4ar en fordel i arbetslivet. Om han haft
mojligheten  att vélja mellan  utbildningsreserven eller  militar-

tjanstgoring  hade han utan tvekan valt att bli KB.

Ekonomiskt ar det besvarligt under militartjdnstgoringen, men
Tobias  tycker trots allt att han klarar sig. For dem gom kommer

direkt  frdn skolan &r nivan formanema helt okej, det ar varre

for dem gom haft ett jobb fére inryckningen.

N&r Tobias rycker ut nasta &r tanker han soka till polishtgskolan.
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Amico Labero
Amico & 25 & och tjanstgdr som
skrivbitrade K 1 i Stockholm
sedan varen 1995. Han ar gymnasie-
ekonom och har efter avslutade
studier arbetat inom databranchen.
Samtidigt gom han har jobbat har han
vidareutbildat sig till datalérare.
Innan  Amico ryckte var hans
nettoinkomst ca 15000 krménad.
Amico  flyttade il ggen ldgenhet i Stockholm nar han 5 18 &
Dar bor han p, sedan flera &r tillbaka med sambo och bam. De
har levt enbart hans inkomst, dd hans sambo en langre tid
varit  arbetslos.
Amico kommer frin  on familj bestdende mor, far, bror och
tvd systrar och & uppvaxt i en Stockholmsférort. Nar han g 18
ar ygr det g sjdlvklarhet att han skulle tq kérkort och skaffa g
bil. Det yar ett led i att kénna frihet och sjdlvstandighet. At
samtidigt ~ flytta till ggen bostad, ta korkort  och kopa bil medfér
stora kostnader. Amico gjorde som manga andra i slutet pé det
glada 80-talet ~ han lanade banken. Lanet anvande han till gt
kbpa maobler, bil och for diverse andra utgifter. Trots att han har
jobbat har han inte kopt andra kapitalvaror  eller sparat nagon
storre  gymma. Lanet finns  fortfarande kvar.
Amico monstrade ar 1992. Han ar kritisk till g han inte fick
nagon information fore  monstringen. Inte heller under sjalva
maonstringen var det nagot Overfléd information om Olika
befattningar ~ eller vad man som Varnpliktig har for rattigheter,
skyldigheter ~ och férmaner. Nar Amico kom yt efter gait ha traffat
monstringsforattaren visste han fortfarande inte vad hans tjanst
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innebar  eller exakt 5 och nar han skulle rycka till grundut-
bildning.

Under véren 1995 ryckte Amico I IFo 44 gom bevakning-
och  depavampliktig. Forst efter o tid pa forbandet fick  han
information om att han skulle bli placerad pd K 1 i Stockholm
som Skrivbitrade. Amico  har under sin tid pad K | ansékt o

andrad uttagning till gruppbefal.  Tjanstgoringstiden ar den gamma
som for  bevakning- och  depavampliktig. Amico tycker  att
grundutbildningen skulle  kannas  mer meningsfull  om han  blir

krigsplacerad  som gruppbefal.

Amico  ar kritsk  mot sin egen vampliktskategori som han gnser

till stor del skoter civilas arbetsuppgifter.  Deras militara  fardighet

ar under all kritik.  Skjututbildning hor sparast il undantaget
liksom  gpnan form 4, militar  ytbildning. Han undrar o, det ar
samhallsekonomiskt forsvarbart att lata en produktiv 19-20-&ring
vara | det militara  under 5 10 ménader for att ,ensg rabatter,

svara | telefon eller kora chefens bil Det finns ett varde i sig att
lata alla gora viss militar  utbildning, men for servicevarnplikti-

ga borde grundutbildningen avsevart  kortas.

Amico  tycker att de gom idag slipper rycka till grundutbildning
missar o4 hel del vasentligt for framtiden. I lumpen far mnan lara
Sig ta ansvar, Visa hansyn och 55 vaken infér andra méanniskors
asikter  och behov. D& skolan har tappat allt vad disciplin och
respekt heter & det i den militira  grundutbildningen ungdomar
far lara sig vad gom 4&r ratt och fel. Amico tycker att lumpen &r
ett bra stalle for invandrare och svenskar gatt motas och lara kanna
varandra. D& an 4r innanfor grindarna g, alla likadana ut
samma Klader, lika trétta, samma ersattningar och i @vrigt lika

villkor.

15
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"Det medinflytandesystem som finns &r bra - och det behovs for
att de varnpliktiga skall kinna sig motiverade for sin utbildning".
Amico sager att medinflytandet fungerar om befélen vill.

Amico som har sin sambo och ett barn att forsorja tycker att
bidragssystemet fungerar bra. Han har inte forlorat ekonomiskt
pa att gora lumpen. For att dryga ut hushéllskassan har han varje
helg arbetat som servitor pa olika restauranger i Stockholm. Han
tycker dock att helgersattningen ar konstig. Som totalforsvarsplik-
tig forviantas han ata sig matt pa 25:- per dag!

Nar vi talade med Amico hade han ett par manader kvar till
utryckningen. Han berittade att han nu tinker forverkliga en
drom - att oppna en krog i Grekland tillsammans med nagra
kamrater och sin sambo.
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Peter Eriksson

Peter Eriksson, 20, genomfor sin
militdra grundutbildning som kock i
nio manader pa MekB 19 i Boden.

Peter kommer fran Skellefted dir han
bor med far, mor och en av sina
broder. Han gick tre ar pa hotell- och
restauranglinjen och tog studenten ett
par veckor fore han ryckte in pa
MekB 19.

Korkort och bil har Peter skaffat och menar att med de stora
avstinden i Norrland ar det en nodvandighet. P4 gymnasiet hade
han det sedvanliga studiebidraget pa 750:-. Utover detta forsokte
Peter att ta extra jobb pa fritiden. Nu har han slutat med det, da
varken tiden eller orken tilldter det.

Nir Peter monstrade 1994 erbjods han bara tjanstgoringsalternativ
pd norrlandsforband. Fore monstringen fick han skicka in
onskemal om till vilket av dem han ville komma. Innan Peter
skulle rycka in fick han per post information om erséttningar och
vilka bidrag man kunde soka. Dessutom fick han ett brev fran
MekB 19.

Peter tror inte att han kommer ha nidgon nytta av militartjansten
i det framtida civila livet. Han tycker inte han har anledning att
klaga Over att just han maste gora grundutbildningen. Men om
han fatt vdlja skulle han utan tvekan ha stannat hemma. De
ekonomiska formanerna under grundutbildningen ar alldeles for
ldga. "Det ar svart att klara av kostnaderna kring bilen".

Peter vet inte om han kommer att fa ett arbete ndr han rycker ut
och tinker darfor snarast tala med arbetsformedlingen.
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Martin Edofsson

2

Martin Edofsson fran Bohuslén ar
23 & och har efter teknisk linje

gymnasiet fortsatt att ldsa Chal-
mers Tekniska  Hogskola.  Under tiden
som plutonsbefalselev amfibiebata-

lionen i Goteborg har han fortsatt —att
& gycket som Militartjansten

studer

Han bor i gn lagenhet med sin flick-

van gom ocksd  studerar Chalmers.
De har under hans tid i det militara
till  stor del levt hennes  studiebi-

drag och lan. Om gy har l6n i det
civila  och samtidigt studerar gé&r det

att kompensera lag l6n med studieme-

del ypp till en Viss nivd. Men det kan
man inte gdra under  militartjanst-

goringen. Martin  tycker det &r olo-
giskt.
Under den tid han har last Chalmers har Martin  tagit studie-
|&n.Tillsammans med studiebidraget har det gjort att han dis-

ponerat cq 6000 per mManad.

Nar Martin  monstrade & 1990 ville han bli pilot i flygvapnet,

men blev inte antagen. Han erbjods olika befattningar som han
tackade nej till innan han begarde att f& bli plutonsbeflselev  pa
amfibiebataljonen i Goteborg. En tid fore inryckningen  inbjods
han att besdka forbandet. Han fick d& sina kangor och ett

traningsprogram.

Militértjansten ar bra for att lara kanna sig sjalv och den gor i
vissa fall man 4, pojkar. Men meritvarderingen ar alldeles  for

dalig. Jag far inget bevis vad jag har lart mig gom jag kan ha
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nytta av i det civila livet" Martin sdger att han har gett 14,5
manader till forsvaret men att det ger for lite tillbaka.

"Ersdttningarna ar for sndla nu nir bara en liten del av alla ren
aldersklass behover rycka in". De som i framtiden gor varnplik-
ten maste kompenseras betydligt battre bide ekonomiskt och pa
annat satt.

Martin muckar i november och skall di fortsitta att lasa pa
Chalmers.
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Harry  Repo

Harry Repo tjanstgér gom lastbils-

forare  och telefonist under 7,5 mé&-
nader pa Lv 7 i Boden. Han kommer
frdn  Trollhattan och ar 19 &r. Harry

har gétt teknisk [inje gymnasiet
med inriktning  mot data-teknik. Han
tog studenten o, ménad innan han
ryckte in.

Nar Harry laste gymnasiet drygade

han yt studiebidraget med jobb i gp
handelstradgard. Det finns det inte tid
til py. Han bor fortfarande med sina
foraldrar och tv& syskon. Nagra
planer pa att skaffa eget boende har
han inte. Tack g sina extrain-
komster har han kunnat kopa bil utan

att 1ana  pengar.

2

Infér  monstringen & 1993 fick Harry bra information om Vvad det
fanns att soka till i det militira  och vilka formaner man Skulle  fa.

Han blev uttagen till bandvagnsforare. Det andrades  ggpare pa

hans egen begéran till lastbilsforaretelefonist.

Utbildningen  p& Lv 7 kommer att ge Harry civilt korkort  pd tung
lastbil, ~ buss och taxi oy han sjélv  betalar  uppkémingen. Han
tycker att lumpen har ett stort varde och att han lar sig mycket

som han kommer att ha nytta gy i det civila. Dessutom ger den

gott kamratskap.

Innan  Harry ryckte in till Boden trodde han att hemresoma skulle
bli ett problem, men S& blev det inte. Han flyger il Géteborg
nastan varje helg och fortsatter  darifrin  med buss eller tag fill

Trollhattan.
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Det medinflytande som man utdvar i det militdra tycker han ar
viktigt da det far soldaterna att ma béttre. "Chansen att paverka
okar ju motivationen". Han skulle inte ha nigot emot om det
ocksa gick att ha lite inflytande dver kontantersttningarna - och
hdja dem en aning.

Vad Harry skall gora efter "muck" vet han inte riktigt. Det beror
pa ekonomin. Kanske kommer han att studera vidare eller kanske
soka som FN-soldat.
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Erik Bertram
Erik  Bertram, 20, &r frdn Sandviken
och genomfor sin militara grundut-
bildning | 10 ménader ¢y, eldledare
A4 i Ostersund.
Erik bor tillsammans med sina for-
adrar och g é&ldre syster. Att flytta
til eget boende har hittills inte varit
aktuell.  Visst  skulle gn vilia flytta,
men det finns det inte pengar till.
Erik gick tredrigt gymnasium pa& samhéllsvetenskaplig linje. D&
han varit utbytesstudent i USA under ett &r gick han yt gymnasiet
forst varen 1995 och ryckte till A4 et par dagar efter studen-
ten.
Fére  inryckningen hade Erik  studiebidraget 750:- som
manadsinkomst. Det har inte varit mojligt att kopa nagon bil.

Korkort har han sedan ett par ar tillbaka. Han har inte tagit nagra
lan  annu.  Sparade  pengar gor att det finns lite  kapital  for

framtiden.

Informationen infSr  ménstringen  hosten 1994 tycker Erik g bra.
Den gav det han behdvde veta. Han sokte och blev yttagen il

eldledare.  Han lyckades undvika o uttagning il kompanibefélse-

lev, gom Skulle ha forstort  for mycket studie- eller arbetstid. Fore
inryckningen  fick Erk et brev frdn sin kompanichef A 4 med
information om forbandet.

Erik  anser att varnplikten & ndgot som man Ska gora. Det

ledarskap och den formadga att arbeta i gyypp som han lart sig

A 4 & nagot gom han kommer att ha stor nytta gy | framtiden.

19952118
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Han ar forbandsnamndsledamot och plutonsfortroendeman. Det
ger inblick i vad medinflytandesystemet betyder for de véarnplikti-
ga pd A 4. Han tycker att ledningen lyssnar och tar till sig de
forslag som de varnpliktiga kommer med.

De ekonomiska ersattningarna ger honom inga problem, men han
tycker att de ar for laga. Det blir inte mycket pengar Over till
klader m.m. Man ger dnda ett 4r av sina liv till landet.

Erik vet inte vad han skall gora efter muck. Det kanske blir
arbete efter utryckningen i mars 1996 fram till eventuella
hogskolestudier till hosten.
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Anna Andersson

Anna Andersson, 19, frin Jonkoping/-
Huskvarna genomfor frivillig grundut-
bildning som PB tekniker i 11 manader
pa F 17 i Kallinge. Hon har en tredrig
teknisk gymnasieutbildning bakom sig
och tog studenten varen 1995. Efter ett
kort sommarlov ryckte hon in pa F 17.

Anna bor hos sina fordldrar och just nu
finns det varken pengar eller lust att
flytta till ett eget boende.

Néar Anna monstrade i januari 1995 hade det foregétts av en
foransokan till F 17. Flottiljen kallade henne till monstring. Dar
mdste hon lagst uppfylla kraven for ett gruppbefdl. Hennes
resultat frin monstringen skickades till F 17 som i sin tur
meddelade att hon var vidlkommen att borja tjanst som PB i
teknisk tjdnst. Eftersom Anna monstrade enligt det gamla
systemet dr hon frivillig under hela grundutbildningen och kan
hoppa av om hon vill. Det har hon dock inga planer pa.

Att gora militdrtjansten har varit ett mal for Anna under manga
ar. Hon har varit aktiv i frivilligforsvaret. "Att gora lumpen ar
en bra erfarenhet for mitt framtida yrkesval dven om jag inte blir
yrkesofficer".

Information om hur hon som tjej kunde gora militir grundutbild-
ning fick hon soka helt pad egen hand. Det var forst sedan hon
lamnat in foransokan som det borjade komma information frin
forsvaret.
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Anna tycker att den utbildning i ledarskap som hon far under
militartjansten ar vardefull. Att samarbeta i grupp och ta hinsyn
till andra borde fler fa lara sig.

Den fraga hon oftast moter fran varnpliktiga killar ar "Varfor gor
du det hdr frivilligt?". Anna upplever att hon behandlas helt
likvdrdigt med sina manliga kompisar

Den ekonomiska ersdttningen medger inget lyxliv eller storre
kladinkop, men det gér att klara sig. Dock tycker Anna att det ar
daligt med mat pa kvallen: "Nér tjansten slutar vid 1600 far vi
ingenting under hela kvidllen och da kostar det pengar pd mar-

kan".

Anna som dr vald till skyddsassistent anser att medinflytandet
fungerar forvanansvirt bra. "Ar det nagonting som behover rittas
till sa lyssnar alltid befélen pa vad vi tycker och tar det till sig".

Om hon passar och det kdnns rditt kommer Anna att soka
utbildning till yrkesofficer, annars ldser hon vidare pa nagon
hogskola.
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Daniel Nilsson

Daniel Nilsson, 19, ar fran Stenungs-
und. Han har gatt tvaarigt fordonstek-
niskt gymnasium och ett pibygg-
nadsar som bilplatslagare. Han bor
med sin mamma och har fem syskon.
Att ta korkort och flytta hemifran ér
omojligt med den ekonomi som
Daniel har i dag. "Det far vinta till
jag har fast arbete".

Han tog studenten varen 1995 och sommarjobbade fram till den
21 augusti da han ryckte in som fordonsmekaniker 7,5 manader
pa S 3 i Boden. Daniel fick senare inskrivningsbeskedet andrat da
han inte klarade provet till mekaniker. I dag utbildas han till
stallforetradande stabsgruppchef.

Daniel monstrade under varvintern 1995. Den information som
skickades ut var omfattande, men Daniel ldste den aldrig. Under
sommaren innan han skulle rycka in pa S 3 fick han ett brev frin
forbandet med information om "hur det ar att vara soldat pa S 3
i Boden".

Vid monstringen ville Daniel gora lumpen trots att det fanns goda
mdjligheter att hamna i utbildningsreserven. Han tycker att det ar
en merit att ha gjort militirtjanst och att det ger nagot tillbaka till
varje individ. "Forr var det ett maste att ha gjort lumpen om man
ville ha ett jobb - i dag struntar arbetsgivarna i det."

Medinflytandesystemet har Daniel knappast hort talas om och dn
mindre varit i kontakt med. "Vill man nédgot dr det bara att prata
med befdlen".
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De ekonomiska ersdttningarna tycker ha ar hyfsat okej, men han
anvdnder en stor del av sitt sparkapital till att leva av under
grundutbildningen. " Det kanske ar ett bra sdtt att lira sig att
handskas med pengar, nir man inte har nagra".

Nar Daniel muckar i mars - april skall han soka arbete dar han
sommarjobbade.
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2 Det viktigaste 1 korthet - samman-
fattande omdomen

2.1  Totalforsvarsplikt fran 1 juli 1995

Den lag om totalforsvarsplikt som géller fran 1 juli 1995 innebér
att mojlighet skapats for en flexiblare anvindning av totalforsva-
rets personalresurser. Hur manga ménniskor som skrivs in med
plikt och hur lang utbildning de genomgar styrs av behovet av
pliktpersonal under hojd beredskap. Behovet av personal for att
l10sa det militdra och civila forsvarets uppgifter i krig styr
inskrivning och utbildningtid.

Tjanstgoringsskyldigheten - som siledes dr gemensam for hela
totalforsvaret - benamns fotalforsvarsplike. Tjanstgoringsskyldig-
heten fullgdrs som vdrnplikt, civilplike eller allmdn tjdnsteplike.
Viarnplikten och civilplikten omfattar grundutbildning, repetion-
sutbildning, beredskapstjanstgoring och krigstjanstgoring. Den
allmanna tjénsteplikten innebdr endast tjanstgoringsskyldighet
under hojd beredskap.

Endast svenska mén ar skyldiga att monstra och fullgora varnplikt
eller civilplikt med ldng grundutbildning. Svenska mén kan vid
monstringen direktrekryteras for tjanstgoring i det civila for-
svaret. Den som efter monstring inte behover fullgéra grundut-
bildning placeras i en utbildningsreserv for att senare eventuellt
tas i ansprak - sedan regeringen beslutat om det - nar det behovs
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med hansyn till Sveriges forsvarsberedskap. Den gom Pplaceras i
utbildningsreserven kan d& grundutbildas i det militara  eller civila
forsvaret.

Den vapenfria tjansten regleras inte langre gom ett undantag frén
varnpliktstjanstgoring utan som ett gy flera tjanstgoringsaltemativ

inom  amen for totalférsvarsplikten. Det anges inte langre nagot
lagsta antal dagar som Vvapenfria  tjanstepliktiga skall  fullgéra

tjanstgoring.

Svenska kvinnor  kan frivilligt ~genomgad en antagningsprévning for
inskrivning for varnplikt  eller  civilplikt med lang grundutbild-

ning. En kvinna  gop skrivs for varnplikt  eller civilplikt med
lang  grundutbildning blir  vid  straffansvar skyldig att fullgora
varnplikt  eller  civilplikt med |ang grundutbildning enligt samma
bestdmmelser som galler for  méannen. Detta  innebar att  en
kvinna,  férutom gt hon blir skyldig att fullgéra grundutbildning,

ocksd  blir  skyldig att fullgéra  repetitionsutbildning och  att

tjanstgéra  under hojd beredskap.

Ett gemensamt disciplinsystem galler for  pliktpersonal inom
totalférsvaret.

2.2 Att  utvardera

Riksdagens femariga  forsvarsbeslut hosten 1996  kommer att
innebéra  stora forandringar i grundutbildningen av totalférsvar-

spliktiga. ~ Det framgér gy forslagen | prop, 199596:  12. Behovet
att  utvardera dels  pliktpersonalens sociala och  ekonomiska

situation under  grundutbildningen dels pliktpersonalens medin-
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flytande bor ses i ljuset av dessa planerade forandringar.

En utvirdering kan vara en redovisning av den faktiska situatio-
nen och en jamforelse med hur det var tidigare. Den kan
dérutdver lyfta fram brister och peka pad behov av forandringar.

Den korta tid - mindre dn ett halvar - som utredningen arbetat
med de tva utvdrderingarna har inte mgjliggjort ndgra enkiter.
Véart grundmaterial baseras i stillet pa offentlig statistik, kun-
skaper hos utredningens experter och hos ett 30-tal personalkon-
sulenter samt pd samtal med pliktpersonal och deras utbildare vid
forband och skolor.

Bristen pd siffermissig exakthet i vissa delar av vadra utvirdering-
ar kompenseras av "den praktiska visheten" hos de personer vi
fragat om rad.

2.3  Sociala och ekonomiska fragor under
grundutbildningen

2.3.1 Grundutbildningens lingd

Under nidsta forsvarsbeslutsperiod ges totalférsvarsplikten ett
delvis nytt innehdll. Det dr da av central betydelse hur plikt-
personalens sociala och ekonomiska villkor hanteras.

Det ar rimligt att anta att grundutbildningens lingd for olika
kategorier pliktpersonal kommer att variera betydligt mer an
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under de senaste dren. Det blir gissningsvis grundutbildningstider
fran ca 2 till ca 15 manader. De 15 manader, som nu galler for
bl.a. kompanibefdlselever, ar den maximala tjanstgoringstiden
som kan alaggas en totalférsvarspliktig om inte studierna ska
forsenas med mer an ett ar. Enligt utredningens bedomning bor
15 manader vara den maximala tiden for grundutbildning inom
totalforsvarspliktens ram. Om den forldggs med borjan i juni och
avslutas i augusti pafoljande ar forsenas den totalforsvarspliktige
bara ett studiedr.

De sociala och ekonomiska fragor som berdr pliktpersonalen
andrar naturligtvis karaktir med grundutbildningens langd. De
som har inkomst fran heltidsarbete fore inryckningen drabbas av
en mindre inkomstforlust vid en kortare grundutbildning an vid
en langre. For den studerande blir den uppskjutna inkomstfor-
lusten mindre om grundutbildningen omfattar ett halvt i stillet for
ett helt studiedr.

Den lilla och krympande minoritet bland pliktpersonalen som har
forsorjningsansvar for barn och/eller hustru/sambo under
grundutbildningen utsétts for mindre pafrestningar vid en kort
grundutbildning dn vid en lang.

Grundutbildningstidens langd kan ocksid paverka utformningen
och storleken pa olika ersdttningar och formaner.

2.3.2 Tiden for inryckningen.

Tiden for inryckningen bestims av vad armé-, marin- och
flygvapenchefen anser vara mest lampligt. Vissa beredskapshén-
syn paverkar inryckningstiderna. Onskemdlet att kunna ova i
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rejalt vinterklimat styr norrlandsférbandens inryckningstider.
Vinterisarna bestimmer inryckningstiderna for kustflottans
varnpliktiga. Men dven andra faktorer spelar en roll. Till dem
hor den fast anstillda personalens sommarsemestrar. Av stor
betydelse ar den s.k. forstegsutbildningen inom det militdra
forsvaret. Den innebdr att de varnpliktiga, som ska Ovas i att fora
befdl, kallas in flera manader fore de kategorier varnpliktiga, som
befélseleverna ska ova sig pa.

Minst betydelse for inryckningstiden har vad som fran sociala och
ekonomiska utgangspunkter ar det mest lampliga for de totalfor-
svarspliktiga. Den, som pliktlagarna berdvar friheten att be-
stimma over sin tid under ett antal manader, borde kunna krdva
att tiden for plikttjanstgoringen forlaggs sa, att intranget i hans
civila tillvaro blir s lindrigt som mojligt.

Det ar svart att utnyttja tiden efter avslutat gymnasium och fore
inryckningen. Att fa ett vanligt arbete dr nistan omdjligt om
arbetsgivaren vet att vederborande inte dr klar med plikttjanst-
goringen. Det dr ocksa besvirligt att komma igang med studier
ndr inryckning ska ske inom ndgra ménader eller nagot ar.

For de allra flesta vore det bist att fa rycka in till grundutbild-
ning kort tid efter avslutad gymnasieutbildning. D4 skulle de
totalforsvarspliktiga vid inryckningen bara undantagsvis vara
dldre an 19. De skulle inte ha hunnit borja nagon eftergymnasial
utbildning och dérfor inte behdva soka uppskov med grundutbild-
ningen. De skulle heller inte hinna bilda familj.

Inryckning direkt efter avslutat gymnasium skulle minska det
stora antalet avgangar mellan inskrivning och inryckning.



34 Sammanfattande omddmen SOU 1995:118

2.3.3 Tiden for monstringen

De manga avgdngarna mellan moénstring och inryckning och i
borjan av grundutbildningen &r sloseri med forsvarets resurser.
Under 90-talet har det funnits fler varnpliktsdugliga unga mén, dn
vad det militdra forsvaret har haft behov av att utbilda. Plikt-
personalen har inte varit ndgon knapp resurs for de militira
planerarna. Overskott leder litt till sioseri.

For att minska avgingarna bor tiden mellan monstring/inskriv-
ning och inryckning vara kort. Inryckning far inte ske fore det
kalenderar den totalforsvarspliktige fyller 19 ar. Det vore en
fordel bade for den enskilde och forsvaret om monstringen kunde
ske sd ndra inryckningen som ar praktiskt mojligt for den
enskilde, vilket i de flesta fall torde vara under den sista terminen
1 gymnasiet.

2.3.4 Frivillighet eller plikt

Det krympande behovet av pliktpersonal under 90-talet har gjort
att totalforsvarsplikten fatt starka drag av frivillighet. Pliktsyste-
met har urholkats samtidigt som det i den offentliga debatten allt
oftare borjat ifragasattas.

Yrkesofficerarna i det militdra forsvaret och utbildningsledarna
inom det civila forsvaret har mott pliktpersonal som varit
motiverad och som av fri vilja genomgar grundutbildningen. Det
har gjort det littare att genomfora utbildningen och allmint
upplevts som positivt.
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Antalet besok hos forbandens personalkonsulenter 4r en mitare
pa de sociala och ekonomiska problemen bland pliktpersonalen.
De har minskat under 90-talet. De flesta problemfallen gallras
bort redan vid monstringen eller genom de manga avgéngarna
bland de inskrivna. En annan orsak ar att antalet som paborjat
grundutbildning minskat fran drygt 48 000 i borjan av 90-talet till
knappt 34 000 pa senare ar.

Inriktningspropositionen hosten 1995 innebir en markant
ambitionshojning. Behovet av viarnpliktiga fér bevakning och
andra mindre kvalificerade militira uppgifter kommer att oka.
Det vidgade sikerhetsbegreppet, som rymmer icke-militira hot
och risker vid sidan av vdpnat anfall, kommer att 6ka behovet av
pliktpersonal inom den civila beredskapens olika funktioner. Det
kan darfor ater bli aktuellt att arligen kalla in uppemot 40 000
totalforsvarspliktiga till grundutbildning.

For att mota dessa 0kade personalbehov kommer férre totalfor-
svarspliktiga att befrias fran varnplikt/civilplikt vid ménstringen,
i vintan pd inryckning till grundutbildning och under grundutbild-
ningen. En tidigare i sammanhanget bruklig metafor kan ateran-
vindas: ribban maste sankas for alla vid inskrivningen och héjas
for dem som vill hoppa av sedan de skrivits in till grundutbild-
ning. Omstéllningen underlattas av att grundutbildningen for
ménga i framtiden blir kortare an de nu vanliga 7,5 manaderna.

2.3.5 Den privatekonomiska uppoffringen

De som haft inkomst fran heltidsarbete fore inryckningen drabbas
av en standardsinkning under grundutbildningen. Det ar en
konkret negativ upplevelse. For den som rycker in direkt efter
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avslutat  gymnasium innebar  grundutbildningen ett eller tvd é&rs
forsening 4y intradet pa arbetsmarknaden eller 5y starten p& den
eftergymnasiala  utbildningen.  Vid senarelagd utbildning  forskjuts
i motsvarande grad starten arbetsmarknaden. Den ekonomiska

uppoffringen  intraffar ~ n&got eller nagra &r efter utryckningen.

Bland  pliktpersonalen ar den vanligaste jamforelsen inte med de
egna ekonomiska férhallandena fére inryckningen utan mMed de
jamnariga  som av Olika anledningar  slipper plikttjanstgoringen.

De gom haft arbete go hur de befriade  fortsatter  konsumera som
tidigare, de gom tanker g& vidare il studier gor hur tidigare

klasskamrater far ett forsprng i sina eftergymnasiala  studier.

Dagersattningen 40 kr upplevs naturligtvis  som for lag. Néastan
alla totalférsvarspliktiga utredningen talat med gpger det dock mer
angelaget att hdja utryckningsbidraget, fn. 4 000 kr, &an att hoja
dagerséttningen. Det & uppenbart att manga under grundutbild-

ningen groar Sig for hur de ska klara privatekonomin efter muck.

For att f& bidrag till eget boende under grundutbildning ska den
totalférsvarspliktige ha haft eget boende under minst tre manader
fore inryckningen. N&got krav att han haft forméga att betala for
eget boende stélls inte. Det kan g frestande  att arrangera ett
eget boende tre-fyra manader fére  inryckningen for att sedan

under  grundutbildningen varje manad hyran, maximerad il

4 950 kr, till sitt personkonto i Nordbanken. For omkostnader

som folier med det gqng boendet utbetalas 250 kr i manaden,

vilket i regel torde g5 ett for lagt belopp. Eget boende under
grundutbildningen kan ge ekonomiska problem.
Bostadsbidragen ~ under  grundutbildningen kostar  skattebetalarna

drygt 200 miljoner kr per &r. Utredningen  aterkommer fére den
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1 mars 1996 med synpunkter pa villkoren for bostadsbidrag.

Aven inom en krympande forsvarsram bor man skapa finansiella
forutsittningar for att hoja det belopp som utbetalas vid ut-
ryckningen. Det skulle mer dn ndgon annan enskild &tgiard under
de ndrmaste aren bidra till att ge systemet med totalforsvarsplikt
stabilitet.

Utryckningsbidraget ar f.n. 4000 kr under forutsittning att
grundutbildningen varat minst 120 dagar. Det ar tinkt att hjilpa
den totalforsvarspliktige under den forsta manaden efter ut-
ryckningen. Det hjilpbehovet ar lika stort for den som endast
grundutbildas ndgra f& manader som for den som utbildas mer dn
ett ar. Tidsgransen 120 dagar gor att manga civilpliktiga inte far
nagot utryckningsbidrag. Den bor forkortas.

For att kompensera de totalforsvarspliktiga for gjorda privateko-
nomiska uppoffringar kan utryckningsbidraget kompletteras med
en utbildningspremie som da bor relateras till grundutbildningens
lingd och den stegvisa 6kningen av dagersittningen. Det principi-
ella syftet med en utbildningspremie efter slutférd grundutbild-
ning bor vara att pa ett schablonmassigt sitt kompensera for det
avbrott i yrkesverksamheten plikttjanstgoringen innebir alternativt
kompensera for senareldggningen av de eftergymnasiala studierna
och/eller starten pa arbetsmarknaden.

Danmark har ett system med "marknadsmaissig" 16n under
grundutbildningen. I Norge diskuteras under hosten 1995 ett
forslag som skulle ge de ca 21 0000 varnpliktiga ett skatteavdrag
efter fullgjort grundutbildning pd 25 000 norska kronor. Det
skulle kosta ca 500 miljoner per ar. Den norska regeringen har
annu inte tagit stallning till forslaget.
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2.3.6 Arbetslosheten véntar utanfor kaserngrinden

Den dramatiskt okade ungdomsarbetslosheten under 1990-talets
forsta hilft har hardast drabbat unga mén i de aldrar da plikt-
personalen rycker ut fran grundutbildningen. Under tidigare
lagkonjunkturer var langtidsarbetslosheten hogst bland arbets-
tagare Over 55 ar. Pa senare ar har aldersgruppen 20-24 dr haft
den hogsta andelen langtidsarbetslosa.

Den Okade arbetslosheten bland unga man motsvaras av en stark
nedgang i andelen sysselsatta. For 20-aringarna minskade séledes
sysselsittningen fran 74 procent ar 1989 till endast 39 procent ar
1993.

Totalforsvarsplikten spelar troligen en viss roll bl.a. darfor att
arbetsgivarna ogirna anstiller unga man som gir och vintar pa
att rycka in. Det 4r nu farre i grundutbildning 4n nagonsin
tidigare som har ett arbete som véntar efter muck. Den oro for
framtiden som detta pa senare ar skapat bland pliktpersonalen har
inte lett till ndgra dtgarder utover det normala.

Den sociala och ekonomiska tryggheten effer grundutbildningen
har blivit det dominerande problemet for manga totalforsvarsplik-
tiga. Det behOvs atgdrder som okar chansen till jobb efter muck
och som underlittar for den som vill studera vidare. Fullgérandet
av totalforsvarsplikt far inte bli ett handikapp 1 konkurrensen om
jobb eller studieplats.

Det ingdr i utredningens uppdrag att aterkomma i denna friga
senast den 1 mars 1996.
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2.4  Pliktpersonalens medinflytande

Utredningen har framst intresserat sig for hur reglerna for
pliktpersonalens medbestimmande fungerar i praktiken. Huvudin-
trycket dr att det faktiska medinflytandet forbattrats i takt med att
utbildningsmetoderna moderniserats. Medinflytandet har pa de
flesta héll integrerats i utbildningen fran att tidigare ha varit en
personalvardsangeldgenhet.

Utredningen har inte mott kritik av de regler som giller for
pliktpersonalens medinflytande. Daremot brister det i tillimp-
ningen. Det tyder pa att de som utfirdat medinflytandeférord-
ningens tillimpningsforeskrifter inte tillriackligt kontrollerat att de
foljts. Den storsta bristen ligger i att varken de fortroendevalda
bland pliktpersonalen eller utbildarna pa plutons- och kompani-
niva (motsvarande) far den utbildning som behdvs for att medin-
flytandet ska fungera val. Dessutom behdver informationen till de
nyinryckta om medinflytandet forbittras.

Det ar utredningens bestimda uppfattning att om "plutonens
timme" (motsvarande) genomfors enligt anvisningarna liggs
grunden for ett vil fungerande medinflytande 4ven pd ovriga
nivéder inom forbandet (motsvarande). Forbandscheferna (motsva-
rande) rekommenderas darfor att noga kontrollera att ’plutonens
timme’ (motsvarande) genomfors pé ett sitt som ger alla totalfor-
svarspliktiga i grundutbildning mojlighet att bli delaktiga i
medinflytandet.

Vamplikts- och Civilpliktskongressen viljer arligen Varnplikts-
radet respektive Civilpliktsradet. De har som frimsta uppgift att
foretrdda pliktpersonalens intressen. De skapar kontinuitet och
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stadga 4t de krav som riktas mot statsmakterna och de utbild-
ningsansvariga myndigheterna. Dessa instrument for medin-
flytande pa central niva har nu sidan stabilitet att Férsvarsmakten
respektive de olika civilpliktsutbildande myndigheterna bor
minska graden av formyndarskap over dem. Ett led i detta vore
att 1ata dem overta huvudmannaskapet for respektive kongresser.
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3 Plikt  ger medinflytande

Liten historik

3.11 Redan  Gustav Adolf
Medinflytande i sin enklaste foom & ¢4 dialog mellan tva
personer som befinner sig inom  ¢amma  hierarkiska struktur.

Tidigt  forstod man att det finns et samband mellan  trivsel pa
forbandet  och et forbattrat utbildningsresultat. Det kan spéaras i
flera  hundra & gamla befalsinstruktioner for stridande  forband.

| dessa patalas vikten Ly att befilen kanner sina soldater vid pamn

och talar fill dem gom om de yore jamlikar.

Medinflytandet ~ har tillampats i olika former gepnom — arhundrade-
na. Under Gustav Adolfs regeringstid forbjods  kollektiva
bestraffningar  efter patryckningar  frdn soldaterna.  Vidare  erbjods
en soldat gom oy foremdl  for pestraffning att sjalv valja p&folid
inom vissa givna ramar. | Gotlands  nationalbevéring, uppsatt

efter den kortvariga  ryska ockupationen 4, ©6n & 1808, fick

manskapet vélja sina  underofficerare och  underbefal. I dag
tilampas et liknande  system fallskarmsjagarskolan i Karls-
borg.

Grunden  for dagens medinflytandesystem  kan harledas il andra

véarldskrigets  utbrott, d& véarnpliktiga  kompaniassistenter  infordes.
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Syftet var att minska avstindet mellan truppforande befédl och
varnpliktiga och 0ka samarbetsmdjligheterna.

De forsta forbandsnimnderna med varnpliktig representation
inrittades ar 1951. Syftet var att inhdmta de varnpliktigas asikter
och samtidigt sprida information. Man sig fordelar med att
koncentrera dialogen till ett fatal fortroendeman, som var utvalda
av de varnpliktiga. Grundtanken var att gora de virnpliktiga
delaktiga i hur utbildningen planerades och genomfordes.

3.1.2 Efter virnpliktsriksdagen &r 1968

Den forsta virnpliktskongressen arrangerades ar 1968 pd initiativ
av Sveriges socialdemokratiska ungdomsfoérbund (SSU). Man
samlades pa hotell Malmen i Stockholm. Infér den s.k. varn-
pliktsriksdagen hade SSU uppmanat landets vérnpliktiga att
motionera om frigor med anknytning till varnpliktstjanstgoringen.
SSU begiarde hos landets forbandschefer att val av representanter
till virnpliktsriksdagen skulle hallas i forbandens regi och att
samtliga varnpliktiga skulle beredas mojlighet att rosta.

Under den andra varnpliktsriksdagen ar 1969 meddelade ddvaran-
de forsvarsministern Sven Andersson att staten och OB fortsitt-
ningsvis skulle std som arrangor for en arlig varnpliktskonferens
med representation fran forsvarets samtliga utbildningsmyndig-
heter. Den forsta varnpliktskongressen i OBs regi genomfordes
ar 1970, och har darefter varit arlig.

Det forsta Varnpliktsradet bildades efter 1970 ars varnpliktskong-
ress och gavs namnet Varnpliktiga Arbetsgruppen (Vpl-Ag).
Arbetsgruppen utgjordes av de nio utskottsordforandena frin
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konferensen och hade till uppgift att fardigbehandla de motioner
som kvarstod fran konferensen. Arbetsgruppen oOkade dock
snabbt sina arbetsuppgifter, delvis pd Forsvarsmaktens initiativ.

Redan pad 1971 ars konferens fann man for gott att permanenta
Vpl-Ag. Namnet dndrades forsta gangen ar 1984 till Sveriges
Centrala Varnpliktsrdd (SCVR) som ett led i strivan att etablera
en fastare organisation. Tio ar senare forkortades namnet till
Viarnpliktsradet, som det i praktiken kallats under manga ar.

Parallellt med Virnpliktsradets utveckling och delvis som en foljd
av dess verksamhet, fortsatte medinflytandet att utvecklas inom
forsvarsmakten. Ar 1972 infordes forsok med foretagsdemokrati
i forsvaret. Ar 1974 faststillde chefen for armén att konferenser
for arméns varnpliktiga skulle hdllas i varje militiromrade
(milokonferenser).

Dessa konferenser anordnades av chefen for armén och syftet var
att bredda dialogen mellan varnpliktiga och befdl. Man anség att
det var fordelaktigt att lyssna pa avgaende varnpliktskullars
erfarenheter. Milokonferenserna genomfors numera arligen i form
av fordelningsvisa konferenser.

En parlamentariskt tillsatt kommitté, varnpliktsinflytandekommit-
tén, presenterade ar 1979 ett betankande (Ds Fo 1979:2) om
medinflytande for varnpliktiga. Det resulterade i fortsatta forsok
med medinflytande. OB fick regeringens uppdrag att utveckla
medinflytandet.

Ar 1982 bestimdes att forsvarsgrensvisa konferenser skulle
genomforas. Marinen och flygvapnet anmodades att ta efter
arméns modell. Ar 1984 kom de forsta foreskrifterna frin OB
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betraffande varnpliktigas ~ medinflytande ~ FFS  1984:14 i anslut-
ning till att en period med forsoksverksamhet avslutades. De
forslag som OB lagt fram resulterade  ar 1987 i gy py regerings-
férordning FFS 1987:30  viken  har varit grunden for medin-
flytandetsystemet ~ fram il i & Den ersattes d& 5y forordningen

1995:808 om Mmedinflytande  for totalfdrsvarspliktiga enligt lagen
1994:1809 om totalférsvarsplikt. | denna fér Forsvarsmakten

och Statens raddningsverk  ratt ait utfarda nodvéndiga  verkstallig-

hetsforeskrifter.

Utover OB:s tillampningsforeskrifter, som | detalj beskriver
medinflytandesystemet, finns OBS rikilinjer T FG 921: 890032,
avseende  utbildning av varnpliktiga fortroendevalda. D& medin-
flytandeférordningama hittills varit  skrivna i armétermer har

chefen  for marinen  och chefen for flygvapnet givit ut riktlinjer
anpassade till de séarskilda forhallanden som ‘rader inom deras
forsvarsgrenar. Dessa foreskrifter bér py @ndras i enlighet med

den pyg forordningen.

31 Vapenfrias  medinflytandehistoria

Det fanns mgjlighet  till vapenfri tjanst redan &r 1902 enligt ett
sarskilt  cirkular. Den forsta lagen om Vvapenfri tjanst tillkom
1920. Den omfattade enbart de gop gy religivsa skal inte ansdg
sig kunna bara yapen, Den som ansokte om vapenfri tjianst skulle
bifoga ett intyg som var Utfardat 5, den sokandes  forsamlings-
prast. Ar 1925 utekades lagen till att omfatta &ven samvetsémma.

Under 1940 och 1950-talet ansdg man att tidstillagget  jamfort
med ordinarie  vampliktstjanstgéring inte skulle  yara S& lang att
det kunde uppfattas som ett straff. Men det fick inte heller g5

for kort. Man Vville slippa bekvamlighetsansokningarna.
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Ar 1977 valdes under en kontaktmannakonferens den Vapenfria
tjdnstepliktiga Arbetsgruppen (Vtp-Ag). Verksamheten sorterade
under Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) och arbetsgruppen fick
fran borjan endast verka i en speciell samarbetsnimnd. Vtp-Ag
kunde inte fritt agera som de vapenfrias representanter gentemot
berérda myndigheter. De ekonomiska ramarna var sniva och
overlaggningarna innebar endast informationsutbyte och inte
medinflytande. Vtp-Ag fick inte driva intressefrigor som
exempelvis avskaffandet av provningsforfarandet. Den otill-
fredsstillande situationen ledde till att inget nytt Vtp-Ag valdes
efter 1983 och att man sokte fora 6ver medinflytandefrigorna till
den fackliga organisationen, Vapenvigrarforbundet.

Under 1984 utsidgs nagra vapenfria, bland dem Karl-Petter
Thorwaldsson, att soka efter nya 16sningar pA medinflytandefra-
gan. Det ledde till ett nytt Vtp-Ag, som sorterade under Nimnden
for vapenfriutbildning (NVU), med mojlighet att agera fritt
gentemot olika myndigheter.

Ar 1992 bytte Vtp-Ag namn till Sveriges vapenfria medin-
flytandeorganisation (VMO) och betonade hardare vikten av
medinflytande pa det lokala planet. VMO sokte undvika vissa
politiska fragor da bland de vapenfria fanns olika uppfattningar
kring forsvar och fredsarbete. VMO ombildades 1 juli 1995 till
Civilpliktsradet, som har till uppgift att bedriva intressebevakning
for de totalférsvarspliktiga som genomfor civilplikt, vare sig de
har vapenfri status eller inte.

Den fraga som drivits mest konsekvent sedan 1977 har varit att
fa bort provningsforfarandet for att f4 vapenfri tjénst. Det har nu
lyckats. Andra frigor som stindigt dterkommit har varit att
forhindra att civilpliktiga utnyttjas som s.k. grd arbetskraft, att fa
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bort tveksamma utbildningar och forbdttra formanerna under
grundutbildningen.

3.1.4 Medinflytande en del av modernt ledarskap

Av mycket stor betydelse for hur pliktpersonalens medinflytande
har utvecklats under senare artionden har varit yrkesofficerarnas
fordndrade syn pa sitt eget ledarskap. Utredningen har ofta hort
trupputbildare siga att medinflytandet ar en del av modernt
ledarskap.

Boken "Chefen och ledarskapet" gavs ut ar 1986. Den har praglat
Forsvarsmaktens syn pd medinflytande. Framgéngsrikt ledarskap
beror pa ménniskosynen hos chefen. Man skiljer pa tva typer av
chefer: den auktoritire och den demokratiske chefen.

Enligt den auktoritire chefen ar manniskan av naturen lat, ovillig
att arbeta och behdver darfor nagon som driver pa med kdpp och
morot. De underordnade forstdr inte sitt eget bdsta utom pé kort
sikt, och da dr de ohammat egoistiska. Chefen dr emellertid enligt
egen uppfattning ett undantag. Han ar varken lat eller kortsynt
egoistisk. Han kan mer och forstar béttre och har lyckligtvis den
starka ansvarskidnsla som hans understillda saknar.

Den demokratiske chefen daremot, anser att manniskan stravar att
motsvara fortroende och positiva forvantningar. Ansvarskansla
och sunt fornuft finns och kan utvecklas hos alla. Chefen ar inte
en speciell minniska, hogre stdende an sina understillda. Hans
uppgift dr bara att samordna allas insatser, vilket dr nodvandigt
for att gruppen skall nd framgang. Han bemoéter sina understéllda
sa att de paverkas att bli sdidana som han anser att manniskan ar
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och sd att de verkar mot det gemensamma malet.

Den moderna ledarskapsforskingen har intresserat sig bade for
ledaren och de ledda, men allrfa mest for samspelet dem emellan.
Ledarskap har alit mindre blivit g, enkelriktad funktion. Ledare

och ledda &r g organisatorisk helhet. De &r starkt beroende gy

varandra och rentay formar varandra. Ett 4y de viktigaste
instrumenten i dagens medinflytandesystem ar darfér  tvavagskom-
munikationen, dialogen.
3.2 Forordningen

Forordningen 1995:808 om Mmedinflytande  for totalférsvarsplik-

tiga galler for dem gom genomgdr langre grundutbildning in 60
dagar enligt lagen 1994: 1809 oy totalférsvarsplikt. Syfte med
medinflytandet ar att utveckla verksamheten i enlighet med

utbildningens mal och att framja goda utbildningsforhallanden.

3.2.1 Samrad med och information till  totalférsvars-
pliktiga

De totalférsvarspliktigas medinflytande  utbvas genom ett system

qy fortroendevalda och genom namnder och andra samrédsorgan.

Innan beslut fattas i g frdga gy Vikt skall de totalférsvarspliktiga
som direkt berérs 4, beslutet ges tillfalle att lamna  synpunkter.
Om gn frdga har principiell  betydelse for de totalforsvarspliktiga,
skall forband, skolor eller andra  verksamhetsstallen lamna
information till  de totalférsvarspliktiga innan  beslut i fr&gan

fattas. Om det 5, ndgon speciell anledning inte finns mojlighet att
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inhamta  synpunkter eller lamna information fore beslutet, skall de
totalférsvarspliktiga informeras  snarast i efterhand.Valje  chef har
skyldighet att ta del 4y personalens synpunkter och att fortidpande

informera om Verksamheten.

322 Vissa gemensamma bestammelser

De totalforsvarspliktiga vid g pluton eller vid annat verksamhets-

stalle dar minst 10 totalférsvarspliktiga tjanstgor ska vélja en
efdortroendeman med uppgift att fora deras talan.

Chefen skall  regelbundet samla de totalférsvarspliktiga for
information och diskussion oy verksamheten. En del 4, den tid
som ar avsatt for information och diskussion fr anvandas g, de
totalférsvarspliktiga for egna Overlaggningar under ledning gy
fortroendemannen. Vid varje forband, skola eller annat verksam-

hetsstélle dar minst 50 totalférsvarspliktiga tjanstgdr  skall  det
finnas oy nédmnd  férbandsnamndmotsvarande med foretradare

for de totalférsvarspliktiga och de gom leder verksamheten.

| de fall dar de totalférsvarspliktiga tjanstgdr i ett bolag, en

forening, en samféllighet, en stiftelse eller hos gy agnnan €nskild
skall vid tillampningen gy denna férordning med verksamhetsstal-

i stallet gyses den myndighet som enligt  beredskapsférord-
ningen 1993:242 ar ansvarig for funktionen. De totalforsvar-

spliktiga  skall a5 | majoritet i namnden. Ordférande ar chefen

for forbanden, skolan eller verksamhetsstallet. Ordféranden har
ratt att utse en Stallféretradare. De totalforsvarsplikti ga i ndmnden
skall ges tillfalle att tjanstetid hélla et forberedande samman-

trade, infér namndens ordinarie sammantrade.
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3.2.3 Medinflytande inom det militdra forsvaret

De totalforsvarspliktiga vid ett kompani ska vilja en fortroende-
man (kompaniassistent) med uppgift att fora deras talan hos
kompanichefen. Vid varje kompani skall det finnas en kompani-
namnd. Denna skall bestd av foretradare for savél forbandet som
de totalforsvarspliktiga. De totalforsvarspliktiga skall vara i
majoritet i namnden. De totalforsvarspliktiga ledamoterna i
forbandsnamnden/motsvarande samt ytterligare en totalforsvars-
pliktig fran varje kompani skall ges tillfélle att pa tjanstetid halla
ett forberedande sammantrdde infor varje sammantride med
namnden.

Forsvarsmakten skall drligen inom varje forsvarsgren anordna en
konferens (forsvarsgrenskonferens). Vid denna skall foretradare
for de totalforsvarspliktiga inom forsvarsgrenen ges tillfdlle att
med Forsvarsmakten diskutera fragor som ror utbildningen och
tjansten i Ovrigt. Vid forsvarsgrenskonferensen skall ocksd
Virnpliktsradet ges mojlighet att narvara och lamna information.
Forsvarsgrens-konferensen kan genomforas i omgéngar.

Foretradarna for de totalforsvarspliktiga vid forsvarsgrenskon-
ferensen utses av de totalforsvarspliktiga i forbandsndmnden/-
motsvarande.

3.2.4 Gemensamma bestimmelser om kongress

For totalforsvarspliktiga skall det varje ar anordnas dels en
kongress for dem som fullgor varnplikt (virnpliktskongress) och
dels en kongress for dem som fullgér civilplikt (civilpliktskon-
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gress). Pa kongresserna skall foretradare (ombud) for de totalfor-
svarspliktiga delta.

Forsvarsmakten skall anordna vidrnpliktskongressen. Statens
raddningsverk skall anordna civilpliktskongressen. Forsvars-
makten och Statens raddningsverk skall anordna kongresserna i
samverkan med Vérnpliktsradet respektive Civilpliktsradet.

Kongressernas syfte ar att ge ombuden tillfille att diskutera
fragor av betydelse for de totalforsvarspliktiga. Kongresserna leds
av totalforsvarspliktiga. Ombuden vid kongresserna skall utses av
dem som fullgor varnplikt respektive civilplikt genom direkta val.
Valet skall genomforas pa tjanstetid. Valet till kongresserna far
overklagas hos Forsvarsmakten/Statens raddningsverk. Ett
overklagande skall goras inom en vecka fran det att protokoll
over valresultatet har anslagits vid forbandet, skolan eller
verksamhetsstillet. Forsvarsmaktens respektive Statens raddning-
verks beslut kan inte dverklagas.

Varje totalforsvarspliktig som genomgar grundutbildning far
lamna forslag (motion) att behandlas vid respektive kongress.
Forbandet, skolan eller verksamhetsstillet skall lamna information
om valet till kongresserna till de politiska sammanslutningar for
ungdomar som dr anslutna till partier representerade i riksdagen
och som dr verksamma inom regionen. Dérvid skall mojligheter
lamnas for motesverksamhet dar de totalforsvarspliktiga tjanstgor.
De totalforsvarspliktigas deltagande i kongressen skall anses som
en tjansteuppgift.

Efter kongressen skall ombuden pa tjdnstetid informera de
totalforsvarspliktiga om vad som har diskuterats och beslutats pa
kongressen. Forsvarsdepartementet, Forsvarsmakten, Oversty-
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relsen for  civil beredskap och  Statens raddningsverk skall

informeras om de beslut gop har fattats vid kongressema.

325 Varnpliktsradet och Civilpliktsradet
Ombuden  vid Vérnpliktskongressen far bland sig utse hogst sju
totalférsvarspliktiga med uppgift att under bendmningen  Vérn-

pliktsrddet  under det narmaste &ret efter kongressen foretrada  de
totalférsvarspliktiga som fullgor  varnplikt.  Ombuden  vid Civil-
pliktskongressen far bland sig utse hogst fem totalférsvarspliktiga
med uppgift att under benamningen  Civilpliktsradet under  det
narmaste  aret efter kongressen foretrada  de totalfdrsvarspliktiga

som fullgdér  civilplikt.

Hogst tvd avgadende ledaméter | Varnpliktsradet  eller Civilplikts-
rddet far valjas om till det nytilltradande  Varnpliktsradet eller

Civilpliktsradet.

Varnpliktsradet skall  administrativt vara anslutet  till  Forsvars-
makten. Det skall genom Forsvarsmaktens forsorg ha tillgéng till

ett centralt kansli och till regionala kanslier.

Civilpliktsradet skall  administrativt vara  anslutet til  Statens
raddningsverk. Det skall genom  Réaddningsverkets forsorg  ha

tillgang till ett kansli.

Fem 4y VAarnpliktsradets ledamoter  respektive tre gy Civilplikts-
rédets ledamdter  har ratt att fullgora aterstdende  grundutbildning
enligt lagen 1994: 1809 o totalférsvarsplikt vid nagot gy radens

kanslier.
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De ledamoter i Varnpliktsradet och Civilpliktsrddet som inte
langre fullgér grundutbildningen skall behdlla sina formaner
enligt forordningen (1995:239) om formaner till totalforsvarsplik-
tiga.

3.2.6 Kontaktmannakonferens

Varnpliktsradet och Civilpliktsridet far varje ar genomfora
vardera en konferens med totalforsvarspliktiga kontaktman. Om
det finns sdrskilda skil, far konferensen genomforas i omgangar.
Deltagande i konferensen skall ses som en tjansteuppgift.

3.2.7 Samridskommitté

Forsvarsmakten skall regelbundet samla foretradare for de olika
forsvarsgrenarna och Virnpliktsradet till en kommitté for
overldaggningar i fragor som ror de totalforsvarspliktigas medin-
flytande.

Statens raddningsverk skall regelbundet samla foretrddare for de
funktionsansvariga myndigheterna och Civilpliktsradet till en
kommitté for overlaggningar i fragor som ror de totalforsvars-
pliktigas medinflytande.
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3.2.8 Verkstillighetsforeskrifter

Forsvarsmakten/Statens raddningsverk far meddela foreskrifter i
frdga om

1. det hogsta antalet ombud som far viljas till varnpliktskongres-
sen respektive civilpliktskongressen,

2. medinflytandet i arbetsmiljofragor,

3. de fortroendevaldas utbildning for uppgifterna de enligt
forordningen har att fullgora,

4. verkstdllighet i dvrigt av forordningen

3.3  Aktorerna tycker

Virnpliktsradet, Civilpliktsradet, Forsvarsmakten/Hogkvarteret,
Statens raddningsverk, Officerarnas Riksforbund och Svenska
Officersforbundet har ombetts att ge sin syn pad dagens medin-
flytandesystem. Utredningen bad om svar pa tva fragestéllningar.
1. Fungerar i dag medinflytandesystemet pa olika nivéer bra eller
mindre bra?

2. Namn ndgra konkreta atgarder som skulle kunna forbattra
pliktpersonalens medinflytande i framtiden.

3.3.1 Virnpliktsradet

Viérnpliktsradet anser att medinflytandesystemet pd forbanden
allmiént sett fungerar tillfredsstdllande.
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Plutonens timme kallas pd manga forband for plutonchefens
timme; "PlutC timme". Det ar viktigt att de varnpliktiga forstar
att det inte ar plutonchefen som skall leda detta grundldggande
inslag i medinflytandesystemet. OBs handbok om medinflytande
for varnpliktiga foreskriver: "All personal inom plutonen skall
delta i plutonens timme." Verkligheten pad forbanden ar inte
sddan, att plutonens timme samlar hela personalstyrkan. De
varnpliktiga i plutonen ska kunna kalla den personal de onskar
diskutera med. Det ar ett rimligt och genomforbart kray.

Kompaninimnden 4r ett bra instrument for diskussion och
medinflytande. Mgjligheterna att fatta beslut inom kompaninimn-
den dr dock begrinsade. Det ar Onskvart att man centralt ger
tydligare foreskrifter om kompaninamndens beslutsmandat eller
atminstone ldgger fast ramar for niamndens arbete. Att de
varnpliktiga skall vara i majoritet i kompaninimnden efterlevs
inte pa alla forband. Det dr viktigt att skyddsassistenterna finns
representerade i kompaninamnden.

Forbandsndmnden fungerar enligt Varnpliktsradet pé ett liknande
sitt som kompaninimnden, med samma brister. Mojligheten for
de véarnpliktiga att ta del av beslutsunderlag och att fa inblick i de
lokala forbandens verksamhet dr begransad. Det leder till att
mojligheten till medinflytandet minskar och beslutens kvalité
forsamras.

Det ar viktigt att forankra medinflytandet hos truppférande befil
och utbildningschef och 0ka deras insikt om hur man anvinder
medinflytandet som instrument i utbildningen. Det giller ocksa
instdllningen att medinflytande och demokrati 4r naturliga inslag
1 vart samhille, inklusive Forsvarsmakten. Varnpliktsradet anser
att yrkesofficerare i dag inte tillimpar medinflytandet i den
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utstrdckning  som & mojligt. Det kan bero bristfallig  utbildning
och information. Medinflytandefrdgoma bor yara obligatoriskt

dmne pd de skolor gy utbildar  officerare.

Skyddsassistentema har i dag inte status motsvarande skyddsom-
buden bland yrkesofficerama. Det & anmaérkningsvart, eftersom
varnplikten & fylld med riskmoment. Med tillrécklig utbildning
finns  det inga gom helst skél gt inte  aven pliktpersonalens
skyddsassistenter ~ skall ha ggmma rattigheter och skyldigheter som
skyddsombud. En forsta  atgard bér yara  att ge &tminstone
huvudskyddsassistenten tillracklig utbildning och on status som

motsvarar  skyddsombudens.

Skyddsassistenter ~ och  skyddsombud  inom  Forsvarsmakten an-
vander i dag symboler namnbrickan som Visar vilken uppgift
de har. Samma system bor utformas for Gvriga fortroendevalda

bland  pliktpersonalen.

OBs handbok  onm  medinflytande for  varnpliktiga bor  enligt
Varnpliktsradet uppdateras med den medinflytandeforordning som
tradde i kraft den 1juli 1995. Handboken bor skrivas sd att den
battre  dverensstammer med forhéllandena inom de olika truppsla-
gen. Handboken bor klarare ange vika  ramar  som galler for det
lokala  medinflytandet. Den bor tryckas i ett format s& gt den kan

baras i benfickan.

Varnpliktsradets mdéjligheter  att hdlla god kontakt  mellan  de
regionala och lokala instansema har ofta varit bristfalliga. Det
vore lampligt att méjliggdra  fordelningstraffar dar fortroendeman

inom  fordelningen  samlas under o, dag. Syftet med férdelnings-
moétena  ar densamma som for kontaktmannakonferensen. Varn-

pliktsrddet ~ bor kalla till dessa méten.
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Vampliktsrorelsen har lange velat organisera och ha ansvaret for
Vampliktskongressen, vampliktsrorelsens | hogsta  beslutande
instans. Forsvarsmakten bor stélla pengar til - férfogande Ssd att

kongressen kan genomforas pa ett tillfredsstallande satt.

varnpliktsrddet ~ vill foretrtdda  Sveriges varnpliktiga ~ och  medin-

flytandesystem internationellt, framst i vara grannlander.  Det ar
viktigt  att aktivt delar med g5 gy Vara erfarenheter. Vi vill
aven uppmuntra  ett samarbete  med internationell pragel. varn-

pliktsrddet ~ har hittills  utan framgdng  begart pengar fOr sédan
verksamhet frin  Forsvarsdepartementet. Forsvarsmakten bor
redovisa  for vilkka verksamheter Varnpliktsradet ~ har ratt ait aska
medel och ge besked oy vika rattigheter Varnpliktsradet — har vid

internationella kontakter.

Medinflytandeférordningen foreskriver att hogst sju ledamoter  far
utses under kongressen. Varnpliktsrdet  foreslar  att forordningen

andras  sd att kongressen i stallet far ytse nio ledaméter.

332 Civilpliktsradet

Civilpliktsradet anser att allt for kort tid forflutit  for att det ska
kunna uttala sig om hur medinflytandet  fungerar inom den g
ramen for totalférsvarsplikt. Radet kan endast dra slutsatser av
tidigare erfarenheter inom den vapenfria sektorn. Under  hdsten
kommer nya foreskrifter att arbetas fram for hur medinflytandet
ska fungera. Det gérs 5y Statens R&ddningsverk SRV i samrad

med  Civilpliktsradet.

Som almént omddme kan s3gas att medinflytandet  har fungerat

bra &aven gy det funnits vissa svdrigheter.  Dessa beror pa sma
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grupper, brist pd information och tidigare missforstind mellan
grupp, administrator och Civilpliktsradets foregdngare VMO och
Vip-Ag. Civilpliktsradet vill inte uppfattas som ett Gvervaknings-
organ, utan som en organisation som stravar efter att l6sa lokala
problem lokalt i samforstand med berdrda parter.

Informationen om medinflytandet for dem som skall rycka in ar
bristfallig. Ingen information ges fore inryckningen. Nir den
civilpliktige vl dr pé plats, 4r det stor variation pd informatio-
nen fran de ansvariga hos respektive utbildningssamordnare.

Ett bra medinflytande kraver engagerad pliktpersonal. I de
civilpliktigas fall viljs en kontaktman per grupp. Detta val gors
ibland innan gruppen informerats om medinflytandeverksamheten.
Civilpliktsradet anser att detta val bor goras forst efter de s.k.
informationstréaffar som radet genomfor. Den som blir kontakt-
man bor forstd vad det innebdr och inse att uppgiften kraver
forstaelse, engagemang och utbildning.

Idag gér ett s.k. inryckningspaket ut till alla civilpliktiga fore
inryckningen. Detta paket innehdller information om instillelse-
ort, datum, formaner etc. Civilpliktsridet 6nskar att det dven
innehdller en folder om medinflytandet. D4 skulle civilpliktiga
ges mojlighet att ta reda pA mer om medinflytandet och vilka
rattigheter de har redan fore inryckningen.

3.3.3 Forsvarsmakten/H6gkvarteret

Hogkvarteret dr av uppfattningen att medinflytandesystemet
fungerar relativt bra pa alla nivder. Dar det fungerar mindre bra
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ar orsaken bristande kunskap och forstaelse. Den bristen finns
bade hos varnpliktiga och anstallda.

Hogkvarteret har vid sina besok pa olika forband noterat att
utbildningen till de fortroendevalda varnpliktiga ar mycket
varierande bade till innehall och ldngd. Det finns ocksa forband
som inte genomfor nagon utbildning, eller genomfor den mycket
sent 1 forhéllande till den tidpunkt da den fortroendevalde fick sitt

uppdrag.

Hogkvarteret anser att det inte behOvs nagra ytterligare regler for
medinflytandet. Ddremot behdves kunskap om regelverket.
Forbattrad kunskap leder ofta till férdndrade attityder, som i sin
tur torde leda till forbéttringar och storre engagemang.

Amnet medinflytande for varnpliktiga och &verhuvudtaget
hantering, inklusive omsorg om den vérnpliktige och pliktsyste-
met i sig bor enligt Hogkvarteret ges mer plats i officersut-
bildningen pa alla nivéer.

3.3.4 Statens Raddningsverk

Raddningsverket anser det inte nu mdjligt att foresld konkreta
atgarder som skulle forbattra pliktpersonalens medinflytande.
Verkets roll dr ny vad det giller medinflytandeverksamheten.

Riaddningsverkets erfarenhet av medinflytandefragor begrinsas till
de kontaktmédn som utsetts bland de vapenfria som tjanstgjort vid
verket. Riaddningsverkets uppfattning ar att kontakterna med
respektive kontaktman och tidigare vapenfria tjanstepliktigas
medinflytandeorganisation (VMO) fungerade bra.
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3.3.5 Officersforbundet (ORF)

Har inte svarat.

3.3.6 Sveriges Officersférbund (SOF)

Enligt SOF:s uppfattning ar formerna for de totalférvarspliktigas
medinflytande fullt tillrackliga. Véarnpliktsrddet och Varnplikts-
kongressen spelar en viktig roll som opinions- och informations-
organ. Erfarenheten pd forbandsniva visar att det 4r kompanichef-
ens instillning som avgor hur stort medinflytande de totalfor-
svarspliktiga far under ett utbildningsir. SOF anser att nigra
storre forandringar inte dr nodvandiga, eftersom medinflytandet
for totalforsvarspliktiga fungerar vil inom Forsvarsmakten.

Det édr befogat med en 6kad information om medinflytandesyste-
met fraimst pa lokal niva. Det skulle kunna ske i form av en liten
folder eller minneslista till kompani- och plutonschefer (motsva-
rande) som beskriver hur medinflytandet for totalforvarspliktiga
skall fungera.
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3.4  Den praktiska tillimpningen

3.4.1 Sju besok

Utredningen har besokt nigra utbildningsplatser runt om i landet
for att samla kunskaper om hur medinflytandesystemet fungerar
i praktiken. Inom det militara forsvaret gjordes endagsbesok vid
IB 1 i Kungsingen, MekB 19 i Boden, PB 8 i Héssleholm, F 7
i Satends, KA4/GMB i Goteborg och 3. Ytat i Karlskrona. Inom
det civila forsvaret besoktes Luftfartsverkets Brand- och Rédd-
ningsskola vid Arlanda.

Vid dessa besok samtalade vi under formiddagen med totalfor-
svarspliktigas fortroendevalda pa pluton- och kompaniniva/-
motsvarande och efter lunch med deras utbildare. BesOken
avslutades med ett kortare samtal med forbands-/skolledningen.
Savil de fortroendevalda som deras utbildare visade en Gppen
attityd och diskuterade villigt de fragor kring medinflytandet som
vi tog upp med dem. Instdllningen till medinflytandet var genom-
giende positiv hos dem vi triffade pa de sju utbildningsplatserna.

3.4.2 Fragor och svar

Vid besoken har vi stillt frigor angdende medinflytandesystemets
tillimpning och hur det fungerar fran pluton- till férbandsniva
(motsvarande). De frigor vi avsdg att diskutera med de for-
troendevalda skickades ut fore besoket, sia de kunde diskutera
dem med andra totalforsvarspliktiga.
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3.4.3 Syftet med medinflytandesystemet

De totalforsvarspliktigas medinflytande tycks pa vig att bli ett
sjalvklart, rutinmassigt inslag i utbildningen. Aven dr tillimp-
ningen brister &r man i princip positiv till och forstar syftet med
reglerna for medinflytande. Det 4r pid de flesta forband inte
langre ett inslag i "personalvéarden” att ta ansvar for pliktpersona-
lens medinflytande. Trupputbildarna, som ofta dr ganska unga,
tycks anse att deras hantering av medinflytandet paverkar
bedomningen av deras skicklighet som yrkesmin.

Det Gvergripande syftet att skapa en positiv attityd till utbild-
ningen och dirmed gora det ldttare att nd de uppsatta malen for
verksamheten forstds av alla inblandade parter.

Négra gamla tankegangar om medinflytandet som ett civilisternas
intrdng och forsok att demokratisera ett hierarkiskt och auktoritirt
kommandosystem har utredningen inte stott pd. Totalforsvarets
personal uppfattar sig i dag som ett modernt inslag i det demokra-
tiska samhallet.

Internationella studier (Nya tider for forsvaret, Weibull, FOA,
1995) tyder pé att svenska officerare dr bittre integrerade i det
civila samhillet dn kollegorna i andra visteuropeiska linder. En
stor majoritet av den svenska officerskéren anser det naturligt att
det fackliga medinflytandet ska avse alla forhallanden i arbetet.
Svenska officerare ar for 6vrigt unika genom den strejkritt de har
i fredstid. De anser enligt studien att civilt och militirt ledarskap
blir mer och mer lika, och att det ocksi bor vara si.
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3.4.4 Information

Under veckan efter inryckningen far pliktpersonalen en méngd
information om grundutbildningen. Det ar ofta kompanichefen
(motsvarande) som kortfattat informerar om medinflytandesyste-
met. Manga upplever att denna information dr svar att ta till sig,
da allting 4r omtumlande och nytt under den forsta veckan. De
skulle onska att ytterligare information gavs ndgra veckor senare
pa plutonsniva.

P4 nagra forband ges informationen om medinflytandet i samband
med en ldngre genomgang av hur personalvarden ar organiserad.
D4 4r det en civilanstilld personalkonsulent som skoter in-
formationen.

Utredningen har vid forbandsbesdken lyssnat pa en timligen
unison kritik frin de totalforsvarspliktiga av hur de efter in-
ryckningen informerats om medinflytandets former. Aven
trupputbildare och forbandsledningar har ibland ansett att
informationen kan forbattras.

Det ar en klar fordel om ansvaret for den forsta information till
totalforsvarspliktiga ligger pa plutonsniva (motsvarande), vilket
ocksi OB foreskriver i FFS 1988:36 om medinflytande for
varnpliktiga. Medinflytandet lirs d& ut av dem som senare
kommer att befattningsutbilda de totalforsvarspliktiga. Det blir ett
naturligt inslag i den dagliga utbildningen istillet for en "perso-
nalvardssak”.

Denna informationen bor ges vid minst tva tillfallen under de
forsta veckorna. Det ar sjalvfallet bra om dven kompanichefen
(motsvarande) ger sin syn pa medinflytandet.
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En norrlandsk personalkonsulent sammanfattar problematiken:
"Min upplevelse dr att sd linge medinflytandet for vpl skall
handldggas av konsulent blir den verksamheten ej tagen pa allvar
och sedd som en viktig del i vpl-utbildningen. Medinflytande for
vpl skall enligt min mening bedrivas déar verksamheten for vpl
bedrivs, alltsd i linjeorganisationen. Si linge medinflytande
bedrivs som en ’sidovagn’ av konsulent, blir det ej av samma vikt
som den ovriga vpl-utbildningen."

3.4.5 Val av fortroendemin

Valen genomfors enligt OB:s foreskrifter med nominering av
kandidater och val genom sluten omrdstning eller i vissa fall med
handupprackning. Tidpunkten for valen varierar. Nagra av de
totalforsvarspliktiga berattade att de har blivit valda redan andra
veckan efter inryckning. Di hade de inte ens informerats om
syftet med medinflytandet eller varfor valen genomfordes.

Négra totalforsvarspliktiga har svirt att forstd varfor det gors
omval efter varje omgang nyinryckta - di de befilselever som
valts tidigare i regel blir omvalda.

Négra utbildare anser att det inte ar bra att vinta mer 4n en vecka
innan valet av fortroendevalda sker. "Vi och soldaterna behdver
en fortroendevald som tidigt kan fungera som en kanal mellan oss
och dem".

Pd vissa utbildningsplatser kan det medfora problem att vilja
fortroendevalda enligt FFS 1988:36, da de totalférsvarspliktiga
endast ar placerade pa dessa kompanier (motsvarande) en kortare
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tid (5-6 veckor) och sedan placeras ut till olika verksamhetsstéllen
for tjanstgoring.

Det lampliga i att vélja fortroendemdn redan forsta eller andra
veckan efter inryckningen kan ifrdgasittas. De totalforsvarsplikti-
ga har da knappast lart kinna varandra s att de vet vem som bast
kan representera dem. Utbildarnas behov av en kanal mellan sig
och de totalférsvarspliktiga bor kunna l6sas pd annat sitt.
Dageleven kan exempelvis fungera som kompaniets (motsvaran-
de) talesman tills valen av fortroendemdn genomfors.

Enligt foreskrifterna i FFS 1988:36 bor valen hillas inom sex
veckor. Det ir énskvirt att nomineringen av kandidater far paga
under ndgon vecka s att pliktpersonalen hinner diskutera fragan
ordentligt.

3.4.6 Utbildning

Bara nagra fi av de totalforsvarspliktiga fortroendevalda som
utredningen har talat med under forbandsbesoken hade fétt den
utbildning for uppdraget pa ca 16 timmar som OB rekommende-
rar. Nédgra av dessa totalforsvarspliktiga hade valts redan for 7 -
8 manader sedan och under denna tid inte fatt ndgon som helst
utbildning for att béttre kunna fullgdra uppdraget.

Det 4r vanligt att forbanden (motsvarande) anordnar ett ut-
bildningstillfille per ar for fortroendevalda. Det sker efter den
sista inryckningen. For att undvika att fortroendevalda far vénta
ménga manader bor forbanden (motsvarande) genomfora fore-
skriven utbildning tva ganger per ar.
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Négra yrkesofficerare ansag att det ibland var problem med tiden
for utbildning av de fortroendevalda och skyddsassistenterna.
Utbildningen innebdr att de inte deltar i den vanliga befattningsut-
bildningen under tva dagar och for nagra annu lingre. De ansig
att man i stillet med fordel skulle kunna dela upp utbildningen i
ett flertal 2 - 3 timmars pass.

Flera trupputbildande yrkesofficerare hade enligt egen uppfattning
sjalva fétt alltfor kort utbildning i fredstjanst och varnpliktshante-
ring. Bara ett fatal forefoll vél insatta i de regler som giller for
de totalforsvarspliktigas medinflytande.

For att systemet med fortroendevalda representanter ska fungera
tillfredsstillande bor den rekommenderade utbildningen om 16
timmar genomforas. Med tillrackliga kunskaper om de regler som
galler kan de verka effektivt och skapa fortroende hos dem som
de ska representera. For deras befdl ar det en fordel att kunna
samarbeta med kompetenta representanter for pliktpersonalen.

Ocksd trupputbildarna (motsvarande) har behov av mer in-
formation och utbildning i hur medinflytandesystemet ska
fungera. Det ingér i dag inte i den reguljira officersutbildningen.
“Pa det hiar omradet ar vi sjdlvldarda”, var en vanlig kommentar.

Av Hogkvarterets svar till utredningen framgér att avsikten ar att
ge mer utrymme for dessa frigor i den reguljira officersut-
bildningen pd alla nivéer. Officerare med goda kunskaper i amnet
kommer utan tvivel att hoja kvaliteten pa pliktpersonalens
medinflytande pa de forband dar de tjanstgor.

En enkel étgird i denna riktning ar att se till att alla trupput-
bildare och alla varnpliktiga fortroendevalda far ett personligt
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exemplar gy OB:s medinflytandehandbok. Vid utredningens  besok

ute pd forbanden visade det sig att forvanande méanga béde bland

befal och fértroendevalda aldrig sett eller hért talas o OB:s
handbok.
3.4.7 Plutonens timme

Erfarna yrkesofficerare har vid flera tillfallen til utredningen
framfort  att om bara medinflytandet  fungerar bra inom plutonema
motsvarande s& ar allt i sin ordning. Det & pd den nivdn, nara
de totalférsvarspliktiga, som hastan alla frdgor kan och  bor

hanteras.

Plutonens timme  motsvarande ar darfor  det kanske viktigaste
instrumentet i den formella  struktur 5oy  medinflytandet bygger
pa. Utredningen har under férbandsbesoken funnit gt praxis for

plutonens timme  ar mycket varierande.

Plutonens timme  bor ygra en fast programpunkt pé’\ veckoschemat.
Den bor helst inte férlaggas till fredag eftermiddag i konkurrens

med helgstadning och hemresa. Den kan med fordel genomféras

ocksd i falt. Det & bra oy den har ¢, fast dagordning som
medger tid for diskussion 5, amnen de totalférsvarspliktiga sjalva
tar upp.

Det 4ar inte ovanligt att plutonens timme genomférs endast da vi
har nagot gom behover diskuteras. En liknande  kommentar: Vi
far ha plutonens timme  nar befdlen anser att det finns tid for

det.

De totalférsvarspliktiga tycks foredra o, uppldggning gy pluto-
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nens timme som under en del av tiden ger dem tillfille till
"enskild 6verldggning" utan ndrvaro av plutonsbefil. Andra fasta
punkter pa dagordningen &r utvirdering av den gingna veckans
arbete vid Ovningar och lektioner. For plutonsbefilen ir det
vidare positivt att fd informera om kommande veckas program
och fa de totalforsvarspliktigas kommentarer till den planerade
verksamheten. Manga ser ocksd plutonens timme som “en
sidkerhetsventil" ddr problem och meningsskiljaktigheter kan
diskuteras.

Utredningen slutsats dr otvetydig. Plutonens timme ar helt
grundldggande for hur det formella medinflytandet fungerar pa ett
forband. De som foresprakar "informellt medinflytande” som en
ersittning for plutonens timme viljer en mycket svérare vig. Det
ligger en fara i att strunta i det formella medinflytandets grund-
sten.

Den forbandschef/motsvarande, som ar angeligen om att
medinflytandet verkligen fungerar i praktiken, bor enligt ut-
redningens uppfattning noga kontrollera att plutonens timme
genomfors pa sitt som avses i regeringens forordning och OB:s
handbok.

3.4.8 Kompaninimnd

Kompaninimnden (motsvarande) ar mellansteget i det lokala
medinflytandet Formerna for hur den arbetar varierar. Plikt-
personalen ska vara i majoritet i nimnden enligt OB:s fore-
skrifter. Namnden far besluta om logementens utsmyckning och
moblering, vakt och beredskapslistor m.m.
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Ute férbanden tycks det dock ygra som kénner il g
namnden  far besluta i dessa frdgor. Nagra yrkesofficerare  sade
uttryckligen  att det 4 bra att de varnpliktiga inte visste vad de
hade ratt att besluta om: Det  skulle bara stélla till oy massa

problem.

Det tycks finnas behov 4, fastare |gmar fOr det arbete gop skall

bedrivas i kompanindmnden. Pa vissa forband skriver man
protokoll fran  sammantriadena i kompanindmnden. Nar  pro-
tokollen sedan sprids forbattras informationen till personalen och
nastkommande arskullar har  mojlighet att fa kannedom om

tidigare beslut.

3.4.9 Foérbandsnamnd

Foérbandsnamnden ftjregés av ett formote, dar de totalférsvar-

spliktiga  traffas  enskilt och bereder fragor infor namnden. Bland

de fortroendevalda utredningen  traffat 5 det f& gom varit med
om en férbandsnamnd motsvarande. Den tycks inte samman-
trada forran  alla  totalférsvarspliktiga pa forbandet  har ryckt in.
Férbandsnamnden kan besluta att det ska finnas olika utskott gom
behandlar specifika  sakfragor. S& ingdr exempelvis  nagra
totalférsvarspliktiga ur forbandsnamnden i antagningsnamnden,

som foreslar vilkka g5 skall antas som Officersaspiranter.

De frAgor gom behandlas i forbandsnamnden bor helst berdra hela
férbandet. Forslagen medfér ofta kostnader.  Totalforsvarspliktiga
som deltagit i sammantraden anség att man | forbandsnamnden
lyssnar vad de har att sdga, men att det sedan satts  igang

utredningar  gom inte blir klara innan de sjalva har ryckt ut. En
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annan metod for att stoppa forslag dr att hanvisa till att budgeten
redan dr beslutad.

De fortroendevalda som medverkar i forbandsnimnden (motsva-
rande) 4dr Overlag befdlsuttagna. Det ar bara genom ett vl
fungerade medinflytande pa lagre nivder som de blir verkligt
representativa.

3.4.10 Disciplinstraff

Véarnpliktsradet har under en rad ar sokt vicka debatt kring de
speciella diciplinstraff som kan drabba totalforsvarspliktiga. Det
principiella kravet ar att dessa bestraffningsformer avskaffas.
Vidare har radet riktat uppmarksamheten pa férekomsten av ’gra’
bestraffningar vid sidan av de skrivna reglerna.

Fragan har anknytning till hur medinflytandet fungerar eftersom
bestraffningsritten symboliserar den hierarkiska beslutsstruktur
pliktpersonalen ar underkastad.

Grundinstillningen bland de fortroendevalda som utredningen
talat med &r att disciplinstraffen behovs. Det normala tycks vara
att diciplinstraff (extratjanst eller utegingsforbud nigra dagar)
utmatt av kompanichef (motsvarande) ar ganska sillsynt fore-
kommande. De civilpliktiga kdnner nastan inte till foreteelsen.
Den som kallas for att horas om forseelse han begétt och fa sitt
diciplinstraff utmitt har i regel en annan totalférsvarspliktig i
sdllskap.

Det ar svart att beddma hur vanligt det 4r med ’grd’ bestraff-
ningar pa plutonsniva. Att de forekommer och av de totalforsvar-
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spliktiga i allmanhet accepteras som en haturlig del gy plikttjanst-

en & uppenbart. P& sina hall har det fatt karaktaren ay Uthild-

ningsmetod som exempelvis nar den gom glomt sitt yapen Alaggs

att bara det fastknutet i ett 1,25 m langt snore under nagra dagar.

En utbildningssituation dar bestraffningar  ofta tillgrips  for ait
markera  uthildarens makt over pliktpersonalen  befrdémjar  sjélv-

fallet inte den positiva anda gom gor att medinflytandet  fungerar

val.

Information i denna sak gom utredningen lyssnat til under sina
férbandsbesok talar for att en Oversyn bor goras gy de speciella
diciplinstraff som kan anvandas mot totalforsvarspliktiga. Den

fragestéllningen en S&dan gversyn bor besvara ar gy det i fred
verkligen behdévs  speciella disciplinstraff for de medborgare  som

genomgar  utbildning  inom totalférsvaret.

Hur goda ambitionerna an ma& g5 bland  yrkesofficerarna kan
man inte frigora sig frdn intrycket att det fortfarande ligger nagot
i konstaterandet att military  justice to justice what military

music to music.

34.11 De totalforsvarspliktiga som fullgér  civilplikt

Genom regeringens forordning om medinflytande  for totalforsvar-

spliktiga  1995:808 har de civilpliktiga for forsta gangen fatt ett

reglerat medinflytande. Statens  réddningsverk under  hosten
1995 i fard med att skriva tillampningsforeskrifter for  alla
verksamhetsstéllen som Uthildar totalférsvarspliktiga inom  det
civila forsvaret.  Det sker i samréd med Civilpliktsradet. Tidigare

har Vapenfristyrelsenyivit ut anvisningar for hur medinflytandet
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bor bedrivas, dock utan att ha haft nigon forordning att stodja
sig pa.

[ dag viljs en kontaktperson per grupp. Gruppernas storlek
varierar. Kontaktpersonen far en géng i veckan samla gruppen for
att inhdmta synpunkter som han sedan for vidare till utbildnings-
ledningen pa verksamhetsstillet. Nagra civilpliktiga och deras
befdl anser att det inte behovs nagot formellt medinflytande
eftersom grupperna ar sma och den informella kontakten 4r si bra
att ett formellt system kanns overflodigt.

En gang per 4r hills en kontaktmannatriff inom varje funktions-
myndighet for att diskutera Overgripande frigor som ror de
civilpliktigas situation.

Aven de civilpliktigas fortroendevalda bér sjalvklart ges ut-
bildning om medinflytandesystemet i borjan av grundutbild-
ningen.

For att ge stadga 4t medinflytandesystemet bor de som fullgor
civilplikt i likhet med de som fullgér virnplikt ha en schemalagd
traff med sina utbildare varje vecka. Denna formella "sikerhets-
ventil" bor inarbetas under normala utbildningsforhallanden for
att kunna fungera om problem uppstar.

3.5 Medinflytandet kan forbittras

Utredningen har tagit del av manga och mycket varierande
uppfattningar om hur de totalférsvarspliktigas medinflytande
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fungerar i praktiken. Formema  for medinflytandet ~ Méste natur-
ligtvis anpassas tll de hogst varierande lokala  utbildningsfor-
hallandena. Medinflytandet for n&gra f& varnpliktiga pa en av

kustflottans batar kan inte fungera enligt samma mallar  ggm inom

en Mmekaniserad brigad.  Pliktpersonalens medinflytande  har
utvecklats positivt i takt med att man inom totalférsvaret moder-
niserat  utbildningsmetodema. Mycket kan dock bli batre.  Prop.

199596: 12 slar fast: Det ar viktigt att pliktpersonal liksom  den
anstallda personalen tillférsakras ett medinflytande inom totalftr-

svaret Och att Iedarskapet anpassas med hénsyn hartill.

De styrmedel som finns for att hoja kvaliteten i totalférsvarets

medinflytandesystem har inte anvants i tillracklig grad. De
myndigheter som skriver tillampningsforeskrifter ska naturligtvis
kontrollera att de foljs. Det handlar o battre och kontinuerlig
information till den inryckande pliktpersonalen.  Det & mycket

angelaget att med storre energi bedriva  utbildning  kring  medin-
flytandet bade bland de totalférsvarsplikti gas foretroendevalda och

bland deras utbildare  p& plutons- och kompaninivd motsvarande.

De rekommendationer som listats nedan bor kunna genomforas

som en del 4y den reguljgra  verksamheten vid de berdrda

myndigheterna  motsvarande.

OB:s  allmanna anvisningar om de vampliktigas medinflytande

och  medinflytandehandboken bor skivas  om se 312 ovan

och sedan foljas. At s& sker ar naturligtvis  forbandschefens
ansvar. Detsamma galler de kompletterande forvarsgrensvisa
anvisningarna.  Hittills  har bristerna  inte legat i anvisningarna  utan

i att de uppenbarligen ofta nonchaleras.

118
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Att exempelvis plutonens timme verkligen ldggs in i veckosche-
mat och genomfors dr naturligtvis primart plutonchefens ansvar.
Men det ar ocksd forbandschefens uppgift att kontrollera och
ingripa nir plutonens timme upprepade ginger "inte hinns med".

Det formella systemet for utovandet av medinflytande kan inte
ersattas med olika former av "informellt medinflytande" utan att
de totalforsvarspliktigas intressen forr eller senare blir eftersatta.

2. Information om medinflytandet till de nyinryckta bor limnas
vid flera tillfdllen under de forsta manaderna. Den bor limnas av
de ordinarie utbildarna.

3. De totalforsvarspliktigas fortroendevalda miaste fi den
utbildning som foreskrivs for att kunna fullgéra sina uppdrag.
Séadan utbildning bor vid flertalet forband genomforas tva ganger
per ar och omfatta de foéreskrivna 16 timmarna. De fortroende-
valda ska sjilvfallet ha ett personligt exemplar av OB:s medin-
flytandehandbok.

4. Den personal som tjanstgor pa pluton- och kompaniniva
(motsvarande) bor under sin utbildning delges kunskaper om
medinflytandets former och innehéll. Detta ir i dag en avgérande
brist. De utbildare utredningen mott har alla beskrivit sig som
"sjdlvlarda" i fragor som ror medinflytandet. Aven alla utbildare
bor ha ett personligt exemplar av OB:s medinflytandehandbok.

5. Plutonens timme (motsvarande) ar grundstenen i medin-
flytandet under grundutbildningen. Dar den forfuskas undergrivs
medinflytandet. Forbandschefens ansvar for att plutonens timme
genomfors kan inte nog understrykas.
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6. Kompaninimnden (motsvarande) bor ges klarare regler. Bl a
bor dess sammantraden protokollforas.

7. Regionala triffar med forbandens kontaktmén/huvudfor-
troendemén inom alla tre forsvarsgrenarna bor arrangeras en gang
per ar for att ge fordjupad insikt i medinflytandefragor pa det
lokala planet. For totalforsvarspliktiga som fullgor civilplikt kan
traffar anordnas inom respektive funktionsmyndighets omrade.

8. Det ar betydelsefullt att Varnpliktsradet och Civilpliktsradet far
direkt inflytande 6ver Vérnpliktskongressen respektive Civilplikts-
kongressens genomforande.

Kongresserna bor sjélvfallet vara sa representativa som mojligt.
Kritik har riktats mot obalansen i fordelningen mellan befdlsele-
ver och meniga bland ombuden vid Varnpliktskongressen. De
som organiserar valen av ombud till kongressen bor efterstrava
att ett storre antal varnpliktiga kandiderar.

9. Till Véarnpliktsradet och Civilpliktsradet viljs érligen sju
respektive fem ledamoter som har till uppgift att representera de
totalforsvarspliktigas asikter och driva de krav pa forandringar
som kongressen beslutar om.

Utredningen har vid sina forbandsbesdok funnit att Varnpliktsradet
ar en tamligen okédnd foreteelse. For att komma till ritta med det
bor fler ledamoter tjanstgéra vid milostaberna och antalet
ledamoter i radet okas.

10. Forordningen SFS 1995:808, som innebar en anpassning av
reglerna for medinflytande till lagen om totalforsvarsplikt
(1994:1809), kan behova kompletteras for att fullt ut kunna
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tillimpas dven bland de som fullgér civilplikt. Ett exempel ar
bestimmelsen att det ska finnas minst 50 totalforsvarspliktiga pa
ett verksamhetsstille for att man ska organisera en forbands-
namnd (motsvarande). Pa de flesta versamhetsstillen dar totalfor-
svarspliktiga tjdnstgor i det civila forsvaret ar antalet lagre én 50.
Vissa problem har uppstitt i det pigdende arbetet inom Radd-
ningsverket med att i samrdd med Civilpliktsridet skriva nya
tillampningsforeskrifter. Darvid identifieras frigor som kan
komma att krdva textjusteringar i forordningen.
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4 Sociala och ekonomiska fragor un-
der grundutbildningen

4.1 Pliktforsvarets framtid

4.1.1 Principbeslut hosten 1995

Totalforsvarspliktens tva komponenter - varnplikt for det militira
forsvaret och civilplikt for den civila beredskapen - star under
debatt. Enligt riksdagens femdriga forsvarsbeslut 1992 behdvs
inte ldngre alla lampliga manliga ungdomar i krigsorganisationen.
Tusentals unga man har darfor inte kallats in till grundutbildning
pa senare ar. De har vid monstringen i stillet forts till en sa
kallad utbildningsreserv.

Ett centralt inslag i den forsvarspolitik, som riksdagen lagger fast
i ett principbeslut hosten 1995, vintas bli att fler totalforsvarspli-
kiga grundutbildas. Det sker trots att den personalkravande armén
ska minskas. Det uttalade syftet med denna nya politik ar att
starka folkforsvarets demokratiska forankring.



78 Sociala och ekonomiska fragor SOU 1995:118

4.1.2 Folklig forankring

Totalforsvarsplikten ger forsvaret en stark folklig forankring.
Genom att flertalet man och ett antal frivilliga kvinnor i 20-
arsdldern medverkar i totalforsvaret hélls det oppet for allman-
hetens insyn. Det innebdr en stindig kritisk granskning av
organisationen och bidrar till att totalforsvaret utvecklas och
anpassas till de allmént rddande virderingarna i vart samhille.
Samtidigt sprids de kunskaper om totalforsvarets uppgifter som
ar nodvindiga for en bred forstdelse och uppslutning bakom var
sdkerhetspolitik. Totalforsvarsplikten manifesterar vér vilja att
forsvara det svenska samhallet.

Ett mer eller mindre renodlat yrkesforsvar skulle innebéra risker
for att det militdra forsvaret isoleras fran samhaillet i ovrigt. I ett
sddant forsvar skulle normer och virderingar kunna utvecklas
som stdr i motsats till det samhdlle det militira forsvaret ska
tjana. Ett yrkesforsvar skulle strida mot vart folkforsvars djupt
forankrade traditioner.

4.1.3 Fler utbildas

Syftet med grundutbildning inom totalforsvarspliktens ram ar att
fylla totalforsvarets personalbehov i fred, beredskap och krig. Det
ar den badrande principen. I prop. 1995/96:12 slas fast att det ar
angeldget att s manga som mojligt av dem som monstrat eller
antagningsprovats ocksd ges en ldngre grundutbildning for
uppgifter inom totalforsvaret. Grundutbildningens ldngd kan dock
bli mer varierande i framtiden: "Samtidigt som det dr vasentligt
att sa gott som alla som monstrat och som har forutsattningar att
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fullgdra  sin varnplikt  eller civilplikt ~ kan ges en utbildning  for
ndgon befattning i totalférsvaret, ar det ocksd viktigt att hushalla
med  resurserna och darfor inte heller uthilda for fler uppgifter
eller under langre tid &n vad g, erfordras. Tiden i grundutbild-

ning bor for dem gop, monstrat dock i allmanhet  omfatta e &n

60 dagar.
Forsvarsmakten har i enlighet harmed fatt regeringens uppdrag att
gbra en Oversyn gy grundutbildningstidema. Syftet ar gn storre

differentiering och anpassning il olika befattningar. Som ett led

i det uppmanas Forsvarsmakten ocksd 5o Over  behovet av
totalférsvarspliktiga i mobiliserings- och forplagnadstjanst.

4.14 Europeiska  erfarenheter

Nar den svenska totalfdrsvarspliktens framtid diskuteras kan

vardefulla  vamingssignaler ~ och impulser till forandringar  héamtas
fran andra vasteuropeiska lander. Beteendeforskare vid FOA har

studerat  frdgan Nya tider for forsvaret,  Weibull, FOA,1995.

Ett genomgaende drag i hela Europa &r att nar det militira  hotet
minskar, minskar ocksd  intresset for  forsvaret i det civila
samhallet.  Forsvarets  personalbehov  minskar nar férsvarsanslagen
krymper  samtidigt som Militarteknologin blir  allt  dyrare. I
Frankrike och  Tyskland gor cgq 35-40 procent ay arskullen

varnplikt. Gapet mellan  antalet tillgangliga  och antalet uttagna

Okar.
Varnpliktstjanstgoring utgor inte langre npormen ' unga Man
eller for samhallet i stort. De ungdomar som har attraktiva

alternativ vid tiden for varnplikten kommer allt oftare gatt stalla

79
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fragan "varfor just jag?". Sjdlvselektion kan forindra rekrytering-
en i icke Onskvidrd riktning. Det ar inte sdkert att de som soker
sig till forsvaret ar de mest lampliga eller aterspeglar bredden i
samhdlleliga varderingar.

4.1.5 Blir "samhillstjanst" alternativ?

Om i framtiden allt farre totalforsvarspliktiga behdver grundut-
bildas for att mota det militdra forsvarets personalbehov, dr det
troligt att vi fir en uppdelning av de totalférsvarspliktiga i1 tva
huvudgrupper. Den ena genomgér traditionell militir grundut-
bildning. Den andra fullgdr olika former av "sambhillstjanst" dar
huvudinriktningen blir att fylla den civila beredskapens personal-
behov och darvid utoéver vad som nu dr vanligt utbildas for
uppgifter bl a inom vérdsektorn. Dessa fragor torde komma att
utredas och debatteras under nidsta forsvarsbeslutsperiod 1997 -
2001.

Det ar mot denna allmanna bakgrund vi hdr redovisar en
utvdrdering av de totalforsvarspliktigas sociala och ekonomiska
villkor och av pliktpersonalens medinflytande under grundutbild-
ningen.
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4.2  Fore inryckningen

4.2.1 Monstringen

Monstringen genomfors i fyra moment:

- Ett inskrivningsprov ger underlag for bedomning av generell
begavning och specifika begdvningsfaktorer. Det bestir av ett
antal deltester som bl a méter logisk formaga, spraklig forstaelse,
3-dimensionell (spatial), teoretisk och teknisk forméga.

- En medicinsk provning for att bedoma forutsittningarna att
fullgora vdarn- eller civilplikt.

- En psykologisk provning baserad pa tester, frigeformuldr om
personliga forhdllanden och en intervju med en psykolog. I vissa
fall fordjupas intervjun.

- Monstringen avslutas med ett personligt samtal med inskriv-
ningsforrittaren. P4 grundval av resultaten, den totalforsvarsplik-

tiges egna Onskemal och tillgdng pa lampliga befattningar fors en
dialog som leder fram till ett inskrivningsbeslut.

4.2.2 Inkrivningsbeslutet

Den totalforsvarspliktige far omedelbart efter avslutad monstring
ett skriftligt inskrivningsbeslut fran Pliktverkets regionkontor.

Om den totalforsvarspliktige har forutsittningar for att fullgora
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varnplikt  eller civilplikt innehaller inskrivningsbeslutet uppgifter
om

den befattning eller typ gy befattning som den totalférsvar-
spliktige ska utbildas  for,

de forband, skolor, myndigheter  eller andra organisationer  dar
grundutbildningen huvudsakligen ska fullgéras,

om utbildningen  varar mer &@n 30 dagar annan €ller andra

platser ska platsen och tiden anges,

grundutbildningens langd samt
& och ménad nar grundutbildningen ar planerad att borja.
Inskrivningsbeslut som gdller utbildning kortare ~ &n 60 dagar
innehaller samma  uppgifter, dock ytan att ar och manad for

inryckningen  behover  gpges
Aven  besiut oy att en totalférsvarspliktig har ratt  att vara

vapenfri meddelas  skriftligen.

Vidare ges information om hur man dar till vdga om man Vil ha

en andring gy inskrivningsbeslutet.

423 Allt  fler befrias

Ar 1994 fanns det 57 588 unga Man gom Skulle  monstra. Av
dessa kallades inte | 331 til monstring pga. olika 5, Pliktverket

kdnda handikapp. Vid monstringen  bedémdes 10 591 inte g
tjanstedugliga  for vampliktsutbildning. For varannan helt befriad
var Motivet medicinska skdl. For den andra  hélften angavs
psykiska storningar som orsak. Det &r anmarkningsvart att
ungefar ygr tionde  18-&ring 5y Pliktverkets psykologer  beddms

vara psykiskt  stord.
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For utbildning inom det militdra forsvaret tog man ut 33 587. Ca
75 procent av dessa placerades i armén. Till totalférsvaret utom
militdra forsvaret overlimnades 7 151. Denna grupp var speciellt
stor ar 1994 och bestod av personer som inte var tjanstgorings-
skyldiga till varnplikt. De var antingen dldre an 27 ar eller
naturaliserade svenska medborgare. Till den ar 1992 inrittade
utbildningsreserven (=ingen grundutbildning) fordes 4 485. Av
dem som rycker in till langre grundutbildning har pa senare ar
drygt 4000 (ca 12 %) av olika skdl inte kunnat fullfélja ut-
bildningen. Dessa avbrott sker i regel i borjan av utbildningen.

Vid inskrivningen ar 1994 var det i hela landet 23,7 procent som
blev helt befriade. De regionala skillnaderna ar betydande. Inom
Pliktverkets region Ovre Norrland (25,7%) och Bergslagen
(29,4 %) var andelen helt befriade hogst medan regionen Nedre
Norrland (20,9%) och Syd/sydost-regionen (21,9%) lag under
genomsnittet.

Aven utbildningsreserven uppvisar stora regionala skillnader:
endast 18 totalforsvarspliktiga norr om Daldlven placerades dar,
medan i Syd- och Vistsverige finns hela 3540 av de totalt 4 485.
Arméns utbildningsresurser ar geografiskt sa fordelade att det ar
nodvandigt att sinda ca 5 500 totalforsvarspliktiga fran Syd- och
Mellansverige for grundutbildning i Norrland. Att sa fa norrlan-
ningar placeras i utbildningsreserven beror pa att det dr dyrare att
utbilda skdningar i Norrland an att lokalrekrytera. Dirmed
uppstdr en regional ordttvisa.

En annan grund an geografisk hemvist till placering i utbildnings-
reserven anges av en smaldndsk personalkonsulent: "En del
varnpliktiga med stora ekonomiska och sociala problem gallras
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bort redan vid monstringen och placeras i utbildningsreserven
eftersom allt farre behovs i det militdra forsvaret."

4.2.4 Fyra kravnivaer

De som tas ut till grundutbildning klassas av Pliktverket efter
olika kravnivéer for de ca 950 olika slags befattningar som ska
fyllas med pliktpersonal. For att fi en oversiktlig bild av
personaltillgdngen kan dessa olika kravspecifikationer sorteras i
fyra huvudgrupper.

Den hogsta nivdn motsvarande kraven for kompani- och plutons-
befélselever klarar ca 2 500 av en érsklass. Den nést hogsta nivan
motsvarande gruppchef klarar ca 6 000. Den diarndst hogsta
motsvarande skyttesoldat i en infanteribrigad klarar ca 9 500 och
den ldgsta nivin motsvarande befattningar som bevaknings- och
depadvarnpliktiga klarar ca 37 000.

Dessa kravnivder bygger pa bestillningar och preciseringar fran
de utbildande myndigheterna. Darvid uppstar konkurrens om de
totalforsvarspliktiga i de hogre kravnivéerna.

Andelen helt befriade vid monstringen steg brant fran ca 10
procent till dver 20 procent mellan dren 1986 och 1990. Den
frimsta orsaken var att forsvaret slutade efterfriga "handrick-
ningsvéarnpliktiga" och att horselkraven skirptes. En édndring i
ddvarande virnpliktslagen som innebar att hansyn skulle tas till
om den vdrnpliktige genom tjansten 10pte en sirskild risk att fa
sin prestationsforméaga nedsatt medférde ocksa att antalet befriade
Okade.
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4.2.5 1 vintan pa inryckning

Mellan inskrivning och inryckning, en tid da de inskrivna vantar
pa inryckningsorder till den grundutbildning de fatt preliminart
besked om, sker ett betydande antal "avgangar". En del inskrivna
kan inte rycka in pd grund av nytillkomna medicinska skal.
Vanligare ar att inskrivna paborjar eftergymnasiala studier och
begar uppskov med inryckningen ett ar i taget. En annan orsak
kan vara att den inskrivne borjar studera utomlands. Antalet
svenska studenter i utlandet pa eftergymnasial niva dkade fran ca
5 000 ar 1990/91 till ca 20 000 ar 1992/93.

Pliktverkets statistik for 1993/94 visar att vid monstringen var det
endast 67 som begirde vapenfri tjanst. Under tiden mellan
monstring och inryckning ansdkte 1 372 om vapenfri tjdnst och
under grundutbildningen registrerades 793 ansokningar om
vapenfri tjdnst.

I princip ska den militira grundutbildningen for de vapenfria
ersittas av grundutbildning inom det civila forsvaret. I praktiken
har dock pé senare ar de ca 2 600 vapenfria per ar endast kunnat
erbjudas ca 1 400 utbildningsplatser. Tillgangen pa utbildnings-
platser bestims av de myndigheter, foretag eller andra organisa-
tioner som har behov av pliktpersonal med lingre grundutbild-
ning. Bristen pa utbildningsplatser under senare ar har lett till att
en reserv pa hittills over 6 000 civilpliktiga vapenfria uppstatt.
Det bedoms att nu bara ungefar en tredjedel av denna reserv i
praktiken skulle kunna grundutbildas, om det fanns utbildnings-
platser.

Tidpunkten for inryckningen har visat sig vara av stor betydelse
for andelen avgangar. Vid inryckning under véaren ar det markant
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méanga fler inskrivna som _ framst o5 studier  inte  stér il
forfogande  for grundutbildning. For att fylla vissa forband  vid
varinryckning tvingas  Pliktverket darfor  rakna med o Overin-

tagning med 40-50 procent.

Bestammelser och praxis for hur dessa frdgor handlaggs gor det
majligt  for den totalférsvarspliktige, som inte vill rycka till
grundutbildning, att anvanda ett flertal alternativa utvagar.Enligt

lagen om totalférsvarsplikt ska grundutbildningen paborjas fore
utgdngen 4y det kalenderdr o5 den totalfdrsvarspliktige fyller 24
ar. Den utvdg som fr&n principiella grunder  forefaller minst
sympatisk  ar den at kopa sig fri  genom att forlagga de efter-
gymnasiala studierna till utlandet. Det kan i det pyq Oppna

Europa ske med ekonomiskt stod fran  staten.

4.2.6 Positivt urval

Bland  totalférsvarspliktiga unga Man tycks det senare ar Dblivit
en etablerad sanning, att den goy inte Vil géra  grundutbild-

ningen, inte heller behdver géra den. Ett betydande inslag av
frivillighet har etablerats  inom pliktsystemets gy, Det &r natur-
ligtvis  negativt att en medborgerlig  skyldighet latt kan kringg&s,
samtidigt gom det &r positivt att de manga gom anda fullgér sin

plikt & val motiverade.

Det har sagts, att manga gy dem, gom forts till  utbildnings-
reserven, garna  skulle  vilja  rycka til grundutbildning.

Pliktverket har undersokt frdgan och funnit, att endast 16 procent
av de totalforsvarspliktiga i utbildningsreserven  séger att de gérna

skulle  ha ryckt in, om de fatt o, sddan order.
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Mot denna bakgrund &ar det rimligt att anta att de som numera
genomgar grundutbildning gor det mer frivilligt 4n vad som
tidigare var vanligt och att de dirmed ar mer motiverade. De har
med allt mer forfinade testmetoder sorteras efter fysisk, psykisk
och intellektuell kapacitet. Vid inskrivningen tas vidare viss
hiansyn till de totalférsvarspliktigas sociala och ekonomiska
situation.

De unga min som nu genomgdr lingre grundutbildning inom
totalférsvaret utgor ett i manga avseenden positivt urval. De har
lagre bendgenhet att hamna i sociala och ekonomiska svarigheter
och dr i regel kapabla att sjalva klara sidana pafrestningar

4.2.7 Kvinnlig totalférsvarsplikt

Fran den 1 juli 1995 har kvinnor méjlighet att fullgora varnplikt
eller civilplikt med ldngre grundutbildning. En kvinna som efter
antagningsprovning enligt lagen (1994:1810) skrivits in for
totalforsvarsplikt dr darefter skyldig att fullgora totalférsvarsplikt-
en. Det fungerar sd i praktiken att varnplikten (civilplikten)
intrdder ndr vederborande vid monstringen accepterar den
avslutande inskrivningen.

De forsta kvinnorna paborjade frivillig grundutbildning &r 1980
sedan vissa yrkesomréden inom flygvapnet oppnats for kvinnor.
Tre &r senare dppnade armén och marinen vissa utbildningslinjer.
Slutligen 4r 1989 fick kvinnor tilltrade till samtliga de yrkesom-
raden som daterstod, exempelvis ubdtspersonal, kustjigare,
stridspiloter och de s.k. stridande truppslagen inom armén. Dessa
reformer skedde inte utan motstdnd frdn militira befattnings-
havare.
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Tillstrémningen av kvinnor g5 velat bli yrkesofficerare  har varit
ganska mattlig. Det finns fn. 5 270 kvinnliga yrkesofficerare
och 5 90 kvinnliga reservofficerare. Det storsta antalet finns

inom  flygvapnet och det lagsta inom armén.

Under det tredje kvartalet 1995 5 det 211 kvinnor  go lamnade
intresseanmalningar till - Pliktverkets fem  regionskontor. Av
dessa kallades 46 till antagningsprévningar fore den 30 septem-

ber. 31 L, dem blev inskrivna efter monstringen.

Det & naturligtvis  for tidigt att ha nagon uppfattning om hur den
nya ordningen kommer  att fungera. Man kunde kanske véntat sig
att den publicitet som reformen fick  kring halvarsskiftet skulle ha
resulterat i fler intresseanmalningar. Méjligheten att utbilda  sig
till  officer har dock varit val kand i 6ver 15 &r och det nya i att
enbart genomféra  grundutbildning kanske i sig inte har sarskilt
stor attraktionskraft. De flesta unga kvinnor som anméler intresse

for  vampliktsutbildning ser det troligen gom ett led i g, fortsatt

yrkesutbildning.

Forsvarsministern har gom en MAlséttning  att antalet  kvinnliga
officerare ska femdubblas inom o 10O-arsperiod. Den syn som
sager att kvinnor  ar vélkomna, men €ndast mannens  Villkor,
ar felaktig. | prop. 199595 12 sigs att det ar ay stort varde att
fler  kvinnor anstalls som befal i Forsvarsmakten och  som
utbildare  vid Raddningsverkets skolor.  Att fler kvinnor engageras
i totalforsvaret tilifér nya kompetenser och starker forsvarsviljan

hos det svenska folket och skapar darigenom Okad sakerhet.

De kvinnor  gopm anmalt intresse for vampliktsutbildning kallas gy
Pliktverkets regionkontor till antagningsprévning. Den genomfdrs

tillsammans med  totalférsvarspliktiga man  gom kallats  for
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monstring. Den enda skillnaden ar att kvinnorna f&r  extra
betanketid ~ pd& ndgon eller n&gra timmar sedan de erbjudits ep Viss

inskrivning  till  grundutbildning.

I sitt jnvigningstal for det 5  Pliktverket i maj 1995 sade
férsvarsministern att Pliktverket ligger i frontlinjen och kommer
att spela en nyckelroll ~ fér kvinnors  uppfattning om delaktighet i

totalférsvaret. Det ar annu for tidigt att bedéma hur Pliktverket

klarar  denna nya uppgift.

4.2.8 Totalforsvarspliktiga med invandrarbakgrund

Pliktverket har inga sifferuppgifter pd hur  manga svenska
medborgare  med  invandrarbakgrund som Mmonstras  varje &
Dessa  ungdomars relation till  totalférsvaret ar gy intresse.
Utredningen kan har bara bygga pa erfarenheter och uppfattningar

hos enskilda befattningshavare framst  inom  Pliktverket.

Av de ypgg svenska man med invandrarbakgrund  goym monstras
ar det uppskattningsvis bara 10 till 15 procent som Dlir inskrivna

for langre grundutbildning inom  totalforsvaret.
Den viktigaste orsaken till den laga andelen ,pnges yara SPraksv-
arigheter. Tre 4, de tio delproven vid monstringen  bygger

goda kunskaper i det svenska spraket.

Den psykologiska  provningen  gér ocksd att manga befrias.  Har

spelar bland annat krigserfarenheter i de ménstrandes  familier en
roll.  Manga g4y dessa ungdomar Vill inte rycka til - grundutbild-
ning. De ar inte s& integrerade i det svenska  samhillet att

varnplikt  eller  civilplikt ~ upplevs gsom naturlig och sjalvklar.

89
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Manga 4y de ungdomar med invandrarbakgrund som rycker in il
grundutbildning ser det gom en chans att visa sin duglighet och
ar darfor  mycket intresserade  och ambitibsa, enligt yrkesofiicera-

re utredningen talat med.  Muslimska unga Man gom foljer
religiésa levnadsregler har dock ibland haft  svarigheter att

anpassa SIgJ till svenska  militdra rutiner.

Det torde gra ay Vvarde bade for totalférsvaret och for dessa
ungdomar  sjalva att s& manga gom mojligt far genomgd grundut-
bildning gom totalférsvarspliktiga. Denna speciella dimension av
det svenska medborgarskapet kan visa sig yara av stort varde for

den identifiering och integrering som mManga gy dessa ungdomar

efterstravar. Samtidigt ~ ar det viktigt att saval det militaira = goy det
civila  forsvaret forandras s& att denna stora medborgargrupp kan
fullt  yt ge sitt bidrag for den gemensamma saken. | prop.

199596: 12 slas fast gt det ar regeringens mening att totalforsvar-
spliktiga. ~ med invandrarbakgrund i s& stor utstrackning som

mojligt  tas ut till utbildning  for totalfSrsvaret.

Regeringen  yppmanar | Sina planeringsanvisningar Pliktverket att
i samrdd med Forsvarsmakten lamna  forslag till  &tgarder som
medfér  ait totalférsvarspliktiga med invandrarbakgrund samma
satt gom Ovriga totalférsvarspliktiga ges utbildning  for uppgifter

i det militara forsvaret.
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4.3  Yngre och tidigare

4.3.1 Fler 19-dringar

Enligt de bestillningar som pa senare ar styrt inskrivningen har
ca 60 procent av de inryckande varit 19 ér, 30 procent 20 ar och
10 procent 21 ar eller aldre.

Enligt information fran Pliktverket gjordes fordelningen vid
inskrivningen under 1994 sa att 81,5 procent kallas in néir de 4r
19 ar, 16,8 procent ndr de ar 20 ar, 1,2 procent nir de dr 21 r
och 0,5 procent nér de dr 22 ar och aldre.

Det 4r en fordel for sdvdl de totalforsvarspliktiga som for
totalférsvaret om inryckning till grundutbildning kan ske s& snart
som mojligt efter avslutade gymnasiestudier. En tidslucka pa ett
halvar eller mer mellan avslutade studier och inryckningen kan
ofta inte fyllas med vare sig meningsfulla studier eller for-
varvsarbete.

De som rycker in som 19-dringar direkt efter avslutat gymnasium
har i regel inte hunnit bli fader, bilda familj eller ens skaffa sig
ekonomiska mdjligheter till ett eget boende. De sociala och
ekonomiska svarigheter for den enskilde, som ofta dr forknippade
med 7,5 maénaders eller langre grundutbildning, blir dirmed
mindre.
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432 Datum  for  inryckningen

For det stora flertalet  totalférsvarspliktiga vore det en avgjord
fordel  gm inryckningen il grundutbildningen kunde ske redan i
juni direkt efter avslutat skolér.  Plikitjinstgéringen skulle  d& for

flertalet ~ kunna avslutas  kring  Arsskiftet och bara innebara  forlust

av ett halvt studiear.

Hittills har inryckningstidema bestamts utifran behoven hos de
myndigheter ~och andra gy svarat for utbildningen. Beredskaps-
skal  &r en faktor att beakta. Norrlandsférbanden bor ovas i
vinterklimat. Kustflottan maste ta hansyn till vinterisama. De

varnpliktiga ~ befélens  forstegsutbildning styr inryckningsdatum for
det manskap, gsom de ska 6va sig att fora befal over. Ytterligare
en faktor gom kan forsvdra  inryckning  av en stor grupp totalfor-

svarspliktiga redan i juni & den fast anstallda personalens

sommarsemestrar.

Vid gp slutlig avvagning torde inryckningsdatum bli en frdga om
vems Trihet, ¢om &r mest vard. | den vagskdlen bor rimligen de
som genom Vara pliktlagar tvingas lamna sin civila ftillvaro  under
7,5 manader eller langre vAga mycket tungt. Detta intrdng i den
personliga frineten  bor sjélvfallet p& allt satt goéras s& lindrigt  som

mojligt for de medborgare  gom drabbas.

433 Maximalt ett studiedr
En viktig forbattring  for de totalférsvarspliktiga befalen  yore att
grundutbildningen kunde forlaggas sddant satt att maximalt  ett

studiedr  gar il spillo. Det kan eventuellt for vissa kategorier
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befdlsuttagna ske genom att grundutbildningen uppdelas i tva
omgangar innefattande tva somrar.

Lagen om totalforsvarsplikt (4kap. 4§) sdger att grundutbild-
ningen ska genomforas i en f6ljd om det inte "finns sérskilda skl
att genomfora den i omgangar”. Det faktum att den totalforsvar-
spliktige forsenas mer dn ett studiedr bor vara ett sidant sarskilt
skal.

Forsvarsmakten tycks hittills inte i tillracklig grad ha beaktat vad
som fran sociala och ekonomiska utgéngspunkter for de flesta
totalférsvarspliktiga dr den basta tidpunkten for inryckning. En
anpassning av utbildningsplaner och andra rutiner for verksam-
heten inom grundorganisationen till pliktpersonalens civila behov
har inte prioriterats. En dndring av denna praxis bor vervigas.
Sjalvfallet kommer darvid ménga kompromisser och jamkningar
att krdvas.

4.4  Farre fader

4.4.1 Skolan forsenar familjebildningen

Andelen gifta och samboende vid inryckningen har minskat
jamfort med forhallandena 1986/87. En rimlig forklaring kan
vara att andelen som kommer direkt fran gymnasiet 6kat samti-
digt som andelen med forvarvsarbete minskat. Familjebildningen,
som naturligtvis har samband med de unga mannens ekonomiska
sjdlvstandighet, har dirmed uppskjutits.

Enligt befolkningsstatistiken for ar 1993 fanns det endast 108
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(0,2 %) som var gifta bland de 58 753 manliga 19-aringarna.
Bland 21-dringarna hade antalet stigit till 705 (1,2%) och bland
23-aringarna var det 2 361 (4,0%).

Under 1993 var det endast 2 procent (665 st) av de totalforsvar-
spliktiga i grundutbildning som fick bidrag for barn och/eller
hustru/sambo. Siffran sjonk till 1,5 procent (503 st) under 1994.
De totala bidragsbeloppen var ca 10 mkr per ar. Bland de
totalforsvarspliktiga som gjorde varnplikt 1986/87 var det 6
procent som var gifta eller sambo. Denna siffra ar dock inte fullt
jamforbar eftersom alla dessa inte var berdttigade till familjebi-
drag.

4.4.2 Specialister dldre

For forsvaret ar det onskvirt att vissa totalforsvarspliktiga har
slutfort sin yrkesutbildning (teknisk eller annan) innan de rycker
in till grundutbildningen. Dessa kommer ddarmed att vara 1-3 ar
dldre dn genomsnittet vid inryckningen och bland dem dr andelen
med barn och/eller hustru/sambo hogre. Bland dessa aldre
totalforsvarspliktiga ar andelen som avbryter grundutbildningen
hogre an bland de som &ar yngre och ensamstdende vid inryck-
ningen.

Detta dr ytterligare ett skél till att man bor soka minska andelen
aldre @n 19 ar vid inryckningen. Det skulle minska svdrigheterna
for den enskilde och minska kostnaderna for totalforsvaret. Ea
avbruten grundutbildning kostar liksom naturligtvis de kontanta
familjebidragen.

De vars specialistkompentens motiverar att inryckningen till
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grundutbildningen senareldggs ndgra ar skulle kunna genomgd
den inledande delen av grundutbildningen (ca 3 manader)
sommartid redan som 19-aringar.

Den avslutande delen av grundutbildningen da forsvaret utnyttjar
den civilt forvdrvade specialistkompetensen skulle d i motsvaran-
de grad kunna forkortas. Oldgenheterna for den enskilde och
bendgenheten att avbryta grundutbildningen skulle kunna minskas.

4.5  Privatekonomin under grundutbildningen

4.5.1 Ersittningar och naturaférmaner

Dagersittningen &r f n 40 kr. Den Okar till 55 kr efter 230 dagars
grundutbildning och blir 70 kr efter 300 dagar, 100 kr efter 360
dagar och slutligen 130 kr efter 450 dagar.

Vid utryckningen utbetalas 4000 kr under forutsittning att
grundutbildningen varat minst 120 dagar.

Den som tre mdnader fore inryckningen hade egen bostad far
bostadsbidrag for att ticka kostnaden for denna bostad ("skilig
bostadskostnad") plus ett omkostnadsbidrag pad 250 kr/manad.
Den som bor i fordldrahemmet vid inryckningen kan om han
"haft ekonomisk forméga att betala och regelbundet betalat for
sitt boende samt det med hinsyn till familjens ekonomiska
forhdllanden finns behov" fa bostadsbidrag. Aven den som under
pdgéende grundutbildning skaffar sig egen bostad kan "om det
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finns  séarskilda skal for det f& bostadsbidrag. Den gsom byter
bostad under grundutbildningen kan f& flyttningsbidrag, om det

finns  sarskilda skal.

Bostadsbidraget utgdr under 30 dagar efter utryckningen om
tjanstgoringstiden varit minst 120 dagar. Bostadsbidraget

reduceras oy den totalfdrsvarspliktige har extrainkomsterunder

grundutbildningen som Overstiger 2 000 krmanaden.
De gom har ban far ett familjebidrag 2000 kr per ménad och
barn. Den gg hustrusambo vardar barn eller om det finns

synnerliga skal for det far 4000 kr mén i familiebidrag.  Antalet

bidrag till bamhustrusambo var drygt 500 under 1994.

Den gom har ggen rorelse kan f& ett behovsprévat  néringsbidrag
under  grundutbildningen med hogst 45 000 kr per ménad. g 70
st under 1994,

Utdver  kontanterséattningen har  pliktpersonal i grundutbildning
ratt till fri mat och husrum  samt mojlighet att med vissa restrik-

tioner a5 gratis allmanna kommunikationsmedel.

Under  veckoslut utanfér ~ kasem utgdr helgersattning med 25 kr
per dag. Enligt  Pliktverkets regler har totalférsvarspliktiga

daremot  ratt till forplagnadsersattning med 35 kr per dag nar han
eller hon har tillstand att Sjalv gvara fOr sin forplagnad eller i
samband ~ med tjanstledighet  eller grund gy sjukdom inte
befinner  sig vid forbandet  eller tjanstgdringstallet. Varfor  staten
tror att maten & billigare under helgdagar framgar inte gy

reglerna.

Det finns dessutom mojlighet il stod i form gy rantefritt lan  for
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utgifter som oférutsett uppkommit under tjanstgoéringen och som
den totalforsvarspliktige inte kan betala pa nigot annat sitt". Om
det finns sdrskilda skél, kan lanet helt eller delvis efterskinkas.

4.5.2 Allt firre har jobb

FOr néstan alla totalforsvarspliktiga innebér grundutbildningen en
ekonomisk uppoffring. Storleken av denna uppoffring varierar
starkt fran individ till individ framst beroende pa vad vederboran-
de gjorde under tiden fore inryckningen.

Enligt en undersokning vid monstringen bland drygt 7 000
inskrivningsskyldiga (94 % var 18 &r) under oktober och
november 1993 (Eva Johansson,FOA) var andelen studerande
bland de inskrivna si hog som 87 procent. Bara 4,5 procent hade
jobb och andelen arbetslosa, med praktikplats eller i beredskaps-
arbete var 8 procent.

Det bor noteras att bland dem som inte togs ut for grundutbild-
ning var hela 16 procent arbetslosa eller i dtgirder, 11 procent
hade jobb och 72 procent studerade.

Enligt SCB:s arbetskraftsundersokning ar 1993 fordelade sig 19-
ariga man pa foljande kategorier: sysselsatta 34,5 procent,
studerande 34,3 procent, arbetslosa 13,2 procent och 6vriga 18,0
procent. Virnpliktiga med forvirvsarbete vid inryckningen
raknades som "sysselsatta", medan virnpliktiga utan fast arbete
rdknades i gruppen "Ovriga".

Trenden mellan 1979/80 och 1986/87 mot lingre skolutbildning
och ldgre andel inryckande som hunnit etablera sig pa arbets-
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marknaden har ytterligare forstirkts. Under de ndrmaste éren
kommer nistan alla att ha en 3-arig gymnasieutbildning. Nytt ar
den mycket hoga ungdomsarbetslosheten vid mitten av 90-talet.

Att det hir ror sig om en ekonomiskt sarbar grupp framgar av en
undersokning frin 1992 som visade att bland de hushdll som
levde med en inkomst under socialbidragsnormen var den storsta
gruppen, 30 procent, ungdomar mellan 20 och 25 ar.

4.5.3 Direkt frdn gymnasiet

De privatekonomiska konsekvenserna ar minst kdnnbara for dem,
som rycker in direkt efter avslutade gymnasiestudier. De har
under gymnasietiden i regel bott i fordldrahemmet och levt pd en
méttlig konsumtionsniva. Fickpengarna har i bdsta fall inskrdnkt
sig till studiebidraget (750 kr/méan) och darutover eventuella
inkomster frin arbete under skolferierna och/eller pa fritiden
under ldséret.

For totalforsvarspliktiga som kommer direkt frin gymnasiet kan
kontantersittningen darfor t.o.m innebéra en marginell 6kning av
konsumtionsutrymmet. Detta konstaterades ocksd i SCB-enkiten
1986/87. Mojligheten att skaffa extrainkomster genom fritids-
arbete forsimras for manga under grundutbildningen bl.a. till
foljd av tjansten och det geografiska avstindet till hemorten.
Arbetsmarknadsldget har ocksd gjort det svérare att extraknacka
pé senare ar.

Familjebildning under gymnasietiden ar ovanligt. Inte heller ar
det nu lika litt som under slutet av 1980-talet att skaffa sig
skulder och avbetalningsforpliktelser innan man har egna
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inkomster. Studieskulder 4r inte heller sarskilt vanliga under
gymnasietiden. Enligt en nyligen gjord dndring i studiestodsfor-
ordningen (1973:418 dndrad 1995:932) har regeringen foreskrivit
att rantan inte ska betalas pa studielan under den tid lantagaren
fullgdr grundutbildning som ar lingre dn 60 dagar.

Den stora ekonomiska uppoffring som denna kategori totalfor-
svarspliktiga gor dr att starten for deras eftergymnasiala studier
skjuts upp ett eller tvd dr. Darmed forsenas intridet pa arbets-
marknaden i motsvarande grad. Di denna ekonomiska effekt
uppstdr forst efter nigra ar upplevs den sannolikt inte sarskilt
starkt under grundutbildningen. Senarelaggningen av de eftergym-
nasiala studierna och darmed ett eller tvd ars produktionsbortfall
uppgar i en samhillsekonomisk kalkyl till betydande belopp.

4.5.4 De som har arbete

Att under 90-talet allt farre totalforsvarspliktiga haft arbete fore
inryckningen sammanhinger dels med att nistan alla numera gér
3-driga gymnasielinjer och dels med att arbetslosheten under
senare dr varit hog bland 19/20-aringarna.

For den som vant sig vid en normal manadsinkomst fran heltids-
arbete upplevs de ersittningar som utgér under grundutbildningen
som en tydlig standardsiankning. Det dr ocksi bland dessa som
man moter de starkaste klagomdlen 6ver den ekonomiska
uppoffring som grundutbildningen innebir.

Bland dessa totalforsvarspliktiga 4r eget boende och andra fasta
utgifter vanliga. Genom den ekonomiska sjilvstindigheten har
familjebildning blivit en mojlighet. "De med familjebidrag klarar
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sig bra. Men de gopy endast har sambo fru och Klarat sig i princip
pa hans lon tidigare blir mycket frustrerade nar hon sedan far
sbka socialbidrag for att kunna betala sin halva hyra. Det é&r
ocksd i denna grypp Vvanligare med skulder och avbetalningskon-

trakt gom sSkapar svarigheter under grundutbildningen.

Den direkta sankningen av den disponibla inkomsten efter
inryckningen goér jamforelsen med de allt fler jamnariga  som

slipper rycka in till grundutbildning mer pataglig. Den subjektiva

kanslan  att ygrg Orattvist behandlad ar mest pataglig i denna
grupp-
455 Alternativet ar arbetsloshet

De gom ar arbetslésa under tiden foére inryckningen har  blivit

manga fler under 90-talet ge 4.10.. Steget frdn arbetsléshet till
7,5 manader eller  langre grundutbildning innebar inte négon
storre  ekonomisk uppoffring. Grundutbildningen ger en tidsfrist

som kan oka mojligheterna  att finna et lampligt —arbete eller ep

studieplats fér kompetenshojande  utbildning.

Om alternativet til grundutbildningen inom totalférsvaret ar

Oppen  arbetsloshet torde  plikttjanstgdringen for manga vyara att

foredra.  Den ger nya erfarenheter som kan visa sig ygrg Vvardeful-

och en mdjlighet il en ny avstamp  ut i vuxenlivet om det
forsta  forsoket  inte g helt  framgangsrikt. En forutsattning  ar
dock att tiden under grundutbildningen anvands for att soka
positiva utvagar frdn den tidigare arbetslosheten. Fragan om de

privatekonomiska villkoren under grundutbildningen ar for dessa
totalforsvarspliktiga inte  oviktig, men  Ssannolikt underordnad

fragan om framtida  jobb.
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4.5.6 Foraldrar och extraknick

De individuella variationerna i den privatekonomiska situationen
ar sjélvfallet stora dven inom dessa tre huvudgrupper. Det torde
exempelvis forekomma att totalforsvarspliktiga under grundutbild-
ningen pa ungefir samma sitt som under gymnasiedren far
ekonomiskt stod fran foraldrarna. Forédldrar upplever knappast
sadana ekonomiska bidrag till landets forsvar helt positivt. Inte
heller ar forlangt fordldraberoende nigot som bidragsmottagarna
uppskattar.

Det besvirliga arbetsmarknadsldget pd senare ar har gjort det
svarare att skaffa sig extrainkomster under grundutbildningen.
For étta 4r sedan uppgav 40 procent av de viarnpliktiga att de
hade "civilt arbete” vid sidan av plikttjanstgdringen vilket i
genomsnitt gav dem en manadsinkomst pa ca 800 kr. Det 4r svart
att uppskatta hur vanligt sddant extraarbete varit under senare ar.

Personalkonsulenternas bedomningar varierar, men det mesta
talar for att farre har lyckats ordna extrainkomster. Nigra anser
att det nu &r fler 4n tidigare som ansokt om sirskild ekonomisk
hjélp i form av rantefritt lan (som ofta efterskinks).

En personalkonsulent konstaterar att det 4r svart att fi de
kommunala socialférvaltningarna att stddja totalforsvarspliktiga
under grundutbildning "eftersom de har uppfattningen att
forsvarsmakten skall std for alla kostnader for de virnpliktiga".

Den sérskilda ekonomiska hjdlpen ska endast ticka oférutsedda
utgifter under grundutbildningen och kan dirfor inte anvindas for
att kompensera ekonomiska forluster som féljer av plikttjanst-
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goringen. Ett  Onskemal

totalférsvarspliktiga

bland

som Verkligen

SOU 1995:118

personalkonsulentema ar att

behover ekonomisk  hjalp ska

kunna f& s&dan ytan att hamna i diskussioner om det ar socialtjan-
sten eller rantefria  lan, gom efterskanks, som Ska losa problemen.
457 Mindre skuldsatta

Av den SCB-enkat OB bpestallde 198687 och redovisade ar 1988
framgar att manga vérnpliktiga d& hade stora problem med sina
skulder. Utredningen har 5, tidsskal varit forhindrad att genom-
féra gn liknande enkat. Nagra andra statistiska uppgifter  over
pliktpersonalens skulder finns inte. Den  kringinformation

utredningen  samlat visar dock entydigt att frgan om Skuldsatt-

ning under grundutbildningen under de senaste &ren vart 5y ringa
intresse.

Jamfért  med situationen i mitten 5, 1980-talet  tycks pliktpersona-
lens skuldsattning  numera vara Obetydlig. Det forklaras 4, andra
férandringar i samhallet. Farre inryckande ungdomar har arbete
och huvuddelen kommer direkt  fran gymnasiet. Bankkrisen och
andra  ekonomiska forandringar  gér att ungdomar inte langre lika
latt kan f& banklan  eller avbetalningskontrakt. Det &r numera
ytterst  sallsynt att inryckande har skulder efter kép gy bostadsratt.

De gom har studieldn  slipper betala rantan under grundutbild-

ningen.

Personalkonsulentema var de gom under 1980-talet hade att
forsbka  hitta  |6sningar pliktperonalens skuldproblem. De ar
enstimmiga i sina kommentarer.

Bland de varnpliktiga 198687 gy det 60 procent som tog av
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sparkapital under grundutbildningen och ca 35 procent linade
pengar under grundutbildningen. Det finns ingen jamfoérbar
statistik Gver hur dagens totalforsvarspliktiga loser liknande
problem. Utgéende fran kinda basfakta kan man anta att manga
inte hunnit skaffa sig nigra namnvirda besparingar fore in-
ryckningen. Mgjligheterna att lana pengar ir nu betydligt mindre
an i mitten av 1980-talet. Flera personalkonsulenter tycker sig
mdrka att ’bevéringarna’ numera upptrider mera ansvarsfullt i
ekonomiska fragor.

"Borta dr de tjocka akterna med diverse 1an, kontokortsskulder
och avbetalningskdp. Har de manne sorterats bort vid ménstring-
en eller har en verklig sanering av lanedjungeln 4gt rum?"

"Generellt sa dr det idag svarare att f4 1an hos en bank n for ett
par &r sedan och det bidrar till att vi fir firre som har svéra
ekonomiska bekymmer."

"Marker en tydligare tendens idag hos unga vpl att det inte 4r en
sjdlvklarhet att samhallet skall ta ansvar for den vpl:s ekonomiska
ataganden varken innan grundutbildningen eller under tiden. Upp-
lever att vpl idag har en djupare och mognare forstielse for
pengar och pengars varde."

“Ett problem som vi borjar se mer av ir skulder pi mobiltelefo-
nabonnemang, som i sig kan vara pa relativt stora summor.
Denna typ av skulder tror vi kommer att 6ka markant de
narmaste aren."

Bland de 18-dringar som monstrade hosten 1993 (Eva Johansson,
FOA) angav 25 procent att deras ekonomi var dalig. Ovriga 75
procent ansag sin privatekonomi vara acceptabel eller god.
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4.5.8 Farre har korkort

Andelen inryckande med korkort har sjunkit markbart under de
senaste aren. Det ir en iakttagelse som bekréftas av Végverkets
korkortsstatistik over 19/20-aringar. Detta ar ett problem vid
utbildningen inom ett alltmer motoriserat forsvar. Orsaken anges
vara att manga 19-dringar inte har rad att genomgd korkortsut-
bildning. Det dr ménga fler som vid monstringen anger att de
avser att skaffa korkort dn som faktiskt har korkort ndr de rycker
in.

Pliktpersonal i grundutbildning som har egen bil har ocksa blivit
farre enligt samstimmiga bedomningar. I slutet av dr 1994 var
det 11 217 bland de 19-driga mannen (19,1 %) som var registre-
rade som #gare av personbil. Andelen Okar snabbt med aldem.
Bland 21-aringarna hade 35,7 procent bil och bland 23-dringama
var 49,0 procent bildgare.

4.5.9 Hojt utryckningsbidrag 6nskas

Fran manga hall har under senare ar hiavdats att det finns en mer
positiv instillning 4n tidigare till grundutbildningen bland de
totalforsvarspliktiga. Detta motsigs inte av de kommentarer vi
lyssnade till vid forbandsbesoken. Denna positiva attityd skulle
sannolikt vara svagare om de privatekonomiska problemen under
grundutbildningen allmént upplevdes som tryckande. Darenot
noterade vi ett starkt intresse for en hojning av utryckninzs-
bidraget och oro hos méanga infor svarigheterna att fa ett jobb och
klara sin forsorjning efter utryckningen.
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4.6  Chans till eget boende

4.6.1 Bor hemma vid monstringen

Forsok att kartligga de totalforsvarspliktigas boende under
grundutbildningen ger en mangtydig bild. Det beror dels pa att en
stor andel av de 18-20-driga ménnen flyttar frin fordldrahemmet
efter avslutade gymnasiestudier dels pa de regler och rutiner som
galler for bostadsbidrag under grundutbildningen.

Vid monstringen hosten 1993 (Eva Johansson, FOA) uppgav inte
mindre dn 92 procent av de uttagna 18-aringarna att de bodde
hemma hos fordldrarna. Manga - kanske ungefér varannan - av
dessa flyttade under tiden mellan inskrivningen och inryckningen
till eget boende.

4.6.2 Reglerna for bidrag

Reglerna for erhédllande av bostadsbidrag dndrades senast den 1
Januari 1992 da samtidigt administrationen av bostadsbidragen
overfordes fran Forsvarets civilforvaltning till Riksforsikringsver-
ket och de allmidnna forsakringskassorna.

7 kap. 9§ i forordningen (1995:239) om foérméner for totalfor-
svarspliktiga anger forutsittningarna for bostadsbidrag:

"Bostadsbidrag ldmnas for kostnaden for den bostad dir den
bidragsberdttigade bor
1. tillsammans med maken eller med sddant barn som avses i 88,
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tillsammans med foraldrar, om den bidragsberattigade  fram till
tjanstgoringens bérjan  haft ekonomisk  formiga  att betala  och
regelbundet betalat for sitt boende gamt det med hansyn il
familjens  ekonomiska  forhallanden  finns behov 4y bidraget,

ensam ¢ller tillsammans med en annan person 4an make, bam
som avses | 88 eller foréldrar, om den bidragsberattigade vid
tjanstgdringens  borjan  bott p& ett sddant satt i minst tre Manader
eller oy det finns sérskilda skal for det. Om den bidragsbe-
rattigade  bor tillsammans med enbart o fordlder och inte haft
formadga  att betala for sitt boende,  skall bidrag anda  lamnas

enligt forsta stycket 2 om det finns sarskida  skal.

Om tjanstgéringstiden  har pagatt minst 120 dagar lamnas bidraget

under 30 dagar efter utryckningen.

Den gom bor i eget boende fér dessutom et tillagg med 250 kr
per ménad gom dock halveras o, bostaden delas enligt punkten

3 i paragrafen ovan.

Bidraget ar f.n. maximerat till 4 950 kr i manaden i storstadsom-
rdden och till 4 225 kr i mindre kommuner. Vid foéraldraboende
ar bidraget =~ maximerat til | 125 kr i storstadsomréden och till

900 kr i mindre kommuner.

4.6.3 Information i god tid

Information om raten il bostadsbidrag lamnas i flera omgéngar
fran  ménstringen  till  dess inryckning  skett. Vid  monstringen
lamnas  information i broschyren Dina férméaner nr 1. Fore
inryckningen skickas broschyren Dina formaner nr 2 ut

tillsammans med gn ansokningsblankett for  bostadsbidrag-
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familjepenning. Vid inryckningen ldmnas broschyren ’Dina
forméner nr 3’.

Dessutom informeras om formanerna i Pliktverkets tidning "Pejl
Moénstring" vid kallelsen till monstringen. Muntlig information
limnas av personalkonsulenterna i borjan av grundutbildningen
vid de olika forbanden.

Flera av personalkonsulenterna uppger till utredningen att nastan
alla numera ordnar sina bostadsbidrag med forsiakringskassan fore
inryckningen.

4.6.4 Mer dn varannan

Enligt Riksforsdkringsverket var det ar 1994 inte mindre 4n

17 771 totalforsvarspliktiga i grundutbildning som fick bostads-
bidrag, vilket utgjorde 54,0 procent av dem som det aret
avslutade sin grundutbildning. Under ar 1993 var motsvarande
siffror 19 031 och 60,7 procent.

Hela 42,0 procent av de som ar 1994 genomgick grundutbildning
fick bostadsbidrag for eget boende (enl punkterna 1 och 3 i
paragrafen ovan). 12,0 procent fick bostadsbidrag fér boende i
foraldrahemmet. Kostnaden for staten var 207 miljoner kr under
ar 1994. Motsvarande siffror for ar 1993 var 48,3 procent, 12,4
procent och 222 miljoner kr.
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4.6.5 Eget boende blivit vanligare

Vid en jamforelse med SCB-enkiten 1986/87 visar det sig att eget
boende under grundutbildningen blivit mycket vanligare. D4 var
det bara 24 procent av de i grundutbildning som fick bostadsbi-
drag for eget boende. Bidrag for boende i fordldrahemmet
daremot var lika frekvent for atta ar sedan; 13 procent. Det dr
virt att niotera att mellan den 1 juli 1982 och regeldndringen 1992
fanns det ingen bestimmelse om kvalifikationstid for den som
ansokte om bidrag till egen bostad.

Att det enligt Riksforsakringsverkets statistik nu forefaller vara
dubbelt s& vanligt med eget boende som for 7-8 ar sedan motsags
av personalkonsulenternas subjektiva observationer. De hédvdar i
stillet att det nu ar vanligare att de totalforsvarspliktiga bor
hemma under grundutbildningen och radar upp framst ekono-
miska argument for att egenboendet, enligt deras uppfattning, har
minskat under 1990-talet.

Att det, trots att kvalifikationskravet pa 3 manader infordes ar
1992, nu tycks vara dubbelt sd vanligt med egen bostad under
grundutbildningen som 1986/87 stimmer daligt overens med
andra trender i utvecklingen. Det dr nu fler som rycker in direkt
efter gymnasiet och farre som har inkomster fran arbete. Det
borde innebdra mindre forméga att betala for egen bostad under
tiden fore inryckningen.

Den ekonomiska utvecklingen i stort under 90-talet har tvingat
ménga ungdomar att bli kvar i fordldraboendet av ekonomiska
skil. Bostadsbidraget vid grundutbildning har tydligen léttat pa
denna ekonomiska restriktion.
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Vid mitten av 1980-talet kunde det vara svart att fi tag pa en
egen bostad. Under 90-talet ar tillgangen pa lediga bostider god
varfor det blivit betydligt lattare att ordna eget boende senast tre
manader fore inryckningen.

En viktig faktor torde vara att de totalforsvarspliktiga numera i
god tid fore inryckningen nds av utforlig information om reglerna
for bostadsbidrag. Informationen har forbattrats sedan Riks-
forsdkringsverket ar 1992 tog dver administrationen av bostadsbi-
draget.

Det dr ovanligt att forsakringskassan avslar ansokan om bostads-
bidrag. Ar 1994 blev det avslag i 1 150 fall (6,1%) och 1993 i
1 326 fall (6,5%).

Enligt personalkonsulenterna ar det ofta pliktpersonal med eget
boende som har vissa ekonomiska problem. Det bekriftas ocksa
av rakneexemplet i avsnitt 4.7.2.

4.6.6 Flyttat tre manader fore inryckningen

Revisionsenheten vid Alvsborgs lins allminna forsikringskassa
har i skrivelse (1995-03-31) till Forsvarsdepartementet pekat pa
det egendomliga forhéllandet att vid var tredje granskat bostadsbi-
dragsirende hade den totalforsvarspliktige flyttat fran for-
aldraboendet 3-4 manader fore inryckningen.

Flertalet av dessa totalforsvarspliktiga gick fortfarande i skolan
eller var arbetslosa, ofta utan ersittning, nir de flyttade till eget
boende. "Revisionsenheten kan inte se varfor inte samma krav pa
betalningsformdga som vid fordldraboende kan stillas vid
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flyttning till  eget boende. | brevet foreslds vidare gt 3-ma-
naderskravet vid egen bostad fére tjanstgoring hojs till 6 ma-
nader.

Riksforsakringsverket har yttrat sig over skrivelsen  och fillstyrker

en Oversyn gy Villkoren for  bostadsbidragen. Regeringen  har
Gverlamnat arendet till utredningen  1995-06-21. Utredningens

oversyn och eventuella forslag kommer att lamnas fore den 1
mars  1996.

4.6.7 Inbjuder  till  Gverutnyttjande

Utredningen har under ftrbandsbestken diskuterat fragan med
pliktpersonalens fortroendevalda. De har i inget fall visat nagon

forvaning  6ver att frdgan tagits ypp fill diskussion  utan snarare
bekraftat  att regelsystemet av en del utnyttjas satt gom beskrivs

i skrivelsen fran  Alvsborgs lan.

Flera  fortroendevalda ansdg att det inte & bra med regler som
inbjuder  till et visst dverutnyttjande av Dbostadsbidraget. Det

behdvs  erg  kontroll.

4.6.8 Enkla  rutiner

I Riksforsakringsverkets Allmanna  rad 1993: 12 4, familjebidrag

til varnpliktiga mfl.  rekommenderas forsakringskassoma att
&lagga den totalférsvarspliktige att styrka att han har kostnad  for
bostaden. Det racker att utover ansokningsblanketten uppvisa ett

minst tre MAanader gammalt hyresavtal eller hyresavier. Nagon
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bedémning av betalningsférméagan gors inte enligt punkten 3 i
paragrafen ovan. Bostadsbidraget betalas ut direkt till den
totalforsvarspliktige.

4.6.9 Sarskilda skal

De "sirskilda skdl" som det hdnvisas till pd ett par stillen i
7 kap. 9§ ovan Oppnar for flexibilitet i bedomningen av enskilda
fall. Det kan exempelvis vara vdl motiverat att nigon tid fore ut-
ryckningen anskaffa bostad som da kraver bostadsbidrag. Det kan
aven vara motiverat att betala bostadsbidrag till fordldrahemmet
dven om den totalforsvarspliktige inte betalat for sig under minst
tre manader fore inryckningen. Négra exempel ur personal-
konsulenternas beskrivningar av hur ’sarskilda skil’ beaktas kan
illustrera svérigheterna.

"De som bor hemma med ensamstdende fordlder kan komma i
stor ekonomisk knipa. Den gymnasiestuderande sonen har haft
studiebidrag och bidragsforskott fran underhdllsskyldige for-
dldern. Familjen har fram till grabben blev 18 4r haft bostadsbi-
drag. I och med inryckningen forloras dessa bidrag och bostads-
bidrag (fran det militdra) erhalls i regel ej. Socialtjansten hdnvisar
till att fordldern ej ar forsorjningsskyldig for sin myndige son.
Jag har haft ett antal av dessa och grabbarna mér som regel
mycket daligt eftersom de vet hur belastande de ar for den
ensamstaende fordldern."

"Manga vdrnpliktiga har fore inryckningen bidragit till familjens
uppehdlle med hjdlp av studiebidrag, socialhjilp, KAS osv.
Mirkbart ar att manga fordldrar (inte si sdllan ensamstiende
mor) lever under knappa ekonomiska omstindigheter pga.
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fortidspension, sjukdom, arbetsloshet eller dylikt. Sonens

varnplikt ~ blir d& ytterligare en belastning.

Forsékringskassomas sndva tolkning gy familjebidragslagen med
Riksrevisionsverkets anvisningar gom ledstjarna & manga ganger
besvarande. En individuell beddmning gy den vérnpliktiges  behov
kopplat il gy helhetssyn dennes hela situation maste efter-
stravas P& familiebidragsnamndemas tid g detta praxis

Sedan bostadsbidraget gatt over il Forsakringskassan har

valdigt manga fler fatt hjalp med att Overklaga sina bostadsbi-

drag. Exempel finns flera  varnpliktiga som tvingats flytta
frdin  ensamforalder som Varit arbetslos grund gy att de fétt
avslag bostadsbidraget. Att  den varnpliktige fore  vpl-ut-
bildningen  erhéllit  extra bidrag pa grund 4y forélderns laga
inkomst m.m. har inte tagits hansyn till. Foraldem har darfor
sldngt ut sonen Och skaffat sig en mindre bostad dér gonen fatt
plats.  Forsékringskassans satt att hantera  bostadsbidraget ar

mycket stelt.&quot;

RFV  avser att vid nasta revidering gy Allménna rad till
forsékringskassoma narmare utveckla vad  gom avses Med

sarskilda skal.

Utredningen  &terkommer til  frdgan om bostadsbidragen  fore
| mars 1996.



SOU 1995:118 Sociala och ekonomiska fragor 113

4.7  Privatekonomiskt rakneexempel.

4.7.1 "Man forlorar pengar"

Vid samtal med pliktpersonal i grundutbildning méter man ofta
pastaendet att de forlorar pengar under grundutbildningen och att
det kdnns speciellt orittvist nar de jamfor med jamnariga som
slipper rycka in.

Forsoker man gora en kalkyl pa hur mycket pengar den genom-
snittlige totalforsvarspliktige forlorar per manad under grundut-
bildningen, dr det foga meningsfullt att basera jamforelsen pa en
beridknad genomsnittsinkomst under tiden fore inryckningen. De
individuella variationerna 4r sa stora att genomsnittsvardet blir en
meningsloshet.

Det stora flertalet har en lag inkomst under tiden nidrmast efter
avslutad gymnasieskola. De som studerar vidare lanar ofta till sitt
uppehille. Bara en minoritet har ett jobb fore inryckningen. Det
ar ofta inte sdrskilt vl betalt. Det ar dock denna minoritet som
har den direkta upplevelsen av att "forlora pengar" under
grundutbildningen.

Det har hittills inte foreslagits att man borde utforma dagersitt-
ningen individuellt efter principen om forlorad arbetsfortjanst.
Den principen ligger till grund for dagpenningen vid repetitions-
utbildning.
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4.7.2 Genomshnittliga levnadskostnader
En jamforelse med de ungdomar som Slipper rycka till
grundutbildning blir mojligen mer rattvisande om den baseras

de kostnader g genomsnittlig ~ 20-arig man har fér sitt uppehélle.

Som alla genomsnittsberakningar kan den ligga langt frdn den
enskildes personliga  situation. Men gom rékneexempel kan den
anda illustrera en Sida 5, de totalférsvarspliktigas sociala  och

ekonomiska situation  under  grundutbildningen.

| Koll pa pengarna 1995 R&d och tips frén Konsumentverket

finns  on kalkyl pa& de ménadskostnader en 20-arig man har dels
om han bor hemma i ett fyrapersonershushall i fyra yym och kok
dels om han bor gnsam | egen lagenhet. De nodvéandiga — manads-
utgifterna  for den ggop bor hemma hos féralder  blir 5 210 kr och

i egen lagenhet 7 910 kr. Kalkylen i tabeliform:

Bor hemma Egen lagenhet
Hyra 1270 3130
Mat hemma 1120 1220
Utelunch 1000 1000
Kollektivresor 350 350
Fackavgift 150 150
l Ovrigt 1320 2060
Summa  utgifter 5210 7910

Under de manader denne 20-&ring genomgdr grundutbildning  féar

han bostadsbidrag  gsom tacker hela hyran. Han f&r mat som |
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princip) ticker hela matkostnaden inklusive utelunchen. Han reser
gratis pd kollektiva fairdmedel och han betalar ingen fackavgift.

For att ticka posten "6vrigt" far den som bor i egen ligenhet ett
tillagg till bostadsbidraget med 250 kr (tinkt att ticka el, tele och
forsakringar). Dagersittningen om 1200 kr i manaden (30 ggr 40
kr) ska da racka till resterande utgifter under posten "Ovrigt".

Enligt detta rakneexempel blir det for den totalforsvarspliktige
som bor hemma ett minus varje manad pd 120 kr och for den
som bor i egen ldgenhet ett minus pa 610 kr.

Det bor dd observeras att dessa"Ovriga" kostnader inkluderar
utgifter for klader/skor, hygien, maobler, husgerdd, radio/TV,
dagstidning, forbrukningsvaror, fritid m.m. En del av dessa
kostnader reduceras mojligen nagot under grundutbildningen.
Kostnader for hilso- och sjukvard och tandlikare ingar inte i
kalkylen, men akutvdrden tiacks under grundutbildningen.

4.7.3 Omedelbar eller uppskjuten uppoffring

Detta rakneexempel kan mojligen sigas tyda pd att dagersitt-
ningen f n ligger pd en ganska lamplig nivd. Det ger dock inte
grund for slutsatsen att grundutbildningen inte utgdr nagon
ekonomisk uppoffring for flertalet totalforsvarspliktiga.

Néstan alla som har ett jobb vid inryckningen anser sig gora en
direkt ekonomisk forlust i kronor och éren varje manad under
grundutbildningen. Storleken pa forlusten varierar naturligtvis
med inkomsten, men i manga fall uppgar den till nigot tusental
kronor eller mer. De for vilka grundutbildningen innebar forlust
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av ett eller tv& studiedr far sin gstart pa arbetsmarknaden forsenad
i motsvarande grad. Grundutbildningen innebar darmed ocksa for
dem o, privatekonomisk  forlust  varje ménad, aven o det under
grundutbildningen kanske inte kanns lika tydligt som for de redan

yrkesverksamma.

En personalkonsulent beskriver  stamningen bland pliktpersonalen:

Det rader inget tvivel o, att de vpl &samkar sig en forsamring
ay ekonomin under  varnpliktstjanstgoringen. Men de vpl under-
kastar sig denna forsamring  utan protester. Men man for ofta
fram  kritiska  synpunkter ~mot samhdllets  vardering 4y varnplikt-

stjanstgoringen ur  €konomisk synpunkt. Ar forbrytare som
valfértjant  avtjnar fangelsestraff — mer vérda an eftersom  dom

far 70 kronor  per dag plus ackordsfortjanst for  legoarbeten

Denna synpunkt far jag ofta hora 5, de wvpl.

Att  grundutbildningen innebar o privatekonomisk uppoffring ~ for
de totalférsvarspliktiga torde f& bestrida. Det torde dock ygra
mycket svart att utforma et ersattningssystem  gom helt och for

alla eliminerar denna  privatekonomiska forlust.

Under mitten 5,  1990-talet ar den jamforelse som & mest

pataglig den gom gérs mellan dem ooy genomgér grundutbildning

och dem gop inte alls behover rycka in. Om i framtiden fler &n

i dag kommer  att genomgd grundutbildning inom  totalférsvaret
kan jamforelsen kanske komma att fokuseras skillnaden mellan
dem gsom gor den kortaste  grundutbildningen och dem gom goOr

den langsta. FoOr att pliktsystemet &ven i framtiden ska allmant
accepteras aven 5, de unga Man  som direkt  beroérs  blir  det
nodvéandigt att minska den privatekonomiska uppoffring  grundut-
bildningen  innebar. Dagens totalférsvarspliktiga anser det yara

mest angelaget att hdja utryckningsbidraget som fndr 4 000 kr
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4.7.4 Opinionen dr mogen

Styrelsen for psykologiskt forsvar stillde hosten 1995 féljande
fraga till ett representativt urval (drygt 1000 personer) av svenska
folket:

"Sveriges militdira organisation minskar i storlek. Fdrre mdn i 20-
arsaldern inkallas nu for en ldngre grundutbildning. Jdmndriga
som INTE inkallas kan ju utnyttja tiden for studier eller for-
virvsarbete. Tycker Du att de som tvingas genomga grundutbild-
ning i framtiden skall KOMPENSERAS sdrskilt for detta, t ex
ekonomiskt eller meritmdssigt, eller skall virnplikistjdnstgoringen
SOM FORUT ses som en medborgerlig SKYLDIGHET dven om
den inte omfattar alla unga mdn?"

Ungefar hdlften (45 procent) ansdg att de som uttas till grundut-
bildning bor kompenseras sérskilt, medan den andra halften (47
procent) ansdg att det som forut frimst ar en medborgerlig
skyldighet som inte krdaver ndgon sdrskild kompensation.

Dessa siffror kan ldsas som ett stod frdn den allmanna opinionen
for de totalforsvarspliktigas onskemdl om hogre utrycknings-
bidrag.
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4.8 Droger  och vapen

481 OB-policy och Soldater — mot droger

OB slog 1990 i o sérskid drogpolicy fast att drogproblem
inom  fGrsvaret ska hanteras gy och nar de uppkommer. Vam-

pliktsrddet ~ har genom et sarskilt  projekt  Soldater mot droger

under mer an to ar informerat och utbildat varnpliktiga i

drogfragor.

Frdn 1969 har undersokningar gjorts vid monstringen  om de
inskrivnin gsskyldi gas erfarenhet av olika droger. Centralférbundet

for alkohol-  och narkotikaupplysning CAN ansvarar Sedan 1985
for dessa undersokningar. Andelen inskivha 18-aringar som
nagon gang provat harkotika 5 gsom hoOgst under slutet 4, 1970-
talet. Ar 1980 uppgav 19,2 procent att de négon gang anvant
narkotika. Darefter minskade  denna andel for gt ar 1988 vara 9.8
procent. Under bodrjan 5, 1990-talet har den sjunkande trenden
brutits men andelen ligger dock under tio procent. Dessa siffror
kan ges som en indikation men Sager mycket lite oy hur ménga

som anvander  narkotika under  grundutbildningen.

Under de senaste 4&ren har dessa frigor féatt okad aktualitet. Sa
har exempelvis armén genomf6rt organisationférandringar s& att
dess gym forbanden folier Riksidrottforbundets regler. Det

mojliggdor  oanmélda  kontroller aqy framst  doping. Man Overvager
nu mojligheten att drogtesta personal inom Forsvarsmakten i olika

intervaller beroende befattning. Det kan langre fram komma

att galla é&aven pliktpersonalen.

Ingen vet i dag hur wvanlig forekomsten av droger é&ar inom
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totalforsvaret. Nagra breda undersokningar har aldrig utforts
bland personal eller inneliggande pliktpersonal.

Utredningen har for att rikta uppmarksamheten pa en sannolikt
vaxande drogproblematik bestillt foljande informativa text av fil.
kand Jonas Hartelius generalsekreterare vid Svenska Carnegie
Institutet. Syftet 4r att soka vidga kunskaperna och kanske initiera
Okad vaksamhet bland pliktpersonal och utbildare inom totalfor-
svaret.

4.8.2 Inledning och definitioner

Begreppet droger omfattar medicinskt sett alla amnen som
paverkar hjdrnans funktion och manniskans sinne. De kallas dven
for “sinnespaverkande dmnen“. Bland droger ryms si skilda
dmnen som alkohol, narkotika, manga likemedel, 16sningsmedel
(bl.a. “thinner*), narkosgaser m.fl.

Dopningsmedel 4r ej sinnespaverkande dmnen i sniv mening,
eftersom de ej framkallar rus. Dopningsmedel kan dock vid
langvarigt intag paverka en manniskas personlighet och liggning.
Dopningsmedel anvands i sadant syfte av en del personer for att
de skall bli mer aggressiva och kdnna sig mer kraftfulla, t.ex.
infor verksamheter som kraver fysiskt engagemang. Dopnings-
medel kan dven paverka en minniskas reaktion pa droger, t.ex.
alkohol.

Blandmissbruk omfattar samtidigt intag av flera sinnespaverkande
amnen 1 russyfte. Drogblandningarna kan bli individuella.
Vanliga kombinationer &4r alkohol och lugnande medel
(“tabletter*), alkohol och haschisch samt alkohol och amfetamin.
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Narkotikamissbruk aqv omfattar  allt ickemedicinskt narkotikabruk.

Lakemedelsmissbruk ar allt bruk i strid med god medicinsk
praxis.  Losningsmedelsmissbruk ar allt bruk i russyfte s.k
sniffning. Dopningsmedelsmissbruk ar allt icke-medicinskt bruk.
Alkoholmissbruk ar bruk gom skadar individen,  hans tjanstbarhet

eller andra méanniskor.

4.8.3 Faktorer ~ som pdaverkar ett drogrus

Upplevelser ~ och reaktioner  under ett drogrus bestams 5, en rad

faktorer som drogen, dosen, tillforselsattet t.ex. rékning,
injicering eller  nedsvaljning, personligheten, férvantan, om-
givningen  samt gy blandmissbruk. Detta gor att forloppet under
ett drogrus, séarskilt  under ett narkotikarus, kan ygra svart att
forutsaga.

Den viktigaste  farligheten 5y drogmissbruk uppkommer  under

ruset. Beroende pa medlet och paverkansgraden  kan ett drogrus

nedsétta, stora  eller forvranga en individs vakenhetsgrad,
omvarldsuppfattning, reaktionsformaga och uthallighet.
Narkotikamissbruk kan &aven vélla farlighet under bakrus

grund gy bla. trotthet, reaktionsnedséttning  och koncentrationssv-
arigheter. Narkotikamissbruk kan &aven framkalla kvardréjande
farlighet  efter rusperiodema grund gy att missbruket orsakat

l&ngdragna  psykiska stérningar och personlighetsférandringar.

Narkotika kan ha svarberélcneliga effekter pa grund 4y att
upplevelserna under  ruset kan gra kansliga for  storningar
utifrén, sarskilt i miljder gom ar stressande. Aven missbrukarens

personlighet ~ och tidigare upplevelser kan spela in, bla. gepom att



SOU 1995:118 Sociala och ekonomiska frdgor 121

bryta fram under ett rus. Sarskilt riskabla effekter har hallucino-
generna, eftersom de paverkar varseblivningen och omvérldsupp-
fattningen. Till hallucinogenerna riknas bl.a. LSD och vid hogre
paverkansgrader dven cannabis (hasch, marijuana).

4.8.4 Mangfald risker

Drogmissbruk kan vélla en mangfald risker. De viktigaste ar

(1) forsdmrad fysisk hélsa och kondition,

(2) infektionsrisker genom bristande hygien i samband med
injektionsmissbruk (hepatit B, HIV); detta bor observeras som en
risk vid hantering av osteriliserade blodprodukter,

(3) psykiska storningar under och efter ruset, pi grund av att
hjdrnan behover tid for att aterhamta sig efter paverkan,

(4) kvarvarande psykiska storningar mellan rusen, t.ex. nedsatt
nirminne, samt efter en langre tids missbruk forvirringstillstand
(psykoser) eller personlighetsforandringar,

(5) inldrningsproblem till foljd av nedsatt minnesfunktion,

(6) bristande disciplin néir sokande efter droger och forsvar for
drogupplevelser blir allt viktigare for missbrukaren, varvid
normala ménskliga hansyn ofta far vika,

(7) brotr mot allmdnheten,pliktpersonal eller forbandet, t.ex. i
syfte att skaffa pengar till narkotika eller av vada under paverkan,
t.ex. i motortjanst,

(8) nedsatt militir duglighet hos en enhet genom att en eller flera
av dess medlemmar inte fungerar till foljd av drogmissbruk; detta
kan dven undergriva sammanhallningen, samt
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9 utpressrzingsrisk genom att en persons drogintag anvands som
patryckningsmedel; aven betalning i form 5, drogdoser  framst

narkotika  har férekommit i samband med tex. industrispionage.

Vadorna  eller utslagningen 5y drogmissbruk kan komma  olika
snabbt  beroende bl.a.  personligheten och drogintagets in-
tensitet. Forloppen  kan dock leda il allvarliga  stdrningar i

duglighet,  sakerhet och sammanhallning inom o enhet pa s& kort

tid att drojsmal med att undersdka och utreda  férekomst av
drogmissbruk kan tolereras.

Narkotikamissbruk ar sedan 1988  straffbart. Det ar ocksd
straffbart att bla. framstélla, Overlata och inneha narkotika utan
sarskilt tillstand. Konsumtion-missbruk av dopningsmedel ar
straffbar men daremot  bla.  framstélining och overlatelse utan
sarskilt tillstand. Paverkan 5, alkohol,  narkotika, I6sningsmedel
samt Vissa lakemedel ar straffbar i vagtrafik, luftfart . m.  samt

under militar  tjanstgoring.

4.8.5 Svarigheter att diagnosticera drogmissbruk

Drogmissbruk kan yara Svart att diagnosticera.  Skalen ar bla. att

missbrukare ofta aktivt  doljer, férnekar eller bagatelliserar sitt
missbruk eller dess omfattning. For  missbrukaren betyder en
upptackt att omvarlden kan ingripa och han sjalv déarmed far

minskade  mojligheter  att fortsatta  sitt drogintag.

Men aven sjalva drogmissbruket kan yara Svart att upptacka for

utomstaende.

De enskilda tecknen narkotikamissbruk ar till o4 bdrjan ofta
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svaga och fordrar god uppmirksamhet for att igenkinnas korrekt.
Rustiderna 4r sd korta (ndgra timmar till en halv dag) att en
totalforsvarspliktig kan anvinda narkotika under fritiden och
verka nykter nér han instiller sig till tjanst. De spar av narkotika-
missbruk som anda iakttages av andra totalforsvarspliktiga eller
av befél tolkas ofta som att personen ar “konstig® men inte
specifikt som att han ar paverkad eller gar igenom ett bakrus.
Allt detta gor att olyckor ddr narkotikamissbruk kan ha haft del
i forloppen méanga ganger kommer att forklaras som ett resultat
av den “minskliga faktorn*.

Aven likemedelsmissbruk kan pigi under ling tid utan att
upptdckas av omgivningen.

For alkoholmissbruket finns ett gransdragningsproblem mot
“storkonsumtion®. Skadlig konsumtion bortférklaras ofta med att
den var “tillfallig“. Bedomningen av vad som &r missbruk
kommer darfér manga ganger att grundas mer pa yttre iakttagel-
ser om tjdnstbarhet resp. storningar dn pa en beskrivning av
konsumtionens storlek. Hog alkoholkonsumtion bor foranleda
undersokning av samtidigt blandmissbruk.

Dopningsmedelsmissbruket upptacks vanligtvis forst genom de
storningar, t.ex. aggressivitet och personlighetsforandringar, eller
den kraftiga tillvaxt av muskelmassan som férekommer hos dem
som dopar sig. Upprepade iakttagelser under lang tid av sidana
forindringar behovs for att omgivningen skall misstinka ett
pagéende dopningsmedelsmissbruk.

Enkétundersokningar kan ofta ge underrapportering av aktuellt
eller tidigare drogmissbruk. Ett systematiskt arbete for att spara
och kartligga drogmissbruk bland totalforsvarspliktiga fordrar
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darfor en grundlig social och medicinsk utredning, ofta med
utnyttjande av biokemiska testmetoder (t.ex. “urinprov“ eller
enzymprover) samt tillvaratagande av rapporter fran iakttagelser
av totalforsvarspliktiga och anstilld personal.

4.8.6 Missbrukets omfattning

En allmin trend i utvecklingen av drogmissbruk bland svenska
ungdomar 4r att den minskning som kunde pavisas under 1980-
talet vant och under de senaste dren Overgdtt i en begransad
okning. Drogvanor bland de totalforsvarspliktiga som skrivits in
for varnplikt har arligen undersoks av Centralférbundet for
alkohol- och narkotikaupplysning (CAN). Aven andra undersok-
ningar kan ge skattningar av drogvanor i totalforsvarspliktsaktuel-
la dldrar.

Alkoholmissbruket dr idag det mest omfattande drogmissbruket
i vart land. Tidigare generationer gjorde vanligtvis sin alkoholde-
but i samband med monstring eller inryckning. Idag har stora
delar av pliktpersonalen flerarig erfarenhet av alkohol redan fore
inryckningen, och en del av dem har s& hog konsumtion att det
paverkar deras hilsa, tjanstbarhet eller sociala vilbefinnande.
Andelen totalforsvarspliktiga som dricker sig berusade varje
vecka dr omkring 11 procent. I denna grupp finns flera som
missbrukar alkohol pd ett sitt som framkallar skada for dem
sjdlva eller deras tjanstbarhet. Andelen kan uppskattas till flera
procent av en drskull. Hog alkoholkonsumtion har ocksa ett nara
samband med annan drogkonsumtion, bl.a. anvéindning av
narkotika och dopningsmedel. Bland den tiondel som har den
mest omfattande alkoholkonsumtionen aterfinns grovt raknat
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hélften av alla monstrande med erfarenhet av narkotika, dop-
ningsmedel eller 16sningsmedel.

Narkotikamissbrukets omfattning ar svar att kartligga exakt.
Viktiga storkillor ar att missbruket linge fortgar dolt, att
omgivningen saknar kunskaper om missbrukets yttre tecken samt
att missbrukare aktivt maskerar eller bagatelliserar omfattningen
av det egna drogintaget. Erfarenhetsmassigt tar det tva ar fran
missbruksdebuten tills nidgon ansvarig utomstiende, t.ex. en
socialarbetare, ldrare eller likare, uppticker en ung ménniskas
narkotikamissbruk.

En annan omsténdighet som skapar svérigheter att finga upp alla
narkotikamissbrukare i samband med ménstringen 4r att en del
unga mén debuterar i narkotikamissbruk efter monstringen men
fore pliktstjdnstgoringen. Sarskilda kontrollrutiner kan dirfor bli
nddvandiga for att spdra denna grupp missbrukare. Svenska
kartldggningar har visat att bland unga min i de aktuella dldrarna
har ndgon eller ndgra procent ett pigiende narkotikamissbruk,
dvs. har anvdnt narkotika inom den senaste manaden fore
undersokningstillfillet. I enstaka foretagsundersdkningar (med
urinprov) av arbetssokande i motsvarande dldrar har frekvensen
varit nagot hogre.

Omfattningen av likemedelsmissbruket ar ofullstindigt kartlagd.
Rena likemedelsmissbrukare brukar dock vara ovanliga bland
totalférsvarspliktiga. De som missbrukar likemedel torde
huvudsakligen vara dven blandmissbrukare.

Losningsmedelsmissbruket 4r av ringa omfattning. Andelen
totalforsvarspliktiga som sniffat ndgon géng under de senaste tva
aren dr mindre dn 3 procent.
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Dopningsmedelsmissbruket har skattats olika i olika undersok-
ningar. Det har beddomts a3 av samma Storleksordning som
narkotikamissbruket, dvs.  berora omkring en procent av en
arskull.

En hdgriskgrupp totalférsvarspliktiga med avancerade  drogvanor
har identifierats i undersokningarna.  Gruppen ar liten, mindre  &n
en procent gy de totalférsvarspliktiga, men den har totalt sett en
mycket hoég drogkonsumtion, bl.a. med stor andel individer som
uppger berusning varje  vecka, narkotikaanvandning senaste

manaden  eller anvandning 5y dopningsmedel.

487 Atgéarder

Atgarderna inom et militart  forband  mot drogmissbruk  bor

omfatta flera led.

| Faststéllande av policy
Atgéarderna bor  sammanfattas i en policy, som bor redovisas i
forbandsnamnden. | policyn bor ingd en kort sammanfattning av

problemets  allvar, grunderna  for ingripanden  samt de &tgérder

som kan komma i fréga.

2 Utbildning gy nyckelpersonal

Kompanibefal, personalkonsulenter, sdkerhetschefer, sjukvards-
personal och skyddsombud bor f& sarskid utbildning i drogfragor
i syfte att kunna forebygga och upptéacka drogmissbruk samt

informema totalférsvarspliktiga.

3  |Information till totalfbrsvarspliktiga

Totalfdrsvarsplikti ga bor allman  information om drogproblem,
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sarskilt inverkan av drogmissbruk pa militir duglighet, sikerhet
och sammanhéllning, samt om férbandets drogpolicy, rapport-
vagar och atgarder som kan forekomma. Informationen bor dven
ha ett tydligt opinionsbildande syfte att motverka missbruk av
droger.

(4) Testning

Sérskild medicinsk testning av totalforsvarspliktiga for att utrona
om drogmissbruk foreligger bor forekomma endast om anledning
foreligger. Testning utan medgivande av den totalférsvarspliktige
kan genomforas med stod av FFS 1994:35 17 kap. 4§.

(3) Utredning och dtgdrd i enskilda fall

Vid misstanke om drogmissbruk hos en totalférsvarspliktig eller
grupp inom pliktpersonalen bor utredning goras genom kompani-
chefens (motsvarande) forsorg. Missbrukets omfattning och
anvinda droger samt missbrukets konsekvenser skall utredas.

Om forbandslakaren (motsvarande) bedomer det som dndamalsen-
ligt for att hdlla en totalforsvarspliktig drogfri kan ett avtal
skrivas med den totalforsvarspliktige innebédrande att denne fér
fullgéra sin grundutbildning men utan vapen- eller motortjanst-
goring samt underkasta sig regelbundna drogkontroller. Fore-
skrifter om skyldighet att fullgéra behandling kan meddelas med
stod av FFS 1994:35 17 kap. 5§. Vid aterfall i missbruk avbryts
tjidnstgoringen for den totalforsvarspliktige och rapport sindes
frin forbandslikaren vid korkortsinnehav till lansstyrelsen enligt
KKL 17a § och vid konstaterat fortgdende missbruk dven till
socialtjansten enligt LVM 6 §.

Fortsatt drogmissbruk eller drogmissbruk som vallat fara for
annan utgdr grund for att tjinsten avbryts.
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4.9 Manga avhopp
49.1 Mer an 4000  slutfor inte  utbildningen
Totalférsvarsplikten ar en inskrankning i enskilda  medborgares

frihet att under ett antal manader sjilva disponera sin tid. Vart

gemensamma behov 5y att skapa ett skydd mot yitre hot vager
tyngre an de totalforsvarspliktigas individuella frihet.

Sadana inskrankningar i enskilda medborgares frinet maste
naturligtvis administreras med stor varsamhet av ansvariga
myndigheter. Ett bevis for ait dessa frAgor kan skotas pa ett
batre  satt &r att manga tusen unga mMan varje ar kallas till en
grundutbildning som de sedan inte slutfor. Vi far darmed inte

nagot ftillskott till - det gemensamma skyddet mot yttre hot och
enskilda  berévas _till ingen nytta _ mojligheten att fritt disponera
sin tid. Dessutom innebar det betydande ekonomiska forluster
bade for staten och den enskilde.

Over 12 procent  av de som ryckte aren 1993 och 1994 avbrot
grundutbildningen. Antalet gy cq 4 300 per & Avbrotten var
hogre bland de vapenfria; 17 % under 1993 och 21 % under
1994.  Preliminara siffror for 199495 tyder att avgangama

blivit  &annu vanligare.

Andelen avbrott inom den militara grundutbildningen varierar

anmarkningsvart starkt mellan olika forband och  regioner.
Stockholmsomradet forefaller varst drabbat. och IB1 Kungs-
angen hade g avbrottsfrekvens 199495 hela 27,7 procent,

KA1  Vaxholm 17,9 procent, Berga Orlogsskolor 21,6 procent
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och F16 Uppsala 22,4 procent. Detta kontrasteras mot 121
Sollefted 7,7 procent, Lv4 Ystad 6,8 procent och F21 Lulea 7,7
procent.

Sédana stora differenser kriaver okad uppmirksamhet frin de
utbildningsansvariga centralt. En intressant friga dr hur manga av
avgéingarna som beror pa hur pliktpersonalen beméts under de
kinsliga forsta veckorna av grundutbildningen?

4.9.2 Orsaker till avbrotten

Pliktverkets statistik Over ej slutféord grundutbildning under
utbildningséaren 89/90 till 94/95 (procenttal av antal inryckta) ger
information om orsakerna bakom avbrotten.
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89/90 90/91 91/92 92/93 93/94 94/95
Antal 49 177 48 411 35 508 34 284 36 143 33 563
inryckta
Helt 5,7 6,4 6,2 5,1 5,6 5.7
befriade
Total- 0,7 0,9 0,6 0,5 0,5 0,4
vagrare
Sokt 0,7 1,3 1,4 1,6 2,2 255
vapenfri
tjanst
Befriade 3,9 4,0 3,9 3.4 2,8 3,3
viss tidy)
Ovriga 3,0 2,0 2,6 1,5 1,0 1,0
Totalt ¢j 14,0 14,6 14,8 12,0 12,0 12,9
slutford
GU
Antal som | 42 299 41 349 30 237 30 073 31 870 29 237
slutfort
GU

Anm. 1) Av medicinska eller psykiska skal

En avbruten grundutbildning ar ett misslyckande. De viktigaste
orsakerna till att dver 4 000 ungdomar sinds hem - oftast i borjan
av grundutbildningen - maste sokas dels vid inskrivningen, dels
vid det forband dar grundutbildningen bedrivs.

En av de fraimsta anledningarna till de manga avbrotten ar att de
inskrivna inte klarar de forsta veckornas anpassning till ut-
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bildningsrutinerna. Det har ofta medicinska eller psykiska
forklaringar. De utbildande yrkesofficerarna anser att misstag
begds vid inskrivningen. Mdjligen bor de krav som stills for
vissa utbildningar preciseras mer exakt genom nirmare samarbete
mellan utbildarna och pliktverkets personal.

Den prelimindra statistiken Over orsakerna till avgingar for
utbildningséret 1994/95 visar ocksa pé stora regionala variationer.
Andelen som under grundutbildningen sokt vapenfri tjanst har
okat starkt de senaste dren och var 1994/95 hela 2,5 procent.
Andelen totalvagrare var 0,4 procent. Vid forband i Stock-
holmsomradet var dock andelen visentligt hogre: vid I1,IBI
Kungsingen var det 5,0 procent som sdkte vapenfri tjénst och 1,1
procent totalvagrade, S1 Enkoping 3,6 respektive 1,1 procent,
KA1 Vaxholm 4,1 respektive 0,7 procent och vid Berga Orlogs-
skolor sokte 4,7 procent vapenfri tjénst.

Frekvensen ej slutford grundutbildning i olika virnpliktskategori-
er ar jamnt fordelad med ett undantag. Under utbildningsaret
1994/95 visar det sig att bland dem som i Pliktverkets statistik
betecknas som "H-vpl" (bevakning- och depatjinst) var det hela
25,3 procent som avbrét sin grundutbildning. Anledningen angavs
for mer an hilften av dessa avgingar vara medicinska och
psykiska skal. Man kan misstinka att dessa virnpliktigas
traditionellt ldga status i den militira organisationen bidragit till
den hoga avgangsfrekvensen.

Det finns dessutom ett inslag av forutsedd gallring i inlednings-
skedet till fysiskt och psykiskt mer krdvande militir grundutbild-
ning. Utbildarna klagar ofta Gver att de inryckande har ’for svaga
ben och ryggar’ och foresprakar bittre fysisk traning i skolan.
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Manga problem  som uppstar under den inledande delen 4y
grundutbildningen leder dock inte il avgdngar utan tll  om.

placering till  annan tjénst.

4.9.3 Mitt i steget ut i vuxenlivet

En  annan  Viktig  orsak & att mycket hinner hdanda  mellan
inskrivningen och inryckningen.  For ungdomar mellan 18 och 20
&r sker manga omstallningar. Det Overviagande  flertalet  lamnar
gymnasiet och scker sig antingen il eftergymnasial yrkesut-
bildning eller gar ut arbetsmarknaden. Mé&nga flyttar frdn

foraldrahemmet. Mellan 18 och 20 &r tas steget ut i vuxenlivet.

Det &r i borjan gy denna process som 9€ unga Mannen  kallas till
monstring  och sorteras  ut till olika uppgifter inom totalforsvaret.
Tiden  mellan  inskrivning och inryckning ar i regel ett & och

ibland  tv& &r eller mer.

Under den tiden hinner for manga de forutsattningar _ medicinskt,
socialt,  ekonomiskt _ som gdllde vid inskrivningen andras.  Det
stora antal gom avbryter grundutbildningen skulle  kunna minskas
om monstringen  skedde  genare Ooch inryckningen  kom tidigare.
Det yore tll fordel bade for forsvaret och for den enskide op
tiden mellan inskrivning  och inryckning for de allra flesta kunde

reduceras till oq 12 ar

| ett annat textavsnitt pekas fordelarna med gn tidig inryck-
ning, helst direkt efter  avslutad gymnasieutbildning. Darmed
minskas nackdelarna med forlorad studietid och med de sociala

och ekonomiska  komplikationer  som uppstar dé grundutbildningen

ska forenas med familj ocheller foraldraskap.
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Inryckningen far enligt lag inte ske fore det kalenderir den
totalforsvarspliktige fyller 19 4r. Det vore en fordel bade for den
enskilde och forsvaret, om inskrivningen kunde ske si nira
inryckningen som ar praktiskt mojligt for den enskilde, vilket i
de flesta fall torde vara under den sista terminen i gymnasiet.
Detta skulle kriva en omlaggning av myndigheternas nuvarande
planeringssystem som bygger p4 att en arsklass inskrivna fordelas
pa de tre kommande &ren.

4.10 Vad hiander efter muck?

4.10.1 Oro for arbetsloshet

Muck, dagen for utryckning, ska vara nigot att se fram emot.
Kammen tappar en pinne per dag. Friheten efter muck firas
grundligt.

Under 90-talet har alltfor manga totalforsvarspliktiga kint oro for
vad som vintar efter muck. Om ingen studieplats vid nigon
eftergymnasial utbildning har ordnats och heller inget jobb
vantar, sd kan friheten efter muck innebira arbetsléshet.

Bostadsbidraget upphor 30 dagar efter utryckningen. Utrycknings-
bidraget dr 4 000 kr. Nigot kontant arbetsmarknadsstod (KAS)
(230 kr/dag fran 1 januari 1996) &r man inte berittigad till
forrin efter tre ménader. Kan inget annat ordnas &terstar bara att
soka socialbidrag frin hemkommunen,
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Utredningen har vid sina samtal med pliktpersonal olika
utbildningsorter ~ funnit  att det ar ganska vanligt att de inte vet vad
de ska gora efter utryckningen. N&gon matning som | procent
anger hur stor andel gom befinner  sig i denna situation  har vi inte
kunnat hitta. Det beror pé att problemet & nytt. Nar man
1980-talet gjorde  enkater om den sociala  och ekonomiska
situationen under  grundutbildningen var hotet oy arbetsloshet

efter muck inte aktuellt.

4.10.2 Légre arbetsloshet bland de inryckande

Utredningen  har i uppdrag att soka kartlagga de totalférsvarsplik-
tigas situation pa arbetsmarknaden efter  grundutbildningen och
senast den | mars 1996 féresld  hur de lattare ska komma in i

arbetslivet eller andra  atgarder. Eftersom detta pa 1990-talet i

hogsta grad berér  de totalférsvarspliktigas situation under
grundutbildningen finns det anledning att redan i denna ut-
véardering behandla  frigan. Utredningen  &terkommer om hagra

ménader  med o, grundligare  genomlysning och forslag. Den
FOA-undersokning Eva Johansson som refererats i tidigare
textavsnitt visade att bland dem g5y mOnstrade hosten 1993 4,
arbetsloshet dubbelt sé vanlig bland dem gy fordes till ut-
bildningsreserven som bland dem o togs ut il grundutbild-
ning. Det forefaller sannolikt att dven den stora grupp som helt
befriades frdn  vamn-  och civilplikt aqy Medicinska och psykiska

orsaker  inneholl en hogre andel arbetslésa an gruppen inskrivna.

De gom inkallas till grundutbildning hade sannolikt fore in-
ryckningen ett batre utgdngslage i frdga om jobb och studier

de gom inte beordrades rycka in.
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4.10.3 Dramatiskt 90-tal

Utredningens expert fil dr Lena Schroder vid Institutet for social
forskning vid Stockholms universitet har sammanstillt arbets-
marknadsdata som illustrerar hur arbetsmarknadslaget for man
i 20-arsdldern utvecklats under senare ar.

Sammanstéllningen bygger i huvudsak pa bearbetade data fran
SCB:s arbetskraftsundersokningar (AKU). Expertgruppen for
arbetsmarknadspolitiska utvdrderingsstudier (EFA) har AKU-
uppgifter redovisade for enskilda dldersklasser (AKU-EFA).

En redovisning av perioden 1980-1994 visar de dramatiska
forandringar som intrdffat under 1990-talet. Dir kan ocksé
lagkonjunkturen 1980-83 jamforas med sysselsittningskrisen
under 1990-talet.

Figur x visar andelen arbetslosa ungdomar i procent av arbets-
kraften fordelad pa kon. Unga mén och unga kvinnor var relativt
’jamstallda’ vad giller arbetsloshet fram till 1990-talet. Dérefter
har pojkarna hégre arbetsloshet dn flickorna formodligen till foljd
av neddragningarna inom industri- och byggnadssektorerna.

Av figur x framgar ocksd att fram till 1984 hade tondringarna
betydligt hogre arbetsloshet dn 20-24-dringarna. Tondringarnas
arbetsloshetsnivder minskadel984 till foljd av inforandet av
ungdomslag for arbetslosa 18-19-aringar.
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4.10.4 Invandrarungdomar sirskilt utsatta

Bland gruppen unga man ar sdrskilt invandrarna utsatta. Figur y
visar skillnaderna mellan hela den manliga arbetskraften i aldern
16-24 ar och ungdomar som ar utlindska medborgare. (AKU
redovisar inga uppgifter for svenska medborgare som ér utlands-
fodda eller andra generationens invandrare.)
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Figur Y Arbelslosa i procent av arbelskraften, mén 16-24 &,
samltliga och vllandska medborgare
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4.10.5 Hogst arbetsloshet vid 20-22 ar

Figur z redovisar andelen arbetslosa unga man i procent av
befolkningen. Skillnaderna mellan enskilda aldersgrupper ér inte
speciellt stora. Det dr dock 20-dringarna som hela perioden
uppvisar den hogsta arbetslosheten. Det forefaller ocksd som om
unga mén i dldersintervallen 20-22 ar har varit ndgot mer utsatta
for arbetsloshet jamfort med de nagot yngre och ndgot éldre.
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F‘gar Z Arbetsldosa procent gy beOkn//lge/7, man
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4.10.6 Allt  farre  har jobb

Den dramatiska okningen 5y arbetslésheten for i synnerhet unga

mén motsvaras av en lika drastisk nedgang i andelen sysselsatta;
figur Q. For ZO-aringar minskade sdledes sysselsattningen fran 74
procent gy befolkningen ar 1989 il endast 39 procent &r 1993.
Den kraftiga sysselsattningsminskningen har bromsats 5, under
1994, for de éaldre ungdomarna 22 och 24 har g mycket gyag

sysselsattningsokning intraffat.
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Figur Q Sysselsattai procent av befolkningen, méan
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4.10.7 Langtidsarbetsloshet vanligast vid 20-24 ar

De statistiska bilden av unga méns situation pa arbetsmarknaden
fordystras ytterligare nar man studerar utvecklingen av lang-
tidsarbetslosheten. Under tidigare ldgkonjunkturer drabbade
langtidsarbetsloshet enbart den éldre arbetskraften, dvs. de dver
55 ar. Under 1990-talet har 4ldersgruppen 20-24 ir dven haft den
hogsta andelen langtidsarbetslosa; figur w och figur u. Detta ar
nigot som inte uppmirksammats i den offentliga debatten,
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eftersom den traditionella berdkningen av langtidsarbetsloshet ar

antal langtidsarbetslosa

antal arbetslosa

och det hoga antalet i kvotens ndmnare har dolt den hoga
langtidsarbetslosheten i den unga arbetskraften

Figur W Arbetslosa i over 1 driprocent av arbelskralien
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Figur U Arbelslosa i éver I &/ procent av arbetskraften och av
belolkningen, mdan 1994

016-19 &
W20-24 &
B25-54 &
W55-64 &r

% av arbetskraften % av befolkningen

Kidlla: AKU

4.10.8 Inga sdrskilda atgirder

Den arbetsmarknad som méter efter muck har som synes drastiskt
forsdmrats under 1990-talet. Trots den oro infor framtiden som
detta skapat bland pliktpersonalen har inga sirskilda Atgirder
vidtagits.

Den normala rutinen ar att forbanden nigra veckor fore ut-
ryckningen inbjuder representanter for arbetsmarknadsverket att
komma och 1dmna information om léget pa arbetsmarknaden och
erbjuda sina tjinster. Det forekommer ocksa att foretag stiller
upp och presenterar sig under "arbetsmarknadsdagar” arrangera-
de av forbanden.
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Under veckorna fore utryckning har de totalforsvarspliktiga
mojlighet att fa ledigt frdn grundutbildningen for att uppsoka
arbetsgivare, arbetsformedling eller skola "i den man verksam-
heten inte lagger sarskilda hinder i vagen"

Ett berdmvirt initiativ som uppskattas av de totalforsvarspliktiga
har tagits vid forbanden i Farosund, Visby och Revinge. Dér har
den lokala arbetsformedlingen permanent placerat en jobbsokarda-
tor med telefon, si att de varnpliktiga sjdlva kan aktivt soka
lediga jobb och utbildningar och ringa upp arbetsgivare eller
skolor.

Det har i olika sammanhang, inte minst frdn Varnpliktsradet,
framforts onskemal om att grundutbildningen ska rdknas som
arbetslivserfarenhet. I dag likstélls grundutbildningen med endast
tvA manaders arbetslivserfarenhet. Varnpliktsradet anser att den
som blir arbetslos i samband med utryckningen ska vara be-
rattigad till kontant arbetsmarknadsstod (KAS) trots att han da
inte har statt till arbetsmarknadens forfogande under 90 dagar.

Utredningen ska fore den 1 mars 1996 limna forslag i dessa
fragor.
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BILAGA 1.

Kommittédirektiv

Totalforsvarspliktigas sociala och ekonomiska situation m.m.
Dir. 1995:61

Beslut vid regeringssammantride den 6 april 1995
Sammanfattning av uppdraget

En sarskild utredare tillkallas med uppgift att gora en utvérdering
av de totalforsvarspliktigas ekonomiska och sociala situation
m.m.

Formanerna i dag

De grundldggande bestimmelserna om forméner till de varnplikti-
ga under deras tjdnstgoring finns i 33 § virnpliktslagen
(1941:967). Dessa formaner ar féljande:

- dagersittning eller dagpenning,

- sarskild ersdttning for tjdnstgoring i viss befattning,
- utryckningsbidrag,

- resefOrmaner,

- fri forplagnad,

- fri inkvartering,

- fri utrustning,
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- fri hélso- och sjukvard,
- begravningshjalp,

- grupplivforsdkring, samt
- familjebidrag.

Under beredskapstjanstgoring och krigstjanstgoring ar den véarn-
pliktige dessutom berittigad till falttraktamente.

Nirmare bestimmelser om de generella formédnerna finns i
huvudsak i véarnpliktsforméansforordningen (1976:1008). De
behovsprovade forméanerna regleras i familjebidragsforordningen
(1991:1492). Den ersattning som kan utges fran grupplivforsak-
ring och ersittning for skada eller sjukdom som uppkommit under
tjanstgoring regleras i forordningen (1988:246) om gruppliv-
forsakring for varnpliktiga m.fl. respektive lagen (1977:265) om
statligt personskadeskydd och lagen (1977:266) om statlig
ersittning vid ideell skada m.m.

I vissa fall kan en varnpliktig fa sdrskilda bidrag enligt for-
ordningen (1991:1385) om ekonomisk hjélp till varnpliktiga m.fl.

Av kontantformanerna enligt varnpliktsformansforordningen kan
har sirskilt namnas dagersittningen och dagpenningen. En
varnpliktig far dagersittning med 40 kronor per dag under
grundutbildning och repetitionsutbildning i omedelbar anslutning
till grundutbildning.

Dirutover utges tillagg till dagersittningen
- med 15 kr per dag under 231:a - 300:e tjanstgoringsdagen,

- med 30 kr per dag under 301:a - 360:e tjanstgoringsdagen,
- med 60 kr per dag under 361:a - 450:e tjanstgoringsdagen,
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- med 90 kr per dag for tiden dérefter.

Under annan tjdnstgoring enligt varnpliktslagen 4n som nu angetts
far en virnpliktig dagpenning. Dagpenningens belopp motsvarar
per dag 90 procent av den varnpliktiges sjukpenninggrundande
inkomst enligt 3 kap. lagen (1962:381) om allmin forsakring,
delad med 365. Dagpenningen skall dock bestimmas till lagst 55
kronor.

Enligt familjebidragsforordningen limnas familjebidrag i form av
familjepenning, bostadsbidrag, niringsbidrag och begravnings-
bidrag. Familjepenning kan i huvudsak limnas for maka och
barn, for maka med hogst 4 000 kronor i manaden och for barn
hogst 2 000 kronor. Bostadsbidrag utges i huvudsak for hyran
under vissa forutsdttningar. Det finns ocksd i férordningen vissa
avrdkningsregler beroende pa den virnpliktiges eller makas m.fl.
egna inkomster.

Vad som nu sagts om formaner till varnpliktiga giller ocksa for
vapenfria tjdnstepliktiga och i visst hinseende ocksa civilforsvar-
spliktiga samt fér vissa grupper som frivilligt genomgar ut-
bildning for eller tjanstgor i totalforsvaret.

Medinflytande

I férordningen (FFS 1987:30) om medinflytande for varnpliktiga
utovas detta inflytande genom fortroendevalda och i sirskilda
namnder och i andra samrédsorgan. Innan ett forband beslutar i
en fraga av vikt for de virnpliktiga skall synpunkter inhimtas
frdn de varnpliktiga.

Vid forbandet utdvas medinflytandet genom en av de virnpliktiga
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vid plutonen vald fértroendeman. Han foretrader de varnpliktiga

och har bla. till uppgift att fora deras talan hos plutonchefen.

Inom varje kompani Vvéljs en fortroendeman. Vid kompaniet skall
det finnas g kompanindmnd som bestar aqy bla. foretradare for

de varnpliktiga.

Forbandsnamnd finns vid alla forband och ar ett forum for
information och samrdd i frdgor gom ror varnpliktiga vid
forbandet. De varnpliktiga  skall yarg | majoritet i namnden.

Forsvarsmakten skall &rligen inom vyade forsvarsgren anordna  gp
forsvarsgrenskonferens, dar foretradare for de varnpliktiga  ges

tilfalle  att diskutera  frdgor gom rér tjénsten.

Forsvarsmakten skall  varje ar anordna  gp kongress med ombud
for alla landets  varnpliktiga som Ocksd leder  kongressen.
Ombuden  utses gy de varnpliktiga  vid direkta val. Efter kongres-
sen skall ombuden tjanstetid informera  forbandets  varnpliktiga

om Vvad gom diskuterats och beslutats kongressen.

Ombuden  vid kongressen far bland sig utse hogst sju véarnpliktiga
med uppgift att under bendmningen  Varnpliktsradet under  det

narmaste  aret efter kongressen foretrada  landets  vérnpliktiga.

Ocksd de vapenfria tjanstepliktiga har medintlytande i frAgor som
rér deras vapenfriutbildning. Detta medinflytande & dock inte

forfattningsreglerat.
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Totalforsvarsplikt

Riksdagen beslutade i december 1994 en lag om totalforsvarsplikt
(prop. 1994/95:6, bet. 1994/95:FoUl1, rskr. 1994/95:78). Den
nya lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt, som trader i kraft
den 1 juli 1995, ersitter bl.a. varnpliktslagen (1941:967), lagen
(1966:413) om vapenfri tjanst, lagen (1981:292) om tjinsteplikt
for hdlso- och sjukvardspersonal samt veterinirpersonal m.m.
samt lagen (1984:272) om skyldighet for civilforsvarspliktiga att
tjidnstgora utanfor civilforsvaret. Vidare ersitter den bestimmel-
serna om civilforsvarsplikt i civilforsvarslagen (1960:74).

Lagen innebdr att mojlighet skapas for en flexiblare anviandning
av totalforsvarets personalresurser. Hur minga ménniskor som
skall skrivas in med plikt och hur ling utbildning de skall
genomgd skall styras av behovet av pliktpersonal under hojd
beredskap och av Forsvarsmaktens behov for uppritthéllande av
den fredstida beredskapen. Tjanstgoringsskyldigheten - som enligt
lagen blir gemensam for hela totalforsvaret - fir benimningen
totalférsvarsplikt. Tjanstgoringsskyldigheten skall fullgoras som
varnplikt, civilplikt eller allman tjansteplikt. Varnplikten och
civilplikten omfattar grundutbildning, repetitionsutbildning,
beredskapstjanstgdéring och krigstjdnstgéring. Den allminna
tjdnsteplikten innebdr endast tjanstgoringsskyldighet under héjd
beredskap.

Totalforsvarsplikten géller fran borjan av det kalenderr man
fyller 16 ar till slutet av det kalenderdr man fyller 70 ar. Endast
svenska madn skall vara skyldiga att monstra och fullgéra
varnplikt eller civilplikt med langre grundutbildning an 60 dagar.
Skyldigheten att fullgéra varnplikt géller frin bérjan av det
kalenderar nir den totalforsvarspliktige fyller 19 &r till slutet av
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det kalenderdr nidr han fyller 47 ar. Svenska mdn skall vid
monstringen kunna direktrekryteras for sddan tjanstgoring i det
civila forsvaret. Den som efter monstring inte behover fullgora
grundutbildning skall placeras i en utbildningsreserv for att senare
eventuellt tas i ansprak - sedan regeringen beslutat om det - nér
det behovs med héansyn till Sveriges forsvarsberedskap. Den som
placerats i utbildningsreserven skall d& kunna grundutbildas i det
militiira eller civila forsvaret. Den som ar placerad i utbildnings-
reserven kan ocksa - precis som alla andra som ar mellan 16 och
70 ar - skrivas in for civilplikt med grundutbildning om hogst 60
dagar.

Riksdagsbeslutet innebér inte nigot nytt formanssystem for de
totalforsvarspliktiga, utan i stort overfors det system for varnplik-
tiga m.fl. som géller i dag. Bestimmelserna om formaner har
tagits in i 8 kap. 1 § i den nya lagen.

Nirmare bestimmelser om de olika formanerna finns 1 for-
ordningen (1995:239) om formaner till totalforsvarspliktiga.

Utgangspunkter for uppdraget

Formanssystemet for varnpliktiga m.fl. har setts ver flera géanger
under 1970- och 1980-talen. Det nuvarande systemet har sin
grund i ett riksdagsbeslut fran ar 1976 (prop. 1975/76:134, bet.
1975/76:FoU1, rskr. 1975/76:78). Storre forandringar i for-
manssystemet gjordes ar 1983 (prop. 1982/83:115, bet.
1982/83:FoU11, rskr. 1982/83:291).

Overbefilhavaren genomforde ar 1988 en undersokning av de
varnpliktigas sociala och ekonomiska situation. Syftet med den
undersokningen var att kartligga om - och i sd fall hur - de
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vampliktigas och  vapenfria  tjanstepliktigas ekonomiska och
sociala  forhallanden forandrats under och pd grund 4y tjanstgo-
ringen. Overbefalhavaren konstaterade i undersokningen  att vissa

vampliktigas situation forsamrades under  tjanstgoringen.

Den senaste utredningen inom kommittévasendet om formanssys-
temet for véarnpliktiga =~ mfl.  gjordes 4y Utredningen oy admini-
stration 5, familjebidragen mm. SOU  1990:26. Dar utredde
man inte de vampliktigas ekonomiska och sociala situation.
Utredningens  forslag ledde dock till forandringar i den vamplikti-
ges forsakringsskydd prop.  199091:102, bet. 199091:F5US8,

rskr.  199091:285.

Genom et riksdagsbeslut & 1993 gjordes vissa forandringar i det
allménna  forsékringsskyddet  genom &ndringar i lagen 1962:381
om allman  forsékring, lagen 1976:380 om arbetsskadefdrsakring
och lagen 1977:265 om Statligt personskadeskydd gsom kom att

paverka pliktpersonalens forsakringsskydd.

C)verstyrelsen for civii  peredskap och Riksférsakringsverket har
i en rapport il regeringen  dnr. E0941382MIL funnit  att
dagpenningsystemet  for pliktpersonal ~ sannolikt  inte kommer gt
fungera i krig. Enligt rapporten  bér det nuvarande  dagpennings-
ystemet  ersattas med ett system gom dels ar enklare och billigare
att administrera, dels bestdr 4, antingen ett fast dagpenningbelopp
eller fyra skilda dagpenningbelopp. Det foreslds i rapporten  att
detta system dven boér gélla i fred och att de allmanna forsak-
ringskassomas hantering  av dagpenningsystemet  upphér och

overfors  till andra myndigheter.

De vampliktigas m.fl.  ekonomiska och sociala situation  har inte

setts Over pad manga & Genomgripande forandringar ~ har skett
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genom  inforandet av den nyg totalforsvarsplikten. Darfor  &ar det

nu dags att utvéardera pliktpersonalens namnda  situation. Ocksa

pliktpersonalens medinflytande  bor utvarderas.
Utvarderingen bor goras gy en Sarskid utredare.
Uppdrag

En sarskild utredare tillkallas med uppdrag att utvardera de
totalférsvarspliktigas ekonomiska och sociala situation  under

grundutbildningen.

Utvarderingen skall ~ framst  inriktas hur  pliktpersonalens

ekonomiska och sociala situation  forandras grund gy aftt denna

personal tas i ansprdk for tjanstgéring inom  totalférsvaret.

Vidare skall  utredaren utvardera hur de totalférsvarspliktigas

medinflytande  fungerar.

Utredaren skall redovisa nu angivna delar 5, uppdraget senast

den 1 december 1995.

Utredaren bor vidare préva forslaget i rapporten fran  Over-
styrelsen  for civili  beredskap och  Riksférsékringsverket om

dagpenningsystemet och lamna de forslag som provningen  ger

anledning till.  Utredaren skall  darvid sarskilt samrada  med
Vampliktsverket, och  genare  Totalférsvarets pliktverk, med
hansyn till verkets  pagdende utveckling av  ADB-system for

personalredovisning VIS-projektet.

Utredaren bor ocksd oo 6ver hur forsakringsskyddet for  plikt-

personalen  har paverkats genom 1993 &rs riksdagsbeslut om
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forandringar i det allmdnna forsdkringsskyddet och - om det
behovs - komma med forslag till forbattringar.

Utredaren skall vidare kartldgga hur den totalforsvarspliktiges
situation pa arbetsmarknaden ser ut efter avslutad tjanstgoring och
foresld hur den som fullgor plikttjanstgoring littare skall komma
in i arbetslivet eller andra atgarder.

Utredaren skall lamna forslag till de forfattningsiandringar som
hans dvervdganden bor foranleda.

Utredaren skall redovisa resterande delar av uppdraget senast den
1 mars 1996.

I utredningsarbetet skall i berorda delar beaktas direktiven till
samtliga kommittéer och sdrskilda utredare att prova offentliga
ataganden (dir. 1994:23). Ocksa direktiven till samtliga kommit-
téer och sirskilda utredare att redovisa jamstdlldhetspolitiska
konsekvenser skall i berorda delar beaktas (dir. 1994:124).
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Utdrag
PROTOKOLL

vid regeringssammantride
1995-06-21 Fo095/790/MIL

Framstillning om #dndring i reglerna for bostadsbidrag for
totalforsvarspliktiga

Arendet

I en skrivelse den 31 mars 1995 har Alvsborgs lins allméinna
forsakringskassa foreslagit dndrade fOrutséttningar for totalfor-
svarspliktiga att erhélla bostadsbidrag.

Riksforsakringsverket har i ett yttrande den 23 maj 1995 tillstyrkt
en dversyn av villkoren for bostadsbidrag vid plikttjanstgoring.
Detta krdver en dndring i forordningen (1995:239) om férméner
till totalforsvarsplikten.

Regeringens beslut

Regeringen beslutar att framstillningarna skall 6verlamnas till
Utredningen om totalforsvarspliktigas sociala och ekonomiska
situation m.m. (Fo 1995:05).

Utdrag till

Utredningen om totalférsvarspliktigas sociala och ekonomiska
situation (Fo6 1995:05)

Riksforsakringsverket

Alvsborgs ldns allminna forsikringskassa
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BILAGA 2.

Sd arbetade utredningen

A. Uppdraget att som sdrskild utredare utvardera de totalforsvar-
spliktigas ekonomiska och sociala situation under grundutbild-
ningen kan utféras pd manga olika sétt. En avgorande restriktion
pa uppldggningen av arbetet var den tid som utmitts; ett halvt ar.

Det gjorde det omgjligt att anvanda den undersokningsmetod som
OB anvinde 1988 i sin kartliggning av de totalforsvarspliktigas
sociala och ekonomiska situation. Den byggde pa en stor SCB-
enkdt i tvd omgdngar i ett bruttourval av 5 539 totalforsvarsplikti-
ga som inkallats till grundutbildning under tiden 1986-06-09-
1987-01-31. De resultat man di redovisade jamfordes med en
liknande undersokning fran 1979/80.

For att fullgéra uppdraget har jag valt att dels soka uppdatera
OB:s itta ar gamla kartliggning, dels soka belysa ndgra andra
sociala och ekonomiska fragor av betydelse for dagens totalfor-
svarspliktiga under grundutbildningen.

Den arbetsmetod jag anvant dr i korthet foljande.

a. Som utredningens sekreterare anstilldes Jonas Hjelm som
under ren innan genomgatt grundutbildning vid pansartrupperna
i Skovde, arbetat ett ar som ledamot i Varnpliktsradet och varit
heltidsanstilld av Forsvarsmakten/Hogkvarteret i projektet
"Soldater mot droger".
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b. Som sakkunnig i utredningen engagerades kanslirAdet Bjorn
Janson, handlaggare sy personal-  och  varnpliktsfragor inom
Huvudenheten for totalférsvarets militara del Forsvarsdeparte-
mentet.

Som  experter i utredningen engagerades féllande  personer.
Departementssekreterare Maria Wennerberg handlaggare av
vampliktsfragor i Forsvarsdepartementet. Overdirektéren Gosta
Sandgren chef fér Forsvarets Personalnamnd. Sandgren begérde

entledigande  sedan han 1995-07-01 utsetts till  departementsrad
och bitradande chef for Huvudenheten for totalforsvarets militara
del i Forsvarsdepartementet. Avdelningsdirektor Ingela Holmberg
som handlagger vampliktsfragor ForsvarsmaktenHogkvarte-

rets  personalavdelning och bla.  handlagt ovannamnda OB-
utredning ~ 1988.  Overdirektoren Marianne Waller  vid  Vapen-
fristyrelsen, frdn  1995-07-01 bitrédande chef for Pliktverket. Fil.
dr. Lena Schroder vid Institutet for social  forskning, Stockholms
Universitet. Politiskt sakkunnige Ronnie Nilsson, Statsrads-
beredningen  och tidigare ledamot 5, Varnpliktsradet. Joacim
Olsson ordférande for Varnpliktsradet 199596. Mathias ~ Bohman

ledamot 5y civilpliktsradet 199596.

Den sakkunnige och experterna har varit samlade vid tre tillfallen
under  arbetet med denna rapport, men har kontaktats enskilt

under utredningens  arbete med olika delfragor.

c. Personalkonsulentema motsvarande inom  totalforsvaret har
tillskrivits och ombetts att med utgéngspunkt i sina personliga
erfarenheter kommentera forandringar som intréffat sedan OB:s
kartlaggning ar 1988. 28 konsulenter har sant utférliga  svar.

Med utgdngspunkt i fragestallningar  som togs upp | OB'S
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kartlaggning 1988 har o rad fragor stallts il Pliktverket,
Riksforsakringsverket, SCB, Konsumentverket och andra myndig-
heter for att f& fram aktuella  sifferuppgifter som belyser situatio-
nen bland de véarnpliktiga och vapenfria gsom genomgéatt grundut-

bildning under de senaste éren.

e. Vid sju endagarsbesok utbildningsorter Kungsangen,

Séatenas, Karlskrona, Goteborg, Boden, Héassleholm, Arlanda har
négra frdgor kring de totalférsvarspliktigas sociala  och ekono-
miska situation  diskuterats med fortroendevalda representanter for
de totalférsvarspliktiga och med deras befa. Huvudsyftet med
dessa besdk 5 dock att samla ett grundmaterial for  ut-
varderingen av hur de totalférsvarspliktigas medinflytande

fungerar i praktiken.

For att f& drogproblematiken belyst har utredningen engagerat

fil kand Jonas Hartelius generalsekreterare vid Svenska Carnegie

Institutet.

g. Flera  undersokningar, som berdr  totalférsvarspliktiga och
deras  forhallanden under aren efter 1988, har studerats och
relevant information ur dessa ingér i utredningens basmaterial.

B. Det andra utredningsuppdrag, som SKa ygrg Klart till den 1 dec
1995, & gen utvardering gy hur de totalférsvarspliktigas medin-

flytande fungerar.  Endagarsbestken  vid sju utbildningsorter har
gett det mesta gy basmaterialet for  denna utvardering. Metoden

var att diskutera hur  reglerna  for  medintlytandet tillampas i
praktiken  dels med de totalférsvarspliktigas fértroendevalda dels
med  deras utbildare och  forbandsledningama. Vidare har

synpunkter p& medinflytandeverksamheten begarts frén
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Viérnpliktsradet, Civilpliktsradet, Forsvarsmakten, Statens Radd-
ningsverk, Svenska Officersforbundet och Officerarnas Riksfor-
bund.

C. For att konkretisera beskrivningen av den sociala och ekono-
miska situationen under grundutbildningen intervjuas nagra
totalforsvarspliktiga modell 1995. Dessa snabbportritt blir
naturligtvis ingen heltickande gruppbild, men de hjdlper till att
verklighetsforankra utvédrderingens generaliserande resonemang.
Den genomsnittlige totalforsvarspliktige finns inte, men de ca

30 000 som i 4r genomgdr minst 7,5 ménaders grundutbildning
inom totalférsvaret har mycket gemensamt.
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Klimatférandringari trafilcpolitiken.[64]
Allmannakommunikationer for alla [70]
Finansieringslosning&tr Goteborgs-och
Dennistverenskommelsemgs2]

SMHI:s verksamhetsform[99]
Svensksjofart _ naringfor framtiden.

+ Bilagor. [112]

Finansdepartementet

Grondiesel_ miljg- ochhalsorisker.[3]
Léngtidsutredningern 995. [4]

Fullt ekonomisktarbetsgivaransvar9]
Oversyn,,, skattebrottslager{10]



Statens  offentliga

Systematisk  forteckning

Mervardesskatt Nya tidpunkterfor

redovisningoch betalning.[12]

Formaneroch sanktioner. en samladredovisning.[36]
Prognoseiver statengnkomsteroch utgifter. [49]
Formaneroch sanktioner

__ utgifter for administration.[56]

Oversynyy, skattereglemdor stiftelserochideella
féreningar. [63]
Naturgrusskattm.m. [67]
Betaltjanster.[69]
Lagenhetsdatd74]
Forsékringsrorelse forandring
Svenskai EU-tjanst.[89]
Omprévningay statligadtaganden[93]
Personalawocklingutbildningoch beskattning [94]
Skattereformen990-1991En utvérdering.[104]
Rapporteringsskyldighdér revisoreri finansiella
foretag. [106]

(87]

Utbildningsdepartementet

Yrkeshogskolan Kvalificerad eftergymnasial
yrkesutbildning.[38]

Allman behdorighetfor hdgskolestudier{41]
Forslagom ett internationelltflygsékerhets-
universiteti Norrkdping-Linkdping.[57]
Behdrigheoch Urval. Forslagtill nyaregler for
antagningdill Universitetoch hdgskolor.[71]
Ett aktiebolagfor servicetill universitetoch
hégskolorm.m. [73] _
Foraldrari sjalvforvaltandeskolor. [103]
Likvardig utbildning lika villkor. [109]
Viljan att vetaochviljan att forsta_

Ko6n, kompetensoch denkvinnovetenskapliga
utmaningeri hogre utbildning. [110]
Fristdendegymnasieskolor[113]

Jordbruksdepartementet

DenbrukademangfaldenDel 1+2. [88]
Avbytarverksamhetengrganisatioroch
finansiering.[107]

Jordbrukoch konkurrens_ jordbruketsstéllningi
svenskoch europeiskkonkurrensréatt[117]

Arbetsmarknadsdepartementet

Arbetsforetag. En ny méjlighetfiir arbetslésal2]
Obligatoriskaarbetsplatskontaktddr arbetsldsal7]
Kompetendtr strukturomvandling[34]
Somereflectionsgn SwedishLabourMarket
Policy. [39]
Négrautlandskaforskaressyn
arbetsmarknadspolitik.[39]

svensk

utredningar

1995

Effektivare styrning och rattssékerhet

i asylprocesser{46]

Ett samlatverksamhetsansvddr asylarenden[55]
Svensklyktingpolitik i globaltperspektiv. [75]
Arbetetill invandrare.[76]

EG:s arbetstidsdirektivoch desskonsekvensefor
det svenskaegelsystemet[92]

Ny lag om europeiskdtretagsrad [115]

Kulturdepartementet

Konsti offentlig miljo. [18]

Vart dagligablad _ Pstodtill svenskdagspress.[37]
Kulturpolitikensinriktning. [84]
Kulturpolitikensinriktning _ i korthet. [84]

Tjugo ars kulturpolitik 1974-1994[85]

Naringsdepartementet

Ett renodlatnaringsforbud [1]

Ny Elmarknad+ Bilagedel.[14]

Elférsorjningi ofred. [51]

Den svenskaRymdverksamheter{78]
1990-taletdostadsmarknad

_ en forstautvardering.[98]

Konkurrensi balans.Atgérderfgr skad
konkurrensneutralitetid offentlig prissattningm. m.
[105]

Ny ellag. [108]

Civildepartementet

Regionalframtid + bilagor. [27]
Myndighetsutdvningid medborgarkontor[61]

Miljddepartementet

Alkylat och Miljoklassninggy bensin. [30]

Ett vidareutvecklamiljoklassystem EU. [31]
Grundvattenskydd[45]

Kunskapslaget kéamavfallsomradetl995.[50]
Fastighetsbildning en gemensanﬁlppgiftfﬁr stat
och kommun. [54]

Ett renatSkéne.[62]

Kémavfall och Miljé. [90]

Jordensklimat féréndras.En analysay hotbild
och globalaatgérdsstrategief96]
Miljoklassninggy snoskotrar.[97]

Hallbar utvecklingi landetstjéllorrtraden.[100]


















