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SOU 1995:113

Till statsradet Ylva Johansson

Den 13 juli 1995 bemyndigade regeringen det statsrdd som har till
uppgift att foredra drenden om det offentliga skolvisendet och fristaende
skolor att tillkalla en sérskild utredare (U95:10) for att utreda fragor som
ror villkor for att forklara utbildningen vid en fristiende gymnasieskola
berittigad till offentligt stod. Samtidigt faststélldes direktiv for utred-
ningen (Dir. 1995:107).

Som sirskild utredare tillkallades forre 1:e vice ordféranden i Larar-
forbundet, rektor Solveig Paulsson och som sekreterare forordnades
undervisningsradet Gunilla Rohr.

Som sakkunniga har medverkat skolradet Ragnar Eliasson, Statens
skolverk, forbundsjuristen Ingegird Hilborn, Svenska Kommunforbun-
det, utredare Marta Olsson, Landstingsforbundet och departementssekre-
teraren Ulla-Stina Ryking. Som expert har medverkat kammarrittsasses-
sor Kerstin Fredriksson.

Utredningen har arbetat under namnet Utredningen om fristaende
gymnasieskolor.

Utredaren och sekreteraren har samrétt med ordféranden och sekrete-
raren i Friskolekommittén samt hallit sig informerade om Skolverkets
dversyn av utbildningar vid sadana fristiende gymnasieskolor som den
30 juni 1993 hade statligt stod.

Sammantriden med de sakkunniga och experten har dgt rum vid dtta
tillfillen. Utredaren har besokt tio fristaende gymnasieskolor. Foretrd-
dare for myndigheter, kommuner och organisationer har deltagit i Sver-
ldggningar med utredaren.

Utredningen om fristiende gymnasieskolor far efter avslutat arbete
hirmed avldmna sitt betdnkande.

Stockholm den 16 november 1995

Solveig Paulsson

/Gunilla Rohr

t1 15-1245
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Sammanfattning

Bakgrund

Fristiende gymnasieskolor  ar utbildningar  ggp till innehéllet  motsvarar
den kommunala gymnasieskolans utbildning pa ett nationellt eller ett
Specialutformat  program. Genomgangen  utbildning i dessa skolor skall
ge samma mojligheter  till yrkesliv  eller fortsatta studier gqop, avslutad
utbildning i den kommunala  gymnasieskolan  ger.

Ett nytt bidragssystem for fristende gymnasieskolor infordes den 1
juli  1994. Regeringen kan ansokan forklara o, fristiende skola be-
rattigad till offentligt  stod, vilket kan bestd dels 4, bidrag frén elevernas
hemkommuner for utbildningen, dels 5y statlig tillsyn vilken i sin tur
ger ratt till studiestod for eleverna. Staten har stallt upp sarskilda  krav
och villkor for skolor gom Vill anséka om att bli berattigade il offent-
ligt stod. De p, géllande reglerna finns i 9 kap. skollagen samt i for-
ordningen 1993:884 om Offentligt stod till fristdende skolor avsnitt
2.1 och 2.2

Lasaret 199495 fanns det 37 fristiende gymnasieskolor.  Elevantalet
uppgick till drygt 2 400, viket utgér 1,2 procent gy landets samtliga
gymnasieelever.

Utredningen o fristdende gymnasieskolor  syftar till att utreda fragor
som ror Villkor  for att en fristAende  skola skall kunna forklaras  berétti-
gad till offentligt  stdd. Utredningen utgdr i forsta hand frdn rapporter
och undersokningar som belyser olika forhdllanden i de fristdende
gymnasieskolorna  avsnitt 3. En del uppgifter i rapporterna  hanfor sig
emellertid ~ till skolor ggm varit verksamma redan innan de py, bidrags-
reglerna borjade galla. Det finns sdledes f& dokumenterade  erfarenheter
av hur nuvarande bidragssystem  har fungerat. Diskussioner — med skolled-
ning, larare och elever i samband med besok vid ett antal fristdende
gymnasieskolor, samt med representanter  for myndigheter och organisa-
tioner, har gett information gy, kompletterar den skriftiga ~dokumenta-
tionen.

Sammantaget  ger de olika erfarenheterna  bilden 5y en vél fungerande
verksamhet vid de fristiende  gymnasieskolorna. Elevernas prestationer
ar i stort sett jamforbara med vad elever i kommunala — gymnasieskolor
presterar. Endast ett fatal kommuner, och d& framfér allt mindre kom-
muner, har bedomt att de fristdende  gymnasieskolorna  har eller kan fa
patagliga negativa foljder for den kommunala  gymnasieskolans ut-
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bildningsutbud eller for kommunens ekonomi. De fristiende gymnasie-
skolorna  har ofta erhdllit erséttning med belopp gom Vvarit hoégre &n de
av regeringen  foreskrivna  beloppen.

De forslag och &vervaganden gqp redovisas innebér iflera avseenden
en framskrivning ay principer  goy 1 praktiken  redan tillampas.

Villkor fér att enfristiende  skola skall forklaras — berattigad il ofentligt
stod avsnitt 4.1

De fristiende  gymnasieskolorna bér ges mojlighet  att lika villkor
erbjuda utbildning  gom é&r likvardig med den g5, den offentliga gym-
nasieskolan ger. Att villkoren  skall 4r5 lika och utbildningen likvéardig

innebar inte att undervisningen maste yarg likformig med den offentliga
gymnasieskolans  undervisning. De fristdende gymnasieskolorna  skall ha
ratt att fritt utforma  sin undervisning  s& langt det ryms inom kravet pa
likvardig utbildning. Vad gom daremot maste \gra gemensamt &r den
vardegrund  gom Uthildningen  bygger och malen for den offentliga
gymnasieskolan.

. Utredaren foresldr o &ndring 4, 9 kap. 8 § skollagen sé att det
tidigare villkoret ~ skolan  aven i Ovrigt gyarar mot gymnasieskolans
allmanna mal  ersatts gy Villkoret  skolan aven 1 Ovrigt vasentligen
svarar mot gymnasieskolans  véardegrund  och allmanna = mél.

) Utredaren foreslar att det infors o, bestammelse i skollagen om
att det skall finnas gop rektor gom har det Overgripande ansvaret for
skolans verksamhet. Detta utesluter inte att den pedagogiska ledningen
kan utévas gy enskilda personer eller grupper inom skolan.

Intyg gom ersattning for betyg skall inte léangre kunna ges.

Utredaren har inte funnit skal att andra , ogallande villkor och
principer  betréafffande .

Skolans laroplan, kurs- och timplan.

Intagningsvillkoren och urvalsgrunderna.

Betygen gom skall yarg jamforbara med betygen iden offentliga
gymnasieskolan, vilket innebadr att de nymera Skall yarag mal- och kun-
skapsrelaterade.

Undervisningen skall bedrivas 5, kompetenta larare.

Den fristdende gymnasieskolan  skall inte ha patagliga negativa
effekter gymnasieskolan inom det offentliga  skolvasendet.



SOU 1995:113 Sammanfattning

Ordning for beslut o offentiigt stod. Fordelning Ly ansvar Mellan  olika
aktorer  avsnitt  4.2.

) Skolverket  skall besluta o op fristende skola skall forklaras
berattigad till offentligt ~ stod. Beslutet skall ,uce ett Visst antal elever.

) Ansékan  for op angiven utbildning  skall lamnas direkt till Skol-
verket, ¢y inhamtar  kommunernas yttranden.

) Den kommun dar skolan skall ligga lageskommunen skall yttra
sig over de effekter den fristende skolan kan ha gymnasieskolan
inom det offentliga  skolvdsendet och darvid inhamta och bifoga narlig-
gande kommuners  yttranden, i férekommande fall  aven landstingets
yttrande.

) Av  kommunernas yttranden  skall séarskilt framga effekter  for
utbildningsutbudet i den offentliga  gymnasieskolan och kommunens
ekonomi.  Beddmningen  skall grundas bl.a. pa elevantalet vid fullt yt-
byggd organisation i den fristhende gymnasieskolan.

) Avvikelser frdn det berdknade elevantalet vid den fristiende
gymnasieskolan far inte goras utan Skolverkets beslut. Om kommun och
skola ar gverens o utokningen, skall detta anmalas till  Skolverket  for
att ett nytt beslut skall kunna utfardas. | det fall kommun och skola inte
kommer  gverens om utdkningen, skall o, ny ansokan lamnas till Skol-
verket i vanlig ordning.

Lansstyrelsernas ansvar for beddmning 4, effekterna  for det
offentliga  skolvésendet  upphér.

) | konsekvens med forslaget att Skolverket skall besluta g
bidragsratt il o, fristiende  gymnasieskola, bor Skolverket  aven besluta
om att aterkalla ratten till bidrag.

) Skolverkets  beslut skall kunna @verklagas hos allman  forvalt-
ningsdomstol.

Hur tillsynsansvaret skall fordelas  avsnitt 4.3

Den kommun dar skolan ligger lageskommunen skall ha ratt
till  insyn i skolans verksamhet. Som ett led i denna insyn bor skolan
delta i den kommunala  uppféliningen  och utvarderingen i den utstrack-
ning gom kommunen och den fristiende gymnasieskolan  kommer gver-
ens om. Skolan skall ¢g hittills vara Skyldig att delta i den nationella
uppféljningen och utvarderingen samt i riksomfattande prov i den yt-
strackning  gom Skolverket  beslutar.

) De bidragsberéttigade  fristiende  gymnasieskolorna skall ¢om nu
std under Skolverkets tillsyn.
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Regler for bidragsgivning avsnitt 4.4

SOU 1995:113

Om g, fristiende  gymnasieskola  har forklarats ~ berattigad ftill

offentligt stod skall elevens hemkommun liksom , ladmna bidrag till
skolan.

Bidragsnivan skall i forsta hand faststallas i Gverenskommelse
mellan den kommun dar skolan &r belagen lageskommunen och den

fristiende gymnasieskolan. Lageskommunen  skall faststalla bidragsnivan

for samtliga bidragsberattigade  elever i skolan.

Nationellt ~ foreskrivna belopp skall inte langre forekomma.

Oom kommunen och den fristiende gymnasieskolan inte kommer

overens om annat skall bidraget beréknas med utgdngspunkt i skolans

faktiska kostnader, baserat p& skolans &taganden och elevernas

behov.

Berakningen skall ske p& samma Orunder och enligt samma Principer

som kommunen ftillampar i friga om kostnader for elever gom gar i ett
motsvarande  program i en kommunal  skola. Né&r det galler utbildningar
pa Naturbruks-  och Omvérdnadsprogrammet skall skolan och lageskom-
munen Samrdda med landstinget.

i Nuvarande begransning gy skolans ratt att ta ut elevavgifter  skall
finnas kvar ofdrandrad.
Sekretess  avsnitt 5

) Utredaren  ansluter sig till Friskolekommitténs forslag om att en
bestammelse oy tystnadsplikt, ~ motsvarande den gom finns i lagen gm
entreprenadforhallanden inom skolan, infors for personal vid fristhende

skolor.
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Forfattningsforslag 11

12

Forfattningsforslag

Forslag till

Lag om dndring i skollagen (1985:1100)

Harigenom foreskrivs att 9 kap. 8, 9, 13 och 17 §§ skollagen
(1985:1100)" skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.
8§

Regeringen far i friga om viss
utbildning forklara en fristiende
skola berittigad till sadant bidrag
som avses i andra stycket, om ut-
bildningen ger kunskaper och fir-
digheter som till art och nivd vi-
sentligen svarar mot de kunskaper
och fardigheter som gymnasiesko-
lan formedlar och skolan idven i
Ovrigt vasentligen svarar mot gym-
nasieskolans allmdnna mal. Harvid
skall sdrskilt beaktas de krav som
anges i 1 kap. 2 § andra och tredje
styckena. Forklaring skall dock
inte lamnas i fraga om utbildning
som skulle innebira patagliga nega-
tiva foljder for gymnasieskolan
inom det offentliga skolvisendet i
regionen.

Statens skolverk far i friga om
viss utbildning med ett angivet
antal elever forklara en fristiende
skola berattigad till sadant bidrag
som avses i andra stycket, om ut-
bildningen ger kunskaper och fir-
digheter som till art och niva vi-
sentligen svarar mot de kunskaper
och fardigheter som gymnasiesko-
lan férmedlar och skolan iven i
Gvrigt vasentligen svarar mot gym-
nasieskolans vdrdegrund och all-
manna mal. Harvid skall sirskilt
beaktas de krav som anges i |1 kap.
2 § andra och tredje styckena. For-
klaring skall dock inte limnas i
friga om utbildning som skulle
innebira patagliga negativa foljder
for gymnasieskolan inom det of-
fentliga skolvisendet i den kommun
ddr skolan dr beldigen eller nérlig-
gande kommuner. For att en ut-
bildning skall forklaras berdttigad
till bidrag krivs vidare att den
uppfyller kraven i femte stycket.

Om en sadan forklaring som avses i forsta stycket limnats. skall
elevernas hemkommuner lamna bidrag till skolan. Kommunens skyldighet
galler endast utbildning for sddana elever som hemkommunen var skyldig
att erbjuda gymnasieutbildning vid den tidpunkt da utbildningen borjade.

" Lagen omtryckt 1991:1111.

“ Senaste lydelse 1993:800.

15-1245
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Om den fristdende skolan inte Om den fristdende skolan och den

kommer ©6verens om annat med kommun dar skolan &r beldagen inte
elevernas hemkommuner skall des- kommer 6verens om annat skall
sa erlagga det belopp som nege- bidraget beréknas med utgangs-

punkt i skolans faktiska kostnader
baserade pa& skolans atagande och
elevernas behov pd sgmma grunder
och enligt sagmma principer som
kommunen tillampar | frdga om
elever gom gar ett liknande pro-
gram |1 en kommunal skola.

Om g, fristdende  skola gom for-
klarats berattigad till bidrag for en
utbildning ayser att Utoka antalet
elever pa utbildningen skall skolan
ansoka om en ny forklaring.

For ledningen 5y verksamheten
vid gp fristiende skola skall det
finnas gn rektor.

ringen eller den myndighet gom
regeringen bestamt har féreskrivit.

9

Om inte kommunen och skolan har kommit &verens gm annat skall
bidraget enligt 8 eller 8 5 § beréknas for ett bidragsar i sander. Varje
bidragsar bérjar den | juli. Tilldelningen grundas  antalet elever pa den
bidragsberattigade utbildningen den 15 september under bidragsaret.
Bidraget skall utbetalas med ¢, tolftedel varje ménad. Utbetalningama i
juli-september  avpassas efter ett beréknat antal elever och reglering gors
vid utbetalning i oktober. Fér ep skola som ar nystartad, far bidrag, som
avser tiden juli-september méttad, betalas yt samlat i september.

Om g, elev slutar efter den 15 september bidragséret ar hemkommunen
inte skyldig att tilldela skolan bidrag for langre tid &n till och med
kalendermnaden efter den da eleven slutade.

For att en skola skall ha ratt till
bidrag galler dock att skolan har

For att en skola skall ha ratt till
bidrag galler dock att skolan har

ansokt om att bli forklarad gom ansokt om att bli forklarad som
bidragsberattigad fére den | april  bidragsberéttigad foére den | april
kalenderdret innan. Ansokan skall kalenderdret innan. Regeringen
lamnas till lansstyrelsen j det lan eller den myndighet regeringen

dar skolan ar belagen oy anstkan
avser en Skola yars utbildningar
motsvarar gymnasieskolans och till
Statens skolverk om ansokan gyser
en skola ygrs utbildningar
rar 9ymnasiesarskolans.

motsva-

3 Senastdydelse 1995:816.

bestammer far foreskriva att an-
sokan i vissa fall far lamnas gena-
re. Ansokan skall lamnas in till
Statens skolverk.
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13 §

Fristaende skolor som far bidrag for viss utbildning enligt 8 eller 8 a §
skall. i friga om den utbildningen, st under tillsyn av Statens skolverk.
Skolorna ir i friga om dessa utbildningar skyldiga att delta i den upp-
folining och utvirdering av skolvisendet som genomfors av Statens
skolverk.

! fraga om fristdende skolor som
Jar bidrag enligt 8 § skall den
kommun ddr skolan dr beldgen ha
tnsyn i skolans verksamhet.

Fristiende skolor som avses i 8 § ir vidare skyldiga att delta i
riksomfattande prov i den utstrickning som foreskrivs av regeringen eller

den myndighet som regeringen bestimmer.

17 §°

Beslut av Statens skolverk i dren-
den om godkinnande eller aterkal-
lande av godkannande for en frista-
ende skola enligt 1, 5 eller 12 §
samt beslut i drenden om elevav-

Beslut av Statens skolverk i dren-
den om godkinnande eller 4terkal-
lande av godkinnande for en fristi-
ende skola enligt 1, 5 eller 12 §,
eller i drenden om bidrag eller

aterkallande av bidrag enligr 8
eller 14 § samt beslut i drenden om
elevavgifter enligt 7 eller 10 § far
Overklagas hos allmin forvaltnings-
domstol.

gifter enligt 7 § far 6verklagas hos
allmin forvaltmingsdomstol.

Beslut av styrelsen for utbildningen i drenden om godkinnande eller
aterkallande av godkinnande for en fristaende skola for sirskild skolplikt
enligt 1 § tredje stycket 2 eller 12 § far Overklagas hos allman for-
valtingsdomstol.

Provningstillstand krivs vid verklagande till kammarritten.

Beslut av styrelsen for utbildningen i drenden som avses i 3. 4 och
16 §§ far 6verklagas hos Skolvisendets Gverklagandenimnd. Beslut som
avses i 3 § far overklagas endast av barnets vardnadshavare. Beslut som
avses i 16 § far 6verklagas endast av eleven eller foretridare for denne.

I. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1996.

* Senaste lydelse 1994:740.

® Senaste lydelse 1995:63.
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2. Bestammelsen i 9 kap. 8 § i dess nya lydelse skall tillimpas pa
utbildning som ager rum efter den 1 juli 1997.

3. En forklaring om ratt till bidrag enligt 9 kap. 8 § som regeringen
har meddelat fore ikrafttradandet skall fortsatta att gélla till dess Statens
skolverk beslutar om nagot annat.
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1 Nuvarande forhallanden

1.| Inledning

Fristhende  skolor p& gymnasial nivd har funnits i Sverige sedan 1800-
talet, oftast under benamningen privatskolor eller enskilda skolor. En del
var Privata alternativ  till de offentliga  gymnasieskolorna, andra \gr
flickskolor, yrkesskolor eller skolor med g,ngn utbildning o inte
fanns inom det offentliga  skolvasendet. Antalet  privata skolor o6kade
under borjan 5, 1900-talet i takt med krav frdn elever ¢, inte kunde
f& utbildning inom det offentliga  skolvasendet, bl.a. utbildning p& gym-
nasial nivd for flickor och yrkesinriktad utbildning.

Man raknar med att det omkring &r 1920 fanns 25 000 elever i
privatlaroverk  och flickskolor, varav hastan 22 000 o, flickor. Antalet
elever i de statliga laroverken var Vvid denna tid 27 000, varay 1 500
flickor SOU  1981:34. Inte forran 1965 4 det lika manga flickor gom
pojkar i det allménna gymnasiet.

Flertalet  privatskolor omfattade  endast teoretiska  uthildningsvagar

och skilide sig inte patagligt frdn utbildningen i det allménna  utbild-
ningsvasendet. Forst pa 1980-talet uppmarksammades vardet g, att
fristhende  gymnasieskolor profilerade  sig genom att tillimpa  sarskilda

pedagogiska teorier och modeller i sin undervisning, pd sagmma Satt som
var Vvanligt i fristhende skolor p& grundskoleniva.

.Elevantalet i de privata skolorna minskade efterhand g, det offent-
liga skolvasendet reformerades under 1900-talet. De statliga laroverken
Oppnades for flickor och de privata flickskoloma och yrkesutbildningar-
na kommunaliserades.

Flertalet privata gymnasieskolor  fick tidigt ndgon form ,, statiga bi-
drag, men skoloma g i stor utstrdckning  bercende , andra finan-

sieringsforrner, inte minst i form 4, elevavgifter, vilket sjalvfallet  pa&-
verkade elevrekryteringen. En mera generell och enhetlig reglering 4y
villkoren infordes  genom forordningen  1984:573 om Statshidrag for

fristhende  skolor p& gymnasial niv. Krav for bidrag enligt denna for-
ordning ygr bla. att skolan skulle 55 oppen for all-a, pen skolhuvud-
mannen fick sjalv  avgséra vilka speciella krav pd forkunskaper  och
erfarenheter o, behdvdes for att eleverna skulle antas till utbildning-
en.

De skolpolitiska diskussionerna vid slutet 5, 1980-talet medforde ett
nytt intresse for fristhende skolor. En okad méangfald p& skolans omréde,
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saval vad galler inriktningar skolverksamheten som Olika &agandefor-
mer, Skulle kunna tillgodose fler intresseinriktningar. Malet att astad-
komma frihet for elever och foraldrar att vélja skola, skulle ocksa in-
nebara frihet att vélia mellan det kommunala  skolvasendet och fristdende
skolor. Fér att skapa realistiska mdjligheter till ett sddant val bor de ggom
vélier op fristhende skola f& vasentligen ggmma Villkor och ekonomiska
forutsattningar som de som valier gn kommunal  skola.

Genom riksdagsbeslut 1993 fick fristiende gymnasieskolor lagfast
ratt till bidrag frdn elevernas hemkommuner. Den nya bestammelserna
i skollagen 9 kap. skollagen 1985:1 100 borjade tilldampas den 1juli
1994.

1.2 Fristdende skolor pé gymnasia| niva

1.2.1 Utredningsuppdraget

Utredaren  skall enligt direktiven ge forslag il
villkor ~ for att en fristhende skola skall forklaras beréattigad il
offentligt  stdd,
ordningen for sadana beslut och hur ansvaret skall fordelas
mellan olika aktorer,
hur tillsynsansvaret skall fordelas mellan olika parter samt
regler for bidragsgivningen

Fristiende  gymnasieskolor ar utbildningar  gom ftill innehdllet  kan
anses mMotsvara den kommunala gymnasieskolans utbildning  pa ett
nationellt  eller et Specialutformat  program. Genomgangen  utbildning i
dessa skolor ger samma mojligheter  till yrkesliv  eller fortsatta  studier
som efter avslutad utbildning i den kommunala  gymnasieskolan.

Regeringen kan forklara o, fristhende skola berattigad till offentligt
stéd, gom | s&dant fall bestdr dels 5, bidrag frdn elevernas hemkommu-
ner for utbildningen, dels  statlig tillsyn vilken i sin tur kan ge ratt till
studiestdd  for eleverna. Staten har stallt upp sarskilda krav och villkor
for skolor gom Vil ansoka o att bli berattigade till offentligt  stod. De
nu Oéllande reglerna finns 19 kap. skollagen 1985:1 100 samt i forord-
ning 1993:884 om Offentligt  stod till fristhende skolor ge avsnitten 2.1
och 2.2.
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Oversynen syftar till att savil kommuner som fristaiende gymnasie-
skolor far klara regler som kan forvintas ligga fast under en langre tid.

Utredningen omfattar endast fristiende gymnasieskolor. Utdver dessa
finns andra former av fristaende utbildning éver grundskolenivan som
vinder sig till olika elevgrupper. Malen for vissa av dessa utbildningar
skiljer sig fran malen for den offentliga gymnasieskolan, liksom reglerna
for offentligt stod.

For tydlighets skull ges i det foljande en Gversikt Gver dessa andra
fristaende utbildningar dver grundskoleniva, dven om de inte omfattas
av utredningen.

1.2.2  Andra fristdende skolor dver grundskoleniva
Riksinternatskolor

Riksinternatskolorna tillkom i forsta hand for att tillgodose undervisning
for utlandssvenskars barn i Sverige. Undervisningen vid riksinternatsko-
lorna skall motsvara den som grundskolan eller gymnasieskolan ger.
Riksinternatskolorna utgor en sarskild utbildningsform, som regleras i
10 kap. skollagen och i forordning (1991:1080) om riksinternatskolor.

Internationella skolor

Undervisningen i en internationell skola vander sig till elever som bor
i Sverige under en begrinsad period. Dessa skolor kan erhalla bidrag
enligt samma regler som giller for de kompletterande skolorna. Ut-
bildningen vid de internationella skolorna skall inte forvixlas med fris-
taende gymnasieskolor med internationell inrikining, som ar bidrags-
berittigade enligt samma regler som giller for andra fristaende gym-
nasieskolor.

Gymnasial utbildning for utlandssvenska barn och ungdomar utomlands

Skolor for utlandssvenska barn och ungdomar finns pa ett fyrtiotal
platser i varlden, varav fem bedriver gymnasieutbildning enligt den
svenska laroplanen (Bryssel, Fuengirola, London, Madrid och Nairobi).
For de svenska skolorna i utlandet giller forordning (1994:519) om
statsbidrag till utbildning av utlandssvenska barn och ungdomar.
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Fristdende  gymnasiesarskolor

En fristiende gymnasiesarskola riktar sig till elever oy fullgjort  sar-
skild skolplikt  och kan forklaras  bidragsberattigad ay regeringen
9 kap. 8 4 skollagen.

Kompletterande skolor

De kompletterande utbildningarna skilier sig fran gymnasieskolan bl.a.
genom  att de helt eller delvis saknar undervisning i kdrnamnen.  Flertalet
skolor i denna grupp har yrkesinriktade utbildningar och utgér ett kom-
plement till de utbildningar som finns inom gymnasieskolan, darav
benamningen kompletterande skolor.

1.3 Aktuella uppgifter

131 Fristdende gymnasieskolor. Nagra jamforelser
av antal, inriktning och geografisk  spridning
fore  och efter den 1 juli 1994

Statistiska ~ uppgifter  fran perioden fére 1993 kan inte entydigt jamféras
med uppgifter i dagens skolstatistik. Uppdelningen i bidragshanseende
i de tv& gryppera fristdende gymnasieskolor och kompletterande
skolor  infordes med den nya férordningen om Offentligt  stod till  fristé-
ende skolor.  Dessférinnan behandlades  de fristiende  skolorna  gver
grundskolenivan som en grupp, och skolstatistik och andra uppgifts-
sammanstallningar utgdr oftast frn grypperna Skolor  med statsbidrag
respektive  skolor  enbart stéllda under statlig tillsyn.

Med ledning 4, uppgifter o statligt stod till fristhende skolor med
utbildningar ~ motsvarande  gymnasieskolan,  dvs. de skolor gom py be-
tecknas gom fristAende  gymnasieskolor, uppgick antalet sédana skolor
lasdret 199293 till 16. Lasaret 199394 hade ytterligare  fem skolor
tillkommit, men Verksamheten  startade inte vid alla skolorna detta |&sar.

Tio 4y skolorna 199293 fanns i Stockholmsomrédet, fyra i Goteborg
och tvd i andra storre stider. Orsakerna till att de fristiende  gymnasie-
skolorna lokaliserades  till de storre stdderna kan 5.5 flera, mepn ett skal
var sannolikt  att skolorna 5 beroende gy ett stort underlag for rekryte-
ring o, elever.
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Tabell 1.1 Fristiende  gymnasieskolor 199293.  Utbildningsvéagar vid

16 skolor
ekonomisk linje 5 skolor
humanistisk linje 7 skolor
naturvetenskaplig linje 7 skolor
samhaéllsvetenskaplig linje 7 skolor
waldorfgymnasium 8 skolor

Flera skolor har e &n en linje, varfor antalet skolor i tabellen blir
stérre  an det 4,5, angivna totalantalet

Laséret 199495 fanns det 37 bidragsberéttigade fristiende  gymnasie-
skolor, vilket innebar att antalet skolor i stort sett har fordubblats  sedan
de nya bidragsreglerna  bérjade tilldmpas.

Samtidigt  har ocks& den geografiska  spridningen paverkats. LasAret
199495 finns fortfarande o, stor andel qy de fristAende  gymnasieskolor-
na | Stockholmsregionen. Forutom de gom tidigare fanns dér, har ggy
nya Skolor tillkommit, vilket innebar att sammanlagt 16 skolor finns i
detta omrdde. | Goéteborg finns fortfarande  fyra skolor. Daremot #r 14
ay de 20 nya skolorna lokaliserade  till andra stader eller mindre orter.
Den tidigare storstadsdominansen har alltsd borjat brytas, aven om mer
an halften 5, de fristhende  gymnasieskolorna fortfarande  finns i de
storre  staderna.

Antalet utbildningsvagar  vid fristhende gymnasieskolor har breddats
genom tillkomsten av de nya skolorna.  De skolor g¢qp, 199293  bedrev
undervisning  p& ndgon 5, gymnasieskolans studieforberedande linjer,
har 199495 gvergatt till undervisning enligt den nya laroplanen, framfor
allt  Samhallsvetenskapsprogrammet och Naturvetenskapsprogrammet.
Sex gy de nyetablerade  skolorna har Samhallsvetenskapsprogrammet
men dd ofta med inriktning mot tex. internationalisering  eller sprak. Tre

skolor med naturvetenskaplig utbildning  har tillkommit, varay tvd med
specialutformade program OCh en med internationell inriktning.  En skola
har utbildning pd Omvéardnadsprogrammet, som inom det offentliga
skolvasendet i regel bedrivs 4, ett landsting.

Flertalet utbildningar  vid de 6vriga nya skolorna  &r ocksd organisera-
de gom specialutformade program, Ofta med utgéngspunkt i specifika
utbildningsbehov inom industri  och néringsliv i regionen.

I3 15-1245
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Tabell 1.2 Fristiende gymnasieskolor 1994/95. Utbildningsviigar vid
de nytillkomna 20 skolorna

Elprogrammet | skola
Estetiska programmet 4 skolor
Fordonsprogrammet I skola
Handels-och administrationpr 1 skola
Hotell- och restaurangprogr 4 skolor
Industriprogrammet 5 skolor
Medieprogrammet 2 skolor
Naturvetenskapsprogrammet 2 skolor
Omyvardnadsprogrammet I skola

Samhillsvetenskapsprogrammet 6 skolor

(Flera skolor har mer &n ett program, varfor antalet ovan blir storre &n
det ovan angivna totalantalet)

1.3.2 Antal elever i fristaende gymnasieskolor

Lisaret 1994/95 var antalet elever i fristiende gymnasieskolor 2 410.
Av samtliga 309 952 elever i gymnasieskola utgjorde andelen elever i
de fristdende skolorna 1,2 procent. Lasaret 1992/93 var andelen elever
i fristaende gymnasieskolor 0,8 procent.

Trots att antalet fristiende gymnasieskolor har mer @n fordubblats
mellan aren 1992/93 och 1994/95, har det dnnu inte inneburit nigon pa-
taglig okning av antalet elever. Det kan forklaras av att de nya skolorna
4r i ett uppbyggnadsskede och ofta inte omfattar mer é@n en eller ett par
arskurser. De nya skolorna beridknas ha i genomsnitt drygt 40 elever
(Friskolornas Riksforbund, Rapport Nr 2, 1995).

1.4  Kommunernas skyldigheter att erbjuda
gymnasieutbildning

Varje kommun #r skyldig att erbjuda gymnasieutbildning pa i forsta
hand ett nationellt program och i andra hand specialutformat eller in-
dividuellt program for samtliga ungdomar som slutfort sista arskursen
i grundskolan eller motsvarande, och som inte tidigare gatt igenom
utbildning pa ett nationellt program i gymnasieskolan eller en likvirdig
utbildning (5 kap. 5 och 13 §§, skollagen 1985:1100).
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Erbjudandet skall omfatta ett allsidigt urval ,, nationella program
och antalet platser pa de olika programmen och deras grenar skall
anpassas Med hansyn till elevernas o6nskemdl.  Erbjudandet  skall 5yge
utbildning som anordnas inom kommunen eller i an annan kommun
eller ett annat landsting i enlighet med samverkansavtal. Avtalet innebar
ocksd att en elev gom soker till o utbildning  utanfér den egna kommu-
nen eller landstinget, hanfors till den grp, elever gom i forsta hand

skall bli mottagna i utbildningen.
Om hemkommunen inte erbjuder den uthildning 4oy, eleven valt, har
hemkommunen skyldighet att betala for sadan utbildning i en annan

kommun. En elev kan fritt vélja att ga i g fristende gymnasieskola  och
hemkommunen ar d& skyldig att betala for utbildningen  oavsett om
motsvarande utbildning finns i kommunen.

15 Hur har elever fatt sina Onskemdl om

studievag tillgodosedda

Hosten 1994 sokte sammanlagt 5 140 000 ungdomar till gymnasiesko-
lan. Uppgifter ~ frdn Skolverkets  nationella  uppfdljning visar att 5y de

nastan 109 000 elever, gom ansokt o, plats ett nationellt program,
antogs 79 procent Pp& sitt forstahandsval, vilket ar gy minskning  med
nastan tvd procentenheter  jamfort med foregdende &r. Elever oy i
forsta hand sokt till Samhallsvetenskaps- eller Naturvetenskapsprogram-
met fick i storre utstrackning  sina 6nskemdl tillgodosedda 92 respektive
95 procent.  Svarast att komma pa den 6nskade utbildningen hade de
elever ooy, sokte till Hantverksprogrammet, 41 procent, och Mediapro-
grammet, 49 procent.

| de kommuner  ¢oy anordnar  gymnasieutbildning erbjods  lasaret
199495 Samhallsvetenskapsprogrammeti 171 kommuner och Naturve-
tenskapsprogrammet i 162. Det ygr Ocksd, gom framgdr 5, Pé& dessa
program som Storst andel elever hade mojlighet  att f& sina forstahands-
val tillgodosedda. Aven  |ndustriprogrammet, Elprogrammet, Handels-
och administrationsprogrammet, Barn- och fritidsprogrammet samt
Omvardnadsprogrammet horde till de program dar eleverna i stor ut-
strackning  kunde fa sina utbildningsonskemal tillgodosedda i hem-

kommunen eller inom samverkansomradet.

Program oy forekom endast i 50 @ 60 kommuner 5 Mediepro-
grammet  och Hotell- och  restaurangprogrammet. P& dessa program
antogs | genomsnitt 50 procent gy eleverna sina férstahandsval.
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En jamforelse  mellan kommunerna  visar att andelen elever gom togs

pa sitt forstahandsval, oavsett program, varierade mellan 52 och 91
procent.
16 Hur  kommer intresset  for  fristdende
gymnasieskolor att utvecklas
En beddmning aqy hur antalet fristhiende  gymnasieskolor kommer  att
forandras  under ndgra ar framéver méste goras med stor forsiktighet.
Antalet  ansokningar ~ och antalet fristiende  gymnasieskolor som
beviljats ratt till offentligt  stéd har inte Okat lika kraftigt gom fristdende
skolor grundskoleniva. Under de bada &ren 199394 och 199495
lamnades 17 respektive 21 ansokningar for prévning. Av de ggmman-

lagt 38 ansokningarna forklarades 23 ha ratt till offentligt stod. For
beredning under 199596 har 22 ansOkningar l&mnats in. Antalet ansok-
ningar per & under tredrsperioden  visar sdledes endast g obetydlig
okning.

Flera 5, de nytillkomna fristiende  gymnasieskolorna ar bransch-
eller yrkesinriktade och erbjuder utbildning inom sddana omrdden dar
det kommunala  utbudet har svart att tillgodose saval naringslivets  speci-

fika behov gom elevernas —Onskemdl o utbildning.  Flera 5, de pyq
skolorna  kompletterar ~ kommunernas ~ utbud i form 4, specialutformade

program med industriell eller teknisk inriktning, i flera fall med ett
industriforetag som huvudman, tex. ABB Industrigymnasium, Volvo

Industrigymnasium och SKF:s Tekniska Gymnasium. Dessa utbildningar
lockar ofta manga sokande, och det &r inte ovanligt att endast elever
med hoga betyg frdn grundskolan kan beredas plats.

Endast ett mindre antal 5, de nytillkomna skolorna innebar fristdende
alternativ till  utbildningar som 'edan finns i kommunernas skolor.  En
genomgdng gy innevarande  &rs ansokningar  visar samma tendens.

Skollagen och Laroplanen for de frivilliga  skolformerna Lpf 94 har
okat mojligheterna  ocksad for de kommunala  gymnasieskolorna att lokalt
anpassa Utbildningen, tex. genom lokalt faststdllda  grepgy, Specialut-
formade eller individuella program. Skillnaderna ar annu stora Mmellan
olika kommuners mojligheter att erbjuda eleverna ett tillrackligt brett
utbildningsutbud eller tillrackligt antal platser i attraktiva utbildningar.
Det kan formodas att s&val elevers gq utbildningsanordnares intresse
for fristiende  gymnasieskolor ar beroende ,y i viken takt 5, kan
tillgodose  ett allsidigt utbud g, utbildningar i kommuner  och landsting.
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Elevantalet i de fristiende gymnasieskolorna kommer under alla for-
héllanden att 6ka under den nidrmaste trearsperioden, efterhand som
verksamheten i de nystartade skolorna utvidgas till att omfatta samtliga
arskurser. Okningen kan beriiknas uppga till 2 000 — 2 500 elever.
Andelen elever i fristiende gymnasieskolor skulle di uppskattningsvis
komma att utgdra ca 1,7 procent av antalet elever i gymnasieutbildning.
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2 Nuvarande regler

2.1 Vad  sager skollagen

Regeringen far i fraga o viss utbildning forklara o fristéende
skola berattigad il s&dant bidrag gom avses | andra stycket, om
utbildningen ger kunskaper och fardigheter oy till art och niva
vasentligen  gyarar mot de kunskaper och fardigheter ¢4 gym-
nasieskolan ~ férmedlar  och skolan aven i 6vrigt vasentligen gyarar
mot gymnasieskolans allmanna mal. Harvid skall séarskilt beaktas

de krav gom anges i | kap. 2 § andra och tredje styckena. For-
klaring skall dock inte lamnas i friga oy utbildning gom Skulle
innebara péatagliga negativa folider for gymnasieskolan inom det
offentliga  skolvasendet i regionen.

Om gn saddan forklaring  gom avses | forsta stycket lamnats,
skall elevernas hemkommuner lamna bidrag till skolan. Kommu-
nens Skyldighet  géller endast utbildningar for s&dana elever g¢om
hemkommunen var Skyldig att erbjuda gymnasieutbildning vid
den tidpunkt d& utbildningen borjade.

Om den fristiende skolan och kommunen inte kommer @ver-
ens om annat med elevernas hemkommuner skall dessa erlagga
det belopp gom regeringen eller den myndighet g5, regeringen
bestamt har foreskrivit. 9 kap. 8 § skollagen, 1985:1100

Nagot formellt godkannande g, e fristAende gymnasieskola  har inte
ansetts nodvandigt da ratten att bedriva utbildning  fér elever g, inte
langre &r skolpliktiga  faller under néringsfriheten. Forst nar gp fristdende
skola begér att f& offentligt stéd for o angiven utbildning, — staller staten
krav att vissa villkor  skall uppfyllas.

| 9 kap. 8 § skollagen gnges de grundldggande  krav gom stélls pé g
fristiende  skola for att regeringen  skall férklara  skolan beréttigad il
bidrag for gp viss uthildning. En 4, de viktigaste forutsattningarna  &r att
skolan skall meddela kunskaper och férdigheter ooy, vasentligen skall
svara mot de kunskaper och fardigheter g5y, gymnasieskolan formedlar
och att den skall gy5ra mot gymnasieskolans  allméanna  mal.
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Hanvisningen till skollagens | kap. 2 § andra och tredje styckena
innebér att den fristhende skolan skall beakta vad gom anges om e€lever-
nas harmoniska utveckling till  ansvarskannande manniskor och ggm-
héllsmedlemmar och att utbildningen skall ta héansyn till elever med
sarskilda behov. Verksamheten skall utformas i dverensstammelse med
grundlaggande  demokratiska  varderingar, och 5 och o4 gom verkar i
skolan skall frdmja aktningen for varje maéanniskas egenvarde och respekt
for var gemensamma  Milid. Utbildningen  skall ocksd vésentligen gyara

mot de allmdnna mal ggy, formuleras i laroplanen  for den offentliga
gymnasieskolan.

Ytterligare  ett Villkor  gom anges | skollagen &r att utbildningen inte
innebar patagliga negativa folider for gymnasieskolan inom det offent-
liga skolvasendet i regionen.

| andra stycket anges att elevernas  hemkommuner ar skyldiga att
lamna bidrag till den fristhende skolan oy, regeringen med stod o, forsta
stycket har forklarat skolan beréttigad till bidrag. Skyldigheten galler
endast den utbildning vid den fristende skolan ¢, forklaringen  gyser.
Den omfattar endast de elever goy &ar hemmahotrande i kommunen  och
som borjar sin utbildning  efter det att de har fullgjort —sin skolplikt  och
fram il och med det forsta kalenderhalvaret det ar da de fyller 20 ar.

| tredje stycket slas fast att i forsta hand skall parterna komma  gver-
ens om Viket belopp elevens hemkommun skall betala. Om de inte
kommer 6verens om annat Skall hemkommunen betala det belopp gom
regeringen  foreskriver. Regeringens  beslut ,, beloppens storlek for de
olika studievdgarna  anges | bilaga 2 till forordningen  1993:884 om
offentligt  stéd till fristiende  skolor.

Skollagen begransar ocksd skolans ratt att ta ut elevavgifter 9 kap.
10 §. Skolor goy har ratt till bidrag enligt 8 § far for de elever gom
bidragen ,yser endast ta ut avgifter goy &ar skéliga med hansyn till de
sérskilda  kostnader  gom skolan har, forutsatt att dessa kostnader ar
rimliga  for verksamheten.  Vad oy, ar skaliga elevavgifter — ar beroende

av omstandigheter i det enskilda fallet.
Fristdende  skolor goy fér bidrag fér viss utbildning skall, i frdga omp
utbildningen, std under tillsyn 4, Statens skolverk 9 kap. 13 § skolla-

gen. Skolorna &r enligt denna paragraf ocksd skyldiga att delta i Skol-
verkets  uppféljning och utvéardering av Skolvasendet  sgmt i nationella
prov i den utstréckning som foreskrivs 5\, regeringen eller den myndig-
het ¢om regeringen  bestamt.

Regeringens beslut kan inte Overklagas.
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22 Vad siger forordning och forarbeten

Ytterligare  villkor  for att g skola skall forklaras bidragsberattigad anges
i forordningen  1993:884 om offentligt  stod till fristhende  skolor. |
propositionen Valfrinet i skolan prop. 1992931230 finns  bakomlig-

gande motiv och riktlinjer  for bedémning av Skolans  kvalitet.

Utbildningens kvalitet  skall garanteras i den laroplan gy finns  for
utbildningen  vid skolan ggmt i dess tim- och kursplaner.  Utbildningen
skall motsvara gymnasieskolans utbildning  pa ett nationellt  eller special-
utformat  rogrgm  Och undervisningen  skall 44 saklig och allsidig.

Elevernas  studieresultat ~ skall enligt férordningen  redovisas i betyg
eller intyg. | propositionen  sags att dessa dokument skall vara iamforba-
ra med gymnasieskolans betyg. | propositionen sags Ocksd att kvali-
tetskravet ~ fordrar  att undervisningen ges av Kompetenta larare.

Skolornas  ratt att ta ut elevavgifter behandlas i propositionen. Fore-
draganden framhdller  att vad gom sdgs om skaliga elevavgifter i fristaen-
de grundskolor,  bor kunna tjdna goy ledning for bedémning ,, vad som
ar skaliga avgifter for utbildningen i on fristAende  gymnasieskola. Vag-
ledande for bedémningen &r att det go, enligt skollagen &r kostnadsfritt
for eleverna i den offentliga  skolan, ocksd skall vara Kostnadsfritt — for
eleverna i den fristiende skolan. 1 de fall elevavgifter godtas, skall
avgifterna  ha samband med merkostnader tex. d& skolans profil  kraver
extra utrustning.

1 propositionen anges att ett gy Villkoren  fér bidragsrétt &r att skolans
intagningsbestammelser  och urvalsgrunder  &r godtagbara. Skolan skall
genom Sina intradesvillkor och urvalsgrunder  visa att utbildningen  &r
oppen for alla elever. Det skall i princip inte g5 tillatet att uppstilla
sarskilda  behorighetsvillkor for intrade till utbildningen.  Test eller prov
som urvalsprincip  skall inte tillimpas annat &n i undantagsfall, tex. i
musik for att prova elevernas forutsattningar  att tillagna sig undervis-
ningen i gy skola med inriktning  mot musik. Krav p& gn Viss trosupp-
fattning bdr inte erkdnnas goy en fOrutsattning for intrade i utbildning-

en.

+4 15-1245
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2.3 Offentligt ~ stéd

Det offentliga stodet till o fristende  gymnasieskola kan omfatta
ekonomiskt bidrag frdn elevernas hemkommuner, vilket ocksd innebéar
att skolan stalls under statlig tillsyn. Det kan ocksd bevilias enbart gom
statlig tillsyn, vilket i sig ar gn Vviktig form 5, offentligt  stod da det bl.a.
ar gp forutsattning for att eleverna skall kunna fa ratt till studiestdd.  For
de fristiende  gymnasieskolor  gom har forklarats  berattigade till  offentligt
stod galler, med ett fatal undantag, att de utéver att de &r stallda under
statlig tillsyn ocksd har bidrag.

2.4 Ansokningsforfarande

Forordningen 1993:884 om Offentligt  stod till fristiende  skolor reglerar
ansokningsforfarandet for skolor gom Onskar bli  bidragsberattigade i
frdga om Viss utbildning. Samma forordning  galler #ven for fristdende
gymnasieskolor, vars Utbildning i och for sig uppfyller kraven for att
forklaras  berattigad  till bidrag men som €nbart ansoker o att stallas
under statlig tillsyn.

Anstkan, gom Stélls ftill regeringen, skall lamnas till  lansstyrelsen
i det lan dar skolan skall ligga. Léansstyrelsen  skall yttra Sig om utbild-
ningen kommer  att patagliga negativa félider for gymnasieskolan
inom det offentliga  skolvdsendet iregionen. | sitt yttrande skall lanssty-

relsen inhamta den beddmning gom gbrs gy den kommun  dar skolan
skall ligga, och i forekommande fall gy narliggande kommuner.  Lanssty-
relsen skall med eget yttrande vidarebefordra ansokan till  Skolverket.

Det inlamningsdatum som nu 9aller ar den | april kalenderéret fore
det las&r d& bidraget skall borja tidigare den 1augusti. Regelandringen
kommer att tillimpas forsta géngen for ansokan om ratt til bidrag fran
och med lasaret 199798.

Skolverket  prévar om ansokan i Ovrigt gsyaragr mot de uppstallda
vilkoren ~ for offentligt  stod. Skolverket skall déarefter med eget yttrande
lamna ansokan till regeringen och bifoga de frdn lansstyrelserna  over-
lamnade handlingama.  Av Skolverkets yttrande skall sarskilt framgd om
verket gnger att Skolans intradesvillkor och urvalsgrunder  &r godtagbara.

Skolverket — granskar de uppgifter gom Skall visa att utbildningen kan
komma att syara mot de statliga kraven. Skolan skall redovisa sin laro-
plan, kurs- och timplan samt vilket satt eleverna kommer att fA betyg
eller intyg. Ansokan skall innehdlla uppgift oy eventuella elevavgifter
med motivering ay Vika kostnader de gyser att técka.
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Vidare infordrar Skolverket uppgift om vilken kompetens skolan
avser att krdva av de ldrare som skall rekryteras, samt hur skolan avser
att organisera ledningen for verksamheten. Huvudmannen bor ocksa visa
att for verksamheten dndamalsenliga lokaler kan anskaffas.

Skolverket begir att huvudmannen i en budgetdversikt visar att
skolans ekonomi ar realistiskt berdknad och att skolans varaktighet
ddrmed kan garanteras. Det berdknade elevantalet vid skolans start samt
prognos for de narmaste aren skall anges, om mgjligt med angivande av
det underlag som planeringen utgar fran. Om skolan inte sjilv kan
erbjuda eleverna undervisning i samtliga @mnen eller tillhandahalla ett
tillfredsstdllande utbud av valbara kurser, skall skolan visa hur man,
t.ex. i samarbete med kommunen, kommer att kunna organisera dessa
delar av utbildningen.

Skolverket granskar ocksa uppgifter om huvudmannens rittskapacitet,
vilket kan innebdra bolags- eller registreringsbevis, stiftelseurkund,
foreningsstadgar eller motsvarande.

Under aren 1993/94 — 1994/95 har Skolverket berett 38 ans6kningar
om ritt till offentligt stod, varav 25 tillstyrktes. En ansokan drogs till-
baka av huvudmannen och nio ansékningar avstyrktes p.g.a. att det i
ansokan inte visades att skolan uppfyllde samtliga kriterier for bidrags-
ritt. Regeringen forklarade 23 av de s6kande skolorna berittigade till
offentligt stod. Ansdkningar om bidrag fran och med ldsaret 1996/97 (22
stycken) dr annu under beredning.
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3 Erfarenheter

3.1 Dokumenterade erfarenheter

Erfarenheterna ay hur det nya regelsystemet  fungerat under det forsta ar
det tillampats  ar sjalvfallet begransade. Nagra resultat frdn svensk forsk-
ning om de pya fristiende  gymnasieskolorna har annu inte presenterats.
Vissa forskningsoversikter tex. Daun, 1993 ,yger internationella  for-
héllanden, gom inte enkelt later sig overféras il svenska forhdllanden.

Det finns daremot manga studier gqy belyser och diskuterar effekter
qy fristéende  skolor fér skolpliktiga elever. Vissa resultat &r gy Over-
gripande natur och kan generellt sett gélla aven for fristiende gymnasie-
skolor, tex. konsekvenser gy Vvalfrinet och fragor om Segregation i
skolan. Ett exempel en sadan rapport &r Valfrihet inom skolan Ds
1994:72, dar Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi  ESO
diskuterar  troliga  effekter 4, valfrihetsreformema som huvudsakligen
handlar o, valfrihetsfrdgorna i den obligatoriska  skolan.

Utredningen har valt att begransa redovisningen nedan till dokument
som belyser verksamheten i de fristhende gymnasieskolorna  med ut-
gangspunkt i gallande regler for bidragsrétt. Vissa rapporter och uppgif-
ter i det foliande tex om elevresultat, hanfor sig till dock till skolor gom
uppbar bidrag enligt tidigare bestammelser.  Utredningen  har komplette-
rat den skriftiga  dokumentationen i samband med besok vid ett antal
fristdende  gymnasieskolor, samt i Overlaggningar ~med representanter  for
myndigheter, kommuner  och organisationer.

3.2 Statlig tillsyn
321 Vad  innebar tillsynen

Enligt instruktionen for Statens skolverk skall verket utdva tillsyn 6ver
fristhende  skolor, s&val for skolpliktiga  elever gom p& gymnasial niva.
Genom tillsynen  Kkontrolleras att de forhallanden som Skolan uppgav
vid anstkan och p& vika ratten till bidrag grundades, i tillampliga  delar
alltjamt  uppfylls.  Tillsynen  ar opn kontroll  utifrén  de statliga kraven.
Den regelbundna  tillsynen 5, utbildningen vid fristhende  skolor
innebar sdledes ¢, kontroll 4, att skolhuvudmannen lever upp till  sitt
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ansvar att bedriva  verksamheten i enlighet med bestammelserna i de
nationella  forfattningarna. Dar beddéms o, utbildningen vasentligen

svarar mot den offentliga  gymnasieskolan vad galler kunskaper och
fardigheter samt allmdnna mal. | beddémningen ingdr skolans allmanna
malsattning, dess laroplan, kurs- och timplaner, o&vriga lokala styrdoku-

ment, undervisning och elevresultat samt lararkompetens och skolled-
ning. Vidare kontrolleras  att skolans intagningsvillkor och urvalsprinci-

per svarar Mot krav pd att skolan skall 55 Oppen for alla.

Om skolan tar ut elevavgifter bedéms o, skolan har sarskilda kost-
nader och ., elevavgiftema star i relation till de sarskilda kostnaderna
samt om dessa ar rimliga for verksamheten. Vid tillsynen  kontrolleras
ocksd de allmanna  forutsattningarna for verksamheten, sdsom huvud-
mannens attskapacitet och verksamhetens  stabilitet.

Tillsynen omfattar  dokumentstudier och ett besok vid skolan. Vid
besoket intervjuas foretradare for skolans huvudman, skolledning, perso-
nal, fordldrar och elever. Lokaler, utrustning och laromedel granskas och
lektionsbesodk genomfors.

De férhallanden som kontrolleras  vid tillsynen  berdr sdledes stora
delar , skolans verksamhet.  Tillsynen  har dock vissa begransningar.
Det &r inte mojligt att f& on fullstandig bild 4y skolan enbart genom
tillsyn. Denna kontrollform kompletterar uppfoljning och utvéardering,
som Uutgor andra former , kontroll g Skolverket —genomfor.  Tillsynen
i sig utgér inte nagon kvalitetskontroll utéver beddmningen om de
statiga kraven pa skolans verksamhet & uppfylida eller

Den regelbundna tillsynen genomfors forsta géngen under skolornas
andra verksamhetsar. Darefter gérs tillsyn med ett tidsintervall ay tre il
fyra &r. Tillsynen  sker vid g med huvudmannen odverenskommen tid-
punkt. Harutéver kan tillsyn initieras  genom anmélningar eller da Skol-
verket 4y andra skal, tex. genom signaler frdn uppfdljning och utvar-
dering, finner anledning att utéva tillsyn.

Om det vid tillsynen kommer fram forhdllanden  gom &r svara att
tolka och gom berér omréden 5, stor Vvikt fér den sammanfattande
bedémningen,  kan beslut g enfordjupad tillsyn 6vervagas. Ett sé&dant
omrdde &r undervisningens saklighet och allsidighet.

Tillsynen utmynnar i ett beslut, gom sammanfattar Skolverkets be-
domning 5y férhallandena vid skolan. Om Skolverket vid sin tillsyn gy
skolan funnnit  brister, papekas dessa for huvudmannen, som inom viss
tid skall redovisa vika atgarder goy kommer att vidtas for att avhjalpa
bristerna.  Om huvudmannen trots papekande inte avhjalper bristerna,
kan regeringens forklaring o skolans ratt till bidrag &terkallas.  Beslut
hérom fattas 5, regeringen.
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3.2.2 Erfarenheter frén  tillsynsverksamheten

Skolverket  har sedan 1993 genomfért tillsyn vid 13 fristiende gymnasi-
eskolor, samtliga bidragsberattigade fore den | juli 1994. Skolverket
konstaterade  att nio g, skolorna alltfamt uppfyllde villkkoren  for bidrags-
ratt utan nagra papekanden.

Vid fyra skolor fann Skolverket brister g, féranledde papekande.
Vid tva skolor gallde bristerna enbart elevavgiftemas storlek. Vid g
skola gallde de utdver elevavgiftema ocksa skolans intagningsvillkor
och regler for avskilande 4, elev samt vid g skola elevernas kunskaper
och fardigheter. Av de skolor ooy, fatt papekande har alla utom en rattat
til de patalade bristerna.

Tillsynen  visade att vid skolor med teoretiskt inriktade utbildningar
tjanstgjorde  larare gop hade kompetens och utbildning — motsvarande
kraven i den offentliga skolan. Vid de specialutformade programmen,
av Vika flera har g inriktning mot Yyrkesverksamhet t.ex. inom estetiskt
eller tekniskt omrade, hade lararna hog yrkesmassig kompetens men
saknade ofta pedagogisk utbildning.  Samtliga skolor hade g rektor gom
svarade for skolans pedagogiska ledning. De flesta skolorna hade &nnu
inte nagon forthildningsplan och personalutvecklingen utgick vanligtvis
frdn lararnas egna onskemdl.  Studiedagar forekom, i nagra fall tillsam-
mans Med de kommunala  skolorna.

Elevinflytandet bedémdes gy tillfrigade  elever oy gott vid ndgra gy
skolorna  men som Obefintligt  vid andra. Skolorna  saknade i allmanhet
speciallarare, men €lever med sarskilda behov 4, stod uppgavs fa extra
hjglp gy skolans larare. Skolorna hade deltagit i nationella oy i arskurs
3 i foreskriven utstrackning  och Overensstammelsen mellan dessa prov
och betyg visade sig yara 90d. Uppgifter  frén Skolverkets  nationella
uppféljining om e€levernas studieprestationer redovisas i avsnitt 3.3.

Skolverket  visar i g Sammanfattande rapport att undervisningen vid
de fristhende  gymnasieskolor som granskats i allmédnhet beddmdes ha

god kvalitet.
3.3 Elevresultat i fristdende gymnasieskolor
Uppgifter i féljande redovisning  gyser fristdende  gymnasieskolor,  yars

elever lasdret 199394 hade genomfort utbildningen  vid gymnasieskolan
tredriga studieférberedande linjer. Elever i gymnasieskolans program har
annu inte gatt ut gymnasieskolan och far inte slutbetyg forran tidigast
vid slutet ,, lasdret 199596. Uppgifterna  har hémtats frdn Skolverkets
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rapporter nr 74 och 75 g4y ingdr i det nationella  uppfdljningssystemet.
Data gom beskriver elevresultat  for 199495 har annu inte publicerats.

Rapporterna ger underlag for négra jamférelser — mellan hur eleverna
lyckats i fristiende respektive kommunala gymnasieskolor, vilket  utgér
en Utgdngspunkt for diskussion om de fristiende  skolornas  kvalitet.
Betyg kan i detta sammanhang tjdna goy ett enkelt matt, Hven om
betygen i sig bara ar gn py flera aspekter pa elevers studieresultat.
Slutbetygen  kan allisd inte gngamma S som indikatorer  pa elevers
prestationer  eller utbildningens kvalitet.  Resultatjamforelserna bor
tolkas med forsiktighet ocksd 5, det skilet att elevgrupperna inte zr helt
jamforbara. Bl.a. skilier sig antalet elever i de bada grupperna  avsevart.
Elever med avgangsbetyg frdn de fristaende gymnasieskolorna var drygt
700 och antalet elever med avgéngsbetyg fr&n den kommunala gym-
nasieutbildningen var 43 000.

Eleverna i de fristhende gymnasieskolorna hade nagot hogre avgéngs-
betyg &n vad eleverna hade i motsvarande utbildningar inom de kommu-
nala skolorna, dvs. de tredriga studieférberedande linjerna.  Betygsge-
nomsnitten  fér manliga respektive kvinnliga studerande vid de fristaende
gymnasieskolorna var 3,73 respektive 3,92, Vid kommunala gymnasie-
skolor, tredriga studieférberedande linjer, yar genomsnittsbetygen 3,36
respektive  3,49.

En del elever gar yt gymnasieskolan med ofullstandigt  slutbetyg. De

kan ha kryssmarkering i ett eller flera amnen, eftersom skolan bedémt
att elevernas kunskaper inte motsvarar vad utbildningen  skall ge. | de
fristdende  gymnasieskolorna forekom  detta praktiskt taget inte. | de
kommunala  gymnasieskolornas 3-driga  studieférberedande linjer hade

knappt tv8 procent gy eleverna e sddant ofullstandigt  betyg.

De fristiende skolorna anvande sig daremot oftare av den mgjlighet
som fanns, enligt forordningen  1992:396 om linjer och specialkurser
i gymnasieskolan, att bevilla mindre studiekurs for elever med pétagliga
studiesvarigheter i ndgot amne. | de fristende skolorna hade 4,4 procent
av €leverna  mindre studiekurs, jamfort med 3,8 procent i de kommunala
skolorna.  Anledningen  till varfor 5, vélier olka vagar for att under-
latta for elever med svarigheter & inte klarlagd.

En negativ indikator  pd utbildningsresultat ar studieavbrott. Ett matt
p& detta ar att ge hur manga ,, de elever oy paborade gymnasieutbild-
ning laséret 199091 goy 199394 har avgétt med slutbetyg. | de frista-

ende gymnasieskolorna hade 87,4 procent gy eleverna  fullfoljt sina
studier.  Motsvarande andel vid de kommunala  gymnasieskolornas 3-
ariga studieférberedande linjer oy 94,8 procent. Underlag saknas for o,

beddmning 5, vad gom kan ligga bakom den hégre frekvensen — studieav-
brott vid de fristiende  skolorna.
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Yiterligare  ett resultatmétt  ar Gvergdng frdn  gymnasieskolan till
hogskolan.  Av de elever goy, 199091 avslutade utbildningen  vid frista-
ende gymnasieskolor hade 67 procent paboriat hogskoleutbildning  senast
héstterminen 1994. Andelen elever fran de tredriga studieférberedande

linjerna i kommunala gymnasieskolor var 54 procent.

Av flera skél bor de gygn redovisade jamforelserna tolkas med stor
forsiktighet. Det saknas bla. uppgifter oy eventuella skillnader i elev-
sammansattning i respektive grupp och sédana skillnaders  eventuella
samband med skolprestationer, studieavbrott  och Gvergang till hogre stu-
dier. Svensk skolforskning, t.ex. Amman och Joénsson Skolverket, rap-
port 1993 belyser de kadnda sambanden mellan elevernas sociala bak-
grund och studieresultat. Den sociala snedrekryteringen till  de olika
utbildningsvdgama i gymnasieskolan och till hogre studier behandlas

ingdende i betankandet Ursprung och utbildning SOU  1993:85. Upp-
gifter oy rekrytering il fristhende  gymnasieskolor och vilket  satt
denna skulle skilja sig fr&n rekrytering till motsvarande  utbildningsvagar
inom den offentiga gymnasieskolan  saknas. | den skolstatistk  gom SCB
samlar finns inga uppgifter o, elevernas sociala bakgrund.

Internationell forskning  visar att privata och alternativa  skolor i de
flesta lander wuppvisar hogre prestationer  vid prov och liknande  mat-
ningar. Flera forskningsoversikter ex. Daun 1993, Levin 1989 pekar
dock pé& svérigheter  att entydigt tillskriva  skolornas  undervisning  de
hogre prestationerna. Uppgifter  , elevernas prestationer da de bérjade
skolan finns sallan tillgangliga.

3.4 Folider for de offentliga
gymnasieskolorna . en pagaende
undersokning av 23 skolor

Skolverket  genomfdr for narvarande uppdrag gy regeringen gp 6ver-
syn av fristiende  gymnasieskolor som den 30 juni 1993 hade statligt
stod. Sex lansstyrelser medverkar i ¢versynen 5, de 23 berorda skolor-
na, av Vilka flertalet har varit verksamma sedan manga &r. | Gversynen
fokuseras  frdgan om utbildningarna har fatt eller kommer gt f& pé&-
tagliga negativa foljder for gymnasieskolan inom det offentliga  skolva-
sendet i regionen. Fore den 1juli 1993 prévades inte denna frdga da
en fristdende  gymnasieskola beréttigades till offentligt  stod.
Oversynen kommer gt redovisas i sin helhet den 15 mars 1996. Av
lansstyrelsernas svar skall framgd den bedémning gom gjorts 4, den
kommun dar skolan &r belagen samt i férekommande fall narliggande

T5 15-1245
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kommuners uppfattning. Lansstyrelserna har emellertid redan lamnat
sina yttranden  till Skolverket och aterges har i sammandrag.

Lansstyrelsen i Stockholms  lan: | Stockholmsregionen finns 11 gy
de 23 skolor gom ing&r i Gversynen. Lansstyrelsen uppdrog Uppsala
universitet att genomféra en enkatundersokning bland dessa skolor.
Studien har redovisats i rapporten Effekter 5, viss fristhende gymnasie-
utbildning maj  1995. | undersdkningen ingdr de fem kommuner  dar
skolorna  &r belagna samt ytterligare elva narliggande  kommuner.

Kommunernas bedémning 5, de fristhende skolornas inverkan pa
gymnasieskolan i regionen 5 genomgdende att inga direkt patagliga
negativa effekter kunnat konstateras. Tvartom, menade man, hade mang-
falden i regionens samlade utbildningsutbud gynnats gy forekomsten 5
de fristhende  skolorna. | de fristdende  gymnasieskolomas utbildning
forekom i flera fall sarskilda profiler inom Samhallsvetenskapsprogram-
met eller Naturvetenskapsprogrammet, t.ex. waldorfpedagogik, utbild-
ning med internationell eller konfessionell inriktning, samt specialut-
formade program.

Frdgor om de ekonomiska konsekvenserna fér  kommunerna gav
mindre entydiga gygr, framfor allt nar pan bad kommunerna  bedéma de
mera langsiktiga  effekterna 5, de fristAende  gymnasieskolorna. D&
undersokningen gjordes hade det nya bidragssystemet funnits endast ett
ar. Skolvasendet i kommunerna hade samtidigt paverkats 5, andra
forandringar  tex. inforande gy program Och en kursutformad — gymnasie-
skola, nya modeller  for budgetering 5, skolkostnader eller olika slag gy
besparingsatgarder. Flera kommuner  framholl i sina g5, Okade kost-
nader gom folid 5y de fristhende gymnasieskolorna. En kommun ansdg
att kostnaderna  fér kommunen sparare hade minskat.

Lansstyrelsen framhaller i sitt yttrande att underlaget inte ger an-
ledning till slutsatser oy, nagra patagliga negativa foljder fér det offent-
liga skolvasendet. ~ Aven om Manga kommuner 4 osédkra vid bedém-
ningen 4, de ekonomiska  konsekvenserna, uttryckte de flesta sig positivt
om de fristende  utbildningarna och till den okade valfriheten de bidra-

git till. Det pedagogiska utbytet mellan fristiende  och kommunala
gymnasieskolor ansags emellertid 54 litet.

Lansstyrelsen Ostergétlands lan: 1 lanet finns e bidragsberattigade
fristhende  gymnasieskolor, varay ett waldorfgymnasium och tvad gym.
nasieskolor  med internationell inriktning.  En g, dessa ggpgre hade inte
startat sin verksamhet 199495 grund 4, for sokande.

Fyra kommuner yttrade sig ¢ver waldorfgymnasiet. En 4y de mindre

kommunerna menade att skolan innebar konkurrens till de utbildningar
inom Samhéllsvetenskapsprogrammet som kKommer att starta i kommu-
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nen 1995. (")vriga kommuner ansdg inte att skolan hade négon paverkan
pa de egna gymnasieskolorna.

Fem kommuner yttrade sig ¢ver de bada gymnasieskolorna, som har,
eller kommer att ha, utbildning pa Samhéllsvetenskapsprogrammet med
internationell inriktning och dar stor vikt laggs vid sprakundervisning.
Kommunernas svar innebar sammantaget att dessa utbildningar, som

attraherar  sprékintresserade elever, skulle kunna inverka negativt pa
mojligheten att anordna sprékgrupper vid de kommunala  gymnasiesko-
loma, sarskilt de mindre gymnasieskolorna. For de mindre gymnasie-
skolorna  kunde &ven ekonomin  forsamras véasentligt. En kommun fram-
holl att de elever gomp ny 9&r eller kommer att ga i den fristdende gym-
nasieskolan,  skulle ha rymts i kommunens Samhéllsvetenskapsprogram.
Genom git kommunen tvingas betala ersattning till den fristiende skolan

uppgavs att en merkostnad oy 0,5 | miljon  kronor per &r beréknas
uppkomma.

Lansstyrelsen i Kristianstads lan: | lanet finns o, fristdende gym-
nasieskola som har tre varianter inom  Hotell- och  restaurangpro-
grammet.

Fem kommuner hade beretts ftillfalle  att ytira sig. Tre g, dessa lam-
nade svar, som innebar att den fristiende gymnasieskolans utbildning
inte utgjorde nagon konkurrens  till de kommunala  gymnasieskolorna.

Lansstyrelsen sammanfattar i sitt yttrande att det offentliga  utbudet
i regionen 4, uthildningar inom Hotell-  och restaurangprogrammet ar
vél tillgodosett.  Lansstyrelsens  hade kontaktat nagra branschorganisatio-
ner som e€ntydigt uttryckte farhdgor pa grund 4, den Gveretablering  gom
for narvarande rader avseende utbildningar inom denna sektor. Bla.
pekade branscherna pd svarigheter att tillhandahalla APU-platser. Lans-
styrelsen ansdg emellertid  att utbildningen inte har eller kommer att fa

patagliga negativa foljder for liknande utbildningar i regionen, eftersom
utbildningen vid den fristende  gymnasieskolan vasentligt  skiljer  sig
fran det nationella programmet, liksom den speciella yrkesverksamhet
som den syftar till. Uthildningen  beddmdes gnarare utgora ett intressant
och vardefullt  komplement till den 6vriga gymnasieutbildningen i nord-
vastra Skane.

Lansstyrelsen i Malmoéhus lan: | lanet finns endast g, skola gom
berérs 5, undersdkningen. Lansstyrelsen  redovisade g5 frAn Malmo

kommun, 55 uppfattning 5 att Skolan inte paverkat det offentliga
skolvésendet,  eftersom antalet elever frdn kommunen 5, begrénsat il
23 5y skolans 70 elever. Kommunen framholl gt skolan kan fylla ett
behov for vissa elever.

Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lan: | lanet finns tre berdrda
skolor. De éatta kommuner som Yttrat sig till lansstyrelsen angav samt-
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liga att skolorna inte medfort nagra negativa konsekvenser  for kommu-

nerna. | nagra fall namnde kommunerna det utokade utbudet gom en
stimulerande faktor for skolvasendet i regionen.

Lansstyrelsen i Orebro: | Janet finns tv& fristéende  gymnasieskolor,-
varay ett waldorfgymnasium. De tvd kommuner som hade yttrat sig

ansdg inte att skolans verksamhet paverkat det offentliga skolvasendet
negativt, eftersom de b&da skolorna elevantal g, lagt. Den gpgq kommu-

nen Menade att waldorfskolan genom sin annorlunda  pedagogik bidrog
till  att bredda kommunens  utbildningsutbud.

Lansstyrelsen i Umed: | lanet finns endast ett waldorfgymnasium.
Fyra kommuner  hade yttrat sig. Lansstyrelsen  framhdll i sitt gygr att

skolan, gom har 35 elever i drskurserna  10-12, inte hade négra péatagliga
negativa folider for gymnasieskolan i lanet. Daremot erbjod den ytterli-
gare ett alternativ  vid valet 5, gymnasieskola och kunde utgéra en
stimulans  for larare i det pedagogiska arbetet.

3.5 Utbildningskostnader i fristdende
gymnasieskolor jamfort med kommunala
gymnasieskolor

Den totala kostnaden 1994 for o, elev, exklusive  Skolskjutsar  och
elevhem, g i en fristdende gymnasieskola med ett nationellt eller ett
Specialutformat program | genomsnitt 60 200 kronor  Skolverket, rap-
port 76. Motsvarande  kostnad ikommunala  gymnasieskolor g 54 700

kronor per elev. Totalkostnaden per elev g alltsd ndgot hogre i de
fristhende  gymnasieskolorna, men det fanns manga fakiorer gomy fOr-
utom Skillnader i studievagsutbud, ocksé ay redovisningstekniska skal

paverkade beloppen. Resultaten maste tolkas med forsiktighet.

Undervisningskostnaderna, som 4r de storsta kostnaderna, g i stort
desamma i fristhende och kommunala  gymnasieskolor 24 900 rggp 24
300 kronor, trots den hdgre larartatheten i de fristiende gymnasiesko-
lorna 9,7 larare per 100 elever jamfért med 7,0 i de kommunala  sko-
lorna.  Kostnader for lokaler g, hogre i de fristiende gymnasieskolor-
na 16 500 kronor per elev jamfort med 14 800, trots mindre yta per
elev i de fristhende skolorna. Den stérre kostnaden per kvadratmeter i
de fristiende skolor orsakade den hdga lokalkostnaden 1 760 kronor
jamfért  med 930 kronor per kvadratmeter. Aven kostnader for admini-
stration gy hogre i de fristiende skolorna 5 600 kronor jamfort med 4
700 kronor e elev.
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Daremot 5, laromedelskostnader, inklusive  utrustningskostnader,
lagre i de fristiende  gymnasieskolorna ani  de kommunala skolorna
3 800 kronor resp 4 800 kronor e elev.  Men ocksd har maste resulta-
ten tolkas med forsiktighet da den beraknade kostnaden &r ett genom-
snitt  for samtliga  utbildningsvagar. Utbildningen vid flertalet 5, de
fristdende  gymnasieskolorna har studievégar gom generellt sett drar lagre
laromedels-  och utrustningkostnader, t ex Samhallsvetenskapsprogram-
met som finns vid 20 5, de 37 fristdende  skolorna.

Tabell 3.1 Nagra jamforelsetal 1994. Genomsnittlig kostnad i kro-
nor per elev, genomsnitt for samtliga  utbildningsvagar

Fristdende Kommunal
gymnasieskola gymnasieskola
Total kostnad 60 200 54 700
Undervisnings- 24 900 24 300
kostnader
Lokalkostnader 16 400 14 800
Laromedel, utrust- 3 800 4 800
ning
Administration 5 600 4 700

Kalla: Skolverket, nationell  uppféljning, rapport 76 och 77

Genomsnittskostnaderna for de olika programmen visade stora Varia-
tioner. Hogst gy kostnaderna  for Industriprogrammet och Energipro-
grammet, 94 000 kronor e elev, vilket 5 ungefar dubbelt s& mycket
som e€levkostnaden Samhéllsvetenskapsprogrammet.

Kostnadsspridningen mellan kommuner  f6r g3mma program  var be-
tydande for vissa program. Storst spridning  visade undervisningskost-
nader per elev Industriprogrammet, dar det skijde 35 000 kronor
mellan hogsta och lagsta belopp. Lagst ygr spridningen Samhaéllsve-
tenskapsprogrammet, 19 000 kronor. Aven for individuella och special-
utformade program fanns stora skillnader  mellan kommunerna.

Lokalkostnaderna varierade mellan 34 000 kronor per elev pa Hotell-
och restaurangprogrammet och 11 000 kronor p& Barn- och fritidspro-

grammet.
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Understkningen av Kostnadsskillnader mellan  kommuner  omfattade
endast ett 30-tal kommuner och endast de tre storsta kostnadsklassema
undervisning, lokaler  och laromedelutrustning. Uppgifterna ger en
endast dversiktlig bild och ger inte underlag for generella slutsatser.

Motsvarande skillnader  mellan kommuner betréffande  kostnader for
de olika programmen  har ocksd redovisats i gn understkning  frén 1993

i ESO-rapporten Skolans  kostnader, effektivitet och resultat Ds
1994:56.
3.6 Erfarenheter av huvarande bidragssystem

En fristhende gymnasieskola  gop forklarats — bidragsberattigad ar genom
skollagen garanterad ett Vvisst minimibidrag av elevens hemkommun. Om
den fristdende skolan inte kommer  gverens oy annat med elevernas
hemkommuner skall dessa erlagga det belopp gom regeringen  foreskri-
ver se avsnitt 2.1,

| propositionen Valfrinet i skolan prop. 1992932230 framholl  fore-
draganden att bidragsnivdn maste faststéllas enligt ggmma Utg&ngspunk-
ter gom Qéaller for fristhende grundskolor, vilket innebar ait bidragsnivan
maste bli lagre an de genomsnittliga kostnaderna i riket for motsvarande
utbildning i kommunala gymnasieskolor. Kommunerna har ett ansvar
for att alla ungdomar erbjuds gymnasieutbildning, vilket Aven omfattar
de elever gom gar i fristhende gymnasieskolor.  Vidare kan det, enligt
féredraganden, antas att de flesta fristhende gymnasieskolorna kommer
att hamta sina elever frdn orter med ett relativt stort elevunderlag dar de
kommunala  skolkostnaderna ar lagre &an genomsnittet. Dessa faktorer
borde paverka bidragsnivan i skalig utstrackning.

De belopp gom 0é&ller innevarande  bidragsdr finns angivna i bilaga
2 till férordningen 19932884, med &andring 1994:402 ,,, offentligt  stod
til fristiende  skolor. ~ Bidragen anges Med ett belopp per program  Och
har beraknats med utgangspunkt i kostnader ooy, géller i samverkansav-
tal mellan kommuner.

Skolverket har pa uppdrag 5y regeringen utrett vilka ersattnings-
principer  gom tillampats  under |as&ret 199495 och vika belopp de
fristiende  gymnasieskolorna uppburit  frdn elevernas hemkommuner och
hur dessa hade bestdamts. Utredningen omfattade 31 bidragsberéattigade
skolor och 136 kommuner gop, lamnar bidrag for elever i dessa skolor.

Svaren visade att for 19 5, de 31 skolorna hade bidraget bestamts i
férhandling mellan  skola och kommun. For tio 5, dessa skolor ledde
férhandlingen till hogre belopp &n det ,, regeringen  foreskrivna be-
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loppet, sex skolor fick hogre belopp fran nidgra men inte fran samtliga
kommuner och for tre skolor blev resultatet att beloppet faststélldes. Sex
skolor fick hogre belopp utan att férhandla. Sammanlagt 100 av de 136
kommunerna betalade hogre erséttning an de av regeringen foreskrivna
beloppen.

Den hogre ersittningen motiverades bl.a. av att skolorna erbjéd skol-
hdlsovard, skolmaltider eller fria elevresor. Andra motiv var de hogre
kostnader skolor har for sin profil, t.ex. inom Estetiska programmet,
Industriprogrammet, eller hoga initialkostnader for nystartade skolor.

Undersokningen visade saledes att flertalet kommuner hade gett de
fristaende gymnasieskolorna ersittning med hogre belopp 4n den mini-
miersdttning som regeringen foreskrivit. Av det redovisade antalet
berérda. kommuner och skolor framgick att skolorna hade elever fréan i
genomsnitt fyra till fem kommuner. For nagra skolor, framfor allt i
Stockholmsregionen, uppgick antalet hemkommuner till 17, i extrem-
fallet till 35 kommuner.
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4 Forslag och ¢©vervaganden

Utgangspunkter

Utbildningen ~ vid de fristiende  gymnasieskolorna  utgér en del gy det
samlade utbud gom skall erbjudas ynga manniskor vag att vdlja
utbildning  infér sitt framtida yrkesliv eller fortsatta utbildning.  Fristaen-
de och offentliga  utbildningsvagar bor utgéra en helhet gom samman-
taget kan gyarg for den méngfald gony krévs for att tillgodose elevernas
onskemdl och behov. De Overvaganden och forslag gom utredningen — ger
utgdr frdn denna helhetssyn. Féljande perspektiv  har varit végledande:
Elevperspektivet ~  gom ftillgodoser  alla elevers mojligheter  och
rattigheter  att pa lika villkor efter sina intressen vélja g utveck-
lande utbildning 5, hog kvalitet.

Sambhallsperspektivet _ som innebar behov gy ett flexibelt  och
varierat  uthildningsvéasende som kan méta samhéllets  framtida
kunskapsbehov.

Harutover  har utredningen  beaktat forslagens eventuella  kostnads-
drivande  folider samt konsekvenser  for den administrativa hanteringen.

| foliande avsnitt redovisas ~Overvdganden  och forslag inom fyra
problemomraden,  desamma goy, de i direktiven angivna fragestéllningar-
na: Villkor  for att en fristdende  skola skall forklaras  bidragsberéttigad
avsnitt 4., Ordning for beslut och ansvarsférdelning mellan  olika
aktorer avsnitt 4.2; Hur tillsynsansvaret skall fordelas avsnitt 4.3,
Regler for bidragsgivning  och elevavgifter 4,4  samt dessutom Sekre-
tess avsnitt 4.5.

| syfte att fA s& enhetliga krav gom mojligt  for godkannande 4y
fristiende  skolor grundskolenivd  respektive beslut oy, bidragsratt il
fristdende gymnasieskolor, har utredaren beaktat de dvervdganden och
forslag gom Friskolekommittéen presenterat i sitt betdnkande Likvardig
utbildning  pa lika villkor SOU  1995:109.
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4.1 Villkor for —att en fristdende skola  skall
forklaras bidragsberattigad

Forslag: Lika hoga krav skall galla for de fristhende gymnasie-
skolorna  goy, for den offentliga  gymnasieskolan betraffande  de
allménna  mal och den vardegrund som uttrycks i laroplanen.
Utredaren  foreslar gt tillagg gors i skollagen med innebdrd att
skolans utbildning aven 1 Ovrigt vasentligen svarar Mot gym-
nasieskolans  vardegrund och allmanna mal.

411 Skolans  vardegrund

De grundlaggande mélen for skolvasendet framgar 5, 1kap. 2 § skolla-
gen 1985:1100. Utbildningens mal &r att ge €leverna  kunskaper och
fardigheter  samt, att i samarbete med hemmen, frdmja deras harmoniska
utveckling  till ansvarskannande manniskor  och samhallsmedlemmar. |
utbildningen skall hénsyn tas till elever med sarskilda behov.

Verksamheten i skolan skall utformas i Overensstammelse med
grundlaggande demokratiska varderingar. Var och gy gom Verkar inom
skolan skall framja aktning fér varje manniskas egenvarde och respekt
for var gemensamma  Miljé.  Sarskilt  skall den gom verkar inom  skolan
beméda sig oy att hindra varje forsok frdn elever att utsatta andra for
krankande  behandling.

| Laroplan for de friviliga skolformerna Lpf 94 finns begreppet
skolans  vérdegrund,  gom utgdr frdn skollagens  grundlaggande ~ mal.
Skolan skall framja forstdelse for andra manniskor och férmaga il
inlevelse.  Undervisningen skall yara saklig och allsidig. Den skall g
oppen for skilda uppfattningar ~ och uppmuntra att de framfors. Alla  gop
verkar i skolan skall alltid havda de grundlaggande  véarden ¢gp anges
i skollagen och léaroplanen. Utbildningen  skall 4.5 likvardig oavsett var
i landet den anordnas, vilket inte innebédr att den utformas pa ggmma sétt
Overallt.  Undervisningen skall bedrivas i demokratiska  arbetsformer  och
utveckla elevernas formdga och vilja att ta personligt gnsvar ©ch aktivt
delta i samhallslivet. Undervisningen skall 575 icke-konfessionell.

Laroplanens  allmdnna mal och vardegrund skall genomsyra all verk-
samhet i skolan och inte begransas till sjalva undervisningen. Utbild-
ningen vid de fristhende  gymnasieskolorna skall vasentligen gygra mot
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dessa mal. En fristiende gymnasieskola oy inte praglas 5, dessa var-
den kan inte forklaras beréttigad till bidrag.

For att kopplingen till p, gallande laroplan Lpf 94 skall bli tydlig
foreslar utredaren ett tydliggdrande genom tilagg i 9 kap. 8 § skollagen
att skolan aven i ovrigt vasentligen gyarar mot gymnasieskolans  vér-
degrund och allmanna mal

4.1.2 Konfessionella skolor

Kritik har framforts mot Vissa konfessionella skolor.  Kritikerna har
ifrdgasatt oy skolorna verkligen uppfyller  laroplanens krav allsidig-

het och saklighet i undervisningen. Enligt direktiven  bor utredaren prova
om hittillsvarande ordning for bevillande 5, bidragsratt  och tillsyn ger

tillrackliga mojligheter att ge till att alla ungdomar far on gymnasieut-
bildning  grundad allsidighet och saklighet samt om den ar praglad gy
de demokratiska  varderingar  gop, Uttrycks i skollag och laroplan.

Av det fyrtiotal fristhende gymnasieskolor  goy finns i dag har fyra

konfessionell inriktning, varav V& yar bidragsberéttigade fore lasaret
199394.  Skolverket har genomfort tillsyn  vid dessa bada skolor och
darvid konstaterat  att undervisningen genomfordes i enlighet med laro-

planens allménna ma&l. Den kristna profilen vid dessa skolor kom till
uttryck  framst i de kurser ggp ingdr gom lokala tillagg och gop indivi-
duellt valbara kurser. Det behdver séledes inte finnas nagot motsatsfor-
hallande mellan o6nskan att ge utbildningen en Kkonfessionell inriktning
och samtidigt gyarg mot laroplanens grundlaggande  krav allsidig och
saklig undervisning.

Villkor for beslut o, bidragsratt

| och med att skollagen slar fast att g fristiende skola vésentligen — skall
svara mot den vérdegrund och de allmanna méal gopy uttrycks i ldropla-
nen, kan gp fristiende  gymnasieskola till skillnad  frén den offentliga
gymnasieskolan, ha gp konfessionell inriktning. Men verksamheten
méste sjalvfallet vila pa demokratisk grund och respektera vérden sdsom
manniskors  lika varde, jamlikhet mellan kvinnor och mé&n samt solidari-
tet med gyaga OCh utsatta. At en fristdende  skola ar praglad gy ett
speciellt  synsatt far inte leda till att undervisningen ger en ensidig bild
av det gom behandlas, eller leder till g, indoktrinerande eller tendentios
undervisning.  Givetvis kan undervisningen i en skola med konfessionell
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inriktning  omfatta  undervisning i den egna tron, men skolans under-
visning skall ocksd n& malen enligt kursplanen fér karnamnet religions-
kunskap i den offentiga  gymnasieskolan. Oavsett skolans profil  skall
laroplanens  mal och vardegrund 5 VvAgledande  fér verksamheten,
vilket bl.a. innebéar att skolan skall 55 ©ppen for skilda uppfattningar
och uppmuntra att de fors fram.

Né&r det galler intagningsvillkor och urvalsprinciper  ankommer  det
skolan att visa att den & oppen for alla. | propositionen Valfrihet i
skolan prop.  199293:230, sid 46 framholl  foredraganden:

I princip skall det inte g tilldtet gt uppstdlla sérskilda  behérig-

hetsvillkor ~ for intréde till utbildningen. Exempelvis bor krav pa viss

trosuppfattning inte erkannas  gg, forutséttning  for  intagning.

Utredaren kan heller inte acceptera att skolans elever eller deras
familier,  yare sig i samband med intagning till skolan eller genare under
utbildningen, avkréavs  obligatoriskt medlemskap i huvudmannens for-
samling eller obligatoriskt deltagande i aktiviteter ¢y, skolans huvud-
man Organiserar  och ggy inte galler undervisningen.

Vid prévning gy ansbkan o, bidragsratt beaktas alltid skolans méj-
ligheter och ambitioner  att leva upp til skollagens allménna mal och
laroplanens  grundlaggande  varden. Det ankommer p& huvudmannen  att
i sin ansokan tydligt visa att eleverna kommer att f& o utbildning  gom
bygger p& dessa varden och mal. Underlag for bedémning finns bla. i
skolans laroplan, lokal arbetsplan, kursplaner, skolans intagnings- och

urvalsgrunder, huvudmannens stadgar for skolan sgmt eventuella  kon-
trakt skola-foralderskola-elever samt eventuella  krav larare ytover
lararkompetens.

Vid prévningen  skall ocks& beaktas oy, huvudmannen i sina stadgar
eller pad annat satt ger utryck for o antidemokratisk syn €ller andra

uppfattningar ~ gomy, strider mot svensk lag. Om s skulle 4, fallet skall
anstkan avslas.

Tillsyn

Den regelbundna tillsynen 4, utbildningen  vid skolor med konfessionell
inriktning ~ folier ggmma riktlinjer  go for andra fristiende gymnasiesko-
lor.  Tillsynsverksamheten redovisas i avsnitt 3.2.

Om det vid tillsynen  kommer fram férhallanden som &r svara att
tolka och ggy berdér omréden som 4r gy stor Vikt for den sammanfattan-
de beddmningen,  kan Skolverket besluta oy, att genomféra op fordjupad
tilsyn. Ett sddant omrédde kan 45 undervisningens  saklighet och allsi-
dighet. Den fordjupade tillsynen  omfattar fler dagar &n den ordinarie
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regelbundna tillsynen, och om det behdvs kan sérskilda experter till-
kallas.

| denna form 4, tillsyn uppméarksammas ytterligare  de lokala styrdo-
kumenten  samt skolans val 5, laromedel, bredvidlasningslitteratur och
bibliotekslitteratur. En mer Omfattande  analys 4, undervisningsplane-
ringen och ett storre antal lektionsbesok gors for att bedébma o, under-
visningen  brister i allsidighet och saklighet eller ger en tendentids  fram-
stalining 5, undervisningsstoffet.

Det dligger skolan att i sin anstkan visa hur skolans verksamhet
kommer att gyara mot skollagens krav och laroplanens allmanna mal. |
konsekvens  harmed foreslar utredaren att det ar skolan oo, skall visa
att verksamheten bedrivs pa foreskrivet  satt ocksd nar det galler tillsyn.

Utredaren  finner att den kontroll g5, genomférs i form 5, regel-
bunden tillsyn, i kombination med fordjupad tillsyn, samt darutdver
tillsyn  med anledning 5, anmélningar, bor ge tillrécklig garanti  for att
undervisningen i en konfessionell skola vasentligen  gyarar mot skolla-
gens och laroplanens  allmanna mal och vardegrund.

Vad som ovan fedovisas oy krav ansokan o, bidragsratt  galler
alla skolor paysett inriktning. Detsamma galler mdjligheten att besluta
om kontroll i form 5, fordjupad tillsyn, vilket sdledes géller alla skolor
oavsett profil och inriktning.

4.13 Laroplan, kurs-  och timplaner

Forslag:  Utredaren foresl&r ingen férandring 4y nuvarande prin-
ciper for den fristhende skolans laroplan, kurs- och timplan. Den
skall liksom idag utgéra grund for bedémning 4, skolans kvali-
tet. En forutsattning ar att malen saval for utbildningen i sin
helhet g5, for olika amnen anges tydligt.

| kvalitetskravet ligger att kdméamnena  skall férekomma i den
omfattning  gom skollagen  foreskriver  for den offentliga  gym-
nasieskolan. Det skall framgd att eleverna ges Mdjlighet  att utdva
inflytande  p& sin undervisning, bl.a. genom individuella val och
specialarbete.
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Utbildningen vid gp fristiende  gymnasieskola skall motsvara utbild-
ningen vid ett nationellt eller Specialutformat  ,ogram  Och ge kunskaper
och fardigheter goy véasentligen  gyarar mot vad de kommunala gym-
nasieskolorna g Uthildningen  skall ge eleverna likvardiga  mojligheter

till - yrkesarbete  eller fortsatta studier g5y, avslutad utbildning i den
kommunala gymnasieskolan ger.

Skollagen  foreskriver gt utbildningen i den offentliga  gymnasiesko-
lan skall omfatta  karnédmnen, karaktarsamnen, lokalt tillaggamnes-

anknuten  praktik, individuellt val samt Specialarbete. For vissa program
genomfdrs  del 5y, undervisningen i form 5, arbetsplatsforlagd utbildning.
For de nationella  programmen anges en Minsta garanterad  undervis-
ningstid.

Laroplanen  for de frivilliga skolformerna Lpf 94 foreskriver att de
mal och riktlinjer ~ for utbildningen  gom anges | skollagen, laroplanen och
kursplanen  skall konkretiseras i den lokala planeringen. Den enskilda
skolan skall i sin lokala planering visa hur malen skall forverkligas och
hur verksamheten  skall utformas och organiseras. Tydligt utformade mal
ar ep Viktig  forutséttning for att elever, larare, foraldrar och samhalle
skall kunna utvardera och beddéma utbildningens kvalitet.

Utover krav pa att vasentligen folja de allmanna malen for utbild-
ningen i det offentliga  skolvasendet, #r de fristiende gymnasieskolorna
inte direkt bundna till vad skollagen och léroplanen  fGreskriver om

undervisningens  organisation och innehall.  Kvalitetskravet innebar dock
att karmamnen  skall ing& i undervisningen i den omfattning  som anges
i skollagen.

Undervisningen vid de flesta fristiende gymnasieskolorna foljer i
praktiken  bestammelser i de nationella  styrdokumenten om undervis-
ningens  organisation, innehdll och genomférande. Tillsynen  och den

nationella  uppféljningen har ocksd visat att elevers studieprestationer ar
jamforbara med dem i de kommunala gymnasieskolorna.

Aven om de fristhende skolorna inte &r bundna 5, Lpf 94 maste
kraven den lokala planeringen sattas lika hogt for fristhende  skolor
som for den offentliga  gymnasieskolan. Detta innebér att skolan i sin

ansékan oy, offentligt  stod utéver de allmanna malen for utbildningen
ocksd skall redovisa de mal som Qaller for de olika kurserna. For att
kunna beddma kvaliteten i utbildningen bor det ocksd framgd hur skolan
avser att fordela undervisningstiden mellan olika &mnendmnesomraden.
Kravet p& att utbildningen  skall gyara mot ett nationellt eller special-
utformat program innebar att skolan maste kunna visa att det finns yt-
rymme for eleverna att utéva inflytande innehdll och arbetsformer i
undervisningen, i specialarbete och i de individuella  valen. Eleverna vid
en fristhende  skola bor garanteras  individuella val enligt gamma Prin-
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ciper gom i den kommunala  skolan. Dock kan kravet pa op fristdende
skola vad galler att tillgodose elevernas val kunna sittas lagre an i de
kommunala skolorna, eftersom valet att g4 i en fristiende  skola redan
ar ett val i sig. Mojligheterna  att tillhandahalla ftillfredsstéllande valmoj-
ligheter kan ske t.ex. genom samarbete med kommunens gymnasieskola.
Utredaren finner inte anledning att foresld andringar i nu gallande be-
stammelser o, laroplan, kurs- och timplan vid de fristiende gymnasie-

skolorna.
4.1.4 Betyg
Forslag: Kravet att eleverna skall fa betyg ¢ver utbildningen

enligt , géllande principer skall finnas kvar. Betygen skall yarg
mal- och kursrelaterade  for att \grg jamforbara  med dem ggp, ges
i den offentliga  gymnasieskolan.
Skolan skall gom py delta i riksomfattande prov i den omfatt-
ning gom Skolverket  foreskriver.

Ett nytt betygssystem i det ofentliga skolvasendet

Riksdagens  beslut oy ett nytt betygssystem for det frivilliga  skolvasen-
det innebar att betygen skall g5 mMAal- och kunskapsrelaterade. Med
detta menas att betygen skall utgd frdn de i kursplanerna angivna maélen
och kunskapsnivaerna. Betygen syftar till att ge lararna instrument  for
att vardera i vilken utstrackning en €lev tillagnat sig den kunskap gom
studierna i de enskilda kurserna syftar till. For att fortydliga betygsste-
gen finns  betygskriterier  gom skall ge lararna stod i deras bedémning 4y
elevprestationerna. Kriterierna relateras il angivna mal i amnet och
utformas  s& att kunskapernas art och kvalitet klart framgar. Skolverket
faststéllde i juni 1994 betygskriterier SKOLFS 1994:1 | for samtliga
nationella  kurser.

Som ett ytterligare  stdd i betygsséttningen finns, eller kommer att
finnas, centralt faststallda proy | vissa kurser inom &mnena engelska,
matematik  och svenska. Skolan skall go, hittills delta i riksomfattande
prov i den omfattning som Skolverket  foreskriver.

De nya principerna  for bedémning  och betygssattning  har ocksa ett
vidare syfte &n att enbart ge ett slutbetyg. | det nya beddmningssystemet
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skall lararen fortlbpande ge varje elev information 5, studieresultat  och
utvecklingsbehov, och eleverna skall informeras ,p pa vilkka grunder
betygssattningen sker. Genom att elev och larare tillsammans  utformar
undervisningsmal, skall eleverna geg mojligheter  att ta ansvar for sina
studieresultat och sjidlva kunna bedéma sina prestationer i Foérhallande
till kraven i kursplanerna.

Elever gom paborjar  sin utbildning ett nationellt program efter den
1juli 1994 far sina betyg dokumenterade i ett s.k. slutbetyg, som ger
allmédn  behorighet  till  hdgskolan. Det utgdr e Sammanstalining av
betygen i samtliga kurser goy, eleven har slutfort samt betyget pa ele-
vens Specialarbete.  Slutbetyget visar ocksd att eleven har avslutat yt-
bildningen i gymnasieskolan och darmed inte har ratt att fa ytterligare
utbildning i gymnasieskolan.

Betyg i den fristdende  gymnasieskolan

Nu géllande regler for ansokan o, bidragsrétt innebéar att skolan skall
redovisa  efter vilka principer eleverna far betyg eller intyg 6ver sin
utbildning. 1 proposition  Valfrihet i skolan prop.199293:230, sid 46
sags att elevernas studieresultat  skall redovisas i betyg eller intyg gom
ar jamforbara  med gymnasieskolans  betyg.

Det ligger ett varde i att tillampa likvardiga principer for betygssatt-
ning i fristhende och kommunala  gymnasieskolor. Det ar ett rattvisekrav
att elever vid fristiende gymnasieskolor  far sina prestationer —dokumente-
rade iett slutbetyg, gom i arbetslivet eller vid fortsatta studier &arjamfor-
bart med betyg frdn den kommunala  gymnasieskolan. Detta krav ligger
enligt utredarens mening i linje med samhéllets krav pa att utbildningen
vid ¢p fristéende  gymnasieskola  skall ge kompetensvarde — gom motsvarar
vad utbildningen  vid kommunala  gymnasieskolor ger.

Det kan samtidigt ifrdgasattas om betygssystemet i det offentliga
skolvasendet  ar anvandbart i fristiende gymnasieskolor  goy, med hénsyn
till  sitt innehdll och sin pedagogik har utvecklat andra beddmnings-
grunder. Utredaren har évervagt om andra principer foér beddmning  bor
fA tilampas i sAdana skolor. Det &r dock tveksamt o de negativa
konsekvenserna for eleverna, tex. i samband med anstkan oy filltrade
till  hogskolan, kompenseras 5, de eventuella fordelar g5, kan ligga i
alternativa beddmningssystem.

| departementspromemorian Gymnasieskolan _ en bred grund for
hogskolan Ds 1995:56  diskuteras  frdgor o det nya betygssystemet
som urvalsgrund  for hogskolestudier. Forslagen i promemorian  innebéar

att betyg &ven fortséttningsvis skall \5rq den viktigaste urvalsgrunden
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de kommunala  gymnasieskolorna. Detta ar ocksd utgdngspunkt for de
bedémningar  gom Skolverket gér i samband med ansokningar  och vid

tillsyn.

Kompetenskravet bor leda till at lararna liksom i de kommunala
skolorna far mojligheter  till den kompetensutveckling som krévs for att
de professionellt ~ skall kunna utféra sina uppgifterLpf 94, ¢ 36.

Utredaren finner att nuvarande krav pd kompetenta larare vid frista-
ende gymnasieskolor  &r val motiverat.  Kvalitetskravet forutsatter  séval
pedagogiskt gom dmnesméssigt  kompetenta  larare.

416  Skolledning

Forslag: | ledningsorganisationen skall det finnas gp rektor gom
har det Gvergripande  ansvaret for skolans verksamhet.

En fristiende skola har stor frihet att organisera sin verksamhet och
ledning. Friheten ar emellertid  inte obegransad. Saval rattssakerhet gom
kvalitet i skolans verksamhetsutévning skall hela tiden g5 Sékerstalld.
Detta tillgodoses i forsta hand genom ledningsfunktionen.

Flertalet fristiende skolor fdljer frivilligt  skollagens bestammelser g,
skolledning, &ven om de inte ar bundna 4, reglera samma Séatt som
det offentliga skolvéasendet. Tillsynen har visat att verksamheten vid
skolorna  leds Ly en rektor. Undantag utgor waldorfskoloma, dar ett
kollektivt ledarskap tillampas.

Den pya laroplanen  ger rektorn et Overgripande  gngyar fOr att verk-
samheten gom helhet inriktas  mot att n& de riksgiltiga malen for skolan
och for skolans resultat. Rektor har utéver det pedagogiska ledningsan-
svaret ocksd ett Overgripande  gnpsyar fOr att elevernas intressen tillvaratas
nar det galler val L, kurser, behov 5, stéd i undervisningen, elevvard,
information, arbetsmilio  qm. Detta ansvar fOr verksamheten  och for
eleverna har ocksd op bidragsberattigad ~ fristdende skola. Den skilier sig
i dessa avseenden inte fr&n de kommunala  gymnasieskolorna.

| en fristhende  skola, liksom i gp kommunal skola, fattas beslut gom
i manga fall kan g ingripande for den enskilde eleven. Med héansyn
till eleverna maste det i skolans ledningsfunktion finnas g rektor som
& ytterst ansvarig gentemot elever och féraldrar.

Det finns sdledes flera motiv fér ait det skall finnas g formell  led-
ningsfunktion  vid gp fristiende gymnasieskola. ~ Utredaren  foreslar —darfor
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att det skall finnas o rektor, gom i likhet med rektorer vid de kommu-
nala gymnasieskolorna har ett Overgripande gpgyar fOr skolans verksam-
het. Detta utesluter inte att den pedagogiska ledningen kan utévas gy
enskilda personer eller grupper inom skolan.

4.1.7 Intagningsvillkor och urvalsgrunder

Forslag:  Utredaren gnger att nuvarande principer for intagnings-
villkor  och urvalsgrunder val tillgodoser  krav att skolan skall
var Oppen for alla och féresldr ingen forandring.

| propositionen Valfrihet i skolan 1992931230 framgar att ett gy de
villkor som Skall uppfyllas for bidragsrétt ar att skolans intagnings-
villkor  och urvalsgrunder  gygrar mot krav pa att skolan skall 5z ©ppen
for alla elever pa lika villkor. De regler oy géller for intagning till den
kommunala  gymnasieskolan  gom anges | gymnasieforordningen skall i
princip  géalla.

Kravet p& oppenhet innebar att nAgra sarskilda intagningsvillkor som
regel inte kan stéllas upp for on enskild fristende skola. | g situation
d& skolan har fler sokande &n skolan kan ta emot, blir urvalsgrundema
avgorande  for o, skolan skall gnses vara Oppen for alla. En fristende
skola skall i sin ansdkan o, bidragsratt redovisa sina intagningsvillkor
och urvalsprinciper. Av Skolverkets  yttrande skall séarskilt framgd o
verket gnser att dessa ar godtagbara.

| de flesta ansokningar gom hittills  behandlats  har intradesvillkor och
urvalsgrunder redovisats  gom fOlier bestammelserna i gymnasiefor-
ordningen. Det forekommer ocksd att intagningen  till den fristdende
gymnasieskolan sker i samverkan med kommunens intagningsorgani-
sation. Intagningen 5, elever till fristhende gymnasieskolor genomfors
sdledes i de flesta fall ett satt gom Overensstammer  med kraven pa att
skolan skall 54 Oppen for alla elever.

Sveriges utveckling  mot en Mangkulturell nation aktualiserar  fragan
hur stravan mot integration kan forenas med fristiende skolor for olika
etniska grupper, sprakgrupper, religiosa riktningar  eller sekter. Laropla-
nens vardegrund markerar betydelsen g, att barn och ungdom redan i
skolan f&r mota olika synsatt och uppfattningar. Denna vardegrund kan
inte forenas med urvalsprinciper  gom leder fill o, etniskt, sprékligt eller
socialt ensidig milio. D& ansokan o bidragsratt prévas bOr man noga
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uppmarksamma om intagnings-  och urvalsgrunder  motverkar g, utveck-
lande skolmiljo.  Fortur for elever fr&n huvudmannens egen grundskola
eller for elever ggm tillhdér  huvudmannens organisation, foérsamling,
féretag m.m. kan enligt utredaren inte accepteras.

I en sammanhaéllen gymnasieskola, dar integration  ar ett viktigt mal,

kan tester oOch intagningsprov som urvalsinstrument generellt  inte g
vandas. Intagningsprov begransar  6ppenheten och déarmed elevernas
mojligheter  att véalja skola och utbildning. Ett sddant urvalsférfarande
kan ocksd inverka negativt mojligheterna  att skapa g, allsidig social
sammansattning i skolan.

| takt med det Okade intresset for skolor med internationell eller

spréklig profil har det férekommit att skolor oOnskar anvanda spraktest
som Urvalsinstrument, vilket enligt |, gallande regler inte accepteras.
Sadana skolor har havdat att elever kan fa svarigheter att tillgodogora
sig utbildningen, eftersom  undervisningen i en sddan skola till viss del
sker p& annat Sprak an svenska.

Utredaren finner det inte motiverat att foresld forandring 4, de prin-

ciper gom nu fillampas  for intagningsvillkor och urvalsgrunder. Om
konkurrens  uppstdr oy, utbildningsplatsema bor urvalet ske enligt ggm-
ma Principer gom i den offentiga  gymnasieskolan. Betygen frdn grund-

skolan skall i forsta hand utgéra urvalsgrund.  Test gom urvalsinstrument
for intagning till o, fristhende gymnasieskola  skall endast férekomma

i undantagsfall, exempelvis inom omréden goy, kréver speciella forut-
sattningar och gom inte alltid Aaterspeglas i elevens betyg frdn grund-
skolan.

Test i amnen gom hormalt férekommer i de nationella  programmen
i gymnasieskolan  och g5y, bygger utbildningen i grundskolan,  strider

enligt utredaren mot krav pa att skolan skall 55 ©6ppen for alla. Sa
skall tex. sprakundervisning 4ga rym | alla gymnasieskolor. Eleverna
skall genom undervisningen f& mojligheter  att grundlagga och vidareut-
veckla sina kunskaper och fardigheter. Om gp utbildning  vid o fristéen-
de gymnasieskola  har o profil, dar sprakintresse och goda sprékkunska-
per frin grundskolan  forutsatts, bor skolan givetvis informera  eleverna
om de krav gony utbildningen stéller.

Kravet att skolan skall 5z Oppen for alla innebar vidare att elever
inte skall tvingas avgd frdn skolan i de fall de har svarigheter att félja
undervisningen. Enligt skollagen skall g fristAende gymnasieskola, i
likhet med den offentliga gymnasieskolan, ta hansyn till elever med
sérskilda behov 5, stéd och vidta atgarder for att hjalpa eleverna. Aven
de principer gom géller for elevs ftillrattaférande i de offentliga  skolorna
bor yara Vvégledande for de fristende  skolorna.
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4.1.8 Effekter pa det befintliga skolvasendet

Forslag: Nuvarande foreskrift i skollagen, att inte forklara en
fristhende  skola berattigad il bidrag oy, den innebar patagliga
negativa foljder for det offentliga skolvasendet, skall finnas kvar
oforandrad.

Forklaring om bidragsratt  skall enligt skollagen inte lamnas i frga
om utbildning oy har patagliga negativa folider fér gymnasieskolan

inom  det offentliga skolvéasendet. Erfarenheter ay hur et antal
kommuner  beddmer effekterna finns iden undersokning o, Skolverket
genomfdr i samarbete med lansstyrelserna  och ggn, redovisas i avsnitt
3.3.

Utbud och tillganglighet

Eleverna skall erbjudas ett sa allsidigt utbildningsutbud som Mmojligt i

hemkommunen eller i samverkansomradet. Om elevunderlaget blir
patagligt mindre #n vad kommunerna har kunnat forutse, kan mgjlig-
heterna att uppratthalla tillfredsstallande bredd i det offentliga skolvasen-
det komma att &ventyras. Detta kan medféra att eleverna i stérre  ut-

strackning  maste soka utbildning  utanfér  den egna kommunen eller
samverkansomradet.

Utbildningen vid den fristhende skolan kan & andra sidan utgora ett
vardefullt ~ komplement il de utbildningar  gop erbjuds i de kommunala
skolorna.  En del kommuner har i lansstyrelsernas  undersokningar  fram-

hallit att den fristhende  gymnasieutbildningen genom Sin profil  har
bidragit till ett breddat utbud i kommunen.
Ytterligare en positiv  effekt 5, on fristiende  gymnasieskola i kom-

munen Kan yarq att den genom Sin annorlunda  pedagogik  utgdér en
tillgdng och stimulans foér utvecklingen av den kommunala  gymnasie-

skolan. Samarbete mellan den fristdende och den kommunala
gymnasieskolan férekommer i en del kommuner tex. 1 form 4y
studiebes6k  vid varandras  skolor, gemensamma  Studiedagar  eller att
elever  ingar igemensamma undervisningsgrupper i vissa amnen.
Mgjligheter  till olika former ,, samarbete bor vagas vid beddmning

av Kkonsekvenserna.



56 Kapitel 4 SOU 1995:113

Ekonomi

De ekonomiska konsekvenserna kan pa séval kort oo lang sikt bli
betydande, sarskilt fér mindre kommuner och mindre gymnasieskolor.
Aven om kommunerna i god tid kan organisera sin verksamhet med
utgangspunkt i ett lagre antal elever &n forvantat, kommer vissa kost-
nader inte omedelbart att minska, tex, for personal, lokaler, genomford
eller planerad investering i utrustning. | g del fall skulle de elever gqm
overgar till g, fristhende skola ha rymts inom den kommunala gym-
itasieskolan. Att omedelbart minska den kommunala  organisationen ar
i allmanhet inte mgjligt.

Vissa kostnadsbesparingar kan goras langre sikt, och s& har ocksa
skett, tex. genom att en kommun avstitt fr&n att anordna gp ViSS ut-
bildning  gom erbjuds i g fristhende  skola. | lansstyrelsernas undersok-
ningar ansdg flera kommuner emellertid att l&ngsiktiga  kostnadsbespa-
ringar g Mindre sannolika. Ett argument for detta 5 att kommunerna
trots det minskade elevunderlaget onskade behdlla ett visst programut-
bud for git tillgodose lokala behov.

Skolan SOMgisidig  social  miljo

Malsattningen med reformerna skolomradet  ar att ge alla ungdomar
en sammanhallen och bred utbildning 5, hog kvalitet. Ett viktigt mal i
en gymnasieskola  for alla &r att ta tilvara de varden gom Skapas i motet
mellan ungdomar med olika bakgrund, erfarenheter och referensramar.
Det ar darfor viktigt att skolans totala elevantal inte &r for litet.

Det forhdllandet  att en del gy kommunens elever gér till gp fristdende
gymnasieskola i kommunen  kan antas leda till g icke Onskad segrega-
tion, aven om de fristdende skolorna inte tar ut elevavgifter. Lansstyrel-
sen | Stockholms lan redovisar i sin rapport Effekter 5y Viss fristdende
gymnasieutbildning, att de elever gop kommer p& fristdende gym-
nasieskolor  har hogre betygsgeitomsnitt an vad ooy kravs for att komma

ett likartat program i den kommunala  gymnasieskolan. | rapporten
visas ocksd att andelen elever med annat hemsprdk an svenska &r mindre
vid de fristdende  gymnasieskolorna an vid de kommunala skolorna.
Stravan att i enlighet med laroplanens allmdanna mal gora skolan till gp
social och kulturell motesplats kan darmed férsvaras, saval i den frista-
ende skolan ¢op i den kommunala  skolan.

Effekten 5y att elever gar till fristhende skolor &r enligt lansstyrelsens
undersokning emellertid marginell och maste jamféras med den eventu-
ellt segregerande effekt ¢om kan folia 4y att en betydligt  stérre andel
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elever soker sig till en kommunal gymnasieskola utanfér den egna
kommunen. Av rapporten framgar att mindre 4n tva procent av eleverna
i Stockholmsregionen gar i en fristaende skola, jamfort med att 28
procent av eleverna dr inskrivna i en kommunal gymnasieskola utanfor
hemkommunen.

Information

Kommunerna ir enligt skollagen skyldiga att informera om de nationella
programmen och om valmdjligheterna att fa utbildning pa specialut-
formade eller individuella program. En del kommuner, men langt ifran
alla, informerar om det samlade utbudet i kommunen eller regionen,
saledes dven om de utbildningsmdjligheter som finns vid en fristiende
gymnasieskola. Ett rationellt utnyttjande av utbildningsresurserna forut-
sitter att elever och fordldrar har tillgang till saklig information om
samtliga tillgangliga utbildningsmajligheter, oavsett om de anordnas av
kommunal eller enskild huvudman. Utredaren anser att kommunerna bor
underldtta valfriheten genom att ta in de fristiende gymnasieskolorna i
sin information om utbildningsvégar i gymnasieskolan.
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4.2 Ordning for beslut om offentligt stod.
Fordelning av  ansvar mellan  olika
aktorer

Forslag: Skolverket  skall besluta g en fristiende  skola skall
forklaras  beréttigad till offentligt  stéd. Beslutet skall gse ett Visst
antal elever.

Ansokan for o4 angiven utbildning skall lamnas direkt till Skol-
verket, gom inhamtar  kommunernas yttranden.

Den kommun dar skolan skall ligga lageskommunen skall
yttra sig over de effekter den fristiende gymnasieskolan kan ha
pa gymnasieskolan inom det offentliga  skolvasendet och darvid
inhamta narliggande  kommuners  yttranden. | férekommande fall
skall aven landstingets yttrande inhamtas.

Av kommunernas yttranden  skall séarskilt framga effekter  for
utbildningsutbudet inom den offentliga  gymnasieskolan och
kommunens  ekonomi. Beddmningen  skall grundas bl.a. pa elev-
antalet vid fullt utbyggd organisation.

Avvikelser fran det berdknade elevantalet far inte goras utan
Skolverkets beslut. Om kommun och skola &r oéverens om ut-
okningen, skall detta anmalas till Skolverket for att ett nytt beslut
skall kunna utfardas. | det fall kommun och skola inte kommer
dverens om utokningen,  skall gp ny ansokan lamnas till Skolver-
ket i vanlig ordning.

Lansstyrelsernas ansvar for beddmning 5, foliderna  for det
offentliga skolvasendet upphor.

| konsekvens med forslaget att Skolverket skall besluta gm
skolan skall fa ratt till bidrag, bor Skolverket &ven besluta gy att
aterkalla  ratten till  bidrag.

Skolverkets beslut skall kunna &verklagas hos allman forvalt-
ningsdomstol.

Nuvarande  ansvarsfordelning da det galler att forklara o, fristiende
skola berattigad till offentligt  stéd innebar att tre nivaer utdver berdrda
kommuner  &r engagerade och gor beddmningar | olika aspekter:

Lansstyrelserna ar de gom i forsta hand gygrgr fOr prévning 5, den
fristhende  skolans folider for gymnasieskolan inom det offentliga  skol-
vasendet i kommunen och i regionen ge avsnitt 2.2.
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Skolverket  gyargr for den samlade beddmningen ), skolans verksam-
het kan gnses svara mot de krav goy, stélls i skollagen och Foérordningen
se avsnitt 2.3

Regeringen  avgor slutligen oy den angivna utbildningen vid den
fristhende  skolan kan gnges innebara patagliga negativa folider for det
offentliga  skolvasendet  eller oy, den skall beréattigas till offentligt  stod
se avsnittt 2.1,

Kommunernas ansvar

Utredaren foreslar ¢ andrad ansvarsfordelning. Den kommun dar skolan
skall ligga lageskommunen skall beddéma och yttra sig over de effekter
den fristdende gymnasieskolan kan ha for den offentliga gymnasieskolan

i lageskommunen. Kommunen  skall ocksd inhamta yttranden fran narlig-
gande kommuner, i forekommande fall aven fr8n landstinget. Av yttran-
dena skall sarskilt framga effekter for utbildningsutbudet i den offentliga
gymnasieskolan och for kommunens ekonomi. Detta innebar att lanssty-
relsernas nuvarande gpgygr fOr den samlade bedd6mningen 4, foliderna
for det offentliga  skolvasendet upphor.

Kommunerna  har ett gngyar fOr att alla ungdomar i kommunen  kan
beredas plats i gymnasieskola, i planeringsskedet saledes &aven for elever
som senare Vvalier att ga till g fristhende gymnasieskola. Det ar viktigt

att kommunerna  sa tidigt oy mojligt  kan planera utifrdn de konsekven-
ser som den fristende  gymnasieskolan kan medféra betraffande  elev-

underlag, utbildningsutbudets bredd och skolans ekonomi. Nuvarande
tidpunkt  for inlamnande 5, ansokan har valts med héansyn till detta och
bor behdllas den | april kalenderaret fore det lasar da bidraget skall
borja gélla.

| de fall kommunernas bedémning  innebar gt den fristdende gym-
nasieskolan  kan f& patagliga negativa foljder for det offentliga  skolva-
sendet skall det i dess yttrande tydligt motiveras hur utbud och ekonomi
paverkas sdval kort gom lang sikt, samt vilken inverkan det kan
antas fa for eleverna i det offentliga skolvéasendet. Som underlag for
beddomningen  behéver kommunerna  val underbyggda  uppgifter g, det
elevantal den planerade utbildningen raknar med vid fullt utbyggd
organisation, da effekterna  sjalvfallet har samband med den fristdende
skolans dimensionering.

AV gamma Skal skall o fristhende gymnasieskola  inte utan Skol-
verkets beslut fa utdka elevantalet i den bidragsberéattigade utbildningen.
Det ar naturligt att kommun och skola i forsta hand kommer &verens g
utokningen och darefter anmaler detta till Skolverket. En sadan anmaélan



60 Kapitel 4

skall kunna géras utan ett fullstandigt
Overenskommelse daremot

ansokan i vanlig ordning.

Skolverkets  gnsvar
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en fristéende  gymnasieskola
kunna Overforas till
har erfarenheter

Skolverket

om ansokningarna
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| det fall
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43 Hur ftillsynsansvaret ~ skall fordelas  mellan

olika  parter

Forslag: Den kommun dar skolan ligger skall ha ratt till insyn i
skolans  verksamhet.

Skolverket ~ skall liksom idag ha ett huvudansvar for tillsynen,
dvs. att verksamheten vid de fristiende gymnasieskolorna  alltjamt
svarar mot de statliga kraven.

Skolan bor delta i den kommunala uppféljningen och utvar-
deringen i den utstréckning som kommunen och den fristdende
gymnasieskolan ~ kommer  overens om. Skolan skall oy hittills
vara Skyldig att delta i den nationella  uppf6ljningen och utvar-
deringen

Den lagfasta delen j, tillsynen &ligger Skolverket s&dsom statlig myndig-
het. Verket ansvarar fOr de 6vriga statliga kontrollinstrumenten, nationell
uppféljning och utvardering, vilkka jamsides med tillsynen &r olika sidor
ayv statens kontroll gy skolans verksamhet och resultat nationell  niva.
Dessa resultat Aaterfsres till skolans huvudman och kan darmed utgéra
utgangspunkt  for den Kkontinuerliga utvecklingen 4, det offentliga  skol-
vasendet.

Skolverket  skall vid sin tillsyn félija bestammelserna i regeringsfor-
men RF som reglerar hur den offentliga ~ makten skall utévas i Sveri-
ge. Vid tillsynen  skall Skolverket —ggtill att skolhuvudmannen garanteras
den réttssakerhet  gom RF foreskriver. Skolans huvudman  skall garante-
ras att tillsynen  genomfors pé ett korrekt —sat och att skolan beddms
efter enhetlign beddmningsgrunder.

Varje tillsynsutredning ar unik. De metoder gom skall anvéandas, och
det satt pd vilket de skall tilampas, ar avhangigt den skola och det
sammanhang oy Skall utredas. Kvaliteten i tillsynen — ar beroende 5y
utredarens  kompetens och dennes kénnedom o, och fértrogenhet med
gymnasieskolan. Skolverket ~ har den kompetens och de resyrser som
kravs for att genomféra tillsynsuppdraget.

Det &r samtidigt angelaget att kommunerna gors delaktiga i den
offentliga  insynen i fristiende skolors verksamhet, p& motsvarande  sit
som Friskolekommittén foreslar betraffande  fristdende  skolor p& grund-
skoleniva. Kommunerna har redan viss insyn genom ansvaret for  att
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skolans lokaler uppfyller —gallande krav |, brand-, miljs- och hé&lsovards-
synpunkt,  vilket folier gy annan lagstiftning.

Denna insyn ar dock alltfor begransad. Kommunerna bor ha ratt till
insyn som ger dem mgjlighet  att fortlbpande  bilda sig o uppfattning o
hur verksamheten  bedrivs och utvecklas iden fristiende gymnasieskolan
i relation till generella forhallanden i den kommunala  skolan. | flera
kommuner  férekommer redan s&dan insyn gom ett uttryck for Oppenhet
och samverkan mellan kommun och skola.

Det skalet att kommunerna lamnar bidrag till skolan talar ocksd for
att kommunerna  skall ha ratt till insyn. Detta &ar gp forutsattning  for att
kommunen  skall kunna gora ep riktig beddémning 5, skolans resursbe-
hov. Denna beddmning skall utgd frdn vad eleverna faktiskt far i den
fristiende  gymnasieskolan sd att jamforelse  kan goéras med resurstilldel-
ningen i den kommunala gymnasieskolan.

| propositionen om Valfrihet och fristhende skolor prop. 199192:95
framholls  det vasentliga i att kvaliteten i de fristiende skolornas pedago-
giska verksamhet fortiopande  f6ljs upp och utvarderas. Det ledde till att
bidragsberattigade fristhende  skolor blev skyldiga att delta iden uppfolj-
ning och utvardering som arligen genomférs 4, Skolverket. Daremot
ansdgs det inte 45 nOdvandigt att lagfasta ep skyldighet for fristéende
skolor att medverka i sddan uppfélining och utvardering gom kommunen
bedriver.  Det antogs vara naturligt for den fristdende skolan att samarbe-
ta med den kommun dar skolan ligger, bla. iform 4, deltagande i den
lokala uppféljningen och utvarderingen.

Utredaren delar denna uppfattning. En fristiende gymnasieskola  &r
en frivillig  skolform  och bér erbjudas att delta i kommunens  uppfoljning
och utvardering i den utstrackning  gom kommunen och skolan gemen-

samt bedbmer det 55 meningsfullt och kommer  gverens om. FOr
nystartade  skolor eller for skolor med litet elevunderlag, kan det \grg
sarskilt  vardefullt att detta satt mojlighet  att sjalv  bedéma  sin
verksamhet i relation till skolor med langre erfarenhet och med ett storre
elevunderlag.

Det bor emellertid lika starkt betonas att det primart &r den fristdende
skolans eget ansvar att folja upp och utvardera sin verksamhet, i likhet
med vad gom galler for kommunala  skolor.  Skolans egen uppféljning
och utvardering  &r fundamental  for den egna utvecklingen. Den ar ocksd
av Storsta betydelse for elevers och fordldrars insyn, liksom for kommu-
nens. Slutligen  &r det o, forutsattning  for ait skolan skall kunna uppfylla
sin skyldighet  att redovisa sina resultat for Skolverket —ggp, tillsynsmyn-
dighet.
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Forslaget innebar att

—  Skolverket skall ha det 6vergripande ansvaret for tillsynen av att
skolans verksamhet uppfyller de statliga kraven. Skolverkets tillsyn
utgoér en kontroll av att verksamheten dr forankrad i de forfattningar
som innehaller kriterier for bidragsritten, dvs. skollagen, skolforord-
ningar och &vriga forordningar pa skolomradet. Skolverkets tillsyn
omfattar dirigenom skolans resultat for att kontrollera att utbildningen
nationellt sett #r likvardig med den kommunala gymnasieskolans. Skol-
verkets tillsyn innebér en provning som kan leda till att skolans bidrags-
ritt kan aterkallas.

—  Kommunen dir den fristiende gymnasieskolan ligger bor ha
insyn i skolans verksamhet. Som ett led i denna insyn kan ingé att
skolan deltar i kommunens uppféljning och utvirdering.

Kommunens insyn skall ses som ett stod at den fristiende gymnasie-
skolan att i samverkan med kommunen bedéma och utveckla sin verk-
samhet. Ett sidant samarbete kan verka stimulerande och utvecklande
bade for den kommunala och den fristaende gymnasieskolan. Insynen
skall inte syfta till att begriinsa den fristiende gymnasieskolans frihet att
bedriva sin undervisning.

Den foreslagna ordningen som innebir att ansvaret for tillsyn ligger
kvar hos Skolverket medan kommunerna far ritt till insyn i den fristaen-
de skolans verksamhet, leder till att ansvarsfordelningen mellan Skolver-
ket och kommunerna blir tydlig.

Insynen innebir inte att en kommun kan vidta rittsliga atgérder. Om
kommunen skulle finna anledning att ifrdgasitta verksamheten skall
kommunen kunna anmila detta till Skolverket.
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4.4 Regler for bidragsgivning

Forslag: Om o fristiende gymnasieskola  har forklarats — beratti-
gad till bidrag skall elevens hemkommun lamna bidrag till sko-

lan.

Bidragsnivan skall faststallas i forsta hand i Overenskommelse
mellan kommun och den fristiende gymnasieskolan. Den kom-
mun dar skolan ligger lageskommunen skall gyara for over-

laggningarna  och darvid faststalla  bidragsnivdn  fér samtliga
bidragsberéttigade elever i skolan.

Om kommunen och skolan inte kommer &verens om annat Skall
bidraget berdknas med utgangspunkt i skolans faktiska ~kostnader,
baserat p& skolans ataganden och elevernas behov. Berdkningen
skall  ske samma 9drunder och enligt gamma Principer  som
kommunen tillampar i frAga oy kostnader for elever gom gar i ett
motsvarande program i en kommunal  skola. Nér det galler utbild-
ningar pa Naturbruks-och Omvardnadsprogrammet skall skolan
och lageskommunen samrdda med landstinget.

Nationellt foreskrivna belopp skall inte léangre férekomma.

Nuvarande regler for utbetalning bor galla of6randrade.

Nuvarande regler for att bestimma bidragsnivdn  foérutsatter — att ele-
vens hemkommun och skolan i forsta hand kommer &verens om be-
loppets storlek. | det fall d& kommun och skola inte kommer &verens
om annat skall det belopp gdlla gom regeringen foreskriver  ge avsnitt
2.1.

De belopp gom regeringen  foreskriver bygger vasentligen pa de
genomsnittliga ~ kostnader  per program  som galler i kommunen eller gom
lagts fast i samverkansavtalen. Dessa belopp skulle enligt propositionen
Valfrihet i skolan prop. 1992932230 tillampas i avvaktan att ett
fastare underlag for de olika studievagarna  kunde redovisas. Det har
framforts krav att dessa belopp for vissa program i stallet skulle
anges per gren fOr att bli rattvisande.  Det nationella  uppf6ljningssyste-
met har i gy delstudie gom omfattar et trettiotal kommuner redovisat
skolkostnader, fordelade p& kostnadsklasser  och program Se avsnitt  3.5.
Kommunernas kostnader, s&val totalt gom i de olika kostnadsslagen — for
olika studievagar, visar stora Vvariationer, bl.a. beroende hur kommu-
nerna Vvalier att satsa resurser de olika utbildningarna. ~ Dessa uppgifter
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bygger emellertid pa& ett alltfor begransat underlag for att medge riks-
giltiga  slutsatser.

Skolverket ~ har undersokt hur bidragsnivan  faststélts  for de gym.
nasieskolor  gom var Didragsberdttigade  lasaret 199495 ge avsnitt 3.6.
Det framgick att forhandlingar mellan kommun och skola férekommit
i ungefar tva tredjedelar ,y fallen ge avsnitt 3.6. Understkningen  visar
att kommunerna i manga fall &ven d& forhandlingar inte hade fore-
kommit, lamnade ersattning gom Oversteg de 5y regeringen foreskrivna
beloppen, eftersom skolorna kunnat visa att kostnaderna  for deras ata-
gande gy storre an dessa belopp. Erfarenheterna visar saledes att ett

garanterat minimibelopp inte ar nodvandig for att faststdlla  bidragen.
Kommunerna har ett ansvar 10 att alla ungdomar i kommunen
erbjuds  utbildning i gymnasieskolan. Ansvaret  innebar dock inte att
kommunen  behdéver gra den ende anordnaren 5, gymnasieutbildning.
Oavsett  huvudmannaskap skall  utbildningen ge eleverna  likvéardiga
méjligheter  till yrkesverksamhet  eller till fortsatta studier. Det bidrags-
system gom foreslds i det foljande grundas att likvardig  utbildning

ocksd kraver likvardiga  ekonomiska  forutséattningar.

Forslag till ett nytt system for berakning g5y bidrag

Utredaren  foresldr att bidragsnivan skall bestammas i forsta hand i
6verenskommelse mellan  kommun och den fristende skolan. Den
kommun  dar skolan ligger lageskommunen skall gyargq foOr Overlagg-

ningarna och darvid faststilla bidragsnivan fér samtliga bidragsberattiga-
de elever i skolan. Bestimmelsen o hationellt foreskrivna  belopp skall

upphora.

Om lageskommunen och den fristdende skolan inte kommer 6verens
om annat skall bidraget berdknas med utgdngspunkt i skolans faktiska
kostnader,  baserat skolans &taganden och eleverna behov. Berék-
ningen skall ske P& samma Orunder och enligt samma Principer som
kommunen tillampar i friga om kostnader for elever gom gar i ett
motsvarande program i en kommunal  skola.

Lageskommunen skall bedéma g, den fristhende gymnasieskolans
samlade kostnader #r rimliga i férhdllande il de angivna &ndamélen,
stallda i relation til vad motsvarande  studievagar i kommunen eller i
samverkansomradet kostar. Beddmningen  bor utgd frdn kostnader for gp
utbildningsvéag som | bidragshanseende ar narmast jamférbar med den

som den fristiende  gymnasieskolan  ayser att bedriva. 1de fall kommu-
nen Saknar jamforelsemojligheter i kommunen eller samverkansomrédet,
bor man kunna f& viss végledning i de &rligen utgivna rapporterna  om
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jamforelsetal for skolhuvudman Skolverkets nationella  uppféljnings-

system. Jamforelsetalen i dessa rapporter innehéller  uppgifter om kom-
munernas  Kostnader  uppdelade i olika kostnadsklasser. Uppgifterna

redovisas  uppdelade kommuner 5, olika struktur och storlek, men
redovisas daremot inte per program.

Bidragen  skall ge eleverna i de fristiende gymnasieskolorna villkor
som éar ekonomiskt likvardiga  de goy elever i kommunala  skolor har.
Detta innebadr gait verksamheten i en fristdende  skola normalt inte bér
tilldelas  hogre ersattning &n vad liknande utbildningar i kommunala

skolor far. | vissa fall kan det betyda att den fristhende gymnasieskolan
far lagre erséttning om Skolans kostnader ar lagre &n kommunens.
Sarskilda  kostnader gom en €nskild huvudman  har utéver utbildnings-
kostnader, tex. for poms OCh arbetsgivaravgifter, som en kommunal
huvudman inte har, bor beaktas.

Riksdagen har  betraffande grundskolan beslutat bet. 199495:
Ubule, ¢ rskr.  199495:385 att kommunerna vid bidragsgivning
skall beakta skolans atagande for elever med sarskilda behov, invandrar-
undervisning och Skolhélsovard. De b&da ggngre innefattas inte i de
fristiende  gymnasieskolornas skyldigheter, men kan forekomma om
kommun och skola &r 6verens o erséttningen. Detta kan aven galla 5,
den fristiende  gymnasieskolan atar sig undervisning avy €lever med
sarskilt  stora behov g, stod, nagot som redan sker i g, del kommuner.

Det belopp gom lageskommunen  och den fristhende skolan kommer
overens om boOr sdledes galla fér samtliga berdrda kommuner.  Dagens
regler for utbetalning enligt 9 kap. 9 § skollagen bor gélla oférandrade.

Utredaren  har ¢vervagt vika problem goy kan ligga i ett bidrags-
system gom €nbart bygger pa Overlaggningar  mellan kommun och skola.
| ménga fall rekryterar o, fristAende gymnasieskola  elever frdn méanga
kommuner  utéver den kommun dar skolan &r belagen lageskommunen.
| extremfallet kan det tankas att ingen elev kommer fran lageskommu-
nen. Att forhandla med ett stort antal kommuner  torde g admini-
strativt  svart att genomféra,  sarskilt o, skolan vid férhandlingstillfallet
inte har klart fran vilkka kommuner  &nnu intagna elever kommer.
Likasd \ore det olyckligt o forhandlingar med de olika kommunerna
skulle leda till att skolan for o och gamma Utbildning far olika stora
belopp frdn elevernas hemkommuner.

Forslaget innebar saledes att lageskommunen, i forekommande fall
efter samrdd med narliggande kommuner och landsting, skall gygrg fOr
Overlaggningarna med skolan och darvid faststdlla  bidragsnivan for
samtliga  bidragsberattigade elever i skolan. Inte minst praktiska skl
talar for detta. Dartill kommer att bidraget baseras pa de kostnader ¢gm
den fristiende skolan har utifrdn sina ataganden och elevernas behov. En
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sadan faktisk kostnad bor i stort vara densamma oavsett i vilken kom-
mun eleverna dr hemmahdorande.

Ett bidragssystem som helt bygger pa dverlaggningar mellan ldges-
kommun och skola kan ha ett vérde dven i det avseendet att kontakter
etableras redan da skolan ir i ett planeringsskede. Detta ger kommunen
tidig information om den planerade skolverksamheten i kommunen,
samtidigt som skolan kan fa en uppfattning om realistiska planerings-
ramar betriffande dimensionering, ekonomi, lokaler, mojligheter till
samarbete m.m.

Kommunens beslut om bidrag kan dverprévas i den ordning som
foreskrivs i 10 kap. kommunallagen.

Elevavgifter

Enligt direktiven skall fragan om de fristiende gymnasieskolornas ratt
att ta ut elevavgifter 6vervigas. Nu gillande regler innebar att en bi-
dragsberittigad skola endast far ta ut elevavgifter som &r skiliga med
hansyn till de sirskilda kostnader som skolan har, forutsatt att kost-
naderna ir rimliga for verksamheten. Detta har i hittillsvarande provning
i drenden om elevavgifter tolkats sa att elevavgifter i princip endast
medges for de sirskilda kostnader som foranleds av skolans profil i
undervisningshianseende.

Utredaren foreslar inga ytterligare begrdnsningar i nuvarande regler
for en bidragsberittigad fristiende gymnasieskola att ta ut elevavgifter.
Utbildningar inom en frivillig skolform, som eleverna aktivt viljer som
alternativ till den kommunala gymnasieskolan, behover inte nodvandigt-
vis vara kostnadsfria. Som nidmnts ovan kan det under vissa forhallan-
den vara motiverat att ta ut en skilig avgift pa grund av utbildningens
speciella inriktning. En forutsittning maste dock vara att en eventuell
avgift inte ir si stor att den leder till segregerande effekter. En strikt
tillimpning av gillande regler for elevavgifter bor garantera att oskiliga
elevavgifter inte skall forekomma.
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4.5 Sekretess
Forslag: Utredaren  ansluter sig till Friskolekommitténs forslag
om att en bestammelse  ,, tystnadsplikt, motsvarande  den gom
finns i lagen oy, entreprenadférhallanden inom skolan, infors for

personal vid fristAende  skolor.

| sekretesslagen  1980: 100 finns bestammelser ., tystnadsplikt i det
allmannas  verksamhet och , férbud att l1&mna yt allménna handlingar.

| sistnamnda  hénseende innefattar bestammelserna  begrénsningar i den
i tryckfrihetsforordningen stadgade ratten att ta del 5, allmédnna hand-
lingar.

For det offentliga  skolvasendet finns bestammelser ., sekretess med
hansyn framst till skyddet for enskilda personliga forhallanden. Det ar
framst inom den elevvardande verksamheten som Sekretess galler for
vissa uppgifter.

Om undervisning inom det offentliga  skolvdsendet  for barn och
ungdom laggs ut pa entreprenad galler 5 § lagen 1993:802 om entre-
prenadforhallanden inom skolan féljande:

Den gom éar eller har varit verksam inom enskild verksamhet gom
bedrivs med stéd 5, 1 eller 2 §fdr inte obehérigen réja vad han i
den elevwéardande  verksamheten  har fatt veta oy ndgons personliga
férhallanden. Han far inte heller obehorigen roja uppgift i drenden
om fillrattaférande av en €lev eler 45, skijande 5, on elev fran
vidare studier.

Friskolekommittén har forslagit en lagandring goy innebar att ep
bestammelse ., tystnadsplikt, motsvarande  den vid entreprenadfor-
hallande i skolan, infors for personal vid fristdende skolor oaysett Skol-
fonn. Utredaren  stéller sig bakom detta forslag.
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5 Ekonomiska konsekvenser av

forslagen

De ekonomiska konsekvenserna qy forslagen skall geg mot bakgrund 5y
en kommuns  skyldighet  att erbjuda utbildning pa nationella program for
samtliga ungdomar i kommunen  enligt bestammelser i skollagen. Ut-
géngslaget for de nuvarande bidragsbestammelsema har varit att stodet
till de fristhende  gymnasieskolorna  skall ge likvardiga ekonomiska
forutsattningar for kommunala och fristiende  skolor.

De nuvarande bestdammelserna innebar att kommunerna  &r skyldiga
att betala lagst det belopp gom regeringen féreskriver o inte kommun
och skola kommer Gverens om annat. De 4, regeringen foreskrivna
beloppen utgér i princip frdn den genomsnittskostnad  gom kommunerna
har fér g motsvarande utbildning i kommunen  eller i samverkansom-
radet. Bidragsnivdn  har i manga fall bestdmts i 6verenskommelse mellan
kommun och skola och faststalits i huvudsak enligt samma Principer
som Vid resurstilldelning till de kommunala  skolorna, dvs. den fristdende
skolan har tilldelats medel utifrdn ataganden och faktiska kostnader gom
huvudmannen har for den angivha utbildningen.

Forslaget innebar egentligen endast gop framskrivning av principer
som redan i viss utstréckning tillampas. Forandringen innebér att de 5y
regeringen  foreskrivna  beloppen slopas och att bidragsnivdn  bestams i
dverenskommelse mellan kommun och skola. Ett 5, motiven &r att de
genomsnittliga  beloppen inte &r réttvisande till folid 4y stora kostnadsva-
riationer  for olika program i Olika kommuner.  En mer korrekt  bidragsni-
vd kan faststillas om jamforelse gors med de kostnader goy berorda
kommuner  har fér g, motsvarande  utbildning.

Forslagen bor inte leda till ndgon kostnadstkning  jamfért med de p,
géllande bidragsreglerna.

Kommunerna bor enligt forslagen f& insyn i verksamheten i de
fristiende  gymnasieskolorna. Omfattningen ar emellertid begransad
eftersom  Skolverket fortfarande  skall ha det huvudsakliga tillsynsansva-
ret.

Utredaren bedomer att forslagen sammantaget inte kommer att leda
till  kostnadsokningar.
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Kommittédirektiv
Dir 1995:107

Utredning om fristaende gymnasieskolor
Dir 1995:107

Beslut vid regeringssammantride den 13 juli 1995

Sammanfattning av uppdraget

En utredare skall utreda fragor som ror villkor for att forklara utbildning
vid en fristiende gymnasieskola berittigad till offentligt stod.
Uppdraget skall vara slutfort den | november 1995.

Utredaren skall

ge forslag till
villkor for att en fristiende gymnasieskola skall forklaras berittigad
till offentligt stdd,

* ordningen for sidana beslut och hur ansvaret skall fordelas mellan
olika aktorer,

* hur tillsynsansvaret skall fordelas mellan olika parter samt
regler for bidragsgivning.

Bakgrund
Rditten till gymnasieutbildning

Stat och kommun har det dvergripande ansvaret for barns och ungdo-
mars skolgang och utbildning.

Alla barn och ungdomar har enligt skollagen ritt till en likvirdig
utbildning var de 4n bor i Sverige. Varje kommun &r vidare enligt
skollagen skyldig att erbjuda gymnasieutbildning pé i forsta hand na-
tionella program och i andra hand specialutformat eller individuellt
program for samtliga ungdomar i kommunen forutsatt att de slutfort
sista arskursen i grundskolan eller motsvarande. Erbjudandet skall
omfatta ett allsidigt urval av nationella program och antalet platser skall
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anpassas Med hansyn till elevernas onskemdl. Erbjudandet skall yse ut-
bildning  gom anordnas inom kommunen eller i gp annan kommun eller
ett annat landsting i enlighet med samverkansavtal. Ett sadant avtal
innebar  att on elev gqy Soker il en gymnasieskola i den andra kommu-
nen héanfors till den grupp elever ¢oy i forsta hand skall bl mottagna
i sddan gymnasieskola och att hemkommunen automatiskt  blir skyldig
att betala for elevens utbildning.

Utbildningarna i den kommunala  gymnasieskolan har o stor bredd
bdde vad galler antal program och olika  &mnesinriktningar. Om elev-
underlaget blir for litet kan utbudets bredd hotas.

Begransningen av ratten for elever att genomgd gymnasieutbildning
i en annan kommun eller ett annat landstings gymnasieskola  utan gam-
verkansavtal med hemkommunen galler inte oy eleven vélier o frista-
ende gymnasieskola.

Fristiende  gymnasieskolor

Fristdende  gymnasieskolor &r skolor med utbildningar gom till innehallet
kan gnges motsvara den kommunala  gymnasieskolans utbildning  p&
nationella  eller specialutformade program.  Genomgéngen  utbildning i
dessa skolor ger samma mojligheter till  yrkesliv  eller hogskolestudier
som avslutad utbildning i den kommunala  gymnasieskolan.

En fristhende  gymnasieskola kan 4y regeringen forklaras berattigad
til offentligt  stéd gop i sddant fall bestdr L, dels bidrag frdn elevernas
hemkommuner for utbildningen, dels statlig tillsyn vilken i sin tyr ger
ratt till studiestdd  for eleverna.

Utbildningen i en s&dan skola skall ge kunskaper och fardigheter o
till art och nivd vasentligen svarar mot de kunskaper ¢, den kommu-
nala gymnasieskolan skall e Den skall ocks& i dvrigt vasentligen gyara
mot gymnasieskolans allmanna mal. Det ar darvid sarskilt viktigt att de

allméanna  mél g anges i | kap. 2 § andra och tredje styckena skolla-
gen 1985:1 100 beaktas vilket innebar gt skolans verksamhet skall
utformas i Gverensstammelse med grundldaggande  demokratiska  vérde-

ringar. Skolan skall vidare 5., oppen for alla och inte medges offentligt
stod oy den brister i dppenhet och insyn. Undervisningen — maste 4
saklig och allsidig.

Ett villkor  &r vidare att intagningsbestammelsema ar godtagbara.
Elevernas  studieresultat skall redovisas i betyg eller intyg ooy arjam-
forbart med gymnasieskolans betyg. Skolan maste delta i Skolverkets

uppfolining  och utvérdering.  Vidare maste elevavgifterna, ,, sadana tas
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ut, vara Skiliga med hansyn til de séarskilda kostnader goy, skolan har,
under fbrutsattning att kostnaderna  fér verksamheten ar rimliga.

Vid regeringens bedémning enligt 9 kap. 8 § skollagen om en fristé-
ende gymnasieskola skall forklaras beréttigad till offentligt  stod skall
hansyn tas till gy den har patagligt negativ inverkan p& méjligheterna
att upprétthalla  bredden i det offentliga  skolvasendet.

Ansodkan

En skola gom Vil bli forklarad  berattigad till  offentligt bidrag  skall
enligt 9 kap. 9 § skollagen lamna en ansokan o, detta till lansstyrel-
sen | det lan dar skolan &r beldagen. Ansokan skall lamnas fore den |
augusti aret fore bidragsdret. Fro.m. 1996 skall anstkan i stallet lamnas
senast den | april &ret fore bidragséret.

Lansstyrelsen skall tillsammans med eget Yttrande vidarebefordra
ansokan till Statens skolverk. Av yttrandet skall framgd lénsstyrelsens
bedémning 5y om Utbildningen kommer att f& patagliga negativa foljder
for gymnasieskolan inom det offentliga  skolvésendet i regionen. Innan
lansstyrelsen  yttrar  Sig skall den aktuella kommunen samt | forekom-
mande fall narliggande kommuner ges tillfalle  att gora sina beddmningar
ay den nya skolans inverkan pa det offentliga  skolvdsendet i kommunen.

Skolverket  skall darefter vidarebefordra handlingarna till regeringen
tillsammans ~ med eget yttrande 5, vilket sarskilt skall framgd om in-
tradesvillkor och urvalsgrunder  vid skolan &r godtagbara.

Om regeringen forklarar  utbildningen  bidragsberattigad ~ skall elever-
nas hemkommuner lamna bidrag till skolan. Den fristende skolan och
hemkommunerna skall i forsta hand komma &verens om bidragets
storlek. Om den fristiende  skolan inte kommer G&verens om annat med
elevernas  hemkommuner, skall dessa betala det belopp gom har fore-
skrivits 5y regeringen eller den myndighet regeringen bestamt. S&dana
foreskrifter  finns i bilaga 2 till forordningen  1993:884 om Offentligt
stod till fristhende  skolor.

Konsekvenser och erfarenheter av Odllande  regelverk

De nuvarande reglerna for stod till fristhende  gymnasieskolor  galler
from. den ljuli 1994. Antalet s&dana skolor har okat frdn ett femtontal
med statligt stéd vid utgdngen g4y juni 1994 till 45 stycken infor lasaret
199596.
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De tidigare fristende gymnasieskolorna gav huvudsakligen utbild-
ningar inom omradet for samhéllsvetenskapsprogrammet. Utbildningarna
vid de nytillkomna skolorna  gyser i nagra fall estetiska programmet,
medieprogrammet och samhallsvetenskapsprogrammet medan flertalet
har mera Yrkesinriktade program. Dessutom har de nytillkomna  skolorna
en Storre regional  spridning.

Regeringen  gnser att fristhende  gymnasieskolor aven fortsattningsvis
skall finnas gom ett komplement til kommunala  skolor. De fristdende
gymnasieskolorna kan bidra till att 6ka mangfalden och fornyelsen inom
skolvasendet.

De nuvarande reglemna har gop namnts gallt endast ett budgetdr
varfor ~ erfarenheter 5, systemet &r begransade. Det finns dock problem
som 'edan |, ar synliga och gom ar gy sddan art att regeringen gnser att
systemet behdver geg Gver.

Etablering 5, fristiende gymnasieskolor har naturligtvis  effekter
det befintliga  skolvasendet i kommunen och regionen bade kolt
och lang sikt.

Kommunen har skyldighet a1t erbjuda gp elev gymnasieutbildning
ett brett urval g, nationella program. Darfor maste beredskap finnas

inom kommunens  gymnasieorganisation for att kunna ta emot Ssamtliga
ungdomar i kommunen, aven sa&dana elever ¢q, borjat utbildning i en
fristdende gymnasieskola men avbrutit  studierna  dar. Etablering av
fristende  gymnasieskolor kan i vissa fall leda till 6kade kommunala

kostnader,  svarigheter att erbjuda ett brett urval ay hationella program
och okad risk for segregation.

Enligt géallande beslutsordning har saval den kommun dar den nya
skolan skall ligga gy angrénsande — kommuner mojlighet att ge sin
uppfattning g, den nya skolans inverkan p& kommunens gymnasieskola
innan lansstyrelsen i sitt yttrande ger en beddémning 5, inverkan i regio-
nen. Det bor oévervidgas om kommunernas inflytande vid nyetablering g,
fristhiende  gymnasieskolor skall starkas. Det bor ocksd provas Vilken
betydelse patagligt Okade kommunala  kostnader eller betydande risk for
Okad segregation i skolvdsendet skall tillmétas i sammanhanget. Det bor
aven oOvervagas om det ar andamélsenligt  att ocksd i fortséttningen  lata
frdgan avgoras genom 'egeringsbeslut.

Malsattningen med reformerna skolomradet  &r att ge alla
ungdomar o, sammanhallen och bred uthildning 5, hog kvalitet i gp
gymnasieskola for alla. En viktig del 5, en gymnasieskola for alla &r
den kvalitet oy skapas i motet mellan ungdomar med olika bakgrund,
erfarenheter  och referensramar. Det bor overvagas vad gom kravs for att
nya fristende  gymnasieskolor skall ge den bredd och kvalitet i utbild-
ningen gom fordras f6r att motsvara den iden kommunala gymnasiesko-
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lan samt — sdrskilt om det &r en liten skola — ge mojlighet till allsidig
social fostran.

3. Kritik har framforts mot vissa konfessionella skolor. Kritikerna
har ifrdgasatt om skolorna verkligen uppfyller liroplanens krav pa
allsidighet och saklighet i undervisningen. Det bor prévas om den
hittillsvarande ordningen for godkinnande och tillsyn ger tillrickliga
mdjligheter att se till att alla ungdomar far en gymnasieutbildning grun-
dad pé allsidighet och saklighet samt priglad av de demokratiska virde-
ringar som uttrycks i skollag och ldroplan.

4. En kommun har efter den forsta provningen ingen insyn i en
fristiende gymnasieskolas verksamhet. Den provning som sker infor
forklaring om ritt till offentligt stod baseras pa den kommande planera-
de verksamheten. Det dr Skolverket som ansvarar for tillsynen av frista-
ende gymnasieskolor. Mot bakgrund av kommunernas ansvar vad giller
gymnasieutbildning for sina ungdomar r ett visst kommunalt ansvar for
tillsynen av de fristiende gymnasieskolorna berittigad.

5. Reglerna for bidragsnivan till fristiende gymnasieskolor forut-
sitter overldggning mellan hemkommunen och skolan. Om 6verenskom-
melse inte kan nas skall det belopp regeringen fastlagt gilla. Fran de
fristéende gymnasieskolornas sida har redovisats att sidana Gverligg-
ningar tenderar att snarast utgdra ett konstaterande fran hemkommunens
sida att det av regeringen fastlagda beloppet skall gilla. Regeringen
finner det olyckligt om den kontakt mellan kommun och skola som i sig
har ett betydande virde sitts ur spel pa grund av regeringens centralt
faststillda belopp. Det bor darfor Gverviigas om systemet med att rege-
ringen faststiller belopp skall finnas kvar. I det sammanhanget bor
ocksd overvigas om fristiende gymnasieskolor dven fortsittningsvis
skall ha ritt att ta ut elevavgifter och hur de i sa fall bor paverka bi-
dragsnivéerna.
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Uppdraget

En 6versyn av gillande regler &r mot denna bakgrund angeldgen. Det &dr
regeringens ambition att sdvil kommuner som fristiende gymnasieskolor
far klara regler som kan forvéntas ligga fast under en ldngre tid.
En sirskild utredare bor utses att ge forslag till
* vyillkor for att en fristiende gymnasieskola skall forklaras berattigad
till offentligt stod,
* ordningen for sdana beslut och hur ansvaret skall fordelas mellan
olika aktorer,
hur tillsynsansvaret skall fordelas mellan olika parter samt
regler for bidragsgivning.

Ramar for utredningens arbete

Utredaren skall redovisa uppdraget senast den | november 1995.

Utredaren skall ldgga fram forslag till de forfattningsandringar som
foranleds av stillningstagandena.

I arbetet skall utredaren hélla kontakt med Friskolekommittén. Ut-
redaren bor vidare halla sig informerad om Skolverkets arbete med
oversyn av utbildningar vid sadana fristiende skolor som den 30 juni
1993 hade statligt stod.

Om utredaren foreslar forandringar som innebir utgiftsokningar eller
inkomstminskningar skall konkreta forslag ges till hur dessa skall fi-
nansieras. Utredaren skall ocksa gora en bedémning av de kommunale-
konomiska effekterna och om den s.k. finansieringsprincipen ar till-
lamplig.

For arbetet giller vidare regeringens direktiv till samtliga kommittéer
och sirskilda utredare angaende redovisning av regionalpolitiska konse-
kvenser (dir. 1992:50) och om att prova offentliga ataganden (dir.
1994:23) och om jamstilldhet mellan konen (dir. 1994:124).

(Utbildningsdepartementet)




Statens  offentliga

Kronologisk forteckning

Ett renodlatnéaringsforbud.N.

" Arbetsforetag Enny majlighetfor arbetslosaA.

" Gron diesel_ miljé- ochhalsorisker.Fi.

" Langtidsutredningerd995. Fi.

" Vardenssvaraval.

" slutbetankandeyy, PrioriteringsutredningersS.
Muskovarvetdramtid. FO.

" Obligatoriskaarbetsplatskontaktdér arbetslosaA.

" Pensionsrattigheteych bodelning.Ju.

" Fullt ekonomiskiarbetsgivaransvari.

~Oversyn 4, skattebrottslagerfi.

Nya konsumentreglerJu.

"Mervardesskatt Nya tidpunkterfor

" redovisningoch betalning.Fi.

Analys gy Forsvarsmaktenskonomi. Fo.

‘Ny Elmarknad+ Bilagedel.N.

.Kénshandeln.S.

.Socialt arbetemot prostitutionen Sverige.S.

.Homosexuellprostitution. S.

.Konst i offentlig milj6. Ku.

Ett sékraresamhélle.Fo.

‘Utan stannarSverige.Fo.

‘Stadenpévattenutanvatten. Fo.

.Radioaktivaamnenslar ytjordbruk i Skane.Fo.

.Brist  elektronikkomponentei-0.

.GasmolnlamslarUppsala.Fo.

.Samordnadoch integreradégtrafik
Arlandabanaroch i Mélardalsregionenk.
Underhallsbidragoch bidragsforskott,

"Del A ochDelB. S.

.Regional framtid + bilagor. C.

Lagenom Vissainternationellssanktioner

_ en6versyn.UD.

Civilt bruk gy forsvaretsresurser.

regelverken erfarenheterhelikoptrar. FG.

30.Alkylat och Miljoklassningay bensin.M.

31. Ett vidareutvecklamiljoklassystem EU. M.

32.1T ochverksamhetsfornyelsrom rattsvasendet.
Forslagtill nyasamverkansformedu.

33. Ersattningfor ideellskadavid personskadalu.

34.Kompetendor strukturomvandlingA.

35. Avgifter inomhandikappomradet.

36. Férmaneroch sanktioner en samladredovisning.

Fi.

37. Vart dagligablad _ stodtill svenskdagspressKu.

38. Yrkeshogskolan Kvalificerad eftergymnasial

yrkesutbildning.U.

39. Somereflectionsgn SwedishLabour Market
Policy. A.
N&grautlandskaorskaressyn
arbetsmarknadspolitikA.

20.

o

svensk

utredningar

1995

40. AlvsakerhetK,
41. Allméan behorighetfdr hogskolestudierl.
42. Framtidsanpassd&dotlandstrafik.K.
43. SambandelRedovisning  BeskattningJu.
44, Aktiebolagetorganisation.Ju.
45, GrundvattenskyddM.
46. Effektivare styrning och rattssékerhet
i asylprocesseraA.
47.Tvangsmedetnligt 27 och 28 kap. RB
samtpolislagen.Ju.
48. EG-anpassaderkortsregler. K.
49.Prognoserdver statengnkomsteroch utgifter. Fi.
50.Kunskapslagegta kérnavfallsomradef995. M.
51.Elférsérjningi ofred. N.
52.Godtrosforvarvay stoldgods Ju.
53 Samverkarfor fred. Denrattsligaregleringen.Fo.
54. Fastighetsbildning en gemensamyPpgiftfor stat
ochkommun.M.
55. Ett samlatverksamhetsansvédidr asylarendenA.
56. F6rmaneroch sanktioner
_ utgifter for administration.Fi.
57.Forslagom ett internationelltflygsékerhets-
universiteti Norrkoping-Linképing.U.
58. Kompeten®ch kunskapsutveckling om yrkes-
roller ocharbetsfaliinom socialtjanstensS.
59.Ohélsoforsakringpch Samhallsekonomi
_ olika aspekter modeller, finansiering
ochincitament.S.
.Kvinnofrid Del A+B. S.
.Myndighetsutévning/id medborgarkontorC.
Ett renatSkane.M.
.Oversyn 5, skattereglerndor stiftelserochideella
foreningar. Fi.
Klimatforandringari trafikpolitiken. K.
.Naringslivetstvistldsning.Ju.
_Polisensanvandninggy 6vervakningskamerovid
forundersokningJu.
.Naturgrusskamm.m. Fi.
.IT-kommissionensarbetsprograml1995-96.SB.
.BetaltjanstenFi.
Allmannakommunikationer for alla K.
.Behorighetoch Urval. Forslagtill nyareglerfér
antagningill Universitetoch hdgskolor. U.
.Svenskainsatserfor internationellkatastrof-och
flyktinghjalp. Kartlaggning, analysoch forslag.
Fo.
.Ett aktiebolagfor servicetill universitetoch
hégskolorm.m. U.
74.Lagenhetsdatdri.
75. Svensklyktingpolitik i globalt perspektiv.A.
76. Arbetetill invandrare.A.



Statens  offentliga

Kronologisk

77.Rosterom EUzsregeringskonferens
_ hearingmed organisationsforetradare,
debattoreroch forskare.UD.
78.Den svenskarymdverksamheteri.
79. Vardnad,boendeoch umgéangeJU.
80.EU om regeringskonferenseh996
_ institutionernasapporter
_ synpunkteri évrigamedlemslanderUD.
8 Ny rattshjalpslagpch andrabestammelsegm
"rattsligt bistand.Ju.
82.Finansieringslésningddr Goéteborgseoch
Denniséverenskommelsernd.
83.EU-kandidater 12landerggmkanbli EU:s
nyamedlemmar.UD.
84.Kulturpolitikensinriktning. Ku.
84.Kulturpolitikensinriktning _ i korthet. Ku.
85.Tjugo ars kulturpolitik 1974-1994Ku.
86. Dokumentatioroch socialtjanstregisterS.
87.Forsakringsrorelsé forandring  Fi.
88. DenbrukademangfaldenDel 1+2. Jo.
89.Svenskai EU-tjanst.Fi.
90.Kérnavfalloch Miljé. M.
91.Ett reformeratstraffsystemDel I-ll. Ju.
92.EG:s arbetstidsdirektivoch desskonsekvenseftr
detsvenskaegelsystemetA.
93.0mprovninggy statligadtagandenki.
.Personalavvecklingutbildningoch beskattning.
Fi.
95. Halsodataregister Vardregister.S.
96.Jordensklimat férandras.En analysgy hotbild
och globalaatgardsstrategieM.
97.Miljoklassninggy sndskotrar.M.
98. 1990-taletdostadsmarknad
_ enforstautvardering.N.
99.SMHI:s verksamhetsformK.
100.Hallbar utvecklingi landetdjallomraden.M.
101 Ett utvidgatEU _ méjligheteroch problem.
Sammanfattningy enhearingi augusti1995.
uD.
102.Medborgarna€U _ frihet och sékerhet
Fragor om unionengredjepelareinfor regerings-
konferensernl996.UD.
103 Foraldrari sjalvforvaltandeskolor. U.
104 Skattereformerl990-1991En utvéardering. Fi.
105 Konkurrensi balans. Atgérderfsr gkad
konkurrensneutralite¢id offentlig prissattning
m.m. N.
106Rapporteringsskyldighdbr revisoreri finansiella
foretag. Fi.
107.Avbytarverksamhetenerganisatioroch
finansiering.Jo.

utredningar

forteckning

1995

108.Ny ellag. N.
109.Likvérdig utbildning  lika villkor. U.
110.Viljan attvetaoch viljan att forsta _
Kon, kompetensoch den kvinnovetenskapliga
utmaningern hdgreutbildning. U.
ll.  Omvérld, sékerhetforsvar.
Fragor om unionensandrapelareinfor regerings-
konferensenl996.UD.
112.Svensksjofart . naringfor framtiden.
+ Bilagor. K.
113.Fristdendegyrrmasieskolory.



Statens  Offentliga

Systematisk

Statsradsberedningen
IT-kommissionensarbetsprogrant995-96.[68]

Justitiedepartementet

Pensionsrattighetesch bodelning.[8]

Nya konsuinentregler[11]

[T ochverksamhetsférnyels@om rattsvasendet.
Forslagtill nya samverkansformerf32]
Ersattningfor ideell skadavid personskadg33]
SambandeRedovisning Beskattning[43]
Aktiebolagetsorganisation.[44]
Tvangsmedetnligt 27 och 28 kap. RB
samtpolislagen.[47]

Godtrosforvarvgy stéldgods [52]
Naringslivetstvistlésning. [65]
Polisensanvandningyy 6vervakningskamerarid
férundersokning [66]

Vérdnad,boendeoch umgange.[79]

Ny rattshjalpslagch andrabestammelsegy,
rattsligt bistand.[81]

Ett reformeratstraffsystem.Del I-lll. [91]

Utrikesdepartementet

Lagenpm vissainternationellasanktioner

_ endversyn.[28]

Rosterom EU:s regeringskonferens

_ hearingmedorganisationsforetradaregebattérer
och forskare.[77]

EU om regeringskonferenseh996

_ institutionerna$apporter

_ synpunkteri évriga medlemslénder{80]
EU-kandidater 12landerggmkanbli EU:s
nyamedlemmar[83]

Ett utvidgatEU _ méjligheteroch problem.
Sammanfattningy en hearingi augusti1995.[101]
Medborgarna&U _ frihet och sékerhet
Frégorom unionensredje pelareinfor regerings-
konferenserl996.[102]

Omvarld, sékerhetforsvar.

Fr&gorom unionensandrapelareinfor regerings-
konferensert996. ]

Forsvarsdepartementet

Muskovarvetdramtid. [6]

Analys gy Forsvarsmaktenskonomi.[13]

Ett sékraresamhélle [19]

Utan stannarSverige.[20]

Staden vattenutanvatten.[21]
Radioaktivaamnenslar ytjordbruk i Skane[22]
Brist  elektronikkomponente23]

utredningar

forteckning

1995

GasmolnlamslarUppsala.[24]

Civilt bruk ay forsvaretsesyrser.

regelverken erfarenheterhelikoptrar. [29]
Samverkarfor fred. Denrattsligaregleringen.[53]
Svenskansatserfor internationelkatastrof-och
tlyktinghjalp. Kartlaggning,analysoch férslag. [72]

Socialdepartementet

Véardenssvaraval.

slutbetankandeyy, Prioriteringsutredninger|s]
Koénshandeln[15]

Socialtarbetemot prostitutioneri Sverige.[16]
Homosexuelprostitution. [17]
Underhallsbidragch bidragsférskott,

Del A ochDel B. [26]

Avgifter inom handikappomrade{35]
Kompetensoch kunskapsutveckling om yrkes-
roller och arbetsféltinom socialtjansten[58]
Ohalsoforsékringbch samhallsekonomi

_ olika aspekter modeller, finansiering

och incitament.[59]

Kvinnofrid. Del A+B. [60]
Dokumentatioroch socialtjanstregistef86]
Halsodataregister Vardregister.[95]

Kommunikationsdepartementet

Samordnadch integreradagtrafik
Arlandabanaroch i Méalardalsregionen|25]
Alvsakerhet.[40]
Framtidsanpassa@otlandstrafik.[42]
EG-anpassadebrkortsregler. [48]
Klimatforandringari trafikpolitiken. [64]
Allmannakommunikationer fér alla [70]
Finansieringslosningatr Goteborgsoch
Dennisgverenskommelserng2]

SMHI:s verksamhetsform[99]
Svensksjofart _ naringfor framtiden.

+ Bilagor. [112]

Finansdepartementet

Grondiesel_ miljo- ochhalsorisker.[3]
Langtidsutredninger1995. [4]

Fullt ekonomisktarbetsgivaransvagg]
Oversyn,,, skattebrottslager[10]
Mervardesskatt Nya tidpunkterfor
redovisningoch betalning.[12]
Férmaneroch sanktioner en samladredovisning.[36]
Prognoseiver statengnkomsteroch utgifter. [49]



Statens  offentliga

Systematisk

Foérmaneroch sanktioner

_ utgifter fér administration [56]

Oversyn,, skattereglerndbr stiftelserochideella
féreningar. [63]

Naturgrusskattyy m. [67]

Betaltjanster[69]

Lagenhetsdatg74]

Forsakringsrorelse férandring3. [87]

Svenskai EU-tjanst.[89]

Omprévningay statligaidtaganden[93]
Personalavvecklingytbildning och beskattning [94]
Skattereformer1990-1991En utvardering.[104]
Rapporteringsskyldighébr revisoreri finansiella
foretag. [106]

Utbildningsdepartementet

Yrkeshogskolan Kvalificeradeftergymnasial
yrkesutbildning.[38]

Allméan behorighetfér hogskolestudier[41]
Forslagom ett internationellflygsakerhets-
universiteti Norrkdping-Linkdping.[57]
Behorighebch Urval. Forslagtill nyaregler for
antagningill Universitetoch hégskolor. [71]
Ett aktiebolagfor servicetill universitetoch
hégskolorm.m. [73]

Foraldrari sjalvforvaltandeskolor. [103]
Likvéardig utbildning  lika villkor. [109]
Viljan att vetaochviljan att forsta_

Kon, kompeten®ch den kvinnovetenskapliga
utmaningeri hdgreutbildning. [110]
Fristdendegymnasieskolor[113]

Jordbruksdepartementet

DenbrukademangfaldenDel 1+2. [88]
Avbytarverksamhetensrganisationoch
finansiering.[107]

Arbetsmarknadsdepartementet

Arbetsforetag En ny méjlighetfor arbetslésa(2]
Obligatoriskaarbetsplatskontaktddr arbetslésa[7]
Kompetendor strukturomvandling{34]
Somereflectionsgn SwedishLabour Market
Policy. [39]
Négrautlandskeforskaressyn
arbetsmarknadspolitik [39]
Effektivare styrningoch rattssakerhet

i asylprocesser{46]

Ett samlatverksarnhetsansvéir asylarenden[55]
Svensklyktingpolitik i globaltperspektiv. [75]

svensk

utredningar

forteckning

1995

Arbetetill invandrare.[76]
EG:sarbetstidsdirektivoch desskonsekvensefor
det svenskaegelsystemet[92]

Kulturdepartementet

Konsti offentlig miljo. [18]

Vért dagligablad _ Pstodtill svenskdagspress.[37]
Kulturpolitikensinriktning. [84]
Kulturpolitikensinriktning _ i korthet. [84]

Tjugo ars kulturpolitik 1974-1994]85]

Naringsdepartementet

Ett renodlatnaringsférbud [1]

Ny Elmarknad+ Bilagedel.[14]

Elférsorjningi ofred. [51]

Den svenskaRymdverksamheter{78]
1990-taletdostadsmarknad

_ enforsta utvéirderirE.[QB]

Konkurrensi balans.Atgarder{gr gkad
konkurrensneutralitetid offentlig prissattningm. m.
[105]

Ny ellag. [108]

Civildepartementet

Regionalframtid + bilagor. [27]
Myndighetsut6vningid medborgarkontor.[61]

Miljodepartementet

Alkylat och Miljklassninggy bensin. [30]

Ett vidareutvecklamiljoklassystermi EU. [31]
Grundvattenskydd[45]

Kunskapslagepd karnavfallsomradetl 995. [50]
Fastighetsbildning en gemensanppgift for stat
och kommun. [54]

Ett renatSkane.[62]

Karnavfall och Milj6. [90]

Jordensklimat férandras.En analysgy hotbild
och globalaatgardsstrategie96]
Miljoklassningay sndskotrar.[97]

Hallbar utvecklingi landetsGallomraden.[100]






