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Forord

Enligt Maastrichtférdragetska EU-landemaunder 1996sammankallagp konferens
med foretradare for medlemsléndemasregeringar. Konferensen ska underséka
vilka bestammelsei fordraget som behdverandrasfor att de mal gopy, starangivna
dar ska kunna uppfyllas. Den hér gversynen gy fordraget ska aga rym med sikte
pa att EU ska utvidgas med ett antal lander ggm Vill bli medlemmar, framst i
Central- och Osteuropa.

Den parlamentariskaEU 96-kommittén har tillsatts 5y, regeringen for att arbeta
med tv& huvuduppgifter: dels 1ata géra utredningar g viktigare sakfragor som kan
komma att behandlasunder regeringskonferensendels stimulera den offentliga
debatten kring konferensens huvudfrégor och ge foretradare for olika &sikter
tillfalle att argumenterafér sina uppfattningar.

Inom gmen for den senarea@rbetsuppgiften ayrangerarkommittén seminarier och
hearingar samt ger ut en skriftserie med information och bakgrundsanalyserg,,
olika fragorinfor regeringskonferensent996. Féljande évriga skrifter har getts ut:

_ "EU:s regeringskonferens_ gp, lagesrapport”

_ "Roster gm EUzsregeringskonferens_ hearing med organisationsforetradare,
debattoreroch forskare" SOU 1995:77

_ "EU om regeringskonferensen1996 _ institutionemas rapporter och
synpunkteri évriga medlemslander*SOU 1995:80

_ "EU-kandidater _ 12 lander gom kan bli EU:s nya medlemmar” SOU 1995:83
_ "Ett utvidgat EU _ mdjligheter och problem. Sammanfattning gy en hearing i
augusti 1995" SOU 1995:101

_ "MedborgarnasEU _ frihet och sakerhet Fragor oy unionenstredije pelare
infor regeringskonferensen1996" SOU 1995:102

_ "Sverige i EU _ makt éppenhet,kontroll. Sammanfattning gy, ett Seminarium i
september1995" SOU 1995:130

Dennarapport beskriver samarbetetinom EU:s andra pelare; hur det vuxit fram,
hur detfungerari dag, vilka problem som finns ochvilka l6sningar gom diskuteras
infér regeringskonferensen.Skriften ges ut i sambandmed EU 96-kommitténs
seminarium den 18 december 1995 oy, andra pelaren. Texten har forfattats 5y
Magnus Rydén, &mnessakkunnig,och departementssekreteraredens Odlander _
bdda  Utrikesdepartementet.Kommitténs sekretariat har redigerat materialet.

Stockholm i december 1995

Bjorn yon Sydow
Ordférandei EU 96-kommittén
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INLEDNING

EU:s gemensammautrikes- och sakerhetspolitik blev formaliserad i och med
Maastrichtférdraget, som trddde i kraft 1993. Samarbetet,forkortat GUSP, utgér
den andra gy EU:s tre pelare.

Ett samarbetei dessafragor har emellertid alltid funnits p4 EG/EU:s dagordning.

Fredstankenygr alva grundentill att EG bildades. Darefter har flera férsok gjorts

att skapaett utrikes- och sékerhetspolitiskt samarbeteoch t.0.m. ett gemensamt
forsvar. Narmast fore Maastricht fanns det I8sliga EPS, Europeiska politiska

samarbetet.

Kansliga fragor

Det ror sig om kansliga fragor. Utrikes- och sékerhetspolitik har traditionellt setts
som de enskilda landernasensak. Darfor har det varit svart for medlemslanderna
att enasom ett langtgdendesamarbete.

Inte heller GUSP ar ett fardigt utrikes- och sékerhetspolitiskt samarbete. Dess
artiklar i Maastrichtfordragets kapitel V &r en kompromiss. Redan i foérdraget
férutsesgp ny overlaggning gm GUSP mellan landernaunderregeringskonferensen
1996.

Olika utgangspunkter, delade &sikter

Medlemslandernas utgdngspunkter ar mycket olika: de flesta deltar i
forsvarsalliansen Nato, somliga &r militart alliansfria. Asiktema om hur langt
GUSP bor utvecklas ar mycket delade.

| korthet finns den mdjliga utvecklingen inom ett spektrum gom stracker sig fran
dagens samarbete_ i huvudsak sddant ggm normalt kallas utrikespolitik _ via
utvidgade gemensamma befogenheter for bl.a. fredsskapande aktioner och
humanitérainsatsertill gn gemensamft')rsvarspolitik och ett gemensamtforsvar.

Tyngdpunkten i debattenlaggsalltmer  denmellerstadelen 5y, spektrumetgyan.
Alla vill i nAgonman utveckla det nuvarandesamarbetet;dtminstone géra det mer
effektivt. Fa tror dock att det inom overskadlig tid finns politiska forutsattningar
for att skapaen gemensamforsvarspolitik, an mindre ett gemensamtEU-forsvar.



Bakgrund

Att undvika krigets gissel

Det fannsett klart politisk syfte nar Kol- och stdlgemenskaperskapades1951 och
sex &r senare Europeiska ekonomiska gemenskapen och Europeiska
atomenergigemenskapengatt undvika krigets gissel. Andra véarldskriget hadevarit
férodande. Medlet for att sakra freden 5y ekonomisk integration. Genom att
landerna flatades sammanallt tatare skulle framtida krig landernaemellan goras
otankbart. Sarskilt viktigt 5 det att Tyskland engageradesig for att genom EG
infoga sin politk i en europeisk yam. Arvfiendskapen mellan Tyskland och
Frankrike skulle "integreras"” bort.

Efter handsl6ts dven Storbritannien, Irland, Danmark, Grekland, Portugal, Spanien
och _ genom den tyska aterforeningen _ &stra Tyskland till EG-kretsen. Den
senasteutwdgnlngen skeddemed Efta-landemaFinland, Sverige och Osterrike.

Nu &r det dagsigen. Hogst ~ EU:s agendastari dag den fortsatta utvidgningen,
i forsta hand med ett antal nyvunna demokratier i gstra och centrala Europa. For
bara ett par ar sedanstod dessalanders och Sovjetunionens arméer rustade till
tdnderna mot Vasteuropa.| dag foérbereds deras intrade i Europeiska unionen.
Successivthar fredstankensaledesspritts till nya lander.

Tidiga planer pa gemensam utrikespolitik

Trots att mlet med EG:s integration 4y politiskt, ytterst syftande till att sékra
freden, y5r paradoxaltpog medlen i huvudsak ekonomiska. Genom att successivt
starkasamarbetet ekonomiskaoch andrasamhallsomradenskulle ett aggressivt
maktutévande mellan medlemslandernagsras omoéjligt.

Gang efter gnnanpresenteradesyer eller mindre ambitiésa planer et utrikes-,
sékerhets-,forsvarspolitiskt och militart samarbete.Den s.k. Pleven-planenfrén
1950 om en europeisk politisk gemenskapoch europeisk férsvarsgemenskap, gy
den mest langtgaende.

Genomdens.k. Davignon-planen,eller Luxemburgrapporten,inférdes ett ambitidst
utrikespolitiskt samarbete i EG. Medlemslénderna skulle regelbundet utbyta
information och r&dfrdgavarandra. En sammanjamkning gy landernasésikter och
stallningstagandenskulle uppnas. Dar det visade sig mojligt _ eller énskvart _
skulle man &ven handla gemensamt.

Grunden hade lagts till EPS, Europeiska politiska samarbetet. Detta y; helt
mellanstatligt och lades utanfér EG.



Utrikesdepartementen samordnade

Inom ramen for EPS mottes EG:s utrikesministrar minst fyra ganger oy aret. En
politisk kommitté, bestdende,y, chefernafor varje lands politiska avdelning vid
utrikesdepartementen, bildades. Ansvaret for att samordna arbetet lades pa
Utrikesdepartementet ordférandelandet.

En inledande framgang fér EPS kan sagasha varit Férhandlingarnakring och
uppféljningen 5y, HelsingforsdokumentetESK, pnumeraUtvecklat til OSSE. En
annan var EG-landernas gemensamma upptradande i samband med kriget i
Mellanostern 1973.

Mellan 1973 och 1977 trampade samarbetetvatten. | samband med Sovijets
invasion 5y Afghanistan 1979-80fick emellertid den politiska viljan att samarbeta
ater gpy skjuts framat.

En praktisk och viktig reform g, intréttande 5, COREU, ett fortldpande utbyte
av telexmeddelaitdeni olika utrikespolitiska fragor mellan utrikesdepartementen.

Formellt infort i fordraget

Forst i och med Enhetsakten,gom trddde i kraft 1987, kom det utrikespolitiska
samarbetetatt reglerasformellt. EPStiliférdes som en egenmellanstatlig "pelare”
aven om man d& annuinte talade g ett pelarsystem. Uppdelningen mellan det
traditionella EG-samarbetetoch EPS /gy tydlig.

Konsultationer, sammanjamkning gy, stdndpunkter och gemensamma aktioner
skulle ge ett sé effektivt gemensamtinflytande gom méjligt. Samarbetetbedrevs
ocksai internationella organisationer,exempelvisFN och ESK. Alla beslut fattades
i enhallighet. Forsvars- och militara fragor hélls utanfor samarbetet, medan
politiska och ekonomiska aspekter 5y sékerhetingick.

Samarbetetberorde ett stort antal omraden: krigen i

f.d. Jugoslavien, fredsprocessen i Mellandstern, kriget i Kuwait och
demokratiutvecklingen i Sydafrika, Sovjetunionen, Ryssland och 6stblocket i
ovrigt.

Ofta &stadkomsbred samstammighetoch solidaritet, jen oenighet kunde ocksé
uppsta. Ett exempel pa det genarevar frdgan gm sanktioner mot Sydafrikas
apartheid-regim.

De enorma Omvalvningarna i Europa och vérlden frdn och med 1989 stallde
emellertid samarbeteti g ny dager. EPS ségs gy ménga som alltfor 16sligt nar
"hela havet stormade". Den snabbt férandrade utrikes- och s&kerhetspolitiska
situationen stallde py4 krav paen gemensampolitik.



Maastrichtfdrdraget _ fran EPS till GUSP

Maastrichtfordraget tradde i kraft 1993. Den regeringskonferensggm ledde fram
till fordraget hélls mot bakgrund 5, de omvélvningar gom agde rym efter
Berlinmurens fall.

Det hade visat sig att kommunismens sammanbrott inte nédvéndigtvis gjorde
varlden mer fredlig och stabil. Kanske tvartom. Minoritets- och nationalitetsfragor
kom i dagen pa ett helt annat sétt an tidigare. Flera regionala konflikter och
inbordeskrig brot yt. Tyskland och flera andra EG-lander ansag att de tyska
staternasenandefordrade ett fordjupat politiskt samarbete.Slutligen sag man att
USA:s intressefor Europasproblem och sékerhetriskerade att avta.

| detta lage maste EG-landemasjalva ta ett stérre ansyartor lsningen 5y de nya
sakerhetsproblemenansagbl.a. Frankrike och Tyskland. Framsta motor i denna
omdaning ygr Tyskland.

Tre pelare

Slutresultatet 5 Maastricht liknas vid ett romerskt tempel, vilande pa tre pelare:
_ Forsta pelaren innehaller det traditionella EG-samarbetet.

- Andra pelaren utgérs ay den gemensammatltrikes- och sakerhetspolitiken,
forkortad GUSP.

_ Tredje pelaren ansamarbeteti rattsliga och inrikes fragor.

Pelaretva och tre ar mellanstatliga_ beslutenfattasi enhallighet och leder inte till
gemensamma, bindande regler P& samma Sétt som | det traditionella EG-
samarbetet.Helheten kallas Europeiska unionen, EU.



EU:s gemensamma utrikes- och

sakerhetspolitik

En politisk kompromiss

Eftersom EG-landerna i Maastricht inte kunde gpas om hur langt det
forsvarspolitiska och militara samarbetetskulle  blev resultatete, kompromiss.
| praktiken innebar denna kompromiss en fordjupning gy det utrikes- och
sékerhetspolitiska samarbete gom fanns, medan ett slags vilieyttring  om en
eventuell framtida forsvarspolitik lades dartill. Se vidare kapitel
"Forsvarsiidgan i GUSP".

"Unionen ska havda sin identitet"

Den &vergripande malsattningen for GUSP formuleras i Maastrichtfordragets
artikel B. Dar framgdr att unionen ska "havda sin identitet i internationella
sammanhang, sarskilt genom att genomféra en gemensam utrikes- och
sékerhetspolitik".

Samarbeteti andrapelaren_ desssyften, omfattning och beslutsformer_ behandlas
utforligt i Maastrichtfordragets kapitel V, gom bestar g, artikel J med
underavdelningar.

Ledstjarnor for GUSP &r principerna i FN:s stadga, i Helsingfors-konferensens
slutakt ESK  och i Paris-stadgan fran 1990 ESK. De utgér ytterst de
folkrattsliga ramar efter vika EU:s medlemsstater kan agerg i GUSP.
Malsattningar for GUSP ar:

_ att skydda EU:s gemensammavérden, grundlaggandeintressenoch
oavhéangighet,

_ att stéarka EUzs och dessmedlemsstaterssékerhet,

_ att bevara freden och stérka den internationella sdkerheteni éverensstammelse
med gyan hdmnda konventioner,

_ att framja det internationella samarbetet,

_ att utveckla och befastademokratin och rattsstatsprincipensamt respektenfor
manskliga rattigheter och de grundlaggandefrihetema.

Omfattar alla omraden
GUSP omfattar i princip alla omraddeninom utrikes- och sékerhetspolitiken.EU:s

medlemslanderhar givetvis kvar sin ggen utrikespolitik, men meningenér att den
ska utoévas sa langt mojligt i samarbetemed de 6vriga EU-landerna.



Alla beslut inom GUSP fattas med enhéllighet, d.v.s. varje medlemsland har
vetoratt se dock gven under "Gemensammaaktioner" nedan. Det &r emellertid
ovanligt att formella omrostningar halls. Alla fragor forbereds noggrant 0ch man
gar inte till beslut utan att det star klart att alla kommer att stodja det.

Utrikespolitiska inslag p& andra omraden

EU-samarbetetinnehaller ocksavid sidan oy GUSP flera sakomradengom har
tydliga utrikespolitiska inslag. Det galler tex. utrikeshandelspolitiken och
bistandspolitiken, som badafinns i férsta pelaren.

Ett tydligt samband med forsta pelaren fa&r GUSP i frgor o, ekonomiska
sanktioner mot lander utanfor EU. Ett sanktionsbeslutfattats i enhallighet inom
ramen for GUSP, men déarefter kan ett folidbeslut gy hur sanktionerna ska
genomforas fattas med kvalificerad majoritet inom rgmen for forsta pelaren. Se
vidare kapitel  Probleminventering infor regeringskonfeerensen.

EU:s institutioner och GUSP

De allmannariktlinjerna och principerna for GUSP faststélls 5, Europeiska radet
_ EU:s regeringscheferoch Frankrikespresident_ gom i allménhet motstva ganger
per &r. P& grundval 5y dessariktlinjer beslutar och verkstaller ministerradet
utrikesministrama; det s.k. allménna radet oy, politiken. Besluten forbereds i
politiska komittén cheferna fér de politiska avdelningarnai medlemslandemas
utrikesdepartement och Coreper landernas permanentarepresentanteri EU.

EU:s ordférandeland spelar gp Viktig roll. Det foretrader EU utat, s&val i
internationella grgan som gentemot andra lander och aktorer, och gnsvarar FOr
genomftrandetay gemensammatgéarder.Till sin hjalp har det narmastforegéende
och narmast foljande ordférandeland, och tillsammans bildar de tre den s.k.
trojkan. Ordférandeskapetvaxlar varje halvar mellan medlemslanderna.

Kommissionenhar inte, som i forsta pelaren,ensamréttatt ldggafram forslag inom
GUSP. Men dess initiativratt &r likstdld med medlemslandemas.
Europaparlamentet har ratt till samradmed ordférandelandetoch kan stalla fragor
och ayge rekommendationer o, politiken. Parlamentet har ocksd ett visst
inflytande ¢ver GUSP:s finansiering. Domstolen har inte nagot inflytande éver
beslut gom fattas i GUSP.

Olika beslutsformer

Det finns tre slagsbeslut, tre medel fér att uppna malen i GUSP:

_ gemensammagktioner,

- gemensammaStandpunkter,
_ meddelandendeklarationer.



Av dessa &r gemensamma aktioner och gemensamma standpunkter mer
forpliktigande &n meddelanden. Besluten fattas, ggm namnts, alltid med
enhdllighet, men medlemslandernahar forbundit sig att i mojligaste man strava

efter att finna gemensammdinjer.
Gemensammaaktioner

Gemensammaaktioner 4r den mestldngtgdendesamarbetsformenEuropeiskaradet
drar ypp riktlinjernaoch avgor vilka frdgor som kan omfattas 5y gemensamma
aktioner. Ansvaret for att genomfora aktionema ligger p& ministerradet
utrikesministrama. Nar ministerradet beslutar om en S&danétgérd ska den ange
aktionens exakta omfattning, malsattningar, villkor for genomforandet,
anvandningsomradeoch varaktighet.

Inom ramen fOr en gemensamaktion och under aktionens lopp kan beslut fattas
med kvalificerad majoritet, vilket innebar att ett eller nagra lander i princip kan
rostas ned. Forst maste emellertid ett enhalligt beslut ha fattats gm att ett eller
flera genarebeslut ska fattas med kvalificerad majoritet. Proceduren,ggom brukar
kallas det "dubbla vetOt", har hittills aldrig anvants.

Gemensammaaktioner kan aldrig gélla forsvarsfragor.
Gemensammastandpunkter

De gemensammasténdpunktersom EU kan faststallaar ett resultat 5y, det |6pande
samradetmellan EU-landernainom utrikes- och sékerhetspolitiken.

Gemensammastandpunkter publiceras ofta, men inte alltid, som gemensamma
uttalandeni sarskilt viktiga politiska fragor. Medlemslandernaska getill att deras
nationella politik 6verensstammermed de gemensamtuppnaddariktlinjerna, och
de ska havda dessaEU-standpunkteri internationella organisationer, t.ex. FN.

Meddelanden och uttalanden

Meddelanden och uttalanden fran EU och fran EU:s ordforandeland i aktuella
utrikespolitiska frégor Férekommenfta. P& s sittkan EU mycket snabbtreagera
pa olika handelseri omvarlden. Meddelandenoch uttalanden &r vanligare &n de
gemensamma stdndpunktema. De kan betraktas som forsta steget i GUSP-

processen.

Inte bara formalia

Det bor pdpekasatt det gom beskrivs gyan ar vad som géller enligt fordraget.
Merparten gy arbetet i GUSP handlar emellertid oy, en politisk dialog, dar
allmanna utrikespolitiska fragor stots och bléts. | vissa fall leder diskussionerna
till att de formella beslutsforrnemaanvands,men i mangafall &r avsikten framst
att soka en samsynmellan landerna.



3. Forsvarsfragan i GUSP

Vag formulering

Den numerakandaforsvarspolitiska kompromisseni Maastrichtférdraget sageratt
GUSP “"skall omfatta alla frdgor gom géller unionens sakerhet, inklusive
utformningen pa sikt ay en gemensamforsvarspolitik gom med tiden skulle kunna
ledatill ett gemensamtfrsvar". Alla steg pa vagen dit mastefattasi enhallighet.

Formeln ska givetvis ges som en Mycket framtida malsattning. Den vaga
formuleringen avspeglarde skilda uppfattningar gom rader bland EU-landema g,
nar en gemensamforsvarspolitik bor utvecklas, hur omfattande den ska yara och
vilken roll olika EU-lander ska spela. Det framgér ocks& g\, Maastrichtférdraget
att unionenspolitik pa dettaomrade inte far "paverka den séarskilda karaktéren g,
vissa medlemsstaterssakerhets-och forsvarspolitik".

Olika definition gy forsvarsbegrepp
Man bor skilja mellan begreppensékerhetspolitik,forsvarspolitik ochférsvar.

Den klassiska definitionen 5y sakerhetspolitik &r att det ar den del gy
utrikespolitiken gom handlar gm ett lands politiska sjélvstandighet, inklusive
militart forsvar. | GUSP har densékerhetspolitiskadefinitionen g gnnaninnebdrd.
Militara fragor ingdr inte. Daremot aterfinner man koniliktférebyggande atgérder,
krishantering, nedrustningi Europa, icke-spridning gy, k&rnvapenoch ekonomiska
aspekter gy sékerhetspolitiken.

Gemensam forsvarspolitik gngesi GUSP-sammanhangbetyda samarbete kring
medlemsstaternas nationella forsvarspolitik med tex. gemensamma Militara
ovningar. Man laggerdock allt storretonvikt vid de s.k. Petersbergsuppgifternae
nedan.

Ett gemensamtforsvar, slutligen, gyser ett mycket nara samarbetemellan EU-
landema, dar landernar forpliktade att delta i forsvaret g, sina territorier.

Séakerhetsgarantier

Enligt Maastrichtférdraget ska de forsvarspolitiska aspekternagy, GUSP kopplas
till denvéasteuropeiskatrsvarsorganisationerVEU, Véasteuropeiskaunionen.VEU
ska utgora "en integreraddel” 5y unionensutveckling. Detta betyder att VEU kan
komma att foras allt narmare EU _ under forutséttning att EU-landema med
enhallighet sd beslutar. | dag &r VEU inte p& nagot satt ep, egentlig del gy EU.
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VEU:s stadgarinnehéller _ liksom Natos _ sakerhetsgarantierggm innebar att om
en Medlemsstatangrips ska de andra medlemsstaternaunderstddjaden angripne.
Formuleringen i VEU:s stadgar ar dessutom mgr forpliktande #n Natos
motsvarighet.

VEU _ EU:s férsvarskomponent

VEU bildades formellt 1954. Efter att ha haft gy mycket undanskymdroll under
lang tid fick organisationenunder 80-talet o 6kad betydelse.

VEU ar i dag en del 5y Europas sékerhetsstrukturvid sidan 5y bl.a. Nato och
OSSE tidigare ESK. Organisationenhar den dubbla malsattningenatt utvecklas
till EU:s forsvarspolitiska komponent och att stirka Natos europeiska del.
Dessutom har det blivit ett europeisktforum for sékerhetspolitisk debatt.

VEU leds gy ett ministerrdd bestdende 5, medlemsstaternas utrikes- och
férsvarsministrar. De tva viktigaste inslagen i organisationensregler #r dels de
ovan hdmndasakerhetsgarantiem#br medlemsstaternartikel 5i stadgarna, dels
ataganden gm radgivning vid kris eller hot mot vad gom kallas europeiska
intressen.

Medlemmar, observatérer och partner

VEU bestari dag gy EU:s medlemslanderytom Danmark, Irland, Finland, Sverige
och Osterrike. Dessafem lander har i stallet valt att yara Observatorer, vilket

innebér an rétt att narvaraoch _ under vissa forutsattningar _ yttra sig vid moten.
Alla EU-lander gom inte ar fullvardiga medlemmari VEU har dock g stdende
inbjudan att bli det.

Det finns &ven andraanslutningsformer. Island, Norge och Turkiet _ medlemmar
i Nato men inte i EU _ ar associerademedlemmari VEU och gom, s&danafér de
en mdjlighet att deltavid vissamoten. En speciell form gy associeratpartnerskap
har skapatsfor landernafran Central- och Osteuropasom ocksamojliggor ett visst
deltagandei VEU:s moten.

De VEU-kretsar man talar om ar alltsd de 10 medlemmarna, de 15
medlemmarna och observatérema, de 18 medlemmarna, observatéremaoch de
associerade medlemmarna samt de 27 medlemmarna, observatérema, de
associerademedlemmarnaoch de associeradepartnema.

Fredsskapande atgarder

VEU:s framtida riktlinjer har fastslagitsi bl.a. Petersbergsdeklarationen.De s.k.
Petersbergsuppgiftemaiandlargy, fredsskapandeétgarder,krishanteringinklusive
mojligheten till fredsframtvingandeatgarder, evakueringsuppdragoch humanitara
insatser.



Forhallandet VEU-EU

VEU:s stadgar, Brysselpakten,loper ut 1998.En éversyn gy VEU:s bestammelser
staralltsa for dorren. Detta faktum har i debattenknutits ihop med andraaspekter
av EUZs gemensammautrikes- och sakerhetspolitik infér regeringskonferensen
1996.

Avsikten med den koppling som gjorts i Maastrichtférdragetmellan VEU och EU
ar att VEU ska kunna utarbetaoch genomfora beslut inom det férsvarspolitiska
omrédet pd uppdrag gy EU. VEU kan & sin sida inte p& egetinitiativ fatta beslut
eller framfora forslag & EUzsvagnar.

EU och VEU skanérmasig varandrabl.a. genom en samordning 5y arbetsmetoder
och moéten. VEU har flyttat sitt satetill Bryssel. Ordférandeskapeti VEU I6per pa
sexmanadersperioderAvsikten &r att dven se till att sammaland samtidigt ar
ordférande i bade EU och VEU.

GUSP hindrar inte att tva eller flera EU-lander har ett sarskilt samarbeteinom
ramen for VEU eller Nato. Ett exempel pa gp, sddansamverkanar "Eurocorps”,
en gemensam arméenhet bestdende 5y belgiska, franska, spanska, tyska och
luxemburgiska trupper.

Forhallandet VEU-Nato

Den fortsattautvecklingen 5y, VEU och forsvarsfrégani EU préglas gy forhéllandet
till USA och Nato. Det finns gp, skiljelinje mellan EU-léander gom vill bevaraNato-
kaman i Europas sakerhetsstrukturoch de lander gom Vvill att ett eventuellt
framtida EU-forsvar ska ha gn mer 0beroendestéllning.

Enligt ett beslutvid Natos toppméte i januari 1994 &r Nato och VEU "separerbara
men inte separata“organisationer. Med det jenasatt VEU kan utféra uppgifter

pa egen hand men att de bor yara iNOM ramen for den politik gom lagts fast i

Nato. Nato-toppmétet véalkomnade utvecklingen mot vad gom kallades gn

europeisk sakerhets-och forsvarsidentitet.

Ett exempelpa framtida samarbetekan ygra att VEU, gom inte har ndgonoperativ
militar funktion och begransademilitira resyrser,anvandersig gy Natos resurser.



Hur har GUSP fungerat hittills

Hoga forvantningar

Trots att GUSP skrevs i fordraget i Maastricht &r det svart att tala om en
fullddig gemensampolitk  detta omréde. Det &r féga forvanande. Det kommer
att ta tid att formulera och léra sig att hantera gp gemensam Politik, och
Maastrichtfordraget har baravarit i kraft i ett par ar.

Likval stélldes hoga Forvantningamar GUSP infordes, och nar dessainte kunnat
infrias har resultatet blivit besvikelse p& flera hall i unionen, kanske ocksé i
omvarlden. Inte minst EU:s hantering qy krisernaoch krigen i f.d. Jugoslavienhar
setts som ett misslyckande for GUSP.

Forvantningarnapd GUSP 5, emellertid kanske for hogt stallda. | 1&nga stycken

grundar sig andra pelarenpa det gamla EPS, dar praktiska och andraforbattringar

som inforts sedan Enhetsakten tradde i kraft 1987 helt enkelt kodifierats i

Maastrichtfordraget. En viktig férstarkning &r dock inférandet ay gemensamma
aktioner. EPS kritiseradesjust for att inte ha haft sddanabindande inslag.

Polisstyrka, valdvervakning, stabilitetspakt

SedanGUSP-bestammelsemaraddei krafi den | november 1993 har EU beslutat
om foljande gemensammaaktioner:

_ Bistdnd med humanitar hjalp och administration gy staden Mostar i Bosnien-
Hercegovina. EU anmodadeocks3, i enlighet med Maastrichtférdraget, VEU att
upprattapolisstyrka pé platsen. Det 5 forsta gdngenVEU anvandesinom ramen
for en EU-aktion. Sverige medverkar.

_ Overvakning ,, de senastevalen i Ryssland.

_ Forberedelsefor och dvervakning gy de forsta fria valen i Sydafrika och hjalp
med den ekonomiska utvecklingen i landet.

_ Fredsprocesseni Mellandstern. EU ska py koordinera hela den internationella
6vervakningen 5y de forsta palestinskavalen, som enligt planernaskahallas under
bérjan gy 1996.

_ Initiativet till on stabilitetspakt fér att framja fred och stabilitet i Europa.
Europeiska radet drog 1993 upp fiktlinjerna for gn konferens gom startpunkt fér
pakten. Den 20 mars 1995 kunde ett avtal gm en Stabilitetspakt inom ygmen for
OSSEf.d. ESK slutas.Paktenér i dag ett viktigt instrument for de central- och
Osteuropeiskalandernasfoérberedelserfor medlemskapeti EU.



- Ett beslut om en gemensamaktion  det sakerhetspolitiskaomradet har ocksa
fattats. Avsikten har varit att uppnd ett samfallt agerandevid NPT:s konferens
fordraget oy, icke-spridning g, karnvapen.

| frdga om gemensammaaktioner har allts& EU fokuserat pd ett begransatantal
regioner och teman. Det gér att GUSP-erfarenhetemagr begransade.

Serbien, Haiti, Rwanda, Ukraina
Nar det galler de tva andrabeslutsformemai GUSP gg facit hittills yt s& har:

_ Gemensammastandpunkter. Ett antal standpunkterpublicerade under 1994 och
1995har gallt embargotmot bosnien-serbemahavandet,y, vissa restriktioner mot
Serbien-Montenegro, upphérande g, sanktioner mot Haiti, malsattningar och
prioriteringar i politiken gentemotRwandasamten gemensanpolitik i forhdllande
till Ukraina.

_ Meddelandenoch uttalanden: EU har anvantsig 5y dennaform i gp rad fragor,

bl.a. angéendef.d. Jugoslavien fredsstravanden, humanitért bistand, staderna
Sarajevooch Mostar och de baltiska landernaen rad uttalandengm bl.a. de ryska
styrkomas uttrade.

Outnyttjad potential

En vanlig uppfattning &r att GUSP har gp, outnyttjad potential, att férdraget ger
mdjlighet till mer samfallt och effektivt agerande utrikes- och sékerhetspolitiken,
men att den politiska viljan har saknatsi medlemskretsenfor att gora detta.

Det har f6rvisso ocksd pekats  brister i systemet gom S&dant. Problem gom
namnts ar

_ avsaknadeni mangafall 5y en gemensamanalys som bas fér det vidare
agerandet,

_ den médosammabeslutsprocessen,

_ koordination mellan andrapelarenoch 6vriga pelare i EU,

_ det som en del medlemslanderkallat demokratisk kontroll gver GUSP, d.v.s.
Europaparlamentetsinflytande.

Huvudkritiken mot GUSP har anda géllt den bristande politiska viljan hos
medlemslanderna.Det har visat sig svart att verkligen kompromissa p& detta
omréde, som bitvis rér vid frgor som ytterst sessom de enskilda staternasensak.

En kritisk observation gom gjorts ar att medlemslanderna, sarskilt de storre
landerna, valt att anvandaGUSP i fragor gom inte direkt berdr deras mest vitala
intressen. | viktiga fragor har heller inte EU-kretsen 4y lander réckt till, gom i
krigen i f.d. Jugoslavienden sérskilda kontaktgruppenmed amerikansk och rysk
medverkan bildades utanfér GUSP-samarbetet.



Enhallighet kravs fér avkall pa enhallighet

Bristen pa effektivitet i GUSP &r allts& i fokus for kritiken. Foljaktligen blir gn av
de stora frdgorna under regeringskonferensen1996 oy medlemslanderna &r
beredda att ge avkall enhélligheten i beslutsfattandet. For att genomfora gp
sadaneller andrareformer for att 0ka effektiviteten maste fordraget andras, vilket
i sin tur kraver enhéallighet.

Flera 5y de GUSP-férandringar som diskuteratsinfor regeringskonferensen1996
kraver dock inte andringar gy fordraget. Redan i Maastrichtférdraget finns
utrymme for savél ett fordjupat samarbeteggm Ytterligare effektivitetshojande
reformer.



5. Rapporter infor - regerings-
konferensen

Refiektionsgrupp férbereder

FOr att granska och utarbeta idéer fér eventuella fordragsandringar under
regeringskonferenseri996har o, sarskild s.k. reflektionsgrupptillsatts. Den bestar
framst gy foretradare for medlemsstaternasutrikesministrar. Som underlag har
reflektionsgruppen haft tillgdng till EU-institutionernas rapporter om hur
Maastrichtférdraget ftmgerat, y5rqy de viktigaste kommit fr&n ministerradet,
kommissionen och Europaparlamentet.

Gruppensegen slutrapport presenteradesnfor Europeiskaradetsméte i Madrid i
december 1995. Den ger representantemasamladebedémning 5, fragorna infér
regeringskonferensen| de flestafall haringen enhetlig syn kunnatredovisas,ytan
rapporten anger vanligen vilka stdndpunktergom samlar o, majoritet respektive
en minoritet bakom sig.

Effektivitet tema i férhandsrapporter

Vi ska har kort sammanfatta huvudlinjema oy GUSP i de tre viktigaste
institutionsrapportemaoch i reflektionsgruppensslutrapport.

Ministerradet

_ Forvantningarnapa och kritiken mot GUSP har varit éverdrivna. Bestammelser
i fordraget kan inte ensammage férdiga [osningar pé& problemen, utan minst lika
viktiga &r medlen och den politiska viljan.

Det behdvs battre information frdn medlemsstaternas huvudstéader och
ambassadersamt stod fran kommissionen. Beslutsprocessernamste forbattras;
mojligheten att fatta beslut med kvalificerad majoritet inte har anvants.

_ Ministerradets generalsekretariatskulle kunna anvandas battre for att pa ett
effektivt och systematisktsattfolja upp 9enomférandetyy GUSP-beslut.Ett annat
problem vid genomftrandetar att EU inte &r gp juridisk person, Vilket gor att
unionen ibland méSteageragenom EG forsta pelaren och/eller medlemslénderna.

| sékerhets- och férsvarsfragor pekar ministerrddet pd &tgarder gom

_stabilitetspakten, konferensen for icke-spridningsavtalet och Mostar-
administrationen.

16



Kommissionen

_ Det har varit médosamtatt sjosattaGUSP, vilket har paverkat effektiviteten i de
antagnabesluten. Mgjligheten att bedémaframsteg &r déarfor begransade.

_ Beslutsformema gemensammaaktioner och gemensammasténdpunkter har

blandatsihop. Overhuvud taget har inte ktioner spelatden centrala
p g gemensamma? p

roll som var avsikten i fordraget.

_ EU:s tre pelare masteforas sgmmanom Unionen som helhet skall fungera.

_ VEU:s koppling till EU har fungerat daligt och resulterati endastep konkret
atgard polisstyrkan i Mostar. Det ar nédvandigt med g, tydligare enighet oy,
vilken roll VEU ska spela.

_ Kontinuiteten mellan EU:s ordférandeléanderbrister. Ordforandelandetanvander
ibland GUSP som ett komplement till den ggna utrikespolitiken, i stallet for
tvartom.

Europaparlamentet

_ GUSP bar integrerasmed handelspolitiken, bistdndspolitiken och den humanitéra
hjalpen.

_ En tydligare definierad sakerhets- och forsvarspolitk med en permanent
gemensamstrategi i internationella organisationerar énskvard.

_ Den gemensammafrsvarspolitiken bor sakraunionensoch dessmedlemsstaters
granser. EU bor ges VEU:s befogenheter.

_ Kvalificerad majoritet bor ygrg tillrackligt for att fatta beslut o, humanitara,
diplomatiska eller militara &tgarder. Inget medlemsland ska da tvingas att delta,
men inget land f&r heller forhindra majoriteten att genomfora gy atgérd.

_ Kommissionen bor fullt ut f& delta i utvecklingen 5, GUSP och ha gngyar for
genomforandet. En gemensam Planerings- och analysenhet bor inréttas fér
kommissionen och ministerrddet. Den demokratiska kontrollen ska utféras gy
Europaparlamentetoch de nationella parlamenten.

_ Undantagetsom finns i fordraget om handel med yapen bor tas bort, eftersom
det hindrar kontroll 5y, vapenforsaljningtill icke-medlemsstateroch férhindrar e
gemensampolitik rustningsomradet.

_ Ett forsta steg mot forebyggande 5y, konflikter kan ygrg att man inréttar ep
europeisk civil fredskar. Samtidigt kan man utbilda observatorer, medlare och
specialister pa konfliktlosning.



Reflektionsgruppens slutrapport

_ EU méaste kunna spela gp freds- och stabilitetsfraimjande roll p& den
internationella gcenen Trots sin ekonomiskastyrka fortsatter unionen att yarg svag
i politiska sammanhang.

_ Effektiviteten brister i GUSP, och regeringskonferensemméstehitta satt att forse
EU med storre utrikespolitisk handlingsfonnaga.

_ En gemensam enhet for analys och planering bor inréttas for att forbattra
méjligheterna att forberedabeslutinom GUSP. Uppfattningama gm var en sédan
enhet ska placerasar dock deladeinom gryppen. Ett férslag ar i ministerradets
generalsekretariat.

_ Regeringskonferenserbor undersdkahur y,gn ska foréandra beslutsstrukturerna
och finansieringen g,, GUSP.

_ Det finns ingen enighet gm nar man bor kunna fatta beslut med kvalificerad
majoritet, men flertalet representanterhar visat sig bereddaatt diskutera ngon
form gy andradebeslutsformer.

_Nagrai gruppen har foreslagit att man inrattar ey "herr” eller “fru GUSP" for att
pa sa sétt ge EU ett ansiktei utrikespolitiska sammanhang Enligt gruppen maste
regeringskonferensenhitta vagar for att se till att EU:s externa relationer blir
synliga for unionens medborgareoch for omvarlden.

_ Gruppen gnseratt regeringskonferenserkan utreda méjligheterna att utveckla g
europeiskidentitet pa det sakerhets-och forsvarspolitiska omradetinom rgmen for
de bestammelserggm slagits fast i Maastrichtfordraget. En saddanutveckling bor
stérka den europeiskadelen 4, Nato.

_ Nato fortsatter att garanteraden kollektiva sékerhetenfor sina medlemmar och
spelar g viktig roll for sékerheteni Europa. De lander gom inte &r medlemmar i
Nato ska dock inte hindras att fatta ggna forsvarsbeslut.

. Reflektionsgruppen gngerolika l6sningar for forhallandet mellan EU och VEU.

En 16sning &r ett partnerskapmellan de badaorganisationerna,dar VEU behaller
sin autonomi. En gnnan ar att EU beslutar gver VEU néar det géller de s.k.

Petersbergsuppgifiemase kapitel Forsvarsfragan i GUSP, alternativt att dessa
uppgifter skrivs i EU:s fordrag. En gradvis integration g, VEU i EU &r gn
tredje 16sning, som forordats 5y négrarepresentanteri gruppen.
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Probleminventering infor
regeringskonferensen

Utvidgningen av EU

Ett huvudsyfte for regeringskonferensenorde 515 att forberedautvidgningen med
ett antal ¢st- och centraleuropeiskastater och tva sydeuropeiska, Cypern och
Malta.

De tva sistnamnda landerna har utlovats medlemskapsférhandlingarsenast sex
ménader efter regeringskonferensensslut. Fran flera landers sida, bl.a. Sveriges,
utgdr man ifrdn att férhandlingar kan inledas samtidigt ocks& med
kandidatiandema i Central- och Osteuropa. Detta innebér att EU inom en inte
alltfor avliagsenframtid kan ha utokats frén 15till uppemot 27 lander.

Utvidgningen &r i sig en sékerhetspolitisk frdga 5y forsta rang. Utvidgningen
véntas pa ett avgorandesatt bidra till stabiliteten och séakerheten Europa. Redan
utsikterna till medlemskap har vasentliga effekter sékerheteni Europa. Det
finns ett tryck pa de lander gom kandideraratt hanterautvecklingen mot demokrati
och marknadsekonomipd ett bra sitt.

Avgorande dimension 1996

Utvidgningen stéller dock flera fragor oy, EU-samarbetetpd sin spets. Hur kan
man astadkommaett fortsatt effektivt samarbetei gp, union gom pa baranégra ar
kan ha mer an fordubblat sitt medlemsantal

Man kan utgd ifrdn att utvidgningen blir gp, avgérandedimension ocksa nar den
gemensammautrikes- och sakerhetspolitikendiskuterasvid regeringskonferensen.
Hur ska ndgon effektivitet kunna uppratthallasi GUSP nar viljorna blir s& manga
samtidigt gom beslutsordningarnakvarstér oférandrade

Det &r emellertid osakert hur langt medlemslandernaverkligen kommer att gé& i
dessaforberedelserredan innan medlemskapsférhandlingarnaborjat.

E ffektiviteten

De flesta tycks yara 6verensom att effektiviteten i GUSP méasteoka. | forsta hand
astadkomsdetta genom att lojaliteten mellan medlemslandernablir starkare _ gn
lojalitet som véxer fram genom den successivaintegrationen pa olika omraden.
Denna processtar emellertid 18ng tid.



Det finns manga faktorer som paverkar effektiviteten, bl.a. féljande:

_ Bristande kapacitet och resyrseri frdga om gemensamanalys, forberedelse
och genomférande gy beslut.
_ Bristande samordning mellan GUSP och andra politkomraden, framst
handels- och bistandspolitiken.
_ Ordférandeskapetsoch andra institutioners oklara roll gom "ansiktet utat".

_ Den otydliga rattsliga grunden fér GUSP-beslut. Att EU inte &r gnjuridisk
person ansesOcksé skapaoklarheter vid ingdende gy, avtal med tredje land.

_ Oklarheter angaendefinansieringen g, GUSP-atgarder.

Sarskild uppmarksamhetriktas mot de blockeringar som Uppstérp.g.a. kravet p&
enhallighet. Vetoratten ansespragla samarbetetyenom dessblotta existens. GUSP-
besluten far ofta karaktaren 5, medlemsstaternasninsta gemensammanamnare.
En del menar att vetoratten maste avskaffas for att hoja effektiviteten.

Enhallighetsprincwen

Utrikes- och sékerhetspolitiken har traditionellt betraktats som nationalstatemas
egen angelagenhet.EU-landemas ckade samarbetepd omradet har darfér mast
paras med behovet gy att andabehalla den nationella suveraniteten.

Amnet har bl.a. diskuteratsratt utforligt i densarskildareflektionsgruppense aven

kapitel  Rapporter infor regeringskonferensen. Aven . det finns g allman

beredvillighet att latta ndgot pa kraven om enhéllighet, kommer medlemslénderna
av allt att ddma under 6verskadlig tid att vilja behallasin ratt att inte "pétvingas”

beslut gom ror vitala nationella utrikes- eller sékerhetspolitiskaintressen.

Ingen given koppling till effektiviteten

Pastaendetatt majoritetsbeslut automatiskt skulle framja effektiviteten &r inte
oomtvistat. Nar enskilda lander blockerar beslut ror det sig ofta om fragor de ger
som avy Vitalt nationellt intresse. Trovardigheten skulle kunna forsamrasgy, att inte
alla lander stoder ett beslut.

A andra sidan har en process'”om sjilva EG, forsta pelaren, visat att det inom
dessa frigor sdllan uppstdr sddana motséttningar. Den s.k.

Luxemburgkompromissen,sominnebaratt ett land under vissaomsténdigheterkan
laggain sitt veto mot ett beslutinom forsta pelaren, har anvantsmycket séllan. De
utrikes- och sékerhetspolitiskafragorna intar visserligen ofta gn, sérstallning, men
l&ngt ifran alltid.

Den begransadedppning for kvalificerad majoritet inom rgmenfor en gemensam
aktion gom introduceradesi Maastricht, har dnnu inte kommit till anvandning.
Detta visar dels pd det politiska problemet oy att verkligen enasom en sadan
beslutsprocedur, men kanske an mer pa att dess verkliga foremal istéllet borde
vara att beredavagenfor beslut  princip-, inte detaljplanet. Nar val beslutet om
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politiken i sig fattas i enhéllighet, ar séllan den praktiska uppfoljningen sa
kontroversiell att den behéverféljas 5y majoritetsomréstningar.

Flera modeller diskuteras

| debatten har bl.a. féljande modeller fér avvikelser fr&n enhallighetsprincipen i
GUSP forts fram:

_ "Konsensus minus ett" alla lander utom ett racker for att fa igenom ett
beslut.

_ "Konsensus minus tvd" alla lander ytom tva racker.

_ Dubbel majoritet en majoritet gy l&ndernaggm samtidigt representeraren
majoritet gy, befolkningen kravs.

_Avvikelse fran enhalligheteninom vissa vél definierade omraden.

_ En majlighet for ett land att avstafran att laggain sitt veto mot att inte
tvingas delta i genomférandet 5y en gemensamaktion.

_ Avvikelse fran enhallighet i allménhet, jhen en mojlighet for enskilda lander
att lagga in sitt veto om synnerligenvitala nationella intressenstar pa spel.

_ Awvikelse fran enhallighet i de fragor som har anknytning till forsta pelaren
och gom déar behandlasmed kvalificerad majoritet.

Finansieringen

Frdgan gy GUSP:s finansiering handlar ytterst om graden gy Overstatlighet.

Ministerradet kan beslutaatt GUSP—étgéirderﬁnansierasgenom den gemensamma
budgeten som hor till forsta pelaren, ¢ver vilken kommissionen och

Europaparlamentethar visst inflytande. Parlamentetkan ytterst blockera beslut om

budgeten.

Ministerrdet kan ocksa besluta oy mellanstatlig finansiering enligt en sarskild
nyckel for férdelning mellan landerna.Fér narvarandegéller ett slagskompromiss,
som INNebar att man beslutar oy finansieringssétti sambandmed varje enskilt
beslut om gemensam aktion eller st&ndpunkt. Hittills har de flesta atgarder
finansierats genom budgeten.

Fragan o finansiering kan komma upp under regeringskonferensen.Somliga
lander menar att en finansiering éver budgetenar naturlig, eftersom det innebar
en solidaritet: samtliga medlemslénderbidrar till genomférandet 5, ett beslut.
Karnan i frdgan ar vilken roll Europaparlamentetmed sitt budgetinflytende, ska
spelai GUSP.

Analyskapaciteten

En allmén tanke &r att en gemensam Och fast sammanhéllen utrikes- och
sékerhetspolitik bara kan uppnds gy medlemslandemas syn sammanfaller.
Utgangspunkten maste darfor yara en gemensam analys och vérdering gy
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relationerna med omvarlden. Darfor rader enighet oy, behovet 5y att skapa en
sarskild funktion for analysoch planering. Fragan ar ygr den ska placeras.

I den mellanstatliga andra pelaren spelar EU:s gemensammainstitutioner inte
sammaroll som i det traditionella EG-samarbetet. GUSP leds i forsta hand gy
medlemsstaternasregeringar och deras utrikesdepartement. Kommissionen har
emellertid fatt 6kade resyrserpd GUSP-omradet. Ministerr&dets sekretariat, som
tog 6ver det gamla EPS-sekretariatetfunktion, har byggts ut nagot.

De flesta forslag gom Ventilerats pekar féljaktligen ut kommissionen och
ministerradets sekretariat 5oy, ld&mpliga att ta hand om dennafunktion _ aven i
n&gon form 4, kombination dem emellan. Flertalet lander, inte minst de stora,
lutar radssekretariatet. En placering dar skulle understryka samarbetets
mellanstatlighet. Somliga menar att funktionen ocksa skulle kunna féresla olika
handlingsalternativ fér ministerradet.

Narbeslaktad ar frdgan om s.k. early warning, tidig férvarning. En gy bristerna i
EGJ/EU:s hantering g krigen i f.d. Jugoslavien gnsesha varit bristen p& samlad
analys,just med syfiet att yama tidigt fér uppkommande problem. Det har sagts
att "early warning" skulle kunnabli g gy de viktigaste uppgifterna for gp analys-
och planeringsfunktion.

Ansiktet utdt: o, “herr” eller "fru GUSP"

Det finns tankar gm att inratta ett slags gemensamtoch permanentansikte utat
som representerarEU. Denna funktion har i debattenfatt benamningen"Mr X"
eller "herr/fru GUSP".

Tva alternativ har forekommit i reflektionsgruppen:

_ Analys- och planeringsfunktionense ovan forlaggs till ministerradets
sekretariatoch dessgeneralsekreterareolir ansiktet utat.

_ En "High Permanentrepresentativefor CFSP" en permanentrepresentantfor
GUSP utpekas 5y Europeiskaradet och representeraroch leder unionens
politik gentemotomvarlden.

Flera obesvaradefragor omgardar forslagen. Vilken roll mera €xakt skulle denna
politiska befattningshavareha Vilken skulle relationen yara till ministerradet
Vilka amensomradenska tackas

Sambandet mellan forsta och andra pelaren

De utrikes- och sékerhetspolitiskafrdgorna kan séllan helt avgransastill andra
pelaren i EU. Ofta bertrs ekonomiska, handels-, milj- och bistandspolitiska
aspekter,vilka alla hor hemmai forsta pelaren.
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Sambandetmellan férsta och andrapelarenblir sarskilt tydligt nar avtal ska slutas
med lander utanfér EU. Sadanaavtal kan innehalla fragor gom hor till s&val forsta
som andra pelaren. Det &r d& EG, eller EG plus medlemslanderna,gom ingar
avtalet For medlemslandernasrékning. EG &r en juridisk person, till vilken
medlemslénderna  vissaomradenhar 6verltit sin ratt att inga avtal. Detta géller
inte EU. Déarfor mastemedlemslanderng a5 avtalsparterinom andrapelaromradet.

Ocksd nar det galler exportévervakning ay varor som kan anvandasbade militért

och civilt sk. dual use, blandas pelama sgmman. EU har antagit dels gp
gemensam@ktion inom yamen for GUSP, dels g EG-forordning. De badaantagna
beslutenhanvisartill varandra.Ett annatfall &r beslut o;; ekonomiska sanktioner
mot ett land utanfér EU. De fattas inom rgmen for GUSP, men kan féljas ay
beslut inom forsta pelaren.

Vem foretrader EU

Sambandetmellan fragor i forsta och andra pelaren far ocksé konsekvenserfor
unionens samladepolitik gentemotomvarlden. EU foretrads i vissa fall 5y bade
kommissionen och ordférandelandet. Roster har hojts for att EU borde bli gp
juridisk personfér att rédabot  problemet.

Svérighetemauppstar ofta nar ministerradetférsoker skapaep bred politik _ med
anknytning till samtliga tre pelare _ gentemotett visst land eller gp, region. Allt
som Oftast har g del medlemslénderférsokt anvandadet mellanstatliga GUSP-
samarbetets metoder for att fatta beslut inom den férsta pelaren med sina
Overstatliga inslag.

Farsvarspolitiken och f@rsvaret

Den sékerhets-och férsvarspolitiska delan 53y GUSP kan bli gy gy huvudfragoma
under regeringskonferensen1996.

Den kompromiss gopm ingicks i Maastricht innebar att den férsvarspolitiska fragan
skots pa framtiden. narmast till just regeringskonferensen.Férdraget om VEU
|6per dessutomyt 1998, och det samarbetetkan darfér ocks& omférhandlas.

Bakom diskussionen gy, foérhallandet mellan EU och VEU, men ocksa mellan
VEU och Nato, lag infor Maastricht mycket olika nationella uppfattningar. Grovt
uttryckt fanns & gng sidan de gom ville ge ett veritabelt europeiskt alternativ ftill
Nato med dessberoendesy, USA och Kanada,och & andrasidande gom s&grisker
i detta, framst att Nato darmed kunde forsvagas. Ett argument for dem gom
propageradefor ett starkt VEU 5y ocksdatt USA:s intressefor Europas sékerhet
efter det kalla krigets slut sdgsavtai styrka.

Situationen ar delvis annorlundai dag. Vid Natos toppméte i januari 1994 gav

USA ¢n europeiskforsvarsidentitetsin politiska vélsignelse.| Nato inleddesockséa
en diskussion gy, kombinerade aktioner: insatser 5, VEU-lander och andra
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intresseradei framst fredsbevarande_ och under vissa omstandigheter kanske
fredsframtvingande _ operationer dar Nato USA/Kanada ger visst bistand. Se
aven kapitel ~ Farsvarsfagan i GUSP.

Alternativ for VEU-EU-relation

Olika uppfattningar drojer dock kvar gy vilket férhallandet mellan EU och VEU
skaygra. Det finns flera alternativ i debatten:

_Att inte  langre an vad Maastrichtfordraget stipulerar. En sédan
minimilésning ter sig dock mindre sannolik.

_ Att EU ges Okade majligheter att ge VEU direktiv att utfora olika
Petersbergsuppgifterse kapitel ~ Fdrsvarsfragan i GUSP, och nedan.

_ Att dendel 5y VEU-samarbetetggmy, har berdring med Petersbergsuppgiftema
inkorporerasi EU med bibehallen mellanstatlighet, men utan
sékerhetsgarantin Ett sarskilt protokoll for dennaskulle kunna laggas utanfor
EU-samarbetettill vilket dagensfulla VEU-medlemmar och eventuella
kommande kunde foga sig.

_ Att EU och VEU helt gar samman.Forefaller helt orealistiskt.

Gemensamt forsvar i bakgrunden

Nar frdgan o sékerhets- och forsvarspolitken —aktualiseras infor
regeringskonferenserir gp viktig utgangspunktvilka sékerhetsutmaningaEU och
Europa faktiskt kan tankas sta infor. De torde i férsta hand handla o, inre
stabilitet i landernanaraEU:s ytire granser.De kan fortsétta att handla gm etniska
och nationella konflikter. Kriserna och krigen i f.d. Jugoslavienspelar gp, viktig
roll i dennadebatt.

Diskussionernahar, gom framgatt, mer och mer kommit att fokuserapa VEU:s s.k.
Petersbergsuppgifter: konfliktforebyggande atgarder, fredsbevarande eller
fredsframtvingandesamthumanitaraoperationer. Ett brittiskt férslag harytterligare
understrukit vikten gy en sddankommanderoll for VEU.

Frdgan om att inratta ett gemensamtforsvar som bygger pa sakerhetsgarantier
medlemsstaternaemellan har darmed i praktiken kommit nagot i bakgrunden

jamfért med tidigare, da hotet fran framst Sovjetunionen sagsggm 6verhéangande.
Likval lever visionen, sdsomden formuleradesi Maastrichtférdraget, kvar i flera

ledande EU- och VEU-lander.
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AVDELNING V

Bestdmmelser om en gemensam
utrikes-  och sakerhetspolitik
Artikel
En gemensam utrikes- och sékerhetspolitik  skall inforas ¢, regleras av

foljande bestammelsen
Artikel 1
Unionen och dess medlemsstater skall faststalla och genomfora o,

gemensam Utrikes- och sakerhetspolitk ¢, regleras ay bestammelser-
na | denna avdelning och gg,, omfattar alla omrdden inom utrikes- och
sakerhetspolitiken.

2. Den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken  skall ha goy, mal
att Skydda unionens gemensamma Vvarden, grundlaggande intressen
och oavhangighet,

att P& alla satt starka unionens och dess medlemsstaters sakerhet,
att bevara freden och starka den internationella  sakerheten i Gver-
ensstammelse med grundsatserna i Férenta nationernas stadga,
principerna i Helsingforsavtalets slutakt och malen | Parisstadgan,
att framja det internationella samarbetet, och gt utveckla och
befasta demokratin  och rattsstatsprincipen samt respekten for de
manskliga rattigheterna  och de grundlaggande friheterna.

b Unionen skall strava efter g forverkliga dessa mal

. genom att | enlighet med artikel J 2 uppratta et Systematiskt
samarbete mellan medlemsstaterna om deras politik,

. genom att i enlighet med artikel J 3 gradvis genomféra gemen-

samma atgarder p& de omrdden dar medlemsstaterna har viktiga

gemensamma intressen.

4. Medlemsstaterna  skall aktivt och férbehdlislost — stodja unionens .
rikes- och sakerhetspolitik i gn anda 4, lojalitet och émsesidig solidari-
tet. De skall avstd frén varje handling gq, strider or unionens in-
tressen eller kan minska dess effektivitet . o, sammanhéllande  kraft
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ide internationella  relationerna.  R&det skall sakerstdlla it dessa princi-

per foljs.
Artikelj2
Medlemsstaterna  skall informera och samrdda med varandra inom
rédet o, alla utrikes- och sakerhetspolitiska frdgor o, allmant intresse
for gt sakerstélla gt deras samlade inflytande utbvas sé effektivt oo
mojligt genom ett konvergent upptradande.
2. S gnart rddet gnger att det behdvs skall radet faststalla o gemen-

sam Standpunkt.
Medlemsstaterna  skall ggtill ¢ deras nationella politik  Gverensstam-
mer Med de gemensamma standpunkterna.

Medlemsstaterna  skall samordna sitt upptradande inom intematio-
nella organisationer  och pa internationella konferenser. De skall dar

gemensamma standpunkterna.
Inom internationella  organisationer ~ och pa internationella  konferen-

havda de

ser dar inte samtliga medlemsstater deltar skall de deltagande med-

lemsstatema héavda de gemensamma stadndpunkterna.

Artikel 3

Foliande ordning skall galla for beslut o, on gemensam atgard inom

utrikes- och sakerhetspolitiken.

Rédet skall pa grundval allmanna riktlinjer  fran Europeiska radet

av

besluta g att en frAga skall bli foremal for atgard.

en gemensam

Nar radet beslutar gy tillampa principen  om en gemensam atgérd
skall radet ange atgardens exakta rackvidd, de allmanna och sarskilda
mél gy unionen Vil uppnd med &tgarden, ., det behovs hur lange
den skall pagd ggmt med vilkka medel, enligt vilka forfaranden och pa

vilka villkor den skall genomféras.

2. Nar radet beslutar den atgarden och under varje

om gemensamma
skede 4, dennas forlopp, skall radet avgéra i vika frAgor oo, beslut
skall fattas med kvalificerad  majoritet.

N&r rddets beslut skall fattas med kvalificerad majoritet enligt forsta

stycket skall rosterna i rédet vagas enligt artikel 148.2 i Fordraget o,
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upprattandet 5, Europeiska gemenskapen; for gy beslut kravs det
minst 62 roster frdn minst tio medlemmar

Om forhéllandena  &ndras pa ey Sétt gom ar gy vVasentlig betydelse
for op frAga oy ar foremal for o gemensam atgard, skall radet gq Gver
principerna  och malen for atgarden och fatta de nodvandiga besluten.
S& lange radet inte har fattat beslut skall den gemensamma atgarden
besta.

Gemensamma Aatgéarder skall .o forpliktande for medlemsstaterna

vid deras stéllningstaganden och handlande.

5. Information  skall lamnas ., varje nationellt stéllningstagande eller
nationell  &tgérd g5, planeras inom gmen fOr en gemensam atgard;
informationen  skall lamnas i s& god tid 4 foregdende samrédd kan ske
inom radet ., det behdvs. Skyldigheten g lamna forhandsinforma-

tion skall inte gélla atgarder ¢, endast innebar 5y beslut radet fors

av
over till nationell niva.
Om situationens utveckling gér det absolut nddvéndigt och i brist
beslut ., radet f&r medlemsstaterna _ med beaktande ,, de allménna
malen for den gemensamma atgarden  vidta de brdskande A&tgéarder
som behovs. De berérda medlemsstaterna  skall genast underratta rddet
om Sadana atgarden

Om genomférandet 5y en gemensam atgard medfor allvarliga  sva-
righeter for o, medlemsstat, skall denna lagga fram saken for radet som
skall 6vervaga frdgan och soka lampliga Iosningar. Sé&dana l6sningar fér
inte strida ot mMalen for den gemensamma atgarden eller minska
dennas effektivitet.

Artikelj4

Den gemensamma Utrikes- och sékerhetspolitiken ~ skall omfatta alla
fragor som 9éaller unionens sakerhet, inklusive utformningen pa sikt oy

en gemensam forsvarspolitik som Med tiden skulle kunna leda till gt

gemensamt forsvar.

2. Unionen anmodar Vasteuropeiska unionen VEU gom &r en inte-

Artikeln s&dan den &ndrats genom artikel 15 AF.
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grerad del ,, Europeiska unionens utveckling, 44t utarbeta och genom-
fora de beslut och &tgarder ,, unionen som beror forsvaret. Radet skall
i samférstdnd med VEUzs institutioner  besluta om de nodvandiga prak-

tiska  grrangemangen.

De frAgor ooy berdr forsvaret och som behandlas i denna artikel
skall inte handlaggas enligt ordningen i artikel

Unionens politik  enligt denna artikel skall inte paverka den sarskilda
karaktaren . vissa medlemsstaters sakerhets- och forsvarspolitik;  den
skall respektera vissa medlemsstaters forpliktelser  enligt Nordatlantis-
ka fordraget och 54 forenlig med den gemensamma  Utrikes-  och

sakerhetspolitik  gom har upprattats  inom den 5men.

5. Bestammelserna i denna artikel skall inte hindra utvecklingen av ett
narmare samarbete mellan tva eller flera medlemsstater pa bilateral
nivd inom 5men for VEU och Atlantpakten, forutsatt att ett Sadant
samarbete inte strider o eller stgr det samarbete

denna avdelning.

som foreskrivs i

For ot framja  malen for detta férdrag och med beaktande av
tidpunkten 1998 | samband med artikel XII i Brysselpakten, kan be-
stammelserna i denna artikel revideras enligt artikel N 2 pa grundval av
en rapport som radet &r 1996 skall lagga fram for Europeiska radet och
som Skall innefatta o utvardering ,,, de framsteg ¢y, har gjorts och de

erfarenheter som har vunnits fram till dess.

Artikel 5

Presidiet skall foretrada unionen i frAgor inom den gemensamma

utrikes- och sakerhetspolitiken.

2. Presidiet skall gneyara O att gemensamma atgarder genomfors;
presidiet skall darfor i princip uttrycka unionens stdndpunkt  inom
internationella  organisationer ~ och p& internationella  konferenser.

| uppgifterna  enligt punkterna 1 och 2 skall presidiet vid behov
bitradas ,, den medlemsstat o, senast har utévat ordférandeskapet
och 5y den medlemsstat g, str narmast i tyr att utéva detta. Korn-
missionen skall fullt ;; delta i dessa uppgiften



4. Utan gt det paverkar tillampningen av artikel 3 2.3 och artikel J 3.4
skall de medlemsstater som ar foretrddda inom internationella organi-
sationer och pa internationella konferenser  dar inte samtliga med-
lemsstater deltar, hélla de senare informerade . alla fragor av gemen-
samt intresse.

Medlemsstater o, ocksd &r medlemmar qv Forenta nationernas
sakerhetsrdd skall samrdda med varandra och hlla 6vriga medlemssta-
ter fullt informerade. Medlemsstater . ar permanenta Mmedlemmar .,
sakerhetsrédet  skall d& de fullgér sina uppgifter se till ait unionens
standpunkter  och intressen ftillvaratas, dock ian att detta skall paverka

deras 4gyar enligt bestammelserna i Forenta nationernas stadga.

Artikel J 6

Medlemsstaternas  diplomatiska  och konsuldra myndigheter och kom-
missionens delegationer i tredje land och vid internationella konferen-
ser samt deras representationer  vid internationella  organisationer  skall

samarbeta for o sékerstdlla gt 5, rddet beslutade stand-

gemensamma
punkter och gemensamma atgarder folis och genomfors.

De skall intensifiera  samarbetet genom att Utbyta information,  géra
gemensamma beddmningar och bidra till 4 genomféra de bestammel-
ser som avses | artikel 8c i Fordraget .., uppréattandet av Europeiska

gemenskapen.

Annan

Presidiet skall hoéra Europaparlamentet om de viktigaste aspekterna
och de grundlaggande valméjligheterna  nar det galler den gemensam-
ma Utrikes- och sakerhetspolitken — och g till 5 vederbérlig —hansyn tag
till  Europaparlamentets synpunkter.  Presidiet och kommissionen  skall

regelbundet halla Europaparlamentet informerat |, utvecklingen

av
unionens utrikes- och sakerhetspolitik.
Europaparlamentet far stalla fragor eller lamna rekommendationer
til rddet. En gang o &ret skall Europaparlamentet  halla en debatt oo

de framsteg gqp har gjorts for gt genomféra den gemensamma  Utrikes-
och sakerhetspolitiken.
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ArtikelJ8

Europeiska ré&det skall bestdimma principerna och de allménna rikt-
linjerna  for den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken.

2. Rédet skall fatta de beslut g, behovs for g4 faststalla och genom-

féora den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken pa& grundval g,
de allménna riktlinjer ¢, Europeiska rédet har antagit. Rédet skall

sékerstélla enhetlighet, konsekvens och effektivitet | unionens hand-
lande.

Rédet skall besluta enhalligt ytom i procedurfrdgor och i de fall o
avses | artikel  3.2.

Varje medlemsstat eller kommissionen  far hanskjuta frdgor o, den

gemensamma Utrikes- och sakerhetspolitiken till radet och lagga fram
forslag for radet.

4. | sédana fall g, krdver o snabbt beslut skall presidiet eget
initiativ~ eller p& begéaran 5, kommissionen eller o, medlemsstat kalla
till et extra rédssammantrade inom fyrtiodtta timmar eller, i o NOdsi-

tuation, inom kortare tid.

5. Utan gt det péverkar tillampningen ,, artikel 151 i Férdraget g
upprattandet 5, Europeiska gemenskapen skall o politisk kommitté
som bestar ay de politiska direktdrerna  dvervaka den internationella

situationen p& de omrdden g, omfattas L, den gemensamma utrikes-
och sdkerhetspolitken  och bidra till 4 utforma  politiken genom att
avge Ytranden il rddet pa begéran ,, detta eller pa eget initiativ.

Kommittén  skall ocksd 6vervaka genomférandet ,, den beslutade poli-
tiken, dock ytan att detta paverkar presidiets och kommissionens  be-

fogenheter.

Avrtikel 9

Kommissionen  skall fullt ¢ delta i arbetet inom den gemensamma
utrikes- och sékerhetspolitiken.
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Artikel J 10

Vid gversyn 4, de sakerhetspolitiska  bestammelserna enligt artikel 4
skall den konferens som Sammankallas  for det andamalet ocksa préva
om nagra ytterligare  andringar behdvs | bestimmelserna om den
mensamma Utrikes- och sakerhetspolitiken.

ge-

Artikel 11

Artiklarna. 137, 138, 139-142, 1486, 147, 150-153, 157-163 och
217 i Fordraget ., upprattandet ., Europeiska gemenskapen  skall
tillampas bestammelserna de omraden

om som avses | denna .
delning.

Institutionernas  fgrvaltningsutgifter il feljd av bestammelserna
den gemensamma Utrikes- och sakerhetspolidken skall belasta Europe-

iska gemenskapernas budget.

Rédet far ocks&

antingen enhdlligt besluta L driftsutgifterna  for att genomféra  de
namnda bestdmmelserna skall belasta Europeiska gemenskapernas
budget; i s& fall skall budgetforfarandet enligt Fordraget o, upp-
réttandet ,, Europeiska gemenskapen tillampas, eller

bestdmma ay sadana utgifter skall belasta medlemsstaterna, i fore-
kommande fall enligt o, fordelningsnyckel
stallas.

som senare Skall fast-

31






Statens  offentliga  utredningar 1995

Kronologisk forteckning

Ettrenodlanaringsforbud\.

" ArbetsforetagEn11yn6jlighefor arbetslosa.

" Grondiesel miljo-ochhélsoriskeFi.

" Langtidsutredninge®05 Fi.
Vardensvaraal.
SlutbetankanggPrioriteringsutredninggn.
Muskévarveteamtid.Fo.
ObligatoriskarbetsplatskontaKterarbetslosa.

" Pensionsréttighesehbodelninglul

" Fulltekonomiskirbetsgivaransvai.
.Oversymryy skattebrottslag@ii.
Nyakonsumentregléu.

-F MervardesskatNyatidpunktefor
redovisningchbetalningFi.
Analysy ForsvarsmaktegieonomiFo.
Ny Elmarknad BilagedelN.
KonshandelB.
SocialarbetgnotprostitutionarSveriges.
HomosexugdtostitutionS.
Konsi offentligmiljo. Ku.
Ettsakrareamhallero.
Utan stannabverigero.
Staden vatterutarvattenFo.
Radioaktivamnerslarutjordoruk Skaners.
Bristpaelektronikkomponentei.
.GasmoltemslatppsalaFo.
25.Samordnagthintegrerathgtrafilpa
Arlandabanachi Malardalsregionéq.
2QUnderhallsbidraghbidragsforskott,
DelA ochDelB. S.
27.Regiondramtid+ bilagorC.
28.Lagerpmvissanternationeltanktioner
_ enbversynuD.
29 Civilt brukgy forsvaretgasyrser
regelverkemrfarenhetenelikoptrar=o.
30.AlkylatochMiljoklassningybensinM.
31.EttvidareutvecklatiljoklassysteniEU. M.
32.1T ochverksamhetsférnyetsmmrattsvasendet.
Forslagill nyasamverkansforméu.
33.Ersattningpr ideellskadaid personskadau.
34.Kompeterf$r strukturomvandlirfy.
35. Avgifterinomhandikappomréadet.
36.Formaneschsanktionerensamladedovisning.
Fi.
37.Vartdagligalad_ stodill svenskagspresku.
38. Yrkeshdgskolaivalificera@éftergymnasial
yrkesutbildningyl.
39.Someeflectiongn SwedishabouMarket
Policy.A.
Négrautléndskmrskaregynpésvensk
arbetsmarknadspolifik.

40 Alvsékerhek .
41 Allménbehorighdbr hbgskolestudiéf.
42.Framtidsanpass&zatiandstrafik.
43.SambandBRiedovisningBeskattningu.
.Aktiebolagetsrganisatiodu.
45.Gnmdvattenskydd.
46.Effektivarstyrningchrattssakerhet
i asylprocessen.
41 .Tvangsmedehligt27och28kap.RB
sampolislageru.
48.EG-anpassakiérkortsregleK.
49.Prognoseéiverstateniikomstaschutgifter.Fi.
50.Kunskapslagetkamavfallsomraded95M.
51.Elférsérjningofred.N.
52.Godtrosforvaey, stéldgodsiu.
53.Samverkéir fred.Denrattsligaegleringerko.
54 Fastighetsbildningngemensanppgiftor stat
‘ochkommunM.
55.EttsamlaverksamhetsandgaasylarendeA.
56.Férmaneschsanktioner
_ utgifterfér administratiofi.
57.Forslagmettinternationeflygsakerhets-
universitet Norrkdping-Linkopird.
58.Kompeterschkunskapsutvecklingmyrkes-
rollerocharbetsfalhomsocialtjanstes.
5Q0hélsoftrsakrimghsamhallsekonomi
_ olikaaspektgramodellerfinansiering
ochincitament.
60.KvinnofridDelA+B. S.
.Myndighetsutévnivig medborgarkont@.
62. renafSkaneM.
63.0versynyyskattereglerfir stiftelseochideella
foreningarfi.
64 Klimatférandringatrafikpolitikerk.
65 Naringslivetsistlosninglu.
66.Polisenanvandning, 6vervakningskamerialr
forundersokningu.
67.Naturgrusskagh, m.Fi.
T-kommissioneagbetsprograh®95-965B.
69.Betaltjansteri.
70.Allmann&ommunikationefor alla K.
71.BehdrigheichUrval.Forslagill nyareglerfor
antagningll UniversiteichhogskolotJ.
72.Svenskesatsefior internationedatastrofech

i Aggningnalyschforslag.
gyktinghjeip:

73.Ettaktiebolafyr servicéill universitedch
hégskolom m.U.

74.Lagenhetsdata.

75 SvensKyktingpolitik globalperspektivA.

76. Arbetill invandrare.



Statens  offentliga  utredningar 1995

Kronologisk forteckning

77 .Rostepm EU:sregeringskonferens 108Nyellag.N.
_ hearingnedorganisationsforetradare, 109Likvardigutbildning likavillkor. U.
debattdreychforskareUD. 110Viljanattveteochviljanattforsta.
78.Den svenskaymdverksamhetish. Kon,kompetermehdenkvinnovetenskapliga
79.VéardnadhoendechumgangdV. utmaningerhogreutbildningU.
80.EU gmregeringskonferen$8f86 11 Omvarldsékerhefprsvar.
_ institutionemagpporter FragopmEU:sandrgelarénforregerings-
synpunktedvrigamedlemslandeiD. konferenser®96UD,

8 Nyrattshjalpslaghandrdbestammelsgi,
‘rattsligbistandiu.

82 FinansieringslosningaGoteborgech
Denniséverenskommelsgma.

83.EUkandidatey 12landegomkanbli EU:s
nyamedlemmatD.

84.!3(1IturpolitikeriariktningKu.

84 Kulturpolitikerigriktning i korthetKu.

85.TjugoarskulturpolitikL974-199Ku.
Dokumentatiaghsocialtjanstregister.

87.Forsakringsréreldérandring Fi.
88.Denbrukadenangfaldeel I+2. Jo.
89.SvenskarEU-tjansti.

90.KarnavfalbchMiljo. M.

91.Ettreformeradtraffsysteriell-lll. Ju.

92 EGzarbetstidsdirektizthdeskonsekvenstir
detsvenskeegelsystemgt.
.Omprovningystatlig@tagandehi.
.Personalavvecklingbildningchbeskattning.

.ﬁ%llsodataregis\%rdregistes

Jordenslimatférandra€Enanalygy hotbild

ochglobala@tgéardsstrategigt.
97 .Miljoklassningy sndskotraM.
98.1990-taletostadsmarknad

_ enforstautvardering\.
99.SMHI:sverksamhetsfori
100Hallbautvecklinglandet§allomraderM.
101EttutvidgaEU_ mojligheteschproblem.

Sammanfattniggenhearing augusti995.

uD.
102Medborgarn&dJ _ frihetochsékerhet

Fragolpmunionensedjepelarenforregerings-

konferenset®96UD.
103Foraldrar sjalvforvaltandkolor.U.
104Skattereforma®90-199Enutvarderingri.
105KonkurrenishalansAtgardefgr skad

konkurrensneutralitietoffentligprisséattning
m.m.N.
106Rapporteringsskyldigbetevisorer finansiella

foretagFi.
107Avbytarverksarnheterganisatiasch

finansieringlo.



Statens  offentliga

Systematisk

Statsradsberedningen
IT-kommissioneagbetsprograf995-9668

Justitiedepartementet

Pensionsréattigheteibodelningd
Nyakonsumentregltrl

IT ochvcrksamhetsfornyéteemrattsvasendet.
Forslagill nyasamverkansformag
Ersattninfirideellskadaid pcrsonskadas
SambandRedovisningBeskattning3
Aktiebolagetsganisatiod.4
Tvangsmedsiligt27och28kap.RB
sampolislagert?

Godtrosforvagy stoldgodss2
Naringslivetsistldsnings5
Polisenanvandning, 6vervakningskameviat
foérundersokninge
Vardnachoendechumgange.79

Ny réattshjalpslaghandrdestammelsg
rattsligbistandg1
Ettreformeragtraffsystenbell-Ill. 91

Utrikesdepartementet

Lagemmmvissédnternationelianktioner
_ en0Oversyn28
RostepmEU:sregeringskoiiferens
_ hearingnedorganisationsforetraddehattorer
ochforskare77
EU omregeringskonferen$e06
_ institutionerneﬁpporter
_ synpunktévrigamedlemsland&0
EU-kandidaterl2landeggmkanbli EU:s
nyamedlemmag3

ttutvidgaEU _ méjligheteschproblem.
Sammanfattniggenhearing augustil995101
Medborgarn&d) _ frihnetochsékerhet
Fragopmunionensedjepelarenforregerings-
konferenset996102
Omvarldsakerheforsvar.
FrégopmEU:sandrgelarénfor regerings-
konferenset®96111

Forsvarsdepartementet

Muskdévarvetsamtid.6

Analysgy Forsvarsmaktestonomil3
Ettsékrargamhallel9

uUtan stamiaBverige20

Staden vattenutanvatten21
Radioaktivémnerslarytjordbruki Skane22
Brist elektronikkomponengs.

utredningar

forteckning

1995

Gasmoltamslatppsala24

Civilt brukgy forsvaretgesyrser
regelverkemrfarenhetehelikoptrar29
Samverkafor fred. Denréattsligaegleringera3d
Svenskmsatsefor internationethtastrofech
llyktinghjalpKartlaggningnalyschférslag,72

Socialdepartementet

Vérdensvaraval.
SlutbetankanghgPrioriteringsutredningen.
Konshandela5
SocialarbetenotprostitutionarSverigel6
Homosexugdtostitution17
Underhallsbidraghbidragsforskott,

DelA ochDelB. 26
Avgifterinomhandikappomradgs,
Kompeterehkunskapsutvecklingmyrkes-
rollerocharbetsfaihomsocialtjanstebg
Ohélsoforsékrioghsamhallsekonomi

_ olikaaspekter modellerfinansiering
ochincitameng9

KvinnofridDel A I-B. 60
Dokumentati@zhsocialtjanstregisi@s.
Halsodataregistevardregiste®5

Kommunikationsdepartementet

Samordnagthintegreratfigtrafik
Arlandabanarchi Malardalsregion@s.
Alvsakerheyo
Framtidsanpassaotlandstrafik2
EG-anpassakigrkortsreglea8
Klimatférandringatrafikpolitiken64
Allmann&ommunikationefér alla 70
Finansieringsldsnin@aGoteborgech
Dennisdverenskommels&a.
SMHI:sverksamhetsfor@o

Finansdepartementet

Grondiesel miljé-ochhéalsoriskeB
Langtidsutredninge®054
Fulltekonomislkdrbetsgivaransvar.
Oversyn, skattebrottslagd.
MervardesskatNyatidpunkteitr
redovisningchbetalningl2
Foérmaneschsanktionerensamladedovisning6
Prognoséverstatenfikomsteschutgifter.49
Formaneschsanktioner

_ utgifterfor administratiob6

Oversyn skattereglerfir stiftelseochideella
foreningar63



