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Till  statsradet Ylva  Johansson

Den 21 februari 1995 bemyndigade regeringen det statsrdd gqop, har il
uppgift  att foredra arenden p, det offentliga  skolvasendet och fristdende
skolor att tillkalla  gn parlamentarisk kommitté  U95:02 for att utreda
fragor som ror godkénnande, tillsyn, bidrag och avgifter avseende fri-
stdende  skolor grundskoleniva. Samtidigt  faststalldes  direktiv  for
utredningen dir.  1995:16.

Som ordférande tillkallades ~ kommunalradet Ulla Olvebro  och som

sekreterare  férordnades  undervisningsradet Sten Ljungdahl.  Som leda-
méter  tilkallades  gepnom beslut den 27 55 1995 studeranden  Erika
Andersson, folkhégskolelararen Catrine  Arvidsson, borgarrddet  Jan
Bjorklund, riksdagsledamoten Inger Davidson, naturbrukslararen Anna
Falt, riksdagsledamoten Ulf  Melin, riksdagsledamoten Arne Mellgvist,
kommunalradet Kjell Norberg, ekonomen Conny Tyrberg och riksdags-
ledamoten  Ingegerd  Warnersson. Som sakkunniga har medverkat  for-
bundsjuristen Ingegard  Hilborn,  Svenska Kommunférbundet, departe-
mentsradet Agneta  Ronn-Diczfalusy och departementssekreteraren
Catharina ~ Wettergren. ~ Som expert har medverkat hovrattsassessom Lars
Borg.

Utredningen, som har arbetet under pamnet Friskolekommittén, har
haft 9 sammantraden. Kommittén  har besvarat gp remiss g Andring av
regleringen  for riksintematskolor. Kommitténs  ordférande och sekretare
har samrétt med utredningen o, fristiende gymnasieskolor.  Friskole-

kommittén far efter avslutat arbete harmed &verlamna  sitt betankande.
Ledamoterna  Anna Féalt och Conny Tyrberg har lamnat g4 SN reser-
vation. Ledamoéterna  Jan Bjorklund, Inger Davidson och UIf Melin har
lamnat  en gemensam  reservation.
Ledaméterna Jan Bjorklund och Anna Falt har lamnat 5 sitt
sarskilda  yttrande.

Stockholm den 14 november 1995

Ulla Olvebro Ul Melin

Erika Andersson Arne Mellgvist
Catrine  Arvidsson Kjell Norberg

Jan Bjorklund Conny Tyrberg

Inger Davidson Ingegerd  Warnersson
Anna Falt

Sten Ljungdahl
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Sammanfattning

Vi anser att fristiende  skolor har gp plats i svenskt skolvasende gom ett
komplement  till kommunala  skolor. De fristiende  skolorna bidrar till att
oka mangfalden och fémyelsen inom skolvasendet. ~ Genom regler, som
ar langsiktiga,  blir forutsattningarna for de fristiende  skolorna  stabila.
Likvardiga ekonomiska villkor ~ for kommunala skolor och fristdende
skolor &r gp forutsattning for att alla foraldrar och elever skall ha val-
frihet och inte bara ekonomiskt  starka grypper, Stabila och férutséagbara

regler skall ocksd gora avgifter onodiga. Det foreslagna bidragssystemet

syftar till att stdrka samarbetet mellan kommuner och fristhende  skolor.
De fristhende  skolorna  bor ges mojlighet att pa lika villkor  erbjuda
utbildning  gom &r lkvardig med den gom grundskolan  ger, Att villkoren

skall yarq lika och ait utbildningen  skall ygarg likvérdig, —innebar inte ait
undervisningen maste 4 likformig  med den offentliga  skolans under-
visning. De fristiende skolorna skall ha ratt att fritt véalja arbetsformer

och arbetssétt. Vad gom déremot mAaste 55 gemensamt 4&r den varde-
grund gom Utbildningen bygger och malen for utbildningen av barn
och ungdom.

Vi foresldr o andring gy skollagens 9 kap. 2 § s& ag det fidigare
villkoret att skolans  utbildning aven i Ovrigt vasentligen  gygragr mot
grundskolans  allmanna mal ersitts gy Villkoret  att skolans utbildning
sven i Ovrigt vasentligen  gyarar mot grundskolans  vérdegrund och all-
manna mal.

Liksom i dag skall Skolverket, vid sin prévning gy ansokningar  om
godkdnnande gy fristdende  skolor, gora ep beddmning huruvida det finns
grund att anta att skolan kan leva ypp till laroplanens  grundlaggande
varden och allmianna mal. En fristiende skola gom inte ansluter sig till
dessa varden och méal skall inte godkannas for fullgorande 45y Skolplikt.

Vi anser att en fristdende  skola inte skall godkéannas, om det bakom
huvudmannen finns gn Organisation som ger skal att anta att sSkolans
verksamhet  inte kommer att préglas g, demokratiska varderingar.

Vi anser det rimligt att en elevprognos  for de tre forsta laséren
bifogas e ansokan om godkdnnande 4y en fristdende  skola.

Vi foresldr att on hedre grans for antalet elever faststalls  till  tolv
elever for att en Skola skall kunna godkannas som fristdende  skola.
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Skolverket  foreslds & mojlighet gt gora undantag frdn denna regel, da
sarskilda  skal foreligger.

Laramas kompetens och forméga ar op viktig forutsattning — for gt en
skola skall kunna gygra mot skollagens krav och laroplanens  mal. Vi
anser att kraven amneskunskaper  och pedagogisk erfarenhet i prak-
tiken inte kan sattas lagre fér de fristhende skolorna an for grundskolan,
varfor stor Vvikt bor fastas vid dessa krav sdval vid prévning av
ansokningar oy, godkédnnande oy, i tillsynen.

Vi féresldr att o bestimmelse infors i skollagen om att det vid gp
fristhende  skola skall finnas gp person som foretrader  skolan. Denna
person DPOr genom uthildning  eller erfarenhet ha forvarvat  pedagogisk
insikt.

Vi anser att principen att g, fristhende skola skall ygra Gppen for alla
bor framgd o, en uttrycklig bestammelse i skollagen. N&gra sérskilda
intagningsprinciper skall darfér inte kunna tillampas for g enskild
skola. Vi foresldr dock att en bestammelse tas in i skollagen om att en
fristdende skola inte &r skyldig att ta emot en e€lev, oy mottagandet
skulle medféra att betydande organisatoriska eller ekonomiska  problem
uppstar for skolan.

Vi foresldr att test och prov Vid intagning 5, elever fill fristAende
skolor inte skall f& forekomma  vid intagning till Arskurserna  1-5 och
darefter inte i de amnen gom utgdr sjalva kérnan i grundskolans  utbild-
ning. Regeringen boér f& et bemyndigande  att meddela féreskrifter om
villkor  for antagning till o fristiende  skola.

Vi anser att Skolverket — aven fortsattningsvis  skall fatta beslut g
godkénnande 5, fristdende  skolor med utbildning  gom motsvarar  grund-
skolan.  Skolverket skall ocksad fatta beslut om ratt till bidrag for den
fristhende  skolan. Vi foresldr att berérda kommuner  skall beredas till-
falle att yttra sig 6ver ansokningar om 9odkannande.

Vi foreslér att en fristhende  skola gom gy Skolverket  godkants och
forklarats  peréattigad till bidrag, skall tilldelas bidrag 5, den kommun dar
skolan & belagen utifrén skolans &tagande och elevernas behov pa gam.
ma grunder och enligt gsamma principer gom géller fér kommunens egna
grundskolor. Skal for att en skola skall kunna forklaras inte ha ratt till
bidrag gom dérvid bor godtas a&r, att etableringen 4y en ny bidrags-
berattigad fristdende  skola medfér kostnadsokningar,  gom far betydande
negativa  konsekvenser  for andra elever i berérda kommuner eller g

etableringen i 6vrigt kan f& allvarliga negativa effekter for kommunens
grundskoleverksamhet som helhet.

Den kommun i vilken skolan ar belagen skall ge skolan bidrag inom
ramen for den tredriga elevprognos  gom anser Skall bifogas ansoékan

till  Skolverket. Om skolan efter tredrsperioden 6nskar f& bidrag for fler



6 Sammanfattning SOU 1995:109

elever fr&n den kommun déar skolan ar belagen eller andra berérda kom-
muner, forutsatter  detta att Okningen gy elevantalet  sker i samforstand
mellan skolan och kommunen.

Vi foresl&r it den kommun  dar skolan ar belagen skall ha ratt till
ersattning  for sina kostnader fr&n elevens hemkommun.

Skolverkets beslut vad galler godkannande och ratten till bidrag for
en fristende  skola skall kunna Overklagas gy den fristdende  skolan och
ay berérda  kommuner  hos allmén  forvaltningsdomstol.

Vi beddémer att Vara forslag inte skall innebdra négon kostnadstkning
totalt sett jamfort med vad gom odller from. den | juli  1995.

Vi foresldr att utbildningen i g fristende  skola gom far offentligt
stod inte skall ha ratt att ta ut hdgon elevavgift utover vad gsom accep-
teras | den offentliga  skolan. | verksamheten bor endast f& forekomma
enstaka inslag gom kan foranleda op obetydlig kostnad for eleverna. Om
en Skola gom far kommunalt bidrag tar ut avgifter gom inte kan anses
skiliga, skall Skolverket P& samma St som nu 9aller forklara ratten fill
fortsatt  bidrag forverkad.

Utbildningen i fristAende  skolor skall std under Skolverkets ftillsyn.
Vi foreslar att kommunerna skall ha ratt till insyn i verksamheten hos
de fristhende  skolor, gom far offentligt  stod.

Vi anser att Skolverkets tillsyn skall inriktas mot hur de fristdende
skolorna  uppfyller  skollagens och laroplanens krav samt mot resultatet
gy Uutbildningen. Vidare gnser Vi att Skolverkets  tillsyn  bor ske redan
fro.m. on skolas forsta verksamhetsdr.

Vi foresldr aven att en Skyldighet —skall lagfastas for fristéende — skolor
som far offentligt  stod att medverka i s&dan uppfolining  och utvérdering
som kommunen  dar skolan & belagen bedriver och gom kommunen
anser erforderlig.

Vi anser att de fristdende skolornas  skyldighet att delta i riks-
omfattande amnesprov i svenska bor utvidgas till  att omfatta  &ven
amnena engelska och matematik.

Vi féresldr att on bestimmelse o tystnadsplikt inférs for personal
vid fristdende  skolor.

Slutligen  foresldr vi att det system for bidragsgivning — gom kommittén
foreslagit  skall foljas upp och utvérderas genom en delrapport  nar de
nya bestdmmelserna tillampats under ett &r och gn slutrapport nar de
tilampats ~ under tva A&r.

Vi foreslar att de nya bestdmmelserna for godkannande skall tillam-
pas fro.m. den 1juli 1997 fér de skolor gom redan blivit godkanda. En
skola gom bedrivit  verksamhet fére den 1juli 1997 skall automatiskt

vara bidragsberattigad — nar de pyg bestammelserna  trader i kraft.
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Forfattningsforslag

Forslag till

Forfattningsforslag 7

lag om idndring i skollagen (1985:1100)

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap. Fristaende skolor

Skolplikt far fullgoras i en fristdende skola, om skolan ir godkénd enligt

2 8.

Arenden om godkinnande av
fristaende skolor som motsvarar
grundskolan eller sérskolan pro-
vas av Statens skolverk.

Arenden om godkiinnande av
fristaende skolor som motsvarar
grundskolan eller sdrskolan
provas av Statens skolverk.
Berorda kommuner skall bere-
das tillfille att yttra sig over
ansokan.

Arenden om godkinnande av fristiende skolor som motsvarar
specialskolan prévas av styrelsen for den specialskola som ansvarar for
utbildning av samma handikappgrupp dir skolan #r belédgen.

En fristiende skola som mot-
svarar grundskolan skall god-
kdnnas, om skolans utbildning
ger kunskaper och firdigheter
som till art och niva visentligen
svarar mot de kunskaper och
fardigheter som grundskolan
formedlar och skolan dven i

' Lydelse enligt prop. 1994/95:212.

? Lydelse enligt prop. 1994/95:212.

En fristdende skola som mot-
svarar grundskolan skall god-
kidnnas, om skolans utbildning
ger kunskaper och firdigheter
som till art och niva visentligen
svarar mot de kunskaper och
fardigheter som grundskolan
formedlar och skolan #ven i
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Ovrigt  vasentligen svarar Mot
grundskolans allmanna mal.
Harvid skall sarskilt beaktas de
krav  som anges 1 1 kap. 2 8

andra och tredje styckena.

SOU 1995:109

ovrigt  vasentligen svarar Mot

grundskolans véardegrund och

allmanna maAl.

For godkannande kravs  att
skolan  dessutom  uppfyller  de
krav som anges | 2 a . ¢ 88
En fristAende  skola gom motsvarar  Sérskolan eller specialskolan  skall
godkannas, om skolan ger eleverna en utbildning  gom vasentligen  syarar
mot den gom de skulle fa i sérskolan eller specialskolan. En ytterligare
forutsattning ar att eleverna i samband med utbildningen bereds
erforderliga  omsorger.
| godkdnnandet ay en Skola gom motsvarar  Specialskolan  skall anges

vilka handikappgrupper

2a8

2b8§

som 9odkannandet

avser.
Skolan skall ha minst tolv
elever. En skola far dock ha
farre  elever, gm det finns sar-
skilda skal.

En fristdende skola skall

vara
oppen for alla barn gom enligt

denna lag, eller enligt be-

meddelats med
ratt  till
grundskolan. En

skola gr dock inte skyldig att ta

stammelser
stod

som
gy denna lag, har

utbildning i

emot en €lev om mMottagandet

medfor at betydande organisa-
toriska eller ekonomiska  svarig-

heter uppstar for skolan.

Regeringen fa&r meddela fore-

skrifter om Villkor for antagning
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En godkand  fristdende skola
som motsvarar grundskolan
skalll tilldelas bidrag for
verksamheten av elevernas
hemkommuner. For varje elev
skall lamnas et belopp  gom

motsvarar den genomsnittliga

kostnaden per elev. i hem-
kommunens grundskola det
pagdende  kalenderaret pa den
arskurs ooy eleven tillhgr.  Vid

tilldelningen  far kommunen  gor
ett avdrag gom uppgdr till hogst
25 procent gy den framraknade

genomsnittskostnaden. Nar
kommunen bestammer
dragets storlek

bland gnnat om den fristéende

av-

skall den beakta

skolan har sarskilda  kostnader
pd grund 4,

att skolan
fysisk

inte 5, kommunen,

drivs av en enskild

eller juridisk person och

att skolans atagande

omfattar elever med behov g,

sarskilda  stddinsatser,
att skolan  erbjuder skol-
3 Senaste lydelse 1995:816. Lydelsen

2c§

683

enligt prop, 199495:212

F orfattningsforslag

till fristdende  skola.

Vid op, fristAende  skola skall det

finnas en person som foretrader
skolan.

En godkand fristhende  skola

som motsvarar grundskolan
skall av den  kommun dar
skolan ar tilldelas
bidrag utifran

och elevernas

belagen
skolans atagande
behov pd gamma
och enligt g3mma Prin-
tillampar
de egna grund-
Om o elev har et

grunder
ciper
i fradga omp

som kommunen

skolorna.
omfattande behov  ,,, sérskilt
stod, &r kommunen inte skyldig
bidrag till

det sarskilda

att lamna den fri-
stdende skolan for
stodet ., kommunens skolorga-

nisation kan tillgodose elevens

ay sarskilt  stod.
skyldig  att
hogst det
den fristdende

behov Kom-

munen  &r lamna
bidrag endast for
elevantal som
skolan i samband med ansokan
om 9odkdnnande  har beréknat

for de forsta e aren.

har ocksd beaktats.

9
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halsovard.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestammer far
medge ett storre avdrag an 25
procent, om det finns sarskilda
skal.

Tilldelningen berdknas  for
ett bidragsar i sander. Varje
bidragsar borjar  den 1 juli.
Tilldelningen grundas pa
antalet elever fran kommunen i
den fristhende  skolan den 15
september  under  bidragsaret.
Bidraget skall utbetalas med g
tolftedel varje manad. Utbetal-
ningarna i juli-september
avpassas efter ett beréknat
antal elever och reglering gors
vid utbetalning i oktober.  For
en Skola gon ar nystartad, far
bidrag, gom avser tiden juli-
september manad, betalas yt
samlat i september. FOr att en
nystartad skola skall ha ratt till
bidrag galler dock att skolan
skall ha ansokt o, att bli god-
kand fore den 1 april kalender-
&ret innan bidragsaret  borjar.

om  en
fristdende  skolan efter den 15
september bidragsaret ar hem-
kommunen inte  skyldig att

elev slutar i den

tilldela  skolan bidrag for langre
tid an till och med kalender-
méanaden  efter den da eleven
slutade.

Utbetalning 5, bidrag enligt
andra stycket far grundas pa
den  kostnad som hemkom-
munen fastéllt i sin budget for
respektive  kalenderér. Om det
slutliga utfallet skulle bli hogre

SOU 1995:109

Om den fristdende skolans verk-
samhet skulle medféra betyd-
ande negativa folider for grund-
skoleverksamheten i berorda
kommuner far Statens skolverk
i samband med godkannandet
besluta gt skolan inte skall ha
ratt  till  bidrag enligt forsta
stycket.

For att en Nystartad skola skall
ha ratt till bidrag skall skolan
ha ansokt oy att bli godkand
fore den 1 april kalenderaret

innan skolan startar.

Oom op fristiende  skola, gom
har tilldelats medel enligt forsta
stycket, har tagit in g €lev gom
inte ar hemmahoérande i kom-
munen har kommunen ratt il
ersdttning  for  sina  kostnader
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dn det i budgeten faststillda for elevens utbildning fran elev-
har den fristaende skolan rditt ens hemkommun.

att fa ut motsvarande mellan-

skillnad. Sadan slutreglering

skall ske senast tva mdnader

efter det att kommunens drs-

redovisning for det aktuella

kalenderaret har ldimnats over

till fullmdktige.

Vad som sigs i forsta-fjarde styckena giller inte de fristidende skolor for
vilka regeringen har beslutat om statsbidrag genom siirskilda foreskrifter
eller andra sirskilda beslut och inte heller skolor, for vilka huvud-
mannen skriftligen avstatt fran medelstilldelning eller sidana skolor som
Statens skolverk enligt 7 § forklarat sakna ritt till bidrag.

7§
Fristdende skolor, som har ritt Utbildningen vid fristdende
till bidrag enligt 6 §, far for de skolor, som far bidrag enligt 6
elever som bidragen avser §, skall for de elever som
endast ta ut elevavgifter som dr bidragen avser vara avgiftsfri.
skaliga med hdnsyn till de Eleverna skall utan kostnad ha
sdrskilda kostnader som skolan tillgang till bocker, skriv-
har, forutsatt att kostnaderna material, verktyg och andra
kan anses rimliga for verk- hjilpmedel som behdvs for en
samheten. tidsenlig utbildning. I verksam-

heten far dock forekomma
enstaka inslag som kan
foranleda en obetydlig kostnad
for eleverna.

Fristdende skolor som har ritt till bidrag enligt 6 a § far for de elever
som bidragen avser endast ta ut elevavgifter som ir skiliga med hiinsyn
till de kostnader som skolan har, forutsatt att kostnaderna kan anses
rimliga for verksamheten.

Om Statens skolverk, vid Om Statens skolverk, vid

* Senaste lydelse 1994:739.
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prévning av en ansbkan gy, provning av en ansdkan gm
godkannande  gom avses | 2 godkdnnande  gom avses | 2
finner att elevavgiftema vid finner att skolan gyser att ta ut
skolan inte kan gpges Skaliga, avgifter gy Strider  mot forsta
skall verket, om skolan god- eller andra stycket, skall verket,
kanns, forklara att den inte skall om Skolan godkénnas, forklara
ha ratt till bidrag enligt 6 eller att skolan inte skall ha ratt till
6 5 bidrag enligt 6 eller 6 4

Skolverket skall vidare Skolverket skall vidare
forklara ratten till fortsatt bidrag forklara ratten till fortsatt bidrag
forverkad, om en Skola efter forverkad, om en Skola efter
godkannandet  tar ut elevavgifter godkénnandet tar ut avgifter
som inte kan 5450 skaliga. som Strider mot forsta  eller
Innan ett sadant beslut fattas andra stycket. Innan ett Sadant
skall  skolan ges mojlighet att beslut fattas skall skolan ges
andra avgiftens  storlek. mojlighet att andra avgiftens

storlek.

Beslut omq att en Skola inte Beslut om att en Skola inte
skall f& bidrag far upphavas g, skall f& bidrag far upphavas gy
Skolverket, om elevavgiftema Skolverket, om avgifterna  ge-
senare beddms goy, skaliga. nare beddms inte strida  mot

forsta eller andra stycket.

Fristiende  skolor gom avses | | och 5 88§ skall i frAga oy sin utbildning
for skolpliktiga elever std under tillsyn 5, Statens skolverk. Skolorna  &r
skyldiga att delta i den uppfoljning och utvérdering 5y skolvasendet  gom
genomférs 5, Statens skolverk.
| friga o, fristende skolor
som far bidrag enligt 6 § skall
den kommun  dar skolan  &r
belagen ha insyn i verksam-
heten. Sadana skolor ar
skyldiga gtt i den utstréackning
som Kommunen bestammer del-
ta |1 den uppfdljning och yt-
vardering som Kommunen  gor

5 Senaste lydelse 1993:1679.
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av sitt eget skolvisende.

Fristiende skolor som avses i 1 § ir vidare skyldiga att delta i
riksomfattande prov i den utstrickning som foreskrivs av regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer. Skolorna ir ocksa
skyldiga att informera eleverna och deras virdnadshavare om elevens
resultat vid sadana prov.

16 a §

Den som dr eller har varit
verksam vid en fristaende skola
far inte obehorigen roja vad
han i den elevvardande verk-
samheten har fart veta om
ndagons personliga forhallanden.
Han far inte heller obehdrigen
roja uppgift i drende om
tillrdttaforande av en elev eller
om skiljande av en elev fran
vidare studier.

17 §°
Beslut av Statens skolverk i Beslut av Statens skolverk i
drenden om godkdnnande eller drenden om godkédnnande eller
aterkallande av godkinnande aterkallande av godkinnande
for en fristdende skola enligt 1, for en fristdende skola enligt 1,
5 eller 12 § samt beslut i 5 eller 12 § i drenden om
drenden om elevavgifter enligt bidrag enligt 6 § andra stycket
7 § far 6verklagas hos allmén samt i drenden om elevavgifter
forvaltningsdomstol. enligt 7 § far overklagas hos

allmén forvaltningsdomstol.

Beslut av styrelsen for utbildningen i drenden om godkinnande eller
aterkallande av godkinnande for en fristdende skola enligt 1 § tredje
stycket 2 eller 12 § far 6verklagas hos allmin forvaltningsdomstol.

¢ Lydelse enligt prop. 1994/95:212.
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Prévningstillstand kravs vid Overklagande till kammarréatten.
Beslut 4y styrelsen for utbildningen i arenden gom avses | 4 och 16
§§ far overklagas hos Skolvasendets  overklagandenamnd. Beslut gom

avses | 3 § f&r Gverklagas endast 5, barnets vardnadshavare. Beslut gom
avses | 16 § far 6verklagas endast g, eleven eller foretradare for denne.

Denna lag trader i kraft den 1juli 1996.

Betrdffande  fristende  skolor oy, har godkénts fére ikraftiradandet
skall vid tillampningen av 9 kap. 12 § i frAga o Aaterkallande gy,
godkannande  for fristhende skolor 9 kap. 2 § i sin nya lydelse och 9
kap. 2 5 88 tillampas frdn och med den | juli 1997.

Bestammelserna i 9 kap. 11 och 17 88 i deras nya lydelse skall
tilampas  pd utbildning  gom &ger rym efter den 1juli  1997. Vad gom
sags i 9 kap. 6 § forsta stycket oy en kommuns  skyldighet att ldmna
bidrag endast fér ett visst hogsta elevantal skall tillampas i friga om
skolor  gom startat efter den 1 juli 1997. | frdga o, fristdende  skolor
som bedrivit  verksamhet  dessforinnan ar kommunen  skyldig att lamna
bidrag endast for hogst det elevantal ggy, skolan fick bidrag  for
bidragsret 199697, eller o elevantalet 5 hogre &ret innan, for hogst
det elevantal gom skolan fick bidrag for bidragsaret  199596.
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1 Fristaende skolor grundskoleniva

Efter det att godkanda fristiende  skolor fick ratt till offentligt
bidrag enligt den bidragsordning som infordes fr.O.m. den 1 juli
1992 har antalet skolor okat kraftigt. ~Laséret 199495  bedrevs
verksamhet vid 217 skolor. Under de senaste aren har skolor med
allmén inriktning och skolor med montessoripedagogik svarat for
den storsta ©kningen.  Andelen elever i fristiende skolor uppgick
laséret 199495 il 1,9 procent gy det totala antalet elever
grundskolenivd i landet.

Under 1800-talet och 1900-talets férsta héalft fanns det manga enskilda
skolor i Sverige. Dessa skolor kompletterade de offentliga  skolorna i
olika avseenden eller g, alternativ till dem. Efterkrigstidens reformering
och utbyggnad 5, det offentliga  skolvdsendet  minskade behovet 4y
enskilda  skolor. | borjan 5, 1980-talet fanns 35 enskilda skolor for
vanlig skolplikt, 5, vika ett fatal fick statsbidrag.

Frdgor om enskilda skolor fér vanlig skolplikt behandlades ing&ende
av kommittén  angdende skolor med enskild huvudman SOU  1981:34.
P& forslag oy kommittén  infordes beteckningen  fristéende  skolor gom en
enhetlig bendamning  for skolor med enskild huvudman, dvs. skolor gsom
har en annan huvudman  &n stat och kommun.

Fristhende skolor definieras i 1 kap. 3 § skollagen ggy skolor Vvilka,
vid sidan g, de skolformer  ggy anordnas 4y, det allménna, anordnas gy
enskilda fysiska eller juridiska personer. Med enskild juridisk  person
avses aktiebolag, handelsbolag, ekonomisk férening, ideell férening och

stiftelse.
| dag reglerar skollagen i huvudsak fyra omraden for de fristdende
skolorna: ~ Godkannande, bidrag, avgifter och tillsyn. Huvuddelen 5, de

krav gom 1 dag gdller for att on fristhende skola skall godkannas — for
skolpliktens fullgérande formulerades efter forslag i propositionen
1982183zl Skolor med enskild huvudman 3. Som  grundlaggande
forutsattning for godkannande  stalldes kravet att skolans undervisning
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skall ge kunskaper  och fardigheter som till art och nivd vasentligen
svarar mot de kunskaper och férdigheter g5y grundskolan formedlar  och
att skolan aven i Ovrigt vésentligen gyarar mot grundskolans  allménna
mal.

Kommunens skolstyrelse  godkénde skolan, medan regeringen fattade
beslut 5y statsbidrag. En grundforutséattning for statshidrag g att
skolans  verksamhet  bedémdes grq gy varde for det allmanna  skol-
vasendets utveckling. Dessutom kravdes dels att skolan hade g, sarskild
pedagogisk  profil eller ndgot speciellt inslag i sin verksamhet, dels att
skolan hade kvalificerat  sig genom att vara verksam i minst tre ar. Elev-
avgifterna  skulle 5,5 skiliga och skolorna stod under tillsyn 5, Skol-
Overstyrelsen SO och lansskolndmndema, samtidigt g5y kommunerna
svarade for den omedelbara tillsynen. Vissa skolor fick dock statshidrag
enligt sarskilda  foreskrifter.

Sixten Marklund visade i rapporten Fristiende skolor och alternativ
pedagogik 1986, att det alternativa i de fristdende skolornas pedagogik
framfor allt  &ar baserat skolornas styrelsefonn, struktur och
organisation. Marklund  konstaterade it Overforbarheten ay de fristdende
skolornas  alternativa pedagogik g, detta skal 5 begransad. Bla. mot
denna bakgrund  slopades, efter forslag i 1988 ars budgetproposition,
kravet pa att varje fristhende skola skulle ha ndgot i sin verksamhet gom
bedémdes grg gy varde for det allméanna skolvésendets utveckling, men
fortfarande fanns  gom villkor  for statsbidrag  kravet att e fristdende
skola skulle ha g sarskild pedagogisk profil eller ndgot speciellt inslag
i sin verksamhet. Detta villkor gallde tom. lasaret 199192.

Fram till den 1juli 1988 fattade Skolstyrelsen i den kommun, déar
den fristende skolan g, belagen beslut oy, godkdnnande. Bakgrunden
var att Skolstyrelsen — ansdgs yara den Skolmyndighet goy hade de béasta
forutsattningarna att informera sig om och bedéma de faktiska
férhallandena betraffande en fristhende  skola i kommunen. Skol-
styrelsens beslut kunde Overklagas hos SO och SOs peslut kunde over-
klagas hos regeringen. Regeringen provade ansokningar géallande inter-
nationella  skolor. FrO.m. laséret 198889 overtog lansskolndmndema
beslutsratten vad galler godkdnnande 5, fristiende  skolor for skol-
pliktiga elever. Skalet till &ndringen g, beslutsinstans g att det bedém-
des Onskvart med o mer enhetlig praxis vid beslut i godk&nnande-
fragor prop. 198788:100  bilaga 10.

D& lansskolnamndema och SO avvecklades, fro.m. den 1juli 1991,
overfordes  godkannandet  for fristiende  skolor p& grundskoleniva inkl.
internationella skolor till det nyinrattade Statens  skolverk, i fort-

sattningen  kallat  Skolverket.  Skolverket — fick gngygr fOr tillsynen 4y, de
fristhende  skolorna, men Styrelsen for grundskolan i den kommun  dar
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den fristiende  skolan 5 belagen skulle fortfarande — gyg5 fOr den
omedelbara tillsynen  prop. 199091 15 om Vissa skollagsfragor m.m..

Vid denna tid fanns fristiende skolor dels med statshidrag dels utan
statsbidrag. Kommunen kunde ge frivilliga bidrag, nagot gom ofta
forekom.  Forutséttningar ~ for statsbidrag g att skolan 5 Oppen for alla
och hade urvalsgrunder samt laroplan oy godkénts 5, Skolverket.
Dessutom fanns ett antal enskilda skolor med bidrag i séarskild ordning.

Vid riksdagsbehandlingen av prop. 199091:115 om Vissa skollags-
frAgor m. uttalade utbildningsutskottet, att d& alla elever skulle ingé
i det nya sektorsbidraget for skolan, skulle kommunen fordela bidrag
enligt samma Principer till alla skolor, saval kommunala gom fristiende,
fro.m. budgetdret 199293. Riksdagen gav regeringen  detta till ké&nna.
| september 1991 uppdrogs till g, sérskild utredare att utreda vissa
frdgor o, avgifter vid fristhende  skolor. Fro.m. budgetéret 199293
infordes  ett nytt bidragssystem efter forslag iprop. 199192:95  Valfrihet
och fristhende skolor, S& att bidrag om Minst 85 procent gy kommunens

genomsnittskostnad per €lev i grundskolan skulle lamnas frdn den
kommun  dar skolan 5 beldgen. Ett tillagg gjordes till kraven for
godkannande i skollagen:  Harvid skall sé&rskilt beaktas de krav gom
anges i | kap. 2 § andra och tredje styckena. Vidare blev skolorna

skyldiga att delta i den uppfdljning  och utvérdering 5y skolvdsendet gom
genomfors 4, Skolverket.  Vid denna tid fanns 4 70 fristiende  skolor
med statsbidrag.

Efter forslag i prop. 199293:14 oy skolskjuts  mm  blev elevens
hemkommun skyldig att betala bidrag i stéllet fér den kommun  déar
skolan ar belagen. Vidare bestamdes att bidraget skulle berdknas per
stadium i stillet for genomsnittet i hela grundskolan.

Proposition 199293:230 Valfrinet i skolan, gom kom efter SOU
1992:38 Fristdende  skolor  Bidrag och elevavgifter, medférde  ingen
andring gy bidragsnivan om Mminst 85 procent, men Kkommunens
omedelbara tillsyn avskaffades, d& det tidigare ratt viss oklarhet oy, vad
begreppet omedelbar tillsyn egentligen innebar. Samtidigt inférdes g
bestammelse gy, att ansékan om godkannande g, fristende skola skall
ske senast den | augusti &ret fore bidragsaret. Motivet for detta ygr att
skapa battre forutsattningar for den kommunala skolplaneringen. De
fristhende  skolorna  skulle endast f& ta ut elevavgifter som &r skaliga
med héansyn till de séarskilda kostnader gqy, skolan har, forutsatt  att
kostnaderna kan gnses rimliga  for verksamheten. Om gn skola tar ut
oskiligt hdga avgifter och efter forelaggande frdn Skolverket inte andrar
avgiftens  storlek, skall Skolverket forklara ratten till bidrag forverkad.

Efter forslag i proposition 199495:I57 Andring  ,, bidrags-
bestimmelsema  for fristhende skolor godkénda for vanlig skolplikt — m m.

17
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skall gn nystartad skola for att ha ratt till bidrag ha ansokt om att bli
godkand for vanlig skolplikt fére den 1 april kalender&ret innan bidrags-
aret borjar. Bestammelsen  om, andrad tid d& ansdkan o, godkannande
skall ha inkommit till Skolverket skall tillampas forsta gangen for
bidragsdret  199798.  Detta innebdr gt ansdkan o godkannande  infér
héstterminen 1997 skall ha inkommit  fore den 1 aprii 1996. Vidare har
det avdrag frdn den framréknade  genomsnittskostnaden som en kommun
far gora vid tilldelning av bidrag till o, fristhende skola, &ndrats il
hégst 25 procent. | skollagen har inférts o, bestammelse om att
kommunen,  nar den bestammer avdragets storlek, skall beakta oy den
fristhende  skolan har sérskilda kostnader p.g.a.
_ att skolan drivs 5, en enskild fysisk eller juridisk person Och inte gy

kommunen,

att skolans A&tagande omfattar elever med behov , sarskilda

stodinsatser,

att skolan erbjuder  Skolh&lsovard.

Regeringen har i prop. 1994952212 Okat foraldrainflytande over
utvecklingsstorda barns skolgdng g forsoksverksamhet foreslagit  att
benédmningama vanlig  respektive  sarskild skolplikt i fortsattningen

skall ersattas gy enbart benamningen  skolplikt. Detta foranleder vissa
féljdandringar nar det galler bestammelserna for fristiende  skolor. |
stallet for att godkénnas for vanlig respektive sarskild skolplikt — foreslas
i propositionen att de olika slags fristhende  skolor gom finns  skall
godkannas att motsvara, grundskolan, sarskolan respektive specialskolan.

1.1 Aktuella uppgifter

Efter det att godkanda fristhende  skolor fick ratt till offentligt  bidrag
from. den 1juli 1992 har antalet ansékningar om 9odkénnande  okat
kraftigt och darmed successivt ocksd antalet fristdende skolor. Utveck-
lingen 4, de fristiende skolorna p& grundskolenivd illustreras i tabell 1
med nagra uppgifter frdn Skolverkets  nationella  uppféljning.

Andelen elever i fristAende skolor uppgick laséret 199495 il 1,9
procent gy antalet elever grundskoleniva. Fran hosten 1993 till hésten
1994 okade antalet fristdende skolor med 31 procent och antalet elever
med n&rmare 26 procent. Hogst andel elever i fristhende skolor hade
Orkelljunga kommun med 7,6 procent folid g, storstaderna  Géteborg
och Stockholm samt Vésterds, Lidingd och Pajala.
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Tabell 1:1 Antal skolor och elever. 1992/93-94/95

Fristaende skolor pa grundskoleniva 19

Budgetar Antal skolor Antal elever
1992/93 106 9 946
1993/94 166 13 689
1994/95 217 17 273

Med utgangspunkt fran skolornas karaktér och inriktning har de sedan
lange delats in i olika grupper. Grupperna har aldrig klart definierats och
vartefter nya skolor tillkommit har granserna blivit allt mer flytande. Det
faktum att en enskild skola ibland kan hanféras till mer @n en inriktning
gor att en langt driven kategorisering dr vansklig. En grov indelning kan
goras i fyra olika grupper: allmédnna skolor, skolor med speciell peda-
gogik (Freinet, Montessori, Waldorf), konfessionella skolor och 6vriga
skolor.

Tabell 1:2 Skolor och elever (%) fordelade pa skolornas inriktning.
1992/93-94/95

Skolornas 1992/93 1993/94 1994/95
inriktning Andel | Andel | Andel | Andel | Andel | Andel
skolor | elever | skolor | elever | skolor | elever
Allmidn 13,2 18,1 29,9 2059 25,8 229
Spec. ped. 42,5 32,5 37,2 29,1 38,3 34,0
Konfessionell 26,4 18,9 18,9 16,5 20,7 16,9
Ovrig 17,9 30,5 14,0 26,8 15,2 26,2

De konfessionella skolorna utmirks av att de, utover religions-
undervisning enligt ldroplanen, har t.ex. kristendomsundervisning som
till skillnad frin religionsundervisningen inte r neutral utan utgar fran
en bestimd konfession. Aven verksamheten och miljon i dvrigt kan
praglas av den konfessionella inriktningen; t.ex. med inslag som
morgonsamling. Inom gruppen ryms judiska, katolska och andra kristna
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skolor. For narvarande finns ingen muslimsk skola inom denna grupp.
De muslimska  skolor ggm hittills  har godkdnts har antingen allman eller

sprakligetnisk inriktning. Gruppen  ovriga skolor omfattar foljande in-
riktningar: sprakligetnisk, speciell  amnesprofil, internationella skolor,
riksintematskolor och dvriga. Inom qgryppen Ovriga skolor utgor skolor
med sprékligetnisk inriktning  den storsta kategorin. | denna grupp finns

bl.a. flera Sverigefinska skolor, Estniska skolan och Franska skolan.
Fore den 1juli 1992, innan nuvarande bidragssystem infordes,  utgjorde

konfessionella skolor och waldorfskolor de stdrsta grypperna.  Sedan
dess har de allmdnna skolorna och montessoriskolorna Okat kraftigt i
antal.  Tabell 1:2 visar de olika inriktningarnas procentuella  andel 4y

antalet skolor och antalet elever under de tre senaste lasaren.

De 217 skolor gom lamnat statistiska  uppgifter — for lasaret 199495
representerar 211 godkédnda huvudmén. Nagra av dessa huvudmén  har
verksamhet  vid flera skolanlaggningar i en och gsamma kommun.
Exempelvis har stiftelsen  Livets Ord redovisat tre skolor i Uppsala.
Omfattningen 5, godkénnandet  varierar for de 211 godkanda huvudman
som bedrev verksamhet under 199495. Vanligast ar att godkénnandet
omfattar ~ &rskurserna  1-6 och damést 1-9. 20 skolor #r godkinda for
arskurserna 1-3. Elevantalet vid skolorna  varierade  under lasaret
199495 mellan 3 och 684 elever per skola. 30 skolor hade farre an 15
elever. For tvd 4, dessa skolor har godkdnnandet &terkallats i samband
med tillsyn. 22 skolor hade fler an 200 elever.

Tabell  1:3 Antal elever per skola. Laséret 199495

Antal  elever
6-8 9-11 12-14

Antal  skolor 9 9 8

Antalet  godkanda  skolor 5, hogre an vad ggm framgar 5, den
offentliga  statistken.  Totalt fanns 242 godkénnanden  gom yar diltiga
under 199495, | hen tolv procent gy de godkdnda skolorna hade ingen
verksamhet  under detta las&r. Halften ,, de skolor gom inte bedrev
ndgon verksamhet godkandes for start infor lasdret 199495. Att eft antal
skolor inte kunnat starta som Planerat kan bla. bero brister i
forberedelsearbetet. Under véaren 1995 lat Friskolomas  Riksférbund gora
en undersokning  bland samtliga organisationer  och privatpersoner  gom
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under hosten 1994 varen 1995 hade lamnat en ansokan g4y god-
kénnande 4y en fristhende skola ftill Skolverket.  Undersokningen  visade
att drygt halften 5, dem ggom sOkt om att fa starta en ny skola hade
genomfort o marknadsundersokning eller liknande bland féraldrar eller
andra intressenter innan de bestamde sig for at férsoka. Ca 20 procent
av de sOkande visste i stort sett ingenting op sin framtida  ekonomi.

De fristhende skolorna &r ojamnt fordelade 6ver landet. Fristdende
skolor pd& grundskoleniva fanns laséret 199495 | 98 ,, landets 286
kommuner, dvs. i 35 procent gy kommunerna. Drygt 50 procent av
skolorna  fanns i de tre mest tatbefolkade lanen.

Skolverket  provar ansokningar oy godkdnnande g, fristhende  skolor

grundskoleniva. Antalet  ansokningar  under ggnare ar framglr gy
tabell  1:4.

Tabell  1:4 Ansokningar om 9godkéannande. 199192-9596

H 199192 199293 199394 199495 199596

H 25 102 84 146 104

Under laséret 199495 hade Skolverket 146 ansOkningar oy god-
kannande grundskoleniva att handlagga infér bidragsaret  199596.
Av dessa ansokningar avsdg 109 helt nya skolor och 35 utvidgning gy
tidigare godkannanden  till att gélla ytterligare  arskurser. Tva ansok-
ningar frdn Tyska skolan respektive Lycée Francais Saint Louis, b&da
i Stockholm, avsdg godkannande som fristende  skola for vanlig
skolplikt i stallet for nuvarande godkénnande g, internationell skola.
Infor  laséret 199596 har 76 pya skolor blivit godkdnda och 12 skolor
har fatt sina godkannanden utvidgade till it omfatta fler arskurser &n
tidigare. 14 ansdkningar har blivit avslagna, 8 har avskrivits och 2 har
atertagits. Resterande ansokningar har overforts il nasta verksamhetsar;
bla. beroende pad att de inte har hunnit kompletteras i erforderlig
utstrackning.

De fristhende skolor gom var godkénda for verksamhet —under laséaret
199495 drevs framst i form g, ideella féreningar och stiftelser tabell
1:5.

Andelen larare med pedagogisk utbildning  ar betydligt lagre i de fri-
stdende skolorna #n i grundskolan. Lasdret 199495 hade 60 procent av
lararna  vid de fristiende  skolorna  exkl.  internationella skolor peda-
gogisk  utbildning. For grundskolan 5 motsvarande andel 94 procent.
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Hogst andel bland de fristaende skolorna hade skolor med allmén
inriktning (76 %), medan skolorna med speciell pedagogik hade den
lagsta andelen (48%).

Tabell 1:5 Fristdende skolor for vanlig skolplikt fordelade efter huvud-
mannatyp. Lasaret 1994/95

Huvudmannatyp Antal skolor
Fysisk person 1
Aktiebolag 28
Handelsbolag 5
Ekonomisk férening 43
Ideell forening 84
Stiftelse 81
Summa 242

1.1.1 Samverkan med kommunen

Friskolornas Riksforbund gjorde hosten 1994 en kartliggning som
omfattade totalt 171 fristdende skolor, varav 128 hade verksamhet enbart
pa grundskolenivd och 16 hade verksamhet pa savdl grund- som
gymnasieskoleniva. Skolorna tillfrigades bl.a. om samverkan med kom-
munen, om vilken relation man hade till den kommunala skolan samt
om hur man sag pa relationen till kommunen och skolférvaltningen, dvs.
till politiker och tjanstemén.

Undersokningen visade att de fristdende skolorna samverkade med
kommunen genom avtal om olika tjanster. 44 procent av samtliga
fristaende skolor hade ndgon form av samarbete med den kommunala
skolan och 10 procent hade samarbete med fritidshemmen. Sammantaget
hade nidstan varannan fristdende skola nagon form av samarbete med
den kommunala skolan, fritidshem eller bada. Tabell 1:6 visar omfatt-
ningen av samverkansavtal med kommunerna.

Samtliga skolor fick ocksa ange vilken relation man hade till den
kommunala skolan. De fristdende skolornas instdllning var ganska
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positiv. Av samtliga upplevde 56 procent att de hade en bra relation till
den kommunala skolan. 23 procent tyckte t.0.m. att de hade en mycket
bra relation. 29 procent var tveksamma och 7 procent ansig att rela-
tionen var dalig.

De fristdende skolornas instéllning till kommunen och skolfér-
valtningen var ndgot mer positiv. 71 procent av samtliga skolor ansig
att relationerna var bra och 9 procent att de var déliga, medan 17
procent var tveksamma.

Tabell 1:6 Samverkan med kommunen. Hosten 1994

Inslag Samtliga (%) Grundskolor (%)
Skollokaler/hyresavtal 42 47
Slojdverksamhet 28 36
Idrottsanldggningar 50 58
Skolskjuts 12 12
Skolmat 25 29
Hemspraksundervisning 25 27
Skolhilsovard T 44

Friskolornas Riksférbunds undersokning bland samtliga organisationer
och privatpersoner som under hosten 1994 - varen 1995 hade ansokt om
tillstind for fristaende skola visar att 40 procent av nystartarna som ett
led i sitt forberedelsearbete haft omfattande kontakter med kommunen
och att ytterligare 45 procent hade haft vissa kontakter med kommunen.

1.2 Internationella skolor

Skolpliktiga barn, som endast under kortare tid bor i Sverige eller som
av andra skidl behdver en internationell utbildning, far fullgéra sin
skolplikt i en godkédnd fristiende skola med internationell inriktning
(internationell skola). For godkidnnande krivs att utbildningen som
helhet betraktad &r likvirdig med grundskolans. De internationella
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skolorna  omfattas inte L, det bidragssystem som riksdagen beslutade
varen 1992. De har inte ratt till bidrag frdn kommunerna, utan de far
bidrag 5y staten i séarskild ordning.

For narvarande  finns ggy internationella skolor:  British ~ Primary
School i Danderyd, Bladins skola i Malmé och i Stockholm Inter-
national School of Stockholm, Lycée Francais Saint Louis, The Tanto
School samt Tyska skolan.

1.3 Riksinternatskolor

Enligt 10 kap. skollagen &r gp riksintematskola inte op fristhende  skola
utan en Sarskild utbildningsform. Genom beslut 5, regeringen kan gp
intematskola  geg stallning  gom riksintematskola. Saval kommuner  gom
enskilda kan g5 huvudman  for riksinternatskolor. | Sverige finns tre
riksintematskolor: Grannaskolan i Jonkoping, Lundsbergs skola i Stor-
fors och Sigtunaskolan Humanistiska Laroverket i Sigtuna.

En riksintematskola anordnar utbildning  gom motsvarar  grundskolan

ocheller  gymnasieskolan  for i forsta hand barn och ungdomar gom har
utlandssvenska foraldrar  eller behdver  miljbombyte eller gom ar frén

glesbygd och inte kan fa tillfredsstéallande inackordering.

Den del zy en riksintematskola som Mmotsvarar grundskolan  &r i fraga
om ratten att fullgéra  skolplikt  att anse som en fristéende  skola for
vanlig  skolplikt. For fristhende  skolor vilka har stallning gom riks-
intematskolor géller inte bestammelserna for  fristhende skolor i

skollagens 9 kap. utan sarskilda  bestammelser enligt  foérordningen
1991:1080 om riksinternatskolor. Huvudmannen  for riksintematskolor-
na far statsbidrag for undervisning  motsvarande  A&rskurserna  7-9 i grund-
skolan.

Regeringen  har nyligen lagt propositionen 199596:89 Utbildning i
Sverige for utlandssvenska barn och ungdomar.

14 Val 4y skola

Efter  forslag i propositionerna Skolans utveckling och  styrning
198889:4 samt Ansvaret for  skolan  199091:18 och  genom
propositionen om Vissa skollagsfrdgor 1,y 1990912115 andrades

skollagen  sd att vardnadshavares onskemdl o, att deras barn skall tas
emot Vid gp viss skola inom kommunen  skulle beaktas s& langt mdjligt
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utan att andra elevers berattigade krav pa placering i on skola nira
hemmet &sidosattes. Harigenom  kunde féraldrar  vilja skola sitt barn;
antingen bland kommunens  grundskolor eller o fristhende skola. Regeln
att barn gom bor nara g skola skall ha foretrade framfor  barn som inte
bor i skolans omedelbara  narhet innebér dock ¢, viss begrénsning gy
mojligheterna att valja mellan olika kommunala  skolor.

Under december 1992 _ januari 1993 Ilat Skolverket genomfdéra op
intervjuundersokning med foréldrar till barn mellan 7 och 14 ar. Urvalet
om | 000 personer var Statistiskt  representativt  bl.a. med avseende pé
boendeort  och utbildning. Foraldrarna  tillfrdgades  vilken kannedom de
hade gy det fria skolvalet, vilken information de hade fatt och i vilken
utstrackning de valt eller planerade att valia skola sitt  bam.
Foraldrarna  fick ocksa ange vad de ansdg yara Viktigt nar man Vvalier
skola sitt bam.

Undersokningen visade att foraldrars attityd till att valja skola, okad
konkurrens mellan  skolor och till fristiende  skolor var Overvagande
positiv. D& foraldrarna  fick bedéma vilka faktorer som var Viktigast da
de skulle valja skola sitt barn, 6vervagde undervisningens kvalitet och
det sociala klimatet. Dessa kvalitetsaspekter  varderades négot hdgre #n
att skolan ligger nara hemmet, att kamraterna  gar i ggmma Skola och att
det inte finns s& manga brakiga barn i skolan. Forst tredje plats kom
faktorer 5oy rorde skolans  profil  eller inriktning. Ungefar 5 tredje
foralder angav att skolans profilering eller pedagogiska inriktning var
vikiig ~ och endast omkring g tugonde foralder gngay att skolans
sarskilda  religiosa inriktning var Viktig.

Verkliga ~ mdjligheter att vélia en annan skola &n den narmaste
forutsatter  kunskaper o, pedagogiska och andra alternatv och g hur
olika skolor fungerar. S&dana kunskaper &r i allmanhet inte jamnt socialt
fordelade.  VYtterligare o forutsattning  for agt det skall gra méjligt  att
vélia skola &r att det finns nagot alternativ  inom rimligt geografiskt
avstdnd. | detta avseende &r variationema stora mellan storstadsomréden
och landsbygd, vilket medfor att valfrihnet inom skolans omréde framst

ar mojlig i landets o, tatbefolkade  delar.
Efter forslag i prop. 199293:230  Valfrihet i skolan &ndrades skol-
lagen, s att kommunerna  vid fordelningen 5, elever olika  skolor

skall beakta vardnadshavares onskemdl o, att deras barn skall tas emot
vid gn Viss skola sd langt det ar méjligt  utan att andra elevers

beréttigade  krav pé placering i gn skola nara hemmet &sidosatts eller
att betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter uppstar for
kommunen Dessutom  fick on kommun  ratt att i sin grundskola ta emot

en elev frdn oy apnan kommun,  aven i andra fall &n nar eleven med
hénsyn till sina personliga forhallanden har sarskilda skal for detta.
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1.4.1 Risk for segregation

I rapporten Valfrihet inom skolan (Ds 1994:72), som sammanstillts av
Roger Pyddoke vid Statskontoret, framhaller man att effekterna av
okade valmojligheter pa segregation inte r entydiga. Som exempel
ndmns att man i vissa stider i USA konstaterat att 6kade valmojligheter
i kombination med 6kande profilering av skolor, lett till minskande
segregation med avseende pa socialt ursprung och ras. Samtidigt fram-
haller man att 6kade valmdjligheter kan vintas leda till 6kad presta-
tionssegregation. Erfarenheter fran Skottland, dar man har tio érs erfa-
renhet av ett system som i hog grad liknar det svenska, visar att
fordldrar med hogre utbildning och inkomst i stérre utstrackning dn
forildrar med ldgre utbildning och inkomst valde en annan skola an den
ndrmaste. Vidare valde foridldrar i genomsnitt fran en skola med lagre
genomsnittliga prestationer till en med hogre.

I Skolverkets utvirderingsrapport Val av skola konstateras att man
sett tendenser till negativa, oonskade effekter i form av framst tecken pa
segregation. I en av de storstadskommuner som ingick i utvirderingen
framholl bade forildrar och skolledare/ldrare att man kunde konstatera
att svenska elever och invandrarelever med hoga ambitioner betraffande
framst sprakfirdigheten i svenska sokte sig till skolor utanfor de
invandrartdta omradena.
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2 Fristaende skolor i Danmark,
Finland och Norge

I detta kapitel ges en kort beskrivning av fristdende skolor pa grund-
skoleniva i Danmark, Finland och Norge.

249 Danmark

Enligt férordningen (Lov om friskoler og private grundskoler m.v. 6
juni 1991) om statsbidrag till friskolor och privata grundskolor i
Danmark, skall statsbidraget till friskolorna och de privata grund-
skolorna relateras till kostnadsutvecklingen per elev i den offentliga
grundskolan. I forordningen har ocksé forts in ndgra regler som avser
att ndgot strama at den hittills relativt 16sliga utvecklingen av friskolor
pa grundskoleniva. De #r nu omkring 400 och i vissa kommuner har de
blivit sa méanga att svarigheter uppstatt att ordna det kommunala skol-
vidsendet pa ett bra sitt.

De flesta skolorna ar i dag sjdlvigande institutioner med forildra-
valda styrelser. Fristdende skolor startas vanligtvis av foridldragrupper
for att mota deras speciella utbildningsintressen (Montessori, Steiner,
Freinet etc.) eller for att tjdna en konfessionell, politisk eller filosofisk
grupp.

Ca 10 procent av eleverna i skolpliktig alder gir i statsbidragsstodda
fristdende skolor (1991).

2.1.1 Villkor

For att kvalificera sig for ekonomiskt stdd till en ny skola méste en
grupp foréldrar eller intresserade personer visa att de har limpliga
lokaler, har utsett en rektor, kan monstra atminstone 12 elever for det
forsta aret, 20 for det andra och direfter 28 samt att man kan ticka de
kostnader som inte ticks av bidrag. Innan ett preliminrt bidrag limnas,
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maste ocksd deras byggnader gygra mot lokala byggnads- och sékerhets-
foreskrifter.

Enligt lag far friskolor inte drivas i vinstsyfte. Skolorna har full frihet
att valja utbildningsprogram och -metoden Skolorna har frihet att utse
sin egen personal utan restriktioner betraffande kvalifikationer.

FOr att starta en friskola  krévs, utéver ett visst elevantal:

En deposition p& 30 000 kr till ministeriet, som aterbetalas  nar
elevantalet natt det stipulerade lagsta elevantalet

Forslag till stadgar.
For att fA statshidrag kravs dessutom:

_ att skolledare och larare avibnas enligt samma regler gom 9éller i den
kommunala  grundskolan ~ daremot kan skolan sjalv bestamma antalet
larartimmar och kompetenskrav

att ekonomiska forutsattningar redovisas, dvs. foréldraavgifter eller
andra inkomster  férutom  statsbidrag. Det lagsta belopp gom skolan
sidlv i regel genom elevavgifter ska st for ar 3 000 kr per €lev.

Tillsynen over att skolan  uppfyller minst  lagstadgad  standard
undervisningen i vissa basamnen danska, matematik och engelska vilar
pa foraldrarna. Oftast valjer skolans foraldrar gn representant viss tid
for detta uppdrag.

| och med att skolans rakenskaper arligen skall insandas till
Undervisnings- og Forskningsministeriet har staten mojlighet att
kontrollera skolans ekonomiska tillstand.

2.1.2 Ekonomi

| dag far nastan alla skolor statshidrag. Den vaxande andelen elever i
fria grundskolor  har medfort debatt. Speciellt har kommuualpolitikema
pekat pd de strukturproblem oy UPpPStatt manga platser. Ekonomiskt
bidrag frdn stat och kommun utbetalas 4, staten direkt till skolorna.
Fristiende  skolor p& grundskolenivd  fa&r i genomsnitt  bidrag till 75
procent gy Sina driftskostnader l6ner. Statsbidraget, ggm inkluderar  l6ner
till  larare och administrativ personal, férhandlas  gepom  friskolomas
paraplyorganisation.
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15-1218

Vid fordelningen mellan  skolorna  tas hansyn till:

skolans  storlek
elevernas  aldersfordelning
lararnas  genomsnittliga I6neanciennitet och stadietillagg.

Bidragssystemet ar mycket reglerat, eftersom o, har ambitionen  ait
forsoka garantera att alla skall ha ggmma mojlighet att vélja skola
oberoende 5y ytre forhéllanden. Den genomsnittiga  elevkostnaden
varierar  avsevart mellan olika delar L, landet. Genom  regelsystemet
forsoker  an kompensera  detta.

Alljamt  ska systemet fungera s& att staten tar tillbaka o5 65 procent
av Sitt bidrag till kommunema  for de elever goy, QAr i privata  skolor

kommunerna skall lamna uppgifter il undervisningsministeriets data-
system, med angivande 5, elevernas personnummer. Sedan tilldelar
staten precis som | Norge privatskoloma dels ett huvudbidrag, ett
allméant  driftsbidrag, dels ett antal speciella bidrag.

Huvudbidraget, som ar ett finansiellt  stod till undervisningen, utgar
med on viss procentandel 5, genomsnittskostnaden for on grundskole-

elev i det allmanna skolvasendet. Den beredning, goy foreslagit det nya
systemet, har ansett att andelen borde vara 79 procent men Slutligt
staliningstagande tas varje &r g, riksdagen pé& regeringens forslag i stats-
budgeten.

Utéver huvudbidraget — geg statsbidrag till o sérskild vikariekassa, fill
specialundervisning, till extra undervisning i danska fér elever ¢ med
annat hemsprak, till elevresor och friplatser |, Dessa bidrag fordelas
inte 5y undervisningsministeriet utan ay friskolomas  gemensamma rad.
Slutligen ges ocksd bidrag till skolornas lokalkostnader rantor,  hyra,
skatter och avgifter gamt Vissa av Ministeriet godkanda  underhalls-
kostnader.

Kommunernas lagstadgade  bidrag &r marginella, varfor de totala
kostnaderna  for friskolorna  técks ., statsbidragen och 5y elevavgiftema.

2.2 Finland
Privatskoloma i Finland  drivs gy allménnyttiga  samfund, g, inte fér
drivas  for ekonomisk  vinning.

Det finns ¢ 30 skolor, ygray de flesta ocksd har o gymnasiedel. En
sarskild lag 1977 auktoriserade bidrag till tre Steinerskolor, fastan

ytterligare ¢ 10 fanns i landet, de flesta mycket sma.

29
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Vid overgdngen till grundskolan  forutsattes, att dessa privata skolor
skall folja riksomfattande laroplaner. Svenska privata skolor, Tyska
skolan, Adventistemas skola och Steinerskolan har den allménbildande
skolans alla klasstadier samt mojlighet till  viss sarpragel.

| Finland finns i dag 18 ersattande grundskolor och 13 &vriga alter-

nativa  privatskolor. Den storsta gruppen 4r de s.k. ersattande skolor-
na.

Ungefar 3,5 procent gy €eleverna grundskolans  hogstadium  gar i
privata  skolor. P& lagstadiet ar andelen elever férsvinnande liten.
Ungefar 0,13 procent gy alla grundskoleelever gar i privat skola.

221 Villkor

Skolorna  ytser Ssina egna styrelser, gom | Sin tur utser larare, kontrollerar
ekonomi  och lagger fast allménna mal samt riktlinjer  for schema och for

icke-schemabundna aktiviteter.

Ett  tecken att  instdliningarna blivit friare ar bla. att
grundskolelagen 1991 forandrades S8, att Statsrddet kan ge tillstdnd  att
inratta ocks& o, s&dan privat laroanstalt arg laroplan avviker fran den
riksomfattande modellen.

De s.k.ersattande skolorna  ar integrerade med skolvésendet i kom-

munen. Léroplanen  skall g densamma, skolorna skall yprg avgiftsfria

men far ta emot donationer for att finansiera investeringsprojekt.

Skolorna  far bidrag till samtliga kostnader fr&n stat och kommun. Varje

skola har ett avgransat elevupptagningsomrade i den kommun dar sko-

lan &r belagen och ersatter den kommunala  skolan i det omradet.
Foljande villkor  géller:

Statsradet ger tillstind gt inratta  skola
Skolans huvudman  och skolans forlaggningskommun kan ingd ett

avtal gy att skolan skall verka gom en erséttande skola.

Undervisningen sker d& enligt grundskolans  laroplan. Dock kan skolan
folia egen laroplan om statsrddet beviljar detta. Ett sadant tillstdnd  kan
beviljias oy skolans verksamhet grundar sig ett internationellt erkant
pedagogiskt  system oOch om verksamheten — kan anses vara il nytta for
landets  undervisningsvésen. Aven 6vriga undantag gy, Olika slag kan
medges i Overenskommelsen med kommunen.

Skolan ~méste forbinda  sig att ge ett gy kommunen  bestamt antal
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elever undervisning.

Kommunen  bedomer sdledes o, det finns behov ,y en privat skola, dvs.
kommunen  beddmer sjalv oy, den ar villig att utsatta sitt skolvasende
for konkurrens.

En mindre  grypp privata skolor & de ar de sk. motsvarande
privata skolorna, gom enligt sarskilt beslut 5, regeringen kan inrdttas for
sarskilda andamal, tex. skolor med annat Undervisningssprak an finska
och svenska. En forutsatining  for att laroplikten  skall gpges fullgiord i
dessa skolor &r att eleverna arligen bevisar gatt de fatt kunskaper mot-
svarande grundskolans genom att avlagga  kunskapsprov i den
kommunala  grundskolan.  Som villkor for statligt stéd géaller generellt att
skolan  bedriver o, forsoksverksamhet som ar vasentlig for landets
undervisningsvasen eller att den tillgodoser o lokal spraklig minoritets
utbildningsbehov eller fyller ett behov , sarskilt slag. Dessa skolor stér
under statlig tillsyn och har hela landet g5y, upptagningsomrade.

Laroplanens innehdll  faststalls 5, ministeriet. Statshidrag ~ utgar i
allménhet  till dessa skolor efter sarskilt beslut varje &r. Elevernas hem-
kommuner betalar bidrag efter eget bestimmande till dessa skolor. De
offentliga  bidragen tacker dock inte allt, varfor g viss elevavgift tas ut.

2.2.2 Ekonomi

Skolorna  far dels kommunalt — stod, dels statligt stod. Stodet bestar 5, tvé

delar: den gng ar driftskostnader, som inte f&r @Gverstign kostnaden per
elev i statiga skolor och den andra &r loner, vilka ticks fullstandigt.
Bidrag i form 5, statsandel uppgar till 50-85 procent gy Skolans
driftskostnader. Endast vissa i lagen angivna kostnader beréattigar dock
till stéd tex. lararléner, fastighetsunderhall, stadning, mat, inventarier
m.m.. Tl den del det statiga stodet inte tacker kostnaderna  skall

elevens hemkommun betala skillnaden bl.a. studiesociala  formaner.
Det kommunala bidraget  varierar mellan  10-50 procent gy Skolans
driftskostnader.

31
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2.3 Norge

De privata skolorna  skall primart g5 ett komplement till, och inte
konkurrera med, den offentliga  skolan.

I Norge finns Aatskilligt fler privatskolor an i Finland, men betydligt
farre an i Danmark, de flesta inom sekundarstadiet ca 170 grundskolor
och gymnasier. Grundskolorna utgér en Minoritet,  gom dels bestar 4,
skolor anknutna till dissentersamfund, dels 5, Steinerskolor. Lasaret
199394 uppgick andelen elever i privata grundskolor till 1,5 procent ayv
antalet elever grundskoleniva. 1994 fick 61 skolor med totalt 6 951
elever statshidrag.

231 Villkor

Privata skolor méste félia de lagar och forordningar som Odller for
motsvarande statliga  skolor.

Enligt lag maste o, grundskola for att kunna tilldelas bidrag uppfylla
ett gqv kraven  att de utgdr ett pedagogiskt alternativ  t.ex. montessori-
och steinerskolor eller att de har startats gy religiosa eller etiska skal.
Aven . on privatskola  inte kan godkannas S att den far ratt till
offentligt bidrag, kan den likval godkannas 4y departementet.

Skolan skall meddela undervisning som svarar mot den som ges |
den allmianna skolan eller f& sin laroplan godkénd 4, departementet.
Som huvudregel géller gsgmma kompetenskrav for larare gom i den
offentliga  skolan. Skolan skall ha g daglig ledare gom svarar P&de for
den pedagogiska och den administrativa ledningen.

Lokaler och utrustning  skall g5 godkédnda 4, Statens utdannings-
kontor, gom & ett regionalt statligt organ understallt  departementet.
Eleverna f&r skolskjuts enligt de regler ooy galler for den offentliga
skolan och likasd ratt att utnyttia de offentliga  pedagogiska-psykologiska
tjanster, gom tillkommer motsvarande  offentliga  skolor.

Privata  grundskolor som far offentligt  bidrag har hela landet gom
upptagningsomradde  och skall y4r5 6ppna for alla gom uppfyller intrades-
villkoren fér motsvarande offentlig  skola.

| skolans styrelse skall finnas gn representant fran vardera kom-
munens  Styrelse,  elevradet,  foréldraradet och lararrddet.  Larare och
skolledare  skall ha ggmma l6ne- och arbetsvillkor som | Motsvarande
offentlig  skola.
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2.3.2 Ekonomi

Enligt den nya férordningen 1986, som resulterade i en hogre bidrags-
nivad for privata skolor som motsvarar de statliga till 85 procent och for
dem utan paralleller i det offentliga skolvisendet till 75 procent.

For privata skolor med paralleller i det offentliga skolvisendet
(grundskolor) ticks 85 procent av bidragsberittigade driftskostnader
efter en normalsats per elev som beriknas for varje skoltyp pa grundlag
av motsvarande utgifter for offentliga skolor.

Om det offentliga bidraget fullt ut ticker driftskostnaden far skolan
inte ta ut elevavgifter. Om bidraget ir otillrickligt far avgift tas ut.
Storleken bestims dd av departementet.

De norska bestimmelserna kompenserar inte for skillnader i olika
skolors faktiska driftskostnader, saisom de danska reglerna i viss mén
gor. De bygger i stillet helt pa ett generellt genomsnitt. Elevavgifterna
torde darfor variera pa olika héll i landet.
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3 Godkannande av fristdende skolor

Vi anser att samma Krav skall galla for fristdende  och offentliga
skolor vad galler utbildningens vardegrund och mal. Vi foreslar

att skollagen andras  S& att Sskolans utbildning aven i ovrigt
vasentligen  gyarar mot grundskolans vardegrund och allméanna
mal.

Skolverket  skall, liksom i dag, géra en bedémning  huruvida

det finns grund att anta att en Skola kan leva upp till  laroplanens
grundlaggande  varden och allmanna  mal. Vi anger att en Skola
inte skall godkannas, om det bakom huvudmannen finns  en
organisation  gom ger skal att anta att verksamheten inte kommer
att praglas g, demokratiska varderingar.

Vi foresldr ait on fristéende  skola skall omfatta minst tolv
elever och gatt Skolverket skall kunna goéra undantag fran denna
regel da sarskilda skal foreligger, tex. for att i glesbygd mgjlig-
gora skolgdng inom mattligt avstdnd fr&n elevernas hem.

Vi anser att det skall finnas utrymme  fér en annorlunda
upplaggning och utformning av undervisningen vid fristdende
skolor.

Vi foresldr vidare:

att det vid o fristiende  skola skall finnas en person som

foretrader  skolan. Denna person POr genom utbildning  eller g
farenhet ha forvarvat  pedagogisk  insikt.
_ att en bestémmelse  tas in i skollagen oy att en fristiende  skola
inte ar skyldig att ta emot en €lev, om mottagandet —medfor att
betydande organisatoriska  eller ekonomiska  svarigheter uppstar
for skolan och kommunen.

Vi anser att principen att en fristdende  skola skall ygrg Oppen
for alla bor framgd 4, en uttrycklig bestammelse i skollagen. Vi
foreslar att test och prov vid intagning g, elever till fristdende
skolor inte skall f& forekomma  fér arskurserna  I-5. Regeringen
bér f& bemyndigande att meddela  foreskrifter om Villkor  for
intagning.

Vi anser att Skolverket — &ven fortsattningsvis skall besluta om
godkannande.
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31 Nuvarande forhallanden

Enligt 9 kap. 1 § skollagen far skolplikt  fullgras i en fristhende  skola,
om skolan ar godkand for andamalet.  Arenden om godkénnande  for
vanlig skolplikt  prévas g4y Skolverket.  Verkets beslut i &renden o god-
kdnnande eller &terkallande 5, godkénnande for o, fristiende skola far,
enligt 9 kap. 17 § skollagen, ¢verklagas hos allman forvaltningsdom-
stol.

Enligt 9 kap. 2 § skollagen skall godkannande fér vanlig —skolplikt
meddelas, oy skolans utbildning ger kunskaper och fardigheter gop fill
art och nivd vasentligen  gyarar mot de kunskaper och fardigheter gom
grundskolan  férmedlar  och skolan &ven i ovrigt vasentigen  gyarar mot
grundskolans allmanna  mal. | detta sammanhang skall de krav som
anges | | kap. 2 8§ andra och tredje styckena sarskilt beaktas.

Enligt 1 kap. 2 § andra stycket skall uthildningen ge eleverna
kunskaper och fardigheter samt, | samarbete med hemmen, framja deras
harmoniska utveckling  till ansvarskannande manniskor  och sambhalls-

medlemmar. | utbildningen skall hansyn tags till elever med sarskilda
behov.

Enligt 1kap. 2 § tredje stycket skall verksamheten i skolan utformas
i Gverensstammelse med grundlaggande demokratiska varderingar.  Var

och en som verkar inom skolan skall framja aktning foér varje méanniskas
egenvarde  och respekt for VA& gemensamma  Miljd.  Sarskilt skall den
som Verkar inom skolan framja jamstalldhet mellan kénen ggmt bemodda
Sig om att hindra varje forsck fran elever att utsatta andra for krankande
behandling.

3.1 Internationella skolor

Bland de fristende skolorna utgor de internationella  skolorna en Speciell
grupp. De godkénns enligt o sarskild paragraf i skollagen 9 kap. 5 §.
Dessa skolor ar avsedda for barn till utlandska medborgare  gom Vistas
har i landet under gp kortare tid, men dven for s&dana svenska barn som
under en stor del 5y sin uppvaxtid & bosatta utomlands och vistas i
hemlandet  endast under nagon kortare period.

For godkénnande kravs enligt 9 kap. 5 § skollagen att skolans
utbildning  gom helhet betraktad  &r likvardig med grundskolans.  Skolan
skall ~ férmedla  kunskaper och fardigheter gy, underlattar  fortsatt
skolgdng  utomlands. Undervisning i svenska och gy svenska for-
héllanden  skall meddelas i den omfattning som de i landet for kortare
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tid bosatta eleverna behover.

| de internationella skolorna  sker undervisningen annat Sprak &n
svenska. Undervisningen bedrivs normalt efter g annan l@roplan an den
svenska och flertalet larare har utlandsk  utbildning.

En skola gom ar godkand gom internationell  skola men som uppfyller
de krav gom sStdlls pa gn vanlig fristhende skola kan givetvis bli god-
kand gom en Sadan.

3.2 Internationella forpliktelser

Ratten  till  undervisning behandlas i flera internationella Overens-
kommelser  gom Sverige har tilltratt.

3.2.1 Forenta Nationerna

Bestammelser oy réatten till undervisning i flera konventioner  skall geg

mot  bakgrund gy artikel 26 i den 4, Forenta Nationemas FN

generalférsamling den 10 december 1948 antagna allméanna forklaringen

om de maénskliga  réattigheterna. | forklaringen uttalas att envar har rétt

till undervisning  och att ratten att vdlja den undervisning, gom skall ges
barnen, i framsta rummet tillkommer barnens foréldrar.

Unesco-konventionen mot diskriminering inom undervisningen 1960-12-

14

Ur artikel 5.1: Fordragsslutande stater &r ense om attz...

b det ar vasentligt att respektera fordldrars och andra laga mélsméns
frinet, for det forsta att vélja andra laroanstalter for sina barn an de gom
upprétthdlles 5, de offentiga  myndigheterna men som Motsvarar de
minimikrav fér undervisning som Ma& ha faststdlits eller godkants gy
vederbdrande myndigheter och, for det andra, att ett satt som
Overensstammer med formerna for landets rattstillampning tillférséakra

barmnen gn religios och moralisk uppfostran i enlighet med deras egen
overtygelse;  och ingen person €ller grupp av personer skall patvingas en
religios fostran som inte  Overenstammer med hans eller deras
Overtygelse.
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Internationella konventionen ., medborgerliga  och politiska  rattigheter
1996-12-18
Artikel 18 om. 4: Konventionsstatema forpliktar  sig att respektera

foraldrars  och, i férekommande fall, formyndares frinet att tillférsékra
sina barn den religiosa och moraliska  uppfostran som ar i Overens-
stammelse med deras egen Overtygelse.

Internationella konventionen om €konomiska, sociala  och kulturella
rattigheter 1966-12-19

Artikel 13 mom. Konventionsstatema erkanner ratten for gpygr il
utbildning. De &r overens gm att utbildningen skall syfta till gtt till fullo
utveckla den manskliga karaktaren och insikten om Manniskans  vérde,
samt att den skall starka respekten fér manskliga  rattigheter  och
grundlaggande friheter. De &r vidare 6verens om att utbildningen skall
gora det mojligt for enyar att géra ep nyttig insats i ett fritt samhalle,
framja forstdelsen,  férdragsamheten  och vinskapen mellan alla nationer
och mellan alla rasgrupper, ~ etniska grupper eller religiosa grupper, och
aven framja Forenta Nationemas  verksamhet for fredens bevarande.

Mom. Konventionsstatema forpliktar  sig att respektera  foraldrars

och, i forekommande fall, formyndares frihet att for sina barn vélja
andra  skolor &n dem go, inrdttas 4, offentlig myndighet, s& vida
laroplanemna  técker vad oy frén det offentligas sida m& ha féreskrivits

eller godkants gqy minimistandard, liksom deras frihet att tillforsakra

sina  barn  den religgsa  och  moraliska uppfostran, som Star i
Overensstammelse med deras egen Overtygelse.

Mom. 4: Intet i denna artikel ma tolkas s&som medforande  inskrank-

ning i den enskildes eller organisationers ratt att grunda och driva
undervisningsanstalter, under forutsattning att de i forsta momentet av

denna artikel uppstélida principerna  iakitages och att kravet uppfylls
att undervisningen vid dessa anstalter skall st i gverensstammelse med
vad gom frdn det offentligas  sida angivits som Minimistandard.

FNss konvention  den 20 november 1989 ., barnets rattigheter

| artikel 18:1 stadgas bl.a.. Féraldrama eller, i férekommande fall,
vérdnadshavare  har huvudansvaret fér bamets uppfostran och utveckling.
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Barnets basta skall for dem komma i framsta rummet.

Enligt artikel 29 &r konventionsstatema dverens om att ett barns utbild-
ning skall syfta till:

a utveckla barnets fulla mojligheter i frdga o personlighet, anlag och
fysisk och psykisk formaga;

b utveckla respekt for de maénskliga rattigheterna  och grundlaggande
frihetema samt for de principer som uppstélts i Forenta Nationemas
stadga;

c utveckla respekt for barnets foraldrar,  for barnets ggen kulturella
identitet, eget Sprék och egna Vvarden, for vistelselandets och for
ursprungslandets nationella  varden och fér kulturer gom Skilier sig fran
barnets  ggen;

d forbereda barnet for ett ansvarsfullt liv i ett fritt samhélle i g anda
gy forstdelse, fred, tolerans, j&mstélldhet mellan kénen och vénskap
mellan alla folk, etniska, nationella och religiésa  grupper och personer
som tillhér  urbefolkningar;

e utveckla respekt for naturmiljon.

Artikel  29:2: Ingenting i denna artikel far tolkas S& att det medfor
inskrankningar i den enskides och organisationers  ratt att inrdtta och
driva utbildningsanstalter, dock alltid under forutsattning att de i punkt

| i denna artikel uppstallda principerna iakttas och att kraven uppfylls
att undervisningen vid dessa anstalter skall std i dverensstimmelse
med vad gom frdn  statens sida angivits gom Minimistandar

3.2.2 Europaradet

| artikel. 2 i forsta tillaggsprotokollet av den 20 mpars 1952 il
Europarddets konvention angdende skydd for de manskliga rattigheterna
och de grundlaggande frihetema  stadgas féljande:

Ingen ma forvagras ratt till  undervisning. Vid utévandet 4, den
verksamhet  staten kan pataga sig i frdga oy uppfostran  och
undervisning  skall staten respektera foréaldrarnas ratt att tillforsékra
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sina bamn g, uppfostran  och undervisning goy, St&r i Gverensstamm-
else med foraldrarnas religicsa och filosofiska &vertygelse.

33 Begreppet skola

| propositionen 198586:10 Ny skollag ym,. fors vissa resonemang  om
vilka forutsattningar som Maste vara uppfyllda  for att ett godkédnnande
inte skall vagras redan o, det skdlet att det inte ror sig om en Skola:

I sjalva ordet skola ligger att det &r fraga om Verksamhet for
undervisning 5y elever i gy, Verksamheten —maste o, instdlld pa
viss varaktighet och far inte 45 gy bara tillfallig  karaktar.  Den
méste 45 inrktad  p&  gruppundervisning men behover inte
nodvéndigtvis  genomgéende och vid varje tidpunkt bedrivas p& detta
satt.

Undervisning  gom ndgon anordnar  enbart for barn o, Star under
hans eller hennes vardnad kan inte raknas som Skola. Det maéste
vara fraga om Verksamhet o, innebar 4t anordnaren gentemot
utomstdende  &tar sig att tillhandahélla undervisning.

I dag finns inte ndgon absolut lagsta grans for hur manga elever det

méste finnas i o skola foér att den skall kunna godkénnas  gom en
fristdende  skola. | Skolverkets prévning ingdr att beddéma om Skolverk-
samheten  har ¢, s&dan varaktighet och sddana foérutsattningar att

overleva pd langre sikt att den kan gnses vara en Skola. Som underlag
for on sédan bedémning infordras  dels uppgifter om det antal elever
skolan berdknas ha per arskurs inklusive o, beskrivning 5, eventuella

tillvéxtplaner, dels gp Oversiktlig  budget for skolverksamheten.
Enkopings  Kristna Skola har overklagat Skolverkets  beslut att &ater-

kalla skolans godkannande. Kammarréatten i Stockholm  konstaterar i sin

dom 965-1995, att gom Skolverket  funnit kan inte skolan betraktas

som en verksamhet for undervisning g, elever i grupp, da antalet elever
varit endast fyra.

34 Likvardig utbildning

Ett gy den svenska skolans framsta nationella mal &r skollagens krav
nationellt likvérdig utbildning. Detta galler inte enbart resultatet gy
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undervisningen, utan &dven de organisatoriska, personella  och eko-
nomiska villkoren  for skolverksamheten. Med likvardig utbildning  gyses
vad galler fristhende  skolor dels att skolan skall ge kunskaper  och
fardigheter som fill art och nivd véasentligen svarar mot de kunskaper
och fardigheter gom grundskolan férmedlar, dels att skolan &ven i ovrigt
vasentligen  gyarar mot grundskolans allmanna mal. Likvardig  utbildning
innebar dessutom  att undervisningen skall  anpassas il varje elevs
forutséattningar och behov.

Grunden  for likvardig utbildning ar att alla elever f&r garanterad
undervisningstid i grundlaggande amnen enligt skollagen och att elever
med sarskilda behov darutéver far sarskilt stod.

341 Kunskaper

For att en fristhende  skola skall ha rimliga mojligheter att ge eleverna
kunskaper och fardigheter  gom till art och nivd vasentligen  motsvarar
vad grundskolan erbjuder  stalls vissa krav laroplan,  kursplaner,
timplan och lararkompetens. Skolverket  kraver darfér att avvikelser — frén
den nationella  l&roplanen samt de nationella  kurs- och timplanerna  skall
beskrivas i anstkan oy godkénnande. | frdga o, lararkompetens  staller
Skolverket  lika hdga krav gom gdller inom det offentliga  skolvasendet,
dvs. att larare skall ha utbildning fér den undervisning de i huvudsak
skall bedriva och att undantag f&r géras endast om personer Med sadan
utbildning inte finns att tillgd eller det finns ndgot annat sarskilt skél
med hansyn till eleverna.

| proposition  198283:1  Skolor med enskild huvudman  y, anfordes
att det sjalvfallet inte foreligger hinder for op fristhende skola att t.ex.
ha ett &mne gom Saknas i grundskolan. Vad gom frén samhdllets  sida
skall sakerstallas &r att eleverna inte gar miste om nagot vasentligt som
de skulle ha fatt i grundskolan.

3.4.2 Grundskolans allméanna mal

Utdver att ge kunskaper och férdigheter skall uthildningen, enligt 1 kap.
2 § skollagen, ocks& framja elevernas sociala utveckling. Dar slds aven
fast att verksamheten i skolan skall utformas i Overensstammelse med
grundldggande  demokratiska  vérderingar  samt att var 9ch en som verkar
i skolan skall framja aktning for varje manniskas egenvérde och respekt
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for var gemensamma  Miljd.  Laroplanen anger att skolan skall gestalta
och formedla grundlaggande  varden go, manniskolivets okrénkbarhet,

individens  frihet och integritet, alla manniskors lika vérde, jamstéalldhet

mellan  kvinnor och man samt solidaritet med svaga och uytsatta. Skolan
skall aktivt och medvetet framja kvinnors och mans lika ratt och moj-
ligheter.  Skolan har ocksd ett ansvar att motverka traditionella kons-
monster.  Det ar inte tillrackligt att i undervisningen formedla  kunskap
om 9grundlaggande demokratiska varderingar. Undervisningen skall
ocksd bedrivas i demokratiska arbetsfomier och forbereda eleverna for
att aktivt delta i samhallslivet.

Skolan  skall yara Gppen for skilda uppfattningar  och uppmuntra  att
de fors fram. Den skall framhélla  betydelsen av personliga  stallnings-
taganden och ge mojlighet till sédana. Undervisningen  skall vara Saklig
och allsidig. Alla féréldrar  skall med ggmma fortroende  kunna skicka
sina  bam till skolan, fbrvissade om att barnen inte blir ensidigt
paverkade till forman for den gna eller den andra A&skadningen.

Det ar ocksd nédvandigt att eleverna  utvecklar sin formaga  att
kritiskt  granska fakta och férhallanden och att inse konsekvenser av
olika alternativ. v

Skyldigheten  for o fristende  skola ait vésentligen gyara mot grund-
skolans allmédnna mal innebar att en skola inte kan godkdnnas 5 den
brister i 6ppenhet och insyn eller &gnar sig ensidig indoktrinering.

En fristiende  skola kan ha konfessionell inriktning. Skolverket  har
i sina beddmningar  vid ansbkan o, godkdnnande respektive vid tillsyn
qy fristdende  skolor ansett att en skolas konfessionella inriktningprofil
kan utgora ett komplement till o inte o, ersattning for viktiga mal i
laroplanen. Verksamheten kan inom vida | gmar préglas gy olika
&skédningar, nen dessa far inte ta sig s&dana utiryck att laromedel
censureras €ller viktiga avsnitt i ndgot amne utelamnas. S&dana yttringar

ar inte férenliga ~ med de grundlaggande kraven saklighet  och
allsidighet.
3.4.3 Oppen for  alla

Att op fristhende  skola vasentligen — skall svara mot grundskolans  allman-
na Mal har inte bara ansetts gélla sjilva utbildningen  ytan skolans hela
verksamhet.  Hit hor de principer g skola ftillampar i frAga o vilka
elever gom skall tas emot i skolan. Foér att bli godkand kravs att skolan
skall std oppen fér alla sokande. Vikten av att denna princip uppratthalls
har markerats i prop. 199192:95 o valfrinet och fristhende skolor: En
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skola skall |ex, inte godkdnnas oy den inte ar oppen for alla 5, skal
som inte kan accepteras i vart demokratiska samhélle.

Frdgan om en Skola kan gnses vara oppen for alla beror till stor del
vilka  principer skolan tillampar fér intagning och urval 4, elever.
Skolverket  granskar vid sin prévning efter vilkka principer barn och
ungdomar tas emot gom e€lever vid skolan och vilka urvalsprinciper som
tillampas nar det finns fler sokande &n platser.

| flera fall har det forekommit  att en forening goy & huvudman  for
en fristdende  skola i sin ansokan angivit krav obligatoriskt medlems-
skap i féreningen for elevernas foraldrarvardnadshavare. Dessutom  har
det i nagra fall férekommit krav pa att medlemmarna  skall bekanna sig
till  gn viss trosinriktning.

Krav pd att en elevs foréldrar skall ygrg medlemmar i huvudmannens
forening eller motsvarande liksom krav pa att de skall ygrg medlemmar
i ett speciellt trossamfund har 4, Skolverket inte ansetts vyara forenliga
med principen  omp Oppenhet for alla. De insatser 5, olika slag gom
foraldrar  gor for o fristhende skola maste i enlighet héarmed bygga
frivilig  grund. Krav medlemsskap i gp forening kan dock accepteras,
om det &ar gn fOrutsattning for att skolan skall kunna driva sin
verksamhet; tex. ett foraldrakooperativ.

3.4.4 Sarskilda arbetsinsatser

| ménga 4, de ansokningar gom Skolverket berett staller huvudmannen
krav pd arbetsinsatser 5, elevernas forédldrar, tex. som Vikarie for sjuk
larare, arbete med Skolmaltider, vaktmastarsysslor etc. Skolverket  har
vid sin prévning utgdtt frdn att arbetsinsatser  for skolan skall bygga
frivillighet.
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3.5 Overvaganden och forslag . tydligare
krav. or  godkannande

Véra G6vervaganden  och forslag i det foliande utgdr fran:

att den grundlaggande utbildningen ~ fér alla barn och ungdomar skall

vara likvardig  oavsett vem som &r huvudman  for skolan

att den grundlaggande utbildningen  fér alla barn och ungdomar skall

bygga en gemensam Vvérdegrund och ha gemensamma mal

att fristdende  skolor utgér  komplement och alternativ  till offentliga
skolor

att de fristhende skolorna skall ha frihet att organisera och utforma sin
verksamhet  s& langt méjligt  utan att likvardighetsmalet aventyras

_ att ratten att valia skola inte far inskrankas genom sérskilda
intradeskrav,  ytan att en fristdende skola skall gz Gppen for alla.

Av redogorelsen  for konventionema i avsnitt 3.2 framgar att Sverige har
atagit sig att tillata enskilda och organisationer att driva laroanstalter. En
stat kan kréva att utbildningen vid s&dana laroanstalter — uppfyller  vissa
minimikrav. Kraven kan gyse undervisningens  omfattning,  kvalitet och
allsidighet 1o ocksd att barmen skall fostras ftill demokratiska  man-
niskor med respekt for andra manniskor, jamstalldhet m.m., se sarskilt
FN:s  konvention om barnets  réttigheter. De internationella for-
pliktelsema  innebar dock inte att en stat &tar sig att finansiera fristdende
skolor med allméanna medel.

De grundlaggande kraven for godkannande framgar 4, skollagens 9
kap. 2 Enligt prop. 199192:95  fordras att skolans utbildning  ar gy
god kvalitet samt att skolan har g, godtagbar l4roplan och kompetenta
larare.  Skolverket har utifrin  skollagen  och laroplanen  tagit fram
kriterier som anvands vid verkets  provning av ansokningar om
godkéannande.

De ansgkningar oy godkédnnande g fristende  skolor gom inkommer
till - Skolverket  gor mycket begransade mojligheter il kontroll 5, de
uppgifter  gom lamnas i ansoékningarna. Skolverkets  provning  ar framst
av formell  art, d& det vid ansokningstillfallet inte finns nagon skola och
inte heller nagra larare anstdllda. Detta innebar gt en ansdkan narmast
kan betraktas gom en avsiktsforklaring, i vilken huvudmannen  pnger
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sig ha for avsikt att leva upp till vissa krav och att folja vissa grund-
laggande principer. Detta forhdllande  har lett till att den gom vet hur gp

ansbkan bor formuleras i regel far sin ansokan godkand. Eftersom
skolan inte finns i detta skede, kan inte riktigheten i den sokandes
uppgifter  kontrolleras i samband med Skolverkets provning. Forst i och
med tillsyn g, skolan, gom enligt Skolverkets  rutiner gors forst under
dess andra verksamhetsar, sker nagon egentlig kontroll 5, huruvida
skolan lever ypp till de krav som stalls en fristdende  skola.
35.1 Utbildningen skall utgd fran  skollagens och
laroplanens ~ véardegrund  och allmanna mal

Den 1 juli 1995 tradde 1994 A&rs laroplan for det obligatoriska  skol-
vasendet Lpo 94 i kraft. Den ftillampas under laséret 199596  for
arskurserna I-7 for att sedan successivt ersdtta 1980 &rs laroplan  for
grundskolan  Lgr 80. Den pyg laroplanen,  som anger vardegrund  och
mal, utgér tillsammamns med skollagen de Overgripande nationella
styrdokumenten for skolans verksamhet. ~ Samtidigt borjade ep ny tim-
plan och pya kursplaner ~ for grundskolan  att gélla.

Skollagens  bestammelse  att opn fristhende skola skall godkénnas, om
skolans  utbildning  ger kunskaper och fardigheter  gsom til art och niva
vasentligen  gyarar mot de kunskaper och fardigheter gom grundskolan
formedlar och skolan &ven i Ovrigt vésentligen gyarar mot grundskolans
allmanna  mal, tillkom d& den férra laroplanen tillampades. Lpo 94
skilier sig i flera avseenden frdn Lgr 80.

Lpo 94 har gn py struktur  gom ar anpassad till den pya ansvars-
fordelningen inom skolans omrade, enligt vilken staten endast anger de
overgripande  malen och riktlinjerna  for skolans verksamhet. P& s& sait
kan laroplanen gpges Uttrycka de krav gom utgér en Minimistandard for

undervisningen. Detta har medfért att laroplanen pymera &r mycket Kort-
fattad och inte langre detaljreglerar verksamheten, utan att laroplanens
mal  och riktlinjer tillsammans med  Kkursplaner och timplan far
konkretiseras i den lokala planeringen vid den enskilda skolan. Laro-

planens mAal &r 5, tv8 slag: dels Ml ait strava mot dels mal att uppnd.
Mélen att strava mot Uttrycker o Onskad kvalitetsutveckling i skolan,
medan malen it uppnd uttrycker vad eleverna minst skall ha uppnétt
nar de lamnar skolan.

| propositionen  En Ny Lé&roplan  199293:220 markerades vikten gy
att utbildningens vardegrund, mal och riktlinjer, samt ansvarsférdelning
ar desamma for alla barn med skolplikt. For att, i enlighet med denna
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syn, fillforsakra alla barn och ungdomar ratten till on kvalitetsmassigt

godtagbar  utbildning och gom en Konsekvens 5, den nya laroplanens
utformning, anser Vi att det finns anledning ait fortydliga skollagens
krav pd att en fristende skola &ven i ovrigt vasentligen  gyarar mot
grundskolans allmanna  mal.

Grunden for undervisningen i Sverige &r den sammanhélina  skolan,
som skall ge alla barn och ungdomar g likvardig  utbildning. I ett
mangkulturellt och pluralistiskt samhdlle ar det angelaget att det upp-
véxande sléktet tillfrsdkras  ratten till gpn utbildning  gom séval saklig
och allsidig grund gom P& demokratisk  grund kan erbjuda en gemensam
referensram 5y kunskap och véarderingar. I den sammanhalina skolan
undervisas och arbetar elever med olika bakgund, sévél kulturell  gom
social, tillsammans. Enligt laroplanen  skall skolan 415 en Social och
kulturell métesplats, gom bade har g mojlighet och ett ansvar att Stérka
fonndgan gt forstd och leva sig in i andra manniskors  villkor  och
varderingar. Skolan skall med andra ord bidra till att utveckla gp social
kompetens  gn forméga att hantera mellanménskliga relationer.

Laroplanen  gnger den kunskapssyn  och den vérdegrund gom skall
pragla undervisningen i grundskolan. Laroplanen  slar ocksd fast att
undervisningen i skolan skall gz Saklig och allsidig. Vi gpser att detta
maste innebara ett grundldggande krav pa alla skolformer som ger
undervisning  inom  amen fOr skolplikten  att i sin undervisning  utgd frén
den gemensamma  Vardegrund och de allmanna mal gom kommer il
uttryck i skollagen och i laroplanen.

Vi anser att samma krav bor galla for fristende  skolor  och
offentliga skolor nar det galler vardegrund och mal. Dock bor ett
undantag  finnas gom ger utrymme  fOr ep fristdende  skola, vilken
uppfyller  dessa grundlaggande villkor, att ge sin utbildning en kon-
fessionell  profil.  Darfor foreslar vi att skollagens 9 kap. 2 § &ndras sa
att villkoret  att skolans utbildning  &aven i Ovrigt vasentligen  gyarar mot
grundskolans  allménna mal ersétts gy Villkoret gt skolans  utbildning

aven i ovrigt vasentligen  gyarar mot grundskolans  vardegrund  och
allmanna mal. Genom att behdlla ordet vasentligen i lagtexten agyser Vi
endast att on konfessionell profil skall g mojlig. De grundlaggande
mélen finns framst angivna i skollagen och i laroplanen. Vi apnger

emellertid att det inte finns skdl att sarskit hanvisa till 1 kap. 2 §
skollagen.

45
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352 Oppenhet, tolerans  och allsidighet

Sveriges utveckling  mot ep etniskt heterogen och méangkulturell nation
aktualiserar ~ frAgan o, hur langt samhallet & berett agt stricka sig nar
det galler att inrdtta sarskilda  skolor for olika etniska grupper och
sprdkgrupper,  for olika religibsa riktningar  och sekter. Mot synen att det
ligger ett sarskilt vérde i att barn och ungdomar redan i skolan f&r méta
olika synsatt och uppfattningar stdr ibland o 6nskan frdn o, del
foraldrars  sida att skydda sina barn frdn eventuell paverkan ay Sadant
som man inte onskar.

Vi anser att en fristdende  skola, s lange den gyarar mot grund-
skolans  vardegrund och allmdnna  mal, kan ha g konfessionell
inriktning, men att verksamheten sjalvfallet maste vila demokratisk
grund och respektera varden sésom manniskors lika varde, jamstalldhet
mellan kvinnor och mén samt solidaritet med svaga och ytsatta. Givetvis
kan undervisningen i en skola med konfessionell inriktning omfatta
undervisning i den egna tron, men undervisningen skall utformas s& att
skolan inte ensidigt indoktrinerar sina elever.

Bland de konfessionella skolor gom i dag &ar godkanda torde det
finnas g, relativt  gtor spannvidd vad galler G&ppenheten. De kristna
skolornas  konfessionella profil  bestar oftast av att de har kompletterat

religionsundervisningen med tid for kristendomsundervisning.

I ndgra fall har det ifrAgasétts o en Viss konfessionell skola i sin
undervisning uppfyller skollagens  och laroplanens  krav allsidighet

och saklighet. At o fristéende skola &r praglad Ly ett speciellt synsatt
far inte leda till att undervisningen ger €leverna g ensidig bild 5, det
som lars ut | prop. 198283:1  Skolor med enskid huvudman
framholl ~ foredragande  statsrdd, gt i de fall foraldrar  Gnskar ge sina barn
en fostran i och till g, viss trosbekdnnelse  bor krav medverkan i gp
sddan fostran stillas kyrkor och samfund. Det & med andra ord inte

skolans uppgift att fostra eleverna il o bestamd tros&sk&dning.  Ett
s&dant mél kan knappast g5 forenligt med vilkoret  att en skola inte

kan godkannas oy den &gnar sig ensidig  indoktrinering. Att fostra
barnen il att omfatta en kristen tro & en uppgift for den kristna
forsamlingen, men en Kkonfessionell skola maste naturligtvis  kunna ge
fordjupad  kunskap oy den trosuppfattning som huvudmannen star for.

Att grundskolans allmanna mal enligt laroplanen skall galla fullt yt ar
en forutsattning  for Skolverkets  godkannande.  For saval offentliga  gom
fristhende  skolor galler att amnet religionskunskap ar ett obligatoriskt

amne, gom Syftar till gt ge alla elever grundlaggande kunskaper g
religioner  och livsdskadningar. Religionsundervisningen skall framja g
oppen diskussion  kring frdgor o, tros- och livsdskddning och bidra till
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att elever med olika traditioner och med olikartad kulturell  bakgrund
kan forstd och respektera varandra och varandras vérderingar.

For skolor med konfessionell inriktning  innebéar  detta att den ggna
konfessionen inte kan ersatta amnet religionskunskap. Konfessionella
skolor har mdjlighet att komplettera religionskunskapen genom tex.
amnet  kristendom, i viket sarskild vikt kan laggas vid den ggna kon-
fessionen  under iakttagande ay laroplanens  krav p& saklighet och
allsidighet, Oppenhet for skilda uppfattningar, tolerans samt mMojligheter

till personliga  stéllningstaganden. Den omsténdigheten att en skola har
en Viss profil f&r inte inkrakta pé sakligheten och allsidigheten i under-
visningen. Det grundldggande  kravet saklighet och allsidighet innebér

att det alltid méaste finnas o yttersta grans for hur starkt o enskild
trosinriktning kan f& pragla och genomsyra  undervisningen. Oavsett
profil  skall g fristdende  skola i realiteten 55 oppen for skilda upp-
fattningar, ~ havda de grundldggande  varden gom anges | Skollagen och
laroplanen  samt Klart ta avstdnd fr&n det gy strider mot dessa vérden.

Vi foresldr att Skolverket, vid sin provning 4, ansokningar oy god-
kannande L, fristhende skolor, gér en beddmning  huruvida det finns
grund att anta att skolan kan leva upp till laroplanens  grundldggande
varden och allméanna mal. En fristhende skola gom inte ansluter sig till
dessa varden och méal skall inte godkannas fér fullggrande g, skolplikt.

Vi anser det angelaget att Skolverket i sin beredning 5, ansékningar gm
godkannande poga ger akt huruvida  huvudmannaorganisationema ger
uttryck  for gp antidemokratisk grundsyn, tex. i sina stadgar, eller

annat satt ger uttryck for uppfattningar  gom strider mot svensk lagstift-
ning. En skola gom inte omfattar de demokratiska  grundvarderingama
kan inte forvantas bedriva g verksamhet gom star i overensstammelse
med skollagens och laroplanens krav, att verksamheten skall utfonnas
i 6verensstammelse med grundlaggande  demokratiska  varderingar.  Som
huvudman  for fristende skolor bor inte s&dana organisationer  accepteras
som bildats zy N&gOn gnpan Organisation i syfte att kringgd ep kritisk
granskning gy den egentliga huvudmannens  grundldggande  varderingar.
Fristdende skolor far inte verka ekonomiskt och socialt segregerande.
Det &r dock inte bara avgifterna  gop kan verka segregerande.  Sjélva
ratten att valja gor det mojligt for fordldrar att vélja skolor med t.ex. lag
andel invandrarelever och f& sociala problem. P& s& satt gynnar det
nuvarande  systemet Starka elever med aktiva foraldrar  framfor  syaga
elever med inaktiva foraldrar.  Férekomsten g, sarskilda skolor for olika
etniska grupper och sprakgrupper, exempelvis muslimska skolor, innebé&r
i sig oy form 4, segregering. Det norska Kirke- utdannings- og forsk-
ningsdepartementet har nyligen avslagit on ansokan o, statsbidrag ftill
en muslimsk  skola i Norge. | Norge har mgn ansett att foréldrarnas  rétt
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att vélja skola i detta fall far ge Vika for principen o integrering  och
jamstalldhet mellan  norrman  och invandrare.

En skola gom begrénsar sin inriktning  till o bestamd etnisk grupp,
vilken dessutom utgdr ep Spréklig minoritet, riskerar it forsvara  elever-
nas Mojligheter  att tillagna  sig tillfredsstéllande kunskaper i det svenska
spréket och att integreras i det svenska samhallet. Fonndgan att forstd
och tala det svenska sprdket kan utvecklas battre i en Svensksprakig
milio. 1 ett mangkulturellt  samhélle ar skolan gp viktig métesplats,  dar
medborgarna  redan frén unga ar far tilifale a1t lara sig att leva fill-
sammans OCh att umgds och samarbeta, oavsett kon, bostad, social bak-
grund, religion eller etnisk tillhérighet. Det svenska spraket ar op forut-
sattning  for integrering  och aktivt deltagande i det svenska arbets- och
samhallslivet.

For tydlighetens  skull vill vi understryka gt detta inte innebar nagon
begransning gy den undervisning  gom f.n. bedrivs vid de sk. Sverige-
finska skolorna.  Denna undervisning syftar till at utveckla aktiv tva-
sprékighet och bygger en jamkning g, timplanen.

Europakonventionen stadgar, gom tidigare redovisats, att staten skall
respektera  foréldrars  ratt att tillforsékra  sina barn uppfostran och under-
visning  gom Star i @verensstammelse med foraldrarnas  religiosa  och
filosofiska  Gvertygelse. | FN:s konvention ., barnets réttigheter anges
vissa mal for barns utbildning  gom Utgdr frdn barnets basta. En
forutsattning  foér organisationers och enskildas ratt att inratta och driva
utbildningsanstalter ar att dessa principer iakttas samt att undervisningen
vid dessa anstalter motsvarar vad gom frdn statens sida angivits som
minimistandard. Vi anser, | konsekvens med detta synsatt, att principen
om foréldrarnas ratt att véalja skola inte kan innebdra att en Skola far
etableras, o, det finns skal att anta att skolan inte kommer att leva upp
til de overgripande  malen fér skolverksamheten och darmed inte heller
kan antas motsvara barnens ratt till g, allsidig utbildning.

Mot denna bakgrund gnser Vi att en fristiende skola inte skall god-
kannas, o det bakom huvudmannen  finns o, organisation  gom ger Skal
att anta att skolans verksamhet inte kommer gt praglas g, demokratiska
varderingar, tex genom att den motverkar social och  spraklig
integration.  Redan i ansokningsskedet bor det 5 mojligt  for Skol-
verket ait inte godkénna o skola g anknytning il exempelvis en
rasistisk ~organisation  &r uppenbar, &ven gy huvudmannen  tyartemot den
bakomliggande  ideologien i sin ansdkan uppger att man avser att leva
upp Ul laroplanens  vardegrund  och ma&l. Vi gnger att en Sadan
beddmning  ligger inom (gmen for den prévning gom Skolverket  skall
gora enligt 9 kap. 2 § skollagen.
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3.5.3 Nedre grans for antalet elever

Av avsnitt 1.1 framgdr det att flera fristdende  skolor har mycket fa
elever samt att mer &n tio procent gy de skolor gom godkénts inte har
kunnat starta gom beréknat. Vidare visar g undersokning fran  Fri-

skolomas  Riksforbund att endast drygt hélften 5, dem ggop under
199495 hade ansokt g5, godkénnande hade gjort nagon form gy
marknadsundersokning i forvag. Vi anser det yarg rimligt att den gom
ansoker om godkédnnande i sin ansbkan dels redovisar op elevprognos

for de forsta tre ldaséren dels dokumenterar  vilka &tgarder gom Vidtagits
for att uppgiften gy berdknat elevantal for det forsta lasdret skall yara
realistisk.

Mycket sma skolor kan inte erbjuda den allsidiga och utvecklande
milid  gom léroplanen  forutsatter. En skola med ett fatal elever torde
erbjuda gp torftig miljo fér samarbete, social fostran och utveckling.  Vid
sm& skolor undervisas ofta elevemai &ldersblandade grupper. Med tanke

undervisningens kvalitet kan inte aldersspridningen  yarg alltfér  stor
i en Stadigvarande undervisningsgrupp. En skola med fa elever ger
knappast ett stabilt ekonomiskt underlag for gpn verksamhet gy mer
varaktig ~ karaktar. Mot denna bakgrund boér gy Stélla kravet att en
skola for att kunna godk&nnas maste omfatta minst tolv elever. Avsteg
fran detta krav bér endast accepteras da sarskilda skal finns, tex. for att
i lagre &rskurser mojliggéra  skolgdng inom mattligt avstdnd frén elever-
nas hem i utpraglad glesbygd och fér skolor 4, typ behandlingshem
terapiskola. Som gp jamforelse kan namnas att det i Danmark  krévs
minst tolv barn det férsta &ret och 28 fro.m. det tredje verksamhetséret
for att f& starta en friskola.

Vi féresldr att on fristhende skola for att godkdnnas skall omfatta
minst tolv elever och att Skolverket skall ha moéjlighet att géra undantag
frin denna regel da sarskilda skal foreligger.

3.5.4 Undervisningens innehéll och omfattning

Kravet att utbildningen vid g fristende skola for vanlig skolplikt — skall
ge kunskaper —och fardigheter — gom till art och nivd vasentligen  gyarar
mot vad grundskolan formedlar  har hittills tolkats S& att det gy MAste
garanteras ar att €leverna inte gar miste om nagot vasentligt gom de
skulle ha fatt i grundskolan. | grunden &r resultatet 5, verksamheten  det
viktigaste  och innehdllet  ar viktigare &n fonnen. Grundskolans  tim- och
kursplaner  har inte behovt tillampas i stérre omfattning  an vad gom
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kravs for att formedla baskunskaper och basfardigheter  och vad ggpy |
Ovrigt  utgor  obligatoriskt larostoff ~ for grundskolan.

Detta har inneburit att Skolverket i det enskilda fallet haft att ta
stalining  till hur stora avvikelser frén laroplan, kurs- och timplaner gom
kunnat accepteras utan att Mmalen skall kunna gpges bli dventyrade.  Det
har varit mojligt  att ha damnen gom inte aterfinns i grundskolan och att
integrera  olika amnen pPa ett satt som svarar Mot en Viss pedagogisk
grundsyn.  Samtidigt har kravet pa valméjligheter for eleverna inte stallts
lika hogt gom for grundskolans  del.

Den pya timplanen  for grundskolan anger den garanterade undervis-
ningstiden  uttryckt i klocktimmar for amnen och grupper av amnen.
Timplanen utgér  att minimikrav for den undervisning som Skall
anordnas  for varje elev. Till skilnad frdn tidigare &r timplanen inte
langre  stadieindelad. En elev gom 0&r yt grundskolan skall ha fatt
lararledd  undervisning i minst den omfattning som framgar 5, tim-
planen. | prop. 199293:230 En ny laroplan  gpges att timplanen  skall geg
som ett uttryck for den vikt samhéllet faster vid skollagens likvardig-
hetsmél. Foredragande  statsrdd konstaterar i detta sammanhang:

Det ar viktigt att elever i grundskolan och motsvarande skolfomter
far mojligheter  att skajfa sig en gemensam Kunskapsbas.

Timplanen garanterar den lararledda  undervisningens omfattning  och
kursplanerma  garanterar ~@mnesinnehéllet.

Genom den pyg timplanens  konstruktionen har s&val skolomas gom
elevernas  valmgjligheter Okat. Skolorna  kan profilera  sig genom  att
minska antalet timmar i vissa amnen och &amnesgrupper med hogst 15
procent och pa s& satt skapa utrymme  for skolans val 410 timmar.
Eleverna kan inom utrymmet for elevens val 470 timmar sjalva vélja
att fordjupa och bredda sina kunskaper inom ett eller flera av timplanens
amnen.

Den nya timplanen fér grundskolan ger utrymme for flera lokala
beslut, bla. utlaggningen 4y timplanens garanterade undervisningstid
olika &rskurser. En konsekvens g, detta blir att det inom gn kommun
kan finnas behov 4, on Viss samordning mellan skolor gy har gemen-
samt elevunderlag vid utlaggning av timplanens undervisningstid. |
annat fall riskerar eleverna gt inte fa den garanterade  undervisnings-
tiden under sin skolpliktstid.

Det friutrymme  gom numera finns for lokala beslut o, jamkning  och
utlaggning 5y undervisningstid och amnen olika arskurser medfér att
den flexibilitet som tidigare funnits for fristhende  skolor , &ven a&r
mojlig i det offentliga  skolvasendet. | och med ait de nya kursplanerna
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endast anger malen foér undervisningen i olika &mnen forenklas bedom-
ningen infér godkénnandet 5y en fristiende  skola i detta avseende. De
jamkningsmaojligheter som timplanen fér  grundskolan ger, bor i
huvudsak ocks& gr5 de jamkningsméjligheter som Kan gpses fimliga  for
en fristhende  skola, uytan att den gemensamma  Kérman i den grund-
laggande utbildningen fér barn och ungdom &ventyras. Ett annat skal for
att inte medge alltfor omfattande  avvikelser utéver de mdjligheter  gom
generellt  star till buds, &r att timplan och &mnesuppséttning inte bor for-
svdra on Overgdng till gymnasiestudier, utan ge elever i grundskolan  och
i fristhende  skolor mdjligheter  att skaffa sig ep gemensam kunskapsbas.

Det maste ocksd g Mojligt for elever ait vid 6vergdng frén o frista-
ende till g, offentlig skola ytan stérande komplikationer kunna folja
undervisningen.

Vi vill dock understryka att grundskolans timplan inte bor tillampas
alltfér  rigorést  gom Mattstock  vid bedémningen gy en fristéende  skolas
timplan  s& att en fullsténdig overensstammelse efterstravas  vad galler
amnesbeteckningar och timmar. En sddan stravan skulle inkrakta den
fristhende  skolans méjligheter  att yara annorlunda  &n grundskolan  och
att yara ett komplement il denna. Utan att goéra avkall skollagens
krav att utbildningen skall  ge kunskaper och fardigheter g till art och
nivd vasentligen  gyarar mot vad grundskolan ger, skall det finnas ett
skaligt  utrymme  for epn annorlunda upplaggning och utformning av
undervisningen. Det &r inte sjalva antalet timmar gom elever och larare
tillbringar  tillsammans inom  ramen for ett amne eller en amnesgrupp
som har avgorande betydelse for undervisningens resultat utan sparare
det satt vilket undervisningen utformas  och tiden anvéands.

Den skyldighet som alla elever i grundskolan har att gobra ett
sprakval boér dven galla for elever i fristiende skolor. Det &r naturligt —att
en fristdende  skola inte kan erbjuda lika manga valméjligheter som
grundskolan. Den fristdende skolan med dess séarpragel och be-
gransningar  innebar ett val i sig. Dock maste o, fristhende skola gom
bedriver  undervisning i de tre hogsta arskurserna utéver engelska kunna
erbjuda undervisning i minst ett fraimmande  sprak.

3.5.5 Lararkompetens och skolledning

Enligt  prop.  199192:95 om Vvalfrinet och fristiende  skolor maste g
fristhende  skola ha kompetenta larare. Vid Skolverkets — beddmning 5y
om en fristhende skola  uppfyller forutsattningarna for att bedriva
undervisning med kompetenta larare &r utgdngspunkten vad gq, géller
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for det offentliga  skolvasendet. Enligt 2 kap. 3 § skollagen & varje
kommun  och landsting skyldig att anvanda l4rare som har gp utbildning
avsedd for den undervisning de i huvudsak skall bedriva. Undantag far
goras endast om personer med sddan utbildning inte finns gyt tillgd eller
det finns nagot annat sarskilt skdl med hansyn till eleverna. Fragan har
aven prévats gy Kammarrétten i Stockholm g4y | g dom 6544-1992
slagit fast, att utglngspunkten for att beddma om en fristdende  skola
uppfyller  forutsattningarna  fér gt bedriva undervisning med kompetenta
larare méste \grq vad gom ogdller for det offentliga  skolvasendet.

Lararnas  kompetens och formdga  ar gp viki g forutsattning  for att en
skola skall kunna gyara mot skollagens krav och laroplanens mal. Ju
farre larare gp skola har, desto viktigare &r det att den enskilde lararen
har adekvat uthildningkunskap for den undervisning  gom skall bedrivas.
Vi anser att kraven p& amneskunskaper och pedagogisk  erfarenhet i
praktiken inte kan sattas lagre for de fristiende skolorna &n for grund-
skolan, varfor stor vikt bor fastas vid dessa krav saval vid prévning gy
ansokningar gy, godkdnnande som | tillsynen. Vi har funnit det
nuvarande  kravet p& kompetenta larare for undervisningen i fristdende
skolor val motiverat  och finner inte anledning att foresld négon for-
andring betraffande  kraven p& lararkompetens.

Skollagen innehdller inte nagot krav att det skall finnas g, rektor
for opn fristiende  skola. L&ngt ifrdn alla fristhende  skolor uppger | sin
ansokan  att man avser aftt rekrytera o, rektormotsvarande. Synen
varierar hur ledningen 5, skolornas utbildning  skall utformas. |
waldorfskolomas ideologi  ar sjalvstyret o 6verordnad princip  och
ledningsfunktionen utévas gemensamt gy ldrarkollegiet. | en del kon-
fessionella  skolor anges férsamlingens pastor som den gom har lednings-
funktionen.

Med hansyn till att aven i gn fristdende skola fattas vissa beslut gom
ar ingripande  for den enskilde eleven och att ep person skall kunna
utpekas gom ansvarig gentemot  larare, foraldrar  och elever, bér det

finnas  op person Mmed ett formellt  ledningsansvar. Behovet 5, en
identifierbar rektor  motsvarande har patagligt o6kat genom  den
ansvarsfordelning som den pnya laroplanen  férutsatter. Det yttersta

ansvaret for och ledningen 5, det pedagogiska arbetet forutsétter en
person Mmed rektorsfunktion.

Vi foreslér gt det infors o, bestammelse | skollagen o, att det vid
en fristhende  skola skall finnas en person som foretrader  skolan. Vi
anser att denna person genom Utbildning eller erfarenhet bor ha for-
varvat pedagogisk insikt.



SOU 1995:109 Godkannande av fristdende  skolor 53

3.5.6 Intradeskrav

Enligt 9 kap. 1 § skollagen far skolplikt fullgéras i en fristdende  skola,
om skolan &r godkand for andamalet. Nagon uttrycklig — bestammelse om
huvudmannens skyldighet  att ta emot barnet finns inte. Att o fristéende

skola skall ygrg Oppen for alla har ansetts folia gy kravet att
utbildningen i ovrigt vasentligen  gy5rar mot grundskolans allméanna

mal. | prop. 199192:95 om Vvalfihet och fristhende skolor uttalade
foredragande  statsrdd att ¢ skola inte skall godkdnnas o, den inte &r
oppen for alla 5, skal ggop inte kan accepteras | vart demokratiska

samhaélle.

I och med kravet att en fristdende  skola skall vara Oppen for alla kan
inte nagra sérskilda  intagningsprinciper stallas upp for gn enskild
fristiende  skola. | g situation dir g skola har fler sokande an till-
gangligt antal platser blir principerna  for urval avgérande for gy, skolan
skall anses vara Oppen for alla. Som gp folid 5, ©ppenhetsprincipen kan
endast sédana urvalsgrunder som inte satter Oppenheten spel
accepteras, exempelvis — anmalningsdatum, geografisk narhet och syskon-
fortur. Vi gnser att principen oy att en fristende  skola skall 45 Gppen
for alla bér framga av en uttrycklig bestammelse i skollagen.

Nar det galler grundskolan slar skollagen 4 kap. 6 § fast, att kom-
munen Skall beakta vérdnadshavares  Onskemal (., att deras barn skall
tas emot Vid gn Vviss skola s& langt det ar méjligt utan att andra elevers
berattigade  krav pa placering i gn skola nara hemmet asidosatts eller att

betydande  organisatoriska eller ekonomiska svarigheter  uppstar for
kommunen.
Detta aktualiserar ~ frdgan 4r grénsen bor for gn fristende  skolas

skyldighet  att yara ©ppen for alla. Om g fristiende skola skulle tvingas
att ta emot en elev viken 54 inte har (egyrser att ge en adekvat
undervisning, behover skolan naturligtvis  ersattning for detta. Vi gpser
det yara rimligt att en €lev gom behdver sarskilt stéd i férsta hand fér
detta vid den skola ggom han eller hon vill Om behovet dock ar gy
sddan omfattning att elevens placering vid g, fristhende skola skulle
medféra betydande ekonomiska  svarigheter for skolan eller den kommun
som har att lamna skolan erséttning,  bor det 54 mojligt for den
fristiende  skolan att under vissa férutsattningar inte ta emot eleven. Om
kommunen  exempelvis anordnar specialundervisning i gn sarskild under-
visningsgrupp vid nagon av de kommunala skolenhetema, kan det inte
vara rimligt  att krdva att en elev gom nonnalt skulle ha blivit placerad
vid denna skolenhet i stéllet skulle i en fristhende skola och darmed
foranleda  ©kade skolkostnader  fér kommunen.

Vi foreslar en bestdmmelse tas in i skollagen oy att en fristdende
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skola inte &r skyldig att ta emot en €lev, om mottagandet skulle medféra
att betydande  organisatoriska eller ekonomiska  svarigheter uppstar for
skolan. Vi gnser att den enda grund pa vilkken op fristiende skola skall
kunna vagra att ta emot en €lev &ar _ forutom det sjalvklara fallet att
skolan inte har plats for alla s6kande 55 kommunen inte skjuter il
sarskilda  regyrser, darfér att kommunens  skolorganisation kan tillgodose
elevens sarskilda behov ett mer Kkostnadseffektivt Sétt.

| en del ansékningar oy godkannande — forekommer  test bade gom
intagningsprincip och urvalsgrund.

Inom det offentliga skolvasendet anvands dock ibland test som
urvalsgrund vid skolor gom har g viss profil, tex. musik. Testningen
syftar d& nannast till et talangurval.

Under det senaste 4ret har frdgan aktualiserats gy test OCksd i
kunskapsamnen skall kunna accepteras. Skall gn skola kunna véanda sig
enbart till  sarskilt begdvade bam Skolverket har i samband med
tillsyn av Enskilda gymnasiet i Stockholm vant Sig mot att Skolan
anvant test i matematik, svenska och engelska for att avgora Vvilka elever
som har tillrackliga  kunskaper for att fa tilltrade till skolans hégstadium.
Frdgan huruvida test och prov kan accepteras Vvid antagning till gp
fristiende  skola har ytterligare  aktualiserats genom en dom 1719-1995
i Kammarréatten i Stockholm. Skolverket hade i sitt beslut att inte
godkdnna g, skola bla. bedémt att de intagningsprinciper som Skolan
redovisat strider mot kravet pa att epn fristende skolan skall ygrg ©Gppen
for alla. Nar beslutet Overklagats anforde Skolverket:

Av anstkan framgar att eleverna skall klara av en test fOr att antas
till arskurserna fyra till  sju. Inom det offentliga skolvasendet
forekommer att grundskolor med estetisk profil. tex. musik eller
dans, tillampar intagningsprov i profilamnet. Intagningsbegrans-

ningar till viss skola avseende andra imnen férekommer inte. Det ar
enligt  Skolverkets mening g avgorande skillnad ~ mellan intag-

ningsbegransningar avseende tex. amnet musik & gpg sidan och
sddana  grundlaggande amnen  gom bolaget 5yser att anvanda
vidintagningen & den andra. S&dana &mnen ing&r i utbildningens

karna och ar o, stérsta betydelse for alla elever. En skola kan
sjalvfallet ha gy profil  gop betonar teoretiska  kunskaper och
tydliggora detta i sin marknadsféring. Daremot  ar det enligt
Skolverkets  uppfattning inte forenligt med kravet att eop fristdende

skola skall 5.5 6ppen for alla, att genom intagningsvillkor avseende
kunskaper i dessa amnen reglera vilken elevsammansattning en
fristdende  skola skall ha. S&dana intagningsbegransningar riskerar

enligt Skolverkets  beddmning  att ge segregerande  ejfekter.
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Kammarratten gjorde bla. foljande bedémning:

Av handlingarna  framgar inte klart hur urvalet qv €lever skall ske.
Kammarratten utglr dock vid sin bedémning frdn gt de elever o
soker till skolan normalt skall genomg& och klara L, ndgon form gy
spréklig  test for att kunna antas. Frégan &r om ett Sddant urvals-
forfarande kan godtas eller g, det strider mot vad gop sags i 1 kap.
2 § skollagen 4, grundlaggande demokratiska varderingar.
Skolverket  epar att intagningsbegrénsningar avseende oy musik
kan godtas medan de intagningsprinciper som bolaget syser att
tillampa  skulle strida mot principen om Oppenhet.  Kammarréatten
finner med hansyn till vad ¢ anges i skollagen gom krav for att ep
fristdende skola skall godkénnas och till  vad g5y uttalats i
forarbetena gt de intagningsprinciper som bolaget har redovisat inte
kan gnges St& i strid med grundlaggande — demokratiska  vérderingar.
Skal it avsld ansokan pad grund av de avsedda intagnings-

principerna foreligger alltsd inte.

Skollagens 1 kap. 2 § gnger att utbildningen  inom varje skolform  skall
vara likvardig. | Lpo 94 utvecklas detta S& att undervisningen skall
anpassas il varje elevs forutséttningar  och behov. | laroplanen slés &ven
fast att skolan har ett sarskilt gngygr for de elever oy av Olika
anledning har svarighet att nd malen fér utbildningen. Intagnings-
principer  gom Syftar till att gallra bort de elever for vilka skolan har ett
sarskilt  gngvar Strider sdledes mot laroplanens  vardegrund.

I en Ssammanhéllen skola for alla barn, gom har integration  gom ett
viktigt véarde, kan inte test eller intagningsprov  anvandas. Intagningsprov
av Olika slag begransar Oppenheten och darmed mojligheterna  att valja

skola. Ett s&dant urvalsférfarande kan ocksd inverka negativt moj-
lighetema till o allsidig social sammansattning.  En viktig dimension 4y
likvardigheten ar att likvardiga  villkor géaller for saval kommunala som

fristdende skolor. Om test och prov eller motsvarande system  for
gallring 4y elever skulle accepteras Vid intagning och urval till skolor
for skolpliktiga barn och ungdomar, skulle detta riskera gt bidra till och
forstarka g icke onskvard  segregation.

En skola gom skall ge alla ban och ungdomar en grundlaggande
utbildning, maste erkanna varje elevs ratt att utvecklas och ait utveckla
sin kunskap i olika fonner. En viktig uppgift for skolan ar att framja
och stimulera elevernas allsidiga utveckling. | stallet for test och prov
som instrument  for intagning gy elever till utbildning inom skolpliktens
ram Vil fororda frivilliga diagnostiska  test och vagledande samtal.
Genom  exempelvis vagledande samtal kan eleven och dess vardnads-
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havare f& o realistisk uppfattning o vika krav gpn profilerad  utbild-
ning staller och sjalva gora sitt val grund 4y denna kunskap.

Vi foresldr darfor att test och prov inte skall f& forekomma  vid
intagning ay elever till arskurserna 1-5. Vi gpser att test och prov i

ovrigt endast bor férekomma i undantagsfall och d& inte i de amnen
som utgor sjalva ké&man i grundskolans  utbildning. Vi gpger att be-
stammelserna om detta inte bor finnas i skollagen, utan att det bor
ankomma regeringen att meddela nodvandiga foreskrifter. Regeringen
bor fA ett bemyndigande att meddela  foreskrifter om Villkor for

antagning  till g fristende  skola.

3.5.7 Internationella skolor
Iproposition 1992931230  Valfrinet i skolan s&gs, att &ven gm granserna
mellan internationella skolor och skolor med internationell profil  kan

vara flytande, &r det viktigt att géra en klar Atskilnad  mellan inter-
nationella  skolor och fristiende skolor med spraklig eller internationell
inriktning.

Som namnts i avsnitt 3.1.1 kan gp internationella skola vilken ypp-
fyller de krav ggm stélls en vanlig fristhende skola ocksd bli godk&nd
som en Sadan.

Forekomsten gy tva olika typer 5y godkannanden baserade olika
villkor  medfér att en enskild skola kan ha ett godkénnande for o del
av Sina elever gy Vvanlig fristende  skola och ett annat godkannande

som internationell skola for sina Ovriga elever. Om gn och ggmma Skola
ar godkand bade g internationell skola och ggm vanlig fristhende
skola kommer den dock sannolikt att i praktiken fungera gom en Skola.
For narvarande har g internationell skola dubbelt godkannande.

En avgoérande skillnad mellan g internationell skola och gp fri-
stdende skola for vanlig skolplikt ligger i eleverna och deras situation.
Den internationella skolans elever bor eller vistas tillfalligt i Sverige. De
far undervisning i svenska spraket och g svenska forhéllanden i den

omfattning de behdver med hansyn till sin begransade vistelse har i
landet. | ovrigt sker undervisningen annat SPrdk an svenska och
enligt utlandsk laroplan. Eleverna vid gp fristiende skola fér vanlig
skolplikt  forbereds for gtt i framtiden bo, studera, arbeta och leva i det
svenska  samhallet. Detta forutsatter goda kunskaper i det svenska
spraket samt om det svenska samhaéllet, kulturen och historien.  Darfor
ar det nodvandigt  att dessa elevers undervisning till klart Overvagande
del sker svenska och att utbildningen vasentligen svarar mot den
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svenska laroplanen, vilket sammantaget utiftdn  skollagens  likvardighets-
mél skall garantera eleverna  en gemensam kunskapsbas.

Vi anser det angelaget att on klar Atskilnad  gérs mellan  fristdende
skolor for vanlig skolplikt  och internationella skolor och foreslar darfor
ingen &ndring g, géllande regler.

35.8 Skolverket skall  préva ansokningar om
godk&nnande

| dag har kommunerna inte ndgot lagreglerat inflytande godkannandet

gy fristAende  skolor grundskoleniva. Skolverkets handlaggning av

ansokningar om godkannande innefattar  dock ett remissforfarande till

den kommun dar skolan 5yges bli belagen. Genom detta far den kom-
mun | viken skolan gyses bli etablerad dels kannedom ., planerna att
inratta  gp ny skola i kommunen dels tillfalle gt yttra Sig dver ansokan.

Vi anser att Skolverket  Aven fortsattningsvis skall fatta beslut o,
godkannande av fristdende skolor med uthildning som Mmotsvarar
grundskolan. D& det remissforfarande som Skolverket hittills tillampat
pa frivilig  grund gor det mojligt for verket att f& del 4, synpunkter som
annars inte skulle komma till dess kadnnedom, gnser det viktigt att en
bestammelse om remiss till kommunen tas in i lagtexten. Kommunens
yttrande  bor utéver den lokalt betingade kunskap gom finns gy huvud-
mannen Och dennes fbrutséattningar ocksd behandla elevprognosen  for
den forsta tredrsperioden och skolans &versiktliga  budget.

Vi féreslar att berérda kommuner, dvs. den kommun i vilken skolan
avses Dli belagen och de kommuner i 6vrigt frdn vilka skolan kan antas
komma ait rekrytera huvuddelen 5, sina elever, skall beredas tillfalle att
yttra sig oOver ansokan. Skolverket skall gora g kvalitetsprovning i
enlighet med de nationella  kriterier g5 anges | avsnitten 3.5.1-6. En
skola gom beddms gyara mot de nationella  kraven skall godkannas.

3.5.9 Byte av huvudman

Skolverkets godkannande innebar  att Skolverket  godkénner g Viss
huvudman  fér gt bedriva undervisning omfattande  vissa arskurser i en
bestimd kommun.  Godk&nnandet baseras en beddémning 5, huvud-
mannens Uttalade  avsikter,  forutsattningar och mal.  Huvudmannen

ansvarar Sedan for att skolverksamheten bedrivs i enlighet med gallande
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bestimmelser. Enligt var uppfattning maste en konsekvens av dessa
forhallanden vara att ett godkdnnande inte kan Gverlatas pa en annan
huvudman. I de fall det kan bli aktuellt att byta huvudman f6r en skola,
maste detta foljaktligen ske genom en ny ansokan om godkénnande.
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4 Bidrag

Kostnaden  per elev &r ungefar lika stor i fristhende skolor gom |
kommunala grundskolor. Kommunen har ett gnsvar for att alla
skolpliktiga barn i kommunen f&r sin ratt till utbildning tillgodo-
sedd. Vi finner det naturligt att forutsattningarna for den grund-
laggande utbildningen skall \grg likvardiga  opavsett huvudman.

Vi foéreslér att op fristhende  skola gom gy Skolverket  godkants
och forklarats  beréttigad till bidrag, skall tilldelas bidrag 4y den
kommun  dar skolan &r belagen utifran  skolans &tagande och
elevernas  behov samma grunder och enligt gamma Principer
som @aller for kommunens  ggng grundskolor. Véart forslag férut-
sétter ep kontinuerlig dialog och ett samforstand mellan  den
fristhende  skolan och kommunen o, skolans bidragsbehov  och
tillvaxttakt. Skal for att ep skola skall kunna forklaras inte ha réatt
il bidrag gom bor godtas &, att etableringen av en ny
bidragsberéattigad skola medfér bestdende kostnadsokningar, som
f&r betydande negativa konsekvenser for andra elever i kom-
munen eller om etableringen i dvrigt kan f& allvarliga  negativa
effekter  fér kommunens  grundskoleverksamhet som helhet.

Skolverkets beslut 55, godkédnnande och ratt till bidrag skall
kunna Overklagas hos allman forvaltningsdomstol.

Kommun skall ha ratt till ersattning for sina kostnader frén gop
annan Kommun,  goy &r hemkommun  for o, elev i op fristhende
skola i lageskommunen.

Vi beddmer att Vara férslag inte skall innebdra n&gon kost-
nadsckning  totalt sett jamfort med vad gom galler fro.m. den 1
juli - 1995.

4.1 Nuvarande forhallanden

Det nuvarande bidragssystemet for fristhende  skolor innebar att Skol-
verkets beslut oy godkannande — ocksé ger skolan ratt ftill bidrag for sin
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verksamhet ~ frdn elevernas hemkommuner. Fro.m. laséret 199293 fick
en for vanlig  skolplikt godkand fristiende  skola ratt till medel for
verksamheten  frdn den kommun dar skolan g, belagen. Tilldelningen

av Medel baserades pa den genomsnittliga kostnaden per elev i kom-
munens drundskola det narmast féregdende kalenderéret.  FrO0.m. den 1
januari 1993 andrades reglerna S8 att opn fristhende  skola, gom var
godkand for elever med vanlig skolplikt skulle tilldelas bidrag for verk-

samheten 5, elevernas hemkommuner. For varje elev skulle lamnas ett
belopp gom motsvarade den genomsnittliga kostnaden per elev i hem-
kommunens  grundskola det pagdende kalenderéret det stadium gom
eleven fillhdrde. | prop, 1992932230  Valfrihet i skolan anforde fore-

dragande statsrad:

enligt min  mening  skall kommunens samtliga  kostnader  for
grundskolan  ingd i berakningsunderlaget for genomsnittskostnaden.
Inga skolkostnader skall sdledes uteslutas.

Vid tilldelningen gy bidrag fick kommunen gora ett avdrag gom uppgick
til hogst 15 procent av den framréknade genomsnittskostnaden.
Regeringen  eller den myndighet regeringen  bestamde fick medge ett
stérre avdrag, oy det fanns sérskilda skal. Vidare inférdes  fr.0.m.
199394  on regel gom innebar, att en nystartad skola for agt fa& ratt il
bidrag skulle ha ansékt oy att bli godkénd fére den 1 augusti aret innan
bidragsaret  borjade.

Som motiv  fér att kommunen far gora ett avdrag frdn sin genom-
snittskostnad ~ har anférts att kommunen  har vissa skyldigheter  gom en
fristdende  skola inte har. Det galler dels planering, dels skyldigheten  att
i sina skolor ta emot samtliga skolpliktiga  elever gom &r hemmahérande
i kommunen. Skyldigheten géller ocksd barn gom &r sérskilt yesyrs-
kravande, bam gom inte passar | en skola med gn speciell profil  och
bamn gom inte langre kan eller vill gai op fristiende skola gom de borjat

Kommunen  har ocks& andra skyldigheter gom de fristiende  skolorna
inte har tex. att tillhandahalla Skolhalsovard foér grundskolans elever
samt att anordna hemspraksundervisning och skolskjuts  fér de grund-
skoleelever  gom &r berattigade till detta.

Efter forslag i prop, 1994951157 Andring ,, bidragsbestammelsema
for fristhende skolor for vanlig skolplikt |, ;. har bidragsbestammelser-
na andrats frO.m. den Z1juli 1995. Det avdrag gom kommunen fér gora
fran den framraknade genomsnittskostnaden har andrats frdn hogst 15
till hogst 25 procent. Nar kommunen bestammer avdragets .storlek skall
den beakta bla. oy, den fristhende skolan har sarskida kostnader pa
grund gy att den drivs gy enskild fysisk eller juridisk person Och inte gy
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kommunen  moms, arbetsgivaravgifter, pensionskostnader etc.. Vidare
skall  kommunen beakta de kostnader goy, hanfér sig till att skolans
dtagande omfattar elever med behov ,, sarskilda stodinsatser och att
skolan erbjuder skolhalsovard. D& den nationella regleringen g, Stadie-
indelningen i grundskolan  upphoér i och med att den nya laroplanen  for
det obligatoriska skolvasendet  infors med bérjan laséret 199596,  skall
den genomsnittliga kostnaden pumera beréknas ey arskurs i stallet for
per stadium. Sammantaget innebér dessa forandringar att fordelningen

av resurser forde fristhende skolorna skall ske utifrdn elevernas behov
och skolornas atagande. Foér att ge kommunerna g langre planeringstid

har , ansokningstiden  &andrats s& att skolan skall ha ansokt om att bli
godkdand fére den 1 april kalenderaret innan bidragsaret bérjar. Den nya
tidpunkten skall tillampas forsta gangen pa ansékningar  som avser
bidragsaret  199798.  For att en ny skola skall yarg bidragsberattigad

fr.o.m.-.den 1juli 1997 skall den sadledes ha ansokt om att bli godkéand
fore den 1 april 1996.

41. 1 Internationella skolor

Enligt forordning  1983:97 om Statsbidrag till internationella skolor for
skolpliktiga elever skall huvudmannen for gp fristhende skola oy han
vill forklaras  berattigad till statsbidrag enligt denna forordning  till Skol-
verket lamna in gp till regeringen  stalld ansokan.

Statsbidraget till  de internationella skolorna & relativt 1&gt i jam-
férelse med det kommunala bidraget till &vriga fristiende skolor. For
budgetaret 199495 uppgick detta statsbidrag till 19 600 kronor per elev.
For 18 manadersperioden juli 1995 december 1996 uppgdr bidraget till
31 500 kronor per elev. Utbver  statsbidraget far de internationella
skolorna  dock et visst bidrag frdn o, del kommuner. Vissa interna-
tionella  skolor fér &ven utldndska statsbidrag.

412 Kostnader

| Skolverkets rapport nr 76: Skolan _ Jamférelsetal for skolhuvudman
redovisas g del ekonomiska  uppgifter oy, de fristhende skolorna under
kalenderéret ~ 1994. 1994 ,,, det andra hela &ret d& de fristéende  skolor-
na hade ratt till ersattning motsvarande minst 85 procent gy kommunens
genomsnittskostnad per elev och stadium. Uppgifterna visar att den

3 15-1218
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totala kostnaden exkl. Skolskjutsar i genomsnitt  for op elev i fristdende
skolor ar ungefar lika stor gom | kommunens  grundskolor, 46 900
kronor jamfért med 47 400 kronor. Bland de fristiende skolorna ingar
de internationella skolorna  och riksintematskoloma. De gepare har
betydligt hdgre  kostnader an genomsnittet eftersom kostnader  for
elevhem ingér. De internationella skolorna  har nagot lagre kostnader &n
genomsnittet eftersom det aktuella landet kan kan lamna bidrag i olika
former.

Tabell 4:1 visar kostnaderna per elev for skolor med olika inriktning
totalt, totalt exkl. lokaler regp. for undervisning. Uppgifterna & hamtade
frdn Skolverkets  nationella  uppfolining  och ayser kalenderdret 1994, For
fristdende  skolor med s.k. brutet rékenskapsdr har kostnaderna i fore-
kommande  fall raknats upp med konsumentprisindex.

Tabell  4:1 Kostnader kr per elev totalt, totalt exkl. lokaler och for

undervisning fordelade skolinriktning. 1994
Skolor Totalt Exkl. lokaler Undervisning
Samtliga 46 900 37 200 21 400
Allméanna 45 500 35 900 21 000
Spec. pedagogik 46 200 37 300 22 400
Konfessionella 46 500 36 400 21 500
EtnisksprakI. 45 400 35 100 21 200
Spec.amnesprofil 45 200 32 000 18 100
Internationella 39 300 32 600 18 700
Riksintemat 133 600 115 800 30 500
Ovriga 256 400 221 100 98 800

Kostnaden per elev for undervisning ar generellt sett lagre i fristdende
skolor &n i kommunala  grundskolor 23 500 kr, trots att Klasstorleken
ar mindre och att antalet elever o ldrare ar ndgot lagre. Detta beror

sannolikt att en storre andel g, de fristdende  skolornas verksamhet
galler Ilagre stadier, vilka elevtimmama ar farre och lararlonerna
ngot lagre. Lokalkostnadema per €lev ar ocksd lagre i fristdende  skolor,

men det beror p& den mindre lokalytan per €lev 10 kvadratmeter  jam-
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fort med 15. Kostnaden  pep kvadratmeter ar dock hogre i fristdende
skolor, 930 kronor jamfort med 820.

En orsak till riksintematens héga totala kostnad per elev ar att kost-
naderna for elevhem ingdr i denna gymma. Gruppen Ovriga omfattar tre
skolor gom framfor allt tar emot elever med sé&rskilda behov och gom
har f& elever per skola skolhemterapiskolor.

| betéankandet Fristdende skolor.  Bidrag och elevavgifter SOuU
1992:38  konstaterades  att en fristéende  skola inte har ndgon annan
uppgift an den gy sjalv patar sig. Man bestammer sjalv sitt elevantal,
medan den kommunala  skolan har hela kostnaden for elevantalets varia-
tion, dvs. den méaste i praktiken alltid hélla vissa overytor.

413 Sarskilda kostnader for  skolor i enskild regi

Som namnts i avsnitt 4.1 har vissa é&ndringar 4y reglerna fér bidrag il
fristiende  skolor skett fro.m. den 1juli 1995. Dels skall bidraget utgéra
lagst 75 procent av kommunens genomsnittskostnad per elev och ars-
kurs, dels skall kommunen, vid faststéllandet j, bidraget, beakta oy den
fristende  skolan har sarskilda kostnader bl.a. grund gy att skolan
drivs gy en enskild fysisk eller juridisk  pergon, De sarskilda kostnader
som avses ar kostnader for moms, pensioner och arbetsgivaravgifter.

4.1.4 Momskostnader

| samband med 1991 ars skattereform  fick kommuner och landsting réatt
att gora avdrag for all ingdende mervardesskatt oavsett om Verksam-
heten medférde  skattskyldighet eller Syftet gr att utiamna mper-
vardesskattens konkurrenssnedvridande effekter vid val mellan arbete i
egen respektive  extern regi.

For att minska  konkurrenssnedvridningen inom de mervardes-
skattefria omrddena inférdes ocksd ett sarskilt statsbidrag till kommuner
m.fl.  for att tdcka de indirekta  kostnader for mervardesskatt som upp-
kommer  vid upphandling och bidragsgivning. Bidraget utgar till kom-
muner och landsting vid upphandling frdn eller bidragsgivning till
naringsidkare  inom omrddena  sjukvérd, tandvérd, social gmsorg OCh ut-
bildning. Bidraget  bygger en uppskattning av den dolda kostnaden
for mervardesskatt och uppgér till 6 procent gy den kostnad kommunen
eller landstinget  betalar.
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De fristhende  skolornas verksamhetsfonn innebar att de ar moms-
pliktiga, men till skilnad frdn kommunerna  far de inte géra avdrag for
sina momskostnader. De totala momskostnadema beréknas i nonnalfallet
utgéra omkring 5 procent ay de fristdende  skolornas totala kostnader.
Vissa variationer i andelen momskostnader mellan  olika skolor kan
finnas, framst till folid 4y olika volym pa inkdp 5y undervisnings-
materiel, mepn eftersom inkbpen relativt sett gygrar fOr en mindre del gy
kostnaderna  torde variationema  totalt sett inte g5 betydande.

De bidrag som kommunerna  betalar till fristhende skolor skall utgora
lagst 75 procent gy kommunens  genomsnittliga kostnad  per elev i
grundskolans olika A&rskurser.  Eftersom  kommunernas kostnader  for
moms inte ingdr i kostnadsredovisningen, berédknas bidraget séledes

ett kostnadsunderlag som ar exklusive  oms.

415 Pensioner

Den 1 januari 1991 ©6vergick larare, skolledare och syofunktionarer i
grundskolan, gymnasieskolan och sérskolan fran statligt till kommunalt

reglerade tjanster. Staten lamnar fr.0.m. detta ar bidrag till kostnader for
pensions- och andra trygghetsforrnaner for den overférda  personalen,

enligt gn ©verenskommelse mellan  staten, kommun- och landstings-
forbunden  samt berorda fackliga organisationer.
Enligt  dverenskommelsen skulle statens bidrag fram till den 1 juli

1995 utges med belopp gom motsvarar respektive  kommunslandstings
verkliga utbetalningar  enligt ogyan, Dérefter skulle bidraget inraknas i det
sektorsbidrag  till skolan gom inférdes &r 1991. Fro.m. &r 1993 kan dock
sektorsbidraget sagas ha gatt upp i det statliga utjamningsbidraget till
kommunerna. Enligt  en senare ©verenskommelse skall statens bidrag
motsvarande  de verkliga utbetalningarna for pensioner | m. utges fram
til den 1juli 1996. Det finns fn. inget beslut 4y hur statens bidrag till
lararpensioner  darefter skall hanteras.

Innebdrden 5, Gverenskommelsen ar att staten bidrar till pensions-
utbetalningar 1, . dock garantipensioner for larare i takt med att
de nér pensions&ldem.  Kommunerna  har sdledes motsvarande lagre pen-
sionsutbetalningar. Det ar emellertid  svart att i ett lAngsiktigt  perspektiv

faststélla  hur mycket lagre, framst p.g.a. att regleringen 5, statens
atagande efter den 1juli 1996 inte &r slutligt faststalld.

| flertalet  kommuner  redovisas emellertid o kostnad fér intjanande
av pension aven for larama. | den lararkostnad  gom ing&r i genom-
snittskostnaden som ligger till grund f6r berdkning 5, bidraget ftill fri-
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stdende skolor har sdledes gjorts ett l6nekostnadspdlagg LKP  for pen-
sioner gom ar oberoende 5, att staten betalar g, del 5, kommunernas
pensionsutbetalningar. Kommunerna lagger vanligen en Schablon-
massig pensions-LKP  for hela personalen, dvs. ggmmg fOr lérare och
andra personalgrupper. Detta innebar att genomsnittskostnaden ar berak-
nad utifrdn  kommunernas pensionskostnader brutto. De fristdende
skolorna kan saledes inte sagas ha ndgon nackdel i detta sammanhang
av att staten svarar f0r en del 5y kommunernas pensionsutbetalningar.

For fristhende skolors personal kan gélla privata pensionsavtal, gom
kan innebdra g hogre avgiftavsattning for pensioner an vad kommunen
har. Det kan finnas olika orsaker till denna skilnad. En &r att de privata
avtalen  ger en mer forménlig  pension. En gnnan &r att avgiften beréknas
pa ett kollektiv som generellt sett har hogre inkomster. Oavsett orsaken
blir personalkostnadema i dessa fall hogre for de fristiende skolorna  &n
for kommunerna med motsvarande kommunala larartjanster.  Merkostnad
kan dock i vissa fall sparast betraktas gom en IOnefénndn.  Det ar sdledes
inte sjalvklart oy och hur merkostnaden  skall kompenseras  gepom det
kommunala bidraget.

4.16 Arbetsgivaravgifter

Riksdagen beslét hdsten 1995 att, som en del gy finansieringen av Sve-
riges medlemsskap i den Europeiska  Unionen EU, inféra g, allmén
loneavgift 1,5 procent och att de sarskilda l6neskattema skulle hojas
i motsvarande grad from. den 1ljanuari 1995. Samtidigt sades att den
kommunala sektorn skulle kompenseras  fér denna atgard genom  att
medel motsvarande  den 6kade l6nekostnaden  skulle &terforas il kom-

munsektom.  Totalt handlade det gy en Okad kosthad om ca 2.4 mil-
jarder kronor for kommuner  och landsting.

Riksdagen har, med anledning 5, regeringens férslag i vérens
kompletteringsproposition, beslutat gt de medel for &r 1995 gom

motsvarar den ©6kade I6nekostnaden skall anvandas dels for sarskilda in-
satser for vissa kommuner Haninge och Goteborg och i évrigt aterforas
til samtliga kommuner och landsting i relation till antalet invanare. Till
samtliga  kommuner  atergar detta satt narmare 700 miljoner  kronor
for ar 1995, vilkket motsvarar ca 40 procent gy den okade lénekostnaden
till  folid 4, de hojda arbetsgivaravgiftema.

For ar 1996 kommer de aktuella medlen, 2,4 miljarder kronor, i sin
helhet att anvéndas for inforandet 5, det nya statshidrags-  och utjam-
ningssystemet for kommuner och landsting gom 08 gyses trada i kraft.
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Det innebar att férdelningen av medlen blir helt beroende pa& den gp.
skilda  kommunens eller det enskida landstingets  utfall i det nya
systemet. Det finns darfor inte, for &r 1996, nigon koppling mellan for-
delningen 5, EU-medlen och den enskilda kommunens l6nekostnader.
For tiden efter &r 1996 finns inget riksdagsbeslut om anvandningen
av EU-medlen,  en inférandereglema i bidrags- och utjamningssystemet
avses Odlla i Atta &r. Mycket talar darfor for att medlen dven efter &r
1996 kommer ait anvandas for inforandet 4, det nya Systemet.
Oberoende gy om staten kompenserar  kommunerna sarskilt eller
kan de fristhende skolorna sagas f& o automatisk  kompensation for

hojningen 5, arbetsgivaravgiften, eftersom hgjningen  direkt  slar igenom
aven pa kommunernas direkta kostnader och darigenom  ocksa den
genomsnittskostnad som ligger till grund for att faststdlla bidraget il

fristdende  skolor.

4.1.7 Bidrag frén  kommunerna
Svenska Arbetsgivareféreningen SAF  har sammanstallt g rapport om
de kommunala bidragen till de fristiende skolorna i Stockholms lan

varterminen  1993. SAF konstaterar att kommunernas redovisningssystem
ar olika val utvecklade och gait det i manga fall varit oklart vilka de
egentliga kostnaderna  for skolvasendet varit. Man framhaller it berék-
ningsunderlagen blir mycket osékra nar kostnaderna skall brytas per till
en 9genomsnittskostnad per elev pd ett visst stadium. Inte ovantat
konstateras att bidragen  varierar mycket mellan olika kommuner. |
extremfallet berdknar SAF skillnaden mellan tvd kommuner till 17 000
kronor 38 procent per elev och ar.

Enligt  Skolverkets rapport fick de fristdende  skolorna i genomsnitt
40 400 kronor per elev i erséttning frdn kommunerna & 1993. Under
forsta  halvéret 1993 . ersédttningen  relaterad till féregdende  Ars
kostnader och under andra halvaret till kostnaderna ggmma ar Nar de
internationella skolorna  exkluderas  blir ersattningen ¢4 40 000 kronor,
vilket &r ungefar 90 procent gy fiksgenomsittet for kostnaden per elev
i grundskolan inkl.  skolskjutskostnader 1993. Genomsnittskostnaden
i de kommuner  gop har elever i fristAende  skolor behdver dock inte
vara densamma goy, for hela landet.

| en enkat till landets 288 kommuner  vAren 1995 stillde Svenska
Kommunférbundet nagra frdgor bla. gy kommunernas  bidrag till fri-
stdende skolor grundskolenivd. 203 kommuner besvarade enkdten. P&
fragan om hur bidraget beréknades svarade 40 procent gy kommunerna

om
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att de gav bidrag  motsvarande 85 procent gy kommunens

genom-
snittskostnad. Bland ©vriga svarsalternativ redovisades  att kommunen
faststallde bidraget efter dialog med skolan, att kommunen kompen-
serade skolan fér t.ex.skolhalsovérd och skolskjutsar. | nagra enstaka fall
tillampade  man en egen Modell.

4.2 Overvaganden och forslag

Véara overvaganden och férslag i det foljande utgar frén:

_ att resurstilldelningen till en fristiende  skola skall utg& frdn elevernas

behov och skolornas &taganden, varvid hansyn skall tas till de
sarskilda kostnader gom fblier 5y att skolan drivs 5y en enskild fysisk
eller juridisk  person samt att hansyn skall tas till de kostnader gom
hanfér sig till att det i den fristhende skolan gar elever gom har behov
ay sarskilda  stodinsatser

_ att resurstilldelningen til o fristhende skola i alla avseenden skall ske

P& samma 9Orunder och enligt gsamma Principer  gom for kommunens
egna skolor

att resurstilldelningen till en fristdende  skola skall medféra ett S&
enkelt administrativt system som Mdjligt.

Kommunernas ekonomiska  situation stéller krav pa gp effektiv  anvand-
ning gy de ekonomiska  (esyrserna. Det nuvarande bidragssystemet  inne-
bar att fler resurskravande  elever gom finns i den kommunala  skolan,
desto hogre blir den kommunala genomsnittskostnaden. Déarmed  Okar
bidraget till fristiende  skolor automatiskt. Ett sarskilt problem for den
kommunala planeringen och ekonomin inom skolans omrdde &r etab-
leringen 5, fristhende  skolor gom en reaktion en kommuns  strévan
att astadkomma en rationell  skolorganisation. Eftersom g, kommun  &r
skyldig att lamna bidrag till o, godkand fristiende skola, kan kommuner

i vissa sddana fall f& okade kostnader jamfort med gy en Skola skulle
ha blivit  nedlagd.

| diskussionen om rattvisa bidrag till fristdende  skolor anférs bla. att

konkurrens  skall ske lika villkor. Ibland framfoérs  uppfattningen att
en ¢€ller flera skolor ar Gverkompenserade och i andra fall att gn eller
flera skolor &r otillrackligt kompenserade.  Sadana effekter uppstar natur-
ligen i ett schabloniserat bidragssystem. Med o behovsbaserad  regyrs-
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fordelning, dar hénsyn tas till elevernas olika behov och till omfatt-
ningen gy skolornas skiftande ataganden, bortfaller de negativa effekter
som en Overkompensation eller gn otillracklig kompensation ay fri-
stdende skolor i vissa kommunerkommundelar kan medfora.

Storleken  pa ersattningen  till de fristhende  skolorna varierar mycket
mellan  kommunerna. For fristiende skolor i tex. Stockholmsomradet
med elever frdn manga olika kommuner kan detta gr5 besvdrande.

421 Gemensam skola _gemensamt ansvar

gemensam finansiering

Stat och kommun har det Overgripande ansvaret for barns och ung-
domars skolgdng.  Ansvarsfordelningen i det decentraliserade och mal-
styrda skolvésendet innebar att staten faststdller malen fér utbildningen
och att kommunen  skall gg till att eleverna fér op utbildning  gom svarar
mot malen. Kommunen har ett ansvar for att alla skolpliktiga elever i
dess grundskola och sarskola fullgér sin skolgdng. Kommunen  &r ocksé
skyldig att ge till att skolpliktiga barn gom bor i kommunen ey inte
gar i det offentiga  skolvisendet pa& nadgot annat satt far foreskriven
utbildning. Kommunen har med andra ord ett gnsyar fOr att alla skol-
pliktiga  barn i kommunen  f&r sin ratt till utbildning tillgodosedd.

Ansvarsfordelningen innebar dock inte att kommunen  behéver grg
den ende anordnaren 4, sldan utbildning. Oavsett huvudman syftar all
grundlaggande utbildning  for skolpliktiga barn och ungdomar till att ge
dem en gemensam Kunskapsbas.

Med en gemensam Skola och ett gemensamt ansvar &r det naturligt
att fOrutsattningarna  for utbildningen  skall 55 likvardiga oavsett Vilken
huvudman  gom gvarar fOr utbildningen. Ratten att vélja skola kan inte
bli reell forran skolor med skilda huvudméan far arbeta under likvérdiga
ekonomiska villkor.

Vi har inte kunnat finna nagon anledning att ha sérskilda bidrags-
bestammelser ~ for de fristhende skolorna. De fristiende skolorna ar precis
som de kommunala  skolorna sinsemellan  mycket olika. Med undantag
for ndgra 4, de konfessionella skolorna  ar inte variationen  mellan  fri-
stdende skolor och kommunala  skolor storre &n mellan olika kommunala
skolor.

Vi anser att resurserna il en fristdende skola skall férdelas 4, kom-
munen Utifrdn  de utbildningsétaganden  skolan gjort och utifrdn behoven
hos de elever ggm skolan har. Det kan bla. g frdga oy elever med
funktionshinder, elever gom behover stddundervisning, undervisning i
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hemsprdk eller i svenska gom andrasprék. Likasd bor det beaktas qm
skolan erbjuder  skolhalsovard. Vi anser att det enda skdl gom bor
accepteras fOr gn kommun  att inte lamna bidrag for sarskilda kostnader
for en elev med behov ,, sarskilt stod &, d& kommunens  skolorgani-
sation kan tillgodose elevens behov. Elevens onskemal bér tillgodoses
sd langt mojligt, varfor kommunens  mojlighet  att inte lamna bidrag for
sarskilda kostnader endast bor utnyttjas vid mycket omfattande sérskilda
behov gom t.ex. handikappanpassning for gn rullstolsbunden elev.

Vi anser att Skolverket vid sitt beslut oy godkannande, efter horande
av berorda kommuner, ocks& skall fatta beslut oy, huruvida skolan skall
vara bidragsberattigad eller inte. Med berérda kommuner mepnas i forsta
hand den kommun dar skolan gyges bli belagen. | on del fall torde det
dock ygra uppenbart att skolan kommer att rekrytera manga elever fran
en €eller flera angransande kommuner, varfér Skolverket i s&dana fall bor
héra &aven dessa kommuner. Nar Skolverket  forklarat att den fristdende
skolan har ratt till bidrag, innebar det ait den har ratt till bidrag enligt
villkor  gom &r likvardiga  med dem gom galler for kommunens  egna
grundskolor.

Vi foreslar darfor att epn fristhende  skola gom gy Skolverket — godkants
och forklarats \grg beréttigad till bidrag, skall tilldelas offentligt stoéd gy,
den kommun dar skolan &r belagen utifrdn skolans atagande och elever-
nas behov samma 9drunder och enligt gamma Pprinciper  gom kom-

munens egna grundskolor.
Samma grunder och ggmma Principer behdver inte innebédra gamma

belopp. Det kan beroende elevernas behov och skolans atagande
innebara sdval hogre gom lagre bidrag. Som tidigare redovisat finns
aven skillnader i forutsattningar som beror pa att den fristiende  skolan

drivs gy en enskild fysisk eller juridisk person och inte 5, kommunen.
Bidraget till den fristiende skolan bor av praktiska skal beréknas och
utbetalas 5, den kommun dar skolan &r belagen. Denna kommun  skall
sedan ha ratt till ersattning for sina kostnader fran elevens hemkommun.
Vi har utgdtt frdn gt den kommun dar skolan ar beldagen oftast ar den
kommun  gop har flest elever i den fristhende skolan. Forslaget —innebér
en €enklare administration for sdval den fristiende skolan gom for kom-

munerna.
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4.2.2 Kommunernas roll  och inflytande

Genom den ansvarsfordelning mellan  stat och kommun  ¢om numera
galler inom skolans omréde har kommunerna  ansvaret fOr att organisera
och genomféra verksamheten. | dag har emellertid en kommun inte
ndgon mojlighet  att paverka etableringen av en fristdende  skola. Framfor
allt i sm& kommuner kan inrattandet  , on fristhende  skola negativt
paverka kommunens ekonomi  och skolorganisation sd att andra elevers
skolgdng indirekt  forsvaras. | o dom 793-1995 frin  Kammarratten i
Stockholm  med anledning 5, att Overkalix  kommun  6verklagat et
beslut 5, Skolverket att godkénna o, fristiende  skola i kommunen
konstateras,  att eventuella  negativa konsekvenser  for den kommunala
verksamheten saknar betydelse i sammanhanget.

Den kommunala  skolplaneringen och den kommunala  ekonomin  gor
det nodvandigt att frAgan o, etablering o, och bidrag till o fristiende

skola prévas i ett sammanhang. | sma& kommuner kan etableringen gy en
fristdende skola paverka kommunens skolorganisation och medféra
betydande  kostnadsokningar. | en del fall kan inrattandet 5y en fristé-

ende skola leda till ©kade kostnader for kommunen till folid 5y att
skolverksamhet bedrivs i mindre effektiv omfattning och med lagt
kapacitetsutnyttj ~ ande. Overkapacitet kan i vissa fall komma att bestd, da
en fristdende  skola inrattas gom ett alternativ  till  nedlaggning av en
befintlig inte langre béarkraftig skola. | sddana fall motverkas  kom-
munens anstrangningar  att uppratthalla g kostnadseffektiv  skolorganisa-
tion, vilket kan leda till att omvandlingen av en kommunal  skola gom
skall avvecklas il o fristhende skola indirekt —minskar resurserna  fOr
ovriga elever i kommunen.

Kommunen  har gnsyar for att alla barn och unga erbjuds g likvardig
utbildning. Kommunen har séledes ett overgripande  gnsvar fOr att det
finns  skolor, ggng ocheller fristiende, gom har tillréckliga  resurser att
erbjuda likvéardig  utbildning. Kommunen  méste darvid kunna géra gy-
vagningar i frdga om resursernas fordelning,  s& ait malen fér uthild-
ningen na&s samtidigt  som resurserna  anvands ett effektivt  satt.
Séledes har kommunen ett gnsvar fOr planeringen 4, skolverksamheten.

Vi anser darfor att en gy Skolverket —godkand fristiende skola inte helt
automatiskt skall bli berattigad till offentligt bidrag, utan att berdrda
kommuner maste f& méjlighet att anféra sina synpunkter rimligheten
och omfattningen av etableringen gy en ny skola med offentligt  bidrag.
Vi anser det darfér naturligt att en skola gom avser att ansdka gy god-
kéannande och ratt till bidrag i god tid fore sin ansokan till Skolverket
tar kontakt med den kommun dar skolan skall etableras och eventuella
ovriga berérda  kommuner for att klara yt férutsattningarna for det
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budgetunderlag och den elevprognos gom Vi gnser skall bifogas ansokan.

Skolverket  skall vid sitt évervagande o, den fristende skolan skall
forklaras  ygrg berattigad till bidrag beakta de synpunkter i frdgan gom
den berérda kommunende berérda kommunerna anfort i sitt remiss-
yttrande  6ver huvudmannens  ansdkan gy godkannande.

Skal for att en skola skall kunna forklaras inte ha ratt till bidrag gom
darvid bor godtas ar, att etableringen gy en ny bidragsberattigad frista-
ende skola medfér kostnadsokningar, som far betydande negativa kon-
sekvenser for andra elever i berérda kommuner eller o, etableringen i
ovrigt kan fa allvarliga negativa effekter for kommunens  grundskole-
verksamhet 5oy helhet. Med betydande negativa konsekvenser  gyses
tex. om tillkomsten g, on fristiende  skola medfér kraftigt 6kade kost-
nader fér kommunen eller g, tilkomsten gy ep fristiende skola medfor
att exempelvis g landsorts- eller glesbygdskommun tvingas att lagga
ned gp redan befintlig skola och detta medfér att avstdndet till narmaste
skola avsevart okar for elever i nagon del 5, kommunen. Det bor
ankomma pa den berérda kommunen att pavisa sadana eventuella
konsekvenser.

| dag innebar ett godkdnnande ingen Gvre begransning 5y det elev-
antal gom skolan kan f& bidrag for. Detta medfér att en skola gom goO-
kanns med ett visst elevantal vid starten gengre fritt kan utvidga sin
verksamhet utan att ta hansyn till eventuella konsekvenser for den
Ovriga  skolverksamheten i kommunen. Vi gnser att en Skola inte auto-
matiskt  skall arq beréttigad till bidrag for fler elever fr&n den kommun
dar skolan &r beldagen eller andra berérda kommuner &n vad gom A&r
forenligt  med kommunens behov 5, att i god tid kunna planera sitt
utbildningsutbud.

Nar gn fristhende skola 5y Skolverket  blivit godkand och férklarad
bidragsberattigad, skall den kommun i vilken skolan &ar belagen ge
skolan bidrag inom amen for den tredriga elevprognos  gom bifogats
ansokan till Skolverket. ~Om skolan efter tredrsperioden o6nskar fa bidrag
for fler elever, fbrutsétter detta att ©kningen 4, elevantalet sker i ggm-
forstdind mellan  skolan och kommunen. Innan kommunen  tgr stéllning
forutsatts  att den har samratt med berérda hemkommuner.

Skolverkets beslut vad gyger bidrag till o fristAende  skola skall
kunna ¢verklagas g, den fristiende skolan och berérda kommuner  hos
allman  forvaltningsdomstol.

Nar op skola forklarats 54 bidragsberéttigad, géller detta s& lange
som Skolan uppfyller de nationella kriterierna  for godkannande, dvs. det
skall inte ske nagon arlig prévning frdn kommunens  sida ay huruvida
skolan skall f& bidrag. D&remot férutsdtter  forslaget en kontinuerlig
dialog och ett samférstdind mellan den fristhende skolan och kommunen
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om Skolans bidragsbehov  och tillvaxttakt i den utstrdckning  kommunens
skolor  berors.

| vart forslag, att kommunerna i alla avseenden skall tilldela bidrag
P& samma Orunder och enligt gamma Principer  gom gdller for kom-
munernas egna SKoOlOr, ligger att kommunera  skall utbetala bidrag il
de fristAende  skolorna pd sddant sitt att de kan driva sin verksamhet
likvardiga  villkor med kommunens skolor. Darfér gnger Vi att det inte
behdvs négra sarskilda regler gy bidragsdr eller o, tidpunkter for utbe-
talning.
Vi har o6vervagt huruvida det finns anledning att inféra g sérskild
besvarsmojlighet vad galler nivan kommunens  bidrag till o fristé-
ende skola. Vi har dock funnit g s&dan mgjlighet skulle innebéra att en
fristhende  skola, till skillnad fr&n kommunens egna skolor, skulle  ges
mojlighet  att Overklaga kommunens  prioriteringar inom skolans omrade.
Naturligtvis galler de allméanna reglerna oy laglighetsprévning av kom-
munala beslut enligt 10 kap. kommunallagen.

4.3 Ekonomiska konsekvenser

De ekonomiska  konsekvenserna av kommitténs  forslag skall geg mot
bakgrund 5, en kommuns  skyldighet att sorja for att alla skolpliktiga
barmn gom 4r bosatta i kommunen  far o utbildning  motsvarande  grund-
skolan. Utgangslaget for att bedéma konsekvenserna  ar de bestammelser
som Odller i dag, dvs. inklusive de andringar gom géaller from. den 1
juli 1995. Utgangspunkten for de andrade bidragsbestammelsema har
varit att stodet till de fristhende  skolorna  skall skapa likvardiga eko-
nomiska  forutsattningar for kommunala  och fristiende  skolor.

De nuvarande bidragsbestammelsema innebar att fordelningen av
resurser il de fristende  skolorna 5, sker i huvudsaklig 6verens-
stammelse med vad gom galler for kommunens  ggng skolor, dvs. efter
behov. Vart forslag innebar egentligen endast g, framskrivning 4, dessa
principer med den forandringen att foresldr  att anknytningen till en
framréknad  genomsnittskostnad med det schabloniserade avdraget gm
hégst 25 procent samt beaktande g, vissa sarskilda kostnader ersatts gy
en mer direkt anknytning  till de principer kommunen anvénder for sin
resurstilldelning till kommunens  ggng grundskolor.
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4.3.1 Totalt sett oférandrad kostnadsniva

Av uppgifterna i Skolverkets rapport nr 76: Skolan — Jamforelsetal for
skolhuvudmiin framgér, att de kommunala bidragen ar 1994 tickte 92
procent av de fristiende skolornas kostnader (exkl. riksinternat- och
internationella skolor).

Genom de forindrade bidragsvillkoren fr.o.m. den 1 juli 1995 har
forutsittningar skapats for likvirdiga villkor for fristdende och kom-
munala skolor. Kommunernas skyldighet att vid bestimmande av
avdragets storlek beakta de fristaende skolornas behov av ersittning for
extra kostnader har redan genom denna reform lagreglerats.

Mot bakgrund av denna skyldighet och den koppling vi foreslar for
kommunernas bidragsgivning till de principer och grunder som giller
for kommunernas egna skolor, bedomer vi att vara forslag inte skall
medfora ndgon egentlig kostnadsokning jamfort med vad som giller
fr.o.m. den 1 juli 1995.
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5 Avgifter

Andelen  skolor gom tar ut elevavgift har minskat kraftigt under
senare ar. For narvarande beraknas g fiarde skola ta ut elev-
avgifter.  Enligt uppgifter ~ frdn Skolverket fér ar 1994 uppgick den
genomsnittliga elevavgiften  detta &r till | 300 kronor per elev.

Mot bakgrund o, Vart forslag o likvéardiga  bidrag i kapitel
4 foresldr vi, att en fristhende skola gqp far offentligt bidrag inte
skall ha ratt att ta ut ndgon elevavgift utéver vad som accepteras
i den offentliga  skolan. | verksamheten bér endast f& férekomma
enstaka inslag gom kan foranleda g, obetydlig kostnad ~ for
eleverna.

Om gp skola gom far kommunalt bidrag tar ut avgifter gom
inte kan gnses skéliga, skall Skolverket samma Satt som nu
galler forklara ratten till fortsatt bidrag forverkad.

5.1 Nuvarande forhallanden

Méjligheten for fristiende  skolor pa grundskoleniva som har ratt il
kommunalt  bidrag att ta ut elevavgifter  regleras i 9 kap. 7 § skollagen.
Déar foreskrivs att avgifterna  skall ygra skéliga med héansyn till de
sérskilda kostnader gom skolan har, forutsatt ait kostnaderna  kan znses
rimliga  for verksamheten. Om Skolverket finner att elevavgiftema vid
en fristdende  skola inte kan gnges skaliga, skall verket, oy, skolan
godkanns, forklara att den inte skall ha ratt till kommunalt bidrag. Om
en Skola efter godkannandet tar ut elevavgifter som inte kan gnges
skaliga, skall Skolverket  forklara ratten till fortsatt bidrag forverkad.

| Skolverkets regelbundna  tillsyn 4, de fristhende  skolorna ingar
provning 5y eventuella elevavgifters  skélighet. Enligt prop. 1992932230
Valfrihet i skolan bor gom regel inte nagra elevevgifter tas ut for
utbildning som | allt véasentligt motsvarar sddan utbildning som fore-
kommer vid kommunala  skolor. Avgifter ~maste 55 motiverade 4y sar-
skilda kostnader for verksamheten. | propositionen  geg f0lj ande exempel
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sddana sarskilda kostnader:

dd skolan har o, speciell profil, tex. dyrare undervisningsmateriel
i en Montessoriskola, musikinstrument i en Musikskola, kostnader for
kulturaktiviteter i en skola med kulturprofilmm.

Skolverkets ~ beddmning gy huruvida elevavgifter ar skaliga sker i flera
steg. Forst underséks om skolan har sddana sarskilda  kostnader som
motiverar  att elevavgifter  kan accepteras. Sedan goérs epn beddémning  om
de sérskilda kostnaderna  till sin nivd ar rimliga i forhdllande  till det
andamél de ,yger Darefter kontrolleras  att skolans intdkter i form 5y
elevavgifter  motsvarar de sérskilda kostnaderna. Slutligen bedéms huru-
vida avgiften ar segregerande genom att vara s& hog att den i praktiken
utestanger  elever.

Om Skolverket  vid sin prévning g, ansdkan g5, godkénnande  for
vanlig  skolplikt finner att elevavgiftema vid skolan inte kan gpses
skaliga, skall verket o, skolan godkéanns, forklara att den inte skall ha
ratt til bidrag frdn elevernas  hemkommuner. Skolverkets beslut i
arenden o, elevavgifter far, enligt 9 kap. 17 § skollagen, &verklagas
hos allmén férvaltningsdomstol.

5.1.1 Sérskilda kostnader och skaliga avgifter

Sarskilda  kostnader gom kan motivera  att elevavgifter  tas ut, ar sédana
extra kostnader gom kan hanféras till g, skolas speciella profil framst
i undervisningshanseende. Detta innebar att skolans undervisning skall
ha gp inriktning som, jamfort med gn kommunal  grundskola, innebar
extra Kostnader. Kostnader ggm i allt vasentligt motsvarar S&dan utbild-
ning gom forekommer i den obligatoriska  skolan ar inte att anse som
sarskilda kostnader i detta sammanhang.

Kostnader for  verksamhet som den kommunala grundskolan till
skilnad  frdn den fristhende  skolan ar skyldig att tillhandahdlla, t.ex.
Skolhalsovard ~ och hemspraksundervisning, utgér inte heller séarskilda
kostnader. Dessa kostnader forutsatts bli tackta genom  att kommunen
reducerar  sitt avdrag om hogst 25 procent.

Kravet rimliga  kostnader innebar att de sarskilda kostnaderna skall
vara just rimliga i forhdllande till det andamal de yger.
Skéliga elevavgifter innebdr att de samlade intékterna i form 4y

elevavgifter inte far overstiga de sarskilda kostnaderna. Differentierade
elevavgifter med motivering att kommunerna lamnar olika stora bidrag

75
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kan inte accepteras.

5.1.2 Majoriteten av skolorna  tar inte ut n&gon
avgift
| Skolverkets rapport pr 70: Skolan  Jamférelsetal for skolhuvudman

redovisas o del ekonomiska  uppgifter om de fristende  skolorna under
kalenderaret  1993. Av rapporten  framgdr gt drygt halften 5, skolorna

inte  hade nagra intakter fr&n elevavgifter 1993. Den genomsnittliga
elevavgiften uppgick till 2 300 kronor exkl. internationella skolor och
riksintematskolor. Aret  gessforinnan var Motsvarande  genomsnittliga

avgift 5 000 kronor. Bland nystartade skolor hosten 1993, vars Kost-
nader inte redovisas i rapporten, redovisade e fjardedelar inga intakter
frdn  elevavgifter under sitt forsta halvar.

Skolverkets kostnadsuppgifter for kalenderéret 1994 visar att den
genomsnittiga  elevavgiften  foér de skolor goy har ratt till ersattning  frén
elevens hemkommun  minskat till 1300 kronor per €lev. Ar 1904 tog en
majoritet 5, skolorna inte yt nagon elevavgift  alls. Tva ayv tre skolor
redovisade for detta &r inga intakter frn elevavgifter. Skolor  gom inte
tar ut avgifter finns framfor  allt inom grupperna  skolor med allman
inriktning och skolor med speciell pedagogik. Skolverkets statistik
omfattar  skolor gom pébériat sin verksamhet  genast under A&r 1993.
Saledes ingdr inte det 50-tal skolor oy, startade under 1994 i denna
jamforelse.

Enligt den kartlaggning som Friskolornas Riksférbund gjorde hosten
1994 Rapport nr 1, viken &ven omfattar skolor gom startat hosten
1994, angav 23 procent gy de 128 fristhende skolor p& grundskolenivé
som ingick i understkningen att de hade nagon form ay Obligatoriska
avgifter. | vissa skolor lamnade aven foraldrar  bidrag i n&gon apnan
form, tex. skolans vanner eller stodfond etc. 28 procent gy Skolorna  fick
denna typ gy bidrag.

8 procent gy skolorna tog betalt f6ér skolmaten. | ungefar 2 5, 3
skolor  bidrog foraldrarna andra satt  till - verksamheten. Oftast
handlade det oy stadning eller andra inslag i driften. En tredjedel av
skolorna  hade verksamheten s& upplagd gt foraldrarna  medverkade i
planeringen 5, verksamheten. ~ S&dan medverkan 4, vanligast bland de
konfessionella skolorna.
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5.2 Bidrar  avgifter till segregation

Den offentliga  utbildningsstatistiken innehéller inte nagra uppgifter om
den sociala sammansattningen bland de elever ¢oy for narvarande finns
i fristiende  skolor. | utredningen  Fristdende  skolor. Bidrag och elev-
avgifter SOU  1992:38  anfordes bl.a. foljande synpunkter:

FOr  att man skall kunna tala g, segregaton méste den faktor som
astadkommer  detta fillstind 54 gy hindrande  betydelse for vissa
manniskor,  dvs. elevavgiften maste 54 S& stor att den i praktiken
ar ett hinder for mindre bemedlade foraldrar att fritt valjaskokz for
sina barn. Aven familjer med mycket begrdnsade ekonomiska mdjlig-
heter kan férmodligen  avstd frdn andra utgifter till forman for o
elevavgift ooy ar begransad till skaliga belopp.

Efter & 1992 har den ekonomiska situation i Sverige skarpts, vilket bl.a.
i forening med det arbetsmarknadspolitiska laget medfort att enskilda
manniskors privatekonomi i dag generellt sett & mer anstrangd &n
tidigare. Det torde i sin tyr innebdra att marginalerna for tex. skol-
avgifter i dag ar snavare &n forr, varfor det inte langre kan gnses givet
att elevavgifter inte kan ha segregerande effekter.

53 Overvaganden och forslag

Véra o6vervaganden  och férslag i det foliande utgér fran:

_ att likvardiga  ekonomiska  forutsattningar  for fristiende och offentliga
skolor i princip gor elevavgifter  onddiga.

Fristhende  skolor, gom uppbar offentliga  bidrag, far inte verka eko-
nomiskt och socialt segregerande. Det torde knappast ygrg Mojligt  att
urskilia  gn absolut grans dar avgiften inte kan gnges Skélig, darfor  att
den begransar intresserades  mojligheter att soka till skolan. Aven om
den tydligaste  segregationen  aterfinns mellan olika bostadsomraden,  s&
torde avgiftsbelagda skolor  \ara ett gy de sakraste satten att Oka
segregationen.

Elevavgiften  &r inte alitid den enda kostnaden for den gy, valjer att

i gn fristende  skola. Vid val 5y epn fristdende skola, liksom vid val
av en annan Offentlig  grundskola &n den kommunen anvisar, bortfaller
eventuell  ratt till kostnadsfri skolskjuts.
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Vid gp bidragstilldelning dar den fristiende  skolan ges ratt till bidrag
enligt villkor  gom 4&r likvardiga med dem goy galler for kommunens
egna grundskolor, bortfaller  flertalet motiv for elevavgifter. Vid ett Sa-
dant bidragssystem bor endast motsvarande  obetydliga  kostnader gom
medges for elever i grundskolan fa forekomma i fristhende skolor gom
uppbar offentliga  bidrag. Déarmed 6kar de fristiende skolornas tillgéng-
lighet for elever fran ekonomiskt  syaga grupper.

Vart forslag i kapitel 4 om att en fristdende skola skall f& likvardiga
bidrag med kommunens  ggna grundskolor  samt att hansyn darvid  skall
tas till de faktiska &taganden goy den fristhende  skolan har och
elevernas behov, medfér att en fristdende  skola som far offentligt  bidrag
inte skall ha ratt att ta ut ndgon elevavgift utéver vad gom accepteras |
den offentiga  skolan. Om g, fristhende skola gom uppbér offentligt — stod

likvardiga  villkor med kommunens  skolor déarutéver skulle ha ratt att
ta ut avgifter, skulle detta innebara att de olika skolorna inte far arbeta

likvardiga  villkor. En gy Skolverket godkand skola gom daremot inte
forklarats ha ratt till bidrag, maste  sjalvfallet ha ratt att ta ut
elevavgifter.

Vi foresldr  att utbildningen i en fristende  skola gom tilldelas
offentligt stod skall ygrg avgiftsfri  for eleverna och att de utan kostnad
skall ha tillgdng till bocker, skrivmateriel, verktyg och andra hjalpmedel
som behévs for o tidsenlig utbildning. | verksamheten  bor endast fa
forekomma  enstaka inslag gom kan foranleda gp obetydlig kostnad for
eleverna.

Om gn skola ggm fér kommunalt  bidrag tar ut avgifter gom inte kan
anses Skaliga, skall Skolverket samma Sétt som nu 9éller forklara
ratten till fortsatt bidrag forverkad.
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6 Tillsyn

Skolverket  skall ha tillsyn 6ver att utbildningen vid de fristdende
skolorna  motsvarar  statens krav. Skolverket skall utova tillsyn av
hur de fristiende skolorna uppfyller  skollagens och laroplanens
krav samt fokusera utbildningens resultat. Vi gpger att Skol-
verkets tillsyn  bor ske fro.m. o skolas forsta verksamhetsar.

| dag har kommunen tillsyn  Gver att en fristiende  skolas
lokaler  uppfyller gallande  krav |, brand-, miljo- och halso-
vardssynpunkt.  Vart forslag om bidrag i kapitel 4 forutsatter  att
kommunen har den insyn i den fristiende skolans verksamhet
som Kravs for att kunna beddma skolans behov ijamforelse  med
de skolor for vika kommunen  &r huvudman. Darfér  foreslar i
att den kommun dér op fristhende skola ar belagen skall ha ratt
till insyn i skolans verksamhet.

Vi foreslar vidare att en fristende  skola som uppbér offentligt
stod skall grq skyldig att delta i uppfoljning och utvardering i
den utstrackning som kommunen  dar skolan &r beldgen finner
erforderlig.

| konsekvens med skollagens krav att utbildningen  inom varje
skolform  skall \grg likvardig gpser Vi att de fristiende  skolornas
elever, utover amnet svenska, bor delta i riksomfattande prov |
amnena engelska och matematik

Efter reformeringen av den statliga skoladministrationen infér  verk-
samhetsaret 199192 var, som tidigare namnts, ansvaret for tillsynen 5y
de fristiende skolorna delat mellan Skolverket och kommunens styrelse
for utbildningen. Dessférinnan hade de fristdende skolorna stétt under
tilsyn 5, séval  Skolgverstyrelsen och lansskolnamnderna som av
respektive  kommuns  skolstyrelse, vilken skulle utéva den omedelbara
tilsynen.  Innebdrden 4 uttrycket den omedelbara tillsynen tolkades gom
tillsyn 5y sddant ¢on ror den dagliga verksamheten i skolan och dess
yttre  forutséttningar. Efter forslag i prop. 199293:230  Valfrihet i skolan
upphavdes bestammelsen i skollagen ,; kommunens omedelbara tillsyn
infér lasdret 199394. Denna férandring motiverades med att verksam-
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verksamheten i en fristdende  skola ofta bedrivs utiffin andra peda-
gogiska eller konfessionella utgdngspunkter  an i den kommunala  skolan,
att bedémningen bor ske pa ett likartat satt over hela landet och att
kommunen inte bdr ha ndgon tillsyn &ver fristiende skolors ekonomiska

férhallanden.

Genom det forandrade tillsynsansvaret vilar tillsynen  6ver att utbild-
ningen gyarar mot de statliga kraven pa Skolverket. Samtidigt ~ kvarstar
kommunens skyldighet  enligt skollagen och andra bestdmmelser  att i
vissa avseenden folja verksamheten vid den fristdende skolan. Enligt
skollagen  ar kommunen  skyldig att ge till att skolplikiga  barn, gom &r
bosatta i kommunen  men inte gar i dess grundskola eller sérskola,
nagot annat satt far foreskriven  utbildning  och darigenom  fullgér  sin

skolplikt.  Dessutom har kommunen grund gy olika bestammelser tex.
milj6- och héalsoskyddslagen skyldighet  att utdva tillsyn ©ver den verk-
samhet ggy, bedrivs i kommunen.

6.1 Nuvarande forhallanden

Fristiende  skolor gop godkénts for vanlig skolplikt inkl.  internationella

skolor star, enligt 9 kap. 11 § skollagen, i frdga o sin utbildning  for
skolpliktiga ~ elever under tillsyn 5, Skolverket.  Skolorna ar ocksé skyl-
diga att delta i den uppfdljning och den utvéardering av Skolvasendet

som genomférs 5, Skolverket. Fristiende  skolor gom godkants — for
vanlig skolplikt  exkl. internationella skolor &r vidare skyldiga att delta
i riksomfattande prov i den utstrackning som foreskrivs g, regeringen

eller den myndighet som regeringen  bestdmmer  fr.o.m. den 1 juli
1995. | prop. 1992932220  En py laroplan foreslds fristiende  skolor
godkanda for vanlig skolplikt  f& ratt art utfarda  slutbetyg med samma
beteckningar  och enligt gsgmma Kriterier  goy de offentliga  skolorna  pé

villkor  att de deltar i de &mnesprov i svenska, matematik och engelska
som Skall stédja betygsséattningen.

| det mal- och resultatorienterade styrsystem  for skolan gom infordes
fro.m. lasdret 199192  kontrolleras verksamheten nationell  niva
genom nationell uppfoljning och utvardering. Uppfdljningen bl.a.
statistiken ar beskrivande till  sin  natur, medan utvarderingen ar

forklarande  och vérderande. Den kunskap gom véxer fram  genom upp-
féljningen och utvarderingen forutsatts paverka skolans utveckling
informativ  styrning.
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6.2 Vad  innebar tillsynen

Tillsynen 4y, utbildningen vid fristhende skolor innebar _ som all Skol-

verkets tillsyn g kontroll 5y, att skolhuvudmannen lever upp till  sitt
ansvar att bedriva verksamheten i enlighet med de nationella forfatt-
ningsbestammelsema. Eftersom tillsynen qy fristdende skolor  skall

kontrollera om utbildningen ar likvardig med grundskolans, ar aven
resultaten 5y, utbildningen 4, intresse i sammanhanget.  Det skall dock
poangteras  att tillsynen inte kan begransas till enbart elevernas resultat.
Det gom skall bedémas &r gy skolans utbildning  uppfyller de krav gom
stalls. Resultaten, fran tex. prov och andra kunskapsmatningar, &r darvid
viktiga, men alls inte de enda indikatorema.

Tillsynen  har vissa begransningar, varfor det inte ar mojligt  att f& op
fullstandig  bild 5y en skolas verksamhet genom tillsyn.  Tillsynen  &r inte
nagon kvalitetskontroll utdver beddmningen oy, kraven ar uppfylida
eller Den kompletterar ~ den kontroll  p& nationell nivd g5, utévas
genom nationell  uppf6ljning och utvardering.

Vid tillsyn  kontrolleras  dels allmanna  forutsattningar  for verksam-
heten begreppet  skola, huvudmannens rattskapacitet och verksamhetens
stabilitet m.m., dels forhallanden som kan hanféras till kravet att
utbildningen vasentligen  skall motsvara grundskolans utbildning.  Sadana
forhallanden ror kunskaper och férdigheter gsgmt grundskolans allméanna
mal. Dessutom kontrolleras oy eventuella elevavgifter  &r skaliga.

6.2.1 Hur  utovas tillsynen

Som tidigare namnts Star utbildningen  vid de fristhende skolorna under
tillsyn 5, Skolverket,  gom genomfér regelbunden s.k. planmassig tillsyn
av alla fristhende  skolor gop fér offentligt  stod i ndgon form. En ny-
startad skola granskas under sitt andra verksamhetsar efter god-

kénnandet och darefter med tre till fyra ars mellanrum. Skolverkets
regelbundna  tillsyn  utmynnar i ett eller nej till fortsatt godkannande
av Skolan. Harutéver kan tillsyn initieras genom anmalningar  eller da
Skolverket av andra skal, tex. genom signaler  utifran eller fran
Skolverkets uppféljning och utvéardering, finner anledning att utéva

tillsyn. En sédan tillsyn kan gy begransad till vissa frAgor eller omfatta
skolans hela verksamhet.

Den regelbundna tillsynen  bestar av dokumentstudier och ett besok
vid skolan. Vid besoket genomfors interviuer med foretradare fér huvud-
mannen for skolan  och skolledningen. Representanter for elever,
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personal och fordldrar  intervjuas ocksd. Lokaler, utrustning  och laro-
medel granskas och lektionsbesok genomfors.

Efter tillsynsbesoket sammanstélls g tillsynsrapport, vilkken  huvud-
mannen bereds tillfalle  att komplettera  och korrigera  innan rapporten
faststalls. Rapporten utmynnar i en beddmning om Skolan uppfyller
skollagens  krav. Darefter fattar Skolverket beslut. Om beslutet innebéar
att Skolverket har funnit brister i forhallande til  kraven, far huvud-
mannen iNOM o Viss tid redovisa vilka atgarder man avser att vidta
med anledning 5, beslutet. Om Skolverket darefter beddmer att skolan
fortfarande inte motsvarar kraven kunskaper och fardigheter eller de
allmanna malen aterkallas godkannandet. Om elevavgiftema beddmts
vara Oskidliga ar det daremot ratten till bidrag frdn elevernas  hem-
kommuner gy forklaras forverkad. — Skolverkets  beslut kan Overklagas
hos lansratten i Stockholms  lan.

6.2.2 Resultat av tillsynen

Skolverket  genomfér  f.n. tillsyn  vid o4 100 fristdende  skolor per ar.
Hittills  mitten 5y augusti 1995 har beslut fattats efter tillsyn for totalt
183 skolor, gom granskats i den regelbundna tillsynen 4, fristéende
skolor. 141 4, dessa har inneburit att man Omedelbart har kunnat kon-
statera att de statliga kraven ar uppfyllda. Detta géller fristhende  skolor

savél grundskole- som Oymnasial nivd. Nar det galler fristhende
skolor for vanlig skolplikt  grundskoleniva, s& har 110 5, 147 skolor
uppfyllt  alla krav. Sé&ledes har 37 skolor haft brister gom behovt &t
gardas. For 11 skolor har det enbart géllt elevavgiftema. Brister  har
aven forelegat nar det galler kunskaper och fardigheter, lararnas kompe-
tens och omfattningen av undervisningen i olika &mnen. Nar det galler
allmanna mal, s& har det oftast gallt Oppenheten i form 4y intagning och
urval men 4aven tex. elevernas inflytande.

Enligt 9 kap. 12 § skollagen skall godkannandet é&terkallas oy en
fristiende  skola inte langre uppfyller kraven for godkannande och bris-
terna inte avhjilpts efter papekande fér huvudmannen. Detsamma  galler
om en fristdende  skola trots papekande inte iakttar sin skyldighet  att
delta i Skolverkets uppféljning och utvardering samt | riksomfattande
prov. Detsamma  galler ocksd oy skolan 3sidosatter sin skyldighet  att
informera  eleverna och deras vardnadshavare om ¢€levens resultat vid
proven.

Hittills  har Skolverket  aterkallat godkannandet  for 31 skolor, men
endast i fyra fall efter genomférd tillsyn. Aterkallande har oftast skett
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antingen 5 ga. att skolorna inte startat gom Pplanerat eller gom en folid
att verksamheten upphort.
av pp

6.3 Uppfoljning och utvardering

I och med att ansvaret for skolan har decentraliserats, sd har behovet av
information  och kunskap g, skolan och dess verksamhet vuxit. Kravet
en nationellt  likvardig  skola géller inte endast de organisatoriska,
personella  och ekonomiska villkor gqy, verksamheten  bedrivs under ytan

dven resultatet 5y, undervisningen.
Uppfdljning och utvardering  syftar till att synliggbra resultat, att ge
underlag for att bedoma verksamhetens resultat och att utveckla den.

Skolhuvudménnen ansvarar TOr att lokal uppfélining  och utvardering
sker. Skolverket,  gom ansvarar fOr uppfélining  och utvardering natio-
nell nivd, har et generellt uppdrag att utvardera  verksamheten i det

offentliga  skolvdsendet och i de fristiende skolorna mot de nationella
mélen enligt skollag, skolférordningar, laro- och kursplaner.

Utvardering innebar  férdjupad  beskrivning, analys och vardering
inom utvalda omraden. Genom utvardering tar Skolverket reda pa och
varderar  hur verksamheten bedrivs, vilket innehdll den har och vilka
resultat gom uppnds. Genom  utvardering kan utbildningens kvalitet
kontrolleras. Det grundlaggande motivet  fér utvardering  ar att bidra till
skolans  utveckling.

6.3.1 Riksomfattande amnesprov

Enligt skollagen &r fristhende skolor gop &r godkanda fér fullgérande
av vanlig skolplikt  skyldiga att delta i riksomfattande prov i den ut-
strackning  gom foreskrivs av regeringen  eller den myndighet g¢om
regeringen  bestammer. Denna bestdmmelse tradde i kraft den | juli 1995
samtidigt  gom den pyg ldroplanen  Lpo 94. Fér grundskolan  galler dock
att den upphéavda l&aroplanen Lgr 80 fortfarande skall tillampas  for
arskurserna 8 och 9 under lasret 199596 gamt for Aarskurs 9 under
laséret 199697. Detta innebar att de fristiende  skolorna forst fr.o.m.
lasdret 199798  blir skyldiga att delta i de riksomfattande amnesprov
som skall genomféras i slutet 4, A&rskurs

Resultaten  frdn de riksomfattande amnesprov.  gom fro.m. laséret
199798  skall genomféras i slutet 4y arskurs 9 kommer it redovisas i



84 Tillsyn SOU 1995:109

Skolverkets nationella  uppféljningssystem.

6.4 Overvaganden och férslag

Innebbrden 5y begreppet tillsyn har under &ren givits skiftande innebord.
V& utglngspunkt  ar att tillsyn  innebar nagon form 4, kontroll i
férhallande till gallande lagstiftning och att ett tillsynsansvar medfér g
ratt att gora papekanden om avvikelser frin géllande  bestammelser.
Rétten att gora papekanden kan ygrg forenad med sanktionsmojligheter.
Med insyn menar Vi en Mojlighet  att ta del y en Vverksamhet,  dess
férutséattningar, genomforande och resultat. Insynen medfér dock inte
n&gon ratt till pépekanden, forelagganden  eller sanktioner. Utifrdn  dessa
definitioner har vi funnit det &ndamalsenligt att tala gy tillsyn respek-
tive insyn.

Ett delat tillsynsansvar mellan  Skolverket ~ och kommunerna forut-
sétter ep klar ansvars- och rollférdelning for att sakerstdlla ett samordnat

och val fungerande kontrollsystem. Av  rattssakerhetsskal ar det
synnerligen  viktigt  att tillsynen  sker ett enhetligt satt utiffdn  gp
gemensam beddmningsgrund. Reglerna for tillsynen bor g Sddana att

skolornas  behov 4y forutsagbarhet  tillgodoses. Vi har funnit det anda-
malsenligt  at foresla en Statlig tillsyn i kombination med on kommunal
ratt till  insyn.

6.4.1 Skolverkets tillsyn

Tillsynen  maste utformas s& att den tar stérre hansyn till utbildningens

resultat, dvs. huruvida an Uppnar malen, och inte till formerna  for
utbildningen. S& lange formerna stari  Gverensstammelse med laroplanen
finns det inte ndgon anledning att i detalj utéva tillsyn &ver fonnerna.

Tvartom  ligger det i frinetens natur att fristéende  skolor maste ha ett
frirum  fér utveckling.

Skolverkets  tillsyn bor i huvudsak inriktas mot tvd omrdden. For det
forsta skall Skolverket utova tillsyn 4y hur de fristende  skolorna ypp.
fyller skollagens och laroplanens krav p& undervisningen, For det andra
bor tillsynen  fokusera  utbildningens resultat.

Den nuvarande ordningen  gqop innebéar att tillsyn 5, en Nystartad
skola sker forst under dessa andra verksamhetsdr har bade for- och
nackdelar. Ur ett perspektiv kan det geg som en fordel att skolan i lugn
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och o far finna sina former under det forsta verksamhetséret. Samtidigt
kan detta innebdra att skolan under sitt viktiga uppbyggnadsskede gar
miste om signaler och synpunkter gom kan ge vardefulla  bidrag for dess
utveckling. Vi anser att Skolverkets tillsyn bér ske redan fr.O.m. det
forsta  verksamhetsaret.

6.4.2 Kommunens insyn

Tillsynen av att en fristhende  skolas Iokaler, liksom andra lokaler i
kommunen, uppfyller  gallande krav |, brand-, miljo- och halsovards-
synpunkt  vilar redan den kommun i vilken skolan ar belagen.
Detta folier gy annan lagstiftning  an skollagen.

Vart forslag i avsnitt 4.2.1 att gp fristéende skola, gom gy Skolverket
godkants och forklarats  beréttigad till bidrag, skall tilldelas bidrag av
kommunen  utifrdn  skolans behov pa& gamma grunder och enligt samma
principer  gom kommunens egna grundskolor — medfér et behov g5y insyn
frdn  bidragsgivarens sida. Detta &r on forutsattning fér ait kommunen
skall kunna gora en rattvis bedomning 5, behovet. Genom att kom-
munen fa&r insyn i den fristdende  skolan bor mojligheterna Oka for ett
samarbete  gom kan leda till omsesidig utveckling.  Darfor foresldr vi att
kommunen  skall ha ratt till insyn i fristhende  skolor som far offentligt
stod. Om gn kommun  darvid finner anledning att ifrdgasétta  huruvida
undervisningen i g fristAende  skola lever upp till laroplanens krav, kan
kommunen  anméla detta ftill Skolverket, o, darvid har att utbva tillsyn.

6.4.3 Uppfdljning och utvardering

Redan i prop. 199192:95 o valfihet  och fristiende  skolor framhélls
det vasentliga i att kvaliteten i de fristdende  skolornas pedagogiska
verksamhet  fortlopande foljs upp och utvarderas. Genom att de frista-
ende skolorna blev skyldiga att delta i den uppfélining  och utvérdering
som genomfors av Skolverket skulle eleverna  och deras foraldrar
garanteras  att det alménna inte later g, bristfallg  verksamhet fortgd
som alternativ til skolpliktens fullgdrande inom  det offentliga
skolvasendet.  Det ansdgs dock inte \r4 nodvandigt att lagfasta en Skyl-
dighet for fristhende  skolor gt medverka i s&dan uppféljning och
utvardering som kommunen  bedriver. Det antogs vara haturligt  for den
fristdende  skolan att samarbeta med den kommun dair skolan ar belagen.
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Vi anser dock, att &en gm detta kan stamma i madnga kommuner, s&
skulle det underlatta oy det klart uttalas att kommunen  har ratt att gora
uppfoljningutvardering av en frstdende skola g fér offentligt  stod.
Vi finner det rimligt att en kommun gom ldmnar offentligt stod till  gp
fristiende  skola har insyn i den verksamhet gom finansieras med skatte-
medel. Dessutom kan uppféljning och utvéardering som Omfattar saval
offentliga  gom Tfristende  skolor i gn kommun gora det lattare och
naturligare an hittills  for den fristende  skolan och kommunen att
samarbeta. N&got gop Omsesidigt kan paverka och stimulera  skolornas
utbyte 5y pedagogiska  erfarenheter  och idéer gom ar il gagn for
skolans utveckling. Vi foresldr darfor att on fristhende skola gom uppbéar
offentligt  stod skall yarg Skyldig att delta i uppfélining  och utvardering
i den omfattning som kommunen  dar skolan &r beldagen bedriver och
som kommunen  gnger erforderlig. Vi férutsétier  att kommunerna i gam-
band med uppféljning  och utvardering tar den hansyn gsom en fristdende
skolas sarart kan krava.

D& sAdana aspekter 5, skollagens och ldroplanens  mal oy den
sociala sidan 4y utbildningen, dvs. skolans fostrande och personlig-
hetsutvecklande uppgifter,  endast i begransad utstrackning  blir belysta
genom  Uppfdljning eller tillsyn, gnser Vi att Skolverket i sin lopande
utvdrdering  skall uppmarksamma  dessa aspekter for séval fristdende gom
kommunala  skolor.

6.4.4 Riksomfattande amnesprov

Enligt | kap. 2 § skollagen skall utbildningen inom varje skolform  yara
likvardig, ~ varhelst den anordnas i landet. | prop, 199293:220 En ny
laroplan  for grundskolan och ett nytt betygssystem féor  grundskolan,
sameskolan,  specialskolan och den obligatoriska  sérskolan konstateras,
att ett nationellt  provsystem behovs for att mata kvalitet —och kunskaper
i séval det offentiga  skolvdsendet  goy i fristéende  skolor. | pro.
positionen  foreslogs att de fristende  skolor gom &r godkanda for vanlig
skolplikt  endast skall g skyldiga att delta i &mnesprov i svenska.

Vi anser det yara ay Nationellt intresse att f& on bredare belysning gy
i vilken utstrackning undervisningen vid fristiende skolor lever upp till
laroplansmalen. Det ligger ett obestridligt varde i att lata alla skolor,
oavsett huvudman, omfattas 5y samma regler for nationella  proy, Vi
anser darfér  att det aven de fristhende  skolornas del bor forekomma
riksomfattande prov | @mnena engelska och matematik.
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6.5 Ekonomiska konsekvenser

Forslaget om att kommunen skall ha insyn i en fristiende skolas verk-
samhet bedoms inte medféra nigon egentlig merkostnad. I de fall fére-
komsten av en fristdende skola innebir att kommunen kan ha en
skolenhet mindre én vad den skulle kunna ha utan den fristiende skolan
dr det tveksamt om man verhuvudtaget kan tala om en merkostnad. D&
insynen syftar till att kommunen skall riktigt kunna bedéma skolans och
elevernas behov som underlag for en rittvis bidragsgivning, syftar
forslaget narmast till att kommunen inte skall f& hogre kostnader for en
fristiende skolan én for sina egna skolor

Sammantaget bedomer vi att vara forslag om ett forindrat bidrags-
system och en ritt till insyn for kommunen generellt sett inte kommer
att leda till nagon egentlig kostnadsskning for kommunerna.
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7 Sekretess

Vi foresldr att ¢n bestammelse o, tystnadsplikt, motsvarande  den
som finns i lagen o entreprenadférhéllanden inom skolan, inférs
for personal vid fristhende  skolor.

| sekretesslagen 1980:100 finns bestammelser oy tystnadsplikt i det
allmannas verksamhet och gy forbud att lamna gyt allménna  handlingar.

| sisthamnda hanseende innefattar bestdmmelserna  begrénsningar i den
i tryckfrihetsférordningen stadgade ratten att ta del gy almanna hand-
lingar.

For det offentiga  skolvdsendet den kommunala  grundskolan,  gym-
nasieskolan m.fl.  finns bestdmmelser o, sekretess med hansyn framst
till skyddet for enskilds personliga forhallanden. Det ar framst inom den
elevvardande verksamheten som Sekretess géller for vissa uppgifter.

Bestammelserna om allmanna handlingar och sekretess gdaller inte i
enskild  verksamhet. Det finns dock bestdmmelser om att en fristdende
skola ar skyldig att till myndigheter lamna vissa uppgifter, tex. Skol-
lagens bestammelser om att en fristdende skola skall lamna hem-
kommunen  uppgift om nar en Skolpliktig  elev bérjar respektive  slutar
i den fristhende  skolan. Det finns ocksd foreskrifter  om VISS annan

uppgiftsskyldighet. Skolhalsovarden vid fristiende skolor omfattas gy
tystnadsplikt och handlingssekretess enligt  bestdmmelser i lagen
1994:953 om éaligganden inom halso- och sjukvarden. Léarare, lakare
och sjukskoterskor vid fristiende  skolor har dock anmaélnings- och
uppgiftsskyldighet till  socialndmnden enligg 71 § andra och fjarde

styckena  socialtjanstlagen.

Om undervishing inom det offentliga skolvasendet ~ fér barn och
ungdom laggs ut pa entreprenad géller enligt 5 § lagen 1993:802 om
entreprenadférhallanden inom skolan foljande:

Den gom ar eller har varit verksam inom enskild verksamhet gom
bedrivs med stod o, 1 eller 2 §fér inte obehdrigen  réja vad han i
den elewardande  verksamheten har fatt veta om NAagons personliga
forhallanden. Han far inte heller obehérigen réja uppgift i arenden
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om tillréttaférande av en elev eller om skiljande av en elev frin
vidare studier.”

7.1  Overviganden och forslag

Personliga uppgifter om elever vid fristdende skolor har inte samma
sekretesskydd som motsvarande uppgifter om elever vid offentliga
skolor. Vi foreslar dirfor att en bestimmelse om tystnadsplikt, mot-
svarande den vid entreprenadforhéllande i skolan, inférs for personal vid
fristdende skolor.
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8 Utvardering

Vi féresldr ait den det foreslagna  systemet for den kommunala
bidragsgivningen till fristhende skolor skall utvérderas nar de pyg
bestammelserna har tillampats under ett respektive under tvad Ar.

Vi finner det angelaget att det systern for kommunernas  bidragsgivning
som Vi foreslagit foljs upp och utvarderas. Bl.a. ar det viktigt att ge hur
den dialog gom fOrutsatts &ga rym mellan  kommuner  och fristéende

skolor fungerar och sarskit vad detta medfor i frAga o likvardiga
villkor for fristiende och offentliga  skolor samt i vilken utstrackning  de
fristiende  skolornas  utvecklingsmojligheter paverkas. Vidare ggp Vi det

som betydelsefullt it i detta sammanhang f& belyst hur det g bidrags-
systemet fungerar for skolor och kommuner samt inte minst hur elever
med behov g, Sérskilt stod beaktas i dialogen mellan kommuner  och
fristende  skolor.

Vi foresldr gt ovanstéende  fragor foljs upp ©ch utvarderas, dels
genom en delrapport efter det att bestimmelserna tillampats — under ett &r
och dels genom en Slutrapport efter det att bestammelserna tillampats
under tva ar.
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9 Ikrafttradande- och vergéngsfrigor

Vi foresldr att de nya bestimmelserna for fristiende skolor skall
trida i kraft den 1 juli 1996. For fristiende skolor som godkints
fore den 1 juli 1996 foreslas att de nya kraven for att vara
godkiind skall tillimpas fr.o.m. den 1 juli 1997.

Vi foreslér att de nya reglerna om bidrag och dirmed sam-
manhangande fragor skall tillimpas pa utbildning som éger rum
efter den 1 juli 1997.

Vissa 6vergangsbestimmelser #r nddvindi ga. En tidigare godkiind skola
skall senast den 1 juli 1997 ha anpassat sin verksamhet till de nya
kraven for godkinnande. Nir det giiller ritten till bidrag och darmed
sammanhéngande fragor ir utgdngspunkten, att en fristiende skola som
har bedrivit verksamhet fére den 1 juli 1997 automatiskt skall vara
bidragsberittigad.

Till féljd av den framforhallning som ir nodvindig for savil en fri-
stdende skola som for en kommuns budgetplanering kan inte de fore-
slagna bidrags- och avgiftsreglerna tillimpas forrdn fr.o.m. lisdret
1997/98.

For en skola som bedrivit verksamhet fore den 1 juli 1997 bor
kommunens skyldighet att tilldela bidrag utgéd frin det elevantal som
skolan har under lasdret 1996/97. Om dock skolans elevantal minskat
fran féregaende ldsar, bor kommunens skyldighet att tilldela bidrag gilla
hogst det antal elever som skolan hade under lisiret 1995/96.
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Reservationer

Reservation av ledamoten Anna Falt

Jag anser att den del av Friskolekommitténs betdnkande som foreslar en
dndring av 9 kap. 6 § sidan 10 stycket som borjar "Om den
fristiende”.... och avslutas "enligt forsta stycket" skall utgd och ges
foljande lydelse:

“En kommun maste kunna neka etablering av en fristiende skola av
flera skil. Savil ekonomiska skil som bristande behov och elevunderlag
pa lingre sikt samt risk for en for eleven sndv pedagogik skall ge
kommunen ritt att forhindra etablering av en ny friskola.”
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Reservation av ledaméterna Jan Bjorklund, Inger
Davidson och Ulf Melin
Framvaxten av fristdende skolor

Friskolor  ger elever och foraldrar g valfrinet.  Friskolor — ger larare och
skolpersonal chans att utveckla nya idéer pa ett annat satt an inom det
offentliga skolsystemet. Dessutom innebér den konkurrens  gom fri-
skolorna  utgdr ep Vitaliserande  faktor ocksd for den kommunala  skolan.
Rétten att starta och driva fristhende  skolor ar darfor op ytterst viktig
principfraga.

Under 50-, 60- och 70-talen bedrev socialdemokraterna en Politik
som Syftade till att likforma  utbildningen. Detta ledde till minskad
valfrihnet  for eleverna.  Skolpolitiken inriktades att gynna offentliga

skolor och missgynna fristiende  skolor.

| mitten 5y 1970-talet A&terstod endast atta fristhende skolori  Sverige.
Efter atgarder 5, de borgerliga regeringarna  1976-82 okade antalet fri-
skolor till cirka 70, vilket g den nivd utvecklingen  stagnerade efter
det att socialdemokraterna atertog regeringsinnehavet 1982. Nastan tio
& senare, Vvid den borgerliga regeringens filltrade 1991, hade endast tio
nya fristdende  skolor tillkommit.

En viktig del i den Vvalfrihetsrevolution, som d& inleddes, ygr
inférandet av ett skolpengsystem med klara, forutségbara  regler och
ekonomiska  forutsattningar for fristhende  skolor. Fristdende skolor fick
antligen verka under gamma €konomiska  villkor  goy de offentliga.

Sedan hdsten 1991 har antalet friskolor okat frdn 80 till 217 laséret
199495 och beréknas py laséret 199596 uppga till cirka 300.

Historien  visar sdledes att nar férutsattningarna fér  friskolomas
verksamhet ~ férbattrats  och elever och foréldrar getts ep reell mdjlighet
att valja skola sa har antalet skolor 6kat. Detta visar tydligt att valfri-
heten har varit efterlangtad. | dag gar 6ver 20 000 elever i fristdende
skolor.

En jamforelse =~ med Gvriga nordiska lander visar gamma monster. |
Danmark  och Norge dar g miniminiva faststallts ~ for ersattning il
fristhende  skolor har o rik flora 4, skolor vaxt fram. | Finland dar
kommunerna avgor bidragen  ar forhallandet det motsatta.

Skillnader i synsatt

Nar utredningens  majoritetsforslag om finansieringssatt och regelsystem

4 15-1218
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stalls mot det nuvarande finansieringssystemet och regelsystemet for
fristiende  skolor marks tydligt  skillnaden i synsatt nar det galler hur
basta mojliga  forutsattningar for ett bra utbildningsvasende skapas.
Utredningen tar sin utgangspunkt i kommunens  ekonomiska  forut-
séttningar  och dess planering. Hela dokumentet bygger  sin  grgu-
mentation  frin ett kommunalt perspektiv  dar kommunalpolitiker och

tjansteman skall ha ett avgdrande inflytande over friskolans existens,
etablering  och mojlighet att vaxa.

Vi utgar frdn féréldrars och elevers rattigheter och friheter, vilket
overensstammer med UNESCO-konventionen mot diskriminering inom
undervisningen, Internationella konventionen om Mmedborgerliga och po-
litiska  rattigheter, FN:s konvention om barnets réattigheter och Europa-
rddets konvention  angdende skydd for de manskliga rattigheterna  och de
grundlaggande frihetema.  Den gepare 4ar sedan Aarsskiftet svensk lag.
Utan nodvandiga  ekonomiska  (egyrser Kan dessa rattigheter i praktiken
bara utnyttias 5, de vélbestallda.

Vidare gnger Vi valfriheten  och mangfalden oy en tillgdng d& det
leder till flexibilitet, utveckling och kvalitetshdjning av Utbildnings-
vasendet ggp helhet. Omvérlden  foérandras och darmed &ven kraven
utbildningens inriktning ~ och omfattning. Med g pedagogisk —méngfald

och olika utbildningsinriktningar som Utvecklas 5, olika huvudman,
oftast lokalt vid den enskilda skolan, skapas mdojligheter till  flexibilitet
och anpassningsférmaga. Detta leder till o, utvecklande  dynamik  gom
ar nodvandig om vi skall f&4 g, kvalitetsmasssigt god och framtids-

inriktad  skola.

Skolpengsystemet satter elever och foéraldrar i centrum och mojliggor
for dem at fritt vélja skola, férutsatt att den &r godkdnd 4, Skolverket.
Vi far inte glémma bort att barn har skilda behov. Friskolor med olika
inriktning ger ett alternativ.  till den offentliga  skolan. Det kan gélla

profilering, inriktning eller alternativ  pedagogik.

Utredningens forslag leder till minskad valfrihet

N&r ersattningsnivani varas sanktes fran 85 % till 75 % i samband med
uppgorelsen i riksdagen mellan socialdemokraterna och centerpartiet
havdades att utgangspunkten gy att skapa langsiktiga fasta ekonomiska
spelregler ~ for friskolorna. | samma beslut skrevs in i skollagen  att

kommunerna utbver de 75 % ocksd skulle beakta friskolans  sérskilda
kostnader i form 5, moms, arbetsgivaravgifter, Skolhalsovérd m.m.
Denna langsiktighet varade i knappt ett halvar.

Utredningen foreslar nu Ytterligare et antal foréandringar som Mmed
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ndgot undantag alla leder till forsamrade villkor for fristende  skolor.
Den storsta forsamringen ar avskaffandet 5, den garanterade ersattnings-
nivdn. Skolpengen  forsvinner.

Valfriheten begransas g, utredningen flera  satt:

_ dels skall ekonomiska bidrag inte automatiskt félja med godkannande,
vilket kan leda till mycket hdga elevevgifter i godkanda skolor gom
inte finansieras 5, kommunen,

dels skall gp skola de forsta tre aren inte f& ersattning for fler elever
&n gom angivits i prognosen, &ven om fler elever il i skolan,

dels skall darefter endast okning 5y antalet elever f& ske gy kom-
munen 9godkénner det, aven om fler elever vill i skolan,

dels skall den kommun dar o fristende skola ar belagen kunna
hindra elever fran andra kommuner att i denna skola.

Enligt de inledande erfarenheterna  vi har ,, det nuvarande systemet,
med 85- respektive  75-procents  ersattningsnivd,  vet att de nivder gom
faststalls 5y staten OCh gom skall yara en ldgsta ersattningsnivda i sjalva
verket blir den rédande pormen. Nar séankningen frdn 85 till 75 procent
genomfdrdes ledde detta till att manga kommuner automatiskt justerade

ner Sina ersattningsnivaer. Detta tyder att kommunerna generellt
stravar efter att driva per erséttningsnivdema  till de fristhende  skolorna.

Det finns inom utredningsmajoriteten en forestallning om att saval
85 som 75 procent ar en Overkompensation qy fristende  skolor. Detta

ar enligt var uppfattning en myt. De enstaka fall dar kommunen under-
1&tit att utnyttja de dispensregler gom finns skall inte ligga till grund for
en andring 5y hela skolpengsystemet. Sankningen  till 75 % har enligt
var mening lett till agt friskolorna inte ersatts fullt yt, Vi gnger darfor att
nivan skolpengen  skall ygrg 85 procent gy kommunens genom-
snittskostnad.

Oavsett bidragsmodell till fristhende  skolor &r det angeldget att kunna
faststélla  vad gom &ar kommunens bidrag till sina ggng skolor.  Det
férekommer att kommuner  gémmer undan skolkostnader under andra

poster i budgeten sd att totalkostnaden framstar som Mindre.  Tex.
redovisar vissa  kommuner kostnader for  skolans lokaler under
fastighetsnamnd eller fastighetsbolag. DA far o fristéende skola for lag

ersattning,  eftersom den fristAende  skolans ersdttning raknas fram
basis 5, den kommunala  skolans stdd. Det bor darfor i skollagen inféras
en bestammelse  att det ar den totala kostnaden for skolverksamhet som
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skall utgéra grunden for schablonersattning  till fristiende  skolor.

Godtycklig behandling qy fristhende  skolor

Utredningen foreslar  att  bidragsgivningen til  de fristhende  skolorna
skall ges utifdn ~ samma grunder och enligt g¢3mma Principer  gom
kommunen tillampar i frAga oy, de egna Skolorna. Denna fordelnings-
princip  kan vid o, forsta anblick tyckas ygrg rattvis, men Sanningen &r
att den ¢ppnar vagen for ett kommunalt godtycke  gom kraftigt  kommer
att forsamra  forutsattningarna for de fristdende  skolorna.

For det forsta finns det ingen klar beskrivning av de grunder och
principer  gom kommunen skall tillampa  npar den berdknar  |egyrs-
fordelning  till de egna skolorna.  Om kommunen inte klart uttalat vilka

principer gy har fér resursférdelning till de ggng skolorna, vilket i
princip ar den rddande ordningen i dag, sa utldamnas de fristdende
skolorna  helt kommunalt godtycke.

For det andra har kommunen mdjlighet vad galler de egna skolorn:;
att t.ex. | samband med budgetbeslutet i kommunfullméaktige eller beslut
i berord namnd fatta beslut o, nedldggning och stangning g, en skola.
I de fall goy detta géller gy kommunal skola f&r kommunen  sjalv ta
konsekvenserna av ett sddant beslut med allt vad det innebar i form av
omplacering gy elever, personal och avvecklingskostnader. Om bidraget
til g, fristhende  skola hanteras P& gamma satt och férvandlas il gp
besparingspost i den kommunala budgeten slds verksamheten full-
standigt sonder. Inom loppet g, ett &r, eller kanske &nnu kortare tid,
skall skolan stangas. Resultatet blir att larare successivt soker sig bort
frdn  skolan och undervisningen blir oméjlig att fullfdlja. Andra  kon-
sekvenser kommer ygrg ekonomiska  forluster for de gy, driver skolor-
na.

For det tredje kan Skolverket neka g skola ratt till bidrag med
motiveringen att den fristAende skolans verksamhet far betydande nega-
tiva negativa konsekvenser for andra elever i berérda kommuner eller
om etableringen i ovrigt kan f& allvarliga negativa  effekter  for
kommunens grundskoleverksamhet som helhet. Vi motsatter g5 att
Skolverket kan saga nej till etableringen av en Skola trots att skolan
uppfyller ~ kraven for godkénnande. V&r utgangspunkt ar att en fristdende
skola gom uppfyller de kriterier gom finns for ett godkadnnande  skall,
liksom i dag, yarg bidragsberattigad.

Samma form 5, generalklausul finns i forslaget nar det galler gp
skolas  mdjlighet att utdka antalet elever och sin verksamhet. Detta
lamnar  oppet for on subjektiv  behandling 5, de fristiende skolorna och
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kan till exempel innebdra att om en fristiende skola blir s& pass Popular
att en kommunal skola forlorar  sitt elevunderlag sd kan den stoppas.
Detta innebar i praktiken att kommunerna i samverkan med Skolverket

kommer att kunna hindra fristdende skolor frdn att utvecklas och ta
emot fler elever gepom att sétta en Ovre grans for hur manga elever
skolan skall tillditas t3 emot utan att forlora sitt bidrag.

Sammantaget leder dessa forslag till att villkoren  for de fristdende
skolorna  kommer gatt variera mellan olika kommuner, och darmed &ven
den reella valfriheten for elever och foréldrar.  Mojligheten till  langsiktig
planering  elimineras  och skolorna tvingas verka under ett standigt, om
an outtalat, nedlaggningshot _ allt beroende hur de lokala politikerna
bestammer  sig for att agera frdn det opg budgetbeslutet  till det andra.

Dimensioneringen av fristdende skolor

| utredningen  foreslds gt antalet elever i o, fristhende skola méste ygrg
minst tolv och att avsteg frdn denna regel endast skall f& géras da sar-
skilda skal foreligger.  Visserligen  kan tolv elever apses vara en fimlig
riktinje  for vad gsom anses vara en Skola, men det kan f& olyckliga  kon-
sekvenser oy siffran faststélls gom en Objektiv  porm med smd mojlig-
heter till undantag.

De skolor gom framst berérs 4, denna forandring ar skolor i
glesbygden, skolor under uppbyggnad och skolor gg tillfalligt rakat ut
for ett minskat elevunderlag. For dessa skolor kan denna regel, vid gp
alltfor ~ strikt  tillampning, komma att innebdra allvarliga  problem.

Vi ganser att en béttre definition 5, vad gom &r att betrakta som en
skola framgar 5, den skrivning som Aaterges i utredningen kap. 3.3
Begreppet  skola och gom hémtats | propositionen 198586:10 Ny
skollag  m.m.:

| sjalva ordet skola ligger att det ar frAga oy, verksamhet for
undervisning ay €elever i grupp. Verksamheten — maste 5.5 installd pa
viss varaktighet —och far inte g gy bara ftilifallig karaktar. Den mdste
vara inriktad  pd gruppundervisning men behover inte nodvandigtvis ge.
nomgéende och vid varje tidpunkt bedrivas p& detta satt.

Undervisning som ndgon anordnar  enbart for barn gy star under
hans eller hennes vérdnad kan inte rdknas goy, Skola. Det méste y4rq
frAga gmp Vverksamhet gy innebdr gt anordnaren  gentemot utomstaende
&tar sig att tillhandahdlla undervisning.

Vi anser att ovanstdende definiton  ar tillracklig  for att Skolverket — skall
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kunna fatta ett korrekt beslut o, verksamheten ar att betrakta oy skola
eller och motsatter ogg darfor  forslaget oy, att definitionen  skall utgd
frén o strikt lagreglering  gom faststéller o, miniminivd  avseende antalet
elever.

Avgifter

| utredningen foreslds gt utbildningen skall yara avgiftsfri vid de
fristhende  skolor gom erhdller bidrag for sin verksamhet med vissa
mojligheter til undantag. Den nuvarande ordningen innebar  att fri-
stdende skolor kan tg ut skaliga elevavgifter med hansyn till séarskilda
kostnader goy, skolan kan ha och gnges yara fimliga  for verksamheten.

Var uppfattning  ar att avgiftsuttagen  skall 45 begransade da dessa
annars kan leda till gy minskad valfrinet. | och med skolpengsystemet
med bla. en garanterad ersattning per elev motsvarande 85 procent ay
den genomsnittliga kostnaden for gp elev i den kommunala  grundskolan,
har utvecklingen gatt i riktning mot lagre avgifter. Detta &r OCksd ett
faktum gom Patalas i utredningen.

| dagslaget tar endast gp fiardedel 5, skolorna yt elevavgifter och
enligt Skolverket  har den genomsnittiga  elevavgiften sjunkit  frdn cirka
5 000 kronor 1992 till 1 300 kronor 1994. Det &r tydligt att denna
forandring  har skett efter det att de fristiende  skolorna getts forbattrade
ekonomiska  forutsattningar och att det finns o allmén stravan hos fri-
skolorna  att hdlla ere elevavgiftema.

Nuvarande ordning innebar att fristiende skolor har en Majlighet  att
ta ut skéliga avgifter. | forarbetena till den , géllande lagstiftningen
exemplifieras vad gom kan ygrg motiv for avgifter med merkostnader
for musikinstrument i en Mmusikskola  eller kostnader for kulturaktiviteter
i en skola med kulturprofil. Vidare understryks  att avgiftsuttaget inte far
vara S&dant att det i praktiken stanger elever yte frdn o, fristéende  skola.
| propositionen 1992932230 Valfrihet i skolan framhalls  &ven att
Skolverket har att granska avgifters storlek, skalighet och risk for
segregerande  effekt samt att Skolverket har ratt att aterkalla tillstand  for
fristhende  skolor oy inte  efterfolier verkets papekanden o, for-

andringar i avgiftsuttaget.

Saledes finns det redan i dagslaget en Klar begréansning av ett
eventuellt avgiftsuttag med tillhérande sanktionsmojligheter. Detta
sammantaget med att allt farre skolor tar ut elevavgifter leder till

slutsatsen att det i nulaget inte &r motiverat med ytterligare begansningar
av Skolornas  mdojlighet  att ta ut elevavgifter.
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Godkinnande och tillsyn

Skolverket dr den myndighet som skall godkdnna en fristidende skola
och utova tillsynen 6ver bade offentliga och fristaende skolor. Verket
har ocksa till uppgift att skota uppféljning och utvirdering av de mal
som riksdag och regering har uppsatt. Vi anser att Skolverket dven
fortsattningsvis skall ha dessa uppgifter.

Majoriteten foreslar nu att kommunerna skall ha insyn i de fristdende
skolornas verksamhet. Vi motsitter oss detta eftersom det inte kan anses
rimligt att kommunen skall ha insyn i en verksamhet som den inte &r
huvudman for och som i vissa fall &r en konkurrent till den kommunala
skolan. Tillsyn och insyn &r en uppgift for Skolverket.

Majoriteten foreslar ocksa att friskolorna skall vara skyldiga att
medverka i de uppfoljningar och utvarderingar som kommunen gor i
sina egna skolor. Det dr inte heller i detta fall rimligt att aldgga skolorna
denna skyldighet. En fristaende skola ir just fristiende. Kommunen
skall naturligtvis gora detta i sina egna skolor likvil som friskolan skall
gora uppfoljningar och utvdrderingar av den egna verksamheten.
Déremot skall friskolorna, som det dr i dag, medverka i de uppfoljningar
och utvirderingar som Skolverket gor.
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Reservation av ledamoten Conny Tyrberg

Centerpartiet  gnger att fristende  skolor har op given plats i det svenska
skolvasendet. De utgor ett Viktigt inslag i den oppenhet och valfrihet
som Skall kénneteckna  skolvasendet. Den mangfald go folier harav
maste fa utvecklas inom ett sammanhéllet  skolvdsende, med likvardiga
villkor  och ytan inslag 5y segregation.

Ratten att vélja skola, s&vél mellan kommunala  skolor gom mellan
kommunala  och fristhende skolor, kan betyda mycket fér den enskilda
eleven, i synnerhet nar det rér sig gy den obligatoriska skolan.

Ambitionen att skapa ett Okat gngagemang | skolan frn  elever,
foraldrar och andra berérda forutsatter att dessa har séval ett reellt
inflytande som Vvalmgjligheter. De fristende skolorna utgor idag for
manga elever ett Véardefullt alternativ til de kommunala skolorna.
Genom det okade antalet fristhende skolor och den mangfald 4, profiler
och pedagogiska arbetssatt gom dessa representerar, Okar elevernas och
foraldrarnas  valmojligheter och darmed forutsattningarna att f& sina be-
hov och onskemdl tillgodosedda.

Men de fristdende skolorna har stor betydelse #ven for skolvasendet
som helhet. Det faktum ait de fristhende skolorna verkar under friare
former gér att nya pedagogiska metoder och arbetssdtt lattare kan pro-
vas. Darigenom  kan vardefulla erfarenheter och lardomar frdn de frist&-
ende skolorna &ven komma de kommunala skolorna och deras elever il
del.

Detta forutsatter att aven de fristhende skolorna blir tillgangliga for
alla elever. Att inte go alla fristhende  skolorna likvardiga — ekonomiska
villkor med de kommunala skolorna, riskerar att leda till gn uppdelning
av elever ¢om grundas familiernas  ekonomiska  och sociala férmaga.
Alla fristhende  grundskolor bor omfattas 5, det offentliga  bidragssys-
temet fOr att motverka g sddan uppdelning.

Min  ambition i utredningen har varit att bidra till ett langsiktigt,
stabilt och forutsagbart regelsystem for de fristhende skolorna som ger
forutsattningar likvardiga med det offentliga  skolvdsendet.  Majoritetens
forslag till regelsystem och finansieringssatt anser jag kan leda till okad
osékerhet och betydligt samre villkor for de fristiende skolorna. Mycket
av beskrivningarna i majoritetens  forslag andas op nedlatande syn de
fristAende  skolorna. Inte alltfér sallan ar majoritetens  utg&ngspunkter — att
de fristhende  skolorna  &r gn ekonomisk  belastning.  Slutsatsema  blir
darmed felaktiga. Framfor allt galler detta synen att godkénnande inte
automatiskt  leder till bidrag, sjalva bidragsbestammelsema och bidragens
koppling  till tre&rsprognosen.



SOU 1995:109 Reservationer 101

Erséttning till fristhende  skolor

Under forra mandatperioden infordes  principen g, kommunala  bidrag
till fristhiende  skolor. Att detta var en Viktig reform visas 5, det stora
antalet pyg skolor gop tilkom  under aren 1991  1995. Under Véren
1995 ar centerpartiet med o att tréffa gn uppgorelse  med social-
demokraterna om Villkoren for de fristhende  skolorna.  Enligt  min
mening yar denna uppgérelse  utgdngspunkt  fér kommitténs arbete.

| uppgorelsen  frdn véaren fanns viktiga principiella stallningstaganden

som Majoriteten i kommittén  tyvarr inte beaktat.

Uppgorelsen innebar i huvudsak  féljande: En kommun  far vid
tildelning 5y bidrag gora ett avdrag gom UpPgar till hogst 25 % g, den
framréaknade  genomsnittskostnaden. I enlighet med g centermotion  in-
fordes i skollagen bestdammelser som innebar  att nar ey kommun
bestammer  avdragets storlek skall beaktas att den fristdende skolan har
sarskilda kostnader grund 5, att den drivs i enskild regi sdsom
moms, Pensionsavgifter, arbetsgivaravgifter etc. Vidare skall hansyn tas

till de kostnader goy, den fristiende skolan har fér elever med behov gy
sarskilda  stddinsatser.

Jag anser att denna uppgérelse gy epn Utglngspunkt for ett system for
ersattning  gom Utgdr i forhallande  till vilket &tagande skolan tagit sig
samt Vvika behov eleverna har.

Séledes ,nser jag att kommitténs  forslag borde utgdtt frdn féljande:

Resurstilldelningen til g fristhende skola skall i alla avseenden ske
P& sgmma Orunder och enligt gamma principer gom for kommunens
skolor.

Om den fristhende skolan och kommunen kan komma o&verens om

erséttningen  enligt 5,5y skall kommunens bidrag aldrig f& understiga 75
procent gy vad kommunens egen genomsnittliga kostnad  &r per elev i
motsvarande arskurs.

Principen  for ersattning il de fristhende skolorna skall g att kom-

munerna  ar skyldiga att i alla delar likabehandla fristdende och
kommunala skolor. | majoritetens forslag ar detta oklart ett antal
punkter. Lagtexten, liksom  den text gom tycks yara avsedd gom
motivtext, utgdr frdn  begreppet  elevemas behov  och skolornas
&taganden.  Formuleringen ligger i line med vad goy sades i uthild-
ningsutskottets betédnkande 199495:UbU16, liksom i det pressmed-
delande oy, gjordes nar Overenskommelsen mellan g och ¢ presen-

terades. Det &r daremot inte ndgot satt angivet vilkken innebérd de ska
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ha i gn lagtext, inte heller vad gom Ska menas Med ataganden eller
behov. Det innebér att ett allmént politiskt uttalande  flyttas in i
lagtext, utan att betydelsen 4y det klarlaggs. Inga ytterligare resonemang

tilfrs.  Trots detta 5yses begreppen utgéra utgangspunkten for hela lag-

forslaget. Dessutom  aterges meningarna med olika kombinationer. Pa
nagot stille talas om Skolans behov, som Sags utgoras gy de
utbildningsataganden skolan har gjort, liksom behoven hos de elever

som Skolan har. Lagforslaget  ger utrymme for alltfor manga tolkningar
och kan darmed inte sagas uppfylla kraven  fullgod réattssékerhet.

Preciseringar behdvs for att ange att kommunerna dels skall kom-
pensera for skillnader  gom uppstar till folid L, att skolan drivs Ly en-
skild huvudman, dels skall fordela efter ggmma 9grunder och principer
i de fall dar individuell provning  sker till folid o, att skolor &tar sig att
undervisa elever med olika former g, sarskida behov.

Jag gnser dock att detta inte ar tillfyllest for att garantera friskolorna
och eleverna i dessa langsiktiga, férutsagbara och stabila villkor. Vidare
anser jag inte att skolorna, enbart med denna princip i lagstiftningen, far
ett tillrackligt skydd i de fall kommunerna  har gp negativ instéllning till
den fristiende  skolan. Déarfér ar o minimigréans  foér bidragen nddvandig.

Beslut oy bidrag skall kunna overklagas till allméan forvaltnings-
domstol. Dérutéver gnser jag att erséttningssystemet bor félias nogsamt
och g forsta avstdmningutvérdering bor géras redan efter ett &r.

Kommunernas roll  och inflytande

Stat och kommun har det O6vergripande ansvaret for barns och ung-
domars skolgdng. | det decentraliserade  och malstyrda skolvasendet gom
nu héller pé att inforas innebar detta gn Klar ansvarsférdelning mellan
stat och kommun. Staten har alltfamt  det Overgripande ansvaret och
svarar fOr att faststalla  de langsiktiga  malsatiningarna  for  skolan.
Kommunernas uppgift bestdr i att anordna utbildningen och ge till  att
eleverna fér g utbildning  gom svarar mot de faststallda malsétningarna.

Men kraven nationellt ~ faststallda riktlinjer —och malséttningar  inne-
bar dock inte att kommunen behover 55 den enda anordnaren 4y ut-
bildning. Aven om kommunen har det Gvergripande  ansvaret for att alla
elever i kommunen  far en fullgod och likvardig utbildning ligger det ett
stort varde i att l&ta aven skolor med gpnan huvudman  an kommunen
finnas. Det okar elevernas valmojligheter och det ¢gppnar for larare,
foraldrar ~ och andra att ta ett storre gnsyar ©Och bidra till  barnens
skolgdng och uppvaxt.

Enligt  min mening skall Skolverkets godkannande 5, e fristiende
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skola att bedriva undervisning automatiskt leda till att skolan blir bi-
dragsberattigad.

Majoriteten i kommittén anser att ett tillstind  frdn  Skolverket  att
bedriva undervisning inte med automatik skall leda till ersattningbidrag
frdn den kommun dar skolan &r belagen. Av flera skal &r detta g fel-
aktig slutsats. Sverige har undertecknat internationella konventioner
sdsom tex. UNESCO-konventionen, FN:s konvention g, barnets rattig-
heter etc. Dessa konventioner ger rattigheter  att kunna valja mellan olika
skolor. En fristhende skola go godkénts g, Skolverket har alltsd ratt att
bedriva  undervisning oavsett om den erhéller bidrag fran en kommun
eller ej.

Att ge kommunerna mojlighet  att inte betala nagra bidrag till gp fri-
stdende skola, sdsom majoriteten  gnser, Oppnar enligt min uppfattning
for stora orattvisor. Jag ger risker i att ett antal fristende  skolor, med
ett sddant system, kommer att atergd till att finansiera  verksamheten
med hdga elevavgifter och stélla sig utanfor stora delar g, det kommu-
nala och statliga systemet.

Det ligger ett obestridligt varde | att lata alla fristhende  skolor om-
fattas gy samma redler och villkor vad gyger bidrag, tillsyn, kontroll  och
uppféljning.

Likasd ar det orimligt att kommuner skall kunna &beropa ekonomiska
svérigheter gom Skél for att inte bevilja ndgot bidrag. Synséattet utgar
fran gt fristAende  skolor medfor en kraftigt  6kad kostnad for kom-
munerna. Detta stammer inte. Mgjligheten att vélja skola skall inte ygrg
avhangig kommunens  ekonomi.

En lagstiftning enligt majoritetens forslag satter dessutom  viktiga
delar 4, rattstryggheten ur spel for de fristhende skolorna. De kan aldrig
i forvag veta om de ar ett allvarligt hot mot kommunernas ekonomi eller

inte.

Elevprognos

Vidare  gnser kommittén  att en fristAende  skola vid sin ansokan skall
avge en elevprognos. Denna  prognos skall sedan yara en fonn gy
juridiskt  bindande dokument.  Majoriteten i kommittén  tycks mena att
det ar rimligt att en kommun kan stoppa elever frdn att valia opn fri-
stdende skola under férevandning att dessa ryms inom den prognos
som Skolan lamnat. Detta forslag fran  kommittén innebar att kommuner
i samverkan med Skolverket kommer att kunna hindra fristiende  skolor
frdn  att utvecklas genom aitt sétta en grans for hur manga elever gp
skola kan ta emot.
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Jag kan inte stdlla upp pé de forslag som majoriteten kommit fram
till, varken vad giller kommunernas mojlighet att vigra ersittning till
en skola eller vad som kommittén anfor om majligheten att hindra en
skola att ta emot elever utover vad som anges i skolans “godkidnda
prognoser”.

Elevantal

I utredningen foreslas att antalet elever i en fristaende skola maste vara
minst tolv och att avsteg endast skall goras da sarskilda skil foreligger.
Visserligen kan tolv elever anses vara en rimlig riktlinje. Men det kan
fa olyckliga konsekvenser om siffran faststills som en norm med sma
mojligheter till undantag.

De skolor som frimst berors av denna forandring édr skolor i gles-
bygden, skolor under uppbyggnad och skolor som tillfalligt rakar ut for
ett minskat elevunderlag. For dessa skolor kan denna regel vid en alltfor
strikt tillimpning komma att innebéra stora problem. Jag anser att for-
slaget om en strikt reglering som faststiller en miniminiva av antalet
elever borde utgétt.

Sarskolan

Jag beklagar att kommittén ej haft mojlighet att utreda reglerna for
fristdende sirskolor inom ramen for det utredningsuppdrag som givits.
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Sarskilda yttranden

Sarskilt yttrande av ledamoten Jan Bjorklund

Det dr min uppfattning att om utvecklingen vad avser elevavgifter
viander och avgiftsuttaget aterigen okar i omfattning eller niva maste
reglerna stramas upp ungefdr pa det sitt som utredningsmajoriteten
foreslar.

En forutsittning for att en saddan avgiftsbegransning skall kunna
tillampas dar dock att det ekonomiska stddet till friskolor ges i en
omfattning sa att verksamheten kan bedrivas pa likvardiga villkor som
kommunala skolor, dvs. att 85 %-nivan aterstills.
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Séarskilt yttrande av ledamoten Anna Filt

Enligt min mening borde Friskolekommitténs forslag till dndring av
skollagens 9 kap. 2 § haft foljande lydelse:

”Skolans utbildning svarar mot grundskolans allmanna mal.”

Denna formulering bor anvindas for att garantera elevens ritt till
likvdrdig utbildning.

I begreppet skola ligger undervisning av ett visst antal elever, varfor
det dr viktigt att en nedre gréns fastslas. Jag anser att antalet borde vara
hogre &n tolv for att skapa goda pedagogiska forutsittningar.

Forslaget att infora en bestimmelse i skollagen om en person som
pedagogiskt foretrader skolan far inte hindra principen om ldrar-
kollektivet som sjdlvstyrande. I skolan dr detta en viktig del av
ideologin.

Vidare anser jag det forkastligt att i skollag ge en fristaende skola
ritt att vagra ta emot en elev. Jag litar pa att fordldrar, elever och
representanter fran skola och kommun genom dialog kan hitta den fér
eleven bdsta 16sningen.

Test och prov vid intagning av elever skall aldrig fa forekomma. Det
strider mot hela utvecklingspsykologin. Utvecklingssamtal mellan elev,
fordlder och skola dr mer rittvist for eleven.

Det idr efterstravansvirt att ge kommunen tillsynsansvar for savil
kommunala som fristdende skolor som led i reformarbetet med skolans
styrsystem. Decentralisering och eget ansvar utgor en biarande tanke for
framtidens skola.
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Kill- och litteraturforteckning

Offentliga utredningar

SOU 1981:34 Fristdende skolor for skolpliktiga elever. Delbetinkande
av kommittén angdende skolor med enskild huvudman.

SOU 1992:38 Fristaende skolor. Bidrag och elevavgifter.

SOU 1993:90 Lokal demokrati i utveckling. Slutbetinkande av
Lokaldemokratikommittén.

NOU 1995:18 (Norges offentlige utredninger) Ny lovgivning om
opplaring.

Riksdagstryck

Proposition 1982/83:1 Skolor med enskild huvudman m.m.
Proposition 1985/86:10 Ny skollag m.m.

Proposition 1987/88:100 bilaga 10 till budgetpropositionen 1988.
Proposition 1988/89:4 Skolans utveckling och styrning.

Proposition 1990/91:18 Ansvaret for skolan.

Proposition 1990/91:115 om vissa skollagsfragor m.m.

Proposition 1991/92:95 om valfrihet och fristdende skolor.
Proposition 1992/93:14 om skolskjuts m.m

Proposition 1992/93:220 En ny ldroplan - en ny laroplan och ett nytt
betygssystem for grundskolan, sameskolan, specialskolan och den
obligatoriska sdrskolan.

Proposition 1992/93:230 Valfrihet i skolan.

Proposition 1993/94:242 Vissa dndringar i skollagen.
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Proposition 1994/95:157 Andring av bidragsbestimmelserna for frist-
ende skolor godkinda for vanlig skolplilit m.m.

Proposition 1995/96:89 Utbildning i Sverige for utlandssvenska barn och
ungdomar.

Utbildningsutskottets betinkande 1991/92:UbU22 Fristaende skolor.
Utbildningsutskottets betankande 1992/93:UbU4 Skolskjuts m.m.
Utbildningsutskottets betinkande 1992/93:UbU11 Vissa skollagsfragor.
Utbildningsutskottets betinkande 1992/93:UbU17 Valfrihet i skolan.

Utbildningsutskottets betdnkande 1993/94:UbU1 Ny ldroplan for grund-
skolan, m.m.

Utbildningsutskottets betankande 1993/94:UbU6 Vissa skollagsfragor.
Utbildningsutskottets betinkande 1993/94:UbU17 Vissa skolfragor.
Utbildningsutskottets betinkande 1994/95:UbU1 Tillsyn av skolan.

Utbildningsutskottets betdnkande 1994/95:UbU16 Bidragsbestimm-
elserna for fristdende skolor.

Riksdagens revisorers forslag angdende tillsyn av skolan. Forslag till
riksdagen 1993/94:RR11.
Departementsserien

Ds U 1978:6 De enskilda skolornas stéillning inom utbildningsvisendet.
Kartlaggnings- och diskussionspromemoria.

Ds 1992:115 Valfrihet i skolan.

Ds 1994:72 Valfrihet inom skolan — Konsekvenser for kostnader,
resultat och segregation. Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi
(ESO).
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Rapporter

Fristdende skolor och alternativ pedagogik. Sixten Marklund. Skoléver-
styrelsen rapport R86:23.

Private Non-state Education: Forms and Status in the Member States of
the European Community, Eurydice European Unit Bryssel 1992.

Skolan — Jimférelsetal for skolhuvudmin. Arsrapport, augusti 1993.
Skolverket rapport nr 33.

Val av skola. Rapport om valfrihet inom skolpliktens ram liséret
1992/93. Skolverket rapport nr 40.

Fristdende skolor for skolpliktiga elever — Erfarenheter och synpunkter
fran dren 1991/92 och 1992/93. Skolverket rapport dnr 93:1926.

85 % av vad? — Rapport om friskolepengen till de fristiende skolorna
1 Stockholms ldn vérterminen 1993. Svenska Arbetsgivareforeningen.

Konkurrens for stimulans. Rapport fran Skolverket 1993.
Omstrukturering av skolsystemen — Decentralisering, valfrihet och
privatisering — En internationell 6versikt. Holger Daun, Internationell

pedagogik, Stockholms Universitet. Rapport frian Skolverket 1993.

Skolan - Jamforelsetal for skolhuvudmiin. Delrapport, mars 1994.
Skolverket rapport nr 46.

Skolverket — central myndighet i ny roll. Riksrevisionsverket. RRV
1994:14.

Skolan — Jimférelsetal for skolhuvudmin. Arsrapport, september 1994.
Skolverket rapport nr 70.

Friskolorna i Sverige — En kartldggning. Friskolornas Riksférbund
rapport nr 1 1995.

De nya friskolorna. Friskolornas Riksforbund rapport nr 2 1995.

Skolan — Jamforelsetal for skolhuvudmin. Delrapport, mars 1995.
Skolverket rapport nr 73.
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Godkinnande av fristdende skolor for skolpliktiga elever 1993/94.
Skolverket rapport 95:274.

Skolan i siffror 1995:Del 1. Skolverket rapport nr 74.
Beskrivande data om skolverksamheten 1995. Skolverket rapport nr 75.

Skolan — Jimforelsetal for skolhuvudmin. Arsrapport, september 1995.
Skolverket rapport nr 76.

Skolan i siffror 1995:Del 2 — Kostnader. Skolverket rapport nr 77.

Ovrig litteratur
Skolefrihed i Norden, Nordisk Privatskole Union, Danmark 1987.

Independent Education in Western Europe, Peter Mason. ISIS document
no. 34, January 1992.

Godkénnande och tillsyn av fristiende skolor pa grundskoleniva. En
vigledning for Skolverkets personal. Skolverket augusti 1992.

Att starta friskola. Tommy Johansson och Per Svangren. Svenska
Arbetsgivareforeningen 1994.

Forsta éret pa en friskola. Tommy Johansson och Per Svangren. Svenska
Arbetsgivareforeningen 1994.

Kirke-, utdannings- og forskn.dep. notat 20.09.94 (Norge).

Utdanning i Norge. Kirke-, utdannings- og forskningsdeparte-
mentet 1994.

Riktlinjer for tillsynen av utbildningen vid fristdende skolor for
skolpliktiga. Skolverket dnr 94:523.
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Kommittédirektiv Wy
Ky

Utredning om fristdende skolor pa Dir.

grundskoleniva 1995:16

Beslut vid regeringssammantriade den 21 februari 1995

Sammanfattning av uppdraget

En parlamentarisk kommitté skall utreda fragor som ror god-
kdnnande, tillsyn, bidrag och avgifter avseende fristiende skolor
pa grundskoleniva.

Kommittén skall

- Overvdga hur kommunernas inflytande vid tillstindsgivningen
kan stdrkas,

- Overvidga om Kkriterierna for godkannande av fristdende skolor
kan behdva dndras,

- limna forslag till ett delat tillsynsansvar mellan Statens
skolverk och kommunen,

- limna forslag till regler for bidragsgivning,

- Overviiga om fristdende skolor dven fortsittningsvis skall ha
rdtt att ta ut elevavgifter, och

- foresla de forfattningséndringar som féranleds av kommitténs
stdllningstaganden.
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Bakgrund
Den gemensamma skolan

Den svenska skolan dr en sammanhallen skola som skall ge
likvirdig utbildning till alla barn och ungdomar. Det ér skolans
uppgift att anpassa sin organisation och sin undervisning sé att
alla barns forutsattningar tas till vara.

Det vixande antalet fristaende skolor kan riskera att leda till
okad segregation. Bidragssystemet till fristdende skolor har i
ménga fall gynnat de fristdende skolorna pa bekostnad av de
kommunala skolorna. Vi vill sla vakt om den gemensamma
skolan och bekdmpa en utveckling mot ett segregerat skolsys-
tem.

Rdtten att valja skola

Riitten att vilja skola inférdes av den forra socialdemokratiska
regeringen véren 1991. Vi vill dven fortsittningsvis sla vakt om
denna ritt.

Fristaende skolor

Skolplikt fér fullgoras i en fristiende skola, om skolan ar god-
kind for indamalet. Arenden om godkinnande for vanlig skol-
plikt provas av Skolverket.

Godkinnande for vanlig skolplikt skall meddelas, om sko-
lans utbildning ger kunskaper och firdigheter som till art och
niva visentligen svarar mot de kunskaper och fardigheter som
grundskolan formedlar. Skolan skall dven i Gvrigt visentligen
svarar mot grundskolans allménna mal. Harvid skall sérskilt
beaktas de krav som anges i 1 kap. 2 § andra och tredje stycke-
na skollagen.

Den 1 juli 1992 infordes ett nytt bidragssystem for fristiende
skolor godkinda for vanlig skolplikt. Sadana skolor skall till-



delas bidrag for verksamheten 5y elevernas hemkommuner. For
varje elev skall lamnas ett belopp gom motsvarar den genom-
snittliga  kostnaden per elev i hemkommunens grundskola  det
pagdende kalenderaret det stadium ggy, eleven tillhér.  Vid
tilldelningen fr kommunen  géra ett avdrag gom UPPgAr il
hégst 15 procent gy den framraknade genomsnittskostnaden.

Fristiende  skolor, g¢om har ratt till bidrag, far for de elever
som bidragen gyser endast ta ut elevavgifter  gom &r skaliga med
hansyn till de sarskida kostnader g5y, skolan har, forutsatt att
kostnaderna  kan gpges rimliga  for verksamheten.

De fristiende  skolorna star under tillsyn av Skolverket.

Fristiende  skolor ar skyldiga att delta i Skolverkets upp-
féljning  och utvardering.

Regeringen  har i ett annat &arende denna dag foreslagit and-
ring gy bidragsbestammelsema prop.199495:157, som bla.
innebar att kommunen  vid bidragsgivningen far gora ett avdrag
som Uppgdr il hogst 25 procent gy den framréaknade genom-
snittskostnaden.

Konsekvenser och erfarenheter av Qdllande  regelverk
Enligt  regeringens uppfattning skall fristdende skolor  &ven
fortséattningsvis finnas  gom ett komplement  till  kommunala

skolor. De fristhende skolorna kan bidra till att 6ka mangfalden
och foémyelsen inom  skolvasendet. Vi vill  emellertid peka pa
ndgra problem med ,, géllande regler for fristende  skolor.

Kommunen har , ett mycket begransat inflytande over
godkannandet av nya skolor. En kommun har tex. inga mojlig-
heter att prova behov eller rimlighet 5, gn etablering. En 4y
besparingsskdl nedlagd skola kan leva vidare med ny huvudman
och med fortsatta kommunala  medel. Detta leder sjalvfallet till
stora Svérigheter s&véal nar det galler planeringen 5, skolgangen
for kommunens  barn gom for kommunens  ekonomi.

En kommun har heller inte ndgon insyn i verksamheten i
redan existerande  skolor.



Nuvarande  bidragssystem har enligt regeringen inneburit gn
alltfor  schablonmassig resurstilldelning, utan hénsyn till elever-
nas Olika behov eller till omfattningen av Skolommas  &tagande.
| vissa fall har de fristiende skolorna blivit 6verkompenserade
i fornhallande till de kommunala skolorna.

Resurssystemet i sig har inte heller uppmuntrat till ett
utdkat samarbete mellan kommunen och den fristende  skolan
eller till gy mer uttalad samverkan.

Uppdraget

En oversyn gy géllande regler ar mot denna bakgrund —angela-
gen. Det &r regeringens  ambition  att séval kommuner  gom fri-
stdende skolor far klara regler gom kan forvéntas ligga fast
under gp langre tid.

Godkannande

Kommunernas roll vid godkannande ,, fristhende  skolor bor
starkas. Kommunerna har det overgripande ekonomiska ansvaret
for bade sina egna skolor och de fristAende skolorna. De har
ocksd ansvaret for att alla barn och unga erbjuds gp likvardig

utbildning. Kommittén skall 6vervaga hur kommunernas in-
flytande  vid tillstdndsgivningen kan starkas samtidigt gom de
fristiende  skolornas  krav fasta Spelregler beaktas. Kommittén

skall utgd frdn att Skolverket &r den myndighet gom avgor, om
en skola uppfyller  kriterierna  for fullgérande 5y skolplikt.
Bland de ¢4 230 fristAende skolor motsvarande  grundskole-
nivdn gom nu ar verksamma  utgor de konfessionella skolorna
ungefar 20 procent.
Betraffande  ett fatal L, dessa skolor har det ifrAgasatts, om

de verkligen uppfyller skollagens och l&aroplanens krav all-
sidighet och saklighet i undervisningen. Kénnetecknande for
sddana skolor &r att de dels har g religionsundervisning som

til skilnad frAn grundskolans inte &r neutral, dels att de ocksé



soker skapa arbetsformer  och g, arbetsmiljp g5y &ar genomsyrad
av en bestamd livshalining.

Aven . dessa skolor antalsmassigt ar f&, ar det viktigt for
trovardigheten till sjava systemet med fristdende  skolor  att
reglerna  for godkannande  tydligt markerar kraven pa dppenhet,
tolerans och allsidighet. Bland annat mot denna bakgrund skall
kommittén  ¢vervaga om kriterierna  for godkannande  behover
andras. Kommittén maste darvid beakta de internationella for-
pliktelser  gom Sverige atagit sig genom att filltrada  olika kon-
ventioner. Det bor i sammmanhanget namnas att den europeiska
konventionen angdende skydd for de manskliga rattigheterna
och de grundlaggande frihetema  och dess tillaggsprotokoll nu-
mera ar svensk lag.

Den nya laroplanen  fér det obligatoriska skolvasendet  infors
successivt  fro.m. lasdret 199596. Kommittén  skall Hverviga
om inforandet 5y den pnyg laroplanen foranleder opn andring gy
reglerna  for godkannande.

Tillsyn

Fristhende  skolor st&r under tillsyn L, Skolverket. Tidigare
fanns ocks& bestammelser om kommunens tillsynsansvar. Des-
sa avskaffades  dock 4, den foregdende regeringen. Vi gnser det
viktigt ~ att ocksd kommunen  har ett gngyar fOr tillsynen 5, de
fristdende  skolorna.  Kommittén skall lamna forslag till hur ett
delat tillsynsansvar ~ mellan Skolverket ~och kommunen kan gg ut.

Bidrag

De nya reglerna for bidragsgivningen bor syfta till att stoédja gp
utveckling av Skolvéasendet.

Ett mdl med bidragsgivningen  skall yara att resurserna fOr-
delas med hansyn tagen till skolornas och elevernas skilda
behov och skolornas varierande 4tagande. Eleverna skall ha ratt
till likvardiga  forutsattningar for sin utbildning,  oavsett om de



valt att i en kommunal eller fristende skola. Det ar ocksd
viktigt  att de nya reglerna ger incitament  till samarbete mellan
kommunen  och den fristdende  skolan.
Eventuellt skilda  forutsattningar att bedriva  verksamhet
beroende olika huvudmannaskap skall ocksd beaktas.
Kommittén skall lamna forslag till regler for bidragsgivning
dar ovanstdende mal tillgodoses.

Avgifter

Fristdende skolors ratt att ta ut elevavgifter kan riskera att 6ka
segregationen i skolorna. Kommittén skall o6vervaga om fri-
stdende skolor, gom erhdller med kommunala  skolor likvardiga
bidrag, &ven fortsattningsvis skall ha ratt att ta ut elevavgifter.
Sadana obetydliga kostnader  gom enligt skollagen  eleverna
sjglva far bestrida i kommunala  skolor bor dock ocksd fa fore-
komma i fristiende  skolor.

Ramar fér utredningens arbete

Utredningen skall redovisa uppdraget senast den 1 november
1995.

Kommittén skall lagga fram forslag till de forfattningsénd-
ringar gom foranleds 5y dess stallningstaganden.

For utredningsarbetet  galler regeringens direktiv  till samtliga
kommittéer och sarskilda utredare angdende redovisning gy
regionalpolitiska konsekvenser  dir.  1992:50 och gy att prova
offentliga  ataganden dir. 1994:23 och o, jamstélldhet — mellan
kdnen dir.1994:124.

Utbildningsdepartementet
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