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Till statsradet Andersson

Genom beslut den 26 pars 1992 bemyndigade  regeringen chefen for
Naringsdepartementet att tillkalla g sarskild utredare ~  omfattad g,
kommittéférordningen _ med uppdrag att utarbeta forslag till
lagstiftning ~ pa elomrédet pm.

Med stdéd 5, bemyndigandet tillkallades den 25 maj 1992 over-
direktoren  Olof Soderberg gom sérskild utredare.

Utredningen antog namnet Ellagstiftningsutredningen.

Utredningsarbetet forutsattes  ske i etapper. Resultatet 5, den forsta

etappen, innefattande andrade  bestammelser om koncessioner for
elektriska starkstromsledningar och for ledningsnat inom ett Vvisst
omrdde i syfte att astadkomma okad konkurrens elmarknaden,
redovisades i juni 1993 i delbetankandet Elkonkurrens med nat-
monopol SOU  1993:68.

Enligt de ursprungliga  direktiven  for utredningsarbetet skulle den
andra etappen bla. syfta till att f& ellagen i sin helhet ersatt med
modern lagstiftning. Vidare  skulle  utredaren bl.a. bedéma  hur

forslagen till &ndrade bestammelser pdverkat beredskapsverksamheten
pa elomradet.

Genom tillaggsdirektiv den 1juli 1993 gay regeringen  ytterligare
riktlinjer for arbetet under utredningens andra etapp.

Arbetet under  utredningens andra  etapp Mmed fragorna kring

elberedskapen  redovisades i april 1995 idelbetdnkandet Elférsorjning
i ofred SOU  1995:51.
En forteckning over  utredningens sakkunniga, experter och

sekretariat  bifogas.
Jag far harmed o©verlamna  slutbetdnkandet Ny ellag.
| arbetet med detta sluthetdnkande har gom sakkunniga deltagit

verkstallande direktdren Nils Andersson,  Overingenjoren Per Clever-
dal, jurkand. Jan Eriksson, kammarrattsassessorn Ronald Liljegren,
hovréattsassessorn Bertil  Persson, &veringenjéren Tore Peterson och
f.d. hovrattslagmannen Hans Svahn.

De experter som deltagit i det p, redovisade arbetet &r forsékrings-
juristen  Age Bréandstrom, verkstallande direktéren Ulf  Gunnarsson,
departementssekreteraren Cecilia  Hellner, tekniske  direktdren Jaak
N6u, enhetschefen Hans Olander, lantméastaren Per-Ake Sahlberg,
departementssekreteraren Bengt Toresson samt hovréattsassessorn

Anders  Weihe.
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Utredningens huvudsekreterare under arbetet med detta betinkande
har varit hovrittsradet Kent Jonsson. Bitradande sekreterare har varit
hovrittsassessorn Helen Svensson. I arbetet har i Ovrigt inom
sekretariatet deltagit Overinspektoren William Persdter, ingenjoren
Ingemar Rydén och hovrittsassessorn Anders Weihe. Betédnkandet har
fardigstillts for tryckning av assistenten Doris Olsson, Departementens
utredningsavdelning i Goteborg.

Till delbetankandet fogas sarskilda yttranden.

Utredningsarbetet ar darmed slutfort.

Stockholm den 25 oktober 1995
Olof Soderberg
/Kent Jonsson

Helen Svensson
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Sammanfattning

Ny ellag

Den ,, gdllande ellagen har varit i kraft sedan & 1902. Trots de
andringar  gom har genomférts i lagen sedan dess ar huvuddragen i
stort sett oférandrade. Sedan lagen infordes har stora foréndringar
skett 4, bade tekniska  forutsattningar och elmarknadens struktur,
ndgot gom har skapat problem vid tillampningen av lagen.

| sak mycket betydelsefulla  férandringar av regelsystemet  kravs nér
den s.k. elmarknadsreformen genomfors, vilket enligt riksdagens
fattade beslut skall ske den 1 januari 1996. Dels gors ett stort antal
andringar och tillagg i ellagen, dels trader gp ny lag om handel med
el, mm. | kraft. Véara forslag bygger dessa lagéndringar.

Ellagen &r i sin p, géllande lydelse svaroverskadlig och med de
beslutade  &ndringarna per den 1 januari 1996 blir den &an mer
svaroverskadlig. De omfattande andringarna  gom nu tréder i kraft har
inforts i lagen i avvaktan den éversyn gsom Vi nu genomfért. | vissa
hanseenden innehdller  ellagen foréldrad lagtext, frdmst vad gaéller
bestammelser  gom reglerar skadestandsfrgorna. Det &r ingen Overdrift
att saga att ellagen p &r ett lagtekniskt  provisorium.

Det finns s&ledes ett stort behov 4y att ersitta ellagen med gn ny
lagstiftning ~ pa elomradet.

Vi har o&vervagt olika lagtekniska  I8sningar. Var slutsats &ar att
dvervagande  skal talar for att foga sgmman de bestammelser  gom
kommer gatt finnas i ellagen per den ljanuari 1996 med bestammelser-
na | lagen gy handel med el, mm,

En del bestammelser  har forts 6ver till den pyg lagen i narmast
oférandrat  skick. Detta galler framst de bestammelser  gom reglerar
den npya elmarknaden. | ovrigt har vi omarbetat lagens aldre be-
stammelser  och foreslér aven vissa pya bestammelser.

Det , framlagda forslaget till ny ellag torde, om inga vasentliga
invandningar framkommer under drendets fortsatta beredning, kunna
trada i kraft den 1januari 1997.

Vért forslag il py ellag har disponerats i 12 kapitel och innehaller
aven Overgéngsbestammelser. Foljande kapitelindelning galler.

1 kap. Inledande bestammelser
2 kap. Natkoncession

3 kap. Natverksamhet m.m.
4 kap. Nattariffer
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5 kap. Leveranskoncession

6 kap. Utlandshandel

7 kap. Kommunala elféretag

8 kap. Systemansvar och balansansvar
9 kap. skyddsatgarder

10 kap. Skadestand

11 kap. Tillsyn mm.

12 kap. Ovriga bestammelser

En kortfattad  Oversikt over den py, lagen lamnas i kapitel

Det forslag il py ellag som lagger fram innehaller  ocks&
resultatet ,,, véra overvaganden ,, ett antal sakfrdgor som vi enligt
direktiven ~ for vart arbete skulle behandla sarskilt. Dessa fragestall-
ningar har vi behandlat i kapitel 3-7. | denna sammanfattning lamnas
en kort redogorelse for vara Overvaganden och forslag i dessa
sakfragor. | friga om den pya lagens innehall i ovrigt hanvisas fill
nyss Nhamnda oversikt i kapitel

Beviljande och férnyelse ay hatkoncession kapitel 3

Bestammelserna i ellagen bygger att den gom syarar for verksam-
heten har beviljats néatkoncession for byggande eller begagnande 4y
elektrisk  starkstrémsledning. Enligt de bestammelser goy trader i kraft
den 1ljanuari 1996, gom i stor utstréckning motsvarar vad gom géller
i dag, finns tva typer gy nNatkoncession; natkoncession for linje och
natkoncession  fér omréde.  Né&tkoncession for linje ayser en ledning
med i huvudsak bestamd strackning och kommer i frdga framst for
ledningar med hogre  spanning, vanligen i storkraftnatet eller i
regionnaten.  Natkoncession  fér omrdde yger inte gn sérskild ledning
utan ger innehavaren  ratt att utan sarskild provning uppféra ledningar

som ingar i det lokala overforingsnatet. Det ar d& vanligen frdga om
ledningar med lagre spanning for vilka g sarskid provning i varje
enskilt fall ansetts behovlig.

Natkoncession ges for hogst 40 &r. Efter denna tid upphér kon-
cessionen  att gélla och det krdvs att natagaren ansoker om ny
koncession  for att verksamheten  skall kunna fortsatta. N atmyndigheten
gor da gp ny Provning. Vi har haft i uppdrag att understka oy denna
proévning kan forenklas i forhallande til om det galt gy helt py
ledning. Vi har darvid &ven tagit upp vissa allmanna fradgor g¢om galler
sdval prévning gy ansdkan oy natkoncession  for helt ny ledning  som
prévning gy anstkan oy fornyelse.

Vara Gvervaganden och forslag i kapitel avsnitt 3.4, i dessa
frdgor innebar i huvudsak féljande.

Under rubriken  Prévning 5, ansbkan oy natkoncession for ny
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ledning eller nytt omrade konstateras gatt ingen &andring bor ske av de
grundlaggande  bestdmmelserna oy, néatkoncessioner. Innebdrden  harav
ar sélunda att

natkoncession  far endast beviljas for anlaggning gom ar lamplig
ur allmén  synpunkt,

natkoncession  far endast bevilias den gop yr almén synpunkt &ar
lamplig  att utéva natverksamhet, och

natkoncession  for omrdde far endast meddelas gy omrédet utgor
en med hénsyn till natverksamheten lamplig  enhet.

Féljande &ndringar foreslas.

Nuvarande regel om att natkoncession inte far strida  mot
detaljplan  eller omradesbestammelser enligt plan- och bygglagen
inskranks  till att enbart 5yge hétkoncession  for linje.  Nuvarande
regel tillampas i praktiken inte nar det galler omradeskoncession.

Vi kan inte ge hur regeln skulle kunna tillampas i frdga om
natkoncession  for omrade.

Nuvarande regel om att naturresurslagen skall tillampas in-
skrénks, med ggmma Motivering som redovisats i féregdende
strecksats, till att enbart ayse nétkoncession for linje.

Som folid gy att naturresurslagen inte behover tillampas i frdga
om hatkoncession  for omrdde bor bestammelserna oy uppréttande
av Miliokonsekvensbeskrivning enbart 5yge Nétkoncession for linje.

Mot bakgrund g, vissa miljo- och hélsoskyddsaspekter som inom
utredningen framhallits av Svenska kommunférbundet finner  yt-
redningen  att det géllande systemet med miljokonsekvensbeskrivningar

i samband med natkoncession for linje &r tillfredsstéllande, varfor inga
nya bestammelser  behdvs. Med hansyn till frAgornas vikt betonas att
natmyndigheten fortibpande  vid koncessionsprévningen bor folja upp
att miljokonsekvensbeskrivningarna motsvarar de krav gom utveck-
lingen pa miljdoomradet  stéller.

Vidare redovisas argument for och emot nuvarande ordning med
tidsbegréansad natkoncession eller ett system med koncession tills
vidare. Slutsatsen ar att det sedan ar 1902 tillampade systemet med
tidsbegransade tillstdnd  senare benarrmda  koncessioner  bor behéllas.
Vi anser detta systern nodvéndigt for att den Ovriga sarnhallsutveck-
lingen skall kunna beaktas i fillracklig utstrackning. Genom gp lang
koncessionstid astadkommes  on lémplig avvégning mot natégarens
intressen.

11
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Nar det galler koncessionstidens langd foreslds vissa forandringar.
Innebdrden  ar foljande.

Natkoncession ~ for linje skall gom nu ges for hogst 40 ar.

Natkoncession  for omréde skall geg for hogst 25 ar.

Natkoncession skall, oy inte sérskilda skal finns, alltid geg for
40 &r linje  resp, 25 &r omrdde  om sokanden inte begar kortare
tid.

Nar tiden for gn géllande natkoncession gar yut, aktualiseras  oftast
fraga om fornyelse 5, natkoncession.

Vi undersoker o vissa led gom ingdr vid provningen 4y helt py
ledning kan tas bort nar det géller fornyelse. Vi berdr &ven frdgan om
vem som svarar [0r kostnaderna for flyttning gy en ledning i samband
med att gn koncession férnyas.

Provning gy en ansokan om formyelse 5y en hétkoncession  maste i
princip  ske P& samma Sétt som nar det géller epn helt ny ledning. Vi
har dock funnit att trots detta betydande forenklingar kan goras.

Naturresurslagen skall tillampas vid koncessionsprévningen. Denna
lags grundlaggande syfte &r att framja g anvandning gy naturresurser-
na som ar fornuftig — for samhéllet vid ep allsidig, samlad beddmning,
badde i ett langsiktigt och i ett Kkortsiktigt perspektiv. Lagen &r
framatsyftande. Att lagen tillampas nar det galler en py ledning ar
viktigt. Om det géller on ansbkan o fornyelse gom syftar till  ait
ledningen skall std kvar med i huvudsak oforandrad  strackning  anser

vi dock att naturresurslagen inte behover tillampas. Detta innebar att
en Miliokonsekvensbeskrivning behdver uppréttas.

Vad galler provningen mot detaljplaner — och omrédesbestammelser
konstaterar vi fdljande. Faststéllda detaljplaner och omradesbe-
stammelser ger uttryck  for en beslutad  avvégning  mellan  olika
markanvandningsansprak. Prévning mot dessa planer skall ske saval
vid py ledning  gom vid fomyelse. Vi foresl&r inga andringar 5, dessa
bestammelser. Vi anser att resultatet 5, det lagstiftningsarbete  som

pagér i frAga om plan- och bygglagen jfr Plan- och byggutredningen,
dir. 1994:65 och 1995:90 bor avvaktas.

Vad galler det administrativa forfarandet  foreslar vi vissa forenk-
lingar. Vi gnser inte heller att alternativa  ledningsstrackor behover
undersokas gy det inte framkommit avsevéarda olagenheter med den
befintliga  strackningen.

Véra slutsatser och forslag &r sammanfattningsvis féljande.

En sarskild bestammelse oy fornyelse 5, nétkoncession  infors.
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Naturresurslagen skall inte tillampas i den man ansdkan gm
fornyelse 5, natkoncession  for linje gyser i huvudsak —of6randrad
strackning.

| dessa fall bor darfér inte heller nagon miljokonsekvensbe-
skrivning  geg in.

Berorda fastighetsdgare behdver inte ges tillfalle  yttra sig annat
&n om en andring 5y ledningsstrackningen Overvags.

Ansokan oy fornyelse g, natkoncession  bade for linje och for
omréade  skall ges in senast tva ar fore koncessionstidens utgang.
Sker detta, galler néatkoncessionen tills &arendet har avgjorts.

Om det visar sig nodvandigt att vissa delar gy ep ledning maste flyttas
for att fornyad koncession skall kunna beviljas, kan kostnaderna falla

ledningshavaren. Utrymmet  for férhandlingslésningar ar dock stort.
Nar kostnaderna faller pa ledningshavaren utgér de kostnader i
nétverksamheten. Vi konstaterar att dessa kostnader maste apses vara

av Sadan beskaffenhet  att ndgot hinder inte méter mot att de far ingd
i underlaget vid bestdmmandet 5, nattarifferna.

Slutligen  bér namnas Uutredningens  Gverviganden  kring Okad
flexibilitet i fraga om tidpunkten for fornyelse g, natkoncession.
Vi har haft att 6vervaga denna frdga eftersom med p, gallande regler
denna tidpunkt kan komma  olampligt for natagaren. Vi foreslar
féljande.

Natmyndigheten far under vissa forutsattningar utan remissfor-
farande bevilja gp tillfallig  forlangning for hogst fem &r vy en

natkoncession.

Natmyndigheten f&r under vissa forutsattningar pa begaran gy

koncessionshavaren fornya  natkoncessionen trots att den
sprungliga  koncessionstiden inte 16pt ut.
Vissa fragor vid aterkallelse och frantradande av
natkoncession kapitel 4
| friga om tvangsétgarder vid Aterkallelse g, natkoncession  avsnitt

4.1 innebar vara Overvdganden och forslag i huvudsak foljande.
Frdgor om tvangsinldsen har diskuterats 4y flera tidigare utred-
ningar, gom dock avstyrkt att Ssédana mojligheter infors i lagstift-
ningen. Den tidigare diskussionen  har framst forts utifrdn  perspektivet
att astadkomma  op effektiv  eldistribution i landet. Enligt vara direktiv
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skall vi ¢vervaga behovet 4, tvangsétgarder i samband med att en
koncessionshavare fullgdér  sina  skyldigheter i natverksamheten.

Frdga &r hur staten skall kunna ingripa i en sddan situation  for att
trygga en Saker elférsérining. Var  utgangspunkt ar att sadana

situationer ~ kommer  att upptréada ytterst  séllan. Vi foreslar:

En mojlighet skapas for staten att vid aterkallelse av en hatkon-
cession eller gmy koncessionen i annat fall upphdr att galla, mot
ersattning  forfoga  6ver ledningen eller ledningsnatet under g
begrdnsad tid, hégst fem &, oy detta behovs for att trygga
elférsorjningen.

En mojlighet skapas att i vissa fall lata reparera et bristfalligt
ledningsnat natagarens bekostnad o, denne ar villig  att
sjalv ombesoérja  atgarderna.

Grundlaggande for ett koncessionssystem ar att de skyldigheter som
galler  for  koncessionshavaren varar koncessionstiden ut. Med
regeringens  eller natmyndighetens tillstdind  kan dock gp nétkoncession

overldtas il gnngn, Denna regel bor behéllas. Mojligheter  bor dock
vidare finnas for g koncessionshavare att under vissa forhallanden fa

frantrada koncessionen. Vi foreslar avsnitt 4.2:

Natmyndigheten far ansokan  bevilja ett frantradande av
natkoncession.  Ansokan f&r bevilias oy den elektriska  anlaggning
natkoncessionen  gyger inte langre behdvs for o saker elforsor-

ning.

Koncessionshavare som Onskar ta ledning , bruk for langre tid
an tre &r utan att frantrada  koncessionen  skall anmala detta till
natmyndigheten  for provning.  Tillstind  bér ges om det inte ar
olampligt y elférsorjningssynpunkt.

Som folid 5y forslaget oy amnélningsskyldighet och prévning gom
en ledning skall tas yr bruk slopas nuvarande bestammelse g
aterkallelse 5, natkoncession  gm en ledning inte har varit i bruk

under tre ar.

Vissa fragor om flyttning eller annan  andring gy elektrisk

ledning m.m. kapitel 5

Vi diskuterar i detta kapitel vissa frdgor gom ror flyttning  eller gnnan
andring 5, elledning under péagaende koncessionstid. Enligt  vara
direktiv  &r den rattsliga situationen oklar tex. i frdgan om vem som
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skall betala flyttningen av en kraftledning om Mmarken planeras att
anvandas for annat andamal. Vi bor darfor analysera  behovet 4y
kompletterande  regler betrdffande relationerna  mellan ledningshavaren

och andra intressenter samt i férekommande fall lamna forslag till
sidana. Som bakgrund till vara Overvaganden redovisas inneborden gy
bl.a. de bestammelser oy flyttning eller andring 4, ledning gom finns
i ledningsrattslagen och i ellagen.

Bestammelserna i ledningsrattslagen innebdr 33 § att lednings-
agaren bara i undantagsfall och under fbrutséttning gy att starka skal
talar for det kan Aaldggas ta bort ledning eller &ndra dess strackning.
Kostnaderna  skall d& inte béaras 5y ledningsréttsinnehavaren utan av de
sakdgare gom har nytta ay atgarden. Aven j vissa andra forfattningar,
tex. expropriationslagen  och plan- och bygglagen, finns bestammelser
som ger Mojligheter  att flytta gp elledning.

| ellagen regleras endast vissa specialsituationer. Dessa galler sadana
flyttningar eller andringar gom kan aktualiseras  nar en elektrisk
ledning  korsar eller annat satt berér g trafikled 5 5 8§ eller
fiyttning gy de ledningar gom har dragits fram med stod ay expro-

priation 5 b &
Véra overvaganden har lett fram till féljande slutsatser och forslag.

| vad man g innehavare 4, en framdragen  elektrisk  ledning  &r
skyldig att flytta eller &ndra ledningen varierar, bla. beroende pé
hur markupplatelsen skett nyttjanderéatt, servitut  eller lednings-
ratt. Upplatelse gy mark for ledningar  sker pymera 1 allt
vasentligt med stod 4y ledningsratt.

Bestammelserna i 33 §ledningsrattslagen vad galler skyldighet att
flytta eller &andra gpn ledning &r val avvagda. De bor andras.
Nya eller kompletterande bestammelser gy flyttning 5, elled-
ningar ar erforderliga.

__ Bestammelserna i550ch 5b ellagen &  med undantag gy
reglerna i 5 5 84 mom. om abete med ledning inom omréde for
annan trafikled an allman vag _  for&ldrade  och bor darfor
utmonstras.

Elskador och skyddsatgarder kapitel 6

Elektriska  anlaggningar kan yara ay hogst skiftande slag och férenade

med storre eller mindre  sdkerhetsrisker. Definitionsmaéssigt ar det
endast starkstromsanlaggningar som kan medféra risker for person
eller egendom. Enligt starkstromsforordningen forstds namligen med

starkstromsanlaggning elektrisk anlaggning for saddan spanning, strom-
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styrka eller frekvens gom kan ygra farlig for person eller egendom.
De bestammelser gom finns i ellagen oy skyddsétgarder — tar framst

sikte elektriska anlaggningars inverkan andra  elektriska
anlaggningar. Bestammelser om andra skyddsatgarder utfardas gy
Elsékerhetsverket med stod gy ett séarskilt bemyndigande i lagen. Véra

overvaganden och forslag innebar foljande.

Ellagen bor innehdlla o, allmén bestdmmelse 5, innebord att en
elektrisk  anlaggning  och anslutna anordningar  skall utféras och
drivas med beaktande 5, de krav gop kan stéllas frdn elsaker-
hetssynpunkt.

Som hittills  bor ellagen innehdlla et bemyndigande  for regeringen

eller den myndighet regeringen bestammer Elsékerhetsverket att
utfarda  sékerhetsforeskrifter avseende elektriska  anlaggningar.
Den grundldggande s.k. prioritetsprincipen bakom bestammelser-

na | huvarande 5 §ellagen 5 iNnebord  &r att innehavaren gy
en Nytillkommen elektrisk  anlaggning har att vidta de skyddsat-
garder gom behdvs for att en befintlig anlaggning inte utsatts for
driftstorningar __ behalls. Aven et undantag fran prioritetsprin-
cipen gom innebdr att innehavare 5, hogspanningsanlaggningar
med gp spanning o6ver 100 kV alltid &r skyldiga att vidta erforder-
liga skyddsatgarder behdlls. Bestammelserna  fortydligas dock s
att det klart framgadr att skyldigheten att vidta atgarder innefattar
att bara kostnaderna  for atgarderna, oavsett vid vilken anlaggning
skyddsatgarderna  vidtas.

Prioritetsprincipen i friga om skyddsatgarder bor &aven galla i
forhallandet  mellan g elektrisk anlaggning och koncessionsplikti-
ga haturgasledningar som Mmed hansyn till sin utstrdckning  och
konstruktion kan ygrg sarskilt utsatta for inverkan.

Skadestand kapitel 7

Bestdammelserna om sSkadestdnd i ellagen & i stor utstréckning
alderdomligt  utformade  och svartillgangliga. Huvudregeln  enligt lagen
innebér att en innehavare 5, en elektrisk  starkstrdmsanlaggning med
egen generator eller transformator har strikt  skadestandsansvar for

skador orsakade g, elektrisk  strom.

Den s.k. elmarknadsreformen, som innebar att det gors en boskill-
nad mellan & gpg sidan produktion  och férsélining gy och & andra
sidan overforing gy natverksamhet, kommer |, att medféra att det
pa& elmarknaden  finns aktérer gomy uteslutande sysslar med handel med
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el. Vi har overvagt vilka principer gom i fortsattningen bor gélla i
friga om Skadestdnd vid elskador och gett bestammelserna en ny

utformning.
overvaganden och forslag i kapitel 7 innebar i huvudsak féljande.
Det strikta ansvaret markerar samhallets gy att produktion  och
overforing av ar farlig verksamhet. Vi har inte funnit skal att

dverge principen  om strikt  angvar. Vi foreslar:

Begreppet  elektrisk  anlaggning, som har stor betydelse i detta
sammanhang, boér behdllas. En saddan anlaggning har vi valt att
definiera  gom en €lektrisk anlaggning med dari ingéende sérskilda
foremal for produktion, overforing  eller anvandning gy el. Vi har
inte avsett att begreppet elektrisk anlaggning skall ha ndgon apnan
innebérd  an den p, gallande. Vidare behélls indelningen 5, de
elektriska  anlaggningarna i starkstrdmsanlaggningar och  gyag-
strdmsanlaggningar.

Huvudprincipen om strikt skadestdndsansvar  behdlls vid person-
eller sakskada gq Orsakas gy el

| likhet med vad ggom for narvarande galler skall endast den ggom
innehar gp elektrisk  starkstrdmsanlaggning kunna alaggas strikt

skadestandsansvar.

Enligt nuvarande regler &r innehavare 5y elektriska — starkstromsanlagg-

ningar med egen generator eller transformator strikt  ansvariga  for
skador gom Uppstdr vid anslutna  anlaggningar  gom inte  har egen
generator eller transformator och till vilka overfors. Innehavare 5y
dessa anlaggningar har emellertid i praktiken inte nagon mojlighet  att

ha tillsyn ¢ver de anslutna anlaggningarna. Vi foreslar:

) Det strikta skadestandsansvaret for innehavare gy en elektrisk
anlaggning  skall inte langre g knutet il innehav 4y egen
generator eller transformator. Person- eller sakskada gomy Orsakats

av  skall ersdttas gy innehavaren 5, den starkstrémsanlaggning
fran vilken elen senast kommit. En innehavare gy en elektrisk

starkstromsanléggning skall gyarg endast for sin anlaggning. En
anlaggningsinnehavare vars anlaggning tillfért oy annan Stark-
stromsanlaggning kan s8lunda inte langre bli skadestndsan-

svarig for skador gom intréffar vid den andra anlaggningen.

Frégan om ett strikt skadestdndsansvar  skall &laggas for person- eller
sakskador gom Orsakats g,  eller om ett ansvar fOr endast vardsloshet
skall galla, knyts till viken typ gy elektrisk starkstrémsanlaggning det
ror sig om, Vi foreslar:

17
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Innehavare 4, starkstrdmsanlaggningar for produktion gy skall
i princip ha strikt skadestandsansvar. Vi har dock funnit det ga
for langt att alagga innehavare 4, smad produktionsanlaggningar
som foretradesvis anvands for privat bruk ett strikt skadestands-
ansvar. Om elgeneratorn  har g markeffekt  gom uppgar till hogst
50 kilovoltampere skall i stallet skadestandslagen tillampas.

Innehavare 5, starkstromsanlaggningar for overforing 5y skall
utan undantag ha ett strikt skadestandsansvar.

Innehavare 5y, starkstromsanlédggningar avsedda for anvandning
av  och gom fillférs med gp Spanning gom Overstiger 250 volt
skall ha ett strikt skadestdndsansvar.

For innehavare 5, starkstromsanlaggningar avsedda for anvand-
ning gy  och gom tillfors med gn spanning om hoégst 250 volt
skall skadestandslagen tillampas. Vi foreslar att det inte, i motsats
til vad gom fér narvarande galler, gors ndgon skillnad  mellan
anvandaranlaggningar utomhus eller inomhus.

Sarskilda bestammelser  géller gmy produktansvar. En innehavare 3y en
elektrisk  anldggning med egen generator eller tranformator har strikt

ansvar 10r skador gom orsakas g, att elen inte ar sd saker gom
skaligen kan forvéntas. Detta skadestandsansvar har sin grund i ett
EG-direktiv om Produktansvar. De nuvarande  produktansvarsbe-

stammelserna i ellagstiftningen far anses Overensstamma  med de krav

direktivet  staller. Vi foreslar:

Produktansvaret for skador orsakade 4, brister i kvalitet hos
beh&lls. Vi foreslar att innehavare o, elektriska anlaggningar  for
produktion  och d&verféring 5y skall yara Skadestandsskyldiga
om brister i kvalitet hos den som tillhandahalls frdn  deras
anlaggningar  orsakar skada. Detta torde inte innebara  nagon

foérandring  jamfort med gallande  ratt.

Skadestandsansvaret nar gn elektrisk anlaggning skadats eller dess drift
storts genom inverkan gy elektrisk  strom frAdn  en annan elektrisk
anlaggning  grundas enligt ellagen ett ansvar for vardsloshet. Vi
foresldr inga andringar i detta hanseende. En utgdngspunkt for ggg har

dock varit att skadestandslagen skall tillampas dar sd & mdjligt. Vi

foreslar:

) Skadestandsansvaret i pu namnt hanseende  bor inte langre
regleras i ellagstiftningen utan Skadestandslagens regler  bor
tillampas. Dock bor mgjligheten att f&4 ersattning  for on for-

mogenhetsskada  vid driftstérning behdllas. Den frdgan bor darfor
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dven fortsittningsvis regleras i ellagstiftningen.

Vi foreslar i kapitel 6 att en innehavare av en elektrisk anlidggning
skall vara skyldig att vidta skyddsdtgirder dven gentemot vissa
naturgasledningar. For att erhdlla sa enhetliga regler som mojligt
foreslar vi:

— Skadestindsansvaret vid skador orsakade av elektrisk strom pa
naturgasledningar for vilka koncession krdvs enligt lagen
(1978:160) om vissa rorledningar bor grundas pa ett ansvar for
vardsloshet och skadestdndslagen bor tillampas.

I ovrigt foreslar vi:

— Om den skadelidande har medverkat till att sakskada uppkommit
och som skall ersittas enligt huvudregeln om strikt ansvar bor
6 kap. 1 § skadestindslagen tillimpas. Nar det giller jimkning
av skadestdnd i ovrigt samt i fragor om bestimmande av ersitt-
ning foreslar vi ingen andring.

— Preskriptionstiderna behalls i huvudsak. I de fall skadestindslagen
skall tillimpas blir dock preskriptionslagen tillimplig.

— Regressritten vid skador orsakade av elektrisk strom bor inte
langre regleras i ellagstiftningen. I stillet bor regressritten folja
de allmanna, icke lagfista, principerna.
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Summary

1 Background.  Electricity =~ market  reforms
1992——1995

There have been great changes in the power sector in recent vyears,
both in Sweden and abroad, and the trend towards 5 growing
internationalisation. For g long time o, extensive co-operation has
existed between the Swedish power companies and power companies
in the neighbouring Nordic  countries, above all through  Nordel.
Wider co-operation also being mooted within the EU.

The restructuring  of Swedens electricity —market cgn be said to have
started on January 1st 1992, when most of the operations of the
former National Power Board Vattenfall were transferred  to a power
company, Vattenfall AB. At the ggme time, national grid operations
were hived off from Vattenfall —and transferred to the newly established
State utility Swedish National Grid Svenska Kraftnat. Accordingly,
Swedish National Grid oy operates and administers  the national grid
while Vattenfall AB produces and sells electricity —and gwns parts Of
the regional and local networks. This allocation  of tasks between
Swedish National Grid and Vattenfall ~AB had the effect of making 4
clear distinction gt national level between network —activities gn the gpe
hand and productionsales  activities o, the other.

The next step towards 4 pew power Market was taken in the
Government  Bill 199192: 133 4, 5 Competitve  Electricity =~ Market, in
which goals and strategies \ere Proposed for g reform of the Swedish
electricity ~ market. The aim of the reform a5 defined g achieving,
through  greater competition, still more efficient utilisation  of produc-
tion and distribution  resources @nd guaranteeing customers flexible
terms Of supply at the lowest possible price. The Government also put
forward  guidelines for operations on the bulk power hetwork,  the
activiies ~ of Swedish National ~ Grid, the reform of distribution of
electricity ~ and surveillance ~ of competition in the power sector. The
Bill went on to call for the appointment of 5 Government Commission
of Inquiry to draft pew legislation in the electricity sector. The
Commission has been called in Swedish Ellagstiftningsutredningen,
i.e. the Electricity Legislation =~ Commission. We started o, work in
August 1992

The goals and strategies for the reform of the electricity — market g5
envisaged in the Bill ere approved by the Riksdag parliament in the
spring of 1992.
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In July 1993 e presented oy interim  report Competitive  power
supply with 5 network monopoly  Swedish: Elkonkurrens med nat-
monopol, SOU 1993:68, with 5 symmary N English.  In the spring of
1994 the Riksdag gave its approval to g reform of the electricity
market Government  Bill Prop. 199394: 162, based gpn gyr Proposals,
bct.  199394zNU 22, rskr. 1993942358. That policy decision entailed
amendments  to the Electricity = Act of 1902 and the passing of 5 pew

Electricity = Trading Act 1994:618. The pew Provisions \yere to enter
into force g January 1st 1995.

The electricity market reform led to changes the workings of the
power Market, fundamentally in the gense Of changing and defining

more Cclosely the responsibilities of the players in the market, the main
principle  being to achieve 5 clear segregation of production and sale
of power on the one hand and power transmission  network — activities
on the other. Production and sale \ere to be competitive, whereas
network activities, 5 natural monopoly, = would continue to be specially
regulated and supervised in order to guarantee their efficiency.

In December 1994 the Riksdag resolved tg postpone the electricity
market reform g4 that the Energy Commission, appointed  in the
summer Of 1994 and including representatives for the political parties,
would have time for 5 broader analysis of the consequences Of the pew
rules for the electricity  market before the reform took effect.

The Energy  Commission’s deliberations and proposals  \yere
presented in February 1995, in g first report entitletd A g electricity
market  Swedish: Ny elmarknad, SOU 199514, with g symmary In
English. At the ggme time, within the Ministry  of Industry and
Commerce, 5 memorandum 55 compiled, entited Certain technical
issues in the new energy legislation — Swedish:  Vissa tekniska fragor i
den pyg ellagstiftningen, Ds 1995:8.

The Energy Commission's report and the ministerial ~ memorandum
form the basis of the proposals put forward in Govermnent Bill  Prop.
199495:222, New Electricity Legislation, introduced in May 1995.
In that Bill proposed that the electricity legislation passed by the
Riksdag in 1994 should enter into force g 1st January 1996 after
certain amendments, the principal purpose of which to protect rural
customers and small-scale energy production. These proposals by the
Government have g, received parliamentary  approval.
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2 A new Electricity  Act
2.1 Introduction

The present Electricity Act has been in force since 1902 and, in spite
of various amendments over the years, its main outlnes  have
remained  virtually unaltered. Since the Act a5 first passed, great
changes have occurred both in technical conditions and in the structure
of the electricity  market, with the result that the Act has become less
and less workable.

Very  important practical changes will have to be made to the
regulatory  system When the electricity market reform takes effect.
As has already been mentioned, the Riksdag has resolved that this will
happen oy January 1st 1996. A large number of alterations and
additions  will then be made to the Electricity  Act, at the ggme time gg
anew ACt on trade in electrical gpergy etc. in this symmary referred
to as the Electricity  Trading Act Wwill come into force. Our proposals
are based gp these statutory changes.

The Electricity Act 35 npow Stands a complicated  enactment, and
the changes to be introduced g, January 1st 1996 will make more
complicated  than gyer, The farreaching  amendments gy entering
into force have been added to the Act pending the review which e
have pow conducted. Parts of the Act e out of date, above all a5

regards its provisions on damages. no exaggeration to sgy that the
Electricity Act today a Makeshift  expedient.

Obviously  there great need of 4 replacement for the Electricity
Act.

After considering 4 variety of legislative solutions, e have come
to the conclusion that there e oOverwhelming arguments  in favour of
amalgamating  the provisions which the Electricity = Act will contain at
January 1st 1996 with the provisions of the pgy Electricity Trading
Act.

A number of provisions, above all those governing the pew
electricity ~ market, have been transferred virtually unaltered to the pew
Act. Otherwise e have revised the earlier provisions of the Act, zg
well 55 recommending certain new ones.

Barring vital objections in the subsequent processing of the matter,

should be possible for this draft version of 5 new Electricity Act to
enter into force gy January 1st 1997.

The draft pey Electricity Act we now present also contains the
results of o, deliberations g g number of specific issues expressly
referred  to ys IN our terms oOf reference.  These points gre N this
summary Specially dealt with in section

23
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2.2 General content and structure of the Act

Our draft document divided into 12 chapters and also includes
interim  provisions.  The chapter headings e a5 follows:

Chap. 1 Introductory Provisions
Chap. 2 Network  Concession

Chap. 3 Network  Activities  etc.
Chap. 4 Network  Tariffs

Chap. 5 Delivery  Concession

Chap. 6 International Trade

Chap. 7 Municipal  Power Companies
Chap. 8 System Responsibility and Balance Responsibility
Chap. 9 Safety Measures

Chap. 10 Damages

Chap. I Supervision  etc.

Chap. 12 Miscellaneous Provisions

The pew Act takes g its starting point the provisions of the existing
Electricity =~ Act 55 regards network concessions, network activites and
network tariffs, safety precautions and damages, supervision etc. As

regards the ongoing operation of 54 electrical installation and the
taking of electrical safety precautions, the supervisory authority the
National  Electrical  Safety Board empowered under existing rules
to issue the often detailed regulations  which may be considered
necessary. 1he volume of regulations involved considerable. This
state of affairs expected to continue, and S0, in the matter of

electrical ~ safety, the pew Act also presupposes that these regulations
will be issued by the National Electrical Safety Board.

2.3 Scope and definitions

Provisions  concering  the gcope Of the Act gre contained,  together
with certain  definitions, in Chap.

The pew Act applies to the production, transmission and ge Of
electrical  power. also applies to trade in electrical power, in which
respect supersedes the existing Electricity = Trading Act.

The purpose of the pew Act to facilitate rational and safe

utilisation of production  and transmission resources from the view-
point of producers and consumers alike. Thus the Act o provide the
basis of both 4, efficient electricity market and good electrical safety.

Fundamental to the operation of the Act g the concepts of
electrical  installation and network  activity.
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Electrical  installations, as the law pow stands, zpe divided into high
voltage and low voltage installations. The pew Act retains this
distinction ~ and, for practical purposes, leaves the concept of electrical
installations unaltered in other respects. OUr mgre detailed delibera-
tions concerning  electrical installations  gre presented in this symmary
in section 3.5.

Network  activities,  secondly, gre defined 55 the provision of high
voltage power lines for power transmission. Network  activities  also
include the construction  and maintenance  of the power liN€S etc. As
stated in Government Bill Prop. 199394:162, p. 144, this term
includes all activies needed to make possible the transmission of
electrical power by power lines. This concept has been transferred
substantially unaltered from the existing Act.

2.4 Activities requiring a nhetwork concession

Chap. 2 contains provision on concessionary  requirements —and more
detailed provisions g hetwork  concessions.

There only one respect in which the present Electricity Act
contains g direct statutory provision on the requirement  of permits for
activiies  coming under the Act. That provision, in Section para
concerns the construction — and yge of high voltage power lines, which
requires 5 special permit known g 5 network concession.  Otherwise
the present Act does not stipulate permits of this kind, for example for
the construction, possession or use Of an electrical installation. The
High Voltage Ordinance, however, does include certain provisions,
particularly on the subject of electrical safety, eg. concerning
operating  permits issued by the National  Electrical Safety Board.
Furthermore, the game Board, exercising  powers conferred by the
High Voltage Ordinance and the Electrical Matériel  Ordinance,  has
issued regulations g the design and maintenance of high voltage
electrical  installations.

The pew Act retains the system existing under the present Elec-
tricity ~ Act with regard to the requirement of permits network
concessions. Special permission under the Act will thus, in principle,
only be needed for the construction and ge Of high voltage power
lines and will be granted in the form of 5 network concession for g
particular  power line or for all power lines within 5 given area, The
duration of 5 network concession for 4 particular power line to be
40 years and the duration of  network concession for an area  to be
25 years. Concessions  may be granted for shorter periods there gre
special reasons for doing g9 or at the applicant's request. One
innovation the inclusion of special provisions qn the renewal of
network  concessions. Under these provisions, Wwhen the term for g
network.  concession for 5 particular  power line has expired the

25
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network concession can be renewed by 5 simplified assessment
procedure. The faculty of revoking 4 network concession has been
retained essentially  unaltered. a network  concession revoked, the
State, acting through the network authority, — will be able to control g
installation ~ for 5 limited period of time, this absolutely  npecessary
for the maintenance  of power supplies.

25 Network activities and charges etc. network

tariffs ~ for  power transmission

The more detailed provisions of the gy Act g network  activities
have been gathered in Chap. which lays down, 35 5 fundamental
principle  of the entire electricity — market reform, that 5 holder of gz

network  concession duty bound to transmit power to anybody on
reasonable  terms. further provided that g juristic  person conduc-
ting network activites may not engage production  of o trading in

electrical  power, Other than in certain  exceptional  cages. This chapter
also deals with accounting, auditing, obligations of the concessionaire
to connect the facilities of others to the power line, measurement Of
electrical power transmitted etc. These provisions have been trans-
ferred more or less intact from the pre-existing  Act.

The gsame true of the provisions concerning charges and other
conditions  for the transmission  of electrical power and connection  to
a power line network ftariff.  These provisions have been gathered in
Chap. 4 of the pey Act

2.6 Delivery  concession

A special type of concession known g g delivery concession has been
introduced ~ for  transitional  period in connection  with the reform of
the  power market. The main pyrpose Of delivery concessions to
create security for small consumers IN connection  with the transition
to a free power Market. Fundamental to the reformed  electricity

market the right of customers to a free choice of power —supplier.
The view has been taken that this could create difficulties for small
consumers during  the introductory phase. The system of delivery

concessions  will give small power consumers certain guarantees and
the right to have power prices, for example, subjected to official
assessment under 5 special procedure. The intention to evaluate the
system of delivery concessions  after five years and possibly to abolish

It.



SOU 1995:108 Summary 27

These provisions have been transferred more or less intact from the
Electricity Trading Act and gathered in Chap. 5 of the new Electricity
Act.

2.7 International trade

Provisions on international trade in power are at present contained in
the Electricity Trading Act. Among other things these provisions
imply that a person entering into an agreement whereby electrical
power will be imported or exported for a period of at least six months
must give notice thereof to the authority nominated by the Govern-
ment. These provisions have been transferred intact to form Chap. 6
of the new Electricity Act.

The provisions on international trade in power are currently
contained in one section. In August 1995 the Government adopted
terms of reference (Dir. 1995:112) for a Commission on rules of
organised trading in electrical power etc. The remit includes sub-
mitting proposals on the regulation of international trade in electrical
power which may be necessary in order to safeguard supplies. It
should be possible for the statutory rules which may result from the
Commission’s deliberations to be incorporated in Chap. 6 of the new
Electricity Act. Enlargements of that chapter are therefore to be
expected.

2.8 Municipal power companies

The special rules governing municipal electrical power activities have
the effect, among other things, of excluding municipal production of
and trade in electrical power on the basis of private law from certain
of the principles of the Local Government Act. Activities of this kind
are not subject to the localisation principle. Furthermore, they are to
be conducted on a commercial basis instead of in compliance with the
true cost principle and the equality principle.

These provisions, at present included in the Electricity Trading Act,
have been transferred intact to the new Electricity Act, where they
constitute Chap. 7.



28

Summary SOU 1995:108

2.9 System  responsibility and responsibility  for
balance

The provisions gn system responsibility have since January Ist 1995
been included in the Electricity Act Section 15 a. The term System

responsibility refers to overall responsibility for the dependable
operation of electrical installations  go that balance between production
and consumption  of electrical  power maintained  within  the entire
country or parts of in the short term. This responsibility devolves
on Svenska Kraftnat,  which a Govermnent agency Operating the

National Grid. These provisions, together  with the provisions of
balance  responsibility in the Electricity Trading Act have been
transferred  essentially unaltered to the pey Electricity — Act, where they
constitute  Chap.

2.10 Safety precautions and damages

The 1902 Act deals only with safety precautions between electrical
installations, while other aspects Of electrical  safety gre governed by
provisions  issued by the National Electrical ~Safety Board. The npew
Act being made to include 4 general provision to the effect that zn
electrical  installation, for example, must be gg constructed g to afford
adequate safeguards against harmful  effects from electrical  power.
More detailed regulations, however, will continue to take the form of
regulations issued by the National Electrical ~Safety Board. Most of the
provisions gn safety precautions have been transferred to the pew Act,
but their gcope has been somewhat enlarged, since the proposed Act
means that the effects of electrical installations — on certain  pipelines
should also ¢ome under the statutory provisions. All these various
provisions make yp Chap. 9 of the pey Act.

In the matter of damages, strict liability the main principle
applying under the existing provisions. ~ This will continue to be the
case under the pey Act. Strict liability —gg incurred by the owner of an
electrical installation,  however, limited to responsibility  for his guwn
installaton ~ and will o longer refer solely to installations  having their
own generator or transformer. Certain kinds of installation are
excluded from the principle of strict liability. Other provisions  gn
damages have also been reviewed and partly amended. These
proposals gre put forward in Chap. 7.
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211 Official  responsibility = and supervision etc.

The legislation  entering into force o January 1st 1996 presupposes
that the official functions will be entrusted to three authorities. The

handling, for example, of concessionary matters and of matters
regarding  the obligations  of concessionaires, as well 55 enforcement
of the Electricity Act except N matters Of electrical safety, entrusted

under the 1902 Electricity Act to g special network  authority. The
Govermnent  has appointed the Swedish National Board for Industrial

and Technical Developement NUTEK to be that authority, and
NUTEK  will remain responsible for the administrative duties entailed
by the Electricity Trading Act. Responsibility for matters of electrical

safety will remain with the National Electrical Safety Board. Responsi-
bility  for the operation of the national electrical power system as an

integral  system Wwith adequate operational dependability system
responsibility has since January 1st 1995 been vested in Svenska
Kraftnat.

The new Act does not alter the allocation of administrative duties.
The  statutory provisions concerning the authority with  system
responsibility are contained in Chap. Other provisions g official
responsibility and supervision have been gathered in Chap. 11.

The supervisory  function reinforced  insofar 4 the authorities  will
be able to have certain measures carried out, e repairs tg g deficient
and dangerous power line, at the expense Of a negligent  network

owner.

2.12 Other  provisions

Provisions on liability, appeals etc. have been gathered in Chap. 12.
Decisions by the network authority in matters relating to 5 network
concession  will be contestable by appeal to g county administrative

court.

3 The commission’s deliberations on
some Specific issues

3.1 Award and renewal of network concession

Chapter 3

The deliberations  and proposals e mainly 55 follows.
Under the heading Assessment of application for 5 network
concession  for 5 pew liNe or new area, the position taken that pq
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change should be made to the basic provisions on network  conces-
sions. Accordingly:

a hetwork  concession gy oOnly be granted for gp installation
which suitable from 4 public viewpoint,

a hetwork concession may only be granted to an agent who
suitable, from g public viewpoint, to conduct network operations,

and

an area hetwork — concession gy only be granted the grea
constitutes g suitable unit in terms of the network operation.

The following  amendments gre Pproposed:

The present rule whereby g network —concession may not conflict
with , detailed development plan o special areq regulations

under the Planning and Building  Act restricted g ag to apply
solely to a power line network  concession. In practice, the
existing  rule not applied to greq Network  concessions. The

Commission does not see how the rule could be applied to an
area network  concession.

The present rule whereby the Natural Resources Act to be
applied limted __ for yeasons aready given __ in such g way
as to refer exclusively to power line network concessions.

As a consequence of the Natural Resources Act not needing to be
applied to areq Network concessions, the provisions  concerning
the compilation of environmental impact assessments Should only
apply to power line network  concessions.

In view of certain environmental and health protection aspects to
which attention has been drawn by the Swedish Association of Local
Authorities  in the course Of the enquiry, the Commission finds that the
existing  system environmental impact assessments In connection with
power line network  concessions satisfactory, so that no new
provisions gre needed. Given the importance of these guestions,

emphasized that the network  authority, when assessing concession

applications, should  continuously verify ~ the compliance of the
enviromnental impact assessments With the requirements ~ posed by
developments in the environmental sector.

Arguments for and against the present system of fixed-term

network  concessions oy g system Of indefinite-term concessions  gre
presented. concluded that the system oOf fixed—term  network

concessions  applied since 1902 should be retained. We find this
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system necessary N order for social developments generally to be
sufficiently taken into account. Through 4 long concession period, the
interests  of the network gwner are appropriately  counterbalanced.

Certain changes 4¢ proposed regarding the duration concessions.
These cgn be summarised 4¢ follows.

Network  concessions  for separate power lines zre, as at present,
to be awarded for 40 years at most.

Area network  concessions g to be awarded for 25 years at

most.

Failing special gasons to the contrary, concessions g always
to be awarded for 40 years for  separate power lines and 25
years for areas the applicants g request.

More often than npet, the expiry of a hetwork concession raises the
question of renewal.

In principle,  gn application  renewal must be assessed in the game
way as an application for 5 completely ey power line. As regards the
renewal of 5 separate power line network concession, however, the
prime  consideration should be whether the present routing of the
power line entails considerable  inconveniences.

proves necessary fOr certain parts Of 4 line to be relocated in
order for renewed concession to be awarded, the cost can devolve g
the power line proprietor. There is, however, 4 great deal of scope for
negotiated  solutions.

The material  assessment Of g4 application for the renewal of g
network  concession for g power line involves  5mgng other  things
assessment in relation to detailed development plans and special area
regulations. ~ We note that adopted areq development plans and special
area regulations express a defined balance between different land g
claims. Since 4 special commission has been instructed Dir.  1994:65
and 1995:90 o review the legislation g planning implementation, we
do not discuss any amendment g the provisions concerning  assessment
in relation to detailed development plans and special 4eq regulations
in connection  with the award of power line network  concessions.

The Natural Resources Act not intended g 5 basis for interference
with  current land (ge. We therefore  conclude as follows:

The Natural Resources Act not to be applied insofar 55 ap
application  for the renewal of j separate power line network con.
cession refers to the present routing.

In such cases, accordingly, the environmental impact gssessment
should pot have to be submitted either.

31
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follows from the standpoints presented here that the procedure for
processing an application for the renewal a separate power line
network  concession can be made simpler than for gn application
concerning g entirely ey separate power liN€ network  concession.
The simplifications  gre as follows:

County administrations and municipalities,  together with network
concessionaires  affected by the power line, should be given the
opportunity ~ of commenting  on an a@pplication, i the same way
as With 5 application ~ concerning g network  concession  for g new

power line.

The property owners affected need not be given the opportunity
of stating an Opinion, unless g change in the routing  of the power
line contemplated.

An application for the renewal of g network concession both for
a power line and for 5n area must be filed not less than two
years before the concession  expires. this done, the network
concession will apply until the matter has been determined.

Lastly, —mention should be made of the Commission’s deliberations
concerning  greater flexibility in the timing of network  concession
renewals. On this subject proposed s follows:

Subject to certain conditions, the network authority may grant a
temporary ~ renewal of 4 network concession for yp to five years
without gy CONsultation  procedure.

Subject to certain conditions, the network authority, at the con-
cessionaire’s request, may renew a network concession  eyen
the term of the concession has not expired.

3.2 Certain  questions relating to revocation  and
surrender  of network  concessions  Chapter 4

As regards coercive measures ~connected with the revocation of
network  concessions, oy Geliberations  and proposals are mainly  as

follows.

Questions of compulsory  administration have been discussed by
several previous Commissions, but they have advised against the
enactment  of such faculties. The previous discussion has been

concerned mainly ~ with  achieving national  efficiency of electrical
power distribution. Oour terms Of reference require yg to consider the
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necessity of coercive megsyres When 5 concessionaire  defaults g, his
duties g5 g network  operator. The question how the State to be
able to intervene in such g situation go a5 to guarantee secure power
supplies. Our basic assumption that situations  of this kind will gecyr
extremely  seldom. We propose as follows:

Empowerment of the State, in the event Of z network concession
being revoked o otherwise lapsing, to control the power line of
network for , limited period compulsory administration, not

more than five years N return for payment.

Enactment  of 4 faculty for having 5 deficient and dangerous
installation  repaired gt the network proprietor's  expense.

fundamental to g concessionary system that the obligations
incurred by the concessionaire must apply for the full term of the
concession. should be made possible, however g certain conditions,
for the network authority to permit 5 concessionaire to surrender the

concession.  We propose as follows:

On application being made, the network authority may sanction
the surrender of 5 network concession. The application gy be
granted the electrical installation  to which the network  cgn-
cession refers no onger necessary for the securing of electrical

power Supplies.

The decommissioning of an electrical  power line for mere than
three yegrs requires permission  from the network authority.

3.3 Certain  questions regarding relocation or Other
modification of electrical power lines etc
Chapter 5

The deliberations and proposals gre mainly g follows.

Certain  questions  gre discussed concerning relocation or oOther
modification during the term of 5 concession in the perspective of
legal relations between the individual land gwner _ Whether munici-
pality o private individual ~__ and the power line proprietor. BY way
of background, an account given of the provisions of the general
legislation and the Electricity Act  concerning the relocation or
modification of the power lines.

The general legislation concering the right to yse land belonging
to someone else for power lines 1973:1144 provides  Section 33
that the power line proprietor can be required only in exceptional

2 15-1192

33



34 Summary SOU 1995:108

cases, and where there gare strong reasons fOr doing so, to remove a
power line or reroute it. The expense involved to be borne, not by
the power line proprietor but by the interested parties deriving benefit
from the measure.

The Electricity Act makes provision just for certain  special
situations. These concern relocations oy modifications which  may
come into question when 4 power line crosses or otherwise  affects 4
traffic  artery Section 5 a or relocation  of power lines constructed by
virtue of expropriation  Section 5 b.

Our deliberations have led to the following conclusions and

proposals:

The provisions of the general legislation concerning the right to
use land for power lines  are properly balanced g5 they gre.

The special provisions of Sections 5 5 and 5 b of the Electricity
Act re outmoded and should therefore be repealed. The rules of
the general legislation should apply instead.

3.4 Power—related damage and protective  measures
Chapter 6

Our deliberations ~ and proposals gre Mainly g follows:

The Electricity — Act should, gag hitherto, empower the Government
or the authority —nominated by the Government the National
Electrical ~Safety Board to issue safety regulations for electrical

installations.

The Electricity  Act should also include 5 general provision to the

effect that 5 electrical installation shall be constructed and
operated with proper regard for the requirements  of electrical
safety.

. The basic priority principle underlying  the provisions  of the
existing Section 5 of the Electricity Act whereby  the pro-

prietor of 5 newly constructed electrical installation has to take
the protective measures Needed to shield 5 existing installation

from operational disruptions ~_ will be retained. The exception
to the priority  principle,  whereby proprietors of high voltage
installations ~ with ratings exceeding 100 kV g always obliged to
take requisite  protective  measures, Wil be retained.  These
provisions gre articulated, however, o a5 to Make quite clear
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3.5

The

that the duty of taking protective easyres includes bearing the

cost Of the same, no matter Wwhich installation they concern.
The propriety principle regarding protective  measures Should also
apply to the relationship  between 4 electrical installation and

conduits  primarily gas Pipelines  which 5, be electrically
conductive.

Damages Chapter 7

deliberations  and proposals puyt forward gre mainly 45 follows:

The term electrical installation should be retained. We have
chosen to define such 4, installation 55 gp electrical installation

with  the special object includes for the production, transmiss-
ion and (ge Of electricity. has not been gy, intention for the
term electrical installation to have any different  meaning from

at present. We also retain the division of electrical installations
into high voltage and low voltage installations.

The main principle of strict liability in damages for the proprietor
of 5 high voltage electrical installation retained for injuries o
property ~damage caused by electricity.

The proprietor  of 4 high voltage electrical installation shall be
liable  for his installation only. This eans that injuries o
property ~damage caused by electricity shall be compensated by
the proprietor  of the high voltage installation from which the
electricity last came, and that g installation proprietor  whose
installation has supplied electricity to another high voltage
installation  can no longer be held liable for injury o damage
occurring gt the other installation.

The question a5 to wWhether strict liability damages should be
imposed for injuries oy property damage caused by electricity
linked with the type of high voltage electrical installation  con.
cerned.

In principle, proprietors  of high voltage installations for elec-
tricity  generation must have strict liability in damages. We
have found, however, that going too far for strict liability
in damages to be imposed g proprietors  of small production
facilies ~ used primarily for private  pyrposes. the  power
generator has g rating of not more than 50 kVA, the Liability
for Damages Act must be applied instead.
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Proprietors  of high voltage installations for the transmission  of
electricity ~ shall incur strict liability — without —exception.

Proprietors ~ of high voltage installations intended for electricity
use and receiving g power supply exceeding 250 V shall incur
strict liability  in damages.

The Liability for Damages Act has to be applied to proprietors
of high voltage installations intended for electricity yse and

receiving 4 power SUpply of not more than 250 V. We recom-
mend that .o distinction be made between outdoor and indoor

user installations.

Product liability for injury and property damage caused by

defects in the quality of electricity retained in harmonisation

with the EC directives o product liability, 85374EEC. We
have proposed that proprietors of high voltage installations for
the production and transmission of electricity be liable in
damages qualitative  defects the electricity  supply from their

faciliies  cgqyse damage or injury.

Liability in damages when g, electrical  installation has been
damaged o its operation disrupted due to the influence of
electrical current from another  electrical installation shall
continue to be based g liability for negligence. Liability in

damages, however, should be governed by the rules of the
Liability for Damages Act and o longer by electricity legisla-
tion, but the possibility of obtaining compensation  for pyre
property ~ damage connection with  operational  disruptions
should be retained. That question, therefore, should still come
under the electricity legislation.

The Liability for Damages Act should be applied to certain  kinds
of injury and damage caused by electrical  current in natural gas
pipelines  for which 5 concession required under the special
legislation opn pipelines 1978: 160. This a logical  consequence

of gur Proposal that the proprietor of 5, electrical installation

should also be obliged to take protective measures N relation to
natural  gas pipelines.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till Ellag
Harigenom foreskrivs foljande.
1 kap. Inledande bestimmelser
Lagens tillampningsomrade

1§ Denna lag giller vid produktion, dverforing och anvandning av
el samt vid handel med el, m.m.

2 § Med en elektrisk anldggning forstas i denna lag en anlidggning
med diri ingdende sdrskilda foremal for produktion, dverforing eller
anvindning av el.

Har olika delar av samma anldggning skilda innehavare, anses varje
sidan del som en sirskild anldggning. Ar till en anliggning som ar
avsedd for anvindning av el en eller flera andra sddana anldggningar
anslutna och ar dessa anldggningar i samme innehavares hand, skall
anldggningarna betraktas som en och samma anldggning.

3 § Elektriska anldggningar indelas i starkstromsanldggningar och
svagstromsanldggningar.

Nirmare bestimmelser om starkstromsanlidggningar och svagstroms-
anldggningar meddelas av regeringen eller den myndighet regeringen
bzstimmer.

Nitverksamhet

4§ Med ndtverksamhet avses att stilla elektriska starkstromsledningar
til forfogande for overforing av el. Till ndtverksamhet hor ocksa
p-ojektering, byggande och underhdll av ledningarna, stéllverk och
transformatorstationer, anslutning av elektriska anldggningar, matning
ar overford effekt och energi samt annan verksamhet som behovs for
att Overfora el pa det elektriska nitet.

Med anslutning av elektriska anldggningar avses ocksa dterin-
koppling av en befintlig anldggning och hdjning av avtalad effekt i
irmatnings- eller uttagspunkt.
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NE1ttarifi‘er

5 § Med nattariffer gyges avgifter och ovriga villkor  for &verforing
av och fér anslutning till gn ledning eller ett ledningsnat.

Natmyndighet

6 § Regeringen skall ytse en mMyndighet natmyndigheten som Skall
prova de frdgor gom enligt denna lag, eller enligt regeringens
bemyndigande, ankommer myndigheten.

2 kap. Natkoncession
Koncessionsplikt

1 § En elektrisk  starkstromsledning far inte byggas eller anvéandas
utan tillstand natkoncession av regeringen. Regeringen far be-
myndiga natmyndigheten  att prova frdgor omy natkoncession  gom
avser tillstdnd till on utlandsforbindelse.

Till byggandet gy en ledning raknas &ven schaktning,  skogsavverk-
ning eller liknande A&tgarder fér att bereda plats for ledningen.

2 § En natkoncession  skall ayse en ledning med i huvudsak bestamd
strackning  nétkoncession for linje eller ett ledningsnat inom ett Visst
omrade natkoncession féor omréade.

3 § En transformator- eller kopplingsstation  gom skall anslutas till gp
eller flera pyg ledningar for vilka kravs natkoncession  for linje far inte
borja byggas forran  natkoncession har meddelats for byggande gy
minst en ny ledning.

4 § Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, natmyndig-
heten far foreskriva undantag frdn bestdmmelserna i | §forsta stycket
och 3 i den utstréckning det kan ske ytan att grundlaggande  syften
med lagen A4sidosatts. Ett sddant undantag far avse ledningar eller

stationer  for utlandsforbindelser.
Allménna  forutsattningar for meddelande 5, natkoncession

5 § En natkoncession f&r meddelas endast oy anlaggningen ar
lamplig  frdn allman  synpunkt.

En natkoncession  gom avser en Utlandsforbindelse far inte meddelas
om forbindelsen  allvarligt ~ skulle forsamra mdjligheterna  att l&ngsiktigt
upprétthlla  elfdrsorjningen i landet.
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6 & En natkoncession  for linje far endast o, det finns sarskilda skal
meddelas  for on ledning gom &r avsedd for spanning gom inte
Overstiger  hogsta tilldtna spanning for opn natkoncession  for ett omrade
som berors gy ledningen.

7 8 En natkoncession for linje far inte strida mot en detaljplan  eller
omradesbestammelser. Om syftet med planen eller bestammelserna
inte motverkas,  f&r mindre avvikelser  goras.

Vid prévning 5y frAgor om meddelande 5, en natkoncession  for
linje skall lagen 1987:12 om hushdllning  med naturresurser  m.m.
tillampas.

8 8 En nétkoncession  for omrdde f&r meddelas endast oy, omradet
utgdr epn med héansyn till natverksarnheten lamplig  enhet. En nétkon-
cession far inte meddelas for ett omrade som helt eller delvis
sammanfaller med ett annat koncessionsomrade.

9 8 En natkoncession far meddelas endast den goy frdn allméan
synpunkt  &r lamplig att utdva natverksamhet. For natkoncession for
omrade galler vidare att sddan koncession endast far meddelas den

som ar lamplig att bedriva nétverksamhet inom det begarda omradet.
Villkor  for natkoncession 3 m.

10 8 En néatkoncession  skall férenas med de villkor gqy behdvs for
att skydda allménna intressen och enskild ratt samt med de villkor  for

anlaggningens utférande och nyttjande som behdvs frdn allman
synpunkt.
11 § | ett beslut gy natkoncession for omréde skall anges en for

ledningsnatet  hogsta tillatna  spanning.

12 8§ Granserna for gpn natkoncession for omrdde far &ndras gy
natmyndigheten, om det behdvs for g, andamalsenlig  natverksamhet
och det kan ske ytan synnerlig olagenhet for koncessionshavaren.

Natkoncessions giltighetstid

13 8§ En natkoncession  for linje skall meddelas for fyrtio ar. Om det

foreligger  sarskilda skal eller o, sokanden begéar det far kortare tid

féreskrivas.

Eo

14 § En natkoncession for omrdde skall meddelas for tjugofem
Om det foreligger  sérskilda skéal eller o, sokanden begar det far
kortare  tid foreskrivas.
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Fornyelse g, natkoncession mm.

15 § Ansokan o fornyelse gy natkoncession  skall goéras senast tva
&r fore koncessionstidens utgdng. Har Kkoncessionshavaren ansokt  om
férnyelse  inom den angivna tiden, galler den aldre koncessionen till
dess ansokningen  provats slutligt.

Vid provning gy ansokan op fomyelse 5, natkoncession  for linje
galler 7 § andra stycket om det ar frdga oy en ledning med i
huvudsak oférandrad  stréckning.

Foreligger ~ sérskilda skal far gn natkoncession — fémyas &ven om
koncessionstiden 16pt  ut.

16 § Om det foreligger sarskida skal far, efter anmalan g, kon-
cessionshavaren, en Natkoncession  forlangas tillfalligt. Sadan tillfallig
forlangning ~ f&r meddelas for hogst fem &

Overlatelse  och upphorande natkoncession

pp av
17 § En natkoncession f&r inte 6verldtas utan ftillstdnd 5y, regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande, av hatmyndigheten. Vid
prévning gy ansbkan o Overlatelse gy Natkoncession skall 9 §

tillampas.

18 § Om gp koncessionshavare vill frAntrada gp natkoncession  eller
ta en ledning gom Omfattas 5, nNatkoncession for linje  bruk for
langre tid an tre ar skall han anmala det till natmyndigheten for
prévning.
Begdran att frAntrada o natkoncession  kan bevijas gy natmyndig-
heten oy anlaggningen inte langre behdvs for en saker elforsorjning.
Tillstdind  att ta en ledning  bruk enligt forsta stycket kan ges av

natmyndigheten  om det inte ar olampligt  elforsorjningssynpunkt.

19 § En natkoncession f&r helt eller delvis &terkallas oy koncessions-
havaren i vasentlig méan &sidosatter sina skyldigheter  enligt denna lag
eller enligt Vvillkor i natkoncessionen.

Fragor om &terkallelse 5, nétkoncession provas gy Natmyndigheten.

20 8 Om gp natkoncession aterkallas eller i annat fall upphér att gélla
och det ar oundgangligen  nodvandigt for att trygga elforsorjningen far
natmyndigheten genom beslut oy forfogande  for  statens rékning
forfoga  over ledningen eller ledningsnatet. Innehavaren 5y, ledningen
eller ledningsnatet  ar darvid berattigad il ersattning.

Ett beslut o forfogande far galla hogst fem 4&r.
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Borttagande gy ledning, A&terstallning, m.m.

21 § Om g, natkoncession upphdr att galla, &ar den ggom senast haft

koncessionen  skyldig att ta bort anlaggningen och vidta andra atgarder

for aterstdlining, gm det behdvs frdn allman eller enskild synpunkt.
Frdgan om skyldighet att vidta s&dana atgarder provas gy nat-

myndigheten. Prévningen  skall ske i samband med att koncessionen
upphor.

Om den gom har haft natkoncession inte iakttar vad goy har &lagts
honom, far  natmyndigheten forelagga honom gt fullgora sina
skyldigheter.

Forelaggandet  far foérenas med vite.

22 § Om g elektrisk  starkstromsledning har byggts utan nhéatkon-
cession dar sddan behovs, far natmyndigheten forelagga ledningens
innehavare  att ta bort ledningen med tillhdrande anlaggningar och
vidta andra atgarder for aterstalning, om det behovs fran allman eller
enskild  synpunkt.

Forelaggandet  far forenas med vite.

23 § OM gnnans Mark behdver tas i ansprak for s&dana A&terstallnings-
atgarder gsom avses | 21 § eller 22 § far natmyndigheten besluta  att
tilltrade  till marken skall l&mnas under viss tid.

Aterstéliningsatgarderna skall utféras  sd, att minsta skada och
intrdng  véllas. Byggnader far uppforas eller véagar byggas endast gm
markens &gare och den gom har nyttjianderétt  eller servitut —avseende
marken  samtyckt till det eller natmyndigheten lamnat  tillstand il
&tgarden. Tillstdnd  f&r lamnas endast oy Aatgarden &r oundgéngligen
nodvandig  for gt aterstaliningsatgarderna skall kunna vidtas.

Om aterstaliningsatgarderna foranleder skada eller intrdng, skall
ersittning  utgd for det. Talan oy erséttning vacks vid den fastig-
hetsdomstol ~ inom g Omrdde marken eller storre delen darav ligger.

3 kap. Natverksamhet m.m.
Avgransning gy hatverksamhet

1 8 En juridisk person som bedriver  natverksamhet far inte bedriva

produktion 5y eller handel med el

Utan hinder 4, forsta stycket far produktion av bedrivas
tillsammans med  natverksamhet i samma juridiska person  om
produktionen

uteslutande  ar avsedd gatt tacka natforluster, eller
2. &ager ym | mobila  reservkraftaggregat, vilka ar avsedda for

tillfalligt bruk vid elavbrott.
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Redovisning 5y nhatverksamhet

2 § Natverksarnhet skall  ekonomiskt redovisas  skilt  frdn  annan
verksamhet.

3 § Vid redovisning gy natverksamhet som grundas p& natkoncession
for omrdde skall varje omradde redovisas for sig gy inte natmyndig-
heten pa koncessionshavarens begaran meddelar undantag. Sadant
undantag skall meddelas g, de berérda omr&dena ligger geografiskt
nara varandra och sarnrnantagna utgor en for natverksarnhet lamplig
enhet.

Ett meddelat undantag &r for sin giltighet beroende 4, att enhetliga
nattariffer  tillampas for samtliga omrdden ¢oy, omfattas 5, undantaget.

Nar koncessionstiden for nadgot 5, de omrdden goy oOmfattas 5y
undantaget I6per ut, skall n&tmyndigheten prova om undantaget skall
besta.

4 § Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, natmyndig-
heten far meddela ytterligare  foreskrifter om redovisning 5, natverk-
samhet.

Revision

5 § Revisor hos den gom bedriver  natverksamhet skall  sarskilt
granska redovisningen 5, natverksamheten.

Revisorn  skall drligen i ett sérskilt intyg ayge ett utldtande i fragan
om redovisningen 5y natverksarnheten  skett enligt géllande bestarmnel-
ser. Intyget skall gy revisorn  geg in till natmyndigheten.

Regeringen  far meddela foreskrifter oy, revision 4, natverksamhet.

Skyldighet att ansluta anlaggning

6 8 En innehavare 4y en hatkoncession  for linje ar skyldig att
skaliga villkor  ansluta gp elektrisk  anlaggning till ledningen.

Om det finns séarskilda skal kan natmyndigheten  besluta att den gom
har natkoncession fér linje inte behdver ansluta ¢n s&dan anlaggning
till  ledningen.

7 En innehavare 5y en Ndtkoncession  for omréde ar skyldig att pa
skaliga  villkor  ansluta g elektrisk  anlaggning inom omradet il
ledningsnatet.

Om det finns sarskilda skal kan natmyndigheten  besluta att den gom
har natkoncession for omrdde inte behgver ansluta on S&dan g,
laggning till ledningsnatet.
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8 § Vil nagon ansluta gn elektrisk anlaggning il gn ledning  gom
omfattas 5, en Natkoncession for linje i stallet for till ett ledningsnat
som Omfattas 5y en hétkoncession  for omréde, far den gy har
natkoncessionen for linje gora anslutningen endast efter medgivande
av den gom har natkoncession  for omrddet eller efter tillstdnd g,
natmyndigheten.

Skyldighet att Overfora

9 8 En innehavare 4, gn natkoncession ar skyldig att pd skéliga
villkor  Overféra annan.

Skyldighet att mata Overford

10 § En innehavare L, natkoncession ar skyldig att utfora matning 4y
Overford samt att rapportera resultaten g, dessa matningar i enlighet
med de narmare foreskrifter som regeringen eller, efter regeringens

bemyndigande, natmyndigheten meddelar.

Kostnader fér matning q.m.

11 § Kostnaden for on matare med tillhdrande insamlingsutrustning
och for dess installation i uttagspunkten  hos g elkonsument  skall g,
natkoncessionshavaren paféras elkonsumenten.

Om gp elkonsument  efter begaran fatt sin elférbrukning matt pa

annat satt an enligt de foreskrifter som Meddelats med stod 5, 10 §
och det begdrda sittet att mata medfort  Okade kostnader for néatkon-
cessionshavaren, skall elkonsumenten paféras merkostnaden  for denna
métning och for rapportering ay Matresultaten.

Andra kostnader for maétning &n de gom py namnts far inte péaféras
enskilda elkonsumenter.

12 § En elkonsument  gqy, koper vid gpn spanning gy hogst
1000 volt mellan fasledare har vid flyttning ratt att gy hatkoncessions-
havaren f& tillbaka den del 5, erlagd kostnad gom motsvarar vérdet gy
méataren med tillhérande  insamlingsutrustning med beaktande 5, dess
aterstdende  tekniska livslangd.

Om det belopp gom skall aterbetalas till elkonsumenten  understiger
1 000 kr behover aterbetalning inte ske.

13 § Bestammelserna i Il § forsta och andra styckena och 12 § galler
inte elkonsumenter som Koper sin frdn innehavaren 4y leveranskon-
cession enligt 5 kap.
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Ersattning  vid inmatning gy

14 &8 En innehavare 4y en Produktionsanlaggning har ratt till
ersattning 5, den koncessionshavare till ygrs ledningsnat  anlaggningen
ar ansluten.
Ersattningen  skall motsvara

virdet 4y den minskning gy energiférluster  gom iNMatning 5y

fran anléaggningen medfér i koncessionshavarens ledningsnat, och
2. vardet 4, den reduktion 5, koncessionshavarens avgifter  for at
ha sitt ledningsnat anslutet till ganan Koncessionshavares ledningsnét

som blir moéjlig  genom att anlaggningen  &r ansluten till ledningsnétet.
Regeringen far meddela n&armare foreskrifter for  berakningen av
ersattningen  enligt forsta stycket.

Prévning 5y Skyldigheter

15 § Fragor o koncessionshavarens skyldigheter  enligt detta kapitel
prévas gy hatmyndigheten.

4 kap. Nattariffer
Allmant oy nattarijfer

1 & Nattariffer skall ygrg skaliga och utformas sakliga grunder.
Vid bedémning 5y en nattariffs  skalighet skall konsumentintresset
sarskilt beaktas. Hansyn skall dessutom tas till kravet pa en rimlig

avkastning i natverksarnheten.

2 & Nattariffer for oOverforing av skall utformas s&, att betald avgift
for att yara ansluten ger ratt att anvanda det elektriska  natet inom
landet, med undantag for utlandsforbindelserna.

Sarskilt oy nattariffer  for  omrade

3§ Med undantag for engangsavgift for anslutning, far nattariffer  for
omrdde inte utformas med hansyn till 4 inom omrédet gon anslutning

finns.

4 § Vid skalighetsbeddmningen av en nattariff  skall nattariffen  for
varje omrade bedémas for sig.

Om natmyndigheten  enligt 3 kap. 3 § har medgivit att flera natkon-
cessioner for omradde far redovisas samlat, skall dock dessa vid

skalighetshedodrrmingen  anses Utgdra ett omrade.
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Sarskilt oy, nattarijifer  for  linje

5 § Om spanningen for gn ledning gom Omfattas 5, en Natkoncession

for linje understiger 220 kilovolt  regionledning far inte nattariffen,
med undantag for engangsavgift for anslutning, inom varje normalt
spanningsintervall, utformas med hansyn till 5 en uttagspunkt finns

i forhdllande  till ledningens anslutning il znn5n koncessionshavares
ledning gom OmMfattas 5, natkoncession  for linje.

Néattariffen  for g enskild elkonsument,  ygrs anléggning &r ansluten
til on regionledning,  skall dock i fall gom ayses | 6 8 utformas med
hansyn till 5 pa regionledningen  elkonsumentens uttagspunkt  finns.

6 § P& ansbkan g, koncessionshavaren eller berérd elkonsument  skall
natmyndigheten ~ meddela tillstdind il avvikelse frén vad gom ségs i 5 8
forsta  stycket, om den berérda uttagspunkten fanns den 1 juli 1995
och ett avtal, innebarande att priset for &verféringen av baseras
bland annat P& ygr uttagspunkten finns, tillampades den | juli 1995.

Tillstdnd  skall meddelas att galla frdn viss dag och for bestamd tid,
hogst trettio  ar.

Om tillstind  meddelats  skall, vid faststéllande qy Nattariff  for
elkonsumenten, uttagspunktens belagenhet  beaktas i ggmma ut-
strackning  gom | avtalet.

7 8§ Om gp uttagspunkts lage andras eller gyses bli andrad eller om
den avtalade effekten i uttagspunkten hojs eller zyses bli hojd efter det
att natmyndigheten ~ meddelat tillstind  enligt 6 § skall koncessionshava-
ren anmala det till natmyndigheten.

Nar on sddan anmélan har gjorts skall natmyndigheten prova i
vilken utstrackning och under vilken tid tillstandet skall galla.

8 § Vid skalighetsbedémningen gy nattariffen  for oy regionledning
skall

koncessionshavarens kostnader for att ha samtliga sina regionled-
ningar inom epn 0Ch ggmma region anslutna till on annan Koncessions-
havares ledning beddmas samlat,

2. koncessionshavarens kostnader  for nedtransformering bedémas
samlat for hela landet inom varje normalt spénningsintervall — nar lika
méanga nedtransformeringar utférts  for gt nd detta spanningsintervall,

3. koncessionhavarens ovriga kostnader beddémas samlat inom varje
normalt spanningsintervall ~ for koncessionshavarens samtliga regionled-
ningar i hela landet.

9§ Vid skilighetsbeddémningen 5y nattariffen  for gn ledning med gp
spanning om 220 kilovolt  eller daréver skall alla  kostnader  for
koncessionshavarens samtliga ledningar i landet med undantag for
utlandsférbindelserna bedémas samlat. Tariffen far dock utformas med
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hansyn till 4 pa koncessionshavarens ledningsnéat g anslutningspunkt
finns.

Sarskilt  om ncittarzfi‘er fér mindre  produktionsanlaggningar

10 § En innehavare 4y en Produktionsanlaggning som kan leverera gp
effekt om hogst | 500 kilowatt skall for inmatning gy inte erlagga
annan del gy nattariffen  an engdngsavgift ~ fér anslutning,  avgift for
matare med tillhérande insamlingsutrustning och for dess installation
i inmatningspunkten samt arlig avgift for matning och rapportering.

Ratt till uppgifter oy nc'zttarzfl'er g m.

11 § Den gom har natkoncession skall pa begdran ytan drojsmal
lamna  skriftig  uppgift oy nattariffer. Uppgiften  skall innehdlla  gp
upplysning om att en elkonsument hos natmyndigheten kan begéara
provning enligt 3 kap. 15 § och 4 kap. 12

Vid begadran gm ny anslutning  skall uppgifterna  enligt forsta stycket
lamnas inom skalig tid.

Provning gy ndttarifler

12 § Fragor o nattariffer  enligt detta kapitel samt en koncessionsha-
vares Skyldigheter  enligt 11 § provas gy hatmyndigheten.

5 kap. Leveranskoncession

Koncessionsplikt

18 Inom ett omrade gom omfattas 5, nétkoncession  for omrade enligt
2 kap. kravs tillstind leveranskoncession for att fa leverera till
anlaggningar  gom 4ar anslutna till det ledningsnat vilket omfattas gy
natkoncessionen. Leveranskoncession kravs dock inte ifall som anges
i 10

Arenden om Mmeddelande 4, leveranskoncession prévas gy regering-
en €ller, efter regeringens bemyndigande, natmyndigheten.

2 &8 En leveranskoncession kan omfatta ett eller flera omraden gom
omfattas 5, natkoncession for omréde leveransomrade.
For ett leveransomrade far meddelas endast en leveranskoncession.

Forutsattningar for leveranskoncession

3 § En leveranskoncession far endast ges fill den gom frdn  allmén
synpunkt ar lamplig att leverera inom leveransomradet.
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Villkor  for leveranskoncession

4 § En leveranskoncession ges for bestamd tid, hogst fem ar.
Andring 5y granser for leveransomrade

5 § Granserna for ett leveransomrdde  far andras 4, natmyndigheten,
om det behdvs for andamdlsenlig leverans och kan ske utan synnerlig
olagenhet for koncessionshavaren.

Overlatelse . leveranskoncession

6 § En leveranskoncession far inte ©verldtas ytan tillstdnd av
regeringen  eller, efter regeringens bemyndigande, natmyndigheten.
Vid prévning gy ansdkan o, Overldtelse ,y leveranskoncession skall

3 § tillampas.

Leveransskyldighet

7 8§ En innehavare gy en leveranskoncession ar skyldig att pad skaliga
villkor  leverera for normala  forbrukningsandamal var och gp
inom leveransomrédet, om inte annat foljer gy 9 och 10

8 § En elkonsument inom leveransomrédet  gom koper frin  ndgon
annan &n innehavaren 5, leveranskoncession men som | stallet vill
kopa fér normala  forbrukningsandamal fran denne har ratt till det

om €lkonsumenten gjort anmalan oy, detta till koncessionshavaren
minst o Manad innan leveransen skall p&borjas.

Undantag fran leveransskyldighet

9 § En innehavare 4y en leveranskoncession ar inte skyldig att inom
ett omrdde, dar fiarrvarme  eller naturgas distribueras  eller gyges Dli
distribuerad, leverera for vanneforsorjning av en byggnad, om elen
ar avsedd for vanneforsorjning nagot annat satt an med varme-
pump. Koncessionshavaren ar dock skyldig att leverera el, gom
varmeforsérjningen av byggnaden med stérre fordel kan tillgodoses
med an med det for omrddet gemensamma  Systemet.

Ratt for gnnan att leverera

10 § Aven den ¢o, inte innehar ep leveranskoncession far inom ett
leveransomrade leverera for andamdl goy inte omfattas 5y leverans-
skyldigheten  enligt 7  En s&dan leverantor fér inom leveransomrédet

ocksd leverera till  elkonsumenter  gom Skriftigen  gjort anmalan omp
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det till koncessionshavaren minst gex MAanader innan leveransen
paborjas.

En elkonsument som Med koncessionshavaren har ett avtal gy
leverans gy  som Oéller for obestdmd tid med gp uppsagningstid  som
ar langre an gex manader eller goy har ett avtal gom gdller for
bestamd tid f&r dock inte kopa av annan an koncessionshavaren
forran  avtalet har upphért att gélla. | ett sddant fall kravs ingen
anmalan enligt forsta stycket.

Ink&psplikt

11 § Om det inte finns sérskilda skal till undantag, &r ep innehavare
av en 'everanskoncession skyldig att kopa frdn produktionsanlagg-
ning gom 4ar belagen inom leveransomrédet och kan leverera g effekt

om hogst | 500 kilowatt.
Prisreglering

12 § Om det behdvs for att uppnd e skalig prisséttning &r innehavare

av leveranskoncession skyldig att underkasta sig reglering gy priset
levererad eller inkdpt begéaran 5y
den inom leveransomradet som koper eller vill koépa sin av

koncessionshavaren,

2. den gom levererar eller vill leverera till - koncessionshavaren
frdn sadan produktionsanléaggning som anges | 11

Fragor om prisreglering provas gy hatmyndigheten. Myndigheten
far forelagga parterna  att lagga fram den utredning som behovs.
Sadant forelaggande far forenas med Vvite.

Framstalining om 4andring i eller upphdvande g, beslutad pris-
reglering fa&r goéras ocksd gy innehavaren 5y leveranskoncessionen.
Avtal, gom strider mot beslut o, prisreglering, ar utan Vverkan.

Provning 5y skyldigheter

13 8§ Fragor om koncessionshavarens skyldigheter  enligt detta kapitel
prévas gy hatmyndigheten.

6 kap. Utlandshandel

1 § Den gom ingdr avtal, gom medfér att import eller export av
kommer att Ppag& under on tid gy mMinst gex manader skall géra
anmilan oy, avtalet till den myndighet regeringen bestammer. Sadan
anmalan skall goéras inom gn méanad frdn det avtalet ingicks.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer f&r meddela
narmare  foreskrifter om amnéalningsskyldigheten.
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7 kap. Kommunala elféretag

| 8§ Ett sddant kommunalt foretag som avses | 3 kap. 16-18 8§
kommunallagen 1991:900 far, utan hinder 4, foreskriften i 2 kap.
1 § kommunallagen om anknytning  till kommunens omr&de eller dess
medlemmar, utanfor  kommunens  omrade bedriva

produktion 5y och handel med samt darmed sammanhangande
verksamhet,  eller

natverksamhet i geografisk néarhet till foretagets néatverksamhet
inom kommunen i syfte att uppnd en andamalsenlig natverksamhet.

2 § Om et sddant kommunalt foretag gom avses | 3 kap. 16-18 88
kommunallagen 1991 :900 bedriver s&dan verksamhet gom avses | 1 &
eller distribution av flarrvérme eller naturgas skall verksamheten
drivas affarsméssig  grund och redovisas sarskilt. Detta géller dock
inte foretag gom bedriver distribution av fiarrvarme  eller npaturgas | ett
omradde dar natmyndigheten har meddelat ett forbud enligt punkten 4
i overgangsbestammelserna till lagen 1994:617 om andring i lagen
1902:71 s. 1, innefattande  vissa bestammelser om elektriska  gn-
laggningar i deras lydelse enligt lagen 1994:1801 om andring i

namnda lag.

8 kap. systemansvar och balansansvar
Systemansvar

1 § Den myndighet regeringen utser skall ha systemansvaret for el

Med systemansvar  for avses det oOvergripande  ansvaret for att
elektriska  anlaggningar samverkar  driftsakert sd att balans inom hela
eller delar 4y landet Kortsiktigt uppratthalls  mellan  produktion och
forbrukning 5y el

2 & Enligt vad regeringen narmare foreskriver  far den systemansvari-
ga myndigheten, i den utstréckning det behdvs for att kunna utéva
systemansvaret,  beordra kraftproducenter att, mot erséttning, &ka eller
m:nska produktionen g, el

Enligt vad regeringen narmare féreskriver  far den systemansvariga
myndigheten for att kunna utbva  systemansvaret gven beordra
imehavare g, natkoncession att avbryta eller begransa leverans 4y
till - elkonsumenter. Innehavaren 4, natkoncession  skall i s&dana fall
avbryta eller begrdnsa elleveranserna  s& rattvist och likvardigt  gom
mojligt.

3 § Regeringen far utfarda foreskrifter om Skyldighet  for kraftpro-
dtcenter och elkonsumenter att till den systemansvariga  myndigheten
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ge in uppgifter  om produktion  eller konsumtion 5y el, gom behovs for

utbvandet 5y systemansvaret.
Balansansvar

4 8 En elkonsument ar skyldig att tillse att det finns nagon, gom har
atagit sig det ekonomiska ansvaret for att det nationella  elsystemet
tillfors  lika mycket som tas ut i konsumentens  uttagspunkt balans-
ansvar. Ett sddant atagande skall géras genom ett avtal med den
myndighet gom enligt 1 § skall ha systemansvaret  for el

En elkonsument gom ar ansluten till gn ledning eller ett ledningsnat
skall halla innehavaren 5, natkoncessionen underrattad  om vem som

har atagit sig balansansvaret i hans uttagspunkt.

Forsta och andra styckena géller inte de elkonsumenter  gom koper sin
frdn gp innehavare 4, leveranskoncession enligt 5 kap.

5 8§ Den gom innehar g leveranskoncession skall halla innehavaren

av hatkoncessionen underréttad om il vika elkonsumenter inom

leveransomradet han levererar samt vem som har Atagit sig

balansansvaret ~ for hans inkdp.

6 § Den gom innehar g nétkoncession  skall hdlla den systemansvari-
ga myndigheten  underrdttad oy de uppgifter  som namns i 4och 5 88
Han skall dessutom hélla den systemansvariga  myndigheten  under-
rattad om vem som har &tagit sig balansansvaret for hans ggna inkop.

9 kap. skyddsatgarder

| & En elektrisk anlaggning och anslutna elektriska anordningar  skall
vara S& beskaffade och placerade samt Dbrukas sddant satt  att
betryggande  sakerhet ges mot skadlig inverkan 4y el

2 § Om gp elektrisk  anlaggning  genom inverkan en redan befintlig

sddan anlaggning kan Vvalla person-  eller sakskada eller stérning i
driften,  gyarar innehavaren av den forstnamnda anlaggningen  for
erforderliga  atgarder vid denna for ait forebygga sédan skada eller
storning.

Vad gom sags | forsta stycket géller dven om en elektrisk  gn.
laggning  genom inverkan en redan befintlig  rorledning  for transport
av naturgas, for vilken koncession kravs enligt lagen 1978: 160 gm
vissa rorledningar, kan vélla skada.

3 § Den gom innehar gn anlaggning for starkstrom  med gn spanning
av lagst 1 000 volt mellan fasledare, i viken vid enfasigt fel kan
uppkomma jordslutningsstrém med storre styrka &n 500 ampere, Aar
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utover vad gom folier 4y 2 skyldig att iaktta foljande. S& spart han
far kédnnedom gm att en €lektrisk anlaggning  for svagstrom  eller for
starkstrom med g Spénning gy hoégst 1 000 volt mellan fasledare
tillkommit, skall han pa egen bekostnad vidta erforderliga atgarder vid
den egna anlaggningen  for att forebygga skada eller storning.

Atgarder oo avses i forsta stycket skall ygra dgnade att forebygga
att anlaggningen  genom  inverkan p& den andra anlaggningen genom
induktion  eller férhdjda markpotentialer orsakar person- eller sakskada
eller gnpan Storning  an ljudstorning.

4 8 Om g elektrisk anlaggning flyttas eller andras i frdga om
utforande  eller drift och risken for skada eller stérning dérmed Okar,
skall frdgan om skyldighet att syara for skyddsatgarder gom foranleds
av den oOkade risken bedémas pa sgmma Sitt som om anlaggningen gy

ny.

5 § En elektrisk anlaggning skall gpnses ha kommit il d& den togs i
bruk. Har olika delar 4, en anlaggning tagits i bruk vid skilda
tidpunkter, skall varje sadan del vid tillampning 5, detta kapitel anses
som en Séarskild anlaggning.

6 § Om ifall gom avses | 2 och 3 8§, erforderligt skydd med battre
verkan eller til lagre kostnad kan uppnds genom &tgérd vid appan
anlaggning  &n den ygrg innehavare enligt 2 och 3 88 ar skyldig att
svara f0r atgarden, ankommer det pa innehavaren 5, den forstnamnda
anlaggningen  att utféra  atgarden.

Den innehavare gom utfort atgard enligt forsta stycket har ratt att gy
den gom enligt 2 och 3 8§ varit skyldig att vidta atgarden erhélla
skalig ersattning for sina utgifter.

7 § Sérskilda bestammelser oy elektromagnetisk  kompatibilitet finns
i lagen 1992: 1512 4y -elektromagnetisk kompatibilitet.

10 kap. Skadestand

Strikt  skadestandsansvar

1 § Har ndgon tillfogats person- eller sakskada gepom inverkan gy

fran  gn elektrisk starkstromsanlaggning, skall skadan ersattas gy
innehavaren av den starkstromsanlaggning fran vilken elen senast
kommit.

Forsta stycket géller inte
den gom innehar g starkstromsanlaggning for produktion gy
déar elgeneratorn har o mérkeffekt oy hogst 50 kilovoltampere, eller
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den gom innehar gp starkstrémsanlaggning som &r avsedd for
anvandning gy och gom tillfors med o spanning 5y hogst 250
volt mellan gn ledare och jord eller vid icke direkt jordat system
mellan tva ledare, eller

om det & en annan e€lektrisk  anldggning eller op rorledning  for
transport av haturgas, for  vilken koncession kravs  enligt lagen
1978:160 om Vissa rorledningar, som har skadats, eller

4. om den elektriska  anlaggningen ar avsedd for att mojliggora

godsbefordran och skada uppkommit egendom gom har Dblivit
mottagen  for sldan befordran.

Produktansvar

2 § Om g skada orsakas 5y, sékerhetsbrist i  gom har tillhandahdl-
lits fr&n op elektrisk  anlaggning for produktion  eller overforing gy
ar innehavaren, om inte annat folier 4y 3 skyldig att betala
skadestand for personskada och for skada egendom gom till sin typ

vanligen ar avsedd for enskilt &ndamdl ., den skadelidande vid tiden
for skadan anvande egendomen huvudsakligen for s&dant &andamal.
Med sakerhetsbrist  gyses att €len inte &r sd séker gomy skaligen kan
forvantas.
Avtalsvillkor som inskrénker skadestandsskyldigheten ar utan
verkan.

3 § Skadestandsskyldig  enligt 2 § &r inte den gom

visar att elen inte tillhandahallits frin hans anlaggning i narings-
verksamhet,
gor sannolikt att Ssakerhetsbristen inte fanns dar nar elen till-

handaholls  fran hans anlaggning,
3. visar att Sakerhetsbristen beror pa att elen maste stamma Gverens
med tvingande foreskrifter  gom har meddelats 5, en myndighet,  eller
4. visar gait det grundval 5, det vetenskapliga eller tekniska
vetandet vid den tidpunkt elen tillhandahélls frin hans anlaggning, inte
var mojligt  att upptécka sakerhetsbristen.

Skadestand  vid driftstorning
4 8§ Har g, vardsléshet driften vid o elektrisk  anlaggning  storts
genom inverkan gy frAin  on annan Sadan anlaggning,  skall ren
férmogenhetsskada  erséttas.
Skadelidandes ~ medvallande
5 § Om vallande p& den skadelidandes sida har medverkat till skada

som Skall ersittas enligt 1 § gdller 6 kap. 1 § skadestandslagen
1972:207.
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Skadestdnd enligt 2 §jamkas efter vad gom &r skaligt, om vallande
p& den skadelidandes sida har medverkat till skadan.

Bestammande 5, ersattning

6 &8 |frdga op bestdmmande ,, ersadttning for skada enligt 1eller 2 §
tillampas 5 kap. skadestdndslagen — 1972:207.

Nar erséttning for sakskada bestams enligt 2 § avréknas ett belopp
om 3500 kr

Agares skadestandsansvar

7 § Har &garen ftill gn elektrisk starkstromsanléaggning upplatit
nyttianderatten  till ndgon gnnan har han &ndd samma ansvar fOr skada
som sSkall ersattas enligt denna lag som om han alligmt  innehaft
anlaggningen.  Agaren ar dock inte ansvarig med gpngn €gendom  &n
anlaggningen  och vad gom hor till den samt ingér i nyttjanderatten.
Den ersattning &garen kan ha utgett i ett sédant fall gsom avses |
forsta stycket far han krava tillbaka 5, anldggningens  innehavare.

Preskription

8 § Talan mot en €elektrisk anlaggnings &gare eller innehavare om
skadestdnd enligt | § forsta stycket eller 4 § skall vackas inom tva &r
frdn det skadan intréffade.

Den gom Vil ha ersattning enligt 2 § skall vécka talan inom tre ar
frin det han fick eller borde ha fatt kannedom ., att fordringen
kunde goras géllande. Talan o, ersattning maste dock vackas inom tio
ar frAn det att skadan intraffade.

Den gom inte vécker talan i tid har inte ratt till ersattning.

11 kap. Tillsyn mm.
Tillsyn

1 § Tillsynen over efterlevnaden 5y denna lag i frAgor o, elsékerhet
och y foreskrifter  eller villkor gom har meddelats med stéd gy lagen
i dessa frAgor utdvas gy den myndighet regeringen bestammer.

Tillsynen i Ovrigt over efterlevnaden av denna lag och 4, fore-
skrifter  och villkor  gom har meddelats med stéd 5, lagen utbvas ay
natmyndigheten.

2 § En tillsynsmyndighet har ratt att p& begaran fa de upplysningar
och handlingar  gom behdvs for tillsynen.
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3 § En tillsynsmyndighet far meddela de forelagganden  och férbud
som behovs i enskida fall for att denna lag eller fOreskrifter eller
vilkor  gom har meddelats med stéd ,, lagen skall efterlevas.

Underldter — den gom innehar natkoncession — att vidta gn atgard gom
dligger honom enligt denna lag eller enligt foreskrifter eller villkor
som har meddelats med stod 5, lagen eller enligt gp tillsynsmyndig-
hets forelagganden och gom 0gdaller elsékerhet, far myndigheten
férordna oy rattelse pa hans bekostnad.

4 § Ett forelaggande eller forbud enligt 3 § forsta stycket far férenas
med vite.

Sarskilt gy tillsyn som avser €lsékerhet

5 § For ftillsyn gom avser €lsékerhet har tillsynsmyndigheten ratt  att
fa tilltrade  til  omraden, lokaler ~och andra utrymmen, dock inte
bostéader.

Om det behovs for tillsynen far tillsynsmyndigheten hos ftillverkare,
importdrer, grossister och detaljhandlare  fér provning ta ut ett eller
flera exemplar 5, en anordning, avsedd gait anslutas till  elektrisk

anlaggning,  eller elektrisk materiel gom har inforts  eller skall inféras
pa marknaden.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer  far
meddela foreskrifter o ersatining  for uttaget prov 0¢h om skyldighet
att ersatta en tillsynsmyndighets kostnader  foér provning.

Polismyndigheten skall lamna det bitrdde goy behdvs for tillsynen.

Meddelande 4y foreskrifter

6 § Regeringen eller den myndighet gom regeringen bestammer far,

i den madn det behdvs fran elsakerhetssynpunkt meddela  foreskrifter
om kontrol,  provning eller besiktning samt andra foreskrifter som
angar elektriska  anlaggningar, anordningar avsedda att anslutas till

sddana anlaggningar,  elektrisk materiel eller elektriska  installationer.

7 § Regeringen eller den myndighet gom regeringen bestammer far,
av hansyn till driftsakerheten hos det nationella elsystemet, meddela
foreskrifter som angar elektriska anlaggningar och anordningar
avsedda att anslutas till sddana anlaggningar.

Avgifter
8 § Regeringen eller den myndighet gom regeringen bestammer féar

meddela foreskrifter oy avgifter for myndighets verksamhet gom sker

med stdéd 5, denna lag.
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12 kap. Ovriga bestammelser
Ledning inom omrdde for gppnan trafikled an allman  vag

1 8§ Kan arbete med elektrisk ledning inom omréde for gpnan trafikled

an alman vag inverka p& trafiksékerheten eller medfér det storre
ingrepp i trafikleden skall, innan arbetet igdngsattes, anmalan géras
hos den ggm fbrvaltar  trafikleden. Denne meddelar de foreskrifter o,

arbetets bedrivande  och gm rétt till upplag och gnpgn anordning  gom,
utover vad gom ar sarskilt  foreskrivet, behévs med hansyn il
trafikledens bestdnd, drift eller brukande. Kostnaden fér arbetet Avilar
dock den gom innehar ledningen.

Forsta stycket tillampas aven i frdga o arbete p& redan dragen
ledning inom omrade for gnnan trafikled  &n allmén  vag, om arbetet
kan inverka pa trafiksékerheten eller medféra ingrepp i trafikleden.
Pakallas pa grund 4y intréffad skada skyndsam reparation 5y ledningen
och skulle drojsmal valla avsevard olagenhet, far arbetet paborjas utan
att anmalan har gjorts. Den ggom innehar ledningen skall dock snarast
underrétta  den gomy fOrvaltar  trafikleden.

Ansvarsbestammelser

2 § Till boter eller fangelse i hogst ett & doéms den gop med uppséat
eller 5y oaktsamhet
bryter mot 2 kap. 1 eller 3
2. bryter mot Villkor gom meddelats med stod 5, 2 kap. 10
bryter mot foreskrift  gop har meddelats med stéd 5, 11 kap. 6
eller 7
Till  béter déms den gop uppsétligen eller 4, oaktsamhet inte gor
anmalan
enligt 2 kap. 18 § eller
enligt 6 kap. 1 § i ratt tid eller i s&dan anmalan lamnar oriktig
uppgift.
| ringa fall déms inte till zngyar.

3 § Tl gpgvar enligt denna lag déms inte oy gérningen  &r belagd
med straff enligt brottsbalken.

4 § Den gom har &sidosatt et vitesforelaggande eller overtratt et
vitesférbud doms inte till gnsyar enligt denna lag for garning  gom
omfattas g, foreldggandet eller forbudet.

5 § Elektriska anlaggningar, anordningar avsedda att anslutas till gp
elektrisk  anlaggning eller elektrisk materiel gopy varit féremél for brott
enligt denna lag skall foérklaras forverkade, om det inte ar uppenbart
oskaligt. | stallet for saddan egendom kan véardet forklaras — forverkat.
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Aven utbytet 5, brott enligt denna lag skall forklaras — forverkat, om
det inte &r uppenbart oskaligt.

Overklagande
6 §8 Beslut enligt 2 kap. 15-16 och 18-23 8§, 3 kap. 3
6—8 och 15 4 kap. 6-7 88 och 12 5 kap. 12-13 88 samt

11 kap. 2-4 88 och 5 § forsta eller andra stycket eller beslut 4, den
systemansvariga ~ myndigheten oy ersattning till den gom enligt 8 kap.

2 § beordrats Oka eller minska produktionen gy Overklagas  hos
allman forvaltningsdomstol. Prévningstillstand kravs vid 6verklagande
til kammarrétten. Nar natmyndighetens beslut provas i domstol ar

myndigheten  part i mélet.
Foreskrifter om Overklagande 5, en myndighets  beslut gom har
meddelats med stod 5y ett bemyndigande  enligt lagen, meddelas 4y

regeringen.

7 8§ Beslut gom Mmeddelats enligt denna lag eller med stod gy
foreskrifter som Mmeddelats med stdd 5y lagen skall gélla omedelbart,
om inte annat bestams.

For verkstallighet galler i 6vrigt vad gom foreskrivs i utsdknings-
balken om allmanna mal

Annan lagstiftning

8 § | friga om Vissa starkstromsanlaggningar finns  ytterligare
bestammelser i lagen 1942:335 om sarskilda skyddsétgarder  for vissa
kraftanlaggningar m.m.

9 § Om atomskada galler sarskilda bestammelser.

Denna lag trader i kraft den 1januari 1997.

Genom denna lag upphévs lagen 1902:71 g |, innefattande vissa
bestimmelser oy elektriska  anlaggningar  samt lagen 1994:618 om
handel med el, mm.

Vad gom ségs ip 2 och 3i 6vergangsbestammelserna till  lagen
1994:617 om andring i lagen 1902:71 s.1, innefattande  vissa
bestimmelser oy elektriska anldggningar  skall alltigmt gélla i arenden
dar ansokan gjorts foére den 1 januari 1996.
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4. Betriffande ledningar som dragits fram fore ikrafttridandet av
denna lag skall 5 a och 5 b §§ lagen (1902:71 s. 1), innefattande vissa
bestimmelser om elektriska anldggningar alltjamt galla.

5. Vad som sigs i p. 2 i overgangsbestimmelserna till lagen (199x:xx)
om éndring i lagen (1994:618) om handel med el, m.m. samt i p. 3
i overgingsbestimmelserna till lagen (1994:618) om handel med el,
m.m. skall fortfarande gilla.

6. Vad som sigs i p. 4 i overgangsbestimmelserna till lagen (199x:xx)
om dndring i lagen (1994:1801) om éandring i lagen (1994:617) om
indring i lagen (1902:71 s. 1), innefattande vissa bestimmelser om
elektriska anldggningar skall alltjimt gilla.
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2 Forslag till forordning om €lektriska starkstrémsan-
laggningar

Regeringen  foreskriver féljande.
Inledande  bestammelser

| 8§ Med elektrisk starkstromsanlaggning forstds elektrisk  anlaggning
for sddan spanning, stromstyrka eller frekvens gom kan ygrg farlig for
person, husdjur eller egendom. Spanning gom nominellt  uppgar till
hégst | 000 volt véxelspanning mellan fasledare eller hoégst | 500 volt
likspanning  bendmns lagspanning. Ar den nominella spanningen hogre
an vad gom nu sagts, benédmns den hdgspanning.

Med elektrisk  svagstromsanléaggning forstds anlaggning i vilken den
elektriska strdmmen inte  har sadan spanning, stromstyrka eller
frekvens  gom kan yara farlig  for person, husdjur eller egendom.

2 8§ Elséakerhetsverket bemyndigas  att
meddela foreskrifter oy utférande,  dokumentation, kontroll  och
skotsel 5y elektriska  starkstromsanlaggningar,

2. foreskriva  skyldighet for den gom vVill uppfora, &@ndra eller g bort
en Starkstrémsledning att anmala detta till Elsékerhetsverket eller till
innehavare gy annan elektrisk eller mekanisk  ledning,

foreskriva  att den gom innehar g starkstromsanlaggning av Visst
slag skall till Elsékerhetsverket anmala olycksfall och allvarliga tilloud
till olycksfall ~ genom inverkan 5, elektrisk  strom, vilka intraffat  vid
anlaggningen eller vid anslutna abonnentanlaggningar samt driftstor-
ningar gom kan ha vasentlig betydelse fér den allmanna sakerheten.

4. foreskriva  att den gom &mnar dra fram gp starkstromsledning i
vissa fall skall anméla det till innehavaren gy Dbefintlig  elektrisk
ledning eller till innehavaren 4y annan ledning 5, elektriskt  ledande

material.
Foreskrifter som ror aven gnnan Mmyndighets  verksamhetsomréde
meddelar  Elsakerhetsverket efter samrdd med den myndigheten.
Elsékerhetsverket far aven medge undantag frdn foreskrifter  gom

verket har meddelat.

Om starkstromsledning inom omrade for allman vag

3 8§ For starkstromsledning inom omradde for allman vag finns
bestimmelser i vaglagen 1971:948 och véagkungorelsen 1971:954.
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Om :sarkstronzsledning inom omrade for sjatrafik

4 § Om |uftledning for  starkstrom dras fram inom omrédde for

sjotnaik skall  ledningen, dar inte vid beviljandet av koncession
besluiats ~ sarskilt oy ledningens  hoéjd  Gver vattenytan, forlaggas sa
hdgt att den inte hindrar den platsen vanligen férekommande

sjofairen. Om omrédet gepare | avsevard omfattning kommer  att

befairzs ,, fartyg gom kréver storre segelfri  hojd an vad ledningen
medger,  skall ledningens innehavare gy for s&dan andring 4y

ledningen  gom Elsékerhetsverket beslutar.

Vanningstavior ~ skall uppséttas i enlighet med vad Elsékerhetsverket
beslutar.

5 § Om starkstromsledning dras fram i vatten inom omrade for

sjotnaiik  skall den forlaggas s& att den inte hindrar sjofarten.

Viic ledningens landfasten skall tydliga varningstavior séttas ypp.
Om ledningens lage inte ar uppenbart, eller 5, det finns andra skal
till dtez, skall ledningens innehavare efter beslut g, Sjofartsverket — satta
upp censmarken och ensfyrar.

| 6vrigt skall ledningen och varningstavlor vara anordnade i enlighet

med vad Elsakerhetsverket foreskriver.
Om Elsékerhetsverket finner det nddvandigt att ankring i narheten
av en ledning  forbjuds, skall ledningens  innehavare = ansbka hos

lansstyrelsen gy att sddant forbud utfardas.

6 § Innan nagon paborjar arbete med att dra fram en Starkstromsled-
ning inom omrade for sjotrafik, skall han anmala detta till Sjofartsver-
ket. Han ar skyldig att folia de anvisningar oy hur arbetet skall
utféras, gom verket lamnar med hansyn till sjofartens sékerhet.

Da arbetet avslutats skall  ledningens innehavare anmala il
Sjofartsverket hur ledningen forlagts.

Om starkstromsledning inom omrade for jarnvag

7 § Innan ndgon paborjar arbete med ait dra fram g starkstrémsled-
ning inom omréde for jarnvag eller invid g4 bro i anslutning il
jarnvag skall han anmala det till innehavaren 4 jarnvagsanléaggningen.
Han &r skyldig att folja de anvisningar gy tid och plats for arbetet,
som foretradare  for jarnvégsanlaggningen lanmar.

Om starkstrémsledning vid flygplats

8 § En luftledning for starkstrom  far inte dras fram inom skydds-
zonen Kring en flygplats  eller kring friliggande anlaggningar  med
radiohjalpmedel. Skyddszonen  utgdrs gy en cirkel med radien 3 000
meter plus hindrets hdjd 6ver marken i meter multiplicerat med 50.
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Vid ¢n flygplats utgér landningsbanans mittpunkt cirkelns  centrum.
Ledningens hojd anses utgéra 90% 5, den aktuella stolphdjden.

Luftfartsverket far efter samrdd med flygplatshallaren medge
avvikelser  frdn dessa bestammelser. | fraga om flygplatser ~med militar
innehavare  far forsvarsmakten medge sadan avvikelse.

Driftbestammelser

9 § Innehavare 4y en Starkstromsanlaggning skall ge till att arbeten
och atgarder anlaggningen  gom hor till anléggningens  drift  utfors
under Overinseende  ay en person som har nodvandig ~ sakkunskap,
erfarenhet och kénnedom o, de bestammelser  gom géller for arbetet.
Ett arbete vid vilket finns risk att ndgon kan skadas genom elektrisk
strom  skall utféras 5, eller under ledning ay en person som &r fullt
fortrogen  med arbetet och gom har nédvandig kannedom  opy arbets-
platsen. Denne skall tillse att betryggande skyddséatgarder  vidtas.

10 § Om arbete skall utforas en Starkstromsledning eller gp
svagstrémsledning eller gpnan elektriskt ledande ledning eller
n&gon tillhérande  skyddsanordning i farlig nérhet gy en luftiedning  for

starkstrom, ar innehavaren 4, denna skyldig att ta sin ledning drift,
s& lange gom krdvs for arbetet. innehavaren 5, den ledning gom begar
avbrottet  skall samrdda med den andra ledningens innehavare  om
lamplig tidpunkt fér avbrottet och ersatta den forlust gom denne kan
dsamkas genom driftavbrottet.

Om tillsyn 6ver starkstromsanlaggning
11 § Elsakerhetsverket ar tillsynsmyndighet i fraga om elsékerheten

vid elektriska  starkstromsanlaggningar enligt 11 kap. 1 § forsta stycket
ellagen  199x:xx.

12 § En starkstromsanlaggning som beviljats nétkoncession  for linje
far inte tas i bruk innan  Elsékerhetsverket efter  provning fran
elséakerhetssynpunkt har gett tillstdnd till detta drifttillstand.
Elsakerhetsverket far besluta om krav drifttillstdnd innan  en
ledning tas i bruk &ven nar det galler gn ledning gom dras fram med
stod g, natkoncession  for omrdde eller gn kontaktledning eller hjalp-
kraftledning for jarnvags-,  sparvdgs-, tunnelbane- eller tradbussdrift.
Om  Narings- och teknikutvecklingsverket har medgett att en
starkstromsledning dras fram innan behovlig koncession beviljats, fér
Elsakerhetsverket efter provning frdn elsékerhetssynpunkt medge att
ledningen far anvandas under hogst tre &r i avvaktan att frdgan om

koncession slutligt provas. Medgivande att anvanda ledningen fér, om
ansokan oy koncession har getts in, lamnas nar ledningen ar klar att
tas | bruk.
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13 § Den ggm innehar gpn starkstromsanlaggning ar skyldig att sjalv
fortldpande  kontrollera  att anlédggningen ger betryggande  sakerhet for
person, husdjur —och egendom.

14 § Elsékerhetsverket skall  genom inspektioner  och andra atgarder

kontrollera  sakerheten hos starkstromsanléaggningar i den omfattning
som 4ar nodvandig  frdn elsékerhetssynpunkt. Elsakerhetsverket skalll
dven dar sa ar tillampligt kontrollera nédvandiga rutiner  for  in-

nehavarens egenkontroll 5y starkstromsanlaggningarna.

15 § Tillsynen skall utévas i lampliga former och med sa liten
olagenhet gom mojligt for anlaggningens  innehavare.

16 § Om vissa befogenheter for tillsynsmyndigheten i samband med
tillsyn finns bestammelser i 11 kap. 2-5 ellagen 199x:xx.

Ett foérelaggande enligt 11 kap. 3 § forsta stycket i den lagen far
avse Skyldighet  fér anlaggningens innehavare  att pa egen bekostnad
lata an person som kan godtas 5, Elsékerhetsverket besiktiga  gn-
laggningen.  Ett forbud far gyse att anlaggningen  skall tas  drift il
dess gt viss atgard har vidtagits.

17 § Elsakerhetsverkets beslut enligt de bestimmelser som anges 14 §
far dverklagas till allman forvaltningsdomstol. Proévningstillstand kréavs

vid Overklagande till  kammarréatten.

Sarskilda bestammelser

188 Har 4&garen till gp starkstrdmsanléaggning upplatit nyttjanderatten
til ndgon gpnan har han &ndd gamma  ansvar som om han alltjamt
innehaft anlaggningen for de skyldigheter som anlaggningens

innehavare har enligt denna forordning och enligt de foreskrifter  gom
Elsakerhetsverket utfardat med stéd 5, denna forordning. Agaren ar
dock inte ansvarig med gpnnan €gendom an anldggningen  och vad gom
hor till den samt ingdr i nyttjanderatten.

Arsvar
198 Bestammelser  gm ansvar Vid Overtradelse g, denna forordning

eller 5, foreskrifter som Meddelats med stod 4, forordningen finns i
ellagen 199x:xx

Denna fdrordning trader i kraft den 1januari 1997, da forordningen
1957:601 om elektriska  starkstromsanlaggningar upphér att gélla.
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1 Utredningsuppdraget

Samma dag gom regeringen i mars 1992 avlamnade prop. 199192: 133
om en €lmarknad  med konkurrens  fattade den beslut gy Vart uppdrag
att utarbeta  forslag till g ny ellagstiftning elomradet Dir.
1992:39, se bilaga

Vi péboriade vart arbete i augusti 1992, dvs. sedan riksdagen hade
godként de mél och strategier for g reformering 5, elmarknaden  gom
foreslagits i prop  199192:133.

Enligt direktiven borde arbetet utféras i etapper.

Under den forsta etappen var huvuduppgiften  att ge Gver ellagens

regler om eldistribution for att mojliggéra  Oppnandet 5y den svenska
elmarknaden for  konkurrens. Det fortsatta arbetet under den andra
etappen borde enligt direktiven bl.a. syfta till att fa lagen 1902:71 s.
1, innefattande vissa bestammelser om elektriska anlaggningar

ellagen slutligt ersatt med modern lagstiftning. En precisering 5y det
arbetet avsadgs att ske genom tillaggsdirektiv.

VArt arbete under den forsta etappen ledde fram till delbetdnkandet
Elkonkurrens med natmonopol SOU  1993:68 och Overlamnades il
regeringen i juli  1993.

| samband med att delbetdankandet  &verlamnades beslutade regering-
en om lillaggsdirektiv for utredningen  Dir. 1993:93, se bilaga 2.
Dar angavs att det fortsatta arbetet borde syfta till at fa& ellagen
moderniserad  sdval i sak gomy redaktionellt  och sprékligt. Darvid borde
sarskilt  prévas mdjligheten  att dela ,pp ellagen bla. i gn eldistribu-
tionslag och g elsékerhetslag. Vidare  borde vi prova i vilken
utstrackning staten behdver kunna vidta tvangsatgarder i samband med
aterkallelse 5, natkoncession  och lamna forslag till sddana &tgérder
samt Overvdga om Och vilka villkor  det bor g mojligt for
innehavaren 5, natkoncession att under koncessionstiden frantrada en
meddelad  koncession.  Det borde &ven overvagas i vilken utstrackning
det finns behov 4y att infora et forenklat provningsforfarande vid
omprovning gy tidigare meddelad natkoncession och lamna forslag till
regler om ett sadant forfarande. Vidare borde utredas behovet g,
kompletterande regler betraffande relationerna  mellan ledningshavare
och andra intressenter vid bla. flyttning 4, kraftledningar. Vi borde
aven utvardera de nuvarande skadestandsreglerna och deras tillamp-
ning samt analysera och lamna forslag till hur skadestandsreglerna  bor
moderniseras. Slutligen  borde lamna de forslag till andringar i
annan lagstiftning  gom behdvs i anledning 4, den pyg lagstiftningen
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samt kartlagga behovet 4, kompletterande  foreskrifter till den npya
lagstiftningen  och lamna forslag till sé&dana.

| vara direktiv angavs 4aven att vi borde beddma hur de forslag till
sndrade bestammelser  vi lamnat i vart delbetankande  skulle paverka
beredskapsverksamheten elomradet.Vi borde &ven lamna de forslag
til forandringar 5, elberedskapens ~organisation gom kunde foranledas

darav. Det arbetet redovisade vi till regeringen i april 1995 i delbe-
tankandet  Elférsorjning i ofred SOU  1995:51.

Ytterligare tillaggsdirektiv for  utredningen Dir. 1994:119
beslutades g, regeringen i november 1994, ge bilaga Bakgrunden

var 'egeringens stéliningstagande  att skjuta ypp ikrafttradandet ay de
lagandringar  gom hade beslutats 5y riksdagen varen 1994 se Vvidare

avsnitt 2.1.  Enligt dessa tillaggsdirektiv skulle vi emellertid  gom
utgngspunkt  for véra Overvaganden och forslag ha den gy riksdagen
véren 1994 beslutade g ellagstiftningen. Regeringen har ijuni 1995

beslutat att tidpunkten for slutredovisning av vart arbete skall ygrg den
1 november  1995.

Som narmare redovisas i avsnitt 2.1 lade regeringen i maj 1995
fram propositionen 1994952222 Ny ellagstiftning. Dar foreslas att
de 5y riksdagen varen 1994 beslutade reglerna jamte de i propositio-
nen foreslagna lagéndringarna  skall trada i kraft den 1januari 1996.

Riksdagen har p, beslutat i enlighet med propositionen. Nar vi i
den féljande framstaliningen anvander uttryck gom géllande ratt,
nuvarande regler eller liknande  syftar pd = om det inte ut-
tryckligen sigs annat _  bestammelserna i den lagstiftning som
kommer att trada i kraft den 1januari 1996.

Vid den sprékliga utformningen v Olika  bestammelser i Vart

lagférslag har vi arbetat efter tv& huvudlinjer.

Sadana bestimmelser gom pPraglas gy den &lderdomliga  strukturen
i 1902 ars lag ocheller  gom varit foremél for véra Overvaganden i
olika sakfragor enligt kapitel 3-7 har omarbetats i sin helhet.

Bestammelserna i de delar g, 1902 ars ellag, jamte lagen om handel
med el, mm., som kommer att trada i kraft den 1januari 1996 har
i stor utstrickning  férts 6ver till vért lagforslag oforandrade, — &ven ide
fall de utformats for att passa N i 1902 &rs ellag.

Ett skal &r att dessa bestammelser utgér den forfattningsméassiga
grunden fér den s.k. elmarknadsreformen som trader i kraft den |
januari  1996. Elmarknadsreformen innebar stora forandringar for
elkraftsbranschen och ansvariga myndigheter. Om vart lagforslag, som
foreslas trada i kraft den 1januari 1997, skulle innehdlla omfattande
sprékliga  férandringar jamfort  med de pyg bestammelserna den 1
januari 1996, skulle, gom Vi uppfattat saken, osékerhet kunna uppsta
huruvida s&dana andringar &ven har gn saklig innebord.  Ett annat Skal
hianger samman Med att den tid gom regeringen i juni 1995 beslét for
slutredovisning ay VArt arbete inte har medgett de fordjupade  dver-
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viaganden som skulle varit nddvandiga for att kunna undgé en saddan
osikerhet.

Vira forslag innebdr savitt vi kan bedoma inga offentliga kostnads-
Okningar. Nagon redogorelse avseende provning av offentliga
ataganden (jfr Dir. 1994:23) har darfor ej limnats. Till foljd av
amnets karaktdr har vi vidare ej funnit att en analys och en redovis-
ning ur ett jimstélldhetsperspektiv kan goras pa ett meningsfullt sitt.

3151192
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2 Utgangspunkter for en ny

ellagstiftning
2.1 Elmarknadsreformema 1992-1995
Stora forandringar inom elomradet har skett under de senaste aren
sdval i Sverige gom utomlands  och utvecklingen g&r mot en Okad
internationalisering. Sedan lang tid har de svenska kraftféretagen haft
ett omfattande samarbete med kraftféretagen i grannlanderna, framst

genom  Nordel. Aven inom EU fors diskussioner om ett okat ggm-

arbete.

Omstruktureringen av den svenska elmarknaden kan saga ha inletts
den | januari 1992 d& huvuddelen 5y verksamheten i det tidigare
Statens  vattenfallsverk Vattenfall overfordes till  ett aktiebolag,
Vattenfall AB. Vidare avskildes verksamheten i storkraftnatet fran
Vattenfall och overfordes till  det nyinrattade Affarsverket svenska
kraftndt Svenska kraftnat. Detta medférde att det nymera &r Svenska

kraftnat gy, driver och forvaltar  storkraftnatet medan Vattenfall ~AB
dels producerar och séljer el, dels &ger delar 4, de regionala och
lokala naten. Genom uppgiftsférdelningen mellan Svenska kraftnat och
Vattenfall ~AB infordes alltsd nationell nivd g klar &tskillnad  mellan
natverksamhet & gp4 sidan och produktionférsaljning & den andra.

Nasta steg mot en ny elmarknad togs i proposition 199192: 133 gm
en elmarknad med konkurrens i vilken framlades forslag till mal och
strategier  for op reformering av den svenska elmarknaden. Som mal
for reformeringen angavs att genom Okad konkurrens nd ett &n mer
rationellt  utnyttiande gy, produktions-  och distributionsresurserna och
att tillforsdkra  kunderna flexibla leveransvillkor till lagsta mojliga pris.
Regeringen redovisade &ven riktlinjer ~ for verksamheten  med storkraft-
natet, Svenska kraftndts verksamhet, reformeringen g, eldistributionen
och konkurrensoévervakningen elomrddet. | propositionen  anfordes
aven att en séarskild utredare skulle tillkallas for att utarbeta forslag till
ny lagstiftning pa elomradet.

Riksdagen anslot sig varen 1992 til de mal och strategier  for
elmarknadens  reformering  goy, fOrordades i propositionen.

I juli 1993 redovisade vi delbetankandet Elkonkurrens med nat-
monopol SOou 1993:68. Véren 1994 beslot riksdagen gm en
reformering av €lmarknaden prop. 1993942162, baserad pa vara
forslag, bet. 199394:NU 22, rskr. 199394:358. Beslutet innefattade
dels andringar i ellagen, dels gn py lag 1994:618 om handel med el,
m.m  Enligt beslutet skulle de py bestimmelserna  trada i kraft den
1januari  1995.
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Elmarknadsreformen innebar forandringar av €lmarknadens
funktionssatt. Den grundlaggande  foérandringen ligger i att aktorernas
ansvar P& marknaden  &ndras och preciseras. Huvudprincipen ar att

astadkomma  gn klar boskillnad mellan & gpg sidan  produktion och
forsaljning gy och & andra sidan ©6verféring gy natverksamhet.

Produktionen och forséljningen skall ske i konkurrens, medan
natverksamheten, som ar ett naturligt monopol, aven i fortsattningen
regleras och Overvakas sarskilt  satt for att sakerstélla g effektiv
natverksamhet.

| december 1994 beslutade riksdagen att skjuta upp elmarknads-
reformen for att skapa médjlighet for  Energikommissionen, som
tilkallades  gommaren 1994, att genomféra g bredare konsekvensana-
lys av de nya reglema for elmarknaden  innan reformen trédde i kraft.

Energikommissionen redovisade i februari 1995 sina Gvervaganden
och forslag avseende  elmarknadsreformen i delbetéankandet Ny
elmarknad SOou 1995:14. Samtidigt uppréattades inom  Narings-
departementet g promemoria  Vissa tekniska forandringar i den npya
ellagstiftningen Ds 1995:8.

Delbetankandet fran  Energikommissionen och departementspro-
memorian ligger till grund for regeringens forslag i proposition

1994952222 Ny ellagstiftning och som avgavs | Maj 1995. | pro-
positionen  foreslds att den g, riksdagen & 1994 beslutade ellagstift-
ningen skall trada i kraft den 1januari 1996 med vissa f6randringar
som framst syftar ftill att skydda glesbygdskunderna och den sma-
skaliga elproduktionen. Riksdagen har , beslutat i enlighet med ygge-
ringens forslag.

2.2 1902 ars ellag _ en foraldrad |agstiﬂning

De grundlaggande bestammelserna elomrédet finns i 1902 &rs ellag.
En oversiktlig  redogorelse for gallande ratt ingér i vart delbetdnkande
Elkonkurrens med natmonopol  SOU  1993:68 ¢ 341-349. Den
redogdrelsen ar fortfarande aktuell i sina huvuddrag vad galler
rattslaget i oktober 1995. Nytillkomna bestammelser  om systemansvar
for elektrisk strom 15 4 § har tratt i kraft den 1 januari  1995. Har
skall endast namnas att lagen har foljande huvudsakliga innehdll:  1-3

innehéller vissa definitioner samt bestammelser oy koncession  for
att dra fram eller begagna elektrisk  starkstromsledning, skyldighet  att
leverera och képa elstrom, reglering gy pris och &vriga villkor,  4-13

bestammelser om skadestdnd och skyddsatgarder samt 15--32 8§
bestimmelser oy elsakerhet, kontroll 5, elektrisk  materiel,  gpgvar,
overklagande m.m. De avslutande 33 och 34 innehdller  gp
upplysning  om att vissa frdgor regleras i gnnan lagstiftning.
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Ellagen har varit i kraft sedan &r 1902 och trots de andringar gom
genomforts i lagen sedan dess &r huvudragen i stort sett oférandrade.
En redogérelse for de andringar ellagen varit féremal for lamnas i
bilaga Sedan lagen inférdes har stora forandringar skett 5y bade
tekniska  forutsattningar och elmarknadens struktur, ndgot gom har
skapat problem vid tillampning av lagen. Nu ar ytterligare  foréandring-
ar att vanta frdn den | januari 1996 d& den sk. elmarknadsreformen

trader i kraft. Detta har inneburit ytterligare andringar i ellagen samt
att en ny lag _  lagen oy handel med el, o o med ndra gn
knytning  till 1902 &rs ellag da trader i kraft.

Ellagen &r i sin p, géllande lydelse svaroverskadlig och med de

beslutade &ndringarna  gom tréder i kraft den 1januari 1996 kommer
den att bli &n mer Svardverskadlig. | vissa hanseenden innehdller lagen
aven fordldrad lagtext, framst vad galler de bestammelser gomy reglerar
skadestandsfragorna.

Det finns sdledes ett stort behov 4, att ersdtta ellagen med gp ny
lagstiftning  pa elomradet.

2.3 Vad en py ellagstiftning bér omfatta

Som namnts finns fér narvarande de grundldggande  bestdmmelserna

elomrddet i ellagen. Som gyan redovisats kommer den | januari
1996 omfattande &ndringar i lagen att trada i kraft. Aven en ny lag _
lagen oy handel med el, ., _ trader da i kraft.

Efter arsskiftet kommer ellagstiftningen sdledes att bestd 5y dels

ellagen och dels lagen oy handel med el, ., Dessa béda lagar
kommer da& att innehdlla  s&val bestammelserna om Mmonopol  och
konkurrens  p& elmarknaden  gom bestammelser gy, skyddsétgarder,
skadestand, elsakerhet m.m.

Enligt direktiven for vart arbete bor detta syfta ftill att ellagen
slutligt ersatt med modern lagstiftning sdval i sak gom redaktionellt
och sprékligt. Vi bor darvid sarskit prova mojligheten  att dela ypp
ellagen bla. i gn eldistributionslag och gp elsdkerhetslag. Vi har aven
som uppdrag att 6vervaga Vvissa sakfrdgor. | huvudsak innebar dock
vart uppdrag att, utiftdn den lagstiftning gom finns omrddet  med
beslutade andringar _  utarbeta epn py och modern  lagstiftning.

Det forfattningskomplex vi har att dvervaga bestdr dels 5y 1902 é&rs
ellag och den nytilkomna  lagen gy handel med el, ., dels 5, olika
férordningar. Av forordningarna ar det framforallt elférordningen
SFS  1994:1250 och den delvis foraldrade  starkstromsférordningen
SFS 1957:601  gom 4&r gy intresse.

69
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24 Samordning av lagstiftningen

Vid tillkomsten av 1902 &rs ellag g ett viktigt syfte med laggen att
skydda allmanheten mot skador pa liv och egendom. Ett annat syfte
var att mojliggora  utbyggnad 4, starkstromsledningar med lagstod
annans Mark for att framja landets elektrifiering. Den utveckling  gsom
nu lett fram till o reformering av €lmarknaden, syftande till ckad
konkurrens, har inneburit att ett stort antal nya bestammelser inforts.

Bestammelserna i 1902 ars ellag kan indelas i olika huvudgruppen
Den férsta gruppen bestdr 5, regler om natkoncession. Dessa regler
ar intagna i 2 och 3 §8. Vid lagens tillkomst spelade gom nyss hamnts
sakerhetsintressena en stor roll, inte minst vid utformningen av
koncessionsreglerna. Elledningar ansdgs sarskilt farliga och fram-
dragandet borde stédllas under samhéllets kontroll.  Efterhand har &ven
andra intressen  kommit i fdrgrunden. Bestammelser om att en
koncession far strida mot kommunernas planering och att lagen
1987: 12 om hushdllning  med naturresurser  m.m. naturresurslagen
skall tillampas har tillkommit. Sammanfattningsvis kan sagas att ett
viktigt syfte med koncessionsreglerna ar att vid byggandet gy
starkstromsledningar sakerstalla  att ledningsintresset vigs mot andra
samhéllsintressen vid utnytjandet 5y, marken.

Bestammelser o, skadestdnd ar intagna i bla. 4 8 och 4 4och 4 b
§§ och bildar gn andra huvudgrupp.  Den grundldggande bestammelsen

i 4 8§ & i huvudsak utformad samma Satt som nar lagen tradde i
kraft. ~ Enligt  huvudregeln galler  strikt  gngvar Vid  elskador. Be-
stammelserna i 4 5 och 4 b 88 gyser Produktansvaret och tillkom i
samband med att produktansvarslagen tradde i kraft den | januari
1993.

Den tredje huvudgruppen av bestammelser  reglerar skyldigheten  for
innehavaren av en elektrisk anlaggning att vidta skyddsatgarder i
forhéllande  till andra elektriska  anléaggningar. Dessa bestammelser  &r
intagna i 5

En fiarde grupp av bestammelser  finns i 54o0ch 5b 8§ och handlar
bl.a. om Skyldighet for ledningsagaren  att i vissa fall fiytta ledningen.

En sarskild grypp kan de bestimmelser  sagas bilda gom tillkom i

samband med elmarknadsreformen och gom trader i kraft den 1
januari  1996. Har mérks framforallt bestammelser oy, natverksamhet
och nattariffer i bla. 2 § 7 mom. och 2 8 9-12  mpom,

Hérutdver finns i ellagen Vvissa bestammelser med definitioner,
tillsynsbestérnrnelser, bestammelser oy, vite och straff ., Dessa
bestammelser  dverensstammer i stort med motsvarande  bestammelser

i annan Och liknande lagstiftning  gom innehéller  bestimmelser  op
myndighetstillsyn.

De Overvdganden gom Vi redovisar i kapitel 3-7  har lett fram till
forslag om é&ndringar i sak, framfér allt 5, bestammelserna om
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natkoncession, om flyttning av ledningar samt om Skadestand.
Exempelvis foresldr  vi séarskilda  bestammelser om fornyelse 4y
natkoncession  samt att de omfattande bestdammelserna i 5 5 och 5 b 8§
som ror bla. flyttning 5, kraftledningar inom vissa omraden skall
utgd. De har genom senare tillkommen lagstiftning, bl.a. lednings-

rattslagen, spelat yt sin roll. Reglerna oy skadestdnd moderniseras.
| manga avseenden bor dock innehdllet i den ny, lagstiftningen  yara
samma som | 1902 &rs lag &ven gy bestammelserna  f&r g modernare

utformning. De delar gy ellagen gom har samband med elmarknads-
reformen bor overforas  fill  den s lagstiftningen i huvudsak
oférandrade. ~ Samma synsatt bor laggas bestammelserna i lagen gy

handel med el, pm.
Fradgan &r p viken utformning den nya lagstiftningen skall fa. Vi

har i forsta hand overvagt det alternativ  gom anges | direktiven, dvs.
en uppdelning i gn elsékerhetslag och g eldistributionslag.

En séarskild eldistributionslag bor i forsta hand innehdlla bestammel-
ser om Natkoncession, leveranskoncession, néattariffer m.m. En

elsakerhetslag  bor innehdlla bestammelser oy skadestdnd, skyddsatgar-
der mm. Vad galler foreskrifter om e€lsékerhet vid bla. skoétsel gy
elektriska  anlaggningar  bor dock sadana foreskrifter i likhet med vad
som nu ar fallet utfardas 5, Elsékerhetsverket. Bada lagarna bér
innehdlla vissa bestammelser oy tillsyn, viten och andra sanktioner.
Ett skal for att dela ypp bestammelser i olika lagar kan yarg att
bestammelserna ar sd disparata att de inte lampligen bor finnas i
samma lag. | sddant fall kan mgn vinna i Gverskadlighet genom att ha
flera lagar. Ett annat ské&l kan ygrg att bestdmmelserna skall tillampas
av Olika  myndigheter med risk for kompetenskonflikter. Vi har
emellertid  inte funnit ait ndgra vinster i frdga oy Okad Overskadlighet

kan géras genom att dela ypp ellagens bestammelser i tvd lagar.
Bestammelserna har ett inbdrdes samband och g uppdelning tva
lagar torde medféra dubbleringar i vissa avseenden. Vi har inte heller
funnit att det finns andra skal att dela upp bestammelserna i en
eldistributionslag och gn elsékerhetslag eller nagot annat Sétt.

Vi har i stéllet overvagt om bestammelserna i ellagen och lagen gm

handel med el, jm. bor sammanféras till gn lag. Ett sddant sgmman-

forande kompliceras dock 5, foljande forhéllande. 1902 &rs ellag i den
lydelse gom odller fram till den 1 januari 1996 reglerar séval handel
med som distribution 4y el. Elmarknadsreformen med de &ndringar

i ellagen gom trader i kraft den | januari 1996 innebar att regleringen

av handel med i ellagen avskaffas. Ellagen reglerar darefter enbart
natverksamhet. De foreskrifter oy handel med som behovs aven i
fortséattningen har forts o6ver il den pyy lagen oy handel med el
m.m. Den uppdelning gom py giorts i gn sarskild ellag och gn lag om
handel med el, . har motiverats med att strukturella  skal talar for
det prop. 199394:162 s. 165. Vidare handlar g stor del 5, den
sistnamnda  lagens bestammelser 5, leveranskoncessioner. Systemet



72 Utgdangspunkter for en ny ellagstifining SOU 1995:108

med leveranskoncessioner r en dvergangslosning infor 6vergangen till
en fri elmarknad och skall utvirderas och eventuellt avvecklas efter
fem ar. Vad som nu anforts talar i viss man for att bestimmelserna
inte bor infogas i en ny ellag.

Vi anser dock att lagen om handel med el, m.m. bor kunna infogas
i den nya ellagen pa sadant sitt att bestimmelserna om leveranskon-
cession litt kan avskaffas om detta blir aktuellt. Aterstiende fataliga
bestimmelser frin denna lag kvarstir da i ellagen i stallet for i en
kraftigt stympad lag om handel med el, m.m. Genom att den nya
lagen far en helt annan uppbyggnad dn 1902 érs lag finns enligt var
mening inte heller nigra strukturella hinder langre mot en gemensam
lag.

I detta sammanhang bor dven framhallas att bestimmelser om
utlandshandel med el i vart lagforslag har forts till ett sarskilt kapitel
(6 kap.). Om arbetet inom den pagaende s.k. Elborsutredningen (Dir.
1995:112) leder till behov av ytterligare lagregler rérande utlands-
handel med el, torde sadana bestimmelser kunna arbetas in i nimnda
kapitel utan att den nya ellagens struktur behover andras.

Pa grund av det nu anforda foreslar vi att bestimmelserna i 1902
ars ellag och lagen om handel med el, m.m. fors samman till en
gemensam och helt ny lag att gilla vid produktion, overforing och
handel med el m.m.
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3 Beviljande och fornyelse av
natkoncession

31 Den rattsliga regleringen  ay kraftledningar och
andra  elledningar

11 Inledning

| ellagen anvands benédmningen elektrisk  ledning  som en samman-
fattande benamning  for starkstroms- och svagstromsledningar. Ofta
talas det g, kraftledningar Nar man avser Storre ledningar  for over-
foring 5y Starkstrom.

Bestammelserna i ellagen oy produktion och overforing av
bygger pa att den gom gsvarar fOr verksamheten  har beviliats  néatkon-
cession for byggande eller begagnande 5y elektrisk  starkstromsledning.
Koncessionen ar knuten till  ledningsverksamheten och inte till
produktionen av €l. Séledes stadgas i 2 § | pom. ellagen, i den
lydelse  gom blir géllande fran och med den 1 januari 1996, att
elektriska  starkstromsledningar inte far dras fram eller begagnas utan
tillstdnd  natkoncession. Néatkoncession ar antingen  koncession  for
linje eller koncession for omréde. Natkoncession for linje  ayser en
ledning med i huvudsak bestdmd  stréckning och kommer i fraga
framst for ledningar med hogre spanning, vanligen i storkraftnétet
eller i regionnaten.  Natkoncession for omrdde gyger inte gn sarskild
ledning  ytan ger innehavaren ratt att inom omradet ytan Sarskild
provning  uppféra ledningar gom ingdr i det lokala Overforingsnatet.
Det &r da vanligen frdga om ledningar med lagre spanning for vilka
en sarskild provning i varje enskilt fall inte ansetts behovlig.

Transformator- eller kopplingsstation ay Viss storlek f&r inte borja
byggas forran koncession for minst gp ledning beviljats  ytom i vissa
undantagsfall.

Bestammelserna i ellagen oy natkoncession gor ingen skillnad
mellan om det galler ansdkan om en koncession for op py ledning eller
om det galler prévning vid fornyelse av en tidigare  meddelad

koncession.
Beviljas  natkoncession  for linje ger detta koncessionshavaren rétt
enligt ellagen att dra fram ledningen. Innan s sker maste han

emellertid aven skaffa sig ratt i forhdllande till fastighetsagaren att dra
fram ledningen.  Detta kan bla. ske gepnom avtal om servitut  eller
genom fOrrattning  enligt  ledningsrattslagen 1973:1144.
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3.1.2 Nagot om kraftledningar och deras inverkan
omgivningen

Sveriges totala  elproduktion uppgar till  omkring 140 Twh.  For
merparten 92 procent & 1993 4, denna produktion  gyarar Atta kraft-
foretag. De storre kraftverken — 4gs gy Statliga och privata kraftforetag,

kommuner och industrier. Storst  ar Vattenfall AB ca 52 procent ay
produktionen och Sydkraft AB ca 18 procent.

Kraftledningsnatet i Sverige brukar indelas i tre nivder, storkraft-
natet, de regionala naten samt de lokala naten. Storkraftnatet, som lill
storsta delen &gs 5y staten och fbrvaltas 5, Svenska kraftnat,  técker
hela landet och &verfor p& spanningsnivderna 220 kV och 400 kV.
De storsta elproduktionsanlédggningarna ar anslutna till detta nat. De
regionala naten sammanlankar storkraftnatet med stérre mottagare  av
elkraft, framst eldistributionsforetag och mycket stora elférbrukare i
industrin.  Dessa nat ags i allt vasentligt g, de storre elproduktionsfore-
tagen. Ett stort antal elproduktionsanlaggningar qy Dbetydelse  ar
anslutna il regionala nat.  Spanningsnivaerna ligger normalt pa
30-130 kV. De lokala naten &gs gy detaljdistributérer, i de flesta fall
kommunala  bolag eller kommuner. Spanningen & normalt  hogst 20

kV och transformeras  per till den normala hushdllsspanningen 230400

volt.

En kraftledning kan utféras antingen gom luftledning eller som
markforlagd ledning med jordkabel. Luftledningar for hogre span-
ningar &ar vanligen friledningar luftledningar med fritt frdn varandra
upphéngda, oftast oisolerade ledare medan g for lagspanning i allt
storre  utstrckning anvander  hangkabel-  eller hangspiralkabelled-
ningar.

Friledningar utfsrs  for de hogsta spanningarna med stdlstolpar  eller
i vissa fall betongstolpar eller med impregnerade tréstolpar och med
oisolerade  ledare 5, koppar eller  stélaluminium. P& genare tid
anvands for friledningar for 10-20 kV gy framforallt driftsséker-
hetsskal aven ledare med grundisolering  BLX-ledningar.

Av miljoskal  och utrymmesskal har jordkabel senare tid fatt gp
starkt 6kad anvéandning, framforallt i de lokala naten. Jordkablar,  som
dessutom  gegr hog leveranssékerhet, har ledare 4, koppar eller
aluminium, isolerade med i huvudsak olika plastmaterial.

Sjokablar, gom uppfyller  krav forlaggning i vatten, anvénds for
korsning gy vattendrag och sjoar. Sérskilda kablar har ocksd utvecklats
for forbindelser med hégspand likstrom.  Sadan forbindelse  finns p, till
Gotland, Damnark, Finland och Tyskland.

Ledningsgata  ar det omrdde gom kraftledningen paverkar och &r
berérd 5, En ledningsgata omfattar  vanligen dels gp skogsgata, dvs.
det omrade kring kraftledningen  gom ar kalhugget, dels sidoomréden,
som ar de omrdden kring skogsgatan gom kan paverka ledningen
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genom exempelvis tradpafall. | starkstromsforordningen 1957:601

och i Elsakerhetsverkets starkstromsforeskrifter ELSAK ___Fs
1994:4  finns vissa bestammelser oy, ledningars avstand till trad och
om byggnadsfri zon. Som exempel pd byggnadsfri o, kan namnas att
om Systemspanningen Overstiger 55 kV inom detaljplanelagt  omrade
krdvs att avstdndet till byggnad ar minst 10 meter vid vindstilla.

Vidare finns bestammelser om att friledning inte far dras fram over
eller i farlig narhet 4y skolgardar, bad- och lekplatser och liknande
platser. Uppgédr avstdndet till minst 20 meter ganses enligt fore-

skrifterna ledningen  inte framdragen i farlig né&rhet. Det bor ockséd
framhéllas  att foreskrifterna tar Sikte att forebygga skador oy, kan
uppstd vid ledningsbrott, stolpfall  ,ym. samt P& att skydda led-

ningarna  frdn skador gom kan uppstd tex., vid brand i en byggnad.
Kraftledningar kan innebara avsevard paverkan omgivningen.
Aven  pyggandet och framdragandet av en ledning kan innebara stora

konsekvenser  for omgivningen i form g, skogsavverkning m.m. Som
narmare kommer att behandlas i genare avsnitt sker darfor en
noggrann  Provning  dar avvagningar  sker mellan nyttan gy ledningen
och anlaggningstekniska och ekonomiska  forutsattningar & gna sidan
och héansyn il gapan  markanvéndning, naturmiljén och olika
bevarandeintressen 4 den andra.

Sjalva driften g, en kraftledning  kan under vissa vaderforhallanden
orsaka visst buller. Detta uppkommer framfér  allt nar s.k. korona-
urladdningar ~ uppstdr kring ledarna. Ljuden kan antingen grg Spra-
kande til sin  karaktar eller forekomma som toner. Ur plan- och
byggsynpunkt  gnses dock ljudnivderna  leda till praktiska problem  forst
vid spénningar om 400 kV. Frdgan har studerats 5, en arbetsgrupp
med deltagare frdn bl.a. Vattenfall —och Naturvardsverket som Utarbetat
sarskilda rekommendationer i amnet.

Mer uppmarksamhet har p& gepare tid frAgan oy elektriska  och
magnetiska  falt véckt. Under o&verinseende 45, berérda myndigheter,
bl.a. Socialstyrelsen  och Elsédkerhetsverket, pagér darfor utredningar
om hélsoeffekterna samt de tekniska och ekonomiska konsekvenserna
av en eventuell reglering 5, magnetfalten  fr&n  kraftledningar och
transformatorstationer. Utredningarna  skall ge underlag for eventuellt
foreskrivna eller rekommenderade gransvarden i samband med dels
nybyggnad  , kraftledningar och transformatorstationer, dels nybyg-
gnad 5, bostader ;. intill  befintliga kraftledningar och trans-
formatorstationer.
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3.13 Ellagens bestammelser om hatkoncession

Koncession infordes gom begrepp i ellagen forst & 1957. Detta var en
andring framst 5, formell gyt eftersom tillstind  for framdragande — ay

elektrisk  starkstromsledning kravdes redan enligt lagens ursprungliga
bestammelser. Samtidigt  infordes bestammelser i ellagen ¢, omrédes-
och linjekoncession. Statens  mojligheter att utéva inflytande
elkraftforsorjningen vidgades prop. 1957 161.

Begreppet  natkoncession infors i ellagen gepom &ndringar  som
trader i kraft den 1januari 1996. Det ersatter begreppet koncession.

Frégor om Natkoncession  provas i flertalet fall 5, NUTEK  yars
beslut kan 6verklagas till regeringen. | vissa sérskilda fall provas dock

fragan direkt 4, regeringen.

En ansokan oy koncession skall yarg skrifig  och innehdlla  vissa
narmare uppgifter om SoOkanden samt om anlaggningen m.m. Vidare
skall till ansdkan fogas gn Miljokonsekvensbeskrivning. Galler  det
natkoncession  for linje skall till ansokan &ven fogas forteckningar over
agarna til de fastigheter gom ledningen skall dras fram Gver. Innan
fragan om koncession avgérs skall koncessionsmyndigheten inhamta
yttrande frdn berorda lansstyrelser, kommuner  och sakégare.

Koncession far enligt bestammelserna i 2 8 2 mom. ellagen
meddelas bara oy anldggningen  ar lamplig fran allmén  synpunkt.
Lamplighetsprévningen ar i forsta hand aktuell nar det géller nétkon-
cession for linje. Provningen syftar till att hindra att Samhallsekono-
miskt onddiga anlaggningar  byggs, dvs. att hindra att nya ledningar
byggs dar tillracklig overforingskapacitet redan finns  samt att
ledningar dras fram pa ett sétt som inte orsakar onddigt stor skada for
tredie man Prop. 199394: 162 g 146-147.  Koncession far inte heller
meddelas oy den strider mot ep detaliplan  eller omradesbestammelser.
Mindre awvikelser ~far dock géras om Syftet med planen eller omrades-
bestammelserna inte motverkas. Vidare skall vid koncessionsprov-
ningen naturresurslagen  tillampas. P& detta satt skall intresset gy att
bygga en ledning vagas mot intresset gy att anvanda marken annat
sétt. Som pyss sagts avsnitt 3.1.1 prévas dock inte sjéalva lednings-
byggandet nar det galler omradeskoncession.

Natkoncession for linje far endast qom det finns sarskida  skal
meddelas for ledning gom 4ar avsedd fér spanning gom inte Overstiger
hogsta tilldtna spanning for de omrdden med natkoncession  gom berdrs
av ledningen.  Motiven il denna regel utvecklas  narmare i prop.
199394:162 ¢ 147.

Fér natkoncession for omrdde galler att sddan koncession bara fér
meddelas on OmMrédet utgér en med hansyn till  natverksamheten
lamplig  enhet. Néatkoncession far inte meddelas for ett omrdde gom
helt eller delvis sammanfaller med ett annat Koncessionsomrade.

Vad galler koncessionshavarens lamplighet  far natkoncession  endast
bevilas den gom frAn allman synpunkt &r lamplig att utdva natverk-
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samhet.  Natkoncession for omrdde f&r endast bevijas den gom
dessutom ar lamplig att bedriva  natverksamhet inom det begarda
omréadet.

Narmare bestammelser o, koncessionshavares lamplighet tillkom
& 1957. Enligt uttalanden i lagens forarbeten avsdg gy lamplighet
fran  teknisk,  ekonomisk och organisatorisk synpunkt. 1943 ars
elkraftutredning, vars betdnkande SOU 1954:12 lag till grund for

regeringens  forslag, anférde bla. foljande angdende lamplighetsprov-
ningens innebord i 6vrigt jfr prop. 1957:161 g 34

Koncessionssokandenslamplighet att bedriva distribution inom faststéllt omrade bor
provas. Aven d4 ansokan avser linjekoncession bor sokandenslamplighet provas, dock
endast gm ledningen skall anvandasfor allman distribution. Med denna begréansning
undantogs enligt utredningen fran provningen t.ex. ledning som &gs av och uteslutande
betjanar ett industriféretag.

Foredragande  departementschefen anslot sig helt till vad utredningen
anfért oy att prévningen av Sokandens  lamplighet att utéva dis-
tributionsverksamhet skall ske | tekniska, ekonomiska och organisato-
riska  synpunkter. Departementschefen anférde  vidare att sadan
prévning  &r att betrakta gom en konsekvens 5, bestammelserna om
distributionsskyldighet och darfor endast bor ifrdigakomma  betraffande
den gom yrkesméssigt  agnar sig sddan verksamhet prop. 1957: 161
s. 49 f.

De uttalanden  gom gérs i prop. 199394:162 ansluter till tidigare
uttalanden 5, lamplighetsprévningen. Departementschefen  framhaller
S. 148 it i beddmningen skall vagas in soOkandens allmanna
kompetens  och utformningen av den organisation  gom skall ha hand
om hatverksamheten. Det framhalls vidare att om SOkanden tidigare
har bedrivit  natverksamhet bor ocksd hans tidigare agerande gom
natdgare vagas in. En poggrann bedomning gy sOokandens lamplighet
anses OCksd gom sarskilt viktig nar natkoncession - for omrade beviljas.
Eftersom forhdllandena  inom olika omraden skiftar och omrddena kan
ha olika omfattning  och struktur —maste sokandens organisation  ygrg
avpassad for just det enskilda omrédet.

Enligt 2 § 3 pom, forsta stycket ellagen skall natkoncession — geg for
bestamd tid, langst 40 ar. Den skall férenas med de villkor  gom
behovs for att skydda allménna intressen  och enskild ratt. En
natkoncession skall vidare férenas med de villkor fér anlaggningens
utforande  och utnyttjande  gom behovs 5y sakerhetsskal  eller gom
annars behovs frdn allmén synpunkt.

77



78 Beviliande  och fornyelse 5, natkoncession SOU 1995:108

3.1.4 Narmare om koncessionstiden

Som Vi pysg konstaterat  geg natkoncession  for bestamd tid, langst
40 &r. Enligt de é&ldre bestammelserna, som upphor att galla den 1
januari 1996, kunde koncession geg fOr langst 60 ar, on mojlighet som
dock inte utnyttjades. Vanligen bestdmdes koncessionstiden till  langst
40 &r vid linjekoncession  och till 10 &r vid omradeskoncession. Som
skal for den pyg ordningen i ellagen yttrade departementschefen  att
principen  att ge koncessioner for viss tid visat sig fungera val, att
natdgaren genom fidsbestarnda  koncessioner  battre kan planera sin
verksamhet samt att en langsta tid oy 40 &r &r tillrécklig prop.

199394:162 s. 60.

Redan i ellagens ursprungliga lydelse fanns tidsgréansen 40 ar
intagen. Denna grans tilkom  under riksdagsbehandlingen och yar
sdledes inte intagen i propositionen,  gom helt saknade bestammelser
om lidsgrans. Att g tidsgrans saknades har antagits bero pd att en
tidsgrans  skulle kunna verka ha&mmande den elektriska  kraftens
anvandande sd satt att den kunde medféra g, osékerhet i de
elektriska  foretagens stallning  NJA 1904 ¢ 27. Riksdagsutskottet

som behandlade propositionen ansdg dock att detta inte kunde tillméatas
"avgorande betydelse uytan anférde for sin del att det allménna intresset
inte  kunde gpnses vara Vvederborligen tillgodosett om inte nagon
inskrankning fanns i koncessionstidens langd. Det g dock enligt
utskottet  viktigt att koncessionstiden blev val tilltagen just for att inte
forsvara den elektriska kraftens anvandning.  Utskottet foreslog léangst
50 &r och motiverade detta med att det motsvarade den tid gom gdllde
enligt opn kunglig forordning  den 25 april 1889 for nyttjanderattsavtals
4 landet bestdnd sgmt vidare motsvarade den normala arnorteringspla-
nen for sadana foretag gom kom i fraga.

Vid  behandlingen v Utskottets  forslag i kamrarna  gick forsta
kammaren utskottets  linje medan andra kammaren ansdg 30 &r ygra
tillracklig tid. En sammanjamkning skedde darefter till hogst 40 ar.

Frégan om koncessionstidens  langd o6vervagdes darefter 5, 1933 &rs
sakkunniga  for elektriska  kontrollvasendet. | betankandet  Angdende
kontrollen over  elektriska starkstromsledningar Sou 1936:27
foreslogs att koncessionstiden skulle utbkas till hogst 60 &r o det

fanns séarskilda skal, vilket forslag ocksa genomférdes. De sakkunniga
anférde  bla. foljande angdende frdgan oy bestdmmelsen om be-
gransad koncessionstid helt kunde tgs bort s. 71.

Till stéd for borttagande gy bestammelsendarom kan bland annat anféras féljande.
Tidsbegransningen medfor ett osdkerhetsmoment, som Verkar besvérande for bade
distributérer och abonnenter. Detta gor sig sarskilt géllande, nar koncessionstidenborjar
lida mot sitt slut. Kraftdistributérer hava da svart att avsluta ett leveransavtal fér langre
tid med en abonnent, endr han icke vet, huruvida han kan fullfélia avtalet efter
koncessionstidensslut. Han kan vidare finna sig nddsakad att tills vidare undanskjuta
vidtagandet 5y erforderlig utbyggnad eller forstarkning gy anldggningen  grund ay att
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kostnaderna darfor med normala kraftpriser icke hinna avskrivas under den aterstdende
koncessionstiden. En tidpunkt gy 40 ar torde visserligen i och for sig yara tillracklig for
amortering ay de ursprungliga anlaggningskostnaderna.Men dessa atféljas senare av
mer €eller mindre dyrbara kompletteringar. Hartill kommer vidare den omstandigheten,
att koncessiona ledningar, anslutnatill tidigare koncessioneradledning, enligt praxis
endast beviljas for den tidsperiod, som da aterstar 5y den 40-ariga koncessionstidenfor
ltuvudledningen. Sadana koncessioner kunna darfor ibland komma att gélla endast ett
fatal &r. Sammanlagt finnas salunda starka skal gy, ekonomisk patur, som direkt tala
emot att begransakoncessionernasgiltighet i tiden. A andra sidan kan naturligtvis med
hénsyn till den rastlésa utveckling, som ager rum det tekniska omradet,  heller py
mezdbestamdhetoverblickas, huru kraftférsérjningsproblemet kommer att te Sig i en
mera avlagsen framtid. __ Om emellertid forsiktigheten gnsesbjuda, att staten aven i
fortsattningen genom en begransning 5y koncessionstidenforbehaller sig ratten att anyo
taga koncessionernaunder omprovning, ar i varje fall nddvandigt, att tiden tillméates
rikligare &n férra gangen.

Departementschefen delade utredningens  uppfattning  att en tidsgrans
maste finnas och uttalade féliande prop.  1938:137 g 34-35.

I frAga gm koncessionstiden hava mycket delade meningar uttalats i de avgivna
yttrandena. Att denna aven i fortsattningen bor yara i lag begrénsad, gnserjag yr det
allmannas synpunkt ofrankomligt. Betraffande maximitiden &r jag med hénsyn
till att denfortsatta utvecklingen  elektritieringsomradet atminstone  langre sikt icke
kan forutses, sarskilt med tanke  teknikens ofantliga utvecklingsmdjligheter, narmast
bojd for att fororda ett bibehallande gy den nuvarande tiden eller 40 ar. Da emellertid
vagande motiv anforts aven for en utokning gy tiden i vissafall, harjag funnit mig boéra
foresla, att tiden for tillstinden bestammestill hogst 40 eller, om sarskilda skal dartill
foranleda, hogst 60 ar.

| propositionen gjordes &ven vissa uttalanden o, intresse fér frdgan om
fornyelse 5y koncession s. 34. Departementschefen uttalade  hérvid
bl.a. féljande.

Att i lagen infora sarskilda bestammelserangdendeférlangning 5y koncessionygre sig
under pagdendekoncessionstideller vid slutet gy densammasynes icke pakallat. Ehuru
en realprovning gy naturliga skal ar betydligt svarare att genomféra betréffande redan
koncessionerade ledningar an nar frdga ar gm nya ledningar, anserjag mig ___ bora
understryka vikten gy att vid meddelande gy ny koncession & befintliga ledningar
eventuellt forefintliga missférhallanden j allman elektrifieringssynpunkt, savitt mojligt
undanrgjs.

Aven 1943 ars elkraftutredning Overvagde  koncessionstidens langd.
Utredningen konstaterade i sitt betankande SOuU 1954:12 att
koncessionstidens begransning  till viss tid utgjorde resultatet 5y en
avwagning mellan & gpg sidan koncessionshavarens ansprak att under
tillrackligt lang tid ostort fa driva sin rorelse och & andra sidan statens
intresse  gtt kunna tg koncessionen  under omprévning grund 5y att
utvecklingen pa kraftférsérjningsomradet inte kunde forutses. Efter att
ha overvagt att ersatta géllande  bestammelser om lidsbegrénsad
koncession med g regel att koncession skall beviljas tills vidare med
ratt for staten att efter viss tid med skaligt varsel helt eller delvis
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inlosa rorelsen med tillhérande  anlaggningar fann utredningen  att detta
inte g erforderligt. Utredningen  foreslog sdledes ingen &ndring gy
bestammelserna gy att koncessionstiden skall yara begransad till viss
tid.

I prop. 1957:161 foreslogs omfattande andringar i ellagens
koncessionsbestammelser grundval 5y Elkraftutredningens be-
tankande. | frdga oy koncessionstidens langd anforde departements-
chefen emellertid att han fann varken p& grund g, rationaliserings-
synpunkter  eller eljest erforderligt att foresld nagon &ndring gy
géllande bestammelse s. 48.

Inte heller 1960 ars ellagstiftningsutredning fann anledning  att
foresld n&gon andring i bestdmmelserna om koncessionstid. Ut-
redningen anférde i sitt betdnkande SOU  1966:39  att aven oy den
utformning som reglerna oy koncessionstidens langd fatt i gallande
lag haft |, rationaliseringssynpunkt mindre lyckliga  foljder,  torde
reglerna  gom Sadana f& gpses Vélgrundade s, 44. | utredningens
forslag il py ellag beholls darfér koncessionstiderna 40 respektive 60
ar.

De olagenheter utredningen  syftade pa ygr att koncessionstiderna
kunde utldpa p& olika tider vilket férsvdrade ett rationaliseringsarbete.
Harvid erinrade dock utredningen omp den praxis gom kommerskolle-
gium da tillAmpade och gom innebar att man forlangde  utldpande
koncessioner  endast for korta perioder gom utlopte lansvis vid samma
tidpunkt.  Enligt utredningen  yar genom detta forfarande olagenheterna

vag att Overvinnas SOU  1966:39 ¢ 44.

Koncessionstiderna Overvagdes darefter merag iNgdende 4y Eldistri-
butionsutredningen betéankandet Eldistributionens rationalisering,
SOU 1968:39. Utredningen  anforde att det alltigmt 5 den géangse
uppfattningen att staten borde medverka i stravandena  att astadkomma
en rationell  eldistribution och att en hodvéandig  forutsattning for detta
var att distributionsférhéllandena kunde omprévas med lampligt
avpassade mellanrum. Koncession borde darfér &ven i fortséttningen
beviljas for viss tid s. 75 och g 98.

Vid beredningen gy Ellagstiftningsutredningens och Eldistributions-
utredningens  betankanden beslutades att behandlingen gy koncessions-
reglerna  skulle uppskjutas och tas uypp | ett senare sammanhang  prop.
1970: 139 ¢ 36. Darefter har fortsatt  utredningsarbete skett pa
eldistributionsomradet. | samband med att riksdagen &r 1976 antog
riktlinjer ~ for rationaliseringen gy €ldistributionen prop.  197576: 100
bil 15 p. D framholls  vikten g, koncessionsmyndighetens mojligheter
att paverka eldistributionens organisation s. 160. N&gon narmare
diskussion oy, koncessionstidens langd eller oy koncession  bonde
meddelas for obestdmd tid gynes dock inte ha forts.
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3.1.5 Beaktande 5y planer enligt plan- och bygglagen m.m.

Enligt 2 8 2 pom. femte stycket ellagen far, gom Vi tidigare namnt,
natkoncession inte strida mot en detaljplan eller omradesbestammelser.
Om syftet med planen eller bestammelserna inte motverkas, far dock
mindre  avvikelser  goras.

Plan- och bygglagen 1987: 10 ar grundlaggande  for kommunernas

planlaggning av Markanvandningen. De viktigaste instrumenten for
denna  planlaggning ar Oversiktsplan, detaljplan och omradesbe-
stammelser. | 6versiktsplanen skall redovisas  gnmddragen i den
planerade markanvandningen. En sadan plan &r dock, till skilnad mot
detaljplan  och omradesbestammelser, inte bindande for myndigheter
och enskilda.  Regeringen  har emellertid i prop. 199495:230 om
kommunal oversiktsplanering enligt plan- och bygglagen mm. lagt

fram forslag gom bla. innebdr gn forstarkning av Och utvidgning 5y
oversiktsplanens uppgifter.

Narmare och rattsligt bindande reglering 5y markanvéandning och
bebyggelse  sker genom detaljplanen. For begransade omraden gom
inte omfattas 5y detaljplan kan kommunen anta omradesbestammelser
for ait sakerstélla  att syftet med Oversiktsplanen uppnas.

Detaljplanen kan sagas vyara ett instrument for  kommunen att
forverkliga ~ den lokala bebyggelsepolitiken. Planen skall ocksa inriktas

att uppfylla angelagna nationella mal gop de kommer till uttryck
i plan- och bygglagens bestammelser om allménna intressen  och
naturresurslagens bestammelser gy hushélining. Att detaljplanen  har
rattsverkningar innebar  att den, pad sgmma Satt som Omradesbe-
stammelser, styr  efterfoljande beslut enligt lagen pa s& satt att det
rdder forbud mot att tex. Mmeddela bygglov i strid mot planen eller
omradesbestammelserna. Mindre  avvikelser far dock medges om
avvikelserna  ar forenliga med syftet med planen eller bestammelserna.

Som redan namnts &ar det kommunen  sjalv gom antar detaljplan och

omradesbestammelser. Statens mojligheter att ingripa  &r i huvudsak
begransade till frdgor 4y nationellt eller mellankommunalt intresse och
till sddana fall dar et genomférande 5y planen eller omrédesbe-
stammelserna kan medféra risker frdn héalsoskyddssynpunkt eller
olycksfallsrisker. Nar gn kommun beslutat att anta, &ndra eller
upphédva ep detaljplan eller omrédesbestammelser och beslutet inte kan

anses tillgodose de intressen gom staten sdlunda skall bevaka, kan
lansstyrelsen med stéd 5, bestammelserna i 12 kap. plan- och
bygglagen prova kommunens  beslut och &ven upphéva det. Enligt ett
uttalande g, departementschefen  iprop. 1985 86:3 s.3I innebar det py
anforda  att nar ett beslut att anta detaljplan eller omradesbestammelser
har vunnit laga kraft har det allminnas intressen, savél statiga gsom
kommunala, Klarats yt i de frdgor gom planen eller bestammelserna
behandlar. De avvéagningar som kan ha foranletts av enskildas
motstdende  intressen har enligt ggmma Uttalande ocksd klarats yt.
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Fram till &r 1986 innehdll ellagen inga bestammelser oy den hansyn
som Skulle tas till andra markanvandningsintressen vid koncessions-
prévningen. Den regel gom d& fanns o mojligheten att tillgodose
lokala intressen vid koncessionsprévningen ansags i forsta hand syfta
pa elektrifieringsintressena prop.  198586:90 s, 127.

Fore &r 1986 hade dock frdgan om sambandet mellan koncessions-
provningen  och den fysiska planeringen behandlats i riksdagen bla.
i samband med tillkomsten av ledningsrattslagen ar 1973. Riksdagen
uttalade da att koncessionsprévningen borde ske med beaktande g,
bl.a.  riktlinjerna for den fysiska riksplaneringen Cu 1973:34.
Frdgan agnades fortsatt uppmérksamhet under de narmaste &ren och
blev féremdl for o rapport frén Statens planverk & 1978, Kraft-
ledningar i fysisk planering 46:1978, reviderad &r 1985 och senast
ar 1989. Rapporten innehdll  forslag il ya rutiner  for et utokat
samrdd mellan kraftforetag, lansstyrelser,  regionala sektormyndigheter
och kommuner samt former for kraftledningsfragornas behandling i
den kommunala  planeringen.

| detta sammanhang boér &ven namnas vissa andringar i ellagen gom
genomfordes & 1982. Andringarna avsag bla. att forhindra  att
kraftféretagen fore  koncessionsprévningen paborjade  arbetet rred
ledningar  och dartill  hérande  anlaggningar i sddan omfattning att
koncessionsmyndigheten inte forutsattningslost skulle  kunna préva
arendet. Dessa bestdmmelser  finns , bla. i 2 § 1 pmom. tredje
stycket. Samtidigt inférdes nuvarande bestammelser i 3 8 gy kon-
cessionshavarens  skyldighet att vidta vissa aterstaliningsatgarder sedan
en koncession upphért att galla.

De py gallande bestammelserna o, samordning mellan ellagen och
plan- och bygglagen inférdes  genom prop. 198586:90 om folid-
lagstiftning  till den pyg plan- och bygglagen m.m. Departementschefen
uttalade bla. foljande s. 92.

Samordningen mellan PBL och gnnan lagstiftning ror i forsta hand behovet gy en
sammanvagninggy olika ansprdk  anvandningengy, mark- och vattenomréden. | PBL-
propositionen kallade jag detta for det planpolitiska intresset. Sammanvagningen gy, de
olika anspraken marken och vattnet kommer att goras i de former gy fysisk
planlaggning som PBL erbjuder. Avsikten med PBL-reformen &r bl.a. att kommunena
sjdlva . med de pyss namnda begransningarna___skall ha det avgdrande intlytardet
nar det galler bebyggelseutvecklingeni vid mening i kommunen. Planbesluten erligt
PBL bor allts paverka tillstindsprévningen enligt olika speciallagar. Detta bor gilla
oavsett om ett foretag skall prévas enligt bade ep speciallagoch PBL eller endastenigt
en Speciallag. Nar det galler verkningarna gy PBL:s planer finns anledning att sarskilja
detaljplan, fastighetsplan och omradesbestammelser, som har rattsverkan for efer-
foljande beslutenligt PBL, fran Oversiktsplanersom avsesendasttjana som underlag for
efterféljande beslut.

Vad séarskilt gallde kraftledningar pekade departementschefen det
samrdd gom inletts mellan kraftforetagen, lansstyrelser och kommmer
for att f& o dndamdlsenlig  handlaggning gy kraftledningsfrégorna mh
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som foreslagits i den gyan namnda rapporten fran Statens planverk
s. 127. Han framholl att den Okade sjalvstandighet i markanvand-

ningsfragor  gom den nya plan- och bygglagen innebar for kommuner-

na borde féra med sig ett Okat intresse frdn kraftforetagens  sida att &
erforderliga markreservationer for sina planerade ledningar gjorda i
den kommunala  planeringen.

1.6 Anknytningen till naturresurslagen

Samtidigt gom bestdmmelserna om att hatkoncession inte far strida mot
detaljplan  eller omrédesbestammelser inférdes i ellagen inférdes &ven
en samordning  med naturresurslagen. Saledes galler enligt 2 § 2 mom.
sjatte  stycket ellagen att vid prévning gy frAgor oy meddelande 5y
néatkoncession skall naturresurslagen tillampas.

Naturresurslagen infordes ar 1987 och ersatte de allménna riktlinjer
som lidigare tillampats rorande den fysiska riksplaneringen. Lagen ygar
avsedd som en gemensam 9rund nar det galde att gora avvagningar
enligt olika speciallagar i frdga om anvandningen g, mark och vatten.
Lagen innehdller grundlaggande  hushéallningsbestammelser 2 kap.,
sarskilda hushallningsbestammelser for  vissa omraden i landet
3 kap., bestammelser oy regeringsprovning av Vissa industrianlagg-
ningar 4 kap., bestammelser om Miljokonsekvensbeskrivningar
5 kap. samt bestammelser oy myndigheternas  uppgifter, — ansvarsfor-
delning  m.m.

De grundlaggande hushaliningsbestammelserna ger anvisningar  om
de avvagningar gom Skall goras vid planldggning  och ftillstindsprov-
ning i frAga om den framtida anvéndningen 5, mark och vatten. Ar et
omrdde gy riksintresse  for flera oférenliga  andamdl, skall foretrade ges

det eller de &ndamdl gop pA& lampligaste satt framjar g langsiktig
hushallning med marken, vattnet och den fysiska miljon i ovrigt.
Behtvs omradet eller ¢, del g, detta for gy anlaggning for totalforsva-
ret skall forsvarsintresset ges foretrade.

| friga om samordningen med ellagen uttalade departementschefen
féljande prop.  198586:90 g 127.

Man kan utga fran att kraftledningsfragorna diskuteras ingdendemellan lansstyrelsenoch
kommunernavid upprattandeoch andring gy 6versiktsplanerna. Reservationernagy mark
for kraftledningar kommer att i den kommunala planeringen géras utifrdn bestammelser-
na i naturresurslagen. Mot bakgrund gy den betydelse kraftledningar gy den typ som
behandlas i ellagen far for markanvéndningen i 6vrigt &r det viktigt att sadana
avvagningar gom behandlasi naturresurslagengors i koncessionsarendena.

Naturresurslagen tar sikte p& sddana fall dar det ar frdga oy foréndrad
markanvandning. Avsikten  &r inte att man mMed stéd 5y lagen skall
kunna ingripa mot pagaende markanvandning prop. 198586:3 s.
14-15.
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Bestammelser oy miljokonsekvensbeskrivningar infordes i naturre-
surslagen  &r 1991. | lagen anges Vissa fall i vika g ansékan gm
tillstdnd ~ skall innehdlla g s&dan beskrivning. Hér anges dock inte
ellagen. Vidare kan regeringen i vissa andra fall foérordna att en
miljokonsekvensbeskrivning skall bifogas e ansokan gy tillstand,
vilket regeringen ocksad gjort i forordningen 1991:738 om Miljokon-
sekvensbeskrivningar. | denna forordning  gnges bl-a. natkoncessioner
enligt ellagen.

En miljokonsekvensbeskrivning skall innehdlla underlag for g
samlad bed&mning av en Planerad  anlaggnings, verksamhets eller
atgards inverkan  pd milibn  och halsan samt hushaliningen med
naturresurser, utformad med hansyn till behovet i det enskilda fallet.
Forslag till alternativa lagen och utformningar bér finnas. Vederbdran-
de prévningsmyndighet skall bedbma gy en mMiljiokonsekvensbe-
skrivning  ar tillracklig  eller behdver kompletteras. Lansstyrelserna  har
i detta sammanhang fatt on viktig roll &ven i de fall de inte &r
prévningsmyndighet. Kravet att en mMiljokonsekvensbeskrivning
skall finnas &r i princip obligatoriskt. Det sker sdledes ingen for-
prévning  om en beskrivning i det sérskilda fallet behdvs eller inte utan
varje ansokan skall atfélias 4, en Milidkonsekvensbeskrivning. Dock
galler att beskrivningen skall std i rimlig proportion il vad saken
géller.

'prop. 199091:90 En god livsmiljo uttalas gttt med hansyn till den
inverkan miljion  gom elledningar och andra elanlaggningar har
borde o ansokan o koncession gom regel innehdlla g miljokonse-
kvensbeskrivning s. 180. Vidare uttalas att eftersom lansstyrelsen
skall gyge Yitrande och &ven delta i samradsférfarandet innan ansokan
om koncession lamnas in borde lansstyrelsen ges tillfalle  att yttra  sig
oéver miljokonsekvensbeskrivningen.

Bestammelser  gm att en Miljokonsekvensbeskrivning skall bifogas
ansbkan o hatkoncession  sdval for linje gom for omradde finns i
elférordningen 1994: 1250.

1.7 Forhallandet till vissa andra lagar inom miljdomradet

m.m.

Vid framdragandet gy elledningar  skall gom framgétt beaktas krav gom
regleras i flera olika lagar. De mest centrala lagarna utover ellagen ar

de gom redovisats i avsnitt 3.1.5 och 3.1.6, namligen plan- och
bygglagen samt naturresurslagen. Skall mark uppladtas med ledningsrétt
blir  @aven ledningsréattslagen 1973:1144 tillamplig. Denna lag
aterkommer  vi till i kapitel Nar det galler ledningars inverkan

milisn  kan flera andra lagar bli aktuella ~ sdsom naturvardslagen
1964:822, hélsoskyddslagen 1982:1080 och  stralskyddslaigen
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1988:220. Av dessa lagar &r det framst naturvardslagen som &r av
intresse vid sjalva koncessionsprévningen.
| naturvardslagen finns bla. bestammelser gomy syftar till bevarande

och skydd for bla. vissa typer av omraden, naturminnen och
naturmiljon. Enligt 20 § skall den gom skall utféra arbetsforetag  gom
kan vasentligt &ndra naturmiljon samrdda med lansstyrelsen. Vid
samrddet gors ep beddémning gy hur allvarligt  ingreppet kan bli pd
naturmiljén i stort och hur speciellt kénsliga naturvardsobjekt kan
paverkas. For manga naturreservat och naturvardsomraden finns

foreskrifter som innebar att arbetsforetag gom att bygga luftledningar
eller lagga ned jordkablar inte far utféras ytan tillstnd g, lansstyrel-

sen.
Samrédet redovisas i det yttrande gom lansstyrelsen avger il
NUTEK i koncessionsarendet.
3 Provningsforfarandet
3.2.1 Nagot om planering och projektering  av

kraftledningar

Innan gy ansdkan gy hatkoncession ges in till NUTEK har ett
omfattande planeringsarbete och samrdd med myndigheter och
enskilda &gt rum.

Till grund for planeringen gy kraftledningar och transformatorstatio-
ner ligger prognoser ©Gver den framtida  elférbrukningen. Prognoserna
utarbetas  for hela landet 4, kraftledningsédgarna och NUTEK. Pa
regional och lokal nivd utarbetas 0cksd prognoser Over den egna
belastningsutvecklingen av Vattenfalls  regionala enheter samt Ovriga
kraftféretag. Utredningsresultaten ger underlag  for kraftféretagets
beslut op eventuell utbyggnad. Projekterings- och byggnadstiden  for
en ledning eller ¢, transformatorstation har bersknats till 4-6 &r.

Projekteringsarbetet for en kraftledning  inleds med att preliminara
ledningsstrackningar tas fram genom kartstudier.  Harvid vager man in
hansyn till topografi, bebyggelse, sjoar, befintliga kraftledningar,
fornminnen, bevarandeintressen, vagar, jarnvagar, militara syn-
punkter,  flygfalt  och teleledningar. Tatorter  undviks  liksom,  gm
mojligt, nérhet till enskild bebyggelse.

Sedan man arbetat fram et huvudférslag till  ledningsstrackning,
presenteras  forslaget for lansstyrelsen i anslutning till det samrad som,
enligt vad gom tidigare namnts, skall ske enligt 20 § naturvardslagen.
Samrdd sker aven med kommuner gom berérs, skogsvardsstyrelse  och
lantbruksnamnd samt med véghallningsmyndigheten. De foreslagna
ledningsstrackorna diskuteras  daven med FoOrsvarsmakten, Post- och
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telestyrelsen, telenétsoperattrerna Telia AB mfl, Banverket, Luft-
fartsverket  och Sjofartsverket.

Av sarskild vikt &r givetvis samrdd med berérda fastighetsagare  och
information till  narboende. Detta sker dels vid informationsméten i
anslutning il att foreslagen ledningsstrackning presenteras for
lansstyrelse  och kommun, dels vid personliga kontakter.

Vad gom nuy sagts gdller overforingsledningar i storkraftnatet  och de
regionala naten men | princip &aven de lokala naten. Har blir det dock
ofta ett forenklat forfarande oy det finns nétkoncession for omréade.

3.22 NUTEK:s prévning  vid py, koncession

Detta avsnitt bygger pa NUTEK:s handlaggning av linjekoncessioner
och omradeskoncessioner enligt det aldre systemet. Genomgaende
anvands dock den pyy terminologin.

Nar gn ansdkan gm natkoncession  kommit in till NUTEK  remitteras
den till myndigheter = och andra gom berdrs. Néarmare bestammelser

harom finns i elférordningen. Viktiga remissinstanser ar bla.
lansstyrelse  och kommun,  Elsékerhetsverket och vissa andra myndig-
heter.  Lansstyrelsen hér i sin tyr vissa instanser regional  niva
sdsom vaghallningsmyndigheten och lantbruksnamnden. Vidare  bor

namnas markagare och i férekommande fall LRF. Kommer erinringar
in bereds sokanden tillfalle  att ytra Sig over dessa. Darefter  sker gp
beredning 5y arendet inom NUTEK.

Den fortsatta handlaggningen och prévningen beror pa gm det &r
frdga om natkoncession  for linje eller for omréde. Galler det néatkon-
cession for linje &r ledningens  stréckning 5, sarskilt intresse. Har
exempelvis markéagare framfort  erinringar  mot ledningen  far de i sin
tur tillfalle att yttra sig over eventuellt nytt material som kan ha

tillférts av Sokanden. Det forekommer aven att NUTEK inbjuder
foretradare  for markagare, lansstyrelse, kommuner  och sokande il
Overlaggningar om tex. alternativa ledningsstréckningar. Dessa
Overlaggningar kan samordnas med besok platsen. Nar beredningen

avslutats fattas beslut 5, NUTEK.

Vid handlaggningen gy arenden oy nétkoncession  for linje beddmer
NUTEK  behovet 4, ledningen och vager sgmman @lméanna, enskilda
och ekonomiska intressen ett sddant satt art olika slags intrang
minimeras. Harvid  soker NUTEK tillvarata samhallsintressen och
privata intressen sa att inte enbart foretagsekonomiska motiv. kommer
att bli styrande for planering, byggande och drift 5, kraftledningar.

Galler det on ledning med hogre spanning &n 145 kv och négon
som horts i arendet har motsatt Sig att koncession beviljas fattas beslut
av regeringen.  En ansbkan oy natkoncession  som ayser en Utlandsfor-
bindelse skall alltid beslutas 5, regeringen. Beredningen sker aven i
dessa fall 5, NUTEK gomy déarefter Overlamnar  &rendet till regeringen
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med forslag till beslut. Dérvid bereds berérda remissinstanser och
markagare tillfédlle  att framfora  erinringar direkt till regeringen.
Vvid prévningen 5y anstkan oy natkoncession for omrdde ar det

foretagets  struktur  gom kommer i férgrunden. Det maste finnas vissa
nddvandiga  funktioner i verksamheten for att foretaget skall kunna
mota de krav gom samhdllet  staller en eldistributor. Foretagets

resurser blir darfor g huvudfrdga vid bedémningen 5, dess lamplighet
att fA en natkoncession  for omréde.

3.2.3 NUTEK:s prévning  vid fornyelse gy koncession

Som tidigare namnts innehdller ellagen inga sarskilda bestammelser
om Prévning av ansokan oy fornyelse g, koncession. Vid den
praktiska tillampningen har darfor frdgan uppkommit o, detta innebar
att en omprovning  skall yarg lika utforlig  gom nar det &ar fraiga om en
helt ny koncession.

NUTEK  har i gp skrift den 15 november 1993 till utredningen
redogjort ~ for viss praxis gom tilldmpas vid fornyelse 5, koncession.
Enligt  NUTEK maste i princip gsagmma krav stéllas vid fornyelse gy en
koncession  gom nar det galler gn helt y ledning. Detta har ockséd
generellt sett varit utgdngspunkten  for hittillsvarande praxis vad zyser
linjekoncession.

Ett viktigt led vid prévningen 5y en ansbkan oy, fornyelse 5y
koncession  galler forhallandet till den fysiska planeringen. NUTEK
har framhallit att vid fornyelse av koncession det i nadgra fall har
uppstatt besvarande effekter nar gepare detaljplaner  inte tagit hansyn
till  ledningar gom faktiskt finns. Enligt NUTEK  har dock &nnu inte

ndgra olosliga  fall  uppkommit. ~ Problemen  gnses senare tid ha
minskat i och med att kraftféretagen lagt in i sina rutiner att bevaka
och att, i de fall ett planforslag inte ar forenligt med foretagets

intressen,  Overklaga de réttsligt bindande planer gom Kkommunerna
faststaller. Med hansyn hértill finner NUTEK  att bestammelsen  att en

koncession far strida mot detaljplan &r &ndamalsenlig.

Vad galler handlaggningsforfarandet vid fornyelse 5y linjekon-
cession har NUTEK tillampat et foérenklat forfarande  p& s& satt att
man begart in ndgon markagarforteckning. NUTEK har darvid
anfort att servitut och ledningsratter inte &r tidsbundna samt att, i den
man fastigheten bytt &gare eller fastighetsomvandling agt  rum,

ledningens  fysiska existens har varit k&nd och accepterad.

Enligt vad vi erfarit under vart utredningsarbete leder omprévningen
vid frdga om fornyad koncession i vissa fall till &ndrade strackningar
och pya systemldsningar. | en Promemoria  gom | januari 1995
upprattats inom NUTEK  for utredningens  rékning beskrivs NUTEK:s
arbete vid provning ay ansdkan oy fornyelse g, koncession
foljande  satt.
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Koncessionsmyndigheten medverkar aktivt i arbetet med att &stadkomma férandringar
i ledningssystemen.Sadanaférandringar galler t.ex. samordning 5y ledningsnatdar fler
natagare har ledningar inom sgmmaomrade. S& har fallet varit tex. i Emmabodadar
Sydkraft matade i ett industriomrade. Efter férhandlingar i samband med linjekon-
cessionsprévningen éndrades natet sa industriomradet numera matas 6ver det lokala
natet. Behovet 5y, forandringar ar inte knutet enbart till ansokningar om fornyad
koncession, men accentueras vid dessa tillféllen. Som exempel kan némnas att i
Vastervik kring Verkebacksviken har eldistributionen bedrivits med fem skilda
hdgspanningssystem: 10, 20, 40 och 50 kV. Dar sker férhandlingar mellan de olika
natforetagenfor att  battre natstruktur. Avveckling gy vissa spanningsnivaerpagar och
koncessionsmyndighetenhar under hand informerat féretagen oy, lémpligheten att vidta
atgarder infor kommande koncessionsprovningar. Ett annat exempel ar Stockholms
Energis ledningar for 220 kV berorande bl.a. Sundbybergs och Solna kommuner dar
regeringen gett koncessionsmyndighetenett sarskilt utredningsuppdrag att undersoka
méjligheterna till férandringar och darvid ocksé begransatkoncessionstidenkraftigt for
att understryka onskemalet oy ingdendedvervaganden. Inom Sundbybergs kommun har
ledningen pumera tillsammans med gnnan kraftledning och vissa gy Telias gnp-
laggningar andrats enligt kommunens 6nskemal. Kommunen har stétt for kostnaderna
som totalt kom att beldpa till cg 25 Mkr. For ledningsdelen inom Solna kommun
foreligger emellertid &nnu ingen uppgorelse trots betydande utredningsinsatser.
Ledningsagaren ar villig att flytta ledningen till nytt lage __ utanfor exploaterings-
omradet- och ocks& bidra till viss del 5y kostnaden som uppgdr till 50 Mkr. Solna
kommun stravar att  ett annat alternativ med tunnelférlagda kablar gom ersattning for
nuvarande friledning. _ _

Ytterligare ett exempel dar prévningen gy fornyad koncession lett till sarskida
utredningsuppdrag fr&n regeringen ar ledningar inom Ljusnans dalgng, dar sarskilt
Ljusdals kommun yrkat att andringar skall vidtas. Detta samhalle har genom be-
byggelseutvecklingen kommit att berdras zy séval Vattenfalls numera Sverska
Kraftnats och Krangedebolagens befintliga 220 kV ledningar ett besvéarande satt.
Utredningsarbete och samverkan mellan koncessionsmyndigheten,ledningségarenJCh
kommunen har lett till betydande insatser som frilagt mark inom tétorten och cess
naromrade. Har har ocksa nédvandiga systemférandringar inneburit att kommunen fétt
dessaétgéarder vidtagna utan att beh6vabidra till kostnadstéckningen.

3.24 Forhallandena i vissa andra lander
Det férekommer sedan lange ett omfattande samarbete  mellan de
storsta  svenska  kraftforetagen och  kraftféretagen i framforallt

Danmark, Norge och Finland. Utredningen har darfér inhamtat vissa
uppgifter  om regelsystemen i dessa lander vad géller byggandet gy
kraftledningar.

Danmark

Vid etablerandet 4, elektriska anlaggningar  hojspaendingsanlaeg ar
flera olika lagar tillampliga. Tl skilnad mot i Sverige finns gp
sarskild  elférsorjningslag lov om elforsyning och gp elsdler-

hetslag 'lov om elektriske staerkstroms-  anlaeg. Dartill kommer gom
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i Sverige prévning enligt planlagstiftningen lov om planlaegning och
naturskyddslagen lov om naturbeskyttelse.

Enligt  elférsorjningslagen kravs sarskilt  tillstdind  bevilling for
elektriska  anlaggningar med spéanning over 100 kV. TillstAndet lamnas
av en sarskild myndighet, Energistyrelsen. Det & narmast frdga om
behovsprévning. Motsvarande  behovsprévning av anlaggningar  under
100 kv gors gy Elektricitetsradet enligt elsakerhetslagen, vilket
narmare behandlas nedan. Elférsorjningslagen uppstéller inga specifika

krav for att en anlaggning skall godkénnas. Vid prévningen aven
anstkan bedémer Energistyrelsen anlaggningen i forhdllande  till 6vriga
energiférsorjningssystem och betydelsen  for leveransséakerhet och
ekonomi.  Enligt vad utredningen erfarit lamnas bevilling for 20-30 ér.
Forlangning sker sedan regelmassigt utan harmare  prévning och
narmast som en administrativ rutin.

Narmare bestdmmelser oy, elektriska  anlaggningar  finns i elsaker-
hetslagen. | denna lag finns sdval sakerhetsbestammelser som Vissa
bestammelser g, expropriation. Anlaggningar med g Spanning  over
30 kv skall anmaélas till Elektricitetsradet. De maste da uppfylla de
sarskilda krav gom Stadgas om bl.a. sékerhetsavstdnd i forhéllande till
bebyggelse mm. Som redan namnts skall Elektricitetsradet aven ta
stéllning  till behovet 4, anlaggningen oy det géller o anlaggning med
spanning under 100 kV. Expropriation kan ske gy frivilliga upp-
latelser till mark kunnat astadkommas.

Enligt planlagstiftningen skall upprattas  regionplaner, kommunpla-
ner samt lokalplaner. Hogspéanningsanlaggningar pa 100 kV och
daréver betraktas gom storre tekniska anlaggningar  gom skall tas upp
i regionplan. Det forutsatts darvid att elforetagen  underréattar plan-
myndigheterna om Sina utbyggnadsplaner. Regionplanerna revideras
vart fiarde &r men tilagg kan goras for tiden daremellan. Finns
hdgspanningsledningar inlagda i en regionplan skall de aven inarbetas
i kommunplanen. Kommunen  ar skyldig att verka for genomférandet
av Overgripande  planer vilket sker genom utarbetande gy en lokalplan.

Sarskild prévning skall ske enligt naturskyddslagen lov  om
naturbeskyttelse. Géller det g anlaggning med spanning Overstigande
150 kv skall anlaggningen  godkdnnas gy Skov- qq Naturstyrelsen, i
annat fall g, amtsrddet.  Prévningen ansluter nara till den prévning
som Sker genom Planlagstiftningen. Ofta fastslds i regionplanen  endast
en lednings huvudsakliga  stréckning medan resterande provning sker
enligt naturskyddslagen. Galler det g, sarskilt stor ledning kan dock
stréckningen  anges mer exakt i regionplanen medan prévningen  enligt
naturskyddslagen inskranks  till mer detalierade  férhéllanden. Vid
godkannandet . ledningens strackning  kan krdvas att den forlaggs
under jord.
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Norge
Enligt den norska energilagen lov.  om produksjon, omforming,
overforing, omsetning og fordeling 5y energie m.v. krévs koncession

for att inneha elektriska  anlaggningar  och dvriga energianlaggningar
ay Viss storlek.  For att koncessionsplikt skall foreligga for elektrisk
anlaggning kravs att spanningen Overstiger 1000 volt vaxelstrom eller
1 500 volt likstrom.

Koncession ges for langst 30 ar, vilket antas motsvara den genom-
snittiga  livslangden  for elektriska — anlaggningar.  Beslut p, koncession
fattas enligt lagen g, konungen dvs. regeringen men delegeras i stor
omfattning il Olje- og energidepartementet och till Norges vassdrags-
og energiverk.

Vid prévningen 4, ansékan oy koncession skal det tas hensyn il
allmenne interesser gom Vill bli berort. Har 5yses bla. naturskydd,
djurliv, friluftsliv samt kommunala intressen. Den gom Pplanerar gnp
anlaggning  skall darfér vid utarbetandet 5, planerna hélla kontakt med

berérda  myndigheter. Dessa myndigheter f&r aven yttra sig il
prévningsmyndigheten. Vidare  galler  skyldighet att utarbeta  gp
konsekvensutredning avseende inverkan milion  m.m. om det a&r

frdiga om kraftledning med spanning om 132 kV eller hogre och gp
langd Overstigande 20 km.

Nar koncessionstiden gatt yt kravs ansokan oy fornyad koncession
om anlaggningen skall fortsétta att yara | drift. Det gynes dock saknas
narmare  bestdmmelser om hur gn sadan ansokan skall provas.
Ansodkningen kan dock enligt de riktlinjer som Uutfardats 5, myndig-
heterna goras betydligt enklare &n forsta gangen. Vidare galler enligt
dessa riktlinjer att ansokan oy fornyad  koncession bor skickas
omkring gex MAanader innan koncessionstiden gar ut.

Finland

| Finland  har nyligen antagits py lagstiftning elomradet. Be-
stammelser g natverksamhet, forsalining gy m.m. har samlats i gp
sarskild lag, Elmarknadslagen, som Kkompletterats med gp Ssérskild
elsdkerhetslag. P& gamma St som | Sverige avses att ge koparen gy

frihet gt valja sin elleverantor.

Enligt  elmarknadslagen far natverksamhet endast bedrivas  med
tillstdnd  elnatstillstand av elmarknadsmyndigheten. Produktion ~ och
forsalining 5y  &r daremot inte beroende 4, tillstand.  Elnétstillstand
bevilias tills vidare eller 5, sarskilda skal for gn viss tid. Enligt vad
som Uttalas i forarbetena  skall fillstdnd i allménhet beviljas tills vidare.
Det kan dock enligt vad gom Vvidare uttalas i gn del undantagsfall ygarg
nddvandigt  att begransa tillstindets  giltighetstid. Tillstdndet  kan under
vissa forutsattningar atertas.
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Vad galler frdgan o, tillstdnd  att bygga elledningar skilier  man
mellan ledningar gom ingdr i ett distributionsnat och ledningar i stam-
och regionnatet. Med distributionsnét avses ett elndt 5.5 nominella
spanning &r lagre &n 110 kV. Endast for ledningar gom iNgar i stam-
och regionnatet  kravs sarskilt tillstand.

Innehavaren av ett distributionsnét har  genom elnétstillstandet
ensamratt  att bygga distributionsnéat inom sitt ansvarsomrade. Han kan
dock medge andra ait bygga ledningar inom omradet. Aven yissa
andra undantag galler. Som pygg namnts ar det frAga om ledningar
med nominell  spanning lagre &n 110 kV.

Géller det gp ledning for gn nominell  spanning p& minst 110 kV,
dvs. ledning inom stam- och regionnétet, krdvs sarskilt ftillstdnd g,
elmarknadsmyndigheten. Lagen gnger ingen tidsgrans  for et sadant
tillstand. En forutsattning  for tillstind  &r att ledningen behovs for att
trygga  eloverforingen. Vidare  sker gn miljéproévning. | tillstandet
bestams inte ledningens strackning. Det forutsétts att reserveringen gy
mark  sker genom region-, general-  eller detaljplaneringen. Om
ledningen  skall byggas n&gon annanstans &n P& ett omrdde gom
reserverats i en plan kravs kommunens samtycke. Sadant samtycke far
dock inte vagras om det skulle medfora oskaligt foérfang for tryggandet

av eloverforingen eller for sokanden.
325 Nagot om tillstAndsprévning m.m. inom vissa andra
omrdden 4, betydelse for samhdllets infrastruktur

Teleledningar

Telelagen  1993:597 tradde i kraft den 1juli 1993. Syftet med lagen
ar att pa en Oppen telemarknad ge staten forutséattningar att styra och
kontrollera verksamheten telekommunikationsomradet s att de
telepolitiska ~ malen kan uppfyllas.

Anlaggande 5y telendt kréver inte koncession.  Foérutom Telia AB
finns det nagra ytterligare &gare till telendt gom 4ar att beteckna gom
allmant tillgangliga.

Tillstdnd kravs daremot for ratten att inom ett allmant tillgangligt
telenat tillhandahalla bla. telefonitjanst. Sadant tillstind  far 5yge ett
visst omrade eller hela landet och skall galla tills vidare. Detta galler
dock inte mobil teletiinst gom far tidsbegransas. Tillstindet  far férenas
med villkor. Tillstandsvillkor skall galla for on bestamd tid och far
under vissa foOrutsattningar andras under l6pande Vvillkorstid.

Markdispositionen for telenat tryggas antingen genom nyttjanderatts-
avtal gallande i 50 &r alternativt 25 &r inom detaljplanelagt omrade
eller  genom ledningsratt, vilken  galler obegransat i tiden. Inom
detaljplanelagt omrdde arbetar gn hormalt  med ledningsratt kom-
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binerat med sarskilt avtal med kommunen. | dessa avtal regleras fran
fall till fall de narmare  villkoren for  markdispositionen. Efter
Odverenskommelser med Kommunférbundet har olika versioner gy s.k.

normalavtal utarbetats. Enligt den senaste Versionen, som lillampats

i et hundratal fall, har kommunen under tre &r fran tillkomsten av en
ny ledning et ansvar for flyttningskostnader och &r skyldig att
kontinuerligt samrada med Telia AB. Efter tre ar och upp til fem ar
delas kostnaderna lika. Dérefter gyarar Telia AB for kostnaderna. Om
flyttningen  fororsakats g, exploateringsintresse ar dock huvudregeln

att exploatoren  skall gyarg for flyttningskostnaderna.

Vagar
Tillstdndsprovningen vid byggande gy en alman vag regleras i
vaglagen 1971:948 och sker genom faststdllande gy en arbetsplan.

Planen faststalls g, Végverket efter samrdd med lansstyrelsen.  Om
Vagverket  och lansstyrelsen har olika uppfattning  héanskjuter  Vag-
verket med avgivande gy Yttrande frdgan o faststallelse till regering-
ens Provning.

Arbetsplanen skall innehdlla  gn redovisning ay den mark  gom
behover tas i ansprdk for vaganordningar och for genomférandet av
vigbygget.  Planen skall aven innehdlla gn miljiokonsekvensbeskrivning
och de uppgifter i dvrigt gom behdvs for att genomféra vagforetaget.

Vid uppréttandet 5, arbetsplanen  sker samrdd i frdga om vagens
stréackning och véagforslagets utformning i Ovrigt med  ber6rda
fastighetséagare och myndigheter samt andra gom kan ha ett véasentligt
intresse i saken. Inom omrdde med detaljplan eller omradesbe-
stammelser  f&r vag inte byggas s& att den strider mot planen eller
bestammelserna. Motverkas inte syftet med planen eller bestammelser-
na f&r dock mindre awvikelser géras. Samrad skall alitid ske med de
naturvardsmyndigheter som berors.

Samradsforfarandet far  efter omstandigheterna forenklas  om
arbetsplanen  géller vag gom &r forutsatt i detaljplan eller i omradesbe-
stammelser  samt om arbetsplanen galler endast ombyggnad gy Vvag.
Arbetsplanen stalls yt fér granskning. Utstallelse  erfordras intel de
situationer  dar samradsforfarandet sker forenklat.

Vagrétt  uppkommer  genom  att mark tas i ansprdk med stod gy
upprattad och, i forekommande fall, faststalld arbetsplan.  Véagratten
ligger materiellt  sett dganderatten nara. Om  inskrankning inte gjorts
i arbetsplanen eller i samband med beslut o foréandring gy enskild
vag ftill allman innebar vagratten befogenhet ait i fastighetségarens
stille bestamma over markens anvandning under den tid vagratten
bestdr samt att tillgodogéra sig alster och andra tillgdngar  gom kan
utvinnas y marken. Vagrétten galler il forman for staten eller, det
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fall sérskilt beslutats att en kommun  skall g5 vaghallare i viss
omfattning, = kommunen.

Véagratten  galler tills vidare och upphdr nar vagen dras in. In-
dragning 5y vag far ske gy végen gy négot skal inte langre behdvs for
det almanna, exempelvis efter fillkomsten 4y en ny vag.

Tillstdndet ~ foér o allman vag géller sdledes ytan tidsbegrénsning och
behovet 5, vagen omprévas i samband med att frAgan oy indragning
av vagen aktualiseras, vilket praktiskt taget alltid sker pa initiativ gy
vaghalliningsmyndigheten. Indragning 5y vdg provas da gy Véagverket
efter samrdd med lansstyrelsen. Om Vagverket och lansstyrelsen har
olika  uppfattning hanskjuts  frdgan 5, Véagverket il regeringens

prévning.

Omlaggning gy vag i ny Strackning samt ombyggnad 5y vag far ske
nar s& ar pékallat ; allman  synpunkt.  Anledningen tll att om-
laggningombyggnad av vag ar pakallad | allman synpunkt ar i
overvdgande antalet fall trafikintresset med forbattrad  trafiksakerhet
och framkomlighet som MAal.  Anledningar i ovrigt ar utbyggnad gy
jarnvagar  och stéangning gy plankorsningar samt Mmiljoproblem som

buller och aygaser Vid tatortsutbyggnader.

Jarnvéagar

| dag saknas i stort sett lagreglering avseende planering, styrning och
kontroll  ,; ett samhélleligt  perspektiv jarnvagsbyggande.

| en nyligen avlamnad proposition  prop.  199596:2 foreslds gp helt
ny lag om byggande 4y jamvag. Med byggande gy jArnvag gyses |
lagforslaget  anlaggning gy en ny jarnvag, omlaggning gy jarmvag i gp
ny stréckning samt ombyggnad av en jarnvag och utlaggning av
ytterligare ~ spar. Lagens bestammelser liknar i mycket de regler gom
galler for vagbyggen. Grundlaggande i forslaget &r att alla jarnvags-
byggen skall ske enligt g arbetsplan. Denna arbetsplan skall redovisa
uppgifter om berorda fastigheter samt innehélla  miljokonsekvens- och
genomfdrandebeskrivningar. Miljdkonsekvensbeskrivningen skall yara
godkénd 5, lansstyrelsen. Samrad  skall &ga yym med berorda
fastighetsagare, ~kommuner och lansstyrelser samt andra gom kan ha
ett vasentligt intresse i saken. Vid ombyggnad 5y jarnvag gom &r
redovisad i detaljplan eller forutsatt i omradesbestammelser, far ett
forenklat  samradsforfarande tilampas.  En arbetsplan faststalls 5y,
Banverket efter ettt granskningsférfarande och efter samrdd med
berérda lansstyrelser. Det dligger Banverket att hanskjuta fragan till
regeringen  om verket och nagon lansstyrelse har olika uppfattningar.
Lagen foreslds trada i kraft den 1januari 1996.

Mzrkforvarv for jarnvagsandamal sker genom frivilliga Overens-
kommelser, tvangsvis genom expropriation samt genom fastighets-
bildningsatgéarder. Betraffande nuvarande  lagstiftning for  markan-
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vandningen  galler i huvuddrag foljande. Enligt plan- och bygglagen
skall det i kommunal Oversiktsplan redovisas hur kommunen  ayser att
tillgodose riksintressen enligt naturresurslagen. Lansstyrelsen har i
egenskap oy foretradare  for staten epn Central roll under arbetet med
6versiktplanen samradsforfarande. Genom  omradesbestammelser
kan gp Viss jarnvagsstréckning laggas fast under forutséttning  att jarn-
vagsandamalet har tagits upp i 6versiktsplanen  eller &r ett riksintresse.
Dessa bestammelser — medfor varken byggratt eller rattigheter  att l0sa
in mark, men forhindrar  atgarder gom krdver bygglov samt fastighets-
bildning i strid mot bestammelserna. Omradesbestammelser kan
overklagas till lansstyrelsen. Om kommunen & gnse Med jarnvags-
byggaren om markens anvandning  kan jarnvagsédndamdlet  faststallas
genom  att kommunen upprattar  och antar en detaljplan som far
rattsverkan, dvs. kommunen far ratt att l6sa marken under vissa
forutsattningar.

Enligt propositionen  skall mark gom enligt faststalld —jarnvagsplan
skall anvandas for jamvag gom tillgodoser  ett allmant  transportbehov

inldsas 5y den gom skall bygga jarmnvégen.  Fastighetsagare skall ha
ratt att pakalla att jarnvagsbyggaren loser in fastighet gom enligt
jarnvagsplan  skall anvandas for sddan jarnvéag.

Staten ager huvuddelen 4, jarnvagsfastigheterna  vilka forvaltas gy
SJ medan Banverket har dispositionsratten il den del 4y statens
sparanlaggningar som réknas till infrastrukturen. | begrénsad ut-
strackning  finns det aven jarnvagar avsedda for allman trafik vilka &gs
av annan an staten. Darutover finns industri- och museijarnvagar.

3.3 Direktiven och vissa reformkrav m.m.

| direktiven anférs foljande vad galler enklare omprévning av
nétkoncession. Bestammelser om tidsbegrénsad koncession  har
funnits i ellagen sedan lagens tillkomst. Ett syfte med tidsbegréns-
ningen ygr att koncessionen skulle kunna omprévas i sin helhet nér
koncessionstiden gick ut. Det har visat sig att en sddan omprovning

inte alltid har varit méjlig eller lamplig. Utredaren bor p, 6vervaga
i vilken utstrackning det finns behov 4y att inféra ett forenklat
proévningsférfarande vid omprévning gy tidigare meddelad  natkon-
cession och lamna forslag till regler om ett sddant férfarande.
Utredaren bor redovisa konsekvenserna gy ett forenklat — provningsfor-
farande bla. om intressen avseende markanvandning  och miljsharsyn

kan tillgodoses pa ett tillfredsstallande sétt.

Kraftverksforeningen har i g framstallning  till Naringsdepartemen-
tet i september 1992 hemstdllt oy lagandring pa sd satt att det Klart
framg&r att bestimmelserna i 2 § 2 mom. ellagen om samordning  ned

detaliplaner m.m samt tillampning gy naturresurslagen inte skall ygra
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tillampliga vid omprévning av koncession. Regeringen  har i januari
1994 overlamnat  denna framstéllning til ogs for beaktande i yt-
redningsarbetet. Kraftverksféreningen har i framstéllningen bl.a.
anfort  att bestammelsen 1, tidsbegrénsning tillkommit uteslutande  for
att tillgodose statens intresse 5, att Kkontrollera eldistributionens

kvalitet. Det ar darfor enligt Kraftverksféreningens mening  endast
detta intresse och inget annat som skall beaktas nar fraga uppkommer
om forlangning.

Kommunférbundet har i gpn skrift till utredningen den 16 maj 1994
framfort synpunkter och forslag i fragan oy omprévning av kon-
cession.  Kommunférbundet har darvid bla. anfort foljande.

Det &r bla. viktigt att frAgan o, fortsatt koncession kan prévas i
mycket god tid innan koncessionen l6per yt. Koncessionshavaren skall
inte kunna rdkna med gatt koncessionen automatiskt forlangs  och att
inget hander o, koncession soks i sista stund eller for gsent. Det bor

darfor  6vervagas att koncessionshavaren skall &laggas att tex. fem &r
fore koncessionstidens utgdng begara forlangd koncession  sd att olika
alternativ. hinner prévas i tid gy det skulle visa sig att koncession  for
befintlig  ledningsstrackning inte langre bor ges.

Kommunférbundet har &ven anfort att den koppling gom finns till
plan- och bygglagen och naturresurslagen bér behdllas &ven vid
omprovning av koncession.

En sarskild frdga gom Kommunférbundet tar upp galler miljo- och
halsoskyddsaspekterna. Dessa fragor fortjanar storre uppmérksamhet

an for néarvarande och det borde darfor enligt Kommunforbundet
overvdgas om inte principerna oy bésta lokalisering och béasta teknik
enligt 4 och 5 §§ miljoskyddslagen aven skall foras in i ellagen. Det

ar enligt Kommunférbundet av stor Vikt att alternativa lednings-
dragningar  redovisas och miljokonsekvenserna belyses.
Kommunférbundet har vidare i gn skrift till utredningen den 19

december 1994 foreslagit bla. fdljande.

1 § ellagen bor kompletteras med bestammelser o, skyldighet  for
natagare att vidta Aatgarder for att hoja sakerheten mot elavbrott och
mot leveransstorningar.

I 2 8 3 mom. ellagen bor goras ett tillagg gy innebdérd  att om
betydande olagenhet uppkommer med kraftledning gom inte forutsdgs
nar natkoncession meddelades far foreskrivas  villkor  for att férebygga
eller minska olagenheten.  Villkoret bér kunna upphéavas eller mildras
vid &andrade forhallanden.

Kommunférbundet har aven utarbetat forslag till vissa lagtexter.

Vi aterkommer i det foljande till vad Kraftverksféreningen och
Kommunférbundet anfort.
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3.4 Overvaganden

341 Prévning gy ansdkan om natkoncession for ny

ledning eller nytt omréde

Vi foreslar:
Ingen éandring bor ske gy de grundlaggande  bestammelserna  om
natkoncessioner.
Nuvarande regel om att natkoncession inte far strida mot detaljplan
eller omradesbestammelserenligt plan- och bygglagen &ar obehévlig
vid natkoncession fér omradde och inskranks déarfor il att enbart
avse Natkoncession  for linje.
Nuvarande regel om att haturresurslagen skall tillampas ar
obehévlig vid natkoncession  for omradde och inskranks darfor till att
enbart gyse Natkoncession  for linje.
Bestammelserna om Upprdttande 5y Miljokonsekvensbeskrivting
skall enbart gyse natkoncession  for linje en konsekvens gt att
naturresurslagen endast skall tillampas vid dessa koncessionet.
Néatmyndigheten bor vid koncessionsprévningen fortibpande  jolja
upp att miljokonsekvensbeskrivningarna motsvarar ~ de krav  som
utvecklingen ~ pa miljoomradet  staller.

Enligt  direktiven skall vi oOvervaga i viken utstrackning det finns
behov 4y att infora et forenklat — provningsférfarande  vid provning  av
ansokan gy fornyelse 5y Natkoncession. Vi tar i detta sammanlang
dven ypp Vissa bestimmelser  om provningsforfarandet i friga om

natkoncession  for py ledning eller nytt omréde eftersom fragorna har
nira samband med varandra. Vidare tar Vi har ypp Vvissa frdgor om
miljpaspekter  mm. som aktualiserats 5, Kommunforbundet och som
redovisats i avsnitt 3.3.

De grundlaggande bestammelserna  om natkoncession  finns i 28 1
och 2 mom. ellagen. En koncession skall ayse en ledning ned i
huvudsak bestamd  strackning natkoncession for  linje eller ett
ledningsnat inom ett visst omrade  natkoncession for  omréde.
Nétkoncession ges for bestamd tid, langst 40 ar. Vad sérskilt giller
denna tidsgrans A&terkommer  vi till den i avsnitt 3.4.2.

Natkoncession  far meddelas endast oy, anldggningen ar lamplig frén
allman synpunkt.  For natkoncession  for omradde galler att s&dan far
meddelas endast oy Omradet utgér en med hansyn il natverkiam-
heten lamplig enhet. Utéver vissa andra speciella krav for respektive
slag gy koncession géller att natkoncession  endast far beviljas densom
fran allman synpunkt &r lamplig att utéva natverksarnhet.

De grundlidggande krav som nu namnts Overvagdes i den forsta
etappen ay Vart utredningsarbete. Dessa Overvaganden har redovisats
i vart delbetankande Elkonkurrens med natmonopol SOU 1993 68.
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De ligger p tillsammans med de ytterligare Overvaganden som

gjordes vid frdgans fortsatta beredning i regeringskansliet till grund
for den lagstiftning som trdder i kraft den 1 januari 1996 prop.
1993942162 g, 61-65. Det finns inte sk&l att py Overvdga dem pa
nytt.

Utover de krav gom npy hamnts géller att natkoncession inte far
strida mot detaljplan eller omrédesbestammelser. Vidare skall
naturresurslagen tillampas. | friga om dessa krav har vi funnit skal att

6vervdga om de aven i fortséttningen bor galla bade for natkoncession
for linje och néatkoncession for omrade.

Nar det galler néatkoncession  for linje &r prévningen  mot detaljpla-
ner och omrédesbestammelser och samordningen  med naturresurslagen
viktig och sjalvklar. ~ Galler det natkoncession  for omrade forhdller  det
sig enligt var mening annorlunda.

Natkoncession féor omréde ger ratt att ha ett ledningsnat inom visst
omrade. Till skilnad mot vad gom ogdller vid koncession  for linje
avgors dock vid koncessionsprévningen inte ygr och hur ledningar
skall dras. Inférandet & 1957 4, begreppet omradeskoncession i
ellagen, vilket pumera motsvaras gy begreppet  natkoncession for
omrdde, sags bla. gsom en betydande férenkling  vid koncessionsprov-

ningen. Genom gatt eldistributionsforetagen detta satt fick okad
frinet att utan provning i varje fall dra fram ledningar pa landsbygden
inom det s.k. nardistributionsnéatet befriades koncessionsmyndigheten

frdn o méangd enklare &renden prop. 1957 161 g 45-51.
Det &r enligt var uppfattning svart att ge hur gpn natkoncession  for

omréde kan strida mot plan, omradesbestammelser eller mot sadana
intressen  gom skall tas il yara genom Naturresurslagen. Vi har erfarit
att i praktiken tillampas inte ifrdgavarande bestammelser i kon-

cessionséarenden nar det galler koncession foér omrade.

Pa grund gy vad vi p, anfort foreslar Vi att de p namnda  be-
stammelserna  avskaffas  s&vitt géaller natkoncession  for omrade.  Att
naturresurslagen behdéver tillampas vid natkoncession  for omrade far
til folid att ndgon miljokonsekvensbeskrivning behdver upprattas i
dessa é&renden.

Ett avskaffande av bestdmmelserna innebédr inte att innehavare 4y
néatkoncession for omrade &r helt fri frAn restriktioner nar han bygger
ut sitt nat. Vid nybyggnad 4y elledningar, uppférande gy trans-
formatorstationer, stallverk 1, m. inom omrédet galler sjalvfallet &ven
i fortsattningen att koncessionshavaren méaste folla vad gom kan ha
uppstallts  gom Villkor 5y tillstandsmyndigheten samt att han maste ta
hansyn till eventuella motstdende intressen gom kan lida skada eller
olagenhet  genom ledningsdragningen ifr prop. 1957:161 g 30.
Vidare maste iakttas vad gom folier gy annan lagstiftning sésom
naturvardslagen och hélsoskyddslagen.

Vad harefter galler de miljo- och héalsoskyddsaspekter m.m. som
framhallits av Kommunférbundet gor vi foljande beddmning.

4 15-1192
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Till ans6kan oy natkoncession skall  som nyss namnts fogas ep
miljokonsekvensbeskrivning, vilket félier 5, den séarskida  férord-
ningen 1991:738 om Miljokonsekvensbeskrivningar. Som gp folid gy
vart nyss gjorda  stéllningstagande angaende  naturresurslagens
tillampning bor detta i fortsattningen galla endast vid néatkoncession  for
linje. De krav gom NUTEK  uppstéller en Miljokonsekvensbe-
skrivning innebar  att den skall grgq utforlig och innefatta bl.a.
landskapsbeskrivning, omgivningseffekter och ledningsforetagets
inverkan landskapet.  Vidare skall redovisas samrad o, alternativa
ledningsstrak ~ med foretradare  for de allmanna intressena och samrad
med de enskida intressen gom kan bli berérda 5, den forordade
huvudstrackningen. Det skall ocks& redovisas p& vilket satt lednings-
agaren ayser att beakta de synpunkter gom framférts.  Har skall ocksé
namnas det samrdd enligt 20 § naturvardslagen  gom skall ske mellan
den gom skall utfora arbetsforetag gom kan vasentligt &ndra naturmil-
jon och lansstyrelsen. Ett sddant samrad kan bli aktuellt vid lednings-
foretag och ingdr d& i underlaget fér NUTEK:s prévning  genom
lansstyrelsens  yttrande i koncessionsérendet.

Vi anser att miljg-  och halsoskyddsaspekterna f&r  anses Vval
tillgodosedda  genom det py beskrivna  forfarandet  och foreslar  darfor
inga npya bestammelser i detta avseende. Med hansyn till frAgornas  vikt
och den snabba utvecklingen p& miljoomrddet  &r det dock angelaget att
NUTEK fortlopande vid koncessionsprovning folier ypp att miljokon-
sekvensbeskrivningarna motsvarar  de krav gom uppstar genom denna
utveckling.

Andra frdgor gom Kommunférbundet tagit ypp géller bla. nataga-
ren och dennes mgjligheter  att hoja sékerheten mot leveransstorningar
samt forebygga eller minska olagenheter  gom forutsetts  nar gen
néatkoncession meddelades. Dessa frdgor hanger gsamman Med att
pdgdende forskning  och utveckling  inom eldverféringsomréadet kan
resultera iy teknik for tex. konstruktion gy kraftledningar. Vi anser
dock inte att ellagstiftningen bor innehdlla bestammelser  gom sérskilt
tar Sikte dessa fragor. Det ar emellertid sjalvfallet angelaget  att
tekniska  framsteg inom kraftledningsomradet tas tillvara och att
ellagstiftningen inte uppstéller hinder for detta.

3.4.2 Tidsbegransad  natkoncession eller koncession tills

vidare

Vi foreslar:
Systemet med tidsbegransade  natkoncessioner  behélls.
Nétkoncession  for linje skall som nu ges for hogst 40 ar.
Nétkoncession ~ for omrade skall ges for hogst 25 ar.
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Natkoncession  skall, oy, inte sarskilda skal finns, alltid ges for 40
ar linje  resp, 25 & omrdde  om sokanden inte begar kortare tid.

| detta avsnitt behandlar  vi huvudsakligen frdgan oy huruvida
natkoncession  for linje bor g5 tidsbegrénsad eller inte.

Nar det galler néatkoncession  for omrade har vi utgatt fran annat
an att en tidsgrans maste finnas. Vi tgr dock i detta avsnitt upp fragan
om tidsgransen  gom anges | lagen for natkoncession  for omrdde &ven
i fortsattningen bor yara 40 &r eller oy den bér gra kortare.

Bestammelser o, tidsbegrénsade tilistdind  fanns i ellagen redan vid
lagens tillkomst.  Tillstdnden 4 d& gom nu begransade till, i normal-
fallet, langst 40 &r. En narmare redovisning gy hur frdgan om hur op
tidsgrans for koncessioner tidigare har behandlats har lamnats i avsnitt
3.1.4. Att koncessioner gjordes tidsbestdmda sdgs gom en fordel inte
minst fér koncessionshavaren eftersom  det gav viss garanti for att
koncessionen  skulle galla oférdndrad under denna tid. Detta fGrutsatte
dock att koncessionstiden var tillréckligt ldng. Tidsbegransningen
utgjorde resultatet 5, en avvagning mellan & gpa sidan koncessionsha-
varens ansprdk att under ftillrackligt  l&ng tid ostért driva sin rorelse
och & andra sidan statens intresse att kunna ta koncessionen under
omprdvning p& grund gy att utvecklingen kraftforsorjningsomradet
da inte kunde forutses jfr prop. 1957:161 g 30-31.

Om natkoncessioner  for linje var tidsbegransade skulle frdgan g
omprévning  vid fornyelse 5, koncession komma i ett helt annat lage.
Fornyelse 5, koncessionen skulle  normalt behdva ske. Déaremot
torde det i stallet kravas bestammelser  gom gay mojligheter il viss
omprévning vid vasentligt andrade forhallanden. Ett s&dant system
galler exempelvis  for vissa tillstind  enligt miljoskyddslagen. Ett
tillstdnd  enligt  miljoskyddslagen till miljéfarlig verksamhet  galler i
princip for all framtid. Na&gon omprovning av Sidlva tillstandet  sker
inte bortsett frdn  vissa undantagsfall, tex. om tillstandsvillkor
&sidosatts  eller ndgon vasentlig  olagenhet  gom forutsdgs  vid
tillstancisgivningen visar sig. Daremot kan omprévning ay tillstdnds-
villkoren  ske efter tio ar, i vissa fall efter kortare tid.

En modell for natkoncession  for linje ytan tidsgrans gom diskuterats
inom utredningen  ar foljande.

Konoessionen I6per tills vidare mpen med g mojlighet  till o
prévning  op Vvasentligt andrade forhdllanden  pékallar det. Om gp
omproévning sker och fornyad koncession  endast geg under forut-
sattning  att ledningen flyttas helt eller delvis skall den gom har nytta
av flyttningen  std for kostnaderna.

Med denna modell kan antalet omprévningar av hatkoncessioner
férutses komma att minska. Mojligen kommer manga koncessionsaren-
den gorn i dag endast leder till att koncessionen  férnyas utan &andringar
att helt forsvinna och den egentliga prévningen  kunna koncentreras till
de fall lar verkliga problem aktualiserats. Detta forutsétter  dock att
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dessa fall kan avgransas P& ett lampligt satt och gagt arenden dar ndgon
proévning framstar som Motiverad latt kan sorteras bort.  Hur
omfattande denna hantering  skulle bli ar svart att forutse men den
torde inte bli obetydlig.

Om tidsgransen slopas skulle natagarens stallning i forhéllande till
andra intressen komma att forstarkas  avsevart. Han skulle inte pa
samma Salt som nu Odller riskera att sjalv & bekosta gn flyttning gy
en ledning.

Andra viktiga frAgor gom uppkommer med ett S&dant system &r
under vilka forhdllanden o omprévning med hénvisning il allmanna
intressen  skall kunna komma till stind och yem som Skall st for
kostnaderna.

Andrade forhallanden  kan gyge SAvdl forhdllandet — mellan  allménna

intressen  och koncessionshavarens intressen  gom forhéllandet  mellan
markagaren och koncessionshavaren. Det sistnamnda  forhallandet
regleras  ofta redan genom ledningsrattslagen _ om ledningsrart
foreligger ~ eller genom annat avtal g markupplatelse. Det &r har
ofta frAga om ett utpraglat partsforhallande. Vad daremot  gaéller
allmanna intressen till folid 5, samhallsutveckling m.m. foreligger inte
har samma Satt ett partsforhdllande  mellan dessa intressen  och
ledningsagaren  jfr prop, 1970: 139 g 45-46. Det kan darfor uppsta
svarigheter att med hénvisning till samhallsutvecklingen fa till stand

en OMprévning gy en Nétkoncession  gom gdller for obegransad tid.

Som vi tidigare redovisat férekommer inom olika omraden tillstdnd
utan tidsgrans. Elledningar skilier sig emellertid fran manga andra
typer gy Sarnhallsviktiga anlaggningar. Den ggom bedriver natverksam-
het kan sagas inneha ett naturligt  monopol jfr prop, 199394: 162 g 1
och ledningarna  utgér genom Sina fysiska dimensioner ~ och utstrack-
ning genom stora delar 4 landet ofta ett pafallande inslag i landskaps-
bilden. Att de &r absolut nodvandiga for samhéllets existens innebéar
inte att kraftledningsintressena inte kan behdva vagas mot andra
intressen aven efter det att en ledning en gadng dragits. S& sker ocksé
enligt den ordning gom odller i dag.

NUTEK  har till utredningen inkommit med vissa exempel gom Visar
hur verket hittills arbetat med omprévningar 5, koncessioner.  Verket
har darvid framhallit att detta arbete i flera fall leder till &ndrade

strackningar ~ och nya systeml@sningar. Dessa exempel har redovisats
i avsnitt 3.2.3.

Ett systern med natkoncession  for linje utan tidsgrans torde i och for
sig kunna forenas med mojligheter till omprévning i vissa fall.
Ledningshavarens stalining skulle dock gom redan namnts bli avsevart
starkare i ett sadant system. Det framstdr  gom Svart att skapa
tillrackliga garantier for ett beaktande 5, samhallsutvecklingen i ett

langre  tidsperspektiv om tidsgransen  slopades. Harvid  bor ocksa
beaktas att det p, Ppag&r Overvdganden o den framtida energipoliti-
kens utfomining och energisystemets omstallning. Ett slopande 4y
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tidsgransen  for nétkoncessioner skulle i detta perspektiv kunna f& stora
konsekvenser  gom det i yart fall for narvarande &r svart att Overblicka.

Sammanfattningsvis anser Vi foliande. Om tidsgransen  for néatkon-
cession for linje slopas maste det inféras andra mojligheter till
omproévning, i vart fall vid vasentligt &ndrade férhdllanden och o, det
pakallas 4, allménna intressen. En fordel med ett sadant system kan
vara att provningen kan koncentreras till  fall déar problem  har
aktualiserats, vilket dock férutsdtter att dessa fall kan avgransas pa

lampligt  satt. Natagarens stallning i férhdllande  till allménna intressen
kommer dock med ett sadant system att kraftigt ~ forstarkas. Det torde
bli svarare ait géra dessa allmanna intressen gallande. Ett system med
tidsbegrdnsade  koncessioner maste darfor gpges som Nnodvandigt  for att
den Ovriga samhallsutvecklingen skall kunna beaktas i tillracklig

utstrackning. Genom g lang koncessionstid  &stadkommes o lamplig
avvégning mot natagarens intressen. Principen  att ge koncessioner  for
viss tid, gom tillampats sedan ellagen inférdes, har ocks& visat sig
fungera val prop. 199394:162 s. 60.

Vad gom kan o6vervagas 4ar i stallet hur 1&ng tid en natkoncession
skall gélla. Vi gpnser dock att det , ar for tidigt att nédrmare Gvervaga
en andring gy tiden f6ér natkoncession for linje. Den p, gdllande
langsta tiden, 40 &r, maste gnses som Vval avvagd. Som jamforelse  kan

namnas att tiden enligt roérledningslagen ar langst 30 ar, motsvarande
berdknad  avskrivningstid prop.  197778:86 s. 88.
Skall forenklingar i friga om omprévning 4y hatkoncession  for linje

kunna uppnds bor i stédllet narmare undersokas oy vissa led gom ingdr
vid provningen ay en helt py ledning kan forenklas eller tas bort vid
omprdévningen. Dessa Overvaganden gor Vi i nasta avsnitt.

Vi anser Sdledes att de p, géllande bestammelserna  om att nhatkon-
cession for linje skall 5 tidsbegransad skall &ndras. Natkon-
cession for linje skall &ven i fortsattningen ges for hogst 40 ar.

En p& forhand bestamd tidsgrans kan dock innebara att nar frgan
om fornyelse 4y koncessionen  uppkommer  &r tidpunkten gy olika skal,

som inte kunnat férutses, olamplig. Detta framh&lls ocksd i vara
direktiv. For att uppna okad flexibilitet i detta avseende foreslar vi
vissa é&ndringar gom Vi aterkommer till i avsnitt 3.4.5.

Vi har vidare erfarit gatt 40 ar inte alltid ges trots att ledningsagaren
gjort framstélining darom. Det finns gp tendens i tillampningen att inte

ge maximitiden 40 éar, sannolikt beroende att koncessionsmyndig-
heten menar att den allt snabbare samhallsutvecklingen medfér  behov
gy tétare omprévning. Syftet kan ocksd grq i vissa fall, om ledningen

ingdr i ett storre ledningssystem dar ledningar med olika koncession-
stider ingdr, att kunna ta upp hela ledningssystemet till omprévning i
ett Sammanhang.

Klart &r att 40 &r &r en ldng tid under viken méanga forandringar i
samhéllet hinner ske. Det kan darfor i vissa fall ygrg befogat att i ett
koncessionsarende besluta  kortare tid. Det ar tex. Vanligt att
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intilliggande ledningar i ggmma system har koncessioner  gom gar ut
tidigare. | dessa fall bor néatkoncession normalt kunna meddelas for
motsvarande tid. Det ar dock angelaget att den gom ansoker o
natkoncession aven kan rdkna med att den tid han ansoker gy nar
det inte finns starka skal gom talar emot det. Vi foreslar darfor
bestammelsen oy, tidsbegransning til hogst 40 ar adndras pa sd satt att
natkoncession  for linje skall meddelas for 40 &r gy det inte foreligger

sarskilda skal for g kortare tid eller sokanden begar att fA kortare tid.

Vad harefter galler natkoncession — for omrade &r tidsgransen  enligt
nuvarande bestdmmelser  sgmma som fOr nétkoncession  for linje. Aven
i frAga om dessa koncessioner tillampas i praxis gp betydligt  kortare
tid. Behovet 4y tatare omprévning i dessa fall ar dock storre an i fraga
om hétkoncession for linje. Elmarknadsreformen forutsatter  fortsatta
krav pd strukturférandringar bland natféretagen, sd att foretagen
optimalt kan ticka bade tatorts- och glesbygdsomraden.

Tiden for gn natkoncession  foér omrdde bor g4 avsevart kortare &n
40 ar. Enligt vad vi erfarit tillampas inte koncessionstider langre an
25 &r vid omradeskoncessioner. Vi anser att 25 &r &r gp val avvagd tid
och foreslar darfor att natkoncession for omrade skall bestammas till
denna tid. P& ggmma Satt som 0dller vid natkoncession  for linje skall
den tid som anges | lagen ocksd meddelas i det enskilda fallet o, inte

koncessionshavaren begart kortare tid eller det foreligger séarskilda
skal.
Stravan efter strukturférandringar kan i vissa fall utgéra séarskilda

skal att meddela kortare koncessionstid  &n 25 &r fér ett natfdretag gom
kan forutses uppnd ep mer rationell struktur.  Ett annat sarskilt skal for
en kortare koncessionstid  kan yara att natmyndigheten  ifrAgasatter et
natféretags  madojligheter att driva verksamheten rationellt.

3.4.3 Allménna synpunkter  pa& frdgan om fornyelse av
natkoncession

Vi konstaterar:

Att gn natkoncession  ar tidsbegransad  innebdar gt provning gy en
ansokan gm férnyelse i princip  méaste ske pd ggmma Sdtt som nar
det ar frdga om ansokan for on helt ny ledning.  Framkommer  vid
provningen  inga avsevarda olagenheter med g befintlig  lednings-
strackning och strider den mot planer  saknas dock skal att
Gvervaga alternativa  stréckningar.

Det bor dock overvagas om Vissa led gom ingdr vid prévningen gy
en ny ledning kan uteslutas nar det galler formnyelse gy en natkon-
cession. Dessa Overvaganden  gor i avsnitt 3.4.4.

Om det visar sig nddvéandigt att flytta delar 5y en ledning for att
férnyad  natkoncession  skall kunna beviljas och kostnaderna faller
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o

pa ledningsinnehavaren, far de ingd i underlaget vid bestammandet
av Ndttarifierna.

Att gn nétkoncession  &r tidsbegrdnsad innebar med den konstruktion
som Vvalts i ellagen att en ny och i princip fullstandig  provning  skall
ske nar tiden gatt yt och avsikten &r att anlaggningen skall anvandas
aven i fortsattningen. Om natkoncession  skulle beviljas for obegransad
tid uppkommer inte detta problem. Aven med et sadant systern torde
det dock ygrg nodvandigt med vissa mdjligheter  till omprévning  vid
vasentligt  andrade forhéllanden.  Att o omprovning  skall ygra MOjlig

det gpa eller andra sattet maste anges vara av Vikt med hansyn il
den fortgdende samhéllsutvecklingen och de &ndringar i olika
avseenden gom kan intrada i de forhdllanden som ar avgorande for
elkraftférsérjningen. Vi har i féregdende avsnitt funnit att det
géallande systemet med tidsbegréansade koncessioner darfor bor
behallas.

| foreliggande avsnitt redovisar  vi vissa allmdnna  synpunkter pa

frdgan om fornyelse gy natkoncession. | avsnitt 3.4.4 undersdker Vi
darefter i detalj vilka férenklingar  gom kan goéras vid omprévning av
natkoncession i det nuvarande systemet med bibehallandet av en
tidsgrans.

En forenkling av Prévningsprocessen nar det géller anstkan gmp

fornyelse 5y nétkoncession  kan ske enligt olika modeller.  En modell
kan yara att ett eller flera led gom ing&r i prévningen  férsta gangen
direkt utesluts vid prévning for fornyelse. Detta boér d& framgd gy
lagen. Skall gp foérenkling gy ndgon betydelse darvid kunna uppnds bor
det gélla sddana led gom utgdr en vasentlig del g, prévningen  sdsom
t.ex. provningen mot foreliggande planer nar det géller nétkoncession

for linje. Ett slopande 4y ett eller flera led innebér dock samtidigt att
man INfor ettt system dar koncessionen i storre eller mindre ut-
strackning, i de delar ggom omprévas, blir géllande for all framtid.

En sddan ordning ar i och for sig tankbar, den forekommer  sélunda
inom miljératten,  pen Maste noga Overvégas eftersom den bryter med
de principer gom hittills  géllt enligt ellagstiftningen.

En annan Modell &r att den fullstandiga  prévningen  behdlls  gom
mojlighet  fér den prévande myndigheten men att prévningen efter
omstéandigheterna gors  mer eller mindre  fullstéandig. Detta &ar en
ordning  gom delvis inte torde ligga langt ifrAn vad gom py Odller i
praxis. Denna modell bor dock i sa fall ges uttryckligt stdd i lagtexten

S& satt att det dar anges att vissa led i provningen  kan utelamnas
om det framkommer skal for det.

En 4y de viktigaste frdgorna gom kan uppkomma vid prévning 5y
en ansokan oy fornyelse qv hatkoncession for linje galler gm
elledningar  behdver flyttas for att fornyelse skall kunna ske och yem
som skall st& for kostnaderna for flyttningen. — Som Vi pygg anfort  skall
prévning mot detaliplan och omradesbestammelser ske aven nar det &r
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frdga om fornyelse 4, koncession. Om g, koncession skulle visa sig

strida mot en faststélld plan eller faststallda omrédesbestammelser skall
fornyad  koncession  vagras. | vissa fall bor koncession dock kunna
meddelas under villkor att planen eller omradesbestammelserna andras

prop. 198586:90 s. 206. Det kan ocksd yarag S& att det finns
utrymme fOr att anse att syftet med planen eller omradesbestammelser-
na inte motverkas.  Mindre avvikelser far d& goras.

Vid prévning gy en helt py ledning maste noga provas hur den skall
forlaggas och alternativa  strackningar ~ Gvervagas. Galler det fornyelse
bor i foérsta hand undersdokas o den foreliggande  strackningen  innebar
avsevarda  olagenheter. Framkommer inga sadana och strider
ledningen mot detaljplan eller omradesbestammelser saknas skal att
narmare Overvaga alternativa  strackningar.

Visar det sig nodvandigt att flytta hela eller delar 5y en ledning for
att fornyad koncession skall kunna beviljas kan hela kostnaden komma
att falla ledningsinnehavaren. Utrymmet  for forhandlingslosningar
maste dock gpnses som stort, inte minst nar koncessionstiden bdrjar lida
mot sitt slut. Det ligger ocksd i sakens natur att forhandlingslésningar
underlattas  y att en ansokan oy fornyad koncession kommer in i god

tid innan koncessionstiden I6per ut.
Géller det flyttning under l6pande koncessionstid — uppkommer  delvis
andra problem och andra fragestaliningar. Vi aterkommer  till dessa

fragor i kapitel

Vad galler kostnaderna  for flyttning gy en Kraftledning vill vi aven
framhélla  foliande.  Nar Kkostnaderna  faller ledningsinnehavaren
utgér de kostnader i natverksarnheten. Dessa kostnader maste gnses
vara av Sadan beskaffenhet  att négot hinder inte méter mot att de far
ingd i underlaget vid bestammandet 5, nattarifferna.

3.4.4 Forenklingar av provningsforfarandet vid ansdkan

om fornyelse 4, natkoncession

Vi konstaterar:
De grundlaggande kraven avseende anlaggningen och innehavaren
m.m. Mmaste yara uppfyllda for att férnyad  koncession  skall kunna

beviljas.
Vi overvager inte andring 5, bestammelserna om Prévning  mot
detaljplaner ~ och omradesbestammelsermed hansyn till att resultatet

av Pagéende lagstiftningsarbete  som ror plan- och bygglagen  bor
avvaktas.

Naturresurslagen ar inte avsedd att utgéra grund for ingripande
under pagéende markanvandning.
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foreslar  darfor:
En sarskild bestammelse gy, fornyelse 5, natkoncession  infors.

-+ Naturresurslagen skall inte tillampas i den man ansdkan g
férnyelse 5y natkoncession  for linje gyger |1 huvudsak oftréndrad
strackning.

Som folid harav behover bestammelserna 5 miljokonsekvensbe-
skrivning inte tillampas i den man ansékan gy fornyelse gy
natkoncession  for linje 5yger | huvudsak oférandrad  stréckning.
Foljande forenklingarav provningsforfarandetbor kunna tillampas:

Lénsstyrelseroch kommuner sgmt S&dana natkoncessionsinneha-

vare som berors gy ledningen  bor, pd sgmma Satt som nar det

géller ansokan o natkoncession for gp py ledning, geg tillfalle
avge Yitrande Gver ansokan.

Fastighetsagare behodver inte ges tiifalle  yttra Sig annat &n om

en andring gy ledningsstrackningen Overvéags.

Ansbkan g fornyelse 5 natkoncession  bade for linje och for

omrade skall  ges N senast tvd ar fore koncessionstidens

utgang. Sker detta, galler né&tkoncessionen tills &rendet har
avgjorts.

Enligt , gallande regler kan né&tkoncession  beviljas att gélla i 40 &r
vilket maste gnses vara en !&ng tid under vilkken mycket kan handa. Vi
har i avsnitt 3.4.2 anfort att denna tidsgrans bor behdllas. Vad Vi
skall unders6ka ar om en Prévning gy en ansékan oy, fornyelse gy en
natkoncession  kan forenklas eller oy, den maste 45 lika utforlig och
forutsattningslos som har prévningen  skedde férsta gangen.

Innan tar stallning till hur forenklingar vid omprdvningen skall
kunna uppnds finns skal att narmare belysa de olika moment gom iNgar
i prévningsprocessen och hur de regleras samt darefter undersdka
nadgot kan uteslutas eller forenklas vid omprévningsprocessen.

Regleringen gy provningsprocessen tar sikte pa foljande tre fragor.

Den materiella  prévningen
Vad ansokan skall innehalla
Inhamtandet 5y, yttranden

Den materiella  prévningen

12 82 mom. ellagen idess pyg lydelse gpges ide fyra forsta styckena
grundlaggande allmédnna krav gvseende anlaggningen, omradet samt
sokanden vilka maste g uppfyllda for att koncession skall beviljas.
Natkoncession far sélunda ges endast om anlaggningen  ar lamplig
ur allman  synpunkt.  Det uppstalls ocksd vissa krav spanning  néar
det galler natkoncession  for linje och pa att omraddet skall yara en
lamplig  enhet nar det géller néatkoncession for omrade. Vidare far

105



106 Beviliande  och férnyelse 5, natkoncession SOU 1995:108

natkoncession  endast geg till den gom frdn allmén synpunkt &r lamplig
att utéva nhatverksamhet. Har bor ocksd observeras bestammelsen 2 §
3 mom. dar det gnges att en natkoncession skall férenas med de
villkor  gom behovs bla. for att skydda enskild rétt.

De ny angivna kraven maste sjalvfallet gra uppfyllda &ven nar det
géller op prévning vid fornyelse gy en tidigare meddelad koncession.
| flertalet fall torde det utan stérre omgang kunna konstateras att S& &r
fallet. Det bér ankomma pa prévningsmyndigheten att avgoéra hur
ingdende provningen i dessa hédnseenden behover goras.

Enligt 2 8 2 mom. femte stycket far natkoncession, bortsett  frén
mindre  avvikelser i vissa fall, inte strida mot en detaljplan eller
omradesbestammelser och enligt sjatte stycket skall vid prévning gy
frigor om meddelande 5, nétkoncession  naturresurslagen tillampas.

Nar det galler provningen mot detaljplaner och omradesbestammel-
ser gor vi foliande overvaganden. Till folid 5y vért tidigare stallnings
tagande i frdga om natkoncession  for omréde géller det fdllande endast
natkoncession  for linje.

Att planlagga anvandningen av mark och vatten &r en kommunal
angelagenhet. Nar forslag till detaljplan upprattas — skall samrad ske
med alla gom kan ha ett vasentligt intresse for forslaget. Planforslaget
stalls ocksd yt och kungérs. Underréttelse o, innehdllet i kungérelse:
skall sandas yt bla. till  kénda sakagare. Hit hor otvivelaktigt
innehavare 4, berérda elledningar. ~ Vid denna beredning kommer ep
mangd olika synpunkter fram fran olika hall.

Det ar sjalvklart att alla synpunkter gom Salunda kommer fram inte
kan tillgodoses samt att en avvagning maste ske mellan motstridiga
intressen.  Ledningsintresset vager naturligtvis i allmanhet  tungt men
det ar ofrAnkomligt att elektriska  ledningar ibland kan behéva flyttas
eller &andras for att en fran allman synpunkt Onskvard férandring  eller
utbredning 4y bebyggelsen skall kunna genomféras. Ledningsintresset
far d& vika. Att g detaliplan far den konsekvensen kan intraffa  &ven
under lopande koncessionstid  men ledningshavarens stallning  bor da
anses Starkare, sérskilt i frdgan om ansvaret for kostnaderna.  Det har
alltsd i princip ingen avgoérande betydelse om NUTEK férnyar
koncessionen i strid med detaljplan eller inte. Planen galler och plar-
och bygglagen mfl. lagar ger mojligheter  att genomféra den.

Enligt vad vi erfarit har det férekommit att detaljplaner  antagits utan
att man oObserverat att det inom planomradet  funnits  gn elledning.
Detta &r givetvis olyckligt. —Det ar emellertid inte ett tillrackligt motiv
for att avskaffa kravet att hatkoncession far strida mot detaljplan
eller omrédesbestammelser men Visar vikten 4, att ledningshavaren
bevakar kommunens  fysiska planering.

Som vi tidigare anfort avsnitt 3.2.3 har kraftforetagen nu lagt n
i sina rutiner gait bevaka och att, i forekommande fall, overklaga ce
rattsligt  bindande planer gom kommunerna  faststéller  vilket gjort at

problemen  anses ha minskat.
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Frdgor om plangenomforande och &ndrad markanvandning overvags
nu av Plan- och byggutredningen M 1992:03. Enligt  beslutade
tillaggsdirektiv Dir.  1994:65 och 1995:90 skall denna utredning bl.a.

gora gpn Oversyn gy lagstiftningen om Plangenomférande och utarbeta
forslag till den forfattningsreglering som behovs. Bland de lagar gom
utgér den rattsliga  grunden  for plangenomférandet namns bla.
ledningsrattslagen. | tillaggsdirektiven anférs bl.a. féljande.

Det Gvergripande maélet fér en dversyn gy plangenomforandet skall yara att i ett
samhallsekonomiskt perspektiv utforma forfattningsstéd som framjar e god hushélining
med landets naturresurser, en Vval fungerande infrastruktur med bl.a. rationell
markanvandning och ett gott byggnadsbestandnedgod livsmiljo m m. till lagstaméjliga
kostnad. Oversynen skall bl.a. beakta kraven rattssékerhet och hansyn till olika
berérda intressen.

Med hénsyn till att resultatet 5, det , pagéende arbetet bor avvaktas
overvager vi inte vidare ndgon &ndring av bestammelsen att natkon-
cession for linje inte far strida mot detaljplan eller omradesbestammel-
ser. VAart stdllningstagande  att en koncession skall g tidsbegransad
innebar  att en provning forr eller ggngre Maste ske mot dessa planer.
Vi vill dock séarskilt framhdlla it prévningen skall ske mot géllande,
dvs. faststallda, planer.  Koncessionsproévningen bor séledes inte
avvakta ett vilande planérende.

Provningen  bor i manga fall kunna géras mycket enkelt. Vi &r dock
ocksd medvetna oy att det vid storre ledningar  kan handla o
rationell  markanvandning  gom bor geg blaur et samhallsekonomiskt
perspektiv.  och dér gp helhetssyn bor tillampas. Som framgatt 6vervags
dessa fragor , gy Plan- och byggutredningen.

Vi erinrar har dven oy vad vi anfort i avsnitt 3.43 oy méjligheten
for natdgare att beakta kostnader for flyttning  vid bestdimmandet av

nattariffer.

Vad héarefter  galler tillampningen av haturresurslagen gor Vi
féljande  &vervaganden. Naturresurslagens grundlaggande  syfte &r att
framja  en anvéndning 5y naturresurserna som ar fornuftig  for
samhéllet vid gp allsidig, samlad bedomning, béde i et l&ngsiktigt och
i ett Kkortsiktigt perspektiv. Enligt vad ggp uttalades vid lagens

tillkomst ar lagen inte avsedd att utgéra grund for ingripande  mot
pagdende anvandning gy dessa resurser Prop.  198586:3 g 14——15.
Lagen kan sdgas ygrg framatsyftande. I de fall g4 ansdkan gmp
fornyelse 5y natkoncession for linje syftar till att ledningen skall sta
kvar med i huvudsak oférandrad strackning anser Vi darfor
naturresurslagen inte behdver tillampas. Detta innebar ocksd att nagon
miljékonsekvensbeskrivning inte behdver geg in. | praxis tillampas
redan p, att man €ndast uppstéller krav en mer Kortfattad  miljokon-

sekvensbeskrivning. Om strackningen  skall andras i nagot vasentligt

avseende bor emellertid proévning ske enligt naturresurslagen. En
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s&dan provning bor dock kunna inskrankas il att ayse vVad som berors
gy den andrade strackningen.

Vad Vi py anfért bor anges | en sarskild bestammelse i ellagen om
fornyelse 5y hatkoncession.

Sammanfattningsvis anser Vi nar det galler prévningen for en
fornyad  koncession  att prévningen, med de undantag som Vi nyss
forordat, i princip skall omfatta de grundlaggande krav gom uppstalls
i ellagen for att natkoncession for ny ledning eller for nytt omrade
skall kunna beviljas. Om denna mojlighet fanns skulle detta
innebara  att principen med tidsbegransade  koncessioner, som folier ay
de 4y riksdagen nyligen  antagna andringarna i ellagen, mer eller
mindre  dvergavs. Vi vill dock framhélla  att det ligger i sakens natur
att det vid gpn fornyelse ofta ett enklare satt kan konstateras att de
krav gom uppstdlls i lagen ar uppfyllda. Man har da tillgang till fakta
som inte fanns nar koncessionen  forsta gangen beviljades.  Sarskilt
galler detta i fall d& gn elledning varit ldnge i bruk och det vid
omprévningen  frdn berdrda  parter gors gallande merg betydande
olagenheter. Det p, anforda innebéar i praktiken att en koncessionsha-
vare | regel bor kunna rakna med att koncessionen fornyas. EN annan
sak ar att andrade forhallanden kan foranleda mindre  &andringar i
ledningens ~ strackning.  Detta bor inte hindra att drendet behandlas som
fornyelse 5, koncession.  Galler det daremot avsevarda férandringar
i ledningens  strackning  kan det i sjalva verket bli frdga om samma
situation  gom om det vore en helt py ledning. Vi aterkommer i
foliande avsnitt till den narmare handlaggningen.

Ansokningshandlingarna samt inhamtande 5y yttranden

Den materiella  prévningen ar styrande for vad ansoékningshandlingarna
skall innehdlla och vilka yttranden gom sSkall inhamtas.

Vad ansokningshandlingarna skall innehdlla  regleras i elférord-
ningen 1994: 1250. | gp ansbkan om npy Natkoncession for linje skall
enligt  forordningen uppges bla.  det overforingsbehov som Skall
tilgodoses samt alternativa  ledningsstrackningar ~ som undersokts.  Till
ansokningshandlingarna skall vid s&dan koncession bla. fogas ep
teknisk  beskrivning samt bestyrkta  forteckningar 6ver &agare och
innehavare 5y fastigheter gom ledningen skall dras fram Gver eller 4y
fastigheter som annat satt behovs for anlaggningen.  Uppgift  skall
ocksd lamnas g de Overenskommelser som tréffats om upplételse ay
mark for ledningar eller de hinder gom finns mot sadana Overenskom-
melser. En ansokan om nNatkoncession  for omréde skall innehdlla  en
plan for omradets framtida férsorjning med elektrisk  strom samt bl.a.
uppgifter  om Vilkket  geografiskt omrdde  gom avses, huvudsaklig
strackning gy ledningar  med samma SPanning  som behovs  enligt
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planen samt uppgift om den hogsta spanning for omrddet  gom
sokanden o6nskar fa faststalld.

NUTEK  far i det enskida fallet medge undantag frdn den upp-
giftsskyldighet som foreskrivs  eller infordra de ytterligare  uppgifter
som behdvs for att prova anstkan 9 8.

Enligt séarskilda bestammelser skall, gom tidigare  péapekats, il
ansokan om hatkoncession  geg i en Miljckonsekvensbeskrivning.

Sedan ansokningshandlingarna med eventuella kompletteringar
kommit in skall prévningsmyndigheten, om ansokningen inte omedel-
bart skall avslas, enligt 8 § i forordningen inhamta yttrande  fran

Forsvarsmakten,

lansstyrelsen i det l&n goy berdrs 5y ansokningen,

kommuner  gom berdérs 4y anlaggningen,

fastighetsagare  eller innehavare ,, fastigheter gom ledningarna  dras

fram over eller 5 fastigheter gom annat satt behovs for anlagg-
ningen,
andra sakdgare &n som anges under och

6. innehavare gy, natkoncession  gom berérs 5, anlaggningen.

Darutover remitteras  ansodkningen till  Elsakerhetsverket samt Vvissa
andra myndigheter  gom kan ygrg berorda.

Vad forst galler ansokningshandlingarna kan det nar det galler
fornyelse 5y hatkoncession forhdlla sig sa att vissa uppgifter, som
maste gnses som Obligatoriska  vid anstkan oy koncession for en helt

ny ledning inte alltid &r erforderliga. Som viktigt exempel kan hér
namnas uppgifter om alternativa  ledningsstrackor. Sadana uppgifter
skall dock sjalvfallet lamnas in oy det under provningsforfarandet
visar  sig nddvandigt. | frdga om miljiokonsekvensbeskrivningar

tillampas redan ett forenklat  forfarande pad sd satt att en Sadan
beskrivning  inte behover ygrg lika utforlig vid ansékan o fornyelse
som har det galler ny ledning.

Nar det galler inhamtandet 4y Vyttranden gor vi fdljande  &ver-
vaganden. Som framgatt 5, foéregdende avsnitt & den materiella
prévningen vid ansékan om koncession for epn py ledning omfattande.
Séval allmanna intressen vid planlaggning mm. som €nskilda intressen
méaste beaktas. Vi har i foregdende avsnitt funnit att tillampningen av
naturresurslagen kan uteslutas vid fornyelse en att Ovriga grund-
laggande  forutsattningar maste provas. En gppnan Sak &, som Vi
framhallit, att det vid gpn omprévning ofta lattare kan konstateras att
kraven  ar uppfyllda. Detta gor det emellertid desto viktigare att
underlaget for on sddan prévning ar fullgott.

| friga om lansstyrelser och kommuner  samt sddana natkoncessions-
havare gom berdrs 5y anlaggningen  bor precis gsom nar det galler gp
ny anléaggning yttrande inhamtas genom ett remissforfarande. Déremot
bor formerna i Ovrigt kunna forenklas.
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Enligt 2 § 3 mom. ellagen skall o natkoncession  férenas med de
villkor  gom behdvs for att skydda allménna intressen och enskild ratt.
Enligt uppgift frdn NUTEK  férekommer villkor  sparsamt. ~ Generellt
meddelas dock néatkoncession  under  forbehdll 4, allman och enskild
rétt. Nar det ar friga oy ledningar dér stréckningen inte andras bér
det inte ygrg nNOdvandigt att bereda fastighetsdgarna tillifalle att yttra
sig. Om g begrénsad flyttning g, ledningen kommer i frdga bor
motsvarande  satt endast de fastighetsdgare  beredas fillfalle  att ytra Ssig
som berérs g, flyttningen  jfr 16 § andra stycket vaglagen. Aven j
Ovrigt bor formerna  kunna férenklas. Vad galler tex. markagarfor-
teckning bor det kunna avgoras gy NUTEK  nédr gp sddan behdvs i ett
arende oy fornyelse.

Slutligen bor framhéllas  vikten 5y att ansékan o fornyelse  kommer
in i sddan tid gatt provning kan ske i god tid fére koncessionstidens
utgdng. NUTEK har i sina tidigare riktlinjer ~ for linjekoncession enligt

det é&ldre systemet rekommenderat nio manader i forvag och for
omradeskoncession tvd ar i forvag.

Kommunférbundet har inom utredningen havdat gttt det bor
Overvagas att &ldgga  koncessionshavare att tex. fem &r innan
koncessionstiden gar yt inkomma med ansbkan oy omprovning av
koncession. Detta for att tid skall ges till  att undersdka alternativa

I6sningar  gm Viss ledningsstracka maste andras.

Vi delar Kommunférbundets principiella  uppfattning i frdga om att
en ansdkan o fornyelse bor komma in i god tid. Vid bestammandet
av denna tid bor féljande beaktas.

Uppkommer kostnad for tex. flyttning 5y ledningar vid fornyelse
av koncession  kan det, gom Vi tidigare  framhall, dligga lednings-
agaren att svara for dessa. Oftast torde dock foérhandlingslosningar
vara att foredra. Det bor darfér g gy intresse &ven for lednings-
4garen att inkomma med ansokan i sd god tid att forhandlingslosningar
i dessa fragor kan uppnas.

Vi finner ait det efter ménster frdn g koncessionslagstiftning
bor inforas op bestammelse i ellagstiftningen som innebar att ansokan
om fornyelse 5, natkoncession skall goras senast tvd& ar fore kon-
cessionstidens utgdng. Har s&dan ansokan gjorts bor koncessionen
galla tills dess att ansdkan slutligt prévas jfr 4 kap. 11 § mineralla—
gen. Skulle g anstkan o fornyelse komma in efter denna tid géller

bestdmmelsen. Ledningsinnehavaren far da sarskilt ansdka om
tillfallig forlangning enligt de bestammelser vi foreslar i foljande
avsnitt  for att koncessionen inte skall upphtra att gélla. En for-
summelse att | ratt tid anséka gy fornyelse kan alltsd medféra

merarbete  for sokanden. NAagon anpan P&fSld  anser Vi erforderlig.
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345 Okad flexibiltet i friga om tidpunkten for fornyelse
av hatkoncession

Vi foreslar:
Natmyndigheten far under vissa forutsattningar utan remissfor-
farande bevilja gp tillfallig  forlangning for hogst fem &r zyen
natkoncession.
Natmyndigheten far under vissa forutsattningar pad begaran gy
koncessionshavaren fornya  koncessionen  och bestamma ny kon-
cessionstid  trots att den ursprungliga koncessionstiden inte 16pt yt.

Ett 5y de viktigaste  skalen for att en proévning gy ansékan g
férnyelse 5y néatkoncession i princip bor ygrg utforlig ar gom Vi
tidigare framhallit den langa tidsperiod det géaller. Det skulle enligt var
mening féra for 1angt att mer €ller mindre automatiskt lata g ny och
ldng koncessionstid borja Iopa efter utgdngen 4, den forsta. Det kan
emellertid  ibland a5 S& att tidpunkten nar koncessionstiden I6per ut
infaller olampligt av Olika skal. Som exempel kan namnas att
ledningshavaren planerar  att &ndra ledningsstrukturen och att ut-
redningar i dessa frdgor &nnu inte ar fardigstéllda. NUTEK  har hittills
i dessa fall tillampat ett system med tillfallig forlangning av kon-
cessionen i hogst tvd ar séval vid linjekoncession som Vid omrédes-
koncession. Provningen sker dad ytan remissférfarande.

Vi anser att en sarskild bestammelse 5, mojlighet till  sédan
prévning  bor inféras i den pyy ellagen. En sddan bestammelse  bor
innebéra fdljande. Om ledningshavaren, nar koncessionstiden gar mot
sitt slut, finner att han &annu kan besluta gy, att ansoka gy, fornyelse
med i huvudsak ggmma ledningsnéat eller 5 hans ledningsnat behdver

forandras, skall han kunna anséka o tillfallig  forlangning. Detta bor
kunna ske i form gy en enkel anmélan varefter NUTEK fattar beslut
om fillfallig férlangning utan remissforfarande for hogst fem ar.
Forlangning bor kunna ske i olika perioder men aldrig mer é&n

sammanlagt hogst fem ar. Tillfallig férlangning  bor kunna meddelas
bade for natkoncession  for linje och for natkoncession  for omrade.

Utbver att befasta NUTEK:s  praxis i frdga om tillfallig  forlangning
anser Vi att det behovs ytterligare mojligheter  till flexibilitet i frAga om
tidpunkten  for on fornyelse. En natigare kan std infér o situation  nar
stora investeringar i natet &r nodvéndiga qen kanske endast haélften
eller mindre 5, koncessionstiden aterstdr.  Om exempelvis  tio &r
aterstdr 5, koncessionstiden kan  koncessionshavaren kanna  sig
obendgen att gora gp Storre investering gm han inte yet att fornyelse
kommer att beviljas. | dessa fall bor det \grg mojligt for koncessions-
havaren att begédra att natkoncessionen skall fornyas samma Satt
som om Koncessionstiden 16pt  ut.
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Foljande forfarande bor kunna tillimpas. En ndtkoncession &r
beviljad for 40 &r. Nér tio ar aterstdr ar stora investeringar nod-
vindiga. Koncessionshavaren begir da att koncessionen skall fornyas.
NUTEK gor en provning och fornyar koncessionen pa samma sétt som
om koncessionstiden 16pt ut. Detta innebdr ocksd att ett forenklat
forfarande kan tillimpas samt att naturresurslagen ej behover tillimpas
om det giller en ledning med i huvudsak ofordndrad strickning. Ny
koncessionstid om 40 respektive 25 ar borjar 16pa fran och med
tidpunkten for fornyelsen om alla 6vriga forutsittningar ar uppfyllda.

Om NUTEK inte skulle bevilja en fornyad koncession skall den
tidigare beviljade koncessionstiden i dessa fall sjlvfallet fortsatta att
gilla.
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4 Vissa frégor vid éaterkallelse och
frAntradande av hatkoncession

4. | Tvangsatgarder vid aterkallelse av Natkoncession
m.m.

Vi foreslar.-

En mojlighet skapas for staten att om en Natkoncession aterkallas

eller i annat fall upphér att gélla mot ersattning forfoga oGver led-
ningen eller ledningsnatet under g begransad tid, hogst fem ar.
En mojlighet skapas att i vissa fall l&ta reparera ett bristfalligt

ledningsnat pa &garens bekostnad o, denne ar villig att sjalv
ombesérja  atgarderna.

4.1 1 Inledning

Om g koncessionshavare asidosatter  sina  skyldigheter kan olika
sanktioner  riktas mot honom. Né&tmyndigheten har sdlunda mojlighet
att enligt 2 8 6 mom. andra stycket ellagen foéreldgga koncessionshava-
ren att fullgéra sina skyldigheter  enligt lagen eller enligt meddelade
villkor. Ett forelaggande kan forenas med vite. | allvarligare  fall kan
aterkallelse 5, koncessionen  ske.

Enligt 2 § 6 mom, fiarde stycket kan aterkallelse 5, koncession ske
helt eller delvis i féljande fall.

Koncessionshavaren &sidosatter i vasentlig man villkor gom givits
vid meddelandet 5, koncessionen.

2. Koncessionshavaren &sidosatter i vasentlig man de forpliktelser  som
anges | 2 § 4 mom. ellagen. Forpliktelser  gom har avses Odller bla.
skyldigheten  att skaliga villkor  6verfora  strom annan samt att

skaliga villkor ansluta opn anldggning inom omrédet.

Koncessionshavaren &sidosatter i vasentlig man de forpliktelser  gom
anges | 2 § 7 mom. ellagen. Forpliktelser som har ayses 0dller
skyldigheten  att redovisa néatverksamheten skilt frdn gpnan verksamhet,
utformningen qy hattariffer  m m.

4. Koncessionshavaren har under tre ar i folid inte haft ledningen eller
ledningsnatet i bruk.
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Vidare kan gp natkoncession  terkallas oy, koncessionshavaren bryter
mot 1 & lagen om handel med el, ym Enligt denna bestammelse
galler bla. att en juridisk person som bedriver produktion gy eller
handel med inte far bedriva natverksamhet.

Den gom bryter mot ellagens bestammelser eller mot villkor  gom
meddelats i samband med koncession kan &ven domas till boter eller
fangelse hogst ett & utom i ringa fall.

Det finns inga bestdmmelser gom anger Vad som skall ske efter det
att en hatkoncession  har aterkallats. En viktig frdga i detta gamman-
hang &r givetvis hur g fortsatt Overforing  skall sékerstéllas.  Innan gp
aterkallelse sker kan det forutsattas att den forsumlige koncessions-
havaren erinrats o, sina forpliktelser samt att ett eller flera vitesfore-
lagganden har meddelats. Att opn Aaterkallelse  verkligen  kommer il
stdnd torde darfor bli aktuellt endast i undantagsfall.

412 Fragans tidigare behandling

Frdgan om tvangsétgarder for agt sékerstalla fortsatt — eloverforing vid
upphdrande 5y, koncession har behandlats tamligen utforligt gy, tidigare

utredningar. Nagon lagstiftning har emellertid inte kommit till stand.
Den situation ggm i forsta hand behandlats har géllt vad gom skall ske
med gpn eldistributionsanlaggning nar koncessionstiden gatt yt och
sdledes koncessionen  upphort att gélla 5y annat skal &n aterkallelse

grund gy misskdtsamhet fran anlaggningsinnehavarens sida. Av tex.
rationaliseringsskal kan det ha bedomts lampligt att annat foretag
6vertog distributionen. Atgarder som Overvagts har gallt dels fragan

om tvangsinldsen gy anldggningen dels frdgan att dérefter forma lamp-
ligt foretag att ta 6ver anlaggningen oy detta inte kan ske frivilligt.

Saval Elkraftutredningen i beténkandet SOU 1954:12  ggm 1960
ars ellagstiftningsutredning i betankandet SOU 1966:39 uttalade ait
frivilliga overenskommelser var att foredra och ait sarskilda lagbe-
stammelser i amnet darfor inte 5 behovliga.

Eldistributionsutredningen foreslog i sitt betdankande SOU  1968:39
Eldistributionens rationalisering att det i 1902 ars ellag skulle inforas
bestammelser gy tvangsoverlatelse gy en anlaggning i vissa fall.

Darvid framhélls  att bestdmmelserna skulle anvandas gom en Sista
utvdg om frivilig  6verltelse kunde astadkommas. Utredningen
anforde foljande s. 110.

P& grund 5y det anforda foreslar utredningen att ellagen tillférs en bestammelse gy
innebord att, nar koncessionsmyndigheterbeslutat att eldistribution skall dverflyttas fran
en till en annan, den frantradande distributdren skall yara skyldig att, om myndigheten
s& bestammer,  skdliga villkor avstdsin anlaggning sa att distributionen utan avbrott
kan fortséatta.
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Vad gallde frdgan om vem som Skulle 6verta driften anség utredningen
att det borde komma i fréga att staten genom Koncessionsmyndig-
heten eller annat statligt organ ens tillfalligt overtog driften.  Den
borde i stallet under koncessionsmyndighetens medverkan  overltas
direkt till den nye koncessionshavaren i samband med att koncession
beviljades for denne. For det fall det uppstod svérigheter att f& en ny
koncessionshavare att Overta driften anforde utredningen  féljande s.
108-109.

Utredningens 6vervagandeni dennafraga har i stéllet lett till den slutsatsenatt den enda
tankbara utvigen ar att de storre regionala kraftféretagen, vanligen benamnda
rakraftleverantdrema, frivilligt patager sig uppgiften att éverta distribution gom visat sig
omdjlig att lagga annan. Dessa féretag har erforderliga resurser for andamalet.
Oaktat rakraftleverantorema torde kanna gnsyar for att eldistributionen Gverallt blir
tillfredsstéllande ordnad och att alltsd epyar ay dem ér villig tillse att konsumenterna
inom det egnarékraftfdrsijrjningsomrédet far erforderlig tillgang till elstrom, sa&r det
dock fran allman synpunkt angeléget att de uttryckligen binds vid detta sitt gnsvar.
Enklast yore om rakraftleverantorema ville skriftigen utfasta sig att . om och i den
man s péfordras gy koncessionsmyndigheten. inom sina kraftférsorjningsomréden
overta eldistribution gom tidigare bedrivits gy annan och att i samband darmed
skaliga villkor ocksa 6verta den anlaggning yarom fraga ar jamte dartill hoérande for
verksamhetens bedrivande normalt behévlig egendom. Harvid forutsétts att tagandet
géller, &ven gm bidrag fran detallmanna  lamnasoch rakraftleverantéren salundakan
f& pata sig nodvandiga upprustningskostnaderfor att kunnatillfredsstéllande bedriva dis-
tributionen. Det bor dock hallas i minnet, att dessakostnader i sista hand kommer att

ett eller annat satt fa oOvervéltras rakraftleverantérens konsumenter. For
tydlighetens skull bér sammanfattningsvis betonas att en forbindelse 5y, detta slag &r
avsedd att aberopas endast i nodfall, namligen da det visat sig omgjligt att
frivillighetens vag sakerstalla en viss elférsdrjining som bor uppratthallas. Vidare bor
framhéllas att, sdvitt hittillsvarande erfarenheter ger vid handen, tillampning ay lamnad
forbindelse kan bli aktuell huvudsakligen nar det géller évertagandet 5y anlaggning som
ingar i nardistributionsnat samt qyv ledning som matar dylikt nat.

Utredningen har genom underhandsforfrdgningar hos vattenfallsverket och
kraftverksforeningen forvissat sig om att rakraftleverantérema i princip ar beredda att
avlamna forbindelser 3y gvan angiven innebdrd, men att de vill avvakta den slutliga
utformningen gy ellagen innan forbindelserna gyges. Utredningen forordar, att Kungl.
Majst uppdrar &t kommerskollegium att omedelbart efter riksdagsbehandlingen uppta
forhandlingar med berérda rakraftleverantorer _  drygt 20 till antalet . angaendedet
narmare innehallet i forbindelsema, vilka bor éverlamnastill koncessionsmyndigheten.

Efter fortsatt utredningsarbete 4, Elutredningen | 1971:.01, gom den
27 januari 1975 avlamnade gn rapport med forslag till vissa allmanna
riktlinjer ~ for det fortsatta arbetet med omorganisation gy eldistributio-

nen, behandlades frégan om vissa tvangsdtgarder i prop, 1975760 100
bilaga 15. Frdgan behandlades framst |, aspekten effektivitet inom
eldistributionen och tvangsinldsen i samband med sammanslagningar

i detta syfte. Departementschefen  framholl  att det inte fanns anledning
att tro att branschens formaga till sjédlvsanering och anpassning till
samhéllets krav g, uttdmd och 5, inte beredd att fororda lagstiftning

for att tvangsvis &stadkomma g sammanlaggning av eller ett sam-
gaende mellan eldistributionsforetag s. 160.
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Behovet 5, bestammelser oy tvangsinlésen 4y eldistributionsanlagg-
ningar overvagdes darefter 4, Statens industriverk. Industriverket farm
i sin utredning  Distribution och overforing 5, elkraft ~ SIND PM
1980:9 inte anledning att fororda inférande i ellagen g, bestammelser
om tvangsinldsen 5y eldistributionsanlaggningar. | prop. 198182: 188
med forslag till lag om &andring i ellagen, vari nyssnamnda utredning
behandlades, togs frdgan om tvangsinlésen inte ypp.

4.1.3 Direktiven m.m.

| vart delbetankande Elkonkurrens med natmonopol SOU  1993:68
anforde  vi att frAgor kring bla. upphorande och Aterkallelse av
koncession samt eventuella tvngsatgarder vid Aterkallelse  behdvde

overvagas ytterligare.  Enligt vad gom framhdlls i véra tillaggsdirelctiv
kan det i vissa fall finnas behov gy att helt eller delvis é&terkalla gp
nétkoncession. Fall som avses ar bla. om en koncessionshavtre
vasentligen  asidosatter koncessionsforeskrifter eller andra forpliktelser

enligt ellagen. Det bor i dessa fall finnas mdjlighet att bla. g, hansyn
til anslutna kunders behov 5,  sékerstdlla gp fortsatt anvéndning gy
ledningsnéten. Enligt  direktiven bor vi p, overvaga i viken  ut-
strackning  staten behdver kunna vidta tvangsatgarder i samband ned
terkallelse 5, natkoncession  och lamna forslag till sddana &tgarder.
Vi bér vidare overvaga om och pa vilka villkor det bor ygrg mojligt
for  innehavaren av en hatkoncession att under  Kkoncessioinstiten

frdntrdda g meddelad  koncession.

NUTEK  har i gp skrift till utredningen den 11 november 1593
narmare  utvecklat  behovet g, regler for situationen  nar friga om
aterkallelse  uppkommit. Myndigheten har inte i ndgot fall aterkalat
omradeskoncession eller del darav pa grund g4y att distributor  &sidosatt
koncessionsvillkor eller distributionsplikt. Myndigheten har dlarenot
i ett fall p& 1970-talet aviserat A&terkallelse 5, omradeskoncessiion om
inte distributéren inom viss tid uppfyllde i koncessionsbeslutet :angiet
villkor. | ett annat fall omkring &r 1990 har dock koncessionsrmyndg-
heten avkortat tiden for gallande koncession for ett privatagt elfiorettg.
NUTEK  har vidare anfort foljande.

| dessaoch andra undantagsfall har koncessionsmyndighetensaknat mgjlighet att kmna
tillgripa tvangsatgéarder for att forbattra eldistributionen. Det ror sig om eldistiributirer
som pa frivilig vag inte kunnat férmas att forbéttra epn klart otillfredsastallaide
distribution. BI. g, har anlaggningarnavarit bristfélliga och leveranttren har intte kunnat
fullgbra sin leveransskyldighet. Ocksd i andra avseendenhar leverantdren &sidoatt
viktiga krav gom lagstiftningen uppstallt  distributoren. | sddanafall gnser INutekatt
det bor finnas e, méjlighet att kunnaingripa mot koncessionshavaren Erfarenheter ysar
att behov gy sadant ingripande endasttorde behévasi enstakaundantagsfall. Baraatt
dennaméjlighet finns kan motivera koncessionshavarenatt vidta erforderliga aatgarter.
| dessafall &r det emellertid viktigt att kunna ingripa effektivt for att kunnat komna
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tillratta med missforhallanden gom innebér att konsumenternainte fér tillfredsstéllande
elleveranser.

NUTEK diskuterar  harefter olika lésningar och pekar pa tvangsfor-

valtning  och expropriation. Enligt NUTEK bor dock om mojligt
fragan lésas ett mindre ingripande satt. Ett s&dant satt kan enligt
NUTEK  ygra att Koncessionshavaren i samband med meddelande 4y
koncession alaggs  skyldighet att mot Skélig  ersattning upplata
ledningsnéatet annan om Kkoncessionen  &terkallas  eller annat satt
upphor.

4.1 Overvaganden

Tvangsinlosen eller annat forfogande i friga om ledning eller
ledningsnat

En utgdngspunkt for vara overvaganden &r att det dven i fortsattningen
kommer att yara Mojligt att &terkalla g natkoncession  vid misskGtsam-
het. Aterkallelse  pgr da ske som en yttersta  atgard mot en forsumlig
koncessionshavare. Samtidigt  4r det viktigt att sddana bestammelser  in-
te framstdr gy i verkligheten  helt meningsiésa. Det maste med andra
ord yara Mojligt att anvanda dem verkningsfullt dven om det endast
kan gélla i yttersta undantagsfall.

Som framgdtt L, den tidigare redogodrelsen kan e koncessionshava-
re som go6r sig skyldig till forsummelser i allvarligare  fall domas till
boter eller fangelse enligt 27 § ellagen. Det finns ocksd mdjlighet — att
meddela forelagganden och forbud gom kan kombineras  med Vvite.
Genom detta sanktionssystem  kan sdledes g, forsumlig — koncessionsha-
vare drabbas gy olka péafolider.  Viteshotet —kan ocks& yara ett sétt att
forma honom att vidta olika atgarder.

Aven om en koncessionshavare utsatts for sanktioner  ar det inte
sakert att uppkomna brister blir &tgdrdade. Det kan d& ygra angelaget
att sékerstdlla o, fortsatt anvandning gy natet for att anslutna kunder
inte skall bli utan strom. Atgérder som | dessa fall har diskuterats  &r
bl.a. tvangsférvaltning. En sa&dan kan genomforas olika satt och
vara mer €ller mindre langtgdende. Det bor ocksd yarg mojligt  for
myndigheterna att reagera innan ett tillstand aterkallas och da i
forebyggande syfte. En grundlaggande forutsdttning — bor givetvis &dven
dd yara att det ar frAga om ett vasentligt &sidosattande 5, villkor  eller
foreskrifter. Det kan tex. gdlla ett Vvasentligt asidosattande av
underhdllet 5, natdelen gom uppenbarligen  &ventyrar  funktionen  pd
lang sikt. A andra sidan maste beaktas att det sdvitt kan bedémas ar
friga om sdllsynta undantagsfall —gom inte bor krava ndgon mera
utforlig  reglering.

Nar frdgan om tvangsinlsen diskuterats  inom tidigare utredningar

117
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har det varit framst men inte endast  perspektivet att &stadkomma
en effektiv  eldistribution genom Sammanslagningar av ur Storlekssyn-

punkt  olampliga distributionsomraden. Det &ar givet att | dessa
situationer ~ hansynen till koncessionshavaren gor sig sarskilt  stirkt
gallande.

Vad vi [, har att ta stéllning till galler enligt direktiven endast
situationen  vid &terkallelse  pd grund 4, misskétsamhet frdn  lon-
cessionsinnehavarens sida. Vissa grundlaggande fragestallningar ar
dock  gemensamma.

Forutom  héansynen till elkonsumenterna ar det tva aspekter pan
maste ta stallning till i frAga om tvangsinidsen  eller andra tvangsat-
garder.

Den gnpg galler situationen  for den gom far sin koncession  &er-
kallad. Skall tvangsinlosen eller andra tvangsatgarder komma i frAga
maste vid ett sddant férfarande beaktas vissa rattssakerhetskray, en
rattvis vardering g, anldggningen m.m.

Den andra aspekten géller yem som skall ta 6ver driften vid
anlaggningen. Ingen kan tvingas att mot Sin vijla ta 6ver en an-
laggning.  Eldistributionsutredningen jfr  SOU 1968:39 4 108 ansag
att det bor komma i frdga att staten genom koncessionsmyndighcten
eller annat statligt organ Overtar driften. Det bor dock framhéllas  att
det har s& mycket gallde tvangsatgarder vid misskétsamhet.

Vad galler den forsta aspekten bor beaktas foljande. Som narrnts
har vid tidigare diskussioner , tvangsinlésen rationaliseringsskél satt
i blickpunkten. Att oy sddana skal infora regler oy tvangsinlésen g
synas tveksamt och né&gon lagstiftning har heller inte skett. | dessa all
ar det 5, manga skal naturligt att i det langsta forlita sig till frivilig
medverkan  och i vissa fall tom. avstd frdn planerade &tgarder.

Om tvangsinldsen  aktualiseras 5, koncessionshavarens misskotsam-
het forhéller det sig emellertid  annorlunda. Det ar givet att man &aven
har bor i forsta hand prova andra Idsningar &n tvangsmedel. Hanzyn
till  anlaggningens  &agare gor sig dock inte lika starkt gallande eftersm
han misskétt  sina aligganden och konsumenterna riskerar  bli utanel.
Hénsynen till konsumenterna  mdste i dessa fall gpges vdga tyngre &n
hansynen till on anlaggningsdgare gom inte kan eller férmér skéta gpg

aligganden.

En sarskild frdga vid inlosenforfarande som diskuterades av
Eldistributionsutredningen galler  vardering 5y egendomen  SOU
1968:39 5 113-117. En sédan vardering &ar forenad med stra
svarigheter. Den gom tvingas avstd sin egendom & under alla

férhallanden berattigad il ersattning. Detta géaller &ven den &gare gom
i ett eller apnat avseende varit forsumlig.

Vad harefter géller den andra aspekten, yem gom Skall ta over
anlaggningen, anser Vi foliande. Som vi redan papekat kan ingen
tvingas  att Gverta nagon gpnans anldggning. | forsta hand 6r
naturligtvis, och gom redan flera ganger framhallits, efterstravas  att
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annat natforetag genom lamplig och frivillig ~ 6verenskommelse overtar
driten.  Om emellertid  detta kan &stadkommas  och tvangsmedel
skall finnas i lagstiftningen  Aterstdr ingen apnan &n staten som 9& bor
kunna agera genom tex. Svenska Kraftnat.

Det ar tveksamt oy ett system med tvangsinlosen g, ©verféringsan-
laggningar  p, bor inforas i ellagen. Sédana bestammelser  skulle tynga
lagstiftningen avsevart. Eftersom det ofta skulle galla 16s egendom

som i dessa fall blev foremal for ett expropriationsliknande forfarande
ar problemstallningen komplex. ~Har bor ocksd beaktas att synen

statens ratt att besluta o ingripanden i enskildas egendom undergatt
férandringar. Sarskilt bor namnas de &ndringar i 2 kap. 18 § rege-

ringsformen  gom tratt i kraft den | januari 1995 och gom enligt vad
som Uttalas i propositionen  innebdr n precisering 5y det egendoms-
skydd gom Europakonventionen ger Pprop.  199394:17 s 13-19

m.fl..

A andra sidan menar Vi att det trots allt méaste finnas g, reell
mojlighet  att genom lampliga  atgarder sakra op fortsatt elférsérining
om alla forsék att pd frivilig  grund &stadkomma detta uttomts och inte
heller vitesférelagganden visat sig verkningsfulla.

Det kan har anmarkas att ellagstiftningen i Norge och Finland
innehéller  bestammelser  gom reglerar dessa fragor.

Ett alternativ  till bestammelser oy inlésen gy en anlaggning  ar att
staten under op begrénsad tid, tex. genom en lamplig entreprendr,  tar
over driften g viss tid for att behovlig  elférsorjning skall kunna
sékras. Detta bor givetvis ske mot erséttning men med beaktande 5y
de kostnader gom kan uppstd tex. for att ny entreprendor skall kunna
ta 6ver och fortsatta driften samt eventuella kostnader for att atgarda
brister i anlaggningen med avseende elsékerhet eller driftsdkerhet.

Vi finner att en lamplig reglering &r att infora mojlighet  for  staten
att mot ersatining forfoga 6ver ledningen eller ledningsnatet  under gp
begransad tid. Denna tid bor dock ygrg relativt ldng. Fem &r kan ygra
en lamplig  tidsperiod.  Beslut o, sadant forfogande bor fattas gy
natmyndigheten.

Beslut g erséttning till &garen ingdr i beslutet o, férfogande och
skall kunna overklagas  till allmén  férvaltningsdomstol. Vid  be-
stimmandet 5, erséttningens  storlek  bor utg&ngspunkten vara att
ersattningen  skall a5 Marknadsmassig.

Vissa andra myndighetsatgarder vid anlaggningshavarensférsumlighet

| foregdende avsnitt har vi behandlat frdgan oy tvangsupplatelse gy en
overféringsanlaggning vid gp, aterkallelsesituation. Det har darvid varit
kundernas  situation vid risken for uteblivna  elleveranser g Stétt i
forgrunden.  Innehavaren kan darvid ha brutit mot sina skyldigheter  p&
olika satt, sdval genom bristande underhdll 5y anlaggningen  som t.ex.



120 Vissa frgor vid A&terkallelse  och frantradande SOU 1995:108

genom att vagra uppldta sitt nat pa erforderligt  satt.

Bristande underhdll 5, en anldggning innebéar emellertid inte bara
att kunderna riskerar bli ytan el. Anlédggningen kan aven bli farlig att
anvanda. | dessa fall kan Elsékerhetsverket ingripa  genom fore-
lagganden och i sista hand genom att stanga anlaggningen. Den
sistnamnda  atgarden &r sallan realistisk med hansyn till konsumenter-
na. En méjlighet  gom | dessa fall bor oGvervdgas ar att infora  be-
stammelser  gom gor det majligt  for Elsékerhetsverket att lata utfora
erforderliga  atgarder anlaggningshavarens bekostnad.

Ett tankbart fall dar gn sddan bestammelse kan tillampas &r foljande.
Underhallet av ett ledningsnat  har eftersatts under langre tid. Vites-

forelagganden och andra Aatgarder har visat sig verkningslosa.

Anlaggningen riskerar  att bli farlig att anvanda. Av hansyn il
elkonsumenterna kan det komma i frdga att stanga anlaggningen. |
detta lage beslutar tillsynsmyndigheten att bristerna  skall atgardas gy
sarskild  entreprenor. Kostnaderna tas sedan yt hos den forsumlige

anlaggningsinnehavaren.

Redan vetskapen om att tillsynsmyndigheten har denna mdjlighet
kan ygra ett incitament  for koncessionshavaren att sjalv.  ombesoérja
atgardandet 5, uppkomna brister.

En bestammelse 5, denna typ fGrekommer i annan lagstiftning
sdsom tex. Mmiljoskyddslagen, stralskyddslagen och karntekniklagen.

Den foérekommer gven i den norska och den finska ellagstiftningen.

Vi anser att det i ellagen bor foras in bestammelser 5, p, angivet
slag. De bor kunna knytas till de bestammelser gy redan finns i
ellagen oy tillsyn,  forelagganden m.m. och utformas samma Satt
som Motsvarande bestammelser i tex. stralskyddslagen. Att  elséker-
hetsatgarder pa detta satt kan vidtas i epn anlaggning genom myndig-
hets forsorg inverkar inte p& innehavarens  gpgyar enligt ellagen for
skador gy frdn anlaggningen.

De pya bestammelserna  torde endast bli tillampliga i undantagsfall.
Atgérder maste dock kunna genomféras &ven mot koncessionshavarens

vilja. Bestdmmelserna i ellagen om tillsyn gy anlaggningar  mm. ger
redan tillsynspersonalen ratt att fa tilltrade  till omrdden, lokaler och
andra  utrymmen. Polismyndigheten skall lamna det bitrdde gom

behovs for tillsynen. Dessa bestammelser blir saledes tillampliga aven
vid genomférandet 5y de atgarder gom det p, &r frdga om.

Beslut som nu avses POr gélla omedelbart samma Satt som nu
galler for andra beslut enligt 1902 ars ellag 32 § Nagon sarskild
bestammelse darom erfordras darfor inte. Talan mot ett beslut bor
oavsett detta kunna foéras hos allmén férvaltningsdomstol som kan
inhibera  beslutet oy det finns sk&al for det. Viktigare torde ygra
mojligheten att Overklaga beslutet ait aldgga betalningsskyldighet for
genomférandet 5y Atgarderna. AVEN  s3dan talan bér foras hos allman
férvaltningsdomstol.
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4.2 Frantradande v hatkoncession L.

Vi foreslar:
Natmyndigheten far pd ansokan bevija et frantradande av
natkoncession. Ansokan far beviljlas endast g, den elektriska

anlaggning  natkoncessionen  gyser inte langre behodvs for o séker
elférsorjning.

Koncessionshavare som ©Onskar ta ledning | bruk for langre tid
an tre a&r utan att frAntrada  koncessionen  skall anmala detta il
natmyndigheten  for prévning. Tillstdnd ~ bor ges om det inte ar
olampligt elférsorjningssynpunkt.

Som foljd gy forslaget oy anmalningsskyldighet och prévning  om
en ledning skall tas y bruk slopas nuvarande bestdmmelse o
aterkallelse 5y nétkoncession gy en ledning inte har varit i bruk

under tre Aar.

421 Gallande  réatt m.m.

| detta avsnitt behandlas vissa frdgor gom Uppkommer om en kon-
cessionshavare 5, nagot skal frivilligt  vill frntrdda sin natkoncession.

Som  angavs | avsnitt 4.1.1  kan gpn natkoncession aterkallas  om
koncessionshavaren under tre ar i folid inte haft ledningen eller
ledningsnétet i bruk. Vad gom odller oy en koncessionshavare innan
dess eller 5y ndgot annat skal &n att natet inte &r i bruk vill avstd fran
koncessionen  regleras inte narmare. | 2 § 2 nom. Sista stycket ellagen
regleras endast den situationen att koncessionshavaren vill  overlata
koncessionen  till gnnan, S&dan Gverldtelse far inte ske ytan tillstind 5y
regeringen  eller, efter regeringens bemyndigande, natmyndigheten.

NUTEK  har i gn skrift till utredningen den 3 december 1993 tagit
upp Vissa frAgor kring koncessioner  gom utnyttias  m.m. NUTEK
har darvid anfort bla. foljande. Det &r relativt vanligt férekommande
att koncessionshavaren meddelar NUTEK att en ledning gom dragits
fram med stéd 5y linjekoncession rivits  varvid  koncessionen  blivit
inaktuell. NUTEK upphaver darvid koncessionen utan Pprovning.
Anledning for lagstiftaren  att stalla krav pa att en koncession  skall
fullféljas  har hittills saknats enligt NUTEK eftersom koncessionshava-
ren genom att dra fram gn ledning tillforsakrat sig ensamratt till viss
forséljning gy el. Detta kommer dock inte att galla en avreglerad
marknad.  Néatinnehavaren en avreglerad marknad kommer ait ha gp
reglerad avkastning som ger begridnsade incitament gt fortsatta bedriva
verksamheten. Sarskilt  nar det galler koncession for linje  finns
anledning rédkna med att en koncessionshavare kan komma att vilja
frantrada  den helt eller delvis.

NUTEK  gnger darfor att det bor skrivas in i den py, ellagen att de
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skyldigheter  gom fblier med gn koncession géller koncessionstiden vyt
Natmyndigheten bor dock ges befogenhet att efter ansdkan préva om
det , allman synpunkt &r lampligt att upphdva koncessionen, helt eller
delvis. Ett  viktigt kriterium bor darvid gra att forutsattningar

foreligger  att finna gp lamplig operator.

422 Overvaganden

De skyldigheter  gom &ligger koncessionshavaren galler koncessionsti-
den yt. Detta ar grundlaggande for hela koncessionssystemet. Det kan
dd givetvis inte accepteras att han utan vidare kan frantrada  kon-
cessionen. Vad gom bor galla om han inte uppfyller sina skyldigheter
har diskuterats i foregdende avsnitt. Det bor inte heller gz mMOjligt
att han kan Overldta koncessionen till ndgon gnnan Utan att detta
provas gy hatmyndigheten.

Som NUTEK framhallit  kan det dock i vissa fall g4 lampligt att
koncessionshavaren P& egen begdran kan frdntrada  koncessionen.
Avgbrande  maste d& \grq att det inte drabbar till natet anslutna elkun-
der. Vi gnger darfor att ellagen bor innehdlla gy mojlighet  for natmyn-
digheten att koncessionshavarens begaran upphéava koncessionen.

Denna méjlighet bor kompletteras med gp bestdémmelse  gom innebar
att om koncessionshavaren vill ta en ledning eller ett ledningsnat
bruk for gn begransad tid skall han anmala det till natmyndigheten.

De nya bestammelserna bor utformas  s@ att om en koncessionshava-
re Vill frntrdada gp natkoncession  eller ta en ledning eller ett lednings-
nat y bruk for langre tid &n tre ar skall han anmala det for provning.
Begéran att frdntrada p natkoncession  bor beviljas oy anlaggningen
inte langre behdvs for g, saker elforsorjning. Tillstdnd il att ta en
ledning ftillfalligt ~ r bruk bor ges om det inte ar olampligt | elforsorj-
ningssynpunkt.

Genom de nya bestammelserna kommer det alltid gttt ligga
anlaggningshavaren att anméla gy en ledning inte langre behdvs eller
tas yr bruk. Detta &ar g, avgérande betydelse for att bestdmmelserna
om aterstallningsatgarder skall f& verkan. Skyldigheten gt vidta sadana
bor alljamt yarg knuten till koncessionens  upphorande.  Underlatenhet
att anméla att en ledning tagits |, bruk bor ygrg straffsanktionerad
med boter. Har bor dock observeras att det forhallandet att en ledning

ar spanningssatt inte behover innebara att den skall gnses ha tagits
ur bruk. Som exempel kan namnas ledningar frdn ett reservkraftverk.

Den p, géllande bestammelsen att en natkoncession far aterkallas
om ledningen inte anvants tre ar har enligt vad utredningen  erfarit
inte tillampats i ndgon omfattning.  Genom de nya bestammelser  som
vi foresldr oy amnélningsskyldighet behovs den inte heller for att
anlaggningshavaren skall bli skyldig att ta bort &ldre ledningar gom
blivit onddiga. Vi foresldr att den avskaffas.
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5 Vissa  fragor om flyttning eller annan
andring av elekirisk ledning mm.

Frdgan om byggande och flyttning av kraftledningar och andra
elektriska  ledningar har under ggpgre &r kommit i blickpunkten. Vi har
berort  vissa mer Overgripande  frdgor oy kraftledningar i kapitel 3
eftersom  sadana frgor ofta uppkommer i samband med att ep ny

kraftledning  skall dras fram eller o, é&ldre koncession skall fornyas.
Det har bla. gallt forhdllandet mellan kraftledningsintresset och andra
samhallsintressen.

Vad vi kommer att overvdga i detta kapitel &r per renodlade  fragor
om fiyttning  eller &ndring Ly ledning under I6pande koncessionstid |
perspektivet rattsforhallandet mellan den  enskilde markégaren,
antingen denne ar kommun eller enskild, och ledningshavaren. Vi tar
bl.a. upp Vissa specialfall 5y flyttning  gom py regleras i ellagen.

5.1 Gallande ratt
511 Ratten  att utnyttja ~mark for elledningar
Starkstrémsledningar far, gsom narmare redovisats i kapitel inte

byggas utan tillstdnd, né&tkoncession  fér linje eller for omrade. Vissa
slags starkstromsledningar ar dock enligt 2 kap. 1 § starkstromsfor-
ordningen undantagna frdn koncessionsplikt. Vad vi foreslagit i kapitel
3 och 4 ifrga oy forutsattningar  for natkoncession  pm. innebar inte
nagon andring g, dessa forhallanden. Den gom har omradeskoncession
har ratt att dra fram ledningar inom sitt omrdde ytan proévning i varje
sérskilt  fall. Svagstromsledningar far dras fram ytan sarskilt tillstand.
Enligt telelagen 1993:597 kravs dock tillstind  for ratten att inom et
allmant  tillgangligt  telenat tillhandahalla bl.a. telefonitjanst.

Ratten att bygga ep elektrisk  ledning pa gnnans mark kan grundas

pa

nyttjanderatt
2. servitut
ledningsratt.

Nyttjanderatt och servitut  kan upplatas genom avtal. Avtal  gp
nytjanderatt  far traffas for hogst 50 & Inom detaljplan & ldngsta
tiden 25 &r. Upplatelse ay servitut far ske ytan begransning till tiden.
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Nyttjanderattsavtal anvands gom regel vid upplatelse gy mark for
telegraf- och telefonledningar. Servitutsformen ar vanligast i frdga om
starkstromsledningar.

Enligt 1kap. 1 § expropriationslagen ~ 1972:719  far fastighet, som

tilhsr  annan 4n staten, genom €xpropriaion  tas i ansprék med
nyttjanderatt  eller  servitutsrétt.

Servitut kan ocksd bildas enligt bestammelserna i 7 kap. fastighets-
bildningslagen 1970:988. Fran denna mojlighet bortses i detta
sammanhang.

Ledningsrattslagen 1973:1144 oppnar majlighet  for den gom for
ledning vill utnytta utrymme inom fastighet att fa ratt dartil  genom
ledningsratt. Ledningsratten tilkom &r 1973 for att anvandas i stéllet

for ordningen med avtal respektive ~expropriation. Ledningsréttslagen
galler bla. almanna teleledningar  och elektriska  starkstromsledningar
for vilkka koncession fordras. Ledningsratten uppkommer  efter sarskild
forrattning  som handhas 5, fastighetsbildningsmyndigheten. Ratten
omfattar enligt vad gom bestams vid forrattningen befogenhet att vidta
de &tgarder gom behdvs for att dra fram och begagna ledningen.  Den
galler for all framtid.

En frAga om flytining 4y ledning kan aktualiseras gy olika gn-
ledningar. Ett vanligt fall &r att ledningen gar fram over ett omréde
som enligt en efter ledningens ftillkomst antagen detaliplan  skall
bebyggas ett satt gom fOrutsatter  att ledningen  flyttas. Ett annat
exempel & att en ny trafikled skall anlaggas eller att en befintlig  led
skall &andras.

5.1.2 Bestammelser om flyttning i ledningsrattslagen ~ och

ellagen mm.

| vad mén gp innehavare 5y epn framdragen ledning &r skyldig att flytta
eller andra ledningen varierar bl.a. beroende pa hur markupplatelsen
skett. Har ratten att dra fram ledningen upplétits genom avtal galler
i princip vad gom har OGverenskommits.

Sarskilda bestammelser gy flyttning  eller &ndring 4, ledning  finns
i 33 §& ledningsrattslagen samt 5 g och 5 b &§ ellagen. Enligt dessa
bestammelser  finns vissa mojligheter  att anpassa ledningars stréckning
til  andrade forhallanden.

Enligt 33 § ledningsrattslagen kan vid andrade forhallanden
uppkomma  skyldighet for ledningshavaren att flytta ledningen.  Sélunda
stadgas att om andrade férhallanden, — som vasentligt inverkar pa frdgan
om ledningsratt, intréder sedan ledningsrattsfrdga  avgjorts, kan fragan
provas  vid py forrattning. Darvid  kan ledningsréatten andras eller
upphévas. Ledningshavaren  &r berattigad till erséttning for skada gom
dsamkas honom  gepom Sadan atgard. Kostnaderna  harfor  fordelas
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mellan  6vriga sakégare efter vad gom finnes skaligt. Det bér dock
framhéllas ¢t ledningshavarens skyldighet  att flytta ledningen enligt
33 § endast galler i forhdllande till mark&garen.

| ellagen regleras frdgan o flyttning 5, elledning endast for vissa
speciella  situationer  sgmt for ledningar ggpy, tillkommit efter  expro-
priation. Sdlunda stadgas i 5 5 § att innehavare av elektrisk  ledning
inom bla. omrdde for befintig allman vag i princip ar skyldig att

egen bekostnad flytta ledningen oy véagens strackning éandras. |15 b §
regleras allmant skyldigheten att flytta gn ledning gom tillkommit efter
expropriation och héar stadgas bla. att ledningsagaren i vissa fall &r

skyldig att flytta ledningen pa egen bekostnad vid &dndrade forhéllan-
den. Ellagen alagger séledes ledningshavaren  op vittgdende  skyldighet
att egen bekostnad andra eller flytta ledning.

Som pyss némnts  kan  flyttningsskyldigheten bl.a. bero pa hur
markupplatelsen skett. Eftersom situationerna  kan variera &r samfor-
standslésningar viktiga. Har bor namnas att Svenska Elverksfore-

ningen, Svenska Kraftverksforeningen och Vattenfall, & gpng sidan, och
Lantbrukarnas Riksforbund & andra sidan &r 1991 traffade avtal g
kraftledningsintrang. Avtalet  syftar till att reglera frdgor rorande
framdragande och bibehdllande 4, 6verféringsledningar ovan mark for

20 kV och hégre spanningar. Det innehdller  dock inga speciella
bestammelser o, flyttning.

Vad galler teleledningar  har goy redovisats i kapitel 3 Kommun-
forbundet  tagit fram ett s.k. normalavtal med Telia AB gy flyttning
av teleledningar. Enligt vad utredningen  erfarit pagar o6verlaggningar
mellan  Kommunférbundet och bl.a. Svenska Elverksforeningen i fraga
om upplatelse 5, kommunal mark for ledningar.

Slutligen  bér i detta sammanhang n&mnas att nar natkoncession
upphort  ar den gom senast haft koncessionen skyldig enligt 3 § 1
mom. e€llagen gatt ta bort ledningar g om detta ar pakallat  frén
allméan eller enskild synpunkt.

5.1.3 Vissa andra bestammelser gy intresse

Enligt 1 kap. | § expropriationslagen kan sarskild ratt, dvs. bla.
servitut  och nyttjanderétt  gop tillkommer annan @&n staten, upphéavas
eller begransas gepnom expropriation. Nar gn fastighet exproprieras
med &ganderétt  géller gom en huvudregel att sarskild  ratt gom
tillkommit genom frivilig  upplételse upphér att gélla medan gpnan
sarskild  ratt inte paverkas 5, expropriationen. Om gn séarskild ratt
upphévs eller begransas far innehavaren ersattning  for skada och
intrdng enligt bestammelserna i 4 kap. expropriationslagen.

Enligt 6 kap. 17 8 plan- och bygglagen 1987: 10 far g, kommun
i samband med plangenomférande l6sa mark, gom skall anvandas for
allmanna platser for vilka kommunen & huvudman. Aven annan Mark
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som Skall anvandas for annat an enskilt byggande far under vissa

forutsattningar lbsas. Besvdras marken g, sarskild ratt far ratigheten
lbsas. Aven nar galler expropriationslagens — ersattningsbestammelser.
Med stod 5, 52 § véglagen 1971:948 kan lansstyrelsen  férordna

att anordningar som finns vid vag, daribland ledningar, vilka  kan
inverka stérande trafiken, skall tas bort eller att ndgon annan atgard
skall vidtas. Den skada gom &tgérden medfor for ledningshavaren  skall
i sd fall ersattas gy vaghallaren 63 8.

Slutligen kan enligt 7 kap. fastighetsbildningslagen servitut
begransas, flyttas eller upphavas bl.a. nar andrade forhallanden  intréatt.
Servitutshavaren har ratt till ersattning.

Vi behandlar inte vidare de p, ndmnda bestammelserna. Samman-
taget ger de vidstrackta  mojligheter att gy hansyn till framst allmanna
intressen  upphéva eller andra sarskild ratt att dra fram och bibehalla
en elektrisk  ledning. Det kan yara vért att pdpeka att innehavaren inte
i ngot fall behéver finna sig i att rdtten upphdvs eller andras utan att
han far ersattning for skada.

5.2 Direktiven m.m.

| direktiven anfors bla. foljande.

Betraffande  vissa frdgor gom ror relationen mellan  ledningshavaren
och andra intressenter &r den rattsliga situatonen  oklar. Det galler
tex. frdgan om vem som Skall betala flyttning gy kraftledning om
marken planeras att anvandas for annat andamal. Utredaren bor
analysera behovet 5, kompletterande regler betraffande relationerna
mellan ledningshavaren ~ och andra intressenter samt i férekommande
fall lamna forslag till s&dana.

Vidare har Kommunférbundet inom utredningen  anfort att det enligt
forbundets mening finns behov gy att infora gn allman regel  om
flyttning av elledning i ellagen. Vi &terkommer till  detta i vara
odvervaganden.

5.3 Overvaganden

Vi konstaterar:

| vad man g, innehavare 5, en framdragen  elektrisk ledning  ar
skyldig att flytta eller &ndra ledningen varierar, bl.a. beroende pa
hur markupplatelsen  skett nyttjanderétt, servitut  eller ledningsratt.
Uppldtelse 5y mark for ledningar sker pymera | allt vésentligt med
stéd 5y ledningsrétt.

Bestammelser oy flyttning gy ledningar  finns i ledningsrattslagen

| 973 :11 44. Inneborden ar bl 5 att kostnader gom UPPStAr om en
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flyttning 5y, ledningen framtvingas, inte skall béras 4, ledningens
innehavare  utan gy de sakdgare gom har nytta gy Atgérden.
Bestammelser oy, flyttning av ledningar finns &ven i ellagen och
reglerar dar vissa specialsituationer. Sdlunda  stadgas att in-
nehavare g, elektrisk ledning inom bl.a. omrdde for befintlig allméan
vag iprincip  &r skyldig att pa egen bekostnad flytta ledningen om
vagens strackning  andras.  Vidare regleras i ellagen frdgor gm
fyttning 5y ledningar  goy, har tillkommit  efter expropriation.
Bestammelseri expropriationslagen 1972:719, plan- och byggla-
gen 1987-10, vaglagen  1971:948 och fastighetsbildningslagen
1970:988 ger sammantaget vidstrackta — mojligheter att gy hansyn
till framst allmédnna intressen upphava eller &andra séarskild ratt att
dra fram och bibehdlla gp elektrisk ledning.

Vi finner:
Bestammelserna i ledningsrattslagen om Skyldighet  att flytta  ledning
och om kostnadsansvaret vid flyttning  &ar vél avvagda. De bar
andras.
Bestammelsernai ellagen o flyttning 5y ledningar avskaffas, vilket
innebar gyt bestammelserna i ledningsrattslagen om flyttnings-

skyldighet och g, kostnadsansvar skall tillampas nar ledningsratt
foreligger.  Detta &r oftast fallet vid stérre ledningar.

Nya eller kompletterande bestammelser o, flyttning 5y elledningar
ar erforderliga.

53.1 Ledningsrattslagens bestammelser om flyttning

Enligt 33 § ledningsrattslagen  galler att om, sedan ledningsrattsfréga
avgjorts,  andrade forhallanden intratt  gom  vasentligt  inverkar
frdgan, s& kan denna prévas vid ny férrattning. Darvid kan lednings-
ratt andras, upphévas och ¢y, det sker med anledning 4, upphavan-
detuppldtas.  Avser forrétiningen  op ledning for vilkken koncession  har
meddelats, far  forrattningen inledas oy, koncessionsmyndigheten
medger det. Ledningens innehavare  ar berattigad il ersattning  for
skada gom &samkas honom. Kostnaderna harfér fordelas mellan  Gvriga
sakagare efter vad gom &r skaligt.

| forarbetena prop. 1973:157 4 114-117 framhdlls bl.a. att det
med den snabba utveckling vi har olika omraden i samhillet ar
uppenbart  att det finns ett patagligt behov 5y att kunna anpassa olika
ledningars  stréckning  till de &ndrade forhallanden som kan intrada
efter den tidpunkt d& ledningsrattsuppltelsen  agde ,m Det anfordes
vidare gatt andrade forhallanden kan &stadkomma  att en ledning  medfér
mycket storre olagenheter for de berérda markagarna  an vad gom var
fallet vid ledningens tillkomst. Ledningen  kan ocksd framstd gom ett
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hinder mot rationell planlaggning och fastighetsbildning. Andring eller
upphavande 5y ledningsratt — borde dock f& ske endast under férut-
séttning gy att de andrade férhallanden som d&beropas har vasentlig

inverkan i det sarskida fallet. Man maste salunda enligt departe-
mentschefens mening skapa garantier for ait ledningsagaren bara i
undantagsfall, och under forutsattning av att starka skal talar for det,

&laggs att ta bort ledning eller andra dess strackning.

| fraga om ersattning for kostnader gom uUppkommer pd grund gy
andring eller upphavande gy ledningsratt — anforde departementschefen
bl.a. foljande prop. 1973:157 4 117.

Ledningsratten har tillkommit efter en noggrann Prévning under hansynstagandéill bade
allmanna och enskilda intressen och bor darfér skanka ett visst matt gy trygghet. Det
har varit en genomgaendeprincip i den marklagstiftning som nyligen genomfoérts att
erséttning skall betalas, om intrdng sker i pagéende markanvandning. Jag férordar
darfor, att de kostnader som uppkommer grund gy andring eller upphavande gy
ledningsrétt skall fordelas mellan de sakagaresom har nytta av atgarden efter vad som
kan ansesskaligt. Detta betyder i praktiken, att kostnadenfor t.ex. fiyttning ay ledning
med anledning av en bebyggelse  det omréde dar ledningen gar fram kommer att
utgdra en kostnad for exploatering gy omradet i friga.

vad forst galler frdgan om skyldighet att flytta eller andra ep ledning
anser Vi att det ligger i sakens natur att det inte ar mojligt att i detalj
ange N&r en saddan skyldighet foreligger. Hansyn maste tas il
omstandigheterna i det sarskida fallet. Avgorande ar om olagen-
heterna gy en @andrad strackning  mm. fran allméan  eller  enskild
synpunkt overvager fordelarna. Enligt var mening &r bestammelserna
i 33 § ledningsrattslagen val avvégda pa denna punkt.

Som anférdes i prop. 1973:157  har det varit en genomgaende
grundsats i den marklagstiftning som tillkommit under genare ar att
ersdtining  skall betalas g intrdng sker i pagéende markanvandning.
Har kan ocksd erinras o de &ndringar i 2 kap. 18 § regeringsformen
som hyligen antagits och gom syftar till att starka egendomsskyddet  for
den enskilde. Vi anser allisd att det inte finns skdl ait andra be-
stammelserna oy ratt til ersattning for skada nar ledningsrétt — &ndras

eller upphévs.

5.3.2 Bestammelserna i ellagen
De namnda bestdmmelserna i ellagen 5 4 § 1 och 2 mom. fick sin
nuvarande form ar 1970 prop. 1970:1309. Vissa  motsvarande

bestammelser ~ fanns tidigare bl.a. i starkstromskungorelsen.

Som huvudregel 1 mom. giller att innehavare gy ledning  gom
dragits fram inom omrdde for befintlig —alman vag, till farvag nyttjad
enskild vag, jarnvag, spérvdg, kanal eller gnngn Sé&dan vattentrafikied
trafikled ar skyldig att egen bekostnad andra ledningen,  om det
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behovs for att trafikleden  skall kunna &ndras. Det &r endast i det fallet
att trafikleden fanns __ var  befintlig _ nar ledningen drogs fram
som det ansetts motiverat  att dlagga ledningens innehavare  att vidta
och bekosta A&tgarder gom sSkall mojliggéra e @ndring 4y trafikleden
prioritetsprincipen. Tanken &r att man Vid ledningens framdragande
kunnat dra nytta gy att trafikleden fanns prop. 1970:139 4 41-42.

Undantag i frdga om kostnadsansvaret  gors for det fall att ledningen
dragits fram for att Overfora kraft for belysning av alman  véag.
Ansvaret Avilar i detta fall vaghallaren. Har ledningen &ven annat Syfte
an att Overféra  kraft for belysning 4y allmédn vag skall kostnaden for
andring av ledningen fordelas  mellan  ledningsinnehavaren och
vaghallaren  efter vad gom ar skaligt.

Undantag i frdga om kostnadsansvaret géller vidare for det fall att
&tgard vidtas betraffande  ledningen  dar denna korsar trafikleden. |
korsningsfallet anses ledningens innehavare inte ha haft ndgon nytta ay
att trafikleden fanns, d& ledningen drogs fram. Innehavaren av
ledningen ar darfor  pliktig att vidta nddvandiga atgarder  men
kostnaden  Avilar végh&llaren med undantag dock for kostnaden  for
atgard gom géller flyttning 5y stolpe, stag eller liknande anordning.

Bestammelserna i 54 8 ellagen galler alla elledningar oavsett om de
tillkommit med stod g, avtal, expropriation eller ledningsratt. De
skiljer sig frdn 33 § ledningsrattslagen i tvd hanseenden. For det férsta
sker enligt 5 5 § ingen avvagning mellan olagenheter och fordelar gy
en andring 5, ledningen.  For det andra &r ledningshavaren enligt
huvudregeln  skyldig att bekosta de atgarder betraffande ledningen gom
behdvs.

For var del vill vi allmant framhélla att elektriska ledningar i dag

ar lika nodvéndiga for samhallets  funktion  gom vagar och andra
trafikleder. Den starka stéllning gom trafikledsintresset fatt gentemot
ledningsintresset kan darfor ifrdgasattas.

Ménga gy upplatelserna gy ratt att dra fram ledningar inom omrade
for trafikled  har tillkommit genom frivilliga avtal mellan den gom
forvaltar  trafikleden  och ledningshavaren. | friga om vagratt galler
sérskilda  regler. Vagratt kan inte upphavas eller begransas genom
expropriation och inte heller far vAgratt rubbas genom ledningsratt.
Den gom Vil dra fram gp elektrisk ledning inom ett vagomrade skall
enligt 44 § vaglagen ha tillstdnd till detta. Tillstind geg i allméanhet 4y
vaghallningsmyndigheten. Samma regel géller for den goy, skall utfora
arbete pd gon inom vagomrddet tidigare framdragen ledning. Enligt véar
mening finns det inte skal att satt gom Sker i 5 5 § ellagen ingripa
i vad gom kan ygra bestamt i avtal eller tillstind o, skyldighet  att
flytta eller &andra ledning.

Har flyttningsskyldigheten inte reglerats i avtalet eller tillstindet och
kan frdgan inte heller 18sas genom Overenskommelse nar den genpare
aktualiseras,  finns alltid mdjligheten  att genom expropriation upphéva
eller begransa ratten att bibehdlla  ledningen.

5 15-1192
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Vad géller ledning gom har tillkommit med stéd 4y ledningsréatt  vill
vi anféra féljande.

Som férut namnts far starkstrémsledningar i princip inte dras fram
utan hatkoncession. | koncessionsarendet sker gn avvagning mellan
olika motstdende intressen. Géller det natkoncession  for linje faststélls
ledningens huvudsakliga strackning. Vad gom har foreskrivits i ett
beslut om natkoncession i frAga o, ledningens  strackning  géller vid
en ledningsforrattning 11 8§ ledningsrattslagen. | andra fall sker gp
avvagning i forhallande till motstdende  intressen vid forrattningen
6-10 §8. | frAga om ersattning for upplatelse 4y ledningsrétt  galler

4 kap. expropriationslagen.

Nar gpn ledning har byggts med stéd 4y, ledningsréatt  har det alltsa
skett en avvagning mellan trafikledens  och ledningshavarens intressen
och ledningshavaren har betalat ersattning for skada och intrdng gom
asamkas trafikleden. Enligt var mening finns det d& inte skdl att ge
trafikleden  gn S& stark stdlining gom nu &r fallet enligt 5 5 § ellagen.
Beslut oy flyttning eller &ndring 4y en ledning bor, mengr Vi, kunna
fattas bara gy fordelarna  frdn allméan eller enskild synpunkt Gvervager
olagenheterna.

Vad galler kostnadsreglerna  strider huvudregeln  mot principen  gm
att ersattning  skall betalas oy intrdng sker i pagdende markanvénd-
ning. Den strider ocksd mot 2 kap.I8 § regeringsformen i dess
numera Odllande lydelse. Enligt denna skall ersattning utgd bla. il
den for vilken det allménna inskrdnker  anvandningen 5, mark eller
byggnad sddant satt att pagadende  markanvéandning avsevart
forsvaras. Den nuvarande kostnadsregeln kan saledes inte under nagra
forhdllanden  bibehalls.

Enligt var mening leder det anforda till slutsatsen att 5 5 § | och 2
mom. ¢€llagen inte bdr omfatta ledningsrattsfallen. 33 § lednings-
rattslagen  bor i stéllet gélla &aven nar ledningsratt upplatits inom
omrade for trafikled.

Det aterstar da att behandla det fallet att ledning har dragits fram

inom ett trafikomrade efter expropriation. Vi tar upp detta fall i
samband med att vi behandlar 5 b § ellagen.

Bestammelserna i 5b §fordes &r 1972 ytan andring i sak over fran
96 § i 1917 ars expropriationslag prop. 1972:109 g 328-330. De

galler uteslutande ledningar gom har dragits fram efter expropriation.

Reglerna i 1 pom. forsta stycket reglerar skyldigheten  att &ndra,
flytta eller ta bort ledning gom har dragits fram bla. i eller over
allmén plats. For tillampning av bestdammelsen kravs vidare gt det
visar sig tex. att ledningen hindrar eller varaktigt forsvarar sam-
fardseln egendomen eller hindrar nagon for samhallet nodvandig
anlaggning. Om de i stycket angivna forutsattningarna ar uppfyllda ar
den gom innehar ledningen skyldig att egen bekostnad &ndra, flytta
eller ta bort ledningen oy, det behdvs for att undanrdja hindret eller
olagenheten.
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1 mom. andra stycket galler andra fall &n gom avses | forsta stycket.

For tillampning av Stadgandet forutsatts  att ledningen grund 5y
andrade  forhallanden medfér  betydande  olagenhet for fastigheten.
Innehavaren av ledningen  ar da skyldig att egen bekostnad andra

eller flytta ledningen oy det behdvs for att undanréja olagenheten och
det kan ske ytan synnerligt men for ledningen.

Bestammelserna i 2 pom. behandlar det fallet att en fastighetségare
vil f& gn ledning &ndrad eller flyttad for att undanréja olagenhet 5y
ledningen. Om fastighetsagaren vill bekosta atgarden kan lansstyrelsen
ge honom ratt att utfora den, o det ar skaligt med hansyn il
olagenheten och det men som uppkommer  for ledningen.

Om gn egendom upphdr att yara allmén plats eller vattendrag inom
omrade for vilket finns gn detaljplan eller inom faststallt hamnomréde
sd galler enligt 3 mom. Iinte langre ratt att bibehdlla  ledning inom

omradet.

Bestammelserna i 1 mom. forsta stycket ar helt fordldrade och bér
redan 4, den anledningen utménstras  lagstiftningen.

Bestammelsen i | mom. andra stycket motsvarar igrova drag 33 §
ledningsrattslagen med den viktiga skillnaden att ledningens in-

nehavare ar skyldig att pa egen bekostnad andra eller flytta ledningen.

Som framgér 4y prop. 1973: 157 5 117 overensstammer  detta inte med
principen att ersattning  skall betalas, om intrdng sker i pagaende
markanvandning. Det ar ofrAnkomligt att bestdmmelsen  &ndras den
punkten. Fragan &r emellertid , inte bestimmelsen nymera SPelat ut

sin roll.
Den gom Vil expropriera  mark fér ledningsandamal har forst att
utverka tillstdnd  till  expropriation. Frdgan o tillstind  prévas gy

regeringen. Regeringen kan dock O&verlamna till lansstyrelsen eller, néar
sarskilda  skal foreligger, till  annan myndighet  att prova frdgan om

tillstand till  expropriation, om ansokningen har Dbestritts  eller
arendet frdn allman eller enskild synpunkt & gy mindre vikt. Ersétt-
ningsfragor m.m. provas 5y fastighetsdomstol. Trots  att expro-
priationsforfarandet forenklats anses det yara omstandligt och
kostsamt.  Ledningsrattslagen har tillkommit i syfte att ratten att dra
fram och behdlla ledning &ver fastighet skall kunna sakerstéllas genom
ett shabbare och biligare forfarande  &n expropriation. Lagen tradde

i kraft den | juli 1974. Darefter har successivt skett o Gvergdng fran
expropriation till  ledningsratt.

Ledningsratten har p, helt slagit igenom och savitt vi kunnat utréna
forekommer inte langre expropriation for elektriska  ledningar. Det
finns dérmed inte skal att i en ny ellag inféra nagon motsvarighet till
5b § 1 mom. andra stycket ellagen.

Av det sagda folier att Vi anser att aven 5 g 8 1 och 2 mom. har
forlorat  sin betydelse sdvitt ayger ledningar  gom har tillkommit efter
expropriation. Bestammelserna kan darmed helt utga
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| konsekvens med det sagda behovs enligt var mening inte heller
ndgon motsvarighet il 5 b § 2 och 3 mom,

5.3.3 Frdgan om en Sarskild bestammelse i ellagstiftningen
om flyttning gy elledning

Kommunférbundet har inom utredningen  tagit ypp fragan om det i
ellagstiftningen behdvs gp sarskild bestammelse  gom mer generellt
galler flyttning gy elledning.  Kommunférbundet har darvid bl.a. anfort
féljande.

Den omstandigheten att 33 § ledningsrattslagen ger ett visst stod for
att aktualisera  frdgan om flyttning  eller andring 5y kraftledning under

forutséttning att den dragits fram mark  gom sakrats  genom
ledningsférrattning, utesluter inte att en generell regel tas in i gp ny
ellag. Ellagen tar inte hénsyn till pa vad satt mark sékrats  for
kraftledningsgator. Det bor darfor  overviagas att fora in gn bestammel-
se om Kraftledningsintrang. Detta kan tex. ske gepom inforandet 5y
en bestammelse  gom ger MOjlighet  att villkora koncessionsbeslut om
férutséttningarna andras pa& ett Satt gom inte kunde forutses  da
koncession  meddelades.

Vi har funnit gatt bestdmmelserna i ledningsrattslagen ar val avvagda
och att det inte finns skal att &ndra bestammelserna i denna lag gm ratt
til ersattning for skada nar ledningsratt  &ndras eller upphavs. Véra
dvervaganden i det foliande bor geg mot denna bakgrund.

En generell bestammelse i ellagen om flyttning av kraftledning
skulle  kunna innebdra ett undantag frdn ledningsrattslagens till-
lampningsomrade. Vi anser att detta ar mindre lampligt  eftersom
ledningsréttslagen bor behllas gom en Sammanhéllen  reglering 5y
ledningsrattsinstitutet. Om regeln i stdllet utformades sd att lednings-

rattsfallen  undantogs skulle den ett mycket begransat anvéndnings-
omréde med hansyn ftill att ledningsratt py & S& pagg dominerande.
Inte heller de fall dar sarskilt avtal oy markdisposition foreligger  bor

regleras sarskilt i ellagen. Har bor i stallet goy utgdngspunkt  galla
parternas avtal.

| detta sammanhang boér ocks& framhdllas de bestammelser i bl.a.
plan- och bygglagen gom Vi redovisat i avsnitt 5.1.3.

Vid tillkomsten av ledningsréattslagen anférde  departementschefen
follande gom har &ar gy intresse prop. 1973 157 ¢ 117.

Flyttning gy ledning yars strackning faststallts vid ledningsforrattning torde framst
komma att bli aktuell i samband med att en detaljplan skall genomféras. Som ett
exempel kan namnasdet fallet att ett omréde, dér ep, stérre kraftledning gar fram, enligt
en efter ledningenstillkomst antagenstadsplanskall bebyggas  ett sétt som forutsatter
att ledningen flyttas. | ett s&dantfall &r situationen f.n. mycket ofta den att ratten till
kraftledningen grundas  ett servitutsavtal. Ar marken i enskild ago fordras da for ett
genomférande gy stadsplanenatt markégarna far till stnd g dverenskommelse med
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ledningségarenom flyttning gy ledningen. | praktiken betingar sig ledningségarenda en
ersattning. Ar marken i kommunensé&go kan kommunen med stéd gy 41 § tredje stycket
byggnadslagen numera 6 kap. 17 § plan- och bygglagen, var anm.l6sa lednings-
&garens servitutsratt. Enligt min mening finns det inte nagon anledning att s6ka il
stand nagon éndrad ordning.

Vi instammer i detta synsatt. Sammanfattningsvis finner vi att de
méjligheter som ledningsréttslagen ger tillsammans med de be-
stammelser vi redovisat i avsnitt 5.1.3 &r tillrdckliga  gom lagreglering

p4d omrédet. | ovrigt bor uppkommande fragor  vid flyttning av
krafledning  kunna l6sas genom Overenskommelser och tolkning 5y de

avtal gom kan foreligga.

5.3.4 Ovriga fragor

Vi behandlar p, vissa andra frdgor gom regleras i 5 5 § ellagen och
som sammanhanger med flyttning gy elledning.

Om g ledning gom har dragits fram inom omréde for gpn befintlig
trafikled ~ foranleder  6kade kostnader for trafikledens underhall  skall
ledningens  innehavare enligt 5 5 § 3 mom. ersatta kostnadsdkningen.
Enligt 5 5 §5 mom. 0dller vidare att innehavare 4, Sstarkstromsledning
inom omréde for jarnvdg skall ersatta den kostnad och skada gom kan
komma att ftillfogas  jarnvagsforetaget genom framdragande, be-
gagnande och underhdll 4, ledningen.

En del 5, de ledningar gom puy é&r aktella torde ha tillkommit
genom att den som forvaltar  trafikleden  frivilligt upplatit  ratten il
ledningen.  Betraffande  vagomrédden galler att elektriska ledningar inte
far dras fram utan tillstind 5, vaghallningsmyndigheten 44 8
véaglagen. Tillstdind  behdvs dock inte nar tillstdnd, tex. koncession
for ledning, har meddelats enligt gpnnan lag eller forfattning och
anmalan har gjorts hos véaghallningsmyndigheten.

Nar frivillig overenskommelse har traffats finns det enligt Vvar
mening inte skal att genom lagstiftning ingripa i avtalsforhallandet.
Det finns inte heller skél att ha sarskilda regler for upplatelser inom
vagomraden. Fragan far regleras i samband med gt fillstind  fill
upplételse ges.

Som forut framgétt kan rétt att dra fram gp ledning ocksd grundas

ledningsratt. Fran expropriation bortses i detta sammanhang.

| frAga om erséttning for upplatelse 5y ledningsratt  ager 4 kap.
expropriationslagen motsvarande tillampning 13 §ledningsrattslagen.
Upplatelse gy utrymme  for ledning  &r i ersattningshanseende att

jamstalla  med inldsen L, del L, fastighet. Intrdngsersattningen skall
alltsd motsvara  Skillnaden i marknadsvéarde pa fastigheten fore och
efter ledningsrattsupplatelsen. Visar det sig svart att faststidla gpn Sddan

skillnad i marknadsvérde kan det ygrg Motiverat att bestamma
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ersittningen pa grundval av en separat virdering av den avstidda
marken. Ledningsrittsupplatelsen kan emellertid orsaka dven annan
skada. I princip skall all ekonomisk skada ersittas. Skadan kan besta
t.ex. i Okade underhallskostnader.

Av 13 a § ledningsrittslagen foljer att ersittningen skall omfatta all
skada och att ersittningen skall bestimmas i pengar att betalas pa en
ging. Efter sirskilt yrkande kan, om det &r lampligt, sakdgare
hinvisas att vid sérskild forrittning fora talan om sadan ersittning for
skada och intrang som ér svar att uppskatta i samband med lednings-
forrattningen.

Bestimmelserna i 5 a § 3 och 5 mom. avviker frin vad som giller
enligt ledningsrattslagen. Skil att bibehdlla en sidan sirreglering i
forhallande till trafikleder finns inte. Vi foreslar alltsd att bestimmel-
serna utmonstras.

15 a § 4 mom. regleras arbete med ledning inom omréde for annan
trafikled in allmin vig. Vi anser att denna bestimmelse bor behallas.
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6 Elskador  och skyddsatgarder

Detta kapitel innehdller forst avsnitt 6.1-6.4 Oversiktliga  redogérel-
ser for elskador och for de skyddsatgarder gom kan vidtas i syfte att
undvika  sddana skador. Framstéllningen syftar till  att ge den nod-
vandiga tekniska bakgrunden  for o, forstdelse ,, den reglering Ly
elsakerhetsfragorna som finns i ellagen avsnitt 6.5 och for vara
Overvaganden om dessa bestammelser  &r lampligt utformade  avsnitt
6.6. Kapitlet ~ utgér harigenom  ocksd g nodvandig bakgrund  for
kapitel som behandlar frdgor oy skadestdnd vid elskador.

1 Inledning

Elektrisk  strom har inneboende egenskaper gom kan fororsaka —skada
p& s&vdl person som e€gendom. For att s& ldngt mojligt avvarja dessa
faror &ar utférandet och handhavandet 5, elektriska anlaggningar och
elektrisk ~ materiel  kringgardade av Speciella  bestammelser. Dessa
bestammelser kommer  framforallt till  uttryck i Elsékerhetsverkets
starkstromsforeskrifter.

For varje elektrisk anldggning och anvandning skall strémmen i
enlighet med foreskrifter innehdlla  bestdmda varden i frdga gy bla.
spanning, frekvens och form. Man soker harigenom  ait s& l&ngt gom
mojligt ge sékerhet mot skada och stérningar i elektriska anlaggningar.
For de elektriska anlaggningarna  géller att de skall g beskaffade
och placerade samt brukas sadant satt att betryggande — sékerhet ges
mot skadlig inverkan ,, elektrisk  strém.

Elektriska  anlaggningar indelas enligt 1902 ars ellag i starkstroms-
anlaggningar ~ och svagstromsanlaggningar. Eftersom  frdgan om en
narmare  definition och indelning 5y elektriska anlaggningar har
sarskilt stor betydelse fér bestammelserna om skadestdnd behandlar vi
elektriska  anlaggningar  narmare i kapitel

Skador genom inverkan 5y elektrisk  strom kan uppkomma = pa ett
flertal  satt:

_ genom strommen i det egna systemet till foljd av fel, som
intraffat i anlaggningen eller i ansluten elmaterial, felaktigt
handhavande eller avvikelser i strommens  egenskaper

genom Gverledning  mellan olika elektriska  system
_ genom induktion
genom elektrisk influens.
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Arligen intraffar  enligt Elsakerhetsverkets statistik i medeltal 5 10
dodsfall och drygt 200 olycksfall til  folid 5y elektrisk strom.
Dessutom omkommer i medeltal 5 personer om aret i brander med
elektrisk  orsak.

Under &r 1993 har 16 elolycksfall 9 procent foranlett  sjukskriv-
ning under langre tid &n gn ménad och 134 fall 74 procent  under
hégst en vecka. 63 procent gy fallen har gallt stromgenomgang
elchock och 37 procent gy fallen ljusbégsskada. | det forra fallet har
8 procent och i det gsenare 3 procent Vvarit férenade med foljdskada i
form 4y stortning  o.d.

Under den senaste tiodrsperioden har 57 procent gy Olycksfallen
drabbat yrkesman och 43 procent lekman. Flertalet ljusbagsolyckor
drabbar 5, naturliga skal yrkesman, som gor ingrepp i elanlagg-
ningarna  och initierar  gn ljusbdge tex vid sékringsbyte, genom
oavsiktlig  kortslutning med ett verktyg, mandvrering gy Stromférande
franskiljare, etc.

Nar det galler brandskador under den senaste tiorsperioden har
man Kunnat konstatera, att gy totalt drygt 30 000 intraffade  brander
per ar har i medeltal 5 15 procent varit orsakade 4y elektricitet.
Osékerheten ar dock stor, da det finns et stort antal brander
25-30 procent, dar orsaken inte kunnat faststéllas, en dar ett inte
obetydligt antal torde ha orsakats 5y elektrisk  strom.

Av det totala antalet storbrénder, dvs. bréander med skador gom
uppgar till minst 1 miljon kr, har omkring g fiardedel orsakats gy
elektrisk  strom. Totala skadekostnaden for dessa elbrander har de
senaste aren belopt sig till drygt 300 miljoner  krar.

| det foljande redogors forst for olika slag gy inverkan g, elektrisk
strém och spénning avsnitt 6.2. Darefter geg avsnitt 6.3  exempel
pd de skadefall gy vanligen forekommer — genom Paverkan pa person
och egendom och gepnom Stérning pa funktion eller drift.

6.2 Inverkan av elektrisk  strdom  och spé&nning

6.2.1 Skada till folid gy elektrisk  strém i den egna
anlaggningen

En elektrisk  anléggning kan skadas till félid 5, onormala  driftfor-
hallanden och g, att skyddsutrustningen ar bristfallig  eller i Ovrigt inte
fungerar avsett Satt.

Bristande  funktion  hos skyddsutrustningen kan medféra skador pa
grund g, Oversrrom, il folid 5, Overlast eller kortslutning i an-
laggningen.  Skador kan ocksd uppstd vid hdga Overspanningar och vid
storre  avvikelser i strommens  frekvens eller kurvform. Vidare  kan
eftersatt  underhall, tex. Slitage och daliga anslutningar mellan
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stromforande element medféra  skadlig  uppvarmning, som Skadar
anlaggningen och driften.

| avsnitt 6.3 redogdrs er utforligt  for olika typer gy skador gom
kan uppsta en elektrisk  anlaggning.

6.2.2 Overledning

Overledning innebar att strém pa ett inte avsett satt fors sver frdn ett
elektriskt  system till ett annat. S&dan Overledning  intraffar  tex. d& ¢n
elledning  faller ned en annan €lledning, eller d& tvd elektriska
anlaggningar p& grund 4, isolationsfel kommer i elektriskt ledande
kontakt med varandra.

Overledning mellan tva faser i sgamma system bendmnes kortslutning
och mellan fas och jord eller jordférbunden ledare, jordslutning.

Ett specialfall 5y Overledning i samband med jordslutning som
intréffat i gn hogspéanningsanlaggning kan uppsta till folid g, forhojd
markpotential.

Forhojd  markpotential orsakas gy en tillfalig  spanningsséattning gy
marken kring den plats, dér jordslutningsstrommen leds g, Vanligen
sker detta vid g ledningsstolpe. Orsaken till spanningssattningen ar
markens  resistivitet  elektriska ~ motstand. Spéanningens  storlek  ar gp
produkt 5, felstrdmmen och markresistansen. Spéanningssattningen
kvarstdr  endast till dess att felstrommen brutits. Hogspéanningsan-
laggningar ~ skall gr5 utforda ett sddant satt, att felstrommen bryts
inom delar gy en Sekund.

En markforlagd  elektrisk  ledning kabel, som passerar ett omrade
med forhojd  markpotential kan visa sig ha otillracklig isolation i
férhallande till  spanningen i den omgivande  marken. Darvid  kan
genomslag i ledningens isolation intraffa. Detta kan medféra dels att
ledningen  far et bestdende jordfel, gom maste Aatgérdas, dels att den
spanningssatts med gn for ansluten utrustning farligt hég spanning.

Ett exempel p& g farlig situaton gom kan uppstd il folid gy
forhojd markpotential, om inte forebyggande atgarder  vidtas,  ar
féljande.

En transformator med tillhérande jordtag for ett lagspanningsnat  &r
belagen inom ett omrdde gom tillfalligt utsatts  for  forhdjd — mark-

potential. En till detta lagspanrmingsnét ansluten  forbrukningsan-
laggning med  skyddsjordad elutrustning finns  utanfér  omradet.
Motsvarande  galler oy forbrukningsanlaggningen ar belagen inom
omraddet med forhojd markpotential och transformatorn utanfér  detta
omrade.

Eftersom transformatorns jordtag spanningssatts vid  forhojd
markpotential, spanningssatts  darigenom  aven den frn transformatorn
utgdende skyddsledaren  till férbrukningsanlaggningen. Detta medfor

i sin tur att en hOg spanning uppstdr mellan de skyddsjordade

137



138 Elskador och skyddséatgarder sou 1995:108

foremalen i forbrukningsanlaggningen och den lokala markpotentialen

vid kundens anlaggning, gom metalliskt  kan ygrg fOrbunden med gp

byggnads metallféremal, t ex Metallrdr,  diskbankar,  stdlfundament  etc.
En person som Star marken och héller i g elektrisk maskin kan

i detta fall utsattas for farlig spanning till folid 4, att maskinens holje
spanningssatts  via skyddsledaren. Ett annat exempel foliden 5y
forhéjd  markpotential &r att en h6g spanning uppstdr mellan spis och
diskbank, op spisen &r jordad via elnatet och diskbanken  &r jordad via
vattenledningen, som har kontakt ~med lokal jord. En person som
samtidigt ~ haller i spisen och i diskbanken kan d& utsattas for farlig

spanning.

6.2.3 Induktion

En elektrisk  strém omger Si9 alltid med ett magnetfalt, g Styrka ar
direkt  proportionell mot strémmens  styrka och omvant proportionell
mot avstandet till den stromforande ledaren.  Magnetfaltet kring  en
ledare med likstrom  &r statiskt medan faltet kring gop vaxelstrom
varierar  med strémmens frekvens. Om  strémmen i en ledning
kortvarigt antar hoga vérden, tex, Vid ett jordfel, véxer sdledes &ven
magnetfiltets  styrka i motsvarande  man.

Ett magnetfalt gom inte &ar statiskt inducerar gpn spénning, gom i Sin
tur driver fram g strom i elektriskt ledande féremdl, exempelvis gp
elektrisk ledning eller roérledning. Den inducerade spénningens  storlek
ar beroende 5, magnetfiltets storlek och dess tidsderivata, dvs. hur
snabbt féltet andrar sig i tiden. Spénningens storlek ar dessutom
beroende 5, hur stor stracka g, ledningen gom &ar beldgen inom det
paverkande  magnetfaltet.

Magnetfalt — gom hérror frdn g, likstrom  inducerar  ingen spanning,
annat an vid slutning och brytning av Strdommen, da strémmens och
darmed faltets storlek plétsligt  forandras.

Vid jordslutning av en ledning for vaxelstrom  far magnetfaltet hog
styrka och inducerar déarfor g hoég spéanning i den andra ledningen.

Om jordslutningsstrommen dessutom innehdller gn strom  med  stor

tidsderivata, tex. frdn gn &skblixt, kan faltet och darmed den in-

ducerade spanningen i den andra ledningen anta mycket hdga vérden.
Den inducerade spénningen i gn ledning kan sjalv eller gepnom den

strom den framdriver astadkomma  skada anlaggningens isolation,

pa ledningen sjalv eller anslutande ledningar och p& komponenter

i systemet. Spéanningen kan &ven medféra  funktionsstorningar hos

anlaggningen  och ansluten utrustning.

Aven en frén jord isolerad rorledning kan anta sddan spanning,  att
en person Kan skadas vid beréring 4y den.

De skador gom nuy beskrivits  kan uppkomma l&ngt frdn det stalle déar
den ursprungliga  stérningen intraffade.



SOU 1995:108 Elskador och skyddsatgarder 139

6.2.4 Elektrisk influens

Influens  innebar paverkan frdn on anlaggning genom dess potential-
skillnad spanning i forhallande til  gnnan anlaggning eller annat
foremdl. Om tva elektriska anlaggningar eller ledningar, yaray det ena
foremalet kan utgéras gy marken, har olika spanning, uppstar ett
elektriskt  falt i rymmet mellan dem. Ett elektriskt ledande foremal,
tex. en elledning, gom befinner sig i faltet blir déarvid uppladdat,
proportionellt mot sSpanningen i den andra ledningen. Detta kallas ofta
aven kapacitiv  spanningssattning.

Salunda kan gp elektrisk ledning bli kapacitivt spanningssatt gy en
annan, Spanningssatt paralleligdende ledning, &ven om denna andra
ledning inte for tillfallet  for n&gon strém.

6.3 Skada till foljd av elektrisk strom

6.3.1 Skada pd person ©och egendom

Elektrisk strom kan &stadkomma skada pa person Och egendom.
skadeverkningar kan  uppsta genom stromgenomgang, genom
varmepaverkan  frdn ljusbage eller genom att strdommen till sin karaktar
avviker frdn det normala, tex. ifrAga om Spanning eller frekvens.

Personskada

Personskada uppstar vanligen genom elchock  eller ljusbage eller gom
sekundéar skada hérav.

Elchock innebar att elektrisk  strém passerar Manniskokroppen, dar
den kan &stadkomma vissa skador. Redan vid stromstyrkor under 10
milllampere  kan kramper uppstd, gom far till folid att vederborande
tex. inte kan slappa ett grepp. Vid nagot hogre strémstyrkor, sarskilt

om strommen i stdrre utstrackning  passerar hjartat,  finns risk  for
hjartkammartlimmer, viket inom kort tid leder till doden, o inte
hjartats funktion  kan aterstallas.

Vid  stérre strommar, gy Storleksordningen 1 ampere, uppstar ofta
brannskador huden och skador inre. grgan genom  Strdmmens
varmeutveckling eller genom kemisk soénderdelning.

Elchock  orsakas vanligen 5y beréring 5y en Spanningsférande
anlaggningsdel som &r oskyddad, eller dar isolationen skadats. Aven
beroring 5y tex. holiet till g, skyddsjordad utrustning kan medféra
elchock. Detta kan bli fallet g, skyddsledaren  spanningssatts p& grund
av exempelvis  felkoppling eller forhojd  markpotential, eller om ett
jordfel  uppstatt i utrustningen, och det ar avbrott i skyddsledarforbin-
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delsen.

Om en person utfor arbete p& en elektrisk  anlaggning,  framforallt
pd en frankopplad men inte omsorgsfullt  jordad luftledning, finns risk
att han utsatts for elchock pd grund 4y att ledningen  spénningssatts till
folid 4y induktion  eller influens frn gnpan ledning.  S&dan  elchock
som intraffar  vid arbete pé ledning atfoljs ofta 5, fall, viket medfor
an svarare skador.

Vid ett jordfel i gn hOgspanningsledning med atfoliande  forhojd
markpotential ~ kring den punkt dar felstrtommen leds per i marken ge
6.2.2 uppstar spéanningsskillnader mellan olika punkter pa& markytan,
sk. stegspanning.  Stegspanningen  kan uppgd ftill s& hoga vérden att
det finns risk att personer som St&r pd marken kan skadas.

Ljusbdgar, gom Vvanligen uppstdr som en fOlid gy jord-  eller
kortslutning, har en temperatur pa flera tusen grader och kan
astadkomma  allvarliga och svérlakta brannskador.  Ljusbdgarnas verkan
ar delvis beroende pa strommens storlek, men &n mer P& brinntiden.
For att allvarliga personskador skall undvikas, bér frAnkopplingstiden
inte ®verstiga nagon tiondels sekund.

De flesta ljusbagsskadorna intraffar  vid arbete anlaggning il
folid 4y felaktig ~— mandvrering, tappade verktyg etc. och & manga
ganger kombinerade med elchock.

Det finns misstankar oy att Stromgenomgang med langre varaktig-
het &ven kan orsaka kvardrdjande skador pa nervbanor. Nagon
forskning  gom har belagt detta har hittills inte gjorts, atminstone  inte

i Sverige.

Svensk och internationell forskning  har funnit indikationer pa ett
samband mellan magnetiska vaxelfalt och vissa cancerformer,
framforallt barnleukemi. Forskningen  inom omradet fortsatter.

En annan Siukdornsform, on, viken forskning  pagdr, & sk
eloverkanslighet dven kallad elkanslighet. Denna sjukdom  gnses
kunna orsakas g, SAval elektriska gy Magnetiska falt och far till f6lid
att Overkansliga  personer inte kan vistas i lokaler, dar sddana falt
férekommer. De symptom som anges ar bla. trotthet, rodnader,
stickningar ~ och gn brannande kansla i huden, yrsel, illamdende och
huvudvark. Svenska forskare har olika uppfattning om huruvida
eléverkansligheten till en del har sin grund i direkt fysiologisk

paverkan eller gy den enbart har g, psykologisk  bakgrund.
Folidskada till folid 4y elektrisk strom, sdsom stortning,  klassifice-
ras av Elsékerhetsverket som Olycksfall — orsakat g elektrisk  strom.
Andra skador med elektrisk orsak, sasom skada vid brand till foljd
ay €lektrisk  strém och klamskador ~ pa grund 4, oavsiktlig igang-
séttning 5y maskin vid eltekniskt  fel, klassificeras  daremot inte gom
elolycksfall.
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Egendomsskada

Egendomsskada till folid gy elektrisk strom orsakas il Overvagande
del L, varme och eventuellt Aatfoliande brand, men &ven skador gy
andra orsaker ar vanliga. Nedan redovisas négra exempel olika
typer av Sadana skadefall.

Farlig varmeutveckling uppstar vid Overbelastning av kablar och
annan €lutrustning, exempelvis  vid Overlast eller Kortslutning, om inte
anlaggningen frnkopplas inom  foreskriven tid. Aven vid normal
belastning kan skadlig varmeutveckling uppstd vid tex. lednings-
skarvar och anslutningspunkter med hég Overgangsresistans.

Ljusbdgar vid jord- eller Kortslutning eller till folid 4y bristande
kontakt mellan tex. ledare och kopplingselement, glappkontakt,
kan grund g, den héga varmeutvecklingen orsaka brand och skada
pa materiel.

Overledning, i synnerhet fran ett elektriskt system med hogre
spanning till ett med lagre spénning, kan orsaka skada pa ledningar
och elanlaggningen i ovrigt. Under ogynnsamma  Omstandigheter kan
sddan o©verledning sekundart orsaka brand, tex, till félid g, liusbagar
och overledning i narheten 4, brénnbar byggnadsdel.

| vissa fall kan mekaniska skador uppsta grund gy elektromagne-
tiska krafter.  Detta galler framforallt skenor och enledarkablar  gom
vid tex. en Kortslutning i systemet paverkas gy mycket stora magne-
tiska krafter och darfor kan slitas loss fr&n sina infastningar och
slungas i vag och darvid orsaka ytterligare skador.

| samband med storre ljusbdgar kan mycket héga, plotsliga

tryckstegringar i luften uppstd. Om inte tryckavlastning  &r ordnad

ett tillfredsstéllande satt, kan gp tryckstegring medféra  allvarliga
skador stallverksfack m.m. Det kan til och med intraffa  att
rummets  Vaggar raseras. 1ryckavlastning anordnas i regel i hog-
spanningsstéllverk i form gy luckor gom Sl&s ypp ay Overtrycket  och
leder bort detta.

Til  folid gy forhejd — markpotential eller  induktion kan langa
elektriskt ~ ledande  rorledningar, som Oar parallelit med gn stark-
stromsledning bli stromférande. | de fall denna strom orsakats gy
spanningsgradienter i marken, gom UpPstatt grund gy att en
likstromsdverforing i omradet utnyttiar  jorden gom aterledare  for
strémmen, har man ibland kunnat konstatera korrosionsskador
rérledningarna.

Nir diremot strommen i rorledningen  fororsakas gy induktion  frén
en paralleligdende hégspanningsledning fér  véxelstrom bedéms
korrosionsrisken som liten. Déaremot kan vid jordfel hdgspannings-

ledningen héga inducerade  spanningar upptrada pa rorledningen med
atféljande risk for personskador.

141
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6.3.2 Funktionsstérning

Funktionsstérningar orsakas  vanligen g, stromavbrott eller  vid
avvikelser ~ frén vad gom &r normalt i strommens natur ifrdga gy dess
spanning, frekvens eller utseende, kurvform. Storre  eller mindre
funktionsstorningar kan &aven fororsakas 4, andra fel gop uppstar i
systemet, tex. | de fall gom beskrivits  Gyqn.

Om  strommen séledes avviker  frdn vedertagna  vérden,  kan
funktionsstorningar och skador 4, olika slag intraffa. For hog
spanning kan medfora 6verslag samt otilldten temperaturstegring hos
ansluten elektrisk materiel och forkortad livslangd hos denna.
Livslangden  hos tex. epn glodlampa  &r proportionell mot Spanningens
fiortonde  potens. Aven en motors livslangd  minskar snabbt med 6kad
temperatur, som kan uppstd vid storre  6verspanningar av langre
varaktighet.

For lag spanning, & andra sidan, kan medféra gverstrom  hos vissa
motorer, beroende pa& deras belastningsprofi, eller i andra fall

forsamrad  funktion  hos den anslutna utrustningen samt andra slag gy
funktionsstdrningar.

Ett sarskilt slag g, spanningsavvikelser ar kortvariga sadana, s.k.
transienter,  gom uppstdr vid bla. till- och frdnslag L, brytare, in- och
urkoppling av reaktorer i systemet ingdende element med induktivt
motstdnd  och kondensatorer 1,y Ofta talar man hér op spikar,
kortvariga héga Overspanningar, och dippar, kortvariga stora
spanningssanicningar. Varaktigheten for  transienter ror  sig  om
storleksordningen millisekunder. Transienter  kan fororsaka Gverslag,
skada pa framforallt elektronisk utrustning, och de kan dessutom
medfora  funktionsstérningar.

Avvikelser i frekvens kan medféra  funktionsstérningar och
driftavbrott hos kénslig utrustning tex. styrutrustningar for maskiner.

Det bor framhdllas att processindustrier ofta ar mycket kansliga for
awvikelser i spanning och frekvens. Salunda kan gp kortvarig transient
for o pappersmaskin medféra  ett avbrott i produktionen flera
timmar med stora ekonomiska  forluster som folid.

| elektriska  anlaggningar  kan overtoner gy, olika frekvens och styrka

férekomma. HOg G6vertonshalt  kan medféra  Gvertemperatur hos ledare
och  funktionsstorningar hos gnnan utrustning, sarskilt  elektronisk
sadan.

Overtoner  kan aven ha en Stérande inverkan telendtet.  Denna

inverkan  kan, utan att darmed skada sjalva teleanlaggningen, medfdra
att dess funktion  foérsamras eller upphdr. Exempel p& storningar  ar
forvrangning 5y Overford information  pa telefax och datorkommunika-
tion och nedsatt horbarhet telefonforbindelser.

Liknande  storningar  kan uppkomma till folid 4y s.kk. corona fran
kraftledningar. Corona  &r partiella urladdningar til  luften  fran
hogspanda ledningar och kan upptrada vid fuktig vaderlek.  Urladd-
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ningarna ar mycket hogfrekventa  och kan orsaka storningar pa bl.a.
radiomottagning.
Det kan namnas att Overforing i fiberoptiska  kablar inte paverkas gy
elektriska och magnetiska félt, eftersom Overfdringen sker med ljus.
Andra avvikelser gom kan forekomma i elektriska ~ starkstromssystem

ar skilnad i spanning mellan de olka faserna, vilket medfor sk
minus- och nollféljdsstrommar i systemet. Dessa strommar fGrorsakar
extra varmeforluster och kan &ven orsaka storningar pa ansluten

elektrisk  utrustning.

Ett séllsynt men allvarligt fel &r fasfolidsfel,  vilket kan uppsta vid
tex. felaktig anslutning gy en kabel efter ett ingrepp i anlaggningen.
Detta fel medfér bla. att motorer roterar fel hall, vilket kan fa
allvarliga  konsekvenser med svéara foljdfel.

6.4 skyddsatgarder olika slag ay anléaggningar

| detta avsnitt geg en Oversiktlig redogorelse for s&dana skyddsatgarder
som kan vidtas pa olika typer av anlaggningar i syfte att motverka
skador till folid g4, inverkan gy strém mellan olka elektriska  gn.
laggningar. Vidare behandlas skyddsatgarder — avseende inverkan  frén
en elektrisk anlaggning pa elektriskt  ledande  rdrledningar. Atgarderna
blir olika beroende om de bér vidtas vid hdgspanningsanléaggningar,
lAgspanningsanlaggningar eller vid vissa icke elektriska anlaggningar.

6.4.1 Skyddsatgarder  pa hogspanningsanlaggningar for att
forebygga  skadlig eller stérande inverkan 5, dessa

Beroende pé& rddande forhallanden kan skade- och stérningsbegransan-
de atgarder utféras antingen p& den péverkande eller pa den péverkade
anlaggningen.  Nedan ges exempel p& Atgarder gom kan utfdras pa ep

hégspanningsanlaggning for  att undvika skadlig  eller  stérande
paverkan Pa en annan anlaggning.

Den péaverkande hdgspanningsanléaggningen placeras sadant
avstdnd frdn anlaggningar gom kan utséttas for skadlig eller stérande
paverkan, att dess inverkan genom induktion, influens  och forhojd
markpotential  inte overstiger vad gom i olka fall krévs i foreskrifter,

normer Och rekommendationer.

Genom minskning av Jordtagsresistansen i stallverk etc. kan
markpotentialen vid uppkomna jordfel reduceras.

Genom mark- och topplinor kan gp i vissa fall betydande reduktion
av den induktiva kopplingen mellan péverkande och paverkad ledning
uppnds. Sadana mark- och topplinor medfér &ven gn reduktion gy
markpotentialer, eftersom gn del 4y felstttmmen aterleds utan att
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tranga ned eller spridas i jorden.

| de punkter utmed gp ledning dar g, paverkad anlaggnings jordtag
ar placerade nara gn paverkande  anlaggning, som ar utférd med
trastolpar, kan felstrommen hindras frdn att tranga ner ijorden genom
att stolparnas stag i den paverkande ledningen utférs av isolerande
material.

6.4.2 skyddsatgarder pa paverkad starkstrdmsanlaggning
for hoégst 1 000 volt

| det foljande gegs exempel pa atgarder gom kan utféras pd ep stark-
strdmsanlaggning for hogst 1000 V lagspanningsanlaggning for att
minska skadlig eller stérande péaverkan frdn on annan anldggning.

Den paverkade lagspanningsanlaggningen placeras sa i forhallande
til den paverkande anlaggningen att  inverkan frin  denna inte
Overstiger de varden go, foreskrivs i starkstromsforeskrifterna.

Av den spéanningshdjning som Vid ett jordfel den paverkande
anlaggningen uppkommer i marken kring ett stallverk etc. antar
jordtaget vid den paverkade lAgspanningsanlaggningens matande
transformator en Viss del. FoOr att avgransa denna spénningshgjning
frin  l&gspanningsanlaggningen i Ovrigt insatts g s.k. isolertrans-
forrnator i l1&gspanningsledningen mellan matningstransformatorn och
elabonnentens  anlaggning.

De spanningsskillnader som uppkommer vid ett jordfel i den
paverkande  hoégspanningsanlaggningen kan inte forhindras genom et
okat antal jordtag i lagspanningsnatet. Daremot  kan man genom att
placera jordtag p& lampliga stéllen och avvaga jordtagsresistansen i de
olika jordtagen inbérdes balansera dem uppnd att l&gspanningsnatets
PEN-ledare den  gemensamma neutral-  och skyddsledaren far en
lagre potential.

Vad galler svagstromsanlédggningar ar det framforallt telendt gom
kan utsattas for skadlig paverkan frdn de direktjordade  hdgspannings-
ledningarna.

Det ar vanligen inte mojligt att enbart genom ait flytta ett telenat till
ett storre avstdnd frdn o, paverkande starkstrémsanlaggning uppna att
inverkan  frdn anlaggningen  blir oskadlig. Andra skyddsétgarder maste
darfor  vidtas, tex. installation av Overspanningsskydd eller  gn-
vandande 4y kablar gom tal férekommande spanningspakanningar.
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6.4.3 Skyddsatgarder  pd vissa icke elektriska  anlaggningar
Utbredningen och storleken 5y spanningar  gom kan upptrada pa
gasledningar och andra metalliska rérledningar enligt vad gom

beskrivits ~ under 6.3.1 kan begransas genom avisolering gy rorled-
ningen i delstrackor. Avisoleringen utfors med s.k. isolerkopplingar

som Mmonteras rérledningen ett Sadant satt, att elektriskt

paverkade strackor isoleras sektioneras mot andra delstréackor pa
ledningen. | alla normalt férekommande fall ar det tillfyllest  att utfora
dessa &tgarder med hansyn endast till onormala driftférhéallanden som
kan tankas intraffa p& den paverkande kraftledningen. Den induktions-

paverkan gom forekommer  under normal drift 5y epn paralleligdende

kraftledning ar vanligen mycket liten.

Sektionering av en rorledning reducerar  aven den elektriska
strommen  genom ledningen och motverkar  dérigenom  korrosion.

En metod gom kan tilldmpas for att ytterligare — minska  strémmen
genom ledningen  &r att ansluta val jordade  zinkelektroder til denna i
lampliga  punkter. Harigenom uppstdr ett galvaniskt  element gom
driver gp strém i motsatt riktning och kompenserar den skadebring-
ande strémmen.

ENn annan Utvdg &r att kanna g, markspanningen i olika sektioner
langs rorledningen och lagga en for varje sektion avpassad
motspanning,  gom e€liminerar  strémmen  genom ledningen.

6.5 Regleringen i ellagen

De skyddsatgarder  gom skall vidtas en €lektrisk  anlaggning  skall
syfta till att férhindra  personskador och skador p& egendom. Skydd
mot personskador  gyser | forsta hand tredie man, men é&ven de
personer som arbetar anlaggningen  eller med dess underhdll maéste
skyddas pa ett betryggande satt. Skydd mot skador egendom  ayser
sdval andra elektriska anlaggningar som Ovrig egendom, t.ex.
byggnader och byggnadsinstallationer, och den ggna anlaggningen.

Bestammelser oy skyddsétgarder for elektriska anlaggningar  finns
i ellagen, starkstromsférordningen, svagstromskungorelsen och
Elsékerhetsverkets starkstromsforeskrifter ELSAK-FS 1994:4  och
ELSAK-FS  1994:7. De bestammelser gom finns inforda i ellagen
5 8 tar framst sikte inverkan  mellan  elektriska  anlaggningar
medan bestammelser gy, andra skyddsatgarder &terfinns i férordningar
och i de pysg namnda starkstromsforeskrifterna.
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6.5.1 Bestammelser om Skydd mot elskador i allméanhet

Ellagen innehdller 5oy namnts  inledningsvis inte ndgra narmare
foreskrifter om Aatgarder vid elektriska  anlaggningar til skydd mot
direkt inverkan g, strom vid beréring 5, . Forklaringen till detta ar

att sadana foreskrifter med nddvandighet blir s& detalierade  och
speciella  att de inte lampligen bér meddelas i lag jfr prop. 1970:139
s. 37. | stallet innehéller ellagen ett bemyndigande regeringen  eller
den myndighet regeringen  bestimmer att, | den man det ar pékallat
frdn elsakerhetssynpunkt, meddela sadana foreskrifter ellagen 15 8.
| Elsékerhetsverkets starkstromsforeskrifter finns  mycket utforliga
bestammelser detta omrade.

| starkstromsforordningen finns  séarskilda bestammelser om
drifttillstand. Kravet pa drifttillstand innebar att en starkstromsanlagg-
ning for vilkken meddelats linjekoncession inte far tas i bruk innan

Elsékerhetsverket efter provning fran elsakerhetssynpunkt gett tillstand
till  det.

6.5.2 Atgérder til skydd mot inverkan mellan  elektriska
anlaggningar

Skyldighet for  innehavare av en elektrisk anlaggning att vidta
skyddsatgarder mot skada till folid 5, anlaggningens inverkan

annan elektrisk  anlaggning  sésom indukton ~m.m. regleras i 5 §
ellagen.

For skadestandsskyldighet i de fall elektrisk anlaggning skadats eller
fatt vidkannas  driftstdrning genom inverkan gy elektrisk  strom  frén
annan e€lektrisk anlaggning géller 6 § ellagen.

En sarskid frdga gom bor namnas | detta sammanhang  géller
elektromagnetisk kompatibilitet ~ EMC. Detta begrepp definieras gom
férutsattningen for en komponent,  apparat, utrustning eller system att
fungera tillfredsstéllande i den avsedda elektromagnetiska miljon  utan
att den sjalv fororsakar  elektromagnetiska storningar. Det har inte

ansetts att det pumera finns grund for ait reglera dessa frdgor med
stod o, ellagen prop.  199293:47 5 18. Frdgorna regleras darfor i
sarskild  lagstiftning, lagen 1992: 1512 ., elektromagnetisk kompati-
bilitet ~ med tillAmpningsférordning 1993:1067. Denna  innehaller
bestammelser oy krav p& EMC och tillampas pd apparater som kan
ge upphov till  elektromagnetisk storning  eller g funktion  paverkas
ay Sadan  stérning. Lagen baseras pa EG-direktiv i frdgan. Vi
behandlar inte dessa frdgor vidare.

5 § ellagen bygger i princip tidsprioritet. Lagens huvudregel
innebar sdlunda att innehavaren 5y en é&ldre anlédggning har ratt att
driva anlaggningen  ytan att bli utsatt for stéringar  frdn en senare
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tillkommen anlaggning.  Detta framgér 5, paragrafens 1 qom. forsta
stycket, dar det sags att innehavare 5y elektrisk anlaggning  som genom
inverkan  p& redan befintig s&dan anlaggning kan valla skada pa
person  eller egendom  gyarar fOr att forebygga sédan skada eller
stérning. Underlater den pya anlaggningens innehavare  att utfora
erforderliga  &tgarder ar det han gnsam som blir skadestdndsskyldig — for
uppkommen skada enligt 6

Ar 1958 infordes genom 5 8 1 mom. andra stycket ett undantag frén
prioritetsprincipen. Undantaget galler direktjordade  starkstromsanlagg-
ningar i vilka det vid enfasigt fel kan uppkomma jordslutningsstrém
med storre styrka &n 500 ampere avser i praktiken  hogspannings-
anlaggningar  med gp spanning &ver 100 kV. Innehavaren 5y en S&dan
anlaggning  ar, utéver vad gom allmant géller enligt forsta stycket,
skyldig att ocksd vidta atgarder for att forebygga att hans anlaggning
genom inverkan P& en senare fillkommen anlaggning  for svagstrom
eller for starkstrom med g spanning g, hogst 1000 volt medelst
induktion  eller forhéjda markpotentialer vallar  skada person eller
egendom eller gppnan Storning  &an ljudstorning. Bestammelsen  medfor
att innehavare 5, direktjordade hdgspanningsanlaggningar i princip
gjorts ansvariga for att svagstroms-  och lagspanningsanlaggningar,
oberoende g, tidsprioritet, skall kunna anldaggas och drivas ytan att
genom avstandsverkningar utsattas  for stoérning 5, hogspanningsan-
laggningarna. Detta undantag fran prioritetsprincipen motiverades  med
att dessa hdgspanningsanlaggningar innebar s& stora tekniska och
ekonomiska  fordelar for sina &gare jamfort med de betydande risker
de innebar att det inte kunde gnges Oskaligt  prop. 1958:153
35-36.

Nya svagstroms- och lagspanningsanlaggningar bér dock planeras
och utforas med hénsyn tagen till befintiga  direktjordade hdgspan-
ningsanlaggningar. | annat fall riskerar den nya ledningens  innehavare
att fa betala merkostnaden, om Skyddsatgarderna darigenom blivit
dyrare 2 mom. andra stycket.

Bestammelserna i 58 1 mom avser | forsta hand de fall d&
erforderliga  skyddsatgarder kan utforas vid den stérande anléaggningen.
Ofta ar det emellertid lampligare eller i vart fall billigare att utfora
skyddsatgarderna  vid den stérda anlaggningen  eller eventuellt  vid gp

tredje anlaggning. | 2 mom. Stadgas déarfér att om erforderligt  skydd
med béattre verkan eller till lagre kostnad kan utféras vid zpnan
elektrisk  anlaggning an den ygrs innehavare enligt | mom. ar skyldig
att svara for atgarden, ankommer  det dess innehavare  att efter
6verenskommelse eller rattens férordnande  utféra atgarden. Den gom

utfor ~ atgarden ar i sd fall beréttigad till ersattning for nodvandiga
utgifter  fran den stérande anléggningens innehavare. Avdrag  skall
dock géras for den eventuella nytta som Uppkommer vid den gn.
laggning dar Atgarder vidtagits, tex. genom Minskade underhdlls-  och
driftkostnader 2 mom. andra stycket.
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Det kan i detta sammanhang namnas, att vid den prévning som
Elsakerhetsverket gor innan drifttillstdnd meddelas ingar kontroll 5y
att erforderliga atgarder mot induktion och forhojd markpotential
utforts.

Reglerna i 5 och 6 ellagen om skyldighet  att forebygga  skador

annan lektrisk anlaggning och om ersattningsskyldighet vid
underlatenhet att utfora erforderliga skyddsatgarder  tillampas i sista
hand, om parterna inte kommer  Gverens, gy de allménna  domsto-
larna. For att s langt mojligt  undvika tvist infor domstol  har det

emellertid sedan & 1960 funnits gp frivillig samarbetsnamnd,
Telestérningsnamnden, som har Kkaraktdaren g, epn partsammansatt
skiljienamnd. Denna har till uppgift att utfarda rekommendationer i
ersattningsfragor m.m. som beror skador och stérningar svag-
stroms- och lagspanningsanlaggningar till folid 4y avstdndsverkan  frén
hogspanningsledningar med direktjordad neutralpunkt. Telestornings-

namnden  har o m den | januari 1994 félijande huvudman:

kraftsidan ~ Svenska Kraftnat och Kraftverksforeningen med yar
sin ledamot,

pa telesidan Telia AB och Banverket med 5 sin ledamot,

lAgspanningssidan  Svenska Elverksforeningen med tvd ledamo-
ter och

Elsakerhetsverket som é&r adjungerat med op representant.
Telestorningsnamndens rekommendationer publiceras i en serie,
' Meddelande fran Telestérningsndmnden

6.6 Overvaganden

Vi konstaterar:
Nuvarande ellag innehdller ett bemyndigande fér regeringen eller

den myndighet regeringen bestammer Elsékerhetsverket att utfarda
sékerhetsforeskrijter avseende elektriska anlaggningar.

Namnda bemyndigande utgér den forfattningsenliga grunden for de
detaljerade  sakerhetsforeskrzfter som finns iform gy bl 5 stark-
stromsforordningen 195 7:601 och Elsékerhetsverkets starkstrorns-
foreskriter ~ ELSAK-FS  1994:4 och 1994:7.

Ellagen innehdller i oOvrigt endast vissa specialbestammelser om

skyddséatgardermot skada genom anlaggningens  inverkan P& annan
elektrisk  anlaggning. Bestammelserna  bygger pa tidsprioritet, dvs.
huvudregeln &r att innehavaren 5y en aldre anléggning har ratt att
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driva denna utan att bli utsatt for stdmingar  frdn  en senare
tillkommen  anlaggning.

Undantag fran prioritetsprincipen galler i praktiken for hogspan-
ningsanlaggningar 6ver 100 kV. Salunda &r innehavare av
regionala nat 130 kV och hogre samt ay storkraftnatet 220 och
400 kv alltid skyldiga att vidta erforderliga atgarder.

Vi foreslar — darfor:
Ingen &ndring bor ske 5, bemyndigandet i ellagen for  regeringen
eller den myndighet regeringen bestammer  Elsakerhetsverket att
meddela  sakerhetsforeskrifter.
Ellagen bor #ven innehdlla g allman bestammelse 4 innebdrd  att
en €lektrisk anlaggning  och anslutna  anordningar skall utféras och
drivas med beaktande 5, de krav gom kan stdllas frén  elsaker-
hetssynpunkt.
Nuvarande  bestammelser g, skyddsatgarder gom, med undantag

for vissa anlaggningar, bygger pa prioritetsprincipen fors  over till
den pya ellagen med vissa mindre &ndringar  och fortydliganden.
Prioritetsprincipen i fraga om Skyldighet att vidta skyddsétgérder
skall aven galla iférhdllandet  mellan g, elekirisk anldggning  och
vissa rorledningar naturgasledningar som Kan yara elektriskt
ledande.

6.6.1 Skydd mot €lskador i allménhet

Elektriska ~ anlaggningar  kan yara av nogst skiftande slag och férenade
med storre eller mindre  sékerhetsrisker. Definitionsmassigt ar det
enbart  starkstrdmsanlaggningar som kan medféra risker for person
eller egendom. Enligt starkstromsforordningen forstds namligen med
starkstromsanléaggning elektrisk anlaggning for  sddan  spanning,
stromstyrka eller frekvens gom kan vyara farlig  for person  eller
egendom.

P& starkstrdmsanléaggningar maste stallas hoga krav sakerhet for
att forebygga s&val att de gom skall utfora  arbete eller invid
anlaggningarna ~ skadas, som att personer som handhar anlaggningarna
eller annat satt kan komma i beroring med dem utsatts  for
skaderisker. Harvid  bér agnas sarskild uppmarksamhet risken  att
personer, som av oforstdnd  kan komma spanningsforande  delar eller
anvanda elektrisk  utrustning olampligt  satt, skadas.

Omfattande  sékerhetskrav  stélls &ven elektrisk  materiel.  Kraven
ar py huvudsakligen baserade EG:s lagspanningsdirektiv, LVD
rddets direktiv.  7323EEC, som | svensk lagstiftning  implementeras
genom bla forordningen 1993:1068 om elektrisk  materiel  och
Elsakerhetsverkets elmaterielféreskrifter ELSAK-FS 1994:9.

Bestammelser for att reglera de olika sakerhetskraven maste
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sjalvfallet  \5rg detalierade och ta sikte pa gn méangd olika situationer.

En sadan reglering sker bast genom att det fir ankomma pa regeringen

och vederbdrande myndighet Elsékerhetsverket att, sdsom , &r
fallet, utfarda generella foreskrifter. Vi anser dock att det i lagen bor
finnas gn allmén bestammelse ,, innebord  att op elektrisk  anldggning

och anslutna anordningar  skall utféras och drivas med beaktande gy
de krav gom kan stdllas frdn elsdkerhetssynpunkt.

Pa grund 5y det anforda foreslar vi att det i ellagen férs in en
bestammelse gy att en elektrisk  anlaggning och anslutna anordningar
skall yara S& beskaffade och placerade samt brukas p& sldant satt att
betryggande  sakerhet ges mot skadlig inverkan 4y el. | dvrigt bor den
nuvarande  ordningen, som innebdr att det &r Elsékerhetsverket som
utfardar  foreskrifter ~ p& omradet, behallas.

6.6.2 Inverkan mellan  anlaggningar
Allméant

Savitt vi erfarit férekommer inga storre problem vid tillampningen av
bestammelserna i 5 § ellagen g skyddsatgarder. De nuvarande
bestammelserna  kan darmed gpses vara Vval avvagda. Innehdllet i dem
bor darfor i sak overféras till den nya e€llagstiftningen. Vi foreslar
darjamte i detta avsnitt bl.a. gp utvidgning av Skyldigheten att vidta
skyddsétgarder i vissa fall i foérhdllande  till naturgasledningar.
Prioritetsprincipen som huvudregel for bestammelserna i 5 § kan ggg
som fimlig och i 6verensstammelse med det allménna ré&ttsmedvetan-
det. Varje elektrisk anlaggning gom uppfors skall utféras i enlighet

med gallande starkstromsforeskrifter, vilket skall sakerstdlla att den
ger betryggande sékerhet  for person,  husdjur  och  egendom. |
normalfallet bor  darutéver inte finnas  krav mer Omfattande
skyddsatgarder mot Skada t.ex. andra elanlaggningar an vad gom

betingas 5y d& kénda forhallanden.

Om dessa forhallanden  forandras genom att en ny anlaggning  skall
uppforas, har den ggm planerar anlaggningen mojlighet att valja
lampligt ~ alternativ  ifrdga o, utforande och placering och aven vaga
in kostnader  fér skyddsatgarder  vid alternativ  gom krédver sldana.
Denna princip medfér  ocksd gt séarskilda  skyddsatgarder for  att
férebygga stdrning gy annan anldggning inte behdver vidtas annat an
nar det ar pakallat.

Undantaget frdn prioritetsprincipeni 5 8 1 nom. andra stycket

Undantaget  frn prioritetsprincipen enligt 5 8§ | pom. andra stycket
ger uttryck  for gn avvagning mellan den nytta anlédggningsagaren samt
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samhallet  gom helhet har gy en S& kraftfull anlaggning och de
stérningar  den innebar for omgivningen.

Lagen talar har o atgarder for att férebygga att en Starkstromsan-
laggning, i vilken vid enfasigt fel kan uppkomma jordslutningsstrom
med stérre styrka &n 500 ampere, genom inverkan pa en svagstroms-
eller lAgspanningsanlaggning medelst induktion eller  forhojda
markpotentialer véllar skada pd person eller egendom eller  annan
storning  &n ljudstorning. N&gon spénningsgréns  anges inte.

| prop. 1958:153,  dar departementschefen  foreslar inforandet 4y
detta undantag, anfor han bla. foljande s. 35-36.

Den sarskilda fara for avstandsverkningar, som driften gy direktjordade kraftanlagg-
ningar fér hogre spanning &n 100 kV medfor, har foranlett de sakkunniga att med
frangdende gy prioritetsprincipen foresla g undantagsregel, enligt vilken innehavare
av en Sadan anlaggning skall vidta skyddsatgarder dven i forhallande till vissa yngre
anlaggningar. Forslaget har motts med kritik  framst gy svenska vattenkraftféreningen
och dess sarskilda representanter, Vilka forordat att utférandet gy Skyddsétgarderna
lampligen bor aligga innehavaren gy en stord yngre anlaggning och att den storande
anlaggningens innehavare bor forpliktas dartill endastundantagsvis, da tekniska eller
ekonomiska skal det foranleder. Driften 4y direktjordade hdégspanningsanlaggningar
medfér emellertid enligt min mening & ena sidan sd stora tekniska och ekonomiska
fordelar fér dessaanlaggningars innehavare och & andra sidan sé betydande risker for
skada eller driftstdming & framst svagstroms- och l&gspandastarkstromsanlaggningar,
att det icke kan ansesoskaligt att &lagga de direktjordade anléaggningarnas innehavare
att vidta dven de skyddsétgarder, som pékallas gy senare tillkomna anlaggningar. |
enlighet harmed har sakkunnigforslaget, efter viss omarbetning, upptagits i 1 mom.
andra stycket 5y depanementsforslaget.

| anslutning till sakkunnigférslaget har i lagtexten den i stdrningshanseendefarliga
anlaggningen betecknats, icke som en direktjordad anléaggning fr spanning éver 100
kV, utan som en @nléggning, i vilken vid enfasigtjordfel kan uppkommajordslutnings-
strom med storre styrka &n 500 ampere, Det senareUttryckssattet har valts med hansyn
till att bestimmelsen bér yara tillamplig &ven i frAga om en anlaggning, vars
transformatornollpunkter jordats over endast i ringa mén strombegransande organ.
Sé&som de sakkunniga anfort ligger gransen500 ampere klart éver de stromvarden, som
kan vantas vid enfasigajordfel i anlaggningar, vilka &r eller framdeles kan bli jordade
over petersen-spoleeller annat effektivt strombegransandegrgan, men samtidigt under
de stromvarden som kan upptrada vid sadant fel i direktjordade hogspanningsan-
laggningar.

Var uppfattning  6verensstammer med den gom departementschefen
enligt det gyan Citerade gett uttryck fér. Eftersom py géllande regler
dessutom  kunnat tillampas smidigt och ytan att branschen  anfort
svrigheter, ger Vi inte skdl att foresld ndgra principiella  andringar.
Som ytterligare  stéd fér denna uppfattning  kan anforas departe-
mentschefens  uttalande iprop. 1970:139 s. 38 i denna sak:

Vattenfallsverket framhéller att det nuvarandeundantagetfran prioritetsprincipen, vilket
galler direktjordade starkstromsanlaggningar med sérskilt hog spanning, ar motiverat
med hansyn till riskerna fér skada p& person och egendom samt de relativt hoga
kostnaderna fér forebyggande atgarder.
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Vi anser sélunda ait den nuvarande regleringen i princip bér behéllas.
| fortydligande syfte bor dock lagtexten, utéver de andringar gom
betingas 5y att den rent sprakligt bor moderniseras, i vissa avseenden
utformas annat satt an for narvarande.

I den nuvarande 5 8 1 pom. sags att innehavaren 5, den stdrande
anlaggningen ar pliktig att vidtaga erforderliga atgarder  vid sin
anlaggning Departementschefens uttalande gyan om att direktjorda-
de hdgspanningsanlaggningar enligt hans mening medfér sd stora
tekniska och ekonomiska fordelar  att det inte kan gpges Oskaligt  att
alagga deras innehavare att vidta skyddsétgarder maste rimligen tolkas
som att dven kostnadsansvaret  for atgarderna alaggs dessa innehavare.
Vi foreslar darfor att bestammelsen  formuleras  pa s& satt att det klart
framgdr  att &garen gy den storande anlaggningen  pa egen bekostnad
skall vidta erforderliga  atgarder.

Vidare framgér 4, det anférda att de stérande anldggningar,  gom
undantaget  skulle omfatta, enbart &r hogspanningsanlaggningar med
nollpunkt  gom &r direktjordad eller jordad over ett organ som &r
endast i ringa man strémbegransande. | praktiken innebar detta
regionala ledningar fér 130 kV och storkraftnatet for 220 och 400 KkV.

Daremot 4yges inte s&dana I&gspanningsanlaggningar som kan ha gp
jordfelsstrom Overstigande 500 ampere. FOr att tydliggora detta
foresldr vi att undantaget fr&n prioritetsregeln utformas  s& att det blir
tillampligt enbart p& den gop innehar op starkstromsanlaggning med

en spanning Overstigande 1 000 volt.

Skyddsatgarder  avseende rorledningar

Den nuvarande lagstiftningen behandlar  endast frdgor gom galler
skyddsatgarder mot Stérningar andra elektriska anlaggningar. Som
framgar gyan har det visat sig att skyddsatgarder i vissa fall aven
maste vidtas pa vissa icke elektriska  anlaggningar. De anlaggningar

det har rér sig om ar framst langa elektriskt  ledande rérledningar.
Sadana anvands framforallt for overféring gy gas och farskvatten samt
hetvatten i fjarrvadrmesystem. Bland dem ar det i synnerhet hos langa
naturgasledningar som Skador i form 4, korrosion  upptackts. Denna
typ av Skador orsakas 4, den elekiriska anléaggningen aven vid
normaldrift.

Naturgasledningar har under de senaste artiondena borjat forlaggas
som ett utbrett system i sodra och véastra Sverige. Avsikten & att pa
sikt bygga ut natet till att omfatta &ven atminstone Mellansverige och

att mojliggora anslutning  for import gy gas ledningar  fran lander
I Oster.

Vid byggande och anvéandning av haturgasledningar och andra
rérledningar géaller lagen 1978:160 om Vissa rorledningar. Kon-

cession  kravs ytom i vissa undantagsfall. Dessa undantag galler
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ledningar med gp strackning understigande 20 km, ledningar  for
enskilda hushdll samt ledningar gom uteslutande anvénds inom hamn

eller industriomrade. En koncession skall férenas med de villkor gom
behtvs for att skydda allmanna intressen och enskild rétt.

Gasledningar  utsétts delar 4, sin strackning  for péverkan gy
direktjordade hégspanningsledningar. | vissa fall I6per ledningarna
parallellt och i andra fall korsar de varandra. | b&da fallen kan det
kravas Atgarder for it eliminera  de risker gom pavisats i det fore-
géende.

D& huvudparten gy befintiga  hdgspanningsledningar byggdes,  var
frdgan oy haturgasledningar inte aktuell. Det ygr darfor inte mojligt
att vid lokaliseringen och konstruktionen av hogspanningsledningarna
ta hansyn till inverkan framtida gasledningar och att genom annan
placering och &ndrat tekniskt utfsrande kunna reducera gn Storande
paverkan.

Daremot bor vid planering ay en ny kraftledning  beaktas befintliga
naturgasledningar och vid valet 5, exempelvis olika ledningsstrack-
ningar kostnaden for de atgarder gom krévs for att forebygga de risker
dessa kan medféra  vagas in. Atgarder for att eliminera  sadana
férekommande risker bor yara ett naturligt steg Vvid utférandet 5y en
kraftledning jfr - kap. 3. Vi gnser darfor att anldggningsdgarens
skyldighet  att vidta skyddstgdrder mot inverkan p& andra elektriska
anlaggningar ~ bor utvidgas till att avse 4ven saddana naturgasledningar
som tillkommit fore den elektriska  anlaggningen.

Vad géller det omvanda fallet har vi erfarit ait det foreligger  viss
oklarhet om vem som har ansvaret for lampliga &tgarder. Vi anger att
den gsom bygger en ny 9asledning i narheten gy en hOgspénnings-
ledning sjalv maste vidta atgarder for att forebygga skada. Detta géller
sarskilt om den elektriska  anlaggningen  &r uppférd och beskaffad pa
ett yr elsékerhetssynpunkt betryggande  satt. Visserligen géaller det
strikta ansvaret for innehavaren av den elektriska  anlaggningen om
personskada skulle uppstd vid indukton epn han torde i s&dant fall
kunna A&beropa regressratt mot innehavaren g, rorledningen gy denne
byggt rorledningen  olampligt nara den elektriska anlaggningen  utan att
vidta skyddsatgarder jfr avsnitt 7.8.

| frAgor gom galler koncessionspliktiga gasledningar  bor, for att pa
ett smidigt satt l6sa ny angivna frdgor o skyddsétgérder, lampligt
samrdd ske mellan koncessionsmyndigheten for rérledningar  NUTEK
och Elsékerhetsverket.

Erforderliga &tgarder bor utféras pa den anlaggning dar skydd kan
astadkommas med bast verkan eller till lagst kostnad. Det ekonomiska
ansvaret ligger dock den gom i forsta hand &r skyldig att svara for
atgarderna.

Vi foreslar salunda, mot bakgrund 5y vad som sagts ovan, att
prioritetsprincipen skall galla vad ayser kostnadsansvaret — for Atgérder
til skydd mot inverkan koncessionspliktiga naturgasledningar.
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Dirmed skulle i lagstiftningen samma syn tillimpas nédr det géller
skyddsatgérder elektriska anldggningar emellan som ndr det galler
skyddsatgérder elektriska anldggningar och naturgasledningar emellan
(bortsett fran undantaget i 5 § 1 mom. andra stycket). Genom att be-
staimmelsen blir tillimplig endast i forhallande till naturgasledningar
som dr koncessionspliktiga uppnds en ldmplig avvdgning mellan
anldggningshavarens skyldigheter och det verkliga behov av siddana
atgarder som enligt vad vi erfarit foreligger.
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7 Skadestand vid elskador m.m.

| kapitel 6 har narmare behandlats skadlig inverkan 5y elektrisk  strom
samt Olika atgarder till skydd mot sa&dan inverkan. Det har dar
konstaterats  att handhavandet ,, elektrisk strom kan innebdra stora
risker for skador. Regler oy skadestdnd vid elskador intar darfor g
central plats inom ellagstiftningen.

| detta kapitel kommer vi &ven att behandla begreppet elektrisk
anlaggning d& detta begrepp har sarskild betydelse for skadestands-

fragorna.

Med hénsyn till att aven allménna  bestammelser om Skadestand,
sarskilt  skadestdndslagen  SKL, ar viktiga nar det galler skadestand
vid elskador lamnas inledningsvis en alméan redogérelse  for grund-
laggande skadestandsrattsliga regler. Vi redovisar ocksd reglerna om
produktansvar.

7.1 Allmant om Skadestand
7.1.1 Skadestand inom och ytom Kkontraktsforhallanden

Regler om skadestdnd har goy Overgripande  syfte att ge den gom lidit
skada ersattning s att denne satts i ggmma €konomiska  stallning  gom
om ingen skada hade intraffat.

Skadestand kan forekomma  antingen nar parterna star i kontrakts-
férhallande til varandra  inomobligatoriskt eller  kontraktsmassigt
skadestdnd  eller nar det inte finns ett sadant forhdllande  mellan den
som lidit skada och den goy skall ersatta skadan utomobligatoriskt
skadestdnd.  Skadestdnd mellan avtalsparter regleras i huvudsak genom
avtalet. Med skadestdndsratt i trangre mening brukar gyses reglerna
for det utomobligatoriska omradet.

Den nuvarande allmanna skadestandsrattsliga regleringen kom till
huvudsakligen & 1972 genom skadestdndslagen — 1972:207. Dittills
hade reglerna o skadestdndsansvar i stor utstrackning utbildats gom
s.k. sedvaneratt gepom domstolarnas réattstillampning. Endast inom
vissa omrdden hade mgn tidigt sett behov gy att sarskilt lagreglera
skadesténdsansvaret. Ett 5y dessa omrdden gallde handhavandet gy
elektrisk  strom.

SKkL ar central for skadestandsratten. Enligt | kap. 1 8 SkL ar
lagens bestdmmelser tillampliga, om inte annat &r sarskilt foreskrivet
eller foranledes ,, avtal eller i 6vrigt folier 4y regler op skadesténd
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i avtalsforhallanden. Som Vi narmare kommer att berdra héanvisar 1902
ars ellag i vissa fall till skadestandslagens bestammelser. Detta géller
inte minst bestammandet 5, skadesténdets  storlek.

7.1.2 Regeln om culpa

Huvudregeln i skadestandsratten uttrycks i 2 kap. 1 8 SkL och innebér
att endast den gom uppstligen eller 5, vérdsloshet Véllar person-  eller
sakskada skall ersatta skadan s.k. culpaansvar. Det ar ett allmant
hallet stadgande och ger inte i sig ledning for tilldmpningen eftersom
regeln inte ger anvisning om Vvilken aktsamhetsnorm som man Skall
bygga pa vid bedémningen.

Om gn skada uppkommer av en ren Olyckshéandelse, ay Vada,
foreligger  enligt culparegeln inte skadest&ndsskyldighet. Det kan ygra
sVart att avgdra om ett Vvisst handlande & vardslést.  Vilket beteende
som Dedéms yara sddant att det avviker frén den handlingsnorm som
styr aktsamhetsbeddmningen ett visst omrdde dvs. ar culpost
beror oftast de vid varje tidpunkt vedertagna handlingsmonstren.
De krav pd aktsamhet ¢om maste uppfyllas &r i sin tyr oftast beroende
av Vilken risk for skada gom foreligger i det enskilda fallet.

I manga fall finns gn foreskriven handlingsnorm som Dblir gy-
gorande for bedémningen gy vad gom &r att anse som Vvardslost.  Vid
sidan 5y dessa fall kan bedémningen  sigas ske med héansyn ftill i
huvudsak fyra faktorer; risken for skada 1, den sannolika skadans
storlek 2, mojligheten att undvika skada 3 och den handlandes
mojlighet  att inse risken for skada 4.

For skadestandsskyldighet kravs i regel att skadan orsakas gy en
positiv.  handling men det kan ibland racka med g underldtenhet  att
handla. Om ep person har framkallar — en farlig situation &ar han skyldig
att vidta atgarder for att hindra att en skada intréffar.

1 Orsakssamband

Det maste sjdlvfallet ha uppstiit ep skada for ait skadestandsskyldighet
skall foreligga. Det kravs ocksd att det skall finnas ett orsakssamband

kausalitet mellan det vardslosa beteendet och skadan. Foljande
exempel kan illustrera  detta.

En fastighetsagare  eftersatter underhallet sin fastighet i gn S&dan
grad att fastigheten  forfaller. Det intraffar gy skada genom  att

takpannor  faller g och gn parkerad bil skadas. Vid gp undersokning
visar det sig att det eftersatta underhallet inte ygr huvudorsaken eller
ens bidrog till gt skadan intraffade. Takpannorna foll per darfor  att
det pagick grévningsarbeten fastigheten intill  vilket &stadkommit
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skakningar i intilliggande fastigheter. Fastighetsagarens oaktsamma
beteende star alltsd inte i orsakssamband med skadan och skadestands-
skyldigheten kan inte grundas det eftersatta  underhallet. Skulle
takpannorna ha fallit pgr gy den anledningen att de 5 trasiga och bort
bytas yt finns daremot ett orsakssamband mellan fastighetsadgarens
férsummelse  och den skada gop, intraffade.

Det racker emellertid inte med att orsakssamband  finns, sambandet
maste ygra adekvat. For att ett samband skall gnses vara adekvat kravs
att den skada gom handlingen medfér for den gom har insikt oy, de

faktiska ~férhallandena, framstdr gom en berdknelig och sannolik f6ljd
av handlingen. Skadan skall, gom det ofta uttrycks, ligga i farans
riktning.

7.1.4 Ansvar  ytan eget vallande

Vid sidan gy ansvar f0r eget Vallande finns gnsyar utan eget vallande.
Har kan man skiljla mellan tv& former 4, sddant skadestdndsansvar,
principalansvar ansvar for annans VAallande  och strikt gnsyar ansvar
helt oberoende 4, Vallande.

En arbetsgivare  &r enligt 3 kap. 1 § SkL skyldig att ersatta sak-
eller personskada gom en arbetstagare  orsakat gepom fel eller

féorsummelse i tjansten principalansvar. Stat och kommun gygrar Vid
privatrattslig ~ verksamhet naringsverksamhet sdsom arbetsgivare.  Vid
myndighetsutévning g&r ansvaret langre och omfattar  ocks& rep

férmogenhetsskada ang. detta begrepp ge avsnitt 7.1.5.

Det strikta ansvaret innebar att skadestandsskyldighet foreligger  s&
snart det har fastslagits att det finns ett adekvat orsakssamband  mellan
en héndelse gom ligger inom ansvarsomradet  och skadan. Det behover
alltsd inte utredas oy ndgon har orsakat skadan avsiktligen eller
genom vardsloshet. P& det sattet minskar ett Strikt gnsyar Kostnaderna
for utredning och rattegdng, de sk. transaktionskostnaderna.

Strikt  gnsvar finns  framst i speciallagstiftningen transportom-
radet, t.ex. trafikskadelagen 1975:1410, jarnvéagstrafiklagen
1985: 192 och luftansvarighetslagen 1922:382 men aven enligt bl.a.
ellagen och miljoskadelagen 1986:225.

Ett genomg&ende drag nar det galler skadestndsregler gom Aaldgger
nagon strikt gnsvar 4ar att dessa tar sikte speciella situationer  nar ett
ansvar fOr culpa anses ofillrackligt  for att tillgodose  den skadelidandes
behov gy ersittning.  Strikt gngvar dldggs allisd framst for att séakerstal-

att den skadelidande  far ersattning reparationshansyn. Det har
emellertid  havdats att ett Strikt gngyar &ar det mest effektiva  sattet att
genom skadestandsregler forhindra  skador preventionshansyn. Om
man Dblir  skadestandsskyldig trots att man Iiakttagit all tillborlig

forsiktighet har man sStarka skél inte bara att iaktta forsiktighet utan
aven att arbeta aktivt skadeférebyggande. Séledes kan aven preven-
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tionsskal tala for ett strikt skadestdndsansvar. Sadana preventions-
resonemang Kan tillsammans  med reparationshansyn sagas ligga bakom
reglerna  om produktansvar.

| detta sammanhang kan ocksd namnas det s.k. presumtionsansvaret
som fanns enligt 2 § bilansvarighetslagen 1916:312 enligt  vilken
bevishérdan  kastades (, S& att dgaren eller foraren gy ett fordon ygr
ansvarig  for skador gom uppkom genom trafik med fordonet o det

inte kunde visas att skadan varken orsakats genom Dbristfallighet pa
fordonet  eller gepnom forarens  vallande.  Har dastadkom  man et
skadestandsansvar som genom bevisbordans placering  blev mycket
strangt i det narmaste lika strangt gom Strikt  gnsvar.

Det har anforts olika skal till varfor ett skadestdndsansvar for
vardsloshet i vissa fall inte gpnses récka till.  Uppfattningen om att ett

strikt  ansvar behévs bygger ofta péd forestéliningen  om en konkret risk
for skada i gn viss verksamhet. En typiskt sett farlig verksamhet gom
anda tolereras &r vanligen forknippad med sarskilda fordelar |, allman
synpunkt men ocksd for den gom bedriver  verksamheten. Oftast  ar
fordelarna 5, ekonomiskt  slag. Om dessa férdelar inte fanns skulle
samhallet med stor Sannolikhet forbjuda  verksamhet som Orsakar
manga skador. Mot denna bakgrund gpses det rimligt  att den gom
bedriver g, farlig verksamhet och inte den ggom drabbas g, en Skada
skall ersatta den skada gomy har uppkommit. Det motiverar skade-
stdndsregler 5y innebdrd att skador gom Vverksamheten ger upphov il
skall ersattas, oberoende gy, om det har férekommit nagon oaktsamhet

vid verksamhetens bedrivande. Skadekostnaderna ses som en Kost-
nadspost for verksamheten.

Ett strikt gnsvar kan ocksd gnses nodvandigt  dér o verksamhet

astadkommer skador gom Vvisserligen intraffar  ganska sdllan, mpen
mycket  slumpartat och skadorna drabbar g enskild skadelidande

sarskilt hart t.ex. lakemedelsskador eller &r sarskilt omfattande t.ex.
vissa typer gy Miljéskador. Det kan d& gnges lampligt att sprida
risken och kostnaderna for  skador ett kollektiv, tex. Pa ett
kundkollektiv genom hogre priser, i stallet for att lata den enskilde

drabbas. Den gom bedriver verksamheten kan saledes genom ett strikt
ansvar Primart f& béara kostnaderna  for skadorna  och sedan genom
prissattningen  pa ygror Overfora risken till sina kunder. Det strikta
skadestandsansvaret sprider pulvriserar pd det sattet forlusterna.
Ett resonemang av det slaget &r typiskt inom forsakringsomradet men
samma funktion  kan et strikt skadestdndsansvar fylla.  Inom  kon-
sumentratten ar det g, barande tanke att konsumentkollektivet skall
béara risken for att en enskild konsument drabbas  alla bér risken for
att en koper mandagsexemplaret.

| vissa fall kan det gpngses Onskvart med ett langre géende gpgyar &n
ett ansvar 10r endast vardsléshet 5, det skélet gt det &r svart for g
enskild skadelidande att visa att en skada har uppkommit genom en
oaktsam handling eller underlatenhet. Skélet till att man Vil skarpa gp-
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svaret kan alltsd g5 att den skadelidande har g, mycket besvarlig

situation ur bevissynpunkt. Sarskilt  starka kan ©nskemalen om ett
skarpt ansvar Dbli om skadefallen samtidigt framstdr goy ©mmande
psykologisk  synvinkel.  Ett exempel dér skérpt gngyar diskuteras framst
fran dessa utgdngspunkter  ar vid s.k. patientskador.  Det kan gy Svart
for gn patient att i gn skadestdndsprocess visa att en Skada uppkommit

p& grund 4y fel eller férsummelse i samband med behandling. Samma
bevissvérigheter kan férekomma inom  gnnan Vverksamhet som ar
tekniskt  komplicerad och svarbeddmd och dar orsakssambanden ar
svara gatt utreda.

Aven  ekonomisk  hansyn tas vid bedSmningar av om Strikt  ansvar
skall alaggas. Det &r namligen 4, avgoérande betydelse att strikt ansvar
laggs pa lampliga  kostnadsbérare. Ett skadestdndsansvar  dar den
ansvarige inte formar att betala ar givetvis inte till stor nytta for den
skadelidande. ~ Vid bestammelser g strikt skadestdndsansvar  gom
har gom framsta syfte att sékerstélla den skadelidandes behov 4y
ersattning & det darfor vanligt att kretsen 4, de skadestandsskyldiga
begransas till ett fatal kapitalstarka  subjekt. Framst sker det for att den
ansvarige skall formd att bara ansvaret. Men flera skal talar for den

I6sningen,  bla. att sgmma risk inte behover forsékras flera hall och
att kostsamma  regressfoérfaranden undviks.

De gom 4&r strikt ansvariga forutsatts planera sin verksamhet  med
hansyn till ansvaret och tacka det gepom ansvarsforsakring. | friga om
vissa verksamheter kan det \grq ett krav for att fa bedriva verksam-
heten att det finns g ansvarsforsakring. Bland  forsékringskon-
struktioner  kan namnas trafikforsakringen och miljdskadeforsakringen

samt den frivilliga patientforsakringen.

Ekonomiska larnplighetsévervaganden ar viktiga men det ligger i
sakens natur att ett Strikt skadestdndsansvar  bor &vila nagon pa grund
av hans relation till den foreliggande risken eller andra séarskilda
omstandigheter. Skadestandsansvaret bor i forsta hand &vila den ggom
har mojlighet  att paverka risken for skada.

7.1.5 Vilka skador ersétts

| skadestandsratten anvénds ordet skada i ndgot varierande betydelse.
Ofta gyses den konkreta forandring  gom intréffat.  Personskador  ar
sdledes fysiska skador pd den manskliga kroppen samt psykiska skador
medan sakskador ar fysiska skador fast egendom och [8sa saker.
Aven forlust 5, egendom, bade permanent  och tillfallig, behandlas
som Sakskada.

Ibland gyses emellertid  med skada de ekonomiska  kostnader eller
forluster  gom en person- eller sakskada ger upphov il dvs. den
negativa  ekonomiska férandring  som en Skada for med sig. De
sistnamnda  foljderna brukar bendmnas allméan formodgenhetsskada eller
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ekonomisk skada. Som exempel kan namnas inkomstforluster i
anledning av bersonskada eller de reparationskostnader som en
sakskada for med sig.

Man skilier mellan ekonomisk och ideell skada. Med ideell skada
avses Saddana icke ekonomiska  folider gomy lidande, obehag och men,

Huvudprincipen i svensk ratt &r att enbart ekonomisk skada ersatts. |
frdga om utomobligatoriskt skadestdnd ersatts ideell skada bara i vissa
fall da det finns sarskilt lagstod, gom tex. i 5 kap. 1 8§ SkL vid
personskada.

Ren formdgenhetsskada ar skada gom uppkommer utan Samband
med att ndgon lider person- eller sakskada och kan exempelvis  gyse
forsamrat rorelseresultat for foretag och andra rorelseidkare. Ren
féormogenhetsskada ersatts | utomobligatoriska forhallanden i princip

enbart om den véllats genom brott 2 kap. 4 § SkL.  Sé&dan skada
ersétts dock om skadan orsakats genom fel eller forsummelse  for yars

fullgérande staten eller kommunen  gyarar 3 kap. 2 8§ SKL. Ren
férmogenhetsskada kan aven ersattas enligt bestammelser i speciallag-
stiftning. 1902 &rs ellag mpen &dven miljoskadelagen 1986:225 ar
exempel detta.

Regler om bestammande 5, skadestdnd finns i 5 kap. SkL. Dessa
regler ko il i huvudsak  genom lagandringar ar 1975. 1 18
behandlas ersattning il den ggomn tillfogats  personskada och i 2 §
ersittning  nar personskada har lett till ddden. | 7 § regleras vad ggom
ersitts vid sakskada.

Avbrott i elektrisk  strdm gom mMmedfor  driftstorningar o.d. kan leda
till  ekonomisk skada och sdlunda foranleda ersattningsskyldighet
antingen sasom foljdskada  till skada elektrisk  ledning -sakskada-
eller, om avbrottet uppstatt ytan samband med fysisk skada, gom ren
féormogenhetsskada se NJA 1966 g 210, jfr ocksd NJA 1972 g 598
och Hellner, Ersattning till tredje man vid sak- och personskada, SvJT
1969 332 och 357 f. | fall d& stromavbrott  orsakat ekonomiska
forluster  for ndgon utan att avbrottet uppkommit till folid 5, sakskada
hos den gom drabbas 5y forlusten kan de ekonomiska  forlusterna  yara

att anse som ren formoégenhetsskada och tredjemansskada.

7.1.6 Samordning  mellan  skadestdnd  och forsékring
Betydelsen 4y skadestdndet gy ersattningsform paverkas i hog grad
ay frdgor o forsakring. Sarskilt  vid person- eller sakskada, gom ar
de skadetyper gom framst regleras i den utomobligatoriska skades-
tandsratten, ar forsakringsfragan ofta den avgorande bade | den

skadelidandes ~ och den skadestandsskyldiges perspektiv.

Stérre delen 5, kostnaderna och férlusterna  vid personskador — ersétts
genom socialférséakringen. Det folier redan 5, 5 kap. 3 § SKkL att kost-
naderna for sjukvard och inkomstforluster inte belastar skadevallaren.
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Bestammelserna i 5 kap. 3 8 SkL innebéar att avréakning skall ske nar
ersattningen  for  inkomstforlust bestams, oy den skadelidande  med
anledning 5, forlusten har ratt till ersattning gom utgdr pad grund oy
obligatorisk forsakring  enligt lagen 1962:381 om allmén forsékring

eller grund g, lagen 1976:380 om arbetsskadeforsékring, eller
annan likartad ~ férmén.  Sjukléon eller pension goy betalas 5y, arbets-
givare pa grund 4, anstéliningsavtal skall ocks& avraknas. Detsamma
géller pension gom Utgar grund 5y kollektiv  tjanstepensionsforsak-

rng samt periodisk ersdttning gom Utgdr pad grund 4y sddan olycks-
falls- eller sjukforsakring som har meddelats pa grund 4y kollektivav-
tal.

Den metod for avrékning som 5 kap. 3 § SKL ar ett uttryck  for
brukar  kallas  nettometoden. skadestandet bestams till  skillnaden
mellan  beloppet gom motsvarar den totala skadan och de formaner
som den skadelidande har rétt att f&. Det innebar alltsd att férménerna
minskar skadestandsskyldigheten for  skadevallaren. Férmanerna
avraknas med de belopp gom ar aktuella nar skadestdndet bestams. Det
faststallda  skadestandsbeloppet paverkas darefter inte gy formanernas
storlek skulle andras. Principen gy avrékning  enligt nettometoden
innebar att skadestdind enbart kan komma i frdga, om det belopp som
motsvarar  den totala skadan &verstiger de avrakningsforméaner som
den skadelidande har ratt till.

| svensk skadestdndsratt  &r nettometoden  huvudprincip. Den anses
underlatta  skaderegleringen hogst vasentligt eftersom den innebar att
parterna  redan frin bérjan med sadkerhet kan berdkna skadestandets

storlek. Foljden ay nettoavrékning ar att regressratt gentemot
skadevallaren inte finns for den gom utger férménerma  och att en
upprékning gy dessa alltsd inte paverkar skadestandet. | forarbetena il

5 kap. 3 § SkL prop. 1975112 o 128 f. framhdlls att regressratten
betraffande  dessa formaner oftast har ringa ekonomisk  betydelse  for
den gom betalar yt forménen.

En annan Metod for avrdkning g, forméner frn skadestdndet il
den skadelidande &r den s.k. bruttometoden. Skadestandet bestams da
till  ett belopp som motsvarar hela skadan, och det foreskrivs att
forman  gom betalas yt skall réknas 5y frdn skadestdndet il den
skadelidande.

7.1.7 Solidariskt ansvar

Enligt 6 kap. 3 § SkL galler solidariskt  gngyar fOr skadestdndet oy tva
eller flera skall ersatta samma Skada, iden man  annat folier gy att
begransning  galler i den skadestandsskyldighet som avilar ndgon gy
dem. Denna regel innebdar att den skadelidande kan krava yt hela
skadestandsbeloppet frAdn  yem som helst gy de ansvariga.  Sjalvfallet
kan den skadelidande sammanlagt inte krédva ut mer &an hela beloppet.

6 15-1192
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Den slutliga  fordelningen mellan  de skadestandsskyldiga ar en
angelagenhet gom | stort sett inte angdr den skadelidande.

I SKL finns inga bestdmmelser oy hur skadestdndsansvaret  slutligen
skall fordelas mellan de skadestandsansvariga och rattslaget ar inte
alldeles klart. Den allmanna principen gnses vara att en bedomning 5y
skaligheten  skall géras. Har kan grunden for skadestdndsskyldigheten
vara av betydelse och gom huvudregel kan sagas att den gsom svarar

enbart grund gy regler oy strikt  gngyar har regressratt  mot den
som svarar [0 eget Vvéllande. Detta kan sdgas yarg uttryck for att ett
ansvar grundat vardsloshet  traditionellt har sitt yrsprung 1 en
moraluppfattning och vilar en Skuldprincip.

7.1.8 Skadelidandes medverkan

Har den skadelidande avsiktligt eller 4, vardsloshet medverkat till att
skadorna  uppkommit kan skadestdndet  jamkas. Nar det galler
personskador  &r huvudregeln  enligt 6 kap. 1 § forsta stycket SkL att
jAmkning inte skall ske. For jamkning kravs att den skadelidande
uppsatligen eller g, grov vardsléshet  har medverkat tj]] skadan. Vid
sakskador eller vid (g formogenhetsskada kan jamkning  enligt 6 kap.
1 § andra stycket ske oy Vallande p& den skadelidandes — sida har
medverkat  till skadan. Jamkning kan séledes vid denna typ gy Skador
ske pad grund gy att NAYON annan &n den skadelidande  har medverkat
till skadans uppkomst. Det & da friga om NAgON person som Str i ett
sd speciellt forhallande til den skadelidande gtt det &ar motiverat  att
beddma situationen  gom om den skadelidande sjalv varit Vvardslos.

7.2 Allméant om produktansvar

Med produktansvar  menas ansvaret for skador gom en Produkt orsakar

ndgot annat &an produkten sjilv. Sadana produktskador  har under de
senaste decennierna  uppmarksammats alltmer séval internationellt som
har. Det avgorande for produktsdkerheten ar i forsta hand de fore-
byggande atgarderna, dvs. arbetet med att konstruera  och utforma

sakra produkter. | detta sammanhang har ocksd provning och kontroll

en mycket stor betydelse.  Utvecklingen har inneburit att ansvaret for
produktsékerhet i allt storre utstrdckning  laggs foretagen sjalva i
stallet  for myndigheterna. P& vissa omrdden dar det stalls sarskilt
hoéga krav sékerhet ar skyddet dock reglerat i lag och utformat gom
en Obligatorisk kontroll av en Statlig myndighet, tex. Vvad galler
lakemedel.

Det finns pa marknaden ett mycket stort utbud 5y produkter inom
de flesta omraden. Konsumenterna har inte ndgon rimlig mojlighet att
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pa egen hand gora sakra beddmningar 5, de risker produkterna  kan
medféra ytan mMaste i praktiken forlita  sig att dessa uppfyller de
krav gom sSkaligen kan stéllas. Oavsett oy kontrollen ar god och
sakerheten allmant sett ar hég &r det oundvikligt att skadebringande
produkter  forekommer. Det &r inte rimligt att de gom drabbas gy
s&dana skador skall std ytan ersattning, utan Starka skal talar for att de
naringsidkare  gom framstaller  och tillhandahaller produkterna  bor béara
ansvaret for riskerna.

| Sverige saknades lange séarskilda lagregler oy produktansvar.

Sarskild lagstiftning fanns vissa omraden bl.a. betraffande
atomansvarighet och gnsvar for olieskada till  sjoss. | ovrigt till-
lampades skadestandslagens regler p& produktansvarsomradet. Som har

framgétt 5, det foregende avsnittet forutsatter — skadest&ndsskyldighet
enligt  SkL att skadan orsakats uppsatligen eller genom vardsloshet.
Kravet pa& aktsamhet for producenter sattes dock hdgt i réttspraxis,
sarskilt vad galler personskador.

Det finns ett EG-direktiv om produktansvar  frdn &r 1985 85374

EEC. | ingressen till detta direktiv sags bla. att skillnaderna  mellan
medlemsléndernas lagstiftning rérande produktansvar kan  stora
konkurrensen och paverka varuhandeln inom  den gemensamma

marknaden samt leda till varierande grad g, skydd mot produktskador

for  konsumenten avseende hans hélsa eller egendom. Man ansag
sdledes att det fanns ett harmoniseringsbehov for att den inre markna-
dens funktion skulle forbattras eller sékerstallas.

Direktivet foreskriver strikt  gpnsvar for skador gom Orsakats gy
defekta produkter. Det bor observeras att detta direktiv inte &ar ett S.k.
minimidirektiv. Det &r i stéllet ett s.k. totalharmoniserande direktiv.
Det ar alltsd inte tilldtet att den nationella lagstiftningen ger ett langre
géende konsumentskydd annat an i de fall dar direktivet  uttryckligen
medger detta. Det kan namnas att artikel 13 i EG-direktivet anger att
direktivet  inte inverkar pa de réttigheter gom en Skadelidande  kan ha
enligt de rattsregler  om ansvar | Och utom avtalsforhéllanden eller
enligt de sarskilda ansvarsregler gom gdller néar direktivet — meddelas.

Genom  produktansvarslagen 1992:18, som tradde i kraft den
1ljanuari 1993, anpassades svensk ratt vad géller losa saker till detta
EG-direktiv.

Enligt EG-direktivet utgér ocksd elektricitet  on s&dan produkt gom
omfattas gy dess tillampningsomrade, vilket innebar att det aven ayser
skador gom Orsakats gy elektricitet  gom produkt. | ellagen har darfor
inférts  bestammelser om Pproduktansvar for skador orsakade gy
elektricitet 4 4 och 4 b 88 i enlighet med direktivet  jfr prop,
1991922135, bet.  199192:NU31, SFS 1992:668. Dessa regler
ansluter nara till  bestammelserna i produktansvarslagen men Skiljer
ndgot betraffande  yem som ar skadestdndsansvarig. Bestammelserna
i ellagen galler enbart gpnoyar for sékerhetsbrist i elektriciteten som

sddan och inte gm ansvar fOr den utrustning gom anvands i elektriska

163



Skadestand vid elskador m. SOU 1995:108

anlaggningar.
| en elektrisk —anlaggning ingé&r Aatskiliga produkter gom kan orsaka
skador om de &r felaktiga och goy sélunda  kan ge upphov il

produktansvar. Exempelvis kan gn kabel arg felkonstruerad eller
behaftad med ett tillverkningsfel och darmed leda strommen fel med
skador gom folid. | det fallet torde den skadelidande  kunna gora

gallande ratt till ersattning enligt produktansvarslagen.

Enligt produktansvarslagen foreligger  ersattningsskyldighet oavsett
om n&gon varit  vardslos eller inte, dvs. ansvaret ar strikt. De
resonemang som lett till slutsatsen att strikt  gnsvar bor gélla over-
ensstammer i allt vésentligt med vad gy redovisats i det foregéende.

Det grundlaggande syftet med reglerna om produktansvar ar att
starka den enskildes  skydd mot att drabbas 5, produktskador.
Skadestand enligt produktansvarslagen utgar darfor for personskada
och for sakskada egendom gom till sin typ vanligen ar avsedd for
enskit andamdl, o, den skadelidande vid tiden fér skada ocksé
anvande egendomen  huvudsakligen for sldant &ndamdl. Skada pa
sjalva produkten ersatts inte enligt produktansvarslagen.

Produktansvaret begransas emellertid il skador gom uppstar il
folid gy att en Produkt varit behaftad med g sakerhetsbrist, dvs. att
den inte varit s& saker gom skéligen kunnat forvantas. Vad gsom avses
med detta ar i princip att en Produkt skall ha ndgon egenskap gsom pro-
dukter 5y detta slag normalt inte har och grund 4y det orsakar
skada.

Vid beddmningen gy vad gom ar erforderlig  sakerhet skall hansyn
tas till hur produkten kan forutses bli anvénd, hur den har marknads-

forts, bruksanvisningar, den tidpunkt produkten sattes i omlopp och
ovriga omsténdigheter. Om exempelvis gpn kniv inte &r sd sdker mot
skada ggm en Normal anvandare kan ha anledning att forvanta sig kan
detta ygra en anledning att tillverkaren  skall bara produktansvar. Att
kniven i sig ar epn farlig produkt bor emellertid  inses och ger inte
anledning till sddant skadestdndsansvar  gom hé@r ayses. Beddémningen

skall ske utiffin gy i rimlig mening forutsebar  anvéndning = ay
produkten. | manga fall &r det oméjligt att konstruera gp produkt pé
ett sadant satt att den inte kan orsaka skada. | ett sddant fall maste

tillverkaren for att undvika produktansvar ~ marknadsfora  produkten pa
ett s&dant satt att konsumenterna  blir medvetna oy riskerna.

Det strikta ansvaret omfattar inte s.k. systemskador, dvs. skador
som Orsakas gy kanda skaderisker hos produkter gom trots dessa risker
ar godtagna g, samhdllet. Dessa produkter &r sdledes trots Skaderisker-
na inte att anse som defekta. Vad gom ayses ar bla. kanda biverk-
ningar o, lakemedel e oOcksd fall dar det &r ként att mycket
allvarliga  skador kan uppstd i enstaka fall qen dar det & omdjligt att
forutse yem som kommer att drabbas.

En fOrutsattning for skadestandsansvar ar att den skadeorsakande
produkten g, defekt, dvs. hade g sékerhetsbrist —nar den sattes i
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omlopp.  Tillverkaren svarar inte for sakerhetsbrister  gom uppstar efter

denna tidpunkt. En narmare  bestamning av begreppet sattes i
omlopp kan inte goras men darmed gyses | huvudsak  att den
produktansvarige avsiktligen lamnar produkten  vidare sa att han inte

langre forfogar  6ver den. Kommer produkten |, tex. fillverkarens
besittning utan hans medverkan  &r han inte ansvarig.

Synsattet att det i férsta hand ar den gom kan paverka risken  for
skada gom skall bara skadestdndsansvaret ar grundlaggande for
produktansvarslagstiftningen och leder till att ansvaret hormalt bor
avila tillverkaren  jfr prop,  199091:197 g 19. D& konsumenter  ofta
kan ha svart att goéra sina krav gallande mot utlandska tillverkare har
dock &ven importdrer gom satt produkter i omlopp strikt gpsyar for
dessa. Produktansvarslagen pekar &ven yt andra ansvariga. Om det
tex. ar friga om anonyma  produkter ar den skadestadndsskyldig
som fillhandahaller produkten oy han inte inom viss tid anvisar gpnan
ansvarig.

Det strikta ansvaret &r begrénsat till skador gom oOrsakas gy sadana
produkter som tillverkas eller tillhandahélls inom  amen for en
naringsverksamhet. Detta innebar att strikt gpsyar inte avilar den gom
tillhandahaller skadebringande  produkter ytan att det har samband med
en haringsverksamhet han bedriver.

| Sverige star det g skadelidande  fritt att aberopa andra grunder &n
produktansvaret for sitt ansprdk p& skadestdnd, aven i frdga o skador
som |1 och for sig faller inom tillampningsomradet for  produkt-
ansvarslagens regler. Detta innebar att den skadelidande har mdjlighet
att aberopa sdvél skadestandslagens regler gom regler i eventuella
avtal. En sadan overlappning vad géller tillampligheten av Skade-
stdndsregler har inte ansetts medféra sarskild olagenhet och har for
den skadelidande ansetts yarg en fordel. Oftast ar det formanligast for
en Skadelidande  att krava skadestdnd enligt o réttsregel gom stadgar
strikt  gngvar fOr nagon att ersétta skada. Det kan dock foérekomma  att
det pa grund gy regler om jamkning vid medvallande eller sjalvrisk &r
mer formanligt  att aberopa SkL.

7.3 Elektrisk anlaggning _  ett centralt begrepp for
skadestandsfragan

Vi foreslar:
Begreppet elektrisk anléaggning behalls.
En elektrisk anlaggning definieras som en anlaggning med dari
ingdende foremdl for produktion,  Overféring eller anvandning gy
el.
Indelningen i starkstromsanlaggningar och svagstromsanlagg-
ningar behalls.
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Enligt vara direktiv  skall vi bla. utvardera de nuvarande skadestands-
reglerna i ellagen sgmt lamna forslag till hur dessa bor moderniseras.

Av betydelse for ellagens skadestandsregler ar begreppet elektrisk
anlaggning. Innan vi gar in pa skadestandsreglerna i ellagen maste
darfér  begreppet elektrisk  anléaggning  klargdras.

Nuvarande  innebdrd

I | §forsta stycket ellagen enligt dess p, géllande lydelse gpges att
elektrisk  anlaggning ar en anlaggning med dari ingdende sarskilda

féremal for  produktion, upplagring, omformning, overforing,
distribution eller nyttjande 5, elektrisk  strom. Begreppet elektrisk
anlaggning  har funnits i ellagen sedan lagen tradde i kraft &r 1902.
Den definition g, begreppet g¢om nu finns i ellagen infordes &r 1971.
Né&r definitionen infordes  uttalades i forarbetena  prop. 1970:139 g,
54 att definitionen bygger den sprakliga inneborden 5, begreppet
anlaggning sadsom ndgot uppbyggt och stationdrt samt till omfattningen
inte alltfor obetydligt. Som exempel sddana elektriska  anlaggningar
angavs kraftstationer, transforrnatorstationer, telestationer samt

ledningar 5, olika slag. Vidare gpgays att till elektriska  anlaggningar
torde &ven fa réknas elektriska lok, hamnkranar och mobila radiosta-
tioner.

En elektrisk anlaggning kan omfatta ett helt system for overforing,
frdn g anlaggning  for generering 4y elkraft tex. ep vattenkraftsta-
tion &anda yt till enskida byggnader.  Omfattningen 5, en elektrisk
anlaggning bestdms i forsta hand 5y det faktiska innehavet, oavsett om
detta beror aganderatt eller nyttjanderatt. Om olika delar 5y samma
elektriska  anlaggning har skilda innehavare skall enligt | § andra
stycket ellagen varje sadan del gnses som en Sarskild anlédggning.  Detta
utesluter dock inte att omfatiningen  ocksd maste bedomas fran teknisk
utgdngspunkt med hansyn till anldggningens syfte. Ett kraftverk  samt
ledningar gom ingdr i storkraftnatet  ocheller i de regionala och lokala
naten kan darfér  gnses som Skilda  anlaggningar aven om de ar
anslutna  till  varandra  och har gamma innehavare. En sarskild
avgransningsregel har dock ansetts nodvandig med hansyn il
tilldmpningen v bestammelserna om Skyldighet  for anlaggningsin-
nehavare att gyara 10 Skyddsatgarder samt om Skadestdndsansvar.
Som nyss sagts innebar den att om Olika delar 5y samma €lektriska
anlaggning har skilda innehavare gphges Varje innehavares  del gom en
sarskild anlaggning.  En elektrisk  anldggning gnges inte omfatta de l6sa
foremdl och apparater, dvs. handverktyg, hushéllsmaskiner 0.d., som
ansluts till  anlaggningen. Det har lamnats till réattstillampningen att
bestamma begreppets narmare innebérd. Det finns dock knappt négra
rattsfall omradet.

De elektriska anlaggningarna  delas enligt | § tredje stycket ellagen
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in i tva grupper _ Starkstromsanlaggningar och svagstromsanlagg-
ningar. Indelningen  sker efter farlighet, dvs. starkstromsanlaggningar
ar s&dana gom kan ygrg farliga  for person  Och egendom  medan

svagstromsanlaggningar ar sddana gom ar ofarliga.

Svagstromsledning  definieras i starkstrémsforordningen som ledning
for  telekommunikation telefon, telegraf, eller  radio eller  for
signalering,  mandvrering, matning eller annat dylikt andamal, i vilken

den elektriska  strémmen icke har g s&dan spanning, stromstyrka  eller
frekvens  gom kan yara farlig for person eller egendom.  Starkstromsan-
laggning definieras & andra sidan gom anldggning for s&dan spanning,

stromstyrka eller frekvens  gom kan ygrg farlig  for  person - eller
egendom.
Forbrukningsanlaggning for starkstrom anvénds gy begrepp i 4 8§

tredje stycket ellagen for att undanta vissa elektriska —anlaggningar fran
det strikta skadestandsansvarets omrade. Med férbrukningsanlaggning

for  starkstrom avses anléggning  gom &r avsedd att  mojliggora
nyttiande 5, elektrisk strom. Harmed torde gyses bl.a. de ledningar
som finns for fordelning av elektrisk  strom inom anlaggningen  och
Ovriga fasta installationer o mMojliggdér  nyttiande gy elektrisk  strém
sdsom  strombrytare, vagguttag och andra uttag. | och med att ep
elektrisk  anlaggning inte gnses OMfatta de losa foremdl och apparater
som &r avsedda att anslutas till g, elektrisk anlaggning innefattar  inte

heller gn forbrukningsanlaggning sddana foéremal. Inneboérden av
begreppet  férbrukningsanlaggning anses hagot oklar.
Overvaganden

Det ar enligt var mening inte mojligt att i generella termer mera
precist bestamma begreppet elektrisk anldggning. Den precisering  som
kan goras utiffdn  nuvarande  definition har redovisats i narmast
féregdende avsnitt. En narmare bestamning 5, begreppet skulle kréva
en ladng uppréakning av teknisk  patur.  S&dana  upprékningar bor
undvikas i lagtext. Begreppet bor vidare gra S& flexibelt  att hansyn
vid tillampningen kan tas till den tekniska utvecklingen. Begreppet
elektrisk  anlaggning bor darfor behallas. Det bor dock i den nya lagen
definieras  gom en a@nldggning med dari ingdende sarskilda foremdl  for
produktion, overforing  eller anvandning 4y, el. Vi har inte funnit skal
att sarskilt ange upplagring,  omformning och distribution som andamal
for gn elektrisk  anlaggning. Upplagring  och omformning far anses
ingd i antingen produktion eller &verforing och distribution kan inte
har langre anses vara ett relevant begrepp. Nagon betydelseforandring
av begreppet elektrisk  anlaggning  &r inte avsedd.

Det sagda innebar att en elektrisk  anlaggning inte heller i fortsatt-
ningen kommer att omfatta de losa féremal  och apparater som ansluts
til on anldggning.  Nar det galler sddana anordningar gom ar fast
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anslutna far det aven fortsattningsvis overlatas rattstillampningen att
narmare avgdra om Sadana anordningar & att anse som en egen
elektrisk  anlaggning, ingdr i gn sddan eller inte alls & g elektrisk
anlaggning.

Det finns &ven skal gatt i lagen behdlla indelningen i starkstrémsan-
laggningar och svagstromsanlaggningar. Denna terminologi ar fast
etablerad och kommer &ven fortsattningsvis att fylla gn véasentlig
funktion.

Med gp elektrisk anlaggning med déari ingdende foremal for produk-
tion, overforing  eller anvandning gy  avses Séledes saval starkstrom-

sanlaggningar som Svagstromsanlaggningar. Framstallningen i detta
kapitel ayser, som namnts inledningsvis, skadestadnd vid elskador 1 m.
S&dana skador kan definitionsmassigt endast uppsta genom inverkan
av fran  starkstrémsanlaggningar. Vi saknar darfor anledning  att
narmare in pd begreppet svagstromsanlaggning. Nar vi i den
follande  framstéllningen talar gm produktionsanlaggningar, over-
foringsanlaggningar och anlaggningar avsedda for anvandning 5y

avser Vi endast starkstrdmsanlaggningar.

Med g produktionsanlaggning bor forstds op elektrisk  anlaggning
avsedd for produktion av €lektrisk  kraft med alla anordningar  gom
ingar idriften exempelvis generator,  stallverk,  transformator, kontroll-
och hjalpsystem. Avgorande for avgréansningen av en Produktions-
anlaggning  bor ygrg anslutningspunkten till gn Overforingsanlaggning.
Punkten for gransdragningen bor anses vara den dér kraftproducenten
levererar  elektrisk  strom for Gverforing av elektrisk  strom, dvs. i
praktiken alltid i inmatningspunkten till anlaggningen  gom innehas gy
den gom bedriver  natverksamhet.

Med o Overforingsanlaggning bor forstds o, anlaggning for
overforing av elektrisk strom  till  anlaggning féor  anvandning av
elektrisk  strom. Begreppet kommer i viss man att bli sjélvstandigt
eftersom det kommer it omfatta de anlaggningar som finns mellan
produktionsanlaggningar och anlaggningar  fér anvandning g, elektrisk
strom och gom anvénds for att elektrisk  strom skall komma yt till de
sisthdmnda. | en Overforingsanlaggning ingar ledningar, stallverk,
transformatorer, matutrustning, utrustning fér  styrning och over-
vakning etc. Om delar gy ett nat ar i olika innehavares hander bor
dessa, liksom p, betraktas gom skilda anlaggningar. | princip  kommer
overféringsanlaggningar alltid  att yara Sadana anlaggningar  gom ingar
i en natverksamhet.

Forbrukningsanlaggning for starkstrom  anvénds gom begrepp i 4 §
tredje stycket i den p, gdllande ellagen. Begreppet har ansetts Oklart
men torde i normalfallet avse en anlaggning bortom leverans-
punkten, dvs. den del 5, den elektriska  anlaggningen som inte
innehas 5, stromleverzmtéren och gom han inte har ndgon kontroll
6ver se SOU 1991:94 4 60. En sddan anlaggning har vi valt att
fortsattningsvis bendmna g elektrisk anléaggning avsedd for g
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vandning 5, el. Den bor enbart omfatta ledningarna  och samtliga
ovriga fasta installationer avsedda gt mojliggora  nyttjande g, elektrisk
strom. Det innefattar  de ledningar goy finns for fordelning av
elektrisk  strom inom anlaggningen, skydds- och matutrustning, strom-
brytare, végguttag och andra uttag. Som tidigare namnts omfattar g,
elektrisk anlaggning inte anslutha l6sa foremdl och apparater.Vad
galler till g, elektrisk anlaggning fast anslutha anordningar  far det
Overlamnas  till rattspraxis att narmare bestimma begreppets innebdrd.

7.4 Det strikta  ansvaret vid elskador
7.4.1 Gallande ratt

Produktion ~ och d&verféring 5y har ansetts som Verksamhet g5y kan
innebéra risker for séval den gom arbetar inom verksamheten  gqp fOr
annan att drabbas 5, skador fr&n elektrisk strom. Bestimmelserna  gm
skadestdnd intar darfor g, viktig plats i den nuvarande ellagen.

Skadestandsregleringen i ellagen a&r iallt vasentligt oforéandrad sedan
lagen tillkom & 1902. Den omfattar skador goy antingen uppstar
omedelbart  genom direkt inverkan 5y den i gpn anlaggning  anvanda
strommen  eller medelbart  genom att den farliga strémmen  genom
induktion eller  dverledning, tex. till  folid gy tillféallig kontakt,
kommer in i gn annan elektrisk  anldggning, gom inte &r avsedd att
motstd den hogre spanningen.

Vid sidan 5, dessa regler finns produktansvarsbestammelser i4 58
och 4 b § ellagen. Produktansvaret omfattar skada p& person Och vissa
sakskador gom oOrsakats gy att den elektriska strommen i sig har brister
i kvalitet, vilket i detta sammanhang bendmns sé&kerhetsbrist. Darmed
avses att den elektriska  strommen inte &r s& sdker gom skaligen kan
férvantas.

Alltsedan  ellagens tillkomst har huvudregeln varit att innehavaren
av en elektrisk  starkstromsanléaggning som har egen generator eller
transformator har strikt  gnsyar gentemot tredje man for skada, som
orsakas gy elektrisk  strom  frdn  anlaggningen. Som férebild vid
tilkomsten g, bestdmmelsen tjanade 1886 &rs jarnvagsansvarighetslag.
Att ett strikt gpsyar infordes markerade den radande uppfattningen att
anvandningen 5, elektricitet — ansadgs forenad med sarskilda faror for

skada person eller egendom och att allménheten maste skyddas i
anledning  déarav.

Vid lagens tillkomst framholls i forarbetena att den sarskilda
erséattningsskyldigheten i allmdnhet maste inskrankas till att omfatta
den skada, som genom den i anlaggningen anvanda  elektriska
kraftens  verkan  &stadkommes. Vidare  anférdes  att det kréavdes

bestammelser som reglerade de forhallanden som kan uppstd nar

169



170 Skadestand vid elskador m. SOU 1995:108

elektrisk  kraft gatt over frdn g anldggning il on annan eller nar i
annat fall elektrisk kraft kommer in i g elektrisk anlaggning dar den
inte ygr avsedd att anvandas NJA 1904, s. 40.

| det ursprungliga forslaget  till  ellag bar alla innehavare av
elektriska  anlaggningar  strikt gngvar. HOgsta domstolen ansdg dock att
det skulle féra for langt att l&ta on husdgare eller hyresgést gom i sitt
hus eller i sin vaning latit inféra g elektrisk ljusledning ha ett strikt
ansvar. Det allmanna rattsmedvetandet skulle inte godkénna gp regel
med detta innehdll NJA 1904, | s. 43. Darfor undantogs frén
det strikta ansvaret innehavare 5, anlaggning inom byggnad eller
inhagnad gérd s. 46. Ansvaret begransades sedan pa forslag gy det
sérskilda utskottet s. 52 till den gom innehar gpn anlaggning gom har
egen generator eller transformator.

Undantaget  foér inhagnad gard slopades &r 1970. Skalet ygr att
undantaget lett till tolkningssvarigheter och otillfredsstéllande resultat
for den skadelidande  prop. 1970:139 4 48-49.

Vid tillkomsten gy ellagen anvénde lagstiftaren inte begreppet skada
for andra skador &n person- eller egendomsskador sakskador. Saledes
torde avsikten ha varit att inga andra skador &n sddana skador omfattas
av Paragrafens tillampningsomréde. Bestammelserna i 4 § ellagen
avser att trygga tredje mans rétt, dvs. ep utom Saken elektricitetsverk-
samhet stdende skadelidande jfr NJA 1904, s. 50. Ersétt-
ning avseende elektriska  anlaggningar emellan omfattas inte 5, 4 §
ellagen utan regleras i 6

Skador gom orsakas gepnom anvandning gy bristfalliga forbruknings-
anordningar omfattas inte g, det strikta ansvaret. Sédana forbruknings-
anordningar, elektriska  apparater, ar losa saker och omfattas i stéllet
av produktansvarslagens bestammelser  jfr NJA 1977 g 538 och prop.
199091:197 4 14

Saknar anlaggningen dar skada intraffat egen generator eller trans-
formator faller  ansvaret innehavaren qv den darmed forsedda
anlaggning  gom tillfort  forstnamnda  anldggning  strom. Detta innebar
att en anlaggningsinnehavare  blir ansvarig for skador gom intraffar  vid
en annan anlaggning. | praktiken innebar bestammelserna  att ansvaret
drabbar  innehavare gy distributionsanlaggningar, dvs. natforetagen.
Dessa gyarar Sdledes i de flesta fall strikt &ven for skador gom oOrsakats
av strom  frdn  gpn vanlig  l&gspanningsanléggning, eftersom  gn s&dan i
regel far kraften via natforetagets eldistributorens transformator. Det
férekommer emellertid att industrier  koper hogspand och sjalva
transformerar den till lamplig spanning. Det strikta ansvaret avilar da
vederbérande foretag.

Med generator eller transformator avses enligt 4 § fiarde stycket
inte apparat som alstrar ofarlig  elektrisk  strom for anvéandning |
telegraf-, telefon- eller gpnan dylk anlaggning,  dvs. oy det ar fréga
om Svagstromsanlaggningar. Det innebar att gn iNnehavare sy en
elektrisk  anlaggning med egen generator eller transformator inte bar
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strikt  ansvar om apparaterna  ar gy sddant ofarligt slag. Att innehavare
av Svagstromsanlaggningar & undantagna  frdn strikt gpgyar iNnebar
emellertid  inte att skador genom inverkan gy strém frn svagstromsan-

laggningar  ar undantagna fran tillampningsomradet for 4 § ellagen.
Sadana anlaggningar  tillfors  ibland genom Olyckshdndelse  strém fran
starkstromsanlaggningar. Har s& skett &r innehavaren ,, starkstréms-

anlaggningen strikt  ansvarig  for skador gom uppkommer vid  gp
svagstromsanlaggning. Som motiv till denna begransning 5y det strikta
ansvaret ligger uppfattningen att ansvaret i forsta hand bor ligga

den elektriska anlaggning fran vilken den skadegtrande strommen  gatt

ut och att skada vid svagstrémsanlaggning endast kunde uppkomma
om sadan anlaggning tiliférts  farlig strom frdn op starkstrémsanlagg-

ning jfr NJA 1904, | s. 51. Regeln ansdgs ocks& sakerstalla
att den skadelidande  kunde vanda sig sddant hall, dar man kan

parakna ekonomisk  vederhaftighet.

Det strikta ansvaret mildras genom  att skador  gom uppkommit
genom héndelse av hogre hand  undantas frdn gnsvar, om Skadan
inte kunnat avvarjas genom iakttagande 5, foreskrivna  skyddsatgarder.
Enligt  forarbetena till  ellagen syftar undantaget pa olyckor  gom
uppkommit  genom Overmaktiga  naturkrafter som orkaner g, i Vart
klimat  sallspord  styrka, jordb&vningar eller &skslag 5, Oberéknelig
intensitet.

Ett undantag frdn det strikta ansvaret som har stor betydelse ar
undantaget i 4 § tredje stycket ellagen, for skada gom uppkommit
inom byggnad och gom orsakats gy strom gom med gn Spanning gy
hégst 250 volt mellan ledare och jord eller vid inte jordat system
mellan  tvd ledare tillforts  forbrukningsanldggning for  starkstrom.
Begransning for husinstallationer har funnits sedan ellagens tillkomst.
Skalet for s&dan begransning  yar att ett Strikt  gpsyar | Sddana fall

skulle verka avskrackande anvandningen av och att husin-
stallationerna inte 5y farligare an gasledningar, fotogenlampor och
dylikt. Undantaget  innebdr gait elskador oy uppkommer vid in-
stallationsanlaggningar i vanliga bostadslagenheter, kontor, hantverks-

lokaler o.d. inte omfattas 5, det strikta ansvaret. Har galler i stallet
SkL:s regler.

7.4.2 Overvaganden

Vi konstaterar:
Nuvarande  huvudregel om strikt gpnsyar fOr innehavare g, elektrisk
starkstromsanléaggning med egen generator  eller transformator &r
anpassad till de regler for elmarknaden oy odller to.m. &r 1995.
Elmarknadsreformen innebér gt det den | januari 1996 gors en
boskillnad  mellan & gpg sidan produktion  och forsdlining gy el, och
& andra sidan 6verforing gy natverksamhet. P& den nya elmark-
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naden kommer det att finnas foretag gom uteslutande sysslar med att
sdlia el, men som inte innehar nagon elektrisk anlaggning.

Elmarknadsreformen  nodvandiggor att reglema  om ansvar Och
skadestand  vid elskador &vervags.

Vi foreslar:

Systemet med strikt gnsyar behdlls  gom huvudprincip. | likhet med

vad gom nu 9éller skall endast den ggm innehar on elektrisk  stark-

stromsanlaggning kunna alaggas strikt gngyar for skador orsakade

av el

Varje innehavare gy en elektrisk starkstromsanldggning skall syara

endast for sin anlaggning. Innehavaren 4, den starkstromsanlagg-

ning fran vilken elen senast kommit skall ersatta skadan.

Innehavare 5, Starkstromsanlaggningarfor produktion 5y  skall ha

strikt  skadestandsansvar med undantag for sadana produktions-

anlaggningar dar elgeneratorn har gy mdrkeflekt om hogst 50

kilovoltampere.

Innehavare 5y starkstromsanlaggningar for overforing g,  skall ha

strikt ~ skadestandsansvar.

Innehavare 5, starkstrémsanlaggningar avsedda for anvandning gy
och gom tillférs med g, spanning gom Overstiger 250 volt skall

ha strikt skadestadndsansvar.

Innehavare 5, starkstrémsanléggningar avsedda for anvandning gy
och ggm tillfors med gn spanning om hogst 250 volt undantas

frdn  strikt skadestandsansvar.
Undantaget frn det strikta ansvaret for skador gom tillkommit
genom handelse 5, hogre hand  slopas.

Inledning

Skadestandsreglerna i ellagen har i stort sett varit oférandrade  sedan
lagen kom till &r 1902. Den skadestindsrattsliga  utveckling gom Skett
darefter har alltsd till storsta delen gatt ellagen forbi. skadestands-
reglerna i ellagen Dbdr py anpassas il utvecklingen. Darvid  maste
utgdngspunkten  yara att skadestdndslagens generella regler bor galla
i alla de hanseenden dar det ar mgjligt utifrdn de hansyn gom bér upp
regleringen i ellagen och att en ny ellag bor innehdlla sd fa4 skade-
standsrattsliga  sarregler gom mojligt.  Den forsta och storsta fragan &r
om bprincipen oy strikt  skadest&ndsansvar alltjgmt ~ boér ygrg den
grundlaggande.
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Principen  gm Sstrikt  ansvar

Huvudregeln i ellagen har alltsedan lagens tillkomst varit att den gom
innehar g elektrisk starkstrémsanlaggning med egen generator eller
transformator har strikt ansvar for skada gom Orsakats gy strém  frén
anlaggningen.

| samband med att vissa &ndringar i ellagens skadestindsregler
gjordes &r 1970, overvagdes aven frdgan o bibehéllande 5, huvud-
regeln  om strikt  ansvar. FOredragande  departementschefen anforde
darvid bla. prop. 1970:139 g 47 att ett skadestandsansvar obe-
roende gy véllande alltjamt fyller ett behov. Inférandet 5y ett strikt
ansvar | €llagen markerade lagstiftarens  uppfattning  om produktion
och distribution g elektrisk strom som en Utpraglat farlig verksamhet.
Aven - teknikens utveckling bidragit til gn drastisk forandring gy

samhdllet sedan lagens tillkomst och denna forandring lett till  gp
betydligt mer nyanserad uppfattning 5y begreppet farlig verksamhet,
fanns det enligt departementschefen ingen anledning  att ha nagon
vasentligt  gnpan  installning an vid lagens tillkomst. Uttalandena
foranledde inte ndgon erinran  frdn  riksdagens sida bet. tredje

lagutskottet ~ 1970:LU84 ¢ 27.

Frégan &r py harmast om det sedan &r 1970 skett sidana forandring-
ar | samhallet  att en &ndrad stdndpunkt & motiverad.  Harvid maste
beaktas &ven det stéliningstagande  gom internationelit skett i frdga om
produktansvar.

Elsakerheten har med tiden blivit allt battre. Antalet elolycksfall — har
minskat trots att anvandningen g, har okat kraftigt.  Anledningen
torde framst ygrg att kraven de elektriska anlaggningarna har stigit
och gt allménhetens fortrogenhet med hur de elektriska anlagg-
ningarna skall anvéndas har Okat.

Aven om €lsakerheten i Sverige séledes allmant sett & god, maste
produktion ~ och overforing 5, elektrisk  strom fortfarande  gnses vara
en farlig verksamhet.  Som namnts i kapitel 6 intraffar  enligt Elsaker-
hetsverkets  statistik ~ arligen omkring 200 elolycksfall, varay Cirka 10
med dodlig utgdng. Elektriciteten orsakar ocksd gpn stor mangd
brander. Man raknar med att elektriciteten svarar T0r ca 20 procent av
alla brandskador och att det arliga vérdet uppgar till storleksordningen
drygt 300 milioner kr. Vid brander till folid gy elektrisk  strom  om-
kommer &rligen i medeltal fem personer.

Traditionellt har brukat framhdllas att regler om Skadestdnd verkar

tvd satt  preventivt och reparativt.

Den preventiva effekten uppstar genom att reglerna frammanar  gn
viss forsiktighet — och darigenom bidrar till att forebygga skador. Over-
flyttningen 5y kostnaderna  och forlusterna i anledning 5y en skada fill
den skadestandsskyldige medfér  enligt preventionsteorin att antalet
skadefall minskar. Den avhdllande effekten uppnds under forutsattning

att flertalet  personer _ eller i vart fall den grypp personer man vill
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paverka _undviker ett handlande eller o4 underlatenhet som kan
medféra att de far betala skadestdnd och at det ar risken for skade-
stdndsskyldighet som formér dem att bete sig sd att skador inte ypp
stdr. Det maste sdledes finnas ett orsakssamband mellan risken att bli
skadestandsskyldig och beteendet, &ven gy den enskide kanske inte
ar medveten om detta samband. Ett system gom Mmotverkar att
forlusten  flyttas ¢ver pd den goy orsakat skadan skulle kunna 6ka
risken for ait skador uppstar. | vissa fall har ocksd skadestandsregler

motiverats  med att en Viss placering g, det slutliga kostnadsansvaret

for skador kan medféra gatt ett farre antal skador intraffar. Det galler
bl.a. reglerna i produktansvarslagen. Produktansvarslagens regler ar
utformade sd att skadestandsskyldighet kan drabba dem oy, kan
paverka produkternas  sdkerhet och skadestdndsansvaret — forutsétts leda
til ett mer Iintensivt skadefoérebyggande arbete prop.  199293:8 s.
25 f. Olika uppfattningar rdder i frdgan hur stor den preventiva

effekten ar. Det har havdats att ett Skadestdndsansvar som &r obe-
roende 4y Véllande har o, sarskilt stark skadeférebyggande effekt
eftersom  den gom bér strikt  gngyar Maste ge il att skador inte
intraffar ~ for att undvika att f& betala skadestand _ det racker inte att
visa all mgjlig aktsamhet. Det strikta  gnsvaret markerar ocksa
samhallets  gyn P& att produktion och overforing 5, elektrisk  strom  ar
farlig verksamhet. P4 det sattet kan foretagens attityder till elsaker-
heten paverkas.

I svensk ersattningsréatt har skadestandsreglernas reparativa  effekt
framhdllits  gom den viktigaste.  Skadestandsreglerna  skall tillsammans
med andra ersattningssystem medfoéra  git faktiskt intrdffade  skador i
mojlig man ersatts  ekonomiskt. Har spelar det strikta  ansvaret
fortfarande en Viktig roll. Som sagts har framvaxten av det moderna
valfardssamhéllet och den svenska erséattningsratten gjort att skade-
standsrattens  betydelse for att ersatta skadelidande  har minskat hogst
betydligt. Enligt 5 kap. 1 § SkL omfattar skadestdnd till den gom
tilfogats  personskada ersattning for bl 5 sjukvardskostnader och andra

utgifter,  inkomstforlust samt sveda och vark och lyte och pen. Har
personskadan lett till doden utgdr enligt 5 kap. 2 § SkL ersattning  for
bl.a. férlust 4y underhdll.  Avrékningsreglerna i SKL innebar emellertid

att skadestandsersattning oftast inte betalas yt for inkomstfériust eller
for forlust gy underhall. Bestammelserna i 5 kap. 3 8 SKL innebar att
avrakning  skall ske nar erséattningen  for inkomstforlust bestdams, om

den skadelidande med anledning 5, forlusten har ratt till  ersattning
som Utgar grund gy obligatorisk  forsékring enligt lagen 1962:381

om allméan forsékring  eller grund 5, lagen 1976:380 om arbets-
skadeforsakring, eller gannan likartad forman.  Sjuklon  eller pension
som betalas 5, arbetsgivare grund 5y anstéllningsavtal skall ocksa
avraknas. Detsamma galler pension gom utgdr pa grund gy Kkollektiv
tjianstepensionsforsakring samt periodisk ersattning gom Utgar pa grund
av sadan olycksfalls-  eller sjukforsakring som har meddelats grund
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av Kollektivavtal.

Det strikta ansvaret ar emellertid langt ifrAn  betydelselost
personskadesidan ~ och gp jamférelse  med férhéllandena & 1970 ger
narmast vid handen att det kan antas att Skadestdndsrattens betydelse
kommer att Oka. Detta 5, framst tva skal. For det forsta har Sveriges
medlemskap i EU fort med sig att det finns stérre anledning  &n
tidigare att beakta den internationella utvecklingen och d& framst den
europeiska. Det kan gnses tveksamt oy Sveriges i internationell
jamfoérelse sarpraglade ersattningsratt fullt  yt kan uppratthallas.
Internationellt har det ansetts oacceptabelt att i sddan liten utstrackning
som Vi har gjort beakta skadestandsrattens preventiva  effekter.  Det
finns visserligen inga empiriska studier gom kan visa att skadestands-
ansvar forebygger  skador ett bra sitt men det ar gn vedertagen
uppfattning  att det finns gp preventiv  effekt.  Sérskilt stétande har det
ansetts att Socialférsakringen bar o sé& stor del gy kostnaderna  for
personskador. Inom EU kan inriktningen vad galler farlig verksamhet
sagas ygra aftt den gom bedriver  verksamheten skall ha ett strangt
skadestandsansvar eventuellt i kombination med gn skyldighet  att ha
ansvarsforsakring. Det andra skalet till varfor  skadestandsrattens
betydelse  antagligen kommer att Oka ar att det , statsfinansiell
synvinkel  inte langre ar realistiskt  att rakna med sé&dana allménna
trygghetssystem  gom foresvévade lagstiftaren under 1970-talet. Det ar
knappast rimligt att tro att Socialférsakringarna i framtiden alltid
kommer att ersitta skadelidande fullt yt, Tendensen &r istéllet att det
infors s.k. sjalvrisker i socialférsakringssystemen genom att det infors
karens och ersattningsnivaerna sanks. Vad galler sakskador torde
liksom &r 1970 galla att de i allt vésentligt regleras forsékringsvagen.
For sakskadorna har det strikta ansvaret betydelse for den s.k.
kanaliseringen av ansvaret genom forsakringsgivarnas regressratt  som
emellertid  mycket sallan utnyttjas.

| utredningsarbetet  har foretradare for elkraftbranschens organisatio-
ner deltagit. Vi har ocksd haft o del direkta kontakier —med foretag
inom elkraftbranschen. Det har inte framkommit annat an att foretagen
alltjamt  ar beredda att béra ett strikt ansyar fOr person- och sakskador
som orsakats g, el. Det kan til och med sagas att kraftféretagen
forordar et bibehdllande 5y det strikta ansvaret.

Med hansyn till det anforda gnser Vi att det inte finns skal att fréngd
principen  om strikt skadestdndsansvar  for person- och sakskada pa el-
omradet.  Huvudregeln bor alltsd liksom hittills  bygga ett strikt
ansvar. Daremot bor overvagas vilka &ndringar gom ar pdkallade vid
en Modernisering av ellagstiftningen, sarskilt 5, hénsyn till  den
overgang till en mer konkurrensutsatt elmarknad  som nu forestdr men
ocksd g, hansyn till den internationella utvecklingen och den réatts-
utveckling  som skett i frdga om skadestdnd sedan &r 1902.

Enligt den tidigare Ellagstiftningsutredningen, som & 1966 aygav
betdnkandet  Lagstiftning  om elektriska  anlaggningar  SOU  1966:39,
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borde den allmédnna regeln g5 att varje anlaggningsinnehavare skall
bara ansvaret for sin anlaggning. Uppkom skadan inomhus borde strikt
ansvar 0alla endast gy, spanningen 5 hogre an 250 volt. Utomhus
borde daremot innehavaren alltid g5 strikt ansvarig och undantaget
for skada inom inhagnad gard slopas.

Utredningen anférde till stod for sin principiella uppfattning  gm
fordelningen av ansvaret att det for att ett strikt angvar Skulle &laggas
en eldistributor syntes vara ett rimligt krav att denne hade ngorlunda
goda mojligheter  att avvarja skaderiskerna. Vid annans anlaggning ygr
dessa mojligheter som regel mycket begransade. Enbart den gp-
sténdigheten att eldistributéren tillhandaholl en vara, som i vissa
situationer ~ kunde 4 farlig, ansdg utredningen inte ygrg tillrécklig
for att motivera ansvar, varhelst skadan intraffade. Att lata skade-

standsskyldigheten uppbaras  endast 5, héansyn till den skadades
intresse  att erhdlla erséttning  ansdg utredningen inte  heller ygra
tillfredsstéllande. Installationsanlaggningar for lagspand strém  yar
vanligen till hela sin strackning férlagda inomhus, varvid risken for
olycksfall ansdgs liten. En ledning utomhus fick gpses betydligt
farligare.

Nar Ellagstiftningsutredningens forslag prévades anforde  fore-
dragande departementschefen att ansvaret inte borde laggas ett led
som har mindre genomsnittlig barkraft  &n eldistributorerna. Ansvaret

borde darfor &ven i fortsattningen knytas till innehavet g, anlaggning
med egen generator eller transformator prop. 1970: 139 4 48.
Undantaget frdn principen gm strikt gngvar ihom inhagnad gard borde
enligt departementschefen slopas. Det strikta ansvaret borde vidare -
strackas till att omfatta alla inomhusanlaggningar oavsett Spanningens
hojd. Riksdagen biféll propositionen  ytom i sistnamnda del bet. tredje
lagutskottet ~ 1970:LU84 5 27--30.

Bestammelserna oy den pyg elmarknaden  gopy trader i kraft den 1
januari 1996 kommer att medféra bla. att det gors en boskillnad
mellan & gpg sidan produktion och forsédljning 5y och & andra sidan
overféring gy natverksamhet. Den gom bedriver néatverksamhet
skall ha skyldighet att ansluta anlaggningar till sina ledningar och nat
och att pa skaliga villkor 6verfora annan. Pa den nya e€lmarkna-
den kommer det it finnas producenter, innehavare gy nat, séljare och
kunder  forbrukare.

P& den framtida elmarknaden kan det férekomma  foretag gom ute-
slutande sysslar med att sdlja el. Eftersom de inte kommer att ha nagot
direkt inflytande 6ver yare Sig produktionsanlaggningarna eller
overféringsanlaggningarna ar det enligt var mening inte motiverat att
&lagga dem strikt  gngyar for skador gom orsakas gy den de sdljer.
Det strikta ansvaret bOr gom Vi ger det aven fortséttningsvis vara
knutet till innehav g, anlaggning. Detta dverensstammer ocks&d med
den grundlaggande  principen  att strikt gngvar inte bor alaggas den ggom
inte kan paverka risken for skada.
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Vi menar Séledes att endast den ggm innehar gp elektrisk — anlaggning
skall kunna &laggas strikt gngyar for skador orsakade 5y el. Frdgan om
strikt  gngvar Skall 8laggas ep innehavare gy en elektrisk  anlaggning
bor emellertid  beddmas olika beroende p& viken typ gy elektrisk  gp.
laggning det ar frdga om. Vi behandlar denna frga i det féljande.

Produktionsanlaggningar

Vad galler produktionsanldggningar kan det inte komma i frdga annat
an att innehavaren gy en sddan anlaggning  liksom for narvarande

i princip skall ha strikt gngyar fOr skador 4y strém frdn anléaggningen.

Nar det géaller sadana anlaggningar gor sig emellertid liknande
resonemang 9allande som de som Hogsta domstolen  foérde qp strikt
ansvar for envar  huséagare eller hyresgast i samband med att ellagen
infordes.  Det skulle fora for langt samt inte fylla gp rimlig  funktion
att dlagga sma produktionsanléggningar, som foretradesvis  anvands for
privat bruk, ett strikt gnsvar. Exempel sddana anlaggningar & sma
portabla reservkraftaggregat samt vind- och solenergianldggningar som
ar avsedda att forsorja enstaka hus. Vi foresldr darfér ait endast de
som innehar  produktionsanlaggningar dar elegeneratorn har  gp
markeffekt  gom Overstiger 50 kilovoltampere skall ha strikt gngyar fOr
sina anlaggningar. For innehavare 4, Ovriga mindre produktionsan-

laggningar  bor SkL tillampas.

Ovedoringsanlaggningar

Aven  den som bedriver nétverksamhet — bor béra strikt  gnsyar i verk-
samheten. Till natverksamhet hor, forutom sjilva ledningsnatet  bl.a.

stallverk och transformatorer samt anordningar for anslutning gy
anlaggningar  och métning 4, Overférd effekt och energi. Natet borjar
i princip i inmatningspunkten eller inmatningspunkterna frén pro-
duktionsanlaggningar och upphor vid uttagspunkten eller  uttags-
punkterna  till  anlaggningar for anvéndning 5y el | den mén det

forekommer  Overforing 5,  vid sidan gy reguljar néatverksamhet  bor
ocks& strikt angvar dlla. Strikt  gngyar bOr sdledes &vila innehavare gy
overféringsanlaggningar.

Strikt  ansvar som omfattar andra anlaggningar

Frdgan &ar py harmast om den gom innehar eon produktionsanlaggning

eller o Overfdringsanlaggning skall ha strikt gngvar &ven for skada
som intréffar  vid gnpan anléggning  gom tillfors frn den egna
anlaggningen. | praktiken galler frdgan framst oy den gom innehar gp



178 Skadestdnd vid elskador | m. SOU 1995:108

overforingsanlaggning skall ha strikt gngyar fOr skador gy intraffar
vid anslutna anlaggningar  till vilka natagaren Overfor el

| principfragan ar vi narmast béjda att ansluta ggg till den tidigare
Ellagstiftningsutredningensuppfattningattvarjeanlaggningsinnehavare
boér baéra ansvaret for sin anlaggning. Elsékerheten  &r i huvudsak gp
frAga om hur anlaggningarna utformas  och underhalls. Ansvaret  for
skador bor framst ligga pa& den gom har ett reellt inflytande over
anlaggningarnas underhdll  och gom saledes kan paverka risken  for
skada.

Den gom innehar o Overféringsanlaggning har i praktiken inte
ndgon mojlighet att ha tillsyn over anslutna anlaggningar till vilka
overfors.  Att elen tillfors g anlaggning frdn  Overféringsanlaggningen
kan inte, d& den &r kvalitetsméassigt  god, ganses vara ett tilliédckligt
motiv  for gt innehavaren ay Overféringsanlaggningen skall bara
ansvaret. Inte heller den omstéandigheten att innehavare 4, Overforings-
anlaggningar  allmant har storre ekonomisk  barkraft an innehavarna gy
sddana anslutna anldggningar  kan motivera  detta.

V& mening &r sé@ledes ait en innehavare 5y en anlaggning - for
anvandning gy i princip  sjalv bor gngvara for de skador ggy, orsakas
av elektrisk  strom  frdn den ggna anléaggningen. Frdgan ar d& om
ansvaret bor ygrg strikt eller 4, allmanna skadestandsregler — bér gélla
for skador gom UPPStAr genom inverkan 4, strom frdn  gn sédan
anlaggning. | princip innebar det gepnare att ersattning for skada utgar
endastnar  vardsloshet  frdn anlaggningsinnehavarens sida kan styrkas.
Frdgan om strikt  angvar eller inte bor bedomas olika beroende pé&
viken typ gy anvandaranlaggning det ar frdga om.

El med hogre spanning &n 250 Vvolt

Innehavare 5, anlaggningar  for anvéndning gy koper av Olika
spanning. For narvarande finns i landet drygt 7 000 elkunder gom
koper med hogre spéanning &n 250 volt. Avgodrande ar i detta
sammanhang vilken spanning gsom elen har i leveranspunkten, dvs. i
gransen mellan  anléggningarna. Kunder  gom koper med hogre
spanning an 250 volt torde undantagslost ygrq fOGretag. Omkring 50
procent  av sddana leveranser sker till tillverkningsindustrier. De

aktuella koparna har s& gott som utan undantag egna transformatorer

och darmed i princip strikt gpgyar enligt py géllande regler. Det finns
enligt var mening inte skdl att gora ndgon &ndring i detta hanseende
men kopplingen il innehav gy egen transformator  bor slopas. | stéllet
bér det avgorande g5 att anldggningen anvands  for med gn

‘Dar get i det foljande anges 250 Volt ayses SPaNNing gm 250 volt mellan gp ledare
och jord eller vid icke direkt jordat system mellan tva ledare.
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spanning 6ver 250 volt. Gransen bor dras sd att strikt gnsyar gdller om
leveransen till anlaggningen  sker vid gn spanning gsom | leverans-
punkten ar hogre &n 250 volt. Till g sddan anlaggning kan yara
anslutna gp eller flera andra anlaggningar,  dar anvands gom har
hogre eller lagre spanning &n 250 volt. Om anlaggningarna  har sgmme
innehavare, bor de betraktas som en Och samma anlaggning. Det
strikta  ansvar som 9éaller fér huvudanlaggningen bor sélunda galla
i hela anlaggningen.  Att géra skilnad i frAga om ansvar har det galler
skador ~ kanske helt likartade _ gom intréffar vid vad gom kan anses
som en 9ch samma anlaggning skulle medféra betydande komplikatio-
ner Vvid skaderegleringen. Det finns starka skal att undvika obestamda
och svartolkade  regler.

El med spanning om hogst 250 volt

Totalt sker for narvarande drygt 5 miljoner elleveranser med gnp
spanning gy hogst 250 volt till anlaggningar  for anvandning gy i
bostader, kontor, hantverkslokaler m.m. For s&dana inomhusan-
laggningar  gom tillfors med gp Spanning gy hégst 250 volt galler
idag som huvudregel ett ansvar fOr skador gom Orsakas g, Vardsioshet.
Strikt  ansvar kan dock forekomma  p& grund 4y reglerna  om  pro-
duktansvar se avsnitt  7.5. Nar det galler utomhus Dbelagna gp-
laggningar ~ fér anvéndning gy som fillférs med gn Spanning gy
hogst 250 volt galler p ett Strikt skadestandsansvar for distributéren
av till sddan anlaggning.

| likhet med vad gom for nérvarande géller bor huvudregeln  yara att

innehavare gy py N@mnda inomhusanlaggningar inte har strikt gnsvar
for skador orsakade g, elektrisk strom frdn anléggningen.  Inte heller
for skador gom Uppstar grund gy strém om hogst 250 volt vid
utomhus belagna  anlaggningar for  anvandning av finns  det

tillracklig anledning  att stadga strikt gngvar. Det finns flera skal for
det. Ett skal hanger samman Med att innehavarna 5, sddana gn.
laggningar  till 6vervdgande del ar privatpersoner; enskilda gom inte &r
naringsidkare  bor inte ytan mycket starka skal &laggas strikt  ansvar.
Det kan ocksd sittas i friga o Skaderiskerna & s& mycket stérre
utomhus &n inomhus. Avgoérande for risken, framst for personskada,
torde i stdllet ygrg hur tillganglig — anlaggningen  &r, under vilken ftillsyn
den star och vika skyddsatgarder  gom vidtagits. ~ Onskemdlet  ay
enhetliga regler bor galla betréffande  ansvaret for skador gy strém
méste ocksd tillmatas  viss vikt. Den rattstekniska  forenkling av
systemet som uppstar harigenom forstérker de enskilda argumenten for
denna 16sning.

De anlaggningar  dar strikt gngyar enligt Vvart férslag inte kommer
att galla ar saledes anlaggningar avsedda for anvandning gy som |
leveranspunkten tillférs med o, spénning 4y hogst 250 volt.
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Svagstromsanlaggningar

Enligt nuvarande regler har inte innehavare 4, svagstromsanlaggningar
strikt  angvar utan Ssddant gngyar A&vilar  endast innehavare 5, stark-
strémsanlaggningar. Svagstromsanlaggningar kan i princip inte orsaka
skada genom inverkan 5y sttom om det inte ar s& att strémmen
inkommit ~ frdn gp starkstrémsanlaggning. Enligt var mening boér &aven
fortsattningsvis innehavaren 5, den starkstromsanlaggning frdn vilken
svagstromsanlaggningen tilliférts  strom gyara Strikt  for skada gom |
saddant fall kan uppkomma.

Undantaget for héndelse 5, hogre hand

Sedan ellagens tillkomst har gallt att en anlaggnings innehavare inte
ar ansvarig for skada ggp tillkommit genom handelse av hogre
hand. Undantaget  géller dock endast under forutsattning att fore-
skrivna  skyddsatgarder vidtagits.  Enligt forarbetena till ellagen syftar
undantaget pd olyckor gom uppkommit genom overmaktiga  naturkraf-
ter som oOrkaner g, i vart klimat sallspord styrka, jordbavningar eller
askslag 5y Oberdknelig intensitet.

Undantag for force majeure finns, foérutom i ellagen, bla. i 11 §
atomansvarighetslagen 1968245, 3 § andra stycket oljeansvarighets-
lagen 1973:1198, och 5 kap. 1 § andra stycket jarnvagstrafiklagen
1985: 192. De tva forstnamnda lagarna grundar sig internationella
konventioner.

Undantaget i ellagen &r alderdomligt och har gy s& begransad
rackvidd att det nastan helt saknar praktisk betydelse. Frdgan ar
narmast om det i den pyy -ellagstiftningen bor finnas g bestdmmelse

som foreskriver undantag for force majeure efter monster gy vad gom
stadgas i gpnpan lagstiftning oy, skadestdnd. D& an | svensk rétt i
allméanhet  varit restriktiv  till undantag for force majeure har stannat
for att det nuvarande undantaget for hogre hand inte ersatts gy nNagon

ny bestammelse.

Forsakringsersattning och skadestand

Att op skadelidande har ratt till skadestdnd ar till foga nytta for honom
om den skadestandsskyldige inte formar gt betala skadestandet.
Bristande  betalningsformaga kan ofta finnas hos enskilda och mindre
foretag. Om skadestdndsbeloppet  ar mycket stort kan det givetvis
férekomma att aven storre foretag har svart att betala det. Dessa
problem galler opaysett vilken grund skadestandsskyldigheten vilar.
Strikt  skadestandsansvar foreskrivs  dock framst for gatt tillgodose den
skadelidandes behov  att skadan grsatt och det &r darfor otill-
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fredsstallande o reglerna om Strikt  angvar Visar sig onyttiga for den
drabbade 4y den anledningen  att skadestandet inte betalas ut.

En ansvarsforsakring fyller det dubbla syftet att skydda bade den
skadelidande och den skadevdllande.  For den sistndmnde ersétts risken
av att drabbas oy ett ekonomiskt  forddande — skadestdndsansprék  av en
jamn  skyldighet att betala premier. En forséakring innebar  att den
skadelidande  med nastan total sédkerhet kan parékna erséttning.

Vad galler foretag bor man kunna rdkna med att de i allménhet  har
ansvarsforsakringar som tacker skadestdndsansvar  enligt lag, oavsett
vad grunden for detta &. En sddan forsdkring ingdr i de flesta fore-
tagsforsakringar. Vi har 6vervagt frdgan oy det finns anledning  att
infora  bestammelser  gom Stadgar skyldighet for den gom i en narings-
verksamhet producerar  eller overfér  elektrisk  strom framst nat-

verksamhet att teckna  ansvarsforsakring som tacker det strikta
ansvaret. S& boér ske oy det kan befaras  att de ansvariga i mer
betydande omfattning  saknar erforderligt  forsakringsskydd. Vi anser
emellertid inte att det med hansyn till elkraftbranschens struktur
foretagens storlek  och bérkraft och dess benagenhet att teckna

forsakring  ar pakallat att infSra en Sédan skyldighet.  Nar det galler
nitverksamhet  sker #ven en lamplighetsprovning gy de foretag  som
ansoker om koncession. Den provningen torde sdkerstdlla  att de
foretag gom bedriver natverksamhet  &r seriosa.

Av  hushéllen har cg 95 procent nagon form 5, hemforsakring.
Andelen  ar lagre bland hyresgaster. Dessa torde emellertid  endast
undantagsvis  kunna anses inneha elekiriska  anlaggningar. Enskilda
hushdll torde i princip aldrig med de regler gom Vi foresldr bara strikt
ansvar for elskador. ~ Sméahuségare torde s& gott som sSamtliga ha ett
tillfredsstallande forsakringsskydd ~ for skador gom drabbar utomstéende
inom fastigheten  s&val inomhus  gom utomhus. De skadelidande
kommer alltsd att i mycket stor utstrackning fa erséattning  forsakrings-
vigen bade nar den erséttningsskyldige  ansvarar Strikt och i de fall han
har ansvar for Vérdsloshet. Vidare torde uppkomna skador kunna
ersittas genom forsakringar p& den skadelidandes  sida.

7.5 Produktansvar vid elskador
75. 1 Gallande ratt

Den |januari 1993 tradde produktansvarslagen och produktansvarsbe-

stimmelserna i 4 5 § och 4 b § ellagen i kraft. De andringar  som da
genomfordes  har sin grund i det tidigare nanmda EG-direktivet om
produktansvar 85374EEC, se avsnitt  7.2.

Vid direktivets anpassning till svensk ratt begrédnsades produktan-
svarslagens tillampningsomrade till losa saker. Eftersom ellagen sedan
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tidigare innehdll  regler o, skadestdnd for skador orsakade genom
inverkan av elektrisk strom  ansdgs lampligast att ocksd fora in
bestammelser o, produktansvar  avseende elektrisk strom i den. P& s&
satt skulle skadestandsreglerna  angdende elektrisk  strom bli  samlade
i en forfattning. Detta innebar att vissa preciseringar av begreppen
kravdes for att bestammelserna o, produktansvar i ellagen skulle bli
begripliga.  Dérvid iakttogs ep stor forsiktighet for ait bestimmelserna

inte skulle avlagsna sig fran direktivets innebord. Vidare lades
produktansvarslagens regler, s& langt gom mojligt,  till grund  for
bestammelsernas utfomming.

| det lagstiftningsarende som ledde till inforandet g, produktansvars-
bestammelserna i ellagen konstaterades att forslaget innebar g
provisorisk reglering i avvaktan P& en ny ellagstiftning och att
bestammelserna  genare skulle arbetas in i den nya ellagstiftningen  gom
skulle utarbetas.

4 5 § ellagen yyser enbart skador goy orsakats g4y att den elektriska
strommen i sig har brister i kvalitet, vilket i detta sammanhang be-
namns sékerhetsbrist. Darmed gyses att den elektriska  strommen inte
ar sl saker gom skiligen kan forvantas. Begreppets narmare innebord
har inte  preciserats och vid bestdmmelsens tillkomst prop.
1991922135 g 7 f. ansdgs inte heller lampligt att gOra det eftersom
man Menade att forsiktighet —maste iakttas for ait inte avlagsna sig frn
direktivets EG-réttsliga innebord. Departementschefen anforde
emellertid  att de pormer for skalig kvalitetsnivd  p& levererad  strom,
som var under utveckling, kunde forvantas f& stor betydelse i detta
sammanhang samt vidare att vissa brister i kvalitet hanger gzmman
med s.k. systemfel, vilket innebér  ait sddana risker  godtas av
samhéllet s. 20 namnda prop..

Som redan namnts bor det observeras gt elektriska apparater ~ ar losa
saker, &aven om dessa infogats eller pd annat satt blivit o bestndsdel
i los eller fast egendom, och gatt produktansvaret betraffande  sddana

apparater  regleras i produktansvarslagen. Aven  skador som  upp-
kommer till folid ,y felaktigheter i gp elektrisk anlaggning kan mycket
val falla under produktansvarslagens tillampningsomrade. Det bor

observeras att ep elektrisk  anlédggning endast i ;o undantagsfall  torde
anses vara en l0s sak. Begreppet 16s sak anvands i produktansvarsla-

gen | dess vedertagna juridiska betydelse, dvs. varje slag gy rorligt
fysiskt foremal. For att ndgot skall gnses vara en €lektrisk  anlaggning
kravs i princip att det & ndgot uppbyggt och stationdrt ggmt inte till
omfattningen  alltfér  obetydligt.  Produktansvarslagen torde dock kunna
tillampas  om en produkt gom infogats i on elektrisk  anlaggning  &r
defekt har g sékerhetsbrist men inte gm anlaggningen sammanfogats

av i och for sig sékra produkter gom byggts ihop pa ett sddant sitt att
anlaggningen  blivit  farlig. Foljande exempel kan illustrera detta. En
tillverkare 5, elektriska  kablar och kraftledningsstolpar _ som Ocksd
atar sig att pa entreprenad uppféra kraftledningar _ levererar et antal
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defekta bestandsdelar till g kraftledning kablar och upphangnings-

anordningar. Kraftledningen blir grund 5, de undermdliga

bestandsdelarna farlig och g skada orsakas grund 4y det. | py
anfort fall torde gp skadelidande kunna &beropa produktansvarslagen

och begara skadesténd grund gy att en Sakerhetsbrist hos kablarna
och upphéngningsanordningarna orsakat gn skada. Déaremot kan ep
skadelidande  inte &beropa produktansvarslagen, om ftillverkaren av
kablar och andra bestdndsdelar  levererar  sékra bestndsdelar il
kraftledningen men  entreprenoren bygger anlaggningen ett
olampligt  satt och anlaggningen  orsakar skador.

Produktansvarsreglerna ar till for att starka den enskildes skydd mot
att drabbas 5y skador gom Orsakas oy brister hos produkter.  Skade-
stand enligt 4 5 § ellagen, liksom enligt produktansvarslagen, skall
darfor  ersatta personskada och sakskada pé& egendom gom ftill sin typ
vanligen &r avsedd for enskilt &ndamdl, o den skadelidande vid tiden
for skada ocksd anvande egendomen huvudsakligen for  sadant
andamal.  Personskador torde dock séllan orsakas g, fel pa den
elekiriska  strommen  gom S&dan. Nar det galler skador p& egendom
innebar begransningen  till enskilt bruk bla. att naringsidkare som har
kanslig  maskinell utrustning inte kan fa ersattning for uppkomna
skador enligt ellagens produktansvarsregler.

En forutsattning for skadestdndsansvar enligt 4 5 § ellagen &r att
strommen  satts | omlopp frdn gp anldggning  med egen generator eller
transformator. Detta torde i praktiken innebdra att produktansvaret
som regel faller pé& eldistributoren. Strémmen  maste anses vara satt |
omlopp gy denne nar den lamnar hans anldggning. Aven o kraften
kops frdn on producent omvandlas den i distributorens transformator
och n&gon mojlighet att identifiera  strom  finns inte. Det bor noteras
att undantag fran  produktansvaret inte gors for innehavare av
svagstromsanlaggningar ~ med egen generator  eller transformator.

Satta i omlopp &r ett uttryck gom inte ar sarskilt naraliggande  nér
det galler elektricitet. Begreppet har tagits frdn produktansvarslagen
som | sin tur tagit over begreppet frdn EG-direktivet, put  into
circulation. Nar det galler losa saker far principen  anses vara att
ansvaret for en produkt intréder nar den ansvarige slapper produkten
frdn sig genom att Overlamna den till nasta led i tillverknings- eller
distributionskedjan eller till den slutlige anvéndaren. Nar det géller
elektricitet torde den rimliga tolkningen av begreppet yara att den
elektriska  strommen har satts | omlopp nar den har lamnat gp elektrisk
anlaggning  och tillférts  en annan €ller nar den p& annat satt till-
handahalls frdn anlaggningen.

Skadestandsskyldigheten enligt 4 a8 ellagen har undantag gsom
anges 14 b

En forutsattning  for skadestndsskyldighet ar enligt 4 b § ellagen att
strommen  satts | omlopp i gn naringsverksamhet. Tanken  ar att

ansvaret skall kanaliseras  till kostnadsbarare som formar  att betala
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ersattningsbeloppen och gom kan pulvrisera kostnaden  gepom  att
behandla den gom en kostnad i rérelsen. Vad gom torde kravas rent
allmant  for att op tillverkare skall undgd produktansvar ar att denne
visar att produkten varken framstallts av honom for férsaljning eller
annan form 4y distribution i ekonomiskt  syfte eller framstéllts eller
distribuerats 5, honom inom amen fr o, naringsverksamhet.

Skadestandsskyldighet enligt 4 5 § foreligger inte heller o,
innehavaren 5, den anlaggning som avses 9or sannolikt  att sakerhets-
bristen inte fanns nar han satte strommen i omlopp. Vad gy har
torde  5yses ar att innehavaren for att undgd gpgvar mMaste gora
sannolikt  att strommen 5y S& séker gom skiligen kan kravas nar den
lamnade hans anlaggning.

Vidare  foreligger inte  skadestandsskyldighet om det visas gt
sékerhetsbristen beror att den elektriska  strommen maste stamma
6verens med tvingande foreskrifter g5, har meddelats g, en Myndig-
het eller att det \5r omdjligt att upptécka sakerhetsbristen med hansyn
till  det vetenskapliga och tekniska vetandet d& strommen sattes |
omlopp. Dessa béda undantag torde dock sakna stérre  praktisk

betydelse och berdérs inte narmare.

Regeln i 4 a8 ellagen har inte gjorts exklusiv i forhallande till
huvudregeln i 4 8§ g strikt  gngyar, Eftersom 4 § ellagen i princip  ar
tillamplig aven pa& skador gom oOrsakas Ly bristande kvalitet i den
elektriska  strommen  goy s&dan kan de bada bestimmelserna i princip

bli tillampliga  p& sgmma skada. Utom i de fall dar undantag frdn det
strikta  ansvaret stadgas i 4 dvs. undantaget foér inomhus belagna

forbrukningsanlaggningar som tillférs  strom med gn spanning  gom
understiger 250 volt, &r bestammelsen i 4 § ellagen mer formanlig — for
den skadelidande eftersom bestammelsen i 4 a 8 ellagen forutsatter gt

den elektriska  strommen inte ar s& séker gy skaligen kan forvantas.
Detta fér gnses innebara aft o standardavvikelse ay Visst métt kravs.

7.5.2 Overvaganden
Vi foreslar:
Produktansvaret skall &vila innehavare 5, elektriska anlaggningar

for produktion  och 6verféring oy el

Som namnts i det foregdende avsnittet finns det et EG-direktiv om
produktansvar frin &r 1985. Detta direktiv  ligger bakom produktan-
svarsbestammelserna i ellagen och produktansvarslagen. | artikel 13
i EG-direktivet stadgas att direktivet inte inverkar pa de rattigheter
som en Skadelidande  kan ha enligt de rattsregler oy ansvar | 9ch utom
avtalsférhallanden eller enligt de sé&rskida ansvarsregler, som Galler
néar direktivet meddelas. | Sverige kan vi séledes behdlla och moderni-
sera det gallande strikta apsvaret pa elomrddet till skydd for skadeli-
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dande, alltefter vad gom anses lampligt.

Det ankommer inte pad den svenska lagstiftaren att tolka EG-
direktivet  om produktansvar. Bedémningen 5y om de svenska reglerna
star i Overensstammelse med de uppstallda kraven foérutsdtter  emeller-

tid en tolkning,  eftersom  kraven méste identifieras. Den slutliga
uttolkningen av EG-rattens  innehdll  Avilar  och tillkommer dock
exklusivt ~ EG-domstolen. Som anges | forarbetena till - produktansvars-

bestdmmelserna i ellagen prop. 199192:135 s, 7 ar det aktuella

direktivet  skrivet med inriktning  pa produkter i vanlig mening, varmed
i gangse sprakbruk torde forstds i forsta hand losa saker. Direktivet
innehéller  ingenting  annat om elektrisk  strém &n en Mening  dar det

anges att i begreppet produkt innefattas elektricitet. Nagon egentlig
ledning  fér hur direktivet skall tillampas elektrisk  strom  ger
direktivets lydelse sdledes inte.

Nar produktansvarsreglerna infordes i ellagen betonade departe-
mentschefen gt regleringen  utgjorde ett provisorium i avaktan pa ep
ny ellagstiftning och att bestdmmelserna skulle arbetas in i den nya
ellagstiftningen som Skall utarbetas. | huvudsak far produktansvars-
reglerna i ellagen apges Overensstaimma  med de krav EG-direktivet

staller. Det skall namnas att begreppet sékerhetsbrist har varit féremal
for kritk.  Att narmare forsoka tolka begreppet later sig dock enligt
vdr mening inte goéras mot bakgrund 4, vad departementschefen
anforde  vid lagstiftningsarbetet om olampligheten av att narmare
forsoka tolka innebdrden g, begreppet.

Det bor dock, mot bakgrund 4y de férslag gom lamnats i det
féregdende och med beaktande 4y att regleringen s nara som Mojligt
skall 6verensstamma  med EG-direktivet, 6vervagas vilka subjekt
produktansvaret skall ligga. EG- direktivets grundldaggande  princip &r
att den gom inom  rgmen for gn naringsverksamhet tillverkar en
produkt skall ygrg Strikt ansvarig for skador gom oOrsakas gy en defekt
i produkten.  Det strikta ansvaret &r sdledes kanaliserat i forsta hand till
den ¢om typiskt sett befinner sig i o s&dan position att han kan
bestamma &ver produktens beskaffenhet och gom ofta har ekonomiska
resurser att bara skadestandsansvaret. Ett syfte med produktansvaret,
forutom  att en Skadelidande  skall ersattning  for skada, ar séledes att
skapa incitament for sékerhetsarbete for  att sd satt hoja pro-
duktsakerheten. De gom, nar det galler elektrisk  strém, narmast far
anses vara 9e som uppfyller  , namnda forutsattningar och  som
sdledes bor bara ett sddant gnsvar som nu Na@mnts &r innehavare gy
elektriska  anlaggningar  for produktion och 6verféring ay €l dvs i
princip de gom bedriver  néringsverksamhet med strom. Hos dessa
torde finnas den storsta mojligheten att paverka riskerna och de har
aven den ekonomiska  barkraften  gom f&r anses vara en forutséttning
for produktansvar. Genom att ldgga produktansvaret innehavare gy
produktions- och odverfdringsanlaggningar torde EG-direktivets krav
bast uppfyllas. Harigenom  slopas saledes kopplingen il innehav gy
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egen generator eller transformator for skadestdndsansvar, men hagon
omflyttning av Skadestdndsansvaret  jamfort med vad gom nuy géaller
torde detta inte innebéara.

Innehavare g, svagstrdmsanléaggningar kommer inte att omfattas g,
produktansvaret eftersom  svagstrdmsanlaggningar inte kan orsaka
skada. Svagstromsanlaggningar ar enligt  definition anlaggningar

som ar ofarliga for person eller egendom.

Vidare bor begreppet satta strom i omlopp slopas. Som namnts
ar begreppet frimmande nar det géller elektrisk strom. Med uttrycket
torde vad galler strom gyses att den lamnar g, elektrisk  anlaggning
och tillférs oy annan eller annat satt tillhandahélles fran anlagg
ningen.

Som redan framgatt st&r det gp skadelidande fritt att beropa andra
grunder  an produktansvaret for sitt ansprdk pd skadestand, &aven i
frdga om skador gom ioch for sig faller inom tillampningsomradet for
produktansvarsreglerna. En sadan Overlappning vad galler till-
lampligheten av Skadestandsregler har inte ansetts medfora  sarskild
olagenhet och har fér den skadelidande rent gy ansetts vara en fordel
Det & som regel mest gynnsamt for on skadelidande att kréva
skadestdnd enligt op réttsregel gom sStadgar strikt gpgvar for nagon att
ersitta skada. Den g¢oy lidit skada pd grund 4, Sékerhetsbrist |
elektrisk  strém har saledes mojlighet att vélja vilkken grund han Vvill
&beropa for ratt till skadestdnd. Denna valmgjlighet — bor kvarsta.

7.6 Vissa  gemensamma fragor

7.6.1 Skadestandets bestammande
Vi foreslar  ingen andring.
Gallande  ratt

| 8 § forsta stycket ellagen regleras hur ersattning for skada skall
bestammas. Har skada uppkommit oy skall ersattas enligt  huvud-
regeln  om strikt  ansvar 4 § eller enligt produktansvarsregeln 4 58
tilampas 5 kap. SkL.

En séarskild regel om sjélvrisk vid bestammande ,, erséttning  for
sakskada enligt 4 5 § ellagen finns i 8 § andra stycket ellagen. D&

skall ett belopp om 3 500 kr réknas g, Bestammelsen, som har sin
motsvarighet i produktansvarslagen, har sin grund i EG-direktivet o
produktansvar fran & 1985 och har gom Syfte att undvika tvister

rérande smarre skador.
Den grundlaggande principen vid skadestandsberakning kan allméant
sdgas yarg att skadestdndet skall satta den skadelidande i samma
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ekonomiska  stallning gom om ingen skada intréffat.  Detta fGrutséatter
en bedémning 5y hur stéllningen skulle ha varit o ingen skada
intraffat  och sedan g jamforelse med den situation gom Uppstatt

genom skadan, gp s.k. differensbedomning. Regleringen i 5 kap. SkL
bygger denna princip.

Dar anges bla. vilka poster som ersdtts vid personskada _ sjuk-
vardskostnad och andra utgifter, inkomstforlust samt sveda och vark
eller annat stadigvarande  men samt oldgenheter | 8§  och vid
sakskada  vérde eller reparationskostnad  och vardeminskning, annan
kostnad samt inkomstforlust eller intrdng i naringsverksamhet 7 8.
| 5 kap. skadestdndslagen finns ocksd bestammelser o nar skadesténd
for inkomstforlust eller férlust gy underhd@ll skall paverkas 4, att den
skadelidande  uppbar andra férmaner grund 5, skadan 3 8.
Overvaganden

Det finns gom Vi ger det ingen anledning att berdkning 4, skadesténd
skall ske efter andra principer &n de nuvarande. N&gon &ndring bor
alltsd inte ske.

7.6.2 Skadelidandes medverkan

Vi foreslar:

6 kap. 1 & SKkL skall tillampas oy den skadelidande  har medverkat
till gt sakskada uppkommit, vilken skall ersattas enligt huvudregeln
om Strkt ansvar.

Ovriga regler om inverkan 4, den skadelidandes medverkan il
skadans uppkomst behalls.

Gallande  ratt

Enligt 6 kap. | § SkL kan skadestdind med anledning 5, personskada
jamkas om den skadelidande sjalv  uppsatligen  eller genom  grov
vardsloshet  har medverkat till skadan. Har personskada lett till ddden
kan skadestdndet il de efterlevande jamkas oy den skadelidande
uppsatligen medverkat till dodsfallet.  Jamkning sker efter vad goy &r
skaligt  med hansyn il graden 5, Vallande pad o6mse sidor och
omstandigheterna i ovrigt. Vad géaller skadestind med anledning gy
sakskada foreskrivs i gamma bestammelse  att skadestdnd kan jamkas
om Véllande pd den skadelidandes  sida har medverkat till skadan.
Jamkning sker efter ggmma grunder gom betréffande  personskada.
Enligt 7 § forsta stycket ellagen skall 6 kap. 1 § SkL tillampas i
frdaga om personskada gom sSkall ersdttas nar strikt  gnsyar  enligt
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huvudregeln i 4 8 ellagen foreligger. Néar det galler sakskada gom
skall ersattas enligt ggmma bestdmmelse  &r on elektrisk  anlaggnings
innehavare fri fr&n skadestandsskyldighet, om den skadelidande  genom
dvertradelse 5y gallande foreskrifter  eller anpan grov vardsloshet  sjalv
véllat skadan eller g, skadan foranletts 5, att han underlatit att
fullgéra sina skyldigheter —mot den elektriska anlaggningens  &gare eller

innehavare.

Vid skadestdnd enligt produktansvarsbestammelsen i 4 5 § ellagen
skall enligt 7 § tredje stycket ellagen sddant jamkas efter vad gom &r
skaligt, om Vvallande den skadelidandes  sida har medverkat il
skadan. Detta Overensstammer med vad gom stadgas i 10 § pro-
duktansvarslagen och med EG-direktivet. Det kan namnas att
departementschefen i propositionen  med foérslag till produktansvarslag

prop. 1990912197 s, 61-64 anforde att SkL:is regler om med-
véllande, gom &r mer gynnsamma for skadelidande, borde galla &ven

i friga om produktansvar och hanvisade da till EG-direktivets artikel
13. Vid riksdagsbehandlingen qy forslaget  ansdgs emellertid att
produktansvarslagstiftningen inte borde awvika frdn EG-direktivet

denna punkt.

Overvaganden

Nar det galler person- Och sakskada gom skall ersattas enligt regeln

om  Pproduktansvar bér  medvallandebestammelsen, liksom nu,
Overensstamma med EG-direktivet och saledes korrespondera med
motsvarande  bestammelse i 10 § produktansvarslagen.

Vi ganser vidare att medvallandebestammelserna i SKL bor galla vid

personskada gom inte omfattas g, sarregleringen  for produktansvar.
Nagon &ndring denna punkt bor alltsd inte ske.

Nar det galler sakskada gom inte omfattas 5y Sérregleringen for
produktansvar galler enligt 7 § ellagen principen att antingen utgar
fullt skadestdnd eller inget alls. Huruvida skadestdand eller inte skall
utgd &r beroende 5, viken grad g, Vardsloshet goy har forekommit

den skadelidandes sida. Har den skadelidande handlat  grovt
vardslést erhdller han ingen erséttning overhuvudtaget. Vid vardsloshet

som inte & groy utgar full ersattning. | ett sarskilt yttrande i rattsfallet
NJA 1948 4 182 anférde justitierddet Karlgren  sin tids framste
skadestandsexpert att principen  allt eller intet goy uttrycks i be-
stdimmelsen maste gpseg Otillfredsstéllande. Bestammelsen  kritiserades
ocksd g4y Skadestdndskommittén i betankandet Skadest&nd V SOU
1973:51. Kommittén anforde s. 250 att bestdmmelsen syntes
diskutabel; det stamde inte val med kommitténs allménna instéllning

till verkan 4y den skadelidandes  medverkan, att grov vardsléshet  fran
den skadelidandes sida skulle medféra gt skadestandsansvaret helt foll
bort, sarskilt oy darmed jamstalldes alla fall 5, Overtradelser av



SOU 1995:108 Skadestdnd vid elskador .

gallande foreskrifter. Kommittén ansdg emellertid gt det &g utanfor
utredningsuppdraget att foresld ndgon &andring i denna del.
Vi instammer i kritken 5, bestdmmelsen  och foreslar att 6 kap. 1 §

SkL gors tillamplig ~ ocks& betraffande  sakskada.

7.7 Skadesténdsansvaret elektriska anlaggningar

emellan  pm.

Vi foreslar:

Skadestandsansvaret nar en elektrisk anlaggning  skadats eller dess
drift storts genom inverkan gy frdn  en annan sddan anlaggning
skall fortfarande grundas pa ett ansvar fOr Vardsléshet.

S&dant skadestandsansvarskall inte langre regleras i ellagstiftningen
utan SkL skall galla. Ersattning for ey formogenhetsskada vid
driftstérning  skall dock kunna utga.

En innehavare gy en elektrisk  starkstromsanlaggning skall inte ha
strikt  ansvar om det &r gn naturgasledning  for vilken koncession
kravs enligt lagen 1978:160 om Vissa rorledningar som Skadats

genom inverkan gy frdn den elektriska anlaggningen.

Gallande  ratt

Huvudregeln enligt ellagens skadestandsregler ar att strikt  ansvar
foreligger  for skador orsakade gy elektrisk  strom. Skada elektrisk
anlaggning  eller storning gy dess drift gom oOrsakats 5y elektrisk  strom
ersatts dock inte sdsom skada annans €gendom, dvs. strikt gngyar
enligt 4 § ellagen galler inte. Uttrycket  drift storts syftar narmast
pa induktionsstorningar i teleanlaggningar. Stérningen  forutsétter  inte
att skada uppstatt en ledning, en motor eller nagot annat foéremal.

Har op elekirisk anlaggning  skadats eller driften  stérts  genom
inverkan 4y strom Overledning eller induktion  frdn en annan elektrisk
anlaggning  galler enligt 6 § forsta stycket ellagen att innehavaren gy
den anlaggning frdn vilken den skadegérande  strommen  utgatt &r
skyldig att betala skadestdnd, om han underldtit gyt vidta de skyddsat-
garder gom ankommit p& honom jfr 5 § ellagen eller om annars
skadan eller stérningen foranletts 5, vardsloshet vid utférandet 4y hans
anlaggning eller vid dess skotsel.

Det kan ocksd intraffa gt skada eller stérning  uppstdr pa den
anlaggning  gom strommen  gatt yt frdn. Om skadan eller storningen
foranletts 5y VArdsloshet vid den andra anlaggningens  utforande  eller
skotsel, skall den anlédggningens innehavare ersatta skadan eller
forlusten.

Om vardsloshet har forekommit vid bada anlaggningarnas utférande
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eller skotsel, kan ratten bestamma hur skadan eller férlusten  skall
drabba vardera sidan 6 § andra stycket ellagen.

Skadestandsansvaret forutsatter  saledes alltid  vardsloshet. Ersatt-
ningsskyldigheten omfattar bade egendomsskador och, vid driftstor-
ning, ren formogenhetsskada.

Att ersattning  for skada annan elektrisk  anlaggning  utgér endast
vid vardsléshet kan medféra att en anléggningshavare frdn  yars
anlaggning  skadegérande strom utgdtt kan bli skadestdndsskyldig ~ bade
enligt reglerna gy strikt  ansyar | 4 § ellagen och enligt reglera gm

vdllande i 6 § ellagen. Har exempelvis inverkan gy strém frdn g
elektrisk  anlaggning  orsakat skada en annan e€lektrisk  anléaggning
och gp industrianlaggning, i vilken den elektriska anlaggning som
skadats  finns, grund  harav  brinner ned skall den elektriska

anlaggningen  ersattas endast vid vallande medan strikt gngyar  kan
foreligga  for industrianlaggningen.

Bestammelserna i 6 § ellagen jamkades &r 1958 i samband med att
reglerna gy skyldighet att vidta och bekosta skyddsétgarder — &ndrades
men har i oOvrigt varit oférandrade sedan &r 1902.

Forslag om att infora strikt gngyar i forhéllandet mellan  starkstroms-

och svagstromsanlaggningar prévades aren 1938 och 1958 prop.

1938: 137 ¢ 52, 65-67 och 70 och 1958: 153 g 50-53. Ett forslag
av den tidigare Ellagstiftningsutredningen provades ar 1970. Enligt det
skulle  hégspanningsanlaggningar, dvs. anlaggningar med  hogre
spanning &n 250 volt, ha strikt gngyar | forhdllande  till andra elektris-

ka anlaggningar  prop. 1970: 139 g 50-52. Som redan framgatt har
prévningen vid dessa tillfallen utmynnat i att ndgon é&ndring i de ar

1902 antagna principerna for skadestdnd  elektriska anlaggningar
emellan inte genomforts.

Overvaganden
Som framgatt ansdgs redan vid tillkomsten av 1902 &rs lag att
erséattningsskyldigheten anlaggningsinnehavare emellan borde bygga

ett ansvar fOr VArdsloshet.  Det kan i och for sig overvagas att infora
bestimmelser  gm strikt  angvar dven i dessa fall, sarskit oy skadorna
uppstdr pd en anlaggning for anvéndning gy el. Vi gnser dock it
ansvaret som hittills  bor grundas vardsloshet.

Nasta frdga ar gm skadestdndsansvaret  elektriska — starkstromsanlagg-
ningar emellan fortfarande  skall regleras i ellagstiftningen eller om
SkL:s regler skall gélla.

Den tidigare Ellagstiftningsutredningen anforde i sitt betdnkande att
ersattningsansprdk  gom grundades vardsloshet ytan olagenhet kunde
regleras med tillimpning 5, alméanna skadestandsrattsliga grundsatser
SOu 1966:39 5 87 och 114 Utredningen foreslog  darfor  att
specialbestammelserna om ersattning for skada mellan anldggningar
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skulle utgd | lagen ytan att ersattas. Departementschefen framholl
emellertid prop. 1970:139 ¢ 52 att ansvaret for vardsloshet vid

anlaggningens  utférande eller skotsel innebar ett gnsyar fOr anstilldas
vallande gom gick l&ngt utdver det principalansvar g dittills  erkants

i skadestéandsrattslig praxis. Detta gngyar Porde komma il uttryck i

lagen.

Vid tiden for 1970 A&rs lagstiftningsarende torde ha gallt att
arbetsgivaren ansvarade  for arbetstagares  véllande bara oy den
vallande tillhcrde drifts-  eller  arbetsledningen eller hade g frén
risksynpunkt sarskilt ansvarsfull ~ befattning. Numera &r enligt 3 kap.

1 8§ SkL gp arbetsgivare  generellt ansvarig for arbetstagares vallande.
Enligt den bestammelsen skall namligen den gom har arbetstagare i sin
ianst ersétta person- eller sakskada gom arbetstagaren vallar genom
fel eller foérsummelse i tjansten. Det finns alltsd inte 5, det skal gom
departementschefen anforde &r 1970 anledning att bibehdlla  special-
regleringen.

I prop. 1958:153 5 50 framholls  att den gom innehar gn elektrisk
anlaggning  ansvarar aven for sadan ovarsamhet vid anldggningens
utforande  eller skétsel, gom forekommit innan  han tilltradde an-
laggningen. Vi vil med anledning harav papeka att den gom innehar
en bristfallig  anlaggning, ocavsett nar bristen uppkommit  ar Skyldig gt
tillse att den atgardas.

Enligt 6 § forsta stycket ellagen utgdr vid driftstérning ersattning

for sk. ren formdgenhetsskada. Som tidigare redovisats gyses Mmed
sédan skada forlust gom uppstar utan att ha formedlats 4, person- eller
sakskada. Huvudregeln i SKL innebar att ren formoégenhetsskada

ersatts bara oy den vallats genom brott 2 kap. 2 § SkL. Ellagen gér
allisd i detta hanseende langre &n skadestdndslagen. Vi gnger att
erséttning  for ey formogenhetsskada  vid driftstorning aven i fortsatt-
ningen bor kunna utgd enligt den nya ellagstiftningen. | dvrigt finns
inte  anledning att  sarskilt reglera  skadestandsansvaret elektriska
anlaggningar emellan i den nya ellagstiftningen utan SkL bor galla.

Med hansyn till vad gom nyss sagts angdende gngyar fOr arbetstagare
och skyldighet att tillse att brister avhjalps innebar detta inte nagon
egentlig andring i sak.

Vad galler jamkning 5, skadestand grund 5y medvdllande 6 §
andra stycket ellagen gnger Vi att 6 kap 1 § SkL ytan olagenheter kan
tillampas.

| detta sammanhang bor &ven skadestandsansvaret for skador pa
koncessionspliktiga naturgasledningar beréras. Vi har i kapitel 6
foreslagit att innehavare av elektriska anlaggningar skall  vidta
skyddsatgarder gentemot koncessionspliktiga rorledningar  for transport
av haturgas som tillkommit fore den elektriska  anlaggningen. Oom gp
elektrisk  anlaggning  uppfors bor séledes innehavaren 5, anldggningen
vara Skyldig att vidta skyddsdtgérder — s&val gentemot andra elektriska
anlaggningar  gom gentemot en redan befintlig  sédan rérledning. D&
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skador orsakade 4, elektrisk  strém elektriska  anlaggningar  inte
omfattas gy Strikt ansvar utan ersétts enligt SkLis regler bor, for att
erhdlla sd enhetliga regler gom mojligt, &ven for skador orsakade 4y

strom befintliga naturgasledningar SkL tillampas. Skulle  in-
nehavaren 5y den elektriska —anlaggningen underlta att vidta erforder-
liga skyddsatgarder och skada uppkommer rérledningen, far
anlaggningsinnehavaren anses ha forfarit  vardslost och séledes bli
skadestandsskyldig.

| likhet med vad gom 0galler mellan elektriska  anlaggningar  bor
undantaget frdn strikt gngyar | forhéllande  till |, aktuella rorledningar
galla oavsett om rorledningen tillkommit fore eller efter den elektriska

anlaggningen.

7.8 Regressratt
Vi foreslar:
Regressritten  vid skador orsakade gy skall inte langre regleras i
ellagstifmingen. Den skall | stillet folia de allmanna, icke lagfasta,
principerna.

Gallande  ratt

Om ¢ elektrisk  anlaggnings  innehavare  har utgett ersattning for skada
har han enligt 12 § ellagen regressratt mot den gom Vallat skadan.
Denna bestammelse gdiller oy inget annat foranledes 5, 9 § ellagen.

Enligt 9 § forsta stycket ellagen har den innehavare gom har betalat
ersdttning  for skada ratt att av en annan anlaggnings innehavare  soka
ater vad han betalat, under forutsattning att skadan orsakats genom
strom  som genom induktion eller 6verledning  eller eljest asyftat
satt kommit in frAn den andra anlaggningen och skadan 5 Vvallad
genom vardsloshet vid den sistndmnda anlaggningens  utférande  eller
skotsel.

Om vérdsléshet vid utférande eller skotsel forekommit — aven vid den
anlaggning  som ar primart  skadestandsskyldig far ratten, med
avseende de fel gom begatts b&da sidor, bestamma med hur stort
belopp erséttningen  slutligen  skall betalas 5, vardera sidan.

Om ingen sida varit Vvardslgs skall bada betala erséttning gom om de
gemensamt Vvallat skadan. Ersattningsskyldighet foreligger i sddant fall
emellertid inte for innehavare av Svagstromsanlaggningar. Hur
férdelningen skall ske &r inte helt klart. Det har foreslagits ¢p
uttrycklig regel om lika fordelning prop. 1958:153 ¢ 57. Lagradet
forordade i stéllet att fordelningen skulle ske efter vad ggm finnes
skaligt s. 78. Harvid skulle kunna beaktas saval anlaggningarnas
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beskaffenhet som felets npatur i det sarskilda fallet. Slutet blev att
ingen andring gjordes i avvaktan pa gn allman 6versyn g, lagen
s. 8l

En sérskild regressregel finns i 9 § andra stycket for det fall att
skada foranletts gy att ndgon efter det att utfdrandet 5, en elektrisk
anlaggning  péborjats, utan innehavarens samtycke vidtagit atgard gom
i vasentlig man Okat faran for skadans uppkomst. Har vederb6rande
insett eller bort inse faran, &r han gentemot anlaggningens innehavare
ansvarig for den skada gy uppkommit. Bestammelsen  asyftar enligt
forarbetena  till ellagen fall d& tex. en person | omedelbar  narhet 5y
en hogspanningsledning uppfért gn byggnad utan att vidta erforderliga

skyddsatgarder, varigenom  n&gon kommit i beréring med ledningen.
Overvaganden
Nar det géller inbdrdes  gnsyar Mellan  solidariskt ansvariga  ar

rattslaget delvis oklart. N&agon reglering finns inte i skadestandslagen.
Den allmédnna principen kan s&agas yagra att en Skélighetsbeddmning
skall goéras. Vid denna bor beaktas grunden for de berdrda parternas
ansvar och ovriga omstandigheter, bla. graden 4, Vvallande. Nar det
galler strikt gnsyar dar den traditionella  uppfattningen i svensk ratt att
den gom har ett sddant gngygr alltid har regressratt mot den gom har
vallat skadan.

Det skall har uppméarksammas att den gom inte bér strikt gngyar mot
den skadelidande enligt ellagen dock &r ansvarig enligt de allménna
reglerna i SKL och, oy Vardsloshet foreligger, sdledes skyldig att
ersitta gagmma Skada. Han &r sdledes solidariskt ansvarig med den
strikt  ansvarige.

Huvudregeln i 12 § ellagen angdende regressrétt gentemot den som
vallat skadan @verensstammer med vad gom allmant galler vid strikt
ansvar.

Nar det galler det inbordes ansvaret enligt 9 § ellagen gpnser Vi att
den nuvarande regeln har gn innebdrd goy i allt vasentligt  torde
Overensstamma med de allmédnna principerna  for regressratt —mellan
solidariskt ansvariga.  Som redan framgatt galler emellertid som

huvudregel  att den gom betalat skadesténd grund 5y strikt  ansvar
skall ha regressratt mot den gom Vallat skadan. Det finns darfor inte
skél att, sdsom sker enligt 9 begransa regressratten il fall gy
vardsloshet, vid anlaggnings utférande eller skotsel. Den allménna
regeln  om regress grund g, vallande bér enligt var mening kunna
tillampas &ven i detta fall.

Nar bada anlaggningarnas innehavare  varit vardslosa  sker for-
delningen  efter Dbeskaffenheten av de & omse sidor begéngna fel.
Harmed torde &syftas graden 4, vallande 6mse sidor. Detta &r

sjalvfallet p viktig faktor en liksom vid medvllande bér &ven andra
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omstandigheter kunna beaktas. Sa& torde ske enligt allménna principer
se prop. 19725 ¢ 119120  och SOU 1975103 s 52-53  och det
finns inte skal att ellagstiftningen skall avvika harifran.

Nar vardsléshet inte har férekommit nagon sida torde enligt
allmanna  regler solidariskt  gnsyar inte foreligga.  Det gsynes d& saknas
grund att aldgga appnan an den gom bar strikt  gngyar  ersattnings-
skyldighet mot den skadelidande och vid sadant forhdllande  saknas
ocksd béarande skal for gtt den strikt ansvarige skall ha regressratt.

Den nuvarande regleringen i 9 § ellagen &r oklar till sin inneb6rd och
narmast  egendomlig. Vi anser att situationen  bor behandlas  enligt
allmanna  regler. Regeln bor darfor utgd, vilket i allmanhet torde

innebéara att den strikt ansvarige gyarar ensam. Strikt ansvar innebar
just att gyara oberoende 4, Vvéllande och det torde inte 55 Stotande
att det ansvaret inte Overvaltras n&gon annan, som inte bar priméart
strikt  gnsvar ©och inte heller vallat skadan.

Den sarskida regressregeln i 9 § andra stycket ellagen gyser en
mycket sarpraglad situation. N&got behov 45y en uttrycklig reglering
ay Sadana mycket speciella skadefall finns enligt va&r mening inte.
Allmanna  principer  for regressratt bor ytan olédgenhet kunna tillampas.

Vad sérskilt galler det fallet att ndgon inom sékerhetsavstand — for gp

starkstromsledning uppfort  en byggnad vill vi pépeka att ledningens
innehavare i allmanhet torde kunna f& sarskild handrackning enligt 4
§ forsta stycket lagen 1990:746 om betalningsforelaggande och

handrackning  for att fa rattelse.

Som framgatt &r var mening att regressratten vid skador orsakade
qy elektrisk  strom i samtliga fall bér folja de allménna principerna,
som inte &r lagfasta. Valet star d& mellan att iden pyg ellagstiftningen
uttryckligen reglera frdgorna i enlighet hérmed eller att Overlamna
frgorna rattspraxis med ledning 4y allmanna  principer. Var
uppfattning  ar att den genare l0sningen bor véljas. Ett gy skédlen ar att
det rér sig om tamligen ovanliga  situationer och att en tyngande
detaljreglering bor undvikas. Om allménna bestammelser  om regress-
ratt infors i SkL bor den pyg ellagstiftningen héanvisa till dessa.



SOU 1995:108 Skadestdnd vid elskador 1y m. 195

7.9 Preskription

Vi foreslar:

| de fall SkL:s regler skall tillampas blir preskriptionslagen till-
lamplig.

Preskriptionstidernai ovrigt  behalls.

Gallande  ratt

Enligt 11 § ellagen skall talan mot en elektrisk anlaggnings &agare eller
innehavare oy, skadestdnd enligt huvudregeln gy strikt  gnsvar | 4 8
vackas inom tvd &r frdn det skadan intraffade. Detsamma galler o
det &ar gp elektrisk anlaggning gom Skadats eller oy dess drift storts
6 8 Den gogm Vil ha erséttning enligt produktansvarsbestammelsen

i 4 5 8 skall enligt 11 § vacka talan inom tre &r frdn det han fick eller
borde ha fatt kannedom oy att fordringar kunde goéras gallande. Talan
maste dock i sddant fall vackas inom tio &r frdn det att den gom pastas
vara Skadestandsskyldig satte den elektriska strommen i omlopp. Den
som inte vécker talan i tid har inte ratt till ersattning.

Overvaganden

Preskriptionsregeln vid produktansvar grundas pa EG-direktivet och
Overensstammer med motsvarande bestammelse i produktansvarslagen
och vi foresldr darfor ingen &ndring. Vidare bor preskriptionstiderna
behdllas vid skador gop skall ersattas enligt huvudregeln oy strikt

ansvar samt Vid e férmoégenhetsskada nar driften vid g elektrisk
anlaggning  storts.
Vi har ansett att SkL:s regler skall tillampas i stallet for huvud-

regeln  gm strikt  gnsyar | Vvissa fall, bla. oy det ar gn elektrisk g
laggning eller g koncessionspliktig naturgasledning  gom har skadats.
SkL.s regler skall &ven tillampas oy skadan uppkommit genom

inverkan 5, strém frdn antingen op starkstrémsanlaggning avsedd for
anvandning gy och gom fillfors med g spanning om hogst 250
volt eller o starkstrémsanlaggning for produktion g, el, dar elgene-
ratorn har gn markeffekt 5, hogst 50 kilovoltampere. skadestandskrav

enligt SkL foller den allmadnna  fordringspreskriptionen i preskrip-
tionslagen. Saledes blir i dessa fall preskriptionslagens regler  om

tiodrig  preskriptionstid tillampliga.
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8 Forslag till py ellag mm.

8.1 En ny ellag
Lagens allmanna innehd@l och utformning

| avsnitt 2.4. har vi forordat att bestammelserna i 1902 ars ellag och
lagen oy handel med el, mpm ~sammanférs  till e gemensam 1&g
Harigenom  erhdlls on lag dar samtliga grundlaggande bestammelser
om bProduktion,  6verféring  och anvandning gy samt handel med
aterfinns.  Nar i det foljande talas oy den nuvarande ellagen gyses
1902 &rs ellag i den lydelse lagen far den 1januari 1996.

Den pyq samordnade lagen utgdr frdn den nuvarande ellagens be-
stammelser oy, natkoncession,  natverksamhet och néttariffer,  skyddsét-
garder och skadestdnd, tillsyn |, Néar det géller den fortiopande
driften 5y en elektrisk  anlaggning och vidtagande 4, elsakerhetsat-

garder har tillsynsmyndigheten Elsékerhetsverket enligt [, géallande
regler befogenhet att meddela de ofta detaljmassiga  foreskrifter som
kan gnses erforderliga. Det ar frdga om en betydande mangd fore-
skrifter. Denna ordning forutsatts galla aven i fortsattningen. Vad
galler frdgan oy elsdkerhet bygger darfor aven den nya lagen att
Elsékerhetsverket utfardar  dessa foreskrifter.

Bestammelserna i den nya lagen har i stor utstrackning forts  over
fran den aldre lagstiftningen med oforandrat innehdll.  Detta galler
sarskilt  nyare bestammelser oy ror den s.k. elmarknaden. For att fa

en batre  overskadlighet har lagen delats in i kapitel och langre
paragrafer  delats ypp,

Lagens tillampningsomrade och definitioner

Bestammelser om lagens tillampningsomrade samt Vissa definitioner
finns i | kap.

Den nya lagen ar tillamplig vid produktion, overfoéring och gn-
vandning gy el. Den &r vidare tillamplig  vid handel med dar den

ersatter den nuvarande sarskilda lagen oy handel med el, mm,

Syftet med lagen &r att skapa forutséattningar for ett for producenter
och konsumenter rationellt och sakert utnyttiande g, produktions-  och
odverforingsresurserna. Lagen skall séledes tjana gom grund for sévél
en effektiv  elmarknad  goy en god elsékerhet.
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Grundlaggande for lagens tillampning ar begreppen  elektrisk g
laggning och néatverksamhet.

Elektriska  anlaggningar indelas i den nuvarande lagen i starkstroms-
anlaggningar och svagstromsanlaggningar. Denna indelning behdlls i
den pya lagen. Inte heller i Ovrigt innebar den pya lagen nagon
andring i sak i friga oy begreppet elektrisk anldggning.  Vé&ra narmare
Overvaganden  gallande elektriska anlaggningar  redovisas i avsnitt 7.3.

Vad harefter  géller begreppet nétverksamhet avses Mmed sadan
verksamhet  att stélla elektriska starkstrémsledningar till forfogande  for
overforing gy el. Till natverksamhet  hor ocksd byggande och underhall
av ledningar mmpm Som  sags i prop,  199394:162 sl44  ingér all
verksamhet som behovs for ait gora det mojligt att Overfora pa
ledningarna. Begreppet har i sak Overforts oféréndrat frin  den
nuvarande lagen.

TillstAndspliktig koncessionspliktig verksamhet

2 kap. innehdller  bestammelser o, koncessionsplikt samt harmare
foreskrifter om hatkoncession.

Den nuvarande ellagen innehéller endast i ett avseende gp direkt
lagbestammelse om krav pa tillstind  vid verksamhet enligt lagen.
Denna bestammelse finns i 2 8 1 pom. och ayser byggande 5y
elektrisk  starkstromsledning. Harfor ~ kravs sarskilt tillstand, néatkon-
cession. | Ovrigt uppstalls i lagen krav pa tillstind  vid tex.
uppférande, innehav eller utnyttiande 5y en elektrisk  anlaggning.  Vad
sarskilt  galler elsékerheten  finns dock vissa bestdmmelser i stark-
stromsforordningen om bla. drifttillstdnd som Uutfardas 5, Elséker-
hetsverket.  Vidare har Elsdkerhetsverket med stod 5, starkstromsfor-
ordningen och  elmaterielférordningen meddelat foreskrifter om
utforande  och skotsel g, elektriska  starkstrdmsanléaggningar.

| den nya lagen behdlls den ordning gom géller enligt den nuvarande
ellagen avseende krav tillstind  natkoncession. Séarskilt  tillstand
enligt lagen kommer sdledes i princip endast att behévas néar det galler
byggandet av elektriska starkstromsledningar och meddelas  gom
natkoncession. Né&tkoncession  skall meddelas for 40 &r g, det galler
natkoncession for linje och 25 &r gy det galler natkoncession for
omrdde. Foreligger sérskilda skal eller begéar sokanden kortare tid far
sddan meddelas. En nyhet &r att det finns séarskilda bestammelser om
fornyelse 5, natkoncession. Dessa bestammelser  innebadr gtt nar tiden
for ep kraftledning 16pt yt kan néatkoncessionen fornyas vilkket da kan
ske genom provning i forenklad  form.  Under vissa forutsattningar
skall det yara mojligt att frAntrada op natkoncession. Méjligheten att
aterkalla g natkoncession behélls i huvudsak oforandrad. om gp
natkoncession aterkallas  skall staten genom natmyndigheten under gnp
begransad tid kunna forfoga Gver gn anléggning om det &r ound-
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gangligen nddvandigt for att trygga elférsorjningen. Vara narmare
Overvaganden nar det galler nétkoncessioner har redovisats i kapitel
3 och 4.

Natverksamhet  och avgifter .y, ndttarzfier vid Overforing gy strém

Narmare bestammelser oy natverksamhet  har iden py, lagen samlats
i 3 kap. Har stadgas den for hela elmarknadsreformen barande
principen att en innehavare av en hatkoncession ar skyldig att pa
skaliga villkor  6verfora annan. Vidare foreskrivs  att en juridisk
person som bedriver  natverksarnhet inte far bedriva produktion gy
eller handel med utom | vissa undantagsfall. | detta kapitel regleras
aven redovisning av hatverksamhet, revision,  koncessionshavarens

skyldigheter  att ansluta andras anlaggningar till ledningen, matning 4y
Overford m.m. Bestammelserna har forts ¢6ver i huvudsak  of6r-
andrade fran den aldre lagen.

Detta galler &ven bestdmmelserna oy avgifter och ovriga villkor — for
Overforing av och anslutning till  ledning  néttariffer. Dessa
bestammelser  har samlats i 4 kap.

Det kan i detta sammanhang namnas att Vi Overvdgt en annan

struktur det regelverk gom odller nattariffer. Enligt det lagforslag
som Vvart arbete bygger riktar  sig en stor del 5y de bestammelser
som handlar oy nattariffer til natmyndigheten och  anger hur

myndigheten  skall forfara vid skalighetsbedémningen av héttarifferna.

Utgangspunkten  synes vara att nhatforetagen  beslutar sjalvstandigt  om
nattarifferna, men fimligen under beaktande 5, de kriterier som
natmyndigheten har att anlagga om det blir aktuellt med skalighetsbe-
démning gy nattarifferna. Det kan overvagas om inte de bestammelser-

na | stallet borde vénda sig till natféretagen och direkt gnge hur
néattarifferna skall utformas. Detta skulle inte behdva betyda nagon
andring i sak. Vi har dock valt gt utforma Vvart lagforslag i enlighet
med den lagstiftning som kommer att trdda i kraft den ljanuari 1996.
Ett skal till detta &r att osakerhet inom elbranschen skulle  kunna
uppstd om andringarnas  sakliga innebord.

Leveranskoncession

Som 5 kap. i den pya lagen har tagits in de bestammelser om
leveranskoncession som nu finns i lagen oy handel med el, mm,
Bestammelserna  ar i sak ofdrandrade.  Som anfors i prop, 199495:222

s.47 ar det framsta syftet med leveranskoncessioner att skapa trygghet
for de mindre konsumenterna vid Overgangen till gn fri elmarknad.

Avsikten ar att efter fem A&r utvérdera systemet med leveranskon-

cessioner och eventuellt avveckla det.
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Utlandshandel
Bestammelser gy utlandshandel — med finns |, i lagen gy handel
med el, ;m. Bestammelserna innebar bla. att den gom ingdr avtal,

som medfor att import eller export gy strom kommer  att pagd under
en tid gy minst gey manader skall géra anmalan oy det till  den
myndighet  regeringen utser. Dessa bestdmmelser har med oférandrad
innebdrd ~ dverforts  till den pyg ellagen gom 6 kap.

Bestammelserna gy utlandshandel  med ryms for narvarande i ep
paragraf. Regeringen har i augusti 1995 beslutat o direktiv Dir.
1995:112 for gn utredning om regler for organiserad handel med

m.m. | uppdraget ingdr att l&mna forslag till  den reglering gy
utrikeshandeln med som kan bli nodvandig for att sakerstélla
forsdrjningstryggheten. De lagregler gom kan bli resultatet 5, den

utredningens  arbete torde kunna arbetas in i den pyg ellagens 6 kap.
Det kan sdledes forutses ait kapitlet kommer att utvidgas.

Kommunala  elféretag

Sarreglerna  for  kommunal elverksamhet innebar bla. att kommunal
produktion av och handel med som drivs i privatrattslig form
undantas frdn vissa g, kommunallagens principer.  For sddan verksam-
het galler lokaliseringsprincipen. Vidare skall verksamheten drivas
pa affarsmassig grund i stallet for med iakttagande 5y sjalvkost-
nadsprincipen  och likstallighetsprincipen.

Bestammelserna, som nu finns ilagen oy handel med el, mm, har
oférandrade  forts 6ver ftill den pya ellagen och bildar dar 7 kap.

Systemansvar och balansansvar

Bestammelser om Systemansvar ingdr sedan den | januari 1995 i
ellagen 15 5 8 Med systemansvaret avses det overgripande  ansvaret
for att elektriska —anlaggningar  samverkar driftsékert  sd att balans inom
hela eller delar 4y landet kortsiktigt uppratthdlls mellan produktion  och
forbrukning av €l Detta gnsyar ligger Svenska  Kraftnat. Be-
stammelserna  har, tillsammans med bestammelserna oy balansansvar
i lagen om handel med el, ;m, i huvudsak oférandrade  forts  Gver

till den pyy ellagen gom 8 kap.
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Skyddsatgarder och skadestdnd

| 1902 4ars lag regleras endast skyddsatgarder mellan  elektriska
anlaggningar medan elsakerhet i Ovrigt regleras enligt foreskrifter av
Elsakerhetsverket. | den pya lagen fors in en generell bestammelse  om
att en €lektrisk anlaggning bla. skall 4 beskaffad sédant satt att
betryggande  sakerhet ges mot skadlig inverkan 4y el. Den narmare
regleringen  skall dock &ven i fortsdttningen  ske genom Elsakerhetsver-
kets foreskrifter. Bestammelserna om Skyddsatgarder  har i huvudsak
forts  over til den py lagen. De har dock i viss utstréckning fatt
utdkad tillampning eftersom vi foreslar att &ven elektriska  anléagg-
ningars  inverkan vissa rorledningar skall omfattas 4, lagens
bestammelser. De py hédmnda bestammelserna bildar 9 kap.

| fraga om skadestdnd géller enligt nuvarande bestammelser strikt
ansvar som huvudprincip. Detta kommer att gélla &ven enligt den pya
lagen. Det strikta ansvaret for innehavaren 5y en elektrisk  anlaggning
begransas dock s& att denne endast gyarar fOr Sin egen anlaggning  men
avser inte langre endast anlaggningar med ggen generator eller trans-
formator. Vissa typer gy anlaggningar undantas frdn principen  om
strikt  ansvar. Aven gvriga bestammelser om skadestdnd har Gvervagts

och f&tt gn delvis py utformning. Vi redovisar  dessa forslag i
kapitel
Myndighetsansvar och tillsyn  mm.

Den lagstiftning  gom trader i kraft den 1januari 1996 utgar fran att
myndighetsfunktionerna ligger tre myndigheter. Uppgiften  att
handlagga bl.a. koncessionsérenden  och é&renden gp, koncessionshavar-

nas Skyldigheter samt att utéva tilsyn gy ellagens efterlevnad  ytom i
fragor gom ror elsakerhet laggs enligt 1902 &rs ellag p& en sérskild
natmyndighet, till vilken regeringen ytsett NUTEK. NUTEK ges aven
ansvaret for de myndighetsuppgifter som folier v lagen oy handel
med el, mm. Ansvaret for frdgor gom Qéller elsékerhet ligger pé

Elsakerhetsverket. Ansvaret for att det nationella elsystemet fungerar
som ett Sammanhallet system med tillfredsstallande driftsékerhet
systemansvaret ligger sedan den | januari 1995 Svenska Kraftnat.

Den nya lagen innebdr ingen &ndring gy uppdelningen g, myndig-
hetsfunktionerna. Lagbestammelserna om den systemansvariga
myndigheten ingdr i 8 kap. Bestammelser i ovrigt oy myndighetsan-

svar och tillsyn har forts sgmman | 11 kap.

Tillsynsfunktionen starks pa s satt att myndigheterna  far mojlighet
att la&ta utféra vissa atgarder, tex. reparation g, en bristfallig och
farlig elledning, en forsumlig  néatdgares bekostnad.
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Ovriga bestammelser

I 12 kap. har samlats bestdammelser gy ansvar, Overklagande, mm,
Talan mot bl.a. nétmyndighetens beslut i frdgor om natkoncession
skall kunna féras hos allméan forvaltningsdomstol.

Overgangsbestammelser

Vi foreslar att den nya lagen trader i kraft den 1 januari 1997.

Behovet 5, Overgdngsbestammelser ar begrénsat. Detta ar op foljd
av att lagforslaget i atskiliga avseenden inte innebar andringar i sak
i forhdllande il den lagstiftning  gom enligt prop. 199495 :222 kommer
att trada i kraft den | januari 1996. Aven for de fall dar vi foreslagit
andringar  ar emellertid  behovet 5, 6vergangsregler  férhallandevis litet.
Enligt allmanna  principer  tilldAmpas  salunda nya skadestandsregler
endast skadefall go, intraffar  efter ikrafttradandet. N&gon sarskild
évergangsbestammelse om Skadestdnd behovs darfor inte.

For vissa frdgor behover dock den nya lagen innehdlla  sarskilda
Overgéangslosningar. En frdga gom tas upp i 6vergdngsbestammelserna
ar bla. vika bestammelser gom skall tillampas nar g anstkan gp
néatkoncession gjorts men inte prévats innan Vvart lagforslag  trader i
kraft. Vidare behandlas i 6vergdngsbestammelserna vilka bestammelser
om Kostnadsansvaret vid flyttning 5y ledning gom skall galla for
ledningar gom byggts fore ikrafttradandet.

8.2 Vissa  forordningsfragor

| vara direktiv anges att det finns ett starkt behov 4, att modernisera
de forordningar  gom nu anknyter till 1902 &rs ellag, bla. férordningen
1957:601 om elektriska  starkstrdmsanléggningar.

Vi foresldr ny en ny forordning o elektriska  starkstrémsanlagg-
ningar.  Innehéllet i denna framgar g, forfattningsforslaget. Den pnya
starkstromsforordningen bor sédlunda innehdlla bestimmelser gom tar
sikte elsakerhetsfragor. Dessa bestammelser har i huvudsak
overforts i sak oftrandrade frdn den |, gallande starkstromsfor-
ordningen. | forslaget il ny starkstromsférordning ingdr inte, i
motsats till vad gony for narvarande &r fallet, vissa bestdmmelser g,
natkoncession  gom Vi anser | Stéllet boér finnas i elférordningen. Det
géller bla. bestdammelserna oy undantag frdn koncessionsplikt. Vidare
har vi funnit att de bestammelser i 1957 ars starkstromsforordning
som reglerar frgor oy starkstromsledning inom omrade for krono-
egendom grund gy ledningsréttslagen har spelat yt sin roll och
darfor  bor upphavas. Var slutsats grundas p& samrdd med bla.
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AssiDoman AB. Vidare har Vi ansett att de bestammelser som galler
starkstromsledningar inom omr&de for alman vag helt bor utgd da
motsvarande  reglering  finns i andra forfattningar.

En frAga vi inte narmare har Overvagt ar om det finns behov 4y

overgangsregler till - den pyg starkstromsforordningen. Vi lamnar
darfor inga forslag till sddana, forutom att Vi anger tidpunkt for for-
ordningens ikrafttradande och att 1957 éars starkstromsférordning
upphévs.
Vad galler elférordningen har vi gjort foljande OGvervaganden.
Regeringen utfardade hosten 1994 gn py elférordning SFS
1994: 1250. | anledning gy att €lmarknadsreformen skots ypp genom

riksdagens beslut i december 1994 har denna &nnu inte tratt i kraft,
utom i viss del. Vi utgar frdn att den kommer att trdda i kraft den
1 januari  1996.

Som folid gy att vi foresldr g helt ny ellag méste g ny elférord-
ning utfardas. Vi har dock valt att inte lamna ett forslag till ny sadan.
Skalen till det &r foljande. Regeringen  foreslog iprop. 199495:222

andringar i sdval 1902 ars ellag gom lagen om handel med el, mm.
Riksdagen har |, beslutat enligt propositionen. De lagéndringar  gom
trader i kraft kommer  sannolikt att medféra  andringar i den nya
elférordningen. Vi har mot denna bakgrund inte funnit det menings-
fullt  att lamna et forslag till g elférordning att galla fr.0.m den
| januari  1997.

Vad den pyg elférordningen bér innehédlla framgar bla. 5, vara

overvaganden  och forslag i kapitel 3 4, beviljande och fornyelse gy
natkoncession.  Sérskilda bestammelser oy fornyelse 5, natkoncession
blir tex. erforderliga. Som redan namnts bor ocksd bestammelser  gm
undantag frdn kravet koncessionsplikt for vissa starkstrémsled-
ningar ingd i elférordningen. Det far gnses vara en fordel att ha
bestammelserna som anknyter till natkoncession  samlade.

Det bor dock noteras att Vi inte har overvagt frdgan o det finns
behov 5y att | sak &ndra de bestammelser i 1957 ars starkstromsfor-
ordning gom reglerar undantag frdn koncessionsplikten och gom alltsd
bor aterfinnas i elférordningen.

Slutligen  bor framhdllas ¢t i elférordningen bér &dven natmyndig-
heten ges ratt att for sarskilda fall meddela undantag frdn kravet pa
koncession.  Detta &ar op folid 4y att Vi i Vart forslag il ny ellag ger
regeringen mojlighet att bemyndiga natmyndigheten att medge
undantag frdn kravet koncessionsplikt i den utstrackning det kan
ske utan att grundlaggande syften med lagen &sidosatts.

203
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8.3 Foljdandringar i andra forfattningar

Enligt vara direktiv bor vi bl.a. limna de forslag till dndringar i annan
lagstiftning som behovs i anledning av den nya lagstiftningen. Vira
forslag i detta betinkande torde inte foranleda ndgot behov av
foljdandringar i andra lagar utéver de som foljer av att hdnvisning
skall goras till den nya ellagen. Savitt vi har kunnat finna bor en sddan
andring ske i naturresurslagen och lagen (1942:335) om sirskilda
skyddsatgiarder for vissa kraftanldggningar m.m. Motsvarande
andringar maste dven goras i ett antal forordningar, nidmligen i
radiostorningsforordningen (1985:625), elinstallatorsférordningen
(1990:806), forordningen (1993:560) om elabonnentavgift, for-
ordningen (1993:1068) om elektrisk materiel samt forordningen
(1994:1806) om systemansvaret for elektrisk strom.
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9 Forfattningskommentar

Forslag til py ellag
1 kap. Inledande  bestammelser
Lagens tillampningsomrade

1 §Denna lag galler vid produktion, 6verforing och anvandning  ay
samt Vvid handel med el, mm.

Denna  paragraf  anger lagens tilampningsomrade. Den saknar
motsvarighet i 1902 &rs ellag. Med anvandning gy avses héar all
anvandning,  dvs. &ven sddan anvandning gom sker i anslutningsan-
ordningar  eller i elektrisk  materiel.

| 1902 4&rs ellag och lagen om handel med el, mm —anvands som
begrepp sé&val elektrisk strom gom strom och el, mm, Vi har valt att
genomgéende i lagen anvanda qgs gy begreppet el.

Orden m.m. | lagtexten syftar narmast bestdmmelserna i 7 kap.

Elektriska anlaggningar
2 § Med g elektrisk anlaggning forstds i denna lag en anlaggning

med dari ingdende sarskida féremdl for produktion,  Overforing eller
anvandning gy el

Har olika delar 5, samma anlaggning skilda innehavare,  anses
varje s&dan del gom en Sérskild anlaggning. Ar il en anlaggning  som
ar avsedd for anvandning gy en eller flera andra sé&dana an-
laggningar  anslutna och &r dessa anléggningar | samme innehavares

hand, skall anliggningarma  betraktas gsom en OCh samma anldggning.

Denna paragraf har sin motsvarighet i 1 § forsta och andra stycket i
1902 &rs ellag. Bestammelsen innehdller i forsta stycket definitionen

av begreppet elektrisk  anlaggning.  Vad som skall avses med g
elekirisk ~ anlaggning  har overvagts i den allmanna  motiveringen

avsnitt 7.3.  Definitionen Overensstammer i stort med den gom nu
finns och ndgon forandring jamfért med p, géllande ratt ay begreppet
elektrisk  anlaggning har vi inte avsett. EN sddan anlaggning omfattar
alltsd  inte de Iosa foremdl och apparater som ansluts il en an-
laggning. Nar det galler sé&dana anordningar — gom &r fast anslutna till
en elektrisk  anlaggning far det Overldtas rattspraxis  att avgéra om
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sddana anordningar  &r att anse som en egen elektrisk anlaggning, ingar

i en s&dan eller inte alls ar gn elektrisk  anlaggning.

| denna paragraf har begreppet anvéandning av en mer inskrankt
betydelse &n i 1  d& begrénsning har gors till anvandning gy i en
elektrisk  anlaggning.

Vi har valt att inte langre ange upplagring,  omformning  och dis-
tribution i lagtexten.  Upplagring och omfornming  f&r gpses ingd i
antingen produktion  eller @verforing  och distribution kan inte langre
har anses vara ett relevant begrepp.

Enligt 1902 &rs ellag galler att om olika delar 5, samma anldggning
har skida innehavare, skall varie sddan del gnges som en Sarskild
anlaggning.  Denna avgrénsning ansdgs behdvas i fortydligande — syfte
med hansyn till tllampningen 5, bestammelserna g, skyldighet for
anlaggningshavare  att syara for skyddsétgérder och g, skadestindsan-
svar. En motsvarande avgransningsregel har tagits upp | andra stycket.
| detta stycke finns &ven gp ny bestammelse g5 ayser fallet o flera
anlaggningar  for anvandning 5y  innehas 4, ett och gamma Subjekt.
Ar sidana anlaggningar  anslutna il varandra skall de gnses som en
anlaggning.  Regleringen  har sin betydelse nar det galler skadestand
och behandlas namnare under 10 kap. 1  En specialbestammelse o
endast har betydelse for skyddsatgarder finns i 9 kap. 5

3 § Elektriska  anlaggningar indelas i starkstrémsanlaggningar och
svagstromsanlaggningar.

Narmare bestammelser 5 starkstrémsanlaggningaroch svagstrorns-
anlaggningar ~ meddelas 4y regeringen eller den myndighet regeringen
bestammer.

Denna paragraf motsvarar 1 § tredje stycket i 1902 &rs ellag. Jamfort
med den bestdmmelsen har andringar i fortydligande syfte gjorts. Att
indelning  skall ske med hansyn till farlighetsgrad behover inte anges
i lagen.

Natverksamhet

4 § Med natverksamhet  gyses att Stélla elektriska  starkstrémsledningar
til forfogande  for Gverféring 4y el. Till natverksamhet  hor ocksa
projektering, byggande och underhdll 5, ledningarna, stéllverk  och
transformatorstationer, anslutning 5, elektriska anlaggningar, méatning
av Overford eflekt och energi samt annan Verksamhet som behovs for
att Overfora pa det elektriska natet.

Med anslutning oy elekiriska  anlaggningar  4yses Ocksd  &terin-
koppling 5y en befintlig anlaggning  och héjning av avtalad  eflekt i
inmatnings-  eller uttagspunkt.

Denna paragraf motsvarar 1 8 fifrde och femte stycket i 1902 &rs ellag
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i lydelse enligt SFS 1994:617. Jamfért med den bestammelsen har en
andring g, redaktionell art gjorts.

Nattariffer

5 § Med nattarijffer ayses avgifter och o6vriga Vvillkor for overforing gy
och for anslutning il g ledning eller ett ledningsnat.

Denna paragraf innehdller  definitionen gy nattariffer  gopy &terfinns i
2 § 7 mom. tredie stycket férsta meningen i 1902 ars ellag i lydelse
enligt SFS 1994:617. Jamfort med den bestdmmelsen har andringar gy
redaktionell  art gjorts.

Natmyndighet

6 § Regeringen skall uytse en myndighet natmyndigheten som Skall
prova de frgor som enligt denna lag, eller enligt regeringens
bemyndigande, ankommer pé& myndigheten.

Denna paragraf motsvarar 1 § sjdtte stycket i 1902 é&rs ellag i lydelse
enligt SFS 1994:617. Jamfért med den bestimmelsen  har gp redaktio-

nell &ndring gjorts.

2 kap. Natkoncession
Koncessignsplikt

1 § En elektrisk starkstromsledning far inte byggas eller anvandas utan
tillstand natkoncession avy regeringen. Regeringen far bemyndiga
natmyndigheten att prova frdgor  om natkoncession som avser
tilstand  till o utlandsféarbindelse.

Till byggandet gzy en ledning réknas &ven schaktning, skogsavverk-
ning eller liknande &tgarder for att bereda plats for ledningen.

Paragrafen motsvarar 2 8 1 mom. forsta stycket i 1902 &rs ellag i
lydelse enligt SFS 1994:617, uppdelat i tva stycken. Endast vissa
sprékliga forenklingar ~ och &ndringar har gjorts.

2 § En natkoncession  skall ayse en ledning med i huvudsak bestamd
strackning natkoncession  for linje  eller ett ledningsnat  inom  ett visst
omrdde natkoncession  fér omrade.

Paragrafen motsvarar 2 8 | mom. andra stycket forsta meningen i
1902 ars ellag i lydelse enligt SFS 1994:617.  Eftersom bestammelsen
ar grundlaggande har den tagits in i en egen Paragraf.
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3 8 En transformator-  eller kopplingsstation som Skall anslutas till gp
eller flera nya ledningar for vilka kravs natkoncession for linje far inte
borja byggas forran  natkoncession har meddelats for byggande 4y
minst en ny ledning.

Bestammelsen  motsvarar 2 § 1 mom. tredje stycket i 1902 &rs ellag i
lydelse enligt SFS 1994:617. | denna bestammelse angavs Spanningen
40 kV. Syftet med detta 4 att begréansa bestammelsen il linjekon-
cessioner.  Detta uppnds p genom att | lagtexten gpnges att det skall
vara frdga om ledning for vilken krévs néatkoncession  for linje. Fragan
om undantag frén bestammelsen kommer |, att regleras med stéd gy
4 Vi har forutsatt att detta inte kommer gt innebdra n&gon andring

av huvarande  ordning.

4 §Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,  natmyndigheten

far foreskriva  undantag frAn bestammelserna i 1 §forsta stycket och
3 i den utstrdckning det kan ske ytan att grundlaggande syften med
lagen &sidosétts. Ett s&dant undantag far avse ledningar  eller

stationer for utlandsforbindelser.

Bestammelsen  ersatter de bemyndiganden oy, tidigare fanns i 2 §
1 mom. fiarde stycket och 2 § 8 jnom. 1 1902 &rs ellag i dess lydelse
enligt SFS 1994:617. Bemyndigandet har fatt o, liknande utformning

som numera forekommer inom yare lagstiftning,  tex. strdlskyddsla-

gen och lagen op brandfarliga  och explosiva ygror.

Den viktigaste andringen i foérhdllande  till 1902 &rs ellag &r att nat-
myndigheten kan bemyndigas att meddela undantag fran koncessions-
plikten.  Avsikten  &r att mojliggéra  att natmyndigheten i sérskilda fall
skall kunna medge sadant undantag. Ett s&dant bemyndigande  far
utformas  narmare i elférordningen.

NUTEK har inom utredningen  aktualiserat  vissa fall dar gp ny
undantagsbestammelse utformad enligt Vvart forslag borde kunna
tilampas.  Ett exempel &r gn industri  gom inom sin anlaggning  har
ledningar g9y, omfattas 4, undantag frdn koncessionsplikten enligt ny
géllande bestammelser i starkstromsférordningen. Om industrin  laggs
ner och foretagaren i stallet hyr yi fristallda lokaler till utomstdende
innebar detta att foretagaren bedriver  eldistribution som inte omfattas
av det nuvarande undantaget i starkstromsforordningen. En liknande
situation  géller den distribution som Banverket i gn del fall bedriver.
Hjalpkraften  anvands normalt for att forse stationshus,  banvaktstugor
etc. som behdvs for tdgdriften med el. Husen har gepgre | vissa fall
sélts till utomstdende g, dérefter fatt sin genom Banverket.  SJ har

ocksd tidigare  Atagit sig att leverera til utomstdende  vilkas
fastigheter  legat vid jamvagen en kanske miltals  fr&n  narmaste
reguljgra  distributionsnat. For ledningar utanfér trafikomradet kravs

koncession  aon distributionen har 5y hévd fortsatt ytan koncession.
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Den ,y oss foreslagna bestammelsen  bor kunna g5 tillamplig iy
namnda situationer. | vissa fall kan det dock grg oOlémpligt att dispens
ges Mmed hansyn till elkonsumenternas langsiktiga  intressen.  Forhaller
det sig s& bor dispens fran koncessionsplikten endast ges under gp
6vergangstid. | andra fall &r det uppenbart ekonomiskt orationelt ~ med
héansyn till nétbilden att féra o©ver anslutningsskyldigheten till  det
lokala néatféretaget. Dispens bor d& medges tills vidare.

Allménna  forutsattningar for meddelande 5, nétkoncession

5 § En natkoncession fa&r meddelas endast g, anlaggningen  &r lamplig
fran allmédn  synpunkt.

En natkoncession  gom avser en Utlandsforbindelse  far inte meddelas
om forbindelsen allvarligt  skulle férséamra  mojligheterna att langsiktigt
uppratthalla elférsorjningen i landet.

Forsta stycket motsvarar 2 § 2 mom. forsta stycket i 1902 ars ellag
enligt SFS 1994:617.

Andra stycket motsvarar 2 8 2 mom,. fiarde stycket i 1902 ars ellag
i lydelse enligt prop. 199495:222.

6 § En natkoncession for linje far endast o det finns sarskilda — skal
meddelas for gn ledning gom &ar avsedd for spanning gom inte
overstiger hogsta tilldtna  spanning for g, natkoncession for egt omrade
som berors 4y ledningen.

Bestammelsen  motsvarar 2 § 2 jom. andra stycket i 1902 é&rs ellag i
lydelse enligt SFS 1994:617 med vissa &ndringar 5, redaktionell art.

7 § En néatkoncession for linje far inte strida mot en detaljplan eller
omradesbestammelser. Om syftet med planen eller bestammelserna inte
motverkas, far mindre avvikelser géras.

Vid prévning gy frdgor oy meddelande 5y en hétkoncession  for linje
skall lagen  1987.-12 om hushalining med naturresurser m.m.
tillampas.

Paragrafen motsvarar narmast 2 8 2 jmom. Sjitte och sjunde styckena
enligt SFS 1994:617. Bestammelserna ar till skilnad mot vad gom
galler enligt 1902 ars lag endast tillampliga vid néatkoncession for
linje. Skalen till detta har utvecklats i den allmdnna motiveringen i
kapitel

8 § En natkoncession for omrdde far meddelas endast o, omréadet
utgdr en med héansyn till nanerksamheten lamplig enhet. En nétkon-
cession far inte meddelas for ett omrdde gom helt eller delvis samman-
faller med ett annat koncessionsomrade.
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Bestammelsen motsvarar, med gn mindre &ndring g, redaktionell art,
2 82 mom. tredje stycket i 1902 &rs ellag.

9 8§ En néatkoncession far meddelas endast den gom fran  allman
synpunkt ar lamplig att utova natverksamhet. For natkoncession  for
omrédde galler vidare gt s&dan koncession endast f&r meddelas den
som &r lamplig att bedriva natverksamhet inom det begarda omradet.

Bestammelsen motsvarar 2 8§ 2 mom. femte stycket i 1902 ars ellag
enligt prop. 199495:222 med g mindre &andring 5, redaktionell art.

Villkor  for natkoncession m.m.

10 § En natkoncession  skall forenas med de villkor goy behdvs for att
skydda allmanna  intressen och enskild ratt samt med de villkor for

anlaggningens utfbrande  och nyttiande gom behévs frdn  allmén
synpunkt.

Bestammelsen motsvarar 2 8 3 mom. andra stycket i 1902 ars ellag
enligt SFS 1994:617. Det ar frdga gm de villkor gom néatmyndigheten
utfardar ~ vid meddelande 4, natkoncession. Villkoren omfattar
elsakerhet eftersom det &ar Elsdkerhetsverket som svarar for sadana

frgor. For att undvika oklarheter oy detta bor sakerhetsskaf

anges som €xempel i forevarande bestammelse  dven om det galler
annan Sakerhet an elsakerhet. Att exemplet utgdr innebar ingen saklig
andring 5y bestammelsen.

11 § | ett beslut o natkoncession for omrdde skall gnges en for
ledningsnétet  hogsta tilldtna  spanning.

Bestammelsen motsvarar 2 8 1 mom. andra stycket andra meningen
i 1902 ars ellag i lydelse enligt SFS 1994:617.

12 § Gréanserna for opn nétkoncession for omrdde far éandras 4y
natmyndigheten, om det behdvs for ep andamalsenlig natverksamhet
och det kan ske ytan synnerlig oldgenhet for koncessionshavaren.

Bestammelsen motsvarar 2 85 mom. 1 1902 ars ellag enligt SFS
1994:617.

Néatkoncessions giltighetstid
13 § En natkoncession for linje skall meddelas for fyrtio &r. Om det

foreligger sarskilda skal eller o sokanden begar det far kortare  tid
foreskrivas.
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Paragrafen  motsvarar | 1902 &rs ellag narmast 2 § 3 qom. forsta
stycket enligt SFS 1994:617 men avser endast natkoncession  for linje.

Bestammelsen och motsvarande bestammelse i 14 § for natkon-
cession for omrdde innebar att olika regler galler for natkoncessions
giltighetstid beroende pd oy det &r frAga oy natkoncession  for linje

eller natkoncession for omrédde. Skalen for detta har redovisats i den
allméanna  motiveringen i kapitel
For natkoncession for linje skall i normalfallet galla att koncession

skall meddelas for 40 &r g, inte sokanden begar kortare tid. Begér

han kortare tid skall i stillet den kortare tiden bestammas.
Finner  natmyndigheten i annat fall att det pd grund 4, séarskilda
omstéandigheter i det enskilda fallet bor bestammas g, kortare tid &n

som begérts f&r detta ske. En sddan omstandighet kan ygra att nétdelen
ingdr gom en mMindre del i ett stérre nat for vilket endast gp kort tid gy
koncessionstiden aterstar.  Mojligheten bor dock tillAmpas restriktivt.

14 8§ En natkoncession for omrdde skall meddelas for tjugofem &r. Om
det foreligger sarskilda skal eller o, sokanden begar det far kortare
tid féreskrivas.

P& gamma satt som gdller for natkoncession  for linje skall den i lagen
foreskrivna tiden bestammas ytom i de fall gom anges i andra
meningen. | den allmédnna  motiveringen, avsnitt  3.4.2, har berorts
vika skal gom kan motivera kortare tid &n 25 &r. Det kan gilla saval
strukturforandringar som Skal gom héanger ggmman mMed nétféretagets
mojligheter att drivas rationellt.

Fornyelse 5, natkoncession m.m.

15 § Ansokan om fornyelse 4y nétkoncession  skall géras senast tva ar
fore  koncessionstidens utgdng. Har koncessionshavaren ansokt  gm
fornyelse  inom den angivna tiden, galler den &ldre koncessionen il
dess ansokningen provats  slutligt.

Vid provning 5y ansdkan gy fornyelse 5, néatkoncession  for linje
galler 7 § andra stycket oy det ar frdga om en ledning med i
huvudsak oférandrad  stréckning.

Foreligger sarskilda  skal far g, natkoncession férnyas &ven om

koncessionstiden 16pt  ut.

Bestammelsen saknar motsvarighet i 1902 ars ellag. Den innebar att
sarskilda  bestammelser  inférs o, fornyelse 5, natkoncession. Fragan
behandlas i den allménna motiveringen i kapitel Bestammelserna

torde ha storst betydelse nar det galler néatkoncession  for linje. Den
aldre néatkoncessionen fortsatter  att gélla under tiden goy anstkan o
fornyelse  provas under forutséttning att ansobkningen  kommit in inom
tvd ar fran tidpunkten for koncessionstidens utgang.

211
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Vid prévningen gy en ansoékan oy fornyelse 5, nétkoncession  skall
naturresurslagen tillampas om det géller gpn linje med i huvudsak
oférandrad  strackning. Det innebar bl.a. att ndgon miljokonsekvensbe-
skrivning behéver upprattas.  Skall daremot strackningen  andras blir
naturresurslagen tillamplig. Denna tillampning bér dock kunna
begransas till att gyse den stracka gom berors.

Aven i ovrigt bor vid fornyelse 5, natkoncession  forfarandet  ofta
kunna forenklas  beroende omstandigheterna. Exempelvis  bor det
vid oférandrad  strackning inte ygrg oObligatoriskt  att inhamta yttrande
fran fastighetsdgarna. Vid andring gy stréckningen bor inhamtandet gy
yttranden  kunna begransas il de fastighetsagare som berors gy
andringen.  De sarskilda omstandigheterna i varje fall bor avgora.
Markégarforteckning bor infordras  endast gy natmyndigheten finner
skal for det.

Vid bestammandet gy den pyg koncessionstiden géller samma regler
som om det vart frdga om en helt py ledning.  Foryad koncession
skall sdledes normalt meddelas for 40 respektive 25 &r oy det inte
foreligger  sarskilda  skal.

Avsikten med bestammelsen i tredje stycket &r att gn hatkoncession
skall kunna fornyas trots att tiden inte I6pt ut. Bestammelsen ar i
forsta hand tankt for g situation nar en begrinsad mepn @ndd inte
sarskilt  kort tid, kanske 10-15  &r, A&terstdr 5, koncessionstiden och
stérre  renoveringar och investeringar ar aktuella. | dessa fall skall
koncessionstiden kunna férnyas och py koncessionstid oy 40 respek-
tive 25 &ar kunna borja l6pa om Ovriga forutsattningar ar uppfylida.

16 & Om det foreligger sarskilda  skal far, efter anmélan 5, kon-
cessionshavaren,  gp natkoncession forlangas tillfalligt. Sadan tillfallig
forlangning  f&r meddelas for hogst fem Ar.

Bestammelsen  ar avsedd att tillampas i fall nar koncessionstiden for en
natkoncession  gar mot Sitt slut men tidpunkten  for on fornyelse 5y
nagot skal infaller olampligt. ~Koncessionshavaren kanske oOvervager en
alternativ ledningsdragning som | sin tr & beroende 4, andra
ledningar. Han kan d& genom en enkel anmalan  soka tillfallig
forlangning. En sadan tillfallig forlangning  skall kunna beviljas 5y
natmyndigheten  utan remissforfarande. Foérlangning  kan ske saval gy
nitkoncession  for linje gom for omréde.

Overlatelse  och upphérande 5, nétkoncession
17 § En natkoncession far inte Overldtas ytan tillstdnd 5, regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande, g, natmyndigheten. Vid prov-

ning 5y ansokan o Overldtelse 5, natkoncession skall 9 8§ tillampas.

Bestammelsen motsvarar 2 8§ 2 mom. Sista stycket i 1902 ars ellag
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enligt SFS 1994:617.

18 § Om g, koncessionshavare vill frntrada  gp natkoncession  eller ta
en ledning  gom omfattas gy nhatkoncession for linje  bruk for langre
tid an tre ar skall han anmala det till n&tmyndigheten for prévning.
Begaran att frAntrdda  gp natkoncession  kan beviljas 4, natmyndig-
heten oy anlaggningen inte langre behdvs for gp séker elforsorjning.
Tillstind  att ta en ledning  bruk enligt forsta stycket kan ges av
natmyndigheten om det inte & olampligt  elférsérjiningssynpunkt.

Bestammelsen  saknar motsvarighet i 1902 é&rs ellag. En innehavare 4y
natkoncession ar i princip skyldig att halla ledningen eller lednings-
natet i bruk under hela koncessionstiden. Eftersom det &r viktigt att
natmyndigheten far kunskap om &andringar gom koncessionshavaren
avser att vidta har det lagts honom att anméla till natmyndigheten
om han vill frantrada koncessionen  eller om han vill ta gn ledning

bruk for on begrédnsad tid. Natmyndigheten skall darefter préva om

ansokningen  kan bifallas. En ledning behover vara Spanningssatt  for
att anses vara | bruk. Ledningar fran ett reservkraftverk bor sledes
anses vara | bruk dven om reservkraftverket under langa tider

behéver anvéndas men V&l ar forberett  for att med kort varsel
anvéandas. Med ur bruk avses darfor  att ledningen inte under den
aktuella tiden 5yges att anvandas i det nationella elsystemet.

19 § En natkoncession far helt eller delvis &terkallas oy koncessions-
havaren i vésentlig man &sidosatter sina skyldigheter enligt denna lag
eller enligt villkor i natkoncessionen.

Frdgor om aterkallelse g, natkoncession prévas gy natmyndigheten.

De aterkallelsegrunder som anges | paragrafen har overférts i sak
oférandrade  frdn 1902 ars ellag 2 § 6 mom, fidrde stycket i lydelse
enligt prop. 1994952222. 1902 ars ellag innehdll ytterligare en ater-
kallelsegrund, namligen om ledningen varit i bruk tre ar. Denna

aterkallelsegrund har avskaffats eftersom den med hansyn fill de pya
bestammelserna i 18 § inte kan gpges behovlig.

20 § Om g, natkoncession aterkallas eller i annat fall upphor att gélla
och det & oundgdngligen nédvandigt f6r att trygga elférsorjningen  far
natmyndigheten  genom beslut oy forfogande  for  statens  rakning
forfoga  6ver ledningen eller ledningsnatet. Innehavaren g, ledningen
eller ledningsnatet  &r darvid berattigad till erséttning.

o

Ett beslut o férfogande far galla hogst fem &r.

Bestammelsen  saknar motsvarighet i 1902 ars ellag och har kommente-
rats narmare i den allmdnna motiveringen i kapitel 4. Som dar anforts
ar det frdga om rena Undantagssituationer. Bestammelsen  bor tillampas
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forst nar alla rimliga mojligheter  att till stdnd g frivilig  overens-

kommelse  uttomts. Med i annat fall avses att en natagare efter
koncessionstidens utgang vill fortsatta driften 5, anlaggningen  och
det ar mojligt  att sakra elférsorjningen annat satt. Det &r sdledes
aven héar frdga om en ren undantagssituation dar mojligheter till

frivillig ~ 6verenskommelse saknas. Tiden fem &r har valts med hansyn
till gt det inom denna tid bor kunna ygrg mojligt att finna en annan
16sning.

Borttagande 4, ledning, Aterstallning, m.m.

21 § Om g natkoncession upphdr att galla, &r den gom senast haft
koncessionen skyldig att ta bort anlaggningen och vidta andra

atgarder for  &terstallning, om det behovs frdn allman eller enskild
synpunkt.

Frdgan om skyldighet att vidta sadana atgarder prévas gy nét-
myndigheten. Provningen  skall ske i samband med gait koncessionen
upphor.

Om den gom har haft nétkoncession inte iakttar vad gom har alagts
honom, far natmyndigheten forelagga honom  att fullgdra sina
skyldigheter.

Forelaggandet far férenas med vite.

22 8 Om g elektrisk starkstromsledning har byggts utan néatkoncession
dar saddan behovs, far natmyndigheten forelagga ledningens in-
nehavare att ta bort ledningen med tillhérande anlaggningar och vidta
andra atgarder for terstalining, om det behdvs frdn allman  eller
enskild  synpunkt.

Forelaggandet  far férenas med vite.

23 § OM gpnans Mmark behover a5 i ansprak for sédana Aterstall-
ningsatgarder  som avses | 21 § eller 22 §far natmyndigheten  besluta
att tilltrade  till marken skall lamnas wunder viss tid.
Aterstallningsatgarderna skall utféras sd, at minsta skada och
intrdng  vallas. Byggnader far uppforas eller vagar byggas endast gm
markens &gare och den ggom har nyttjanderéatt eller servitut avseende

marken samtyckt till det eller natmyndigheten lamnat  tillstand il
atgarden.  Tillstind far lamnas endast oy &tgarden ar oundgangligen
nodvandig for att aterstallningsatgarderna skall kunna vidtas.

Om Aaterstéllningsatgarderna foranleder  skada eller intrdng, skall

ersattning utgd for det. Talan oy erséttning  vécks vid den fastig-
hetsdomstol ~ inom grg omrdde marken eller stérre delen darav ligger.

Bestammelserna i 21--23 88 motsvarar 3 8 13  mom. | 1902 Aars
ellag i lydelse enligt SFS 1994:617. | 21 och 23 8§ har vissa forenk-
lingar och sprakliga andringar gjorts.
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3 kap. Natverksamhet

m.m.
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1 8 En juridisk person som bedriver natverksamhet far inte bedriva
produktion 4y eller handel med el

Utan hinder L, forsta stycket far produktion v bedrivas till-
sammans Med natverksamhet i samma Juridiska person om pro-
duktionen

uteslutande  &r avsedd att tacka néatforluster, eller
2. &ager m | mobila  reservkraftaggregat, vilka &r avsedda for
tillfalligt bruk vid elavbrott.
Denna paragraf motsvarar 1 § lagen om handel med el, ,, . enligt
prop. 199495:222. Jamfort med den bestammelsen  har andringar gy
redaktionell  art gjorts.
Redovisning gy nétverksamhet

2 § Natverksamhet skall ekonomiskt
samhet.
Denna paragraf motsvarar 2 8 7 mom.

i 1902 ars ellag i lydelse enligt

3 § Vid
for

redovisning gy nétverksamhet

omréde skall varje omrade
ten pa& koncessionshavarens
meddelas

undantag  skall

om
nara varandra och sammantagna
enhet.

Ett meddelat

nattariyjfer

undantag ar for

tillampas for samtliga

get.

Nar koncessionstiden  for nagot

undantaget l6per yt, skall

besta.

Denna paragraf motsvarar

meningen i 1902 &rs ellag enligt

prop.
4 8§ Regeringen eller, efter regeringens
ten far meddela ytterligare  foreskrifter
samhet.

Denna paragraf motsvarar 2 8 7 mom.

redovisas

begéaran
de berérda

utgor

sin giltighet
omraden

ay de omraden
natmyndigheten

2 87 mom.

skilt frén verk-

annan

forsta stycket forsta meningen

SFS 1994:617.

som grundas pa nétkoncession

redovisas for sig om inte natmyndighe-

meddelar  undantag. Sadant
ligger geografiskt

natverksamhet

omradena
en for lamplig
beroende 4y att enhetliga
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i 1902 ars ellag enligt prop. 1994952222,
Revision

5 § Revisor hos den gy bedriver nétverksamhet  skall séarskilt granska
redovisningen 5y natverksamheten.

Revisorn skall arligen i ett sarskilt intyg avge ett utldtande i frAgan
om redovisningen 5, natverksamheten  skett enligt gallande bestammel-
ser. Intyget skall gy revisorn  geg in till natmyndigheten.

Regeringen far meddela foreskrifter oy revision 5, natverksamhet.

Denna paragraf motsvarar 2 8§ 7 mom. andra stycket i 1902 ars ellag
i lydelse enligt SFS 1994:617.

Skyldighet  att ansluta anlaggning

6 § En innehavare 5, ep natkoncession  for linje ar skyldig att pa
skaliga villkor ansluta g elektrisk anlaggning till ledningen.

Om det finns séarskilda skal kan natmyndigheten besluta att den gom
har nétkoncession for linje inte behdver ansluta o sddan anlaggning

till  ledningen.

7 § En innehavare 5y en nNétkoncession for omrédde &r skyldig att pa
skéliga  villkor  ansluta g elektrisk  anlaggning inom omréadet il
ledningsnétet.

Om det finns sarskilda skal kan natmyndigheten besluta att den gom
har natkoncession  fér omrdde inte behdver ansluta g sadan gn.
laggning till ledningsnatet.

8 § Vil nagon ansluta g, elektrisk anlaggning il g ledning gom
omfattas ay en natkoncession for linje i stallet for till et ledningsnat
som omfattas ay en natkoncession  for omrdde, far den goy har
natkoncessionen for linje go6ra anslutningen endast efter medgivande
av den gom har nétkoncession  for omrédet eller efter tillstdnd 5y
natmyndigheten.

Dessa paragrafer 6-8 88 motsvarar 2 8 4 mom. forsta-femte
stycket i 1902 ars ellag i lydelse enligt SFS 1994:617. Jamfért med de
bestammelserna har redaktionella andringar  gjorts.

Skyldighet  att Overfora

9 § En innehavare gy ep Natkoncession  &r skyldig att pa skaliga villkor

overfora at annan.

Denna paragraf, gom innehdller den for hela elmarknadsreformen
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barande principen, motsvarar 2 84 mom. sSjatte stycket i 1902 ars
ellag i lydelse enligt SFS 1994:617. Jamfért med den bestammelsen
har gp redaktionell andring  gjorts.

Skyldighet  att mata Overford

10 § En innehavare 4, natkoncession  ar skyldig att utféra matning gy
Overford samt att rapportera resultaten ay dessa matningar i
enlighet med de narmare foreskrifter som regeringen  eller, efter

regeringens  bemyndigande, natmyndigheten meddelar.

Denna paragraf motsvarar 2 8 4 mom. Siunde stycket i 1902 ars ellag
i lydelse enligt SFS 19942617.

Kostnader for matning 1 m.

11 § Kostnaden for gpn matare med tillhérande insamlingsutrustning
och for dess installation i uttagspunkten  hos gn elkonsument skall g,
natkoncessionshavaren paféras  elkonsumenten.

Om gp elkonsument  efter begaran féatt sin elférbrukning matt  pa
annat satt &n enligt de foreskrifter  gom meddelats med stod 5, 10 §
och det begarda sattet att méata medfort ©6kade kostnader for néatkon-
cessionshavaren, skall elkonsumenten paféras merkostnaden for denna
matning och for rapportering ay Matresultaten.

Andra kostnader fér matning an de gom nu namnts far inte péforas
enskilda elkonsumenter.

12 § En elkonsument  gqy koper vid gn spénning 5y hogst
| 000 volt mellan fasledare har vid flyttning ratt att gy hatkoncessions-
havaren tilbaka den del 5, erlagd kostnad gom motsvarar Vvardet gy
méataren med tillhérande insamlingsutrustning med beaktande g, dess
aterstdende  tekniska livslangd.

Om det belopp gom skall Aaterbetalas till elkonsumenten  understiger
1 000 kr behoéver aterbetalning inte ske.

13 § Bestammelserna 11 §forsta och andra styckena och 12 § géller
inte elkonsumenter  gom koper sin  frdn innehavaren 4, leveranskon-
cession enligt 5 kap.

Dessa paragrafer 11-13 88 har sin motsvarighet i 2 § 10 pom. |
1902 &rs ellag enligt prop,  1994952222. Andringar i fortydligande
syfte har gjorts jamfért med motsvarande bestammelser i 1902 ars
ellag.

| den motsvarande bestammelsen tilll 12 § anvands begreppet
lagspanningskund. D& detta begrepp inte finns definierat i lagen har
vi valt att i stdllet gnge konsument gom koper vid gpn spanning gy
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hogst 1 000 volt mellan fasledare. N&gon saklig é&ndring har inte

avsetts.
Erséttning  vid inmatning 4y

14 § En innehavare av en Produktionsanlaggning har ratt il
ersattning g, den koncessionshavare till yars ledningsnat  anlaggningen
ar ansluten.
Ersattningen skall motsvara

véardet 5, den minskning 5y energiforluster  gom inmatning 5y

fran  anlaggningen medfér i koncessionshavarens ledningsnat, och
vardet 5y den reduktion 4, koncessionshavarens avgifter for att
ha sitt ledningsnat anslutet till jnnan koncessionshavares ledningsnat

som blir mojlig genom att anlaggningen  ar ansluten till ledningsnétet.
Regeringen f&r meddela narmare foreskrifter  for berakningen gy
ersattningen  enligt forsta stycket.

Denna paragraf motsvarar 2 8 12 mom. forsta och andra styckena i
1902 ars ellag enligt prop. 199495:222. Jamfort med den bestamme-
Isen har o dndring 5, redaktionell  art gjorts.

Provning 5y skyldigheter

15 § Fragor om koncessionshavarens skyldigheter  enligt detta kapitel
préovas gy hatmyndigheten.

Denna paragraf motsvarar 2 8 4 mom. attonde stycket i 1902 ars ellag
i lydelse enligt SFS 1994:617 gamt delvis 2 § 7 jmom. Aattonde stycket
och 2 8§ 10 pom. Sjatte stycket i 1902 4&rs ellag enligt prop.
199495:222. Paragrafen motsvarar &ven 2 § 12 mom. tredje stycket
i 1902 &rs ellag enligt prop. 199495:222. Enligt den bestdmmelsen

provas den erséttning ep innehavare 5, en Produktionsanléggning har
ratt till vid inmatning gy i koncessionshavarens ledningsnat  jfr
14 § 4y natmyndigheten. D& ¢p anlaggningsinnehavares ratt till ersatt-
ning far gpses iNnebéra o, motsvarande  skyldighet  for koncessionsha-

varen har valt att reglera frdgan har.

4 kap. Nattariffer

Allmant oy niittanffer

1 § Nattartfer skall \grg skéliga och utformas pa sakliga grunder.

Vid beddmning g, en nattariffs  skélighet skall konsumentintresset
sarskilt beaktas. Hansyn skall dessutom tas till kravet pa gp rimlig
avkastning i natverksamheten.
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Denna paragraf motsvarar 2 8 7 mom. tredje stycket forsta meningen
samt 2 8 7 mom. fjarde stycket forsta och andra meningen i 1902 éars
ellag, allt i lydelse enligt SFS 1994:617.

2 § Nattariffer  for Overforing av skall utformas s, att betald avgift
for att yara ansluten ger ratt ait anvanda det elektriska natet inom
landet, med undantag for utlandsforbindelserna.

Denna paragraf motsvarar 2 8 7 mom. tredje stycket femte meningen
i 1902 é&rs ellag enligt prop.  199495:222. Jamfort  med den be-
stammelsen  har &ndring g, redaktionell art gjorts.

Sarskilt gy, nattanffer  fér  omrade

3 § Med undantag for engangsavgift for anslutning, far nattarijffer for
omrade inte ytformas med hansyn till var inom omradet en anslutning
finns.

Denna paragraf motsvarar 2 8 7 mom. tredje stycket andra meningen
i 1902 ars ellag i lydelse enligt SFS 1994:617. Jamfort med den
bestdammelsen har &ndring 4y redaktionell art gjorts.

4 § Vid skalighetsbeddmningen av en nattariff  skall néttarijjffen  for
varje omrdde bedomas for sig.

Om néatmyndigheten enligt 3 kap. 3 § har medgi vit att flera natkon-
cessioner for omradde far redovisas samlat, skall dock dessa vid
skalighetsbeddmningen anses utgbra ett omrade.

Denna paragraf motsvarar 2 8§ 7 mom. fiarde stycket tredje och fjarde
meningen i 1902 drs ellag enligt prop, 199495:222.

Sarskilt oy, nattarifferfor linje

5 8 Om spéanningen for op ledning som omfattas av en hatkoncession

for linje understiger 220 kilovolt  regionledning far inte nattarijfen,
med undantag for engangsavgift for anslutning, inom varje normalt
spanningsintervall, utformas med hansyn till 5 en uttagspunkt finns

i forhallande till ledningens  anslutning  till jnnan  koncessionshavares
ledning gom omfattas gy natkoncession  for linje.

Nattarijjffen  for gn enskild elkonsument, 5.5 anldggning &r ansluten
til o regionledning, skall dock ifall gom avses | 6 & utformas med
hansyn till 4 p& regionledningen elkonsumentens  uttagspunkt finns.

6 § P& ansokan ,, koncessionshavaren eller berérd elkonsument skall
natmyndigheten meddela tillstdnd il awvikelse frdn vad gom sags i
5 §forsta stycket, om den berbrda uttagspunkten fanns den 1juli 1995
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och ett avtal, innebéarande att priset for Overforingen av baseras
bland annat P& ygr uttagspunkten finns, tillampades den 1juli 1995.
Tillstdind  skall meddelas att galla frdn viss dag och for bestamd tid,
hogst trettio  &r.
Om tillstdnd meddelats  skall, vid faststallande aqy nattarzjf  for
elkonsumenten, uttagspunktens  beldgenhet beaktas i ggmma Utstrack-
ning gom | avtalet.

7 § Om g uttagspunkts lage &ndras eller gyses bli andrad eller oy
den avtalade effekten i uttagspunkten hojs eller gygeg bli hojd efter det
att hatmyndigheten meddelat tillstind enligt 6 § skall koncessionshava-
ren anmala det till natmyndigheten.

N&r epn sadan anmélan har gjorts skall natmyndigheten prova i
vilken utstrackning  och under vilken tid tillstAndet skall galla.

Dessa bestammelser  5-7 88 motsvarar 2 8 7 mom. tredje stycket
tredie och fiarde meningen samt 2 § 9 mom. | 1902 é&rs ellag, allt
enligt prop, 199495:222. I 5 § har normalt spanningsintervall inforts
i stallet for spanningsniva. Begreppet normalt  spénningsintervall

aterfinns i 8 § gom motsvarar 2 § 7 mom. femte stycket i 1902 &rs
ellag enligt  prop.199495:222. Huvudstadgandet vad géller be-
démningen 4y skéligheten 5, regionnatstariffer aterfinns i 8 Det

finns darfor gom Vi ger det inget skél att ha ett annat begrepp nér det
galler utformningen 4, nattariffen  for regionnat.  Savitt vi erfarit finns
det inte nagot fall dar gamma natdgare har regionledningar  gom skulle
hamna inom ett normalt  spanningsintervall men P& olika spénnings-
nivder for det fall gom ayses |5 Den p, foreslagna &ndringen torde
darfér  inte innebdara nagon &andring i sak. | Ovrigt har &ndringar gy
redaktionell  art gjorts.

8 § Vid skalighetsbeddémningen qy héttariyffen for gn regionledning
skall

koncessionshavarens kostnader for att ha samtliga sina
regionledningar inom gn och ggmma region anslutna till  en annan
koncessionshavares ledning beddmas samlat,

koncessionshavarens kostnader for nedtransformering bedomas
samlat for hela landet inom varje normalt spénningsintervall nar lika
ménga nedtransformeringar utforts for gt nd detta spanningsintervall,

koncessionhavarens Ovriga kostnader beddmas samlat inom
varje normalt  spanningsintervall for  koncessionshavarens samtliga

regionledningari hela landet.

9 § Vid skalighetsbedémningen qy nattarifen  for gn ledning med gp
spanning  om 220 kilovolt  eller daréver skall alla kostnader for
koncessionshavarens samtliga ledningar i landet med undantag for
utlandsforbindelserna bedomas samlat. Tariflen far dock utformas med
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hansyn till varpd koncessionshavarensledningsnét en anslutningspunkt
finns.

8-9 88 har sin motsvarighet 12 §7 om. femte och sjatte stycket i
1902 &rs ellag enligt prop. 199495:222. Jamfért med de bestammel-
serna har andringar i fortydligande  syfte och 4, redaktionell — art gjorts.

Sarskilt gy nattanfferfor mindre  produktionsanlaggningar

10 § En innehavare 4, gp Produktionsanléaggning som Kkan leverera gp
ejffekt om hogst 1 500 kilowatt skall for inmatning gy inte erlagga
annan del 4y nattariffen  an engangsavgift for anslutning,  avgift for
matare med tillhérande insamlingsutrustning och for dess installation

i inmatningspunkten samt arlig avgift for matning och rapportering.

Denna paragraf motsvarar 2 § 11 mqem. | 1902 é&rs ellag enligt prop.
199495:222. Jamfért med den bestammelsen har andring 4, redaktio-
nell art gjorts.

Ratt till uppgifter oy nattariffer .

J] 8 Den gom har néatkoncession skall p& begdran ytan dréjsmal
lamna  skriftig  uppgift om nattarzjfer. Uppgiften skall innehdlla  gp
upplysning om att en elkonsument hos natmyndigheten kan begéara
provning  enligt 3 kap. 15 § och 4 kap. 12

Vid begdran  om ny anslutning  skall uppgifterna  enligt forsta stycket
lamnas inom skalig tid.

Denna paragraf motsvarar 2 8 7 mom. Sjunde stycket i 1902 &rs ellag
enligt prop, 199495:222. Jamfort med den bestdmmelsen  har &ndring
ay redaktionell  art gjorts.

Prévning 5y nattanffer

J2 § Fradgor om néttariffer  enligt detta kapitel samt en koncessionsha-
vares Skyldigheter enligt 11 §provas gy natmyndigheten.

Bestammelsen  kan sigas motsvara 2 § 4 mom. attonde stycket i 1902
ars ellag i lydelse enligt SFS 1994:617 oy bla. innebdr att nat-
myndigheten prévar  koncessionshavarens skyldighet  att skaliga
villkor  Gverféra annan. Den motsvarar &aven delvis 2 8 7 mom.
attonde  stycket enligt prop. 199495:222.
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5 kap. Leveranskoncession
Koncessionsplikt

1 8§ Inom ett Omrdde gom omfattas gy Natkoncession for omréde enligt

2 kap. kravs tillstind  leveranskoncession  for att f& leverera till
anlaggningar  gom &r anslutna till det ledningsnat  vilkket omfattas av
natkoncessionen. Leveranskoncession kravs dock inte ifall som anges
i 10

Arenden om Meddelande 5, leveranskoncession  provas gy regering-
en €eller, efter regeringens  bemyndigande, natmyndigheten.
Denna paragraf har sin motsvarighet i 6 § forsta och andra stycket

lagen om handel med el, jm Iden bestdmmelsen  gpges att regering-

2

en €ller den myndighet regeringen bestammer far meddela leverans-

koncession. Nu anges | stallet natmyndigheten. | andra stycket har,
jamfort  med motsvarande  bestammelse i lagen oy handel med el
m.m., @aven en redaktionell  andring gjorts.

2 § En leveranskoncession kan omfatta ett eller flera omréden gom

omfattas gy nétkoncession for omrade leveransomrade.
For ett leveransomrade far meddelas endast gp leveranskoncession.

Denna paragraf motsvarar 6 § tredje och fjarde stycket lagen gm
handel med el, ;. | andra stycket har g, redaktionell — &andring gjorts
jamfort  med den motsvarande  bestdmmelsen.

Forutsattningar for leveranskoncession

3 § En leveranskoncession  fir endast geg till den gom frdn  allmén
synpunkt ar lamplig att leverera inom leveransomradet.

Denna paragraf motsvarar 7 § forsta stycket lagen oy handel med el,

m.m.

Villkor  for leveranskoncession
4 § En leveranskoncession ges for bestémd tid, hogst fem ar.

Denna paragraf motsvarar 7 § andra stycket lagen oy handel med el,
m.m. enligt prop,  199495:222.
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Andring ayv grénser for leveransomréde

5 § Granserna for ett leveransomrdde far &andras 4, natmyndigheten,
om det behdvs for &ndamdlsenlig leverans och kan ske ytan synnerlig
olagenhet for koncessionshavaren.

Denna paragraf motsvarar 8 8§ lagen gy handel med el, ., | den
bestammelsen anges att den myndighet  regeringen  bestammer far
andra granserna. Nu gpges | stéllet natmyndigheten.

Overlatelse av leveranskoncession

6 8 En leveranskoncession far inte overlatas ytan tillstand av regering-

en éeller, efter regeringens bemyndigande, natmyndigheten. Vid
prévning gy ansbkan oy Overldtelse 5, leveranskoncession skall 3 §
tillampas.

Denna paragraf motsvarar 7 § tredje stycket lagen g, handel med el,
m.m. | den bestammelsen  gnges att regeringen eller den myndighet
regeringen  bestammer  f&r meddela tillstdnd till overldtelse. Nu gnges
i stéllet natmyndigheten.

Leveransskyldighet

7 § En innehavare ,, ep leveranskoncession ar skyldig att pa skaliga
villkor  leverera fér normala  forbrukningsandamal & gr och gp
inom leveransomradet, om inte annat folier 5, 9 och 10

Denna paragraf motsvarar 9 § forsta stycket lagen gy, handel med el,
m.m. Jamfort med den bestammelsen har i fortydligande syfte tillagts
pa skaliga villkor jfr  foreslagen lydelse g4, 5 kap. 12 §.

8 § En elkonsument inom leveransomradet som Kkoper frAn  ndgon
annan an innehavaren 4, leveranskoncession men som | Stallet vill
kopa for normala férbrukningsandamal frdn denne har ratt till det
om e€lkonsamenten gjort anmalan oy detta till koncessionshavaren
minst gn Mé&nad innan leveransen skall pabdrjas.

Denna paragraf motsvarar 12 § tredje stycket lagen o, handel med el,

m.m. | forhdllande till den motsvarande  bestammelsen  har , gjorts
det fortydligandet  att om Nnagon gom koper frn gnnan, | stallet vill
kodpa frdn innehavaren 4, leveranskoncession, skall han ha ratt til

det under fdrutsattning att det roér Sig om for normala  forbruknings-
andamal och ggm séledes omfattas 5, koncessionshavarens leverans-
skyldighet  enligt 7 § jfr pop  199394:162 5 175
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Undantag fran leveransskyldighet

9 § En innehavare g, en leveranskoncession ar inte skyldig att inom
ett omrade, dar jjarrvarme eller naturgas distribueras eller gyses Dli
distribuerad, leverera fér varmeforsorjning av en byggnad, om elen
ar avsedd for varmeforsorjning p& nadgot annat satt &n med varme-

pump. Koncessionshavaren ar dock skyldig att leverera el, om
varmeforsorjningen av byggnaden med storre fordel kan tillgodoses
med an med det for omradet gemensamma  Systemet.

Denna paragraf motsvarar 9 § andra stycket lagen om handel med el
m.m. Jamfort med den bestdmmelsen har specialreglerna  for situatio-
ner dar kommunfullmaktige beslutat gy varmepumpar i fjarrvarmesys-
tem inte tagits med.

I 6vergangsbestammelserna till  &andringarna i ellagen prop.
1994952222 finns g reglering  gom innebéar att natmyndigheten pa
anmalan 5y en kommun kan under g treérsperiod meddela férbud  for
den gom innehar natkoncessionen att inom ett angivet omrade ansluta

anlaggningar  for varmefdrsorjning av en byggnad oy denna redan ar
ansluten till ettt fjarrvarme- eller naturgasnat. Detta galler dock inte
anlaggning i form gy varmepump. | denna Overgdngsbestammelse  har
inte uppstéllts ndgot undantag for det fall att kommunfullmaktige

meddelat beslut oy, att varmepumpar inte bor forekomma i omradet.
Denna  Gvergangsbestammelse utgoér  huvudstadgandet vad galler

fiarrvarmens och naturgasens skydd mot konkurrens fran eluppvarm-
ning. Vi finner darfér inte att det finns nagra barande skal att ha kvar
undantaget i forevarande paragraf vad galler kommunfullmaktiges

beslut angdende varmepumpar.
Ratt for gnnan att leverera

10 § Aven den som inte innehar gp leveranskoncession far inom ett

leveransomrade leverera for  andamdl  gop inte  omfattas av
leveransskyldigheten enligt 7 En s&dan leverantsr  far  inom
leveransomradet ocksd leverera till  elkonsumenter  gom skriftligen

gjort anmélan gy, det till koncessionshavaren minst ggx Manader innan
leveransen paborjas.

En elkonsument som Mmed koncessionshavaren har ettt avtal om
leverans 5y  som Qdller for obestamd tid med gn uppsagningstid  som
ar langre an gex Manader eller oy har ett avtal gom galler for
bestaimd tid f&r dock inte kopa av annan an koncessionshavaren
forran  avtalet har upphort att gélla. | ett sddant fall krévs ingen
anmalan  enligt forsta stycket.

Denna paragraf motsvarar 12 § forsta och andra stycket lagen om
handel med el, mm enligt prop.  199495:222. I motsvarande
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bestammelse i namnda lag har gnngn leverantdr  an innehavaren gy
leveranskoncession ratt att leverera till  konsumenter  gom med gp
leverantor ~ har haft et tidsbestamt avtal gom har upphort att gélla
under tiden den 30 juni 31 december 1995. Detta undantag frén
kravet pa leveranskoncession har vi slopat pa grund 4y att nér den nya
lagen foreslds trada i kraft far undantaget gpses ha spelat ut sin roll.
| andra stycket har andringar 5, redaktionell art gjorts jamfort med
motsvarande  bestammelse i lagen gy handel med el, y,m.

Ink&psplikt

11 § Om det inte finns sérskilda skal till undantag, &r ep innehavare
av en leveranskoncession skyldig att kopa fran produktionsanlagg-
ning gom ar beldgen inom leveransomrddet  och kan leverera en ejfekt

om hoégst 1 500 kilowatt.

Denna paragraf motsvarar 9 § fjarde stycket lagen oy handel med el,
m.m. Jamfort med den bestammelsen har &ndring g, redaktionell  art
gjorts.

Prisreglering

12 § Om det behdvs for att UPpNd en Skélig prissattning  &r innehavare
ay leveranskoncession skyldig att underkasta sig reglering gy priset pa

levererad  eller inkopt p& begaran gy
1 den inom leveransomradet som koper eller vill kopa sin av
koncessionshavaren,
den gom levererar  eller vill leverera till  koncessionshavaren
frin  sadan produktionsanlaggning som anges | 11

Fragor om Prisreglering prévas gy hatmyndigheten. Myndigheten  far
foreléagga  parterna  att lagga fram den utredning gom behdvs. Sadant
forelaggande  far forenas med vite.

Framstalining om andring i eller upphévande g, beslutad pris-
reglering far goras ocksd 4, innehavaren g, leveranskoncessionen.

Avtal, gom Strider mot beslut oy prisreglering, ar uytan verkan.
Denna paragraf motsvarar 10 § lagen gy handel med el, ;| den
bestammelsen  gnges att den myndighet regeringen  bestammer  provar
frdgor om Prisreglering. Nu anges i stallet natmyndigheten.

Prévning 5y skyldigheter

13 8§ Frdgor om koncessionshavarens skyldigheter  enligt detta kapitel
prévas gy natmyndigheten.

Denna paragraf motsvarar 9 § femte stycket lagen oy handel med el

8 15-1192
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m.m. | den bestammelsen anges att den myndighet regeringen
bestammer skall gora prévningen. Nu anges i stallet natmyndigheten.

6 kap. Utlandshandel

1 8§ Den gom ingadr avtal, gom medfér att import eller export av €l
kommer att pdgd under gn tid 4y minst ggx manader skall géra
anmalan oy, avtalet till den myndighet regeringen bestammer. Sadan
anmalan skall géras inom g manad frdn det avtalet ingicks.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far meddela
narmare foreskrifter oy anmalningsskyldigheten.

Denna paragraf motsvarar 2 § lagen oy handel med el, mm.

7 kap. Kommunala elforetag
1 § Ett sddant kommunalt foretag som avses | 3 kap. 16-18 8§
kommunallagen 1991:900 far, utan hinder 4, foreskriften i 2 kap.

J § kommunallagen om anknytning till kommunens omrade eller dess
medlemmar, utanfér kommunens omrdde bedriva

produktion gy och handel med samt darmed sammanhangande
verksamhet, eller

natverksamhet i geografisk narhet till foretagets natverksamhet
inom kommunen i syfte att UPPNA ep dndamdlsenlig natverksamhet.

Denna paragraf motsvarar 4 8 lagen om handel med el, mm,

2 § Om ett sddant kommunalt féretag som avses | 3 kap. 16-18 88§
kommunallagen ~ 1991:900 bedriver sddan verksamhet gom avsesi 1 §
eller distribution av fiarrvarme eller naturgas skall verksamheten
drivas pa ajfarsmassig grund och redovisas sarskilt. Detta galler dock
inte foretag gom bedriver distribution av fiarrvarme eller naturgas | ett
omradde dar natmyndigheten har meddelat ett férbud enligt punkten 4
i Overgadngsbestammelserna till lagen 1994561 7 oy é&ndring i lagen
1902: 71 4 1, innefattande  vissa bestdmmelser om e€lektriska
anlaggningar i deras lydelse enligt lagen 1994:1801 om andring i

namnda lag.

Denna paragraf motsvarar 5 § lagen om handel med el, ym enligt
prop. 199495:222.
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8 kap. Systemansvar och balansansvar
Systemansvar

J § Den myndighet regeringen utser skall ha systemansvaret for el

Med systemansvar ~ for avses det oOvergripande  ansvaret fOr att
elektriska  anlaggningar samverkar  driftsékert sd att balans inom hela
eller delar 4, landet kortsiktigt uppratthalls mellan  produktion och
forbrukning av el

Denna paragraf motsvarar 15 5 § forsta och andra styckena i 1902 ars
ellag.

2 § Enligt vad regeringen narmare foreskriver far den systemansvari-
ga myndigheten, i den utstrackning det behovs for att kunna utdva
systemansvaret, beordra kraftproducenter att, mot ersattning, o6ka eller
minska produktionen 5y el.

Enligt vad regeringen narmare foreskriver far den systemansvariga
myndigheten for  att kunna utéva  systemansvaret dven beordra
innehavare 5y natkoncession  att avbryta eller begransa leverans 5y
till  elkonsumenter. Innehavaren 5, natkoncession  skall i s&dana fall
avbryta eller begransa elleveranserna  sd rattvist och likvardigt  gom
mojligt.

Forsta stycket motsvarar 15 g § tredje stycket i 1902 &rs ellag. Enligt

den bestammelsen har den systemansvariga myndigheten, fér narva-
rande Svenska kraftnat, enligt vad regeringen narmare  foreskriver,

mojligheter att beordra  kraftproducenter att Oka eller minska pro-
duktionen av i den utstrackning det behdvs for att kunna utéva
systemansvaret. En andring 4y redaktionell art har gjorts jamfért med
motsvarande  bestammelse i 1902 ars ellag. Vi har valt att inte sarskilt

ange att den ersattning  kraftoroducenter skall erhdlla g de okar eller
minskar  produktionen av skall ygrg marknadsmassig. Enligt
vedertagen praxis forstds med erséttning full  ersattning. Det &r
alltsd tillrackligt att ange att ersittning  skall erhdllas. N&gon &ndring
i sak innebar det inte. I

Det finns i nuvarande ellag inga bestdimmelser gy, mojlighet  att vid
stora Storningar i driften minska eller helt avbryta konsumtionen av €l
Det bor i lagen uttryckligen ges mojligheter for den systemansvariga
myndigheten att enligt regeringens  narmare  foreskrifter beordra
innehavare 5, natkoncession  att avbryta eller begréansa leveransen gy

til gy elkonsument. En sadan bestammelse har inférts i andra
stycket. Den systemansvariga myndigheten far séledes beordra  att
leveransen 5,  skall avbrytas eller begransas. Det ar natkoncessions-
havaren gom har att ge till att S& sker. D& elkonsumenterna bor
behandlas sa rattvist och likvardigt gom mojligt  har detta sarskilt angetts.
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3 § Regeringen far utfarda foreskrifter om Skyldighet fér kraftpro-
ducenter och elkonsumenter gt till den systemansvariga myndigheten
ge in uppgifter oy produktion  eller konsumtion 5y el, som behdvs for

utévandet 5y systemansvaret.

Denna paragraf motsvarar 15 5 § fjarde stycket i 1902 &rs ellag.
Balansansvar

4 8 En elkonsument &r skyldig att tillse att det finns nagon, gom har
atagit sig det ekonomiska ansvaret for att det nationella elsystemet
tillférs  lika mycket som tas ut i konsumentens  uttagspunkt balansan-
svar.  Ett sadant &tagande skall goras genom ett avtal med den
myndighet som enligt | § skall ha systemansvaret for el

En elkonsument gom ar ansluten till o ledning eller et ledningsnat
skall hélla innehavaren 5, natkoncessionen underrattad om vem som

har atagit sig balansansvaret i hans uttagspunkt.

Forsta och andra styckena galler inte de elkonsumenter  gom koper sin
frdn  gp innehavare 4, leveranskoncession enligt 5 kap.

5 § Den ggm innehar g leveranskoncession skall hdlla innehavaren

ay hatkoncessionen underréttad om il vilkka elkonsumenter inom

leveransomradet han levererar samt vem som har atagit  sig

balansansvaret ~ for hans inkop.

6 § Den ggm innehar gp natkoncession  skall hdlla den systemansvari-
ga Myndigheten  underrattad oy de uppgifter gom namns i 4 och 5 88.
Han skall dessutom halla den systemansvariga myndigheten under-
rittad om vem som har &tagit sig balansansvaret for hans ggng inkop.

Dessa bestammelser ~ 4--6 88 motsvarar 13 § lagen oy handel med
el, mm. enligt prp — 199495:222. Jamfort  med den bestammelsen

har é&ndringar 5, redaktionell art gjorts.

9 kap. skyddsatgarder

1 8 En elektrisk anlaggning och anslutna elektriska anordningar  skall
vara S& beskaflade och placerade samt brukas pa sédant st att
betryggande  sakerhet ges mot skadlig inverkan 5y el

Bestammelsen  saknar motsvarighet i 1902 ars ellag. Den innebar dock
inga nyheter i forhdllande  till vad gom redan galler for elektriska
anléaggningar. Narmare bestdmmelser oy hur elektriska  anlaggningar
m.m. skall yarg beskaffade meddelas 5, Elsakerhetsverket med stod
av bemyndigande i 11 kap. 6
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2 § Om gp elektrisk anldggning  genom inverkan pd en redan befintlig
sddan anlaggning kan valla person-  eller sakskada eller storning i
driften,  gyarar iNnehavaren ay den forstnamnda anlaggningen  for
erforderliga  Atgarder vid denna for art forebygga sédan skada eller
storning.

Vad gom sdgs iforsta stycket géller &ven om en elektrisk anlaggning
genom inverkan  pa en redan befintlig rérledning for  transport av
naturgas, for vilken koncession kravs enligt lagen 1978:160 om Vissa
rérledningar, kan valla skada.

Forsta stycket motsvarar 5 8 | mom. forsta stycket i 1902 ars ellag
med gn smarre spraklig &ndring.

Andra stycket &r nytt och innebdr att skyldigheten  att vidta skyddsat-
garder #ven galler i forhdllande  till koncessionspliktiga naturgasled-
ningar. Bestammelsen tar i forsta hand sikte korrosionsskador vid
induktion. S&dana skador orsakas vid normal drift 5, den elektriska
anlaggningen. Detta har kommenterats i den allmédnna motiveringen

i kapitel

3 § Den ggm innehar g anlaggning  for starkstrom  med gn spanning
av lagst 1 000 volt mellan fasledare, i vilken vid enfasigt fel kan
uppkomma  jordslutningsstrém med storre styrka &n 500 ampere, ar
utover vad gom folier 5y 2 skyldig att iaktta foljande.  S& spart han
far kadnnedom o att en elektrisk anlaggning  for svagstrém  eller for
starkstrom med on Spanning gy hogst 1 000 volt mellan fasledare
tilkommit, ~ skall han p& egen bekostnad vidta erforderliga  atgarder vid
den egna anlaggningen  for att forebygga skada eller storning.

Atgérder g5y, avses iforsta stycket skall yara 4gnade att forebygga
att anlaggningen genom inverkan p& den andra anlédggningen genom
induktion ~ eller forhdjda  markpotentialer ~ orsakar person- eller sakskada
eller gppan stérning  an ljudstorning.

Paragrafen motsvarar 5 & 1 mom. andra stycket i 1902 ars ellag med
dels vissa redaktionella  andringar, dels gn andring i forsta stycket gom

avser Vilka  anlaggningar som Omfattas g, bestammelsen. Detta
kommenteras i den allmanna motiveringen i kapitel
4 8§ Om g elektrisk anlaggning flyttas  eller é&ndras i frdga  om

utforande  eller drift och risken for skada eller stérning déarmed OkKar,
skall frigan om skyldighet att svara for skyddsatgdrder gom foranleds
av den okade risken beddmas pad sgmma Satt som om anlaggningen  yar

ny.

Paragrafen  motsvarar 5 8 1 pom. tredje stycket i 1902 ars ellag.
Vissa é&ndringar g, spraklig och redaktionell art har foretagits.
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5 § En elektrisk anlaggning  skall gnges ha kommit il d& den togs i
bruk. Har olika delar 4, gn anlaggning tagits i bruk vid skilda
tidpunkter,  skall varje s&dan del vid tillampning 5, detta kapitel gpses
som en Sarskild anlaggning.

Paragrafen  motsvarar 5 8 | mom. fiarde stycket i 1902 ars ellag.
Vissa andringar 5, spraklig och redaktionell art har foretagits.

6 80Om ifall som avses | 2 och 3 8§, erforderligt skydd med battre
verkan eller till lagre kostnad kan uppnds genom &tgard Vvid anpan
anlaggning  an den g innehavare enligt 2 och 3 88 ar skyldig att
svara for Atgarden, ankommer det pd innehavaren L, den férstnamnda
anlaggningen  att utféra atgarden.

Den innehavare gy utfort atgard enligt forsta stycket har ratt att
av den gom enligt 2 och 3 8§§ varit skyldig att vidta atgarden erhdlla
skalig ersattning for sina utgifter.

Paragrafen motsvarar i huvudsak, med vissa redaktionella andringar,

5 82 qom, forsta och andra styckena i 1902 &rs ellag. | géllande be-
stammelser  gnges att den gom 4ar skyldig att vidta atgérder skall gora
det enligt ©6verenskommelse eller enligt rattens forordnande. Detta

ligger dock i sakens npatur och behdver inte sarskilt anges | lagtexten.
Paragrafens andra stycke har kortats per. Att den gom har vidtagit
atgarder har ratt till skilig ersdttning innebdr att ersattningen, precis
som enligt p, géallande bestammelser, skall beréknas med hénsyn till

om han haft nytta gy &tgéarderna.

7 § Sarskilda bestammelser 4, elektromagnetisk kompatibilitet finns
i lagen 1992:1512 om e€lektromagnetisk  kompatibilitet.

Hanvisningen til  lagen oy elektromagnetisk kompatibilitet har
kommenterats i den allménna motiveringen i avsnitt 6.5.2.

10 kap. Skadestand

Strikt  skadestandsansvar

1 § Har négon tillfogats person- eller sakskada gepom inverkan 4y

frdn  gon elektrisk  starkstrémsanlaggning, skall skadan ersattas gy
innehavaren 5, den starkstromsanlédggning frdn  vilken elen senast
kommit.

Forsta stycket galler inte
den gom innehar g starkstrdmsanléaggning for produktion av
dar elgeneratorn har on markejfekt oy hogst 50 kilovoltampere, eller
den gom innehar gp starkstromsanldaggning som ar avsedd for
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anvandning gy och gom tillférs med gpn Spanning gy hogst 250
volt mellan g ledare och jord eller vid icke direkt jordat system
mellan  tvad ledare, eller

om det & en annan elektrisk anlaggning eller opn rdrledning  for
transport av naturgas, for viken koncession  kravs enligt lagen
1978:160 om Vissa rorledningar, som har skadats, eller

om den elektriska  anlaggningen ar avsedd for att mojliggora
godsbefordran och skada uppkommit p& egendom gom har Dlivit
mottagen  for saddan befordran.

Paragrafen har sin motsvarighet i 4 och 13 i 1902 ars ellag. Som
anférts i den allmanna  motiveringen avsnitt  7.4. foreslar vi att
huvudprincipen om Strikt  ansyar for skador orsakade gy frén
starkstromsanlaggningar skall behdllas. Dar framgdr &ven att Vi anser

att varje innehavare gy en elektrisk  anldggning skall gyarg endast for
sin egen anlaggning. Det p, sagda innebédr att en anlaggningsin-
nehavare, frdn g anlaggning  en annan  Starkstrémsanlaggning
tillférts  el, inte langre kan bli ansvarig for skador gom intréffar  vid
den andra anlaggningen.

Har ndgon tillfogats  person- eller sakskada genom inverkan gy
frdn  gp elektrisk  starkstromsanlaggning, skall enligt forsta stycket
skadan ersittas gy iNnehavaren 4y, den elektriska  starkstromsanléaggning
fran vilken elen senast kommit. Det ligger i det strikta ansvaret att det
géller oberoende 5y om anldggningens innehavare 5y Vérdsloshet —vdllat
skadan eller inte. De skador gom ersatts &r person- eller sakskador.

Flertalet skador intraffar i direkt anslutning il g elektrisk
starkstromsanlaggning. Nagon kommer exempelvis i kontakt med gp
nedfallen ledning och skadas g, elen darifrn. Det kan ocksé intréffa
tex. att en ledning faller ned och gor ett jarnstaket stromférande eller
att genom induktion  tillfors g Svagstromsanlaggning och via den
orsakar person- eller sakskada. Det strikta ansvaret géller i alla dessa
och liknande situationer.

Ansvaret  avilar  innehavaren av den starkstromsanléaggning fran
vilken elen senast kommit. Detta innebar att det saknar betydelse ygr
elen alstrats eller gm den gepom Vvanlig leverans eller annat satt
avsiktligt ~ eller oavsiktligt ~ kommit in i anlaggningen  genom Over-
ledning eller induktion. Den skadelidande kan alltid véanda sig mot
innehavaren av den elektriska  starkstromsanléaggning som ligger
narmast till. N&gon svéarighet att identifiera  den anléaggningen  torde

inte foreligga.
Som namnts har vart forslag gom Utg&ngspunkt  att varje innehavare

av en elektrisk  starkstromsanlaggning skall gyara endast for sin
anlaggning.
Har frdn gp elektrisk  starkstrémsanlaggning orsakat person- eller

sakskada blir saledes innehavaren 4, anldggningen skadest&ndsskyldig.
Vi har dock ansett det fora for langt att alltid lata det skadestdndsan-
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svaret vyara Strikt. Enligt andra stycket punkt 1 och 2 undantas déarfor
frdn det strikta ansvaret, dels den ggm innehar gp starkstrémsanlagg-
ning for produktion 5, dar elgeneratorn har oy markeffekt oy, hogst
femtio  kilovoltampere dels den oy innehar o starkstromsanlaggning
avsedd for anvandning gy och gom tillfors med ep spanning gy
hogst tvahundrafemtio volt mellan ledare och jord eller vid icke direkt
jordat system mellan tva ledare. Att observera vad galler sist namnda
typ av anlaggning  ar att ingen atskillnad  gérs mellan  anlaggningar
inomhus  eller utomhus. Skélen till att innehavare 4, dessa anlagg-
ningar inte skall ha ett strikt skadestadndsansvar har vi utvecklat i
avsnitt  7.4. Att skador orsakade g fran dessa anlaggningar
undantas  frdn det strikta  ansvaret innebar  att innehavarna bar
skadestandsansvar enligt SkL:s regler.

| detta sammanhang bor aven regleringen i | kap. 2 § andra stycket
andra meningen berdras. Dar gnges att &ar till gn anlaggning  gsom é&r
avsedd for anvandning gy en eller flera andra sddana anlaggningar
anslutna och ar dessa anlaggningar i ggmme innehavares hand, skall
anlaggningarna  betraktas gom en OCh sgmma anléggning.  Detta innebéar
tex. att om Skada intraffar vid ndgon eller ndgra sddana anlaggningar

och nagon g, dessa anlaggningar tillférs med gn spanning  gom
overstiger  tvahundrafemtio volt, galler strikt 5ngygr aven for skada
som intraffar  vid ansluten anldggning gom fillfors med gpn Spanning
understigande  tvahundrafemtio volt.

Strikt  skadestandsansvar galler inte heller enligt tredje punkten i
andra stycket oy det &r gpn elektrisk anlaggning gom har skadats. Aven
i s&dant fall skall skadestdndslagens regler tillampas. Det kan ocksa
forekomma gt driften hos g elektrisk anlaggning stérs p& grund gy
inverkan 5y  frAn gy annan S&dan anlaggning. Denna frdga behandlas
under 4 Om det &r gp rorledning for transport gy naturgas, for
vilken krévs koncession enligt lagen 1978: 160 oy, vissa rorledningar
som skadats gepom inverkan gy strém frdn gp starkstromsanlaggning
skall inte heller strikt gngygr Qdlla for innehavaren 5, den elektriska
anlaggningen, utan &dven hér skall SkL galla. Skalen for detta har
redovisats i den allmdnna motiveringen avsnitt  7.7.

Undantag frdn det strikta ansvaret gors ocksd enligt andra stycket
fidrde punkten, om den elektriska  anlaggningen ar avsedd for att
mojliggéra  godsbefordran  och skada uppkommit  pa& egendom gom har
blivit  mottagen ~ for sadan befordran. Har galler i stallet fraktrattsliga

regler.
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Produktansvar
2 8 Om g skada orsakas g, sékerhetsbristi som har tillhandahallits
frdn  gp elektrisk anlaggning  for produktion eller overféring gy ar

innehavaren, om inte annat folier 5y 3 skyldig att betala skadestand
for personskada och for skada pd egendom gom till sin typ vanligen &r
avsedd for enskilt andamdl 5, den skadelidande vid tiden fér skadan
anvande egendomen huvudsakligen for sadant &ndamaél.

Med sékerhetsbrist  jyges att €len inte &r s& séker gom skaligen kan
forvantas.

A vtalsvillkor ¢y inskrankerskadestandsskyldigheten ar ytan verkan.

3 § Skadestdndsskyldig  enligt 2 § ar inte den ggm

visar att elen inte tillhandahallits frin  hans anlaggning i narings-
verksamhet,
gor sannolikt  att sakerhetsbristen inte fanns dar nar elen till-

handahélls  frdn hans anlaggning,
visar att sakerhetsbristen beror pd att elen maste stamma Gverens
med tvingande foreskrifter  goy, har meddelats 5, en myndighet, eller
visar att det pd grundval L, det vetenskapliga eller tekniska
vetandet vid den tidpunkt elen tillhandahalls fran  hans anlaggning,
inte gr mojligt att upptécka séakerhetsbristen.

2 och 3 88 har sin motsvarighet i4 qoch 4 b i 1902 &rs ellag och
reglerar skadestdndsansvaret  vid skador orsakade g, gom har brister
i kvalitet. Bestammelserna  har sin grund i EG-direktivet 85374EEC

om Produktansvar. Vé&r utformning 5, bestimmelserna  Gverensstam-
mer | stort sett med gallande ratt. Av skdl gom anges | den allménna
motiveringen avsnitt 7.5.2 har Vi ansett att produktansvaret skall
&vila innehavare 5 elektriska anlaggningar  for produktion  och ver-
foring 5y el. Nagon overflyttning av Skadestandsansvaret torde detta
dock inte inneb&ra i praktiken.

Vi har valt att tg bort uttrycket sétta i omlopp, som anvands i
1902 ars ellags produktansvarsbestammelser. Uttrycket  har hamtats
frdn det namnda EG-direktivet men T&r anses helt frammande nar det
galler el. | stallet har valt att anvénda g5 gy begreppet till-

handahélla
Skadestdnd  vid drtftstorning

4 §Har gy vardsléshet (driften vid g elektrisk anlaggning — storts genom
inverkan 5y frAn g annan S&dan anlaggning,  skall en formégen-

hetsskada erséittas.

Denna paragraf motsvarar delvis 6 8§ i 1902 ars ellag. Har en elektrisk
anlaggning  skadats genom inverkan gy frAn  en annan elektrisk
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anlaggning  skall, vilket har framgétt 5y vad gom angetts under |

SkL:s regler tillampas. Men aven driften vid g elektrisk  anlaggning
kan storas genom Inverkan gy frAn  en annan elektrisk  anlaggning.
Enligt 1902 &rs ellag har da innehavaren 4, den anlaggning vid vilken
driften storts ratt till erséttning for en fOrmogenhetsskada. Enligt  SkL

utgdr emellertid  ersétining  for e formégenhetsskada i princip  endast
om brott har begétts. Vi anser att ersattning  for e formogen-
hetsskada #ven fortsattningsvis skall utgd o driften vid gp elektrisk

anlaggning  storts genom inverkan gy frdn  gnnan Sa&dan anlaggning.
Skadelidandes ~ medvéllande

5 § Om vdllande pa den skadelidandes sida har medverkat till skada
som Skall ersattas enligt | § géller 6 kap. 1 § skadestandslagen
1972:207.

Skadestdnd enligt 2 §jamkas efter vad gom ar skaligt, oy véllande
pd den skadelidandes sida har medverkat till skadan.

Denna paragraf har sin motsvarighet i 7 8i 1902 &rs ellag. Forsta
stycket innebar g andring i frAga o sakskada som avses | 1
Séledes skall i sddant fall SkL:s regler oy jamkning tillampas.  Skalen
til  &ndringen  har redovisats i avsnitt 7.6.2.

Andra stycket overensstammer med géllande ratt.

Bestammande qy €rsattning

6 § [frAga om bestammande 4, erséttning for skada enligt 1 eller 2 §
tilampas 5 kap. skadestdndslagen — 1972:207.

Nar ersattning for sakskada bestams enligt 2 § avréknas ett belopp
om 3 500 kr.

Denna paragraf motsvarar 8 § i 1902 é&rs ellag.
Agares skadestandsansvar

7 § Har agaren il gp elektrisk  starkstrdmsanlaggning upplatit
nyttjanderatten til ndgon annan har han &nd& gsamma ansvar for
skada gom Skall ersattas enligt denna lag som om han alltigmt innehaft
anlaggningen. Agaren ar dock inte ansvarig med gpnan €gendom &n
anlaggningen och vad gom hOr till den samt ingér i nyttjanderatten.
Den ersdttning &garen kan ha utgett i ett sddant fall som avses i
forsta stycket fa&r han krava tillbaka 4, anlaggningens innehavare.

Denna paragraf motsvarar 10 § i 1902 &rs ellag. Endast &ndringar gy

redaktionell karaktar har skett.
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Preskription

8 § Talan mot en elekirisk anliggnings dgare eller innehavare om
skadestand enligt 1 § forsta stycket eller 4 § skall vickas inom tva ar
fran der skadan intrdffade.

Den som vill ha ersdttning enligt 2 § skall vicka talan inom tre ar
[ran det han fick eller borde ha fatt kdnnedom om att fordringen kunde
goras gdllande. Talan om ersdttning maste dock véckas inom tio dr
fran det att skadan intriffade.

Den som inte vicker talan i tid har inte rdtt till ersdttning.

Denna paragraf motsvarar 11 § i 1902 ars ellag. Jimfort med den
bestimmelsen har dndringar av redaktionell art gjorts.

For de skador som skall ersittas enligt SkL:s regler blir de
allminna reglerna i preskriptionslagen tillimpliga.

11 kap. Tillsyn m.m.
Tillsyn

1 § Tillsynen over efterlevnaden av denna lag i fragor om elsdikerhet
och av foreskrifter eller villkor som har meddelats med stéd av lagen
i dessa fragor utévas av den myndighet regeringen bestdmmer.

Tillsynen i 6vrigt over efterlevnaden av denna lag och av foreskrifter
och villkor som har meddelats med stéd av lagen utévas av nédtmyndig-
heten.

Denna paragraf motsvarar 2 § 6 mom. forsta stycket i 1902 ars ellag
i lydelse enligt SFS 1994:617, 21 § i 1902 ars ellag samt 11 § forsta
stycket lagen om handel med el, m.m. Jamfort med dessa bestimmel-
ser har dndringar av redaktionell art gjorts.

2 § En tillsynsmyndighet har rétt att pa begdran fa de upplysningar
och handlingar som behovs for tillsynen.

Denna paragraf motsvarar 23 § i 1902 ars ellag.

3 § En tillsynsmyndighet far meddela de foreldgganden och forbud
som behodvs i enskilda fall for att denna lag eller foreskrifter eller
villkor som har meddelats med stod av lagen skall efterlevas.

Underlater den som innehar nétkoncession att vidta en atgérd som
aligger honom enligt denna lag eller enligt foreskrifter eller villkor
som har meddelats med stod av lagen eller enligt en tillsynsmyndighets
foreldgganden och som gdller elsikerhet, far myndigheten forordna om
rdttelse pa hans bekostnad.
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Forsta stycket i denna paragraf motsvarar 2 8 6 mom. andra stycket
i 1902 ars ellag i lydelse enligt SFS 1994:617, 25 § i 1902 é&rs ellag
samt 11 § andra stycket forsta meningen lagen oy handel med el,
m.m. Andra stycket ar nytt och anger att om en innehavare gy
natkoncession  underldter att vidta en atgard avseende elsékerhet gom
aligger honom kan tillsynsmyndigheten forordna o, rattelse pé hans
bekostnad. Bestammelsen & avsedd att tillampas i repg undantagssitua-

tioner och behandlas narmare i kapitel 4.

4 § Ett forelaggande eller forbud enligt 3 §forsta stycket far férenas
med vite.

Denna paragraf motsvarar 2 8 6 mom. tredje stycket i 1902 é&rs ellag
i lydelse enligt SFS 1994:617, 26 § i 1902 ars ellag samt 11 8 andra
stycket andra meningen lagen o handel med el, mm Det apnges inte
sarskilt att en begdran enligt 2 § kan forenas med vite. Om gp sldan
begaran inte foljs kan emellertid ett férelaggande utfardas  gom kan
férenas med vite.

Sarskilt  gm tillsyn  gom avser €lsakerhet

5 § For tillsyn gom avser €lsékerhet har tillsynsmyndigheten ratt  att
tilltrade til  omraden, lokaler ~och andra  utrymmen, dock inte
bostéader.

Om det behovs for tillsynen far tillsynsmyndigheten hos tillverkare,
importorer, grossister och detaljhandlare  fér provning ta ut ett eller
flera exemplar 5y en anordning, avsedd att anslutas till elektrisk gp-
laggning,  eller elektrisk materiel gom har inforts eller skall inforas pa
marknaden.

Regeringen  eller den myndighet gom regeringen bestammer  far
meddela foreskrifter ~ om erséttning for uttaget prov och om skyldighet
att ersatta en tillsynsmyndighets kostnader for provning.

Polismyndigheten skall lamna det bitrdde gom behovs for ftillsynen.

Denna paragraf motsvarar 24 § i 1902 é&rs ellag. Ett fortydligande  har
giorts jamfort med den bestimmelsen pa sa satt att sddan ritt som en
tillsynsmyndighet har enligt denna paragraf endast tillkommer den
myndighet  som har tillsyn 6ver elsékerhetsfragor, dvs. for narvarande

Elsékerhetsverket.

Meddelande 4, foreskrifter

6 § Regeringen eller den myndighet gom regeringen  bestammer far,
i den man det behovs frdn elsdkerhetssynpunkt  meddela foreskrifter  gm
kontroll,  provning eller besikining samt andra foreskrifter  gom angdr
elektriska  anlaggningar, anordningar avsedda att anslutas till sddana
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anlaggningar, elektrisk materiel eller elektriska installationer.

7 § Regeringen eller den myndighet gom regeringen  bestammer far,
av hansyn till driftsékerheten  hos det nationella  elsystemet, meddela
foreskrifter som angar elektriska anlaggningar och anordningar
avsedda gt anslutas till sddana anléggningar.

Dessa paragrafer 6-7 88 motsvarar 15 § i 1902 ars ellag. Den
bestammelsen ger regeringen eller den myndighet regeringen be-
stammer mojlighet  att meddela foreskrifter i narmare angivna fragor
i den man det behévs frdn elsékerhetssynpunkt eller 4y hénsyn till
driftsékerheten hos det nationella elsystemet. De myndigheter som nu
har sadant bemyndigande som avses | bestammelsen ar Elsaker-
hetsverket och Svenska kraftna&t. Med hansyn till att det ror sSig om
olika myndigheter och d& de frAgor det finns behov att meddela

narmare foreskrifter om &r skida for dessa myndigheter, regleras
mojligheten till normgivning i tv& paragrafer. En konsekvens g, VAar
utformning av 7 8§ & att 16 8 i forordningen 1994:1806 om

systemansvaret for elektrisk  strom maste andras.
Bemyndigandet i 6 8§ galler &ven foreskrifter om krav kompetens
hos personer som Utfor arbete pa elektriska  anléggningar.

Avgifter

8 § Regeringen eller den myndighet gom regeringen  bestammer far
meddela foreskrifter om avgifter for myndighets  verksamhet gom sker
med stéd 4, denna lag.

Denna paragraf motsvarar 16 § i 1902 é&rs ellag.

12 kap. Ovriga bestammelser
Ledning inom omrdde for gpnan trafikled an allman vag

1 § Kan arbete med elektrisk ledning inom omrdde for gnnan trafikled
an allmén vag inverka pa trafiksakerheten eller medfér det storre
ingrepp i trafikleden skall, innan arbetet ig&ngsattes, anmalan goras
hos den gom forvaltar  trafikleden. Denne meddelar de foreskrifter — om
arbetets bedrivande  och g ratt till upplag och gnngn anordning  som,
utsver vad gom ar sarskilt  foreskrivet, behévs med hansyn il
trafikledens bestdnd, drift eller brukande. Kostnaden for arbetet avilar
dock den gom innehar ledningen.

Forsta stycket tilampas aven ifrdga om arbete pa redan dragen
ledning inom omrdde for apnan trafikled &n allmén  vég, om arbetet
kan inverka p& trafiksakerheten eller medféra ingrepp i trafikleden.
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Pékallas pd grund 4, intrafiad skada  skyndsam reparation av
ledningen och skulle dréjsmal valla avsevard oldgenhet, far arbetet
paborjas utan att anmalan har gjorts. Den ggm innehar ledningen
skall dock gsparast underrdtta  den goy forvaltar trafikleden.

Denna paragraf motsvarar 5 a § 4 mom. | 1902 ars ellag. Bestammel-
sen har utformats med 12 § lagen 1978:160 om Vissa rorledningar
som forebild.

Ansvarsbestammelser

2 § Till boter eller fangelse i hogst ett &r doms den gom med uppsat
eller 5, oaktsamhet
bryter mot 2 kap. 1 eller 3
bryter mot villkor gom meddelats med stod 5y 2 kap. 10
bryter mot foreskrift gom har meddelats med stéd 5, 11 kap. 6
eller 7
Till boter doms den goy uppsédtligen  eller 5, oaktsamhet inte gor
anmalan
enligt 2 kap. 18 § eller
enligt 6 kap. 1 § i ratt tid eller i sddan anmalan lamnar oriktig
uppgé-
I ringa fall doéms inte till Zngvar.

Denna paragraf  motsvarar 27 § i 1902 ars ellag och 3 § lagen gm

handel med el, mm | andra stycket punkt 1 finns gn py straffbe-
stammelse for de fall g natagare tar epn ledning | bruk ytan att ha
gjort anmalan till natmyndigheten. Vad gom skall gyses med begreppet
ur  bruk behandlas i kommentaren til 2 kap. 18

3 § Till gpsvar enligt denna lag doms inte oy garningen  ar belagd
med strafi’ enligt brottsbalken.

Denna paragraf motsvarar 28 § i 1902 ars ellag.

4 § Den gom har A&sidosatt ett vitesforeldggande eller dvertratt et
vitesforbud  déms inte till gngyar enligt denna lag for garning  gom
omfattas gay forelaggandet eller forbudet.

Denna paragraf motsvarar 29 § i 1902 ars ellag.

5 § Elektriska anlaggningar, anordningar ~ avsedda gt anslutas till g
elektrisk anlaggning  eller elektrisk materiel gom varit foremal for brott
enligt denna lag skall forklaras  forverkade, om det inte &r uppenbart
oskaligt. 1 stallet for sddan egendom kan vardet forklaras — forverkat.
Aven ytbytet 4y brott enligt denna lag skall forklaras —forverkat, —om det
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inte dr uppenbart oskaligt.
Denna paragraf motsvarar 30 § i 1902 ars ellag.
Overklagande

6 § Beslut enligt 2 kap. 15—16 §§ och 18—23 §§, 3 kap. 3 §, 6—8
§§ och 15 §, 4 kap. 6—7 §§och 12 §, 5 kap. 12—13 §§ samt 11 kap.
2—4 §§ och 5 § forsta eller andra stycket eller beslut av den
systemansvariga myndigheten om ersdttning till den som enligt 8 kap.
2 § beordrats oka eller minska produktionen av el overklagas hos
allman forvaltningsdomstol. Préovningstillstand krdvs vid overklagande
till kammarrdtten. Nér nédtmyndighetens beslut prévas i domstol dr
myndigheten part i malet.

Foreskrifter om overklagande av en myndighets beslut som har
meddelats med stod av ett bemyndigande enligt lagen, meddelas av
regeringen.

Denna paragraf motsvarar i stort 31 § i 1902 ars ellag i lydelse enligt
SES 1994:617 och 14 § lagen om handel med el, m.m. Jaimfort med
motsvarande bestimmelse i 1902 ars ellag har regleringen som giller
riksprovplats tagits bort.

7 § Beslut som meddelats enligt denna lag eller med stéd av foreskrif-
ter som meddelats med stod av lagen skall gdlla omedelbart, om inte
annat bestdams.

For verkstallighet gdller i 6vrigt vad som foreskrivs i utsoknings-
balken om allmdnna mal.
Denna paragraf motsvarar 32 § i 1902 ars ellag.
Annan lagstiftning
8 § I fraga om vissa starkstromsanldggningar finns ytterligare bestam-
melser i lagen (1942:335) om sdrskilda skyddsatgdrder for vissa
kraftanldggningar m.m.
Denna paragraf motsvarar i 33 § i 1902 ars ellag.

9 § Om atomskada galler sdrskilda bestdmmelser.

Denna paragraf motsvarar 34 § i 1902 ars ellag.
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Overgéngsbestammelser
Denna lag trader i kraft den 1 januari 1997.

Genom denna lag upphévs lagen 1902:71 ¢ 1, innefattande vissa
bestammelser o, elektriska anlaggningar samt lagen 1994:618 om
handel med el, ym.

Vad gom sdgs ip. 2 och 3 6vergangsbestammelserna till  lagen
1994:617 om Aandring i lagen 1902:71 5 1, innefattande vissa
bestammelser ,, elektriska anlaggningar skall alltiagmt galla i &renden
dar ansbkan gjorts fore den 1januari  1996.

Betraffande  ledningar oy dragits fram fore ikrafttradandet av
denna lag skall 5 5 och 5 b 8§ lagen 1902:71 ¢ 1, innefattande
vissa bestammelser 5, elektriska anlaggningar alltiamt  gélla.

Vad gom sags ip. 2i overgangsbestammelserna till lagen 1 99x:xx
om éandring lagen 1994:618 om handel med elmm. samt ip. 3
6vergangsbestammelserna till  lagen 1994:618 om handel med el,
m.m. skall alltjamt galla.

Vad gom ségs ip. 41 évergangsbestammelserna till lagen 1 99xsxx
om andring i lagen 1994:1801 om andring i lagen 1994:617 om
andring i lagen 190271 g 1, innefattande vissa bestammelser o

elektriska  anlaggningar skall alltiamt  galla.

Som framgdr gy punkt 1 foresl&r vi att Vart lagférslag trader i kraft
den ljanuari 1997. Genom den nya lagen upphévs enligt punkt 2 1902
ars ellag och lagen oy handel med el, mm.

Behovet 4, Overgangsregler ar begransat. Detta ar gn folid gy att
lagforslaget i atskilliga avseenden inte innebar  &ndringar i sak i
forhdllande  till den lagstiftning  gom enligt prop. 199495 :222 kommer
att trAdda i kraft den 1 januari 1996.

| Overgdngsbestammelserna till  lagen 1994:617 om andring i
ellagen  gnges | 2 och 3 i vika héanseenden ellagen i sin aldre
lydelse skall tillampas i &arenden dar ansokan har gjorts fore den 1
januari 1996. Det galler forutsattningarna for att fa koncession,
koncessionstidens langd, Aterkallelse 5, koncession och prisreglering.
Enligt vart forslag kommer dessa bestammelser  att upphdra att gélla
den 1 januari 1997. Fragan ar i vika hanseenden o, liknande
odvergangsreglering ar motiverad.

Allmant galler att 1902 ars ellag &r svaroverskadlig och att
komplexiteten okar gepom de andringar gom vantas trada i kraft den
ljanuari  1996. Overgdngsbestammelser ar alltid komplicerade  och det
ar onskvart gt sd langt det ar mojligt  undvika  saddana.  Sarskilt
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komplicerat blir det i detta fall nar man har att ta hénsyn till ellagen
i dess lydelse fére den | januari 1996, lydelse under &r 1996 och den
nya €lag som vi foreslar skall trada i kraft den | januari 1997.

| friga o forutséttningarna for att f& koncession foreslar vi be-
traffande natkoncession for omrade att bestdmmelserna om att en
sadan koncession inte fir strida mot en detaliplan eller omradesbe-
stammelser  inte langre skall galla och att vid provning gy frdgor om
meddelande 4, nétkoncession  for omréde naturresurslagen inte skall
tillampas. Skalet hartill  ar att Vi ansett bestammelserna obehdvliga se
avsnitt 3.4.1. N&got behov 4, Overgéngsbestammelser finns da inte.
Inte heller betréffande  forutséttningarna i ovrigt for att f& koncession
foresl&r vi nagra sddana andringar att Overgdngsbestammelser — behovs.

Vad galler koncessionstidens langd gor vi foliande Gvervaganden.
From. den | januari 1996 kommer att gélla att hatkoncession ges for
bestamd tid, langst 40 &r. Enligt vart forslag skall g natkoncession
for linje enligt huvudregeln  meddelas fér 40 &r och gn natkoncession
for omrdde for 25 &r. Om det foreligger  sérskilda skal eller gm
sbkanden begédr det far kortare tider foreskrivas. Forslagen  innebér
inte obetydliga &ndringar och det talar for att prévningen g, arenden
som kommit in fére den pya lagen trader i kraft bor ske enligt de
aldre bestammelserna. | praktiken behover skillnaden  emellertid inte
bli sarskilt stor., Om gp tillampning enligt de &ldre bestdmmelserna
under dvergangstiden i ett visst fall skulle ha lett till gn kort kon-
cessionstid  finns det dven enligt de pya bestammelserna mojlighet  att
N gamma 'esultat med tillampning 5, bestdmmelsen  om att huvud-
reglerna  kan frngads nar skilda skal foreligger. Vi foreslar  déarfor
ingen Gvergangsbestammelse betraffande  koncessionstidens langd.

Bestimmelserna oy &terkallelse 5y koncession féreslds inte andrade
pa sddant satt att Overgangsregler  behdvs.

Vi foreslar att en MOjlighet skapas for staten att vid bla. ater-
kallelse gy en Nétkoncession  forfoga 6ver ledningen eller ledningsnatet
under op begransad tid 2 kap. 20 § Denna bestammelse bor kunna
tilampas  &ven om Aaterkallelse  skett fore ikrafttradandet. Nagon
6vergangsbestammelse behovs inte.

Enligt allménna principer tillampas pya skadestandsregler  endast

skadefall — gom intraffar  efter ikrafttradandet. Nagon Overgangsbe-
stimmelse oy, Skadestdnd behovs darfor inte.

Som forut namnts regleras vissa Overgangsfragor i p. 2 och 3
6vergangsbestammelserna till lagen 1994:617 om éandring i ellagen.
Dessa punkter torde i huvudsak ha spelat uyt sin roll den 1 januari
1997. De kan emellertid inte helt upphavas. De har tagits in gom

punkt 3 i vart forslag.

En sarskild frAga géller flytining 5y framdragna  elektriska ledningar.
Den behandlas i punkt Vi anser att om ledningen har dragits fram
fore ikrafttradandet skall bestammelserna i 5 4 och 5 b §§ i 1902 Ars

ellag galla. Detta innebar tex. att for ledningar gom féore den | januari
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1997 dragits fram efter expropriation skall de bestdammelser gy, géller
idag tillampas. Som skal for var stdndpunkt kan anforas att led-
ningarna  dragits fram under de forutsattningar  gqp, 1902 ars ellag gav.
For innehavarna 4, dessa ledningar och fér de ggy i Ovrigt berdrs bor
inte forutsattningarna andras  retroaktivt. Var valda l6sning innebéar
dock att i detta hanseende far den yy lagen en l&ngsam  genom-

slagskraft.
Den gom erhaller leveranskoncession kan yara Ndgon gppnan an den
som har omrédeskoncession enligt de bestammelser i 1902 &rs ellag

som Gdller i dag. Enligt regeringens forslag iprop. 1994952222 il
Overgangsbestammelser till forslag till &andring i lagen 1994:618 om
handel med el, 5, skall da féljande galla. Den gom erhallit
leveranskoncession har  leveransskyldighet. Leveransskyldigheten
omfattar  dock inte elkonsumenter inom omrddet gom den 1 januari
1996 har tidsbestamda avtal eller avtal med g reglerad uppséagningstid
som 4r langre an gex manader med den tidigare innehavaren g,
omradeskoncessionen inom omrddet. S&dant undantag frdn leverans-
skyldigheten  galler till utgdngen o, ar 1997. D& blir ocksd de avtal
som nu hamnts ogiltiga. Denna  &vergangslosning bor ha fortsatt
giltighet ~ &ven nar vart forslag trader i kraft. Frgan regleras i punkt
5 i vara Overgangsbestammelser.

Bakgrunden till punkt 6 i Overgangsbestammelserna ar fdljande.
Enligt Gvergangsbestammelserna i prop. 199495 2222 skall natmyndig-
heten p& anmilan 5, en kommun  kunna meddela forbud for gp
innehavare av hatkoncession att inom ett angivet omrdde ansluta
anlaggningar for  varmeforsorjning av en byggnad oy byggnaden
redan &r ansluten till ettt fjarrvarme- eller naturgasnat. Ett sé&dant
forbud  galler till utgdngen 4, & 1998. Med héansyn il hur lange
forbudet  &r avsett att gélla bor vara Overgangsbestammelser ange att
denna oGvergadngsregel  alltigmt  skall gélla.

Utdver vad gom folier 4y det sagda behdvs inga Overgangsbe-

stammelser.
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Sarskilda yttranden

Sarskilt  yttrande av Sakkunnige Hans Svahn och experten
Anders Weihe

Utredningen har i slutfasen haft att bedriva sitt arbete under speciella
forhallanden. Energikommissionen avgav | februari 1995 betankandet
Ny elmarknad SOU 1995: 14. Vidare framlades under véren departe-
mentspromemorian Vissa tekniska forandringar i den pya ellagstift-
ningen Ds 1995:8. P& grundval 4, beténkandet och promemorian
avlamnade  regeringen den 24 maj propositionen 199495:222 med
forslag till py ellagstiftning.

Det &r sjalvklart att det inte ankommit pa utredningen  att Gverprova
de politiska stéllningstaganden som Salunda skett. | juridiskt-tekniska
fragor méaste emellertid utredningen gpnses ha haft fria hander att lagga
fram de forslag den ansett Mmotiverade. Utredningen  har ocksa foresla-
git atskiliga  redaktionella och sprakliga foréandringar till  det battre.
Enligt var mening har dock utredningen  visat alltfor stor aterhallsam-
het harvidlag. Det kan aldrig yara en Nackdel eng kort sikt att
lagregler gors sa enkla och lattbegripliga  gom det nagonsin  ar mdjligt.
Att tidsfaktorn  varit besvarande instammer helt

Vi ger i fortsattningen n&gra exempel pa bestammelser  gom enligt
var mening bort utformas pa annat Satt.

| 2 kap. 5 § forsta stycket stadgas att en Natkoncession  endast fér

meddelas oy, anléaggningen ar lamplig frdn allman synpunkt.  Inne-
borden 5, den bestammelsen  finns utvecklad i prop,  199394:162

s, 61 f och 146 f jir 2 8 2 mom., SFS 1994:617. Det fortjanar
namnas att begreppet allmian synpunkt inte & ovanligt i lagstiftnings-

sammanhang iff  tex. 3 kap. 4 § vattenlagen 1983:291. Mot den
bakgrunden  ar det forvdnande att det ansetts finnas anledning att ha ett
andra stycke i 2 kap. 5 § gy innebérd att en Natkoncession  gom avser

en Utlandsforbindelse inte far meddelas oy forbindelsen allvarligt
skulle forsamra  mdojligheterna att langsiktigt  uppratthalla  elférsorj-
ningen i landet jfr. 2 § 2 mom. andra stycket i lagforslaget i prop.
1994952222. Man stéller sig frdgan om en Sadan utlandsférbindelse

som inte far tilldtas enligt andra stycket verkligen kan yara 1&mplig yr
allman synpunkt. At svaret Ppa frAgan ar nej gynes uppenbart. Vi anser
alltsd att andra stycket &r onddigt. Det skapar ocksd oklarhet om inne-
bérden 4, begreppet lamplig frén allman synpunkt eftersom 2 & py ger
intryck 5y att det skulle ygrg fbrenligt med forsta stycket att regering-
en gav koncession for en forbindelse  gom allvarligt ~ forséamrar  mojlig-
heterna att l&ngsiktigt — upprétthdlla  elférsorjningen i landet.
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Til  de bestimmelser  gop, ocksd hade bort bearbetas hér de gom
galler néttariffer. Foljande synpunkter hade darvid enligt var mening
bort \ara Vvagledande.

Bestammelserna bor ta sikte pa& hur nattarifferna skall  yara ut-
formade. Forslaget till ny ellag avviker p& den punkten frdn vad gom

far anses vara vedertagen lagstiftningsteknik. | sak gor det visserligen
inte ndgon storre skillnad  vilken 16sning gn Vvalier. Det foretag som
skall faststdlla  pyy tariffer maste sjalvfallet  frdga sig hur Nat-

myndighetens  prévning, om en S&dan aktualiseras, kan tankas utfalla.
Indirekt  ges séledes genom 4 kap. direktiv  for hur tariffer  skall
utformas.  Om gy Vvélier ait rikta sig till prévningsmyndigheten och
ge direktiv for dess provning bor det i yart fall ske konsekvent.
Sarskilt  faller i 6gonen att i huvudbestammelsen i 4 kap. 1 § forsta
stycket anges att nattariffer  skall grg skéliga och utformas sakliga
grunder medan andra stycket riktas till prévningsmyndigheten. Har
kan ocksd hanvisas till 9

| motiven framhalls  att natverksamheten skall bedrivas rationellt och
effektivt  prop. 199394:162 s. 109. Hari ligger i sjalva verket den
viktigaste  garantin  for att kundkollektivets intresse gy l&ga och stabila
natavgifter tillgodoses.  Principen  &r s viktig att den hade bort komma
till uttryck  gom en Overgripande  bestammelse g néatverksamhet.

A andra sidan galler att den natdgare gom bedriver  verksamheten
rationellt  och effektivt  genom tarifferna,  totalt sett, maste fa full tack-
ning for alla med verksamheten forenade kostnader. Hit hor kostnader
for drift, underhdll och férnyelse, ranta lanat kapital och admini-
stration. Han bor dessutom ha skélig avkastning eget kapital. Vad
som avses Mmed att kundintresset  &r den viktigaste faktorn vid bedém-
ningen gy en hattariffs  skélighet &r darfor oklart. Om néatverksamheten
bedrivs rationellt  och effektivt  kan g inte rimligen  tumma prin-
cipen att natagaren skall ha full kostnadstackning och skélig avkastning

eget kapital. Om nattarifferna  satts lagre an gom folier gy det sagda

blir foljden  att underhall och fornyelse gy naten eftersdtts och att
nyinvesteringar uteblir.  Detta ligger inte i konsumenternas intresse.
| 4 kap. | 8§ andra stycket anges som sagts att konsumentintresset

sarskilt  skall beaktas vid bedémningen av en nattariffs  skélighet och
vidare att hansyn dessutom skall tas till kravet pa gpn rimlig avkastning
i natverksamheten. Bestammelsen  fick sin slutliga lydelse forslag
av lagrddet gom ansdg att lagrédsremissens  bestammelse inte gay en
riktig  upplysning  om vad gom avségs se prop. 199394 162 g 268.
I det remitterade  forslaget angavs att foretagets prisutveckling sarskilt

skulle beaktas vid beddmningen 5y en nattariffs  skalighet. | de lagar

konsumentskyddets omrdde go kommit il senare ar finns inte
ndgon bestammelse av det slag gom finns i ellagsforslaget. En
jamforelse  kan goras med 5 § konsumentkreditlagen 1992:830 dar
det stadgas att naringsidkaren i sitt forhdllande  till konsumenten  skall

iaktta god kreditgivningssed och darvid g till g5 konsumentens



SOU 1995:108 Sérskilda yttranden

intressen med tillborlig  omsorg. EN motsvarighet  till den bestammel-
sen finns i 4 § konsumenttjanstiagen som Stadgar att tjansten skall
utforas fackmassigt och att naringsidkaren — med tillbérlig  omsorg skall
ta til yara konsumentens intressen. De p, ndmnda bestammelserna  ar
exempel overgripande  regler gy ett slag som &r ovanliga i svensk
konsumentratt. Enligt forarbetena  till konsumentkreditiagen syftar
bestammelsen  till att betona kreditgivarens  ansvar gentemot konsumen-
terna och till att utgora grundval for lagens mer konkreta regler om
naringsidkarens skyldigheter ~ samt till att intrada gom utfyllande  norm
i situationer som inte reglerats. Bestammelsens huvudpunkt  ligger i
begreppet god kreditgivningssed, och foreskriften om att naringsid-
karen skall ta till yara Konsumentens intressen med tillborlig  omsorg
f&r ges som en €xemplifiering av vad gom kravs enligt god kredit-
givningssed  och innebar s8ledes inte nagon forpliktelse  darutover  jfr
Konsumentkrediter, kommentar  till 1992 &rs konsumentkreditlag,
Anders  Eriksson Goran Lambertz, g 89. Om gn hade kéant behov
av att i ellagen séarskilt betona ansvaret mot konsumenterna och velat
fora in en Overgripande  bestdammelse 5, liknande slag som de ny
namnda hade man med fordel kunnat koppla den til den ay oss
foreslagna  regeln om att en Natverksamhet  skall bedrivas rationellt  och
eflektivt  genom fillagget ’och med tillodrlig  omsorg om konsumentens
intressen. | dvrigt borde man liknande sétt som i t.ex. konsument-
kreditagen  ha stallt pp sddana konkreta regler o hur tarifferna  skall
vara Utformade att det syfte ellagen skall ha uppfylls. Vi frdgar oss
som framgdtt vad gom avses Med att konsumentintresset skall ~ sarskilt
beaktas vid skal ighetsbedémningen,  sarskilt gop dessutom hénsyn skall
tas till  kravet en fimlig avkastning i natverksamheten. I prop.
199394: 162 g 158 sags att med konsumentintresset avses konsumen-
ternas intresse gy ldga och stabila nattariffer  och att det under normala
forhdllanden  ofta kan bli den enda faktor gom beaktas samt att Vid mer
speciella forh&llanden  maste dock &ven andra omstandigheter tillatas
inverka péa skélighetsbeddmningen. Man kan jamféra med bestammel-
sen | 36 § andra stycket avtalslagen som synes ha en vasentligt  annan
innebord. Dar ar det den bristande balansen mellan de tvd avtals-
parterna  som &r huvudpunkten och tanken pa ett sarskilt konsument-
skydd blir gn tillkommande  eller g kompletterande  synpunkt pa det

sattet att ett Villkor i ett konsumentférhallande kan gnses Oskaligt &ven
om det inte sku!!e anses vara Oskadligt i ett avtal mellan jamstallda
naringsidkare. Over huvud taget 4ar det oklart viket slags skalig-

hetsbegrepp  gom anvands i ellagen.

Ett s& allmant hallet stadgande gom det i 4 kap. 1 § férsta stycket
ger inte en S&dan ledning for tilampningen  som uppenbarligen  behovs
med hansyn til syftet med reglerna om nattariffer.  Som pyss framgétt
hade det varit Onskvart att konkreta regler uppstéllts i lagtexten. Ett
alternativ.  hade varit att saga att tarifferna inte ar skdliga om de inte
uppfyller  vissa angivna krav jfr. 12 kap. 55 § jordabalken  ang. skalig
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hyra.

| 4 kap. | § forsta stycket anges att nattarifferna  skall utformas pa
sakliga grunder. Bestammelsen tgr enligt motiven prop. 199394: 162
s. 157 sikte fordelningen 5, avgifterna  mellan olika kundkategori-
er. Denna begransning framgdr inte 5, lagtexten. Bestammelsen  kan
lika val lasas gom ett allméant krav nattarifferna. Hur kravet pa
saklighet i s& fall forhaller sig till kravet pa skalighet &r oklart.  Att en
tariff ar utformad  pd sakliga grunder innebdr inte i och foér sig att den
ar skalig. Omvant kan en tariff mycket val g skdlig aven om
osakliga motiv  styrt utformningen. | lagen 1970:244 om allménna
vatten- och avloppsanlaggningar regleras det totala avgiftsuttaget och
fordelningen av avgiftsuttaget mellan  fastighetsagarna i tvd olika
paragrafer, 24 yggp 26 Det hade varit lampligt att &ven i den nya
ellagen hdlla dessa frdgor Atskilda.  Enligt Valagen galler att ay-
giftsskyldigheten skall fordelas mellan fastigheterna  efter skalig och
rattvis  grund. Nagot liknande uttryck hade med fordel kunnat
anvandas i den nya ellagen. Orden sakliga grunder traffar  inte
sarskilt  val vad gom avses.

Som  anges | propositionen s. 157 skall kunder inom gs3mma
kundkategori  ha gamma nattariff. Vi vill tilagga art fordelningen 5y
fasta och rorliga avgifter maste g4 rimlig. Om s8 inte & fallet kan
vissa kundkategorier betungas oskaligt.

I 4 kap. 6 § uppstélls den egendomliga regeln att on elkonsument
skall kunna anstka qp tillstdnd il avvikelse frdn g skyldighet  gom

avilar  koncessionshavaren. Enligt paragrafen skall tillstind meddelas
nar vissa latt konstaterbara  omstandigheter foreligger. Man fragar sig
om en Sédan tillstdndsprévning fyller ndgot &ndamal. Ett alternativ
hade har varit att 6verlamna parterna att tréffa avtal for viss tid med
mojlighet  for Natmyndigheten att medge forlangning.

Bestammelserna i 4 kap. 8 § oy nattariff  for regionledning  kan geg

som en Kkonkret regel. Bestdmmelserna ar emellertid  utomordentligt
svartillgangliga, och det &r svart att e hur de regler som anges | p.
I-3 forhaller sig till begreppet skalighet. Utredningen borde ha
forsokt  att gora paragrafen  lattillgangligare och tg bort kopplingen il
prévningen 4, tariffers  skélighet. En bestammelse gy, hade riktat sig
til foretagen och gom gett direktiv  for utformningen 5, tariffer  borde
ha overvagts.

Bestammelserna i 4 kap. ger almant intrycket gt Natmyndigheten
skall goéra en skalighetsbedémning efter tadmligen strikta principer. I
praktiken  &r detta inte mgjligt. Som regel far g efter o helhetsbe-
démning  noja sig med att konstatera att tarifferna  inte ar oskéliga.
Detta félier bla. 4y att tariffer grundas péa prognoser som | efterhand
kan visa sig felaktiga. Tillfalliga alltfér  stora ©verskott under n&got
eller ndgra &r kan ocksd accepteras o de balanseras L, andra Ars
underskott  eller lagre overskott. Enligt var mening har bestammelserna
om proévningen 5, avgifter och 6vriga villkor for 6verforing 5,  och
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for anslutning  till g ledning eller et ledningsnat, utformats s att det
ar tveksamt o det &r avsett att en Oskalig tariff  avtalsvillkor i
ellagens betydelse kommer att anses Oskalig ocks& vid g beddémning
enligt allmanna civilréttsliga bestammelser, tex. enligt 36 § avtals-
lagen. Det ar olyckligt att begreppet anvands detta satt i ellagen.
Som vi tidigare namnt blandas ocksd i ellagsforslagets 4 kap. bestam-
melser om hur Natmyndigheten skall gora skalighetsprovningen 1,

8 och 9 §8 och bestammelser gy forbjuder gy, fOreskriver viss ut-
formning 5y tarifferna 2, 5 och 10 88. Det blir oklart. Det &r ock-
S8 gp brist att inférlivandet med svensk ratt 5, EG:s direktiv gy oska-
liga avtalsvillkor i konsumentférhallanden genom lagen 1994:1512
om avtalsvillkor i konsumentforhallanden inte har berorts. Vi vill
namna den precisering gy begreppet oskéligt avtalsvillkor som 9gors i
radets direktiv 93 I3EEC 4, den 5 april 1993 g, oskiliga avtalsvill-

kor i konsumentforhallanden se bilaga I il prop. 199495:17. Dar
anges att ett avtalsvillkor som inte har varit féremél for individuell

forhandling  skall gnses vara Oskéligt om det i strid med kravet god
sed medfér g betydande obalans i parternas rattigheter och skyldig-
heter enligt avtalet till nackdel for konsumenten. Regeringen  gjorde
bedomningen att preciseringen i direktivet inte medférde ettt krav

en Motsvarande precisering i de svenska reglerna och anforde att det

knappast kunde rdda tvekan om att ett Villkor  gom i strid med god sed
medfér o betydande obalans till konsumentens nackdel skulle anses
oskaligt enligt 36 § avtalslagen och lagen om oskaliga avtalsvillkor i
konsumentforhallanden. Det papekades dock att ett Villkor  gom medfor

en betydande obalans Vvisserligen inte alltid gpges Oskaligt men att
oskalighetspunkten  alltid nds g, villkoret — dessutom &r i strid med god
sed. Vi gpser inte att bestimmelserna i 4 kap. 8 och 9 8§ &r forenliga

med o, skélighetsbeddmning  enligt gangse Ccivilrattsliga  principer.

Ett par uttalanden i prop, 199394:162 angdende Né&tmyndighetens
prévning 5, nattariffer  bor sarskilt beroras.

| propositionen  anférs g Il foljande.

Oom myndigheten  finner att de néttariffer  gop har tillampats  ay
natdgaren varit for hoga uppstdr frdgan omp tarifferna skall  anses ha
varit oskdliga aven for tiden foére Natmyndighetens beslut i fragan.
Natmyndighetens avgérande gy en attariffs  oskalighet kan i normal-
fallet aven fa gn retroaktiv  effekt. Frdgan om rétten att i sédant fall fa
tilbaka erlagda avgifter bor lésas avtalsvagen. Om s& inte kan ske far
frigan g Sadan retroaktiv aterbetalningsskyldighet liksom i dag
avgoras gy allman domstol.

Enligt var mening kan det aldrig uppstd nagon sé&dan frdga som
anges | det citerade avsnittet.  Natmyndigheten méste innan den ingar
i prévning gora Klart for sig vad provningen ayser. Om Natmyndig-
heten tex. bestammer sig for att prova de tariffer gom ett foretag
tilampar ~ fér 1996 och finner att de &r oskaliga kan det knappast rada
ndgon tvekan op att tarifferna ar oskiliga aven for tiden fore
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Nétinyndighetens beslut. En gnpnan frdga &r oy foretaget skall &laggas
att terbetala vad det uppburit for mycket. Detta &ar, gom Ocks& anférs,
en frdga gom det ankommer pd alman domstol att prova jir  NJA
1990 ¢ 602.

| propositionen anges vidare att Natmyndighetens beslut kommer att
utgdra ep Viktig del 4, bevisningen vid domstolens  prévning. Vi vill
papeka att Hogsta domstolen i rattsfallet NJA 1994 ¢ 442 uttalat att

Prisregleringsnamnden for elektrisk  strom har exklusiv behorighet gt
utifrdn  kravet skalighet allsidigt och slutgiltigt reglera priset for
strommens tillhandahallande, varmed  forstds  alla  till  beloppet

bestamda avgifter gom leverantdren betingar sig g, kraftmottagaren.
Prisregleringen omfattar ~ aven andra avtalsvillkor som kan verka
oskaligt betungande. Vad Hogsta domstolen uttalat torde komma att

galla &aven Né&tmyndighetens provning.

Enligt 5 kap. 12 § inférs betraffande leveranskoncessioner en
motsvarighet  till det gamla prisregleringsinstitutet. Karaktaristiskt for
detta ar att prévning sker endast pd begaran g, kund och att av-
gorandet géller bara kunden och leverantoren. Vi ar kritiska till den
foreslagna  ordningen. Erfarenheten visar gt endast nagra tiotal

ansokningar oy prisreglering  gors per & och att det sker tamligen
slumpartat. ~ Elkunderna  har oy regel inga mdjligheter  att bedéma g
tarifferna  ar skaliga ytan reagerar spontant tex. nar de missgynnas gy
att anslutningsavgifterna ar utigmnade eller nar taxorna héjs mer &n
konsumentprisindex. Nagra garantier for att prévning  kommer il
stdnd dar det ar motiverat finns inte. Enligt va&r mening saknas skal att
ens for ep kortare tid behdlla prisregleringsinstitutet och pa det sattet
ha tvd parallella  prévningssystem. Det hade varit battre att ha gp
enhetlig reglering och goy foreslds i 4 kap lata det ankomma p& Nat-
myndigheten att avgéra om och i vilken utstrdckning provning  skall
ske. Vad galler proévningsnormen vill vi pdpeka att det ar oklart hur
skalig prissattning forhéller  sig till skalighetsbegreppet i 4 kap.

Enligt 3 kap. 10 & kommer narmare foreskrifter om Mmatning vy
att meddelas. Av 11 § framgar emellertid att matning ocksd kan ske

annat satt an enligt dessa foreskrifter. Hur bestammelserna forhaller
sig till varandra framgar inte.

| 3 kap. 12 § regleras aterbetalning gy kostnad for matare i vissa
fall. Enligt andra stycket géller att om det belopp gom skall aterbetalas
understiger 1 000 kr behdver aterbetalning inte ske. Bestammelsen  far
till  foljid att 995 kr inte behover aterbetalas medan 1 005 kr skall
erlaggas till konsumenten. Sadana troskeleffekter bor undvikas.  Enligt
10 kap. 6 § galler betraffande  produktansvar att nar erséttning  for
sakskada bestdms s& avraknas ett belopp om 3 500 kr. Den be-
stammelsen  grundas ett EG-direktiv och att avika frdn detta kan
inte komma i friga. Nagra skal for att dessa tvd likartade fr&gor skall
behandlas pa helt olika satt har inte anforts. Aven i fall som avses | 3
kap. 12 § bor alltsd avrakning  ske.
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Sarskilt  yttrande av experten Per-Ake Sahlberg

Utredningen har enligt regeringens direktiv  bl.a. till uppgift att utreda

behovet 5, kompletterande regler betréffande  relationerna mellan
ledningshavare  och andra intressenter.

I och med avregleringen av den svenska elmarknaden sker en
avgorande  forandring av relationerna mellan de olika aktorerna pa
elmarknaden,  samhallet och elkonsumenterna. Tidigare 5 elforsorj-
ningen sammanhallen i ett consensusforhallande dar maélet g att
skapa gp rationell  elférsorjning til g for hela samhéllet optimal
kostnadsnivd ~ och leveranssakerhet. De svenska krafttilgdngarna och
leveransanlaggningarna var | allménhet i samhéllets &go.

Avregleringen och uppdelningen av elféretagen parat med bolagi-
seringar medfér att profitoptimerade lIosningar kommer gt etableras

for att skapa vinster i flera led. Darmed blir det intressant for saval in-
som Utlandska kapitalagare  att med olika |6sningar in som partner
i de olika bolagen for att komma i atnjutande 5, vardestegringen  pa
de svenska krafttillgangarna och leveransanlaggningarna.

Denna  pyg situation  skapar gn foréandring 5y relationerna  mellan
parterna pa elmarknaden som enligt direktiven borde utredas och
beaktas vid skapandet gy ny ellag. Tyvar har utredningen inte i
tillracklig grad beaktat detta direktiv.

Konsumentintresset dver den svenska elférsérjningen och dess kost-
nadsmassa bor i den kommande situationen  starkas gepom insyn och
ges mojligheter  till medverkan i kontrollorganen.

Vidare bor markagarens  ratt och markanvandning fa ett starkare
inflytande vid ledningsframdragande for att darmed f& oy mera
likvardig — rattslig status. Eftersom gp koncession har gon varaktighet gy
40 ar och samhallet forandras i g Shabbare takt medfor detta att
anvandningen av mark gom stalls till forfogande  for ledningsfram-
dragningar med all ratt kan behévas for andra &ndamal. Man maste
ocksd beakta att under gop tid gy 40 &r sker det i allmédnhet minst ett
generationsskifte enskilt agd mark. Situationer kan uppkomma da
elledningen utgdr ett absolut hinder for gp rationell  anvandning av
marken. Ny teknik vid ledningsbyggande har ocksd medféort att
férandringar av en ledning kan ske ytan storre ekonomisk  olagenhet
for ledningshavarna.

Darfor  gnser jag att det &r ett krav att markégare regelmassigt  hors
vid fornyelse av koncession och att forslaget under 3.4.4 och
underliggande resonemang utmonstras.

Vidare  gnser jag det markligt  att man skall lagstifta o &terbe-
talningsbelopp som foreslds ske i kap. 3 § 12. Beloppet | 000 kr ar
for ep koncessionshavare ett litet belopp, men ar for gn elkonsument
ett avsevart belopp. Om det for leverantdren ar ett administrativt
besvar s& kan man kvitta beloppet mot kvarstdende leveransavgift.
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Jag anser att forslaget om aterbetalningsbelopp skall utmonstras ur
forslaget om det inte foljs av samma villkor for slutreglering av
leveransavgift vid flyttning.

Sammanfattningsvis anser jag att, forutom att de ovan nimnda
forslagen frin utredningens majoritet utmonstras, det bor ske en
overarbetning av utredningens forslag ur elkonsument- och markagar-
synpunkt eftersom relationerna mellan parterna pd elmarknaden
foriandrats i och med avregleringen och att utredningen inte i tillracklig
grad beaktat den mindre elkonsumentens och markégarens stillning.
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Bilaga 1

Kommittédirektiv b9 by

Dir. 1992:39

Oversyn av lagstiftningen pa elomrédet m.m.

Dir 1992:39
Beslut vid regeringssammantrade 1992-03-26

Chefen for Niringsdepartementet, statsradet P. Westerberg, anfor.

Mitt forslag

En sirskild utredare tillkallas for att utarbeta forslag till ny lagstiftning pa el-
omradet. Den skall bl.a. innefatta dndrade bestimmelser om koncessioner for
elektrisk starkstromsledning och for ledningsnit inom ett visst omrade i syfte
att dstadkomma okad konkurrens pa elmarknaden.

Bakgrund

En betydelsefull omstrukturering av elmarknaden har inletts. Den 1 januari
1992 overfordes huvuddelen av verksamheten i det tidigare Statens
vattenfallsverk (Vattenfall) till ett aktiebolag, Vattenfall AB (prop. 1990/91:87,
NU38, rskr. 318 samt prop. 1991/92:49, NUIO, rskr. 92). Verksamheten i
storkraftnitet har avskiljts fran Vattenfall och ingar i Affirsverket svenska
kraftnat som inrittades vid arsskiftet 1991/92.

Svenska kraftniit ansvarar for storkraftnitet och de statligt dgda utlands-
forbindelserna. Storkraftndtet omfattar 220 och 400 kV-niten i Sverige. Dess
ledningslangd uppgar till drygt 1S 000 km. Svenska kraftnits personalstyrka
uppgér till ca 150 personer. Verksamheten ar lokaliserad till Stockholm.

Dessa atgirder ér ett forsta steg i omvandlingen av den svenska elmarknaden
mot en dkad konkurrens och som en forberedelse for en alltmer internationell
elmarknad med 6kade mojligheter for export och import. En elmarknad med
okad konkurrens och goda forutsittningar for en omfattande handel med elkraft
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leder till att bl.a. de samlade produktionsresurserna kan utnyttjas béattre. Den
bidrar till den ekonomiska utvecklingen och &r gy, stor betydelse for
konsumenternas stéllning p& marknaden.

Tidigare forvaltade Vattenfall storkraftnatet samt utlandsférbindelserna. Det
s.k. stamnatet, dvs. den del g, storkraftnatet gom ligger soder gm Umedlven
och Skelleftedlven, utnyttjades 5, vissa kraft- och industriforetag, de s.k.
transitérerna.  Genom et stamnatsavtal mellan transitorerna  reglerades
mojligheterna till kraftéverféring p& stamnétet.

Stamnatet spelar gn viktig roll inte enbart for overforing g, kraft fran
kraftstationer till konsumtionscentra utan &ven for kép och forséljning gy kraft
mellan kraftforetag, den s.k. samkérningen. Affarerna med kraft inom (amen
for samkdrningen regleras genom ett avtal. det s.k. samkorningsavtalet, mellan
de kraftféretag gom deltar i samkoérningen.

Nuvarande lagstiftning  pa& elomradet

De grundlaggande bestammelserna elomradet finns i lagen 1902:71 s.,
innefattande vissa bestammelser g, elektriska anlaggningar, vanligen kallad
ellagen. Lagens bestammelser kan delas upp | tre grupper:

1-3 88 med vissa definitioner samt bestdmmelser o, koncession fér att dra
fram eller begagna elektrisk starkstromsledning, skyldighet att leverera och
kopa elstrom, reglering gy pris och oOvriga villkor m.m.

2. 4-13 88 gy skadestand mm.
15-32 88 g elsakerhet, kontroll 4y elektrisk materiel, ansyar, Overklagande

m.m.

Lagens 14 § &r upphavd. De avslutande 33 och 34 8§ innehéller g upplysning
om att vissa frgor regleras i gnpan lagstiftning.

Utbver ellagen finns andra lagar gom berér elforstrjiningen, tex. lagen
1977:439 oy kommunal energiplanering, lagen 1981:599 o, utférande g,
eldningsanlaggningar for fastbrénsle fastbrénslelagen och lagen 1987: 142 g
forvarv g, eldistributionsanlaggningar.  For de eldistributionsféretag  gom drivs
i kommunal regi ar kommunallagen 1991:900 med dess regler oy bla. lik-
stéllighet och férbud mot att driva naringsverksamhet i vinstsyfte, samt den
rattspraxis gom darvid utvecklats, viktig.

Planeringen och mdjligheterna till utbyggnad gy elektriska anléaggningar beror
av bla. plan- och bygglagen 1987:10, PBL och lagen 1987:12 om
hushélining med naturresurser m.m. NRL. Genom denna lagstiftning har
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foreskrifter inférts om att koncession enligt ellagen inte far strida mot en detalj-
plan eller omrédesbestammelser. Vid prévning gy frdgor om tillstand till kon-
cession skall NRL tillampas.

Harutover har regeringen utfardat ett antal férordningar goy berér omradet.
Som exempel kan namnas elférordningen  1982:548 samt forordningen
1957:601 oy elektriska starkstromsledningar.

For att dra fram eller begagna gn elektrisk starkstromsledning kravs tillstand
koncession enligt ellagen. Koncession ges av regeringen eller den myndighet
regeringen bemyndigar. Regeringen har bemyndigat nérings- och teknikutveck-
lingsverket NUTEK att besluta i flertalet koncessionsarenden.

Koncession kan lamnas for viss ledning med gn i huvudsak bestamd
strackning linjekoncession eller for ledningsnat inom ett visst omrade
omradeskoncession. Utdver ellagen finns i elférordningen narmare
bestammelser om koncession. Linjekoncession  beviljas for  stamledning
220-400 KkV. regionledning 20-130 kV och fordelningsledning 3-20 kV.
Den gom har linjekoncession &r skyldig att, om det &r férenligt med konces-
sionens &ndamal, leverera strém till bl.a. innehavaren ,, omrideskoncession
for att denne skall kunna fullgéra sina leveransforpliktelser. Omradeskoncession
beviljas fér hog- och lagspanningsledningar och andra nérdistribtttionsledningar
inom ett geografiskt begrénsat omrade. Med stéd 5y en Omradeskoncession kan
koncessionsinnehavaren inom omradet dra fram de hég- och I&gspanningsled-
ningar upp till g Vviss spéanning gom ar nodvandiga for att forse omradet med
erforderlig  kraft.

Trots de andringar som genomférts i ellagen under &rens lopp &r lagen i sina
huvuddrag oférandrad Se€dan den inférdes &r 1902. Under den tid lagen varit i
kraft har dock séval de tekniska férutsattningarna gqom elmarknadens struktur
andrats vasentligt, vilket bl.a. har skapat problem vid tillampning 5, lagen.
Den ar i manga avseenden svaroverskadlig och behovet gy att ersitta den med
modern lagstiftning har manga ganger pépekats.

Forslag till vissa andringar i ellagen har lagts fram g, elsékerhetsutredningen
i betdnkandet SOU 1991:94 ELSU 91. Férslagen galler dels skadestands-
regler, dels vissa regler oy, sékerhetskontroll 5, elektriska anlaggningar.

Betankandet har remissbehandlats. Regeringen har den 26 yars 1992 beslutat
att i propositionen 199192:135 om Pproduktansvar for skador orsakade gy
elektrisk strom forelagga riksdagen forslag o, andringar i skadestandsreglerna,
som Syftar till att anpassa Svensk rétt till ett EG-direktiv nr. 85374EEC g
produktansvar. Ovriga férslag i betankandet bereds vidare inom Narings-
departementet.

Som jag strax aterkommer till behdver ellagens regler gm eldistribution gag
over for att mojliggéra oOppnandet 5, den svenska elmarknaden for konkurrens
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som foreslagits i propositionen 1991927133 om en €lmarknad med konkur-
rens.

Sammantaget star alltsd elsektorn infér betydelsefulla forandringar. Detta
medfor att behovet att ersétta 1902 ars ellag y blivit akut. En utredning med
denna uppgift bor tillsattas. Samtidigt star klart att vissa &ndringar behdver
goras innan gp helt py lagstiftning hinner utarbetas. Det galler bl.a reglerna om
produktansvar, gom bor trada i kraft samtidigt med produktansvarslagen den
| januari 1993. De &andringar som genom prop. 1991922135 foreslas i den be-
fintliga ellagen bor gengre arbetas i den lagstiftning gom ersatter ellagen.

Den mest praktiska I8sningen boér yara att den utredning gom npy bor till-
sattas far arbeta i etapper med slutmalet att ersétta ellagen med modernt utfor-
made regler. Starka skal talar for att ellagen darvid delas ypp pa tva lagar, en
eldistributionslag och g, elsékerhetslag.

NUTEKzs utredning oy den svenska elmarknaden

Statens energiverk fick den 14 qgrs 1991 i uppdrag py regeringen att i sgm-
band med sin elmarknadsstudie utreda den framtida organisationsformen for det
svenska stamnétet. Statens energiverk uppgick den | juli 1991 i Nérings- och
teknikutvecklingsverket NUTEK och utredningen har slutférts dar. NUTEK
Gverlamnade i november 1991 till regeringen rapporten Elmarmad i foréand-
ring. Rapporten har remissbehandlats.

| rapporten lamnas forslag gom syftar till att 6ppna den svenska elmarknaden
for konkurrens. Ett regelverk bor enligt forslagen skapas som ger en stor frihet
for kraftproducenter och elanvéndare att sluta kontrakt inbdrdes och med ygran-
dra gm leveranser och samarbete kort och lang sikt. P& de svenska kraftled-
ningsnaten bor en fri handel kunna ske med elektrisk kraft mellan kraftverk,
aterforsaljare och industri inom och ytom landet. Forslagen &r 5y principkarak-
tar och forutsatter att nuvarande regler om koncession andras.

Regeringen har beslutat att i propositionen prop. 199192:133 om en €l
marknad med konkurrens forelagga riksdagen forslag om vissa riktlinjer for
Svenska kraftnats fortsatta verksamhet, gom bl.a. innebér att mojligheterna okar
for nya aktorer att Utnyttja storkraftnatet for transitering gy el. Svenska kraftnat
skall tills vidare drivas g, affarsverk, men en Ombildning till statsagt
aktiebolag kan sikt overvagas. Regeringen har vidare aviserat avsikten att
overlagga med transitorerna stamnatet i syfte att N gn Overenskommelse
som Star i linje med de i propositionen foreslagna féréandringarna 4y el-
marknaden.
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I anslutning till propositionen redovisade jag min beddémning att det &r statens
uppgift att skapa och uppratthélla ygmar for effektivt fungerande marknader.
For elmarknaden bor det aligga staten att garantera tillgangligheten till
ledningsnaten for att dérigenom mojliggdra ep 6kad handel under konkurrens.
Den som har koncession for o elektrisk starkstromsledning eller for ett led
ningsnat inom ett visst omradde bor ha gpn principiell skyldighet att mot erstt-
ning upplata ledningskapacitet for transport gy elektrisk strom till den gom s&
begar, oavsett om det ar koncessionsinnehavaren eller ndgon annan som levere-
rar den elektriska strémmen.

Internationella aspekter

Marknaderna for  har i huvudsak varit nationellt avgransade. Handeln med
mellan kraftforetag i flera europeiska lander okar . delvis pa grundval av
langsiktiga avtal. Det galler sival i Norden gom i 6vriga Europa. De nordiska
kraftféretagen har lange samarbetat inom gmen for Nordel.

Inom EG pégdr en utveckling gy en inre marknad gom avses att omfatta dven
energiomraddet. Som ett forsta steg pa elforsorjiningsomrddet har EG:s rad
antagit det s.k. transiteringsdirektivet nr 90547EEC och ett direktiv gm
pristransparens nr 90377EEC. Dessa direktiv tradde inom gemenskapen i
kraft vid arsskiftet 199192. Genom ett EES-avtal accepterar EFTA-landerna
EG:s lagstiftning fér handel och konkurrens. Férutom tillampliga artiklar i
Romfordraget kommer ett EES-avtal Aven att galla ett stort antal direktiv och
regleringar gom antagits 5y EG:s rad. Det galler bl.a. de gyan hamnda direk-
tiven oy transitering och pristransparens.

Inom Europeiska gemenskapen diskuteras bl.a. atgarder for att Oppna elnaten
for konkurrens vilket skulle en genomgripande inverkan p& elmarknaden i
EG-landerna. EG-kommissionen har nyligen lagt fram ett forslag till ytterligare
atgarder. Ett andra steg mot den inre elmarknaden innefattar nya bestammelser
for uppforande g, kraftverk och kraftledningar gsamt krav separation gy
produktions-, overforings- och distributionsverksamheterna i vertikalt
integrerade kraftféretag. Dessa tgarder vantas innebara att nya aktorer borjar
verka elmarknaden. Kommissionen onskar ge dessa bestammelser trada i
kraft den | januari 1993. Ett tredje steg. som inkluderar s.k. guld party access
TPA  for storre elkunder, berdknas sedan att kunna genomforas den | januari
1996.

| England och Norge har mgn nyligen genomfort genomgripande forand-
ringar gy elmarknaderna i linje med det aktuella EG-férslaget om en inre el-
marknad.
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Uppdraget

Mot bakgrund 4y vad jag py har anfort foreslar jag att en sérskild utredare
tillkallas for att utarbeta ny lagstiftning for elomradet. Déarvid bor inriktningen
vara att dela ypp bestammelserna i en eldistributionslag och g elsékerhetslag.

Reglerna om eldistribution bér utformas sa att de mdjliggér den reformering
av elmarknaden gom redovisas i propositionen 1991921133  om en €lmarknad
med konkurrens. De mal och strategier for gn reformerad elmarknad gom dar
anges innefattar bl.a. att forutsattningar  bor skapas for gp effektiv prisbildning

elmarknaden genom en skarpt konkurrens om kunderna. Den gom har kon-
cession for gp elektrisk starkstromsledning eller for ett ledningsnat inom ett
visst omrdde bor ha gpn principiell skyldighet att mot ersattning upplata led-
ningskapacitet for transport gy elektrisk strom till den som sa begar, oavsett om
det ar koncessionsinnehavaren eller ndgon annan som levererar, utnyttjar eller
&terforsalier den elektriska stronunen. Natverksamhet bor drivas och ekonomi-
skt redovisas separat frdn annan verksamhet enligt principer som &r lattover-
skadliga och gemensamma for dem som bedriver sadan verksamhet.

Nuvarande ellag bygger statliga koncessioner, varmed foljer rattigheter
och skyldigheter. Denna grundprincip bor galla ocksa i fortséttningen. Utred-
aren bor overvaga vilka villkor gsom bor gélla for pya koncessioner och vilka
andringar gom behover goras for att astadkomma 6nskade effekter ytan att otill-
borliga ingrepp gors i koncessionsltztvarttas rattigheter enligt beviljade kon-
cessioner. Fragan om &agandeférhallaittietta skall kunna utgora provningsgrund
vid koncessionsprévning for ltdgspand  hoér behandlas.

Overforingsforbindelsema  med utlandet bér ges som en Viktig del ay stor-
kraftnatet. Principen bor yara att Svenska kraftnat skall &ga och forvalta en
tillrackligt  stor del gy utlandsforbindelserna for att tillfredsstalla  svenska pro-
ducenters och konsumenters méjligheter att sluta avtal om kraftaffarer med
andra aktdrer utomlands. Utredaren bor prova villkoren for att inneha bl.a. nya
utlandsférbindelser och darvid 6vervaga om sarskilda krav bor stéllas pé
koncessionsinnehavaren mot bakgrund gy bl.a. anléaggningarnas betydelse for
infrastrukturen och fér gn elmarknad med konkurrens.

En okad konkurrens forutsatter att dven andra &n koncessionsinnehavarna far
mojlighet att transitera kraft ledningarna. | gp férsta etapp bor detta galla
framst de regionala naten. Utredaren bor i det sammanhanget bedéma forut-
sattningarna  for att. utéver epn Okad transiteringsskyldighet ~ for linjekonces-
sionsinnehavare, samtidigt infora gp skyldighet for innehavare gy omradeskon-
cession att 6verfora leveranser for gnnans rakning till stora kunder. Darvid bor
sarskilt beaktas att kunder med liknande leveransbehov i dag kan sina leve-
ranser antingen over regional kraftledning eller inom g omrédeskoncession.
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Utredningen bor lamna forslag om hur gn 6kad transiteringsskyldighet —skall
utformas sé att rimlig hénsyn tas till koncessionsinnehavarnas egen verksamhet.
Vidare bor 6vervagas om en Sadan transiteringsskyldighet boér kunna genom-
féras tvangsvis.

Reformeringen gy, elmarknaden férutsétter att koncessionshavarna ekonomiskt
sarredovisar natverksamheten och offentligt redovisar tarifferna och villkoren
for kraftleveranser. Till uppdraget hor att utforma forslag till lampliga regler
for detta. Utredaren bor darvid ocksd overvdga hur skaligheten i tariffer och
leveransvillkor  skall kunna prévas.

Utredaren bor vidare overvaga om det finns skal att inféra en sarskild kon-
cession for innehav och drift gy ett nationellt transmissionssystem dar natverk-
samheten &r forbunden med elsystemets produktions- och frekvensreglering och
driftssakerhet. De krav gom kan komma att stéllas i EG pd gp sddan funktion i
samband med beslut gy, direktiv fér gp gemensam €lmarknad bor darvid beak-
tas.

| sitt arbete bor utredaren dven ge Over ellagens skadestandsreglering och
overvaga mdjligheten till gn narmare foérenkling och samordning 5, reglerna.
Déarvid méste reglerma o produktansvar stamma 6verens med det tidigare
namnda EG-direktivet. Dessutom bor @vervdgas hur skadestandsregleringen
paverkas 5y s&dana forandringar gom att de lokala naten kan komma att bli
tillgangliga for andra an koncessionsinnehavarna och att Svenska kraftnat, som
forvaltar och driver storkraftnétet, inte har nagon stérre egenproduktion gy
elkraft.

Arbetet bor genomforas i etapper. | en forsta etapp bor vissa fragor gom ror
enbart omradesdistributionen inte tas upp. | denna etapp bor framst foljande
frdgor gom géller de regionala och nationella naten behandlas:

utformningen 4y, en Okad transiteringsskyldighet for innehavare g, linje-
koncession.

frdgan om en skyldighet for innehavare 5, omrédeskoncession att 6verféra
leveranser for gnnans rékning till elkravande kunder,

de villkor gom bor galla for nya Kkoncessioner, inklusive utlandsfér-
bindelserna.

fragan om det finns skél att inféra g sérskild koncession for innehav och
drift gy ett nationellt transmissionssystem.

regler om en sarskild skyldighet for koncessionsinnehavare att ekonomiskt
sarredovisa natverksamheten och gt offentligt redovisa tariffer och villkor
for kraftleveranser,

de mojligheter gom boér finnas for att prova skaligheten i tariffer och
leveransuvillkor.

9 15-1192
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Utredaren bor folja det fortsatta arbetet med elmarknadens reformering som
sker parallellt med utredningsarbetet. Vidare bor utredaren folja arbetet med
den nya konkurrenslagstiftning som avses att foreliggas riksdagen under dr
1992 samt den fortsatta beredningen av avgiftsgruppens betinkande (SOU
1991:110) Effektiva avgifter - resursstyrning och finansiering.

Det fortsatta arbetet i en andra etapp bor syfta till att fa ellagen slutligt ersatt
med modern lagstiftning. En precisering av detta arbete avses komma att ske
genom tilliggsdirektiv. Utredaren bor dock vara oférhindrad att forbereda
arbetet genom atgdrder som man redan nu kan forutse behovet av.

Utredaren bor bedoma hur forslagen till dndrade bestimmelser skulle pé-
verka beredskapsverksamheten pd elomradet och limna de forslag till foriind-
ringar av elberedskapens organisation som kan foranledas dirav.

For arbetet giller regeringens direktiv till samtliga kommittéer och sirskilda
utredare angdende utredningsforslagens inriktning (dir. 1984:5). Utredaren skall
vidare beakta innehallet i regeringens direktiv angiende EG-aspekter i utred-
ningsverksamheten (dir. 1988:43).

Utredaren bor redovisa den forsta etappen ay arbetet senast den 28 februari
1993.

Hemstillan

Med hiinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen be-
myndigar chefen for Naringsdepartementet

att tillkalla en sirskild utredare - omfattad av kommittéférordningen
(1976:119) - med uppdrag att utarbeta forslag till ny lagstiftning pa elomradet
som bér innefatta bl.a. dndrade koncessionsvillkor for elektrisk starkstroms-
ledning och for ledningsnit inom ett visst omrade.

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitride &t utreda-
ren.

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar att kostnaderna skall belasta
tolfte huvudtitelns anslag Utredningar m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och bifaller hans
hemstillan.
(Naringsdepartementet)

REGERINGSKANSLIETS
OFFSETCENTRAL
Stockholm 1992
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Kommittédirektiv i

L)

Dir. 1993:93
Tilliggsdirektiv till utredningen (N 1992:04) for oversyn av
lagstiftningen pa elomradet m.m.

Dir. 1993:93

Beslut vid regeringssammantrade 1993-07-01

Chefen for Naringsdepartementet, statsridet P. Westerberg, anfor.

Mitt forslag

Jag foreslar att utredningen (N 1992:04) f6r dversyn av lagstiftningen pa
elomriadet, m.m. (Ellagstiftningsutredningen) genom tilliggsdirektiv ges
anvisningar infor det fortsatta arbetet med att ersatta lagen (1902:71 s.1)
innefattande vissa bestimmelser om elektriska anlaggningar (ellagen) med
modern lagstiftning. I uppdraget ingar bl.a. att se Gver nuvarande skade-
stindsregler i ellagen och att omarbeta lagen sprikligt och redaktionellt.
Utredaren skall ocksd redovisa forslag till riktlinjer for beredskaps-
verksamheten pa elomradet.

Bakgrund

Regeringen bemyndigade den 26 mars 1992 chefen for
Niringsdepartementet att tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att
utarbeta forslag till ny lagstiftning pa elomridet (dir. 1992:39). Utredaren,
som antagit namnet Ellagstiftningsutredningen (N 1992:04), har i dag till
regeringen Overlimnat betinkandet Elkonkurrens med natmonopol (SOU
1993:68).

Av direktiven till Ellagstiftningsutredningen framgar att arbetet med den
nya ellagen bdr genomforas i etapper. Enligt direktiven skall den andra
etappen bl.a. syfta till att fi eliagen i sin helhet ersatt med modemn
lagstiftning. Vidare bor utredaren bl.a. bedéma hur forslagen till dndrade
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bestammelsermpaverkar beredskapsverksamheten elomréadetoch lamnade
forslag till forandringar zy elberedskapens organisation gom kan bli
nddvandiga.

En ny ellagstiftning

Det fortsatta arbetet bor syftatill att ellagen slutligt ersatt med modern
lagstiftning sdvél i sak gom redaktionellt och sprékligt. Utredaren bor
darvid sarskilt préva mojligheten att dela upp ellagen bla. i en
eldistributionslag och gp elsékerhetslag. En utgangspunkt for utredarens
dvervaganden bor ygra de gy riksdagen faststéllda riktlinjerna for den
fortsatta reformeringen gy elmarknaden samt utredarens egna forslag i
betankandetElkonkunens med nétmonopol.

Tvangsatgardervid aterkallelse gy néatkoncession

Enligt betankandetbér regleringar sé l&ngt det ar mojligt undvikas
den konkurrensutsatta delen gy elmarknaden, dvs. produktion och
forsaljning gy el. Aven med konkurrens pa elmarknaden behdvs dock en
kontroll gy natverksamheten. Kontrollen kommer bla. att gélla att
ledningar och nat  skaliga villkor halls 6ppna och tillgangliga for alla
som behover anvandadem for att dverfora elektrisk kraft. Utredaren
foreslar darfor i betankandet att de nuvarande linje- och omrédes-
koncessionemaersitts med natkoncessionfor linje respektive fér omrade.
Enligt utredaren kan det i vissa fall finnas behov att helt eller delvis ater-
kalla natkoncession. Detta kan gélla bl.a. gm koncessionshavarenvasent-
ligen &sidosétter koncessionsforskrifter eller andra forpliktelser i ellagen.
Det bér i dessafall finnas majlighet att bl.a. med hénsyn till anslutna
kunders behov 5y elektrisk kraft sakerstélla en fortsatt anvandning ay
ledningsnéten. Utredaren bor ny Overvaga i vilken utstrackning staten
behover kunna vidta tvangsatgarderi samband med &terkallelse gy nét-
koncession och lamna férslag till sddanaatgarder. Utredaren bor vidare
6vervaga om och  vilka villkor det bor yarg méjligt for innehavaren ay
en néatkoncession att under koncessonstiden frntrdda en meddelad
koncession.

Enklare omprévning gy néatkoncession
Enligt utredarens férslag skall natkoncessionges for bestamdtid, dock

langst 40 &r. Bestammelser om tidsbegransad koncession har funnits i
ellagen sedan lagens tillkomst. Ett syfte med tidsbegransningen yar att
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koncessionenskulle kunna omprévas i sin helhet nar koncessionstidengick

ut. Det har visat sig att en s&danomprévning inte alltid har varit mdjlig

eller lamplig. Utredaren bér py 6vervaga i vilken utstréckning det finns
behov gy att inféra ett forenklat provningsforfarande vid omprévning ay
tidigare meddelad natkoncessionoch lamna forslag till regler om ett sadant
forfarande. Utredaren bor redovisa konsekvensernagy ett forenklat prov-

Vningsférfarandebl.a. gm intressenavseendemarkanvéandning och miljshan-
syn kan tillgodoses  ett tillfredsstéllande satt.

Det rattsliga forn&llandet avseendebl.a. flyttning gy krajlledning

Ledningshavaresrétt att med stod gy koncessiondra fram och bibehalla
kraftiedningar kan ske ~ flera satt. Ett &r att ledningshavarengenom frivil-
ligt avtal eller nyttjanderatt kommer éverens med markagaren om intrdnget
for ledningen. Ett annat & att ledningshavaren genom €xpropriation far
tilltrade till marken. Det numera vanligaste sattet  att ledningshavaren
genom forréttning enligt ledningsrattslagenskaffar sig ratt att ha kraftled-
ningen  annansMmark. Betraffande vissa frdgor gom ror relationen mellan
ledningshavarenoch andra intressenter ~ den rattsliga situationen oklar.
Det galler t.ex. frAgan om vem som skall betala flyttning gy kmftledning
om Marken planeras att anvandasfor annat andamal. bor analy-
sera behovet 5y kompletterande regler betréffande telationenta mellan
ledningshavaren och andra intressenter samt i forekommande fall lamna
forslag till sddana.

Skadestdndreglersamtjéljdandringar i annan lagstiftning

De nuvarande skadesténdsreglernai ellaggn  alderdomligt utformade
och det rader viss osékerhetqm deras rackvidd och tillampning i Vissa7311
Ar 1992 gjordes en av EES-avtaletforanledd kompletteringsom innebar en
anpassningtill ett Bli-direktiv om produktansvar prop. 199192:135, bet.
199192:NU3I, mkr. 199192z387. Utredaren bor utvardera de nuvarande
skadestandsreglernach derastillampning. Utredaren bor vidare analysera
och lamna forslag till hur skadwéndmglenla bér modemiseras.

En ny lagstiftning medfér behov ay andringar i annan lagstiftning.
Utredaren bor lamna forslag till sddanadndringar, Det finns ocksdett starkt
behov gy att modernisera de férordningar gom ny anknyter till ellagen,
bLa. férordningen 1957:601 om elektriska starkstromsartlaggningar.
Utredaren bor kartlagga behovet gy kompletterande foreskrifter till den nya
lagstiftningen och lamna forslag till sadana.
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Sarskilt gm elberedskapen

Utredaren bor 6vervaga vilka principer som i fortséttningen skall galla
for beredskapsverksamheten  elforsorjningens omrade, nér det galler
saval den fredstida planeringen gom verksamhetenunder kriser och i krig.
Utredaren bor darvid utgd frdn de géllande riktlinjerna for verksamheten
inom totalférsvarets civila del. Av betydelsei detta sammanhangar séarskilt
den planeringsinriktning som har faststallts genom 1992 ars totalférsvars-
beslut prop. 1991922102, bet. 199192:F6UI2, rskr. 199192:337 och
som innebar bl.a. att elférsorjningen skall ges hog prioritet i beredskaps-
arbetet.

Ansvaretfor att sékerstélla elférsérjningen

Utredaren bor lamnaférslag om gréansdragningenmellan myndigheternas
och ovrigas gnsvar for att sakerstalla elférsorjningen vid kriser och krig.
Ocksa frégan om natagares och elkunders ansvar f6r att genom egna
atgarder eller avtal med leverantéren skaffa sig ett rimligt skydd mot stor-
ningar i kris och krig bér uppmarksammas.Utredaren bori  frdgor om for-
delning ay ansvaret for beredskapsatgardersamradda med Hot- och risk-
utredningen F6  1992:03.

En given myndighetsuppgift &r att formulera de krav pé leveranssékerhet
sombor stallas  elférsérjningssystemeti kris- och krigssituationer utifrn
totalférsvarets behov. En gnnan Mmyndighetsuppgift &r prioriteringen gy
leveranser vid kapacitetsbrist och faststéllande 5, miniminivaer for verk-
samhetergom ar sarskilt viktiga fran totalférsvarssynpunkt.

Uppgiften att syara for den operativa beredskapsplaneringenar daremot
inte nddvandigtvis g myndighetsuppgift. Sedanden | januari 1992, d&
Vattenfall bolagiserades, ligger denna uppgift under normala férhallanden

elbranschen genom Kraftsam Elberedskap och Affarsverket svenska
kraftnat. Under vissa allvarliga kriser och i krig skall ansvaret foras éver
till en sarskild statlig myndighet, Elférsérjningsndmnden. Enligt instruk-
tionen for Elforsorjningsnamnden 1988:520 skall ndmndeni samverkan
med Ovriga totalférsvarsmyndigheter tillgodose samhaéllets behov gy
genom att planera, leda och samordnaelforsdrjningens resurser.

Utredaren bér évervaga om dennaordning &r andamalsenlig. Om sdinte
beddms yara fallet bor utredaren prova en 10sning som innebar att pro-
ducenteroch évriga aktorer, t.ex. genom ett samagtbranschanknutetorgan,
svarar for den operativa ledningen gy elsystemetocksa i kris- och krigs-
situationer. Darigenom skulle gy battre 6verensstammelsenas mellan vad
som Qaller i fred och i kris eller krig i enlighet med den grundlaggande
principen for ansvarsférdelning inom totalforsvarets civila del.
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En forutsattning fér ep sddanlosning ar att branschenar beredd att fort-
I6pande redovisa de &tgarder gom den har vidtagit och planerar att vidta for
att de gy myndigheternastallda kraven skall kunna uppfyllas. Formema for
redovisningenoch for den tillsyn gom i 6vrigt kan behévasbor dvervagas
ay utredaren.

Ett alternativ till g branschanknutenledningsfunktion &r att Affirsverket
svenskakraftnat ges en utvidgad beredskapsroll, mot bakgrund ay verkets
systemansvafOr det nationella overforingssystemetoch detta systemsstora
betydelsefran beredskapssynpunkt.Utredaren bor dvervaga édven en sadan
l6sning.

Behovet gy andrade regler for elberedskapen

Mot bakgrund gy sinaévervagandengm, férdelningen ay ansvaroch upp-
gifter bor utredaren préva behovet gy andringar i nuvarande regelverk for
elberedskapen.Bland de frgor som bor analyseraséar mojligheten att i
lagstiftningen formulera ett generellt krav att elsystemet skall utformas
sd att en rimlig forsorjning kan uppréatthallas sval vid fredstida storningar
Somi krlg

En annanViktig frdga ar behovet gy lagstod for det organ som skall svara
for det operativa ledningsansvareti kris- och krigsssituationer. Detta géller
sarskilt for det fall att uppgiften laggs pa ett organ som inte har formell
stélining gom Myndighet. Utredaren bor i sammanhangetbeakta vikten ay
att en eventuellt utskad branschsamverkankring beredskapsfrgomainte
far effekter gom é&r ofbrenliga med den pya konkurrenslagstiftningen.
Vidare masteklara regler skapasfor prévning gy beslut gm fordelning gy
resurser som fattas under kriser och i krig, liksom gy krav ersattning
frdn dem gom drabbas 5y konsumtionsbegréansningar.

Finansieringen gy beredskapséatgérdema

Nuvarande ordning for finansiering 5y beredskapen  elférsorjningens
omréde visar gpn splittrad bild. Enligt lagen 1942:335 o sarskilda
skyddsatgarderfor vissa kraftanlaggningar kan agaren till gn anlaggning
over en Viss storlek dlaggasatt ge den ett utforande som ar lampligt frén
skyddssynpunkt. Likasa kanagare till storre elproducerandegasturbiner och
oliekondensverk alaggas att halla vissa oljelager med stéd gy lagen
1984:1049 o beredskapslagringay olja och kol. Foér vissa andra slag av
beredskapshéjandeatgarder hos elforetagen lamnas emellertid sedan &r
1987 statshidrag.

Utredaren bor préva om dessapunktvisa statliga atgarder for elbered-
skapenkan avlosas genom ett mer generellt krav elsystemetsfunktion i
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kris- och krigssituationer. Dérvid bor forutsittas att branschen i allt visent-
ligt skall bira kostnaderna dven for sidana dtgirder som motiveras enbart
av beredskapsnyttan. Savitt giller frigan om skyldigheten att lagra olja for
elproduktion bdr utredaren samrida med 1993 irs oljelagringsutredning (N
1993:02).

Andringar i beredskapsorganisationen

Ocksd den nuvarande beredskapsorganisationen pd elforsOrjningens
omride ar splittrad. Enligt beredskapsforordningen (1993:242) dr Nirings-
och teknikutvecklingsverket (NUTEK) ansvarig myndighet for funktionen
energiforsdrjning inom totalfrsvarets civila del. Dirmed har NUTEK i en
kris- eller krigssituation det Gvergripande samordningsansvaret for landets
energiforsdrjning. Andra myndigheter med uppgifter inom funktionen ar
Elforsorjningsnamnden, Affarsverket svenska kraftndit och Statens kirn-
kraftinspektion. Av dessa myndigheter trider Elforsdrjningsnamnden i
verksamhet endast i krig eller nir regeringen annars bestimmer det. Ocksa
regionala statliga myndigheter och kommunema har uppgifter inom el-
forsdrjningen.

Utredaren bor mot bakgrund av sina principiella 6verviganden om for-
delningen av ansvar mellan myndigheter, branschféretag och anvdndare
foresld de dndringar i nuvarande organisation som kan vara motiverade.
Dirvid bor ocksd behovet av dndringar | instruktionema for de berSrda
myndigheterna beaktas.

Aven i Gvrigt bor utredaren uppmérksamina eventuella behov av
andringar i gillande fOrfattningar pA beredskapsomridet till folid av
utredarens Gvervaganden och farslag,

Arbetets uppliggning

Utredaren bor vara oforhindrad att ta upp till dvervigande dven andra
frdgor, inom ramen for Gversynen av ellagen, som utrodningsarbetet kan
foranleda.

For utredaren giller regeringens direktiv angdende utredningsforslagens
inriktning (dir. 1984:5), och EG-aspekter i utredningsverksamheten (dir.
1988:43) samt om regionalpolitiska konsekvenser (dir, 1992:50),

Utredaren bor senast den 15 december 1994 till regeringen redovisa sina
overvaganden och forslag. Om det visar sig lAmpligt fAr utredaren redovisa
overvagandena i beredskapsfrigan sirskilt,
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Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen utvidgar utredningens uppdrag i enlighet
med vad jag har anfort.
Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens overvaganden och bifaller

hans hemstillan.

(Néringsdepartementet)
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Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till utredningen
(N 1992:04) for oversyn av lagstiftningen
pa elomridet, m.m.

267

Bilaga 3

Dir.
1994:119

Beslut vid regeringssammantride den 3 november 1994

Sammanfattning av uppdraget

Utredningen (N 1992:04) for Gversyn av lagstiftningen pa
elomradet, m.m. (Ellagstiftningsutredningen) ges genom till-
laggsdirektiv anvisningar infor det fortsatta arbetet med att
ersitta lagen (1902:71 s.1), innefattande vissa bestimmelser om
elektriska anldggningar (ellagen) med modern lagstiftning. I
uppdraget ges bl.a. en ny tidsplan for arbetet.

Bakgrund

Regeringen bemyndigade den 26 mars 1992 chefen for
Niringsdepartementet att tillkalla en sirskild utredare med
uppdrag att utarbeta forslag till ny lagstiftning pd elomradet
(dir. 1992:39). Utredaren har antagit namnet Ellagstiftnings-
utredningen.

Av direktiven till Ellagstiftningsutredningen framgar att
arbetet med den nya ellagen bir genomfbras i etapper.
Regeringen beslutade den 1 juli 1993 om tilliggsdirektiv med
anvisningar infor det fortsatta arbetet (dir. 1993:93).

Detta skall syfta till att f& ellagen ersatt med modern
lagstiftning savidl i sak som redaktionellt och sprakligt.
Utredaren skall sdrskilt prova mojligheten att dela upp ellagen
i en eldistributionslag och en elsdkerhetslag. I uppdraget ingar
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att se Over nuvarande skadestandsregler i ellagen. Utredaren
skall ocksd redovisa forslag till riktlinjer for beredskapsverk-
samheten  p& elomradet. Enligt  direktiven skall  utredaren
avsluta sitt arbete den 15 december  1994.

Riksdagen antog véren 1994 regeringens forslag om en ny
ellagstiftning prop. 1993942162, bet. 199394:NU22, rskr.
1993942358. Riksdagen beslutade o, dels &ndringar i ellagen.

dels en ny lag, lagen 1994:618 om handel med el, mm,
Enligt riksdagens beslut skall det nya regelverket trada i kraft
den ljanuari 1995.

Sommaren 1994 ftillkallades en kommission, Energi-
kommissionen N  1994:.04 med parlamentarisk samman-
sattning.  Enligt  direktiven dir.  1994:67  skall kommissionen
granska de pagdende energipolitiska programmen for  om-
stéllning och utveckling av energisystemet och analysera

behovet 5, forandringar och ytterligare  atgarder. Vidare skall
Energikommissionen mot bakgrund av elmarknadens

avreglering  folja utvecklingen  p& den svenska elmarknaden  och
foresld de A&tgarder gsom Kan anses vara Motiverade  for  att
séakerstélla en effektiv elférsorjning. Kommissionen skall
slutligen lagga fram forslag om program mMed tidsangivelser  for
omstéllning 5y energisystemet.

Regeringen har nyligen i propositionen Vissa &ndringar i
ellagen, m.m. prop.  199495:18 lagt fram forslag om att
ikrafttradandet ay den gy riksdagen Dbeslutade  elmarknads-

reformen skall  skjutas upp for att skapa mojligheter for
Energikommissionen att genomfdra en Dbredare konse-
kvensanalys gy de pya reglerna  for elmarknaden.

Regeringens férslag innebar sdledes ait den p, géllande
lagstiftningen ~ p& elomradet kommer att tillampas i avvaktan
Energikommissionens stéllningstagande. Nar det galler ellagen
foreslds dock att de foreskrifter som reglerar  Affarsverket
svenska kraftndts  systemansvar  skall trada i kraft den | januari
1995.

Regeringen har denna dag beslutat omp tillaggsdirektiv for
Energikommissionens fortsatta arbete dir.  1994: 120.

Enligt direktiven  skall kommissionen med fortur analysera
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mojligheterna att genomfora elmarknadsreformen pa ett sitt
som inte laser kommissionens fortsatta arbete. Om
kommissionen finner att detta dr mojligt skall kommissionen
snarast Overlimna sitt forslag i frdgan med de eventuella
andringar i regelverket som bedoms vara nddvindiga.
Kommissionen skall enligt sina direktiv hédrvid vdga in fragan
om elmarknadens avreglering i ett storre energi-, miljo- och
naringspolitiskt perspektiv.

Utredningsuppdraget

Regeringen har erfarit att Ellagstiftningsutredningens arbete ar
forsenat. Forslaget om en ny tidsplan for ikrafttridandet av
elmarknadsreformen innebdr att dven tidsplanen for ut-
redningens fortsatta arbete kan dndras.

Ellagstiftningsutredningen bor med fortur behandla
elberedskapen och redovisa sina Overviganden och forslag i
beredskapsfragan sarskilt.

Utredaren bor i sina Overvdganden och forslag ha som
utgdngspunkt den av riksdagen beslutade nya ellagstiftningen.
dvs. lagen (1994:617) om éndring i lagen (1902:71 s. 1),
innefattande vissa bestimmelser om elektriska anldggningar och
lagen (1994:618) om handel med el. m.m.

Tidsplan, arbetsformer m.m.

Utredaren bor senast den 28 februari 1995 till regeringen
redovisa sina bedomningar och forslag betriffande
elberedskapen. Utredarens Gvervaganden och forslag i Ovriga
lagstiftningsfragor bor redovisas till regeringen senast den |
juli 1995.

Utredaren bor ha fortlopande kontakter med Energi-
kommissionen vid utformningen av de lagforslag som avser
eldistributionen.
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Bilaga 4

Ellagens utveckling 1902 — 1992 — kort
oversikt

Angaende motiven till lagen, se NJA II 1904, nr. 6

Vid tillkomsten av ellagen var syftet framst att skydda allmdnheten
mot skador pa liv och egendom. Tillstandsskyldigheten avsag i forsta
hand att fa en statlig kontroll dver framdragande och begagnande av
hogspédnningsledningar ovan jord. Dessutom ansdgs det angelédget att
forbehélla det allmédnna ett lampligt inflytande pa eldistributionen.

I lagstiftningsdrendet uppeholl man sig framst vid bestimmelserna
om skadestand, 4—9 §§. Betydelsen av begreppen elektrisk anldgg-
ning och elektrisk ledning avhandlades. Diskussionen gillde bl.a.
skadestidndsansvarets omfattning. Under riksdagsbehandlingen kom det
begrinsade momentet rorande egen generator eller transformator till.

Andringar

Fran ar 1902 och fram t.o.m. ar 1992 har ett trettiotal dndringar
gjorts. Andringar nr 1—6 och 8—11 under aren 1907—1946 avsag
framst detaljer rorande koncessioner. Motsvarande nu gillande
bestaimmelser finns i bl.a. starkstromsforordningen. Nedan foljer en
oversiktlig forteckning av viktigare dndringar.

7. Prop. 1938:137, 1LU 51
En bestimmelse inférdes som innebar att tillstindsplikten utstracktes
till att avse ocksa lagspanningsledning.

Dessutom infordes en bestimmelse som innebar att anliggningens
behovlighet och planmaéssighet skulle beaktas vid provning av ansokan
om tillstand till en ledning med viss strickning eller for lagspan-
ningsnt.

Ar 1938 infordes ocksa ett nigot begrinsat prisregleringsinstitut
som gillde enskilda distributorer. En sarskild nimnd inrdttades for att
prova fragor om prisreglering. Enligt bestimmelserna skulle en
ans6kan om prisreglering ges in till kommerskollegium som i sin tur
skulle 6verlimna drendet till nimnden om inte ansdkan var uppenbart
ogrundad. Beslut av kommerskollegium eller nimnden kunde inte
Overklagas.
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12. prop. 1957:161, 3LU B2

Ar 1957 fick staten ytterligare mojligheter att dva inflytande pa
eldistributionen. D4 inférdes koncessionsplikt for i princip alla
ledningar. Undantag giller direfter bara for ledningar dir inte
provning behovs vare sig fran behovs-, plan- eller sikerhetssynpunkt.
Vidare tillkom bestimmelserna om omradeskoncession, distributions-
plikt samt limplighetsprovning betriffande distributorer och omréaden.
Kommunala och statliga distributorer blev vidare skyldiga att
underkasta sig prisreglering.

13. Prop. 1958: B 30, 3LU B2

Reglerna om skyldighet att vidta atgarder for att hindra skada pa
annan elektrisk anldggning pa grund av induktion dndrades. Vidare
andrades skadestandsreglerna.

14. Prop. 1968:25, 1LU 13
En ny 18 § med anledning av atomansvarighetslagen infordes.

15. Prop. 1970:139, 3LU 84

En definition av begreppet '’elektrisk anlaggning’’ infordes i ellagen.
Reglerna om skyldigheten att vidta skyddsatgirder kompletterades.
Vidare infordes bestimmelser om forhdllandet mellan elektriska
ledningar och trafikleder.

16. Prop. 1971:30, KU 13
Avser andringar med anledning av de nya férvaltningsdomstolarna.

17. Prop. 1972:109, CU 34
Avser dndringar med anledning av den nya expropriationslagen.

18. Prop. 1973:41, NU 54
Avser dndringar med anledning av bildandet av statens industriverk.

19. Prop. 1973:157, CU 34
Avser andringar med anledning av ledningsrattslagen.

20. Prop. 1975:8, KU 10
Avser dndringar med anledning av regeringsformen (normgivningsbe-
myndiganden).

21. Prop. 1975:12, LU 16
Avser dndringar med anledning av en dndring i skadestandslagen.

22. Prop. 1975/76:100 bil 15 p. D, NU 45
Riksdagen antog ar 1976 riktlinjer for rationaliseringen av eldistribu-
tionen. Enligt dessa bor bl.a. foljande gilla
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Huvudansvaret for distributionens ordnande dvilar det allménna.
Kommunema  bor gom foretradare for lokala intressen ges ett storre

inflytande eldistributionen.

_ Statens vattenfallsverk vattenfall skall aktivt medverka till gp

rationell  utveckling omradet. Vattenfall ~ forutsatts ocksd bedriva gp

inte ovasentlig distributionsverksamhet.

Foretagsbildningarna pa eldistributionsomradet bér medge gn
rationell verksamhet som fillgodoser konsumenternas krav
driftsakerhet, storningsberedskap,  elkvalitet  och service.

___ Méjligheterna  till taxeutjgmning  skall tas fill yara, S& langt det &r
méjligt  skall man Soka uppnd enhetliga lokala distributionsférhéllanden
genom samordning gy tatorts- och landsbygdsdistribution.

__ \Vattenfalls  erfarenheter  och stora resurser POr utnyttjas vid en om-

strukturering. Vattenfall ~ bér ¢ka sitt samarbete med kommunerna  och
i samverkan med dessa soka &stadkomma  rationella  enheter, dar de
kommunala intressena  kan tillgodoses i skalig omfattning.

Vidare inférdes py lagstiftning  som uppstéller  krav tillstdnd  for
forvarv gy eldistributionsanlaggningar samt aktier och andelar i dis-

tributionsbolag mfl.  Syftet var att ge koncessionsmyndigheten méjlig-
het att i ett tidigare skede &n ditills kunna fblja och paverka  struk-
turomvandlingen. Tanken ygr oOcksd att forebygga konkurrenssituatio-
ner och spekulativa forvarv — gom kan driva ypp prisnivan  till nackdel
for konsumenterna.

En namnd for vardering g, eldistributionsanlaggningar inrattades
vidare. Varderingsnamnden avskaffades  &r 1988.

23. Prop. 197677:129, CU 39

Lagen 1977:439 om kommunal engergiplanering  infordes. | samband
med det gjordes &ndringar i 28 4 mom. rorande undantag  frdn
leveransplikt i fjarrvairmeomradet.

24. Prop 198081:90 bil. NU 60

Bemyndigande att ta ut avgift for ansokan inférdes i 15

25. Prop. 19808l:64, CU 64

Fjarrvarmelagen ersattes med g lag 1981:1354 om allmanna
varmesystem. Undantaget fran skyldighet att leverera i2 84 mom.

utvidgades till att den omfatta naturgasomraden.

4

273
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26, Prop. 198182:188, CU 34

Ar 1982 inférdes bestammelser gy, att storre transformator eller kopp-
lingsstation inte far uppféras forran  koncession  beviljats  for vissa
dartill  horande ledningar.  Syftet 5 att handlaggningen av arenden gm
tillstand att dra fram och utnyttia elektriska ledningar inte  skulle
foregripas. Vidare inférdes gn skyldighet  att ta bort kraftledning i
vissa fall och vidta andra aterstallningsarbeten.

Vissa administrativa bestdammelser togs ocksa bort fran ellagen.
Namnas kan att bestammelsen om att prisregleringsbeslut inte  kan
Overklagas i stéllet fordes in i gy forordning.

Statens energiverk  bildades och prisregleringsnamnden fordes till
energiverket. Det anmarktes i motiven gt prisregleringsndmnden
skulle behélla sin sjalvstandiga stallning  &ven inom energiverket.

27. Prop. 1984855, BoU 6

Bestammelserna om distributionsplikt i 2 84 nmom. &ndrades. Som
tidigare skulle galla att oy elleverantér  gop har omrédeskoncession
inte ar skyldig att leverera strom for varmeforsorjning inom  ett
omrade dar fijarrvarme eller naturgas distribueras eller planeras att
distribueras. Enligt den nya bestimmelsen  skulle dock skyldigheten
kvarstd  for til varmepumpar  gm inte kommunalfullméktige beslutat
om friktlinjer  gom innebar ait sadana pumpar inte bor forekomma i
omradet.

28, Prop. 198586:90, BoU 4

Foljdandringar med anledning gy plan- och bygglagen och naturresur-
slagen. En koncession fé&r inte strida mot en detaljplan eller omrades-
bestammelser.  Vid provning gy frdgor 4y tillstdnd till koncession  skall
naturresurslagen tillampas.

29. Prop. 198687:167, NU 7

Andringarna i ellagen avsdg ratt for sma lokala elproducenter  att &
leverera  elkraft till den ggy innehar omrédeskoncession. Samtidigt
infordes  gp ratt for den ggy levererar strdm att pakalla prisreglering
enligt ellagen.

§0. Prop. 198788:82, NU 30
Andringar i ellagen gjordes med anledning g, den nya kontrollord-
ningen for elektrisk materiel.  Bla infordes py5 tillsynsbestammelser.

31. Prop. 199192:25 bil I, NU 13
Statens energiverk byttes ut mot narings- och teknikutveck-
lingsverket
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32. Prop. 1991/92:135, NU 31
Skadestandsreglerna kompletterades med sérskilda bestimmelser om
produktansvar vid sikerhetsbrist i elektrisk strom.
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Forteckning over utredningens sakkunniga,
experter och sekretariat’

Sérskild utredare:
Soderberg, Olof, dverdirektor, fr.o.m. den 1 juni 1992

Sakkunniga:

Andersson, Nils, verkstillandedirektor, Svenskakraftverksforeningen,
fr.o.m, den 1 juli 1992

Cleverdal, Per, veringenjor, Svenska elverksforeningen, fr.o.m. den
13 september 1993

Eriksson, Jan, jur.kand., Sveriges Industriforbund, fr.o.m. den 13
september 1993

Liljegren, Ronald, kammarrittsassessor, Svenska kraftnat, senare
Riksforbundet Energileverantorer, fr.o.m. den 1 juli 1992

Persson, Bertil, hovrittsassessor, Svenska Kraftnit, fr.o.m. den 1 juli
1994

Peterson, Tore, dveringenjor, Svenska kommunforbundet, fr.o.m. den
13 september 1993

Svahn, Hans, f.d. hovrittslagman, fr.o.m. den 1 oktober 1993

Experter:

Balsvik, Gunnar, departementssekreterare, Finansdepartementet,
t.o.m. den 23 januari 1994

Brindstrom, Age, forsikringsjurist, Linsforsakringsbolagen, fr.o.m.
den 10 mars 1994

Gunnarsson, Ulf, verkstillande direktor, Kalmar Energi AB, fr.o.m.
den 13 september 1993

Hellner, Cecilia, departementssekreterare, Niringsdepartementet,
fr.o.m. den 13 juni 1994

Kirrmarck, Urban, enhetschef, Nérings- och teknikutvecklingsverket,
fr.o.m. den 1 oktober 1992 t.o.m. den 30 juni 1995

Nou, Jaak, teknisk direktor, Elsikerhetsverket, fr.o.m. den 13
september 1993

'En redovisning av de personer som medverkade under den forsta etappen av
utredningens arbete finns i SOU 1993:68 (s. 3-4). Den nu aktuella forteckningen
omfattar personer som medverkat i utredningens arbete fr.o.m. den 1 juli 1993.
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Olander, Hans, enhetschef, Narings-  och teknikutvecklingsverket,
frOm.  den |ljuli 1992

Parnerteg, Folke, verkstallande direktor, Svensk Elberedskap AB,
frO.m.  den 13 september 1993 to.m. den 30 juni 1995

Sahlberg, Per-Ake, lantmastare,  Lantbrukarnas riksférbund, fr.0.m.
den 24 januari 1995

Samuelsson,  Jan, verkstéllande direktor, Riksférbundet Energileve-
rantérer, t.0.m. den 21 augusti 1994

Sundin, Ake, kanslirad, Forsvarsdepartementet, fr.0.m. den 13
september 1993 tom. den 30 juni 1995

Séavstrom, Ulf, departementssekreterare, Naringsdepartementet, t.0.m.
den 12 juni 1994
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Statens  offentliga

Kronologisk  forteckning

Ett renodlatnaringsforbud.N.
" Arbetsforetag. En ny méjlighet for arbetslosaA.
" Grondiesel_ miljo- och hélsorisker.Fi.
" Langtidsutredningeri995.Fi.
" Vardenssvaraval.
" slutbetankandeyy PrioriteringsutredningenS.
Muskdvarvetsramtid. Fo.
" Obligatoriskaarbetsplatskontaktddr arbetsldsaA.
" Pensionsrattigheteych bodelning.Ju.
" Fullt ekonomisktarbetsgivaransvarti.
- Oversyny,, skattebrottslagenfi.
"Nya konsumentreglerJu.
"Mervéardesskatt Nya tidpunkterfor
“redovisningoch betalning. Fi.
13.Analys gy Forsvarsmaktenskonomi.Fo.
.Ny Elmarknad+ Bilagedel.N.
15.KénshandelnS.
16.Socialtarbetemot prostitutioneni Sverige.S.
17.Homosexuelprostitution. S.
18 Konsti offentlig miljo. Ku.
" Ett sékraresamhélle.Fo.
20:Utan stannarSverige.Fo.
21.Staden vattenutanvatten. Fo.
22 Radioaktivaamnenslar yt jordbruk i Skéne.Fo.
‘Brist pa elektronikkomponenterFo.
24.GasmolnlamslarUppsala.Fo.
25.Samordnaach integreradtagtrafik
Arlandabanarochi Mélardalsregionenk.
26.Underhallsbidragoch bidragsforskott,
Del A och Del B. S.
27.Regionalframtid + bilagor. C.
28.Lagengm Vissainternationellasanktioner
_ enb6versyn.UD.
29.Civilt bruk gy forsvaretsresurser.
regelverken erfarenheterhelikoptrar. Fo.
30.Alkylat och Miljoklassningay bensin.M.
Ett vidareutvecklatmiljoklassystem EU. M.
32.1T ochverksamhetsfornyelsmom rattsvasendet.
Forslagtill nyasamverkansforme:Ju.
33.Ersattningfor ideell skadavid personskadalu.
34.Kompetengor strukturomvandling A.
35. Avgifter inom handikappomradetS.
36. Férmaneroch sanktioner_ e samladredovisning.
Fi.
37. Vart dagligablad _ stodtill svenskdagspressKu.
38. Yrkeshogskolan Kvalificerad eftergymnasial
yrkesutbildning.U.
39. Somereflectionsgn SwedishLabour Market
Policy. A.
Négrautléndskaforskaressyn pasvensk
arbetsmarknadspolitikA.

utredningar

1995

40. Alvsakerhet.k
41 Allman behdrighetfér htgskolestudierU.
42: Framtidsanpassa@otlandstrafik.K.
43.SambandeRedovisning BeskattningJu.
44. Aktiebolagetsorganisation.Ju.
45. GrundvattenskyddM.
46. Effektivare styrningochréattssékerhet
iasylprocessen.A.
47.Tvangsmedeenligt 27 och28 kap. RB
samtpolislagen.Ju.
48. EG-anpassadedrkortsregler. K.
49 Prognosetsver statengnkomsteroch utgifter. Fi.
50. Kunskapslagepa kérnavfallsomradei995. M.
51. Elforsorjning i ofred. N.
52. Godtrosforvarvgy stéldgods Ju.
53. Samverkarfor fred. Denréttsligaregleringen.Fo.
54. Fastighetsbildning en gemensanuppgiﬁfdr stat
ochkommun. M.
Ett samlatverksamhetsansvddr asylarendenA.
56. Formaneroch sanktioner
_ utgifter for administration.Fi.
57.Forslagom ett internationelltflygsékerhets-
universiteti Norrkdping-Linkdping.U.
58.Kompetensoch kunskapsutveckling om yrkes-
roller och arbetsfaltinom socialtjanstens.
59. Ohalsoférsakringoch samhéllsekonomi
_ olika aspekter modeller, finansiering
ochincitament.S.
60.Kvinnofrid. Del A+B.
61. Myndighetsutévning/id medborgarkontorC.
62. Ett renatSkane.M.
63-0Oversyn 5, skattereglerndor stiftelserochideella
foreningar. Fi.
64.Klimatforandringari trafikpolitiken. K.
65. Naringslivetstvistlésning.Ju.
66 Polisensanvandninggy 6vervakningskamerovid
*forundersokning.Ju.
67.Naturgrusskattyn.m. Fi.
IT-kommissionensarbetsprograml995-96.SB.
69: Betaltjanster.Fi.
70. Allmannakommunikationer. for alla K.
71.Behorighetoch Urval. Forslagtill nyareglerfér
antagningtill Universitetoch hdgskolor. U.
72.Svenskansatserfor internationellkatastrof-och
flyktinghjalp. Kartlaggning,analysoch forslag.
Fo.
73. Ett aktiebolagfor servicetill universitetoch
hégskolorm.m. U.
74.Lagenhetsdatafi.
75.Svenskflyktingpolitik i globaltperspektiv. A.
76. Arbetetill invandrare.A.



Statens offentliga utredningar 1995

Kronologisk forteckning

77. Roster om EU:s regeringskonferens 108. Ny ellag. N.
- hearing med organisationsforetriadare,
debattorer och forskare. UD.

78.Den svenska rymdverksamheten. N.

79. Virdnad, boende och umginge. JU.

80. EU om regeringskonferensen 1996

- institutionernas rapporter
- synpunkter i 6vriga medlemslinder. UD.
. Ny réushjalpslag och andra bestimmelser om
ratsligt bistand. Ju.
82. Finansieringslosningar for Géteborgs- och
Dennisdverenskommelserna. K.
83. EU-kandidater - 12 linder som kan bli EU:s
nya medlemmar. UD.
84. Kulturpolitikens inriktning. Ku.
84. Kultrpolitikens inriktning - i korthet. Ku.
85. Tjugo ars kulturpolitik 1974-1994. Ku.
86. Dokumentation och socialtjinstregister. S.
87. Forsikringsrorelse i forandring 3. Fi.
88. Den brukade méangfalden. Del 1+2. Jo.
89. Svenskar i EU-tjanst. Fi.
90. Kédrnavfall och Milj6. M.
91. Ett reformerat straffsystem. Del I-I11. Ju.
92. EG:s arbetstidsdirektiv och dess konsekvenser for
det svenska regelsystemet. A.
93. Omprdvning av statliga ataganden. Fi.
94. Personalavveckling, utbildning och beskattning.
Fi.
95. Hélsodataregister — Vardregister. S.
96.Jordens klimat forindras. En analys av hotbild
och globala atgardsstrategier. M.
97. Miljoklassning av sndskotrar, M.
98. 1990-talets bostadsmarknad
— en forsta utviardering. N.
99. SMHI:s verksamhetsform? K.

100. Hallbar utveckling i landets fjallomraden. M.

101. Ett utvidgat EU — méjligheter och problem.
Sammanfattning av en hearing i augusti 1995,
UD.

102. Medborgarnas EU - frihet och sikerhet?
Fragor om unionens tredje pelare infor regerings-
konferensen 1996. UD.

103. Forildrar i sjalvforvaltande skolor. U.

104. Skattereformen 1990-1991. En utvardering. Fi.

105. Konkurrens i balans. Atgirder for kad
konkurrensneutralitet vid offentlig prissittning
m.m. N.

106. Rapporteringsskyldighet for revisorer i finansiella
foretag. Fi.

107. Avbytarverksamhetens organisation och
finansiering. Jo.

8

—




Statens  offentliga

Systematisk

Statsradsberedningen
IT-kommissionensarbetsprogran995-96.[68]

Justitiedepartementet

Pensionsrattighetasch bodelning.[8]

Nya konsumentregler.

IT och verksamhetsfomyelsmom réattsvasendet.
Forslagtill nyasamverkansformer[SZ]
Erséttningfor ideell skadavid personskadal33]
SambandeRedovisning Beskattning[43]
Aktiebolagetsorganisation.[44]
Tvangsmedeénligt 27 och 28 kap. RB
samtpolislagen.[47]

Godtrosforvarvgy stdldgods [52]
Naringslivetstvistlosning. [65]
Polisensanvandninggy 6vervakningskamerovid
forundersokning.[66]

Vardnad,boendeoch umgénge.[79]

Ny réattshjalpslagoch andrabestammelsegm
rattsligt bistand.[81]

Ett reformeratstraffsystemDel I-lll. [91]

Utrikesdepartementet

Lagenpm vissainternationellasanktioner

_ enOversyn.[28]

Rosterom EU:s regeringskonferens

_ hearingmedorganisationsforetradarelebattorer
och forskare. [77]

EU om regeringskonferenseh996

_ institutionernagapporter

_ synpunkteri évriga medlemslander{80]
EU-kandidater. 12léandersomkanbli EU:s
nyamedlemmar.[83]

Ett utvidgatEU _ méjligheteroch problem.
Sammanfattningy en hearingi augusti1995.[101]
Medborgarna€U _ frihet och sékerhet
Fragor om unionengredije pelareinfor regerings-
konferensenl996.[102]

Forsvarsdepartementet

Muskovarvetdramtid. [6]

Analys gy Forsvarsmaktenskonomi. [13]

Ett sékraresamhalle.[19]

Utan stannarSverige.[20]

Staden vattenutanvatten. [21]
Radioaktivaamnenslar yt jordbruk i Skane.[22]
Brist pa elektronikkomponenter{23]
GasmolnlamslarUppsala.[24]

Civilt bruk gy forsvaretsresurser.

regelverken erfarenheterhelikoptrar. [29]

utredningar

forteckning

1995

Samverkarior fred. Denrattsligaregleringen.[53]
Svenskansatserfor internationellkatastrof-och
tlyktinghjélp. Kartlaggning,analysoch forslag. [72]

Socialdepartementet

Vardenssvaraval.

slutbeténkandeyy Prioriteringsutredningen5]
Kodnshandeln[15]

Socialtarbetemot prostitutioneni Sverige.[16]
Homosexuelprostitution. [17]
Underhallsbidragoch bidragsforskott,

Del A ochDel B. [26]

Avgifter inom handikappomradet35]
Kompetensoch kunskapsutveckling om yrkes-
roller och arbetsfaltinom socialtjansten[58]
Ohélsofdrsalcringch Samhéllsekonomi

_ olika aspekter modeller, finansiering

och incitament.[59]

Kvinnofrid. Del A+B. [60]
Dokumentatioroch socialtjanstregister[86]
Halsodataregister Vardregister.[95]

Kommunikationsdepartementet

Samordnaabch integreradtagtrafik pa
Arlandabanaroch i Malardalsregionen[25]
Alvsakerhet.[40]
Framtidsanpassa@otlandstrafik.[42]
EG-anpassadedrkortsregler. [48]
Klimatforandringari trafikpolitiken. [64]
Allménnakommunikationer for alla [70]
Finansieringslosningdbr Goteborgs-och
Dennisdverenskommelsem{B2]

SMHI:s verksamhetsform [99]

Finansdepartementet

Grondiesel_ miljo- ochhéalsorisker.[3]
Langtidsutredningeri995. [4]

Fullt ekonomisktarbetsgivaransvar9]
Oversyny,, skattebrottslager{10]
Mervéardesskatt Nya tidpunkterfor
redovisningoch betalning.[12]

Formaneroch sanktioner. gn samladredovisning.[36]
Prognoseibver statenghkomsteroch utgifter. [49]
Foérmaneroch sanktioner

_ utgifter fér administration.[56]

Oversyn,y, skattereglemdor stiftelserochideella
féreningar. [63]

Naturgrusskattm.m. [67]

Betaltjanster.[69]



Statens  offentliga

Systematisk

Lagenhetsdatd.74]

Forsakringsrorelse forandring  [87]

Svenskai EU-tjanst.[89]

Omprévningay Statligadtaganden[93]
Personalavvecklingjtbildning och beskattning.[94]
Skattereformernl990-1991En utvardering.[104]
Rapporteringsskyldighdbr revisoreri finansiella
foretag. [106]

Utbildningsdepartementet

Yrkeshégskolan Kvalificeradeftergymnasial
yrkesutbildning.[38]

Allman behdrighetfér hdgskolestudier[41]
Forslagom ett internationelltflygsékerhets-
universiteti Norrkdping-Link6ping.[57]
Behdrigheoch Urval. Forslagtill nyaregler for
antagningill Universitetochhogskolor. [71]
Ett aktiebolagfor servicetill universitetoch
hdgskolorm.m. [73]

Foraldrari sjalvforvaltandeskolor. [103]

Jordbruksdepartementet

DenbrukademéangfaldenDel 1+2. [88]
Avbytarverksamhetengrganisatioroch
finansiering.[107]

Arbetsmarknadsdepartementet

Arbetsforetag  En ny mojlighetfor arbetslésal2]
Obligatoriskaarbetsplatskontaktdir arbetslosal7]
Kompetendor strukturomvandling [34]
Somereflectionsgn SwedishLabour Market
Policy. [39]

Nagrautlandskaforskaressynpa svensk
arbetsmarknadspolitik [39

Effektivare styrningochrattssakerhet
iasylprocessen.[46]

Ett samlatverksamhetsansvéidr asylarenden[55]
Svenskflyktingpolitik i globaltperspektiv. [75]
Arbetetill invandrare.[76]
EG:sarbetstidsdirektivoch desskonsekvensefor
det svenskaegelsystemet[92]

Kulturdepartementet

Konsti offentlig miljo. [18]

Vart dagligablad _ Pstodtill svenskdagspress.[37]
Kulturpolitikensinriktning. [84]
Kulturpolitikensinriktning _ i korthet. [84]

Tjugo arskulturpolitik 1974-1994[85]

utredningar

forteckning

1995

Naringsdepartementet

Ett renodlatnaringsforbud.[l]

Ny Elmarknad+ Bilagedel.[14]

Elférsoérjningi ofred. [51]
DensvenskaRymdverksamheten[78]
1990-taletdostadsmarknad

_ enforstautvéardering.[98]

Konkurrensi balans.Atgarder fsr gkad
konkurrensneutralitetid offentlig prissattningm. m.
[105]

Ny ellag. [108]

Civildepartementet

Regionalframtid + bilagor. [27]
Myndighetsutdvningzid medborgarkontor.[61]

Miljodepartementet

Alkylat och Miljoklassning gy bensin.[30]

Ett vidareutvecklamiljoklassystem EU. [31]
Grundvattenskydd[45]

Kunskapslaggpa kérnavfallsomradetl995.[50]
Fastighetsbildning en gemensan!Ppgift for stat
ochkommun. [54]

Ett rena Skane.[62]

Karnavfalloch Milj6. [90]

Jordensklimat férandras.En analysgy hotbild
och globalaatgardsstrategier[96]
Miljoklassninggy Snoskotrar[97]

Hallbar utvecklingi landetsfjallomraden.[100]






