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Till  statsradet och chefen for

Jordbruksdepartementet

Den 20 aprii 1995 bemyndigade regeringen chefen for Jordbruks-
departementet, statsrddet Winberg, att tillsitta g, Sérskild utredare
med uppgift att redovisa mojliga former for att bedriva avbytar-
verksamhet  efter budgetaret 199596.

Med stod 5, bemyndigandet forordnade chefen For Jordbruksde-
partementet lantarbetaren Lars-Erik  Hellberg gom sarskild utredare.
Tl sekreterare forordnades departementssekreteraren Annika
Holmberg.

Sedan utredningsuppdraget ~slutforts far utredningen harmed gver-
lamna sitt beténkande.

Stockholm i oktober 1995

Lars-Erik Hellberg

Annika  Holmberg
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Sammanfattning

Forslag till atgarder

Av de konsekvenser  gom fOrvantas bli foliden 5, att det statliga
stodet till avbytarverksamheten upphér fro.m. den | januari 1997
har utredningen riktat sig att finna losningar till foljande; své-
righeten att uppratthdlla jourverksamhet en avreglerad avbytar-
marknad, d& sarskilt i glesbygd och i omrdden med Il3g djurtdthet.

Eftersom 6vrig verksamhet, annat &n jour, utgér basen for avby-
tarverksamheten och &r g forutsattning  for att jourverksamheten
skall fungera, bor det &ven tillses att denna verksamhet  Overlever.
Aven yr det galler basverksamheten ar det i glesbygden eller i gm.-
raden med I4g djurtithet gom problemet befaras bli storst da det
statliga stédet upphor.

Transportkostnaden ar den faktor gop utredningen  har funnit

vara det som utmérker skillnaden —mellan avbytarverksamhet i gles-
bygd och titort samt Oomréden med hég resp, ldg djurtathet. En pey-
tralisering 5, denna Kkostnadsnackdel ar mélet med de foreslagna At
garderna.

Riksgenomsnittet for korstrackan per avbytare och dag ar cg 50
km. Utredningen har, nar det géaller basverksamheten, riktat sig

att reducera kostnaden for strackor utover denna nivd. Nar det
galler transporter ~inom jourverksamheten  bor &ven kostnaderna  for
transporter for de forsta 50 km reduceras.

Flertalet 4, de lantbrukare  gom i dag anlitar avbytare &r anslutna
till gpn ersattarforsakring. Denna tacker kostnader for avbytarhjalp
vid sjukdom . m. efter tio dagars karens. Kostnaden  for transporter
utéver Kkarenstiden  foreslds sdledes inte reduceras.

Transportkostnaden uppskattas il 29 kronor ggp 43 kronor  per
mil beroende pa om fardtidsersattning inkluderas eller inte. Den to-
tala kostnaden for de foreslagna &tgarderna, vid nuvarande verksam-
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hetsvolym,  beréknas il 5 13,4 miljoner kronor yregp ca 20 miljo-
ner kronor per ar beroende vilken ersattningsgrad man Valier.

Enligt utredningens  bedémning  finns i dagslaget inte den stod-
form inom EU:s stddsystem gom ett tillfredsstallande satt skulle
lbsa de problem gom den svenska avbytarverksamheten har att l6sa.

Utredningen vill i stéllet peka naringens  gnpsyar fO0r att en
fungerande avbytarservice  skall finnas tillganglig,  &ven i glesbygd.
Framfér allt mejeribranschen  har, enligt utredningens  formenande,
goda forutsattningar for en gemensam satsning, inte bara nar det
galler finansiering utan aven nar det géller samarbete och breddad
verksamhet.

| utredningens  direktiv.  gnges att inte nagra nya statiga medel far
tillforas  verksamheten. Trots detta vill utredningen betona att, i det
fall det finns utrymme for omprioritering g, Statliga &taganden,
detta omrdde bér ha hog angelédgenhetsgrad.

Betankandets innehall

| kapitel | Bakgrund beskrivs avbytarverksamhetens tillkomst,  fo-
regdende utredningar, behandlingen i riksdagen fram till nutid och
utredningens  direktiv.  Riksdagen beslutade &r 1975 o, samhalleligt
stod till avbytarverksamhet  varvid Lantbrukarnas  riksférbund  LRF
fick i uppdrag att yarg nNuvudman for den verksamhet  gqy Organi-
serades iform 4, Lantbrukets — Avbytartjanst ~AB LAAB. Verksam-
heten har varit foremal for tv& tidigare utredningar g betank-
anden aygavs dren 1978 regp, 1993 och har beteckningarna ~ Ds Jo
1978:1 resp. SOU 1993:25. Foér budgetadret 199596 18 manader
har 150 milioner kronor anslagits for avbytarverksamheten. | utred-
ningens direktiv  sags bl.a. att utgéngspunkten for utredningen  skall
vara att statens stod il verksamheten upphér  efter budgetaret
199596.

| kapitel 2 Avbytarverksamheten beskrivs framfér allt
LAAB:s verksamhet samt Konkurrenssituationen avbytarmark-
naden, statsbidragsregler, forsakringar ~och transportfrdgor. ~ Det rader
numera M etableringsratt avbytarmarknaden och sedan den 1juli
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1995 kan man aven erhdlla statligt startstod. Ett foretag, Agripol
AB, har tillkommit med hjalp 5, detta.

| kapitel 3 Avbylarverksamhet inom EU beskrivs de stdd inom
EU:ss regelverk gom ror avbytarverksamheten och jamforelser  gors
med tre andra EU-lander. EU:s startstod, stod till fortbildning och
regionala stod, bedoéms i nulédget inte kunna l6sa de problem gom
den svenska avbytarverksamheten star infor. Permanent stdd enligt
svensk modell kan godtas oy, stodet relateras till antalet utforda

avbytartimmar men inte gom Kklumpsumma il o, organisation. |
Nederlanderna, Finland och Danmark kan man notera heddrag-
ningar i det statliga stddet till avbytarverksamheten. | Nederlander-

na har stodet helt upphort och i Finland pagér on neddragning med
25 %.

| kapitel 4 Overvaigcmden och férslag  beskrivs  konsekvenserna
av att det statliga stodet till avbytarverksamheten upphér.  Av detta
drar utredningen sedan slutsatser och lagger fram forslag till
atgarder. Den fordyring 5, avbytartjanster som Dblir foliden 5, att
det statliga stoédet upphor kommer att drabba omrdden med lagre
djurtathet.  Detta galler framst orq Sverige en &dven delar 5y
sodra Sverige. Avgifterna kan komma git differentieras s& att, for
avbytarforetaget, mindre I6nsamma  foéretag missgynnas. Ar 1997
beddéms inte tillgdngen avbytarhjalp i glesbygd kunna garanteras.
| forlangningen riskerar  minskningen v andelen sméaféretag med
djurproduktion att paskyndas. En fullgod jourservice  blir svar att
uppratthdlla nar volymen for basverksamheten  minskar. Mojligheten
att tillgodose  behovet g, utbildning  for avbytare minskar trots att
behovet sannolikt kommer it Oka framover. Det sistnhamnda  &r,
enligt Litredningen, ett gy de omraden dar néaringens ansvar kommer
att ©ka. Nar statens ansvar fOrs over lantbruksféretagen paskyn-
das utvecklingen mot Okat samarbete, breddad verksamhet och ge-
mensam branschfinansiering.
Forslag  till atgarder, op tidigare avsnitt i sammanfattningen
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1 Bakgrund

11 Avbytarverksamhetens tillkomst

Behov 5y avbytarhjalp vid sjukdom, olycksfall och ledighet har
lantbrukarna allid  haft, sérskit d& de goy har bedrivit ani-
malieproduktion. Forr, da fler 4 sysselsatta inom lantbruket,

djurbesattningarna var Mindre och avstdnden mellan gardarna kor-
tare, kunde gn |6sa behovet 5, avbytare inom familjen  eller

granngardar  emellan.
Vad Vi idag ger som Organiserad avbytarverksamhet — pébérjades

under 1960-talet med spridd forsoksverksamhet i form 5, lokala
initiativ.
Riksdagen beslutade ar 1975 att avbytarverksamhet i organiserad

form med samhalleligt stod skulle etableras i Sverige. Detta for att
sakerstilla  att avbytarhjalp skulle finnas tillgénglig for alla lant-
brukare till gpn fimlig kostnad och att den skulle técka hela landet.

Lantbrukarnas riksférbund LRF fick gy riksdagen i uppdrag att
huvudman  fér den verksamhet vilken organiserades i form g,

vara
ett aktiebolag ~ Lantbrukets Avbytartjanst AB LAAB. Tillsyns-
myndighet ~ blev da&varande  Lantbruksstyrelsen LBS, en funktion

som numera handhas o, Statens jordbruksverk.  Vidare ftillskapades
en avbytamamnd  med representanter  frdn LRF och LBS. Denna
fick gom UPPOft att yarg Samarbetsorgan  for avbytarfragor.
Avbytarverksamheten har varit féremal for tva tidigare utred-
ningar dels grund g, Strukturella férandringar i verksamheten
och dels i samband med 1990 &rs beslut oy en ny livsmedelspoli-
tik. Betankandena  frn dessa utredningar  aygavs ar 1978 resp, 4&r
1993 och har beteckningarna Ds Jo 1978:1 rggp. SOU 1993:25.
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12 Avbytarverksamhetens behandling i
riksdagen
Riksdagen forklarade varen 1990 prop. 198990: 146, bet. 198990:

Jou25, rskr. 198990:327 att avbytarverksamheten ur social syn-
vinkel 5 s& vasentlig att den till viss del skulle finansieras med

statliga medel. Mdjligheterna att sikt fora over ansvaret till na-
ringen borde dock 6vervagas. En sarskild utredare tillkallades med
uppgift  att utreda den framtida finansieringen qv Vissa sociala

atgarder for jordbrukare.

Riksdagen beslutade varen 1994 prop. 199394:100 bil.Io,  bet.
199394zI0UI3, rskr.  199394:219 att anvisa 200 miljoner kronor
fér avbytarverksamheten samtidigt gom Subventioneringsgraden
minskades  frén ca 60 % till 45 %. Av konkurrensskal och for att
framja effektiviteten foreslogs ocksd att det statliga stédet borde ges

ett sadant satt att konkurrensforutsattningarna for LAAB  och
andra foretag blir likvardiga.

Hosten 1994 beslutade riksdagen prop.  199495:25, 199495:
FiUl, rskr. 199495: 145 att subventionerna  till avbytarverksamhe-
ten Skulle upphéra genom en avtrappning med boérjan fran den 1

juli  1995. En besparing IOO miljoner  kronor skulle géras under
budgetaret  199596.
| 1995 ars budgetproposition 199495: 100, bil. 10 foreslog rege-

ringen, med anledning 4y att den situation Sveriges ekonomi befin-
ner sig i inte medger att nagra subventioner  lamnas under kom-
mande budgetar, att stodet till avbytarverksamheten helt skulle
upphora. Vidare sades i propositionen: Regeringen  fér |, diskus-
sioner med foretradare for Lantbrukarnas riksforbund LRF och
Svenska Lantarbetareférbundet med syfte att finna en 10sNing  gom
garanterar verksamhetens  fortbestand Regeringen  gyser att under
varen 1995 aterkomma il riksdagen idenna frdga. | detta gamman-
hang kommer regeringen  sérskilt gt uppmarksamma  problemen for
avlagset boende jordbrukare.

| samband med budgetpropositionen 1995 behandlade riksdagen
ett stort antal motioner ¢, rorde avbytartjansten. Jordbruksutskot-
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tet 199495:JoU13 uttalade med anledning héarav foljande; Som
framhcillits  tidigare  ar avbytarverksantheten  vésentlig fran social
synpunkt.  Den ger lantbrukarna social trygghet och avbytarna
vardefulla  cirbetstillfcillen, sarskilt i glesbygd. Sveriges €konomiska

situation ar emellertid s ctllvarlig gt subventionerna till avbytar-
verkswnheten  bor iinskci Ett belopp p& 100 miljoner kronor per
ar bor berdknas for verksamheten. Detta innebar att 150 miljoner
kronor bor cmvisas till avbytarverksan:heten for budgetperioden.
Anslaget bor tillsvidare behdlla beteckningen stod till avbytarverk-
samhet o, m. | Ovrigt tillstyrker — utskottet —regeringens fOrslag —under
denna punkt.

Riksdagens beslut blev. i enlighet med Jordbruksutskottets yit-
rande, att 150 miljoner kronor anvisades 6r budgetaret 199596 18

manader.

1.3 Utredningens direktiv

Direktiven Dir. 1995:78 till Litredningen Avbytarverksamhetens
organisation och finansiering beslutades vid regeringsammantradet
den 20 april 1995.

Utgangspunkten  for Litredningen  &r att statens stod till verksam-
heten upphér fr.O.m. budgetdret 1997. Utredningen skall redovisa
méjliga  former for att bedriva verksamhet efter denna tidpunkt.

Vidare skall olika mojligheter kartlaggas till finansiering  samt

redovisas de mojligheter gom kan finnas till medfinansiering frén
EU.

Forutsattningarna for konkurrens  mellan avbytarféretag ~ skall
utredas och forslag lamnas till  hur konkurrensen avbytarverk-

samhetens omrade kan framjas. svarigheterna  med att bedriva verk-
samhet i glesbygd skall speciellt belysas.

Utredaren skall under arbetet samrdda med LRF och Svenska
Lantarbetareforbundet SLF samt Med representanter for berdrda

myndigheter.
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2 Avbytarverksamheten

1foljande beskrivning 5, avbytarmarknaden kommer  utgdngspunk-
ten att yarg Lantbrukets  Avbytartjanst AB. Detta eftersom foretaget
har varit och under 6verskadlig framtid beddéms komma att ygrg

tongivande, i synnerhet riksplanet.

21 Uppbyggnad

Lantbrukets  Avbytartjanst ~ AB har sedan &r 1975 sadsom huvudman
haft det operativa ansvaret for avbytarverksamheten och varit den
organisation ~ varigenom det statliga stodet har formedlats il landets
animalieproducenter. Numera kan &ven andra foretag, Forutsatt att
de uppfyller  kriterierna For godkénd avbytarverksamhet, fa denna
roll och &tnjuta bade startbidrag och bidrag till verksamheten.

Under juni 1995 har gn py aktor avbytarmarknaden tillkom-
mit  Agripol  AB _ gom har byggt sin verksamhet  kring gn kund-
kategori gom | stort sett inte har ingatt i LAAB:s  kundkrets tidigare.

Intresset  for att starta eget avbytarforetag har inte visat sig sa
stort som Manga forvantat qen under tidsperioden 1995-1996
kommer troligen flera foretag att skapas, sérskilt med hansyn il
det underjuni 1995 inférda startbidraget. = LAAB  forblir dock ensam
om att ha gp rikstackande  organisation och far darigenom ¢ fortsatt
dominerande stallning pa avbytarmarknaden.

2.2 Organisation

Antalet anstdllda vid LAAB 5 under ar 1994 totalt 1681 yarqy
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593 kvinnor och | 088 man. Detta &r gn minskning  mec ca 2 °0
sedan &r 1990 dd pgn hade 2 196 anstéllda.

Varje avbytare utgor, tillsammans med de 3-8 djurigare han
eller hon har knutna till sig, en krets. De 1681 kretsarna &r sedan
uppdelade 19 distrikt  med decentraliserad  administratitn dar -

distrikt  har eget resultatansvar. De centrala funktionena ligger
hos huvudkontoret i Stockholm. Till varje distrikt &ar ett S.. avby-
tarrdd knutet i vilket ingdr, forutom distriktschefen och fackliga for-
troendeman, representanter fran LRF, Svenska Lantaroetarefor-
bundet, L&nsarbetsnamnden, lantbruksskolor samt den administrati-
va bersonalen.

Tidigare fanns &ven ep Central avbytarndmnd  till viken de 19
avbytarrdden g knutna. Denna avskaffades ~ emellertid  ,samband
med att LRF:s uppdrag gom €nda huvudman  upphorde.

Moderforetag til LAAB  &r Lantbrukarnas Ekonomi  AB gom
ager 100 % 4y aktiekapitalet ~och gom i sin tur &r ett helagt dotter-
bolag till LRF.

Det nystartade avbytarforetaget  Agripol, med sate i Ljtsdal, star-
tade gom enskild firma och har sedan Overgatt till aktiebclagsform.
Féretaget har ca 13 avbytare ygray tre tidigare har varit anstéllda
hos LAAB.

2.3 Anslutning

| tabellen nedan visas det antal dagar gom LAAB'S  awytare har
anlitats  under aren 1987-1994. Sammanstéllningen visar en upp-
gang iverksamheten  under &ren 1987-1990 varefter antalet avbytar-

dagar har minskat. Numera ligger volymen kring 300 OOGQagar per

ar.
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Ar Abonnemang Ovriga dagar Totalt
sjukdom, olycks-
fall m.m.
1987 256 003 70 114 326 117
1988 259 944 90 632 350 576
1989 268 963 102 030 370 993
1990 281 828 97 325 379 153
1991 249 382 79 531 328 913
1992 264 544 37 206 301 750
1993 250 495 44 205 294 700
1994 254 408 45 956 300 364

Kalla: LAAB, internt material

Av LAAB:is  kundféretag &r cq 90 % mjolkproducenter. Detta &r gn
grupp som har minskat betydligt senare ar vilket framgar gy ta-
bellen nedan. | nulaget bedéms det finnas 5 18 000 mjélkforetag
att jamforas  med ar 1988 d& de 5 29 271 stycken, dvs. o ned-
gadng med 3 39 %.

Ar Totala antalet féretag Antal foretag med
Notkreatur Déarav med
mjolkkor
1988 101 249 50 290 29 271
1989 98 900 48 769 27 535
1990 96 945 47 292 25 921
1991 93 938 46 051 22 880
1992 92 234 45 739 21 467
1993 91 848 44 955 20 009

Kalla: SCB, Lantbruksregistret

ltakt med gt antalet mijolkproducenter har minskat sa har foljakt-
ligen LAAB:s abonnenter minskat i antal frdn 9 057 stycken ar
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1987 till 7 314 stycken &r 1994. C")vriga kunder har min;kat i annu
storre  omfattning  under samma tidsperiod.

Ar Abonnenter ~ Ovriga kunder  Totalt
1987 9 057 3371 12 428
1988 9 487 2 740 12 227
1989 9 755 2 537 12 292
1990 9 879 2 536 12 415
1991 9 685 2 241 10 926
1992 7 683 723 8 406
1993 7 492 742 8 234
1994 7 314 757 8 071
Fr.o.m. ar 1992 redovisas endast aktiva kunder medan fran ftill &r

1991 har samtliga kunder gom ingick i kundregistret —redovisas.
Kélla: LAAB, internt

Agripol  AB borjade, gom fidigare namnts, sin verksanhet i juni
1995 med 20 kundféretag men har py knutit il sig ett 30-tal lant-
brukare.

2.4 Finansiering

Finansieringen av avbytarverksamheten sker bade genom avgifter
och budgetmedel.  Fér budgetdret 199596 18 ménader har 150
miljoner  kronor  anvisats fran statsbudgeten.

LAAB:s totala intakter g under &r 1994 5 417 mljoner  kro-
nor varay fakturerad  forsalining stod fér cq 208 miljoner kronor.

25 Avgiftsdebitering

Nedan redovisas LAAB:s avgiftsdebitering  for hésten 1195. Avgif-
terna ar indelade distrikt men Nagon skillnad i avgiftzsattning
grund 4y beséttningsstorlek etc. forekommer inte.
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Distrikt Grund-
avg.
dag

Skane 470

Halland 360

KronobBlek. 470

Jonkoping 470

Kalmar 470

Gotland 440

BohusDalsl. 453

Alvsborg 360

Skaraborg 361

Ostergétland 495
NéarkeSoderm.475
UpplVéastmanl.475

Véarmland 530
Dalarna 498
Gavleborg 467
Vasternorrl. 550
Jamtland 560
Vasterbotten 580
Norrbotten 580

Kalla: LAAB, internt

Basen for LAAB:s

hésten 1995 differentierade

eller icke abonnerad
rkt  man ftillhér.

LAAB har differentierat
med 35

Tim- Tim-
avg. avg.
vard. helg
130 190
130 190
130 190
130 190
130 190
130 190
130 190
130 190
130 190
130 190
130 190
130 190
130 190
130 190
130 190
130 190
130 190
130 190
130 190
material
verksamhet

Subv.
%

35
35
35
35
35
35
35
35
35
35
35
35
40
40
40
40
40
40
40

Kapitel

Pris vardag 7 tim.

Brutto

| 380
1270
| 380
| 380
1380
| 350
| 363
| 270
| 271
| 405
1385
| 385
| 440
1408
| 377
1460
1470
1490
| 490

ar abonnemang.

Netto

897
826
897
897
897
878
886
826
826
913
900
900
864
845
826
876
882
894
894

Avgifterna

2

ar for

dels efter gm det ror sig om abonnerad

verksamhet

Sverige subventioneras

av bruttoavgiften.
dan grundavgiften
efter subvention

och skilier sig damied

strikten.

for

generellt

inte  namnvart

sina avgifter
% och
Timavgifterna
ar hogre

en vardag varierar
mellan

och dels efter

i norra Sverige.

vilket

i norra Sverige

fran 826 till

Nettoavgiften
913 kronor
de porrg OCh sodra di-

av de 19 dist-

sd att kunder i sodra
med 40
ar desamma gver hela landet e

%

19
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2.6 Statsbidragsregler

Stod kan lamnas i form 5, startbidrag som Skall anvandas till
kostnader for administration och gom bidrag till verksamheten. For
att vara Stodberattigat skall foretaget forst godkénnas g, Statens
jordbruksverk. Den stodberattigade  avbytartjansten,  dvs. djurskot-
sel, skall utféras 5, avbytare med lamplig utbildning eller kunskap
i jordbruksverksamhet.

Aktuella  stédbelopp framgar 4y tabellen nedan. Den gom genom
en lanstackande  organisation  erbjuder  avbytartjanster till gy och
samma taxa | hela lanet erhdller et forhojt stodbelopp.  Till  6vriga

lamnas ett grundbelopp.

Forhojt  stodbelopp kr  Grundbelopp  kr
Stddbelopp per arbetspass

vardag, mandag-fredag 47 40
l6rdag, sondag och helgdag 57 48
Stddbelopp per arbetstimme 30 25

Kalla: Statens jordbruksverk

Stod lamnas for planerad ledighet for hogst 90 dagar och vid sjuk-
dom, olycksfall, dodsfall eller tillfallig —foréldraledighet  for hogst 30
dagar per kalenderdr  och jordbruksforetag. vid foraldraledighet
lamnas stdd, med vissa villkor,  for hogst 200 dagar per barn.

Startbidraget, vilket &r utformat i samklang med EU:s regler for
motsvarande  startbidrag ~ fér avbytarverksamhet, lamnas endast till
aktiebolag eller ekonomisk  forening och skall anvéandas il admi-
nistration.  Bidraget uppgar till 200 kronor per avbytardag och det
sammanlagda  startbidraget ~ far inte Overskrida 60 000 kronor per
heltidssysselsatt ~ avbytare.

2.7 Konkurrenssituationen

| betdnkandet  Sociala  atgarder for jordbrukare SOU  1993:25
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foreslogs att det statliga stodet skulle lamnas ett satt Sd att andra
foretag skulle fa likvardiga  konkurrensforutsattningar. Till detta e
fererades &ven da riksdagen varen 1994 beslutade att anvisa 200
miljoner  kronor  fér avbytarverksamheten samtidigt  gom Subven-
tionsgraden minskades frdn 5 60 % till 45 % prop.  199394:100
bil.I0, bet. 199394:J0U13, rskr.  199394:219.

Genom andring i forordningen SFS  1994:1832 om Stod till
avbytarverksamhet inom jordbruket varen 1995 SFS  1995:554

inférdes  mojligheten att lamna stéd i form 5, startbidrag. Detta for
att hjalpa nystartade foretag att klara 5, de administrativa
kostnaderna i uppbyggnadsskedet

2.8 Forsakring

Drygt 30 000 lantbrukare och i stort sett samtlga 5y LAAB:s
kunder &r anslutna till Lantbrukarnas Trygghetsforsakrings LTF
ersattarforsakring. Forsékringen fungerar gom en driftsavbrotts-
forsakring.

Forsékringen kan tecknas i olika nivAer med forsékringsbelopp
per dag 500, 750, | 000 eller 1 500 kronor. Foér samtliga nivaer
over 500 kronor kravs att forsékringstagaren ar fullt frisk och med-
lem i LRF.

Erséttning  betalas inte for erséttarkostnader som hanfor sig till
de forsta tio dagarna 4y varje sjukskrivningsperiod. For ovriga fo-
retagare kan namnas att den normala karenstiden vid driftsavbrott
ar 30 dagar.

Premien for den lagsta ersattningsnivan 500 kronor per dag  &r
880 kronor per &r.

2.9 J ourverksamhet

Jourverksamhet definieras  gom nar avbytare anlitas ytan att det géal-
ler i forvdg planerad ledighet, dvs. avbytaren &r bokad i forvag.
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Det kan rora Sig om Sjukdom, olycksfall mm, béade vad galler lant-
brukaren sjilv, hans nara anhoriga eller anstalld personal.

| tabellen nedan visas hur sjukdomsfallen  fordelar sig med ay-
seende sjukdomsperiodens  langd.

Intervall sjukdomsperiodens  langd

1-5 6-15 16-30 30 Summa
Antal sjukdomstillféllen 262 190 127 135 714
Antal dagar 661 | 778 2 680 8 683 13 802

Kalla: LAAB, internt material

Vid ungefar hilften g, alla sjukdomstillfallen  strécker sig sjukdoms-
perioden o6ver fler an tio dagar vilket betyder att ersattarforsak-
ringen trader in. | antal sjukdagar ligger ca 90 % 6ver tiodagars-
nivan, dvs. endast 10 % &r karensdagar dar den forsakringsanslutna

lantbrukaren  sjalv far std for kostnaden.

2.10 Transporter

Transportkostnaderna utgér en stor del gy kostnaderna  inom
avbytarverksamheten. Den totala transportstrackan —per & &r ca 1.4
milioner  mil. R&knat med gn kostnad 43 krmil  goér detta totalt
ca 60 milioner  kronor. Milkostnaden, 43 kronor, grundar sig pa
LAAB:s interna  prissattning  och inkluderar  &ven kostnad  for

fardtiden enligt nedanstdende uppstélining. Om man inte inkluderar
kostnaden for fardtiden blir den totala transportkostnaden ca 40

milioner  kronor 29 krmil 1,4 miljoner mil.
Rese- Lonebi- Summa
ersatt- kostnad  kostnad
ningmil mil mil

Bilersattning 25 4 29

Fardtidsersattning 10 4 14

Summa 35 8 43

Kalla: Internt, Lantbrukets Avbytartjanst AB
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Av tabellen

av Ovrig arbetstid

nordligaste

aven delar 4, sodra Sverige

nedan framgar

uppvisar

ar alltsd inte den enda faktorn

finns aven regioner

Distrikt

Skane
Halland

Kronob. Blek.

Jonkoping
Kalmar
Gotland

BohusDalsland

Alvsborg
Skaraborg
Ostergétland
NarkeSoderm.
Uppl.Véastm.
Véarmland
Dalarna
Gavleborg
Vasternorrland
Jamtland
Vasterbotten
Norrbotten
Totalt

Kalla: LAAB,

Av tabellen

ger inom intervallet
dag ar 50 km utslaget

i s6dra Sverige

Arb.tiln.
totalt

82
74
48
61
45

258
069
836
633
337

18 707

36
41
70
48
66
61
38
36
49
36
52
74
43

935
094
281
653
867
872
010
335
184
071
470
288
155

986 055

material

nedan framgar
60 km per dag. Medelkdrstrackan
pa samtliga

avbytare.

per

%

lig-

Kapitel 2
att andelen restid varierar mellan
i Alvsborgs 1an och 21 % i Norbottens  lan. De
har gn hogre andel transportkostnader men
jamforbara  nivaer. Nord-syd
SOM avgér transportavstanden. Det
dar djurtatheten  ar 1ag.
RLtid Restid i %
av Ovrig gr-
betstid
9 112 12
6 795 10
5 636 13
6 822 12
5 246 13
2 440 15
3 866 12
3 284 9
6 548 10
6 045 14
6 673 Il
7 228 13
4 653 14
3 473 11
5 154 12
5 422 18
7 896 18
10 986 17
7 345 21
114 600 13
att tvd tredjedelar 5y transporterna

23
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Transport- Andel (%)
stracka per

dag (km)

0-40 43,2
40-60 24,5
60-80 13,9
80-100 8,3
100-120 4,2

> 120 5,8

Killa: LAAB, internt material
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3 Avbytarverksamhet inom  EU

Avbytarverksamhet i olika former &r relativt vanlig i6vriga EU-lan-
der. Undantaget &r de sydliga landerna dar frdnvaron 5, avbytar-
verksamhet var en av Orsakerna till varfor ett Startstod inférdes
inom EU. | exempelvis Storbritannien 4r gardarna emellertid  s& sto-
ra att man Oftast har anstdlld personal. Det behov L, avbytare gom
andock existerar tacks i huvudsak 4, sjalvverksamma avbytare. De
lander g¢om har g situationjamforbar med den svenska beskrivs .
der avsnittet; Andra E U-lander.

3.1 Eus  stéd il avbytarverksamhet

Nedan gérs g Oversiktig — genomgéng 5, mojligheterna  till anvéand-
ning gy EU:s strukturregionalstodsprogram pajordbruksomradet for
att stddja avbytarverksamheten.

Startstod
Medlemslénderna kan fran EU:s centrala budget erhdlla startstod for
att uppratta  avbytarforeningar. Stodet ingar gom en del gy Struk-

turfonderna och &r amnat att komplettera andra stod i syfte att ge
lantbrukare  battre  arbetsforhéllanden. Stodet beréknas pgr heltids-
anstalld iresp. krets och utbetalas i maximalt fem &r. Startstodet
avser | forsta hand att tdcka administrationskostnaderna for nya Or-
ganisationer g ftillhandahdller  ersattare vid ledighet eller sjukdom.
Aven om Stodet alltsd framfor allt 4,qer administration har vid kon-
takter med foretradare for kommissionen framkommit att det finns
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méjlighet  att delvis anvanda stodet till att subventionerajordbruka-
kostnad for avbytartjansten. Malet ar att avbytarverksamheten

rens
s& sméningom  skall g5 Sjélvimansierande.
Stodet for avbytarverksamheten ar deffinansierat, dvs. betalas ut

till medlemslandet med o ViSS procentsats ay det nationellt  utbetal-
da beloppet. EU har faststéllt ett maximalt belopp om 18 000 gy

ca 170 000 SEK per heltidsanstalld i respektive  krets vilket
procentsatsen utgdr. Uppgdr det nationella  stodet daremot till gp
lagre nivd utgdr detta i stéllet referensbeloppet. Den andel 4, stodet
som &terbetalas  ar beroende 5, vilket land det handlar 5y EU:s
medfinansiering ar dock hogre i vissa regionalpolitiska stédom-
radden. | mal l-omrddet ar medfinansieringen normalt 50 % men |
vissa omrdden i sodra EU &r den 65 % och, senare td, hela

75 %. En preliminar  bedémning  ar att mal 6 skulle kunna fa EU-
medfinansiering med 50 %, detta enligt principen att mal 6-omradet
i Sverige skall jamstallas med mal l-omrddena  vad galler med-
finansiering.

Medlemslanderna betalar forst yt nationella stod till de jord-
bruksorganisationer som har till uppgift att tillhandahalla avbytar-
service. N&gra granser for hur stort detta belopp far yara existerar
inte. Darefter ansoker man om &terbetalning  fran EU hos Europeis-
ka Utvecklings- och Garantifonden for Jordbruket EUGFJ, orien-
teringssektionen.

| radets forordning EEG nr 232891, oy Forbétring 5y jord-
bruksstrukturens effektivitet, berér avdelning fem kompletterande
atgarder for att stodja jordbruksféretag. Artikel 15 i denna handlar
om Startbidrag  for avbytarverksamhet:

| Medlemsstaterna far efter ansokan beviljia startbidrag  for att
bidra " til tackandet L, administrationskostnader for jordbruksorga-
nisationer  gom har fill syfte att erbjuda avbytare till jordbrukare.

For att berattiga till detta stdd gom avses |Punkt 1 méste gy.
bytarverksamheten  y5r3 godkdnd 4, medlemsstaten  och sysselsatta
minst gp heltidsanstalld som ar fullt kvalificerad att utfora det arbe-
te han kallas att utfora.



SOU 1995:107 Kapitel 3 27

Medlemsxstciterna  skall faststéllt: ~ villkoren jbr godkannande 4y

de tjanster  gom avses i Punkt | och i .synnerhet foljande:

_ Organisationernas juridiska  'form

_ Betingelser vad géller drift och rakenskaper

_ Viken sorts avbytare gom far erséttajordbrukaren, dennes maka
eller make eller ndgon gpnan vuxen Medhjélpare

_ Organisationens minsta varaktighet, gom inte f&r understiga |
ar

Minsta antal anslutna jordbrukare
Medlemsstaten ~ skall faststilla det starstod 5, avses | Punkt
| och gom inte far overstiga 18 00 oy per avbytare, anstalld pa
heltid i den verksamhet o5y avses | Punkt Detta belopp skall for-
delas jver degem jforstci &ren 4, vare zivbytares instéllning och
det f&r férdelas i gradvis minskande belopp under den perioden.

Stod till  fortbildning

Inom (amen for EU:s strukturstddsprogram finns ocks& ett stod till
fortbildning qy jordbrukare. Stodformen  kan anvéndas rikstackande
och zr medfinansierad med 25 % L, EU. Sedan &r 1990 har stédet
endast lamnats o, fortbildningen ar ett led i agtt forbattra  effektivi-
teten gy andra EU-stod.

D& EU:s stod for vidareutbildning riktas enbart motjordbrukare
torde det inte kunna tas i ansprdk for vidareutbildning av avbytare.

Regionala stod

Nar det galler andra stod &n rikstdckande kan det inte uteslutas att

de regionala stddformerna  for mal 6- resp. mél Sb-omrddena i fram-
tiden kan tas i ansprak for avbytarverksamhet i Sverige. En anled-
ning till detta skulle kunna ygrg att avgiftssattningeii blir starkt geq-
grafiskt differentierad. Om sa skulle bli fallet kan stédformerna g5

anvandbara  for gt sékerstdlla  att ocksd avlagset beldgna gardar i
glesbygd far tillgang till avbytarservice  till g rimlig  kostnad.
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Det ar dock tveksamt o, stédformerna kan komma i frdga for
avbytarverksamitet eftersom det inte far rora sig oy driftsstéd.  Det
skall i stallet ygrg frdga om stod 5, projektkaraktar som Utvecklar,
inte bevarar. Dessutom &r stdden framst avsedda foér sadan lands-
bygdsutveckling som Minskar beroendet g, jordbruk.

Stoden for mal 5b och 6 &r medfirmnsierade fran EU med 25 %
resp. 50 %. De svenska planerna for dessa tvd malomrdden  &r redan
fastlagda fér den kommande femarsperioden.

Ovriga stsd

EU:s medlemslander  tilldtts &ven att betala yt andra stod an de gyan-
namnda till avbytarverksamiteten. Permanent stéd enligt svensk o
dell kan godtas gqom nNationellt  stod o stodet relateras till antalet
utféorda  avbytartimmar men inte som Klumpsunnna  till ¢, organisa-
tion. De nationella stoden maste foljla EUzs generella konkurrens-
regler gom beskrivs i Romfdrdragets artiklar  92-94.

Artikel 35 i radets forordning EEG nr 232891  ror Ovriga pa-
tionella  stod for verksamheten:

Denna radsférordnin gskall inte inverka pa niedlemslandernas
ratt att vidtaga ytterligare .stodatgcirder inom de omrdden g, tacks
ay denna radsforordning, med undantag 5, de goy tatcs 4, artikel

6-9, 11. 12.2, 12.3. 12.4 och 17, pd vikor gony -skilier sigfréan
denna férordning, eller grs belopp 6verstiger de granser .santast-
stalls j denna férordning, forutsatt gt lesxsu atgarder iridtctv i gver-
ensstammelse  med artikel 9294  iférdraget.

3.2 Andra EU-lander

| det foljande redogors Oversiktligt ~ for avbytarverksam  heten ide tre
EU-staterna  Nederlanderna, Finland och Danmark. Gemensamt for
dessa lander ar att de liksom Sverige under g lang tid har haft o
statligt subventionerad avbytarverksamhet.
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Nederlanderna

| Nederlanderna har sedan lénge tillampats ett socialt &tgardspro-

gram darjordbrukarna erbjudits  att yqrg med. Detta inkluderar &ven
avbytartjanster. Programmets utformning  &r nagot olka i de fem
olika hollandska administrativa regionerna. Gemensamt  &r att staten
traditionellt medverkat med stdd for avbytarverksamhet. Vidare gal-
ler att stodprogrammet i praktiken fungerar gqop en Statsstodd —for-
sékring gom jordbrukaren mot Viss premie har mdjlighet att ansluta
sig till. Av Nederlandernas ca 100 000 jordbrukare  har majoriteten

55 % valt gt delta i programmet.

Det totala antalet anstdllda avbytare goy omfattas oy, program-
met uppgdr for narvarande till drygt 500.

| ndgra regioner har avbytartjinster  endast erbj uditsjordbrukaren
vid sjukdom eller vid olycksfall. | andra regioner har programmet
utstrackts till att gélla exempelvis semester och nérjordbrukaren vid
hogsasong har behov 5, extra arbetskraft. | det gongre fallet ar pre-
mien  gom Jjordbrukaren betalar hogre &n i de regioner déar avbytar-
tjansten begransats till sjukdom och olycksfall.

Jordbrukaren kan i samtliga regioner vélia mellan gatt betala ¢p
hég premie, varvid avbytartjansten vid sjukdom etc. tillhandahalles
kostnadsfritt, eller att betala o l&g premie d& avgift tas ut vid ut-
ford avbytartjanst.

P& nationell niv&d finns o organisation som arbetar med allman
samordning  medan den operativa funktionen  helt ligger regional
niva.

Vad géller finansieringen kan konstateras att fro.m. ar 1992
uppgick det nederlandska  statsstodet ftill 460 SEK per medlem i for-

sékringssystemet. Stodet har enligt nederlandska  jordbruksminis-
teriet alltid varit finansierat via statsbudgeten. N&agon EU-medfman-
siering har aldrig férekommit. Detta har att géra med att det i Ne-

derlanderna  redan fanns o, val fungerande avbytarverksamhet vid
tidpunkten da EU:s startstdd for avbytartjanster inférdes.

Efter &r 1992 har stodprogrammet begransats avsevart. Sedan ar
1993 har stodet utgdtt i form o, ett arligt belopp oy 4,5 miljoner
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SEK. Detta stod zr inriktat att erbjuda avbytartjanster till  de
kvinnliga  jordbrukare som ingar i forsékringsprogrammet.

Syftet med stodet ar pymera att Subventionera kostnaden  for att
anlita avbytare i samband med graviditet och barnledighet. | ggm-
manhanget kan namnas att 10 % g, de totalt 55 000 jordbrukare

som for narvarande omfattas 5, forsékringen ar kvinnor.
Det nuvarande stédprogrammet upphoér vid utgdngen g, &r 1995.
Detta innebar att det statliga stodet for tillhandahallande av av-

bytartjanster ~ upphér from. den | januari 1996.

Finland

| Finland kan lantbrukare, enligt avbytarservicelagen, lantbruks-
avbytare under tiden for semester, veckoledighet och vikariehjalp
vid sjukdom. Under &r 1995 har lantbrukare — med animalieproduk-
tion ratt til 22 dagars semester och tolv dagars veckoledighet — per
kalenderdr. Bade féretag med animalieproduktion och foretag som
bedriver vaxtodling  &r berattigade till vikariehjalp om de av en fill-
fallig orsak ytan denna hjalp inte har mojlighet att skota lantbruks-
foretaget. Det finns &ven mojlighet att utoka ledigheten  men d& ar
detta avgiftsbelagt ~ och inte berattigat till statsersattning.

Avbytarservicen under semester ar avgiftsfri  for lantbrukaren.
Vid veckoledighet betalar lantbrukaren g avgift beréknad efter be-
sattningens  storlek. Aven nsr det galler vikariehjalp  vid sjukdom ut-
gar en avgift viken baseras pa familiens totala betalningsférmaga.

Det finska Social- och héalsovardsministeriet har det Overgripande
ansvaret for avbytarservicen. Kommunerna har i uppdrag att forse
lantbrukarna  med avbytarservice.  Varie kommun skall ha en semes-
ternamnd  gopy, bla. har till uppgift att behandla ansokningar om av-
bytarservice och att besluta o, de avgifter gom skall galla. Avby-
tama anstélls g, kommunen eller s& kan kommunen teckna avtal
med avbytare gom tex. ar anstalld gy en sammanslutning qy lant-
brukare en avbytarring.
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Kommunernas driftskostnader till folid 5, avbytarservicen  ersétts
av staten. | 1995 &rs budget &r | 000 miljoner Fmk aysatta till 4.
bytarservice.

Den finska regeringen har foreslagit o4 andring 5, avbytarser-
vicelagen frO.m. den | januari 1996 ggy, innebdr att lantbrukaren
far disponera  6ver gp ViSS summa pengar varmed han sjalv far upp-
handla avbytartjanster. Han eller hon far vélja gp man Vil anlita
kommunens  avbytare eller ordna egen ersattare. Kommunernas  obli-
gatoriska  avbytarservice  skall successivt Gvergd till Lantbruksfore-
tagarnas pensionsanstalt LPA.

Regeringens  forslag innebér samtidigt g, besparing med 25 %
till totalt 750 miljoner  Fmk. Denna skall genomforas genom att

administrationen minskar  d& o storre del g, ansvaret ligger hos
lantbrukaren. Dessutom kommer antalet stodberattigade timmar per
dag att begransas efter djurbeséttningens storlek.

Danmark

| Danmark tillhandahaller s.k. avbytarféreningar landbrugsvikar-
ordninger avbytarservice for lantorukare.  Ar 1994 fanns 42 bi-
dragsberattigade avbytarféreningar utspridda @ver hela landet och
dessa hade 14 100 anslutna lantbrukare.  Avbytartjanster utnyttjas

mest vid sjukdom, darefter kommer semesterledighet och hjalp vid
hég arbetsbelastning. Endast 5 | % 4y avbytartimmarna utférdes
som hidlp vid hoég arbetsbelastning.

Av de gyan uppréknade tjansterna ar avbytartjgnster  vid sjukdom
och utbildning bidragsberattigade. Statliga bidrag betalas till avby-
tarforeningarna och uppgick ar 1994 till totalt 67,5 miljoner  Dkr.
Bidraget ar till for gait delvis técka kostnader for:

Iéner och transporter

utbildning v avbytarna

Storleken bidraget bestams 4, Jordbruksdirektoratet som un-
der det pagdende budgetdret kan sénka bidraget ,y de medel ¢on
avsatts | budgeten inte berdknas racka efter berdknad timatgang.
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Utvecklingen under senare ar visar att de tillforda statsmedlen
andelsmissigt utgor en allt mindre del av avbytarforeningarnas to-
talomsattning.

De danska lantbrukarna ér inte bundna till fasta abonnemang hos
avbytarforeningen. Huvudparten av avbytarna ar inte fast anstllda.
Tillgdngen pa avbytarservice kan inte i alla lagen garanteras.



SOU 1995:107 33

Overvaganden och férslag

4.1 Konsekvenser av att det statliga stodet
upphor

Trots  strukturférandringar det senaste aret kan utredningen  kon-
statera att avbytarverksamheten fungerar val.

Enligt Lantbrukets  Utredningsinstituts LUI enkatundersokning
bland LAAB:s kunder skulle, vid gp helt osubventionerad taxa,
75 % g4y verksamhetens totalvolym forsvinna  och antalet kunder
minska med 60 %. Tendensen, enligt denna undersokning, ar att de
minsta foretagen kommer att upphéra samt att man | forsta hand
arbetar e sjalv och i mindre utstrackning  tar ledigt.

Néar subventioneringsgraden minskade den | juli 1995 befarades
15 % 4y avbytartimmarna g4 forlorade.  Effekten  blev emellertid
betydligt mindre, volymen har minskat med 7 % under gommaren
1995.

Det statliga stodet har goy, effekt att avbytartjanster ar till-
gangliga &aven i glesbygd. LAAB  har genom  att variera  subven-
tionsgraden 35 % eller 40 % mellan oy och sbdra delarna g,
landet sett till att skillnader i bl.a. transportkostnader inte fullt yt
har slagit igenom den fakturerade nettotaxan till lantbrukaren.

Denna situation  kan jamféras med den go, rader inom den
statliga distriktsveterinarorganisationen dar bidrag utgéar till avlagset
boende djuragare.

Vid ettt osubventionerat lage finns inte mojlighet att stalla krav

att avbytarforetagen skall grq rikstackande. Utvecklingen antas
bli att verksamheten kommer att riktas till de regioner goy ay Olika
anledningar  &r per l6nsamma  att verka inom. Det &r ocksd har man
kan vanta sig okad konkurrens och nyetablering 5, avbytarforetag.
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Efterfragan avbytartjanster samt storlek, Verksamhetsinrikt-
ning och betalniitgsforméga hos lantbruksforetagen ar faktorer gom
inverkar lokaliseringen av avbytarverksamheten. En mycket vik-
tig faktor &ar aven transportkostnaderna.

Utredningen har vid samrdd i flera fall uppmarksammats be-
hovet Ly en fungerande jourtjanst g9y kan rycka vid sjukdom
och olycksfall. ~ Fér mindre familjeféretag  kan det ygrq SVart att med

kort varsel och till on rimlig kostnad ordna med ersattare. Risken
ar da att man, vid gn hojning gy taxorna Gver foretagets betalnings-
formaga dels arbetar trots sjukdom, dels att magn tvingas férsumma
djuren och darmed kan komma att riskera g, forsamring g, djurhal-
san.

Den planerade ledigheten star for 90 % 5, timvolymen och ar
grunden fér att foretaget skall kunna hélla sig med kompetent per-
sonal. Darfor kan det bli svért att uppratthdllajourverksamheten om
ovrig verksamhet  minskar drastiskt.

Inom LRF:s forsakringsbolag  Lantbrukarnas  Trygghetsforsékring
LTF  finns o erséttarforsakring for lantbrukare  gom ger ratt il er-
séttning  vid sjukdom, olycksfall ., . efter tio dagars karens. Fram
til den 1juli 1995 kravdes inte hélsodeklaration for att fa teckna
forsakringen  vilket gor att flertalet ersattare numera ar anslutna il
denna.

Lantbrukare  har sdledes mojlighet att genom anvandande 4 for-
sakring reducera kostnadsrisken vid langre tids sjukdom &n tio da-
gar. Kostnaderna for de forsta tio dagarna gegg emellertid som ett
problem, inte minst hos kroniskt sjuka och barnfamiljer. | samband
med att de statliga subventionerna upphor utgér forsakringen et
visst skyddsnat trots att premierna i framtiden troligen kommer att
oka till folid 5, Okade kostnader for LTF.

For barnfamiljer,  dar endast g foralder arbetar ijordbruksforeta-
get, kan det bli mycket kostnadskravande med ersattare | den g
fattning  pan har behov gy

Genom minska statliga subventioner torde utrymmet for fortbild-
ning och kompetenshéjande atgarder for avbytarna  begrénsas.
Strukturrationaliseringar och inforandet 5, py teknik, —sarskilt inom
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mejerisektorn, kommer dock att 6ka behovet 4, Litbildning.

En minskad volym gér ocksd att fler avbytare andast kommer att
kunna erbjudas deltidsarbete  vilket ytterligare forsvarar for avbytar-
foretagen gt knyta valutbildad personal till verksamheten.

Den 3| december 1996 upphor startstoden for nyetablering 5,
zivbytarforetzig.  Trots att fri etableringsratt med likvardiga  konkur-
rensvillkor rader och kommer gt réda efter &r 1996 kan 5, inte
bortse frdn den fordel det har inneburit fér LAAB  att under 20 Aars
tid. med hjalp 5, statiga medel, ha kunnat bygga upp en stabil,
fungerande  verksamhet med o, klart dominerande stallning

marknaden.

4.2 Stéd  inom  ramen for EU:s

jordbrukspolitik

EU:s .vtarnvrocl till civbyarorgcnzisationer kan yarg gy intresse dels
da det skulle kunna g5 rikstickande, dels d& det har likheter med
nuvarande stdd i Sverige. Daremot torde mojligheten att ta denna

stodform i ansprék 45 begransad da& den inte far anvandas for att
finansiera  befintlig  verksamhet.

Stodet till fortbildning avjordbrukare, inom EU:s strukturstods-
program, kan anvéandas rikstackande. Daremot forefaller  det inte
kunna tas i ansprdk for vidareutbildning av avbytare d& det riktas

uteslutande  mot jordbrukare.

Nér det galler andra stdd &n rikstickande  kan det, enligt utred-
ningens uppfattning, sikt eventuellt  bli aktuellt att dvervdga an-
vandning 5y de tvd regionala stodformerna  for mal 6 regp mAl 5b-
omrddena i Sverige. Detta galler sarskilt o, avgifterna for 5.
bytartjanster blir  starkt geografiskt differentierade. Det &ar dock
tveksamt o, stodformerna over huvud taget kan komma i frAiga nar
det géller avbytarverksamhet eftersom  det inte far réra sig om
driftsstod.  Stoden &r ténkta for projekt goy, utvecklar, inte bevarar,
samt gom Minskar  beroendet av jordbruk.
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4.3 Slutsatser och forslag

| utredningsdirektiven anges som Sarskilt angelaget att belysa kon-
sekvenserna  for glesbygden vid minskade statliga subventioner.
F 6rdyringen 5, avbylartjginsterna kommer g drabba omrdden med
lagre djurtdthel. Delta galler franl.st oy Sverige men dven delar
gy sOdra Sverige.

Om det uppstar brist avbytare inom o, region kan &ven
taxorna differentieras s& att, for civbyrcirforerager, mindre I6nsamma
jordbruksforetag nzissggenncis. Detta kan aven gélla relativt djurtita
omraden.

Ar 1997, da verksamheten  helt skall vila p& marknadsméassiga
grunder, kan inte tillgcingeiz p& avbyrarhjalp i glesbygd garanteras:

Mindre  foretag, i allmanhet familjeforetag utan anstallda, far
svarare gt l6sa ersattarbehovet an foretag med anstélld personal. P&
kort sikt innebar detta att smajordbruksforetag med djurproduktion
kommer att minska sin lediga tid och kostnaden for driftsstopp
kommer gt Oka. [forlangningen riskerar  minskningen qy andelen
sméaféretag  att paskyndas.

Jourverksamheten ar till sin karaktdar kostsam och har hittills del-
vis finansierats 5, ©vrig verksamhet. Trots detta &r behovet gy en
fungerande jourverksam het stort. Nar basverksamheten minskar blir
jourverksaigzheten  svér att zlppréatthalla.

Behovet ,, utbildning for avbytarna kan inte tillgodoses trots att
behovet troligtvis ~ kommer att 6ka framéver. Detta bor, enligt utred-
ningen, yara en angelagen fraga For naringen och boér kunna IGsas
genom en gemensam branschsatsning.

Flera omréden. vilka tidigare har setts gsom en Statlig angelagen-
het, overfors g, jordbrukarens  ansvar. | detta sammanhang il
utredningen  betona den affarsrisk  man som foretagare bor grq be-
redd att ta och bér ha marginaler till. Detta i synnerhet nar det gal-
ler sjalvrisken i avbrottsforsakringen. Ovriga egenforetagare har i

allmanhet karenstid 30 dagar medan lantbrukarna  endast har

en
tio dagars karens i erséttarforsakringen.
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Nar det galler g44gn avbytarverksamhet an jour kan nya former
for verksamheten vara Mojliga  losningar. Okat samarbete, breddad
verksamhet  hos avbytarforetagen men Ocksd gn gemensam satsning
frin tex. mejeribranschen ar exempel detta. Verksamheter som
maskinringar, Farmartjanst, Svensk markservice och lantbrukar-
kooperativ 5, olika slag kan komplettera  avbytarféretagens verk-
samhet.

Av ovannamnda konsekvenser har utredningen ansett det gom
mest angelaget att 16sa problemet med att uppratthallajourverksam-
heten. Sarskilt galler detta i glesbygdsoittraden eller i omrdden med
lagre djurtathet.

Skalen for detta &r att en fungerande jourverksamhet ar forutsatt-
ningen for att ett gott djurskydd skall kunna garanteras. | omréden
med hdgre transportkostnader ar mojligheten gt l6sa jourbehovet
begransad.

Enligt utredningens  uppfattning bor man inrikta  sig att finna
finansiering for att minska transportkostnaderna. Avstdnden  &r den
parameter gom dels skilier glesbygd fr&n tatort, dels ar en enkelt
avgrdnsad och matbar storhet.

Den genomsnittliga korstrackan  for hela riket &r 50 km per dag.
Utredningen  har ansett detta g5 den nivd utéver vilken g, bor
reducera transportkostnaden. Detta géller for basverksamheten, nam-
ligen den planerade ledigheten viken st&r for 90 % 4, avby-
tartimmarna.

For att sakerstalla tillhandahallandet avjourtjanster, som e€ndast
star for 10 % 4, volymen, bor hela transportkostnaden for denna
verksamhet  reduceras. Detta omfattar alltsd aven de forsta 50 km.

Eftersom  erséattarforsékringen trader efter tio dagars sjukdom
bor kostnadsreduktionen begransas till de tio férsta dagarna.

Kostnadsberakning
Basverksanzheten exkl. jour

Av LAAB:s totala korstracka pa totalt 1,4 milioner mil per ar han-
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for sig cq 400 000 mil till strackor gom Overstiger fem mil per dag
och avbytare. 90 % 4, detta 360 000 mil harror frdn basverksam-

heten. Vid g berdknad  milkostnad 29 kr ge avsnitt 210 gor
detta g, transportkostnad  for basverksamheten ca 10,4 miljoner
kronor 360 000 mil 29 krmil ~ for strackor gver fem mil e dag.

Inkluderar  an @ven kostnaden  for fardtiden  blir den o5 15,5 mil-
joner kronor 360 000 mil y 43 krmil.

Jourverksamheten

Transporterna for jourverksamhet uppskattas  till o5 140 000 mil

10 % gy 1,4 milioner mil per &r. Detta skulle motsvara en Kostnad
ca 4 milioner  kronor. Réknar g, bort det gop tacks gy erséttar-

forsakringen,  dvs. sjukdomsperioder  utdver tio dagar, hamnar man
en transportkostnad mellan 4 och 5 miljoner  kronor.

Totalkostnaden

For den foreslagna l6sningen berdknas kostnaden, vid nuvarande
verksamhetsvolym, til ¢ 13,4 miljoner  kronor per &. Om an
gven inkluderar kostnaden for fardtiden blir totalsumman 5 20 mil-

joner kronor.

Finansiering

Sammantaget  rymmer iNte EU:s stod, enligt utredningens  beddm-
ning, den stédform  gom ett tillfredsstéllande satt skulle  kunna
I6sa de problem g5y den svenska avbytarverksamheten har behov
gy att losa.

Utredningen  vill i stallet framh&lla naringens gpgyar fOr att sékra
djurskyddet  och verksamheten i glesbygden. Inom vissa regioner
kommer det att bli nodvandigt for mejeriféreningarna att garantera
mjolkproducenterna avbytarhjalp For att leveranssékerheten inte
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skall @ventyras. Nar det géller en sa vil sammanhallen bransch som
mejeribranschen, med lang tradition av samordning, bor mojlighe-
terna till en gemensam finansieringslosning vara goda.

[ utredningens direktiv anges att inte nagra nya statliga medel far
tillféras verksamheten. Trots detta vill utredningen slutligen betona
att detta omrade, i det fall det finns utrymme fér omprioritering av
statliga ataganden, bor ha en hog angeldgenhetsgrad.
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Kommittédirektiv

Avbytarverksamhetens organisation  och Dir.

finansiering 1995:78

Beslut vid regeringssammantrade den 20 april 1995

Sammanfattning av uppdraget

En sarskild utredare tillkallas med uppgift att redovisa mojliga
former  for att bedriva  avbytarverksamhet efter budgetaret
199596.  Utgangspunkten ar att statens Stod till verksamheten
upphor fro.m. budgetdret 1997. Vidare skall utredaren kartlag-
ga Olika mojligheter  till finansiering 5, verksamheten.  Utreda-
ren Skall  Gvervaga Forutsattningarna for  konkurrens mellan
avbytarforetag. De svarigheter gom finns att bedriva avbytar-
verksamhet i glesbygd skall speciellt belysas.

Bakgrund

Avbytarverksamheten paborjades under 1960-talet med spridd
forsoksverksamhet i form 5, lokala initiativ.  Verksamheten har
till  syfte att mojliggéra  for animalieproducenter att till  rimlig
kostnad kunna fa ersattare Vid semester och sjukdom. Riks-
dagen beslot varen 1975 att ¢ avbytarverksamhet i mer orga-
niserad form skulle etableras i Sverige med stod 5, samhéllet
For att darmed kunna sé&kerstdlla g, verksamhet i hela landet
samtidigt  gomp den kunde 54 tillgénglig  for alla lantbrukare.

Lantbrukamas avbytartjanst AB bildandes med Lantbrukssty-

relsen och genare Statensjordbruksverk som tillsynsmyndighet.

Ar 1993 var 8 000 4, totalt 18 000 mijolkbonder kunder hos
foretaget. Till kunderna hor ocksd ett Okande antal specialise-



rade svinproducenter framst i Syd- och Mellansverige. Lant-
brukarnas avbytartjianst AB hade &r 1993 5 1800 fast anstall-
da lantbruksavbytare. | medeltal képte e Mjdlkbonde  &r 1993

knappt 30 dagars ledighet per ar.

Riksdagen forklarade  véren 1990 prop. 1989902146,  bet.
198990:J0U25, rskr. 198990:327 att avbytarverksamheten
social synpunkt gy S& vésentlig att den skulle finansieras  med
statiga medel. Mdjligheterna att sikt ©verfora  ansvaret il
jordbruksnaringen borde dock overvagas. En sérskild utredare
tilkallades  med uppgift att utreda den framtida finansieringen
gy Vissa sociala atgarder for jordbrukare. | sitt betédnkande
Sociala &tgarder for jordbrukare =~ SOU  1993:25  foreslog  ut-
redaren att staten aven i fortsattningen skulle lamna ett stod till

verksamheten sd att fOrutsattningarna for gn rkstackande
avbytarverksamhet ~ kunde uppratthdllas. Som skal anférde  yt-
redningen  att animalieproduktionen och da sarskilt mjolkpro-

duktionen  medfér o stor bundenhet.  Enpersonsarbete &r ocks&
vanligt inom denna produktionsgren. Detta medfér epn stor S&r-
barhet vid sjukdoms- och olycksfall. At inte ha rimliga  moj-
ligheter il ledighet kan ocksd innebdra en tung PSykisk pa-
frestning.  Subventionsgraden till verksamheten  foreslogs dock
minska. Av utredningen  framgéar att avbytarverksamhet finns i
EU-lander som ar jamforbara med Sverige och att staten |
vissa lander stoder verksamheten.

Riksdagen beslutade varen 1994 prop 199394: 100, bil. 10,

bet. 199394:JoU13, rskr. 1993941219 att anvisa 200 miljoner
kronor for avbytarverksamheten samtidigt gom Subventionsgra-
den minskades fr&n 5 60 % till 45 %. Av konkurrensskal  och
for att framja effektiviteten foreslogs  ocksd att det statliga
stodet borde ges ett sddant satt att Konkurrensforutsattning-
arna for Lantbrukarnas — avbytartignst AB och andra foretag  blir
likvardiga. | forordningen ~ 1994:1832 om Stod till  avbytar-
verksamhet inom jordbruket foreskrivs bl.a. att statligt stod
lamnas i man 4, tillgdng medel till foretag gom fillhanda-

haller avbytartjanster ~ inom jordbruket —och gom har godkants

av Statens jordbruksverk.
Riksdagen beslutade hosten 1994  prop. 199495225,



199495zFiUl, rskr.  199495;145 att Subventionerna till  qy-
bytarverksamheten skulle upphéra  genom en avtrappning med
bérjan frdn den | juli 1995. En besparing 100 miljoner  kro-

nor Skulle géras under budgetdret  199596.  Riksdagen  forut-

satte ocksd i beslutet att naringen kollektivt  skulle ta ett ansvar
for att uppratthdlla  avbytarverksamheten.

Regeringen  har i 1995 &rs budgetproposition foreslagit  att
stodet till avbytarverksamheten helt upphoér med hénvisning till
den situation  Sveriges ekonomi  befinner  sig | propositionen

anfor  regeringen att den gyger att aterkomma till riksdagen i
friga om Verksamhetens  fortbestind  och i detta sammanhang
sarskilt  uppméarksamma problemen  for avlagset boende jord-

brukare.

Utredningsuppd raget

Utgangspunkten for utredaren skall g att det statliga stddet

till  avbytarverksamheten upphér efter  budgetaret ~ 199596.
Alternativen til  gn statligt  subventionerad verksamhet skall
darfor  utredas. Avbytarverksamhet kan bedrivas i ett flertal

former. Regler for att bedriva  verksamheten kan komma  att
behovas. Utredaren skall redovisa mgjliga former for att be-
driva avbytarverksamhet efter budgetaret  199596.
Utredaren  skall ocksd lamna forslag till hur konkurrensen
avbytarverksamhetens omrdde kan framjas. En G6versyn
skall genomféras 5, den gallande férordningen om Stod till 5y
bytarverksamhet inom jordbruket.  Vidare skall problemen med

att bedriva avbytarverksamhet i glesbygd speciellt belysas.
Utredaren  skall ocksd Kkartlagga olika finansieringsformer
for avbytarverksamheten samt redogora for de mojligheter  gom
kan finnas till medfinansiering frin EU.
Utredaren  skall under arbetet samrdda med Lantbrukarnas
riksférbund och  Svenska lantarbetareférbundet samt med

representanter for berérda myndigheter.



4
Ovrigt

Utredaren skall beakta regeringens direktiv om att redovisa
regionalpolitiska konsekvenser (dir. 1992:50), om att prova of-
fentliga 4taganden (dir. 1994:23) och om att redovisa jam-
stilldhetspolitiska konsekvenser (dir. 1994:124).

Redovisning av uppdraget

Utredaren skall redovisa sitt uppdrag senast den 2 oktober
1995.

(Jordbruksdepartementet)
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