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Till statsradet Ylva Johansson

Genom beslut den 9 mars 1995 bemyndigade regeringen statsrddet Yiva
Johansson  att tillsatta g kommitté med uppdrag att belysa det inre
arbetet i det offentliga  skolvdsendet fér barn och ungdom och foresla
atgarder for att stimulera den pedagogiska  utvecklingen dir.  1995:19.
Direktiven bifogas, g bilaga

Kommittén antog namnet Skolkommittén. Till  att leda kommitténs
arbete utségs uthildningsledaren Olle Holmberg. | arbetet deltar ggm
ledamoéter  sldjdlararen Lisbeth  Andersson,  hogskoleadjunkten Kerstin
Bergdd, rektorn Borje Ehrstrand, adjunkten Katarina Eklind, mellansta-
dielararen  Pia-Lotta Fellke, organisationspedagogen Lennart Kagstrom,
adjunkten  Goran Mohn, utvecklingsledaren Elisabet N ihlfors, adjunkten

Lennart Nilsson, bitrddande  rektorn Peder Sandahl, fritidspedagogen
Anneli  Springe och teknologen Marka Ostman. Lisbeth Andersson
entledigades  den 25 augusti 1995 och hdgskoleadjunkten Lena Aulin-
Grdhamn  utsags till ny ledamot.

Som sakkunniga férordnades  kanslirddet  Eva-Stina  Hultinger, skol-
radet Berit Hornquist, professorn  Henning Johansson och sekreteraren
Ingrid  Lindskog. Eva-Stina  Hultinger  entledigades  goy, Sakkunnig den
7 augusti  1995.

Som sekreterare arbetade syo-konsulenten Mikaela Sigander fram till
den 31 juli 1995 och féredraganden Gorel Savborg-Lundgren fram till
den 4 september 1995. Som sekreterare forordnades — darefter kanslirddet
Eva-Stina  Hultinger den 7 augusti 1995 och Christer Wallentin den 21
augusti  1995.

Kommittén har till sig knutit tva referens en Med parlamenta-
riker och gn med foretradare for centrala intresseorganisationer. En for-
teckning over ledaméterna i de bada referensgruppema lamnas i bilaga

Efter foredragning infor  regeringen 5, statsrddet Ylva Johansson

faststalldes den 12 oktober 1995 pyy tidsramar for Skolkommittén.

Skolkommittén ber harmed att f& overlamna  sitt forsta delbetankande
Foraldrar i sjalvforvaltande skolor.
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Ledamoten Peder Sandahl har limnat en reservation som fogas till

betdnkandet.

Stockholm i november 1995

Olle Holmberg
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SOU 1995: 103 Sammanfattning

Sammanfattning av Skolkommitténs forslag

Vi foreslar att kommunerna genom forsdksverksamhet far mojlighet att
inratta  gp lokal styrelse for o, skola eller gn del 5, en skola. Styrelsen

ska ha foraldramajoritet. Till den lokala styrelsen fér overldtas o, rad
beslutsfunktioner som enligt Lpo 94 och grundskoleférordningen i dag
ligger pa styrelsen for utbildningen eller rektorn. Vi forutséatter att

manga frAdgor gop finns inom kommunens  ansvarsomrdde  ocks& fors
over till den lokala styrelsen. Det kan till exempel galla frAgor om
resurssanvandning, skolorganisation, lokaler och rekrytering.

Forsoksverksamheten bor kunna paborias den 1juli 1996 och omfatta
en femarsperiod.  Darefter bor den utvdrderas bade lokalt 5, de berorda
kommunerna och nationellt 5, Skolverket.

Initiativet till att delta i forsoksverksamheten boér komma fran den
enskilda skolan. Vi tror att en fOrutséttning for att det ska bli o, bra
verksamhet  ar att det finns ett genuint intresse hos gp grupp foraldrar
att medverka i att utveckla skolan. Det maste ocksd finnas ett positivt
gensvar hos skolledama, lararna och den &vriga personalen vid skolan.

Vi foresldr o 6ppen forsoksverksamhet dar olika modeller  kan
provas bade vad galler styrelsens sammanséttning och dess beslutsom-
rdde. Nar det galler sammanséttningen foreslar vi dock att representan-
terna for fordldrarna  alltid ska ygrg | majoritet  och att rektorn ska ygrg
en Sialvskriven ledamot. | 6vrigt gnser Vi oatt man lokalt boér komma
6verens om hur styrelsen ska \gra sammansatt och hur styrelseledamo-
terna Ska nomineras. Vi forutsatter dock gatt bade elever och larare
kommer att ingd i styrelsen.

Vi foreslar att forsoksverksamheten regleras i gp sarskild forordning.

Vi vil med vart forslag stodja den pagdende utvecklingen  och ta
bort de hinder gom finns for att ge foraldrarna  ett verkligt inflytande i
skolan. Bakgrunden  ar att fordldrar,  trots allt som genom aren har sagts
och skrivits oy foraldrars  ratt till inflytande  &ver sina barns skolgang
och behovet 5, samverkan mellan hem och skola, inte har nagon formell
beslutsratt  gver eller gpgygr fOr det gom sker i skolan.

De pnya laroplanerna  ger klart besked oy att foréldrarnas inflytande
méste ©ka. Manga kommuner har ocksd tagit fasta foraldrarnas
viktiga roll i skolan. De har med stéd 5, kommunallagens bestammel-
ser om Villkorad delegation  och sjalvférvaltningsorgan inrattat  olika
former 5, forvaltningsrad eller samverkansorgan dar foraldrar  ingar.
Skollagen  och skolférordningama lagger emellertid  hinder i vagen for
att flytta 6ver beslutanderatten i flertalet frdgor i skolan frdn styrelsen

for  utbildningen eller rektorn for gon skola till gn lokal styrelse.
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1 Vart uppdrag . en diskussion

Skolkommittén presenterar py Sitt forsta beténkande. Vart uppdrag géller
skolans inre arbete. Det betyder att skolans centrala fragor om vad och
hur eleverna lar sig, vika sociala formagor de tillagnar  sig och hur
skolan bidrar till deras varderingar kommer att bli foremal for en Statlig
kommittés uppmarksamhet. Tidigare  skolutredningar har ofta arbetat
med skolans yttre form. Att regeringen genom att tillsatta denna yt-
redning flyttar  fokus till det inre arbetet bor bland annat ses som en
markering 5y detta arbetes vikt. Det ar i undervisningen, i laroprocesser-

na, i kontakten mellan larare och elever och mellan elever inbordes ggom
det mest betydelsefulla i skolan sker.

Vi ska enligt vara direktiv  stédja den pedagogiska  utvecklingen i
skolan i huvudsak tvd satt. Dels ska kommittén ge ut betdankanden
och andra skrifter gom foreslr stat, kommun och skolpersonal — utveck-
lingsbeframjande forandringar av regelverk och praxis. Dels ska kom-
mittén olika satt béde initiera gp offentlig  skoldebatt och géra sin
rost hord i gamma debatt. Vi ska arbeta fram il slutet L, 1997 da
huvudbetankandet ska foreligga. Kommittén avkravs  dessutom  tva
delbetankanden: ett om elev- och foraldrainflytande 1995 och ett om
hur skolan kan utnyttia det faktum  att lever i ett mangkulturellt
samhalle  som resurs | arbetet 1996. Vi har delat ,p, betdnkandet om
elev- och foraldrainflytande i tvd, namligen Foraldrari sjalvforvaltande
skolor gom lamnas |, och ett betdnkande , elevers inflytande  over sitt
eget larande gom kommer i februari  1996. Vi kommer ocksd att ge ut
andra skrifter med forslag och exempel &agnade att stddja den pedago-
giska utvecklingen.

Uppdraget  &r ovanligt- och svart. Att statlig nivd belysa det inre
arbetet i skolan och ge forslag till forandringar  har sina komplikationer
i ett nytt styrsystem. Det ar statens uppgift att formulera  nationella mal
for skolan och gg till att dessa mal uppfylls, medan det nymera ar kom-
munen OCh skolan g¢oy, har det omedelbara ansvaret for verksamheten,
som Trdn sina utgdngspunkter  tolkar malen och bestdammer hur man
konkret ska ga tillvaga fér att nd dem. Skolan har det har sattet fatt
ett Okat friutrymme. Det finns allt farre statliga bestammelser, som
reglerar hur livet i skolan ska levas. Det betyder att man battre kan ta
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till yara till exempel larares och elevers erfarenhet och kreativitet.  Larare
och elever har fatt eyt mandat att tillsammans skapa goda Vvillkor  for
larandet i skolan  ytan alltfor manga pekpinnar uppifrdn. Det nya Styr-
systemet ger darfor handlingsutrymme for skolans framtida utveckling.
Men det komplicerar forvisso tillvaron  for g statlig utredning. Det gar
inte langre att skriva med ett Overhetsperspektiv dar centrala regleringar
och prioriteringar ar huvudpodnger i texten. P& det sattet g varlden
mycket enklare beskaffad for nagra artionden sedan. D& kunde staten
saga iffdn  gm hur gn Menade att saker och ting borde hanteras i
skolan. Om sedan skolan verkligen gjorde gom man blev tillsagd &r gp
helt gnpnan sak. | dag maste de statliga texterna | storre utstrackning
utformas  gom en del av en dialog med den lokala nivan. Aven  mycket
substantiella forslag till  &ndringar till  exempel 4y s&dana statliga
bestammelser  gom kan uppfattas gom hinder for pedagogisk utveckling
méste diskuteras i gn S&dan anda.

Vi har har talat g en fOrdndrad relation mellan  staten éena sidan
och kommunen och skolan & den andra. Det far naturligtvis inte tolkas
Sa att staten har abdikerat frdn sitt gpgygr fOr skolan i och med att de
overgripande  malen ir fastslagna. Malen maste fdljas upp Och resultaten
granskas. De Overgripande malen &r inte heller ¢y gang for alla givna

utan maste ses Over och utvecklas i takt med utvecklingen i skolan och
i samhallet. Det &r statens uppgift att hdlla fast ett Overgripande och
nationellt  perspektiv skolan samt att stodja, stimulera och lyfta fram

de lokala erfarenheterna,  s& att skolan gom helhet kan inspireras och dra

nytta av dem.

Dialog med skolan

En forsta forutséttning for att en nOdvéandig dialog ska kunna uppréttas
ar att vara texter blir lasta 5, dem gom arbetar i skolan. Det innebar i
sin tur att vi maste skriva ett satt gom gor att den verklighet  vi
skildrar ~ &r igenkannbar  for dem goy laser. Vi maste alltsd beskriva
komplexiteten i skolarbetet och akta ggg for att férenkla och idyllisera.

Allt  utvecklingsarbete _ ocksd det gom har nationell omfattning _ bygg-
er P& att man erkdnner manniskors faktiska ~erfarenheter  och utgar frén
dem nar man foresldr férandringar. Det ar ingen mening att halla pp
bilder 5y skollivet gom ingen kanner igen. De forslag gsom man kommer

med blir ocksd mindre trovardiga o dess forutsattningar  och utgangs-
punkter &r alltfor tillrattalagda. Det ar battre att forsoka beskriva delar
av den verklighet oo, larare faktiskt upplever i skolan och visa reella
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problem och svarigheter med de férslag gom laggs fram  men anda
lagga forslagen.

Mé&nga talar oy att Styrning numera | storre utstrdckning  an tidigare
sker med hjalp 5y exempel. PAa flera omriden ska det goda exemplets
makt ersatta forna tiders myndiga regler och tvingande bestammelser.
Men goda exempel &r inte alltid s& goda. Det &r naturligt o, manni-
skor varjer sig om exemplen &r alltfor  vélfonnade  och duktiga  eller
alltfér  renskalade frén motségelser och problem. Lérare gqop arbetar fill-
sammans mMed elever varje dag kan bli bade besvikna och upprorda nar
de jamfér  sin vardagsundervisning med sadana exempels normerade
idyll. Vi ténker gg konkreta och levande exempel, fulla g, kompromiss-
er Och motséttningar, men exempel gom ar loftesrika  trots uppenbara
svarigheter, missgrepp och ofullkomligheter. S&dana exempel har inte
anvants i det har betédnkandet, men | fortséttningen kommer vi att be-
hova hjalp gy dem ggm ar verksamma i skolan, nar det galler att fa tag
i exempel gom Oppnar for pyg insikter.

En utvecklingsdialog med skolan forutsatter ocksd gt vart ftilltal  Ar
oppet och riktas till alla. Det galler alla goy, &ar verksamma i skolan eller
berérs gy den, det vill saga larare, skolledare och &vrig personal samt
elever och foraldrar. Vi véander gogg inte heller till sarskilda grypper. Vi
ser till exempel inte lararkdren o, naturligt sonderfallande i traditiona-
lister och fomyare, dar den ena gruppen behover formanas och refonne-
ras och den andra appladeras och stodjas, nadgot gom annars INte &r
alldeles ovanligt i utvecklingssammanhang. Om skolan ska bli béattre
behovs bade tradition och fornyelse, och framfor allt behoévs allas kraft
i arbetet. Alitfor  manga utvecklingsinitiativ har lett till g, ofruktbar
polarisering mellan vissa personalgrupper gom inte ként sig sedda och
respekterade och andra g, ftt uppmarksamhet — och stimulans.  Detta
betyder inte att vi har g raddhdgad och forsiktig installning och inte
vadgar ytmana ingrodda férestallningar om vad skola och undervisning
ar och borde ygra. Men det betyder att Var kritk mot férlegade traditio-
ner Och problematiska nymodigheter ska uttalas inom gmen fOr ett i
grunden solidariskt  perspektiv, dar eleverna &r i fokus och déar larare och
skolledare  har var forstielse och respekt.

Tl gn del har denna indelning i traditionalister och fémyare  fatt
néring gy en forenklad  offentlig  diskussion o, elevers kunskaper och
skolans  undervisning. Den diskussionen har under manga &r pendlat
mellan  stark amnesfixering & den gng sidan och gp tydlig koncentration

arbetssatt och arbetsformer & den andra. Det har varit antingen
eller. Det gpng har uteslutit det andra.

Den &mnescentrerade  hallningen har i debatten ofta hangt gsamman
med ett ointresse for den pedagogiska processen: for olika metoder, for
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elevernas skiftande erfarenheter, for skolan goy institutionell ram, for
hela det sammanhang i vilket kunskapsarbetet sker. Detta ointresse kan
bygga forestallningen om att amnena i kraft 5, sin inneboende bild-

ningsaura  ska kunna gora jobbet 5, sig sjalva, g forestalining som

forenklat  kan uttryckas s& har: Far eleverna bara kontakt med kunskapen

i sin yeng oOch oférfalskade  form s& kommer de vissa 4, dem i alla fall
att lara sig.

Intresset  for arbetsformer och arbetssatt har representerat en annan
linje i diskussionen. Denna hallning har ofta varit i stark opposition mot
de mer renodlade  @mnesperspektiven. Det har dock handlat gy en
relativt abstrakt diskussion gom isolerat metodfrigoma bade fran under-
visningens innehdll och frdn eleverna, deras bakgrund och erfarenheter.
Vissa arbetssatt har varit battre &n andra opavsett vad saken har gallt och
oavsett hur det bredare sociala och psykologiska sammanhanget har sett
ut. Undervisning har p& det sattet kommit att handla mer om form och
organisation  &n om innehéll.

Vi vill i detta utredningsarbete féra gp dialog med skolan, g dialog
som har gom forutséttning att denna konstruerade  motséattning  mellan
innehdll  och form & upphavd. Allt gom gors i skolan har béde ett
innehd@ll  och gp fonn, och gy gor darfor bast i att diskutera dessa ting
tillsammans.

Elevers larande i gp ny samhéllelig  situation

Eleverna &r i fokus for denna kommittés arbete framover. Vi har dock
i det ovanstdende framfér allt berért lararnas roll i skolans utvecklings-
arbete. Det &r ocksd sjalvklart  att lararna  &r nyckelpersoner i den nod-
vandiga omformningen av skolan. Men det &r eleverna och deras larande
som kommer att yara den uttryckliga  eller underférstddda  utgangspunk-
ten for vara resonemang, &ven om uppmarksamheten i vara olika texter
och forslag kommer att flyttas mellan olika omrdden och aktérer i
skolan. Detta betankande handlar p, foraldrar och deras inflytande.
Men det ar inte primart for foraldraras  egen skull vi diskuterar deras
inflytande. Det &r for barnens och elevernas skull.

Elevernas larande och skolans roll i detta larande har fatt nya forut-
sattningar  genom samhallsutvecklingen. Det kommer vi inte att féra gp
utvecklad  diskussion oy har. Vi aterkommer  till dessa frdgor gepare
under arbetet. Vi vill dock goéra ndgra korta noteringar och stilla nagra
oppna fragor.

Barn och ungdomar &r inte socialiserade pPa ggmma St som for 25
ar sedan. De har delvis andra férestdliningar — om livet an tidigare genera-
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tioners unga, andra satt att se sig sjalva och framtiden. Hur paverkar
nonnférskjutningar och medvetandeférandringar hos barn och ungdomar
undervisningen i skolan For att ta ett exempel bland manga: Den
auktoritet 5o yuxna tidigare hade enbart gepom att vara vuxna & inte
lika given langre. Vuxna maste i storre utstrackning visa varfor de har
auktoritet  innan de kan njuta frukterna 5, den. Vad betyder det i skolan

Skolan har inte heller den institutionella auktoritet  gom den gpn gang
haft. Dess gyrg har bleknat. Lararna &r inte langre sjélvklara och opemot-
sagda representanter for gp institution som har makt och myndighet i
samhallet. Hur paverkar det lararna att de har allt mindre draghjalp gy
denna institutionella auktoritet Hur paverkar det eleverna att skolans
och skolarbetets traditioner  har forsvagats

Skolan har inget monopol informations- och kunskapsférmed-
lingen i samhéllet. Barn och ungdomar lar sig mycket utanfér skolan;
inte bara sddant goy har omedelbar anknytning  til deras familj och
deras konkreta  uppvaxtforhallanden, de lar sig ocksd oy, ftillstindet |
varlden, oy andra miljder, oy andra mojliga liv. Det &r framfér allt
medierna  och datorteknologin som har Okat antalet informationskanaler
och vidgat laromgjlighetema. Detta betyder bland annat att elever for
med sig in i skolan 5 erfarenheter,  kunskaper och kompetenser i gp
omfattning  gom tidigare g okdnd. Hur péverkas lararrollen 4, detta
Vilken  roll har undervisningen i denna pyy situation Hur paverkas
skolans legitimitet

Kunskapsméangden och omséttningshastigheten nar det galler kunskap
har okat. Samhéllet forandras i snabb takt och utvecklingen i bland
annat arbetslivet  staller nya krav skolan. Tiden praglas g, pluralism.
Den gamla enhetskulturen eller forestallningen om en €nhetskultur
ar uppbruten. Vi brukar saga att lever i ett mangkulturellt samhélle,
men det har inte bara att géra med att Sverige har g miljon invandrare.
De manga kulturema hade funnits &nda; delkulturer, subkulturer, skilda
tankesatt och norrnsystem i olika grupper bland medborgarna i samhél-
let. Allt sammantaget betyder detta att rorligheten  och foranderligheten
har okat, véarderelativismen likasd. Det gor att det & annu svérare &n
tidigare att veta vad eleverna kommer gatt behdva i olika framtida livssi-
tuationer och vad skolan ska arbeta med och férbereda for. Hur paverkar
denna osékerhet skolans liv

De skarpa granser gom tidigare funnits mellan skola och fritid —héaller

att luckras upp. Skolans undervisnings- och omsorgsuppgifter tacker
allt storre omrdden. Organisatoriskt  flyter skolan ggmman med bamom-
sorgen och fritidsverksamheten i ett 6kande antal kommuner. | dag a&r
det darfér inte lika latt gom tidigare att skija ut vad gom ar skola i
traditionell mening och vad gom ar hdgot annat. Bakgrunden till férand-
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ringarna  hor delvis ihop med samhélleliga  forandringar som gjort att
uppgifter  gom tidigare er entydigt lag till exempel familien [ymera
ocksd berér skolan.

Denna  uppluckring av grénser gor det svart att havda att skolan
enbart ska ges som en forberedelse  for livet. De gom undervisar i dagens
skola har annu svérare gt glida undan elevernas livsfrdgor  an lektor
Barfot hade i Hjalmar Bergmans rgman Jad, Ljung och Medardus frén
1923.

Skolan &r ep forberedelse for livet, sager lektor Barfot i ett svagt dgonblick,
d& han inte langre formér giva vara frdgor férnuftiga gyar. Det var som
tusan genmaler Ljung, i samtal med denne var larare i svenska spraket
anvénda Vi garna aktsvenska uttryck. Forberedelse for livet Lever jag inte
Lever jag inte just nu Vem vet om jag lever i morgon

Skolan &r livet sjalvt for de barn goy Oar dar varje dag &r yt och &r in.
De lever i skolan  och darfsr méste skolan ocksd erbjuda ett bra liv.
Fritidskulturen och skolkulturen blandas. Detta betyder rimligen att det
blir allt svarare ait f& barn och ungdomar att intressera sig for gn under-
visning  gom inte berér dem, gop inte tematiserar  deras ggng erfaren-
heter, gom de inte utmanas av.

Samtidigt ~ ska skolan gz Nagot annat &n livet utanfor. Skolan &r och
méste \ara en Sarskild kultur. De erfarenheter och kunskaper gop dras
in i skolarbetet maste bearbetas pa ett annat S&tt &n gom sker utanfér det
institutionella sammanhanget. Om skolan endast blir ett tillagg till och
en utvidgning ay fritidssfarens varierade  larosituationer forlorar  den i
legitimitet och betydelse. Hur hanterar skolan dessa motstridiga  krav

| denna situation har staten genom nya laroplaner lyft fram diskus-
sionen oy kunskap och larande och skolans roll i laroprocessema.
Samtidigt  har ett nytt styrsystem vidgat skolans friutrymme. Detta staller
Okade krav att skolans personal  och elever och foréldrar  sjalv-
standigt tolkar de 6vergripande  malen och reflekterar  6ver hur dessa mal
forhaller  sig till den férandrade situationen i skolan och undervisningen.

Foraldrar i sjalvforvaltande skolor

En slutsats kan man vara overens om med utgdngspunkt frdn de forand

ringar gom skett. Barns och ungdomars larande maste gag i ett brett
perspektiv  déar deras uppvaxtmiljo och hela kulturella  bakgrund dras in
i utbildningen. Detta har sagts tidigare i laroplaner och andra statliga
styrtexter.  Huvudbudskapet har varit att skolan maste utgd frdn elevernas
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erfarenheter. Andd har skolan haft svart att anvanda elevernas kulturella

bakgrunder  gom resurs i undervisningen. Kanske &r forutsattningarna an-
norlunda i dag. Det har blivit allt tydligare att barn och ungdomar lar
sig utanfér  skolan ett satt och i gn omfattning  gom inte forekom sé

ofta tidigare. = Samtidigt har skolan fatt undervisande och fostrande
uppgifter  gqm forr horde fritiden  och familien till. Kraven att det
finns forbindelser mellan barns och ungdomars olika liv har darigenom
oOkat.

Vi foreslar i detta betdnkande forsok med ett vidgat foraldrainflytan-
de i skolan. Det har gjorts forr i den gpy skolutredningen efter den
andra _ ytan alltfor  overvaldigande resultat. Vi tror dock att det &r lage
nu. Behovet 5, samarbete mellan skola och hem har &kat. Avreglering-
arna har gjort det mojligt for foréldrarna  att paverka skolans arbete; det
var inte sd latt att komma med synpunkter nar det mesta tycktes om-
gardat med bestammelser. Forsvagningen av den myndiga skoltradi-
tionen har kanske ocksd gjort fordldrarna  mindre  hogaktningsfulla nar
de narmar Sig skolan. Dessutom pagar just p, ett omfattande  utveck-
lingarbete i grundskolan ~ med gp py laroplan, nya kursplaner och ett nytt

betygssystem. Det &r viktigt att foréldrarna s& fort gom mojligt  blir
delaktiga i detta utvecklingsarbete.

Det finns bade utbildningspolitiska och pedagogiska  argument for
okat foraldrainflytande i skolan.

Det &r uppenbart att fordldrar vill ha inflytande i skolan. Det ar lika

uppenbart att de inte tycker sig ha nagot inflytande. Maktutredningen

sager aft det ar s&. Andra undersokningar  pekar i ggmma fiktning.  Detta
skapar naturligtvis ett medborgartryck som SoOker sitt politiska  utrymme.
Den tidigare regeringen sag valfrihet gomp det basta sattet att mota
kraven inflytande.  Det ygr en valfrihet ~med mycket bestamda for-
tecken. Den handlade oy hela skolor. Foréldrarna skulle i o6kande yt-
strackning  vélia skola for sina barn, antingen fristhende skolor utanfor
det kommunala systemet  €ller kommunala skolor utanfér  det egna
bostadsomréddet. ~ Men det ar inte s& manga foraldrar gom valier en annan

skola &n den gom finns i ndrheten 4, bostaden att det spelar nagon
avgérande roll nar det géller frdgan o, foréldrainflytande. Den slutsats
man bOr dra &r darfor denna: Foréaldrar vill ha inflytande  och kunna
vélja i den skola dar deras barn faktiskt gar.

Frdgan o féraldrars  inflytande och delaktighet i skolan har stor
politsk  laddning.  Debatten o, valfrihet, o fristiende  skolor, om
foraldrakooperativa skolor, om brukarinflytande med merg har pekat ut
underlatenhetssynder i det féorgdngna nar det galler forhallandet  mellan

skola och hem. Foréaldrarna  har vetat for lite gy hur deras barn har haft
det i skolan. Deras insyn har varit alltfor fragmentarisk, alltfér  begrén-

13
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sad till det ggng barnets matbara skolresultat  och alltfér  mycket pa
skolans villkor.  Och foraldrarnas  mojligheter  att paverka skolan i den
ena €ller den andra frdgan har varit mycket sma. Om valfrinet, i den
form den haft i svensk skoldebatt under ggpnare &, inte &r gn framkomlig
vag for att pd bred front o6ka foraldrarnas inflytande, s& méaste foraldrar-
nas Mojligheter att paverka livet den skola dar deras barn gar bl
storre an tidigare. Att g4 tillbaka till tiden fore valfrihetsférandringarna

skolomrédet  ar inget alternativ,  eftersom problemet med foraldrarnas
brist péa inflytande inte forsvinner det sattet.

Det &r var overtygelse att foréldrarna  ar o viktig mpen outnyttjad
kraft i den svenska skolan. Foréldrarnas  delaktighet kan bidra till att
utveckla den larande miljon for eleverna. Om foraldrarna  blir e delak-
tiga maste larare tala om Sin undervisning med uppdragsgivare som
finns mycket nara hall. Tidigare har uppdragsgivarna ansetts vara
lAdngt borta och ytan ordentlig insyn i det konkreta skolarbetet.

Det 4&r viktigt gt foraldrarna har inflytande  just darfor att de ar
foraldrar.  De &r inte larare, kan inte lika mycket o, skola, laroplaner,
amnen, metoder och s& vidare. De har andra grunder och darfor ocksa
ett annat Sprak for sin skolférstdelse  an vad larare och skolledare har.
Det ar motet mellan foraldrarnas  sprdk och perspektiv  och skolpersona-
lens sprak och perspektiv som kan ge upphov till utveckling.  Nar larare

méste argumentera  for vad de gér Pa ett annat satt och med ett annat

sprék &n det gom ar normalt i skolsammanhang,  s& kan de ocksd f& syn
P& annat i sin praktik &n de i vanliga fall uppméarksammar.

Om foraldrar  ska ha inflytande i skolan, ska inflytandet rora det gom
ar centralt for dem, det g pratar om darhemma nar barnen berattar
om skolan. Det &r s&dant oy galler vardagen, undervisningen,  trygg-
heten, kamraterna, o, det &r roligt eller trdkigt i skolan, oy det ar
meningsfullt, om det &r rattvist, om man l&r sig nagot. Manga forsok
med foraldrainflytande lter frdgor 4, det héar slaget hamna utanfor

diskussionen.  Det finns naturligtvis ~ skal for gy sédan undvikande  hall-
ning. Det &r forst nar mgn narmar sig skolans centrala uppgifter gom ett
foraldrainflytande ocks& kan uppfattas gom ett hot. Att foréldrarna  deltar
i mer perifera verksamheter i skolan &r inte lika utmanande. Vilken
larare vill inte gt foraldrarna  tar 6ver de langdragna diskussionerna om
vart klassen ska aka skolresa eller den tdlamodsprévande insamlingen
av pengar fill bussutflykten

Det ar sjalvklart  att ett forstarkt foraldrainflytande som Oéller skolans
grundlaggande uppgifter ~ kan komma i konflkt ~med vad gqy brukar
kallas lararnas professionalism. Men det ar ocksa i denna konflikt
som de kreativa mdjligheterna  finns. Samtidigt maste det finnas granser
mellan vad gom ar de skida kategoriemas — gngyar. Dessa granser bor
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inte i detalj goras ypp ifOrvdg som en del av ett givet regelsystem.  Gor
man alltfér  tydliga och i férvag uttdnkta ansvarsgranser mellan elever,
skolpersonal, foraldrar,  forvaltningstjansteman och politiker ~ s& missar
man en del gy poangen. Det ar  diskussionen  gm yar grénserna ska Q&
som utgdr dynamiken i utvecklingen. Det ar alltsd viktigt att soka efter
gréanserna, men det ar inte lika viktigt att finna dem.

Med tanke pa det utrymme  som Skolan far i elevernas hem och i
foraldrarnas  tankar ar fordldrarnas  frAnvaro i skolan anmérkningsvérd.
Fér manga engagerade och kunniga larare ar fordldrar  ingen riktig
realitet i skolarbetet, utan att man for den skull har nagot emot for-
aldrainflytande. Foréaldrarna  ar uppstramade  framlingar foraldraméten
eller bekymrade mottagare gy upplysningar kvartssamtal. Foraldrar
ringer larare till nar det blir problem. Foraldrar finns [&ngt i bakgrunden.
Man informerar  dem, talar till dem g, sérskilda handelser ggom skett
eller ska ske i skolan. For larare ligger det gn stor utmaning i att tala pa
allvar med féréldrar, oy skola, utveckling, undervisning, oy deras barn
och hur undervisningen skulle kunna stdodja barnens utveckling och
larande.

Vi foreslar i det har betdnkandet et forsbk med lokala styrelser i
skolan, styrelser dar foraldrar  &r i majoritet. Dessa styrelser kan fa ta
over en stor del 5, rektoms d&ligganden s& oy, dessa ar beskrivna i
laroplanen  och g del 4, det gop den kommunala  namnden lagt pa
rektorn.  Det betyder att foréldrarna  dras in i g diskussion oy skolans
centrala uppgifter. Vi ggr @ndd inte dessa styrelser gom den viktigaste
kanalen for foraldramas inflytande.  Langt mer betydelsefull  ar vardags-
kontakten med arbetsenheter, arbetslag, enskilda klasser och larare. Till
detta aterkommer vi i nasta betdnkande. Vi tror dock att de lokala
styrelserna  kommer att bli betydelsefulla, inte minst darfor att de blir gp
slags provostenar  gom Visar hur mycket allvar gomy ligger i viljan att
gora foraldrar  delaktiga i skolans arbete.

Vi har ocksd gn annan avsikt med forslaget om lokala styrelser. Vi
hoppas att dessa styrelser med intresserade foréaldrar, elever och skolper-
sonal ska bidra till att jman kommer att diskutera elevernas hela tillvaro

skolan i termer gy larande och utveckling. Det handlar oy skolgang-
ens totala verkan, skolans betydelse goy hel pedagogisk  miljo. Den
diskussionen har inte alltid kunnat foras i Sverige. Utvecklingsarbeten
har omfattat enskilda amnen och enskilda klasser, mer séllan hela sko-
lor. Det har till exempel betytt att elever pa hégstadiet som deltagit i ut-
vecklingsforsok i vissa amnen har kunnat komma in i gy undervisning
som har haft helt andra och ibland motsdgande utgangspunkter, nar de
under dagen bytt klassrum och amne. Skillnaderna  ar i jamforelse  med
Danmark  patagliga. Dé&r har g annorlunda  skolutveckling bidragit till
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att det utvecklats  forsoksskolor  dar man utgdtt frén forhallandevis  ge.
mensamma  forestéllningar om vad det ar for laromiljd gn Vil arbeta
Skillnaderna kan hoéra ggmman med att centralismen i skolvasendet

har varit starkare i Sverige; den har inte gett utrymme for utveckling av
hela skolor gom varit béde sjalvstandiga och olika. Nar det centralistiska

projektet , borjar svikta finns alltfor f& helskoleférsok att bygga pa.
Det ar inte heller meningen att en centralism kommunal nivd ska
hamma den kreativitet  go, kommer underifrdn  och gop kan ha kon-
struktiva  losningar  pd gamla och nya skolproblem. Vi tror att epn bredare
pedagogisk  diskussion i skolans lokala styrelse kommer gt gynna ut-
vecklingen 5y sjélvstandiga  skolor déar helhetsperspektiven pa elevernas
larande &r i centrum. Det betyder for den skull inte att skolorna behdver
ha en sérskild pedagogisk idé gom grund for sina diskussioner, och det
betyder absolut inte att de gom arbetar pd skolan maste ha ggmma
uppfattning i alla centrala frdgor, men det betyder att man ar beredd att
diskutera  hur allt gomy sker i skolan héanger ihop och vad allt gzmman-
taget kan tankas f& for inverkan nar det galler elevernas larande och
utveckling.
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2 Varfor foraldrainflytande?

Foraldraréster om inflytande i skolan

»Ofta sigs det att fordldrar ska anvindas som resurs i skolan. Det
har nistan blivit en klyscha, men hér @r vi en resurs. Personalen
lyssnar, ingen tycker att vi ligger oss i. Det ér inte det samma
som att vi som foréldrar alltid far som vi vill, men var insyn dr
i alla fall total.”

”Jag tror att det dr dags att vi fordldrar atertar initiativet och
markerar lite tydligare att vi vet vad som &r bast for vara barn.”

Vi flyttade hit frin Ostergdtland for skolans skull. Vi vill fa
hjdlp att fostra vara barn i kristen anda.”

"Manga forildrar med mig tycker att vi borde f4 kidnna oss vikti-
ga nir det giller visentliga saker och inte bisaker.”

"Det iir dags att skolan gar oss till motes. Allt for att ge barnen
meningsfulla skolar som grund for deras vuxenliv.”

»Vi forildrar 4r ju ocksd egoistiska, vi stiller vildiga krav pa
vara barn. Vi tror att om vara barn inte far bra betyg far de inget
bra liv.”

”Auktoritet maste finnas i skolan ocksa. Vi har sett en del brister
dar. Det far ga alldeles for langt innan man tar itu med problem,
bade bland ldarare och elever.”

“Det behovs flera vuxna pa skolgardarna och i klassrummen.”

“Hur lang tid ska en fordndring fa ta?”

Citaten &r bland annat hamtade ur tidningen Barn i hem skola samhalle
1994-1995.




18 Kapitel 2 SOU 1995:103

Foraldrar vl ha inflytande i skolan

Genom  att ygrg delaktiga i skolans planering och arbete kan foraldrar
f& utlopp for sin vilja att yara med och gora skolan il o god laromiljo
for sina bam. Hur ar det d& med foréldrarnas intresse 5y att utbva ett
storre inflytande  an i dag

Flera undersokningar visar att foraldrar vill paverka olika omraden
i skolan i mycket hogre grad &n de har mgjlighet till for narvarande.

Maktutredningen gjorde 1988 g intervjuundersékning med cirka
2 000 personer Undersokningen har fatt stor uppméarksamhet. Resulta-
tet pekade ett betydande intresse for skolarbetet hos foraldrar med
barn i skolan. Tabellen nedan visar deras deltagande i olika aktiviteter
som ror skolan och deras bam.

Medborgaraktiviteter _ skolbarnsforaldrar

Procentandel

av de berérda
Varit foraldramote eller kvartssamtal 89 %
Varit i kontakt med larare eller skolledning annat satt 65 %
Varit i kontakt med hem- och skolaférening 25 %
Varit i kontakt med andra foraldrar for att prata om
barnens skolgang 54 %
Varit  klassmammaklasspappa 28 %
Foraldrarna  ansdg emellertid  att de hade litet inflytande sédant gom
géaller skolan. Intervjupersonema fick beddma sina mdjligheter till
paverkan inom omradena boende, kapitalvaruinkop, halso- och sjukvard,
bamtillsyn, skola och arbete. De kunde gygrg med ett tal mellan 0 och
10. Vardet 0 stod for inga mojligheter och 10 stod fér mycket stora
mojligheter. Skolan hamnade langst ned pa listan med ett genomsnitt

2,3. FOr bamtillsyn var Mmotsvarande tal 4,8 och foér boende 5,3.

Petersson, Olof, Westholm, Anders Blomberg, Goran 1989: Medbor-
garnas Makt, Stockholm, Carlssons.
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Skolbarnsféraldramas bedémning 5y mdjligheterna  att paverka undervis-
ningens innehall och upplaggning fick den lagsta skattningen 5y samt-
liga situationer som Jjamfordes. En undersokning frin 1993 for fram
liknande resultat Ay foraldrar il barn mellanstadiet ~ ar det atta g,
o som anser Sig ha sméd eller mycket sma mojligheter  att péverka
skolarbetet.

En annan undersokning visar att skillnaden  mellan uttalad vilja att
paverka och faktiska, upplevda mojligheter att utbva paverkan &r sarskilt
stor for omraden som extra stod, klasstorlek, normer Och regler, skolmil-

samt val gy larare Det ar till exempel 50 procent gy fOraldrarmna  gom
sager sig villa péverka skolmilion,  nen bara 12 procent som anser att
de kan gora det i ganska stor eller mycket stor utstrackning. Mindre  &n
fem procent av foraldrarna  gpger att de kan paverka det som direkt har

med undervisningen att gora sdsom innehdll, undervisningssatt, schema
och laromedel.

Det &r uppenbart ait fordldrar  garna Vil ha inflytande i skolan
framfor  allt over s&dant g &r viktigt — men att de samtidigt  upplever

sitt  inflytande som Mycket begrénsat. Foraldrarnas intresse  kan inte
heller avlasas nagot enkelt satt vid skolans traditionella  foraldratraf-
far. Alla gom har varit med pa klassmoten  har markt att det &r vanligt
att manga foréldrar inte sager sd mycket. Det behover inte bero att
deras intresse for skolan &r litet. Foraldrar gom &r tysta P& métena kan
prata mycket om skolan nar de traffar andra foraldrar  utanfor  skolan.

Utvecklingen har naturligtvis inte statt stilla nar det galler foraldram-
flytande. Manga skolor forsoker olika satt att f& med féraldrarna i
arbetet. Det finns till och med exempel skolor déar foréldrarna  deltar
i planering g, undervisningen And& .. vi att det gom hittils  har
gjorts  ar otillrackligt. Vi &r emellertid medvetna oy att det &r en stor
omstélining  for foraldrar  att bli qer aktiva i skolan. Man far rakna med
att de behover tid for att anpassa sig till nya forhallanden.

Det finns undersokningar bdde i Sverige och andra lander ggmy Visar
att narmare foraldrar och larare samarbetar, desto battre blir inlar-

2 Reuterberg, Sven-Eric 1993:  Foraldrasynpunkter ~ p& grundskolans mellan-
stadium, Géteborg, Rapport frdn Pedagogiska institutionen  1993:03.

3 Skolverket 1995:  Attityder till skolan, skolbildsundersékningen 199394,
Skolverkets rapport nummer 72, Stockholm, Liber Distribution.

4 Se bland annat Ferm, Christer 1993: Demokrati i praktiken. Handbok for
larare oy samverkan med elever och foréldrar,  Stockholm, Runa Forlag och
Lindell, Lars 1995: Barn-féraldrar-larare planerar tillsammans, i Daks-kon-
takt 1995:3.
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ningssituationen for barn och ungdomar. Detta ger bland annat utslag i
trivsel och goda studieresultat

| USA har det skett ett uppsving i foraldradeltagandet i skolan under
de senaste Aartiondena.  Flera undersékningar visar att det finns ett posi-
tivt samband mellan it féraldrarna engagerar Sig och att deras bam
lyckas bra i skolan Larare gom lar kanna fordldrar  genom deras enga-

gemang | skolan méter dessa fordldrar med stére respekt.  Skolans
personal har gn mer positiv attityd till barn till medverkande  foraldrar.
| de tre sista &rskurserna i grundskolan  foérsvlras kontakten  mellan

skolan och féréldrarna  bland annat gy den okade &mnesuppdelningen.

Det a&r inte ovanligt att over tio larare undervisar i g¢gmma klass. En
annan Orsak &r de forandringar gy sker hos barnen nar de kommer in
i puberteten och borjar frigra sig frdn sina férdldrar. En studie anger
att cirka 60 procent gy fordldrarna  deltog i klassmoten p& lagstadiet.7

Nar barnen bérjade hogstadiet hade deltagandet sjunkit till 35 procent
och i arskurs nio kom bara 20 procent gy foraldrarna.

Vi konstaterar  att foraldrar  vill ha inflytande i skolan, men att de har
det i liten grad i dag. Om gy ger det |, den enskildes perspektiv ~ finns
det tv& alternativ i g S&dan situation, antingen att krava inflytande  och
forsoka att andra saker och ting eller att vélia en annan skola for sina

barn. Det &r dessa tva alternativ  gom statsvetare brukar kalla  voice
respektive  exit. Vilket foredrar méanniskor

under gepare & har riksdagen fattat beslut ¢om underlattar — for for-
aldrar gom Vill att deras barn ska i en annan Skola an den go ligger
narmast. Det ar emellertid  bara i ett litet antal kommuner goy foréldrar-
na Utnyttiar  denna méjlighet i ndgon hégre grad | 233 kommuner av
286 &r det under V& procent gy barmen gom 9&r i en annan Kommunal
skola &n den ggy finns i grannskapet. Till detta kommer andelen barn
som 0ar i fristhende skolor, vilket &r knappt tva procent i genomsnitt  for

5Se bland annat Johansson, Henning 1995: Pufi i backspegel och peri-
skop. Slutrapport fr&n utvéardering 5, pedagogisk utvecklingsverksamhet  for
finsksprékiga  elever, Luled, Centrum for forskning i larande och Dalin, Per
1995:  Skolutveckling  Praktik, Stockholm, Liber Utbildning, sidan 158.

6Berger, Eugenia Hepworth 1995: Parents as Partners in Education. The
School and Home Working Together, New York, Merrill.

7Nihlén, Kerstin 1976: Samspelet mellan skola och hem. Former for kon-
takt och samarbete mellan larare, fordldrar och elever i grundskolan, Stock-
holm, Bonniers.

8 Skolverket 1995: Beskrivande data g, skolverksamheten 1995, Skolver-
kets rapport nummer 75, Stockholm, Liber Distribution.
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hela landet. | praktiken ar det endast i de tre storstdderna  och deras
fororter  gom foraldrar  véljer andra skolor i namnvard grad.

Vi ar overtygade om att de allra flesta forédldrar inte vill byta skola
for sina bam. Exit-altemativet ar normalt inte attraktivt, men kan &nda
bli aktuellt for den gom ar mycket missndjd med den aktuella skolan
eller gom Vil ha gn helt gnnan inrikining  nar det galler barnens  studier.
Vi anser darfor att det ar mycket vasentligt att de kommunala skolorna
kan tillgodose foraldrarnas onskan om att fA& okad insyn och storre
moéjligheter  att paverka forhallandena  dar.

Hem-skola i ett historiskt perspektiv

Skola i dagens mening &r en npy foreteelse historiskt  sett. FOr bara ett
par hundra &r sedan g hemmen i stor utstrackning  platsen for utbild-
ning. Manga smabarn tittade nar foraldrarna  arbetade. Na&r barnen
blev storre fick de gngvar for sysslor gom behovde goras i hushéllet och

garden. Barn och yyxna arbetade sida vid sida. Det barnen behdvde
kunna for att klara sina arbetsuppgifter och hantera tillvaron larde de sig
av Syskonen, foraldrarna  och andra yyxng | sin nérhet. Kunskaper i
hantverk och andra yrken forvarvades direkt i arbetet gepnom Samspel
mellan mastare och larling.

Under 1800-talet byggdes folkskolan yt och vid sekelskiftet 5 Skol-
gang i det allmiannas regi utbredd. Det ygr en Offdnkomlig  folid 5y
utvecklingen i samhaéllet- bland annat den snabba industrialiseringen
men det betydde ocks& att sambandet mellan utbildning  och vardagligt
forankrade  kunskapsbehov bréts nar utbildning g, barn och ungdomar
flyttades  frAn  hemmen till institutionerna.

Denna omstéllning skedde inte utan gnissel. En bit in 1900-talet
gick manga barn sporadiskt i skola &ven om den formellt  sett ygr ObIi-
gatorisk.  Utbildningen fick maka sig nar det fanns viktigare saker att
gora hemma eller nar bamnen méste bidra till familiens  forsérjning. Det
fanns gp misstro mellan foéraldrar och larare  Manga foréldrar ifrigasatte
vardet g4y skolan och ygr emot langre skolplikt  f6r sina bam. Efterhand
avtog motstdndet,  ep sd sent som 1936, nar riksdagen bestamde att
skolan skulle bli sjurig, fick det bli g tolvarig Overgangstid  bland
annat for att foraldrarna skulle véanja sig vid reformen.

9 Den sista striden om heltidslasning i stéllet for varannandagslasning _

fordes i Vastergotland 1920-talet; ge Richardson, Gunnar 1992:  Ett folk
borjar skolan. Folkskolan 150 &r, Stockholm, Allménna Forlaget.
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Néar utbildningen institutionaliserades blev forhadllandet till foraldrarna
mer komplicerat. Alla  stora skolutredningar sedan andra varldskriget har
ocksd skrivit o, relationen till férdldrama.  De har genomg&ende haft ett
uppifrdn-perspektiv. Foraldrarna ska kvalificera sig for skolan, har pan
menat. Det har varit sjalva forutsattningen for inflytande.

1940 &rs Skolutredning  rekommenderade studiecirklar ~ med foréldrar-
na kring psykologiska och pedagogiska frAgor gom ett slags foréldrafo-

stran. 1946 ars skolkommission diskuterade  hur lararna skulle fa béattre
kontakt med foraldrar gy, verkade likgiltiga  och otillgéngliga. 1957 &rs
skolberedning ansdg att hemmens och skolans uppfostringsnormer borde

stamma o6verens. Det g, ingen tvekan om att man ansdg att hemmen
skulle  anpassa Sig till skolans pormer, OCh inte  tvartom.

Frén 1960 och gp bit in 1970-talet  stoptes skolorganisationen om.
Grundskolan genomfordes i hela Sverige. Gymnasium, fackskola  och
yrkesskola  slogs ihop till g, skolform.  Centralstyming och detaljregle-
ring utmérkte denna epok och paverkade alla goy hade med skolan att
gora. Samverkan med foraldrarna  skedde i huvudsak skolans villkor.
Det géallde for foraldrarna framfor  allt att anpassa sig till skolans  for-
vantningar.  Studieférbunden ordnade féraldrautbildning _och det g
f& gom tyckte att det gy konstigt.

Nya tongdngar hérdes 1974 med SlA-utredningens forslag om S&
kallade bestyrelser ettt slags lokala styrelser  goy fordldrar och elever

skulle f& 55 med  Forslaget genomférdes —aldrig, men det fanns andra
delar i utredningen som gav Kommunerna  och de enskilda skolorna
mojlighet  att utforma verksamheten o, Sjélvstandigt, vilket béaddade for
den decentralisering ay skolvdasendet oy har kommit p&d gepgre &

Opinionen mot férslaget i SIA oy s& kallad heldagsomsorg blev
emellertid stark. Manga foraldrar  tyckte att forslaget var formyndar-
aktigt. De ville sjalva ordna fritidsaktiviteter for sina barn och tyckte att
kommunen inte skulle lagga sig i hur de tog hand g, dem efter skolan.
Vi ger detta gom ett exempel frdn  gopare tid att forhadllandet  mellan
foraldrarna  och skolan inte alltid har varit sa& harmoniskt.

Jamforelse  med barnomsorgen

Forskolor och fritidshem byggdes yt snabbt under 1970-talet och
1980-talet.  Kontakten med foraldrarna  &r tatare dar an i skolorna. Det
betyder mycket att foraldrarna lamnar och hémtar sina barn dagligen,
men det &ar ocksd annat gom Spelar in. Barnomsorgen  &r yngre &n skolan
och bér inte lika méanga tyngande traditioner. Forskolor  och fritids-



SOU 1995:103 Kapitel 2 23

hem ar sma enheter och personaltitheten ar ofta hogre. Det ar latt for
foraldrarna att bli bekanta med alla anstallda.

| dag har de flesta féraldrar barn daghem och gn stor del g, alla
barn gar pa fritids under de forsta skoldren. Allt fler foraldrar far erfa-
renhet g, den informella stilen i barnomsorgen och tycker att det &r
naturligt att ha bra kontakt med personalen. Enligt var bedémning  har
detta hittills inte lett till att fordldrarnas  inflytande  Overlag ar stort nar
det galler de mest centrala frdgorna i barnomsorgen, till exempel s&dant

som ror pedagogik och fostran, en Vi tror att forutsattningarna ar
gynnsamma  for att fordldrama  ska f& storre inflytande ocksd kam-
verksamheten. Detta kan leda till positiva spridningseffekter nar skolan

och barnomsorgen mots.

Skolans  slutenhet

For hundra & sedan bodde 80 procent gy befolkningen pa landet. En
folkskola ~ pa den tiden hade ett fatal klasser. Lokalerna 5 enkla och det
fanns knappt nagra hjalpmedel  for undervisningen. Sedan dess har
skolorna  blivit  stérre och ey Vélutrustade.  Behovet 5, utbildning  har
Okat och gom en folid darav har det kommit laroplaner, kursplaner,
forordningar, anvisningar med mera som har gjort verksamheten — SVar att
Overblicka.

Som alla stora institutioner tenderar skolan att vaxa gy inneboende
kraft och avstdndet att 6ka mellan skolan och det omgivande samhallet.
Ur foraldrarnas  synpunkt har detta allvarliga folider. Det fordras energi
och uthdllighet ,, den fordlder gom Vil tranga igenom skolans hole.
Den gom Verkligen Vil ta del i sina barns skolgdng maste satta gy
mycket tid och kraft.

Det s kallade Plus-projektet civildepartementet forstarker  bilden
av skolan gy Sluten.  pengar gavs fill kommunala  projekt gom skulle
skapa battre vilkor  fér bam och ungdomar i utsatta Omraden genom
samarbete  gver forvaltningsgransema och genom att dra in féreningar
och ideella organisationer i arbetet. Utvarderarna pekar att forbe-
redelser och forankringsarbete tar tid for dem gom Overvéger att samar-
beta. Foreningar kan exempelvis behova ett ar for att fora g diskussion
bland sina medlemmar innan de &r beredda att besluta oy en handlings-
plan. Kommunala forvaltningar behover ungefar ggmma tid for att

o

Ds 1995:54, Plus for ynga _ Slutsatser frdn lokalt utvecklingsarbete,
Stockholm,  Fritzes.
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diskutera ettt samarbetsprojekt inom sina personalgrupper. | skolan tar
det langre tid. Det finns exempel i Plus-projektet skolor dar det
dréjde tre &r frdn den forsta kontakten fram till det att det egentliga
samarbetet med g utomstaende part startade. Slutsatsen i Plus-projektet

ar att skolan 5 den svaraste parten att samarbeta med. Det 5 lattare
for polis och socialjanst  att komma Gverens &n det 5, for alla inblanda-
de att komma till tals med skolan. Den g stangd, bade i fysisk och
psykologisk mening.

Varfor — ar skolan sluten En orsak kan hénga ggmman mMed att under-
visningen i skolan ofta ar uppdelad i manga olika amnen ytan direkt
motsvarighet i vardagen och varlden s& o, manniskor  upplever  den.
Det gom bam och ungdomar tycker &r viktiga kunskaper, gom de har
nytta gy i livet, sammanfaller  inte heller alltid med vad de far lara sig
i skolan. Det ar kanske orsaken till att de uppskattar sadant skolarbete
som 0€ ser en direkt anvandning g, utanfér skolan och gomy utfors
ett likartat satt i skolan och utanfér. Tva exempel: Sléjd var det popula-
raste amnet i grundskolan  enligt den nationella  utvarderingen 1992.
Arbete  med datorer har blivit vanligt inom elevens val manga
skolor.  Aven om det kan finnas andra forklaringar till  populariteten
ligger det nara till hands att har uppmarksamma den tydliga kopplingen
mellan  skolkunskap och fritidsverksamhet.

Om undervisningen i skolan &r mycket strikt indelad i traditionella
skolamnen  kan detta 513 en Orsak till att skolan uppfattas gomy Sluten.
Det blir svarare fér manniskor utanfér  skolan gt komma in och ha
ndgon mening om utbildningen. Det gailler bade fordldrar och andra.

Samtidigt  har skolarbete sina séarskilda forutsattningar; skolan  yepre-
senterar en sarskild miljio och kultur. Det gér inte til likadant i skolan
som Utanfor. Det betyder inte alls att skolarbetet maste utgd fr&n skol-
amnena, men det betyder att skolans verksamhet ar organiserad  pa ett
sétt gom sSkiier den frdn andra verksamheter utanfor  skolan.  Detta
forhdllande  kommer alltid att innebdra att det krdvs o, forméga att byta
perspektiv 5, manniskor oy utiffdn  kommer in i skolan.

Skolans svara uppgift blir darfor gt bade utveckla sin egenart Och att
bli mer Oppen mot omvarlden.

Vi anser att det finns mycket att vinna att skolan blir mer ©ppen.
De erfarenheter  och kunskaper gom barn och ungdomar bér med sig in
i skolan maste kunna bearbetas och férdjupas i utbildningen. Den pro-
cessen far stéd 5y att méanniskor  utifrdn  kommer in i skolan och att de

Carlberg, Ann Lundqvist, Bert Owe 1994: SIojd, Skolverkets rapport
nummer 24, Stockholm, Liber Distribution.
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studerande ibland forlagger sina studier till samhallet utanfér. Foéréaldrar-

na &r den stora grupp utanfor skolan goy det ar mest angelaget att dra

in i arbetet.
Foraldrainflytande _ hot eller  mgjlighet
Nar nu foreslar  ett vidgat foraldrainflytande genom lokala styrelser

med foraldrar i majoritet, vet Vi att det finns manga problem g &r for-
knippade med detta och goy ror relatonen mellan féréldrarna  och sko-
lan. | det héar avsnittet kommer att belysa nagra g, dem och samtidigt
peka pa mojligheterna.

Vart forslag betyder inte att vi underskattar de svérigheter g finns.

Vi foreslar forsok med ett forstarkt foraldrainflytande darfor att Vi tror
att det ar sd vardefullt  att det finns anledning att forsoka att komma il
ratta med de komplikationer som é&r forbundna med forslaget.

Om lararna

Ett vidgat foraldrainflytande kan , manga larare upplevas gom ett hot
mot den ggna Yrkeskunskapen och yrkesidentiteten. En sadan lararreak-

tion ar begriplig framfér  allt med tanke pa att de psykologiska forut-

sattningarna  for lararens arbete har forandrats. En del 4y, tryggheten
yrket har gatt férlorad. Foma tiders larare hade skydd gy en Stark tradi-
tion gom formade yrket och dess utévning.

Den traditionen ar inte lika stark langre. Visst &r det sd att skolan
kan tyckas oforanderlig och sig lik frdn den gpa generationen  till den
andra: klassrum, bankar, elever i rader, laxforhor, raster och sa vidare.

Men det ar gn likhet ytan, och under denna yta ar omvandlingen
betydande. Det ggm har skett i skolan under efterkrigstiden kan beskri-
vas som en fortgdende traditionsférsvagning. Det ar inte langre givet

och sjalvklart vad gp larare ska gora, hur han eller hon ska upptrada.
Och nar traditionen urholkas  kan larare inte ggp forut luta sig mot
yrkets auktoritet i kontakten ~med elever och foraldrar. Rollen gom larare
férandras darmed. L&araren kommer narmare eleverna och det kan géra
jobbet roligare, en uUtsattheten och sarbarheten okar ocksd. | det laget
ar det inte s& latt att med entusiasm mota krav inflytande ~ frdn g
grupp som fidigare  haft mycket lite att direkt saga till gy i skolan,
namligen  foraldrarna.

Den utstrdlning 5, makt och myndighet ¢op skolan tidigare haft har
bleknat. Skolan har blivit ey profan och de gamla ritualema &r anting-
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en Utbytta eller tomda pa innehdll. Forr fick lararen et slags automatisk
legitimitet genom att han representerade o skola med gn betydande

institutionell auktoritet.  Det g till stor hjélp nar han skulle fa det ait
fungera i klassrummet. | dag maste lararen i storre utstrackning lita till
sina personliga  kvaliteter i kontakten med elever och foraldrar. Hon ar
ldngt ensammare | klassrummet  nar den bastanta  traditionen inte  ger

samma Stod langre. Och hon &r allt e Sarbar for kritk, inte minst for
den kritk gom kan riktas mot henne frdn elever och foréldrar.  Kritiken
kan leda ftill g, kénsla 4y personligt nederlag gom ar SV&r att hantera.

Bade foraldrar och elever ar sakert i storre utstrackning an forr
beredda att delge skolan och lararna sina synpunkter ~ och sin Kkritik.

For foraldrarna  betyder traditionsforsvagningen forandringar. | takt
med att fastlagda former for uppfostran och utbildning  har luckrats upp
och alternativa  mdjligheter  tycks oppna sig, forstarks foréldrarnas  upple-
velse gy ansvar for barnens utveckling  och framtid. Det innebar for
skolans del gatt fordldrar  tenderar gatt lagga sig i alltmer 4, det gom
tidigare g, forbehdllet  skolans tjanstemén.

For eleverna tycks ocksd valméjlighetema ha okat. skolgangen
upplevs inte langre gom en | forvdg planerad tigresa, dar andra har
bestamt resvag, avgangstid och ankomsttid.  Valmgjlighetema far det att
verka som om man Kunde hoppa 5y Vvid en station, byta tdg eller till och
med &ndra i tidtabellen.

Detta innebar inte gatt de faktiska Vvalmdjlighetema har okat eller att
ungdomars livschanser ett dramatiskt  satt har forbattrats. Utveck-
lingen har sjélvklart  sina sociala bestamningar.  Det vi hér talar oy ar
framfor  allt  foréndringar av Mmanniskors  tankar och forestéllningar. I
direktiven  till var utredning uttrycks detta s& har: Manga ynga manni-
skor tror Sig om att | storre utstrackning an sina foraldrar  kunna vélja
liv och framtid. | verkligheten  &r det l&ngtifrdn alla gy, kan vélja och
realisera  sina drémmar.  Stora grypper tvingas genom Segregation  och
utslagning till ett liv med fa altemativ. And& har det stor betydelse for
skolan att manniskor inte langre g skolgdngen gom en av traditionen
given verksamhet ytan tror Sig om att kunna paverka dess innehdll och
utformning.

Detta leder till okade krav kommunikation mellan  olika  grypper
i skolan. Om det p, &r S8 att en traditon  goy bjuder on att géra det gpg
eller det andra har férlorat i kraft s& maste qgn forsoka komma @verens
i grundlaggande  fragor. Lé&rare, foréldrar och elever har behov 4, att ha
fram till g, inbordes Gverensstimmelse nar det galler sédant ggn, tidiga-
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re inte oy foremal for diskussion. Det ar bland annat i detta perspektiv
som man f& ge vikten 5y att Oka foraldrarnas  delaktighet i skolan.
Det ar sakert sa gt larare _ inte minst darfor ait de far en alltmer
utsatt position i forhdllande  till elever och fordldrar ~ maste finna nya
former for det kollegiala samtalet. Om [ gn inte tilsammans med sina
arbetskamrater har diskuterat igenom vad ggy &r skolans och lararens

gamla och pyy uppgifter  och darigenom  starkt sin lararidentitet  &r det

svérare att yara Oppen och konstruktiv i samtalen med elever och for-
aldrar. Det fortlopande samtalet kolleger emellan &r nodvandigt for att
undvika  att skolans personal hamnar i omdjligt forsvar 5, en delvis
Overgiven  tradition  nar krittken och konflikterna tar sjalvkanslan.
Det ar alltsd ingen enkel historia ait anvdnda ett vidgat foraldrain-
flytande ett konstruktivt satt i skolan. Men avsikten med vart férslag
ar inte att forsvara larares arbete, inte heller att underminera den tillit
som larare har fill sitt eget yrkeskunnande. Tvartom g vi foraldrars
inflytande  och engagemang som nodvéndigt  for att gora kommunika-
tionen i skolan s levande och fértroendefull som Mmojligt. Den kommu-
nikationen innehdller  betydande majligheter il larande och insikt for
dem gom ar inblandade.  Ett vidgat foraldrainflytande kan ge ytterligare
férdjupning av larares kompetens och mgjligheter it utfonna g me-
ningsfull undervisning for eleverna.
Foraldrarnas kompetens

Har foraldrar tillrackliga kunskaper oy skolan for att klara gy att ha
inflytande  och att ta gnsvar for viktiga beslut

Riksfoérbundet Hem och Skola talar o, foraldrainflytande olika
nivaer: familjeniva, klassnivd, skolnivd och kommunal nNivd.  Behovet
av kunskaper om skolan gom system &r olika respektive nivd. Fér de
flesta foraldrar  &r inflytande de tv& forsta nivderna viktigast.  Fér

detta &r alla foraldrar kvalificerade  ytan vidare. Foréaldrar gom engagerar
sig p& skolnivd, till exempel genom att yara med i gn lokal styrelse, har
sékert g hel del kunskap o skolan gom de har fatt ,, sina bam och
P& annat satt. Dessutom kommer de att lara sig mycket efter hand om
laroplaner,  budgetsystem  med mera.

12Cederstrom, John 1991: Samtalen i skolen, Kopenhamn, Unge Paedago-
ger.

3 Riksforbundet Hem och skola 1994: Introduktion till forvaltningsréd,
Stockholm.
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Vi anser att foréldrar  har ratt till inflytande  just darfor att de ar for-
aldrar; vi delar inte uppfattningen att de férst maste kvalificera sig.
Foraldrar  ggr skolan med andra 6gon, de talar oy, skolan utifrdn et
annat perspektiv. och med andra Ord an de gom &r anstéllda dar. | motet
med foraldrarna maste larare och skolledare argumentera  for sin sak
ett annat SPrak an de &ar yana Vid, vilket kan leda till nya Perspektiv  som

hjalper dem att f& gypn annat i sitt arbete an s&dant gy de vanligen
uppmarksammar.
Nar foraldrarna  ar per delaktiga i skolans verksamhet Okar deras

kunskaper bade g, verksamhetens  begransningar och g vika mojlig-
heter gom finns. Det &r troligt att de darigenom  blir o allt intressantare
samtalspart i lararnas och skolledamas 6gon och att forutsattningarna
blir béattre for eyt Omsesidigt erfarenhetsutbyte.

Vilka féraldrar

| Sverige finns det éver en miljon skolbamsforaldrar. Om man ser tll
hela denna grupp s& ar den verkligen inte enhetlig. Ocksé& om berspek-
tivet begransas till foraldrama  pa gn Vviss skola kan pgn Kkonstatera  att
skillnaderna ar stora till exempel i levnadsvillkor och mojligheter att
gora sig gallande i samhallet.

En undersokning visar att foraldrar med kort utbildning och manuella

yrken deltar lika ofta i klassméten o, andra foraldrar. De yttrar Sig
emellertid i klart mindre utstrackning  an andra foraldrar  och gpser |
mindre grad att de kan foéra fram sina synpunkter.

Skolverket ~ gjorde 1994 g, enkatunderstkning som gav en delvis
annan bild. Foraldrar  med lang utbildning  varken ville eller ansdg sig
kunna paverka skolan er &n andra foréldragrupper. Tvartom  fanns det
snarare en tendens till att foréldrar med hogst nio ars skolgang eller
yrkesinriktad gymnasieutbildning i ndgot hoégre grad ansdg sig kunna
paverka skolan.

Vi vill oka foraldrainflytandet fast ar medvetna om att det
atminstone i bérjan  kan leda fill att det i forsta hand ar fordldrar i
tjanstemannayrken och med ggen langre utbildning  som kommer att ta
vara de nya mojligheterna.  Samtidigt anser  att man méste gora allt

4 Ribom, Leif 1993: Foraldraperspektiv  p& skolan. En analys fran tvd
hall, Stockholm, Almgvist Wiksell  International.

15Skolverket 1995:  Attityder till skolan, skolbildsundersdkningen 199394,
Skolverkets rapport nummer 72, Stockholm, Liber Distrubution.
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man kan for att 6ka den andel foréldrar gy tar del i skolans verksam-
het s& att den speglar de sociala och kulturella — erfarenheter gy finns i

hela foraldragruppen i skolan. Det &r sarskilt viktigt att strava efter att
foraldrar  gom f&r fortroendeuppdrag i skolan representerar S& manga
andra foraldrar  goy mojligt.  Med uppgiften  att yarg representant 1 ep

lokal styrelse foljer ett gnsyar fOr att sprida information och lyssna till
synpunkter  fran alla foraldrar.

Fordldrarnas ~ medverkan i skolan har ocksd o, materiell sida. Fér
vissa foraldrar ar det inga stérre svérigheter att \grq borta frén jobbet
under négra timmar eller till och med g, hel dag foér att yara med i
skolan. Andra grypper kan inte sé latt komma ifrdn sitt arbete. Det finns
ocksd familier gom har epn S& anstrangd ekonomi  att féréldrarna  inte har
rad att forlora en dagsinkomst  for ett bes6k i skolan. Vi gnser att syste-
met med s kallade kontaktdagar var vardefullt  och beklagar att det togs
bort.

Det &r gn ganska spridd uppfattning — att foraldrar  skulle sl& vakt o
den traditionella  skolan o, de fick ett stérre inflytande. Vi ar inte dver-
tygade oy att det stammer, men om det py finns skolor dar foraldrar
vill ha stérre inflytande  just foér att paverka undervisningen i en annan
riktning ~ &n laroplanens,  vilken effekt skulle det fA 4, on Ssadan skola
startade forsoksverksamhet med o lokal styrelse enligt Vart forslag Vi
blundar inte for att det skulle kunna fa negativa féljder, men anser att
det ar gp risk gom ar vard att ta. Det ar ett varde i sig att det finns ett
forum dar vikti ga skolfrdgor kan behandlas; olika uppfattningar ~ kommer
att formuleras  och ifrAgasattas. Vi vill ocksd stryka under att on lokal
styrelse har sina givna begransningar nar det galler mojligheterna att
omforma  skolan efter ggng idéer. Skollagen och laroplanen  galler for
sjalvforvaltande skolor liksom for alla andra skolor. Dessutom maste gn
sjalvforvaltande skola halla sig till kommunens  skolplan. Vi féreslar
ocksd att forsoksverksamheten utvdrderas bade lokal och central niva.
Utvarderingen kan ge viktig  information om Vika problem gom kan
uppstd i on sjélvforvaltande skola.

Vi anser att det gemensamma  for foréldrar  ar att de vill sina barn
val. De Vvill att barnen ska tycka att det &r roligt och meningsfullt att
i skolan och de vill att utbildningen ska ygrg ett Stod i barnens utveck-
ling.

Visst &r det sant att foraldrar ar foraldrar till sina egna barn, men Vi
tror att de flesta foraldrar vet att de ibland maste medverka till forand-
ringar gom berdr hela klassen 5, de ska kunna géra nagot gom blir bra
for deras eget bam. For att astadkomma  grundlaggande forandringar kan
det kravas att man engagerar SI9 i frAgor gom omfattar hela skolan eller
som har annu stérre réckvidd. Vi gpser att det ar missriktat  att kritisera
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foraldrar ~ for att yara alltfér  individualistiska; i stort sett har de blivit
tildelade g plats i skolan gom tycks forutsétta att de endast ska ge fill
det ggna barnet.

Verklig makt

Demokrati forutsatter  fortroende  mellan  de grypper som &r involverade.
Det ar darfor viktigt att lara foraldrar  att larare, rektorer och politiker
inte  &r motparter utan att de alla har jntresseayv att utveckla skolan.

S& uttryckte  sig opn deltagare en konferens o, Skoldemokrati.
Det &r sant att demokrati forutsatter  fértroende, men man far inte for-
ledas att tro att allt &r oproblematiskt. Det finns motsattningar ~ och det
ar vardefullt  att belysa dem. Det handlar inte bara o motsattningar
mellan  grypper  utan ocksd inom grypper. Varken foraldrar  eller gn.
stidllda kan dras 6ver epn kam. Vi tror att det ar i arbetet och i diskussio-
nerna om de motsattningar som finns, gom Verksamheten  utvecklas.

Anta att foraldrarna i on klass i gexan tycker att undervisningen i
matematk  inte fungerar. Barnen sager att lararen Kor for fort, att
talen #r svdra och att det &r for mycket laxor. NAagra foraldrar har ringt
till lararen och bett henne att forklara battre och att ta det lite lugnare.
Frdgan har ocksd diskuterats ett klassmote. Foréldrarna  ggr att barnen
inte mar bra. Lararen gnser att hon har goda skal for sin upplaggning ay
undervisningen. Matematik  ar ett viktigt amne, kursen &r omfattande och
hon vill att barnen ska klara sig bra nar de l&mnar henne. Foraldrarna
kan omojligen  ha overblick over alla kurser, resonerar hon. De saknar
pedagogisk kompetens.

Eller anta att n&gra klasser maste slas ihop. Det kan till exempel yara
tre Klasser i &rskurs fyra gom inte har fler barmn &n att det gér att géra tva
klasser Ly dem. Skolans ledning  med stéd 5, ansvariga politiker
havdar bestamt att ekonomin gor det nddvandigt att en Klass férsvinner.
Foraldrarna  vill ait deras barn ska f& fortsétta  att tillsammans med
sina kamrater och tycker att det &r bra att klasserna inte &r sd stora.

Utmarkande ~ for motsattningar i skolan mellan & gy sidan foréldrar
och & andra sidan larare och skolledare, &ar att makten &r ojamnt for-
delad. | regel kan skolsidan avgdra ep konflikt  genom att bestamma vad
som Ska galla. Om lararen i fallet med matematiken tycker att hon inte
kan &andra sin undervisning, s gor hon inte det. Rektorn gom Vill ta bort

6 Foreningen for o demokratiserande och aktiverande skola, minnesanteck-
ningar frdn skolriksdagen i mars 1995.
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en klass kan lata bli  att bry sig om vad foraldrarna  tycker och fatta
beslutet  sjalv.

Om man Oppnar modjligheterna for foraldrar  att ha ett verkligt in-
flytande i skolan  sd gom foreslar  blir det inte darmed s& att det
ar foraldrarnas  uppfattning  gop automatiskt  kommer gt galla. Vad ar
ute efter &r att diskussioner  och beslut g, viktiga saker i skolan ska ske

mer lika villkor. Vi tror att det kan komma mycket gott yr det mote
som uppstdr nar olika grupper som Vil barnens béasta traffas  for att
diskutera och besluta i viktiga frAgor. Bara i ett s&dant mote kan for-
aldrarna  forsta om tre Kklasser bor bli tva.

Vid nagra tilifallen under de senaste femtio &ren har det funnits
forslag om att foréldrar  skulle fa ratt att delta i beslutsfattandet i skolan.
Bestyrelser i SlA-utredningens tappning  ar ett exempel. Forslagen har
véllat debatt och kritken frdn larare och skolledare har varit kraftig.
Vi tror att reaktionen beror att foraldrarna  skulle ges en tydlig makt-
stallning, vilket &ar ndgot helt annat &n deras nuvarande inflytande, som
i stor utstrackning  &r skolans villkor.

Att makten &r ojamnt fordelad innebar inte att det finns o, bestamd
mangd makt i skolan gom &r fordelad ett Viss satt, att ingen forand-
ring kan ske utan att en vinner och g gpnan forlorar  makt. Vi pepar |
stallet att maktens g mma inte &r konstant. Den totala makten i gn skola
kan vaxa om olka grypper och individer engagerar SI9 mer och okar
sina kunskaper. Som vi g, det innebédr ett vidgat foraldrainflytande inte
i forsta hand att larare och skolledare tvingas att lamna ifrdn  sig makt.
Det handlar gnarare om att tillagna sig gp ny syn yrket; att f& mojlig-
het att utveckla sitt satt att utfora uppgifter som efterhand har fatt en
forandrad  karaktar.

Vi anser att malet borde ygra att fa till stdnd o respektfull  diskus-
sion mellan larare och foraldrar i det gemensamma  ansvaret for barnens
bildning  och socialisation.

Segregation
Kommer vért férslag at bidra till oy 6kad segregation Vi menar att

frAgan inte kan besvaras fére forsoksverksamheten, eftersom  det ar
ménga faktorer o spelar in.

7 Lindbom, Anders 1995: Medborgarskapet i vailfardsstaten, Stockholm,
Almgvist Wiksell International.

2 15-1182
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ena Sidan kan gy tanka sig att om en Si@lvforvaltande skola
skulle utforma g sarpraglad egen Profil, s blir risken for 6kad segrega-
tion storre. Det skulle kunna innebdra att manga 4y fordldrarna i grann-
skapet inte langre Vvill att deras barn ska i den skolan och darfor blir
tvungna att vélia en annan Skola gom ligger langre bort.

A andra sidan kan sjélvforvaltningen av en skola bidra till ait den i
de flesta foraldrars  6gon blir e attraktiv;  personal och foraldrar  &r
engagerade och skapar gp undervisning som 4&r rolig och meningsfull.
| sa fall borde segregationen bli mindre, eftersom behovet for foraldrar
att hitta ep annan Skola for sina barn da minskar.

Vi tror att Vart forslag kommer att verka i ratt riktning. Vi tror inte
att de lokala styrelserna kommer att utveckla skolan mot mycket speciel-

pedagogiska profileringar utan bidra till att skolan i grannskapet blir
generellt  battre gom Milio  for alla bam. Men Vi gpser att det & mycket
viktigt  att Skolverket folier denna frdga i sin uppfdljning och utvar-
dering 5y forsoket.

Risk for vuxendominans

Elevernas valmdjligheter och inflytande  lyfts fram iden pyg laroplanen.
Numera har g och o mojlighet att vélia vad hon eller han ska arbeta
med under g, del gy tiden i grundskolan; det gom kallas elevens  val.
Vi tycker att det ar mycket vasentligt att en lokal styrelse inte inskran-
ker den frihet g¢om e€leverna , har fatt. Ett okat foraldrainflytande far
inte leda till ett minskat elevinflytande.

Om vart forslag fungerar s& gom hoppas kommer fler foraldrar &n
i dag att engagera SIig i skolans liv. Det leder da till att det sammanlagda
antalet yxna | skolan ©kar, vilket sikert kommer att péverka situationen
for eleverna i hogsta grad. Vi tror naturligtvis att effekten  blir att den
demokratiska  processen | Skolan starks _ bland annat genom det Okade
foraldrainflytandet _ och att det ger savél larare gom barn och ungdomar
mer inflytande.  Men det ar inte alls sjélvklart — att det blir sa.

Vi ger flera risker, bland annat att de yyxna | det ena beslutet efter
det andra i den lokala styrelsen véljer det sékra fore det osdkra, trots att
de vet att ungdomarna  vill ndgot anpnat och djarvare. Om man ser det
sikt &r det inte alls givet att en fOrsiktighetslinje alltid &r den bésta;
verklig utveckling  fordrar ibland att man VAgar att ta Spranget.

En annan fisk ar att foraldrarna en Sjélvforvaltande skola i forsta
hand ggr till vad de tror &ar matnyttigt for barnen och ungdomarna,
utan att ta tillrécklig  hansyn till oy det Gverensstimmer  med de stude-
randes varderingar och intressen. Under gepare ar har det till exempel
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visat sig att minga ungdomar ar mycket intresserade av @mnen och
utbildningar som giller film, teater och andra medier. Mer in en for-
dlder &r skeptisk och orolig och fragar sig om det gér att férsorja sig pa
sadant.

Vi anser att den hir frigan maste foljas mycket noga under forsoks-
verksamheten, sa att verksamheten inte fir oonskade konsekvenser.
Detta dr en uppgift bade for respektive kommun, som prévar sjilvfor-
valtning pa en eller flera skolor och for Skolverket, som enligt vart
forslag bor fa i uppgift att svara for uppfoljning och utvirdering.
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3 Ansvar och inflytande i skolan

Om detta  kapitel

| detta kapitel satter vi in Vart forslag om ett Okat foraldrainflytande i
skolan i ett organisatoriskt sammanhang. Vi vill visa vilket faktiskt
utrymme  for gngyar och inflytande  gom en lokal styrelse i op sjélvfor-
valtande skola kan f, \en Ocksd vika ramar som regelsystemet  sitter.
Vi ger darfor i det follande g férhdllandevis fylig  beskrivning gy
skolans styrsystem och 4, det handlingsutrymme den pya laroplanen  ger
den enskilda skolan.

Grundskolan  &r stadd i g snabb utveckling.  Forandringen  géller inte
bara skolans yttre  organisation, utan handlar i hég grad gy undervis-
ningens upplaggning  och innehall.

Varfor  hander det sd mycket i skolan just nu En 4, forklaringarna
ar naturligtvis  det yitre tryck gom skolan utsatts for och gom samman-
hanger med omvarldsférandringar. De samhallsférandringar som | s&
hég grad har berort skolan finns kortfattat — beskrivna i bilagda direktiv
och i kapitel

Skolans styrsystem har &ndrats, delvis gom en folid ay Ssamhalls-
féréandringarna. Skolan  &r nymera MAlstyrd. Staten gyarar for de Gver-
gripande malen, medan kommunema  gygrar fOr verksamhetens  genomfo-
rande. Det &r viktigt att kanna till dagens styrsystem och motiven bakom
det for att kunna satta in de forandringar  vi  foreslar i sitt samman-
hang. Darfér beskriver vi huvuddragen i skolans styrsystem.

Kraven pa skolan har forandrats. Detta speglas i den nya laroplan  for
det obligatoriska skolvasendet,  gom trédde i kraft den 1 juli 1995. |
laroplanen  uttrycks g kunskapssyn, gom tar sin utgdngspunkt i indivi-
dens eget larande. Skolans uppdrag forutsétter o aktiv diskussion i den
enskilda skolan op vad gom kan yara viktig  kunskap i dag och i fram-
tiden och gy hur kunskapsutveckling sker.

Samtidigt ger den nya laroplanen  ett mycket stort utrymme  for varje
skola att utforma den ggng verksamheten.  Laroplanen anger de varden
som ska ligga til grund for utbildningen.  Kursplanema  gnger mélen for
undervisningen. Hur undervisningen ska ga till eller hur innehéllet ska
véljas yt lamnas till den enskilda skolan gatt besluta om. Eftersom  skolan
sd lange har varit detaljstyrd, finns det bland larare och skolledare g
osékerhet infor den pyyynng friheten. Frdgorna &r ménga kring hur stort
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friutrymmet egentligen dr och vad man med stod av ldroplanen kan och
far gora i skolan. Vi har dérfor i detta kapitel forsokt illustrera skolans
friutrymme med ett exempel. Friutrymmet ér naturligtvis av stort intres-
se ndr det giller att diskutera vad en lokal styrelse kan f& ansvar for.

Ytterligare en forindring inom skolvisendet, som beror utformningen
av vart forslag, r utvecklingen betriffande de fristaende skolorna. Val-
friheten bade niir det giller att vilja skola inom det kommunala skolvi-
sendet och att vilja ett fristdende alternativ har okat genom en rad
riksdagsbeslut under 1990-talet. Vi har darfor ansett det angeldget att
titta pa de fristdende skolorna och pa drivkraften bakom dem. Vad dr
det som gor det attraktivt att starta eller vilja en friskola? Kan man
genom fordndringar i det offentliga skolvisendet nd samma mél? Dessa
frigor tar vi upp under ett sirskilt avsnitt i detta kapitel.

Slutligen gor vi en kort genomging av hur foréldrainflytandet i
skolan ser ut i dag och vilka méjligheter nuvarande lagstiftning ger.
Med nagra exempel vill vi visa hur skolor arbetar med forédldrainflytan-
de.

Lokal frihet — ett exempel

Detta exempel ir tinkt att visa hur en skola kan arbeta med den nya
liroplanen och de nya kursplanerna genom att anvinda hela det utrym-
me till lokal frihet i planering och uppldggning av undervisningen som
faktiskt finns. Exemplet innebiir en tolkning av géllande bestimmelser,
men en tolkning som vi anser att det ir fullt majligt att géra mot bak-
grund av forarbetena till Lpo 94. Vi forsoker i kommentarer till ex-
emplet besvara nagra tinkbara fragor och ge ett underlag for vér tolk-
ning.

Vart exempel utgér fran skollagen'® och grundskolans timplan, som
ar en bilaga till skollagen. Enligt timplanen ska grundskolan totalt
omfatta 6 665 timmar garanterad undervisningstid. Timmarna dr fo:-
delade pa ett antal amnen och dmnesgrupper. Det finns ett jamkningsu:-
rymme om 15 procent i alla #imnen utom svenska, engelska, matematik,
sprakval och elevens val.

'® Skollagen (SFS 1985:1100).
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Vi har ocksa tittat pa kursplanerna och grundskoleférordningen'.
Grundskoleforordningen innehdller bland annat vissa bestimmelser om
beslutsnivaer och om vilka rittigheter eleverna har niir det giller valmaj-
ligheter.

Det finns ytterligare ett dokument som ar viktigt for skolans friut-
rymme, niamligen den kommunala skolplanen. Den kan ge storre eller
mindre frihet at en skola att hantera olika frigor inom de nationella
ramarna.

I vart exempel utgar vi fran en grundskola med arskurserna 1-9 och
tva paralleller.

Skolans arbetsplan

Rektorn gor tillsammans med ldrarna och i samrad med eleverna och
fordldrarna en arbetsplan for det kommande ldsaret. Den anger malen
for undervisningen och vilka resultat man ska na bade pa kort och lang
sikt. Vilka fardigheter och vilken forstaelse i till exempel matematik
maste eleven i arskurs 7 ha for att nd kursplanens mal i arskurs 97 Nir
ska undervisningen i engelska och 6vriga sprék starta? Vilka &mnen kan
integreras i de projekt/teman skolan har valt att arbeta med?

Arbetsplanen tar ocksd upp vilka mél skolan har vid sidan av kun-
skapsmalen. Hur arbetar man i skolan med virdegrunden? Hur kan
skolans grundsyn nir det giller till exempel jamstalldhet, konfliktlosning
och mobbning komma till uttryck i skolarbetet? Hur tar man till vara
samhillet utanfor skolan i undervisningen? Vem eller vilka tar ansvar
for vad?

Innan arbetsplanen faststills far fordldrarna ta del av den och far
mojlighet att diskutera undervisningens uppldaggning med skolledare,
lirare och elever. Arbetsplanen ska beslutas av rektorn efter att forslaget
om timférdelning, sprakval och elevens val har understillts kommunens
Barn och ungdomsnamnd.

Enligt arbetsplanen har ldrarna delat in sig i arbetslag. Varje lag har
ansvar for nagra arskurser och klasser. Fordelningen ser ut sa att tvé
arbetslag tar hand om arskurserna 1-4, tva arskurserna 5-7 och tva ars-
kurserna 8-9. I arbetsplanen anges en preliminir fordelning av det totala
antalet timmar pa arbetslagen.

" Grundskoleférordning (SFS 1994:1194).
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Utgangspunkten  for timférdelningen ar erfarenheter  frdn den tidigare
stadieindelningens timfordelning, men man har ocksé tittat pé& kurspla-
nemas Uppndendemdl for &rskurs 5 och d&rskurs 9 och gjort gn beddm-
ning gy hur arbetet och arbetsdagama  ska laggas upp och hur langa de

ska vara,

Arbetslagen

Med arbetslag menar man den har skolan de elever och larare gom
arbetar tillsammans. | centrum Star alltsd den enskilda elevgruppen  och
for den ansvarar ldrarma i ldrarlaget gemensamt.  Samtidigt  har varje

larare et sarskilt ansyar fOr en mindre grypp €lever. Lararna skoter
tilsammans kontakten med foréldrarna vad galler skolarbetet i stort,
men Vvare ldarare har ocksd ett sarskilt angyar for den individuella  kon-
takten med den mindre  gruppens foraldrar,  till exempel utvecklings-
samtalen.

| vart tinkta exempel ing&r i laget for de lagre A&rskurserna  négra
forskollarare och fritidspedagoger. | laget for &rskurs 5-7 ingér négra
amneslarare. P& skolan finns till exempel o larare i teknik och naturve-
tenskap gom intresserar  sig speciellt  for bade flickors och pojkars mgj-
ligheter att forstd tekniska och naturvetenskapliga fenomen. Det finns
ocksd o dramaldrare, gom | Méanga &r har arbetat med drama gom
metod i undervisningen och gom garna arbetar med elever i olika aldrar.

Vanligtvis ~ knyter man lérama i de praktiskt-estetiska ~ amnena till et
visst arbetslag under o termin eller i anslutning il et visst projekt
eller tema. P& detta satt far eleverna tillgdng till larare med olika kun-
nande, samtidigt gom larama skapar mdjligheter till omsesidig fortbild-
ning. Detta innebar att man inom lararlagen for en standig diskussion
om vad olika &mnen och olika satt att arbeta duger ftill sikt.

Arbetsplaneringen

Arbetslagen  gor sin konkreta —undervisningsplanenng med hjalp 5y den
tid och de pengar Vvarje lag disponerar.  Av schemat framgar nar man
arbetar i projekt eller teman Och nar arbetet laggs ut som rent amnes-
arbete. Likasd beslutar larare, foraldrar och elever sjalva hur arbets-
passen Ska laggas ut och hur ldnga de ska ygra.

Den vanligaste modellen i vart exempel &r att arbetslagen enar sig
om nagra projekt eller teman och arbetar kring dessa under gp termin.
Til dem knyter man de amnen gom Projektet eller temat behover.
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Tycker man att skolarbetet  vinner det lagger man ocksd yt nodvandi-
ga amnestimmar schemat.

Arbetslagen  utvérderar  regelbundet  arbetet, bdde medan det pagér
och nar det har avslutats. Lararna gpgyarar 10 att detta sker med -
gangspunkt i laroplanens  6vergripande  mal, i kursplanerna  och relaterat
till de speciella malen for arskurserna 5 och Nér det ar mojligt 4p-
vénder larama de proy som finns i Skolverkets  provbank och de g
tionella  proyen 1 svenska, engelska och matematik i &rskurs Elever
och foraldrar  far successivt allt stérre del i utvarderingen.

Arbetsmetoderna

| arbetsplanema  har skolans arbetslag beskrivit inte bara vad skolarbetet
ska handla oy och vika &mnen gom ska ingd i enskilda projekt eller
teman, utan OCks& hur arbetet kan tankas g& till. Det blir lararnas sarskil-
da gnsvar | arbetslaget att hélla de ey langsiktiga malen fér dgonen i
det konkreta och dagliga arbetet- och att hitta vagar for elever och for-
&ldrar att delta i sddana lang- och kortsiktiga  diskussioner.

| arbetslaget arbetar 5y i béde stérre och mindre grupper, dar
eleverna far tillgdng till bade individuellt och kollektivt  arbete.

P& sikt blir _ framfor allt  eleverna allt duktigare att Sjalva
formulera  vad de behéver bade 4, handledning, undervisning  och eget
arbete.

Arbetslagens sammansattning gor det mojligt att ibland lata yngre
elever f& hjalp och handledning 4, &ldre elever. Omvant far aldre elever
mojlighet  att handleda ypgre, de far praktiskt anvénda sina kunskaper,
fér formulera dem och darmed befista dem och bli yer medvetna om
vad de kan.

Den viktigaste frdgan fér lararna och p& sikt for hela arbetslaget, &r
att alla elever kanner sig sedda, att alla kdnner att de far det stdd och
den hjalp gom de behdver. Det innebar att i lararlaget star frdgan gm
varje elevs enskilda utveckling } igruppen _ i fokus.

Fragor kring arbetsplanen

Ar det inte konstigt att de tvA forsta arbetslagen har barnen i 8k 1-4
nar kursplanerna har ett avstamningstillfalle i arskurs 5
o Maste 5, inte indela barnen i klasser som bygger pa Aarskurser

. Far qan gruppera  hur gom helst
- Kan larare sjalva bestamma att ha &ldersblandade  grupper
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Kommentarer

Rektorn har ett gnsvar fOr att eleverna far en vél avvagd skoltid i grund-
skolan med val avvégda lasar och skoldagar.
Den tidigare laroplanens stadieindelning ar slopad. Léaroplanen  och

kursplanerna  har istéllet ett 1-9-perspektiv. Den nya grundskolefdrord-
ningen s&ger att eleverna ska fordelas klasser och grypper, men det
ar rektorn  gom Dbeslutar hur fordelningen  ska g& ftil. Rektorn  kan, som
i Vart exempel, i sin tyr delegera till ett arbetslag att bestamma hur det
vill  arbeta.

Skolan &r inte bunden 5, kursplanemas  avstamningstilifallen for sin
indelning i klasser och grypper, Déaremot kan gp skolas mdjligheter  att
dela in eleverna gom man Vill stota problem med lokaler och andra

praktiska ~ fragor.

Vi anser att aldersblandning,  liksom annan gruppering, &r en pedago-
gisk fraga som framfor allt lararna ska ta stallning  till. Det finns dock
exempel kommuner  gom tar upp sadana frgor i sina skolplaner.  Det
kan d& uppstd epn konfikt  mellan namnden och gp skola, dar man kan
ha olika uppfattning omp huruvida &ldersblandning  &r en politisk eller gp
pedagogisk frdga. Sadana konflikter =~ maste losas lokalt, menar Vi.

Fragor kring arbetslagen

_ Kan forskollarare och fritidspedagoger arbeta i grundskolan
. Kan ldrare gom normalt undervisar i hogre &rskurser undervisa i
arskurs  5-7

Kommentarer

Den enda statliga bestammelsen oy larare finns i skollagen. Dar star det
att varje  kommun och landsting &r skyldig att for undervisningen an-
vanda lirare gom har en utbildning  avsedd for den undervisning  de |
huvudsak  skall bedriva. Undantag fér goras endast om personer med
s&dan utbildning  inte finns ait tillgd eller det finns négot annat sérskilt
skal med hansyn till elevema.

Det finns manga exempel pa att bade forskollarare  och fritidspedago-
ger ingdr i arbetslag och deltar i det pedagogiska arbetet i skolan. | och
med att Sexdringama kan bérja skolan har gransen mellan arbetet |
forskolan  och i grundskolans lagre arskurser blivit mindre skarp.
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En larare i till exempel matematik och fysik kan undervisa i dessa
amnen &ven i lagre &rskurser an de tre hogsta. En ldarare | de lagre
&rskurserna  kan undervisa i sina férdjupningsémnen aven i hogre ars-

kurser. ~Att bryta &rskursgranser och tidigare stadiegranser  kan ge en
storre kontinuitet ~ for eleverna. De nya grundskollarama har ocksd g
utbildning oy spéanner 6ver de tidigare stadiegransema.  En larare kan
i tjanstefordelningen tilldelas  undervisningstimmar i olika arskurser.
Villkoren  fér detta kommer a5 6verens o lokalt.

Frdgor kring arbetsplaneringen

o Méste gy inte ha et schema oy folier timplanen Hur ska man
annars veta hur manga timmar eleverna har fatt i varie &mne

- Hur gar det for ¢, elev gom byter skola

Kommentarer

Numera &r det skolans resultat gomy ska rdknas, inte vagen att nd dit. |

propositionen om en ny laroplan  prop.  199293:220 Star det att kurs-
planerna intar gon central plats i det nya styrsystemet genom att ange
innehdllet i undervisningen,  men att de i mindre utstrickning kommer
att reglera arbetsformema i skolan, samtidigt oy timplanema  far o,
vasentligt mindre  styrande roll. Det stdr ocks& i propositionen att
separata  kursplaner for de olika amnena behéver inte styra de enskilda
skolornas  val g, studieupplaggning. Regeringen  framhaller it det &r
viktigt med gransoverskridande synsatt och perspektiv.

Vi ar medvetna oy att manga skolor kanner sig starkt bundna av
timférdelningen och tror att man Maste folia den i detali. Det tar tid att
slappa ett gammalt system som har varit s& starkt reglerat och osékerhe-
ten kan bli stor. Men vi hévdar att timplanema ger ett stort utrymme for
lokala prioriteringar 5, tid och &mnessamverkan. Det ar bara det totala
timtalet under de nio grundskoleren g, ar garanterad undervisningstid.
Timfordelningen amnen ska, enligt propositionen, i férsta hand 4rg
en Utglngspunkt for att faststdlla kravnivAema i kursplanerna.  Malen i
kursplanerna  &r under alla omstandigheter  Sverordnade  diskussioner  om
timmar  och minuter.

Alla  skolor ska ha ett schema, men det finns inga foreskrifter om hur
det ska ge ut. Schemat méaste bygga pa timplanen i den bemarkelsen  ait
det totala timtalet ska uppnas.
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En skola kan vilia att konsekvent arbeta med op l&ngtgdende  &m-
nessamverkan. Da blir det i praktiken omdjligt att identifiera varje
timme i timplanen, vilket inte heller #r nodvandigt. Det vasentliga ar att
arbeta for att N& kursplanemas  mal i alla amnen. D& blir det, som propo-
sitionen betonar, kursplanerna  gom styr undervisningen och inte timpla-
nen.

Med olika uppléaggning av undervisningen i olika skolor kan det bli
problem  om en €lev byter skola. S&dana problem hanterades i skolan
ocksa tidigare, eftersom &ven Lgr 80 gav utrymme for gn viss flexibilitet
i upplaggningen.  Allt larande maste, enligt VArt satt att ge, utgd ifrén
varje barns erfarenheter  och kunskaper och de &r inte lika &aven gm
man har gatt i samma klass och haft sgmma Undervisning. Av arbets-
planen ska det dock framgd vika mal qn har haft for undervisningen
fram till den arskurs eleven lamnar och med den gom grund ska man
kunna uppskatta g €leven befinner sig kunskapsmassigt. Sedan ar det
den mottagande skolans gnsvar att vidta de &tgérder gom kan kravas for
att eleven ett bra satt ska komma in i den pyg studieupplaggningen.

Fragor kring arbetsmetoderna

o Vad innebar egentligen garanterad undervisningstidm
o Maste inte undervisningstid innebéra  riktiga lektioner

Kommentarer

Alla elever har ratt till 6 665 timmar garanterad undervisningstid i
grundskolan. Garanterad  undervisningstid ar enligt grundskoleférord-
ningens definition  arbete  gom planerats gy larare och elever fillsam-
mans O€h som eleverna genomfér under larares ledning.

En timme i timplanen &r alltid 60 minuter. Men det finns inga be-
stammelser oy hur l&ng gp lektion eller ett arbetspass ska yara,

G& nan tillbaka till laroplanspropositionen ser man att definitionen
ay lararledd  undervisning ar mycket vid. | propositionen sags att den
lararledda  undervisningen kan rymma saval traditionell  undervisning i
klassrummet, som undervisning dar eleven sjélvstandigt ~ genomfor
arbetsuppgifter  som kraver till exempel besok pé bibliotek  eller andra
institutioner och arbetsplatser  utanfor skolan.

Det finns i laroplanen inte nagra hinder for att elever gom Klarar gy
det arbetar mycket sjalvstandigt, tvartom. Men elever gom behdver mer
hjalp och stéd har ratt att f& det.
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Fragor kring féraldrainflytande

o Var kommer foréldrarna in i skolan i dag

Hur skulle o, lokal styrelse fungera i exemplet
Kommentarer

Det framgér ., exemplet och 5, kommentarerna  att rektorn enligt nuva-
rande regler har gn viktig roll i skolan. Enligt Lpo 94 har rektorn et
sérskilt  gnsyar for en ldng rad frAgor  frdn samarbetet mellan hem och
skola till skoldagens upplaggning och atgarder mot mobbning. Dessutom
alaggs rektorn andra sarskilda uppgifter i grundskoleférordningen.

Enligt laroplanen ska fordldrarna  fa information om Sina barns skolsi-
tuation och utveckling i skolan. De ska alltid kontaktas infor valsituatio-
ner eller oy det blir problem i skolan. Bade lararna och rektorn har
ansvar fOr att kontakten mellan féréldrarna  och skolan fungerar. En gang
per termin  ska lararen ha ett utvecklingssamtal med varje enskild elev
och dennes foraldrar.  Utvecklingssamtalen ar ett viktigt led i dialogen
mellan hem och skola.

Manga skolor har i dag fonnaliserat foraldrainflytandet och inrattat
olika typer av organ, fill exempel férvaltningsrdd  och skolrdd. Se vidare
sidan 51.

Vi vill ga ett steg langre och oppna g mbjlighet att lagga over
mycket 5, rektoms makt en lokal styrelse dar féréldrarna  har majori-
tet. Den lokala styrelsen skulle ocksd kunna tg 6ver en del 5y de be-
slutsfunktioner som ligger den politiska namnden. Det innebar att
foraldrarna i styrelsen far majlighet att yara Mmed och diskutera och
direkt paverka viktiga frdgor i skolan. Se vidare Vart forslag i kapitel

Skolans styrsystem

Som framglr 5, Vart exempel i foregdende avsnitt har den enskilda
skolan ett stort handlingsutrymme néar det galler att planera och genom-
féra undervisningen i grundskolan. | praktiken finns det manga hinder

for att utveckla och forandra arbetet i skolan. Det &r hinder g, héanger
ihop med personaltiligang, lokaler, traditioner, politisk  styrning  m.m.
Nagon har sagt att det ar sd mycket lattare att se hinder &n majligheter.
Det &ar naturligtvis sant, inte minst darfér att hindren ofta finns har och
nu, Mmedan mdgjligheterna till forandringar  fir genomslag férst pa langre
sikt.
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Som gp bakgrund till vart forslag e kapitel 4 _ il ge en kort
beskrivning av dagens styrsystem. Det offentliga  skolvasendet  ar ep
nationell angelagenhet, samtidigt gom kommunerna  gnsvarar fOr resurser
och genomférande. Den héar tudelningen  innebar vissa gransdragnings-
problem.

Riksdagen beslutar oy de nationella malen for skolan och g riktlinjer
for innehdllet i laroplanema  och kursplanerna.  Riksdagen beslutar ocks&
om Skollagen och dérmed (, timplanema, gom utgor bilagor till skolla-

gen.

Regeringen  faststaller  laroplaner och kursplaner  och ger ocksa vissa
andra anvisningar till exempel oy elevers och foréldrars rattigheter i s&

kallade  skolfonnsforordningar. | det pya styrsystemet har antalet for-
ordningar minskat drastiskt, men regeringen vill forenkla lagstiftningen
ytterligare.

Skolverket  ar central forvaltningsmyndighet for det offentliga  skolva-

sendet och ska verka for att de nationella malen och riktlinjerna  forverk-
ligas. Skolverkets tre huvuduppgifter ar utvardering, utveckling och
tillsyn.

Kommunerna  ar huvudman  for skolan och gngyarar fOr att verksamheten
genomférs inom de fastlagda ramarna, dvs. enligt nationella mél och
riktlinjer. Varje kommun  &r skyldig att upprétta en skolplan.

Rektorer, larare och gnnan Skolpersonal  har gngyar for att planera och
genomfora  undervisningen i samrad med elever och foraldrar. De ska
konkretisera  laroplanemas  och kursplanemas  mal till undervisningsmal
och folia ypp dem. Det ska finnas en arbetsplan  for varje skola. Rektorn
ansvarar T0r att det finns g, sddan och att den utvérderas.

Ansvarsfordelningen mellan  stagt och kommun

Kommunerma  har o stor frihet att organisera sitt skolvasende gom de
vill. Det finns dock nagra bestammelser gom riktar sig direkt till kom-
munerna har det galler den kommunala  organisationen 4, skolan. Skol-
lagen foreskriver till exempel att varje kommun eller landsting ska ha
en eller flera namnder g5, styrelse for sitt skolvasende.  For ledningen
gy utbildningen i skolorna ska det finns rektorer.

Kommuner och landsting &r skyldiga att for undervisningen anvanda
larare gom har en utbildning  avsedd for den undervisning  de i huvudsak
ska bedriva. | alla kommuner ska det finnas gpn skolplan, gom har gn-
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tagits g, kommunfullmaktige. Den visar hur kommunens  skolvasende
ska gestaltas och utvecklas. Av skolplanen ska sarskilt framgad de at-
garder gom kommunen tanker vidta for att uppnd de nationella  malen
for skolan och hur gy ténker utvardera resultaten.

Kommunerna ar huvudman  for skolan och gpsyarar | huvudsak  for
verksamheten. I till exempel laroplanen finns dock bestammelser gom
riktar sig direkt till skolans personal. Staten foreskriver ocksd att det ska
finnas gn rektor i skolan, gom ansvarar fOr ledningen 5y utbildningen
och héller sig fortrogen med det dagliga arbetet.

Rektorn  har ett stort ansvar

Det finns alltsd i skollagstiftningen bestammelser g5, riktar sig direkt
till  rektorn.  Staten foreskriver ocksd vilken kompetens rektorn ska ha
och anger i laroplanen vilka uppgifter rektorn har ett sérskilt gngyar for.
Den har statliga styrningen beror pa att skolan &r en hationell  angela-
genhet med riksgiltiga ~ mal. Ett 5, de viktigast malen ar att skolan ska
vara likvardig.  Alla barn ska ha ggmmg ratt till utbildning, oberoende g,
var | landet de bor, gy de ar flickor eller pojkar eller vilka ekonomiska
och sociala omstandigheter  de lever under. Staten har sett rektorn gom
en garant for op likvardig skola. | ldaroplanen for det obligatoriska skol-
vasendet slar regeringen fast: som pedagogisk ledare och chef for
lararna och ©vrig personal i skolan har rektor det overgripande  ansvaret
for att verksamheten som helhet inriktas att N& de riksgiltiga maélen.

| linje med den vikt goy de nya laroplanema  lagger vid g tydlig
ansvarsfordelning i skolan, har staten alagt rektorn ett gnsyar fOr skolans
méaluppfyllelse.  Rektorn har ett sarskilt gngyar fOr en rad fragor i skolan,
till exempel utformningen av arbetsmiljon, samordningen 5y undervis-
ningen i olika amnen, stéd och hjalp elever gom behover sarskilt stod
och samarbetet mellan skolan och hemmen.

Rektoms  stélining  gom kommunal  tjidnsteman med ett speciellt gpu.
svar, alagt gy staten, ger henne eller honom o speciell stallning  gom
inte alltid ar s& latt att hantera. Regelsystemet gor att det inte ar okom-
plicerat att ©verfora makt och befogenheter frdn namnden eller rektorn
til on lokal styrelse.

Deltagande  malstyrning

Skolans mal- och resultatorienterade styrsystem  innebdr att stat och
kommun formulerar  évergripande  mal for verksamheten i skolan. Kom-

45
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munerna har en skyldighet  att utvardera sina skolplaner —och Skolverket
folier for statens rékning upp och utvarderar skolans resultat.

Riktigt s& enkelt &r det naturligtvis  inte. M&len maste konkretiseras
och utvecklas den lokala nivdn i den dagliga verksamheten. Det ar
viktigt ~ att lararna deltar i den har processen tillsammans — med eleverna
for att det ska bli ndgon verklig decentralisering. Det &r bara gepnom ett
aktivt deltagande fr&n de narmast berorda, gom allas regyrser Och kreati-
vitet kan tas tillvara.

Regeringen har nyligen faststallt nya kursplaner  for alla amnen i
grundskolan. ~ Kursplanema  gnger respektive amnes karaktar och innehall.
Kraven resultat preciseras i ett antal Mal, gom alla elever ska f& gp
verklig mojlighet  att UpPpN& och ett antal mal att strava mot. Kursplaner-
na anger Inte ndgra arbetsmetoder  och ger inga anvisningar oy hur
méalen ska nds i Ndgon gnnan Mening &n den gom kan utlasas 4y laropla-
nens Overgripande mal och 4, beskrivningen 5y &mnets uppbyggnad och
karaktar. Regeringen har sagt att kursplanerna inte alls ar gpn fardig pro-
dukt som ska gdlla ett visst antal &r. De ska prévas i skolans vardags-
arbete. SA& spart regeringen genom Skolverket eller annat satt far
signaler gm att en kursplan behéver omarbetas, ska det ske. Utan dialog
mellan alla inblandade i styrsystemet kommer det inte att fungera.

Rattigheter  och skyldigheter i Lpo 94

Skolan skall klargéra for elever och foréaldrar  vilka mal utbildningen
har, vilkka krav skolan stiller och vilkka rattigheter  och skyldigheter
elever och deras vardnadshavare har. Att den enskilda skolan &r tydlig
i frdga omp mal, innehdll och ansvarsfonner  ar en fOrutsattning  for
elevers och vardnadshavares  ratt till inflytande  och paverkan.

S& st&r det i laroplanen for det obligatoriska  skolvdsendet.  Nar det
galler samarbetet mellan hem och skola tas detta ocks& upp under ett
sarskilt avsnitt, dar det sags att skolans och vérdnadshavamas gemen-
samma ansvar for elevernas skolgng ska skapa de basta mojliga forut-
séttningar  for barns och ungdomars utveckling  och larande.

| riktlinjerna ger laroplanen alla gom arbetar i skolan ett ansvar for
samarbetet med fordldrama  nar det galler utvecklingen 4, skolans in-
nehdll och verksamhet. Lararna ska samverka med barnens féréldrar och
fortlbpande  informera  dem oy barnens skolsituation  och kunskapsut-
veckling. De ska ocksd med respekt for elevens integritet,  halla sig
informerade g, den enskilde elevens personliga  situation.
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Det handlar alltsd inte gy en ensidig information till  féraldrarna,
utan om en dialog, ett méte mellan larare och foraldrar, dar bdda parter
har ett ansvar for samarbetet med elevernas basta for ogonen.

| debatten o, fordldrarnas  rattigheter och skyldigheter  har forts fram

som en brist att dessa inte finns fastlagda i léroplanens riktlinjer
samma Satt som for skolans personal. Anledningen  &r att regeringen kan
&lagga skolans personal  skyldigheter i forordningsfomi, men att man
knappast kan géra motsvarande &ladgganden for foraldrar.  Skolans gamar-
bete med fordldrarna  maste bygga frivilliga  Ataganden fran foraldrar-
nas Ssida.

De fristdende skolorna

En fristhende skola ar gn skola gom anordnas 4y fysiska eller enskilda
juridiska  personer, dvs. en skola med en annan huvudman  &n stat, kom-
mun €ller landsting. De fristhende skolorna far vissa villkor kommu-
nala bidrag for sina elever.

Barn och ungdom, gom har skolplikt, — far i on fristdende skola g
skolan &r godkand. Det ar Skolverket gom godkdnner o skola och ggm
ocksd kan dra tillbaka et ftillsthnd y, kraven for godkdnnande inte
langre uppfylls.

Enligt skollagen ska gop fristiende skola godkénnas ggoy, skola, dar
vanlig skolplikt ~ far fullgéras, om skolans utbildning ger kunskaper och
fardigheter  gom till art och nivd vasentligen gygrar mot de kunskaper
och fardigheter  gom grundskolan  férmedlar  och skolan &ven i Gvrigt
vasentligen  gyarar mot grundskolans  allmanna  mal.

| korthet kan man saga att verksamheten i o, fristhende skola liksom
i grundskolan ska utformas i Overensstammelse med grundlaggande
demokratiska  varderingar  och ygrg Oppen for alla. Den ska ygrg ©ppen
for insyn och far inte &gna sig indoktrinering. Den maste delta i
Skolverkets uppféljining och utvardering och f&r inte ta ut oskaliga
avgifter.

Andrade  fgrutsattningar for friskolorna

Fram till nittiotalets bérjan ygr statens instélining till fristdende  skolor
restriktiv. Fristiende  skolor kunde godkénnas for fullgérande 5 skol-
plikt om de erbjdd ett pedagogiskt alternativ  till det offentliga  skolva-
sendet eller det fanns andra speciella skal, till exempel att skolan ygr en
s& kallad internationell skola med undervisning P& ett annat SPrédk an
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svenska. De fristdende  skolorna vid 1990-talets borjan, det fanns ett

sextiotal p& grundskoleniva, var Ocksd  huvudsakligen pedagogiska
alternativ, bland annat ett tjugotal Waldorfskolor och en stor grupp
Montessoriskolor. Ett tjugotal skolor hade konfessionell prégel och sju

var internationella skolor.

| bérjan o, 1990-talet starktes de fristhende skolornas stallning  och
de fick bland annat ratt till bidrag till verksamheten fran elevernas
hemkommuner. Kommunerna  fick goéra ett avdrag hégst 15 procent
av den framréknade  genomsnittskostnaden for kommunens  ggna skolor.
1994 férandrades ratten for kommunerna  att gora avdrag till 25 procent.

Man inforde ocksd o ratt for fordldrar  att vélia skola inom det
offentliga  skolvasendet bade inom och uytom den egna kommunen  och
en Motsvarande  skyldighet  for hemkommunen att betala kostnaderna.

Debatten kom under denna tid qer att handla o valfrihet  &n gm

méjligheten  att etablera pedagogiska altemativ. ~Nyckelord i diskussionen
var valfrihet, mangfald, konkurrens, inflytande och gngyar. Valfrineten
skulle leda till ett Okat foraldraengagemang genom att ett val kravde ett
aktivt  stallningstagande gy fordldrarna. Konkurrensen mellan  olika
skolor skulle bidra till hogre kvalitet och produktivitet inom skolvasen-
det.

Kritikerna menade att de fristdende skolorna blev &verkompenserade
och att kommunernas skolplanering ~ foérsvrades med Okade kostnader
som folid. Rédslan for att bli bortvald kunde leda till att en Skola inte
tordes redovisa nagra gom helst problem och déarmed inte heller kunde
diskutera  I8sningar problem annat &n i slutna ymy. Men framfor  allt
diskuterades  risken for o, Okad segregering gy skolan.

| dagarna lagger den s& kallade Friskolekommittén fram sitt be-
tdnkande med forslag till andrade bestammelser rorande friskolorna.

Vilka startar en friskola

Varfor  vill man Vvélia eller starta en fristhende  skola | Kampen om
larohusen diskuteras motiven bakom tillkomsten av fristiende ~ skolor.
Birgit Rodhe gor féljande sammanfattning:

m Rodhe, Birgit 1994: Kampen g, larohusen, Studier kring statsmakt och
foraldraratt i nordisk skolutveckling,  Stockholm, Almqvist Wiksell
International.
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« I ett historiskt perspektiv dr det mojligt att finna ett flertal skolor
som fyller en substitutionsfunktion, dvs. de tillkommer dirfor att en
offentlig undervisning saknas eller &@r kvantitativt otillracklig. Flick-
skolor till exempel upprittades vanligen som privatskolor i avsaknad
av offentliga alternativ.

e Privatskolor kan upprittas for att ge mojligheter till statusférviry
eller statushdjning. Det kan vara fraga om elitskolor eller om skolor
som ser som sin uppgift att hjdlpa de elever som inte klarar sig i ett
offentligt skolsystem.

* En viktig funktion for ménga privatskolor dr att bevara och utveckla
kulturell, etnisk eller spraklig identitet.

» Skolor som vill genomfora en viss pedagogisk metod eller initiera en
pedagogisk reform upprittas ofta som privatskolor.

» Slutligen kan sjdlva friheten att vilja skola ses som en viktig funk-
tion och en tillrdcklig motivering for att uppritta en privatskola.

Svenska Arbetsgivareféreningen anger i en skrift” féljande fyra argu-
ment for fristaende skolor:

* [ en friskola kan nya idéer kring utbildning, pedagogik och fostran
utvecklas. Friskolan kan vara ett alternativ for dem som kédnner att
de vill ha ndgot utéver det kommunala skolsystemet.

» Foraldrar och elever kan stilla storre krav pa skolan och dess verk-
samhet. Skolan kan samtidigt stdlla hogre krav pa fordldrar och
elever. Ett gemensamt hogt engagemang leder till battre kvalitet i
undervisningen.

 Friskolor drivs ofta pa ett smaskaligt och flexibelt sdtt. Klasserna kan
ha farre elever.

 Friskolorna har mindre administration och byréakrati an kommunala
skolor och kan darfor anvinda sina pengar pa ett annorlunda sitt.

Den vanligaste orsaken till att man vill starta en friskola dr enligt Fri-
skolornas Riksforbund (FR) att utbildning av det slag som man vill
ordna inte finns pé orten.

*' Svenska Arbetsgivareforeningen (1993): Barn pd bolag — Att starta fris-
kola for grundskolan.
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Bakom g dryg tredjedel g, ansodkningarna om att starta en ny skola
stdr, enligt FR, gp eller flera foraldrar. Bakom ytterligare op fiardedel
Stdr op eller flera larare. Foraldrar och larare gygrgr Sdledes for cirka 60
procent gy ansokningarna. Olika typer gy religiosa, kulturella  och sprak-
liga foreningar eller invandrarorganistioner svarar for sammanlagt 20
procent gy ansokningarna.

FR har gjort o enkét bland ett nittiotal intressenter gom ansokt om
att f& starta en skola. Drygt 40 procent gy dem uppgav att utbildningen
inte fanns orten, 14 procent att skolan orten inte &r bra, nio pro-
cent att utbildning 5, detta slag inte finns i Sverige, sju procent Ville ta
hand om elever med sarskilda problem och fem procent angay att skolan

orten vyar nedlaggningshotad.

Fristdende  skolor jamfort med kommunala  skolor

Vi redovisar har kortfattat g jamforelse  mellan fristiende  skolor och
vanliga skolor.

Foretagsform och ledning  En friskola kan organisera sin ledning hur
den vill. Huvudmannen kan ygra en Stiftelse, gp ideell eller ekonomisk
férening, ett aktiebolag eller gn enskild finna och ledningsformema kan
ocksd variera. En friskola kan ygrg helt foréldrastyrd  med gp Sstyrelse
som Dbestdr uteslutande 5, foraldrar. Den kan ocksd styras helt utan
foraldrainsyn.

Den kommunala  skolan &r bunden g, statliga och kommunala  be-
stammelser samt gy de kollektivavtal som Sluts mellan kommunen  gom
arbetsgivare  och de fackliga organisationerna om Personalens  arbets-
villkor  och loner.

Elever | op friskola kan mgn sjdlv bestimma hur ménga elever man
kan och Vvill ta emot. Det &r naturligtvis en stor fordel att kunna be-
gransa elevantalet och frdn &r till &r veta exakt hur ménga elever man
kommer att ha. Daremot framgar det gy forarbetena  till skollagen  att
lagstiftaren  forutsatter  att &aven g friskola & oppen for alla och inte
staller ypp diskriminerande villkor  for att en €lev ska f& anséka oy plats
vid skolan.

En kommun maste erbjuda alla elever ggm har skolplikt gn plats i
kommunens  skolor.  Forandringar i befolkningen i en kommun, gm-
flyttningar, nya bostadsomraden och liknande far omedelbara och inte
alltid forutsdgbara  och planeringsbara konsekvenser  for skolorna.
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Personal ~_ En friskola kan sjalv rekrytera och anstélla sin personal.
Sarskilt i etableringsfasen och vid nyrekrytering kan skolan valja larare
och skolledare och handplocka dem gg, vill arbeta med den inriktning
skolan vill ha. | 6vrigt galler vanliga arbetsrattsliga  villkor for anstall-
ning, uppsagning och avskedande.

Personalen i den vanliga skolan &r kommunalt anstdllda tjansteman
och for dem galler kommunens  avtal. Den kommunala  organisationen
blir avgdrande for till exempel turordningskretsama vid arbetsbrist.
Kommunledningen har normalt delegerat till rektorn vid varje skola att
anstélla p, personal.

Ekonomi _ En friskola har ratt till ett kommunalt bidrag for sin verk-
samhet med minst 75 procent gy den genomsnittliga kostnaden for kom-
munens egna Skolor. Den kan ta ut en mindre avgift 4, fordidrarna.  De
tillgéngliga  resurserna kan skolans ledning hantera helt fritt. Samtidigt
har man ett stort ekonomiskt  gnsyar, som Kan yara tungt for ep friskola
som inte har g stark organisation eller ett foretag bakom sig. En frisko-
la kan med kort varsel laggas ned eller i konkurs.

En kommunal  skola har gn helt gnnan ekonomisk  trygghet och den
kan ocksa fa hjalp med sin ekonomiadministration frdn den centrala
forvaltningen. Samtidigt kan den 45 bunden L, kommunala  bestam-
melser, till exempel upphandlingsavtal och liknande.

Undervisningen _ En friskola ska enligt skollagen ge en utbildning  gom
ger kunskaper och fardigheter som | stort sett motsvarar Vvad grund-
skolan ger, Den ska ocksd bygga samma Vvardegrund. Den far organi-
sera, Planera och lagga pp undervisningen hur den vill.

Frihetsgraden i undervisningen ar egentligen lika stor i en vanlig
skola, vilket exemplet pa sidan 36 vill illustrera. Friskolorna  bygger ofta

en sammanhéllen  idé; g, viss pedagogisk inriktning  eller gp gemen-
sam konfessionell  grund. Den pyg laroplanen och vart forslag om lokala
styrelser  vidgar mgjligheterna for eon vanlig skola eller g del gy en
skola att samlas kring en gemensam 19, som man Vill ska farga skolans
hela verksamhet.

Foraldrainflytande i skolan i dag
Under ggnare ar har mgjligheterna il brukarinflytande i olika kommu-

nala verksamheter Okat. Dessa mdojligheter kan ocksd utnyttias inom
skolsektorn.
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Brukarinflytande med stéd L, kommunallagen

For att markera behovet 4, narmare kontakter mellan brukarna och den
kommunala  férvaltningen finns det i kommunallagen bestammelser  om
att namnderna ska verka for att samrdd sker med dem som utnyttjar
deras tjanster.

Brukama  geg inflytande  genom den mojlighet,  som lagen ger att
anvianda sa kallad villkorad delegation. Villkorad delegation innebar att
kommunala  nadmnder har ratt att i samband med delegation il ey gp-
stalld villkora dennes ratt att fatta beslut med att brukarna ska ges et
visst inflytande  éver beslutet. Brukama kan ocksa ges ratt att lagga fram
forslag, yttra sig eller lagga in veto mot beslutet. Om vetoratten har
anvants maste frdgan avgéras gy hamnden.

De férsék med brukarrdd, forvaltningsrad — och liknande gomy finns pé
vissa skolor, sker ofta med stéd py de har bestammelserna.  Men s&dana
uppgifter  gom enligt  speciallagstiftning ar alagda gn viss befattnings-
havare kan inte ing& i gq modell for villkorad delegation. De uppgifter
som laroplanen  alagger rektorn fér o skola kan alltsd inte delegeras.

Sedan den 1ijuli 1994 finns det mdjlighet att inom den kommunala
organisationen inratta  sjalvforvaltningsorgan, som svarar for viss for-
valtning, verkstéllighet och beredning. Ett sjalvforvaltningsorgan kan till
exempel skota driften 5, den dagliga verksamheten vid g institution
eller anlaggning.  Uppgifter, gom enligt sérskilda regler ska handlaggas
i viss ordning kan dock inte lamnas till ett sjalvforvaltningsorgan. Hit
hor till exempel manga uppgifter inom skolans omréde. | skollagen finns
darfor g sarskild bestammelse gy, att foreskrifter o, sjalvforvaltnings-

organ inte ska tillampas i fraga om uppgifter  for vika ansvaret enligt
skollagen eller andra bestammelser  ankommer namnden eller nagon
annan.

Kartlaggning gy foraldrainflytandet i skolan

En kartlaggning,  gom Utbildningsdepartementet har 18tit gora, visar att

flertalet kommuner  har samverkansorgan eller &r i fard med att bygga
upp sddana.  samverkansorganen ser Olika yt och kallas lite olika, men
i grunden skilier de sig inte sarskilt mycket A&t

22ps 19955, D& gn inte har nagot inflytande finns inget personligt 5.
svar. En 6versyn gy elev- och foraldrainflytandet i skolan, Stockholm, Frit-

zZes.



SOU 1995:103 Kapitel 3 53

De tva huvudalternativen for foraldrainflytande dr samverkansorgan
for renodlad information och samrad och samverkansorgan med forstirkt
inflytande for brukarna — det vill sdga elever och fordldrar — genom
nigon form av villkorad delegation. I bada fallen 4r det friga om ett
samradsorgan for rektorn.

Samverkansorganen dr ofta sammansatta sa att det dr lika antal
foretridare for elever, forildrar och skolans personal. I samverkansorga-
nen med forstdrkt inflytande genom villkorad delegation ér brukarna i
allménhet i majoritet.

Som ett tredje alternativ finns rena brukarrdd med forildrar och
elever i majoritet. Ibland ingar personalrepresentanter i radet.

Samverkansorganen behandlar i stort sett samma typ av fragor.
Nistan alla samverkansorgan tar upp fragor som ror skolmiljo, budget,
inkdp och “dagar” av olika slag (friluftsdagar, temadagar, lovdagar).
Mer sillan diskuterar man pedagogiska fragor eller fragor som rér malen
for skolans verksamhet och utveckling.

Positiva fordldrar

Utvirderingar visar att bade elever och forildrar dr positiva till sam-
verkan. Fordldrarna upplever samverkansorganet som ett bra instrument
for fordldrar som onskar inflytande. De ger ibland uttryck for att det
egentligen inte dr sjdlva beslutsmakten som ar viktigast, utan i stéllet att
fa insyn i skolans verksamhet och problem och att kunna bidra och
paverka genom arbetet i samradsorganet. Man ser samverkansorganet
som en bra informationskanal mellan skolan och hemmen och kénner
sig delaktig i vad som hidnder i skolan. Men synpunkten att det i ling-
den inte ar tillrackligt intressant och givande att sitta i ett organ utan
verklig makt framfors ocksa. Rektorns attityd, Gppenhet och genuina
vilja till samrad anges som en forutsittning for en bra verksambhet i
samverkansorganet.

I néstan alla utvdrderingar kan man utlidsa en osékerhet, framfor allt
hos forildrarna, om samverkansorganets funktion och om vilken roll
man sjilv har och vilka uppgifter och mandat som organet har. Médnga
fordldrar anser att de inte dr tillrackligt insatta i viktiga fragor, till
exempel budget och organisation, for att pa ett bra sitt kunna delta i och
ta ansvar for beslut.
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Instruktiva exempel

| utredningen  redovisas nagra instruktiva exempel pa foraldrainflytande
ute i skolorna. Vi har kompletterat med nagra egna exempel.

Bland  exemplen finns  Fullriggaren Malevik i Kungsbacka, en
|-9-skola som Startade 1992. Skolan har arbetat for att fa en Okad elev-
och foraldramedverkan och paverkan i skolan. Vid skolan finns et
brukarrdd  gom betar qy foretrddare  for foréldrar, elever och personal.
Brukarforetradarna ar i majoritet.  Halften 5, brukarrepresentantema ar
foraldrar och halften elever. Rektorn &r tills vidare ordférande i brukar-
radet och har det yttersta ansvaret for att dess verksamhet ska komma
igang.

For rédet galler villkorad delegation fér rektorn pa s& satt att beslut,
som inte &r gy rent verkstéllande natur, endast far fattas efter tillstyrkan
frdn brukarrddet.  For tillstyrkan ~ krdvs enkel majoritet,  aven om am-
bitonen  &r att alla beslut ska 55 eniga. Vid oenighet eller gy en
majoritet i brukarrddet  vill driva gn helt gppnan linje, &ar den naturliga
utvagen att hitta en kompromiss.  Annars férs frgan &ver till skolstyrel-
sen for beslut.

Skolan inbjuder  ocks& foraldrarna til Pedagogiska aftnar for att

diskutera i sméagrupper. Nagra rubriker far exemplifiera  vad gom har
diskuterats:  Vad ar var kunskapsyn, Vad stdr Lpo 94 for, Vad innebar
det konkret for oss, Vilka arbetssatt och arbetsformer har vi héar och
hur fungerar dessa i praktiken och Vi diskuterar och penetrerar vara
malsattningar.

Bergaenheten i Kiruna kommun, gp lAg- och mellanstadieskola, tre
daghem, g deltidsforskola, ett fritidshem  och ett antal familjedaghem,
arbetar sarskilt med gait forsoka forverkliga Elevinflytande, Foréaldrain-

flytande  och Enhetsrad pa ett bra satt.

Den gemensamma  Utgdngpunkten  for Bergaskolan  &r att gn demokra-
tisk skola ger god utbildning alla, &r organiserad enligt demokratiska
principer och férmedlar  demokratiska  varderingar. Med detta gom ut-
géngspunkt har arbetet inriktats pa att f& klassrdd, elevrdd och enhetsrad
att fungera.

Enhetsrddet  bestdr 4, tvd foraldrar frdn skolan respektive —bamorr-
sorgen, tvd anstdlida frdn skolan respektive barnomsorgen,  fyra elever,
en kanslist och rektorn. Rédet diskuterar och beslutar i frAgor gom ror
enhetens arbete och verksamhetens innehdll.  Alla representanter i en-
hetsrddet har o, rost. Det ar viktigt att enhetsrédet har méjlighet artt fatta
beslut gom aven ror kamverksamheten, sd att foraldrar och elever kanner
att de har ett verkligt inflytande. Samtal har férts om ansvaret for verk-
samheten, gom vytterst avilar rektorn, men utifrdn it bade elever, for-
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aldrar och personal vill skapa g S& bra verksamhet gop mojligt  for

barnen Bergaenheten. Brevlddor  finns uppsatta central plats for
forslag till enhetsradet.

Krékbergsskolan ar en hogstadieskola i Luled dar g medvetet och
aktivt arbetar for att skapa stérsta mojliga  delaktighet i skolarbetet  for

bade elever och foraldrar. Skolan &r angelagen att ge foréldrarna  gom en
kunskapskalla.

Skolan arbetar med &amneso6vergripande kunskapsomraden.  Foraldrar-
na inbjuds  att yarg med i planeringen 5, dessa och gait medverka i
utvecklingen gy nya kunskapsomréden  och ny teknik. Infor till exempel
en Sexveckorsperiod, da arbetet ska omfatta ett Vvisst tema, ar foraldrarna
med och diskuterar innehdll och upplaggning.  Efterdt traffas foraldrarna
i samband med uppfdljning och utvardering. Foréaldrarna  har mdjlighet

att direkt 53 med och paverka sina barns undervisning. Lararna  ggr
denna foraldramedverkan som en Mojlighet, inte gom ett hot.
Skolan forsoker forlagga arbetsmoten med foraldrarna kvallstid.

Det hander ocksd att undervisning varit forlagd  till  kvallstid for att
foraldrarna  skulle  kunna 55 med. Skolan &r inte heller frammande for
att en forélder, utifrdn  sin yrkeskunnande, skulle kunna 55 med och
ta hand oy, vissa lektioner.

Mellringeskolan ar en l-9-skola i Orebro . arbetar aktivt med
demokratifragor och elev- och foraldrainflytande. Hela Hem och Skola-
foreningens styrelse sitter | ett skolrdd tillsammans med personal och
elever. Ordférande i Skolrddet &r féreningens  ordférande. Radet tar upp
en rad praktiska frdgor oo till exempel anstallningsfragor, mat och
stadning, men diskuterar  ocksd mobbning och tar ypp frégor om under-
visningens innehdll och upplaggning. R&det har i forsta hand karaktiren
av ett samtalsforum  dar skolans rektor och personal lamnar information
och lyssnar pa féraldrarnas  synpunkter. Ordféranden anser att skolradet
borde f& ratt att fatta beslut for ait det i langden ska k&nnas meningsfullt
att yara med. Han upplever samtidigt g viss osékerhet oy hur mycket
foraldrarna  kan och ska lagga sig i pedagogiska frdgor och ocksd vilken
niva engagemang som ar mojlig i férhdllande till foraldrarnas  tid och
mojligheter.

Forutom regelbundna  sammantraden  med skolrddet anordnar skolan
traffar  dit alla foraldrar inbjuds och dar 4, informerar o och dis-
kuterar  kring pedagogiska  fragor.

Upplaggningen i Mala skola ger en bild 4y ett mer informellt  sgmar.
bete med foraldrar. Mala skola &r gn enparallelig — lagstadieskola med 53
elever i &rskurserna  1-3 och sexarsverksamhet i g by utanfor Hassle-
holm. Skolan har féraldramoten varje manad och féraldrarna  far darmed
regelbundet veta vad gom hander i skolan och foérstdr varfér lararna
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arbetar gom de gor. Fordldrarna  kénner sig horda och respekterade.
Genom att foréldrarrnétena hélls korta, kan mgn delta nastan varje géng
utan att det blir betungande. De tita foraldramoten har ocksa bidragit till
en gemenskap mellan de yxna &aven utanfér skolan.

Lararna menar att fordldrarna  ofta ar skeptiska innan barnen borjar
i Mala skola. Skolan &r kand for att anvanda mycket lite g, traditionella
laromedel, men | stillet et starkt unders6kande arbetssatt. Man har
elevernas sprakliga och begreppsliga utveckling i fokus i ett arbete gom
ofta ar tematiskt.  Fordldrarna  har funderingar o, arbetssatt och om
barnen egentligen lar sig det gom de ska kunna. De tita kontakterna
med skolan brukar dock leda till att de efter gn tid blir mycket positiva
till skolans satt att arbeta.

Kommentarer

Det ar uppenbart att nuvarande lagstiftning inte lamnar utrymme  fOr att
ge lokala styrelser, brukarrdd eller andra samverkansorgan nagon verklig
makt. | stillet har gngvar Och befogenheter i skolan i hdg grad samlats
hos skolans rektor och hos styrelsen for utbildningen.

Foraldrarnas  inflytande i skolan har ofta reducerats till servicefunk-
tioner. Foraldrar  &r vdlkomna att ta del i skolans arbete nar det galler att
organisera friluftsdagar och studiebesok och att arbeta med trivselfragor
i skolan. P& ménga hall fungerar ocksd informationen  till férdldrarna  gm
vad gom sker i skolan bra.

Daremot har fordldrarna  séllan ndgot reellt inflytande  6ver de peda-
gogiska frAgorna i skolan. Har kanner sig ocksd fordldrarna  ofta osékra.
De ger uttryck  for on osékerhet oy vad de egentligen kan och far lagga
sig i och sager sig ofta sakna den kunskap gom Skulle behdvas for att
ta del i diskussioner om Skolans organisation och upplaggningen av
undervisningen, men OCks& for att ta ansvar fOr till exempel budget-
fragor. i

Skolledare och larare uttrycker tveksamhet till att slappa in foréldrar-
na i de pedagogiska diskussionerna. Man ggr oOftare foraldrarna  gom ett
hot mot sitt arbete i skolan &n som en resurs som Skulle kunna utnyttjas
for att vidga skolans perspektiv.

Nar skolan inbjuder foréldrarna  till pedagogiska aftnar eller andra
méten  arrangeras  de huvudsakligen skolans villkor.  Skolan  ger in-
formation  om den pyg laroplanen,  om skolans kunskapssyn, om Sskolans
projekt och liknande. Det gér att fordldrarna  redan i anslaget tilldelas
den okunniges roll, den gom Ska informeras och lara sig saker.
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Vi har hittat mycket f& exempel dar utgdngspunkten i stillet har varit
att ta upp frAgor dar foraldrar skulle kunna framtrada i en expertroll, il
exempel gp diskussion 5, utvecklingssamtalens roll i arbetslivet, barns
aktiviteter utanfor  skolan, familiens  betydelse fér barns fostran och
forandringar i arbetslivet g5y, borde péverka skolarbetets  inriktning.

Vi menar att laroplansfrdgor  och andra fér skolan viktiga frAgor ska
tas ypp Vvid foraldraméten, men det yore bra bade for skolan och for
foraldrarna g, diskussionerna  ibland  fordes per foraldrarnas  villkor

eller som en skola dar g sarskilt anstranger sig for att forsoka nd
invandrarforaldrama uttrycker  det: Vi férsoker utnyttia oy dom kan
négonting annat &n att bara g4 iNvandrare Det kanske ar fler &n
invandrarféraldrama som Kan ténkas kunna nagonting annat an att vara
foraldrar.

Foraldrarna  gom har deltagit i olika former 5, samverkansorgan ar
nojda med att f& insyn och infomiation. Men de ger knappast uttryck for
att de skulle ha nagot ordentligt  att saga till gy eller kanna ett ansvar
for de beslut gom fattas i skolan.

2

Erfarenheter frdn Danmark och England

Skolbestyrelser infordes  gom begrepp i dansk lag 1990. | alla skolor ska
det finnas bestyrelser dar representanter ~ for fordldrarna  utgér majoriteten
och ar de enda gom automatiskt  har rostréatt. De valjs fyra &r genom
allmanna  val. Ordféranden  for bestyrelsen valjs bland féraldrarepresen-
tantema. Larare och elever deltar ytan rostratt, men kan tilldelas rostratt
av kommunfullmaktige om bestyrelsen  sd onskar.

| bestyrelsens uppgifter ingadr gt faststdlla  principer  for skolans
verksamhet  rérande bland annat undervisningens organisation, timtalet
i varje arskurs, utbudet ,, valfia amnen, specialundervisning, elevernas
fordelning klasser, samarbetet mellan hem och skola, kontakter med
hemmen o, elevens studieresultat, arbetets fordelning  mellan lararna
samt gemensamma  arrangemang fOf eleverna under skoltiden, fill gy
empel lagerskola, praktik 1, m.

Bestyrelsen  ska ocksd godkdanna skolans budget, faststalla laromedel
och ordningsregler samt utarbeta forslag till laroplaner, till férsoks- och
utvecklingsarbete och till remissyttranden till kommunfullméaktige.

Skolledaren ar ett slags verkstallande direktor bestyrelsen och har
fétt ett Okat gngyar Och storre befogenheter.

23Lindell, Lars 1995: Foraldramedverkan i skolan, Hogskolan i Kalmar.
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En utvardering ay den forsta mandatperioden visar att mer an tre
fiardedelar 5, foraldrarna upplever samarbetet med skolledama  gom
positivt, men de ger samtidigt  uttryck  for betdnksamheter infér  den
forstarkta  skolledarrollen. Manga skolbestyrelser anger att de inte har
fatt det gehér hos kommunens centrala enheter gom de hade hoppats Ppa.
Drygt hélften 4, de fortroendevalda anger att de inte tanker stélla upp
for omval. Utvéarderingen visar ocksd gatt elevrepresentantema ar minst
positiva till bestyrelsema och tycker att uppgifterna ofta &r fijarranliggan-
de och frammande.

Granskningar g, de danska bestyrelsema  visar ocksd att det ligger ep
begransning i bestyrelsemas  arbete S& till vida att det &r en Skarp gréns
mellan bestyrelsen och dess behandling 5y, principer & ena sidan och
skolledningen och dess hantering i praktiken & den andra sidan. Det &r
skolledningen  gom hanterar de frAgor gom kommer upp | skolans vardag
och d& kommer ofta overgripande  principer till korta infér verklighetens
krav.

Rektorn har ocksd vid sin sida ett pedagogiskt rad, i vilket lararna
ingdr. Det ar framfér allt i det pedagogiska radet gom frgor gom direkt
rér undervisningen kommer  ypp och da star foraldrarna  utanfor.

Vid valet till skolbestyrelser  for 1994 och fyra &r framdt 5, valdelta-
g'andet bara 40 procent.

Undervisningsministeriet har nyligen tillsatt gp arbetsgrupp gom ska
ge forslag il hur man kan oka foraldrars intresse for att arbeta i skolbe-
styrelser.  Arbetsgruppen ska bland annat underséka oy, valperioden ska
andras, o bestyrelsema  ska ha storre inflytande  nar det galler att
anstalla och avskeda larare och o, de ska ha storre inflytande sko-
lans undervisning. Arbetet ska avslutas senast den 1 april 1996.

Uppgifterna  nedan oy, Skolstyrelser i England ar huvudsakligen héamtade
fran material  och intervjuer  samlade vid ett Studiebesok i Lewishams
kommun i London Vvéren 1995.

Enligt lag & alla skolor i England skyldiga att inrétta en styrelse, en
goveming body. En sadan styrelse ska bestd 4.

o foraldrar  valda g, foréldrarna

o lérare  valda 4y kollegiet

o ledaméter utsedda g4, den lokala  skolmyndigheten

_ sA kallade co-opted members utsedda g, styrelsen for att
representera lokalsamhéllet
skolans  rektor
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Styrelsema  bestdr 4, 11-19 ledaméter beroende skolans  storlek.

Styrelsemas  ansvarsomréden  ar bland gnnat skolans administrativa
planering,  ekonomi, lokaler, halso- och sakerhetsfrdgor,  tjanstetillsatt-
ningar, laroplansfrdgor  och disciplinfragor.

Ledamoéterna uppbar inga arvoden och far inte heller tackning for
nagra utgifter i samband med sammantradena. Detta framholls som ett
problem,  eftersom |5y bara kan rekrytera ledamoter som kan delta i
arbetet ytan att forlora inkomst och goy har rdd gait sjalva  std for il
exempel reseutgifter.

En intervju med skolféretradare i Lewisham gav vid handen it
styrelserna  har inneburit o revolution P& gott och ont Enligt vara
sagesman leder styrelserna il o 6kad makt for rektorn, gy vanligen,
genom Sin Overlagsna kunskap, kan styra lekméannen i styrelsen. Styrel-
sema har _ ovéntat for regeringen  kommit gt bli o maktfaktor som
vander sig mot olika regeringsbeslut. De utgor starka lobby-grupper  gom
gér ihop 6ver landet. De har hari genom Dblivit o maktfaktor  framfér —allt
darfor att det i styrelserna ingar lokala politker och andra lokala féretra-
dare. Styrelsema opponerar  Sig ocksd i mindre utstrackning  mot den
lokala  myndigheten an mot regeringen.

Ett problem, gsom togs upp | intervjun, ar styrelseledamétemas bris-
tande kunskaper bade g, skolférhallanden, regler etc. och gm sin egen
roll och sitt eget ansyar. Det har ocksd visat sig svart ait fa foraldrar  att
stalla upp s& mycket gom krévs, vilket styr urvalet g, foréldrar, gom pa
intet satt ar representativt  for hela féraldragruppen i on skola.

Det a&r intressant att gora jamforelser med andra lander och det finns
paralleller  till det férslag gom Vi lagger fram och den verksamhet som
sedan flera &r bedrivs i Danmark och England. Men det finns ocksd
vasentliga  olikheter.  B&da landermna har g, annan Skoltradition an den
svenska och det finns ocksd skillnader i samhéallena i ovrigt.

De danska bestyrelsema har, enligt Vvar uppfattning, mer Overgripande
funktioner  an Vi ayser att V&ra lokala styrelser ska ha. De pedagogiska
frigorma hanteras i Danmark i forsta hand L, det pedagogiska radet, dar
foraldrarna inte ar representerade. Mojligen  kan detta ocksd férklara
elevernas  ointresse  for bestyrelsema.  Rektoremas makt sags ha okat i
Danmark,  nen d& maste |4, veta att rektorn en danska skola i yt-
gangslaget hade betydligt mindre inflytande  och ansvar an vad gp
svensk rektor har i dag.

Nar det galler England &r olikheterna i deras styrelseform och Vvart
forslag patagliga. De engelska styrelserna bestdr inte bara av Skolfolk
utan Ocksa av valda representanter for samhéllet utanfér skolan. Det
engelska  styrsystemet  skilier sig ocksd frdn det svenska.
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En del av de problem som relateras fran Danmark och England kan
visa sig ocksé i var forsoksverksamhet. Det giller darfor att vara upp-
mirksam pa dem béde i forsoksverksamheten och i utvirderingen.



SOU 1995:103 Kapitel 4 61

4 Forslag om férsdoksverksamhet
med lokala styrelser

Forslaget

Vi foresldr att en mojlighet dppnas for kommunerna att anordna for-
soksverksamhet, dir en rad beslutsfunktioner som i dag ligger pa styrel-
sen for utbildningen eller pa rektorn for en skola, far dverlitas till en
lokal styrelse, i vilken forildrar ér i majoritet.

Forsoksverksamheten foreslds anordnas med stéd av det generella
bemyndigande att anordna forsoksverksamhet inom det offentliga skol-
vasendet som finns i skollagens 15 kap. 4 § och utan hinder av vad som
stadgas om sjdlvforvaltningsorgan enligt kommunallagen i 2 kap. 1 §
skollagen. Den bor bedrivas med stod av en sérskild forordning, som
ndarmare reglerar villkoren for verksamheten. Ett forslag till en sadan
forordning finns i bilaga 3.

Hiirigenom kan man inom det offentliga skolviisendets ram skapa ett
utrymme for att driva skolor med ett betydande utrymme for sjilvfor-
valtning.

Forsoksverksamheten bor omfatta grundskolan och dga rum under
en femarsperiod mellan den 1 juli 1996 och den 30 juni 2001.

Forsoksverksamhetens syfte, utformning och omfattning

Syftet med den foreslagna forsoksverksamheten dr att prova nya styrel-
seformer i skolan och att vidga forildrainflytandet. Forildrarna ska
kunna ta ett direkt och konkret ansvar for sina barns skolging genom
att ingd i en lokal styrelse for barnens skola. De ska genom sin med-
verkan i styrelsen kunna tillféra skolan kunskaper och erfarenheter och
genom sitt Skade engagemang kunna bidra till en utveckling av skolans
pedagogiska verksamhet.

Vi foreslar en forsoksverksamhet dér hela skolor eller delar av skol-
or, till exempel négra klasser, arskurser eller arbetsenheter, pa egen
begéran far ha en styrelse med beslutsfunktioner. Vi tror att den van-
ligaste modellen blir att en hel skola far en styrelse, men vi 4r oppna
for att det ibland kan vara andamalsenligt att en del av en skola Gvergér
till sjélvforvaltning. Det kan vara littare att fa iging en forssksverk-
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samhet i mindre skala, skaffa sig erfarenheter och sedan tq stéllning till
en eventuell  utvidgning. Forutsattningen for att en Sjélvforvaltning av
ovan Skisserat slag ska fungera, &r att det finns ett genuint intresse hos
en grupp foraldrar  att ta Sig ett ansvar fOr sina barns skola. Det maste

ocksd finnas ett positivt gensvar hos huvudmannen, skolledama, lararna
och den Ovriga skolpersonalen.

Vi foresldr att forsoksverksamheten utformas  gom en Mojlighet for
kommunerna att Overldta vissa gngvars- och beslutsfunktioner frdn

styrelsen for utbildningen och rektorn for gp skola till o lokal styrelse
for en grundskola.

Manga beslut gom rér ep enskild skola ligger i dag huvudmannen
for skolan, dvs. en kommun. Det géller till exempel frAgor gom ror
resursanvéandning, skolorganisation, lokaler och anstallning 4, personal.
Den kommunala  organisationen ar avgobrande  for vilken nivd olika
beslut fattas. Vi forutsatter att kommunerna, i samband med forsoks-
verksamheten, den lokala styrelsen Overldter vissa beslutsfunktioner
som i dag ligger pa& styrelsen for utbildningen, skolférvaltningen, rektorn
eller andra chefspersoner i den kommunala  forvaltningen.

Den berérda skolan och ndmnden bér komma overens om Vilka
vilkor gom Ska galla for den lokala styrelsen och vika beslut gsom ska
overldtas till den. Overenskommelsen — bor sedan preciseras i ep Sarskild
arbetsordning. Namnden ytser ledaméter och eventuella  ersattare
forslag  frdn de grypper som kan ingd i styrelsen. Nar det galler elever-
nas fepresentation  bor samma inskrénkningar  gélla som vid inrattandet
ay Sidlvforvaltningsorgan enligt  kommunallagen.

Nar det galler den lokala styrelsens sammansattning foreslar vi  att

representanter  for foraldrama  p& g skola alltid ska yara 1 majoritet,
eftersom ett vidgat foraldrainflytande ar sjalva poangen med forsoks-
verksamheten. Rektorn  ska ygrg Sjélvskriven som ledamot. | Ovrigt

anser Vi att man lokalt bor fa komma Gverens om Vika krav. som man
ska stélla styrelsens sammanséttning och representativitet samt ta

stalining  till hur den ska utses.

Hur ska det ga till

| praktiken ténker Vi ogg beslutsgngen kring att starta en fOrsoksverk-
samhet s& har:

Initiativet ~ tas vid egn enskild skola ay en grupp foréldrar,  en grupp
larare, foraldrar och elever eller 4, skolledningen. Idén diskuteras  och
forankras  hos fordldrar,  larare och skolledning. Man konkretiserar ett
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forslag till sjalvforvaltningsmodell. Forslaget forelaggs namnden. Over-
laggningar  sker sedan med namnden o, forsokets namnare utformning.

En dverenskommelse traffas med namnden o, vika beslut g5y, ska
overforas  till o lokal styrelse. Overenskommelsen preciseras i en gar-
betsordning.  Kommunen anmaler till Skolverket  att mpan tédnker utnytta
majligheten il sjalvforvaltning och anger hur den valda modellen gqr
ut. Forsoksverksamheten startar.

Uppfdljning och utvardering

Genom foérsoksverksamheten ska stat och kommun vinna kunskaper och
erfarenheter, o sikt kan leda till oy omfattande  férandringar i
styrsystem, organisation och pedagogisk verksamhet i skolan.

Vi foreslar  att de kommuner  gom vill anordna  forsoksverksamhet
med stod 5, den féreslagna forordningen,  ska anméala detta till Skolver-
ket. Anmalan  ska kunna utgéra ep god grund fér o, planering av ut-
varderingen.  Den bor forutom sjalva anmalan innehdlla o, redogérelse
for utgéngslaget och g beskrivning 5, den aktuella skolan, varfor man
vill delta i forsoksverksamheten och hur den ska utformas gsgmt hur
man tanker utvardera  forsoket.

Motiv till forslaget
Foraldrarna har for lite inflytande i skolan

Foraldrarna har huvudansvaret for sina barns fostran och utveckling.
Men de har i dag, trots allt som genom &ren har sagts och skrivits o
foréldrars  ratt till inflytande  ¢ver sina bams skolgdng och behovet g
samverkan  mellan hem och skola, inget verkligt inflytande  &ver eller
ansvar for det gom sker i skolan.

Vi tycker alltsd gatt fordldramas  inflytande  &r for litet i grundskolan.
Darfor  &r det viktigt att tillmotesgd  foraldrar  gop vill engagera SI9 mer
i sina barns skola. De far inte stéta hinder som gor att de ger ypp.
De ska inte heller behdva g sig oy efter o, fristdende skola for sina
barn for att andra situationen;  nagot gom inte heller erbjuder en verk-
lig mdjlighet  for flertalet foraldrar eftersom de fristAende skolorna  inte
ar sd manga och den geografiska  spridningen inte ar sarskilt stor.

De pya laroplanema ger Klart besked on att fordldrarnas inflytande
maste 6ka. Redovisningen i kapitel 3 visar gt de flesta kommuner be-
tonar brukarinflytande i sina skolplaner.  Olika former g, férvaltningsrad

3 15-1182
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och samverkansorgan dar foraldrar  ingdr har blivit vanliga. Vi tycker
att detta ar lovande och vill medverka till on snabb utveckling  genom
att 6ka den lokala friheten.

Den lokala styrelse gom Vi foreslér, kommer att fatta beslut i viktiga
frAgor. Eftersom foraldrarna  ar representerade i styrelsen _ och dessutom
kommer att yara | Majoritet  far foréldrarna o mMaktposition  gom de
saknar i dag. Detta tror vi far flera gynnsamma effekter.

For det forsta blir alla inblandade tvungna att ta styrelsen allvar.
De beslut gom den fattar far betydelse for arbetet i skolan. Det blir
angelaget for skolsidans representanter  att f& gehor for sina forslag och
&sikter, vilket borde leda till att de gar in for o dialog med foréldrarna.
Det blir ett gemensamt intresse for ledaméterna i styrelsen att skaffa
fram fylligt beslutsunderlag.

For det andra blir det on signal till alla gom berdrs gy skolan  att
foraldrarnas ~ stéllning  har blivit starkare. Styrelsearbetet i all ara, men
det #r andd foraldrarnas  vardagliga  kontakter och deras samarbete  med
lararna och den ovriga personalen gom ar det viktigaste. Vi hoppas  att

foraldrarnas representation i styrelsen blir gn puff i ratt riktning for
deras inflytande elevgruppniva.

Vi anser att det ar onskvart att den pedagogiska —miljon en Skola
bildar o genomténkt helhet, dar de anstdllda tillsammans ~ med elever
och foraldrar kan skapa en gemensam Plattform for undervisningen. Det
nationella  utvarderingsprogrammet visar att detta inte ar s& vanligt i den
svenska grundskolan. Man behdver inte langre &n till Danmark  for

att bilden ska vara en annan, Dér finns det o tradion 5, radikala
forandringsforsok som beror hela skolor, bade inom och utom det oOff-
entliga skolvasendet. ~ Vart férslag bor kunna bidra till att det blir yan-
ligare i Sverige med skolor dar alla eller &tminstone gn stérre  grupp

2 5
pa gn skola _ drar samma hall.

Forslaget galler grundskolan

En sexdring &r i hog grad beroende 4, sina foraldrar. Detsamma  galler
for det mesta den gom ar tio, elva &r En bit upp i tondren blir barn allt
mer Siélvstandiga.  Frigorelsen fran foraldrarna  &r naturlig och barnen
ska kunna fa stéd g, skolan i sin frigérelseprocess.

Respekten for barns utveckling och integritet kan komma i konflikt
med opn stravan att Oka foréldrarnas inflytande i skolan. Det &r viktigt
att larare och foraldrar  tilldter ait eleverna blir sjéalvstandiga och tar ett
eget ansvar. D€t vore ocksd olyckligt om en lokal styrelse skulle komma
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att innebéra  begrénsningar av barns och ungdomars mojligheter att
paverka sin skolvardag och sin uthildning, till exempel i det fria valet.
Mot den har bakgrunden tycker vi ait det & naturligt att begransa

forslaget  till  grundskolan. Under gymnasietiden blir alla studerande
myndiga och kan darmed valjas till kommunala fértroendeuppdrag, till
exempel gom ledamot i kommunfullmaktige. Ungdomarna  maste i den
aldern  betraktas  som yuxna OCKS& i skolsammanhang. Om de vanjer sig
vid att kunna péverka undervisningen i grundskolan, bor de inte fa
nagra storre svarigheter gt delta i styrningen 5, verksamheten i gym-

nasieskolan. D& behéver de inte langre ha foraldrarna som foretradare,
utan kan sjédlva havda sina intressen goy, brukare.

Vi kommer att dvervdga fonnema for den nuvarande skolkonferensen
i gymnasieskolan i vart fortsatta arbete. Det ligger nara till hands att
Oppna mojligheten att skolkonferensen ombildas  till styrelse for gym-
nasieskolan  med liknande  beslutsbefogenheter som Vi foresldr att op
lokal styrelse i gn grundskola ska kunna ha. | en S&dan styrelse  skulle
de studerande kunna \grg i majoritet. Det &r onskvart med olika modell-
er for sjalvforvaltningen i gymnasieskolan lika vél ggom i grundskolan.

Ansvar och befogenheter

Styrelsen  ska kunna behandla alla fragor som ér viktiga foér skolan. Det
kan bade ygrg frdgor gom ligger inom det statiga och det kommunala
ansvarsomradet, till  exempel pedagogisk inriktning, ekonomisk  plane-
ring, utformning 4y, skolans fysiska miljo, rekrytering och Aatgarder mot
mobbning.  Styrelsen  bér ocks& kunna besluta i konkreta frAgor om
bland anpnat fordelning 5, timmar fér amnen, amnesgrupper, sprakval
m.m. 0Och nar skoldagen ska bdrja och sluta.

Reglerna o, s& kallad villkorad delegation ger brukarna i till gy.
empel ett forvaltningsrdd  inflytande  Gver beslut o, skolans verksamhet.
Det galler fragor som kommunens politiker ~ har delegerat till rektom.
Denna form 5, delegation finns i tvd varianter. Den minst omfattande
innebar att brukarna far lagga fram egna forslag eller ytra sig innan
beslutet fattas. Den andra varianten innebdr i praktiken vetoratt. Om
brukarna  &r emot ett beslut g¢qoy rektorn vill fatta gar frAgan tillbaka till
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den politiska nivdn, dar mgn bestdammer hur det ska yarg, Vetoratt
férekommer annu bara i ett fatal kommuner. Se vidare sidan 51.

Mojligheterna att inratta  sjéalvforvaltningsorgan i skolan  begransas
genom en bestammelse i skollagen. Den innebar att frAgor gom rektorn
ansvarar for enligt laroplanen och grundskoleférordningen inte kan ing&
i sjalvforvaltningen. Detsamma  galler beslut gom enligt grundskolefor-
ordningen  ska fattas g4y styrelsen for utbildningen i kommunen.

Genom Vart forslag blir det mojligt  fér kommuner  gom mMmedverkar
i forsoksverksamheten att bortse frdn den héar begrénsningen. Av den
arbetsordning  gom faststdlls pa grundval 4y en Overenskommelse mellan
namnden och skolan ska det framg& vilka fragor gom den lokala styrel-
sen Ska ansvara for och fatta beslut om.

Vi har i kapitel 3 redovisat ansvarsférdelningen mellan stat och kom-
mun | Skolvasendet.

Det ar ingen tvekan oy att staten har lagt ett tungt ansvar rekto-
rema | det nya styrsystemet skolomradet. Laroplanen  gnger  inte

mindre  an fiorton viktiga frdgor gom de har ett sarskilt ansvar  for.
Med Vart forslag far detta ansyar _ helt eller delvis _ overforas  fran
rektorn till den lokala styrelsen.

Vart forslag gyser inte att rubba ansvarsfordelningen mellan stat och
kommun. En lokal styrelse gom Overtar en del gy rektoms  beslutsfunk-
tioner kommer att & samma ansvar som 'ektorn har i dag nar det galler

att inrikta  skolans verksamhet att nd de riksgiliga ~ malen. Staten kan
genom SN tillsynsmyndighet, Skolverket,  rikta anmarkningar  mot en
skolas satt att skota sina uppgifter enligt géllande bestammelser. Det

ansvaret Utkraver staten gy huvudmannen for skolan, det vill saga kom-
munen. Det ar alltsd alltid kommunen  gom har det yttersta ansvaret for
att dess skolor uppfyller de nationella méalen for skolan. Harvidlag blir
det ingen skilnad om kommunen i sin tur utkrdver angyar Och  begar
atgarder 5, den rektor gom man har tillsatt eller 5, den styrelse il
vilken man har delegerat apsyar Och befogenheter. Kommunen kan
ocksd avbryta forsoksverksamheten om man Mérker att ndgonting  gér
snett.

Rektorn kommer fortfarande  att vara Pedagogisk ledare och chef for
lararna och den 6vriga personalen i skolan. Rektorn  har ocksd  som

24ps 1995:5, Dar man inte har négot inflytande finns inget personligt an.
svar. En éversyn gy €lev- och foraldrainflytandet i skolan, Stockholm, Frit-
zes, sidan 19.

25Skollagen 2 kap. 18.
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ansvarig  tjansteman  op skyldighet  att informera  styrelsen g ramarna
for dess arbete.

De politker  gom invlnama i o, kommun  vélier maste ha det @ver-
gripande ansvaret for kommunens ekonomi och verksamhet. Foraldrain-
fytande _ liksom andra former ,, brukarmakt  far hdlla sig inom de
ramar som Kommunens politiker bestimmer. Vart férslag innebar ingen
komplikation i det avseendet, eftersom det ansluter sig till de principer
for decentralisering inom gn kommun  gop redan tillampas.

Hur ska frdgor o anstillning, uppséagning och avskedande gy
anstéllda hanteras i g sjélvforvaltande skola  Vart g ar att den enda
skillnaden  jamfort med andra skolor blir vid rekrytering 4, personal. |
dag ar det vanligen rektorema goy bestimmer yem gsom ska anstillas;
med VAart forslag kan den lokala styrelsen fatta beslut om anstallining.

| 6vrigt blir det inga grundlaggande  skillnader i hur personalfrigoma
skots. De gom arbetar i gn sjélvforvaltande skola &r liksom tidigare
anstdllda i kommunen  och har ggmma arbetsrattsliga stallning  gom
personalen pa 6vriga skolor. Det innebar bland annat att 6vertalighet pa
andra skolor i kommunen  skulle kunna komma att beréra o sjalvfor-
valtande skola. Det &r emellertid fullt mgjligt att en kommun  kommer
overens med de fackliga organisationerna om att de vanliga turordnings-
reglerna inte ska galla under forsdksperioden. Vi menar dock att pro-
blemet inte ska Overbetonas eftersom det gnarare &r lararbrist gop kom-
mer att vara det stora problemet i ménga kommuner en bra bit in pa
2000-talet.

Den ekonomiska  handlingsfriheten for gn skola med sjélvforvaltning
blir begransad. Det &r onskvart att Gverenskommelsen med kommunen
ger skolan mojlighet  ait hantera sin ekonomi inom ett ramanslag  som
bestams for minst ett &r i taget.

Det formaliserade inflytandet  genom en Styrelse for skolan far inte
minska mojligheterna  till inflytande  for barn och ungdomar det dagli-
ga arbetet. Tanken &r tvartom att foréldramajoriteten i styrelsen ska
innebéara ettt stod for deras inflytande over sitt eget larande.

Uppgifter  gom innebar myndighetsutévning eller gom annat  satt
ror en enskild studerandes ratt ska inte laggas styrelsen.  Exempel

sadana uppgifter  &r betygséttning av och disciplindgra  atgarder mot en
enskild elev. S&dana frdgor ska skétas zy samma Defattningshavare som
i dag.
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Styrelsens sammansaéttning

Eftersom i vill ge ett stort utrymme for respektive kommun och skola
att utforma g egen Overenskommelse  &r vart forslag inte preciserat néar
det galler hur styrelsen ska ygra sammansatt. Ett givet villkor —ar emel-
lertid att foraldrar ingdr i styrelsen och utgdér epn Majoritet.

Vi utgadr ifrdn  att representanter ~ for de studerande kommer att vara
med i styrelsen, och att de &r det i 6kande utstrackning med stigande
alder. Som gp parallell vill vi namna arbetsmililagen  gom sedan 1990
galler for alla studerande i grundskolan. De ges tillfalle  att genom
skyddsombud medverka i skolans skyddsarbete frdn och med &rskurs
Det & ocksd naturligt att representanter for personalen ingér. Det &r just
genom Mmotet mellan alla dem gom berérs gy skolans arbete gom frukt-
bara diskussioner  och verklig samverkan kan komma il stand.

Vi anser att rektorn ar sjélvskriven i styrelsen. Rektorn och styrelsen
bor utveckla ett nara samarbete och d& &r det naturligt att hon eller han
ar ledamot 5, styrelsen. Det skulle i praktiken bli svart for gp rektor att
skota sina chefsuppgifter skolan ytan att yara med i styrelsen. Vi
menar emellertid  att det inte &r sjélvklart  att rektorn  ska yar Ordforande
i styrelsen; den uppgiften kan gpn gy fordldrarna  ha.

Aven . an maste foreskriva att Styrelseledamdtema  ska utses av
namnden, kan man ldmna till namnden och skolan att bestdamma  vilka
olika grupper som Ska ingd i styrelsen. Redan i dag finns det olika satt
att utse representanter i samverkansorgan, foraldrardd  och liknande. Vi
anser att det & bra att prova olika modeller inom ramen for forsoks-
verksamheten.

Vart forslag ger ndgra foréldrar mojlighet att bli mycket aktiva och
att paverka skolan i hog grad. Om det ska bli bra méste representantema
forankra  sig hos ovriga foraldrar.  Det kan till exempel ske genom att
de lamnar fyllig information regelbundet, ordnar foraldraméten for hela
skolan, samarbetar med klassombuden och styrelsen for hem- och skola-
foreningen  och s& vidare. Hur detta ska utformas &r ndgot gom fordldrar-
na och lararna varje skola med sjalvforvaltning bor avgora.

En 6ppen forsoksverksamhet

Det finns tvA skal till att vart forslag om lokala styrelser &ar ganska
oppet. Vi vill ha gp forsoksverksamhet dar manga olika modeller
provas, eftersom Vi tror att det ger den basta grunden for framtida Over-
vaganden. En ldngtgdende precisering  skulle enligt var mening inte
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heller stamma med andan i det nya styrsystemet. Kommuner  och skolor
ska ha stor frinet att géra I6sningar som passar de lokala forhallandena.

Vi vill emellertid  5ngq for o forsoksverksamhet dar on kommun
utan Vvidare bestammer gt alla skolor ska bli sjalvforvaltande skolor.
Det finns alltfor manga exempel progressiva idéer gom har padyv-
lats uppifrdn  och sedan havererat. Det &r illa nar det sker fran staten,
men det ar lika negativt oy en kommun  gor sig skyldig till detsamma.

Man kan inte alls g5 séker pa att det varje skola i gn kommun
finns foraldrar  gom &r intresserade g att engagera Sig s& mycket  gom
kravs for att skéta ett styrelseuppdrag. P& vissa skolor kanske foraldrar-
na bara har borjat att gora sig géllande och &r néjda med de méjligheter
till  inflytande som redan finns. Ett styrelseuppdrag kraver ocksa tid.
Det kan finnas manga olika hinder for att en forélder ska kunna avsétta
b&de arbetstid och fritd foér ett kravande uppdrag _ &aven gm hon eller
han tycker att det &r angelaget.

Vi tror att utglngspunkten f6r o, sjalvforvaltande skola bor ygrg att
det finns ett uttalat lokalt intresse. Det kan till exempel gr5 foraldrar
och larare pa en Skola gom kénner att de skulle vilia pragla skolans
verksamhet  pé ett tydligare satt an vad gom & méjligt i dag. De kanner
att de har gemensamma  Utgdngspunkter  och o, idé gom de skulle vilia
forverkliga. Det kan rora sig om en Viss pedagogisk inriktning  eller helt
enkelt att de vill satsa pa sjalvstyre som vardegrund.

Forsoksperioden bor yara ganska lang, eftersom det enligt Vvar erfa-
renhet drojer ett bra tag innan man ser Nagra tydliga effekter 4, den har
typen gy foréndringar. Vi gpger att fem &r ar o lagom lang tid.

Det &r angelaget att verksamheten  foljs upp och utvarderas bade
lokal och central niva. Utvarderingen ar sarskilt viktig med tanke de
frgor gom vi har behandlat i det féregdende. Vi har tagit upp fordelar
som Vi tror St&r ait vinna, till exempel att foraldrarna  kommer  att enga-
gera S mer i all verksamhet i skolan, att undervisningen och den
pedagogiska utvecklingen  stimuleras och att lararnas kompetens breddas.
Men vi har ocksd behandlat vara farhgor foér negativa effekter, till
exempel risken for oy Okad segregation i skolan och for gt vissa grupp-
er av fordldrar  kan komma att dominera andra foraldragruppers
bekostnad.  SAdana fragor maste belysas i utvarderingen.
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Reservation

av Peder  Sandahl

Jag menar bestdmt att foréldrarnas  inflytande i skolan maste oka ett
reellt satt. Det innebar att sévél det formella goy det informella  inflytan-
det blir stérre. Min uppfatining  ar dock att det framfér allt handlar oy
foraldrars  och elevers moéten med skolan, dar den personliga relationen
spelar stor roll. Ett intressant exempel det &r de utvecklingssamtal
som nu boOrjar vaxa fram och ggp bland apnat forutsatter  kontinuerliga
moten mellan  larare, foraldrar  och elev ett jambordigt plan. Det ar
ocksd intressant  att préva e Styrelsefonn dar foraldrar har majoritet och
far besluta 6ver fragor som fill exempel berér skolans grundlaggande
idé, dess ekonomi och organisation.

For att skolan ska kunna utvecklas ett positivt satt maste bland
annat lararnas motivation Oka. Min uppfattning  &r att ett aktivt deltagan-
de och anvarstagande i beslut oy rér den egna arbetssituationen ar en
forutsattning  fér denna motivationshojning. Och det ar det gom ar ett gy
huvudsyftena med den nya skolreformen.

Kraften i det nya Sstyrsystemet finns i det lokala frirum gom &r ep
konsekvens 5, den malstyrda skolan. Méjligheten til e pedagogisk
utveckling ligger framfor allt i de mdojligheter som de professionella,
larare och skolledare, tillsammans med elever utvecklar i g deltagande
malstyming.  Delaktighet i och makt @ver sin arbetssituation  &r en forut-
sattning  for att det ska fungera.

Skolkommitténs forslag, om foraldramajoritet i g styrelse, gom bade
i princip och i praktiken, ska besluta gy frdgor gom direkt och indirekt
beror lararnas professionella  roll gy, didaktiker,  kan innebara begréans-
ningar 5y lararnas makt Gver sitt eget arbete. P& ggmma satt kan elevers
mojlighet  till inflytande  minska i det gy enligt min uppfattning  &r ett
krympt frirum.  Eftersom  utvecklingen en skola mycket beror hur
det lokala frirummet  kan brukas 4y, professionella  och elever far inga in-
skrankningar ske i det lokala. Skolledare, larare och elever maste ha
makt gver sin arbetssituation i de didaktiska frAgorna.

Jag yeserverar Mig darfor mot att denna styrelse aven far besluts-
mandat ifrégor 5, didaktisk gt gom direkt eller indirekt beror larare,
skolledare och elever.
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Kommittédirektiv
Dir 1995:19
Det inre arbetet i skolan

Beslut vid regeringssammantride den 9 mars 1995

Sammanfattning av uppdraget

En kommitté tillkallas med uppdrag att belysa det inre arbetet i det
offentliga skolvasendet for barn och ungdom och féresla atgirder for att
stimulera den pedagogiska utvecklingen.

Uppdraget skall vara slutfort den 1 november 1997.

Bakgrund
Skolan och malstyrningen

Under de senaste decennierna har villkoren for arbetet i skolan for-
dndrats pa ett genomgripande sitt.

Styrningen av skolan har lagts om helt. I skollagen anges de dver-
gripande mélen och bestimmelserna for skolan. Den nationella styr-
ningen i ovrigt sker inte lingre genom ett omfattande regelverk utan
frimst genom ldroplaner, kursplaner och nationellt faststillda betygs-
system. I ldroplaner och kursplaner anges vilka mélen dr och vilket
ansvar som olika befattningshavare i skolan, framst lirare och rektor,
har. Det dr kommunerna och skolorna som har ansvaret fér skolverk-
samhetens genomforande och for att verksamheten utvecklas sa att den
svarar mot de uppstillda malen.

Innehéllet i undervisningen styrs genom mél som anges i ldroplaner
och kursplaner. Den nya malstyrningen bygger pa en distinktion mellan
mélen for verksamheten 4 ena sidan och processen, siittet att arbeta for
att nd malen, a den andra. De nya ldroplanerna och kursplanerna ir
avsedda att ange mal, inte att precisera hur arbetet skall bedrivas.
Rektor, ldrare och annan personal i varje skola skall sjilva utforma mal
for undervisningen och forma arbetet tillsammans med eleverna. Det be-
tyder att man lokalt maste tolka de nationella malen och viilja innehall,
arbetssitt osv. Det dr friga om en deltagande malstyrning.
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Samtidigt ~ &r denna distinktion ~ mellan mal och process Problematisk.
Vad eleverna skall lara sig kan sallan skijas frdn hur. Skolans uppgift
nar det galler fostran till demokrati  kan tas gom €exempel. Ett mal  att
strava mot | skolvasendet ar att varje elev tar ett personligt gpgyar for
sina studier och sin arbetsmiljc  och att varje elev utvecklar sin formaga
att arbeta i demokratiska  fonner. Darfor gpges det i laroplanema bl.a.
att lararen skall planera och utvardera undervisningen tillsammans med
eleverna i hég grad o frdga o processen. Manga g, de mal gom
anges i laroplanema  och kursplanerna  galler attityder, vérderingar  och
handlingsberedskap av olika slag. Dar ligger processen atminstone i sina
grunddrag  inbyggd i méalet. Inga amnen eller kunskapsomréden ar
oberérda 4, dessa mél. De griper ¢ver hela skolverksamheten, alltsd inte
enbart det gom | sndav mening kan uppfattas gom undervisning.

Den grundlaggande  ansvarsfordelningen mellan den politiska  nivan,
som anger Overgripande mal, och den personal i skolorna ggm utformar
processen  OCh svarar for att dessa mal nds, skall ligga fast.

Processens utfonnning har direkt betydelse f6r oy malen uppnds. Det
ar darfor  befogat att staten, som Skolans yttersta uppdragsgivare, nu
ocksd uppmarksammar  det inre arbetet i skolorna, i syfte att identifiera
mojligheter och problem och stimulera till pedagogisk utveckling  inom
ramen for det decentraliserade ansvaret.

Andrade  frutsattningar

Det &r inte bara det &andrade styrsystemet som Kraftigt  har foérandrat
férutsattningarna for skolans arbete. Samhéllet foréandras kontinuerligt

manga satt. Férandringarna  paverkar bade eleverna goy kommer il
skolan och det liv goy de skall leva efter skoltiden och gom skolan skall
kvalificera dem for. Skolan gy instituton  har en annan Stélning i
samhillet an for ndgra generationer sedan, nagot gom Ocks& forandrat
forutsattningarna for det inre arbetet.

De elever gom kommer till skolan &r annorlunda  &n forr. Forhallandet
mellan barn och yyxna & mera jamlikt. Barn och ungdomar har ett eget
liv utanfor familjekretsen och skolan i gp utstrackning som Skilier dem
frén tidigare generationer. De ar inte avskannade frén de yyxnas Vérld
nar det galler kunskaper och erfarenheter. De tar inte yyxnas ord for
gott utan Vidare. De uppfattar det inte gom forhand givet hur deras
liv skall gestalta sig, utan raknar med att de sjalva kan och skall valja
livsstil,  verksamhet,  bostadsort gy De har andra forestallningar om
framtiden  &n deras foréldrageneration hade p& motsvarande  stadium i
livet. Manga barn och ungdomar fé&r tidigt erfarenheter 5, andra lander
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och kulturer, 4y andra satt att leva och uppfatta livet. Genom medierna
mots de gy ett flode 4y intryck och information oy &r ofantligt  mycket
storre  &n tidigare, och de tvingas standigt valia vad de skall #gna sin
uppmarksamhet.

Utvecklingen innehéller  betydande problem. Manga ynga ménniskor
tror Sig om att | storre utstrdckning  an sina foréldrar kunna vélja liv och
framtid. | verkligheten  &r det l&ngtifrin  alla gom kan vélia och realisera
sina drommar.  Stora grupper tvingas genom segregation  och utslagning
till ett liv med f4 alternativ. Det finns ¢, allvarlig risk att en del g, dem
hanvisas till ett liv utanfor samhallet, ytan plats i arbetsliv och andra

gemenskaper.
Det samhélle eleverna skall leva i efter skoltiden ar vasentligt
annorlunda  an det go, foréldrarna  eller far- och morféraldrama levde

i nar de ygr unga. Detta skapar i sig gpn risk for gn generationskiyfta.
Bdde mans och kvinnors roller gom yuxna handlar i dag oy att forena
foraldraskap, yrkesverksamhet och samhallsansvar. Fritiden har ett
mycket storre utrymme i manniskors  liv an tidigare. Sverige &r i dag
snarare ett tjanstesamhalle an ett industrisamhélle. | arbetslivet finns det
storre  krav _ och okat utrymme for _ den enskilde att i samarbete
med sina narmaste arbetskamrater  ta gngyar fOr hur arbetet laggs upp.
Arbetsinnehall, metoder och organisation forandras  fortlépande. Det
staller storre krav &n tidigare varje person att forstd och ta stalining
till  féréandringarna och gatt fungera under &ndrade forhallanden. Den
tekniska  utvecklingen accelererar.  Infonnationstekniken ar vag att
radikalt ~férandra innehdllet i mangas arbete och skapar méjligheter il
kommunikation over stora avstand. Arbetslivet har férandrats darhan att
nastan alla har behov 4, &terkommande fornyelse  och férdjupning gy
sina kunskaper. Skolan maste arbeta ett satt som rustar eleverna for
detta. Massmediema har givit alla manniskor inblick i vad gomy hénder
i varlden, i vart eget land och utanfér. Tex. har riskerna f6r miljon bade
nationellt  och globalt med vart nuvarande satt att leva blivit uppenbara.
Medborgarnas  ansprak sjalvbestammande och att f& paverka
samhéllets institutioner har okat i takt med Okade kunskaper. Man kan
emellertid ocksd ¢ oroande exempel politisk  apati och minskat
intresse  for att delta i demokratiska processer.

Den snabba tekniska utvecklingen bar manga mojligheter  men
medfor  ocksa nya problem.  Hur maéanniskor  forhaller sig till all den
information som finns att tillgd i det moderna samhallet &r en demokra-
tiffAga. N&ar stora grupper av Mmanniskor inte formar omforma  informa-
tion il ggen kunskap uppstar det nya Klasskillnader, dar gransen dras
mellan  dem gop kan och dem gq, inte kan bearbeta och i sin vardag
inforliva  den information som finns tillganglig.
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Med dessa samhallsférandringar folier ocksd att skolan som institu-
ton har gn annan Stallning &an tidigare. Den utstrdining 5, makt och
myndighet  gom institutionen skola tidigare har haft ar , kraftigt —for-
svagad. Skolan har inte langre op sjélvklar auktoritet i forhdllande il
elever och foréldrar och inte nagot monopol kunskapsférmedlingen
i samhallet. Lararen kan inte luta sig mot skolans institutionella auktori-
tet och yrkets traditioner, utan Maste i mycket storre utstrackning  verka
med den ggng Personligheten som insats. Det har lett till att lararen
kommit  eleverna narmare, nhagot som Wit lararyrket med nytt innehall
och ny stimulans.  Samtidigt upplever manga hur lararens utsatthet och
sarbarhet har okat.

Nar skolans traditioner inte langre uppfattas gom givna och odisku-
tabla o©kar foraldrarnas  krav inflytande  Gver sina barns skolgdng och
elevernas  krav inflytande over sin dagliga verksamhet. Dessutom
bidrar foéraldrarnas  hogre utbildningsnivd  till att lararna inte langre har
ett sjalvklart  tolkningsforetrade. Skolan kan inte utféra sitt uppdrag
avskild frAn resten gy Samhallet. Den nara samverkan mellan  grund-
skolan och barnomsorgen, som de senaste aren har utvecklats i manga
kommuner, ar ett exempel pa detta. | laroplanema markeras vikten gy
samverkan med arbetslivet och med nérsamhéllet i Gvrigt. For gpn be-
tydande andel ,, allmanheten och 4, eleverna framstér skolan &ven i
dag som en Sluten vard goy inte péverkas g, omvarlden. Har &terstér
alltsd gt fullfslja skolans Oppnande mot samhéllet.

De samhallsférandringar som beskrivits  har staller 5 krav sko-
lan, elever, larare och rektorer. Vad behover tex, larare kunna i
denna nya situation P& vilket satt kan innehdll,  arbetsmetoder och

organisation ~ omformas  fér att mota dessa pyg forutsattningar och ggm-
hallskrav Hur kan lararna stodjas i sin pyg roll  Vilket utrymme finns
for elevers och foraldrars inflytande Vilka  strategier &r mojliga  att
anvanda for gpn skola gom Vill strdva mot stérre Oppenhet gentemot det
omgivande  samhallet

Nagra perspektiv pa skolans inre arbete
Larandet i skolan

Skolan &r gn institution  for elevernas larande och personliga utveckling.
Det hjalper foga vad skolan vill och tror sig lara ut om inte eleverna
sjdlva tar ansvar for sitt larande.

For eleverna ar skolan inte bara lektioner i @amnen och kurser. Sam-
varon med kamrater raster och haltimmar, lekar och spel, diskussio-
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ner med larare och andra ,yyng i och utanfér klassrummet- allt sédant
bidrar till deras upplevelse 5y skolan och paverkar deras ldrande och
utveckling. Det ar helheten gop formar kunskaperna, och kunskaper
innefattar ~ bl.a. forestéllningar, attityder och fardigheter.

Men skoltiden &r inte bara o forberedelse for elevernas liv efterdt.
Den &r ocksd deras liv medan de gar i skolan. Livskvalitet ar ett lika
berattigat ansprak for barn och ungdomar gom fOr yuxna, Darfor &r det
viktigt att ge P& arbetet i skolan ; den enskilda elevens helhetsperspek-
tiv.

Det maste g roligt och viktigt att g& i skolan. Annars kranks
elevernas ratt till livskvalitet, och de far svart ait lara sig. Det finns en
risk for att skoltillvaron blir enforrnig, nar lektion laggs till lektion, hur
val planerad och genomférd  undervisningen an ar inom varje lektion for
sig. Skolan fé&r inte bli alltfor forutsagbar, den maste ocksd gr5 spann-
ande och utmanande.

Undervisningens innehdll maste berora eleverna, f& dem att uppleva
att det gom forsiggdr i klassrummen  géller dem sjdlva. S& ar det inte
alltid.  Alltfor manga elever uppfattar  undervisningen som skild frén
deras ggng erfarenheter  och framtidsforestallningar. De far darfor svart

att ta till sig den kunskap ggm undervisningen skulle hjalpa dem till.

Trygghet  ar ytterligare en forutsattning for att elever skall kunna
uppleva  skolarbetet som roligt.  Klimatet i skolan &r utomordentligt
betydelsefullt. Hur de yyxna | skolan beméter eleverna och varandra och
hur eleverna beméter varandra sinsemellan inverkar pa vad eleverna lar
sig. Om bemétandet i skolan &r saddant att elever inte kdnner sig respekt-
erade som personer, begransas ocksd utsikterna  att de lar sig det gom
undervisningen syftar till. Daremot lar de sig kanske andra saker, t.ex.
att inte tro pa sig sjalva, eller att avsky skolan, eller badadera. Mobb-
ning skapar motsatsen till trygghet och kan under inga forhallanden
tolereras. Alla elever maste fa uppleva delaktighet och gemenskap i alla
skolans  aktiviteter.

Vad flickor och pojkar lar sig i skolan beror en mangd faktorer
som samverkar pa ett komplext satt. En faktor ror undervisningens
innehéll,  hur intresserade de ar 4, de amnen och problem gom tas upp
och gm innehdllet  kan kopplas till deras egna erfarenheter.  En gppan
faktor har att géra med kommunikationsforrnema i undervisningen, hur
flickor  och pojkar blir sedda och bemétta. En tredje faktor roér arbets-
formerna i undervisningen. Avgorande ar emellertid att dessa faktorer
inte ggg isolerade fran varandra ytan samverkande med varandra.

Kunskap  vaxer | gemenskaper och |, det sammanhang och den
miljo dar eleverna befinner sig. Det &ar darfor viktigt att uppmérksamma

vilket satt eleverna far erfarenhet av att arbeta tillsammans med
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kamrater, larare och andra vid sitt kunskapssokande i skolan. | den
nationella  utvérderingen av grundskolan  gom genomférdes  véren 1992
sager Statens skolverk  att den positiva bilden 4, skolan stoérs gy att
eleverna tycks yara ovana Vid att tdnka sjalvstandigt i skolarbetet och
att de gver lag har dalig formaga att tillampa sina kunskaper. Samtidigt
ar katederundervisning den vanligaste undervisningsfonnen, framfor  allt
pd hogstadiet, medan elevaktiva och undersokande  arbetssatt anvands i

ganska begransad utstrackning. En utbredd katederundervisning ar i det
hér perspektivet  problematisk, framfér  allt oy den utmarks 4, ensidig
informationsférmedling och traditionella forhor. Det ligger o pedago-
gisk utmaning i skolans uppgift att moéta varje elevs individuella behov
samtidigt gom gemenskap och samarbete skall utvecklas.
Amnesovergripande  undervisning, organiserad  utiffdn  teman eller
problem i verkligheten, ar i manga fall att féredra gm man Vil hjépa

eleverna att uppfatta sammanhang, fa en helhetsbild  och kunna tg stall-
ning i olika avseeenden. Det har funnits inslag i tidigare styrsystem

tex. att timplanema byggt pa veckotimtal _ som forsvérat o, sédan
undervisning. Indelningen i amnen har varit den helt dominerande
organisationsprincipen for  undervisningen. Aven nu ar timplanema

indelade i &mnen, och kursplanema  gyser &mnen resp. kurser i @amnen.
Det betyder inte att undervisningen bor ske i amnen eller i varje kurs for
sig. Det ar larare och elever ¢om kommer overens gm hur mélen i
kursplanerna bast skall uppnds. Det kan ske i &mnesintegrerat arbete
men OCks& inom ramen fOr ett enskilt amne eller o, enskild kurs. Det
ar angelaget att kartlagga vad gom uppfattas gom hinder for on mer
amnesobunden undervisning.

Flera viktiga mal for skolverksamheten kan inte heller hanforas il
nagot eller nagra bestamda amnen. Det galler bla. att eleverna skall
stimuleras  att omfatta vart samhalles gemensamma Varderingar och lata
dem komma till uttryck i praktisk vardaglig handling. Skolans uppgift
att fostra till demokrati och att motverka framlingsfientlighet och rasism
har inte heller ndgon naturlig hemvist i ett enskilt &mne. Utdver dessa
exempel namner laroplanema  ocksd vissa kunskapsomraden  goy bor
integreras i olika amnen. Det galler tex. miljd, gex Och samlevnad och
alkohol, ~ tobak och narkotika. ~ Rektor ges ett Sarskilt gpgyar for denna
integration. Det ar mycket viktigt att det inre arbetet i skolan utformas
sd att de inte direkt amnesanknutna  malen for verksamheten  kommer il
sin ratt.

Skolan kan i dag inte fullgéra sitt uppdrag enbart genom att varje
medarbetare tilldelas  sin uppgift och skéter den pa egen hand efter bésta
formaga. Det nya Styrsystemet innebér o omfattande  decentralisering
ay beslut i viktiga fragor. Det forutsétter att personalen i varje skola
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gemensamt  diskuterar  hur skolans arbete skall laggas upp. Skolledning,
larare och ¢vrig personal behdver ocksd samtala och samverka med
varandra for att eleverna skall f& yt 4y, skoltiden det go &r meningen.
Eftersom lararrollen inte langre har ett starkt stod i skolans auktoritet
som institution  och i yrkets traditioner,  blir lararna gom personer mer
sdrbara &n ftidigare. Detta forstarker ocksd behovet 4, det kollegiala

samtalet mellan de \yxng i skolan.

En skola for alla

Skolan skall bidra till att samhallet utvecklas bort frAn orattvisor mellan
manniskor.  Darfér  ar den svenska skolan g sammanhéllen  skola gom
skall ge likvardig  utbildning  till alla barn och ungdomar.

Barn borjar skolan med skilda personliga, sociala och kulturella
férutsattningar. Det ar skolans uppgift att anpassa Sin organisation  och
sin  undervisning s& att alla barns forutsattningar tas till yara. En skola
for alla betyder o, skola dar alla elever blir sedda och bemdétta, dar alla
elevers erfarenheter  far utrymme, och dér alla elever far en undervisning
som fillgodoser  deras behov och méter deras intressen.

Det finns anledning att betrakta det inre arbetet i skolan ur ett Klass-
perspektiv. Elever med olika social bakgrund har ofta olika sprdk och
olika erfarenheter. Ocksd sattet att lara sig kan vara Olika beroende
social bakgrund. Hur eleverna vélijer amnen och studievagar har starkt
samband med deras sociala bakgrund. Uppenbarligen fungerar  skolan
fortfarande s att eleverna sorteras och kvalificeras for liv med mycket
olika grad 4y frihet och sjalvbestammande. Det ar viktigt att diskutera
det inre arbetet i skolan i detta perspektiv. och soka modeller fér verk-
samheten ¢op leder bort fr&n sorteringen.

En annan Viktig aspekt &r kén. Jamstalldhet mellan kvinnor och mén
ar et viktigt mal i all samhillets verksamhet. Det &r on frdga op makt,
som alltfort  &r ojamnt férdelad mellan konen. Den svenska skolan skall
ge flickor  och pojkar gp likvardig  utbildning. Det kraver att alla elevers
forutsattningar ~ och erfarenheter  beaktas i skolan. Det ar o frdga bade
om att bli yarse och ta till 55 de olikheter gy finns mellan  flickor
och pojkar och att respektera den fundamentala likheten.  Verksamheten
i skolan behdver bygga kunskap om bade likheten och olikhetema.
Regeringen  har nyligen i gy proposition o, jamstalldhet  mellan  kvinnor
och man inom uthildningsomradet prop.  199495:164 betonat vikten
av dessa fragor.

Etnisk och kulturell  tillhérighet  &r gn viktig dimension  goy behdver
beaktas i skolans inre arbete. Sverige &r ett mangkulturellt samhélle. Det
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ar viktigt att alla elever oavsett bakgrund i etniskt och kulturellt  hé&n-
seende far anvdanda sina erfarenheter och uppleva att de blir sedda och
bekraftade i skolan. Det &r ocksd viktigt att alla elever far lara sig att
forstd och respektera den erfarenhet gy andra grypper har och darmed
fordjupa  sin forstielse 5, verkligheten.

En fundamental  frAga &r hur skolan bemoéter de barn och ungdomar
som har de allra storsta Svérigheterna. Det géller g sig svarigheterna

beror funktionshinder av nagot slag, sociala omstandigheter som
skapar utsatthet, eller andra omstandigheter.
Skolan skall ygra en demokratiserande kraft i samhéllet. Eleverna

skall fostras till demokrati  bl.a. genom att alla elever &ven i praktiken
skall kunna paverka, ygrg delaktiga och ta gnsvar. Det ar viktigt —att
uppmarksamma sambandet och spanningen mellan den representativa
demokratin i form 5y statens och kommunens inflytande 6ver och gn.
svar for verksamheten  och den o, direkta demokratin i gn skola dir
personal, elever och féréldrar tillsammans  tar ansvar.

Uppdraget

Mot bakgrund 5, de méjligheter ~ och problem gom det pyg styrsystemst
med dess laroplaner och kursplaner erbjuder och g, de samhéllsforand-
ringar gy Olika slag gom kortfattat — beskrivits i det foregdende  ar det
kommitténs  uppgift att foresld atgarder for att stimulera den pedagogiska
utvecklingen i skolan och foér att undanréja de hinder gom kan finnas for
den. Inte minst inom lararutbildningen och fortbildningen av Skolperso-
nal kan det finnas behov gy sérskilda insatser for att framja utvecklingen
qv det inre arbetet i skolan.

Kommittén skall belysa det inre arbetet i skolan |, perspektiven

klass, kon, funktionshinder och etnisk och kulturell tillhérighet. Upp-

giften ar har huvudsakligen att Sammanstélla befintlig kunskap och

vardera den. Det stdr kommittén  fritt att lamna forslag atgarder.
Kommittén skall overvaga vilket satt skolan kan ta till grg det

faktum att vart samhalle ar mangkulturellt och anvénda detta gom en
resurs i Sitt arbete. | denna del skall kommittén — samréda med kommittén
for 6versyn gy invandrarpolitiken Ku 1994:11.

Vidare  skall kommittén overvdga hur inflytandet  for elever och
foraldrar  inom det offentiga  skolvasendet for barn och ungdom  skall
kunna stirkas. Det underlag gom under hosten 1994 sammanstélits 5y
en sarskild utredare inom Utbildningsdepartementet Dar  man inte har
ndgot inflytande  finns inget personligt ansvar En Gversyn gy €lev  och
foraldrainflytandet i skolan, Ds 19955 skall darvid beaktas.
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Kommittén  bér stimulera g offentig  debatt o frAgor gom ror det
inre arbetet i skolan. | detta syfte kan skrifter publiceras och konferenser
anordnas i kommitténs regi.

| sitt arbete skall kommittén  beakta FN-konventionen om barnets
rattigheter.

Ménga 5, de frdgor g kommittén  skall behandla ingé&r i Statens
skolverks  arbetsfalt. Kommittén skall samverka med Skolverket S& att
kompetens och 6vriga (egyrser INOM kommittén resp. verket tas till ygrg

basta satt. Darvid skall kommittén samrdda med arbetsgruppen roran-
de fordelning 5, arbete, ansyar och kompetens mellan skolans myndig-
heter och departementet U 1994:1.

Kommittén  skall samrdda med dels o parlamentarisk  referensgrupp,
dels g referensgrupp av representanter for personalorganisationer

skolomradet samt e€lev- och féraldraorganisationer. Kommittén skall
aven samrdda med kommittén  f6r utveckling o, gymnasieskolan u
1994:02  och utredningen om levnadsvillkor i storstadsomraden, samt

i ovrigt med berérda myndigheter och kommittéer.

Ramar  for kommitténs arbete

Uppdraget  skall g5 slutfért senast den | november  1997.

| den del gom galler inflytande for elever och foréldrar  skall
kommittén redovisa sina d&vervaganden senast den 1 november  1995.

Kommitténs ~ Overvdganden oy hur samhallets mangkulturella  karak-
tar kan utnyttias  gom resurs | Skolan skall redovisas senast den 31
augusti  1996.

Kommittén  skall beakta regeringens direktiv dir. 1994:23 till samt-
liga kommittéer och sérskilda utredare att préva offentliga  ataganden.
Kommittén skall &ven i tillampliga  delar folja regeringens direktiv o
regionalpolitiska konsekvenser dir. 1992:50 samt gm jamstalldhetspoli-
tiska konsekvenser  dir.  1994:124.

Kommitténs  forslag far inte leda till kostnadsokningar  fér staten eller
kommunerna.  Eventuella forslag gom medfor okade utgifter skall finan-
sieras genom Omprioriteringar inom berérda omrdden. Kommittén  fér
dock inte i sina forslag till finansiering omférdela medel anvisade g,
konjunkturskal till ordinarie  verksamhet inom omrédet.

Kommittén skall fore den 15 april 1995 komma in med gp budget-
plan 6ver beréknade kostnader for utredningen.

Utbildningsdepartementet
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Parlamentariska referensgruppen

Centerpartiet
Marita Ljung, Visteras

Folkpartiet liberalerna
UIf Nilsson, Lund

Kristdemokratiska samhdillspartiet
Eva Klédppe, Kalmar

Miljopartiet de Gréona
Marja Andersson, Ronninge

Moderata samlingspartiet
Tomas Hogstrom, Visteras

Socialdemokraterna
Torgny Danielsson, Amotsfors

Marie-Louise Ronnmark, Umea

Vinsterpartiet
Emil Persson, Stockholm

Referensgruppen for centrala
intresseorganisationer

Agneta Anderlund, Lérarforbundet

Gustav Grundin, Elevorganisationen i Sverige

Ann Holm, Riksforbundet Hem och Skola

Agneta Jorbeck, Sveriges Skolledarforbund

Christian Kamil, Sveriges Elevrads Samarbetsorganisation
Jon Stenbeck, Lérarnas Riksforbund

Christopher Tégtstrom, Elevorganisationen i Sverige
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Forslag till forordning om foérsdksverksamhet
med lokala styrelser i skolvasendet 1995-00-00

Regeringen foreskriver foljande.

1 § En kommun far bedriva forsoksverksamhet med lokala styrelser
inom grundskolan enligt bestimmelserna i denna férordning.

2 § Fullmaktige far besluta att en niamnd far uppdra at en lokal styrelse
for en skola eller for en del av en skola att under namnden helt
eller delvis ha hand om fragor som ror forvaltningen av en skola.
I sadana fall far uppgifter som enligt grundskoleférordningen
(1994:1194) och ldroplanen for det obligatoriska skolvisendet (Lpo
94) avilar styrelsen for utbildningen eller rektorn 6verlatas pa den
lokala styrelsen i den utstrackning som anges i 3 och 4 §§.

Till den lokala styrelsen far inte overlatas uppgifter som innebar
myndighetsutovning eller som i annat fall avser enskilda elevers
personliga forhallanden.

3 § Foljande uppgifter som enligt grundskoleférordningen (1994:1194)
avilar styrelsen for utbildningen eller rektorn far Gverlatas pa en
lokal styrelse:

* fordelningen av timmar enligt 2 kap. 4 §,

= beslut om friluftsverksamhet enligt 2 kap. 5 §,

* ansvaret for att eleverna erbjuds ett allsidigt urval av amnen
som elevens val enligt 2 kap. 10 §,

e beslut om skolans val enligt 2 kap. 11 §,

e beslut om arbetsplanen enligt 2 kap. 13 §,

e beslut om den nirmare sammansattningen av elevvardskonferen-
sen enligt 3 kap. 4 §,

* beslut om ldrotider enligt 4 kap. 1-3 §§,

* fordelningen eleverna pa klasser och grupper enligt 4 kap. 4 §
och

e faststillandet av schema enligt 4 kap. 5 §.

4 § Foljande uppgifter som enligt liroplanen for det obligatoriska skol-
vasendet (Lpo 94) avilar rektorn far 6verlatas pa en lokal styrelse:

* ansvaret for den lokala arbetsplanen,
* utformningen av skolans arbetsmiljo,
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o samordningen ay undervisningen i olika amnen,

o ansvaret for att @mnesodvergripande kunskapsomraden integreras
i undervisningen i olika &mnen,

- utformningen av undervisningen och elevvérdsverksamheten sé
att eleverna far det sarskilda stéd och den sarskilda hjalp de
behover,

o den kompetensutveckling som kravs for att personalen profes-

sionellt skall kunna utféra sina uppgifter,

o utvecklingen v formerna  foér samarbetet mellan skolan och
hemmen och for féraldrarnas  information om Skolans mél och
sétt att arbeta och g, olika valaltemativ,

o anpassningen gy resursfordelningen och stodatgardema till den
véardering 5, elevernas utveckling  gom larare gor,

o skolans program for att motverka alla former gy trakasserier  och
mobbning  bland elever och anstallda,

o samverkan med férskola och skolbarnsomsorg,

o samverkan med mottagande skolor och arbetslivet utanfér sko-
lan,

o organisationen gy den studie- och yrkesorienterande verksam-
heten och
utvecklingen av Skolans internationella kontakter.

5 § Namnden skall i g arbetsordning faststélla den lokala styrelsens
uppgifter, sammansattning, arbetsfonner och mandattid.
Namnden  véljer ledaméter och ersattare forslag frdn de olika
grupper, som Kan vara representerade i den lokala styrelsen.
En lokal styrelse skall ha foraldramajoritet och rektorn skall yarg
sjalvskriven ledamot.

6 § For lokala styrelser galler i ¢vrigt bestammelserna oy, sjéalvforvalt-
ningsorgan i 5 kap. 21-22 8§ kommunallagen 1991:900.

7 § En kommun gom har beslutat att delta i forsoksverksamheten skall
anméla detta till Statens skolverk.  Kommunen skall  yppge hur
forsoksverksamheten kommer att utformas.

Denna forordning  trader i kraft den 1juli 1996 och galler till utgdngen
av juni 2001.
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