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Forord

Enligt Maastrichtfcardrageska EU-landemaunder 1996sammankallagp, konferens
med foretradare for medlemslandemasregeringar. Konferensen ska undersoka
vilka bestammelseri fordraget o behéverandrasfor att de mal gom stérangivna
dar ska kunna uppfyllas. Den har éversynen 5y fordraget ska aga rym med sikte
pa att EU ska utvidgas med ett antal lander gom vill bli medlemmar, framst i
Central- och Osteuropa.

Den parlamentariskaEU 96-kommittén har tillsatts gy regeringen fér att arbeta
medtva huvuduppgifter: dels latagora utredningarom viktigare sakfrégor som kan
komma att behandlasunder regeringskonferensendels stimulera den offentliga
debatten kring konferensens huvudfragor och ge foretradare for olika &sikter
tillifalle att argumenterafOr sina uppfattningar.

Inom rgmen for den Senarearbetsuppgiﬁenarrangerarkommittén seminarier och
hearingar samt ger ut en Skriftserie med information och bakgrundsanalyserg,,
olika fragor infér 1996 ars regeringskonferens.Féljande skrifier har hittills getts
ut:

_ EU:s regeringskonferens_ o lagesrapport

_ Roster gm EU:s regeringskonferens hearing med organisationsféretradare,
debattoreroch forskare SOU 1995:77

_ EU om regeringskonferensen1996 _ institutionemas rapporter och
synpunkter i évriga medlemslander SOU 1995:80

_ EU-kandidater _ 12 l&nder gom kan bli EU:s nya medlemmar SOU  1995:83

Den har rapporten beskriver samarbetetinom EU:s tredje pelare, vilka problem
som finns dé&r och vilka 6sningar gom diskuteras infor regeringskonfercnsen.
Skriften gesut i sambandmed EU 96-kommitténs seminarium den 1 november
19950 tredje pelaren.Texten har forfattats 5, departementsradetians Frennered
Justitiedepartementeioch har redigerats 5, kommitténs sekretariat.

Stockholm i oktober 1995

Bjorn yon Sydow
Ordférande i EU 96-kommittén
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INLEDNING

Frén Forstabdrjan har EGEU haft gom ett huvudmal att forverkliga en inre
marknadmed fri rorlighet for yaror, tidnster, personeroch kapital. Dennamarknad

i stort sett verklighet i dag. Men nar det galler den fria rérligheten for personer
aterstdrp hel del problem att [6sa. Skalet till att det tar langre tid just pa detta
omrade &r att det ror ndgra gy de kéansligaste fragorna for enskilda nationer:
mdjligheten att kontrollera gransernarunt landets territorium, kampen mot brott

m.m.

Sedan Maastrichtférdraget tradde i kraft 1993 talar jman om att EU i sin mest
grundlaggandestruktur bestary tre pelare. Det ursprungliga samarbetet, till stor
del pa det ekonomiska omradet, &r den Forstapelaren Europeiska gemenskapen,
EG. Den gemensammautrikes- och .sakerhetspolitikenar pelare tva. Den tredje
pelaren, slutligen. &r samarbetet rattsliga och inrikesfragor. Dit hor just g stor
del gy frégornagm personergOrlighet 6ver granserna. polissamarbete asylpolitik,
invandringspolitik, rattsliga fragor o.dyl.

Overstatligt eller mellanstatligt samarbete

Den forsta pelaren, EG, &r utan jamforelse den mest omfattande. De flesta
Samarbetsomradetigger har. Det ar ocksd har EU:s gemensammaorgan har sitt
huvudsakliga inflytande och utarbetar gemensammaregler. Samarbetethar ar
delvis vad man kallar dverstatligt. Det innebarbl.a. att medlemslandena  de har
omradenahelt eller delvis har avstatt fran ratten att fatta beslut och i stallet ar
bundna gy de gemensammabesluten, som ofta fattas med majoritet de kan trada
i kraft ytan att alla medlemslanderstar bakom dem. Inom forsta pelaren har de
gemensammainstitutionerna kommissionen, domstolen och Europaparlamentet
sjalvstandigaroller gentemot medlemslanderna.

| de tvad andra pelama, daremot, ar samarbetetmellanstalligt. Det innebér att
medlemsléndernainte har avstétt fran egnabeslutsbefogenheteratt beslutenfattas
enhalligt i mangafall i form 5y intemationella avtal, s.k. konventioner, och att
kommissionen, domstolen och Europaparlamentethar svagarefoller.

Forandringar mellan pelarna

Under EU:s regeringskonferens1996 ska mgn diskutera huruvida samarbeteti de
tva mellanstatliga pelama ska férandras.Nar det géller den tredje pelaren _ amnet
for dennaskrift _ menarmangaatt EU:s institutioner borde f& ett stérre inflytande
ocheller att vissa frgor borde flyttas aver till férsta pelaren.



Fordragets regler lir grunden

For att forstd bakgrundentill de problem gom kan uppstainom EU masteman ofta
satta sig in i fordraget, d.v.s. de grundlaggande reglerna. Paragrafema, eller
artiklarna. i Romfordraget, Maastrichtférdragetoch andraférdrag &r de Spelregler
medlemslanderna enats om fOr sitt samarbete. | detta hafte gors en del
hanvisningar till artiklar gom &r relevanta fér samarbeteti rattsliga och inrikes
fragor. Som gp hjélp till lasarenhar de aktuella artiklarna samlatsi slutet gy, haftet.



SAMARBETET | RATTSLIGA OCH
INRIKES FRAGOR

Europeiska unionens tredje  pelare

En gy fyra frineter  aterstar

De fyra friheterna EUzsinre marknad innebérfri rorlighet gver gransernafor
varor, personer, tidnster och kapital. 1 ston sett ar den inre marknaden py
genomidrd _ utom néar det galler fri rorlighet for personer.

Samarbeteti EU:s tredje pelare har, enkelt uttryckt, kommit till for att skynda pa
arbetetmed att fullt yt genomféraden fria rérligheten ocksafor personer.Vad det
handlargm ar att  till stdnds.k. kompensatoriskadtgarder. Det &r atgardergom
behovs for att uppratthdlla sakerheten inom unionen nar det inte langre
férekommer nagra personkontroller vid de inre gransernagranserna mellan EU-
landerna. De flesta 5, dessakompensatoriskadtgarder beslutasinom ramen for
tredje pelaren.

Bakgrund

Samarbetei réttsliga former agde rym redaninnan regler om det infordes genom
Mastrichtfordraget. Det skedde da formlost i olika samarbetsorgan  skilda
omraden,t.ex. i frdgor gm polissamarbeteoch oy invandring. Samarbetetyar rent
Inellanstatligt och EG ygr 6ver huvud taget inte inblandat annat an mycket
marginellt genom att kommissionendeltog i samarbetet.

Redan innan- Maastrichtférdraget blev verklighet vidtogs atgarder inom
gemenskapenfor att  till stind ett effektivare samarbetei réattsliga och inrikes
fragor Foratt darigenom kunna skynda pa inforandet 4y den fria rorligheten for

personer.

Vid Europeiskaradetsmote ar 1989i Madrid godkandesdet s.k. Palmadokumentet
vilket inneh6ll nio slags atgarder goy, ansédgsnodvandiga for att malet gm fri
rorlighet for personerskulle kunna uppnés.Négra ay &tgérdernayar sédanaatt de
innefattadesi gemenskapenskompetens medan flera andra kunde vidtas endast
genom Mellanstatligt samarbete.Dokumentets nio punkter yay:

atgardervid EG:s yttre granser,

tgardervid EG:s inre granseroch inom EG-territoriet,
atgardermot droghandel,

atgardermot terrorism,

viseringspolitik,

atgardervid beviljande gy asyl,



civil- och kriminalrattsligt samarbete,
atgarder betraffandegror som medfors 5y resande.

| stallet for granskontroller

Att avskaffa hindren for personers fria rorlighet innebar alltsd att de inre
grénskontrollema avskaffas, vilket i sin tyr aktualiserarbehovet 5, samarbete
de omraden gom réknadesypp i Palmadokumentet.Resultatet 5, samarbetet
dessaomréden skall kompenserabortfallet 4, inre granskontroller. Utgdngspunkt
for arbetetmed dessag,  kompensatoriskadtgarderér att ett avskaffande 5, EU:s
inre granserinte skall féra med sig negativaeffekter sédsomokad terrorism, illegal
invandring, narkotikasmuggling och gnnan gransoverskridande brottslighet.
Exempel kompensatoriska atgarder ar att gemensamt Starka de yttre
granskontrollema och att samarbeta om invandringsfragor och i frdgor om
brottsbek&mpning.

Att genomféraden fria rérligheten for personerkraver alltsd gy gemensampolitik

p& vissa centrala omraden. Redan innan Maastrichtférdraget tradde i kraft, och
innan Sverige blev medlem i EU, hade gn rad gemensammalnstrument arbetats
fram, men inga gy dessagemensamtforeslagnaatgarderhar annu tratt i kraft.

En s.k. konvention, ett internationellt avtal, mellan EU-landerna gm att anvanda
principen o, forsta asylland Dublinkonventionen  undertecknades gy de
davarandetolv medlemsstaternamen har annu inte ratifrcerats gy samtliga. En
konvention gm kontroll gy den gemensammayttre gransenhar lange varit under
diskussion, liksom g konvention o ett europeisktinformationssystem, EIS. Detta
arbete har fortsatt och pagar alltjamt, ny inom ragmen for den tredje pelaren.

I tredje pelaren har dock pa senaretid arbetet slutférts vad géller tre viktiga
konventioner, namligen

_ en konvention gy polissamarbeteEuropol,

_ en konvention g tullsamarbete,

_ en konvention om skydd gy EU:s finansiella intressen.

Dessakonventioner har undertecknades,y samtligamedlemsstateri juni 1995men
beraknaskunnatradai kraft férst gm nagot ar.

Schengensamarbetet _ n&gra lander gick fére

Vad galler avskaffandetgy, inre granskontrollerinom EU bor ocksa det s&kallade
Schengensamarbetehamnas. Detta grundar sig p& ep 6verenskommelsefran &r
1985mellan vissa g, EU:s medlemsstaterpm att gradvis avskaffa kontrollerna vid
de gemensammagrénserna.l Schengensamarbetetgm, i praktiken borjade forst
den 1 april 1995, deltar fullt yt fér nérvarande endast Frankrike, Tyskland

Belgien, Luxemburg, Nederlanderna,Spanienoch Portugal.



Schengensamarbetet kan sdgas vara ett forsok att genomfora den fria rérligheten
for personer de deltagande linderna emellan genom att helt avskaffa de inre
grinserna, och de avtal som styr samarbetet innehéller bestimmelser som i stor
utstrdckning har varit vigledande vid utformningen av samarbetet i den tredje
pelaren.



FORDRAGETS BESTAMMELSER

Om hur samarbetet i tredje pelaren gar il

Artikel 7a _inre marknadens tidtabell

Enligt artikel 7a i fordraget skulle de inre granskontrollemafor yaror, personer,
tjanster och kapital ha avvecklatssenastden 31 december1992. Som framgétt har
dettamal alltsé inte fullt ut uppnttsnar det géller kontrollen gy personer.

Fraganom avvecklingen 5y de inre personkontrollemahar varit g stétesteni EU-
arbetet. Det rader oenighet mellan medlemslandernagm, bl.a. hur artikel 7a ska
tolkas: vilka méjligheter har ett medlemslandatt genomfdra personkontroller vid
de inre EU-gransema

Kommissionen, Europaparlamentebch majoriteten 5, medlemslandernagngeratt
ett medlemslandinte fér foreta kontroll qy personer, oavsett medborgarskap,vid
en inre grans nar den inre marknadenhar tratt i kraft fullt ut. | forsta hand
Storbritannien, men 0cksdandra, havdardaremotatt hdgon form gy gréanskontroll
av medborgarefran lander utanfor EU skall fa forekomma.

S&lange dennaoenighetrader uppréatthalls vissa personkontrollervid de inre EU-
gransema. Det &r oklart gm och nar de helt kommer att avvecklas. inom
Schengensamarbetetar emellertid som redan sagtsdessakontroller avskaftats.

Artiklarna  K-K.9 _ unionens tredje pelare

Ett v de mal gom i inledningen 5y Maastrichtfdrdragetstalls ypp for unionen ar
att utveckla ett narasamarbetd réattsliga och inrikes fragor artikel B. Innebdrden
av detta mal preciserasavdelning VI, artiklarna K-K.9.

Dessaartiklar &r dock inte sa detaljeradeatt de narmare definierar samarbeteti
rattsliga och inrikes frdgor. Vad som anges ar i stdllet nio omraden som
medlemsstaternaskall betrakta somfrdgor 5y gemensamtintresse artikel K.l
Dessaomradenaér:

asylpolitiken,

pe,—sonersdverskridandea\, yttre granser,

Invandringspolitiken,

kampen mot narkotikamissbruk,

kampen mot bedrégerieri internationell skala,

civilrattsligt samarbete,

straffrattsligt samarbete,

tullsarnarbete,

polissamarbetefor att bekampagrénsoverskridandebrottslighet.
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| samarbetet skall Europaradets konvention oy skydd for de manskliga
rattigheternaoch grundléggandefriheternabeaktasliksom Genevekonventionerym
flyktingars rattsliga stallning artikel K.2.

Medlemsstaternaskall informera och samradamed varandrainom ministerradet
i syfte att samordnasitt handlande  omradenaftr tredje pelaren artikel K.3.
Ministerradet har tre mojligheter att agera.Det kan

a anta gemensammaStandpunkter.
b beslutagm gemensammadtgérdereller
¢ utarbetainternationellaavtal _ konventioner _ som medlemsstaternasedanskall

anta.

Det rér sig har alltsé inte oy direktiv. férordningar eller andraregler gy den typ
som Ministerradet beslutar oy i forsta pelaren.

| frAgor gom faller under de gey forsta omrédenai upprakningeni artikel K. far
bade kommissionen och. de enskilda medlemsstaternatg initiativ till aktion i
ministerrdet. P4 omradena7-9, daremot, ar det bara medlemslandernaggm, far
lagga fram forslag.

I huvudsak mellanstatligt samarbete

Kommissionen har alltsa genom Maastrichtfordragetgetts initiativratt pa de flesta
omradeninom samarbetet rattsliga och inrikes fragor. Visserligen inte ensamritt,
som inom torsta pelaren, men tidigare gy dessafragor angelagenheteuteslutande
for de enskilda landerna. Kommissionen har ocksa ratt att delta fullt ut i det
|6pande arbetetpa samtliga tredjepelaromradenartikel K.4.2.

Vidare finns det mojlighet att ge domstolen vissa uppgifter enligt konventioner
som uppréttasinom tredje pelarenartikel K.3, och Europaparlamentehar ratt att
bli informerat och _ i viss utstrackning _ konsulterat artikel K.6.

Anda zr samarbeteti rattsliga och inrikes fragor i stort sett gy rent mellanstatlig
karaktér, i forsta hand darfor att i praktiken alla viktiga beslutskall \,5rg enhélliga
artikel K.4.3. Oftast skall ocksa de nationella parlamentengodkannabesluten.

Séarskild kommitté samordnar

Samarbetei tredje pelarenhindrar inte att vissamedlemsstatertva eller flera, om
de séoénskar, upprattar ett fastare samarbeteendastmellan sig. Férutséttningenar
dock att ett sddantsamarbeteinte strider mot samarbeteti tredje pelaren artikel
K.7. Det ar dennabestammelseggm réattsligt sett méjliggor det tidigare narrmda
Schengensamarbetei. vilket  inte alla utan endastvissa medlemsstaterdeltar.

For samordningengy, arbeteti tredje pelarengygrarden s.k. K.4-kommittén, som
bestar gy hogre tjansteman frdn medlemslanderna.Den ar uppkallad efter den



artikel i fordraget, enligt vilken den har upprittats. Under denna kommitté finns
tre styrgrupper och ett tjugotal arbetsgrupper. K 4-kommittén rapporterar till
ministerrddet direkt eller via Coreper (kommittén for medlemsldndernas stindiga
representanter i EU).

Slutligen kan nimnas att det finns en fordragsmassig majlighet att "brygga over”
omréden till frsta pelaren for att genomfora vissa av malen inom tredje pelaren.
Enligt artikel K.9 kan ministerradet besluta att EU:s vanliga beslutsprocedurer (via
artikel 100c) ska anviindas inom omradena under punkt 1-6 i upprdkningen i
artikel K.1. For att fatta ett sadant beslut krivs enhillighet.
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POLITISK VILIA AVGORANDE

Om  hur samarbetet har  fungerat

Kort erfarenhet

Bestammelserna Maastrichtférdragetom samarbetei rattsliga och inrikes fragor _
tredje pelaren _ innebar som sagt att det har skapatsep gemensamfrattslig och
administrativ ram for ett samarbetsomradeom tidigare i princip ygr helt oreglerat.
Med andra ord ansdg man att ett mer Strukturerat samarbete an tidigare ygr
nédvéndigt for att unionens mal gy fri rorlighet for personer Skulle kunna
forverkligas.

Bestammelsernahar inte varit i kraft i mer an knappt tva ar. Darfor ar det annu
ar for tidigt att syarabestamtpa fragan gy, samarbetethar fungerat. Erfarenheten
visar ocksd att det p& de omrdden det har ar frdga om ofta &r svart och
tidskravande att na resultat, eftersompolitisk vilja ar helt avgérande.

Men gn hel del har &nd&&stadkommits,t.ex. undertecknandeti juni i ar 5 de tre
namndakonventionema. Att mycket annatocksahar gjorts framgar 5, de rapporter
om arbetet i den tredje pelaren gom radet och kommissionen har avgett infor
regeringskonferensen.

Samtidigt star det dock klart redan p; att samarbetetinte har fungerat helt
tillfredsstéllande. Vad gom hér brukar patalas ar framfor allt att effektiviten i
arbetet ar 1&g men Ocksa att det finns andra brister, tex, betraffande den
demokratiska och rattsliga kontrollen. Frdganman datill en bérjan kan stélla sig
ar om dessaproblem beror pa att regelsystemetar ofullstandigt eller pé att de
regler och mojligheter gom finns inte utnyttjas.

Bristande effektivitet

Varfor har samarbeteti tredje pelaren hittills inte varit tillfredsstallande fran
eftektivitetssynpunkt | de diskussioner gom férekommer brukar foljande faktorer

anges:

_ att beslutenkraver enhéllighet,

_ att det saknastydliga mal for arbetet,

_ att kommissionensroll &r for begransad,

_ att beslutsprocesserar for kranglig,

_ att beslutsformernasrattsliga status &r oklar,
_ att vissa finansieringsfragor ar oklara.

Det viktigaste skélettill att effektiviteten ar 1&g ar nog att detkrévs enhéllighet for
beslut. Det gor i praktiken beslutsfattandetinom tredje pelaren helt beroende gy
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den politiska viljan hos de enskilda medlemsstaterna.Det ar med andraOrd helt
enkelt svart att komma gverenspé de politiskt kénsliga omraden dlethar ar fraga
om. Den situationenkommer dessutomatt férvanas ytterligare eller gp utvdgning
av EU, sarskilt om man 0cks& beaktar de grundlaggande skillnader gom da
kommer att finnas i de olika medlemmarnasrattssystem.

For att infora gn ordning dar beslut fattas p& annatsattan genom enhallighetkravs
antingen att sarskilda bestammelser oy, det skrivs in i avdelning VI i
Maastrichtfordraget, eller att Samarbetsomradefiyttas gver fran tredje till férsta
pelaren. Det genarekan man i Sin tur gora pa tvd satt: antingen andrar mgp |
fordraget, eller beslutarministerradet gy en 6verbryggning med stéd 5, artikel
K.9 se ovan. For bada dessa alternativ krédvs godkannande 5, samtliga
medlemslander.

Vida ramar

Maastrichtférdraget saknar tydliga mal for samarbeti tredje pelaren. Vad som
angesar detallmant halina malet att &stadkommafri rorlighet for personer. Frégan
om Vvad gsom narmare bestamtskall uppnas, pa vilket s&tt och med vilken typ ay
beslut lamnas dédremot obesvarad.

Inte heller innehaller fordraget ngratidsramar for arbetet. M&nga anseratt detta
innebar att det saknasgp, egentlig fardriktning, och att arbeteti for hdg grad blir
beroende 5y vilka prioriteringar EU:s olika ordférandelandergér. Det finns alltsé
inga langsiktiga arbetsprogrameller fastlagdatidtabeller for arbetet _ nagot som
var fallet med de gemensammaétgérer som Syftade till att uppratta den inre
mamaden, och gom allmént gnsesha varit fordelaktiga.

Begransad roll for kommissionen

MAanga anser Vidare att den omsténdigheten att kommissionens roll - ar for

begransad i tredje pelaren paverkar effektiviteten negativt. Maastrichtférdraget
innebar visserligen, som namnts, en formell bekraftelsepé att kommissionen ska
delta i samarbeteti rattsliga och inrikes fragor och har ocks betydligt forstarkt
institutionens stallning: ratt att fullt yt deltai arbetet  samtliga omradenartikel

K.4.2 och initiativratt pade flesta_ men inte pa alla artikel K.3.2. Men jamfort
med den betydanderoll kommissionen har inom den forsta pelarcn Lex. enligt
artikel 155 far pnog dessbefogenheterinom den tredje pelaren and& gnsessom
relativt begransade.

Det finns de som menar att en Okad effektivitet skulle kunna uppnds om
kommissionen gays initiativratt ocksd pd de omrdden dar j dag bara
medlemsléndernafér laggafram forslag _ straffréttsligt samarbete,tull- och polis-
samarbete.| ett avseenddigger det nog en del i det antagandet:gomdiety &r kan
inte kommissionens viktiga roll gom medlare mellan medlemsstaternautnyttjas
fullt ut pa dessaomraden.
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Det kan noteras att kommissionen  de omraden dar den i dag har forslagsratt
hittills har utnyttjat dennaratt ganskaaterhallsamt. Det beror nog framst pa att
omradenagr politiskt kansligaoch att kommissioneninte vill riskera gtt redan fran
borjan komma i direkt motsatsstallningtill op, eller flera medlemsstater.

Ett annat sétt att starka kommissionensroll gom framférts ar att _ gom i forsta
pelaren _ ge den uppgiften att 6vervakaatt de Overenskommelsergyy, traffas inom
ramen for tredje pelaren félis. En s&dan kompetens for kommissionen
motsvarande den enligt artikel 155 skulle kunna bidra till o, 6kad effektivitet
och till att de olika medlemslanderna genomfér konventioner och andra
dverenskommelserpd ett likformigt satt. Det skulle ocksége fordelar vad géller
konventioner dar EG-domstolen fungerar go, tvistlésare jfr ~ artiklarna 169 och
170.

Svart nd fram till beslut

Ytterligare ett skal till att samarbeteti tredje pelaren fungerar mindre val anses
vara att beslutsprocessergy for krénglig. Vad som allmént gysesar att for manga
nivaer ar inblandade. | processendeltar namligen organ pé fem olika nivéer:
ministerradet, Coreper, K.4-kommittén, styrgruppema och arbetsgruppema.
Motestathetenfor dessaprgan &r inte samordnad,n&got som ocksa bidrar till att
onddigtvis forlanga processen.

De forslag gom framforts o att minska antalet nivaer handlar i férsta hand om
aft utmonstra antingen K.4-kommittén eller styrgruppema yr systemet. | det
férstnamndafallet kravs andringari férdraget, medanrollema for styrgrupper och
arbetsgrupperkan andrasgenom ett vanligt beslut 4, ministerradet.

Hur bindande &r besluten

Somnamntstidigare kan beslutinom ramenfor tredje pelarenfattashuvudsakligen
pa tre satt: gemensammasténdpunkter,gemensammaétg'arderoch konventioner.
Emellertid &r det oklart i vilken utstrackning de tva forstnamndainstrumenten B
gemensamma Standpunkter och gemensammadtgarder _ ar politisk ocheller
rattsligt bindande.

Dennaoklarhet har bidragit delstill att samarbetepa vissaomradenhar forsenats,
delstill att andra _ klart oférbindande _ beslutsfonner har anvants, i forsta hand
resolutioner och rekommendationer,vilka definitionsméassigt ar mindre effektiva.

OKlart yar pengarna tas

En annan omstandighet, slutligen, som anses paverka effektiviteten i negativ
riktning ar att det réder oklarhet om hur vissa atgérderinom tredje pelaren skall
finansieras. Enligt fordraget artikel K.8 kan radet vilia mellan att lata
finansieringen ske antingen 5, medlemsstaternaller 4, gemenskaperngom sadan
via dessbudget. | praktiken har dennavalfrihet i flera fall kommit att leda till



l&ngdragnadiskussionergmy vilken metod gomskall véljas, eftersomdet i fordraget

inte ges nagon végledning gm nar den gngeller den andra metoden skall véljas.

Detta har lett till att radethittills inte har fattat beslut oy, gemenskapsfinansiering
i nagot endafall och att de medel som avsattsi gemskapensbudget alltigmt &r

outnyttjade.

Manga gy de nackdelar som nuy har namnts skulle kunna &tgérdas om
Samarbetsomradefirdes sverfran tredje till forsta pelaren. Att enligt artikel K.9
_ eller genomen fordragsandring_ Foragver ett eller flera omrédenfran tredje till
forsta pelaren innebar  inte bara att beslutsmekanismemai den pelaren blir
tillampliga pa omradeti fraga _ t.ex. artikel 100a _ utan att hela gemenskaps-
systemetinom férsta pelarentas éver, inklusive vad gom foreskrivs om uppgifter
fér domstolen, kommissionenoch de dvriga institutionerna.

Mbjligheten att med stod gy artikel K.9 fora dver omrédentill forsta pelaren har
hittills inte utnyttjats ett kommissionsinitiativ i den riktningen, gom géllde
dverforande g, vissa asylfragor, avvisadesgy rddeti december1993 och det kan
noteras att inte bara medlemsstaternautan ocksa kommissionen har intagit en
allmant avvaktandehélining i dennafrdga.

Mot den bakgrundenférefaller det inte heller sannolikt att ndgon 6verféring gy
omradentill forsta pelarenskulle kunnaéstadkommasgenom Odverenskommelse
om fordragsandringari sambandmed regeringskonferensenl 996.



OKLAR GRANS MELLAN PELARE

~ Om svarigheten  att véalja juridisk grund

Budgetfinansiering och domstolsroll

En frdga gom har stéllts ar gy gransdragningen mellanforsta och andra pelaren
ar s oklar att arbetet férsvaras. En faktor gom pa det sattet ar agnad att gora
atskillnaden mellan de bada pelarnamindre klar har redan berorts, namligen att
finansieringen i tredje pelaren kan ske via gemenskapensudget. Detta innebéar
namligen att institutionerna i budgetprocessemlir inblandadepa sammasatt som
i forsta pelaren.

En annanfaktor som gér skillnaden mellan pelamamindre pataglig ar méjligheten
att inom ramen for konventioner ge domstolen uppgifter i tredje pelaren som
motsvarardem gom den har i forsta pelaren.

Visum: pelare ett eller tre

Mest oklarhet skapar nog &ndé det forhallandet att vissa frégor rent faktiskt
behandlasi baggeeller t.o.m. i alla tre pelama. Salundagaller att vissa fragor om
visumpolitiken skall behandlasi forsta pelarenartikel 100c och andrai tredje
pelarenartikel K.I.

Over huvud tagetkan det sagasrédaep viss oklarhet nar det géller i vilken pelare
frdgor gom rér medborgarei landerutanfor EU skall behandlas Kommissionen har
nyligen lagt ett forslag pa detta omradeoch darvid dberopatartikel 100, d.v.s. gp
bestammelsd forsta pelaren.Dennarattsliga grund har ifrdgasattasfran andrahall,
dar man menar att det i stallet ar artiklel K.| i tredje pelaren gom bor aberopas.

Narkotika: alla pelare inblandade

Nar det géller narkotikafragor ar samtliga pelare inblandade, jep sarskilt den
forsta halsoskyddsaspekten och den tredje kampen mot narkotikabrott. Pa
sammasatt forhaller det sig med terrorism. Fagor gy, tullsamarbetear traditionellt
en betydelsefull fraga for forsta pelaren tullunionen, men Viktiga aspekter pa
detta samarbetebehandlasocksa inom rgmen for tredje pelaren.

Val gy pelare kan kritiseras gy domstolen

Vidare finns det de gom havdar att beslut 5, ministerrddet  omradet for tredje
pelaren skulle kunnaangripas gy domstolen  den grundenatt beslutetréatteligen
borde ha fattats inom rgmen for denforsta pelarenférutsatt, forstas,att ett sddant
arendedrasinfor domstolen. Det &r osakertom domstolenar bereddatt ge Sig in
pa detta kansliga omrade, men man kan inte bortse fran det faktum att det ar
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domstolensuppgift att tolka och upprétthalla gemenskapengattsliga system.

Domstolen kan naturligtvis i stéllet vélja att lagga avgorande vikt artikel L i
Maastrichtfordraget, som ségeratt deninte har ndgrasédanauppgifter inom tredje
pelaren. Dock: man kan i vart fall konstatera att det forhallandet att rent
mellanstatliga samarbetsformer har valts for tredje pelaren inte inskranker
domstolens ensamréttatt avgora vad som faller och inte faller inom (gmen for
EU:s arbetei forsta pelaren.

Artiklar  om kompetensutvidgning

Slutligen skall har anmarkasatt artiklarna 100, 100a och 235, gom medgerett visst
spelrum nar det géller att utvidga EU:s kompetensinom forsta pelaren, inte har
péverkatsgenomft‘)rdragetsindelning i tre pelare.Inte heller kan det uteslutas att
en atgérd som har beslutats i tredje pelaren visar sig ygra Oforenlig med den
ensamratt att fatta beslut som EU egentligen EG, efiersom det galler forsta
pelaren i vissafall har nar det géller relationer till lander utanfér unionen.
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ATT LOSA TVISTER

~ Om  domstolens roll
_ Om  parlamentets roll
~ Om bristande Oppenhet

Mdjlighet tolka konventioner

Nér det galler institutionernasroll har kommissionenredan berorts, liksom i viss
man ocks& domstolen. Den genareinstitutionen ska dock behandlas ytterligare
nagot har: det handlarom domstolensroll gom réttsligt kontrollorgan. Darefter ska
ocksa ndgot sdgasom Europarlamentet.

Domstolen har gom sagti princip ingen kompetenspa omradetfor tredje pelaren.
Det undantagsom finns galler mojligheten att i konventioner ge domstolenratt att
a tolka konventionernaoch b avgora alla tvister oy, derastillampning artikel
K.3.2c. Att tolka konventionsbestimmelsemainnebéar att EG-domstolen pa
begéran gy nationella domstolar lamnar s.k. forhandsbesked, d.v.s. bindande
besked gm hur bestammelserna ska tolkas. Att avgora tvister gm hur
konventionerna ska tillampas innebér att domstolen &r tvistlasningsorgan nar
medlemsléanderar oeniga gm hur konventionernaska tolkas och tillampas.

Domstolskontroll inte sjalvklar

Utan tvekan innebar mojligheten for domstolen att tolka konventioner att den kan
fylla viktiga funktioner ocksapatredjepelaromradet! avgérandengm tolkning och
tillampning skulle den saledeskunna uppratthallaallmannarattsliga principer och
respektenfor manskliga rattigheter,  sammasatt som den genom aren har gjort
i sin verksamhetunder forsta pelaren.

| vilken grad bor da dennamdjlighet till domstolskontroll anvandas Bér den alls
anvéandas Olika hansyn gor sig har gallande. Klart &r att en sddankontroll kan
vara fordelaktig for att skyddavitala rattssakerhctsintresserhbadefor stateroch for

enskilda. Vissa mengremellertid att bedoémningenrimligen maste goras fran fall

till fall. 1 vissa konventioner kan eller bor man _ beroendepé innehéllet _ avsta
fr&n domstolskontroll, i andra inte. Det kan ocksd yara S& att domstolen i vissa
konventioner bor fa till uppgift att slita tvister jen daremot inte gesratt att ge
férhandsbeskedgy, tolkningen.

| de fall domstoleninte gesratt att 0sa tvister gors detta i stallet i ministerradet.
Om man loser tvister bara i ministerradet finns risken att e tvistefraga forblir
olést darfor att enighetinte kan uppnds.Redanblotta vetskapengm att det finns
ett formaliserat tvistlosningsforfarande _ med domstolen ggy, sistainstans _ borde
utgdra en sporre for de tvistande parterna att egen hand komma &verens i



ministerradet. Detta talarfér att e tvistidsningsmekanism inférs i tredje pelarens
konventioner.

I och fér sig kan mantankasig att den slutliga tvistidsningen i gn sddanmekanism
agerrum exempelvis genom ett sklljeforfarande i traditionell folkrattslig mening.
Men det framstar som mera Naturligt att i s fall anfortro EG-domstolen dessa
uppgifter. Den finns  redan, och den har sedanléange hand gm all tvistlosning
under forsta pelaren.

Hittills har olika l6sningar valts

I de konventioner gom hittills har ingatts inom ramen for tredje pelaren har olika
Isningar valts. | Europolkonventionenankommer det pa de tvistande parternaatt
vilja tvistlosningsorgan, medan tvister enligt lullsamarbetskonventioncrzoch
bedragerikonventionenskall 16sas g5, EG-domstolen.

Betraffande Europolkonventionenskall tillaggas att samtliga medlemsstaterutom
Storbritannien har uttalat att de ténker féra eventuellt uppkomnatvister till EG-
domstolen.

Proceduren med férhandsbesked diskuteras

Bor dadomstolen gesratt att avg eforhandsbeskedlnom ramenfor konventionerna

i tredje pelaren E ena sidan har domstolen inte i ndgon zy de tre konventioner

inom tredje pelaren gom hittills undertecknatsfétt dennaratt. A andra sidan kan

konstaterasatt domstolenhar dennarétt enligt nagraredanbefintliga konventioner

p& det rattsliga omradet Bryssel- respektive Romkonventionen, och att alla ar

Sverens om att sé skall yara fallet ockséi den konvention g konkurser gom &r
vég att undertecknasinom kon.

Ocksé& hér &r det uppenbarligensa att olika bedomningar gérs beroendepa vilken
konvention det ar frdga gm. Nagon saker slutsats kan inte dras gy hittillsvarande
erfarenheter, men en omstandighet som kan ha betydelse &r gm en konvention
vandersig till avtalspartemad.v.s. medlemsstaternaeller till nationelladomstolar
och myndigheter. | det gengrefallet torde férhandsbeskedkunna ha merg fog for
sig ani det forsta. PA gammaséttkan det forhalla sig om en konvention innehéller
bestammelsersom kan paverka enskildasrattsliga situation.

Parlamentets roll

Det diskuterasocksévilken roll Europaparlamentetska hai tredje pelaren. Enligt
Maastrichtfordraget har det, som namnts, ratt att ~ information oy arbetetoch _
i viss m&n _ bli r&dfrégat. En gang om &ret skall parlamentetdessutom halla en

debatt g, vilka framsteggom gjorts inom samarbeteti rattsliga och inrikes fragor.

Det kan sagasatt ett Okat inflytande for parlamentet sakert inte skulle cka
effektiviteten i arbetet. Men det utesluter inte att parlamentetsroll gy andra skal
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bor forstarkas,t.ex. for att 6ka 6ppenheteni arbetet. Att dstadkommadetta genom
andringari fordragetgomallmént dkar parlamentetsinflytande forefaller emellertid
for narvarandeuteslutet pga, medlemsstaternasnotstand.

En gannan mojlighet att _ utan férdragséndringar_ oka inflytande for parlamentet
ar att i ett avtal mellan institutionerna komma éverensgm det. Ett sddantforslag
fran parlamentetavvisadesdock forra aret 5, ministerradet, gom for dvrigt inte gpg
var berett att férhandla gy, saken.

Befogad kritik mot bristande insyn

Fragan om mojligheterna till demokratisk insyn och rattslig kontroll i tredje
pelarenhari Forstehandanknytning till de badainstitutioner gom behandlatsgyan,
Europaparlamentetoch domstolen. Ska g stérre insyn komma till stand ar det
emellertid frdgan oy, inte gy allmant 6kad 6ppenheti unionsarbetetar nddvéandig.

Det har riktats mycket kritik mot bristandeinsyn och éppenheti just arbetetinom
tredje pelaren. Kritiken far gpnsesha fog for sig. Utan tvekan skulle ett 6kat
inflytande for institutionerna vasentligt kunna férbattra situationen: det skulle d&
bli krav pa publicering, parlamentsinsynoch domstolskontroll.

Man kan dock uppnd sddanaforbattringar ocksd  andrasétt. En vag _ som for
ovrigt ligger i linje med den uppfattning Sverige har drivit &nda fran det att
férhandlingarna gm EU-medlemskapinleddes _ &r att verka for gp allmént dkad
oppenheti EU-arbetet. Detta kan ske genom att bestammelsergy offentlighet _
och sekretess_ infors i fordraget, t.ex. i ett sarskilt kapitel ggm i princip skulle
gélla pa alla omradenoch for alla institutioner.
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Artikel

Unionen skall ha gy Mal att
framja val avvagdaoch varaktiga ekonomiskaoch socialaframsteg,
sarskilt genom att skapa gtt omrade jtg inre granser, genom att
stirka den ekonomiska och socialasammanhalliningenoch genom
att uppratta en €konomisk och monetar union gomm Pasikt  skall
omfatta gp, gemensamvaluta i dverensstammelsened bestammel-
serna i detta fordrag,
havda sin identiteti internationella sammanhangsarskilt genomatt
genomfora g, gemensarTptrikes— och sakerhetspolitik, gom pa sikt
skall omfatta utformningen 5y en gemens(,J‘mft')rsvarspolitik som
med tiden skulle kunna ledatill ett gemensamiforsvar,
starka skyddet 5, medlemsstaternasmedborgares rattigheter och
intressengenom att inféra ett unionsmedborgarskap,
utveckla ett nara samarbetei rattsliga och inrikes fragor,
fullt |t uppratthalla gemenskapensegelverkoch bygga t det sgmt
att darvid, enligt forfarandet i artikel N évervagai vilken .
strackning den politik och de samarbetsformerggy, inférs genom
detta fordrag kan behovareviderasfor it sakerstéllaeffektiviteten i
gemenskapensnekanismeroch institutioner.

Unionens mal skall uppnas i enlighet med bestammelsernai detta
fordrag och i 6verensstammelsened de villkor och den tidsplan gom
faststélls i fordraget sgmt med beaktande g, subsidiaritetsprincipen,
sdsom denna definieras i artikel 3b i Fordraget oy, uppréattandet 5y,
Europeiska gemenskapen.



AVDELNING \4

Bestammelser om Samarbete i
rattsliga och inrikes  fragor

Artikel K

Samarbeteti réttsliga och inrikes fragor skall regleras 5, féljande
bestammelser.

Artikel K 1

For att forverkliga unionensmal, sarskilt den fria rorligheten for perso-
ner, °ch ytan att detta paverkar Europeiska gemenskapensgefogen-
heter skall medlemsstaternabetrakta foljande omraden gqy, fragor 4y,
gemensamtntresse:

Asylpolitiken.

Reglerna for personers 0verskridande 5, medlemsstaternasyttre
granseroch for kontrollférfaranden i sambandmed detta.

Invandringspolitiken och politiken moet medborgarei tredje land nar
det galler

a villkoren for inresatill och rorlighet inom medlemsstaternagerrito-
rium fér medborgarei tredje land,

b villkoren for boséattning inom medlemsstaternasterritorium for
medborgarei tredje land, inklusive villkoren for familjers aterfor-
ening och tilltradet till arbetsmarknaden,

¢ kampenmget olaglig invandring, boséttning och arbete inom med-
lemsstaternagerritorium nar det galler medborgarei tredje land.

Kampen mgt narkotikamissbruk, i den mén detta omréde inte gpy,-
fattas 5, 7-9.

Kampen mot bedrégerier i internationell skala, i den mén detta
omrade inte omfattas gy, 7-9.

Civilrattsligt samarbete.
Straffrattsligt samarbete.

Tullsamarbete.

9. Polissamarbete inklusive, oy sdbehovs, visst tullsamarbete_ for
att hindra och bekampa terrorism, olaglig narkotikahandel och andra
grova former g, internationell brottslighet, i samband med organisa-
tion ay ett Unionstackande gystem for informationsutbyte inom en
europeisk polisbyra Europol.
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Artikel K 2

De frgor som avsed artikel K 1 skall behandlasmedbeaktande
Europarédetskonvention 5, den 4 november 1950 o, skydd for de
manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna och kon-
ventionen gy, den 28 juli 1951 oy, flyktingars rattsliga stéllning samt
med beaktande 5y, det skydd oy medlemsstaternager personersom
forféljs g\ politiska skal.

2. Dennaavdelning skall inte pverka medlemsstaternagngyar for att
upprétthalla lag och ordning och skydda den inre sékerheten.

Artikel K 3

P& de omraden gom avsesi artikel K 1 skall medlemsstaternain-
formera och samrddamedvarandrainom rédeti syfte g4t samordnasitt
handlande. Fér detta &ndamal skall de upprétta ett Samarbetemellan
de behdriga avdelningarnai sina forvaltningar.

2. Réadet far
initiativ gy en Medlemsstateller kommissionennar det géller de

omraden som avses artikel K 1.1-6,
initiativ 5y en medlemsstatar det géller de omradengom avsed

artikel K 1.7-9

a anta gemensammasténdpunkter och i lamplig form och ordning
framja allt samarbetegom tjianar unionens mél,

b besluta om gemensammadtgérder i den man unionens mal pa
grund g, denplaneradeétgardensomfattning eller verkningar batt-
re kan forverkligas genomett gemensamthandlande an genomatt
medlemsstaternahandlar 5, for sig; rddet kan besluta ¢t fére-
skrifter oy genomforandet 5, engemensan?o‘tgérd skall gntasmed
kvalificerad majoritet,

C utan att det paverkar tillampningen 5, artikel 220 i Fordraget oy
uppréattandet 5,, Europeiska gemenskapenutarbeta konventioner
som radet skall rekommenderamedlemsstaternastt anta i enlighet
med deraskonstitutionella bestammelser.

Om inte annat anges! sé&dana konventioner, skall atgarder for gt
genomféradem beslutasinom rédet med g, majoritet gy, tva tredjedelar
av de hoga fordragsslutande parterna.

| sddanakonventioner kan foreskrivas gt domstolenenligt narmare
regler i konventionema skall 5y behorig att tolka konventionsbe-
stdmmelsemaoch avgéra alla tvister oy, derastillampning.
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Artikel K 4

En samordningslzommitté 4, bestar 5, hogre tjansteman skall
upprattas. Utdver sin samordningsfunktion skall kommittén ha till
uppgift att
- avgeVYttranden till rdet, antingen p& radets begaraneller pa eget

initiativ,

_ utan att det paverkar tillampningen av artikel 151§ Fordraget oy,
upprattandet 5, Europeiska gemenskapenpbidra till gt férbereda
rédets 6verlaggningarinom de omrden gy aysed artikel K 1 och
-ienlighet med devillkor ¢, angesi artikel 100di Fordraget o,
upprattandet 5,, Europeiskagemenskapen inom de omréden som
avsesl artikel 100ci ndmnda fordrag.

2. Kommissionen skall fullt t delta i arbetet inom de omréden gop,
avses dennaavdelning.

3. Radetskall beslutaenhalligt, ytom i procedurfragor ochi defall dar
andra omrostningsregler uttryckligen angesi artikel K

Nér rédets beslut skall fattas med kvalificerad majoritet skall réster-
na i radet vagasenligt artikel 148.2 i Fordraget o, upprattandet 5,

Europeiskagemenskapenfor ett beslut krévs det minst 62 rgster fran
minst tio medlemmar

1 Artikel sédaMenéndratQJenonartikel 15AF.

Artikel K 5

Medlemsstaternaskall inom internationella organisationeroch pa in-
ternationella konferenserféretrada de gemensamméténdpunktersom
har antagits enligt bestémmelserna dennaavdelning.

ArtikelK6

Presidietoch kommissionenskall regelbundetunderrétta Europaparla-
mentet om Overlaggningar de omraden goy, omfattas 5, denna
avdelning.

Presidietskall héra Europaparlamentet,, de viktigaste aspekterna
nar det galler verksamheteninom de omr&den gom aysesi denna
avdelningoch getill 5t vederborlig hansynigstill Europaparlamentets
synpunkter.

Europaparlamentet far stélla fragor eller Iamna rekommendationer
till r&det. En gang om &ret skall Europaparlamentethélla g, debatt oy
de framsteg gom har gjorts for it genomfora atgardernainom de
omréden gom avsesi dennaavdelning.

25



Artikel K 7

Bestammelsernd denna avdelning skall inte hindra att ett ndamnare
samarbeteuppréttas eller utvecklasmellan tva eller flera medlemsstater,
sdvida et Sddant samarbeteinte strider mot eller stor det samarbete
som foreskrivsi dennaavdelning.

ArtikelKS

Artiklarna 137, 138, 139-142, 146, 147, 150-153, 157-163 och
217 i Fordraget o, uppréttandet 5, Europeiska gemenskapenrskall
tilampas  bestammelserngyy, de omraden o angesi dennagy.
delning.

2. Institutionemas forvaltningsutgifter till foljd 5, bestammelserng
de omraden gomp angesi denna avdelning skall belasta Europeiska
gemenskapernadudget.

Radet far ocksa

antingen enhalligt besluta a¢t driftsutgiftema fér gt genomférade
namnda bestammelsernaskall belastaEuropeiskagemenskapernas
budget; i safall skall budgetférfarandet enligt Férdraget oy upp-
réttandet 5, Europeiskagemenskapertillampas, eller

bestammagit sddanautgifter skall belastamedlemsstaternaj fore-
kommande fall enligt g, férdelningsnyckel g senareskall fast-
stéllas.

Artikel K 9

P& initiativ 5, kommissioneneller g medlemsstatfar radet enhalligt
beslutagyt tillampa artikel 100ci Fordraget oy, uppréattandet 5, Euro-
peiskagemenskaperpa dtgarderinom deomrddenggm aysed artikel K
1.1-6 och samtidigt faststéllavilka omrostningsreglerggm, skall gélla.
Radet skall rekommenderamedlemsstaternaatt anta ett Sadantbesluti
enlighetmed deraskonstitutionella bestammelser.
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Artikel 7a

Gemenskaperskall besluta gy, tgarderi syfte 41t gradvisuppratta den
inre marknaden under tiden fram till och medden 31 december1992 i
enlighetmed bestdmmelserna dennaartikel ochi artiklarna 7b, 7C,28,
57.2, 59, 70.1, 84, 99, 100a och 100b och ytan att det péverkar
tillampningen 5, 6vriga bestammelseri detta fordrag.

Deninre marknaden skall omfatta gtt omrade ytan inre granser,dar
fri rorlighet for yaror, personer,tidnster och kapital sakerstallsi enlig-
het med bestammelserna detta fordrag.

Artikel 100

Radetskall enhalligt pa forslag 5, kommissionenoch efter g4t ha hort
Europaparlamentet och Ekonomiska och sociala kommittén utfarda
direktiv o tillndrmning 5, s&dana lagar och andra forfattningar i
medlemsstaternaygm direkt inverkar pa dengemensamménarknadens
upprattande eller funktion.

Artikel 100a

Med avvikelsefran artikel 100 och gy, inte annat foreskrivsi detta
fordrag skall féljandelbestammelsertillampas for att nd de mél gom
anged artikel 7a. Réadetskall enligt forfarandet i artikel 189b och efter
att ha hort Ekonomiska och sociala kommittén, beslutagm atgarder
for tillndrmning 5y, s&dana bestammelseri lagar och andra forfatt-
ningar i medlemsstatemagom Syftar till att upprétta den inre mark-
nadenoch  den gt fungera

2. Punkt 1 géller inte bestammelseryy, skatter och avgifter, bestam-
melsergm fri rorlighet fér personereller bestammelsepy, anstalldas
rattigheter och intressen.

3. Kommissionenskall i sina forslag enligt punkt 1 oy, hélsa,sakerhet
samtMiljo- och konsumentskydd utgé frdn gp, hog skyddsniva.

Om gpnmedlemsstatefter det 44 rddet med kvalificerad majoritet har
beslutatgm en harmoniseringsatgard,gerdet nddvandigt gt tillampa
nationella bestammelsergom grundar sig  vésentligabehov enligt
artikel 36 eller gom avserMiljo- eller arbetsmiljéskydd, skall den g
mala dessabestdmmelsettill kommissionen.

Kommissionenskall bekrafta bestammelsernasedandenkonstaterat
att dessante utgor ett medelfor godtycklig diskriminering ellerinnebar
fortackta handelshinder mellan medlemsstaterna.

U Artikelnsddardenandratgyenonfitikel G.21MF.
1 Punktl sddardenéndratgyenonfitikel G.2.MF.
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Med avvikelsefran det forfarande som angesi artiklarna 169 och
170kan kommissioneneller ndgon 5, medlemsstaternaianskjutaaren-
det direkt till domstolen, o, kommissionen eller medlemsstateranser
att en annan Medlemsstatmissbrukar befogenhetemaenligt denna
artikel.

De ovannamndaharmoniseringsatgardernaskall vid behovomfatta

en Skyddsklausulggtillater medlemsstaternaatt enellerflera 5, de
|cke ekonomiska grunder som angesi artikel 36 vidta provisoriska
tgarder, som skall yara Underkastadegt kontrollforfarande fran ge-
menskapenssida.

Artikel 1000

Ré&det skall enhélligt pa forslag 5, kommissionen och efter gt ha
hort Europaparlamentet faststélla de tredje lander 5,5 medborgare
mésteha visum vid passageav Medlemsstaternasyttre gransen

2. | héndelsegy on S&dannddsituation i gtt tredje land gqpy, innebér
fara for g plotsligltillstromning 5, medborgare frn det landet till
gemenskapenkan radet dock med kvalificerad majoritet pa férslag 5y
kommissionenbeslutagtt inféra visumtvang for medborgarnafrén det
landet under gp tid 5y, hogst gex M&nader. Det visumtvang som infors
enligt dennapunkt kan forlangas enligt forfarandet i punkt

Fran och med den 1 januari 1996 skall radet fatta de beslut gom
avses punkt 1 med kvalificerad majoritet. Fore den tidpunkten skall
radet med kvalificerad majoritet, ~ férslag 5, kommissionenoch efter
att ha hért Europaparlamentet,besluta gy, &tgarder gom syftar till gp
enhetlig utformning g, vVisumhandlingar.

4. Nar det galler de frAgor gom avsesi dennaartikel skall kommissio-
nen prova varje begaranfrdn g, medlemsstatoy att kommissionen
skall lagga fram férslag for radet.

Denna artikel skall inte paverka medlemsstaternasgnsyar for att
uppratthalla lag och ordning och skydda deninre sékerheten.

Denna artikel skall tillampas  andra férhallanden, o, beslutom
detta fattas i enlighetmed artikel K 9 i bestdammelserngy, samarbete
angdenderattsliga och inrikes fragor i Fordraget gy, Europeiskaunio-
nen, med forbehdll for de rostréttsregler go, faststalls samtidigt.

Bestammelserna géllande konventioner mellan medlemsstaterna
om forhallanden goy, omfattas 5, dennaartikel skall fortsétta 5t galla
till dessatt derasinnehdll har grgattsmed direktiv eller atgérder enligt
dennaartikel.

L ArtikelninférdgenonartikelG23 MF.
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Artikel 155

For att sakerstalla den gemensammamarknadens funktion och yt-
veckling skall kommissionen

Overvaka tillampningen 5y, bestdammelserna detta férdrag och 4y,
bestammelserg, antagits 5y institutionerna med stéd 5y, for-
draget,

lamna rekommendationereller yttranden i &mnengom behandlasi
detta fordrag, om fordraget uttryckligen gngerdetta eller kommis-
sionen gnpserdet nodvandigt,

ha befogenhetyy; sjalv fatta beslut och medverkavid tillkomsten g,
rddetsoch Europaparlamentetsrattsakter p& devillkor gom anges!
fordraget,

uttva de befogenhetergom radet 5o kommissionenfor a1t genom-
fora de regler 5o, faststallts 5, radet.

Artikel 169

Om kommissionen gnseratt en Medlemsstathar underlatit 44t uppfylla
en skyldighet enligt detta fordrag, skall kommissionen avge ett mo-
tiverat yttrande i &rendetefter ¢t ha givit den berérdaggatentillfille att
inkomma med sina synpunkter.

Om den berorda gtaten inte rattar sig efter yttrandet inom den tid
som angivits 5, kommissionen, f&r denna fora drendetvidare till dom-
stolen.

Artikel 170

En medlemsstatsgm anseratt en annan Medlemsstathar underlatit 4t
uppfylla ¢, skyldighet enligt detta férdrag far anhangiggéraérendetvid
domstolen.

Innan g, medlemsstatvacker talan mot en annan Medlemsstat
grund 5y ett pastatt &sidosattandeyy, o skyldighetenligt detta férdrag,
skall den lagga fram sakenfor kommissionen.

Kommissionenskall avgeett motiverat yttrande efter det att gy OCh
en av de berdrda giaterng beretts illfalle g4t skriftligen och muntligen
laggafram sin egensak och ytra sig ver vad motparten anfort.

Om kommissionen inte yttrat sig inom tre Manader efter det att
sakenlagts fram for den, skall detta inte hindra 4t &rendetanhangig-
gors vid domstolen.
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Artikel 235

pm atgard fran gemenskapensida skulle visa sig nddvandig for gyt
mom en gemensammdnarknadens ram, forverkliga nagot ay gemen-
skapensmal och oy, detta férdrag inte innehaller de nddvandiga be-
fogenhetema, skall rédet genom enhalligt beslutpa forslag fran kom-
mission@&gh efter att ha hort Europaparlamentet vidta de atgarder
som behovs.

Artikel L

Foreskrifterna i Fordraget gm upprattandet gy, Europeiskageomenska-
pen, Fordraget om upprattande”t qy EUropeiska kgl— och stalgcmgn-
skapenoch Fordraget om uppréttandet 5, Europeiskaatomenergigc-
menskapenom Europeiska gemenskapernaglomstols kompetgnsoch
om Utdvandet 5y dennakompetens, skall endasttillampas foljande
bestammelseii det har féredraget:

a Bestammelserngmy andring gy Fordragetom :
ropeiska ekonomiskagemenskapen syfte att uppratta Europeiska
gemenskapenFordraget oy UPPréttandet 5y Europeiskakol- gch
stalgemenskaperoch Fordraget gm upprattandet 5, Europeiska
atomenergigemenskapen.

b Artikel K 3.2 ¢ tredje stycket.

¢ Artiklarna L-S.

uppréattandet 5, Eu-
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