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Foérord

Enligt Maastrichtférdragetska EU-landernaunder 1996sammankallagp konferens
med foretradare for medlemslandernasregeringar. Konferensen ska undersoka
vilka bestammelseri férdraget som behoverandrasfor att de mél gom starangivna
déar ska kunna uppfyllas. Den har éversynen gy fordraget ska agarym med sikte

p°tatt E11ska utvidgas med ett antal lander gom il bli medlemmar. framst i

Central- och Osteuropa.

Den parlamentariska 19196-kommitten har tillsatts gy regeringenfor att arbeta
med tv& huvuduppgifter: dels 1ata gora utredningargm viktigare sakfrégorsom kan
komma att behandlasunder regeringskonferensendels stimulera den offentliga
debatten kring konferensens huvudfragor och ge foretradare for olika &sikter
tillfalle att argumenterafor sina uppfattningar.

Inom ramen for den senarearbetsuppgiftenger kommittén ut en skriftserie med
information och bakgrundsanalyser gy olika frgor infor 1996 &rs
regeringskonferens.Féljande skrifter har hittills getts ut:

_liuzs regeringskonferens_ en légesrapport

_ Roster om EUzsregeringskonferens_ hearing med organisationsforetradare,
debattorer och forskare SOU 1995:77

_ EU om regeringskonferensen1996 _ institutionernas rapporter och
synpunkter i 6vriga medlemslander SOU 1995:80

_ EU-kandidater _ 12 lander gom kan bli EU:s nyg medlemmar SOU  1995:83

En viktig del g, EU Xi-kommitténs arbete med att stimulera debatten infor
regeringskonferenserdr att arrangeraSeminarieroch hearingar. Den hér rapporten
sammanfattar g, hearing gom holls den 23-24 augusti 1995 oy EUzs framtida
utvidgning. Texten har sammanstalltsg, kommitténs sekretariat pressekreterare
Anders Bolling.

Stockholm i oktober 1995

Bjorn yon Sydow
Ordférande i EU 96-kommittén
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INLEDNING

EU 96-kommitténs hearing oy EUzsframtida utvidgning &gde rym den 23 och 24
augusti 1995i Ingenjorshuseti Stockholm. Programmetyar ganskaomfattandeoch
innehdll ett antal parallella féredrag, férutom gemensammaSessionef bérjan och
i slutet och ep, avslutandepaneldebatt.Huvudtalare 5y Daniel Tarschys, Jlan-Ake
Dellenbrandt, Thor Gylfason, Jan Edling, Kijell-Albin Abrahamsson, Sverker
Astrém, Carl B Hamilton, Barbara Tuge-Erecinskaoch Ingmar Karlsson.

En rad organisationer och féreningar hade  férhand anmélt att de ville gora
kompletterande inldgg. Strangt taget samtliga anloranden &terges i nagon
utstrackning i dennasammanfattning.

Tolv potentiella medlemslander

Det &r tolv lander gom narmastér aktuella for medlemskapi EU. Bara Malta,
Cypern, Polen, Ungern, Ruménien och Slovakien hadei mitten gy oktober 1995
formellt lamnat in medlemskapsansékangmen den uttalade politiska ambitionen
fran saval EU gom landernasijdlva ar att savél dessagex som Estland, Lettland,
Litauen, Tjeckien, Bulgarien och Slovenien  sikt skainlemmas i unionen.

N&gon tidtabell fér férhandlingar och intréade finns annuinte. Kanskekan en sadan
utarbetas i samband med EU-g regeringskonferens 1996. Ett 5y konferensens
viktigaste teman &rjust att ta Stallning till EU:s fortsatta utvidgning.

Vissa gy landernaansesallmént ha storre forutsattningar an andra for ett relativt
snartinrade. Det galler kanskeframfor allt Polen,Ungern, Tjeckien, de tre baltiska
staternaoch Malta

Inriktat pa ost

EU 96-kommitténs hearing uppehdll sig nastanuteslutandevid landernai Central-
och Osteuropa. De tvd MedelhavsstatemaMalta och Cypern berordes bara
marginellt.

Rapporten &tergeri princip hearingensolika Sessionet kronologisk ordning och
_i fsrekommandefall _ med kompletterandetalare och efterféljande debatti slutet
ay varje avsnitt.



Europaradets erfarenheter vardefulla

Hearingen om EU:s framtida utvidgning inleddes av Europarddets
generalsekreterare Daniel Tarschys. Han uppehdll sig vid tv& teman i sitt
anforande: dels pladerade han starkt fér EU:s fortsatta utvidgning, dels
gjorde han gpjamforelse med Europar&dets erfarenheter av en snabbt vidgad
medlemskrets.

Utvecklingen i Ost- och Centraleuropahar gatt snabbtde senastedren. Tarschys

illustrerade hastlghetermedfoljande exempel:Eninternationell Osteuropakongress
halls vart femte &r. Nar den agde rym i Washington 1985 stoppade Sovijet all

medverkanfrdn de §steuropeiskaanderna.l London 1990hade Osteuropagnstaka
delegatermed. | ar, nar kongressensamladesi Warszawa,deltog alla dessalander
i ett helt 6ppet samtal oy, derasframtid och méjligheter.

Stravan mot Europa-gemenskap

Det har sagtsatt revolten i 6stygy historiens forsta revolution ytan utopier. Daniel

Tarschys ville inte riktigt hélla med o det, utan menade att omvalvningarna

innehdll olika utopi-inslag. Ett exempel y4r den nationella renassansendlykten

bakattill gp historia gom inte langre finns. Ett annatvyar flykten in i TV:n och

dess varld 4y materiella I6ften, gom Svenska Dagbladets Richard Swartz har
_formulerat det.

Under alla omstéandigheterfinns i dag i alla central- och &steuropeiskalander gp,
stark, obandig vilja att deltai o, europeiskgemenskap.EU gesgom ett instrument
for detta. Man soker gn ekonomisk gemenskap, men framfér allt soker man en
andlig  gemenskapgom innefattar sociala och kulturella varden. Denna deras
stravanmaste  stodja, menade Daniel Tarschys.

Snabb tillvaxt for Europaradet

Europarddethar farsk erfarenhet,y att p& kort tid  sin krets av medlemslander
ordentligt utbkad. Organisationenbildades 1949, och under mycket 1ang tid var
den tabu for regimema i Osteuropa Europaré&det stod mycket tydligt for
manskliga rattigheter och demokrati en||gt vasterlandskmodell.

S& smaningom etableradesemellertid kontakter mellan Europaradet och olika
dissidenteri de europeiskakommunistlanderna.Detta gav, enligt Daniel Tarschys.
en moralisk skjuts  organisationen.Nasta steg, fortfarande under Sovjettiden,
var att Europarédets parlamentariska forsamling gav sarskild gaslstatus
delegationer frdn landernai Osteuropa.Kontakter bérjade knytas. Olika projekt
sattesi gang, seminarier arrangeradesch experterfran Ost knots till Europaradet
pa olika satt.

Konventionen oy de manskliga rattigheterna ar ett grundfundament for
Europaradet. Alla medlemsstatermaste accepteradenna. De maste ocksa yara
demokratiska rattsstater.N&r de gst- och centraleuropeiskalandernaoch staterna
i det forna Sovjet efter 1989 bérjade séka medlemskapi Europar&detforanliedde



det intensiva diskussioner.Fragany gy om de demokratiskavillkoren yay tillréckligt
vl uppfyllda i olika ansdkarlander.Skulle Europaradetsankasinakrav i intresset
av att s& snabbt gom mojligt de forna kommunistlandema Svaretblev nej.
Men rédet tog samtidigt pé sig att hjalpa alla ansokarlanderatt kvalificera sig.

| dag ar alla cemraleuropeiska lander, de baltiska staterna, Moldavien och
Slovenien medlemmari Europaradet.Det totala antalet medlemmar &r 36, varav
15 har tratt in de senastefem &ren. Man ger det som Onskvart att ocksé Ryssland,
Ukraina och Vitryssland kommer med. P& 18ng sikt kan Europarddetgeografiskt
g8 sdlangt som attta  de kaukasiskalandernaoch Turkiet, menadeTarschys.
Inte langre.

Svarare for EU

Kraven p& omstilining blir naturligtvis storafér e Organisation gom S& snabbtfér
sa ménganya medlemmar. Alla strukturer mésteanpassasEuropeiskaunionen ar
i dag i m&ngastyckenanpassafor tolv, eller till och med nio medlemmar. Enligt
Daniel Tarschys kommer utvidgningsprocesserfor EU att bli mycket langre och
svarare an for Europarédet. med tanke pa& unionens mycket mer omfattande
forpliktelser, det storrerattsligaomradetoch, inte minst, alla de ekonomiskaregler
som MasteharmoniserasMen Tarschysville betonaatt det &r viktigt for harmonin
i Europaatt andainte trottas i arbetetfor utvidgning gy EU.

svérigheternamed utvidgningen handlarinte baraom regelanpassningarDet finns
ocksa spanningar mellan olika delar gy Europa som maste dverbryggas. Ett
exempel ar den mellan Sydeuropasinrikining p& Medelhavsomradetoch vér
Baltikum. Daniel Tarschys vadjade har till vidsynthet: vi méste forsoka satta oss
in i varandrasproblem.

EFTERFOLJANDE DEBATT
Samarbete Europaradet-OSSE

Efter anforandet fick Daniel Tarschys ett antal frgor, bland annat om
Europaradetsrelationer till OSSE. Organisationenfor sakerhetoch samarbetei
Europa: &r det inte dags fér en samordning Nej, det trodde inte Tarschys.
Europaradetforsoker e till att det inte gér sammaSaker som OSSE, vars styrka
framst ligger i att hanteraakuta kriser, med diplomati som huvudsakligt verktyg.
Men ett Samarbeteager rym mellan de bédaorganisationerna.

Detsammagaller mellan Europarédetoch EU, som deltari varandrasarbetsgrupper
och ocksa forsoker undvika dubbelarbete. Alla frdgor gom har inriktning
Central- och Osteuropaoch manskliga rattigheter ger ett nara samarbete.

En annanfréga gallde Europar&detsframtid om ny de flesta gy Europaslander gér
med i EU. Padet svaradeDaniel Tarschys att Europarédetinte ar ett sjalvandamal,
och att det mycket val skulle kunnauppgdi EU om det blev aktuellt. Men under
en l&ng tid framéver kommer Europarédetatt yara den breda organisationen for
mellanstatligt europeisktsamarbete.



Alltfor snabb utvidgning riskabel

Jan-Ake  Dellenbrandt, professor vid Ume& universitet, berdttade om
kandidatldndernas politiska forutsattningar fér EU-medlemskap: de politiska
systemen och den demokratiska kontrollen. Han menade att om EU utvidgas
med de tilltankta |anderna i Central- och Osteuropa pjir forandringarna  for
Sverige och svenskarna betydligt stérre &n vad gom hittills mérkts gy Vart
medlemskap i unionen.

Under &ren narmastefter myrensfall svepteen V&g ay eufori dver saval 6st som
vast. Tankar vaxte fram om ett nytt, enat Europa, som skulle byggas pé basengy,
vasterlandsk demokrati och marknadsekonomi.Dennakénsla gy eufori &r borta i
ost i dag, menade Dellenbrandt. Alla politiska, ekonomiska och ekologiska
problem framstar y, klart och tydligt. Det ar rent qy sldendehur svartdet varit att
genomfora alla foreslagnareformer i st.

Det &r viktigt att vi ny fiarmar ggg frAn det tidiga nittiotalets eufori och
emotionella 6nsketankandetyckte Dellenbrandt.Utvidgningen fér inte genomféras
pé ett s&dantsatt att hela EU-projektet aventyras. Risker finns, och det &r viktigt

att ha i minnet.

Integration pa lang sikt

Jan-Ake Dellenbrandt sadesig driva foljande tre teser gm EU:s utvidgning:

_ Central- och Osteuropapar integrerasi EU.

_ Integrationen bor ske pa lang sikt. EU bér inte utfardaldften gom inte kan hallas.
Forst mdste  gg utvecklingen i 6st gn.

_ Hansyn maste tas till den sakerhetspolitiska situationen i omradet. d vV s
relationernatill Ryssland.EU bor inte i onédan orsakakonflikter med Moskva.

De central- och Gsteuropeiskalandernahar o ganskaléng vag att vandra fore ett
EU-medlemskap,anségDellenbrandt. Allmanna krav &r att de forst uppnarpolitisk
stabilitet p& demokratisk grund och far fungerande réttsinstitutioner och ep
utvecklad marknadsekonomi.Som laget &r i dag menade Dellenbrandt att det &r
tveksamt oy kandidaternai st ar tillréckligt stabila och har tillrackligt bra
ekonomi for att inom en gpar framtid kunna accepterassom fullvardiga EU-
medlemmar.

De mal Sverige har stéllt upp att arbeta for gom EU-medlem blir enligt
Dellenbrandt formodligen svarareatt uppndvid ep, utvidgning gsterut, sarskilt de
som géller sakerhetspolitik, miljo, jamstalldhet och arbetslshet.

Missndje med reformer

| hela Central- och Osteuropafinns i dag ett missndje med de snabbaekonomiska
reforrnema. Darfor har center-hdgerpartiermed snabbareformer p& programmen
de senastedren forlorat val, och g k postkommunistiskapartier 5y olika slag oftast
kallade socialistiska eller socialdemokratiska vunnit. Motstdndet mot
marknadsreformemahar ocks& populistiska och nationalistiska inslag.



Partistrukturerna kannetecknasi alla ccntral- och 6steuropeiskalander gy en Viss
instabilitet och rorlighet. Det finns olika uppfattningar om hur de
postkommunistiska partierna ska betraktas. Somliga bedémare tviviar deras
demokratiska stabilitet Enligt Dellenhrandtkan de flesta 5, demtrots allt sessom
ett slagssocialdemokratiskapartier som ny haller  att mogna. Daremot finns det
skél att vara Skeptisk mot de vaxande populistiska inslagen. Som det vérsta
exemplet tog Dellenbrant ypp Rumaniense nedan.

Laget i kandidatlanderna

Situationen i nio gy de tio landeri Central- och Osteuropaggm ar aktuella for EU-
medlemskap Slovenien presenteradesnte beskrevsgy Dellenbrandti korthet sa
Itar:

ESTLAND, LETTLAND. LITAUEN. | Baltikum harmangaframsteggjorts under
1994 och 1995. Den politiska demokratin borjar konsolideras. Flera smartfria
maktskiften i regeringarna har agt rym. Samtidigt har ekonomin utvecklats.
Levnadsstandarderhar dock annu inte helt upphdrt att sjunka, och i Estland och
Lettland finns gp, del etniska problem kvar. De tre baltiska staternavill helt klart
integreras vasterut, och de vill gy allt att déma inte bli en brygga mellan vast
och ost, vilket mangai vast hoppats.

POLEN. Stora ekonomiska framsteg har gjorts. men politiken &r instabil. Redan
1993 kom postkommunistertill makteni form 5, Demokratiska vansteralliansen,
i samregeringmed Bondepartiet. En bekymmersamkonstitutionell konflikt mellan
parlamentetoch presidentenzr annuoldst. Den géller framfér allt tillsattningen ay
ministrar. Makttordelningen ar oklar. Takten i de ekonomiska reformerna har
avtagit nagot, men fortfarande tas betydandesteg framét.

TJECKIEN kannetecknasgy, politisk stabilitet parat med en stark ekonomisk
utveckling. Landet kommer nara de krav EU stéller ~ medlemskap.

UNGERN kommer nastanlika naramedlemskapskravenmen det politiska laget
ar mindre stabilt &an Tjeckiens.

SLOVAKIEN. Premiérminister Meciar representerar ett mellanting mellan
socialism, populism och nationalism. Den politiska situationen i landet &r oklar.
Etniska spanningarutgér ett problem landet har gn stor ungersk minoritet.

RUMANIEN. | Rumdnien styr det socialdemokratiska partiet med hjélp ay ett
akta postkommunistiskt och tvd extremnationalistiskapartier. Det torde yara det
endalandeti Europa som har sppet fascistiskapartier i regeringsunderlagetMed

den situationenkanjag inte ge att Ruméanieni dag kan yara en Serios kandidat till

EU-medlemskap, sadeDellenbrandt.

BULGARIEN. Socialistpartiet, postkommunistiskt, kom till makten 1994. Arbetet
med de ekonomiska reformema har emellertid fortsatt &ven déarefter.



Ryssland viktig faktor

Dellenbrandts tredje tes infor utvidgningen handlade gy att undvika konflikter
med Ryssland. Det &r inte sa latt, menadehan, eftersom landet 4y salabilt. Oavsett
vem som Vinner de kommandeparlaments-och presidentvaleni Ryssland,kommer
en utvidgning gy EU osterut, sarskilt med Baltikum, att orsaka spanningar med
Moskva, trodde Dellenbrandt.

Hanville trots allt tro att Rysslandnarallt kommer omkring kommer gt acceptera
utvidgningen. Men han menadeatt det &r viktigt att EU klargér i vilken omfattning
unionen ska samarbetasakerhetspolitisktoch hur detta samarbeteska utformas i
st, s& att det inte uppfattas gom ett hot i Moskva.

Overgangsperioder gn vara l6sning

Vad kan dé& gérasfor att kommatill ratta med utvidgningensproblem En l6sning
kanbli ett EU i olika hastigheter,enligt Jan-Ake Dellenbrandt: vissayy de aktuella
landernafar fullt medlemskap,medanandrageslangasvergéngsperioderpa olika
omraden. Han 5y dock medvetengy risken for spanningarg, inte alla behandlas
lika. De gom utelamnasskulle kunna réka i utomordentliga svarigheter.

HUr man an véljer att ldsaproblemenmésteutvidgningen bli ¢p, langvarig process,
sammanfattadeDellenbrandt. Det &r ingen katastrof oy vi véntar och analyserar
laget. Vi far inte ha for brattom med att utfarda l6ften oy, medlemskap.

ANDRA TALARE OCH EFTERFOLJANDE DEBATT
Tydligare subsidiaritet efterlyses

Regionernas stélining i EU yar &mnet for Monica Sundstrém, VD i

Landstingsférbundet.Hon berattadeatt hennesférbund tillsammans med Svenska
kommunférbundet kravt att den regionala och den lokala nivan far o starkt
konstitutionell stallning gentemotEU och medlemsléndernaSubsidiaritetsprincipeir
bor fortydligas, enligt forbunden: den boér gélla #ven inom landerna.
Regionkommittén i EU bér kunna undersokabrott mot subsidiaritetsprincipenoch

dra felande parter infér domstolen.

Forankring p lokal och regional niva ger EU stérre legitimitet, ansdgSundstrom.
Hon sadesig ha sett tendensertill alltfér stark centralstyrning i arbetet med att
FordelaEU:s regionalstdd _ &ven om en forbattring i det avseendetskett  senare
tid.

Konkurrens mellan regionerna

Det ar Europasregioner, inte medlemslandernagqmy, konkurrerar gy, naringslivet
i EU, havdadeSundstrém. For att yara konkurrenskraftig i gp, region behévs 5
godakommunikationer, god utbildning, bra méjligheter till forskning och en god
social och kulturell samhéllsmiljo. Det ar sddantgom lockar foretag i dag, inte
den gamla statliga regionalpolitiken.



Regionernas betydelse vaxer starkt i EU, sadeSundstrom.Det staller krav
oss att sjélva skapagss en mindre komplicerad och mer tidsenlig samhallsmodell
an i dag pé regional nivd. Skademokratini EU starkasar det ratt vag att satsa
den regionala nivan. Darfér bor Sverige under regeringskonferensen1996 stodja
forslag som 9ar ut pa att Stodja regionernasstéllning i EU.

Rentvd federalismen

Ordetfederalism har blivit smutskastatfyckte Lars-GunnarEkegérdfrén Sveriges
varldsferleralister. Infor regeringskonferensenar det viktigt att plocka fram de
grundlaggandefederalistiska teorierna, ansdgEkegard. Hans organisation lanserar
nu begreppetdemokratiskfederalism. Delegeringenska ske nerifrdn och upp och
garna borja  kommundelsnamndsnivéeller liknande. Sverige ar tyvarr alltfor
centralistiskt, enligt Ekegard. vilkket han menade delvis bottnar i
fackforeningsrorelsen.

Kommuner _ landsting _ regioner _ nationalstater . Europa. S& vill att
samhéllsstrukturenska byggas. Ekegérd férordade vidare gn roll for riksdagen
under regeringskonferensen, t ex genom Samlande moten mellan
Europaparlamentetoch de nationella parlamenten.

Demokratitrosklar ténkbara

Publiken stéllde ett par frdgor om Jan-Ake Dellenbrandts bild 5, Ruménien i
foredraget. Rutger Lindahl fran Utrikespolitiska institutet undradet ex om det vore
bra att faststélla ett slags troskelvarden for demokrati infor ep utvidgning, och
var | safall dessavérden ska sattas.Dellenbrandt sadeatt han sjalv inte satt upp
nagratydliga trosklar, det  politikernas uppgift, men att han trodde att manga
skulle tveka infor att ta in ett land med fascister i regeringsunderlagetoch dar
risken for forfoljelse g, minoriteter ar stor _ alltsd dagensRumanien.

Angaende ekonomiska nivaer sadeDellenbrandt vidare att om EU tar in lander
som befinner sig pa e, lagre utvecklingsnivé &r det klart att resursersom annars
skulle anvants till t ex miljiarbete hos ggs kommer att ga till mer angelagna
problem i dessafattigare lander.

Svag folkrorelsetradition

Nagon frdgade om folkrorelsearbetet i Osteuropa. Hur paverkas det ay
utvidgningen Jan-Ake Dellenbrandt svaradeatt det inte gar att jamfora svensk
folkrérelsetradition med Osteuropa,dar foreteelsenknappastfinns. De folkrérelser
som trots allt finns spelardock ep viss roll i politiken.

Det ygre Vardefullt, menade Dellenbrandt, om folkrérelser och fackfdreningar i
vast Utvecklade kontakter med sinamotsvarigheteri ést _ oavsettEU-medlemskap.
Problemet i &st, fortsatte han, ar att de partier gom demokratin vilar pé i dag
ar s svaga. De har inte hunnit byggas ypp. Partisystemenmaste konsolideras
innan dessalander blir fullvardiga medlemmari EU.
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Vanskotsel knéackte Ostekonomierna

Aldrig forr har s& manga och s folkrika lander plétsligt borjat lyssna pa
nationalekonomers r&dd gom de senaste aren. Det galler i delar ay
utveeklingsvarlden, mep framfor allt galler det de forna kommuniststaterna
i dstra och centrala Europa. Thor Gylfason, professor i nationalekonomi vid
Reykjaviks universitet, beskrev i sitt anférande vad gom gick snett i
planekonomierna och hur de har klarat omorienteringen mot marknad och
privat naringsliv.

| korthet kan, enligt Thor Gylfason, grundentill de ekonomiska problemen i de
kommunistiska systemensammanfattasi fem punkter:

_ Centralstyre. Ett centralt styre kan aldrig ratt bedéma det totala behovet 5,
varor och tjansteri ett samhalle.Att statenyar endaarbetsgivarey gy dessutomett
hot mot individens frihet, vilket skadadesamhallsekonomini stort.

_ Bortkastade investeringar. Valdiga belopp satsadedill exempel pa militaren
och andra strukturer gop, inte bidrog till samhéllsekonomin.

_ Vanskotsel ay tjanster. Tjanstesektom stod for bara 20-30 procent qv BNP,
jamfort med 60-70 procent i vést. Man kan sagaatt den ekonomiska maskinen
gick sonderpa grund gy, for dalig smorjning.

_ Vanskotsel gy foretag och myndigheter. inkompetens och korruption ygr
utbredda foreteelser.

_Gigantiska foretag. Alla sovjetiskasymaskinertillverkades exempelvisi gnenda
fabrik.

Den sjukdomsbehandling gom ny | olika grad séattsin i riktar in sig p& dessa
problem, och atgardernakan p& motsvarandesatt sammanfattasi fem punkter:

_ Plan ersitts gy marknad.

_ Resursférdelningenoch kapitalets effektivitet forbattras.

_ Tjanstesektom stérks banker, telekommunikationer m.m..

_ Skotseln gy foretag forbattras. Privatisering och prisreform &r tva vagar dit.
_ Gigantismen avskaffas.

Overgangsfasen har passerats

Overgéngenfran kommunistiskaplanekonomiertill marknadsekonomierefter 1989
har varit smartsam,aven om somliga lander klarat sig lindrigare undan an andra.
Till en borjan sjonk bruttonationalprodukten. Ekonomin rasade samman ay Sin
egentyngd. Men snart masteval entreprendrerkomma med marknadsidéeroch
utnyttja den billiga arbetskraften, sademan sig. Detta hande ocksa, och det gav
en S.k. statisk produktionsvinst, d.v.s. vérdet g, den samlade produktionen
hamnadesnabbtpa g hogre niva. Darmedy gy sjélva 6vergangsfasersver, menade
Gylfason.

Vad man nu, sex ar efter de forsta marknadsreformernamarker i flera gy landerna
ar en dynamiskvinst. Thor Gylfason hénvisadetill ny forskning, som visar att fri
handelinte barager en hégre produktionsniva, utan ocksa ep, snabbare.tillvéxt gy



produktionen. Det rr sig visserligen o teorier, men Gylfason betonadeatt dessa
4n s& lange stammer nar det géller de ¢st- och centraleuropeiskalanderna och
Baltikum.

Teorierna gm dynamiskavinster passarénnu ganskaddligt  landernai det forna
Sovjetunionen,dér bruttonationalproduktemafortsatteratt falla. Trots dettamenade
Gylfason att aven dessalénder p borjar uppvisa positiva tendenser.Ryssland har
hittills inte haft nagontillvéxt. men bedémaremenaratt utvecklingen vanderi ar.

Siffrorna battre an i statistiken

For alla tidigare kommunistlander géller att siffrorna éver BNP-rasettenderat att
dverdrivas. Detta gy tv8 skél: gp stor del gy rasetkan hanférastill den kraftiga
nedgangeni militarproduktionen, och tjanstesektorn ar fortfarande inte fullt yt
representeradi officiell statistik.

Det finns forstas oy skuggsida. Till den hor arbetslésheten gom stigit till nivaer
p& dver tio procenti de flesta gy landema. | Polen har t.ex. siffran under 1990-
talet stigit fr&n 6 till 17 procent. Tieckien &r det mest lysande undantaget.Dar &r
bara 3,5 procent gy arbetskraften ytan arbete. | Ryssland har bedrovligt nog
medellivslangden fallit fran 64 till 57 &r  barandgradr. Det & sammaniVé& som
i Indien.

Prisernahar ocksaskjutit i héjden dverallt, men 6kningarnahar avtagit de senaste
aren. | genomsnitt g den &rliga inflationen 1990-1994i Ryssland 494 procent,
i Ruménien 139, i Ungern 25 och i Tjeckien 21 procent. Thor Gylfason visade
med hjalp 5y tabeller ett tydligt sambandmellan inflation och fall i produktionen:

kraftigare prisokningar, desto storre fall. Det kan betyda. menadehan, att det
ar viktigt att forsoka halla priserna i schack under den ekonomiska
refonnprocessen.

Fyra forutsattningar for framgang

Hur kommer d& dessanya Marknadsekonomieratt klara sig framover Enligt Thor
Gylfason kan de bli framgéngsrikaunder fyra forutsattningar:

_ att exporten okar,

_ att sparandeoch investeringar sporras,

_ att tjnstesektom expanderar,och att

_ institutioner och myndigheter blir starka.

Nér det géller exporten ar laget ganskaljust. Trots att manga gy de central- och
osteuropeiska landerna efter myrens fall plotsligt férlorade sin viktigaste
exportmarknad, har de lyckets hitta nya marknader. Exporten som andel 5y BNP
ar i manga gy dessalander stérre @n i EU:s fyra fattigaste medlemmar _ i
Slovakien, Tjeckien, Bulgarien och de baltiska landerna éver 50 procent. Ocksé
vérdet 5y investeringar som andel gy BNP stér sig vél i Central- och Osteuropa
jamfért med EU:s fyra fattigaste lander.

Privatiseringen gy ekonomin har i manga gy de forna kommuniststatemalett till
att den privata sektorns andel 5y BNP ar stérre fm vad gom ar normalt i
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Vasteuropa. | Tjeckien ar andelen hela 65 procent, i Ryssland 50. 40 miljoner
ryssar &ger andelari privata foretag. Alla affarsbankeri Tjeckien &r privata.

Den del 5y ekonomin gom slaparefter ar tjanstesektorn.l Ungern zr nu tjiansternas
andel 5y, den samladeproduktionen tv& tredjedelar, vilket motsvarar genomsnittet
i OECD-landema. Inga andra lander i OSt- och Centraleuropaeller det forna
Sovjetunionen nar emellertid 6ver 50 procent.

Krympande ekonomiskt avstand

Thor Gylfason avslutade sitt anférande med att presenterasiffror, gom visar att
skillnaden mellan EU och landernai Central och Osteuropainte &r s& stor som
man Skulle kunna tro:

Jordbrukets andel 5y BNP, ofta en méatare p& den ekonomiska utvecklingsnivan.
ar i Ungern och Tjeckien bararynt gex procent . sammasiffra som i Portugal och
lagre an i Irland. Den vanligaste allmanna mattstocken p& ekonomin. BNP per
capitamétt i kopkraft, 5 1993baraétta procentlagrei Tjeckien &n i Grekland.
Estland, Slovakien och Ungern Iag i sin tyr barangra procent bakom Tjeckien.

Darfor méste beredagss attta dessalanderi EU ganskasnart, sade
Gylfason, gom dock liksom de flesta anségatt det ar nodvandigt att forst reformera
EU:s gemensammdordbrukspolitik oy inte budgetenskakollapsa. Men _ maste
valja, menadeGylfason. Mitt val arklart:  kaninte avstafran attta  OSt- och
Centraleuropafor att skydda Vasteuropagordbruk.

ANDRA TALARE OCH EFTERFOLJANDE DEBATT
Tillvéxt i ost _ bra eller daligt fér miljon

Thor Gylfasons foredrag foranledde ¢y ganska livlig debatt, gom till stor del
handlade o, férhdllandet mellan tillvaxt och miljs. Malin Olander frén
miljodepartementet efterlyste goda exempel p& hur i Europa skulle kunna ga
mot en héllbar ekonomisk utveckling utan ytterligare miljoforstoring i ést. Flera
frégestéllare med henne y4r skeptiskatill méjligheten att skapahog tillvéxt ytan
att forstora miljon.

Thor Gylfason vande pa resonemangePch menadeatt tillvéxten faktiskt kan ygrg
en forutsattning for att ett land ska ha r&d att ta hand gy miljén. Han gav
exemplet Ryssland, som utan en Okad tillvéxt inte kommer att kunna klara av att
ersétta ddliga oljeledningar, kollapsande karnkraftverk m. EN annan metod
Gylfason trodde skulle kunna ygra effektiv ar miljéstyrning med hjalp av Skatter.
Landernai st haller  att bygga upp Sina skattesystem,medanvara ar ratt lasta.

Miljopartiets representani EU 96-kommittén, Marianne Samuelssonsadesig vara
ChOCkadbverekonomemasléttsammasyn kopplingen mellan tillvéxt och miljo.
Nér far e grona nationalrakenskaper undradehon.
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Tvivel pa tillvaxtens valsignelser

Séren Lagergren frdn Framtiden i vara hander vidgade perspektiveti sitt inlagg
och talade om den snedaférdelningen gy rikedom  vér jord: 84 procent av
resursernafinns hos de rikaste 20 procenten ay varldens befolkning, medan de
fattigaste 20 procentenfér dela  bara 1,4 procent. Ska tillvaxt |osa problemet
med dessaklyftor  frAgade han. Uppbrottet i &stygr NOdvandigt, det kan vi se,
Men har  modet att ge felen i vart eget systemnér vi ny g&r i EU

Gunnar Sundbergfrén sagmma0rganisation menadeatt den svartvita bild som ges
av Marknad kontra plan &r ojuste: Fri marknad ger ~ fritt fram for vad som
helst. Det blir samre&n ny om inte marknadsekonominledertill att skapadet som
varldens befolkning behdver.

Marknadsekonomin innehdller gn del absurditeter. gvisst, svarade Thor
Gylfason. Men det faktum att konsumenternaoch inte centrala grgan styr
produktionen ar &nda marknadsekonominsstyrka.

Gylfason ansdgvidare att ekonomisk illvaxt gjort mycket for att minska klyfioma
i varlden. Han exemplifierade med Hong Kong, Malaysia och Singapore, som
halverat sin ekonomiska klyfta gentemotvast 30 ar.
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Utvecklad marknad i st paskyndar
modernisering i vast

P& sikt ar det ingen risk att sysselsattningen i Sverige hotas om OSt- och
Centraleuropeiska lander tas in i EU. Deras intrade p& EU-marknaden

kommer att f& ogg att fortsétta att skapa nya jobb pd en allt hogre
teknologisk nivd _ precis gsom under rationaliseringarna  de senaste
decennierna. | takt med att 6stekonomierna utvecklas far sedan dessalander
battre forutsattningar for goda sociala villkor och hégre l6ner, och darmed
storre efterfrdgan pé aror _ dven vdra _ och stérre behov 5, avancerad
teknik. S& optimistiskt s&g Jan Edling, vélfardsutredare p& LO, p& det
ekonomiska och sociala perspektivet gy en utvidgning.

Edling inledde med o ekonomisk bakgrundsteckning 5y, kandidatlanderna, dar
han, liksom Thor Gylfason tidigare underhearingen konstateradeatt produktionen
fallit i alla central- och dsteuropeiskalénder. En tung del 5y detta berodde pa
bortfallet 5\, Sovjethandeln.Nu borjar ekonomiemadock ta fart igen, sarskilt i de
vastligaste 5y landerna. Dar borjar gven inflationen att stabiliseras.

Arbetsloshetenligger i snitt p& EU-niva, utom i Tjeckien, som klarar sig med 3,5
procent. Man bor dock komma ihag, sadeEdling, att en stor del 5y arbetskraften
fallit bort  statistiken, t ex beroendepa att ett stort antal kvinnor inte langre
sokerjobb. Arbetsldshetssiffroma skulle alltsa kunna ¢4 hogre.

Svart tanka annorlunda

Omléggningen frnplanekonomi till marknadsekonomizr ratt ldngsam, och den
maste fa ta tid, menadeEdling. Det &r sdménganya strukturer som ska etableras.
Svérastyy allt &r kanske att &ndra sattet att tanka i ekonomin.

Vissa forandringar syns tydligt i den sociala verkligheten, beréttade Edling:
bamaftdandeti DDR gy pa 1980-talet2,2 barn per vuxen kvinna, i dag r siffran
1,1. Bakgrunden ar mer anstrangdafamiljeekonomier. Dédligheten ékar ocksa i
allmanhet, sarskilt bland man. Manga 5y de sociala formaner gom p& manga hall
inférdesjust efter kommunismensfall borjar tunnasut, eftersom pman inte har rad.

Det blir allt vanligare att de forna kommunistianderna infor riktade, selektiva
system i socialpolitiken, med de problem det medfor i form 5y, behovsprévning
och byrakratisk apparat. Forr, under planekonomin, ordnadesde sociala systemen
inom foretagen. Det yar de som tog ansvarfor familiens behov. Detta har p, fallit

bort, och landerna i 6st héller och skapar en py offentlig sektor _ i

kombination med privata forsékringar for dem gom har réd.

Fallet Skoda-Volkswagen

Vad landernai Central- och Osteuropanu mest behover ar kapital for att kunna
Oka produktionen, sadeEdling, och investeringarnafran utlandet 4r faktiskt redan
réatt stora. Jan Edling exemplifierade med bilfabriken Skodai Tjeckien. Den ags
till mer an halften 5, tyska Volkswagen, y5rs investeringar motsvarar 20 procent
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av de totala direktinvesteringar som dgt rum i Tjeckien. Skoda inklusive dess
underleverantérer syarar for fyra procent gy Sysselséttningeni Tjeckien. Stora
investeringar gy det har slaget ger alltsa stora resultat.

Volkswagen har forstasvalt att investerai Tjeckien eftersomman dér kan tillverka
bilar billigare. Dessutom vaxer behovet 5, bra Smabilari Osteuropa. Det tyska
bilféretaget har sett till att produktionen Skoda motsvarar produktionen i
Volkswagens egnafabriker _till loner som &r en tiondel 5y de tyska. Volkswagen-
investeringeni Tjeckien innebar att foretagettvingadesavskedafolk i Spanienoch
att man fick l&ta personalen  Wolfsburgfabriken i Tyskland gé per i arbetstid.

Billig arbetskraft inget hot

| Sydeuropa ser man Ostutvidgningen som ett klart hot mot sysselsattningen,
berattade Edling. I-lur ggr d& facket i Sverige detta Kommer &ven
Volvoarbetare att  vénja sig vid attjobb laggs ner | forstone kan mgn tycka
att de central- och dsteuropeiskalandernastilltrade till EU-marknadenygre ett hot
mot Sysselsattningenoch mot vara majligheter att finansiera ett valfardssystem,

sadeEdling. Men jag tycker, tvartemotvad  kansketror, tvartom.

Edling resoneradeungefar s har: nar produktionen kommer i gdngpa allvar i ost,
nar marknadernadér éppnas,kommer dessalénder att fa battre férutsattningar for
goda sociala villkor, béttre pensionssystemoch stérre vélfard i allmanhet. Sa
sméaningom kommer ocksélénernaatt bli hdgre, vilket ledertill 6kad kdpkraft och
okad efterfrigan  yaror . dven véra. Det kommer ocksé att uppsta ett storre
behov gy avanceradteknik, t gx miljoteknik.

Nodvandigt att strukturomvandla

| Vasteuropa, inte minst i Sverige, har méngder 4y industrijobb gatt forlorade
genom &ren, men Vi har hela tiden haft méjlighet att &terskapaarbetstillfallen pa
en hogre teknologisk niva. Det receptetmaste  félja ny ocks&, menade Edling.

P& 1970-talety gy det textilindustrin gom fick problem med billigare produktion i

a Portugal och Finland finlandarna tappade senare Sin textilindustri - till
Baltikum. Ungefar detsammah&nde med stalindustrin. Statenpumpade l&ange in
stédpengar, men fick till slut ge ypp. Man kunde ha gett upp pa en gang och i
stallet anvant pengarnabattre, tkate Edllng

| stéllet for en sddan protektionism, fortsatte han, borde Vi ygrg beredda att
omvandla arbetskraftenskunskaperoch férutsattningar sd att vi producerar sddant
som man kan véantasig en efterfrdgany i framtiden, inte minst frdn Central- och
Osteuropa. Jag ger alltsd inte integrationen gom ett hot mot sysselséttningenpé
sikt _ om Vi tors folja receptetatt uppgraderavar arbetskraft.

Svart reformera arbetsmarknaden
Edling menadeatt ep Viktig uppgift for svenskfackféreningsrérelseny ar att delta

i reformarbeteti ost, t ex med att bygga upp partsrelationer pa arbetsmarknaden.
Men det &r svart. Facken ar fortfarandeimpopulérai ést, berattadeEdling. De yar
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statens forlangda arm under kommunisttiden. Det gar darfor trogt att utveckla
riktiga fackforeningar _ &ven om goda exempelfinns. Dessutomsaknasofta en
arbetsgivarpan.Aktérema  arbetsmarknademar éverhuvud taget svart att forsta
vilka roller de ska ha. Edling menade att det &r mycket viktigt att just dialogen
mellan arbetsmarknadenspanerfungerar for att en allmén valfard ska kunna vixa
fram.

Sankta jordbruksstéd kan 6ka konkurrenskraft

Jan Edling avslutademed att i likhet med flera andratalare beréra problemen med
EU:s jordbrukspolitik vid e utvidgning. Om politiken inte reformeras kommer
livsmedelsprisema att rysa i héjden fér medborgarna i ¢st, menade han,
Bidragssystemeninnebar att EU:s livsmedelsoverskottkommer att bli annu storre.
Dérfor, ansag Edling, maste subventioner och skyddsmurar i EU s&nkas och
billigare jordbruksprodukter fr&n st tasin. Aven u-landernaméste en chanspa
EU-marknaden _ vilket for 6vrigt skulle ligga i linje med den internationella Gatt-
odverenskommelsen.

Effekterna 5y sddanatgérderborde, 54 intressantafér EU, menadeEdling: i dag
ar livsmedlen mycket dyra i unionen, ochjordbruket #r skattesubventioneratyilket
innebar att arbetskraftenar dyrare an den behévery 5,5, En stor del gy lonernagar
till livsmedel och, via skattsedeln, till jordbrukssubventionerna. Billigare
arbetskraft skulle i sin tur 6ka konkurrenskraften gentemot USA och andra
marknader, vilket  sikt skulle ge battre mgjligheter till 6kad valfard.

ANDRA TALARE OCH EFTERFOLJANDE DEBATT
Glom inte tredje vérlden

Gunnar Sundbergfrén Framtideni véra handersadeatt hansférening garnaseren
utvidgning gy EU  6ster. Men hanuppehdll sig i sitt inlagg mestvid relationerna
till tredje varlden.

| debattenfore folkomrostningen férekom ibland uttrycket Festung Europa, eller
fastning Europa. Det symboliserargp nykolonialistisk  hallning i EU gentemot
omvarlden. Infér folkomrdstningen ville Framtiden i vara hander avvisa ett EU-
medlemskapom detfannsen risk att nykolonialismen skulle stirkasi unionen och
att tredje varlden skulle drabbas mer gy unionens protektionism, berattade
Sundberg.Detta ar py historia, men  bor fortsatta att yara inriktade mot tredje
varlden. Sundberg poéngteradeatt varlden &r storre an vad man kan tro gy
mediernasrapportering. Han tyckte att Sverige bor halla fastvid sin antikoloniala
halining och inom EU arbetafor tredje varlden.

For in klausul om funktionshindrade i fordraget

De funktionshindrade befinner sig ofta p& samhallets botten i de central- och
Osteuropeiska landerna, sade Lars Lindberg fran Handikappforbundens
samarbetsorganDe bilder g\, funktionshindradebarn i Rumanien o visats i TV
och upprért mangaar ingen ovanlighet, enligt Lindberg. Han berattadeatt bristen
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pa materiel i manga fall &r akut, att klader ofta saknas och att manga
funktionshindrade aldrig lamnar sina institutioner. Aven i ekonomiskt
framgangsrika lander som Polen finns stora problem kvar.

Synen pé& funktionshindrade i samhdllet & vanligen negativ, sade Lindberg.
Manniskovérdet har i de har landerna lange varit kopplat til férmégan att
producera. Det ar inte ovanligt att fader lamnar sina familjer nar det visar sig att
deras barn ar funktionshindrade. De ensamstadendenddrarna far inget stod.

Sannolikt kan situationenférbéttrasi de hér landernagm de blir medlemmari EU,
menade Lindberg. Men han ygr kritisk mot att EU i dag inte bedriver nagon
handikappolitik 6verhuvud taget. Hans organisation vill att det i EU:s fordrag
inférs en klausul mot diskriminering  grund gy funktionshinder. Det skulle ge
mojligheter till initiativ. ~ Basen for EU:s handikapparbete borde enligt
Handikappforbundens —samarbetsorgan yara FN:s  standardregler om
funktionshindrades delaktighet i samhéllet.

Migrationen stort problemen infor utvidgningen

Utvidgningens stora sttestenkommer att bli flyktingproblemen och migrationen
inom Europa.Det menadeJaninaDacyl frén Centrum for invandringsforskning vid
Stockholms universitet. Enligt Dacyl &r det nédvéndigt att stérkadet ekonomiska
samarbetetmellan Vast- och Osteuropag, fortsatta stora flyktingstrommar frén
st till vast ska forhindras. Men for att klara gp Utvidgning osterut maste EU:s
gemensammakompetensi frdgor som beror flykting- och migrationsproblemen
starkas. Det handlar t ex om Samordning gy procedurer for flyktingmottagning,
informationsutbyte i flyktingfrgor och regler o, rorelsefrihet inom EU for
medborgarefrén lander utanfér unionen. En viktig forutséttning for att detta ska
forverkligas ar att lange planerade gemensammaregler trader i kraft, t ex
konventionen g, yttre granskontroll. som &nnuinte godkantsi alla medlemslander.
Dacyl sagdock ingen stérre vilia frin medlemslandernaatt ta dessasteg snart.

Janina Dacyl efterlyste ocksd en battre samordning gy flykting-  och
invandringsfrdgoma mellan EU-landerna. Inte minst behévs gemensammaegler
for rattvisareférdelning gy flyktingar och kostaderfor flyktingmottagande, menade
hon. Dessutomkravs forebyggandeatgardermot storskaligaflyktingstrommar. Ett
system for early warning, tidig varning, yore 6nsvart och skulle innebéra att
llyktingfrAgoma maste féras  ocksd under EU:s andra pelare, d y g den
gemensammautrikes- och séakerhetspolitiken.

Ett stort dilemma &r att baraen liten del gy varldensflyktingar i dagkan inordnas
under FN:s tlyktingkonvention. Europa saknari dag fungerandemekanismer for
att hanteragp, massiv instromning gy alla s k icke-konventionsflyktingar. Dacyl
menadeatt det behovs ndgon form gy regionala system for detta.

Lag fertilitet och lag forvarvsfrekvens
Jan Edling fick frdgan hur det kan komma sig att kvinnorna i ¢st i allt stérre

utstrackning stannarhemma. Klarar man sig p& en 16n dér Hur gér det ihop med
att fodandet gatt ner

<
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En viktig forklaring &r enligt Edling att den sociala infrastrukturen med t ex
barnomsorgalltmer férsvinner. sysselsattningenhar sjunkit totalt sett, och det r
storre andel kvinnor an mén som lamnat arbetskraften. Att 1&g kvinnlig
forvarvsfrekvens och Iag kvinnlig fertilitet kan ga ihop ger man exempel pa aven
i vast, t ex | Tyskland. Sverige hade samtidigt fram till nyligen den hdgsta
kvinnliga férvarvsfrekvenseni Vésteuropai kombination med gp, gy de héogsta
kvinnliga fertilitetsnivdema.

Utvidgning till nya marknader

Mats Harsmar frén Sverigeskristna rad bad Edling utveckla sitt resonemangom
att vé&r industri maste uppgraderasnar 6st tas | EU. Vad hander oy, de nya,
hogteknologiskajobben inte kommer och ersatterdem g konkurreras ut

Edling upprepadedet nodvandigai att moderniseraproduktionen, och att detta inte
ar néagot helt nytt. Alla  gom harjobb i dag I6per risk att férlora det om de inte
deltar i gn sténdig laroprOcess. Men sysselséattningspolitikpa europeisk niva kan
inte bara handla oy utbildning och liknande, utan méste ocksé innebéra gp,
utvidgning till nya marknader, menadeEdling. Han papekadeatt Japanoch USA
har utvecklats genom den processenJapan i Ostasienoch Oceanienoch USA i
Latinamerika. Vi maéste utnyttia de mojligheter som ny ges il lagre
arbetskrafiskostnaderfor viss produktion, samtidigt gom Vi far nya séaljmarknader.
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En vilja att Dbekrafta hemmahérighet i Europa

Opinionsmatningar  visar att en Gvervaldigande majoritet i Central- och
Osteuropa i dag staller sig positiv till medlemskap i EU. For nagra ar sedan
var Baltikum nagot som bara férekom i vaderleksrapporterna. Nu &r det
politiskt hogtrycksomrade, och vi méste borja bry oss.

Kieli-Albin  Abrahamsson. Dagens Ekos korrespondenti Warszawa, tog Sig_an
uppgiften att beskriva kulturellt klimat och nationella opinioner i landernai Ost-
och Centraleuropa. lander det blir allt viktigare for ogs att lara kanna.
Abrahamsson begrénsadesig till att tala om de g k Visegrad-landerna _ Polen,
Ungern, Tjeckien och Slovakien _ som han menadesig kénnabast.

| Polen visar métningar i dag att ungefar 72 procent gy befolkningen stéller sig
bakom ett medlemskapi EU. Man ska d& veta, sadeAbrahamsson,att frégan om
medlemskapi sddanaundersokningarsparareuppfattas som: Vill - ni yara en del
av det demokratiska och rika Europa De endagom &r uttalat emot EU i Polen
tycks yara Skinnhuvudenoch hogerextremister.Andelen osakra ékar dock stadigt
och ar yppei 19 procent.

Varfor vill d& sdmé&ngagad med i EU Delvis handlar det oy en langtan till den
rika marknaden.Men viktigare ar att man Vil  en bekréftelsepa att man tillhor
Europa, Vasteuropa. Man soker ett hem, eftersom man i dag kanner att man
befinner sig i g grdzon. Med geografiskadefinitioner ar det verkligen inte sa latt
att sla fast vad gom &r Vast- eller Osteuropa;  huvudstadernai alla de tre
vastlander gom gick med i EU 1995ligger dster om Prag.

Har nétt olika langt
Vilka gy Visegrad-landernakvalificerar sig d& bast for medlemskap

Det gar bra for Polen. Utvecklingen &r snabb. Landet har bestamtsig for att inte
fullt yt utnyttja sinalanemojligheterhos Internationellavalutafonden, IMF, och det
betalarg, gamlalén snabbarein det behdver. Om inte Polen fanns, skulle det
ha uppfunnits 5y IMF, har n&gonsagt. Maffian &r inte speciellt utbredd i landet.

Tjeckien har 13g arbetsloshet, ett ovanligt litet jordbruk som inte heller ar
subventionerat, verskott i statsbudgetenoch lag inflation. Men det &r stor
skillnad p& premidrminister Vaclav Klaus langtgdende tal oy ekonomisk
liberalisering _ narmast i thatcheristisk anda _ och verkligheten, menade
Abrahamsson.Det finns t gy fortfarande gy [6nekontroll i landet. Tjeckien vill visa
upp en bild ay marknadsekonomisktmirakel, men den har inte riktigt tackning.

Sakerhet lockar inte

Vad &r detmed EU gom lockar partier och andrapolitiska organisationeri Central-
och Osteuropa Ja, det &r inte i sarskilt hog grad freds- och sékerhetsaspekten,
sade Abrahamsson; den hor Nato till. Diskussionerna kring EU ror séllan
manskliga réttigheter, skydd 5, minoriteter eller miljéfragor.
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Daremot talas det mycket om jordbruk, sarskilt i Polen, dar g femtedel 5y
arbetskraftenpd n&got satt ar sysselsatt jordbruket. Gardarnasr ofta mycket sma.
Men sméskaligheteni sig ar inte problemet _ dven Tyskland har en stor andel
sméjordbruk _ ytan ineffektiviteten. Naringen star for bara atta procent gy landets
bruttonationalprodukt. Men det polskajordbruket ar ekologiskt bra. En polsk gris
lever i genomsnitt i nio manader; gy gris i EU bara i tre, De polska bénderna
anvander bara gn fiardedel s& mycket konstgodsel gom sina kolleger i
Nederlandema. Polen &r det storktétastelandeti Europa.

Polacker ogillar byrakrati

Vad kan da tankas skrammagstcuropéemafran medlemskap Enligt Kjell-Albin

Abrahamssonkan éverféringen gy, nationell suveranitettill gemensammaorgan bli
en stétesten.De forna kommunistlandemai @st har for inte lange sedanfrigjort sig
frdn Moskvas 6verhdghet _ i Sloveniens och Slovakiens fall dessutom fran
Belgrads respektive Prags _ och en oro fr att ny i stéllet behgvalyda Bryssel

ar inte langsokt.

Detaljreglering och byrékrati &r ndgot som kan irritera dagens polacker. Den
samladepolska EU-delegationenar exempelvis barahalften séstor som Sveriges
jordbruksdelegation i unionen. Har kan man vénta en tuff match mellan Polen och
EU i framtida medlemskapsiérhandlingar,menadeAbrahamsson.

Det finns ocks& en viss radsla for att ett medlemskap ska leda till gp
amerikanisering gy kulturen. Frankrike, gom i dag for gp, ganskagpnsamkamp i
EU mot USA:s kulturella dominans, kommer att  stod fr&n landernai Ost- och
Centraleuropai dennafraga, trodde Abrahamsson.

Kénslomassigt betonade frgor finns i alla Visegrad-landerna. Ett exempel &r
tieckemas qrg for att tyskar ater ska kunna mojlighet att képa land i
Sudetlandet.Generellt finns ocksé gp, radslafor att bli behandladggm ett B-lag
men man ar inte sarskilt radd for att bli ett B-lag.

Véaxlande allianser

Om de fyra Visegrad-landema blir medlemmar kommer naturligtvis EU att
férandras. Vissa slaviska drag kommer att bli tydligare, dven om det ar svart att
séagaprecis vilka.

| vissa fragor kommer dessalander att ge de sydeuropeiskamedlemslandernasitt
stod, i andrakommer man att Stélla sig bakom nord. Det ggpareblir Formodligen
fallet nar det géller viljan till lagarbeteochtill att genomférafattade beslut. trodde
Kjell-Albin  Abrahamsson.De nya medlemmarnakommer att sléss for minskad
statlig inblandning i samhélletoch mindre byrakrati.

Kulturell 1asning i vast
Visegrad-landemahar, menadeAbrahamsson,tva huvudproblem att 16sa innan de

kan bli accepteradeyy EU. Sverige, Osterrike och Finland hadebara ett gy dem,
ett tekniskt: att anpassalagar och regler till EU:s gemensammabestammelser.
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Polen och de andra maste daremot vénta p& att en kulturell rida gar upp, att en
I&sning 6verbryggas: instinktivt tycker vi att dessalanderinte hor till oggi EU.

Det finns ett ovedersagligt kulturellt avstand mellan de slaviska folken och
Vasteuropadven gm langt ifrdn alla kandidatlander bebos 5y slaver. Jarnridan
och kommunismen sdgsay en del som en bekraftelsepé att slavernainte horde hit.
Vi tappadehelt enkelt intressetfor dstlanderna, sadeAbrahamsson.

Det manga lager att arbeta slig igenom innan vast ser 8st som en del av
Europa. Har har vast ett storre arbete framfor sig &n ¢st, mentalt, kulturellt och
psykologiskt.

Kjell-Albin  Abrahamsson avslutade sin framstéllning med att ta upp Rudyard
Kiplings berémdayers OStar ast och vastar vast, och aldrig matasde tva. Oftast
citeras barajust dessaord, men | dag finns det anledning att lasa hela dikten,
menadeAbrahamsson_ inklusive den l6ftesrika avslutningen:

Men finns &s och finns vast, gréns, ras, blod
dér tappra man st& mot varann med hjértat fullt 5, mod.

ANDRA TALARE OCH EFTERFOLJANDE DEBATT
Varfor inte vanta

Raymond Larsson frdn Studieforbundet Vuxenskolan menade,tvartemot mangas
uppfattning, att det ar angelagetatt EU py agnar Sig mer  att fordjupa sitt
samarbetean att forstka utvidga unionen ytterligare. Han hanvisadetill att den
demokratiska infrastrukturen ggr valdigt olika ut i olika delar 5, Europa, och att
det civila samhallet, som skapardemokratisk legitimitet, ger olika ut.

Kjell-Albin - Abrahamssonhdll med gm att det finns g konflikt mellan utvidgning
och fordjupning i EU, men han ville samtidigt poangtera att EU bara kan
expanderagsterut om det ska expandera.Abrahamssonmenadeatt EUzs framtid
ligger i dess beredvillighet att 6ppna sig oster. Han efterlyste gp stérre
nyfikenhet pd ¢st och menade att folkrérelsema kan gora en insats i det
sammanhanget.

Birgit Friggebo, ledamot i EU 96-kommittén, undrade o, det verkligen ar
realistiskt att yara S& optimistisk om Ostutvidgningen gom  Kijell-Albin

Abrahamsson tycktes yara; finns ingen risk for veto frn EU-lander Kommer
folken i ©st verkligen att stédja intradet Bulgariens ambassaddri Sverige,
Antoinette Primatarova, pdpekadeatt det kan bli problem ¢y, Visegrad-landema
garmed i EU utan att samtidigt Rumanien, Bulgarien, Slovenien och de baltiska
staternagor det. Ocks&andrayttryckte skepsistill att skyndapdmed utvidgningen.

Visegrad-landerna inte problematiska

Atminstone polackernavill understrykaatt problemen med deras EU-intrade inte
ar s stora som de framstalls i vast, enligt Kjell-Albin  Abrahamsson. Visegrad-
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landernakommer ¢versti EU-undersokningar gm vilka landerfolk hérvill sesom
medlemmar i unionen. De verkliga problemen bérjar med Baltikum och
Balkanstatema.

Angaendeden sydeuropeiskabromsen tyckte dven Kjell-Albin  Abrahamssonatt
en Sadan existerar, och att den dessutom kommer att bli mer och mer uttalad.
Kanske kommer pa sikt lander gom Grekland och Spanienatt krdva annati utbyte
for att accepteraen Utvidgning. Han medgav att det kan finnas skal for att bromsa.
Men i det psyko-politiska klimat gom rader p ar det svart: gy utvidgningen lades
i malpaseskulle manniskornai ést ta det som en bekréftelsepa att Europa ar delat
en 9ang for alla.

Energisk smaféretagsamhet

SAF:s representant Christian Bratt ville veta hur det star till med
sméaforetagsamheteni kandidatlandema. Helena Nilsson, ledamot i EU 96-
kommittén, stéllde sig frdgande infér Gsteuropéemas grg fOr att ett EU-
medlemskap skulle amerikanisera kulturen.

Kjell-Albin - Abrahamssonkunde berétta gm en entreprendrsandai Polen gom &r
imponerande, nastan asiatisk. Nydppnade restauranger skriver stolt p& sina
skyltfonster att de aldrig stanger sé lange de har gaster. Samtidigt férekommer
Overdrifier: i Warszawahar TOp-less Car Wash nyligen ¢ppnat, vilket kanske
inte &r precis vad polackernabehdver mestjust nu. Svenskaftretagarehavdar sig
vél i Polen. Sverige ligger pa nionde plats i tabellen gver investeringar fran
utlandet.

Att EU-medlemskap skulle innebéara g, amerikanisering gy kulturen &ar delvis gp
oréattvis anklagelse,tyckte Abrahamsson.Men delvis &r den ett uttryck for gp rak
konflikt mellan vast-anhdngamaoch slavofilema i den slaviska tankevérlden,
menade han. Man uppfattar det gom att EU lagt sig lite platt for t gy den
amerikanskafilmindustrin. En film gom Forrest Gump med sitt temaatt livet ar
som en kartong chokladpraliner imponerar inte p& manniskornai Osteuropa.
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EU:is  sakerhetspolitiska plus vager tungt

Vi har gn enastdende situation efter Sovjetunionens fall. Vi har i dag
mojlighet att bygga ett nytt Europa som ger chanser till sakerhet, frinet och
demokrati for alla européer. S& inledde Sverker Astrom, tidigare
kabinettsekreterare och nestor i svensk utrikespolitik, sitt anférande om de
sékerhetspolitiska relationerna mellan EU och kandidatlanderna.

| och med intradet i EU &r Sverige foér forsta gangeni sin historia med i en
organisation ggm Programmatiskt soker gemensammasténdpunkteri utrikes- och
sakerhetspolitiskafragor.

En viktig grund i EU-samarbetetar att binda framst Tyskland till gp fredlig
utveckling, och Tyskland bejakar denna mélséttning. Medlen for ait uppna
fredsmalet v forst ekonomiska. De sékerhetspolitiskaaspekterna ~ samarbetet
vixte fram forst s& smaningom. EU som fredsprojekt har koncentreratsindt; gallt
de egna medlemmarna. Darfér har organisationen stétt s& handfallen infor yttre
konflikter, gom deni det forna Jugoslavien, menade Sverker Astrém.

Med Maastrichtférdraget gjorde EU sina forsta konstitutionella nedslag i
sékerhetspolitiken: unionens andra pelare ar den gemensamma Utrikes- och
sakerhetspolitiken,férkortad GUSP. Men denar ey mellanstatlig konstruktion. Alla
beslut fattas i enhéllighet. De fragor gom varit ~ dagordningenhittills ar svenska
utrikespolitiska paradfragor, enligt Astrom.

Gemensamt forsvar osannolikt

EU:s gemensammautrikes- och sékerhetspolitik ar ett gy de d&mnen som Star i
centrum under regeringskonferensen 1996. | Maastriehtférdragets kapitel gm
GUSPstéri artikel J4 att den gemensammatitrikes-och sakerhetspolitikenskall
omfatta alla frgor gom berér unionens sékerhet,inbegripet utformningen pa lang
sikt av en gemensam forsvarspolitik, som med tiden skulle kunna leda till ett
gemensamtforsvar. Varje stegi dennariktning forutséatter enhéllighet.

Sverker Astrém trodde inte att n&gondramatisk &ndring i férdragets formuleringar
blir aktuell. Man kommer att hanterafrdgorna pragmatisktoch stada i artiklarna.
Det ar helt uteslutet att EU redan genom regeringskonferenserblir nagon form
av forsvarsunion. De reng férsvarsaspektematonas nu ner alltmer, och i stallet
lyfter man fram de g k Petersberg-uppgifterna fredsbevarandensatser,humanitar
hjalp o dyl _ menadeAstrdm. Man kan lugnt rakna med att bade Sverige och
Finland kan fortséatta sin militara alliansfrihet efter regeringskonferensen.

Trots att en l&ngsam och tveksam utveckling &r att véanta inom GUSP, ville
Astréom and& poéngtera att EU redan har gn viktig sékerhetspolitisk funktion
genom det standiga samradet mellan medlemslanderna och genom att det
dmsesidiga beroendet, utbytet och solidariteten 6kar. Ett krig mot ett ay
medlemslénderna skulle med nodvandighet bli e angelagenhet for alla
medlemslander. Det skulle omedelbart féranleda dverlaggningar.
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Ost seker ny Sfar

Detta sékerhetspolitiskaplus har rimligen gp avskrackandeeffekt och ar ett
huvudskal for landernai Ost- och Centraleuropaatt soka medlemskap i EU,
menadeSverkerAstrom. Han trodde att kandidatiandemai 6sten gangfor alla vill
markera att de ar placeradeutanfor Rysslandsintressesfar,aven gm de inte langre
ar radda for ett direkt ryskt anfall.

Natverket 5, samarbeten mellan olika véstliga strukturer och de forna
kommunistlandemai gstra Europablir allt tatare: Nato-samarbetetPFP, NACC,

Europaavtalmed EU, deltagandei EU:s allmannarad p, 1y Astrém sadesig med
intresseha noteratatt Rysslandstillatigande verkar accepteraen utvidgning 4y EU

osterut. Kansketycker de ryska ledarnaatt ett utvidgat EU &r battre 4n ett ensidigt
tyskt inflytande i omradet, resonerade®strém. Eller tanker de sig att medlemskap
i EU paradoxalt nog skulle starka banden med de central- och @steuropeiska
landerna, bl 5 via det vaxande ekonomiska samarbetetmellan EU och Ryssland.
Dessutomfinns gp, rysk 6nskan gm eget narmandetill EU pa sikt.

Nér det géller gn utvidgning 5y Nato ar malen daremot e abstraktai dag, sade
Astrom. Han menade att det &r tekniskt och politiskt komplicerat att integrera
Central- och Osteuropa i Nato. De militira strukturerna i dessa lander &r
fortfarande kvar i ett gammalttankande_ mer S& an inom andrasamhallssektorer.
Samtidigt vill Rysslandbetonaatt vast inte far underskattarisken for splittring i
detryska systemetom Nato utvidgas. Vore dettavart priset for vast  undrar man
i Moskva.

Nato-integration kommer darfor att ta langretid an EU-integration. P4 sikt kanske
bara tva-tre lander i Central- och Osteuropakommer att bli medlemmari Nato,
trodde Astrom.

Mojliga intressekonflikter med Sverige

Vilka &r da Sveriges intressen Forst pa listan st&r o konsolidering gy den
demokratiskaoch ekonomiskautvecklingeni Baltikum, sadeAstrom. men Sverige
stodjer forstas hela Ost- och Centraleuropasnarmandetill EU.

Effekten gy att EU:s medlemslandermaste I6sa sina konflikter pd fredlig vag
sprider sig redan till kandidatlandema. Det kravs ett ansvarsfullt och lugnt
upptradande,disciplin, fr&n dessalander _ gnnarskommer de inte in i EU.

Men en anslutning gy de central- och Gsteuropeiskalandernatill EU kan ocksa
innebéara problem for svenskdel, enligt Astrom: de har landernakommer sakert
att vilja gé langre an Sverigei sakerhetspolitiskafrdgor. Det ar troligt att somliga
av dem t ex Vill se att VEU integrerasi EU. Dessutom blir gp institutionell
konsekvensnaturligtvis att Sverigesrelativa inflytande minskar.

Fyra huvudpunkter

Avslutningsvis ville Sverker Astrom papekaatt mycket lite g, det han tagit u
under sitt anférandestar pa regeringskonferensenglagordning.Han sammanfattade



sina synpunkter salunda: I

_ Kandidatlandema paverkas redan i dag gy den solidaritet och det
sakerhetspolitiskaplus gom finns i EU.

_ Regeringskonferensen kommer inte att skapa en renodlad forsvarsunion.
Enhallighet kommer att galla. Méjligen far  ge en Starkarekoppling mellan EU
och VEU, meni safall for de g k Petersberg-uppagifterna.

_Ryssland reseringa hinder for g utvidgning gy EU 6sterut, men daremot for gp
Nato-utvidgning. -

_ Det ligger i Sveriges intresse att l&nderna i Ost- och Centraleuropa, sarskilt
Baltikum. narmarsig EU. Samtidigt &r det troligt att ep utvidgning  6st leder till
att fler medlemslandergar pa en annanSakerhetspolitisklinje an Sverige.

ANDRA TALARE OCH EFTERFOLJANDE DEBATT
Enada saékerhetspolitisk 16sning

Maud Frélich fr&n Sveriges Fredsrdd hon papekadedock att hon talade som
privatperson lanserade i sitt féranmélda anforande ett nytt, alleuropeiskt
sakerhetssystem:Enada, EuropeanNorth Atlantic Defence Association. Detta
skulle fodas yr en Sammanslagning gy VEU och OSSE Organisationen for
sakerhetoch samarbetei Europa.

Frélich gay foljande bakgrund: OSSE har fordelen ay att innefatta hela Europa,
inklusive de central- och 6steuropeiskalanderna.Nackdelen &r dessoeftergivliga
krav  konsensusEU skulle kunnaskapaett effektivare sakerhetspolitisktsystem,
men det drojer innan hela Central- och Osteuropagr med dar. En utvidgning ay
Nato &r inte heller realistisk inom Gverskadlig tid. Av dessaskél behdvs gp
nyordning.

Enada skulle \grg knutet till OSSE och utféra OSSE:sfredsbevarandeatgérder,
sade Frolich. Systemetskulle forhindra skapandetay en ny europeisk forsvars-
supermakt, gom Mangaar raddafor i dag. Nato &r i det avseendetfor belastat qy
att ha tyngdpunkten pa militart samarbete vilket skrammer.

GUSP-samarbete kan frigéra pengar

Ocksé Karin Eliasson fran Svenska freds- och skiljedomsféreningen trodde att
férutsattningarnapy finns for gp alleuropeisk sakerhetsstruktur.Fragan &r dock,
menade hon, om den politiska viljan finns. Enligt Eliasson ar det viktigt att
dstutvidgningen inte begransadill barandgrafa lander.

Samtidigt foresprakade Svenska freds-representanterett stérkt samarbeteinom

EU:s gemensammaultrikes- och sakerhetspolitik, GUSP. Detta samarbetemaste
inkludera ekonomiskt och politiskt stdd till @sts integrationsprocess.Ar  EU-

landema beredda att betala vad ostutvidgningen kostar  Ett narmare GUSP-

samarbete skulle kunna frigdra pengar ur de 15 medlemslandernas
forsvarsbudgetar,sammanlagt 1.200 miljarder kronor, sadeEliasson.
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Med eller utan tander

Sverker Astrom stallde sig i en kommentar positiv till Maud Frélichs férslag gm
Enada. Men i vilket skedeskaman ge en Sékerhetsgemenskagander frgade
han sig. | varje sékerhetssamarbetéommer man s& smaningomtill frdgan: nar
&r medlemslandernabereddaatt delta i ett gemensamtForsvar. att yppge Sin
militara neutralitet

Den ungerskeSverigeambassadorehaszlo Desedtog upp frdgan om en eventuell
samordning mellan Europasalla samarbetsstrukturerDet &r fel att yara radd for
bokstavssorjan, menadehan. Europaslander &r olika, och mangfald ar e, fordel.
Apropa 6sts stravanmot EU-medlemskapbekraftadeDesed SverkerAstréms pild
att kandidatlandemavill demonstrerasin sjalvklara plats i Europa, men samtidigt
finns ett praktiskt skal: stora investeringar gérs i Ungern i dag, inte minst fran
utlandet, och dessainvesterarevill kénnasékerhet.

Deseos polska kollega Barbara Tuge-Erecinska forklarade att hennesland inte
prioriterar Nato-medlemskapfére EU-medlemskap,vilket mangai Sverige tror.
Bada prioriteras lika hogt. Hon menade vidare att det ar viktigt att alla
férhandlingar oy, medlemskapmed kandidatlandemasker parallelit.

Skamlig ~ ofdormaga i ex-Jugoslavien

Ytterligare fragor stalldes oy huruvida Sveriges minskade relativa tyngd vid en
ostutvidgning kan vagasupp av ett samordnatnordiskt agerandeoch gm hur USA
sakerhetspolitiskt gor pa Gstutvidgningen.

Sverker Astrém menadeatt det annu ar SVart att veta vilket uttryck det nordiska
samarbetet kan ta sig inom EU:s rgm. Men viktigare &n formell tyngd i
ministerradet &r kvaliteten  de forslag man lagger och pa det arbete man utfor,
betonadehan. Vad galler USA anségAStrf)m att amerikanernastotala intresse for
Europaari sjunkande,vilket inte &r bra: vi bor motverkadetta. Vissa europeiska
Nato-medlemmar g Ostutvidgningen gom ett séatt att behalla USA:s intresse.

Krisen i f d Jugoslavienyg, naturligtvis ocksa uppe under debatten.EU:s stolta
deklarationer under krisens inledningsfas 1991-92 har fallit platt till marken,
konstateradeSverkerAstrém. Det &r skamligt och skandaldst att EU inte lyckats
goéra nagot  Jugoslavien.Han tyckte dock inte att man skulle underskattaden
politiska vikten gy att EU @ndahallit en gemensamfront i konflikten.

Mats Odell, ledamoti EU 96-kOmmittén, frgadegy, VEU:s framtida roll. Sverker
Astrom trodde att organisationenkommer att bli kvar, och att dessroll kanske kan
utvecklas ytterligare ndgot. Men att ha gom mal att krava VEU-medlemskap gy
EU-medlemmar tror jag inte pa. Enligt /c-\)Strﬁm tror inte heller ndgon i dag att
VEU:s skrivningar o, forpliktelser om 6msesidigt forsvar kan sattasi verket.
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Jordbruket utvidgningens stora  stotesten

Vad beror integration p& Enligt ep skola ar den spontan: folk umgas mer
och mer dver granserna och foretag investerar i kande grad i olika lander.
Efter ett tag bekraftar politkerna  utvecklingen genom att sluta
samarbetsavtal 5y olika slag. En gnnan skola menar att det forst kravs
politiska avtal gom banar vagen _ sedan kan integrationen komma i gang.
Integrationen i EU gy de central- och 6steuropeiska landerna gar fram langs
bada dessa linjer, sade Carl B Hamilton i sitt foredrag om utvidgningens
konsekvenser for EU:s nuvarande medlemslander.

De potentiella medlemslandernai ¢st deltar redan i ett antal internationella
politiska och ekonomiska organisationer _  Europarddet, Internationella
valutafonden, Europeiska utvecklingsbanken. OSSE 1, . Det ger ett visst
forsprdng i integrationen, menadeHamilton, chef for Ostekonomiskainstitutet pa
handelshdgskolani Stockholm. Samtidigt papekadehan att flera 5y landernahar
svartatt fylla sinainternationella &tagandenmed innehéll. Det galler att getill att
sé sker innan det blir aktuellt med EU- medlemskap.

Europaavtal med baksida

Omedelbart efter myrens fall borjade vast sluta olika slags avtal med ¢st. De
viktigaste i dag &r Europaavtalen, EU:s associationsavtal med en politisk
dimension: de gr kopplade till utfastelser o, framtida medlemskap  vissa
villkor.  Till stor del handlar naturligtvis Europaavtalen o, handel. | korthet
innebar de att frihandel ska rada for industrivaror inom tio &r efter det att de
undertecknats. Denna frihandel sprider sig ocksa mellan de lander i Central- och
Osteuropa som slutit Europaavtal med EU, sade Hamilton. En baksida 4, det,
menade han, ar att dessalander i viss mé&n handelspolitiskt kan kommma att
skydda sig mer mot lander utanfor det omrade ggm avtalen berér.

Nackdelarnai Europaavtalenar enligt Hamilton tva: dels att jordbruk inte ingér,
dels att EU har g méjlighet att pé ratt 16sa grunder sla till med handelspolitiska
skyddsatgarder. Det genare Skapar gn, viss osékerhethos dem i de central- och
osteuropeiskalandernagom tillverkar handelsmassigtkansliga produkter, ¢ ex stal
och tekovaror.

Jordbruket sorgebarn

Anda 5 integrationen relativt oproblematisk nar det galler industrivaror, tyckte
Hamilton. Sorgebarnet &r jordbruket. Thor Gylfason menade tidigare att
jordbrukets omfattning i de potentiella EU-landemai st dverdrivs. Hamilton héll
inte riktigt med gy, det. | gy berdkning gjord fore den senasteutvidgningen alltsa
med tolv EU-lander kom man fram till att med nio nya medlemslanderi Central-
och Osteuropasjovenien var inte med i berékningen skulle jordbruksarealen 6ka
med 38 procent och antalet sysselsattai jordbruket med 112 procent.

Visserligen bidrar inte dstjordbruket sd mycket till BNP. dar har Gylfason ratt,
men dessomfattning inneb&randaatt det skulle bli friga om ett stort Atagande for
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EU vid g, utvidgnig. Framfor allt géller det Polenoch Rumanien, dar o, fiardedel
av arbetskraftenpé nagot sitt ar sysselsatti jordbruket. Klarar man att integrera
Polensjordbruk i EU, klarar man de andralandernasocksd, sadeHamilton.

Dyrt avsta fran reform

Om man ténker sig att EU:s gemensamméordbrukspolltlk helt enkelt utstracktes
till de central- och 6steuropeiskaldanderna,ytan reform, vad skulle d& handa Den
direkta f6ljden f6r EU:s gemensammaPudget skulle bli att jordbruksdelen vaxte
med 93 procent. | 6vrigt resoneradeCarl B Hamilton pa ungefér foljande vis:

Prisernapdjordbruksprodukter skulle hallas  gpniva éver véarldsmarknadensoch
dver det som bondernai @st far i dag. Det skulle ledatill att konsumenternai de
nya EU-landema i Ost- och Centraleuropafinge betala mer for sina livsmedel,
vilket i sin tur skulle geforsamradIevnadsstandardKrav pa kompensation skulle
stéllas frén t ey pensionédrerna.Den nationella medfinansiering som oftast kravs
inom ramen for jordbruksbidragen skulle ocksé kunna leda till 6kade statliga
utgifter, med denrisk det innebar fér véxande budgetunderskott.

Bonderna, vinnarna, skulle troligen vilja dka sin produktion, eftersom det ygre
l6nsamt for dem. Exportdverskotten skulle dérmed bli storre. EU-bénder far
subventionerfor att exportera, vilket ofta innebardumpning pa varldsmarknaden:
man Skulle  kunna komma i konflikt ~med den internationella
Gattéverenskommelsenym friare handel medjordbruksvaror.

Det ar inte sakertatt allt dettaskulle intraffa oy, ingenting gors fére en utvidgning.
Men enligt Carl B Hamilton mésteman folja konsekvensernd flera led pa det har
sattet for att forsta vilka problem gom kan uppsta.

Folj MacSharry och Gatt

En jordbruksreforrn #r s8ledesnodvandig, menade Hamilton. Vad ska man dé
gora Det finns ett par déliga varianter. En ygre att integrerakandidatlandemapé
alla omraden ytom jordbruk. Det skulle bli svart att kontrollera varutlédet Gver
gransernaoch de nya EU-landemaskulle bli andraklassensmedlemmar. En annan
dalig 16sning yore att man behaller den gemensammdordbrukspolmkens regler,
men att béndernaférbjuds produceramer. Det yore att &terskapaplanekonomin.

| stéllet bor man, enligt Hamilton:

minska prlsernaljordbrukspolltlken ner mot prisléageti Central- och Osteuropa,
och samtidigt fortsatta att avreglerai enlighet med den g k MacSharry-planenoch
Gatts Uruguayrunda,
_ lata de delar gy jordbrukspolitiken gom ar lika mycket miljépolitik, socialpolitik
eller regionalpolitik &terforas till EU-landemas egna budgetar. Nationella
prioriteringar skulle har fa sla igenom.

Kriterier for regionalstdd kan &ndras

Den andrastora Utgifisposteni EU:s budgetér de g k strukturfondema, som framst
anvands till regionalstéd. Denna post skulle 6ka med 90 procent om EU
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utvidgades utan reform. Om inte bidragen minskar inom dagens EU _ bade via
strukturfondernaoch viajordbrukspolitken ~ kommer medicmsavgifternaatt hojas
vid gp utvidgning, menadeHamilton. Det finns ett starkt motstandfran Sydeuropa
mot minskade bidrag. Kanske ocksa fran grrg Sverige och Finland.

Enligt Carl B Hamilton maste dagens iattigdomskriterium for att fa
strukturfondspengartas bort. | stéllet bor yan utga fran produktignspolemiaen i
olika regioner nar bidrag ska betalas yt, Det betyder att regioner med hog
arbetsloshetbdr kunna  en stor del gy strukturstodet. Med det kriteriet skulle
kostnadernarelativt sett hli lagre: arbetslésheteni Central- och Osteuropa gy
generellt inte hogre an i dagensEU. Nagon radikal férandring 5y reglerna skulle
det inte bli, eftersom arbetsloshet redan i dag ar ett gy kriterierna i
strukturfonderna.

Narmaste grannléandcrna vinner pa utvidgning

Vilka blir d& de ekonomiska konsekvensernafér Sverige gy att EU utvidgas
Gsterut | allmanhet har de lander gom ligger narmast mest att vinna pa en
utvidgning, ansdgHamilton t ey Sverige, Finland, Tyskland och Osterrike. Detta
saval utifrdn sakerhetspolitiska go ekonomiska aspekter. Lander handlar i
allmanhet mest med sina narmastegrannar.

Svenskakonsumenteroch foretag skulle tillgang till ep storre meny av varor
och tjanster. Ibland tranger en s&danokning ut N&got annat, men i det har fallet

skulle sannolikt snarareproduktion i andra delar 5 vérlden trangas ut frn den
svenska marknaden t oy tekoproduktion i Sydostasien, sade Hamilton.

Berakningar visar att barakningen gy tillvéxten i Osteuropaskapatmellan 2.000
och 3.000 nyajobb i Sverige under 1995p g a den 6kade efterfragan pa svenska
produkter i dessalander.

Politikernas dilemma

Carl B Hamilton avslutadesitt framférande med gp, reflexion kring hur svart det
ar for politiker att yarafér nagot och samtidigt kunna uttala sig kritiskt om det:
alla ar eniga om att man Masteutvidga EU ésterut, men ingen vagartala Oppetom
problemen, eftersom det skulle kunna tolkas gom en vacklan. Detta &r ett stort
dilemma. Man kan inte riva 5y problemen med utvidgningen till Central- och
Osteuropasista kvéllen i gp, férhandling.

ANDRA TALARE
Mindre kritisk syn pa jordbrukspolitiken

Den ratt negativabilden g, EU:s jordbrukspolitik nyanseradesg, Hans Jonsson,
ordforande i Lantbrukarnasriksférbund LRF.  Jonssonslog dock forst fast att
&venbondernai Sverige star bakom den starka politiska viljan for g utvidgning,
aven om de finns ett antal frAgetecken.Vi har ett gnsyarfor att 6stra Europa blir
stabilt, gnnarsdestabiliserarvi ogg sjélva.
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Men, sadeJonsson,det irriterar mig att man framstéller det oy om  fixar den
gemensammajordbrukspolitiken, fixar  utvidgningen till Osteuropa. Sa enkelt
ar det inte. En utvidgning kommer att kosta mycket, bade politiskt och

Y/ p
ekonomiskt.

Ett sammanhallande Kkitt

Hans Jonssonansagatt EU:s gemensammdordbrukspolitik visserligen skulle ha
mycket att vinna pa ey avbyrakratiseringoch 6kad enkelhet. Men han menadeatt
det ocksa finns ett varde ijordbrukspolitikens kontinuitet. Den &r g viktig del gy
det kitt gom haller sgmmanEU, sérskilt  manga andra héll i unionen. LRF-
ordféranden ville ocksapekapa att priset for detta sammanhallandekitt inte 4r s&
hogt som det ofta framhalls. Den del i EU:s budget gom gar till jordbruket
motsvarar 0,64 procent ay Mmedlemsléandernas samlade BNP. Med 25
medlemslander blir andelenkanske gp procent.

Jonsson ville yarna politikerna for att ut och sagatill bondernai EU att
utvidgningen maste  ske till priset 5y de far kraftigt sénkta inkomster. Det
skulle bli kontraproduktivt. Bonderna skulle reagerakraftigt, och utvidgningen
skulle vi bara kunna gldmma.



31

Oro  for |a&ng vantan i EUiss  vantrum

Den férestdende EU-utvidgningen handlar gm den slutgiltiga europeiska
integrationen. Det sadePolensambassadéri Sverige, Barbara Tuge-Erecinska,
i sitt anférande.

Sévél alla politiska krafter som befolkningen i Polen star bakom mélet att g& med
i EU, sade Tuge-Erecinska. Det galler i stor utstrackning dven de 6vriga
kandidatlandernai Ost- och Centraleuropa.Fred, stabilitet och sékerhetgeg som
de huvudskaliga malen med medlemskapet.

Tuge-Erecinska radade upp idel positiva mojligheter for de ost- och
centraleuropeiskakandidatlandernavid Eli-medlemskap:

_ Att moderniseraekonomin.

_Att f& in miljokunnande och ges storre mojligheter att skydda miljon.

_ Att skapavillkor for ett modernt valfardssamhalle.

_ Att skapafler jobb, vilket skulle kunna héja konsumtionen till EU-niva.

Flera viktiga steg har tagits mot en EU-anpassningi kandidatlanderna. Vad
oroar oss for &rinte att vi ska  problem med integrationen, ytan att det ska bli
en l&ng vantani EU:s vantrum.

Den polska ambassadoreranségatt det ar nyttigt och bra att de potentiella EU-
landernasamarbetarinfor medlemskapsférhandlingarnagven gy, landernar olika
och har valt olika politiska och ekonomiska lgsningar.

Tidtabell skulle disciplinera

En fast tidtabell for intradet \ore ett satt att disciplinera ekonomi och politik i
kandidatlanderna _ nagonting att hénvisa till vid svéra beslut, tyckte Tuge-
Erecinska. En s&danygre 0ckséen garanti for att EU menarallvar och gp, sakerhet
for investerare. Det l6fte Malta och Cypern har fatt, att férhandlingar om
medlemskap ska inledas senastsex ménader efter det att regeringskonferensen
avslutats. bor galla gven Central- och Osteuropa,sade ambassadoren.

Tidtabellema bor dock skraddarsysfor varje land, enligt Tuge-Erecinska, gom for
Polens del s&g framfér siy medlemskapsforhandlingart m 1998 och intrade i
EU ar 2000 _ med vissa 6vergangsperioder.

Omvéand hotbild

Hon menade att det &r viktigt att varje omrade i integrationsprocessennoga
utvarderas,eftersomalla vet att 6stutvidgningen blir dyr, men ingen vet precis hur
mycket den kommer att kosta. Nar det géllerjordbruket pdpekadeTuge-Erecinska
att fr&n polskt perspektiv ar hotbilden omvénd: utanfér EU maste polska bénder
utan statliga subventionerkonkurrera med starkt subventioneradeEU-produkter.

Anda serkandidatlandernai gst EU framfor allt 5o ett viktigt europeiskt projekt,
och inte gom en Mjolkko, vilket mangai vast tycks tro, sade Tuge-Erecinska.
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("Muren skiljer inte lingre 6st och vist, men vi upplever ibland att den finns
kvar".)

Trots exportens mangdubbling de senaste aren dr de dst- och centraleuropeiska
lindernas handelsbalans mot EU fortfarande negativ, och det kommer att fortsitta
s, sade ambassaddren. "Vara linders intride blir gynnsamt for EU. De storsta
anpassningskostnaderna ska vi bira sjilva".

EFTERFOLJANDE DEBATT

"Historiens dom kan bli hard"

"Vi maste nu ta chansen att utradera skillnaderna mellan st och vist", sade Goran
Lennmarker, ledamot i EU 96-kommittén, i ett inldgg. "Annars blir historiens dom

hard". Lennmarker sade ocksa att bl a de svenska erfarenheterna visar att det kan
gé fortare dn man tror att komma in i EU - om viljan finns.
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Utan  medborgarnas stod ingen utveckling

EU:s utveckling har alltid gatt i vagor. Just p befinner sig unionen i en ny
vagdal, menade Ingmar Karlsson fr&n UD:s idé- och analysgrupp. Hans dmne
var den politiska miljon och de politiska forutsattningarna  infor
regeringskonferensen.

EGEU har i forsta handvarit ett projekt for véastra Europa.Nu, med utvidgningen
Osterut i princip beslutad, star man infor gp stor utmaning. En férutsattning for att
nd framgéng ar emellertid att ha folkligt stod. Efter g tid 5y ekonomisk kris vaxer
nu folkens missnéje och misstro mot politiska ledarei allmanhet _ det 4r inte bara
i Sverige som EU-skepsisenar utbredd, papekadelngmar Karlsson. Europa saknar
ett nddvéandigt momentum, ep drivande kraft, frn sina medborgare.

| och med den inre marknadens fullbordande och Maastrichtfordraget har det
teknokratiska konceptet i EU:s utveckling nétt vags &nde, menadeKarlsson. EU
moter &nnu inte tidens utmaningar  ett trovardigt satt. Europapolitiken &r inget
dvergripande mél i sig, utan styrs alltfér uppenbart 5y nationella intressen. En
gemensameuropeiskvaluta sessom ett hot mot de nationella identitetema. For att
bekéampa arbetsldshetenfinns bara nationella strategier och inte den europeiska
krisGvervinningsstrategi gy skulle kunna ge EU Okad legitimitet.

Européernahar forvirrats gy krav — att yara for eller emot ett Europa gom de inte
kunnat definiera.

Samling mot yttre hot farligt

EU &r byggt pa kompromisser mellan nationella intressen, och samarbetetblir
darfor ett sbkandeefter g, minsta gemensammanamnare, som fa personer kan
identifiera sig med. | historien har Europa samlatsfor att kdmpa mot yttre hot,
men nar faran avvérjts har 5y och g g&tt hemtill sig. Man har enatsmot n&got,
men séllanfér négot. Det finns gp uppenbarfara i dag, menadeKarlsson, att man
ater soker ett samlandeyttre hot gom i realiteten inte finns, t gy islam.

Eller kan nationalismen blossapp pa nytt. Nationalstaten och regionen stélls py
mot Europaintegrationen. EU blir ¢p avfallstipp for allehanda obehag gom
nedskarningar, regleringsiver eller forlust 5y regional identitet. EU:s bristande
trovardighet hanger ocksd ggmman med krangliga ord och ett komplicerat
regelverk. Nar inte gnsexperterkan forklara den gemensammaordbrukspolitiken,
hur ska d& mannenoch kvinnan pa den europeiskagatan férsta reglerna

Hari ligger regeringskonferensenssiktigaste uppgift, ansagingmar Karlsson: de
styrandehar inte de styrdasgodkérmande Bristen pa legitimitet kommer mer och
mer att dominera debatten.

Gemensam identitet saknas

Karnan i det demokratiskaunderskottetar avsaknadengy en gemensameuropeisk
identitet, menadeKarlsson. Folkomréstningama i Danmark, Frankrike, Schweiz,
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Sverige och Norge visar hur svart det &r for den i stort sett eniga politiska eliten
att f& med sig folket i sitt Europa-projekt.

Nationella intressenar lattare att definiera an europeiskaoch kommer darfor att
dominera for 6verskadlig framtid. Nationsgréanseroch statsgranserkommer att
fortsétta att utgdra granser mellan olika gemenskaper. En konsumtions- och
produktignsgemenskapexisterar visserligen redan i EU, men folk vérjer sig mot
en kulturell gemenskapinom sammaomréde.

Vad gom kravs &r g politisk europeisk gemenskap,en 0desgemenskaputan att
for den skull de nationella identitetema forsvinner, sadeKarlsson. Han talade gm
den dagliga folkomrostning, déar i daggerdet naturligt att saga till Sverige,
men dar det kommer att dréja ldnge innan  sager till Europa. For att sdga
till Europa i detta dagliga val mste méanniskornakanna att de ingar i en stérre
intressegemenskagin den nationella, och att de har nagot att vinna pa denna.

Det dras ibland paralleller mellan EU:s utveckling och nationalstaternasframvéxt.
Men nationalstatema vaxte fram genom starka politiska stallningstaganden,
betonadeKarlsson. | EU finns ingen motsvarigettill denuppsattninggemensamma
myter och symboler som nationernaforfogar Gver.

Det har dock gjorts forsok att uppifran ge unionen reng nationalstatsattribut:
gemensamEU—ﬂagga, EU-hymn och Europa-dag. Det gérs ocksé anstrangningar
att skapa gy europeisk dimension i utbildningsvasendet. Maastrichtférdragets
unionsmedborgarskagir ett annatexempel.En kénslagy, europeiskgemenskapkan
emellertid inte  detta satt byggas ypp uppifrdn, menadeingmar Karlsson. Den
maste véxa fram som en Naturlig process.

En huvuduppgift for Europamakarna maste y bli att utveckla ett politiskt
sjalvfértroende och gp handlingsformégagom harror yr medborgarnasfortroende
och gom motsvararEuropasroll  2000-talet. Man mastenoga prova vilka frégor
som Verkligen behdver gp, 16sning pa Europa-niva, och st& emot all centralistisk
kl&fingrighet.

EU:s chans: uppslutning kring fordragen

EU:s framtid ligger i att ett slagsforfattningspatriotisnz infér EU vaxer fram.
ungefar gom i Tyskland, sade Karlsson. Men det kraver att medborgarna
informeras 6ppet och brett gm unionens férehavanden. Granséverskridande
organisationeroch partier, eller partinat, behéverockséutvecklas. Det méstevixa
fram gy europeisk allmén opinion. Vagentill gpy sddaneuropeiskforfattningsstat
ar l1&ng och svar, men oundviklig, ansagKarlsson. Det kanskestérstahindret ligger
i méngfalden gy sprék. Utan sprakgemenskap ingen europeisk diskussion.

Ett idealscenarioygre enligt Karlsson att Europaparlamenteivnationaliseradesoch
fick Kklassisk lagstiftningsrétt, och att ministerradet blev till en andra kammare.
Kommissionen skulle ledas ay en ay Parlamentetutsedd regeringschef. Detta

vore ett skrackscenariogy, det genomférdesmot nationernasintressen, mepn den
europeiskaenhetenkan bara dstadkommasmed nationernaoch deras sérdrag.
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Den europeiska integrationen kommer inte att forverkligas gom nagot slags
naturnddvandighet, pApekadeKarlsson, utan blir bara fullbordad g tillrackligt

med politisk energi satsas. Den europeiska unionens framtid vilar darfor pa
medlemsstaternagyemensammantressenoch inte  ett europeisktfolks politiska
vilia _ gy det enkla skalet att ndgon sadaninte finns

Makt kan skiftas bade uppat och nerat

Nodvandigheten 5y ett vernationellt system ékar i takt med att nationalstaterna
f&r svarare at klara vissa uppgifer. Men det &r inte nodvandigt att skifta yt

besluten uppat, utan ansvaretkan lika garna fordelas till den regionala nivan.

Nationalstaternanpaggasséledesi kantenfrén tva hall: Europaoch regionerna. Att

den Europa-integrerandeoch den decentraliserandetendensenpdgr samtidigt gor
att EU inte kan grunda sin utveckling pa redan existerandestatsréttsligaformer,

menadeKarlsson. Férbundsstaterggy, Schweiz, USA, Indien, Kanada_ alla har de
egenheter gom gor att de ar oanvandbaraggm forebilder for den europeiska
integrationen.

Europamastealltsd  sin egenvég _ med nationalstatengom basfor legitimiteten.
For de flesta medlemslénderi EU &r det svart att tanka i federalistiska termer.
Under 6verskédlig framtid kommer unionen att yara en ofullbordad férbundsstat;
lite mer &n ett statsforbund, men inte heller den vingklippta torso  gom EU-
motstandarnavill ge, enligt Karlsson. EU kommer varken att bli ett nytt Forenta
staternaeller ett upphojt frihandelsomrade. Den europeiskaidentiteten kan bara
uppnasmed nationernasintressen,inte mot dem.

En demokratisk europeisk union som omfattas 5, medborgarnagr méjlig, men det
krévs stort tAlamod menade Ingmar Karlsson. EG gy under decennier gp
nyttogemenskap. Vi &r py bara i borjan vagen mot en Odes- och
erfarenhetsgemenskap.

Tunn dagordning 1996

Sammanfattningsvis menade  Karlsson att  forutsattningarna for
regeringskonferensen1996 &r ungefar foljande:

_ Det &r politiskt omajligt att f& igenom alla langtgdendeplaner gom lagts fram.
_ Férmodligen kommer inte heller ndgralangtg&endeinstitutionella férandringar
att genomforasfor att forberedafor dstutvidgningen.

_ Andra anpassningarggm kravs infor dstutvidgningen _ inom jordbruket,
strukturfonderna my , _ skjuts pa framtiden tills de blir oundvikliga.

ANDRA TALARE OCH EFTERFOLJANDE DEBATT

Fordragsandringar i parlamenten

Lars-Gunnar Ekegard fr&n Sveriges varldsfederalister hade négra férslag till hur
EU:s legitimitet skulle kunna forbattras. Legitimiteten ifragasatts till stor del

eftersom samarbetetbygger  avtal mellan regeringarna. Landernas respektive
parlament har inte deltagit direkt i den process dar beslutsratt flyttats till
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overstatlig niva. Majligheten att utkrava politiskt gnsyarsaknas.Om EUzsfordrag
i stallet utarbetadesgy en folkvald férsamling skulle legitimiteten 6ka, ansag
Ekegard. Det skulle kunna goéras gy Europaparlamentet,men ep férsamling
bestaendeyy delar 5, saval Europaparlamentetgy, de nationella parlamentenygre
annu battre.

Ekegérdtyckte att EU borde kunna ha gp, lagstiftandeférsamling med tre kamrar:
en som motsvarardagensEuropaparlament,qpy dar regeringarnaar representerade
och en som representerarregionerna. Med e sédan forsamlings godkénnande
skulle de verkstallande grganenkunna tillsattas. Modellen skulle 6ka forstaelsen
for det Overstatliga samarbete gom &r nodvandigt, menade Ekegérd. Den
forfattningspatriotism  Ingmar Karlsson efterlyste skulle  lattare att vaxa fram.

Regional férankring

Berit Lofstedt, ledamoti EU 96-kommittén, undradehur i Sverige ska hantera
det regionala inflytandet i EU. Hon menade att den fragan behandlas ganska
valhant har. Ska  skapastorrelan, eller vad  Lofstedt frigadeocksavilken roll
regionkommittén bor ha.

Ingmar Karlsson gav inte ett heltdckande syar det. Men han sade att
regionkommittén kom till efter starkapétryckningar fran de tyska delstatemaoch
hadekanske settannorlundaut om de regionalaférutsattningarnai alla olika delar
av EU véagtsin. Karlssonmenadevidare att det skulle yarg lattare att férankra EU-
idén i vissadelar 5y Sverige _bl 5 Skane,Jamtlandoch Gotland _ oy, de regionala
mojligheterna betonadesmer. | andralander, som Tyskland och de central- och
Osteuropeiskaanderna,dar regionernaar historiskt och kulturellt djupt férankrade,
ar regionaspektenmgr sjalvklar.

Forsiktig eller reslout utvidgning

Utvidgningen osterut ar den starkaste sporren till att ny forsoka l6sa EU:g
legitimitetsproblem och de institutionella svarigheterna, sade Ungerns
Sverigeambassadodtaszlo Desed.Det ar Viktigt att man inte bara nojer sig med
marginellajusteringar och darfér barakan ta in nagra nya medlemmar, menade
Desed.

Ingmar Karlsson hdll inte riktigt med. Han sadeatt det visserligen ar viktigt att
férhandlingar med alla kandidatlanderinleds samtidigt, men att turordningeni EU-
intradet andad maste avgéras gy landernas faktiska forutsattningar. Karlsson
upprepadeantagandet sitt anforandeatt frdgan gy institutionemas anpassningtill
ett stérre EU inte kommer att I6sasunder regeringskonferensenytan forst nar det
starklart hur ménganya medlemslanderdet kan bli fréga om,

Legitimitet _ handlingskraft eller demokrati

Det &r inte latt att sla fast vad gom kravs for att en Organisation ska gnsesha
legitimitet. Det handlar inte bara o, demokrati, ytan organisationen maste ocksa
visa sig handlingskraftig, menade Dagens Nyheters politiske chefredaktor Hans
Bergstréom. Ar inte detta det viktigaste just nu  undrade Bergstrém och
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exemplifierade med Bosnienkriget och problemeni ekonomin. Dessautmaningar
ar uppgifter for elitens ledarskap_ de kan inte sitta ngr och vanta. Ett kraftfullt

agerandeyy eliten ar det enda sattetatt dverkommaallt det gom &r darskapi EU,
att bli 5, med daligjordbruksptulitik. att slippa styrning 5y snavaintressen,menade
Bergstrém. Och dettajust for att vinna legitimitet och kunna mobilisera folk for
det europeiska projektet.

Att resultat kravs for att ge legitimitet yqr Ingmar Karlsson helt med pé. Ett
kraftfullt agerande.gom i &stutxtidgningenkant gy verka identitetsskapande Men
Karlsson ansdg samtidigt att det linns en risk att Kortsiktigt tankande tar
Overhandengm det inte finns klara majoriteter bakom agerandet.

Sverker Astrom sammanfattadestimningamai diskussionen.Han konstateradeatt
dialektiken mellan folklig legitimitet och handlingskraft ar e hogst aktuell
foreteelsei EU. Dock innebar ett kraftfullt handlandei frAgorna infér 1996 gp,
fara: att man gar for 1&ngt, och att man efter regeringskonferenserinte finner stod
i medlemslandemas parlament. Man bor inte riskera gns ett enda nej i de
kommande parlaments- och folkomréstningama. D& kan hela EU-processenga
Over styr.
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Sakerheten _ i bred mening _ar avgorande

Hearingen om EU:s utvidgning avslutades med g paneldebatt, déar panelen
bestod gy Daniel Tarschys, Jan Edling, Sverker Astrém, carl B Hamilton och
Ingmar Karlsson. De fem talarna inledde med varsin sammanfattning gy sina
anféranden tidigare under seminariet. Darpd vidtog en diskussion dem
emellan och med publiken, gom sammanfattas hér.

Ett qv de forsta amnen som togs upp under debatten, och gom aterkom ett par
ganger, y5r Tysklands roll i EU. Carl B Hamilton menadeatt tyskarnai praktiken
har vetoratt i frdgan om vilka lander gom ska komma med i EMU, den
ekonomiskaoch monetéraunionen. Han menadeatt EMU-projektet kanskear sista
chansenatt integrera Tyskland tillréckligt starkti EU.

Ingmar Karlsson ans&g att det ar viktigt att ta vara P& dagens tyska
integrationsstravandenDen generationpolitiker gom har makteni Tyskland i dag
ar genuint integrationsvanlig, men Vilken instéllning efterfoliama kommer att ha
vet Vi inte. Karlsson efterlyste ocksd g viss forstaelse for tyskarnas svéara roll
infor ostutvidgningen: de mastebalanserasitt agerandemycket noggrant, eftersom
de far omvéarldenskritik oavsettom de gor for lite eller for mycket i Osteuropa.

Det bastasittetatt motverka tysk revanschisméanatt setill att Polenoch Tjeckien
kommer med i EU, fortsatte Karlsson. Medlemskapetblir ett séatt att 6verbrygga
de konflikter med tyska minoriteter gom finns i dessalander.

Ideologisk 6vertygelse gm utvidgning

Daniel Tarschys slog i sitt inledningsanforande ett slag fér vad han kallade
successivitetsprincipen_ att man b6r genomféradet gom ar majligt att genomféra
i integrationen med gst safort det gar att gora det. Berit Lofstedt, ledamot i EU
96-kommittén, undrade g, det inte finns o fara i detta: vast kanske efter ett tag
tycker att man gett landernai gsttillréckligt och borjar tvivia pa om det verkligen

nodvandigt att ta in dem gom fullvérdiga medlemmar. Tarschys héll med gm
att den risken kan finnas, men menadeatt den ideologiska Overtygelsen gy att
utvidgning &r en bra sak annu ar stark _ och mastebibehéllas.

Hur undvika korruption och gréanskonllikter

Finns det gn risk att korruption och fusk inom EU okar vid ep utvidgning  frigade
Bjom yon der Esch fran Nej till EU. Han betonade att detta inte bara &r ett
ekonomiskt problem, utan &ven ett moraliskt.

Det bastasattetatt kommatill ratta med korruptionen inom EU ar att avskaffaden
gemensammaordbrukspolitiken, tyckte Carl B Hamilton. I-lan ansagvidare att de
enskilda medlemsstaternamésteSporrasatt hushallamed EU-pengar lika v&l som
med sina nationella budgetmedel.

Risken med etniska och andra motsattningarkring EU:s nya yttergréns efter en
utvidgning togs upp av EU 96-ledamotenMarianne Samuelsson.Ingmar Karlsson
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var inne pa temat och menadeatt man bor tdnka  dettaoch t gy inte acceptera
Ungern som EU-medlem utan att samtidigt ta in Slovakien, gom har en stor
ungersk minoritet.

Ungernsambassadoii Sverige, Laszlo Desed,angaven dellésning pé ett eventuellt
problem med en EU-mur léngs yttergransen: regionalt samarbete, savél
ekonomiskt gom kulturellt och militart. Kan EU byggaypp engod praxis har, kan
man undvika g, del faror.

Ryssland accepterar utvidgning

Enligt SverkerAstrom nhar EU-medlemskapeinneburit ett sdkerhetspolitisktplus
for Sverige. Finns det gn risk att detta plus  tunnas ut med ytterligare kanske tio
EU-medlemmar undrade Marten Nilsson fran tidningen Fran Riksdag och
Departement.ASU’ﬁm upprepadevad han sagt om att Ryssland gy, allt att déma
accepterarEUzs 6stutvidgning. Det &r i alla handelserfor sent for Ryssland att
reageranu. Dessutomtrodde Astrom inte att EU-utvidgningen &r provocerande
Pa sammasatt som en Nato-utvidgning.

sakerhetspolitiken blev ett alltmer tongivande amne under debatten. Den polska
SverigeambassaddreBarbaraTuge-Erecinskakandesig manadatt férsvarahennes
och andra gst- och centraleuropeiskalanders stravan att g& med i Nato. Den
vastliga alliansen har alltid hallit sig inom sina granser, pApekadehon, vilket &r
mer &n man kan sagagm Warszawapakten. Tuge-Erecinskaforklarade vidare att
polackernaaldrig haft gy rédslafor Rysslandgom ett argumentfor att vilia ~ med
i Nato. Vi upplever ofta att muren finns kvar, inte minst nar vast hanvisar till
ryssradsla for Polensvilja att handla.

Sakerhet ar aven god ekonomi och demokrati

Sakerhetspolitikar inte baraforsvar, ytan ocksat ex en god ekonomisk utveckling,
sade Jan Edling. llan menade att det finns krafter inom EU gom verkar mot
utvidgningen: sydeuropeiskaintressen,bonder , ;. Om dessafér bli tongivande
riskerar man en utveckling med langa évergdngsperioder Fér kandidatiandema,
och det yore sékerhetspolitisktfarligt.

EU méste reformeras  tv& stora omraden fér att bli moget att ta in nya
medlemmari gst, sadeEdling: jordbruket och arbetsmarknaden! det ggngrefallet
géller det attférutse vad gom kan handadar och féregripa utvecklingen. De har
b&daomradenahénger samman,menadeEdling. Alla jordbruksbidrag binder
resursersom Skulle kunna anvéndasfér integrationsférberedelseroch atgarder
arbetsmarknaden.

Inte heller Daniel Tarschys ville reducera sakerhetspolitiken till pakt-frgor.
Demokratins utveckling bidrar ocksa till stabiliteten. I-lan ygr ocksa enig med
Laszlo Desedgm att gransregionaltsamarbetei dmtaliga gransomrédenar ep bra
vag.
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Miljokrav  for medlemskap

Malin Olander fran miljtdepartementetundrade gy, EU inte borde stélla sgmma
krav gott upptradande pd miljomradet gom inom sékerhetspolitiken for att
accepterakandidatiandemagom medlemmar. Carl B Hamilton ygy tveksamtill att
stélla p sddanakrav. Han papekadeforst att miljon har blivit battre i ost, tack
vare demokrati och marknadsekonomi. Samtidigt menade han att mycket
naturligtvis aterstaratt géra. Men hur stora krav ska  stélla Anledningen till

att de har dalig miljo ar att de ar fattiga och har gp, pldgsam historia. Ska de
straffas for det

Legitimitetsproblemet och nordiska traditioner

Sistaordet i debattenfick SverkerAstrom, somhakade  resonemanget Ingmar
Karlssons foredrag: ett fullstandigt avgorande problem for EU ar franvaron gy
verklig folklig legitimitet. Detta &r s&vitalt, efiersom bara ett endanej fran ett
medlemsland i gy folkomréstning efier regeringskonferensenstjalper hela EU-
projektet

Hur losa legitimitetsproblemet Ja, gy I6sning kan inte piskas fram. Men kanske
nordiska erfarenheterkan ygra till nytta har, foreslog Astrom. For att op levande
demokrati ska f& faste over gransernabehdvs natverk 5y kontakter  alla nivéer
i samhaéllet _ utan konstiga 6verenskommelseroch statlig inblandning. | Norden
finns just sddanakopplingar mellan organisationerutan att statenhar nagon viktig
roll i det hela.
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