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Kommittédirektiv

Domstolarnas och domarnas  stillning infér  2000-talet
Dir.  1993:47

Beslut vid regeringssammantrade 1993-04-22

Chefen for Justitiedepartementet, statsrddet  Hellsvik,  anfor.
Mitt  forslag

Jag foreslar gt en sarskild utredare tillkallas for att kartlagga
behovet 5 att starka domarnas stallning och att lamna forslag

till inriktning 5, det fortsatta  utredningsarbetet. Exempel pa
frigor gom & aktuella i sammanhanget  &r utnamning av
ordinarie domare, domarnas rattsstallning, avldning och

arbetsuppgifter  samt namndeménnens  stallning.

Det svenska domstolsvasendet

Utmérkande for en rattsstat ar at den doémande makten  Ar
sjalvstandig i forhallande  till den politiska makten. Principen om

domstolarnas sjalvstandighet kommer il uttryck i 11 kap.

regeringsformen och artikel 6 i Europakonventionen om Skydd

for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande  frineterna.
Rattskipningen i Sverige &r utan tvekan sjalvstandig, men det

saknas for den skull inte inslag i domstolsvasendet som sarskilt
i ett internationellt perspektiv  skulle  kunna uppfattas  gomy |
grunden frammande fér den angivna principen. Det finns darfor
skal att undersdka o inte ytterligare  garantier  for en fri och
obunden rattskipning  kan uppnés.

Domstolsvéasendet i Sverige ar resultatet 5, en l&ng och
obruten  utveckling, aven om denna inte varit ensartad Gver
tiden.  Vissa karaktarsdrag har sin grund i g traditon  med
borjan  langt tillbaka i tiden. Ett s&dant karaktarsdrag  ar att
rdgdngen mellan rattskipning  och férvaltning i Sverige inte har
tillmatts  g3mma  betydelse gom i vissa andra jamforbara  lander
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och att domstolarnas konstitutionella stallning inte varit sarskilt
framtradande. Tidigt kom Kungen att utéva bade den hogsta
administrativa makten och den hogsta domsmakten. P& 1600-ta-
let, till vilket manga g4y grunddragen i dagens statliga organisa-
tion gdr tillbaka, utgjorde var hogsta fristhende domstol, Svea
hovratt, ett gy de fem kollegier gom &r féregangare till dagens
regeringskansli  och &ambetsverk.  Kungens domsrétt utévades gy
datidens regering och &aven efter Hogsta domstolens tillkomst  &r
1789 och Regeringsrattens ar 1909 domde dessa i Kungl. Majzts
namn. Denna ordning kvarstod fram till dess 1974 A&rs

rege-
ringsform RF borjade tillampas. A andra sidan arbetade
forvaltningen under villkor  gom liknade  domstolarnas med
sjalvstandighet i rattstillampningen och oavsattlighet  for am-

betsménnen.

Det ar mot denna bakgrund man kan ge forhdllandet — att, aven
om det endast &r forvaltningsmyndigheterna som enligt  rege-
ringsformen formellt  lyder under regeringen, det inte i Ovrigt
gérs nagon stor principiell skillnad ~ mellan  rattskipning och
forvaltning, atminstone  vad galler lagtillampning och myndig-
hetsutévning mot  enskilda. Begreppet rattskipning ar inte
definierat  och réattskipningsuppgifter har kunnat anfortros for-
valtningsmyndigheter. Rattslig provning gy forvaltningsfragor
har ibland lagts pa forvaltningsmyndigheter, ibland p& domsto-
lar. Iden man ett forvaltningsmyndighetsbeslut har &verklagats
til domstol har denna normalt gjort gamma Slags prévning som
myndigheten.

Denna narhet mellan rattskipning och forvaltning har haft
aterverkningar p4 domarnas stallning. Domarnas tidigare
koppling till centralmakten medforde  att de i forsta hand ar
Kungl. Majzts ambetsmaén.

Ett annat kénnetecken pa bandet mellan  réttskipning och
forvaltning  finner an 1 domarkarriarens utformning. Den har
sedan &rhundraden utmarkts gy ett véxelbruk  mellan tjanstgoring
i regeringskansliet och &mbetsverk och i domstolar och ofta har
sarskilt  innehavarna 5, de hogre domartjansterna rekryterats
bland regeringskansliets  tjansteman.

Den ordning gom Vuxit fram innebar vidare gt vi har
domstolar med g blandning g, ordinarie  och icke ordinarie
domare, att Vi har m&nga domare och ett forhallandevis stort
domstolsvasende samt att domstolarna ocksd  ansvarar for
uppgifter  gom lika val skulle kunna utféras 5, forvaltnings-
myndigheter.
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I det sistnamnda avseendet innebdr Domstolsutredningens
forslag i1 betidnkandet (SOU 1991:106) Domstolarna infor
2000-talet en renodling av domstolarnas verksamhet. Det finns
emellertid andra faktorer av betydelse for domstolarnas stéllning
i samhallet.

En sddan faktor ar att domstolarnas roll i samhillet under
senare ar har blivit allt viktigare. Allt fler typer av fragor
provas av domstol, delvis pd grund av krav som olika in-
ternationella avtal stéiller pA Sverige, delvis med anledning av
regler i 1974 ars regeringsform vilka saknade motsvarighet i
dldre grundlag. Av sérskilt intresse for framtiden dr det
utredningsarbete som har utforts inom Grundlagsutredningen
infor EG (Ju 1991:03) och som pagir inom Fri- och rittig-
hetskommittén (Ju 1992:01). Den forstndmnda kommittén har
numera avldmnat sitt betinkande EG och vara grundlagar (SOU
1993:14) och bl.a. foreslagit okade mdjligheter att Gverlata
beslutsbefogenheter till EG. Utredningen foreslar ocksa en helt
ny regel i regeringsformen om medlemskapet som 4r avsedd att
klargora forhallandet mellan svensk rdtt och EG-ritt. Fri- och
rattighetskommittén har till uppgift att utreda frdgor om grund-
lagsskydd for vissa rdttigheter samt Overvdga frdgor om
inkorporering av Europakonventionen och om vidgade mojlig-
heter till domstolsprévning av normbeslut och forvaltningsbeslut
(dir. 1991:119). Kommittén avser att Gverldmna ett delbe-
tdnkande under varen 1993.

En annan faktor dr den Okande internationaliseringen. Det
kan ifrdgasittas om Sverige i ett alltmer utvidgat europeiskt
samarbete kan avvika alltfor mycket frdn vad som d&r det
normala for domstolarnas och domarnas stdllning i andra
jamforbara europeiska lander.
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Uppdragets inriktning

Mot bakgrund av utvecklingen av domstolsvdsendet och de
fordndringar som forestar anser jag att det finns ett behov av en
grundldggande analys av domstolarnas och domarnas stillning
i Sverige. Domstolarnas och domarnas stillning hidnger naturli-
gen samman. Ges domstolarna en mer framskjuten och starkare
stdllning aterverkar detta i motsvarande man pd domarnas
stdllning. Domarnas sjdlvstindighet, integritet och vandel
aterverkar 4 andra sidan pd domstolarnas stillning. Domstolar-
nas och domarnas stidllning kan alltsa sigas vara tva sidor av
samma sak genom att sjdlvstandighet for de ena fOrutsitter
sjalvstandighet for de andra.

Fradgan om domstolarnas uppgifter och stdllning behandlas i
den fortsatta beredningen av forslagen fran Domstolsutredningen
och Grundlagsutredningen infor EG samt i Fri- och rittig-
hetskommitténs utredningsarbete. Daremot pagar inget motsva-
rande arbete som tar sikte pd domarnas stillning. En Gversyn
som giller denna fraga bor darfor inledas.

En s&dan Oversyn aktualiserar ett brett perspektiv av fragor.
Det dr darfor lampligt att man forst soker att identifiera i vilka
avseenden det finns anledning att Gvervdga forandringar. Nir
detta vil skett, kan man ga in ndrmare pa dessa punkter och
utarbeta forslag om reformer.

Frdgan om domarnas stdllning har en koppling till regerings-
formen och dess forhédllandevis knapphindiga reglering av
domstolsvdsendet. Med hénsyn till detta anser jag att allt talar
for att parlamentarisk medverkan behdvs i reformarbetet. Den
inledande kartlaggningen av problempunkter bor dock utforas
av en sdrskild utredare. Denne bor ldmna synpunkter pa vilka
frdgor som bor utredas ndrmare med sikte pd fordndringar.
Sedan utredaren avslutat detta arbete far beslut fattas om det
fortsatta utredningsarbetet.

Utredaren bor ha stor frihet att sjdlv ta upp och analysera
olika fragestdllningar som &r av betydelse for ett starkt och
oberoende domstolsvasende. Jag vill dock i det féljande peka pa
nagra omraden som det dr angeldget att utredaren analyserar
narmare.
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Utndmning gy ordinarie  domare och darmed sammanhangande

fragor

De ordinarie  domama  utnamns g, regeringen. De hégsta
tjansterna  tillsatts  direkt  ytan  att kungbras lediga och ytan
forslagsforfarande. Hit hor tjansterna gon justitierdd,  regerings-
rdd, president i hovratt och kammarratt, lagman i hovratt och
karmnarratt,  domare i Forsakringséverdomstol en samt tjansterna

som lagman i de tre stérsta tingsratterna och lansrétterna.  Ocksa
tiansterna gom  hyresrdd, tillika chef for de tre storsta hyres-
namnderna, tillsétts 5 regeringen utan ansokningsférfarande.
Ovriga ordinarie  domartjdnster och hyresradstjanster  kungors
lediga och tillsétts efter ansokningsforfarande. Ansokan  skall
stallas till regeringen men ges till Domstolsverket. Tjanste-
forslagsnamnden  for domstolsvasendet avger sedan forslag o
viken  stkande goy bor tiansten. Namnden  bestdr 4, tio
personer. En L,y ledaméterna ar ordférande och gp ar vice

ordférande. FOr varie anpan ledamot &an ordforanden  finns o
personlig erséttare. Ledamdterna och ersattarna  utses gy
regeringen.  Det ar ocksd regeringen gom utser ordférande  och
vice  ordférande. For  néarvarande finns  bland ledamoéterna
generaldirekttren i Domstolsverket, ordférandena i Hogsta
domstolen och  Regeringsratten, en hovréttspresident, en
kammarrattspresident, presidenten i Forsakringsoverdomstolen,

en lagman i tingsratt respektive lansratt, bada nominerade av
Domareférbundet och tvd ledaméter o, nominerats av fackliga
organisationer.  Generaldirektdren i Domstolsverket har alltsedan
namndens tillkomst  forordnats ¢4, ordférande.

Ordningen med att tillsattningen 5, vissa hégre domartjanster
inte bereds g5y tjansteforslagsnamnden  och att det ar regeringen
som fillsatter  alla ordinarie  domare & enligt min mening inte
given. For forslagstjansterna  gors beredningen och meritvarde-
ringen pa ett sddant satt att de ger en hog grad 5y insyn. Den
som utnamns direkt 5, regeringen blir inte ysait for samma
offentliga  granskning  och vardering gom den gom soker g
forslagstjanst. Dessa olikheter kan kritiseras.

Det &ar &aven frdn konstitutionella synpunkter  angelaget att
skapa garantier for att den verkstdllande  makten kan frigora sig
frdn varje form 5, misstanke 4t utndmningsmakten missbrukas.
Detta gdller i synnerhet for domstolsvasendets del.

Utredaren  bor mot bakgrund 4y det anforda underséka om
och i vilken utstrackning det finns anledning att lagga ut-
namningsmakten  pd nagon gnnan &n regeringen. Flera alternativ
kan darvid tankas. | andra lander finns system dar domstolsva-
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sendet sjalv gyargr fOr Uthdmningar 5, domare. For svenskt vid-
kommande kan exempelvis uppgiften anfortros gp i jamforelse
med tjansteforslagsnamnden modifierad namnd eller de hogsta
domstolarna.

Om det finns anledning att bibehdlla det nuvarande systemet,
bor utredaren behandla frdgan oy domartjanster i 6kad yt-
strackning  bor tillsattas  efter forslagsforfarande. Av intresse i
sammanhanget ar aven frdgan om tjansteforslagsnamndens
sammanséttning och ordférandeskapet i namnden liksom  yem
som bor utse ledaméter och ordférande.

Frdgan om rekrytering aqy domare har diskuterats i olika
sammanhang varvid bl.a. har framforts viss  kritik mot det
férhallandet att endast ett fatal personer utanfor  domarbanan
rekryterats  till ordinarie  domartjanster. Utredaren bor  upp-
marksamma  denna frdga och &ven beakta hur rekrytering il
domartjanster  gors i andra lander.

En med utndmning och rekrytering narbeslaktad fraga &ar
frdigan om Ordinarie domares  mdjligheter att kvarstd i gn-
stalining  efter pensionsaldern. Enligt 3 § forordningen DVFS
1991:26, A 72 gy mojlighet for ordinarie  domare att kvarstd
i anstalining efter pensionséldern fér g, ordinarie  domare utan
sarskilt medgivande kvarstd i anstéliningen tvd ar efter det att
han uppnétt pensionsaldern. En ordinarie  domare  gomy Vill
kvarstd i anstéllningen efter 67 &rs alder skall enligt 4 §
forordningen anstka om detta hos regeringen.

De principiella invandningar  gom kan riktas mot att regering-
en utnamner ordinarie  domare torde ocks&d kunna riktas mot att
regeringen  prévar frdgor oy mdjlighet  for domare  att kvarsta

i anstallning. Utredaren  bor darfsr  behandla frdgan i vad man
denna ordning bor bibehallas.

| vissa domstolar Arbetsdomstolen, Bostadsdomstolen, Mark-
nadsdomstolen samt Patentbesvarsréatten forekommer tidsbe-

grénsadeférordnanden for domare. Det finns skal att ge pa hur
denna ordning kan férenas med principen oy doémandets
sjalvstandighet.

En analys py frdgorna om utndmning 5, domare bor ske bl.a.
mot bakgrund 4y de erfarenheter som vunnits gy det pyg
meritvarderingssystem som borjade tillampas den 1 juli 1990
och gom innebdr gt ordinarie  domartjanster  skall fillsattas  efter
en Skicklighetsbedomning. En utvardering av det systemet bor
darfor ingd i utredarens uppdrag.
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Domares réttsliga  stéllning

Den ordinarie  domarens  anstéliningstrygghet laggs fast genom
bestammelserna i 11 kap. 5 § forsta stycket RF. Enligt dessa
kan gp ordinarie  domare skiljas frdn tjansten itva fall, namligen
dels oy, domaren genom brott  eller grovt  eller upprepat
asidosattande 5y tjanstedligganden  visat sig uppenbart olamplig
att inneha tjansten, dels gy, domaren uppnatt gallande pensions-
alder eller gnnars enligt lag & skyldig att avgd med pension. En
domare kan saledes inte sagas upp frdn sin anstalining  med
&beropande 5, sadana sakliga grunder gom normalt  ar fill-
rackliga for att skilia en annan Statligt anstalld frdn sin tjanst.

I 5 kap. | & lagen 1976:600 om offentlig  anstéllning LOA
foreskrivs i vilken utstrackning g, ordinarie  domare &r skyldig
att utbva en annan tidnst an sin egen. Bestammelsen ar att se
som ett komplement till 11 kap. 5 § RF och far &terverkningar
p&d mojligheten  att omplacera g domare.

En ordinarie  domare &r liksom andra statligt anstdllda under
vissa  forutsattningar avgangsskyldig innan  pensionsaldern
uppnatts.

Regler oy avstangning  och lakarundersokning finns i 13 kap.
LOA. Dessa galler &aven for ordinarie  domare.

En domare kan ocksd &démas disciplinpafoljd for en tjanste-
forseelse. Av 1 kap. 3 § LOA foljer dock att justitierad och
regeringsrdd  inte kan &démas disciplinpafolid. S&dan péaféljd
bestdr enligt 10 kap. 2 § LOA ,, varning eller [5neavdrag.
Disciplinansvaret fAr ges som ett komplement till det strajfrétts-
liga ansvaret enligt 20 kap. 1 § brottsbalken. Ansvaret  for

tianstefel  ar begransat till verksamhet gy, innefattar  myndig-
hetsutévning  och utddmandet 5, en straffrattslig  sanktion  utgor
hinder for disciplinara  atgarder.

Frdgor om avskedande, avstangning, lakarundersékning eller
disciplinpafoljd provas i frdga o ordinarie  domare goy inte &r
justitierdd  eller regeringsrad enligt 15 kap. 4 8§ LOA 4y en
séarskild  namnd, Statens ansvarsnamnd. For justitierad och
regeringsrdd  finns  sarskilda  bestammelser i 12 kap. 8 § RF.
Frdgor om skillande  fran tjansten, avstangning och lakarun-
dersokning  skall for deras del provas gy Hogsta domstolen p&
talan 5y Riksdagens ombudsman eller Justitiekanslern.

En ordinarie  domare har enligt 11 kap. 5 § andra stycket RF
rétt att begdra domstols prévning 5y beslut oy skiliande fran
tjansten, avstangning och lakarundersokning, om beslutet har
fattats 4y nadgon gnnan myndighet &n g domstol. Domaren har
d& att i enlighet med 16 kap. | § LOA vacka talan enligt lagen

11
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1974:371 om rattegangen i arbetstvister. Detta innebar i
princip  att en fackligt ansluten domare f&r vécka talan direkt i
Arbetsdomstolen och att gn Oorganiserad  domare far vacka talan
vid tingsratt med mojlighet att Overklaga tingsrattens avgorande
hos Arbetsdomstolen.

De konstitutionella garantier  gom tillforsakrats ordinarie
domare har tillkommit for att sl& vakt op et Ssjalvstandigt
domande och ett oberoende rattsvasende. Av detta foljer att den
enskilde domaren maste uppfylla hogt stillda krav. Den svenska
domarkéaren har generellt sett ett gott anseende. Men om en
enskild domare inte uppfyller de krav g5y maste stéllas ar
risken uppenbar att detta far aterverkningar for hela réttskip-
ningen.  Tilltron till  verksamheten aventyras. Jag gnser det
darfor  viktigt  att reglerna oy domares  anstéllningsskydd ar
sddana att de samtidigt som de borgar for ett sjalvstandigt
démande innehaller tillrackliga garantier for att den gom i ett
eller annat avseende brister i tjansteduglighet inte  ut6var
domarsysslan. Utredaren  bor darfor g upp fragan i vad man
avvagningen i gallande regler mellan dessa bada intressen  &r
den basta mojliga.

Som jag namnt provar Statens ansvarsnamnd  frdgor om
avskedande,  avstangning, lakarintyg eller disciplinpafoljd vad
avser ordinarie  domare goy inte &r justitierdd  eller regerings-
rdd. Den ratt till domstolsprévning som 9grundlagen  garanterar
domaren tillgodoses genom att denne har rétt att vacka talan vid
Arbetsdomstolen eller tingsratt. Utredaren  bor ga pa fragan
i vad man Overklaganderegler ar ett battre  alternativ. En
jamforelse  kan darvid goras med vad gom géller for advokater.
De har ratt att Overklaga bla. uteslutning |, Sveriges advokat-
samfund till Hogsta domstolen.

Domarnas l6ner  m.m.

De ordinarie domarnas l6ner faststalldes tidigare 5, de centrala
avtalsslutande parterna. Numera  foérhandlar Domstolsverket,

sdsom foretradare for  staten _ arbetsgivaren, om flertalet
domares l6ne- och anstallningsvillkor i den méan de inte ar
forfattningsreglerade. For domare gom avibnas enligt chefslone-
avtalet i férsta hand justitierad, regeringsrad,  hovratts-  och
kammarrattspresidenter, hovrétts- och  kammarrattslagman,

lagman i tingsratt och lansratt, cheferna  for de tre storsta
hyresndmnderna,  och férsakringsdomare _ bestams villkoren 4
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Statens chefslonenamnd. Vissa domare tillhér den s.k. undan-
tagskretsen och for dessa faststélls Iénen 4, regeringen. il

denna kategori hor presidenten i Svea hovrétt, ordférandena i
Hogsta  domstolen och  Regeringsratten, presidenten i For-
séakringséverdomstolen och ordféranden i Bostadsdomstolen.
Frdgan om hur och L, yem domarnas léner skall bestimmas
har losts pd olika satt internationellt. Utredaren bor  darfor
studera hur domarlénerna bestams i andra jamférbara lander

och diskutera om det finns skdl att 6vervaga en alternativ
ordning 4aven i Sverige. Ur svenskt perspektiv kan det &ven
framdeles  méjligen  ifrdgasattas oy regeringen  eller en for-
valtningsmyndighet under regeringen  sdlunda skall faststélla
domarloner  mm  Ocksd  forhandlingssystemet  kan, mot bl.a.
den internationella bakgrunden,  diskuteras pd liknande grunder.
Utredaren  bor darfor belysa ocksd denna frdga. Olika alternativ
kan dd g tankbara. Ett alternativ  kan vara att koppla domar-
nas loner il ndgon annan grupp av Statsanstéllda  s& att en
automatisk  upprékning 5y l6nen gérs. Ett annat alternativ.  kan
vara att inrétta gop sarskild domarlonenamnd. Det kan i gagmman-
hanget namnas att i den jamforelsegrupp som fOr nérvarande  har

betydelse for statsrddens arvoden ingdr domare och gt det i

betdnkandet SOU  1993:22 Vad &r ett Sstatsrdds arbete vart har
foreslagits  att statsrddens I1oner skall faststillas 5, ep Sérskild
myndighet under  riksdagen. Forslaget har nyligen féranlett
regeringen att Overlamna en Skrivelse til riksdagen  skr.
1992/93:240.

Diskussionerna om domarldner  har under ggpgre tid framst
kommit  ait handla 4, frdgan om individuella domarloner skall
inféras.  Inom  statsforvaltningen  har sadana léner fatt o, allt
storre  spridning.  En l6nesattning 5y det slaget gor det mojligt
att anpassa lonen efter den anstdldes individuella arbetsinsats.
Det séger sig sjélvt att ett sddant synsatt inte ytan vidare kan
appliceras p& domande arbetsuppgifter. Domarnas  sjalvstéandig-
het gor att de inte bér goéras alltfor beroende 4, arbetsgivarens

beddmning 5y arbetsprestationerna. A andra sidan kan man inte
bortse frdn att det finns s&dana olikheter i arbetsinsatser  mellan
domare gom i vissa fall kanske borde féranleda  olikheter i

I6neséttningen. Utredaren  bor darfor ocksd undersdka  vilka
allmanna  principer  gom bor galla for Ioneséttningen 4, domare.

Ett alternativ  till individuella loner gom utredaren  bor belysa
ar mojligheten att foréndra den nuvarande strukturen pa
domartjénsterna. Domstolsvéasendet ar i dag i princip enbart
uppbyggt kring tv& typer gy ordinarie  domartjinster,  namligen
dels sk. radstjianster, dels chefsdomartjanster med vika féljer

J
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administrativt ansvar. Vid tillséttning av Cchefsdomartjanster
skall vikt naturligen laggas vid s&val den sokandes juridiska
skicklighet  gom dennes administrativa kompetens. | den mén det
finns skickiga ~ domare gom det gy négon anledning inte &r
aktuellt  att ge ett chefsansvar, saknas i stort sett karrirvagar.
Utredaren bor darfor belysa i vad man domstolsvasendet skulle
gagnas av att Ytterligare  kategorier domartjanster  inrattades.

Domarnas  bisysslor

For domares ratt att ha bisysslor galler i princip samma regler
som for andra statligt anstdllda. En reglering 4y statligt gn-
stalldas ratt att vid sidan 5y tjansten ha anstélining eller uppdrag
eller driva gnpan Verksamhet har ansetts pékallad frdn tvd skilda
utgangspunkter. For det forsta statens intresse 5y att den
anstallde #gnar sin arbetskraft &t den uppgift for vilken han fér
I6n. For det andra hansynen till rattsordningens krav att privata
intressen  inte obehérigen  skall inverka pa tjanstens utévande
eller att allménhetens fortroende  for myndigheten  inte skall
sattas i fara.

Frdgan om rétten att ha bisysslor regleras i forfattning savitt
avser fortroendeskadliga bisysslor samt genom avtal nar det
galler arbetshindrande bisysslor och konkurrensbisysslor. Med
fonroendeskadliga bisysslor gyses S&dana sidouppdrag som kan
skada allménhetens fértroende  for den anstdlldes ggen Opartisk-
het i tjansteutdvningen  eller gom kan antas kasta en skugga over

ndgon kollegas  objektivitet eller  myndighetens anseende.
Arbetshindrande bisysslor ~ ar sddana uppgifter  gom hindrar
tjansteménnen  att med tillrdcklig kraft agna sig sin  huvud-
syssla.  Konkurrensbisysslor kan komma i frdga enbart nér

arbetsgivaren  bedriver  naringsverksamhet och &r darfor inte
aktuella i forevarande = sammanhang.

I | kap. 9 § regeringsformen finns  gn grundlaggande
foreskrift ~ gom Slar fast kravet myndigheternas  opartiskhet i
sin verksamhet. Dar sags att domstolar,  forvaltningsmyndigheter
och andra gom fullgér uppgifter inom den offentliga  forvalt-
ningen skall beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet
och opartiskhet.

Den allmanna bestammelsen oy forbud for arbetstagare att ha
en fortroendeskadlig bisyssla finns i 6 kap. | 8 LOA. Harutdver
finns i apnan lagstiftning sarskilda ~ bestammelser om Vissa
bisysslor gom domare inte fér ha.
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Den enskilde arbetstagaren skall sjalv avgora och gpgyara for
beddémningen  ay om en bisyssla &r fortroendeskadlig eller inte.
| syfte att underlatta dennes beddmning har vissa bestammelser
meddelats i 37 8§ anstallningsforordningen 1965:601. Enligt
dessa skall myndigheter pa lampligt satt informera  arbetstagare
om Vilka bisysslor gom enligt myndighetens  beddémande inte &r
forenliga med 6 kap. 1 8 LOA och p& begaran 4, arbetstagare
lamna  skriftligt ~ besked oy en Viss bisyssla ar forenlig med den
namnda bestammelsen  eller inte.

Frdgan om att gy andra skal &an de som anges | LOA begransa
ratten  att ha bisysslor har, gom namnts, Overlamnats for
reglering i kollektivavtal. Restriktiva avtalsbestammelser finns
for det stora flertalet arbetstagare inom Statens arbetsgivarverks
forhandlingsomrade. For justitierad och regeringsrad finns
bestammelser 4, arbetshindrande bisysslor intagna i chefsléne-
avtalet.

Frdgan om en bisyssla &r fortroendeskadlig  eller inte avgors
i dag efter oy samlad beddmning 4, de omstandigheter  gom kan
ha betydelse for bevarandet 5, allménhetens fortroende till

opartiskheten. Man beddmer hur stor risken &r i det enskilda
fallet och vilken riskgrad gom kan ygrg forsvarlig.  Riskgraden
paverkas framst 5, forhéllandena i huvudtjansten samt av

bisysslans omfattning  och beskaffenhet.

Det finns vissa allmédnna principer gom brukar laggas till
grund for beddémningen i vad man gp bisyssla ar fortroende-
skadlig  eller inte.  Principerna har inte konkretiserats av
lagstiftaren  och det har i forsta hand 6verldtits till den enskilde
att géra beddmningen.

Det ar gy yttersta Vikt att objektivitet uppratthalls inom
rattskipningen. Varje misstanke oy att sarintressen  &r styrande
for en domares eller o, domstols agerande maste enligt min
mening  motverkas. Det maste darfor stallas stora krav pé&
domarens integritet. Mot den bakgrunden kan det te Sig som en
brist att lagstiftaren inte narmare preciserat vilka bisysslor gom
for domares del inte bor ygrq tilldtna. Utredaren  bor darfor g
pa frdgan om en narmare forfattningsreglering av bisysslor inom
domstolsvéasendet.

Till ledning for behandlingen 4y frdgan om Vvika sysslor gom
ar fortroendeskadliga bor utredaren gora gn kartldaggning av
regeringens  och tjansteférslagsnamndens praxis inom omradet.
Det kan aven finnas anledning for utredaren att undersoka réatten
for domare i andra lander att ha bisysslor.

Utredaren  bor sarskilt behandla i vad man betankligheter  kan
finnas mot att domare &tar sig uppdrag som sSkilieman. Har bor
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beaktas  typen och  omfattningen av Skiliemannauppdrag.
Utredaren  bor ocksd redovisa i vad man beddmningen kan
variera mellan olika kategorier 5, domare.

Domarnas  arbetsuppgifter

| ett reformerat  domstolsvasende, dar fler rattstvister  &an i dag
provas, kraver gp renodling g, de arbetsuppgifter ~ domaren skall
agna sig at. Det &r inte onskvért att antalet domare Okar. Vid gp
renodling ay de ordinarie domarnas  arbetsuppgifter ar det
framst tva slag ny, uppgifter gom kan ségas utgora karnan i den
domande  funktionen, namligen att leda forhandlingar och fatta
avgoranden i réattsliga frdgor. De réttsliga frdgorna  bor  darvid
vara av Sadan art att det handlar o, tvistiga eller p& annat satt
komplicerade frAgor.  Utanfor  faller saledes saval beredande
eller avslutande  atgarder 5y administrativt eller  processuellt
enkelt slag i de mal eller &renden goy domaren  gngyarar  fOr
som avgorandet 5y okomplicerade  fragor.

Redan i dag forekommer en fordelning av arbetsuppgifterna
dar vissa beredande och avslutande atgarder samt avgorandet oy
okomplicerade frdgor utférs 5, annan Personal  &n domare.
Olika forfattningséndringar har gjorts under &rens lopp for att
oka mojligheten  att delegera arbetsuppgifter  frdn domarpersonal
il agnan Personal. Forslag omn utdkad lagreglering 5y delege-

ringsmojligheterna har nyligen lagts fram g, regeringen  prop.
1992/932213. For narvarande pagar tva forsoksprojekt i
domstolarna, ett vid gp tingsratt och ett i tvd hovréatter. Vidare
driver Domstolsverket i samarbete med domstolarna ett projekt

om &andrade arbetsformer.

Det borde dock &ven yara mMOjligt att genom delegering oka
den andel ,, uppgifter gom utfdrs 5y andra jurister &n ordinarie
domare.

Utredaren bér mot bakgrund av det anférda  undersdka
mojligheten  att begréansa den ordinarie domarens  arbetsupp-
gifter till i huvudsak sjalva processledandet och ddmandet. |
samband darmed bor utredaren belysa vad g s&dan reform
skulle innebara for notarie- och domarutbildningen och vilka
personaleffekter i ovrigt reformen  skulle medféra.

En administrativ styrning gy verksamheten  inom domstolsva-
sendet &r liksom inom all gpnan Vverksamhet  on nodvandighet.
Man kan emellertid frdga sig gm och i vilken utstrdckning  ep
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sddan styrning paverkar domarnas sjalvstindighet. Utredaren
bor dérfor dven belysa denna fraga.

I det svenska systemet ingar att domare tjdnstgdr pd olika
poster i regeringskansli, utredningsvdsende och forvaltnings-
myndigheter innan de utndmns till ordinarie domare. Det har
stundtals riktats kritik mot detta pA den grunden att det kan
skapa tvivel om domarnas sjalvstandighet. Det kan dérfor finnas
anledning att dven undersoka om det systemet bor forandras och
vilka konsekvenser detta skulle medfora.

Ndmndemdnnens stdllning

Néimndemannainstitutet har urdldriga anor i det svenska
rattsvasendet. Institutet har setts som viktigt for att rattskip-
ningen skall vara vil forankrad hos allminheten. Det har
dessutom ansetts tillféra domandet sdrskilda aspekter genom att
lekmannasynpunkter kan foras fram som komplement till
yrkesdomarnas insatser. Namndeminnen utses genom val av
kommunfullmiktige eller landsting och kan hirigenom ses som
en link mellan de politiska instanserna och rittskipningen.

Nir man skall 6vervaga forhallandet mellan den domande och
den politiska makten dr det naturligt att ocksd se pid nimn-
demannainstitutet. Utredaren bor dirfor se pd detta. Det ir
viktigt att bibehalla den folkliga forankringen i ddmandet.
Denna synpunkt gor sig sarskilt gillande i forsta instans dir
tyngdpunkten i domandet skall ligga, och nimndemannamedver-
kan i fOrsta instans bor finnas kvar. En friga som utredaren bor
belysa dr mdjligheten att utse nimndemidn pi annat sitt 4n
genom direkta val av politiska forsamlingar. Utredaren bor se
p4 hur motsvarande fraga loses i andra linder. Vidare finns
mojligheten att avsta fran lekmannamedverkan i den andra - och
vanligen den sista - instansen.

Utredaren bor i detta sammanhang dven Overviga formerna
for att utse jurymin bland vilka sedan medlemmar viiljs till den
Jjury som i tingsritt provar om tryck- eller yttrandefrihetsbrott
foreligger.
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Uppdragets genomférande m.m.

For utredaren  galler regeringens  direktiv dir. 1984:5 till
samtliga  kommittéer och sérskida utredare  angdende utred-
ningsforslagens  inriktning, regeringens  direktiv  dir. 1988:43
til  samtliga  kommittéer och  sarskilda utredare angéende
beaktande 5, EG-aspekter i utredningsverksamheten samt
regeringens  direktiv  dir.  1992:50 till kommittéer  och sarskilda
utredare gy att redovisa regionalpolitiska konsekvenser.

Utredaren  bor i sina Overvaganden  beakta de forslag gom
lamnats gy LOA-utredningen C 1989:07 i betankandet Enklare
regler for statsanstdllda SOU  1992:60.

Utredaren  boér samrdda med Fri- och réattighetskommittén,
Skiljedomsutredningen och  Utredningen om rattegéngen i
hovratt . m. dir.  1993:38.

Utredaren  bor informera  berérda fackliga huvudorganisatio-
ner och ge dem tillfalle  att vid arbetets borjan och under dess
gang framféra  synpunkter.

Resultatet 5, utredningsuppdraget skall grgq redovisat fore
utgdngen gy juni manad 1994.

Jag har i detta &rende samrétt med chefen for Finansdeparte-

mentet.

Hemstallan

Med hanvisning till vad jag p, har anfért hemstdller jag att
regeringen  bemyndigar chefen for Justitiedepartementet

att tillkalla  gp sarskild utredare _ omfattad 5, kommittéforord-
ningen 1976:119 ~ med uppdrag att kartlagga behovet 5y att
starka domarnas stdllning och lamna forslag till inriktning av
fortsatt  utredningsarbete,

att besluta oy, sakkunniga, experter,  Sekreterare och annat
bitréde utredaren.

Vidare hemstéller jag att regeringen beslutar att kostnaderna

skall belasta andra huvudiitelns  anslag Utredningar 1y m.
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Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Gvervidganden och
bifaller hennes hemstillan.

(Justitiedepartementet)
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Danmark

Utnamning av domare ;. Danska domare utndmns gy monarken
efter forslag fran justitieministern. Den genare har ocksd det parlamen-
tariska  ansvaret for utnamningarna. | praktiken ar det emellertid
domstolarna  gom har det reella inflytandet Gver tjanstetillsattningarna.
Ingen domartjéanst tillsatts namligen ytan att forslag lamnas fran
presidenten i den hovratt, landsret, g5y berérs samt Hégsta domsto-
lens, Hgjesterets, president. Deras forslag folis nastan utan undantag
av Justitieministern.

Tillsattningar 5y domartjanster, med undantag for presidentambetena
i Hgjesteret och landsretterna, sker efter ett ansokningsforfarande.
Lediga tjanster kungdrs g, Justitieministeriet till  vilket ocksd ansok-
ningshandlingarna  skickas. Ministeriet  vidarebefordrar ansokningarna
till presidenten vid den landsret gqp, berors for utldtande. Denne i sin
tur skickar Gver ansokningarna tillsammans med det egna utlatandet
till presidenten i Hejesteret gom ocksd har att yttra sig i tjanstedrende-
na. Betraffande  domartjdnsterna i den hogsta instansen skickas dessa
direkt over till Hgjesterets president. Denne lamnar sedan sitt yttrande
till  justitieministern efter samrdd med domstolens &vriga ledaméter.

Om g tjdnsteman vid Justitieministeriet ansoker oy en domartjénst
foregds en eventuell utndamning gy adjunktion  antingen vid Képen-
hamns Byret eller vid gn gy landsretterna  under g, period oy minst
tre till  gex manader. Adjunktionen sker for att man skall kunna
beddma  s6kandens lamplighet. Blivande ledamoter av Hogsta
domstolen  far inte adjungera i domstolen. | stallet skall sokanden visa
sin lamplighet  for tjansten genom att fore utndmningen votera i minst
fyra mal.

Rekrytering och kvalifikationskrav: De flesta danska domare har
antingen tjanstgjort gom s.k. dommerfuldmxgtig i domstol eller varit
anstalld  gom tjansteman, fuldmaegtig, i Justitieministeriet under ett
antal ars tid. Bade dommerfuldmasgtige och fuldmacgtige i Justitiemi-
nisteriet  ar centralt anstéllda 4, ministeriet. Ytterst domare  har
annan bakgrund.  Systemet &r sdledes ganska slutet och Danmark kan
aven sagas ha gn domarutbildning.

Dommerfuldmzegtige genomgédr under de férsta fyra &ren 5, sin
anstéllningstid g grundutbildning vid nagon 4, de stérre byretterna
som har utpekats gom uthildningsmyndighet. Utbildningen sker inom
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rattsomradena tingslysning narmast motsvarande inskrivnings-
arenden, fogeret som motsvarar de &arendeomraden som en Svensk
kronofogdemyndighet handhar och  skifteret handlaggande av
awskiften  och konkurser. Vid sidan gy denna utbildning  sker aven gp
gradvis upplarning i egentlig malhantering, inklusive  processledning
och  domskrivning. Vid  grundutbildningstidens slut skall saledes
dommerfuldmzegtigen kunna tjanstgéra  gom rattens  ordférande i
enklare tvistemal och brottmdl samt kunna halla grundlagsforhor. Efter
avslutad grundutbildning forflyttas  dommerfuldmatgtigen vanligtvis il
en annan domstol  for  tjanstgoring. Utbildningen avslutas ~ med
tjanstgoring  vid g gy landsretterna, vanligen for g tid g nio
manader. Under denna tjanstgéring  adjungeras dommerfuldmagtigen
som ledamot 5, ratten. Adjunktionen sker dels for att ge dommer-
fuldmzegtigen ytterligare utbildning, dels for gatt kunna beddma
vederbérandes lamplighet  fér domaryrket. Efter avslutad adjunktion
anses Sjdlva domarutbildningen vara fardig. Det geg dock Iopande
teoretiska  kurser bade under och efter utbildningstidens slut. En
dommerfuldmagtig brukar  vanligtvis efter 10--12  &rs anstéllning
kunna stka en tjianst gom S.K. retsassessor Vid byret och déarefter gp
ordinarie  domartjanst i byret.

Tjanstemén i Justitieministeriet som Vil bli domare innehar
samtidigt med sitt arbete i ministeriet oy s.k. "formiddagstjanst" som
dommerfuldmaegtig under tio timmar i veckan i Storkdpenhamn. Aven
VisS gpnan tidnstgdring  kan foérekomma. Efter e till tre och ett halvt
ars tjanst i ministeriet utstationeras fuldmatgtigen under ett och ett
halvt il tvd &rs tid gom dommerfuldmzegtig p& heltid  utanfor
Képenhamn. Meningen & att han vid denna tjanstgoring skall  bli
bekant med alla de arbetsuppgifter som domartjansterna innefattar.
Nar fuldmzegtigen aterkommit  till Justitieministeriet atergar han till att
vid sidan L, arbetet aven ha férmiddagstjanstgoring. Tjanstgoringen
kan aven innefatta arbete hos Rigsadvokaten eller nadgon 4, Stats-
advokaterna. Efter fem till sju ars anstallning fungerar tjanstemannen
under ett pgr 4&rs tid gom medhjalpare il gy 5y Statsadvokaterna.
Under denna tid tjanstgor fuldmzegtigen gom &klagare i landsret i cirka
25 brottmal per &. Under den sista tiden gom fuldmaegtig tjanstgor
denne goy Vvikarierande domare vid byret inom Storkdpenhamns
omrdde och handlagger tvistemdl under 25 rattegdngsdagar  arligen,
vilket tidsméssig motsvarar en formiddag i veckan.

Gemensamt  for bade dessa slag gy tjanster &r att innehavarna varje
&r under de forsta fyra till ggy aren 4y anstallningstiden ar foremal  for
bedomning,  vilken geg skriftligen.

For att bli utndmnd till domare i Hgjesteret kravs gqy regel minst
tre &rs praktisk juridisk  erfarenhet goy chefsdomare  vid o gy de
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stérre  byretterna  eller Sg- g Handelsretten, som domare vid landsret,

sakforare i Hgjesteret,  Rigsadvokat, departementschef i centraladmi-

nistrationen eller larare i juridik vid universitetet. Dessutom  krdvs att
vederbdrande  visat sig ygrg l@mplig att ta sate i domstolen efter att ha
voterat forst i minst fyra mal. Tilll domare i landsrett forordnas den
som antingen innehar nagon 4, de ovannamnda kvalifikationerna for
behorighet till domartjanst i den hogsta domstolen eller den gon, varit
underrattsdomare, polismastare, statsadvokat, —sakforare i gverratt eller
landsret, advokat med ratt att framtrdda infor landsretten eller den gom
ar anstalld i centraladministrationen som fuldmzegtig eller i hogre
stallning.

Rattslig  stallning:  Den danska grundlagen utgdr fr&n maktdelnings-
laran. Den ddémande makten utévas sdledes 4, domstolarna. Domsto-
larna och domarna &r sjalvstandiga gentemot forvaltningen. Domarna
ar inte heller bundna 4y uttalanden fr&n parlamentet oy utgdngen i ett
sarskilt mal. For att sdkra domarnas oavhangighet utnamns domarna
pd livstid, dock med skyldighet att g4 i pension senast vid 70 &rs
alder.

Enligt 64 § i den danska grundloven har domarna i tjansten endast
att ratta sig efter lagen. De kan endast avséttas genom dom och de far
inte heller forflyttas mot sin viljla. Undantag fr&n regeln o forbud
mot forflyttning ~ finns dock fér det fall g omorganisation 5, domsto-
larna har &gt yym. En domare gom har fylit 65 & kan avskedas frén
sin tjanst, dock ytan att han forlorar  sin inkomst. Denna har han rétt
att behdlla fram tills den tidpunkt da han grund gy sin Alder &r
skyldig att avga.

En domare kan tilldelas varning om han gor sig skyldig fill
forsummelse  eller vardsléshet i tjansteutovningen  gom inte &r straffbar
eller om han p& annat Vis uppfor sig pa ett sddant satt gom Med hansyn
til domartjansten maste gnses som Oacceptabelt.  Varning meddelas i
kollegiala domstolar 5y presidenten och i andra fall ,, presidenten i
den landsret under g4 Omrdde domaren hér. Om den domare gom
skall tilldelas  varning ar president i epn gy landsretterna eller gp
kollegial byrett eller ar president eller vice-president i Sg- og
Handelsretten  geg varningen gy Hgjesterets president.

En medborgare gom har klagomdl gentemot epn domare betréffande
dennes tjansteutdvning har mojlighet att via Rigsadvokaten sitt
klagomal behandlat i gn sarskild domstol, namligen Den Saerlige
Klageret. Aven justitieministern kan vanda sig till Rigsadvokaten om
ministern ~ finner att ¢ domare inte langre kan fullgora sin tjanst, tex.
pd grund g, hélsoskal. Domstolen har bla. till uppgift att prova
disciplinmdl  mot domare och bestdr vid behandling 4y klagomal
riktade mot domarkéaren av tre domare, gp frAn varje instans. Aven
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om det inte uttryckligen framgar 5y lagtexten gnses Klageretten inte
bara ygra behdrig i mal mot ordinarie  domare, ytan &ven disciplin-
fragor mot icke-ordinarie domare behandlas 5, denna domstol. Om
domstolen  finner it klagomélet &r grundat kan domstolen  antingen
utdela krittk meot domaren eller déma honom gt betala béter.  Om
forhallandena ar allvarliga  eller o, domaren tidigare doémts for
motsvarande sak har Den Saerlige Klageret mojlighet att avsatta
domaren.

Loner: Danska domares léner regleras inte ilag ytan &ar foremal for
forhandlingar mellan Finansministeriet och de fackliga organisationer-
na. N&r en ny domartjdnst inrattas och skall klassificeras eller i de fall
omklassificering av en tidigare tjanst sker gors gp jamforelse  med
andra tjanster inom rattsvasendet och inom det statiga omradet i
Gvrigt.  Med hénsyn till domarnas = sjalvstandighet  sker dock ingen
vardering gy den enskilde domarens utévande Ly tjénsten.

Bisysslor:  Danska domare har endast ratt att vid sidan 4, tjansten
utdva fast intéktsbringande verksamhet o, att de fatt tilldtelse till detta
av ett sarskilt rdd bestdende L, domare. Tillstdind  brukar inte ges for
uppdrag gom ledamot 5, styrelse i férvarvsdrivande verksamhet,
inberaknat  styrelser i aktiebolag, kommanditbolag och penninginstitut.
Tillstdnd  kravs inte betraffande  s&dana uppdrag som enligt lag skall
utfdras 5, domare eller ,y jurister goy uppfyller  kraven for gt bli
utnamnda  till domare. Verksamhet  goy inte ar ait betrakta o, fast
omfattas inte , tillstindsreglerna.  Under forutsattning  att uppdraget
inte kan gnges ofdrenligt  med domartjansten  ar det séledes tilltet for
danska domare att ha skiljemannauppdrag.

Etiska regler: Utéver kraven i retsplejeloven p& att domare skall
inneha det fortroende o, stéllningen  kraver och att hans ekonomi
skall ygrg ordnad finns det inga sarskida nedskrivna  etiska regler for
de danska domarna. Dock kan sigas att reglema om tillsyn  &ver
domarna indirekt ~medfr vissa krav p& hur gn domare bér uppfora  sig.

Lekmannadomare: I Danmark deltar  lekmannadomare i vissa
brottm&l  vid byretterna och landsretterna, s.k. domsmzend. Vidare
forekommer lekmannamedverkan i ett juryforfarande i allvarligare
brottmdl i landsret, dessa kallas for naavningar.

Domsmzend motsvarar harmast de svenska namndemannen. | byrett
medverkar  tvd domsmzend i ratten ftillsammans  med op juristdomare
i mé&l dar frihetsberdvande pafolid kan komma i frAga. | landsretten
bestdr sammanséttningen i mal dar namndeman  férekommer av tre
juristdomare och tre domsmaand. Lekmannadomarna ar likstdllda  med
juristdomarna  och avgor s&val skuldfrdgan gom pafolidsfragan i malet.

De sk. naavningarna & tolv il antalet och avgdr  ensamma
skuldfrdgan i mal dar straffet ar e an fyra &rs fingelse. Dessa
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brottmal  tas direkt upp | landsret.  Om den tilltalade 4nges vara Skyldig

faststéller  sedan juristdomarna i landsretten  och nxvningarna gemen-
samt pafoliden. Juristdomarna har darvid fyra roster g Jurist-
domarna  har ocksd, om de ganser att bevisningen i mallet inte ar

tillracklig for att doma den tilltalade, ratt att begara gt malet skall
prévas pa nytt vid en ny forhandling i malet.

Val 4y lekmannadomare sker yart fjarde ar genom att det i samtliga
danska kommuner  utarbetas s.k. grundlistor over de personer som
anses vara ldmpade som lekmannadomare.  De personer som Satts ypp
pad grundlistorna skall utgora et allsidigt sammansatt urval gy
befolkningen  och representera  olika &lderskategorier  samt motsvara
befolkningens  férdelning pa& man och kvinnor.  Alla personer som har
gott rykte och gom har rétt att delta i val till det danska parlamentet
har ratt att foras upp pa grundlistorna. De far dock inte fylla 70 &r
under den tidsperiod fér vilken listan skall galla. Inte heller personer
som P& grund 5, sjukdom eller ofillrackliga kunskaper i det danska
spréket inte &r i stdnd ait utféra uppdraget far uppforas pa listorna.
Personer gom innehar vissa slags yrken, som t.ex. ministrar, advoka-
ter, tjansteman inom polisen eller &klagarvasendet, ar inte valbara. Det
ar kommunstyrelserna  gom genom ett sérskilt utskott bestammer  vilka
som fors upp pa listorna.  Detta innebar i praktiken ait lekmanna-
domarna  huvudsakligen hamtas frdn de politiska  partiernas med-
lemskérer.  Den politiska representationen pa& grundlistorna ar ocksd i
realiteten  proportionell. De uttagnas politiska  tillngrighet  framgér
emellertid  inte 5, grundlistorna. Det é&r vidare vanligt att den gom en
gang satts upp pa listan fortsatter gt sattas upp P& senare listor under
forutséattning att vederbdrande forfarande uppfyller kraven  p&
valbarhet.

Uppdraget  som domsmand eller naavning anses vara ett offentligt
uppdrag och person som Vvalts il sddan kan endast under vissa i lag
uppréknade  fall begédra att bli befriad frdn uppdraget under mandat-
perioden. ~ Om landsrettens  president gnger att personen omfattas 5y
undantagsreglerna kan tex. Folketingets medlemmar och anstillda,
tjanstgbrande militarer,  lakare och barnmorskor  ggmt den som fyllt 60
ar, beviljas befrielse.

Byretternas  domsmandslistor och landsretternas domsmands-  och
naevningelistor  skapas genom  att personer frin  grundlistorna uttas |
landsretterna  genom  lottdragning  och uppfors  pa nya listor.  For
medverkan i ett sérskilt mal tar domaren i malet yt lekmannen efter
ordningsféljden pd listan. | mal dar navningar medverkar  tas pa
motsvarande  vis yt tolv naevningar.  Aklagarmyndigheten och den
tilltalade har sedan ratt att begdra att ett visst antal av de utvalda
personerna  inte skall ingd i juryn.
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Finland

Utnamning ay domare m.m.: Finlandska domare  utndmns 4y
republikens  president. Ledaméterna i Finlands Hogsta domstol och
Hogsta Forvaltningsdomstol utnamns efter framstéllning 5 respektive
domstol.  Aven  hovrattspresidenterna utnamns  efter framstélining gy

Hogsta domstolen och ytan att tjansterna ledigforklaras.

Tjanst gom domare vid underrdtt och vid jorddomstolen samt som
hovrattsrdd ~ forklaras  ledig 5y vederbdrande  hovrétt.  Efter ansoknings-
tidens slut beslutar hovratten i plenum vika tre sokande gom &ar att
anse som de mest fortjanta. Dessa fors sedan upp pa forslag till
tjansten. Sokandena har mojlighet att anféra besvar mot tjansteforsla-
get och hovratten  gyger | sddana fall et utidtande med anledning Ly
besvédren.  Sedan forslaget wvunnit laga kraft skickas handlingarna il
Hogsta domstolen  gom avger utldtande till den finlandske presidenten.
| praktiken &r Justitieministeriet inblandat i detta forfarande,  eftersom
handlingarna i ansokningsérendet sands dit frdn  domstolen for
beredning. Arendet fsredras  darefter av en tidnsteman fr&n ministeriet
for ledaméterna i Hogsta domstolen, i vikas krets i dessa fall &ven
justitieministern ingdr. Sedan domstolen avgett  sitt utldtande  foredras
arendet for presidenten 5y justitieministern. Aven de nyinréttade
tjansterna  gom hovréttslagman skall tillsattas  efter ansokan.

Vattendverdomstolen uppfér kandidater pa forslag till domartj anster-
na Vid vattendomstolarna och Vattenéverdomstolen. Det efterfoljande
forfarandet  motsvarar  det gom Aatergetts gyan.

Lansrattsdomartjanster sbks hos lansréatten goy skickar ansokningar-
na till Justitieministeriet, som | Sin tur begér in yttrande frdn Hogsta
Forvaltningsdomstolen. Utnamningsarendet foredras sedan 4y
ministeriet  for presidenten. Betraffande  Overdomartjansten  vid lansratt
sker utndmningen framstéllning 5y Hogsta Forvaltningsdomstolen
utan att tjansten ledigforklarats.

Rekrytering och kvalifikationskrav: Den finlandska  domarkarria-
ren kan beskrivas gomy sluten. Domarna vid de allménna underratterna
rekryteras i allménhet internt inom domstolsvésendet. Det har dock
undantagsvis  férekommit att ett allmant rattshitrade  eller g allmén
&klagare utnamnts il domartjanst  vid underrtt. Tl ledamot 4y
hovratten  har i praktiken inte utndmnts ndgon gom Sttt utanfor

domstolsvasendet. De utndmnda har antingen varit anstallda vid gp

27



Bilaga 3 sou 1994:99

underratt  eller o, hovratt. Det har ocksd varit sallsynt att ett hovratts-

rdd sokt sig till o domartjanst i underratt.

Nagon officiell domarutbildning finns inte i Finland, men den
praktik  gom sker g, blivande domare har i realiteten kommit = at
betraktas gom en S&dan. Den praktik gom réknas i forevarande fall ar
den gom sker i form 5y tjanst gom Vikarierande hovrattsfiskal eller
anstallning  gom tillfallig  fiskal i hovrétt.  Fiskalstjansterna ar fasta
féredragandetjanster i hovratterna.

Behdorighetsvillkoren fér domartjansterna ar faststéllda i lag. For att

kunna f& gn tianst gom tex. lagman eller tingsdomare kravs, utover
finskt  medborgarskap, att vederbérande avlagt juris kandidatexamen
och har tillracklig  skicklighet —och erfarenhet 5, domaruppgifter for att
kunna skota tjansten. Det har i allménhet ansetts att de fardigheter gom
kravs for domartjanst utvecklas genom arbete inom domstolsvasendet.

De allméanna befordringsgrunderna i Finland ar skicklighet, forméga
och beprovad  medborgerlig dygd. | praktiken ar tjanstedldern en
avgorande utnamningsgrund. Avvikelser frin  ordningen enligt

tjanstealder ar namligen  séllsynta.  Rekryteringen grundar  sig pa
skriftligt ~ material, framfér  allt uppgifter |, matrikel eller meritfor-
teckning Gver sokandens tidigare Karriar. Intervjuer  foérekommer inte.
Finland har den 1 december 1993 genomgatt g underréttsreform
som inneburit it domstolsorganisationen kommit  att motsvara den
svenska. Véaren 1993 tillsattes ocksd g kommitté med uppgift  att
kartldgga domarkarridaren i Finland och de behorighetsvillkor som kan
uppstéllas  fér domare. Den hittillsvarande rekryteringen 5y domare
har huvudsakligen skett pa foliande satt. Den gom efter att ha aviagt
juristexamen  vill soka sig till domaryrket skriver in sig gom auskultant
i en hovratt och forsoker f& g plats gom praktikant,  dvs. notarie vid
tingsratt.  Domstolspraktiken ar ettdrig och den intresserade  soker sig
till den tingsratt dar han vill praktisera. Praktikanterna valis ut av
tingsrattens lagman pa& grundval 4, betygen och eventuellt personliga
sammantraffanden. Tidigare fick notarierna  framfor  allt fungera gom
ordférande vid de davarande héaradsréatternas sammantraden och
behandlade s& gott som alla slags méal. Notariernas  arbetsuppgifter  har
i samband med underréttsreformen emellertid férandrats. Dom-
stolspraktiken — kan ymera beskrivas gom en utbildning gom komplette-

rar universitetsstudierna. Syftet med praktiken & att ge en mangsidig
bild 5y tingsréattens  uppgifter. Praktiken  kan darfér delas in i kund-
tianst, kansliuppgifter, assistans till den rattskipande personalen och
egentliga rattskipningsuppgifter. Tl de genare hor att notarierna ges
sjalvstandig beslutanderéatt i vissa mal och att de ocksd kan g
ordférande  vid sammantraden i vissa slags mal. Den mdjlighet gom

tidigare fanns for notarier gt forordnas  till vikarier  for lagmannen
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eller tingsdomarna  har tagits bort. Nar domstolspraktiken slutférts ~ kan
hovratten  tilldela  praktikanten  titeln  vicehdradshévding. Den gom 4&r
intresserad 5y, att bli domare soker, efter slutford praktiktjanstgoéring,
en foredragandetjanst  vid gn hovrétt.  Tjansten goy hovréattsfiskal ar
frin borjan tillfallig  och férst efter flera &rs tjanstgoring  kan domaras-
piranten rakna med att fA op ordinarie fiskalstjanst. Efter fiskalstjanst-
goringen  kan fiskalen  soka sig il tingsratt oy tingsdomare. |
allméanhet  har fiskalen forst forordnats p& ett l&ngtidsvikariat eller gp
tjanst gom extraordinarie  tingsdomare innan han utnamns till ordinarie
domare. Andra fskaler stannar kvar ihovratten ¢y, foredragande och
kan s& smaningom utnamnas till hovrattsrad.

I den pyy hovrattslagen  gom trader i kraft &r 1994 skall det &ven
finnas assessorstjanster  och hovréattslagmanstjénster vid hovréatterna.
Assessorerna  &r foredragande och har inte stallning gom domare. Vid

behov  kan de emellertid tidnstgéra  gom ledaméter i hovratten.
Lagmannen  &r ordforande  p& avdelning i hovratten.

Domarna i lansréatt rekryteras i allménhet fran lansrdtterna  efter gt
ha fungerat gom foredragande dar. Nagon sarskild domarutbildning
eller domarkarriar finns inte p& forvaltningsdomstolssidan. Vid négot
tillfalle har &ven tjansteman inom férvaltningen, tex. Skatteforvalt-

ningen utnamnts till lansrattsdomare.

Rattslig  stallning: Finlands  grundlag &ar baserad pa maktdelnings-
laran. Den hogsta démande makten utévas enligt 2 § regeringsformen
av Oberoende  domstolar, i hogsta instans 5, Hogsta domstolen  och
Hogsta Forvaltningsdomstolen. Domarna  gpges Oavsattliga.

Domarna  forordnas  fram il 67 &rs Alder, d& de maste avga.
Liksom  ovriga statstignsteman har de emellertid  ratt att g& i pension
redan vid 63 &rs &lder. Det &r dock mojligt att tillsatta tidsbegransade
domartjanster i sddana domstolar dar mé&lanhopningen  &r stor. Saledes
har tex. vid tvA hovratter sk. extraordinarie hovrattsradstjanster
besatts for viss tid.

En domare kan endast skiljas frdn tjansten oy han i sin tjanstefor-
rattning  har gjort sig skyldig till et lagstridigt forfarande och 4y
domstol domts till att forlora  sin tjanst. Domare &r dock skyldiga att
avgd frAn tjansten oy arbetsfdrmégan gatt forlorad  p& grund 4
sjukdom, lyte eller kroppsskada. Om domaren inte avgir skall den
domstol  vid vilken han skulle ha Aatalats for brott i tjansten ytan
ansokan entlediga domaren.  Innan saken avgors ges dock domaren
tiifalle  at yttra  Sig.

En domare kan avstangas frén tjansteutévningen  ,, den domstol vid
viken han skall atalas for brott i tjansten. For ledamoterna ay de
hogsta instanserna sker dock avstdngningen i s&dana fall genom beslut
av den domstol de &r ledamot
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Det Aligger hovratterna att Overvaka  rattskipningen vid de under-
ratter gom ligger inom  hovréttens  domkrets. Detta sker gepnom att
advokatfiskalerna vid hovratterna  utfér kontrollbesok vid tingsratterna.
Om hovratten  marker att en domare forfarit  felaktigt i tjansteutov-
ningen kan tjanstedtal vackas mot domaren i hovratten. Overvakning
av domarna sker dven gy Justitiekanslern  vid statsrddet och Riksdagens
justitieombudsman.

Loner: Finlandska domare &r statstjinstemén, ygrs réattigheter och
skyldigheter  regleras ilag. Domartjansterna  &r s.k. specifikationstjans-
ter vilket innebar att bade tjanstetiteln och loneklassen skall specifice-
ras | statens budget nar en ny tidnst inrdttas. Bruttolonen  for gp viss
tjanst framgar dock inte g, lag utan bestams enligt tjanstekollektivavta-
let i vilket ingar lonetabeller. Staten gom arbetsgivare och de organisa-
tioner goy fOretrader  statstjanstemannen forhandlar oy 16nejustering-

ar. Loneklasserna indelas i klass A |- A 36. Domartjansterna ligger
i allmanhet i I6neklasserna A 25-A 30, vissa hogre tjanster dock i
klassen A 32. Lonen bestdr 5y, grundlon  samt dyrortstillagg och
alderstillagg. Dyrortstillagget bestams beroende pa g arbetsplatsen

ar belagen och uppgar till antingen 9 % eller 6 % gy grundlénen.
Alderstillaggen ar gey til antalet och bevilas efter det antal tjanstedr
som beréttigar till &lderstilagg.  Som mest hojer Aalderstillaggen  lénen
med 27,7 %.

Loénerna till domarna i Hogsta domstolen och Hogsta Forvaltnings-
domstolen  regleras for sig. Presidenternas Ioner ar kopplade till de
hogsta statstjanstemannens I6neniva. (")vriga ledamoters  6ner  ligger
tvd loneklasser lagre. For narvarande befinner sig dessa lI6ner i klass
A 34 respektive A 32.

Bisysslor: Frdgan oy domares bisysslor regleras i 24 § 2 och 3
mom. Statstjinstemannalagen. Bisysslor  &r tilldtna, men anmalan o
vika bisysslor man har skall ske till myndigheten, dvs. domstolen.
Domstolen  kan forbjuda domaren gatt ta emot och inneha bisysslan gom
den kan medfora gt jav uppkommer i tjansten, om  bisysslan kan
komma att &dventyra fortroendet fér domarens opartiskhet i tjansteutov-
ningen eller gnnars kan inverka menligt p& skétseln 5y tjénsten. Talan
mot ett sadant beslut kan ske genom besvar. Det finns i Ovrigt inga
hinder mot att en domare skulle kunna &ta sig ett skiliemannauppdrag.
Detta gynes | praktiken —ocksd yarag ganska vanligt.

Etiska regler: Det finns inga sarskilda etiska regler for de
finlandska  domarna.

Lekmannadomare: | Finland finns inte nagot jurysystem och
lekmannamedverkan férekommer endast i lagsta instans i allméan
domstol.  Tidigare ygr namndemannamedverkan begransad till harads-
ratterna. | radstuvuratten fanns sdledes inte ndgon namnd. En namnd
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bestod d& 5y sju medlemmar g5y, hade kollektiv — réstratt. | och med att
den pya underrattsorganisationen genomforts  medverkar  namndeman
i tingsratterna  vid behandlingen 5, brottm&l och vissa familjerattsliga
mal. Liksom i Sverige har namndemidnnen  umera individuell  rostratt.
sammanséttningen i de mal dar namndeman medverkar  ar op lagfaren
domare och tre namndeman.

Valbar till namndeman & finska medborgare, gom har fyllt 25 A&,
men INte 63 &r, och gom & bosatta i g kommun gon tillnér  tings-
rattens domkrets.  Personen skall "rdda 6ver sig sjalv och sin egen-
dom" 6 § i den finska tingsrattslagen  frdn 1993, dvs. inte \gra
forsatt i konkurs eller stélld under formynderskap, och darutéver gpges

vara lamplig att verka gom némndeman.  Personer ggm innehar  gp
tianst vid allmédn domstol eller gp straffanstalt eller gq, i tjansten utfor
undersokningsuppgifter, férundersokning av brott, tull- eller polisbe-
vakning far inte gz ndmndeman. Inte heller far &klagare, advokater
eller  annan  som Yrkesmaéssigt bedriver advokatverksamhet vara
namndeman.

Justitieministeriet faststéller ~ antalet namndem&n i tingsratt och hur
manga namndeman gom skall véljas i varje kommun. Namndemé&nnen

utses sSedan 5y respektive kommunfullmaktige for  fullmaktiges

mandatperiod, dvs. fyra &r Till folid 4, detta ar det i allmanhet
partierna som utser namndemannakandidaterna och de politiska
styrkeforhdllandena i fullmaktige avgér normalt  hur manga namn-

demannaplatser  varje parti far. | vissa stérre stader har dock personer
utan anknytning  till partierna  ytsetts till  ndmndeman. Vid  négot
tillfalle  har det hant att ett politiskt parti har annonserat i ortspressen
efter lampliga kandidater. De valda namndemannen  skall enligt lag s&
rattvist som Mmojligt representera kommuninnevanarnas alders-,
narings-  och  konsférdelning samt de sprakliga férhallandena i
kommunen. De fé&r inte upptrada som representanter  for nagot politiskt
parti &ven gy, de i allménhet valts p& politiska grunder. Det ankommer
pa tingsrattens lagman att ge till att ndmndeménnen  deltar i tingsrattens

sammantraden i tur och ordning. Man har i lag forsokt begransa
namndemannens sammantradesfrekvens sd sétt att epn namndeman
deltar i genomsnitt  vid tolv sammantraden om éret. Skalet for

begrénsningen ar att ett alltfor hogt deltagande skulle hindra den
aktiva befolkningen  frdn att kunna delta i den démande verksamheten,
vilket skulle innebdra att syftet med namndemannasystemet inte skulle
uppnas.
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Norge

Utnamning av domare ;. Norska domare utndmns g4, konungen
i statsrddet efter forslag fran Justitiedepartementet. Departementet  har
dessférinnan inhamtat  rdd frAn et séarskilt  r&dgivande organ  for
domarutnamningar. Detta tilkom & 1990 och bestdr L, tre med-
lemmar,  yaray en representerar  den norska domarféreningen, en det
norska advokatsamfundet och o Norges Juristforbund.

Rekrytering och kvalifikationskrav: Lediga domartj anster kungors
offentligt. Jurister ~ frn  samtliga juridiska yrkesverksamheter ar
behdriga att soka domartjanst. | praktiken soks tjansterna foretradesvis
av lurister  gom ar statligt verksamma  eller verksamma  inom &klagar-
eller advokatvasendena. For utnamning till domare kravs formellt  att
personen i friga &r norsk medborgare,  ekonomiskt vederhaftig och har
avlagt juridisk  gxamen. Den gom utndmns bor &aven ha bredast mojliga

yrkeserfarenhet. For tiansterna i Hgyesterett och gom lagman kravs
vidare att man fyllt 30 & och att man har det hogsta betyget i den
juridiska  examen, namligen laudabilis.  For gt komma i frAga gom

lagdommer  eller domare i herreds- eller byrett maste gy ha fyllt 25
&r och Aatminstone avlagt juridisk eyamen mMed nast béasta betyg, haud
illaudabilis. Tillsattningen 5, domartjansterna  sker efter oy skicklig-
hetsheddmning. Stort avseende fasts darvid bla. vid den praktiska
arbetslivserfarenheten.

I Norge finns inte nagon domarutbildning eller nagon faststalld

domarkarridr. De flesta gom utndamns till ordinarie  domare har dock
under nagon tid tianstgjort gom s.k. dommerfullmektig. En sadan far
i regel nuymera Mmycket spart forordnande  att pd eget ansvar handlagga
mél och arenden 4, enklare beskaffenhet. Forordnande gy, innefattar

generell ratt att handldgga alla typer 5y mal i underratt ges | allménhet
efter yre manader. Tjanstgoringstiden  gom dommerfullmektiy  varierar
mellan ett och tre &r. Bland dem som utses till ordinarie domare finns
&ven sédana gom tidigare haft domarvikariat som S-K. hjelpedommere

eller  Kkonstituerte dommere. Systemet med hjelpedommere har
emellertid alltmer  kommit gt forsvinna. Av dem gon i dag utses till
ordinarie  domare har ungefar 15 procent tidigare innehaft domarvika-

riat. Det finns inga krav pd att den gom utnamns  till o, hogre
domartjanst,  skall ha tjanstgjort ¢om domare tidigare. Det ar dock
vanligt att underrattsdomare gor kariar  genom att erhdlla g, s&dan
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hégre domartjanst. Flera g4y domama i Hgyesterett har sdledes varit
domare i lagre instans innan de blivit ledaméter 5, den hogsta
instansen.

Rattslig  stéallning: | den norska grundlagen stadgas att de norska

domstolarna  &r oavhangiga. Norska domare maste emellertid avlagga
en @mbetsed dar de lovar att hélla sig till Norges konstitution  och y5rg
lydiga och trogna Norges konung.

Norska domartjanster  &r inte begransade till tiden, pen i praktiken
hander det att domare forordnas  for kortare tidsperioder, men P2 en
fast domartjanst. Norska domare &r skyldiga att avgd nar de natt 70
&rs alder, men har ratt att gd i pension frdn det de har fyllit 67 A&r.

Enligt den norska grundlagen har regeringen Konungen i statsradet
ratt att utndmna pen inte rétt att avskeda domare. Norska domare kan
bara avskedas efter dom. Domen skall i Hgyesterettsdomarnas fall ha
avkunnats 5, Riksretten.  Riksretten bestdr normalt 5, fem domare frdn
den hogsta domstolen sgmt tio medlemmar frin Stortingets  Lagting.
Det ar parlamentets andra avdelning,  Odelstinget, som beslutar gm
&tal. Riksrattsdtal  har &nnu inte &gt ym mot nagon domare.

I grundlagen stadgas inte vad gom kan ygrg grund for avsked, men
det far forutsdttas att en domare endast kan avskedas med stod y lag
och att grunden for avsked méaste yara av tungt Vvégande saklig
karaktdr.  Avskedande  gepom dom kan ske dels i samband med ett
brottmal mot Vvederbdrande, dels efter sarskild stamning. | det
sistnamnda  fallet kan grunden for avsked g5 att domaren pa grund
av Siukdom eller gnnan anledning inte Klarar 5, att skéta sin tjanst. |
vissa fall kan &ven insolvens g5 grund for avsked.

Som konsekvens 5, stadgandet i grundlagen gnses att domare inte
heller far &laggas disciplinstraff. Undantag frdn denna regel gors dock
for varning, gom enligt den norska straffeloven ar ep forutsattning for
att ndgon skall kunna &ladggas boter eller frntas sin stdllning p& grund
av forsumlighet eller  vardsloshet. Enligt  domstolsloven kan &ven
ansvar alaggas for domarhandlingar, men €ndast 5, hogre domstol.

En norsk domare kan inte frAntas sin ratt att utfora de olika
arbetsuppgifter  ggm hor till hans tjnst gom domare. Detta gpses vara
en folid gy oavséttlighetsprincipen och principen gy domstolarnas
oavhangighet. En domare kan darfor inte partielll avskedas. En norsk
domare kan endast tas yr funkton _ helt eller delvis _ genom
suspension och detta bara oy det kan gnses vara beréttigat — eftersom
det &r sannolikt att ett Mal om avskedande 5, domaren skulle vinna
framgdng. Om g domare inte hdller mattet, men inte &r s& undermélig
att han kan avskedas genom dom, kan situationen  bara avhjalpas
genom generella  organisatoriska atgarder.
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Norska domare har séledes ratt att fa utfora de goromdl ggp hor il
domartjansten. Daremot fér de, med undantag for domarna i Hayeste-
rett, finna sig i att tjanstens arbetsomrdde  kan &ndras bade i sakligt
och geografiskt  hanseende. Andringarna far dock inte 5, S&
omfattande  att den innebar forflyttning  eller medfér o vésentligt 6kad
arbetsborda. Domarna i Hgyesterett atnjuter harvid et langre gdende
skydd, eftersom de enligt den norska grundlagen inte far &laggas andra
funktioner  an de gom foljer 4y grundlagens bestammelser.

Regeringen har inte bara ratt, uytan aven plikt att utéva kontroll  och
tillsyn  6éver domarna.  Kontroll- och tillsynsratten  omfattar bade de
férvaltningsmassiga och de domande goromdlen. Grunden for detta &r
dels det generella konstitutionella ansvar som fegeringen har enligt
forfattning, dels det speciella ansvar som regeringen  har  for gyt
rattskipningen ar ordnad pa ett andamalsenligt satt och att statens
tiansteméan  utfor  de plikter gop A&vilar dem i tjansten. Administrativt
ar domare och domstolar  understélida Justitiedepartementet. | den
norska domstolsloven  finns regler om ansvar Och straff med anledning
av rattssaker. Departementet kan &ven muntligen eller skriftligen
tillrattavisa en domare g5y, inte efterkommer de administrativa
riktlinjer  som getts. | praktiken ~kan detta f& betydelse fér eventuellt
vidare ayancemang som domare. Det skall emellertid till mycket innan
departementet  tar steget att skrifigen ftillréttavisa o, domare.

Domarna i Hgyesterett och lagmansretterna samt i de by- och
herredsretter som ar kollegiala  domstolar ~ maste bara o speciell
ambetsdrakt  vid huvudforhandlingar.

Loner: Lonerna till domarna i Hogsta domstolen faststélls 5, det
norska  Stortinget. C')vriga domarléner  bestams i forhandlingar mellan
arbetgivaren,  dvs. Justitiedepartementet, och arbetstagarorganisationer-

na och regleras alltsd inte i lag.
Bisysslor:  Norska domare har i princip ratt att inneha bisysslor. De

kan emellertid inte 5.5 advokater eller medlemmar i forlikningsrad.
Liksom for  ovriga  statstjanstemén géller  Hovedtariffavtalen for
statstilsatte i vilket det sags att en offentlig tjansteman inte far inneha

anstélining  eller utéva verksamhet gom pa ndgot satt kan hindra eller
forsena det ordinarie  arbetet. Om s&dana sysslor férekommer skall de
i storsta mojliga utstrackning  utféras utanfor ordinarie  arbetstid. Om
s& inte sker kan tjanstemannen g5 skyldig att utféra det ordinarie
arbetet pa overtid ytan extra betalning. Berort  departement kan
emellertid samtycka il at e bisyssla utférs  &ven p& ordinarie
arbetstid nar det ar svart att utféra sysslan pd ett effektivt satt  efter
kontorstid och gm allmanna hansyn medger att s& sker.

Etiska regler. Norska domare méaste g5 lojala grundlagen och
lagarna. Nagra etiska regler skrivna speciellt foér domare finns inte.
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Lekmannadomare: Det forekommer ett relativt stort lekman-
nainslag i den norska rattskipningen. Lekmannadomare, s.k. doms-
menn €ller meddommere, férekommer séval i by- och herredsretterna
som | lagmansretterna. Domsmennen har individuell rostratt.  Liksom

de svenska namndeménnen  deltar de i prévningen 5, bade réattsliga och
materiella  frdgor. De deltar &ven i avgorandet 5, processuella  fragor

under rattegdngen. | lagmansrett anvands &ven jury vid handlaggning
v Svarare brottmal.

Vid by- och herredsretterna bestdr ratten i brottmdl 5, en jurist-
domare och tva lekmannadomare. Lagmansretten var tidigare forsta
instans i brottmdl  dar hogsta straff  Overstiger  gex &r. Till  denna
kategori  hoér s&dana brott gom tex. mord, valdtakt, grovt rén och
grovt narkotikabrott. Genom lagandring ar 1993 ar emellertid
underréatterna forsta  instans &ven i dessa typer gy mMAl. Rattens
ordfsrande  kan d& besluta att rétten skall bestd 5, tva juristdomare  och
tre lekmannadomare. Vid  overklagande i brottmal bestar  efter
lagandringen  lagmansretten g, tre juristdomare och fyra lekmanna-
domare. Dessa har liksom i forsta instansen individuell rostratt  och
avgdér gemensamt Mmed juristdomarna bade skuldfrdigan och péféljds-
frAgan. For fallande dom kréavs fem roster. Om  férhandlingen endast
avser rattsfrdgor  medverkar  emellertid inte lekméan i lagmansretten. |
de brottmdl  ¢op tidigare prévades 4, lagmansretten i forsta instans
och déar overklagandet géaller beddémningen av bevisningen i skuld-

frhgan prévas malen liksom tidigare g4y tre juristdomare  och gp jury,
sk. lagrett, bestdende gy ti0 personer. Undantag gors dock om mélet

galler landsforraderi eller spioneri. | sddana fall anvéands inte jury i
rattegdngen.  Juryn avgor skuldfrdgan  och det kravs sju roster for
fallande dom. Om juristdomarna i lagmansretten inte  gnser att juryn
kommit  till ratt utslag i skuldfragan kan de besluta gt malet skall
prévas pa nytt. Nar lagmansretten  omprévar  skuldfrdgan i jurymal
sitter tre juristdomare och fyra lekmanndomare i ratten.

Medverkan 5, lekmén forekommer  ocksd i tvistemal. For att ett
civilmal skall kunna anhangiggoras i domstol kravs i allmanhet att
tvisten varit féremal for medling i ett s.k. forliksrad. Radet &ar enp

kommunal  ndmnd och bestdr 5y tre ledaméter, gom vilis gy kommun-
styrelsen pa fyra ar. Praktiserande  advokater och vissa &@mbetsman kan
inte valjas till forlikningsmén och ledaméterna i forliksraden ar ofta
inte heller jurister. Betalningen ar blygsam och beror pa utfallet i
mélet. Om malet gar vidare till domstol kan lekmannamedverkan

forekomma  &ven dar. Om parterna begér det, eller rétten gpger det
vara Onskvart, medverkar  tvd namndeman  vid huvudférhandling i
herreds- och byretterna tillsammans med yrkesdomaren. I lagmans-
retten bestdr ratten, utdver tre yrkesdomare, P& parternas begéran 5y
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antingen tva eller fyra nimndemin. Domstolen kan alltid kalla in tva
nimndemin att medverka vid forhandlingen. Aven i tvistemalen har
ndamndemédnnen individuell rostritt.

Bade jurymedlemmar och nimndemin viljs pa fyra 4r vart fjirde
ar. Val sker samma 4r som det 4r val till kommunerna. Mandat-
perioden giller fran den 1 april aret dérefter. Valbara ir min och
kvinnor som har fyllt 25 &r och som &r vederhiftiga och valbara i
kommunalval. Valet foretas av kommunstyrelsen. I varje domsaga
skall finnas tva allmadnna utskott, ett for kvinnor och ett for man. Till
varje utskott viljs dubbelt s& manga personer som det forviintas vara
rattegdngsdagar i dommsmennsmal under ett 4rs tid. Det viljs fyra
ganger sa manga juryledaméter till utskotten som det berdknade antalet
rattegdngsdagar i jurymal.

Till férhandlingarna tas lekmannadomarna ut genom lottning frin
utskotten, de s.k. domsmannsutvalgen. I vissa domsagor finns
speciella utskott av domsmenn som har kunskap om handel, sjofart,
saltvattensfiske, industri, hantverk och byggbranschen. Om det behovs
domsmenn med sddan sirskild sakkunskap utnimns dessa av ritten
utan ett lottningsforfarande. Nar jury skall medverka i lagmansretten
dr det domstolen som genom lottdragning tar ut de blivande jurymed-
lemmar fran de bada utskotten.

37






SOU 1994:99 Bilaga 5

Frankrike

Utndmning av domare m.m.: Franska domare utndmns av republi-
kens president.

Domartjinsterna ar uppdelade i tva tjanstegrader, varav den ligre
ocksd dr indelad i tvA undergrupper. De hdgsta domartjdnsterna
tillsatts efter vad som ndrmast kan betraktas som ett kallelseforfarande.
Dessa domare utses av presidenten efter forslag fran ett sirskilt rad,
Le Conseil Supérieur de la Magistrature. Ridet bestdr av tolv
ledamoter, presidenten inrdknad, och 4r utndmnda pd fyra &r.
Ledamdterna, med undantag for ordforanden och vice-ordforanden,
utsags tidigare av presidenten. I och med att den franska Nationalfor-
samlingen sommaren 1993 antog ett tilldgg till konstitutionen har dock
presidentens ritt att utse samtliga ledaméter tagits bort. Av Radets
ledamoter dr fem domare i allmdn domstol (magistrats du sidge) och
en tillhor Aklagarkaren (magistrat du parquet). Dessa utses genom val
av domarkdéren resp. dklagarkdren. Den hogsta forvaltningsdomstolen
Conseil d “Etat utser en av domstolens ledamdter att vara ledamot i
Radet. Slutligen ingar tre representanter for allmédnheten. Dessa far
varken vara parlamentsledamoter eller tillhora domarkédren. Tva av
dem utses av resp. ordforande i Nationalforsamlingens badda kamrar
och den tredje av presidenten. Presidenten ir, i sin egenskap av garant
av domarnas sjilvstindighet, ordférande i radet. Justitieministern
innehar vice-ordforandeposten. Nir det dr aktuellt att tillsétta en hogre
domartjinst Overldamnar justitieministern en lista till radet Over de
domare som kan komma i fraga for sidan tjanst samt kandidaternas
akter. Presidenten och justitieministern dr inte tvungna att folja
forslaget, men gor det i allmédnhet.

Ovriga domartjinster tillsitts efter ett ansokningsforfarande. Aven
hdr foreslar Radet vilka som skall fa tjdnsterna. Dessa forslag ar
bindande. Réadet granskar ocksd besvdr Over tjdnstetillsittningsfor-
slagen.

Forflyttning av domare till den hogre tjanstegraden eller frn grupp
ett till grupp tva inom den lagre graden sker efter urval av en sérskild
befordringskommitté, Commission d “avancement. Denna bestar av
representanter fran Justitieministeriet samt domar- och aklagarkérerna.
For att en uppflyttning skall kunna forverkligas maste domaren i fraga
sedan utndamnas till en tjnst som motsvarar den aktuella graden.
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Rekrytering och  kvalifikationskrav: Blivande  franska domare
utbildas  vid den sérskilda skolan fér domarutbildning i Bordeaux,
|IEcole Nationale de Magistrature. Utbildningens langd ar 31

ménader.  Antagning il utbildningen  sker efter avlagda skriftiga  och
muntliga proy. Darutdver maste sékanden antingen ha juridisk  examen
och yara hogst 27 ar gammal eller ocksd ha fullgjort fem &rs allman
tianst och inte g5 &ldre &n 32 &r. FOr den gengre kategorin  sékande
krdvs inte att de har avlagt juridisk  examen. Vissa begrénsade
mojligheter  finns aven for n&got &ldre sokande med viss yrkeserfaren-
het frdn advokatkdren och andra juristyrken —att antas till utbildningen.
Utbildningen  ar tvaarig, yargy minst halva tiden sker iform 4, praktik
vid olika domstolar. Den avslutas med gp provning infor o, sarskild
kommitté  bestdende 5y frdn domarskolan  helt fristdende personer,
daribland  domare. Med utgdngspunkt  frdn betygen frdn prévningen
rangordnas  sedan de examinerade inbordes.  De basta anstills sedan
som ordinarie  domare i den l&gsta tjanstegraden |e second grade,
premier groupe och vélier i enlighet med hur de rangordnats  den
tjanst de vill ha. Den nytilltradde domaren maste sedan under de forsta
atta tjanstgoringséren  genomgd ytterligare fyra manaders  utbildning.
De flesta franska domare goy rekryteras har genomgatt domarut-
bildningen. Ett begransat antal domartjanster far dock tillsdttas med

personer  som inte har gatt pad domarskolan, men som har behdrighet
att soka dit och goy &r verksamma i yrken gom anses Kvalificerande
for domaruppgifter. Det finns &ven mdjlighet for hogre &ambetsman,

huvudsakligen  de ggy har utbildats pa L Ecole Nationale d Administ-
ration ENA att for opn tidsbegransad period férordnas  gq, domare.
Dessa férordnanden, som inte kan férnyas, omfattar gn tid 5, fem &r.
Hogre &ambetsman gom har arbetat o l&ngre tid och g1 utbildning ar
sddan att de formellt  kan gantas till domarskolan kan pa detta satt under
en begréansad tid forordnas att tjanstgdra gom domare, s.k. conseiller,
eller general advokat avocat général i Frankrikes hégsta domstol,
Cour de cassation.

Rattslig stallning: De franska domarnas  magistrats du siege
sjalvstandighet  och oavséttlighet  slas fast i den franska konstitutionen.
Eftersom domarna & oavséattliga kan de i princip inte ytan eget
medgivande  forflyttas  frdn den tjanst gy de innehar gpg till o hogre
tjanst.  Forflyttning kan dock ske efter ett disciplinforfarande.

Domarna  gé&r i pension den 30 juni é&ret efter de har fyllt 65 Aar.
Fram il & 1995 finns for domare gy, i dag fyllt 65 4&r dock
mojlighet  att arbeta fram till 68 &rs alder.

Domare  gom asidosatter sin stallning, sin ara, finkénslighet  eller
vardighet kan straffas disciplinart. ~ Frdgor o disciplinansvar  prévas
av Conseil ~ Supérieur de Magistrature  under ordférandeskap gy
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Hogsta  domstolens president. Varken Frankrikes president eller
justitieministern deltar i detta forfarande. Justitieministern for
emellertid  talan i malet mot domaren. R&det har mojlighet att adéma
sju olika slag gy disciplinpafoljder. Dessa stracker sig frdn  gop
tillsagelse till avskedande med eller ytan ratt till pension. Det aligger
justitieministern att verkstélla radets beslut.

Den franske domaren  Atnjuter  immunitet nar han fullgdér sina
tjanstedligganden och kan séledes inte &ldggas skadestdndsansvar

gentemot enskilda ytom i de fall dar domaren missbrukat sin stallning.

Det finns ocksd o mojlighet for enskilda ait stamma den franska
staten i ett mal vid Hégsta domstolen o, o domare gjort sig skyldig
till felaktigheter i tjansten och handlingen kan sagas ha lett till 4t det

uppkommit brister i rattssystemet.
Loner:  Franska domare uppbar dels méanadslén, dels ett arvode som

uppgar til mellan 28 och 33 procent gy bruttolénen. Lénen  &r
faststalld  enligt ett index. Rangordningen L, domartjansterna i tva
tjanstegrader,  ygray den lagsta i sin tur ar uppdelad i tvd under-
grupper,  ligger ocks& il grund for Iénesattningen.  Déarutéver  finns

inom de olika graderna och grupperna  olika nivder.  Férflyttning till
en hogre I6nenivd inom tjanstegraden eller gruppen  sker enligt

en
faststalld  tidsplan.  Fér de hdgsta chefsdomartjansterna finns  gp
sarskild indelning, den s.k. hors-hiérarchie, uppdelad i bokstavskate-
gorier. | den hogsta kategorin, G, &terfinns endast ordforanden i och
Procureur ~ General i Hogsta domstolen.
Bisysslor: Enligt art. 8 i ordonnance nr 581270 5, den 22

december 1958 &r utévande 5, domartjianst oférenligt  med utévande
av allmanna  uppdrag, annan yrkesverksamhet eller avionat uppdrag.
Undantag frdn denna huvudregel kan dock géras i det enskilda fallet.
Domstolens chef kan sdledes besluta gait medge att en domare far

undervisa i @&mnen gom ligger inom domarnas amnesomrdde  och aft
domaren  fdr utféra sddana sysslor gom anses vara forenliga  med
domarrollen. I Ovrigt ftillits domare syssla med vetenskaplig, litterar
och konstnarlig  verksamhet. Domarna  far ocksd inneha skilieman-
nauppdrag. Det rekommenderas dock att tillstdnd inte ges Ml en
domare vid grs domstol skiljemdlet kan komma upp efter over-
klagande etc. Ledamotskap i kommersiella bolag eller samfund &r

daremot  fOrbjudet eftersom oy sddan roll gpges vara Of6renlig  med
domarnas  stéllning. Det tycks ygra majligt fér domare 4t medverka
i undersokningskommissioner. P& grund 5, maktdelningslarans  princip
ar deltagande i lagstiftningsarbetet inte mojligt. Domare far inte heller
delta i politiska debatter ~eller streka. De far inte inneha politiska

ambeten eller g5 gifta med personer som innehar on sddan position.
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Etiska regler: | samband med gait franska domare pabdrjar sin tjanst
skall de svara gn domared. | Gvrigt maste domarna bete sig pa ett
sddant satt att de inte utsatts for kritk ytan i stallet inger fortroende
hos allménheten. De bor darfor avstd frdn sddana handlingar  eller
yttranden gsom kan medfoéra att deras opartiskhet ifrAgasatts. Domarna
ar otvivelaktigt  understillda g domaretk, en en definiion 5, dessa
principer  anses vara en kanslig frdga pé& grund gy skyddet 5, domarnas
sjalvstandighet och oavhéangighet. Den franska domarskolan arbetar
emellertid med gatt utforma etiska regler. Enligt gart. 10 i ordonnance
fran den 22 december 1958 forbjuds dock uttryckligen alla slags

politiska  6verlaggningar inom domark&ren.  De far inte heller visa sig

kritiska mot det franska styrelsesattet eller utféra ndgon form 4y

politiska  demonstrationer eller hindra réattvisans  gang.
Lekmannadomare: Lekmannamedverkan forekommer ide franska

domstolarna dels i vissa typer av mal, dels i séarskilda specialdom-
stolar.

| de domstolar gom ar forsta och enda instans i grévre brottmal,
Cour d Assises, medverkar sdledes jury i rattegdngen. Juryn bestér gy
nio myndiga medborgare. De maste ygrg Over 23 &r samt kunna lasa
och skriva franska och finnas upptagna P& en sarskild jurylista  som
faststalls  &rligen inom varje domsaga. Personer med sadan oférmaga
eller oférenlighet  gom réknas pp i den franska straffprocesslagen  kan
dock inte ingd i juryn. Personer gom har varit juryledamoter under
den senaste femarsperioden  far inte heller séttas upp pa listan.

Urvalet av Juryledamoter sker i tre steg. Forsta urvalet sker
slumpmassigt  genom lottdragning frdn rostlangderna g, landshévding-
en. Darefter  sker ytterligare gn lottdragning bland dessa utvalda.
Denna lottdragning ar offentig  och utférs 5, borgmastaren. Denne
skall ta fram tre génger s manga personer som antalet juryledamoter
forvantas bli. Det andra steget innebar att den s.k. slutliga arliga
jurylistan  tas fram g, en sarskild kommission, som har sate i den ort
déar appellationsdomstolen ar belagen. Kommissionen har bla. till
uppgift  att sortera bort de personer P& listan gom inte &r behdriga
enligt lag att tjianstgora gom juryman eller som av en ©ller apnan

anledning vill bli befriade frdn s&dan tjanstgoring. Uteslutning av
personer  SKer genom att kommissionen fattar  majoritetsbeslut i de
enskilda  fallen. Darefter tas den slutiga sammanséattningen fram

genom lottdragning  bland de kvarvarande  namnen frdn den tidigare
listan. Det sista steget i forfarandet  sker genom att en s.k. sessionslista
fér varje domstolssession sammanstalls  genom lottdragning 5, forste
presidenten vid appellationsdomstolen. Forfarandet  skall ha &gt rym
minst 30 dagar innan Cour d Assise  pabérjar  sessionen och &r
offentligt. ~ AVeNn vid detta fillfalle utesluter man personer som av hagon
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anledning inte dr behoriga att tjdnstgora, bland annat de personer pa
den &rliga listan som har suttit i juryn tidigare under aret. Juryledamo-
terna i de enskilda mélen tas sedan fran sessionslistan. Urvalet sker pa
s4 sitt att samtliga juryledamoters namn fors dver pa lappar som laggs
1 en urna. Forste presidenten i appellationsdomstolen drar sedan
lapparna ur urnan och ldser upp namnen pi dem som genom detta
forfarande har tagits ut till jurytjanstgoring.

I de domstolar som handldgger ungdomsmal bestar rittens samman-
sdttning av en juristdomare och tva lekmannadomare som har sirskild
erfarenhet av barn och ungdomar. Dessa utndmns pa fyra 4r och
forordnas av justitieministern. Medverkan av lekmin forekommer
ocksa i de domstolar som handhar s.k. sociala mal, le Tribunal des
Affairs Sécurité Social. Aven hir bestar ritten av en juristdomare och
tva lekmannadomare. De senare som representanter for arbetstagarna
resp. arbetsgivarna jamte de fria yrkesutdvarna. Dessa dr utnimnda pa
tre ar av appellationsdomstolens forste president och tas ut frin en
lista som satts upp av de statliga myndigheter som handhar frigor
inom detta omrade.

Det finns dven domstolar som uteslutande bestir av lekmin vid
provningen i forsta instans. Handelstvister provas saledes av sirskilda
handelsdomstolar, tribunaux de commerce, som bestar ay tre handels-
mdn valda av handelns intresseorganisationer pi tva ar vid forsta
tillfllet och pad fyra &r efter omval. En handelsdomare som har
tjdnstgjort sammanhdngande under 14 ar far dock inte viljas om for
ytterligare perioder, utan maste avsta fran att vara domare under ett
ars tid. T arbetstvister som provas av de s.k. conseils de prud “hommes
bestdr rétten av ett lika antal ledaméter som valts av fackforeningarna
resp. arbetsgivarforeningarna. Hyres- och arrendetvister prévas av en
s.k. tribunal paritaire de baux ruraux. Denna bestar av fem ledamdter,
en yrkesdomare och fyra lekmannadomare. Tva av lekmannadomarna
representerar hyresvarden/markédgaren och tvad hyresgisten/arrenda-
torn. De viljs pa sex ar av sina kollegor.
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Nederlanderna

Utnamning av domare . Hollandska  domare utndamns g, den
hollandska monarken  genom  kungligt  dekret  p& rekommendation

antingen gy den domstol dar den utnamnde tjanstgjort go, domarassi-
stent eller 5, den domstol dar denne o&nskar tjanstgéra. Ledamdterna

i Hogsta domstolen Hoge Raad nomineras , parlamentets  Underhus
efter forslag frdn Hogsta domstolen.

Rekrytering och kvalifikationskrav: Det finns tvad satt att komma
in pd den hollandska  domarbanan. Unga jurister gom fyllt hogst 31 ar
kan anséka om att f& genomg& en domarutbildning. Kandidaterna  valjs
ut av en sarskild panel ygrs medlemmar & utndmnda g, justitieminis-
tern. Panelen bestdr 5, domare, &klagare, tjansteman vid Justitiedepar-
tementet OCh personer som har stor samhallserfarenhet. Ansoknings-
forfarandet  inkluderar et psykologiskt prov. De kandidater  gom blir
utvalda utndmns till domaraspiranter s.k. RAIOs gy justitieministern.

Domarutbildningen pdgdr i mellan fyra och gex &rs tid beroende pa
tidigare  erfarenhet. Den innefattar  sdval praktiska gom teoretiska
moment.  Aspiranterna  beddms kontinuerligt  under utbildningstiden.
De tre forsta &ren tillbringar  aspiranten g tillforordnad registrator
vid gp Arrondissementsrechtsbank narmast  motsvarande en svensk
tingsrétt, men domstolen  fungerar &ven gom appellationsdomstol for
avgoranden frdn  Kantongerecht eller vice &klagare vid den till
domstolen  knutna  &klagarenheten. | slutet 5, det tredje &ret maste
aspiranten bestamma sig for oy han vill bli domare eller &klagare. Om
aspiranten  véljer domarbanan tillbringar han &ven det fjarde A&ret vid
domstol.  De aspiranter gom genomgar ytterligare  ett eller tvd &rs
utbildning  tillbringar  denna tid med gatt skaffa sig yrkeserfarenhet vid
advokatbyrd, statlig myndighet eller bolag. Efter genomférd  utbildning

utndmns aspiranterna efter rekommendation av justitieministern genom
kungligt ~ dekret till domarassistenter vid en domstol. Om tjanst-
goringen  &r tillfredsstéllande foreslar  domstolens gatt de utnamns till

ordinarie  domare. Utnamning till ordinarie domare brukar ske efter ett
ars tjanstgoring.

Jurister  med minst gy &rs yrkeserfarenhet g5y, ©nskar bli domare
och gom inte genomgdtt domarutbildningen kan kontakta g sérskild
domarrekryteringskommitté. Medlemmarna i kommittén  ar desamma
som ingar i panelen for antagning g4, domaraspiranter. Aven e som
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soker sig in p& domarbanan denna vag maste genomgd o psykologisk
test. Om kommittén anser att den sokande ar lamplig for domaryrket
_ ibland efter det att sokanden fatt genomgd gen kurs i hur 5n
avkunnar  domar i tvistemdl och administrativa  ma&l _  kan kandidaten
ansbka hos g domstol gt denna rekommenderar honom fér domar-
tjianst. Appellationsdomstolen Gerechtshof  lamnar  on rapport pa basis
av en Sa&dan rekommendation till - justitieministern, som bestdammer oy
han skall lata lagga fram g4 nominering for drottningen. | ménga fall
féreslar domstolarna att den sokande forst skall utnamnas till domar-
assistent innan g rekommendation kan komma i friga. Om soékanden
utnamns  till domarassistent  brukar han vanligtvis vid ggmma tidpunkt
eller strax darefter utnamnas till vikarierande domare. Om sokanden
forst utnamns till domarassistent foljer darefter viss uthildning  vid

domstolen.
De flesta domartjdnster i overratt innehas a5y personer som tidigare
varit  underrattsdomare. Detta &ar ocksd fallet med ledaméterna i

Hogsta domstolen.

Rattslig stéllning:  Enligt konstitutionen utnamns hollandska  domare
pa livstid. | praktiken innebar detta gatt de gar i pension pa egen
begaran eller senast Vvid gp viss alder g¢oy stadgas i lag. Denna alder
& for narvarande 70 &r. De kan suspenderas eller avskedas g, den

domstol gom utpekats gy parlamentet. | konstitutionen  férskrivs  ocks&
att domarnas rattsliga stallning i ovrigt skall regleras i lag.
Domare  skiljs frdn tjansten 5, HoOgsta domstolen.  Skiljande  fran

tjansten kan ske gy, domaren gjort sig skyldig till brott, har forklarats
omyndig eller i konkurs eller oy domaren gepnom sitt handlande eller
brist p& handlande allvarligt hindrat rattvisans géng eller gett domar-
kéren daligt anseende. Vidare kan avsked ske gy domaren, efter
varning, underlatit  att folia regler gom forbjuder honom att utéva ett
annat yrke. Grund for avsked foreligger ocksd g, domaren pa grund
av Sjukdom eller handikapp inte langre kan utféra sina uppgifter och
detta forhdllande inte bara &r oy tilfallg  ar. AVeN o, domare gom ay
annan anledning an sjukdom etc. inte langre kan utféra sitt arbete kan
skiljas  frdn tjansten. Om o, domare filltrdtt o tjdnst eller stélining
som 4r ofdrenlig med domaryrket kan han ocksd avskedas. S& &r &ven
fallet oy domaren forlorar  sitt hollandska  medborgarskap.

En domstolspresident kan ge vaming till g, domare goy inte
uppfyller de krav gom stélls pé utdvare oy domaryrket eller gom trots
forbud, utévar ett annat yrke vid sidan L, domartjansten.

Loner: Domarlénerna férhandlas fram tillsammans med  det
hollandska  domarforbundet. Lonerna regleras sedan i lag.

Bisysslor: Hollandska  domare f&r inte inneha gpnan tidnst gom Sin
huvudsakliga  yrkesverksamhet. Domarna  ar forbjudna att arbeta ggm
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bl.a. advokater och notarier. De tillats dock vara skiljedomare och
styrelseledamdter samt vara medlemmar i kommittéer. De behdver inte
sOka sdrskilt tillstand for denna slags verksamhet, men skall anmila
eventuella bisysslor till domstolens administrativa enhet.

Etiska regler: Det finns inga skriftliga etiska regler for hur
hollindska domare skall uppfora sig forutom att de inte bor bete sig
pa sadant sitt som utgdr grund for avsked.

Lekmannadomare: Lekmannamedverkan i de allmdnna domstolar-
na dr begrdansad i Nederlinderna. Lekmidn forekommer endast vid
arrendeavdelningarna vid Kantongerecht (den ldgsta domstolsinstansen)
dér en lekman foretrdder hyresvirdssidan och en annan lekman hyres-
gastsidan. Vid bolagsavdelningen vid Appellationsdomstolen i
Amsterdam och vid den sirskilda avdelningen som handhar vissa slags
utskrivningsfragor vid Appellationsdomstolen i Arnhem medverkar
ocksa lekmidn. Lekmannadomare utndmns pa viss tid genom kungligt
dekret efter rekommendation av justitieministern. Det dr den domstol
ddr lekmannen skall tjdnstgéra som foreslar kandidaterna.

I Nederldnderna finns inget jurysystem.

47






SOU 1994:99 Bilaga 7

Tyskland

Utniimning av domare m.m.: Tyska domare ar anstillda antingen av
Forbundsrepubliken eller av en delstat. De federala domarna utnimns
av presidenten.

I den tyska grundlagen stadgas i art. 95 att urvalet till domartjins-
terna i de federala hogsta domstolarna, bl.a. Hogsta domstolen och
den Federala administrativa domstolen, skall ske i samrid mellan den
ansvarige ministern och ett sidrskilt utskott for urval av domare
(Richterwahlausschuss). Utskottet provar om den for domartjinst
foreslagne innehar de sakliga och personliga forutsittningarna for
tjdnsten. I utskottet sitter dels de delstatliga ministrar som har ansvaret
for de delstatliga domstolar som lyder under den hdgsta domstol till
vilken domaren skall utses, dels valda ledamdter som maste vara
valbara till Forbundsdagen. De senare viljs av Forbundsdagen enligt
reglerna for proportionell representation. Betriffande domarna i
Forfattningsdomstolen viljs hdlften av dessa av Forbundsradet och
hélften av en kommitté bestdende av tolv personer som representerar
Forbundsdagen. Ovriga federala domare utniimns av presidenten pé
forslag av justitieministern.

Vid varje federal dverritt skall finnas ett rad for domarutnimningar
(Présidialrat) bestiende av domare vid domstolen i friga. Med-
lemmarna i rddet forordnas for en fyrairsperiod. Radet vid den
domstol dér tjdnstgoring skall ske tillfrigas innan en blivande domare
viljs ut eller forordnas. Detsamma giller om en domare som
tjdnstgjort inom en annan typ av domstol skall férordnas p4 en tjénst.
Ansokningshandlingarna skall sandas till radet som har att 1imna sina
synpunkter med skil skriftligen.

Enligt grundlagens art. 98 (5) kan delstaterna besluta att delstatens
Justitieminister jimte ett sarskilt domarvalsutskott skall bestimma om
utndmningen av delstatens domare. I de delstater dir sddana utskott
finns varierar sammansittningen och utskottens uppgifter. I ett par
delstater, bl.a. Bayern och Nord-Rhein/Westphalen, beslutar regering-
en sjilv. om domarutnimningarna. Betriffande de delstater som
tidigare ingick i Osttyskland giller att delstatens justitieminister
tillsammans med en sdrskild kommitté bestiende av parlaments-
ledamdter och domare, som valts av domarkaren, skall besluta om
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forna @sttyska domare skall f& stanna kvar i tjansten. Betraffande nya
domare fattas beslut 5y, utndmningar g, justitieministern.

Rekrytering och kvalifikationskrav: Behdrighetskraven for den
som Vil bli domare finns i 5-7 och 9 88 Richtergesetz. Behorig &r
den gom avslutat sina juridiska  studier p& universitet och genomgatt
det forsta statliga provet och gom efter tvd och ett halvt &rs prakiik,
dar bla. praktik vid domstol och hos advokatbyrd ingdr gom oObligato-
riska moment, &ven godkénts vid det andra statliga provet. Universi-
tetsstudierna  och praktiken  skall innehallsméssigt stimma  dverens.
Professorer i juridik  har automatiskt domarbehdrighet. Daruttver
kravs for behdrighet att domaren &r tysk medborgare och forklarar  att
han amnar forsvara de fria demokratiska stadgar gom slagits fast i
grundlagen.

Den gom erhdllit behdrighet for att tjanstgéra pa domarbanan  och
darefter arbetat ggy, domare pa proy under minst tre &r kan férordnas
till domare pa livstid harefter bendamnt ordinarie  domare. Som sadan
provtjanstgoéring kan aven tillgodoréknas  arbete gom hogre tjansteman
i statsforvaltningen eller i gp internationell eller oOverstatlig  organisa-
tion, dock endast till g, tid 5, hogst tvd &r. Vidare kan tjanstgoring
som universitetslarare med undervisning i juridik, gsom advokat samt
vissa andra slag gy juridiskt  arbete raknas till godo. Aven  har med
hogst tva ar.

Rattslig  stéllning:  Enligt art. 97 i den tyska grundlagen &r de tyska
domarna  sjalvstandiga  och endast underkastade lagarna.  Ordinarie
domare kan inte mot sin villa avskedas eller gpg tillfalligt  avstangas
frdn  tjansten. De kan inte heller ftilldelas andra  uppgifter eller
fortidspensioneras. Undantag go6rs dock frdn dessa regler oy oavsitt-
lighet om en domstol fattat beslut oy skiljande frdn tjansten och
domstolsbeslutet ar grundat pa stadgande i lag. Grundlagens art. 97
ger aven mojlighet att i lag forordna o pensionsalder  for ordinarie
domare.

De federala domarnas rattsliga stéllning regleras enligt art. 98 |

i en sarskild federal lag, namligen Deutsches Richtergesetz. Den
rattsliga  stéllningen  fér delstaternas  domare regleras i respektive
delstats  lagstiftning med mdojlighet  for federationen att i lag ge

allmanna regler. Detta har skett genom  att forsta delen 5, Rich-
tergesetz  &r tillamplig  bade pa federala domare och domare anstéllda
av delstaterna.  Lagen ar dock endast delvis tillamplig pa& domare i den
federala  Forfattningsdomstolen. Vissa specialregler gy mera administ-
rativ. grt finns &aven for delstaternas domare i lagens tredje del.

Aven Richtergesetz  stadgas att tyska domare &r sjélvstandiga och
endast underkastade lagarna. Saval inom som utom tjénsten skall
domarna uppféra sig ett sddant satt att fortroendet  for sjalvstandig-
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heten inte &ventyras. Detta géller aven ifrdga o politiska —aktiviteter.

En domare kan 55 foremél for tillsyn i arbetet endast i de fall dar
den inte begrénsar hans sjélvstandighet. Nar tillsyn &r tilliten utovas
den normalt 4, domstolschefen, som | SIN tur ansvarar INfor ministeri-

et antingen pé& federal eller delstatlig nivad. Tillsynen innefattar o ratt
att kritisera  det satt pa vilkket o uppgift utforts och ratten att uppmana
domaren  at ombestrja  sina officiella goromadl  pa ett snabbt och
korrekt — satt. Om oy domare menar att en tillsynsatgard  inverkar  p&
hans sjalvstandighet kan han dra saken infér domstol for avgorande.
Frdgorna prévas gy en sarskild domstol Dienstgericht som &r knuten
til domstolarna  och gy, bestdr enbart 4, ordinarie  domare. Oftast
finns det oy mojlighet att Overklaga ett beslut goy, fattats av denna
tjanstedomstol.

Domare forordnas pé livstid, p& tidsbegransade  férordnanden  galler

domarna i Forfattningsdomstolen, som Valis for gp tidsperiod pa tolv
ar ytan majlighet  till omval, pa prov och i enlighet med ett uppdrag
auf kraft  Auftrags. Tidsbegransade férordnanden for domare  &r

endast tilldtet i de fall gy stadgas i lag.

Unga jurister som avslutat  sina studier och darefter  erhallit
behorighet  fér domarambetet och gom kan forvantas anstillas gom
ordinarie  domare eller aklagare i framtiden kan forordnas il domare
pa prov Richter auf Probe. | normalfallen skall gn sadan domare
senast fem &r darefter forordnas till ordinarie  domare eller aklagare.
Tidsgransen  kan forlangas om personen har varit tjanstledig utan 16n.
En provanstalld domare kan utan sitt medgivande endast anstillas vid
en domstol, g domstolsadministrativ myndighet  eller hos g, aklagar-
myndighet.

En statstjansteman kan forordnas till domare enligt uppdrag Richter
kraft  Auftrags om han gepagre forvantas  f4 ett férordnande som
ordinarie  domare. Senast tva ar efter férordnandet till  Richter  kraft
Auftrags skall domaren antingen forordnas till domare p& livstid, dvs.
ordinarie  domare, eller foreslds goy valbar till domare for et sadant
utskott gom foretar val till domartjansterna  Richterwahlausschuss.

Trots att de forordnas pd livstid pensioneras ordinarie  domare vid
slutet 4y den ménad de fyllt 65 &r. Pensioneringen  kan inte skjutas
upp. En domare kan pd egen begdran gé& i pension tidigare, en inte
forran  han fyllt 62 &r eller, oy han &r handikappad enligt definition
i lag, innan han fyllt 60 Aar.

Ett foérordnande som domare skall undanrdjas dels nar vissa
formella  felaktigheter  forelegat vid tiden for forordnandet, dels oy det
framkommer att domaren begatt brott gop gor honom ovardig  att
inneha domartjanst och han har eller kommer att straffas

genom laga
kraftagande  dom. Vidare kan undanrbjande ske gy det vid tiden for
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forordnandet ~ foreldg sddana omstandigheter o senare medfort  att
domaren omyndigforklarats eller liknande eller o, det har inletts ett
rattsligt forfarande  med syfte att skilja domaren frdn sin tidigare tjanst
eller dra tillbaka hans ratt till pension. Utan domarens skriftliga
medgivande kan ett forordnande som ordinarie domare eller ett
tidsbegrénsat férordnande  undanrdjas endast med stéd gy ett bindande
rattsligt avgbrande gom vunnit laga kraft.

En domare kan avskedas oy han inte langre &ar tysk medborgare,
flyttar utomlands  ytan tillstnd, i de fall appat inte stadgas i lag
tjanstgdér  hos oy annan  Offentlig arbetsgivare  eller  férordnas il
yrkesmilitar ~ eller anstalls gom militar p& viss tid Soldat auf Zeit.
Mojlighet  for domarna gt tjidnstgéra hos gppnan offentlig  myndighet
utan att forlora sitt  forordnande som domare  foreligger dock.
Domaren kan ocksé avskedas o, han vagrar att avlidgga domared, gm
han vid tiden for férordnandet 5 ledamot g, Forbundsdagen eller et
delstatsparlament ~ och inte avgar gom sa&dan ledamot, oy han for-
ordnats till domare efter att ha uppnatt viss alder, oy han skriftligen
begér avsked eller oy han antingen natt pensionsaldern eller inte a&r
lamplig for tjanstgéring och tjanstgoringen inte har avslutats genom
pensionsavgang. Utan skriftligt ~ medgivande kan gn ordinarie  domare
eller o domare goy ar foérordnad  pa viss tid endast avskedas pa
ovanstaende grunder genom et bindande  rattsligt  avgorande som
vunnit  laga kraft. Avsked pa grund o, forlorat tyskt medborgarskap
kan endast ske efter domstolsavgérande.

| vissa fall kan domare avskedas ytan att det kravs ytterligare  ett
sarskilt beslut i saken. S& ar fallet ., domaren genom laga kraftagan-
de dom domts till minst ett &rs fangelse for uppsétligt brott eller o
han domts till fangelse fOr vissa typer gy allvarligare  brott goy skett
uppsatligen, daribland hogforraderi, spioneri och fara for den
demokratiska  rattsstaten.  Vidare kan avsked ske g, domaren genom
dom diskvalificerats frdn att inneha offentliga  &mbeten eller om han

grund 5y missbruk 5y ndgon fri- och rattighet gom réknas upp |
grundlagens  art. 18 frantagits denna réttighet.

Fortidspensionering p& grund 4y att domaren inte ar lampad for
vidare tjanstgoring kan, betraffande ordinarie domare och domare med
tidsbegransade férordnanden  Richter auf Zeit, endast ske p& grundval
av ett rattsligt laga kraftvunnet avgorande g inte domaren  sjilv
skriftigen  medger att s& far ske.

Ordinarie domare och domare gqoy fOrordnats pd viss tid férordnas
P& en tjénst vid ep viss domstol. Domaren kan férordnas  pd en annan
domartjanst  vid g gpnnan domstol oy, detta &r tilldtet i lag.

Om andringar sker i domstolarnas  organisation eller i omfattningen
av det omrdde gom domstolen har behorighet inom kan domare, enligt
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grundlagens  art. 97 2, flyttas till andra domstolar eller skiljas fran
tjansten, dock under forutsattning att de far behdlla hela sin 16n. | art.
98 2 stadgas vidare att den federala Forfattningsdomstolen genom
beslut grundat pé tva tredjedels majoritet och pa begéran 4, Forbunds-
dagen kan bestimma att en federal domare gqp, Overtrader  grund-
lagens principer eller nagon delstats  konstitution skall ges andra
uppgifter  eller pensioneras. Om Gvertradelsen skett uppsatligen kan
domaren  aven avskedas. Delstaterna  kan lagstiffa om samma Slags
forfarande  betraffande  domare anstdllda 5, delstaterna. Aven i dessa
fall ar det Forfattningsdomstolen som Provar saken.

Enligt Richtergesetz kan g ordinarie  domare, ytan eget skriftligt
medgivande, endast forflyttas  eller skilias frdn  tjansten efter riks-
rattsatal  eller  disciplinforfarande, om det pakallas i rattskipningens
intresse eller pd grund o, att andringar sker i domstolarnas organisa-
tion. Utom i det sistnamnda fallet kréavs darvid ett rattsligt avgoérande
i frigan gom har wunnit laga kraft. | avvaktan pd et rattsligt gy
gobrande oy att domaren  skall skiljas frdn tjansten kan domaren
avstangas fran tjanstgoring.

En domare kan séledes forflyttas il o annan domartianst  med
samma Slutlén eller pensioneras under forutsattning att omstandigheter
som inte har samband med domarens yrkesutévning  gor det ound-
gangligen nodvandigt att s& sker for att undvika gt rattskipningens
anseende skadas. Om &ndringar sker i domstolens organisation  eller
dess domkrets kan g domare é&ven tilldelas gn annan domartjanst.  Om
det inte finns né&gon tjdnst med ggmma SlUtBn  kan domaren tilldelas
en tianst med lagre slutlén. Finns det inte mojlighet  att ge domaren gp
annan tidnst kan han tom. skiljas fran sin tjanst. Han kan sedan
en ny tianst, inklusive gn sddan med op lagre slutin.  Forflyttningar
till andra tjanster eller skiljande fran tjansten maste i dessa fall ske
senast tre manader efter det gt féréandringen &gt rym. Domaren far
behdlla sin tidigare slutlsn. Om domaren skilits fran tjansten p& grund
av en oOmorganisation betraktas han gom en pensionerad domare i
pensionsrelaterade fragor.

Ordinarie  domare och domare med tidsbegransade férordnanden far
i ovrigt endast forflyttas oy de medger det. Forflyttningen skall ske
for en viss bestamd tid. Forflyttning  utan medgivande &r dock mojlig
inom ett verksamhetsér, oy, det & frdga oy tjanstgéring i gn domstol
inom  ggmma  rattsomréde, och det inte sker for gn langre tid an tre
manader.

Endast i reng undantagsfall —kan ett beslut g5 domarna fattat bli
foremal  for disciplinforfarande, som ett sddant fall raknas réttsstridig
tillampning gy lag. Om o, domare daremot misskdter sina tjanstedlig-
ganden gor han sig skyldig till g disciplinforseelse och kan &domas
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pafoljd. | disciplinarenden mot de federala domarna tillampas
Bundesdiziplinarordnung. Denna forfattning ar ocksd i vissa delar
tilamplig  p& delstaternas  domarkarer. Foljande disciplinara  atgarder
kan komma i frdga: forflyttning tll  gnpan tiénst, eventuellt  till g
tjianst med lagre slutlon, boter, l6neavdrag eller skiljande fran tjansten.
Domare i Forbundsrepublikens olika hogsta domstolar kan endast bli
foremal for tillsagelse, &démas boter eller skiljas frdn tjansten. Aven
en domare gom har gatt i pension kan &ddmas disciplinpéfoljd. Denna
bestdr d& i att pensionen sanks eller att domaren forlorar  ratten il
pension.

Frdgor  om disciplinféarfarande, atertagande 5y forordnanden,
avsked, fortidspensionering, forflyttningar m.m. Pprovas betraffande
federala domare g, ep sarskild avdelning 5, Tysklands Hogsta domstol
Bundesgerichtshof som har benédmningen Dienstgericht des Bundes.
Motsvarande domstolar  finns i delstaterna  och handhar férfaranden
mot domare gom & anstdllda dar. Ledaméterna i delstaternas
Dienstgericht maste ygrg Ordinarie  domare.

Om ¢n domare staller ypp som kandidat il et parlament har han
ratt  att yara tiéanstledig utan 16n de tva sista manaderna fore valet.
Véljs domaren till parlamentsledamot eller férordnas  han att ingd |
regeringen har han inte ratt att inneha domardmbete. Efter mandat-
periodens slut har han dock ratt ait aterintrdda  gop domare.

ljiner: Med undantag for l6nerna till domarna i Férfattningsdom-
stolen regleras de tyska domarnas l6ner i 37 och 38 8§ Bundesbe-
soldungsgericht jamte  bilagor. Lonerna  &ar sdledes faststallda i lag.
Domarlénerna ar inte foremdl for sarskilda férhandlingar. Vanligtvis

férandras de i enlighet med de I6nedkningar som ager pym for ovriga
statstjansteman.

Den manatliga ersattningen il domarna dock inte Richter kraft

Auftrags  gom erhaller  sagmma 16N som personen haft tidigare  gom

tjansteman omfattar grundion och ett efter familjeférhallandena
proportionerat ortstillagg. Beroende pa tjansten kan det tillkomma i lag
bestamda tillagg. Darutéver bevilias gp trettonde ménadslon gy arligt
extrabidrag, arlig semesterlon sgmt barnbidrag  proportionellt motsva-
rande antalet barn. Domare i o6verratt erhaller  dessutom ett 6ver-
rattstildagg  motsvarande  det s.k. ministeriepaslaget for tjanstemén i de
hogsta Forbundsmyndigheterna.

Grundlénen  foér domarna ar indelade i lénegrader gom anknyter il
de olika domartjansterna. En domare stiger saledes endast i lénegrad
om han far g4 hogre domartjanst. Inom de tv& lagsta lénegraderna  R1
och R2 ar grundlbnesatserna graderade efter domarens alder.

Domarens  I6n oOkar inom dessa lonegrader efter tvd &ar och g nar
den tionde och sista &ldersnivdn vid 49 &rs &der. Domare goy &nnu
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inte fullbordat sitt 31:a levnadsar erhaller bérjelénen i sin l6negrad.
Domarna i de hogre I6negraderna erhdller fasta, icke graderade I6ner.

Domarna i den federala  Forfattningsdomstolen erhdller  on 6N
motsvarande  I6nen for presidenterna i de federala hogsta domstolarna
samt traktamentserséttning. Presidenten i Forfattningsdomstolen har gn
I6n motsvarande g minister i den federala regeringen.  Vice-presiden-
ten erhéller gsagmma 16N som en Statssekreterare.

Bisysslor: En domare f&r inte samtidigt med de domande upp-
gifterna  syssla med lagstiftande eller verkstéllande  uppgifter. Undantag
finns dock, eftersom domare _  bortsett frdn de démande arbetsupp-
gifterna _ &ven far syssla med domstolsadministrativt arbete och

andra uppgifter gom enligt lag skall utféras 5, domstolarna eller
domare. Domarna far vidare forska och undervisa vid vetenskapliga
akademier  och laroanstalter, vara €xaminatorer  samt yarg Ordférande
i medlingsorgan. S& lange som en person innehar on domartjanst far
han inte 5/ regeringsmedlem eller parlamentsledamot.

En domare kan fa tillstind  att yara Skilieman  eller ge expertut-
ldtanden i skiliedomsmal endast i de fall dar parterna i skiljeforfaran-
det gemensamt forordnar domaren eller gy han nomineras av ett
oberoende  grgan som inte & part i mélet. Domaren skall véagras
tilstind  om han kan komma att befatta sig med saken i domstol.
Samma regler géller for domare gom arbetar gop medlare i tvister
mellan foreningar  eller mellan foreningar och tredje man.

Domare far inte ytom tjansten avge rattsliga utlatanden  eller mot
betalning lamna rad i juridiska frdgor. Om g, professor i juridik  eller
Statskunskap samtidigt & domare kan han dock i vissa fall tillatas att
utféra  sddana tjanster.

Domare kan endast forpliktas att utféra extra uppgifter gom ligger

inom  réattskipningens eller det domstolsadministrerande omradet.

Etiska regler: Det finns inga sarskilda skriftiga  etiska regler for
den tyska domarkéaren, utdver vad gom kan framkomma i grundlagen
eller gnnan lag.

Lekmannadomare: avsnittet &r baserat pa gp uppsats gy den tyske
diplomaten  Dirk Roland Haupt gom tillhandahallits av den svenska
ambassaden i Bonn Lekmannadomare férekommer i Tyskland bade
i brottmdl och i vissa andra typer gy mMal.

De lekmannadomare som domer i brottmdl motsvarar | mycket de
svenska namndemannen och benamns Schéjfen.  Tjanstgoring som

namndeman  gnses | Tyskland  yara en medborgerlig skyldighet,  men
uppdraget betraktas ocksd gom ett hedersuppdrag. Valbar till namn-
demannauppdrag  &r sadana medborgare gom har gjort sig kanda for
redbarhet och ett klanderfritt leverne. Namndeméan férekommer,
beroende p& malets art, bade i Amtsgericht och Landgericht  underin-
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stanserna men inte ide oversta instanserna. De medverkar i domstols-
forhandlingen  under ggmma Villkor g de lagfarna  domarna.  Detta
innebar  att de innehar gamma oberoende  stdlining  gom yrkesdomarna

och inte kan stillas till gngyar for sitt handlande i egenskap gy
domare. De avlagger domared och har individuell rostratt.  Uppdraget
ar begransat till tiden, eftersom den goy tjanstgjort i &tta &r och sedan

dess inte har jakttagit en vantetid p& lika l&ng tid inte &r valbar.

| Amtsgericht ~ férekommer gt brottmdl  avgérs s&val med ansam-
domare gom med domare och namnd. Domstolen kallas i det genare
fallet  Schoffengericht och bestdr ., en lagfaren domare och tva
namndeman.  Om maélet ar vidlyftigt eller har &terférvisats  frAn hogre
instans  kan ratten i vissa fall bestd 5, tvd lagfarna ledaméter och tva
namndeman, s.k. erweitertes Schoffengericht. | de fall Landgericht  &r
forsta instans i ett brottmdl domer e lagfarna domare och tv& lekmén
i Grosse Strafkammer. Denna sits démer ocks& i mal gy ansvar fOr
bla. mord, barnadrdp och mordbrand, en kallas d& Schwurgericht.
Mal gom Overklagats frdn Amtsgericht,  och dar domen meddelats 4y
ensamdomare,  prévas i Landgericht 5, en S.k. Kleine Strafkammer.

Denna bestdr 5, ep lagfaren domare och tv& namndeman. Om
lekmannadomare medverkat i underrétten domer  Landgericht i
sammansattningen tre lagfarna domare och tvd namndeman. Med-
verkan 5y sarskilt utvalda sk. Jugendschoffen férekommer i bada
dessa domstolar i brottmdl mot personer under 18 &r.

De tyska namndemannen  véljs for op fyra &rs period. Foér att kunna
vélias maste man vara tysk medborgare och minst 25 & gammal, man
far inte heller 54 &dre an 69 & vid mandatperiodens utgéng.
Kandidaten  skall &ven vid tiden for forslagslistans upprattande ha varit
folkbokford i kommunen sedan minst ett &r. Den ggom domts il
fangelse for uppsatigt —brott, den gom genom dom frdntagits ratten att
inneha  offentligt ~ ambete eller mot vilken férundersdkning inletts  for
ett sddant forfarande, eller den ggm befinner sig i konkurs far inte ta
emot namndemannauppdrag.  Vidare fé&r inte den véljas ¢om pa grund
av fysiska eller psykiska &kommor inte gnges vara  lamplig  som
namndeman. Liksom i Sverige far inte bla. domare, advokater och
vissa kategorier 4y tjansteman valjas. Detsamma galler medlemmar g,
férbunds-  eller delstatsregeringarna. Vissa andra yrkeskategorier  har
aven ratt att undanbdja sig uppdraget gom namndemén.

For val gy namndeman till Amtsgericht  upprattas vart fjarde &r gp
valfrslagslista 5, kommunen. P& denna ypptas de personer som efter

nominering godkants 5, kommunfullméktige med tva tredjedels
majoritet. Enligt lag skall kandidaterna pa listan representera ett
tvarsnitt 5, samtliga befolkningsgrupper inom o kommun och det

aligger kommunerna att se il att s& blir fallet. P& detta satt styrs
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nomineringsforfarandet till viss del 5y lokalpolitiska héansyn. Valfér-
slagslistan ~ skall sedan under o veckas tid finnas tillganglig  for
allménheten som har ratt att anféra besvar mot de namngivna
kandidaterna  om man anser att Vissa i lag angivna hinder foreligger
mot att kandidaten  staller upp til val. Efter utgangen av denna tid
lamnas listan och eventuella besvarsinlagor  éver till oy p& forhand
bestamd lagfaren domare vid den domstol d&r tjanstgoringen  skall aga
rum. Besvaren och sjalva listan behandlas sedan 4, ett valutskott
bestdende 5, den ovannamnde lagfarne domaren, en av delstatens
regering utsedd forvaltningstjansteman samt tio fortroendevalda -
valts gy det eller de landsting gom ingdr i domkretsen.  Utskottet valjer
ut det antal namndemén gom behdvs gamt ersattare for dessa. Valet
foretas med tvd tredjedels majoritet och for de valda galler samma
krav pa representativitet som Vid upprattandet 5, valférslagslistan. De
valda fortecknas p& g lista och rangordnas sedan genom Offentlig  lott-
dragning pa domstolen.  Val 5, namndemé&n il Landgericht foretas i
princip  p& gagmma sétt. Valkretsindelningen ar densamma. For val gy
sédana namndeman ggm skall medverka i m&l mot unga Overtas dock
kommunfullméktiges uppgifter 5y en sarskild kommunal  ungdomsval-
fardsnamnd.

Vid  Landgericht finns  s.k. handelsdomare. Dessa ar personer
verksamma  inom handeln och industrin och de stiller sina sakkunska-
per fill domstolens forfogande vid avgérande 4, handelsmal,  dvs.

tvistemadl  gom ror véxel eller check, handels-, varumarkes- eller
sjotransportréttsliga frdgor  eller  konkurrens- och  bérsrattsliga
sporsmal.  Jordbrukare  férekommer som lekmannadomare i arrende-
och fastighetsférvarvsmal. Vidare finns det lekmannadomare i de tyska
arbetsdomstolarna, vid forsakringsratterna i socialférsakringsrattsliga

mal, i skattedomstolarna i forsta instans och de domstolar g,y provar
mél  om disciplinforseelser av kommunala, delstatliga och federala

tidnsteman  samt vid vissa specialavdelningar  vid Landgericht  och
Oberlandesgericht  gom prévar  mal om ansyar Vid utévandet o, vissa
yrken.

Nagot om den tyske Rechtspfleger

En Rechtspfleger — ar ep sérskilt utbildad domstolstjansteman  till vilken
har overlamnats  handlaggningen 4, vissa i lag bestdimda goromdl. De
arbetar under eget ansvar Och ar vid utforandet 5, sina uppgifter
sjalvstandiga och endast underordnade  lagarna. Till skilnad fr&n sin
Osterrikiska kollega &r den tyske Rechtsptlegern inte  underordnad
domaren. Han kan emellertid understélla domaren o, frdga for
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avgorande. Rechtspfleger  ar i huvudsak verksamma i Amtsgericht,
men forekommer aven i andra allmdnna domstolar samt i arbetsdom-
stolarna  och den federala Patentdomstolen. De handlagger till storsta
delen s&dana &renden gom faller in under den frivilliga  réttsvardens
omrade.

Arbetsomradet for e Rechtspfleger omfattar  tre kategorier av

sysslor, namligen é&renden s handlaggning helt &verlamnats till
Rechtspfleger s.k.  Vollubertragen, arenden déar i vissa fall hand-
laggningen  enligt lag dock skall skétas 5y domare mit Vorbehalt
samt arenden g¢oy, egentligen faller inom domarnas handlaggningsom-

rdde men dar Rechtspfleger betréffande  sérskida atgarder &nda getts
uteslutande  behorighet  einzeln Ubertragen.

Rechtspflegerns arbetsuppgifter innefattar med gyan angivna
begransningar  handlaggning gy éarenden goy ror ideella foreningar,
formynderskapsarenden, vissa  kvarlatenskaps- och  skiftesfragor,
handelsregister- och fastighetsregisterarenden, arenden  ggy  ror
skeppsregistret, lagsokningsarenden, vissa mal oy faststallande av
underhall, vissa familjerattsliga  &arenden, &renden o, exekutiv —auktion
och tvangsforvaltning, tvistemdl dar saken galler rattegdngskostnader,
konkurs-  och ackordsarenden, vissa patentarenden och straffverkstal-
lighet.

For att kunna arbeta gom Rechtspfleger maste man vara domstols-
tjansteman. Man maste ocksd antingen ha genomgdtt on Sadan
skolutbildning som beréttigar till hogskolestudier  eller _ betraffande
vissa tjansteman inom réttsvésendet ~  efter tjansteexamen ha arbetat

i minst tre &r och ansetts vyara lamplig for Rechtspflegertjanstgoring.
Vidare krdavs for behorighet att man Oenomgar en forberedande
tjanstgoring om Mminst e & som aspirant Rechtspflegerantwérter
samt darefter avlagger godkadnd Rechtspfleger-examen. Utbildningen
bestar dels gy minst 18 manaders studier i juridik vid g séarskild
fackskola for rattsvard, dels minst ett ars yrkespraktik med tyngdpunkt
pd Rechtspflegerns  uppgiftsomraden 2 8 Rechtspflegergesetz.
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Osterrike

Utnamning av domare . Domarna utndmns g, den osterrikiske
presidenten, som dock ytom betraffande  de hogsta domartjéansterna har
overlatit  denna befogenhet till justitieministern. | de fall dar presiden-
ten fortfarande utndmner domare &r han bunden g, justitieministerns
respektive regeringens forslag pa& kandidat.

Forslag pa kandidater till o, viss tjanst lamnas betraffande  tjanster
i Bezirksgericht ~ och Gerichtshof  underratterna av personalsenaterna
vid  Gerichtshof och den Overordnade Oberlandesgericht hovrétt.
Beroende p& hur manga tjanster gom skall tillsittas maste ett minsta
antal personer  séttas ypp pad forslag. Personalsenaten ar gpn form 4y
domarkollegium. Dess forslag &r visserligen inte bindande |pepn |
praktiken utnamns endast personer som tagits upp | Ppersonalsenatens
forslag till domare.

Rekrytering och kvalifikationskrav: Det finns tva vAgar att
komma in pa& domarbanan i Osterrike. Man maste antingen ha
genomgatt gp sarskild fyradrig domarutbildning eller \gra behorig att
genomgd sadan, ha godkants i utbildningens slutprov.  sgmt varit
juridiskt  yrkesverksam i minst fyra &, ygray Minst et & ayser
tjanstgoring inom domarutbildningens ram. Kravet pa minst ett ars
tjanstgoring inom domarutbildningens ram for de externrekryterade
infordes i lag &r 1991 eftersom | qan ansdg att varken teoretiska
kunskaper  eller nio ménaders  tjanstgéring i domstol narmast
motsvarande var notarietjanstgoring efter de teoretiska juridiska
studierna  kunde ersétta praktisk erfarenhet i form 5, handlaggning gy
mél och ledande 4 férhandlingar. Undantag frdn denna regel kan ske
betraffande ordinarie professorer inom  vissa rattsvetenskapliga
amnesomraden.

For behorighet att antas till  domarutbildningen kravs  juridisk
examen dar praktikmomentet speciellt inriktats ~ fér g, framtid  inom
domar- eller advokatyrket s.k. Gerichtspraxis i form 5, minst nio
ménaders  tjanstgoring  gom hotarie, s.k. Rechtspraktikant, vid  gn
domstol. Blivande domare maste darefter gntas gom domaraspiranter
s.k.  Richteramtsanwarter. Dessa forordnas g, justitieministern pa
forslag gy presidenten i g, Oberlandesgericht hovrétt. Presidenten
har dessférinnan gjort en prévning gy sokandenas lamplighet  for
domaryrket. Sedan &r 1986 f&r de gom &r aktuella for antagning som
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aspiranter ocksd genomgd ep psykologisk anlagstest. Justitieministern
ar visserligen inte bunden 4, presidentens forslag, men | praktiken
utndmns  endast s&dana personer som fOrts ypp pa forslag. Ansvaret
for den antagnes utbildning  &vilar hovrattens  president.

Utbildningen  &r fyradrig. | denna tid far 1,5, rdkna in hogst ett ars
tjanstgoring som hotarle.  Tjénstgoring sker under utbildningstiden
bl.a. i domstol, hos &klagare och advokat sgmt inom kriminalvarden.

Utbildningen avslutas  med ett proy Uppdelat i ett skriftigt  och et
muntligt ~ avsnitt. Om aspiranten godkédnns  ar han behotrig att soka
utlysta lediga domartjanster.

Rattslig  stallning: ~ Osterrikiska  domare ar enligt art. 87 i Osterrikes
grundlag oavhangiga under  utdvandet av tjansten. De &r é&ven
oavsattiga och kan inte heller forflyttas. Detta betyder att, bortsett
frin nar domaren uppndtt pensionsaldern, oy domare inte kan skiljas
frin  sin tjanst eller mot sin vilja forflyttas  till ey annan tidnst eller
fortidspensioneras utom | s&dana fall och pa sddant satt gom stadgas
i lag.

Enligt Richterdienstgesetz kan forflyttning ske tex. om det utan
domarens  forskyllan  utanfor tjansten foreligger  sddana forhéllanden
som Stadigvarande  inkraktar domarens anseende eller tjansteutdv-
ning och det darfér skulle medféra ett avbrott i rattskipningen oy han
stannade kvar pa tjansten. Eftersom domare goy &r gifta eller slakt
med varandra inte f&r tjanstgéra vid ggmma domstol kan &ven sadana
forhallanden vara skal for forflyttning gy den gpe gy de inblandade
parterna. Domare har ratt att begara att bli tillfalligt satt yr tjanst,

genom Sk tidsbegransad  pensionering  zeitlicher  Ruhestand, om
domaren  &r tjansteoduglig  eller tjanstgér gom examinator i domarut-
bildningsprovet. Aven . domaren inte sjalv begar det kan si ske om

han varit sjuk under g langre tid och hans fysiska eller mentala
tillstand ar sddant att han inte kan tjanstgéra gom domare. Oom
forhdllandena  &ndras kan domaren i dessa fall o vissa forutsattningar
uppfylls  &ter utnamnas och trada i tjanst. Domaren har ratt att Q& i
pension n&r han fyllt 60 &r. Pensionséldern intrdder gpnars Vid slutet
av det & d& domaren uppnatt 65 ars alder.

Domare gom uUppsatligen eller 5y Vardsloshet bryter mot sina yrkes-
och tjansteplikter kan bli foremal for disciplinansvar och kan stallas

infor g sarskild  disciplinnamnd, Disziplinargericht, som uteslutande
bestdr 5, domare. Beroende p& vilken tjanst domaren  har bestér
namnden 5, domare frén Oberlandesgericht  hovrétter eller Hogsta
domstolen. Forfarandereglerna finns i Richterdienstgesetz. Paféljden
kan antingen bli ettt ordningsstraff eller ett disciplinstraff. Till
ordningsstraff raknas formaning och varning. Disciplinstraffen bestar
av relegering  Verweis, uteslutande  frdn befordran,  Iéneminskning,
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forflyttning  till gnnan tiénsteort ytan att flytten betalas och pensione-
ring med gy minskning 4y vissa slags pensionsférmaner. Aven tillfallig

suspendering  kan férekomma. Om domaren i tjansteutévningen  gjort
sig skyldig till brott prévas frdgan 5, brottmalsdomstol. Domare kan
dock inte i gpn civilréttslig  frAga stammas infor domstol Ly annan 4n
staten. Parter gom lidit skada p& grund 4y en domares uppsatliga
rattsvidriga  upptradande  kan séledes enbart gora gallande denna skada
mot staten. Om garningen varit uppsatlig eller grovt oaktsam har dock
staten regressratt  for utbetalda skadestdnd mot domaren.

Loner:  Domarnas I6ner g&r faststéllda i lag. Foérandringar rérande
lagbestammelserna om léner foéregds vanligen 5, ingdende for-
handlingar med det fackférbund som representerar de offentlig
anstdllda och sdledes &ven domarna. Lénen bestr L, manadslén  och
ett tjénstetillagg. | Richterdienstgesetz stadgas vilkken [6negrupp de
olika domartjansterna hor till  sgmt l6nernas  storlek. Det finns tre
Ionegrupper  gom sedan a&r indelade i olika steg. Lonegrupperna
omfattar  tjansterna i underrétt grupp |, tidnsterna i 6verratt Oberlan-
desgericht grupp Il och ftjansterna i Hogsta domstolen  Obersten
Gerichtshof grupp Ill.  Presidenterna i hovrdtterna  samt presidenten
och vice-president i Hogsta domstolen  har dock o fast I6n. En
domare placeras vid sin utnamning i l6negrupp som Omfattar
underréattsdomare. | sarskilda fall kan dock Foérbundspresidenten
besluta att domaren omedelbart skall tillhora en hogre lonegrupp 66 §
Richterdienstgesetz. En domare gom under fyra &rs tid avionats med

hogsta 16n inom sin I6negrupp erhdller dessutom et tjanstedlderstillagg
pa lénen.

Bisysslor: Enligt 63 § Richterdienstgesetz f&r g domare inte ha
sédana bisysslor gom st&r i konflikt med domarambetets  vardighet eller
som kan hindra domaren frdn gt fullgora sina tjansteplikter.  Man far
inte heller inneha op bisyssla gom kan antas fororsaka jav i tjansteut-
6vningen eller gom kan komma att &ventyra andra sddana betydande
intressen. | samband med utférandet , en bisyssla _  undantaget
vetenskapliga  bisysslor _ f&r domarna inte hanvisa till sin anstallning
som domare och han méaste aven g till att sddana héanvisningar uteblir
ocksd frdn andra hall. Domare &r férbjudna att utéva ep bisyssla om
dess tidsmassiga omfang eller den tid som uppgiften tar kan komma
att innebdra gtt domaren hindras i utférandet ay Sitt ordinarie arbete.
Enligt uppgift ligger on bisyssla med g, tidsram  gverstigande atta
veckotimmar p& den Gvre gransen gy vad gom kan gnses vara tillatet.

Det &r forbjudet for domare att tillhéra styrelser och liknande organ
i juridiska  personer som Sysslar med ekonomisk  verksamhet  huvud-
sakligen i vinstsyfte. =~ Om domaren ar ledamot 4, ett organ | négon
annan typ av juridisk  person far varken domaren eller andra personer
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uppbara ersattning  for arbetsuppgiften i frdiga. En domare far inte
heller ygra registrerad gom domstolsexpert, advokat eller notarie. Till
skillnad  frdn vad gom gdller i Sverige far g aktiv domare inte anta en
utnamning  gom Skiljedomare. Detta framgdr 4y en bestammelse i den
Osterrikiska civilprocesslagen. Domarna maste anmala for arbets-
givaren gm de mottar nagon forvarvsmassig bisyssla samt dennas art
och omfattning. Vidare maste domaren anmala eventuella vasentliga
andringar i uppdraget samt nar det slutforts.  Fran bisysslor Nebenbe-

schaftigung skilis s&dana uppgifter inom omrddena for réattskipning

och justitietdrvaltning som en domare tillagts genom a0 men som inte
har ett omedelbart samband med domarens tjansteuppgifter, s.k.
Nebentatigkeit.

Etiska  regler: Nagra séarskilda etiska regler finns inte for den
Osterrikiska ~ domarkéren.

Lekmannadomare: Medverkan 5, lekmannadomare i domstol vid
prévning gy, Vissa brottmdl  finns inskrivet i den Osterrikiska grund-
lagens art. 91 dar det bla. stadgas att folket skall  medverka i

rattskipningen vid brott gy medfor stranga straff och vid politiska
brott. Sadan medverkan  sker i Gerichtshof som behorighetsmassigt

narmast motsvarar en Svensk tingsratt. Om straffskalan inte uppgéar
til mer &n fem &r medverkar inte lekman i brottmalsrattegangen. Ar
for brottet stadgat straff p& hogst tio ar ar domstolen  daremot domfor
med tvd yrkesdomare och tvd lekmannadomare, s.k.  Schoffen.
Yrkesdomarna och lekmannadomarna beslutar liksom i Sverige
gemensamt i skuld- och péafslidsfragorna. | de fall det for brottet kan
démas till mer an ett tiodrigt straff eller det &r frAga om politiska brott
sitter domstolen i gn sérskild sammanséttning  kallad Geschworenenge-

richte bestdende 4y tre yrkesdomare och &tta edsvurna lekmén. Dessa
juryman  avgér ensamma Skuldfrdgan  och beslutar tillsammans med
yrkesdomarna gm pafolid.

De osterrikiska lekmannadomarna rekryteras  slumpmassigt. Baserat
pa vallangderna  lottas platserna gom lekmannadomare ut bland alla
medborgare  mellan 25 och 65 ar. Det &r borgmastarna i kommunerna
som har till uppgift att i ett offentligt  forfarande lotta fram gn ringa
brdkdel | Wien 05 % och i 6vriga landet 1 % g5y de personer som
upptagits pa rostlangderna. De personer som tas fram pa detta sétt
satts ypp pa listor gom galler for tv& &r. Fran dessa listor vals sedan
namndemannen  och jurymannen yt for ett kvartal 4, bdda dessa tva ar.
Urvalet sker ocks& genom lottning vid ett offentligt sammantrade,  men
vid detta tillfélle tillkommer uppgiften  presidenten i delstatens
Overratt.

Det forekommer dessutom  medverkan 5, sakkunniga lekmanna-
domare i vissa slag gy Ccivilrattsliga mal. | handelstvister i forsta och
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andra instans dar tvisteforemalets varde Overstiger 500 000 osterrikis-
ka schilling medverkar sarskilda  s.k. Kommersialrat. | samtliga
instanser  gom provar  arbetsrattsliga och socialrattsliga mal  fére-
kommer medverkan 5, fackliga lekmannadomare.

N&got oy den osterrikiske  Rechtspfleger

En Rechtspfleger  fyller o mycket viktig funktion i Osterrike. |
Bezirksgericht traffas  ungefar e fjardedelar 5, alla réattsliga gy-
goranden 4, s&dana. En Rechtspfleger &r g sérskilt utbildad domstols-
tiansteman il vilken genom lag overlamnats  vissa narmare  bestamda
klart avgransade civilrdttsliga  géromal i forsta instans. Han &r i denna
sin stallning endast underordnad  domaren och dennes direktiv. Denna
domarens ratt  att ge direktiv anvands dock ytterst ~ séllan  och gp
Rechtspfleger ~ arbetar darfor i stor utstréckning — under eget ansvar.
Rechtspflegerns arbetsuppgifter omfattar ~ arenden inom fyra olika
omrdden, namligen civilprocess- och exekutionsrattsliga mal, vad gom
narmast kan kallas rattsvard, fastighetsboks- och skeppsregisterarenden
samt firma-  och handelsregisterérenden. Vika slag gy, &renden inom
dessa omrdden gom en Rechtspfleger  &r behorig att handlagga finns
foreskrivet i en sarskild lag, Rechtspflegergesetz, och behdrighetens
omfattning i de olika verksamhetsomradena regleras pa olika satt. Nar
det galler tex. fastighetsregisterdarenden ar handlaggningen ay dessa
nastan uteslutande forbehallen  Rechtspfleger.  Aven i fraga o &renden
inom  rattsvdrden sS4 gom arvs- Och formynderskapsérenden samt |
handlaggningen av handelsregisterarenden ar arbetsomradet for  en
Rechtspfleger  vidstrackt. De fyra omréddena har separata Utbildningar
och separata Rechtspflegertjanster.

For att yara behorig att arbeta gom Rechtspfleger  maste man
antingen ha avlagt studentexamen eller efter det att man fyllt 18 &r ha
arbetat atta ar i statlig tjanst. Vidare kravs for att kunna antas fill
Rechtspflegerutbildning att tjanstemannen har arbetat minst tvd &r i ett
domstolskansli och har genomgatt fér sddan personal foreskrivna prov.
Det &r presidenten vid Oberlandesgericht som beslutar 4y den
sokande skall beviljas tilltrade till utbildningen. Utbildningen  pagar i
tre &r och omfattar praktik i domstol dar tjanstemannen far hjalpa till
att forbereda mal inom det omrdde ggm han Onskar arbeta, deltagande
i en grundkurs och gn kurs avseende det valda verksamhetsomradet
samt tv& delprov. Na&r tjanstemannen har genomgatt utbildningen och
klarat proven utfardar  justitieministern ett diplom och darefter innehar
man behdrighet for it kunna boérja arbeta gy Rechtspfleger  inom det
arbetsomréde  for vilket gn kvalificerat sig. Det ankommer sedan pa

63



Bilaga 8 SOU 1994:99

presidenten i den aktuella Oberlandesgericht att bestimma vid vilken
domstol och i vilken tidsmdssig omfattning som vederbdrande
tjdansteman skall anvdndas som Rechtspfleger. Vid den aktuella
domstolen indelas tjdnstemannen pa en eller flera avdelningar och det
aligger vederborande domare pa avdelningen att dela ut drenden.
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Canada

Utnamning av domare 3 m. | Canada utndmns domarna  antingen
federalt eller 5, provinsregeringarna. Om domaren skall utnamnas
federalt utndamns han 5, General guvernéren pa forslag fr&n regeringen.
Forslagen lamnas antingen 5, den federale justitieministern eller, om
det ar friga om domstolschefer, premiarministern.

Innan  nagon féreslds har regeringen  radgjort med ordféranden i
Hogsta domstolen  samt Attorney General i den provins dar tjansten
finns.  Regeringen fér inte foresld nagon gom inte finns med pa o lista
over rekommenderade kandidater som safts upp av en sarskild
oberoende radgivande namnd for  domarutnamningar Judicial
Appointments Advisory ~ Committee. Sédana namnder finns i varje
provins  och i territorierna. Némnden  bestdr 4, fem ledaméter. En
ledamot  skall \5r5 domare och representera  provinsens  eller territori-
ets Overratt, tv& skall g4 jurister gom representanter ~ for den lokala
juristféreningen respektive  advokatsamfundet Bar Association samt
tvd lekman. Den ena lekmannaledamoten skall representera  justitiemi-
nistern och den andre provinsens eller territoriets Attorney  General.
Ledaméterna i namnden utndmns gy justitieministern pa tvd ar, med
ratt  till omval  for ytterligare en Mmandatperiod. Némnderna har
inrattats  for gyt tillforsakra att endast kandidater med sakliga meriter
utndmns till domare.

Bortsett frdn domarna i Canadas Hogsta domstol, Canadas Federala
domstol och Skattedomstolen de federala domstolarna utnamns ocksa

domarna  vid provinsernas och territoriernas Overratter superior
courts av den federala regeringen. Underrattsdomarna daremot
utndmns 5y provinsernas  och territoriernas regeringar i enlighet med
lokala domstolslagar.

Den gom é&r intresserad ,y att bli domare |amnar en ansokan till

the Commissioner  for Federal Judicial Affairs. AVeN andra kan limna
forslag pd kandidater till namnden. Ansékan kan ocks& lamnas till den
lokala  domarutnamningsnamnden.

Rekrytering och  kvalifikationskrav: Domarna i domstolarna i
Ontario, Nova Scotia, New Brunswick och Quebec rekryteras bland
jurister  gom tillnér  advokatsamfundet i respektive  provins. | 6vrigt
kravs for att bli o federalt utnamnd domare ait man har varit medlem
av hagot 5y provinsernas  advokatsamfund i minst tio &r eller att man
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har varit medlem avy advokatsamfundet och darefter arbetat

som
domare i gp provinsdomstol under sammanlagt ggmma tid. For de
domare gom uthdmns gy provinsregeringarna kravs i allménhet mellan
fem och tio &rs medlemskap i advokatsamfundet. Av  gp blivande

domare forvantas vidare att han har kunskaper ijuridik och erfarenhet

av Juridisk  verksamhet, att han har o omddémesformaga som kan
betecknas som mogen ©Och objektiv, att hans personlighet  &r sddan att
han ar mottaglig for och har forstdelse for de samhalleliga frdgor gom
kan komma ypp i en rattegdng samt att han har sddana egenskaper att
han kan fullgora den roll gom laggs pa domarna enligt den kanadensis-

ka lagen gm fri- och rattigheter Charter of Rights and Freedoms. En
domare skall slutligen yara trogen de ideal gom uppstélits for offentlig

tjanstgoring.

Underréattsdomare kan forordnas till domare i gon Overratt oy de
anses kompetenta  fér on sddan domartjanst. De flesta ledaméterna i
Canadas Hogsta domstol har saledes tidigare varit domare i ndgon gy
Overratterna.

Rattslig stallning: Domarnas rattsliga  stdllning  regleras dels i
konstitutionen, dels i lag sarskilt Judges Act. Enligt  Canadas
konstitution innehar  kanadensiska  domare sin tjanst during good
behaviour tils de fyller 75 & De kan skijas frdn tjansten 4y
Generalguvernéren efter gon begdran frdn Senaten och Underhuset.  S&
har annu inte skett, men om forfarandet  blir aktuellt skulle det ske
efter rekommendation av ett sarskilt rad, the Canadian Judicial
Council.  Radet bestdr 4, ordféranden i Hogsta domstolen, gom &r
radets ordférande, samt ordforande  och vice ordférande vid samtliga
domstolar g domare utnamns federalt. Radet har bla. fill uppgift
att pad begaran 5, den federale justitieministern eller en av pro-
vinsernas  Attorney  General utreda g en domare bor skilas  frén
tjansten. RAadet kan &ven undersoka klagomal gom riktats mot federalt
utndmnda  domare.

Under gn saddan utredning har rédet stallning gom domstol sk.
superior court med rétt at kalla och hora personer Mmuntiigen  eller

skriftligen under ed samt begéara de handlingar gom kravs for
utredningen. Radet kan &ven besluta att forbjuda att handlingar  eller
information som har samband med utredningen publiceras. For-

handlingarna  kan ske antingen offentligt eller inom stdngda dorrar.
Den domare ggm berérs 5y utredningen  har ratt att bli hord samt
aberopa bevisning och korsférhdra  vittnen.

Enligt sektion 65 2 iJudges Act kan rddet l&mna g rekommenda-
tion om att en domare skall skiljas frdn sin tjanst o domaren inte kan
skéta sin domartjanst pd grund g, alder eller ohdlsa, gy, domaren gjort
sig skyldig till tjanstefel, inte har skétt sitt arbete eller o5 han pa
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grund gy sitt uppférande eller 5, andra skél befinner sig i gn situation
som & att anse som Ofbrenlig med gn tjénstgdring som domare.
Generalguvernéren kan ocks&d bevilia gy domare gop funnits  ofér-
mogen att skota sin tjanst tjanstledighet med 16n under den tidsperiod
som anses lamplig.

De domare gom uthdmns gy provinsregeringarna kan skiljas fran
tiansten genom beslut gy Guverndridjtnanten eller kabinettet.  Sa har
skett vid flera tillfallen. Forfarandena  varierar mellan provinserna.

Loner: | konstitutionen stadgas att domarldnerna bestams 5y
parlamentet i lag. Storleken pa lénerna for domarna i de olika
domstolarna  gpges | domarlagen  Judges Act.  Lénerna  indexupprék-
nas &rfligen. Vart tredje &r sker &ven gp 6versyn 4, domarnas l6ner,
pensioner och andra férméner ,, o kommission vars Mmedlemmar
utndmns g, Canadas justitieminister. De andringar gsom Oversynen ger
anledning till méste ske i form ,, &ndringar i lagtexten. Léneutbetal-
ningar mm, sker genom the Office of the Commissioner for Federal
Judicial  Affairs och inte frdn Justitieministeriet. Lonerna  till de
domare goy utndmns gy provinserna  eller territorierna bestams 5y
provinsens  eller territoriets regering.

Bisysslor:  Kanadensiska  domare tilldts inte att engagera SI9 | annan
inkomstbringande verksamhet  eller utéva annat yrke &n domaryrket
och de forvéntas uteslutande &gna sig sin tjanst. De kan emellertid

forordnas 5, federala eller provinsiella  myndigheter att fungera gom

kommissionarer, skiljeman, medlare  etc. Tillstdnd att utéva sadana
uppdrag sker antingen i form g, lag eller forordning, férordnande av
Generalguvernéren eller, i frdgor gom faller under provinsernas
lagstiftningsmakt, av provinsens Guverndrldjtnant. Uppdragen ar

vanligtvis ~ oavlonade  bortsett frdn ersattning for kostnader  for
eller flytt samt eventuella utgifter.

resa

Etiska regler: De oskrivna etiska regler ggy finns for de kanaden-
siska domarna &r baserade p& anglo-saxiska traditioner  och sedvéanja.
The Canadian Judicial ~ Council  publicerade  ar 1991 o handbok

benamnd  Commentaries on Judicial  Conduct". | denna diskuteras
frdgor gom vad forandringen  frAn  gnnan  yrkesverksam  jurist il
domare innebér, bisyssleproblematiken, domaren oy foredragshalla-
re, Jav samt domarens uppférande i ratten mm.

Lekmannadomare och jury: Bortsett frdn jury férekommer inte
ndgra lekmannadomare i domstolarna i Canada. | vissa delar gy

Canada finns emellertid fredsdomare, vars uppgifter huvudsakligen  ar

att leda sammantraden i frdgor oy pastddda brott met provinslagarna
eller borgen i brottmal.

En person som é&r atalad for brott dar péaféliden kan bli fem &rs
fangelse eller e har ratt till juryrattegang. | vissa gy provinserna  kan
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jury dven forekomma i tvistemal. Den som enligt provinsens lagstift-
ning ar behorig att vara jurymedlem dr behorig att tjdnstgora i jury vid
de domstolar som dr beldgna i provinsen i fradga. Juryn skall bestd av
12 ledamoter. De utses fran rostlaingderna. Namnen p& de personer
som kallats till jurytjinstgoring lamnas Over till domstolens clerk som
sedan genom lottdragning tar ut s pass minga personer som domaren
bedomer nodvindigt for att — efter det att hdnsyn tagits till eventuella
uteslutningar — en hel jury skall kunna utses. Domaren kan dven
besluta att nigon befrias fran jurytjdnstgéringen pd grund av att
personen har ett personligt intresse i saken eller dr jdvig pa grund av
personliga relationer till domaren, aklagaren, den tilltalade, for-
svararen eller vittnena. Om domaren anser att ndgons personliga
forhallanden 4r sddana att personen av andra skil bor fa bli befriad
fran tjdnstgéring kan domaren dven medge detta. Den tilltalade och
dklagaren har ritt att utesluta personer fran juryn. Sa dr fallet dels om
de anser att det finns skil till det, dels utan sédrskild grund. Personer
som inte kan anses vara opartiska, som har domts for brott till
fangelse Overstigande 12 manader eller pd livstid, som inte &r
kanadensiska medborgare, som ar fysiskt forhindrade att utfora
uppdraget eller som inte, beroende p4 omstdndigheterna i malet, talar
antingen franska eller engelska eller badda spriken kan saledes pa
begiran av aklagare eller den tilltalade uteslutas frén juryn. Det antal
personer som fir uteslutas av den tilltalade eller dklagaren utan att
nagon sérskild grund anges varierar beroende pé brottets art.
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England och Wales

Utnamning av domare ;. Engelska heltidsdomare utndmns = gy
den engelska drottningen, med undantag for District judges.
Utnamningen 5y, domarna i House of Lords och Court of Appeal,
dvs. Lords of Appeal in Ordinary regp, Lords Justices of Appeal, sker
pa forslag 5y premiarministern som dock radfrdgar Lordkanslern. I
ovrigt  ar det Lordkanslern som foreslar vilkka gom skall utndmnas.
Denne utndmner  &ven District judges. Engelska domartjanster som

innehas  p& deltd utnamns antingen 5, Lordkanslern eller, gom ar
fallet med Recorders, g, drottningen.

Lordkanslern ar innehavare 5, det hogsta domarambetet i England.
Han &r &ven medlem 5, regeringen och talman i Overhuset. | sin
domarfunktion hénder det att han deltar goy domare i Overhuset |
dettas egenskap 5y hogsta domstol. En g5, Lordkanslerns huvudupp-

gifter ar att skydda gp sjalvstandig — domarkar, dess kompetens och
integritet.  Han utnamns 5y drottningen  efter forslag g, premiarminis-
tern.

Tillsattningen 5y tjansterna gom domare i High Court och de hégre
domstolarna  har tidigare skett efter kallelse. For de 6vriga domartjans-
terna sker tillsattningen efter ett ansokningsforfarande. Lordkanslern
har emellertid i juli 1993 aviserat gt aven hogre domartjanster i
framtiden  skall \gra foremél for utannonsering och ansékan. Till varje
domartjanst  utndmns den kandidat ¢qp, Lordkanslern anser vara mMmest
kvalificerad for  tjansten. Valet  sker efter referenstagning och
konsultationer med domarkdren  och den juridiska yrkeskéren i dvrigt.
Innan on kandidat kan komma i frdga for on heltidstianst méaste han i
de flesta fall ha tjanstgjort pd gn liknande tjanst pa deltid under
tillrackligt ldng tid fér att gora det mojligt att bedoma hans kompetens
och lamplighet.

Rekrytering och kvalifikationskrav: Hittills har de flesta engelska
domare rekryteras frn barristerkéren. Darutover  finns for de olika
heltidsdomartjansterna skilda kvalifikationskrav. For att bli utndamnd

till Lord of Appeal in Ordinary, s.k. Law Lord, méste personen under
minst tvd ar ha innehaft ett hogre juridiskt ambete. Som sé&dana
ambeten réknas bla. tjanst gom Lordkansler, Lord Justice of Appeal,
High Court Judge, domartjanst vid Court of Sessions i Skottland eller
High Court Judge eller Lord Justice of Appeal i Nordirland. Vidare
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kan jurister gom under 15 &rs tid har haft ratt att framtrada  infor  den
hogsta domstolen komma i frdiga. Engelska och walesiska Law Lords
har vanligen varit Lord Justices of Appeal vid utnamningstillfallet.
Traditionen bjuder att tv& 5y de tio domarna skall komma fran
Skottland  och g frdn Nordirland. Dessa rekryteras frdn de skotska
resp. nordirlandska domarkarerna.

Kvalifikationskraven

for gpn Lord Justice of Appeal

ar att han tidigare,

vilket ocksd néastan alltid &r fallet, har varit High Court Judge. Aven
personer som under tio ars tid har haft ratt att processa INfor  High
Court kan dock komma i frdga for sadan tjanst.

For att bli High Court
High Court
Judge i
erfarenhet

ande infor eller

Court minst  tv4 &r.

av process infor  Crown
praktiken  yara barrister
domare pa deltid. Aven
skett

kandidaten

eller

under minst tre Aars tid kan

vara Mmellan
tjanst gom Circuit  Court
District

allmant

Judge.
Judges pa heltid valjs bland
kvalificerade
Act 1990

ar och under 62 &r och ha visat

i den mening
Services i minst
ha tjanstgjort
Stipendiary
traffande
55 ar
domartjanster
Som

som Deputy District
Magistrate
aldern.

ar
Det ar namligen
till  Stipendiary
ar alltsd inte forbehalina

férordnas

heltidstjanster réknas  aven

Registrars  of the Supreme Court
Registry of the Family Division. Dessa
for i fraga il

enligt definitionen

att komma en Sadan

kvalifikation i Courts

En clerk gom har arbetat i minst tio &r

Family Division eller i ett District

arbetat goy, District Probate Registrar

tionerna  for gt sbka sig il

Family Division oy, de ar 6ver
Déarutéver  finns

Judges tillsatts

ett antal
vid behov pa kallelse

Judge kravs tio ars erfarenhet
att man har innehaft
De senare
Court
ha tjanstgjort
ViSS gnnan Slags juridisk
forekomma.

45 och 62 ar for

som avses |
sju ar. De skall

sin l[amplighet
Judge under
kvalifikationskrav
ovanligt
Magistrate.

tjansterna
samt District

Probate
i minst fem &r innehar
en tjanst
40 a&r och under
deltidsdomartjanster.

och kandidaterna

av processfor-
en tjanst gom Circuit
antingen ha tio ars
High Court

maste
eller dvs. i
som en S-K-Recorder
tjanstgoring
Vanligtvis

i frAga

som
méste
for

att komma en

sddana jurister gom har varit

Courts and Legal

aldersmassigt 40

vara over

for tiansten genom att

20 dagar. For gp
utom be-
att ndgon gom &r aldre &n

minst
desamma,

Dessa tva slagen

av

barristerkaren.

Masters och

som
Judges of the Principal
utnamns 5y Lordkanslern och
tjanst

and Legal

kravs  sju ars allman
1990.

Registry of the

Services Act
i the Principal
Registry samt den gom
kvalifika-
som District the
62 Aar.

Deputy High Court

Judge vid

valjs yt bland

de mest erfarna och kompetenta yrkesverksamma  juristerna. De flesta
blivande High Court Judges f6rutsatts ha tjanstgjort gom Deputy High
Court  Judge, men inte alla sddana utndmns till ordinarie  domare i
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domstolen. Det har blivit allt vanligare att Lordkanslern valjer ut
ndgon gsom redan ar Recorder for denna typ gy tjénstgoring. Behorig
att bli Recorder & den gom i tio &rs tid varit beréttigad att processa
infor Crown Court eller High Court dvs. i praktiken barristers. Det
ar ovanligt att ndgon gom &r under 38 &r och gom inte pd ett fortjanst-
fullt satt arbetat g, Assistant Recorder, vanligtvis i mellan tre och
fem &, far ftjanstgéra  gom Recorder. Assistant  Recorders kan
férordnas att tjanstgora i Crown Court eller i g County Court.
Behorighetskraven ar desamma goy for o Recorder, men for-

ordnandet brukar ske mellan 35 och 50 &rs A&lder. En Assistant
Recorder forutsatts genomgd viss narmare angiven utbildning beroende
pa viken domstol gom tjdnstgoringen  skall ske i innan han far borja
tianstgora.  Tjanstgoringstiden for Recorders ar minst 20 dagar och
hégst 50 dagar per &

Deputy District Judges tjanstgor pa deltid under minst 20 och hogst

50 dagar under aret. Liksom for  Ovriga  deltidsdomartjanster ar
forordnandet  tidsbegransat.  For att komma ifrdga gom Deputy District
Judge maste mgn ha sju ars allman kvalifikation enligt Courts and

Legal Services Act 1990. De flesta kandidaterna har aven pro-
cessvana, helst frdn County Court, och kunskaper inom de omréden
som Omfattas 5, denna domstols jurisdiktion. Det finns &ven krav pa
att Vviss typ gy utbildning méaste ha genomgatts innan tjanstgoring  far
ske. For att komma i frdga gom Deputy Supreme Court Master eller
Registrar samt Deputy District Judge of the Family Division  géller
samma behorighetskrav som for Deputy District Judges.

Acting  Stipendiary  Magistrate  kan den bli ggop uppfyller  samma
behdrighetskrav som for Deputy District Judge och &ar mellan 38 och
55 &r. Oftast tillsatts yrkesverksamma barristers  och solicitors  med
goda kunskaper i Straffratt och brottmalsprocessen, men &aven andra
kandidater ~ kan férekomma  gom tex en Justices Clerk. En Acting
Stipendiary Magistrate  forvantas genomga viss utbildning och dérefter
tjanstgdra i g Magistrates court vid forsta fillfallet  under g4 fjorton-
dagars period och dérefter under minst 20 dagar gy Aaret.

Som framgdr oyan krévs vanligen for erhdllande 5y heltidstjanst
som domare att domarkandidaten tidigare har tjanstgjort gom domare
pa deltid. Kravet p& sddan tjanstgoring har gom huvudandamal  att man
skall kunna iaktta hur o kandidat fungerar gom domare, att préva om
denne har de ratta egenskaperna for domaryrket och for att man Vvid
val mellan olika kandidater skall kunna bedéma yem som &r mest
lamplig  att bli ordinarie  domare. Vid gn foérelasning & 1993 yppgav
Lordkanslern att han ansdg att tjanstgoringskravet var en utmérkt
urvalsmetod, eftersom det inte finns nagot battre sétt att bedéma gp
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persons  kvalifikationer for ett arbete p& an at kunna iaktta hur han
eller hon utfor det.

Kvalifikationskraven for de olika heltidstjansterna medfér  aven att
de engelska heltidsdomarna har mgjlighet  att utnamnas till gy gnnan
domartjanst  under tiden goy domare. District Judges och Stipendiary
Magistrates ~ kan bli Circuit  Judges och de ggnare kan bli High Court
Judges. Det vanliga ar att den hogsta domargrad o yrkesverksam
jurist  kan n& innan han tjanstgjort pad domarbanan  Ar domare i High
Court.  Rekryteringen til de hogre domartjansterna sker namligen
oftast bland dem gy redan innehar gn tjdnst gom domare.

Rattslig stéllning: Engelska  heltidsdomare innehar  sina tjanster
fram till pensionsdldern 4, de inte sager upp Sig tidigare.  Pensions-
aldern varierar  beroende pd vid vilken typ ay domstol  domaren
tjanstgér. Domare i High Court och Court of Appeal gar i pension vid
75 &s é&lder, medan Circuit Judges &r tvungna att g& i pension p&
arsdagen gy sin utnamning efter det ot de har fyllt 72 &r. Stipendiary
Magistrates  pensioneras vid 70 &rs &lder. Genom ny lagstiftning,  the
1993 Judicial ~ Pensions and Retirement  Act, kommer g gemensam
pensionsalder, 70 &r, att inforas for samtliga domare. Lagen &r dock
inte retroaktiv, utan kommer endast att tillampas pa dem goy utnamns
efter det att lagen borjat galla.

Domarna i de hogsta domstolarna  High Court, Court of Appeal och
House of Lords kan endast skilias frdn tjansten genom att Parlamen-
tets bdda hus antar en resolution om att s skall ske. For 6vriga
domare s.k. lesser judges stadgas vanligen ilag att de kan frAntas sin
tignst pd grund 4y oférmdgenhet att utdva tjansten eller  déligt
uppférande. Bade domarens uppférande inom och ytom tjansten
asyftas. Rétten att skilja dessa domare frén tjiansten tillfaller i de flesta
fall Lordkanslern. Bortsett frdn denna Lordkanslerns ratt  att skilja
domare frén tjansten &ar mdjligheterna  att &lagga domarna  disciplinan-
svar begransade. Det har dock hant gait Lordkanslern offentligt
tillrattavisat en domare.

Engelska  deltidsdomare férordnas  foér g, tidsbegransad period.
Betraffande Recorders  kan, under forutsattning att tjanstgoéringen
bedoms ¢y, tillfredsstéllande, férordnandet  fornyas vart tredje &r fram
till 72 &rs &lder. Acting Recorders och Acting Stipendiary Magistrates
som inte efter fem &rs tjanstgoring erhéllit o heltidsdomartjanst far
inte forlangt forordnande.

Loner:  Domarnas léner bestams g,y regeringen efter forslag fran o
sarskild  namnd, Senior Salaries Review Body. Vid faststillande av

lamplig  I6nenivd  tar namnden bla. hansyn till lénerna  for andra
tiansteman i den offentiga  sektorn och inom juristk&ren i Ovrigt.
Enligt lag far domarlénerna inte sankas.
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Bisysslor: Engelska  heltidsdomare far inte praktisera  inom det
juridiska  verksamhetsomradet i enlighet med vad gom narmare stadgas
i Court and Legal Services Act 1990. Detta innebdr bl.a. att de inte
mot betalning  kan arbeta oy skiljedomare eller  forlikningsman.
Vidare ar det forbjudet att inneha styrelseposter i kommersiella foretag
for vilkka qman erhdller et arvode.  Daremot anses det inte 54
forbjudet  for domare  att ygrq ledamot 5, o styrelse  for  s&dana
familieféretag ~ gom lantbruk  eller storre lantgods. Vid oklarheter  far
domaren radfrdga Lordkanslern om bisysslan kan gnges yara forenlig

med domartjansten eller inte. Betraffande deltidsdomare folier gy
tjanstens  patur att négot férbud mot att praktisera juridik inte
foreligger.

Etiska regler:  Engelska domare forvantas  uppratthalla den allra
hogsta standard béde vad galler personligt  och yrkesmassigt upp-
tradande.  NA&gra skriftiga regler finns inte.

Lekmannadomarna: Det engelska rattsvdsendet kan sigas kanne-
tecknas gy det stora lekmannainslaget i den démande verksamheten.
Lekmannadomare avgér mal i forsta instans och jury medverkar i
rattegdngen i grévre brottmdl  vid de kungliga domstolarna Royal
courts.

Fredsdomare Justices of the Peace tianstgér antingen i gp
magistrates court eller i Crown Court. De handlagger enklare
brottmdl, ey &ven familiemdl och enklare tvistemal. | en Mmagistra-
te S court bestdr sitsen vanligtvis 4, tre fredsdomare. Denna typ av
domstol  handlagger mer &n 98 procent gy alla brottmal.  Allvarligare
brott prévas gy Crown Court goy forsta instans, en 4ven i sidana
fall kan det ankomma p& o fredsdomare gt bestimma om Mmalet skall
foras upp till forhandling.  Fredsdomarna kan vidare besluta att ett gy
dem avdémt mél skall oversandas till Crown Court foér bestammande
av Pafolid. Fredsdomare  domer i Crown Court i mal goy Overklagats
dit frén en Mmagistrates court eller i de fall dar mal sants till Crown
Court  for péafélidsbestamning.  Sitsen bestdr d& 5, o juristdomare
High ~ Court Judge, Circuit Court Judge eller Recorder och tva,
ibland  fyra, fredsdomare. Fredsdomarna  &r obetalda, e kan i vissa
fall fA4 bidrag for att ticka resekostnader, uppehélle  och forlorad
inkomst  vid tjanstgoring.

Fredsdomarna  utnamns 4y, Lordkanslern p& monarkens vagnar ytom
i Greater Manchester, Merseyside och Lancashire dar utnamningen i
stallet sker gy kanslern for hertigddmet Lancaster the Chancellor  of
the Duchy of Lancaster. Det sker ungefar | 800 utnamningar  Arligen
efter forslag fr&n sarskilda rAdgivande kommittéer som finns utspridda
over landet. AVen ordfrande  och ledaméter i kommittéerna forordnas
av Lordkanslern. Kommittéerna fornyas vart tredje &r d& halften g,
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kommittéledaméterna méste avgd. Dessa rekryteras frdn alla delar gy
samhallet.

Alla  personer €ller  organisationer har ratt att foresld nagon till
fredsdomare. Forslagen skickas till den lokala radgivande kommittén.
Det &r inget gom hindrar  att man anméler sig sjalv. En fredsdomare
maste yara bosatt inom det omréde gom tillhér den sk. Commission
of the Peace dar han skall tjanstgéra eller inom g, radie 4, 15
engelska mil frdn gransen for detta omrdde.  Fredsdomaren maste
ocksd bo eller arbeta inom den s.k. Petty Sessional Division till vilken
han &r utsedd. Fredsdomarkaren inom det omrdde dar de tjanstgor
skall &terspegla alla delar 4, samhallet.  Darutover  skall de ygra
personer som & och gy lokalbefolkningen anses vara lampliga i
personlighets-  och integritetshéanseende. De skall &aven ha forstielse for
det viktiga arbete gom de satts att utféra. Ett férordnande far inte ske
som beléning for tidigare tjanster 5y vad slag det g5 ma. Politisk
&skadning &r varken kvalificerande eller diskvalificerande, men hénsyn
kan tas till en persons Politiska asikter vid utnamningen  for att inte gp
domstol  skall domineras 5y ett enda politiskt  parti. Lordkanslern
forsoker ~ aven utnamna yngre personer | 30 eller 40 &rs dldern for att
f4 en nAgorlunda jamn balans &ldersmassigt.

Vissa personkategorier  kan inte utnamnas till fredsdomare, namligen
personer ~ Over 60 ar undantag férekommer dock, personer  som
straffats  for vissa typer gy brott eller gom &r underkastade  vissa slags
domstolsbeslut, personer som befinner sig i konkurs  samt personer
med hérsel- eller synsvérigheter eller gom pad grund gy sjukdom inte
kan utova sina plikter.  Till de uteslutnas krets hor aven militarer,
polismén,  trafikvakter och personer som &r nara slakt med g, freds-
domare inom ggmma domkrets.

En fredsdomare f&r rakna med att han maste tjanstgéra  &tminstone
vid 26 tillfallen om aret. Innan tjénstgdringen borjar maste den
nyutndmnde fredsdomaren genomgd uthildning for att kunna forstd
sina blivande uppgifter, fa tillrackliga  kunskaper ijuridik for ait kunna
déoma i normala fall, lara sig bevisvarderingsreglerna och att forstd
paféljdssystemet

Jury medverkar  vid prévning gy atal for de mest allvarliga brotten
som tex. mord, Valdtakt, misshandel, stold och bedrageri. Har den
tiltalade  erként garningen eller avstatt frdn ratten till jury avgoérs dock
mélet endast 4y juristdomare. Juryn beslutar i ansvarsfrgan. For
fallande dom forutsatts juryn yara enig. Under vissa forutsattningar
racker det gatt tio ledaméter ar ense om att félla den tilltalade.
Provning gy jury férekommer  ocksd, om &n mer sallan, i fortalsmal,
vilka raknas gom tvistemal.
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Blivande medlemmar av en jury viljs ut slumpmissigt med hjilp av
valregistret bland personer mellan 18 och 70 4r som har bott i
Storbritannien, Nordirland, kanalGarna eller Isle of Man under minst
fem ars tid sedan 13 ars alder. Nar de utvalda kommer till domstolen
utses sedan 15 av dem slumpmissigt av en domstolstjinsteman, dessa
far folja med in i réttssalen. Domstolens clerk viljer dérefter genom
lottning ut de tolv som kommer att tjanstgdra i juryn. Det 4r dock
mojligt for aklagare och forsvarare att ifragasatta valet av en jurymed-
lem. Om domaren medger att en person skall uteslutas miste personen
ldmna juryn och en ny jurymedlem utses. Jurytjinstgoringen berdknas
vid varje tillfdlle pAg4 under tio arbetsdagar.

En person som kdnner den tilltalade, ett vittne, domaren, iklagaren
eller forsvararen eller som pa annat sitt har anknytning till malet far
inte vara medlem av juryn. Vidare utesluts frin jurytjinstgéring den
som domts till vissa slags straff, den som lider av psykisk sjukdom
eller som pd grund av sddan sjukdom har formyndare samt den som
av domstol inte anses kunna skota sina affirer. Prister, munkar,
nunnor, domare, dven fredsdomare, jurister samt anstillda inom
rdttsvasendet och ndrstdende omraden far inte heller ingd i juryn.
Personer som #r medlemmar av Overhuset eller Underhuset eller
anstdllda ddr, vissa militdrer, ldkare, tandlikare, barnmorskor,
sjukskoterskor, veterindrer och farmaceuter samt representanter till EG
Parlamentet 4r inte heller tvingade att tjdnstgora i jury.
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och High Court. Befordran frdn High Court till Hoégsta domstolen  &r
mera vanlig. En District Court domare kan ocks& ygrg Okvalificerad
for en domartjnst i de Ovriga domstolarna.

Rattslig  stéllning: Enligt den irlandska konstitutionen skall domarna
vara Sidlvstandiga i utévandet 5, sina domarambeten. De &r endast
bundna 4, konstitutionen och lagarna art. 35.2.

Irldndska  domare skiljs i normalfallen frdn tjansten genom att de gar
i pension. Domarna i Irlands Hogsta domstol och i High Court
pensioneras vid 72 &rs &lder. Circuit Court domarnas pensionsélder  &r
70 &r. District Court domare skall g& i pension vid 65 &ars &lder. Det
finns  emellertid mojlighet  for dem gatt kvarstd i tjanst fram tills de
fyller 70 &r. Tillstind ges ay en kommitté  bestdende 5, ordféranden
i Hogsta domstolen, presidenten i High Court och Attorney General
som ar regeringens juridiske radgivare  fér ett &r i taget.

I konstitutionen finns bestammelser 5, ivika fall domare i Irlands
Hogsta domstol och dess High Court gom inte enbart &r on appella-
tionsdomstol i 6vrigt kan skilias frdn tjansten. S& kan ske oy, de gjort
sig skyldiga till daligt upptradande eller o, de &r oférmdgna  att utéva
tjansten  "stated misbehaviour or incapacity". Uttrycket  stated
misbehaviour syftar pd ett saddant uppforande badde i och utanfor
domstolen  gom inte kan gnges passande for gn medlem 5, domarkéren
och innefattar tex. det forhallandet att en domare doms for gp
brottslig  garning. Ett skiljande fran tjansten i dessa fall forutséatter
vidare gatt Irlands parlament bade Dail Eireann och Senaten antar en
resolution oy, detta. Det aligger sedan den irlandske presidenten  att

fatta ett beslut oy verkstéllighet i fragan. Domare i Circuit Court och
District Court atnjuter ggmma anstéllningstrygghet som de hogre
domarna, men denna &r faststalld i vanlig lag. Ingen irlandsk domare

har skilits frdn tjansten p& grund 4, daligt upptradande  eller ofér-
mogenhet att utbva tjdnsten, daremot har tvd domare begart avsked pa
grund 4, pastdenden oy att sddana forhdllanden  forelegat.

Domare i District Court kan bli foremal for undersékning av Sitt
héalsotillstand eller uppférande. Justitieministern kan namligen begéra
att Hogsta domstolens  ordférande forordnar en annan domare  att
undersdka sadana forhallanden avseende g viss domare. Efter det att
undersdkningen avslutats  skall den undersokande domaren rapportera
resultatet  till ministern.  Vidare kan Hogsta domstolens ordférande, om
han anser att en District  Court domare har handlat pa ett sddant satt
att hans upptradande skadat réttskipningens anseende, kalla domaren
til  sig fér enskit samtal och informera  denne gy, sin &sikt. Om
presidenten i District Court gpser att en ay domstolens domare handlat
p& ett sddant satt att det skadar g snabb och effektiv handlaggning gy
domstolens arenden kan han lata underséka forhallandena. Han har
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aven ratt att rapportera  undersokningsresultatet till  justitieministern.
Eventuella  disciplindara  &tgérder med anledning gy undersdkningen 5y
en District  Court domares halsotillstdnd eller uppférande  ankommer
pa domstolens president.

Regeringen har  mojlighet att tillsatta  tillfalliga domare. Dessa
férordnanden ar tidsbegransade.

Loner: | konstitutionen stadgas att en domares 16n inte far sankas
under den tid han innehar o, domartjgnst. Lonerna bestams i lag och
betalas 5y staten genom the Central Exchequer. Fo6randringar i I6bnerna
bestims gy en sérskid myndighet, némligen the Review Body o
Higher Renumeration in the Public Sector.

Bisysslor: Enligt konstitution ~ f&r domare inte 55 medlemmar 4,

parlamentet eller inneha nagon arvoderad tjanst eller stélining. Domare
kan dock arbeta gom skiljedomare och med statliga utredningar.

Etiska regler: Det finns inga séarskilda etiska regler for irlandska
domare. Domarna i High Court och Hogsta domstolen maste svéra gp
ed dar de forklarar sig amna utféra sina uppgifter korrekt  och
samvetsgrant  samt uppratthalla konstitutionen.

Lekmannadomare: Lekmannamedverkan i de irlandska domstolar-
na Sker i form 4y jury. Juryn bestdr g,y tolv ledaméter.  Medverkan o,
jury &r obligatorisk i brottmalsrattegangar i Circuit Court, ytom i de
fall dar domstolen &r andra instans fér mal gom handlagts g4y District
Court, och i High Court, ¢gy da& bendmns Central Criminal  Court.
Daremot  férekommer inte jury i rattegdngen i District  Court eller i
mal om brott mot staten som Omstértande verksamhet  och terrorism.
Dessa mal provas for oOvrigt gy en sarskid domstol, Special Criminal
Court.  Nar jury medverkar i brottmal kravs att tio ledaméter  &r ense
for fallande dom. | de fall péafoliden &r dodsstraff  méaste dock full
enighet réda bland juryns ledamoter.  Jury férekommer i High Court
dven i sk. civla mal avseende &rekrankning, olaga frihetsherévande
och obefogat &tal. | dessa mal maste nio 4, de tolv jurymannen ygara
eniga for fallande dom.

Varje medborgare  ¢éver 18 &rs &lder och gy inte har fyllt 70 &r
som ar registrerad gom rostberéttigad kan och ar skyldig att tjanstgora
som juryman. Vissa  personkategorier undantas  dock, exempelvis
personer som domts il langre fangelsestraff  p& grund gy brott gom
begétts p& Irland, inklusive  Nordirland, samt personer som avtjanat
straff minst tre manaders fangelse eller ungdomsfangelse.
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USA

Utnéimning av domare m.m.: Tillséttningen och utnimningen av
domare i USA skiljer sig 4t beroende pA om domstolen i fraga ir
federal eller statlig. Skillnader forekommer 4ven mellan olika slag av
domstolar.

De federala domarna nomineras av presidenten och utnimns av
denne efter godkénnande fran Senaten. Betriffande tillsittningen av
underréttsdomarna (district court eller trial court judges) spelar dock
den berdrda delstatens senatsledamot en mycket framtridande roll.
Detta beror pd att tillsittningen av en district judge-tjinst i senatorns
hemstat anses vara av sérskild vikt for senatorn och dennes supportrar.
Nir en saddan tjdnst skall ledigforklaras rekommenderar dirfor den
aktuelle senatorn en eller flera personer for befattningen. Aven chefen
for Justitiedepartementet (the Attorney General of the United States)
och Justitiedepartementet liksom Vita Husets stab deltar i urvalspro-
cessen. Det ér inte ovanligt att diskussioner och forhandlingar mellan
dessa olika intressenter forekommer innan en kandidat som passar alla
kan viljas ut. Aven om presidenten formellt 4 den som nominerar de
federala underrittsdomarna anses han alltsa i praktiken vara forhindrad
frén att gora ett val som inte moter den aktuella delstatens senators
godkédnnande.

Betriffande domare i de federala verritterna (Circuit Courts of
Appeal) och i synnerhet den federala higsta domstolen (the US
Supreme Court) har presidenten och Justitiedepartementet friare
hinder. Domarna i dessa domstolar kan viljas fran flera olika delstater
och senatorerna har darfor inte samma starka intresse i ett sadant
tillsattningsérende som nér det dr fraga om en distriktsdomstolstjinst
i den egna delstaten. Vid valet av federala domarkandidater maste
dock presidenten alltid ta viss hansyn till Senatens synpunkter eftersom
denna har vetoritt dver de enskilda utnimningarna.

Pa den delstatliga nivan ir tillséttningsforfarandet mera komplicerat.
Delstaterna anvinder sig av fem olika metoder att utse domare:

1) Val ddr domarkandidaterna stods av de olika politiska partierna och

gar till val under partibeteckning. Oftast stiller flera kandidater upp
for val till domartjansten i friga.
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2 Icke politiska val dar kandidaterna  stéller upp efter det att de har
nominerats ay Minst ett visst antal personer, men dér de olika
kandidaterna  inte gar till val under partibeteckning.

3 Domaren utses efter val 5y den delstatliga lagstiftande forsamlingen
tillampas  endast i Rhode Island, Virginia och South Carolina.

4 Domaren utses gy delstatens guvernoér.

5 Domaren utses gy delstatens guvernor frén gp lista over de bast
kvalificerade kandidaterna ~ for posten s.k. merit selection". Efter
en Viss tids tjanstgoring staller sedan den utndmnde domaren ypp I ett
val dér han &r gpnsam deltagare och dar véljarna har att bestamma om
domaren  skall fa fortséatta gom domare eller inte. Den lista gom
guvernsren  véljer fr&n sammanstélls 5y en kommitté  bestdende 4y
bade jurister och icke-jurister. Nar gp tianst blir ledig begéar kommit-

ten in forslag frdn advokattéreningen the Bar Association och
allmanheten  pa lampliga kandidater. Aven jurister gom &r intresserade

ay att bli domare kan lamna in gn ansokan ftill kommittén. Efter att ha
gatt igenom materialet ~ och eventuellt aven intervjuat potentiella

som man
anser mest lampade for domartjanst. Antalet pgmn pa listan  kan

kandidater ~ lamnar kommittén  over epn lista p& de personer

variera mellan tre och fem beroende p& delstat. Metoden Kkallas the
Missouri ~ Plan eller the Merit Plan och stdds 5, bade the American
Bar Associaton och the American Judicature  Society.

En och ggmma delstat kan anvénda olika metoder for tillséttning gy
domare beroende pa viken domstol gom ar aktuell eller till och med
beroende pd o tillsattningen avser en tidnst i gn domkrets  ygg
befolkning  &r 4, Vviss storlek s& ar fallet betréffande  underrétterna i
Arizona.

Rekrytering och kvalifikationskrav: Huvudregeln ar att ameri-
kanska domare har studerat juridik och har tillstind  att praktisera
juridik. De har i de flesta fall arbetat med zpnnan Verksamhet —under ett
stort antal &r innan de tillrader g domartjdnst.  Amerikanska domares
verksamhetsomrade innan de utnamnts  till  domare varierar  frén
praktiserande gy allman juridik i o smastad till arbete inom nagot
juridiskt  specialomrdde gom anstdlld vid ¢, gy de stora advokat-
byrderna. Ett stort antal domare har tidigare arbetat inom den
offentliga  sektorn gom &klagare eller gom juridiska radgivare for nagot
organ P& federal eller delstatlig niva. Ett fatal har varit professorer i
juridik.  Manga har tidigare aktivt deltagit i det politiska livet s& gom
lagstiftare, ledare 5, politiska kampanjer eller medlemmar 5, politiska
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kommittéer. I manga fall kan amerikanska domare nAgot tillspetsat
beskrivas  gom f.d. politiskt aktiva jurister sk. lawyer-politicians.

En amerikansk jurist kan ytan tidigare domarerfarenhet utnamnas il
domare i s&val underratt ooy Overrtt. En jurist  gom utses il
underrattsdomare har ingen garanti att han gepgre kommer att
utnamnas till domare i Gverratt, &ven om S& sker ibland. Asiktena
domares  befordran til  hogre instans varierar dock mellan  olika

delstater. | Virginia tex. &r praxis den att underrattsdomare befordras
til appellationsdomstolarna. Under genare tid har det &ven blivit
vanligt att amerikanska presidenter  nominerar overrattsdomare till
domartjansterna i den federala Hogsta domstolen.

Réttslig  stallning: Federala domare ytses att inneha sina &mbeten
"during  good behavior, vilket i praktiken inneb&ar p& livstid eller tills
de sjalva beslutar sig for att ga i pension jfr.  Artikel Il section 1 i
Forenta Staternas konstitution. De kan endast frAntas sina tjanster g
de efter beslut 5, Kongressen o riksréttsétal  impeachment doms i

en Sadan process. Processen & komplicerad och inte latt att ge-
nomfora, men under gepare ar har antalet processer Okat markant.
Frén borjan 4y 1800-talet fram ftill mitten 4, 1980-talet hade beslut oy
riksrattsétal  fattats betraffande 10 federala domare, 45y fyra stycken
domts och skilits fran tjansten. Den senaste ar 1936. Under slutet av
1980-talet skedde dock g orovackande —okning gy antalet riksrattsatal.

Under gn period gy tre &r atalade Kongressen tre federala domare gopm
samtliga skiljdes fr&n tjansten, o & 1986 och tv& &r 1989.

For att domare gom ar utndmnda pa livstid  inte skall behova
tjanstgéra om de pd grund 4, sjukdom, mental ohalsa eller &lder ar
olampliga  for uppdraget finns i lag 28 U.S.C. § 372 regler om att
federala domare, oy, p& grund gy ndgon bestdende oférmaga  eller

handikapp inte langre kan fullgéra sin tjanst, har ratt att i pension.
Domaren  behéller d& hela sin 16n livet ut om han har tjanstgjort gom
domare i minst tio &r, eller halva l6nen oy han tjanstgjort  under
kortare tid. Domaren skall  skriftligen bekrafta  forhallandet till

presidenten.  Beroende p& vilken tjanst domaren har kravs ibland intyg
om forhdllandena  underskrivet 5, Hogsta domstolens —ordférande  eller
annan domstolschef. Om domaren uppfyller  villkoren for pensione-
rNng, men inte begér att fA gd i pension, finns det aven mojlighet for
domarens  kollegor  att agera. S& kan ske oy epn Majoritet 5, med-
lemmarna i domsagans domarrdd  skriver under och till presidenten
overlamnar  ett intyg om domarens oférmlga och presidenten finner gt
domaren pé& grund 5, bestdende mental ohalsa eller fysiska men inte
kan utfora sina plikter och att det darfér krdvs att en annan domare
utnamns  for att fullgora tjanstedliggandena. Den domare ggy pa detta
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satt kommer att ersdttas kvarstdr  visserligen  formellt i tjansten, men
skall betraktas gom yngst i tjansten vid domstolen och i domsagan.

Det finns &ven sedan ar 1980 mojligheter for  allmanheten att
framféra  klagom&l om man anser att en federal domare inte haller
mattet. Sa&dana klagomal skall lamnas in till the Clerk of the Court of
Appeals. Klagomalen  6verlamnas  sedan till domstolschefen for den
domsaga dar domaren tjanstgér for utredning 4y frdgan. Om denne
finner att det foreligger grund for anmalan skall han tillsdtta g
sarskild  kommitté gt utreda forhéllandena. Kommittén skall bestd gy
domstolschefen och ett lika antal Circuit och District judges. Nar
utredningen  ar fardig lamnar kommittén en rapport med forslag pa
atgarder il domsagans  domarrad. Radet kan foreta ytterligare
undersokningar vid behov.

Radet har att agera pad ett satt som garanterar att domsagans
domstolar  utfér sina uppgifter pa ett effektivt och snabbt satt. Det har
darfor  vissa disciplinara befogenheter. R&det kan géra gn sadan
anmalan gm oformdga  att fullgéra  domartjansten som redogjorts  for
ovan é€ller begara att domaren frivilligt gar i pension. Disciplinara
atgarder i form 5, tillfallig avstangning  frdn  tjanstedliggandena,
enskild eller offentlig tillrattavisning aqy domaren eller gpnan Aatgéard
som radet finner lamplig kan ocksd forekomma.  Eftersom o, domare
som lillsétts pa livstid endast mot sin vila kan skijas frdn tjansten
genom liksrdttsdtal  kan radet, om det gnser att domarens  uppférande
varit sddant att det kan ligga till grund for ett sadant forfarande,
underratta  Forenta staternas domarkonferens the Judicial Conference
of the United States om Saken. Om g, domare domts for brott och
domen vunnit laga kraft met domaren kan radet genom Mmajoritetsbe-
slut besluta att meddela Representanthuset —direkt att rddet gpger att det
foreligger  skal att véacka riksrattsatal mot domaren.

Domartjansterna delstatlig nivd &r ofta begransade i tiden. Efter
utgdngen gy mandatperioden  maste domaren i manga fall stélla upp for

omval eller pa nytt utnamnas g, delstatens  guvernor i District of
Columbias  fall utnamns domarna 5y presidenten. Tidslangden  for den
forsta mandatperioden kan variera fran allt mellan et tex. till hogsta
domstolarna i Florida, Maryland och |Jowa till 15 &r District of
Columbia. | vissa fall &ar mandatperioden fram till nasta  allmanna
val"  tex. i New Mexico, viket allmdnna val det & frdga om

varierar  beroende pa typen gy domstol och fran delstat till delstat.
Efter omval &r mandatperioderna oftast langre och i vissa fall behover
domaren inte stélla upp i val mot andra kandidater utan omval sker
efter oy s.k. retention-election. Domaren staller da upp utan mot-
kandidater ~och véljarkdren  beslutar pd grundval 4, domarens meriter
om han skall f& sitta kvar eller inte. Massachusetts skilier sig fran
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ovriga delstater gepnom att utn@mning  till domare dar sker fram till
dess domaren fyller 70 ar.

Disciplinforfarandet varierar mellan de olika delstaterna. | Kalifor-
nien fmns tex. en sarskid kommission, the Commission on Judicial
Performance, bestéende 5, fem domare utnamnda g, delstatens Hogsta
domstol, tv& jurister utnamnda g, delstatens advokatsamfund the State
Bar samt tvd icke-jurister utnamnda g, guvernéren efter godkannande

ay delstatssenaten. Mandatperioden a fyra & och kan férnyas.
Kommissionen har ftill  uppgift att ge till att olampliga  domare inte
langre  tjanstgdr  vid domstol sgmt att utéva kontroll over Ovriga
domares uppférande. Forfarandet vid  kommissionen liknar ett
domstolsforfarande. Om kommissionen  gnger att Ndgot missforhallande

foreligger kan den rekommendera  den delstatiga Hogsta domstolen gt
skilia gn domare frn tjansten eller kritisera denne. Kommissionen har
aven ratt att enskilt ftillrattavisa domare  goy Visat sig ha upptratt
olampligt  eller misskétt sina uppgifter.

Kaliforniens Hogsta domstol kan p& grundval gy en rekommendation
frdn  kommissionen, efter egen provning, besluta att pensionera gp
domare op denne 4, ndgon anledning inte kan utfora sina tjanstedlig-
ganden. Domstolen kan &aven rikta kritik mot en domare eller skilia
honom frdn tjansten oy domaren misskétt sig i tjansten, inte utfor sina

tjanstealigganden, regelbundet  missbrukar  alkohol eller droger eller
upptrader pd ett sadant satt ait domarambetet utsatts  for  daligt
anseende.  Kaliforniska domare har tex kritiserats for  olampliga

uttalanden  om en parts etniska ftillhdrighet, féroldmpningar  riktade mot
malsdgande samt lynniga kommentarer. Kritik ~ fédrekommer  dock inte
for ett enstaka uttalande, ytan domaren i friga maste med n&gorlunda
regelmassighet  bete sig pa ett sadant sétt gom kan foranleda  kritik.

Domare har &ven pa& kommissionens initiativ  skilits  frdn  tjansten  p&
grund 4y senilitet.

Loner: Den domande makten gnges vara en Sjdlvstandig  och
likvardig ~ bransch 5, det federala statsskicket.  Justitiedepartementet ar
inte involverat i domstolsvasendets organisation  och administration. |
stallet har domstolsvasendet ett eget i lag reglerat styrelseskick,
administrativ struktur  och beslutsprocess.  Domstolsvasendet ar dock

understallt  vissa lagar och férordningar  gom reglerar sé val finansiella
som administrativa férhallanden. Saledes faststills tex. domstolsva-
sendets budget 5, Kongressen. Likaledes beslutas l|oneférhojningar for
domarkéren genom 1ag. Graden gy opn l6nedkning baseras delvis p&

presidentens och g sarskild medborgarkommissions the Citizens
Commission  , Public Service and Compensation  rekommendationer.
Kommissionen bestdr 5y elva medlemmar, varav V& utndamns gy
presidenten,  on gy Senaten, o, 5y Representanthuset, tvd 5y Hogsta
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domstolens  ordférande  och fem enligt sé&rskida regler 5, the Admi-
nistrator of General Services. Deras mandatperiod  &r fyra ar. Kommis-
sionen har till uppgift att regelbundet g Gver bl.a. domarnas Iléner och
lamna g rapport Over resultatet 5, Oversynen jamte rekommendatio-

ner till  presidenten. Det dligger sedan presidenten  att mer exakt
precisera lonenivaerna och lamna forslag pa dessa till Kongressen.
Presidentens  [6neférslag  &r baserade pa& kommissionens uppgifter  samt
vad han gnser vara Skaligt med hansyn till tjansternas marknadsvérde,

tjanstestallningen och landets ekonomiska Ilage.

Federala domares ratt till 16n ar vidare faststélld i konstitutionens
art. 3 dar det stadgas att domarna skall fa ersattning for sina tjanster
och att
ersattningen inte f&r minskas under den tid domaren innehar sin tjanst.
Reallénesankningar p& grund g, inflation innefattas dock inte i denna
garanti, vilket 140 federala distriktsdomare fick erfara ar 1976 nar de
i malet Atkins v, United States hévdade att inflationen medfort  att
deras i konstitutionen garanterade skydd mot I6nesénkning hade
krankts. Hogsta domstolen meddelade inte provningstillstand i malet.
Om g lénesénkning pa grund 4y inflationen  skulle innebara g risk
for att domarnas  sjalvstandighet hotades far man €mellertid formoda
att HOogsta domstolen  skulle ha ingripit.

De olika federala domartjansternas ratt till  ersattning finns  &ven
reglerade i 28 United States Code, g5 regelverk handlar gy,
domstolsvasendet. | denna héanvisas betréffande I[6nerna  till  det
ovannamnda  forfarandet. Det finns &aven sarskilda regler gpy lonejuste-
ringar.

Bisysslor:  Federala domare far efter utndmningen inte syssla med
juridisk  yrkesverksamhet utanfor  domartjansten. I American Bar
Associations 1990 Model Code of Judicial Conduct finns vissa regler
om domares rétt att ha bisysslor. Reglerna  &r inte bindande  for
domarna oy, de inte har antagits inom domsagan. Enligt uppgift har
dock de flesta amerikanska domsagor antagit reglerna eller regler gom
liknar dessa. Enligt ABAs  Model Code far amerikanska domare inte
vara Yrkesverksamma  gom jurister lawyers till skillnad fr&n judges.
De far dock representera sig sjdlva samt lamna gratis juridisk
radgivning familjens medlemmar. De far inte heller utanfor
domartjansten  arbeta gqoy skilleman eller medlare eller pd annat satt
utfra domande funktioner o, det inte i det séarskilda fallet &r tillatet
i lag. En domare tilldts inte engagera Si9 i sddan affarsverksamhet som
kan komma gait betraktas gom ett utnyttjande 4y domarens  stéllning
eller gom innebdr  taliika  transaktioner eller pagaende  affarsfor-
hallanden  med personer som Kan komma att agera infor domstolen.
Vidare far de inte inneha poster som Styrelseledamot eller verkstallan-
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de direktdr, yarg delagare, ra&dgivare eller anstéllda i foretag eller ygrg
forvaltare  eller formyndare utanfér familjesfaren.

Etiska  regler: Hosten 1992 godkéande de federala domstolarnas
administrativa hogsta organ, the Judicial Conference  of the United
States, gom bestdr 5y 27 federala domare, regler fér hur domare bor
uppféra sig. | detta regelverk, The Code of Conduct for United States
Judges, finns utférliga  kommentarer til  bla. féljande rattesnoren.
Domare skall uppratthdlla domarkarens  sjalvstandighet och integritet.
Domare skall undvika oegentligheter eller skenbara oegentligheter i all
verksamhet. Domare skall utféra sina tjanstedliggande pa ett opartiskt

och samvetsgrant satt.  Under forutséattning att han fullgor sina
domaruppgifter p& ett korrekt satt &ar det tilldtet for o domare att
engagera Sig 1 verksamhet  utanfér tjiansten gom har till  uppgift  att
forbattra  lagarna, rattssystemet  och rattskipningen. Han maste dock ge

till att sé&dan verksamhet inte riskerar att komma i konflikt med hans
tjanstedligganden. Domaren har ratt att ta emot betalning for bisysslor
och liknande verksamhet, under fOrutsattning att erséttningen inte kan

ge sken gy att vara en paverkan pa domarens tjansteutévning. S&dana
inkomster skall anmélas  regelbundet. Domare bor  undvika att
engagera Sig 1 politisk  verksamhet.

Lekmannadomare: Enligt  konstitutionen skall provning gy alla
brottmalsatal, med undantag for riksrattsdtal,  ske gy jury. Medverkan
ay jury &r ocksd gn konstitutionell rattighet i tvistemdl  dar vardet
Overstiger 20 dollar.  Juryns uppgift ar att bestamma vad g &r fakta
i mdlet. | brottmdl bestammer juryn ocksd skuldfrdgan.  Juryn bestar

vanligtivis gy 1OV personer ©Och det kravs att tio juryman ar eniga for
fallande dom. Huruvida jury kommer att medverka i rattegdngen beror
dock pa parterna. De flesta tvistemdl avgérs gy denna anledning enbart
av juristdomare. Aven  antalet juryrattegdngar i brottma&l  &r i praktiken
fa. Om den tilltalade erkanner garningen behévs ingen jury. Vidare
innebér systemet med plea bargaining att malet kommer att avgéras gy
ensamdomare.

Deltagande  gom juryledamot ar en medborgerlig plikt. ~ Juryns
medlemmar i de federala domstolarna vélis ut slumpméssigt  frén
rostlistorna  inom domstolens domsaga. Detta gpnses garantera att juryn
kommer att representera ett rimligt tvarsnitt gy samhallets  innevanare.
Vissa krav stélls dock p& jurymedlemmarna eftersom de forvantas ygrg
personer med sunt fomuft  och goy &r arliga och har kansla for
rattvisa.  Personer gom har ett intresse i mélet, kanner eller ar slakt
med ndgon gy parterna, partsombuden  eller vittnena eller som ay
annan anledning inte kan forvantas 4rq Opartiska far inte sitta ijuryn.
En juryledamot maste ha fyllt 18 &r och ygr3 amerikansk  medborgare
samt ha bott atminstone ett &r inom domsagan. Han maste ocksd kunna
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ldsa, skriva och forstd engelska si pass bra att han kan fylla i den
sdrskilda blankett om kvalifikationskrav for juryledamdter som skickas
ut till dem som valts ut fran rostlistorna. En person som inte kan tala
engelska far inte sitta i juryn. Detsamma giller den som pa grund av
psykiska eller fysiska men inte pa ett tillfredsstillande sitt 4r kapabel
att tjanstgdra som medlem av juryn. Aven personer som ir Atalade
eller straffade for brott dir pafdljden dr minst ett ars fingelse 4r
uteslutna fran jurytjdnstgéringen.
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Ryssland

En Oversikt av ordforanden i Sankt Peterburgs stadsdomstol, dr
Vladimir Poludnjakov bearbetad av docent Anders Fogelklou

1  Domstolarnas och domarnas stillning under den ryska
federationens konstitution

Forst under perestrojkans ar kommer begreppet domstolsmakt till
anvandning. Demokratisering innebir enligt rysk uppfattning dven en
bekriftelse av domstolsmakten och ger alltsd uttryck for en kad
betydelse av domstolarnas roll i samhillet. Maktfordelningen mellan
statsorganen och deras principiella likstilldhet kommer till uttryck i
den ryska grundlagen — konstitutionen som antogs genom referendum
den 12 december 1993. Den démande makten forverkligas genom
konstitutionell, civil, administrativ och straffprocessuell domsmakt.

Viktiga moment ar hir:

1. Domare méste ha hogre juridisk utbildning och yrkespraktik under
minst fem 4r.

2. Domare dr oavhingiga och endast underkastade grundlagen och
federala lagar.

3. Domarna dr i princip oavsittliga och kan endast avsittas enligt
regler som faststills i federal lag.

4. Domarna har immunitet och kan bli lagférda endast enligt regler i
federal lag.

5. Finansieringen av domstolarna bestims endast genom federal
budget och skall trygga domsmaktens forverkligande.

6.Enligt konstitutionen skall det finnas en konstitutionsdomstol med 19
domare.

7. Enligt konstitutionen skall det vidare finnas en higsta domstol som
handldgger privatrittsliga, straffrittsliga, forvaltningsrittsliga och
ovriga mél som ligger under domstolens jruisdiktion.

8. Vidare finns en hogsta arbitragedomstol som avgor ekonomiska
mal.

9. Domare i forfattningsdomstolen, hégsta domstolen och hogsta
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arbitragedomstolen utndmns gy federationsradet pa forslag 4y den
ryska federationens  president. Ovriga domare utndmns gy den ryska
federationens  president i den ordning gom faststélls i federal lag.

2 Anstallningsvillkoren for o domare

| enlighet med lagen o domares stéllning i den ryska federationen

antagen den 26 juni 1992 skall g domare ygrg rysk medborgare, ha
uppndtt 25 ars lder, ha genomgatt ep hogre juridisk utbildning  och ha
avlagt ep kvalifrcerande examen. FOr att bli domare i gn Overordnad

domstol maste man vara Minst 30 &r och ha arbetat med juridiska

uppgifter minst fem &r.

Domarens fullmakt  upphér att gélla endast gepnom ett beslut ay ett
kollegium aqy domare g, motsvarande kvalifikation. Utan ett Sadant
beslut kan inte nagon myndighet skilla domaren fran hans uppgifter
14 § lagen ¢ domares stéllning.

Detta skydd for domarna har framkallat — gp tvist med de verkstallan-
de organen och den lagstiftande makten eftersom det korporativa  och
kollegiala inslaget enligt deras uppfattning kan medféra att domarna
missbrukar  sina befogenheter si att de blir osérbara.

Denna uppfattning maste avvisas. Det ar kvalificerade kollegor il
domaren gom tar det principiella  beslutet att befria domarkdren  frén
en domare gom har komprometterat sig. Ar 1993 avskedades mer &n
30 domare i Ryssland, varay tre i Sankt Petersburg.

Arbetsboérdan for domarna i Ryssland i allménhet och i Sankt
Petersburg i synnerhet &r omfattande. Och detta trots att antalet
domare under de senaste fem éaren har fordubblats. | férhallande till
befolkningen ar domarkarens storlek emellertid uppenbarligen

otillracklig och ligger efter de véastliga staterna 3 till 5 ganger eller
anda ypp til 8 génger, til exempel i jamforelse med Stockholm. |
Sankt Petersburg med 5 miljoner innevanare finns det allt gom allt 300

domare.
| medeltal prévar en domare varie manad 4 brottmal, 15 civilmal
och 16 administrativa m&l. Om domaren avgér endast brottmal eller

civimal férandras antalet avgjorda mal i enlighet héarmed.

3 Straffréattsligt och disciplinart ansvar FOr domare
Enligt 16 § ; 2 i lagen om domares stallning kan g, domare inte

stillas under nagot administrativt eller disciplinart  gnsvar.
En straffrattslig  prévning gy en domares forhdllanden i tjansten kan
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endast vackas 5, Rysslands generalprokurator riksaklagaren med
samtycke gy ett kollegium 5, domare pa motsvarande  nivd ggp den
anklagade. Mélet provas dérefter endast , Ryska federationens  hogsta
domstol.

4 Ratten  for domare att inneha  bisysslor

Lagen oy domares stdllning 3 § p 3 forbjuder domare att fullgora

annat avlonat arbete an vetenskapligt, undervisande, litterart och
liknande skapande sysselsattningar. | enlighet harmed far domaren inte
arbeta gom advokat, konsult, i foretagsledningar etc.

Enligt  Poludnjakovs mening har denna stranga lagliga avgransning
berott pa flera olika orsaker:

a Ett annu gallande otillrackligt  vardesattande  “rating" av domarna
i samhallet.

b En traditon gom hérrdr frén det traditionella  forvaltningssystemet.
¢ En otillrackligt hoég niva den rattsliga kulturen i samhallet.

d En fruktan for korruption och missbruk bland domarna.

Nu pdgdr en haftig diskussion i frgan oy domarna skulle kunna p&
sin lediga tid utan varje form 4, erséttning utfora  arbete i icke-
statliga skiljenamnder. Saddana namnder har bérjat utvecklas och det
finns  domare, gom skulle viljla och kunna 45 nyttiga i denna
verksamhet. Likval  gnser huvuddelen av domarkaren i form gy
"Domarférbundet" att till och med denna sysselsitining ar otillaten
for domare.

Enligt  Poludnjakovs mening str det i motségelse till lagens be-
stammelse  gom inte forbjuder gn domare gt utféra sddant arbete ian
ersattning.

Det &r intressant att notera att lagen om domares stallning tillater
domare gom tagit avsked ait dgna sig betalt arbete, en bara sdvitt
géller vetenskapligt och pedagogiskt arbete. Till denna sfar fors endast
domare, medan personer som haft tjianst i lagre rang och Klass fér
arbeta med sldant gop hor il den nivdn ridgivare  vid domstolen,
sekreterare  vid domstolens  sammantraden, rattsbetjant  etc..

En s& har snav tolkning gy utrymmet for domarens ratt till bisysslor
framstdr  enligt Poludnjakov  gomy felaktig.
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5 Domares oavsiittlighet

Enligt gillande rdttsordning dr domare oavsittliga och nagon alders-
grans for ndr en domare avgér kan inte forutses med undantag for
domare i regiondomstol enligt Poludnjakov.

6 Lekmannadomare (’nimndemin’’)

Rittens sammansittning i ldgre instanser bestar av en yrkesdomare och
tvd namndemidn. Till nimndeman kan utses ryska medborgare som
uppnatt 25 ars alder. Till distriktsdomstolarna viljs ndimndemén pa
sina arbetsplatser och bostadsomrdden. Till stads- och regiondom-
stolarnas utses vid sammantrdden pa arbetsplatser och i bostadsomra-
den kandidater bland vilka sedan viljs nimndemin av regionala
forsamlingar.

Dessutom finns ett jurysystem under utveckling. Jurymédnnen far
inte vara fysiskt sjuka, inte dldre @n 70 r, inte ldrare vid organ som
tillhor den representativa eller verkstillande makten, inte militdrer,
inte praster, inte domare, aklagare eller foretradare for ledande eller
operativa delar av de organ som sysslar med utrikespolitik eller
sdkerhetstjanst.

Institutet jurymdn finns inte 6verallt i Ryssland. Saken ér den att det
tills vidare finns oklarheter i friga om forverkligandet av de ekono-
miska och organisatoriska villkoren for jurysystemets genomfirande.

7  Utbildning och andra kvalifikationskrav for yrkesdomare

Grundldggande krav: Hogre juridisk utbildning och erfarenhet av
praktiskt juridiskt arbete i fem 4r. Eftersom en domare maste vara en
medborgare som uppnatt 25 4rs dlder hinner han som regel uppfylla
dessa kriterier. I samtliga fall avldgger en kandidat en intrddesexamen
som godkdnns av specialister fran en examenskommission vid
justitieforvaltningen i varje region. Denna kommission bestir av
domare, vetenskapsmédn och foretrddare for justitieforvaltningen.
Dessutom giller att en medborgare inte kan bli domare om han har
gjort sig skyldig till vandrande handlingar. Eftersom en domare inte
har ritt att tillhora politiska partier eller rorelser méste han fore
antagandet upphoéra att vara medlem i partier, rorelser och limna
sidan verksamhet. Inte heller far en domare vara folkdeputerad. Innan
en domare utses maste han ldmna ett mandat som folkdeputerad.
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8  Extern tillsyn 6ver domare och deras arbete

Kontrollen av lagenligheten och bevisvirderingen i rittstillimpningen
forverkligas genom prévningen i hdgre domstolsinstans. Aklagaren
och den av saken berérde personen har ritt att Sverklaga.
Justitieministeriet i Ryssland och dess lokala organ vidtar Atgirder
for att skapa de nodvindiga forutsittningarna for domstolarnas
verksamhet och dess personella och organisatoriska resurser.
Disciplindra och etiska fragor behandlas av kvalificerade domstols-
kollegor som har att reagera pa informationer som framforts till dem
frdn medborgare, organisationer, myndigheter och massmedia etc.
For ndrvarande sysslar Justitieministeriet och dess organ allt mindre
med att kontrollera domarna i deras professionella arbete (arbetets
kvalitet, tidsatgangen for malens handliggning m.m.). I stillet sysslar
ministeriet i forsta hand med organisations- och utrustningsfragor for
domstolarna.
Kontrollen av verksamheten utdvas sdvitt giller det faktiska
innehéllet av hogre domstolar och i Gvrigt av kvalificerade domarkol-
legor organiserade i sirskilda Gvervakningskommissioner.
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Domarnas rattsstallning 1 Tjeckien
av Dr Jaroslava Chaloupkovd, senatsordf6rande vid stadsdomstolen i

Prag. Rapporten har redigerats och dversatts frin tjeckiska av prof.
Michael Bogdan, Lund.

1 Inledning

Domarnas rittsliga stillning i den Tjeckiska republiken regleras
huvudsakligen i foljande forfattningar:

Grundlagen (1/1993);

Lagen (335/1991, &ndrad genom 17/1993) om domstolar och
domare;

Lagen (412/1991, dndrad genom 22/1993) om domarnas disciplin-
ansvar;

Lagen (391/1991, dndrad genom 7/1993) om domarnas 16nevillkor.

Regleringen hdrstammar i sin helhet fran tiden efter 1989 Aars
samhillsomvilvningar. Lagandringarna under ar 1993 syftade forst
och frimst till att i lagtexten beakta Tjeckoslovakiens delning per den
1 januari 1993, men ocksa till att forbittra domarnas 16nefdrmaner.

Ledamdterna i Forfattningsdomstolen intar i flera avseenden en
sdrstdllning och kommer inte att behandlas i denna rapport. Detsamma
giller domare vid militirdomstolarna, eftersom dessa haller pa att
avskaffas.

2 Domarnas stiillning enligt grundlagen

Grundlagen ber6r domarnas stillning i art. 81 ff. Grundlagen
foreskriver bl.a. att domstolarna och domarna ir oberoende och
opartiska, att domare inte far entledigas eller forflyttas mot sin vilja
utom i lagstadgade undantagsfall, att domarambetet ej 4r forenligt med
andra offentliga dmbeten eller stdllningen som parlamentsledamot, att
domare utndmns utan tidsbegrdnsning av republikens president, att
domardmbetet tilltrdds genom avliggande av domared och att
utndmningen forutsitter att det ror sig om en oforvitlig medborgare
med juridisk hogskoleutbildning (ytterligare forutsittningar kan
foreskrivas genom lag, se nedan).
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3 Domarnas tjanstedligganden och anstéllningstrygghet

Enligt 54 1 8§ i lagen 335/1991 ar varje domare skyldig att
samvetsgrant ~ uppfylla  sina skyldigheter, att forbattra  sina fackkunska-
per, att sdval vid sin tjansteutévning som Privat respektera  god
domarsed "domaretik" och att avhdlla sig frdn allt oy skulle kunna
skada domarambetets vardighet eller allménhetens  fortroende  fér gop
oberoende, opartisk och rattvis rattskipning.

Domare har enligt ggmma !ag 54 2 § inte ratt att strejka och far
inte heller pa annat satt hindra domstolsvasendets verksamhet. Domare
har vidare tystnadsplikt i frdga om allt som han fick veta genom sin
tjdnsteutdvning, om inte lagen eller i vissa fall g 6verordnad domare
upphéver tystnadsplikten, 54 3

En domare kan flyttas till ¢n lagre domstol endast p& egen begaran.
Tl en annan domstol p& gagmma Niv& eller till o, hogre domstol kan
domare forflyttas endast med eget samtycke 40 8. Mot sin vilja kan
en domare entledigas egp, avsdttas endast g, halsoskal, efter
uppndende 4y, 65 ars &lder eller till folid 4, disciplinart —forfarande 44
och 46 §§. En domare forlorar automatiskt —sitt dmbete om han genom
lagakraftvunnen dom har doémts for allvarligt  uppséatligt  brott eller
blivit  omyndigférklarad 47-48 88.

4 Domarnas  straffrattsliga och disciplinara ansvar

En domare far enligt 55 § i lagen 335/ 1991 varken haktas eller atalas
for brott begangna i samband med utdvandet 4, domardmbetet utan
medgivande  fran "det organ som utnamnt honom". Atalas en domare
for andra brott &r &klagaren skyldig att informera  ordféranden i den
aktuella domstolen och justitieministeriet.

Domarnas disciplindra  gpngyar regleras i gn sarskild lag 412/ 1991.
Disciplinar ~ forseelse  definieras i lagens 2 § gom ett uppsatligt eller
vardslost brott mot domares tjiansteforpliktelser eller et sadant
beteende g5, skadar &ambetets vardighet eller allménhetens  fértroende
for  domstolarnas oberoende,  opartiska och rattvisa  rattskipning.
Disciplinart ~ forfarande ~ kan dessutom anvéndas gop, alternativ.  nar
domare begadr mindre allvarliga  brottsliga  garningar. Disciplinara
pafélider, till vilkka enligt lagens 3 § hor icke blott varning, léneav-
drag, forverkande av en sak och boter uytan 1 grova fall aven gy
sattning,  beslutas 5, s.k. disciplindra domstolar, vilka  egentligen
normalt  utgérs 5y sarskida “senater" hos gn hogre domstolsinstans.
Det disciplinara  forfarandet  goy, s&dant regleras i lagens 6-21  §8§.
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5 Bisysslor

Enligt 52 (4) § i lagen (335/1991) @r domaridmbetet oférenligt med
varje annan betald funktion; en domare fir inte heller 4gna sig At
annan forvirvsverksamhet med undantag av forvaltning av egen
formbgenhet samt vetenskaplig, pedagogisk, litterdr, publicistisk och
konstnirlig verksamhet. Aven de tillatna undantagen forutsitter dock
att verksamheten inte skadar domardmbetets virdighet eller alimin-
hetens fortroende for domstolarnas oberoende och opartiskhet.

Regleringen innebdr sledes att en domare inte mot betalning fir
agera som exempelvis skiljeman, styrelseledamot eller juridisk
radgivare.

6 Domarnas avloning

Domarnas I0ner ar bestimda genom lag i form av en tabell (4 § i
lagen [7/1993]). En domares 16n beror p4 den domstolsinstans dir han
arbetar och pa hur méanga 4rs domargirning som han har bakom sig.
Tabellen tar inte héinsyn till den enskilde domarens skicklighet och nit,
utan dessa forvintas ha kommit till uttryck i form av befordran till en
hogre domstol eller i form av utndmning till vissa funktioner vilka ir
forenade med lonetilligg (exempelvis ordférande av en domstol eller
en ’senat’’). Grundlonen varierar enligt tabellen alltifran 10 500
tjeckiska kronor per manad for en ung domare vid en forstainstans-
domstol till 22 000 tjeckiska kronor for ett justitierdd (1 SEK = ca
3:50 tjeckiska kronor), vilket 4r mycket litet jaimfort med bl.a. de
tjeckiska advokaternas medelinkomster. Trots att en tjeckisk domare
erhéller 13 ménadsloner per ar och trots att domarlonerna faktiskt har
hojts mycket mera dn de Gvriga statsanstalldas [oner, medfor det sagda
betydande domarflykt och stora rekryteringssvarigheter for domstols-
visendet, icke minst med hinsyn till de stringa reglerna avseende
tillitna bisysslor.

7 Icke-yrkesdomare

Grundlagens art. 94 (2) delegerar till vanlig lag att bestimma huruvi-
da, ndr och hur andra medborgare dn yrkesdomare deltar i domstolar-
nas rattskipning. For ndrvarande deltar dylika s.k. bisittare (de
betecknas inte lingre som domare) bara nir brottmal och arbets-
rattsliga mal provas i forsta instans.
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8 Forutsattningar fér utndmning till domare
Tl domare kan enligt 34 8 i lagen 335/1991 endast utnamnas den
som ar medborgare i Tjeckien, har fyllt 25 &r, inte & omyndigfor-

klarad och inte har gjort sig skyldig till allvarligare brott, forutsatt att
hans erfarenheter och moraliska egenskaper  garanterar att han skall
utbva sitt ambete pa ett riktigt satt. Utdver dessa allménna  positiva
kvaliteter maste domare ha genomgatt g fullstdndig juridisk hdég-

skoleutbildning och Klarat 4y ett sarskilt domarprov. Provet avlaggs
efter att sokanden under tre &rs tid arbetat gom domaraspirant vissa
typer av Praktiskt juridiskt arbete utanfor domstolsvasendet kan dock
efter ansokan delvis tillgodoraknas som Aaspiranttid, 61 § lagen
335/ 1991.

9 Extern  kontroll 5, domarnas  yrkesutévning

Utan att fA blanda sig in i domarnas domande utévar justitieministeriet
en alméan kontroll avseende domstolarnas  och domarnas administrativa

forpliktelser, exempelvis att domar expedieras i tid och skrivelser
vederborligen arkiveras. | samarbete med de olika domstolarnas
ordforande arrangerar justitieministeriet ocksd  kurser od. for
domarnas  vidareutbildning. Ministeriet ~ spelar ocksd gp viktig roll vid
tillsattning av domartjanster, eftersom de flesta domare i praktiken

utnamns gy republikens  president pa ministeriets  forslag.

98



SOU 1994:99 Bilaga 15

Statens ansvarsnimnds praxis

Fragor om avskedande

For att en domare skall kunna fullgéra sina uppgifter fordras att han
atnjuter allmant fortroende och allmidn aktning. Det maste dirfor
stillas sirskilt stora krav pA en domares redbarhet och of6rvitlighet.

Varje forseelse eller brott av mindre allvarligt slag skall dock inte
behdva medfora avsked. I Statens ansvarsnamnds (Ansvarsnimnden)
praxis har ett enstaka botesbrott inte ansetts utgora tillracklig grund att
avskeda en domare. Nir pifoljden dr stringare dn boter fir det
emellertid ofta anses som stotande om domaren fir behdlla tjdnsten.
Undantag frdn denna regel har dock gjorts ndr girningen varit att
betrakta som en engingshindelse fororsakad av ett tillfalligt svaghets-
eller sjukdomstillstdnd eller da brottet pd annat sitt av sirskilda skil
ter sig som ursaktligt. Enligt ansvarsnimndens praxis har inte heller
ett enstaka rattfylleribrott ansetts utgora skil for nimnden att vidta
nigon Atgird. Aterfall i brott leder till avskedande.

Fall dir avskedande inte skett

Domare som domts for rattfylleri till fangelse en ménad har inte
avskedats (Beslut 1983-05-05, 1980-10-08).

Domare som domts for olovligt forfogande till dagsbiter har inte
avskedats (A 12/1983).

Domare som domts for misshandel, forargelsevickande beteende
och vald mot tjansteman till dagsboter har inte avskedats (A 5/1985).

Domare som i samma dom domts for tre fall av misshandel till tre
méinaders fidngelse har inte avskedats. Ansvarsnimnden beaktade
darvid att hovritten vid bestimmande av paféljden utgitt frin att
domaren inte skulle avskedas, att brotten inte haft anknytning till
tjdnsten och fordvats i speciella situationer med uppblossande
Omsesidig aggressivitet i ett sedermera upplost forhallande, att det gatt
tvd och ett halvt 4r sedan den sista girningen fOorGvades och att
domarens sitt att skota sin tjdnst inte varit foremdl for nigon
anmdrkning. Namnden ansag darfor att ett avskedande skulle innebira

99



Bilaga 15 SOU 1994:99

en sd ingripande atgérd att den inte stod i rimlig proportion till vad
som lagts domaren till last (A 11/1984).

Domare som domts till skyddstillsyn for grov vardsloshet i trafik
och rattfylleri har inte avskedats (A 10/87).

Domare som tidigare i godkant strafféreldggande alagts dagsboter
for skadegorelse har inte avskedats ndr han domts for snatteri och
skadegorelse till villkorlig dom och dagsboter (A 1/93).

Fall som lett till avskedande

Domare som démts for rattfylleri till fingelse en manad och for stold
och urkundsforfalskning till villkorlig dom avskedades. Nimden
forklarade att rattfylleribrottet enligt praxis inte utgjorde skil for
nimnden att vidta ndgon atgird. De andra tvd brotten, stold av
lagbdcker fran arbetsplatsen samt forfalskande av hustrus namn-
teckning pa fullmakt i ett inskrivningsirende, var emellertid allvarliga-
re. De visade pa en grundldggande brist i domarens rittsmedvetande
(A 7/1983).

Domare som tidigare domts till skyddstillsyn for bl.a. rattfylleri
avskedades ndr han dterfallit i samma slags brottslighet och domits till
villkorlig dom (A 3/1991).

Aterfall i snatteribrott har medfért att domare avskedats (A 6/1987).

Fragor om disciplinansvar
Fall som inte lett till disciplinansvar

Lagman hade sténgt tingsritten en fredageftermiddag under sommaren
och gett personalen ledigt efter kl. 12.00. En dom skulle ha meddelats
samma dag kl 14.00. Det var inte mdjligt for ombudet att per telefon
fa reda pa vad domen inneholl. Justitiekanslern menade att lagmannens
beslut saknade rattslig grund och att han dirfor asidosatt vad som
dlegat honom i tjdnsten. Betriffande den domare som beslutat att
meddela dom samma dag kl. 14.00 ansag JK att domaren borde ha
vidtagit atgarder for att ge parterna och andra mgjlighet att under
expeditionstid fa ta del av domens innehall. Genom att underléta detta
hade domaren &sidosatt vad som 4legat honom i tjansten. Ansvars-
namnden anforde att lagmannen genom sitt beslut att stinga domstolen
hade &sidosatt gillande regler om expeditionstid och dirfor hade
forfarit felaktigt. Beslutet om att ge personalen ledigt grundades p att
personalen lojalt stdllt upp och arbetat mycket Gvertid m.m. och att
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lagmannen  ansdg att detta borde belénas _  helst go, arbetet utforts
i ofjanliga och ohélsosamt \5;ma lokaler.  Ansvarsnamnden uppgav  att
det inte framkommit ndgot som gav anledning att anta att nagot
beaktansvart ~ forfdng  uppkommit  are sSig for ndgon enskild eller for
det allménna.  Vid angivna férhallanden och med hansyn &ven till
omsténdigheterna i ovrigt fann Ansvarsnamnden att det fel gom
lagmannen gjort sig skyldig till ygr att beddma gom ringa varfor nagon
disciplinpafoljd inte skulle A&laggas. Betraffande  den andre domaren
anférde  Ansvarsnamnden att det framgick g, utredningen  att domaren
senast pa formiddagen lamnat yt domen for expediering. Eftersom
ansvaret for expediering 4, domar enligt tingsrattens  arbetsordning
&vilade bitrade p& maélkansliet hade gnsyaret for att domen fanns
tillganglig  pa kansliet pa utsatt tid inte langre &vilat domaren efter det
att han i tid lamnat yt domen for expediering.  Yrkandet om disciplinar
atgard bifolls  darfor  inte A 1/1981.

Domare har inte i ett betydande antal fall inom foéreskriven tid
fardigstallt  och expedierat domar i brottmdl g5y handlagts under
hennes ordférandeskap.  Férhallandena gav | och for sig anledning att
inte bedéma underlatenheten 5o ringa fel. Mot o sddan bedémning
talade dock flera omstandigheter. Domaren hade g mycket pressande
arbetshdrda,  hon hade i bérjan 4, sin tjanstgéring p& avdelningen inte
bara fast domstolsledningens uppmérksamhet  pa arbetsforhallandena,
utan aven tillskrivit Justitiekanslern med papekande om att hon fann
situationen  omojlig.  Forh&llandena  vid tingsratten 5y svéra, bla. ygr
domstolen underbemannad och radmannen tvingades  &gna  sig
uppgifter  gom skulle kunna ha delegerats. Av vasentlig betydelse ygar
ocksd att underltenheterna inte i ndgot fall syntes ha lett till réattsfor-
lust foér ndgon enskild, tvartom hade domaren i gorligaste man forsokt
forebygga att sa skulle bli fallet. Disciplinar  atgard &lades darfor inte
A 511982,

Felaktig tillampning 5y reglerna o tillstdind il telefonavlyssning
har inte lett till disciplinansvar. Ansvarsnamnden ansdg att bestammel-
serna inte gy avfattade pd ett tillrackligt  tydligt satt. Den vidstréckta
tolkning  gom skett 5, bestimmelsen g, inte avsedd L, lagstiftaren,
men framgick inte 5y lagrummets forarbeten utan av senare rapporter
och propositioner. Namnden papekade att beslut 5, denna gt fattas
under tidspress och gtt det inte kan forvantas att domare skall kunna
agna nagon langre tid for studium L, de i detta fall inte helt [attill-
gangliga rattskallorna. Det rorde sig om beslut goy maste fattas i all
hast och gom gy forbiseende  blivit felaktigt. Varje form 4, oaktsamhet
vid tillampningen av feglerna  borde darfor inte medféra  gnsvar
A 2/1991.
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Fall dar disciplinpafoud alagts

Domare forklarade advokat héaktad s& gop, pa sannolika skal missténkt
for bla. grovt undertryckande gy urkund.  Som haktningsskal  angavs
att det kunde befaras att den misstankte  skulle avvika eller genom
undanréjande quv bevis eller p& annat satt skulle forsvdra  sakens
utredning.  Haktningsbeslutet upphavdes gy hovréatten, gom inte ansag
att det fanns skal for misstanke o grovt undertryckande av urkund
och att det inte heller i ovrigt forelag skal for hakining. Aklagaren
lade sedan g, Aatalet eftersom det i denna del pd objektiv grund inte
kunde gnses foreligga brott. Frdga ygr om domaren gjort sig skyldig
till  felbeddmning  avseende saval frdgan o advokaten kunde miss-
tankas  for grovt undertryckande av urkund,  gom frdgan o de
sarskilda haktningsgrunderna forelegat.  Ansvarsnamnden ansdg att sa
var fallet eftersom ské@l saknades for att misstanka advokaten for den
namnda garningen. Det fanns inte heller tillrAckliga  skal for haktning
i Ovrigt. Genom gait hakta advokaten hade domaren darfor g, oaktsam-
het &sidosatt vad gom &legat honom oy, domare och han tilldelades
darfor  varning A 6/1976.

Part ggy in vissa handlingar il ratten som domaren inte ville ta in
i akten. Sedan parten avlagsnat sig kastade domaren handlingarna.
Domaren medgav genare att handlingarna, é&ven gy de inte utgjorde

skriftliga bevis, kunnat ha ett visst varde for utredningen i maélet.
Domaren tilldelades varning A 4/1979.
Domare har efter forhandling i familjerattsligt mal dels hallit tiden

och sattet for domens meddelande svdvande, dels underlatit att alls
meddela dom i malet. Domaren tilldelades varning A 1/1980.

Domare dlades léneavdrag efter att dels ha férsummat  processled-
ningen i ett tvistemal, gom darfor blivit liggande ytan atgard i flera ar,
dels ha asidosatt bestammelserna i rattegdngsbalken gy, tiden for doms
meddelande  genom att underldta  att i tvd& FT-mal  meddela  dom.
Domarna hade inte meddelats flera manader efter férhandlingarna i
mélen A 2/1987.

Domare hade inte inom foreskriven tid fardigstallt och till de
tiltalade  ®versant domar, dréjt med att utfarda stamning i brottmal,
forlangt vadetiden i brottmdl p& grund 4y att domarna inte expedierats
i tid, drojt med att 6verlamna vadeinlagor till hovratten i mal ggm rort
héktade och slutligen uteblivit  frdn tjanstgoring under drygt ep vecka
utan sjukintyg pd grund gy att hon inte fatt den protokollfdrarhjalp hon
vile ha. Eftersom det 5 frdga om upprepade forsummelser anség
Ansvarsnamnden inte att det réckte med g varning, utan domaren
&lades loneavdrag A 7/1989.
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Vissa  domstols- och domarfré_gor i JO:s  och
JKis tillsynsverksamhet m.m.

Redovisningen har  koncentrerats til  frdgor gom ror Domarutred-

ningens uppdrag. Sadana &renden gom rér bedomning och diskussion

av handlaggningsfragor, dvs. kommunicering, drojsmal  etc. har tagits
med endast i syfte att belysa rgmarna for JO:s och JK:s tillsynspraxis.

Hanvisningar har skett till vissa avgbranden g, Hogsta domstolen,

Arbetsdomstolen och Statens ansvarsnamnd och darvid &aven ytan att
JO eller JK fort talan. Promemorian bygger pa en genomgang gy
materialet ~ frdn slutet 5, 1960-talet och framét. Materialet  redovisas
endast i rubrikform.

1 Allméant gy JO:s och JKis tillsyn 5, domstolarna

JO 1975 ¢ 37

JO Kkonstaterade att ett forfarande  varit oriktigt, uttalade att det rorde
en beddmningsfraga men 0Ojorde inte gallande att tjanstefel  skulle
foreligga i saken.

JO 1975/76 ¢ 116

En hovratt bedémde o handlaggningsatgard hos gn tingsréatt gom
rattegangsfel. Tingsrattens  ordférande  begarde att JO skulle prova
malet handlaggning  vid tingsratten i vissa hanseenden. JO yttrade pa
anforda skal att tingsrattens forfarande inte  dverensstamde med
gallande  ratt.

JO 1987/88 s.19

Ifrdgasatta  felaktigheter i hovratts dom; &ven uttalande oy begréans-
ningar i JO:s tillsyn o&ver domstolar. JO uttalade kritik mot hovratts
dom i frdga om redovisningen 5y malsdgandens och ett vittnes utsagor
samt i frAga om redovisningen i domstolens protokoll 5, svarandens
instalining  till ett skadestandsyrkande. JO redovisade vidare utforligt
vilka frdgor rorande hovrattens  handlaggning som han inte avsdg att
prova. Arendet  rgrde ett brottmdl dar on domare Atalats och fallts il
ansvar TOr brott utom tiansten. | frdga op domaren hade Ansvars-
namnden A 11/1984  funnit att domaren inte skulle avskedas frdn sin
anstallning  gom domare. JO sokte inte &ndring i detta beslut. JK
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vickte dock talan hos Arbetsdomstolen om avskedande av domaren
(dnr JK 3345-86-20). JK Aterkallade dock senare sin talan sedan
forlikning triffats mellan parterna.

JO 1989/90 s. 23

JO-uttalande om lagmans skyldighet att uttala sig till JO i anledning
av remiss som rort annan domares befattning med ett mal hos
domstolen.

JO 1989/90 s. 36
JO-uttalande om de allmdnna principerna for JO:s prévning av
domstolarnas verksamhet,

JO 1992/93 s. 43

JO-kritik mot oklarheter i domskilen i hovrittsdom m.m. Jimfor
Hogsta domstolens beslut 1992-04-16 och Gota hovritts skrivelse till
riksdagens konstitutionsutskott 1993-01-13.

JO 1992/93 s. 54
Allminna JO-uttalanden i friga om forekomsten av ett forfarande som
inte ansetts st i Gverensstimmelse med rittegingsbalkens regler.

JK 1989 s. 29
Vissa fragor rorande domstolarnas handliggning av det s.k. styck-
mordsmélet (prévning av ett flertal handldggningsfrigor).

2 Tjinstetillsdttning

JO 1976/77 s. 268
Fraga om dokumentation av muntliga upplysningar i tjinstetillsitt-
ningsdrenden inom domstolsvisendet.

JO 1977/78 s. 317

Tjénsteforslagsndmnden for domstolsvisendet har i visst fall vid
bedomandet av sokandens 1implighet for lagmanstjénst tagit hénsyn till
hans alkoholvanor. JO har inte funnit anledning att ta avstand hirifran.

3 Ambetsbrott

JO 1961 s. 15
Domare (hovrittsassessor och tf revisionssekreterare) hade under flera

104



SOU 1994:99 Bilaga 16

ar genom uppsittande av koncept och utkast till rittegangsskrifter och
genom annan juridisk rddgivning i betydande omfattning och delvis
mot erséttning limnat bitrdde i rittsliga angeligenheter. Domaren
domdes for tjdnstefel (NJA 1960 s. 1986).

JO 1965 s. 15

Atal mot radman for drojsmal med utfirdande av stimning i brottmal
och for forsummad kontroll huruvida utfirdad stimning delgivits;
drojsmalen och forsummelserna hade medfort preskription i vissa fall.,
Réadmannen domdes for tjdnstefel.

JO 1966 s. 15

Atal mot vattenrittsdomare for i skrift till styrelsen for Sveriges
advokatsamfund gjorda krinkande och insinuanta uttalanden om
advokat. Domaren falldes for drekrinkning i forening med 4sidosittan-
de av tjénsteplikt samt for tjénstefel till suspension under tvA manader.

JO 1968 s. 17

Atal mot tingsdomare dels for att han vid handldggningen av fader-
skapsmal forordnat tingsvaktmistare att i egenskap av god man bevaka
svarandens rdtt i malet, oaktat svaranden vistades under kind adress,
dels for att domen i mélet enligt sin avfattning grundats allenast pa
medgivande av gode mannen, dels ock for att indispositivt tvistemal
avgjorts utan huvudférhandling. Tillika fraga om tingsdomaren forfarit
felaktigt genom underlatenhet att tillfora akten i avgjort mal ett av
protokollféraren upprittat protokoll, som i stillet ersatts med ett av
ordforanden upprittat protokoll. Atalet, som fordes till Hogsta
domstolen, bifolls delvis (NJA 1967 not. B 1).

JO 1969 s. 415
Atal mot vice ordforande i hyresndmnd for drojsmal med avgérande

av mal angdende faststillande av grundhyror. Atal for tjinstefel
bifolls.

JO 1971 s. 461

Atal mot tingsdomare for att denne skulle ha brustit i hénsynsfullt
upptradande vid tillréttavisning av underordnad. Atalet ogillades i laga
kraftvunnen hovrittsdom.

JO 1973 5. 21

Atal mot ordforande i hyresndmnd for dréjsmal med utsittande av
sammantride med niamnden och meddelande av nimndens utslag.
Atalet for tjinstefel vann bifall.
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JO 1976/77 s. 40

Avrikning av hiktestid. I drendet ddr flera fall av felaktig avrakning
behandlats diskuterar JO utforligt ansvarsfrdgorna for domare som
avriaknat fel. (Jfr dgven JO 1975/76 s. 87).

JO 1984/85 s. 21

Atal mot lagman for myndighetsmissbruk och virdslés myndig-
hetsutdvning i samband med handliggning av dispositivt tvistemal.
Jimfor NJA 1984 s. 80.

JO 1984/85 s. 69

Atal for vardslos myndighetsutvning (mot aklagare, som atalat en
person for brott mot sekretessbestimmelser ehuru den atalade
girningen inte var straffbar,) samt mot domare, som féllt den tilltalade
till ansvar. Den rittsliga felbeddmning som gjorts ansags av Hogsta
domstolen inte som si allvarlig att den var att betrakta som grov
oaktsamhet varfor atalet inte bifolls (NJA 1983 s. 644).

JO 1985/86 s. 19

Ansvar ifrigasatt mot lagman for fortal och myndighetsmissbruk i
samband med handldggning av frigor om viss persons ldmplighet som
bitride enligt rittshjdlpslagen. JO uttalade kritik i vissa avseenden. I
friga om lagmannens beslut att entlediga bitradet, vilket inte foregatts
av kommunikation, beslutade JO om Atalseftergift for myndighetsmiss-
bruk.

JK 1981 s. 13
Lagmans drdjsmal sex manader 11 dagar med att expediera dom an-
sags som vardslos myndighetsutdvning.

JK 1989 s. 52

Misstanke mot domare for vardslos myndighetsutdvning bestéende i
att hiaktningsférhandling inte héllits inom foreskriven tid. JK beslutade
om Aatalseftergift.

JK 1990 s. 24

Tingsfiskal hade varit forsumlig genom att inte uppmérksamma att
ritten inte var domfor. Friga om tjinstefel enligt 20 kap. 1 §
brottsbalken. JK ansag brottet ringa, 4talade inte och tog inte upp
frdgan om disciplinansvar.
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NJA 1990 s. 542
Fréiga pd talan om JK om vardslos myndighetsutdvning vid hiktnings-
beslut. Atalet ogillades.

HD:s dom den 31 maj 1994, DB 146

Hovrittsledamoéters atgdrd att faststilla en tingsritts forordnande om
forverkande av villkorligt medgiven frihet, trots att forordnandet
saknade laglig grund, har bedomis som tjdnstefel.

4 Avskedande och disciplinansvar

JO 1977/8 5. 19

Befogenheten av beslutade tvangsatgirder mot advokat som misstinkts
for brott. Friga om disciplindr pafoljd for aklagare och domare. JO
kritiserade domaren och anmailde aklagaren till Ansvarsnimnden. JK
anmdlde senare domaren till Ansvarsndimnden (JK:s beslut publicera-
des i TSA 1977 s. 224). Ansvarsnimnden (A 6/1976 och A 3/1977)
beslutade om varning mot domaren och limnade anmilan mot
aklagaren utan bifall.

JO 1979/80 s. 18

Disciplinansvar for domare som kastat bort vissa handlingar som ena
parten ingivit i ett expropriationsmal. Ansvarsnimnden (A 4/1979)
beslét om varning.

JO 1980/81 s. 17

Disciplinansvar for domare som bl.a. underlatit att meddela dom i mal
angdende vardnad om barn, umgéngesritt m.m. Ansvarsnimnden (A
1/1980) beslot om varning.

JO 1990/91 s. 24

JO:s anmilan om disciplinansvar mot domare for drojsmal med
expediering av beslut om rittspsykiatrisk undersokning i brottmalsdom
limnades utan bifall av Ansvarsnimnden. Saken rérde en friga om
domarens ansvar som rotelinnehavare for en delegerad arbetsuppgift.
Beslutet vann laga kraft. JO gjorde framstillning till regeringen om
meddelandet av foreskrifter som ndrmare reglerar ansvarsfordelningen
mellan rotelinnehavare och annan personal nér fraga 4r om delegerade
arbetsuppgifter.

JO 1991/92 5. 25
JO:s anmilan om disciplinansvar for bl.a. domare med anledning av
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ett beslut om hemlig telefonavlyssning (avlyssning av telefon till vilken
den misstdnkte kunde antas komma att ringa) ldmnades utan bifall av
Ansvarsnimnden. JO:s beslut och Ansvarsnamndens beslut innehéller
en utforlig diskussion av bl.a. domarens rdttsliga ansvar for det
felaktiga beslutet. Ansvarsnimndens beslut vann laga kraft (A 2/1991).

JK 1989 s. 77

Anmilan om disciplindrt forfarande mot domare for dréjsmal med att
underritta tilltalad om dom, for dr6jsmal med att utfarda stimning, for
drojsmal med att sdinda Over vadeinlaga till hovritten och for beslut

om att forldnga vadetid. Ansvarsndmnden &lade domaren I6neavdrag
(A 7/1989).

AD 1989 nr 52
Arbetsdomstolen bifoll yrkande om avskedande av en domare med
stod av 11 kap. 1 § LOA pa grund av snatteribrott.

AD 1992 nr 51

Frdga om avskedande enligt 11 kap. 1 § LOA av en domare i
kammarritt (assessor) som vid tva tillfallen med nigra 4rs mellanrum
gjort sig skyldig till bl.a. rattfylleribrott. Betydelsen av alkohol-
beroende av sjukdomskaraktir och Aatgdrder for rehabilitering.
Ansvarsniamnden hade beslutat om domarens skiljande fran tjdnsten.
Arbetsdomstolen fann att avskedandet var lagligen grundat.

5  Bisysslor

JO 1964 s. 490, 500
Framstillning till Kungl. Maj:t om bisyssleregler, avsnittet sdrskilt vad
géller domare.

JO 1967 s. 164

Lampligheten av att domare var ledamot av forsdkringsbolagens
ndmnder for enhetlig bedomning av skadefall. JO fann ej anledning till
atgard.

JO 1975 s. 129
Fraga huruvida uppdrag som ordférande i forsdkringsbolags skade-
ndmnd var forenligt med domares ordinarie tjdnsteutovning.

JO 1984/85 s. 82
Bisyssla for domare (rddman som bouppteckningsforrittare).
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JK 1989 s. 98

Angéende domares bisysslor; frdga om av hyresrad bedriven kursverk-
samhet i hyresritt var att anse som fortroendeskadlig bisyssla. Se
ocksd JK 1990 s. 178.

6  Arbetsledning inom domstolen m.m.

JO 1968 s. 379

I anledning av lockout och strejk pd tjédnstemannaomridet uppkom
frdgor om chefsdomare, som undantagits fran arbetsinstillelse, var
skyldig tjanstgdra sdsom inskrivningsdomare. I irendet behandlade JO
mot bakgrund av § 47 1809 4rs regeringsform befogenheten for hov-
ratt att ge direktiv om chefsdomares tjansteutdvning m.m. I drendet
forekom informell kontakt mellan Justitiedepartementet och hovritten.
JO ansdg inte fel ha forekommit.

JO 1970 s. 372

Fraga om hovritt, som entledigat e. o. fiskal, handlat med tillricklig
omsorg genom att ej tidigare ha tagit definitiy stillning till hans
anstallningsfor-

hallanden. Tillika friga om innehdllet i ett for fiskalen utfirdat
tjdnstgoringsbetyg.

JO 1988/89 5. 19

Lagmans 4tgirder mot en domare. Till f6ljd av vissa hindelser vid en
huvudforhandling (relationsproblem mellan rddman och en 4klagare)
beslutade lagmannen att flytta ridmannen till en annan rotel. JO redo-
gjorde for den konstitutionella och den 6vriga rittsliga regleringen av
fragan och uttalade kritik.

JO 1991/92 s. 35
Chefsradmans dvergripande ansvar for att dldre mal blir avgjorda.

JO 1991/92 5. 37
Rotelinnehavarens bevakningsansvar for rotelsekreterarens arbete.

JO 1992/93 s. 48
Lagmans ansvar for lingsam handliggning av ett mal i tingsritt
handlagd av en tingsfiskal.

JK 1981 s. 15
Angéende plenums befogenhet enligt tingsrittsinstruktionen m.m.
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7  Om lottning av mal m.m.

JO 1980/81 s. 47

Bristfillig handldggning av tvistemdl. Vikten av att tingsnotaries
lamplighet att mottaga forordnande enligt tingsréttsinstruktionen
noggrant provas i varje sirskilt fall.

JO 1983/84 s. 32
Kritik av att tingsnotarie fatt handldgga ett komplicerat inskrivnings-
arende.

JK 1985 s. 73
Friga bl.a. om tingsnotarie bort forordnas att handligga arende
angdende adoption av vuxen person.

JK 1989 5. 70

Fraga om hovrittspresidents beslut att ett uppmérksammat brottmal
skulle tilldelas rotel p viss avdelning och att vissa lagfarna ledamoéter
skulle delta i malets avgorande.

8  Vissa friagor om domares upptridande

JO 1964 s. 184

Fraga huruvida en domare, som utom tjansten deltagit sdsom part i
riattegdngsliknande forfarande, gjort sig skyldig till otillborliga
uttalanden och atgirder av sddan art att de — oaktat han upptritt som
privatman — kunde anses innefatta asidosittande av tjdnsteplikt. JO
provade i sak men fann ej anledning till atgérd.

JO 1990/91 s. 29
Kritik av domare som anmilt partsombud till klagare for utredning
av misstanke om brott. Aven friga om domares olimpliga upptridande
vid sammantride.

JO 1994-02-02 (dnr 3168-1992)

Fraga om underhandskontakt mellan domstol och &klagare under
handliggningen av ett mil men utanfor omradet for domstolens
formella processledning.

JK 1985 s. 125
Fraga om handldggningen av det s.k. sjovdrnsmalet vid Oskarshamns
tingsritt.
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9 Domstolarna och massmedia m.m.

JO 1969 s. 39

Ar det forenligt med nimndemans tjinstedliggande att verka som
pressreferent av domstolsforhandlingar i vilka han sjélv deltagit som
domare? JO pekade pa att lagliga hinder hirfor inte foreligger men
diskuterade saken ytterligare.

JO 1983/84 s. 38
Tingsritt har ansetts skyldig att 1amna ut tillgangliga personuppgifter
om namndemaén.

JO 1986/87 5. 19

Kritik mot tingsrittslagman for olampligt upptrddande mot journalist.
Brister i frdga om information anglende ordningsforeskrifter for
besdkande vid domstolen.

JO 1992/93 5. 26

Domstolarnas beslut om ljudupptagning av annan in ritten och
direktséndning i radio under rdttegingen om mordet pa statsminister
Olof Palme; dven fraga om allmanhetens tilltride till forhandlingarna.

JK 1981 s. 98

Friga om &sidoséttande av 5 kap. | § rittegangsbalken vid domstols-
forhandling. Hiktningsforhandling holls efter kl. 16.40 da tingshusets
vixel stingts, dorrarna lasts och vaktmastarna ldmnat tingsritten.

JK 1982 s. 194
Fraga om brott mot tystnadsplikt avseende innehéllet i en dom som
dnnu inte hade meddelats.

JK 1983 5. 29
Friga om A&sidosidttande av tystnadsplikt genom utlimnande av
pressmeddelande angdende innehallet i en dnnu inte meddelad dom.

JK 1986 s. 57
Frdga om en domares kontakter med media i mal och drenden som
handlades av domaren.

JK 1988 s. 180
Ifragasatt brott mot tystnadsplikt m.m. (styckmordsmélet).
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JK:s beslut den 10 juni 1994 (Dnr. 5033-92-20)
Anmilan mot en hovrittsdomare med anledning bl.a. av uttalanden
och artiklar i massmedia riktade mot en advokat.
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Justitiekanslerns tillsyn 6ver domstolarna - 1991 rs
JK-utrednings Overviganden och remissutfallet

1  Direktiven

Enligt sina direktiv (Dir. 1991:110) skulle 1991 4rs JK-utredning bl.a.
sarskilt dverviga hur tillsynen 6ver domstolarna borde utformas med
hénsyn till den garanti som maste finnas for ett sjdlvstindigt ddmande.
Det borde ocksa narmare dvervigas vilka intressekonflikter som kunde
uppsté da JK upptrider som part infor en domstol samtidigt som han
genom sin tillsynsfunktion skall granska samma domstols handldggning
av milet,

2  Betinkandet

I sin sammanfattning i betdnkandet Justitiekanslern (SOU 1993:37, s.
14 f.) anforde utredningen att domstolarna alltid har omfattats av sivil
JK:s som JO:s tillsyn och att de ursprungligen framholls som sirskilt
viktiga tillsynsobjekt. S& som kontrollen av domstolarna enligt
géllande bestdimmelser och praxis sker i Sverige kan den enligt
utredningen inte anses oforenlig med domstolarnas sjilvstindighet i
domandet. Vidare anforde utredningen att JK med strikt iakttagande
av domstolarnas sjélvstidndighet i domandet ocksd i fortsittningen
kunde utdva viss tillsyn 6ver domstolsvisendet.

Fragan om JO:s och JK:s kontroll 6ver domstolsvisendet behandlas
ndrmare i betinkandet pa s. 58 ff., 130 ff., 164 och 230.

Utredningen foreslog allts4 ingen fordndring i gillande tillsyn. For
att markera betydelsen av rittskipningens sjilvstindighet ocksa
gentemot JK borde dock enligt utredningen principerna for JK:s tillsyn
Over domstolsvdsendet markeras genom en sirskild bestimmelse i
lagen om justitiekanslern enligt vilken JK vid sin tillsyn 6ver domsto-
larna sdrskilt skall beakta deras sjilvstandighet i rittskipningen (s.
164). Forslaget togs in i som ett andra stycke i 3 § angivna lag med
foljande lydelse: *’Nir Justitiekanslern utdvar tillsyn dver domstolar
skall han sarskilt iaktta bestimmelsen i 11 kap. 2 § regeringsformen.
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3  Remissutfallet

Utredningens principiella stindpunkt i frdga om JK:s kontroll dver
domstolarna delas av JO, Svea hovritt, Hovritten Gver Skine och
Blekinge, Linsritten i Stockholms 1an och Domstolsverket.

JO:s yttrande i denna del har lagts med som underbilaga 1. Svea
hovritt foreslar vissa inskrankningar i JK:s tillsynsritt: dels bor JK:s
narvaroritt vid domstolars Overldggningar (9 § tillsynslagen) av-
skaffas, dels bor en regel inforas som uttryckligen forhindrar JK att
utdva tillsyn dver en domstol sdvitt giller dess behandling av ett mal
eller drende i vilket JK foretrader staten vid domstolen. Hovritten
over Skane och Blekinge har i dessa avseenden samma mening som
Svea hovritt.

Kritiska synpunkter mot forslaget anfors av Kammarritten i Stock-
holm, Kammarritten i JonkOping, Sveriges Domareférbund och
Medborgarrittsrorelsen.

Kammarritten i Stockholm sitter i friga om inte bade konstitutio-
nella och praktiska skal talar for att JK ej skall ta upp enskildas
klagomal mot domstolar. Kammarritten i Jonkdping synpunkter har
tagits med som underbilaga 2. Medborgarrittsrorelsen vill avskaffa
JK:s ritt att ndrvara vid domstolars dverldggningar.

Goteborgs tingsratt anser att frigorna om tillsynen 6ver domstolarna
och mojligheterna att ingripa mot forsumliga domare dr av sidan
principiell betydelse att de bor underkastas en mer ingidende analys
och behandlas av 1993 4rs domarutredning. Domarforbundet anser att
det kan ifrigasittas om domstolarna alls bor vara underkastade tillsyn
av JK eller ndgon annan och hinvisar till samma utredning.
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Underbilaga 1

Riksdagens ombudsméns  yttrande, avsnittet Sarskilt o, tillsynen &ver
domstolarna

Vi har hittlls i huvudsak  uppehdllit ogg vid frAgan oy s&dana
intressekonflikter som har sin grund i JKis uppgifter gt samtidigt
utova tillsyn 6ver den offentligs  verksamheten  och handlagga fragor
rérande  skadestandsansvar for staten. Utredningen behandlar emeller-
tid ocksd frdgan om det foreligger nagon liknande intressekonflikt i de
fall dar JK upptrader gsom part infér g domstol gy stdr under hans
tillsyn. Det ar tydligt att denna frgestalining har relevans inte bara i
fraga om JK. Aven jo befinner  sig i en S&dan situation nar han
upptrader  gom Aklagare eller gom part | en arbetstvist avseende
disciplinansvar.  Till folid 4y att tjanstefelsreglerna  &r tillampliga  ocksa
i friga om domare galler i sjdlva verket i viss utstrickning detsamma
ocksd ndr gn allman &klagare for talan infér domstol.

Enligt var mening foreligger har normalt  sett inte négon reell
intressekonflikt. Nar JK eller JO upptrader gom part infor domstol har
han att pd samma Satt som exempelvis gn allman &klagare respektera
de regler gom gdller for rattegdngen och for gp parts stéllning i denna.
Det finns darvid inte nagot utrymme fOr att i processen fora nagra
inslag grundade p& tillsynsbefogenheten. Sjalvfallet  har JK och JO
daremot samma ratt gom Vilken part som helst att tex. anfora
domvillobesvéar eller gora invéndningar om rattegdngshinder  och féra
talan mot beslut varigenom s&dana invandningar ogillats. Vi vill i detta
sammanhang ocksd erinra oy den vél etablerade praxis gom innebar
att varken JO eller JK anvénder sina tillsynsbefogenheter gentemot
domstolarna Pd ett st gom Kkan betraktas oy inblandning i ett
padgdende mal eller &rende.

Det p sagda innebdr gt det i praktiken &r uteslutet att JK nar han
upptrader gom part infor o, domstol pa eget initiativ  skulle aktualisera
sin tillsynsroll ~ gentemot  domstolen i det aktuella malet. JK kan
daremot  hamna i g reell konfliktsituation om han under pagéaende
rattegdng  mottar  klagomal avseende domstolens handlaggning av
malet. Denna konfliktsituation blir sarskilt pataglig om anmalaren ar
JKis  motpart | detta. | ett sédant fall & det tydligt att JK inte kan
avgora tillsynsérendet  ygre sig anmalan ar befogad eller Problem
av detta slag boér emellertid  regelmassigt kunna ldsas genom att JK
efter  Gverenskommelse med ndgon 4y riksdagens  ombudsméan
overlamnar klagomalen  till denne.

Utredningen  har sévitt galler JKzs tillsyn over domstolama  foreslagit
en ny bestammelsei 3 § JK-lagen ,, innebérd att JK, nar han utovar
tillsyn  6ver domstolarna, sarskilt ~skall iaktta bestammelsen i 1 kap.
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2 § regeringsformen. I denna grundlagsbestammelse foreskrivs att
ingen myndighet, inte heller riksdagen, far bestamma hur g, domstol
skall doma i det enskilda fallet eller hur gn domstol i Ovrigt skall
tillampa gp rattsregel i ett sérskilt fall.

Vi vill har inledningsvis sld fast att tillsynen 6ver domstolarna inte
p& ndgot avgorande satt skilier sig frdn den tillsyn gom JK och JO
utovar 6ver den offentliga  verksamheten i Ovrigt. Domare ar ex-
empelvis i likhet med andra offentliga  funktionarer underkastade  saval
ett straffrattsligt som ett disciplindrt  gngvar for sina atgéarder i tjansten.
Vidare ar ocksd forvaltningsmyndigheternas sjalvstandighet  skyddad
i grundlag. Enligt 11 kap. 7 § regeringsformen far ingen myndighet,
inte heller riksdagen eller gn kommuns beslutande  grggn, bestimma
hur g forvaltningsmyndighet i det sarskilda fallet skall besluta i ett
arende gom ror myndighetsutévning mot en enskild eller mot en
kommun eller gom ror tilldmpning 5y lag. Denna bestammelse  skyddar
sdledes den  verksamhet hos  forvaltningsmyndigheternma som
motsvarar  domstolarnas domande verksamhet.

De py namnda grundlagsreglerna ar inte direkt tillampliga  pa JKs
och JO:s tillsynsverksamhet qy det sjalet att varken JK eller JO har
nagon begfogenhet att ge bindande direktiv il ndgon myndighet i dess
rattstillampande verksamhet.  Daremot kommer det synsatt gsom ligger
till grund for regeln oy domstolarnas sjalvstandighet  till  uttryck i
tillsynsverksamheten pd s& satt att JK och JO gom nyss namnts  som
regel undviker  att gora uttalanden eller att ens inleda utredning  gm
forhallanden i en rattegdng gom inte har avslutats gepnom lagakraftvun-
nen dom eller slutligt beslut. Det viktigaste undantaget frén denna
princip  ayser frdgor om otillbérliga  dréjsmal  med handlaggningen av
ett mal.

JK och JO avstdr vidare normalt frdn att uttala sig om innehdllet i
en domstols avgoranden. Undantag harifran gors endast nar ett
avgorande star i uppenbar strid med g klar lagregel. Det kan tillaggas
att i sddana fall ibland ocksd ett straffrattsligt  ansvar kan aktualiseras.
Aven Riksklagaren  kan sdledes ibland ha anledning att pd denna
grund ta stalining ftill innehdllet i g, dom.

JK:is och JO:s tillsyn over domstolarna  &r i stéllet i forsta hand
inriktade  p& dessas sitt att handlagga sina mal och &arenden. Vad galler
tilldmpningen ay forfaranderegler ar mojligheterna  att gora uttalanden

stérre  an i frAga om domstolarnas  avgdranden i sak. Det har i sjalva
verket sedan lange ansetts vara en Viktig del 5, JKis och JO:s
verksamhet att gora for rattstillampningen vagledande uttalanden  pa
det processrittsliga  omradet.

Det py hamnda forhaliningssattet iakttas gy JK och JO ocksa i frga
om forvaltningsmyndigheternas rattstillampande verksamhet.  Aven par
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ligger siledes tyngdpunkten pd en granskning av tillimpningen av
gillande fOrfaranderegler och andra formalia vid handidggningen.
Uttalanden i bedomningsfragor gors endast nir bedomningen ligger
klart utanfor vad som medges av gillande regler.

De nu ndmnda principerna for JK:s och JO:s tillsyn har vid flera
tillfalleen godtagits av statsmakterna och det finns enligt vir mening
inte nigon anledning att gora nigon &dndring hirvidlag. Den av
utredningen fOreslagna regeln tycks inte heller syfta till nigon
forandring. Den kan emellertid enligt var mening leda till missforstand
i skilda hinseenden. Den kan silunda fa JK:s tillsynsbefogenheter
gentemot domstolarna att framstd som mera begrinsade dn de i sjdlva
verket dr och den kan ddrmed utgdra grund for tvister mellan JK och
domstolarna om omfattningen av tillsynsbefogenheterna. Missupp-
fattningar i detta hdnseende har i sjdlva verket forekommit i debatten
redan utan en sidan regel. Den foreslagna bestimmelsen kan vidare
ge upphov till uppfattningaen att grundlagsskyddet for forvaltnings-
myndigheternas rittstillimpning dr av ldgre valér d4n motsvarande
skydd for domstolarnas del.

Med hénsyn till det sagda och till att nAgon befogad kritik mot JK:s
sdtt att utdva sin tillsyn Over domstolarna inte har framkommit
avstyrker vi att den foreslaga regeln infors.
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Underbilaga 2

Kammarratten i Jonkoping
betraffande  tillsynen Gver domstolarna:

Direktiven omfattar ~ frAgan hur tillsynen 6ver domstolarna  bér yarg
organiserad. Frdgan har berorts &dven i tidigare utredningar. JK-
utredningen foresldr  ett tillagg till 3 § i tillsynslagen vari  sarskilt
erinras gy, bestammelsen i 11 kap. 2 § regeringsformen.

Principiellt maste ifrigasattas oy inte domstolarnas stallning gy
tredje statsmakt borde markeras tydligare &n i dag. Justitiekanslerns

tillsyn  over domstolarna ar _ tillspetsat ~ gn paminnelse  gm att
domsmakten var direkt  underordnad Kungl. Majzt i ett mera out-
vecklat historiskt skede. Det forhallandet att  forvaltningsmyndig-

heterna  atnjuter viss sjalvstandighet genom I kap 7 § regerings-
formen bor inte tas till intdkt for it forvaltningsmyndigheterna, som
lyder under regeringen och domstolarna kraver  gamma  tillsyn.
Utredningen faster sjalv.  uppméarksamheten pa s. 60 gatt skillnaden
mellan domstolar och forvaltningsmyndigheter ofta ar stérre utomlands
an i Sverige. Kammarratten tolkar  direktiven pa sA satt att denna

skillnad & vard g analys. Utredningen synes dra slutsatsen,  ait
olikheterna  mellan Sverige och &vriga europeiska lander motiverar den

tillsyn  over domstolarna som finns i Sverige, och anfér ait de
invandningar, som | ett internationellt perspektiv.  kan gsas mot JK-
tillsynen  6ver domstolarna, vid gn narmare  granskning inte  ar
barkraftig. Utredningens slutsatser  betraffande tillsynsarbetets
inriktning  synes dock narmast ge Vid handen it domstolstillsynen ar
en alt annat &n primar uppgift. Man kan sdledes spdra ett principiellt
bejakande men ett fornekande i praktiken 5, behovet 4, JK-tillsyn

Over domstolarna.

Enligt kammarréttens mening bor saledes domstolarna  utménstras
frén
JK:s tillsynsomrade.  Detta kan géras genom ett tillagg i 2 § forslaget
til lag om 4&ndring i lagen o Justitiekanslerns tillsyn. Som -
redningen  pdpekar arbetar  domarkaren under i princip  samma
straffrattsliga ansteansvar ggm andra offentligt anstéllda. Detta ansvar
kan vid behov utkrdvas o, JO liksom f n. En sadan ordning kraver
en foljdandring i 12 kap 8 8§ forsta och andra styckena regerings-
formen. Med hénsyn till att parlamentarismen numera ar inskriven i
regeringsformen kan i och for sig ifrigasattas omp inte domstolskon-
trollen bor utévas &ven gy JK. Eftersom emellertid lagstiftningsmakten
tillagts  riksdagen  gpsam ©och eftersom  domstolarnas sjalvstandiga
stallning  sérskilt markerats i regeringsformen, bla. genom kravet pd
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lagform vid utfardandet av bestimmelser om domstolsvisendet och
rittegdngsforfarandet, forefaller det naturligast att Riksdagens
ombudsmin utdvar kontrollen av att domstolarna fullgér sina
aligganden. Om regeringen behdver informeras om férhillanden inom
domstolsvisendet torde detta kunna ske direkt till Justitiedepartemen-
tet.

Fragan om formerna for JO:s domstolstillsyn kan inte Gvervigas i
detta remissyttrande men bor provas i forestdende reformarbete for att
stirka domarnas och domstolarnas stillning (prop. 1992/93:100
bilaga 3 s. 27 samt betidnkandet s. 60).

Kammarrétten vill 4 andra sidan ndmna att JK:s - liksom for Gvrigt
JO:s - hittillsvarande tillsyn 6ver domstolsvdsendet i den praktiska
tillimpningen inte utgdr nigot generellt hot mot domstolarnas
sjdlvstdndighet. All erfarenhet visar i stéllet att JK utdvar sidan tillsyn
med stor respekt for domstolarnas integritet i domandet. Kammarriit-
tens Overvdganden grundas sdledes pd vad som &r rimligt frin
konstitutionell synpunkt. Skulle statsmakterna finna att hittillsvarande
regeringskontroll inte kan undvaras, finns siledes inte anledning att
foresla dndringar i JK:s arbetssitt pa detta omrade.
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TJANSTEFORSLAGSNAMNDEN
FOR DOMSTOLSVASENDET (TFN) 1993-08-10
Peter Ekstrém

SAMMANSTALLNING OVER TFN:s

PRAXIS 1984 — JUNI 1993

vid beslut om
tillstand enligt 12 kap. 3 § rittegingsbalken (att upptriida som ombud)
och

besked enligt 37 § anstillningsférordningen (om bisysslor)
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1. TILLSTAND ENL. 12 KAP. 3 § RATTEGANGSBALKEN

1.1 Tillimplighet av 12:3 RB

Bestimmelsen cdndrad i SFS 1992:1511 till att avse lagfaren domare m.m. icke blott i
allmén domstol. Andringen #r avsedd att trida i kraft samtidigt som EES-avtalet.

Bestimmelsen har ansetts icke gdlla kammarrittsfiskal (dnr 47-1990), hyresrad (dnr 127-
1989) och t.f. kanslichef vid mellankommunal skatter#tt (dnr 1-1983).

TFN har vidare uttalat att tillstdnd ej fordras for att utféra talan infér domstol for dem man
lagligen foretrdader (dnr 78-1991, som géllde radman som skulle fora eget minderarigt barns
talan i tvist rérande hyresfordran).

Ansokan av domare som varit tjdnstlediga for anstallning som bitradande jurist i advokatbyra
har med hénvisning till 12 kap. 3 § 1 st. andra meningen inte foranlett nigon nimndens

vidare atgird, (dnr 84-1987 m.fl.).

1.2. Privande av annan tjdnst.

Tillstdnd har regelmissigt meddelats tjénstlediga fiskaler och assessorer som provat andra
anstéllningar att upptrida som ombud for arbetsgivaren - och i férekommande fall for
arbetsgivarens klienter -, t.ex. Domstolsverket, Vigverket, Riksskatteverket, Dominverket,
kommuner, SALF (géllde 4ven tillstdnd enl. RB 12:22 och 21:3, dnr 12-1991), Sveriges
Lantbruksuniversitet. LRF, AB Stockholms Patentbyra, Svenska Cellulosa AB, Stadshypotek,
banker och forsikringsbolag.

1.2.1 Vidare har tillstind meddelats:

Tjénstledig hovrittsassessor i Svea hovritt har beviljats tillstand att under tjanstgoring i
hustrus juridiska byra i Marstrand upptrada som rattegangsombud (dnr 102-1990).
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slaktskap
Tillstdnd har meddelats:

lagman i Stromstads tingsratt att yara 0mbud for sin hustru infor Géteborgs
tingsratt i FT-mal rorande tillaggsavgifi p.g.a. forsummelse att medféra
manadskort vid fard i sparvagndnr 88-1987

hovrattsrdd i Svea hovratt att yarg ombud for sin hustru vid Kalmar tingsratt i
mal rérande hyra g, fritidshus 114-1986

rddman i Géteborgs tingsratt att yarg 0mbud for sin hustru, syarmor och
svégerska vid Hyresnamnden i Géteborg i tvist rérande hyra i fastighet gom
hustrun 5, delagaretill dnr 96-1988

hovrattsrdd att yarg 0mbud for sin far i hovratten i brottmal dar bada forde
malségandetalan dnr 2-1992

rddman i Gavle tingsratt att yarag Ombud fér sin myndiga dotter vid
Hyresnamnden i Stockholm i &rende rérande medling i bostadsrattstvist dnr 29-
1988

assessorl Svea hovrétt att yarg ombud for sin svarmor vid Hyresnanmden 1
Stockholm i mal rérande ratt att overldta hyresrétt dnr  117-1987

assessorl Svea hovratt tjanstledig Forutredningsuppdrag att ygrq 0mbud for ett
byggbolag, &gt qv en Svager, vid Alingsas tingsratt i mal rorande fordran dnr
129-1990

fiska i Hovrétten for Nedre Norrland att ygqrg ombud for sin fars kusin vid
inskrivningsmyndigheten vid Hallsbergs tingrétt i drende rérande
lagfartssammantrade dnr  79-1990

fiska i Svea hovratt tjanstledig for utredningsuppdrag att yarg Ombud Férsin
svagers mor i Hyresnamnden i Stockholm, och _ oy det blir aktuellt _ infor
domstol dnr 6-1988

tingsnotarie i Goteborgs tingsratt att yarag ombud for sin sambos mer i Varberg
tingsratt i mal ang. Maklarprovision dnr 103-1988

tingsnotarie i Sjuharadsbygdenstingsrétt att yarq ombud for sin mer i Lansratten
i Goteborgs och Bohus lan vid éverklagande 5 taxeringsbeslut dnr  124-1990
tingsnotarie i Lunds tingsrétt att \yara ombud for fastmans fader i Landskronas

tingsratt i mal rérande skadesténdp.g.a. brott dnr 49-1992
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- tingsnotarie i Vanersborgs tingsritt att vara ombud fér en broder infor Géteborgs
tingsrétt i man ang. ansvar for vardsloshet i trafiken (dnr 30-1984)

- tingsnotarie i Gavle tingsritt att vara ombud for en broder infér Visby tingsritt i
mdl ang. ansvar for misshandelsbrott (dnr 131-1990)

- tingsnotarie i Stockholms tingsritt att vara ombud 4t sin sambos mor infSr
Kristianstads tingsrétt i mal rorande arbetstvist (dnr 44-1987).

- tingsnotarie i Orebro tingsrétt att vara ombud fr sin syster med eget bolag av

ringa omfattning infor Stockholms tingsrétt i mal rérande fordran (dnr 8-1991)

Tillstind har icke Iimnats i foljande drenden:

- hovrittsrad i Svea hovritt att upptridda som ombud i Stockholms tingsritt for sin
19-drige son i mal rérande fordran p.g.a. leasad bil. I beslutet anforde TFN:
"Némnden anser att det normalt inte bdr tillatas att en domare i hovritt upptrider som ombud i
en tingsritt inom den egna hovrittens domkrets. Undantag hérifrin bdr endast fsrekomma om
sédrskilda skl foreligger. D4 sddana skl inte visats foreligga limnar nimnden ansékan utan
bifall." (Dnr 106-1987).

Stkanden dverklagade beslutet hos regeringen, som i beslut 1988-02-04 avslog Sverklagandet.

- Tingsnotarie i Orebro tingsritt hade av TFN tidigare erhallit tillstind att vara
ombud 4t syster med eget bolag av ringa omfattning infér Stockholms tingsritt i
mal rérande fordran (dnr 8-1991, se &ven ovan). Sedan notarien antagits som
aspirant i Svea hovritt begérde han tillstdnd att fi upptrida som ombud i samma
angeldgenhet "generellt och i konkursirende". Ndmnden avslog ansckan och
anforde som skél: "Namnden anser att det rent allmint sett 4r olimpligt att en tingsnotarie
upptrider som ombud i ett konkursdrende med hénsyn bland annat till det omfattande och
utdragna frfarande det ofta blir frigan om ", (se dven dnr 81-1985) " - Enligt nimndens
mening bor det vidare normalt inte tilldtas att en rattsutbildad befattmingshavare i hovratt
upptrdder som ombud i en tingsrdtt inom den egna hovréttens domkrets. Undantag hirifran bor
endast férekomma om sirskilda skl foreligger” (dnr 57-1991).
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1.4

1.4.1

1.4.2

Vinskap m.m.

Tillstand har beviljats:

fiskal i Svea hovritt (tjanstledig sedan tre r for tidnstgoring i Vattenfall) att vara
ombud for en god vén infor hovritten i tvist rérande méklararvode. Fiskalen
hade fSretriitt vinnen i Nacka tingsriiti och dirvid forbisett att begira tillstand.
Motparten hade klagat till hovritten (dnr 37-1987)

fiskal i Svea hovritt (tjdnstledig sedan fem ar for arbete vid universitet) att vara
ombud for en god vin infor Orebro tingsritt (d4 under Svea hovritts domkrets) i
mal ang. utfiende av handlingar (dnr 77-1990).

tingsnotarie i Trelleborgs tingsritt att vara ombud fr en god vin infor Eksjo
tingsrétt i mal ang. ansvar for medhjlp till bedrigligt beteende. Nimnden bifsll
anstkan bl.a. med hinsyn till att endast drygt en manad Aterstod av
notarietjénstgoringstiden (dnr 149-1990)

tingsnotarie i Ume# tingsritt att vara ombud for en god vin infor Kammarritten i
Stockholm vid avslutande av mal rérande disciplinansyar. Notarien hade arbetat
med drendet under ett ars tid fore notarietjénstgéringeus bérjan (dnr 120-1992)

Tillstind har inte medgetts:

hovrattsrad i Hovritten for Vistra Sverige (tjdnstledig sedan flera 4r) att vara
ombud f6r en vin infor Géteborgs tingsrétt i mal rérande underhéllsbidrag till
barn (dnr 314-1992)

tingsnotarie i Eskilstuna tingsritt att vara ombud for en bekant infor
Hyresniamnden i Visteras i 4rende rorande medling. Arendet kunde komma att
handldggas i tingsrittens lokaler (dnr 26-1988)

tingsnotarie i Ronneby tingsritt att vara ombud fér en god vin infér
Helsingborgs tingsritt i mal rérande fordran p-g.a. borgensatagande (dnr 84-
1988)

tingsnotarie i M&lndals tingsritt att vara ombud for god vin infor Stockholms
tingsrétt i mal rérande skadestandsskyldighet p.g.a. uppségning (dnr 23-1990)
tingsnotarie i Handens tingsritt for en god vin infor Huddinge tingsritt i FT-mal
rorande skadestand (dnr 62-1991)
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- tingsnotarie i Goteborgs tingsritt att vara ombud for en bekant infor Stockholms
tingsrétt i mal rérande fastighetstvist (dnr 122-1991)

Ovrigt

Tillstind har beviljats

- hovrittsrdd, vof, i Hovritten for Ovre Norrland, att vara ombud for en
villaférening infor Kammarritten i Stockholm och - eventuellt - regeringen !
drende rérande byggnadslov. Stkanden var medlem och styrelsesuppleant i
foreningen (dnr 64-1991)

- revisionsekreterare, tjinstledig frén Kriminalvardsstyrelsen (KVS), att vara
ombud for staten genom KVS infér Linkdpings tingsritt - och eventuellt
Arbetsdomstolen - i mal rérande arbetstvist (dnr 27-1993)

- tingsnotarie i Ljusdals tingsrétt att vara ombud infdr Stockholms tingsritt i mal
rorande dktenskapsskillnad m.m. vilka han pabérjat i anstéllning vid juristby4
fore notarietjinstgéringen (dnr 132-1987)

- tingsnotarie i Ronneby tingsritt att vara ombud infér Virnamo tingsrétt i mal
ang. leasingavtal, vilket mal han pabdrjat under tid som han drivit egen juricisk
byra fore notarietjdnstgéringen (dnr 43-1990)

- tingsnotarie i Simrishamns tingsrétt att vara ombud for ett bolag infor
Kammarritten i Jonképing och regeringen i drende rérande tillstand till
forsiljning av dansk pglse. Namnden tog dirvid hinsyn bl.a. till att notarien
under drygt ett ar fore notariefdrordnandet hade bitritt bolaget i angeligenheen
(dnr 148-1990)

- tingsnotarie i Uddevalla tingsritt att vara ombud for ekonomisk forening ( med
dndamal att frimja medlemmarnas ekonomiska intressen bl.a. genom att
tillhandahalla fritidsbost4der) infér Goteborgs tingsritt i mal ang. fordran.
Stkanden var sekreterare och styrelsesuppleant i foreningen (dnr 37-1989). S:dam
sbkanden borjat tjinstgdra som aspirant i Hovritten for Vistra Sverige ansag;
sérskilda skal inte foreligga till tillstdnd i liknande 4rende (dnr 104-1989),
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2.1.1

Tillstind har inte medgetts:

- fiskalsaspirant i Hovritten for Vistra Sverige att vara ombud for ekonomisk
forening - i vilken stkanden var sekreterare och styrelsesuppleant - infor
Géteborgs tingsrétt i mal rérande fordran (dnr 104-1989, se ovan)

- tingsnotarie i SSlvesborgs tingsritt att upptrida som ombud infér Malmé tingsratt
och Lénsritten i Blekingen l4n i mal rérande vardnad, verkstllighet av umgénge
m.m., vilka mél sékanden arbetat med under cirka tre 4rs tid fore
notariefbrordnandet. Ndmnden tog hinsyn till malens art och omfattning (dnr
124-1989)

- tingsnotarie i Esl6vs tingsrétt att upptrida som ombud infor Kristianstads och
Hissleholms tingsritter i mal rérande underhallsbidrag till barn,
dktenskapsskillnad, fordran resp. rattonykterhet, vilka mal sokanden pabérjat i
Juristfirma vari han #gt del fore notariefdrordnandet. Juristfirman hade ytterligare
en deldgare (dnr 74-1991).

BESKED ENLIGT 37 § ANSTALLNINGSFORORDNINGEN (BISYSSLOR)

Skiljemannauppdrag

Féljande uppdrag har ansetts forenliga med domartjinsten:

- radman i Visterds tingsritt , A, skiljeman i tvist rérande forsdljning av aktiepost
av ett dodsbo till ett bolag. Radmannen utsags av boutredningsmannen.
Tvisteféremalets virde cirka 600.000 kr.

TFN fann i beslut 1984-06-21 att ett uppdrag som skiljeman. utsedd av part,

"kan vara dgnat att hos andra vicka forestiliningen att domaren kommer i ett
visst beroende av den part som utsett honom till skiljeman". Namnden uttalade
dérfor att bisysslan inte var forenlig med tjansten som radman. (Dnr 39-1984)
Efter 6verklagande upphivde regeringen 1984-11-01 TFN:s beslut och anforde
bl.a. foljande: "Stor forsiktighet bor iakttas vid beddmningen om en domare bdr kunna ta emot
ett uppdrag frén enskild part att ingd i skiljendmnd. Avgorandet méste emellertid triffas ocksi

utifrin en samlad beddmning av risken i det enskilda fallet for att domarens och domstolens

anseende for opartiskhet rubbas. - A:s uppdrag 4r av begrinsad omfattning. Det fir fSrutsittas art
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det rér sig om ett enstaka uppdrag. Hartill kommer att den enskilda parten 4r ett dddsbo som s&
smaningom skall uppldsas. Mot den bakgrunden kan det inte anses att uppdraget 4r fgnat att
rubba fortroendet for A:s eller domstolens opartiskhet.”

lagman i Karlskrona tingsrétt skiljeman i tvist, rorande forséljning av en
industrirdrelse av ett dédsbo till ett bolag. Lagmannen utsags av dddsboet.
Parterna hemmahdrande i Kalmar resp. Malmé (dnr 1-1988).

hovrittsrad i Hovritten for Nedre Norrland skiljeman i tvist rérande skadestand
p.g.a. forsiljning av fast egendom. Hovrittsradet utsigs av part, Tibro kommun.
Motpart var ett holldndskt bolag (dnr 51-1988)

Féljande uppdrag har inte ansetts forenliga med domartjinsten.

- lagman i Vistervik, A, utsedd av part i tvist mellan tvenne bolag med site i

Vistervik. TFN anforde i beslutet bl.a. féljande:

"Uppdrag som ordfdrande i skiljendmnd, tillkallad av dvriga skiljemdn, méter som regel intet
hinder med h4nsyn till nyssndmnda bestimmelse i LOA. Detsamma giller uppdrag som ensam
skiljeman, utsedd av b&da parter i ett skiljeforfarande. Nér det giller uppdrag som skiljeman
utsedd av endast den ena av partemna stéller sig saken ddremot annorlunda. Ett sidant uppdrag
kan i 4tskilliga fall vara 4gnat att hos andra inge den forestdlIningen att domaren kommer i eit
visst beroendeférhéllande till den part som har utsett honom. En domare bor dirfor regelmassigt
avhalla sig frin sidant uppdrag. I vissa undantagsfall & dock risken for att domarens opartiskhet
sitts i friga inte sa stor att han bor vigras tillstind. Sa kan exempelvis vara fallet om den part
som utsett honom till skiljeman #r ett statligt eller kommunalt organ. - Den part som utsett A till
skiljeman #r ett bolag med site i Vistervik. Aven motparten #r ett bolag med sdte pA denna ort.
Tvistefremalets varde har angetts uppg till drygt 1 000 000 kr. - Nimnden finner med hdnsyn
till A:s tjinst som lagman i Vasterviks tingsrétt det nu ifrdgavarande uppdraget som skiljeman
inte vara forenligt med 6 kap. 1 § LOA". En Ledamot var av avvikande mening (dnr
19-1988).

hovrittsrad i Hovritten for Nedre Norrland, i tvist rorande tolkning av
anstillningsavtal. Hovrittsradet skulle utses av en part, ett bolag med site i
Sundsvall (Sundsvalls Tidning). Motpart var en privat person bosatt i Sundsvall.
Tvistefsremalets virde uppgick till cirka tre miljoner kronor (dnr 1-1991).
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rddman i Lunds tingsratt, W, utsedd av part att yara ledamot i skilienamnd
rattsnamnd. | beslutet anférde TFN bl.a. féljande:

"Narpartlamnarndomared uppdragtt yaraskiiemanmastelitid nogadvervagasm
uppdrageitangnsedorenligtmeddomartjénste&ftersomett sddantippdrag tskilligafall kan
vara.agnadtt hosandraingedenFérestéllningegt domarekommeti ett visstberoendg,,den
partsomharutsetthonomill skiliemanbor manenligtTjansteférslagsnamnderging
allménheintetillata att domareombisyssldtarsig uppdraget. vissaundantagsfadlr dock
riskenfor att domarenspartiskhegatts frdgainte séstoratt hanborvagradillstand.Sakan
varafallet om denpansomutsetthonontill skiliemargr ett statligteller kommunalprgareller
omdetrér sig om :tt enstakaippdrag: begransadmfattning. W grutseddill skiliemargy
enéenskildpanforsakringsbolage¥ictoria. Uppdrageihnebagtt hanpermanergkallingdsom
ledamot gnskilienarnndomhartill uppgiftatt provafragorgm ratttill ersattningnligtett
avtalom rattsskyddsforsékringellanférsakringsbolageictoriaochféretagareforbundet.
Skilienamndeberaknasammantrade_ 8 gngepm aret.. PAgrunday vadsalundanforts
finnerTjansteférslagsnamndgrifrdgavarandsisyssla avenmedbeaktandgy att detvister
somavtaletgéllerségottsomundantagslétsbmmerattfaIIautanf('jrallméindomstols
kompetensomrédenligtbestammelsés kap.| § LOA intekangnsedorenligtmedw:s
tjianstsomréddmarvid Lundstingsratt. Tre ledamoéter y5; 5y avvikande mening dnr

113-1986.

Regeringen avslog W:s éverklagande i beslut 1987-05-14 och anforde darvid

bl.a. foljande: "Enligt6 kap.| § lagenym offentliganstaliningér enarbetstagaiateinneha
anstallninglleruppdrageller utsvaverksamhejomkanrubbafértroendetill hansellergp
annarrbetstagarepartiskhei tjansteutdvningetierskadamyndighetensnseend&or att en
bisysslaskall gnsedortroendeskadligévsinte att fortroendetor tjanstemannesiler
myndighetefektiskrubbasdetartillrackligt att allmanhetemedhansyrill omstandigheterna
kanhaanledningtt ifrégaséttabjektiviteterfsarskiId‘(‘jrsiktighetnéstdakttaaqardetg'aller
tjanstemamedmaktutdvandellerrattsvardandeppgifter. SombadeTjansteférslagsnamnden
ochjustitiekanslenharanfortméastestorforsiktighetakttasvid bedémningesy omendomare
borkunnata emotett uppdrag‘rénenenskildpartattingéi enskilienarnnd. Omstandighetema
i dettadrendeir visserligersdanattdetar mindretroligt att bisysslar sig skullerubba
fortroendetdr W:sopartiskhet tjiansteutévningeManboremellerticheaktaiskenfor
fortroendeskadockséfranandrameragenerellaitgdngspunkiesy storbetydelsér darvid
riskenfor att allménheterat yaraobefogattar sitt fértroenddor domarnaspartiskheit
tjansteutdvningeubbatochdendarmegammanhiangandkskenfor att domstolenanseende
skadasvid ett sddansynsatbor sombisyssldor endomare regelinte godkénnastt
skiIjemannauppdrggmharrﬁrfrénenenskildpart,i varjefall nardetar gy ickeobetydlig

omfattningeller gy merapermaneriaraktar.”
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styrelseuppdrag  m.m.

Féljande uppdrag har ansetts férenliga med domartjanst:

lagman i sédra Roslags tingsrétt att yara styrelsesuppleanti ett 5y hustrun delégt
bolag dnr 37-1983

rddman i Stockholms tingsratt att yara Styrelsesuppleanti Svenska Elektriska
materielkontrollanten AB SEMKO,  gom till 51% agdes 5y, statenoch  drevs
med vinstsyfte utéver vad som var erforderligt for att tacka behov gy
investeringar och rorelsekapital dnr 49-1989

hovréttsréd i Svea hovrétt att yarg ledamot i Hjarneska donationens
férvaltningsnamnd, Stockholm dnr 10-1992

rddman i Kristinehamns tingsratt att yara ledamot i styrelse for bolag gom agdes
av tre frikyrkssamfund och 55 syfte yar att utan vinstintresse producera och ge
ut en religiost inriktad tidning 51-1992

rédman i Bords tingsratt att yarg ordférande i Svenska Postorderforeningens
granskningsndnmd dnr 35-1983

kammarrattsrdd i Kammarratten i Jonképing att yara ordforande i tva
pensionsstifielset, grundande g, tandlékaraktiebolag i Jénkoping. Stifielsema
skulle st& under tillsyn gz, lansstyrelse dnr 37-1984

lagman i Varbergs tingsrétt att yara huvudman i Varbergs Sparbank

I beslutet anférde TFN bl.a. f6ljande: "Uppdragomhuvudmaii enSparbanknebagtt
vid sparbanksstammwitljastyrelsechrevisorerfaststallaesultatrakningchbalansrakning
samiatt beslutd frAganym ansvarsfrindtr styrelsenNamndemnseatt ett sddantippdragnte
medfémisk for fértroendeskadmligt6 kap.| § LOA. DetbordarforansedorenligtmedNzs
tjanstsomlagmanatt varahuvudmanid VarbergsSparbank Pnr  58-1991

rddman i Luled, A, tingsratt att yara ledamot i polissrjgrelseni Luled polisdistrikt.
| beslutet anforde TEN f6ljande: "Namndeimartidigare, dnr140-1987, uttalatattett

uppdragiomordforandei pglirsqrelseri Skellefiefolisdistrikiinte yar forenligtmeden tjanst
somtingsfiskali SkelleftedingsrattSomskalfor besluteanfordenamndeil.a. foljande:

- "Allmantsettbor detintefinnasn&gothindermotatt endomardtarsig ett offentligt
fortroendeuppdra@adanappdragdordei regelyaraay detslagettt allmanhetenrtroenddor
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domarens opartiskhet inte rubbas pa det sitt som innebdr en risk for att domstolens anseende
skadas. Forsiktigheten bjuder dock att innebdrden av varje uppdrag prévas noga. For att en
domares bisyssla skall anses fortroendeskadlig 4 det némligen inte nddvindigt att fortroendet for
domaren eller domstolen faktiskt rubbas. Det 4r tillréckligt att allménheten med hénsyn till
omstandighetena kan fa anledning att ifrdgasitta objektiviteten. - Vad det foreliggande fallet
angdr mirks, att en polisstyrelse avgor bland annat viktigare frigor om planeringen och
inriktningen av polisverksamheten samt om polismyndighetens organisation och arbetsformer. [
styrelsen avgors ucksa vissa fragor i samband med tillsattning av en del hogre polistjanster.
Polisstyrelsens ordfrande kan dérmed komma i ett ndra forhallande till enskilda polismén. Sisom
ordfSrande kan han ocks4 komma att framstd som en fSretridare for polisverksamheten i
distriktet.

- Med hansyn hértill finns enligt ndmndens mening en risk for att allménheten, 13t vara obefogat,
kan komma att ifrdgasitta domarens objektivitet i vissa situationer, t.ex. i brottmal med
vittnesbevisning genom polismén, 4 ena, samt andra personer, 4 andra sidan. Det kan inte heller
uteslutas att vissa jévssituationer kan uppst4 i samband med domarens tjdnsteutdvning.

De Sverviganden som kom till uttryck i ndmndens ovannémnda beslut 4r till viss del tillimpliga
dven pa nu aktuell bisyssla. Till f5ljd av polisstyrelsens arbetsuppgifter kan siledes varje ledamot
i styrelsen komma i ett nira forhillande till enskilda polisméin. Detta kan i sin tur ge upphov till
vissa jévssituationer i samband med domarens tjdnsteutdvning. - Enbart risk fSr att jivssituationer
kan komma att uppst4 4r dock inte tillrickligt for att en bisyssla, som utgdrs av ett offentligt
fortroendeuppdrag, skall anses vara otilliten. Domaren har Jju att i sin tjinsteutvning i
férekommande fall beakta reglerna rérande domarijv i 4 kap. rittegdngsbalken (RB). - Risken
for att en ledamot som icke tillika 4r ordfdrande i polisstyrelsen for allmdnheten skall framsta
som en fOretridare fr polisverksamheten i distriktet far anses vara mycket begrinsad. Det torde
inte heller foreligga nigon beaktansvird risk for att allmanheten skall ifrdgasitta objektivitet i
tjdnsteutdvningen som domare. - P4 grund av det anfrda finner nimnden att ett uppdrag som
ledamot i polisstyrelsen fir anses vara firenligt med A:s tjdnst som rddman i Lule tingsritt."
(Dnr 124-1991)
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Foliande uppdrag har int; ansetts férenliga med domartjanst;

lagman i Landskrona tingsratt att vara Styrelseledamot i Svenska Handelsbankens
kontor i Landskrona dnr 68-1987. Sg¢kanden éverklagade hos regeringen som |
beslut 1988-01-28 avslog 6verklagandet.

lagman i Varbergs tingsratt, N, att ygrg Styrelseledamot i Varbergs Sparbank. |
beslutet anférde TFN bl.a. foljande:

"Férbudemnot bisysslof 6 kap.| § LOA tari férstahandsiktepéatt enarbetstagariete far &ta
sig enbisysslaspmmedforrisk for att hanp&grundayjav inte kanfullgbrasinaarbetsuppgifter.
Omentillampningay reglerngm domarjav 4 kap. 13§ 1-9rattegdngsbalkexB gervid
handertt detfinnsrisk for att arbetstagarenésteanmalgay i sin tjanstpagrundgy bisysslan
ardennasdledeintetillaten. Férbudestrackesig docklangre Vid bedémningenay om en
bisyssl&kan gnsedortroendeskadligller inte skallenligt6 kap.| § LOA beaktasnte blott
bisysslagomkanrubbafartroendetill tjianstemannegerppartiskhetytandvensadarbisyssla
somkanrubbafértroendefor grmararbetstagardd myndigheteeller gomkan skada
myndighetenanseendd=érbedémningegr inte avgdrandgm n&gonfortroendeskadaktisk
haruppstattDetrackemedrisk fér sddarskadaDennaisk bor beaktasran meragenerella
utgangspunkteAy storbetydels@r darvidriskenfor att allmanheteriat varaobefogatfar sitt
fortroendddr opartiskhet tjansteutovningemibbat. - Bankinspektionemari sitt yttrandeanfort
att detinte finnsnégonanledningit behandlaffarsbankoch Sparbanklika, efiersomrarelsen
&r likartadoch dejévsfragoisomkanuppkommalesamma. yttrandehar bankinspektionen
ocksépekatpd denforandringsomSParbanksrorelsen e nomgapch g omkommeratt ledatil
att samtligastorasparbankeiommeratt ombildadill affarsbanker.

_ Mot dennabakgrunthnsenanmderattdetsaknaanledningmgbranégorskillnad mellan
uppdragsomledamot afférshanir. dnr68-1987 ochi Sparbankizsuppdragsomledamot
styrelserior VarbergsSparbankandarforinte ansedorenligtmedhanstjanstgomlagmari
tingsratten.Dnr - 58-1991. Regeringen avslog Nzs éverklagande i beslut
1991-10-17.

rddman i Halmstads tingsrétt, gt vara Styrelseledamot i Sédra Skogsagarnas

ekonomiska forening. | beslutet anforde TFN bl.a. féljande: "3 3r medlemi

féreningersomharsammanlagimkring27 000skogsagargopmmedlemmarFGreningens
andamar attfr'amjamedlemmarnaonomiskmtressebl.a.genomattsjalv ochgenom
annardrivahandemedskogochskogsproduktmchgenonattsékaéstadkommgntryggad
ochandamalsenligvsattningill tillfredsstéllandpriserfor medlemmarndsela
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skogsproduktiofreningeharett antalneléagdalotterbolaghl.a. SodraSkogsagarnsB.
Ft‘)reningerstyrelssammantréd&0—1211agarperér. Till ledamoternatgéren arlig ersattning
om 20 000kr ochettarvodeym 650kronorpersammantradesdag?.." Riskerfor
fortroendeskadar dockemellané\tagasnotandrantressersélundaanallmannantresse@v
skildaslagtalafor attendomardtarsig visssysslasomkraversarskilcerfarenhegller
specialkunskapéinbisysslg,, mergkvalificeraslagkangedomaretwardefullinblick i olika
sidorgy samhallslivedchskénkdonomvidgaderfarenhegomkankommahansarbetesom
domardill godo Ettstarktpersonligintresseller utpragladallenhefsr enVissuppgiftkan
iblandy gragett beaktansvafiotiv. En bisysslasomgertjanstemannesiler hansfamilj férdelar
av ekonomiskaturkanmedférastdrreriskerfor tortroendesadin o sddandsrdelarinte ar
forbundnanedsysslanFransammaynpunkkandetocksd,araay betydelstéur omfattande
ochtidskravandgn bisysslar ochom denar gy enklareeller merakvalificeradbeskaffenhet
jfr. prop.1970:73 590chSOU1969:6;, 84. _En domarebor sdledekunnadtasig
styrelseuppdra@sféretagsomintedrivsmedvinstsyfie ex. pensionsstiftelsesomtillatnafar
vidarei regelansestyrelseuppdragolag,i vilka domarerellerhansnaraanhériganarett
beaktansvaekonomisldhtressechuppdragdtansagasltgt')raett ledi
férmogenhetsforvaltning. Vid ensamladeddmninginnernamnden framstmedhénsyrill
attdetror sig omkvalificeradeppgifieri gnféreningnedmycketomfattandeerksamhet att
J:suppdragomstyreIseledambBijdraSkogségarrm(onomisl{dreninginte kangnsedorenligt
medhansjanstsomradman Halmstadsngsratt."Dnr - 34-1992.

Regeringen avslog J.g 6verklagande i beslut 1992-06-18.

rddman i Enkopings tingsratt, att vara Styrelsesuppleant i ett bolag som
huvudsakligen sysslade med konsultverksamhet inom fastighetsratt Jurist
Ekonomi Konsult, Jureko AB, med sate i Stockholm vilket bolag &gdes av
sbkandens svéger och svégerska, heller att for bolagets rakning narvara vid
kurser i fastighetsjuridik i syfte att férkovra soékanden inom rattsomradet for
senare r&dgivning i bolaget. | beslutet anférde TFN bLa.: "Namndemnseatt Z:s

engagemaﬂd)olagetsominteenbarbmfattalsedvanligstyreIsearbemanavenvissjuridisk
radgivningnombolagetserksamhetsomrédesdfomisk att fortroendetdr honomggmdomare
_ latygrgobefogat kanrubbasZzsuppdragir enligtnamndenmeningdarférinte férenligt

med6 kap.| § LOA, sdvittaysehangjanstggmradman.Dnr - 15-1989
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Foreningsuppdrag m.m.

Foljande uppdrag har ansetts vara forenliga med domartjéinst:

- lagman i Lénsritten i Malmohus ldn att vara ordférande i foreningsutskott i

Fastighetsdgareforeningen for Sddra Skédne. Utskottets uppgift var att limna
styrelsen forslag till uteslutning av medlemmar som brét mot foreningens stadgar
o dyl. (dnr 46-1982)

radman i Lansrétten i Visternorrlands ldn att som adjungerad ledamot i
Elitdomarf6reningen i ishockey bitrida foreningen i vissa réttsliga fragor (sasom
vid drenden rérande bestraffningsatgirder och vid dndring av foreningens
stadgar). TFN uttalade vidare att hinder inte foreldg att bitrdda foreningen i
sddana fragor dven for det fall att sékanden ej var ledamot av styrelsen (dnr 43-
1992)

revisionssekreterare, A, som var medlem i Riksforbundet for Sexuellt
Likaberittigande (RFSL), att medarbeta i tidskriften Magasin GAY med
besvarande av ldsarbrev med juridiska fragor, ej heller att medverka i den

sociala och juridiska mottagningen, Stockholmsavdelningen , som drivs av RFSL.

TFN anforde i sitt beslut bl.a. foljande; "Enligt nimndens mening 4r det inte forenligt
med 6 kap. 1 § LOA att en domare medverkar i en tidskrift genom att |&mna svar pa brev frin
ldsarna med frigor av allménjuridisk natur. Beddmningen kan utfalla annorlunda om
frigeverksamheten avser ett speciellt omride av juridiken, inom vilket domaren #ger sirskilda
insikter. Aven i en sidan situation méste krdvas att medverkan begrinsas till att belysa rittsliget
och inte syftar till att ge rdd i enskilda drenden. - Vad avser medverkan i en social
Jjourmottagning s& bdr n4got hinder ddremot inte anses foreligga, inte ens om det dédrvid blir
aktuellt att ocksd besvara nigon fraga av rittslig natur. Det btr diremot inte komma i friga att en
domare deltar i en jourverksamhet, i vilken tonvikten ldggs vid juridiska frigor. Risken for att en
social jourverksamhet far en sddan inriktning méste sirskilt uppmirksammas om medverkan just

av en domare sérskilt framhalls nér jourverksamheten bekantgérs." (Dnr 48-1983)
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Sokanden Sverklagade beslutet hos regeringen savitt ansdg TFN:s uttalande
rérande medverkan i Magasin GAY. Regeringen anforde i beslut 1984-06-14:

"Justitiekanslern har i yttrande dver besviren anfdrt bl.a. foljande.

Som framhélls i Domstolsverkets forfattningssamling (DVFS) 1983:9 B 43 tillforsikrar
grundlagen varje medborgare grundliggande fri- och réttigheter gentemot det allminna sdsom
yttrandefrihet, fSreningsfrihet, religionsfrihet m.m. Enligt | kap. 1 § andra stycket
tryckfrihetsférordningen (TF) #ger varje svensk medborgare, om han iakttar de bestimmelser i TF
som 4r meddelade till skydd for enskild ritt och allmin sikerhet, ritt att yttra sina tankar och
Asikter i tryck skrift, offentligg6ra allménna handlingar samt meddela uppgifter och underrittelser
i vilket &mne som helst. Av TF fbljer ocksa att ansvar for uppgift i tryckt skrift inte kan utkrévas
av annan 4n den som enligt TF:s regelsystem 4r ansvarig for innehallet i skriften. For innehdllet i
en periodisk skrift svara utgivaren, Enskild person kan allts3 inte Aliggas ansvar for innehdllet i
en tidningsartikel. - [ DVFS 1983:9 B 43 anf¥rs att litterdr, konstnérlig eller vetenskaplig
verksamhet eller medarbetarskap i massmedia knappast under négra omst4ndigheter kan anses
utgdra en firtroendeskadlig bisyssla. Uttalandet torde i vart fall 4ga giltighet i friga om sddan
medverkan i tidskrift som bestar i forfattande av enstaka artiklar. Ar det som i detta fall friga om
mera fast medarbetarskap kan det ddremot tinkas att dverviganden om fortroendeskadlighet fir
goras. Aven i ett sidant fall maste dock vad ovan anfdrts om yttrande- och tryckfrihet beaktas.
Vidare bor vid beddmningen hénsyn tas till att A:s medverkan inte synes vara avsedd som
juridiska r&dgivning i enskilda 4renden utan vara mera 4gnad att ge svar pa frigor av allmént
intresse fr lisekretsen och belysa rattslaget 1 vissa typsituationer. Den ekonomiska gottgorelse
som skall utgd till A:s skall inte betalas av dem som stiller frigoma, d v s tidskriftens ldsare,
utan av dess #gare. Jag kan vid en samlad beddmning av omstindigheterna i drendet inte finna att
det avsedda medarbetarskapet 1 tidskriften Magasin GAY #r 4gnat att rubba fortroendet for vare
sig A:s egen opartiskhet eller annan domares vid Hogsta domstolen opartiskhet eller kan skada
Hogsta domstolens anseende for att opartiskhet iakttas. A br dirfor enligt min mening tilldtas att

inneha bisysslan.

P4 de skl som justitiekanslern har anfSrt finner regeringen att A:s uppdrag att som medarbetare i
tidskriften magasin GAY besvara l4sarfrigor av allmént juridiskt intresse 4r fdrenligt med
bestimmelsera i 6 kap. 1 § LOA. Regeringen upphéver dirfor Tjinsteforslagsndmndens beslut.
- A erinras om att detta besked inte fritar honom frén skyldighet att fortlépande pa eget ansvar
gdra en beddmning av bisysslan fran firtroendesynpunkt.”
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Féljande uppdrag har inte ansetts vara forenligt med domartjiinst

- hyresrdd i Hyresnimnden i Géteborg att agera som ombud for en golfklubb, vari

han var medlem, infér Géteborgs tingsriitt, fastighetsdomstolen. Tvisteforemalets
vérde uppgick till cirka 1 200 000 kronor. Fér det fall att bisysslan inte ansags
vara forenlig med hyresradets tjénst begirde en kammarrittsassessor i
Kammarritten i Goteborg besked for egen del. Hon var suppleant i golfklubbens
styrelse. TFN anférde i sitt beslut bl.a. att risken for fortroendeskada enligt

ndmndens mening var uppenbar for bdda sékandenas vidkommande (dnr 9-1991)

Priovande av annan tjiinst

Féljande bisysslor har ansetts vara forenliga med domartjiinst

- radman i Jonkopings tingrétt att tjanstgora som aklagare i Skdvde aklagardisktrikt

(dnr 53-1990)

kammarrittslagman i Kammarritten i Sundsvall, A, att under tjdnstledighet
inneha anstillning vid revisionsbyra med placering i Sundsvall. I beslutet anférde
TFN bl.a. foljande: "De nu angivna riktlinjena fr innehay av bisyssla bor i princip tillimpas
dven d arbetstagaren #r tj4nstledig frén sin anstillning. Som framhalls i den information om
bisysslor som Domstolsverket I&mnat i DVFS 1983:9 B 43 fir dock en friare beddmning goras
vid langre tids ledighet, t.ex. studier eller for enskilda angelgenheter. | mdnga fall kan
forhillandena vara sddana att 6 kap. 1 § LOA inte 4r tillimplig 4ven om vederbdrande formellt
kvarstdr i tjinsten (punkten 3.1). - 1 A:s fall freligger sirskilda omstdndigheter. Enligt vad A
uppgivit avser han inte &tergd i tjanst som domare efter den sokta tjdnstledigheten. Eftersom han
sagt sig ha for avsikt att begdra sitt entledigande vid den nedre pensioneringsgransen ror det sig
om en begrénsad tid, (cirka 1 4r, red.s anm.). Overgéngen till tjinstgbring vid revisionsbyrin
framstér fréimst som en planering for fortsatt tj4nstgdring efter pensioneringen fran domartjinsten
Efter denna tidpunkt utgér bisysslereglerna inget hinder fr hans fortsatta verksamhet. Vic dessa
forhdllanden anser nimnden att, hans verksamhet vid revisionsbyrdn inte medfor risk for sidan

fortroendeskada som avses i 6 kap. 1 § LOA." Tre ledaméter var avvikande betriffinde
motiveringen till beslutet. Tva ledaméter var avvikande betréiffande slutet (car
100-1989).
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2.4.2

2.5

2.5.1

Féljande uppdrag har inte ansetts férenligt med domartjinst,

se nedan under 2.5.
Ovriga bisysslor
Féljande uppdrag har ansetts vara forenliga med domartjinst

- kammarrittsrad att vara god man for en svért sjuk person (dnr 139-1987)

- rédman i lidnsratt att vara en nira vin och dennes moder behjilplig med
upprittande av bouppteckning och med arvskifte (dnr 78-1990)

- rédman i Ostersunds tingsritt att vara god man for en viin och uppritta
bouppteckning efter vinnens moder att ges in till Sundsvalls tingsritt (dnr 91-
1991)

- hyresrdd och chef for ndmnden att pa uppdrag av Sveriges Allménnyttiga
bostadsforetag (SABO) mot erséttning utarbeta en ny upplaga av "Handbok i
hyreslagsfragor". (Dnr 38-1983).

- hyresrdd i Hyresnimnden i Malmg att mot arvode undervisa bostadskonsulenter
vid kurs i Malmd kommunala Bostads AB regi. Undervisningen avsag
hyresndmndens kompetensomréde och innehallet i lagen om arrendenimnder och
hyresnédmnder och i lagen om bostadsdomstol (dnr 26-1992)

- fastighetsrdd vid Stockholms tingsritt att p4 deltid (8 tim/vecka) vara
virderingschef i Konungariket Sveriges Stadshypotekskassa, (dnr 5-1988)

- fastighetsrdd vid Stockholms tingsritt, vattendomstolen, att slutféra vissa projekt
frén tidigare verksamhet rérande bergtekniska fragor 4t bl.a.
Fortifikationsforvaltningen och Stockholms lokaltrafik. Omfattningen av bisysslan
bedémdes vara 2 - 3 dagar/ar. (Dnr 112-1987)

137



Bilaga 18 SOU 1994:99

2.5.2

138

Féljande uppdrag har inte ansetts vara forenligt med domartjéinst

- hyresrdd i Hyresndmnden i Stockholm, A, att under tjinstledighet i egen regi

driva kurser fastighetsritt (inkl. hyresritt) och annonsera ut kurserna i egenskap
av hyresrdd samt att arbeta med konsultationer i fastighetsrittsliga fragor och
dérvid upptrdda som ombud for part i bl.a. hyresnimnden. I beslutet anforde
TFN bl.a. foljande: "A innehar en tjinst som hyresrdd i Hyresn&mnden i Stockholm. Vid
utdvandet av en sidan tjinst 4r det ofSrenligt att samtidigt ha en bisyssla som inneb4r att man
bedriver néringsverksamhet i egen regi eller mot ersittning utfor enskilda uppdrag med réttslig
anknytning. Risken for fortroendeskada och for att inte kunna fullgéra sina arbetsuppgifter som
hyresrad pa grund av jdv dr ndmligen uppenbar i denna situation. Justitiekanslern har i ett nyligen
avgjort drende (dnr 756-89-20) ansett att kursverksamhet i egen regi, dir tjinstemannen sjalv 4r,
initiativtagare till kursverksamheten, inte bdr fa fsrekomma. - Aven om den av A angivna
verksamheten skall bedrivas under tjinstledighet frin tjinsten som hyresrdd och A enligt
nuvarande planer inte har for avsikt att aterga till denna tjénst anser ndmnden att verksamheten
inte 4r forenlig med bestimmelsen i 6 kap. | § LOA. Tjanstledigheten innebdr att han fortfarande
har kvar en anknytning till hyresnimnden. Hirtill kommer att han i marknadsfringen kommer att
ange att han dr hyresrdd. Ddrmed kan inte bortses fran att han i sin nya verksamhet kommer art
uppfattas pa ett sitt som innebdr en pataglig risk for fortroendeskada fr andra hyresrad i
hyresndmnden och for hyresnimnden som myndighet." (Dnr 11-1990)

A overklagade beslutet hos regeringen och uppgav dérvid att han inte lingre
hade for avsikt att upptrdda som ombud i hyresndmnd och inte heller i
marknadsféringen for kurserna ange att han var hyresrad. I beslut 1990-05-23

avslog regeringen &verklagandet.
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Domaretik

En diskussionsinledning av justitickansler Johan Hirsch-
feldt vid Domarforbundets arsméte den 29 oktober 1993

“’Mina damer och herrar”’ siger man ofta som inledning till ett
anforande. Med anknytning till dagens @mne vill jag i stillet inleda
med foljande hilsningsord till Er alla:

Under lagen sjdlvstindiga ambetsmin, edsvurna domare, hedervirda
medlemmar av domarforbundet, aktade juristkollegor, bista arbets-
kamrater, drade akademiska broder och systrar, goda medborgare och
vinskapliga medménniskor!

Med dessa hilsningsord har jag ocksid velat antyda itta olika
aspekter pa begreppet etik. (Sa 16d mitt manusskript. I anledning av
statsradet Reidunn Lauréns ndrvaro inledde jag hilsningsorden med att
saga Fru statsrdd och tillade att det nu var nio aspekter p4 begreppet
etik som didrmed antytts.)

Jag skall strax g4 ndrmare in pa detta. Forst bara nigra ord om
begreppet etik.

Ordet etik dr nu ett modeord. Varje grupp som har sjilvaktning
eller som vill erdvra utomstdendes aktning sdker utforma sin etik.
Liakare och advokater har mycket linge och med framgang sysslat med
att utveckla sin yrkesetik. Revisorer och tolkar har numera sina
uppforandekoder. Banketiska fragor diskuterades pa sin tid av Sten
Walberg och Lars-Erik Thunholm. Affirslivets etik har engagerat
SAF. Barbro Westerholm och Lennart Daléus arbetar med politiker-
etik — man talar internationellt om ett nytt begrepp *’PC’* — political
correctness, tror jag det betyder. Tjdnstemannaetik talade vi mycket
om under mina 4r i regeringskansliet sarskilt i samband med riksdags-
val och regeringsskiften. Forsvarsmakten har nu etik pa schemat i
utbildningen av militér personal. En yrkesgrupp som jag stotte pd i en
annons hdromdagen ar de legitimerade nagelteknologerna. I angivandet
av att de dr legitimerade ligger val ocks4 nagon form av ansprik pa
att man ar bra pa att skota sitt jobb, kanske vill den gruppen formule-
ra sin yrkesidé i form av en egen etik?

Med det nu sagda menar jag att man loper en risk att det gar
inflation i etik, att ordet etik missbrukas och manipuleras.

Varfor talar man nu s mycket om etik?
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Lennart Koskinen har gett ut boken Vad a&r ratt _  Handbok i etk
B Etik, behovs det  Annonssvaret pad frdgan & "Ja, mer an
ndgonsin, gnser | alla fall Lennart Koskinen i denna tankvarda lilla
bok. | dagens komplicerade samhélle tenderar gréanserna mellan ratt

och oratt att suddas yt. Manniskans moraliska utveckling har inte
hunnit med, och normuppldsningen har accelererat i det yacyuum som
de traditionella religionerna lamnat efter sig."

Vi kommer att idag syssla med nagot gom Vi kallat fér domaretik
och &t ogg darfor 5, praktiska skal anvanda det ordet. L&t mig dock
pdminna gm att det finns andra uttryck sdsom: God sed ggm i god
advokatsed, uppférandekod,  upptradandekod, hederskodex,  yrkesko-
dex, grundlaggande yrkesprinciper  basic principles etc. Jag tror att
vi idag bor diskutera frdgan o, ordet domaretik verkligen &r det basta
uttrycket  fér det gom Vi vill fanga eller oy det finns andra battre
alternativ.

S& ndgra ord op begreppet etik.

Etik kommer g, grekiskans etos: karaktar, sinnesstamning, tanke-
satt, sed, yana, bruk, kansla, sedlighet.

Uttrycket  moral, gom kommer 5 latinet, kan vi anvanda for gt tala

om den moral vi har, gomp Visar sig i vad gor eller underldter  att
gora.

Uttrycket etk kan anvéndas for att uttrycka resultatet 5y, Var stravan
att systematiskt = medvetandegodra, analysera,  kritiskt granska och

systematisera de pormer ©OCh vérderingar  gom kan anvéndas for att
forsvara  eller kritisera manniskors  handlande. Etik far alltsd beteckna
moralens  teori.

Detta har jag naturligtvis  inte hittat p& sjalv. Det ygre djupt oetiskt
av Mig att inte gnge en korrekt  kallhanvisning: Goran Hermerén,  Det
goda foretaget, Om etik och moral i foretag, Arlov 1990, 5 36
Aven | ovrigt har jag haft nytta gy den boken och 4, Lennart
Lundquist,  Byrakratisk etk, Lund 1988.

Lundquists  begreppsbildning ar follande aa. g 10 Etik anvands
synonymt med moral och galler frdgor om vad' som & ont och gott,
ratt och oratt.

Det ror handlingar,  effekter 5, handlingar, karaktarer,  karaktars-
drag och levnadssatt. Det galler frdgor om skyldigheter, plikter,
rattvisa.  dygd, karaktdr och oy det goda livet och samhallets npatur.

Nu &tergdr vi till halsningsorden och de atta aspekter gom Vi, i vart
fall preliminart, borde kunna ha gom stolpar i var féljande diskussion
om saken. Den nionde aspekten: etik i politiken namndes  vid
foredragets  framférande men Uutvecklades inte né&rmare.

_ Den offentlige  ambetsmannen: Sjalvstandig  och bunden 4, lagen
eller maktens verktyg  Att det finns vissa allmanna etiska aspekter pa
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offentlig  myndighetsutévning ar Vi nog ense om ©och det bor ga att
formulera g etisk kod for detta. Nagon kan vilja kalla det byrakratisk
etik. Har véljer vi uttrycket ojfentlig zjidnstemannaetik.

_ Domaren i den &lagda yrkesuppgiften: Samhallet  gnger sina krav
p&d domaren i vissa rattsligt utformade  ormer Med etiskt innehall.
Domaren ar sjalvstandig under lagen. Vi kan kalla detta for gp
ofentlig  domaretik.

_ Domaren  ggm yrkesgruppsm lem:  Medlemskapet inrymmer  ett
krav p& en tyst accept av ViSSa gemensamma forhaliningssatt. Vi kan
kalla det for domarnas yrkesgruppsetik  eller domarkdrens  etik.

_ Domaren  ggm juristkollega: Den utbildning och de yrkeserfaren-
heter som & gemensamma  for alla jurister skulle kunna laggas fast
som en juristernas  yrkeskarsetik  eller juristetik. Den blir pog ganska
alman ey, maste rimligen i allt fall rymma kravet: Lyd lagen.

_ Domaren  gom arbetskamrat:  Inrymmer det ndgot mer &n offentlig
tjinstemanna-  och domaretik sgmt domarkdrens etk Nej, kanske inte
i friga om arbetsledningsfragorna men arbetsplatsen  staller  ocksa
andra krav. Jag tror att Manga menar att man har kan féra nagot
sadant oy arbetskamratskapets etik, sedan far vi 4 och g personli-
gen Vvala om Vi dar lagger tyngdpunkten  pé individuella eller pa
kollektiva  aspekter. Har skulle gn alltsd, om man Vil kunna féra in
den fackliga aspekten ocksd och tala oy vad gom kravs i form 5y
solidaritet inom  ramen for ett medlemsskap i g arbetstagarorga-
nisation.

Domaren som akademiskt utbildad: Domaren har under sin
utbildning  métt vetenskapen och dess sannings- och objektivitetskrav.
Att ha haft privilegiet att f& gd igenom gp hogre akademisk utbildning
grundar ett delansvar for att forsvara vetenskapsetiken.

Varje domare har nog ett inre  personligt krav pa sig att de egna

arbetsresultaten skall hélla for o granskning av den juridiska
vetenskapen.

Domaren  gom god medborgare:  Att domaren i sin offentliga  tjanst
ar lojal med statskickets grundprinciper f&r  gnses folia 4y den
offentliga  tjanstemannaetiken, som hamndes forst. Tanken att domaren
ocksd i sitt privata liv har att beakta ett krav P& att vara en 9od

medborgare  tror jag Vi alla staller pp pd i stérsta allmanhet | en Vi
lagger kanske olika saker i det. Vi ar p, o6ver i gn form 4y sam-
hallsetik  eller medborgaretik.

_ Domaren  gom vénskaplig — medménniska: Den har aspekten har
med relationer eller s.k. relationsetik att gora. Den del 5, domarens
arbete gom ror forhdllandet  till allmanheten  kan sagas rora relations-
etik gom ett moment | den offentiga domaretiken. Den del gom ror
domaren i det privata livet med dess sociala och ekonomiska aspekter
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och dér det ytterst handlar om relationerna till ndra och kira eller

okdnda medmanniskor bor kunna betecknas som allmdnetik.

Den offentliga etiken for domare och andra offentliga tjanstemén ar
normativ, dvs. den ger uttryck for samhillets syn pa tjdnstemannens

uppgifter.

Till fram p& 1870-talet skulle svenska dmbetsmdn avlagga en dm-
betsed. Den priglades av de honndrsord som utvecklats i den

Bostromska statsldran:

- Lydnad for kungens befallningar, dock inte for en speciell som
stdr i uppenbar strid med en generell eller en gdllande lag.

- Trohet.

- Flit.

- Oegennytta och redlighet eller befattningens anvdndande endast
for statens dndamal.

- Att tala de inskrankningar i sina privata fri- och rittigheter som
ar nodvindiga for tjanstens tillborliga skotande och statens
trygghet.

- Sedlighet, virdighet och humanitet i sitt uppforande saval uti som
utom dmbetsforvaltningen.

I manga ldnder finns d@mbetsed kvar. S& hdr lyder den som anvinds
USA:

Varje offentligt anstdlld borde

Sitta lojalitet mot de hogsta moraliska principer och landet fore
lojalitet mot personer, parti och myndighet.

Uppritthalla konstitutionen, lagarna och andra legala bestimmel-
ser i USA liksom alla offentliga organ och aldrig forsoka kringé
dem.

Ge en hel dags arbete for en hel dags 16n och med storsta allvar
och eftertanke fullgéra sina plikter.

Soka finna mera rationella och ekonomiska metoder att ge-
nomfora sina uppgifter.

Aldrig diskriminera orittvist genom att ge speciella favorer eller
privilegier till ndgon, det ma vara for att belona nagon eller inte,
och aldrig acceptera for sig sjélv eller for sin familj favorer eller
forméaner under omstiandigheter som av fornuftiga personer kan
uppfattas paverka hans tjdnsteplikt.

Aldrig ge loften privat som kan pdverka tjansteuppgiften
eftersom en offentlig anstélld inte har nigot privat arbete som kan
binda den offentliga tjdnsten.

Aldrig engagera sig i affirer med det offentliga, direkt eller
indirekt, som inte dr forenliga med ett samvetsgrant fullgérande av
den offentliga uppgiften.

Aldrig anvidnda konfidentiell information som han fatt i tjdnsten
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for att gora privata vinster.

Avsloja korruption gy det an upptacks.

Uppratthalla dessa principer och alltid 55 medveten gy att
offentlig  tjanst ar ett offentligt fortroende.

Givetvis  binds den offentlige tjansteménnen g, forfattningsbestammel-
ser som uttrycker etiska normer. Jag A&terkommer til det under
avsnittet oy den offentliga  domaretiken.

Uppgiften att syssla med myndighetsutévning och att tillampa
samhélleligt  tvdng eller med andra Ord statens Vvaldsmonopol har
domaren gemensamt med andra offentliga tjansteman. Domaren  skiljer
sig dock fr&n dessa andra genom avsaknaden 4y lydnadsplikt  gentemot
nagot Overordnat samhéllsorgan. Domaren ar oavsattig och har
lydnadsplikt ~ bara under lagarna. Héar ligger viktiga skillnader.

Nar man talar omy den offentliga domaretiken  kan 4n sdga att det
ar gn tamligen passiv form 5, etik jamfért med yrkesgrupper  gom Mmed
stod g, sin etk skall forma politk, genomféra  beslutade program,
aktivt intervenera i samhallsfrigor  etc. Den offentlign  domaretiken
bestdr ocks&d i mycket hogre grad &n etiken for andra yrkesgrupper gy
rattsregler. S& &r gp central hog etiska pom for en svensk domare
angiven i den domared gom ar lagstadgad och aterfinns i 4 kap.
Il & rattegangsbalken:

Jag N.N. lovar och forsakrar pa heder och samvete, att jag Vvill och
skall efter mitt basta forstind och samvete i alla domar ritt gora,

mindre den fattige eller den rike, och déma efter Sveriges lag
och laga stadgar; aldrig lag vranga eller oratt framja for slaktskap,
svagerskap, vanskap, avund, illvilia eller raddhaga, heller  for
mutor och gdvor eller snnan orsak, under vad sken det ygrg M4,
den saker gora, gom saklés ar, eller den saklés, gom saker &r. Jag
skall varken forr, &n domen avsages, eller sedan uppenbara dem,
som tll ratta ga, eller andra de rddslag ratten inom stangda dorrar
héller.  Detta allt vil och skall jag gom en &rlig och uppriktig
domare troget hélla.

Men etiska pormer for domaruppgiften  hamtas &ven frdn andra kallor.
Det finns vissa internationella dokument. Séarskilt  bér namnas:

_ Basic Principles gn the Independence of the Judiciary antagna av
FN ar 1985. Dessa principer riktar sig i férsta hand till medlemsstater-
na som Sadana och rér domstolarnas  och rattskipningens  oavhangighet
samt domarnas villkor. Men dar anges ocksd att en domare skall ha
ratt  att ansluta sig till foreningar  gom ar till  for att representera
domarnas intressen, stddja deras uthildning och férsvara deras
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sjalvstandighet i domaryrket. Domarens  yttrandefrinet  slds ocksa fast
med det tillagda yrkesetiska villkoret  att oy domare nar han utévar sin
ratt till  yttrandefrihet alltid skall upptrada p& sadant séatt att tjanstens
vardighet samt domstolarnas  opartiskhet och oavhéngighet  skyddas.

_ Europakonventionen, vars Krav, att tvister o civila réattigheter
och skyldigheter eller anklagelser for brott skall ske infor o oavhan-
gig och opartisk domstol gom uppréttats genom lag, &r val kanda i
denna krets och gom py kan vantas bli inkorporerad  med svensk rétt.

En viktig kalla for offentlig domaretik, gom inte tillhér skriven ratt,
ar de domarregler  gom under Olai Petri pamn bifogas till  Sveriges
rikes lag. Dessa domarregler f&r gnses vara ett nedarvt uttryck for det

allmanna réttsmedvetandet i vart land. Dessa regler gar tillbaka pa ett
allmaneuropeiskt idégods. Dar uttrycks, forutom krav lagstiftaren,

vissa centrala krav pa domarens egenskaper samt allménna tolknings-

och  bevisvarderingsprinciper. Domarreglerna har  studerats av
rattshistorikerna men borde de inte ocksd presenteras nharmare  for
dagens domargenerationer som Stod i yrkesgarningen. Vid  gp
demonstration haromdagen gy den pyz CDRomskivan med Sveriges
rikes lag kunde jag med tillfredsstallelse konstatera  att forst pa skivan

l&g Olai Petri domarregler.
Sa ndgra principer i svensk lag gy betydelse har darfor att de
uttrycker  nagon del , ep Offentlig  domaretik:

Folksuveranitetens princip 1 kap. | § RFR

Rattsstatens  eller lagbundenhetens  princip | kap. 1 § RF
Program- eller malsattningsstadgandenai lkap. 2 8 RF  gom
dock inte &r egentliga pormer | rattstillampningen.

Allas likhet infor lagen 1 kap. 9 § RF.

Kravet pa opartiskhet och saklighet | kap. 9 § RF
Fri- och rattighetskapitlets bestammelser 2 kap. RF.  Sarskilt kan
har namnas yttrandefriheten, offentlighetsprincipen, integritets-

skyddet, forbudet mot domstol inrattad for visst fall, kravet pa
domstolsoffentlighet.

7. 11 kap. RF gm rattskipning och forvaltning.  Sarskilt bdr namnas
I kap. 2 § RF ggm skyddar domstolarnas  sjalvstandighet, 1

kap. 7 8 RF gom avgransar domstolarna  frAn gt pa andra
myndigheters  beslutsomraden samt lagprévningsparagrafen il
kap. 14 § RF.

Tystnadsplikten enligt sekretesslagen och brottsbalken.
9.  Tjanstefelsbrottet enligt brottsbalken.

10. Mut- och bestickningsbrotten enligt brottsbalken.
IIl.  Bisyssleférbudet enligt LOA.
12. Disciplinreglerna i LOA.
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13. De krav pa tillganglighet och service gom kan utldasas g, olika
bestammelser.

For att kunna tjana gom grund for o uppférandekod och levandegéra
den behovs askadningsexempel. Dessa far hamtas fran rattspraxis, fran
JO- och JK-uttalanden  och fr&n doktrinen.  N&got gom &r sldende &r att
JO:s arenden betraffande  domare i borjan 5, 1900-talet kanske fram
till andra varldskriget ~ véldigt ofta rorde det personliga upptradandet
mot  parterna. Darefter  har den typen gy é&renden blivit  mycket
ovanliga. Jag vill inte har och , uppehdlla mig narmare vid dessa
exempel ytan skall bara ta upp ett enda belysande allmant kéant fall.
Det ror inte gn domare ytan epn valkand jultomtefogde. Denne hade
p.g.a. Ommande skal medgivit langre anstdnd med verkstallighet gy en
vrakningsdom. JO menade dock att det inte fanns nagra legala skal for
detta, att det g ett allvarligt fel men att hans humanitara skal ygr
formildrande omstandigheter. JO avslutade:

Jag vill sarskilt framhdlla  att medborgarna oy varje tjansteman
skulle &ga frdngd lagen, nar han for sin del finner s&dant pakallat
av Ommande skal _ icke skulle kunna f6rutse hur myndigheterna

komma gatt handla, med pafolid att sjdlva grunden for rattssakerhet
och mdojlighet att planera for framtiden rubbas fill allvarligt en
for ordning och trivsel i samhaéllet.

Jag vill understryka hur centralt saklighets- och opartiskhetskravet ar
nér man soOker ldgga fast innebdrden ,, o offentlig  domaretik. Brita
Sundberg-Weitmans bok Saklighet och godtycke i rattskipning  och
férvaltning ger flerabra fallbeskrivningar och gp diskussion  kring
dessa.

Den offentliga domaretiken  gér gom bekant inte halt nar tjanstetiden
for domaren  &r slut. Det réacker med att ndmna tystnadsplikten och
bisysslereglerna. Kraven pa domarna stalls har sarskit hogt. Men pé
en punkt gor den offentiga domaretiken  halt. Det rér den yttrandefri-
het gom varje medborgare har. Dér far inte det allmidnna stilla upp
ndgra krav utanfér grundlagarnas regler. Det betyder att det inte finns
ndgot utrymme tex. fOr mig att ny ini ndgon diskussion 4, saken.
Frdgan om betydelsen 5y FNs basic principles, som tar ypp denna
frdga och anger en Viss begrénsning gy hur domaren har att utéva sin
yttrandefrihet ar jag forhindrad gt diskutera. Det ar mdéjligen o fraga
som kan diskuteras 5, domarna sjalva gom en Yrkesgruppsetisk  fraga.
Men &ven da kan risken for missforstand  bli  stora.

Frdgan daremot o, relationen mellan massmedia och domaren nar
denne a&r i sin tjansteutdvning  kan daremot behandlas gom en del 4y en
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offentlig  domaretik i den del det ror domarens befattning med sjalva
saken.

Varje domare et nog vad gom hér bor iakttas for att undvika
missforstdind ~ och oklarheter  kring malets handlaggning  eller domens
innehall. Men  gransdragningarna mellan yttrandefriheten och
tjansteuppgifternas krav  blir dock allmant sett ytterst subtil. Jag
hanvisar till framst et JO-uttalande oy, arbetsledningens  befogenheter
i forhdllande il g, artikelskrivande byr&direktor, ~JO 1988/89 4 213
och et fiktivt rattsfall g9y behandlats 5, den s.k. grundlagsrétten  och
refererats  gom en av dess "domar”.

Det p sSist sagda talar klart mot att det allméanna i form 4y
lagstiftare,  kontrollorgan eller domstolarna  gom s&dana bor engagera
sig i att utforma g séarskild ickenormativ domaretik. Det allménna
uttrycker  sig i dessa frégor i stdllet genom normer. Att det skall g
pa det sattet framgdr inte minst 4, principen att domarna skall g
sjalvstdndiga  under lagen. Darfér bodr inga andra &n de sjalva ggm
yrkesgrupp  sjilva ha att ta stéllning il on en etisk kod for dem skall
utarbetas.  Riksdagens justitieutskottet har ocksd intagit den stand-
punkten i ett drende gom narmast rérde domarreglernas overforing till
gallande ratt JuU 1986/87:25 g 5. Denna uppgift kan i stéllet g5
nagot for sadana frivilliga krafter gom kan saga sig vél representera
domarna  gom Vyrkeskdr. Det finns darfér all anledning att hélsa
Domarférbundets initiativ ~ till  att ta upp denna diskussion pa dagord-
ningen med stor tillfredsstéllelse.

Uppgiften  att utarbeta g yrkesetik kan formuleras  enligt foljande:
Att sammanfatta  en grypps efiska erfarenheter, att medvetandegdra
detta for sig sjalv och att ge allméanheten en Vvarudeklaration.

Frdgan blir da& op Domarforbundet borde engagera Sig i att utforma
en etisk kod for domare. Argumenten for ar framst att:

Det initierar  gn bred diskussion.

Det ar bra gatt ha materialet samlat i ett dokument.

Det kan komma att ge inte minst de yngre domarna ett Vviktigt
stod for domaryrkets legitimitet i samhéllet.

Uppgiften  ar dock svar. Det kan uppkomma en frfAga om vems
intressen  det egentligen & gom skall tillgodoses. Ar det mojligt  att
gora en sddan har kod operativ eller skulle den bara komma att bli
symbolisk

| ett everntuellt arbete med att utforma g, domaretik ar det nog
sarskilt  viktigt att uppmarksamma relationsetiken: dvs. de etiska
kraven i relationerna till andra aktorer:  parter, advokater, aklagare,
allmédnna ombud, vittnen,  sakkunniga, andra offentliga  tjansteman,
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politiker, journalister, vetenskapsméin. I mdtet mellan domaren och
medborgaren dr domarens sitt att upptriada eller domarens stil mycket
viktig for att uppratthélla yrkets legitimitet. Domaren skall behandla
medborgaren hansynsfullt och korrekt. Domaren skall visa forstaelse
och respekt for den enskilde men ocksa ge klart uttryck for det ansvar
och det allvar med vilket domaren fullgér sin av samhillet Alagda
ambetsuppgift. Men relationsetiken ror ocksd domarens roll som
privatperson. Vissa grundkrav pa en domare i frAga om upptridandet
utom tjdnsten maste nog ocksa behandlas i en etisk yrkeskod.

En domaretik méste ocksa behandla medborgardygderna. Hir kan
det rada olika uppfattningar om vad som innefattas. Lundquist nimner
for sin del sidant som: radikal tolerans, civilkurage, solidaritet,
rittvisa, beredskap for rationell kommunikation och vishet. I en
medborgaretik for domare dr det nog viktigast att ge uttryck for en
princip om ett personligt ansvar, uttryckt i réttsliga och moraliska
termer. Domaren maste bl.a. ha en moralisk beredskap att hantera
problemet att inte kunna folja en lag som fundamentalt strider mot
hans rdttsmedvetande och hans uppfattning om vad som ir det
allmédnna rittsmedvetandet. Det dr hdr ytterst friga om en civil
beredskapshallning infor ofdrdstider. Domaren maste ocksa utforma
ett svar pa frdgan hur han skall forhalla sig kollegialt till en annan
domare som upptrader oetiskt.

Sist och slutligen maste man fraga sig om en domaretik ocksa skall
behandla de yttersta tingen om rittens ursprung och grund. Jag tror
for min del att det méste gd att praktiskt beskriva de naturrittsliga
idealen och den praktiska till vardags tillimpade rittspositivismen.

Rittsstaten maste alltid forsvaras. Domarforbundet kan gora en
viktig insats bara genom att driva pa diskussionen om domaretik.
Hoppas nu att vi kan ha en givande diskussion med flera inldgg i
saken.
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Den svenska domarkulturen
— europeiska och nationella forebilder

Kijell A Modéer

1 Inledning

Ar 1619, fem 4&r efter Hovrittens inrittande, utgavs av trycket i
Stockholm ett frin tyskan Gversatt arbete forfattat av juris licentiaten
Georg am Waldt med titeln “Rittegdngs Oordning”. Arbetets forsta
del angav exempel pi hur en god domare skulle férfara. Arbetet, som
Oversatts till svenska av slottssekreteraren Eric Schroderus, avslutades
med de svenska domarreglerna. Detta arbete dr det forsta rittshistoris-
ka exemplet pd hur en europeisk domarkultur sékt paverka den svens-
ka domarkdren, som under 1600-talet blev alltmer professionaliserad.
Den svenska domarkulturen piverkades s3ledes redan vid denna tid av
europeiska och nationella férebilder.

Amnet domarkultur har hog aktualitet och sysselsitter forskarsam-
hillet runt om i Europa. I Tyskland &r domarkulturen framfdr allt
under detta sekel vil utredd. Domarnas roll i de totalitiira staterna har
pakallat undersékningar om domarnas férhallningssitt under bide den
nationalsocialistiska och den kommunistiska perioden.'

Bortsett frin enstaka pilotundersékningar har emellertid den svens-
ka domarkulturen hittills inte blivit foremal for nigon beskrivning.
Inte heller denna framstillning gor ansprik pa fullstindighet. Snarare
ar avsikten att forsoka att ange den moderna domarkulturens struktur
och att i huvuddrag teckna dess historiska utveckling.

Tyngdpunkten i denna framstillning ligger pd en #ldre period,
medan de senare perioderna endast redovisas i mer rapsodisk form.
Framstillningen blir hér inte bara mer skissartad, den fir ocks4 en mer
essayistisk och réttspolitisk karaktéir. Anledningen hértill 4r inte bara
dmnets rdttspolitiska karaktdr utan ocks4 den svérighet som foreligger
att tvirvetenskapligt och objektivt soka finga den moderna domarkul-
turen. De sociologiska och antropologiska studier som kriivs for en
mera fullstindig analys kommer férhoppningsvis i framtiden att ge en
mer nyanserad bild av den svenska domarkulturen.
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Domarkulturens forutsattningar

2.1. Kulturbegreppet som Uutgdngspunkt

Kultur-forskningen  &r i dag ett centralt, vitalt och forskningsintensivt
omrdde inom human- och samhéllsvetenskaperna Kulturforskningen
ar interdisciplinar  och internationell. ~ Séarskilt inom etnologin och gp.
tropologin  har frdgor rérande kulturrnodeller  och kulturmonster -
vecklats | sin empiriska konstruktion  kan kulturbegreppet sagas
bygga pa "delade kunskaper och erfarenheter". Kulturen identifieras
av ‘gemensamma intressen och gemensamma konflikten

Utifran  skilda teorier och metoder har de undersokta kulturema ka-
tegoriserats och systematiserats i skilda moénster. Ett satt att finna det
betydelsefulla i g kultur &r att finna nyckelsymboler,  summerande
och utvecklande Sherry Ortner. Funktionen for de summerande
nyckelsymbolema, ex.vis flaggan, korset _ och justitiabilden,  &r att
skapa engagemang. De é&r uttryck fér skilda ideal, patrlotism, kristen-
dom respektive réattvisa. Dessa symboler &r fundamentala till skillnad
frdn de utvecklande kultursymbolema.  Ormer skilier mellan tv& typer
av Sddana "tankefigurer”,  gom i sig innehdller ett antal svarfangade
och mangtydiga begrepp, rotmetaforer och nyckelscenarier. En rotrne-
tafor kan hamtas gom symbol for ett antal foreteelser i sarnhallsstruk-
turen och metaforen utnyttjas gom en generell symbol. Stands-samhal-
lets varldsbild &r samlad i gn rotmetafor: hustavian _ det goda och
patriarkaliska ~samhéllet. Folkherrtmet gom Symbol for valfardsstaten
och lagboken for rattsstaten &r andra exempel pa saddana rotmetaforer.
Ett nyckelscenario & andra sidan uttrycker “ett kulturellt handlingspro-
gram, en forebild". | gn sédan anges béde livsmal och strategier att nd
mélet. Myten om "the american dream” och det gom tidigare betrak-
tades gom “juristens kungsvag" utgér sddana samlingsmetaforer.

I denna oOversikt skall ett forsok goras att identifiera o nationell,
svensk domarkultur med hjalp gy de skilda symboler/temata gom kul-
rurforskningen  staller upp. Det &r gp teoretisk utgdngspunkt for studi-

en.

Rattskultur ~ och politisk  kultur

Ett annat satt &r att f& domarkulturen att visa sin profil ar att stélla tv&
narstdende kulturer emot varandra: & epg Sidan den rattsliga kulturen,
dess aktorer, institutioner och ideal, & andra sidan den politiska kulm-
rens Motsvarande fenomen. Dessa tva kulturer ar sarskilt centrala for
domarkulturen, eftersom de bada praglar domarens uppgifter och roll i
samhaéllet.
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Den politiska kulturen har formulerats gomy "the link between what
happens in the minds of individuals and how political institutions fun-
ction. Studier rérande politisk kultur 6verbryggar studier om den
enskilde medborgaren i sin politiska kontext med det politiska syste-
met i dess helhet  Den réttsliga kulturen fungerar pa motsvarande
satt. "The attitudes, beliefs, and emotions of the Operators as Well as
of the sers and victims of the legal system have much to do with the
way in which  functions. Most citizens have g less distinct knowled-
ge about the outputs of the legal system than they do about politics.
___ The like o dislike for specific legal institutions will always be
linked o traditions and to culture in which the legal system  embed-
ded." Med ett sddant perspektiv &r bade den politiska och rattsliga
kulturen undersystem 4y deras kulturella milj6, samtidigt gom de exi-
sterar och utvecklas parallelitf  Jamférande réattskulturella  studier sys-
selsatter idag forskare i sdval komparativ ratt, réttshistoria gom rétts-
sociologi och rattsantropologi.

Fran upplysningstiden hamtas ett fundamentalt begrepp for dessa
bada kulturer, forfattningen eller konstitutionen. Montesquieu utveck-
lade gn evolutionar gyn pa forfattningen. Den démande makten be-
skrevs gom en forhéllandevis  gyag maktfaktor i forhéllande till den
verkstallande och lagstiftande makten. Den starkare form for maktdel-
ning med starka, rattsskapande, lagprévande domstolar, gom utveck-
lats i U.S.A. och Europa under 1800-talet fanns i Montesquieus .
sprungliga koncept 1748. Rousseau daremot utgick frn ett betydligt
mer revolutiondr gyn pa forfattningen. Den yar ett uttryck for folkvil-
jan, den moderna demokratins folksuveranitetsbegrepp, som Ocksd
kommit till uttryck i | kap. i RF 1974 gmq att "all offentlig makt utgar
fran folket" genom dess valda ombud. De svenska domamas gautono-
ma stéllning har reglerats i Il kap 18§ 3 st "under lagama"

Rattskulturen  praglas gy bade traditioner och aktorernas lojalitet
mot Statsmakten. Med epn mer kritisk term talar man om domamas
anpasslighet i tider gy yitre politiskt tryck. Yrkesdomarna forvaltar
som Max Weber framhdliit en byrdkratisk elit en egen kultur som tra-
deras mellan generationerna. Dessa "honoratiores” verkar i ett slutet
system, ett kulturellt skravasen, i vilket den yngre juristgenerationen
kénner sig tvungen att anpassa Sig for att lyckas. Juristema anpassar
sig pa motsvarande satt till nya politiska  system. Diskussionen om
granserna for denna anpassning har forts i Tyskland framfor allt ro-
rande juristernas roll i totalitira stater. | Tyskland har dessa jurister
etiketterats gom "Furchtbare Juristen”.  Kritiken mot denna anpass-
ning bidrog till att man frén Vasttysklands sida i aterféreningsproces-
sen stallde hoga krav pé& fortroende och kompetens hos domarkaren i
den nya forbundslandema

Det &r angelaget framh&lla, att réttskulturen fram till for néagra Ar-
tionden sedan i princip identifierades med domarkulturen. Under det
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senaste halvseklet har de olika juridiska yrkesrollema utvecklat egna
kulturer. | dag kan man tala gm en domarkultur, en advokatkultur, op
aklagarkultur  etc.

Den politiska  kulturen utgér & andra sidan ep viktig ram for den
rattsliga kulturen. Den homogena svenska efterkrigspolitikens kultur,
som Praglats gy nyckelord gop kompromisser svenska modellen,
samforstdndslosningar  och breda uppgorelser sver blockgransema,
har ocksd i hog grad satt standardema fér den rattsliga  kulturen. Den
strikt nationella politiska kulturen har fostrat generationer av jurister
in i gn motsvarande patagligt nationell rattslig kultur.

De senaste tio &ren har den politiska kulturen visat ett mer motsa-
gelsefullt och paradoxalt heterogent ansikte. En anpassning till den
Overstatliga europeiska rattskulturen med dess rattssystem EG-rétt,
Europa-konventionen och dess institutioner  EG-domstolen och
Europa-domstolen  har medfort it den arketypiska svenska modellen
har ifrigasatts. Ett antal zy de detaljfrfdgor, gom fokuserades i mass-
media i samband med EU-férhandlingama  snus, gurkor, ripjakt etc.
kan sagas demonstrera denna kulturkonflikt.

De europeiska rattskulturella  perspektiven  sysselsatter for narva-
rande forskare i hela Europa Institut des Hautes Etudes (= jystice,
knutet till Ecole Nationale de la Magistrature i Paris, arrangerar exem-
pelvis under 1994 ett antal internationella  seminarier kring temat ey-
ropeisk domarkultur.

Denna oversiktliga framstéllning 5y, on svensk domarkultur, dess
forebilder och karakteristika, har hamtat inspiration frAn saval etnolo-
gin som statsvetenskapen. Den teoretiska utgangspunkten for denna
analys gy den réttsliga kulturen domarkulturen  har hamtats fran den
Statsvetenskapliga debatten. Senast har Jérgen Hermansson i ett arbete
utgtt fr&n op kategoribildning, som med den korporativa gtaten i
centrum skildrar den moderna politiska historien med dess perspektiv
bakdt mot &mbetsmannastaten och dess utvecklingslinjer ~ framat mot
ett styrelseskick gom préglas gy de politiska partiernas  foretradare,
den partibundna staten

Studien bygger pa Jérgen Hermanssons periodisering  betraffande
den politiska kulturen. Denna periodisering  ar fér domarkulturens  vid-
kommande Iangt ifrdn sjalvklar. De kulturella férandringarna  har
forstadier gom i hog grad gor brytpunktema  osakra. Tendensema, inte
artalen ar de vasentliga.

Sammanfattningsvis  bygger denna framstalining  bade pd et di-
akront och ett synkront perspektiv. Det dialcrona perspektivet  bygger
P& en statsvetenskaplig modell, medan det synkrona perspektivet mer
inspirerats 5y, den etnologiska och kulturvetenskapliga  forskningens
metoder.
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Domarkulturen fran  dmbetsmannastat till

partibunden  stat

Den svenska domarkulturen utgdr ifrdn tre skilda domstolsmiljder;
den rurala, den urbana och den kollegiala. De gamla haradsratterna
representerade gp rural domstolsmiljé, med mangsekelgarrtla traditio-
ner och starkt férankrad i bondesamhallet. Stadsdomstolarna, radhus-
ratrerna, verkade med sina borgméstare och rddméan i gn urban miljé.
| dessa miljder odlades sicilda former 5, domstolskulturer.  Karriarema
var separata, lekmannainflytandet g, gy olika karaktar. Haradshov-
lingen och namnden bildade g sammantagen enhet. | staderna gy
rddméannen ofta illitterata, men de hade samma Kkollegiala stallning
som de lagfarna ledaméterna borgmastare och rddman.

Den kollegiala domarkulturen 5, dock framst utvecklad i hovrét-
terna, dar den ocks& har sekelldnga traditioner. Harry Guldberg anfor
betr. Svea hovréatt den traditionsrika miljons betydelse." En vandring
langs portréttraden i Stora rymmet | Wrangelska palatset eller plenisa-
len i GOta hovréatt pavisar ocksd kontinuiteten i denna prestigeladdade
kultur.

Motsvarande  synpunkter rorande Gota hovratt anfér Torsten
Nothinz

"Man kande sig som en siallds kugge i et urdldrigt maskineri. Allt
verkade pedanteri. Utanfor sessionsrummen hangde ledamétemas yt-
terkladeri  sin bestdmda ordning, och den yngste nhotarien skulle héanga
sina klader langst bort. Nar man kom in i ett sessionsrum eller lamna-
de det, skulle man vid dorren buga sig mot sessionsbordet. Ingen be-
svarade halsningen, men det gy alltid ndgon gom sdg efter att den inte
glomdes bort. Férresten blev yanan s&innétt it det fanns de gom bu-
gade sig for sessionsbordet aven om salen g tom."

"De &lderdomliga stela formerna utldste hos nykommande juris-
ter en mer €ller mindre val dold reaktion. En och gnnan fann vantriv-
seln s& svar att han lamnade tjanstgdringen”

Hovrattskulturens  traditionsrika ~ former och riter kompletterades
ocksd med det yrkessprdk  gom utvecklades i hovratten. Att vara
“hovrattskladd”,  ha "hovrattsmanér”  och “hovréttsméassig” 5y géngse
termer | Svea hovrétt i borjan 5y seklet for gt for op yngre fiskalsge-
neration definiera hovrattskulturens ytire attribut. De fick lara sig att i
skriva "hovréttstil"  och att bli "kasusknackare"  for ait inte bli en
"sprucken frskal". Hovrattsjuristema  sg upp till "Presen" presiden-
ten och ned pa "bonddomare”, “lantadjunktef och "tingshéastar®. En
hovrattsledarnot  sdg med andra ord sig sjalv gom en "ren jurist”, fill
skillnad frdn dejurister gom arbetade i &mbetsverken.

Kritiken mot Gota hovrétt och dess korrumperade jurister framkom
i Gustav Hl:s tidstypiska rafst mot hovratten 1773.  Ocksd presiden-
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ten S.A. Leijonhufvuds  nomineringspolitk  under Carl Johan-tiden ay-
slojar 1830-talets hovrattskultur.  Leijonhufvud ans&g att domarkaren i
Gota hovratt holls samman av en "Kiibbig — skréfemissa” fylld gy den
"stndssplittring,  afundsjuka och snarstuckenhet' gom ett "stationart
liv i on SMastad med fattiga tillgdngar pa allt intellektuelt och bildan-
de". Vid en uppkommen vakans till gn assessorstjanst foreslog han
kungen en kandidat, “en yngling af bord, formdgenhet och aristolcra-
tisk bildning”, for att darmed f& en person med dokumenterad  skick-
lighet och arbetsfdrmdga. Nar hans férslag inte godtogs, begéarde
Leijonhufvud  avsked frén sin tjanst.

Utnarnningsmaktens ~ koppling till den politiska makten uppmark-
sammades gy den preussiske justitieministern  Gerhard Adolf Leon-
hardt, som framhéll att frigan om domarens oavsittlighet, som en ga-
ranti for oavhangigheten, egentligen gy ointressant s lange justitie-
ministeriet utndmnde domarna. Utnamningen blev réattsstatens akil-
leshal menade Leonhardt:

"Méanniskans ~&regirighet gjorde henne ofri och avhangig och forde
henne l&ngt bort frn rattsstatens ideal”.

Domarnas autonomi begrénsades ocksd gy den kontroll  gom dom-
stolarna ygr Underkastade. Under 1800-talet medforde Justitieombuds-
mannens JO Aaterkommande inspektioner ep kontroll  utéver den som
hovratterna genomforde framst genom advokatfiskalen.

Den svenska domarkulturen, dess inspirationskéllor ~ och forebilder,
finns inte enbart i den nationella myllan. De nordiska och tyska fore-
bildema skall darfér ocks& bli foremal for skissartade jamférelser.

Sammanfattningsvis: En teg for denna studie &r att den svenska
domarkulturen i sin struktur #r traditionsmedveten  och konservativ.
Den bygger starkt historiska forebilder. Underrattemas kultur har i
de nuvarande framst i de mindre och medelstora tingsrattema fortfa-
rande e Stark historisk férankring till de gamla héradsrattemas bon-
dekultur. Yrkesdomarens &dmbetsmannakultur —star har mot lekmanna-
domarens folkliga kultur, Overrattemas kultur praglas daremot ay en
homogen &mbetsmannakultur ~ med kollegialitet ~ och feodal struktur
som dynamiska inslag.

En annan tes &r att den svenska domarkulturen —praglas ay en utta-
lad kontinuitet, gom bidrar till at politiska forandringar forst efter
n&gon generation slar igenom i domarkulturen.
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4. Ambetsmarmastatens domarideal
1872 1932
4.1. Inledning

Den kronologiska avgransningen for detta avsnitt hamtas fran den po-
litiska historien. Tidpunkten 1872 véljes gy foljande skal. Det g, det
ar Oskar krontes till Sveriges och Norges konung. Pa lagstiftnin-
gens omrade tillsattes Nya lagberedningen och den processrattsliga
lagstiftningen  prioriterades i reformarbetet. P4 rattsvetenskapens ¢m-
rdde holl den tyske professorn Rudolph yon Jhering detta &r i Wien
sitt berdmda foredrag "Kampf _ms Recht”, vilket utgjorde ansatsen
till en ny starkt position for de europeiska domarna. Kontakterna mel-
lan teorins och praktikens man i Norden initierades med de Nordiska
Juristmotena, ygrs forsta méte avholls i Képenhamn detta &r. Alla
dessa tidstypiska fenomen speglar gp réttskultur i vilken domstolarna,
ambetsmannen och domarkulturen  utgér véasentliga komponenter.
Slutpunkten 1932 bildar det ar Per Albin Hansson blev statsminister i
den socialdemokratiska  regering, gsom drog ypp fiktlinjerna  for den
moderna valfardsstaten. Darmed inleddes ocksd g successiv avveck-
ling 5y 1800-talets traditionella &mbetsmannaideal.

Den liberala rattsstatens ideal 1&g till grund for domarkulturen
under perioden. Den tidens dominerande &ambetsmannavérld hade sin
férankring i 1809 ars RF dar Montesquieus maktdelningslara utgjorde
riktmérket  och déar konstitutionsutskottets memorial  utsade "en
lagstiftande  makt, visligt trog till verkning, men fast och stark till
motstdnd, e domaremakt, sjalvstandig under lagarmna, men sjalv-
harskande o6ver dem".

Under denna period dominerade &ambetsmannakulturen, gom hade
europeiska rotter. Ambetsméannens ideal hamtades fran den pliktmo-
rallara gom Kant och Fichte uppstéllde. | boérjan gy 1900-talet hade
praktiskt taget varie ambetsman i cenualférvaltningen fatt sin forsta
skolning i domstolarna. Ambetsmannatraditionen | - o1t hégborger-
ligt karakteristikum.

Den svenska rattskulturen 5, utpréglat idealistisk. Den g préaglad
av Christopher Jacob Bostroms statsfilosofi med dess stora skillnad
mellan offentligt och privat handlande. Ambetsmannen  foretradde
Kungl. Majzt och det offentliga. De skulle korrekt, formellt och oval-
digt getill att "alla ma njuta sin forrnela  ratt, och alla verka formelt
ratt". Bostroms monarkistiska rattsstat praglades gy en @mbetsman-
nafilosofi".  Monarken stillde krav pa ambetsmannadygder: lydnad,
trohet, flit, oegennytta och redlighet. Ambetsmannen  skulle upptrada
sedligt och med vardighet. A andra sidan belonades de med titel, rang,

155



Bilaga 20 sou 1994:99

vardighet, befordran och pension.

Denna domarkultur 5 samtidens enda och dominerande juridiska
yrkeskultur. | denna &mbetsmannakultur 5, domaryrket liksom prast-
och medicinaryrket ett kall, "ein Beruf', vocatio, grundad pa gp kal-
lelse frdn hogre makter. Ernst Trygger ygr den jurist gom mest ernfa-
tiskt omfattade Bostroms filosofi.  Domaren intog gp stéllning “"som i
mycket liknar den, som kyrkans tjanare &aga“, skrev Ernst Trygger i ett
ofta last och citerat féredrag 1926.

"Méanniskor anlagga namligen p& hans liv och yttringama 5y det-
samma en annan Mattstock &n pd sitt eget eller pa folks i allméanhet.
De stilla ansprken hogre pd domaren &ven uytom hans egentliga liv-
suppgift &n pd andra ménniskor. | sanning, ringa &r icke det, gom
vi i samhéllets intresse maste fordra 4, domaren for ait han skall
kunna forverkliga sin hoga bestammelse.”

Domarkarriaren var kungsvégen for &ambetsmannajuristerna.
Visserligen férekom i borjan gy perioden, under [870-taJets mitt, ett
framvaxande hot, gp tendens till att rekryteringen till domaryrket gy
i avtagande och att detsamma holl pa att deklinera till férman for
andra juristyrken.  Styrande faktorer ygr industrialismen och det pyg
advokatyrket, vilket progressivt reflekterade en ny syn pa manniskan
och samhallet. | det perspektivet framkom en kritisk syn pad ambet-
smannen, gom tarande pa sambhallsicroppen”. JO, gom uppmarksam-
made detta problem framhdll vikten gy att ge domaryrket gom ett eli-
tyrkez

"Det ar héar friga om att f& platserna i domstolar-ne eller inom
forvaltningens  olika grenar besatta, sd illa ansedde eller I6nade
kunna de val icke blifva, att  alltid personer skola finnas vilige att
dem intaga, utan hvad gom ligger magt uppd, det ar att finna de baste
och skickligaste personer, hvar pa sin plats."

Domarkulturenbyggde pd en samverkan mellan teori och praxis.
Den tyska rattspolitiska modellen med gp rattsbildning  genom réttsve-
tenskapen, s.k. Professorenrecht, byggde pa g samverkan mellan
rattsvetenskap och rattstillampning.  Domarmaktens  rattsutvecldande
kraft \ann stod hos rattsvetenskapsmannen. Ocks& i den svenska uni-
versitetsvarlden  fanns representanter for en motsvarande samverkan.
Wilhelm  Sjogren gjorde i HD sig till tolk for gp friare lagtolkningsla-
ra, som Med tyska forebilder utgick frén “"domarens skolade rattskans-
la. Sjogren drog ocksd _ ehuru tamligen ensam _ en lans for denna
rattsvetenskapliga gy i Sverige.

Rattskipningen  starkte sina positioner under [870-talet. Det hade
delvis sin grund i lagandringar. 1864 ars strafflag gav genom latitud-
systemet och tillraknelighetslaran domarna mojligheter att merg Sub-
jektivt beddma det enskilda fallet. Hogsta domstolens ggen réattsbild-
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ning utvecklades samtidigt, exempelvis genom accepterande g, den
fria bevisprévningens princip.  Den tryckta utglvan 5, HD:s samlade
rattspraxis genom Holms edition Nytt Juridiskt ~Arkif frdn 1874 och
bestammelserna oy, HD:s minnesbok bidrog ocksa till gt starka med-
vetenheten oy domstolarnas roll i rattsbildningen.  Rattspraxis — stall-
ning gom rattskalla diskuterades.

| detta domstolsklimat utbildades gtt antal framtradande och skick-
liga domare: Ivar Afzelius, Ernst Trygger, Birger Wedberg och
Birger Ekeberg Eliel Léfgren har i "Klockorna i Ostervala®  pe.
skrivit den centrala roll ambetsmannadomaren spelade i sekelskiftets
Sverige.

"Véra svenska domare ha pamn om Si9 att vara till den grad opar-
tiska, att om rattvisan endast berodde pa domarens ovald, skulle kla-
goratten snarast vara Obehdvlig. Men &dven om vi jamte opartiskhet
och immunitet mgt opinionens vindkast tillerkdnna vara domare et
lika matt gy lagkunskap, erfarenhet och intellektuella forutsattningar,
skulle det and& &terstd nagot vasentligt, gsom skilier dem &t. En domare
ager, som de flesta andra, mer eller mindre 5, det rorliga fluidum,
som kallas temperament, och detta kan icke undgd att réra p& sig mot
kallt eller yarmt &ven i hans officiella garning. Ocksa o, domare _den
inbitne  lantdomaren icke minst _ har sina &lsklingsmeningar, sin
kanske r en minnesvard erfarenhet hamtad standard fér gt bedoma
manniskor eller handelser. _ _ Vi tankte g5 inte domaren  gom en
sardeles skarpsinnig jurist _ _ men som en Myndig och vérdig samt
om sin vérdighet man patriark, “imponerande” i domstolen, human
och réttradig men en Smula pedantisk och i det enskilda umgéanget
kanske vél s& otillganglig och pompés. S&ville nogocksd tingsmenig-
heten, it dess domare skulle yara, Och gp s&dan domare borde  sa
ldngt det sallan erforderliga alldeles sarskilda “skarpsinnet' réckte )
mer an de flesta yara mannen att vaga brottslighet och skuld med mil-
ligramvikter  inom de straffskalor, gom lagstiftaren uppstélit.”

En prototyp for ambetsmannadomaren  och hans karriar under
denna period ygr Ivar Afzelius, s karriar i hog grad praglades 5y
europeisk rattskultur och g 6ppenhet gentemot andra karriarer. Han
hade ett komplett curriculum vitae; hogborgerlig uppfostran, interna-
tionell  utbildning, akademiska meriter, J urdr. och professor i
Uppsala, lagstiftare, ledamot 5, Nya lagberedningen och Férstarkta
lagberedningen och frdn 1902 ordférande ipermanenta lagberedning-
en, domare, justitierdd och president i Svea hovratt gamt politiker
ledamot 4, FK och FK:s talman.

Afzelius gy dock i hdg grad ep primus inter pares bland sina do--
markolleger.  Karakteristiken pa det ambetsmannaideal han féretradde
aterkom regelbundeti i 1920-30-talets jurismekrologer:

Ambetsman var han till liv och sjél i alla 6den, och g &mbetsman
av basta typ. Goda kunskaper, fortréffligt minne, snabb orientering -
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gjorde ep rustning gom hérdats i gy grundlig hovrattsskolning  och g
omfattande forfarenhet i administrativa varv. Han arbetade oerhort
latt, sd latt gt forst on narmare bekantskap var agnad att gora rattvisa

den noggranna omsorg han i arbetskraftens dagar _ och de rackte i
det langsta _ nedlade p& &ven det obetydligaste &rende gom horde
under hans handlaggning. Hans formaga att informera sig ypperligt
utan att bli beroende 4y sina informationskallor var beundransvard.
Intresset ygr alltid inriktat pd realiteter, och sinnet fér former yar ay
den an, som vet Val att skiljla mellan verkliga rattsordningsvillkor och
futiliteter tan betydelse.

Det fanns ocksd ett grundmurat fortroende fran allmanhetens sida
for en aldre generation lantdomare. De hade gp central stélining inte
bara i lokalsamhallet ytan ocksa genom Sin dominerande roll i domar-
sitet. Den forharskande inkvisitionsprocessen i brottmalen kombine-
rad med en avsaknad 4y professionella &klagare och advokater néd-
vandiggjorde gp stark processledning. "Dé&r domaren gy ep aldre erfa-
ren man med kannedom o, bygdens befolkning och dess tankesatt
kunde resultatet bli forvanansvart gott. Som hovrattsledamot  blev jag i
tillféalle observera it talan ytterst sdllan fullfoljdes i mal gom avdomts
av dylika domare. Man tyckte att deras domar 5, rattvisa.”

Sammanfattningsvis 5y den idealistiska domarkulturen  utpraglat
elitistisk. ~ Det 1&g i dess hierarkiska struktur. Den bars upp av en civil
ambetsmannaaristokrati,  ygrs representanter kontinuerligt  avportratte-
rades i sina guldgalonerade civiluniformer med kommendorstecken 5y
nordstjameorden eller i sina serafimerband; portratt, gom fortfarande
hanger i tingsrattemas tingssalar och tjansterum. Domarna gy under
periodens forsta del den helt dominerande aktoren pa den rattsliga gre-
nan. Bade i lokalsamhéllet och i domstolen gy juristdomaren op hogt
ansedd aktdr, aven om nédmnden utgjorde gp viktig bestandsdel. Béast
balans uppstod i domstolen gy den samrnansattes S att de "bada ele-
menten motvaga varandra och foljaktligen de bé&sta garantiema vinnas
for svaranden

Konstitutionella  andringar vidtogs ocksd for ait starka den hégsta
domsmaktens stéllning. Genom gep andring 5y Regeringsformen 1909
vidtogs betydande forandringar: Hogsta domstolen och den nyinrat-
tade regeringsratten blev jamstéllda réattsinstanser och HD:s laggrans-
kande uppgift lades pa gp sarskild instans, lagradet.

Den allménna rostratten och parlamentarismens  genombrott med-
forde helt pyy forutsattningar  for det aldre ambetsmannaidealet. De
nya konstitutionella  férhéllandena medférde efterhand ocksd gp allt-
mer kritisk instéllning  till lagrddet och dess uppgifter. Under 1920-
talet framférde ett antal socialdemokrater i riksdagen krav g in-
skrankning gy lagradets uppgifter. | et gy Sociala reformer alltmer
praglat samhélle ansédgs lagrddet dels yara en fordréjande faktor, dels
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var lagradet genom SIN sammanséttning gy ambetsmannajurister  gp
bastion for konservativa politiska uppfattningar. Det talades g "&m-
betsmannaimperialism", och borgméstaren Carl Lindhagen, som var
en av anforama g,y kritiken, yttrade: "Ambetsmannakéren  kommer all-
tid en hastlangd efter sin tid, och Sveriges &mbetsmannakdr utgér
inget undantag. __ _ Man finner ocks&, att Lagrddet n&stan i de flesta
fall bromsar pa sjalva principen, nar den betecknar nagot ingripande
nytt Till skillnad frn laggranskningen gy lagprovningen foremal
for en Konstitutionell — praxis gom successivt starkte intitutets stall-
ning.
Den europeiska och darmed ocksa den svenska — domarkulturen

var fram till vart eget &rhundrade ep renodlat maskulin  kultur. Férst
genom grundlagséndring och "lag 1923 innefattande bestammelser
angdende kvinnas behorighet att innehava statstjanst och annat all-
mant uppdrag”, erholl kvinna mojlighet att bli domare. Inbrytningen
fran  en kvinnlig  domarkader  dréjde dock. Haradshovdingen i
Askimsratten i Goteborg Karl J.D. Schlyter tillhérde de underrattsdo-
mare, som under 1920-talet tidigt verkade for ett kvinnligt inslag
bland domarna genomatt anstélla kvinnliga tingsnotarier.

De professionella advokaterna foretradde andra ideal. Forst under
1900-talets forsta decennier borjade ledamoterna gy Sveriges advokat-

samfund att gora ansprdk pa en jamnbordig,  likvardig  juristroll.
Advokaterna betraktades “"av méanga domare, liksom g, allmanheten,
som ett ingalunda nodvandigt ont".® Haradshovdingarnas kritiska gyn

advokaterna speglade sig aven i JO:s ambetsberéattelser. Det finns
exempel pa advokater, gom nar de alltfér energiskt iakttog sina klien-
ters intressen, avvisades gy despotiska héaradshovdingarf

Den lokala domarkulturen bars ypp ay haradshévdingar och borg-
mastare. Ocksd denna kultur praglades 5, domarens sociala patos och
engagemang. Domaren &tnjot hég status och yagr vélavitnad. Vi ha-
radshovdingar  &ro, Gudi tackat, att réakna till de béast avionade 4y
Sveriges ambetsmannak&r, skrev haradshévdingen Alfred Ahrling i
Vasterbottens  sodra domsaga 1889." Denna ekonomiska sarstéllning
bidrog i hég grad till att ge domarkulturen  gp hodg status bland jurister-
na.

Den politiskt obundna &rnbetsmannakulturen  praglade ocksa justi-
tiedepartementet.  lustitieministrama var | stor utstréackning &ambets-
mannajufister, gom alla hade ett forflutet inom domstolsvasendet.
Under decennierna fore och efter sekelskiftet gy detta departement ett
utpréglat “opolitiskt"  departement. Justitieministrama  tog stallning i
sakfrigoma, och justitiedepartementet var | hog grad ett "expedi-
tionsdepartement"  for g opolitisk &@mbetsmannaminister.

Pa& motsvarande séatt spelade domaren gp viktig roll i det offentliga
samtalet. Den idealistiskt praglade domaren hade ett engagemang | det
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offentliga  politiska reformarbetet &ven om han inte 5r anknuten till
ndgot politiskt parti. Det gy Sakfrdgorna, inte det politiska partipro-
grammet, som €engagerade honom och som gay honom fortroende i
véljarkdren.  Ofta tjanstgjorde underrattsdomaren gom ordforande i
stadsfullméktige, i sparbankstyrelser, och méanga verkade &ven gsom
riksdagsman. Den politiska partitillhdrigheten var for ambetsmannen
ointressant. Den ideella samhéllsinsatsen g viktigare. Haradshov-
dingarnas och borgrnastarnas hustrur hade pd motsvarande satt ideella
uppgifter i lottarérelsen, Roda korset, Radda barnen etc.

| samband med de centrala fackliga organisationernas grundande
Icring sekelskiftet 1900 initierades ocksd motsvarande organisationer
bland domarna. Grundandet g, Foreningen Sveriges haradshovding-
ar 1907 och gy Foreningen Sveriges stadsdomare 1912 ar exempel
pd den stadga och struktur gom fanns hos gn sjalvmedveten och pro-
fessionell domarkérf P& motsvarande satt grundades i varje hovratts-
omrade yngreforeningarna. En viktig uppgift blev gt tillvara dessa
domargruppers  yrkesmassiga och ekonomiska intressen. Inte minst
frdgan om domarnas sportelinkomster och domsagobitradenas  I6ne-
forhéllanden tillhorde viktiga frAgor for dessa intresseforeningar  fore
fackforeningarnas  tid. Haradshévdinge- och stadsdomarféreningarna
var ocksd viktiga natverk for de internationella kontakterna.

Deltagande i Nordiska juristméten och inbjudningar till intematio-
nella domarféreningar stod ocksd regelbundet pa programmet  for
dessa domare.

Parlamentarismens genomférande  borjade dock langsamt tara
ocksd pa detta apolitiska engagemang. Under mellankrigstiden -
vecklades det Ernst Trygger kallade "parlamentsleda, dvs. obenéagen-
het hos allt flera dartill kvalificerade att egna Sig ~ det politiska livet
och underkannande fran allmanhetens sida gy den lagstiftning och de
beslut éverhuvudtaget, gom Utgd fran representationen

Stockholmsborgmaéstaren Carl Lindhagen s8g ocksd gp fara i den
politisering 5y domamtnédmningarna,  gom kunde komma i ett parla-
mentariskt regeringssystem. "Da sinnelaget tilmates nagon bety-
delse vid regeringsmaktens utndmningar maste saledes intraffa, att do-
marekéren 5y regeringen rekryteras foretradesvis med hogerman eller
deras politiska likar. Detta uppfattas ocksd pa héjdema sparare som en
garanti for att bliva e god domare, under det gn avancerad s.k. véns-
teraskadning gnges aventyrlig for domarambetet. Med den social-
demolcratiska regeringen 1932 forfoll den genare delen gy Lindhagens
argumentation. Presidenten i Hovratten o6ver Sk&ne och Blekinge Karl
J.D. Schlyter blev gom justitieminister i Per Albin Hanssons regering
en ny forebild for sin tids juristdomare. Parlamentarismens genomfo-
rande bidrog till att antalet jurister i riksdagens béada kamrar gycces-
sivt minskade under tiden 1914  1950.

160



sou 1994:99 311ggq 20

Domstolens inre arbete, organisation och forfarandeforrner, var
under perioden ocksd féremal for genomgripande revision. Debatten
om domarens pya roller i rattssalarna praglades bade zy ett konserva-
tivt och ett progressivt element. Det fanns vid utarbetandet ay den npya
rattegdngsbalken foresprékare for séval gn nationell kontinuitet  gom
en internationellt fargad revoluton  pa processrattens ~ omréade.
Muntlighetsprincipens genomforande och den traditionella  inkvisi-
tionsprincipens  avskaffande _ bada med europeiska forebilder _ forut-
satte ett helt nytt rollspel i réttssalen. Domaren forutsattes kliva ned
fran sitt podium, han forutsattes ocksé lata parterna och deras ombud

f& styra processen.
Bland domarna fanns dock gp kritisk instéllning till genomgripande

reformer. Féreningen Sveriges héaradshévdingar framholl i sitt remis-
svar il Processkommissionens  betdnkande 1927, att &ven om det
fanns brister i rattegdngsvasendet, fick inte "férbises, att det har bety-
dande fortjanster och att det i stor Utstrackning vilar pé& hos vart folk
djupt rotade traditioner. Ett reformarbete, som icke tager behorig han-
syn till dessa forhallanden, kommer med nddvéandighet gt valla ska-
dor och olagenheter, som maste leda till att reformen i dess helhet icke
kommer att medféra &syftat gagn." Reformarbetet borde utféras med
varsamhet och lampligen p& de partiella reformernas vag.”

4.2. Tidsperiodens  karakteristika: Domarens  kall
och gnsvar fOr rattskipningens historiska

dimension och kontinuitet

De metaforer gom Karakteriserar denna tidsperiod préglas alla gy ti-
dens idealistisk dmbetsmannavarld.  Kontinuitet, organisk férandring,
historisk medvetenhet, bérare gy ett historiskt nationellt rattsarv _ allt
tillhor bilden 4, @mbetsmannadomaren. "Det tillndr ett rattssarnhalle
att kunna sin historiska utveckling och med forstdelse varda sina tradi-
tioner. Rattskipningens utdvare bor alltid ha ett 6ppet sinne fér det hi-
storiska skeendet."

4.2.1. Domarreglema _ den svenske domarens etiska
kod

Olaus Petri domarregler har alltsedan 1600-talets férsta hélft utgjort
en regelbundet aterkommande publicerad kod for domarens yrkesetik.
Reglemas innehdll &r i stor Utstrackning europeiskt |&negods. De &r
hamtade fran den romerska ratten, den kanoniska ratten och gamla in-
hemska rattsbud.  Tillsammans med domareden utgjorde domarreg-
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lerna den moralkodex, gom den svenske @mbetsmannadomaren forut-
sattes leva efter.

Domareden i RB 1kap 7 §i 1734 ars lag innehdll en katalog 6ver
domarens ambetsplikter:

"Domare skal ed thenna svarja: Jag N.N. lofvar och svar, vid Gud
och hans heliga Evangelium, atjag vil och skal, efter mitt basta for-
stdnd och samvete, i alla domar ratt giora, mindre then fattiga, an
then rika, och ddéma efter Guds och Sveriges Lag, och laga stadgar:
aldrig lag vranga, eller oratt framja, for skyldskap, svagerskap, van-
skap, afvund och illvilia, eller raddhoga: eller f6r mutor och gafvor,
eller annan orsak, under hvad sken thet yara m4, och then saker
gidra, gom Saklés ar, eller then saklos, som Saker &r. Jag skal ock
hvarken forr, &n domen afsdges, eller sedan, uppenbara them, gom til
Ratta ga, eller androm, the radslag, som Rétten inom lyckta dorar hél-
ler. Thetta alt vil och skal jag, som en &rlig och uprichtig domare troli-
ga hélla, utan arga list och pafund, s sant mig Gud hielpe til lif och
sial. m& n&gor til Domareembetet trada, forran han s& svurit haf-
ver."

Denna domared ygr i Slutet gz, 1800-talet foremdl for kritik. Den
ansags mest innehélla "dels fraser ytan mening, dels omsagningar ay
vad forut blivit sagt Nya Lagberedningen 1884 ftreslog ep kon ed,
som endast inneholl “att efter basta forstdnd och samvete utan vald
och mannarnan fullgéra mig anfortrodda domarvarv”. Denna karnful-
la ed kritiserades kraftigt framfoér allt 5, HD. Eden férmedlade inte
samma hogtidliga allvar, gom den gamla eden. Trots forslag fill and-
ringar kunde riksdagen inte enas och 1734 &rs ed kvarstod till pya RB
1948. Domareden innehdll ett antal yrkesetiska fragor, ex.vis respek-
tera likheten infér lagen, inte "lag vranga eller oratt framja", inte taga
mutor och gavor, och respektera tystnadsplikten."

Med framvéxten gy en Stark domarmakt okade domarreglema i be-
tydelse. Under tidsperioden g, det framfor allt de domarregler,  som
betonade domarens rattviseuppgifter, gom lyftes fram

P.7. "All lag skall yara for det menigas béstas skull och darfore da
lagen bliver skadeligen sa ar det icke mera lag utan olag, och bor gy-
laggas.”

P. "En god domare &r béttre &n en god lag, ty han kan alltid laga
efter lagligheten. Dar en ond och oréttvis domare dar hjalper god
lag intet, han vranger och gér dem oratt efter sitt sinne.”

P. 13. "Den menige mans basta &r den yppersta lagen, och darfore
det gom finnes den menige man till nytta vara, det bor héllas for lag,
andock att beskriven lag efter orden synes annorlunda lyda."

Den svenske dmbetsmannadomaren fann ocksd motsvarande doma-
rideal hos Rudolph ygn Jhering. Hans gygn citerade foredrag "Striden
For ratten” betonade domaren gom 'rattens majestét’, praglad gy "kar-
lek till rétten" och gy en "inre auktoritet'. Ernst Trygger holl 1926
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samma ar som Processkommissionen lade fram sitt principbetankan-
de om réttegdngsreformen et anférande, gom nara anslot till detta
idealistiska tonlage.

Reaktionema p& processkommissionens  betédnkande speglar ocksd
den vikt gom lades p& domarkulturen  och domamas "réttskansla”.
Stockholmsborgméstaren Carl Lindhagen framholl behovet g, fore-
lasningar  vid de juridiska fakulteterna om domarreglerna.
Lindhagens krav skall ses mot bakgrund gy att professor Ake
Holmbéack i gn artikel 1928 presenterade domarreglema och deras
historia. Holmback framholl att den ledande idén 5 "att skydda
den menige man for godtycke och hardhet i rattstillampningen, den
oskyldige for att démas for brott gom han icke begatt." Domarreglema
lyftes fram i diskussionen vid g tid da& den Hagerstromska flosofien
borjade korsa de idéer gom l&g till grund for ett idealistiskt domaride-
al.

| samband med processreformens handlaggning i riksdagen 1931
lyfte Carl Lindhagen pa nytt fram domarutbildningen  och markerade
den uppenbara risk gom 1&g i synsattet, att domaren skulle represente-
ra den formella "tekniken", dvs. de juridiska uppgifterna och namn-
den representerade det moraliska i rattskipningen. “Ingenting kan ygr
farligare for rattssakerheten an ett sadant askadningssatt”, framholl
Lindhagen.  Domarutbildningen fick inte bara praglas gy "den tek-
niska insikten och rutinen. Det fordras ocksd nagon lystring till det
andliga vérdena, vilka redan for tretusen &r sedan formulerades g4y os-
terlandsk statskonst sdlunda: att #ga makt ytan adelmod och mildhet
at nagot, gom jag aldrig kan foérdraga att se. Sinnelaget maste sdledes
ocksa fostras under utbildningen och ingd i bedémandet vid utnam-
ningar. Domareden och domarreglerna fa ej, sdsom p, sker, glommas
bort i domstolsutbildningen. Vid universiteten bor undervisning med-
delas i kdnnedom och innebdrden 4y ndmnda dokument." Lindhagen
foreslog att professurer i rattskénsla och medkansla g5 vad de juridis-
ka fakulteterna skulle behdva men pog det gom sist gy allt skulle ifra-
gakomma. Man kan medgiva, att det sakerligen atminstone till gp
borjan skulle mota svarigheter att finna kompetenta innehavare

Denna overgripande syn pd domarens moraliska kraft sparas ocksa
i festtalsretoriken  s& sent som i Mitten 5y 1930-talet.  Domar-regler-
nas karaktar gy en nationellt kulturarv framholls ocksd under andra
varldskriget, da rattshistorieprofessom Henrik  Munktell lyfte fram
dem i sitt tidstypiska arbete "Det svenska rattsarvet” — 1944.

Denna idealistiska syn pa domaretiken stélldes mot den kritik mot
domarkéaren gom riktades met domarna under perioden. 10:5 &mbets-
berattelser ger en insikt i den kritk gom denna kontroll  uppenbarade.
Allmant gett foranledde 10:5 inspektion 4, domstolarna inte nagra
dramatiska ingrepp.
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"Sveriges domare-korps __ &dger grundade ansprdk pd det vits-
ord, gom forut _ _ _ blifvit densamma lemnadt, for sjelfstandighet,
rattsinnighet och ovald". Men JO kréavde mer gy domarna. "Det &r
nog, att domaren vet och vill det ratta; han maste med otréttelig ni-
talskan gora sin rattradighet géllande, s& att rattvisan blifver o verk-
lighet inom samhallet. Langsamheten i rattskipningen yar en ater-
kommande Icritik. Uppskovsforfarandet ygr ett utbrett missbruk bland
underrattema. Det tata ombytet 5y ordférande i héradsréttema bidrog
till detta missbruk. Hovrattema fick &terkommande tillsagelser att
vara festriktiva med vikariatférordnanden, men Missbruket bestod.
En undersdkning 1899 gav vid handen att det var ovanligt att ha-
radshoévdingama "utan laga forfall i egentlig mening &tnjuta ledighet
frdn 4 eller flera af de 10 allmédnna tingssammantraden, gom arligen”
hélls i domsagoma. An varre var bristen pé& kompetens hos vikariema:

"Det &r namligen gp allmén sed, att till vikarier for haradshovding-
arne forordnas deras ynga juridiska bitraden, hvilka behéfva &bero-
pa andra grunder i frdga gm sin kompetens, &n att de aflagt juridisk
examen samt ett eller annat &r bitradt med tingsgéromdlen
Hovrattema kunde inte std emot héradshévdingarnas och domsagobi-
tradenas gemensamma Onskemél om sd mycket ledighet gsom mdjligt
for de forra. Det ygr dessa missforhdllanden  Strindberg uppmarksam-
made i sin enaktare "Bandet’, gom utspelar sig i gp réttssal och dar
den oerfarne haradshévdingen enligt rollistan ar 27 &r.  Samma erfa-
renhet gy, uppgivenhet och konkurrens  frdn de unga domarnas sida
aterfinns ocksa i dldre domares minneshilder fran sin notarietid: "Jag
far verkligen s#ga att Vi unga notarier i den domsaga, dér jag tjanst-
gjorde, i all ansprakloshet tyckte att vi skotte ggg béttre &n den ordina-
rie domhavanden, gsom var gammal och uttrékad

I under-ratter med ensamdomare blev dessa férhdllanden ofta up-
penbarade och ledde till fiskala aktioner mot domarna.
Missforhallandena  forstarktes gy aterkommande rubriker i dagspres-
sen om 'botfdlde domare. JO konstaterade att en mera aggressiv
dagspress, ‘“ofverhopade goromal, bristande skrifvarebitrade " och
andra omstandigheter bidrog till att dessa handelser inom domarkaren
uppmarksarmnades. JO fann emellertid att de botfdllda domarna "ej
forrddt egennytta, Vrdngvisa, vald och mannamdn i domande" vilket
féranledde honom gt lata det intraffade &ndra det fordelaktiga om-
déme, som han brukade uttala gy, domarekorpsen i dess helhet.

Sammanfattningsvis: Den svenska domaretikena kodex utgjordes
av domareden och domaneglerna. Kopplingen mellan domarregler
och lagtext forstarkte ocksd deras roll gom réttskélla. De faktiska gf-
betsforndllandena i underratterna skapade skillnad mellan de etiska
reglerna idealistiska varld och vardagens praktiska problem. JO blev

domaretikens ©vervakare.
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4.2.2. Tingshuset ~_ domarens levande | ;m

Under 1700-talet gy sockenkyrkan och tinget de offentliga rymmen |
lokalsamhallet.  Lantpréstens och haradshévdingens — funktioner var
centrala pé flera omrdden. Prasten hade inte bara predikstolen gom
den tribun, varifran han forkunnade Guds Ord och kungjorde kungo-
relser och forordningar. Som ordférande i sockenstdmrnan ledde han
ocksd eft antal projekt praglade 4, upplysningstidens ideal.

Fortfarande under 1800-talet 5 kyrkobyggnaden lokalsamlidllets

socknens  viktigaste motesplats. "Den upphojda platsen, rummets
helgd, Guds narvaro och sockenfolkets strangt hierarkiska placering i
bankradcma forstéarkte den ensidiga kommunikationens rituella karak-
tar

Under den har behandlade perioden, decennierna fore och efter ge.
kelskiftet 1900, fick det offentliga livet ocksd sina manifesta byggna-
der, som befaste idén oy "den offentliga byggnadens dubbla karaktar
av ointaglig fastning och representativ praktbyggnad". Under denna
tid uppfordes storre delen g de tingshus, g fortfarande &r i bruk.
De forsta generationerna 4, professionella arkitekter, lokala, regionala
och nationella, fick gy tingshusbyggnadsskyldige och stadsfullmakti-
ge uppgiften  att skapa nya offentliga, manifesta byggnader till dom-
stolarna. Det fanns flera anledningar till att domstolsbyggnationen
under denna period 5 sdintensiv. Processreformen med fler tingstill-
fallen 1872, haradshovdingebostéllenas  upphérande 1874 och den nya
infrastrukturen,  gom skapade jamvagssamhallen i stallet fér de gamla
marknads- och tingsplatsema, &r nagra g dessa faktorer.

Arlcitektema 5y "kulissbyggare pa den offentliga scenen De
var influerade gy ep europeisk domstolskultur,  gom fanns manifeste-
rad i London via Paris, Bryssel, Wien och Berlin. Samtliga landers
domstolsbyggnader  préglas 5y ett palats de justice-ideal. Men de ygr
samtidigt péverkade 4y tidens nationalromantiska ideal. Dessa ideal
framkom i tingshusarkitekturen.  Tingshusen 4, ocks& praglade g of-
fentlighetsprinvipen _ och framfor allt muntlighetsprincipen i ratte-
géngsbalken. Varje rattegdng utspelades som en hdgméssa. Associa-
tionema gick till samtidens katedraler, i nygotik eller nyrensssans.

Parallellema till landsortskyrkan  lokalsamhéllets primara offent-
liga rym _ var uppenbara: Besokaren gick langs ep singelbetickt géng
fram ftill tingshuset, pa yars tak tingsklockan hangde. | den ringde
tingsvaktmastaren in "ting och tingsfrid". En grastensuappa ledde upp
till  huvudentrén.  Trappan gav tempelassociationer. En tung dubbel

“entrédorr motte  besokaren. Innanfor  dérren fanns ett vantrum med

garderob, dvs. vapenhuset, g, hall, g motesplats for parter, advoka-
ter, landsfiskaler vittnen ggmt tingsmenigheten. Rakt fram frn entré-
dorren motte en ny trappa med en dubbeldorr ovanfér vilken i versaler
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stod malat al fresco: Tingssal. Oppnade besokaren dorren och gick in
i tingssalen, blindades han av ljuset frin absiden i fonden. I binkama
pd dmse sidor om gingen satt tingsmenigheten (férsamlingen) och
ldngst fram var skranket, som likt en altarring skilde tingsmenigheten
frin de officierande domarna. P4 podiet satt i mitten héradshévdingen
omgiven av sina domsagobitrdden, och i fonden under absiden i en
halvcirkel satt de tolv nimndeminnen, vid tingets forsta dag klidda i
frack och av denna anledning benimnda pingvinberget. Alla var pa
plats. Rittegdngen kunde borja. Med rittegingsbalken som en litur-
gisk ritual genomfordes tinget frin yrkande till plidering p& samma
sdtt som i kyrkan didr missan borjade med syndaférldtelsen och sluta-
de med vilsignelsen. Attributen, ritualen, aktérerna vid hiradsrittens
ting hade i alla delar sina paralleller i kyrkans hogmiissa.

Hela detta associationsschema hade ocks4 sin europeiska forebild.
Nyklassicism och nationalromantik, processreformerna och den histo-
riska rittsskolan gick hand i hand. Helgo Zettervall och Ivar Afzelius,
Verner von Heidenstam och Harald Hjidrne — de var alla samma andas
barn.

En mycket stor del av domsagorna fick nya tingshus under halv-
seklet 1890-1939. Dessa tingshus kombinerade i sina funktioner den
domande, den administrativa och den sociala verksamheten. Hir holls
ting, hér fanns hiradsrittens kansli och hir bodde hiradshévdingen,
hans familj, tingsnotarier och tingsvaktmistare och hir dvernattade
nimndeménnen under tingsférhandlingarna. Tingshuset var ett levan-
de hus.

Chefsdomarens offentliga och privata liv fanns inom samma
murar. Under 1930-talet borjade hiradshévdingarna flytta bort fran
sina officiella residens. Identiteten, som i &mbetsmannastaten fanns i
en kombinationen av yrkesrollens officiella och privata dimension,
dndrades successivt. Fortfarande fram till ca 1970 var det emellertid
fortfarande vanligt att tingsnotarierna hade sina login (till ett billigt
pris) pa tingshuset.

Sammanfattningsvis utgjorde det levande tingshuset en central-
punkt i lokalsamhillet. Allt mer konkurrerade tingshuset med kyrkan,
Samspelet mellan arkitekter och jurister skapade domstolsbyggnader
som gav associationer bdde till en europeisk réttskultur och till natio-
nalromantiska ideal.
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4.23. "Att sitta ting" _ domarens utbildning och

fostran

De unga juristemas  fostran socialisering _ in i domstolskulturen
agde pym | haradsrattema pé landet. Kontinuiteten i den &ldre svenska
domarkulturen baserades inte minst i inskolningen i domaryrket
genom tingssittningen.  Tingssittningen  var nodvandig for den fortsatta
domar-karriaren. Efter tva ars tjanstgéring vid underratt kunde den
unge juristen fram till och med 1894 4y hovratten erhdlla titeln vice
héaradshovding, men sedan hovrattema avskaffat denna utnamningsratt
blev den e.o.hovrattsnotarietiteln mindre attraktiv, manga domstolar
fick ocksd darefter farre sokande.

| ambetsmannastaten ygr haradshévdingarnas  forhéllande till de
unga Praktiserande juristema patriarkaliskt. De levande tingshus,
som uppfordes under tidsperioden, inrymde op paradvéning  for
haradshévdingen  och hans famil. Familjekretsen  omfattade séval
hembitraden och barnjungfrur  gom tingssittande yngga jurister. Lon ut-
gick for domsagobitradets arbete. Déaremot tillampades ofta ett
"patriarkaliskt ~ arrangemang”, dvs. notarierna hade bostad, mat, tvétt,
uppassning m.m. hos sin chef.” Systemet hade sina nackdelar. Det
kunde, gom Hugo Hamilton noterade i sina brev frén tingstiden, yara
péfrestande att komma fran universitetsstaden till haradsratten, déar
protokollskrivande och andra kanslirutiner endast brots gy "séllska-
pande i familien och jaktuttlykter".”

Den juridiska utbildningen reformerades genom 1904 ars studiere-
forrn. Juris kandidatutbildningen  yar, som tidigare, traditionellt doma-
rorienterad.  Universitetsutbildningen var utpréglat teoretisk och sak-
nade praktiska inslag. Fingerade rattegangar i fakultetemas seminarie-
rum var de enda praktiska inslag utbildningen inneh6ll. Den réattsve-
tenskapliga teoribildningen préglades fortfarande fram under 1900-ta-
lets forsta decennier 4y den historiska skolan och g, begreppsjurispru-
densen. Det ygr fA som hade méjlighet gt studera utomlands under
studierna. "D&tidens svenskar hade gp synkrets gom maste férefalla
var tid ganska trdng. Den nadde inte langt ytom landets granser’, no-
terade Nils Herlitz i sina memoarer. Han markerade ocksa unionsupp-
l6sningens  betydelse for tidens nationalromantiska stromningar.”
Den nya juristutbildningen 1904 utgick frdn dessa traditionella, natio-
nella forutséattningar.

Den ynge fiskalen Karl Schiyter initierade i Sk&nska hovratten en
fackférening  for notariema inom Skanska hovrattens jurisdiktion,
Foreningen yngre jurister i Skane och Blekinge. Malet ygr att Notarier
och bitradande domare skulle bli statliga tjansteméan. | Goéta hovratt
bildades g motsvarande férening 1907 "Foreningen  yngre jurister
under Gota hovratt" och &ven i Svea hovrétt inréattades gn motsvaran-
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de yngreforening  ggmma & De unga Juristema 5 fackligt engage-
rade, men problemet g, den korta tid de arbetade i haradsréttema
under detta stadium 4y sin karriar. "Oméjligt var att f& o slagkraf-
tig organisation 4, medlemmar g tillhdrde foreningen hogst de tre
ar gom forflst mellan domsagotjanstgéringens  pabérjande  och dess
avslutande och gom i praktiken oméjligen kunde lata Ionekraven At-
folias ay en strejk” For de domsagobitrdaden g5y, arbetade i harads-
ratterna kring 1920 fanns inga fackliga organisationer gqp, foretradde
dem. "Man levde d pa forestéllningen att det ygr en 4ra att tjdna sta-
ten, som darfor hade ratt att krdva allt och att ge litet

Som tingsnotarier praglades domarna in i den svenska nationella
domarkulturen.  Atskilliga oroarer fran tingssitmingar i svenska hé-
radsratter beréttar gm den roll gom héradshovdingen spelade som fa _
rebild, han 4 en hedersmam och hans duglighet i ambetet var up-
penbar och oomtvistad De fostrade notarierna till sjalvstandigt,
ofta val sjalvstandigt arbeté. Notarierna fick hjalp nar de behévde
den: "Har notarien négon galt, gom &r sarskilt svarslaktad, s I&t mig
f& papperen, s skall jag géra ett forslag”  "Hovdingama" 4y repre-
sentanter for gp rattens kontinuitet, vilken roll forstarktes genom den
sociala sgmyaron Med namndemén, da fortfarande boénder odalmén.

Haradshévdingamas  sociala gngyar for de unga juristema  &terkom-
mer Sténdigt i memoarskildringama. Tingsnotariema  utgjorde ¢ del
av haradshovdingens  familj. Den idylliserade, idealiserade bilden av
haradshovdingen maste dock, gom redan anforts, kompletteras med
en mer hegativ bild. Alltfor manga unga domare sattes pa alltfor kom-
plicerade uppgifter. Haradshovdingarna — begarde tjanstledigheter  for
"hélsans atervinnande" och lamnade domsagan. JO:s ambetsberéttel-
ser ger, som hamnts, rikhaltiga belagg for gt ingripanden i forsta
hand inte behévde ske mot den &ldre ytgn framst mot den yngre gene-
rationen 5, oerfarna domare.

Tingsnotarietiden 5y i hég grad identitetsskapande  for domarkul-
turen. Aldre notarier forde de yngsta i kretsen. Den interna, feodala
strukturen inom domstolen syresattes ay Kanslipersonal, namndeman
och andra personer i lokalsamhallet. Haradsratten g utgdngspunkten
for den ynga juristens mote med lokalsamhallet, i tingssalen fick de
mota konflikterna, i det sociala livet introducerades de for lokalsam-
héllets toppfunktionarer, storbonder, landshévdingar,  kyrkoherdar,
bankdirektorer  och bruksdisponenter.  Tingssittningen var en social
skola for blivande &mbetsman.

Memoarlitteraturens  folkliga, ofta mustiga skildringar fran under-
ratterna Kkontrasterar ot skildringar-na frdn hovratterna.  Dessa min-
neshilder préaglas gy intrycken gy strikt formalism, prestige, revinan-
kande och till och med med inslag gy vad med var tids o6gon skulle be-
traktas som pennalism.”  Haradsrétten praglades gy en individualistisk
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domarkultur  med gp patriarkalisk  haradshévding  som var som en
bonus pater farnilias for sin familj, sina notarier, sin namnd och sina
kanslibitraden. Denna kultur forbyttes for de unga juristema i hovrét-
ten, som Praglades gy en kollegial juristmiljo, gom hade sina rotter i
1600-talets rattskultur.

Kritiken mot héradshdvdingamas utnyttjande g, de unga domarna
resulterade i krav pa reformer. Haradshovdingarnas — ratt att sjélva
anstélla sina domsagobitraden ersattes av en Statlig tingsnotarieorgani-
sation, med fastlagda I6ner och arbetstider. Med denna reform foljde
ldngsamt gp kulturférandring. o byrélcratisering och gp, facklig aspekt
pa tingssittningen.  Hovrattema fick ratten att anstélla tingsnotariema
efter haradhovdingarnas férslag. Denna hovréattemas uppgift g inte
bara ett administrativt ~ atagande. "Att genom en samvetsgrann hand-
laggning gy dessa &renden sorja for gp tillfredsstéllande  notarierelcry-
tering &r en av de viktigaste vagar pé vilka hovratten kan fylla sitt g
svar for réttsvarden inom sitt omrade Med Domstolsverkets DV
tillkomst 1975 fortsatte centraliseringen 5y, antagningen. Lagmannen
fick fortsattningsvis  finna sig i att ta emot de tingsnotarier gom valts
av hotarienamnden vid DV.

Forst under 1920-talets slut bdrjade gn framvaxande yngre do-
markar visa paverkan frdn Axel Hagerstrom och Uppsalaskolans fére-
tradare, framst Vilhelm Lundstedt, Karl Olivecrona och Osten yndén.
| slutet 5y 1920-talet marktes ocksd o mer rationell och radikal syn.
pd domaruppgiften.  R&dslan fér ett juristproletariat ~ framkom hos en
yngre juristgeneration,  gom ocksd sokte avskracka juris studerande agt
vélja domarbanan.

Processkommissionens  betankande 1926 initierade o debatt o
juristrollema som Vvarade anda fram till nya rattegangsbalkens
ikrafttradade  1948. Tiden praglades ay en tydligt forandrad gy pa do-
marens 'oll i det moderna samhallet. AnNNU under 1920-talets slut tala-
de visserligen Ernst Trygger oy domarens inte auktoritet och det
var Vid denna tid gom Carl Lindhagen agerade i riksdagen for op
sarskild domarutbildning i rattskénsla, men Vi nérmar ggs en bryt-
punkt i domarkulturen. Ett nytt modernt samhélle gor entre.
Stockholmsutstaliningen 1930 introducerade pyg stilideal gom revol-
terade mot den hdgborgerliga ambetsmannakulturen. Funktionalis-
mens formsprék signalerade pyg kulturideal.

Sammanfattningsvis: ~ Ambetsmannastatens  domarideal praglades gy
en homogen réttskultur, praglad ay ep juristoyrdkrati,  gom verkade pé&
tvd nivder ¢verratter och underrdtter.  Homogeniteten 1ag i de ge-
mensamma Vvarderingarna, gom hamtades fran ett europeiskt idégods
med den liberala rattsstatens ideal  utgjorde forebilder.

Domarkulturens  manifesta uttrycksformer  inplanterades bade i den
nationella och i den lokala miljobn. Genom &rnbetsmannastatens apoli-
tiska struktur radde boskillnad mellan rattslig och politisk kultur. Det
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fanns gn balans och harmoni i kombinationen mellan gp, folklig, natio-
nell ndmndemannakultur  och juristens, &mbetsmannens internationella
bildningskultur.

4.2.4. Namnden  lekmannainflytande med medeltida

rotter

Namnden &r ett gy den svenska rattskulturens mest sarpraglade kanne-
marken. Redan i de medeltida lagarna forekom namnden, da gom ett
bevismedel. Dess roll gom meddomare framtrader i borjan gy nya
tiden. Under 1600-talets genare hélft framtradde on kamp o domsto-
lama mellan gn central overhetsjustis och gp lokal undersatsjustis,
som fick sin l6sning i RB i 1734 &rs lag. Den utgick frdn att det ygr
haradshévdingen, gom utsdg namndemannen. Ar 1823 foreskrevs att
namndemannen skulle "véljas gy folket" pa sockenstamman, 1872
tilkom valrétt till nd&mnden varje i kommunens allmanna angeldgen-
heter rostberattigad”.

Underrattsdomaren gy till skillnad frén manga andra grypper av
ambetsman i stort sett uppskattade i lokalsamhallet. Statsdomarens le-
gitimitet hamtades ; tv kallor. Det fanns inledningsvis i det misstro-
ende gom tingsmenigheten hade moet fogdar och lansman. Inte sillan
gav héaradshovdingen den enkle mannen rétt gentemot lansmannen.
Den andra grunden ygr ndmnden, gom bestod g, fortroendevalda per-
soner | lokalsamhallet.”

Namnden bidrog i hég grad genom Sitt anseende och den tilltro
medborgarna hade till densamma it legitimera a@mbetsmannadoma-
ren. Under denna period blev namnden et utslag for den historiska
skolans rattskéllesyn. Det y5r ndmnden ggom besatt kunskapen oy den

nedtecknade ratten om den lokala sedvanan, sgmt hade lokal- och
personkénnedomen.

Forhallandet mellan &mbetsmannen, haradshévdingen, och lokal-
samhéllet, ndmnden, préglades oftast gy ett mycket gott forhallande.

"Med ndmnden kom jag sd godt som genast P& basta fot; och yar
samarbetet mellan mig och namndeméannen alltid pragladt af 6émsesi-
digt fortroende. En utmarktare namnd torde vara latt att uppleta.
Namndemannen félide med intresse rattens forhandlingar och visade
sig vid malens afgérande hafva noga satt sig in i desamma. Jag markte
snart, attjag i dem och deras omdéme hade ett godt stod. Deras inlagg
under ofverlaggningarne  vid mélens provning oo Stadse praglade af
opartiskhet och rattrddighet.  Ofta valdes de gm och f& byten &gde
rum. "Hvilket gjorde, att bandet mellan domare och namnd, blef allt
mera fast; och att jag sa smaningom korn gait betrakta namndemannen

sésom gamla och goda vénner
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Den sociala ggmyaron mellan yrkesdomarna och namndeménnen
forstarktes 5y att tingshusbyggnadsskyldiga — &lades ait halla dvematt-

ningsmm f6r namnden under tingsférhandlingarma. | de tingshus gom
uppférdes under perioden inrattades ocksd sadana lokaler.
Kulturkrockarna moter ocksd i memoarlitteraturen. N otarien

Marcus Wallenberg  har redovisat sina intryck frdn tingssittning i
Luggude haradsratt 1888-90, bl.a. &rets forsta ting 1890 med atfoljan-
de middag i Morarp

"KL 3 yar handlaggningen slut, gn halvtimma darefter samlades vi,
namnde- och lansmannen & gastgivaregarden. Dessa tillstaliningar  &ro
nu bland de skamtsarnmaste a5 gdrna kan g med om. | borjan det
mest siratliga krus och mot slutet den mest drastiska 6ppenhjartlighet
och uppsluppenhet. __  Klockan 8 lanmade chefen och jag sallska-
pet med bibehallen krigsdra, men annu l&ngt efterdt hérde vi pa 5.
stdnd namndemannatjutet  natten."

Parlamentarismen  medforde ocksd en ny syn pa lekmannainflytan-
det. Processkommissionen behandlade namnden ingdende i sitt betén-
kande 1926. Namnden skulle reduceras i omfng men den kollektiva
rostratten bibehéllas. Den kommunala valproceduren kritiserades i re-
missomgéngen. Ett partipolitiskt  val skulle medféra en politisering 5y,
namnden, vilket inte minst kritiserades fran juristdomamas sidaz"

"Partipolitiska  berékningar vid valen behéva vidare icke, sdsom
kommissionen synes antaga, vara inriktade pé bestamda ratteg&ngar
eller ens 6verhuvud p& att vinna politiskt inflytande i domstolen. Men
genom att partipolitiken  beredes insteg vid valen, alstras latteligen hos
de valda _ helst ggm de for sitt fortsatta bibehallande vid befatt-
ningen &ro underkastade omval _ g viss benagenhet att i forekom-
mande fall lata hansyn till paniband spela in. Hartill kommer att lek-
mannadomaren i langt hogre grad #n fackmannadomaren  sarskilt i
mera uppmérksammade brottmdl tager intryck gy uttalanden i pressen
eller frdn sin omgivning."

Kritiken  mot den reducerade namnden belyses g justitieradet
Birger Wedbergs yttrande i Lagrddet 1927. Han s&g en fara i att
namndens anseende hastigt skulle sjunka oy den skulle géra sig mera
géllande pé& omréden dar den saknade férutséttningar  for o omdomes-
gill prévningz"

“Det ligger en helt gnpan pondus éver ett enhdlligt uttalande 4y en
ndgot sa nar talikt besatt haradsndmnd, &n gom skulle ligga Gver ett
beslut dikterat 4y, fyra namndeman et domaren och en femte namn-
deman. Ett sadant beslut kan aldrig f& den karaktar av ett fullédigt -
tryck for den folkliga rattsuppfattningen, gom ett gy ndmnden dikterat
beslut p, otvivelaktigt i regel har."

Under denna period gy den principiella rollférdelningen  mellan
fackmannadomare och lekmannadomare hotad. Under mellan-
krigsperioden  framtradde dock allt tydligare krav pa en forstirkning
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av lekmannainflytandet. | de pyg Sspecialdomstolama  kom detta infly-
tande till uttryck genom en korporativ  partsrepresentation.  Arbets-
domstolens tillkomst 1928 &r ett uttryck for detta.

Sammanfattningsvis:  Namndens starka férankring i lokalsamhallet
legitimerade  statens yrkesdomare, &ambetsmannen. Det utgjorde det
kanske mest tydliga exemplet pa gp nationell domarkultur.  Uttalanden
til namndens férmén har préglats g, positiva nationalromantiska
Overtoner:

.den &rvda lagen levde med sin gamla kraft i folkets medvetan-
de. Den vidmaktholls — framst tack ygre den folkliga medverkan i ha-
radsratternas arbete och formade dessas rattskipning och rattsvard i
sin anda

4.3. Sammanfattning

Ambetsmannastatens  domarideal utgick fr&n nationella  symbolvar-
den. Liksom 1809 &rs RF byggde pa epn é&ldre forfattningstradition
kom &ambetsmannasverige it | hog grad forvalta g aldre forvalt-
ningstradition. 1809 &rs RF gy ocksd domstolama ep fri och gay-
hangig position i princip i enlighet med Montesquieus maktdel-
ningslara. Det svenska domarkdren ygr dock aven fortsattningsvis
bundna 5, sdval regering gom riksdag betraffande utnamningspolitik
respektive domstolskontroll JO och Opinionsnarnnden.

Frén det att ambetsmannen domarna  tidigare hade kunnat ygrg
politiskt  verksamma vid sidan 5y sin yrkesutévning, medférde parla-
mentarism och modernt partivdsen att de alltmer tvingades in i parti-
politiska fallor oy, de 6nskade grg politiskt verksamma. Justitiemi-
nisterposten  gom tidigare varit o ambetsmannasyssla  blev py en
plattform  for politiskt aktiva domare med ett tydligt politiskt program.

Kontinuiteten i ambetsmannakulturen 5, pataglig. Aven .. tidens
domarideal 5y nationellt forankrade i bade g dldre bondekultur och
en frén stormaktstiden stammande kollegiekultur, var den svenske
ambetsmannen under denna tid starkt influerad _ och péverkad 4y
en europeisk rattskultur.

_ De juridiska studierna préaglades g, reception fran framst tyska och
franska rattssystem.

_ Tysk rattsvetenskap préaglade verksamheten vid de juridiska fakulte-
tema. Juridikprofessorema  hade nastan undantagslost under studieti-
den tilloringat perioder utomlands.

_ De tysksprakiga landernas lagar praglade lagstiftningsarbetet decen-
nierna rynt sekelskiftet.

Domstolsarkitekturen var | hog grad ett europeiskt fenomen.
Arkitekterna  tolkade in ett europeiskt bild- och symbolsprdk i den
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svenska bondekulturens tingshus.

_ Studieresorna till utlandet 5, forbehdlina de blivande &mbetsman-
nen. | nationalromantikens  Sverige reste statens ambetsman till utlan-
det. De blev impulsfivare till bade studenter och lagstiftare.

Folkhemmets domarkultur 1932 1976

Denna period har i statsvetenskaplig forskning benamnts den korpora-
tiva statens tidsperiod. Saval fackféreningar som andra politiska och
ideella intresseorganisationer  spelade under denna period en domine-
rande roll i det politiska livet och praglade ocks& den politiska kultu-
ren.

Ocksd rattskulturen under denna tidsperiod praglades allt mer av
denna politiska kultur. Domarrollen, gom i ett tidigare skede i flera
element kunnat harledas till g, kontinentaleuropeisk  rattskultur,  blev
nu allt mer nationell. Nazistiska, facistiska och kommunistiska totali-
tara stats- och rattssystem  utgjorde emellertid inte n&gon inspira-
tionskalla for de svenska juristerna. Daremot korn framvéxten av den
svenska modellen, "folkhemmet", att bli gp inspirationskélla  for poli-
tiska strateger i skilda lander. Den svenska valfardsstaten blev en ar-
ketyp for ett modernt demokratiskt samhille. Det socialdemokratiska
reformprogrammet  och kooperationsidén  blev exempelvis g intres-
sant modell och férebild for "the New Dealers" i Franklin D. Roose-
velts USA

Uppbyggnaden 5, den moderna valfardsstaten skedde i hég grad
med hjalp gy folkrérelsema,  gom "nationella, medborgerliga identi-
tetsskapare”. Det nya "folkhemmet”  byggde i hog grad pd vart lands
“institutionaliserade,  for it inte saga statsbarande, féreningsvésen-
de Det har framhdllits ¢t det i gtor utstrackning var en urbaniserad
och proletariserad  klass gy bondeséner, gom réstade fram det social-
demokratiska partiet till makten 1932.

Rattskulturen under denna period praglades ocks& y en rattsideo-
logi, som préglades 5y den sk. Uppsalaskolan och dess negativa gyn
pé rattsidealism och folkratt. Inom (amen fOr den utredning  som en
kommitté med Herbert Tingsten gom ordforande &r 1941 gjorde om
Sveriges "magna Charta”, 16 § RF, presenterades ocks& en utredning
om domstolarnas lagprovningsratt. Denna undersokning visade ait
denna kontroll gy normemas grundlagsenlighet i princip hade inforts
genom konstitutionell  praxis.

Perioden omfattar tiden for ett 44-&rigt 5y socialdemokratin  domi-
nerat regeringsinnehavet.  Perioden praglades oy en politisk forand-
ringsstruktur,  gom fordrade lagstiftning  p& en rad nya omrdden och
med pya tekniker. Politikens mal omsattes i lagstiftning.  Nya rattsreg-
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ler blev medlet gzt na politiska mal. Den politiska kulturen skar allt
tydligare in pa den rattsliga kulturens falt. Det framgick redan gy ju-
stitieministem  Karl J.D.Schlyters aktiva roll gom departementschef.
Denna politiska justitieministerroll  fullfélides under den politiskt  akti-
va Perioden under Olof Palmes forsta regeringsperiod  1969-1976.
Sambanden mellan politisk kultur och rattslig kultur blir déarfor fore-
mal for sarskilt intresse under denna tidsperiod

5.1. Den forsta perioden 1932-1948.

Folkhemskultur och beredskapsar

Under den forra perioden gy justiieministrarna  nara nog utan undan-
tag opolitiska ~ ambetsméan, framst domare. Med Karl J.D. Schlyter
som Justitieminister ~ 1932-1936 markerades e kulturell  forandring.
Ministerposten  fick g politisk framtoning och justitiedepartementet
blev ett instrument i den politiska processen. Genom  sarskilda
lagstiftningsprogram  inledde Schlyter ett omfattande reformarbete till-
sammans Med ett stort antal "lagskrivare” framst pé straffrattens och
processrattens omréden. Den starka statens l0sningar med principen
om allménnyttan gom gick fore egennyttan fick under denna tid ocksa
sina uttrycksformer i Sverige.

Det statsvetenskapen framhaller betraffande den korporativa —sta-
tens partssammansatta organisationella Idsningar &terfanns ocksa i den
rattsliga kulturen. Arbetsdomstolens tillkomst 1928 blev ett forsta ex-
empel. Forst under 1930-talet blev denna domstol helt accepterad gzy
arbetsmarknadens parter.

Ett annat exempel &r férandringen gy, tingssittningen. En ny domsa-
gostadga  utarbetades inom justitiedepartementet och  antogs
20.5.1933. Den utgjorde resultat gy krav gom bottnade i ett fackligt
engagemang NOS yngre lurister.  Stod for en forandring  fick den ti-
dens ynga Juristema ocksd i gp juristroman, gom kraftfullt  raljerade
med op fordldrad, odemokratisk domarkultur. | romanen begér den
nye notarien i hovratten begdr "den forskréckliga blundem att buga
sig for g vaktmastare, gom han tar for ett hovrattsrdd ~ och att ta ett
hovréttsrdd  for g Vvakimastare lgenkdnnandets  gladje gjorde
boken till g klassiker bland tidens jurister.

Ocksa tingshusbyggnadema  blev efter Stockholmsutstéaliningen
1930 mer funktionalistiska i arkitekturen och funktionella i formen.
Kanslifunktionen  grsatte bostadsfunktionen. Det byggdes inte langre
n&gra tingshus med bostader for héradshovdingarna. Tingshusen kon-
toriserades.

Karl J.D. Schlyter gjorde sig personligen till tolk for o domarsyn,
som byggde domarreglemas uttryck att en god domare &r battre &n
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god lag. Eftersom lagen inte kan técka alla fall ar det nddvandigt att
acceptera ett Vvisst fritt agerande "om det sker i gp enskild, hart traffad
individs intresse." Schlyter talade gy, "brottsliga lagar’. "Han ville
inte skylla alla juridiska “felhandlingar* p& ofornuftiga funktionarer.

Lagarna ar ibland sadana, att funktionarema inte kan undgd att tillam-
pa dem Schlyter personifierade sjalv ett &mbetsmannaideal praglat
av Personligt  gnsyar och flexibilitet.  Hans personliga engagemang for
flyktingjurister ~ under beredskapsaren &r allméant omvittnat.

Bcredskapsaren fick ocksd konsekvenser for domarkaren. Det utri-
kespolitiska tryck gom Sverige ytsattes for under andra vérldskriget
innebar gn tillféllig  rendssans for gn idealistisk domarsyn. Bast gy-
emplifieras  detta pastdende med rddmannen Andreas Cervin i
Goteborg, gom | malet rérande de norska kvarstadshatama stillde sig
fri och oavhangig i forhallande till den politiska makten. Radman
Cervin ytgav 1941 i gn ny Oversatming Rudolph gn Jherings arbete
"Striden for ratten". Den &ldre juristgenerationen uppbars fortfarande
av en idealistisk rattssyn, gom dock holl pa att klinga yt, Cervins utga-
va Utgor ett aqy de sista uttrycken fér sekelskiftets rattssyn. Atskilliga
exemplar gy detta Jherings arbete samlade damm i bokhylloma. |
Sodra Roslags tingsratts bibliotek finns &n i dag ett exemplar bevarat
_ det ar fortfarande ouppsprattat.

Perioden fram till pya RB innebar sdledes gp forandring gy synen

domaren fran lagstiftarens perspektiv. Den nya rattegangsbalken
forutsatte gp forandrad domarroll. Daremot innebar perioden inte
nagra stérre forandringar i haradsrattemas domarkultur. Det ygr 1940-
talets domare, gsom var den forsta gom ftillampade den pya RB. De
fostrade ocksd efterkrigstidens domare genom “en forstklassig utbild-
ning" i sma, till formatet narmast idylliska domstolar: "Domsagan gy
liten, hovdingen lat och biblioteket rynlligt.">°  Memoarlitteraturen
innerhdller nostalgiska _ och s&kert ocksad forskénande _ beskrivning-
ar av domarkulturen  for ett halvsekel sedan:

"Han yar en 9lad och vanlig sjéal, orubbligt lugn nar det blaste
omkring honom, nagot hogfardig, en egenskap han delade med de
flesta domare. _ _ _ Som jurist 4 han kanske inte belastad med ett
overflod gy lardom men han visste att hitta ratt i bockerna. Han hade
ett gott omdéme och ygr sublimt lat. Med andra ord en ganska idea-
lisk lantdomare, omtyckt g, ndmnd och notarier, véanlig i ratten."

Med den pya RB agde emellertid gn markant andring ay synen
domarens uppgifter  rattssalen yy,. Den aktive, inkvisitoriske, rann-
sakande brottmalsdomaren ersattes av en mer Passiv, som accepterade
att det fanns tva andra rattsliga aktorer, aldagare och advokater, gom i
princip jambérdiga  parter P& réttssalsgolvet. Den nya rattegangsbal-
kens forfarandeprinciper byggde pa gn formell processledning gom
passiviserade domaren och aktiverade rattssalens Ovriga aktorer.

Forvantningarna  pa de juridiska yrkesrollema infor rattegangsre-
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formen ygar stora. Advokatemas krav pad domarna framkom i gp dis-
kussion i Svensk Juristtidning  1948.1  Advokaterna ville gg domaren
som en ‘ogenomtranglig  sfmx”, dvs. domaren skulle icke pa nagot
sétt ge parten intryck gy forutfattad mening. Att stka satta sig P& om-
buden, ait paverka vittnesférhoren eller avvisa pladeringar g allt
hamtat frdn ayvarter fran den gamla rattegngsbalkens tid. Advoka-
terna hoppades pa storre forstdelse och samférstdnd, helst samarbete
mellan advokater och domare. | domarkulturen fanns, de andrade lag-
reglerna till trots, en kulturgrdns mellan domare och advokater:

"En advokat gom efter avslutat ting stack in huvudet i haradshov-
dingens ym for att erbjuda skjuts tillbaka till Uppsala blev kérvt 4.
spisad, och sedan han dragit sig tillbaka frdgade haradshévdingen, pa-
tagligt skakad, de kringstdende notariema: Det gy vdl omdémes-
lost  Uttalandet angavs vara ett "exempel pa svenska ambetsmans
0mhudade ansvarskanslafm

Festtalsretoriken  &r ett annat €xempel pa& domarkulturens konserva-
tiva drag. En aterklang gy Ernst Tryggers idealistiska domarideal
méter man i Holger Elliots memoarer frdn hans tid gom president i de
bada nygrundade hovratterna i Umed och Goteborg. Elliots tal vid in-
vigningen 5, Hovratten  for Ovre Norrland 1936 synes emellertid
redan for samtiden ha framstétt goy bade patetiskt och otidsenligtzm

"Detta &r ett varv, till vilket vi gd med fast viljla och beslutsamhet.
Vi domare, gom é&lska vart yrke, vi yeta gy Ndgot vackrare vérv. Vi
se i var verksamhet et slags skattsokeri. Den skatt vi soka &r ratt och
rattfardighet. Vi manniskor finna val aldrig den adla metallen fullt fri
frdn slagg. Men da vi trott oss Skymta skatten, d& vi kommit den s&
nara som i Var forméga stér, da ger oss detta gn underbar ftillfredsstal-
lelse. Rétt och réattfardighet  de sékas  med férnuftet och kunskaper
allena, men med uppbddande 4y personlighetens hela moraliska kraft.
Deras bastajordman heter enkel, 6dmjuk mansklighet."

Hade form och statys praglat &mbetsmannadomaren kom den p
skildrade perioden att préglas gy en alltmer uttalad inforrnalisering.
Det belyses 5y diskussionen oy, domstolsdrékterna, gom avvisades gy
en enig domarkar. For den liberala rattsstatens domare hade do-
markdpan gn symbolisk innebdrd, gom tydligt kom till uttryck i Norge
varen 1940. Infér Quislingregeringens  pabud lade Hojesteret ned sina
kapor pa domarbanken och upphérde med sin verksamhet.

P& 1930-talet upptradde haradshévdingen vid tinget i jaquette, po-
taflerna i syarta kostymer med vita skjortor och mérka Slipsar De
gamla civiluniforrnerna  fran 1800-talets borjan bars visserligen fortfa-
rande zy en Och annan domare, men inférande 5y en domarkdpa 4y in-
ternationellt ~ snitt ansags sakna traditon i var domarkultur.  Hov-
rattspresidenten  Joel Laurin 4, skeptisk till gt just i var tid skapa
en Ssadan tradition
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"En obligatorisk  drékt &r vél utesluten, men skulle det endast fast-
stéllas g modell for frivilig anvandning, fruktar jag & andra sidan gt
ménga zy oss domare skulle dra ggg for it dra den pa oss, av fruktan
att darmed taga det lilla steget Mmellan det sublima och det l6jliga. Jag
fruktar ocksd att svenskens kanslighet for detta steg skulle visa sig i
allmanhetens reaktion. _ __ Visst skall det ga vardigt till och gg var-
digt yt vid domstolarna, &ven vid underréttema, en det kan ocksd bli
for vardigt."

Ocksd lagmannen P.G.Lindstrém  framhéll, o den nya RB luévde
av domarna it de skulle varda “"den gemytliga tonen Vid svenska
domstolar" och upptrada “faderligt mot saval vittnen gom svarande"
samt Slippa ytire former och fafanglighet.

Genom gp ny domsagostadga 1933 reducerades tingsnotariemas
ansvar for sk. stora ting, men forst den 1juli 1943 kom forbudet gt
anlita oavlénad arbetskraft pa domarkansliema. Det skapades ett nytt
arbetsgivarforhdllande  mellan héradshévdingen och tingsnotariema.

Haradshévdingarna,  gom tidigare sjalv kunnat anstélla bade tings-
notarier och kanslipersonal, fick | successivt gg sig inforda i g allt-
mer centraliserad och byrékratiserad domstolsadministration.
Tingsnotariema  skulle avlénas och haradshévdingamas  ratt il sport-
ler p& protokollsavskrifter ~ och utgéende expeditioner férsvann.

Redan vid seklets bérjan hade unga Jurister “vunnit  sina sporrar |
kommittéarbete".  Regeringsrddet Gabriel Thulin konstaterade, gt den
forsta uppséttningen 5, regeringsrdd  just g s&dana “"kommitté-
hajar".° Med ett alltmer intensivt lagstiftningsarbete  togs de unga
domstolsjuristema i allt storre utstrackning i ansprak i detta arbete.
Lagstiftningsarbete blev en del 5y Karriarsystemet. Det yar
hovrattspresidenten  Karl Schlyter, gom sjalv g, ordforande i 2:a la-
gutskottet,  gom mer konsekvent  genomforde denna ordning.
"Schlyters gossar fick arbeta med lagstiftningsfrdgor i 2:a lagutskot-
tet, GOta hovratt placerade sina unga adepter i l:a lagutskottet, och
Svea hovrétt placerade sina i 3:e lagutskottet inrattat 1950.

5.2. Den andra perioden 1948  1969.

Efterkrigstidens domarkultur

Den pya perioden borjade med ikrafitradandet 5, den nya RB.
Domama fick konkurrens g, andra yrkesroller och ytsattes ocksa for
lcritik. De rattsaffarer gom skakade Sverige i borjan g, 1950-talet g i
forsta hand att betrakta gom rattssékerhetsfrdgor, en de véackte ocksa
frdgor om domamas _ och &klagarnas  sjalvstandighet.

Juristernas  roll gom samhaéllsingenjorer  forstarktes  under efterk-
rigsperioden. Den &ldre generationen &mbetsman med den naturliga
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individualiserade  "inre auktoriteten" dominerade &ven denna tidsperi-
od. Det fanns aldre domare gom vagrade att lara sig nya rattegdngsbal-
ken RB. Aven ... den nya RB séledes i hog grad forutsatte en ny at-
tityd till de genom RB etablerade juridiska  yrkesrollema  advokater

och &klagare blev det i realiteten ingen storre féréandring. En feodal
rolliférdelning  préaglade rattssalama under hela denna period. | avvak-
tan P& en successiv professionalisering férekom fortfarande en nedsat-
tande attityd gentemot aklagare och advokater fran domarkarens sida.
Den yngre generationen domare daremot g Starkt praglad gy krigsé-
tens Ofriviliga instangdhet. De ville esg ut och uppleva Europa och
gjorde det ocksa. Manga yngre domare engagerade sig i det nordiska
samarbetet, gom med Nordiska juristméten och Nordiska radet med
ny kraft kom i gang i borjan g, 1950-talet.

Vid genomférandet 5, den expansiva reformpolitiken  under efterk-
rigstiden spelade domstolsjuristema gp Vviktig roll.° Domarna agerade
emellertid inte langre s&uttalat i rollen gom politiker. Antalet juristeri
riksdagen fortsatte att minska. Daremot deltog de allt flitigare inom
andra sektorer gy lagstiftningsarbetet. Allt  fler ynga domare fick
under nagra &r arbeta i Stockholm, ofta med familjen kvar i landsor-
ten. Uppdragen gy emellertid inte bara meriterande, de ygr ocksd be-
rikandef"

"Jag imponerades gy den kunnighet och livserfarenhet dessa mén-
niskor i 2:a lagutskottet representerade. De kom inte bara fran
landets alla hérn, ytan ocksd fran samhallets alla klasser och skikt. Jag
fick gn insyn i hur samhallet s&g ut som jag har haft stor nytta av sena-
re | livet. Som domare hade jag mott enstaka manniskor och handelser
och lan mig sadant jag inte visste tidigare, p, fick jag en betydligt
bredare inblick."

Med den pnya RB sdg hovrattema ocksd gp méjlighet att bredda do-
marutbildningen genom att ge fiskalema mojlighet att i utbildnings-
syfte tjanstgdéra gom bitrade &t advokat. Ett forslag harom framlades
19553

Samtidigt blev den korporativistiska  staten ocks& synlig bland ju-
iistema. Fackforeningarna bidrog alltmer att starka domarnas stéllning
som ett kollektiv.  Domarforbundet som ersatte de aldre haradshov-
dinge- och stadsdomstolsféreningarna kompletterades gy, Juristfor-
bundet, sedermera JUSEK, gom drev juristernas fackliga fragor.

Lange ygr domarkulturen helt maskulin. Det ygr forst under slutet
av denna period gom de forsta kvinnliga domarna utsdgs till sluttjans-
ter i underratt och HD. Utnadmningen av Anna-Lisa  Vinberg
1908-1991 till haradshovding i Hisings, Savedals och Kungélvs ha-
radsratt i Goteborg 1963, och gy Ingrid Garde-Widemar E1912 till
justitierdd 1968 visade i bada fallen pa den tréghet och kontinuitet
som fortfarande i detta avseende praglade domarkulturen. Bada
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borjade sin karriar i borjan g, den p, behandlade perioden. Vinbergs
karriar gick via gssessors- Och hovrattsradstjanster,  Garde-Widemars
via advokatverksamhet och riksdagsarbete ordf. | LU. Genombrottet
for de kvinnliga domarna skedde forst i slutet 5, 1960-talet.

Rattegangsrefonnen  fortsatte under efterkrigstiden med de organi-
satoriska frdgorna. Kommunreforrnen  aktualiserade gp ersattning gy
den medeltida rattsadministrativa indelningen med stader och héarader.
En ny genomgripande domstolsorganisation utreddes under 1960-
taletf  Ingvar Gullnds kom ggm sakkunnig i justitiedepartementet gt
bereda marken for 1971 &rs tingsrattsreform, genom Vilken ep mang-
hundradedrig organisation med stads domstolar och domstolar pa lan-
det gick i graven.

Den stora reformen betréffande lekméannen i RB 1948 5, inféran-
det 5y ndmnd i stadsdomstolama. sammanséttningen 5, namnden for-
andrades ocksd successivt. Det utvecklade industrisamhéllet reflekte-
rades i namndens sammansaéttning. Den traditionella sammansattning-
en med bonder bréts. Foretradare for det urbana samhéllet och kvin-
nor borjade ta plats i namnden.

5.3. Den tredje perioden 1969 1976

Demokrati och folksuveréanitet

Justitiedepartementet  hade under 1960-talet genomgétt o kraftig ex-
pansion. | Olof Palmes forsta regering 1969 fick departementet gp ny
ledning, med Lennart Geijer gom justitieminister  och Carl Lidbom

som konsultativt  statsrdd. Under 1970-talets forsta halft agde gp tydlig
politisering 5y de rattskulturella  frdgorna yym. Bakgrunden hartill y5¢
bland annat studentrevolutionen  1968. | dess spar framférdes gp utta-
lad kritk mot etablerade, konservativa institutioner  och aktorer.
Lagstiftningen  blev ett dynamiskt, effektivt instrument met konserva-
tiva rattstilampare.  Motsvarande kritik aterfanns i andra lander. |
Finland hade domstolslcritiken initierats g5y, "vanstersinnade, narmast
inom forskning sysselsatta yngre jurister President Kekkonen rik-
tade i gn uppmarksammad fodelsedagsinterviu  hdsten 1970 stark kri-
tik mot de finska domarna. Han menade gatt domarkarens vérderingar
och deras instéllning var totalt  frammande for  folket.

Domstolsvasendet ygr inte nagot sjalvandamal trots att manga inom
rattsvasendet ansdg sd. Reaktionen blev kraftfull frdn domarnas sida

Det finska justitiedepartementets  s.k. rattsvasendekommission, som
tillsattes 1971, lade fram vittgdende forslag om demokratisering gy de
finska domstolarna. Okat lekmannainflytande  och avskaffande ay do-
marnas oavséttlighet fanns bland férslagen | Norge hade professor
Vilhelm  Auberts undersokningar om trafikmalen folits gy en debatt
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om domstolarnas opartiskhet. Ocksa det svenska justitiedepartementet
tog intryck gy de finska och norska handelsemaf

Tillspetsade politiska formuleringar ~ bidrog till gt forstarka mot-
sattningarna  mellan kulturema. | princip blottlades emellertid gy fun-
damental konflikt mellan socialdemokratisk  och konservativ ~ kultur-
syn. Socialdemokraterna  &nskade reformera samhallet genom lagar,
medan de konservativa e, S&g den rattsliga forandringen  r ett sam-
hallsorganiskt  perspektiv, i vilket domstolarna spelade g viktigare
roll. S&g man lagstiftningen  gom ett verksamt styrinstrument  framstod
det harmoniseringsarbete, gom agde jym INOM gmen for det nordiska
lagsamarbetet, 5oy bade tidsoenligt och l&ngsamtfordldrat.  Det g.-
brots ocksé& ensidigt genom ett uttalande frn svensk sida vid Nordiska
juristmotet  1972.

Det finns ocks&d exempel pd domare, gom lojalt anpassade sig till
det pya poliiska klimatets tongdngar och gy lyhorda infér de nya po-
litiska signalerna i rattskipningen. | g dom 1975 uttalade ep lagman i
sodra Sverige, gt det 1&g "inom gmen for domstolens kompetens och
skyldighet att icke blott kontinuerligt  folja aktuella Stromningar och
onskemdl ifrdga om val gy pafélid for brott ytan ocks& inom lagens
ram anpassa Sin praxis déarefter". Rattspolitiska uttalanden gy, justi-
tieministem  angays i denna rattfylleridom  gom domskél for utdéman-
de 5y skyddstillsyn i stallet for fangelse. Hovratten &ndrade paféljden
till fangelse och rattens domskal g en Mastrande lektion i réttskalle-
lara: "°

"Domstols avgdrande skall grundas pa lag. Vid lagens tillampning
har domstolen att fasta vikt vid motivuttalanden g riksdagen har
godkant. Kravet att rattskipningen — sdvitt mojligt  skall ygrg enhetlig
leder till att hogsta domstolens avgéranden, om an  formellt bindan-
de, bor végleda ovriga domstolar. Andra uttalanden, sasom féredrag
av enskilda personer, utldggningar i massmedia och s kallade aktuel-

stromningar, saknar daremot varje betydelse ggm réattskalla.”

Den svenska vélfardspolitiken,  gom under efterkrigstiden hittills
varit foremal for utlandskt intresse och beundran, fick , ocksd kriti-
ker. Raljerande och narmast illviliga beskrivningar 5, Sveriges politi-
serade rattskultur utkom gy trycket: °

"There a Widespread feeling in Sweden that the judiciary poli-
tically directed, and that hands down politically  coloured judge-
ments. This may not be entirely justified; the important thing that

believed. In other words, the law  considered tg be ot the protec-
tor of the citizen, but the agent of the State".

Den politiska viljan 5 sérskilt betraffande rattsfragor rérande ega-

litet och jamstalldhet. Domstolamas  stéllning i 1809 ars RF hade
genom konstitutionell  praxis successivt starkts. Med folksuveraniteten
som forfattningsprincip infordes ocks& en ny syn domstolarnas
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uppgifter.  Den blev py genom forfattningsarbetet  hotad. Den nya re-
geringsformens  ikrafttrddande 1975 foregreps gy en tamligen lam de-
batt om domare och domstolar Frdn "ansvarigt och maktagande
hall" frarnholls att domstolarna 4, folkviljans  tjanare Mot sédana
uttalanden fanns i debatten flera kritiker. De framstod dock merendels
som konservativa och bakatstravaref

| RF 1974 fordes ocksa kapitlet domstolar och férvaltning  in under
en gemensam kapitelrubrik. Ocks& det noterades frdn domarnas sida
som en Markering i negativ riktning.

Fran justitiedepartementets  sida férdes on, medveten politk med
malet att demokratisera domstolarna  och it avskaffa otidsenliga”
former. Det skedde genom smarre lagéndringar gom i sig kan synas
bagatellartade, men som sammantaget Visar en vilieriktnng.  Ett par
exempel: Religionsfriheten fordrade att det tidigare sakrala inslaget
vid tinget forsvann. Vittneseden &ndrades, och biblarna togs bort fran
domarborden.  Tillkomsten 5y forvaltningsprocesslagen FPL 1971
medforde ocksd att rattegéngsbalken i sin tyr kravde férandringar.
Exempelvis: Foérseelser mot ordningen vid domstol ii FPL 38 § hade
sin motsvarighet i RB 9:5. | dess ursprungliga version 1948 talades
aven om forseelser gom "eljest krénker domstolens véardighet.” Denna
formulering i RB ansags icke yarg tidsenlig och stroks. m
Forandringen 5y samtidigt utslag for gatt forebilden for rattsskipning-
en mer ansags st ait finna i férvaltningsprocessen  an i rattegangsbal
ken. Avkriminaliseringen av ett antal klassiska tryckfrihetsbrott 1976,
bl.a. skandande y flaggan och smadande gy &mbetsman, ygr mot bak-
grund harav konekventa lagreformer

Regeringens instélining innebar samtidigt att man Onskade ge do-
marna en annan Stéllning i samhallet. Domarna ansags representera en
konservativ kultur. Det bostromska &mbetsmannaidealet g inte lang-
re ett politiskt ©onskvért ideal. Det framsta skalet hartill var, att man
ansag att manga domare gom &mbetsman gav SKen ay att vara opolitis-
ka, men deras konservativa varderingar gjorde gatt de agerade poli-
tiskt. Redan 1970 uttalade Lennart Geijer gzt den sociala sammansétt-
ningen g, domarna ygr helt felaktig. De borgerliga ansdgs ygrg Gver-
representerade. Det ygr en politisk angeldgenhet att skapa forutsatt-
ningar for fler domare fran arbetarklassen. Kraven pd en 6ppen do-
marbana 1973 ygr ett uttryck for att man Onskade bryta att rekryter-
ingen till domstolarna foretradesvis kom fran &mbetsmanna- och fére-
tagarmiljoer. "Det torde yara ofrdnkomligt att de allméanna varderingar
som r&der inom gn salunda sluten yrkesgrupp icke p& alla punkter
stimmer med de allménna varderingarna yte i samhallet.” framholl
Lennart Geijer i ett tal 1973. "Min slutsats blir att det ar gy stort varde
for kontinuiteten i ett demokratiskt sarnhallsskick gatt domarkéren ar
lojal mot géllande lagstiftning. De forandringar gom ar 6nskvéarda kan
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nas genom reformerad juristutbildning  och genom breddning gy re-
kryteringen.  Vidare bor regering och riksdag, som ovan sagts, se till
att lagstiftningen  ar foljsarnmare till den faktiska utvecklingen

Justitieministem,  gom Sjalv inte hade nagon domarkarriar bakom
sig, framstod gom den gom mest uttalat forde den har gentemot do-
marna lcritiska instéllningen.  Hovréttsjuristen  Carl Lidbom hade déare-
mot en annan, mer POsitiv. och nyanserad uppfattning roérande domar-
nas Stallning.

Tillkomsten gy en ny forvaltningsdomstolsorganisation fodde gn
ny domarkultur. Aven .. forvaltningsdomarna i stor utstrackning
hamtades fran forvaltningsmyndighetema skapades snabbt g ny iden-
titet for denna domargrupp.

Inom domarkéaren spreds g allmén defaitistisk stamning. Métena
mellan justitieministem  och domarkaren praglades gy kyla. "Det &r
allom kant att underrattsdomarens  stalining i yttre bemarkelse forsam-
rats under de senaste 30 aren", framholl Carl-Gustaf  Grotander
19773 “Status &r nastan ett fult ord nymera och bara det forhallandet
markerar en forandring”, klagade han. P& gp rad omrdden papekade
han negativa forandringar: tillsattningsforfarandet,  kontrollen ¢6ver do-
mare, lagstiftningens  politisering, ~ ramlagstiftning. ~ Forr yar domaren
"en samhéllets representant npnumera var han aven allméanhetens  tja-
nare". Serviceanda och okad 6ppenhet g plotsligt nya begrepp.

Samtidigt 5 reaktionen i Sverige Dbetydligt e nyanserad an i
Finland. | Finland skulle ep Lennart Geijer véal ytan vidare gnges for
en hogerreaktionar  springpojke for storkapitalet och Overklassen".

Den konservativa  synen p& domarna blev sarskilt markbar i synen
pad lagradets stallning. Inférandet gy, den fakultativa lagradsgransk-
ningen 1970 ygr ett exempel pa detta Regeringen ville ygrg ofér-
hindrad att snabbt ga till riksdagen med sina reformer och inte brom-
sas upp av lagradets konservativa ledamoter. Den till tre ar forkortade
mandatperioden ©kade regeringens reformiver.

Regeringens demolcratisyn bidrog i hog grad till att lekmannado-
mama under perioden fick gp helt py, starkt stallning. Antalet ledamo-
ter reducerades och med borjan i lansrattema inférdes gp individuell
rostratt. Den individuella  rgstratten innebar emellertid ¢t namnden
som 'korporation”  férsvann. N&rnndeménnen kunde inte med indivi-
duell rostratt sammanforas under beteckningen namnd. Successivt
under 1970-talet inférdes individuell rostratt och 1977 introducerades
lekmannainflytandet i Ooverratt. Ett annat satt att Stéarka lekménnens
stallning yar genom tillskapandet gy nya partssammansatta domstolar-
na, e€x.vis Marknadsdomstolen,  Bopstadsdomstolepch Allmanna re.
klamationsnamnden. Hyresnamnden och arrendenamnden tillhérde

ocksd samma 9rupp
Den snabba 6kningen 4y lagstiftningsuppgifterna bidrog till att ge
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Justitiedepartementet ~ manga nya uppgifter.  Krav uppstalldes pa att
féra over departementets administrativa uppgifter betraffande domsto-
lama till gp nytt centralt verk, Domstolsverket. ~Né&r utredningsforsla-
get lades fram framstod det gom oklart om verkets uppgift skulle ygra
att utgéra en kontrollinstans  eller gy, det skulle ge stod till domstolar-
na. Det bidrog till den mycket ampra kritk och skeptiska instéllning
som framfordes frdn vissa domstolars sida. Presidenten Bjorn Kijellin i
Skénska hovratten markerade detta mycket tydligt i et remissyttrande.

| dessa reformtider kndt manga sy de konservativa domarna naven
i byxfickan.  Andra fogade sig medan ménga _ sarskilt bland de unga
domarna _ s&g denna tidsperiod gom en Spannande utmaning.

Mojligheterna  for justitiedepartementet  g¢t &ndra strukturen pa do-
markren genom en ny utnadmningspolitik  visade sig svar att genom-
fora. 1972 &rs domarutredning med Carl-Anton  Spak gom ordférande
lade 1974 fram sitt betdnkande om en Oppnare domarbana.
Forslagen mottes med skepsis fran remissinstansema. Domarkaren
satte Sig pa tvaren. Juristskrdet skulle inte ytvattnas genom att foretra-
dare for andra juristkulturer skulle stéra domarnas karriarvagar.
Utnamningspolitiken praglades fortfarande 4y den s.k. borjedagen i
hovratten. Nagra uppmérksammade politiska utnamningar fran kansli-
huset forekom inte under denna tid.

5.5. Sammanfattning

Sammanfattningsvis ~ péverkades domarkulturen under denna period
allt mindre frdn gp autonom rattskultur och allt mer gy en Politisk  kul-
tur. Kontinuiteten i kultursynen skapade g motsattning mellan den
konservativa domarkulturen  och den radikala, progressiva politiska
kulturen. Fortfarande under denna period g, domarkulturen  kultur-
konservativ, maskulin och samhallskritisk.  Bristen p& anpassning till
den politiska kulturens stilideal framholls frdn departementshall.

Samtidigt blev rattskulturen och domarkulturen alltmer nationell.
Denna periods rattskultur 5, sdledes i lika hog grad praglad gy homo-
genitet _ py emellertid 5y en homogen, nationell réattskultur.  Folksu-
veranitetens princip bidrog till att mer uttalat géra domaren till lagstif-
tarens forlangde gym.. Domarkarriaren  knots alltmer till et politiskt
ofta parlamentariskt lagstiftningsarbete i regeringskansliet eller i riks-
dagen.

Den nationella domarkulturen 5, emellertid langt ifrdn enbart
praglad gy det socialdemokratiska partiet och Uppsalaskolan. Det pa-
tionella rattsarvet lag fortfarande som en kontinuerlig  puls genom
rattslivet. Den svenska domarkulturen &r i hog grad fortfarande under
denna period praglad gy en bondekultur. Det ygr bondernas domsto-
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lar, haradsrattema, gom fortfarande gaite sin pragel pa domarkulturen
_ framst naturligtvis genom att de flesta unga Juristema genom tings-
sittningen  préglades 5y denna underrattskultur.

FOrst genom tingsrattsreforrnen  |ades grunden till et nytt synsatt,
som dock endast successivt forandrades. For namndens vidkommande
Gverlappade bondekulturens  solidaritetstanke  folksuveranitetens  de-
molaatibegrepp.

Juristema  sjalva kande detta tryck frdn samhdllets sida. "Juristema
framstalles ofta i folkliga talesatt gom ett nédvandigt ont, ett SVar-
frénkomligt  ogras aven i de rattfardiga lagarmas och samhallsordning-
arnas €liest valansade rabatter. Har gy natt darhan gt ograsets tid &r
ute”

5.6. Tidsperiodens  nyckelord:
Demokrati  och folkstyre

De overgripande konstitutionella  begreppen demokrati och folkstyre
praglade i hdg grad den politiska kulturen under denna period. Dessa
begrepp genomsyrade ocksd den rattsliga  kulturen,  under den
Palmeska regeringsperioden  pa ett mera tydligt satt. Domarkulturen

under perioden kan exemplifieras med nedanstaende exempel:

5.6.1. Sarnhéllsingenjoren ot nytt domarideal

Samhallsbyggare  yar en term, som var lierad med folkhemstanken.
Termen ¢ nara knuten till efterkrigstidens  socialdemokratiska  refor-
mprogram | komparativa jamforelser framstalldes ofta det svenska
valfardssamhallet g5y utglende frdn det allménnas basta framfor  det
individuella.  Domarens uppgift g siledes inte langre att som en am-
betsman yara en vaktare 5y lagen och gyt tillvarataga individens rattig-
heter ytan i stéllet gt vara en samhallsingenjor, gom aktivt verkade for
ett forverkligande 5\ statens intressen. Detta synsatt forstarktes
efter 1968 &rs studentrevolution. Nu utpekades den privata sektorn i
samhallet gom den onda sektorn, medan den offentliga sektorn var den
goda, reparerande sektorn. Det starka samhillets jurister arbetade for
den offentliga sektorn. 3 Idealen fanns kvar, dock era kollektiva an
individualistiska  fortecken. Ett forsok till o, demokratisering _och in-
formalisering 5, domarkulturen  gjordes exempelvis  genom du-re-
formen, en mera informell  kladsel och  gom namnts _ en successiv
demontering 5y ett med unga 6gon sett foréldrat domar-ideal.

For Uppsalaskolans representanter, framst civilrattsprofessom  och
riksdagsmannen s Vilhelm Lundstedt, g fostrade en stor del gy
denna generation 5y domstolsjurister,  stod lagstiftningen  inte i den
metafysiska rattens ytan i samhéllsnyttans tjanst. lett ofta citerat utta-
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lande framhdoll Carl Lidbom, att "Lagar skall inte betraktas med p-
derdanig respekt. De &r arbetsredskap gom Vi anvander for att uppnd
politiska mal Rattsvetenskapen omdefinierade  ocksd sin uppgift
som mera tillbakadragen. Till skillnad frdn de tyska professorema
gjorde de svenska rattsvetenskapsmannen pa 1970-talet inte langre gn-
sprak pa att uttala "die herrschende Lehre".°

Motsvarande  synsétt reflekterades pa domstolarna. Fran regerin-
gens sida frarnhdlls,  att rattstryggheten  for medborgarna skapades ay
riksdag och regering -"inte  genom nagot dunkelt tal om att domstolar-
na skulle yara nagot utomparlamentariskt  kontrollorgan.  Bakom talet
att domstolarna skall skydda den enskilde moet Overheten ligger en
antidemokratisk  krittk mot det parlamentariska  styrelseskicket. Det &r
darfor et farligt talesatt Domaren utdvade i sin yrkesroll inte
ndgon makt. Han betraktades istallet gom en lagstiftarens férlangda
arm.

Denna politiska kultur reglerade domarens konstitutionella  stall-
ning i den pya regeringsformen.  Lagprévningens “uppenbarhets”-rek-
visit och genomférandet 5, den fakultativa lagrddsgranskningen -
gick frAn ggmma Politiska bakgrund.

5.6.2. Namndemannen demokratins representant |

domstolen

Under slutet 5, 1960-talet framfordes forslag gm att inféra gpn indivi-
duell rostratt for den enskilda namndemannen. Namndemannens bild-
ningsnivd ansags ny vara S& hog att en individuell rostratt borde kunna
fa tillampas.

| detta synsatt 1&g e medveten réattspolitisk — strategi frdn regerin-
gens sida: Lekmannainflytandet  borde férstarkas. Departementschefen
Geijer deklarerade att ndmndeméannen borde utnyttjas &ven i civilratts-
liga tvister. Han héanvisade till ¢t denna lekmannarnedverkan redan
forekom i arbetsdomstolen och i hyresndmndema. N&mndemannen
borde deltaga i det politiska livet. Likaval ggom yrkesdomaren kan
och bor namndemannen y5rg politiskt  aktiva.”

Individuell  rostratt inférdes inledningsvis i hovratt och kammarratt
1977.  N&gra &r gepare inférdes gamma regel i tingsratt och lansratt.
Det innebar att de argument som tidigare legitimerade den kollektiva
namnden, dvs. den goda person- och lokalkdnnedomen, py inte langre
var relevanta. For gn ndamndeman med enskild rostratt blev gy s&dan
kompetens inte séllan g javsgrund.

Yrkesdomarnas reaktion pa& namndemannens enskilda rostratt yar
pad manga hall negativ. | Skanska hovratten fick namndemannen gy
presidenten vid gp vélkomstceremoni  beskedet att de inte gy vélkom-
na. Denna instéllning delades dock icke gy alla, varken i Malmd eller
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ex.vis | Hovratten for Vastra Sverige i Goteborg. Dar sdgs namnde-
mannen som en forstarkning i pafolidsfragor, —dock inte i rattsfragor.
Standarden pa overlaggningama  hojdes genom att referenten maste
vara tydligare i sina féredragningar.

En individuell rostratt fodde ocksd ett krav frdn narnndemannens
sida pa utbildning. Riksdagen har konsekvent har stéllt sig negativ
hartill. Namndeménnen skulle inte utbildas till nagra quasi-jurister.

Med namndemannens nyg uppgifter framtradde ocksa inom narrm-
demannakéren ett vaxande behov gatt markera lekmannadomarna iden-
titet. Namndemannens riksforbund grundades gom en riksférening  for
lekmannadomarna. ~ Forbundet borjade ocks& utge en egen tidning,
Namndemannen.

Argumenten  for lekmannadomamas  stalning  angavs ocksa alltmer
som knutna till den moderna demokratin. Lekmannens medverkan ¢
ranterade att domstolarnas avgérande lag i linje med allmanna ratts-
uppfattningar i samhallet. De bidrog till att medborgarnas fortroende
for rattskipningen  uppréttholls och deras insyn i domstolarnas verk-
samhet tillgodosdg ett Medborgarintressef

5.6.3. Domstolsverket- ett hot mot den oavhangige

domaren

Justitiedepartementet  och hovrattema hade ett stort antal administrati-
va uppgifter gy verkskaraktdr, gom talade for att en central myndighet

for domstolsadrninistration borde tillskapas. Domstolsverksutred-
ningen féreslog 1971 inréttande gy en S&dan instans, Domstolsverket
DV. Forslaget blev mycket kontroversiellt.  Kritikerna 5 tvek-

samma till om en centraimyndighet inom domstolsvasendet g foren-
lig med domstolarnas sjalvstandiga och oberoende stélining. Remiss-
yttrandet fr&n Hovratten over Ské&ne och Blekinge gr direkt avstyr-
kande. Hovréttens barande argument var att utredningen inte hallit ep
klar skilielinje mellan rattskipning och forvaltning.

"Aven . mera allmanna synpunkter ter det sig hégst tvivelaktigt
om det kan anses vara en Klok atgard att inratta ett domstolsverk  med
styrande funktioner p& det administrativa omrédet. Upprétthallandet
av en Salangt mojligt objektiv och sjélvstandig rattskipning i samhél-
let ar gy fundamentalt varde. Harvid &r det inte tillrackligt — att nagon
obehorig paverkan pa domstolarna faktiskt inte férekommer.  Det
méste ocksd for parter och allménhet std fullt klan att sdicke sker."

Den byralcratiserade domstolsadministrationen kravde gn centra-
linstans framst mot bakgrund 4y den moderna datatekniken, gom
férutsattes  bli alltmer betydelsefull ~ for administrativa  uppgifter.
Rationella skal och effektivitetsatgarder 1&g bakom forandringen. Ett
principbeslut  fattades under stor oenighet 1972. Aven det pafoljande
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beslutet om placeringen 5, den nya centralmyndigheten till Jénkoping
splittrade riksdagen. DV bérjade sin verksamhet dar den | juli 1975.
Domstolsverket hade séledes redan vid sitt inrattande ett antal kriti-
ker i den svenska domarkérenf'  Mats Bérjesson, som var DV:s forste
generaldirektor, ledde verket med fast hand och med stor integritet.
Han markerade att verkets gngvar var begrénsat till den administrativa
verksamheten och framholl, 4t det inte g, verkets avsikt att nagga
domamas sjélvstandighet i kanten. Fér kritkema framstod emellertid
Domstolsverket  gom ett tidens tecken: Domarnas stallning  forstarktes

inte. genom denna nyordning _ istéllet markerades en byrakratisk
osjélvstandighet.

5.6.4. Rattscentrum _ domarna  gop producenter  och

parterna gom konsumenter

Genom tingsrattsreforrnen 1971 gvertog Byggnadsstyrelsen |okalhall-
ningen for de svenska domstolarna. Den aldre organisationen  med
tingshusbyggnadsskyldige  upphtrde. Det medférde, a4 lokalsarnhal-
lets mojligheter gt paverka utfominingen av domstolsbyggnadema
ducerades mérkbart. Nar Domstolsverket inrattades 1975 blev det
verket gom tillsammans med Byggnadsstyrelsen satte Sin pragel pa
domstolsbyggnadema  séval exteriort ggm interiort.

Arkitekturen  blev efterhand alltmer funktionalistisk  och anpassades
till de byrékratiska kraven. Réttssalarna blev betydligt mindre "aukto-
ritara”. Podiema demonterades, skranken togs bort, betongvéggar, te-
akmaobler och nélfiltsmattor  blev nya ingredienser i inredningen.
Runda bord inférdes i férberedelserummen. Manga tingsratter gver-
gav de gamla tingshusen och fick i stallet nya lokaler i fastigheter ¢om
ocks& disponerades 5, banker och forsakringsbolag. Det innebar att
domstolen inte langre ygr synlig for allmanheten. Domstolen blev
anonym.

Ménga 5y de gamla tingshusen byggdes om och i samband darmed
togs de bostadslokaler ¢, domarna och tingsnotariema anvant i an-
sprék for domstolens kanslifunktioner  och vaxande tingsrattsbibliotek.
Sist 4y alla flyttade tingsvaktmastaren ut, lokalerna togs i ansprék gy
domarkanslier.

Det yar i denna rattskultur, praglad g4, byrdkratisering,  infor-mali-
sering och anonymisering goy Réttscentrum- tanken lancerades. Ay
rationella  skal ansdg Byggnadsstyrelsen 44 man | samma byggnad
skulle inrymma alla lokala rattsliga myndigheter. | Lule& uppfordes gp
s&dan byggnad 1977. | denna inrymdes polis, &ldagare, hékte, tings-
ratt, hovréatt, lokala Skattemyndigheten, Icronofogdemyndigheten.
Sjalva konceptet lag i linje med justitiedepartementets  forsta stora da-
torsystem  RI-systemet, i vilket man genom brottmélsdomarna  kunde
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folia varje i tingsratt démd fr&n anh&llandet till den villkorliga  frigiv-
ningen.

Byggnadsstyrelsen tog inte intryck gy de argument som fordes for
skilda byggnader, ex.vis "att allmanheten skulle kunna f& uppfattning-
en att det forekom otillborligt  samarbete mellan polis och domstol,
om de inrymdes i ggmma byggnad." "Byggnadsstyrelsen, som har gn.
svaret for lokaler fér civila statliga myndigheter, gnser dock gt efter-
som en byggnad 5y det har slaget har s3 1ang livstid maste man plane-
ra for att kunna anvanda den p& andra satt an vad som kan forutses vid
planeringen Flexibilitet 5, ett nyckelord. Mellanvaggar och dor-
rar gick att flytta for g¢t kunna anpassa rumsvolymema till andra funk-
tioner. "Flexibilitet  innebdr o, merkostnad och darfor har byggnads-
styrelsen utvecklat ett rym som &r stort nog att passa de flesta tjanste-
man oberoende g, arbetsuppgifter. _ . De har yymmen kallas for g

hetsrtum och #r 12 M2 giora.”

Rattscentrum-tanken  3terkom | gt par andra stader, Sundsvall och
Enkoping. Justitiedepartementet overgav dock gpart denna “Supermar-
ket"-modell. Under 1980-talet férekom dock att polis och domstol in-
rymdes under ggmma tak, tex. i tingshuset i Varberg och den nya
hovrattsbyggnaden | malme.

5.7. bammanfattning

Under “"den korporativa gtatens period" forstérktes den nationella do-
markulturen  pa bekostnad 5, de internationella  influensema. En stark
nationell  politisk kultur med arketypisk lagstiftning  konsumentratt,
arbetsratt, bostadsratt, socialférsélcringsratt  saknade behov av inter-
nationella  forebilder.  Rattsvetenskapen utgick ocksd frdn nationella
forebilder  Uppsalaskolan.

Ocksd den nya domstolsorganisationen  med sina tingsratter bibe-
holl den gamla bondekulturens domarschablon med yrkesdomare och
namnd. Det nationella rattsan/et, som betonades under beredskapsa-
ren, blev ett viktigt instrument for att forstarka de politiskt viktiga be-
standsdelama i denna kultur under hela perioden:

_ det forstarkta  lekmannainflytandet

. domamas lojalitet ot statsmakten, dvs. deras férmaga att anpas-
sa sig till det statsbarande partiet och dess politiska  system

ett demokratiskt, antiauktotitart domarideal.

Framfor allt under den sista delen av perioden kom ett negativt
synsatt frdn regeringens och riksdagens sida i férhallande till domar-
makten till uttryck. Domarkéaren upplevde att deras stallning i ratts-
samhdllet forsvagades. Nya forfattningsprinciper  reducerade yrkesdo-
marnas Stéllning pé& bekostnad 5, namndemannen. Fackféreningamas
“lika l6ne"-principer  bidrog till gt urholka domamas I6ner. Ocks& pa
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annat sétt sokte regeringen nedvardera ambetsmannaidealets statussyn
till formén for pyq forebilder.

Aven ., det fanns gp lyhdrdhet for de politiska vindarna hos ett
antal domare i karriagren, bjod fortfarande on stor del gy domarkaren
motstand. Ambetsmannakulturens  kirna, integriteten och oavhangig-
heten, hade domarkdren med sig i blodet redan frAn tingssittningen.
De vagrade gait "kasta yt barnet med badvattnet". Kanske g det
Gustaf Petrén gom bast med sina ofta frispraki ga och kontroversiella
uttalanden identifierade det domarideal, gom méanga gy de vardekon-
servativa domarna sympatiserade med Den yngre domargenerationen
delade dock i stor utstrackning de nya varderingarna. De kande béade
en Sympati for och gp lojalitet med regeringens reformer.

Den partibundna  statens  splittrade
domarkultur 1976 1994

Med de borgerliga och socialdemokratiska regeringama under de gg.
naste tv& decennierna har den rattsliga kulturen alltmer markerat sin
grans mot den politiska kulturen.

Falldins forsta borgerliga regering initierade omedelbart efter o
geringsbildningen 1976 ¢, reformering 5y lagradet, vilket ledde fram
till g lagreforrn 1979 gom stérkte lagradets stélining

Den rationalisering  och effektivisering 5y domstolama gom &gt
rurn under perioden, inte minst med hjalp 5, Domstolsverket, har
medfort krav pé e renodling 5y domaruppgiftema.  Organisatoriska
forandringar  har foreslagits for att skilia domarens administrativa
myndighetsutévning  och de rattsskipande uppgiftema

1980-talets hdgkonjunktur  har ocks& medfért ett storre behov gy
advokater. Den europeiska marknaden har skapat behov g, intematio-
nellt verksamma advokater. statsmakterna har i allt storre utstrack-
ning tvingats konkurrera med andra yrkesroller, framst advokaterna,
om de basta domarkraftema. Statens begréansade mdjligheter att kon-
kurrera med advokaterna om l6nerna bidrog till g ny struktur pa ju-
ristmarknaden. Manga yngre domare hoppade under 1980-talet g do-
markarriaren till formén for arbete p& den privata marknaden. Allt fler
unga lurister har valt den privata marknaden framfor den offentliga
sektorn. Dartill kommer att antalet kvinnliga jurister inom den offent-
liga sektorn okade kraftigt. Inom vissa aldersgrupper kan man tala om
en feminisering av domarkdren med mer an 50 % kvinnor.
Motsvarande utveckling kan dven pavisas inom &klagarkaren.

En internationalisering 5y réttslivet har kontinuerligt — p&gatt under
perioden. Efter ratifrceringen 5, konventionen oy de ménskliga rat-
tigheterna 1966 drogs Sverige i eyt antal fall infor Strasbourgdomsto-
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len. Sverige har ocksd i ett antal avgoranden tvingats till andrad
lagstiftning p gr a konventionens § 6 fair trial. Successivt gjordes
en ny syn pa folkratten sin entré. Frdgan om domaren gom garant for
medborgarens individuella  rattigheter har ater _ liksom under den li-
berala rattsstatens period _ kommit i centrum. Sedan Sverige gjort sin
ansokan gy medlemskap i EU har ocksd den svenske domarens in-
ternationella  uppgifter ~ uppmarksammats, och Domstolsverket  har
gjort en stor satsning pd o, kompetensutveckling betraffande  de
svenska domarnas EEG-rattsliga kunskaper.

En markbar skillnad jamfért med tidigare perioder &r att den poli-
tiska kulturen _ och darigenom ocks& ratts- och domstolskulturen i
dag inte langre &r entydigt nationell och homogen utan splittrad och
heterogen. Ur ett Statsvetenskapligt perspektiv anger den politiska
kulturen klara indikationer — pd en S&dan splittrad  situation.

Det finns i den svenska riksdagen och i den offentliga debatten ett
borgerligt kulturblock, framst foretradd 5y representanter for
Moderata samlingspartiet och Folkpartiet, gom givit uttryck for ep
mer internationellt  praglad rattskultur med maktdelningsléara, lagprov-
ning och domarmakt. Ocksa de juridiska fakultetema har visat pa kon-
sekvenserna gy de nyg forutsattningar  gom ett svenskt nérmande till
en €uropeisk rattskultur - medfor Sammantaget framstar foretradarna
for dessa st&ndpunkter framstdr i dag narmast som radikala

Foresprakama for on mer traditionell,  konservativ, nationell rétt-
skultur &terfinnes framst bland socialdemokrater, i vénsterpartiet och
centerpartiet, men detta alternativ har ocksd andra foresprakare De
gor sig till tolk for g domstolskultur, som mera Préglas gy tradition
och kontinuitet. Domstolarna  skall ocks& fortsattningsvis  bygga pa
folksuveranitetsprincipen och demokratiargumentet  talar for ett starkt
och markerat lekmannainslag i domstolarna. Foretradarna for dessa
synpunkter &r ocksd starkt kritiska till en utokad domarmakt iform gy
forfattningsdomstol eller utékad lagprovningsréttf De &r darfor
mera konservativa i sin forfattningssyn  och déarigenom obenagna att
reformera och orientera domstolskulturen  mot en mer iNternationell
inriktning.

Denna motsétining i synen p& domstolarnas roll i samhallet har
ocksd kommit till uttryck i samhéllsdebatten. Representanter for ep
mer Nationell domarkultur  har tagit avstdnd frén den "forandring  dar
domstolarna och domarna antligen lyfts fram i stralkastarljuset och
tildelas den makt, myndighet, status och sjélvstandighet gom deras
kontinentala och anglosaxiska kollegor redan har Denna polari-
sering ansags inte representativ for den svenska domarkaren, diskus-
sionen harom hade inte heller vackt ndgon genklang, "det &r manga
som inte gitter g& in i den for att den ibland forefaller ©verdriven och
stollig. Det beror pog ocksd p& att diskussionen kan tendera att f& ett
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drag gy politisk polemik, gom de svenska domarna brukar undvika att
deltaga i.  Med denna nationella syn P& domarkulturen  vagrar man
"att omstopa var genom d&rens lopp framvuxna rattskipning och vart
domstolsvasende till form&n for nagon likriktad europeisk  standar-
dprodukt. Ett “historiskt, nationellt  eller nordiskt _ perspektiv"  ef-
terlyses i stéllet for ett oreflekterat europaideal De svenska dom-
stolarna liknas vid g Volvobil det svenska folkhemmets kvalitets-

metafor _ med skickliga forare vid ratten och parlamentariker | baksa-
tet som laser kartan. Vid det Nordiska juristmétet, dar denna fraga
debatterades 1993, noterades ocksd ep skillnad i kultursynen  mellan
vastra och ¢stra Norden. Danmark och Norge utgér i sina forfattning-

ar &N en annan forfattningsprincip  an Sverige och Finland, en skill-
nad gom blottlagges i domarkulturen.

Under denna period har ocksd kritik uttalats _ béade fran rattsveten-
skapsman och domare _ rérande regeringens utnamningspolitik be-
traffande de hogre domartjanstema.  Kritiken, som ocksd framforts 4,
Domarforbundet,  har riktats mot utnamningen av kanslihusjurister  tjll
de hogsta domstolarna. Utnamningama  har resulterat gyt unga doma-
re betraktar arbete i kanslihuset, dvs. i den politiska kulturen, som
"kungsvagen” till de hdgsta domarbefattningama. Utnamningen 4,
forutvarande  justitieministem  Ove Rainer till justitierdd 1983 upp-
marksammade  fenomenet-  &ven g det maste betraktas som ett spe-
cialfallf Den mer bestéende kritken betraffande  denna ytnam-
ningspolitk  skall dock geg mot bakgrund av att en stor del gy den ge-
neration gy unga jurister, gom praglades 5, den politiska kulturen
under "det korporativa samhdllets" sista period, i dag sitter i ledande
domarpositioner. Argumenten  har dock i ndgon man forsvagats
genom de skiftande regeringsbildningama  under perioden.

Med den generationsforskjuming  gom sker i attitydbildningen  inom
domarkulturen  skulle \an kunna havda gt 1970-talets demolcratisera-
de gyn pé& domar-rollen i dag skulle ha eliminerar ambetsmannabegrep-
pet. S8 verkar emellertid inte vara fallet. Generellt geyt foretrader den
aldre domargenerationen i dag i princip et &mbetsmannaideal anpas-
sat till den svenska nationella domarkulturen med dess unika demo-
Icratiska dimension. Ovan relaterade uttalanden skall ses mot bak-
grund gy detta perspekti. Den svenska domarkdren kan fortfarande
karakteriseras gom en dmbetsmannabyrdicrati.  pen synes ha overlevt
de mest aggressiva politiska attackerna frin det statsbarande partiet
och den politiska kulturen under tre decennier efter andra varldskriget.

Sammanfattningsvis  rader idag inom den politiska kulturen en
splittrad gy p& domstolarnas _ och darmed ocksa pa domarnas _ roll i
samhallet. Inom domarkulturen daremot stiger f.n. successivt en for-
starkning gy ett ldre ambetsmannaideal fram. Reducering av antalet
domare, renodling g, domaruppgiften, nya internationella  uppgifter,
starkande 5, domamas stéllning i rittegingen materiell processled-
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ning och i samhallet l6neférhojning  och andra forméner  allt pekar
fram emot att domarkéren pé pytt blir e elitoyrélcrati.

6.1. Periodens  nyckelord: Rattskipningen
_ en politisk och ekonomisk  konflikt

Under de senaste 15 &ren har domarkulturen i hég grad paverkats ay
internationella,  politiska och ekonomiska faktorer.  Statsmakternas
krav pa rationalitet och effektivitet staller stora krav pa domarna, gom
inte alltid kant sig uppskattade efter fortjanst. Den privata marknaden
och de internationella  uppgifterna framstdr gom allt mer tydliga kon-
kurrensfaktorer  till den traditionellt nationelle domaren. De héar gp.
givna metaforema har uppkommit gsom en reaktion mot en dldre kul-
tursyn.

6.1.2. De overstatliga  domstolarnas  europeiska

domarideal

De svenska socialdemokratiska  regeringarna under 1980-talet har i
enlighet med g traditionell, gy riksdagen fastlagd, konstitutionell
grundsyn varit skeptiska till gp forfattningskontroll  vid sidan g, riks-
dagen. | de diskussioner gom fordes vid tillkomsten 5, den nya reger-
ingsforren  fick frdgan o domstolarnas normkontroll  och inrattande
av en forfattningsdomstolen styvmoderlig  behandling.

Vilfardsstatens  lagstiftning  aktualiserade frdgan g, domstolsprév-
ning gy sociallagstifining.  Denna fonéttsligandeprocess  inrymde poli-
tiska problem. Redan Gustav Méller kénde qrg infér tanken att vid
varje social reform l&ta "de lagkloka tq hand oy barnet innan det
kunde ga pa egen hand”. Tage Erlander pladerade i stallet foér att
med hjalp gy tydliga forarbeten leda rattstillampningen. Om domsto-
lama “forfuskade” de politiska intentionerna fick “rattelse ske genom
andring eller komplettering 4, lagen. Aven .. Erlander insdg beho-
vet av att Stérka den enskilde individens skydd genom domstolsprov-
ning, men "var absolut emot att domstolarna skulle f& préva de poli-
tiska myndigheternas, regeringens och riksdagens, beslut. Vi ville inte
i Sverige infora gn ordning, gom enligt amerikansk modell, innebar o
politisering 5, domstolsvasendet".

Denna Icritiska instéllning till domstolarnas normkontroll  domine-
rade efterkrigstidens  forfattningsdebatt.  Sverige holl sig ocks& utanfor
den sarskilda organisation, De europeiska statsforfattningsdomstolar-
nas forening, i yars moten de ovriga nordiska landerna deltog.
Sveriges ytevaro var en omstandighet gom ocksd noterades i de 6vriga
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nordiska landerna Det fanns gp kvardrojande skepsis till konventionen
om de ménskliga réttigheterna och till vilken roll den &verstatliga
Strasbourg-domstolen skulle fa spela. Raljanta formuleringar om
domstolen  "Gustaf Petréns lekstuga® _ antyder detta Genom
Sporrong-Lonnroth-fallet, i vilket &aganderatten blev gn symbolfraga,
blev den Overstatliga domstolen ett remedium mot réattsliga Gvergrepp
i nationella europeiska demolaatierf De l&nga héktningstiden yar en
annan frdga gom kravde lagandring efter fallande dom i Strasbourg-
domstolen.

De Overstatliga europeiska domstolarna i Luxembourg och
Strasbourg bidrar med viktiga inslag vid utformningen gy en ny do-
markultur.

Rattsvetenskapen har i sina analyser givit uttryck for gp rendssans
for maktdelningslaran, postmontesquieuianismen, som Pa nytt  givit
domaren g Maktposition. Domarens roll gom normprévare har ak-
tualiserats bade gy rattsvetenskapen och 4y lagstiftaren. En gy de mest
inflammerade  forfattningsdiskussionema i vart land under gepgre ar
har just rort kampen om regeringsformens "uppenbarhets"-rekvisit
betraffande lagprovningen.  Det &r op frAga gom tydligt exemplifierar
de konflikter gom i dag praglar domarkulturen.

6.1.3. "Direktdrsdomaren- stilideal hamtat frén

den privata sektorn

De privadseringsstravanden  gom préaglat tidsperioden har ocksa paver-
kat bade domarnas uppgifter och synen p& domar-rollen. 1980-talets
nyliberala politk och dess malsattningar och strategier har ocksa
kommit att préagla domaryrket. Dartill kommer gt domarna i rattssa-
lama alltmer fatt gp alltmer professionaliserad advokatkdr med dess
naringslivsorienterade  stilideal. En py teknik med persondatorer, tele-
fax-apparater och mobiltelefoner introducerades i rattslivet 5, advoka-
ter. Generellt gett har den néringslivsdominerade privata sektorn
under genare ar ocksd praglat domarens kultur och uppgifter.
Skiliemannauppdragen ger domaren god inblick i néaringslivets och
samhallslivets problem. Samtidigt konkurrerar domaren med sin ggen

domarverksamhet  genom dessa uppdrag.  Naringslivskulturen har
ocksd pa andra satt paverkat domarkulturen. Mahanda ygr det ett satt
att halla kvar duktiga domare i domarkarridren "Direktérsdomaren”

har budgetansvar och tjanstebil. Han/hon har mdjlighet att prioritera
mellan personalutbildning, datorinkdp och sommamotarier. Fragor
om konkurrerande  bisysslor gom styrelseordférande i Sparbanken
eller medlemskap i rotaryklubben blir féremal for granskning for att
inte stada det allménnas fortroende.

Lagmannens roll gom administrativ.  chef har medfort att kollegiala
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uppgifter i domarsatet far statillbaka for administrativa. Personal- och
ekonornifrdgor  tar i dag sa& mycket tid frdn Aatskilliga lagman att de
vardagliga samtalen med rddmén och assessorer, exempelvis oy de
senaste réttsfallen frdn HD eller RR, far sta tillbaka for mer aktuella
praktiska problem.

6.1.4. Turbodomaren" _enny elitistisk syn

domaruppgiften

Beteckningen “"turbodomare  anvéndes i slutet g, 1980-talet gom en
beteckning pa de mycket rationella, effektiva och skickliga underratts-
domare, gom skickades yt till domstolar med stora balanser gy tviste-
mal och gom genom forlikning och materiell processledning  snabbt
reducerade balansema. Fenomenet hade emellertid ocksd g forkla-
ring i domstolarnas allménna problem. Domaryrkets attraktivitet hade
minskat bland yngre domare. Andra juristkarridrer, inte minst inom
den privata sektorn, lockade ett allt storre antal yngre domare fiskaler
och assessorer. Problemen g, sarskilt patagliga i porrg Sverige.
inrattandet gy en lokal juristutbildning i Umed yar ett satt att soka
rdda bot p& dessa relcryteringsproblem |, ett regionalt perspektiv.

Sarskilda &tgarder skulle rdda bot paj7yktsyndrOmet. Kraven fran
IUSEK och Domarférbundet oy snabba atgarder resulterade ocksd i
ett patagligt lonelyft for domark&ren. D&armed minskade ocks& "av-
hoppen".

Tjansteforslagsndmndens betonande g, skicklighetskrizeriez vid
tillsattningar 5y domartjanster har ocksd inneburit ¢ markering gy do-
maryrkets elitkaraktar.

Internationaliseringen 5, domarkéren &r gp, tredje faktor gom bidrar
till att ge domaryrket en karaktér gy elityrke. DV:s europasatsning har
ocksd klara elitistiska inslag. En mindre grupp av yngre Skickliga do-
mare har utsetts att fa agera 'liusalfer” i de regioner dar de verkar.
Det har blivit et satt att genom Kompetensutveckling inifrAn  bygga
upp en bred kompetens p& europarattens omréde. Det &r ocksé ett satt
att utveckla domarkulturen fran g tidigare uttalad nationell domar-
kultur till en mer europaanpassad.

6.2. Sammanfattning

De senaste aren har det réattspolitiska  klimatet forandrats till  form&n
for en mer sjdlvmedveten domarkultur. Allt fler domare engagerar Sig
for domarkarens stillning  samhaéllet.

Justitiedepartementet har markerat behovet ,y gn elitistisk do-
markar. | ett langre perspektiv férutsdttes ocksd antalet domare redu-

ceras.
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Loneforhallanden  har forbattrats.

Internationell  paverkan genom internationell  juristutbildning, g yro-
peisk réttsvetenskap och gp oOverstatlig domarkultur medfér gt ockséd
domarkulturen  alltmer péverkas 5y dessa yitre forhéllanden.

Aven domamas kultur paverkas 5, dessa overgripande faktorer,
aven om _ som denna oversikt kunnat visa _ det &r forst med gp ny
yngre generation gom dessa nya ideal merg konsekvent implementeras
i yrkeskulturen.

Den europeiska  domarkulturen i den liberala

rattsstaten

Upplysningstidens  justitiekritik  riktade sig framst mot godtycklighe-
ten och den kormpta domarkéren. Domarens bindning till lagen var
en forutsattning  for gop rattsstat. ltalienaren Cesare Beccaria tillhdrde
dem gom kategoriskt gjorde sig till tolk for ett forbud met lagtolkning.
Tron pa lagens auktoritet och forkastandet 5, domarens billighetsav-
goranden framhélls ocksd gy Immanuel Kant och Friedrich Karl yon
Savigny. Lagen skulle ygr satydlig att domarens &tgérder gy “en rent
logisk interpretation”.  Den tyska domarkulturen préaglades fram till
Weimarrepubliken 5y denna idealistiska domarkultur.

Under den liberala rattsstatens hoghetsperiod under 1800-talets
sista decennier kom domstolarna alltmer att framstd gom en garant
for individens rattigheter i forhdllande till staten. Detta framgér tydli-
gast | Tyskland och Frankrike, déar nya processreformer och den pq.
derna réattsvetenskapens landvinningar i hég grad bidrog till att héja
domstolarnas  stéllning. | | samband med Nya lagberedningens for-
slag till ny rattegdngsordning 1884 gjorde Wilhelm Uppstrém besok
vid domstolar i England, Tyskland och Frankrike.

Hur fortréffliga  an bade lagidealen och domarforebilderna 4, blev
de bada ytsatta for fordndringar.  Rattsvetenskapen bidrog i hég grad
till att starka domstolarnas stéllning. Rudolph o Jhering fick med

sitt féredrag Kampf ;s Recht 1872 gtor internationell ge-
nomslagskraft.  Arbetet oversattes i Norden till danska, svenska och
finskaf Domaren gy for Jhering "en soldat pa rattstillampningens

falt": "Wie der Soldat die Subordination gerst 7, erlemen hat in der gt
rengen Schule der militarischen Zucht, ebenso der Richter den
Gehorsam gggen das Gesetz in der Ubung der Rechtspflege. Ubung
des Rechtsprechens ist die Schule der Gerechtigkeit. Es will grst er-
lemt werden, \yas den Richter ausmacht: der strenge Gehorsam gegen
das Gesetz, das VerschlieBen des Auges gegen jedes Ansehen der
Person
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Oscar Billows arbete Richter und Geserz blev ett Standardarbete
for den alltmer sjalvmedvetna domarkéarenf Generalklausulen, in-
tressejurisprudensen  med dess teleologiska  lagtolkningsmetod och
den fria rattsskolan blev viktiga instrument, som alla bidrog till att ge
rattskipningen  en Starkt stallning. Alla dessa i forhéllande till lagposi-
tivism negativa krafter stéllde p odefinierad auktoritet i stallet for
lagen: Domaren blev sin ggen auktoritet.

| den liberala rattsstaten S8g man den vetenskapliga debatten oy 1la-
garnas och domarnas tolkningsmodeller  gom en kardinalfrdga  for ju-
ristema och samtidigt ep garanti for individens stéllning i samhallet”

Under Weimarrepubliken blommade debatten om lagpositivism
och domarrétt ypp. Riksdomstolen  Reichsgericht i Leipzig fick i ett
par uppmarksammade fall ta stallning i frdgan. Det géllde inflation-
sproblemet och den darav foranledda uppvérderingen g, fastighetskre-
ditema. Skulle ett hyresavtal bestd trots att en 9alopperande inflation
hade givit avtalet orimliga konsekvenser for hyresgésten. Lagauktori-
tet och kaos stod emot rattsosakerhet och domarens godtycke.
Professom Philipp Heck féretradde uppfattningen att domaren i vissa
fall hade ratt att avvika frdn lagens auktoritet.

Weimarrepublikens domarideal blev det gepare. Justitieminister
Oskar Hergts rgp pa domarpersonligheter,  Richterperséhnlichkeiten,
praglade tiden. Domaren ans&gs ha ratt att avvika frAn lagen gm den i
hog grad krankte hans réttskéansla. Riksdomstolens bada avgoranden
innebar g politisering gy domaruppgiften.  Problemet oy den pyg do-
marférebilden och dess konsekvenser gy emellertid [&ngt ifrdn fardig-
bearbetat nar nationalsocialistema  kom till makten och gp py domar-
kultur utvecklades.

De tyska juristernas anpassning till NS-staten hade inte i forsta
hand sin grund i lagpositivism ~och gp forfattningsmassigt  gyag domar-
makt. Politiska, sociala och ideologiska orsaker bidrog i hég grad till
en forandrad domarkultur. ~ Weimarrepubliken  hade understott och yt-
vecklat det konservativa domaridealet. Social bakgrund och tradi-
tionsmedvetenhet medforde ait domarna gy vérdekonservativa  och
hyllade ett statsideal, som stod ovanfor de politiska makt- och intres-
sestridema. Deras kall bars upp av ett sakligt arbetande, opolitiskt &am-
betsmannaideal. ~Weimarrepublikens  parlamentariska demokrati  yar
for dem g daligt passande kostym. Domarna g nostalgiska monar-
kister och "fomuftsrepublikaner", som endast reserverat accepterade
den pyg rattsstilen. Den opolitiska rollen blev i sig politisk, som ovan
visats.

En viktig dimension ygr det irrationella inslaget i rattstillampning-
en. Justus Wilhelm Hedemanns foredrag “Flykten in i generalklausu-
lema" klargjorde pé ett mycket tydligt satt den nya billighetsjustisen.
Weimarrepublikens réttstilampare  hade visat vdagen mot en gene-

196



SOU 1994:99 Bilaga 20

ralklausuls- och blankettjustis, som domarna forsokte att dogmatiskt
precisera, men “man anade, att rittstillimpningen befann sig i en
dvergingsfas”,'”

For Hitler var en dndring av domamnas oavhingighet inte n6dvin-
dig. Det viktigaste var for honom den "inre oavhingigheten™ i forhal-
lande till NS-ledningen. ”Nicht der nationalsozialistisch versierte
Jurist war daher das Ziel, sondern — so Freisler — der »rechtskundige
Nationalsozialist«.”'”

Hitlers vilja skulle NS-domaren ha innanfor huden. En fullstindig
overensstimmelse mellan statsledarens grundinstéllning och den en-
skilde domaren garanterade att varje avgorande skedde i Fiihrerns
anda. Hitler betraktade alla andra rittsavgoranden som felaktiga
domar. Det var forst under ett senare stadium av NS-regimen som
Hitler dsidosatte den i weimarforfattningen garanterade personliga oa-
vhingigheten, dvs. domarens oavsittlighet och utbytbarhet. Forst
genom beslut vid NS-regimens sista riksdag i Berlin i april 1942 un-
derstilldes domstolarna formellt riksjustitieministeriet. Overrittsdo-
marna tilldts doma i ett fritt férfarande™ och dverrdttsdomama skulle
genom sk. domarbrev understilla ministeriet sina avgéranden for god-
kdnnande innan de fick verkstillas. Denna period utgor ett exempel pa
ett totalt politiskt forfall for réttsstatens idé om domarnas oavsittlighet
och domstolarnas oavhingighet."”*

Efter "Stunde Null” tvingades den tyska domarkdren gora upp med
sitt forflutna. Niirnbergrattegdngarna mot domarna 1947 resulterade
inte 1 ndgra stringa straff. Tvdrtom kom generellt sett den tyska do-
markdren lindrigt undan och erhdll nya juristbefattningar i den nya
Férbundsrepubliken.

1949 4rs tyska grundlag ger domarna och domstolarna en stark och
sjdlvstindig stallning. Forfattningen dr starkt pdverkad av USA:s kon-
stitution. Forfattningskontrollen genom Forfattningsdomstolen i
Karlsruhe &r ett exempel pd denna pdverkan.

8. Sammanfattning

Samtidigt som en dldre av nationalstaten definierad domarkultur for
lang tid framét kommer att prigla Sverige s finns det i dag tecken pd
att en europeisk domarkultur i en nira framtid ocksi kommer att sétta
spér i den svenska.

Domarkulturen i Sverige dr inledningsvis fundamentalt knuten till
den roll domstolarna tillits spela enligt forfattningen. Nir Bendt
Riithers drar ldroboksartiga slutsatser av den perverterade ritten un-
Aer tredje riket konstaterar han bland annat:'”

"Die beiden Verfassungsgrundsitzen der Gewaltentrennung und
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der Gesetzesbindung der Gerichte kommt fir die Konstituierung und
Erhaltung des Rechtstaates eine schlechthin grundlegende Bedeutung
zu."

Den tyska, norska och danska domarkulturen har starkt praglats gy
denna mycket tydliga maktdelningsdimension genom den roll makt-
delningslaran spelar i dessa lénders grundlagar.

Domarkarens ambetsmannapraglade lojalitet har belagts i demo-
kratiska styresfonner och deras politiska anpasslighet har framst pavi-
sats | mera totalitdra stater. Domamas lyhordhet for ett politiskt makt-
sprék visar pa dnnu ep akilleshél i skilda sarnhallstyper. Domarna dras
oundvikligt in i de magnetfalt gom den politiska och den réattsliga kul-
turen generertas. De europeiska landernas rattsliga kulturhistoria ger
ménga larorika exempel P& en mer eller mindre renodlad tillampning
av Montesquieus maktdelningslara och Rousseaus folksuveranitetste-

orter.
Under senare & har frdgan om en gemensam europeisk domstol-
kultur debatterats inom och utanfor EU. Uniformitetsstravandena

betréffande det europeiska rattssystemet i de b&da europadomstolama

utgor en viktig ram for en sadan kultursyn. Ocksd i de olika europeis-
ka nationerna finns i dag samverkande tendenser gom pekar mot en
europeisk dornstolskultur.

Resultatet 5y denna sammanstéllning &r att den svenska domarkul-
turen, under de senaste 125 &ren praglats gy en svensk ambetsmanna-
kultur och gp nationell bondekultur folkkultur. ~ Ambetsmannakultu-
ren var, som framstéllningen  kunnat visa, under ett par decennier
satt for en pataglig kritik fran regering och riksdag.

Samtidigt har dessa statsmakter forstarkt det folkliga demokratis-
ka inslaget i domstolarna. Fortroendet for domstolarna har under hela
perioden varit beroende gy synergin i samspelet mellan expertdomar-
na och de demokratiskt valda lekméannen. | detta samspel utvecklas
den svenska domarkulturen ocksd pa 1990-talet. Ambetsmannakultu-
ren synes dock i stort ha vidmakthdllits i stor utstrackning genom den
slutna domarkarridren, gom internt vidarebefordrat synen pa kontinui-
tet och domaryrkets kvalitetskriterier  till kommande generationer. Det
bostromska &mbetsmannaidealet har emellertid klingat yt, Den idea-
lism gom de svenska domarna under skilda perioder givit uttryck for
ar tvetydig i forhallande till dess motsatser. Bade materialism och rea-
lism har namligen utgjort idealismens motstandare i domarkulturen.

Det vi idag upplever &r att elitdomama -i  gtor utstrackning genom
domstolarnas starka stéllning inom den Europeiska Unionen _ gycces-
sivt far o starkt position. Den férfattningsméssiga  stéllning  gom de
svenska domarna har medfor gtt den svenska domarkulturen sannolikt
inom &verskadlig rid kommer gt behdlla sin sarart, dvs. i samspelet
mellan jurister och politiker lagprovningen samt juristdomare  och
lekman. Pendeln slar dock tillbaka mot en mer @mbetsmannafixerad
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domstolskultur, dir det idealistiska inslaget blir synligt i reduktionen
av domarkéren och i markerandet av domaretiken. Betonandet av elit-
karridrer och professionalism blir framtidsprognosen mot bakgrund av
denna historiska oversikt av den svenska domarkulturens moderna
historia.

© Kjell A Modéer, 1994.
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19940142

amg

Informationssektionen
Janita Frodén

Undersokningar gy allménhetens  fértroende  fér domstolarna

1985 gjordes gp s.k. OMNIBUS-undersokning 5 Statistiska Centralbyrdn SCB  pa
uppdrag gy bl.a. Domstolsverket, bilaga

| februari 1993 gjordes g SKOP-undersékning o fértroendet for domstolarna,
bilaga och nyligen har oy TEMO-undersékning  gjorts p& uppdrag gy Nyhetsbyrén
FLT, bilaga som behandlar frdgor g tilitron till domstolsvésendet och brottslighet.

Vid gpjamforelse mellan dessa tre undersokningar kan foljande skillnader @ver tiden
noteras:

| 1985 &rs OMNIBUS-undersokning  svarade cg 67 % gy befolkningen att man hade
stort eller ganska stort fortroende for domstolarna. N&gra storre skillnader vad géller
méan och kvinnor fanns inte, daremot hade man en mer Negativ installning pa landsbyg-
den &ni storstaderna och aldersgruppema 16-24 &r och 65-74 &r yar mer Negativa an
ovriga &ldersgrupper. | SKOP-undersokningen framkom att 49 % av befolkningen hade
litet fortroende for rattsvasendet. 18 % hade mycket litet fortroende for rattsvasendet.
Endast 4 % sade sig ha mycket stort fortroende och 26 % ganska stort fortroende for
rattsvasendet. Vad galler skillnaderna mellan mans och kvinnors uppfattningar finns
inga storre skillnader, dock har man i ngot hogre grad varken stort eller litet for-
troende. De med lagre utbildning &r mer negativa &n de gom har gp léngre utbildning
och vad géller bostadsortens storlek ar befolkningen p& mindre orter mer negativ &n
befolkningen pa& storre orter. TEMOzs undersokning i november 1993 visar att 54 % 5y
befolkningen har ett mycket stort eller stort fértroende fér domstolarna Inte heller har
finns nagra storre skilnader mellan man och kvinnor. Liksom i 1985 &rs undersokning
och i SKOP-undersdlcrtingen kan dock noteras att tilltron till domstolarna &r storre i
storstaderna &n pa landsbygden.

Ca 80 % gy de svarande i 1985 &rs undersokning grundade sin uppfattning oy domsto-
lama p& massmediauppgifter. Kvinnor yar mer massmediainriktade &n man och denna
paverkan g starkasti &ldersgruppen 55-64 ar 85 %.

P& frigan om domstolarna domer alla lika pavsett Utbildning, yrke osy. var fler negativa
&n positiva och méannen yar mer Icritiska an kvinnorna i 1985 &rs undersékning. Aven p3
denna frga yar aldersgruppema 16-24 &r och 65-74 &r yer Negativa an andra &lders-

grupper.
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59 % av de tillfrdgade i 1985 4rs undersokning tyckte att medverkan av nimndemiin i
domandet har stor eller ganska stor betydelse och hir framkom tydligt att dldersgruppen
16-24 4r tyckte att nimndeménnen ir betydelsefulla (61 %).

P4 frigan om vilka man skulle vilja bli démd av om man hamnade i domstol svarade
1985 51 % av bide yrkesdomare och nimndemin men hela 30 % svarade "vet inte".

Av de svarande i 1985 4rs undersdkning hade 70% aldrig varit i kontakt med en domstol
och av de 30 % som hade varit i kontakt med domstolarna hade den Svervigande delen
kommit i kontakt med allmén domstol (23,6 %). De flesta av dessa var néjda med
bemotandet hos domstolen (88 %).

P4 frigan om vilken myndighet som beslutar om att ta ifrin en person hans/hennes
korkort var det endast 13 % som visste svaret, 31 % hade ingen aning och de dvriga
gissade pd polis, tingsritt och linsstyrelse.

75 % av de tillfrigade1985 tyckte att det &r viktigt att domstolarna informerar om sin
verksamhet. Att domen ir korrekt och att domstolen uttrycker sig enkelt tyckte de flesta
tillfrdgade var mycket viktigt. Av tio uppriiknade yrkesgrupper som de tillfrizade skulle
beddma status och anseende pa fanns rAddman, lagman och hovrittsrdd med som repre-
sentanter for domstolsviisendet. R4dman kom pa plats 6 och lagman pa plats 9. Hogst
placerade sig lidkare och direfter kom hovriittsrad.

I SKOP-undersékningen framkommer att 56 % av de tillfrigade anser att domstolarna
alltfor ofta frikdnner personer som &talats for allvarliga brott.
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Smnsmc BETRAFFANDBENSVENSKAolt/namram

Domanmedriingens 6nskemél g, statistik ;. 1

Domstolsverket DV kan tillmétesg& Dormrutredningms onskemal o, statistik
beuafiande den svenska domarkaren fordelad pa olika domstolstyperoch indelad pa
olika tjanstebenamningaroch kon svitt galler forhallandena den 30 juni  1993.
Aldersstrukttrren redovisas fér samtliga domare fordelad endast  kén samt

Allmé&nna domstolar och Allméanna forvaltningsdomstolar.

For jamforelse redovisas aven statistik avseendeférhallandena den 30 juni 1987 och
den 30juni 1990. Denna statistik &r dock inte férdelad  olika domstolstyper och inte

heller sédetaljerad gom 1993 &rs statistik.

ljganstebenamnirg 1987-06-30 1990-06-30
Kv. Niin  Tot. Kv/IM% Kw. Niin  Tot Kv/IM%
Ordinarie domare 111 811 92 12/88

Ordinarie domare rad 80 513 593 13/87
Justitierad 4 22 26 15/85
Lagman, hovrétt 4 30 34 12/88
Vordf, hovrétt 4 30 34 12188
Lagman, tingsratt 5 92 97 5/95

Chefsradm., tr 7 35 42 17/83
Bostadsdorrlare 1 4 5 20/80
Hyresrad, chef | 1 12 8/92

Regeringsrad 3 18 21  14/86
Forsékringsdomare 4 8 12 33/67
lagman 4 18 22 18/82
V.ordf, kammarratt 6 17 23 26/74
Lagman, lansratt | 23 24 4/96

Chefsradman, 2 5 z 29/74
Szaord. domare JJ 8L_ Q 1183 Q6 826 22 1181

Assessorer 57 129 186 31/69 85 118 203 4258
Fiskaler o asp. 2% 262 473 4/ 7 230 go, 43; 53511

Szaicke ord. dom. 261 398 659 40/60 315 320 635 50/50
Notarier 350 452 802 44/56 425 398 823 52/48
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Tjinstebenimning__ 1993-06-30
Kv. IVEin Tot. MKv%

Regeringscad 27 37 19 11/89
Forsikringsdomare 3 6 9 33/67
Lagman, kammarrdtt 5 22 27 19/81
V.ordf,, kammarritt 7 23 30 2377
Lagman, lnsritt 1 23 24 4/96
Chefstddm., Ir 3 9 2. 2505
Kammarrittsrad 18 61 79 2377
Rédman, Ir 20 86 106 1981
S:a ord. domare 59 247 306 19/81
Assessorer 73 75 148  49/51
Regeringsrittssekr. 22 17 39 S6/44
Foredr. FOD 10 7 17 59/41
Fiskaler 53 40 93  57/43
Fiskalsasp. 27 26 53 51M9

S:a icke ord. dom. 185 165 350 53/47

Notarier 108 80 188 57/43
s e e LS Ceiodumn z“/"ﬂéﬂ
Ak ydaw M;M/ H‘»Jm&c{(/l

Aldersstrukturen (den 30 juni 1993) p& domare vid de allméinna forvaltningsdomstolar-
na framgdr av nedanstdende stapeldiagram. Medelaldem for kvinnliga domare var 40
ar och for mzn 47 ar. Totalt var medeldldern 44 dr. Redovisningen omfattar savil
ordinarie som icke ordinarie domare. Under de nidrmaste fem dren blir ca 9 % (59 st)
av domarna 65 ar.

Domare - fordelning uttryckt i %

50

40

30 Kvinnor
20 [] ™aa
v Tolalt
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Kv.
Justitierad 3 19 22 14/86
Lagman, hovritt 6 257 W31N010/81
V.ordf,, hovritt 6 28 34 1882
Lagman, tingsritt 4 93 97 4/%
Chefsradm., tr 9 32 41  22/78
Bostadsdomare 1 4 5 20/80
Hyresrad, chef 2 10 12 17/83
Hovréttsrid 22 64 8 26/74
Ridman 58 293 351 17/83

S:a ord. domare 111 585 696 16/84

Assessorer 90 81 171 53/47
Revisionssekr. 13 24 37  35/65
Sekr. Bost.domstolen 8 - 8 100/0
Fiskaler 113 65 178 6337
Fiskalsasp. 39 45 84 46/54

S:a icke ord.dom. 263 215 478 55/45
Notarier 307 323 630 49/51

Aldersstruktur

Aldersstrukturen (den 30 juni 1993) pa domare vid de allmznna domstolama framgir
av nedanstdende stapeldiagram. Medelaldem for kvinnliga domare var 38 4r och for
mén 48 &r. Totalt var medeldldem 45 4r. Redovisningen omfattar savil ordinarie som
icke ordinarie domare. Under de narmaste fem 4ren blir ca 12 % (145 st) av domama
65 ar.

Domare - fordelning uttryckt i %

50 [ === m =
e
30 prmmmmmmmap 3 R — B l Kvinnor
20 X 1L =R o e D Man
i l Bl Totalt
10 4 &
-29 30-39 40-49 50-59 60-
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n'ng avseende f('jrhéllandena under Ar 1993

Domarnas arbetsuppgifter en Sammanstall-

Av tillganglig statistik ~ for &r 1993 framgdr at férhandlingstiden i
tingsratt och lansratt 5, 216 respektive 33 timmar per domare och &r.
For ledamot i hovréatt 5 ~motsvarande tid 303 timmar. Ledamot i
kammarratt har endast ett fatal férhandlingstimmar. Som foérhand-
lingstid redovisas  darvid endast den tid d& ratten och parterna
sammantrader ~ for huvudférhandling  och forberedelser i tvistemal eller
haktningsforhandlingar.
Ovrig tid Atgar il
forberedelsearbete
studier gy litteratur,  diskussion med kollegor, telefonsamtal
overlaggning i samband med huvudférhandling
B skrivning av dom, justering av protokoll, samarbete med
protokollférare
Ovriga sammantraden

Av  tingsrattsdomarnas arbetstid ~ atgdr i genomsnitt ca 4 % for
handldggning 5y konkursérenden, ca 2 % for bouppteckningar och
formynderskap samt drygt 2 % for inskrivningsmyndigheternas
verksamhet.

Lagman i tingsratter och lansréatter avdelar i genomsnitt 5 30 % gy
sin arbetstid  for administrativa uppgifter. De administrativa upp-
gifternas  omfattning  varierar med domstolens  storlek.

De senaste arens forandringar av domstolarnas organisation,
malsammansattning och andra fOrutséttningar  fér verksamheten har
medfort  att antalet utbildningsdagar ~ for domarna har o6kat vasentligt.
Nya maltyper, europasamarbetet m.m. medfér &ven i framtiden ett
betydande behov 4, vidareutbildning 5, domarna.

Domarnas  arbetsuppgifter ~ foréandras fortldpande dels genom en Okad
delegering 5y arbetsuppgifter  frdn domare till 6vriga personalkategori-
er, dels gepnom datateknikens  successiva inférande.
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Statistik betrdffande mal- och dredenavverk-
ningen i forsta och andra instans samt over-
klagandefrekvensen fran fOrsta instans

VERKSAMHETSSTATISTIK FOR TINGSRATTERNA

Inkomna, avgjorda och balanserade tvistemal, brottmal och fastighetsdomstolsmél under
budgetiren 1989/90—1992/93

Inkomna 1989/90 1990/91 1991/92 1992/93
Tvistemal totalt 67 414 77 500 84 777 96 299
Tvistemal exkl. 48 475 57 488 63 596 74 649
gem. ans.

Brottmal totalt 71 969 75 458 78 282 79 420
Brottmal exkl. 62 574 66 401 67 382 68 575
not.mal

Summa tvistemal 139 383 152 958 163 059 175 719
och brottmal

Fastighetsdom- 6916 4 605 1 645 2 208
stolsmal

Avgijorda 1989/90 1990/91 1991/92 1992/93
Tvistemdl totalt 65 364 71 638 83 216 89 070
Tvistemal exkl. 47 011 52 655 62 537 67 904
gem. ans.

Brottmal totalt 72 115 74 069 77 443 79 681
Brottmal exkl. 62 086 64 975 67 031 68 578
not.mél

Summa tvistemal 137 479 145 707 160 659 168 751
och brottmal

Fastighetsdom- 8 048 6 681 2 026 1 809
stolsmal
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Balanserade

vid utgdng-
en av_bud-

getaret

1989/90

1990/91

1991/92

1992/93

Tvistemal
totalt

38 122

43 984

45 545

52 620

Tvistemal
exkl. gem.
ans.

27 740

32573

33 632

40 262

Brottmal
totalt

22 926

24 315

25 154

Brottmal
exkl. not.-
mal

19 229

20 655

21 006

Summa
tvistemaél
och brottmal

61 048

68 299

70 699

77 400

Fastighets-
domstolsmal

4218

2 142

1761

2136

Fran och med 1991-01-01 handliggs mal om hyra och bostadsritt inte vid fastig-

hetsdomstolarna utan vid samtliga tingsritter. SFS 1990:1127-1135.

Med *’gem. ans.”” avses gemensam ansokan om aktenskapsskillnad.
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MAL OVERKLAGADE FRAN TINGSRATT TILL HOVRATT

Bilaga 24

1989/90

1990/91

1991/92

1992/93

tvistemdl exkl.
gem. ans., brott-

dom stolamil

Tingsratt: avgjorda

mal och fastighets-

127 174

133 405

142 006

149 394

Hovritt: inkomna

och ovriga mal
som fullfoljts fran
tingsratt

tvistemaél, brottmal

15 787

16 359

18 112

20 455

Overklagandefre-
kvens i %

12,3

12,8

13,7
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VERKSAMHETSSTATISTIK FOR HOVRATTERNA
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Ovriga faktorer som anger arbetsbelastningen under budgetaren 1989/90—1992/93

Avgjorda
tvistemal

1989/90

1990/91

1991/92

1992/93

Totalt
avgjorda

8=11'7

3 667

3617

4014

Ej prova-
dei
sak(%)

784 25

964 26

24

1097 | 27

And-
ring(%)

843 27

948 26

987

966 | 24

Tolk(%)

68 | 2,1

58 1,5

81

65| 1,6

Vid hu-
vudfor-
hand-

ling(%)

869 28

882 24

948

930 23

Genom-
snittl.
forh.tid 1
mal som
avgjorts
efter for-
handling
(tim/mal)

3,7

315

3,8

218




SOU 1994:99

Bilaga 24

Avgjorda
brottmal

1989/90

1990/91

1991/92

1992/93

Totalt
avgjorda

7470

7947

8018

9 387

Ej prova-
de i
sak(%)

946

13

999

13 | 1004

13

1162

12

And-
ring(%)

2 475

33

2 817

35| 2720

34

3 205

34

Tolk(%)

603

8,0

615

7,7 644

8,0

860

91

Vid
huvud-
forhand-
ling(%)

5458

73

5 826

73 | 5935

74

6 930

74

Genom-
snittl.
forh.tid 1
mal som
avgjorts
efter for-
handling
(tim/mal)

2,4

2,5

2,4

Inkomna
tvistemal

1989/90

1990/91

1991/92

1992/93

FT-mal 501
(%)

15

549

16

16

703 | 1

Annat 2 814
tvistemal
(%)

85

2 920

84

3 266

84

3662 | 8

Totalt

3 315

3 469

3 908

4 365
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Inkomna, avgjorda och balanserade mal under budgetaren 1989/90—1992/93

220

Inkomna 1989/90 1990/91 1991/92 1992/93

Fastighetstaxe- 1189 20 594 2 970 10 223

ringsmal

Skattemdl 67 288 67 372 27 743 17 749

Korkortsmal 48 857 45 950 43 823 39 134

Socialforsik- - - 12 728 16 243

ringsmal

Psykiatrimal - - 6 381 11 427

Mal enl. soci- 8 309 10 943 15 364 27 092

altjanstlagen

LVU-, LVM- 4 236 4 342 4 345 4 432

och FB21-mal'

Ovriga mal 950 1 437 1 344 1 820

Samtliga mal 130 829 150 638 114 698 128 120
TFB21-mal: verkstallighetsmal enligt 21 kap. foraldrabalken.

Avgjorda 1989/90 1990/91 1991/92 1992/93

Fastighetstaxe- 2 204 2712 10 318 10 972

ringsmal

Skattemal 75 323 70 266 66 995 43 008

Korkortsmal 46 722 46 227 44 720 41 203

Socialforsik- - - 3824 10 388

ringsmal

Psykiatrimal - - 6 050 11 377

Mal enl. soci- 8 026 9 944 13 756 25 068

altjanstlagen

LVU-, LVM- 4 190 4113 4 286 4 351

och FB21-mal'

Ovriga mal 820 1 408 1410 1 492

Samtliga mal 137 285 134 670 151 359 147 859

FB21-mal: verkstallighetsmal enligt 21 kap. foraldrabalken.
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Balanserade vid 1989/90 1990/91 1991/92 1992/93
utgdngen av bud-
getaret
Fastighetstaxe- 4 135 22 287 14 967 14 175
ringsmal
Skattemal 118 016 115 664 76 466 50 735
Korkortsmal 18 363 18 254 16 871 14 275
Socialforsikrings- - - 8 977 14 829
mai
Psykiatrimal - - 339 290
Mal enl. socialt- 1 725 2 705 4193 6 161
janstlagen
LVU-, LVM- och 567 776 729 756
FB21-mal'
Ovriga mal 341 598 534 755
Samtliga mal 143 147 160 284 123 076 101 976
TFB21-mal: verkstallighetsmal enligt 21 kap. foraldrabalken.
MAL OVERKLAGADE FRAN LANSRATT TILL KAMMARRATT

1989/90 1990/91 1991/92 1992/93
Lansratt: av- 137 285 134 670 151 359 147 859
gjorda mal
Kammarratt: 16 667 16 669 19 692 24 689
inkomna mal
som fullfoljts
fran lansratt
Overklagandefre- 12,1 12,4 13,0 16,7
kvens i %
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De tva domstolsorganisationerna och lagfaren
personal 1 domstolarna

De allmanna domstolarna De allménna forvaltnings-
domstlarna
Hogsta domstolen Regeringsriitten
Justitierad Regeringsrad
Revisionssekreterare Regeringsrattssekreterare
Hovritterna (6) Kammarritterna (4)
President President
Hovrittslagmén Kammarrittslagmén
Hovrittsrad Kammarrittsrad
Hovrittsassessorer Kammarrittsassessorer
Hovrittsfiskaler Kammarrittsfiskaler
Hovrittsfiskalsaspiranter Kammarrittsaspiranter
Tingsriitterna (97) Linsriitterna (24)
Lagman Lagman
Chefsrddmin Chefsraddmin
Ridmin R4dmin
Hovrittsassessorer (Lénsrattsassessorer)
Tingsfiskaler Kammarrdttsassessorer
Notarier Linsrittsfiskaler
Notarier
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The indevendence of the judiciary shall bz qiaranteed by the State and
enshrined in the Constitution or the law of tte country. It is the duty of all
governmental and other institutions to respec and observe the
independence of the judiciary.

(frfin FN:s Basic Principles on the Independence of the Judiciary ay dr 1985)

Daomaren skal noga profva Lagens ritta mening och grund, och
ther efter doma; men ¢j theremot, ¢fter egen godtycko. Landssed,
som ¢j har oskial med sig, ma hanock ritta sin dom efter. ther
beskrifven lag ¢ finnes.
{1 kap. 11 § ritregingsbalken i 1734 drs lag)

En god ach beskedlig domare ar
béttre dn god lag, ty han kan alltid laga

efter lagligheten. Dar en ond och Envar skall, nir det gillller au
orattvis domare ar, dar hjalper god lag mot honom [or brott, vivara b
intet, ty han vranger och gor dem infor en oavhiangig ochh opar

oratt efter sitt sinne.
(Domarreglernas punkt 8)
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