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Till statsrddet och chefen for
Jordbruksdepartementet

Den 25 november 1993 bemyndigade regeringen chefen for Jord-
bruksdepartementet, statsrddet Olsson, att tillkalla en sérskild utredare
med uppgift att utreda frigan om ett svenskt program for stod enligt
EG:s forordning om miljévinliga jordbruksmetoder och bevarande
av landskapet.

Med stéd av bemyndigandet férordnade chefen for Jordbruks-
departementet den 15 januari 1994 departementsridet Anders Lundin
som sérskild utredare.

Till sakkunniga férordnades den 24 januari 1994 direktsr Borje
Emilsson, universitetslektor Birgitta Juds och generaldirektsr Per
Wramner.

Till experter forordnades samma dag miljéekonom Svante
Axelsson, departementssekreterare Johan Bodegird, lantbrukare Peter
Einarsson, direktor Rune Frisén, avdelningschef Bengt O.H.
Johansson, departementssekreterare Ann Lemne, avdelningschef Carl
Johan Lidén, departementssekreterare Maria Malmlof, civilingenjor
Soren Persson och departementssekreterare Ann Uustalu.

Till sekreterare forordnades departementssekreterare Katrine
Wistrom.

Utredningen far hirmed 6verlimna betinkandet (SOU 1994:82)
Forstirkta miljoinsatser i jordbruket — svensk tillimpning av EG:s
miljoprogram.

Stockholm i juni 1994

Anders Lundin

/Katrine Wistrém
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Sammanfattning

Det svenska jordbruket uppfyller inte kravet pa uthdllighet. Det till-
godoser inte dnskemélet oy att kunna tillfredsstélla  dagens behov ytan
att aventyra mdjligheterna  for framtida generationer att ftillfredsstélla
sina behov. Ju langre vi vantar med att stalla oy jordbruket till ett yt-
halligt jordbruk desto dyrare blir processen. Men det finns anledning
till optimism. Det rader politisk enighet om betydelsen 4y att jord-
bruket utvecklas i miljovanlig och resurshushallande riktning och att
uppsatta mal nés.

Den snabbare ekonomiska tillvéxten gom ett EU-medlemskap  berék-
nas medféra kan komma ait negativt paverka tillstdndet i miljpn. Det
blir darfér nodvandigt att vidta mera l&ngtgdende miljdatgarder  vid
ett EU-medlemskap for att inte férsamra miljotillstandet i Sverige.
Jordbruket  &r egp sektor gom i det sammanhanget kan axla ett vidgat
miljéansvar.

Sveriges roll i det internationella  miljparbetet har lange varit aktiv
och padrivande. Sveriges deltagande i det internationella  samarbetet
grundas pé vart gnsyar for den globala miljon gom Vi som ett ay Vark-
dens mera gynnande lander solidariskt méaste utova. Darutdver &r
Sveriges internationella  agerande i vissa fragor sarskilt viktigt for att
kurma uppnd nationella miljmé&l. Det géaller framfor allt grénsoverskri-
dande luft- och vattenfororeningar. Jordbruket i manga 5, de lander
som ingér i EU &r inte sarskilt miljdanpassat.  Ett EU-medlemskap
skulle forbattra Sveriges mojligheter  att paverka det internationella
miljosamarbetet i allménhet och samarbetet jordbruksomradet i
synnerhet.

Det finns alltsd bade nationella och internationella  skal att fortsatta
den miljdanpassning g, det svenska jordbruket som Paborjats. Dessa
skal forstarks 5y ett EU-medlemskap.  Jordbruket &r epn gy de sektorer
dar Sverige har goda forutsattningar gt utveckla en nationell  miljopo-
litik gom kan bli férebild fér andra lander. Jordbruket kan déarfor bli
en Viktig del i on framtida strategi for det svenska miljdarbetet inom
EU.
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FOr att svara upp mot det miljdansvar gom rimligen kan utkrévas
har riksdagen uppstéllt vissa miljiomal for jordbrukssektom. Malen
som de gy utredningen féreslagna é&tgéarderna skall tillgodose &r att be-
vara och utveckla biologisk mangfald och kulturvéarden, bevara det le-
vande och @ppna landskapet, minska vaxmaringslackaget samt minska
riskerna med anvéandning 5y bekampningsmedel.

Om Vi ggr till situationen i dag kan vi konstatera att det framst &r
féroreningar  gom innebar risker fér ménniskans hélsa. Inom utred-
ningens omrdde galler det metaller i foda dar kadmium i vete &r det
storsta problemet samt nitratnitrit i dricksvatten. Ca 100 000 perso-
ner har dricksvatten med hdga nitrathalter ~ vanligtvis  orsakat ay
olamplig stallgodselhantering.

Anvandningen 5, marken har ingen direkt baring manniskans
hélsa i snav mening. Den &r daremot mycket betydelsefull foér moj-
lighetema till rekreation och turism och for var upplevelse g, land-
skapet. Situationen ar helt annorlunda n&r det géller det dppna och
variationsrika  landskapet. D&r paverkar bade fororeningar och mark-
anvandningen den biologiska mangfalden och kulturvardena.

Mycket talar for att jordbruket i Norrland och i sddra Sveriges
skogs- och mellanbygder p& sikt far svart att konkurrera ekonomiskt
med slattbygden. Utredningen har beddmt att dessajordbruk kan kom-
ma att ldggas ner i stor omfattning om inte motatgarder vidtas. Den
biologiska méangfalden och de kulturvérden gom &r knutna till det p,
mangforriga  jordbruket i dessa bygder kommer att drabbas. Om de
naturliga, ogddslade betes- och slttermarkema  |&aggs per blir for-
lusten 4y biologisk mangfald sarskilt stor.

Sambandet mellan ett miljéersattningsprogram och den 6vergripan-
de jordbrukspolitiken 4r bade uppenbar och pataglig. Utredningen har
inte stravat efter gp fullstandig kartlaggning 4y detta samband. Dar-
emot har utredningen gjort gp bakgrundsbeskrivning for att formedla
konturerna gy en helhetsbild.

| kapitel 2 diskuteras begreppet hallbar utveckling. | kapitlet under-
stryks att manga gy, de befintliga miljoproblemen  bottnar i den sektori-
serade ansvarsférdelningen  gom gor att de organisationer gom har gn-
svar for miljoskydd och for forvaltning gy naturresursema  ar skilda
frdn de gom har ansvar for den ekonomiska forvaltningen.  Efter g
genomgang gy jordbrukets miljiomal samt gy Miljétillstindet i och mil-
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jopéverkan 5 jordbruket konstaterar utredningen att det svenska jord-
bruket i dag inte bedrivs uthalligt.

I kapitel 3 redogdrs for utvecklingen o, den svenska jordbmkspoli-
tiken under 1990-talet. Effekterna 5, 1990 &rs jordbrukspolitiska  be-
slut analyseras liksom de anpassningar g, vegetabilie- och anirnaliesek-
torn som gjorts for att forbereda Sveriges jordbruk och livsmedelsin-
dustri fér EG. Anpassningen har minskat omstallningssvarighetema
men hotet mot den traditionella jordbruksproduktionen kvarstar.

| kapitel 4 beskrivs EG:s gemensamma jordbrukspolitik. Den re-
form 4y jordbrukspoliken ¢, beslutades i maj 1992 medférde bl.a.
att S.k. kompletterande  stodatgarder inférdes. EG:s miljdprogram  for
jordbruket  forordning EEG 207892  syftar till att minska jordbru-
kets miljobelastning och till att bevara odlingslandskapet. En detal-
jerad redovisning 4y syftet, villkor och ersattningsregler  gérs. Utred-
ningen noterar att forordningen hittills tillampats  flexibelt. ~Omfatt-
ningen och inriktningen g, programmet ~ forutsatts anpassas il med-
lemslandets specifika behov.

| kapitel 5 analyseras de behov 4y olika insatser gom féreligger for
att miliomélen for det svenska jordbruket skall uppnas. | kapitlet kon-
stateras att det svenska miljétillstandet  vid ett EU-medlemskap  kom-
mer att forsamras ndgot vad galler vaxtnaringslackage och riskerna
med anvéndning gy bekdmpningsmedel. Det innebar att utvecklingen i
dessa avseenden gér  fel hall i forhallande till de ,, riksdagen fast-
stélla mélen. Darfor bor atgarder for at minska vaxtnaringslackaget
och anvandningen 5y bekampningsmedel férstarkas. Marknadsordning-
arna inom EG:s gemensamma Jjordbrukspolitik  r inte tillrackliga  for
att Sveriges mal att bevara den biologiska mangfalden och ett Oppet
landskap skall kunna nds. EG:s miljoersattningsprogram  skapar emel-
lertid goda forutsattningar for gt nd malen.

| kapitel 6 utvecklas op ekonomisk modell fér hur EG:s miljsersatt-
ningsforordning  skall kunna tillimpas p& et effektivt  satt | Sverige.
Utredningen  har valt att betrakta miljersatmingsprogrannnet som ett
program dar det offentliga koper vissa prestationer, kollektiva miljo-
nyttigheter.  Miljonyttigheterna saknar emellertid o marknad. For gt
det skall bli Idnsamt att producera vissa, frdn samhallets synpunkt
Onskvarda, icke marknadsprissatta nyttigheter t.ex. natur och kultur-
vérden betalar det offentiga o, ersattning fér dessa nyttigheter.  Ika-
pitlet specificeras de villkor gom skall galla f6r att samhallet skall an-
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ses kopa miljonyttigheter i en Utstrackning gom &r samhallsekono-
miskt motiverade.

EG:s riktade miljoerséattningsprogram lamnar goda mojligheter  att
behalla och 6ka miljpvardena i odlingslandskapet. ~Sverige har i sam-
band med medlemskapsférhandlingama férhandlat fram gn medfinan-
sieringsrarn  for ett svenskt miljoersattningsprogram, som uppgér il
165 miljoner ey, EGzs medfinansiering  forutsatter e lika stor natio-
nell medfinansiering. Utredningen har sett det gom Sin uppgift  att re-
dovisa ett program som utnyttjar den framférhandlade medfmansierings-
ramen | den utstrickning det beddmts yarg Samhéllekonomiskt  mo-
tiverat.

Utredningen foreslar foliande riktlinjer  for det foreslagna program-
met for miljderséttning

Ersattning lamnas endast for atgarder som uppfyller — miljgersatt-
ningsforordningen  207892.

Samhallets ersattningar for gjorda uppoffringar skall i princip  mot-
svara det varde gom de producerade nyttighetema  har for sam-
hallet.

En Iopande utvardering g, erséttningssystemet bor ske. En omprév-
ning bor ske efter 3 &r.

Det gy utredningen foreslagna nationella programmet for miljoersatt-
ning kan i princip delas upp i tre omrdden med samordning mellan de
olika programomradena.  Dessa &r programmet for ekonomisk bar-
kraft, resurshushaliningsprogrammet samt bevarandeprogrammet.
Programomradena  gyargr | Princip mot malet for ett oppet och vari-
erat landskap, malet att minska véaxtnéringslackaget —och riskerna vid
anvandning gy bekampningsmedel  samt mélet att bevara biologisk
mangfald och kulturvarden i odlingslandskapet.

Programmet for ekonomisk bérkraft

Det framsta hotet mot landskapets Oppenhet &ar om €konomiska forut-
sattningar saknas for jordbruket  att langsiktigt Gverleva. Utan ekono-
misk bérkraftighet saknas forutséttningar for att tillgodose samhéllets
uttalade 6nskem&l om ett oppet och levande landskap. Utredningen
har definierat tvd omrdden dar jordbrukets framtida barkraftighet
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kan ifragasattas. Det galler jordbruket i porrga Sverige och i sédra
Sveriges skogs- och mellanbygder.

Detta programomréde &r gp nodvandig grund for agt bevara ett 6p-
pet och varierat landskap. Den biologiska mangfalden och de kultur-
varden gom samhdllet vill bevara ar i huvudsak knutna till op fortsatt
animalieproduktion och gn lamplig geografisk fordelning 5, denna
produktion. Det forsta programomradet for miljdersatining  &r séledes
ett satt att skapa forutsattningar  for fortsatt drift i omradden goy be-
doms producera kollektiva nyttigheter gy, samhallet har intresse 4,

Ett resultat 5, medlemskapsférhandlingama ar dverenskommelsen
att miljdersattning  enligt forordningen 207892 skall kunna anvandas
for att 16sa de specifika problemen i jordbruket i norra Sverige.

Utredningen  foreslar

att  miljdersattning  lamnas i norrg Sverige for att framja anvandning-
en av jordbruksmark  gom &r forenlig med skydd och férbattring
av Miljon, landsbygden och landskapet bevara ett levande och
Oppet landskap,

att denna ersattning lamnas for vall och betesmark. Till grund for
ersattningsberattigade  arealer bor ligga epn koppling mellan djur
och arealanvandning e djurenhet och

att maximal erséttning enligt foérordningen lamnas i stddomradena
1-3 2 750 krha. | omrdde 4 lamnas ersattning med | 435
krha.

Enligt utredningens bedémning &r de fysiska betingelsema och od-
lingsforutsattningen i det mindre gynnande omradet LFA-omradet i
sodra Sverige i stort sett desamma som | norra Sveriges stédomrade

Detta motiverar enligt utredningen att den kombination av Stod och
ersattning som skall garantera l&ngsiktig barkraftighet i stodomrade 4
ocksd ar tillampligt i LFA-omradet i sodra Sverige.

Utredningen  foreslar darfor

att  miljdersattning  lamnas for vall och betesmark i det mindre gyn-
nade omradet LFA-omradet i sbdra Sveriges skogs- och mel-
lanbygder,

13
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att  ersattning lamnas med 400 krha i mellanbygdema och med
| 400 krha i skogsbygderna och

att atgarden for att bevara ett levande och oppet landskap i norra
Sverige och LFA-omr&det i sodra Sverige skall kunna kombine-
ras med andra ersatmingsberattigade atgéarder.

Resurshushallningsprogrammet
Det finns politisk enighet om att N& uppsatta Mal och att ga vidare
med miljarbetet  for att forbattra resursanvandningen i jordbruket.
Strategin bakom forslaget ar dels att angripa de viktigaste milj6- och
resursproblemen i jordbruket, dels att etablera ett helhetstankande pa
gardsnivd dar miljg- och resursfrdgor fér on central plats.

Detta #r utgngspunkten fér utredningens férslag om ersattning for
ekologiskt jordoruk  och resurshushéllande  konventionellt  jordbruk.

For att syftet med programomradet skall uppnds maste dels
miljpatgardemas  status ©ka, dels méste jordbrukaren séattas i centrum
for eft aktivare omstdllnings- och forandringsarbete i svenskt jord-
bruk.

For ekologiskt jordbruk foresldr utredningen

att  riktmarket for ekologiskt jordbruk bor yara att ca 300 000 ha
&kermark odlas ekologiskt &r 2000,

att en Provning 5y programmet Qgors under ar 1997 for att beddéma
om de gy utredningen féreslagna villkoren och ersattningsniva-
erna 4r lampliga med hansyn till malet,

att  en permanent ersattning lamnas,

att en sarskild erséttning for omlaggning till  ekologiskt  jordbruk
inte lamnas,

att  landet delas in i 3 zoner, Zon 1 omfattar Gotalands sodra slatt-
bygder. Zon 2 omfattar Gotalands porrg Slattbygder, Gotalands
mellanbygder och Svealands slattbygder. Zon 3 utgdrs av Gota-
lands och mellersta Sveriges skogsbygder samt Norrland,

att en arealersattning med 1 650 krha lamnas for ekologiskt jord-
bruk i zon
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att

att

i zon 2 ldamnas erséttming med 1 500 kr/ha,

i zon 3 limnas ersittning med 800 kr/ha,

for ekologisk djurhallning i kombination med ekologisk odling
lamnas erséttning med 1 800 kr/ha i zon 1, 1 650 kr/ha i zon 2
och 950 kr/ha i zon 3.

foljande villkor skall gilla for att erséttning skall limnas

1

Anvindning av littlosliga handelsgodselmedel eller kemiska
bekimpningsmedel tilldts inte.

. Ersittning lamnas, med vissa undantag endast om minst 25 %

av den anslutna arealen &r vall eller grongodsling.

. Full ersittning ldamnas endast for foretag med en djurtithet

om hogst 1 djurenhet/ha dkermark.

. Inforsel till gdrden av stallgédsel frin viss intensiv inneupp-

fodning tillts inte.

For resurshushdllande konventionellt jordbruk foreslar utredningen

att  foljande villkor skall uppfyllas for att erséttning skall limnas till
ett foretag

1:
2

Anvindning av handelsgddselkvive skall reduceras med 30 %.

Andelen gron mark skall vara 60 % i Malméhus, Kristian-
stads, Blekinge och Hallands ldn. For 6vriga ldn i Gotaland
skall andelen vara 50 %.

3. Forbittrad stallgodselhantering i samband med spridningen.

. En arlig vixtniringsbalans skall upprittas for girden.
. Anvindningen av ogrisbekimpningsmedel skall reduceras.

Svampbekimpning i strisid, med undantag for betat utside,
tilldts inte. Tv4 zoner infors.

. En sprutningsfri kantzon skall limnas vid bekdmpning av

spannmél pa garden.

. Sprutningsutrustningen skall testas varje ir. Testprotokoll

skall uppvisas.

. Biobddd och sikert férvaringsutrymme skall finnnas.
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att landet indelas i tvd zoper. Zon 1 omfattar Gotalands sddra och
norra Slattbygder, Goétalands mellanbygder och Svealands slatt-
bygder. Ovriga delar av landet utgor zon 2 och

att nar samtliga villkor &r uppfylida, skall ersattning ar 1 lamnas
med 900 krha i o5 | och med 500 krha i zgn Vid erhallen
dispens foér svampférbudet reduceras ersattningen i zon | med
200 krha.

For att reducera vaxtnaringslackaget foreslar utredningen

att ersattning lamnas med 1 500 krha for extensiv vall i omraden
med |&g andel vall,

att ersattning for anlaggning gy skyddszon utmed vattendrag l&mnas
med g 2 krlépmeter  och

att ersdttning lamnas med 500 krha for insddd 4, fanggréda i
Gotaland.

Bevarandeprogrammet

Motivet for det tredje programomradet #r att i mojligaste man for-
soka samordna olika i dag férekommande ersattningsforrner och verk-
samheter gom Ppaverkar bevarandet 4y viktiga varden i odlingslandska-
pet. Utredningen vill understryka att bevarandet g, biologisk mang-
fald och kulturvarden &ar gp integrerad del 5, den framtida livsmedels-
politiken. ~ Sarnordningen 5, atgéarder for bevarande g, biologisk mang-
fald och kulturvarden &r gy central betydelse for att bevarandearbetet
skall bli framgangsrikt. For bevarande 4y biologisk mangfald och 6v-
riga natur- och kulturvarden i landskapet foreslar utredningen

att genomforandet sker i fyra samordnade program
Bevarande 4, slattermark.
Bevarande g, betesmark.
Bevarande 4, Ovriga vardefulla patyr- och kulturmiljder.

Ovriga &tgarder for it bevara biologisk mangfald.
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For bevarande av sldttermark foreslir utredningen

art  samtliga bevarandevirda marker (ca 2 800 ha) bevaras for fram-
tiden,

att en grundersittning 14mnas med 1 800 kr/ha i virdeklass A och
med 1 300 kr/ha i virdeklass B och

art  foljande tilliggsbelopp kan limnas i klass A:

— lieslatter 2 500 kr/ha
— efterbete 700 kr/ha
— lovtdkt 500 kr/ha

For betesmark foresldr utredningen
art  totalt ca 370 000 ha i fyra olika virdeklasser bevaras.

art - vid berdkning av ersittningen for bevarandevird betesmark skall
beaktas huruvida ersittning ocksd limnas till samma mark inom
ramen for barkraftighetsprogrammet och

art  foljande ersittningsbelopp limnas

Klass A 1 600 kr/ha
Klass B 1 100 kr/ha
Klass C 850 kr/ha
Klass D 850 kr/ha

For dvriga dtgarder for att bevara biologisk mdngfald foreslar utred-
ningen

ant  ersittning lamnas for hydrologisk restaurering av vatmarker,
smdvatten samt mindre dar och béckar enligt féljande

— vétmarker och smévatten med ca 4 800 kr/ha de férsta 5 iren
och dérefter ca 2 500 kr/ha i 15 &r

— mindre dar och bickar med 6 kr/m de forsta Aren och dir-
efter ca 2,50 kr/m i 15 ir

att ersittning limnas med hégst 500 kr/ha for sprutningsfria

kantzoner i Gétalands slitt- och mellanbygder samt Svealands
slittbygder och
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att  ersattning lamnas med 1 000 krdjurenhet  for utrotningshotade
husdjursraser under forutsattning  att rasen &r utrotningshotad i
hela Europa.

Utredningen  foreslar

att  ersattning  kan lamnas foér miljcdtgarder p& vissa begransade
arealer skogsmark.

Utredningens  forslag till ett nationellt program for miljoersattning
omfattar ett 10-tal atgarder. | tabell | redovisas hur ersattningsberat-
tigade atgarder kan kombineras.

Administration

Utredningen har med sitt administrationsforslag forsokt skapa ett tyd-
ligare ansvarsforhdllande och battre samordning mellan myndigheter-
na.

Utredningen gpser det lampligt och onskvart att en myndighet (-
der regeringen far ansvaret gentemot EU for administrationen gy
marknadsregleringarrta  och de stéd gom finansieras genom EG:s
jordbruksfond  och gom riktar sig till jordbruk och tradgérd.

Utredningen  foreslar

att  Jordbruksverket ges det centrala myndighetsansvaret for jordbru:
kets program for miljéersattning.  Bakom utredningens  forslag
att ge verket det centrala myndighetsansvaret ligger ©&nskemalet
om en béttre samordning och att en helhetssyn skall ligga fill
gmnd for atgarder i odlings- och kulturlandskapet.

Utvéardering och omprévning
De forslag gom Utredningen lamnar omgérdas gy Osakerhet. En osa-
kerhet galler den framtida jordbrukspolitiken i EU. En gnnan ar hur
forhandlingsresultatet kommer gt tillampas. En tredje osékerhet ror
framtida ekonomiska férutsattningar tex, vaxelkursutvecklingen.

De berdkningar gom Utredningen gjort g, inkomstbortfallet  for oli-
ka atgarder &r forenade med osakerhet. Till grund for de féreslagna
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ersattningsnivdema  ligger dels utférda berékningar, dels o bedém-
ning gy den osékerhet goy &r forknippad med berakningsunderlaget.

Osékerheten far emellertid inte hindra ait de frAn samhallets syn-

punkt o6nskvarda &tgarderna genomférs. Jordbrukets miljoersattnings-

program bOr ses som en strategi, gom bedéms kunna forverkliga upp-
satta mal. Vagledande fér utredningens malbeskrivningar har bl.a.
varit de intentioner, gom ligger till grund for tex. riksdagens uttalan-
de vad betréffar mal for ekologisk odling och Naturvardsverkets

kvantitativa  tolkning 5y malet att bevara den biologiska mangfalden,
snarare an ett 6nskemdl att soka uppnd ett kvantitativt  mal vid gp Viss
given tidpunkt. Varje &tagande 4, den storleksordning, som utred-
ningens forslag innebar méaste forenas med g, flexibilitet o, i vilken
takt gom det &r onskvart gt infria  &tagandet. Avvagningar  bor fort-

I6pande ske mellan olika uppsatta mal och mellan olika &tgérder for
att n& dessa mal.

Utredningen  féreslar

att  miljersattningsprogrammet utvarderas och att denna utvarde-
ring ligger till grund for en omprévning gy programmet om 3 ar.

De totala kostnaderna for miljdersattningsprogranunet beddms uppga
il ca 2 800 miljoner  kronor per &r vid slutet gy den forsta 5-arsperio-
den tabell 2. Till detta kommer kostnader for administration  och
rantekosmader, gom totalt uppgér till .5 67 miljoner kronor per & un-
der & 2-5. Vad galler finansieringen & detta op fraga for statsmak-
terna att avgora.

Slutsats

For att svenskt jordbruk skall behdlla sin konkurrenskraft  kravs att
produktionen  klarar 5, de nya Krav, gom marknaden i framtiden kom-
mer att stdlla p& miljoanpassning  och resurshush&llining. Nar det
svenska jordbruket uppfyller villkoren for uthdllighet skapas fomt-
séttningar  fér naringen att vinna marknadsandelar i Europa i kon-
kurrens med andra europeiska jordbruksforetag. Det ar enligt utred-
ningen viktigt att stegen mot detta dnskvérda tillstind darfor tas pa ett
konkurrensneutralt  gatt.
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EG:s riktade program for miljdersattning  till jordbruket skapar for-
utsattningar foér samhéllet att uppnd de gy riksdagen uppsatta miljéma-
len. Darmed tas ett Yytterligare steg mot ett uthalligt jordbruk. Jordbru-
karen ersatts for de &taganden gom gors. Samhéllet koéper miljonyttig-
heter, gom inte ar marknadsprissatta, i en utstrackning gom bedoms
vara Samhéllsekonomiskt — motiverat.

Tabell | Nationellt program for miljdersattning _
tankbarakombinationer gy &tgarder

adssgggddged

a
#dmaas Ey o
a
e |
- a
a
Milj6-nord 0 X X g o 0 X X X 0
Milj6-syd o . X X o X X X o
Ekologiskt jordbruk X X _ o0 o X X o)
Resurshushdllkonv.jor X X o _ X 0 X 0
Extensiv vall o o O ~ X
Skyddszonutmedvatten o X X X _ X
Fanggroda o 0 o R X
Slattermark X X -
Betesmark X toi i i St
Natur-okulturmiljoer X X X X X X X _ X
vanta-ke,
Sprutfri zon 0 o o0 o X }

X _Béadadtgardernaberattigartill ersattningfor sgmmamark
_ Badaatgardernaberattigartill erséttningmeninte for sammamark
o . Atgardernaytesiutervarandra
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Tabell 2 Bedémd omfattning, ersittning och kostnad vid slutet av 5-Arsperioden

Omfattning  Ersattning Total kostnad

(ha) per hektar miljoner kronor

A) Programmet for ekonomisk bdrkraft
Miljoersittning-nord Summa/genomsnitt 178 000 2433 435
~ Omréide 1-3 135 000 2750
— Omrade 4 43 000 1432
Miljoersattning-syd Summa/genomsnitt 410 000 924 380
— skogsbygd 215 000 1 400
— mellanbygd 195 000 400
B) Resurshushdllningsprogrammet
Resurshushillande konventionellt 1 000 000 700 700

jordbruk
Ekologiskt jordbruk Summa/genomsnitt 300 000 1240 372
— Omride 1 (Gss) 40 000 1 650
— Omride 2 (Gmb, Gns, Ss) 140 000 1500
— Omride 3 (Skogsbygder och Norrland) 120 000 800
Extensiv vall 30 000 1500 45
Fénggrodor 40 000 500 20
Skyddszoner utmed vattendrag 1100 3300 4
C) Bevarandeprogrammet
Slattermarker Summa/genomsnitt 2 800 1675 5
—klass A 2100 1 800
—klass B 700 1300
Betesmarker Summa/genomsnitt 370 000 1170 433
—klass A 125 000 1 600
—klass B 100 000 1100
—klass C 125 000 850
—klass D 20 000 850
Kulturhistoriskt virdefulla miljoer 250 000 600 150
Gotalands slittbygder
G:s skogs- och mellanbygd, Svealand
Oland och Gotland
Nedre Norrland
Ovre Norrland
Vitmarker och smévatten 2 400 4 800 12
Mindre dar, bickar 2 000 6 000 12
Sprutningsfria kantzoner 50 000 500 25
Utrotningshotade husdjursraser 2100DE 1000 2
Miljodtgarder pd begrinsade

skogsmarksarealer 40
D) Ovrigt
Utbildning, information och demonstrationsprojekt 121

SUMMA: 2755
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1 Uppdraget

1.1 Direktiven

I utredningens direktiv  bil. | framhdlls att ett dvergripande mal for
den svenska jordbrukspolitken  &r g god hushalining med samhéllets
totala regyrser. Miliomélet ar att sl vakt oy ett rikt och varierat od-
lingslandskap, bevara den biologiska mangfalden, minimera jordbru-
kets miljobelastning  p& grund 5y véxtnaringslackage och anvandning
av bekampningsmedel ggmt att bevara odlingslandskapets npatur- och
kulturmiljovéarden.

| samband med att EG i maj 1992 reformerade den gemensamma
jordbrukspolitiken infordes bl.a. ett s.k. kompletterande stod fér mil-
jovanliga jordbruksmetoder  och bevarandet 4, landskapet bil. 2.

Vid ett EG-medlemskap kommer Sverige gyt tillampa EG:s gemen-
samma jordbrukspolitik.

Utredningen har fétt i uppdrag att lamna férslag till utformning gy
ett svenskt program fOr stdd enligt EG:s férordning.  Programmet
skall kunna trada i kraft vid tidpunkten for ett svenskt medlemskap.

| direktiven framhélls att utgdngspunkten fér utredningen bor yara
de svenska miljomalen och de behov som finns inom natur- och kultur-
miljovarden  inom jordbrukspolitiken.

Utredningen skall enligt direktiven

overvaga hur de specifika svenska behoven kan tillgodoses,

overvaga hur de existerande svenska miljoatgardema  inom jord-
bruket och andra stodformer goy, faller inom férordningens
tillampningsomrdde  kan utformas inom gmen for programmet,

analysera behovet och utformningen 4, olika insatser mot bak-
grund 5y konsekvenserna g, ett svenskt EG-medlemskap,

beakta férhandlingsutfallet,

lamna ett forslag till stod for omlaggning till ekologisk  produk-
tion,
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redovisa de administrativa konsekvenserna gy det foreslagna pro-
grammet Och hur kontrollen  bdr utformas,

utreda hur de avtal gom tecknas for landskapsvardsersattning och
naturvardsatgarder i odlingslandskapet skall utformas,

redovisa forvantade kostnader fér programmet och dess administra-
tion, utvardering och uppféljning samt

foresld finansiering gy forslagen.

Sverige har i samband med medlemskapsférhandlingama forhandlat
fram g medfinansieringsram  for ett Svenskt miljdersattningsprogram
for jordbruket. EU har deklarerat ait Sverige kan forvantas erhélla
165 milioner gcy. EU:s medfinansiering  forutsétter op lika stor natio-
nell medfinansiering.  Utredningen har sett det gom Sin uppgift att re-
dovisa ett program som utnyttiar den framférhandlade — medfmansie-
ringsramen i den utstréckning vi beddmt det 5,5 Samhéllsekonomiskt
motiverat.

1.2 Betankandets disposition

Utredningen har i kapitel 2-6 gjort gn bakgrundsbeskrivning i syfte
att summera Problembilden  kapitel 2, presentera utvecklingen gy
den svenska jordbrukspolitiken under 1990-talet kapitel 3, redovisa
EGs gemensamma Jordbrukspolitik kapitel 4 och att diskutera be-
hovet gy olika insatser for att nd de svenska miljomalen i jordbruket
kapitel 5. | kapitel 6 beskrivs den ekonomiska modell gom varit ut-
gangspunkt for utredningens forslag. Utredningen har valt ait betrak-
ta miljoersattningsprogrammet som ett program déar samhallet i prin-
cip koper icke marknadsprissatta miljonyttigheter i den utstrackning
som bedoms y5rg samhéllsekonomiskt motiverat.

Det 5y utredningen féreslagna programmet  for milj6ersattning kan
delas upp i tre programomraden med samordning mellan de olika de-
larna. Dessa &r bérkraftighetspragrammet kapitel 7, resurshalinings-
programmet ~ kapitel 8 och bevarandeprggrammet kapitel 9. Pro-

gramomradena gyarar | princip mot de miljmal  for jordbruket gsom
defmierats i kapitel
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I kapitel 10 redovisas behovet av kade resurser for utbildning,
information och demonstrationsprojekt. I kapitel 11 diskuteras den ad-
ministrativa hanteringen av miljdersittningsprogrammet. I kapitel 12
motiveras varfor Jordbruksverket bor ges det centrala myndig-
hetsansvaret for programmet. I kapitel 13 beskrivs den osikerhet som
omgdrdar utredningens programférslag och behovet av att program-
met utviirderas och omprovas 4r 1997. Slutligen analyseras resursbe-
hov och finansiering i kapitel 14.
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2 Inledning . problembeskrivning

Jordbrukets huvudsakliga syfte ar att producera jordbruksprodukter.

Jordbruket kan dessutom bidra till et varierat och levande kultur-
landskap och till variationsrikedom  hos vaxt- och djurarter. Det har
ocks& givit upphov till kulturvarden o visar sig i landskapets ut-
fomming, vegetation, bebyggelse och i fornlamningar. | Sverige for-
knippas ett sadant Oppet och varierat landskap med stora skonhets-
och rekreationsvarden.

De forandringar i odlingslandskapet ooy, har agt rum under efter-
krigstiden ingdr i dag i hotbilden for vasentliga kultur- och naturvar-
den. Igenvaxning, forbuskning och brist pa underhall gor att kultur-
historiska  varden med tiden forsvinner. En tredjedel av landets hota-
de, sdllsynta och hansynskravande vaxt- och djurarter har sin hemvist

i odlingslandskapet.  Inom Kkarlvaxtgruppen  finns tva tredjedelar gy
arterna i odlingslandskapet. Jordbruket har ocksd paverkat miljén ge-
nom valet gy driftsinriktning. Nya brukningsmetoder  har bl.a. med-

fort lackage 4, vaxtnaringsamnen  och 4, bekampningsmedel |
grundvatten och vattendrag.

2.1 Héllbar utveckling

Det internationella  mellanstatliga miljssamarbetet har o, relativt kort
historia. Grunden fér det globala miljssamarbetet om den manskliga
miljon  lades i samband med 1972 ars vérldsmiljokonferens i Stock-
holm. Flera viktiga konventioner om skydd for den marina miljén,

for atgarder mot luftfororeningar  och for skydd 4, flora och fauna
tilkom under [970-talet.

Sverige har forbundit sig att skydda vaxter och djur och deras livs-
miljéer, bl.a. genom att ansluta sig till Bemkonventionen, o antogs
i Bern &r 1979 och tradde i kraft for Sveriges del &r 1983. Konventio-
nen syftar till att skydda europeiska arter gy vilda djur och vaxter
samt deras levnadsomréde. Sérskild vikt laggs vid skyddet o\ arter
som ar hotade och sérbara. Bemkonventionen har bl.a. medifért att de
flesta arter gy krdl- och groddjuren fridlysts i Sverige.
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| FN-rapporten, V&r gemensamma framtid, som Brundtlandkom-
missionen presenterade &r 1987 definierades hdllbar utveckling  som
en utveckling gom tillfredsstéller  dagens behov utan att dventyra MOj-
ligheterna for framtida generationer att tillfredsstalla  sina behov.

En forutsitining for g hallbar utveckling ar att Utvecklingen inte
hotar de naturliga system som allt liv jorden bygger p&, dvs. atrnos-
faren, vattnet, jordama och organismema. Ekologiska och ekonomis-
ka overvaganden maste samordnas i alla beslutsprocesser sa att de eko-
logiska aspekterna beaktas samtidigt som t.ex. de ekonomiska och jord-
brukspolitiska ~ aspekterna. | detta perspektiv  &r begreppet miljéan-
passad samhallsutveckling  synonymt med begreppet hallbar utveck-
ling.

Sverige forbrukar &andliga lager ay oljia, kol yran, fosfat, metaller
och grys i en takt som inskranker kommande generationers valrnojlig-
heter. Den del 4y restproduktema  som samhéllet eller npaturen inte
upparbetar till nya resurser leder till 6kad mangd avfall.

Huvudtemat vid varldskonferensen —om milio och utveckling i Rio
de Janerio ijuni 1992 gy hdlloar utveckling. Av de principer som tar
sikte pa& miljdarbetet inom industrilandema  framgér att dven kom-
mande generationers behov gy utveckling och milj6 maste tillgodoses
P& ett rttvist satt, att skyddet gy miljion maste utgora en integrerad
del g, utvecklingsprocessen och att landerna bor begrédnsa och yn-
danrsja produktions- och konsumtionsménster  som inte ar ldngsiktigt
hallbara. Vid konferensen undertecknades konventionen gm biolo-
gisk mangfald, gom riksdagen godkande &r 1994. Konventionen inne-
bar bl.a. et atagande att fora en Samlad politik for att bevara den bio-
logiska mangfalden. Riksdagen har med anledning gy konventionen
antagit op svensk strategi for bevarande gy biologisk mangfald.

Det framtida miljbarbetet maste darfor inriktas att anvanda pa-
turens resurser P& ett effektivt satt, dar priser p& yaror och pa tjanster
reflekterar  kostnaden for alla naturresurser som tas | ansprék. En
grundlaggande tanke gom Skt maste f4 en mer framtradande plats i
stravan till battre resurshushdlining  ar principen att den gom forore-
nar Milisn ocksd skall betala kostnaderna for milj6forstdringen. Det
betyder att bade miljdforstoringen och resursforbrukningen  skall e-
flekteras i priset.

Sambandet mellan ekologi och ekonomi behover bli tydligare.
Manga gy de befintliga miljéproblemen  bottnar i den sektoriserade gp-
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svarsfordelningen o gor att de organisationer  ¢oy har ansvar for
milioskydd  och for forvaltning 5 naturresursema  &r skilda fran de
som har gnsvar for den ekonomiska férvaltningen.

2.2 Jordbrukets miljomal

De overgripande maélen for den generella miljopolitiken som riksda-
gen tidigare beslutat oy ar att skydda manniskors hélsa, bevara den
biologiska mangfalden, hushalla med uttaget av naturresurser S& att de
langsiktigt  kan utnytias samt att skydda natur- och kulturlandskapet.
Skyddet ., hélsa, kultur- och naturvarden samt naturresurser staller
krav p& hur samhallets materialfioden och markanvandning  utformas
prop. 199091:90, bet. 199091:JoU30, rskr. 1990912343.

Nyttiandet 5, marken och 4y vattnet skall goras pa ett s&dant sitt att
en rik variation 4 naturtyper, biotoper och arter kan bibehéllas och
naturligt férekommande grter kan bevaras i livskraftiga balanserade

bestand och ge Mojligheter till rekreation och friluftsliv i et varierat
landskap.
Det overgripande maélet for den svenska jordbrukspolitiken ar en

god hushélining med samhéllets totala yesyrser. Sektorsansvaret for
miljfrigoma  har lagts fast av riksdagen. Miljomalet fér jordbruks-
sektom &r att sl vakt g ett rikt och varierat odlingslandskap, att be-
vara den historiska kontinuiteten i den fysiska kulturmiljon,  att bevara
den biologiska mangfalden gamt att minimera jordbrukets  miljobelast-
ning grund gy véxtnaiingslackage och 4y anvandning av bekampnings-
medel. All anvandning 5, kadmium oy kan medféra att metallen
sprids i naturen bor, enligt riksdagen, pa sikt upphéra prop. 198990:
146, bet. 198990:JoU25, rskr. 1989902327.

For att minska jordbrukets negativa miljopaverkan  beslét riksdagen
&r 1988 att kvaveutlakningen  fran jordbruket  skulle halveras fram till
&r 2000 prop. 198788:128, bet. 198788:JoU24, rskr. 198788:374.
Inom  ramen for det nordiska samarbetet har detta mal tidigarelagts
och en halvering, i forhdllande till &r 1986, skall i stillet nds i sarskilt
belastade kustomraden till &r 1995.

Anvandningen 5, kemiska bekampningsmedel inom jordbruket, rak-
nat i aktiv substans, skulle halveras mellan &ren 1986 och 1990 med yt-
géngspunkt i den genomsnittiga anvandningen &ren 1981-1985 prop.
198788:128.  Darefter beslutade riksdagen att anvandningen skall hal-
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veras VYiterligare en gang till strax efter mitten 4, 1990-talet prop.
1989902146.

2.3 Miljotillstdndet i och miljopaverkan  av jordbruket

Miljctillstandet i ett land beror pd en rad olika faktorer. Lokal miljo-
paverkan sker tex, Vid kvdvelackage frén jordbruket. Bade luftouma
och vattentransporterade ~ fororeningar  kan yara 9gransoverskridande.
Geografisk lokalisering och klimatférhdllanden  &r gy stor betydelse
for miljotillstandet. Naturens férmaga att ta hand om milj6forore-
ningar &r ocks& avgorande for konsekvenserna.

2.3.1 Biologisk mangfald och kulturvarden

Den biologiska méangfalden &r ett samlingsbegrepp for variationen
bland de levande organismema, de ekologiska systemen Och processer-
na som Organismema ingdr  Normalt relateras den biologiska mang-
falden till tre niver, den genetiska variationen inom arter, mangfal-
den gy arter samt variationen mellan ekosystemen.

Vardefulla  agrara kulturmiliper ~ avspeglar jordbrukets och jordbru-
karnas historia. Bebyggelse, fornlamningar, héavdade marker och land-
skapselement gy Olika slag samspelar i sitt funktionella sammanhang i
s&dan milie gom ar vardefull frén kulturhistorisk  synpunkt.

Jordbruket har under lang tid préglat landskapet, vilket kanneteck-
nas av fika kultur- och naturvarden samt en mangfald 5, vardefulla
och artrika biotoper med olika former gy hévd. Odlingslandskapets
rikedom p& varierande livsmiljder & g viktig forutsattning  for art-
rikedomen bland vaxter och djur. Det &ldre odlingslandskapet pragla-
des 5y en Mycket varierande markanvandning och gy olika bruknings-
sitt pa aker-, sldtter- och betesmarker, vilket skapade béde kulturvar-
den och lampliga livsrum for vaxter och djur.

Genom bl.a. strukturrationaliseringen i jordbruket och nedlaggning-
en ay Mark har emellertid variationen i odlingslandskapet successivt
minskat. Detta innebar att kulturvardena och livsbetingelsema for
vaxt- och djurliv har férsamrats betydligt. Skotseln g, odlingshisto-
riskt betydelsefull bebyggelse och 5y, vérdefulla landskapselement
minskar orovackande. Igenvéxning, férbuskning och brist under-
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hall &r ett annat problem gom gjort att natur- och kulturhistoriska Var-
den forsvunnit.  De naturliga foderrnarkema har drabbats av denna
rationaliseringsprocess. Dessa for natur- och kulturvarden s& viktiga
opléjda och ogédslade inslagen i odlingslandskapet har minskat i om-
fattning. De har aven paverkats negativt g, det dvriga &kerbmket dels
genom Vval gy grédor och véaxtfolider,  spridning av bekérnpningsme-
del och godsel, dels deponering av sten o.d. Vidare har vatmarker di-
kats ut, dar ratats ut eller kulverterats, oppna diken lagts igen, &ker-
holrnar  och stenmurar tagits bort. Luftbuma féroreningar, isynner—
het kvave, innebar ett hot mot véxtarter gom &r anpassade till 1&g kva-
vetillgdng genom den okade konkurrens de utsatts for fran sidana
vaxtarter som gynnas av hog kvavetillgéng.

Denna utveckling har paverkat de flesta vixt- och djurgrupper  ¢qm
har sin hemvist ijordbmkslandskapet. En betydande del av den gyens-
ka floran ar i dag hotad. Omkring 70 % ., de hotade karlvaxtema
och 25-35 % 4, de 6vriga vaxtgruppema hor hemma i jordbruksland-
skapet. Foréndringarna i odlingslandskapet r ocksa en del i hotbilden
for ungefar gp tredjedel 5y landets hotade, sllsynta eller hansynskra-
vande djurarter.

Aven den domesticerade delen av den biologiska méangfalden beho-
ver bevaras. Ett organiserat bevarande av vaxt- och husdjursgenetiska
resurser &r nodvandigt for ait kommande generationer skall kunna
foradla vaxter och djur samt for att méota nya behov. Vissa husdjurs-
raser ar unika i Sverige, tex. koraser gom fiallkon och rodkullan.
Dessa raser har minskat i antal under p, I&ng tid pa grund av konkur-
rens frdn mer hogavkastande | aqer.

2.3.2 Vaxtnaringslackage
Overgddning innebar o forandring il et naringsrikare  tillstand i
mark eller vatten, som orsakas g, 6kad tillforsel eller tillganglighet
av vaxmaringsamnen,  sarskilt kvave och fosfor. Okad yaxtiighet och
andrade ljusforhdllanden  leder till forandrad artsammanséattning gy
djiur och vaxter. | samsta fall ar konsekvenserna syrebrist, utslagen
bottenfauna och fiskdéd.

Kvave reglerar tillvéxten i haven o omger Sverige. | Bottenvi-
ken regleras tillvaxten emellertid av fosfor. | sétvatten regleras vaxt-
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produktionen i regel avtfosfortillgngen. Kvave kan dock reglera till-
vaxten i de sjoar dar fosforhalten —&r mycket hog.

Forandrade brukningsmetoder i jordbruket och minskad vallodling
har medfort negativa miljdeffekter i form 4y néringslackage och be-
kampningsmedelsrester i yt- och gmndvatten. De o©kade problemen
med féroreningar gy Kkustvatten och hav samt nitratféroreningar i
grundvatten i vissa jordbruksintensiva  omraden uppmérksammades i
mitten p& 1980-talet. Ungefar 100 000 personer har dricksvatten med
hoga nitrathalter, vilket kan utgéra en fisk framfor allt for bam. Det
ar i forsta hand stallgddselhanteringen  gom Orsakar dessa nitratpro-
blem. Vid nitrathalter 6ver 10 mg nitratkvdve anses vatten inte tan-
ligt gom dricksvatten. Framfor allt nitrathaltema i gravda brunnar
torde kunna spegla jordbrukets kvavelackage omradesvis pa ett rela-
tivt bra satt.

Atgardsprogrammet for gt minska véaxtnaringsldckage — fran jord-
bruksmarken beslutades gy riksdagen &r 1988. Atgarderna syftar il
att mellan & 1985 och &r 1995 halvera kvavelackaget samt att Minska
fosforlackaget betydligt. Atgardsprogrammet genomfors med stod ay
lagstiftning, ~ radgivning, avgifter, bidrag samt av utvecklingsatgarder.

Kvavelackagets storlek beror bl.a. mangden utspritt kvéave, sprid-
ningssatt, spridningstidpunkt, brukningsmetoder,  jordart, &rsméan och
grédval. Det finns inte ett proportionellt forhallande mellan méangden
utspritt kvave och kvévelackage, utan Sambandet &ar mer komplicerat.
Ovan namnda faktorer spelar in och paverkar storlek och tidpunkt for
lackage. Atgérdsprogrammet for att minska véxtnaringslackage —omfat-
tar darfér aven begransningar i antal djur per akerareal, bestdmmel-
ser om Spridning och lagring gy stallgbdsel, Vvaxtnaringsradgivning,
krav p& okad andel hgst- och vinterbevuxen mark samt utvecklings-
insatser i friga gm odlings- och maskinteknik.

En stor del gy programmet har redan genomforts, bl.a. begréns-
ningar i spridning g, Stallgédsel och andra organiska godselrnedel,
krav gron mark mm. Vissa gy de ovanstdende reglema, bl.a. be-
gransningar i djurantal  per 3kerareal, trader dock i kraft forst &r
1995. DA har jordbrukama under 6 &r haft méjlighet att anpassa Si9
till de nya reglerna. Andra insatser, tex. forbattrad  maskinutrusming,
kommer att fa effekt kvavelackaget forst da ny utrustning  kommer
i bruk. Ett gy programmets mal &r att minska anvandningen gy
handelsgodselkvave med 20 % till &r 2000. Detta uppnaddes redan ar



SOU 1994:82 Kapitel 2 33

1992 da kvaveforbrukningen hade minskat med drygt 25 %. Den p,
aktuella  bedémningen av programmet &r att nar alla planerade
atgarder har genomforts kommer halveringen av kvavelackaget  att
uppnas.

2.3.3 Bekadmpningsmedel

De halso- och miljrisker  gom &r forenade med anvandning 4, be-
kampningsmedel  ar arbetsmiljorisker, risker for den yttre miljion  och
risker for rester gy bekampningsmedel i livsmedel.

For den gom arbetar med bekampningsmedel finns risker férknip-
pade med att genom hudkontakt f& medlet sig eller i sig genom in-
andning. | den yttre miljon  kan bekampningsmedlen  fororsaka skador
genom att det hamnar utanfor det avsedda spridningsomradet, t.ex.
genom vindpdverkan, utlakning eller avdunstning. | naturmiljion  kan
bekampningsmedlen  péverka faunan. De djur gom lever av ogras, el-
ler gy insekter och gom har gpn del gy sin livscykel férknippad med
ograset, far mindre tillgdng till foda nar kemisk bekampning anvands.
Sédana indirekta negativa effekter pa andra arter an de som man
avsett att bek&mpa har pavisats for en l&ng rad organismer, b&de i och
utanfor  akern.

Manniskor ~ kan vidare utsattas for risker 5y bekdmpningsmedel i
den ytire miljon, tex fororenat dricksvatten. Orsaker till att bekéarnp-
ningsmedel har &terfunnits i yt- och grundvatten kan yarg bristfallig
hantering, lang nedbrytningstid hos beka&mpningsmedlet eller ett
olampligt ~ anvandningsomréde 5, medlet. Rester g, bekarnpningsme-
del i livsmedel kan utgéra en hélsorisk. Statens livsmedelsverk  har
faststallt  gvre granser for bekampningsmedelsrester i livsmedel och
genomfor  stickprovskontroller av bl.a. frukt, bar, gronsaker, potatis,
spannmal och dricksvatten.

Ett sarskilt atgardsprogram genomfors foér narvarande for att elimi-
nera halso- och miljoriskema vid anvandning g5, bekampningsmedel i
jordbruket. | programmet berdrs framst frAgor oy, riskerna for den
yttre milion  och arbetsmiljon  gamt de risker fér manniskan som &r
forknippade  med exponering genom fodan. Som ett 5y delmdlen for
programmet galler att till strax efter mitten av 1990-talet minska gp-
vandningen 5, bekdmpningsmedel, raknat i aktiv substans, med 75 %
jamfort med den genomsnittiga  anvéndningen under perioden 1981-

2 14-0901
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1985. En halvering 5y, anvéandningen har tidigare astadkommits  mel-
lan &ren 1981-1985 samt ar 1990. Ambitionen  &r att jordbruket i
framtiden skall klara sig med ett minimum 5, bekampningsmedel,
bla. genom en stréng bedémning g, riskerna och héard behovsprév-
ning i samband med godkdrmandeprocessen, anpassning gy foreskrif-
ter samt Utvecklings- och radgivningsinsatser for sékrare och minskad
anvandning.

En rad atgarder har vidtagits inom rgmen fOr programmet. Kravet
pa omregistrering 5, bek&mpningsmedel har medfért att vissa medel
dragits in bl.a. grund gy dalig dokumentation. Anvandningsomra-
det fér vissa medel har begransats. Battre information lamnas npumera
om fisker och dokumentationskrav.  Vidare har arbetet med it utveck-

nya bekampningsmetoder givits  Okade resurser.

Erfarenheterna  frdn programmet &r goda och riskerna beddéms en-
ligt myndigheterna ha minskat genom de vidtagna atgarderna. Anvand-
ningen gy bekampningsmedel har hittills minskat med 65 %. Arbete
kvarstar for att ytterligare minska riskerna med anvandning 5, be-
karnpningsmedel. Detta géaller sarskilt inom potatisodlingen dér halso-
och miljoriskema  &r stora. Behov gy att minska riskerna finns &ven
p& andra omraden, tex. vid ograsbekampning.

2.3.4 Kadmium

Stérre delen g, vart kadmiumintag sker genom fodan. Kadmium kan
ansamlas i manniskans njurar och kan &aven ge genetiska skador. Det
ar darfor viktigt att minska maéanniskans intag 5y kadmium. Intaget
sker i dag pd gn S&dan nivd ait risken for negativa hélsoeffekter &r lag
for den p, levande generationen. P3 l&ng sikt & dock den nuvarande
tillférseln gy halsoskal oacceptabel. Det internationella arbetet inriktas
p& att minska kadmiumhaltema  och det r&der enighet om att an-
vandningen gy kadmium pa sikt bor upphora.

Kadmium ftillfors ~8kermarken ~huvudsakligen — genom nedfall fran
luften och genom anvandningen gy handelsgbdsel. Andra kadmium-
kallor &r slam, kalk och foderfosfat. Kadmiumhaltema i svenska jor-
dar ligger i flertalet fall i intervallet 0,1-0,6 mgkg. Den stérsta till-
forseln zy kadmium, ¢ 2 300 kgdr, sker genom nedfall fran luften. |
samband med den &rliga gddselrmedelsanvandningen tillférs  &kermar-
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ken c5 | 600 kg kadmium. Detta motsvarar ca 40 % gy den totala till-
forseln gom &r cq tio ganger stoérre &n bortforseln.

Regeringen beslutade hosten 1992 att fr.0.m. den | januari 1993 in-
fora ett gréansvarde for kadmium i handelsgddsel. Vidare inférdes den
ljanuari 1994 gp miljdavgift pa& kadmium i handelsgodsel. En utvar-
dering kommer att goras for att beddma avgiftens effektivitet.

2.35 Ammoniak

Under det senaste halvseklet har g 6kad kvévedeposition @ver Sverige
kunnat konstateras. En hég deposition kan efter g tid leda till kvéve-
mattnad, dvs. den nivd dar ekosystemet inte ldngre formar binda kvéa-
vet | takt med tillférseln.  Ett symptom pé& uppnddd kvavemattnad i
Sverige ar den okade utlakning gy nitrat frdn skogsmark gom pavisats
i de sodra delarna gy landet. En okad utlakning bidrar till att 6ka for-
sumingen.

Kvévebelastningen i Sverige bestar till .5 60 % gy kvave fran kva-
veoxider och till ¢5 40 % gy kvave frdn ammoniak. Kvéavedepositio-
nen Over landet varierar mellan 5-25 kg kvdveha med de hogsta var-
dena i sydvastra Sverige.

Ammoniakutslappen som UPPGAr till o5 SO000 ton kvave darligen &r
till stor del ett nationellt problem, d& ammoniak sprids @ver kortare
avstdnd &n tex. kvdveoxider. Mot bakgrund av de Okade problemen i
Sverige med kvavemattnad samt férsurning 5, mark och vatten beslu-
tade riksdagen a&r 1991 ait arnmoniakavgangen  fran jordbruket skall
minska med 25 % till ar 1995. Atgardernabsr i et forsta steg sattas
in i de delar gy landet gom har gy hog total kvavedepositon och har
stora utslapp g, ammoniak till félid 4y, hég djurtathet.

Regeringen har beslutat g, &ndring i férordningen 1979:426 oy
skotsel gy jordbruksmark — for att minska arnrnoniakavgangen fran jord-
bruket i Blekinge, Kristianstads, Malmohus och Hallands lan. Bestam-

melser har meddelats betraffande péafyllning och tackning 5y gddsel-
behallare.

24 Sammanfattning

Nya och forandrade brukningsmetoder med okad intensitet har med-
fort negativa miljoeffekter i form 5y naringslackage och bekarnpnings-
medelsrester i yt- och grundvatten. Den totala arealen &ngs- och betes-
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mark har ungefar halverats frdn borjan g, 1940-talet och fram till slu-
tet gy 1980-talet. De for flora och fauna viktiga naturliga angs- och
betesmarkema har minskat &nnu mer, Sedan slutet 5, 1950-talet har
totalt for landet .5 150 000 ha 5y naturliga &ngs- och betesmarker for-
svunnit medan arealen kultiverad betesmark forandrats  obetydligt.

Forandringen 5y brukningsmetoder  har dven medfort att odlingsland-

skapet blivit ensidigt med stora sammanhangande &krar gom gransar
direkt mot varandra. Borta #r dikesrenar, skogsbryn, dungar, aker-
holrnar och margelgravar. Detta har medfért ett mindre antal djur
och vaxter i odlingslandskapet och den biologiska mangfalden har
minskat samtidigt gom intresset for rekreation i olika landsbygds-
miljoer  okat.

En forutsattning for gp hallbar utveckling &r att samhallet integre-
ras | naturens Kkretslopp sd att en balans uppratth&lls mellan nedbrytan-
de och uppbyggande processer. Dagens jordbruk uppfyller inte krets-
loppsprincipen  gom beskriver négra 5y de mest avgérande villkoren
for ett uthalligt samhalle.

Var tids jordbruk skilier sig frAn de tidigare formerna framfor allt
genom hogre energianvandning och genom Okad forbrukning 5y and-
liga resurser. Jordbrukets framsta energikdlla kommer fran &ndliga
tilgdngar 4y fossilt bréansle. Forsérjningen med véxtnaring  sker fran
andliga depder fosfat och kvavegodselredel tillverkas till stor del
med hjalp gy andliga energikallor, vilket mdjliggjort det kreatursldsa
akerbruket. Den kemiska bekampningen har minskat riskerna  for
missvaxt men har i stéllet skapat pyg, mindre synliga men l&ngsiktigt
allvarliga risker, tex. ansamling g, naturfraimmande  &mnen i bio-
sfaren.

Jordbrukets resursbas och okade specialisering kraver oOkade trans-
porter och mindre tata kretslopp. Dagens ekonomi asidosatter kostna-
derna for exploatering gy naturresurser & den gpg sidan och forstor-
ingen sy natur- och kulturvarden & den andra. Att upprétthélla ekosy-
stemets produktionskapacitet innebar bade att gynna ekosystemets for-
maga att omsatta solenergi  och restprodukter samt att gynna utveck-
lingen 4y biologisk mangfald och kulturvarden.

Vi befinner ogg i dag langt ifrdn gp hallbar utveckling. Detta ar en
vésentlig utgdngspunkt for utredningens forslag. Ju langre vi véantar
med gn omstéllning  till ett uthalligt jordbruk desto dyrare blir pro-

oessen.
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3 Den svenska jordbrukspolitiken

31 1990 éars jordbrukspolitiska beslut

Regleringen 5y det svenska jordbruket bestod fram till ar 1990 g, i
princip tvd gnmdelement, gransskyddet och den interna marknadsreg-
leringen. Den interna marknadsregleringen  innebar att fér de prisreg-
lerade ygrorna den svenske jordbrukaren  kan sagas att varit garante-
rad avsétining gy allt gom producerades till ett p& férhand framfor-
handlat pris. | den utstrackning gsom man Producerade 6verskott skul-

dessa avsattas pa varldsmarknaden med hjalp av exportstod. Export-
stodet finansierades 4y naringen, konsumenterna och gy skattebetalar-
na. Utdver prisstodet till jordbruket finns sedan &r 1989 direktbidrag
som utbetalas per djur eller per arealenhet. Djurbidraget tilkom i
samband med att man | GATT-forhandlingama ar 1989 beslutade sig
for att frysa géllande reglerade producentpriser.

Den svenska livsmedelspolitiska reformen genomfordes for g tankt
situation dar Sverige stdr utanfér EU och dar GATT-férhandlingama
forutségs resultera i g liberalisering 5y handeln med jordbmksvaror.

Ett syfte med det livsmedelspolitiska  beslutet g att genom avreg-
lering och marknadsanpassning uppnd okad effektivitet och balans i
livsmedelsproduktionen.  Naringen skulle bantas, men 0Ocks& goras mer
konkurrenskraftig ~ genom att i hogre grad tvingas std pa egna ben.
Gransskyddet skulle enligt ggmma beslut bibehéllas i avvaktan slut-
férandet 5, GATT-férhandlingama. 1990 ars reform fdrvantades
medfora att den svenska produktionen pé& sikt skulle anpassas fill en
nivd gom hogst motsvarade det inhemska avsatmingsutrymmet  och en
Ionsam  export.

Overgangen till en avreglerad marknad skulle géras under socialt
acceptabla former. Under g 6vergangstid p& i princip 5 &r skulle dar-
for bl.a. foliande atgarder vidtas for att underlatta en anpassning.

Inlosensystemet  for spannmdl skulle bibehallas to.m. den 1 juli
1994. Garanterade priser skulle successivt trappas ner,
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omstéllnings- och anlaggningsstdd lamnades for ait stimulera ep
varaktig omstélining gy akermark till annat &n livsmedelsproduk-
tion,

ett avtrappat inkomststod bidrag per hektar infordes for odling
qy tidigare prisreglerade  grodor s&som spannmal, oljevaxter och
sockerbetor t.o.m. 1992 &rs skérd och

atgarder vidtogs for att minska mjolk- och kottproduktionen samt
for att Overgdngsvis finansiera viss kottexport to.m. den 1 juli
1994.

Avvecklingen 4y den interna marknadsregleringen spamimalsomra-
det skulle géras successivt for att yarg fullt genomférd den 30 juni
1994.

Inldsenpriset spannmal skulle s&nkas successivt under perioden
1990-1993 frdn 1,30 krkg till 0,90 krkg. Fro.m. 1994 ars skord
skulle inlésenskyldigheten  slopas. Skulle det d& finnas ett Gverskott pa
den svenska marknaden far detta avsattas pa varldsmarknaden ytan
subventioner.

For att sénkningen gy inlosenpriset inte skulle péverka jordbrukar-
nas inkomst pa ett oacceptabelt satt lamnades ett inkomststéd — under
budgetaren 199091-199293. Jordbrukare gom Vvalier att ta &kermark
ur produktion,  gom anvants for odling gy prisreglerade grédor, far
omstallningsstdd.  Som villkor for omstéliningsstddet  géller att mar-
ken senast den 1ljuli 1996 varaktigt skall ygrg omstélld till annat &@n
livsmedelsproduktion. Vidare maste jordbrukaren minska odlingen gy
prisreglerade grodor med gn areal gom motsvarar Omstéliningsarea-
len. For vissa omstallningsarealer kan dessutom anlaggningsstéd lam-
nas for plantering g4y l6vskog och energiskog samt anlaggning 5y Vat-
marker.

P& oljevaxtomrddet gy mélsatiningen att, gy beredskapsskal, ypp-
ratthélla  produktionen pd 1990 &rs nivd genom kontraktsodling.

Riksdagens beslut gm avreglering skulle leda till stora forandringar
for hela mjolkproduktionen. Den interna mijolkprisregleringen som
tidigare tillampades i Sverige upphorde den 1juli 1991. Mjélkpension
och omstallningshidrag g tankt att finnas under gp Gvergéngsperiod.
Ett forenklat systern for lonsarnhetsutjiamning  ytan exponfinansiering
infordes samtidigt for mejeriproduktionen. Detta system skall enligt
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1990 ars beslut avvecklas den Lljuli 1995. Utjanmingssystemets syfte
ar att ge mejerier mojlighet att betala mjolkproducenter samma Pris
for ravaran oberoende 4y mejeriets produktionssamrnansatxning.

3.1.1  Forvantade effekter i odlingslandskapet ay 1990 A&rs

livsmedelspolitiska beslut

Syftet med 1990 &rs livsmedelspolitiska  beslut gy att anpassa jord-
bruksproduktionen il vad gom kunde avsattas inom landet eller 4.
sattas pa den internationella marknaden ytan exportsubventioner.  Det-
ta skulle medféra stora forandringar 4y odlingslandskapet. Om den
interna avregleringen hade fatt fortsatta bedémdes den totala arealen
&kermark minska med ungefar 500 000 ha utéver den areal gom
redan lag i trada.

For att kunna bedéma miljoeffekterna 5y, reformen boér man ha en
uppfattning  om var denna minskning skulle ha skett och hur denna
areal i fortséttningen skulle ha anvants. Berékningar gom utforts vid
Sveriges lantbruksuniversitet] yisar regionala effekter. Enligt gna-
lysema skulle gn minskning ha skett i sodra Sveriges skogs- och mel-
lanbygder samt de béttre jordbmksbygdema i Norrland.  Mjélkpro-
duktionen skulle delvis ha flyttats yt frdn skogsbygd till slattbygd. |
vilken utstrackning detta skulle ha intréffat beror naturligtvis pa& hur
mycket naturvards- och regionalstdd gom skulle ha lamnats till skogs-
och mellanbygder. Ett sddant stod skulle ha medfort att minskningen
av akerarealen i stallet skulle ha intraffat i slattbygdema.

Enligt berdkningarna minskar &kerarealen kraftigt i avreglerings-
altemativet. Huruvida detta &r negativt for natur- och kulturvarden i
odlingslandskapet  beror dels viken mark gom tas yr drift, dels pa
hur den nedlagda &ker- och betesanealen kommer att anvandas i fram-
tiden. N&gon stérre nedlaggning 4y jordbruksmark — pd grund gy re-
formen har hittills inte &gt ym och skogsplantering pa akermark &r
relativt obetydlig. En orsak till detta ar formodligen att manga jord-
brukare avvaktar till dess frdgan oy ett svenskt EU-medlemskap gy
gjorts. Den anpassning gom skulle kunna férvantas ske vid gp fullfolid
intern avreglering har darfor inte realiserats.

| Lats JonassonMathematicaProgramminggsPrediction.Institutionenfér ekonomi,
Sverigedantbmksuniversitet1993.
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Att mark tas yr produktion eller varaktigt stéalls om till annan pro-
duktion &n livsmedel kan forsamra forutsattningarna  fér bevarande ay
odlingslandskapets  kulturvarden och biologisk mangfald. Samhéllet
kan emellertid motverka detta hot genom att i sarskild ordning betala
for produktion gy kulturvéarden och biologisk mangfald. Statliga me-
del anslogs i samband med 1990 ars beslut till landskapsvard for att
bevara vissa nationellt véardefulla miljoer med fastlagda kvaliteter
frAn naturvards- eller kulturmiljosynpunkt. For budgetdret 199394
har 250 miljoner kronor avsatts for landskapsvardande atgarder. Ett
sarskilt stod lanmas ocksa for naturvardsatgarder i odlingslandskapet
NOLA. Detta stod, gom uppgar till 5 40 miljoner kronor per ar,
syftar till att bevara havdberoende biotoper med hoga natur- och kul-
turvarden.

For att nd malet it minska véxtnaringslackaget finns ett omfattande
program som innehéller lagstiftning,  rddgivning, forskning och yt-
veckling samt avgifter. Lagstiftningen  staller krav pa bl.a. djurtithet,
lagring, spridning 4, stallgédsel samt pa s.k. gron mark, dvs. krav pa
att en viss andel 5y &kerarealen halls tackt med gréda under host, vin-
ter och Var.

Anvandningen 5, handelsgddsel skulle enligt gjorda bedémningar
minska kraftigt 30 % vid gp intern avreglering jamfért med situa-
tionen i slutet g, 1980-talet, framfor allt p& grund gy att stora arealer
skulle tas yr produktion. Detta medfér naturligtvis inte automatiskt gp
minskning gy vaxtndringslackaget med 30 %. Hur stort lackaget blir
beror bl.a. pé 5 de arealer gom tas yr produktion ar belagna. Intensi-
teten i anvandningen férvéntades ocksd att minska men P& grund av
prissankningen pa handelsgodsel har detta inte skett.

Om 1990 ars jordbrukspolitiska  beslut hade fullfélits  skulle anvénd-
ningen 5y kemiska beka&mpningsmedel enligt berdkningar ha minskat
med ungefar 40 % jamfort med situationen i slutet 5, 1980-talet,
framst darfér att spannmalsarealen kraftigt minskar. N&gon allméan
prissankning 5, bekampningsmedel férvéntas inte i avregleringsalter-
nativet.

| det livsmedelspolitiska  beslutet undantogs porrq Sverige i princip
frdn den produktionsanpassning  gom reformen férvantades medféra.
Reformen skulle enligt beslutet inte namnvart tilldtas péverka lonsam-
heten dar. Skalet till detta &r den betydelse gom jordbruket i norra
Sverige har for regional-, miljo- och beredskapspolitiken. — Stodet .-
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fattar mj6lk, kott gy not, f&r och lamm, smagris-, getrnjblks-, &gg-
och potatisproduktion.  Stod lamnas dels gom ett pristillagg per leve-
rerat kilo mjolkkdtt till - mejerislakteri, dels gom ett bidrag per djur
och ar. Stodet till potatisodling utgdrs gy ett arealbidrag. Transport-
stod for livsmedelsindustrin mejeriet,  slakterier och &aggpackerier
lamnas ocks&. Norrlandsstodet —uppgick budgetdret 199091 il g
1 miljard  kronor.

3.2 Anpassningar sy 1990 &rs |ivsmedelspolitiska
beslut

I november 1991 bemyndigades chefen for Jordbruksdepartementet
av regeringen att tillsétta gp sérskild kommission, Omstéallningskom-
missionen, med uppgift att utifrin Sveriges anstkan &r 1991 o, med-
lemskap i EU forbereda gp avstamning 5y de omstéllningsbeslut  gom
omfattas 5, 1990 ars livsmedelspolitiska  beslut.

Omstéllningskommissionen lamnade delbetdnkandet SOU 1992:87
Atg‘cirder for att forbereda Sveriges jordbruk och livsmedelsindustri
for EG _ forslag om vegetabiliesektom, livsmedelsexporten  och den

ekologiska produktionen, delbetdnkandet SOU 1992:125 Atgérder
for att forbereda Sveriges jordbruk och livsmedelsindustri for EG _
forslag om animaliesektom  sgmt slutbetankandet SOU  1993:33 At
garder for att forbereda Sveriges jordbruk och livsmedelsindustri  for
EG.

P& grundval 4, bl.a. Omstallningskommissionens arbete beslutade
riksdagen &r 1993 o vissa anpassningar Ly vegetabilie- och anirnalie-
sektorn inom gmen for 1990 ars livsmedelspolitiska  beslut.

3.2.1  Vegetabiliesektorn

I 1993 &rs budgetproposition prop. 199293:100 bil. 10, bet. 1992
93:JoUI3,  rskr. 199293:231 beslutades oy, vissa anpassningar gy
1990 &rs livsmedelspolitiska  beslut. Andringama innebar o, sénkning
av Priset sparmmél i kombination med ett inférande g, arealbidrag.
Riksdagen beslutade att systemet med inlésenpriser  forlangs t.o.m.
budgetéret 199495. Riksdagen faststallde inlosenpriset  till 1,05 krkg
spannmal for budgetdren 199394 och 199495. | enlighet med riks-
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dagsbeslutet inférdes for dessa budgetdr aven ett arealbidrag for
spannmal, oljevaxter, proteingrodor, sockerbetor, potatis, konserv-
arter, bruna boénor och frovall.  Arealerséttningen faststalldes il
700 krha budgetret 199394 och héjdes till 900 krha budgetaret
199495 prop. 199394:3, bet. 199394:JoU6,  rskr. 199394:43.

Proteinfodermedel  saknar gransskydd inom EG och darfor sénktes
det svenska referenspriset och darmed grénsskyddet for proteinfoder-
medel med 30 % den 1januari 1993 for att avskaffas helt fro.m. den
1juli 1993. Dessutom s#nktes referenspriset fér spannmal med 9 6re
kg. Anledningen till sénkningen g, framst att kunna garantera konsu-
menterna ett lagre spannmalspris efter det att jordbrukama hade kom-
penserats Med ett arealbidrag for ett lagre spannmalspris.  Sénkningen
av grénsskyddet innebar att 1990 ars beslut gom syftade till att vid pro-
duktionsbalans ~ mdjliggéra  ett spannmalspris  om ca 1.15-1,20 krkg
delvis frangicks.

Regeringen foreslog i 1993 ars budgetproposition att det svenska,
femériga omstallningsprogrammet skulle anpassas for att i huvudsak
likna EG:s tradesprogram. Regeringen foreslog ocksd att det skulle
inféras ett krav gm att minst 15 % g, basarealen skulle tréadas for att
en Jjordbruksfastighet skulle grg beréttigad till arealbidrag. Riksda-
gen frangick emellertid regeringens forslag och beslutade att nagot
tradeskrav inte skall stillas gom Villkor for att erhdlla arealbidrag.

| 1990 ars livsmedelspolitiska beslut infordes fr.o.m. &r 1993 ett
anbudssystem  for oljevaxter.  Anbudssystemet  avskaffades fr.o.m.
1994 ars skord prop. 199293:183, bet. 199293:J0U20, rskr. 1992
93:330. Infér 1994 ars skord infordes ett systern med inlésenpriser i
kombination ~med arealbidrag oy 900 krha. Det faststilldes &ven att
prisrelationen  fér oljevéxter och spannmal skulle y5rq 2,5:1.

3.2.2 Animalicsektorn

Regeringen beddémde att det behodvdes vissa atgarder for att Sverige
vid tidpunkten for ett EU-intrade skulle ha gn stark och konkurrens-
kraftig jordbruksnaring och livsmedelsindustri. For att uppnd detta
kravdes enligt regeringens uppfattning prop. 1992932183, bet. 1992
93:JoU20, rskr. 199293:330  gpn anpassning gy svenska pris-, stod-
och kostnadsnivdema  inom animalieproduktionen fore ett intréde i
EU.
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Regeringen beddmde att en sankning 4y referensprisnivéema  eller
av direktbidragen  utéver det gom motiverades 5, sankta foderkost-
nader inte borde géras med anledning 5, den os#kra valutakursen. En
sankt kronkurs  forbattrar  den relativa  konkurrenskraften jamfort
med EU:s medlemslander.

Inom EU lamnas inget direktbidrag for mjolkkor.  Under budget-
aret 199394 sanktes det svenska direktbidraget fran 1 600 kr till
1 200 krmjolkko och ar for att de sankta foderkostnadema skulle fo-
ras Vidare till skattebetalarna och for att stimulera till en VYtterligare
rationalisering. Direktbidraget for mjolkkor  avskaffas helt fr.o.m.
budgetaret 199495,

Inom 8vrig animalieproduktion vidarefordes de sénkta foderkosma-
dema genom att referensprisema  sénktes. Sénkningama 4, referens-
priserna motsvarade dock inte helt foderkostnadssankningen.  De gyens-
ka djurmiljobestarmnelsema anses innebdra att de svenska producen-
tema har begransade mojligheter it péverka den totala produktions-
kostnadsnivdn. Regeringen ans&g darfér att skillnader i kostnadsniva
som beror pd nationella sarbestimmelser motiverar en hogre pris-
och stddniva.

I propositionen  féreslog regeringen vidare gp fordubbling 5, di-
rektbidraget  for far och lamm goy en anpassning till EG:s hogre di-
rektbidrag. Referenspriset for notkott sgmt for far och lamm férand-
rades inte den | juli 1993.

Vidare har stodet till export gy foradlade livsmedel forstarkts. Re-
geringen beslutade varen 1992 att medverka med 60 milioner kronor
i en satsning p& exportframjande  &tgarder for livsmedel. Satsningen
avser fyradrsperioden  1992-1996.

Véren 1993 beslutade riksdagen prop. 199293:183, bet. 199293:
Jou20, rskr. 199293:330 att ansld 150 miljoner kronor for export
av forédlade livsmedel i syfte att ge svenska foradlade livsmedel gp
mojlighet  att konkurrera pa exportrnarknaden. Samtidigt  beslutades
om att det tempordra exportsystemet for not- och griskétt skulle fér-
langas to.m. den 31 december 1994 och att ytterligare 100 miljoner
kronor skulle anslas for detta &ndamal.
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323 Regional- och miljopolitik

Det har inte genomforts nagon justering gy det regionalpoliiska — malet
i 1990 ars livsmedelspolitiska ~ beslut. Negativa effekter gz, avreglering-
en skall enligt beslutet inte tilldtas paverka lonsamheten gy, jordbruket
i norra Sverige.

Inom miljdomrédet  har vissa forandringar genomforts men inte
med anledning 5y anstkan gy EU-medlemskap. Syftet har varit bl.a.
att forbattra Sveriges miljopolitik  inom omradena biologisk mangfald
prop. 199394:30, bet. 199394:JoU9, rskr. 199394:87, ekologisk
odling prop. 199293:100 bil. 10, bet. 199293:JoUI3, rskr. 1992
93:17.31och prop, 1993942157, bet. 199394:JoU22,  rskr. 199394
272 och kadmiuminnehallet i handelsgodsel prop. 199394:3,  bet.
199394:J0U6,  rskr. 199394:43.

3.24  Forvantade effekter i odlingslandskapet

Ett fullfoljande g, 1990 ars jordbrukspolitiska  beslut skulle g, fram-
héllits ha inneburit ett sankt produktpris gom framfor allt skulle ha
paverkat bygder med samre odlingsférutsattningar. Utvecklingen till
en intern avreglerad marknad i Sverige fordréjdes nar riksdagen
beslutade om att inldsenpriser for spannmal skulle tillampas &Aven for
budgetdren 199394 och 199495. Riksdagens beslut om att darutdver
infora ett arealbidrag inneb&r att hotet oy nedlaggning och avveck-
ling ay jordbruket i de samre odlingsbygdema minskade nagot.

Den sankta stodnivdn till animalieproducenter  forsamrar forutsétt-
ningarna fér dessa producenter i skogs- och mellanbygder, &ven om
den sénkta stodnivdn delvis har kompenserats med lagre foderpriser.
Att regeringen inférde anpassningar till EG:s lagre stodnivaer torde
lindra effekterna 5, de framtida prissankningar fér animalieproduk-
tionen gom ett EU-medlemskap kan resultera En viss prissankning
ar att forvanta, framfor allt for gris- och notkott. Utvecklingen gy
mjolkpriset  ar daremot merg oOvisst. En successiv anpassning torde
minska omstallningssvarighetema ndgot for jordbrukare i skogs- och
mellanbygder. Hotet mot den traditionella  jordbruksproduktionen
kvarstar dock.
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4 EGs  jordbrukspolitik

4.1 EG:s gemensamma jordbrukspo”tik

Den gemensamma jordbrukspolitiken, Common  Agricultural  Policy
CAP,  &r gpn av grundpelama i EU-samarbetet. | Romférdragets 4.
tiklar - 38-43 gpges den gemensamma jordbmkspolitikens mal gom

Okad produktivitet, skalig levnadsstandard for producenter, marknads-
stabilitet, tryggad livsmedelsforsérjning samt rimliga livsmedelspriser
for konsumenter. EGzs jordbrukspolitik bygger pa tre grundprinci-
per, en gemensam Marknad med gemensamma Priser for jordbruks-
varor, gemenskapspreferens, dvs. att produkter gom produceras inom
EU skall ha féretrade framfor importerade produkter samt en gemen-
sam finansiering 5, jordbruksregleringen.

For att genomféra CAP har a5 huvudsakligen anvant tre olika
styrmedel. Ett styrmedel har varit regleringar g, den interna markna-
den med hjalp 4, kvoter och priser. Ett annat styrmedel har varit
gransskydd i form gy rorliga inforselavgifter och det tredje stynne-
delsomrédet utgérs gy strukturstod.

42 EGss  reform 4, jordbrukspolitiken ar 1992

Vid uppbyggandet 5, CAP under andra hélften 5, 1960-talet 5 EG
ett underskottsomréde for de flesta jordbruksravaror. Under slutet gy
1960-talet och ett tiotal &r framat hojdes priserna betydligt och pro-
duktionen o6kade kraftigt. EG forvandlades gradvis till ett Overskotts-
omrdde. Denna utveckling &stadkom gp, press hedét  marknadspriser-
na. Interventionsképen  okade darvid kraftigt, vilket medforde att ut-
gifterna  for jordbrukspolitiken ocksd okade. Sedan slutet 5, 1970-ta-
let har gn rad atgarder vidtagits i syfte att framfor allt minska belast-
ningen budgeten, bla. har EG fort g restriktiv prispolittk  och in-
fort produktionskvoteringar.
CAP har stimulerat till kraftig effektivisering och intensitetshoj-

ning, vilket har bidragit till att jordbruket vissa omréden har blivit
en Miljébelastning for samhéllet. Natur- och kulturvarden samt en
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god djurmiljo har fatt std tilbaka fér att de gemensamma mMmalen, om
bl.a. gp skélig levnadsstandard for producenter och for att en tryggad
livsmedelsfoérsoérjning, skulle kunna uppnas.

Den belastning gom jordbruket innebar for EG:s budget, miljd och
for de handelspolitiska ~ relationerna resulterade i att den gemensamma
jordbrukspolitiken refomierades i maj 1992.

Syftet med reformen g bla. att fa battre balans mellan utbud och
efterfrdgan 5y jordbruksprodukter inom EU och att darmed minska
overskottsproduktionen.

Det centrala elementet i reformen &r att jordbruksstddet —delvis gp-
fordelas fran prisstod till direktbidrag. Det sankta prisstodet for sparm-
mal kompenseras for varje produktionsregion gy ett arealstdd gom &r
differentierat i forhdllande till den genomsnittiga  sparmrnalsavkast-
ningen inom regionen. Ett villkor for att jordbrukaren skall fa areal-
bidrag ar att minst 15 % g, den bidragsberéttigade  odlingen tradas.
For den trddade arealen lamnas gp tradesersattning gom &r ca 25 %
hogre an arealbidraget for spannmdl. Avsikten med det sankta sparm-
malspriset i kombination med ett tradeskrav ar att begransa overskotts-
produktionen.  Srnaproducenter #r undantagna fran tradeskravet.

Aven prisstodet for oljevaxter och proteingrodor &ndrades i 1992
ars reform. Arealersattning lanmas for odling gy oljevaxter och pro-
teingrodor.  For att stodnivadn skall ygrg oforandrad ar stodet for dessa
grodor hogre per hektar an for spannmal. Priset motsvarar ungefar
varldsmarknadsprisema  p& oljevéaxtfrd, arter och akerbonor.

Reformen innebar gp &ndrad inriktning pa styrmedelsvalet. Det tota-

stodet ligger kvar ungefar gamma hivd. Daremot far det produk-
tionsbetingade  prisstddet mindre betydelse medan arealstddet, gom
inte &r lika produktionsanknutet, far okad betydelse. Denna forskjut-
ning fr&n prisstéd till arealstdd vantas minska intensiteten i odlingen
och darmed minska overskottet liksom gddsel- och bekdmpningsmedels-
anvandningen.

Reformen 5, CAP genomfors under gn tredrsperiod med borjan
budgetaret 199394 och omfattar férutom vamomraddena spannmal,
proteingrédor  och oljevaxter &ven notkétt, farkott och tobak.

Som g, folid gy de lagre spannmalsprisema  sénks produktionskost-
nadema i animalieproduktionen. Till folid 5y detta har stédprisema
for mjolk och notkott sankts nagot. Gransskyddet och exportbidraget
for griskott, fjaderfa och &gg ar direkt beroende 5y stodnivan for
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spannmal, eftersom denna form 4y animalieproduktion betraktas gy
EU som en foradlad form 5, spannmdl. Foér dessa produkter —minskar
stodet automatiskt gom en folid gy reformen. EG:s jordbrukspolitik
ger Sverige ett Vvisst utrymme att utforma kvoter, arealbidrag och
andra stod pa ett sddant satt att det éppna odlingslandskapet och den
biologiska mangfalden gynnas.

43 EGs  kompletterande atgarder

EG:s jordbrukspolitiska reform innehdller ocksd kompletterande  at-
garder i form g, stod fér miljovanliga bmkningsmetoder och bevaran-
de 5y odlingslandskapet  foérordning EEG 207892, bil. 1, stod for
skogliga atgarder i lantbruket férordning EEG 208092 och for for-
manligare Vvillkor for fortidspensionering av jordbrukare  forordning
EEG 207992.

Generellt galler for de kompletterande stéden att resp. land &r skyl-
digt att utarbeta ett program for dessa &tgarder. Omfattningen och mé&-
let for de olika stodatgardema avgérs emellertid nationellt for varje
medlemsland.

Syftet med stodet fér skogliga atgarder i lantbruket &r att understod-

forandringar  gom skall inféras i marknadsregleringen,  att bidra till
en permanent forbattring 5y skogstillgdngama,  att bidra till driftsfor-
mer P& landsbygden gom &r béattre miljdanpassade samt att bidra till
att vaxthuseffekten motverkas och att koldioxid absorberas. Stddet &r
avsett att gynna beskogning som en alternativ anvandning gy jordbruks-
mark och gom ett satt att utveckla jordbruksforetagens — skogliga aktivi-
teter.

Stodprogrammet  kan innehdlla stod for beskogningskostnader, ett
arligt stéd under skogsanlaggningens forsta fem ar for att tdcka under-
hallskostnader eller ett arligt hektarstod for att tdcka inkomstforluster
till foljd 5y skogsplanteringen.

Syftet med stddet for fortidspensionering ar bla. att garantera en
inkomst  for aldre jordbrukare  gom upphor med jordbruket, att upp-
muntra Overtagande jordbrukare gt forbattra den ekonomiska — bér-
kraften i foretaget.

Syftet med erséattningen for miljovanliga  brukningsmetoder  och for
bevarande 4, odlingslandskapet redovisas utférligare i foljande gy.-
snitt.
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44 EG:s  miljoprogram for jordbruket

4.4.1 EG:s miljoprogram, férordning EEG 207892

EG har i dag vissa stdd som gynnar Miljovanlig  produktion. 1 gam-
band med reformen 4, CAP, utvidgades dessa stddmojligheter  betyd-
ligt. EG:s miljdprogram  for jordbruket syftar till att minska jordbru-
kets miljobelastning  och till att bevara odlingslandskapet.  Ersattnings-
systemet skall ses som ett komplement till reformen g, jordbrukspoli-

tiken och det skall bidra till att uppnd Gemenskapens malséttningar

avseende jordbruket och miljon. Ersattningen fér de miljdatgarder

som en jordbrukare vidtar skall bidra till att ge en skalig inkomst.

Miljoprogrammet ar enligt forordningen avsett att gynna:

a anvandningen gy jordbruksmetoder  goy minskar jordbrukets  be-
lastning omgivningen, ett forhdllande gom ocksd bidrar till gp
mera balanserad marknad genom att produktionen  minskas,

b en frAn miljésynpunkt gynnsam extensifiering 5y véxtodling  samt
far- och notkreaturshallning, vilket inkluderar omlaggning
av g9 av
&kermark till extensiv grasmark,

c brukningsmetoder  for jordbruksmark vilka #r forenliga med be-
varande och forbattring 5, miljon, landsbygden, landskapet, a-
turresurser, marken och g, den biologiska mangfalden,

d skotsel gy jordbruks- och skogsmark gom har 6vergetts i omraden
dar det ar nédvandigt g, miljoskal eller for att undvika de risker
for brand och andra naturolyckor gom har samband med avfolk-
ning gy jordbruksomraden,

e Atgarder gom medfor att jordbruksmark av Miljioskél  tas r produk-

tion gn langre tid,

f skotsel gy mark gom allménheten har tilltrade till och gom anvands
for fritidsaktiviteter,

g teoretisk och praktisk utbildning for jordbrukare gy jordbruksme-
toder gom ar forenliga med behovet gz miljghansyn och bevaran-
det 5y landskapet.
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Reformen omfattar ersattning till jordbrukare goy forbinder Sig att:

a avsevart minska anvandningen 4, handelsgédsel- ocheller bekamp-
ningsmedel, behdlla genomférd minskning, paborja eller bedriva
ekologisk  produktion,

b p& annat satt extensifrera vaxtodlingen, bibehdlla extensiv produk-
tion eller omstalla &kermark till extensiv vall,

¢ reducera antalet far och nétkreatur per foderarealenhet,

d anvanda andra miljovanliga odlingsmetoder,  bevara odlingsland-
skapet eller bibehélla lokala utrotningshotade husdjursraser,

e skota jordbruks- och skogsmark gomy overgetts,

f  ta jordbruksmark . produktion 5y miljhansyn under minst 20 &r

samt

g skota mark gom ar tillganglig  for allmanheten.

Medlemslanderrra  kan inféra et separat program for utbildning och
for praktik avseende jordbruks- och skogsbruksmetoder som ar for-
enliga med att skydda miljgn och naturresursema,  bevarandet g,
landsbygden  och landskapet och sarskilt avseende god jordbrukar-
praxis samt god praxis for ekologisk odling. Programmet skall moj-
liggbra ersattning bade for medverkan, planering samt genomférande
av utbildning  och 5y praktik. Kostnaden for medlemslandet far inte
Overstiga 2 500 ecujordbmkare.

Gemenskapen skall dessutom medfrnansiera demonstrationsprojekt
angdende miljsvanliga jordbruksmetoder  och sarskilt angaende till-
latnpningen 5, god praxis.

Medlemslandema  &r skyldiga att inféra ett miljoprogram i enlighet
med férordningen.  Omfattningen och inriktningen av programmet &r
emellertid  beroende 4, nationella behov. Medlemslandema  skall ge-
nomféra zonprograrn  Over hela landet utifrdn sina specifika behov.
Programmet  skall i princip omfatta erséttning for samtliga atgarder
som anges | punkterna a-g. Om tillrackliga  skal kan anforas, kan stod-
programmet  fOr en zon begrénsas till sddana &tgarder oy Gverens-
stammer med den specifika karaktaren p& omrldet i friga. Det &r
ocks& mojligt att for ep eller flera av atgérderna ¢ anges | punkter-
na a-g utforma ett ersattningsprograrn som fillampas over hela landet.
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En jordbrukare gom vidtar n miljdatgard i Overensstammelse med
det miljpprogram  gom géller fér sonen i frdga skall garanteras en &r-
lig ersattning under minst 5 &r och i vissa fall under 20 &r. Det maxi-
mala ersattningsbeloppet &r 150 ecuha for ettariga grodor beréttigade
till anealstdd, 250 ecuha for andra ettariga grodor och till betesmark,
100 gcy for varje djurenhet 5y en Utrotningshotad husdjursras  gom
fods upp samt ett engangsbelopp om 600 ecuha for jordbruksmark
som langsiktigt tas yr produktion. Det maximala beloppet for ettariga
grédor och for bete skall hojas till 350 ecuha g, jordbrukaren,  for
samma tid och for gamma areal, har vidtagit g eller flera atgarder
for att extensifiera véxtodlingen och samtidigt anvander andra milj6-
vanliga odlingsmetoder,  vidtar atgarder for att bevara odlingsland-
skapet eller for att bevara utrotningshotade husdjurraser.

4.4.2 Hittillsvarande erfarenheter

Miljoprogrammet  inférdes &r 1992. Medlemsléndema  gays MOjlighet
att komma in med forslag till nationella miljoprogram  fore den 31 juli
1993. EG-kommissionen har mottagit ¢g 200 program for bedom-
ning, men har hittills endast antagit ¢ 40 program. Totalt omfattar de
hittills  inkomna programférslagen cg 19 000 sidor skrivna pa 9 olika
sprék. Efter oOversattning 5, Kommissionen skall varje programfor-
slag godkdnnas gy en forvaltningskommitté STAR-kommittén och
darefter fattar Kommissionen det formella beslutet. Kommissionen
har valt att i forsta hand gora beddémningar gy de horisontella  pro-
gramforslagen, gsom t.ex. Frankrikes vallstéd. Anledningen ar att des-
sa program Kommer att ha den storsta effekten pa jordbruksproduk-
tionen och kommer dessutom att yara de mest kostsamma.
Finansieringen  har inledningsvis skapat vissa problem. De berak-
nade totala kostnaderna for de forslag gom kommit in till Kommis-
sionen den 31 juli 1993 overskred budgetramama med niastan 500 %.
De forslag gom kommit in efter den 31 juli 1993 ligger narmare ra-
marna for budgeten. For att kunna hantera den uppkomna situationen
har Kommissionen férhandlat fram gn medfinansieringsram  for varje
medlemsland. Detta forfarande saknar stéd i forordningen men &r en
pragmatisk l6sning problemet med begransade budgetmedel. Be-
rékningarna 5y kostnaderna for miljoprogrammet gors for perioden
fram to.m. ar 1997. Vid prévningen 5, medlemsléandemas ansokning-
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ar gors en beddémning oy prograrnforslaget  star i dverensstammelse
med forordningen.  Dessutom prévas berdkningsunderlaget  och rim-
ligheten i ersattningsnivaema.

Kommissionen  har inte medgivit medfinansiering 5, miljoatgéarder
p& skogsmark annat &n dar skogsmarken varit 5, marginell omfatt-
ning sarnt har ingétt gom en vésentlig del i odlingslandskapet och dar
t.ex. skogsinslaget boér bevaras for att behalla helheten. Det zr emeller-
tid mojligt att lamna erséttning  for utbildning  och demonstrationspro-
jekt till jordbrukare med bade &ker- och skogsmark.

| de nyligen avslutade medlemskapsférhandlingama faststalldes ett
belopp for miljéatgarder, som resp. kandidatland kan férvantas erhal-
la fran EU fram tom. & 1997. Fér Sverige uppgér detta belopp till
165 milioner gcy, FOr att erhdlla denna medfinansiering  kravs att
Sverige kompletterar med nationella medel. Storleken den svenska
delfinansieringen  beror p& den medfmansieringsgrad o, det svenska
forslaget till program Mmedfor.

Kommissionen  har for avsikt att &andra rgmen f6r medfinansiering-
en av €xisterande program om Inte anslagna medel har utnyttjats eller
om de beréknade kostnaderna inte har realiserats. N&gon utvardering
av tillampningen av Miliostddet  har &nnu inte varit mojlig. For &r
1994 skall gp utvardering och uppfdlining  géras gy medlemslandemas
miljéprogram. Fore utbetalning gy stodet kontrollerar Kommissionen
att kravet o, medfinansiering  Gverensstammer med tidigare redovis-
ning ayv programmet.

Kommissionens  bestammelser for att ge statsstod for miljorelatera-
de atgarder inom jordbruket &r ndgot annorlunda #n villkoren i for-
ordning EEG 207892, |nep &tgarder gom ar accepterade under miljo-
forordningen  &r aven stodberéttigade for nationellt  stod.

4.4.3. Handlingsfrihet

Den hittillsvarande tillampningen av férordningen har visat att moj-
ligheterna  att 1amna ersétining for olika Aatgarder #r relativt omfattan-
de. Nagra lander har infért et direkt stod till jordbrukare  for fortsatt
drift med nuvarande produktionsmetoder.  Ett exempel detta &r det
franska vallstddet gom ldmnas till jordbrukare med motiveringen — att
detta motverkar att vallodlingen  6vergdr till den, for miljén,  samre
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sparmmalsodlingen. | Nederlanderna lamnas erséttning for utbildning
av jordbrukare  for att forbattra kunskaperna om miljon.

Kommissionen  gnser Sig inte Kunna |amna bidrag for férandringar
av produktionsmetoder  gom inte uppfyller kraven i marknadsordning-
arna. Med detta motiv har man nekat Nederlanderna medfinansiering
av ersattning for ett program riktat fill notkéttsproducenter  som holl
mer an 6 djurenheterha och gom skulle minska djurtatheten till 3 djur-
enheterha. Denna minskning &r enligt Kommissionen inte tillracklig
eftersom marknadsordningama endast ger extensifieringsbidrag om
djurtatheten inte Overstiger 2 djurenheterha.

Kommissionen  har vidare avratt Irland gt lamna ersattning for tra-
ditionsenlig  malning g, ytterdérrar pa jordbruksfastigheter. Motivet
for detta &r att Iland med sitt programforslag har overskridit den gp-
givna budgeten. Irland har darfor valt att finansiera ersattningen for
méalade dorrar med ett hationellt stod.

| forordningen  anges inga krav propottionalitet ~ mellan kostnad
inkomstbortfall ~ och ersattning. | férordning EEG 207892, artikel 5.1
b finns gn ha@nvisning till att mediemslandet skall bestimma stddets
storlek pé basis 5y vad mottagaren &tagit sig och forlorad  inkomst
samt behovet 4y att tillhandahdlla ett incitament.

45 Sveriges mojligheter att paverka EG:s jordbruks-
och  miljépolitik

Miljépolitiken inom EU-landema bestér dels gy l&ndernas nationella
politik, dels 5y de beslut gom fattas inom Gemenskapen. Miljopoli-
tiken varierar starkt mellan de enskilda léanderna.

Inriktningen 5, EU:s miljigpolitk  gnges framst i miljchandlingspro-
grammen. Den juridiska basen finns i Romférdraget frdn &r 1957. Un-
der de forsta decennierna inneholl Romférdraget inte nagra séarskilda
artiklar gy miljoskydd. | samband med EG-toppmétet ar 1972 togs
beslut om att utveckla en gemensam Miljpolitik.  Det forsta miljchand-
lingsprogrammet  faststalldes &r 1973. Det ygr emellertid forst med
det tredje miljshandlingsprogrammet frdn & 1983 ¢om en mer hel-
tackande miljostrategi  presenterades. Det forebyggande miljdarbetet
framholls  samtidigt som man framholl  vikten 5y att varje sarnhélls-
sektor skulle ta sitt miljdansvar.
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| samband med att enhetsakten tillkom &r 1987 férandrades besluts-
gangen. Enhallighet krévs inte langre vid beslut o miljskrav pro-
dukter.

Maastrichtfordraget ger formella  forutsattningar gt starka EU:s
miljopolitik. Hansyn till miljon &r gn del 5y EUzs grundldggande mal
och flera miljobeslut &n tidigare kommer gatt kunna fattas med kvali-
ficerad majoritet.

EG:s femte miljdhandlingsprogram Towards  Sustainability antogs
ar 1993. | programmet  SI&s fast att medlemslanderna  skall verka for
en langsiktigt hallbar utveckling. Dokumentet &r emellertid inte juri-
diskt bindande ytan bor ses som Strategisk avsiktsforklaring.  Program-
met syftar till att férebygga miljoproblemen  och bygger pa att miljo-
hansynen integreras i alla samhallssektorer.

Jordbruket i m&nga gy de lander gom i dag ingdr i EU &r inte sar-
skilt miljpanpassat. Det finns emellertid tecken pa att den framtida
jordbmkspolitiken kommer gt forbattras frdn miljosynpunkt.  Omfatt-
ningen och hastigheten i denna process ar emellertid svérare att bedo-
ma. Jordbrukama i ndgra medlemslander 4r mycket valorganiserade
och &r gn betydande politisk maktfaktor. 1992 ars reform 5, den ge-
mensamma jordbmkspolitiken innebar att man, som framhéllits tidiga-
re, tog ett Viktigt steg mot lagre intensitet i jordbruket. En ¢kad med-
vetenhet bland jordbrukare i kombination med ett véxande tryck fran
konsumenterna  kan dock underlatta g, ytterligare miljdanpassning gy
det europeiska jordbruket.

Eftersom det finns relativt stora skillnader i synsattet pa jordbruket
i Europa kan ytterligare forandring g, jordbrukspolitiken komma att
ta tid. De enskilda medlemslanderna har dock ganska gstor frihet att
sjalva utforma de kompletterande  stédordningama  inom den ram som
den gemensamma jordbrukspolitiken anger.

Sverige kan vid ett medlemskap forvantas fa inflytande p& hur den
gemensamma jordbmkspolitiken i framtiden kan utvecklas for att bli
mera Marknadsorienterad och miljoanpassad. Sverige visade med 1990
ars beslut pd majligheten och pé effekterna 4y en langre géende mark-
nadsanpassning och p& de behov 5, miljdatgarder gom félide oy re-
formen.
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5 Behov av olika insatser for at uppnd
de svenska miljomalen  for jordbruket

5.1 Forhandlingsresultatet i medlemskaps-
forhandlingarna

EU och de fyra kandidatlandema Sverige, Finland, Norge och Oster-
rike avslutade jordbruksférhandlingama den | mars 1994. Sverige
hade 5 120 férhandlingspositioner pa jordbruksomrédet  \gray et
flertal positioner rorde veterinara frdgor och véxtskyddsfragor.

511 Vegetabiliesektorn

Sverige far vid ett medlemskap i EU g basareal p& 1,8 milioner ha
baserat p& den genomsnittliga odlingen 4, spannmadl, oljevéxter och
proteingrédor  &ren 1989-1991. Storleken p& arealbidraget beréknas
p& grundval 4, den genomsnittiga  produktionen  &ren 1986-1990 i
enlighet med befintiga EG-regler. Arealbidraget syftar till ait kom-
pensera EU:s medlemslander for det inkomstbortfall  gom uppkommer
vid ett sankt prisstdd. Exportorer 5, spannmadl kan fa aterforing gy
medel, s.k. exportrestitution, vid export till tredje land. Spannmals-
slagen vete, kom och rdg ar garanterade ett lagsta pris, vilket dar-
emot inte galler for havre.

Sverige kommer vid ett medlemskap att inféra EG:s tradespro-
gram. Det blir da mojligt for svenska jordbrukare ggt fram till den 1
januari 1997 o&verféra mark, inom gmen fOr omstallningsprogram-
met, till EG:s tradesprogram. Under ggmma period kommer extensivt
bete trdda att yarg bidragsberattigat, vilket innebar ett undantag
frdn EG:s regler. En jordbrukares tradade areal fir nomialt inte Gver-
stiga den stodberéttigade arealen spannmal, oljevaxter och protein-
grodor.

Sverige har inte foérhandlat fram nagra speciella villkor fér olje-
véxtodlingen ytan folier de regler gom beslutades i samband med den
s.k. Blair-House &verenskommelsen mellan EG och USA i anslutning
till GAH-férhandlingarna. Det innebéar att odlingsarealen begrénsas
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till den genomsnittliga  svenska oljevéaxtodlingen  under de tre &r gom
foregar ett eventuellt medlemskap.

Sverige far vid ett EU-medlemskap op total produktionskvot — for
socker gy ca 370 000 ton, yaray A-kvoten &r 336 364 ton och B-kvot-
en blir 10 % 5y A-kvoten. Detta motsvarar produktionen  under ar
1992. A-kvoten motsvarar i regel den inhemska konsumtionen och
priset for sockerbetor med denna kvot &r hogre an priset for B-kvot-
en. De flesta medlemslanderna har tilldelats g B-kvot for att kunna
utiamna arliga produktionsvariationer och darmed ha gn produktion
som motsvarar inhemsk konsumtion.

5.1.2 Animaliesektorn

FOr att minska Overskottet 5, mjolk inom EG infordes ar 1984 ett sy-
stem med produktionskvoter  for mjolk. Varje land tilldelades gp pro-
duktionskvot  gom i princip motsvarade invagningen 5y mjolk under
ar 1981 plus ett tilagg med 1 %. For vissa av medlemslanderna  samt
for nytilkomna  medlemslander har kvoten faststallts pd annat satt.
For att forhindra produktion utéver den angivna kvoten tillampas ett
system med straffavgifter.  Genom att gradvis minska kvoten har EG,
frén inforandet 5, kvotsystemet, sankt produktionen med 5 10 %.
Sverige har tilldelats g mjolkkvot oy 3,3 miljoner kg vid 4,33 %
fetthalt. Detta motsvarar | stort sett 1993 &rs produktion g, mjdlk.

EU har accepterat att Sverige under tre ar bibehéller nuvarande
regler for fetthalten i konsumtionsmjolk under fbrutsattning att
svensk mjolk, gom inte uppfyller EG:s regler, inte exporteras il 6v-
riga medlemslander.  Under denna tredrsperiod skall EU go 6ver det
aktuella regelverket. EU har inte accepterat de svenska kraven att ut-
Oka listan g, mejeriprodukter ooy far bidrag vid forsaljining till  sko-
lor. Mdjligheten  att namnskydda filmjélk har dock accepterats.

Inom EU tillampas ett bidragssystem for notkottsproduktion, am-
och dikor samt for tackor. For att begrénsa stédens omfattning och
undvika ytterligare produktionsdverskott har antalet bidragsberatti-
gade djur begransats. Sverige tilldelas vid medlemskap g kvot
250 000 bidragsberattigade handjur, 155 000 - och dikor sgmt
180 000 tackor, vilket ungefar motsvarar 1993 ars svenska anirnalie-
produktion.
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5.1.3 Regionalpolitik

Norrland

Forhandlingsresultatet innebar  att storre  delen, dvs. stédomra-
dena 1-3, py det orrg stédomrédet far status som bergsjordbmks-
omrade. Resterande del ,, stodomradet blir klassificerat som Mmindre
gynnat omrade, sk. LFA-omrdde Less Favoured Area. Detta mgj-
liggér  stodgivning som delfinansieras 5, EG. Foér gait ticka det
aterstdende  stodbehovet inom mjélk- och kottproduktionen samt att
stodja de produktionsgrenar ooy, inte omfattas av stod till mindre
gynnade omrdden, s.k. LFA-stdd far Sverige mojlighet gt lamna ett
nationellt  stod till nordligt jordbruk ¢o, omfattar stodomradena  1-3.
EG:s sarskida miljoprogram skall i enlighet med férhandlings-
resultatet kunna anvdndas fér ait losa specifika problem for jord-
bruket i norrg Sverige. Stddet medfmansieras med 75 % av EG i mal
l-regioner och i ovrigt med 50 %. De s.k. mal l-regionema  gyser
Gemenskapens  gyagaste produktionsomréden.  Vid medlemskapsfor-
handlingarna  fick inte Sverige nagot omrade klassificerat som mal 1-
omrdde. Daremot inférdes for Norge, Sverige och Finland gt nytt
mélomréde, s.k. mal 6-regioner dar medfinansieringen  ar 75 %.
Pristillagget i sin nuvarande form maste enligt forhandlingsresul-
tatet avskaffas, men stodet torde fortfarande kunna vara Pproduktions-
anknutet for apt forhindra att produktionen i omradet minskar.

Mindre gynnade omréden i sédra och mellersta Sverige

De samtal g5y Sverige har haft med representanter for EG-kommis-
sionen visar att ep flexibel tolkning , de befintliga kriterierna med-
for att skogsbygdema och storre delen 5y mellanbygdema i sédra och
mellersta  Sverige, kommer gt kunna definieras som LFA-omréden
och darmed 4r beréttigade till LFA-stéd. Stddet kommer sannolikt
ocksd att omfatta gtorg delar av Oland och hela Gotland. Den exakta
avgransningen & annu inte gjord och beslut i frigan kan fattas av
EG-kommissionen  forst efter et svenskt EU-intrade.

5.14 Skydd mot salmonella och djursjukdomar

Sverige har fatt igenom sitt krav gt livsmedel, levande djur och foder
som fors in i landet skall \gr4 fria frAn salmonella. Under en 2-arig
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dvergangsperiod far Sverige, nar det galler nétkreatur, behdlla sitt im-
portstopp  for embryon fr&n Storbritannien med anledning gy BSE
Bovine Spongiform Encephalopati  och under g Gvergéngstid pa 3
ar behdlla reglerna o att levande svin gom kommer in i landet skall
vara fria frdn klassisk svinpest.

5.2  Erfarenheter ay hittillsvarande styrmedel inom
ndgra viktiga omraden

5.21 Livsmedelspolitikens miljoeffekter

Regeringen uppdrog &r 1990 &t Naturvardsverket, — Jordbruksverket
och Riksantikvariedmbetet att félja och utvardera miljoeffekterna gy
den nya livsmedelspolitiken. En arlig redovisning har gjorts 5y effek-
ter i odlingslandskapet och i miljoskyddshanseende samt erfarenheter
av Olika styrmedel bl.a. landskapsvérdsersattningen  och avtal om er-
sattning for naturvardsatgarder i odlingslandskapet NOLA.

Erfarenheterna betraffande effekterna i odlingslandskapet visar att
betesmarkerna  finns kvar och antalet notkreatur och far har okat ge.
dan &r 1991, medan uppgifter om héavdens tillstind saknas. Yitterligare
analyser gy effekterna natur- och kulturmiljiovardena i odlingsland-
skapet kommer att goras i vissa omréden, som ett komplement till lant-
bruksstatistiken.  En byggnadsinventering har genomférts gom bl.a.
skall ingd i ett underlag for bebyggelseanalyser for att belysa effekter
pa kulturrniligvardena i odlingslandskapet.

P& miljpskyddsomrddet  har utvecklingen visat pd gn minskad gn.
vandning g, handelsgodsel och bekampningsmedel i jordbruket fram
till &r 1992. Ett program for miljodvervakning ar under uppbyggnad,
vilket kommer att resultera i data om bl.a. Vattenkvalitet och om effek-
ter gy Olika driftsformer i jordbruket under andra halften g, 1990-
talet.

Betraffande  landskapsvardsersattningen och NOLA redovisas cg
15 000 avtal gom omfattar drygt 300 000 ha. Avtalen omfattar 60 %
av de, enligt Naturvardsverkets &ngs- och hagmarksinventering, — vérde-
fulla &ngsmarkema och 40 % g, de véardefulla naturbetesmarkema.
Verksamheten —uppfattas positivt 4y jordbrukama, vilka kéanner moti-
vation att forbattra havden 5y betesmarkema.
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5.2.2 Vaxtnaringslackage

De nuvarande A&tgarderna met véxtnaringslackage  berér huvudsakli-
gen stallgédsel. Problem med véxmaringslackage uppkommer framst
i sodra Sverige i djurtaita omréden eller i omrdden med l4tta jordar.
Handelsgodselns  exakta vaxtnaringsinnehdll  och mera precisa sprid-
ningsmajligheter  gor att miljévinsterna 5, ey forandrad handelsgddsel-
anvandning inte &r lika stora som for stallgédseln. P& langre sikt inne-
bar dock en minskad handelsgédselanvandning  att mindre vaxtnaring
finns i omlopp i jordbruksmarken och att riskerna for véaxtnarings-
lackage foljaktligen  minskar.

Flertalet atgarder inom programmet har redan vidtagits, gom t.ex
krav pd viss andel hdst- och vinterbevuxen mark, stod till odling gy
fanggroda, restriktioner  for spridning av Stallgdédsel och andra orga-
niska goédselmedel under vintern gamt enskild vaxtnaringsradgivning.
Dessa atgarder har hittills medfort en minskning 5, kvévelackaget.
Regler oy arealanpassad djur-tathet och gm krav pa lagringskapacitet
for stallgodsel trader i kraft & 1995, da djuragama under 6 &r kunnat
anpassa sig till de nya reglema. Dessa atgérder forvantas betydande
effekter pa kvaveutlakningen  d& de genomférts helt. Effekter g for-
battrad maskinutrustning  samt forsoks- och utvecklingsverksarnhet — far
sannolikt effekter p& langre sikt.

Mélet att halvera kvéveléckaget fran jordbruksmarken  bedéms kun-
na Uppnas nar samtliga &tgarder inom programmet har genomforts.

Miljisavgift ~ p& kvave i handelsgddsel tas yt med 0,60 krkg kvave.
Jordbruksverket  gjorde &r 1992 en utvardering 5y, miljdavgiftens  ef-
fektivitet. | utvarderingen framhdlls dels att de Atgarder gom genom-
fors for att minska vaxtnaringslackaget leder till att miljomalen  nas,
dels att miljdavgiftema endast i ringa utstrackning har minskat han-
delsgddselanvandningen.  Miljsavgiftema  p& kvave och fosfor i han-
delsg6dsel bor darfor enligt Jordbruksverket kunna avvecklas. Natur-
vardsverket har daremot uppfattningen  att utveckligen  bor styras |
rikining mot ytterligare  reducering av anvandning 5y handelsgddsel-
kvave och att milipavgiftema  bor ligga kvar pd ep niva som motsva-
ras av den relation gom gallde &r 1992 mellan kvavepris och spann-
malspris.
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5.2.3 Bekampningsmedel

Erfarenheterna 5y programmet &r att de atgérder gom é&r direkt avsed-
da att minska halso- och miljériskema, sdsom Overgang till medel
med mindre risker, utbildning, foreskrifter . m. har medfért op sak-
rare anvandning. Det ar dock svart att kvantifiera denna riskminsk-

ning och hittillsvarande  utvérderingar har i huvudsak inriktats pa att
beskriva de vidtagna atgarderna.

Under perioden 1987-1990 har forbud eller restriktioner inforts i
ett stort antal fall for bekampningsmedel med oacceptabla egenskaper.
De medel gom dragits in motsvarar ca 8 % gy anvéandningen i jord-
bruk, skogsbruk och i tradgardsodling under perioden 1981-1985.

Anvéndningen 5, bekdmpningsmedel,  beréknad i férsdld méangd,
har minskat med 65 % jamfért med nivdn under perioden 1981-1985.
Denna minskning har till dvervagande del skett i ograsbekdampningen
och framst genom 6vergang till lagre doser. Detta har mojliggjorts ge-
nom battre spridningsteknik  samt ¢kad och battre radgivning.  Vidare
har den utvidgade prognos- Och vamingsverksamheten medfort  gn
battre behovsanpassning gy anvandningen gy svatnp- 0och insektmedel
under de senaste aren. Béttre preparat for bekampning gy potatishlad-
moégel har kommit fram under gepgre ar. Detta har medfért opn betyd-
ligt mindre anvéndning g, bekémpningsmedel, réknat i aktiv substans,
an under tidigare ar.

Intresset for s.k. integrerad produktion IP  har ©6kat intematio-
nellt. Detta innebar att man genom att béttre utnyttja sortrnaterial, od-
lingsteknik . m. kan minimera anvandningen g, bekampningsmedel.
Syftet med integrerad produktion &r i huvudsak detsamma gom Syftet
med programmet for att minska riskerna med anvandning g, bekamp-
ningsmedel. Integrerad produktion  skulle dérmed kunna utgéra ett
vérdefullt  verktyg i framtiden.

| det fortsatta arbetet med programmet beddoms vissa delar fa okad
betydelse: mer l&ngtgéende aweeklingsplaner  fér olampliga kemika-
lier, ®versyn gy spridningsforeskrifter och praktiska forutsattningar
for tillsynsverksamheten,  utveckling gy system for uppfélining 5y be-
kampningsmedelsrester i vatten, 6kad funktionstestverksamhet, Okade
insatser potatisomradet och forbattrad rddgivning m m.

En miljoavgift pa bekampningsmedel tas for narvarande yt med
8 krkg aktiv substans. Tidigare togs &ven en prisregleringsavgift ut,
vilken varierade mellan 29 krdos och 46 krdos, men denna avgift
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har ny avvecklats. Miljpavgiften  p& bekampningsmedel har utvarde-
rats och slutsatsen zr att den sannolikt haft viss dampande effekt pa
anvandningen. | samband med utvarderingen lamnades forslag om att
miljdavgiften  skulle omvandlas till avgift per dos i stillet fér avgift
per kilo aktiv substans, vilket skulle ge konkurrensneutralitet  mellan
medel som kan anvandas inom gamma omrade s lange som de &r lika
farliga. Forslaget innebar vidare att en riskanalys skall utféras &r
1995 4y de medel gom dd &r i anvandning. Om slutsatsen av analysen
blir att utvecklingen  bor styras mot bekdmpningsmedel med mindre
risker bor enligt forslaget et riskdifferentierat avgiftssystem  inforas.

5.3  Férvantad skilnad ~ mellan  miljis6ma&l  och miljo-

tillstnd i olika delar 4, landet efter et medlemskap
5.3.1  Forvantad skillnad i miljétillstand efter ett
medlemskap

Miljoeffektema jordbruksomrédet ., ett EU-medlemskap  beror

bla. pd de regler gom galler vid et medlemskap och resultatet g,
medlemskapsférhandlingama. Stédutformningen for Norrland och
mindre  gynnade LFA-omrdden,  regionaliseringen av produktions-
kvoter och arealersittning liksom valutautvecklingen hor till de fak-
torer som ocksd paverkar miljoeffekterna.

Medlemskap i EU medfor att betydligt storre areal &kermark blir
kvar i produktionen &n oy 1990-rs beslut fullfslis. Orsaken att
Ionsamheten  for den arealkravande produktionen i Sverige Okar med
EG:s prisnivéer och direktbidrag for mark. Den areal som Mmedréknas
i arealbidragssystemet  kommer gt anvandas till spannmal, oljevaxter
eller trada. Tradan skall g5 bevuxen och skall uppfylla  nationella
miljokrav.  Mark gom inte blir bidragsberattigad kommer endast i un-
dantagsfall att anvandas till spannmalsproduktion.

Alt storre areal akermark blir kvar i produktionen, o, Sverige gar
med i EU, &ri de flesta fall positivt nar det géller malet ait bevara bio-
logisk mangfald, ett Oppet landskap och natur- och kulturvarden i od-
lingslandskapet. Medlemskap i EU skulle kunna paverka produktionen
i Norrland  samt skogs- och mellanbygdema i sgdra Sverige, eftersom
dessa omraden ar mest beroende av animalieproduktion  och minst gyn-
nade ay en hjd stodnivd for produktion 5, spannmal.
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| Norrland torde emellertid huvuddelen 4, &kerarealen anvandas
for jordbruksproduktion under forutsétining att Norrlandsstodet — be-
varas P& nuvarande niva. Forhandlingsresultatet  innebar att jordbru-
ket i Norrland och dérmed det oppna landskapet kan bevaras bl.a.
med hjalp gy EG:s miljsprogram  forordning EEG 207892.

Stora delar 4y jordbruket i sodra Sveriges skogs- och mellanbygder
har likartade forutsattningar ~ for jordbruksproduktion som Stédomra-
de 4 i norra Sverige. Om Sverige véljer att endast tillampa EG:s mark-
nadsordningar i detta omrade hotas jordbruket grund gy den sénkta
ld6nsamheten inom animalieproduktionen.

Vid ett EU-medlemskap kommer Sverige att inféra kvoteringar pa
djurinnehav.  Jordbrukare gom har kosmadsnackdelar gom ett resultat
av en Splitrad  gardsstruktur ~ eller samre forutsatiningar — agt rationali-
sera Produktionen  p& grund gy det geografiska omradets  karaktar
kommer att finna det lonsamt, om systemet tilldter, att salja sin kvot
till producenter med béttre forutsattningar  for ep effektiv produktion,
tex. | slattbygd. Om lonsamheten foér mjolkproduktionen sjunker
finns darfor risk for att jordbrukare i sodra Sveriges skogs- och mel-
lanbygder kommer att yara de forsta gom avvecklar verksamheten.
Detta far negativa konsekvenser for ett dppet och varierat landskap i
detta omrade. Denna utveckling skulle kunna motverkas genom att er-
sattning lamnas for s&dana kollektiva nyttigheter gom Samhallet efter-
fragar.

Medlemskap i EU medfér att betydligt stérre areal jordbruksmark
blir kvar i produktionen &n gy Sverige star utanfér och fullfdlier —den
interna avregleringen. Detta innebér att anvandningen 5, kemiska be-
kampningsmedel  och 5, handelsgodselmedel blir storre vid ett EU-
medlemskap #n vid ett utanférskap under forutsatining att intensiteten
kgha i anvandningen ar oférandrad. Intensiteten beror pa forhallan-
det mellan priset pa jordbruksprodukten och priset pa insatsmedel.
Utredningen har inte forsokt bedéma hur detta prisférhallande  kom-
mer att utvecklas.

5.3.2  Forvantad skilnad  mellan  miljétillstand och

miljomal

Det svenska jordbrukets —miljdtillstand kommer vid ett EU-medlem-
skap att forsamras nagot vad galler vaxtnaringslackage och bekéarnp-
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ningsmedel. Detta innebir att utvecklinéen gar 4t fel hll i forhdllande
till det av riksdagen faststdllda malet. Dirfor bor Atgdrder for att
minska véxtnaringslickaget och anvindningen av bekimpningsmedel
forstirkas. For detta indamal bor bl.a. information och utbildning
kunna anvindas.

Marknadsordningarna inom EG:s jordbrukspolitik #r inte tillréick-
liga for att Sveriges mél for biologisk mangfald och for dppet land-
skap skall kunna nis. Diremot ger EG:s kompletterande miljoersitt-
ningsprogram forutsittningar for att stadkomma detta.
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6 Hur skall behoven tillgodoses
principer

6.1  Allmanna utgangspunkter

De miljopolitiska malen &r tillsammans med géllande regelverk -
géngspunkter for det konkreta &tgardsarbetet inom jordbrukssektom.
Malen skall ge berérda intressenter myndigheter,  jordbrukare, nar-
ingsliv  gp bild gy vad gom frdn samhéllets synpunkt &r viktigt att stra-
va mot. Statsmaktemas &vergripande mal utgér ocksd epn grund for
fordelningen 5y resurser och uppdelning i olika delmal.

Néar det galler miljon leder under vissa forutsattningar marknaden
inte automatiskt till att miljomalen uppnds. Har skall tv& problemom-
rdden berdras. Det gng gdller s.k. externa effekter, som t.ex. kan inne-
béra att en persons Produktion har negativa effekter pa en arman per-
sons Produktion eller konsumtion, ytan att detta reflekteras i mark-
nadsprisema. Det andra géller kollektiva gror eller nyttigheter gom
utmarks gy att en persons konsumtion gy nyttigheten inte minskar kon-
sumtionsmojlighetema  for en annan person.

Jordbruksproduktion ar forenad med bade negativa externa effek-
ter och positiva kollektiva nyttigheter. Ammoniakavgang,  kvaveléck-
age av 90dsel och risker vid bekampningsmedelanvéandning ar exem-
pel pad negativa externa effekter, som kan férsamra var mark, vart
vatten och vara livsmedel. Ett rikt och varierat odlingslandskap med
sina patur-, Kultur- och estetiska varden &r exempel kollektiva nyt-
tigheter gom jordbruket producerar.

Om marknadens satt att fungera inte andras i dessa tva fall forelig-
ger stor risk for att samhéllet anvander sina regyrser felaktigt. Om
marknaden inte signalerar att vattenkvaliteten  &r o knapp resurs far
avsaluprodukten ett for Iagt pris jamfort med ett samhallsekonomiskt
korrekt pris. Detta galler tex. vid jordbruksproduktion som leder till
vaxtnaringslackage.

Nar det galler kollektiva nyttigheter tjanar yar och en P& att vara
fripassagerare, dvs. man hoppas komma i &tnjutande gy en hyttighet
utan att betala for den. Detta leder till g, lagre produktion och kon-
sumtion ,y kollektiva nyttigheter, tex. varierat och rikt landskap, &n

3 14-090I
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vad gom efterfragas med héansyn till varderingar, betalningsférmaga,
tillganglig  teknik och till resurstillgang.

Principiellt ~ finns det tvd olika satt for att hjalpa marknaden att ta
hansyn till externa effekter och kollektiva nyttigheter och déarmed att
producera de ygror OCh tjanster gom ar 6nskvarda frdn samhallets syn-
punkt. Av samhallet yppsatta M8l kan nds med regleringar, €konomis-
ka styrmedel eller med gpn kombination 5y regleringar och ekonomis-
ka styrmedel. P& miljopolitikens omrade har i huvudsak kvantitativa
regleringar anvants.

| takt med gtt miljosituationen  forandras och ambitionerna i miljo-
politiken ~ O6kar vaxer behovet 4y att utforma och att préva nya styr-
medel. Ekonomiska styrmedel gom avgifter, subventioner och l&n kan
anvandas for att paverka jordbrukets —miljoeffekter. Principiellt  ygr-
kar dessa ekonomiska styrmedel sa att de paverkar relativprisema  for
olika produktionsfaktorer. Genom gatt priserna forandras kan saval
konsumtion gom produktion paverkas.

Fran effektivitetssynpunkt, dvs. med hansyn till maluppfyllelsen,
saknar fordelningen gy miljovardskostnaden  betydelse i de fall tving-
ande bestammelser sakerstaller de miljopolitiska  malen t.ex. absoluta
forbud mot nagon verksamhet.

Med hansyn till maluppfyllelsen kan under vissa forutsattningar
samma 'esultat nas antingen genom att avgiftsbelagga eller gt subven-
tionera en verksamhet. Det framsta argumentet mot att subventionera
verksamheten &r git det strider mot principen att fororenaren betalar
Polluter-Pay-Principle. Subventioner kan emellertid med férdel val-
jas d& en annan kostnadsfordelning  efterstravas an den gom uppkom-
mer da fororenaren gyarar for kostnaderna. Det synes séledes inte fm-
nas sarskilda motiv for att anvéanda subventioner gom styrmedel i and-
ra fall an da det ar onskvart ait stodja dem gom driver miljostérande
verksamhet av tex. internationella konkurrensskal eller 5y, sysselsétt-
ningsskal eller att stddja dem gom anvander verksamhetens produk-
tion.

Nar det géller produktion 4y kollektiva nyttigheter blir det ¢ frdga
om att i forsta hand genom lamplig ekonomisk ersattning skapa incita-
ment for jordbrukaren att producera g frin samhallets synpunkt 6nsk-
vard volym 4, dessa varden.

Genom gt miljiofrAgoma  férs in i gn i Gvrigt given jordbrukspoli-
tik blir resultatet g, utredningens arbete med nddvandighet g subopti-
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mering. Sannolikt 4r det sd att de onskade miljoeffekterna kunde ha
nétts till en ldgre budget- och resursmissig kostnad om miljoéfrigomna
tagits in i en total optimering av jordbrukspolitiken, dir ekonomiska
madl och miljomal behandlas samtidigt och likvirdigt.

6.2 EG:s miljoersittning

Enligt EG:s forordning 2078/92 om miljovénliga jordbruksmetoder
och om bevarandet av landskapet giller att Sverige ar skyldigt att
erbjuda det till sina jordbrukare.

I forordningen och tillimpningsforeskrifterna anges kriterier for
hur det ekonomiska ersittningssystemet skall tillimpas

— Zonprogram fér miljdersittning skall upprittas for omrdden av
homogen karaktir i friga om miljé och om natur (Art 3.1-3.2).

— Ersittning ldmnas pé basis av ett femdrigt frivilligt dtagande (Art
3.3).

— Atagandet skall ge en positiv effekt p4 miljon och pa landsbygden
(Art 2.1).

— Ersittningen skall baseras pa det inkomstbortfall som dtagandet or-
sakar samt behovet av att ge incitament for att fa dtgdrden utford
(Art 5.1b).

— En 4rlig ersittning limnas per hektar eller per djurenhet (Art 4).

— Maximibelopp och differentiering med hinsyn till foretagens stor-
lek ir tilldtet om det krivs for att ge incitament (Art 5.3).

I férordningen anges maximinivéer for erséttningen. Normalt uppgar
EG:s medfinansiering till 50 %. De nationella programmen far dock
innehdlla hogre ersittningsnivder. Overskjutande belopp fér i sddana
fall finansieras nationellt under forutsittming att det godkénts av EG-
kommissionen.
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6.3  Ekonomisk modell  for utformningen av
miljoersattning enligt EG:s  fdrordning 207892

I den teoretiska diskussionen 5, miljépolitiska  styrmedel &r utgangs-
punkten ofta att bade de marginella kostnaderna och de marginella
intakterna 5, en Viss miljopéverkan eller op viss miljdatgard  ar kanda.
Nar s ar fallet kan den optimala miljokvaliteten  faststédllas och lamp-
ligt styrmedel vdljas.

Utredningen har for enkelhetens skull definierat positiva miljpeffek-
ter ay jordbruk 5o kollektiva nyttigheter. P& liknande satt kan min-
skade negativa miljoeffekter betraktas gqm kollektiva nyttigheter.  For
dessa kollektiva  nyttigheter finns inte tillricklig privat efterfragan for
att f& de méngder gom det & samhallsekonomiskt  I6nsamt att produ-
cera. Staten kan korrigera detta genom att stalla ypp med betalnings-
vilja budgetrnedel och efterfrdga nyttighetema  figur 6.1.

Fig. 6.1 Utbud och efterfrigan p& miljataganden, optimal volym
och optimal erséttning

Kr perenhet Utbud pa
ataganden

Efterfrdganpa
ataganden

Antal enheter

Miljdersattningssystemet  skulle kunna betraktas gom ett fordelnings-
politiskt  instrument, dar man Staller krav pa att mottagaren  vidtar
vissa atgérder for att erhdlla ett bidrag.

Utredningen  har emellertid valt att betrakta miljsprogrammet som
ett program dar det offentliga képer vissa prestationer, kollektiva nyt-
tigheter. Tjansterna, gom produceras i férening med traditionella jord-
bruksprodukter, saknar emellertid g marknad. For ait det skall bli
l6nsamt  att vélja vissa produktionsprocesser t.ex. mindre godsel eller
mindre bekampningsmedel eller att producera vissa icke marknads-
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prissatta produkter t.ex. natur- och kulturvarden betalar det offent-
liga gn ersattning for dessa produkter.

Optimala  erséttningsregler  for kollektiva  nyttigheter  bygger att
efterfrdgekurvan resp. Utbudskurvan  &r kanda. Aven om ett miljopoli-
tiskt mél satts ypp Och man har valt ett styrmedel som gor att mélet
kan nas till lagsta kostnad &r det gy utomordentlig vikt att mélet i sig
ar ett resultat 5y en ekonomisk analys i enlighet med figur 6.1. | den
meningen maste varje uttalat mal bli foremal for g kritisk gransk-

ning.

6.3.1 Efterfragan pa kollektiva nyttigheter _ fallande
betalningsvilja

Nyttotillskottet ~ frdn 6kad konsumtion gy kollektiva nyttigheter torde i
likhet med andra nyttigheter ayta med ©6kad konsumtion. Den 42:a
akerholmen i byn &r inte lika vardefull goy den forsta eller andra.
Den | 000:e rodkullan &r inte lika véardefull g¢om den 30:e. Eftersom
nyttan ay Ytterligare produktion gy den kollektiva  nyttigheten  avtar
med okad volym &r den marginella betalningsvilligheten ocksd avta-
gande.

Odelbarheter kan dock férekomma i den meningen att man behover
komma ypp i en Viss volym for att nyttigheterna  skall komma till sin
ratt. Exempel p& detta kan ygrg Onskemalet oy att bevara hela by-
strukturer for att bevara vissa kulturvarden. Mgjligtvis kan ocksd eko-
logisk odling réknas dit.

Vardet 5y, de kollektiva nyttigheterna  kan ygrq regionalt bundna s
att betalningsviljan beror pa var de &r producerade. Vi kan betrakta
t.ex. kulturarvet i Skéne och kulturarvet i de mellansvenska skogsbyg-
derna gom olika nyttigheter. Detsamma géller fér den biologiska mang-
falden och for minskningen g, kvavelackage samt for anvandningen
av bekadmpningmedel. Déremot géller det inte i ggmmgq utstrackning
for de hotade husdjursarterna. Det spelar kanske inte nagon roll vari
landet den gula ankan finns.

Hur hogt upp efterfrdgekurvan ligger figur 6.1 beror pa hur
mycket gy nyttigheten gom redan finns. Vétmarker i sédra Sverige
har i dag mycket liten omfattning jamfort med i porrgq Sverige. Efter-
frdgekurvan  for vatmarker i de sydliga onema torde déarfor ligga

hogre an i de norra zonema. S& 1&ngt har det antagits att zonen ar Ss&
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definierad att det inte spelar ndgon roll yar i zonen Nyttigheten produ-
ceras. Frén kulturbevarandesynpunkt kan ett sadant kriterium inne-
bara att zonema sSkulle bli ohanterligt sm&, ned till det enskilda jord-
bruket. Det kan gy fallande betalningsvilia ~ foér varje enskilt jord-
bruk. Detta skulle kréva gn avtrappning gy arealersattning eller ett
maximital  for ersattningsberattigad  areal.

6.32 Utbud 5, kollektiva nyttigheter

Efterfrigekurvoma for de olika kollektiva nyttighetema skall stéllas
mot kostnaderna fér att producera dem. Fran effektivitetssynpunkt ar
det den marginella kostnaden gom ar intressant, tex. vad kostar det
att ha slatter pa ytterligare gp hektar naturlig #ngsmark. Denna kost-
nad motsvaras gy det marginella inkomstbortfallet p& grund gy att

man Valier en annan produktionsprocess  &n den gom ger bast l6nsam-
het for jordbruksproduktema.  Kostnaden bestér 5, skillnaden i avkast-

ning mellan den bésta alternativa anvandningen 4, marken och avkast-
ningen pd slatterrnarksarealen. Om det galler mark gom har en myck-
et lonsam alternativ. anvandning blir inkomstbortfallet stort och den
marginella  kostnaden for den kollektiva nyttigheten blir hég. Om al-
ternativet till tex. slatter &r ingen brukning alls, bestér kostnaden ep.
bart g, nettoforlusten pa slattermark.

Det marginella inkomstbortfallet per enhet 4, den kollektiva  nyttig-
heten beror sékert p& hur mycket man producerar 5, vatmarker, slat-
terrarker och 5y &kerholmar. Att halla op hektar vatmark kostar inte
sd mycket. Man valier d& mark gom har 18g Iénsamhet i alternativ 4y,
vandning. Ju stérre areal vatmark mgn stéller till forfogande, desto
hogre grad kommer den att inkrakta marker med vardefull altema-
tiv anvéndning. Det marginella inkomstbortfallet  blir stort.

6.3.3  Villkor for effektiv.  resursanvandning

Dessa inkomstbortfallskurvor visar vilka ersattningar jordbrukama
kraver for att producera olika méangder av de kollektiva nyttigheter-
na. Vi summerar nu méangden nyttigheter gom bjuds yt 4y jordbruken
i en zon Vvid olika ersattningsnivder och stiller detta sammanlagda yt-
bud mot det offentligas betalningsviljia i ;onen. Den optimala ersatt-
ningen maste beakta bade onskvéardheten L, att Atgarderna utfors
betalningsviljan och det inkomstbortfall ~ gop, ett &tagande leder till
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for jordbrukarna. Den samhillsekonomiskt effektiva volymen kollek-
tiva varor och den optimala ersittningen per enhet 4r markerade i
figur 6.2.

Fig. 6.2 Utbud och efterfrigan p& miljodtaganden, optimal volym
och optimal ersittning

Krperenhet A Utbud pd
dtaganden
Optimal
ersittning
Efterfrigan pd
Ataganden
Optimal volym Antal enheter

Eftersom ersittningen enligt férordningen skall vara en arealersitt-
ning, méste axelns beteckning “antal enheter kollektiva nyttigheter”
bytas ut mot “antal hektar” och y-axelns “kronor per enhet” blir "kro-
nor per hektar”. Underforstétt dr dé att det finns ett samband, om &n
inte fullstindig proportionalitet rider, mellan antalet hektar som skots
pé ett visst sitt och médngden kollektiva nyttigheter som framkommer.
Skdrningspunkten mellan utbud och efterfrigan i diagrammet anger
samhillsekonomiskt optimal arealerséttning resp. forvintad areal som
erhdller ersdttning. I zonprogrammet skall enligt férordningens arti-
kel 5 for varje zon anges inkomstbortfallet, vilket motsvarar utbuds-
kurvan i figur 6.2.

6.3.4 Kommentarer till modellen

Forordningens regler sitter ramar for ett generellt erséttningssystem,
dér alla som uppfyller vissa pa forhand uppstillda villkor har ritt att
f4 areal- eller djurersittning for gjorda ataganden. Alternativet till ett
generellt ersdttningssystem dr ett avtal om erséttning som beslutas
fran fall till fall (ad hoc-system).



72

Kapitel 6 SOU 1994:82

Fordelarna med det generella ersattningssystemet ar att det ar latt
att administrera och att det ar effektivare &n ad hoc-systemet att na
horisontell  rattvisa, dvs. samma €rsattning for likartade &taganden.

Ad hoc-systemets styrka kan ligga i den vertikala maleffektiviteten.
De generella medlen &r ett mindre flexibelt instrument och risken &r
att man f&r med néagra akerholmar gom inte &r sarskilt intressanta gom
biotoper och att pengarna darfér inte racker till f6r en mer intressant
strandzon. Detta innebdr gp samhéllsekonomisk  forlust.

En kompromissmdjlighet ar att man har generella regler men 9ar
relativt 1&ngt i precisering gy kraven. Alla gom uppfyller kraven blir
stodberattigade. Ju svarare det &r att precisera kvalitetskraven i gene-
rella termer desto fordelaktigare &r ad hoc-metoden.

Inkomstbortfallet varierar sannolikt mellan ,onema beroende pa
jordbrukets  naturliga forutsattning och pa jordbrukspolitiken.

I de fall man é&r ointresserad gy i vilken region den kollektiva nyt-
tigheten produceras utgér landet gn enda zon. De jordbrukare  gom
kan producera den kollektiva nyttigheten billigast till lagsta inkomst-
bortfall  kommer da att ta hand gm all produktion. | de fall d& betal-
ningsviljan  &r regionalt bunden varierar ersattningen mellan  zonema.
D& vi forutsatt att erséttningen ar lika hog for alla i gy zon MAaste s&-
ledes &ven zonindelningen beakta bade betalningsviljan  och inkomst-
bortfallet.

Enligt forordningen skall miljdersattningen  baseras pa det inkomst-
bortfall goy, orsakats 5y miljodtagandet sgmt darutéver utgéra ett in-
citament till gt atgarden vidtas. | det fall en jordbrukare har stigande
kostnader for okad produktion 5y kollektiva nyttigheter innebar det
att en frdn samhallets synpunkt effektiv ersattning samtidigt leder till
en Overkompensation  enligt figur 6.3.
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Fig. 6.3 Overkompensation vid stigande marginellt inkomstbortfall

Kr per hektar Marginellt
inkomstbortfall

Genomsnittligt

Ermmmg inkomstbortfall

Optimalvolym Antal hektar

Jordbrukaren  kommer att gora ett atagande for den markerade grea-
len. Erséattningen &r stérre &n inkomstbortfallet. Den streckade ytan
anger Storleken overkompensationen.  En generell ersattning gom
ar korrekt fran effektivitetssynpunkt strider mot principen  att ersatt-
ningen inte far overstiga inkomstforlusten  samtidigt gom ersattningen
inte ar fordelningspolitiskt neutral. Det kommer att inkomstrnassigt
gynna Jordbrukare i zoner med stora bevarandevérden eller med sto-
ra problem med kvévelackage.

Aven om man beaktar skillnader i inkomstbortfallskurvor d& man
goér zonindelningen,  kommer det att kvarstd skillnader mellan fore-
tagen iNOM gp zon. Erséttningen kommer d& att vara mer €ller mind-
re Overkompenserande. Likhet mellan erséttning och inkomstbortfall
kommer bara att gélla fér det marginella foretaget det gom Sist lat
sig 6vertalas att avsatta areal, Ovriga blir Gverkompenserade. Altema-
tivet &r att ersattningen blir individuellt —prévad. Ju mer homogen zq-
nen éar inkomstbortfallsmassigt, desto mindre blir Gverkompensatio-
nen.

Om den kollektiva nyttigheten 4r odelbar som ekologisk odling
och vissa kulturvarden, maste arealersatmingen knytas till villkor om
viss storlek eller villkor o viss andel 5y foretaget eller att ersattning-
en blir lagre vid mindre &taganden. Odelbarheten gom stracker sig
over flera agares marker, som Onskemél om bevarande gy bystruk-
turer kan inte hanteras med det slag g, generella ersattningen gom
anges | forordning 207892
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Fran effektivitetssynpunkt ar det onskvart att bestallningen over-
enskommelsen 5y, den kollektiva tjansten &r resultatinriktad  vilka
djurarter 5oy skall finnas, vilka milider goy skall tillhandahéllas
etc.. Den brukande kan d& anvanda sin kunskap och sin kreativitet
for att &stadkomma detta pa effektivaste sattet, ett villkor for dyna-
misk effektivitet.  Detta kraver gatt jordbrukaren har god kompetens.

6.3.5 Empiriska skattningar av utbudet och efterfrdgan pa
kollektiva nyttigheter miljotjanster

Utredningen  har uppskattat jordbrukets kostnader for att producera
vissa gy de miljétjanster gom samhallet efterfrigar. Dessa kostnader
redovisas i samband med att de 5y utredningen foreslagna miljoatgéar-
dema presenteras i det foljande.

Det finns i dag inte ndgot omfattande empiriskt underlag fér att
bedéma samhéllets betalningsvilja for de miljétjanster  goy samhallet
efterfrdgar. Dr Lars Drake har pa uppdrag av Utredningen gjort gp
sammanstélining 5y olika emipiriska skattningar 5y det monetara var-
det gy vissa miljétjanster bilaga 3. Drake redovisar foljande beddm-
ning gy vardet 5y olika miljétjanster;

Landskapsvéarden Intervall  krha
_ Oppet landskap &ker 500-1 500
Tillagg fér Norrland 150- 450
Tillagg betesvall 400-1 000

_ Hagmark 1400-4 200

Hogt klassad hagmark och
slattermark kan ygrg vart det
dubbla eller mer

Vardet 5y minskad insats 5, handelsgddselkvdave uppskattas till 2-7
krkg kvave.
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7 Programmet  for ekonomisk barkraft

Det framsta hotet mot landskapets ©Oppenhet &ar gm ekonomiska forut-
sattningar saknas for jordbruksforetagen — att Overleva langsiktigt. Utan
ekonomisk barkraftighet saknas forutséttningar for att tillgodose ggm-
héllets uttalade onskemdl g ett 6ppet och levande landskap. Utredning-
en har definierat tvd omrdden dar jordbrukets framtida béarkraftighet
kan ifrdgasattas. Det galler jordbruket i porra Sverige och sodra
Sveriges skogs- och mellanbygder.

Detta programomrdde &r gn nodvandig grund for att bevara ett 6p-
pet och varierat landskap. Den biologiska mangfalden och de kultur-
véarden gom samhallet vill bevara ar i huvudsak knutna till gn fortsatt
animalieproduktion och gn lamplig geografisk fordelning 5, denna
produktion. Det forsta programomradet for miljoersatming  ar alltsd
ett satt att skapa forutséttningar for fortsatt drift i omrdden gom be-
doms kunna producera kollektiva nyttigheter oy samhallet &r intres-
serat av.

7.1 Miljoersattning inom LFA i nora  Sverige,
miljéersattning-nord

7.11 Bakgrund

Vid forhandlingarna oy medlemskap i@ EU g, stodet till jordbruket i
norra Sverige gn gy de mer prioriterade  frdgorna inom gmen for
jordbruksférhandlingama. Sveriges utgangspunkt i férhandlingarna
var att i princip bibehdlla nuvarande stodsystem, med nuvarande stod-
nivder och stédforrner inom ggmma Stodomrdde gom i dag, men Med
delfinansiering  fran EG.

For stodet till jordbruket i norrg Sverige innebér férhandlingsresul-
tatet att ambitionen ait bevara g erforderlig stodnivd kan uppfyllas.
Daremot maste stodets utformning forandras i vissa delar. Norrlands-
stodet, i sin nuvarande form, kommer gatt upphdra och ersattas gy Stod
inom ramen for EG:s olika stédsystem samt gy hationellt stéd. Paral-
lelit med Miljoprogramutredningen arbetar gp sarskild arbetsgrupp
inom Jordbruksdepartementet med att utveckla forslag till utfomming-
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en ay det framtida NorrlandSStbdetEnligt vad utredningen erfarit

kan stodet till porrg Sverige i fortsattningen komma att bestd gy tre
komponenter.

Stod till mindre gynnade omradenbergsomraden Less Favoured
Areas _ LFA inom rgmen for strukturpolitken mal 5a.

EG:s miljoerséattningsprogram for skydd 4y miljion och bevarande
av odlingslandskapet inom gmen for de kompletterande  &tgarder-
na till CAP. Né&r det géller Norrlandsstodet &beropas endast artikel
le

Nationellt finansierat statsstod.

Miljoersattningsprogrammet ar gom namnts reglerat i EG:s férord-
ning 207892 och ar obligatoriskt  for medlemslanderna. Det finns
emellertid ytrymme for medlemsléanderna gt sjalva avgéra arnbitions-
nivan for och inriktning v programmet. Atgarder som dr ersattnings-
berattigade enligt forordningen godtas #ven gom nationella stéd om
EG:s villkor for medfinansiering  &r uppfyllda. | praktiken innebéar
detta att medlemslandet kan Gverstiga de maximinivder gom anges |
férordningen.  Ersattningen medfinansieras  da inte g, EG. Miljder-
séttningen finansieras gy jordbruksfondens  FEOGA garantisektion.
EG:s medfinansieringsgtad  &r 50 %, men Uppgar i mal |- och 6-regio-
ner till 75 %. EG-kommissionen har, med anledning 5y att miljdersatt-
ningsprogrammet  blivit erg kostsamt &n beréknat, férhandlat fram
en Mmedfinansieringsram for varje medlemsland fram tom. ar 1997.
For Sverige uppgér denna indikativa gm till 165 miljoner ecudr.

| en forklaring fogad till avtalet slas fast att EU skall vidta de &tgér-
der gom behovs for ait Sverige snabbt skall kumia genomféra miljcer-
sartningsprogrammet  och for att sékerstadlla ¢ samfinansiering gy pro-
grammet iNOM gmen fOr anslaget pa budgeten.

| ett gy konferensdokumenten anges vidare att miljdersattningspro-
grammet skall kunna utgéra ett extra styrmedel an additional (eg-
ponse for att mota de specifika problem gom jordbruket har i porra
Sverige. Miljdersattningen har ocksd ingatt gom en komponent i de
berékningar 5y inkomstbortfall g5, EG-kommissionen  med hjalp gy
Sverige har genomfort for att kartlagga effekterna gy ett EU-medlem-
skap. | dessa berakningar har mgn Utgatt frdn att maximala ersattnings-
nivaer kan anvandas.
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Stodet till jordbruket i pnorra Sverige skall enligt férhandlingsresul-
tatet avse den produktion gom fram till i dag har varit féremal for
stod, framst animalieproduktionen. Vidare bygger avtalet pa att de
EG-stod gom Star till buds, dvs. i forsta hand LFAbergsjordbruksstéd
och miljoersatming, skall kunna kombineras med ett speciellt stéd for
nordligt jordbruk gom &r nationellt finansierat.

7.1.2 Motiv  for miljoersattning-nord

Enligt artikel Ic i forordning 207892 far miljdersattning ges for att
framja anvéndning 4y jordbruksmark gom &r férenlig med skydd och
forbattring gy miljon, landsbygden och landskapet. Syftet med ersatt-
ningen &r att stimulera anvéndningen g, jordbruksmark pa ett satt
som forbéattrar  eller uppratthéller  landskapsmiljon. Ett otillrackligt
hogt stod for jordbruket i porra Sverige forutses leda till on omfat-
tande nedlaggning gy jordbruksmark, vilket medfor samre landskaps-
miljo och hotar det ¢ppna landskapet.

Med hansyn till att nuvarande relativt hoga stéd inte har forhindrat
nedlaggningen gy jordbruksforetag i omrédet #r det mest sannolika att
ett minskat stod leder till fler nedlaggningar, framfér allt i samband
med generationsskiften.  En langsiktig fortsatt jordbruksproduktion i
omrédet p& ungefar nuvarande niva kraver fortsatt stdd gy minst pyya-
rande omfattning.

7.1.3 Forslag till styrmedel

De frdn norrlandsstodsynpunkt mest intressanta formerna fér miljo-
erséttning & de gom kan lamnas for vall och betesmark i syfte att ypp-
ratthalla ett oppet landskap. For ettériga grodor beréttigade till areal-
ersittning far bidraget maximalt uppgd till 150 ecuha grén kurs
och for vall och betesmark till maximalt 250 ecuha. Beloppet hgjs till
350 ecuha o jordbrukaren vidtar gp eller flera &tgarder for att ex-
tensifrera véxtodlingen och samtidigt anvander andra miljovénliga od-
lingsmetoder eller vidtar atgarder for att bevara odlingslandskapet el-
ler for att bevara utrotningshotade djurraser. Erséattningen skall mot-
svara den kostnad gom uppstdr for jordbrukaren for de vidtagna At-
garderna men kan ocksa innefatta gp incitamentskomponent.
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Mot bakgrund g4y ovan hdmnda avtalstexter &r det enligt vad utred-
ningen erfarit arbetsgruppens mal att efterstrava ep stodbild  gom ay-
viker sa litet gom mojligt frdn dagens. Detta innebér att stodsystemet
bor utformas s& att produktionen uppratthalls, att stédet i férsta hand
riktas till animalieproduktionen, att omfordelningseffekter mellan oli-
ka produktionsgrenar  och producenter minimeras samt att ldsningen
ryms inom miljéersattningsférordningen.

7.1.3.1 Villkor for att erhdlla ersattning

Eftersom stodsystemet i forsta hand skall riktas moet anirnalieproduce-
rande foretag bor, enligt utredningen, miljdersattning-nord lamnas
som en flerarig erséttning fér vall och betesmark till brukare gom in-
nehar djur och darvid har eget behov 4y grovfoder- och betesarealer.
Ersattning bér inte lamnas for spannmal. | beslutet o, erséttning till
den enskilde brukaren kan djurantal, betestryck och arealanvandning
preciseras. Utgangspunkten skall ygrg att produktionen  skall uppratt-
héllas samt att vall- och betesarealema halls 6ppna.

Genom att koppla miljdersattningen till  djurinnehav  och anvéand-
ning gy marken for de ggng djuren kan den passive markégaren inte
direkt fa del 5, miljdersattningen.

Vvid faststéllandet 4, ersattningsberattigade arealer bor utgangs-
punkten yara en Viss koppling mellan djur och arealbehov, uttryckt
som arealanvéndning per djurenhet arealfaktor. Den brukare gom
uppnar beraknad arealanvandning per djurenhet erhdller ersattning.
Arealfaktom  bor skilja sig &t mellan stodomrddena eftersom areal-
behovet per volymenhet vall varierar i olika delar g, stodomrédet.
Arealbehovet  &r storre i den porrg &n i den sodra delen gy stddom-
radet.

Det ar gy storsta Vvikt att ge det mest lampliga vardet pa arealfak-
tom. Hansyn bor darvid tas till att syftet skall yarg att i forsta hand

stddja animalieproducentema, upprétthdlla  dagens produktionsniva
och minimera omfdrdelningseffektema samtidigt gom l0sningen  bor
tillgodose miljoersattningsforordningens syften. Ett alltfor hogt véarde

stimulerar  till er extensiv produktion och missgyrmar de foretag
som har manga djur och relativt lite areal. Ett alltfor 1&gt vérde miss-
gynnar | stallet de foretag som har stor areal i forhallande till djur-
antalet.
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I tabell 7.1 anges de arealfaktorer som arbetsgruppen preliminért
foresldr skall gilla for miljoersdttning—nord. Arealfaktorerna motsva-
rar drygt det faktiska behovet av vall och av bete. Enligt utredningen
bor en omprovning av arealfaktorn goras nir erfarenhet vunnits.

Tabell 7.1 Arealfaktorer for miljéersdttning-nord i stédomrade 1-4

Stédomréde Arealfaktor
1 1,20
2a 1,05
2b 1,00
3 0,95
4 0,80

7.1.3.2 Ersdttning och berdknad kostnad

Med de utgingspunkter for miljoersittning-nord som nidmnts dr det
mojligt att beridkna storleken av den miljoersattning som krivs for att
bibehdlla dagens stodnivd och didrvid erhdlla ett frdn landskapssyn-
punkt efterstrdvat oppet odlingslandskap. I princip blir miljoersitt-
ningen bestdmd av LFA-stodet och dagens stodnivé, dock inom ramen
for maximala nivder fér miljoersittningen. I de fall miljoerséttning
och LFA-stod inte rdcker for att uppnd dagens nivé fir detta behov
tillgodoses genom nationellt stod.

I de fall en maximal anvidndning av stod- och erséttningssystem skul-
le ge en totalt sett hogre stodniva 4n i dag reduceras miljoerséttning-
nord. Detta giller i praktiken endast stodomréde 4 (figur 7.1).

Maximal ersittning enligt forordningen dr 250 ecu ha vall/betes-
mark om inte ndgra speciella dtgérder for att minska miljobelastning-
en vidtas. Brukaren erhdller en klumpsumma som &4r baserad pé antal
djurenheter, arealfaktor och faktiskt innehav av areal.

Sammanfattningsvis foresldr arbetsgruppen att miljoersdttning—
nord ldmnas i norra Sverige enligt tabell 7.2.
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Tabell 7.2 Erséttningsnivaerfor 6ppetlandskapi norra Sverige, krha.

Stodomrade Ersattningsniva

1 2750

2a 2750

2b 2750

3 2750

4 1432

Miljerséattning-nord kan kombineras med erséattningar for andra at-
garder gom Miljoprogramutredningen foreslar.

Kostnaden for miljioersatming-nord  uppskattas till 435 miljoner kro-
nor med en medfinansiering  frdn EG:s garantifond pd 240 miljoner
kronor.

Mot den angivna bakgrunden har utredningen inte nagot att erinra
mot en S&dan tillampning g, miljdersattrtingen.  Utredningen  kan mot
bakgrund 4y den rgm om 165 milioner ooy som EU indikerat konsta-
tera att om hela utrymmet utnyttias kan gn kostnad om cg 435 miljo-
ner kronor for miljersattning-nord rymmas | miljoersattningspro-

grammet for Sverige.

7.2 Miljoerséattning inom  LFA-omraden i sodra
Sverige, miljoersattning-syd

7.2.1  Bakgrund

Till skillnad frdn de sarskilda stod gom i dag lamnas till jordbruket i
norra Sverige kan EG:s generella regionala stod exkl. mal 6 lamnas
i hela landet under forutsattning att géllande kriterier ar uppfylida
inom regionen.

Vid expertsamtal med EG-kommissionen  har kartlagts i vilkken yt-
strackning gom omrdden i sodra Sverige, liksom stédomréde kan
klassas gom LFA-omr&den. Enligt vad utredningen erfarit skulle rela-
tivt stora omraden av sOdra Sveriges skogs- och mellanbygder uppfyl-

de villkor gom galler for att enligt EG:s regler kurma klassas gom
LFA-omrdden. En arbetsgrupp inom Jordbruksdepartementet analyse-
rar for narvarande gn méjlig  tillampning aqv detta stéd i sodra
Sverige. Ett framtida svenskt forslag skall understillas EG-kommis-
sionen for prévning och Ministerrddet foér beslut.
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7.2.2 Motiv ~ for  miljdersattning-syd

Huruvida hotet mot det ¢ppna landskapet &r ay samma Omfattning i
s6dra Sveriges skogs- och mellanbygder gom i stodomrade 4 i norra
Sverige &r svarbedomt och kan till viss del bera i vilken utstrack-
ning LFA-stod kommer gt tillampas. Utredningen har tagit del gy
preliminara  bedémningar, gom gjorts 4y, namnda arbetsgrupp, ror-
ande jordbrukets  forutsattningar  inom de omrdden i sddra Sverige
som beddms kunna réknas gom LFA-omraden. Jamfort med stédom-
réde 4 i norra Sverige torde stora delar L, dessa omrdden ha likartade
forutsattningar  for jordbruksproduktion. Skillnaderna  mellan de gm-
réden gom avgransats gom LFA-omrdden  och de fran jordbruks-

synpunkt battre delarna 4, sodra Sverige ar betydande. Skordeniver-

na | spannmélsodlingen  &r i genomsnitt 20-35 % lagre i LFA-om-

rddena. Avkastningen i vallodling &r ocks lagre i dessa omraden men
vall ar relativt sett konkurrenskraftigare an spannmal i skogs- och
mellanbygdema.  Produktionen har g starkare inriktning mjolk-

och kéttproduktion i skogs- och mellanbygdema  an i slattbygdema.

Foretagsstrukturen  &r avsevart battre i slattbygdsomrddena an i skogs-
bygdema. Vad betraffar féretagsstruktur  och produktionsstruktur ar
daremot skillnaderna mellan slattbygdema och framfoér allt det norra
mellanbygdsomradet  inte sarskilt stora.

7.23  Forslag till  styrmedel

Vid gp likartad hantering 4, de olika stodformerna skulle omraden i
sodra Sverige med likartade forutsattningar ¢oy, stvdomrade 4 vara
aktuella for samma tillampning 5y saval miljdersattning  gom av LFA-
stéd som foreslagits for omrdde  Med den utgdngspunkten bodr miljo-
ersattning i dessa omrdden enligt utredningen, i likhet med miljdersatt-
ning-nord, lamnas gom e ersittning for vall och betesmark till bruka-
re som har djur.

7.2.3.1 Zonindelning

Analysen gy produktionsférutsétuiingar,  strukturforhallanden  och de
foretagsekonomiska  forutsattningarna  vid mijélkforetagen  visar att de
genomsnittliga  forhallandena i de sodra resp. norra Skogsbygdema i

det preliminart  avgransade LFA-omrddet ar likartade. Analysen av
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norra resp. sodra mellanbygdema visar inte heller pd skillnader mel-
lan dessa bada omraden.

Det foreligger klara skillnader mellan skogsbygdsomradena och
mellanbygdsomradena  vad galler produktionsforutsattningar, struktur
och ekonomiska forutsattningar.  En indelning 5, LFA-omradet i tvé
zoner kan darfér ygrg naturlig.

7.2.3.2 Villkor for gt erhdlla ersattning

Enligt utredningen bor storre krav kunna stillas inom LFA-omradet i
sodra Sverige &n i norra Sverige for att erhdlla ersattning for bevaran-
de v Oppet landskap. Séledes bor gom villkor gélla att foretagen atar
sig att bevara vissa npatur- och kulturvarden i odlingslandskapet gom
inte far skotselersattning inom programmet fOr natur- och kulturvar-
den samt for att bevara gp traditionell boskapsskotsel.  Erséttning  bor
tex. inte lamnas fill foretag som ges dispens fran kravet p& betesgang
eller gom vidtar atgarder gom mérkbart andrar odlingslandskapet,
tex. borttagande g, &kerholmar samt nedlaggning g, &krar med fli-
kiga och andra naturgivha former.

7.2.3.3 Ersattningsnivd  och berdknad kostnad

Forutsattningarna  vad galler produktion, struktur och foretagsekono-
miska forhallanden for mjolk- och kottféretagen i stodomrade 4 i por-
ra Sverige har enligt arbetsgruppen stora likheter med forutséttning-
arna | skogsbygdema i sédra Sverige. En slutsats gom kan dras ar att
stod och ersattningar i skogsbygdema kan motiveras med belopp som
ar gy ungefar ggmma Storleksordning  gom i stodomrade 4 i porra
Sverige.

Liksom i stodomrdde 4 beror effekten i de stdra LFA-omradena pa
den sammantagna effekten g, LFA-stéd och miljdersattning. Aven om
arbetsgruppen  annu inte slutfért analyserna 4y skillnaderna  mellan
stodomrdde 4 och det s6dra LFA-omradet tyder de nuvarande beddm-
ningarna pa att stod &r motiverat o, den tidigare namnda principen
for hantering 5y de olika stodforrnema skall tillampas. Med denna
utgangspunkt bor LFA-stdd kunna lamnas med 5 | 000 krstodberatti-
gad djurenhet i skogsbygdema och med knappt hélften gy, detta belopp
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i mellanbygderna samt miljdersittning limnas med ca 1 400 kr/ha i
skogsbygderna och med ca 400 kr/ha i mellanbygdema.

Med dessa utgéngspunkter skulle den totala kostnaden for miljoersétt-
ningen inom det sédra LFA-omradet kunna uppga till ca 380 miljoner
kronor.

Utredningen konstaterar att den i avtalet med EU beriiknade omfatt-
ningen av miljoersittningsprogrammet ger utrymme for en miljoersitt-
ning av denna omfattning.

Figur 7.1 Stédomradet i norra Sverige

Stédomréde 1
Stédomrade 2a
Stédomréde 2b

Stédomrade 3

BECHEE

Stédomréde 4
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8 Resurshushallningsprogrammet

Det ar vésentligt att ga vidare med miljdarbetet for gt forbatra e.
sursanvandningen i jordbruket. Detta &r utgdngspunkten for utred-
ningens forslag o ersattning for ekologiskt jordbruk och resurshus-
hallande konventionellt  jordbruk. Strategin bakom programmet &r att
etablera ett helhetstankande pa gardsniva dar miljo- och resursfragor
satts i centrum.

8.1 Ekologiskt  jordbruk

8.1.1  Definition och bakgrund

Huvudmalsattningen  fér det ekologiska jordbruket &r att utforma re-
surseffektiva,  kretsloppsbaserade produktionssystem  som ger 1&g mil-
jopaverkan och gom producerar livsmedel med hég kvalitet. Andra
viktiga mal ar att ge husdjuren livsbetingelser  gom tillgodoser  deras
naturliga behov samt att bevara och utveckla ett kulturlandskap med
artrikedom och biologisk mangfald.

Ekologiskt jordbruk syftar till g produktion gom bygger pé lokala
och fornyelsebara resyrser, P& ett optimalt utnyttjande 4, solenergin
och gy jordens biologiska produktionstormaga  samt en hog recirku-
lationsgrad. Vaxtnaringsforsorjning och véxtskydd baseras pa en ya-
rierad vaxtfolid déar vallen med sin blandning g, gras och kvavefixeran-
de baljvaxter spelar den avgoérande rollen. Vallen bygger upp en god
markstruktur - som gynnar hog biologisk  aktivitet, levererar kvave till
andra grédor samt minskar bade ograsférekomst och andra véxtskydds-
problem. Kemiska bekampningsmedel och l4ttidsliga handelsgddselrne-
del anvénds inte alls i ekologiskt jordbruk.

Den ekologiska djurhdliningen  fungerar som en integrerad del i
produktionssystemet.  Djurtéatheten anpassas fill gérdens foderproduk-
tionsforrndga. De stora djurkoncentrationema som ar den framsta
orsaken till problem med véxtnaringslackaget —ar darfor omgjliga  vid
ekologisk djurhdlining.  Helt djurlds drift ar relativt ovanlig inom eko-
logiskt jordbruk, grund gy att djurens kapacitet att foradla vallgro-
doma till avsaluprodukter och stallgddsel mojliggor o béttre totaleko-
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En vasentlig skillnad mellan ekologiskt och konventionellt  jordbruk
&r synen pa inkopta produktionsmedel.  For g konventionell  jordbru-
kare ar valet uteslutande g, foretagsekonomisk frdga, medan gp ekolo-
gisk jordbrukare har alagt sig en begrénsning att s& l&ngt gom mojligt
basera sin produktion odlingsplatsens forutsattningar.  Detta ar bak-
grunden till att det ekologiska jordbruket inte bara avstdr frdn inkop
av lattlésliga  handelsgddselmedel och 5, kemiska bekampningsmedel,
utan aven har restriktioner for inkdp gy foder eller stallgbdsel uti-
frin. Denna begransning 4y naringstilliérsel  till ekologiskt jordbruk
gor att ekologiska jordbrukare har starkare ekonomiska incitament
till gt minimera den paverkbara delen g, véxtnaringsférlustema.

For att kunna ge en garanti gentemot konsumentema har det eko-
logiska jordbruket ¢ver hela vérlden byggt upp olika kontrollmérk-
ningssystem. | Sverige utfardas markesgodkénnande 4, Kontrollfére-
ningen for Ekologisk odling KRAV och g, Svenska Demeterforbun-
det. Dessa organisationer kontrollerar ~ dessutom, pa uppdrag gy Sta-
tens jordbruksverk, den areal ggom hittills har fatt ekonomiskt stod for
ekologisk odling.

Fram to.m. &r 1985 5 den areal gom odlades ekologiskt betydligt
mindre an 3 000 ha. Arealen tredubblades frdn ¢4 10 000 ha &r 1989,
da ett statligt stod infordes for ekologiskt odlad mark, ftill c5 29 000
ha fordelad p& | 800 odlare under detta ar. Ar 1993 hade den ekolo-
giskt odlade arealen ¢kat till drygt 44 000 ha, dvs. drygt 1,5 % gy lan-
dets totala akerareal, medan antalet foretag varit relativt oférandrat.

Med anledning 5, EES-avtalet har regeringen foreslagit prop.
1993942203 o lag om jordbruksprodukter och livsmedel gom &r
ekologiskt ~ framstéllda. Déarmed inforlivas EG:s forordning EEG
209291 med svensk lagstiftning. [férordningen  finns detaljerade be-
stammelser for definitioner,  markning, produktion,  kontrollsystem
och for import fran tredje land. For att livsmedel skall tilldtas for for-
sélining gom ekologiskt producerat krévs att odlingen bedrivs enligt
dessa regler och gait efterlevnaden arligen kontrolleras och dokumen-
teras.

8.1.2 Motiv  for att stimulera  ekologiskt  jordbruk

Jordbmkspolitiken ~ har stimulerat g, effektivisering gy jordbruket — for
att framstélla billiga livsmedel till konsumenterna samtidigt gy det
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har ansetts skaligt att jordbrukama  skall uppbéra en rimlig inkomst.
Befintiga  styrmedel har i huvudsak utformats efter dessa mal. Det
traditionella  jordbruket har fram till i dag inte haft gom ledstiama att
bygga upp mangfaldiga och robusta system som effektivast mojliga
sétt tillvaratar  solenergin  ytan insatser gy andliga regyrser. | Stallet
har effektivitetsmatten  grundats optimering med hansyn till areal,
arbetstid och kapital. Effektivisering frin denna utgdngspunkt har
medfért att stora arealer &aker-, angs- och betesmarker gom utnyttjar
solenergi  for att binda kvave har ersatts med anvandning gy energi
frin bl.a. andliga energikéllor vid framstalining av handelsgddsel,
branslen och el. Detta har resulterat i gp intensivare produktion.

Kretsloppsténkandet ar ett viktigt uttryck for gn helhetssyn pa
miljo- och resursfrigoma. Malet i ett kretsloppssamhalle & att de
lagerresurser  gom utvunnits  recirkulerar i relativt tata kretslopp. De
amnen gom trots en h0g grad gy ateranvandning och atervinning  lack-
er ut frAn samhallets kretslopp skall ygra3 av S&dan art och mangd att
de kan fangas ypp av naturens kretslopp dar nya resurser Skapas utan
att gora skada. Naturens kretslopp forsérjer manniskan med alla livs-
nodvandigheter  och ravaruuttagen bér goras i balans med aterbild-
ningen.

Produktionsnivdema i ekologiskt jordbruk begransas g, att varje
enhet bor ygra sjélviorsoriande  pd vaxtnaring. Det innebar att areal-
avkastningen gr 10-30 % mindre an vid konventionell  produktion.
Akermark  maste ocksd avsattas till kvavesamlande grodor,  framfor
allt till vallar och till gréngddslingsgrédor. | dag bestar knappt 60 %
av den ekologiskt odlade arealen 5y dessa grodor. Sammantaget med-
for detta ait arealbehovet for en given produktionsnivd  &r stérre vid
ekologiskt jordbruk &n vid konventionellt jordbruk. Fér att ekologiskt
jordbruk  skall kunna verka gom en spjutspets fér svenskt jordbruk
bor producenterna  kompenseras for det inkomstbortfall oy, orsakas
av ett omfattande hansynstagande till miljén.

Forutom néringens intresse finns det gtt samhallsintresse av att Sti-
mulera gp 6kad kunskapsspridning o, ekologiskt jordbruk. Samhallet
har ocksd ett intresse 5y att stimulera gp, 6kad produktion av €ekologis-
ka produkter for att underlatta att en mer rationell infrastruktur  kan
byggas ypp for hanteringen 5, dessa produkter. Detta &r g forutsatt-
ning for att konsumentpriset fér ekologiska produkter skall kunna bli
lagre.
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Regeringen anforde i 1993 ars budgetpropostion  prop. 199293:
100 bil. 10 g 23 att flertalet 5y de for ekologisk produktion uppstall-
da mélen sammanfaller med malen inom konventionellt  svenskt jord-
bruk. | processen for att utveckla svenskt jordbruk till att bli allt mer
miljdanpassat  4r ekologisk produktion gp viktig och p&drivande kraft.
Mot denna bakgrund foreslog regeringen i sgmma Proposition att ett
forslag skulle utarbetas i syfte att stodja omléggningen till ekologisk
produktion inom gmen for EG:s kompletterande miljoprogram.

Infér budgetdret 199495 har riksdagen beslutat prop. 199394:
157, bet. 199394:JoU22, rskr. 199394:272 4, ett eftérigt arealstod
for ekologiskt godkéand odling med ¢4 200 krha i avvaktan p& att Jord-
brukets miljoprograrnutredning lamnar forslag till erséttning for eko-
logiskt jordbruk. Arealersatmingen  kommer att lamnas for samtlig
ekologisk vegetabilieproduktion, dvs. aven for vall och for gronsaker.

Riksdagen fastslog i ggmma beslut att regeringen skall utarbeta ett
program med malet att 10 % gy akerarealen bor yara ekologiskt od-
lad ar 2000.

8.1.3  Utvardering av hittillsvarande insatser

1989 &rs ekonomiska stod till ekologiskt jordbruk  alternativodlings-
stodet
For att framja e varaktig Overgéng till ekologiskt jordbruk lamnades
fro.m. &r 1989 ett stod till jordbrukare gom &tog sig att goéra en om-
laggning g4y delar gy eller hela sin areal och till jordbrukare gom &tog
sig att fortsatta odla ekologiskt p& arealer gom lagts om fore &ar 1988.
Stddet lamnades under g tredrsperiod till jordbruksforetag —for de gre-
aler gom lades gm inom 5 ar rdknat frdn &r 1989. Odlingen maste
dock bedrivas i 6 ar for att jordbrukaren inte skall yarg aterbetalnings-
skyldig. Ornlaggningsarealen  skall ygrg minst g, femtedel per &r dock
minst 5 hadr. For att fA ta del gy stodet skall odlaren félja Jordbruks-
verkets foreskrifter gom bygger p& KRAVis regler for véxtodling.
Stod lamnades, med undantag for det forsta aret, endast for den gre-
som Odlades med prisreglerade grodor. Under det forsta aret lamna-
des ockséd stod for den areal gom odlas med vall, gronfoder eller gron-
godsling. Vall ayser frovall, slétter- och betesvall.
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Stodet ar utformat goy, ettiavskrivningslan. anet skrivs av sex ar
efter att det har utbetalats. Storleken pa stédet varierar med skérdeom-
rdde 700-2 900 krha och &r.

Anslutning  till stédet

Ar 1989 anslot sig ca 1800 odlare till stédet. Narmare 60 % av dessa
odlare hade tidigare inte odlat ekologiskt. Andelen odlare som fortsat-
te med ekologiskt jordbruk i gamma omfatining o, tidigare utgjorde
25 % och andelen odlare gom fére & 1989 bedrev ekologiskt jord-

bruk men som lade gm nya arealer utgjorde 15 %.

Kostnader for dagens stod

Under perioden 198990-199293 har 86,5 miljoner kronor betalats
ut i form 5, direkt stéd till odlare.

198990 35 miljoner  kronor
199091 23 miljoner  kronor
199192 21 miljoner  kronor
199293 7,5 miljoner  kronor

Jordbruksverket  ersatter lansstyrelserna  med 200 kr per arende for
det administrativa  arbetet med stodutbetalning.  Kontrollen av stodet
utfrs gy KRAV  och Demeterforbundet  p& Jordbruksverkets uppdrag,
mot en ersattning ay 120 kr per kontrolluppdrag.  Utsver detta har
KRAV  erhdllit on englngsersattning p& 520 000 kr. Totalt uppgick
den administrativa  ersattningen under perioden 198990-199293 till
ca 3.6 % gy det totala stodet.

Utvardering 5, 1989 &rs ekonomiska stod till ekologiskt jordbruk

Stodet till ekologiskt jordbruk har kritiserats for att endast ha lamnats
for prisreglerade grédor. Detta styrde valet g, grodor ett for eko-
logiskt jordbruk olampligt satt. Kritken gallde framfor allt det fak-
tum att stéd inte lamnades for vallareal som har en central roll i det
ekologiska  produktionssystemet.  Stod lamnades inte heller for grén-
saksodling,  gom troligen ar den odling gom ar forknippad med de
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storsta ekonomiska riskerna och ett Stod ygre, enligt kritikerna, pa-
turligt for att ocksd stimulera denna gren av den ekologiska produktio-
nen. Stodet for omlaggning till ekologiskt jordbruk har &ven kritise-
rats for att det snedvrider konkurrensen. De jordbrukare gom hade
upparbetat o marknad for ekologiska produkter fick svart att kon-
kurrera. med pyg ekologiska jordbrukare  gom &r 1989 erholl stod for
att 1dgga om sin produktion.

Det har ofta betalats ett merpris for ekologiska produkter i forhal-
lande till konventionellt framstallda produkter. Trots detta har anslut-
ningen gy nya ekologiska jordbrukare drastiskt minskat efter det att
stoédet fér omlaggning till ekologiskt jordbruk upphdrde.

8.14 Forslag till  styrmedel

Utredningen foreslar att en permanent ersattning for ekologiskt jord-
bruk inférs vid ett EU-medlemskap. Erséttningens storlek bor diffe-
rentieras inom landet och bér lamnas for allt ekologiskt jordbruk
aven gm endast delar zy ett jordbruksféretag — bedrivs ekologiskt. Vida-
re bor erséttning lamnas for alla jordbruksgrodor — och for frilandsod-
lade tradgardsgrédor gom odlas pa kermark.

Mal for ekologiskt jordbruk

Riksdagen beslutade prop. 199394:157, bet. 199394:JoU22,  rskr.
199394272 att regeringen skall utarbeta ett program med malet att
10 % oy &kerarealen bor ygrg ekologiskt odlad &r 2000 med motive-
ringen att ekologiskt jordbruk inte bara &r epn hischproduktion — for ett
fatal intresserade konsumenter ytan ocksd bor ses som en del i en stra-
tegisk satsning for svenskt jordbruk. Sverige har enligt riksdagens be-
démning goda naturliga forutséattningar  for ekologisk  produktion.

Mojligheterna  till ©kad produktion och avséattning bade inom och
utom landet bor darfor enligt riksdagen tillvaratas.

Utredningen har tolkat riksdagens mal for ekologiskt odlad &ker-
mark gom ett riktméarke for verksamheten, gparare &n att en Viss be-
stamd &kerareal till varje pris skall ygrg ekologiskt odlad &r 2000.
For att underlatta kostnadsberdkningama  har emellertid utredningen
gjort det foérenklade antagandet att riksdagens mal de facto skall upp-
nas ar 2000.
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Utredningen  gnser att det bor faststéllas et delmadl for &r 1997. En-
ligt utredningens uppfattning bor alltsd riktmarket ygrg att cg 140 000
ha &kermark odlas ekologiskt &r 1997. Permanent ersattning for eko-
logiskt jordbruk i enlighet med utredningens forslag &r en ny ersatt-
ningsform  och bor dérfér provas for att bedéma om de gy utredning-
en foreslagna villkoren och ersattningsniviema  &r lampliga med han-
syn till det gy riksdagen faststéllda malet.

Permanent ersattning till ekologiskt jordbruk

Vid omlaggning till ekologiskt jordbruk uppstar vissa merkostnader.
Overgang til biologisk  naringsforsorjning ger ofta gn skdrdesvacka
samtidigt gom det krévs ett karensdr innan den nya arealen ger en pro-
duktion gom kan sdljas till ett merpris. Trots detta #r det inte omstall-
ningskostnadema  goy &r det stora ekonomiska problemet for ekolo-
giskt jordbruk.  Problemet bestar i it konkurrenssituationen for ett
kretsloppsbaserat  jordbruk forsamrats i forhallande till konventionellt
jordbruk  genom att sankta garanterade produktpriser kompenserats
bla. ay sénkta priser pd kemiska insatsvaror och g,y importfoder.  Ett
arealbidrag i enlighet med grunderséttningen i CAP utjamnar i viss
mén dessa skillnader. Merprisema i konsumentledet gar i stor ut-
strackning till extrakostnader i distribution och i handel beroende p&
smé volymer och ar i allménhet inte tillrackliga fér aft ocksa kompen-
sera for kostnadsnackdelama i produktionen.

FOr att ekologiskt jordbruk Ilangsiktigt skall kunna vara en Spjut-
spets for miljdanpassningen .\, svenskt jordbruk bor verksamheten
stimuleras.  Odlarna bor kompenseras for det arliga inkomstbortfallet
som orsakas gy att man tar ldngtgéende hénsyn till miljon och anvan-
der sig gy skonsamma brukningsmetoder.

Ersattningsberattigade grodor

Ersattning  bor lamnas for alla jordbruksgrédor och frilandsodlade

tradgardsgrodor g, odlas p& &kermark. For fruktodling  och fler-
ariga barodlingar  kan gnnan mark an dkermark komma i fraga om
odlingen bedrivs yrkesmassigt. Det #r viktigt gt de grédor gom ingar
i en lamplig vaxtfolid ar ersattningsberéttigade  och ait valet av vaxt-
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folid kan baseras p& biologiska faktorer och inte pd vilka grédor som
ar ersattningsberattigade.

Ersattning for ekologiskt jordbruk lamnas ocks& nar arealen gp.
vands for &kerbete. Naturbetesmark bér inte ingd i den ersattnings-
berattigade arealen d& detta markslag ofta brukas extensivt i saval kon-
ventionellt  gom ekologiskt jordbruk. Betesmark gom varken godslas
eller behandlas med kemiska bekampningsmedel kan f& gnpan Miljo-
ersattning om betesmarken har hoga naturvérden eller rika kultur-
varden kapitel 9.

Om ersattning lamnas for ekologiskt jordbruk kan jordbrukaren
for samma areal inte fa ytterligare ersattning for extensiv vall eller
for sprutningsfria  kantzoner, eftersom dessa atgarder utfors indirekt
som en effekt gy ekologiskt jordbruk.

Motiv for och emot hel omlaggning

Ett krav hel omlaggning kan gnses ligga i linje med grundtanken i
ekologiskt jordbruk. | dag har merparten ca 75 % ay de ekologiska
jordbruken hela véxtodlingen omlagd. Daremot &r det endast en mind-
re del under 10 % gom ocks& har godkand ekologisk ~djurhalining.
Djurhdliningens  efterslapning  beror till stor del p& att fungerande
marknadskanaler tidigare har saknats for ekologiska —animalieproduk-
ter och darmed har majligheterna  att ta ut ett merpris varit séllsynta.
Den ekologiska djurhliningen  okar emellertid snabbt tack ygre for-
battrade avsattningsmdjligheter  for sdval mjolk gom for kott.

Kontraktsperioden  for ersétining till ekologiskt jordbruk — &r minst
5 &r enligt EG:s forordning om kompletterande miljatgarder. Ett
krav hel omlaggning kan fungera gom en PsSykologisk — sparr for
jordbrukare  gom funderar p& att lagga om Sina arealer frén
konventionellt till ekologiskt jordbruk. Vidare kan ett krav pa hel
omlaggning tvinga in jordbrukare i ofordelaktiga omlaggningsplaner
da vaxtfoliden vanligtvis ar langre &n 5 &r.

Det kan gnses Olampligt att ersattning skall lamnas fér gn produk-
tion dar tex, handelsgddsel utnyttias pd garden for produktion g, fo-
derspannmal gom | Sin tyr anvands fér utfodring 4y husdjur och ygrg
stallgédsel utnyttjias i den ekologiska odlingen. Det nuvarande kontroll-
arbetet visar ocksd att det ar mera Komplicerat att kontrollera gardar
vilka bedriver saval ekologisk gom konventionell  odling.
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Om erséttningen utformas s& gt delar av arealen kan odlas ekolo-
giskt kommer flera jordbrukare gt ansluta sig och gp stérre areal
kommer att odlas ekologiskt vilket &r att foredra |, miljosynpunkt.
Det blir dessutom lagre kostnader vid omlaggning till ekologiskt jord-
bruk om omlaggningen kan goras successivt och laggas in i gp lamplig
vaxtfolid. | EG:s nuvarande lagstiftning om e€kologisk  produktion
kravs inte hel omlaggning. Mot denna bakgrund anser utredningen gt
det bor yarg mojligt  att kunna lagga o delar av en jordbruksfastig-
het och samtidigt \ara berattigad till ersattning for ekologiskt  jord-
bruk.

Ekonomisk  stimulans for omlaggning till ekologiskt jordbruk

En sarskild ersattning for omlaggning till ekologiskt jordbruk  utdver
den permanenta arealersattningen, bér inte lanlnas. Utredningen bedd-
mer att den permanenta arealerséttningen  r en tillrécklig  stimulans
for nyrekrytering 4, ekologiska jordbrukare. En sarskild erséttning
for omlaggning till ekologiskt jordbruk kan enligt utredningens be-
démning leda till obalanser p& marknaden i form av tex. tillfalliga

Gverskott och stérningar i prisbildningen  for ekologiska  produkter.
Det finns ocksé& e risk att produktionen inom sektorn vixer i en takt
som iNte motsvarar tillvéxten i r&dgivning, férsaljningskanaler etc.

8.1.4.1 Zonindelning

Det finns vissa regionala skillnader i kostnadsnackdelama for ekolo-
giskt jordbruk. Lagre markvarden och lagre intensitet i Norrland och
andra skogsbygder minskar de ekonomiska kostnadsskillnadema mel-
lan ekologisk och konventionell  odling i dessa omraden. Skillnaderna
kan dessutom \ara stora mellan olika driftsinriktningar, liksom mel-
lan producenter gom kan och producenter som inte kan avsatta produk-
terna till ett merpris.

Det ordinarie arealbidraget f6r spannmal ar differentierad i forhal-
lande till avkastningen, eftersom det &ar o kompensation for ett sankt
spannmdlspris.  Ersattning for ekologiskt jordbruk innebar o, ersatt-
ning till jordbrukare for on producerad miljotjianst.  Vardet av Mmiljo-
tjansten beror pa miljobelastningen av produktionen  fére omlaggning-
en fill ekologiskt jordbruk. Ersattningen bér darfor variera sa att des-
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sa skillnader i miljivérde och inkomstbortfall ~ beaktas och anslutning
aven sker i omrdden med stor miljobelastning. Miljoprogramutred-
ningen foreslar darfor att landet indelas i tre zoner. Zon | bor omfat-
ta Gotalands soédra slattbygder. Zon 2 bor omfatta Gotalands norra
Slattbygd och Gotalands mellanbygder samt Svealands slattbygder.
Ovriga Sverige bor utgdra zon

8.1.4.2 Villkor fér att erhélla ersattning

Villkoren for ersattningen bér ansluta till de regler fér markesgod-
kannande gom géller for KRAV yesp Demeterfrbundet.  Utredning-

en har prévat lampligheten 5y att direkt knyta miljdersattningen  till
dessa organisationers méarkesgodkérmande. Om godkannandet blir ay-
gorande for att erhdlla ersattning for ekologiskt jordbruk  blir, enligt
KRAV,  markesorganisationen i praktiken beslutande myndighet.

KRAV har tagit avstdnd frdn att ta pa sig den rollen. Darfor har utred-
ningen funnit det olampligt att knyta miljderséttningen  till organisa-
tionemas markesgodkarmande eftersom organisationerna i praktiken
d& skulle f& avgorandet inte bara over ratten till markesgodkannande

utan aven Over ratten till miljoersattning.

En annan Mojlighet &r att knyta miljéersattningen il uppfyllande
ay Mmarkesreglema, men inte lagga kontrollansvaret pd KRAV och
Demeterférbundet.  Detta har ocksd beddmts gom olampligt  eftersom
markesreglema till stor del bestar g, foreskrifter gom inte direkt mo-
tiveras gy milioskal utan gy behovet gy att kunna garantera Pprodukter-
nas ursprung gentemot konsumenterna. Mérkesreglema har dessutom
en detaljrikedom  gom forutsétter op arlig och relativt grundlig kon-
troll gy det slag gom markesorganisationema  utfor hos samtliga pro-
ducenter.

Hanterliga  ersattningsvillkor bor till stor del kunna kontrolleras
direkt utifrin existerande statistik for arealer, grodférdelning och
djurantal. Utredningens beddmning &r att en l&ngtgdende férenkling
ar méjlig om Vvillkoren koncentreras till de aspekter gy de ekologiska
produktionssystemen  gom ror vaxmaringsforsorjning och véaxtskydd.
Detta betyder att den erséttningsberéttigade  arealen inte exakt ggm-
manfaller med den méarkesgodkanda. Redan i dag finns sannolikt ett
mindre antal jordbruk gom i allt vasentligt bedriver gp ekologisk
produktion utan att yarg Méarkesgodkénda. Det kan tex. bero att
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produkterna inte ger ett merpris p& marknaden, vilket kan medféra
att jordbrukama  saknar motiv for att betala kontrollavgiftema. Fran
miljosynpunkt  &r det rimligt ait dven denna grupp har mojlighet  att
ansluta sig till programmet fOor ekologiskt jordbruk. Déaremot bor er-
sattningsreglema  inte utformas sa att markesgodkanda  producenter
inte blir ersatmingsberattigade. De féreslagna reglerna medfor dock
att alla markesgodkénda producenter inte kan fa full ersittning. Det
galler framfor allt foretag gom har en stor konventionell djurhallning

och darfor kan forsérja sin ekologiskt odlade areal med stallgodsel i
betydligt storre mangder an vad féretag med omlagd djurhalining  har
mojlighet till.

Det bor poangteras att den féreslagna ersattningen inte medfér na-
gon automatisk ratt att sélja produkter frn ersattningsberattigade are-
aler gom ekologiska. Som inledningsvis  papekades regleras fran den
ljuli 1994 enligt svensk lag ratten gt anvanda uttrycket ekologisk o
livsmedelsproduktion. FOr denna ratt krédvs anslutning till o, statligt
auktoriserad  kontrollorganisation som fungerar ¢om garant gentemot
konsumenten. Areal gom anmals till miljpersattningsprogrammet mas-
te darfor parallellt anmélas till KRAV eller Demeterférbundet och
uppfylla  deras (e, detaljerade villkor o man avser att producera
ekologiskt godkéanda livsmedel fér forsaljning.

Mot denna bakgrund féreslar utredningen att ersattningen for eko-
logiskt jordbruk knyts till fsljande villkor:

a Anvandning 5y lattliésliga  handelsgodselmedel  eller kemiska be-
kampningsmedel  &r inte tillaten.

b Produktionen skall bygga pa ep varierad vaxtfolid.  For full ersatt-
ning méste minst 25 % 4, den anslutna arealen vara vall eller grén-
godsling. Vid lagre andel &n 25 % lamnas ingen ersattning. Om
produktionen  ar méarkesgodkénd och ansluten till o, statligt aukto-
riserad kontrollorganisation kan undantag frdn detta villkor med-

ges.

¢ Inférsel till gérden , stallgodsel frAn intensiv uppfodning inom-
hus ar inte tilldten slaktsvin i konventionella stallar, bash&lina svin-
suggor, Sspecialiserad produktion gy not i spaltgolvsboxar, burhéns
samt palsdjur i bur. Rotslam far endast anvandas efter analys gom
visar gatt det klarar KRAV:s grénsvarden.
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d Hel erséttning lamnas endast for ekologiska jordbruksforetag — med
en diurtathet om hogst 1 djurenhetha akermark. Djurtatheten  rék-
nas for hela foretaget. Vid djurtathet mellan 1,0 och 1,2 reduceras
ersattningen med 10 %, mellan 1,2 och 1,4 reduceras ersattningen
med 20 % och for ep djurtithet mellan 1,4 och 1,6 djurenheterha
reduceras ersattningen med 30 % och vid ep djurtathet over 1,6
lamnas ingen ersattning alls. Det bor dock finnas en majlighet il
dispens vid sambruksférhéllande mellan narbelagna gardar.

For en narmare definition 5y tildtnaforbjudna insatsmedel  enligt
villkor a, liksom gy tillatenforbjuden stallgodsel enligt villkor c,
galler KRAV . regler och praxis. Gallande regler vid beslutstillfallet
bor bifogas beslutet.

Vid andring skérpning 5y KRAV-reglema i dessa avseenden yp.
der feméarsperiodens gang bor enligt utredningen &ven Villkoren  for
ersittning &andras. Dock bor i s& fall mojlighet finnas for brukaren att
lamna programmet med omedelbar verkan och ytan sanktioner. Den
jordbrukare  gom avbryter verksamheten i fortid kan emellertid fa
nytt beslut forst efter 5 ar.

For att férhindra missbruk bor enligt utredningen regelverket yt-
formas s att det finns gp rimlig avvéagning mellan  ett enskilt foretags
forsaljningsintakter  och den erséttning gom lamnas fér ekologiskt  jord-
bruk. En bedémning Ly detta f&r goras i den fortsatta beredningen gy
utredningens  forslag.

Beslutet

Beslutet behéver inte féregés 5y gardsbesok. Fore beslut skall ett kart-
material finnas tillgangligt ~ déar arealema kan métas upp. | beslutet
skall anges antalet hektar gom skall laggas om ocheller antalet hektar
som fortséttningsvis ~ skall odlas ekologiskt. ~Utbetalning gy ersattning
gors efter ansokan varje &r.

Vid &agarbyte bor myndigheten kunna ta ett nytt beslut fér den nye
agaren pa grundval g den tidigare &garens femarsbeslut.

Mojligheter  att revidera beslutet

Utokas odlingen genom arrende eller genom kop av nya marker kan
dessa anslutas till programmet for ekologiskt jordbruk.  Erséttning
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bor kunna lamnas for nytillkommande arealer. Darvid tas ett nytt
beslut utifrdn de nya forutsattningarna.

Ovel‘géng mellan Alternativodlingsstodet och Ersattning for

ekologiskt jordbruk

De arealer gom lades gm &r 1993 ar de sista stodberéttigade arealema
inom det nuvarande stodet for alternativodling.  Stod for dessa arealer
kan lamnas tom. ar 1995. Darefter skall arealema kontrolleras i tre
ar. De jordbrukare gom kontrolleras eller &r beréattigade till stod ep-
ligt altemativodlingsstédets regler skall ha mojlighet gt ansluta sig till
den p foreslagna permanenta ersattningen for ekologiskt jordbruk.

Huvudprincipen  ar att jordbrukaren far vélja den mest fordelaktiga oy
ersattningsformema, men bara gn ay dessa. Viljer jordbrukaren — att
st& utanfér den nya €rsattningen skall regelverket for erhéllande 4y
altemativodlingsstodet géalla. | vissa fall innebar detta kontroll t.o.m.
ar 1998.

Kontroll

Kontroll  sker bl.a. genom stickprov i samband med kontroll for areal-
bidrag. Vid kontrollen skall arealema ocheller bokféringen kontrol-
leras.

8.1.4.3 Nivan pa ersittningen for ekologiskt jordbruk

Vid berakningen 5, de ersattningsnivder for ekologiskt jordbruk gom
erfordras  for att 10 %-malet skall uppnds har bl.a. lénsamheten for
typvaxtfoljder  vid konventionell och ekologisk drift jamférts. Det be-
raknade inkomstbortfallet ~ for ekologiskt jordbruk &r baserad skill-
nad i lbnsamhet mellan konventionellt  jordbruk och ekologiskt jord-
bruk efter att produktionen anpassats till kraven for ekologiskt jord-
bruk. Jordbrukaren antas saledes minimera inkomstbortfallet genom
att bl.a. anpassa vaxtfoliden. Berakningama baseras p& Jordbmksver-

kets analyser utifrfin 1993 ars priser och de da radande forutsattning-

arna. Darefter har dessa berékningar justerats for att efterlikna forut-
sattningama vid ett EU-medlemskap. Vaxtfdliden gom anvants i berdk-
ningarna har i huvudsak baserats uppgifter fran Jordbruksverket

med vissa tillagg for trada enligt EG:s regler. Berakningarna &r sa-

4 14-0901
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ledes g uppskattning g, skillnaden i lénsamhet mellan ett ekologiskt
och ett konventionellt  odlingssystem  @ver ep hel véxtfdlid. Vaxtfolj-
den har valts gom berdkningsmodell — for ait utjgmna de variationer i
ekonomiskt  resultat gom finns mellan ekologiskt odlade grédor. Av-
salugrodor  minskar néaringsforrddet  och ger en intékt medan andra
grédor bygger upp naringstillgdngen  ytan att ge en intakt.

Berékningarna  visar skillnaderna i lénsamhet mellan 3 ekologiska
typgardar och konventionellt  jordbruk i 4 produktionsomraden. Av
utrymmesskal har utredningen valt att endast redovisa berdkningarna
for Gotalands pqrrg slattbygder, tabell 8.4-8.6. Den forsta typgarden
har g ekologisk vaxtféljd baserad pa spannmal, den andra typgarden
har gp ekologisk véxtfolid i kombination med konventionell  djurhall-
ning och den tredje typgarden har bade ekologisk véxtodling och eko-
logisk djurhalining.

Berékningsmetod

Ekologisk djurhdlining medfor hogre kostnader jamfort med konven-
tionell djurhdlining.  Inkomstbortfallet ~ kan bl.a. bero pa g dyrare fo-
derstat per ko, ¢kat arbetsbehov per ko, en lagre mijdlkavkastning per
ko eller pa gn samre grodférdelning med lagre lonsamhet. Dessa fak-
torer har beréknats for gatt visa variationer i I6nsamhet. | berakning-
arna har antagits att ett foretag med ekologisk djurhalining  &r i huvud-
sak sjalvférsérijande med foder. Det innebér att e konventionell jord-
brukare gom vill 6vergd till ekologisk djurhdlining maste utdka vallod-
lingen for att kunna forsorja gardens djur. Utredningen beddémer ait
detta ar fullt mojligt efter o Overgangsperiod. P& kort sikt kan det
daremot 5 SVart att finna e mark for odling gy vall. Eftersom
reglerna for ekologisk djurhélining tilldter inkdp gy en Vviss andel fo-
der kan emellertid omlaggning anda ske. P& sikt bor gp jordbrukare
med ekologisk djurhdlining strava efter att yara Sjéalvforsérjiande
foder. En mjolkproducent  gom har mojlighet att ta ut ett merpris for
mjolk har battre lonsamhet &n g ekologisk producent ytan merpris,
vilket inte har beaktats i kalkylema. Mojligheten att ta ut ett merpris
for vaxtodlingen har inte heller beaktats.

Berakning 5, inkomstbortfallet ~ fér g, jordbrukare med ekologisk
djurhdlining  kan géras olika satt. Antingen kan berdkningarna yt-
formas sd att gardens enda intdkt kommer fr&n mjolkproduktionen
eller kan de utformas sa att ett internt gardspris faststélls  gom ger
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en intékt aven for vaxtodlingen. Med den sistndmnda berékningsmeto-
den uppkommer vinsten resp, forlusten vid omlaggning till ekologisk
djurhdlining  antingen i vaxtodlingen eller i mjolkproduktionen bero-
ende p& om forandringarna i driften ager pym 1 véxtodlingen eller i
animalieproduktionen.

vid 6vergang till ekologisk djurhdllning  sker den storsta forand-
ringen till form&n fér miljon i vaxtodlingen. | berékningarna for ett
foretag med ekologisk djurh&lining  har darfor faststallts ett gérds-
pris for det foder gom O&rdens djur konsumerar. Om ett ekologiskt
jordbruk antas vara Sidlvforsorjande  pa foder fér det valda gardspri-
set inte nagon effekt pa lénsamheten, eftersom intakten frdn &kermar-
ken blir gp kostnad i mjélkproduktionen. Intdkten och kostnaden tar
ut varandra. | mjolkkalkylema antas foderpriset ygrg i nivd med det
inkdpspris  som en konventionell  jordbrukare har for foder. Med detta
antagande férsamras inte lénsamheten for gardens mjdlkproduktion
av att akermarken anvands till grodor med samre lonsamhet. Detta be-
rakningssatt medfér att stora delar 5y forlusten vid 6vergang till eko-
logiskt jordbruk uppstar i vaxtodlingen. En jordbrukare med ekolo-
gisk djurhdlining  har i huvudsak fodergrédor gom vanligtvis ger en
lagre vinst per hektar jamfort med ovriga grodor gom tex. Varvete
och rdg. Dessutom ger ekologisk odling ep lagre skord jamfért med
konventionell ~ odling. Den genomsnittliga  vinsten per hektar blir dér-
med lagre vid ekologisk produktion oy det inte finns utrymme for ett
merpris.

For att exemplifiera berakningsmetoden antas att en konventionell
jordbrukare i Gotalands porrg Slattbygd har 50 mjolkkor och 50 ha
aker. Vid konventionell —mjélkproduktion antas vidare gt det behdvs
ca 0,3 ha vall och 0,6 ha spannmél per mjélkko och dr. Vid ekologisk
djurhdlining  behévs ep stérre andel grovfoder i foderstaten vilket gor
att mangden grovfoder behover oka samtidigt gop &kermarken ger en
lagre avkastning. Detta antas medfora att det behévs 0,85 ha vall och
0,6 ha spannmal per ko och ar. En orsak till att spannmalsarealen inte
behover ©6ka trots den lagre skorden vid ekologisk produktion —ar att
det utfodras mindre spannmal per ko vid ekologisk djurhalining. Den
jordbrukare  gom Overgdr till ekologisk djurhdlining maste vidta ep
eller flera 5y foliande A&tgarder: byta ut avsalugrodor till fodergrddor,
képa dyrare ekologiskt producerat foder, utdka arealen odlad mark
eller minska djurantalet. Det dyraste alternativet for gp jordbruka-
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re ar vanligtvis gt minska antalet mjélkkor pa grund o, de stora in-
vesteringar gom finns i ekonomibyggnadema. | tabell 8.1 illustreras
med ett exempel vad gom kan ske nar en jordbrukare  overgdr fran
konventionellt  jordbruk till ekologiskt jordbruk med ekologisk  djur-
hallning.

Tabell 8.1 Hypotetiskt exempelpé berakning gy inkomstbortfall vid évergangfran
konventionelltill ekologiskdjurhallning 50 mjolkkor fére och efter
Groda Konventionell Ekolo sk

djurhalining djurh lIning

ha  TB lcrha Totalt kr ha TB krha Totalt kr

Vall 16,5 5100 84150 41 4000 164000
Rag 8,25 4500 37125 ~

Oljevaxter 8,25 3500 28875 B

Hostvete 8,25 5500 45375 B

Havre insadd 8,25 300 24750 20 1500 30000
Fodersad B 10 2000 20 000
Genomsnitt TBha 3 900 3 000

Totalt TB 50 195 525 71 214 000
Kompensationfor

inkomstbortalli

vaxtodlingennetto 5y lagre
skord, mindre kostnader
for h-godseletc. 71 900 63 900

Total nettointakt inkl.
kompensation  for

inkomstbortfall 195 525 277 900
Kostnadtillskottsarrende 21 4200 kr 42000
Kostnadagdmark 50 ha _ 1000 _ 100000

Totalt for att tacka
Ovriga fasta kostnader
invest. m.m. 95 525 135 900

Totalt per hektar | 900 1900
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Ekologisk djurhalining kraver storre areal per djurenhet &n konventio-
nell djurhdlining. Vid omlaggning till ekologisk djurhdlining  uppstér
anpassningskostnader i form 4y inoptimala kombinationer 5, mark,
djur, kapital och arbetskraft. Dessa anpassningskostnader har inte be-
aktats vid berékning gy inkomstbortfallet.  En snabb 6vergéng till eko-
logisk djurhdllning medfor ett hogre inkomstbortfall — &n de hér angiv-
na.

Vid berdkning g4y inkomstbortfallet ~ for gérdar med ekologisk djur-
halining har beaktats att arealbehovet oOkar till foljd 4y att ekologisk
djurhalining  bl.a. innebar att djuren skall ha fri tillgang p& grovfoder
och gatt kraftfodret i stor utstrdckning skall ygrg producerat pa gar-
den. Arbetsinsatsen i mjolkproduktionen vid ekologisk djurhallning
har antagits 6ka med 5 timko och &r till g, kostnad 5y 550 kronor.
Kostnader for fordyrad foderstat till folid gy en hogre andel grovfo-

der har beréknats till 265 krko och arl. Vissa studier tyder pa att det

aven sker gn minskning i mjdlkavkastningen med ¢ 6 % vid
omlaggning till ekologisk mj6lkproduktion. Ar 1993 fanns det ca 55
jordbrukare  gom bedrev ekologisk  mjélkproduktion. Som tidigare

namnts har avsattningsmojlighetema for ekologisk mjélk och kott
forbattrats  och darmed okar produktionen. OmM man trots detta antar
att ett merpris inte lamnas for ekologisk mjolk och att avkastningen
sjunker med 6 % kan inkomstbortfallet berdknas till ytterligare g
500 krko och ar.

Berdkning 4, inkomstborgfall

Lonsamheten for ekologiska vaxtodlingsforetag  har lange varit samre
an for djurhdllande ekologiska foretag. Grongddsling i form gy en
vall &r tex. en ren Kostnadspost for on spannmalsproducent utan djur,
medan den kan medféra g intakt for ey spannmélsproducent — med
djur. Vid ett EU-medlemskap infors ett arealbidrag for spannmal,
oljevaxter, proteingrodor och for trada, vilket forbattrar I6nsamheten
for ekologiska véaxtodlingsforetag. Daremot lamnas inte arealbidrag
for vall. Ett sankt spannmdlspris i kombination med arealbidrag och
tradesersattning gynnar €kologisk vaxtodling.  Eftersom den ekologis-
ka tradan inte ger en Produkt for avsalu har intdkten varit avsevart

1Kalla: H. RosenqvistSverigedantbruksuniversitaich M. Hammarstroml,.ans-
styrelsen Varmlanddan.
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lagre till ekologiska jordbrukare med enbart véxtodling. Utredningen
anser att de svenska reglerna for tradan bor utformas s8 att jordbruka-
re anslutna till resurshushaliningsprogrammet far anvanda den obliga-
toriska trédan for grongddsling.

EG:s regler for arealbidrag Okar daremot I5nsamhetsskillnadema
mellan konventionella ~ féretag med djurproduktion och ekologiska
foretag med djurproduktion,  eftersom det ekologiska foretaget 4.
ligtvis har on storre vallareal &n ett konventionellt  féretag med djur.
Skillnaden i lonsamhet mellan olika ekologiska produktionsinriktning-
ar torde emellertid vid ett eventuellt EU-medlemskap bli lagre #n tidi-
gare eftersom [onsamheten i véaxtodlingen férstarks samtidigt gom l6n-
samheten i djurhdliningen  forsamras. Utredningen gnser att ersattning-
en for olika grodor inte bor differentieras aven om EG:s férordning
medger en hogre ersattning for tex. vall. Gjorda berakningar tyder
pa att vid 6vergéng till ekologiskt jordbruk ar inkomstbortfallet inte
namnvért hogre for vallproduktion — &n for o6vrig véxtodling. Dessut-
om innebar o vallerséttning  att t.ex. dikoproduktion kompenseras for
ett inkomstbortfall som &r berdknat pa tex. mjolkproduktion. Detta
skulle innebdra on pétaglig Gverkompensation for kéttproduktionen.

Berakningarna  visar att kostnadsnackdelama  fér ekologiskt jord-
bruk varierar 6ver landet. Inkomstbortfallet — #r stérst i omraden med
goda odlingsforutsattningar ~ tabell 8.2. | Gétalands sédra slattbygder
ar inkomstbortfallet for ett vaxtodlingsforetag ca 1200 krha och é&r
beraknat gom ett genomsnitt Gver ep hel véxtfolid. | Gétalands porra
slattbygder  &r daremot inkomstbortfallet for ett vaxtodlingsforetag
endast ¢4 850 krha. Utredningen #r medveten om den stora osékerhet
som ar forknippad med de framraknade beloppen for inkomstbortfal-
let, men har bedomt gt beloppen &nd& visar relationen mellan in-
komstbortfallen  fér olika produktionsomréden  och pd s satt gor be-
rakningarna  anvandbara gom underlag fér bedémning 4, lamplig er-
s&ttningsniva.

Forslag till ersattningsniva

Inkomstbortfallet i Gétalands = slattoygder skulle bli stérre gm jamfo-
relsen gérs mellan olika ekonomiskt optimala vaxtfolider. Relativt l6n-
samma grédor sdsom sockerbetor och potatis ar svara att odla ekolo-
giskt och inkomstbortfallet  blir darmed hégre o, dessa ingar i berék-
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ningsunderlaget.  Utredningen finner dock inte anledning att kompen-
sera for det hogre inkomstbonfallet — eftersom det i forsta hand ar jord-
brukare med lagre omlaggningskosmader gom skall stimuleras att stél-

om. Det &r séledes svérare for jordbrukare i omréden med goda od-
lingsbetingelser  att stalla om till ekologiskt jordbruk. Den totala intak-
ten &r hogre i dessa omrdden, men eftersom markprisema &r relatera-
de till markens avkastningsformaga ar ocksd markprisema  hogre.
Den positiva miljoeffekten 5, ekologiskt jordbruk &r storre i sodra
Sveriges slattbygder. Detta motiverar enligt utredningens beddmning
att en hogre arealerséttning lamnas for ekologiskt jordbruk i bygder
med battre odlingsbetingelser.  De positiva miljdeffekterna 5, omléagg-
ning frdn konventionell véxtodling till ekologisk véxtodling ar stérre
an for omlaggning fran konventionellt  djurhédllande gérdar till géardar
med ekologisk odling och konventionell  djurhdlining.  Ersattningen
bér enligt utredningen anpassas till inkomstbortfallet i vaxtodlingen
for att garantera en anslutning bland véxtodlama.

EG:s forordning medger att det forutom kompensation for inkomst-
bortfall 1amnas ett incitament. Incitamentsdelen  &r gn extra Stimulans
som beddmts nodvandig for att fa jordbrukaren gatt vidta den &nskvar-
da miljpatgarden.  Ju storre risk gom ar forknippad med g &tgérd
desto stdrre bor incitamentet ygr5. Omlaggning till ekologiskt jord-
bruk omgérdas gy en rad osakerhetsfaktorer.  Dels maste jordbruka-
ren anvanda sig gy nya brukningsmetoder, dels maste jordbrukaren
lara sig en ny marknad. Ekologiska producenter anvander i regel inte
samma Tforséljningskanaler  gom konventionella  producenter. | den uyt-
strackning gom det finns sérskilda forséljningskanaler ~ finns det &ven
mojlighet till o merprisbetalning.  En gyman faktor gom innebéar ett
Okat risktagande &r att jordbrukaren  forbinder sig att under gn fem-
arsperiod odla ekologiskt.

Beréknat inkomstbortfall ~ fér ekologiskt jordbruk vid tre olika typ-
gardar framgar 4y tabell 8.2. Vid berdkningarna for ekologisk véaxt-
odling med konventionell djurhalining antas djurtatheten  yara ca
1 djurenhetha.
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Tabell 8.2 Inkomstbortfall fér ekologisktjordbruk vid EU-medlemskap

Vaxtodlingsforetag Foretag med djurproduktion
Konv. djurhalining  Ekol. djurh.
Konv. odl. Ekol. odl. Konv. odl. Ekol.odl Ekol. odl.

TBha TBha TBha TBha TBha
Gotalands
_ sodraslattbygd 5500 4 300 5200 4000 3800
_ norraslattbygd 4600 3800 4700 3600 3500
Svealands
_ slattbygder 4 300 3400 400 300 3000

Mellersta  Sveriges

skogsbygder B B 300 2500 2500
Endastskillnaderi grédférdelningoch vaxtfoljder ar beaktade

Kélla: Statengordbruksverk och H. Rosenqvist,Sverigeslantbruksuniversitet.

Utredningen foreslar att arealersattningen for ekologiskt jordbruk — dif-
ferentieras mellan de tre zonema ©ch mellan produktionsinriktning-
arna tabell 8.3. De foreslagna ersattningsnivdema  tar enligt utred-
ningens beddmning hansyn bade till inkomstbortfall och incitaments-
behov for att stimulera till o 6kad ekologiskt odlad akerareal. Den
genomsnittliga  djurtatheten  p& mjélkforetag  ar cq 1,3 djurenheterhaz.
Ersattningsnivdn  for ekologisk véxtodling med konventionell  djurhall-
ning reduceras med 10, 20 resp. 30 % om djurtatheten gérden 6ver-
stiger 1 djurenhetha. | genomsnitt reduceras sledes ersattningen il
dessa foretag med 20 %.

Inkomstbortfallet ~ for ekologisk djurhalining  kan enligt utredning-
ens berékningar grovt uppskattas till ¢ 1 300 krko och &r, vilket mot-
svarar ca 18 orel mjolk tabell 8.6. Inkomstbortfallet kan tyckas
motivera gp ytterligare differentiering 5y erséttningsnivdema i forhal-
lande till konventionell  djurhallning.

Utredningen har noterat att uppskattningama 5y, inkomstbortfallet

for ekologisk djurhdlining dels beror p& de speciella vaxtfoljder som
ligger till grund for berdkningarna, dels ar forenade med stora osaker-

heter. Dessutom &r det inte klart hur miljovardet foér denna produk-
tionsgren forhdller sig till miljovardet fér tex. ekologisk véaxtodling,
integrerad  svinproduktion eller ekologisk tradgardsodling.

Utredningen finner darfér att de foreslagna erséttningsnivema  for
ekologisk  djurhallning ett tillfredsstallande st tar hansyn till op-

2Kalla: P. EinarssonAltemativodlamasiksférbund.
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standighetema.  Utredningen foreslar att den del 5y ersattningen for
ekologisk djurhdlining i ,on 1 som Overstiger | 650 krha finansieras
nationellt.

De villkor gom skall galla fér att ep jordbrukare skall ygrg beratti-
gad till ersattning foér ekologisk djurhélining bor faststéllas 4, Jord-
bruksverket i samband med den fortsatta beredningen g, utredningens
forslag.

Det bor yara Mojligt for den g, utredningen foreslagna utvérdering-
en av Miljdersatmingsprogrammet att infér omprévningen  &r 1997 o
hélla ett battre beslutsunderlag for bedomning g, l&mpliga erséttnings-
nivaer bade for olika produktionsinrikmingar  och for olika produktions-
omraden.

Tabell 8.3 Forslagtill arealerséattningfor ekologiskt jordbruk

Vaxtodlingsforetag Foretag med djurproduktion

Ekol. odling Konv. djurh. Ekol. djurh.
Ekol. odling Ekol. odling
krha krha krha

Ton 1
_ Gotalandssodraslattbygder 1650 1650 1800
Zon 2
_ Gotalandsnporra slattbygder 1500 1500 | 650
_ Gotalandsmellanbygder
_ Svealandsslattbygder
Zon 3
_ Gotalandsskogsbygder
_ Mellersta Sverigesskogsbygder 800 800 950
_ Norrland

8.1.5 Beraknad kostnad

En ny permanent ersattning for ekologiskt jordbruk forvéantas leda till
att omlaggningen till ekologiskt jordbruk &kar vésentligt. Odlingen
bor enligt riksdagens beslut omfatta ¢4 140 000 ha under &r 1997. An-
slutningen torde enligt utredningens beddémning bli stérst i Norrland
och Goétalands skogs- och mellanbygder —eftersom djurproduktion  ar
vanlig i dessa bygder. Tidigare erfarenhet visar att omléggning till
ekologiskt jordbruk  #r lattare for jordbrukare med djurhdlining  &n
for renodlade véaxtodlingsforetag eftersom djurens kapacitet att for-
adla vallgrodoma  till avsaluprodukter —och stallgbdsel mojliggor
battre totalekonomi.

en
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Riksdagens mél att 10 % av 4kerarealen bor vara ekologiskt odlad
dr 2000 medfor att ekologiskt jordbruk bor 6ka med i genomsnitt ca
50 000 ha/ar fram till 4 2000. Det innebir att kostnaderna stiger i
motsvarande takt, dvs. med ca 65 miljoner kronor per ar. Nir 10 %
av dkerarealen odlas ekologiskt blir kostnaden ca 372 miljoner kronor
per &r.

Den arealersittning som EG:s miljdersittningsforordning ger moj-
lighet till & otillricklig for att p4 vissa produktionsomrdden kompen-
sera for det inkomstbortfall som uppkommer vid en 6vergang till eko-
logisk odling. Den ekologiska tridgirdsodlingen fir t.ex. endast ett
marginellt ekonomiskt tillskott frin en arealersittning. For dessa pro-
duktionsinriktningar skulle andra ersittningsformer kunna dvervigas.
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Tabell 8.4 Inkomstbortfall fér ekologiskt jordbruk vid ett EU-medlemskap. Viixt-
foljder p girdar utan djur i Gotalands norra slittbygder (GNS)

Konventionell TB Areal- TB
odling exkl. arealstod stod inkl.arealstod
(kr/ha) (kr/ha) (kr/ha)
Groda
Hostvete 3699 2250 5949
Artor 1304 3250 4 554
Virvete 2589 2250 4 839
Havre+insidd 2 105 2250 4355
Set-aside - 700 2 850 2150
Hostvete 3699 2250 5949
Havre 2105 2250 4 355
Summa 14 801 17 350 32 151
Genomsnitt per hektar 2114 2479 4593
Ekologisk B Areal- TB
odling exkl. arealstod stod inkl. arealstod
(kr/ha) (kr/ha) (kr/ha)
Groda
Havre+insidd 1174 2250 3424
Set-aside - 700 2 850 2150
Hostvete 2 880 2250 5130
Artor 810 3250 4060
Hostrag 2761 2250 5011
Set-aside -700 2 850 2150
Hostrig 2761 2250 5011
Havre-+insddd 1174 2250 3424
Set-aside - 700 2 850 2150
Hostvete 2 880 2250 5130
Summa 12 340 25 300 37 640
Genomsnitt per hektar 1234 2530 3764
Differens per hektar - 829
Killa: Statens jordbruksverk och H. Rosenqyvist, Sveriges lantbruksuniversitet.
Antagande:
— lecu=10SEK

— Spannmélsavkastningen i GNS #r 5 ton for konventionell produktion.
— Priset antas vara lika for typgdrdama, dvs. 1,04-1,07 kr/kg spannmal.
— Set-aside arealen antas kunna utnyttjas i den ekologiska vixtfoljden.

— Oljeviixtpriset dr sénkt till 140 kr/dt.
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Tabell 8.5 Inkomstboruall fér ekologisktjordbruk vid ett EU-medlemskap.Vaxt-

folid  ekologisktjordbruk med konventionell djurhalining och gp storre vallareal

till foljd gy lagre avkastningvid ekologisk produktion i Gétalandsygrra slattbygder

GNS
Konventionen B Areal- B
odling exkl. arealstdd stod inkl. arealstod
krha krha krha
Groda
Vall 1 5187 0 5187
Vall2 5187 0 5187
Vall 3 3974 0 3974
Fodersad 2406 2250 4 656
Hostvete 3699 2250 5949
Havre+insadd 2105 2250 4 355
Set-aside0,5 ~ 350 1425 1075
Summa 22 208 8 175 30 383
Genomsnitt per hektar 3417 1258 4674
Ekologisk B Areal- B
odling exkl. arealstéd stod inkl. arealstod
krha krha krha
Groda
Vall | 4082 0 4082
Vall 2 4082 0 4082
Vall 3 2932 0 2932
Havre+insadd 1118 2250 3368
Vall | 4082 0 4082
Vall 2 0,4 1633 0 1633
Vall 2 0,6 1759 0 1759
Vall 3 0,4 1173 0 | 173
Hostvete 0,6 1866 1350 3216
Havre+insadd 1118 2250 3368
Set-aside0,5 _420 1710 1290
Summa 23 425 7 S60 30 985
Genomsnitt per hektar 2756 839 3645
Differens per hektar _ 1029
Kélla: Statengordbruksverk och H. Rosenqvist,Sverigeslantbruksuniversitet.
Antagande:
l ecu 10SEK

_ SpannmalsavkastningenGNS ar 5 ton for konventionell produktion.
_ Vallavkasmingenvid ekologlsktjordbruk i GNS ar85% gy konventlonellodllng
~ Pr|setamas\,a,—a||ka for badatypgardama,dvs. 1,04-1,07 krkg spannmal.
B Pr|setpavall ar 1,15krkg tonsubstans.

Spannmalsproduktloneramas\,a,—a mindre &n92 ton for flertalet ekologiskajord-
brukareoch darmedbehdvsingentradaenligt EGzgordbrukspolitik.
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Tabell 8.6 Inkomstbortfall fér ekologisktjordbruk vid ett EU-mediemskap.Vaxt-
folid  ekologiskjordbruk medekologiskdjurhélining. Foretagetantasvaral huvud-
sak sjalvférsorjandepa foder.

Ekologisk B Areal- B
odling exkl. aneal- stod inkl. areal-
stod stod
krha krha krha
Groda
Vall 58 % 4y arealen 3699 0 3699
Fodersad+ insadd 18 % 1118 2250 3368
Fodersad 18% 1118 2 250 3368
Set-aside6 % 700 2850 2 150
Genomsnitt per hektar 3 485
Inkomstbortfall i mjolk-
produktionen
ArbeteStima  110krko och&r 550
Dyrare foderstat265 krko ochar 265
Lagre mjélkavkasmingca 4001 & 1,25 500
Summa 6kade kostnader per ko och &r 1 315

Kalla: Statensordbruksverk och H. Rosengyvist, Sverigeslantbruksuniversitet.

8.2 Resurshushéllande konventionellt jordbruk

8.2.1  Definition och bakgrund

For att minska belastningen pd miljion har gn rad atgéardsprogram eta-
blerats under den senaste tiodrsperioden. Vaxtnaringslackaget skall
halveras under perioden 1985-1995. Anvéndningen g, bekampnings-
medel skall reduceras med 75 % fram till & 1996 frdn den nivd gom
gallde i borjan p& 1980-talet. Det finns ocksé specifika mal vad ayser
markresursen och biologisk mangfald.

Det finns g politisk enighet om betydelsen gy att n& uppsatta Mal
och att g& vidare med miljdarbetet inom jordbruket.  Eftersom bade
naringen och statsmakterna ar overens om férdrikiningen  ar forut-
séttningarna  for ett fortsatt arbete inom jordbruket i miljovéanlig  och
resurshushallande riktning mycket goda.

Utredningen foreslar att ett speciellt atgardspaket inférs inom pro-
grammet for miljoerséttning. Resurshushéllande  konventionellt  jord-
bruk innebar enligt detta forslag:

Minskat véxtnaringslackage genom krav pa:
reducerad anvandning 5y handelsgédselkvave,
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utokad areal grén mark eller tradesareal,
forbattrad  stallgodselhantering,

upprattande gy vaxtnaringsbalans.

Minskade risker med bekampningsmedel genom krav pé:
lagre doser, minskad behandlad areal och farre bekampningar i
nara anslutning till skord,
sprutningsfria  kantzoner,
forbattrad  spridningsutrustning,
krav pd saker hantering och férvaring.

8.2.2 Motiv for att stimulera resurshushéllande

konventionellt jordbruk

Strategin bakom forslaget ar dels att angripa de viktigaste miljoproble-

men inom jordbruket, dels att etablera ett helhetstankade p& gardsniva
dar milifrigoma  satts i centrum och dar kunskapsinhamtning  och
nytankande &r drivkrafter.

Jordbruket  &r gn nodvéndig lank i manga g, samhallets kretslopp.
Déarfor bor jordbrukssektom i spetsen for utvecklingen 5y ett fram-
tida knetsloppssamhélle. | op internationell jamférelse ar det svenska
jordbmket  miljgvénligt. ~ Sverige har redan genomfért manga Atgarder
och nya framsteg kommer darfor att krdva nytankande bade fran nar-
ingens och beslutsfattamas sida.

Den ¢vergripande trenden pd marknaden under Gverskadlig tid
kommer att yara knuten fill miljg- och resursfrigoma. Svenskt jord-
bruk har till f6lid ay en malmedveten styrning och ett frAn miljosyn-
punkt gynnsamt klimat kommit |angt i arbetet for en Miljdanpassad
produktion.  For att bibehdlla konkurrenskraften krdvs att naringen
Klarar de pya marknadskrav gom i dag stélls fr&n konsumenthall  och
som INNebar on kombination 45, miljdanpassning  samt resurshushall-
ning i produktionen.  Programmet f6r resurshush&llande  konventio-
nelit jordbruk  kan utgéra basen i detta arbete och &r sdledes till o del
foretagsekonomiskt  motiverat. Det &r trots detta befogat att vidta yt-
terligare  stimulansatgarder. Ett skal ar att kunskapsuppbyggnaden
kommer hela branschen tillgodo och inte bara det enskilda foretaget.
Ett annat skdl &ar att de positiva miljoeffekterna torde Ggverstiga
konsumenternas betalningsvilja.
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De foreslagna villkoren for anslutning till programmet kommer att
leda till minskade miljoproblem i jordbruket. Battre stallgddselhante-
fing och utékade krav p& gron mark kommer att leda till mindre véxt-
naringslackage.  Begransningama 5y anvéndning gy bekampningsme-
del och villkoren om forbattrad hantering och spridning kommer att
minska riskerna med bekarnpningsmedlen.  Vidare kommer férslaget
att medféra  gp battre hushdlining med befintiga  resurser Och insats-
medel. Kravet pa sprutningsfria kantzoner kommer att ge en Okad bio-
logisk mangfald i odlingsmiljon.

Programmet bygger ett atgardspaket gom kommer att krdva kun-
skapsinhamtning och nytankande hos de jordbrukare gom ansluter sig
til programmet. Restriktionema  vad ayser vaxtnarings- och bekarnp-
ningsmedelsanvandrtingen  kommer att leda till ett Okat kunskapsbehov
och till utveckling for att klara villkoren. Tillférselbegransningama
for vaxtnaring och restriktionema  for bekampningsmedel  &r ramar
inom vilka jordbrukama  kan agera for att forbattra hushéliningen
med befintiga resurser Och insatsmedel. Programmet kommer darfor
att & en dynamisk karaktdr gom leder till utveckling under hela pro-
grarnperioden.

8.2.3  Utvardering ay hittillsvarande insatser

Det finns mycket gom talar for att malet for det nuvarande bekamp-
ningsmedelsprogrammet kommer att infrias. Fram till &r 1994 har
anvandningen, raknat i aktiv substans, reducerats med 65 % och en
ytterligare  minskning  anses Mojlig. Déremot ar situationen inom  det
befintiga &tgardsprogrammet  for att minska vaxtnaringslackaget —me-
ra Oklar, framst beroende pa att relevanta matsystem saknas. Mycket
talar for att malet med gn halvering 5y vaxtnaringslackaget — kommer
att bli svart att na till ar 1995.

8.2.4 Forslag till styrmedel

Ersattningen  bor ygrg differentierad  eftersom inkomstbortfallet  vid
en anslutning varierar gver landet liksom fordelarna gy miljéatgarder-

na. En grundlaggande forutsattning  for anslutning till programmet &r
att hela brukningsenheten  skall uppfylla villkoren. Detta &r nddvan-
digt for att bl.a. méjliggéra gpn kontroll 5y att villkoren efterlevs.
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Ersattning lamnas for all &kerareal brukningsenheten med undan-
tag for trada enligt EG:s regler och extensiv vall enligt utredningens
forslag avsnitt  9.3. Annan naturlig ogédslad betesmark faller utan-
for den ersattningsberéttigade  arealen. Erséttning kan lamnas for den-
na areal enligt villkoren for biologisk mangfald kapitel 9.

Fastighet gomy erhéllit ersattning for resurshushéllande  konventio-
nellt jordoruk kan inte samtidigt f& ersattning fér sddana enskilda &t-
garder gom ingdr i Aatgardspaketet for resurshushallande  jordbruk.
Detta galler exempelvis de gy utredningen féreslagna erséattningarna
for fAnggrodor och sprutningsfria  kantzoner kapitel 9.

8.2.4.1 Zonindelning

Vad galler ersattningen bor landet delas in i tv& ,gner. Inkomstbort-
fallet varierar gver landet framst till félid 4, avkastningsskillnader
och effekterna 5, begrénsningarna fér anvandningen av bekéampnings-
medel pa spannmélsarealen. Detta motiverar g differentierad  ersatt-
ning for att UppN& ggmma incitament till anslutning Gver hela landet.
Ersattningen  for resurshushdllande  konventionellt  jordbruk  innebar
ocksd att ersétiningen skall grq relaterad till vérdet av en Pproducerad
miljétjanst.  Detta varde varierar och beror pa miljobelastningen av
tidigare produktion. Erséattningen bor darfor vara differentierad  sd gtt
ovanstdende skillnader beaktas. Miljoprogramutredningen foreslar att
landet delas i tvA zopner. Zon 1 omfattar Gétalands sodra och norra
slattbygder, Gétalands mellanbygder och Svealands slattbygder.  Ovri-
ga delar gy landet utgér zon

8.2.4.2 Villkor for att erhdlla ersattning

Erséttning for resurshushéllande konventionellt  jordbruk féreslas kny-
tas till nedanstdende villkor A-H:

A. Begransningar for att anvanda handelsgddselkvave

Motiv

Grundlaggande  fér op jordbrukares agerande ar forhllandet mellan
produktpris  och insatsvarupris. Atgérder har tidigare satts in for att
komma till ratta med kvaveldckaget och ammoniakavgangen  fran jord-
bruket. Jordbrukarmna férvantas it dels folja myndighetsforeskrifter,
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dels att handla pa ett miljomassigt forstandigt satt betraffande lagring,
hantering och spridning gy stallgddsel.

Begransad tillgdng pa ett insatsmedel borde medféra att insatsmed-
let styrs dit det gor bast nytta. Begransad tilgdng till handelsgddsel-
kvave innebédr ett storre incitament gatt utnyttja stallgodseln béttre ge-

nom att tex. forhindra ammoniakavgdng, sprida goédseln varen el-
ler i vaxande groda. Det leder ocksd till g dkad baljvaxtinblandning
vid vallinsddd, vilket &r positivt fran resurshushallningssynpunkt. Den

minskade atgdngen 4, handelsgddselkvave  har ocksd betydelse for
lackaget. En minskad anvandning med 10 kg handelsgédselkvave  kan
antas minska vaxtnaringslackaget med 1 kg kvave.

Villkor

For att en jordbrukare skall erhdlla erséttning kravs att en ay Jord-
bruksverket framréaknad och rekommenderad ekonomiskt optimal kvéa-
vegiva per hektar reduceras med 30 %. Den rekommenderade kva-
vegivan berdknas p& grundval g, de forhdllanden goy réder vid ett
eventuellt EU-medlemskap.

Till grund for den méangd handelsgtdselkvave  gom en jordbrukare
far anvanda ligger gp berakning 5, den genomsnittiga  grodfordel-
ningen gom anvants under de tre &r som narmast féregdr ansoknings-
tillfallet.  Jordbruksverkets rekommenderade kvévegivor for omradet
i friga appliceras pa den framraknade grodférdelningen.  Den detta
satt framréknade kvaveanvandningen  reduceras med 30 % for att gr-
hadlla den maximalt tilldtna anvandningen 5y, kvave. For att berdkna
den maximalt tilldtna anvéndningen g, handelsgddselkvave per hektar
odlad mark reduceras den framraknade maximalt tilldtna kvavean-
vandningen med kvavetillgdngen frin stallgddsel. Tillgdngen pa kvave
frdn stallgodsel beréknas pa grundval 5y, antalet djur pa& garden och
det kvaveinnehdll gom varspridd stallgodsel har.

Den maximalt tilldtna kvaveanvandningen per hektar forandras inte
vid arrende eller nyforvarv 5y jordbruksmark  och inte heller 4, for-
andrad grodfordelning.  Daremot gnpassas den totala kvaveanvandning-
en efter hur stor areal gom odlas arligen. Trada inom (gmen for EG:s
regler och extensiv vall i enlighet med utredningens forslag avsnitt
9.3 beréttigar inte till ersétining och foreslds inte ingd i beréknings-
underlaget for tilldten kvaveanvandning brukningsenheten.
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Kontroll

Statens jordbruksverk faststéller den rekommenderade genomsnittliga

kvavegivan  for resp. groda och produktionsomréde.  Jordbrukaren  f-
reslds deklarera de uppgifter i 6vrigt som ligger till grund fér berak-
ningen gy inkdpsmangd 5y, handelsgddselkvave.  Uppgiften o aker-
areal torde i flertalet fall kunna kontrolleras med de uppgifter gom
lamnats for erhdllande 5y arealbidrag. Faltkontroll kan géras samord-
nat med den kontroll gom gors for arealbidragen. Kontroll 5, djuran-
talet kan i vissa fall samordnas med kontroll f6r djurbidrag. | andra
fall svin och fijaderfa kan sarskild kontroll behéva tillgripas. Kon-
troll 5y inkdp gy, handelsgbdselkvéve kan ske genom bokfdringskon-

troll. Alla kontroller baseras ett slumpmassigt urval 4y, foretag.

B. Gron mark

Motiv

Andelen grén mark skall g 60 % i Malmohus, Kristianstads, Ble-
kinge och Hallands lan och SO % i évriga lan i Gétaland. Vilka gro-
dor gom fér inrdknas i begreppet gron mark framgdr Ly befintliga

foreskrifter  frén Statens jordbruksverk.  Effekten p& kvaveldckaget oy
dessa grodor ar olika. En etablerad vall medfér lagre kvavelackage &n
hostvete men béda ar godkanda gom gron mark.

Ett krav som styr mot de effektivare gronmarksgrodoma i Géta-
land skulle f& g betydande miljoeffekt. | Svealand finns i dag inte n&-
got krav pd vintergron mark. Orsaken &r att kvavelackaget — ar av
mindre omfattning p& de mellansvenska lerjordama &n vad de &r i
sodra Sverige. Trots detta férekommer betydande kvaveldckage fran
jordbruksmark i vissa omradden. Det ar darfér rimligt att stalla ett
krav pa vintergron mark #ven i Svealand.

Villkor

Foretag som ansluter sig till resurshushallande konventionellt  jord-
bruk i zon | méste uppfylla et gy nedanstdende tva alternativa vill-
kor. | zon 2 stélls inga krav p& grén mark.

Alternativ. 1
| Gotaland fér hégst halva arealen gy gron mark gom i dag kravs
enligt skotsellagen bestd 5, grodor sadda efter den 1 augusti. Hostraps
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och bevuxen tradesareal raknas gom gron mark. | ovrigt galler gam-
ma regler gom for gron mark i skotsellagen. | Svealand stélls enbart
krav pd 50 % grén mark utan restriktioner avseende tidpunkten for
sadd. Detta villkor innebér att kravet pa grén mark utdkas i Gotaland
och inférs i Svealand for de foretag som ansluter sig till prograrmnet.

Alternativ. =~ 2

Tradesarealen utdkas fran obligatoriska 15 % till minst 20 % gy area-
len reformgrodor inkl. trada. Detta villkor géller for hela zon Tra-
desarealen maéste ygrg bevuxen i enlighet med géllande tradesvillkor.

Kontroll

Ett slumpmassigt urval gy jordbrukare yppmanas redovisa gron mark
P& en karta gom dérefter kontrollmats. | de fall arealen &r ofillracklig
gors faltmaming. Darutdver goérs faltméming for ett urval gy de fore-
tag dar kartkontrollen inte foranleder anmarkning.

C. Forbattrad stallgddselhantering

Motiv

Under det senaste halvseklet har i Sverige konstaterats gp Okad kvave-
deposition i marken. | omrdden med hdg deposition kan nedfallet leda
till kvavemattnad. Det 6verskott pa kvdve gom vaxterna inte formar
att binda kan urlakas och ge upphov till 6kad forsurning g5y marken.
Nedfallet @ver landet varierar med mellan 5 och 25 kg kvéveha och
ar med de hogsta vardena i sydostra Sverige. Nedfallet bestér il
60 % gy kvave fran kvéaveoxider och till 40 % 4, ammoniak. Mellan
85 och 90 % 5, ammoniakavgdngen harrdr frdn den svenska djurhdll-
ningen.

For att patagligt minska ammoniakavgdngen och samtidigt minska
kvaveanvandningen  krdvs atgarder i hela hanteringskedjan  for stall-
godsel. Frén halvérsskiftet 1994 trader en ny lag i kraft gom foreskri-
ver atgarder vid lagring gy stallgodsel. | de fyra sydligaste lanen stalls
foljande krav:

Pafylining 5y flytgddselbehdllare  skall ske fran behdllarens botten.

Flytgodselbehéllare  skall yara tickta gy ett stabilt svamtiacke gy
halm, torv eller gnnan tackning gom effektivt reducerar ammoniak-
forlusterna.
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Urinbehallare  skall ha tatslutande lock eller tak.
Det &r onskvart att minska ammoniakavgdngen dven vid spridning
av stallgodsel.

Villkor

All godsel och urin gom sprids pa obevuxen mark skall myllas inom
fyra timmar frdn spridningstillfallet for att minska arnrnoniakavgang-

en. Darfér gnser utredningen gt spridning 5y flytgddsel i vaxande
groda skall ske med nagon gy foliande metoder: myliningsaggregat,

bandspridningsteknik,  bredspridning efter utspadning 5, godseln eller
bredspridning med efterféljande  bevattning.

Kontroll
Vid faltkontroll  far jordbrukaren redovisa hur spridning ay Stallgod-
sel genomfors.

D. Véxtnaringsbalans

Motiv

For att oka medvetenheten o, hushdliningen med véxtnaring gar-
den kravs et analysverktyg. Att uppratta en vaxtnéringsbalans  inne-
bér att jordbrukaren redovisar arets grodor, grodomas naringsbehov,
eventuell tillforsel frdn mark och forfnrktsvéarde, planerad véxtnarings-
tillforsel  och hur stor andel véxtnéring gom kommer fran stall- resp.
handelsgddsel. Detta ger kunskap opy véxtnaringsflodena  och gy hur
effektivt  vaxmaringen utnyttjas.

Villkor
Foretag gom ansluter sig skall arligen uppratta epn Véxtnaringsbalans
for garden.

Kontroll
Vaxtnaringsbalans  uppvisas vid féaltkontroll.

E. Begransning féor anvandning av beké@mpningsmedel

Motiv

Méangden aktiv substans har minskat med 5 65 % sedan boérjan pa
1980-talet medan antalet doser minskat med 5-10 % pa den odlade
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arealen. Dosséankningar, lagdosmedel, omstéllning och &ndrat grédval
ar huvudorsaken till minskningen. Dessa atgarder har kraftigt minskat
riskerna med anvandningen. | det fortsatta arbetet &r det angelaget att
ge storre tyngd andra matt pd resultatet &n anvéndningen uttryckt i
méangd aktiv substans.

Atgarder per inriktas pa att minska antalet doser, minska antalet be-
handlingar genom en battre behovsanpassning samt finna ratt tidpunkt
och battre teknik.

Nar det galler begransningarna att anvanda bekampningsmedel in-
om programmet har utredningen  prévat tvad principiellt olika alter-
nativ.

Det forsta alternativet innebar att ett forbud infors mot Svampbe-
kampning i strdsdd med undantag for betat utsdde och att Ortogras i
strdsad endast far behandlas med en dos som ger 75 %-ig ogréseffekt.

Forslaget bygger p& strategin att halla forrddet 5y ogrds en ofor-
andrat 1&g nivd med hjalp 5y kemisk bekampning. Ett syfte &r att redu-
cera den overanvandning 5, kemiska ograsmedel gopy i dag uppgér
till cg 10-20 %.

Syftet med férbudet mot svampbekampning i strdsad ar att minska
den behandlade arealen och antalet bekampningar i nara anslutning till
skord. Férslaget forutses ocksd medfora gtt odlaren kommer att bli
mer intresserad gy att ta hansyn till sortemas resistensegenskaper och
av att anpassa odlingstekniken s& att risken minskar f6r angrepp t.ex.
for dvervintringssjukdomar. Detta kan paverka véaxtfélid, satidpunkt
och sateknik i gpn frdn bek@&mpningsmedelssynpunkt positiv  riktning.

Det andra forslaget gom provats i utredningen baseras pa ep gene-
rell reduktion 4y, anvandningen 4y bekédmpningsmedel. Det innebar att
gérden méaste halvera antalet doser g, bekampningsmedel utifrdn aktu-
ell grodfordelning.

Syftet med detta forslag &r att andra instéllningen till bekadmpnings-
medel fran att betraktas gom ett nodvandigt generellt produktionsme-
del till att ses som ett medel med g mer Selektiv och behovsanpassad
anvandning. Detta ligger i linje med det nuvarande arbetet med att
minska riskerna med bek&mpningsmedel.

Forslaget innebar att jordbrukarens inkdp gy bekampningsmedel be-
gransas S& att antalet tilldtna doser blir halften 5, den rekommendera-
de anvéndningen. Antalet doser berdknas gardsvis utiffdn de tre senas-
te arens grodfordelning, rekommenderade doser och rekommendera-
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de antalet behandlingar. Konstruktionen 5, forslaget medfér att jord-
brukaren sjalv valjer hur antalet tillditna doser skall anvéndas. Forsla-
get beaktar pa detta satt att gardar, bade regionalt och lokalt har myck-
et olika fbrutsattningar vad 5yger oOgrasproblem och méjligheter gt
forandra vaxtfélider och odlingsteknik i gn frdn bek&mpningsmedels-
synpunkt positiv riktning. Denna flexibilitet i forslaget leder till nytan-
kande och utveckling inom hela bekarnpningsmedelsomradet.

Principiellt ~ férordar utredningen det sistnamnda forslaget eftersom
det bygger pa& epn mer generell begrénsning gom sannolikt leder till
storre dynamiska effekter eftersom jordbrukaren ges storre flexibili-
tet och utrymme for nyténkande. Mot detta har utredningen vagt de
svdrigheter gom foreligger att berakna antalet tillgangliga doser och
de kontrollsvérigheter oy ar férenade med forslaget. Till detta kom-
mer att utredningen inte haft tillgang till underlagsmaterial  gom MOj-
liggdr gp berékning 5, inkomstbortfallet ~ fér detta alternativ.

Med nuvarande kunskapsunderlag har utredningen valt att lagga
fram ett forslag enligt det forsta alternativet. Den detaljstyming som
alternativet innebér kan medféra att utvecklingstakten  p& bekampnings-
medelsomrddet blir lagre an gom &r 6nskvart.

Utredningen  foresl&r darfor att Jordbmksverket — skyndsamt genom-
for en mer omfattande administrativ.  och miljémassig konsekvensana-
lys gy alternativet med gn halvering 5y antalet bekampningsmedels-
doser p&. gardsnivd. Om Jordbruksverket beddmer att alternativet &r
genomforbart  bor det \ 5054 mojligt att inkludera férslaget i miljoersatt-
ningsprogrammet  innan detta slutgiltigt faststlls.

Villkor

Foretag i zon | som ansluter sig kan vélja tva villkorsnivder vad gyser
begransningar {6r anvandningen 4, bekdmpningsmedel. Féretag i zon
2 foljer villkoren for niva

Niva |

anteckningsskyldighet for anvéndning 45y kemiska bekadmpnings-
medel,

behandling med g dos som ger hogst 75-procentig ograseffekt vid

bekampning 5, értogras i strésad,

_ ingen svampbekdmpning i strdsad, betat utsade yntantas.
Detta alternativ  ggr full ersattning.
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Niva 2
For att ta hinsyn till regionala skillnader i sjukdomsférekomst och
darmed konsekvenserna av att avstd frin svampbekidmpning foreslar
utredningen att bekdmpning av hostvete undantas i nivd 2. Begrins-
ningar for ogrisbekdmpning och 6vrig svampbekidmpning i strisid
kvarstdr. Detta alternativ ger en reducerad ersittning.
Jordbruksverket faststdller rekommenderad dos ogridsmedel. Jord-
brukaren skall i 6vrigt deklarera de uppgifter som ligger till grund
for anvindningen av ogridsmedel.

Kontroll
Begrinsningarna vid svampbekdmpning kontrolleras vid filtbesok.
Kontroll av inkopta bekimpningsmedel kan goras genom bokforings-
kontroll.

F. Sprutningsfria zoner

Motiv

En sprutningsfri zon vid filtkanten dkar den biologiska méngfalden
avseende ogris, insekter och dven faglar. Zonen minskar risken for
att preparat hamnar utanfor féltet genom vindavdrift eller avrinning.
Ett miljomal &r att ytvatten skall vara fritt frin bekdmpningsmedel.

Villkor

En sprutningsfri zon skall limnas vid bekdmpning av girdens spann-
malsareal. Zonen skall vara minst 6 m bred och omfatta halva spann-
mélsarealens dkerkantslidngd.

Kontroll

Zonerna ritas in p4 en girdskarta som sidnds in till myndigheten varje
ar.

G. Funktionstest av lantbruksspruta

Motiv

Jordbruksverket har sedan ar 1988 erhallit medel for att limna bidrag
till frivillig funktionstest av lantbrukssprutor. Grunden for det statli-
ga intresset var "halveringsutredningen"” (1986) som lade fast mélet
att halvera anvidndningen av bekdmpningsmedel fram till &r 1990.
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Syftet med testverksamheten ar att minska riskerna fér béde den
yttre miljon  och arbetsmiljon genom Provning och kontroll 4y spru-
toma samt att ge sprutagaren information 5 forutsattningarna  for
att N& basta bekampningsresultat.  Testerna utfors av godkanda foretag
enligt Jordbmksverkets  riktlinjer.  Bidrag lamnas i dag dels till test-
ningsforetag for anskaffning g, mobil testutrustning, dels fér varje yt-
ford test.

Under perioden 1988-1989 testades 2 700 sprutor gy totalt 5
20 000-25 000 sprutor i landet. Darefter har antalet tester minskat till
ca 1700 per ar, viket ar mindre an 10 % g, antalet sprutor.

Erfarenheterna  frAn funktionstestema  visar att dessa sakerstiller
viktiga minimikrav  avseende férvantad effekt, god arbetsmilj  och
risk for den yttre miljon.  En jordbrukare goy, funktionstestat och &t-
gardat eventuella brister pa sin spruta och i 6vrigt utnyttjar de bésta
forutsattningarna  betraffande  tidpunkt, véderlek och utvecklingstadi-
um hos grodan bor f& god effekt 5, behandlingen #ven vid reducerade
doser.

Ett rimligt mal for testverksamheten bor yara att sprutoma  provas
regelbundet, g gang per ar eller vart annat arn, beroende hur myck-

et sprutan anvands.

Villkor

Det generella villkoret &r att sprututrustningen  skall testas vart annat
ar. Maskinstationer  och stgrre gardar sprutareal 1000 ha skall
testa sprutoma varje A&r.

Kontroll
Vid kontroll  skall testprotokoll uppvisas. Om legosprutning  utforts av
annan gard eller maskinstation skall kopia py testprotokoll uppvisas.

H. Biobddd och s&ker forvaring

Motiv

Om kemiska bekédmpningsmedel i svenskt jordbruk anvands i rekom-
menderade doser och bekdmpningen utfors med béasta méjliga  teknik
ar riskerna for den yttre  miljon  relativt sma. Trots detta forekommer
fall dér bek&mpningsmedelsrester  patraffas i bade yt- och grundvat-
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ten. En vanlig forklaring till detta ar spill i samband med fyllning gy
sprutan Ppa gardsplan.

Om né&gra milliliter  spills i samband med fyllning, motsvarande
ca | g aktiv substans, blir den uppnddda hektardosen | tonha, vilket
skall jamféras med normal bekampning dar hektardosen -&rcy 1kyha
eller mindre. Det betyder att aven ett litet spill g, bekdmpningsmedel
pa& en olamplig plats kan leda till gn omfattande miljéférorening.

Det finns emellertid mojligheter att minska miljriskema  vid fyll-
ning gy lantbrukssprutor.  Fyllningen kan ske p& en sk. biobadd. En
biob&dd &r ep konstruktion avsedd att dels hélla kvar spill 4y, bekéamp-
ningsmedel, dels sa snabbt gom mojligt oskadliggdra substanserna.

Forvaring gy, véxtskyddsmedel, emballage, saneringsmaterial, yary-
informationsblad ~ skall ske i direkt anslutning till biobadden under sa-
songen. EN funktionell  och miljériktig ~ forvaringsplats  kan inrymmas
i en befintlig byggnad eller i gn s.k. miljécontainer. En miljécontai-
ner kan enkelt géras gy en Mindre byggcontainer gom forses med tros-
kel, ventilation och nagra hyllor.

Villkor
Ett jordbruksféretag  gom erhdller ersattning skall installera en Sk.
biobadd och ett sékert forvaringsutrymme. Om sprutningstjansten

gors av annat foretag skall detta foretag ha installerat biobadd och
sakert forvaringsutrymme.

Kontroll
Kontroll 5y biob&ddd och sakert férvaringsutrymme  kan ske vid stick-
provskontroll.

Utbildning

For att skapa ett fungerande system, med forstdelse for de krav och
mojligheter  gom Villkoren  for resurshushdllande  konventionellt  jord-
bruk erbjuder, &r det lampligt att de anslutna jordbrukama genomgar
nagon form gy utbildning. Utbildningen beddéms bl.a. kunna hdja sta-
tusen av programmet och darmed efterlevnaden 4, villkoren.
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Beslutet

Beslutet o erséttning galler on femarsperiod. Beslutet behdver inte
foregds gy ndgot gardsbesok. | beslutet skall anges antalet hektar som
ar ersattningsberattigade  och de villkor o géaller for resurshushal-
lande konventionellt  jordbmk. Jordbrukaren ansoker varje &r gm ut-
betalning gy erséttningen med héanvisning till géllande beslut.

8.2.4.3 Nivan pa erséttningen

Ersattningsnivdn  beraknas pa grundval g, det inkomstbortfall som
foreslagna restriktioner for handelsgddselkvdve och bekarnpningsme-

del ger | forhallande till konventionell odling samt pa& grundval g, de
kostnader gom uppstar till félid g, Ovriga villkor. | tabell 8.7 redo-
visas inkomstbortfallet  for varje &tgard gom om det bara ar gp enskild
atgard gom Vvidtas. | berdkningarna har inte heller méjliga anpassning-
ar till villkoren for ersattning beaktats. Saledes beraknas inkomstbort-

fallet for de paféliande atgarderna gom om de tidigare inte hade vid-
tagits vilket gor att posterna inte &r surnmerbara.

Jordbrukaren torde ¢ver tiden anpassa Vverksamheten till villkoren
for att erhalla ersattning genom tex. grodval, teknikval mmp o En s&-
dan anpassning medfor ett lagre inkomstbortfall.

| tabell 8.8 redovisas de berékningar gom gjorts for att beakta gym-
meringseffekter  gom Uppstar da flera atgarder vidtages samtidigt och
beakta de mdjligheter till anpassning gom sikt finns. Kostnaden for
de enskilda atgarderna varierar i den har typen ay berakningsmodell
beroende p& i vilken ordning gom restriktionema inférs. Totalsum-
man blir dock oférandrad.

Mot denna bakgrund féreslar utredningen féljande erséttningsniva-
er. | beloppen ingér gn riskkompensation, eftersom jordbruket kom-
mer att bedrivas under delvis pyg forhallanden.

Ar 1-2 Ar 2-4 Ar 5
Zon 1 krha krha krha
~ niva | 900 800 750
~ niva 2 700 600 550

Zon 2 500 450 450
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Tabell 8.7 Inkomstbortfall for resurshushillande konventionellt jordbruk
(Inkomstbortfallet beriiknas separat for varje atgird. De enskilda dtgédrderna kan inte

summeras till en totalkostnad)

Inkomstbortfall Zon 1 Zon 2
kr/ha nivd 1 nivd 2 nivi 1
Kvivereduktion 30 % 1) 200 200 100
(djurhallning)6) (150) (150) (100)
Gron mark 2) 120 120 -
(djurhdllning) (0-120) 0 -
Stallgtdsel-

hantering 3) (110) (110) (110)
Bekdmpningsmedel

¢j svampbekimpning 4) 200 200 100
(djurhalining) (150) (150) (75)
Sprutningsfria kantzoner 5) 40 40 40
(djurhalining) (20) (20) (20)
Spruttest 20 20 20
Biobddd 70 70 70

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Inkomstbortfall baserat pa 30 % reduktion av handelsgodselkvive enligt Jord-
bruksverkets kalkyl, spannmalspris 90 6re/kg och kvivepris 5 kr/kg.

Beriikningen utgdr frin en kostnad for fAinggrédor med ca 800 kr/ha (F. Sterner,
H. Rosenqvist, Sveriges lantbruksuniversitet). Inkomstbortfallet i tabellen base-
ras p4 utredningens antagande att 15 % av girdens areal ss in med finggrodor.

Kostnaden for snabb nedbrukning av godsel efter spridning &4r beriéiknad utifrin
Jordbruksverkets rapport 1991:11. Maskinstationstaxa 180 kr/ha reduceras med
70 kr/ha for vixtniringsvirdet (5 kr/kg kviive) .

Forbud mot svampbekidmpning i strisid utom i nivi 2, zon 1, dir bekdmpning
tillats i hostvete. Inkomstbortfallet avser omrdden med hogst forekomst av svamp-
angrepp. (Killa:Statens jordbruksverk).

Roterande sprutningsfria kantzoner. (Killa: L. Jonasson, Sveriges lantbruks-
universitet).

Siffror inom parentes avser djurhallning.
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8.8 Inkomstbortfall fér resurshushallandéonventionellt jordbruk ar 5 d&

enrad anpassningsatgarderar vidtagits. Inkomstbortfallet angerde kostnadersom
tillkommer for varjeytterligarekrav. Sambandnellan atgardersgmtvissaanpassnings-

mojligheterbeaktas

Inkomstbortfall Zon 1SKO 12146 Zon 2 SKO 6127
krha niva 1 niva 2 niva 1
Kvavereduktion30 % 1 110 110 70
djurhalining2 5012 5012 012
Gron mark 90 90 0
djurhalining 40 40 0
Stallgddsel- 0 0 0
hantering3 -20 -20 60
Bek&mpningsmedel

svampbekampningt 140 30 90
djurhalining 140 30 60
Sprutningsfriakantzoner5 20 20 20
djurhalining 10 10 10
Spruttest8 10 10 20
djurhalining 10 10 10
Biobadd9 50 50 170
djurhalining 60 60 30
Summa inkomstbortfall
_ véxtodling 420 310 370
_ djurhallning 290 180 170
Varde grongodslingw 90 90 80
djurhalining 70 70 40

Kalla: L. JonassonSverigeslantbruksuniversitet-lI

1 Kvévereduktionen &r beraknadfran optimala givor vid EG-priser med produk-
tionsfunktioner anpassadéill respektive skrdeomrade.Hansyn har inte tagits

till gy, prissankning

overgangtill merklover och lagre kvavegiva.

2 Siffror inom parentesavserdjurhalining.

3 Stallgodselkravetantasmedfora it spridningendverlats

.a. lagre proteininnehdlLVid vallproduktion férutsatts ep

maskinstation vilket

medfér hogrekostnader.| zon | uppvagsdettadock gy battretillvaratagande gy,
kvavet, vilket far ett hogt varde pa grund gy kravet pa kvavereduktion. | o 2
blir vardetpé kvave lagre, vilket medfor att de 6kade spridningskostnademante
uppvags.

Vid férbud mot svampbekampning stradsadhar priset sanktsmed 0,10 krkg for
den brédsédsom annarsskulle behandlatsFor niva 2 tillats svampbekampningi
hostvete.
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5 Roterandesprutningsfriakantzoner
6 Skordeomradeutanfér Malmé, baseraipd familjeforetag.
7 Skordeomradeutanfor Jénkdping, baseraipa familjeforetag.

8 | zon 1forutsatts mjdlkproducentenhagn liten sprutaoch véxtodlaren gn nagot
stérre. Kostnadenfor spruttesthar beréknatstill 1400 kr for g liten sprutaoch
2 000 kr for en storre. Kélla: H. Rosenqvist, Sveriges lantbruksuniversitet.
Test genomforsvan annatdr for smésprutoroch varje ar for storasprutor.

9 Kostnadenfor investeringi biobédgar antarl%ed1till 30DO0 kr vilket fordelasmed
annuitetpa fem &roch rantan6 %. ArSKostiadz 400 kr.

10 Dettavardeftr grongtdsling  trddauppkommergm marken gnnarsligger oan-
vand och endastde ggm &r med i programmet tillats ha gréngodslingsgrodor.
Tillldts alla anvandatradatill grongédsling blir véardet mycket 1agt, likasd om
markernapassartill annananvandningt.ex. Salix. Kvéaveeffekten har antagits
vara 100kgha fordelatgver flera ar.

11 Modellen gomanvéantsfinns dokumenteradi Jonasson1992, Struktuneffektergy,
skarptamiljokrav, Smaskrift 57, Inst. for Ekonomi, Sverigeslantbruksuniversi-
tet.

12 Under &retefter anslutningkommer kostnadenfor kvéavereduktionfor anirnalie-
produktionen atti zon 1varaca 1900chi zon 2 varaca 110 krha till fOljd aven
1&g kloverandeli vallen.

8.2.5 Beraknad  anslutning och kostnad

Det ar enligt utredningens beddmning vasentligt att svenskt jordbruk
miljdanpassas ytterligare. Resurshushdllande konventionellt  jordbruk
ger mojlighet att hoja ambitionsnivdn  vad géller malet ait minska vaxt-
naringslackaget och att minska riskerna vid anvandningen 5, bekamp-
ningsmedel gamt forbattra hushaliningen  med egyrser.

Den kunskapsuppbyggnad  gom folier gy en hog anslutning till pro-
grammet kommer hela néringen till godo. Ju stérre anslutning, desto
storre miljonytta.  Det &r darfor angelaget att programmet far on hog
anslutning.  Vardet 5y miljoeffekterna 5, programmet torde &verstiga
konsumenternas betalningsvilia.  Detta motiverar enligt utredningen de
foreslagna erséttningsnivaema.  Utredningen  beddmer att cq 1 miljon
hektar kommer att anslutas ftill programmet under den forsta femars-
perioden.

| den mén de villkor gom utredningen féreslar resulterar i en om-
fattande anpassning bor antingen ersattningsnivdema  reduceras ytter-
ligare eller villkoren skarpas for jordbrukare gom ansluter efter ar
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1997. Ett stillningstagande till detta torde ldmpligen goras i samband

med den foreslagna omprovningen av miljdersittningsprogrammet ar
1997 (kapitel 13).
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9 Bevarandeprogrammet

9.1 Bevarande av biologisk  mangfald och
kulturvarden i odlingslandskapet

9.1.1  Definition och bakgrund

Odlingslandskapets vérden &r till stor del g produkt 5y mansklig akti-
vitet under g, l&ng odlingshistoria.  Miljomalen  blir darfor i hog grad
en frdga om att bevara den biologiska mangfalden och de vardefulla
kulturmiljoer som skapats genom markanvandningen.  Eftersom od-
lingslandskapets varden ar gp direkt konsekvens 5, markens anvénd-
ningssatt ar dessa 5y naturliga skal knutna till den brukade marken
och dess narmaste omgivning, gom har paverkats gz jordbruket.

Tidigare levde s gott som hela den svenska befolkningen i sjalvhus-
hallets jordbruk. Detta jordbruk férutsatte gp balans mellan akerjord,
boskap och fodennarker gom Lex &ngar, hagar och skogsbeten.

Systemet kravde att &ngs- och &kermark avskilides frdn betande
djur. Ur detta forindustriella  jordbruk skapades system ay iN- och yt-
marker  atskilda 5, hagnader sdsom gardsgardar, stenmurar och fa-
gator. Allt gy dimensionerat for sjalvhushallets produktion. Méanga
av dessa element gays en estefiskt tilltalande utformning, tydligast
kanske i byggnader men ocksd i hagnader och odlingsrésen.

Trots genare stora omvélvningar i jordbruket finns manga 5, dessa
landskapselement bevarade. Ofta aterfinns de i sammanhang med
mycket stort tidsdjup.

Ett sardrag i odlingslandskapet &r att kontinuiteten mellan i gar och
i dag pa manga hall annu &r obruten. Kulturelementen — ger oss, nar de
upptrader tillsammans, gn god mojlighet att forstd och uppleva hur ti-
digare generationer organiserat och brukat landskapet for sin forsorj-
ning. Angen och hagen bor darfor ses | Sitt samband med samtida
akem, bebyggelsen, bygatoma och hagnadema.

Sjalvhushallningens  jordbruk gav upphov till marker och anlagg-
ningar som gynnat en biologisk méngfald och uppkomsten gy sméa-
biotoper. Hit hor de naturliga slatter- och betesmarkema och de langa
bryn och kantzoner mellan &ker och gnnan Mark gom uppstod genom
att datidens teknologi ledde till naturanpassade &kerformer. 1800-
talets omstrukturering 5, jordbruket innebar g bérjan till gy min-
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skad variation i landskapet. Men &ven detta nya jordbruk  avsatte sina
karaktaristiska — miljoer gom é&r viktiga att sl vakt gm i ett Kulturhisto-
riskt perspektiv.

Definition 5y biologisk méngfald

Biologisk mangfald &r variationsrikedomen inom och mellan arter
och hos de ekologiska systemen. Allt levande _ &ven manniskan _ byg-
ger Sin existens p& denna mangfald och de livsuppehéllande  system
den vidmakthdller.  Ett varierat landskap bestdende g landskapsele-
ment och biotoper &r ep forutséttning for stor biologisk mangfald och
variation. Naturliga betes- och slattermarker &r bland vara artrikaste
naturtyper med sarskilt stor betydelse for den biologiska méngfalden i
odlingslandskapet.

Definition 4y haturlig slatter- och betesmark

Foderforsorjningen idet gamla lantbrukarsamhéllet lostes dels genom
lbvtakt och slatter for vinterfoder och dels genom bete pa utmarken
for ihuvudsak sommarutfodring. Dessa markanvandningssatt gav upp-
hov till markslagen slatter- resp. betesmark.

Naturlig betes- och slatterrnark &r i huvudsak 6ppna marker, men
det kan forekomma saval trad gom buskar. Dessa marker benamns
aven angs- och hagmarker. Betes- regp, slatterangsvegetationen  &r for-
mad genom l&ngvarig och kontinuerlig havd och har ingen eller obe-
tydlig godselpverkan. Dessa marker kannetecknas darfor 5, mycket
stor artrikedom. Frénvaro gy ins&dd, kalkning eller annan yttre nega
tiv paverkan, &r ocksd gp forutsattning for dessa naturtyper. Aven g
rdden gom efter vissa, inte allt for omfattande, restaureringsatgarder
uppfyller ovanstéende definiton kan anses vara haturliga betes- eller
slattermarker.

De havdberoende naturliga —slatter- regp, betesmarkema kan vidare
indelas efter mark- och fuktighetsforhdllanden, = markanvandning — m.m.
De rymmer en fad olika biotoper och vegetationstyper. ~Bevarandevar-
dena ar beroende ,y regelbunden och tillréckligt intensiv havd. Om
havden upphor sker igenvéxning relativt snabbt, beroende p& markens
fuktighetsgrad ~ och naringsnivd, for at till slut overgd ftill skog. For
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att marken skall klassificeras ggm naturbetesmark krévs att den inte ar
&ker och att jordbearbeming inte har skett de senaste 20 aren.

Definition 4y vardefulla smébiotoper

Landskapselement  gom har formats gepnom olika slag gy odling visar
hur odlingslandskapet har anvénts gy ménniskan och kan i hog grad
forklara varfor djur- och véxtliv har gn speciell sammansattning. De
naturtyper ~ och biotoper, utover de havdberoende grasmarkema, som
ar gy storst naturvarde i mosaikartade odlingslandskapsmiljcer ar
bryn och kantzoner i évergdngen mellan &ker och gpnpnan mark, [6v-
trad p& grasmarker, alléer, véagkanter, odlingslandskapets vétmarker
och vattenmiljser samt &kerholmar, odlingsrésen och diken i aker-
mark.

Definition 5y odlingslandskapets  kulturvarden

Vardefulla  agrara kulturmiliger  avspeglar jordbrukets — och jordbru-
kamas historia pa ett tydligt satt. Bebyggelse, fornlamningar, hévdade
marker och landskapselement 5, olika slag samspelar till gn kultur-
historiskt ~ vardefull ~ milj6.

Dagens odlingslandskap har formats 4y ett antal nyansrika utveck-
lingsforlopp  gom fallit yt olika satt. Miljgema ger en bild gy mark-
anvandning, organisationsmonster  och brukningsmetoder i olika delar
av landet. Varje bygd och region har sina karaktaristiska drag.

Aker, siatter- och betesmarker, falader, alvar och bebyggelse domi-
nerar odlingslandskapet, men mMarkens organisation understryks &ven
av landskapselementen, sdsom hagnader, diken, odlingsrésen, hamlade
trad och alléer, vilka &r betydelsefulla komponenter i miljon.

De byggnader i odlingslandskapet gom intimt hort sgmman med
driften ar ibland de enda spéren 4, ep tidigare markanvandning. Ang-
ar och hagar ger prov brukningsmetoder  gom haller pa att forsvin-
na och aveni &lderdomliga &krar med naturgivna former och é&kerhol-
mar eller hagnadssystem avspeglas brukningsmetoder  gom P& andra
hall har overgivits. Allt detta ar en del gy kulturarvet i odlingsland-
skapet liksom de betydligt &ldre fornlamningar, gom ligger i anslut-
ning till manga gardar och minner om att de funnits dar sedan jam-
aldem. i

S 14-090I
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9.1.2 Motiv for att bevara biologisk mangfald  och
kulturvarden i odlingslandskapet

Milio- och landskapsvardsfrdgoma  har fitt stor tyngd i den radande
livsmedelspolitken. ~ Overgripande politiska milism3l med avseende
pd odlingslandskapets  patur- och kulturmiljévarden framgér gy riks-
dagsbeslutet om en ny livsmedelspolitik prop.  198990:146, bet.
198990:JoU25, rskr.  1989902327. Dar framgar att ett av Syftena
med reformen Ar att en battre milj6, ett mer Vvarierat odlingsland-
skap, en Okad biologisk méngfald och ett bevarande gy landskapets
kulturvarden. | riksdagens miljépolitiska  beslut fr&n juni 1991 prop.
199091:90, bet. 199091:JoU30, rskr. 199091:338  ggmt i riksdagens
beslut om en strategi for bevarande 4, biologisk mangfald prop.
19939430,  bet. 199394zloU9, rskr. 199394287  gpges de svenska
natunniljomalen. Propositionen  Strategi  for biologisk mangfald
presenterar som Overgripande miljdmal att biologisk mangfald skall
sékerstéllas. Detta skall genomféras genom att bl.a. naturvardsanpassa
jordbruket.  Av propositionstexten  framgar gt jordbruket  skall bedri-
vas S&att det bidrar till att bevara vardefulla delar 5y flora och fauna
i odlingslandskapet. Detta skall ske genom att bl.a. langsiktigt bibe-
halla de naturtyper som har ep rik och varierad flora och fauna med
bevarat artinnehdll i livskraftiga bestdnd. Sverige har genom Konven-
tionen om biologisk méngfald dessutom férbundit sig att bevara den
biologiska mangfald gom finns representerad i Sverige.

Det slés ocksa fast att ett aktivt och levande jordbruk &r av vasent-
lig betydelse for varden g, de patur- och kultunniljgvarden som t.ex.
angs- och hagmarker utgér. | det sammanhanget kommer ekonomisk
ersattning till vard 5, vardefulla patur- och kulturtyper som ett Vik-
tigt medel for att uppnd miljémélen.

Kulturpolitiken ar viktig foér samhéllets miljopolitiska  &taganden.
De gallande malen for kulturmiljévarden har fastlagts i riksdagens be-
slut om den statliga kulturpolitiken  &r 1975. Riksdagen ansig att be-
varandet gy den historiska kontinuiteten i den fysiska kulturmiljon
darfor maste tilmatas grundlaggande betydelse for den enskildes kans-

av trygghet och foérankring i tillvaron. Dessa mal vidareutveckla-
des i riksdagsbeslutet prop. 198788:104, bet. 198788:KrU21, rskr.
198799:390 o kulturmiliovérd.  Dar slés fast att insatser skall goras

for att kraftigare fasta uppméarksamheten pé odlingslandskapets  kultur-
varden, eftersom kulturlandskapet ~ formedlar  insikter oy, hela vart
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kulturella  gpy och om tidigare generationers villkor fér liv och arbe-
te. | budgetpropositionen  har de senaste aren &ven betonats att atgar-
der for att ta tillvara kulturlandskapets traditionsvéarden  &r ett prio-
riterat verksamhetsomréde for kulturmiljovarden.

Motiven for att bevara vardefulla natur- och kulturmiljer ar eko-
nomiska, ekologiska, etiska och estetiska. Bade ekosystemen och land-
skapets kulturvérden representerar ett ekonomiskt varde Lex. for re-
kreation och turism. Manniskans skonhetsuppfattning och kéansla gy
trygghet bygger igenkarmande. Odlingslandskapet bevaras darfor
for manniskans skull bl.a. gy estetiska skal. Det handlar om ett ansvar
att bevara den biologiska méngfalden i dag och for framtida genera-
tioner for att inte avhanda ggg mojligheten att utnyttja medicinskt  eller
biokemiskt intressanta biologiska resurser. Inte bara arter och gener
utan ocksd hela ekosystem representerar  ett ekonomiskt varde efter-
som de ar det manskliga livets stédsystem och gygrgr for produktion
av livsmedel. Foér den biologiska forskningen &r bevarad biologisk
mangfald gn omistlig  resyrs.

Till de artrikaste markslagen i jordbrukslandskapet hér &angs- och
hagmarker gom hévdas genom slatter och bete gom inte &r paverkade
ay 90dsling. Dessa marker har varit stark tillbakagang till folid gy
ett intensivare och mer storskaligt jordbruk under efterkrigstiden.
Detta har skett gepom rationalisering ay driften med gn Okad specia-
lisering i vaxtodling och e koncentration g4y djurhdlining.  Okad 5,
vandning g4y insatsmedel och maskiner har minskat antalet vardefulla
livsmilier ~ for flora och fauna. De féréndringar i jordbrukslandska-
pet som har &gt rym under efterkrigstiden ingdr i dag i hotbilden for
cirka gpn tredjedel gy landets hotade, sallsynta eller hansynskravande
djur- och vaxtarter. Inom karlvéxtgruppen finns tvé& tredjedelar 4, de
rodlistade arterna | odlingslandskapet. En riktig héavd g, fillrécklig
omfattning tillréckligt stora arealer ar darfér gpn grundlaggande
forutsattning  for att uppn& och vidmakthdlla samhallets mél for den
biologiska mangfalden i odlingslandskapet.

Utdver #ngs- och hagmarker bidrar aven odlingsrésen, stenmurar,
oppna diken, &kerhohnar mm. till att skapa vérdefulla naturrniljoer
for den biologiska mangfalden s.k. smabiotoper. Dessa fungerar som
kamomraden och spridningsvagar for djur och véxter i odlingsland-
skapet.

131



132

Kapitel 9 SOU 1994:82

For att vi skall kunna forstd och tolka kulturarvet i odlingslandska-
pet maste vi bevara miljder gom speglar jordbrukssamhallets  olika
utvecklingsstadier. Inte sallan &r dagens gérdar och byar arvtagare till
ett forntida eller medeltida jordbmk.

De regionala skillnader gom utvecklats &r o viktig del av den iden-
titet gom bidrar till forankring. Det innebar gt fér olika bygder bor
odlingslandskapet och dess bebyggelse bevaras s& att dess karaktar inte
gér forlorad. Till identiteten bidrar zven den karaktaristiska vegetatio-
nen som havden givit upphov till i varje region. Bevarande ay aldre
landskapselement {illfor gp historisk dimension som bidrar till ett rikt
och varierat natur- och kulturlandskap.

Hotet mot kulturrniljoema i jordbruket ar 5, bade teknisk och eko-
nomisk art, specialisering  och rationalisering  kan yara et: hot mot kul-
tur- och naturmiljon.  Markanvandningen  blir ensidigare och pa grund
av stigande arbetskraftskostnader  forenklas skétseln s& langt det &r
mojligt.  Avfolkning  och nedlaggning 4, jordbruksmark & andra hot.
Exempel pa rationaliseringsstravanden som beror 8kermarken  Ar att
&kergipar skogsplanteras och att skiftesgranser forsvinner.

Skotseln 5, odlingshistoriskt  betydelsefull  bebyggelse och kultur-
historiskt  vardefulla landskapselement har minskat vasentligt. | dag
ingdr det inte i normal jordbruksdrift  att ansa dikesrenar, &kerhohnar
och odlingsrésen.  Kulturhistoriskt viktiga landskapselement havdas
inte. Oftast beskérs inte heller trad i alléer eller i angsmarker. Gamla
hagnader och &ngslador, oy ay kulturhistoriska  skal bor underhallas,
far i allmanhet forfalla.

Fornlamningar  har relativt ofta indirekt fatt vard genom att de mar-
ker som de finns i har betats, men numera forbuskas zven vissa fom-
larrmingsomraden.  Fornlamningar  &ger ett lagskydd som innebar att
markagaren inte fritt kan disponera Gver sin mark. Staten kan sagas
ha ett servitut pd mark dar fornlamningar finns och kan siledes aldrig
avhanda sig sitt gnsyar for att fornlamningar  vardas. P& senare ar har
det intraffat férandringar o gor det angelaget att utveckla och an-
passa fomvarden till den nya Situationen. De statliga beredskapsmed-
len har successivt skurits ned samtidigt gom lansstyrelserna  fatt ansva-
ret for lagskyddets tillampning och kommunerna har fatt ett vidgat
milijdansvar.  Lansstyrelserna har fatt vissa medel for att kompensera
bortfallet 5, beredskapsmedel och for gt engagera kommunema gt ta
over ansvaret for fomvarden.
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De fornlamningar gom &r beldgna i betes- och slattermark har upp-
skattats till ¢ 45 000 st och de gom ligger i anslutning till odlings-
mark till o5 42 000 st, Idag vardas ¢y 5 000 fornlamningar.  Vérdade
fornlamningar ~ &r battre skyddade mot ofrivilig — skadegérelse och de
ar en tillgdng fér bygden gom ett synligt och urdldrigt kulturarv;

Igenvaxning, forbuskning och brist p& underhdll gor att manga kul-
turhistoriska  varden successivt forsvinner sasom sparen efter de vik-
tigaste &ldre skedena i odlingshistorien gom skapats genom en konti-
nuitet i jordbrukshavden. Det #r vdrden och miljoer gom inte kan &ter-
skapas gm de en 9&ng har upphort. De anlaggningar gom inte kraver
kontinuerlig  havd hotas ocksd pa sikt nar de forlorar sin relation till
den omgivande miljon.

9.1.3  Utvéardering av hittillsvarande insatser

Naturvardsverket  har i Rapport 4234 Ett miljdanpassat samhalle be-
skrivit ~ atgardsmalet for odlingslandskapet fram ftill &r 1998. Enligt
verkets tolkning bor ¢5 600 000 ha vérdefullt odlingslandskap inne-
hallande &ker, slatter- och betesmarker bevaras. | malet ingdr arealer

som har héga naturvards- och kulturrnilipvarden. | malet ingér i prin-
cip alla kvarvarande havdade slatter- och naturbetesmarker i vérde-
klass I-lll i &angs- och hagmarksinventeringen, inkl.  utrnarksbeten

som Stora Alvaret pa Oland.

NOLA-ersattni  pg

Medel foér Naturvardsatgarder i odlingslandskapet NOLA infordes
budgetaret 198687 for att betala erséttning till brukare for fortsatt
bete eller slatter. Medlen fordelas g, Naturvérdsverket till lansstyrel-
serna, som | Sin tur tréffar avtal med lantbrukare. Under budgetéret
198687 anvisades 5 miljoner kronor for NOLA-verksarnheten. Med-
len okade till narmare 40 miljoner kronor per budgetér fro.m. bud-
getaret 199091.

For att NOLA-erséttning skall lamnas kravs gatt omradet har doku-
menterat hoga naturvardsvarden.  Biologiska, ekologiska och kultur-
historiska varden vags in vid bedémningen 5, bevarandevardet. Om-
rdden gom har klassificerats hogt i Naturvardsverkets — &ngs- och hag-
marksinventering  behandlas med fortur. Generellt aterfinns merpar-
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ten av odlingslandskapets naturvarden pymera | de sméskaliga och
variationsrika  delarna g, Goétalands och Svealands skogs- och mellan-
bygder. De finns i omr&den ggom &nnu inte har lagts ned, vuxit igen
eller skogsplanterats till foljd 5, bristande Iénsamhet.

NOLA-medel  kan anvandas i omradden gom inte uppfyller den prin-
cip om langsiktig barkraftighet och helhetssyn vad galler landskaps-
bild gom géller for att erhélla landskapsvardsersatming.  Ersattningen
lamnas till jordbrukare  for att bevara odlingslandskapets  biologiskt
mest vardefulla havdberoende biotoper. NOLA-ersattning lamnas till
naturliga  slatter- och betesmarker, inkl. skogsmarksbeten. NOLA-er-
sattning kan #ven anvandas for relativc sm& och isolerade objekt och
miljoer sasom fabodar, fjallndra jordbruk och liknande.

Erséttningen  for naturlig slattermark varierar mellan lanen frén
600 krha i Goteborgs- och Bohus lan till 5 000 krha i Varmlands
lan. Ersattningen for naturbetesmarkema  varierar frdn 600 krha till
1 500 krha mellan olika l&an.

Den 30 juni 1993 farms i landet totalt 3 940 tecknade NOLA-avtal
som omfattar totalt 45 600 ha. Av dessa arealer 4, naturlig —slatter-
och naturbetesmark har c5 90 % bedémts ygra gy Vérdeklass |-l
i angs- och hagmarksinventeringen.

Landskapsvardsersattningen

| riksdagens beslut gy 1990 ars nya livsmedelspolitik  tillkom et nytt
permanent anslag for landskapsvardande atgarder iodlingslandska-

pet. Ersattningen lamnas till jordbrukare och skall anvandas for ait
bevara odlingslandskap  med fastlagda patur- och kulturvarden av
nationellt intresse. Helhetshilden 5, landskapet gom kulturbdrare — ar
viktig vid val 5, omr&den. Léansstyrelserna skall traffa civilrattsliga

avtal med berorda jordbrukare. Erséattning  lamnas till  ekonomiskt

béarkraftiga  jordbruksforetag och da framst till aktiva jordbrukare

med djurhdlining och betesdrift. Skétselvillkor anges for betesdrift pé
naturbetesmarker,  odling 5y &kermark, bevarande och skotsel gy land-
skapselement sgmt for angsskotsel.

De marker gom pny bevaras genom avtal om landskapsvérd ar hégt
prioriterade  och har i allmanhet genom lansstyrelsemas  bevarande-
program for odlingslandskapet val dokumenterade varden. Dessa mar-
ker ar qy mycket stor betydelse for biologisk mangfald, historisk for-
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stéelse, rekreation mm. Vid jamforelse med andra lander i Nord-,
Mellan- och Vasteuropa innehdller de ofta unika varden.

Enligt lansstyrelsemas redovisningar gy antalet avtal den 30 juni
1993 drygt 11 000 och omfattade 266 000 ha. Omkring 40 % gy are-
alen naturlig slatterrnark och 60 % 4, arealen naturbetesmark har be-
démts yagra av vardeklass I-lll i &ngs- och hagmarksinventeringen.
Den genomsnittliga  erséttningsnivan  for alla ingdende markslag ar
660 kr per ha. Den genomsnittliga ersattningen for &kermark &r mind-
re an halften 4, den genomsnittliga  ersattningen for betesmark.

Utvardering gy nuvarande ersattningsformer

Naturvardsverket genomfér for narvarande i samarbete med Riksantik-
varieambetet och Jordbmksverket gp fordjupad uppfolining och utvar-
dering gy atta lansstyrelsers verksamhet med NOLA och Landskaps-
vard. Syftet med utredningen &r att bedéma hur effektivt medlen zp-
vands och hur val regp. styrmedel natt de 5y riksdagen angivna syf-
tena.

For de tre budgetdren 199091-199293 har lansstyrelserna tillde-
lats sammanlagt 527,6 miljoner kronor férlandskapsvard och 107,1 mil-
joner kronor for NOLA-verksamheten. Sammanlagt bevaras py ge-
nom landskapvard och NOLA drygt 300 000 ha odlingsmark fordelat
pad ca 15 000 avtal. Det ar halva den areal gy 600 000 ha gom enligt
tidigare forslag frdn Naturvardsverket och Riksantikvarieambetet — bor
omfattas 5, dessa styrmedel &r 1998.

Utredningen har erfarit att erséattningen har givit vissa positiva ef-
fekter. Jordbrukama har fatt 6kade kunskaper om natur- och kultur-
varden den ggna garden och kanner att de utfér ett arbete som sam-
hallet numera efterfrdgar. Lénsstyrelserna arbetar integrerat med fré-
gor som ror odlingslandskapet och darmed har ep Vviktig kunskapsupp-
byggnad skett.

Enligt myndigheterna maste malformuleringama i avtalen dock pre-
ciseras och konkretiseras ytterligare for att darigenom skapa forutsatt-
ningar att n& dessa mal. Jordbrukama maste bli informerade gy var-
dena och vad de skall gora for att bevara dessa. Utvarderingen —pekar
pd vikten gy att Utgangslaget dokumenteras s& att effekterna 5y gjorda
satsningar och utforda atgarder kan foljas upp. Dokumentation ~ &r ock-
s8 5y stor betydelse for att man Skall kunna avgéra hur omrédets pa-
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tur- och kulturvarden i sin helhet skall skétas. Enligt myndigheternas
utvardering saknas delvis g, helhetssyn i verksamheten.

P& kort sikt har skotselavtalen #pny inte haft sa stora effekter i
form 4y insatser for apt forbattra befintliga  varden i dessa marker. Be-
fintiga varden &ar ett resultat av en bevarad traditionsenlig havd. Vis-
sajordbrukare  har ytan extra erséttning brukat marken enligt gammal
tradition  och skulle sarmolikt ha skott markerna o de gjorde innan
avtalen ingicks. Ersattningen har dock uppmuntrat  intresset for att
bevara de befintliga vardena sa att hdvden fortsdtter p& eft tillfreds-
stéllande satt for att biologisk méangfald och vardefulla kulturmiljoer
skall kunna bevaras. Manga har gjort rojningsinsatser som de annars
inte skulle ha gjort. P& langre sikt far avtalen stérre betydelse genom
att forbattra forutséttningarna  fér foretagens l&ngsiktiga  barkraftig-
het.

Utvarderingen  leder till bedémningen it de statliga medlen for
NOLA och Landskapsvard med en béttre tillampning  kan leda till gt
en stor del 5y odlingslandskapets variation vad galler biologisk mé&ng-
fald och 6vriga natur- och kulturrnilisvarden bevaras for framtiden.

9.14 Forslag till styrmedel fér bevarande 5, biologisk
méngfald  och kulturvérden i odlingslandskapet

Jordbruket har under g mycket I8ng tid format det svenska landska-
pet och givit upphov till o rik biologisk mangfald och vardefulla
kulturvarden. Havden &r sjélva grunden och forutsattningen — for att
dessa varden skall kunna finnas kvar.

Natur- och kulturmiljgintressen  sammanfaller oftast eftersom de ar
beroende g, g traditionell havd. Med tanke att det mestadels ar g
och samma &ker, &ng, odlingsrése eller trad gy berdrs sa bor malet
for dessa anges INOM gn och ggmma ersétiningsform.  Detta motverkar
att den enskilde jordbrukaren kommer i klam och i sista hand far av-
gora vilka varden gom samhallet skall prioritera.

Milioprogramutredningen  gnser att kultur-  och naturvérden — skall
beaktas samlat vid utformningen av Stod for bevarande g, biologisk
méngfald och kulturvarden i odlingslandskapet.

Det bor ske genom att tre olika ersattningsformer  inférs som var
och gn omfattar b&de biologisk mangfald och kulturvarden i ett spe-
cificerat omrdde. Det ar ersittning for bevarande av Slattermark,
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erséattning for betesmark samt ersattningr ovriga vardefulla natur-
och kultur-miljéer.

Slattermark
Mal for bevarande gy slattermark

Enligt Naturvardsverkets inventering gy angs- och hagmarker &ren
1987-1992 finnas det drygt 2 800 ha slattermark gom ar vardefulla
frAn naturvardssynpunkt. Dessa marker &r dven Kulturhistoriskt  vérde-
fulla och utgér endast fragment gy den en géng sd omfattande &ngs-
marken. Merparten gy @ngsmarksanealen &r bevarad genom reservats-
institut och avtal gy NOLA och landskapsvérdsersatming. — Eftersom
de kvarvarande slattermarkerna ar f& &r det viktigt att den biologiska
mangfalden gom de representerar kan bevaras till efterfoliande  genera-
tioner. Slattermarker gom ar godslade saknar daremot dessa varden
och bor darfor inte erhdlla ersattning forutsatt att de inte innehéller
andra kulturvdrden. Utredningen foreslar att samtliga bevarandevarda
slatterrnarksarealer  skall bevaras for framtiden.

Vardeklassindelning

Marker gom uppfyller vissa uppstéllda kriterier delas in i tva klasser.
Till klass A fors marker med hogsta bevarandevarde. Dessa motsva-
rar | princip  &ngs- och hagmarksinventeringens  klassindelning | och
Il. Till klass B féors marker med hogt bevarandevarde och motsvarar |
princip angs- och hagmarksinventeringens  klassindelning Il

Artemas forekomst varierar véasentligt @ver landet och det &terstar
endast fragment g, ursprungliga slattermarker, vilket goér att dessa
marker har gn unik uppséattning gy flora och fauna och darmed biolo-
gisk mangfald. Ogddslade slatter- och betesmarker &r de markslag
som har de hogsta biologiska vérdena och den rikaste mangfalden pa
artnivd. Slatter- och betesmarker bar dessutom ett stort kulturarv.
Dessa marker g tidigare arealméassigt de mest omfattande, men som
tidigare narrmts aterstir endast gp brékdel slatter- och betesmark.

N&gon uppdelning i regionala bevarandemal fér slatterrarker —&r
inte aktuell for narvarande eftersom kvarvarande arealer totalt sett ar
mycket sma. Kanda arealer fordelas enligt féljande:
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Klass A 2 100 ha

Klass B 700 ha

Totalt ca 2 800 ha

Kriterier

Grundkravet for att slattermarker skall kunna féras till klass A regp,
B &r att omrédet skall ygrz val kaént och dokumenterat innan beslut
fattas och att det uppfyller uppstallda kriterier.  Kriterier  for slatter-
mark bor yara att markemas tillstind och biologiska kvaliteter  visar
att de ar langvarigt hévdade genom traditionell  slétter och 6vrig &ngs-
hévd. Detta kannetecknas bl.a. 5y en Sammanhallen grassval, fore-
komst gy havdgynnade vaxter och att busk- och tréadvegetationen inte
expanderar se vidare tabell 9.1.

Betesmark
Mal for bevarande g, betesmark

En séarskild betesmarksundersokning utford g, Statistiska centralbyran
aren 1988-1989 visade att det totalt finns ca 550 000 ha betesmark i
Sverige. Av dessautnyttias bara 450 000 ha. Enligt Naturvardsverkets
inventering 5, dngs- och hagmarker finns det ¢c5 250 000 ha gom har
bevarandevarde.  Inventeringen  &r emellertid inte heltdckande och
Naturvardsverket gor beddmningen  att det tillkommer ytterligare
100 000 ha gom ar gy varde for natur- och kulturvérden. Marker med
stora Kulturvérden gom bor bevaras och skétas med hjalp g, betesdjur
men som i Viss mé&n har forlorade naturvarden till folid 4, gddsling
eller grman kultivering  uppskattas till c5 20 000 ha.

Omfattningen 5 den areal naturbetesmark ggm skall bevaras samt
prioriteringen mellan olika klasser bor bestimmas bl.a. med hjalp gy
en ekonomisk analys g, utbud och efterfrdgan. Det finns i dag inte na-
got omfattande empiriskt underlag fér att beddma sambhallets betalnings-
vilia for att bevara hagmarker. Det betyder att beddmningen g, lamp-
lig omfattning g, bevarandeprograrnmet for hagmarker darfor bér yt-
ga frdn utbudssidan. Uppskattningar  bor goras gy kostnadema for att
bevara naturvérdena i de olika kvalitetsklasser gqm Naturvardsverkets
angs- och hagmarksinventering redovisar. Dessa klasser far antas re-
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flektera de ekonomiska varden ggm betesmarkema har fér samhallet.
Statens betalningsvilia  antas yarag hogst for betesmarker med hog klas-
sificering, stor biologisk mangfald och stora kulturvérden.

Utredningen antar att samhéllet har gn betalningsvilja  for de grea-
ler som ingdr i angs- och hagmarksinventeringens  klasser I-lll och
vissa andra betesmarker med storg vérden knutna till fomlamnings-
forekomst, trad- eller buskskikt. Detta motsvarar en areal Pad ca
370 000 ha. For ¢vriga betesmarker beddms samhéllet ha g 1&g eller
ingen betalningsvilja.

Darefter far pan forsoka beddma gy det kan gpnges rimligt  att de
beraknade kostnaderna for att bevara naturbetesmarker i olika klasser
motsvaras gy samhéllets betalningsvilja. Detta blir narmast ett kvalita-
tivt omdéme. Upprepade berakningar baserade pa dessa uppskattning-
ar och kvalitativa beddmningar gor det i princip mojligt  att ange ett
nationellt mal for bevarande 5, hagmarker.

Som tidigare namnts har i stort varje slatter- resp. betesmark unika
egenskaper vad géllerbiologisk mangfald och évriga natur- och kul-
turvarden. Mot denna bakgrund och med hansyn till kostnaderna fére-
slar Miljoprogramutredningen att det nationella malet blir ait samtliga
arealer gy bevarandevéarda naturbetesmarker skall bevaras for fram-
tiden. Darutover tillkommer betesmarker gom utsatts for kultiverande
atgarder i varierande grad klass C men som har andra naturvarden
framst knutna till trad- och buskskikt. For dessa marker &r bevarande-
malet inte narmare preciserat i befintliga inventeringar. N&gon upp-
delning i bevarandemal for lanen gérs inte detta stadium.

Vardeklassindelning

Marker gom uppfyller vissa kriterier delas in i fyra klasser. Till klass
A fors marker med hégsta bevarandevérde ggom i princip  motsvarar
angs- och hagrnarksinventeringens  klassindehiing | och II. Till klass B
férs marker med hogt bevarandevédrde gom i princip motsvarar &ngs-
och hagmarksinventeringens klassindelning  1ll. Klass C innehaller
marker med vissa bevarandevarden framfor allt i busk- och tradvege-
tation. Darutover infors gp klass D ggm innehaller slatter- och betes-
marker med forekomst 5, prioriterade fomlamningar gy ar angivna
den topografiska kartan. Dessa marker kan ha varit gddslade.
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Betesmarker i klasserna C och D har ingen egentlig motsvarighet i
angs- och hagmarksinventeringen,  qep har i vissa fall tilldelats omdo-
men av typen omrade 4 visst bevarandevérde eller motsvarande. |
det har sammanhanget zyses betesmark gom ar godselpaverkad gy kva-
verika godselredel, men med stora biologiska varden huvudsakligen
knutna till trdd- och buskskikt eller kulturvérden knutna till fornlam-
ningsomraden. Marken behgver darfér inte uppvisa exempel pa havd-
gyrmad flora. Uppskattad fordelning gy, betesmark enligt Naturvards-
verkets angs- och hagmarksinventering  och SCB:s betesmarksunder-

sokning:

Klass A 125 000 ha
Klass B 100 000 ha
Klass C 125 000 ha
Klass D 20 000 ha
Totalt ca 370 000 ha

Olands stora Alvar 30 000 ha har hanférts till klass A. Skogsmarks-
bete ingar i klass B.

Kriterier for naturbetesmark klasserna A, B, C eller D.

Gmndkravet for att betesmarker skall kurma féras till klasserna A, B,
C eller D &ar att omradet uppfyller uppstillda kriterier och att det
skall \grg val kant och dokumenterat innan beslut fattas.

Tillstind och biologiska kvaliteter i klasserna A och B visar att de
ar langvarigt havdade genom traditionell  grasmarkshavd. Detta kanne-
tecknas bl.a. 4y en sammanhéllen grassval, att trdad och buskar inte gx.
panderar, att det finns g, tydlig beteshorisont befintliga lovtrad, att
det férekommer  havdgyrmadehéavdberoende vaxter tex. liten bla-
klocka, kattfot, préstkrage och orkidéer gsamt att mangdférckomst 5y
godslings- och skuggyrmade vaxter saknas se vidare tabell 9.1.

| klass B ingér dessutom betad skogsmark. Av praktiska skal gam-
manfors  allt utrnarksbete p& skogsmark i en klass. Skogsmarksbete
kannetecknas 5y att aktuella tradbestdnd &r betespréiglade av hotkrea-
tur, hastar eller far och getter, att bestdnden ar spontant uppkomna
och saknar storskaliga kontinuitetsbrott i form 5y trakthyggen, att
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bestdnden &r olikdldriga och luckiga, att andelen @ppna grassvalsytor
ar pataglig samt frdnvaro 5, hogt bldbarsris gom ar beteskansligt.

Betesmarker enligt klass C har vissa bevarandevarden. Deras till-
stand och biologiska kvaliteter &r knutna till trdd och buskar och visar
att den dominerande héavdformen ar bete eller slatter eller att de héav-
dats men nyligen 6vergetts eller att hdvden &r aterupptagen efter g
langre tids avbrott. Detta kannetecknas bl.a. gy, att omradet har gp
grassval pd minst 75 % gy ytan, att igenvéxning 5y buskar och trad
inte sker, attadet finns gp tydlig beteshorisont pa l6vtrad, att omradet
har olikdldriga trad med inslag gy grova Och &ldre glest stéende I6v-
trad, foretradesvis adellovtrad med solexponerade stammar oOch val-
utvecklade kronor se vidare tabell 9.1

Betesmarker enligt klass D innehéller fornlamningar  gom iNQar i
prioriterade  agrara fomlarnningsomrdden  gom &r redovisade pé den
topografiska kartan och ggom inte &r belagna péd sngs- och hagmarker
inom klasserna A, B eller C. | samband med revideringen gy, den eko-
nomiska kartan gors aven ep fortldpande Gversyn gy det urval 4, ob-
jekt iklass D gom redovisas den topografiska kartan. Urvalet gors
frdn vissa kriterier,  varvid bl.a. tillginglighet och representativitet
for den aktuella regionen vags in.
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Tabell 9.1 Kriterier for klassificering gy slatter-och betesmark

Naturlig slattermark Naturlig betesmark
KlassA KlassB KlassA KlassB KlassC KlassD
Bevarandevarde hoégsta hogt hogsta hogt vissa  vissa
l&ngvarig havd God avbruten God avbruten avbrutenGodlag
torlag forlag forlag  avbruten

Markenhar sgmman-

hallengrassvalpa 100%  75% 100% 75% 75%
Omr. med samregrassval,

jamnt spridda X X X X
Tréad- och buskvegetation

expanderainte X X X X X X
Beteshorisont  bef.

trad och buskar X X X
Olikaldriga. gleststaende,

solexpon.trad X
Adelldvuad firmsglest

staendetradgrupp X
Hasseldominans busk-
.. ochtradbarandeing X
Oppetyattenvid

strandlinjen X
Forekomstay havdgyn-

nadevaxter och cﬂ{ur
Godslings- och skugg-

gynnadeflora saknas X X
Marken ytan &rpaverkad

av godslingoch

kalkning 25% 50% 25% 50%
Negativaingrepp sdsom

plantering gy fram-

mandearter, dikning,

riklig flertal riklig flertal

takt etc. saknas mattlig  saknas maéttlig
Andiversiteti vaxt-

samhéllet hég rel. hég hog rel. hdg
Prioriteradefornlamnings-

omraden X

Ovriga vardefulla  natur- och kulturmiljper i
odlingslandskapet

Mal for bevarande av Ovriga npatur- och kulturmiljoer i odlingsland-
skaper

Miljoersattning  till &vriga vardefulla agrara natur- och kulturmiljoer
bor lanmas till de objekt gom har héga varden och gom kréaver skot-
sel. For att konstruera gp arealersatming for skotsel gy objekt gom i
huvudsak &r linjara s&dsom héagnader och diken eller punkter sdsom od-
lingsrésen och hamlade trad och ggp i liten utstrackning har areell -
bredning maste problemet med att elementen inte ligger jamnt spridda



SOU 1994:82 Kapitel 9

eller finns koncentrerade inom ett omrade foretaget hanteras. Det
bor dessutom ygrg ett ersattningssystem gom béde fangar in kultur-
historiskt  varde och naturvdrde. Aven petraffande dessa vérden torde
samhéllet ha storst betalningsvilia  for de omrdden gom enligt utvarde-
ringen har beddmts besitta hodgst natur- och kulturvarden.

Bade lokala och regionala sardrag i odlingslandskapet skall bevaras.
For att uppnd malet bor uppskattningsvis 5 15 000 féretag anslutas
till programmet. Den onskvarda anslutningen &r en beddémning  gom
baseras pa det befintiga bevarandeprogrammet som lansstyrelserna
tagit frami  samband med introduktionen gy landskapsvardsersatt-
ningen.

De lansvisa bevarandeprogrammen for odlingslandskapets natur-
och kulturvarden samt kulturmiljovardens agrara 'iksintressen har tja-
nat som en Vvéagledning fér bedérrmingen. En sammanstélining 4, dessa
visar att arealen skyddsvard mark i landet omfattar totalt ¢5 1,2 miljo-
ner ha, vilket motsvarar cg 40 % gy jordbruksmarken. Naturvardens
och kulturrniljovardens hogsta bevarandeklasser sammanfaller  for
drygt 400 000 ha gy dessa marker. Utifrdn bevarandeprogrammen
har sarskilda &tgardsprogram upprattats efter prioritering ay omré-
den. Dessa har legat till grund for utbetalning 5y den nuvarande land-
skapsvardsersattningen.  Avtal har tidigare tréffats med drygt 15 000
foretagare motsvarande en yta om ca 300 000 ha. Den sammanlagda
bevarandevarda arealen har g, Naturvardsverket beddémts uppgé till
ca 600 000 ha. Nar erséttning enligt utredningens foérslag, har lamnats
for bevarande gy slatter- och betesmarker ca 370 000 ha torde ¢4
250 000 ha aterstd gom &r sarskilt bevarandevarda | kulturhistorisk
synpunkt.

Klassindelning

Syftet med erséttningen bor yarg att hévdtraditionen  och de varden
som darmed skapas skall bevaras och att det skall finnas forutsatt-
ningar att bedriva framtida jordbruk ett sadant satt att vardefulla
natur- och kultunniljer  finns kvar. Dessutom skall erséttningen gyn-
na de véaxt- och djurarter gom i dag &r hart trdngda iodlingslandska-

pet. Utredningen foreslar att en Miljidersattning  1amnas till vérdefulla
natur- och kulturmiljoer  for skotsel g, mark och kulturhistoriska  land-
skapselement, vilka i manga fall samtidigt #r Smabiotoper. Kriterier
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fér hoéga varden har vid lansstyrelsemas utvardering i huvudsak varit
omradenas mangformighet och kontinuitet med lamningar och struk-
turer fran skilda tider med olika typer av hatur- och kulturvérden

sésom naturliga slatter- och betesmarker, fomlamningar,  &kerholmar,

mangformiga  brynkanter, stenmurar, h&gnads- och dikessystem, fa-
gator, granser och vatmarker. Vidare har omrddena dar helheten ar
bevarad och miljon utgér ep komplett jordbruksmilis  med vélbevarad
struktur  ytan mer omfattande sentida exploateringar klassats hogre.
Omrédet bor aven yara representativt for det kulturomrdde gom det
ingdr i och ha gp f6r regionen valbevarad bebyggelse och bebyggelse-
struktur.  Omrédenas havdtillstind  har ocksd spelat in vid bedémning-
en. Som sekundara vardekriterier har raknats omradenas tillganglig-

het, narheten till stérre tatorter och landskapsbildens eventuella skon-
hetsvéarden.

Kriterier for att f& erséttning till ovriga vardefulla natyr- och
kulturmiljoer

For att en jordbrukare skall f& ersattning for ovriga vardefulla natur-
och kulturmiliser  krévs att foretaget ligger i g kulturhistoriskt  vérde-
full jordbruksmiljo. Dessa kulturhistoriskt ~ véardefulla miljoer har de-
finierats i lansstyrelsemas  bevarandeprogram. De atgardsprogram
som har uppréttats gy lansstyrelserna med utgéngspunkt i bevarande-
programmen bor revideras med anledning ay att forutsattningarna  for
jordbruksproduktion blir annorlunda vid ett EU-medlemskap.

Forslaget paverkas 5y hur stor andel g, foretagen gom bor vara
kvalificerade. Regionala sardrag &r karaktaristiska for det svenska
odlingslandskapet. ~ Erfarenhetsméssigt yet Vi att slattbygdema i Gota-
land har en mer spridd férekomst o, skétselkravande landskapsele-
ment. Skogs- och mellanbygdema i Gétaland och Svealand ggmt Svea-
lands slattbygder &r betydligt smaskaligare med mindre jordbruksen-
heter som &r mer vélbevarade och har g, stérre koncentration 5y skot-
selkravande element. Oland och Gotland & fomlamningsrika  och har
ett stort antal stenhagnader gom béde kraver skétsel och innebér g in-
skrankning  for effektiviseringen 5, verksamheten. Nedre Norrland
har en storre forekomst 5y fornlamningar  inom jordbruksmarken — #n
Ovre Norrland.  Ett vasentligt inslag i det norrlandska odlingsland-
skapet ar byggnaderna, i férsta hand &ngsladoma.
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Karaktéristiskt for &aldre jordbruk  &r att 8kerbruk och kreaturs-
skotsel alltid ingick i driften tillsammans och att gérden darfér hade
ker-, slatter- och betesmarker. Innan byarna skiftades I14g de angs-
och &kermarker gom tillhérde byns gardar samlade. Genom  skiftesre-
formerna  astadkom an en for agarna lampligare indelning, byarna
splittrades  och grundvalen lades for gp, snabbare utveckling 4, jord-
bruket. De grundlaggande kraven ¢om kan stéllas en kulturhisto-
riskt vardefull agrar milid ar att det finns minst tvd 5, dessa markslag
kvar. | praktiken skall féretaget ha bade aker och betesmark. Av lan-
dets ¢ 91 500 foretag uppfyller 52 % detta kriterium.  Féretaget bér
vidare ha ett i huvudsak traditionellt byggnadsbestdnd fér gzt ersétt-
ning till vérdefulla natur- och kulturmiljper  skall kunna lamnas.

Varje bygard skall ha ett bestamt antal skotselkrivande landskaps-
element. Ett férslag till bidragsberattigade landskapselement redovisas
i tabell 9.2. De féretag gom kvalificerar  sig skall n& upp till en be-
stamd nivd 5y vérdefulla landskapselement, vilka ar skotselkravande,
for att bli ersattningsberattigade. For att beddma kulturvardet pa ett
enhetligt satt anvénds en-poangberékning  med hjalp 5y en blankett
som den enskilde féretagaren anvander dels for gt bedoma o fore-

taget &r berattigat till ersattning, dels gom en del 5y ansokningen och
beslutsunderlaget.
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Tabell 9.2 Ersiittningsberiittigade landskapselement

Zon 1 Zon 2 Zon 3 Zon4 Zon 5

Gotalands Gotalandsoch Oland Nedre  Owre

slittbygd Sveal. skogs-  och Norrland Norrland
mellanb., Sveal. Gotland

slittbygd

Akerskiften, flertal* X X X X

er med flikiga naturgivna

former och breda renar/

bryn X X X X b
Brukade dgoskiften, pd av-

stdnd frin bruknings-

centrum* X X X
Ensamstdende trid i dker X X X X X
Ra&jnings- och odlingsrose,

stentipp X b3 X X X
Miirgelgrav X
Akerholme X X X X X
Aker- eller vigren X x
Stenmur inkl. ev. grind X X X X b3
Pilar i pilevall X
Jord- eller gropvall X
Dike X X X X X
Trid- och buskridd,

ldplantering X X X b X
Aldre brukningsvig i odl.

mark X b3 X X X
Hamlade triid X X X X X
Damm till kvarn, sig el.

stamp, branddamm,

linsiinke etc. X X X X X
Bick eller bickravin X X X X X
Allé X > 3 X X X
Brunn i odlingsmark b3 X X b3 X
Forhistorisk grav eller

gravfilt X X X X
Runsten X X X X
Fossila odlingsspar X X X X X
Ovriga fornlimningar x X X x X
Husgrund X X X X X
Bastu, jordkillare, smedja etc. x X X X X
Angslada X X X X
Sommarladugird etc. X X
Figata X X X X X
Géirdesgard av trd inkl. grind b3 X x: X
Hiissjor, 2-leds X X

* Anvinds endast for prioritering av miljoer, €] ersattningsgrundade.
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Kulturhistoriskt intressanta foretag har vanligtvis landskapselement
eller andra egenskaper gom medfér o inskrankning i mojligheterna
till - effektivisering. Det &ar emellertid svart att sarskilja dessa effekter

frAn strukturella  kostnadsnackdelari  bygder med samre produktions-
betingelser, kostnadsnackdelar gom vid ett EU-medlemskap —kompen-
seras med hjalp 5, sarskilda stod till mindre gyrmade omraden LFA.

Under forutsattning  att ett sddant stod infors bor inte ersattning  for
naturgivna inskrankningar i mdjligheter till effektivisering och liknan-
de strukturella  kostnadsnackdelar lamnas inom (gmen for erséttning
till  6vriga véardefulla npatur- och kulturmiljGer. Daremot bor ersatt-
ning lamnas for skotsel 5y skotselkravande landskapselement.

For att faststdlla nivn gon, kvalificerar for skotselersdtming — skulle
en poangberékning kunna anvandas ggm tar hansyn till hur manga oli-
ka skotselkravande landskapselement gom finns foretaget och vil-
ken omfattning vart och ett 5y dem har. Ett podng motsvarar Samti-
digt en viss schabloniserad kostnad for skotsel. Antalet poang som
kravs for att jordbrukaren skall f& ersattning differentieras  efter zqon.

Poan g
Zon Niva
Gotalandsslattbygder 10

Gotalandsoch Svealands
skogs-och mellanbygder,

Svealandsslattbygder 15
Oland och Gotland 15
4. Nedre Norrland 12
Ovre Norrland 12

Det &r viktigt att det uppskattade antalet foretag gom bedoms uppfylla
kriterierna  for att yara ersattningsberéttigade  bekraftas. Vidare bér
det foreslagna poangsystemet testas praktiskt innan nivéer inom resp.
omrade faststalls. Utredningen gnser att detta bor goras innan enskilda
beslut oy ersatining fattas. Det har inte varit méjligt den begrénsa-
de tid gom har sttt till utredningens forfogande att utarbeta ett i alla
delar fardigt forslag. Utifran de principer for programmet  som Uut-
redningen har beskrivit bo6r Riksantikvarieambetet i samrdd med Jord-
bruksverket och Naturvardsverket gnarast vidareutveckla —forslaget.
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9.1.4.1 Zonindelning
Zonindelning for erséttning till slattermark

Hela landet utgér en zon. Detta motiveras 4y att slattermarksarealema
totalt sett ar mycket sma med likartade bevarandevarden och arronde-
ringsforhallanden  gver landet.

Zonindelning for ersattning till betesmark

Hela landet bor utgéra en zon under forutsattning att det vid ett EU-
medlemskap kommer gatt lamnas stod for strukturella  nackdelar i
mindre gynnade omraden.

Zonindelning  for ersattning till 6vriga véardefulla patyr- och
kulturmiljoer

Landet indelas i 5 zoner, vilka utgdr frdn den statistiska indelningen i
18 naturliga produktionsomrden  gom i huvudsak sammanfaller med
de kulturhistoriska regionindelningama. Zonindelningen utgar fran
att jordbruksforetagen ar mycket olika bade med avseende pd beva-
randelaget och den kulturhistoriska  bakgrunden samt med avseende pa
foretagsstorlekama.  De zgner som Utredningen foreslar ar:

Gotalands  slattbygder

Gotalands och Svealands skogs- och mellanbygder samt Svealands
slattbygder

Oland och Gotland
Nedre Norrland
Ovre Norrland

9.1.4.2 Villkor for gt erhdlla ersattning

Miljoersatming  skall kunna ges till bevarandevédrda natyr- och kultur-
miljider som hévdas pa ett s&dant satt att den biologiska mangfalden
och kulturvarden  bibehdlls eller forstarks. Anslutningen  ar helt fri-
villig  for jordbrukaren, en samtliga jordbrukare gom uppfyller vill-
koren enligt myndighetens villkorsskrivning ar berattigade till ersatt-
ning. Beslut gom kraver gp grundlig dokumentering gy tillstdndet pa
markerna bor foregds ,y ett gardsbesok. Brukaren maste garantera att
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skotseln utfors pé et fran bevarandesynpunkiampligt satt s& art be-
fintiga varden bevaras eller forbattras. Detta styrs med hjalp gy en de-
talierad malbeskrivning.  Malet med verksamheten &r att vardena skall
bevaras for framtiden. | gengéld f&r brukaren kompensation for mer-
kostnader gom uppkommer till folid o, fordyrad och forsvarad —skét-
sel vid god vard gy natur- och kulturhistoriskt vardefulla  marker i
odlingslandskapet.  Om g jordbrukare 6nskar stéd och mer detaljerad
vagledning for att kunna uppfylla sitt &tagande skall lansstyrelsen
begaran kunna tillhandahélla ¢, forteckning @ver lampliga skétselt-
garder sgmt information oy kurser och gpnan radgivning.  Det ar
viktigt  att forstarka den kunskapsuppbyggnad som Paborjats genom
NOLA och landskapsvardsersattning vad gyser de natur- och kultur-
varden gom forvaltas i jordbruket.

Naturliga ~ slatter- eller betesmarker f&r varken goédslas med stall-
eller handelsgodselmedel eller bevattnas. Jordbrukaren far inte heller
anvanda sig 5, bekdmpningsmedel. | ¢vrigt skall brukaren vidta de
atgarder gom kravs for att bevara befintliga npatur- och kulturvarden.

Ett beslut for ¢ jordbruksfastighet  skall innehdlla g dokumenta-
tion over vika objekt gom berdrs , ersattningen for vardefulla  kul-
turmilider.  En jordbrukare  bér, vid den &rliga ansokningen om Utbe-
talning 5y ersdttning, &ven redovisa eventuella arealférandringar.
Skotseln  skall bedrivas p& traditionellt  satt, Darutéver boér den som
fAr ersattning samrdda med lansstyrelsen om nybyggnader i véarde-
fulla  kulturmiljoer.

9.1.4.3 Ersattningsniva

Ersattningens  storlek skall i varje vardeklass ygr relaterad il upp-
skattade kostnader for gt vidta de atgarder gom erfordras  for gt
bevara odlingslandskapets specifika varden. Fér att vardena skall be-
varas ar andamélsenliga skotselatgérder nodvandiga, tex. bete med
viss intensitet, sl&tter vid viss tidpunkt, réjning m. En viss detalj-
styrning gy dessa atgarder fér gt sakra ett gott hévdtillstand  kan yarq
berattigat i nulaget men ar gy manga skal o, tveksam metod. For att
den berorda brukaren skall skéta marken p& ett lampligt satt kravs en
detaljerad maélbeskrivning  och, om jordbrukaren  @nskar, en Vvégled-
ning till hur malen skall kunna n3s.
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Forandringar i omvéarlden kommer ocksd att stalla krav flexibi-
litet i havden. Det kan galla hdvd med andra redskap eller gnnan tek-
nik. Malet bér yara att ersattningen kopplas direkt till bevarande eller
hojning 5y faststélida véarden, dér samhallet betalar for ett 6nskat till-
stand pa den berérda marken.

Inkomstbortfallet ~ for att n& de uppstéllda skotselrndlen varierar mel-
lan brukarna inom varje klass. Kostnaderna for gpn enskild brukare i
klass B kan ygrq hogre an kostnaderna for gp enskild brukare iklass
A om tex. ett Visst restaureringsarbete utfors. | regel innebar emeller-
tid marker med hoga bevarandevérden mer betungande, noggrann
och arbetsintensiv skétsel. | princip bor ersattningsnivdn i gp Viss vér-
deklass kompensera den brukare gom har hogst inkomstbortfall — iden
vardeklassen. Det &r utredningens beddmning att den pa detta satt
definierade marginella jordbrukaren i klass A har hogre kostnader &n
den marginella brukaren i klass B gom i sin tur har hogre kostnader
an den marginella brukaren i klasserna C eller D. Erséttningen bor
darfor grg hogre for marker med stora vérden. Brukaren maste ock
s uppleva ersattningen for skotselarbetet gom meningsfull  med hén-
syn till merarbete och forsvarat brukande. Som incitament for o bra
och andamalsenlig skotsel skall dessutom erséttningen kunna héjas in-
for ett nytt femarigt beslut i de fall skotselatgardema  lett till forhojda
naturvarden gpn s.k. uppklassning 5, marken.

Ersattningsnivader  for slattermark

Erséttning lamnas for arlig slatter. Ersattningen &r for varje varde-
klass knuten till den aktuella arealen och inkluderar kostnadstéckning

for atgarder gom normalt #r forenade med skétsel 5y slattermarker

se tabell 9.3. Sérskilda behov tydliggérs genom information —och rad-
givning. For sarskilt arbetskravande och tidsédande insatser gom inte
beaktas i den generella ersattningen kan lansstyrelsen besluta gm att
tillaggsbelopp  kan larrmas for klass A for att upprétthdlla vardena i
slattermark p& tex. stenig och ojamn mark. Aven .. ersattningen dar-
med skulle overstiga gransen for medfinansiering frin EG bor denna
mojlighet  std kvar for marker med mycket stora naturvdrden. Om
onskvard skoétsel uteblir torde dessa marker bli naturreservat och dar-
med mycket kostsamma for samhaéllet.
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Tabell 9.3 Kostnaderfor naturlig slattetmark

NATURLIG SLATTERMARK og5dsiat
TER:

Foder
Summa intakter

Séarkgsmader

Dragkraft drivmedel
Dragluaft underhall
Balgam
Stangselunderhall
Stangselavskrivningnanta
Elskulltork
Rantarorelsekapital
Summa kostnader |

Intékter _ kostnader1

Arbete
Summa kostnader 2

Intakter- kostnader2

Insatserfér putsning

Krav paslattertidpunkt
Anteckningsskyldigltet
Sarskiltklippande slattemggregat

Summa kostnader 3
Intékter-kostnader 3

Totalt ersattningsbehoyerha

Klass A

750 0.50 375
375

55 30 165
5.5 30 165
10
100

400

45 0,50 23
35

898

523

55 110 550
| 398

1023

300
150

50
200

1723
1800

En gnmderséttning |dmnas med olika belopp, beroende

da markens vérdeklass enligt féljande:

Vérdeklass Belopp
krha

A 1 800

B 1 300

Inkluderar maskinslatter och hébargning.

Kapitel

Klass B

375
375

165
165
10
100
400
23
35
898

523

550
| 398

1023

50

200

1273
1300

den beror-

9

151
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Ersattning ldamnas med foljande tillaggsbelopp for klass A i de fall
lansstyrelserna  beddmer det erforderligt:

Skotselatgard Belopp
krha
Lieslatter inkl. fagning och
hébéargning 2 500
Efterbete 700
Lovtakt 1 géng per trad och
femarsperiod 500

Erséattningsnivaer  for betesmark

En utgdngspunkt for berékningar 5, lampliga ersattningsnivaer  ar att
de skall grq tillrackligt  hoga for att uppnd malet it bevara den biolo-
giska méangfalden pé befintliga naturbetesmarker dvs. ¢4 370 000 ha.
En annan utgangspunkt ar att kostnaden fér programmet  inte skall
vara hogre an vad gom behbvs for ait bevara dessa naturbetesmarker
och att jordbrukama inte skall f& ersattning tvd ganger for samma
tjanst. Dessutom har utredningen beddmt det gom Onskvart att samt-
liga jordbrukare  skall f& ggmma erséttning for likvardiga kollektiva
nyttigheter.

For att dstadkomma g sddan losning har intdkterna och kostnader-
na for att anvédnda naturbetesmarker beréknats for lagavkastande och
mindre naturbetesmarker. Dérefter har naturbetesmarkens  konkur-
rensformdga jamforts med 6vriga betesmarker. Med ett l&gt pris for
bete och samre produktionsformaga  for naturbetesmark #r det inte in-
tressant for gp jordbrukare  att gddsla naturbetesmarkema. Daremot
kan andra permanenta hoégavkastande och vanligtvis goddslade betes-
marker konkurrera med naturbetesmarkema oy, betesdjuren. Bete
dessa permanenta beten &r relativt billigt. Den nuvarande djurstam-
men ar tillrackligt  stor for att samtliga naturbetesmarker och perma-
nenta beten kommer gt kunna betas.

Akerbeten innebar gt jordbrukaren  later djuren beta pa ins&dd
aker. EG:s arealstdd till spannmalsodlingen medfér emellertid att det
blir 16nsammare for jordbrukare i gp framtid att odla spannmal #n att
anlagga nya akerbeten. Frégan uppkommer oy, andra &tgarder inom
miljoersatmingsprogrammet paverkar naturbetesmarkemas konkur-
renskraft.
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Miljgersattning  nord och syd till mindre gynnade omr&den i fort-
sattningen  kallad Milj6 NS  skulle kunna paverka anslutningen till
programmet  for biologisk mangfald i naturbetesmarker. Om ersatt-
ningen for naturbetesmarker blir lagre an Milip NS har jordbmka-
ren inga incitament ¢t skdta betesmarken pa det satt som kravs for att
natur- och kulturvardena skall bevaras eller forbattras. Om ersattning
lamnas for bade Milio NS och for bevarande av biologisk mangfald
for en och gagmma mark kommer den totala ersattningen att bli hogre
&n vad jordbrukaren  kraver for att uppratthdlla havden ay haturbetes-
marken.

Enligt utredningens beddémning bor ersattningen utformas S8 att na-
turbetesmarkema  inte konkurreras av Miljo  NS. Ersattningen bor
dock inte yara hogre &n vad gom krdvs och inte heller innebara att er-
sattning lamnas for samma tidnst tvd génger. Genom gt beakta Miljo
NS vid utbetalning g ersétiningen fér naturbetesmark kan dessa gy-
trakostnader undvikas.

Ersattning lanmas for arlig betesmarkshdavd med frAn naturvards-
synpunkt lamplig intensitet. Ersattningen skall inkludera kostnadstack-
ning for atgérder gom ar forenade med betesdrift pa betesmarker. Ef-
tersom det &r onskvart att samtliga jordbrukare som har marker med
hoga natur- och kulturvarden vardeklassema A-D  ansluter sig till
bevarandeprogrammet bor erséttningen  sattas s att den jordbrukare
som har hogst kostnader ien véardeklass f&r sina kostnader tickta. Dar-
for har kalkylema berdknats p& grundval 5y, lagavkastande marker
och hoga stangselkostnader. P& s& satt f&r #ven ep jordbrukare  gom
har smd oregelbundna naturbetesmarker med lag avkastning ersatt-
ning for sina kostnader for ztt bevara patyr- och kulturvarden.

Utférda berakningar vid Sveriges lantbruksuniversitet  visar att det
ar olonsamt for flertalet jordbrukare att éver huvud taget anvanda des-
sa Mmarker for bete. Att anvanda lagavkastande ogédslade naturbetes-
marker ger ett negativt resultat med 5 650 krha tabell 9.4. For att
naturbetesmarken  skall \4r5 intressant att anvanda kraver jordbruka-
ren en ersattning for uppratthlllande 5, naturbetesmarker oy &tmin-
stone motsvarar forlusten 5 att anvanda marken. Erséttningen  for
uppratthdllande 5y naturbetesmarker — bér darfor gra minst 650 kr
for att alla jordbrukare med vardefulla marker @ver huvud taget skall
vara intresserade 5y att bevara dem. Om dessutom krav vissa hévd-
atgarder stalls gom villkor for att erhalla ersattning maste ersattnings-
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nivin ocksd kompensera fér de merkostnader som sidana dtgirder
medfor.

Tabell 9.4 Kostnader for naturbetesmarker utan Miljé N/S och sirskilt sktsel-

behov
NATURBETESMARK ogddslat
Intiikter kvanttet pris kr
Bete 750 0,50 375
Summa intakter 375
Sdrkostnader
Dragkraft (drivmedel) 1 30 30
t (underhall) 1 30 30
Stiingsel (underhail) 140
Stingsel (avskrivning+riinta) 600
Riinta rorelsekapital 8
Summa kostnader 1 808
Intiikter — kostnader 1 -433
Arbete 2 110 220
Summa Kkostnader 2 1 028
Intiikter — kostnader 2 - 653

NATURBETESMARK g(')dslat
Tntikter

kvantitet pris kr

Bete 1500 0,6 900
Miljoersittning-syd 0
Summa intikter 900
Sdrkostnader

Godsling PK 11-21 50 1,8 90
Godsling N 28 100 1,4 140
Dragkraft (drivmedel) 3 30 90
Dragkraft (underhall) 3 30 9
Stiingsel (underhall) 140
Stingsel (avskrivning+rinta) 600
Riinta rorelsekapital 14
Summa kostnader 1 1 164
Intiikter — kostnader 1 - 264
Arbete 4 110 440
Summa kostnader 2 1 604
Intiikter — kostnader 2 - 704

Killa: L. Jonasson och H. Rosenqvist, Sveriges lantbruksuniversitet.
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I det norrg och det sodra LFA-omrddet  dar 8kermark #r nedlagg-
ningshotad kommer ersattning att lamnas for att halla djur med hjalp
av Milio NS. Nar Miljg NS lamnas for opn naturbetesmark forsvinner
nedlaggningshotet  f6r betesmarken. Under forutsattning at Miljo NS
ar stérre an ersattningen for upprétthdllande 5, naturbetesmarker  s&
erfordras ingen ersattning for upprétthdllande  eftersom marken &nda
kommer gt anvandas for betesdrift se tabell 9.5. Den jordbrukare

som har mark gom beréttigar till bade Miljo NS och ersattning for na-
turbetesmark  bor enligt utredningens beddmning f& ersattning  for
Milic NS och déarutdver ersattning endast for det skoétselbehov som
kravs enligt beslutet. De kostnader gy redovisas i tabell 9.4-9.5 mot-
svarar kostnadema for uppratthdllande 5, naturbetesmarker. Fér klas-
serna A B, C och D tillkommer uppskattade kostnader enligt tabell
9.6. De kostnader gom tillkommer fér naturbetesmarker &r arbetsinsat-
ser for rgjning och putsning samt for klasserna A och B krav p& att
betning skall ske med visst djurslag. Foér klass A bor ytterligare  ersatt-
ning lamnas for betesslappning vid ratt tidpunkt, for anteckningsskyl-

dighet och gom kompensation for restriktioner 4, tillskottsutfodring.

Tabell 9.5 Kostnaderfor naturbetesmarkemed Miljo NS ytan skétselvillkor
NATURBETESMARK  ogddslat

Wi kvantitet pris kr

Bete 750 0,50 375
Miljoersattning-syd | | 400 | 400
Summa intakter 1775
Séarkostnader

Dragkraftdrivmedel | 30 30
Dragkraft underhall 1 30 30
Stangselunderhall 140
Stangselvskrivningnanta 600
Réntarorelsekapital 8
Summa kostnader 1 808
Intékter_ kostnader1 967
Arbete 2 110 220
Summa kostnader 2 1028
Intékter_ kostnader2 747

Kalla: L. Jonassonoch H. Rosenqvist,Sverigeslantbruksuniversitet.

Tabell 9.6 Kostnader for naturbetesmarker

155
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NATURBETESMARK ogddslat

Intakter Klass Klass Klass Klass
A B C D

Bete 375 375 375 375

Summa intékter 375 375 375 375

Summa kostnader | 808 808 808 808

Intakter- kostnaderl _433 _433 _433 433

Arbete 220 220 220 220

Summa Kkostnader 2 | 028 | 028 1 028 | 028

Intakter . kostnader2 _ 653 _ 653 _ 653 _ 653

Insatserfor réjning 300 200 200 200

Krav pavisst djurslag 300 200

Krav  betestidpunkt

_ arbete 150

_ fodertillskott 100

Anteckningsskyldighet 50

Summa kostnader 3 | 928 | 428 | 228 | 028

Intakter- kostnader3 _1 553 . 1053 _ 853 853

Totalt ersattningsbehoyer hektar
utanMiljdersattning-syd 1600 1100 850 850

Totalt ersattningsbehoyer hektar
med miljderséttning400 krha | 600 1100 850 850

Totalt ersattningsbehoyer hektar
med miljerséttning-syd1 400 lerha 900 400 200 200
Sammanyillmng: Egen

Vid ett EU-medlemskap torde inte konkurrensen fran &kerbeten Oka
eftersom altemativvardet  for akermark stiger. Vid medlemskap in-
fors ett arealbidrag foér bla. spannmdl gqy forbattrar I6nsamheten
for annan Produktion an bete. Likas& visar berékningarna att det &r
olédnsamt att godsla och bevattna betesmarker med samre produktions-
forutsattningar  varfor  erséattning for dessa begransningar inte behdver
lamnas.

Sérskilda  skétselbehov  tydliggérs  genom information och radgiv-
ning. Utifrdn gjorda berékningar kommer erséttning att lamnas med
olika belopp, beroende pa den berorda markens vérdeklass, men Obe-
roende gy zon som Marken ar belagen
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Vardeklass Zon
hela landet
A 1600
B 1100
C 850
D 850

Erséttningsnivder  for ovriga vardefulla natur- och kulturmiljéer

| forhallande till arealen &r vérdinsatsema i allménhet inte s& omfat-
tande vilket gor att erséttningen per hektar bér arg forhéllandevis
l&g. Omfattningen 5, arbetsinsatsema kommer dock att variera kraf-
tigt vilket gor det onskvért gait differentiera ersattningen.  Utredningen
foresldr ait ersatiningen lanmas for olika nivaer inom varje zon. Er-
sattningen  skall motsvara arbetsinsatsen inkl. en l&g materialkosmad
samt fordyringar il foljd av att vissa effektiviseringar  inte kan ske.
Erséttningen per hektar foreslés bli i relation ftill kulturintensiteten,
dvs. en gard med méanga kulturpoang per hektar far mer erséttning &n
en Jordbrukare  med f& poang.

9.1.5 Beraknad kostnad

Totalt &r det 370 000 ha eller drygt halften av ovan hamnda 600 000
ha som é&r, for naturvarden, vardefulla slatter- och betesmarker som
bor bevaras. At bevara ¢y 370 000 ha slatter- och betesmarker be-
doms kosta ¢4 400 miljoner kronor per ar.

Beréknad kostnad for ersattning till Ovriga vardefulla patur- och
kulturmiljoer

Om alla foretag gom uppfyller kraven ansluter sig och om ingen gy
dessa jordbrukare far ersattning for skotsel av betes- eller slattermark
som &ven har kulturvarden uppskattar utredningen den maximala kost-
naden till drygt 300 milioner kronor. | normalfallet har emellertid de
flesta foretag samtidigt ersattning for bevarande av naturlig betes-
mark och kostnaderna bedéms darfor agt uppgd till 150 miljoner kro-
nor per & for ca 250 000 ha. En gpnan vasentlig forutsattning  for ut-
redningens uppskattning  ar att ersattning lamnas till mindre gynnade
omrdden LFA gy kompenserar jordbrukaren  for samre strukturel-
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forutsatmingar.  Om op, s&dan ersattning inte inférs blir ersattnings-
behovet for att bevara vérdefulla kulturmiljper — hogre &nvad utredning-
en har antagit.

Utanfér den p, foreslagna erséttningen for odlingslandskapets — pa-
tur- och kulturvarden finns sedan tidigare specialriktade medel for na-
turreservat. Begransade medel finns &ven till vard gy kulturlandskap
och fornlamningar i syfte att restaurera, varda och sakerstélla kultur-
miljiser gy stor agrarhistorisk betydelse.

Denna typ av specialmedel kommer att behdvas ocksd i framtiden
till reservaten, till prioriterade fomlamningsomraden och till enstaka
gardar med begransade men Viktiga kulturelement  gom ligger utanfor
bevarandeomréden. Det kommer aven att finnas behov g, investerings-
medel till bevarande och vard gy agrara karaktarsbyggnader iodlings-
landskapet. Det ligger dock utanfoér utredningens uppdrag att ta stall-
ning till reservatsmedel.

92 Ovriga &tgarder for att bevara biologisk — méngfald
vatmarker, sprutningsfria  kantzoner och

utrotningshotade  husdjursraser

9.2.1  Definition och bakgrund
Véatmarker m m.

Vatmarker 4r vegetationstackta vattenomrdden eller sddana marker
dar vatten under en stor del gy aret finns nara markytan. | de flesta
fall kan vegetationen anvandas for att skilja vatmark frén grman mark.
Minst 50 % oy Vvegetationen bor bestd 5y véxter som foredrar vatten-
bemangda marker, for att man Skall kunna kalla ett omrdde for vat-
mark. Ett undantag &r tidvis torrlagda bottenomréden i sjoar, hav och
i vattendrag gom réknas till vatmarker trots att vegetation kan saknas.
| vissa sammanhang har ocksd grunda sjbar raknats in bland vatmar-
kema. | detta sammanhang réknas emellertid inte dammar, sjéar eller
andra ¢ppna vatten som vatmarker. Daremot bor ersattning lamnas
for &terstdllande 4, smavatten, mindre &ar och gy béckar.

Sprutningsfria kantzoner

En sprutningsfri kantzon innebar att en jordbrukare avstar frdn att an-
vanda bek&mpningsmedel i groda pa &kems ytterkanter. Den sprut-
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ningsfria  kantzonen pa &kern bor ygrg minst 6 bred. Zonen kan flyt-
tas mellan aren fér att undvika problem med icke o6nskvard vegeta-
tion. Inférandet 5\ sprutningsfria  kantzoner férbattrar levnadsbeting-
elsema for vaxt- och djurlivet i odlingslandskapet.

Utrotningshotade  husdjursraser

| Sverige férekommer ot tjugotal utrotningshotade husdjursraser
tabell  9.9. Med utrotningshotade  husdjursraser ,yces har raser som
forekommer i sdldga antal ait deras éverlevnad, ytan et aktivt beva-
randearbete, inte kan gnsesyara Sékrad. Dessa jager saknar i dag egen-
skaper som gor att det ar foretagsekonomiskt intressant att anvanda
dem i produktionen.  For samtliga yaser géller att det finns andra och
mer Produktiva raser som &r mer l6nsamma for djurhallama.

9.22  Motiv  for ersattning

Vatmarker m.m.

Vatmarker  ar generellt viktiga for vaxter och djur i séval skogs- gom
&kerlandskap. | enformiga skogs- och akerlandskap &r vatmarkema en
tillifykt ~ for manga arter och darfor betydelsefulla  f6r den biologiska
méngfalden. Av landets rodlistade karlvéxter ar ca 20 % vétrnarksar-
ter. Forandringar i vatmarker anses vara en vasentlig del av hotbilden
for ca 15 % 4y de ryggradslésa djuren och ca 30 % gy ryggradsdju-

ren. Likas&d ar vissa naturliga mindre &ar och backar viktiga for den
biologiska mangfalden. | dag ar dessa vattendrag pa jordbruksmark

kanaliserade eller kulverterade, sarskilt i slattbygd. Nar dessa patur-
liga vattendrag far fldda fritt &ndras successivt vattenflodets vag nar
an eller backen meandrar, Utmed vattendraget bildas darmed vatmar-
ker som ar lampliga for faunan. Det #r framst fdgelliv, fisk och grod-
djur som gynnas | dessa miljéer.

Nar vatten frdn omkringliggande  mark passerar genom Vatmark
far vatmarken o kvaverenande effekt. Vattenlevande vaxter tar upp
kvave gom inlagras i biomassan, goy sedan kan skérdas eller ingd i
torvbildningen.  Kvave i nitratfonn  kan genom denitrifikation  omvand-
las till kvavegas gom avgér till Iuften. Under denitrifikationen  kan
aven lustgas dikvéveoxid bildas, som anses bidra till vaxthuseffek-
ten.
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En vatmark kan #ven fungera gom biologiskt filter for andra foro-
reningar, tex. for tungmetaller gom lamnar kretsloppet genom att bin-
das i tory, Inom jordbruket har g 600 000 ha torvmarker minst3 dm
torvtacke  odlats fram till sekelskiftet. Aven andra icke torvbildande
vatmarker har torrlagts och odlats i samband med sjosénkningar.

| de delar g, landet dar arealen vatmarker har minskat till mindre
an 10 % g4y sin foma utbredning, som tex. | Skane, Gotland, de stor-
re Slattema i Vastergotland, Ostergétland och rynt Malaren-Hjalrna-
ren, & Overlevnaden fér en stor mangd vatmarksorganismer  inte sak-
rad. Sarskilda insatser ar darfor pakallade. Nyanlaggning eller Ater-
stallande oy V&tmarker, smévatten, mindre &ar och backar i dessa om-
rdden okar forutsattningarna  for att bevara den biologiska méangfal-
den i vatmarksmiljo, saval vad betraffar ekosystem och arter som den
genetiska variationen. Aterskapas de vatmarkstyper  som en 9ang fun-
nits i dessa regioner kan man rakna med att Vatmarksarter kan &ter-
kolonisera omradet pa sikt.

Idag forekommer séllan vatmarkstyper lerjordar  eftersom dessa
jordar i allménhet har uppodlats och dikats. Aterskapandet ay Vatmar-
ker i denna miljo &r darfor sarskilt angelaget.

Sprutningsjiia  kantzoner

| takt med odlingslandskapets forandring har kantzoner fatt 6kad be-
tydelse fér bevarandet gy vaxter och djur. Forsék frdn bl.a. England
och Danmark visar att man genom att lamna en 5-6 m bred kantzon
obesprutad kan f& manga positiva effekter pa vaxt- och djurlivet i od-
lingslandskapet. Hittills erhalina erfarenheter fran forsoksverksamhet
i Sverige bekraftar detta Rapport 1993:6, Statens jordbruksverk.
Fro.m. budgetdret 199192 pagar vid Sveriges lantbruksuniversitet,
pd uppdrag gy Jordbruksverket, forsék med sprutningsfria  kantzoner.
Faltvilt, gom t.ex. rapphons och fasaner okar till folid g, Okad till-
gang gy féda. De insekter gom finns i ograset i kantzonen betyder
mycket for bla. kycklingar under forsta tiden efter klackningen. Ska-
degoramas fiender Okar i antal, vilket kan minska behovet g, kemisk
bekampning mot t.ex. bladldss. Rikare och merg vaxlande vaxt- och
djurliv i odlingslandskapet &r ocksd betydelsefullt frdn allman ekolo-
gisk synpunkt. Kantzonen ger dessutom gp naturlig skyddszon gom
minskar risken for att kemiska bekampningsmedel hamnar utanfér fal-
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tet vid besprutning. Sprutningsfria  kantzoner kan genom hogre ogrés-
férekomst  orsaka lagre skord och problem vid tréskning.

Utrotningshotade  husdjursraser

De svenska utrotningshotade husdjursrasema har i dag egenskaper
som gor att de inte &r ekonomiskt forsvarbara i konventionell jord-
bruksproduktion. Bevarandet g, den biologiska mangfalden inom hus-
djursomradet ¢ darfor ytterst beroende 5, enskilda djurhdllares in-
tresse och insatser for de gamla inhemska och lokala (gzsema. Att be-
vara traditionella  husdjursraser innebar att Sverige bevarar den bio-
logiska méangfalden for framtida generationer och darmed inte av-
hénder sig mojligheten att utnyttia medicinskt eller biokemiskt intres-
santa biologiska esyrser. FOr den biologiska forskningen #r bevarad
biologisk maéngfald g omistlig egyrs. De utrotningshotade  husdjurs-
rasema é&r dessutom gpn del 4y jordbrukets produktionshistoria  och gy
det svenska kulturarvet.

En ekonomisk erséttning for bevarande och uppforokning gy samt-
liga utrotningshotade  husdjursraser skulle i hdg grad férbattra utsik-
terna for fortsatt djurhdlining med inhemska lantraser. Som exempel
kan namnas att den kulliga rasens mjdlkavkastning  understiger de
konventionella  rzsemas avkastning med imedeltal 1 700 kg mijolkko
och &r. De latta lantfarrasema ryafdr, gutefdr och dala palsfar kan
inte mata sig med oOvriga farraser vad gyger arlig lammkéttsavkast-
ning och lanthdnsen producerar endast gp tredjedel 4, vad nutidens
honshybrider  gor per htna och &r.

9.2.3  Utvardering gy hittillsvarande insatser

Vatmarker 1 m.

Inom  ramen for 1990 &rs livsmedelspolitiska  beslut ingdr ett anlagg-
ningsstod for gt anlagga vatmark &kennark. Ersattning for anlagg-
ning gy vatmark har lamnats med hégst 20 000 krha g, arealen ar
hogst 2 ha och med hogst 10 000 krha o, arealen o&verstiger 2 ha.
Stéd har lamnats fér godkanda kostnader och stodet betalas yi efter
det att anlaggningen ar utford och godkand.

Fram till den 30 juni 1993 har stod beviliats till anlaggning av
2 350 ha vatmark fordelade 1400 objekt. Ca 1000 ha 5y dessa ar

6 14-0901
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fardigstallda. Det ar méjligt att kombinera anlaggningen gy vatrnar-
ker med tex. bevattnings- och kraftdammar.

Till folid gy ett regeringsbeslut ar 1989 med syftet att Oka varia-
tionsrikedomen och minska spannmalsarealen i slattbygdema avsattes
30 miljoner kronor for att stodja aterskapande g, vissa miljoer och
landskapselement i slattlandskapet.

Exempel bidragsberéttigade  atgarder for vattenvard &r skydds-
soner Utmed vattendrag, vétmarker gom kvévefallor, fangdarnmar for
draneringsvatten  och avveckling g, markavvattningsforetag. Totalt

har 5,4 milioner kronor beviliats for skyddszoner, vatmarker eller
fangdammar, vilket motsvarar 20 % gy det totala beloppet. Utnyttjad
&kerareal uppgér till 225 ha och antalet objekt uppgér ftill drygt 100
stycken. Bidragsbeloppet avsdg gp tredrsperiod fram till den 30 juni
1992. Erséttningen varierade mellan 10 000 och 15 000 krha. Dess-
utom ersattes kostnader for anlaggning inkl. eget arbete och projek-
tering  ypp till ett kosmadstak ay 20 000 kr per atgard eller
10 000 krha aker.

Inom ramen for NYLA- och anlaggningsstéd har sammanlagt
2 575 ha overforts fran akermark till vatrnark till gp totalkostnad gy
28,9 miljoner kronor. Stodbeloppet tacker anlaggningskostnadema
for anlaggningar gy kantzoner och vatmarker gom inte &r bevattnings-
dammar eller liknande, men beloppet ger inte full ersattning for mark-
vardet i battre jordbmksbygder. Jordbrukamas intresse for att over-
fora akermarker till vatrnark har varit relativt svagt. Detta kan bero
P& att stodbeloppet per hektar har varit for lagt eller att olika lanssty-
relser inte har uppméarksammat vatrnarkemas naturvardsnytta.  For-
modligen har svarigheterna med att damma upp vatten varit avgdran-
de i manga fall.

Sprutningsfila  kantzoner och utrotningshotade husdjursraser
Statlig ersattning till jordbrukare i form gy generella djurbidrag for
utrotningshotade  husdjur eller arealbidrag till sprutningsfria  kant-
zoner har tidigare inte lamnats.

Verksamheten for att bevara utrotningshotade husdjursraser har 5.
rierat sedan &r 1972. Jordbruksverket och f.d. Lantbruksstyrelsen  har
periodvis haft o deltidstianst for denna verksamhet gom i huvudsak
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har varit inriktad att inventera befintliga raser, att informera och i
viss man stddja genbanksverksamhet.

9.24 Forslag  till  styrmedel

Vatmarker 1 m.

Kvaveretentionen  fungerar bast nar genomstrémningen av vatten inte
ar alltfor hog samt vid ygqrm véderlek. De optimala foérh8llandena  for
kvaveretention ~ sammanfaller inte med de tidsperioder da vattenflodet
och méngden nitrat &r hogst, dvs. under hgst och vinter. Dessa forhal-
landen gor att det &r svart att avgora viken betydelse vétmarken har
som kvavefalla.

Vatmarker dar hég kvaveretention efterstravas maste till viss del ut-
formas pé& annat satt an dar malet &r att uppnd en hog biologisk méang-
fald. | det sistndmnda fallet ar det viktigt gt vattenstdndet kan félia de
naturliga svéngningarna i s& stor utstrackning gom mojligt, vilket inte
alitid resulterar i g hog kvéaverenande effekt.

Eftersom  syftet med vétmarker, inom ramen for miljoersatmings-
programmet,  ar att framja biologisk mangfald féresldr utredningen
att ersattning bor lamnas for  hydrologisk restaurering g, vatmark,
smvatten, mindre &ar och backar for att aterstdlla naturliga vatten-
floden. Med smavatten ayges Omraden dar det ar mojligt  ait ta til
vara naturliga forsankningar s att vattennivan tilldts arq S& hog att
det finns gp vattenspegel under hela &ret. Erséttning lamnas inte for
anlaggningar  dar det kravs att dammvallar anlaggs runt omkring eller
runt storre delen 4y vattensamlingen.

Generellt bor man strava efter att skapa gp vatmark gom  sikt har
mojlighet  att bestd attan arliga kostnadskravande — &tgarder.  Framfor
allt galler detta hydrologin. Ett naturligt vattenfldsde och variation &r
gynnsamt for vétmarker och skall efterstravas. | manga fall ar det att
féredra att den anlagda vatmarken betas eller sl&s.

Utredningen gnser att det aven skulle yarg Onskvart frdn  miljosyn-
punkt att stodja grman form gy aterstallande L, vissa naturrnilier och
landskapselement i slattlandskapen, men har beddmt att detta innebar
svérigheter eftersom ersattning inom amen for EG:s miljsférord-
ning 207892 inte medger investeringsstod och darmed utesluts per
omfattande arbetsforetag. Anlaggning g, vissa vatmarker och smavat-
ten samt aterstallande av mindre &ar och backar har beddmts kunna
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genomféras med hjalp zy en begrédnsad investering, varfér utredning-

foreslar att ersattning lamnas inom for EG:s miljdersattnings-
en g ramen )
férordning.

Sprutningsfria kantzoner

Ersattning bor endast lamnas for obesprutade kantzoner i strasad.
Uppgift oy omfattningen 4, kantzoner bor redovisas gom totalt antal
lopmeter kantzon inom brukningsenheten i kombination med uppgift
om kantzonemas belagenhet p& gp karta.

Utrotningshotade  husdjursraser

Erséttning for bevarande 4, utrotningshotade husdjursraser bor lam-
nas till den enskilde jordbrukaren gom ett arligt djurbidrag for nét-
kreatur, svin och far. For ovriga djurslag bor ersattning lamnas till
aktuell rasforening  eller gom en generell ersatning till  djurhllare
med s.k. genbank.

9.2.4.1 Zonindelning

Vétmarker  m m.

| sodra Sverige har de flesta vatmarker skadats 5y dikning och liknan-
de eller helt tagits bort. Det finns sdledes har ett stort behov 5y hydro-
logisk restaurering. Vad géller &terskapande &r detta fran naturvards-
synpunkt lampligt i dkermark 6ver stérre delen gy landet. Utdikning-

en har varit storst i Skénes slattbygd, p& Gotland och Oland och
darmed ar behovet 5, restaurering och aterskapande 5, vatmarker
storst i dessa omraden. Erséattning bor kunna lamnas for anlaggande
av Vatmarker i hela Sverige. Ersattningen bor differentieras  efter
skordeavkastning. Om det skulle visa sig att den totala kostnaden véa-
sentligt skulle Gverstiga berdknade kostnader och det uppstar behov ay
att prioritera bdr Gotalands sodra slattbygder och Goétalands mellan-
bygder prioriteras  fore Gotalands porrg Sléttbygder och Svealands
slattbygder gom i sin tur prioriteras framfor Ovriga delar 4y landet.

Sprutningsfria  kantzoner

Erséttning bor lamnas i Goétalands slatt- och mellanbygder och Svea-
lands slattbygder. Det &r i dessa omrdden ggm anvandningen gy ke-



SOU 1994:82 Kapitel 9

miska bekampningsmedel  &r storst. Hotet mot den biologiska mang-
falden i kantzoner &r darfér storst i sgmma omraden.

Utrotningshotade  husdjursraser

Ersattning for utrotningshotade  husdjursraser bor lamnas inom hela
landet. En forutsattning for att rasen Skall anses vara utrotningshotad
av EU &r att rasen &r utrotningshotad inom hela EU.

9.2.4.2 Villkor for att erhdlla erséttning
Vétmarker  mm.

Innan beslut g ersattning till vatmarker m.m. kan lamnas méste det
utredas o det finns motstdende intressen och gy marken ingér i torr-
laggnings- eller markavvatmingsforetag. Oftast krdvs gp avvagning
och uppréttandet gy en karta for att avgora vilka andra intressen gom
kan péverkas. Déribland narrmas péverkan pa grannars mark, el-
och telestolpar, kablar och pa vattentakter. Vidare f&r vatmarker,
backar eller smdvatten inte nyanlaggas sddana omrdden gom har
naturvetenskapliga  eller kulturhistoriska ~ varden om nagon skada eller
olagenhet gy storre betydelse darigenom uppkommer.

Ersattning lamnas for vatmarker enligt tidigare definition,  backar
och smavatten gom anlaggs pa jordbruksmark.  Erséttning lanmas gn-
dast for den del gy vatrnarken gom ligger pd &kermark och lamnas
inte for anlaggningar déar det kravs att dammvallar anlaggs runt vat-
tensamlingen.

Varje anstkan gom bevilias skall innehdlla gp fonmdersdlming i vil-
ken det framgdr att projektet &r forenligt med vatten- och naturvards-
lagarnas bestammelser samt att inte nagra andra naturvards- eller kul-
turrniljovarden  skadas.

Oreglerade vatmarker dar vattenstandet tilldts variera efter naturli-
ga svangningar bor efterstrdvas. Utjamnas dessa svangningar avsikt-
ligt uppstar latt forhdllanden gom &ar negativa for manga vaxter och
djur. Om dammliknande tillstind med stabila vattenstdnd skapas tkar
igenvaxningstakteni omradet. Utfommingen  far dock i varje enskilt
fall anpassas efter géllande férhéllanden och syftet med vatmarken.

Minsta areal for ersattning &ar 0,2 ha. En & eller back skall yara
minst 200 [, for att ersattning skall kunna lamnas.
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Det &r inte tilldtet att anvanda handelsgédsel, sprida stallgddsel eller
att anvénda kemiska bekampningsmedel i den anlagda vatmarken.

Bete eller slatter 5, vatmarker bor tillatas eftersom det i de flesta
fall ger upphov till positiva effekter. Risken fér igenvaxning minskar
och havdberoende vaxter och djur gyrmas.

sprutningsfria  kantzoner

Gjorda forsok visar gatt kantzonema bor vara Mminst 6 , breda for att
f& avsedd effekt. Bredare kantzoner okar ersattningskravet  samtidigt
som Mmarginaleffekten 5, den o6kade bredden minskar. Erséttningen
bor lamnas med ett visst belopp per |6pmeter kantzon.

For att yara berattigad till erséttning méste minst 1000m sprutnings-
fri kantzon anlaggas inom varje jordbruksforetag. Den sprutningsfria
kantzonen kan flyttas mellan &ren och darmed undviks problem med
stora méangder ogréas.

Utrotningshotade  husdjursraser

En plan for att bedriva avelsarbete, gom gyrmar djurrasemas bevaran-
de och utveckling upprattas och faststélls i ett femérigt beslut. Den i
Sverige utrotningshotade  35en skall dock ygrg utrotningshotad — inom
hela Gemenskapen foér att djurdgaren skall ygrg berattigad till ersatt-
ning.

Fjaderfan ar 5y ett flertal (gqer och fordelade pé ett stort antal sma
flockar och pa ett stort antal djurdgare. Den erséttning som, enligt di-
rektivet, kan komma i frdga per djurenhet & darfér ointressant gom
erséttning till enskilda djuragare. Erséttningen bor i stallet lamnas il
resp. rasforening eller gom generell ersattning till djurhdllare  med
s.k. genbanksbeséttningafi

Vid omrékning till djurenheter anvands foljande omrakningsfaktorer:

1notkreatur 2 ar 1,0 DE
1notkreaturé man-Z ar 0,6 DE
| vuxet svin 0,5 DE
I vuxen get 0,15 DE
1yuxet far 0,15 DE
10yuxna gass 1,0 DE
35 Vuxnaankol’ 1,0 DE
50 yuxna hons 1,0 DE

20 yyxna kaniner 1,0 DE
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9.2.4.3 Ersattningsniva

vatmarker 1, m.

Erséttningen bor grunda sig pd normala kostnader for it aterskapa
vatmark. Ersattning boér ocksd lamnas i de fall man har gravt for att
anlagga smavatten eller aterstdlla naturliga mindre &ar eller béckar
enligt tidigare angivna krav. En sadan anlaggning &r i regel dyrbar
och ersatmingsnivdn  bor inte anpassas efter sddana gravda anlagg-
ningar. Vid val g, ersattningsnivd bor vissa restaureringskostnader,
alternativ. markanvandning  samt behov 5, eventuella skétseldgérder
beaktas. Erséttning bor lanmas gom ett arligt arealbidrag under gp
tjugoarsperiod. | Gotalands sodra slattbygder lamnas ersattningen
med 4 800 krha per &r under de férsta fem &ren. Denna drliga ersétt-
ning bestar dels gy en annuitetsersattning for atgardskostnader, dels
en ersattning for inkomstbortfallet 5, den alternativa anvéndningen. |
dessa berdkningar har kostnaden for enkla gravarbeten berédknats till
10 000 krha, vilket blir 2 300 krha per &r vid gn armuitet pd 5 &r
med 5 % realranta. Altemativvardet i Gotalands sodra slattbygder har
beddmts till 2 500 krha per ar, vilket motsvarar tradesersattningen i
detta omrade. Altemativvardet for andra omrdden bestams gy skoérde-
nivdn och darmed g, tradesersattningen i omradet.

Ersattning for aterstéllande 4, mindre &ar och backar i odlingsland-
skapet lamnas for g period o 20 &r. Bredden pa omradet gom paver-
kas gy det naturliga vattenflodet har beddémts ygrg cq 10 m. Erséttning-
en kompenserar for inkomstbortfallet ~ frdn &kermark och g annuitet
for &tgardskostnader.  Inkomstbortfallet ar ca 2 500 krha eller
2,50 krm.  Darutdver tillkommer kostnader for att aterstalla det
naturliga vattenflodet. Dessa ar berdknade till 3 500 krha eller
3,50 krm. Ersattningen de forsta 5 aren blir darmed 6 krm.

Ersattning bor dessutom lamnas for skotselatgarder som t.ex. bete
och slatter pa nya eller befintiga vétmarker. Skotseldtgarden bor gy
goras i varje enskilt fall i samband med anstkan och skall skrivas in i
beslutet. Vatmarkens i ménga fall 1dga avkastning gor att ersattningen
for att beta vatmarker féreslas bli 650 krha och ar tabell 9.7.
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Tabell 9.7 Vatmarksbetc ogddslat

Frakter kvantitet  pris kr
Bete 750 0,5 375
Summa intékter 375
Séarkostnader

Dragkraftdrivmedel | 30 30
Dragkraft underhall I 30 30
Stangselunderhall 140
Stangselavskrivningnanta 600
Rantarorelsekapital 8
Summa kostnader | 808
Intéakter  kostnaderl _433
Arbete 2 110 220
Summa kostnader 2 | 028
Intékter_ kostnader2 _653

Sprutningsjria kantzoner

Ersattningen lamnas per meter sprutningsfri  kantzon oy den samman-
lagda langden overstiger | 000 p, och bredden ar mer an 6 m, vilket
motsvarar ¢cag 0.6 ha. Vid berékning gy inkomstbortfallet  fér roteran-
de zoner har kostnaden uppskattats till ¢4 500 krha kantzon tabell
9.8. FErsattningen per langdmeter bor darmed yarg 30 orem  eller
maximalt 500 krha kantzon.

Tabell 9.8 Sprutningsfria kantzoner Inkomstbortfall per hektar osprutadkantzon
exkl. 6kad ograsmangd

Intakter 1991 1992 1993 medelvarde medelvarde
kr perha per lOpmeter
Hostvete _535 _ 149 122 187 o1
Korn _ 306 9 322 _ 206 _ 0,12
Havre _25 _ 807 _416 _ 0,25
Varvete 542 542 - 0,33
Medel 421 55 _ 387 _ 451 0,27

i Perlbpmetermedbreddenﬁ m_.
Kélla: Statengordbruksverk.
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Utrotningshotade  husdjursraser
Ersattning bor lamnas med 1 000 krdjurenhet DE, vilket motsvarar
det maximala ersattningsbelopperenligt EG:s forordning.  Detta inne-
bar emellertid inte full kompensation for inkomstbortfallet.

Tabell 9.9 visar vilka utrotningshotade husdjursraser ggom finns i
Sverige och till vilket antal de férekommer.

9.25 Beraknad anslutning och kostnad

vatmarker 1, m.

Ca 1 400 vatmarker har anlagts i landet med hjalp 5y NYLA- och gn-
laggningsstod.  Antalet inkluderar ocks& bevattningsdammar,  gom inte
blir ersattningsberattigade i g framtid. Ett stort antal vatmarker har
anlagts i de hogst prioriterade omradena, dvs. p&d Skénes slattbygd, pa
Oland och p& Gotland. Om gamma antal ansokningar blir aktuella de
kommande &ren, rér det sig gm ca | 200 ansokningar med ¢4 2 haan-
laggning. Det &r osékert iviken omfattning gom jordbrukama  ar in-
tresserade gy alt terskapa naturliga mindre &ar och béckar. Utred-
ningens beddmning &r att cq 2000 ha, motsvarande 5 2000 km, kan
anslutas. Enligt gjorda antaganden och férslag kommer kostnaden for
ersattningen for vatmarker 1 m. att ligga i storleksordningen 24 mil-
joner kronorar.

Sprutningmia  kantzoner

Den totala kostnaden for ersattning till jordbrukama  beror i forsta
hand vilken ersattningsnivd och i vilken omfattning anslutning sker
till systemet. FOr att berékna den totala kostnaden maste vissa antagan-
den goéras om genomsnittlig  storlek och form falten.

Om féltet antas yara Kvadratiskt och den genomsnittliga  féltstorle-
ken antas vara 5 ha blir omkretsen 895 |, Vid gp total spannrndlsare-

om ca 900 000 ha blir den maximala erséttningskosmaden g 50 mil-
joner kronor 900 000 ha y 0,2 y 895 3 x 0,30 krlépmeter. Anslut-
ningen torde dock bli avsevart lagre dels beroende att atgarden in-
0&r som ett obligatoriskt  villkor for gt erhélla ersattning for yesyrs-
hushallande konventionellt  jordbruk, dels beroende pa att inkomst-
bortfallet  ar ett beraknat genomsnittsvarde. Med halva spannmals-
arealen ansluten berdknas kostnaden bli ¢5 25 miljoner kronor per ar.
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Utrotningshotade husdjursraser

Den totala ersdttningen for utrotningshotade husdjursraser torde bli
ca 2,1 miljoner kronor per &r (tabell 9.9).

Tabell 9.9 Utrotningshotade husdjursraser i Sverige — antal djur och besittningar

Djurslag Antal Vuxna Antal
Ras besittningar hondjur DE
Notkreatur
Fjillkor 50 300 300
Raodkullor 35 175 175
Vinekor 2 25 25
Vestlandsk fjordfe 4 25 25
Svin
Linderdssvin 30 80 40
Getter
Svensk lantras 150 3 500 525
Fir
Ryafar 80 900 135
Dalafér och skogsfar 6 200 30
Gutefar 300 4000 600
Gass
Olandsgas 135 13
Skénegis 480 48
Ankor
Svensk bl4 anka 340 10
Svensk gul anka 200 6
Myskanka 440 13
Hons
kénsk blommehona 2250 45
sbohdna 1700 34
Olandshona 525 11
Gotlandshéna 650 13
Orusthéna 250 5
Hedemorahona 1300 26
Oliindsk dviirghtna 150 3
Svensk dvirghtna 375 7/
Kaniner
in 10 100 5
SUMMA: ca 2 100

TOTAL KOSTNAD: 2 100 DE x 1 000 kr/DE = 2 100 000 kr
Killa: Statens jordbruksverk.
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93 Atgarder for ant reducera vaxtnaringslackage
extensiv.  vall, skyddszoner utmed vattendrag och
fanggrodor

9.3.1 Definition och bakgrund

Nar mark brukas uppstdr alltid o viss mangd véxtnéringslickage.
Hur mycket vaxtnaring och vilket véxtnaringsamne det &r gom for-
svinner och darmed blir otillgéngligt  for véxtligheten beror bl.a. pa
markegenskaper,  &rstid och brukningsmetoder. Kvéave forekommer i
ménga former. Nitratkvéve r vattenlésligt och lattrorligt  och foljer
darfor vattenrérelsema i marken och hamnar [att i dréneringsvattnet.
Under syrefattiga forhdllanden omvandlas nitrat under vissa omstan-
digheter till kvévegas gom avgar till atmosfaren. Till viss del bildas
&ven lustgas, gom har klimatpverkande — effekt. Den stérsta andelen
fosfor ggm forsvinner félier med ytvattnet ut i sjoar och i vattendrag.
For att reducera vaxmaringslackaget kan ersattning lamnas for odling
av extensiv vall, skyddszoner utmed vattendrag och fanggrodor.

Extensiv vall

Med extensiv vall zyses en l&gavkastande vallproduktion.  Erséttning
for extensiv vall bor lanmas for Gotalands slattbygder gom har 18g gn-
del vall samt for Svealands slattbygder i omrdden utmed vattendrag
och sjoar med stora miljobelastningar i form 4, vaxtnaringslackage.
Eftersom vallen inte bryts och dessutom vaxer ldnge under hosten &r
vaxtnaringslackaget 5, kvave mycket lagt. Den uteblivna gédslingen
med handelsgddselkvave  bidrar ytterligare till det laga lackaget. Det
ar aven majligt att reglera skordetidpunkten  for att framja den bio-
logiska mangfalden.

Skyddszoner utmed vattendrag

Med skyddszon ,yges hér gn grasbevuxen (emsa pa akermarken utmed
vattendraget eller sjokanten. | skyddszonen far varken anvéndas han-
delsgddselrnedel eller stallgédsel. Anvéandning g, bekdmpningsmedel

ar inte heller tilldtet. Skyddszoner kallas #ven foér kantzoner, buffert-
zoner €ller vegetationszoner.  Skyddszoner utmed vattendrag begrén-
sar ytavrirmingen  och darmed forluster g, fosfor frdn &kermark.
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Fanggrodor

En fanggréda har sin huvudsakliga tillvaxt mellan tva huvudgrédor
och odlas med syfte att binda kvéve efter skérd zy huvudgrédan. Ett
exempel &r insddd 4y rajgras i varsad. Rajgréset etablerar sig snabbt
och vaxer pa hosten efter det gtt varsaden &r skordad.

9.3.2 Motiv fér att stimulera  atgarder fér att reducera
vaxtnaringslackage

Extensiv vall

Overgdngen fran oppen vaxtodliing till odling gy vall ger en Positiv
effekt p& miljon genom att kvavelackaget reduceras. Dessutom ger
vallens vaxttacke ett visst skydd mot erosion i ytsatta omraden. Vall
har framfor allt positiva miljdeffekter i omrdden med hog andel
spannmalsproduktion och samre vaxtfoljder med liten variation. En
extensiv vall far inte behandlas med kemiska bekarnpnings- eller han-
delsgodselmedel. Det ar inte heller tillatet att bryta vallen under fem-
arsperioden. Detta minskar risken for kvavelackage och gynnar sam-
tidigt faunan.

Extensiv vall skdrdas genpare @n traditionell vall vilket leder ftill att
betingelsema for framst fauna &r goda.

Vid ett EU-medlemskap kommer g stor andel 5y den omstallda
marken att Overgd till EG:s tradesprogram. Extensivt bete ar inte god-
ként gom tradesgréda inom EU, mepn Sverige fick gepnom EU-forhand-
lingarna mdojlighet att tillgodorékna extensivt bete gom tréda under gp
tvddrig Overgdngsperiod. Darefter torde gpn stor andel g, nuvarande
extensiva bete atergd till spannmaélsproduktion eller till nagon god-
kand tradesgroda. En storre andel 5y tradan torde bli roterande och
ger darmed inte gamma Miljéeffekter  gom en extensiv vall.

skyddszoner utmed vattendrag

Det finns flera skal till att anlagga skyddszoner utmed vattendrag.
Skyddszoner utmed vattendrag begrénsar ytavrirmingen och déarmed
forluster 5y fosfor frdn akermark. Zonema har ocksd gp viss inver-
kan pa kvavelackaget och framjar faunan genom att fungera som om-
raden dar faglar och djur kan soka skydd och foda. | jordbruksbygder
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med stor andel &kermark, kan véxtlighet utmed vattendragen ocksa
bidra till g stérre variation i odlingslandskapet.

Fanggrodor

Under vinterhalvaret sammanfaller flera faktorer gom Okar risken for
kvavelackage fran akermark. Det finns ett nederbordsdverskott

som
innebar att vatten tillsammans med nitrat kan transporteras nedat i
jordprofilen. I de fall marken &r bevuxen sker ett upptag av nitrat, vil-

ket leder till ait kvavelackaget blir mindre &n om marken ar obevux-
en. Ju langre norrut i Sverige som man kommer, desto langre &r den
period d& marken &r frusen och transporten ay vatten och 4y nitrat
inte kan ske genom jordprofilen. Aven jordarten har stor betydelse
for omfattningen 5, kvéavelackaget. P& latta jordar gom har hog ge-
nomslapplighet  for vatten &r risken for lackage storre an pa lerjordar.
Kvavelackaget &r storst pa létta jordar i sodra Sverige med ldg andel
hostsaddda grodor.

Motivet till att stimulera o©kad odling g, fnggrodor &r att minska
kvavelackaget utsver den effekt gom uppnds genom nu 9allande lag-
stiftning.  Befintlig  lagstiftning  reglerar andelen hdost- och vinterbe-
vuxen Mark. 1 de fyra sydligaste lanen Kristianstad, Malmohus, Ble-
kinge och Hallands kravs att minst 60 % g5, marken &r hostbevuxen
och i 6vriga Gotaland kravs att minst halva arealen &r hostbevuxen. |
dvriga delar gy landet stalls inte ndgra liknande krav. De jordbrukare
som kan uppfylla kraven genom godkanda huvudgrédor, gom Vvall och
hostsddda grodor, véljer i de flesta fall den l6sningen framfor det mer
kostsamma alternativet att s& fAnggrodor. Under hdsten ger emellertid

en vél etablerad fanggroda betydligt stérre kvavereduoerande  effekt
an hostvete.

9.3.3  Utvardering av hittillsvarande insatser

Extensiv vall

Till folid 5y riksdagens livsmedelspolitiska ~ beslut &r 1990 inférdes ett
omstéllningsstod ~ for att stimulera gp snabb och varaktig omstéllning
av akermark till gannan produktion  &n livsmedel.  Stod har bla. lam-
nats till jordbrukare gom sStéller om till extensivt bete. Handelsgodsel-
och bekampningsmedel far inte anvindas pad den areal gom &r exten-
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sivt bete och marken far inte heller skordas. Den storsta arealen exten-
sivt bete 56 000 ha finns i Svealands slattbygder, vilket motsvara ca
40 % 4y omstéliningsarealen i denna region. Andelen extensivt bete
av den totala omstaliningsarealen  ar dock betydligt stérre i Gotalands
skogs- och mellanbygder dar nastan 60 % har stéllts gm till extensivt
bete.

skyddszoner utmed vattendrag

| Kristianstads  1an ersatter vissa kommuner jordbrukarna for att anlag-
ga Skyddszoner utmed &ar. Enligt villkoren skall skyddszonen g5 be-
vuxen Med gras, vall eller med érter. Skord far ske p& kantremsan,

men den f&r dock inte pléjas. Det ar tilldtet att anvénda herbicider,

men inte ndgon form 4, gédsel. Kantzonen kan antingen yara 5 m
bred under gp tio&rsperiod eller 10 \, bred under o femarsperiod.

Ersattningen  &r 15 000 krkm  skyddszon, vilket motsvarar 3 000 kr
ha och ar.

Fanggrodor

| forordning  1979:426 4, skétsel 4y jordbruksmark — och i Statens
jordbruksverks  féreskrifter finns bestammelser o hdst- och vinterbe-
vuxen akermark. Grodor gom ingér i sddan mark &r bla. vall, hostsad-
da avsalugrodor samt fanggrodor.

Ett bidrag p& 500 krha och &r lamnades under &ren 1989-1990 il
vissa lan. Totalt uppgick den ersattningberattigade  arealen fanggrodor
till ca 8 600 hadr och fér andamélet har 9,5 milioner kronor anvants.
Enligt Jordbruksverkets  beddémning Rapport 1993:10 Jordbruk och
Miljo  minskade denna &tgard kvéaveldckaget med 6ver 200 ton kvdve
&r. Som gp jamférelse  kan namnas att nar andelen vintergron  mark
okat till 50 resp. 60 % budgetaret 199495 beddms att vattenmiljon
avlastas med 3 300 ton kvéavear.

Att anlagga fanggrédor #r emellertid ay Mmindre intresse for jord-
brukaren eftersom det medfor kostnader ytan att lamna nagon skord.
| Kristianstads, Malmohus, Blekinge och Hallands lan infordes under
aren 1992-1994 it stegvis okat krav pa att akermarken skall vara
vintergron,  dvs. héllas tackt med gréda under hést, vinter och var.
For dessa lan galler kravet att minst 60 % g, &kermarken skall yarg
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vintergrén  mark. | 6vriga lan i Gétaland ar kravet 50 % fro.m. &r
1994. Med denna atgard forvantas kvévelackaget minska avsevart. En
utvardering 4y denna atgard och andra atgarders inverkan pa kvéve-
lackaget skall goras och enligt regeringens forslag prop. 199091:90,
bet. 1990912] oU30, rskr. 199091:338  skall e Ytterligare utdkning

provas.

9.34 Forslag till styrmedel
Extensiv vall och skyddszoner utmed vattendrag

Miljoprogramutredningen foreslar att en &rlig arealerséttning  infors
for extensiv vall p& &kermark. Ett medlemskap i EU kommer ganno-
likt att innebdra att nyligen anlagda extensiva beten inom (gmen fOr

omstéallningsprogrammet atergar till spannmalsodling  eller tréda.
Spannmélsodlingen  &r ett problem foér miljon i omrdden gom har sto-
ra Problem med véxtnéringslackage och dér variationen i landskapet
ar liten till nackdel fér mangfalden. Utredningen goér darfér den be-
domningen att jordbrukare i sarskilt miljokénsliga eller miljobelasta-

de omrdden bor \grg berattigade till arealerséttning for extensiv vall
och fér skyddszoner utmed vattendrag.

F &ng grodor

Det bor dven inféras g erséttning for insddd gy fanggrodor for att pa
s& satt minska kvéveldckaget.

9.3.4.1 Zonindelning
Extensiv vall

Arealersattning  for extensiv vall bor kunna lamnas till jordbrukare i
Gotalands slattbygder eller i direkt anslutning till miljobelastade vat-
tendrag och sjoar i Svealand. Utredningen gnser att lansstyrelserna
bor avgéra vika omréden gom skall anses vara Milidbelastade.

Skyddszoner utmed vattendrag

De gyan redovisade skalen for att inféra grésbevuxna skyddszoner ut-
med vattendrag talar for att behovet framst finns dar &kermark ligger
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i oppet bruk. Erséttning till skyddszoner bor lamnas i Gotalands slatt-
och mellanbygder samt i Svealands slattbygder.

Féanggrodor

De gallande reglerna for host- och vinterbevuxen mark omfattar hela
Gotaland. | de soédra kustlanen kravs 60 % gron mark och i resteran-
de delar 4y Gotaland kravs 50 %. En arealersittning for odling 5y
fénggrodor  bor folia den omradesvisa avgransning som galler for be-
stammelsema  om grén mark. Darmed minskar lackaget i miljobelas-
tade omréden utéver den reducering gom sker med hjalp 5, kravet pa
vintergron  mark.

9.3.4.2 Villkor for att erhdlla ersattning
Extensiv vall
Varken kemiska bek&mpningsmedel eller handelsgddsehnedel f&r an-
vandas pa den extensiva vallen. P3 extensiv vall far dock stallgodsel
spridas med undantag sy en 6 m bred ,on utmed sjo eller vattendrag.
Vid vallinsadd far maximalt 10 % g, utsadet utgéras gy baljvéxter.
Vallen fér betas, men den far inte slas fore den 15 juli. En sen skord
innebar att vallfodret inte &r lampligt  for mjolkkor  och att de hack-
ningsplatser  for faltfdgel gom kan forekomma i vallen under juni
ménad inte skadas. En sddan extensiv vall lampar sig bést for uppfod-
ning gy kottdjur eller ungdjur.

Beslut om ersattning for extensiv vall maste omfatta minst 2,0 ha.
Vallen maste ligga samma Plats under hela femarsperioden och far
inte heller brytas.

Skyddszoner utmed vattendrag

P& en 6 ; bred skyddszon utmed ett vattendrag eller en Si0 far varken
organiska eller oorganiska gddselmedel eller bekampningsmedel  spri-
das.

Vattendraget eller sjon gon, skyddszonen skall anlaggas utmed skall
vara Utmérkt pd den topografiska kartan. Zonens bredd raknas fran
backravinens  6verkant fill kanten for odlingen. For att erséattning for
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skyddszon utmed sj0 skall l&mnas bor &kern gransa till sjon. Ersétt-
ningen betalas yt for 6 , breda skyddszoner. Zonen far gr5 bredare
men inte smalare.

Skyddszonen  skall ygrg permanent och bevuxen med gras under
den aktuella femarsperioden. Skyddszonen far betas men inte slés fore
den 15 juli varje ar.

Fanggrodor

Kemiska bekampnings- eller handelsgédselmedel far inte anvindas pa
en fanggroda efter det att sparmmélen har skérdats.

For att f& ersattning till sadd g, fdnggroda skall ins&dd ske i ggm-
band med varbruket eller senast den 1 augusti. Fanggrédan far inte
brytas upp genom plojning eller pd annat satt fére den 1 mars nast-
kommande ar. Saledes ticker fanggrédan marken nastan ett helt ar.
Marken &r bevuxen nar véaxtnéringslackaget ar gom storst. Frébland-
ningen till fanggrédor bor bestd 5, minst 50 % rajgrds. Resterande
delar i fréblandningen kan ... andra grasarter eller baljvaxter. Balj-
vaxtandelen far dock ygrg hogst 10 % g, utsadets totala vikt. Fanggro-
dan bor s&s med gp for arten och syftet normal utsadesméngd, vilket
ar gn lagre utsddesmangd &n for motsvarande vallinsadd.

Fanggrodor far inte anvandas fér négon typ av Produktion, dvs.
varken for skérd eller bete. Minsta ersattningsareal bor grg 2,0 ha.

9.3 3 Ersattningsniva
Extensiv vall

Vid valet gy ersattningsnivd bér altemativkostnaden  fér marken be-
aktas. Ersattningens storlek bor ygra kopplad till det allminna areal-
bidragets storlek och omrédesindelning. EG:s tradesersittning  &r ca
2 500 krha och &r. Den extensiva vallen har lagre avkastning och
lagre fodervéarde. Véardet g, skérden har uppskattats till | 000 krha.
Mot denna bakgrund foreslar utredningen att ersattningen for exten-
siv vall bor a5 1500 krha och ar.

Skyddszoner utmed vattendrag

Skyddszoner utmed vattendrag innebar bl.a. extra kostnader vid an-
laggning och i vissa fall dven samre upptorkning g faltet. En fordel
for jordbrukaren  &r att skyddszonen gar att anvanda gom véndteg.

177



178

Kapitel 9 SOU 1994:82
Ersattningen  bor tacka det inkomstbortfall — gomp uppkommer i och
med att det inte sker ndgon odling skyddszonen. Som grund for be-

rakningarna  har bidragskalkyler  anvants. Utredningen har beraknat
Ionsamheten  for olika grodor gom odlas i Goétalands sédra och porra
slattbygder.  Vid berakning g, det for regionen genomsnittliga in-
komstbortfallet for anlaggning 5y skyddszon tabell 9.10 blir in-
kornstbortfallet i bde Gétalands sédra och porrg slattbygder lika hogt
eller hdgre &n det angivha maxirnibeloppet i EG:s férordning 207892

om Mmiljoersattning.  Utredningen gnger att ersattningsnivdn  bor sattas
sd att jordbrukama kompenseras for hela inkomstbortfallet for att
uppnd gn Onskvard anslutning. Ersattningen bor séledes yarq 2 krlop-

meter for en 6 m bred zon, Vilket &verstiger maximal erséttning per
hektar enligt EGzs forordning.

Tabell 9.10 Inkomstbortfall fér skyddszonerutmed vattendrag

Groda Andel | grod- Tacknings-  Genomsnittligt
fordelning bidrag 2 téckningsbidrag2
952 krha krlm
Gotalands sodra  slattbygd
Hostvete 24 4390 1048
Varvete 4 4061 182
Rag 4 2513 97
Korn 39 2892 1119
Havre 11 2085 234
Hostmps 15 3099 469
Var-raps 2 2931 65
Hostrybs 0 2328 1
Varrybs 0 2569 11
Summa: 3 227

Goétalands porra  slattbygder

Hostvete 31 3903 | 212
Varvete 1 3337 50
Rag 4 2896 129
Korn 19 2816 524
Havre 33 2302 749
Hostraps 4 2497 106
Var-raps 5 2987 144
Hostrybs 0 0 0
Varrybs 3 2900 74
Summa: 2 987

manens Jordbruksverk.
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Fanggrodor

Insddd 5y fAnggrodor i gn huvudgréda innebar att det uppstar vissa
skordeforluster i huvudgrédan  aven om konkurrens g, véxtnaring
och solljus &r relativt liten. Dartill kommer kostnader for utsade,
sadd, fordyrad skord och for férsvrad ograsbekampning il folid gy
fanggrodan.  Ersattningsnivdn  bor tacka dessa kostnader som har ypp-
skattats till ¢z 4001-800 krha beroende pa odling och pa skérdeomra-
de tabell 9.11. For jordbrukare gom normalt brukar marken pd hos-
ten medfér fanggrodan ytterligare ett arbetsmoment och en kostnad.
Forslagvis bor ersattningen 5,5 500 krha i hela Gétaland.

Tabell 9.11 Inkomstbortfall for fanggrodai korn

Kostnader kvantitet pris kr

Minskad skord 235 0,95 223
Utsadefanggroda 10 23 230
Rantarorelsekapital 69 0,06 4
Lagre troskkapacitet 0,1 900 90
Saddgy, fanggroda I 250 250
Summa kostnader 797

Kalla: I-l. Rosenqvistbaseratp&F. Sterner, Sverigeslantbruksuniversitet.

9.3.5 Beraknad anslutning och kostnad

Extensiv vall

Enligt Statistiska centralbyran fanns det ca 2 800 jordbruksfoéretag
med sammanlagt .5 35 000 ha extensivt bete i Gotalands slattbygder
sommaren 1992. Om hela den arealen 6vergar till extensiv vall inom
ramen for EG:s miljdersatmingsprogram innebér det g kostnad pa ¢
52 miljoner kronor vid o ersattningsniva ca 1500 krha.

Under femarsperioden bedéms ca 3 000 jordbrukare anldgga exten-
siv vall. De tva forsta aren torde anslutningen bli avsevart lagre pa
grund gy att extensivt bete i medlemskapsférhandlingama med EU
har godkants ggy tradesgroda under de tvd férsta &ren vid ett svenskt
medlemskap. Den sammanlagda arealen &r 1997 torde bli .5 30 000
ha, vilket skulle ge gn kostnad ay ca 45 miljoner  kronor.

| Kélla: Statengordbnrksverk.
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Skyddszoner utmed vattendrag

Forsta aret berdknas | 000 jordbrukare fa ersétining for skyddszoner
utmed vattendrag. Aren 2.5 peraknas att ytterligare 5 400 jordbru-
kare per dr tillkommer.  Vid femarsperiodens slut beraknas anslutning-
en omfatta ¢4 | 900 km skyddszon, vilket motsvarar ca 40 % gy MOj-
lig areal inom det ersattningsberattigade  omradet. Berdknad kostnad
ar ca 3.8 miljoner kronor.

Fanggrodora

| samband med att bestammelserna o, host- och vinterbevuxen mark
genomférdes &r 1992 farms det 28 700 jordbruksforetag i Gotaland
som inte uppfyllde kraven. Flertalet gz, dessa kommer att ka sin od-
ling 4y hosts&dda grodor fér att uppnd 50 rggp, 60 % grén mark. De
foretag gom huvudsakligen har lerjord har svart att bearbeta jorden
pa varen och intresset bland dessa foretagare att soka erséttning kom-
mer att vara litet. En beddmning &r att cqg 5 000 foretagare kan ygrg
intresserade gy ersattning till insddd 5, fAnggrodor. De flesta jordbru-
kare kommer med stor sannolikhet att ansdka oy erséattning redan
forsta aret.

| medeltal saknades pa varje foretag 8 ha gy de grodor gom inberék-
nas | gron mark. Kostnaden for erséttning till insddda fénggrédor be-
raknas uppgd till cq 20 miljoner kronor per ar f6r 40 000 ha.

9.4 Skogliga &tgarder

Enligt EG:s férordning 208092 o, inférande g, stédprograrn for
skogliga &tgarder inom jordbruket skall medlemsléanderna uppratta ett
nationellt  program. Programmet kan innehdlla stod for beskognings-

kostnader, ett arligt stod per beskogat hektar under bestandets fem
forsta &r for att tdcka kostnader for vard g, det nyanlagda bestandet

samt ett arligt stod per hektar for att tacka inkomstforluster  till foljid
av beskogning g, jordbruksmark.

Det ankommer inte p& utredningen att uppratta ett svenskt program
for skogliga atgarder pa jordbruksmark.  Utredningen har emellertid
funnit det angelaget att understryka vikten 4y att EG:s férordning
208092 anvands ett satt gom ar forenligt med de atgarder gom ut-
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redningen foreslar. EG:s stod till skogsplantering —&r mycket frikostigt
och syftar till att 0ka skogsresursema i Europa. En oftrsiktig tillamp-
ning 5y detta stod i Sverigeskulle f& oacceptabla konsekvenser for bio-
logisk mangfald och vart éppna landskap. Det finns darfor starka skal
att anpassa Stodet till svenska forhallanden.

Om ett beskogningsstéd — skall ygrg i 6verensstammelse med de aktu-
ella milismélen inom svenskt jordbruk om att bevara biologisk mang-
fald och vardefulla kulturmiljéer, minska jordbrukets  paverkan
luft och vatten samt att halla véardefulla odlingslandskap  6ppna for
turism och boende, bor enligt utredningen stéd endast lamnas for gn.
laggning gy l6vskog pa jordbruksmark i vissa slattbygder och for vis-
sa lovskogsplanteringar i barrskogsdominerade  omraden. | utpréglade
slattbygder  &r behovet oy ett varierat landskap stort. NAgon brist pé
barrvirke i landet foreligger inte for nérvarande. Landets foérsorjning
vad galler |6vvirke och framfoér allt &delldwirke &r inte ftillfredsstél-
lande.

Darfér bér, enligt utredningen, jordbruksomraden med l&g andel
jordbruksmark  uteslutas nar det galler stod till beskogning. Det gyen-
ska odlingslandskapet har hoga miljovarden och estetiska varden gom
ar gy stor betydelse for b&de permanent boende och for turism. Det
ar brist pad oppet landskap i alla delar 5, landet med undantag for
Gotalands och Svealands sléttbygder. | dessa omréden &r det 5y avgé-
rande betydelse att kvarvarande 6ppna landskap skyddas frdn beskog-
ning.

Inte heller all jordbruksmark i Goétalands och Svealands slattbygder
bor yara foremal for beskogningsstéd. Mark gom har hoga varden
frAn naturvards- eller kulturrniljdsynpunkt maste undantas. Exempel

jordbmksmark  gom kan ha s&dana vérden & mark gom &r gy riks-
intresse for natur- eller kulturmiljovarden. Vilka marker gom skall
undantas inom slittbygdema maste dock utredas narmare i det fort-
satta arbetet. Betesmark har s&dana véarden frdn naturvard- och kultur-
miljosynpunkt  att det ar olampligt att med samhéllsmedel stédja en
beskogning 5y sddan mark. Saledes bor endast atgarder akermark
bli foremal for stod.

Vad galler tillampningen avy EG:s miljéerséattningsforordning
207892 pé& skogsmark vill utredningen framhdlla féljande.

| ett europeiskt bevarandeperspektiv  ar de svenska skogarna speci-
ella. Manga centraleuropeiska arter har har restpopulationer eller
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nordliga marginalpopulationer  med gn annan genetisk uppséttning. |
skogen finns gott om rodlistade arter i biotoper gom har sitt ursprung
i det aldre odlingslandskapet. ~ Skandinaviens ekosystem har till f6ljd
av sena Nnedisningar, landhéjningar 1, m. speciella  ansammansatming-
ar och successioner.

Aldre betespraglade bondeskogar, gom ofta paverkats av svedjning,
har ocksd ett storre kulturhistoriskt  varde.

Det svenska landskapet, sval jordbruksmark o skogsmark, har
genomgatt ep omfattande dranering. Det finns darfor ett behov 5y att
aterskapa vatmarker.

| sekler har i stort sett all skog, framst i sodra Sverige, péverkats
starkt 5y bete och brander. Det #r sarmolikt S8 att den medeltida an-
vandningen 5, dessa s.k. betespraglade bondeskogar har gynnat en
organismvarld  gom i dag &r p& vag att forsvinna. Skogsbetets och
branningens upphérande har inneburit o radikal biologisk forand-
ring.

I 6vergdngszoner mellan det i dag intensivt brukade Oppna jord-
brukslandskapct ~ och den slutna skogen aterfinns manga arter som
trangts tillbaka frAn gop tidigare, mer allman utbredning.  Skogsbry-
nens €kologiska varden bygger bla. pd gn variationsrikedom i trad-
och busksammanséattning, avseende saval art som Storlek och hojd.
Denna struktur kréver aktiva insatser for att bibehallas.

| vart naturgeografiska omrade har utnyttjande av skogen varit g
integrerad del 5y, den agrara ekonomin. Slétter bedrevs gver hela fas-
tigheten och skogen behandlades for att ge grésvaxt och inte for att ge
timmer. Spér 4, tidigare jordbruk finns darfor i merparten gy de
svenska skogarna.

EGzs miljdersattningsforordning ar i princip tillamplig inte bara pa
jordbruksmark,  gom framstér gom det mest naturliga vid e lasning
av forordningen, ytan &ven pa vissa begransade skogsmarker. Forord-
ningen &r tillamplig vad géller information och utbildning i miljpvan-
liga skogsbruksmetoder.

Utredningen har inte haft mojlighet att narmare analysera vilka &t-
garder gom bor kunna omfattas 4, miljdersatmingsprogrammet. Det
skulle daremot kunna goras i den fortsatta beredningen 4, utredning-
ens forslag. Utredningen kan emellertid konstatera a¢t med den allman-
na upplaggning och inriktning goy, de gy utredningen foreslagna Atgar-
derna har vad galler férordningens tillampning  p& jordbmksmark,
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bor ersittning till vissa begrinsade atgidrder kunna ldmnas for att be-
vara sirskilda natur- och kulturvidrden pd skogsmark. Det kan gilla
t.ex. tillskapande eller dterupprittande av skogsbeten, skogsbryn, skot-
sel av flora- och faunalokaler, frihuggning av grova ddellovtrid. Vida-
re kan det vara en friga om anpassning till rekreationsintresset i skér-
gardar, fjillomriden eller titortsndra omréden. I avvaktan pa att till-
limpningen av forordningen pa skogsmark nidrmare analyseras bedo-
mer utredningen att 40 miljoner kronor kan avsittas for detta dnda-
mal.
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10 Utbildning  och
demonstrationsprojekt fér  lantbrukare

10.1 Bakgrund och definition

| EG:s forordning 207892 anges att ett medlemsland kan infora ett
program for utbildning  och praktik avseende jord- och skogs-
bruksmetoder gy &r férenliga med att skydda miljo- och naturresur-
ser samt bevarande gy, landsbygd och landskap.

10.2  Motiv  for gt stimulera utbildning  och praktik
avseende  miljovanliga  jord- och skogsbruksmetoder

Det finns ingen traditionell marknad fér de kollektiva nyttigheter gom
staten ny efterfrdgar. Signalema o, vika miljétjanster gom efterfra-
gas maste n& jordbrukaren pad annat satt an genom ordinarie  inkops-
och forséljningskanaler. En fGrutséttning for att den tjanst gom jord-
brukaren producerar skall motsvara den tjanst gom samhéllet efter-
frdgar & att parterna &r overens om exakt vilken tanst det & gom
staten koper och gom jordbrukaren — &tar sig att utféra. Overenskom-
melsen kommer att innehdlla vissa villkor fér att ersattning for miljo-
framjande Aatgarder skall lamnas, men enligt utredningens uppfattning
&r detta inte tillrackligt  for att nd de mal gom samhallet med hjalp gy
miljoersattningsprogrammet stravar mot.

Jordbrukare  har under l&ng tid producerat ygror for avsalu och
kunskapen om vad gom betecknas gom god kvalitet  for avsalugrodor
ar valkant for brukaren. Nar staten efterfrdigar minskat kvéveldckage,
bevarad biologisk mangfald, bevarade kulturvérden etc. ar det nodvan-
digt att jordbrukaren  har tillrackliga kunskaper for att kunna utféra
de tjanster for vilka ersattning har lanmats. Dessutom &r det viktigt
att jordbrukaren  sjalv har tillracklig  kunskap for att bedéma kvalite-
ten utfért arbete. Det maste finnas mojligheter  for jordbrukaren
att ta reda p& vad malet innebar och hur myn bast nar det. En okad
kunskap om basta tillvagagangssatt for et forbattra miljion  leder till
en effektivare  produktion och darmed till att inkomstbortfallet ~ for gp
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given produktion minimeras. Detta skapar incitament &ven for jord-
brukaren att vidta miljiovanliga  atgarder.

Intresset for miljdvanliga jord- och skogsbruksmetoder ar relativt
nytt och det &r darfor viktigt att stimulera detta nyvaknade intresse.
De uppsatta miljomalen uppnas béttre och effektivare nar de kombi-
neras med utbildning och god information gm bl.a. ma&l och miljévéar-
den gsamt med radgivning 5y teknisk och ekonomisk art, | vissa fall
kan det aven ygrg lampligt ait stédja demonstrationsanlaggningar.
Detta forutsatter att demonstrationsgardama anpassas s& att forsoks-
verksamheten omfattar atgarder gom ingdr i det svenska miljoersatt-
ningsprogrammet.  En bredare kunskapsbas &r gn forutsattning for att
jordbrukama ett effektivt satt skall kunna medverka fill att genom-
féra de pyg Miljdersattningsprogram som Utredningen foresldr. Detta
ar en av de viktigaste erfarenheterna gom vunnits 5, det nuvarande
arbetet med NOLA och landskapsvardsersattningen.

Okad kunskapsspridning  leder till att statusen for verksamheten
hojs och darmed okar forutsattningama  for att programmen genom-
fors pa det sitt som avses. Utbildning, information och r&dgivning far
bade gp kortsiktig och en mer l&ngsiktig effekt. Den kortsiktiga —effek-
ten &r en NOdvéndig forutséttning for att forverkliga den arnbitionshgj-
ning gom det foreslagna miljerséattningsprogrammet bygger pa. Den
langsiktiga effekten &r gy stor betydelse. Den bygger bl.a. pa den kun-
skapsspridning  gom sker i samband med att jordbrukama 1ar gy varan-
dra. Erfarenheterna visar ait den totala effekten gy utbildningsverk-
samhet ar stor i forhdllande till utbildningskostnadema.

10.3  Utvardering av tidigare  miljOutbildningar for
jordbrukare

Statens jordbruksverk disponerar medel for miljdinriktad  véxtodlings-
radgivning. De omraden gom berérs &r utbildning avseende minskad
och sakrare anvéndning gy kemiska bekdmpningsmedel, ekologisk od-
ling, miljéinriktad vaxtnaringsradgivning, radgivning  och infonna-
tion géallande vintergrén mark samt information gy biologisk mang-
fald och gm variation i odlingslandskapet.
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Utbildning  avseende minskad och sakrare anvéndning 5, kemiska
bekéampningsmedel, inkl. obesprutade kantzoner

Utbildning  avseende kemiska bekampningsmedel berdr bl.a. sinkta
doser 4y, ograsmedel, battre behovsanpassning av bekampningsmedel
mot skadegorare, teknikens betydelse for bekadmpningsresultatet  och
betydelsen g, kantzoner frdn flora- och faunasynpunkt. Atgarder som
kan innebédra ep béttre hantering 4, bek&mpningsmedel  fr&n halso-
och miljiésynpunkt  bedéms gony sarskilt viktiga. Den enskilda radgiv-
ningen har hittills varit 5y liten omfattning. For ait underlatta denna
har ett sarskilt radgivningsmaterial  tagits fram. Medel till radgivnings-
verksamhet har anslagits sedan budgetaret 199091 enligt tabell 10.1.

Tabell 10.1 Beviliade medeltill r&dgivning gm minskadoch sékrareanvandning
av bekédmpningsmedel

Omréade Red. gny,  Forbattrad Osprutade Lamp. hante- SUMMA

Budg.ar ograsm. sprid.tekn.  kantmner ring gy bek.m.

199192 | 212 100 165000 270000 | 647 100
199293 1520700 402 400 280550 338700 2 542 350
199394 1595 150 318250 394200 333700 2 641 300
Summa 4 327950 885650 944750 672400 6 830 750

Kélla: Statengordbmksverk.

For budgetdren 199192-199394 har dessutom gysatts medel for de-
monstrationsgérdar.  For gp treérsperiod har totalt | 947 700 kronor
beviljats.

Utbildning  avseende ekologisk odling

Sedan budgetéret 198586 arbetar lansstyrelserna med radgivning for
att framja den ekologiska produktionen.  Aktiviteterna  skall rikta sig
till jordbrukare och tradgérdsforetagare och behandla b&de vegetabilie-
och animalieproduktion.

For budgetdret 199293 har ¢4 4,4 milioner kronor anvisats till lans-
styrelserna. Dessutom har Statens jordbruksvetk genom regionala ré&d-
givare delfinansierat lansstyrelsemas verksamhet med ca 1.5 miljoner
kronor.
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Miljginriktad ~ véxtnéringsradgivning

Fran budgetaret 198687 har lansstyrelserna arbetat med kostnadsfria
radgivningsforsok inriktade pa vaxtnaringsfragor for i forsta hand
foretag med djurhdlining. RAadgivningen har behandlat djurtathet, stall-
godselhantering  och véxtnaringstillforsel. Statens jordbruksverk har
tagit fram informationsmaterial och dataprogram. Den miljdinriktade

vaxtnaringsradgivningen har utvidgats till att ocksd omfatta fragor
om Spridningsteknik  och arnmoniakbegransande  &tgarder. For perio-
den 198889-199495 har drygt 5 miljoner kronor anslagits per ar
for miljdinriktad ~ véaxtnaringsradgivning.

R&dgivning och information gallande gron mark

| samband med att beslut togs om att infora krav en Viss andel host-
eller vinterbevuxen mark i Gotaland gysattes 2 miljoner kronor for
inforrnationsverksamhet.

Utbildning for jordbrukare avseende NOLA och
landrkapsvardsersattning

Jordbruksverket har tagit fram olika kurspaket for landskapsvard och
for omstallningsmark  gom innebér extensifiering 5y, jordbruksdriften
tabell 10.2. Nagra exempel &r Landskapsvard med betesdjur och
omstéllning till  kottproduktion som har tagits fram i samarbete
med bl.a. Naturvardsverket. Dessutom har nagra kurser genomforts
om anlaggning g, vatmarker.

Tabell 10.2

Budgetar Antal kurser Antal kursdagar  Antal deltagare Kostnad
199192 82 166 2171 1368000
199293 91 178 2974 1424000
Summa 2 792 000

Kalla: Statenslordbruksverk.
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Utbildning  avseende biologisk mangfald

Ett program &r under uppbyggnad vid Jordbruksverket. Inom ramen
for ett sarskilt inforrnationsprojekt utarbetas broschyrer pa biotopbas
for att kunna anvandas i informationsarbetet o, biologisk méangfald.

Utbildningsprogram som éar initierade 5, Lantbrukarnas  riksférbund

Lantbrukamas  riksforbund  driver olika studiekampanjer fér gt héja
den enskilde jordbrukarens miljokunskap.  Utbildningen har drivits i
samarbete med framst Vuxenskolan. Under innevarande ar planeras
en Studiekarnpanj med titeln Sveriges bénder _ steget fére, miljio och
ekonomi pa gérden. Lantbrukamas riksforbund  uppskattar anslut-
ningen fill c5 5000 deltagare per ar. Studiekampanjen kommer att be-
drivas i form gy, studiecirklar, seminarier och temadagar.

Ca 1 miljon kronor per &r har avsatts for cirklar gom har bedrivits
i Vuxenskolans regi med anknytning till jordbruk och milj6.

Sammanstéllning 5y, kostnader for utbildning inom jordbrukssektorn

For budgetdren 199192-199293 ges en samlad redovisning gy vika
medel gom har sttt till forfogande for rddgivning och utbildning
tabell  10.3.

Tabell 10.3 Sammanstéllininggy medel som har stéllts till férfogande for utbild-
ning ochradgivning gmjordbruk och miljo

GméadeBudgetar 199192 199293
Bekadmpningsmedel 1650000 2540000
Demonstrationsgardar 600000 600000
Milj6 vaxtnaring 5600000 490000
Gron mark 65000 65000
Ekologisk odling S000000 500 000
Exnbete, m.m. | 368000 | 42400
LRF-Vuxenskolan | 186000 1071000
Summa 16 054 000 16 185 000

Ella: Statengordbruksverk.

De medel goy Jordbruksverket har stallt till lansstyrelsernas forfogan-
de tacker inte hela kostnaden for den verksamhet gom lansstyrelserna
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bedrivit. Den totala kostnaden for ovanstdende utbildnings- och rad-
givningsinsatser  torde yara ca 25 miljoner kronor per ar.

Statens naturvardsverk disponerar inga speciella medel for att arbe-
ta med information riktad till jordbruket gom néring. De kurser och
det informationsmaterial g5y, verket tar fram finansieras ofta med spe-
ciella projektmedel. Informationsavdelningens verksamhet ar till stor
del sjalvfinansierande. Naturvardsverket  riktar sin kursverksamhet
till personal vid lansstyrelser och i viss man till personal i kommuner.
Verket utbildar informatérer och rddgivare och verkar genom Jord-
bruksverket och genom Lantbrukamas riksférbund.  Naturvardsverket
har vid ett flertal tillfallen tagit initiativ till informationskampanjer
som sedan i huvudsak har genomforts 5, Jordbruksverket ocheller
Lantbmkamas  riksforbund.

Riksantikvarieambetet  har inom nuvarande system sokt bidra ftill att
hoja kunskapsnivdema hos lansstyrelserna genom att anordna special-
kurser med faltexkursioner.  Detta arbete méaste fullfélias och utvidgas
Sé gt det ndr samtliga tjanstemén p& lansstyrelserna som handlagger
beslut rérande natur- och kulturvarden. Vidare pagar et arbete med
att utarbeta regionalt anpassade faktablad gom behandlar olika kultur-
element och skétsel gy dessa.

104 Forslag il utbildning

EG:s forordning o miljdersattning ger mojlighet gt lamna ersatt-
ning till jordbrukare f6r utbildning i miljévanliga  produktionsmeto-
der inom jord- och skogsbruket samt i metoder for at halla land-
skapet gppet. Ersdttningen skall enligt EG:s forordning beraknas som
en Viss kostnad g jordbrukare.

Utredningen beddémer ¢t dagens utbud av utbildningsprogram i vis-
sa fall behdver o6kas vasentligt. Det géller framfér allt okade satsning-
ar P& utbildning  rérande ekologiskt jordbruk,  biologisk mangfald
samt landskapets &vriga npatur- och kulturvéarden. Nya satsningar be-
hovs i framtiden bla. for utbildning rérande resurshushallande kon-
ventionellt  jordbruk  och for vidareutbildning 5, naturbruksskolomas
larare.

Jordbruksverket  bor utarbeta informationsmaterial for jordbrukare
om det svenska miljoersattningsprogranunet. Informationsmaterialet
bor utarbetas i samrdd med Naturvardsverket, Riksantikvarieambetet
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och Skogsstyrelsen.  Utredningen finner det lampligt at sektorsmyn-
digheten har det samlade ansvaret for information for att jordbruka-
ren darmed skall f& ¢, enhetlig och 6verskadlig bild av programmets
inriktning  och utfomrning.

Utbildning  avseende resurshushallande  konventionellt jordbruk

Resurshushéllande  konventionellt  jordbruk bygger pa ett relativt om-
fattande atgardspaket som kommer att krédva kunskapsinharntning  och
nytankande hos de jordbrukare oy ansluter sig il programmet.  FOr
att skapa forstdelse for de krav och majligheter som Qéller for produk-
tionssystemet  kravs gon omfattande insats 4y information och individu-
ell raddgivning samt att de anslutna jordbrukama  erbjuds lamplig yt-
bildning. De foreslagna insatserna for utbildning, information och de-
monstration framgér 4, tabell 10.4.

Utredningens  forslag innebér bl.a. it enskilda atgarder t.ex. sprut-
ningsfria  kantzoner skall 5.4 ersattningsberattigade vid ett EU-med-
lemskap. Nuvarande utbildningsinsatser —avseende minskad och sakrare
anvandning 5, kemiska bek&mpningsmedel inkl. sprutningsfria  kant-
zoner bOr under en Overgéngsperiod géras i nuvarande omfattning.
Nar anslutningen till resurshushéllande konventionellt  jordbruk far gp
sddan omfattning att anslutningen till de enskilda atgarderna minskar
bor emellertid utbildningsinsatsen  for de enskilda &tgarderna minska i
motsvarande grad. Det &r inte majligt att i detta skede foresld nar en
sédan minskning 4, anslaget for utbildning vad galler enskilda &tgar-
der ar lamplig att genomfora.

Miljginriktad ~ vaxtnaringsradgivning

Utbildningsinsatser kommer att behbvas i ggmma omfattning gom i
dag men inriktningen  kan behéva andras nagot. Fragor o spridnings-
teknik och arnrnoniakbegréansande  atgarder bér fa storre utrymme.
Fragor om lillférsel 5y skadliga tungmetaller, t.ex. kadmium och
markvard i ovrigt, kan lampligen behandlas i detta utbildningspro-

gram.

Utbildning och radgivning avseende ekologiskt jordbruk
Marknadssituationen  har forandrats kraftigt for ekologiska produkter.
Efterfrdgan ar i dag stor pa alla typer av €kologiska produkter och
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handeln &r intresserad L att marknadsféra dessa produkter i stérre
omfattning.

Akerarealen som Odlas ekologiskt kommer att oka kraftigt till &r
2000. Detta Okar behovet g4, utbildning. De fbreslagna resursinsat-
serna framgér 5y tabell 10.4.

Biologisk mangfald och 6vriga natur- och kulturvarden i
odlingslandskapet

Det kommer att foreligga ett omfattande behov gy informations, rad-
givnings- och utbildningsverksamhet  avseende biologisk mangfald och
Ovriga natur- och kulturvarden i odlingslandskapet kopplat till den g
séttning gom Kommer att 1amnas till bevarande g, biologisk mangfald
i slatter- och betesmarker samt till vard g, sarskilt vardefulla kultur-
och naturrniljer.  Uppskattningsvis ~ kommer 30 000 jordbrukare  att
behova utbildning och 5 40 000 att behdva individuell —radgivning -
der gn femarsperiod.

Aven detta kraver sarskild kompetens i sakfrdgoma. Kompetent
personal omradet finns redan i dag knuten till bade Naturvardsver-
ket och Riksantikvariedambetet.  Detta &r resultatet dels gy, skyldigheten
att uppréatthalla kompetensen i bevarandefragor, dels 5, den kompetens-
uppbyggnad  gom &gde rym kring nuvarande erséttningssystem  for
Landskapsvard och NOLA. Naturvardsverket har valutvecklade och
inarbetade rutiner och erfarenheter 4, hur kunskapen omy skotsel och
bevarande 5y odlingslandskapets hévdberoende naturvérden béast kan
foras yt till berérda jordbrukare. Riksantikvariedmbetet har sedan
1930-talet erfarenhet 5y att bedriva fomvard i &ngs- och hagmark
med hjalp gy betesdjur och slatter. Utbildnings- och kursverksamheter
har bidragit till att 6ka medvetenheten hos handlaggare och brukare
om behovet gy en kvalitetsinriktad ~ skotsel. Det &r gy stor Vikt att kun-
skapsformedlingen  till jordbrukare gérs gy i sakfrdgan insatta tjanste-
mé&n och handlaggare. Utbildningen 4y tjinsteman bor darfor goéras gy
sakexpener Naturvardsverket, —Riksantikvarieambetet,  Jordbruksver-
ket och Skogsstyrelsen. Utbildning gy tjdnstemén rérande npatur- och
kulturvérden i odlingslandskapet beréknas kosta 5 1,2 miljoner kro-
nor. Dessa kostnader &r inte medfinansierade 5, EG. Ansvaret for ut-
bildning 5y jordbrukare bor laggas Jordbruksverket  efter samrad
med Naturvardsverket och Riksantikvarieambetet.
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Utbildning oy, miljdvénliga  produktionsmetoder . Vvid
naturbruksskolorna

Naturbruksskoloma ar ofta mycket ambitibsa och kompetenta pa mil-
joomradet  men kompetensen finns 5y tradition mer miljoskydds-
omradet #n inom natur- och kulturmiljovardsomradet. Genom att sat-
sa P& vidareutbildning g, larare inom dessa omrdden kan mycket goda
effekter nds. Forutsattningar skapas for gt lararna skall bedriva  bét-
tre demonstrationsodlingar och forsok for gt visa naturvardsnyttan
av tex. resurshushdllande konventionellt jordbruk, sprutningsfria ,o-
ner, skyddszoner utmed vattendrag och ekologisk odling. Skolorna
skulle kunna bli moderna utbildningscentra  for hela miljoomradet nar
det galler jordbruk. En sddan satsning okar forutsattningarna  for att
framtidens jordbrukare skall fa insikter oy, nodvandigheten gy nytan-
kande och helhetssyn for ait nd miljomalen i jordbruket.

Ovriga  uthildningsprogram

En viss del 5y den studiecirkelverksamhet — gom i dag bedrivs 4y bla.
Lantbrukamas  riksforbund  kan inréknas i ett miljoprogram. De ggnas-
te aren har mellan 1000 och 3 500 jordbrukare per ar deltagit i cirk-
lar med miljdanknyming.  Kostnaden for dessa cirklar &r cg 1 000 kro-
nor per deltagare. Den totala kostnaden &r mellan [-3,5 miljoner kro-

nor.

Utbildning avseende skogliga miljdatgarder

| utbildningen avseende skogliga miljoatgarder bor ingd grundlaggan-

de kunskaper oy, biologi, ekologiska samband samt om natur- och kul-
turhistoria. Vidare bor skogslandskapets npatur- och kulturvarden samt
de hot gom i dag finns mot dessa miljder klarlaggas.

Syftet med utbildningen  &r att markagama genom fordjupade  kun-
skaper och mera miljdinriktade  attityder ytterligare  skalll anpassa de
skogliga atgarderna till miljons krav. Den praktiska miljdanpassning-
en av skogsbrukets metoder kan forbattras avsevart. Malgrupper  for
utbildningen  &r nya jordbrukare  med skogsmark, jordbrukare med
omstélld mark for skogsproduktion samt jordbrukare  ggm har ett
kombinerat jord- och skogsbruksféretag. Utbildningens innehdll fast-
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Tabell 10.4 Kostnad per 4r for utbildning m.m. under en feméarsperiod

Antal Kostnad per  Summa, Totalt
jordbrukare jordbrukare/  kr
demonstra-
tionsgérd, kr

Minskad och sikrare
anvindning av kemiska
bekdampningsmedel
Kurser 2 000 1 000 2 000 000
Filtvandring 3 000 200 600 000
Ind. rddgivn. 500 1250 625 000 3 225 200
Miljoinriktad vaxt-
néiringsridgivning
Kurser 1 500 1 000 1 500 000
Filltvandring 3000 200 600 000
Ind. rddgivn. 2 500 2 500 6 250 000 8 350 000
Ekologiskt jordbruk
Kurser 3 000 1000 3 000 000
Veckokurs 1 500 8 000 12 000 000
Filtvandring 5000 200 1 000 000
Ind. rddgivn. 2 000 2 500 5 000 000 23 500 000
Biologisk méngfald
Kurser 2 000 1000 2 000 000
Ind. rddgivn. 5 000 1250 6250 000 8 250 000
Ovr. natur- och
kulturvirden
Kurser 4 000 1 000 4 000 000
Ind. rddgivn. 3000 1250 3 750 000 7 750 000
Resurshush. konv.
jordbruk
Kurser 9 000 1 000 9 000 000
Filtvandring 15 000 200 3 000 000
Ind. ridgivn. 6 000 1250 7 500 000 19 500 000
Skogliga miljodtgirder
Informationstriffar 20 000 1 000 20 000 000
Kurser 6 000 2 500 15 000 000
Ind. rddgivn. 4 000 1250 6 250 000 41 250 000
Demonstrationsgardar* 60 155 000 9 300 000 9 300 000
SUMMA 121 125 000

* Insatserna kar successivt frin ca 1 miljon kronor till 9 miljoner kronor under
femdrsperioden.
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Il Beslut, kontroll och sanktionssystem

11.1 Avtal eller  beslut

Ersattning for de &ndamal gom regleras i EG:s férordning oy miljo-
ersattning kan bestdmmas antingen i ett civilrattsligt avtal mellan stat-
en och brukaren eller genom ett myndighetsbeslut.

I EGrs miljoerséattningsférordning stalls inte ndgra krav p& om ge-
nomférandet  skall ske med hjalp 5, avtal eller beslut. Inte heller i
EG:s allmanna regler eller principer stalls nagra krav det gng eller

det andra. | forhdllande till EU star det alltsd medlemslanderna  fritt
att valja form for genomférande. Nagot gom EU daremot stéller
stranga krav pa &r att genomférandet 5y alla forordningar gom géller
stod eller erséttningar i ndgon form skall ske pd ett effektivt satt och
inte skilia sig pa& n&got pétagligt satt frén de vanliga nationella genom.-
férandereglema  pa olika omrdden. Eftersom EU sarskilt betonar ef-
fektivitetskravet  vill EU &ven ha sanktioner gom far berdrda brukare
att folia reglerna. | de fall kontroll 4, reglemas efterlevnad kan yara
svar att utfora pa ett effektivt satt foresprékar EU rent allméant stranga
sanktioner i forebyggande syfte. Aven petraffande  sanktioner galler
att de inte far a5 patagligt avvikande frdn det nationella systemet.
EG-domstolen har tex. i ett avgorande forklarat att markant laga
bétesbelopp for fusk i samband med EU-stod jamfort med fusk med
nationella stdd inte kan godtas.

Ett avtal kan antingen ha muntlig eller skriftig form. Bada &r gil-
tiga och lika bindande for parterna. Skriftlig form gor dock att det &r
lattare att bevisa vad gom avtalats. Eftersom avtalsfrinet vanligtvis ra-
der kan parterna ge avtalet det innehdll de kommit Gverens om, tex.
att ange vilket arbete ggom skall utféras och hur det skall utféras, den
ersattning gom skall utgd, hur andring 4, avtalsvillkoren skall goras,
vad som Sker om ena parten bryter mot avtalet mm, Tvister med gp.
ledning 5, avtalet kan leda till process | allman domstol och &r yan-
ligtvis komplicerade gtt fora. De tar lang tid och kan bli kostnadskra-
vande fOr parterna.
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Jordbruksverket  registrerar darefter besluten i vilka gnges den ersétt-
ning som brukaren ar beréttigad till och for vilkka arealer. Jordbruks-
verket betalar yt miljoersatmirigen efter det att jordbrukaren har gn-
sokt om den érliga utbetalningen.

11.2 Kontroll

Hur kontrollen g, miljersatmingen  skall utforas ar inte reglerat gay
EG. Enligt de generella reglerna for tillampningen ay forordning
207892 skall programmet klart definiera villkoren gom mottagaren
skall uppfylla och vilken kontroll gom sker i enlighet med de villkor
som gdller fér EG:s jordbruksfond.  Vidare skall medlemslandet ange
sanktionsregler.

Kontrollens ~ omfattning och inriktning varierar mellan de olika &t-
gardsomradena. De ansokningar gom avser bevarandevérden och in-
Kluderar villkor o sarskild havd kan utéver arealkontroll —eller lik-
nande behdva epn mer OMfattande dokumentation och kvalitetskontroll.

Ansokan om utbetalning gy miljderséttning  kontrolleras  adrninistra-
tivt gy Jordbruksverket i samband med att arealbidrag kontrolleras.
Denna kontroll innefattar bl.a. att angivna arealer stammer. Dessutom
kontrolleras  att dubbla ersattningar inte betalas yt. For vissa arealer
som &r berattigade till miljdersatming kan det g5 MOjligt att aven er-
halla arealbidrag.

Kontroll  sker pa olika satt for olika verksamheter tabell 11.1.
Stickprovskontroll skall géras i samband med ordinarie kontroll gy
areal- och djurbidrag. Minst 5 % 5 foretagen gom erhdller arealbi-
drag kontrolleras och véljs yt med hjalp gy risk- och vasentlighets-
analys. Detta innebar bla. att foretag gom erhaller stora arealbidrag
oftare blir férem&l for kontroll an andra. De foretag gom erhaller mil-
joersattning  vaéljs delvis yt separat for kontroll, eftersom ett flertal
troligen har sa liten arealbidragsberéttigad odling eller ingen alls att
de inte skulle komma med i den ordinarie kontrollen 4, areal- och
djurbidrag. Aven detta separata Urval bor goras S& att de som erhéller
hoégst miljdersatmingsbelopp oftare tgs yt for kontroll &n andra. Nar
ett foretag valts yt for kontroll boér ambitionen ygrg att Kontrollera
alla ersattningar gom lamnas till foretaget.



SOU 1994:82 Kapitel 11 201

Tabell 11.1 Kontroll

Ekol. Resurs- Slatter-och Kultur- VAat-  Sprutfri utrotnin gg-
odling hushall. betesmark varden mark kantzon, hotade
jordbruk Vattendrag, husdjurs-
. Fénggroda raser
Oérdsbesok X X X X
Dokumentation X X X
Utvardering eft. 5 &r X X X X X
Samkoéming med
anealkonuollen X X X X X X

Jamfor registerekol.
Samkoéming med
djunélciin gen

X X
stickprov ¢g 5% X X X X X X X
Redov. markanv. X X X
Bokforingskontroll X X

113 Sanktionssystemet

EG:s miljdersattningsprogram forutsatter att ett hationellt  sanktions-

system finns. Medlemslandema  &r skyldiga att redovisa vilka sanktio-
ner som kommer att vidtas mot den jordbrukare gom lamnar felaktiga
uppgifter i uppsat att erhdlla ersdtining. Dessutom skall de férhallan-
den anges som kan leda fill atal for bedrageri. Att ha et hationellt
sanktionssystem i de fall da det inte finns direkta administrativa
sanktioner i den aktuella EG-forfattningen ar inte bara onskvart utan
formodligen  nodvandigt med hansyn till det relativt omfattande bi-
dragsfusk gom florerar inom nuvarande EU. P& grund 5y att en ODli-
gatorisk individuell ~ kontroll endast kommer att kunna genomféras vid
fornyat femarsbeslut bor risken for fusk i Sverige inte underskattas,
aven om den nuvarande arliga kontrollen med bl.a. stickprov &r effek-
tiv.

Val gy sanktionssystem beror delvis pa oy beslut eller o, avtal
foresprdkas. Det foljande bygger pa utredningens forslag o beslut.

Nar det handlar g, ersattningar gsom ar knutna till EG:s regelverk,
dvs. delfinansierade 5y EG, bdr dven det nationella sanktionssystemet
vara EG-anpassat. | EG:s forordning 388792 finns gp horisontell  for-
fattning gom géller for flera olika stéd. Bade djur- och arealbidrag
omfattas g5y férordningen gom géller bade nar felaktiga uppgifter lam-
nats grund gy oaktsamhet och 5y uppsét. Vidare reglerar forord-
ningen hur stora avdrag som skall goras gy erséttningen och villkoren

8 14-0901
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for &terbetalning samt hur kontroll 5y ansokan skall utféras. Det ar en
fordel att ha ett enhetligt system for alla stéd gom har EG-anknytning.
Detta under forutsattning att de ansvariga myndigheterna i Sverige ar
konsekventa och gor det lattare for den gom skall ansoka gm ersatt-
ning med bla. enhetliga blanketter och enhetliga péfdlider g, felak-
tiga uppgifter. |1 dag finns inte nagra gemensamma Straffpéfolider  for
brottsligt forfarande inom EG. Separata nationella regler galler och
dessa kan ygrg olika i medlemsléanderna. Enligt utredningen bor ett ep-
hetligt system for straffp&foljder tillampas nar felaktiga uppgifter lam-
nats | uppsat att erhalla ersattning.

Reglerna for miljoersatmingen  enligt férordningen 207892  skiljer
sig frdn reglerna om tex. djurbidrag, bl.a. pd det sitt att jordbruka-
ren atar sig att under 5 &r skéta marken i enlighet med géllande vill-
kor. Om jordbrukaren efter nagot eller nagra &r inte langre ©nskar
fullfélja programmet saknas forutsattning for gt ersattning skall beta-
las yt. Situationen kan inte jamféras med de fall da oriktiga uppgifter
lamnats. Det bor darfor ¢vervagas hur denna situation bor hanteras
och vilka sanktioner gom d& bor tillampas. Utredningen har overvagt
olika altemativ. Om erséattning lamnas arsvis kan det medges att utbe-
talad ersattning for tidigare A&r far behdllas men att det inte betalas yt
ndgon erséttning fér kommande &r. Det blir d& emellertid de facto
inte ett femarigt A&tagande man goér. Ett annat alternativ ar att redan yt-
betalad ersattning helt eller delvis kravs tillbaka o, jordbrukaren inte
fullfolier  programmet.

| det fall felaktiga uppgifter lamnats i uppsat att erhdlla ersattning
som Vederbdrande inte &r beréttigad till skall enligt utredningen full
aterbetalningsskyldighet  foreligga. Jordbrukare ¢om avbryter miljser-
séttningsprogrammet  innan femarsperiodens slut bor inte kunna &ter-
ansluta foretaget forran efter utgdngen 5, femarsperioden. Det bor
emellertid, enligt utredningen, i vissa situationer 5,5 Mojligt att med-
ge att det femériga &tagandet avbryts ytan nagra péafolider. Detta gél-
ler framst vid generationsskifte, forséljning, sjukdomsfall  eller lik-
nande.
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12 Administration

121 Myndigheternas nuvarande arbetsférdelning och
samverkan

Utredningen skall enligt direktiven lamna forslag till hur programmet
for miljdersattning  skall administreras.

Enligt nuvarande ansvarsuppdelning har Statens naturvardsverk for-
valmingsansvar  foér det anslag gom anvands for bl.a. skétsel och vard
av hationalparker, npaturreservat och for naturvardsatgarder i odlings-
landskapet NOLA samt for det anslag gom anvéands for landskapsvar-
dande atgarder. | det sistnamnda arbetet deltar ocks& Riksantikvarie-
ambetet och Statens jordbruksverk. Malet med det forstnamnda ansla-
get ar att skydda, bevara och varda sé&rskilt utvalda naturvardsobjekt
samt att uppfylla sarskilda naturvardsmal. Malet fér det andra ansla-
get ar att bidra till att forverkliga miljomalen i livsmedelspolitiken.

Jordbruksverket  har sektorsansvaret for miljéfrdgor inom jordbruks-
och odlingslandskapet.  Detta innebar bl.a. att gnsvara fOr programar-
betet med att minska anvandningen 5y bek&mpningsmedel och vaxtnar-
ingslackaget samt for bevarandet 5, den biologiska mangfalden i od-
lingslandskapet.

Riksantikvarieambetet  ar central férvaltningsmyndighet for fragor
om kulturmiljovard. Myndigheten  skall bevara och levandegéra min-
net gy daldre tiders kultur i Sverige.

Nar sektoremas miljdansvar diskuteras &r det viktigt att skilja mel-
lan det gnsyar som A&vilar naringen inom olika ekonomiska verksam-
heter och den ansvarsférdelning  gom rader mellan miljomyndigheter
och sektorsmyndigheter. ~ K&rnan i sektorsansvaret ar naringens gnsvar
for att medverka till o ekologisk anpassning 5y, verksamheten i syfte
att uppfylla  miljoméalen  foér sektorn i frdga. Den andra kamfrdgan &r
ansvarsfordelningen  mellan miljsmyndighetema och sektorsmyndig-
hetema. Ansvarsfordelningen mellan natur-kulturmiljgvardsmyndig-
heterna och sektorsmyndighetema har behandlats bl.a. i
199394:30 Strategi  for biologisk mangfald.

Miljdmyndighetemas framsta uppgift ar att ange de overgripande
mélen och utvérdera sektorernas arbete. Miljsmyndighetema har det

prop.
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overgripande  ansvaret 10Tt samlat utvardera utvecklingen mijo-
omradet, att uppmarksamma pya hot samt att vara Padrivande i mijo-
arbetet.

Miljomyndighetema har darutover gp viktig roll genom att de ned
egna arbetsinstrument  kompletterar  insatser gom goérs inom  sektorer-
na. Ett qv dessa arbetsinstrument  &r inrattande 5y nationalparken 4
turreservat och andra skyddade omrdden. Ett gnnat arbetsinstrument
ar de ekonomiska incitament som i dag ges genom avtal om landskaps-
vard och naturvardsatgarder i odlingslandskapet.

Sektorsmyndighetemas roll i arbetet med npgtyr- och kulturvarden
ar att ta initiativ il insatser och atgarder, utarbeta sektorsplaner for
genomférande 4y atgarder, folja upp resultaten gsgmt sprida kunscap
och utbildning inom naringen oy mMal och atgarder.

P& regional myndighetsnivd ligger huvudansvaret for bevarandet g,
natur- och kulturvarden pa landets 24 lansstyrelser.

Jordbruksregleringen inom EU kommer gait stdlla krav pa forand-
ring gy administrationens  nuvarande omfattning och inriktning.  Efizs
regelverk  &r i stor utstrackning merg detalierade och omfattar fler
omraden &n den nuvarande och aven den tidigare svenska jordbrtks-
regleringen.

EG:s anslag inom den gemensamma Jjordbrukspolitiken betala; it
genom Jordbruksfonden  FEOGA. FEOGA &r uppdelad i gp gararti-
och gpn utvecklingssektion. Miljéersattningsprogrammet finansieras
frdn garantisektionen. EU staller krav p& hur dessa stédforrner skall
hanteras, tex. sista ansokningsdatum, den andel g, stédarenden gom
skall kontrolleras och nar kontrollen skall goras.

Miljoersattning  far stor betydelse for jordbruket. Merparten gy de
arealer gom bedéms komma i frga for miljdersattning kommer otks&
att erhélla arealbidrag eller annat satt yara av betydelse inom stod-
givningen, tex. for djurbidrag.

12.2  Utgangspunkter

Det har inte varit mojligt att den korta tid gom statt till utrednng-
ens forfogande att gora en konkret analys g, hur de berérda myndig-
heterna p, arbetar och samarbetar. Utredningen har valt att stucera
instruktioner,  propositioner, utskottsutlatanden samt att diskutera med
berorda myndigheters experter i utredningen. Detta tillvagagangssatt
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har gjort det méjligt att bedéma ansvars- och arbetsférdeiningen  mel-
lan myndigheterna.

En principiell utgéngspunkt for utredningens forslag ar att en myn-
dighet bér ha gngyar for saval planering gsom verkstéllighet —inom  sitt
verksamhetsomrdde.  For vissa omrdden galler emellertid att allmanna
riktlinjer ~ for verksamheten inte leder till direkt myndighetsut6vning.
Riktlinjerna  utgér i stéllet grunden for konkreta beslut om t.ex. lag-
stiftning och bidrag. Dessa beslut &r i sin tur grunden for den direkta
myndighetsutévningen. Darav folier att den eller de myndigheter gom
far i uppdrag att géra den overgripande miljéplaneringen inte skall
ges en mot denna uppgift svarande verkstallighetsuppgift.

Inom EG-kommissionen  finns planer pa att krdva att en instans i
varje land skall fungera gom S-k. fondkoordinator  for stod och ersatt-
ning inom FEOGA:s garantisektion. —Regelsystemet for fondkoordi-
nator vantas vara | kraft vid tidpunkten for Sveriges eventuella med-
lemskap i EU. Den myndighet gom blir fondkoordinator  skall bl.a.
svara for att EG:s forfattningsbestammelser  tillampas lika och att alla
mottagare av Stod och ersattning behandlas lika. Utredningen gnser
det lampligt och skaligt att en myndighet under regeringen far ansya-
ret gentemot EU for administrationen gy rnarknadsregleringama  samt
de stod och ersétiningar gom finanserias  genom garantisektionen  och
som riktar sig till jordbruk och tradgard.

Samarbetet med EU skulle enligt utredningen &ven underlattas om
antalet utbetalningsstallen  per medlemsland  &r sa litet gom mojligt.  Ett
utbetalningsstalle  bér ansvara fO0r att utbetalningar  &r korrekta och
overensstammer med EG:s regler. Aven ... vissa delar 5, hantering-
en, t.ex. arbetet med fysisk kontroll kommer att handhas &, andra
myndigheter bor utbetalningen goras gy ett Utbetalningsstalle.

For att exemplifiera  sitt synsatt administrationen gy programmet
for miljdersattning  har utredningen vid analysen valt att gruppera be-
rérda myndigheter runt programomradena  biologisk mangfald, kul-
turvarden och resurshush&lining. Av myndigheternas  samlade verk-
samhet inom dessa programomréden har utredningen koncentrerat sig

funktionerna  planering och tillsyn, information  och radgivning
samt Utbildning och utvardering.

En principiell  utgdngspunkt for utredningens Overvaganden &r att
om mojligt ge det samlade ansvaret for ett programomrade till gp
myndighet. ~ Vidare borde stravan vara att likartade funktioner — om
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mojligt  halls gamman Organisatoriskt.  Tillampningen 5y, denna princip
resulterar i tvad principiellt  olika l6sningar. En strikt tillampning av
programomradesmodellen innebar att inom varje programomrade ges
en Mmyndighet ansvaret for de fyra utvalda funktionerna. L&sningen gp-
ligt funktionsmodellen  ger for varje funktion, i sin renodlade variant,
en myndighet det samlade ansvaret for samtliga programomraden.

123  Utredningens  forslag

Programomradesmodellen skulle i det anvanda exemplet ge ett ren-
odlat gpsyar till olika myndigheter fér olika miljgtjanster.  Den gp.
svarsférdelning  gom programomradesmodellen ger forsvarar  emel-
lenid den helhetsyn och samordning mellan prograrnomrdden g¢om ut-
redningen har gom utglngspunkt for sin analys och gom utredningen
stravar efter i sina forslag. Oklarheter rader gm ygr den epna Myndig-
hetens uppgift slutar och 5 den andras tar vid. Planering och tillsyn
som rér sambanden mellan verksamhetsomradena  behandlas enligt
denna modell 5, samtliga tre myndigheter. En samlad 6versikt och
planering forutsétter o analys over alla tre verksamhetsomradena.
En samlad bedémning erfordras g satsningama pa resp. verksam-
hetsomrdde skall bli den basta frdn samhéllets synpunkt. Funktions-
modellen fyller denna stravan béttre. Detta innebar att de utpekade
myndigheterna  inte endast samarbetar ytan ocksd maéste gora utred-
ningar, analyser och forslag gemensamt. Utredningen  forordar  funk-
tionsmodellen.

En myndighet mé&ste dock utpekas gom huvudansvarig for det ge-
mensamma arbetet. Manga 5, de befintiga miljoproblemen  bottnar i
den sektoriserade ansvarsfordelningen  dér de organisationer gom har
ansvar for forvaltningen 5y naturresurser &r skilda fran de organisa-
tioner gom har gngyar for den ekonomiska forvaltningen.  Miljoersatt-
ning &r ett gy de instrument gy star till forfogande for ait n& de mil-
jomal  gom samhdllet stallt upp for jordbrukssektom. Majligheterna
att nd dessa miljiomal forbattras avsevart om de jordorukspolitiska  och
de miljopolitiska  styrmedlen samordnas och samverkar. Fran den syn-
punkten &r miljdersattning g viktig och integrerad del g, jordbruks-
politiken.  Utredningen  gnger det nodvandigt att Jordbruksverket .
der regeringen far ansvaret gentemot EU for administrationen av de
stod och ersattningar gom finansieras gepnom FEOGAZzs garantisektion
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och gom riktas till jordbruk och tradgéard. Enligt utredningen &r det
darfér naturligt att det centrala myndighetsansvaret for administra-
tionen gy jordbrukets  miljbersattningsprogram ocksa ges till Jord-
bruksverket. Den huvudsakliga fordelen med detta alternativ  &r att
myndigheterna i sitt arbete med den samlade planeringen gy pro-
grammet kan ha direkt nytta gy det egna tillsynsarbetet. Nackdelen &r
att de problem gom for sin l6sning kraver samverkan mellan tva eller
flera programomraden kan komma gatt uppmarksammas mindre &n
om den oOvergripande planeringen ager rym iNOM en och sagmma orga-
nisation.

Genomférandet 5, EG:s forfattningar kan omfatta behov g, olika
slag gy forfattningsreglering i Sverige. Detta arbete maste utforas gay
regering och riksdag. En langsiktigt god maluppfyllelse  forutsatter att
Naturvardsverket,  Riksantikvarieambetet och Skogsstyrelsen garante-
ras tillborligt inflytande i det narmare anvisnings- och regelarbete
som kan komma att erfordras. Med ledning 5, regeringens forord-
ning bor darfor foreskrifterna  for miljderséttningen  utfardas g, Jord-
bruksverket i samrdd med Naturvardsverket, Riksantikvarieambetet
och Skogsstyrelsen.

Huvudproblemet  vad géller information och radgivning &r inte gp-
svars- och arbetsfordelning  ytan samordning. Né&r det géller informa-
tion och radgivning &r det viktigt att sérskilja informations- och rad-
givningsinsatser  for de personer som Skall delta i arbetet med att ge-
nomfora programmet  for miljdersattning och de personer som &r
mottagare gy €rséttning och i behov gy information och utbildning.

Ansvaret for utbildning g, handlaggare 4, miljdersattningsprogram-
met bor Aavila resp. myndighet. | syfte att underlatta statsmaktemas
prioritering gy stéd for denna utbildning bor, enligt utredningen, re.
geringen utfarda anvisningar rérande obligatoriskt  samrad mellan
Jordbruksverket, Naturvardsverket, Riksantikvarieambetet = och Skogs-
styrelsen i frdga gm myndigheternas  anslagsframstélining  vad géller
dessa utbildningsinsatser.  Det samarbete som basis ,y tilldelade (e
surser bor aga rym kan i frdga om planering och genomférande goras
i former gom myndigheterna  sjilva bestammer o

Jordbmksverket  har sektorsansvaret for miljofrdgor  inom jordbru-
ket och odlingslandskapet. En 4, uppgifterna fér myndigheten med
sektorsansvar ar att sprida information och kunskap inom néringen
om Miljderséattningsprogramrnets inriktning  och villkor.  Ansvaret for
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information och utbildning som riktar sig till jordbrukare bor dirfor
aliggas Jordbruksverket efter samrdd med Naturvirdsverket, Riks-
antikvarieambetet och Skogsstyrelsen.

Niir det giller den samlade utvirderingen av programmet f6r miljo-
ersittning (kapitel 13) #r det viktigt att denna inte goérs av Jordbruks-
verket. Utvirderingen bor goras av Riksrevisionsverket efter samrad
med Jordbruksverket, Naturvirdsverket, Riksantikvarieimbetet och
Skogsstyrelsen. Ddremot svarar naturligtvis resp. myndighet for den
I6pande uppfoljningen.

P4 det regionala planet ger den samordnade linsforvaltningen en
naturlig grund for en samordning av de olika verksamheterna.
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13 Uppfdljning, utvardering  och
omprévning

Det miljoersattningsprogram som utredningen féreslar innebar bade
kvalitativt ~ och kvantitativt g signifikant forandring 5y, den hittillsva-
rande jordbrukspolitiken. Den miljoprofil  gom det foreslagna miljder-

satmingsprogrammet  har, gér att den framtida jordbrukspolitiken till-
sammans med en delvis py regionalpoliik  kommer  att stélla jordbru-
karen i en py situation. Hur jordbrukaren  kommer att reagera pa de
foreslagna signalerna kan inte forutses med bestamdhet.

Utredningen har gjort ¢n rad antaganden oy, den framtida utveck-
lingen g, olika faktorer. Dessa péverkar det berékningsunderlag som
utredningens  beddmningar gy lampliga ersattningsnivder  och anslut-
ningsnivder foér de olika &atgarderna baseras pa. Bland de viktigaste
faktorerna gom paverkar vilka effekter de foreslagna atgérderna kom-
mer att f& kan namnas:

EG:s framtida jordbruks- och miljgpolitik,
de regionala effekterna 5, den pyg jordbrukspolitiken samt

omvarldsfaktorer  gom tex. den framtida véxelkursen, prisutveck-
lingen och den tekniska utvecklingen.

Kunskaperna om dessa faktorer &r i vissa fall begransade. Ett miljcer-
sattningsprogram gy den foreslagna omfattningen kan darfor inte ut-
formas med utgdngspunkt i gn entydig bedémning om lampliga ersatt-
ningsnivader eller entydiga prognoser om anslutningen  till enskilda
program.

Det gar alltsd inte att i forvag exakt beddma konsekvenserna gy de
foreslagna Atgarderna i alla avseenden. Detta far emellertid inte hind-
ra att de yr samhéllets synpunkt onskvarda &tgarderna genomfors. Mil-
joerséattningsprogrammet bor ses som en Strategi gom beddms kunna
forverkliga  uppsatta mal men dar, grund gy osékerheten, onddiga
bindningar fér framtiden i mojligaste man bor undvikas. Mot denna
bakgrund gnger utredningen det yarg av Vikt att inte ge mélen fér mil-
joersattningsprogrammet en sadan bindande utfomming att inte reella
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mdjligheter  finns att andra inriktningen  till foljd av ny kunskap och
nya erfarenheter.

Miljoersattningsprogrammet bor I6pande foljas upp. Darutover
finns det enligt utredningens bedémning skal att programmet ges en
samlad utvardering gom kan ligga till grund f6r gn omprovning gy
mal och inriktning oy 3 &r.

131 Ldpande uppfélining

Nar det géller gn s& omfattande plan gom miljersatmingsprogrammet
far den administrativa  organisationens férmaga att hantera program-
met P& ett effektivt satt stor betydelse. Ett antal berérda centrala, re-
gionala och lokala organ Maste ges mojlighet  att dverblicka den totala
verksamheten for att kunna inordna sina egna insatser pa lampligt
satt. Om g viss del gy verksamheten utvecklas pa ett sitt som inte
framjar helheten maéste detta upptéckas snabbt och sarnordningsatgar-
der sattas in. Varje berérd myndighet har sjalvklart et ansvar att med
uppméarksamhet  Iopande félja utvecklingen utifrdn det férvaltnings-
ansvar som myndigheten har. Det kan tex. gélla sammanstallningar
av utfallet 5y, miljersattningsprograrnmet, den arliga resultatredovis-
ningen, kontroll- och sanktionssystemen etc. Utredningen foreslar att
Riksrevisionsverket far i uppdrag att for de foreslagna atgarderna i
programmet  utforma utvarderings-  och uppfdljiningsprogram som
skall syfta till att yara myndigheterna till hjalp i den Iopande uppfolj-
ningen.

Den biologiska mangfalden och de 6vriga natur- och kulturvarden
som skall bevaras i odlingslandskapet beror i stor utstrackning pa hur
manga gdrdar gom har kreatur, yur gérdarmna ar belagna och g krea-
turen betar i landskapet. Dessa frAgor maste féljas med stor uppmark-
samhet oy malen med att bevara patyr- och kulturvarden i landskapet
skall uppnds. Klenodema bland befintliga, naturliga slatter- och betes-
marker bor darvid agnas speciell uppméarksamhet.  Utredningen  gor
bedémningen 4t de tillaggsbelopp som lamnas for slatter- och betes-
mark i klass A bor medféra gt de kan bevaras for framtiden. Skulle
klenodema inte fangas upp av det foreslagna ersattningssystemet  bor
ytterligare ~ atgarder vidtas for ait sakerstdlla bevarandet av dessa
marker. Darutdver behdvs gp fortldpande bevakning av att de infor-
mations-, radgivnings- och utbildningsinsatser som erfordras for att
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genomfora miljoprogrammet ges en tillrdcklig  omfattning  och utfors
tillfredsstéllande.

132 Samlad  utvardering  och omprévning

Den omfattning gom resursinsatsema foreslds f&, motiverar enligt yt-
redningen, att en Samlad utvardering gérs gy det foreslagna miljder-
séattningsprogrammet. Eftersom utredningen foreslagit att Jordbruks-
verket bor fd det centrala myndighetsansvaret fér genomférandet gy
miljoersatmingsprogrannnet bor ansvaret for utvarderingen inte lag-
gas pd Jordbruksverket.  Naturvardsverket, Riksantikvarieambetet  och
Skogsstyrelsen  har ocksa viktiga verkstallighetsuppgifter i miljersatt-
ningsprogrammet. Utredningen  foreslar darfor att Riksrevisionsver-
ket bor f& i uppgift att efter samrdd med Naturvardsverket, Riksantik-
variedmbetet, Skogsstyrelsen och Jordbmksverket —utvardera miljder-
sattningsprogrammet. Utredningen vill peka pa vissa frdgor gom bor
agnas speciell uppmérksamhet.

Utgdngspunkten  for utredningens forslag &r dels de svenska miljo-
mélen och det behov gy atgarder gom finns for att nd dessa mal, dels
de krav gom EG:s forordning 207892 stéller det miljGersattnings-
program som Skall upprattas for Sverige vid ett eventuellt EU-med-
lemskap.

Upprattandet  och genomférandet 5, miljdersattningsprogrammet
bygger enligt forordningen p& samhéllets intresse gy att ersatta jord-
brukaren for uppoffringar  gom gérs for att tillhandahdlla  vissa miljo-
tjanster eller miljonyttigheter oOppet och varierat landskap, bevara
biologisk mangfald och kulturvarden, minska kvévelackaget, minska
riskerna med anvéndningen 4y beké&mpningsmedel som Saknar gnp
traditionell  marknad. Jordbrukamas beddmning g, fordelarna med
olika atgarder kan 4y flera skal skilja sig frdn samhallets beddmning.
En beddmning 5, tgérdsprogrammets  effektivitet bor goras. Program-
mets effekter pa miljotillstandet  och samhallets kostnader for att upp-
nd dessa effekter maste utvarderas. Programmets maéluppfyllelse  bor
analyseras. Dar konkreta mal uppstéllts bor maluppfyllelsen  utvérde-
ras. Déar det inte varit mojligt att stélla upp Kvantitativa mal bor utvar-
deringen leda till gn beddmning 5y huruvida de kostnader gom pro-
grammet medfor ar rimliga jamfoért med det samhélleliga vardet 5y
de effekter gom programmet  resulterar
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Effektiviteten i det system for kontroll och sanktioner gom kommer
att anvandas bor ocksd utvérderas.

Det svenska jordbruket kommer i framtiden att mota en rad nya
styrmedel. Det foreslagna miljdersattrtingsprograrrunet skapar goda
forutsattningar  att driva barkraftiga jordbruk  och kombinationsfore-
tag | battre samklang med ekologiska grundprinciper.  Skall man lyck-
as | denna stravan bor de olika styrmedlen samordnas s& att uppsatta
mal kan n&s pd ett effektivt satt. Behovet g, samordning mellan pro-
gramelement i miljbersatmingsprogrammet och samordning med and-
ra jordbrukspolitiska  styrmedel bor darfor ocksd yara foremdl for ut-
vardering.

Utredningen finner det angelaget ait mal och inrikining gy miljoer-
sattningsprogrammet omprévas efter 3 &r. Underlag for denna om-
prévning gy programmet bor bl.a. utgéras ay den fortidpande uppfolj-
ning gy Miljoersattningsprogrammets genomforande gom Vvarje be-
rord myndighet gor och den utvardering gom Riksrevisionsverket
foreslds gyara for. Underlaget for o sédan omprévning bér lamnas
Riksrevisionsverket i samrdd med Naturvardsverket, Riksantik-

av
varieambetet, Skogsstyrelsen och Jordbruksverket.
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14  Kostnader och finansiering

141 Behov 4, administrativa resurser

F 6rutsattningar

Ett medlemsland skall finansiera utgifterna for administrativ.  hante-
ring och kontroll gy stéd frdn jordbruksfonden =~ FEOGA  med natio-
nella medel.

Enligt utredningen bor lansstyrelserna  handlagga och besluta om
S-&rig resp, 20-rig miljdersattning.  Statens jordbruksverk  handlag-
ger och beslutar oy de arliga ansokningarna for utbetalning 5y ersatt-
ningama. Denna verksamhet samordnas med arealstdden i IAKS.

Ett beslut gm miljdersattning  skall omfatta alla de former g, milj6-
ersttning gom Jjordbrukaren ansoker g Ansokningar om erséttning
for bevarande 4, biologisk mangfald och natur- och kulturmiljon,  yt-
rotningshotade  husdjursraser samt erséttning for anlaggning gy vat-
marker kommer i normalfallet att krdva besdk pa gardarna. For Ovri-
ga ersittningsberéttigade  atgarder torde olika administrativa  kontrol-
ler yara ftillrackliga.  Forfattningsreglering och ansokningsforfarande
torde underlatta planeringen och genomforandet 5, gardsbesoken lik-
som hanteringen i &vrigt. Handlaggningstiden  for ansokningar gom
kraver gérdsbesok berdknas att uppgd till 0,5-1 dagansdkan. Ovriga
ansokningar bedoms krava ungefar 0,1 dagansokan.

Antalet foretag med ansokningar gom kraver gardsbesok uppskattas
till o5 40 000. Antalet foretag med ansokningar gom inte kraver gards-
besok bedoms uppgd till 5 20 000. Dessa bedémningar géller vid slu-
tet gy den forsta femarsperioden.

Regionalt resursbehov

Det administrativa resursbehovet kommer att ygrg mycket stort under
&r 1995. Detta géller sarskilt under vinternvaren.

Utredningen  beddmer att cq 75 % gy foretagen 40 000 regp,
20 000 ansoker om ersattning under &r 1995. Behovet 4, administra-
tiva resurser Vid lansstyrelserna fér handlaggning 4y dessa ansokning-
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ar berdknas till 100 &rsverken. Dartill kommer 5 20 &rsverken for
allman information  till jordbrukare g, miljdersattningsprogrammet.

Ar 1996 och foliande &r minskar behovet 4, administrativa  regyr-
ser. Under dessa &r uppskattas det administrativa resursbehovet till g
40 &rsverken. For sarskild kvalitetskontroll  och information o, miljo-
ersattningsprogrammet  beréknas g 15 arsverken. Det kan i sgmman-
hanget framhéllas att det utbildnings- och radgivningsprogram som
foreslas i kapitel 10 kommer att krdva omfattande resursinsatser un-
der perioden 1995-1999.

Centralt resursbehov

For genomforande 4, miljerséttningsprogrammet, information  och
besvéarshantering  samt uppfoljningsaktiviteter bedémer utredningen
att Jordbruksverket behéver 5 arsverken ggmt Naturvardsverket  och
Riksantikvarieambetet  vardera 2 arsvcrken. Hartill kommer kostnader
for infonnationsmaterial och inledande utbildning 4, lansstyrelseper-
sonal gm ca 7 miljoner  kronor.

Som framgér g, kapitel 12 skall de &rliga ansokningarna och utbe-
talningama  for miljdersattningsprograrnrnet samordnas med areal-
stodet. Resursema for detta uppskattas till 10 &rsverken. Dessa gzyser
granskning, stansning, kompletteringutredning av felaktiga ansokning-
ar och kontroll 5y, utbetalningslistor 1, . for ¢4 60 000 féretag. Falt-
kontrollens  resursbehov &r svart att uppskatta innan ett detaljerat e-
gelverk &r klart. Féltkontrollen  skall sd l&ngt go méjligt  samordnas
med kontroll 5, ©vriga jordbrukspolitiska arealstod for spannmal,
olievaxter och trada. Utredningen beddmer att ca 20 arsverken be-
hévs for den faltkontroll  gom &r knuten till miljpersattningsprogram-
met. Faltkontrollen  utférs g, lansstyrelsemas personal.

Kostnader

Ar 1905 beddéms kostnaderna  for miljersattningsprogrammet att
uppgd till o5 60 miljoner kronor for lansstyrelsemas administration
m.m., ca 16,5 miljoner kronor f6r central administration och inforrna-
tion samt ca 10 miljoner kronor foér faltkontroll. Under féljande &r be-
raknas den é&rliga administrationskosmaden il .5 27,5 miljoner kro-
nor Vid lansstyrelserna, 9,5 miljoner kronor for central administra-
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tion och 10 miljoner kronor for faltkontroll. ~Sammanlagt uppgar den
arliga kostnaden, 47 miljoner kronor, till ungefar 1,5 % av den totala
ersattningsvolymen.

En del 4y dessa administrationskosmader |, ;. torde kunna finansi-
eras med de administrativa  ggyrser som frigoérs nar nuvarande ersitt-
ningar for landskapsvard fasas in i miljdersattningsprogrammet.

Harutover uppkommer vissa andra utgifter i samband med admini-
strationen 5, miljdersattningsprogrammet. Medlemsstaten betalar
miljdersattning som en forskottsbetalning  for FEOGA:s rékning och
erhdller ersattning frdn fonden 1,5-2 ménader efter utbetalningstill-
fallet. For staten uppstdr sdledes g réntekostnad som Vid nuvarande
rantelage samt maximalt utnyttiande 5y, miljdersattningsprogrammet
uppgér till -5 20 miljoner kronor per ar.

Infasning 5, NOLA och landskapsvardsersattning

Utredningen foreslar att, vid ett EU-medlemskap, tre nya ersattnings-
former infors for bevarande 4y biologisk mangfald i angs- och hag-
marker samt for 6vriga natur- och kulturvarden i odlingslandskapet.
De befintiga avtalen fér NOLA- och landskapsvardersattningen  gom
motsvarar de gy utredningen foreslagna ersattningsprogrammen ar
numera Vvanligen femériga. | huvudsak har dessa medel anvants som
erséttning  fér bevarande gy natur- och kulturvarden i odlingsland-
skapet. | vissa fall har ersattning lamnats for bevarande g, ett levande
och &ppet landskap.

Vid ett EU-medlemskap upphér 1990 ars livsmedelspolitiska  beslut
och EG:s jordbrukspolitik gdller fro.m. den dag gom Sverige &r med-
lem. Detta innebar att den svenska avregleringen gom paborjades &r
1990 avbryts och att forutsattningarna  for ait bevara ett levande och
Oppet odlingslandskap  fordndras. Vid ett EU-medlemskap  blir det
mojligt  att ersatta jordbrukare  for gt bibehélla jordbruket i mindre
gynnade omréden med hjalp 5y andra medel an NOLA- och landskaps-
vardsersattning.

Flertalet 4, de jordbrukare goy for nérvarande far NOLA- eller
landskapsvardserséattning  kommer att bli ersattningsberattigade  inom
ramen for EG:s férordning o, miljdersattning.  Med anledning gay att
EG medfinansierar 50 % 4, miljoersatmingen  till jordbrukama  fin-

ner utredningen det lampligt att Overfora de gamla avtalen till nya



216

Kapitel 14 SOU 1994:82

beslut i samband med gatt det nya programmet for miljdersattning  in-
fors.

Enligt utredningens beddmning sker detta lampligast genom att
jordomkama  erbjuds ersattning for en ny femérsperiod  fr.o.m. tid-
punkten for medlemskap under forutsattning att marken klassificeras
som bevarandevard enligt de pyy kriterier gom utredningen foreslar.
For att undvika att detta missgynnar ett storre antal jordbrukare fore-
slar utredningen ait jordbrukare, gom for narvarande erhdller ersatt-
ning gom Overstiger den g, utredningen foreslagna ersattningsnivan
for angs- och hagmarker eller dvriga natur- och kulturvarden, lamnas
ersattning gom motsvarar den hogre nivan for den tid gom aterstar 5y
den tidigare avtalsperioden. Det pyy beslutet kommer dock att avse en
hel femarsperiod. For den nya beslutsperioden  bor erséattningen mot-
svara den pya erséttningsnivd  som utredningen  féreslar for dngs- och
hagmarker m m.

142 Finansiering

De totala kostnaderna for olika &tgarder inom jordbruket budgetaret
199495 uppgar till o5 5 300 miljoner kronor. Kostnaderna finansie-
ras delvis via statsbudgeten och delvis via olika avgifter.

De tyngsta kostnadspostema gyser de s.k. direktbidragen och stddet
till jordbruket i norra Sverige gom uppgar il 5 1 800 regp,
| 000 miljoner kronor. Andra betydande kostnader &r atgarder pa
miljgomrddet  gom kan uppskattas till ¢4 400 miljoner kronor inkl.
ersattningar for landskapsvard 250 miljoner kronor.

Vid ett EU-medlemskap kommer ett flertal 5, nuvarande statliga
stod till jordbrukssektom gt upphdra. Samtidigt kommer nya stod  att
inforas ygrgy Vissa till fullo finansieras genom EGS gemensamma
budget, medan vissa andra stéd forutsétter gn nationell medfinansi-
ering. | vilken utstrackning de salunda frigjorda medlen kommer att
kunna tas i ansprdk for delfinansiering gy stéd inom EU &r op frdga
for statsmakterna att avgora.

Utredningen kan emellertid konstatera att forandringarna  innebér
att de p foreslagna atgarderna pa miljomradet kan genomforas utan
att kostnaderna for jordbrukets huvudtitel totalt sett Okar.
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Kommittédirektiv

Dir. 1993:129

Utredning om Svenskt program for stod enligt EG:s
forordning  om miljovanliga  jordbruksmetoder och
bevarandet av landskapet

Dir. 1993:129
Beslut vid regeringssammantrade den 25 november 1993

Chefen for Jordbruksdepartementet,  statsrdet Olsson, anfor.

Mitt  forslag

Jag foresldr att en utredare tillkallas med uppgift att lamna forslag
till et svenskt program for stod enligt EG:s férordning EEG
207892 om miljovanliga  jordbruksmetoder ~ och bevarandet 4y land-
skapet  Council Regulation 207892 o, agricultural  production
methods compatible with the requirements of the protection of the
enviromnent and the maintenance of the countryside.

Utredningens utgangspunkter

Ett o6vergripande mal for den svenska jordbrukspolitiken ar en god
hushalining med samhéllets totala resurser. Miljomalet ar att sl& vakt
om ett rikt och varierat odlingslandskap,bevara den biologiska méng-
falden och minimera jordbrukets miljobelasming grund 5y vaxtna-
ringslackage och anvéndning g5, bekdmpningsmedel. Det ar viktigt att
odlingslandskapets  npatur- och kulturmiljovarden bevaras. Jordbruk
skall bedrivas utifrdn principen om en god och langsiktig hushalining
med naturresursema.  Sektorsansvaret for miljéfrAgoma  har lagts fast
av fksdagen. Jordbruket har i manga avseenden positiva miljceffek-



ter, inte minst genom det aldre odlingslandskapet, med betesmarker
och &ngar som bidrar till op varierad landskapsbild och en artrik och
varierad flora och fauna. Negativa miljoeffekter har dock ocksa upp-
stdtt. Sarskilda &tgardsprogram  genomférs  for att minska jordbrukets
negativa miljoeffekter i fonn 4, naringslackage och risker vid anvand-
ning g, bekéampningsmedel.

Det ekologiska jordbruket bygger en helhetssyn o, omfattar de
ekologiska och sociala sidorna g, jordbruksproduktionen. Man efter-
stravar bl.a. gpn produktion 4y hégkvalitativa  livsmedel, en Milio  gom
tilgodoser  husdjurens behov, et kulturlandskap med artrikedom och
genetisk mangfald, ett hushallande med naturresurser samt storsta moj-
liga recirkulation 5, naringsamnen.  Till det ekologiska  jordbruket
lamnas sarskilt stod bl.a. i form g, rAdgivning och marknadsframjan-
de atgarder. Det har ocksd tidigare lamnats omlaggningsstod till ekolo-
giskt jordbruk.

Kunskaper och erfarenheter fran den ekologiska  odlingen ar o,
stort varde i arbetet med g tkad miljpanpassning av det konventio-
nella jordbruket.

Nagot sarskilt tradgérdspolitiskt  miljismal  har inte lagts fast. Sedan
mitten 5y 1980-talet har dock tradgardsnaringen i varierande utstréack-
ning kommit it omfattas g, de miljdinsatser som Priméart gyser jord-
bruket. Det bor finnas goda mojligheter  for tradgardsnaringen att
ytterligare  minska anvéandningen av bekdmpningsmedel.

Riksdagen har beslutat att under budgetiren 199394-199596 avsat-
ta 3 miljoner  kronor 4y, aret for miljpforbattrande atgarder pa trad-
gérdsnaringens omrade. Medlen skall bl.a. anvandas for att minska an-
vandningen 5, beké&mpningsmedel och fér miljginriktad radgivning.
Det beslutade stodet for ekologisk jordbruksproduktion 10 miljo-
ner Kkronor per &r skall kunna anvandas aven for stod fill ekologisk
tradgardsproduktion.

1990 ars vsmedelspglitiska beslut

Med 1990 é&rs livsmedelspolitiska  beslut forutsdgs ait jordbrukspro-
duktionen  skulle anpassas till vad gom kunde avsittas inom landet vil-
ket skulle kunna medféra stora forandringar i odlingslandskapet. Me-
del anslogs darfor till landskapsvard fér ait bevara vissa nationellt
vardefulla  miljber med fastlagda kvaliteter frAn naturvards- eller kul-



turmiljovardssynpunkt. For budgetaret 199394 har 250 miljoner kro-
nor avsatts for sadana landskapsvardande atgarder. Sérskild ersattning
lamnas ocksd for naturvardsatgarder i odlingslandskapet =~ NOLA.

Detta stod syftar till att bevara biotoper med hoga natur- och kultur-
véarden i odlingslandskapet. Aven Riksantikvarieambetet  har tilldelats
sarskilda medel, for narvarande 8 miljoner kronor, for vard 5y vérde-
fulla kulturlandskapsavsnitt ~ och sérdrag i odlingslandskapet. En fortlo-
pande uppfélining gy den livsmedelspolitiska  reforrnens  miljdeffekter

gérs gy Statens naturvardsverk, Statens jordbruksverk och Riksantik-
varieambetet.

De delar g, landet gom ijordbmkspolitiskt  avseende betecknas som
norra  Sverige har i det livsmedelspolitiska  beslutet i princip undanta-
gits frAn den produktionsanpassning gom forvéantades folia 5y refor-
men. Skélet till detta gy den betydelse gom jordbruket i porrg Sveri-
ge har | flera regionalpolitiska  aspekter. Forutom den grundlaggan-
de produktionen av livsmedel bidrar jordbruket till  att uppratthalla
sysselsattning, befolkning och samhallsstruktur. ~ En produktion i por-
ra Sverige ar vidare betydelsefull for livsmedelsberedskapen och har
darutéver on viktig roll for att bevara landskapsbilden och de kultu-
rella varden gom hor samman danned.

EG:s gemensamma lordorukspolitik

Sverige har ansokt gm medlemskap i EG. Det Overgripande  for-
handlingsmalet jordbruksomradet ar att en fullstandig  integrering
med EGZs gemensamma jordbrukspolitik skall ske frdn den dag
Sverige blir medlem. Det &r ocks&d angelaget att Sverige aven i fort-
sattningen kan uppratthdlla  sina héga ambitioner och standarder
miljoomradet.

Vid ett EG-medlemskap kommer Sverige att tillampa EGzs gemen-

samma Jordbrukspolitik. Denna politik medfér forandrade forutsatt-
ningar for jordbruket och darmed sannolikt ocksd andra miljoeffekter
forknippade med jordbruksproduktionen jamfort med vad man kunde

forvanta sig vid ett fullféliande 5y 1990 ars livsmedelspolitiska  beslut.
Vilka miljoeffektema p& jordbruksomradet blir vid ett EG-medlem-
skap beror dels de regler gom oéller vid ett medlemskap, bl.a. pa
jordbruks-  och miljomradet, dels resultatet i medlemskapsférhand-
lingama. Faktorer gom kommer att ha betydelse i detta avseende ar
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bl.a. storleken de svenska produktionskvotema och utformningen
av stodet till jordbruket i norra Sverige och andra frén jordbruks-
synpunkt mindre gynnade omrdden i Sverige.

I samband med EG:s sepaste reform 5y den gemensamma jordbruks-
politiken infordes s.k. kompletterande  stdd gom bl.a. syftar till et mil-
jovanligt  jordbruk och att bevara landskapet och landsbygden. Stéd
lamnas bla. for att minska anvandningen gy gdédnings- och bekamp-
ningsmedel och andra satt extensifiera  produktionen, att reducera
not- eller farbesattningamas storlek samt for att inféra ekologiska pro-
duktionsmetoder.  Stédet skall, inom de i forordningen  angivna amar-
na, Utformas utifrdn de nationella behoven p& omradet.

Generellt for detta miljostod galler att varje land #r skyldigt att er-
bjuda det till sina lantbrukare. | forordningen anges kriterier  och
maximinivder  for stodet och fér EG:s medfinansiering.  Normalt upp-
gar EG:s medfinansiering till 50 %. De nationella programmen  far
dock innehdlla hogre ersattningsnivéer. | sddana fall finansieras @ver-
skjutande belopp gom ett nationellt stéd och maste gom andra natio-
nella stéd godkénnas 4, EG-kommissionen.

Zonprogram  for miljostéd skall upprattas for omrdden 5, homogen
karaktar i frdga om milio och patur. Detaljutforrnningen av program-
men & en frAga for det enskilda medlemslandet. Vissa stodfonner
kan f& galla generellt i hela landet. Zonprogrammen  skall galla for gn
period om minst fem &r. Medlemslandema maste ocksd redovisa en
uppskattning gy kostnaden for att genomféra programmen. Medlems-
landemas program skall godkannas 4y, EG-kommissionen.

For att EG:s kompletterande miljostod foér Sveriges del skall kunna
trada i kraft vid tidpunkten for ett svenskt medlemskap &r det angela-
get att utarbeta ett nationellt program baserat svenska forutséattning-
ar och prioriteringar. Jag foresldr darfor att on sarskild utredare till-
kallas for gt utarbeta ett forslag till ett svenskt miljgprogram inom
ramen for EG:s gemensamma jordbrukspolitik. Programmet  skall
kunna tréda i kraft vid tidpunkten for ett svenskt medlemskap.

Utredningsuppdraget

Utredaren skall lamna forslag till utformning gy ett svenskt pro-
gram for stod enligt EG:s férordning oy miljévanliga  jordbruks-
metoder och bevarandet 4, landskapet.



Utgangspunkten  for utredaren bor ygrg de svenska miljomélen, —och
de behov gom finns inom natur- och kulturrniljiovérden, inom jord-
brukspolitiken. Utredaren bor vidare beakta vad regeringen anfort i
propositionen  om en Strategi for biologisk maéngfald prop. 199394:
30, séarskilt i frAga om jordbruket och odlingslandskapet.  Utredaren
bor ocksd Gvervaga hur de specifika svenska behoven kan tillgodoses,
och de existerande svenska miljpatgardema inom jordbruket och and-
ra Stodforrner  gom faller inom forordningens tilampningsomrade  kan
utformas  inom ygmen for programmet. Utredaren skall upprétta ett
forslag till  zonprogram ©och beskriva  zonemas naturliga och miljomas-
siga forutsattningar och deras strukturella karaktar. Utredaren skall
ocksd overvaga vika stodformer gom ar tillampbara inom de olika
zonema.

Behovet och utfominingen 4y olika insatser, liksom deras samord-
ning, skall analyseras mot bakgrund g5 konsekvenserna gy ett svenskt
EG-medlemskap  sérskilt med hénsyn till den gemensamma jordbruks-
politikens  effekter de svenska miliomalen. Forhandlingsutfallet  har
givetvis stor betydelse. Utredaren bor i detta sammanhang uppmark-
samt folia de pdgdende medlemskapsforhandlingama.

Arbetet bor bedrivas i samr@d med berérda myndigheter, organisa-
tioner och utredningar. Statens naturvardsverk, Statens jordbruksverk
och Riksantikvarieambetet har i dag det 6vergripande ansvaret for
landskapsvardsersattningen.

Utredaren bor uppmarksammavad gop i dessa frégor —anforts i
Omstéllningskommissionens betankande Atgérder for att forbereda
Sveriges jordbruk och livsmedelsindustri ~ for EG SOU  1993:33.

| enlighet med vad gom anforts i 1993 &rs budgetproposition  prop.
199293:100 bil. 10, g 24 bor det inom ramen for ett program enligt
EG:s foérordning  om miljdvanliga  jordbruksmetoder och bevarandet
av landskapet ing& ett forslag till stod for omlaggning fill ekologisk
produktion.  Utredaren bor ocksd studera forutsatiningarna  for ekolo-
giskt lantbruk i Sverige.

Utredaren skall redovisa de forvantade administrativa —konsekven-
serna av det foreslagna stodet samt hur kontrollen  bor utformas. Har-
vid bor utredas hur de avtal gom tecknas for landskapsvérdserséatming
och naturvardsatgarder i odlingslandskapet fore medlemskapstidpunk-
ten bor utformas med avseende avtalstider med hansyn till inféran-
det 5y det nya programmet enligt EG:s regler.



Utredaren skall vidare redovisa forvintade kostnader for program-
met och dess administration, utvirdering och uppféljning och foresla
finansiering av forslagen.

Utredaren bor redovisa sina forslag senast den 1 april 1994,

Utredaren skall beakta kommittédirektiven till samtliga kommittéer
och sdrskilda utredare angdende utredningsforslagens inriktning
(dir. 1984:05) och direktiven om att redovisa regionalpolitiska konse-
kvenser (dir. 1992:50).

Hemstéllan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att rege-
ringen bemyndigar chefen for Jordbruksdepartementet

att tillkalla en sirskild utredare — omfattad av kommittéforordning-
en (1976:119) — med uppgift att utreda frigan om ett svenskt pro-
gram for stod enligt EG:s forordning om miljovinliga jordbruksmeto-
der och bevarandet av landskapet,

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitride
4t utredaren.

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar

att kostnaderna skall belasta nionde huvudtitelns anslag Utredningar
m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens overvidganden och
bifaller hans hemstillan.

(Jordbruksdepartementet)
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COUNCIIREGULATIOREC No207892
of 30Junel 992

onagriculturﬁll

THECOUNCIFTHEEUROPEAIOMMUNITIES,

Havingregardp the Treatyestablishirthe European
EhconofmtaommunitﬁndnpartlcuIaArticIegzanms
thereof,

Havingegardp theproposdtomtheCommission

Having regard o the opinion of the European
Parliameft

Havingegardo theopiniorof theEconomiandSocial
Committée

Wheredberequiremerafenvironmentaiotectioare
anlntegra‘bartofthecommoﬁgrlculturﬂollcy;

Whereaﬁeasurgsnreducegriculturapiroductioirn the
Communitymyst have 5 beneficiaimpacton the
environment;

Whereaﬁan}factoraffectheenv . whereas
subjegb Verydiversgressur@gth|ntheOommunity;

Whereagn appropriateid schemavould encourage
farmerso servesocietyasa Wholeby introdu r

utinuingo ysefarmingoracticesompatibleith tﬁe
in... emandsf protectionf theenvironmeand
naturalY yrceg@ndupkeepf the scapeandthe
Countryside;

Whereaheintroductionf gnaidsch  tg a
substantialeductionsn tﬁe use Of fertilizersarqg
plant-protectigmoductgy the yseof organidattning
methodsanhelmotonlytp reducagriculturgiollution
butalsqoagapgnumberfsect tgmarket

enco V Iessintensi\,ﬁroguctiomethods;

Whereag redhuction'n far:mI livestoclpr in animal |
roportio ectar e avenénvironmental
F}X P dug{gr fr%%] p(t:o L aofsheepand
catdeybereashereforehe extensificatisahemfr
various 4  providedor in Artide3 of Coundl
RegulatioEEC N0232891 of 15 July 1991 ¢n
improvindneefficienayfagriculturgtructures should
beincotporatedintheacheme  underthis
Regulation;

P 0] NoC94,134.1992.
NoC98214.1994, 25.
NoL2186.8.199%.1.

(é]N0030021.11.1991p.7.

(0]

L L withthe .,
environmeatdthémaintenana&hecountryside

ofthe, ofthe

Where#iseproductiasfproducternon-foogseynder
a C-mmunityset-asidechemenystcomplywith the
requirementef environmentgirotection;whereas,
thereforghisschemausnotapplyto suchproducts;

Whereag scheme encouragie introductiorpr
maintenanoéparticulafattnin racticemayhelpto
solvespecifiq)roblem%t ted to protectiorof the
environmegy the countrysidandthuscontributgo
environmengalicygoals;

Whereagnany agriculturabnd mral greasin the
r Jm en byns
soikrosiorloodingndorediiresywherediseinstitution

of Spemﬁheat(sur@s encouragBeupkeepflandcan
reducsuchisks;

Whetedmecauséthescaleftheproblen®uch L es
shouldbeapplicabtg all farmerm theCommunityho
undertakgy ysefattningmethodsvhichwill protect,
maintaigr provaheenvironmeandthecountryside
andig re rair?rom urtherintensificatiof agricultural
production;

Whereathe currentset-asidscheméor arableland

ﬁrovideﬁbrin Article? of RegulatidfEC No232891
asheemeplacdulyprovisioristheregulatiortovering
the onorganizatiofthemarketsyhereasappears
iateto 4 forlong-tenn

set-uidpf dyriculturkdndorenvironmeniahsornd

fortheprotectiodf naturafesources;

WheredkemeasurgeovidetbrinthisRegulatiafyst
encouragerpzﬁmers omakeundertakingsregardingfa
LJ LI m: o . |
protectioaficnaintenanettheoountrysidendhereby
tocontributgbalaneitgemarkewheredbemeasyres
museompensaamer ranglncqu)ssesause
reductiona qutpu@ndor inaéases costgndfor the
parttheyplayin |Pnpr0ving16enwronment;

Wheredbeintroduction theMembeBtatesfcodesf

goodigriculturairactic% nalsohelpto makefattning
practias more compat a}ewith the requirementf

environmentabtection;

Wheregisediversityftheenvironmengturatonditions
andhestructur?ffa ncultunedmvan_oug rtofthe
Communitycallforthemumrespnovide %rcobeada[
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whereabeyshouldhereforeeimplementedthinthe
framewordf zonahrogral unfﬁthemgpagem of

agriculturgyy abandonddndandpossiblygspartof
nationakgulations;
WheredmththeCommunigndheMembeBtategyst

increagbeireffortg educatarmerim, andnformthem
of, theintroductioof agriculturahdforestrproduction
methoammpatiblgththeenvironmeandnparticular
regardirieapplicatiasf ycodefgoodattningractice
andorganiéarming;

Whereas,ordefoguarant&yanaximueﬁectiven%s

sucljugiammes, Vitaltg ensyrthattheresultgye
Y gedandnonitoremguany;

Whereasuchmeasuresustcontributeowardgertain
specificenvironmentgloals set out Community
legislation;

WhereagiverthattheCommunitytg contributgy the
financingfthescheme my sbeablegascertaihatthe
implementiggrangemepgiopted theMembeBtates
contributewardtieattainmenfitsobjectiveshereas
thestructur@fcooperatitetweeheMembestateand
theCommissiantroduced Article29 of Regulation
EEC No0425388 of 19 Decembd988Jayingdown
provisiorigrimplementifggulati@EC No205288
asregardsoordinatioof theactivitiesf thedifferent
Structurgundsetwedhemselandviththeoperations
of theEuropeamvestmeBankandtheotherexisting
financiahstrumeng, shoultbeusedorthispurpose;

Whereathe resources, -| LI for implementintge
measurggpvidegbrinﬁisRegulatiQﬁusbeadditionaI
tothosavailabferthe plementatioh gasyreder
theulegovernitgeStructur&undsndnparticuldor

easuragplicableregionsovereblyobjectivesand
gh as definedin Articld of RegulatiorEl-IC
N02052881.

HARDOPTHBISREGULATION:

Article]
Purposeoftheaidschense

A Communitidschempart-financed theGuarantee
Sectiormof the EuropearfgriculturalGuidanceand
GuarantdindEAGGF herebinstituteth ordetgo:

accomparifje diangeso be introducednderthe
markebrganiutiomules,

contributgtheachievemeftheCommunitymlicy
obiectivesgardirggriculturendtheenvironment,

I OXNoL37431.12ma, p.l.
t OXNoLns, 157.ma, p 9.
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. contributeg providinggn appropriataacomefor
farmers.

ThisCommunigidschemeintende@ promote:

a theyg@ffarmingracticeshiclreducthepolluting
effectsfagriculturgfactwhichalsaontributes.
reducingroductiofg gnimproverharkebalance;

bv anenvironmentdtyourabkxtensificatiofisrg
?}armlngandsheepndcattle‘armingi,ncludinghg
ConversioharabléandntoextensigFassland;

¢ way¥fusinggriatiturdandwhichgrecompatible
withprotectioandmprovemenfitheenvironment,
thecountrysidthelandscapeaturajesourcdge
soilandgenetidiversity;

d theuplteepf abandonddrmland&ndwoodlartds
wherehis  necessd@r environmentakhso
becausé naturahazal dandfirerisksancthepeﬂ’)y
averthedangemsssociatedththedepopulatiof

agriculturgreas;

e long-ternset-asidef agriculturdandfor regsons
connectedththeenvironment;

f land managem for public 3cces@nd leisure
activities;

g educatiemdrainindorfarmerim typeffarming
compatibleith the requiremem:ggnvironmental
protectioanduplteepftheCountryside.

Anicle2
Aidscheme

Subjegp positiveffectgntheenvironmeacthe
Countrysidesche mayinc udaidfor farmeraho
undertake:

a tg reducsubstantialiyeiryseof fertilizerandor
planprotectioproductgyto keepo thereductions
alreadyadeyrtointroducgrcontinueithorganic
farmingnethods;

b tochange, meangthetharthoseeferreghina,
to moreextensiviermsof crop includingorage,
productiongy to maintainextensivg@roduction
methodstroduceid thepast or to conver@rable
landintoextensiggassland;

e toreductheproportionfsheepndcattigyeforage
area;
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d to useotherfarmingpracticesompatibleith the
re?uiremen(é protectiof the environmeand
naturalresourcess Well as maintenaned the
countrysicendthelandscapgy to rearanimalsf
locabreedim dangeof extinction;

e to ea?ur he upkeepf abandonetdrrnlandyy
woodlands;

f  tose@sidéannlantbratleasOyeardithaviewto
itsusdorpurpos&9nnectadththeenvironmem,
partlcul£0r heestablishmeribiotopeeserves
naturalparksgy for the protectio@f hy ro{oglcal
systems;

g to managéand for public 3cces@nd leisure
activities.

2. In additionthe schemgayincludeneasurds
improvéhetrainingf farmersithregargo farmingy
forestrpracticezpmpatiblgiththeenvironment.

Article3

Aidprogramrnes

1. MembeStateshallimplementhroughoutheir
territoriesindin accordaneaththeirspecificeedshe
aidschenpeovidefbrinArticle2  mear@multiannual
zonabny ramme@veringhe objectiveferregg in
Articlel. 'Ignepru rammé&dallreflecthe diversityf
environmentakituations, natural conditions and
agriculturagtructuregndthe maint pesof fattning
practisedndCommunignvironmeptiorities.

2. Eaclzonaprogrampidalcoveanareavhich
homogeneoirs teymsOf the environmerand the
Countrysidedsharmcludein principleall of theaids
providefbrinArticle2, Howevewheréhere sufficient

lustificatio m aperestrictagaidsvhichyre
in I|neW|thtEreus%lecmgﬁa acteristi€anarea.

Zonalrogramm@akalbedrawn,pforgminimum
perioai)ffivb e%rgmglﬂuspontairatle%sthefolIowing
Information:

a g definitionof the geographic%eaand, where
applicablthesub-areasncerned,

b g descriptionf the natural,environmentaind
structurdlharacteristitthearea;

c g descriptionf the proposedbjectiveandtheir
|ustificatioim viewof theCharacteristéthearea,
includingpindicatioaftheC i yenvir
le isLatidhwbjectivesﬁwhichhep,—ogramne;@eks

to fulfil; ]

d theconditiorfsrthegranpfaid,taking’ntoaccoum
theproblemsncountered,;

e grestimatgannuaxpendituferimplementitiee
Zonaprogramme;
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f the arrangemenf@adeto provideappropriate
informatiofor agriculturaindruraloperators.

4. Bywayof derogatioitomparagraphs2 and
MemberS ates(Ha establishy generalregulatory
frameworkprovi ||¥gfor the horizontalapplication
throughotheiterritorpfonermor@ftheaidseferred
toinArticle2. Thaframeworiysbedefinedndwhere
appropriatesupplemented the zonalprugrammes
referregh in paragragh

Article4
Natur@ndamountef eid

. An annuabremiurgperhectar?r livestockinit
removefilomg herdshalbegrantegh farmerahogive
neor or@fﬁlwndertaking}ferre@inArticlleorat
%ast iVe years,in accordanosith the programme
applicabilgt?l ngoncemeln.thebasgfset—asi e

undertakirgialbefor 20years.

2 Themaximum.VL amour@f thepremiurahall
be:

R ECU150perhectaréor annuakrgpsfor whichg
premiunper hectare grantedinderthe market

regulatiogovernirtecropdn guestion,

ECW250 per hectardor otherannuabropsand
pasture,

ECW10foreackheegycattlidivestoaknitoywhich
aherd reduced,

ECUL00oreaclivestodinitof gnendangereeked
reared,

ECW00perhectartor specializetiveyroves,
ECUL00Cpehectartor citrudtuits,

ECU700 per hectaréor otherperenniaropsand
wine,

ECLR50perh for the uplreepf abandoned
land,

ECLBOOperhectarEDrIandseaside,

ECW25Ge ectarferthecultivatioandropagation
of usefliplantsadaptedg local conditionsand
L ygenetierosion.

Thetabldorconvertirmpimaisitolivestoalinits given
intheAnnex.

3. Themaximureligible forannuairopsand
asturghalbeincreaseg ECU350perhectare the
Parmeﬁ'lasatth%am@meandorth%amgreaglveane
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or moréf theundertaltingsferregh in Articl|  a
an%, togethewith g undertakings referregy
Article1 d.

4. Wherg premium grantetbrthereductioafthe
numbeuflivestocknits:

theaidgprovidetbrinArticle21 a andb maynot
begrantetbrtheforaggrepftheholding,
themaximuraligible

of premiunfor forage
areagndeArticle?|

d shalbereduceioly50%.

5. Subjectp conditiongy be deterrninedy the
Commissidmaccordanedththeprocedultaiddown
in Article29 of RegulatioEEC No 425388, the
Communigyayalse@ontribuigthepretniumeferregh
intheprecedir%ragraphmicfhregranted Member
Statem ordetg . mpensafer lossermesulting
fromhanandatosgp[ﬁicati herestrictionsferreg
Article in thecontex®f measurégplementatthe
MembeBtatqgursuano Communifyrovisions.

6. g MeEﬁberStatesmaK stipulatethat 5 farmers
undertaki givemthe;ontexaf arpveraplarfor
theentirélcf)‘%?ﬁg)rforaparttgereof.a

Insuclasetheamourfiftheaid ecalculateggn
overall gurea!?ﬁ:]%'c oumftharﬁ(%zjiduaimoun@']d
COhdItIOﬁEthlSArtIC?@.ndAl’tiClé.

Articles
Conditionsf pant

InordegoachievibeobjectivegthisRegulatigp
thecontex@f thegeneralilegeferreg, in Article34
andor t%e zonal progtamme#/lemberStatesshall
determine:

a thecondition®rgrantingid;

b the amounef aidtg bepaid.qp the basiof the
undertakingven thebeneficiagndfthelosof
incomandof theneegyg providgincentive;

¢ theermgnwhichheaidfortheuplreepf L ed
Ian(%ge?erre@inArticlel € maypegranteg
gerslo% therthanfarmerswhereng farmergre
vailable;

d theconditiongbemet thebeneficiapensytbat
compllanm&ththeundertaltin%)beverifiednd
monitored;

e thetem$nwhichheaidma3pegranteWherehe
farmepersonallyunablﬁ)égnveanundenaltirfgr
theminimurperiodequired.

Communities 30.7.92
NoaidmaypegrantedndethisRegulatidmyespect
g%e(:ommuni t-asidehems ‘I)Ch

of greasubjeq
argbeﬁ]gjsecﬂortheproduction non-foodroducts.

3. Whileensuringhat the incentivgontentof the
measureretainedviembeBate, estridheaidig
maxim_u&m()umemoldm@ncth rentiateaccording
to holdingize.

Articles
Coursegraineeshipaddemonstratiprojects

1. Whergygfinancing grantedinderrtide28 of

RegulatioEEC N0232891, MemberStatesma;

introducg separa®id schemier training:gy se@ng
trainees_hlpsé)ncememth agriculturabnd {orestry
productiopracticesompatibiith therequiremeru$
protectionf theenvironmeandnaturafesgyrcand
maintenanoé,thecountrysidendtheIangscapand
particulariwith codesf goodfattningracticer good
organitattningracticél heaidschemghalincludéhe

granpfaid:
. forattendanoécoyrseandtraineeships,

fortheorganizati@mdmplementatiofyorsaand
traineeships.

TheexpendituiiecurretytheMembeBtateis granting
theaidreferreghinthefirstsubparagragiralbeeligible

upto ECL2500perpersogompletingfull courser
traineeship.

TheneasugencemagtthisArticlshalhotcovecourses
or traineeshipaichyy nofnc_)rmaJ)r rammes
curnculafseconda@y?ﬁg eagricult ra?(?ucatlon.

2. TheCommunity,qycontributgy demonstration
projectsoncernirfgttnintpracticesompatiblgiththe
requiremegigenvironmengabtectiomndnparticular
theapplicationf 5 codeof goodfattningpracticand
organitattningractice.

The C mmunitycontributioneferredg  the first
subparagraphay coverassistander trainingand
educatianitiativescludingnaterials; nizedylocal
PrIgon—governmermganizatiorgorﬁpeteﬁn this
leld.

Article7
Programnagpraisgrocedure

| MembeBtateshalbommunicatgheCommission,
" 30July1993thedraftgeneralegulatorframework
referre@inArticle84 andhedraftymgammdeferred
to in Article31l and gnyexistin rgpFOpOSGUiWS,

regulationgy administratiyerovision®y whichthey

intendp applythisRegulation.
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2. The Commissiorshall examine the texts
mmunavd inordefgderennine:

_ theimompliapwiththiﬂ?egulatiotakingaccoumf
its objectivesnd the links betweerthe various
measures,

_ thenatur®f themeasurglgibléor part-financing,

the total amountof expenditureligiblefor part-
financing.

3. TheCommissishalblecidgntheapprovaifthe
generaggulatoffameworndzong|., ammegnthe
basisfthefactorfistedn paragra

EEC N0425388.

ArticleB
Rateof Community

Therateof Communitgart-financirgnallbe 75% in
regionooveretly the objectivelefinedn point of
Articlel of RegulatidfEC No205288ands0°ldnthe
otheregions.

Articled
Detailedule®f application
DetailediledortheapplicatimfthisRegulaticthalbe
adoptedby the Commission aocordanceith the
prooedutaid downin Article29 of RegulatiohEC
No0425388.
ArticlelO
Finaprovision
ThisRegulatioshallnot, Mber States
fromimplementingxcepin thefieldof applicationf

Article®2, additionakid measurefor which the
conditiorsf grantingf aiddifferfromthosdaiddown

hereigrthe ofwhich  4thelimit: r J
IhisRegulationshallbe inits
States.

Doneyt Luxembour§QJunel992.

ndnac-cordance
withtheproceduraiddownin Article29of Regulation

NolL 21589

hereinprovidedhatthesaidm gomplyviththe
objectivedthisRegulatiamawitharticles2 93anc4
of theTreaty.

2. Thregegrafterthedateof g tgiintoforce'nthe
MemberStatesfhe Commissi Ipresento the
Europeaarliamentandthe Council reporton the
applicationf thisRegulation.

Articlel
Transitionadrovisions

App of the measurésferregp in Articled9 of
RegulatidBEC No23289 shalbeextendesliththe
followingffect:

I. Article3 of RegulatioEEC N0232891, dealing
with _extensificationf productionshall remain
applicablentil the entryinto forceof the zonal

roarammekeferredig”in Article31 of this
&egu?atioar of the regulatory k
referregh in thesaidArticled 4.

2. Articlegl to 24 of RegulatioREC N0232891,
dealingithaidinenvironmentaignsitiegeaghall
remainn  h untiltheentnjnto orcefthezonal

roarammeteferredio in “Articles1 of this
%egu?atioar of the regulatorframework
referreg in.thesaidrticle3 4.

Themaximumligible fortheremainirgnual
pa menghallbe adjusteih line with the ogilings
providetbrin Articlet.

Articlel2

Entryintoforce

ThisRqulationshallepteiinto forceon thedayof its
publicationn the O?Hmal\]ournal the European
C

md... Ju]lin.nIL

FortheCouncil
ThePresident
ArlindMARQUESINHA
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ANNEX

TABLE FOR CONVERTING CATTLE, EQUIDAE, SHEEP AND GOATS INTO LIVESTOCK UNITS (LSU),
AS REFERRED TO IN ARTICLE 4

Bulls, cows and other bovine animals over two years

of age, and Equidae over six months old 1,0 LSU
Bovine animals from six months to two years 0,6 LSU
Ewes 0,15 LSU
Goats 0,15 LSU

The coefficients for ewes and goats are applicable to all the amounts per LSU set out in Article 4.
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Vardering  av miljévariabler som

paverkas av jordbruksproduktion

Lars Drake

Inledning

Ett syfte med att mata vérdet gy, miljovariabler i monetéra termer &r

att jamféra dessa med marknadsférda nyttigheter. Den bakomliggande
teorin  &r valfardsekonomi  gom bla. utgér frén ait manniskor ger ut-
tryck for sina preferenser gepom friviliga  val p& marknader. Det
finns dock s& mycket imperfektioner i gn verklig ekonomi att man
inte kan utgd ifrdn att marknadsprisema  helt korrekt avspeglar man-
niskors preferenser. N&r miljon skall varderas i monetara termer upp-
kommer ett antal problem ggom Vtterligare forsémrar mdjligheterna

att pa ett korrekt satt mata manniskors preferenser. Problemet ar att
nar det galler miljo finns det normalt inte ndgon marknad dar man-
niskor kan ge uttryck for sina preferenser. Darmed finns det heller
inte ndgot pris gom direkt kan avlasas. Vérdet g, nadgon miljvariabel,

eller miljoeffekterna 5, en produktionsinsats, kan matas pa flera olika
satt.

Utebliven  vinst gom beror pa forandrad miljokvalitet ~ for andra
foretag, foretréadesvis i andra sektorer #n den dar miljopaverkan
uppkommer.

Konsumenters beteende pa andra marknader kan utnyttjias for att
indirekt  skatta vérdet g, ndgon miljdvariabel.  Resekostnadsmeto-
den och fastighetsvardemetoden  Hedonic price.

Skapande 4y hypotetiska marknader for miljévariabler,  dvs. fragor
om betalningsvilia.  Contingent  Valuation Method CVM.

Politiska beslut oy t.ex. skattesatser eller kostnader for beslutade
atgarder for att minska negativ miljbelastning marginalkostna-
der.

| Sverige har framfor allt 3 och 4 anvants. Metoderna under punk-
tema 1 och 2 bygger pa faktiskt marknadsbeteende men de kan bara
mata anvandarvarden och inte existensvarden. CVM 3 kan mata alla
varden men bygger inte pa faktiskt beteende ytan ar hypotetisk. Att yt-
nyttia politiska  beslut utgdr fran att politker aggregerar individemas
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preferenser, dock sarmolikt inte ett perfekt satt. Metoden kan natur-
ligtvis inte anvandas for att ge r&d till politker oy hur miljion  skall
véarderas. Den kan daremot anvandas for att tilampa ggmma Marginal-
vardering for gon viss miljévariabel  gom den gom tilldmpas p& andra
hall i samhéllet. De monetara skattningarna bor i forsta hand tolkas
som att de mater nivn pé betalningsvilian.  En generell betalningsvilja

for miljpandamal har skattats 5, Johansson och Savisic 1989.

Landskap  och biologisk  méangfald

Jordbruket skaparuppratthaller ett 6ppet och i flera avseenden varia-
tionsrikt landskap gom ar vardefullt frdn estetisk, rekreations och bio-
logisk synpunkt. Manniskor vardesétter variationsrikedom, aktiviteter
i landskapet och grad 5y ©ppenhet. Detta stods gy ett flertal studier se
t.ex. Alness-Brinkman 1975 och Drake m.fl. 1991. | gn studie gy
LUl 1988 framkom tex. att bevarat jordbrukslandskap  &r det alter-
nativ gom allmanheten sitter framst bland motiv for stod till jordbru-
ket. Vardet g, biologisk mangfald utanfor jordbruket har studerats i
ett flertal svenska och internationella  studier.

Den genomsnittiga  betalningsvilian  for personer mellan 16 och 74
&r har uppmatts till 718 krar i 1990 ars priser. Resultaten bygger pa
en rikstackande studie med intervjuer oy betalningsvilia  Drake 1992
och 1993. Vardet 4y bevarat jordbrukslandskap  har uppskattats till i
genomsnitt | 300 krha. Betalningsviljan  &r hogre i Norrland + 30 %
om individemas betalningsvilia i sin helhet antas avse det egna lanet.
Aker  med spannmal har uppskattats till 1 140 krha, betesvall till
2 180 krha och hagmark till 2 760 krha. Variationema mellan olika
falt ar sannolikt mycket stor, Biologiskt sarskilt vérdefulla hagmarker
varderas antagligen avsevart hogre, vilket ocksd bor galla angsmarker
av hog kvalite. Alla dessa varden ar uttryckta ijamférelse med gran-

plantering pa akermark gom antas ha ett landskapsvarde pé& Okrha.
| en lokal studie Drake m.fl. 1991 har relativa vérden for ytter-

ligare négra markanvéndningar  skattats. De vérden gom anges | det
féljande bygger att normalt jordbruk i studien &setts index 100 och
att granplantering &satts indes | studien erhdll naturvardsbete gp re-
lativvardering  pa 100, betesskog 80, slaghackslandskap 30, spontan
igenvaxning 20 och bjorkplantering  20. Det framkom ocksd att man-
niskor satter véarde pd variation i &kerlandskapet i form 4y, é&kerhol-
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mar, stenmurar och ¢ppna diken ;.. Hasund se kommande arbete
har uppmatt en relativt hog betalningsvilia  for dylika inslag i jordbruks-
landskapet.

Eutrofiering

Jordbrukets lackage gy kvave och fosfor har o godande effekt p&
ytvattensystem. Kvave har storst betydelse for kustvatten och fosfor
har stérst betydelse for inlandsvatten. Vid omfattande ftillforsel upp-
Stér negativa effekter sdsom algblomning och bottendéd. Tillg&ngen

pd fisk minskar och Iagkvalitativa  grter gynnas P& bekostnad 5, de
arter som manniskor ar villiga att betala mest for. Lackage av kvave
paverkar &ven grundvattenkvalitén  negativt.

De ekomnomiska forlusterna i fiskerinaring,  vattenbruk och for-
adlingsindustri gy ep fullstandig utslagning 5, fiskbesténdet i svenska
kustvatten har berdknats till 320 miljoner kr Silvander och Drake
1988. Sportiiskarnas vardering gy tillgdngen pa fisk, bade anvandar-
och existensvarden, har uppskattats till 1 600 krperson och &r i en
rikstackande CVM studie. Betalningsvilian  bland personer som inte
bedriver sportfiske i de aktuella yattnen har uppskattats till 300 kr
person Silvander  1991. Sammanlagt uppskattas forlusterna till 1,6-
19 miljarder kr. Grovt raknat ligger kostnaden per kilo kvave gom
tilliférs  kustvattnen pa mellan 10 och 20 kronor. Observera att alla
miljokostnader  inte &r inkluderade.

Ett alternativt satt att rakna bygger pa att marginalkostnaden att
reducera kvave i kommunala reningsverk #r lagt raknat ca 50 krkg
Andréasson-Gren 1991. Om dylika investeringar, gom beslutats po-
litiskt, anses motiverade &r det rimligt att insatser gom minskar kvave-
lackage frén jordbruk vérderas p& motsvarande satt. Léackage fran
jordoruk  beror p& ep l&ng rad faktorer gom tex. jordart, véxtslag,
stallgodselhantering,  jordbearbetning  och kvéavetiliférsel.  Belastning-
en P& kustvatmen aytar med avstdnd mellan utslappspunkt och kust. |
genomsnitt ndr 73 % gy jordbrukets lackage fram till kusten Lofgren
och Olsson 1990. Det ar darfor inte méjligt ait rakna fram ett enkelt
samband mellan insats 4, kvéve och lackage. Man kan mojligen grovt
rakna med gatt nitratldckaget minskar med 0,25 kg kvave for varje
kilo minskad ftillférsel 5, handelsgodsel | ett kortsiktigt perspektiv
Rude 1991. Véardet 4, lackageminskning o, minskad tillforsel kan
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da beraknas till i genomsnitt 2,2-7,3 Krkg tillford kvave 15 alterna-
tivt 50 krkg Nr0,250,73. Om hansyn tgs till andra variabler &n kva-
veinsatsen blir intervallet mycket brett. Vatmarker kan medverka till
att kvavetillférseln till kusterna i Sodra Sverige minskar till o lagre
kostnad Andréasson-Gren 1991. Odling gy fanggrodor kan ocksd re.
ducera kvévelackaget till op lagre kostnad oy ocksé effekter klirna-
tet pA grund gy Okad kolbindning  inkluderas Drake 1993

Fosfor ar yr lackagesynpunkt ett mindre problem &n kvave och det
finns inga ekonomiska analyser 4, miljokostnadema i Sverige. For
fosfor bér aven den langsiktiga uttdmningen 5y en livsnddvandig — be-
gransad regyrs tas med i berdkningen. Hushdlining med fosfor &r dar-
fér motiverad. Monetar vérdering gy uttdmning gy fosfor kommer att
vara helt beroende 4, vilken diskonteringsranta  gom véljs. Ju hogre
ranta desto lagre varde aséatts uttdmningen.

Klimatférandring

Jordbruket  bidrar till jordens uppvarming  gepnom Utslapp gy kol-
dioxid COz, metan och dikvaveoxid. Koldioxiden kommer i forsta

hand frdn minskning 4y jordamas innehdll 5, organiska #mnen och
fran fossila branslen som anvands till traktorer, uppvarming, trans-
porter och framstallning 5, insatser gom t.ex. kvévegddselmedel. Me-
tan kommer i forsta hand frdn mjélkkor och andra betesdjur, fran
stallgddsel och frdn véatmarker. Dikvaveoxid lustgas avges | olika
mangd frdn all vaxtodling inom jordbruket och 6kar med kvaveinten-
sitet och oy marken &r obevuxen gp del g, ret.

Det finns inga kostnadsberakningar for svenska forhallanden. For
amerikanska forhallanden har berdkningar gjorts for det fall dar kon-
centrationen 4, koldioxid i atmosfaren fordubblas. Resultaten visar att
de kostnader gom kan berdknas motsvarar cq 1 % gy BNP. Omraknat
till kilo koldioxid blir det 2-6 6re Nordhaus 1991, Morgenstem 1991
och Cline 1991. De svenska skatterna 8 resp. 32 gre ar ett annat ut-
tryck for samhéllets vérdering. Om avgifter pd utslapp 5y ett kilo kol-
dioxid gnses motiverat &r det logiskt att subventionera bindning 4y, kol-
dioxid i motssvarande grad, alternativt gynna Mmarkanvandning eller
produktionsprocesser  gom binder kol. Detta har gn mycket stor bety-
delse for jord- och skogsbruk se tex. Hultkrantz 1991 och Drake
1993. Det ar ocksd motiverat att avgiftsbeldgga utslapp zy tex. me-
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tan och dikvaveoxid utéver naturgivna nivder motsvarande dessa am-
nens aggresivitet och varaktighet oy vaxthusgaser.

Bekampningsmedel

Anvandning 5, bekadmpningsmedel paverkar land- och vattenekosyste-
mens artantal och relativ artsammansattning  pa ett sétt som gynnar
den onskade produktionen, men som Ofta & ogynnsamt for omgivan-
de flora och fauna. Vissa andra negativa bieffekter forekommer, t.ex.
halsoeffekter se tex. Fogelfors m.fl. 1992.

Det finns inte nagon genomfoérd studie oy, betalningsvija  for att
lantbruket skall avstd fran eller minska anvéndningen g, kemiska be-
kampningsmedel. En CVM-studie 4, Malmberg pdagér fér nérvarande
vid institutionen for ekonomi, Sveriges lantbruksuniversitet. Om pyya-
rande skatter, och ovrig styrning, anses avspegla manniskors preferen-
ser finns det inget motiv att ytterligare ta hansyn till anvandningen gy
kemiska bek&mningsmedel nar det géller styrning g, markanvéand-

ning.

Forsurning

Jordbrukets  bidrag till férsumingen torde yarg begrénsat men bOr
inte forsummas. Det & framst frdga om ammoniak gom avgér vid
stallgddselhantering  och vid véxtproduktion med relativt hdg kvéve-
intensitet. Den forsurning gy akermarken gom beror pa uttag av bas-
kationer med skorden eller pa viss handelsgddseltillférsel kan kom-
penseras Med kalkning och bor darfor geg som ett internt jordbruks-
problem gparare @n ett miljoproblem.

OM man Utgdr frdn att skatten p& svavel gom ar 30 krkg &r rim-
lig gar det att berakna miljtkostnaden for utslapp gy ett kilo ammoni-
ak. Till forutsattningarna  hor vidare att endast cq 10 % har férsuran-
de effekt, resten goder markekosystemen vilket i och for sig kan yarg
negativt.

Sammanstaliningar-kalkyler

Den samlade miljopaverkan 5y olika former g, jordbruksproduktion i
Gotalands sodra slattbygder har berdknats 5, Drake 1993. Den mil-

237
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jopaverkan gom inkluderas i kalkylema yser landskap, eutrofiering
och klimat. | gn baskdming vérderas landskap enligt de principer gom
angivits gyan. Aker yarderas till 1 142 -krha tillaggsvarde  bevuxen
mark, dvs slattervall och fanggroda, 520 krha, betesvall 2 181 krha,
naturbertesmark 2 755 krha, energiskog 228 krha och véatmark
1500 krha. Kvéve, nitrat och ammoniak, tillfért till kustvatten var-
deras till 14 krkg koldioxid och klimatférandring till 0,044 krkg
C02. Kolbindning vid gn 6vergang fran komproduktion till andra al-
ternativ. har beréknats och darefter diskonterats med 5 % ranta. Ut-
over nettoflode 5y koldioxid frdn forbranning, erséttning med bio-
energi och bindning gy kol har metan och dikvaveoxid tagits med.

| en alternativ kérning &ndrades vardering 5y miljofaktorema;  land-
skapsvarden halverades-, kvévelackage varderades enligt altemativkost-
nad i reningsverk 50 krkg kvéave, klimat véarderades enligt den gam-

skattesatsen 0,25 krkg koldioxid och rantan sanktes till 3 %. Stall-
godselspridning  och foderproduktion med tillhdrande miljoeffekter in-
gér i kalkyler fér animalieproduktion. Socialt vérde beréknades gom
summan av Miljiovarden plus féretagsekonomiskt  vinst och markréanta
matt till sarnhéllsekonomiska altemativkostnader,  dvs varldsmarknads-
priser.

I tabell | anges summan av Miliovérden och sociala varden jamfort
med produktion 5, korn for bas- resp. altemativkoming. Detta bor
ge en Oversikilig  bild 4y relativ vérdering 5y olika anvandning gy
akermark och naturbetesmark. Resultaten &r forvanansvart —stabila
trots stor skillnad i vérdering for enskilda miljovariabler.  Alla skogs-
alternativ. gynnas relativt gy lg landskapsvardering och 4, hég varde-
ring for kolbindning.  Observera att mjolk och gédtjur har l&ga rela-
tiva miljovarden trots att betesmark i sig ar hogt varderat. Metangas-
avgang ar ep delforklaring  till detta.

Alternativt  kan vérdering ske per ton producerad yara iNOM  gryp-
per av jJamforbara produkter  vilket inte visas i tabellen. En berak-
ning per ton gynnar Pprodukter med hog produktion per hektar tex.
potatis och kyckling och missgynnar produktion med l&g avkastning
per hektar tex. foderartor och olika former 5, betesbaserad kéttpro-
duktion. Det framgér ocksd gy analysen att miljdeffekt  star mot miljo-
effekt nar man gar mellan produktionsaltemativen, dvs. det fore-

ligger
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Tabell 1 Relativa miljovirden (landskap, eutrofiering och klimatforindring) och
sociala virden for olika markanvindningsalternativ. Gotalands sodra sléttbygder.
Alla produktionsalternativ hir jimforts med kornproduktion. Kronor per hektar.

2. Milj6virde Socialt viirde

Bas Altern. Bas Altern.
Korn 0 0 0 0
30% ligre intens 111 363 17 220
Fanggroda 686 829 308 427
Stubbearbetning 9% 332 240 448
Hostvete 63 5 86 756
Hdstraps 41 144 -1177 -1279
Potatis -146 -550 -6063 -2335
Foderirtor -4 -14 -1075 -1017
Slattervall 722 970 1084 1170
Energigriis 980 1960 2166 2545
Betesvall 1395 1845 3398 3540
Energiskog -554 822 2317 3092
Gran -704 982 1136 2222
Hybridasp -477 1087 934 1897
Naturlig betesmark 2041 2355 4314 4160
Vémmark 4644 14683 6314 15753
Mjolk grovfod. 65 -2097 -12095 -11260
spannmél -51 -1884 -10466 -9540
Slaktsvin -57 -124 -2315 -681
Diko 1372 659 -1031 -1372
Kyckling -165 -579 1391 2928

Fir1568 967 -1192 -1754
Godtjur -128 -1742 -6915 -7533

(Killa: Drake 1993)

madlkonflikter. Granskogsodling som ur landskapssynpunkt bér mot-
verkas har positiva effekter vad avser eutrofiering och klimat. Sinkt
kviveintensitet i kornproduktion leder till minskad eutrofiering men
ar negativt ur klimatsynpunkt. En dylik malkonflikt foreligger inte
for fAnggroda och minskad jordbearbetning.
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Sammanfattning

Foljande tabell &r gn bedémning gom bygger p& ovanstende resultat

landskapsvéardenkrha: Intervall

ker gppet landskap 500- 1500
Norrlandtillagg 150- 450
Betesvalltillagg 400- 1000

Hagmark 1400- 4200

Hogt klassadhagmarkoch slattermarkkan gr5 vért detdubblaeller mer.

Miliokostnad  for kvavelackage varderas till 10-50 krkg  koldioxid.
Genomsnittligt  varde 5, minskad insats L, handelsgodselkvavekan
grovt berdknas till 2-7 krkg koldioxid.

Observera att bindning 5y kol i vissa fall star i direkt motséttning
till landskapsvardet och gt skillnader i bindning paverkar vilken .
tod att reducera kvévelackage gom ar samhallsekonomiskt — optimal.

Ett tack ftill Knut Per Hasund och Anders Lundin fér flera virde-
fulla  synpunkter
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