INOM-
KOMMUNAL
UTJAMNING

Tabell 10.4 Vem betalar till vem och vad blir utfallet i forhillande till nu
gillande statsbidragssystem?

S e T R I
Landsting Inkomst- Kostnads-  Netto- Netto- Utfall
utjimning  utjimning  bidrag bidrag Nya ./. Gila
Foréndr.
i procent

(kr/inv) (kr/inv) (kr/inv) (kr/skkr)

Stockholm -1877 1575 -302 0,27 3,65
Uppsala 182 -861 679 2,33

0,73
Sodermanland 505 -930 -425 -0,47 0,98
Osterg6tiand 380 -809 -429 -0,47
Jonkdping 769 -1 068 -298
Kronoberg 837 -1 292 -455
Kalmar 995 -639 356
Blekinge 678 -957 -278

0,81
-4,26
-6,47
-5,62

S
w
—— R

Kristianstad 1017 -1 196 -179
Malméohus 273 -1 104 -831
Halland 643 -1 705 -1 062
Gbg o. Bohus 163 -1 028 -865
Alvsborg 534 -1410 -876
Skaraborg 1033 -1 460 -427
Vérmland 567 274 841
Orebro 311 -442 -131
Vistmanland -38 -650 -687
Kopparberg 432 -119 313
Givleborg 402 459 861
Visternorrland 55 31 86
Jéimtland 878 978 1 855
Visterbotten 539 990 1528
Norrbotten -96 1554 1458

Gotland 1844 664 2 508
Malmd 240 1320 1 560
Goteborg -548 1765 1216

BSNW-&M
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Till  statsradet och chefen  for

Finansdepartementet

Den 10juni 1993 bemyndigade regeringen chefen for Finansdepartemen-
tet, statsrddet Wibble, att tillkalla en sarskild utredare med uppdrag att
foresld ett reviderat system fir utjamningsbidrag till landsting och lands-
tingsfria  kommuner.

Med stéd 5, bemyndigandet fbrordnades gamma dag landstingsdirek-
téren Sven-Olof Karlsson gq)y, sérskild utredare. Utredningen antog nam-
net Landstingsekonomiska  utredningen.

Den 13juli 1993 férordnades riksdagsledaméterna  UIf Bjorklund  kds,
Dan Eriksson nyd, Lennart Hedqgvist m, Per Olof Hakansson s, och
Olle Schmidt fp samt f.d. riksdagsledamoten v Lars-Ove Hagberg och
f.d. riksdagsledamoten ¢, sakkunniga Rolf Kenneryd att ingd i gn parla-
mentarisk referensgrupp at utredningen.

Samma dag férordnades ekonomidirektérema  Jan Bengtsson och Bjorn
Ericsson, bitradande finansdirektéren Dagmar Fomander, ekonomidirek-
térema Lars Gustafsson och Goéran Hedsund, chefsekonomen Sven Hege-
lund, sektionschefen Karin Rudebeck och ekonomidirektsren  Tore Oberg
att ing& i gp referensgrupp &t utredningen.

Den 15juli 1993 ftrordnades ekonomen Kjell Ellstrom, departements-
sekreteraren Kenneth Ennefors, kanslirddet Dan Johansson, departements-
sekreterama Eva Lindstrém, Karin Odencrants, Kristina Olofsson, kom-
mundirektéren  Uno Svaleryd, ekonomen Lennart Tingvall och departe-
mentssekreteraren Anders Warrnark att bitrdda utredningen gsom experter.

Den 28 september 1993 forordnades departementsradet Mérten Lager-
gren som expert.

Departementssekreteraren ~ Karin Odencrants entledigades fran sitt upp-
drag den 22 mars 1994. Samma dag férordnades departementssekrete-
raren Madeleine Harby Samuelsson gom expert. Riksdagsledamoten  Per
Olof Hékansson entledigades frén sitt uppdrag den 14 pars 1994. Samma
dag forordnades verkst. dir. Gunnar Hofring att ing& gop ledamot i den
parlamentariska  referensgruppen.

Frdn och med den 1 september 1993 férordnades gy, huvudsekreterare
at utredningen departementsradet Lars Eriksson och goy sekreterare &t
utredningen  fll.kand. Bjorn Sundstrom. Till bitradande sekreterare &t
utredningen férordnades den 24 februari 1994 ekonomie stud. Magnus
Gunnarsson.

Utredningen &verlamnade den 15 november 1993 delbetinkandet Stat-
ligt utjamningssystem for landsting  atgarder &r 1995.



Landstingsekonomiska utredningen &verlamnar hirmed sitt betinkande
Inomkommunal utjimning (SOU 1994:70).
Utredningens uppdrag r harmed slutfort.

Stockholm i maj 1994
Sven-Olof Karlsson

/Lars Eriksson
Bjorn Sundstrém
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Ordlista

Baskostnad

Bidragsar
Eget skatteunderlag
Egen skattekraft

Garanterad skattekraft

Garantiniva

Garanterat skatteunderlag

Garantiskatteunderlag

Grundgaranti

En korrigerad driftkostnad for att gora
redovisade kostnader jaimforbara mellan
kommunerna.

Det ar under vilket bidraget utbetalas.
Antalet skattekronor.
Eget skatteunderlag per invanare.

Grundgarantin i landstingssystemet med
tilligg/avdrag for aldersstrukturens in-
verkan pa kostnaderna.

Den garanterade skattekraften i utjam-
ningssystemet for kommuner uttryckt i
procent av medelskattekraften.

Det antal skattekronor som motsvarar den
garanterade skattekraften.

Det antal skattekronor som motsvarar
den uppriknade medelskattekraften mul-
tiplicerad med antalet invinare den 1
november aret fore bidragsiret och med
ett procenttal (garantinivi) som arligen
faststalls av regeringen.

Den garanterade skattekraften i lands-
tingssystemet uttryckt i procent av medel-
skattekraften.



8 Ordlista

Grundbelopp

Kompensationsgrad:

Kostnader egen konsumtion:

Landstingsfria kommuner

Medelskattekraft

Neutraliseringsavgift

Skattekraft

Skattekronor

Skattesats

Standardkostnad

Motsvarar tillskjutande skatteunderlag
multiplicerat med en enhetlig skattesats
for kommunerna i respektive lin. Den
lansvisa enhetliga skattesatsen skall mot-
svara 95% av 16 kronor plus tilligg for
skattevaxlingar med 95 % av skattevax-
lingssatsen.

Anger till vilken del mellanskillnaden
mellan egen och genomsnittlig skattekraft
utjimnas.

Bruttokostnader med avdrag for interna
intikter (motsvarar dubbelriknade poster
vid tjanstekGp inom ett landsting) och
med avdrag for ersittningar fran andra
huvudmin (motsvarar dubbelrikning av
tjanstekop mellan huvudmin).

De kommuner, Goteborg, Malmé och
Gotland, som inte ingar i ett landsting
utan sjilva bedriver siadan verksamhet
som normalt skots av landsting.

Antalet skattekronor per invanare i riket.

Ett antal kronor per invanare som kom-
munernas skatteutbetalning minskas med
for att kompensera for vissa verksam-
hets- och regelforindringar.

Skatteunderlaget dividerat med invanar-
antalet.

Summan av den till kommunal inkomst-
skatt beskattningsbara inkomsten for
samtliga skattskyldiga dividerat med 100.

Den andel av den beskattningsbara in-
komsten som invAnarna betalar i skatt till
kommun resp landsting. Bendmns dven
utdebitering och uttrycks i kronor per
skattekrona (kr/skkr.)

Ett nationellt genomsnitt for per capita-
kostnaden for en viss verksamhet.
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Standardkostnadsersittning

Strukturkostnadsersittning

Strukturkostnadsindex

Tillskott av skatteunderlag

Uppriiknad medelskattekraft

Uppriknat skatteunderlag

Upprikningsfaktor

En teoretiskt beriknad ersittning for en
viss verksamhet for respektive kommun.
En ersittning som Overstiger standard-
kostnaden for verksamheten indikerar att
kommunen har strukturella merkostnader
for verksamheten ifraga.

Summa standardkostnadsersittningar.

Strukturkostnadsersittning i forhillande
till det vigda medelvirdet av summa
strukturkostnadsersittningar i riket.

Det antal skattekronor varmed det egna
skatteunderlaget understiger garanti-
skatteunderlaget.

Antalet skattekronor i riket tva ar fore
bidragsiret multiplicerat med upprak-
ningsfaktorn och dividerat med antalet
invénare i riket.

Antalet skattekronor tva ar fore bidrag-
saret uppriiknat med upprikningsfaktorn.

Den faktor som anvinds for att faststilla
uppriknat  skatteunderlag  respektive
uppriknad medelskattekraft for
bidragsaret (berdknas av
Riksrevisionsverket).

Ordlista
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Stockholms ldns landsting
Uppsala lins landsting
Sédermanlands lans landsting
Ostergdtlands lidns landsting
Jonkopings lan landsting
Kronobergs ldans landsting
Kalmar lans landsting
Blekinge lans landsting
Kristianstads ldns landsting
Malméhus lans landsting
Hallands ldns landsting
Goteborgs och Bohus lins landsting
Alvsborgs lins landsting
Skaraborgs ldns landsting
Virmlands lans landsting
Orebro lins landsting
Vistmanlands ldns landsting
Kopparbergs ldns landsting
Givleborgs lins landsting
Visternorrlands lans landsting
Jamtlands lans landsting
Visterbottens lans landsting
Norrbottens ldns landsting
Gotlands kommun

Malmé kommun

Goteborgs kommun

11
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Sammanfattning

Den 1 januari 1993 infordes ett nytt statligt bidrags- och utjamnings-
system for kommunerna. Det innebir att kommunernas inkomster utjam-
nas genom statliga bidrag berdknade pé en enhetlig niva for garanterad
skattekraft (skatteunderlag per invanare). Vidare sker en utjamning for
skillnader i behov och sadana kostnader som kommunerna sjilva inte kan
paverka. Vissa kommuner omfattas inte av utjimningen eftersom de har
en egen skattekraft som dr hogre dn den garanterade niva som statsbi-
dragen ricker till. Det medfor ocksa att ekonomiska regleringar mellan
staten och kommunerna inte kan ske genom forindringar av statsbidrags-
volymen.

Inte heller skatteutjimningssystemet for landstingssektorn omfattar alla
landsting och landstingsfria kommuner. Genom fasta nivaer for garante-
rad skattekraft Skar statens utgifter med automatik, vilket inte ar forenligt
med att ligga samhillsekonomiska hansyn till grund for bidragens stor-
lek.

Eftersom utjimningssystemen ar olika utformade blir bidragsforind-
ringen olika stor for landstinget och kommunerna i ett 1an vid skattevax-
lingar till foljd av dndrad ansvarsfordelning.

Utredningen foreslar en ny form av utjimning for landstingen (och de
landstingsfria kommunerna) som bygger pa inomkommunala omfordel-
ningar i stillet for statliga bidrag. Omfdrdelningarna sker genom tilldgg
till eller avdrag frin skatteinkomsterna. Statsbidragen omvandlas till lika
belopp per invinare. Ekonomiska regleringar mellan staten och lands-
tingen sker genom forandringar av detta generella statsbidrag. Uppbygg-
naden i stort framgar av foljande figur.

Utjamning Utjamning Generellt
av inkomster for struk- statsbidrag
turella
kostnads-

skillnader




14 Sammanfattning

Utiamningen 5y inkomster utgar frAn medelskattekraften i riket. Lands-
ting med lag egen Skattekraft far ett tillskott upp till medelskattekraften.
For landsting med hog ggen skattekraft gors p& motsvarande sétt ett gy-
drag for skatteinkomstema Gver medelskattekraften.

For att skattevaxlingar till folid 4, fordndringar i huvudmannaskap
skall kunna ske pa ett ekonomiskt neutralt satt foreslds att landsting och
kommuner inordnas i sgmma system.

Utjamningen  for strukturella  kostnadsskillnader ger landsting med g
ogynnsam Struktur —ett tillagg till ovriga intdkter. Tilliggen betalas med
motsvarande avdrag frdn de landsting gom har op gynnsam  Struktur.
utjamningen  sker genom en teoretiskt beraknad = strukturkostnadserséatt-
ning for varje landsting. Berdkningen grundar sig pd ett antal opaverk-
bara strukturella  faktorer gopy, identifierats med hjalp , statistiska gna-
lysmetoder.  Tilliggen respektive avdragen gyarar mot skillnaden mellan
den egna strukturkosmadsersattningen och det védgda medelvardet for
riket.

Utredningen  féresldr o fullstandig utjamning fér inkomst- och kost-
nadsskillnader, med utgdngspunkt i de verksamheter gom &r gemensamma
for landstingen.  Utredningen har definierat detta gqoy, de verksamheter
som ar alagda gy staten. For landstingen utgér de cq 90 % gy finansie-
ringen med skattemedel och generella statshidrag dvs. bidrag gg, inte
destineras till sarskilda &ndamal.

Det invanarbasexade statshidraget bildas av dagens skatteutjamnings-
bidrag minskat med aktuella ekonomiska regleringar mellan staten och
landstingssektom.  Vidare fireslas att den allmanna sjukvardsersattningen
och bidraget for sjukresor inordnas i det generella bidraget.

Utredningens  forslag innebér vissa ekonomiska omférdelningseffekter
i forhdllande till nuvarande system. F6r att underldtta landstingens gp-
passning till dessa forandringar féreslds ett successivt genomforande -
der fyra A&r.

SOU 1994:70
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1  Utredningens uppdrag

Ursprungliga direktiv

Landstingsekonomiska utredningen skall enligt regeringens direktiv (dir.
1993:63) foresla ett reviderat system for utjimningsbidrag till landsting
och landstingsfria kommuner.

[ direktiven uppmirksammas tre problem.

- Utjamningssystemen fér kommuner respektive landsting ar olika ut-
formade. Samma verksamhet virderas olika i bidragshinseende be-
roende pa ur vilket system huvudmannen far bidrag. Vid skattevax-
ling till foljd av dndrad ansvarsfordelning i ett lin blir bidrags-
frandringen olika stor for landstinget och kommunerna. Till detta
kommer att kostnads- och intiktsdkningarna vid ett uppgiftsover-
tagande fordelar sig ojimnt mellan kommunerna i ett lan.

- Nuvarande konstruktion av skatteutjimningssystemet for landstingen
innebir att bidragets storlek okar till foljd av automatiskt verkande
regelverk. Det ir inte forenligt med principen att samhallsekono-
miska hinsyn bor ligga till grund for beslut om bidragets storlek.

- Varken utjimningsystemet for kommuner eller skatteutjimnings-
systemet for landsting omfattar alla kommuner respektive landsting.
De ir dirmed otillrickliga for att klara bade en utjimning av eko-
nomiska forutsittningar mellan kommuner respektive landsting och
behovet av generella ekonomiska regleringar mellan staten och kom-
munsektorn.

Grundliggande krayv pa systemet

Inriktningen pé utredningens arbete bor, enligt direktiven, vara att utjam-
ningssystemet for landsting bittre skall dverensstimma med utjamnings-
systemet for kommuner s4 att de angivna problemen minimeras. Det in-
nebir att systemet skall utjimna for skillnader i skatteinkomster och i
strukturellt betingade kostnader. Kommunsystemets tekniska grundkon-
struktion bor dirvid vara forebild. Det star utredningen fritt att redovisa
en eller flera Iosningar. Till den del forslagen skulle innebéra konsekven-
ser for utjimningssystemet for kommunerna skall detta sarskilt redovisas.

15



16 Utredningens  uppdrag SOu

Utredningen bor o6vervdga mojligheten att inordna bidragsgivningen till
kommuner och landsting i ett gemensamt system.

Statsmaktema maste, enligt direktiven, kunna styra det bidragsbelopp
som skall fordelas. Darfor far ett nytt system inte medféra automatiska
kostnadsokningar  gom &r fallet med dagens skatteutjamningssystem.  Sy-
stemet maste ocksd pa ett lAmpligt satt kunna hantera de ekonomiska
regleringar gom pékallas 5y bland annat den s.k. finansieringsprincipens
tilldmpning.

Det eller de bidragssystem ¢om, foreslas skall kunna trada i kraft senast
ar 1996.

Skillnader i huvudmannaskap

Utredningen  bor oversiktligt  kartlagga och i ekonomiska termer kvanti-
fiera skillnaderna mellan lanen vad yger huvudmannaskapet for olika
kommunala verksamheter, dvs. oy, det & kommunerna eller landstinget
som har ansvaret for verksamheten i frdga. Med denna kartlaggning gom
utgéngspunkt skall forslag lamnas till hur bidragsgivningen  tekniskt bor
utformas, s att bidragsbeloppet till kommunerna och landstinget i ett lan
totalt sett inte paverkas gy, hur ansvarsfordelningen gor ut. | detta ggm.-
manhang boér ocksd den namnda skattevaxlingsproblematiken belysas.

Inordning 5, ytterligare bidrag

Frdn och med &r 1993 inordnades ett antal statsbidrag i den generella
bidragsgivningen. Utredningen  bor overvéga o Ytterligare bidrag kan
inordnas i ett reviderat system.

Fardelningsmalrsiga  effekter

Utredningen skall redovisa de fordelningsmassiga effekterna av de forslag
som laggs fram. Redovisningen skall goras for varje landsting och lands-
tingsfri  kommun.

Andra utredningsférslag

Utredningens  arbete bor bedrivas i nara kontakt med andra utredningar
som har betydelse for utredningsuppdraget.

Med utgangspunkt i Finansdepartementets rapport Kommunal inkomst-
utiamning  alternativa modeller Ds 1993:68 och Strukturkostnads-
utredningens  betédnkande Kostnadsutjamning mellan kommunerna SOU
1993:53  skulle utredningen firesla eventuella féljdatgarder inom det
egna Utredningsuppdragets 5y och g5y, ocksd borde genomféras redan
ar 1995.

1994:70
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Utredningens arbete skulle vad giller forslag som bor genomforas re-
dan 4r 1995 vara avslutat senast den 15 november 1993. I 6vrigt skulle
utredningen vara slutford senast den 31 augusti 1994.

Delbetinkande

Utredningen &verlamnade den 15 november 1993 delbetinkandet Statligt
utjimningssystem for landsting - atgarder ar 1995. Darvid foreslogs att
mer genomgripande forandringar inte skulle ske forrén ar 1996. Darmed
kan en samlad bedomning géras av olika komponenter inom och mellan
systemen for kommuner och landsting.

Tilliggsdirektiv

I tilldggsdirektiv (dir 1994:3) har utredningen fatt i uppdrag att slutfora
sitt arbete redan den 16 maj 1994.

Regeringen konstaterade darvid att utredningens uppdrag sammanfaller
med delar av uppdraget till den parlamentariska beredning (Fi 1993:24)
for statsbidrag och utjimning i kommunsektorn som regeringen fattade
beslut om den 22 december 1993. I direktiven till beredningen anges att
den skall ha ett nira samarbete med utredningen av landstingens utjam-
ningssystem. Vidare anges att utredningens forslag avses utgbra ett av
underlagen for beredningens slutliga forslag. Utredningen maste darfor
slutfora sitt uppdrag vid en tidigare tidpunkt dn vad som angavs i de
ursprungliga direktiven.
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2  Pagéende utredningar

Enligt direktiven skall utredningen f6lja och redovisa konsekvenserna
av de forslag som limnas frin Regionberedningen (C 1992:06) samt
Kommittén om hilso- och sjukvardens finansiering och organisation,
HSU 2000 (S 1992:04). Enligt tillaggsdirektiven skall arbetet ocksi
bedrivas i ndra kontakt med den parlamentariska beredningen (1993:24)
om statsbidrag och utjimning i kommunsektorn.

2.1 Regionberedningen

Regionberedningen skall enligt sina direktiv (dir. 1992:86) utforma
forslag om den offentliga verksamhetens uppbyggnad och indelning pa
regional niva.

Beredningen skall Overviga ansvarsfordelningen i stort mellan den
statliga och den kommunala sektorn. Det bor klargoras vilka uppgifter
som bor handhas inom ramen for en kommunal sjalvstyrelse med lokal
eller regional forvaltning och vilka uppgifter som bor forbehillas staten.

Direfter bor uppgiftsfordelningen inom de kommunala respektive de
statliga omradena behandlas. Det giller savil ansvarsférdelningen mellan
olika nivier som mellan olika organ pa samma niva.

Som ett resultat av dessa dverviganden om uppgiftsfordelningen mellan
nivier och huvudméin bor beredningen, enligt direktiven, lagga fram
forslag till organisation for den offentliga verksamheten pa regional niva.

Mot bakgrund av det forslag till organisation som beredningen stannar
for bor den administrativa indelningen pa regional niva Gverviagas. Om
beredningen finner skal till det, bor forslag till ny indelning eller
andringar i nuvarande lansindelning utformas. I anslutning till detta bor
beredningen dven ta upp frigan om den anpassning av statliga myndig-
heters regionala organisation som kan folja av en forandrad lansstruktur
och sambanden mellan lokal, regional och central niva.

Enligt direktiven skulle beredningen ha slutredovisat sina forslag senast
den 1 mars 1994. Regeringen har sedermera flyttat fram tidpunkten till
den 31 december 1994.

Beredningen Gverlamnade i november 1993 delbetinkandet Vistsverige
och Skéane - regioner 1 forandring (SOU 1993:97). Beredningen forslar
dirvid att kommuner och landsting i Skdne och Vistsverige pad forsok
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under langst tvd mandatperioder skall fa bilda regionférbund for regional
samverkan.

Beredningens forslag i delbetdnkandet medfér inga konsekvenser for
Landstingsekonomiska  utredningen.

2.2 Halso-  och  sjukvardsutredningen

Halso- och sjukvardsutredningen  skall enligt sina direktiv dir. 1992:30
dels analysera och bedéma halso- och sjukvardens resursbehov fram till
&r 2000, dels overvaga hur halso- och sjukvarden bor finansieras och
organiseras pa& den overgripande samhéllsnivdn. Kommitténs  &vervagan-
den skall grundas pa ep analys och vardering g i forsta hand tre olika
frnansierings- och organisationsmodeller; reformerad landstingsmodell,
primarvardsstyrd  vard och obligatorisk  sjukvardsforsékring.

Kommitténs  arbete har férlangts i forhdllande till direktiven gom angav
att arbetet skulle ha slutforts senast den 1 mars 1994.

Kommittén har &verlamnat expertrapporten Halso- och sjukvarden i
framtiden SOU 1993:38 dar de tre modellerna utvecklas.

De tv& genare Modellerna skulle f& konsekvenser for de kommunala
utjamningssystemen.  Den primarvardsstyrda  modellen innebér att huvud-
mannaskap och frnansieringsansvar skulle 6verféras frdn landstingen il
kommunerna. Den ekonomiska utjamningen for héalso- och sjukvarden
méste darvid anpassas. Genom en obligatorisk  sjukvardsférsakring  skulle
det inte langre foreligga ett kommunalt frnansieringsansvar. Halso- och
sjukvarden skulle darmed inte laggas till grund for den kommunala ut-
jamningen.

2.3 Beredningen om Statshidrag och utjamning i
kommunsektorn

Beredningen skall enligt sina direktiv. = 1993:137 foresld hur statens
bidrag tilll kommuner respektive landsting och utjamningen 5, de
ekonomiska forutsattningarna  mellan dem skall utformas frdn och med
den ljanuari 1996.

Beredningens forslag skall baseras pa féljande.

Bidragen utges aven fortséttningsvis i form 4y ett samlat bidrag ftill
kommunen respektive landstinget.

Bidragens huvudsyfte &r att utjfamna de ekonomiska forutséattningarna
mellan kommuner respektive landsting.

Inkomst- och Kkostnadsutjamning  samt ekonomiska regleringar skall
ske i ett bidrags- och utjamningssystem goy omfattar alla kommuner
respektive landsting.

1994:70
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- Utjimningssystemen for kommuner respektive landsting skall sam-
ordnas s att de inte utgdr ett hinder for skillnader i fordelningen i
huvudmannaskap. Ett gemensamt system kan Gvervagas.

- Utjimningen skall skapa forutsittningar for minskade skillnader i
utdebitering savitt dessa inte beror pa skillnader i service, avgifter
och effektivitet.

Beredningen skall behandla fragan om vilka incitament som bor finnas
i systemet, vilka effekter dessa kan f4 och hur de bor utformas.

Beredningens arbete skall utgd frin Strukturkostnadsutredningens
forslag i betinkandet Kostnadsutjaimning mellan kommunerna (SOU
1993:53) och Finansdepartementets rapport Kommunal inkomstutjimning
- alternativa modeller (Ds 1993:68).

Utjimningen for landstingen skall behandlas av beredningen och vigas
samman med utjimningen for kommunerna. Beredningen skall dirfor ha
ett nira samarbete med utredningen av landstingens utjamningssystem.
Utredningens forslag avses dirmed utgdra ett av underlagen for bered-
ningens slutliga forslag.

Utjamning av inkomster

En utjimning av inkomster mellan kommuner respektive landsting skall
enligt direktiven ha foljande mal.

- Inkomstutjimningen for kommuner respektive landsting bor vara till-
rickligt langtgaende for att ge likvirdiga ekonomiska forutsittningar
att bedriva av staten reglerad kommunal basverksamhet, givet
normala forhillanden i friga om struktur, service, avgifter och
effektivitet.

- Inkomstutjimningen bor vara langsiktigt hillbar och inte beroende av
nuvarande bidragsniva.

- Vid skattevixlingar mellan kommuner och landsting bor bidragsfor-
Andringen bli lika stor for landstinget respektive kommunerna sam-
mantaget i ett l4n.

Det ingar inte i beredningens uppdrag att vidareutveckla den modell
med kommunal beskattning av bruttoinkomster som finns angiven som
ett alternativ i Finansdepartementets nimnda rapport om kommunal in-
komstutjdmning.

Utjamning av strukturella kostnadsskillnader

En utjimning av strukturella kostnadsskillnader mellan kommuner respek-
tive landsting skall enligt direktiven ha foljande mal.
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- Alla kommuner respektive landsting bor efter inkomst- och kostnads-
utjamning ha likvirdiga ekonomiska forutsittningar for att bedriva
basverksamhet ("samma standard till samma pris").

- Kostnadsutjamningen skall inte kompensera for skillnader i service-
niva, kvalitet, avgiftssattning eller effektivitet.

- Kostnadsutjamningen skall baseras p4 mitbara faktorer samt for kom-
muner och landsting opaverkbara faktorer som mater strukturella
skillnader.

En samordning mellan kommun- respektive landstingssystemet bor ske
med hinsyn till varierande huvudmannaskapsfordelning for vissa verk-
samheter.

Ekonomiska regleringar mellan staten och kommuner/landsting

Beredningen skall foresld hur ekonomiska regleringar mellan staten och
kommunsektorn skall kunna ske samlat med en och samma metod, oav-
sett vilken typ av atgird som skall regleras. Det ar ett krav att regle-
ringarna skall kunna géras pa ett sitt som omfattar alla kommuner och
landsting.

Uppdraget skall redovisas senast den 31 oktober 1994.

SOU 1994:70
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3  Landstingens verksamhet och
ekonomi

Innehillet i korthet: Kostnaden for landstingens verksamheter
uppgick ar 1992 till i genomsnitt 14 600 kronor per invanare, med
betydande variationer mellan landstingen. Halso- och sjukvird sva-
rade for 69 % av kostnaderna. Landstingens verksamhet finansiera-
des till 71 % med skatteinkomster medan statliga ersattningar och bi-
drag svarade for 17 %. Skatteutjamningsbidragen netto svarade for
1 % av inkomsterna. Landstingens kostnader i forhallande till den
totala skattekraften, inklusive tillskott av skatteunderlag, varierade
fran 14 % Over genomsnittet i Uppsala lén till 18 % under genom-
snittet i Norrbottens lin. For dldreomsorg, omsorger om psykiskt

utvecklingsstdrda och kollektivtrafik varierar huvudmannaskaps-
grinserna mellan landstingen och kommunerna.

[ detta avsnitt redovisas vissa uppgifter om landstingens verksamheter,
kostnader och finansiering. Verksamhetens bestandsdelar och finansiering
kommer senare i betinkandet att liggas till grund for forslagen om fram-
tida utjimningssystem. Uppgifterna har i huvudsak inhdmtats fran Lands-
tingsforbundet. Redovisade kostnader avser egen konsumtion.

I genomsnitt kostade landstingens verksamhet 14 600 kronor per
invanare 4r 1992. Hogsta virdet redovisar Stockholms ldns landsting,
17 200 kronor. Den forhallandevis hdga kostnaden forklaras av kollektiv-
trafiken. Hallands lins landsting samt Goteborgs och Bohus lins
landsting har dverfort omsorgsverksamheten till kommunerna. Det gor
att dessa landstings laga genomsnittskostnad inte kan jamféras med Gvriga
landstings. 1 Jimtlands ldn har omsorgerna for psykiskt utvecklingsstorda
ocksi verforts till kommunerna, men landstinget har behallit skatteintik-
terna och ersitter kommunerna enligt avtal. Aven i Svrigt férekommer
vissa skillnader mellan ldnen nir det géller ansvarsfordelningen mellan
kommunerna och landstinget. Vidare ingar kostnader for varden av ildre
i de tre landstingsfria kommunernas kostnader, varfor genomsnittskost-
naden inte dr jamforbar med landstingens.

23
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Figur 3.1 Kostnader per invadnare och huvudman 1992. Kronor.
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Fordelningen 4, landstingens kostnader pd olika huvudverksamhets-

omrdden framgar 4y foliande figur.

Figur 3.2 Kostnader fordelade pa huvudverksamhetsomraden 1992.
Samtliga landsting. Procent.
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3.1 Hilso- och sjukvérd

Sjukvardskostnaderna uppgick ar 1992 till 69 % av landstingens total-
kostnader. Dirav utgjorde lins- och regionsjukvirden 54 % och primar-
varden, exklusive tandvard, 15 %.

Lins- och regionsjukvarden bestir av regionsjukhus, lanssjukhus och
linsdelssjukhus som bedriver somatisk korttidsvérd, langtidssjukvard och
psykiatri. For regionsjukvirden tillimpas ett betalningssystem mellan
landstingen.

Primirvarden bestar i huvudsak av 6ppen primarvard vid likarstationer
och vérdcentraler. Det forekommer ocksd viss sluten primérvard vid
sjukhem for somatiskt sjuka liksom vid vissa véardcentraler. Inom primér-
varden finns ocksd kostnader for sjuktransporter, hjalpmedelscentraler
m.m.

Tandvérden motsvarade 5 % av landstingens totalkostnader. Tandvar-
den bestar av barntandvard, specialisttandvard och vuxentandvard.

Skillnader i kostnader per invanare for hilso- och sjukvéard hos olika
huvudmiin framgar av foljande figur. Uppgifterna for de tre landstingsfria
kommunerna ir dock inte jimforbara med Gvriga uppgifter eftersom de
siven redovisat kostnader for dldrevarden som den 1 januari 1992 &ver-
fordes fran landstingen till kommunerna.

Figur 3.1.1 Kostnader per invinare och huvudman for hilso- och
sjukvird 1992. Kronor.
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Som framgar av diagrammet redovisar Norrbottens lans landsting den
hogsta kostnaden per invanare for sjukvard inklusive tandvard om man
undantar de landsfria kommunerna. Kostnaden var 12 000 kronor. I ge-
nomsnitt for samtliga landsting lig kostnaden pa 10 700 kronor. Den
ligsta sjukvardskostnaden per invanare redovisar Kronobergs lins lands-
ting med 9 200 kronor.

For lins- och regionsjukvird uppgick kostnaderna per invanare till
7 800 kronor i genomsnitt. Blekinge lins landsting redovisar den hogsta
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kostnaden med 8 800 kronor per invinare. Den ligsta kostnaden hade
enligt redovisningen Skaraborgs lins landsting med 5 400 kronor per
invanare.

Kostnaden for primérvérd var i genomsnitt 2 900 kronor per invanare.
Skaraborgs ldns landsting redovisar kostnader pa 4 000 kronor per in-
vanare och har dirmed den hogsta kostnaden. Ligsta kostnad redovisar
Kronobergs lins landsting med 1 800 kronor per invénare.

Landstingen tillimpar i viss man olika redovisningsmetoder vilket kan
paverka kostnadsuppgifterna mellan lins- och regionsjukvird respektive
primarvard.

Tandvard

Tandvardens kostnader varierade mellan 340 och 860 kronor per invi-
nare. Ligsta kostnaden redovisar Malmdhus lins landsting. Det hogsta
viirdet redovisar Orebro lins landsting. Genomsnittskostnaden for samt-
liga huvudmin var 610 kronor per invanare.

3.2 Social verksamhet och omsorger om psykiskt
utvecklingsstérda

Det kostnadsmissigt minsta huvudverksamhetsomradet for landstingssek-
torn ar social verksamhet. Kostnaderna for tjugotvé landsting och de tre
landstingsfria kommunerna uppgick ar 1992 till 1,6 miljarder kronor,
vilket motsvarar 1 % av de totala driftskostnaderna. I Hallands samt
Gateborgs och Bohus 14n har omsorgsverksamheten Gverforts fran lands-
tinget till kommunerna.

Verksamheterna utgjorde barn- och ungdomsvard (barnhem, tonars-
hem och ungdomsvardsskolor) till 39 %. Vird av missbrukare samt
hjalpmedels- och habiliteringsverksamhet utgjorde 33 respektive 17 % av
kostnaderna.

SOU 1994:70
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Figur 3.2.1 Omsorger om psykiskt utvecklingsstorda fordelade pa
verksamhetsomriden 1992. Samtliga huvudmin. Procent.
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Inom verksamhetsomradet omsorger om psykiskt utvecklingsstorda re-
dovisas driftskostnader om totalt 11,8 miljarder kronor for tjugoen
landsting och tva av de landstingsfria kommunerna, Gotland och Malmé.
Hallands lins landsting och landstinget i Goteborg och Bohus ldn hade
Sverfort verksamheten till linens kommuner. Goteborgs kommun har
ingen sarskild redovisning for omsorger om psykiskt utvecklingsstorda
eftersom den integreras med skola, barnomsorg och boende. Kostnaden
motsvarar cirka 9 % av den totala verksamhetens kostnader. Av figur
3.2.1 framgér att 18 % av omsorgsverksamheten redovisas som samlat
boende, vilket omfattar boende pa vardhem och specialsjukhus. 28 pro-
cent redovisas som integrerat boende for vuxna, vilket innefattar boende
i gruppbostad och korttidshem.

Under sysselsittning redovisas dagcenterverksamhet och sysselsattning
vid vardhem. Kostnaden for detta motsvarade 13 % av omsorgsverksam-
heten. Cirka 15 procent av kostnaderna inom omsorger redovisas under
undervisning, vilket omfattar undervisning i grundsarskola, triningsskola,
yrkesskola, specialsdrskola samt vuxenundervisning.

Boende for barn och ungdom motsvarade ca 10 % av verksamheten.
Boende omfattar elevhem, korttidshem och vardhem. Gvriga verksamhe-
ter inom omradet omsorger om psykiskt utvecklingsstorda utgdr kultur,
fritid och Gvrigt, vilket motsvarade cirka 6 % av verksamheten.

Av figur 3.2.2 framgér att ligsta kostnad for omsorgsverksamheten
redovisas for Malmohus och Norrbottens ldns landsting med ca 1 300
kronor per invanare. Hogsta kostnaden per invanare hade Jimtlands lans
landsting med 2 300 kronor.

27
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Figur 3.2.2 Kostnader per invdnare och huvudman for omsorger om
psykiskt utvecklingsstirda 1992. Kronor.
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3.3 Utbildning och kultur

Landstingen ar huvudman for delar av gymnasieskolan och hégskolan
samt for cirka 50 av totalt 130 folkhogskolor i landet. Den landstings-
kommunala utbildningen kostade totalt 6,2 miljarder kronor ar 1992.
Kostnaden for utbildning motsvarade for landstingen ca S % av den
totala verksamheten.

Inom gymnasieutbildningen finns framf6r allt vardutbildning, men dven
naturbruksutbildningar. Ungefir en tiondel av gymnasieskolans intag-
ningsplatser dr landstingskommunala. Kostnaden fo6r gymnasieskolan
motsvarade 40 procent av kostnaderna for landstingens utbildnings- och
kulturverksamhet.

Kostnaderna for kulturella dndamal uppgick till cirka 1,3 miljarder
kronor. De landstingsfria kommunerna redovisar inga kostnader for
kultur pa landstingssektorn.
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Figur 3.3.1 Kostnader for utbildning och kultur fordelade pa
verksamhetsomride 1992. Procent.
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De olika huvudminnens kostnader for utbildning och kultur framgar av
foljande figur.

Figur 3.3.2 Kostnader per invanare och huvudman 1992 for utbildning
och kultur. Kronor.
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Den hogsta kostnaden for utbildning och kultur redovisar Jamtlands
liins landsting med 1 130 kronor per invanare. Goteborgs kommun redo-
visar det ligsta beloppet, 190 kronor per invanare. I genomsnitt uppgick
kostnaden till 710 kronor per invanare. Kostnaderna for kultur uppgick
till 170 kronor per invéanare i genomsnitt.



30  Landstingens verksamhet och ekonomi

3.4 Diverse verksamheter och central
forvaltning

Av nedanstdende tabell framgar kostnaderna for ett antal verksamheter
som redovisas under omradet diverse verksamheter samt central forvalt-
ning. Den storsta utgiftsposten for landstingen, 4,6 miljarder kronor,
avsag kollektivtrafik. Tva tredjedelar av kostnaderna avsag Stockholms
lins landsting. Manga landsting har gjort fastighetsforvaltningar till egna
resultatenheter dir hyrorna har marknadsanpassats. Den hoga bruttokost-
naden om 9,9 miljarder kronor motsvaras av hoga bruttointikter om 9,6
miljarder kronor.

Kostnaderna for central forvaltning uppgick till 3,5 miljarder kronor
for landstingen. Cirka 60 % av kostnaderna avsig centrala tjansteman-
naorganisationen. I 6vrigt ingdr ADB-verksamhet och fortroendemanna-
organisation m.m.

SOU 1994:70
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Tabell 3.4.1 Bruttokostnader for diverse verksamheter 1992. Miljoner

kronor.

Verksamhet Landsting
Kollektivtrafik 4 642
Centraltvattinréttningar 928
Fastighetsforvaltning 9 858
Arbetsmarknadspolitiska Atgérder 358

varav beredskapsarbeten 172
Industri och hantverk 174

varav medel till utvecklingsfonder 137
Turism 55
Central forvaltning 3 538

varav centrala tjinstemannaorgan 1262

3.5 Landstingens finansiering

Av nedanstiende figur framgar landstingens inkomster ar 1992 fordelade
efter inkomstslag.

Figur 3.5.1 Inkomster efter inkomstslag 1992. Summa landsting. Procent.
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Av landstingens totala inkomster om 129 miljarder kronor svarade
landstingsskatten for 91 miljarder kronor motsvarande 71 % av inkom-
sterna. Statsbidragen uppgick till 12 miljarder kronor, motsvarande 9 %
av inkomsterna. Dirav utgjorde skatteutjaimningsbidragen 7,1 miljarder
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kronor. For att finansiera skatteutjimningssystemet betalade landstingen
skatteutjamningsavgifter om 5,9 miljarder kronor. Nettotillskottet av
skatteutjamningsbidrag uppgick darmed till 1,2 miljarder kronor.

Landstingens inkomster fran socialforsakringssektorn uppgick till drygt
13 miljarder kronor, vilket motsvarade 8 % av inkomsterna. Erséttningen
till tandvard uppgick till 0,6 miljarder kronor.

Patientavgifterna utgjorde 3 % av inkomsterna. Patientavgifterna i slu-
ten vard ingar fr.o.m. ar 1989 i huvudsak i allmén ersattning fran forsak-
ringskassan. Patientaavgifterna i 6ppen vard uppgick till 3,4 miljarder
kronor, och 1,4 miljarder kronor avsig tandvard.

Skattekraft och kostnader

Eftersom landstingsverksamheten huvudsakligen ar skattefinansierad har
skillnader i skattekraft - antal skattekronor per invanare - stor betydelse
for de enskilda landstingens finansiella forutsittningar. Den totala skatte-
kraften bestims av den egna skattekraften i lanet, tillskott av skatteunder-
lag upp till garanterad skattekraft samt avdrag i form av skatteutjim-
ningsavgift och avrakningsskatt.

Av nedanstidende tabell framgar landstingens kostnader i relation till
skattekraften.

Tabell 3.5.1 Skattekraft och kostnader budgetiret 1992 (index)

Egen Total Kostnad  Kostnad

skatte- skatte- per in- per skatte-

kraft kraft vénare krona *
Stockholm 121 110 117 107
Uppsala 98 89 99 114
Sodermanland 97 92 92 102
Ostergotland 95 92 100 110
Jonkdping 94 94 95 102
Kronoberg 92 94 88 95
Kalmar 90 100 98 97
Blekinge 91 100 101 99
Kristianstad 90 95 90 95
Malméhus 97 89 83 96
Halland ** 92 89 79 91
Gbg och Bohus ** 95 87 78 93
Alvsborg 93 92 90 100
Skaraborg 90 93 92 99
Virmland 93 103 103 100
Orebro 96 98 103 104
Viistmanland 99 93 94 103
Kopparberg 94 102 100 98
Givleborg 95 103 97 94
Visternorrland 99 110 103 93
Jimtland 90 121 108 88
Viisterbotten 94 114 109 96
Norrbotten 97 125 102 82

*  Justerat for skatteutjimningsavgift och avrikningsskatt.
**  Ansvaret for omsorger om psykiskt utvecklingsstorda 6verfort till kommunerna.
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Som framgar hade Stockholms ldns landsting den klart hogsta egna
skattekraften. Till f6ljd av huvudmannaskapsfordelning och stor omfatt-
ning i friga om kollektivtrafiken var ocksa kostnaderna per invéanare for
landstingsverksamheten klart hogst i Stockholms lan. Aven i relation till
den totala skattekraften var landstingets kostnader hogre 4n genomsnittet
i riket.

For ovriga landsting varierade den egna skattekraften mellan 90 % av
medelskattekraften for Kalmars, Kristianstads, Skaraborgs och Jamtlands
lin till 98 % for Uppsala ldn. Den totala skattekraften varierade fran 87
till 125 % av medelskattekraften, diar Norrbottens lan lag hogst.

Kostnadsvariationerna mellan landstingen var mindre @n skillnaderna
i total skattekraft. Hogst 1ag, forutom Stockholm, Visterbotten som hade
9 % hogre kostnader dn genomsnittet. Detta kompenserades dock av en
total skattekraft om 114 % av medelskattekraften.

Ligsta kostnader i forhillande till den totala skattekraften hade
Givleborgs, Visternorrlands, Jimtlands och Norrbottens ldn, vilka ocks
hade hoga nivéer for den totala skattekraften. (Landsting utan ansvar for
omsorger for psykiskt utvecklingsstorda ar inte jimf6rbara med Gvriga
landsting.) 1 Norrbottens ldn ldg den egna skattekraften nigot under
genomsnittet for riket (- 3 %) medan kostnaderna i nigon méan Gversteg
riksgenomsnittet (+ 2 %). Till foljd av en total skattekraft om 125 % av
medelskattekraften var dock kostnaderna i forhallande till den totala
skattekraften 18 % ldgre dn riksgenomsnittet.

Volymforindring

For forsta gngen har landstingssektorn minskat sin konsumtion matt i
fasta priser. Samtidigt har koer arbetats bort och patienternas valfrihet
Okat, vilket tyder pa en forbittrad produktivitet. Volymen minskade
mellan dren 1991 och 1992 med 1,2 %. En viktig forklaring till detta
trendbrott ir det skattestopp och de finansiella begransningar i Gvrigt som
staten 4lagt sektorn. Volymf6rindringarnas fordelning mellan landstingen
varierar dock med hinsyn till bl.a. skilda ekonomiska forutsittningar.

Fem landsting redovisar en volymokning 4r 1992. Landstinget i Kop-
parbergs lin okade mest, 1,7 %. De lagsta virdena, - 4,8 respektive
- 3,9 %, redovisade Orebro och Kronobergs lin landsting. Av nedansta-
ende figur framgir volymfdrindringarna for samtliga landsting.

2 14-0744
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Figur 3.5.2  Volymlérandring 1992 och 1989-1991i genomsnitt per ar. Lands-
tingen &r rangordnade i storlek efter volymférandring 1992
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3.6 Huvudmannaskapsskillnader

| det foljande lamnas gp Oversiktlig — redogodrelse for skilda huvud-
mannaskapsférhallanden  inom de omrdden gom senare foreslas omfattas
av en utiamning for strukturella  kostnadsskillnader, dvs. héalso- och
sjukvard, omsorger om PSykKiskt utvecklingsstérda  och kollektivtrafik.

Aldreomsorg

Adelrefomien  genomfordes den 1januari 1992. Reformen innehdll bade
obligatoriska  och frivilliga inslag. Detta gjorde det mdjligt  for
huvudménnen att i Overlaggningar néarmare bestamma ansvarsférdelningen

dem emellan.

Reformen innebar att kommunerna gays Skyldighet —enligt socialtjanst-
lagen 1980:620 att inratta sarskilda boendeformer for service och
omvardnad de aldre gom behdver det tex. servicebostader, grupp-
bostader, alderdomshem och lokala sjukhem. Kommunerna G&vertog gn-
svaret for och driften 5, de sjukhem och andra vérdinrattningar  for
somatisk langtidsvard  gom huvudsakligen  har kommunen eller del gy
kommunen gom upptagningsomrdde. Om gn kommun och ett landsting
ar overens om det eller oy det finns sérskilda skal behévde dock inte
ndgot Overtagande ske. En kommun och ett landsting kan &ven komma
overens gm Overtagande 5y andra vardinrattningar for langtidsvard.
Bestammelser oy, detta finns i lagen 1990:1402 om Overtagande gy
vissa sjukhem och andra vérdinrattningar.

Genom reformen infordes gp skyldighet fér kommunerna att bedriva
sjukvard i de séarskilda boendefonnema och i bostader med sarskild
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service. Kommunerna gavs dven befogenhet att ge hemsjukvard i ordinért
boende. En kommun och ett landsting kan komma &verens om att kom-
munen skall ta dver hela ansvaret for hemsjukvarden. Som en foljd av
forindringen fick kommunerna ett ansvar for att tillgodose behov av
tekniska hjidlpmedel hos personer som far service och vard i sirskilda
boendeformer och bostider med sirskild service. Kommunernas ansvar
for hilso- och sjukvard regleras i hilso- och sjukvardslagen (1982:763).

Landstinget har huvudsakligen kvar huvudmannaskapet for hemsjuk-
vard, utom i sirskilt boende, 1 Stockholms, éstergétlands, Jonkopings,
Kalmar, Blekinge, Goteborgs- och Bohus, Vistmanlands, Kopparbergs,
Givleborgs samt Visterbottens lans landsting. I Kronobergs, Malméhus,
Hallands, Skaraborgs och Jamtlands ldn har kommunerna tagit ver hela
hemsjukvarden. Kommunerna har tagit 6ver hemsjukvarden med begrans-
ning i tid och alder i Uppsala, Alvsborgs, Virmlands och Orebro lin. I
Sodermanlands, Visternorrlands och Norrbottens ldn har kommunerna
tagit 6ver hemsjukvarden exklusive distriktsskoterskor (kvalificerad hem-
sjukvard).

De ekonomiska konsekvenserna reglerades genom en kombination av
forindringar i kommunernas och landstingens skattesatser, skatteutjim-
ningssystemet samt Ovriga statsbidrag till kommuner och landsting.
Skattesatserna Andrades enligt nedan redovisade skattevixlingssatser.

Lén Krona per
skattekrona
Stockholm 1,80
Uppsala 2,20
Sodermanland 2,40
Ostergotland 1,85
Jénkoping 2,00
Kronoberg 2505
Kalmar 2,70
Blekinge 1,95
Kristianstad 2,30
Malmohus 2,45
Halland 2,05
Goteborg och Bohus 2,25
Alysborg 2,85
Skaraborg 2,70
Virmland 3,05
Orebro 2,20
Vistmanland 2,90
Kopparberg 2,25
Givleborg 2,00
Viisternorrland 3,05
Jamtland 2,55
Viisterbotten 2,65
Norrbotten 3,20
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Omsorger gm Psykiskt  utvecklingsstorda

Riksdagen har beslutat prop. 199091:14, bet. 199091:SoU9, rskr.
199091:97  att omsorgema om psykiskt utvecklingsstérda skall Gverforas
til kommunerna senast den 1 januari 1996. Regleringar 4, de ekono-
miska konsekvenserna sker gepnom &andrade skattesatser och férandringar
i bidrags- och utjamningssystemet.  Hittills genomférda skattevéxlingar
framgar nedan.

Lan Tidpunkt Verksamhet Krskkr
Halland 91-01-01  Omsorger och sérskola 1,50
Goteborgoch Bohus 92-01-01  Omsorger och sérskola 1,45
Soédermanland 92-01-01  Sérskola 0,14
Norrbotten 92-01-01  Saérskola 0,15
Kopparberg 93-01-01  Omsorger och sérskola 1,68

Fr.o.m. 93-01-01 har ytterligare véaxling gjorts med 0,07 krsidcr.
Fr.o.m. 94-01-01 har ytterligare vaxling gjorts med 0,13 krskkr.

Psykiatri

Regeringen har foreslagit riksdagen prop. 199394:218, att ett betal-
ningsansvar infors den 1januari 1995 for kommuner till landstingen fir
vissa langvarigt psykiskt storda personer, FOr detta skall kommunerna
tilforas medel frdn landstingen. Enligt propositionen gyser regeringen  att
under varen 1994 lamna forslag till ekonomisk reglering. | tekniskt hén-
seende skall gp, temporar [6sning tilldmpas for &r 1995 medan den slutliga
regleringen skall samordnas med inférandet g, ett nytt statligt utjiam-
ningssystem for saval kommuner gom landsting.

Kollektivtrafik

Den 1juli 1978 infordes lagen 1978:438 om huvudmannaskap for viss
kollektivtrafik. Lagen innebar att ett lanshuvudmannaskap inférdes for att
uppnd gp politisk och ekonomisk samordning. Kommuner och landsting
fick ett gemensamt ansvar fir lokal och regional linjetrafik  for person-
transporter pa vag. Sedan ar 1989 har trafilchuvudméannen &ven ansvaret
for lokal och regional persontrafik pa jarnvég.

1988 Ars trafikpolitiska  beslut prop. 198788:78, bet. 197888:TUI5,
rskr. 198788:166 innebar bl.a. okad frihet for parterna i ett lan att
organisera huvudmannaskapet. Om de &r éverens kan de lata landstinget
ensamt eller kommmunema ensamma vara trafikhuvudman.

Huvudmannen har i de flesta fall valt att bilda gemensamt &gt
aktiebolag med gpgygr fOr kollektivtrafiken. Undantag &r Malmohus lén
dar landstinget och Malmd kommun &r 1992 bildade kommunalférbund.
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Aven i Kronobergs lin finns ett for indamélet bildat kommunalférbund.
I Stockholms och Jimtlands ldn ér landstinget ensamt huvudman. I Got-
lands lin svarar kommunen for huvudmannaskapet.

Normalt dger landstinget och kommunerna i ldnet hilften var av
aktierna i bolaget. Undantagen ir Stockholms, Malméhus, Goteborgs och
Bohus samt Jimtlands lin. I Stockholms ldn dr landstingets aktieandel
99 % och i Jamtlands lin &r landstinget ensamt aktiedgare. Inom
Géteborgs och Bohus ldn har landstinget 25 % av aktierna och Goteborgs
kommun SO %. Resterande 25 % #gs av Gvriga kommuner i ldnet. I
viistsverige finns ocksé ett aktiebolag (GLAB) som ags av lansbolagen i
Goteborgs och Bohus ldn (48 %), Alvsborgs lin (24 %) och Hallands lin
(16 %). Resterande 12 % #ger Goteborgsregionens kommunalférbund.
GLAB har trafikansvaret for bl.a. nio av kommunerna inom Gdteborgs
och Bohus lin. I Malméhus lin dger kommunalforbundet 100 % av
aktierna.

Landstingens bidrag ticker - med nigra undantag - 50 % av under-
skottet i den regionala trafiken. For titortstrafiken dr landstingsbidraget
i flera lin ligre dven om undantag hirifrin ocksa finns. I Stockholms och
Sédermanlands 14n finansierar landstinget diaremot underskottet till
100 %. 1 Malmohus lin star landstinget for 63,5 % av underskottet me-
dan landstinget i Orebro lin star for 65 %. Jimtlands lans landsting
ansvarar for basverksamheten (ca 80 %). Gavleborgs ldn har frin och
med ar 1993 ett avtal som reglerar att landstinget bestiller och har det
ekonomiska ansvaret for den regionala trafiken.
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4  Skatteutjgmningssystemets
utveckling

Innehdllet i korthet: Skatteutjimningssystemet har sedan mitten av
1960-talet syftat till att genom statsbidrag utjamna skillnader i
skattekraft och kostnadsférutsittningar. Hansyn till skilda kostnads-
forutsittningar har i stor utstrickning tagits utifran allméinna bedom-
ningar, p4 grund av bristande underlag. I mitten av 1980-talet infér-
des skatteutjimningsavgifter for att finansiera kostnadsokningar i
systemet och for att fanga in kommuner som f6ll utanfor utjam-
ningen till foljd av hog egen skattekraft. Ar 1993 infordes ett nytt
utjimningssystem for kommunerna med samma garanterade skatte-
kraft for alla kommuner. For landstingen behdlls emellertid det tidi-
gare systemet med olika garantinivéer. I samband med reformen in-
ordnades en rad specialdestinerade statsbidrag i den generella bi-

dragsgivningen. Vidare beslutades ett avskaffande av skatteutjam-
ningsavgifter, avrikningsskatt och extra skatteutjimningsbidrag.

4.1 Historik

Skatteutjlimningen fore dr 1966

Forsta gangen riksdagen limnade statsunderstdd till skattetyngda kommu-
ner var ar 1917, Bidraget utgick enligt en i forhallande till skattetrycket
stigande skala. Ar 1927 fattade riksdagen ett nytt beslut om understéd av
skatteutjimningsmedel till synnerligen skattetyngda kommuner. En statlig
utjimningsskatt infordes av 1928 ars riksdag for utjimning av det kom-
munala skattetrycket. Utjimningsskatten togs bort av 1938 ars riksdag
tillsammans med den kommunala progressivskatt som hade okat ojimn-
heten i det kommunala skattetrycket.

Ar 1951 beslutade riksdagen om bidrag till sirskilt skattetyngda kom-
muner vars skatteunderlag var ligre in 75 % av medelskattekraften for
landets landskommuner, med undantag for Norrbottens lian och vissa
andra kommuner dér gréinsen faststilldes till 80 %. For dessa kommuner
okade bidraget ju ligre skatteunderlaget och ju hogre utdebiteringen var.
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1966 ars skatteutjamningssystem

Ett egentligt skatteutjamningssystem med tillskott 5, skattekraft infirdes
&r 1966. Fortfarande togs dock hénsyn till utdebitering.

Riket indelades i tre skattekraftsomrdden dar kommunerna tillfordes
skatteunderlag till 90 landsting 95, 100 respektive 125 % 5, medelskat-
tekraften.  Skatteutjamningskommittén, vars betankande SOU  1964:19
lag till grund for bidragssystemet, hade forsokt finna nagon godtagbar
fordelningsfaktor ~ for att beakta skillnader i kostnader mellan kommuner
iNoM  gamma ©OmMrade men inte lyckats med detta. Systemet komplettera-
des darfor med g utdebiteringsfaktor  for att beakta kostnadsskillnader.
For landskommun, koping eller stad 55 Sammanlagda utdebitering [ag
under gp utdebiteringsgréns  reducerades det garanterade skatteunderlaget
efter gp viss skala. Bidrag vid hog utdebitering utgick inte till landsting
eller forsamling. Utéver detta kunde kommun o synnerliga skél foreldg
beviljas extra skatteutjamningsbidrag.

1974 ars reviderade skatteutjdmningssystem

Skatteutjarnrringsrevisionen  foreslog i sitt betdankande SOU 1972:44 att
bidraget vid hog utdebitering skulle avskaffas och reduceringsregeln
modifieras. Kommittén ansdg att bidraget vid hog utdebitering och de
starkt progressiva reglerna kunde driva upp utdebiteringama.  Dessutom
innebar bidraget ett avsteg frdn den grundlaggande principen oy att
skatteutjamningsbidragen i forsta hand skulle utgd pa objektiva grunder.
Kommittén foreslog ocksd bl.a. att gn Skattekraftsgaranti skulle faststéllas
for varje kommun och landsting med ledning 5, deras kostnadslage.

Med hénsyn till tveksamheter o revisionens forsék att faststélla
kommunernas  kostnadslage beslutade riksdagen prop. 1973:44, bet.
1973zFiU23,  rskr. 1973:249 o provisorisk utdkning g5, antalet skatte-
kraftsomradden till fem. Dessa skattekraftsomraden faststélldes lika for
kommuner och landsting. Olagenhetema med den schablonartade indel-
ningen hanterades med extra skatteutjgmningsbidrag.  Skattekraftsomraden
och garantinivder faststilldes med regionalpolitisk hénsyn. Regeringen
ansdg det naturligt att sarskilda atgarder for att stimulera utvecklingen i
vissa delar gy landet inte skulle motverkas 4 bristande kommunal gg-
vice eller mycket hoga utdebiteringar. Enligt regeringen kunde det ocksa
uttryckas sd att det i skatteutjamningssystemet borde byggas in g regio-
nalpolitisk malsattning. Samtidigt avskaffades bidraget vid hég utdebite-
ring och reduceringsregeln. Ett bidrag fir befolkningsminskningar infor-
des och extra skatteutjamningsbidrag kunde bevillas kommun utifrdn o,
bedomning fran fall till all.

SOu
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1980 ars skatteutjamningssystem

Kommunalekonorniska  utredningen sammanfattade i sitt betdankande SOU
1977:78  kritken mot davarande systern i tre punkter. Indelningen i
skattekraftsklasser  ygr for groy och onyanserad. For lite hansyn togs till
strukturella  olikheter mellan kommuner och landsting. Den lagsta garan-
terade skattekraften 95 % g, medelskattekraften g, for lag.

For att ge mer individuell ~ rattvisa gjorde utredningen berdkningar &ver
sidana skillnader i kostnadsnivd gom kommunerna och landstingen inte
sjalva eller i vart fall i mycket ringa man kunde paverka. | kalkylema
for geografiskt lage ingick bebyggelse- och underhdliskostnader,  tran-
sportkostnader, uppvarmningskostnader  och kallortstillagg. ~ Kalkylema  for
bebyggelsestrukturens  inverkan omfattade vatten och avlopp, gator och
véagar samt parker i tatorter, Kkollektiv landsbygds- och tatortstrafrk samt
Skolskjutsar utanfor tatort. Tillagg gjordes for vissa ospecificerade kost-
nader i ett antal norrlandskommuner. Kostnadskalkylema  for bebyggelse-
strukturen  avsdg inte landstingen. Utredningen framholl  att faktorerna
geografiskt lage och bebyggelsestruktur hade givits ett s&dant innehall att
de innebar ett regionalpolitiskt stod. Sarskilda regionalpolitiska  hansyn
ansigs darmed inte behdva tas. FOr sjukvardshuvudmannen  foreslog ut-
redningen e justering 4, Skattekraftsgarantin - med hansyn il alders-
faktoms betydelse for kostnadsskillnader i sluten vard.

Utredningens  ursprungliga ambition 5 att de framraknade talen for
varje kommun och landsting skulle gélla gom en grundgaranti. — Slutresul-
tatet blev emellertid g kompromiss mellan de gjorda kalylema och gp
allman bedémning 5, kostnadsnivan i de skilda kommunerna och lands-
tingen. Orsaken 4 brister i det underliggande statistiska materialet och
ovanan att géra denna typ gy berdkningar. Dessutom kunde utredningen
inte finga in alla fér kommunerna och landstingen opaverkbara kostna-
der. Utredningen ville ocksd undvika gp alltfér splittrad indelning inom
geografiskt sammanhdngande omraden, i huvudsak lénen. Utredningen
foreslog att kalkylmetodema  skulle ggg Gver och vidareutvecklas.

Den lagsta grundgarantin  sattes till 103 % gy medelskattekraften  och
antalet klasser o6kades till tolv. Att lagsta grundgaranti sattes hogre an
medelskattekraften  far geg mot bakgrund gy att det d& anségs att kom-
munerna 0ch landstingen behévde inkomstforstarkningar — for att bygga ut
sin service.

De sarskilda beddmningar g utredningen gjorde och vissa sparregler
som infordes innebar att Overensstimmelsen mellan utredningens redo-
visade Kkalkyler och de i praktiken tillampade garantiema blev svag.

Med vissa d&ndringar lades den kommunalekonomiska utredningens
forslag il grund for det pyg skatteuiamningssystem  son1 successivt
infordes fro.m. &r 1980 prop. 197879:95, bet. 197879:FiU35, rskr.
197879:355. | praktiken kom skillnaderna i grundgaranti att i huvudsak
sammanfalla med den regionalpolitiska  stédomradesindelningen. Med
hansyn till den kritk go riktades mot beténkandet vid remissbehand-
lingen tillkallades g sérskild utredare, Kommunala grundgarantiutred-
ningen DS 1983: 11, for att ge Over statistik och kalkylmetoder  for de
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faktorer gom ingick i grundgarantin. Den tekniska 6versynen kom ocksd
att omfatta forekomsten och omfattningen 5, sarskilda kostnader for
glesbygdskommuner och kommuner med stora tatorter. Utredningen for-
anledde inte ndgon sarskild proposition.

Forandringar  ar 1986

For att utjiamna de mest extrema skillnaderna i skattekraft besl6t riksda-
gen Prop. 198485:150  hil. bet. 198485:FiU29, rskr. 1984852406
att inféra en sarskild progressiv tillaggsavgift pa skatteunderlag gom
oversteg 135 % 5, medelskattekraften.  Tillaggsavgiften  skérptes gengre
genom séankt grans for avgiften.

Frdn ar 1986 infordes ocksd gpn allman skatteutianmingsavgift — pa kom-
munernas Och landstingens skatteunderlag. Under &ren 1986-1992 anvan-
des denna avgift i huvudsak for att finansiera den automatiska Okningen
av Skatteutjamningsbidragen.

Vidare inférdes séarskilda bidrag for &ren 1986-1988 till hogskattekom-
muner for att de skulle sénka skattesatserna.

1989 ars reformerade  skatteutjamningssystem

| 1988 ars budgetproposition prop. 198788:100 bil. 9 féreslogs gp
omfordelning 4, skatteutjamningsbidragen  frdn de s6dra delarna g landet
till de porra. 1979 ars reform hade inneburit o, kraftig hojning 5y
garantinivan i de sbdra och mellersta delarna 5y landet, medan garanti-
ema | den porra delen hojts véasentligt  mindre.

| propositionen  foreslogs ocksa att de sarskilda bidragen till hogskatte-
kommuner inarbetades i grundgarantin. Likasd foreslogs e maximering
av den skattesats goy fick laggas till grund for bidragsberalmingen.  En
enhetlig skattesats for bidragsgivningen  ansdgs olamplig da den skulle
premiera kommuner och landsting med laga skattesatser. De kommuner
och landsting gom hade hogre skattesatser &n det foreslagna taket fick
lagre skatteutjamningsbidrag genom andringen. Denna bidragsminskning
kompenserades i den pgrrg delen gepnom en hogre grundgaranti.

| propositionen  féreslogs ocksa att de aldersberoende verksamheter gom
beaktats i utjamningssystemet skulle kompletteras med gymnasieskolan
for kommunerna och med den 6ppna varden for sjukvardshuvudmannen.
Dessutom féreslogs att den sociala strukturen skulle beaktas gepom kom-
munernas Kostnadsskillnader  for socialbidrag.

Riksdagen bet. 198788:FiU19, rskr. 1987882244  antog forslagen i
propositionen med vissa &ndringar g, grundgarantierna.
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Utformning innan 1993 ars reformerade system

Ar 1993 infordes nu gillande utjimningsystem. Innan reformen bestod
systemet ay

- allmint skatteutjamningsbidrag,

- extra skatteutjamingsbidrag,

- allmin skatteutjamningsavgift och
- sirskild skatteutjamningsavgift.

For det allménna skatteutjimningsbidraget faststilldes en grundgaranti
som varierade mellan 100-157 % av medelskattekraften for kommunerna
och mellan 100-141 % for landstingen.

Pa grundgarantin gjordes sedan tillagg eller avdrag for invanarnas al-
dersstruktur och befolkningsminskningar. Fér kommunerna tog man han-
syn till ldersberoende verksamheter och den sociala strukturen. For de
flesta kommuner varierade avdragen och tillaggen, fore den s.k. Adel-
reformen ar 1992, mellan -5 till +5 procentenheter. For landstingen be-
riknades aldersfaktorn pa liknande sitt for hilso- och sjukvarden. For
landstingen varierade faktorn mellan -8 och +9 procentenheter. For
kommunerna och landstingen kunde ett tilllagg for befolkningsminsk-
ningar utga. For befolkningsminskning berdknades tilligg motsvarande
40 % av medelskattekraften for varje person med vilken minskningen
under den senaste tiodrsperioden Oversteg 5 %.

Grundgarantin efter justeringarna for aldersfaktorn och befolknings-
minskningar utgjorde den garanterade skattekraften. Skatteutjimnings-
bidraget beriknades genom att tillskottet av skatteunderlag multipli-
cerades med kommunens eller landstingets skattesats upp till vissa for
kommunerna respektive landstingen gemensamma skattetak. Till foljd av
skattevaxlingen i samband med Adelreformen ar 1992 justerades skatte-
taken lansvis.

Till ett betydande antal kommuner och landsting utgick extra skatte-
utjamningsbidrag. Den totala bidragsvolymen uppgick till drygt 200 mil-
joner kronor. Over hilften av pengarna avsag stod till kommuner och
landsting som av olika orsaker hamnat i ekonomiska svarigheter. Bidrag
utgick dven for specifika &ndamil som kollektivtrafik i glesbygd samt
forebyggande atgirder mot jordskred och andra naturolyckor.

For att finansiera 6kningarna av skatteutjaimningsbidragen till foljd av
skatteunderlagets utveckling betalade kommunerna och landstingen en
allmiin skatteutjimningsavgift. I syfte att ytterligare utjimna skillnaderna
i skattesatser mellan kommunerna tog staten ocksa ut en sarskild skatte-
utjimningsavgift pa skatteunderlag Gver den garanterade nivén.
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4.2 Nuvarande system

Ar 1993 inférdes de nu Oallande utjiamningssystemen  for  kommuner

och landsting prop. 199192:150 del I, bet. 199192:FiU29, rskr.
199192:345. Tidigare ygr systemen for landsting respektive kommuner
uppbyggda efter likartade principer. | det nya Systemet reformerades

emellertid ordningen for kommunerna medan den tidigare ordningen for
landstingen behdlls med vissa justeringar.

| samband med reformen fattades beslut att avskaffa saval den allménna
och sarskilda skatteutjamningsavgiften som avrékningsskatten.  Vidare
avskaffades ¢, rad specialdestinerade statsbidrag och huvuddelen g, det
extra Skatteutjgmningsbidraget.

For landstingen avskaffades ggy Specialdestinerade — statsbidrag dar
motsvarande belopp oy 1 308 miljoner kronor Overfordes till - utgifts-
ramen fOr vissa ersattningar till sjukvardshuvudmannen ., Bidragen
avség verksamhetsomrddena  beredskapsplanlaggning, — fardtjanst, omsorger
om Psykiskt utvecklingsstorda, sarskolor, sarvux och kollektiv  lands-
bygdstrafik del 5y extra Skatteutjamningsbidrag.

Kommunsystanet

Utjiamningssystemet  fér kommunerna bygger pd ep l&ngtgéende inkomst-
utjamning.  Utg&ngspunkten — &r g for alla kommuner gemensam garanti-
nivd. For ar 1993 g den c5 127 % g, den uppréknade medelskatte-
kraften. Riksdagen faststédller &rligen g bidragsram med utgéngspunkt i
vad gom beddms 5rg fOrenligt med det samhallsekonomiska — utrymmet
for kommunerna. Garantinivdn  blir darmed ett resultat gy vad som ryms
inom den ekonomiska amen.

Utianmingsbidraget ~ berdknas genom att tillskottet 5, skatteunderlag
multipliceras  med g for varje lan faststalld enhetlig skattesats. Den
lansvisa enhetliga skattesatsen har faststallts med utgéngspunkt i skatte-
satstaket fran det tidigare utjamningssystemet. Till dessa 16 kronor per
skattekrona har sedan lagts skattevaxlingssatsema pa grund 5, é&ldrere-
formen 1y~ varefter gpn reducering gjorts med 5 % for att ge kom-
munerna €konomiska incitament att verka fir ett Okat skatteunderlag.
De lansvisa enhetliga skattesatserna varierade ar 1993 mellan 16,91 och
18,93 kronor per skattekrona. i

For bidraget gors tillagg eller avdrag for vissa strukturella faktorer.
Dessa beréknas ggm nominella belopp utifrdn et strukturkostnadsindex.
Indexet bygger pd aldersstruktur, social struktur, befolkningsgleshet och
klimat. Kommuner med stor befolkningsminskning kan dessutom fa ett
sarskilt tillagg pa motsvarande satt gom for landsting.

Utiamningsbidraget  utgar gom ett preliminart belopp baserat pé upp-
raknat skatteunderlag. Det slutliga utjimningsbidraget faststélls for varje
kommun nar det slutliga skatteunderlaget fir bidragsaret &ar kant.

SOu
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Landstingssystemet

For landsting och kommuner som inte ingar i landsting utgr skatte-
utjimningsbidrag pa foljande satt.

For landstingen (motsvarande) giller som grundgaranti féljande skatte-
kraft i procent av medelskattekraften. Inom parantes anges landstingens
egna skattekraft ar 1992.

Stockholms ldn 100 (118)
Uppsala ldn 100 (99)
Sodermanlands lan 100 (97)
Osterg6tlands lin 100 (95)
Jonkopings lin 100 (92)
Kronobergs lin 100 (91)
Kalmar ldn 103 (89)
Blekinge lin 105 (93)
Kristianstads ldn 100 (89)
Malmohus lan 100 (98)
Hallands lan 100 (93)
Goteborgs och Bohus lin 100 (98)
Alvsborgs lin 100 (94)
Skaraborgs ldn 100 (89)
Virmlands ldn 107 (94)
Orebro ldn 103 (97)
Vistmanlands ldn 103 (100)
Kopparbergs lin 107 (94)
Givleborgs lan 107  (96)
Visternorrlands ldn 115  (99)
Jamtlands lan 125 + (91)
Visterbottens lan 129 (95)
Norrbottens lin 141 (101)
Gotlands kommun 117  (81)
Malmé kommun 100 (98)
Goteborgs kommun 100 (106)

Med utgingspunkt i grundgarantin berdknas arligen varje landstings
garanterade skattekraft. Den utgdrs av grundgarantin med tillagg eller
avdrag for aldersstrukturens inverkan p4 landstingets kostnader for sjuk-
vard.

Detta tilligg eller avdrag beriknas pi grundval av indextal for kost-
nader for somatisk korttidsvard, psykiatrisk vard, likarbesok i primar-
vard och likarbesok i sjukhusansluten vard. Indextalen beriknas med
hjilp av standardtal som uttrycker genomsnittligt antal varddagar res-
pektive likarbesok per invénare i riket i dldersgrupperna 0-14, 15-44, 45-
64, 65-79 samt 80 ar och dirdver. Standardtalen multipliceras med anta-
let invanare i landstinget i respektive 4ldersgrupp, summeras for respek-
tive verksamhet och divideras med antalet invdnare. Indextalet uttrycker
for varje verksamhet den silunda beriknade utnyttjandegraden jamfort
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med motsvarande tal for hela riket. De fyra indextalen véags ggmman med
utgdngspunkt i sjukvardshuvudmannens  totala externa kostnader for de
namnda andamalen. Tillagget eller avdraget utgdrs 5, det sammanvagda
indextalet, minskat med 100, multiplicerat med sammanlagda externa
kostnader for ifrdgavarande verksamheter per invanare i riket dividerat
med medelskattekraften och medelskattesatsen for &ret fore bidragsaret.

For varje landsting grs folkméngd under den senaste femarsperioden
har minskat skall tillagg goras for den befolkningsminskning som Over-
stiger 2 % 5y folkmangden vid ferndrsperiodens borjan. Tillagget mot-
svarar 40 % gy medelskattekraften  for varje person med viken minsk-
ningen under den senaste femarsperioden &verstiger 2 %.

Ett landsting fér skatteutigmningsbidrag g det egna skatteunderlaget
understiger det garanterade skatteunderlaget. Bidraget motsvarar till-
skottet 5\, skatteunderlag multiplicerat med den for landstinget faststallda
skattesatsen for bidragsaret i den man den inte overstiger ett visst for
varje landsting faststallt skattesatstak. De hogsta Skattesatser g5, skall
tillampas faststélls 4, regeringen. Hansyn skall darvid tas till overens-
kommelser mellan respektive landsting och kommuner inom landstings-
omrédet q, en andrad fordelning av uppgifterna  inom omradet jamte
atfoliande  forandrad  férdelning av den sammanlagda landstings- och
kommunalskatten.  Dessa hogsta skattesatser har faststéllts med utgangs-
punkt i ett for alla landsting gemensamt tak .pé 13,50 kronor per skatte-
krona. Justeringar har gjorts till félid 4, Adelreformen  och frivilliga
huvudmannaskapsfoérandringar for sarskolan och omsorgema om Psykiskt
utvecklingsstorda. Skattesatstaken uppgar for narvarande till foljande
kronor per skattekrona.
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Stockholms ldns landsting
Uppsala lins landsting
Sodermanlands lans landsting
Ostergotlands lins landsting
Jonkopings lans landsting
Kronobergs ldns landsting
Kalmar ldns landsting
Blekinge lans landsting
Kristianstads ldns landsting
Malmdhus ldns landsting
Hallands lidns landsting
Goteborgs och Bohus lins landsting
Alvsborgs lins landsting
Skaraborgs ldns landsting
Virmlands ldns landsting
Orebro lins landsting
Vistmanlands lans landsting
Kopparbergs lans landsting
Givleborgs lans landsting
Visternorrlands ldns landsting
Jimtlands lans landsting
Visterbottens lidns landsting
Norrbottens ldns landsting

Skatteutjdmningssystemets utveckling

11,70
11,30
10,83
11,65
11,50
10,75
10,80
11,55
11,20
11,05
9,95 *
9,73 *
10,65
10,80
10,45
11,30
10,60
D577
11,50
10,45
10,95
10,85
10,15

*  Skatteviixlingar har skett for dverforing av ansvaret for omsorger om psykiskt

utvecklingsstdda till kommunerna

For en kommun som inte ingar i ett landsting motsvarar bidraget till-
skottet av skatteunderlag multiplicerat med skattesatsen for bidragsaret
i den man den inte dverstiger 11,20 kronor per skattekrona. Om en sidan
kommuns skattesats understiger 28,60 kronor per skattekrona skall dock
den hogsta tillitna skattesatsen minskas med 39 % av skillnaden mellan
28,60 kronor per skattekrona och kommunens skattesats.

Ekonomiska regleringar

For aren 1993 och 1994 tillimpas ekonomiska regleringar mellan staten
och kommunsektorn for Andrat skatteunderlag m.m. i form av ett avdrag
frin skatteinkomsterna. Metoden med regleringsavgifter har valts for att
omfatta alla kommuner och landsting, vilket inte skulle blivit fallet vid
en reducering av de generella bidragen i nuvarande utjamningssystem.
For landstingen utgdrs avdraget ar 1994 av 389 kronor per invanare. Om
nigot landsting hade hojt sin utdebitering, vilket inte skett, skulle
avdraget utgjorts av 571 kronor per invanare. Regleringarna har bl.a.
bestimts till foljd av dndrade avdragsbestimmelser i inkomstbeskatt-
ningen och férindrade lagstadgade arbetsgivaravgifter.
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For ar 1993 genomfordes en samhillsekonomiskt motiverad indragning
om 2,25 miljarder kronor fran landstingen. Det skedde genom reducering
av den allminna sjukvardsersittningen.
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5 Malen for kommunala bidrags-
och utjamningssystem

Innehdllet i korthet: Huvuddelen av kommunernas och landstingens
verksamhet utgérs av obligatoriska uppgifter med krav pa likvardig
service. En naturlig motsittning finns mellan lokalt oberoende och
statlig styrning. Graden av utjamning far bl.a. stillas mot behovet
av ekonomiska incitament for kommuner och landsting att 6ka sin
skattekraft. For att undvika bl.a. subventioner av skattehGjningar kan
utjamningen goras oberoende av kommunalskattefordndringar. Stats-
bidragsgivningen utgor ett viktigt instrument fOr statens regleringar
av kommunernas och landstingens skattefinansierade utrymme. Det
finns intresse av att kunna genomfdra huvudmannaskapsforandringar

pa ett ekonomiskt neutralt satt samt att systemen skall vara sa enkla
och forutsigbara som mojligt.

5.1 Stat-kommunrelationen

Av regeringsformen (1974:152) framgér att den svenska folkstyrelsen
forverkligas genom ett representativt och parlamentariskt statsskick samt
genom kommunal sjélvstyrelse. Riksdagen har den lagstiftande makten
samt beslutar om skatt till staten och hur statens medel skall anvindas.
Kérnan i den kommunala sjilvstyrelsen bestar av en initiativritt for olika
ataganden. Denna initiativrétt ir ndra forbunden med beskattningsritten.
Dirmed kan olika kommunala initiativ forverkligas. Den kommunala
sjalvstyrelsen dr emellertid inte oinskrinkt. Riksdagen kan med lag limna
olika foreskrifter om kommunernas och landstingens verksamhet. Nagon
mer precis grians for ansvarsfordelningen mellan den statliga och den
kommunala nivan har inte ansetts lamplig att dra, utan denna far anpassas
till skilda forhallanden Gver tiden. I sjdlva verket dr den kommunala och
den statliga nivan djupt integrerad.
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Friviliga och obligatoriska  uppgifter

Den kommunala servicen har expanderat kraftigt. Staten har lamnat kom-
muner Och landsting &lagganden for ¢, rad olika uppgifter. Huvuddelen
av kommunernas och landstingens verksamhet kan hanforas till obligato-
riska uppgifter. Att staten valt att ldta kommuner och landsting utféra
huvuddelen 4, den offentliga servicen kan forklaras gy att de visat sig
kunna utféra uppgifterna pa ett smidigt och resurseffektivt sé&tt samtidigt
som Mal gm lokal politisk férankring kunnat uppnas.

Kommunernas och landstingens verksamhet kan sdledes delas in i tvd
kategorier. Den forsta utgdrs gy uppgifter gom A&lagts gy staten, dvs.
obligatoriska  uppgifter. Den andra utgérs gy, sddana uppgifter gomy kom-
munema Och landstingen sjélva tar initiativ  till och gom utgor den egent-
liga karnan i den kommunala sjélvstynelsen, dvs. frivilliga uppgifter.

Den nara integreringen mellan staten och kommunsektorn visar sig inte
bara pa lagstiftningssidan  ytan ocksd pa den finansiella sidan. Trots den
huvudsakliga finansieringen med kommunalskatt  spelar staten genom
omfattande statsbidrag g Vviktig roll f6r landstingens och kommunernas
finansiella forutsattningar.  Genom generell bidragsgivning  och allméan
utiamning gor staten idag ingen finansiell atskillnad mellan kommunernas
och landstingens obligatoriska och frivilliga uppgifter.

Den nara integreringen mellan staten och kommunsektom g starka
beroendeférhallanden  en Ocksd vissa naturliga intressemotsattningar.

Kommunala intressen

Hos kommuner och landsting finns gpn naturlig stravan att f& ansvaret for
sd mycket gom mojligt gy offentliga uppgifter som man anser SI9 vara
vél skickade for. Det finns ocksd gp bred forstdelse for att ansvaret kan
medfora gp viss statlig styrning s& att nationella intressen kan tillgodoses.
Samtidigt finns det gp stravan hos kommuner och landsting att f& sa stort
handlingsutrymme  gom mojligt. Darmed kan lokala och regionala poli-
tiska prioriteringar f& storre betydelse. Fran ett lokat eller regionalt
politiskt  perspektiv kan det finnas intresse g, storsta mojliga ekonomiska
oberoende i forhdllande till staten. Det kan gélla att  disponera det egna
skatteunderlaget eller att den finansiella situationen bestams ay ggna be-
slut om skatter och avgifter gnarare @n diverse statliga ekonomiska regle-

ringar.

Statliga intressen

Frén ett statligt perspektiv finns intressen 5y att S&val styra kommunernas
och landstingens ekonomiska utveckling i stort som att tillgodose natio-
nella intressen pd olika omraden. Samtidigt har det kommunala ansvaret
en stor betydelse for kostnadsansvar, effektivitet och demokratin.  Staten
har darfor anledning att begréansa sin styrning till enbart det g &r
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nédvandigt foér att tillgodose viktiga nationella intressen. | detta ingdr
statens ansvar for samhallsekonomin i stort.

For att kommuner och landsting skall kunna fullgéra sina uppgifter pa
ett bra satt ar det viktigt att deras ekonomiska mdjligheter ar tillrackliga
eller att staten inte stiller fér Iangtgdende krav i forhdllande till yegyrs-
ramama. FOr att underlatta s&vél kommunernas och landstingens plane-
rng gom Overlaggningama  mellan staten och kommunsektom  finns det
ocksd intresse gy att kommunsektoms inkomster erhélls efter sa fasta
principer  gom MOjligt.

5.2 Utjamning
Likvardig service

P& det nationella planet stalls krav pa& god och likvéardig service for
invdnarna oberoende 4y bostadsort for g, rad verksamheter gy kommu-
ner och landsting bedriver.

For att denna likvardiga service skall komma till stdnd behovs inte bara
lagstiftningsatgarder  ytan ocksd ekonomiska forutsattningar. En del i detta
ar att genom Statsbidrag eller utidmning inom kommunsektom  ta hénsyn
till skilda forutsattningar i inkomster och behov. En gpnan del ar att
avvaga de krav ggm stélls pd kommunernas och landstingens verksamhet
i forhallande till det tillgéngliga ekonomiska utrymmet.

Utan utiamning 5y ekonomiska forutsattningar  skulle statens krav pa
likvardig kvalitet i servicen leda till betydande skillnader i kommunalskatt
mellan olika kommuner eller landsting. Om gy kommun eller ett lands-
ting inte skulle gpse Sig kunna ta ut tillrackligt hog skatt kan inte heller
de nationella kraven tillgodoses. Med de langtgdende krav staten stéller
behévs det darfér op utiamning. Det kan dock diskuteras hur l&ngt utjam-
ningen bor stracka sig.

Utjamningens omfattning

En utgéngspunkt for utigmning kan g5 att enbart bistd kommuner och
landsting med gyaga €konomiska forutsattningar sd att de kan uppratthélla
en godtagbar service. Detta skulle kunna ske gepom bidrag till dessa
svaga kommuner eller landsting medan de med starkare ekonomiska for-
utsattningar  skulle finansiera sin verksamhet med eget skatteunderlag.
En gnnan Utgangspunkt kan yarg en langtgéende utjamning fir obligato-
riska uppgifter. Tanken ygre dérvid att statens finansiella atgarder skulle
Overensstamma med verksamhetsregleringen. Friviliga  ataganden fran
kommunernas  och landstingens sidan, gom kan variera i &ndaméal och
omfattning, skulle daremot inte laggas till grund for utjamning.
Ytterligare gp utgéngspunkt kan ygrg att helt utjamna skillnader i in-
komstforutsattningar och strukturella  behovs- och kostnadsskillnader.
Tanken bakom gp S&dan utiamning kan .5 att Skillnader i kommunala
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utdebiteringar endast skall motsvaras av Skillnader i avgifter, effektivitet
och servicegrad.

Utjamningens finansiering

En frdga gom uppkommer i sammanhanget ar hur utjamningen skall f-
nansieras. All utjamning innebdr omfordelning fr&n inkomsttagare i kom-
muner och landsting med goda ekonomiska forutsattningar il invnarna
i ekonomiskt  gyagare kommuner och landsting. Utjamningen kan tekniskt
utformas s att staten beskattar invanarna for att kunna lamna utjdmnings-
bidrag eller att utjgmningen sker direkt mellan kommunerna respektive
landstingen. Om utjamningen begransas till att endast hjélpa sarskilt ut-
satta kommuner och landsting torde det enklaste tillvagagangssattet ygrg
statliga bidrag. Om alla kommuner och landsting skall omfattas 4, utjam-
ningen kan mgn ténka sig antingen statliga bidrag gomy omfattar alla eller
en inomkommunal  utjamning.  Alternativen ger olika resultat nar det gal-
ler férdelningen mellan kommunal och statlig finansiering medan de reel-
ekonomiska effekterna kan bli ungefar desamma.

Olika kommunala intressen

Intressena i fordelningsfraigoma varierar mellan olika kommuner och
landsting. Foér dem med gyaqgq €konomiska forutsattningar  kan det finnas
intresse gy en l&ngtgdende utjgmning. Fér kommuner och landsting med
goda ekonomiska forutsattningar kan det finnas intresse g, att inte helt
forlora dessa fordelar gepom langtgéende utjamning.  Néra knutet till
detta kan gpn negativ instélining finnas till att genom avgifter finansiera
utjamning. En uppfattning gom finns &r att staten ensamt bor gyarg for
att ge svagare kommuner och landsting det tillskott de behover.

Regeringsuttalanden

| propositionen  om de pyg Statsbidragssystemen fér kommuner och lands-
ting prop. 199192: 150, del Il angav regeringen sina utgangspunkter.

Ett viktigt syfte med det pyg statsbidragsystemet for kommunerna gy
att skapa mer likvardiga ekonomiska forutsattningar mellan dem. Bidraget
skulle utgéra ett komplement till kommunernas skatteinkomster och inte
goras beroende gy vilken verksamhet kommunen bedriver. Skillnader i
skattesats borde p& sikt spegla skillnader i service, avgifter och effek-
tivitet.

Den roll gom kommunerna med tiden har fatt innebar enligt proposi-
tionen att alla kommuner oavsett storlek, struktur ggy har gn omfattande
kdama g, grundlaggande service gom, torde yarg relativt lika for alla. Alla
kommuner borde darfér garanteras Vvissa grundlaggande ekonomiska for-
utsattningar for att klara den verksamhet goy medborgarna i kommunen
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bor kunna kriva. Detta motiverade enligt regeringen en utjimning av
skillnaderna i ekonomiska forutsittningar.

I 1993 ars kompletteringsproposition anfordes att statens bidrag till
kommuner och landsting syftar till att jimna ut sddana skillnader i utde-
bitering som beror pa skillnader i skattekraft och strukturella forhallan-
den. Skillnader i utdebitering skall avspegla sidant som varje kommun
och landsting mera pitagligt rar 6ver. For att utjamningen skall fungera
bor alla kommuner och landsting omfattas.

5.3 Samhaillsekonomisk tillvaxt

Bidrags- och utjimningssystemen for kommuner och landsting har be-
tydelse for tillvixten i samhillsekonomin pa olika satt.

Utjamningsgrad

En viktig aspekt for tillvixten i samhillsekonomin ar graden av utjam-
ning, vilket kan ha betydelse for savil den enskilde individens beslut som
kommunernas och landstingens agerande. Utan utjamning skulle skillna-
derna i invanarnas inkomster pa olika hall fa direkt aterverkan pa an-
tingen den offentliga servicens omfattning och kvalitet eller pd kom-
munalskatter och kommunala avgifter. Sidana skillnader skulle fi be-
tydelse for enskilda individers val av arbete och bostadsort.

Graden av utjaimning kan ocksa ha betydelse for kommuners och lands-
tings mojlighet och vilja att stimulera eller ge forutsittningar for att
utveckla kommunens eller linets ekonomi. Det kan t.ex. gilla att till-
handahalla en vil utbyggd service som underlittar forvirvsarbete, bo-
stadsforsdrjning eller direkta insatser for niringslivsutveckling eller
regional utveckling.

Ett ekonomiskt incitament att Oka skatteunderlaget innebar att kommu-
ner och landsting far ekonomiskt utbyte av insatser med sadan betydelse.
Om utjimningen #r total kan en kommun eller ett landsting forlora in-
tiktskningen genom minskade bidrag eller genom okade avgifter. Dérfor
kan kompensationsgraden i ett utjimningssystem sittas till en ligre niva
in 100 % for att ge incitament for skattekraftstillvaxt. Om kompensa-
tionsgraden (dvs. utjimningen for skillnader i skattekraft) r 80 % Okar
saledes intikterna i princip med 20 % av utdebiteringen pa det Skade
skatteunderlaget. Effekten blir dock nagot olika beroende pid om man
tillimpar statliga utjamingsbidrag eller inomkommunal utjimning. Statliga
utjimningsbidrag bygger pa att nivan for den garanterade skattekraften
ligger dver samtliga enskilda kommuners och landstings egna skattekraft
medan den garanterade nivan vid inomkommunal utjimning endast upp-
gér till medelskattekraften. Det innebir t.ex. att de ekonomiska effekterna
for ett landsting eller en kommun med lag egen skattekraft av en reduce-
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rad kompensationsgrad  blir betydligt storre med statliga utjamningsbidrag
an vid inomkommunal  utjamning.

Statsbidragens  utformning

Aven statsbidragens utformning har betydelse foér det ekonomiska hand-
lingsutrymmet i kommuner och landsting. Med stora frihetsgrader Okar
mojligheterna  till effektiviseringar,  vilket paverkar tillvaxten i samhalls-
ekonomin antingen genom lagre utgifter eller mer och battre service.

Genom att pengarna utgdr gom generella verksamhetsbidrag ytan nar-
mare andamalsbestdmning _ alla pengar | en Pase _ kan kommunerna
och landstingen géra prioriteringar 5y resurserna S& att de anvands pa ett
effektivt satt. Just kommunernas och landstingens gngyar fr en rad gm-
rdden, som kan yara mer eller mindre beroende g, varandra, och méj-
lighet till prioriteringar ~ mellan olika verksamheter & grunden for deras
effektivitet o utforare 5, statliga &lagganden. Det férutsétter dock gom
tidigare namnts ett betydande handlingsutrymme,  vilket #Aven bestams av
lagstiftningens  utformning.

Fore det pyg statshidrags- och utjamningssystem o infordes &r 1993
forekom gp rad specialdestinerade bidrag. Dessa kunde gr4 Starkt stimu-
letande for gp viss utveckling utan att de nodvandigvis férknippades med
detaljerade regler i lagstiftningen.  Kritik riktades dock mot att de i vissa
fall g alltfor utgiftsstimulerande  och att de ocks& kunde begransa kom-
munernas €ller landstingens mojligheter att organisera verksamheten pa
lampligt  satt utiffin  de lokala forhallandena. Genom inordnandet av spe-
cialdestinerade  statsbidrag till kommuner och landsting i ett generellt
bidragssystem o6kade kommunernas och landstingens finansiella hand-
lingsutrymme  samtidigt g, statshidragens tidigare utgiftsstimulerande
effekt kunde undvikas.

Syftet med inordnandet g, tidigare specialdestinerade statsbidrag i den
generella bidragsgivningen 5, att ge kommunerna  méjlighet att bestam-
ma utformningen 5, och prioriteringen  mellan de verksamheter ., har
ansvaret for. Det okade lokala ansvaret ans&gs ocksd bidra till et okat
medborgerligt engagemang. Darigenom  skulle béttre  férutséttningar
skapas for gpn nodvandig utveckling och fornyelse i kommunerna och for
en effektivisering  och samordning mellan olika verksamheter.

De krav och onskemdl gom staten vill stéilla pd verksamheten skulle i
forsta hand uttryckas i lagstiftningen eller genom andra stallningstaganden
frdn statsmaktemas sida, exempelvis i samband med uppféljning  och
utvardering 5, kommunernas och landstingens verksamhet.

Nar det gdller lagstiftningen tillampas ymerg huvudsakligen s.k.  am-
lagar dar gp rad tidigare deltaljbestammelser — avskaffats. Som komplement
till ramlagstiftningen  finns dock s.k. pluslagar gom anger mer detaljerade
bestammelser fér vissa omrdden. Genom sddana lagar har det bl.a. varit
mojligt  att ge vissa mélgrupper tydligt angivna rattigheter.

Finansiella  bidrag och lagstiftning kan komplettera varandra for att
uppnad ett onskat resultat. Genom ett generaliserat utjamnings- och stats-
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bidragssystem kan ekonomiska forutsittningar tillskapas for att alla kom-
muner eller landsting skall kunna erbjuda sina invanare en god och lik-
virdig service pa viktiga omraden. Statliga bidrag kan dock dven anvén-
das fér mer direkt verksamhetsstyrning genom mer eller mindre uttalad
koppling till olika indamal. Det innebir i sin tur att avsaknad av ekono-
miska styrmedel for olika verksamheter leder till att verksamhetsstyr-
ningen frimst far ske via lagstiftning. En avreglering och generalisering
pa bidragsomradet behdver dirfor inte leda till ett totalt sett Skat lokalt
eller regionalt handlingsutrymme om regleringarna via lagstiftningen
okar.

Utvecklingen for kommuner respektive landsting har i dessa avseenden
skett i delvis olika takt. For landstingen var forekomsten av specialde-
stinerade statliga bidrag redan innan 1993 &rs reform betydligt mindre an
for kommunerna, Fragan om statlig verksamhetsstyrning har ocksa delvis
olika karaktir. Landstingen domineras av hilso- och sjukvarden dir sta-
tens styrning i stor utstriickning vilar pa allménna mal och krav pa vérd-
personalens professionella kompetens. For kommunerna reglerar staten
diremot olika verksamheter mer direkt nér det giller innehall och fordel-
ning.

5.4 Utgiftskontroll

Ekonomiska regleringar

Statsbidrags- och utjimningssystemen for kommuner och landsting har
en viktig betydelse for statens stabiliseringspolitiska uppgifter. I dessa
uppgifter ingar att verka for en utveckling av skattefinansierade utgifter
och offentlig sysselsittning som &r i balans med de samhéllsekonomiska
forutsittningarna. Regleringar av kommunernas och landstingens ekono-
miska utrymme sker ocksd vid sidan om detta till f6ljd av bland annat
den s.k. finansieringsprincipen som innebir att statsbidragen anpassas for
att neutralisera ekonomiska effekter av olika statliga beslut om andrad
verksamhet.

Med ett kommunalt finansieringsansvar for alla verksamheter kan sta-
ten frimst paverka volymutvecklingen i kommuner och landsting genom
forandringar av de generella bidragens storlek. Det delade finansierings-
ansvaret mellan 2 ena sidan staten och 4 andra sidan kommunerna och
landstingen innebir dock att de sistnimna kan bestimma sina skattesatser.
Som tidigare nimnts dr beskattningsritten central for den kommunala
sjalvstyrelsen. Staten har dock ansett sig kunna tillimpa tillfalliga skatte-
stopp.

For att staten skall kunna vidta ekonomiska regleringar via bidrags-
och utjimningssystemen krivs att alla kommuner och landsting omfattas
av dem.
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Opaverkbara bidrag

Awecklingen av Produktionsanknutna specialdestinerade  statsbidrag
innebar gt vissa stimulanser till volymoékningar  avskaffades. Aven ett
utjamningssystem  kan dock ge sddana stimulanser o, bidraget okar till
folid 5, skattehdjning hos gn kommun eller ett landsting. Det galler
sarskilt vid statliga utjamningsbidrag med hoga nivaer for garanterad
skattekraft |, ocksd i viss man vid inomkommunal  utjgmning. For att
undvika denna effekt kan utjamningsbidragen géras oberoende 4, de gp.
skilda kommunernas eller landstingens beslut genom att enhetligt fast-
stéllda skattesatser tillampas pa tillskott 5, skatteunderlag. D&rmed blir
ocksd skattesénkningar | er lockande eftersom bidragen d& inte minskas.

Regeringsuttalanden

Regeringen har uttalat att staten utifran samhallsekonomiska hansyn bor
faststélla riktlinjer ~ for omfattningen 5, den skattefinansierade verksam-
heten i den kommunala sektorn. For detta bor g, bidragsram i sin helhet
kunna faststéllas, vilket inte ar mdjligt med dagens system for lands-
tingen. Regeringen har vidare uttalat att systemet bor yara héllbart pa sikt
s& att ekonomiska regleringar kan ske genom forandringar 5y statens
bidrag omfattande alla kommuner och landsting. Kommuner och lands-
ting skall inte kunna péverka regleringsbeloppen genom Visst beteende.

5.5 Ansvarsforhallanden

Medborgarperspelcti et

Ur ett medborgarperspektiv  finns intresse for den enskilde att kunna yt-
Ova mesta mojliga inflytande Gver de egna livsbetingelsema.  Fran denna
utgdngspunkt bor beslut fattas pd s& lag samhallsnivd ¢oy mojligt. Detta
talar bl.a. for ett stort kommunalt handlingsutrymme.  Samtidigt kan dock
medborgarna 5 intresserade 4y, att offentlig service fordelas p& ett
likvardigt  satt. For att undvika att bostadsorten och dess ekonomiska
forutsattningar  pd ett avgorande satt avgor standarden kan det darfor
kravas statliga insatser. Vid sidan o, detta finns intresse g, att inte be-
héva betala g, &n nodvéandigt i skatt.

Ur ett medborgarperspektiv.  &r det ocksa viktigt att det pd ett klart och
tydligt satt framgédr 5, det politiska ansvaret for olika fragor ligger.
Styrsystemen bor darfor s& langt mojligt utformas s att politiska  krav
riktas mot den politiska nivd gom har det faktiska ansvaret.

Systemen bor ocksd g S& utformade att de till sin uppbyggnad och
funktion & s& lattbegripliga  gom mOjligt.
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Relationen stat-kommun

For att relationerna mellan 4 ena sidan riksdagen och regeringen och
andra sidan kommunerna och landstingen skall fungera si smidigt som
méjligt bor ansvarsforhillandena vara klara och tydliga Styrsystemet bor
saledes vara vil anpassat till bl.a. hur kostnads- och finansieringsansvaret
fordelar sig. Vidare finns det anledning att motverka Aterkommande
Gverliggningar och diskussioner i frigor som mer permanent kan 16sas
1 styrsystemet.

Huvudmannaskapsskillnader

Statsbidragsgivningen och utjamningen bor ocksa utformas s att nsk-
virda huvudmannaskapsforindringar mellan kommuner och landsting
inte motverkas. I dagens system kan bidragsforindringen for kommuner
respektive landsting i ett ldn bli olika stor vid skattevixling. Det finns
ocksi risk for att huvudmannaskapsforindringar paverkas av dessa fak-
torer och inte enbart av vilken huvudman som ir bast skickad att bedriva
verksamheten. Regeringen har uttalat kravet som att statens totala bi-
dragssumma i ett lin inte skall paverkas av skattevixlingar till foljd av
huvudmannaskapsforandringar.

5.6 Hallbarhet och forutsdgbarhet

Det statliga bidrags- och utjamningssystemet for kommunsektorn bér vara
utformat s att det inte mer dn nodvindigt forsvarar for kommuner och
landsting att gora prognoser dver sin ekonomiska utveckling. Ar systemet
uppbyggt pa komplicerade grunder eller med betydande osikerhetsfak-
torer kan sidana prognoser forsvaras. Systemen bor ocksd vara sa poli-
tiskt och ekonomiskt stabila som mdjligt for att undvika dndrade ekono-
miska betingelser for kommuner och landsting.

5.7 Malkonflikter

De mal och utgingspunkter som stills upp for det statliga bidrags- och
utjimningssystemet kan i vissa avseenden komma i konflikt med
varandra.
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Férhallandet stat-kommun

En grundlidggande motsittning giller forhallandet mellan stat och kom-
mun. Statlig utjamning och ekonomiska regleringar begransar den kom-
munala sjalvstyrelsen. Kommunerna och landstingen far inte sjalvstandigt
bestimma sin ekonomi genom direkt beskattning eller avgifter i forhallan-
de till sina invanare. Detta kan dock ses som en naturlig konsekvens av
att huvuddelen av kommunernas och landstingens verksamheter utgors av
frin staten ilagda uppgifter. Med dagens fordelning av finansierings-
ansvaret mellan staten och kommunsektorn kommer dock bidrags- och
utjdmningssystemen att inverka pa saval obligatoriska som frivilliga
ataganden 1 kommuner och landsting.

Utjdmning och incitament

Graden av utjamning for kommunernas och landstingens skattefinansie-
ring star i viss motsittning till ekonomiska incitament att verka for en
forstarkning av skattekraften. En langt driven utjamning kan darfor verka
begransande for den ekonomiska tillvixten i samhallsekonomin.

Likviirdighet och opaverkbar utjdmning

Likviardiga ekononomiska forutsattningar for kommuner och landsting
star 1 viss motsittning mot onskemal om att bidrag eller avgifter 1 utjam-
ningssystemet inte skall kunna paverkas av kommunerna och landstingen.
Konstanta bidrag eller avgifter innebir t.ex. att subventioner av skatte-
héjningar undviks och att systemet kan hallas i ekonomisk balans, utan
under- eller Gverskott. Det innebdr dock att vardet av forandrade utdebi-
teringar bestams i direkt relation till det egna skatteunderlaget i stallet for
till en utjamnad niva. Det innebir ocksa att den faktiska kompensations-
graden for enskilda kommuner och landsting bestims av varierande av-
vikelser mellan den egna utdebiteringen och den skattesats som tillimpas
i utjamningen. (Se avsnitt 6.3)
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6 Inkomstutjamning

Innehdllet i korthet: Utredningen har valt att nirmare Gverviga
alternativen statligt eller inomkommunalt finansierad utjamning av
kommunala skatteinkomster. For att hantera huvudmannaskapsfor-
dndringar har utjimningen byggts upp p4 lika grunder for kommuner
och landsting. Utjamningen omfattar samtliga kommuner och lands-
ting samt tar utgangspunkt i deras alagda uppgifter fran staten. Bi-

drag eller avgifter i utjimningen gors opaverkbara for det enskilda
landstinget eller den enskilda kommunen.

I utredningens direktiv uppmirksammas problemen med skattevix-
lingar, automatiskt verkande bidragsregler samt att vissa kommuner och
landsting inte omfattas av utjamningen.

Enligt direktiven skall systemet for landsting utjdmna for skillnader i
skatteinkomster och i strukturellt betingade kostnader. Kommunsystemets
tekniska grundkonstruktion bor dirvid vara forebild. Till den del for-
slagen innebir konsekvenser for utjimningssystemet for kommunerna
skall detta sirskilt redovisas. Utredningen bor 6verviga mojligheten att
inordna bidragsgivningen till kommuner och landsting i ett gemensamt
system.

6.1 Finansdepartementets utredning om kommunal
inkomstutjamning

Under hosten 1992 beslutades ett antal storre forandringar inom bl.a.
skatte- och transfereringssystemen for ar 1993 och framat. Eftersom des-
sa forindringar paverkar underlaget for den kommunala beskattningen,
och i vissa fall ocksd kommunernas kostnader och Gvriga intakter, fast-
stilldes en ekonomisk reglering mellan staten och kommunsektorn. For
ar 1993 togs dirfor ca 10 miljarder kronor in fran kommuner och lands-
ting till staten. For att denna reglering skulle omfatta alla kommuner och
landsting har staten for dren 1993 och 1994 valt en metod som, forutom
vissa indragningar av statsbidrag, innebdr att skatteinkomsterna minskas
med ett visst belopp per invanare i kommunen eller landstinget. Det har
siledes varit nddvindigt att skapa ett sdrskilt instrument for dessa regle-
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ringar, eftersom bidragssystemen med nuvarande konstruktion —och gm.
fattning inte nar alla kommuner och landsting och déarfor inte kan gn.
vandas for generella regleringar.

| 1993 éars kompletteringsproposition prop.  199293:150 uttalade
regeringen att mer Stabila skatte- och bidragssystem bor efterstravas,
vilka mojliggér p langsiktigt héllbar nettostrém  ay pengar fran staten till
kommunsektom  och darigenom ger utrymme fir framtida ekonomiska
regleringar till folid g, bl.a. fmansieringsprincipen. Ett utredningsarbete
aviserades i syfte att belysa olika méojligheter. Olika metoder for revi-
dering 4y, Skatte- och bidragssystemet skulle darvid belysas. | proposi-
tionen namns dels gn Metod gom innebér att skatteunderlag omfordelas
frin kommunsektom till staten, dels gn metod gom innebar att basen for
den kommunala beskattningen breddas. Aven andra metoder, samt olika
varianter p& metoderna skulle kunna belysas. Utredningsarbetet  skulle
ocksd innefatta vilka forandringar i bidragssystemen gom kan bli erfor-
derliga. Eventuella forandringar skulle kunna trada i kraft &r 1995.

Utredningsarbetet  genomférdes 4y Finansdepartementet gom till sin
hjalp hade g, arbetsgrupp med tjansteman fran Svenska kommunférbun-

det, Landstingsforbundet, Svenska kyrkans férsamlings- och pastorats-
forbund, Kyrkofonden samt Riksskatteverket och Statistiska centralbyran.
Utredningsarbetet ~ presenterades i rapporten Kommunal inkomstutjam-

ning _ alternativa modeller Ds 1993:68.

| rapporten har tre ténkbara alternativa modeller utvecklats. Den forsta
modellen innebar att nuvarande utjamningssystem fir kommunerna  be-
halls, men 90rs mer langsiktigt halbart genom en begrénsning 5y det
kommunala skatteunderlaget. Den andra modellen innebér oférandrat
skatteunderlag men ett delvis nytt system med gp inomkommunalt  linan-
sierad utjgmning for kommuner och landsting. Den tredje modellen inne-
bér ett system med inomkommunalt  finansierad utjdmning i kombination
med ett breddat kommunalt skatteunderlag.

| samtliga modeller gjordes berakningarna utifrdn lagre kompensations-
grad &n nuvarande 100 % for landsting och 95 % fér kommunerna. For
kommunerna tillampades 80 % medan mgn for landstingen tillampade
alternativen 80 och 50 %. Den lagre nivan for landstingen motiverades
med att deras skillnader i ggen Skattekraft ar mindre an for kommunerna
och att de darfor inte paverkas lika mycket gy férandringar i skatteunder-
laget. Kompensationsgraden — bestams g, hur hoga skattesatser gom fill-
lampas i utjamningen i forhdllande till kommunernas och landstingens
egna Utdebiteringar.

Bibehdllen  inkomstutiémning med ett begransat kommunalt
skatteunderlag

Modellen innebar att den kommunala beskattningen begréansas till inkom-
ster upp till  skiktgransen for statlig inkomstskatt, den s.k. brytpunkten
190 600 kronor &r 1993. For inkomster over brytpunkten hojs den stat-
liga inkomstskatten frdn 20 till 50 %. De okade statliga skatteinukterna
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iterfors till kommunsektorn, efter minskning med ett belopp motsvarande
nuvarande ekonomiska regleringar, genom hdjda nivaer for garanterad
skattekraft.

For ar 1995 skulle enligt rapporten nivan for den garanterade skatte-
kraften uppga till 138 % for av medelskattekraften for kommunerna och
121 % for landstingen, vid 80 % kompensationsgrad. Den hogsta egna
skattekraften skulle uppga till ca 120 % for kommuner och till 111 % for
landsting efter reduktionen av skatteunderlaget. Det kan jamféras med en
hogsta egna skattekraft om 163 respektive 120 % utan fordndring av
skatteunderlaget.

Inomkommunalt finansierad inkomstutjimning och oforindrat
skatteunderlag

Ett inomkommunalt utjimningssystem med oforandrat skatteunderlag
skulle enligt rapporten innebira foljande.

Alla kommuner och landsting garanteras i utgangsldget en skattekraft
motsvarande den uppriknade medelskattekraften i riket. De kommuner
och landsting som har en egen skattekraft Gver medelskattekraften far
avstd en del av sina skatteinkomster till kommuner respektive landsting
med en egen skattekraft under medelskattekraften. Ujamningssystemet
ir i princip finansiellt neutralt for staten. Statsbidrag kan utges som ett
generellt bidrag, t.ex. per invénare, och utgéra en buffert for ekonomiska
regleringar.

For de kommuner och landsting som betalar utjamningsavgift och for
vilka den riksgenomsnittliga utdebiteringen plus/minus ldnsvis skattevax-
ling till f6ljd av huvudmannaskapsforindringar 6verstiger den egna utde-
biteringen bor enligt rapporten en sarskild spirregel inforas, som innebir
att avgiftsgraden maximeras till 80 % av den egna utdebiteringen (alter-
nativt 50 % for landsting). Kommunen eller landstinget far siledes be-
halla 20 % (alternativt 50 % for landsting) av de skatteinkomster som
hinfor sig till det skatteunderlag som ligger Gver 100 % av den upprak-
nade medelskattekraften.

Inomkommunalt finansierad utjimning och breddat skatteunderlag

I det andra alternativet for inomkommunal utjimning breddas det kom-
munala skatteunderlaget for fysiska personer samtidigt som statsbidragen
minskas i relation till de 6kade kommunala skatteinkomsterna. Utjam-
ningen sker i 6vrigt pA samma sitt som i det foregdende alternativet.
Ett sitt att bredda skatteunderlaget ar att hinfora den kommunala be-
skattningen av fysiska personer till deras bruttoinkomst medan avdragen
gors om till en skattereduktion som staten svarar for. Enligt rapporten
skulle en sidan fordndring innebira betydande ingrepp i principerna for
inkomstbeskattningen och dessutom medfora tekniska och praktiska kom-
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plikationer.  En kommunal beskattning g, bruttoinkomster  skulle darfor
krava gp séarskild utredning.

For kommunerna skulle statsbidragen &r 1995 reduceras fran 38 till
3 miljarder  kronor. For landstingen skulle op aterreglering till staten om
II' miljarder kronor blir nédvéandig o, landstingens totala intékter skulle
vara oférandrade.

Ett alternativ  gom inte innebar gsgmma ingrepp &r, enligt rapporten, att
betala yt kommunalskattemedel baserat p& den taxerade forvarvsinkom-
sten, medan vid beskattning 4, enskilda individer den taxerade forvarvs-
inkomsten reduceras med grundavdraget. Statsbidragen till kommunerna
&r 1995 skulle darvid reduceras till 9 miljarder kronor medan gp ater-
reglering oy 7 miljarder kronor skulle behtva goras fran landstingen till
staten for att ge oférandrad nettoinkornst.

Effekter ,, alternativen i Finansdepartementets utredning

Samtliga tre modeller i Finansdepartementets utredning innebar att alla
kommuner och landsting omfattas 5, utjamningen och ett ekonomiskt
incitament  for okning gy den ggng Skattekraften gepom en begransad
kompensationsgrad.  De ekonomiska incitamenten verkar dock n&got olika
i modellerna eftersom inkomstokningar  6ver den s.k. brytpunkten far be-
tydelse for kommunernas och landstingens inkomster i modellerna med
inomkommunal  utjamning en inte i modellen med statligt utjamnings-
bidrag déar inkomster 6ver brytpunkten helt beskattas gy staten.

Modellerna  med statliga utjamningsbidrag vid begransat kommunalt
skatteunderlag och inomkommunal utjamning vid of6réndrat skatteunder-
lag innebdr gp nettostrdm g, statsbidrag. Om statsbidragen successivt
minskar kan vissa kommuner eller landsting falla utanfér utjamningen i
modellen med statliga utjamningsbidrag. | gn inomkommunal  modell &r
utiamningen  langsiktigt hallbar eftersom den finansieras inom den kom-
munala sektorn. Daremot kan situationen uppkomma att statsbidragen
till folid 5, ekonomiska indragningar férsvinner och ersétts med avgifter
frdn kommunerna eller landstingen g, inte sarskilda atgarder vidtas for
att i ett sddant lage Oka statsbidragsvolymen. Vid inomkommunal utjam-
ning och breddat kommunalt skatteunderlag krévs dock g nettoreglering
frdn landstingen till staten redan i utgdngslaget.

Modellerna med inomkommunal utjamning underlattar skattevaxlingar
eftersom landsting och kommuner far ggmnma totala skattekraft. | model-
len med statliga utjamningsbidrag uppstar dock olika nivder for den
garanterade skattekraften hos kommuner respektive landsting. Det inne-
béar att utjamningsbidragens omfattning  férandras oy, en Skattevaxling
laggs till grund for bidragsberéakningen.

De béasta planeringsforutsattningama for kommuner och landsting ger
modellen med breddat kommunalt skatteunderlag eftersom de inte blir
lika paverkade gom idag gy, andrade grunder for inkomstbeskattningen.
Samst planeringsforutsattningar ger modellen med begréansat kommunalt
skatteunderlag p& grund g, osékerhet 4y, den s.k. brytpunktens utveck-
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ling och om kommunerna och landstingen kommer att kompenseras for
detta.

Ytterligare alternativ

Utéver de tre modeller som utvecklas i Finansdepartementets rapport
anges tva ytterligare alternativ. Det fOrsta alternativet utgdrs av dagens
utjimningssystem for kommunerna kompletterat med avdrag for skatte-
inkomster som Overstiger garantinivan for utjamningsbidraget. Alla kom-
muner och landsting skulle ddrmed omfattas av utjimningen. Det andra
alternativet innebir att alla inkomsttagare skulle betala kommunal bas-
verksamhet genom en enhetlig statsskatt varefter dessa medel aterfors
till kommunsektorn enligt vissa fordelningskriterier.

6.2 Avgriansningar

Av tilldggsdirektiven till Landstingsekonomiska utredningen framgér att
utredningens forslag avses utgora ett av underlagen for den parlamen-
tariskt sammansatta beredningens slutliga forslag till utjimning for kom-
muner respektive landsting. Den parlamentariska beredningens direktiv
(dir. 1993:137) blir dirmed av indirekt betydelse dven for Landstings-
ekonomiska utredningen.

Av direktiven till den parlamentariska beredningen om statsbidrag och
utjimning i kommunsektorn anges foljande mal for inkomstutjimningen:

- Inkomstutjamningen for kommuner respektive landsting bor vara till-
rackligt langtgdende for att ge likvirdiga ekonomiska forutsittningar
att bedriva av staten reglerad kommunal basverksamhet, givet nor-
mala forhallanden i friga om struktur, service, avgifter och effekti-
vitet,

- Inkomstutjamningen bor vara langsiktigt hallbar och inte beroende av
nuvarande bidragsniva.

- Vid skattevixlingar mellan kommuner och landsting bor bidragsfor-
andringen bli lika stor for landstinget respektive kommunerna sam-
mantaget i ett ldn.

Nir det giller den modell for inomkommunal utjamning och breddat
kommunalt skatteunderlag som finns angiven i Finansdepartementets
rapport om kommunal inkomstutjimning anges i beredningens direktiv
att en sidan forindring skulle innebara ett principiellt mycket stort avsteg
fran vad som idag utgor grunden for stora delar av skattesystemet. Det
ingar darfor inte i beredningens uppdrag att vidareutveckla denna modell.

Motiven for ett breddat skatteunderlag skulle vara att gora kommunerna
och landstingen mindre beroende av statliga bidrag och forandringar i
skattesystemet. Enligt Landstingsekonomiska utredningens mening torde
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det dock inte forhindra staten att vidta de ekonomiska &tgérder gqomy frén
tex. samhéllsekonomiska utglngspunkter gnges Pékallade. Att frdnhanda
staten sadana mojligheter skulle heller inte g5 forenligt med dess dver-
gripande roll nar det géller den offentliga sektorns och samhéllsekono-

mins utveckling. Vidare bor beaktas att den basbreddning med taxerad
inkomst eller bruttoinkomst  goy, Utvecklats i Finansdepartementets rap-
port om kommunal inkomstutjamning i badda fallen leder till betydande
aterregleringar  frdn landstingen till staten for att ett ekonomiskt neutralt
utfall skall uppnds. Fér kommunerna skulle déremot gn viss andel gy
nuvarande statsbidrag bli kvar. Aterregleringama frdn landstingen skulle
inte 6verensstamma med det mal gom regeringen uttalat om en nettostrom
qv Statsbidrag, dvs. att avgifter inte bor tas ut gy kommunerna och lands-
tingen. Ekonomiska regleringar bor i stéllet ske genom forandringar gy
statshidragens storlek. Dessa omstandigheter talar enligt utredningens
mening mot ett alternativ. med breddat skatteunderlag. En sadan forand-
ring &r inte heller gp forutsattning for att uppnd ett val fungerande utjam-
ningssystem. Dessutom kan det finnas anledning att inte i onddan forand-
ra det kommunala skatteunderlaget eftersom det i sig ger ekonomiska
omfdrdelningseffekter mellan séval enskilda inkomsttagare gom mellan
kommuner eller landsting. Utredningen har mot denna bakgrund inte
funnit anledning att ndrmare oOvervaga ett inforande 5, inomkommunal

utjamning med breddat kommunalt skatteunderlag.

Alternativet med statskommunal basskatt skulle innebadra att utjam-
ningen mellan kommunerna respektive landstingen sker gepnom att kom-
munal beskattning ersitts med direkt statlig finansiering. Detta alternativ
ar inte forenligt med Landstingsekonomiska utredningens uppdrag att
foresla ett system for utjamning g4y skillnader i skatteinkomster, vilket
forutsatter kommunal beskattning.

Med dagens utjamningssystem for kommunerna kompletterat med gy.-
drag for skatteinkomster g Overstiger garantinivdn skulle gp nettostrém
av Statsbidrag inte uppnds. Vidare skulle dessa avdrag ytterligare forsvara
en losning 5, skattevéaxlingsproblerxratiken. Ordningen skulle inte heller
vila p& ndgra tydliga principer utan snarast utgéra en mellanform gy stat-
liga utjdamningsbidrag  och inomkommunal  utjamning. Utredningen har
darfor valt att inte utveckla ett sddant alternativ.

Med dessa avgransningar aterstdr for Landstingsekonomiska  utred-
ningen att narmare Overvaga tva grundmodeller. Den fdrsta modellen tar
utgéngspunkt i dagens system for kommunerna men kompletteras for att
alla landsting skall omfattas 4, utjamningen och for att det totala statliga
utjamningsbidraget per lan inte skall paverkas gy skillnader i huvudman-
naskap. Den andra modellen bygger pa inomkommunal utjgmning utan
férandringar 5, det kommunala skatteunderlaget.

Enligt den parlamentariska beredningens direktiv  bor inkomstutjam-
ningen ygrg langsiktigt hallbar och inte beroende 4, nuvarande bidrags-
nivd. | detta avseende skilier sig gom tidigare namnts de tvd grundmo-
dellema &t genom att ett system med statligt finansierad utjamning  forut-
satter o stor Statshidragsvolym fér att alla kommuner och landsting skall
bli bidragstagare medan inkomstutjamningen i gn inomkommunal  modell
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finansieras inom kommunsektorn och siledes inte alls dr beroende av
statsbidrag. Med hénsyn till Landstingsekonomiska utredningens direk-
tiv att utgingspunkten bor tas i nuvarande system for kommunerna bor
dock dven ett alternativ med statliga utjimningsbidrag belysas.

6.3 Reglerade skattesatser

Inkomstutjimningen kan ske genom enbart bidrag baserade pa tillskott av
skatteunderlag eller i kombination med avgifter pa skatteunderlag Gver
en viss niva. Bidrag eller avgifter berdknas efter kommunalt relaterade
skattesatser. Det kan t.ex. vara kommunernas och landstingens egna ut-
debiteringar eller av staten reglerade skattesatser for utjamningen. Regle-
ring av skattesatsen kan ske t.ex. genom tillimpning av kommunernas
eller landstingens egna utdebiteringar upp till vissa tak eller genom direkt
faststillda sarskilda skattesatser for utjamningen.
Motiven for reglerade skattesatser i utjamningen kan vara flera.

Statlig utgiftskontroll

Nir skattesatstak infordes i utjamningssystemen medforde det bl.a. att
skattehdjningar over taken inte 6kade statens utgifter. Med en pa forhand
bestimd statlig bidragsram pa det sitt som sker i nuvarande bidrags- och
utjimningssystem for kommunerna paverkas emellertid inte statens totala
utgifter av skattesatserna. Det skulle inte heller ske om kommunernas
egna utdebiteringar lades till grund for berakningen av utjimningsbidrag.
Diremot skulle nivderna for garanterad skattekraft bli beroende av savil
tillgingligt statsbidragsutrymme som nivén pa de kommunala utdebite-
ringarna.

Ett inomkommunalt utjamningsystem ar i princip sjalvfinansierat. Vid
tillimpning av kommunernas eller landstingens egna utdebiteringar for
utjamningen skulle dock vissa mindre Gver- eller underskott uppkomma
i systemet om den genomsnittliga utdebiteringen ir olika for kommu-
ner eller landsting med en skattekraft under respektive Gver riksgenom-
snittet.

Motverka skattehdjningar

Sirskilda skattesatser kan ocksa tillimpas for att motverka skattehdj-
ningar och stimulera skattesinkningar. Med helt reglerade skattesatser i
utjimningen paverkas inte bidrag eller avgifter, atminstone inte i nagon
storre utstrackning, av en enskild kommuns eller enskilt landstings skatte-
forindring. (Den paverkan som kan ske 4r en eventuell anpassning av de
reglerade skattesatserna till forandringar av medelutdebiteringen.)
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Det bor dock noteras att dessa incitament mot skattehdjningar och for
skattesénkningar medfor att férandringen 5y skatteintdktema  per invanare
blir olika vid ggmma forandring 5y kommunalskattesatsen eftersom den
endast tillampas pa eget Skatteunderlag. Kommunalskatteskillnader kan
darmed inte bli gp direkt avspegling gy skillnader enbart i service, effek-
tivitet och avgiftsnivd eftersom de ocksd péverkas g, skillnader i skatte-
kraft. Med skattesatstak i stallet for helt reglerade skattesatser kan dessa
effekter bli mindre. Samtidigt minskar dock i sa tall incitamenten mot
skattehgjningar och for skattesankningar.

Omférdelningar  inom kommunselaorn

Ytterligare ett motiv for att inféra reglerade Skattesatser i bidragssystemet
kan ygrg att motverka att andra kommuner eller landsting far betala gop
bidragsékning  for att en Viss kommun eller ett visst landsting hojer sin
kommunalskatt.  Detta blir effekten 4, kommunernas och landstingens
egna skattesatser laggs till grund fr bidrag och avgifter. En skattehoj-
ning innebar d& att de statliga bidragen till 6vriga kommuner eller lands-
ting reduceras om statens kostnader skall héllas konstanta. Vid inomkom-
munal utjgmning skulle denna effekt kunna motverkas o staten tog de
Finansiella konsekvenserna g, mindre under- eller overskott i utjamnings-
systemet. Vid gn modell med statliga utjamningsbidrag kan reglerade
skattesatser motverka att bidragen urholkas g5, kommunalskattehojningar.
Om de reglerade skattesatserna i utjmningen inte appassas fill frand-
ringar i medelutdebiteringen  forandras dock kompensationsgraden.

Tak eller sarskilda Skattesatser

| dagens system tilampas skattesatstak for landstingen och séarskilda
skattesatser for kommunerna. Vid valet mellan skattesatstak och séarskilda
Skattesatser kan konstateras att skattesatstak utgdr gn mellanform  mellan
egen utdebitering och sarskilda skattesatser i utjgmningssystemet gom inte
ger full ekonomisk kontroll  men inte heller ger en full  utjamning i for-
hallande till egna utdebiteringar.  Problemen med reglerade Skattesatser
i utiamningen belyses i det foljande utifrdn i sin helhet faststéllda sér-
skilda skattesatser.

Kompensationsgrad

Med sarskilda skattesatser i utjamningen uppratthdlls i praktiken inte gp
viss kompensationsgrad oy, 100 % eller nagon lagre nivd Er alla kom-
muner Och landsting. En kommun med légre utdebitering &n den lansvisa
enhetliga skattesatsen gom betalar utjagmningsavgift i ett inomkommunalt

utjiamningssystem  far tex. inte behdlla 20 % 5, ett Okat skatteunderlag
i ett system med 80 % kompensationsniva. Det innebar att kompensa-
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tionsnivdn i systemet maste ligga vasentligen under 100 % for att undvika
att en rad kommuner eller landsting forlorar skatteinkomster vid g till-
Vaxt gy skattekraften. En mojlighet ar ocksd att inféra sparregler gom
garanterar Utfallet 5y skattekraftsokningar. Med sadana sparregler urhol-
kas emellertid den stabilitet g5y enhetliga lansvisa skattesatser innebar
genom att systemet i praktiken &ndras i rikining mot att tillampa ggen
utdebitering i utjaimningssystemet.

Aven g en Modell med statliga utjamningsbidrag  péverkas den fak-
tiska kompensationsgraden 5, den egna utdebiteringens  relation till de
reglerade skattesatserna i utjaimningen. Ar den egna utdebiteringen  hogre
an den reglerade nivan blir kompensationsgraden lagre medan den blir
hégre om den egna utdebiteringen  &r lagre &n den reglerade nivan.

Kompensationsgraden har sdledes betydelse for hur mycket on kommun
eller ett landsting far behdlla gy en Skattekraftsokning. Detta maste dock
skijas frdn systemens totala utjamningsgrad. Kompensations- eller 4.
giftsgraden tillampas pa tillskott 5y skatteunderlag eller pa skatteunderlag
over medelskattekraften vid inomkommunal utjamning. Eftersom detta
endast utgor ep del 5y det totala skatteunderlaget blir sdledes den totala
utjamningsgraden mellan kommuner respektive landsting betydligt hogre.

Detta kan belysas genom ett exempel: Om ett landsting har en egen
skattekraft p& 80 % gy medelskattekraften och far utfyllnad ,pp fill
100 % 5y medelskattekraften ~ med kompensationsgrad 90 % blir den
totala utjamningsgraden 98 96. Vid o given kommunalskattesats  far
sdledes detta landsting 2 % lagre skatteinkomster &n genomsnittet  for
landsting.

Till detta kommer ocksd att den totala utjamningsgraden blir olika i
systemen med statliga utjamningsbidrag  eller inomkommunal  utjamning.
Ett system med utjamningsbidrag innebar betydligt storre tillskott gy
skatteunderlag jamfort med inomkommunal utjamning. Kompensations-
graden tillampas darmed pa g storre del 5y skatteunderlaget vid statlig
utjamningsbidrag. Den totala utjdmningsgraden blir saledes lagre vid
statliga utjamningsbidrag  &n vid inomkommunal utjamning vid sgmma
kompensationsgrad.

Skattevéaxlingar

Enhetliga nivier p& skattesatserna i utjagmningen kan inte uppratthdllas om
huvudrnannaskapsférdelningen skilier sig mellan lanen. Vid den s.k.
Adelreformen  gjordes differentieringama  utifrdn  de faktiska kostnader
som Overférdes inom respektive lan, for att det ekonomiska utfallet totalt
sett skulle bli neutralt mellan landstinget och kommunerna i lanet. Med
ett sadant tillvagagangssatt uppratthalls emellertid inte den genomsnittliga
nationella utgdngspunkten, eftersom skilda servicenivder, avgiftsnivaer
och skillnader i effektivitet slar igenom i skattesatserna i utjamnings-
systemet. Dessutom bor beaktas svarigheterna att uppratthalla och revi-
dera differentieringama  pa ett korrekt satt over tiden. Vidare har diffe-
rentieringama  vid Adelreformen  skett ytan hansyn till kostnadsfirdel-
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ningen mellan kommunerna i ett lan vilket forvisso ligger i linje med den
enhetliga nationella utgangspunkten men som kan skapa betydande om-
stéllningsproblem  fér vissa kommuner. For att klara denna situation in-
forde staten en Overgéngsvis mellankommunal  kostnadsutjamning.  Proble-
men kan mdjligen lindras genom att istéllet tillampa skattetak i utjam-
ningssystemet. Problem uppstdr dock &ven vid differentieringar 5, s&dana
tak.

Beddmning

Reglerade skattesatser i utjamningssystemen skapar sledes gp rad pro-
blem gom maste vigas mot deras fordelar. Enligt utredningens mening
bor dock kravet pa fér kommuner och landsting opéverkbara bidrag och
avgifter betraktas gom Overordnat de problem oy, reglerade skattesatser
medfor. Frdgan oy Opaverkbara bidrag och avgifter har dock vasentligt
storre betydelse i ett systern med statliga utjamningsbidrag och hoéga
nivder for garanterad skattekraft &n vid inomkommunal  utiamning dar
bidragen blir betydligt mindre.

6.4 Utj dmningsgrad

Ett skatteutjamningssystem  kan utformas fir att ge alla landsting och
kommuner samma €konomiska forutséttningar  for sin beskattning. Det
innebar lika stort kommunalt skatteunderlag per invadnare i hela riket och
att kommunernas och landstingens egna utdebiteringar tillampas i utjam-
ningen. Det skulle emellertid innebédra att utjamningsbidragens eller i
forekommande fall utjamningsavgiftemas  omfattning skulle bli beroende
av de enskilda kommunernas eller landstingens utdebiteringar.  Det skulle
i sin tyr verka stimulerande for skattehdjningar vid tillskott 5, skatteun-
derlag och stimulerande foér avgiftsfinansiering i de fall utjamnings-
avgifter erlaggs. Vidare skulle omfordelningseffekter uppsta inom kom-
munkollektiven  till folid 4, utdebiteringsférandringar givet att systemet
skall héllas i ekonomisk balans.

Aven om bidrag och avgifter gors oberoende 4y enskilda landsting och
kommuners  egna utdebiteringar  skulle dock ett utjamningssystem  kunna
utgd frdn o, fullstandig utjamning. Fragan uppkommer dock hur gn sd
langtgdende ekonomisk utjamning kan motiveras. En utgdngspunkt  kan
vara fordelningspolitisk i den meningen att invdnarna inte skall betala
olika hég kommunalskatt beroende p& kommunens eller landstingens re.
lativa skattekraft. Omfattningen 4, kommunernas respektive landstingens
verksamhet kan dock variera beroende pd skillnader i friviliga &tagan-
den. En utjamning p& basis 5, riksgenomsnitt  skulle i s& fall innebara att
kommuner och landsting gom avstétt vissa friviliga &taganden anda skulle
omfattas gy en UtiAmning i dessa delar, medan andra med omfattande
friviliga  ataganden inte skulle omfattas for denna hogre offentliga stan-
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dard. En rimlig utgngspunkt &r darfor att utjiamningen bor gge Sadan
verksamhet gom &r gemensam hos kommunerna respektive landstingen.

Dessutom skulle betydande problem uppsta genom Vvarierande faktisk
kompensationsgrad i olika fall beroende pa skillnader mellan utdebite-
ringar och de skattesatser gom skulle tillampas i utjamningssystemen.
Alla kommuner och landsting med g, utdebitering under skattesatsen i
utjiamningssystemet  skulle t.ex. forlora intakter pa okningar 5, skattekraf-
ten. Kommuner och landsting med utdebiteringar Over skattesatserna i
utiamningen  skulle i stallet bli ©verkompenserade vid skattekraftsok-
ningar. En allmén utjamning skulle ocksa innebéara avsaknad 4, ekono-
rniska incitament for kommuner och landsting att stérka sin skattekraft.

Enligt utredningens mening kan inte gn allmén utjamning till lika eko-
nomiska forutsattningar  for kommunerna och landstingen forenas med
krav pa opaverkbara bidrag och avgifter samt ekonomiska incitament for
ekonomisk tillvéxt. Detta tillsammans med de oklara utgdngspunktema
for gpn allman utjamning gor enligt utredningen att en annan utgangspunkt
bor véljas.

Kommunerna och landstingen gyarar f0r merparten gy den offentliga
service gom riktas direkt till enskilda manniskor. Huvuddelen g, deras
verksamheter ar samtidigt sarskilt lagreglerad. Ett syfte med lagregle-
ringarna &r oftast att tillskapa e god och likvéardig —service oberoende gy
den enskildes bostadsort. Huvuddelen g5, kommunernas och landstingens
uppgifter &r saledes obligatoriska inom gmen f6r en nationell politik.  For
att riksdagens mal om en likvardig —service for invanarna skall uppnés
kravs bl.a. att de ekonomiska fbrutsattningarna finns for detta. Det kan
astadkommas genom Utjdmningssystemen.

De obligatoriska ~ uppgifterna  utgdr en gemensam kérna hos kommuner
respektive landsting. De friviliga atagandena kan i stérre utstréckning
variera. Det &r ocksa enligt utredningens mening rimligt med g 6verens-
stdmmelse mellan & gpg sidan statens krav pd likvardig —service for kom-
munernas Och landstingens verksamheter och & andra sidan omfattningen
av den ekonomiska utjgmningen. P& s& satt blir avvagningar oy hur
l&ngt utjamningen bor stracka sig via statliga atgarder mot kommuner
och landsting mer konsekventa.

Utredningen har sdledes valt att fér utjamningen ta utgdngspunkt i
landstingens och kommunernas obligatoriska verksamheter. Det innebéar
sdledes att att utidmningen inte omfattar hela det skattefinansierade -
radet. Undantaget &r tex. friviliga ataganden for att genom regionala
utvecklingsinsatser  eller néringslivsbefrdmjande atgarder stimulera den
ekonomiska utvecklingen. A andra sidan kan kommuner och landstingen
med denna avgransning fa ett visst ekonomiskt utbyte oy s&dana insatser
blir verkningsfulla.
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6.5 Gemensamma utgdngspunkter for modellerna

Utformningen av de bada modellerna for utjamning som utredningen valt
att narmare belysa - statliga utjaimningsbidrag respektive inomkommunal
utjaimning - bygger pa vissa gemensamma utgangspunkter.

Utjimning omfattande alla

For att utjimningen skall ge likvirdiga ekonomiska forutsattningar krivs
att alla landsting och kommuner omfattas. Det innebir for ett system med
statliga utjimningsbidrag att samtliga landsting och kommuner skall vara
bidragstagare. Med inomkommunal utjamning omfattas samtliga i utjim-
ningen antingen som bidragstagare eller avgiftslamnare.

Lika niva for total skattekraft

Inkomstutjaimningen bor syfta till att skapa likvirdiga ekonomiska forut-
sittningar varfor det inte bor ske en differentiering av garantinivaer for
skattekraften mellan olika delar av landet. Utjamningsbidrag baseras
alltsd pa tillskott av skatteunderlag upp till en gemensam niva. Avgifter
vid inomkommunal utjimning baseras pad skatteunderlag Gver garanti-
nivan. Utjamning for strukturella behovs- och kostnadsskillnader bor ske
i sdrskild ordning.

Utjamning for obligatoriska uppgifier

Utjamningen sker fullt ut for kommunernas respektive landstingens ge-
mensamma obligatoriska uppgifter. Varierande frivilliga ataganden laggs
ddremot inte till grund for utjgmningen.

Genom denna avgransning far den egna skattekraftens utveckling en
viss betydelse for inkomsternas storlek. Darmed uppnés i ndgon méan
ekonomiska incitament for kommuner och landsting att verka for tillvaxt
av sin skattekraft.

Opaverkbara bidrag eller avgifter i utjdmningen

Utjimningsbidrag eller -avgifter gors opaverkbara for enskilda kommuner
och landsting genom att reglerade skattesatser tillimpas pa tillskott av
skatteunderlag, alternativt skatteunderlag Over medelskattekraften vid
inomkommunal utjaimning. Det innebir att den faktiska nivan pa t.ex. ett
landstings utdebitering eller utdebiteringsforandring inte paverkar bidrag
eller avgifter. P4 si sitt kan ocksd ekonomiska obalanser i utjamnings-
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systemet motverkas. Det kan gilla savil omfordelningar inom kommun-
sektorn som totala under- eller Gverskott i utjamningen.

De reglerade skattesatserna i utjamningen bestims utifrin de obligato-
riska verksamheternas andel av medelutdebiteringen i riket for kommuner
respektive landsting. Fran denna utgangspunkt gors sedan justeringar i
fordelningen av de reglerade skattesatserna mellan kommuner och lands-
ting inom de l4n som har en avvikande ansvarsfordelning mellan huvud-
minnen i forhallande till normalf6rdelningen.

Neutrala skattevixlingar

Skattevixlingar till foljd av huvudmannaskapsforandringar mellan lands-
tingen och kommunerna skall inte paverka den totala omfattningen av
bidrag eller avgifter i utjaimningen. Det innebir att den eller de huvud-
mén som Overtar viss verksamhet vid en skattevaxling som ocksi inbe-
grips i utjimningssystemet skall tillforas lika mycket utjimningsresurser
som den huvudman frin vilken verksamheten fors forlorar. Aven i det
fall utjimningsavgifter betalas skall den totala summan av dessa avgifter
inte paverkas av sadana skattevaxlingar. For att uppna en sidan neutrali-
tet vid skattevaxlingar bor utjimningen for savil landsting som kommu-
ner vara uppbyggd pi samma grunder.

Ingen automatik i statsbidragens utveckling

For att undvika automatik i de statliga utgifternas utveckling skall stats-
bidragens omfattning inte styras av reglerna i utjamningssystemet. Riks-
dag och regering bor alltsd arligen kunna bestimma statsbidragsvolymen
enbart med hansyn till samhallsekonomiska krav och ekonomiska regle-
ringar.

Nettostrom av statsbidrag

Utredningens modeller ar uppbyggda si att en nettostrom av statsbidrag
uppnas. Saledes erligger ingen kommun eller inget landsting avgifter till
staten.

Genom att statsbidrag utgér till samtliga landsting och kommuner kan
ekonomiska regleringar ske genom fOrdndringar av statsbidragens omfatt-
ning.
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6.6 Berékning ay andelen  obligatoriska
verksamheter

Genomsnitt i riket

Avgransningen till obligatoriska verksamheter innebar att hansyn tas till
deras andel gy landstingens och kommunernas nettokostnader, dvs. kost-
nader gom finansieras med kommunalskatter —och generella bidrag. Kost-
nader gom finansieras med avgifter eller specialdestinexade statsbidrag
ing&r inte i nettokostnaden. Forfarandet beskrivs ey ingdende i bilaga
5-

Fér landstingen inraknas i de obligatoriska uppgifterna léans- och |q.
gionsjukvard,  primérvard, bamtandvard, social verksamhet, omsorger
om Psykiskt utvecklingsstoérda, — gymnasieutbildning, kollektivtrafik, fard-
tjanst, sjukresor och delar g, central forvaltning.

For kommunerna inrdknas gator och végar, kollektivtrafik,  grundskola,
gymnasieskola, barnomsorg, individ- och familjeomsorg, &aldreomsorg,
raddningstjanst, nliljio- och halsoskydd samt delar g central forvaltning.

Utredningen har salunda beréknat de obligatoriska verksamheternas
andel 4, nettokostnadema till 93 % for landstingen och till 85 % for
kommunerna.  Avsikten med berdkningarna &r att vid inforandet gy ett
nytt utjamningssystem ingngsvis bestamma nivan for de sarskilda
Skattesatser gom skall tillampas i utjamningen. Lopande justeringar gy
dessa skattesatser bor déarefter endast ske i form 5, omfordelningar il
folid 4y Skattevaxlingar. Andelen obligatoriska verksamheter bor darfor
anges | runda tal. Med héansyn till detta och att medelutdebiteringen  for
landstingen paverkas gy en hog utdebitering for landstinget i Stockholms
lan till folid g kollektivtrafiken  bor landstingsandelen avrundas nedat till
90 %.

Utredningen har séledes valt att fér utigmningen utgd frdn 90 % gy
medelutdebiteringen for landstingen och frdn 85 % 5, medelutdebite-
ringen for kommunerna.

Lansvisa avvikelser

| enskilda lan kan ansvarsfordelningen mellan kommunerna och lands-
tinget awvvika fran riksgenomsnittet.  Utredningen har Overvégt att ta hén-
syn till detta genom att utifrdn  rékenskapsuppgifter ~ berakna kostnadsfor-
delningen for de obligatoriska uppgifterna mellan landstinget och kommu-
nerna | lanet. Ett sédant forfarande innebér emellertid att utjamningens
fordelning mellan landstingen och kommunerna inom lanen i betydande
grad skulle péverkas gy gy Skillnader i avgiftsfinansiering,  serviceniva
och effektiviteten i resursutnyttjandet. Dessutom skulle fordelningen
paverkas g olika redovisningsprinciper  gom utredningen inte funnit moj-
lighet att neutralisera.

1994:70



SOU 1994:70 Inkomstugamning

Mot denna bakgrund har utredningen i stallet valt att justera for skill-
nader i huvudmannaskapsfoérdelningen mellan kommunerna och lanstinget
i olika lan genom de skattevéxlingssatser som hittills ~ beaktats i utjam-
ningssystemen. Det ayser Siledes skattevaxiingar till folid 5, Adelrefor-
men och huvudmannaskapsforandringen for omsorger om PSykiskt ut-
vecklingsstorda. Dessa skattevaxlingssatser har visserligen bestams efter
forhandlingar mellan parterna med utgangspunkt i bl.a. gallande regler
for utjamningen. Att anppassa dessa skattevaxlingssatser till ett nytt utjam-
ningssystem torde forutsatta fornyade Overlaggningar mellan  parterna.
Enligt utredningens beddmning skulle sddana justeringar f& g begrénsad
betydelse for fordelningen g4y utidmningen mellan landstinget och kom-
munerna | Olika lan.

Utredningen har ocksd overvagt om det i inkomstutiamningen — bor tas
hansyn till  huvudmannaskapsskillnader ay Storre ekonomisk betydelse
som inte beaktats i nuvarande utjmningssystem. For kollektivtrafiken
finns sddana skillnader. Att bygga in gn S&dan komponent skulle i princip
forutsatta skattevéxlingar mellan landstinget och kommunerna i vissa lan.
For utj &mningen g, Strukturella  kostnadsskillnader  inom  kollektivtrafiken
har utredningen valt att utgd frdn en normalférdelning gy huvudmanna-
skapet mellan landsting och kommuner. Med hansyn till detta och till att
den sammantagna kommunalskatten ~ fér kommuner och landsting skulle
bli oférandrad har utredningen valt att inte bygga in ep saddan komponent.

Utredningen har saledes valt att beakta huvudmannaskapsskillnader
mellan landstingen och kommunerna i olika lan utifrdn de skattevéxlingar
som byggts in i nuvarande utjamningssystem. Framtida skattevaxlingar
kan byggas in i utjamningen pa& motsvarande satt gom hittills  skett.

6.7 Statliga utjamningsbidrag

Enligt utredningens direktiv.  bor kommunsystemets tekniska grundkon-
struktion yarg forebild. Ocksd kommunernas system ar emellertid —under
omprévning  inom gmen fOr den parlamentariska beredningen om stats-
bidrag och utjaimning inom kommunsektom. Tre typer gy firandringar
bor goras for att belysa gn ténkbar modell gom S& néra gom MAjligt  an-
knyter till dagens system for kommunerna.

For det forsta bor utgdngspunkten gsom ovan N@mnts tas i obligatoriska
verksamheter. For det andra bér &tgérder vidtas sa att samtliga kommu-
ner Och landsting blir bidragstagare. For det tredje bor atgarder vidtas sa
att den totala bidragssumman inte péverkas g, skattevéxlingar.

Utj &mningssystemet fér kommunerna bygger pé att en nivd for garante-
rat skatteunderlag genereras utifrdn  den tillgéngliga  statsbidragsvolymen
och de reglerade skattesatserna. Med dagens tillgéngliga utrymmen for
statsbidrag genereras dock inte ep tillrackligt hog garantinivd  for att yare
sig samtliga kommuner eller samtliga landsting skall bli bidragstagare.
| vissa fall ligger kommunens eller landstingets skattekmft &ver den g
rantinivd gqm blir resultatet.
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For att inordna de kommuner och landsting som tenderar att hamna
utanfor utjamningen kravs att statsbidragsvolymen okas. Det kan ske ge-
nom att det kommunala skatteunderlaget begrinsas och att kommuner
och landsting kompenseras for detta genom Okade statsbidrag. Ett lamp-
ligt sitt kan vara att begrinsa det kommunala skatteunderlaget till skikt-
grinsen for statlig inkomstskatt (186 600 kronor taxeringsiret 1994).
Det innebir siledes att inkomster Gver den s.k. brytpunkten enbart skulle
bli foremal for statlig inkomstskatt. Om bortfallet av kommunal beskatt-
ning pi dessa inkomster ersitts med en hojning av 30 procentenheter pa
den statliga inkomstskatten blir den hogsta marginalskatten 50 %
(exklusive kyrkoskatten), vilket ligger i linje med intentionerna bakom
skattereformen. Statsbidragssummorna for utjamningsbidrag till kommu-
ner respektive landsting Okas alltsi motsvarande de statliga intakts-
okningarna av denna hojning av den statliga inkomstskatten.

Med utgangspunkt i forhallandena ar 1994 betyder det att statsbidrags-
summorna skulle uppga till 47,0 och 16,4 miljarder kronor for kommu-
nerna respektive landstingen. Hénsyn har darvid tagits till beslutade eko-
nomiska regleringar samt utredningens forslag om ett inordnande av all-
man sjukvardsersittning och bidrag for sjukresor 1 de generella statsbi-
dragen for landstingen.

Statbidragens totala omfattning bestims efter ekonomiska regleringar
och inordnande av statsbidrag enligt foljande.

Tabell 6.7.1 Statsbidragssummor

(miljarder kronor)

Landsting Kommuner
Dagens statsbidrag, brutto 7,6 38,0
Brytpunktskning 10,1 15,7
Ekonomiska regleringar -3,4 -6,7
Inordning av statsbidrag 2,1
Nya statsbidragssummor 16,4 47,0

Fran dessa utgangspunkter beriknas utjamningsbidragen for landstingen
och kommunerna enligt f6ljande:

Steg 1

a) Statsbidragssummorna 47,0 och 16,4 miljarder kronor for kommuner-
na respektive landstingen ldggs samman till en total bidragssumma,
63,4 miljarder kronor.

b) Reglerade skattesatser for utjamning bestams pa riksniva utifrin de
obligatoriska verksamheternas andel av finansieringen via kommunal-
skatter och generella statsbidrag samt medelutdebiteringen per sektor
enligt foljande:
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Andel oblig- Medelut- Reglerade riks-
gatoriska debitering skattesatser
verksamheter
Kommunerna: 0,85 x 18,46 = 15,69
Landstingen: 0,90 x 11,44 = 10,30
Totalt: 25,99
Steg 2

Utifrin den sammantagna reglerade skattesatsen for utjamning till kom-
muner och landsting enligt ovan och den totala statsbidragssumman for
kommuner och landsting fordelas statsbidragen per lan efter den gemen-
samma garanterade skattekraft pengarna récker till.

Steg 3

I detta steg fordelas statsbidragssumman per 1an mellan landstingen och
kommunerna i ldnet.

Inledningsvis tas utgangspunkten i en normalfordelning av statsbidragen
for varje lin. Denna fordelning utgors av relationen mellan statbidrag for
landstingen och kommuner pa riksniva, dvs. 25,5 % for landstingen och
74,5 % for kommunerna.

Normalférdelningen av statsbidragssumman i lanet justeras till foljd av
skatteviixlingar mellan kommunerna och landstinget. Det innebdr att
statsbidragsandelen for verksamheten hos den tidigare huvudmannen
overfors till de nya huvudminnen. Den procentuella férdelningen av
statsbidragssumman i linet mellan landstinget och kommunerna galler
fram tills dess en ny skattevixling sker.

Vid ett inférande av denna ordning tas fOrst hansyn till redan genom-
forda skattevixlingar som byggts in i utjamningssystemen, dvs. till foljd
av Adelreformen och Gverforandet av ansvaret for omsorger om psykiskt
utvecklingsstorda. I bada fallen avser forandringarna ett Gverforande av
huvudmannaansvar fran landstingen till kommunerna.

Eftersom redan genomférda skatteviaxlingar paverkat den genomsnitt-
liga utdebiteringen for kommunerna respektive landstingen bor den lans-
visa justeringen goras utifran avvikelsen frin riksgenomsnittet. De sér-
skilda skattesatser som tillimpas i savil denna modell som modellen med
inomkommunal utjimning framgar av bilaga 6, tabell 4.

Om den sammantagna skattevaxlingen i ett lan ér storre 4n riksgenom-
snittet fors ett belopp frin statsbidragssumman for landstinget till
statsbidragssumman for kommunerna. Ar skattevixlingen i stillet ligre
in genomsnittet omfors ett belopp frin kommunerna till landstinget.
Overforingsbeloppet bor motsvara statsbidragsandelen hos den tidigare
huvudmannen, dvs. landstinget.
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Overforingsbeloppet beriknas genom att skillnaden mellan den egna
skattevixlingen och genomsnittet for riket stills i relation till den regle-
rade riksskattesatsen for landstingen (dvs. 90 % av medelutdebiteringen).
Denna andel multipliceras med statsbidragssumman enligt normalfordel-
ningen for landstinget i ldnet.

Uppstar det ett positivt belopp, till foljd av att den sammantagna skat-
teviixlingen i l4net varit storre dn riksgenomsnittet, fors detta belopp fran
statsbidragssumman for landstinget till statsbidragssumman for kommu-
nerna i ldnet. Uppstar i stillet ett negativt belopp omfGrs detta frin
statsbidragsumman for kommunerna i ldnet till landstinget.

Utifran de silunda beraknade statsbidragsbeloppen for landstinget och
kommunerna i ldnet bestims den procentuella bidragsfordelning som
géller fram tills dess en ny skattevaxling fors in i utjdimningssystemet.

Vid framtida skattevixlingar faststills ny statsbidragsfordelning per lan
utifrdn hela skattevixlingssatsen.

Vid ekonomiska regleringar som utgor olika stora procentuella forand-
ringar av statsbidragen till kommunerna respektive landstingen justeras
statsbidragsfordelningen for varje lan. Det innebdr att statsbidragsandelen
for landstinget respektive kommunerna i ett lan fordndras med samma
antal procentenheter som statsbidragsandelen forandras mellan landsting
och kommuner pa riksniva.

Steg 4

Slutligen fordelas statsbidraget for kommunerna i respektive lan utifran
den enhetliga skattesatsen for kommunerna i lanet och den gemensamma
nivan for garanterad skattekraft som genereras.

Det ekonomiska utfallet for landstingen och de landstingsfria kommu-
nerna framgar av foljande tabell.
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Tabell 6.7.2  Skatter och bidrag vid statliga utjaimningsbidrag (kronor per

invinare)

Landsting Egen Egna skatte-  Bidrag till Bidrag till

utdebitering  intikter garantiniva garantiniva

(kr/skkr) (kr/inv) (kr/skkr)
Stockholm 12,50 11717 1212 1,29
Uppsala 11,30 9 344 1974 2,39
Sédermanland 10,83 8 954 2 040 2,47
Ostergdtland 11,65 9 736 1851 2,21
Jonkdping 11,50 9 332 2033 2,51
Kronoberg 11,25 9 000 2 266 2,83
Kalmar 11,80 9 397 2 280 2,86
Blekinge 12,55 10 377 1926 2,33
Kristianstad 11,20 8 843 2 238 2,83
Malmdhus 10,73 8 825 2 053 2,50
Halland 10,20 8111 2 473 3,11
Gbg o. Bohus 10,23 8 544 2 209 2,64
Alvsborg 11,15 9 209 2 109 2,55
Skaraborg 11,40 9 043 2 301 2,90
Varmland 11,45 9 496 2 125 2,56
Orebro 12,15 10 326 1 826 2515
Viistmanland 10,85 9424 1825 2,10
Kopparberg 9,97 8 339 2243 2,68
Givleborg 11,75 9 991 1 787 2,10
Visternorriand 10,95 9 532 1 837 2,11
Jamtland 11,20 9 080 2 152 2,65
Visterbotten 10,85 9010 2 039 2,48
Norrbotten 10,20 9 954 1764 1,99
Gotland 12,05 8 834 2 606 3,55
Malmd 11,02 9222 1928 2,30
Géteborg 11,50 10 167 1624 1,84

Landstingens och kommunernas finansiering med skatteintikter och
statsbidrag fordelas med denna modell enligt foljande.

Tabell 6.7.3  Skatte- och bidragsfinansiering

(miljarder kronor)

Landsting Kommuner
Skatteintikter 85,0 137,9
Statsbidrag 16,4 47,0
Overforingsbelopp 0,1 -0,1
Totalt 101,5 184,8

6.8 Inomkommunal utjimning

Inomkommunal utjimning av skatteinkomster innebir att landsting eller
kommuner med skattekraft under medelskattekraften i riket tillfors skatte-
underlag upp till medelskattekraften. Landsting och kommuner med en
skattekraft dver medelskattekraften i riket betalar en utjamningsavgift
baserad pa skatteunderlaget Gver medelskattekraften.
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Inomkommunal utjimning for skatteinkomster innebdr samma princip
som utredningen foreslar for utjamningen av strukturella behovs- och
kostnadsskillnader. Utjdmningen sker siledes helt som ett langsiktigt
stabilt nollsummespel inom den kommunala sektorn.

Statsbidragen skiljs helt fran utjamningen och anvinds enbart for eko-
nomiska regleringar eller for att utifrin samhillsekonomiska beddmningar
paverka det skattefinansierade utrymmet i landstingen och kommunerna.
De generella statsbidragen utgir med invanarrelaterade belopp for
kommuner respektive landsting.

Pa motsvarande sitt som for den foregiende modellen med statliga ut-
jimningsbidrag tas utgingspunkten i kommunernas och landstingens
obligatoriska verksamheter.

Samma reglerade skattesatser som i foregiende modell tillimpas an-
tingen for att beridkna bidrag pa tillskott av skatteunderlag upp till
medelskattekraften eller for att berdkna avgifter pA skatteunderlag Gver
medelskattekraften.

Efter ekonomiska regleringar och inordnande av den allminna
sjukvardsersittningen och bidragen for sjukresor i den generella
bidragsgivningen for landstingen fGrdelar sig finansieringen mellan
skatteintikter och statsbidrag enligt foljande med denna modell.

Tabell 6.8.1  Skatte- och bidragsfinansiering

(miljarder kronor)

Landsting Kommuner
Skatteintiikter 95,1 153,6
Statsbidrag 6,3 31,3
Totalt 101,4 184,9

Det ekonomiska utfallet for landstingen och de landstingsfria
kommunerna av denna modell framgar av foljande tabell.
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Tabell 6.8.2  Skatter och bidrag vid inomkommunal utjimning (kronor per
invinare)

Landsting Utdebitering  Egna skatte- Utjimning  Utjimning  Generellt
(kr/skkr) intikter avg/bidr. (kr/skkr) statsbidrag

Stockholm 12,50 14039 -1878 - 1,67 715
Uppsala 11,30 10 562 182 0,19 715
Sédermanland 10,83 9715 505 0,56 715
Ostergdtland 11,65 10 684 380 0,41 715
Jonkoping 11,50 10 125 769 0,87 715
Kronoberg 11,25 9 768 837 0,96 715
Kalmar 11,80 10 068 996 1,17 715
Blekinge 12,55 11159 679 0,76 715
Kristianstad 11,20 9573 1017 1,19 715
Malméhus 10,73 9 930 273 0,29 715
Halland 10,20 8 997 643 0,73 715
Gbg o. Bohus 10,23 9 554 163 0,17 715
Alvsborg 11,15 10 013 534 0,59 715
Skaraborg 11,40 9 681 1 034 1,22 715
Virmland 11,45 10 231 567 0,63 715
Orebro 12,15 11207 311 0,34 715
Viistmanland 10,85 10 369 -38 - 0,04 715
Kopparberg 9,97 9 003 432 0,48 715
Givleborg 11,75 10 746 402 0,44 715
Visternorrland 10,95 10 361 55 0,06 715
Jamtland 11,20 9 699 878 1,01 715
Viisterbotten 10,85 9 750 539 0,60 715
Norrbotten 10,20 9813 - 96 -0,10 715
Gotland 12,05 9315 1 844 2,39 715
Malmé 11,02 10 230 240 0,26 715
Goteborg 11,50 11 563 - 548 - 0,55 715
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7  Kostnadsutjamning

Utredningens bedomning: Utjamningen for strukturella behovs- och
kostnadsskillnader bor omfatta obligatoriska verksamheter eller sa-
dana som tidigare erhallit specialdestinerade statsbidrag. Vid berdk-
ning av strukturella kostnadsskillnader bor man tillimpa en metod
som bygger pa att landstingens olika verksamheter behandlas var for

sig, dvs. standardkostnadsmetoden. Berdkningsmodellerna for res-
pektive verksamhet redovisas under de olika delavsnitten.

7.1 Inledning

Med kommunsystemet som forebild 4r det utredningens uppgift att ge
landstingen och de landstingsfria kommunerna mdojligheter att kunna
erbjuda sina invanare en likvirdig service till samma pris. Medlen for att
uppné malet ir dels en inkomstutjamning och dels en utjamning for struk-
turella kostnadsskillnader.

Som exempel pa strukturella kostnadsskillnader kan namnas hogre
kostnader i glesbygd pa grund av smi virdenheter och linga tran-
sportavstind. Det finns ocksa strukturellt betingade behov som paverkar
kostnaderna. Landsting med t.ex. manga ensamboende har hogre sjuk-
vardskostnader 4n andra.

Kostnadsutjaimningen skall siledes kompensera for strukturella faktorer
som gor att behovet av, eller kostnaderna for, landstingskommunal
verksamhet dr hogre i vissa landsting. Kompensationen till de landsting
som har en ogynnsam struktur skall betalas med motsvarande avdrag frin
de landsting som har en gynnsam struktur.

7.2 Verksamheter som skall omfattas av
utjaimningen

Utredningen anser att utjamningen for strukturella behovs- och
kostnadsskillnader skall omfatta verksamheter som dr obligatoriska for
landstingen eller som tidigare erhallit s.k. specialdestinerade statsbidrag.
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Det innebidr att statsbidragssystemet bor utjamna for strukturella
kostnadsskillnader inom

- hilso- och sjukvard,

- barntandvard,

- omsorger for psykiskt utvecklingsstorda,
- social verksambhet,

- utbildning,

- kollektivtrafik,

- fardtjanst,

- sjukresor och

- central administration.

Kostnader som finansieras i sdrskild ordning med specialdestinerade
statsbidrag bor ej omfattas av utjamningen. Detsamma giller sidana
verksamheter som ar av frivillig natur. Mot denna bakgrund exkluderas
foljande verksamheter,

- vuxentandvard,
- kultur och
- s.k. diverse verksamheter.

I praktiken innebdr avgrinsningen enligt ovan att knappt 95 % av
landstingens verksamhet i landstingen blir féremal for kostnadsutjamning.

7.3 Metoder for att hiarleda strukturella
kostnadsskillnader

Landstingens kostnader kan schematiskt beskrivas med hjélp av figur 7.1.
Det enhetliga behovet till en enhetlig kostnad, samt de strukturellt be-
tingade behoven och kostnaderna for vilka landstingen skall kompenseras,
utgdrs av A och B i figuren. Landstingen skall inte kompenseras for
skillnader i serviceniva, servicekvalitet, avgiftsniva och effektivitet (C i
figuren).
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Figur 7.1 Landstingskommunernas kostnader (principskiss)
C A
Skillnader i Enhetligt behov Skillnader i kost-
- serviceutbud till enhetlig naderpga
- servicekvalitét kostnad strukturellt be-
- avgiftsniva tingade behov
- effektivitet eller andra foruts.

Kostnader som systemet skall mata

Landstingens totala kostnader

For att isolera opaverkbara kostnadsfaktorer finns i princip tva metoder
att tillga, den s.k. posititva metoden (totalkostnadsmetoden) respektive
den normativa metoden (standardkostnadsmetoden).

Totalkostnadsmetoden

Totalkostnadsmetoden innebir att landstingens totala kostnader (A+B+C
i figur 7.1) analyseras och att man forsoker hitta faktorer som forklarar
skillnaderna i A+B. Metoden bygger pa historiska kostnadsdata fran
landstingens redovisning. Med hjilp av en statistisk analysmetod (t.ex.
multipel regressionsanalys) forsoker man forklara till vilken del ett antal
opaverkbara strukturfaktorer, t.ex. alderstruktur och bebyggelsestruktur,
ligger bakom de faktiska kostnadsskillnaderna mellan landstingen,
uttryckt i kronor per invénare.

For att analysen skall resultera i korrekta skattningar maste den bygga
pa en vederhiftig specificering av bakomliggande méjliga forklaringsfak-
torer. De valda forklaringsfaktorerna (oberoende variabler) skall vara
kausala, vilket innebar att det skall finnas ett direkt eller indirekt orsaks-
samband mellan faktorns virde och den beroende variabel (kostnaden per
invanare) som man vill forklara. Forandras en faktors virde skall den
foljas av en forindring av utgiftsbehovet som svarar mot verkliga
forhallanden. Faktorerna skall ocksa vara opaverkbara, vilket innebar att
ett enskilt landsting inte skall kunna skaffa sig fordelar genom egna poli-
tiska beslut eller genom att manipulera statistikunderlaget. Virdena for
respektive faktor skall ocksa vara registrerade pa ett likvardigt satt.

Standardkostnadsmetoden

Med standardkostnadsmetoden, som bl.a. tillimpades i Strukturkost-
nadsutredningen (SOU 1993:53), Grundgarantiutredningen (Ds Fi
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1983:11 och g, Kommunforbundet i Bestamma i eget hus, analyseras
varje  slag gy kommunal verksamhet primarkommunal eller
landstingskommunal var for sig.

Forst bestams ett nationellt genomsnitt kostnaden per capita for varje
verksamhet A i figur 7.1. Sedan beréknas varje landstings kostnadsav-
vikelse frdn denna nationella standard C+B. Slutligen gaéller det att
soka faststalla till vilken del den registrerade avvikelsen for respektive
verksamhet beror p& opaverkbara strukturella faktorer B och till vilken
del den beror pé friviliga beslut frdn landstingen C.

For att héarleda de strukturella  orsakssambanden for respektive
verksamhet anvénds statistiska analysmetoder eller andra modeller gom
beskriver produktionsprocessen  for verksamheterna.

For- och nackdelar med olika metoder

OM man lyckas forklara de strukturella kostnadsskillnadema  med ett fatal
faktorer har totalkostnadsmetoden férdelen att den ar forhallandvis — enkel
och att det i regel kravs g mindre arbetsinsats for att halla modellen
fortlbpande  uppdaterad galler framférallt  den priméarkommunala  verk-
samheten med manga olika delprogram.

De framsta nackdelarna med metoden ar att

den kan uppfattas gom Svarforstaelig op politiker och tjansteman inte
kanner igen de valda strukturfaktorema  frén i det dagliga arbetet och
den inte fungerar vid successiva huvudmannaskapsforandringar samt
att det i praktken &r nastan omgjligt att fanga upp strukturella
kostnadsskillnader for olika verksamheter, tex. Sjukvard, omsorg
och kollektivtrafik med ett fital gemensamma Variabler.

Med standardkostnadsmetoden ar det lattare att kadnna igen de
strukturella  faktorerna utifrdn erfarenheter fran det dagliga arbetet inom
respektive  verksamhet.  Vidare &r det lattare att Kritiskt granska
modellkonstruktdremas forehavanden eftersom modellen i hog grad ar
processorienterad. Det &r ocks& den enda metod gq fungerar vid huvud-
mannaskapsfor&ndringar ~ mellan primarkommuner  och landsting.

En nackdel med metoden &r att den kan krava gp betydande arbetsin-
sats, vilket framfor allt géller den kommunala verksamheten.

Oavsett val gy metod &r det 5, storsta vikt att framtagna kriterier
faktorer  fér kostnadsutjamning &r klart definierade och att de avspeglar
direkta eller indirekta orsakssamband.

SOu
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7.4 Val 4, metod

Utredningens  beddmning: ~ Berakningen 4, strukturella  kostnads-
skillnader bér ske med opn metod gom bygger pd att landstingens
olika verksamheter behandlas ygr for sig, dvs. standardkostnads-
metoden. Metoden &r den fér d&ndamalet mest lampliga och den enda

som uppfyller utredningsdirektivens ~ krav pé att inte motverka huvud-
mannaskapsforandringar mellan kommuner och landsting.

For att harleda de strukturtdktorer  gom skall ligga till grund foér kost-
nadsutjgmningen mellan landstingen har utredningen valt standardkost-
nadsmetoden. Metoden underldttar  elimineringen 5, s&dana kostnads-
skillnader gom beror pa service, avgiftsnivd och effektivitet.  Enligt
direktiven  skall endast saddana skillnader goy beror p& strukturellt
betingade behov eller kostnader beaktas i strukturkostnadsutjamningen.

Vidare uppfyller metoden direktivens krav gm att inte motverka huvud-
mannaskapsféfindringar mellan kommuner och landsting. Den har ocksa
den fordelen att man kan anvénda sig gy basta mojliga analys- och
forklaringsmetod ~ for respektive delverksamhet.

Mer konkret kan tillvigagangssattet beskrivas med hjélp g, punkterna
nedan.

For de verksamheter gom bor ingé i kostnadsutjamningen  har genom-
snittskostnaden  per invanare i riket Standardkostnaden  beraknats
med ledning L, landstingens bokslutsstatistk och andra datakallor.

| sammanhanget bor papekas att dataunderlaget har korrigerats och
kompletterats ~ for att s@vitt méjligt goéra redovisade uppgifter jamfor-
bara _ ge avsnitt 7.5.

2. For respektive verksamhet har awikelsema fr&n Standardkostnaden
harletts och analyserats med hjalp g, Statistiska analysmetoder. Ana-
lysema har genomforts i form 5, separata delstudier for respektive
verksamhet. Malséttningen  med studierna har varit att identifiera
sadana kostnadsskillnader — goy har med struktur att gora och helt
bortse frdn skillnader gom beror pa servicenivd, avgiftsnivd  och
effektivitet.

3. For varje landsting beraknas g teoretisk standardkostnadsersattning
per verksamhet.  Ersattningen baseras pa Standardkostnaden enligt
punkt 1 med tillaggavdrag for strukturella avvikelser hérledda enligt
punkt 2.

4. strukturella  kostnadsskillnader — gom inte kan hanforas il en viss
verksamhet, Lex. kallortstillagg, har behandlats separat.

Standardkostnaden  for denna faktor har satts till 0 kronor per
invnare eftersom de kostnadsskillnader  gom kan hanforas till kall-
ortstillagget  ingdr i och paverkar Standardkostnaden for respektive
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verksamhet. Tillaggen till de som har en ogynnsam struktur med
avseende pa faktorn ifriga betalas med motsvarande avdrag fran de
som har en gynnsam struktur.

5. Standardkostnadsersittningarna summeras till en strukturkostnadser-
sattning for respektive landsting. Strukturkostnadsindex erhalls ge-
nom att rikna fram det vigda medelvirdet av samtliga landstings
strukturkostnadsersittningar och dividera varje landstings erséttning
med medelvirdet -se vidare avsnitt 9.3 "Utjamning av kostnads-
skillnader".

6. Tillagget eller avdraget for struktur i kronor per invanare svarar mot
skillnaden mellan den egna strukturkostnadsersattningen och det
vigda medelvirdet for riket.

7.5 Dataunderlag

Landstingsforbundet sammanstiller arligen en bokslutsstatistik som samlat
redovisar landstingens kostnader for olika verksamheter. Statistiken ba-
seras pa uppgifter som forbundet samlar in fran landstingen inklusive de
landstingsfria kommunerna.

Utredningen har korrigerat och kompletterat bokslutsstatistiken for att
savitt mojjigt gora redovisade uppgifter jimforbara mellan landstingen -
se bilaga 6 tabell 1.

Orsakerna till kostnadsskillnaderna inom halso- och sjukvarden har ut-
redningen identifierat med hjilp av statistisk analysmetodik baserad pa
dels Malmohus ldns landstings (MLL:s) kostnadsredovisning, dels ULF-
undersokningarna (SCB:s undersokningar om levnadsforhallanden). MLL
har sedan ett antal ir tillbaka en relativt detaljerad kostnadsredovisning
pa kommunniva diar man registrerat patienternas kostnader fran inskriv-
ningstillfillet. Utredningen har bedomt att detta underlag ir battre dn
bokslutsstatistiken for den typ av analyser som det hir ér friga om, efter-
som det eliminerar problemen med olika satt att redovisa hyres- och
kapitalkostnader etc. Bokslutsstatistiken anvinds som ett komplement for
att se om utfallet i genomforda analyser stimmer nigorlunda &verens
med faktiskt redovisade kostnader i olika landsting.

Analyserna for Gvriga verksamheter bygger pi uppgifter frin lands-
tingens bokslutsstatistik, kommunernas rikenskapssammandrag, underlag
fran Strukturkostnadsutredningen, Folk- och bostadsrikningarna samt
diverse rapporter fran Landstingsférbundet/landstingen.

SOU 1994:70



SOU 1994:70 Kostnadsutjdmning

7.6 Hilso- och sjukvérd

Utredningens bedomning: Landstingen bor kompenseras for struk-
turella merkostnader inom hilso- och sjukvérden som beror pa skill-
nader i befolkningens aldersstruktur och medellivslingd samt i ande-

len ensamboende. Landsting med glesbygd erhaller ett tilligg for
sma vardenheter och hoga transportkostnader.

Landstingens kostnader fér hilso- och sjukvard (kostnader for egen
konsumtion for ldns- och regionsjukvérd samt primarvard) varierar fran
8 650 kronor per invanare (Kronoberg) till 11 200 kronor per invinare
(Norrbotten) om man undantar de landstingsfria kommunerna (Gotland,
Goteborg och Malmd) dar kostnadsredovisningen inte ar helt jamforbar
med landstingens.

I samrdd med miljémedicinsk expertis har utredningen analyserat or-
sakerna till strukturella behovs- och kostnadsskillnader inom sjukvérden
inom ramen for en sirskild delstudie. Resultatet av denna redovisas i
bilaga 3.

Av delstudien framgar att skillnaderna i sjukvardskostnader i huvudsak
kan forklaras med

- andelen invanare i olika aldrar (dldersstrukturen),
- medellivslangd f6r mén och kvinnor samt
- andelen ensamboende.

Aldersstrukturen

Av Malmohus lins landstings kostnadsredovisning framgér att vardkost-
naden per invinare Okar med 4ldern bortsett frin den allra yngsta
ildersgruppen, 0-4 4r, dir kostnaden per invanare ligger i nivd med den
for aldersgruppen 45-64 ar, se tabell 7.1 nedan. Ar 1992 uppgick vérd-
kostnaden per invanare i Malmdhus lans landsting (MLL) till i genom-
snitt 8 146 kronor.

Tabell 7.1 Viardkostnaden per invanare i olika Aldersgrupper ir 1992
Killa: Malmdhus léns landsting

5-14 15-44 45-64 65-74 75-84 85-w

Totalt  0-4
7370 3221 5685 7797 14360 21836 28 653

8 146

I de resursfordelningsmodeller som anvands i vissa landsting - Gote-
borg och Bohus, Giavleborg, Stockholm samt Malmdhus - fordelas ge-
nomgéende ca 90 % av resurserna efter aldersstrukturen och resterande
10 % efter andra faktorer.

Om en sidan, starkt aldersbaserad fordelningsmodell, skulle tillimpas
for att omfordela resurser mellan landstingen, skulle utfallet stimma
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daligt 6verens med landstingens redovisade kostnader. Utredningen har
konstaterat att &ldersstrukturen endast forklarar 48 % g, kostnadsskill-

nadema vad gyger lans- och regionsjukvarden i Malmohus lan. For riket
som helhet forklarar &ldersstrukturen endast 5 % 5y redovisade kostnads-
skillnader. Landstingens totala kostnader samvarierar negativt med al-
dersstrukturen.

Den framsta anledningen till att op Strikt &lderbaserad fordelningsmodell
inte bor anvandas i resuxsfordelningssammanhang,  &r att den inte formar
att fanga upp skillnader i ohdlsa och hoga kostnader i livets slutskede,
liksom behovet 4, utdkade y(egurser | Olesbygd ftill folid 5y l&nga avstand
och g utspridd bebyggelse.

Ohélsa

Det &r ett kdant faktum att hdlsolaget ohalsan i befolkningen paverkar
behovet 4, sjukvard och darmed ocksd kostnaderna.

Halsan paverkas 5y den fysiska och psykosociala miljon samt gy
individen  sjalv.

Miljorelaterade  orsaksfaktorer i den fysiska miljon kan ge upphov il
infektionssjukdomar, missbildningar,  tumérer, hjart- och karlsjukdomar,
lungsjukdomar,  hudsjukdomar, dmnesomsattningssjukdomar  etc.

Den psykiska forslitningen gom pa sikt leder till ohalsa péverkas bl.a.
av arbetsloshet, bostadsmilj, inkomster, utbildning, familjeforhallanden,
skilsméassor, arbetsforhallanden  och rollkonflikter. Den ohélsa gg in-
dividen sjalv kan péaverka handlar bl.a. g, tobaksrokning, alkohol, kost
och motion.

| en resursfordelningsmodell ar det inte mojligt att ta hansyn till alla
bakomliggande faktorer g, P&verkar hélsan i befolkningen. En sadan
modell skulle bli mycket komplex och helt odverblickbar. Det ar darfor
nodvandigt  att begransa sig till ett fatal faktorer gom har ett direkt eller
indirekt orsakssamband med ohélsan.

Miljo- och samhéllsmedicinska sektionen vid Malméhus lans landsting
har sedan ett antal &r tillbaka bedrivit ett omfattande arbete angdende
halsa, sjukvard och sociala forhdllanden i Malmohus [&n. Resultatet gy
detta arbete har visat att medellivsiangden antal aterstdende levnadsar
fran fodseln kan anvéndas gom ett sammanfattande matt pa hélsolaget i
befolkningen och att andelen ensamboende &r den faktor gom —bortsett
frAn befolkningens storlek och &alder, bast kan forklara kostnadsskillna-
dema inom halso- och sjukvarden. | sammanhanget bor namnas att
MLL:s undersokningar har visat att medellivslangden for mén &r g
battre indikator p& halsolaget i befolkningen &n motsvarande faktor for
samtliga invanare _ g vidare bilaga 3.

Socialmedicinska enheten vid vardcentralen Kronan Stockholms lans
landsting  har tillsammans med Socialstyrelsen bedrivit ett liknande
arbete gom det i Malméhus sedan mitten ,, 1980-talet. Detta arbete har
utmynnat | en behovsrelaterad resursfordelningsmodell for Halso- och
sjukvardsnamnden i Stockholms lan.
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For att kunna studera de sociodemografiska faktorernas inverkan pa
virdbehovet gjorde "stockholmsprojektet” en samkOming mellan data
fran slutenvérdsregistret (SLV) 1981 och Folk- och bostadsrikningen ar
1980. De for vardbehovet viktigaste bakgrundsfaktorerna visade sig vara

- alder,

- samboforhillanden/civilstand,

- bostadsforhillanden och

- socioekonomisk tillhdrighet (arbetare, tjanstemin, icke forvirvs-
arbetande).

Den miljomedicinska sektionen i Malm&hus har stillt ett omfattande
bakgrundsmaterial till utredningens forfogande. Véra egna analyser har
visat att de faktorer som bast forklarar redovisade kostnadsskillnader
mellan kommunerna i Malméhus lan ar

- Aldersstrukturen,
- andelen ej samboende i befolkningen 6ver 16 ar och
- medellivslingden for man.

Dessa tre variabler forklarar tillsammans ca 84 % av kostnadsskill-
naderna.

En annan variabel som har ett mycket starkt samband med sjukvards-
kostnaderna ir andelen icke nordiska medborgare i befolkningen. Det
verkar som om invandrarna har en simre halsa an befolkningen i 6vrigt.
Denna variabel bor dock inte anvindas i en resursfordelningsmodell
tillsammans med ensamboendevariabeln eftersom de samvarierar med
varandra. Andelen invandrare och andelen ensamboende ar hogst i storre
stider.

Utredningens egna analyser har ocksa visat att utbildningsnivan paver-
kar kostnaderna. De med hdgre utbildning har en bendgenhet att efter-
fraga mer vird vid samma behov. En sirskild faktor som tar hansyn till
utbildningsnivan bdr av den anledningen inte vara med i resursfordel-
ningsmodellen for hélso- och sjukvard.

Medellivslingd

Av vad som ovan redovisats framgar att medellivslingden for mén fun-
gerar som en bra indikator p ohilsan i befolkningen eftersom den sam-
varierar med ett antal sociodemografiska bakgrundsvariabler som mer
direkt paverkar halsolaget.

I en fordelningsmodell dér aldersstrukturen ingér som en, av ett antal
fordelningsvariabler, har medellivslangden (inte bara for min utan ocksa
for kvinnor) en annan viktig funktion att fylla. Internationell forskning
liksom en egen undersdkning som utredningen latit genomfGra visar att
individernas sjukvardskostnader ar hogst i livets slutskede. De som
avlider har 9 ganger hogre kostnader per person in genomsnittet for
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befolkningen. Ca 17 % av resurserna i sluten vard tas i ansprak av
personer som &r inne pa sitt sista levnadsar - se bilaga 3, appendix 2. I
en fordelningsmodell som enbart bygger pa skillnader i aldersstruktur
utan hinsyn till skillnader i ohilsa och medellivslingd blir de landsting
som har en hog andel aldre Gverkompenserade eftersom ersattningarna
stiger med aldern pa befolkningen. Regioner med en lag andel dldre blir
systematiskt underkompenserade.

Vad variabeln medellivslingd astadkommer i en adldersbaserad fordel-
ningsmodell, dr att fordela hoga kostnader i livets slutskede till den al-
derskategori dir de ritteligen hor hemma - se fig 7.2.

Figur 7.2 Medellivslingd och sjukvirdskostnader

Sjukvardskostnader
per invénare
i
= ¢ Alder
 och
 ddd
76 79 82

Bebyggelsestruktur (glesbygdens merkostnader)

Jamfort med titbebyggda omraden fir omridden med en gles bebyggelse-
struktur merkostnader i form av

- hogre kostnader per individ till foljd av sméa vardenheter och
- hogre transportkostnader.

For att klargora glesbygdens merkostnader har utredningen genomfort
en sarskild delstudie i vilken de nordligaste linen medverkat. Studien,
vars resultat redovisas i bilaga 3, har ytmissigt begransats till de omra-
den dar det regionala befolkningsunderlaget understiger 400 000 invanare
inom en 10-milsradie. I praktiken handlar det om ett omrade som ligger
norr om en linje frin norra Bohusldn upp till Gavle, samt delar av Kal-
mar, Blekinge och Gotland - se figur 7.3. For Ovriga delar av landet
forutsitts att sjukvarden skall kunna organiseras pa ett optimalt sitt med
samarbete Over lansgranserna.
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Figur 7.3 Omriden som ingar i respektive exkluderats ur glesbygdsstudien
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Resultatet gy studien visar att kostnaderna for sjukvarden

O6kar med avstandet fran lanssjukhuset och
okar med avtagande befolkningsunderlag.

Av figur 7.4 nedan framgar hur mycket det handlar o,

Figur 7.4 Sjukvardens merkostnader i glesbygd
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Kostnadskurvan for de tre nordligaste lanen har hérletts fran faktiskt
redovisade kostnader for sjukhus och vardcentraler i Norrbottens- och
Jamtlands lan. Totalt handlar det gy cq 30 observationer. Som framgéar
av figuren okar kostnaderna med avstdnden frdn lanssjukhusen, dvs. de
som ligger i Luled och i Ostersund.

P& grund gy tidsskdl har utredningen inte haft méjligheter att narmare
studera glesbygdsinrattningamas eventuella merkostnader i Vastemorr-
land, Gévleborg, Kopparberg, A|V3b0"9, Kalmar och Blekinge. Merkost-
nadema foér de perifert belagna anlaggningarna i dessa lan har bedémts
uppgd till 50 % g, jdmforbara anldggningar i de tre nordligaste lanen.
Bedomningen grundar sig pa

att de tre nordligaste lanen har ett regionalt befolkningsunderlag gom
understiger 200 000 invanare, ett underlag gom motiverar fullt gles-
bygdstillagg,

att flertalet lan i sodra Sverige med undantag for Gotland och delar
av Alvsborgs-, Kalmar- och Blekinge lan har ett regionalt
befolkningsnderlag gy Overstiger 400 000 invénare, ett underlag
som inte ger nagot tillagg alls for perifert beldgna anlaggningar ‘samt
att Vasternorrland,  Gavleborg och Kopparberg, samt delar g, Alvs-
borgs-, Kalmar- och Blekinge l&an, har ett regionalt befolkningsunder-
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lag som ligger mellan 200 000 och 400 000, ett underlag som ligger
mitt emellan norra Norrlands och sodra Sveriges.

Gotland kan inte jimforas med nagot lin pa fastlandet. Kostnaderna
per individ blir hogre &n i andra lan till foljd av att bl.a. dyr specialut-
rustning skall slas ut pa firre individer &n normalt. Mgjligheterna att dela
kostnader med angrinsande lan dr ocksi praktiskt taget obefintliga.

Utredningen har i glesbygdsmodellen jamstillt Gotland med ett sjuk-
virdsdistrikt som befinner sig 10 mil fran ett lanssjukhus i 6vre Norr-
Jand. Det innebar att Gotland erhéller ett glesbygdstilligg som svarar
mot 1 149 kronor per invénare eller drygt 66 miljoner kronor.

Modell for berdkning av standardkostnadsersdttningar for sjukvdrden

Utredningen anser att landstingen skall kompenseras for strukturella kost-
nadsskillnader som kan hinfGras till behovet av hilso- och sjukvérd och
gles bebyggelsestruktur. Landstingen bor inte kompenseras fér merkost-
nader som beror pa skillnader i servicenivier eller i patienternas be-
teenden.

Den modell som utredningen valt for att berdkna landstingens
standardkostnadsersittningar for hilso- och sjukvard ser ut pa foljande
satt;

Standardkostnads- = 35 718,94 + 0,54 * aldersstruktur - 470,32 *

ersdttning medel livslingd + 117,12 * ej samboende +
glesbygdstilligg/avdrag
alderstruktur = untrycks i form av en teoretiskt berdknad

vardkostnad per invanare i respektive landsting.
Véardkostnaden erhalls genom att multiplicera vard-
kostnaden per invanare i olika dldersgrupper enligt
tabell 7.1 med befolkningen i respektive daldersgrupp
och summera de erhdllna virdena till en
genomsnitiskostnad per invdnare.

medellivslingd = med medellivslingd avses genomsnittligt antal
dterstdende levnadsar fran fodseln under perioden
1988-1992 for mdin och kvinnor. Der matt pa
medellivslingd (Mlivl) som anviints i utredningen dr
berdknat enligt foljande;
Mlivl = (105* Mlivl for mdin + 100* Mlivl for
kvinnor)/205.

¢j samboende = andelen av befolkningen over 16 dr som ¢j dr
samboende

De valda faktorerna har antingen ett indirekt eller ett direkt orsakssam-
band med kostnaderna. Att kostnaderna stiger med aldern ar vil doku-
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menterat. Materialet frin Malmohus och Stockholm visar att kostnaderna,
allt annat lika, 6kar med ca 20 % om individen ar ensamstaende i stillet

for samboende. Utredningen Hilso- och sjukvard infor 90-talet (HS 90)
konstaterade att "sammanboende/gifta har 40 % farre varddagar dn ge-
nomsnittet medan de som ej sammanbor och ar franskilda eller aldrig
har varit gifta har ca 70 % fler varddagar dan genomsnittet efter det att
hédnsyn tagits till alder". Skillnaderna mellan samboende ar stérre inom
psykiatrin dn inom kroppssjukvarden.

Faktorn iterstiende medellivslingd astadkommer en nodvindig kor-
rigering av Aldersstrukturfaktorn eftersom kostnaderna i livets slutskede
ar mycket hoga. Medellivslangden utgor ocksi en utmarkt indikator pa
ohilsan i befolkningen.

Glesbygdstillagget, som kompenserar for sma vérdenheter och lianga
transportavstand, ar utformat som ett nollsummespel dir ersittningarna
till de landsting som har en ogynnsam struktur betalas med motsvarande
avdrag fran de som har en gynnsam struktur.

Den valda modellen har en forklaringsgrad pa 82 % tillimpad pa kom-
munerna i Malmohus ldns landsting. Tillimpad pa landstingskollektivet
som helhet forklarar modellen drygt 60 % av kostnadsskillnaderna. Med
forklaringsgrad avses ett statistiskt matt som pa en skala fran 1 till 100
(i procent) anger i vilken utstrickning variationen i kostnaden per inva-
nare (den beroende Y-variabeln) forklaras av de oberoende x-variablerna
(4ldersstruktur, medellivslingd och ej samboende).

Som jamforelse kan namnas att en strikt aldersbaserad fordelnings-
modell forklarar mindre dn 5 % av kostnadsskillnaderna. Det finns ocksa
exempel fran tidigare forskning pa omradet dar man kommit fram till att
kostnadsskillnaderna mellan landstingen helt och hallet ar avhangig
utbudsstrukturen.

I det perspektivet finns det anledning att betrakta modellens forkla-
ringsgrad som mycket god. Dessutom orsakas vissa kostnadsskillnader
av skillnader i service och beteenden, orsaker som medvetet exkluderats
1 modellen.

I tabell 7.2 redovisas en jaimfGrelse mellan berdknade ersittningar (en-
ligt modellen) och faktiskt redovisade kostnader. I bilaga 3, appendix 4,
redovisas grunddata respektive beraknade ersattningar for hilso- och
sjukvarden mer detaljerat.
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Tabell 7.2 Beriknade ersidttningar och faktiskt redovisade
sjukvardkostnader dr 1992 (kronor per invanare)

Sjukvérds- Glesbygds  Sjukvidrds-  Korrigerad  Intikter./

ersittning tilldgg/ erséttning kostnad kostnader

exkl glesb avdrag inkl glesb
Standardkostnad 0 10 206 10 206 0
Stockholm 11 382 -161 11222 11 020 202
Uppsala 9 473 -161 9313 10317  -1004
Sédermanland 9 711 -161 9 551 8 955 596
Ostergdtland 9 628 -161 9 467 10 366 -899
Jonkoping 9 301 -161 9 141 9 743 -602
Kronoberg 9 253 -161 9 092 8 647 445
Kalmar 9 896 -67 9 830 9 832 -2
Blekinge 9 638 -161 9 477 10 238 -761
Kristianstad 9 405 -161 9 245 9 186 59
Malméohus 9 440 -161 9279 9071 208
Halland 8 901 -161 8 740 9 194 -454
Gbg o. Bohus 9 198 -161 9 037 9613 -577
Alvsborg 9217 -153 9 064 9 479 -415
Skaraborg 9217 -161 9 056 8 847 209
Virmland 10 540 59 10 599 10 736 -137
Orebro 9 998 -161 9 837 10 463 -626
Vistmanland 9 940 -161 9 780 9 798 -18
Kopparberg 10 322 32 10 355 10 406 -51
Giévieborg 10 634 257 10 891 10 389 502
Viisternorrland 10 163 218 10 381 10 388 -7
Jimtland 10 739 558 11297 9 599 1 698
Viisterbotten 10 002 1229 11 231 10 190 1041
Norrbotten 10 106 1769 11 875 11 651 224
Gotland 10 174 988 11 162 9774 1388
Malmé 11 577 -161 11417 11917 -500
Goteborg 12 100 -161 11939 11 372 567

Med korrigerad kostnad avses faktiskt redovisad kostnad (kostnad for
egen konsumtion) for hilso- och och sjukvard justerad for skillnader i
huvudmannaskap for vissa verksamheter. Korrigeringarna som gjorts for
att savitt mojligt gora redovisade kostnader jamforbara redovisas mer
utforligt i bilaga 6, tabell 1. I sammanhanget bor namnas att det inte
varit mojligt att fullt ut korrigera for skillnader i huvudmannaskap vad
betriffar delar av dldreomsorgen. I samband med ADEL-reformen vix-
lades olika mycket verksamhet mellan landsting och kommuner. Hur
respektive granssnitt i olika ldn ser ut i praktiken ar sa gott som omdjligt
att reda ut.

Flertalet landsting med regionssjukhus erhaller en ersittning som ligger
under faktiskt redovisad kostnad.

Det landsting som far den ldgsta ersittningen i forhéllande till sina
kostnader dr Uppsala.

7.7 Tandvard

Kostnaderna for tandvéarden varierar fran 426 kronor per invanare (Stock-
holm) till 827 kronor per invanare (Norrbotten). I genomsnitt uppgar
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kostnaderna till 606 kronor per invanare. Av redovisade kostnader syser
mindre an halften 278 kronor per invanare obligatorisk tandvard, dvs.
barntandvard.

Enligt utredningens uppfattning boér gp eventuell utjigmning for struktu-
rella kostnadsskillnader vad gyser bamtandvarden grunda sig pa skillna-
der i andelen barn 0-19 Ar.

Utredningen har dock konstaterat att ep €ventuell utjamning baserad pa
denna faktor ger sma effekter motsvarande O till 4 6re pa skatten.

Mot denna bakgrund synes en utjiamning  for strukturella  kostnadsskill-
nader vad gyser bamtandvéarden inte motiverad. Enligt utredningens for-
slag erhller darfor alla landsting gp standardkostnadserséttning for
bamtandvarden  gom svarar mot genomsnittskostnaden  for riket.

7.8 Omsorger  om psykiskt  utvecklingsstérda

Utredningens  beddmning:  Senast den 1januari 1996 skall huvud-
mannaskapet  fér omsorger av PSYKiskt utvecklingsstdrda vara
overfort  fran landstingen till kommunerna. Det innebar att en
eventuell utjamning for strukturella  kostnadsskillnader  vad zyger
omsorgsverksamheten  bor ske i kommunsystemet.

Utredningen har inte funnit att det finns nagra storre strukturella
behovsskillnader  gm man ser till var omsorgstagama é&r fodda. Be-
fintiga kostnadsskillnader — mellan kommunerna &r i allt vasentligt
ett resultat g, utbudsstrukturen.

For att enskilda kommuner med dyrbara vardanlaggningar inte
skall drabbas ofdrskyllt 5, huvudmannaskapsférandringen kravs att

betalningsansvaret for omsorgstagare pa institutioner 4, nationell och
regional karaktdar skyndsamt utreds.

OMm man Undantar de landsting gom redan Overfért ansvaret for om-

sorgsverksamheten till kommunerna i lanet varierar kostnaderna fran
1278 kronor per invanare Norrbotten, till 2 259 kronor per invanare
Jamtland. | genomsnitt uppgdr kostnaden till 1 526 kronor per invanare.

Enligt riksdagens beslut prop. 199091:14, bet. 199091:SOU09,  rskr.
97 skall omsorgerna om PYKiskt utvecklingsstorda  yara overforda till
kommunerna senast den 1 januari 1996. Det innebdr att en eventuell
utiamning  for strukturella  merkostnader framledes boér ske i kommun-
systemet.

Utredningen har haft ambitionen att forséka utréna o det finns nagra
strukturella  behovsskillnader mellan kommunerna. N&gra sadana har vi
inte funnit om man ser till var omsorgstagarna é&r fodda. Déremot har
kunnat konstatera att det finns stora kostnadsskillnader goy, i allt vésent-
ligt har med utbudsstrukturen att gora.
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Speciella institutioner, typ antroposofema i Jarna, har ofta mycket hoga
varddygnskostnader eftersom det i princip handlar gy tillsyn dygnet runt
for omsorgstagare frdn olika delar g, landet.

Vidare fungerar vissa institutioner gy vardmagneter i den meningen
att omsorgstagare med speciella handikapp flyttar till de orter dar spe-
cialistvard finns att tillga.

Kostnadsansvaret for on omsorgstagare avilar den kommun i vilken
hanhon &r bosatt. Vid tillfallig vistelse har vistelsekommunen ett kost-
nadsansvar enligt lagen oy, stéd och service LSS.

Utredningen har forsokt att kartldagga samtliga omsorgstagare efter vis-
telsekommun respektive folkbokféringskommun. Utredningens ursprung-
liga tanke ygr att utforma gp Standardkostnadsersattning  till kommuner-
na baserad pd en enhetlig ersattning per omsorgstagare efter folkbokfo-
ringsbegreppet.

Tyvarr fungerar inte ansatsen i praktiken eftersom séttet att forteckna
omsorgstagare Skilier sig &t mellan lanen och kommunerna. Vidare finns
betydande kostnadsskillnader — mellan olika véardformer gom gOr att vissa
kommuner kommer att fa vésentligt hogre kostnader &n andra i samband
med Overtagandet 4y omsorgema.

For att enskilda kommuner med manga och dyrbara véardanlaggningar
inte skall drabbas oférskyllt 5, huvudmannaskapsforandringen kréavs att
betalningsansvaret  fér omsorgstagare pa institutioner 5y, nationell och
regional karaktar skyndsamt utreds.

7.9 Psykiatrin

Som tidigare namnts har regeringen foreslagit att ett betalningsansvar for
kommunerna inférs den 1 januari 1995 for vissa langvarigt psykiskt
stérda personer. For detta skall kommunerna tilféras  medel fr&n
landstingen.  Regeringen ayser att lagga forslag till ekonomisk reglering
under varen 1994.

| teknisk mening skall op temporar losning tillampas for ar 1995. Den
slutliga regleringen skall samordnas med inférandet 4, det nya statliga
utjamningssystemet  for kommuner och landsting ar 1996.

| utredningens forslag ar strukturella  behovs- och kostnadsskillnader
inbakade i strukturkostnadsersattningen for halso- och sjukvard. Det
innebar att landsting med hoga kostnader for psykiatrisk  vard ar
kompenserade for detta.

Utredningen har inte haft underlag for att skilja ut strukturella behov
eller kostnader for den avgréansade verksamhet gomy ansvarsmassigt skall
tas Over gy kommunerna. Regeringens forslag till ekonomisk reglering
har &nnu inte lamnats.

Mot denna bakgrund har utredningen inte berdknat nagon sérskild
standardkostnadsersattning till kommunerna  fér langvarigt  psykiskt
storda.

4 14-0744
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7.10 Social  verksamhet

Landstingens kostnader for social verksamhet bam- och ungdomsvard,
vard gy missbrukare, hjalpmedels- och habiliteringsverksamhet varierar

frdn 27 kronor per invanare Blekinge, till 438 kronor per invanare
Goteborg. | genomsnitt uppgar kostnaderna till c5 180 kronor per
invanare.

| princip bor strukturella  kostnadsskillnader  for den sociala verksam-
heten utiimnas i det pyy statsbidragssystemet eftersom det handlar gy,
obligatorisk  verksamhet.

En utjiamning skulle dock f& liten ekonomisk betydelse motsvarande
n&gra Oren p& skatten. Utredningen gnger mot denna bakgrund att det
inte &r motiverat att berdkna detaljerade standardkostnadsersattningar  for
den sociala verksamheten. Enligt utredningens forslag bor alla landsting

en Standardkostnadsersattning som svarar mot genomsnittskostnaden
for riket.

711 Utbildning ~ och kultur

Utredningens  beddmning:  Nar det galler hogskoleutbildningen  bor
kostnadsutj &mningen mellan landstingen baseras pa faktiskt inskrivna
studenter. Utj amnin gen for stukturella kostnadsskillnader — inom  gym.-
nasieskolan regleras i kommunsystemet. Landstingens insatser for
kulturen ar gy frivilig  natur och bér 5y den anledningen inte ingé
i utjamningssystemet.

Landstingens kostnader For utbildning de landstingsfria kommunerna
undantagna varierar frén 346 kronor per invanare Stockholm, till 975
kronor  per invanare Jonkoping. | genomsnitt uppgar uthildningskost-
nadema till 585 kronor per invanare. Kostnaderna for kulturen varierar
frén 84 kronor per invdnare Soédermanland  till 404 kronor per invénare
Orebro.

Landstingen &r huvudmén for vardhégskolor  gom svarar for medellanga
utbildningar. Dessa leder till yrken gom t.ex. Sjukskdoterskor, — sjukgym-
naster och laboratorieassistenter. Minst  gp vardhogskola finns i varje
landsting.

Hdgskoleutbildningen kostar landstingen 5 1 miljard kronor per ar.
20 % finansieras med statsbidrag och resterande 80 % med skattemedel.
Genom interkommunala  ersattningar har landstingen betalat varandra for
de studenter gom Uthildar sig i anpnat landsting an i folkbok-
foringslandstinget.

Sedan den | juli 1991 maste studenterna gom huvudregel yarg folkbok-
forda i den kommun dar vederbdrande studerar. Folkbokfiringsandring
skall ske senast sex Manader efter det att studierna paborjats.
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De interkommunala erséttningarna har siledes forlorat i betydelse som
utjimningsinstrument. Eftersom det r en nationell angeldgenhet att in-
citamenten for att anordna hogskoleutbildning inte blir negativa anser
utredningen att en strukturkostnadsutjdmning bor ske pa grundval av
skillnader i faktiskt inskrivna studenter.

De tidigare specialdestinerade statsbidragen till gymnasieskolan har helt
och hallet lagts i kommunpasen. Det innebdr att strukturkostnadsutjim-
ningen for hela gymnasieskolan, (dvs. dven for de program for vilka
landstingen dr huyudman) bor ske i utjimningssystemet for kommunerna.
Sedan dr det upp till landstingen i respektive lin att forhandla med
kommunerna om ersattningen for att bedriva aktuella gymnasieprogram.

I likhet med Strukturkostnadsutredningen fGreslar Landstingsekono-
miska utredningen att Skolverket bor fa i uppdrag att utarbeta en pro-
gramvalsfaktor for gymnasieskolan. I detta arbete bor kostnadsskillna-
derna for de program som landstingen normalt bedriver uppmérksammas.

Landstingens insatser for kulturen &r av frivillig natur. Eventuella kost-
nadsskillnader speglar skillnader i ambitionsniva och effektivitet. Hoga
kostnader for kultur bor siledes inte kompenseras i det nya statsbidrags-
systemet.

I avvaktan pa statistik om antalet hogskolestudenter i olika landsting
har standardkostnadsersattningen for respektive landsting tills vidare
beridknats med utgangspunkt fran faktiskt redovisade kostnader.

7.12 Kollektivtrafik

Utredningens bedomning: Landstingen bor kompenseras for struk-
turella merkostnader for kollektivtrafiken som beror pa skillnader i
resebehov och bebyggelsestruktur. Ersittningen i landstingssystemet

foreslas uppga till 50 procent av de beriknade ersittningarna for
kommun och landsting tillsammans i respektive lan.

Landstingens kostnader for kollektivtrafiken varierar frin 132 kronor
per invinare (Kristianstad), till 1 836 kronor per invanare (Stockholm).
Kostnadsskillnaderna beror till en del pa skillnader i huvudmannaskap,
men framfor allt pa skillnader i omfattning och volym.

Strukturkostnadsutredningen

[ juni 1993 lade Strukturkostnadsutredningen fram sitt betidnkande, Kost-
nadsutjimning mellan kommunerna, SOU 1993:53. Utredningen ansig
att kommunernas kostnader for kollektivtrafiken var speciellt svara att
behandla av bl.a. foljande skal.

- Huvudmannaskapet for kollektivtrafiken varierar fran ldn till 1an.
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Kollektivtrafikens standard varierar starkt mellan storstader, stader
och landsbygd.

Avgiftsnivdn  varierar samtidigt goy det &r svart att vardera vad gom
erhdlls for avgiften i olika lan och ortstyper.

Dessa svarigheter gjorde att utredningen inte fann det mgjligt att kon-
struera en Standardkostnadsersattning fir  kollektivtrafiken grundad pa
en enhetlig standard till ett enhetligt pris. | stéllet valde utredningen att
konstruera ett tillagg for strukturella merkostnader gom byggde pa mer
resonemangsmassiga grunder.

Storleken pa staden storstadsomradet antogs utgora gp strukturell
faktor gom Paverkar kostnaderna. Andra faktorer gom utredningen anség
vara Strukturella 5, bla. 1&nga avstdnd i glesbygd, samt farjetrafiken
mellan Garna i OCkerdé kommun.

For kommunerna i Stockholms lan berdknades ingen kompensation i
kommunsystemet med motiveringen att det &r landstinget i Stockholms
lan och inte kommunerna gom finansierar kollektivtrafiken.  Vidare forut-
séatter Strukturkostnadsutredningen, om en fullstandig kostnadsneutralitet
efterstravas, att landstingens utjamningssystem gors op S& att Kollektiv-
trafiken beaktas.

Remissinstansernas  synpunkter

Ett flertal remissinstanser gy, yttrat Sig Over Strukturkostnadsutred-
ningens betankande ifrgasatter o kollektivtrafik — handlar o struktur
over huvud taget. Mdnga menar att hoga kostnader for kollektivtrafik  helt
och hallet beror skillnader i serviceniva.

Andra remissinstanser patalar att barnomsorg och kollektivtrafik ar
nddvandig infrastruktur som Dbidrar il att generera  pengar till

inkomstutjamningen i det nya statsbidragssystemet.
Ur teknisk synpunkt kritiseras utredningen for att den valt att kompen-
sera kommunema for faktiska kollektivtrafikkostnader i stallet for att

harleda de strukturella  behovenkostnadema med hjalp 5y Statistiska
analysmetoder.

Utredningsdirelaiven

Mot bakgrund 5, patalade problem med skillnader i huvudmannaskap
ingdr det i denna utrednings uppdrag att presentera ett underlag for ut-
jamning gy strukturella kostnadsskillnader ~ for de verksamheter déar for-
delningen 4, huvudmannaskapet mellan kommuner och landsting varierar
mellan lanen. Det galler framst omgorger om PSykiskt utvecklingsstorda,
sarskola och kollektivtrafik.

Utredningen har ocksa valt att sérskilt studera gy storstadsregionemas
hoga kostnader for kollektivtrafik — beror en hog servicenivd, struktu-
rella behovsskillnader eller bade och.
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Struktur eller service

Frdgan om hoga kostnader for kollektivtrafiken har att géra med skill-
nader i struktur eller servicenivd har utredningen I&tit utreda inom yamen
for on sarskild delstudie. | denna belyses ocksd for- och nackdelar med
olika metoder fir att hantera huvudmannaskapsproblematiken.

Resultatet o, studien, ggm i sin helhet redovisas i bilaga visar

att det vid epjdmférelse mellan landstingen inte gér att hérleda nagot
samband mellan hoga kostnader for Kollektivtrafik och laga taxor,
att behovet gy att resa ar strukturellt betingat samt

att de strukturellt  betingade behoven och kostnaderna forklarar
redovisade kostnadsskillnader till 90 %.

Behovet Ly att resa 4r Sérskit stort i omréden dar bostader, arbets-
platser och serviceinrattningar  ar skilda frdn varandra i det geografiska
rummet. | Stockholmsregionen, med gn enké&ming arbetsmarknad, gor
forortshushéllen i genomsnitt 8 resor per dag. 60 % har mer &n 30 minu-
ters restid till arbetet och o5 30 % har mer an 1 timmes restid. | den
svenska normalorten, inklusive flertalet orter i Norrlands inland, kan
manga g4 eller cykla till arbetet. Behovet 5y att resy &r litet och darmed
ocksd behovet g, kollektivtrafik.

| omraden dar behovet y att resa &r stort kan regormg antingen ske
med bil eller med kollektiva fardmedel. Storstadsomrdden dar resandet
sker med bil har i regel gn spridd bebyggelsestruktur  med stora och
kostnadskréavande trafikanlaggningar. Den stadsbyggnadsfilosofi gop, legat
till grund for utbyggnaden gy Stockholms- och Goteborgsregionen bygger
pd en Vision gm ett samspel mellan bostader, arbetsplatser och
kollektivtrafik. Genom att tunnelbanor, sparvégar och snabbtdg forlagts
till vissa strdk far bebyggelsen karaktaren gy en Stidmstad med satelliter
langs trafrkstraken.

Bebyggelsestrukturen i storstaderna &r séledes strukturell och dessutom
medvetet vald. En andring till gp struktur anpassad fir bilen tar mycket
l&ng tid och ger upphov till gn rad andra kostnader. Dessutom ar enp
sddan utveckling inte 6nskvéard |, miljésynpunkt.

Forutom storstaderna har skargardskommunema  strukturella merkost-
nader for kollektivtrafiken. De gom & permanent boende pa éarna kréaver
farjetrafik  for att kunna ta sig till och frdn arbetet sagmma dag.

M odell for berakning 4y standardkostnadsersattn ingar for kollektivtrafiken

Utredningen  gnser att de landsting och kommuner gomy har hdga kostna-
der for kollektivtrafiken skall kompenseras for detta. Behoven och kost-
naderna &r strukturellt betingade. Det ar ocksd rimligt att de invanare
som generellt rager mMycket och gom i hog grad &r de gom betalar il
inkomstutjamningen i det nya statshidragssystemet forortsbefolkningen
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far on kompensation for kostnader gom &r helt avgorande for inkomster-
nas forvarvande.

Kostnadsutjamningen bor endast omfatta den Kkollektivtrafik som
finansieras 5, kommuner och landsting. Eftersom behovet 4, kollektiv-
trafik ar oberoende g, huvudman foreslds att en teoretisk standardkost-
nadsersattning forst berdknas p& lansnivd for kommuner och landsting
tillsammans. Dérefter bryts den lansvisa ersattningen ned p& kommuner
och landsting efter den normala huvudmannaskapsfordelningen mellan
kommuner och landsting, dvs. 5050.

Den lansvisa ersattningen berdknas enligt foljande formel,

Standandkostnaztrersattning _ 557,32 + 1535 y Rotgles + 1,07x
Rotfolk + 829,91: Karna + 46,61 yx Rot oar

Rotgles Roten | inv@nardistansen _ ett matt pd genomsnittsavstandet
mellan invlnarna i ett lan _fangar glesbygdsproblematiken

Rotfolk Roten ; folkmangden fangar tréngselproblematiken i tat-
bygd

Kérna Definieras  goy dagbefolkningen i den kommun oy har
storst dagbefolkning i lanet dividerad med léanets dagbe-

folkning fangar en-flerkarniga arbetsmarknader med ett
stort resebehov

Rotoar Definieras gom roten yr antalet dar gom har farjeforbindelser
som Medger daglig arbetspendling fangar skargardproble-

matiken
Forslaget innebar att landstingen i Stockholms- och Sérmlands lén
endast kompenseras for 50 % 4y sina kollektivtrafikkostnader i lands-

tingssystemet. Ovriga landsting erhdller i stort sett full kompensation.
Stockholms- och Sormlandskommunerna  far o kompensation i kommun-
systemet for kostnader gom man inte har. Konstruktion —ar medvetet vald
for att inte fa alltfér stora omfordelningseffekter i utjamningssystemet
med krav ytterligare skattevaxlingar mellan kommuner och landsting.
Ur ett skattebetalarperspektiv  ar losningen neutral eftersom Stockholms-
och Sénnlandskommunema  kommer att kunna hélla g lagre kommunal-
skatt &n andra kommuner. | sammanhanget bor papekas ett standard-
kostnadsersattningen inte skall geg som en €rséttning for att bedriva gp
viss verksamhet i egentlig mening. Den ligger endast till grund for att
berakna tillaggen och avdragen inom [gmen fOr strukturkostnadsutjam-
ningen i det pyg Statshidragssystemet. Vid skilda huvudmannaskap for en
viss verksamhet kan det bli nddvéandigt att kompensera ett landsting eller
en kommun for g verksamhet gomp Ndgon gnngn bedriver. Om kostnads-
ansvaret avilar gnnan huvudman bor man kunna hdlla motsvarande lagre
utdebitering.

Eftersom det inte gar att konstruera gp nationell utidmningsmodell 5o
klarar gy att hantera alla problem gqoy, har med skilda huvudmannaskap
att gora, kommer mellankommunala  omfirdelningsmodeller att kravas i
varje lan. Den valda lésningen torde ygrg den gom kréaver de minsta in-
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greppen eftersom den i allt vésentligt pAminner om hur det ser ut idag
vad betriffar huvudmannaskapsfordelningen mellan kommuner och lands-
ting. I bilaga 4 skisseras en alternativ I6sning pa problemet med det
delade huyudmannaskapet som innebir att strukturkostnaderna for kollek-
tivtrafiken utjimnas i sirskild ordning inom ramen for en separat "kol-
lektivtrafikpase" utanfor inkomst- och kostnadsutjamningen i Gvrigt.

I tabell 7.3 redovisas den framriknade ersittningen per lan tillsammans
med kostnader och kostnadernas fordelning pa landsting och kommuner.

Tabell 7.3 Kostnader och standardkostnadsersittningar for kollektivtrafiken
4r 1992 (kronor per invinare)

Lén Total Kostnadernas fordelning
Kostnad ersittning Landsting Kommuner
Stockholm 1 837 1 837 1 836 2
Uppsala 742 760 205 538
Sodermanland 572 383 465 107
Ostergétland 724 607 319 405
Jonkoping 590 607 284 306
Kronoberg 433 496 205 229
Kalmar 600 435 319 281
Blekinge 403 500 136 267
Kristianstad 261 447 132 128
Malméhus 544 613 252 292
Halland 624 477 152 472
Goteborg o. Bohus 1 127 1183 470 657
Alvsborg 639 576 237 402
Skaraborg 344 390 166 178
Virmland 440 556 155 285
Orebro 536 617 216 320
Viistmanland 682 612 296 386
Kopparberg 470 470 238 233
Giivieborg 547 547 231 316
Viisternorrland 489 645 178 311
Jamtland 303 665 489 313
Viisterbotten 585 670 209 376
Norrbotten 638 646 177 462
Gotland 583 583 292 292
Malmé 1189 1120 595 595

Goteborg 1091 1230 546 546
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7.13 (")vriga verksamheter

Utredningens  beddmning:  Stockholms lans landsting bor kompen-
seras Med 150 kronor per invlnare for att huvudmannaskapet fir
fardtjansten avilar landstinget. | andra lan avilar ansvaret kommu-

nerna och i kommunsystemet har kommunerna, exklusive kommu-
nerna | Stockholms lan, erhdllit motsvarande kompensation.

Med ovrig verksamhet ayseg central administration och sddana verk-
samheter gomy landstingen redovisar under delprogram diverse.

Kostnaderna for den centrala forvaltningen  varierar frdn 181 kronor per
invanare Ostergétland il 919 kronor per invdnare Skaraborg.  Genom-
snittskostnaden uppgér till 375 kronor per invanare.

Redovisade kostnader under delprogram diverse varierar fran ett 6ver-
skott pd | 179 kronor per invlnare Goteborgs- och Bohus lan il g
kostnad pa 1 313 kronor per invanare Vasterbotten.

Enligt utredningens beddmning bor landstingen inte kompenseras for
eventuella merkostnader goy redovisas under dessa bada delprogram.
Kostnadsskillnadema  speglar i hog grad skillnader i redovisningssatt,
effektivitet och olika ambitionsnivaer.

Det enda avsteg fran denna beddémning som 90rs &r att kompensera
Stockholms  lans landsting med 150 kronor per invanare for fardtjansten.
Atgérden behdvs for att erséttningen skall bli neutral mellan kommun-
och landstingssystemet. | kommunsystemet erhdll samtliga kommuner
utom kommunerna i Stockholms 1&n 150 kronor per invanare.

Ersattningen  till  Stockholm betalas med motsvarande avdrag fran
ovriga landsting, vilket goér 28 kronor per invénare.

Vidare gnpger utredningen att standardkostnadsersattningarna  for fard-
tjansten bor utredas ytterligare, séval i landstingssystemet gqy i kommun-
systemet. Numera finns ett bra underlag for on fordjupad analys, ndgot
som Saknades nar Strukturkostnadsutredningen genomfdrde sitt arbete.

7.14 Skillnader som beror pd geografiskt lage

Utredningens  beddmning:  Strukturella kostnadsskillnader oy, beror
pé geografiskt lage i landet, bygg- och uppvarmningskosmader, ar
S8 pass SM& att det inte gyneg Motiverat att beakta dessa i utjam-
ningssystemet.

Strukturella  kostnadsskillnader  go, kan hanforas till det geografiska
laget i landet handlar framst gy, skillnader i uppvéarmnings- och bygg-

SOu
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kostnader. | kommunsystemet har kommunerna erhallit kompensation for
dessa skillnader.

Utredningen gnser att det inte ar nodvéndigt att kompensera for dessa
skillnader i landstingssystemet eftersom det skulle ha liten ekonomisk
betydelse.

De reinvesteringar gom landstingen behover gora arligen for att hélla
byggnads- och anlaggningskapitalet intakt ligger i storleksordningen 180
kronor per invanare. 5-10 % hogre byggkostnader i storstadsregionema
skulle ge Stockholms  lans landsting g 18 kronor per invanare och
Goteborgs stad ¢z 10 kronor per invanare. Tillagget till storstaderna
skulle betalas med ett avdrag pa 2 kronor per invnare i de landsting dar
byggkostnaderna  ligger under riksgenomsnittet. Skillnaderna  nar det
galler uppvarmningskostnadema ligger i sgmma Storleksordning.

7.15 Kallortstillagg

Utredningens  beddmning:  Landstingen i 6vre Norrland bor endast
dvergangsvis kompenseras for tidigare avtal o kallortstilldgg  efter-
som avtalet upphorde ljanuari 1994. Kompensationen bor inte bakas

in i strukturkostnadsutiamningen i Ovrigt, utan laggas vid sidan g,
tillsammans med andra Gvergangsersattningar.

Enligt avtal 89 AB Allméanna  bestammelser, gom upphorde den 1ja-
nuari 1994 hade arbetstagare gom var Stationerad i kommunlandsting
eller del gy kommun och landsting gom fortecknades i bilaga till avtalet
ratt till  kallortstillagg. Det fanns fyra olika Kkallortsgrupper A,B,C och
D och ivardera grypp hade arbetstagaren ratt ait erhdlla ett tillagg med
en Viss procentsats |, 4 eller 8 % gy lonen. Totalt berérdes 37
kommuner och 4 landsting gy avtalet. Arbetstagare gom den 30 december
1993 erholl kallortstillagg ~ fick den 1januari 1994 g l6nehojning  gom
motsvarade Kallortstillagget.

Utredningen beddmer tidigare ingdngna avtal gom en P& kort sikt opé-
verkbar faktor. Man kan inte sdnka Iénen motsvarande kallortstillagget
fran ett ar till ett annat.

Mot denna  bakgrund anser Utrednigen att berdrda  landsting
overgdngsvis skall kompenseras for de merkostnader gqoy det tidigare
kallortstillagget medfér. Kompensationen  bodr dock inte bakas in i
strukturkostnadsutjamningen i Ovrigt eftesom den skall avvecklas efter
hand. | kronor raknat handlar det oy 125 miljoner kronor for Norr-
botten, 43 miljoner kronor for Vasterbotten, 5 miljoner kronor for Vés-
ternorrland och 2 miljoner kronor for Jamtland.

Tillaggen och avdragen for kallortstillaggen utformas i form 4y en noll-
summemodell dar de landsting gom inte berdrs gy kallortstillagget — avstar
20 kronor per invanare till landstingen i 6vre Norrland.
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8 Statsbidrag

8.1 Vissa ersittningar till sjukvdrdshuvudménnen,
m.m.

Till sjukvardshuvudminnen utgar fran socialforsikringssystemet vissa
ersittningar till sjukvardshuvudmannen, m.m.

Sjukvérdsersittning fran den allménna sjukforsikringen utges enligt
2 kap. lagen (1962:381) om allméan forsikring (AFL) i form av ersitt-
ning for bl.a. oppen hdlso- och sjukvard, likarvard, sjukvardande be-
handling som utférs av annan an lakare, sjukvard, tandvard samt for
resekostnader i samband med varden eller behandlingen. Vidare utges
viss ersittning for sjukvardshuvudminnens kostnader for handikapphjalp-
medel samt ersittning for avinstitutionalisering och forebyggande halso-
vard. Ersittningarna utbetalas enligt grunder som regeringen bestimmer.

Det nuvarande systemet med schabloniserad ersittning fran den all-
manna sjukforsakringen till sjukvardshuvudminnen, de s.k. Dagmarer-
sittningarna, har gillt sedan ar 1985. Systemet innebar ndr det infordes
en successiv Overging fran prestationsbundna ersittningar till en samlad
ersdttning per invinare i form av en allmin sjukvardsersittning. Darvid
inférdes dven en samordning med forsikringens ersattningar till forsak-
ringsanslutna privatpraktiserande likare och sjukgymnaster for att for-
bittra forutsattningarna for en samordnad planering av den offentliga
och privata halso- och sjukvarden i enlighet med halso- och sjukvards-
lagen (1982:763).

Forutom en allmén sjukvardsersittning har varje ar lamnats ett varie-
rande antal ersittningar for olika dndamal till sjukvardshuvudmaénnen.

Fordelningen av ersittningarna bestims genom avtal mellan staten och
Landstingsforbundet inom en av riksdagen faststalld utgiftsram.

Ar 1988 indrades fordelningen av den allminna sjukvardsersittningen
till sjukvardshuvudminnen genom att principen om en invanarbaserad
sadan ersittning kompletterades med ett antal behovskriterier. Den sa-
lunda utvecklade fordelningsmodellen for den allménna sjukvardsersatt-
ningen blev helt genomford fr.o.m. ar 1990. De socioekonomiska for-
delningskriterierna som ligger till grund for den behovsrelaterade fordel-
ningen ar skillnader i befolkningens dodlighet, sjukfranvaro och fortids-
pensionering samt antalet ensamboende ildre. Modellen avsig att ge
sjukvardshuvudminnen okade forutsattningar att anpassa halso- och sjuk-
vardens resurser till skillnader i vardbehov. Modellen har tre behovs-
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klasser. Differensen i ersattning per invdnare mellan klasserna &r 50
kronor.

Ersattningsbeloppen  och grunderna for dem faststalls 5, regeringen i
forordningen  1984:908 om Vissa erséttningar till sjukvardshuvudman-
nen fran sjukforsakringen enligt lagen 1962:381  gm allman forsakring.

Forandringar med anledning g, Kommunalekonomiska kommitténs
forslag

Beslutet prop. 199192:150, bet. 199192:FiU29, rskr. 345 med anled-
ning 5, Kommunalekonomiska  kommitténs férslag SOU 1991:98 inne-
bar for landstingen bl.a. ett avskaffande 4, avrakningsskatten och gp
reducering gy, Skatteutjamningsavgiften  fr.0.m. ar 1993.

Beslutet innebar vidare att sex SPecialdestinerade statshidrag aweck-
lades. Bidragen avsag beredskapsplanlaggning,  fardtjanst, omsorger om
psykiskt utvecklingsstérda,  sarskolor, sarvux och kollektiv  landsbygds-
trafik del gy extra Skatteutjamningsbidrag.

| avvaktan p& epn Gversyn och utvardering g4y formerna for det statliga
stodet till kulturen bibehélls de bidrag inom kulturomrddet gop Kom-
munalekonomiska  kommittén foreslog skulle inordnas i gp ett generellt
bidrag till landstingen. Det géllde bidragen till regionala och lokala tea-
ter-, dans- och musikinstitutioner, regionala museer, regional musikverk-
samhet, samt regional bilioteksverksamhet. Inte heller inordnades gp del
ay bidraget till insatser mot AIDS, vilket kommittén foreslog.

For att Skatteutjamningsavgiften skulle kunna slopas helt fr.O.m. &r
1994 behévde gop Oversyn féretas gy systemet for erséttningar till sjuk-
vardshuvudménnen. | annat fall skulle ersattningen till vissa sjukvards-
huvudman understiga de erséttningar g l@mnas till privata vardgivare
inom huvudmannens omrade och gom dras gy frdn erséttningen till sjuk-
vardshuvudmannen.

Ersattningar till - sjukvardshuvudmannen ar 1994

Den namnda o6versynen har genomférts under &ar 1993.

| regeringens kompletteringsproposition for budgetaret 199394 prop.
199293:150 bil. 4 konstateras att torutsdttningama  for det foretagna
Oversynsarbetet  successivt klarlagts  dels genom riksdagsbeslutet 5,
infSrande gy ett nationellt huslékarsystem for vilka sjukvardshuvudman-
nen har fmansieringsansvaret, dels genom att lakarvardstaxan varit fore-
mal for oversyn. Vidare konstateras att den aviserade omlaggningen g
statsbidragsystemet  kréver att sjukvardshuvudmnnen ges det direkta
kostnadsansvaret for och 6vertar administrationen 4, ersattningama il
forsakringsanslutna  privatpraktiserande  lakare och sjukgymnaster. For att
fullfélia  regeringens intentioner oy, slopande 5y etableringshegrans-
ningarna &ven for de privatpraktiker oy inte ar huslékare, kréavs enligt
propositionen et system som ar forenligt med sjukvardshuvudmnnens
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planeringsansvar for varden enligt hilso- och sjukvardslagen samtidigt
som huvudminnen ges mdjlighet till en effektiv kontroll av hilso- och
sjukvardens kostnadsutveckling.

Mot denna bakgrund foreslog regeringen i kompletteringspropositionen
att finansieringsansvaret av ersattningen for sivil de forsikringsanslutna
likarna som sjukgymnasterna skulle Sverforas till sjukvardshuyudminnen
fr.o.m. ar 1994. Till foljd av omlaggningen av statsbidragssystemet fore-
slog regeringen vidare en utgiftsram for vissa ersattningar frin sjukfor-
sikringen till sjukvirdshuvudméinnen om totalt 2 703 miljoner kronor for
ar 1994. Det innebir en minskning med 4 292 miljoner kronor jamfort
med ar 1993.

Riksdagen godkinde i huvudsak de foreslagna riktlinjerna for dndring-
arna i ersittningssystemet och faststillde utgiftsramen for ar 1994 till
2 703 miljoner kronor (bet. 1992/93:FiU30, rskr. 1992/93:447).

Efter overliggningar mellan representanter for staten och sjukvards-
huvudménnen triffades mot denna bakgrund Gverenskommelse om ersatt-
ningar till sjukvardshuvudmiénnen for ar 1994 enligt foljande.

Den minskade utgiftsramen och det samtidiga Gverforandet av det
direkta finansieringsansvaret for varden av privatpraktiserande lakare och
sjukgymnaster till landstingen innebdr, enligt Gverenskommelsen, att
varken forutsittningar eller behov langre foreligger att utge en allmén
sjukvardsersittning som skall Gverstiga varje huvudmans kostnader for
dessa vardgivare. Det innebdr att parterna enats om att en jaimfort med
tidigare 4r mindre del av den totala ersittningen skall utgéras av en
allmédn sjukvardsersattning.

Mot denna bakgrund enades parterna om att den allmanna sjukvardser-
sittningen borde uppga till sammanlagt 700 miljoner kronor for ar 1994
och att beloppet skulle fordelas enligt gillande behovsbaserade modell,
som bl.a innebir att skillnaden i ersattning ar 50 kronor per invénare
mellan var och en av de tre behovsklasser som sjukvardshuvudminnen
ar indelade i.

Ersittningen till sjukvardshuvudminnen for ar 1994 skall enligt
dverenskommelsen utgé till foljande dndamal och med f6ljande belopp
(miljoner kronor).

Allméan sjukvardsersittning 700
Sjukresor 1370
Rehabiliterings- och behandlingsinsatser 510
Handikappinstitutet 51
Psykoterapeutiska behandlingsresurser 39,5
Informationsforsérjning m.m. 21
Centrum f6r epidemiologi och social analys 5
Praktiktjanstgoring av kiropraktorer 0,5
Overforing av vissa patienter frin
Sverige till Finland 0,25

Institutioner for HIV-smittade 5,75



110  Inordning av statsbidrag SOU 1994:70

8.2 Specialdestinerade statsbidrag till landstingen

Utover ersattningarna fran socialforsikringsystemet utgar till landstingen
ar 1994 statsbidrag enligt foljande.

Utbildningsdepartementet Miljoner kronor
Klinisk utbildning och forskning (LUA) 1114
Ovrigt 72
Socialdepartementet

Huslikare 171
Handikappomradet 635
Insatser mot AIDS 65
Hilso- och sjukvard i krig 23
Bidrag till vardartjanster 16
Tandvard 516
Ovrigt 24
Kommunikationsdepartementet

Ersattning till trafikhuvudmannen 96
Kulturdepartementet

Bidrag till regional musikverksamhet 230
Bidrag till regional biblioteksverksamhet 36
Bidrag till regional teater m.m. 24
Bidrag till regionala muséer 15

Landstingen erhaller dven statsbidrag for arbetsmarknadspolitiska at-
garder. Hittills har dessa atgarder varit av relativt blygsam omfattning.
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9 Forslag

Utredningens forslag: Ujamning for skatteinkomster och struk-
turella kostnadsskillnader foreslas ske inom ramen for ett inomkom-
munalt system. Utjimningen sker fullt ut for de uppgifter som ar
ilagda av staten. For utjamningssystemets anpassning till skattevax-
lingar till f51jd av huvudmannaskapsforiandringar inordnas kommuner
och landsting i samma system. Det statliga bidraget utges i form av
ett invanarrelaterat generellt bidrag. For landstingen inordnas den
allminna sjukvardsersittningen och bidraget for sjukresor i den ge-
nerella bidragsgivningen. Den sarskilda ersittningen for befolknings-

minskningar slopas for landstingen. For ekonomiska omférdelnings-
effekter tillimpas vissa Overgangsregler.

Enligt utredningens direktiv skall en utjimning ske for landstingen
avseende skillnader i skatteinkomster och i strukturellt betingade kost-
nader. Kommunsystemets tekniska grundkonstruktion bor dirvid vara
forebild. Utredningen bor Sverviga mojligheten att inordna kommuner
och landsting i ett gemensamt system.

Vidare framgir att statsmakterna maste kunna styra bidragsbeloppet.
Systemet méste ocksi pa ett lampligt sitt kunna hantera de ekonomiska
regleringar som pakallas av bl.a. finansieringsprincipens tillimpning.

Forslag skall limnas till hur bidragsgivningen tekniskt bor utformas,
s att bidragsbeloppet till kommunerna och landstinget i ett ldn totalt sett
inte paverkas av hur ansvarsfordelningen ser ut. Utredningen bor vidare
Sverviga om ytterligare statsbidrag kan inordnas i ett reviderat system.

9.1 Utgangspunkter
Utredningens forslag bygger pa foljande utgangspunkter:

- For att forindringar i ansvarsfordelningen mellan kommuner och
landsting skall kunna ske pa ett ekonomiskt neutralt sitt bor utjam-
ningen for kommuner och landsting samordnas. Det innebar att de
totala utjimningsbidragen eller utjamningsavgifterna i ett lan inte
skall paverkas av dndrad ansvarsfordelning mellan landstinget och
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kommunerna i lanet. Hansyn bor ocksd tas till att sddana huvud-
mannaskapsforandringar  kan beréra kommunerna i lanet pa olika sétt.
Utiamningen  bor utformas sa att alla landsting och kommuner ges
likvardiga ekonomiska fbrutsattningar att utfra 5y staten lagda upp-
gifter. Det innebar att frivilliga &taganden som | stor utstréckning

kan variera till andamal och omfattning mellan landsting eller mellan
kommuner inte laggs till grund for utjamningen.

Den totala omfattningen 5, utjidmningsbidrag eller utjamningsavgifter

skall inte paverkas g, utdebiteringsfirandringar.

Staten skall kunna styra bidragsramen. Bidragens totala omfattning

skall alltsd inte bestimmas g, automatiskt verkande regler. Dérmed
kan gn bidragsram faststéllas efter ekonomiska regleringar mellan
staten och kommunsektom.

utiamning gy inkomstforutséattningar samt for strukturella behovs-
och kostnadsskillnader  bor ske inom gmen fir utidmningssystemet

som separata delar. Det innebédr att utjamningssystemet dels skall
medféra likvardiga  inkomstférutsattningar dels skall utjamna for
strukturella  behovs- och kostnadsskillnader.

Systemet bér ygrg hallbart pa sikt. Det bor darfor baseras pé tydliga
principer och utiamningen skall kunna uppratthdllas vid férandringar

i statsbidragsvolymen.

Systemet bor ygrg S& enkelt, Overskadligt och tydligt gom mojligt.

Det bor séledes inte mota alltfor  stora hinder att forstd uppbyggnaden
och innebdrden 5y systemet. De olika inslagen i systemet b6r komma
till sd klart uttryck att de yg for sig kan granskas och diskuteras.

9.2 statsbidrag ~ och inkomstutjamning

Utredningen har ggom anforts i avsnitt 6 funnit anledning att narmare
Overvaga tva alternativa modeller for inkomstutjamning.

Bada modellerna innebéar att skattevaxlingar till folid g, huvudmanna-
skapsforandringar  kan genomfbéras utan att den totala bidrags- eller gy
giftsvolymen i utjamningen paverkas inom respektive lan. Det forutsatter
att utjamningen sker enligt ggmma Principer fér séval landsting gomp kom-
muner. Bada modellerna innebdr ocksa att alla kommuner och landsting
omfattas 5y, utidmningen. De medger ocksd att staten kan faststdlla stats-
bidragens omfattning, dvs. att statens utgiftsutveckling inte bestams gy,
automatiskt verkande regler.

Statliga uzjidmningsbidrag
Med statliga utjamningsbidrag lamnas tiliskott for skillnaden mellan ggen

skattekraft och g garanterad niva for skattekraften gom ligger Gver samt-
liga landstings och kommuners ggen Skattekraft.
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Modellen innebar

integrering mellan statsbidrag och utjamning,

utiamningen beroende 4, Vviss statsbidragsvolym,

behov g, en Samordnad bidragsgivning mellan kommun och lands-
ting p& lansnivd for att hantera skattevéaxlingar och

andring 4y beskattningsunderlaget.

Med denna modell ©kar statsbidragsandelen i landstingens och kommu-
nernas finansiering och statshidragen anvéands for saval ekonomiska reg-
leringar mellan stat och kommunsektom  gom €konomisk utjamning.

Integreringen g, Statsbidrag och utjamning innebar att utjamningen  blir
beroende gy en VisS Statshidragsvolym. Sjunker den for mycket faller
kommuner eller landsting y utjdmningen genom att de inte langre blir
bidragstagare. Den garanterade skattekraften blir saledes lagre &n den
egna Skattekiaften for de kommuner eller landsting gom faller yr utjam-
ningen. | ett s&dant lage kan det bli nodvéndigt att ¢ka statsbhidrags-
volymen genom ytterligare begrénsningar i det kommunala skatteunder-
laget, varvid kopplingen till skiktgransen for statlig inkomstskatt inte
langre kan uppratthallas.

Integreringen gy Statshidrag och utjagmning innebér att utfallet 5, eko-
nomiska regleringar paverkas gy utjdmningssystemets konstruktion.  En
minskning 5, Statshidraget till utjamningen innebar att nivdn for den
garanterade skattekraften reduceras. Pa tillskottet 4y skatteunderlag till-
lampas emellertid olika reglerade Skattesatser till folid 45y skillnader i
huvudmannaskap mellan kommunerna och landstingen i de olika l&nen.
Réknat i kronor per invanare blir op indragning saledes stérre vid hogre
reglerad skattesats. En 6kning gy bidraget far motsatt effekt.

For att det sammantagna beloppet for utidmningsbidrag till ett lan inte
skall paverkas gy skattevaxlingar for vilkka hénsyn tas i utjdmningssyste-
met har utredningen tillampat n modell dar utjamningsbidragen  fordelas
p& lanen varefter dessa symmor fordelas mellan landstinget och kommu-
nerna | lanet. For lanen innebar detta att samma Nivd for garanterad
skattekraft tillampas. Till félid g, omfrdelningama  inom lanen pé grund
av Olika huvudmannaskapsforhallanden genereras dock olika garanti-
nivder mellan kommuner respektive landsting i olika l&n. Modellen med-
ger darfor inte att uppratthdlla  principen o, samma totala skattekraft for
alla kommuner respektive landsting.

Genom begransningen 5y det kommunala skatteunderlaget minskar
skillnaderna i ggen Skattekraft mellan kommunerna  respektive lands-
tingen. Erséttningen med statlig inkomstskatt for kommunal beskattning
over den s.k. brytpunkten mojliggér e enhetlig hogsta marginalskatt — for
alla inkomsttagare. Darmed far l6ntagare i kommuner eller landsting med
l&g utdebitering g sSkattehdjning  medan loéntagare i kommuner eller
landsting med hdg utdebitering far o, skattesénkning.

Kopplingen 4, det kommunala skatteunderlaget till skiktgransen for
statlig inkomstskatt kan leda ftill komplikationer i de kommunalekono-
miska Overlaggningarna  mellan staten och kommunsektorn. Andras bryt-

Forslag
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punkten kan detta féranleda Gverlaggningar o kompensatoriska —&tgarder.
Aven brytpunktens  utveckling i forhdllande till det totala skatteunder-
lagets utveckling kan féranleda diskussioner g, statsbidragens utveck-
ling. Mot denna bakgrund skulle g sérskild brytpunkt kunna &vervagas
for den kommunala beskattningen g5y, tex. hojs i takt med det totala
skatteunderlagets  utveckling. En sadan &tgard skulle dock komplicera
skattesystemet.

Inomkommunal  utjamning

Vid inomkommunal  utjdmning utgér bidrag vid |&g egen Skattekraft gom
motsvaras ay avgifter vid hog egen skattekraft.

Modellen innebar

utjdmning inom kommunkollektivet,

lika principer for inkomst- och kostnadsutjamning,

atskillnad mellan inkomstutjaming  och statsbidrag,

langsiktigt hallbar utjamning helt oberoende g, statsbidragsvolym och
bibehallet kommunalt skatteunderlag.

Sett till omfordelningseffektema ar det ingen avgorande skillnad mellan
en utiamning  for skillnader i landstingens och kommunernas skatteinkom-
ster via statliga utjagmningsbidrag eller inomkommunal  utjamning.  Skill-
naden utgdrs i princip gy att staten i det forra fallet beskattar invénare i
landsting och kommuner med goda ekonomiska forutséttningar  och for
over dessa resyrser till landsting och kommuner med gy5g4 €konomiska
forutsattningar. | det andra fallet med inomkommunal  utjamning sker
resursoverforingen  direkt mellan landsting respektive kommuner.

Inomkommunal  utjdmning  ger en tydligare bild 5y utiamningens  fak-
tiska innebdrd an statliga utjamningsbidrag. Den ligger ocksa i linje med
det huvudsakliga kommunala finansieringsansvaret. ~ Utjamningen i denna
modell innebér att landstingens och kommunernas beskattning for de obli-
gatoriska verlsamheterna  sker p& den genomsnittliga  skattekraften i riket
i stallet for pa den egna Skattekraften.

Utformningen 5, inkomstutjdmningen  ggm ett s.k. nollsummespel,  dar
bidrag till vissa landsting och kommuner motsvaras gy avgifter frdn andra
landsting och kommuner, O6verensstammer med de principer gom redan
galler for utiamningen 4, strukturella behovs- och kostnadsskillnader i
kommunsystemet. Med statliga utjamningsbidrag  skulle utjamningen for
skillnader i skatteinkomster och strukturkostnader  bygga pa olika prin-
ciper.

Den inomkommunala  modellen ger en tydlig atskillnad mellan statsbi-
drag och utjamning. Statsbidragen frigérs salunda fran utjamningen gom
i sin tyr inte blir oberoende 4, statsbidrag. Den statliga bidragsdelen
anvands for ekonomiska regleringar 4, landstingens och kommunernas
skattefmansierade utrymme. Frikopplingen  fr&n utjamningen go6r att de
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ekonomiska regleringarnas faktiska fordelning inte paverkas av utjam-
ningssystemets konstruktion.

Att den inomkommunala utjaimningen utformas som ett nollsummespel
oberoende av statsbidrag innebir att den blir langsiktigt hallbar.

Inomkommunal utjimning krdver inte nigra ingrepp i det kommunala
beskattningsunderlaget. Darmed uppstér inte heller nigra omfordelningar
i beskattningen av inkomsttagarna. Med den légre statsbidragsandelen vid
inomkommunal utjimning bestims landstingens och kommunernas finan-
sering i hogre grad genom beskattning av eget skatteunderlag.

Slutsatser

For att si nira som mdjligt ansluta till den tekniska grundkonstruktionen
for det nuvarande bidrags- och utjamningssystemet for kommunerna har
utredningen provat en modell med statliga utjamningsbidrag for inkomst-
utjimningen. Modellen medfér dock en rad nackdelar. Genom skilda
principer for inkomst- och kostnadsutjamning och till fljd av de atgarder
som krivs for att statsbidragen per ldn inte skall paverkas av skattevax-
lingar vid huvudmannaskapsforandringar blir modellen timligen kompli-
cerad och svardverblickbar. Utjamningens langsiktiga hallbarhet blir
beroende av statsbidragsvolymens utveckling. Modellen innebar kompli-
kationer for landsting och kommuner nir det giller att gora inkomst-
prognoser och kan ocksa leda till komplikationer for Gverliggningarna
mellan staten och kommunsektorn. Fordelningen av ekonomiska regle-
ringar paverkas av utjamningssystemet.

Utredningen foreslar istillet att ett inomkommunalt utjimningssystem
infors. Ett sidant system blir enklare och mer Gverblickbart. En klar
itskillnad uppnis mellan ett kommunalt finansieringsansvar och stats-
bidrag som buffert for ekonomiska regleringar. Statsbidragsberoendet
blir mindre och utjimningen langsiktigt hallbar. Samma princip tillimpas
for savil inkomst- som kostnadsutjamning.

Med hinsyn till de krav som utjimningssystemet bor tillgodose vid
huvudmannaskapsskillnader och huvudmannaskapsforiandringar foreslar
utredningen att landsting och kommuner infGrs i samma system for
inkomstutjimning. Kravet pa systemet bor vara att det totalt sett gir
ckonomiskt jimnt upp for landsting och kommuner. Till foljd av
huvudmannaskapsskillnader bor dock vissa over- respektive underskott
mellan kommun- och landstingssidan accepteras.

Utjamningen bdr ta utgdngspunkt i landstingens och kommunernas obli-
gatoriska uppgifter. Dirmed avgrinsas utjamningen till en for landsting
respektive kommuner gemensam kdma av verksamheter. En koppling
uppstar ocksi mellan statens reglering av landstingens och kommunernas
verksamheter och de finansiella atgirderna. Genom denna avgrinsning
far utvecklingen av ett landstings eller en kommuns egna skatteunderlag
en viss betydelse for inkomstutvecklingen. Dessutom undviks att en rad
kommuner och landsting med laga utdebiteringar drabbas av intikts-
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minskningar  vid tillvéxt 5, skatteunderlaget, nar séarskilda skattesatser
tilampas i utjamningen.

Bidrag och avgifter bor 4.5 Opéverkbara for kommuner och landsting.
Det innebar att sérskilda skattesatser tillampas for bidrag baserade pa
tillskott 5y skatteunderlag pp fill medelskattekraften eller for avgifter
baserade pa skatteunderlag 6ver medelskattekraften. De séarskilda skatte-
satserna bor bestammas utiffdn de obligatoriska uppgiftemas andel 4y
finansieringen i form g, skatteintakter och generella statsbidrag for lands-
tingen respektive kommunema. Det innebér att de sérskilda skattesatserna
ingangsvis bestams utifrfdn 90 % 4, medelutdebiteringen  for landstingen
och 85 % for kommunerna. De salunda berdknade skattesatserna justeras
for de lan dar huvudmannaskapsfirdelningen mellan landstinget och kom-
munerna avviker frdn riksgenomsnittet.  Hansyn bor darvid tas till skatte-
vaxlingssatsema till félid 5, Adelreformen  och omsorger om Psykiskt
utvecklingsstorda. Framtida skattevéaxlingar fr tillkommande  huvud-
mannaskapsforandringar  inom obligatoriska omraden kan successivt féras
in i utjgmningen.

De huvudmannaskapsférandringar som Vvarit och p, &r aktuella Zyser
i huvudsak 6verforande gy ansvar frén landsting till kommuner. Eftersom
generella statsbidrag bor fungera gom buffert for ekonomiska regleringar
&r det o, fordel ., statshidragsandelen inte skilier sig alltfor mycket
mellan kommuner och landsting. | dagslédget &r statsbidragsandelen va-
sentligt lagre for landsting &n for kommuner. Utredningen gnger déarfor
att aktuella huvudmannaskapsforandringar bér kunna ske ytan att statshi-
dragens fordelning &ndras.

Utredningen har overvagt frgan o, sparrregler gom garanterar en Viss
kompensations- och avgiftsgrad vid |dga utdebiteringar.  Utredningen har
emellertid funnit att de séarskilda skattesatserna boér galla fullt yt. Darmed
undviks att bidrag och avgifter blir opéverkbara genom Utdebiterings-
forandringar  fir vissa landsting och kommuner och p&verkbara genom
utdebiteringsforandringen for andra. Vidare undviks ekonomiska obalan-
ser och omfordelningar  inom kommunsektom till félid 5y, s&dana sparreg-
ler. Med utredningens avgransning till obligatoriska verksamheter torde
inkomstminskningar ~ vid tillvaxt 5, skatteunderlaget, till folid 5 lagre
utdebiteringar  an de sérskilda skattesatserna, inte uppstd mer @n undan-
tagsvis. Detta sarskilt efter den utjamning 5y kommunalskatteskillnader
som en likvardig utiamning ka.n forvantas bidra till. Utredningen beddmer
darfor inte att avsaknaden g, spérregler totalt sett kommer att f& nagon
inverkan gy betydelse for landstingens och kommunernas ekonomiska
incitament it verka fir Okning 4, skattekraften.

En specificering 5y den inomkommunala utjamningen for landsting och
landstingsfria  kommuner lamnas i bilaga tabell 5.

| samma Dbilaga, tabell 6 redovisas vad utfallet 5, inkomstutjamningen
skulle bli for kommunerna med de principer ggom utredningen tillampat.
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9.3 Utjamning av kostnadsskillnader

Utredningens  forslag:  Utiamningen  for strukturellt — betingade be-
hov och kostnader bor baseras pd gp teoretiskt berdknad struktur-
kostnadsersattning  for varje landsting. For varje verksamhet gom
skall ingd i strukturkostnadsutjamningen beréknas g, standardkost-
nadsersattning. For de verksamheter gsom inte skall omfattas gy
strukturkostnadsutjamningen erhdller landstingen gp ersattning
som svarar mot riksgenomsnittet.  Darefter symmeras standard-
kostnadsersattningen  per Vverksamhet till en strukturkostnadser-
séttning.

Skillnaden mellan denna erséattning och det vagda medelvardet

for riket multiplicerat med befolkningen utgér tillagget till eller
avdraget fran landstingens skatteinkomster.

Modell for berdkning gy Strukturkgstnadversattning

Utredningens  forslag till modell fér berdkning 4, strukturkostnadser-
sattningen utgdr frn standardkostnaden per verksamhet och hérledda
strukturella  kostnadskillnader. Det betyder att Standardkostnadsersatt-
ningen per landsting och per verksamhet byggs ypp med hjélp gy enhets-
kostnader och strukturella  faktorer indikatorer  gom férklarar —obser-
verade kostnadsavvikelser. Det sammanvéagda resultatet per verksamhet
har normerats S& att det 6verensstimmer med verksamhetens andel ay
den totala kostnaden for egen konsumtion, vilket innebér att t.ex. halso-
och sjukvarden far ratt genomsnittsvéarde i standardkostnadserséttningen.
Darefter adderas standardkostnadsersétiningen — per verksamhet till gp total
ersattning per landsting. | tabell 9.3.1 redovisas framraknade totalersatt-
ningar for samtliga landsting.

Strukturkostnadsindex  erhalls genom att rakna fram det vagda medel-
vardet 5, samtliga landstings strukturkostnadserséttningar och dividera
varje landstings ersattning med genomsnittet. Aven detta index redovisas
per landsting i tabell 9.3.1.
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Tabell 9.3.1 Standard- och strukturkostnadsersattningar — samt
strukturkostnadsinder

Sjuk- Barn- Om- Kollek- Hog- Ovrig  Struktur-  Struktur-

vard  tand- sorger tiv skola verks. kostnads- kostnads-
vard trafik ersattn.  index

Standard- 11 206 278 1526 439 115 1830 14395 100
kostnad

Stockholm 11221 278 1526 918 74 | 952 15970 110,94
Uppsala 9312 278 | S26 380 235 | 802 13534 94,02
Sodermanland 9550 278 1526 192 117 | 802 13465 93,54
Ostergotland 9467 278 1526 304 210 1802 13586 94,38
Jonkoping 9 140 278 1526 303 278 | 802 13328 92,59
Kronoberg 9092 278 1526 248 157 | 802 13 103 91,02
Kalmar 9829 278 1526 218 103 1802 13756 95,56
Blekinge 9477 278 1526 250 106 | 802 13438 93,35
Kristianstad 9244 278 1526 224 125 1802 13 199 91,69
Malmohus 9279 278 1526 307 99 | 802 13291 92,33
Halland 8740 278 | 526 239 106 | 802 12690 88,16
Gbg o Bohus 9036 278 1526 592 133 1802 13367 92,86
Alvsborg 9064 278 | 526 288 27 1802 12985 90,20
Skaraborg 9055 278 1526 195 78 | 802 12934 89,85
Yéarmland 10599 278 1526 278 186 | 802 14 669 101,91
Orebro 9836 278 1526 309 202 1 802 13953 96,93
Vastmanland 9779 278 1526 306 53 | 802 13745 95,49
Kopparberg 10354 278 1526 235 80 1802 14275 99,17
Gavleborg 10891 278 1526 273 84 | 802 14 854 103,19
Vasternorrland 10380 278 1526 322 117 1802 14426 100,22
Jamtland 11296 278 1526 333 138 1802 15372 106,79
Vasterbotten 11230 278 1526 335 213 | 802 15384 106,87
Norrbotten 11874 278 1526 323 146 | 802 15949 110,80
Gotland 11161 278 1526 291 O | 802 15059 104,61
Malmo 11416 278 | 526 560 133 1802 15715 109,17
Goteborg 11938 278 1526 615 0 1802 16 159 112,26

Strukzurkostnadrerkostnadserséttningen

Strukturkostnadsersattningama  varierar avsevart mellan olika landsting.
Med utredningens utgdngspunkt att landstingen skall ha likvardiga ekono-
miska forutsattningar  att bedriva landstingskommunal  verksamhet med
given ambitionsnivd  finns séledes avsevarda, strukturellt betingade, skill-
nader att ta hansyn till.

Erséttningarna  &r storst i 6vre Norrland och i storstadsomradena.
Hogsta ersattningen tar Géteborgs kommun med 16 159 kronor per in-
vanare. Norrbottens lans landsting, Stockholms |ans landsting och Malmé
kommun erhdller 15949, 15 970 kronor respektive 15 715 kronor per in-
vanare.

FOr Norrbotten  innebar forslaget ett strukturkostnadstillagg pa 1554
kronor per invanare eller 414 miljoner kronor.

Halland erhdller den lagsta ersattningen med 12 690 kronor per inva-
nare. Laga ersattningar far ocks& Skaraborg och Alvsborg med 12 934
respektive 12 985 kronor per invanare.
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Den enskilt strsta orsaken till skillnader i kostnadsersattning ar skill-
naderna i medellivslingd. Medellivslidngden i de olika landstingen redo-
visas tillsammans med Gvriga strukturfaktorer for hilso- och sjukvérd i
bilaga 3, appendix 4. Strukturfaktorerna for kollektivtrafiken redovisas
i bilaga 5, tabell 2.

Strukturkostnadsersdttning kontra kostnader

Utredningen anser att strukturkostnadsersittningen tillsammans med in-
komstutjimningen ger landstingen (med undantag for Stockholms lans
landsting) likvirdiga ekonomiska forutsttningar att bedriva verksamhet
med samma ambitionsniva for de verksamheter som ersattningen omfat-
tar. Det innebir att skillnaden mellan erséttningen och redovisade kost-
nader skulle motsvaras av skillnader i huvudmannaskap, service, kva-
litét, grad av avgiftsfinansiering och effektivitet i utforandet.

Forutsittningarna for Stockholms ldns landsting blir inte likvardiga med
vriga landstings eftersom endast hélften av den hirledda standardkost-
nadsersattningen for kollektivtrafiken kompenseras i utjimningssystemet
for landstingen. Ur ett skattebetalarperspektiv dr dock forslaget neutralt
eftersom hilften av kollektivtrafikersittningen foreslas bli kompenserad
i kommunsystemet. Landstingsskatten i Stockholms lin kommer att bli
hdgre dn i andra lin medan kommunerna i linet kommer att kunna hélla
en ligre skatt in andra kommuner. Si ser det ocksd ut i dagslaget.

En jimforelse mellan den beriknade strukturkostnadsersittningen for
landstingen och en korrigerad kostnad for egen konsumtion redovisas i
tabell 9.3.2. En korrigering av de kostnader som redovisas i boksluts-
statistiken dr nodvindig for att gora kostnaderna jamforbara. Bl.a. fore-
ligger skillnader i huvudmannaskap, frimst vad betriffar omsorger och
kollektivtrafik. Den korrigerade bokslutsstatistiken redovisas i bilaga 5,
tabell 1.
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Tabell 9.3.2 Kostnader och strukturkostnadsersattning  kronor per invanare

Korrigerad Struktur- Differens

kostnad kostnads-

1992 ersattning
Stockholm 17 183 15970 -1 213
Uppsala 13961 13S34 -427
Sddermanland 13380 13465 85
Ostergétland 14341 13586 -755
Jonkoping 13660 13328 -332
Kronoberg 12643 13 103 460
Kalmar 14 180 13756 -424
Blekinge 14 455 13438 -1 017
Kristianstad 12 906 13 199 293
Malméhus I 804 13291 1487
Halland 12660 12690 30
Goteborg o, Bohus 13043 13367 324
Alvsborg 12 842 12 985 143
Skaraborg 13223 12934 -289
yarmland 14795 14 669 126
Orebro 14726 13953 -773
Véastmanland 13418 13745 327
Kopparberg 14 465 14275 -190
Gavleborg 13843 14854 1011
Vasternorrland 14 605 14 456 -179
Jamtland 15493 15372 -121
Vasterbotten 15581 15384 -197
Norrbotten 14 892 15949 | 057
Gotland 14076 15059 983
Malmo 15824 15715 -109
Goteborg 15578 16 159 582

De faktorer gom utredningen identifierat for att utiamna for strukturella

kostnadsskjllnader ~ _ och gom fangar upp Skillnader i ohalsa, hoga kost-
nader i livets slutskede samt behov 5y att resg _ fOrklarar néara 70 % gy
skillnaderna i landstingens kostnader. Forklaringsgraden  kan betraktas

som Mmycket hog med tanke p& att det ocksd finns kostnadsskillnader  gom
beror pa skillnader i ntbudsstruktur, beteenden, service och effektivitet,
skillnader oy, utredningen inte beaktat.

Skillnaden mellan stmkturkostnadserséatming och redovisade kostnader
ar storre an 1000 kronor per invdnare motsvarande ¢ 1 krona pé skat-
ten i fem landsting. Av dessa erhdller tvd _ Stockholm och Blekinge
en €rsattning gom &r lagre an redovisade kostnader. Norrbotten, Gavle-
borg och Malméhus erhéller alla gp erséttning gom vasentligen overstiger
redovisade kostnader.

Norrbottens hoga ersattning i forhallande till kostnaderna kan férklaras
med att kommunerna i lanet frivilligt  tog 6ver mer verksamhet i samband
med AdelEL-vaxlingen ¢g 500 kronor per invénare for hemsjukvarden.
Denna kostnad ingdr inte i gygn redovisad kostnad.

Stockholms lans landsting har oy tidigare namnts inte kompenserats
fullt ut for sina kollektivtrafikkostnader i landstingssystemet.  Halften g,
kostnaderna foreslds kompenserade i kommunsystemet, dvs. utjgmnings-
bidraget for kommuner.
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9.4 Ersattning  for  befolkningsminskning

De nuvarande utjamningssystemen innehéller op, konstruktion for att kom-
pensera Storre befolkningsminskningar. For varje landsting ygrs folk-
mangd under senaste femarsperioden minskat utgar tillagg for den befolk-
ningsminskning  gom Overstiger 2 % ,y folkméngden vid femarsperiodens
borjan. Tillagget motsvarar 40 % gy Medelskattekraften  for varje person
med vilken minskningen under den senaste femarsperioden Gverstiger
2 %.

Merkostnader  for kommuner eller landsting kan uppkomma vid saval
kraftiga befolkningsminskningar som kraftiga befolkningsokningar. De
nu géllande bestdmmelserna tar endast fasta pa befolkningsminskningar.

For landstingen har regeln o extra resurser Vid befolkningsminsk-
ningar inte kommit till praktisk tillampning. Enligt utredningen skulle
inte heller on regel om kompensation for kraftiga befolkningsokningar fa
nagon betydelse for landstingen.

Utredningen foreslar mot denna bakgrund att regeln oy tilldgg for
befolkningsminskningar slopas fir landstingen.

9.5 Genomférande

1993 &rs reform for kommunerna

Vid inférandet 4y det nya bidrags- och utjamningssystemet for kommu-
nerna &r 1993 beslutades vissa 6vergéngsregler med hansyn till de ekono-
miska omfordelningseffekter som uppstod i forhdllande till det tidigare
systemet.

Kommunalekonomiska kommitten hade foreslagit att den arliga O6k-
ningen eller minskningen g, bidraget hogst skulle f& uppga till ett belopp
motsvarande 2 % 5, kommunens bruttokostnader och att évergéngstiden
skulle stracka sig over tre ar.

Regeringen valde emellertid att relatera bidragsforandringen  till kom-
munernas Sammanlagda inkomster i form 4, skattemedel och bidrag i
stallet for till bruttokostnadema. P& grund gy skillnader i kommunernas
redovisning anségs detta ygra ett mer neutralt maéitt.

Kommunalekonomiska kommitténs  forslag skulle motsvara 3 % pa
denna lagre kostnadsbas. Med hénsyn till de stora krav gom skulle kom-
ma aft stéllas pd kommunerna i olika avseenden &r 1993 faststdlldes att
den maximala bidragsforandringen  endast skulle uppgd till halften, dvs.
15 %, av summan fOr skattemedel och ett referensbidrag for &r 1993.
For &r 1994 far skillnaden mellan utjamningsbidraget for ar 1994 och ett
av regeringen faststallt referensbidrag uppgd till hogst 1,5 % vy summan
av de beraknade skatteinkomstema  &r 1994 och referensbidraget. Diffe-
rensen TOr skatteinkonrster tillsammans med bidrag varierar mellan 5
+- 15 % i forhdllande till det nuvarande systemets utformning.
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Utredningens forslag innebar visssa omfGrdelningseffekter for lands-
tingens inkomster i form av skatter och bidrag kommer att forindras
med mellan -10 % och +18 % i forhallande till nuvarande system, se
tabell 9.5.1.

For att underlétta anpassningen till dessa forindringar foreslar utred-
ningen att omfordelningseffekterna fordelas Gver en fyradrsperiod med
lika stort arligt nominellt belopp per landsting. Beloppen som berdknats
utifrn forhallandena ar 1994 framgar av nedanstaende tabell.

Tabell 9.5.1  Overgingsregler - Avdrag och tilliigg i miljoner kronor

Landsting Total omfordelnings- Avdrag/tillagg

effekt 1996 1997 1998
Stockholm 856 -641 -428 -214
Uppsala 68 -51 -34 -17
Sodermanland 26 -19 -13 -6
Ostergdtland -36 27 18 9
Jomkoping -145 109 73 36
Kronoberg -124 93 62 31
Kalmar -160 120 80 40
Blekinge -161 120 80 40
Kristianstad -206 155 103 52
Malméhus 43 -32 -21 -11
Halland -172 129 86 43
Gbg o. Bohus 14 -11 -7 -4
Alvsborg -261 196 130 65
Skaraborg 212 159 106 53
Viirmland -16 12 8 4
Orebro -74 55 37 18
Viistmanland 10 -1 -5 -2
Kopparberg -80 60 40 20
Govleborg 33 -25 -16 -8
Viisternorrland -267 200 134 67
Jimtland -190 143 95 48
Viisterbotten -193 144 96 48
Norrbotten -218 164 109 55
Gotland -27 20 13 7
Malmé 356 -267 -178 -89
Gateborg 898 -674 -449 -225

9.6 Inordning av statsbidrag

Eftersom det inte langre finns behov av den allmidnna sjukvardsersatt-
ningen och eftersom behovsskillnader pa grund av ohélsa m.m. beaktas
i strukturkostnadsutjamningen, bér den allminna sjukvardsersittningen
kunna avvecklas och motsvarande belopp tillforas ett nytt bidrags- och
utjamningssystem for landstingen. Aven bidraget till sjukresor bor inord-
nas i statsbidragspasen eftersom hansyn till glesbygdsforhallanden for
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halso- och sjukvard foreslds i utjimningen av strukturella kostnads-
skillnader.

Nir det galler de specialdestinerade statsbidragen i 6vrigt kan konstate-
ras att bidragen pa kulturomradet bibeholls infor fordndringarna ar 1993
i avvaktan pd en utredning om kulturpolitikens inriktning. En kommitté
med uppgift att utreda problematiken ifriga har tillsatts (KU 1993:03).
Arbetet berdknas vara avslutat till utgangen av ar 1994 (dir. 1993:24).
Landstingsekonomiska utredningen limnar mot denna bakgrund inte na-
got forslag avseende de specialdestinerade statsbidragen pa kulturom-
radet. Inte heller har utredningen funnit anledning att foresla ytterligare
inordnanden av specialdestinerade statsbidrag pa de omraden som ompro-
vades infor ar 1993.

Utredningens forslag innebar att 2 070 miljoner kronor bor 6verforas
till det nya statsbidrags- och utjamningssystemet.

9.7 Regionalpolitiska aspekter

Differentieringen av grundgarantierna i dagens skatteutjamningssystem
for landstingen 4r ett uttryck for tidigare forsok att vaga in kostnadsskill-
nader mellan landstingen och regionalpolitiska ambitioner. Differentie-
ringarna kom till stor del att sammanfalla med stédomréidesindelningen.

Nigon tydlig grins mellan regionalpolitiska inslag och utjamning for
inkomst- och kostnadsskillnader kan inte utlasas ur tidigare beslutsunder-
lag. De regionalpolitiska ambitionerna har uttalats som att utvecklingen
1 vissa delar av landet inte skall motverkas av bristande kommunal ser-
vice eller mycket hoga utdebiteringar.

Att kunna uppritthélla en god offentlig service i hela landet utan stora
skillnader i kommunalskatt dr enligt utredningen en mycket viktig forut-
sittning for den regionala utvecklingen. Med en effektiv utjamning av
skillnader i inkomstforutséttningar och strukturella kostnadsskillnader pa
det sitt som utredningen foreslar forutsatts detta mal kunna uppnas. Att
vissa omfordelningseffekter uppstar i forhallande till nuvarande garanti-
nivder for landstingen fir ndrmast ses i ljuset av att man tidigare inte
lyckats att pa ett tillfredstillande sitt fanga in de strukturella kostnads-
skillnaderna.

Utdver den utjamning utredningen fOreslar kan man dock tinka sig
motiv for ytterligare resurser till vissa regioner.

Ett sidant motiv skulle kunna vara att via utjamningssystemet tillfora
resurser for hogre sysselsittning i den offentliga verksamheten, vilken
har sdrskild betydelse for kvinnor. Utredningen férordar emellertid att
arbetsmarknadspolitiska atgarder beslutas i sirskild ordning i stillet for
att inordnas i ett utjamningssystem. Darmed kan itgirderna lattare an-
passas till hur problemen varierar Gver tiden.

Ett annat motiv for extra resurser till vissa landsting skulle kunna vara
att ge utrymme for regionalpolitiska utvecklingsinsatser. Landstingens
frimsta regionalpolitiska betydelse dr dock av inomregional natur, dvs.

Forslag
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hur landstingens egna verksamheter fordelas inom ldnen. Direkta regio-
nalpolitiska utvecklingsinsatser forekommer inte i ndgon storre omfatt-
ning. Extra resurstilldelningar torde darfor framst leda till hogre offentlig
sysselsittning utan storre betydelse for den langsiktiga utvecklingen. Ut-
redningen anser darfor att regionalpolitiska insatser bor beslutas och
finansieras i annan ordning dn Gver utjamningssystemet. Nar det galler
regionala utvecklingsinsatser innebér avtalet om medlemskap i den euro-
peiska unionen betydande mojligheter inom infrastruktur, utbildning och
forskning, teknikspridning, foretagsutveckling, utveckling av turism,
langtids- och ungdomsarbetsloshet samt jordbruk och landsbygdsutveck-
ling.

Utredningen har siledes funnit att de forslag som limnas i syfte att ge
forutsdttningar for likvirdig offentlig service i hela landet utan storre
skillnader i kommunalskatter har en sirskild betydelse for svagare regio-
ner. Utredningen har didrutdver inte funnit anledning av differentiera
resurstilldelningen med hinsyn till arbetsmarknadsforhallanden och behov
av regional utveckling. Sidana insatser fran statens sida bor siledes inte
inordnas i bidrags- och utjamningssystemet, vars syfte bor vara att till-
skapa likvardiga ekonomiska forutsittningar.
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10 Effekter

10.1 Skatteintédkter och statsbidrag

Utredningen har beraknat skatteintdkter och utjamningsbidrg tillsammans
med den strukturkostnadsersittning som foreslas. Berdkningen har gjorts
for ar 1994 och med de regler som kommer att gilla nar systemet med
inkomst- och strukturkostnadsutjamning ar fullt ut genomfort. Med un-
dantag for kallortstillagget ingar inga Ovegangs- bidrag/avdrag i berik-
ningen.

I tabell 10.1 redovisas egna skatteinkomster, bidrag och avdrag for
struktur i kronor per invanare ar 1994. I bilaga 6, tabell 3 gbrs motsva-
rande redovisning 1 miljoner kronor.

Tabell 10.1 Intédkter, tilligg och avdrag enligt utredningens forslag (kronor
per invinare)

Landsting Egna Utjimning  Struktur-  Generellt  Kallorts- Summa
skatte- ning avg./ tillagg/ stats- tilldgg intikter
intiikter bidrag avdrag bidrag

Stockholm 14 039 -1 877 1575 715 -20 14 419

Uppsala 10 562 182 -861 715 -20 10 590

S6dermanland 9775 505 -930 715 -20 10 068

Ostergotland 10 684 380 -809 715 -20 10 944

Jonkoping 10 125 769 -1 067 715 -20 10 525

Kronoberg 9 768 837 -1292 715 -20 10011

Kalmar 10 065 995 -639 715 -20 11 117

Blekinge 11 159 678 -957 715 -20 11 578

Kristianstad 9573 1017 -1 196 715 -20 10 089

Malmdhus 9 930 273 -1 104 715 -20 9 804

Halland 8 997 643 -1 705 715 -20 8 653

Gb o. Bohus 9 554 163 -1028 715 -20 9393

Alvsborg 10 013 534 -1410 715 -20 9 836

Skaraborg 9 681 1033 -1 460 715 -20 9 950

Virmland 10 231 567 274 715 -20 11 767

Orebro 11 207 311 -442 715 -20 11773

Viistmanland 10 369 -38 -650 715 -20 10 378

Kopparberg 9 003 432 -119 715 -20 10 010

Givleborg 10 746 402 459 715 -20 12 302

Viisternorrland 10 361 55 31 715 -1 11 161

Jimtland 9 699 878 978 715 -5 12 263

Viisterbotten 9 750 539 990 715 148 12 134

Norrbotten 9813 -96 1554 715 446 12 429

Gotland 9315 1 844 664 715 -20 12516

Malmé 10 230 240 1320 715 -20 12 481

Goteborg 11 563 -548 1765 715 -20 13 463
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Omfordelningseffekier

I forhallande till nu gillande statsbidragssystem innebir utredningens
forslag vissa omfOrdelningseffekter. Med of6rindrad utdebitering kom-
mer de landstingsfria kommunerna (Malmé och Géoteborg) att fa betydligt
storre intdkter dn tidigare. De nordligaste landstingen liksom Blekinge
lins landsting far intaktsminskningar.

Detta skall dock inte tolkas som om Malmé och Géoteborgs kommuner
far battre forutsittningar dn andra nar det giller mdjligheterna att kunna
erbjuda invinarna "samma standard till samma pris". Vad det egentligen
handlar om ir att de nordligaste landstingen har bittre ekonomiska forut-
sittningar i gallande statsbidragssystem.

1 dagens system har Goteborgs kommun en intikt som uppgar till
knappt 95 % av riksgenomsnittet. Utdebiteringen ligger strax Sver snittet
for riket. Kostnadsnivan ligger pa 107 %.

Férandringen mellan det foreslagna systemet respektive det nu géllande
uttryckt i kronor per invinare och i miljoner kronor redovisas i tabell
10.2 nedan.

Tabell 10.2 Intiktsforindringar mellan det nu gillande och foreslaget system

Landsting Intéikter i miljoner kronor Intiikter i kronor per invanare
Utred- Nuva- Diffe- Utred- Nuva- Diffe-
ningens rande rens ningens rande rens
forslag  system forslag system
(1) (€)) (1-2) (1) (2 (1-2)

Stockholm 24 286 23 431 856 14 419 13 911 508

Uppsala 2 990 2922 68 10 590 10 349 241

Sodermanland 2 663 2 637 26 10 068 9971 97

Ostergdtland 4 433 4 469 -36 10 944 11 033 -89

Jonkdping 3 270 3416 -145 10 525 10 993 -468

Kronoberg 1 796 1920 -124 10 011 10 704 -692

Kalmar 2 692 2852 -160 11117 11 780 -662

Blekinge 1 756 1917 -l16l 11 568 12 637 -1059

Kristianstad 2 958 3165 -206 10 089 10 793 -703

Malmdhus 5512 5 469 43 9 804 9 728 76

Halland 2 289 2461 -172 8 653 9 302 -649

Gbg o. Bohus 2974 2 960 14 9 393 9 348 44

Alvsborg 4 397 4 658 -261 9 836 10 419 -584

Skaraborg 2777 2988 -212 9 950 10 708 -759

Virmland 3354 3370 16 11 767 11 824 58

Orebro 3 237 3311 -74 11 773 12 041 -268

Viistmanland 2 705 2 696 10 10 378 10 342 36

Kopparberg 2 905 2 985 -80 10 010 10 287 -271

Givleborg 3 556 3523 33 12 302 12 188 114

Viisternorrland 2 906 3173 -267 11 161 12 187 -1 026

Jimtland 1 668 1858 -190 12 263 13 663 -1 400

Viisterbotten 3126 3319 -193 12 134 12 881 -748

Norrbotten 3314 3532 -218 12 429 13 248 -819

Gotland 723 750 =27 12 516 12 981 -465

Malmo 2 965 2609 356 12 481 10983 1498

Goteborg 5 879 4 981 898 13 463 11 406 2 057
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Kostnader mot intdikter

I vad méan utredningens forslag lever upp till utredningsdirektivens mal-
sittning om likvérdiga ekonomiska forutsittningar gar sjalvfallet inte att
mita genom att jamfora intikterna i gillande statsbidragssystem med
intikterna i det foreslagna systemet. Ett sidant angreppssatt forutsitter
att det befintliga systemet utgér normen for vad som anses "rattvist".

Den mest relevanta jamforelsen nar det giller forslagets effekter ar att
jamfora kostnader mot intiakter. Vid en sa gott som fullstandig inkomst-
utjimning dr det kostnadernas storlek i forhallande till intikterna som 4r
avgorande for landstingens ekonomi.

Utfallet, kostnader mot intdkter, har tidigare redovisats i tabell 9.3.2.

Bidrag i det nuvarande respektive det foreslagna systemet

Genom att dra bort de egna skatteintikterna frin summan av skatteintak-
ter, bidrag och avgifter i det nuvarande respektive det foreslagna syste-
met ser man hur mycket bidrag som de olika landstingen far i respektive
system. Som framgéar av tabell 10.3 nedan ar det de tre nordligaste lands-
tingen samt Gotland som far mest bidrag i kronor per invéinare i savil
utredningens forslag som i det nuvarande statsbidragssystemet.

I utredningens forslag far de nordligaste landstingen mindre bidrag &n
tidigare men den stora skillnaden mellan hur det ser ut idag och vad ut-
redningen foreslar ar att de ekonomiska forutsittningarna for Malmo och
Goteborg forbattras vasentligt. Som framgar av vad som tidigare redo-
visats har Malmd, Goteborg, Stockholm och Norrbotten de hogsta kost-
naderna (som i allt vésentligt dr strukturella). Enligt direktivens malsatt-
ning om likvirdiga ekonomiska forutsattningar, ar det naturligt att utjam-
ningen for strukturella kostnadsskillnader omfordelar intakter till dessa
landsting och kommuner.

Fordelarna av en hog egen skattekraft i Stockholms respektive Norr-
bottens ldn elimineras genom inkomstutjamningen.

Effekter
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Tabell 10.3 Bidrag i nuvarande respektive foreslaget statsbidragssystem

Landsting Bidrag i miljoner kronor Bidrag i kronor per invanare
Nuv.syst. Forslag Forandr. Nuv.syst. Forslag Forandr.
Stockholm -216 640 856 -128 380 508
Uppsala -60 8 68 -213 28 241
Sodermanland 52 78 26 196 294 97
Ostergotland 141 105 -36 349 260 -89
Jonkoping 270 124 -145 868 400 -468
Kronoberg 168 44 -124 936 243 -692
Kalmar 415 255 -160 1715 | 052 662
Blekinge 224 64 -161 1479 420 -1 059
Kristianstad 358 152 -206 1220 517 -703
Malméhus -113 -71 43 -202  -126 76
Halland 81 -91 -172 304  -345 -649
Gbg g, Bohus -65 -51 14 205 -161 44
Alvsborg 182 -79 -261 406  -178 -584
Skaraborg 287 75 -212 1028 269 -759
Véarmland 454 438 16 1593 1536 -58
Orebro 229 156 -74 833 566 -268
Véastmanland -7 2 10 -27 9 36
Kopparberg 373 292 -80 1284 1008 --277
Gavleborg 417 450 33 1442 1556 114
Vasternorrland 476 208 -267 1826 801 -l 026
Jamtland 539 349 -190 3965 2565 400
Vésterbotten 807 614 -193 3131 2384 -748
Norrbotten 916 697 -218 3434 2616 -819
Gotland 212 185 -27 3666 3201 -465
Malmd 179 535 356 753 2250 1498
Goteborg -69 830 898 -157 1900 2 057

Vem betalar till vem

Debatten gpy Statshidragssystemen och dess utformning handlar ofta om
vem som Vinner eller forlorar pé olika forslag, liksom om vem som be-
talar till yem.

| tabell 10.4 nedan redovisas g Sammanstélining gy det fiktiva pen-
ningtlbdet mellan landstingen i statsbidragssystemet i form g, utjamnings
-avgifterbidrag ~ och struktur -tillaggavdrag.

Som framgar gy tabellen erhdller Gotland, Jamtland, Vasterbotten och
Norrbotten  de stérsta nettobidiagen. Bidragen till dessa landsting
motsvarar en utdebitering pa mellan 1,0 _ 3,25 kronor per. skattekrona.
De landsting gom ar de storsta nettobidragsgivama —ar Alvsborg och
Halland. Intaktsforandringen i procent mellan det p, gallande respektive
foreslagna systemet framgdr ocksd ,y tabellen.
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Tabell 10.4 Vem betalar till yem och vad blir utfallet i forhallande till
gallande statsbidragssystem

Landsting Inkomst- Kostnads-  Netto- Netto- Utfall
utjamning utjamning  bidrag bidrag Nya.. Gzla
ForAndr.
iprocent
krinv krinv krinv krskkr
Stockholm _ 1 877 1575 _ 302 -0,27 3,65
Uppsala 182 -861 -679 -0,73 2,33
Sddermanland 505 -930 425 -0,47 0,98
Ostergétland 380 -809 -429 -0,47 -0,81
Jonkoping 769 -1 068 -298 -0,34 -4,26
Kronoberg 837 -l 292 -455 -0,52 -6,47
Kalmar 995 -639 356 0,42 -5,62
Blekinge 678 -957 -278 -0,31 -8,38
Kristianstad 1017 -l 196 -179 -0,21 -6,52
Malmdhus 273 -l 104 -831 -0,90 0,78
Halland 643 -l 705 -1 062 -1,20 -6,98
gbg . Bohus 163 -l 028 -865 -0,93 0,48
Alvsborg 534 -1 410 -876 -0,98 -5,60
Skaraborg 1033 -1 460 -427 -0,50 -7,08
Varmland 567 274 841 0,94 -0,49
Orebro 3l -442 -131 -0,14 -2,22
Vastmanland -38 -650 -687 -0,72 0,35
Kopparberg 432 -119 313 0,35 -2,69
Gévleborg 402 459 861 0,94 0,94
Vasternorrland 55 31 86 0,09 -8,42
Jamtland 878 978 1855 2,14 -10,25
Vasterbotten 539 990 | 528 1,70 -5,80
Norrbotten -96 1554 | 458 1,52 -6,18
Gotland 1844 664 2 508 3,25 -3,58
Malmo 240 1320 1560 1,68 13,64
Goteborg -548 1765 1216 1,21 18,03

102 EU-aspekter

Utredningen skall enligt direktiven beakta EU-aspekter i sitt arbete. EU
arbetar efter subsidiaritetsprincipen, vilket innebar att frAgor skall 4.
goras pa lagsta mojliga niva sdvida inte atgédrderna hammar konkurrensen
och de fria marknaderna. Skatte- och skatteutjamningssystem far avgoras
av Sveriges riksdag sa lange de inte direkt subventionerar féretag.
Utredningens  forslag innebér inga subventioner tiill féretag gom paverkar
den fria konkurrensen.

Satsningar frdn EU:s strukturfonder  forutsétter att den svenska rege-
ringen syarar upp Med lika stora insatser gop EU. EU:s satsningar skall
vara addidativa. Ett V&l utvecklat skatteutjgmningssystem kan vara en 9od
bas i saddana gemensamma satsningar, eftersom det medfér att kommuner
och landsting kan bidra med infrastruktur  och god service.

5 14-0744
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11 Forslagets fortlevnad

Utredningens forslag: Utredningen anser att det foreslagna systemet
skall modifieras arligen med hénsyn till fordndringar i skattekraft,
lagstiftning, huvudmannaskapsforandrinar etc.

Underlaget for kostnadsutjimningen uppdateras irligen med hinsyn
till befolknings- och prisférindringar. Modellerna som ligger till
grund for att berikna olika standardkostnadsersittningar bedoms
kunna vara fasta i systemet under en langre tidsperiod.

Inkomstutjdmningen forutsitter en arlig uppdatering med hénsyn till
befolkningsforandringar och fordndringar i skattekraft och skattevix-
lingar.

De foreslagna modellerna for berikning av standard- och strukturkost-
nadsersittningar baseras pa kostnadsuppgifter, strukturfaktorer och fasta
ersittningsvarden.

Utredningen foreslar att kostnadsuppgifterna och modellerna for att
berdkna standardkostnadsersittningar lases i systemet och dr givna under
en fleririg period. De faktorer som fangar upp de strukturella kost-
nadsskillnaderna bedoms som stabila Gver tiden. Strukturkostnadsersatt-
ningarna riknas endast om érligen med hansyn till befolkningsforind-
ringar. Den genomsnittliga strukturkostnadsersittningen kan siledes
forindras Gver tiden, dels genom fordndringar mellan landstingen och
dels genom forindringar i riket totalt.

Landstingens genomsnittliga strukturkostnadsersittning (14 395 kronor
per invanare i 1992 ars priser) bor dessutom riknas upp till aktuellt ar
med nettoprisindex, vilket innebir att samtliga delposter riknas upp med
samma belopp.

Systemet behéver modifieras arligen med hénsyn till eventuella forind-
ringar i lagstiftning, huvudmannaskapsforandringar m.m. Dessa kan bl.a.
leda till att funktionerna forandras.

Efter en lingre period om exempelvis fem ar bor en mer genomgri-
pande Gversyn gbras av utjamningen for strukturella kostnadsskillnader
dels for att fa aktuella kostnadsdata, dels for att kunna ta hinsyn till
fordndringar 1 landstingens verksamhet.
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Bilaga 1

Kommittédirektiv

Statligt utjamningssystem for landsting

Dir. 1993:63

Beslut vid regeringssammantrade: 1993-06-10

Chefen for Finansdepartementet, statsridet Wibble, anfor.

Mitt forslag

Jag foreslar att en sirskild utredare tillkallas med uppdrag att foresla
ett reviderat system for utjaimningsbidrag till landsting och landstings-
fria kommuner.

Bakgrund och utgdngspunkter
Olika utjdmningssystem for landsting och kommuner

Till och med ar 1992 var skatteutjamningssystemen for kommuner resp.
landsting uppbyggda efter likartade principer.

Ar 1993 infordes ett nytt system for utjimningsbidrag till kommuner
(prop. 1991/92:150 del II, bet. 1991/92:FiU29, rskr. 1991/92:345 och
prop. 1992/93:36, bet. 1992/93:FiU2, rskr. 1992/93:119). Ett mal for
det nya statliga utjimningsbidraget ir att stimulera en fornyelse och ut-
veckling av den offentliga sektorn. Ett annat mal ér att ge kommunerna
likvirdiga ekonomiska forutsittningar sa att skillnader i skattesatsnivaer
framst avspeglar skillnader i service och avgiftsnivier samt hur effektivt
verksamheten bedrivs. Det nya bidraget innebar en relativt langtgaende
inkomstutjimning. Bidraget bestir av tre delar: bidrag for utjamning av
kommunernas skatteinkomster, tillagg eller
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avdrag pd grund gy skillnader i strukturella  férhallanden och tillagg for
storre befolkningsminskning. Det nya utjdmningsbidraget  for kommuner
har beslutats med utgdngs punkt i Kommunalekonomiska kommitténs
forslag i betdnkandet Kommunal ekonomi i samhallsekonomisk balans
statshidrag for okat handlingsutrymme  och pya samarbetsformer SOU
1991:98.

| Kommunalekonomiska kommitténs uppdrag ingick ocks& att utreda
statshidragsgivningen  till landstingen. Kommitténs férslag och sedermera
riksdagens beslut innebar for landstingen att det gamla skatteutjamnings-
systemet beholls med vissa justeringar. En ay dessa justeringar yar att de
landstingsfria  kommunerna pumera far bidrag y séval kommun- gsom
landstingssystemet.  For landstingen sker inteé samma langtgdende in-
komstutjgmning  gom for kommunerna. For varje landsting och lands-
tingsfri  kommun  ges bidrag gom berdknas utifran g, viss grundgaranti
som varierar mellan 100 och 141 % 5, medelskattekraften. Fran denna
garanti gors sedan tillagg eller avdrag beroende pé befolkningens alders-
struktur i regp, landsting. Tillagg ges ocksa for storre befolkningsminsk-
ning. Bestdmmelserna oy Skatteutiamningssystemet for landsting finns i
lagen 1992:671 om Skatteutjamningsbidrag  till landsting.

Olikheterna i systemen bestér framfor allt i att statsbidragen gyarar for
olika stora andelar zy kommunernas resp,. landstingens skattefinansierade
verksamhet samt att skilda tekniker och ambitioner valts nar det galler
hur skillnader i skatteinkomster och strukturellt  betingade kostnader ut-

Jamnas.

Nackdelar med nuvarande utformning gy systemen

Som jag anmalde i arets kompletteringsproposition prop. 199293:150

bil. 6 finns det problem forknippade med att de nuvarande utjdmnings-
systemen for kommuner regp. landsting ar olika utformade. Systemen
hanterar tex. inte p& ett konsekvent satt bidragsgivningen — mellan och
inom lanen nar det ar skillnader i fordelningen mellan kommuner och
landsting 4y ansvaret for vissa verksamheter. Det galler tex. kollektiv-
trafiken samt delvis varden och gmsorgen om é&ldre. En successiv firand-
ring gy ansvarsfordelningen p&gér ocksd nar det galler sérskolan och
stodet till utvecklingsstdrda  personer.

Det grundlaggande problemet i detta sammanhang &r att samma Verk-
samhet i bidragshénseende varderas olika beroende pd  vilket system
huvudmannen far bidrag. Skilnaderna i garanterad skattekraft utgér dar-
vid g komplikation  vid skattevaxling eftersom bidragsforandringen  for
landstinget inte blir densamma gom den sammantagna forandringen  for
kommunerna i lanet. Till detta kommer att kostnads- och intéktsok-
ningarna vid ett uppgiftsdvertagande fordelar sig ojamnt mellan kommu-
nerma inom ett lan. En gppan omstandighet gom kan vélla problem &r
successiva huvudmannaskapsférandringar, dvs. forandringarna genomfors
inte samtidigt ialla lan.
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Nuvarande konstruktion av skatteutjimningssystemet for landstingen
innebir att bidragets storlek 6kar med automatik. Bidragskonstruktionen
medger alltsa inte att en viss bidragsram faststills pa det satt som galler
for utjamningssystemet for kommuner. Detta ar inte forenligt med prin-
cipen att samhillsekonomiska hiansyn bor ligga till grund for beslut om
bidragets storlek.

Varken utjamningssystemet for kommuner eller skatteutjamningssyste-
met for landsting omfattar alla kommuner resp. landsting. I 4rets kom-
pletteringsproposition anforde jag darfor att bada utjamningssystem nu-
varande konstruktion och omfattning, ar otillrickliga for att klara bade
en utjimning av ekonomiska fOrutsittningar mellan kommuner resp.
landsting och behovet av sidana generella regleringar mellan staten och
kommunsektorn som fGljer av bl.a. finansieringsprincipens tillimpning.
Av bl.a. detta skil har ett utredningsarbete paborjats inom Finansdepar-
tementet. I arbetet ingér att belysa hur skattesystemet skull kunna revide-
ras for att bidra till att 16sa problemet med de ekonomiska regleringarna.
Forslag avses foreldggas riksdagen sa att forandringarna kan trida i kraft
ar 1995. Oavsett vilka fordndringar som beslutas s& kommer dessa med
storsta sannolikhet att f2 konsekvenser for utjamningssystemet for lands-
tingen.

Uppdraget
Grundldggande krav pa systemet

Inriktningen pa utredarens arbete bor vara att utjamningssystemet for
landsting bittre skall 6verensstimma med utjamningssystemet for kom-
muner s att de problem jag har redogjort for minimeras. Det innebir att
systemet skall utjdmna skillnader i skatteinkomster och i strukturellt be-
tingade kostnader. Kommunsystemets tekniska grundkonstruktion bor
dirvid vara forebild. Det star utredaren fritt att redovisa en eller flera
16sningar. Samtliga alternativ bor dock vara heltickande. Till den del
forslagen skulle innebara konsekvenser for utjamningssystemet for kom-
munerna skall detta sarskilt redovisas. Utredaren bor 6vervaga mojlig-
heten att inordna bidragsgivningen till kommuner resp. landsting i ett
gemensamt system.

Statsmakterna maste kunna styra det bidragsbelopp som skall fordelas.
Dirfor far ett nytt system inte medfora automatiska kostnadsokningar
som ir fallet med dagens skatteutjamningssystem. Systemet miste ocksa
pa ett lampligt sitt kunna hantera de ekonomiska regleringar som pakal-
las av bl.a. finansieringsprincipens tillimpning.

Det eller de bidragssystem som foreslas skall kunna trdda i kraft senast
ar 1996. I vissa delar maste dock ett genomforande kunna ske redan ar
1995. Jag aterkommer strax till detta.
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Skillnader i huvudmannaskap

Utredningen bor oversiktligt  kartlagga och i ekonomiska termer kvanti-
fiera skillnaderna mellan lanen vad ayger huvudmannaskapet for olika
kommunala verksamheter, dvs. gm det ar kommunerna eller landstinget
som har ansvaret fir verksamheten i friga. Med denna Kartlaggning gom
utgéngspunkt skall forslag lamnas till hur bidragsgivningen tekniskt bor
utformas, sa att bidragsbeloppet till kommunerna och landstinget i ett I&n
totalt sett inte péverkas gy hur ansvarsfordelningen ggr ut. | detta gam-
manhang bér ocksd den namnda skattevaxlingsproblematiken belysas.

Inordning 4y Ytterligare bidrag

Fran och med &r 1993 inordnades ett antal statsbidrag i den generella
bidragsgivningen. ~ Utredaren bor 6vervaga om VYiterligare bidrag kan in-
ordnas i ett reviderat system.

Fanielningsméssiga  egfekrer

Utredaren skall redovisa de fordelningsmassiga effekterna gy de forslag
som laggs fram. Redovisningen skall goras fir varje landsting och lands-
tingsfri  kommun.

Andra utredningsforslag

Utredarens arbete bor bedrivas i néra kontakt med andra utredningar som
har betydelse for utredningsuppdraget. Det galler bla. det tidigare
namnda pabérjade utredningsarbetet inom Finansdepartementet, — Struktur-
kostnadsutredningen Fi 1992: 17, Regionberedningen C 1992:06 Kom-
mittén oy, hélso- och sjukvardens finansiering och organisation, HSU
2000 S 1992:04. Utredaren bér folja dessa utredningar och redovisa
vilka konsekvenser de férslag gom presenteras i dessa far for de egna
forslagen.

De tva forstndmnda utredningarna skall ayge forslag med sikte pa ett
genomforande &r 1995. Déarfoér skall utredaren med utgangspunkt i dessa
forslag i ett delbetdankande foresla eventuella filidatgarder inom det egna
utredningsuppdragets  ragm OCh gom Ocks& bor genomféras redan ar 1995

Arbetets bedrivande

Utredaren skall bitradas gy en eller flera referensgrupper, med god insikt
i kommunalekonomiska  férhallanden. En g, dessa skall ygrg parlamen-

tariskt sammansatt.
Utredaren skall beakta vad goy Ségsi regeringens direktiv till samtliga
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kommittéer och sarskilda utredare om utredningsforslagens inriktning
(dir. 1984:5), om EG-aspekter i utredningsverksamheten (dir. 1988:43)
och om regionalpolitiska effekter (dir. 1992:50).

Utredarens arbete skall vad galler forslag som bor genomfGras redan
ar 1995 vara avslutat senast den 15 november 1993.

I Gvrigt skall utredningen vara slutford senast den 31 augusti 1994.

Hemstiillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
bemyndigar chefen for Finansdepartementet

att tillkalla en sarskild utredare - omfattad av kommittéférordningen
(1976:119) - med uppdrag att foresla ett reviderat system for utjamnings-
bidrag till landsting och landstingsfria kommuner,

att besluta om ledaméter i referensgrupper, sakkunniga, experter,
sekreterare och annat bitrade at utredaren.

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar

att kostnaderna for utredningsarbetet skall belasta sjunde huvudtitelns
anslag Utredningar m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Gverviganden och bifaller
hennes hemstallan.

(Finansdepartementet)
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Bilaga 2

Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till Landstingsekonomiska utredningen
(Fi 1993:14)

Dir. 1994:3

Beslut vid regeringssammantride: 1994-01-27

Chefen for Finansdepartementet, statsradet Wibble, anfor.

Landstingsekonomiska utredningen (Fi 1993:14) skall ha slutfort sitt
arbete redan den 16 maj 1994.

Uppdraget

Med st6d av regeringens bemyndigande den 10 juni 1993 (dir. 1993:63)
tillkallade chefen for Finansdepartementet en sarskild utredare med upp-
drag att foresla ett reviderat system fOr utjamningsbidrag till landsting
och landstingsfria kommuner. Utredningen skall enligt direktiven vara
slutford senast den 31 augusti 1994.

Regeringen har direfter den 22 december 1993 (dir. 1993:137) beslutat
att bemyndiga chefen for Finansdepartementet att tillkalla en parlamen-
tariskt sammansatt beredning med uppdrag att foresld hur statens bidrag
till kommuner respektive landsting och utjamningen av de ekonomiska
forutsattningarna mellan dem skall utformas. Uppdraget skall redovisas
senast den 31 oktober 1994.

Uppdraget till den sarskilde utredaren sammanfaller med delar av upp-
draget till den parlamentariskt sammansatta beredningen. I direktiven till
beredningen angavs att beredningen skall ha ett nira samarbete med ut-
redaren av landstingens utjimningssystem. Vidare angavs att utredarens

139




140  Bilaga 2

forslag avses utgora ett av underlagen for beredningens slutliga forslag.
Utredaren av landstingens utjamningssystem maste diarfor slutfora sitt
uppdrag vid en tidigare tidpunkt dn vad som angavs i direktiven till ut-
redaren. Som nytt datum skall gilla den 16 maj 1994. Utredningsarbetet
skall bedrivas i ndra kontakt med den nimnda parlamentariskt samman-
satta beredningen.

(Finansdepartementet)
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Bilaga 3

Behovs- och kostnadsskillnader inom  halso- och
sjukvarden

I Inledning
1.1 Bakgrund och syfte

| juni 1993 beslutade regeringen att tillkalla gp sarskild utredare med
uppgift att foresla ett reviderat system for utjiamningsbidrag till landsting
och landstingsfria  kommuner. Inriktningen  p& arbetet bor enligt direk-
tiven for uppdraget ygra att Utjdmningssystemet for landsting battre skall
dverensstamma med utjdmningssystemet  for kommuner. Kommunsyste-
mets tekniska grundkonstruktion bor darvid .4 forebild. Det innebar att
systemet skall utiamna for skillnader i skattekraft och stmkturellt  be-
tingade kostnader och behov. Efter utj@mningen skall respektive landsting
kunna erbjuda sina invnare samma standard till sagmma Pris.

Utiamningen  for strukturella  kostnadsskillnader  handlar oy att ge
landstingen tillagg till respektive avdrag frn Ovriga intakter med hansyn
till skillnader i strukturella opdverkbara forhdllanden, tex. &lders- och
bebyggelsestruktur.  Tillagget till landsting med en ogynnsam  Struktur
skall betalas med motsvarande avdrag frdn landsting med en gynnsam
struktur.

Denna rapport syftar till att identifiera strukturella behovs- och kost-
nadsskillnader och klargéra deras betydelse for kostnaderna. Vidare fore-
slds gn metodik for att for varje landsting berékna op teoretisk kostnad
standardkostnadsersattning fir halso- och sjukvard. Standardkostnads-
ersattningen  skall motsvara kostnaden for respektive landsting att, givet
andra strukturella  férhdllanden, erbjuda invdnarna gn Servicenivd  gom
svarar mot genomsnittet for riket till e genomsnittig kostnad per pres-
tation.
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12 Rapportens  upplaggning

| avsnitt 2 geg en kortfattad beskrivning 5 de resursfirdelningsmodeller

som for narvarande tillampas vid olika landsting. Avsnitt 3 beskriver ett
antal strukturella ~ faktorer gom paverkar behovet g, respektive kostna-
derna for sjukvard och i avsnitt 4 gors gp fordjupad beskrivning 5y gles-

bygdsproblematiken.
| avsnitt 5 redovisas resultatet 5, g Statistisk analys gom fOrsoker
forklara i vad man ett antal strukturella  orsaksfaktorer ligger bakom

observerade kostnadsskillnader och i avsnitt 6 foreslas en modell for att
berdkna standardkostnadsersattningen  till respektive landsting och lands-
tingsfri  kommun.

13 Proj ektorganisation

Arbetet med att utforma gn modell g5y utiamnar for strukturella behovs-
och kostnadsskillnader  inom halso- och sjukvarden har huvudsakligen
bedrivits  inom sekretariatet for Landstingsekonomiska utredningen.
Ekonomisk och miljdmedicinsk expertis har bitratt sekretariatiet i tva
olika arbets-referensgruppen

I den miljomedicinska  referensgruppen har foliande personer ingatt.

Finn Diderichsen, Karolinska institutet, institutionen  fér social-
medicin,

Urban Janlert, Vasterbottens Ilans landsting,

Marten Lagergren, Socialdepartementet,

Thor Lithman, Malméhus Ilans landsting, samt

Kurt Lennart Spetz, Socialstyrelsen.

Finn Diderichsen har dessutom, p& uppdrag 5y Landstingsekonomiska
utredningen, analyserat SCB:s ULF-material Undersokning gy Levnads-
Forhallanden  for att forsoka identifiera vilka sociodemografiska variabler
som &r betydelsefulla for att skatta g, individs vardutnyttjande.

Miljo- och samhéllsmedicinska  sektionen vid Malmohus lans landsting
har under ledning 4, Thor Lithman bistatt utredningen med ett omfat-
tande underlagsmaterial. P& utredningens uppdrag har MLL dessutom
genomfort op sérskild understkning i syfte att klarlagga hur mycket gy
sjukvardens (esurser som tas i ansprdk gy individer goy &r inne pd sitt
sista levnadsar.

Tore Oberg, ekonomidirektor vid Norrbottens lans landsting, har lett
en Sarskild arbetsgrupp med uppdraget att ndrmare analysera de merkost-
nader gom beror pa en ogynnsam bebyggelsestruktur, ldnga avstadnd och
perifert lage.
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2 Resursfordelningsmodeller inom  [andstingen

Som framgdr L, sammanstallningen nedan ar de flesta 5y de resursfor-
delningsmodeller  gom idag tillampas vid de olika landstingen uppbyggda
efter likartade principer. 90-95 % a4y resurserna fordelas efter befolk-
ningens aldersstruktur och resterande 5-10 % efter andra faktorer.

Bohuslandstinget

Bohuslandstinget tillampar g, modell goy dels bygger pa o aldersrelate-
rad sjukvérdspeng per invnare, dels tar hansyn till vissa sociala fakto-
rers betydelse for behovet gy sjukvard. Utjamningen med hansyn, till g4
ciala faktorer innebar att man 90r ett tillagg till, respektive avdrag fran,
det &ldersrelaterade sjukvardsbehovet pa maximalt 10 %.

De sociala faktorer gom ligger till grund for gygn na@mnda korrigering
ar arbetsloshet, medelinkomst, ensamboende, utbildningsnivd  och ohalso-
tal.

Malmohus lans landsting MLL

Fordelningen 4y resurser till olika sjukvardsomréden i Malméhus lan
har successivt o6vergétt frdn gp Produktionsorienterad budget, till gp
konsumtionsorienterad och pnumera Pehovsrelaterad budget.

I den produktionsrelaterade  budgeten gy det vérdresursemas lokalise-
ring som l&g till grund for tilldelningen 4y resurser. Den konsumtions-
orienterade fordelningsmodellen  baserades p& observerad vérdkonsumtion
totalt for landstinget i skilda &ldersgrupper och vardomrdden. Kostnaden
per enhet vérddag, bestk hos lakare sattets lika for olika &ldrar. | den
modell gom nu tilldmpas har man gatt ett steg vidare och kompletterat
med befolkningsrelaterade  faktorer gq, fordelningsgrund.  Den behovsre-
laterade modellen grundas pa

befolkning antal invanare, &lderssammansattning

kostnader totala kostnader for vard samt per invanare och per

aldersgrupp

_ ohélsa féngas upp mMed hjalp ay patientenkéter samt medellivs-
langden for man.

| MLL:'s Va&gning gy ohdlsa  och befolkning har ohdlsan  beddmts
svara fOr 10 % gy sjukvéardens nettokostnader.  Befolkningen antas
svara for 90 % g, kostnaderna.

Bilaga 3
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Landstinget i Gavleborg

Fran och med &r 1994 tillampar landstinget i Géavleborg en befolknings-
baserad resursférdelningsmodell. Foljande  faktorer paverkar férdel-
ningen;

befolkningen antal, alders- och konsférdelning,

befolkningens rumsliga fordelning geografiskt  index,

ett halsoindex baserat pa sju halsoindikatorer  samt
forsakringskassans  erséattning till privata ldkare och sjukgymnaster.

2 % av resurserna fOrdelas efter halsaohélsa. Resterande 98 % for-
delas efter aldersrelaterade konsumtionsvikter och det geografiska in-
dexet.

| sammanhanget bor namnas att befolkningens foérdelning i det geogra-
fiska rummet tillméts g mycket liten betydelse. Inom s&val primarvéarden
som slutenvarden fordelas 95 % eller mer, gy kvarvarande 98 %, efter
befolkningsrelaterade  konsumtionsvikter.

Stockholms lans landsting SLL

En nodvandig forutsattning for att befolkningen i ett lan skall kunna gf.
bjudas vard pa lika villkor &r att resurserna till olika sjukvérdornrdden
stdr i relation ftill behoven. Under ggpgre hélften 5, 1980-talet utveck-
lades darfor o behovsrelaterad resursférdelningsmodell i Stockholms lan
inom ragmen for ett samarbetsprojekt mellan Socialstyrelsen och Social-
medicinska enheten, vardcentralen Kronan.

De variabler goy anvénds i modellen ar

Alder

Femarsklasser

Samboforhallandencivilstand
Samboende
Samboende, franskild eller gift
samboende, &ankaankling
Samboende, ogift

Bostadsforhallande

Eget hem

Bostadsratt o, minst tvd ym
Hyresratt oy minst tv& ym
Enrumslagenhet

Uppgift oy, bostad saknas
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Socioekonomisk tillhorighet

-  Hogre tjanstemin, foretagare eller studerande.

- Lagre tjansteman, eller tjanstemin pa mellanniva,
- Arbetare.

- Korttidsarbetande eller ej forvarvsarbetande.

I fordelningsmodellen berdknas forst det genomsnittliga antalet vard-
tillfillen och varddagar for hela Stockholms lan. Berikningen gors se-
parat for olika vardgrenar och for alla kombinationer av Alder, sam-
boende/civilstind, bostadsforhillande samt socioekonomisk tillhGrighet.
Inom varje kategori tas landstingets genomsnitt for vardtillfillen och
varddagar som skattning av genomsnittligt behov av sjukhusvérd (inklu-
sive sjukhusbunden Gppen vard).

Skattningen av vardbehovet per omrade erhalles utifrin antal invanare
i omridet och deras fordelning efter kombinationer av alder, civilstand,
samboforhillanden, bostadsforhallanden och socioekonomisk tillhorighet.
Minsta omrade i modellen ar for narvarande primérvardsomrade.

Viardbehovet for ett sjukhusomrade fis genom en summering av vard-
behovet for respektive primidrvardsomrade.

Utnyttjandet av slutenvard mits i antal vardtillfillen och antal vérd-
dagar. For resursbehovet finns inte nigot absolut matt. [ stillet skapas
relativa tal som tjdnar som vikter vid fordelningen av landstingets gemen-
samma resurser. Inom varje vardgren fordelas 40 % i relation till antal
vardtillfillen och 60 % i relation till antal varddagar. F6r langvard och
psykiatri sker fordelningen enbart i relation till antal varddagar.

For primérvarden saknas motsvarande underlag. Hir viktas behovet i
forsta hand till fem aldersklasser grundat pa antal besdk per aldersklass
hos distriktslikare 4r 1986. Davarande nordvistra och sydvistra sjuk-
vardsomriadena har fitt representera hela landstinget, eftersom Gvriga
omriden hade en ofullstindig registrering av Gppenvird.

For aldersklassen 15-64 ar gors en ytterligare omfOrdelning med héan-
syn till att personer med méanga sjukskrivningsdagar samt fortidspensione-
rade personer i genomsnitt har fler besok dn de med fa sjukskrivnings-
dagar.

Resurser till starroperationer ingar i "6vrig kirurgi" och fordelas se-
parat per omrade i proportion till antal invanare 6ver 64 ar.

Behovsuppskattningarna raknas fram till senare 4r med hjilp av Re-
gionplane- och trafikkontorets prognoser for folkméngds- och aldersfor-
delning per primdrvardomrade. For kvinnosjukdomar utnyttjas fodelse-
prognoser.

Nya prognoser ges drligen ut i november manad. Prognoserna omfattar
innevarande ir samt sex &r framat. For aret fore anvands verklig for-
delning.

Efter viktning av vardgrenama enligt faststilld fordelning riaknas re-
sursfordelningen till de olika sjukvirdsomradena fram.
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Norrbottens  lans landsting

Norrbottens  lans landsting har tagit fram gp aldersrelaterad modell gom
ett hjalpmedel for resursférdelningen i lanet. Fordelningen gy resurser
styrs dock fortfarande 4y politiska Overvaganden.

3 Strukturella behovs- och kostnadsfaktorer
3.1 Allmant

De resursfordelningsmodeller oy, landstingen fér narvarande anvander
fordelar, som ovan Na@mnts, ca 90 % ayv resurserna efter aldersstrukturen
och resterande 10 % efter andra faktorer.

Om g sddan starkt aldersbaserad fordelningsmodell  skulle tillampas  for
att omfordela (ggurser Mellan landstingen skulle utfallet stamma déligt
overens med faktiskt redovisade kostnader. Aldersstrukturen fsrklarar
endast 5 % g, redovisade kostnadsskillnader nar det galler halso- och
sjukvarden. Landstingens totala kostnader samvarierar negativt med
aldersstrukturen.

Den framsta anledningen till att o Strikt aldersbaserad firdelnings-
modell inte bor anvandas i resursfortlelningssammanhang  ar att den inte
formar att fanga upp vasentliga strukturella skillnader gom dels har med
skillnader i ohdlsa och hoga kostnader i livets slutskede att gora, dels
beror péd att glesbygden behéver utdkade regurser till folid gy l&nga ay-
stdnd och gp utspridd bebyggelse.

3.2 Ohélsa

Det ar ett ként faktum att hélsolaget ohalsan i befolkningen paverkar
behovet 4, sjukvard och darmed ocksé kostnaderna. Hélsan péverkas gy
den fysiska och psykosociala miljsn samt gy individen sjalv.

Miljorelaterade  orsaksfaktorer i den fysiska miljon kan ge upphov till
infektionssjukdomar, missbildningar,  tumorer, hjart- och kérlsjukdomar,
lungsjukdomar,  hudsjukdomar, amnesomsattningssjukdomar etc.

Den psykiska forslitningen gom p& sikt leder till ohélsa péverkas bl.a.
av arbetsloshet, bostadsmiljé, inkomster, utbildning, familjeférhallanden,
skilsmassor, arbetsforhallanden  och rollkonflikter. Den ohdlsa gom in-
dividen sjalv kan paverka handlar bla. g tobaksrékning, alkohol, kost
och motion.

| en resursfordelningsmodell  &r det givetvis inte mojligt att ta hénsyn
till alla bakomliggande faktorer gy péverkar halsan i befolkningen. En
saddan modell skulle bli mycket komplex och helt odverblickbar.  Det ar
darfor nodvandigt  att begransa sig till ett fatal faktorer oy har ett direkt
eller indirekt orsakssamband med ohélsa.
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Milj6- och samhiallsmedicinska sektionen vid Malméhus ldns landsting
(MLL) har sedan ett antal ar tillbaka bedrivit ett omfattande arbete an-
giende hilsa, sjukvard och sociala forhallanden i Malmohus lén.

I MLL:s studier har 85 karaktiristika (variabler) anvénts for att be-
skriva invdnarnas sociala situation, levnadsvanor, miljo- och hilso-
situation. Variablerna kan delas upp i orsaksvariabler (sociala forhallan-
den, levnadsvanor och miljd) och effektvariabler (sjuklighet). Uppgifterna
har himtats fran officiell statistik och en speciell enkdtunders6kning som
genomforts for att komplettera registerdata. Bakgrunds- respektive effekt-
variablerna finns fortecknade i appendix 1.

I ett forsta steg har vardet pa var och en av de 85 variablerna for varje
kommun forst relaterats till genomsnittet for landstinget och darefter
rangordnats fran 1 till 19. Dérefter har rangtalen for de 85 variablerna
summerats for varje kommun och rangordnats pa nytt utifrin den erhall-
na summan. | ett tredje steg har samvariationen mellan medellivslingd
och sammanvigda variabler beriknats liksom samvariationen mellan me-
dellivslangd och kostnader.

Resultatet av MLL:s studier visar att medellivslingden for mén funge-
rar som en utmirkt indikator pa ohilsan i befolkningen, se figur 1.
Hogre ohilsa samvarierar med ligre medellivslingd. En lag livskvalitét
ger kortare livslingd. Sociala forhallanden samvarierar med alkohol-
relaterade sjukdomar, likemedel, inlaggningar i sluten vard samt sjuk-
dagar. De sociala forhillandena paverkar man mer én kvinnor.

Resultaten frin genomfGrda studier i MLL visar ocksi att resurs-
forbrukningen ir storst i de kommuner som har den ligsta medellivs-
langden.

Bilaga 3
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Figur 1 Medellivslamgd fér man 1983-1987 i relation till rangordning gy
ohalsovariabler Y-axeln exklusive dodlighet 47 st i 19 skanska
kommuner

Rangordning
19 OLandskrona

18 .Burlov

17 .Trelleborg

16 __ OHelsingborg

15 _. OEslov

14 1. OLund

13 . OBjuv

12 OSkurup

11 . OvYstad

10 OKavlinge

9 __ 60r

8 _ OSvedala

7 Vsjébo

6 - Ostatlanstorp

5 OHorby

4 _ Osvalov

3 OHdoganas

2 OLomma
1 .Vellinge

o i i 1 i i
73 &r 74 ar 75ar 76 ar 77 &r 78 4r

Medellivslangdméan

P& uppdrag oy Landstingsekonomiska  utredningen har Institutionen  for
halsa och Socialmedicin vid Karolinska Institutet analyserat SCB:s ULF-
material for att belysa vilka sociodemografiska variabler gy &r gy bety-
delse for att skatta gn individs vardbehov. Analysen bygger p& SCB:s
ULF-undersdkningar gy personer Over 15 ar 1988-1989, totalt -5 13 000

personer.
Vardbehovet _ i denna undersdkning identiskt med ett teoretiskt vard-
utnyttiande _ beréknas pda basis gy intervjupersonernas egna uppgifter

for en tremanadersperiod oy antal vérdtilltallen  och vérddagar i sluten
vard, antal lakarbesok, antal kontakter med distriktsskdterska —eller sjuk-
gymnast, samt om hanhon haft behov zy men inte sokt lakarvard.

Variablerna har vagts ihop till ett samlat méatt pa vardutnyttjandet — enligt
nedanstdende formel. Resultatet redovisas i tabell

Vardutrgrtzjande 25vardtillfallen + 5varddagar  + 3lakarbesok  +
106vrig kontakt inkl tillgodosedda  behov
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Tabell 1 Kvot for vardutnyttjiande for den angivna gryppen jamfort med
jamforelsegrupp. Jamfirelsegruppen ar for varje variabel 6vriga
om inget annat anges. Univariat och multivariat logistisk
regression. Sverige1988-89. Personer som Vistas pa siukhem ar
exkluderade post Adel

Univariat Multivariat Multivariat
med
interaktioner

H-region 1-2 storstader 0,98 0,99 0,98
H-region 5-6 Norrland 1,03 1,04 0,78
H-region 3-4 dvriga reg 1 1 |
|-24 ar 0,71 9,78 0,64
25-44 0,78 0,83 0,73
45-64 | | |
65-74 1,46 1,57 2,81
75-84 2,37 2,53 2,81
84-w 3,24 3,30 3,93
Icke forvarvsarbetande 2,15 2,11 1,63
Arbetare 1,24 1,1 1,07
Tjansteman, foretagare,

studerande | | 1
Utlandsfédd 1,23 1,29 1,28
Ensamboende-stdende 1,20 0,96 1,13
Boendei hyres- eller

bostadsratt 1,49 1,29 1,28
H5-6 och ensamboendc 1,39
H5-6 och arbetareeller

férvarvsarbetande 1,29

16-55 &r och  forvarvs-

arbetande 2,13
65-w ar och ensamboende 0,67
3.3 Skillnader i aldersstruktur

Som framgér gy tabell 1 gyan Okar vérdkostnaden per invdnare med al-
dern. Genomsnittskostnaden ~ for &ldersgruppen 85 ar och &ldre &r nara
4 ganger s& hég gom den for aldersgruppen 45-64 &r. En mer detaljerad
redovisning 5y vardkostnaderna per &ldersgrupp lamnas i kapitel
tabell 2.

3.4 Skillnader i medellivslangd

Som tidigare namnts har MLL stallt ett omfattande underlagsmaterial till
utredningens férfogande. Utredningen har bl.a. haft tillgdng till uppgifter
om kostnadermna per kommun i lanet samt véasentliga bakgrunds- och ef-
fektvariabler  gom Paverkar halsan i befolkningen.

Detta har gjort det mdjligt for utredningen att gora egna statistiska
analyser, gg vidare avsnitt 5. P& ett tidigt stadium kunde konstateras att
de faktorer gom bortsett frdn &ldersstrukturen bast kunde forklara redo-
visade kostnadsskillnader ~ mellan kommunerna i lanet gy medellivs-
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langden och andelen ensamboende. Sambandet mellan medellivslangd i
kombination med alder och kostnader &r mycket starkt, inte bara vad
betraffar medellivslangden  for man, utan ocksa for medellivslangden  For
méan och kvinnor sammantaget.

Detta faktum fick utredningen att 6vervdga o skillnader i medellivs-
langd inte bara speglar skillnader i ohalsa utan ocks& fangar ypp annan
vasentlig struktur oy &r 5y betydelse for kostnaderna. Det vi framst
hade i &tanke yar om medellivslangden  ocksd fangar pp strukturella
skillnader p& grund 5, hoga kostnader i livets slutskede. Om de ggm &r
inne  pa sitt sista levnadsdr tar stora resurser | ansprdk blir de
kommunerlandsting som har gn hog andel aldre Gverkompenserade i gp
strikt aldersbaserad fordelningsmodell — eftersom ersattningama  stiger med
&ldern p& befolkningen. Regioner med gp 1&g andel aldre blir pa motsva-
rande satt systematiskt underkompenserade.

P& Huddinge sjukhus pagéar for nérvarande ett arbete gop bl.a. syftar
till att ta reda pa hur stor andel resurserna som 9ar at til personer som
befinner sig i livets slutskede. Arbetet &r annu inte avslutat mepn frdn de
som arbetar med projektet fick vi information gm att det finns interna-
tionell forskning p& omrddet gom tyder pd att kostnaderna fore déden &r
mycket hdga. lhe New England Journal of Medicine har nyligen Feb
94 publicerat g artikel The Economics of Dying _ The lllusion of Cost
Savings at the End of Life gom styrker hypotesen.

For att snabbt f& battre kunskaper o, kostnaderna i livets slutskede gav

Landstingsekonomiska utredningen MLL i uppdrag att specialbearbeta
MLL:s patientstatistik. | MLL finns ett patientadministrativt  datasystem
for 6ppen och sluten vard med uppgifter o patienternas &lder, hemort,
lakarbesok, varddagar, utskrivnavardtilltallen, operationer i sluten vérd

m.m. Ett preliminért resultat 5, undersokningen tyder pd att cq 17 % gy
kostnaderna for slutenvard tas i ansprdk g, de gom &r inne pa sitt sista
levnads&r. Motsvarande siffra for oppenvarden ar o5 3,5 %. For befolk-
ningen gom helhet galler att ¢4 10 % g, vardkostnadema gar till de gom
avlider under &ret _ g appendix 2. De gom avlider har 9 géanger hogre
kostnader per person @n snittet for befolkningen.

Med tanke pa att kostnaderna i livets slutskede &r mycket hoga och att
medellivslangden  varierar mellan kommuner och regioner &r det saledes
viktigt att ep resurférdelningsmodell for hélso- och sjukvarden korrigerar
for skillnader i medellivslangd.

4 Glesbygdsproblematiken

4, 1 Allméant

| februari 1994 gay Landstingsekonomiska  utredningen op sérskild 5.
betsgrupp i uppdrag att ndrmare studera landstingens merkostnader ¢om
beror pa ogynnsam bebyggelsestruktur,  l&nga avsténd och perifert lage.
Arbetsgruppen  har bestatt 5, ekonomichefer frdn berdrda sjukvards-
huvudmaén.
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Lantmiteriet i Luled har hjélpt till med att utveckla den analysmodell
som utredningen anvinder for att berikna ersittningarna till glesbygds-
landstingen. De geografiska databearbetningarna har utforts av Lant-
miteriet Kartor i Kiruna. Ekonomifunktionerna vid landstingen i Norr-
botten och Jimtland har sammanstillt det ekonomiska underlag som legat
till grund for arbetsgruppens analyser.

P4 grund av den begrinsade utredningstiden har analysen koncentrerats
till omradet hilso- och sjukvard. Denna sektor svarar for den dominerade
delen av landstingets kostnader i de aktuella omridena. Geografiskt har
det undersokta omradet avgrinsats till omridden som har en befolknings-
tithet som understiger 400 000 invanare inom en radie pa 10 mil. I prak-
tiken innebir detta att "sjukvardens glesbygd" finns norr om en linje
fran norra Bohuslin till ostkusten vid Gavletrakten samt i delar av Gstra
Kalmar ldn och pa Gotland - se figur 2.

Figur 2 "Sjukvirdens glesbygd"

Befolkningstithet inom
en radie pa 10 mil

M < 200 000

[ 1> 400000

] 200 000 - 400 000
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4.2 Stora avstdnd och litet befolkningsunderlag

Forutsattningarna  for  sjukvardshuvudmarmen att ge medborgarna olika
former g, Vardservice varierar kraftigt mellan olika regioner.

Det ar framfor allt foliande tva faktorer gop, orsakar strukturella per-
kostnader i sjukvardens glesbygd:

litet befolkningsunderlag  samt
stora avstand.

Litet befolkningsunderlag

En vérdinrattning  kan inte yarg hur liten gom helst. D& kan den inte ge
den service gom ar tankt. Detta forhdllande &r alla planerare och sjuk-
vardspolitiker i glesbygden val medvetna gy, For invdnarnas basservice
finns alltid g, viss grundkostnad i form 5 lokaler, utrustning och beman-
ning. Denna kostnad for ett visst &ppethdllande eller o viss jourverksam-
het & densamma oavsett graden g, utnyttjande.

For att exempelvis den befolkningsméssigt lilla och geografiskt stora
kommunen Arjeplog ska kunna ge sina medborgare g, fullgod basservice
kravs resurser for lakarmottagning, distriktsskéterskemottagning, mdodra-
och bamavard, sjukgymnastik, arbetsterapi och laboratorium. Dessutom
ar vardcentralen i Arjeplog forstarkt med observationsplatser med dygnet-
runt-tillsyn,  lakarjour och ambulanssjukvard for att kompensera det stora
avstandet till narmaste akutsjukhus. Dessa kompletteringar &r inte motive-
rade befolkningstathetssynpunkt utan Ska ges som en extra Sékerhets-
resurs om hagot hénder.

Med riksgenomsnittet  go, MAttstock ar vardcentralen i Arjeplog, lik-
som andra glesbygdsvardcentraler, overdimensionerad. Kostnaden  for
att driva vardcentralen i Arjeplog &ar mer an dubbelt s& hog per invanare
jamfort med g vardcentral i centrala Luled, fér att ta ett exempel inom
samma lan. D& har inte hansyn tagits till de l&nga resor som befolk-
ningen inom Arjeplogs kommun har till sin vardcentral. | centrala Luled
ligger vardcentralen inom tio minuters gangavstand for alla.

N&r det galler  ukhusvarden &r frdgan oy Vardservice i férhallande till
befolkningsunderlaget ~ &n mer komplicerad.  Det gyagq Underlaget utanfor
de stora befolkningskoncentrationema talar for gn samordning gy resur-
serna. De geografiska och tidsméssiga avstdnden ar emellertid stora och
invanarna vill ha ndgorlunda néara till ett sjukhus. Det talar for op sprid-
ning gy varden. Manga landstingskommuner  har 5, hansyn till dessa
omstandigheter organiserat sjukhusvérden till manga sma enheter gqom blir
férhallandevis  dyra att driva.

| sjukhusdebatten har de sma sjukhusen ifrdgasatts under genare tid.
Manga menar att framfor allt de sma akutsjukhusen med dygnet-runt-
beredskap tar gn alltfor stor andel 5, de samlade sjukvardsresursema.
Dessutom gpnges de dventyra den medicinska kvaliteten och s&kerheten.
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Roster har hojts for att lagga per mindre akutsjukhus och koncentrera
varden till enheter med stérre upptagningsomraden.

Vi har annu inte sett effekterna 4y strukturdebatten fullt ut. Med stor
sannolikhet kommer vissa akutsjukhus att 1&ggas per gy Medicinska saker-
hetsskal och med hansyn till ekonomin. A andra sidan accepterar inte be-
folkningen hur stora avstdnd gom helst. Manga &r sékert inte medvetna
om de extrema skillnader gom finns pa den svenska sjulcwérdskartan. |
ytan for Gallivare sjukvardsdistrikt  kan man utan vidare f4 plats med
Sormland, Vastmanland, Uppland och Narke.

Ett annat exempel pd fordyrande omsténdigheter finner man pa Got-
land. Kommunen, gom & huvudman for sjukvérden mésztemed hansyn
till det geografiska laget uppratthdlla vardresurser gom normalt  kraver
vasentligt storre befolkningsunderlag.  Visby lasarett har gjn akutsjukvérd
och gn specialisering gom Vvida Overstiger det gom Mmotiveras g, Gotlands
befolkning.

Den 6kande fritiden gor att ett stort antal ménniskor soker sig till om-
rddena utanfor storstaderna. | sjukvérdens glesbygd finns manga valbe-
sokta turistomraden. For sjukvardshuvudmannen innebar turismen  att
halso- och sjukvardsservicen —sésongsmassigt maste anpassas till en betyd-
ligt storre efterfrigan. Under nagra manader aret fordubblas befolk-
ningen inom ménga omréden. Trycket p& den kostsamma akutsjukvarden,
inklusive ambulanssjukvarden  dkar.

Stora avstand

Avstanden i vardkedjan spelar stor roll for sjukvardens kostnader. Med
okade avstdnd, daligt utvecklad infrastruktur och geografiska hinder kravs
mer Omfattande investeringar i transportteknik for att forflytta  sjuka och
skadade till och mellan olika Vardinrattningar.

Stora delar 4, sjukvérdens glesbygd saknar allmanna kommunika-
tioner vilket betyder att ménga & tvugna att éka taxi s& fort de ska
besoka lakare eller gnnan Siukvardspersonal i ett icke akut sjukvérds-
drende. De normala sjukresorna betalas till viss del 4y, patienterna sjalva,
men merparten gy Kostnaderna for de langre transporterna drabbar sjuk-
vardshuvudmannen.

Trots utbyggnaden 5, végnatet si kan fortfarande ménga manniskor
inte bestka gn vardinrattning  over dagen fér gp provtagning eller gp
enklare undersokning. Av tradition har detta losts genom [att de langvaga
patienterna  fatt o sangplats sjukhuset. Inte for att de y medicinsk
synvinkel behéver den 24-timmars tillsyn goy, d& stélls till deras for-
fogande, utan enbart darfér att de inte kan ta sig hem. P& genare &r har

landstingen blivit gr Observanta denna onddiga och dyra vardform
och borjat komplettera organisationen med patienthotell i narheten g,
sjukhusen.

Stora avstdnd goér ocksd att den s.k. polikliniseringens  vinster inte blir
lika tydliga i glesbygden. Meningen &r att patienten efter behandling-
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enoperationen  ska kunna egg hem. Vinsterna ligger i eftervarden gom
kan skotas via primarvarden med hemmet gy, bas.

For de patienter gom kommer till sjukhuset frdn ey avidgsna delar
galler inte detta. De behdver ndgonstans att ggyg Over natten. Ofta loses
detta genom patienthotell, oy det finns ett sadant, men Manga blir in-
lagda pa traditionellt  satt med dyrbar och onddig dygnet-runt-tillsyn.

Den gom studerar sjukvardskartan —upptacker o méngd flialmottag-
ningar i glesbygden. Det kan ygrg en distriktsskoterskemottagning som
har 6ppet ndgon dag i veckan eller o vardcentralslalcare gom tar emot
aldre patienter i byns skola varje onsdag. Filialmottagningar  finns pa
manga stéllen i landet en de ar sarskilt dyrbara i glesbygden eftersom
lakarenskoterskan  tilloringar  on stora del g, arbetstiden i bil. Pa sjuk-
huset maste ofta vikarier tas in fir att técka tidsbortfallet.

| glesbygden finns ocksa speciella problem nér det galler ambulanssjuk-
varden. Det storsta problemet &r att ambulanssjukvarden —maste gperera
over stora och inte sallan otillgdngliga omraden. Ett satt at forstarka
ambulanssjukvarden  &r att knyta den narmare sjukvarden och starka per-
sonalens kompetens, eller att stationera ambulanser vid vardcentraler i
glesbygd fir att forkorta utryckningstiden. Man kan ocksd utrusta ambu-
lanserna med per avancerad utrustning och lakemedel sa att de blir nagot
av fullande akutmottagningar. Allt detta finns redan eller haller pa att
utvecklas ytterligare. Dessutom anvands specialinredda helikoptrar — allt
mer.

Men ambulanssjukvérden i glesbygden &r dyr. En ambulans goy, ska
vara tillgénglig dygnet runt, &ret oy kréaver on bemanning gom motsva-
rar 8 _ 10 heltidstjanster. Beredskapen for helikoptertransportema  kostar
anda mer,

Mojligheterna  till rationaliseringar & sm& gm man Vil behélla ¢, mal-
sattning gom innebar att 90 % gy befolkningen i sjukvardens glesbygd
ska kunna nas 5y ambulans inom 30 minuter och att évrig befolkning ska
nds med helikopter gom 4r i luften senast 30 minuter fran det att larmet
gar.

De luftbuma sjuktransporterna  kostar mycket er &n de markbundna
och anvénds mer frekvent i glesbygd. Gaéllivare sjukvardsdistrikts  ggm-
lade kostnader for tlygtransporter g, Sjuka och skadade &r exempelvis
lika stora gom Motsvarande kostnader i hela Sverige upp till sédra Norr-
land.

Aven regionsjukvarden i norrlandslanen och pa Gotland blir dyrare for
sjukvardshuvudménnen  pé grund gy de langa avstadnden. Av de ¢4 20 000
patienter frdn Jamtland, Norrbotten och Vasternorrland o  rligen
besoker regionsjukhuset i Umed, (eser Cirka halften med flyg.

Andra faktorer gom ©kar kostnaderna
Andra faktorer gqy, medfor hogre kostnader i glesbygd handlar g

att det &r dyrare att rekrytera kvalificerad personal i glesbygd,

SOu
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- att avsaknaden av konkurrens driver upp kostnaderna samt
- att kallortstilldgget i de nordligaste lanen medfort hogre l6nekost-
nader.

4.3  Berikning av glesbygdens merkostnader

Den metod som utredningen anvant for berikna glesbygdens
merkostnader bygger pa en analys av de merkostnader som uppkommer
i vardkedjan med Okande avstind till lanssjukhuset. Lanssjukhuset
betraktas som navet for sjukvarden i respektive landstingsomride.
Merkostnaderna har stegvis beriknats enligt foljande.

Steg 1

Med start i hemmet och med ldnssjukhuset som slutpunkt har reseavstin-
det beriknats for varje individ. Reseavstindet motsvarar 1,2 ginger
fagelvigsavstandet i kustkommuner. I inlandet motsvarar reseavstindet
1,5 ginger figelvigsavstindet. Befolkningens antal och fordelning efter
olika reseavstand till lanssjukhusen redovisas i appendix 3.

Steg 2

Med hjilp av statistiska metoder har sambandet mellan kostnader och
avstand beriknats. De faktiska hilso- och sjukvardkostnaderna i Jimtland
(8 kommuner) och i Norrbotten (14 kommuner) ligger till grund for
berdkningarna.

Den hirledda kurvan har bedomts kunna representera omraden dar det
regionala befolkningsunderlaget inom en 10-milsradie understiger
200 000 invanare, dvs i Jamtland, Norr- och Visterbotten. Inom Gvriga
omraden i "sjukvirdens glesbygd”, diar det regionala befolknings-
underlaget uppgéar till mellan 200 - 400 000 invanare, har merkost-
naderna bedomts uppga till SO % av den hirledda kostnaden i respektive
aystandszon, se figuren nedan.
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Figur 3 Sjukvardens merkostnader per invanare vid olika avstdnd fran
lanssiukhusen

Befolkningsunderla@003400 Befolkningstmderlag00

0 75 125 175 225 275 325 375 425 475 525
Avstand i kilometer

Steg3

| detta steg multipliceras  antalet invdnare inom respektive avstandszon
med den harledda kostnaden enligt steg 2. Produkterna for respektive g,
stdndszon symmeras il en glesbygdsmerkostnad fr varje landsting, ge
appendix 3. | sammanhanget bor papekas att merkostnadema inom 5 mil
fran lanssjukhuset har satts till 0 kronor.

5 Statistisk  analys
51 Allméant

For att forsoka forklara till vilken del ett antal opaverkbar strukturella
faktorer ligger bakom observerade kostnadsskillnader inom halso- och
sjukvarden har utredningen anvént sig g, en Statistisk analysmetod
multipel  regressionsanalys.

Den beroende variabel y-variabeln for vilken observerade skillnader
skall forklaras &r vardkostnaden per invanare. Dataunderlaget har hamtats
fran MLL:s patientadministrativa ~ datasystem fir 6ppen och sluten vard
ur Vilket vardkostnaden per invanare och per kommun kan erhdllas. Ut-
redningen har beddmt att det ar béattre att géra analyserna pa MLL:s
material an pa Landstingsforbundets — bokslutsstatistik gy, redovisar  sjuk-
vardskostnaderna per landsting. Dels &r uppgifterna i MLL:s system re-
gistrerade pa ett likartat satt, dels slipper g problem g¢om har med
olika redovisningsmetoder  for kapitalkostnader . att gora.

De faktorer it-variabler som testats for att forklara observerade kost-
nadsskillnader i y-variabeln ~kostnaden per invanare &r identiska med de
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bakgrundsvariabler och de demografiska variabler som finns fortecknade
i appendix 1, dvs. medellivslingd, ej samboende, utlindska medborgare,
arbetsloshet, utbildning, arbete och industri. Dessutom har en sirskild
aldersfaktor skapats for varje kommun. Faktorn dr framriknad genom att
multiplicera vardkostnaden per invinare i olika aldersgrupper 4r 1992
enligt tabell 2 nedan med befolkningen i resp dldersgrupp. Darefter sum-
meras de erhallna viirdena till en teoretisk vérdkostnad per kommun.

Tabell 2 Vardkostnaden per invanare i olika Aldersgrupper ar 1992
Killa: Malmdhus léns landsting

Totalt  0-4 5-14 15-44 45-64 65-74 75-84 85-w
8146 7370 3221 5685 7797 14360 21886 28 653

5.2  Resultat

Resultatet av analysen visar att det finns fyra faktorer som markant skil-
jer sig fran Ovriga faktorer ndr det giller att forklara observerade
kostnadsskillnader. Dessa fyra dr

- Aldersstruktur,

- medellivslingd,

- ej samboende och

- utlandska medborgare.

Aldersfaktorn forklarar ensam knappt 49 % av observerade kost-
nadsskillnader i Malmohus ldns landsting. Aldersfaktorn i kombination
med medellivslingden for mén forklarar knappt 74 % av skillnaderna.
Aldersstrukturen tillsammans med ej samboendefaktorn frklarar 73 %.

Den hosta forklaringsgraden med tre faktorer (84 %) erhdlls genom att
kombinera dldersfaktorn med medellivslangden for mén och ej samboen-
de. Byter man ut medellivslingden for min mot medellivslangden for
min och kvinnor tillsammans sjunker forklaringsgraden till 82 %.

Aldersfaktorn tillsammans med medellivslingden for mén och och ut-
lindska medborgare forklarar ca 80 % av kostnadsskillnaderna.

En regression med samtliga fyra variabler okar forklaringsgraden
endast marginellt, frin 84 till 84,5 %. Detta hinger samman med att €j
sambovariabeln samvarierar med utlandska medborgare.

Om man for in en ytterligare faktor i modellen - utbildningsnivan -
okar forklaringsgraden i1 modellen till 86 %. Allt annat lika verkar det
som om personer med hdgre utbildning har en bendgenhet att efterfriga
mer vard dn andra.

Av figur 4 nedan framgér vilken ersittning respektive kommun i MLL
skulle fa i forhallande till sina kostnader om en fordelningsmodell med
tre fordelningsvariabler (medellivslangd for mén, aldersstruktur och ej
samboende) tillimpades. | sammanhanget bor papekas att faktorernas in-
bordes vikter bestimts av regressionsmodellen - se vidare avsnitt 6.
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Figur 4 Kostnader och ersittningar till kommunerna i Malmdhus lLins
landsting med en resursfordelningsmodell som fordelar resurserna
efter medellivslingden for min, dlderstrukturen och andelen i
befolkningen som ej ir sammanboende

Redovisad kostnad ~ Ersattning enligt modell
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6 Modell for utjamning av strukturella behovs-
och kostnadsskillnader

Utredningen anser att landstingen skall kompenseras for strukturella kost-
nadsskillnader som kan hénfGras till behovet av hélso- och sjukvérd eller
en gles bebyggelsestruktur. Landstingen bor inte kompenseras for mer-
kostnader som beror pa skillnader i avgifter eller i patienternas be-
teenden.

Den modell som utredningen valt for att berakna landstingens standard-

kostnadsersittningar ser ut pa foljande satt;

Standardkostnads- = 35 718,94 + 0,54 * aldersstruktur - 470,32*medel-
ersdittning livslingd + 117,12 * e¢j sammanboende +- glesbygds-
tilldgg/avdrag
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&ldersstruktur uttrycks iform gy en teoretisk beréknad vardkost-
nad  per invanare i respektive landsting.
Véardkostnaden  erhdlls genom  att multiplicera
vardkostnaden per invénare i olika &ldersgrupper
enligt tabell 2 med folkméngden i respektive
&ldersgrupp  och darefter gymmera de erhélina
vardena il gn teoretisk genomsnittskostnad  per
invanare

medellivslangd med medellivslangd  5yses 9enomsnittligt  antal ater-
stdende levnadsar fran fodseln under perioden 1988-
1992 for méan och kvinnor sammantaget.
Medellivslangden  Mlivl berdknas enligt féljande;
Mliv 105Mlivl  fér man + 100 Mlivl  for kvin-
nor205

samboende andelen 5, bdolkningen 6ver 16 ar gom ar
samboende

De valda faktorerna har antingen ett indirekt eller ett direkt orsakssam-
band med kostnadema. Att kostnaderna stiger med aldern &r val dokume-
terat. Materialet frdn Malmohus och Stockholm visar att kostnadema, allt
annat lika, okar med ¢gq 20 % g individen &r ensamstdende i stéllet for
samboende. Utredningen Halso- och sjukvard infér 90-talet HS 90 kon-
staterade att samboende gifta har 40 % farre varddagar &n genomsnittet
medan de gy  Sammanbor och ar frnskilda eller aldrig har varit gifta
har .5 70 % fler varddagar &n genomsnittet efter det att hansyn tagits fill
alder.  Skillnaderna mellan samboende och samboende &r storre inom
psykiatrin  &n inom kmppssjukvarden.

Faktom A&terstdende medellivslangd astadkommer g nddvandig Kkorrige-
ring gy aldersstrukturlaktom eftersom kostnaderna i livets slutskede ar
mycket hoga oavsett om man dor vid 76 eller 83 ars alder, ge figuren
nedan. Faktom fungerar ocksd gom en Utmérkt indikator pé ohélsan i
befolkningen.
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Figur 5§ Medellivskingd och sjukvirdskostnader
Sjukvardskostnader
per invdnare

Alder

och

76 79 82

Glesbygdstilligget ar utformat som ett nollsummespel dir ersitt-
ningarna till de landsting som har en ogynnsam struktur betalas med
motsvarande avdrag frin de som har en gynnsam struktur.

Den valda modellen har en fGrklaringsgrad pa 82 % tillimpad pa
kommunerna i Malméhus lans landsting. Tillampad pé landstingskollek-
tivet som helhet forklarar modellen ca 60 % av kostnadsskillnaderna. En
strikt aldersbaserad modell forklarar mindre an 5 % av kostnadsskill-
naderna och en modell uppbygd efter samma priciper som Stockholms
lins landstings modell - se avsnitt 3.2 - forklarar mindre in 15 % av
kostnadsskillnaderna.

Dessutom orsakas vissa kostnadsskillnader ay skillnader i service och
beteenden, orsaker som medvetet exkluterats 1 modellen.

I tabell 3 redovisas en jamférelse mellan beriknade ersittningar (enligt
modellen) och faktiskt redovisade kostnader (kostnader for egen konsum-
tion). Kostnaderna ar korrigerade med avseende pa skillnader i huvud-
mannaskap m.m. for att de skall vara jaimforbara. I sammanhanget bor
namnas att det inte varit mojligt att fullt ut korrigera for skillnader inom
delar av dldreomsorgen. I samband med Adel-reformen vixlades olika
mycket verksamhet mellan landstingen och kommunerna i olika lin. Hur
respektive grinssnitt ser ut i praktiken dr si gott som omdjligt att reda
ut.
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Tabell 3 Beriiknade ersittningar och faktiskt redovisade
sjukvardkostnader ir 1992 (kronor per invinare)

Sjukvérds- Glesbygds  Sjukvards-  Korrigerad Intikter./

erséttning tilldgg/ ersitining kostnad kostnader

exkl glesb avdrag inkl glesb
Standardkostnad 0 10 206 10 206 0
Stockholm 11 382 -161 11222 11 020 202
Uppsala 9473 -161 9313 10 317 -1 004
Sodermanland 91711 -161 9 551 8 955 596
Ostergotland 9 628 -161 9 467 10 366 -899
Jonkoping 9 301 -161 9 141 9743 -602
Kronoberg 9 253 -161 9 092 8 647 445
Kalmar 9 896 -67 9 830 9 832 -2
Blekinge 9 638 -161 9 477 10 238 -761
Kristianstad 9 405 -161 9 245 9 186 59
Malmdhus 9 440 -161 9279 9071 208
Halland 8 901 -161 8 740 9194 -454
Gbg o. Bohus 9 198 -161 9 037 9 613 -577
Alvsborg 9217 -153 9 064 9 479 -415
Skaraborg 9217 -161 9 056 8 847 209
Virmland 10 540 59 10 599 10 736 -137
Orebro 9 998 -161 9 837 10 463 -626
Vistmanland 9 940 -161 9 780 9 798 -18
Kopparberg 10 322 32 10 355 10 406 -51
Givleborg 10 634 257 10 891 10 389 502
Viisternorrland 10 163 218 10 381 10 388 -7
Jimtland 10 739 558 11297 9 599 1 698
Viisterbotten 10 002 1229 11 231 10 190 1041
Norrbotten 10 106 1 769 11 875 11 651 224
Gotland 10 174 988 11 162 9 774 1388
Malmé 11 577 -161 11 417 11917 -500
Goteborg 12 100 -161 11 939 11372 567

De bakgrundsvariabler som legat till grund for berdkningen av stan-
dardkostnadsersittningen for respektive landsting redovisas i appendix 4.

6 14-0744
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Appendix 1  Variabelforteckning for Malmohus lans
landsting med angivande av alder, ar och killa

Demografiska variabler

Variabel Alder Ar Kiilla Anmiirkning
Medellivslangd m/kv Vid 0 ar 1983-1992 Befreg, -
SCB
Medellivslangd m/kv Vid 65 ér 1983-1992 Befreg,
SCB
Bakgrundsvariabler
Variabel Alder Ar Killa Anmiitkning
Ej samboende 15+ 1990 FoB, SCB -
Utliindska Samtliga 1992-12-31 Befreg,SCB -
medborgare
Forgymnisial 16-74 1990-12-31 Befolk- Indelning:
utbildning ningens forgymna-
utbildning sial, efter-
reg, SCB gymnisial
Arbetare 16-64 1990 FoB, SCB Indelning:
arbetare,
tjinstemin,
foretagare
Industri Industri 1991-12-31 Foretags- Indelning
reg, SCB jordbruk,
industri,
handel
samférdsel,
banker,
offentlig
forvaltning
Arbetsloshet 29-64 Feb 1993 AMD Arbets-
sokande
utan arbete
Fortidspension 16-64 1991-12-31 Riksforsik- -
ringsverket
Socialbidrag 18+ 1991 SCB Bidrags-

tagare
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Appendix 2  Vardkostnader i livets slutskede
Avlidna som fitt sluten vird i Malmdhus lins landsting

Alder Antal Déoda i % Total Kostnad
av vardt. kostnad for doda

(tkr) (tkr)
0-4 22 4,71 85 453 4025
5-14 10 7,42 38 235 2 837
15-44 92 2,21 557 487 12 320
45-64 474 12,28 456 101 56 009
65-74 895 22,00 408 512 89 873
75-84 1567 21,16 454 951 123 565
85-w 1129 33,33 203 563 67 848
Totalt 4 085 16,95 2 204 303 356 477

Avlidna som fitt Sppen vird i Malméhus Lins landsting

Alder Antal Déda i % Total Kostnad
av besok kostnad for doda

(tkr) (tkr)
0-4 14 0,06 176 093 106
5-14 12 0,09 156 233 141
15-44 147 0,31 561 886 1742
45-64 632 2,16 450 917 9 740
65-74 1151 6,08 258 703 15 729
75-84 2 031 11,35 230 582 26 171
85-w 1 686 21,13 86 058 18 184
Totalt 5673 3,35 1 920 473 71 813

Dddas andel av den totala budgeten

Dodas Hela

andel % budg. i %
Sluten vérd 16,17 48,62
Oppen vérd 3,74 42,36
Ovrigt 9,02

Totalt 9,45 100
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- Antal invanare i olika aldersklasser

Appendix 4.1 Halso- och sjukvard
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Appendix 4.2 Hilso- och sjukvard

- Grunddata, strukturfaktorer och standard-
kostnadsersdttningar (kronor per invanare)
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Kollektivtrafik - Struktur eller service?

1 Inledning

1.1  Bakgrund och syfte

I den Landstingsekonomiska utredningens uppdrag ingdr att bl.a. presen-
tera ett underlag for utjimning av strukturella kostnadsskillnader for de
verksamheter dir fordelningen av huvudmannaskapet mellan kommuner
och landsting varierar mellan linen. Det giller frimst kollektivtrafik,
omsorger om psykiskt utvecklingsstorda, samt sirskolan.

Syftet med denna bilaga ir att bl.a. belysa huruvida hoga kostnader for
kollektivtrafik dr att betrakta som struktur eller service, samt att ge
forslag till hur fragan om skilda huvudmannaskap for kollektivtrafiken
kan hanteras i statsbidragssystemen for kommuner och landsting.

1.2 Utredningens uppldggning

Bilagan ir disponerad pé foljande satt. I kapitel 2 gors en kort samman-
fattning av Strukturkostnadsutredningens forslag med tonvikten lagd pa
utredningens behandling av kollektivtrafiken och i kapitel 3 sammanfattas
remissinstansernas synpunkter pa forslaget.

I kapitel 4 fors ett allmént resonemang kring ett antal faktorer som
skulle kunna tinkas paverka behovet av, respektive kostnaderna for, kol-
lektivtrafik och i kapitel 5 redovisas resultatet av en statistisk analys som
forsoker forklara i vad man forklaringsfaktorerna kan ligga bakom obser-
verade kostnadsskillnader.

I kapitel 6 redovisas ett antal alternativa sitt att utjamna for stukturella
behovs- och kostnadsskilnader vad avser kollektivtrafiken. Problem som
har med skillnader i huvudmannaskap mellan kommuner och landsting att
gora, belyses sarskilt.
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2 Strukturkostnadsutredningens forslag

2.1  Principerna

[ juni 1993 lade Strukturkostnadsutredningen fram sitt betinkande, Kost-
nadsutjamning mellan kommunerna (SOU 1993:53). Utredningens fGrslag
syftar till att kommunerna, efter utjamning for strukturella kostnads-
skillnader, skall ha likvardiga ekonomiska forutsattningar for att bedriva
en kommunal verksamhet med given ambitionsniva. Utredningen har
analyserat strukturella behovs- och kostnadsskillnader for varje slag av
kommunal verksamhet var for sig. For varje verksamhet som kan betrak-
tas som obligatorisk for kommunerna, eller som tidigare haft s.k. special-
destinerade statsbidrag, har en standardkostnadsersittning beraknats.
Summan av de berdknade standardkostnadsersattningarna for respektive
kommun utgér kommunens strukturkostnadsersittning. Denna jamfGrs
sedan med det vagda medelvirdet for riket varvid ett strukturkostnads-
index erhalls. Om kommunen har en hogre strukturkostnadsersattning an
det vigda medelvirdet for riket far den ett strukturtilligg. Detta betalas
i form av ett strukturavdrag fran kommuner vars strukturkostnadsersatt-
ning ligger under det vigda medelvirdet. Den anvinda metoden kallar
utredningen for standardkostnadsmetoden.

2.2  Forklaringsfaktorer

Den faktor som framfor allt forklarar strukturella kostnadsskillnader ér
aldersstrukturen. De kommuner som har ménga éldre, barn och skolbarn
erhaller generellt en hogre strukturkostnadsersittning. Glesbygdskom-
munerna far ocksa ett tilligg for sin utspridda bebyggelse med manga
sma skolenheter och en starkt decentraliserad hemtjdnstorganisation.
Vidare anser utredningen att storstiderna skall kompenseras for sina
speciella problem och merkostnader.

De merkostnader som specifikt kan hanforas till storstidernas bebygg-
else- och néringslivsstruktur handlar bl.a. om barnomsorg, individ- och
familjeomsorg samt kollektivtrafik. Kompensationen for merkostnader
inom barnomsorgen, som i hog grad ar behovsorienterad, motiverar
utredningen med att barnomsorgen ar samhallsekonomiskt 16nsam och att
det darfor bor finnas incitament i utjamningssystemet som stimulerar till
en utbyggnad av densamma.

2.3  Kollektivtrafiken

Kommunernas kostnader for kollektivtrafiken anser Strukturkostnadsut-
redningen vara speciellsvira att behandla av bl.a. foljande skal

- huvudmannaskapet for kollektivtrafiken varierar frin lan till lan,
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kollektivtrafikens standard varierar starkt mellan, storstader, stader
och landsbygd samt

avgiftsnivdn  varierar samtidigt gom det ar svart att vardera vad gom
erhdlls for avgiften i olika lan och ortstyper.

Dessa svérigheter gjorde att utredningen inte fann det mgjligt att kon-
struera en Standardkostnadsersattning ~ fir kollektivtrafiken som ar grundad
P& en enhetlig standard till ett enhetligt pris. | stallet valde map att kon-
struera ett tillagg for strukturella merkostnader gom bygger P& mer reso-
nemangsmassiga grunder. Med ledning 5, redovisade kostnader for kol-
lektivtrafiken indelar Strukturkostnadsutredningen kommunerna i olika
grupper. Indelningen  gors med hénsyn till de strukturfaktorer — gom utred-
ningen funnit relevanta i sammanhanget. Storleken pd staden storstads-
omrédet antas utgbra ep Strukturen faktor gom paverkar kostnaderna. De
l&nga avstdnden i glesbygden antas 0cksd yara en Strukturell faktor gom
ger upphov till merkostnader.  Vissa speciella kommuner gom t.ex.
Ockerd med sin omfattande farjetraik gnges Ocks& ha strukturella  mer-
kostnader gom skall erséttas.

Standardkostnaden  for kollektivtrafiken byggs upp med hjalp gy ett
generellt belopp p& 300 kronor per invanare till samtliga kommuner
exklusive kommunerna i Stockholms lan. Till detta belopp gors ett struk-
turellt tillagg for kommuner g redovisar kostnader vasentligt &Gver 300
kronor per invénare. Vid berékning gy strukturtilldgget  har forst den
redovisade kostnaden sénkts med 20 % med motiveringen att de senaste
&rens konkurrensupphandling gy kollektivtrafiken — medfort lagre kostnader
i storleksordningen  10-20 %.

Anledningen till att kommunerna i Stockholms I&n inte kompenseras for
kostnaderna for kollektivtrafiken har att gora med huvudmannaskapspro-
blematiken och det faktum att det &r landstinget i Stockholms 1&n och inte
kommunerna gom finansierar  kollektivtrafiken.

Kollektivtrafikkostnadema ar inte uttryckligen medtagna i landstingens
statsbidragssystem. Det innebar att det yr ett skattebetalar-medborgar-
perspektiv skulle ha varit rétt att 1agga landstingens kostnader for kollek-
tivtrafiken till kommunernas kostnader, och i kommunsystemet kompen-
sera for det skatteuttag gom landstingen behover fir kollektivtrafiken.

Under forutsattning att kostnaderna for Kollektivtrafiken kompenseras
helt i kommunernas statsbidragssystem skulle kommunerna i Stockholms
lan f& ett statshidrag gom svarar mot en utdebitering pé& 2,10 kronorskkr
lagre an i 6vriga Sverige. Emellertid &r utdebiteringen i Stockholms lans
landsting endast omkring 0,70 kronorskkr & 1991 hdgre &n genomsnit-
tet for landstingen. En tillampning 5, den teoretiskt korrekta metoden
skulle saledes leda till att kommunerna i Stockholms lan skulle f& ett
genomsnittligt  bidrag frdn andra kommuner gom syvarar Mot en utdebite-
ring pa 1,40 kronorskkr. Denna effekt uppstod eftersom Stockholms lans
landstings  egna skatteunderlag uppgick till 122 % g, medelskattekraften
medan den garanterade 1&g pd 95 %. Landstinget kunde saledes med sin
egna skattekraft, utdver den garanterade, finansiera i stort sett hela kost-
naden for kollektivtrafiken.

7 14-0744

Bilaga 4

169



170  Bilaga 4

Mot denna bakgrund forutsatter Strukturkostnadsutredningen att lands-
tingens kostnader for kollektivtrafiken ér direkt eller indirekt kompense-
rade i landstingens inkomstsystem.

Den av Strukturkostnadsutredningen anvinda metoden for att berdkna
kostnaderna for kollektivtrafiken kriver siledes, om en fullstindig kost-
nadsutjimning efterstrivas, att landstingens statsbidragssystem gors om
si att kollektivtrafiken beaktas. | sammanhanget bor ocksa papekas att
Strukturkostnadsutredningen gjort en alternativ berdkning av struktur-
kostnadsersittningen for kommunerna i Stockholms lan dar de ber6rda
kommunerna ges ett tilligg med 1 860 kronor per invénare.

3 Remissinstansernas synpunkter

Ett flertal remissinstanser menar att hoga kostnader for kollektivtrafiken
helt och hallet borde tillskrivas servicekontot.

Andra remissinstanser patalar att barnomsorg och kollektivtrafik ar
nédvindiga delar av den infrastruktur som bidrar till att generera in-
komster till inkomstutjaimningen i det nya statsbidragssystemet.

Ur teknisk synpunkt kritiseras Strukturkostnadsutredningen for att den
valt att kompensera kommunerna for faktiska kollektivtrafikkostnader i
stillet for att hirleda de strukturella behoven/kostnaderna med hjilp av
statistiska analysmetoder.

4 Struktur eller service?

4.1 Metod

Mot bakgrund av den framforda kritiken finns det siledes anledning att
nirmare studera om framfor allt storstadsregionernas hoga kostnader for
kollektivtrafik beror pa en hog serviceniva, strukturella skillnader, eller
bade och. I det foljande gors darfor ett forsok att mer utforligt belysa
problematiken ifraga.

Den metod som anvinds for att ge svar pa fragan om det handlar om
struktur eller service kallas for multipel regressionsanalys - se vidare
kapitel 5. Med denna forsoker man kartligga till vilken del ett antal
opaverkbara faktorer (bebyggelsestruktur, tringsel, skirgird efc.) kan
ligga bakom faktiskt observerade kostnadsskillnader i olika delar av lan-
det.

For att analysen skall resultera i syftningsriktiga skattningar miste den
bygga pa en korrekt specificering av bakomliggande mojliga forklarings-
faktorer. Med andra ord skall de faktorer som provas antas ha ett vasent-
ligt inflytande pa den variabel som skall forklaras, dvs. kostnaden per in-
vanare.
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4.2  Téankbara forklaringsvariabler
Det ir rimligt att anta att behovet av kollektivtrafik paverkas av

- behoven av att resa i allminhet och behoven av att resa mellan bo-
stad och arbetsplats i synnerhet,

- bebyggelse- och niringslivsstrukturen (i orter dir man kan g till
jobbet dr givetvis behovet av kollektivtrafik litet),

- antalet bebodda 6ar utan fast broforbindelse,

- tillgdnglighet/trangseleffekter samt

- politiska beslut (t.ex. vad betriffar miljorestriktioner).

Behoven paverkar utbudet av kollektivtrafik och dirmed ocksé kostna-
derna. Dessutom torde nettokostnaderna vara beroende av

- hur kollektivtrafiken dr organiserad i fysisk mening (spirbunden
trafik ir dyrare @n bussar i linjetrafik, farjetrafik kostar mer &n
landsvagstrafik etc.),

- bebyggelsestrukturen (dyrt i glesbygd dir kundunderlaget dr litet)
samt

- intikterna (avgiftsnivan och eventuellt statsbidrag).

4.3 Hur och varfor reser man?

Transporter forekommer i samband med produktion, reproduktion och
fritid. Vissa transporter ir bundna i tid och rum, andra inte.

Exempel pa resor i samband med produktion ér bl.a. pendling mellan
bostad och arbetsplats samt tjansteresor. Fritidsresor handlar om sidana
resor som man gor pa fritiden medan s.k. reproduktionsresor kan exem-
plifieras av det kombinerade resandet som har med "ungar pa dagis”,
arbete i city och extern handel att gora.
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Figur 4.1 Hushallens resande

ARBETE 829 TJANSTEKESOK

aX

PEN PLING REPKODUKTIONSKESOK
BOSTAD essd  FRWIDSKESOK

Av alla personresor 1 ket gyargr fritidsresoma  fir 5 40 % reproduk-
tions- och arbetsresor fér ¢4 25 % vardera och resterande 10 % gy tjéns-
teresor. Ca 50 % gy alla regor Sker med bil och 5 15 % med kollektiva
tardmedel. Resterande yggor Sker till fots eller med cykel.

Hushéllens yegor for inkdp, service, bamtillsyn, sjukvérd, skola mm,
sker till 50 % med bil och till .5 10 % med kollektiva firdmedel. ~Resor
til slakt och vénner, sommarstuga mm., Sker till ¢z 50 % med bil och
til .5 20 % med kollektiva fardmedel. Arbetsresorna sker till .5 55 %
med bil, och till knappt 17 % med kollektiva fardmedel.

Nar det géller resandet fardmedelsvalet pa fritiden finns inga storre
skillnader mellan storstader och Ovriga regioner. Mellan 10-20 % 4
resorna Sker med kollektiva fardmedel.

| alla andra avseenden skiljer sig resandet i storstadsregionema gy-
sevart frAn resandet i Gvriga regioner.

| Stockholmsregionen  gér férortshushéllen 8,1 regor per dag medan
hushallen i innerstaden gor 6,0 resor per dag. Totalt handlar det gy 4,8
miljoner  personfirflyttningar per dygn. Till dessa siffror kommer gp-
ttansporter, genomfartstrafik  och trafik alstrad 5y tillfaliga besokare.

37 % gy samtliga egor | regionen sker med bil och 31 % med kollek-
tiva fardmedel. Resterande [ggor Sker till fots 22 % eller med cykel
ovriga tardmedel 10 %.

43 % gy allt resande i Stor-Stockholm  5yser bostadsarbetsplatsresor
eller tjansteresor. | regionen gom helhet sker 44 % ,,, arbetsresoma med
kollektiva fardmedel. 39 % 4, arbetsresoma sker med bil. Arbetsresorna
frdn fororterna sker till 5 60 % med kollektiva ~ Firdmedel.

| Goteborgsregionen skedde hélften 4, alla ggor mMed kollektiva Eind-
medel pad 1950-talet. Idag ligger andelen pa knappt 30 %.
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I Malmoregionen ir bilberoendet betydligt storre an i de bada Svriga
storstadsregionerna. Av forortshushallen ar det bara knappt 20 % som
anvinder kollektivtrafiken for att ta sig till och fran arbetet.

Det finns saledes stora skillnader nér det giller resandet i allméanhet
och arbetsresorna i synnerhet mellan olika regioner. Om detta har struk-
turella orsaker eller enbart handlar om skillnader i serviceniva vad avser
kollektivtrafiken penetreras mer utforligt i foljande avsnitt.

4.4  Bebyggelsestrukturen
Allmiint

Savil resandet som behovet av kollektivtrafik paverkas av en orts eller
en regions bebyggelsestruktur.

Bebyggelsestrukturen ar resultatet av en stindigt pigdende process.
Husen som finns idag uppfordes ursprungligen for att tillgodose behov
som fanns i samhillet vid byggtidpunkten. Genom forindringar i sam-
hillet har husens ursprungliga utformning blivit otidsenlig. Husen an-
passas successivt till nya behov. Den ursprungliga utformningen satter
dock en tydlig prigel pa husen och begrinsar anpassningsmdjligheterna.

Men inte bara de enskilda husen dr bestimda av sin tids forutsatt-
ningar. Aven bebyggelsens lokalisering ir bestimd av historiska omstéin-
digheter. For att bereda plats for titorternas nya invénare till foljd av
urbaniseringen har nya bostadsomriden efter hand lagts till de gamla.
Var de nya omriddena kommit att ligga beror pd geografiska forutsitt-
ningar, markigandet och kommunikationsmdjligheterna.

Orterna har pa detta vis byggts ut i etapper med relativt homogen be-
byggelse i varje omride. Detta mojliggdr olika slags typiseringar av
bebyggelsen som bl.a. avser orts-, omrides- eller hustyper. Genom
typiseringen kan kunskaper om varje omrides forutsittningar och
begrinsningar erhéllas, en kunskap som kan Oka forstielsen for viktiga
samband 1 bebyggelsemiljon.

Olika ortstyper

Titorternas struktur varierar mellan olika slags orter. Néigra av de
viktigaste faktorerna ar

- ortens storlek,
- ortens roll i regionen samt
- ortens naringsliv.

De ortstyper som enligt vedertagen klassificering karaktériseras av ett
omfattande resande ar storstader och fororter.
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Titorternas inre strukfur

Den svenska staden kan schematiskt indelas i elva olika typomraden efter
tillkomstperiod enligt foljande;

Typomrade Tillkomstperiod
Slutna stadskdrnan 1920-talet och tidigare
Aldre smahusomraden 1880-1040
Egnahemsomraden 1940- och 1950-talen
Inkorporerade mindre titorter
Aldre flerbostadshusomraden 1930-1950
Miljonprogrammets flerbostads-

husomraden 1960-1974
Nya smahusomraden 1965 och senare
Nya flerbostadshusomraden 1975 och senare
Institutionsomraden 1850 och senare
Aldre arbetsomriden 1940-talet och tidigare
Nya arbetsomraden 1950 och senare

Nimnda omrdden kan fogas samman till en bild av den svenska
typstaden i enlighet med figur 4.2 nedan.

Figur 4.2 Den svenska typstaden

S sluten stadskérna nS nya smahusomraden

&S &ldre smahusomraden nF nya flerbostadshusomréden
ehS egnah'emsommden 1 Institutionsomréaden

iT  inkorporerad tatort nA nya arbetsomraden

aF 4&ldre llerbostadshusomréden aA &ldre arbetsomraden

mF miljonprogrammets flerbostadshusomraden
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Avstanden mellan bostader och arbetsplatser respektive bostader och
centrumfunktioner  &r i de flesta stader inte langre &n hogst négra kilo-
meter. Eftersom flertalet invanare kan na sina arbeten respektive service-
funktioner inom 10 till 15 minuter genom att ga eller cykla finns inget
stérre behov gy Kollektivtrafik for att Oka tillgéangligheten.

Ett konkret exempel pa tillgangligheten bostaderarbetsplatserservice
i en typisk svensk smastad Sollefted  redovisas i figur 4.3. Som framgar
av figuren &r avstdnden mellan bostéder, arbetsplatser och centrumftmk-
tioner sma. Behovet Ly att resa ar litet vilket givetvis ocksd paverkar
behovet g, kollektivtrafik.

| sammanhanget bdr ocksd namnas att mindre &n 10 gy de gom SI-
varvsarbetar i Sollefted arbetspendlar. Dar arbetspendlingen &r liten &r
efterfrdigan pa& kollektivtrafik lag. | Kklassificeringssammanhang tillhor
Sollefted kategorin  sjlvstandig  liten ort.

Figur 4.3 Bebyggelsestrulcturen i sjalvstandiga smé orter

SOLLEFTEA
i Slutegtadskérna

Aldr8erbostaashusomraden

yhggnprogramieisosiadshusomr
Ngdlerbostaashvsamréden

mm Aldresméahusomréden

[l Nyasméhusomraden

MmmEgnahemsamréaacn
Instulutuonsomraden

i Aldrearbetsplalsomradcn

4 Nm arbelsplalsomraden

Storstademas  strukturella utveckling

Fore &ngmaskinen ygr bebyggelsen i Stockholm koncentrerad till stensta-
den. P& 1870-talet nar de forsta jamvagarna Oppnades blev boséttning
mojlig langs stambanoma. | slutet 5, 1890-talet byggdes ocksa ett antal
enskilda forortsjamvagar i syfte att exploatera jungfrulig —mark i stadens
omgivningar  framst mot Saltsjon och for de hogre samhallsklassema.
Jamvagama mojliggjorde g industriell utveckling och sjélvstandiga gam-
hallen véxte ypp i parband fran stadens centrum.
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| skargérden inférdes angbétstrafik | hen pd grund gy, radande klimat
handlade det mest om sommaméjen vid sekelskiftet. Porslinsfabriken i

Gustavsberg ar dock ett exempel pa g tidig industrilokalisering i skar-
garden.
Ar 1909 invigdes den forsta sparvagslinjen Skanstull-Enskede. Ar

1911 6ppnades tre linjer fir trafik pd Sodra Forstadsbanan, alla utgéende
fran Liljeholmen: en fill Aspudden-Hagerstens  Allé, gp till Tellusborg
och gp till Midsommarkransen.  Efter tva &r forlangdes aspuddenlinjen till
Malarhojden.

Den forsta linjen till Bromma Oppnades for trafik ar 1914. Ar 1926
hade Brommalinjen  forlangts till Nockeby. Séder oy Stockholm  fick
Grondal sparvagsforbindelse med staden ar 1923, Skarpnack ar 1926 och
Orby ar 1930.

Efter orbylinjens tillkomst g, fOrortssparvdgarnas utbyggnad kring
Stockholm i stort sett avslutad. Det sparvagsnat gom byggdes under
1910- och 1920-talen kvarstod utan nagra stone forandringar &nda fram
till 1950-talet da forortssparvdgama  efter hand ersattes gy tunnelbanoma.

Busstraiiken i Stockholm véxte forst fram i ytteromrddena. En 5y de
forsta reguljira omnibusslinjerna  invigdes ar 1907 p& strackan Kungs-
holms Villastad och Kungsbmn. Busstraiiken kom dock inte igang pa
allvar forran efter firsta vérldskriget. Exempel p& ytteromrdden gom
fick bussiirbindelse  med Stockholm under 20-talet &r Dalard, Vendelso
och Bjorknas, Drottningholm, Alta och Enebyberg.

Tiden 1950-1975 kom att préglas gy bilismens definitva genombrott,
tunnelbanan och det s.k. miljonprogrammets  flerbostadsomraden.

Schematiskt &r det tamligen enkelt att beskriva bebyggelseutvecklingen
i Stockholmsregionen  under 1950- och [960-talen. Den féljer i allt
vasentligt tunnelbanenatets utbyggnad.

Figur 4.4 limnelbanans utbyggnad i Stockholm

AKALLES7Q
| MONHY.

u;ULSTs O0

NASSELEY
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NORSEWGIHIM2 '\éAR 95 .
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Tunnelbanan har i hog grad bidragit till regionens nuvarande stjgmform
och dir pendeltigen har integrerat stationssamhillena i en enda regional
arbetsmarknad. Stockholm, Solna och Sundbyberg utgor kdrnan i lanets
arbetsmarknad med ca 600 000 sysselsatta av totalt 950 000.

Figur 4.5 Pendlingsstrdmmarna i Stockholms lin ir 1990

-+

60.000
Kranskommunerna
190.000 40.000

Norrtalje, Nynashamn
och Sodertalje

Lanets regionala centra

Gorteborgs utveckling under perioden 1910-1950 paminner om Stock-
holms, vilket innebir att den tillkommande bebyggelsen kom att hamna
centralt i regionen med goda kollektivtrafikforbindelser.

Nedanstaende figurer visar tillkommande bebyggelse i Goteborg under
perioden 1900 - 1930 respektive 1930 - 1940 samt sparvags- och buss-
niten ar 1945.
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Figur 4.6 Tillkommandebebyggelsei Goteborg 1900-1940 samt spArvigsnitet
ar 1945

TOLERED

FRANTORE

rAwtore

Bostads- och arbetsomriden Bostadsomraden
frin tiden 1900-1930 1930-1940

KVIBERG

KALLTORP Spérvagsnatet 1945

ST SIGFRIDS
PLAN

HONDAL

Efterkrigstidens stadsbyggande i Goteborgsregionen hade forberetts
genom den regionplan som utarbetades dren 1943-1944 under ledning av
Sune Lindstrom. Stadsbyggnadsvisionen liknar, som tidigare namnts
Stockholms, satillvida att det finns en stark koppling mellan planeringen
av kollektivtrafik och bebyggelse. Den framsta skillnaden ligger i att
Stockholm satsade pé att bygga ut tunnelbanenitet medan Goteborg sat-
sade pa sparvigar och busslinjer.

Kommunerna i Goteborgsregionen hor intimt samman genom att regio-
nen ir en gemensam bostads- och arbetsmarknad. Ca 45 % av de for-
varysarbetande som bor i grannkommunerna till Goteborg arbetar i lans-
huvudstaden.

Utvecklingen i Malmdregionen under i stort sett hela 1900-talet skiljer
sig visentligt frin utvecklingen i de bada Gvriga storstadsregionerna.
Visserligen har Malmé stad expanderat ut 6ver de gamla jordbruksbyg-
derna men nagra forortsomraden typ Enskede i Stockholm och Kalltorp
1 Goteborg har aldrig blivit byggda. Expansionen i den Gvriga regionen
hade redan dgt rum i och med jarnvagarnas tillkomst i slutet av 1800-
talet.
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Den tidiga expansionen i stationssamhillena runt Malmd i kombination
med jordbrukets starka stillning i regionen har lett till att Malmo inte fatt
samma dominans dver niringslivet i regionen som vad Stockholm och
Goteborg fatt dver sina respektive regioner. Malmoregionen har blivit
jimforelsevis mer flerkirnig. Férutom i Malmd/Arlov finns ett differen-
tierat ndringsliv i Lund och Trelleborg. Vidare finns regionala arbets-
omraden i Kivlinge, Staffanstorp och Svedala.

En annan pataglig skillnad nar det galler utvecklingen av Malmoregio-
nen och framfér allt den i Stockholmsregionen dr att bilismen kommit att
dominera resandet i Malmé. Over 80 % av allt resande i Malmdregio-
nen skedde redan ar 1970 med bil medan bilismens andel av det totala
resandet i Stockholmsregionen vid samma tidpunkt var mindre @n halften.

I mitten av 1970-talet stod minga lagenheter i miljonprogrammets
flerbostadsomraden i storstiderna tomma. En omedelbar foljd av detta
blev ett kraftigt minskat bostadsbyggande. Den totala bostadsproduk-
tionen sjonk med drygt 60 % och drabbade framfor allt flerbostads-
husen. Det enda storre flerbostadsprojekt som fardigstillts i storstads-
regionerna efter 1975 ar "Jarvastaden” i Stockholm med Kista som stads-
delsgruppscentrum.

I stillet kom 1970-talet att priglas av en omfattande smahusproduktion
i perifera ligen. Schematiskt kan den rumsliga fordelningen av denna
produktion, som nadde sin topp 1978, 4skadliggdras med hjilp av figuren
nedan.

Figur 4.7 1970-taletssmahusproduktionsamt1980-talets fortitningsomriden

mF  miljonprogrammels flerbost.ome:
nS  nya smahusomraden
Fo  fortatningsomraden
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Den omfattande smahusproduktionen har fort med sig att hushallen i
storstadsregionerna har fatt en allt simre tillganglighet till arbete och
service. For att ta sig till pendeltidg, tunnelbane- och sparvigsstationer
med direktforbindelser till stadskdrnorna dir arbetsplatserna ligger kan
hushéallsmedlemmarna inte lingre gd. Man tvingas att dka bil eller matar-
buss till terminalerna. Bilen blir ett n6dvandigt komplement till kollektiv-
trafiken.

Problemet ifriga kan dven illustreras med hjilp av nedanstiende figur.
Denna visar andelen hushall i olika delar av Stockholmsregionen som
1971 respektive 1986 bodde mindre an 500 meter frin buss-, tunnel-
bane-, eller pendeltagsstation med direktforbindelse till city.

Figur 4.8 Andelen hushill som bor mindre dn 500 meter frin terminal med
direktforbindelse till city i olika delar av Stockholmsregionen

1986

Hela regionen 77 % _ Hela regionen 53%
inkl. innerstadens befolkn. inkl. innerstadens befolkn.

De problem som den allt simre anpassningen mellan bebyggelse- och
trafiksystemen 1 Stockholm medfort handlar om dels triangsel, tidsutdrikt
och hilso- och sikerhetsrisker, dels onddig energiférbrukning och kol-
oxidutslapp.

Slutsats angdende sambandet mellan bebyggelse- och trafiksystem

Som framgér av vad som ovan redovisats finns ett starkt Gmsesidigt sam-
band mellan bebyggelse och trafik (BoT). Detta samband kan schematiskt
illustreras med hjalp av figuren nedan.
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Figur 4.9 Samband mellan bebyggelseoch transportsystem
Kontaktbehov
Clo AKTIVITETER , SYSTEM
Innehaller Engrtragar
T |
Genererar

Bebyggelsen innehéller olika individer och aktiviteter gom Ihar ett kon-
taktbehov med varandra. Detta leder & gng Sidan till op efterfrigan pa
transporter gom | Sin tur leder till att ett differentierat transportsystem
vaxer fram. A andra sidan, nar transportsystemet Vvél finns kommer detta
att generera ny bebyggelse.

Vad gop ar honan och &gget i detta sammanhang bebyggelsen eller
transportsystemen  kan diskuteras men det lutar i allt véasentligt mot att
den bebyggelsestuktur  gom Vi har idag runt om i landet med :f& undantag
&r ett resultat 5, kommunikationssystemens framvaxt.

Stadsbyggandet i storstaderna framfér allt i Stockholm ocIn Goteborg
bygger pa ep Vision o ett samspel mellan bostéder, arbetsplatser och
kollektivtrafik. Synsattet ifrdga handlar om struktur, inte gm service.

Det finns olika stadsbyggnadsfilosofier 5, vilka stjarnstarden &r gp.
Genom att tunneloanor, sparvagar och snabbtdg anlaggs i visisa strék far
bebyggelsen karaktiren gy en Stidrnstad med satelliter langs traflcstraken.

En annan typ av regional tillvaxtstmktur ar den s.k. spridda tillvaxten.
Den innebar att s&val bostader gy arbetsplatser lokaliseras [perifert och

glest.
| den allménna debatten & det manga gom ser l0Sningen pd; trafik- och
miljgproblemen i storstiderna i denna regionstruktur.  Det &n emellertid

SVArt att ge att tanken pa att méanniskor skall bo, arbeta, hancdla och (g5
sig P& samma Stdllen galler for Goteborgs- och Stockholmsregionen.  Dels
ser invdnarna p& respektive region gom en enda arbetsmarknad, dels
forefaller det osannolikt att hushdllen skall flytta oy, i den Omfattning
som krdvs for att alternativet skall leda till ett minskat resarnde i prak-
tiken.

Man kan séledes konstatera att behovet , att resg Starkt hranger sam-
man Med bebyggelsestrukturen. | enkarniga arbetsmarknadsrregioner  déar
man bor i ett omrade, arbetar i ett annat och handlar i ettt tredje, ar
behovet 5y att resa Mycket stort. | sjélvstandiga smé orter nned en hog
sjalforsorjningsgrad kan man 0a eller cykla till det mesta.

Andelen boende med mer &n 30 min respektive 60 min lalktisk restid
till arbetet i olika regioner redovisas i tabellen nedan.
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Tabell 4.1 Faktisk restid till och frin arbetsplatsen enligt SCB:s
levnadsniviunderstkning 1990-91 (Procent)

>30 min >60 min

Stockholmsregionen 59 29
Goteborgsregionen 52 15
Malmoregionen 38 13
Storre tatorter 39 8
Mindre titorter 28 9
Landsbygd i syd 39 14
Landsbygd i norr 34 10

Som framgédr av tabellen har landsbygdshushallen i sodra Sverige
lingre restider till/frin arbetet &n hushillen i de norrlandska
glesbygderna, vilket gar stick istiv med den allminna uppfattningen om
att man reser mycket och langt i inlandskommunerna. Forklaringen till
detta har att gora med att det ar langt mellan storre orter i Norrlands
glesbygd och att det dr fi4 som arbetspendlar dagligen, se tabell 4.2.
Byter man arbete byter man ocksa bostadsort.

Tabell 4.2 Andelen forvirvsarbetande som pendlar till annan kommun

{ommun Andel pendlare Kommuntyp

Botkyrka 65 Forort, Stockholm
Upplands-Bro 66 Forort, Stockholm
Molndal 52 Forort, Goteborg
Landskrona 23 Medelstor industristad
Trans 13 Mingsidig "normalort”
Ormskéldsvik 5 Storre stad i Norrland
Arjeplog 9 Sjalvstandig glesbygdsort
Kiruna 4 Industriort i Norrland

Behovet av att resa ar saledes stukturellt betingat. Av vad som ovan
redovisats framgar ocksa att det satt pa vilket arbetsresorna kan/bor orga-
niseras skiljer sig at frin region till region. Den stadsbyggnadsfilosofi
som legat till grund for utbyggnaden av Stor-Goteborg och Stor-Stock-
holm bygger pa en vision om ett samspel mellan bostider, arbetsplatser
och kollektivtrafik. En stadsbyggnadsfilosi dar bilen sitts i centrum leder
till storstadregioner som paminner om Los Angeles med stora och kost-
nadskrivande trafikanldggningar. Samtliga riksdagspartier anser att en
sidan utveckling inte 4r 6nskvird i Sverige. Den trafikpolitiska malsatt-
ningen for storstadsregionerna gar ut pa att fraimja kollektivtrafikresandet
och savitt mojligt begrinsa bilismen.
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4.5 Glesbygd och storre Oar utan fast broforbindelse

Av vad som ovan redovisats framgér att bebyggelse- och naringslivs-
strukturen ger upphov till strukturella skillnader vad betriffar behovet av
att resa och dirmed ocksi behovet av kollektivtrafik. UtGver dessa skill-
nader finns ocks strukturella skillnader som paverkar kostnaderna for att
bedriva kollektivtrafik. Till dessa hor bl.a. den glesa bebyggelsestruk-
turen i Norrlands inland. Dir underlaget ar litet blir kostnaden per pro-
ducerad personkilometer hog.

I kommuner/landsting med storre dar utan broférbindelse med fastlan-
det blir kostnaderna for kollektivtrafiken hogre dn normalt eftersom
farjetrafik ir betydligt dyrare 4n busstrafik.

Kustlinlen fran Nynidshamn i soder till Norrtilje i norr bildar ett skar-
gardlandskap med mer an 30 000 Gar, holmar, kobbar och skar. Oarna
sammanbinds genom 19 broar och 12 farjeleder.

Pa Vistkusten ir det ett 40-tal 6ar utan broforbindelse med fastlandet
som kriver reguljir farjetrafik och i Blekinge skargird ar det 8 6ar som
har dagliga farjeforbindelser med fastlandet.

Firjetrafik i kommunal regi finns ocksd i Omskéldsviks kommun
(Ulvon), Jonkopings kommun (Visingsd) och i Landskrona kommun
(Ven).

4.6 Intdkter (avgifter)

Nir man beriknar eventuella strukturersittningar for kollektivtrafiken ar
det viktigt att man ocksd beaktar skillnader i taxenivd, om sidana finns.

Vid kép av kontantbiljetter for en kortare resa varierar taxorna frin 6
kronor (Skaraborg) till 13 kronor i Stockholms ldn.

Taxan for ett manadskort/lanskort varierar fran 330 kronor (Gotland)
till 1 000 kronor (Norrbotten).

Emellertid kan inte ett linskort i Norrbotten jamfGras med ett linskort
pa Gotland. I Norrbotten kan man anvianda linskortet for att resa fran
Lule4 till Riksgrinsen for att aka skidor (50 mil enkel resa). For den
dagliga arbetspendlingen finns alternativ som dr betydligt billigare.

Strukturkostnadsutredningen fann att det inte foreligger nigra storre av-
giftsskillnader mellan olika regioner si linge man jamfér samma typ av
fardbevis med varandra.

5 Statistisk analys
5.1 Allmént

For att forklara till vilken del ett antal opaverkbara strukturella faktorer
ligger bakom faktiskt observerade kostnadsskillnader vad avser kollektiv-
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trafiken har, som tidigare nimnts, en statistisk analysmetod som kallas
multipel regressionsanalys anvints.

Den beroende variabel (y-variabeln) som skall forklaras dr kostnaden
per invanare. Kostnaden har definierats som summan av landstingets plus
kommunernas kostnader inom ett lan. Det ar n6dvandigt att lagga ihop
kommunernas och landstingens kostnader for att man skall fa jamforbara
matt i analysen. Tar man enbart med landstingens (eller kommunernas)
kostnader for kollektivtrafiken jaimfor man "dpplen mot paron" eftersom
det finns skillnader i huvudmannaskapsfordelningen, savil mellan lanen
som mellan landsting och kommuner inom ett ldn. De faktorer som tes-
tats for att forsoka forklara kostnadsskillnaderna (X-variablerna), handlar
om bebyggelsestruktur och avgiftspolicy.

5.2  Definition av variabler

Y-variabel (beroende variabel):

total kostnad i kronor per invdanare (kommun+landsting)
X-variabler:

rotgles definieras som roten ut invanardistansen (det genom-
snittliga avstindet mellan invanarna i ett ldn). Variabeln
avser att fanga upp glesbygdsproblematiken.

kirna definieras som dagbefolkningen i den kommun som har
flest forvarvsarbetande i ett lan dividerad med dagbe-
folkningen 1 lanet totalt. Variabeln avser att fanga upp
problemen/skillnaderna betraffande en- kontra flerkar-
niga arbetsmarknadsregioner. 1 en flerkarnig region kan
manga ga eller cykla till jobbet. En flerkdrnig region
karaktiriseras av en omfattande pendling.

rotfolk definieras som roten ur folkméingden. Variabeln avser
att fanga upp trdngselproblematiken i storstiderna.

rot dar definieras som roten ur antalet storre Gar utan fast bro-
forbindelse och med farjor i linjetrafik som medger ar-
betspendling (skdrgdrdsproblematiken).

Forutom ovan nimnda variabler har tva andra variabler testats i ana-
lysen. Den ena avser att fanga upp skillnader i avgifispolicy och den
andra skillnader i faktisk arbetspendling.
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5.3 Resultat

Den statistiska analysen har visat att det vid en jamforelse mellan lands-
tingen inte gér att hirleda nigot samband mellan hoga kostnader for kol-
lektivtrafiken och laga taxor.

Den har ocksi visat att arbetspendlingen i hog grad samvarierar med
den variabel som avser att spegla bebyggelsestrukturen - "kdrna” (en/
flerkdrnig arbetsmarknad). Eftersom pendlingen ir ett resultat av den
regionala bebyggelsestrukturen ar det den senare variabeln som skall
betraktas som strukturell och opéverkbar i sammanhanget. Siledes ater-
star endast fyra variabler for att forsoka forklara observerade kostnads-
skillnader (glesbygdsvariabeln, tringselvariabeln, skirgardsvariabeln och
regionstrukturvariabeln).

Regressionsanalysen med dessa fyra variabler ger ett R>-virde pd 0,90.
Det handlar sieledes om en mycket hog forklaringsgrad eftersom 1,0 ar
max.

Variablernas koefficienter och T-varden redovisas i tabell 5.1.

Tabell 5.1  Forklaringsvariabler kollektivtrafik, R%=0,90

(forklaringsgrad)
Variabel Koefficient T-varde
Konstant - 557,32 - 4,81
Rotgles 15,35 2:32
Rotfolk 1,07 4,46
Kéma 829,90 3,66
Rot Oar 46,61 2,23

I figur 5.1 nedan visas modellens utfall respektive faktiskt redovisad
kostnad per lin. Gotland har ersatts med faktiskt redovisad kostnad
eftersom forhallandena pa On inte kan jamforas med forhillandena pa
fastlandet. I sammanhanget bor ocksid ndmnas att Gar dar Vagverket
svarar for farjetrafiken har exkluderats ur berdkningen.

8 14-0744
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Figur 5.1 Jimforelse mellan modellviirden och faktiskt redovisade kostnader
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6 Alternativa satt att hantera
kostnadsutjamningen

Som framgar av vad som ovan redovisats foreligger stora strukturella
skillnader nir det giller behovet av att resa. I omriden dir bostider,
arbetsplatser och olika serviceinrittningar dr skilda frin varandra reser
befolkningen 1-2 timmar per dag. I "normalstaden” kan de allra flesta ga
eller cykla till arbetet respektive centrum.

Eftersom det ir de invinare som generellt reser mycket (forortsbefolk-
ningen) som skall betala till inkomstutjimningen i det nya statsbidrags-
systemet kan det anses skiligt att dessa kompenseras for de merkostnader
som kollektivtrafikresandet medfor. I annat fall far de avstd inkomster
utan att f2 gra avdrag for inkomsternas forvirvande.

Man bdr heller inte glomma bort att kollektivtrafiken liksom kommuni-
kationssystemen i &vrigt spelar en fundamental roll for ekonomisk effek-
tivitet, en insikt som idag tycks ha gatt forlorad. Det ér sirskilt forvinan-
de med tanke pa att frigestillningen en ging gjordes till en politisk ak-
tualitet av si vitt skilda personer som hogermannen Eli Heckscher, folk-
partisten Bertil Olin och socialdemokraten Hjalmar Branting.

"Om vi taga i betraktande den livliga samfardselns inverkan pa var tids
utveckling i materiellt hdnseende, skola vi finna, att dess inflytande pa
detta omrade ir ofantligt stort. Det dr namligen den litta samférdseln,
som allena mojliggdr konkurrensen, denna omitligt viktiga faktor i vara
dagars alla industriella och merkantila forhallanden”. (Brantings ord frin
en ungdomsuppsats).
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Vid en utjimning for strukturella kostnadsskillnader vad avser kollek-
tivtrafiken méste man ta hansyn till skillnader i huvudmannaskap. Skill-
nader forekommer dels mellan linen och dels mellan kommuner och
landsting inom respektive lan. Vidare ar Vagverket inblandad i viss kol-
lektivtrafik t.ex. vad betriffar farjetrafiken mellan fastlandet och olika
Oar.

Den kollektivtrafik for vilken kostnadsutjamning bor ske ar den som
finansieras av kommuner och landsting. Eftersom behovet av kollektiv-
trafik dr oberoende av huvudman torde det vara lampligt

a) at forst berikna en teoretisk standardkostnadersittning pa linsniva
och

b) att direfter bryta ned den lansvisa ersittningen pd kommuner och
landsting i respektive lan.

De linsvisa ersittningarna kan beriiknas med ledning av resultaten frin
den statisiska analys som ovan redovisats i kapitel 5. Det innebir att
respektive lin (kommuner + landsting) erhaller en standardkostnadser-
sittning som baseras pa foljande formel.

Standardkostnadsersdttning = - 557,32 + 15,35*Roigles + 1,07*Rotfolk
+ 829,90*Kdrna + 46,61*Rot éar

Den framriknade ersittningen per ldn liksom kostnaderna fordelade pa
kommuner och landsting framgar av tabell 6.1.
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Fabell 6.1 Standardkostnadsersattningar for kollektivtrafiken
kronor  per invénare &r 1992

Léan Kostnad Total Kostnadernasférdelning
ersattning Landsting Kommuner
Stockholm | 837 | 837 1836 2
Uppsala 742 760 205 538
Sddermanland 572 383 465 107
Ostergétland 724 607 319 405
Jonkdping 590 607 319 306
Kronoberg 433 496 205 229
Kalmar 600 435 319 281
Blekinge 403 500 136 267
Kristianstad 261 447 132 128
Malmoéhus 544 613 252 292
Halland 624 477 152 472
gbg . Bohus | 127 1183 470 657
Alvsborg 639 576 237 402
Skaraborg 344 390 166 178
Yarmland 440 556 155 285
Orebro 536 617 216 320
Véastmanland 682 612 296 386
Kopparberg 470 470 238 233
Gavleborg 547 547 231 316
Vasternorrland 489 645 178 311
Jamtland 803 665 489 313
Vasterbotten 585 670 209 376
Norrbotten 638 646 177 462
Gotland 583 583 292 292
Malmo | 189 1120 595 595
Goteborg 1091 1230 546 546

Standardkostnadsersattningen  per 1an ar tamligen enkel att berékna. Att
fordela yt ersattningarna pd landsting och kommuner &r betydligt svarare
om man har ambitionen att detta skall ske pa ett rattvist satt. | princip
kan man tdnka sig féliande modeller for att fordela ut den lansvisa gr.
sattningen till kommuner och landsting

a kompensera alla merkostnader for kollektivtrafiken i landstingssyste-
met och lata kommunerna och landstinget i respektive lan gora upp
om hur tilliggenavdragen — skall fordelas respektive finansieras,

b samma som & men mMed den skillnaden att alla kostnader kompen-
seras | kommunsystemet,

¢ berakna ersattningarna totalt foér lanen och férdela uyt kostnaderna pa
landsting och kommuner i respektive lan efter faktisk kostnadsfordel-
ning,

d berakna ersittningama totalt for lanen och férdela ut kostnaderna pa
landsting och kommuner efter normalférdelningen vad Dbetraffar
huvudmannaskapet, dvs. 5050 samt

e ersatta merkostnaderna for kollektivtrafiken genom ett avdrag i in-
komstutjanmingen i detta fall betraktas kollektivtrafikkostnadema
som en Kostnad for inkornstemas foérvarvande.
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Ett ytterligare alternativ skulle kunna vara att kommuner och landsting
gemensamt bidrar till kostnaderna och fir en ersittning fran ett for
kommuner och landsting gemensamt system for kollektivtrafik. I detta
bidrar samtliga landsting och kommuner med 450 kronor per invanare till
kollektivtrafiken, dvs. vardera hilften av den riksgenomsnittliga
kostnaden pa ca 900 kronor per invanare. Frin denna gemensamma
"kollektivtrafikpase" erhalls lansvisa ersittningar enligt de beriknade
standardkostnadsersittningarna. Principen for denna gemensamma
kollektivtrafikpase redovisas schematiskt i nedanstaende figur.

Figur 6.1 Principmodell med gemensam "kollektivtrafikpase" for kommuner

och landsting
Landsting
bidrar med
450 kr/inv X
¥ Lénsvis ersattning enl
beriknad standard-
Kollektivtrafiken S kostnadsersattning,
kostar ca 900 kr/inv tre alternativa modeller
for fordelning pd
landsting/kommuner
Kommuner f
bidrar med
450 kr/inv

Ersittningen per lan kan fordelas mellan landstinget och kommunerna
enligt atminstone tre olika modeller:

1. Ersittningen till landstinget respektive ldnets kommuner sker efter
den faktiska kostnadsfordelningen, netto.

2. Ersittningen fordelas med 50 % till landstinget och med 50 % till
linets kommuner utom i Stockholms lan, dir fordelningen blir ca
75 % till landstinget och ca 25 % till kommunerna.

3. Hur ersittningen fordelas mellan landsting och kommuner avgors av
landstinget och kommunerna i respektive lan.

I nedanstiende tabell redovisas ett exempel fran tre lan pa hur utfallet
skulle se ut enligt fordelningsmodell 1.
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Tabell 6.2 Fordelning av standardkostnadsersiittningar for kin pi landsting
och kommuner vid en gemensam "kolalektivirafikpise"
(exempel med avrundade avdrag/ersittningar)

Lén Kom/Lt Avdrag Ersiittning Fordelning Netto
AB Kommuner -450 +1 850 +450 0
Landsting -450 +1 400 +950
C Kommuner -450 +750 +550 +100
Landsting -450 +200 +250
L Kommuner -450 +450 +225 -225
Landsting -450 +225 =225

Fordelningsmodellerna kan innebéra att man i de olika ldnen behover
forhandla om en annan fordelning av kostnadstickningen for kollektiv-
trafiken mellan lidnets kommuner och dir det i utjimningssystemet gjorda
avdraget och den erhillna ersittningen beaktas vid forhandlingarna.

Ingen av de metoder som ér tinkbara ér riktigt bra. Kompenserar man
alla kostnader i landstingssystemet maste de landsting som skall betala till
utjimningen kriva ersittningar frin kommunerna i sina respektive lan.
Kompenserar man alla kostnader i kommunsystemet miste kommunerna
i Stockholms l4n bilda ett "kommunalforbund” som samlar ihop de pen-
gar som landstinget skall ha (landstinget i AB ldn &r huvudman for
kollektivtrafiken). Vijer man alternativ ¢) fir man samma problem som
i alternativ a), eftersom de flesta landsting inte ensamma kan bira den
kostnad som ofordelningen till Stockholm innebar.

Alternativ d) innebdr att stockholmskommunerna far ersittningar for
kostnader som ligger p4 landstinget och alternativ e) leder till att man
ruckar pa principerna for utjamningssystemet i sin helhet, eftersom man
gor avdrag for vissa kostnader i inkomstutjimningen.

Alternativet med en sarskild kollektivtrafikpase ruckar ocksi pa
principerna for det nya statsbidragssystemet.

Om man har ambitionen att sivitt mojligt lindra de skattemissiga om-
fordelningseffekterna av kollektivtrafikens strukturkostnader bor man
vilja alternativ d) eller e). Viljer man alternativ d) far stockholmskom-
munerna ersittningar for kostnader som man inte har, vilket i sin tur
leder till att man kan halla en lagre kommunalskatt an andra. Ur ett
skattebetalarperspektiv behover dock en sidan 16sning inte vara helt fel-
aktig eftersom kommuninvinarna fir motsvarande hogre landstingsskatt.
Sa ser det for dvrigt ocksa ut i dagslaget. Oavsett val av metod kravs en
mellankommunal utjimningsmodell inom respektive lan.
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Bilaga °
Andelen obligatorisk verksamhet i kommuner och
landsting

Kostnadsdginitioner

Berakningarna bygger pd 1992 &rs kostnader. Uppgifterna  &r hamtade
frAn kommunernas rdkenskapssammandrag och landstingens bokslutssta-
tistik.

Foér bade kostnads- och inkomstutjamningen  bér utjgmning ske for de
kostnader gom inte betalas gy ndgon annan, dvs. i princip nettokostnaden.
Bruttokostnaden  reduceras darfor med avgiftsintakter,  ersattning  frdn
andra huvudman, specialdestinerade statsbidrag m.m. Den nettokostnad
som Aterstdr & med andra Ord den gom ska betalas med skatteintéakter
och generella statsbidrag.

Ar 1993 omvandlades ett antal specialdestinerade  statsbidrag fill
generella. Det gallde framst kommunerna dar bidragen fir skola, bam-
omsorg, aldreomsorg samt gator och vagar blev generella. For lands-
tingen berordes frémst omsorg OCh sarskola samt fardtjanst i Stockholms
lan. Kostnader motsvarande dessa bidrag har lagts till gyan Namnda net-
tokostnad for respektive verksamhet.

Bidraget for sjukresor féreslds bli ett generellt statsbidrag. Kostnader
motsvarande detta bidrag ingér darfor ocks& i berékningarna.

For kommunerna ingdr inte kostnaderna for bostadsbidrag och KBT,
eftersom staten har Overtagit kostnadsansvaret.

Kostnaderna for gemensam kommunadministration respektive central
administration  for landstingen innehaller bade kostnader gom ror obliga-
torisk verksamhet och kostnader a5y mer frivillig  natur. Dessa kostnader
har darfor schablonméssigt berdknats ygrg till hélften obligatoriska.
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Primdrkommuner
Riksgenomsnitt for primiirkommunal verksamhet (kronor per
invanare)
Totala Nettokostnader
netto- obligatoriska
kostnader verksamheten
Gemensam kommunadministration 1 495
ddrav obligatoriskt 748 748
Arbete och néringsliv 282
Mark och bostider 125
Gator och vigar 743 743
Kollektivtrafik 331 331
Flyg- och sjotrafik 18
Fritid och rekreation 1174
Kultur 579
Energi, vatten och avfall 52
Grundskola 4 931 4931
Gymnasieskola 1 881 1881
Ovrig utbildning 460
Barnomsorg 3 862 3 862
Individ- och familjeomsorg 1 546 1 546
Aldreomsorg 5 321 5321
Réaddningstjénst 414 414
Miljd-, hélso- och samhillsskydd 97 97
Totalt 23 311 19 874
Obligatorisk andel 85.3 %
Landsting

Riksgenomsnitt for landsting (kronor per invinare)

Totala Nettokostnader
netto- obligatoriska
kostnader verksamheten
Central forvaltning 333
dirav obligatorisk 167 167
Léns- och regionsjukvérd 7 059 7 059
Primérvérd 1933 1933
Tandvérd 373 373
dirav barntandvard 278 278
Social verksamhet 133 133
Omsorger, inkl. sérskola 1436 1436
Utbildning 404
dérav gymnasie 186 186
Kultur 145
Diverse 952
dirav kollektivtrafik 595 505
diirav fardtjdnst 83 83
Sjukresor 161 161
Total kostnad 12 929 12 031
Obligatorisk andel 93.1%

P4 grund av redovisningsproblem ingar inte de landstingsfria kommu-
nerna och Visterbotten 1 berdkningarna.



SOU 1994:70

Bilaga 6

Tabellbilaga

Tabeller

1

2

Korrigerad bokslutsstatistik

Kollektivtrafik - Strukturvariabler och
standardkostnadsersittningar

Intdkter, tilldgg och avdrag i miljoner
kronor

Sérskilda skattesatser for landsting
och landstingsfria kommuner

Inomkommunal utjamning av inkomster
for landsting och landstingsfria
kommuner

Inomkommunal utjamning av inkomster
for kommuner

196

197

198

199

200

201

195



196 Bilaga 6 SOU 1994:70

Tabell 1 Korrigerad bokslutsstatistik kostnader for egen konsumtion,
kronor per invanare per invénare &r 1992
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Tabell 2 Kollektivtrafik
kostnadserséattningadkronor

Lia

Stockholm
Uppsala
Soédermanland
Oaergotland
Jonkoping
Kronoberg
Kalmar
Blekinge
Kritianstad
Malméhus
Halland
Goteborg8: Bohu
Alvsborg
Skaraborg
Varmland
Orebro
Véastmanland
Kopparberg
Gavleborg
Vasternorrland
Jimiand
Vasterbotten
Norrbotten
Gotland

Rolgeles1

8,25
13.23
12,88
13,23
13,93
15,33
15,23
12,29
12,53

9,27
12,57

9,49
13,15
13,53
16,37
13,78
12,96
18,36
16,43
17,61
25,51
22,49
25.67

_ Strukturvariabler

1106012

1286.28
523,37
506,77
637,26
556,54
422,63
491,82
388,80
539,88
886,99
507,81
861,71
666,53
527,41
533,09
523,08
509,35
538,88
537,90
511,16
368,79
503,82
514,62

Karna 3

och standard-

per invanare

Rothar 4
0,55 9,43
0,67 0,00
0,24 0.00
0,34 0,00
0,37 1.00
0,44 0,00
0,28 0,00
0,40 2,65
0,28 0,00
0,37 1,00
0.36 0,00
0,67 6,24
0.27 0,00
0,21 0,00
0,35 0,00
0,49 0,00
0,51 0,00
0,21 0,00
0,33 0,00
0,41 1,00
0,53 0.00
0.42 0,00
0,31 0,00

Standard-
kotaada-
ersatta. 5

1837
742
572
724
590
433
600
403
261
782
624

1436
639
344
440
536
682
470
547
489
803
585
638
582

1 Rotglesj Kvadnuolen ytinvinardidansenKilla : SvenskNationalatlaaBefolkningen
2 Rotfolk . Kvadralrotenyy folkméngden1992-12-31

3 Kinn j Dabefoknhgeni denkommuni lanetmedstorstdagbefolkninglinas dagbefollcning

4 Radar g Kvadralrotm ;; antaletdar sommedgedaglig arbeispendling
5 Bailma: arligt formeln 657.32 + 15.35¢ Rotglea+ 1.07x Rotfolk + 829,9¢ Kuna + 46,61y Rowan
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Fabell 3 Intiikter, tilligg och avdrag i miljoner kronor

Egna Ujim-  Strukiur- Gene- Kalloriss Summa
Landsting skatte- ming avg/ tilligg/  rellt tilligg intikter

intikter bidrag avdrag statsbidr
Stockholm 23 646 -3 161 2630 1205 -33 24 286
Uppsala 2983 51 -240 202 5 2990
Sddermanland 2585 133 -240 189 -5 2663
Ostergdtland 4328 154 -330 290 -8 4433
Jonkdping 3146 239 -331 222 £ 3270
Kronoberg 1753 150 -231 128 -4 1796
Kalmar 2437 24] -155 173 -5 2692
Blekinge 1693 103 -145 108 -3 1756
Kristianstad 2807 298 -350 210 -5 2958
Malmdhus 5583 153 615 402 -11 5512
Halland 2380 170 -445 189 -5 2289
Géteborg & Bohus 3025 52 -323 226 £ 2974
Alvsborg 4477 239 629 320 -9 4397
Skaraborg 2701 288 407 200 -6 277
Virmland 2916 161 78 204 £ 3354
Orebro 3082 86 -121 197 -5 3237
Vistmanland 2703 -10 -169 186 -5 2705
Kopparberg 2612 125 -35 207 £ 2905
Givieborg 3106 116 133 207 23 355
Visternorriand 2698 14 8 186 0 2 906
Jimtland 1319 119 133 97 -1 1668
Visterbotten 2512 139 253 184 38 3126
Norrbotten 2616 -26 414 191 119 3314
Gotland 538 106 38 41 -1 723
Malmé 2431 57 312 170 -5 2965
Géteborg 5050 -239 766 312 -9 5879
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Siirskilda skattesatser for landsting och landstingsfria kommuner
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Tabell 5 Inomkommunal  utjinming 4, inkomster nar landsting och
landstingsfria  kommuner
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Tabell 6 Inomkommunal utjadmning gy inkomster for kommuner
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Gounlh

mb-

Kommuner Anulhv_Egen  SarskildShahid. Ganon- Egn Hlulatt
93-11-0l:adeln  slutb- ulppriknnt mlullgt  :Imu-  och
lalider nu till uppriluut htihor avdrag bidragt
nival slutb-
8.735.540 9522 nada-hg -237
8.35
ASKERSUND 12.302 19,20 15,42 10 12 198 21
DEGERFORS 11.642 19,60 15,42 10 n 203 1
HALLSBERG 16.566 19,20 15,42 15 16 282 17
HALLEFORS 8.993 19,70 15,42 8 9 159 8
KARLSKOGA 33.415 19,70 1542 34 32 661 v27
KUMLA 18.845 18,70 15,42 17 18 317 16
LAX 7.292 19,70 15,42 7 7 132 4
LINDESBERG 24860 19,20 15,42 22 24 423 25
LJUSNARSBERG  6.409 19,70 15,42 5 6 106 1
NORA 10.729 19,00 15,42 9 10 180 1
OREBRO 123.935 19,50 15,42 116 118 2.264 29
ARBOGA 14595 19,95 16,12 13 14 269 7
FAGERSTA 13.637 20,90 16,12 13 13 277 -4
HALLSTAHAMMAR 16.389 19,90 16,12 16 16 313 -2
HEBY 13.931 19,90 16,12 1 13 216 39
KUNGSOR 8.536 19,80 16,12 8 8 151 8
KOPING 26.269 20,25 1612 24 25 479 22
NORBERG 6.690 20,00 1612 6 6 120 6
SALA 22.310 20,40 1612 19 21 385 38
SKINNSKATTEBERG5.342 19,90 16,12 4 5 88 10
SURAHAMMAR 11.346 19,40 16,12 11 206 3
VASTERAS 121.603 18,55 1612 125 116 2.310 -142
AVESTA 24.372 21,43 17,15 22 23 478 15
BORLANGE 47.494 21,78 17,15 45 45 977 6
FALUN 54.763 20,63 1715 53 52 1.102 -22
GAGNEF 10.520 20,93 1715 9 10 185 20
HEDEMORA 17.058 21,18 17,15 15 16 309 28
LEKSAND 15.329 20,78 17,15 13 15 269 28
LUDVIKA 28.526 21,93 1715 27 27 589 5
MALUNG 11.462 20,93 1715 10 1 205 19
MORA 20.881 21,45 1715 18 20 391 28
ORSA 7.350 21,68 17,15 6 7 125 21
RATTVIK 11.398 20,93 1715 9 1 197 25
SMEDJEBACKEN  13.020 21,78 17,15 12 12 264 5
SATER 11.899 20,43 1715 10 1 205 22
VANSBRO 7.778 20,78 1715 6 7 127 22
ALVDALEN 8.304 21,43 1715 7 8 142 22
1 Enligl998: taxering
2 Genomsnittigteunderhgy invantas
3 Diff enomsnitttiglegethmsundgrhailtiplignhedersarskildamanas:

4 Nuvarande

SOU 1994:70

Egna
O-l-utj
+muhld

264
256
358
199
754
400
162
537
140
230
2.737

328
321
370
305
190
595
150
503
118
250
2.604

581
1.153
1.276

243

398

352

696

265

494

172

262

315

270

177

194
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Bilaga 6

Kommuner Antal inv Egen Sirskild Skatteund. Genom- Egna Tiliskott Generellt Egna sk.int.
93-11-01 utdeb skatte- uppriknat  snittligt  skatte- och stats- +-utj
(kriskkr) sats 111994 drs  uppriknat Intikter avdrag 3) bidrag 4) +statsbid
nivd 1) skatte-
8.735.540 952 2)  underlag 237
8315

FALKENBERG 38.572 19,05 16,77 32 37 603 85 138 826
HALMSTAD 82.066 18,05 16,77 7 78 1330 74 294 1.698
HYLTE 11.085 18,55 16,77 9 1 169 2% 40 233
KUNGSBACKA 58.881 19,35 16,77 58 56 1.128 -38 211 1301
LAHOLM 23.037 19,05 16,77 17 22 kY- 78 83 490
VARBERG 50.922 20,05 16,77 43 48 869 86 182 1138
HARRYDA 28.202 20,02 16,92 28 27 567 -25 101 643
KUNGALV 35.296 20,27 1692 34 M4 691 -8 126 809
LYSEKIL 15.358 21,47 16,92 13 15 287 21 55 363
MUNKEDAL 11.055 21,77 16,92 9 11 194 27 40 261
MOLNDAL 53.234 18,47 16,92 56 51 1.027 -84 191 1.134
ORUST 15.032 20,77 16,92 12 14 250 39 54 342
PARTILLE 31.398 19,87 16,92 32 30 637 37 112 713
SOTENAS 9.860 19,77 16,92 8 9 165 17 35 218
STENUNGSUND 19.506 20,77 16,92 19 19 392 -5 70 457
STROMSTAD 10.877 21,22 16,92 9 10 187 26 39 252
TANUM 12432 20,77 16,92 9 12 188 47 45 280
TIORN 14.600 19,77 16,92 13 14 249 22 52 Y}
UDDEVALLA 48.343 21,52 16,92 44 46 941 39 173 1.153
OCKERO 11.425 19,57 16,92 10 1 193 17 41 251
ALE 25.167 20,00 16,07 23 24 468 9 90 561
ALINGSAS 34.208 20,15 16,07 31 33 615 33 123 770
BENGTSFORS 11.587 20,35 16,07 10 11 203 17 42 262
BORAS 103.292 19,10 16,07 96 98 1.836 35 370 2241
DALS-ED 5352 20,65 16,07 4 5 84 17 19 120
FARGELANDA 7512 20,05 16,07 6 7 17 21 27 165
HERRLJUNGA 9.747 18,75 16,07 8 9 145 24 35 205
LERUM 34.062 19,25 16,07 34 32 656 -26 122 751
LILLA EDET 13.248 20,55 16,07 1 13 230 23 47 300
MARK 33.527 19,15 16,07 28 32 530 68 120 718
MELLERUD 10.522 19,85 16,07 8 10 160 32 38 229
SVENLJUNGA 11.284 19,25 16,07 9 11 169 31 40 241
TRANEMO 12.491 18,60 16,07 11 12 198 20 45 263
TROLLHATTAN 51.767 19,75 16,07 50 49 986 -11 185 1.161
ULRICEHAMN 22.989 18,25 16,07 19 22 348 45 82 476
VARGARDA 10.571 18,85 16,07 8 10 155 29 38 222
VANERSBORG 36.383 20,50 16,07 35 35 708 1 130 840
AMAL 13.358 20,55 16,07 12 13 238 18 48 304
1) Enligt 1993 drs taxering

2)G nittligt sk derl

3)D|ﬂ'mellmgmommmhgtodugd|km lag multiplicerat med den sarskilda skattesatsen
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56’ Ett centrumfor kvinnorsgmvaldtagitsoch
"misshandlatss.

Principiella
"utgangspunktgdr beskattning,, fastighetefn m.
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62 Rationaliseradastighetstaxeringlel  Fi.
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64 Medgpsi tankarna M.
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