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Till Statsradet Bo Lundgren

Genom beslut den 13 maj 1993 bemyndigade regeringen det statsrad som
har till uppgift att foredra drenden om beskattning att tillkalla en utredare
med uppdrag att foresla atgdrder som kan leda till férenkling och rationa-
lisering vid fastighetstaxeringen, m.m.

Med stéd av detta bemyndigande tillkallades som sirskild utredare
kammarrittslagmannen Per Anclow fr.o.m. den 1 juni 1993.

Som sakkunniga i utredningen forordnades den 18 augusti 1993 fastig-
hetsradet Bertil Hall och kammarrattslagmannen Curt Rispe. Samma dag
forordnades som experter kammarrittsriddet Carin Hellner, avdelnings-
direktoren Monika Haapaniemi, byrichefen Bengt Kjellson och byra-
chefen Lennart Sjogren samt den 22 november 1993 kammarritts-
assessorn Christina Otto.

Kammarrittsassessorn Marie Bjernelius Lundahl forordnades fr.o.m.
den 1 september 1993 som sekreterare 4t utredningen.

Utredningen antog namnet Utredningen om Forenklad Fastighetstaxe-
ring, m.m.

Vi far hirmed Overldmna vart delbetinkande Rationaliserad fastig-
hetstaxering, del I (SOU 1994:62).

Stockholm i maj 1994

Per Anclow

/Marie Bjernelius Lundahl
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1 Sammanfattning

V&r huvudsakliga uppgift &r enligt direktiven att undersoka mojligheterna
att for fastighetstaxeringens vidkommande over till ett registerbaserat
forfarande. Tanken &r dérvid att man i stérre utstrackning skulle kunna
utnyttjia uppgifter i redan befintliga register och darigenom begrénsa de
enskildas uppgiftslarnnande.  Harigenom 6ppnas méjligheter till  admini-
strativa férenklingsvinster, til nytta inte bara for myndigheterna ytan
aven for berérda fastighetsagare.

I dag finns ett flertal olika register o innehdller uppgifter o fastig-
heter. En fortldpande 6versyn gy dessa sker och i vart uppdrag ingdr att
6vervaga vilka rationaliseringsméjligheter som finns i frAga oy fastig-
hetstaxeringen nar det géller den framtida registerhanteringen. Som gp
forsta etapp redovisar vi i detta delbetinkande de delar av Vart arbete
som framst ror AFT 96 sméahus.

Vi foreslar att on Overgdng till ett registerbaserat forfarande sker.
Fastighetsagarna kommer i de fall et tillfredsstallande  uppgiftsunderlag
finns  att tillstéllas ett forslag till forenklad fastighetstaxering. Detta
innebar att de far besked inte bara om det nya taxeringsvardet ytan aven
en noggrann redovisning gy de olika faktorer gom har lett fram till taxe-
ringsvérdet i friga. De gom inte har nagra invandningar mot forslaget be-
héver med var modell for forfarandet inte vidta ndgra ytterligare atgar-
der. Agaren behover séledes inte underteckna och skicka tillbaka nagon
blankett till Skattemyndigheten. Den gqoy déremot har synpunkter for-
slaget till taxeringsvarde skall givetvis i vanlig ordning inom foreskriven
tid framfora dessa. | de fall myndigheterna inte har tillrackligt  underlag
for att rékna fram ett nytt taxeringsvérde kommer sedvanligt satt fastig-
hetsagaren att f& ett deklarationsformular. Vi har uppskattat att ungefar
75 % gy fastighetsagarna kommer att omfattas gy det nya och enklare
forfarandet. For det allmanna har vi beraknat att férslaget skulle medféra
en besparing pa c5 100 miljoner kronor.

FoOr att underlatta ett registerbaserat forfarande behéver andringar goras
aven i de materiella reglerna. Utrymmet for férenklingar &r i viss man
begransat genom att den nuvarande varderingsnoggrannheten inte far
efterges sddant satt att tillférlitigheten i taxeringen blir lidande. Vi vill
ocks& namna att Vart uppdrag i hég grad ar gy teknisk natur. Vi har s&-
ledes inte i uppgift att foresld mer genomgripande systematiska andringar
utan &aven for framtiden skall fastighetstaxeringen bestd i sina huvuddrag.
Sé skall tex. det allmanna marknadsvérdet #ven fortsattningsvis ligga till



12 Sammanfattning SOuU

grund for taxeringsvardet, vilket skall bestimmas efter nuvarande nivé
75 %.

De andringar och férenklingar gom nu presenteras tar sikte p& AFT
96 smahus. | vart slutbetankande kommer Vi att ta ypp Ytterligare ratio-
naliserings- och férenklingsmojligheter.

Vi foreslar py en battre samordning mellan begreppen registerfastighet
och taxeringsenhet, bl.a. genom att Sméhus som &r beldgna pa lantbruks-
enhet skall f& ingd i denna &ven om Smahusen inte behévs for driften gy
lantbruket. Samma l6sning foreslds foér smahus och tillhdrande tomtmark
p& de s.k. sma lantbruken, dvs. de gom har en areal understigande
5 hektar produktiv  mark. Vidare féreslar vi att det klart anges att
tomtmark skall f& véarderas enligt ett smidigare forfarande &n det py-
varande. Yiterligare kan namnas att vi foreslar att vid fastighetsoverlatel-
ser tidpunkten for &ganderattens overgang lagfists, liksom att institutet
innehav 5y offi tomt i stad utmonstras. Detsamma géller &goslaget
exploateringsmark. Vi har ocksd _ ytan att framlagga formliga &ndrings-
forslag _ gjort epn omfattande inventering gy vérdefaktom standard.

Vara forslag ar avsedda att tillampas forsta géngen vid allman och sar-
skild fastighetstaxering  1996. For vissa bostadsbyggnader pa lantbruk
tilampas de nya reglerna i princip forsta gangen vid 1998 &rs allmanna
och sarskilda fastighetstaxering.

1994:62
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2  Forfattningsforslag

1 Forslag till
Lag om éndring i fastighetstaxeringslagen (1979:1152)

Hérigenom foreskrivs i friga om fastighetstaxeringslagen (1979:1152)

dels att 6 kap. 8 § och 12 kap. 6-7 §§ med tillhorande rubrik skall upp-
hora att gilla,

dels att 1 kap. 5 §, 2 kap. 4 §, 4 kap. 5-7 §§, 5 kap. 7-8 §§, 8 kap. 2-
388, 12kap. 3 §, 18 kap. 1, 3,4, 9och 9 a §§, 20 kap. 4 § samt rubri-
ken ndrmast fore 12 kap. skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
5§

Som d&gare av fastighet skall i
fall som avses nedan anses

a) den som innehar fastighet med
fideikommissritt eller i annat fall
utan vederlag besitter fastighet pa
grund av testamentariskt forordnan-
de;

b) den som innehar fastighet med
aboritt, tomtrétt eller vattenfalls-
ritt, innehavare av sd kallad ofri
tomt | stad samt den som eljest
innehar fastighet med sténdig eller
arftlig besittningsrtt;

c) innehavare av skogsomride
som blivit av staten upplatet till
kanalbolag eller till kommun eller
annan menighet;

d) innehavare av publikt bostille
eller pa 16n anslagen jord;

e) juridisk person, som forvaltar
samfillighet och som enligt 6 §
1 mom. fOrsta stycket b lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt
ar skattskyldig for inkomst; samt

Som #gare av fastighet skall i
fall som avses nedan anses

a) den som innehar fastighet med
fideikommissritt eller i annat fall
utan vederlag besitter fastighet pa
grund av testamentariskt forordnan-
de;

b) den som innehar fastighet med
aboritt, tomtritt eller vattenfalls-
ratt samt den som eljest innehar
fastighet med stindig eller arftlig
besittningsritt;

c) innehavare av skogsomrade
som blivit av staten upplatet till
kanalbolag eller till kommun eller
annan menighet;

d) innehavare av publikt bostille
eller pa 16n anslagen jord;

e) juridisk person, som forvaltar
samfillighet och som enligt 6 §
1 mom. forsta stycket b lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt
ar skattskyldig for inkomst; samt



14 Farfattningsforslag

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

f nyttjanderattshavare  till  takt- f nyttjanderattshavare  till  takt-
mark som avses i 2 kap. 4 om mark som avses i 2 kap. 4 gm
nyttjanderatten  har forvarvats mot  nyttjanderatten har forvarvats mot
engangsvederlag. engangsvederlag.

Sasom innehavare 4y publikt bostdlle eller p& I6n anslagen jord skall
anses den tjansteinnehavare eller gnnan som forfattningsenligt  &ger nyttja
fastigheten eller tillgodonjuta  dess avkastning. Betraffande sadant lone-
bostalle gom avses | 41 kap. kyrkolagen 1992:300 ar vederborande
pastorat att anse S&som innehavare.

Skall avkastning utéver husbehovet 5, skog pa fastighet, som avses
under b eller forfattningsenligt  helt eller delvis tillkomma allman fond
eller inrattning, &r denna att gnse S&som fastighetens innehavare, savitt
angar fastighetens skogsbruksvérde.

Vid overldtelse 4y fastighet eller
del darav gpges forvarvaren  gom
4gare frdn den dag bindande avtal
ingétts. Har gnppan tidpunkt  for
aganderattens  Gvergdng bestamts
géller denna.

Nuvarande lydelse

2
4 8
Mark skall indelas i de &goslag gom anges | det foliande. Mark gom ar
vattentackt skall indelas endast gy den &r taktmark. Indelningen far inte
paverkas 5y forekomsten gy byggnad gom skall rivas saneringsbyggnad
eller 5, byggnad eller byggnader 45 sammanlagda taxeringsvarde inte
skulle uppga till 50 000 kronor.

Tomtmark Mark som upptas avy Smahus, hyreshus, industri-
byggnad, specialbyggnad eller 6vrig byggnad samt
tradgard, parkeringsplats, upplagsplats, kommuni-
kationsutrymme  mm. som ligger i anslutning il
sadan byggnad.

Mark till fastighet, gom &r bebyggd med smahus,
hyreshus, industribyggnad, specialbyggnad  eller
6vrig byggnad, skall i sin helhet utgéra tomtmark,
om fastigheten ligger i ett &goskifte och har gp total
areal gom inte Overstiger tvd hektar. Detta skall
dock gélla oy fastighetens mark till nagon del
skall taxeras tillsammans med gyman egendom enligt
reglerna i 4 kap.

Vad py har sagts om tomtmark skall ocks& galla
mark till obebyggd fastighet, gom har bildats for
byggnadsandamal under de senaste tva &ren. Har
fastigheten bildats langre tillbaka i tiden skall
marken utgéra tomtmark endast gy det &r uppen-
bart att den far bebyggas. | &vriga fall skall obe-
byggd mark gnses son1 tomtmark endast g, det

SOU 1994:62
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Exploaterings-
mark

Taktmark

Akermark
Betesmark

Skogsmark

Skogsimpediment

Ovrig mark

Forfattningsforslag

Nuvarande lydelse

finns giltigt bygglov eller tillstind enligt ett for-
handsbesked enligt plan- och bygglagen (1987:10),
avseende sidan byggnad som anges i andra stycket.

Obebyggd mark som ingar i en detaljplan och som
till nagon del dr avsedd att anvindas for bygg-
nadsdndamal. Detta skall inte gilla, om marken
skall indelas som tomtmark eller om det dr uppen-
bart att exploatering ej kommer att genomféras eller
kommer att avsevdrt fordrdjas.

Mark for vilken giller takttillstind enligt 18 §
naturvardslagen (1964:822) eller vattenlagen
(1983:291). Med takttillstind skall jamstéllas pa-
gdende tikt. Byggnad pd tdktomrade for tdktens
utnyttjande hindrar inte att marken indelas som takt-
mark.

Mark som anvénds eller lampligen kan anvindas till
vixtodling eller bete och som ar lamplig att pljas.

Mark som anvands eller lampligen kan anvéndas till
bete och som inte dr limplig att pl&jas.

Mark som ar ldmplig for virkesproduktion och som
inte i vésentlig utstrackning anvidnds for annat dnda-
mal. Mark dir det bor finnas skog till skydd mot
sand- eller jordflykt eller mot att fjillgransen flyttas
ned.

Mark som ligger helt eller i huvudsak outnyttjad
skall dock inte anses som skogsmark, om den pa
grund av sirskilda férhallanden inte bor tas i an-
sprak for virkesproduktion.

Mark skall anses ldmplig for virkesproduktion, om
den enligt vedertagna bedomningsgrunder kan pro-
ducera i genomsnitt minst en kubikmeter virke om
aret per hektar.

Myr, berg, hillmark, mark med fjallskog och
andra impediment i anslutning till skogsmark.

Mark som inte skall utgéra nagot av de tidigare
nimnda dgoslagen.

15



16 Forfattningsfarslag

Foreslagen lydelse

2kap.
48

Mark skall indelas i de agoslag som anges | det foljiande. Mark som &r
vattentackt skall indelas endast om den &r taktmark. Indelningen far inte
paverkas 5y forekomsten gy byggnad gom skall rivas saneringsbyggnad
eller 4y byggnad eller byggnader 55 Sammanlagda taxeringsvarde inte

skulle uppga till

Tomtmark

Taktmark

Akermark

Betesmark

50 000 kronor.

Mark gom upptas ay Smahus, hyreshus, industri-
byggnad, specialbyggnad eller &6vrig byggnad samt
tradgard, parkeringsplats, upplagsplats, kommunika-
tionsutrymme  mm., som ligger i anslutning till
sadan byggnad.

Mark till fastighet, gom &r bebyggd med smahus,
hyreshus, industribyggnad, specialbyggnad  eller
6vrig byggnad, skall i sin helhet utgéra tomtmark,
om fastigheten ligger i ett &goskifte och har gp total
areal gom inte Overstiger tvd hektar. Detta skall
dock galla om fastighetens mark till nagon del
skall taxeras tillsammans med gnnan egendom enligt
reglerna i 4 kap.

Vad py har sagts om tomtmark skall ocks& gélla
mark till obebyggd fastighet, gqm har bildats for
byggnadsandamal under de senaste tva aren. Har

fastigheten bildats langre tillbaka i tiden skall
marken utgéra tomtmark endast oy det ar ypp-
enbart att den far bebyggas. | 6vriga fall skall

obebyggd mark gnses som tomtmark endast gm
marken enligt detaljplan  utgér kvartersmark for
enskilt betryggande och det inte &r uppenbart att
bebyggelsen inte skall genomféras. Detsamma géaller
om det finns giltigt bygglov eller tillstand enligt ett
forhandsbesked enligt plan- och  bygglagen
0987:10, avseende sadan byggnad gom anges |
andra stycket.

Mark for vilkken galler takttillstdnd enligt 188

naturvardslagen 1964:822 eller vattenlagen
1983:291. Med takttillstand skall jamstallas pa-
gadende takt. Byggnad taktomrade for taktens

utnyttiande  hindrar inte att marken indelas ggom
taktmark.

Mark gsom anvands eller lampligen kan anvéndas till
vaxtodling eller bete och gom ar lamplig att plojas.

Mark gom anvands eller lampligen kan anvéndas till
bete och ggm inte ar lamplig att plojas.

SOU 1994:62
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Foreslagen lydelse

Skogsmark Mark som ar lamplig for virkesproduktion och som
inte i visentlig utstrickning anvinds for annat
andamal. Mark déir det bor finnas skog till skydd
mot sand- eller jordflykt eller mot att fjallgransen
flyttas ned.

Mark som ligger helt eller i huvudsak outnyttjad
skall dock inte anses som skogsmark, om den pa
grund av sdrskilda forhallanden inte bor tas i an-
sprak for virkesproduktion.

Mark skall anses lamplig for virkesproduktion, om
den enligt vedertagna bedémningsgrunder kan pro-
ducera i genomsnitt minst en kubikmeter virke om
aret per hektar.

Skogsimpediment  Myr, berg, hillmark, mark med fjillskog och andra
impediment i anslutning till skogsmark.

Ovrig mark Mark som inte skall utgdra nagot av de tidigare
nimnda dgoslagen.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
5§

Taxeringsenhet skall omfatta byggnadstyper och dgoslag enligt en av
foljande kombinationer, om inte annat sigs i andra och tredje styckena,
och ha en av f6ljande beteckningar fér typ av taxeringsenhet

1. smahus, tomtmark for sidan 1. smihus och tomtmark for
byggnad och exploateringsmark for  sddan byggnad (smahusenhet)
smahusbebyggelse (smihusenhet)

2. hyreshus, tomtmark for sidan 2. hyreshus och tomtmark for
byggnad och exploateringsmark for  sddan byggnad (hyreshusenhet)
hyreshusbebyggelse (hyreshus-
enhet)

Forfattningsforslag

3. industribyggnad, ovrig bygg-
nad, tomtmark for sidana byggna-
der och exploateringsmark for
sadan bebyggelse, vattenverk pi
annans grund samt i jordeboken
upptaget fiskeri (industrienhet)

3. industribyggnad, ovrig bygg-
nad, tomtmark for sadana byggna-
der, vattenverk pd annans grund
samt i jordeboken upptaget fiskeri
(industrienhet)

4. taktmark samt industribyggnad och ovrig byggnad pd sidan mark

(industrienhet)

5. specialbyggnad och tomtmark for sidan byggnad (specialenhet)
6. ekonomibyggnad, dkermark, betesmark, skogsmark och skogsim-

pediment (lantbruksenhet).

17



18 Forfattningsforslag
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Smahus och tomtmark for sadan Smahus och tomtmark for sadan
byggnad gom ligger i anslutning till byggnad gom ligger p& fastighet
lantbruksenhet med minst 5 hektar ~med &kermark, betesmark, skogs-
akermark, betesmark och skogs- mark och skogsimpediment, skall
mark, skall ing& i lantbruksenhe- ingd i den lantbruksenhet som om-
ten, om byggnaden eller byggna- fattar marken.
derna behdvs gom bostad for &ga-
re, arrendator eller deras arbets-

kraft.

saneringsbyggnad och  6vrig saneringsbyggnad och  dvrig
mark kan ingd i samtliga taxerings- mark kan ingd i samtliga taxerings-
enheter under punktema 1-6 i enheter under punkterna 1-6 i
forsta stycket. Ovrig mark skall i forsta stycket. Ovrig mark skall i
regel ingé& i lantbruksenhet. | annat regel ingd i lantbruksenhet. | annat
fall skall 6vrig mark taxeras fill- fall skall ovrig mark taxeras till-

sammans Med den tomtmark, ex- sammans Med den tomtmark eller
ploateringsmark  eller téktmark gom  téktmark gom ligger nérmast. Har
ligger narmast. Har ovrig mark &vrig mark stor omfattning och
stor omfattning och saknar den saknar den samband med gppan
samband med gnnan Mark, som har  mark, som har samma é&gare, skall
samma &agare, skall den dock bilda  den dock bilda gp taxeringsenhet.
en taxeringsenhet. Taxeringsenhet, Taxeringsenhet, gom bestar gy en-
som bestar gy endast ovrig mark, dast 6vrig mark, betecknas indu-
betecknas industrienhet, gy den strienhet, om den ligger till &ver-
ligger till G6vervagande del inom  vagande del inom tatort och lant-
tatort och lantbruksenhet, om den bruksenhet, oy den ligger till
ligger till ©vervagande del utanfor dvervagande del utanfor sadan ort.
sadan ort.
6

| smahusenhet, hyreshusenhet, specialenhet och industrienhet skall
endast ingd egendom gom ligger samlad och gom utgdr en ekonomisk
enhet.

| bebyggd taxeringsenhet  far
exploateringsmark inte inga.

Vaxthus och djurstall gom inte har anknytning till jordbruk eller

skogsbruk skall bilda egen lantbruksenhet.

78

Ligger exploateringsmark inom
olika tatorter eller planomraden
skall mark inom varje tatort eller
planomradde  utgdra epn taxerings-
enhet.

Bestér taktmark py skilda markomrdden skall varje sddant omrade ut-
gora en taxeringsenhet. Omfattas omrdden gy samma téktplan enligt
naturvardslagen 1964:822  skall de dock utgéra en taxeringsenhet.

SOu
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
78
Vid taxeringen skall foljande delvirden bestimmas.
For smahus-, hyreshus- och industrienhet:

1. Byggnadsvirde

Byggnadsvirde 4r virdet av de byggnader som hor till taxeringsen-
heten.

2. Markvirde 2. Markvirde

Markvirde 4r virdet av taxe- Markvirde 4r vardet av taxe-
ringsenhetens tomtmark, exploa- ringsenhetens tomtmark, taktmark
teringsmark, tiktmark och markan- och markanliggningar.
laggningar.

For lantbruksenhet:

1. Bostadsbyggnadsvirde

Bostadsbyggnadsvirde dr virdet av de smahus som hér till
taxeringsenheten.

2. Ekonomibyggnadsvirde

Ekonomibyggnadsvirde 4r virdet av de ekonomibyggnader som hér till
taxeringsenheten.

3. Tomtmarksvarde

Tomtmarksvirde dr virdet av taxeringsenhetens tomtmark.

4. Jordbruksvirde

Jordbruksvirde dr vardet av taxeringsenhetens adkermark, betesmark
och markanldggningar, som anvinds eller behdvs for vixtodling.

5. Skogsbruksvirde

Skogsbruksvirde dr virdet av taxeringsenhetens skogsmark med vix-
ande skog och markanliggningar, som anvinds eller behdvs for skogs-
bruk.

6. Skogsimpedimentsvirde

Skogsimpedimentsvirde r virdet av de skogsimpediment som hor till
taxeringsenheten.

8 §¢
Varje delvdrde skall bestimmas  Varje delvirde skall bestimmas
for sig med tillimpning av i 2-5 §§ for sig med tillimpning av i 2-5 §§
angivna grunder. angivna grunder. Inom ett virde-
omrade ddr overldtelser av obe-
byggd tomtmark saknas eller en-
dast enstaka kop forekommit be-
stdms markvirdena med ledning av
den marknadsvirdeniva for mark
som normalt férekommer inom
vdrdeomraden dir marknadsvirde-
nivdn for bebyggda fastigheter dr
densamma som for virdeomrddet i
Jraga.
Summan av delvirdena utgér taxeringsenhetens taxeringsvirde.



20 Forfattningsforslag

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.

28

Som riktvarde fér ett Smahus
som ar nybyggt, 5, normal storlek
och standard, friliggande samt ut-
gor det enda smahuset en tomt
som utgor sjalvstandig fastighet far
endast gnges varden i en faststalld
vardeserie.

Nuvarande

3

Som riktvarde for ett smahus
som ar uppfort 15 ar fére andra
aret fore det ar da allman fastig-
hetstaxering 5y Smahus sker, gy
normal storlek och standard, fri-
liggande samt utgér det enda sma-
huset en tomt som utgor sjalv-
standig fastighet far endast anges
varden i gp faststélld vardeserie.

lydelse

Inom varje véardeomrdde skall riktvarden bestammas for skilda for-
hallanden for gp eller flera gy, foljande vardefaktorer.

Storlek Storleken bestams med hansyn till ytan ay SM&-

husets boutrymmen och biutrymmen.

Alder Aldern ger uttryck for sméhusets sannolika &ter-

stdende livslangd.

Denna bestams med hansyn till

smahusets nybyggnadsar, omfattningen 5y tillbygg-
nader och sddana ombyggnader gom innebar en ut-
okning gy boutrymme samt tidpunkten for dessa.

Aldersklassen

for sméhus med gp &lder motsvarande

hégst 20 ar far inte goras storre &n att den mot-

svarar 5 ar.

Standard Standarden bestams med hansyn till smahusets

byggnadsmaterial

och utrustning.

For ett nybyggt smahus skall finnas minst femton

standardklasser.
Byggnads- Byggnadskategorin  bestams med hansyn till gm
kategori smahuset ingdr i lantbruksenhet eller inte. For sma-

hus gom inte ingdr i lantbruksenhet bestams bygg-

nadskategorin

dven med hansyn till oy smahuset
utgor  friliggande

smahus, kedjehus eller radhus

samt, om sarskilda ské&l foreligger, antal lagenheter.
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Nuvarande lydelse

Fastighetsrattsliga  Fastighetsrittsliga forhllanden bestims for sméahus

forhallanden som inte ingér i lantbruksenhet med hénsyn till om
tomtmarken uigor sjdlvstindig fastighet eller inte.
Utgor tomtmarken inte sjdlvstindig fastighet skall
hdnsyn dven tas till mojligheten att tomtmarken kan
bilda egen fastighet.

For smahus som ingdr i lantbruksenhet bestims
fastighetsrattsliga forhdllanden med hinsyn till om-
Jattningen och sammansdttningen av den dkermark,
betesmark och skogsmark som ingdr i lantbruksen-
heten.

Virdeordning Med virdeordning avses husets ordningsnummer i
véirdehinseende inom tomten.

Foreslagen lydelse

38
Inom varje virdeomrade skall riktvirden bestimmas for skilda for-
hallanden for en eller flera av foljande virdefaktorer.

Storlek Storleken bestdms med hénsyn till ytan av smahusets
boutrymmen och biutrymmen.

Alder Aldern ger uttryck for smahusets sannolika atersta-
ende livslangd. Denna bestims med hénsyn till smai-
husets nybyggnadsar, omfattningen av tillbyggnader
och sidana ombyggnader som innebar en utokning
av boutrymme samt tidpunkten for dessa.

Aldersklassen for smahus med en 4lder motsvarande
hogst 20 r far inte goras storre 4n att den motsva-
rar 5 ar.

Standard Standarden bestims med hinsyn till smahusets
byggnadsmaterial och utrustning.

For ett nybyggt smahus skall finnas minst femton
standardklasser.

21



22  Forfartningsforslag
Foreslagen lydelse

Byggnads- Byggnadskategorin bestims med hansyn till om sma-

kategori huset ingdr i smadhus- eller lantbruksenhet. For
smahus som ingar i smdhusenhet bestims byggnads-
kategorin dven med hansyn till om smahuset utgdr
friliggande smaihus, kedjehus eller radhus samt, om
sarskilda skal foreligger, antal lagenheter.

Fastighetsrattsliga  Fastighetsrittsliga forhallanden bestims for smahus

forhallanden som ingar i lantbruksenhet och som behdvs som
bostad for lantbrukets dgare, arrendator eller deras
arbetskraft med hansyn till omfattningen och sam-
mansdttningen av den dkermark, betesmark och
skogsmark som ingdr i lantbruksenheten.

For dvriga smihus bestims fastighetsrittsliga for-
hallanden med hinsyn till om fomtmarken utgér
sjdlvstindig fastighet eller inte. Utgdr tomtmarken
inte sjalvstdndig fastighet skall hédnsyn dven tas till
mojligheten att tomtmarken kan bilda egen fastighet.

Virdeordning Med virdeordning avses husets ordningsnummer i
vardehdnseende inom tomten.

12 kap.
Riktvirde for tomtmark, exploa- Riktvirde for tomtmark och tikt-
teringsmark och taktmark mark

Nuvarande lydelse

3§

Riktvarden for tomtmark for smahus skall inom varje vardeomrade
bestdimmas for skilda forhallanden foér en eller flera av vardefaktorerna
storlek, vatten och avlopp, fastighetsrittsliga férhallanden samt, om sar-
skilda skil foreligger, typ av bebyggelse och speciell beldgenhet.

Med de olika vardefaktorerna forstas:

Storlek Med storlek avses tomtmarkens areal.
Vatten och avlopp Med vatten och avlopp avses i vilken utstrickning

och pa vad sdtt tomtmarken har tillgang till vatten
och avlopp.
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Nuvarande lydelse

Fastighetsrittsliga  Fastighetsrittsliga férhillanden bestims for tomtmark
forhallanden som &r bebyggd med smahus som infe ingar i lant-
bruksenhet med hénsyn till om fomtmarken utgér
sjalvstandig fastighet eller inte. Utgdr tomtmarken
inte sjdlvstindig fastighet skall hdnsyn dven tas till
mdjligheten att tomtmarken kan bilda egen fastighet.

For tomtmark som &r bebyggd med smahus som in-
gar i lantbruksenhet skall fastighetsrittsliga forhall-
anden bestdmmas med hinsyn till omfattningen och
sammansdttningen av den dkermark, betesmark och
skogsmark som ingadr i lantbruksenheten.

Typ av bebyggelse Med typ av bebyggelse avses om tomtmarken &r be-
byggd med sméhus som ingér i lantbruksenhet eller
annat smahus. Om tomtmarken dr bebyggd med sma-
hus som inte ingdr i lantbruksenhet bestims typ av
bebyggelse dven med hinsyn till om marken &r av-
sedd att bebyggas med friliggande smahus, kedjehus
eller radhus.

Speciell beligenhet Med speciell belidgenhet avses tomtmarkens lige
inom virdeomradet t.ex. vid strand.

Foreslagen lydelse

3§

Riktvirden for tomtmark fér smahus skall inom varje virdeomride
bestimmas for skilda forhallanden for en eller flera av virdefaktorerna
storlek, vatten och avlopp, fastighetsrittsliga férhillanden samt, om sir-
skilda skil foreligger, typ av bebyggelse och speciell belidgenhet.

Med de olika vardefaktorerna forstis:

Storlek Med storlek avses tomtmarkens areal.
Vatten och avlopp Med vatten och avlopp avses i vilken utstrickning

och pa vad sitt tomtmarken har tillgang till vatten
och avlopp.
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24 Forfattningsforslag

Foreslagen

Fastighetsrattsliga
férhallanden

Fastighetsrattsligaférhallandenbestams

lydelse

fértomtmark

som ar bebyggd med smahus gom ingdr i lantbruks-

enhet och gom behdvs gom bostad for lantbrukets

dgare, arrendator

eller deras arbetskraft med han-

syn till omfattningen och sammansattningen 5y den
&kermark, betesmark, och skogsmark ggom ingar i

lantbruksenheten.

For oOvrig tomtmark gom &r bebyggd med smahus
bestams fastighetsrattsliga forhallanden med hansyn

till om tomtmarken utgor sjalvstéandig fastighet eller
inte. Utgor tomtmarken inte sjalvstandig fastighet
skall héansyn &aven tas till mojligheten att tomtmarken
kan bilda ggen fastighet.

Typ av bebyggelse

Med typ av bebyggelse ayses om tomtmarken —&r

bebyggd med smahus gom ingdr i sméhus- eller

lantbmksenhet.

For tomtmark gom ingar i sméhus-

enhet bestams typ gy bebyggelse aven med hansyn

till gm marken &r bebyggd med eller avsedd att
bebyggas med friliggande smahus, kedjehus eller

radhus.

Speciell belagenhet Med speciell

Nuvarande lydelse

belagenhet 5yses tomtmarkens lage
inom vaxdeomradet

ex. Vvid strand.

Foreslagen lydelse

18 kap.

Till  ledning vid allméan fastig-
hetstaxering skall ~ agaren utan
forelaggande lamna  deklaration
allman  fastighetsdeklaration fr
varje fastighet. Deklaration  skall
dock inte lamnas for frsvarsfas-
tighet gom tillhdr  staten och gom
enligt 3 kap. 2 § &ar undantagen
fran skatteplikt eller for fastighet
som Vid foregdende &rs taxering
inte &satts hogre taxeringsvéande &n
| 000 kronor.

Till ledning vid allmén fastig-
hetstaxering skall agaren utan
forelaggande lamna  deklaration
allman  fastighetsdeklaration for
varje fastighet. Detta géller inte
sddan &gare gom fore den 1 okto-
ber &ret fore det &r d& allman fas-
tighetstaxering  ager rym fatt for-
slag till forenklad fastighetstaxe-
ring. Deklaration skall dock inte
lamnas for forsvarsfastighet  gom
tillhdr  staten och gom enligt 3 kap.
2 § ar undantagen fran skatteplikt
eller for fastighet gom vid forega-
ende ars taxering inte asatts hogre
taxeringsvarde &an | 00 kronor.
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Nuvarande lydelse

Fotfattningsforslag

Foreslagen lydelse

Deklaration skall inte heller lamnas for fastighet for allmanna kom-
munikationsandamal eller for distributionsbyggnadyérmecentral eller
reningsanléaggning gom enligt 3 kap. 2 § ar undantagen fran skatteplikt
eller foér byggnad pa apnans mark da byggnadens véarde understiger

50 000 kronor.

Finns sddan kommunikationsfastighet som nyss har némnts hus-
byggnad gom anvénds for annat &n kommunikationsandamal  skall dock

deklaration larrmas.

Efter forelaggande &r ocks& den ggm inte grund gy forsta stycket har
deklarationsskyldighct, skyldig att lamna fastighetsdeklaration.

38

Allmén fastighetsdeklaration
skall avfattas pa blankett enligt
faststallt formular.

Blanketter till deklarationer, for
vilka fomtular faststélls, tillhanda-
hélls kostnadsfritt.

Allmén fastighetsdeklaration och
forslag till forenklad fastighetstaxe-
ring skall avfattas blankett
enligt faststéllt formular.

4 810

Allméan fastighetsdeklaration
skall, om annat inte sags i 5
innehélla uppgifter om namn, post-
adress och personnummer  €ller, for
juridisk  person, organisationsnum-
mer for fastighetens &gare, kom-
mun och férsamling dér fastigheten
ligger, fastighetens gatuadress eller
pa orten bruklig bendmning samt
fastighetens officiella  beteckning.

| den allménna fastighetsdeklara-
tionen skall vidare lamnas uppgif-
ter om fastighetens areal 5, olika
agoslag, anvandning och byggna-
der, hyror och déarmed jamforlig
avkastning gy fastigheten gsgmt sar-
skilda formaner och forpliktelser
som hor till fastigheten. | dekla-
rationen skall aven i Ovrigt lamnas
uppgifter om sadana forhallanden
som behovs for att bestamma de
vérdefaktorer gom taxeringen enligt
bl.a. 8-15 kap. skall grunda sig pa.

Den allménna fastighetsdeklara-
tionen skall ocksa innehélla uppgif-
ter om S&dana forhallanden betraff-
ande fastigheten gom om fastighe-

Allman fastighetsdeklaration och
forslag till forenklad fastighetstaxe-
ring skall, om annat inte s&gs i
5 innehélla uppgifter om namn,
postadress och personnummer €
ler, for juridisk person, oOrganisa-
tionsnummer  for fastighetens &ga-
re, kommun och férsamling  déar
fastigheten ligger, fastighetens
gatuadress eller p& orten bruklig
benamning samt fastighetens offr-
ciella beteckning.

| den allménna fastighetsdeklara-
tionen och gyan namnt forslag
skall vidare lamnas uppgifter gm
fastighetens areal 5y olika &goslag,
anvandning och byggnader, hyror
och darmed jamforlig  avkastning
av fastigheten sgmt sérskilda for-
maner och forpliktelser gom hor till
fastigheten. | deklarationen  skall
aven i ovrigt lamnas uppgifter om
sddana férhallanden gom behdvs
for att bestamma de vardefaktorer
som taxeringen enligt bl. 5 8-15
kap. skall grunda sig pa.

Den allmanna fastighetsdeklara-
tionen och oyan namnt forslag
skall ocksd innehalla uppgifter omp
sddana forhallanden  betraffande
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26 Forfattningsforslag
Nuvarande lydelse

ten har olika &gare till skilda delar
av marken och gm fastigheten in-
nehas med tomtratt.

Allméan fastighetsdeklaration,
som Skall lamnas ytan forelagg-
ande, skall lamnas senast den 1 po-
vember aret fore det &r da allman
fastighetstaxering  ager rym.

Fastighetsdeklarationen  med till-
hérande handlingar skall lamnas till
skattemyndighet.

Skattemyndighet far efter samrad
med kommun bestdmma att det
inom kommunen skall finnas sar-
skilt  insamlingsstélle for dekla-

Foreslagen lydelse

fastigheten gom om fastigheten har
olika &gare till skilda delar gy mar-
ken och oy fastigheten innehas
med tomtratt.

Allman fastighetsdeklaration,
som Skall lamnas ytan forelagg-
ande, liksom erinringar med gp-
ledning 5, forslag till férenklad
fastighetstaxering,  skall lamnas ge.
nast den | november &ret fore det
&r da allmén fastighetstaxering &ger
rum.

Fastighetsdeklarationen  eller gf.
inringar-na med tillhérande hand-
lingar skall lamnas till skattemyn-
dighet.

Skattemyndighet ~ far efter ggm-
rdd med kommun bestdmma att det
inom kommunen skall finnas sar-
skilt insamlingsstélle  for deklara-

rationer, gom skall lamnas till led- tioner och erinringar, gom skall
ning for taxering inom l&net. lamnas till ledning for taxering
inom l&anet.
9as8l2

Om ndagon visar att han pa grund
av sarskilda omstandigheter &r for-
hindrad att l&dmna allman fastig-
hetsdeklaration inom  foreskriven
tid, far han efter ansokan beviljas
anstdnd med att |dmna deklaratio-
nen. Anstdnd far inte utan att det
finns synnerliga skal medges lang-
re an till  utgdngen 4y februari
manad under taxeringsaret.

Om nagon visar att han pa grund
av sarskilda omsténdigheter &r for-
hindrad att lamna allmén fastig-
hetsdeklaration eller erinringar in-
om foreskriven tid, far han efter
ansokan beviljas anstdnd med att
lamna  deklarationen eller  erin-
ringarna.  Anstadnd far inte ytan att
det finns synnerliga skdl medges
langre &n till utgangen g, februari
manad under taxeringséaret.

Den gom i varaktigt bedriven naringsverksamhet bitrader deklarations-
skyldiga med att uppratta deklarationer kan efter ansokan fa tillstdnd att
lamna deklarationema enligt tidsplan till och med februari manad under
taxeringséret. Om ansokan medges skall den deklarationsskyldige anses
ha fatt anstdnd till den dag d& deklarationen senast f&r aviamnas enligt

tidsplanen.

Ansokan enligt forsta stycket provas g, Skattemyndigheten i det lan dar
fastigheten ar beldgen. Ansokan enligt andra stycket provas gy Skatte-
myndigheten i det lan dar s6kanden utévar sin verksamhet. Ansdkan hos
en annan skattemyndighet skall prévas dar g tiden inte medger att den

overlamnas till ratt nryndighet.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

20 kap.
4 §l3

I skattemyndighetens beslut om fastighetstaxering skall redovisas

1. fastighetens indelning i taxeringsenheter,

2. typ av taxeringsenhet och taxeringsenhetens skattepliktsférhallande,

3. skattepliktig enhets taxeringsvirde och diri ingdende delvirde samt
virde av varje virderingsenhet,

4. storleken av sidan virdefaktor som sarskilt anges i 8-15 kap.,

5. storleken av riktvirde,

6. exploateringsfakior enligt 6. utbyggd effekt, taxeringsef-
12 kap. 6 §, utbyged effekt, taxe- fekt, utnyttjandetid, reglerings-
ringseffekt, utnyttjandetid, regle- mdjlighet och beldgenhet enligt
ringsmdjlighet och beligenhet en- 15 kap. 7 § samt
ligt 15 kap. 7 § samt

7. séreget forhallande enligt 7 kap. 5 § eller annat forhillande som har
foranlett dndring av riktvirde.

Viirdet av en enskild virderingsenhet anges i fulla tusental kronor.

Avrundning sker s att dverstigande belopp, som inte uppgar till fullt
tusental kronor, faller bort. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far foreskriva om de ytterligare avrundningsregler
som behovs.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 1995 och tillimpas med i det
foljande angivna undantag forsta géngen vid allméin och sirskild fastig-
hetstaxering 4r 1996. Vid allmin fastighetstaxering 4r 1996 och sirskild
fastighetstaxering ar 1996 och 1997 tilllimpas 4 kap. 5 § punkt 6 andra
stycket i dess nya lydelse endast om i lagrummet angiven bostadsbyggnad
som &r behovlig for driften finns. Bestimmelsen tillimpas #ven om sma-
hus och tomtmarken till sidan byggnad ligger i anslutning till lantbruks-
enhet.

Den nya lydelsen av 8 kap. 3 § och 12 kap. 3 § tillimpas forsta gingen
vid allmén och sirskild fastighetstaxering ar 1998.

'Senaste lydelse 1992:349.
2Senaste lydelse 1992:1666.
Senaste lydelse 1990:1382.
Senaste lydelse 1986:258.
SSenaste lydelse 1990:1382.
6Senas(e lydelse 1990:1382.
Senaste lydelse 1990:1382.
Senaste lydelse 1990:1382.
§enaste lydelse 1993:1193.
Senaste lydelse 1986:258.
”Senaste lydelse 1993:1193.
Senaste lydelse 1993:1193.
BSenaste lydelse 1993:1193.
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3  Utredningsdirektiven

Utredningens direktiv

Utredningens arbete baseras pa direktiv frin maj 1993 (bilaga 1). Dessa
direktiv har sedermera kompletterats med tilliggsdirektiv givna i
december 1993 (bilaga 2).

Motiven till de ursprungliga direktiven

Under senare tid har atskilligt gjorts for att foérenkla forfarandet vid
inkomsttaxering. Samma utvecklingstendens kan noteras i friga om
fastighetstaxering. Det sistnimnda giller framfér allt handliggningen i
forsta instans.

Betriffande fastighetstaxering finns enligt direktiven behov av att dven
i ovriga delar forenkla forfarandet. Vad som frimst avses dr dirvid
register- och deklarationshanteringen och uppgiftslimnandet fran fastig-
hetségarna i samband med fastighetstaxeringarna.

Huvudtanken for framtida dndringar anges vara att uppna administrativa
forenklingsvinster, bl.a. genom att i storre utstrickning 4n for nirvarande
utnyttja uppgifter i befintliga register. I detta sammanhang nimns det
véntade rikstickande fastighetsdatasystemet och likasd den &versyn som
pagar hos Centralnimnden for Fastighetsdata (CFD), Lantmiiteriverket
(LMV) och Riksskatteverket (RSV) av de tekniska mdjligheterna att
samordna de skilda register som for nirvarande uppritthalls. Aven det
vintade byggnadsregistret tas upp. I direktiven erinras dven om det
utredningsarbete som RSV bedriver infér AFT 96.

Dessa samordningsarbeten m.m. kriver emellertid relativt omfattande
forfattningsindringar och da inte endast av formell art. Aven i materiellt
hénseende ér dndringar pakallade och som ett exempel nimns indelningen
i taxeringsenheter. I direktiven talas 4ven om de organisatoriska ind-
ringar som kan bli féljden av den pigdende Gversynen av lantmiiteri-,
fastighetsdata- och inskrivningsverksamheten.

Fragor rorande forfarandet vid fastighetstaxeringen bor redovisas med
fortur och dé senast den 1 maj 1994. I 6vriga delar skall slutredovisning
ske under ar 1995.
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Tilldggsdirektiven

De tilldggsdirektiv som vi erhallit har sin bakgrund i att det pa senare tid
fran olika hall ifrigasatts om det dr nodvindigt att faststilla taxerings-
virden dven i friga om sddana fastigheter som inte dr skattepliktiga till
fastighetsskatt.

I detta sammanhang erinras om att RSV i en rapport fran 1992 framfort
synpunkter i enlighet med det nyss sagda. Vidare har skatteutskottet
under hosten 1993 behandlat denna fragestillning (bet. 1993/94:SkU 8).
I ett sirskilt yttrande har de borgerliga ledaméterna uttalat att i princip
fastighetstaxering inte bor forekomma nir taxeringsvardet inte skall ligga
till grund for att faststilla skatt.

Vi skall enligt tilldggsdirektiven undersoka mdjligheten att underlata att
faststilla taxeringsvirden for fastighetskategorier for vilka taxeringsvarde-
na inte utgor underlag for 16pande beskattning. Som ett alternativ nimns
mdjligheten att i forenklad form bestimma taxeringsvirden i hithdrande
fall. Vi skall senast under ar 1995 redovisa vart arbete i denna del.
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4  Utredningsarbetets inriktning

4.1 Inledning

Var frimsta uppgift har varit att underséka méjligheterna att rationalisera
fastighetstaxeringen genom att g oOver till en registerbaserad sidan. I
forsta hand skall vi bedéma detta sdvitt giller AFT 96 rorande smihusen.
I enlighet med direktiven avlamnar vi nu ett delbetinkande i denna del.
I de ursprungliga direktiven anges dven en méngd andra frigor av mer
eller mindre lingtgdende natur. Aven en rent forfattningsméssig Gversyn
ar anbefalld. De frigor som inte har en mer pataglig betydelse for AFT
96 skall vi redovisa i vart slutbetinkande fore 1995 ars utging.

Vart utredningsuppdrag far sdgas vara av rent teknisk natur. Vi ir sale-
des inte ombedda att gora nigon allmin Gversyn av fastighetstaxeringen
som sidan. Vi har darfor att utgd fran att fastighetstaxering skall ske
dven i framtiden och att densamma skall besta i sina grundvalar. S3 skall
t.ex. marknadsvirdet dven fortsittningsvis ligga till grund for taxerings-
virdet. Likasd skall de allménna varderingsreglerna, riktvirdesystemet,
liksom forfarandet i stort behéllas. De dndringar i dessa delar som vi kan
behova Overviga skall vara motiverade med tanke pa en registerbaserad
fastighetstaxering.

Vira tilldggsdirektiv har dock medfort en viss forandring vad géller
fragor om fastighetstaxeringen som sddan. Det ifrdgasiitts siledes om man
inte for vissa fastighetskategorier skulle kunna underlita att faststilla
taxeringsvirden. Denna friga kommer vi att behandla i vart slutbetinkan-
de. Vi redovisar dock redan nu (avsnitt 5.5) nigra principiella dver-
véiganden i denna del.

4.2 Allminna utgédngspunkter

Vi har haft vissa allmidnna utgangspunkter for vért arbete. Till att borja
med kan vi konstatera att méjligheterna att foresla nya regler ir begrénsa-
de i vissa betydelsefulla hinseenden. En 6verging till ett registerbaserat
forfarande redan vid AFT 96 kriiver-med nddvéindighet att taxeringen i
allt viasentligt grundas pa redan forefintligt material. Man torde knappast
redan i inledningsskedet kunna ta in nya uppgifter men vil utménstra
redan registrerade sidana eller 4ndra deras nirmare utformning.
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ENn arman Utgdngspunkt har varit att s& langt mojligt undvika att lagga
fram forslag som Skulle kunna uppfattas som om de innebér ep nyordning
utover vad gom krdvs for ett registerbaserat forfarande. Sedan lang tid
har fastighetstaxeringen byggt pa ett uppgiftslamnande deklarationsvagen.
Fastighetsdgarna har séledes aktivt medverkat till taxeringsvérdenas fast-
stallande. Erfarenheterna fran tidigare fastighetstaxeringar visar ocksé
tamligen entydigt ett stort intresse frén fastighetsédgares och mass-
medias sida. Stundom har delar 4, varderingsmetodiken  &ven motts med
viss misstro, &t ygra att detta till stor del kan antas bottna i sjalva
taxeringsutfallet  gom Sa&dant. Med tanke det py sagda har vi stravat
efter att utforma ett nytt system som | stor utstrackning ar sddant att
fastighetsagarna upplever den pya fastighetstaxeringen gom bekant. Med
tanke pa& den méttliga prisutveckling ca 25-30 % som &gt rum sedan
AFT 90, d& prisnivdn 1988 gy Vvégledande, torde det yara extra ange-
laget att inte infora sé&dana inslag som i sig skulle férandra taxerings-
vardena utover vad som allmant sett ar forutsebart.

Det nyss sagda maste emellertid ~samtidigt vagas mot de forandringar
som Skett under senare tid smahusmarknaden. | detta sammanhang kan
pekas att bostadssubventionema  dragits ned. Spannvidden i forsalj-
ningspriserna  har minskat. Vidare har koparen kommit att mer dominera
marknaden varfor tex. laget, liksom vissa miljérelaterade  faktorer
buller,  kraftledningar, fatt okad betydelse. Aven vyissa utrustnings-
detalier kan antas ha fatt en annan 9enomslagskraft &n tidigare. En del
detaljer kan relativt sett ha fatt minskad vardeinverkan medan andra har
fatt okad betydelse.

Ett vasentligt syfte med registerbaserad fastighetstaxering  ar be-
sparingsmdjligheterna. Mot denna bakgrund har vér malsatining varit att
det arbete gom lags ned infér AFT 90 skall kunna ateranvandas. Emeller-
tid far den nyss redovisade aspekten inte tillmatas allt for stor betydelse,
eftersom de mer Patagliga spareffekterna visar sig pa sikt.

Ett registerbaserat forfarande kraver for att fungera smidigt att ett nytt
system gors s& stabilt gom mojligt.  Mdjligheterna i ett sadant system ar
namligen mer begransade nar det galler att inhamta uppgifter &n i ett for-
farande gom bygger uppgiftslamnande  via deklarationer. | anslutning
hartill  kan namnas att &ven om Vi nu harmast inriktar oss P& sméhustaxe-
ringen vid AFT 96 ar var uppgift att utforma andringsforslag sadant
Sitt att dven andra fastighetstyper Iater sig hanteras enligt motsvarande.
De forenklingar i friga om Smahus, som kan anses acceptabla, bor som
princip gélla aven for ovriga kategorier. Som exempel pé atgarder i for-
enklande syfte som Vi Aterkommer il kan namnas Overgéng till varde-
ringshyror vid taxeringen gy hyreshusenheter, begransning 5y antalet ago-
slag i frdga om lantbruksenheter, mm,

En ytterligare utgéngspunkt &r den tidigare nanmda, namligen att mark-
nadsvardet aven fortsattningsvis skall ligga till grund for taxeringsvardet.
Enligt var mening bér vél viss forsiktighet iakttas nar det galler att tolka
marknadsvardets betydelse i forevarande sammanhang. Redan idag &r
principen om Marknadsvéardet ndgot naggad i kanten. S& beaktas t.ex.
vissa prispaverkande faktorer inte alls vid fastighetstaxering. Vid taxe-
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ringen utgar man frdn normalbeldning, privatrattsliga  forpliktelser tillats
inte sl igenom vid taxeringen, vissa prispaverkande standarddetaljer
anses inte métbara etc. Hartill kommer att det i frAga o vissa fastig-
hetstyper kan verka frammande att tala gm ett marknadsvarde eftersom
ndgon handel med g del objekt, tex. kraftverksfastigheter, inte fore-
kommer. Vad géller kraftverk och industrianlaggningar i ovrigt ar det
dock inte s ovanligt att bolagen gom sddana byter agare. Av intresse &r
ocksd det forhdllandet att méanga fastighetsagare &r oforstdende till
marknadsvardebegreppet,  eftersom det bygger ett vid taxeringen tva
&r gammalt prislage. En slutsats gy det p, sagda ar att  inom amen for
géllande system likval kan arbeta med g, n&got lagre ambitionsniva.

Det bor @ven namnas att Vi nagra punkter moétt speciella problem,
utanfor vart arbetsomrdde. Som ett exempel kan namnas utredningsarbetet
och det forslag gom lamnats i frdga gy LMV:s, CFD:s och dartill horan-
de statliga myndigheters organisation mm,, liksom inskrivningsmyndig-
hetemas framtida stéllning SOU 1993:99, prop. 199394:214. Ett annat
vasentligt omrdde rér den framtida byggnadslagstiftningens  narmare
utfonnning. | det sistnamnda héanseendet ar det 5y stor Vikt att in-
formation oy byggnadsatgarder &ven for fr§mtiden kan féngas in genom
uppgiftslamnande  frdn kommunernas sida. AVEN har pagar ett omfattande
reformarbete  SOU  1993:94, prop. 199394: 178. Fastighetsbeskattnings-
utredningen har i sitt nyligen avgivna slutbetankande SOU 1994:57
redovisat sina Overvéganden bla. vad galler lampligheten gy ett system
med omrékning gy taxeringsvardena. | anslutning hartill har under varen
pagatt arbete inom Finansdepartementet med ett férslag om arlig ornrak-
ning gy taxeringsvérden. Resultatet redovisas inom kort i gy departe-
mentspromemoria.

Vi har inriktat den forsta etappen av vart arbete vad vi ansett vara
mest bradskande infér AFT 96. Forutom sjalva overgéngen till o regis-
terbaserad fastighetstaxering kap. 8 och Il har vi undersokt frgor
kring vardeomrdden och vérdefaktorer, framst vérdefalctom standard
kap. 9. Aven frdgan om battre sarnstammighet mellan begreppen regis-
terfastighet och taxeringsenhet har gvervagts kap. 10.

Vad géller forfarandet kan aven namnas att Vi i enhetlighetens intresse
stravat efter att i erforderlig omfattning soka anpassa regelsystemet till
vad gom galler i frdga om inkomsttaxeringen.

4.3 EG-aspekter  m.m.

Enligt de ursprungliga direktiven skall aven beaktas EG-aspekter och
regionalpolitiska  konsekvenser.

Vad forst galler EG-frigan kan namnas att de overvaganden och férslag
som Vi nu presenterar ror formerna for berdkning g, taxeringsvarden. De
grundlaggande principerna  for EG-ratten, namligen de fyra frihetema i
form 5y garantier for den fria rorligheten 5y, kapital, personer, varor Och
tjanster, berérs inte 5y vara stallningstaganden. Vi har sdledes inte i
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n&gra hanseenden @vervagt atgarder dar tex. fastighetsagarna nationali-
tet eller bosattning skulle ha betydelse for berékningen g, taxeringsvar-
det. | sammanhanget kan namnas att taxering gy fastigheter, liksom be-
skattningen gy dessa, &r ndgot gom aterfinns i sl gott som alla stater, lat
vara att olika vikt laggs vid denna skatteform.

Vad galler de regionalpolitiska ~ konsekvenserna bor erinras gm att Vart
uppdrag i forsta hand ayser att astadkomma ett forenklat forfarande i
friga om fastighetstaxeringen. Vi har gom tidigare namnts inte haft i ypp-
drag att dvervaga ett frAngdende 4y principen om marknadsvérdets vag-
ledande betydelse. Av det ,, sagda folier att vi darfor inte , har o6ver-
vagt _ och knappast heller kommer att gora det _ i vad man sarskilda
former for vardering bor inféras for vissa objekt med tanke deras be-
lagenhet i tex, Overhettade omrdden. Samma géller frdgan gm det annars
skulle yara Motiverat att inféra sérregler med tanke speciella  &agar-
kategorier utéver vad gom kan félia gy ny géllande allménna indelnings-
regler i 2 kap. fastighetstaxeringslagen, FTL 1979:1152.

a4 Ovrigt

Under utredningsarbetet har direkta kontakter tagits med de tre centrala
myndigheterna i sammanhanget, namligen RSV, LMV och CFD, vilka
Aven varit representerade i utredningen. Det skall likasd namnas att dessa
myndigheter i olika rapporter tidigare behandlat centrala frdgor gy stor
betydelse for vart utredningsarbete.

Under utredningsarbetet har vi haft diskussioner med Fastighetsbe-
skattningsutredningen ~ Fi  1993:01, Lantmateri- och inskrivningsutred-
ningen M 1993:01 och Plan- och byggutredningen M  1992:03.

Vi har aven pa satt framgar 5, kap. 7 inforskaffat uppgifter o fastig-
hetstaxeringen i vara grannlénder.

lill utredningen har frdn Finansdepartementet &verlamnats framstall-
ningar fran olika intresseorganisationer. Aven direkta hanvandelser har
gjorts till ggg. Detta material har i vederborlig ordning behandlats under
denna etapp eller kommer att behandlas i slutbetdankandet. Helt allmant
kan dock sagas att en stor del gy de 6nskemdl gomp sélunda nétt ggg ror
frAgor gom inte omedelbart faller inom de direktiv vi fatt. Vi gyser hér
framst sadant gom taxeringsvardenas storlek och effekter i olika han-
seenden.

Avslutningsvis  vill vi namna féljande. | vart uppdrag ing&r &ven, som
tidigare namnts, att gora en Oversyn gy hela FTL. Med tanke harp& har
Vi py valt att inte gora andra forfattningsandringar  &n sédana gom ar
omedelbart pakallade infér AFT 96. Vi har sdledes inte ansett det moti-
verat att gora ndgra omdisponeringar i FTL:s uppbyggnad utan helt gn.
passat oss till den nuvarande systematiken. Pa motsvarande sétt lagger vi
inte heller fram nagra forslag till andringar i fastighetstaxeringsfor-
ordningen, FTF 1993:1199. S&dana &andringar bor géras nar vara
forslag har fardigbehandlats.
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5 Anvindningen av taxeringsvarden

5.1 Inledning

Vi skall, som tidigare nimnts, undersdka mojligheterna att Gverga till en
registerbaserad fastighetstaxering. Fordelarna med en sidan skulle vara
att uppgiftslimnandet for fastighetsdgarna kan forenklas i stor omfattning.
Aven for berérda myndigheter skulle vinster kunna géras genom enklare
och billigare rutiner. Det nu sagda innebdr dock inte att traffsidkerheten
vid fastighetstaxeringen skall fa eftersittas i ndgon stdrre utstrackning.

Enligt véra ursprungliga direktiv skulle vi inte ta upp sidana mer 6ver-
gripande fragor som t.ex. om fastighetstaxeringen over huvud taget be-
hévs. Genom de tilldggsdirektiv vi fick i december 1993 (Dir. 1993:140)
forandrades dock uppgiften nagot. Vi skall nimligen i vart slutbetdnkande
behandla fragan om fastighetstaxering kan underlatas eller ske pa sirskilt
satt for vissa fastighetskategorier. Bakgrunden till dessa direktiv dr att
soka i onskemal fran riksdagens sida (1993/94:SkU8) dir det menings-
fulla i att faststalla taxeringsvarden satts i friga betriffande t.ex.
fastigheter som inte dr foremal for fastighetsskatt. Liknande uppfattning
har RSV redovisat i rapporten Kostnader for och utveckling av allmin
fastighetstaxering (RSV Rapport 1992:5). I rapporten ifragasitter RSV
om det finns anledning att verkstilla fastighetstaxering enligt nuvarande
system av de slag av fastigheter for vilka taxeringsvérdet saknar fort-
l6pande betydelse for beskattning. Ett alternativ anses vara att verkstilla
en sarskild vérdering vid de enskilda tillfallen d4 det finns behov av ett
virde for beskattningsdndamal.

For att kunna ta stdllning till dessa bada fragor, dvs. forenklingsmojlig-
heterna och undantag frin sedvanlig fastighetstaxering, finns anledning
att begrunda hur och i vilka sammanhang taxeringsvirden anvénds. Stats-
kontoret har pa regeringens uppdrag kartlagt och analyserat anvandningen
inom den offentliga sektorn och i niringslivet av taxeringsvirden for
fastigheter. Arbetet redovisas i rapporten "Anvindningen av taxerings-
virden for fastigheter” (1993:26). Regeringen har genom beslut den
30 september 1993 overldmnat rapporten till oss for att beaktas i vart
utredningsarbete.

I det foljande redovisar vi forst delar av den nyss nimnda rapporten.
Rapporten innefattar i forsta hand en kartliggning och ndgra konkreta
stdllningstaganden eller forslag forekommer inte.
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5.2 Kallor  for taxeringsuppgifter

Vid fastighetstaxering registreras de uppgifter gom behovs for taxeringen
i RSV:s fastighetstaxeringsregister =~ FTR respektive fastighet. Fran
detta register harror alla uppgifter gom uppkommer vid fastighetstaxe-

ringen.

Som extern anvandare kan man inte, via t.ex. egen terminal, in och
soka i FTR, utan &r hanvisad till andra kanaler for att f& taxerings-
uppgifter.

Med FTR gom grund har tidigare producerats fastighetslangder, dvs.
tryckta forteckningar 6ver alla fastigheter med beslut oy &satt taxerings-
varde och uppgifter gom legat till grund for beslutet véardefaktorer.
Externa anvandare kan fa tillgdng till dessa uppgifter genom att anvanda
allmanhetens terminal pa skattemyndigheten eller genom telefonforfragan
till  skattemyndigheten.  D&remot &r det inte langre mdjligt att bestélla
lastighetslangder. RSV kommer ait helt upphdéra med dessa sarskilda
forteckningar och ersiatta dem med enbart terminaldtkomst fr.o.m. 1994
ars taxering.

Ett annat satt att taxeringsuppgifter ar att frdga i fastighetsdata-
systemet FDS.  Taxeringsuppgifter ~ frdn FTR fors Gver en g&ng per &r
till FDS. | den vanliga anslutningen till FDS stalls fraga oy fastighet. |
denna tjanst ges uppgift om taxeringsvarde, fastighetstyp och typkod.

For anvandare gom har anvandning gy ytterligare taxeringsuppgifter har
CFD utvecklat gp sarskild tjanst gom innebar att man, betraffande t.ex.
smahus, aven far tillgang till uppgifter oy husform, boarea, biarea, rikt-
vérdetabell, vardedr och sammanlagd standardposng, dvs. sddana vérde-
faktorer gq, faststélls vid taxeringen.

Om man som anvandare &r intresserad 4, statistk med anknytning till
fastighetstaxering, har Statistiska Centralbyran SCB  uppgifter fran FTR
och kan bearbeta dessa for sig eller tillsammans med andra uppgifter.
FTR &r ett gv tre administrativa basregister for SCB och &r 5y, mycket
stor betydelse for produktionen 4, statistk med anknytning till fastig-
heter. SCB lamnar inte yt uppgifter oy enskilda fastigheter.

5.3 Statskontorets rapport

| detta avsnitt redovisar vi nagra huvudpunkter i Statskontorets nyss
namnda rapport.

53.1 Anvandningen av taxeringsvarden

| denna del redovisas i huvudsak féljande i rapporten.
Taxeringsvarden for fastigheter och egenskapsuppgifter gom samlas in
vid taxeringen anvands inom manga andra verksamhetsomraden &an be-
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skattning. Det handlar dels oy, verksamhet dar anvéndningen regleras
genom lagstiftning,  dels annan anvandning utan lagstiftning gom grund.

Den lagstiftning dar hanvisning till taxeringsuppgifter gors ar huvud-
sakligen gy foliande tre typer:

beskattning 5y fastigheter,
2. regler vid bokforing,
ovrig lagstiftning.

Av den inventering gy lagar och férordningar gom gjorts framgar att
taxeringsvardet inom manga olika omrdden anvands gom ett tillforlitligt
matt fastighetsvarden. Aven for att avgransa lagars tillamplighet — &r
den typkod gom Aasatts vid fastighetstaxeringen mycket anvand.

Anvandning gy taxeringsuppgifter  gom inte har lagstiftning gom grund
aterfinns huvudsakligen pa foljande verksamhetsomraden:

fastighetsvardering,

kreditgivning ~ for fastigheter,
forséljning gy fastigheter,

fysisk planering och markférsérjning,
statistik och underlag for utredningar,
forsékringsverksamhet,
kreditupplysning,

berékning 5, medlemsavagifter,
sortering 4y direktreklam.

Anvandningen gy taxeringsuppgifter  ggr naturligtvis olika yt for dessa
verksamheter. For flertalet anvandare galler att egenskapsuppgifter gom
redovisas tillsammans med taxeringsvardet ofta & minst lika betydelse-
fulla gom sjalva taxeringsvardet. Det galler tex. uppgift oy Aalder,
standard, hustyp etc. Vid utnyttjande g taxeringsvérdet i dessa sgmman-
hang anvéands det sallan ytan att forst korrigeras. Beroende pa syftet gérs
berdkningar eller beddmningar  for att ge ett relevant varde. Ofta
kompletteras  taxeringsvardet med andra uppgifter. Det kan tex. vara
frdga om egenskapsuppgifter  eller andra uppgifter gsom tas fram vid
taxeringen. | forsta hand justeras taxeringsvardet i forhallande il
prisutvecklingen efter det att taxeringsvéardet bestamdes. Detta sker
antingen med matematiska metoder, dar den tidigare prisutvecklingen
paverkar dagens marknadsvarde, eller med kannedom gy utvecklingen
pa den lokala fastighetsmarknaden. Hur korrigeringen gérs beror pé vilka
noggrannhetskrav —anvandaren har.

Taxeringsvardets direkta betydelse &r svarbeddémd. Det &r & gng Sidan
nastan aldrig det enda gy behdver veta men & andra sidan ofta gp

betydelsefull, och ibland helt oundganglig, information bland andra
uppgifter.  Ofta &r egenskapsuppgiftema minst lika betydelsefulla gom
taxeringsvérdet i sig. | ménga fall skulle gy darfér ha nytta av

ytterligare egenskapsuppgifter  utéver de man ny har tillgang till.

5.3.2 Hur paverkas anvandarna av tankbara  forandringar

| rapporten har man &ven tagit ypp frAgor som ligger nara vart eget
utredningsuppdrag.  Har aterges foljande.
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Registerbaserad  taxering

Registerbaserad taxering paverkar i sig inte kvalitén varderingen.
Denna avgoérs istallet vid valet 5y vérderingsmodell.  Anvandarna pa-
verkas darfér i princip inte gy en registerbaserad taxering.

Genom att uppgifter och taxeringsvarden fortrycks deklarationsblan-
ketten kan daremot kvalitén pa uppgifterna och dérmed taxeringsvardet
paverkas nagot pa grund gy att eventuella felaktiga uppgifter inte rattas.

Enklare varderingsmetoder m.m.

En utgdngspunkt &r att beskattningen &ven i fortsattningen kommer att
grunda sig p& marknadsvérdet.

Den forandring gom Ppaverkar anvandarna mest &r ett inforande 5y enk-
lare varderingsmodeller.  Foérenklade véarderingsmodeller  innebar gp samre
noggrannhet pa taxeringsvardet och troligen ocksd farre egenskapsupp-
gifter. Detta skulle paverka anvandningen pa flera satt. Har kommer tva
olika synsatt ftill uttryck. Enligt en grupp av anvandare, framst forsak-
ringsbolag och de gom gor varderingar utifrdn véarderingsmannens lokal-
kédnnedom vissa maklare och banker, skulle gn O6kad schablonisering
inte paverka dem alls eller valdigt lite. For dessa spelar sjalva taxerings-
vardet liten roll och de pdverkas darfér inte 5y kvalitétsandringar.

For méanga anvandare &r daremot gpn hog noggrannhet till fordel. Dessa
ar negativa till on forsamring, framst grund 5y att osékerheten Okar
vid anvandningen. Vid fastighetsvardering blir underlaget for vérderingen
osakrare. Det har betydelse tex. vid kreditgivning for fastigheter, g
séttning vid marklésen och vid kép och forséljning 5 fastigheter. For-
samras kvalitén mycket gar det inte att anvanda taxeringsvardet vid denna
typ av vardering. Négra exempel effekter gom kan uppstd &r att kredit-
givning  paverkas genom hogre ranta ocheller lagre beléningsgrad pa
grund gy en osakrare vardering. Ersatining vid marklésen grundas pa ett
osakrare underlag, vilket kan inneb&ara hogre ersattningar. Varderingar
infor kép och forsaljningar gy fastigheter plir osékrare och aktorerna far
en samre bild 4y hur marknaden ger ut. Aven for statistikindamal pé-
verkar en schablonisering anvandningen negativt genom en samre kvalitét
pa statistiken.

De sammanhang dar taxeringsvardet anvands direkt péverkas ocksd gy
en schablonisering. Detta géller den lagstiftning gom géller andra ornra-
den an fastighetsbeskattning.  Aven i de fall taxeringsvérdena anvands for
berékning 5y avgifter ytan direkt hanvisning till lagstiftning har kvalitén

taxeringsvardet betydelse. Det géller tex. de kommuner goy beréknar
tomtrattsavgalder  utifrdn  taxeringsvarde och de fastighetsagarféreningar
som tar ut medlemsavgifter med taxeringsvardet gom grund.

En annan effekt 5y forenklade varderingsmodeller — &r att anvéndare far
tillgang till farre egenskapsuppgifter. Dessa uppgifter ar mycket betydel-
sefulla for manga anvandare, tex. for forsakringsbolagen. En s&dan for-
séamring &r darfor negativ for de flesta anvandare, gom tvartom onskar gr-
halla fler uppgifter. Vid ett inférande gy enklare véarderingsmodeller
maste, mot bakgrund 4y det gyan anforda, effekterna for anvéandarna stu-
deras.
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Omrakning gy taxeringsvarden

omrakning ar inte speciellt angeldgen , anvandarsynpunkt. Aven o en
omrékning inférs blir det inte frdga om helt aktuella vérden. Ornrék-
ningen sker dessutom med en sdmre noggrannhet &n den gom anvénds vid
de allmanna fastighetstaxeringama.  En bedémning maste d& goras ay
vilket vérde gom skall anvandas, det gom bestamts vid ep allmén fastig-
hetstaxering eller det omréknade vardet. Detta leder till gn storre
osdkerhet kring taxeringsvardena. Exempel anvandning dar omrakning
uppfattas gom positiv  &r kreditupplysning ~ och maklarverksamhet. ~ Aven
kommuner har nytta ay omraknade taxeringsvarden i samband med for-
handlingar med andra fastighetsagare. Mest nytta ay Omrakning har
troligen de anvéndare gom inte har sd stora noggrannhetskrav. De gom
har stora krav kommer troligen att anvénda de taxeringsvarden gom
faststélls vid de allmanna fastighetstaxeringarna och sedan korrigera dem

samma Satt som i dag.

533 Nya anvandningsomraden och vytterligare
taxeringsuppgifter

Statskontoret har aven studerat eventuella npyg omraden dar taxeringsvar-
den skulle kunna komma till anvéndning och darvid anfort bl.a. fol]

Anvandningen g, taxeringsvarden och andra taxeringsuppgifter utanfor
det traditionella  skatteomrédet &r omfattande, har I&ng tradition och kan
i manga verksamheter s#gas varg val inarbetad. De flesta sektorer dar
taxeringsuppgifter ~ kan ygra till nytta torde darfor redan yarg téckta.

N&gra nya omréden fér anvandning gy fastighetstaxeringsuppgifter  har
inte patraffats. Daremot finns det mojligheter till utveckling gy an-
vandandet gom kan leda till rationaliseringar  hos olika anvéndare.
Onskemdl om teknisk utveckling, dator- till dator-koppling, automatisk
uppdatering gy befintliga register m.m. samt tillgang tillinsamling av
ytterligare uppgifter eller nedbrytning 5y egenskapsuppgifter &r exempel
pa utvecklingsforslag  gom kan betecknas gom rationaliseringar i verksam-
heter dar taxeringsuppgifter ~ redan i dag anvands.

Som exempel pa sddana uppgifter kan namnas att i statistik- och utred-
ningssammanhang efterstrdvas g uppdelning 4y hyreshusens lokalyta
kontor, butik och lager samt uppgifter om hyreshusens underhdll och yen-
tilation. Intresse for att f& lokalytor uppdelade efter anvandning finns
aven hos dem gom varderar sédana fastigheter. For smdhus 6nskas ypp-
gifter om uppvarmningssatt. For fastigheter gom inte &satts taxerings-
véarde, tex. skolor och allménna byggnader, menar man att det skulle
vara av varde om fastigheten kan asattas egenskapsuppgifter och dessa
redovisades. Forsékringsbolagen  dénskar sig i forsta hand ep detaljerad
redovisning gy standarden. Vidare efterstravar man att direkt kunna yt-
nyttjia informationen  till sina egna system och att majlighet skall finnas
att i en forsakringsfriga kunna soka med hjalp gy personnummer. Orga-
nisationer gom anvander taxeringsvéardeuppgifter i masshantering och gom
ar langt frdn marknaden efterfragar utforligare kallor samt ep enklare och
snabbare tillgdng till dessa kallor.
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5.4 Vad kostar fastighetstaxeringen?

5.4.1 Allmint

Fastighetstaxeringen ir en omfattande procedur som medfor ett betydande
arbete for bide myndigheter och fastighetsdgare. Allmén fastighetstaxe-
ring av smihusenheter innebdr hanteringsproblem frimst vad avser den
stora volymen av drenden jamfort med andra kategorier.

RSV har i den tidigare nimnda rapporten (RSV Rapport 1992:5)
ndrmare belyst hithérande frigor. I detta sammanhang kan féljande
namnas. Vid AFT 88, 90 och 92 genomfordes ett uppskattat antal
taxeringar om totalt 3 020 095 (376 151 + 2 285 127 + 358 817).
Antalet genomforda sirskilda fastighetstaxeringar under dessa och
mellanliggande ar berdknades till sammanlagt 674 000 (132 000 +
168 000 + 68 000 + 168 000 + 138 000).

Utdver taxering sker ett arligt arbete med att ajourhalla fastighets-
registret med dgardndringar, andelsdndringar m.m.

Kostnaderna for AFT 88 - AFT 92 i l6pande penningvirde framgar av
nedanstiende fran rapporten (s. 4) himtade uppstéllning.

Typ av kostnader Investeringar Lopande kostnader (tkr)
Forberedelser 41 337 165 348

Taxering 78 904 710 134
ADB-kostnader 121 936 382 379

Summa 242 177 1 257 861

Totalt 1 500 038

5.4.2 AFT 90

Med utgingspunkt i RSV Rapport 1992:5 kan foljande sammanstéllning
av kostnaderna for AFT 90 goras.

Den totala kostnaden for AFT 90 uppgick till 513 miljoner kronor i
l6pande penningvirde. Detta motsvarar i genomsnitt 230 kronor per ut-
ford taxering. Den lagsta kostnaden per taxering avser sidana taxeringar
som direkt hamnar pa beslutsforteckning, dir kostnaden ér 70 kronor. I
det fall kostnader per taxering relateras till enbart 16nekostnad inklusive
l6nekostnadspaslag (LKP) blir i stdllet kostnaden per taxering 75 kronor
och totalkostnaden 168 miljoner kronor.

De totala kostnaderna for AFT 90 fordelar sig pa foljande huvud-
omraden.
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lyp ay kostnad i Fordelning 96 Kostnadtkr
|I6pande penningvarde

Forberedelser 14 72 000
laxering 53 272000
ADB-kostnader 33 169000
Summa 100 513 000

| kostnaderna for forberedelser ingar LMV:s medverkan, forberedelse-
arbetet centralt p& RSV, utbildning, blanketter och broschyrer.

Paxeringskostnadema innefattar  arvoden till  taxeringsfunktionarer
inklusive fritidsgranskning, |I6nekostnader SKM och andel i lokaler
samt expenser.

| ADB-kostnadema ing&r systemutveckling, drift samt anskaffning gy
hardvara.

Vardefaktorn ~ standard gy reviderad jamfért med AFT 81 och fastig-
hetsagarna yar tvungna att fylla i omfattande uppgifter rérande smahusens
standard vid AFT 90. Anvandandet gy en foréndrad varderingsmodell
medférde ett omfattande registreringsarbete, dels 5y ndringar 4y tidigare
lagrade och fértryckta uppgifter, dels gy alla uppgifter om standard. Vid
AFT 90 utférdes fullstandig beredning och registrering for ¢4 2 300 000
sméhusenheter, vilket tog i ansprék 290 arsarbetskrafter. Gransknings-
arbete utférdes fér ¢4 1 800 000 smahusenheter. Av dessa kom 900 00
till  beslutsférteciming efter granskning och &andringsregistrering och
resterande 900 000 kravde. ytterligare granskning. Sammanlagt togs 470
arsarbetskrafter i ansprdk for granskning. Granskningen kunde endast
klaras  genom fritidsgranskning samt med personal inldnad frdn in-
komsttaxeringen.

Antalet taxerade smahusenheter uppgick vid AFT 90 till 2 285 127 gp-
heter. Antalet smahusenheter har okat till 2 315 642 vid den sérskilda
fastighetstaxeringen ~ 1993. Det totala taxeringsvérdet uppgick vid SFT 93
till 708 523 milioner kronor. Dé&rav avsdg 606 023 miljoner permanent-
vilor och 101 675 miljoner kronor fritidshus.

For narvarande finns ett flertal register med uppgifter gy intresse for
fastigheter och byggnader. Dessa redovisas i kap. Eftersom dessa re-
gister har mycket vidstrackta funktioner &r det svart att berdkna vad gy
kostnaderna gom kan falla pé& just fastighetstaxeringen sdvitt géaller drif-
ten.

| kap. 13 redovisas berdknade kostnader for ep registerbaserad taxering
vid AFT 96.

543  Fastighetsédgarnas kostnader

Allmant  kan s&dgas att olika fastighetstyper givetvis kraver olika mycket
i resursinsats vid fastighetstaxering.

Betraffande smahustaxeringen kan man av den enkétundersékning  gom
IMU-Testologen RSV:s uppdrag genomfdrde infér AFT 90 utldsa att
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flertalet 5y de tillfrAgade tyckte att det yar latt eller ganska latt att
deklarera. Genomsnittlig  tid for att fylla i deklarationsblanketten 5 20,7
minuter.

For andra fastighetstyper 5nges fastighetstaxeringen — sannolikt  yarg
resurskrdvande i hogre grad. De enda aktuella berdkningar vi i 6vrigt haft
att tillgd rorande fastighetsdgamas kostnader for fastighetstaxeringsfor-
farandet ar de gom hyligen lamnats g, Foretagens Uppgiftslanmardelega-
tion FUD i samband med synpunkter pa fastighetstaxeringen framférda
infor den andra sexarscykeln. | detta sammanhang anfors att ett installan-
de gy AFT 94 for industrifastigheter,  elproduktionsenheter,  takter, spe-
cialbyggnader och hyreshus endast bestdende 4y lokaler skulle medféra
kostnadsbesparingar ca 230 miljoner kronor i uppgiftslanmarledet.

RSV har bedomt att den beréknade kostnadsbesparingen torde yarg
orealistisk aven i ett ldngre perspektiv. Daremot har RSV konstaterat att
vissa materiella forandringar  gom beslutats infor AFT 94 innebér att
varderingsmodellema  for de kategorier gqp ar foremdl for AFT 94 har
forenklats Sélunda kommer fastighetsagarna g, industrienheter
att fa véardefaktorema  fortryckta pa deklarationsblartketten och dessa
uppgifter behover bara kontrolleras och i férekommande fall rattas gy
fastighetségaren. Vidare har deklarationsskyldigheten for vissa typer av
enheter vid AFT 94 begransats och beslutsprocessen och hanteringen gy
fastighetsdeklarationer ~ pa skattemyndighetema  blivit enklare genom de
organisatoriska  férandringar gom nyss genomférts  Fi Ds 1993: 10, prop.
1993194zI, SFS 1993:1193.

5.4.4 Fastighetstaxeringsprocessen

Till kostnaderna for fastighetstaxeringen hor givetvis aven vad gom faller
p& fastighetstaxeringsprocessen.  Sett frdn domstolarnas synpunkt kan
namnas att under aren 1989-1993 inkom till lansratterna 4 848, 2 947,
19 923, 3 597 respektive 9 366 fastighetstaxeringsmdl.  Antalet avgjorda
mal under ggmma tid uppgick till | 228, 2 564, 5 823, 12 036 respektive
10 898 mal. | genomsnitt ligger overklagandefrekvensen mellan 10
och 15 %. Genomsnittlig  kostnad for ett fastighetstaxeringsmal | lans-
ratten ar 1 500 kronor.

Ca 15-20 % 4y lansrattens fastighetstaxeringsmal gar vidare til
kammarratten.  Till kammarrdttema inkom under 1993 1 429 sddana mal
och avgjordes 1 194 mél. For kammarratternas vidkommande raknar man
med att ett mal kostar i genomsnitt 5 800 kronor.

Till regeringsratten inkom under 1993 246 fastighetstaxeringsmal och
avgjordes 225 mal. Provningstillstdnd  meddelades i 7 fall. Kostnaden per
mél beraknas for mal avgjorda ytan prévningstillstdnd  till 4 900 kronor
och fér mal avgjorda efter provningstillstand till 98 560 kronor.
Kostnadsuppgiftema har redovisats 5, Domstolsverket och  gyser
genomsnittliga  kostnader for samtliga typer av fastighetstaxeringsmal.

En 6vervdgande del 5y fastighetstaxeringsmdlen i lansratt och kammar-
ratt ror sméahus och har i mangt och mycket karaktdr 5, massérenden.
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Det & darfor svart att med ledning ay gvan Namnda siffror gora négra
mer Meningsfulla  berakningar.

55 vara  gvervaganden

Redan det , sagda visar klart att vart nuvarande system med fastighets-
taxering kraver for att yara forsvarbart att taxeringsvéarden delvarden,
vardefaktorer m.m verkligen anvénds ett meningsfullt satt. | RSV:s
rapport ifragasatts, som tidigare namnts, om det finns anledning att verk-
stalla fastighetstaxering enligt nuvarande system ay de slag ay fastigheter
for vilka taxeringsvardet saknar fortlopande betydelse for beskattning. Ett
alternativ  gnses vara att verkstdlla vérdering vid de enskilda tillfallen da
det finns behov gy ett varde for beskattningsandamal.

Som framgétt g, den tidigare redovisningen 5y Statskontorets rapport
har ocksd taxeringsvdrden och andra uppgifter gom inhédmtas vid fastig-
hetstaxering ett brett anvandningsomrdde. Vi har i och for sig inget att
invdnda mot riktigheten 4y den dar gjorda redovisningen. Enligt var
mening bér bla. féljande framhallas.

Det mest naturliga anvandningsomrddet maste gnsesvara det som ror
beskattningen. Taxeringsvardet eller del dérav bildar basen for den stat-
liga fastighetsskatten. Detsamma har gallt fonndgenhetsbeskattning — och
géller grys- och gavobeskattning. | andra sammanhang kan taxerings-
vérdet eller del darav anvandas gom avdragsgrans eller fordelningsgrans.
LMV  har i gn promemoria den 19 november 1993 gjort gp genomgang
av Skattelagstiftningen med avseende anvandningen 4y taxeringsvardet.
Materialet fogas till detta betankande gom bilaga Aven  statskontoret
har gjort en motsvarande utredning i sin rapport.

Taxeringsvardena har &ven betydelse vid sidan gy beskattningen. Som
exempel kan namnas regler i bokforingslagen och i associationsrattslig
lagstiftning.  Andra omrdden gom berérs anknyter till fastighetsratten. |
denna del kan hanvisas till den sammanstéllning gom Statskontoret har
redovisat i sin rapport bil. 3. Den del g, den bilagan, som inte ror
skatteomrédet, aterfinns i var bilaga 4.

Slutligen kan namnas att det finns sammanlagt november 1993 124
svenska forfattningar gom . nagonstans i sin textmassa _ innehaller ord
som borjar nagon gy foljande ordstarmnar: byggnadsvérde, markvarde,
skogsbruksvarde, taxeringsvarde, fastighetstaxering,  jordbruksvarde,
bostadsbyggnadsvarde, ekonomibyggnadsvarde, tomtmarksvarde  eller
skogsimpedimentsvarde.

Taxeringsvarden eller delvarden, liksom vissa uppgifter gom Samlas in
i samband med fastighetstaxering, har som nyss namnts ett mycket vid-
strackt tillampningsomrade. Vi har inom ygmen for vart utredningsupp-
drag inte mojlighet att helt i detalj kvantifiera behovet eller betydelsen 4y
taxeringsvarden . Over hela faltet. S& mycket kan dock utan nérmare
undersokningar  konstateras att den funktion gom taxeringsvarden och del-
varden mm. fyller olika sidoomrdden i och for sig skulle kunna gr.
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sattas med ett annat forfarande. Ett sadant skulle dock troligen f& byggas
upp efter i méngt och mycket samma metodik som praglar den nuvarande
fastighetstaxeringen. En stor del g, Sidoanvandningen &r ocksd sadan att
den torde kréva ett underlag gom bestdmts genom nagon form 4y
forvaltningsbeslut.

Enligt var mening maste emellertid gp Utgdngspunkt for bedémningen
av behovet 5, och noggrannheten i fastighetstaxering ygrg den skatte-
massiga. | den delen méaste ocksad de fall \5rq végledande dar taxerings-
vardet (. sadant bildar bas fir ett mer generellt skatteuttag. Vi tanker
har i forsta hand pd den statliga fastighetsskatten eller p& schablonbe-
skattningar 5, fastighetsinnehav i ovrigt. Aven den upphavda firmégen-
hetsskatten, liksom gpys. Och gévoskatten, hor hit. Det kan har ocksd
namnas att Fastighetsbeskattningsutredningen i sitt slutbetdnkande SOU
1994:57 foreslar ait den lopande beskattningen gy privatbostader, dvs.
egnahem och bostadsratter, skall ske genom en Schablonintakt om viss
procent gy taxeringsvéndet. | andra fall inom skatteomradet fungerar inte
séllan taxeringsvardet eller delar darav gom hjalpmedel i olika fordel-
ningssituationer.  Ett annat vasentligt omradde &r sddana fall dar indel-
ningen i olika byggnadstyper &r avgorande.

Vilken betydelse fastighetstaxeringen kan ha vid sidan gy beskattning
ar daremot, gom sagt, svarare att mata. Den mangd gy fall som Stats-
kontoret namner talar for att man inte bor underskatta taxeringsvardenas
betydelse vid sidan oy beskattningen. Man far dock komma ihdg att
fastighetstaxeringens huvudsakliga funktion frdn borjan har varit _ och
bor enligt var mening ocksd yara _ att f& fram ett varde gom kan an-
vandas gom bas for skatteuttag. Fastighetstaxeringen  bygger P& en
vardering gom P& viktiga punkter kan avvika frdn vérderingar gsom Sker
i andra sammanhang. Sedan ldnge har ansetts att taxeringsvérdet skall
bestammas enligt gp foisiktighetsnorm.  Detta kommer till uttryck bl.a.
tre satt. S& skall taxeringsvardet bestammas bara till viss procent gy ett
beréknat marknadsvarde. Vidare beaktas vid fastighetstaxeringen inte
forvantningsvérden.  Slutligen medfor det nuvarande systemet med olika
tidsintervaller normalt g fortlopande undervérdering. | motsatt riktning
verkar & andra sidan det forhallandet att man inte beaktar s.k. privatratt-
sliga forpliktelser vid fastighetstaxeringen. Fastighetstaxeringen innefattar
sdledes g, garanti mot vissa Overvarderingar.

Man kan inte tala gm en helt enhetlig metod fér att vardera fastigheter.
Av Statskontorets rapport framgar ocksa att t.ex. olika kreditinstitut faster
olika vikt vid vilka taxeringsvarden gom faststéllts. Vissa kreditinstitut
anser taxeringsvéardena ha intresse och anvander dem ocksd med varieran-
de egna kompletteringar  vid sin langivning. Andra kreditinstitut ~ arbetar
daremot med ggng Varderingsmodeller.

Vi vill har géra féljiande grundidggande bedémning. S lange vi har
fastighetsskatter eller schablonmetoder med anknytning till fastigheters
varde saknas anledning att 6verge institutet fastighetstaxering eller att
arbeta med n&got annat varderingssystem &n det gom nuvarande regler
bygger p&. En gnnan Sak ar att forenklingar och forbéttringar i detta kan
goras. De grundidggande huvuddragen maste dock ligga fast. Forst nar
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mer varaktiga stillningstaganden har gjorts i friga om hur fastigheter bor
beskattas kan overviganden om mer langtgdende schabloniseringar av
fastighetstaxeringen eller i forlingningen en eventuell avveckling av
densamma vara pékallade.

Vi ansluter oss ocksa till vad som niamnts i Statskontorets rapport om
att en minskad triffsikerhet vid fastighetstaxeringen medfér en minskad
anvindbarhet av taxeringsvirden m.m. i andra sammanhang. Detta be-
tyder att sd linge behov av taxeringsvirden finns for bl.a. den statliga
fastighetsskatten si bor sidoanvindningen sékerstéllas pa nuvarande sitt.
Av det nu sagda foljer motsatsvis att om den grundlaggande fastighetsbe-
skattningen skulle avvecklas si dr det mycket tveksamt om sidoanvénd-
ningen verkligen motiverar institutet fastighetstaxering. Ett definitivt
stillningstagande i sistndmnda del kréver dock en mer detaljerad genom-
gang av hela sidoomrédet. Vi kommer i vért slutbetinkande at redovisa
i vad man det ir mojligt att tillgodose de 6nskemal som uttrycks i vara
tillaggsdirektiv. De frigor som dérvid aktualiseras &r bl.a. hur undantag
fran fastighetstaxeringen skulle kunna utformas for vissa kategorier eller
om enklare virderingsmodeller skulle kunna tinkas for speciella fall.
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6 Nuvarande forhallanden

6.1 Inledning

I detta kapitel redovisas nuvarande ordning i Sverige.

Redovisningen har gjorts timligen kortfattad. I de kapitel dir sarskilda
frigor behandlas ges en del kompletterande information (5.2, 8.2. 9.2,
10.2, 11.2 och 12.2). Vidare kan nimnas att vi hir framst tagit sikte pa
de delar som behandlas i detta delbetinkande.

Fastighetsbeskattningsutredningen har nyligen limnat sitt slutbetdankande
(SOU 1994:57). Vi har dérfor inte funnit det motiverat att redovisa sadan
lagstiftning som ror beskattningen av fastigheter. bilaga 5 finns for
vrigt en sammanstillning 6ver de lagrum dir taxeringsvirdet anvands
i skattesammanhang.

6.2 Fastighetstaxering i Sverige

Lagstiftningen

Reglerna om fastighetstaxering finns i FTL, som bl.a. anger ramarna och
de grundliggande principerna for vérdering av fastigheter samt vissa
formella och processuella regler. Kompletterande bestimmelser ges i
FTFE. Ytterligare foreskrifter, rekommendationer och kommentarer lam-
nas av frimst RSV.

Allmiin och siirskild fastighetstaxering

Man skiljer mellan allmdn och sdrskild fastighetstaxering. Allman fastig-
hetstaxering sker enligt 1 kap. 7 § FTL vartannat 4r enligt ett sarskilt
schema, som innebir att olika fastighetskategorier taxeras vid respektive
4r med sex ars mellanrum. Nirmast foregdende allminna smahustaxering
var 1990 och nista édger foljaktligen rum 1996.

Sirskild fastighetstaxering verkstélls enligt 16 kap. FTL varje ar, dock
inte sidant ir nir allmin fastighetstaxering dger rum av fastigheten i
friga. Vid sirskild fastighetstaxering faststdlls nést foregaende 4rs
taxeringsvirde oforindrat om inte ny taxering skall ske. Det sistnimnda
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ar fallet om sarskilt angivna forandringar i frdga o, fastigheten skett
16 kap. 2-4 FTL.

Ihxeringsbeslutet

I 1kap. 18 FTL regleras vad ett taxeringsbeslut skall innehdlla. Dar
framgér att beslut skall fattas o, fastighetemas skattepliktsforhallanden
och indelning i taxeringsenheter. Vidare skall typ av taxeringsenhet och
taxeringsvéarde bestammas f6r varje taxeringsenhet. Taxeringsvérde skall
dock inte bestimmas for fastighet gy undantas fr&n skatteplikt.

Av 20 kap. 128 FTL framgdr gait i beslutet skall redovisas dels
beslutets huvudsakliga innebérd enligt | kap. | dels grunderna for
beslutet. Vidare skall redovisning ske 5, de delvarden oy ingdr i
taxeringsvardet samt gy vérdet gy varje vérderingsenhet, dvs. varje del
av en taxeringsenhet gom véarderas for sig. Med grunderna for beslutet
avses storleken 5, vardeiaktorer och riktvarden samt vissa andra i
varderingskapitlen  8-15 angivna férhallanden gom paverkar varderingen.

Taxeringen skall enligt | kap. 6 § FTL ske p& grundval av fastighetens
anvandning och beskaffenhet vid taxeringsérets ing&ng. Enligt 1 kap. 2 §
skall iakitas att taxeringarna @verensstammer med foreskrifterna om
fastighetstaxering  samt att de blir likformiga och rattvisa.

Faststalla oy, egendomen &r fastighet eller

I'l kap. 4 § FTL bestams vad gom omfattas 5y det skatterattsliga fastig-
hetsbegreppet i den mening det tillampas vid fastighetstaxeringen. Med
fastighet aysesvad gom civilrattsligt  hanfors till fastighet. Darutéver skall
vid fastighetstaxering &ven byggnad gom &r 16s egendom taxeras, liksom
i vissa fall byggnadstillbehor.

Faststalla &agarférhallanden

Agare il fastighet &r normalt den gom har lagfart vid taxeringsarets
ingdng, om inte annat forhallande styrkts. Av | kap. 5 § FTL framgar att
vissa sérskilda kategorier i férevarande sammanhang jamstalls med agare,
tex. den gom innehar fastighet med tomtratt. Agarférhallandena nar
betydelse bl.a. for indelningen i taxeringsenheter.

Indelning i byggnadstyper och &goslag
Ett grundlaggande moment vid fastighetstaxeringen 3¢ indelningen 5

mark och byggnader i &goslag och byggnadstyper. Indelningen regleras
i 2 kap. FTL.
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Klassificeringen 5y byggnader utgér frdn hur byggnaderna &r inrattade.
Mark delas in i &goslag med utgdngspunkt i huvudsak fran anvandningen
av marken. Byggnader skall enligt 2 kap. 2 § FTL delas in i ndgon 5y de
byggnadstyper gom finns uppréknade i lagrummet. Reglerna syftar till att
hénféra byggnader till olika byggnadstyper gom var och en behandlas
specifikt  satt och varderas efter vissa bestdamda grunder. Samma géller
enligt 2 kap. 4 § FTL for indelningen 4y mark i &goslag.

Végledande for indelningen i byggnadstyp &r att denna skall ske efter
en Overvagandeprincip. Byggnadstypen skall enligt 2 kap. 3 § forsta
stycket FTL bestammas med hansyn till det andamédl gom byggnad till
Overvagande del &r inréttad for och det satt gom byggnad till dvervégande
del anvands pa.

Indelningen i byggnadstyper och &goslag ar gy grundlidggande betydelse
for ovriga delar g, taxeringsbeslutet. Den styr indelningen i taxeringseu-
heter och valet g, véarderingsmodell.  Vid gn &ndrad indelning gy t.ex.
byggnadstyp maste darfor nya uppgifter fran fastighetsagaren.

Alla byggnader och all mark skall kunna Kklassificeras enligt reglerna
i 2 kap. FTL. Det finns ggx olika byggnadstyper. | byggnadstypen
sméhus indelas i huvudsak byggnad gom ar inrattad till bostad  gp eller
tvd familier medan byggnadstypen hyreshus i huvudsak omfattar byggnad
som Aar inréattad till bostad minst tre familjer eller till kontor, butik,
hotell, restaurang eller liknande. Byggnader gom inte &r inrattade for
bostadsandamal ytan for jordbruk eller skogsbruk indelas gom ekonomi-
byggnad. Ovriga byggnadstyper ar industribyggnad, specialbyggnad och
ovrig byggnad.

Mark kan delas in i atta olika &goslag, bl.a. tomtmark, &kermark,
betesmark och skogsmark.

Skatteplikt

Bestammelser om vilken egendom gom undantas fr&n skatteplikt finns i
3 kap. FTL. Bedomningen utgdr frdn 6vervagandeprincipen och den
stadigvarande  anvéndningen 5, fastigheten. For skattefri egendom
bestams inte ndgot taxeringsvarde. skattepliktig och skattefri egendom
kan inte ingd i samma taxeringsenhet. Beslut rérande skattepliktsfor-
hdllandena har med andra ord betydelse for indelningen i taxeringsenheter
och for Ovriga i det féljande redovisade delar 5, beslutet om fastig-
hetstaxering.

Indelning i taxeringsenheter

Reglerna g, indelning i taxeringsenheter finns i huvudsak samlade i
4 kap. FTL. Darutéver utfardar RSV allmanna rad och uttalanden till
ledning for indelningen.

Taxeringsenhet ar egendom gom skall taxeras for sig. Utgdngspunkten
for indelningen i taxeringsenhet &r att enheten skall \ara en €konomisk
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enhet som #r 1implig att virdera. Normalt skall varje registrerad fastighet
utgdra en taxeringsenhet - primir taxeringsenhet. Undantag hérifrin
forekommer dock bide genom att flera fastigheter kan bilda en taxerings-
enhet och att en registerfastighet kan uppdelas i flera taxeringsenheter.
Yitterligare villkor som maste uppfyllas ar att egendomen maste ligga i
samma kommun, ha samma #gare och samma skattepliktsforhallande (2-
4 §9).

Det ir bara sirskilda kombinationer av byggnader och mark som till-
sammans fir utgdra en taxeringsenhet. Sex sidana typer av taxerings-
enheter fir forekomma, nimligen smahusenhet, hyreshusenhet, tva kom-
binationer av industrienhet, specialenhet och lantbruksenhet (5 §). En
ytterligare typ av industrienhet, elproduktionsenhet, reglerasi 15 kap. 1 §
FTL.

Taxeringsvirdet skall i princip bestimmas till ett belopp som motsvarar
75 % av taxeringsenhetens marknadsvirde (5 kap. 2 §). Marknadsvérdet
skall bestimmas med hiinsyn till det genomsnittliga prisldget andra dret
fore det ar da allmin fastighetstaxering av taxeringsenheten sker (niva-
aret). Typen av taxeringsenhet har alltsi betydelse for vilket nivair som
skall ligga till grund for taxeringen. Aven i dvrigt har den betydelse for
sjilva virderingen sisom t.ex. for indelningen i varderingsenheter, be-
stimning och klassificering av virdefaktorer och bestimning av justering
for saregna forhallanden.

Indelning i viirderingsenheter

Grundliggande bestimmelser om indelning i véirderingsenheter finns i
6 kap. FTL. Virderingsenhet 4r den egendom som skall vérderas for sig.
En virderingsenhet skall endast omfatta egendom som ingér i en enda
taxeringsenhet. Indelningen har betydelse for virderingen vid bestim-
ningen och klassificeringen av vardefaktorer.

Bestiimning och Klassificering av viirdefaktorer
samt beriikning av riktviirde

Enligt 7 kap. 3 § FTL sker sjilva virderingen av byggnadstyper och
igoslag som avses i 8-15 kap. FTL med utgdngspunkt i vérdefaktorer.
Med virdefaktorer avses egenskaper som 4r bundna till fastigheten och
som paverkar dess marknadsvirde. Det finns tre slag av virdefaktorer,
niamligen:

1.  Virdefaktorer som sérskilt beaktas vid taxeringen, dvs. anges i
FTL, ar klassindelade samt utgdr "parametrar i véirderingsmodel-
lerna".

2. Virdefaktorer for vilka genomsnittliga eller andra enhetliga for-
hillanden forutsitts foreligga inom virdeomradet och som darfor
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inte beaktas sirskilt vid bestimmande av riktvardet, t.ex. olika
gators bullerniva inom virdeomradet.

3. Virdefaktorer som ej far beaktas vid fastighetstaxeringen, t.ex.
belaning.

Riket ér indelat i virdeomraden for byggnader och dgoslag, som skall
véarderas med ledning av riktvirden (7 kap. 2 §). Indelningen bygger pa
att fastigheternas beskaffenhet inom ett virdeomréde #r si enhetlig som
mojligt, dvs. indelningen sker for att ligets inverkan pa vérdet skall
beaktas. Virdeomrdden redovisas pa en sérskild riktvirdekarta.

Inom varje virdeomrade bestims riktvirden for sirskilda forhallanden
for en eller flera virdefaktorer avseende olika byggnadstyper och dgo-
slag. Riktvirden bestims for olika kombinationer av virdefaktorer som
oftast 4r indelade i klasser. Bestimningen och klassificeringen av virde-
faktorer ligger till grund for berdkning av virden (riktvirden) for varde-
ringsenheter och berdkning av delvirden och taxeringsvirde samt pa-
verkar dven frigan om justering for siregna forhallanden.

Bestiimning av justering for sdregna forhéllanden

Om den ovan under punkt 2 nimnda typen av virdefaktorer i friga om
en taxeringsenhet inte motsvarar vad som 4r genomsnittligt inom virde-
omradet kan enligt 7 kap. 5 § FTL justering for siregna forhillanden
komma i fraga vid virderingen. Vid en justering maste det siregna for-
hillandets inverkan pd virdet bedoémas. Justering gbrs av virdet pa
virderingsenhet och paverkar siledes dven delvirden och taxeringsvirdet.

Beriikning av delviirden och taxeringsviirde

De grundliggande reglerna om bestimmande av taxeringsvirde finns i
5 kap. FTL. Enligt 5 kap. 1-2 §§ FTL skall taxeringsvirde bestimmas
for varje skattepliktig taxeringsenhet till det belopp som motsvarar 75 %
av taxeringsenhetens marknadsvirde. De olika virdena for virderings-
enheterna summeras till olika delvirden och sedan slutligen till ett totalt
taxeringsvirde for taxeringsenheten.

Deklarationsskyldighet m.m.

I 18 kap. FTL regleras deklarationsskyldigheten vid allmén fastighets-
taxering. I frdga om sarskild sddan taxering finns regler i 26 kap. FTL.
Enligt 18 kap. 1 § FTL skall fastighetsdgare, med vissa undantag, utan
forelaggande lamna deklaration for varje fastighet. Efter foreldggande
foreligger alltid deklarationsplikt.
Deklaration avlimnas enligt faststdllda formuldr. Harutover ar enligt
18 kap. 6 § FTL fastighetsagare efter forelaggande skyldig att limna
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ytterligare upplysningar gom beddms erforderliga. Man &r aven skyldig
att forete handlingar gy betydelse for taxeringen ritningar, kopeavtal
m.m..

Deklaration skall avlanmas senast den | november &ret fore det ar da
allman fastighetstaxering  ager rym.

Fro.m. 1994 &rs allmédnna och sarskilda fastighetstaxering har for-
farandet i forsta instans &ndrats foér att uppnd battre Overensstammelse
med vad gom gdller i friga gm inkomsttaxering.  S&ledes kan taxeringsbe-
slut omprévas under gp femarsperiod. Institutet besvar i sérskild ordning
har till folid harav utmonstrats. Skattemyndighetens beslut kan 6verklagas
enligt de regler gom géller for taxeringsprocess.

6.3 Forberedelsearbetet

6.3.1 Allméant

Taxeringsvardet bestams med utgdngspunkt i riktvarden. Dessa bestams
normalt enligt den sk. ortsprismetoden, dvs. genom bearbetning gy
prisnoteringar  dar man med utgdngspunkt fran Gverlatelsepriser  drar
slutsatser om Vvarderingsobjektens  marknadsvérden.  Riktvardeangivelser
hamtas |, tabeller eller fr&n kartor och kan utgdras gy de varden gom
anges | tabellerna eller i sarskilda vardeserier.

Vid forberedelsearbetet infér fastighetstaxeringen  skall underlag tas
fram i form g4y bl.a. omradesindelning och riktvardeangivelser  s& att en
tillampning 4y dessa vid varderingen ger en taxeringsvardenivd  gom mot-
svarar 75 % gy marknadsvardet. Taxeringen indelas i tv& faser, namligen
varderingstekniskt  forberedelsearbete och genomférandet 5y varderingen.

6.3.2  Det varderingstekniska forberedelsearbetet

For forberedelsearbetet smahus, hyreshus galler i huvudsak féljande.

Forberedelsearbetet  syftar till att i tabellverk och kartor beskriva
fastighetsvérdenas  beroende 5, véaidefaktorema, dvs. fastigheternas
egenskaper, och g, deras lage. | forberedelsearbetet ingar:

att bestamma den relativa vardeinverkan 5y de s.k. véardefaktorema
och att dokumentera dessa samband i tabellverk eller pa annat sétt,
att avgransa vardeomraden, dvs. omrdden inom vika mgn Vid
varderingen beddmer att laget har gp likartad vardeinverkan,

att avgora Vvilken vardenivd gom 4&r tillamplig inom varje enskilt
vardeomrade,

att bekrafta riktigheten g, vald vardenivd och tillampade tabeller
inom varje vérdeomradde p& bebyggd fastighet genom en Provvarde-
ring, dvs. uppna taxeringsvardenivan 75 %.
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Metoden gom anvands da det giller att bestamma de relevanta véarde-
faktorema samt dessas betydelse for fastighetsvardet bygger statistisk
bearbetning 4, insamlat material avseende genomférda Gverlatelser. Det
insamlade materialet innehéller uppgifter oy saval Gverlatelsepriser gom
vissa uppgifter oy egenskaper och lagen hos de overltna objekten. |
provvarderingsarbetet  anvands dessa samband for ait vardera overlatna
fastigheter. Det vérde gom vérderingsmetoden — darvid ger jamfors  med
dessa fastigheters faktiska 6verlatelsepriser.

Forberedelsearbetet sker i tva etapper. Forst upprattas forslag fill rikt-
vérdekarta och vissa forberedelser sker infér den s.k. prowéarderingen.
Detta sker normalt genom att uppgifter om fastigheterna samlas in och
registreras. Bl.a. gnmdval 5y dessa uppgifter upprattas ett preliminart
forslag till riktvardekarta med riktvardeangivelser  for tomtmark och med
indelning i vardeomraden for fastigheterna. Vid nasta etapp av forbe-
redelsearbetet sker provvanderingen.

Syftet med prowérderingen ar att prova om preliminart foreslagen
vardeomradesindelning  samt féreslagna riktvardeangivelser  med dartill
hérande riktvardekartor  leder till taxeringsvardenivan 75 % g, mark-
nadsvardet. Vid prévningen taxerarvman inom respektive vardeomrade ett
visst antal provvarderingsobjekt. Dessa utgors gy fastigheter gomy forslts
under de senaste &ren och dar man tagit in uppgift oy bl.a. kopeskil-
lingen. Det riktvarde 5 far fram vid provvérderingen jamférs sedan
med den faktiska kopeskilingen omraknad till prisnivdn tv& &r innan
taxeringsaret. Metoden ger mojlighet att valja lampliga riktvardeangivel-
ser m.m. fOr att nd ett rattvisande varde vid taxeringen.

Under forberedelsearbetet laggs grunden till fastighetstaxeringen och
arbetet ar darfér 5y stor betydelse. Tidsplanen har anpassats S8 att tids-
press inte skall uppkomma. Tillgdng till varderingsteknisk expertis finns
i form 5y vérderingstekniker  och referensgrupper och vidare har allman-
heten garanterats inflytande.

6.3.3 Ansvaret for forberedelsearbetet

RSV leder och gnsvarar for det centrala férberedelsearbetet och beslutar
om bl.a. foreskrifter for detta. Vidare lamnar RSV forslag till rekommen-
dationer gy varderingsteknisk  och organisatorisk natyr. RSV samarbetar
med LMV, Skogsstyrelsen och Jordbruksverket i detta arbete. Vidare
sarnrmankallar RSV g, referensgrupp bestéende 5y representanter fér RSV
och olika fastighetsagare samt vérderingsteknisk — expertis, som ges MOjlig-
het att l6pande larrma synpunkter under arbetets gang.

LMV medverkar i gn betydande del 5y det centrala forberedelsearbetet
genom att tillsarmnans med RSV utvéardera varderingsmodeller och arbeta
fram forslag till véarderingstekniska bestdmmelser och riktvarden. Dess-
utom ansvarar LMV for redovisning gy den kopeskillingsstatistik som
ligger till grund for forberedelsearbetet.
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For det regionala forberedelsearbetet ansvarar SKM. LMV bitrdder
dven pa regional niva i detta arbete. Huvudansvaret for arbetet med att
ta fram forslag till indelning i virdeomrdden for smahus, tomtmark,
hyreshus och avkastningsvirderad industri ligger siledes pd SKM, som
ocksa fattar besluten harom.

Forslag till rekommendationer om riktvirdeangivelser omfattar dels
riktvirden i de tabeller som regeringen faststiller, dels rekommenderade
riktvirdeangivelser (nivder) for respektive vardeomrade. Riktvirden i
tabellerna utarbetas pd central niva. Till grund for detta arbete ligger
bl.a. utvirderingar av virderingsmodellerna och bearbetningar av képe-
skillingsstatistik som LMV utfor. Forslag till riktvardeangivelser for varje
virdeomrade utarbetas diremot regionait vad giller smihus, tomtmark,
hyreshus, avkastningsvarderad industri samt dker- och betesmark och be-
slutas av SKM, som ocksd ansvarar for genomforandet av provvirde-
ringen.

Senast den 1 oktober andra aret fore det ar da allmén fastighetstaxering
dger rum skall enligt 19 kap. 1 § FTL RSV besluta foreskrifter for for-
beredelsearbetet. Senast den 15 november samma ar limnar RSV be-
triffande smahus och tomtmark, utom savitt avser smahus och tomtmark
fér smihus som ingdr i lantbruksenhet, forslag till sidana foreskrifter
som avses i 7 kap. 7 § FTL. Dessa foreskrifter avser klassindelning av
vardefaktorer, klassindelningsgrunder, virdeserier och virdetabeller. Fore
den 15 mars dret fore det 4r da allmin fastighetstaxering dger rum upp-
rittar SKM forslag till indelning av virdeomrdden for bl.a. smahus.
Senast den 1 juni samma 4r skall SKM uppritta forslag till riktvirdekar-
tor for tomtmark som inte ingar i lantbruksenhet och riktvirdetabeller for
smahus som inte ingdr i lantbruksenhet. Senast den 1 september samma
ar beslutar RSV om foreskrifter enligt 7 kap. 7 § FTL, utom indelning
av viardeomraden (19 kap. 1, 5 och 7 §§ FTL).

Genom den nyligen gjorda dndringen i organisationen av fastighets-
taxeringen (SFS 1993:1193) slopades de arbetsgrupper som tidigare bi-
tridde fastighetstaxeringsnimnderna och deras arbetsuppgifter skall i
fortsittningen utforas av LMV och skattemyndigheterna. Insyn fran all-
ménheten under forberedelsearbetet tillgodoses i stillet genom en refe-
rensgrupp bestdende av fortroendevalda ledamoter i skattenimnden.

SOU 199%94:62
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7  Fastighetstaxering 1 Norden

7.1 Inledning

I det féljande beskrivs huvuddragen i friga om fastighetstaxeringen i
Norden.

Till grund for redovisningen ligger i forsta hand skriftligt material som
inforskaffats genom LMV:s och CFD:s forsorg. Vi har darutdver gjort
ett studiebesdk i Finland och dir sammantraffat med foretrddare for
Skattestyrelsen och Lantmiteriverket.

7.2 Danmark

7.2.1 Allmiént

I Danmark finns ca 1,9 miljoner fastigheter varav ca 1,3 miljoner &r av-
sedda for bostadsindamal. Allmdn fastighetsvirdering dger rum vart
fjéirde 4r, da taxeringsvirdet faststills for samtliga fastigheter.

Sdrskild fastighetstaxering sker om fastigheterna byggts om eller
andrats fér minst 5 % av det tidigare taxeringsvardet och for minst
25 000 Dkr.

Mellan de allminna fastighetstaxeringarna omriknas varje ar taxerings-
virdena till den rddande prisnivan med hjilp av sérskilda index som fast-
stills for olika geografiska omraden och olika typer av fastigheter. For
vissa mer sillsynta egendomstyper anvinds samma omrékningstal for hela
landet. De vid dessa drsomrdkningar bestimda virdena kan inte dver-
klagas.

Frin den 1 januari 1996 infors arliga virderingar, varvid arsom-
rikningarna kommer att upphora.

7.2.2 Organisation och uppgifter

Vurderingsriden

Danmark ér indelat i 224 virderingskretsar. En krets kan bestd av flera
kommuner, en kommun eller del av en kommun. Varje krets har ett vur-
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deringsrdd. Vurderingsradet &r den myndighet gom &r ansvarig for varde-
ringen och gom faststéller taxeringsvardet. Varje vurderingsrdd bestar g
en Vvérderingsman, som ér tillsatt gy Ligningsrédet ligningtaxering.

Det kommunala vurderingssekieteriatet  bistar vurderingsradet. Det &r
i allméanhet placerat p& kommunens ejendomsskattekontor, som ar
registeransvarigt for de tre kommunala fastighetsregistren byggnads- och
bostadsregistret BBR, planregistret och fastighetsstamregistret ESR.

Skyldraden

Danmark &r indelat i 27 skyldradskretsar, vilkka i sin tur bestdr 5y ett
antal vérderingskretsar. | varje skyldradskrets finns ett skyldrdd gom &r
sammansatt gy varderingsmannen frdn véarderingskretsama. En i kretsen
av varderingsman utses till ordférande i skyldradet. Skyldraden aterfinns
pa landets lokala told- och skatteregioner, gom bistar med sekreteriats-
hjalp.

Skyldrdden skall enligt varderingslagen planlagga varderingsarbetet i
skyldkretsen. De skall @ven ge till att varderingen sker i éverensstammel-
se med lagens regler och de g, Ligningsrddet och Told- och Skattestyrel-
sen angivna bestammelserna och anvisningarna. Det &r bl.a. det samlade
skyldrddet gom ansvarar fOr att skyldkretsens véarderingsnivd  &r korrekt.
Skyldradet &r bade tillsyns- och besvarsmyndighet.

Fran 1996 o6verfors tillsynsansvaret till told- og skatteregionen, dvs. fill
forvaltningsmyndigheten.

Ligningsradet

Den Overgripande tillsynen 5, fastighetsvarderingen och faststallandet gy
de allmanna riktlinjerna  for véarderingsarbetet i landet gors 5y Told- och
Skattestyrelsen i samarbete med Ligningsradet.  Styrelsen &r Lignings-
rdets sekreteriat. Ligningsrddet har 19 medlemmar gom Vvéljs for ep tid
av 6 ar. Ligningsrddet godkanner varderingsplanen och de bindande gp.
visningar gom utarbetas g, styrelsen.

Ibld- och Skattestyrelsen

Skatteforvaltningen  &r indelad i 31 told- och skatteregioner. P& Told- och
Skatteregion Képenhamn Nord  administreras fastighetstaxeringen for
hela landet.

Told- och Skattestyrelsen utarbetat varje ar gp varderingsplan for
varderingsarbetet samt leder tillsynen 4, detta. Den férser underordnade
myndigheter med nodvandiga uppgifter vid varderingen och ger anvis-
ningar for det formella tillvagagangssattet.
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Landsskatteretten

Landsskatteretten &r landets hogsta administrativa besvarsmyndighet och
darmed hogsta instans for Overklagande g, fastighetsvarderingen.

7.2.3 Beskattning

Taxeringsvardet ligger till gmnd for bade kommunala och statliga skatter,
varay den s.k. grundskylden ar viktigast. Grundskylden &r gn kommunal
skatt gom tas ut enbart markvardet. Den kan tas ut alla typer av
fastigheter men undantag far goras for fastigheter med allmannyttiga
andamal.

Grundskylden  faststdlls 5y respektive kommun till mellan 6 och
24 promille 5y det taxerade markvérdet. Grundskylden i amtskommunen
lan  skall alltid uppgd till 10 promille. Detta innebar att smahusfastig-
heter beskattas for markvardet med sammanlagt mellan 16 och 34 pro-
mille gy det taxerade markvérdet. Darutdver beskattas fastigheter inom
ramen for den allmanna inkomstbeskattningen 5, savél stat som kommun.

Smaéhus och lagenheter gom innehas med &ganderatt skall ta uypp en
schablonintékt  motsvarande 2 % gy taxeringsvéardet ypp till | 336 800
Dkr 1993 och 6 % gy vardet darutover. Marginalskatten ar 50 %, lik-
som ratten till avdrag for réntekostnader. Det kommunala och statliga
skatteuttaget vid den I9pande inkomstbeskattningen — uppgér déarfor i

praktiken till | % 4y taxeringsvardet, eftersom fastigheter  har
taxeringsvarden Overstigande drygt 1,3 miljoner Dkr.
Daelatingsavgift kan tas ut pa offentliga byggnader och fastigheter

som anvands i forvarvssyfte. Andra fastighetsanknutna skatter &r for-
mogenhetsskatten samt gave- och arvsskatten. Stampelskatt maste gp.
laggas nar gp fastighet saljs och utgér 1,2 % gy torsaljningspriset  1987.
Frigorelseavgzft ar en engéngsskatt den vérdestegring gom eventuellt
uppstdr gm planmyndighetema  &ndrar det tilldtna anvéndningsomrédet for
mark landsbygden till att bli stadsomrade.

Den 1ljanuari 1994 skedde gp del férandringar g5y de skatteregler gom
géller den Iopande beskattningen 4y fastigheter och agarlagenheter.
Skatteomlaggningen  inneb&r i huvudsak g sénkning g, bade inkomstbe-
skattningen och avdragsratten.

724  Registerbaserad taxering

Vérderingsprocessen

Under perioden 1960-1980 byggdes datoriserade register upp med all bas-
information  gom behovdes for varderingen. Numera finns det fem regis-

ter, varay det aldsta &r fastighetsstamregistret ESR och det yngsta
planregistret.
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Sedan 1977 anvénds ett system for den allmanna varderingen gy de ca
1,3 miljoner bostadsfastighetema 5oy bygger pa olika typer av befintliga
registeruppgifter.  Den grundinformation oy, fastigheter gon, tidigare ggm-
lades in genom deklarationsblanketter  finns  nymera i ett antal dataregis-
ter; byggnads- och bostadsregistret BBR, fastighetsstamregistret ESR,
plamegistret,  firsaljningsregistret och statens forséljnings- och vérde-
ringsregister SVUR.

Med dessa datoriserade register gom grund infordes 1981 tva stora
varderingssystem, markvéaniesystemet GRUS och fastighetsvarde-
systemet. Dessa berdknar maskinellt de tvd varden gom Aasatts varje
fastighet, namligen markvandet enbart mark och fastighetsvardet
mark+byggnad. SVUR 4&r harvid gpn gnmddatabas for GRUS och fastig-
hetsvardesystemet. Det innehdller ett urval g, information fran de tre
kommunala registren ESR, BBR och planregistret gqomy ar nodvéandig for
de datoriserade véarderingssystemen samt firsaljningsregistret.

Arsomralotingssystentetinfordes 1982 och innebar maskinella omrék-
ningar o, alla taxeringsvarden till den réddande prisnivan. Som tidigare
namnts ersatts arsomrékningarna gy arliga vérderingar fro.m. 1996.

Ar 1986 infordes uppgifter gy den fysiska planlaggningen i markvéarde-
systemet. Uppgifterna  om planlagd anvandning kom frdn ett kommunalt
planregister gom en rad kommuner beslot att upprétta. Detta register &r
sedan 1990 obligatoriskt. Ar 1986 etablerades &ven ett datoriserat system
for besvarshanteringen, det s.k. skyldradssystemet. Det mdjliggor datori-
serade utskrifter gy bl.a. rattshandlingar, domar samt en rad standardbe-
tdnkanden till domarna.

Aren  1989-1990 fick privatpersoner mot betalning datortillgdng il
utvalda delar gy ESR, BBR och SVUR.

BBR ajourfors gy kommunerna i samband med administrationen g,
byggnadsforandringar. Sddana forandringar gy fastigheterna gom inte
kraver byggnadstillstind kommer inte med i de register gom forser varde-
ringssystemen med information. Denna brist betraktas inte gom allvarlig.

Figur 7.1 Register och systemoversikt

Etablerat Utvidgat

Register:
FastighetsstanuegistretE SR 1960
Forsaljningsregisttet 1967
Byggnads- och bostadsregistretBBR 1979
Statens-forséljnings- och 1981 1985
varderingsregister SVUR
Planregistret 1986 1990
Varderingsrystem:
Markvéardesystemet GRUS 1981 1986
Fastighetsvardesystemet 1981 1986

rsorrudkningssystemet 1982

Handléggningssystem:
Skyldradssystemet 1986
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Som namnts oyan Skall véardena godkénnas y en lokal vérderare. De
lokala véarderarnas kunskap och k&nnedom om trakten och fastigheterna
ar darfor betydelsefull  vid varderingen. Genom det registerbaserade
systemet kan de dock nymera agna Sig mer sjalva varderingen och be-
hover inte géra s& manga manuella berakningar.

Varderingsprinciperna

For varje fastighet faststalls ettfastighetsvarde som anger vardet for saval
mark gom byggnader samt ett markvarde gom anger vardet m: marken
i oforbattrat skick. Huvudprincipen  ar att taxeringsvardet skall motsvara
100 % gy marknadsvérdet. Vardena skall faststéllas utifrdn fastighetens
tillstdnd  vid véarderingstidpunkten. Det ar fastighetens ekonomiskt béasta
anvandning, inom yamen for vad lov och andra regler medger, gom skall
ligga till grund for varderingen, inte den faktiska anvéndningen. Hansyn
skall tas till de rattigheter och belastningar gy offentlig karaktar gom ar
knutna till mark och byggnad, t.ex. hyresregler, fastighetsskatten servitut
m.m. Déaremot skall hansyn inte tas till privata rattigheter och belast-
mngar.

Berédkningarna i de bada systemen grundar sig omfattande statistiska
analyser gy sélda fastigheter, dar det bl.a analyseras i vilken utstréckning
olika faktorer paverkar prisbildningen. For att  forséljningsprisema  for
sélda fastigheter jamfoérbara maste de pormeras. Forséljningsprisema  for
bebyggda fastigheter omraknas darfor till att vardemassigt motsvara ett
standardhus pa ep normaltomt standardfastighetsvarde  och fir  obebygg-
da fastigheter till gttt vérdemassigt motsvara en hormaltomt. | fastig-
hetsvardemodellen ar ett standardhus for friliggande enfamiljshus defi-
nierat gom byggt 1950 och  om- eller tilloyggt och i markvéardemodellen
ar normaltomten  definierad gom 800 kvm med gp byggrétt. Definitionen
av ett standardhus och g normaltomt &terkommer genom hela varde-
ringsprocessen.

I markvardesystemet berdknas markvardet for den enskilda fastigheten
enligt byggrattsvardeprincwen, som bygger att 50 % gy vardet for
normaltomten  beror g, antalet byggrétter och &r oavhangigt sy tomtens
storlek och resterande 50 % 4, vardet &r proportionellt  mot tomtens
storlek. | markvardesystemet ingar &ven s.k. marlgnisanalyser. Dessa
gors bl.a. med hjalp 5y en preliminér fastighetsvardemodell och resulterar
i ett omradespris for vart och ett gy de 25 000 markvardeomrdden gom

Danmark ar indelat Med omrddespris ayses pris for normaltomten i
markvéardeomrédet.
| fastighetsvardesystemet  anvénds g fastighetsvardemodell — for be-

raknandet 5, fastighetsvardena. Med hjélp 4y denna berdknas byggnads-
véardet gom sedan adderas till det tidigare beréknade markvéardet, varvid
det totala fastighetsvardet for den enskilda fastigheten erhalls. Taxerings-
vardena skall faststallas utifrdn jamforbara forsaljningar. Déar obebyggd
jamfoérbar  mark inte finns i tillrdcklig — omfattning bygger taxeringen
emellertid ocksad pa jamforelser 4, hyrorna for likartade byggnader med



60 Fastighetstaxering i Norden SOu
samma anvandningsmojligheter i olika omraden. Skillnaden i hyresintak-
ternas Kapitaliserade varde antas d& motsvara Skillnader i markvardet

mellan olika omraden, dvs. de antas bero pa ldget. Harigenom lyckas
man faststélla byggnadsvardet sa att det varierar mycket lite mellan olika
delar 5y landet. Det danska byggnadsvardet faststdlls med andra ord efter
andra principer &n det svenska, da det i princip bara &r kopplat till
byggkostnadema.

For de c5 700 000 icke-bostadsfastigheterna  sker véarderingen manuellt

med ledning 4y registerinnehdllet. | ett fatal fall sker gpn besikining g5y
fastigheterna.

For blandade fastigheter delas byggnadsvardet upp i en bostads- och
en affarsdel. Uppdelningen  foljer i forsta hand hynesintaktemas for-

delning och i andra hand ytans fordelning mellan bostader och lokaler.
Markvérdet behover inte delas ypp.

Nar det galler &agarlagenheter faststélls lagcnhetsvéardet for varje lagen-
het for sig med sagmma metod ggm for andra fastigheter, dvs. utifran jam-
forbara forsaljningar. Markvardet  for fastigheten faststalls separat och
fordelas lagenheterna i proportion till lagenhetsytan.

Arsomréakningar

Aren mellan den allmanna fastighetsvéarderingen  omrédknas taxeringsvar-
dena till den rddande prisnivdn med hjalp 4y olika index. Arsomrakning
av taxeringsvérdena infordes 1982. Det &ar gp rent maskinell procedur,
som Oomraknar alla varden fran den tidigare allmanna fastighetsvardering-

en till den rddande prisnivdn med hjalp 4y en rad fastighetsprisindex  gom
faststélls 5y Told- och Skattestyrelsen. Dessa véarden kan inte overklagas.
Indextalen beraknas utifrdn den konstaterade prisutvecklingen fastig-
heter och varierar for olika typer gy fastigheter i olika geografiska
omraden.

Figur 7.2 Viirderingsprinciperna

_ Marknadsvarden
_ Tilldtna anvéandningen

Hansyn skall tas till: Hansyn skall inte tas till:

_ Ekonomiskt bra anvand- _ Personligaforhallanden nara
ning slaktskap, sarskilt intresse

_ Offentliga réattigheter och _ Nuvarandeanvéndning
belastningar

_ Privatrattsliga servitut gy _ Ovriga rattigheter och for-
offentlig karaktéar pliktelser gy privatréttslig

_ Privatrattsliga servitut karaktar

mellan tva fastigheter
Fastighetsvarde Markvérde

_ Mark och byggnadermed _ Marken i obebyggtskick
sedvanligatillbehor
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7.25 Effekter

Varderingssystemen  har kontinuerligt  vidareutvecklats och utnyttjandet
blir hela tiden stérre. Genom att deklarationsblanketter inte behdver gn-
vandas och pa grund gy att varderingssystemen snabbt och enkelt kan yt-
fora berdkningar och statistiska analyser samt lagra information, vilket
tidigare utfordes 4y de lokala varderama, blir antalet inblandade personer
farre. Vid systemets inférande 1982 minskades grund héarav antalet
lokala varderare frdn 3 850 till 1 444, och 1986 reducerades antalet ytter-
ligare till 224 stycken. Detta minskade kostnaderna for fastighetsadmini-
strationen med 5 75 miljoner Dkr. | och med inforandet g &rliga varde-
ringar 1996 kommer antalet varderare att Oka till 872.

De statistiska analyserna 5, véardepaverkande faktorer grundar sig pa
datauppgitter gom &ar aktuella och vardenivAema blir qer korrekta. De
datoriserade systemen har darfér &ven bidragit till att 6ka kvaliteten pa
varderingen.

7.3 Norge

7.31 Beskattning

Beskattningen 5y smahus och bostadsratter utgér epn del gy kapital-
beskattningen och sker efter gn schablon. Skatten utgar med 2,5 % av ett
skattlaggningsvarde.  Fran det faststallda vardet gérs ett grundavdrag med
35 000 NOK per bostad 1993.

For beskattning 5y bostader jordbruk géller séarskilda regler. Sadana
bostader beskattas utifran ett beréknat bruttohyresvarde med full avdrags-
ratt for underhdliskostnader  och réntor.

Vidare finns det mdjlighet att ta ut en Sarskild kommunal eiendoms-
skatt med 2-7 promille for fastigheter i tatorter. Grunden for skatten
skall, i likhet med inkomstbeskattningen, ygrg i NivA med marknadsvar-
det. Kommunerna genomfor sjélva den vérdering gom behodvs.

7.3.2  Varderingsprinciper

Skattlaggningsvarde ligningstakst faststélls  for ny-, til-  och om-
byggnader, omfattande renoveringar |, ;. Vérdet faststélls med ledning
av uppgifter  frAn kommunernas byggnadsrnyndigheter. Pmduktionskost-
nadema ligger till grund for varderingen. Vardet skall inte séattas hogre
an denna kostnad, &ven gm likvardiga fastigheter i narheten salts for
hogre belopp. | ménga fall uppgdr det faststéllda vérdet i sjalva verket
endast till 20-30 % 5y en Nybyggd fastighets produktionskostnad.  Nagon
individuell ~ véardering sker dérefter inte. | stéllet rdknades under perioden
1983-1991 vardena enligt sarskilda beslut varje &r ypp med 10 % per &r.
Fro.m. inkomstaret 1992 sker emellertid ingen upprékning.
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Planer foreligger att inféra en ny form gy taxering ay bostader, det
s.k. BOTA-pmsjektet. Nar denna nya taxering sker kommer vardena att
ligga till grund &ven for den kommunala fastighetsskatten.

BOTA-prosjektet  bygger pa att tomtmark skall vérderas efter marknads-
vardet. Det forutsatts bli ett kvadratmetervarde for marken med korrek-
tionsfaktorer for lage strand, avstand till centrum etc.. Byggnader skall
varderas efter produktionsvardet, vilket i bland &ar hdgre &an omséttnings-
vardet. Detta varde skall faststdllas med ledning gy uppgifter frdn fastig-
hetsagaren. Vid ombyggnad fér fastighetsigare ep uppgiftsskyldighet — s&
att ett nytt varde kan faststallas. Sedan véardet val faststallts blir det arliga
beslut om hur vérdet skall rdknas om med hansyn till prisutvecklingen.
Denna taxering skall &ven ligga till grund for den kommunala fastighets-
skatten.

Det nya systemet héller ny pa att arbetas fram och det pagédr utveck-
lingsprojekt i nadgra kommuner.

7.4 Finland

7.4.1  Beskattning

| Finland géller sedan den | augusti 1992 en ny fastighetsskattelag.
Genom den pyg lagen har de tidigare formerna gy lopande beskattning gy
fastigheter i Finland upphort att gélla.

Fastighetsskatten ar eon Sjdlvstandig, 4rlig objektskatt gom pafors pé
grundval 5 fastighetens vérde. Utgéngspunkten &r att fastighetsskatten
omfattar alla fastigheter. Skatteobjekt &r tomter, lagenheter och andra
enheter for jordinnehav ggm skall registreras samt byggnader och kon-
struktioner. ~ Fastighetsskatten omfattar aven outbrutna omrdden. Skogs-
och jordbruksmark  &ar déaremot skattefri.

Skatten tillfaller den kommun dar fastigheten &r belagen. Kommunerna
bestammer arligen forhand kommunens fastighetsskatteprocent  inom
vissa forfattningsbestamda gmar. Den allménna fastighetsskatteprocenten
skall bestammas till minst 0,20 och hogst 0,80 %. For byggnader gsom
anvands gom Stadigvarande bostad finns mdjlighet att tillampa  en annan
skattesats &n den gom ftillampas fér andra objekt minst 0,10 och hogst
0,40 av byggnadens varde.

Varje &r faststélls ett varde gom skall utgora basen for férmogen-
hetsskatten avseende fastigheter, det s.k. fomgenhetsskattevardet.
Formogenhetsskattevardet  utgér underlag for fastighetsskatten.  Négon
sarskild deklaration for fastighetsskatten behdver inte goras. Uppgifterna
f&s huvudsakligen frdn deklarationen for inkomst- och formdgenhetsbe-
skattningen.  Fastighetsuppgifter ~ granskas ocksd i kommunens register.
Vid behov kan dock tillaggsuppgifter  begéras in gy fastighetsagaren.

Det finns &ven andra skatter gom forutsétter vérdering gy fast egendom.
Stampelskatten utgar i allmanhet frdn kopeskilingen.  For gpys- och
gavoskatten ar basen inte klart definierad i lag utan bestams i de
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kommunala taxeringsnamndema. Endast vissa kommuner utgar fran for-
mogenhetsskattevardet. En anledning till att tormdgenhetsskattevéardet inte
maste anvandas gom underlag for gnys- och gavosskatten gy att det
kommit gatt understiga marknadsvardet avsevart.

7.4.2  Varderingsprinciper

Fastighetsskatten debiteras g fastighet grundval gy det vid be-
skattningen foregdende ar faststdllda beskattningsvardet. Har det inte
faststallts nagot varde for fastigheten vid beskattningen 4y inkomst och
formogenhet, beraknas beskattningsvardet enligt motsvarande grtmder.
Vid férmogenhetsbeskattningen faststalls vardet 5y en fastighet huvud-
sakligen schablonmassigt. Beskattningsvardet skall i princip motsvara
100 % 4y marknadsvérdet. | praktiken galler dock inte detta, dels pa
grund 5y brister i taxeringen, dels grund gy att vissa typer av
egendom, i synnerhet jordbruksmark,  varderas l&gt for att gynnas Vid
beskattningen.

Mark och byggnader vérderas i allmanhet separat. OM gymman av de
tva varderingarna visar sig Overstiga marknadsvardet for fastigheten gom
helhet &r det dock det gepgre som Skall gélla. Beskattningsvardet for
marken faststalls pa grundval g, kommunvisa tomtpriskartor —och vérde-
ringsanvisningar. De hari angivha vardena utgér genomsnittiga mark-
nadspriser. Vid véarderingen tas héansyn till markens anvéandning, de

kommunalt bestdmda byggrattighetema, laget, kommunikationer och
annan kommunal infrastruktur,  dess lamplighet for forbattringar — samt
prisnivdn  for liknande egendom i narheten. Vardet kartan  anger

markens pris antingen per véningskvadratmeter  eller per tomtkvadrat-
meter | sadan anvandning gom angesi planen.

Sedan 1989 faststiller de statliga skattemyndighetema bindande regler
for hur taxeringen skall till. Anvisningarna baseras pa vardekartor gom
i sin tyr bygger pa faktiska forsaljningar i respektive omrade. For nér-
varande har skattemyndigheten gsatt som mMal att markvéardena skall juste-
ras S& att de uppgdr till 70 % 5y 198586 ars markvarden. Eftersom
priserna har stigit betydligt sedan dess ligger aven detta mal langt under
marknadsvardena. Vidare har det funnits stora skillnader mellan kom-
munerna nar det galler principen fér markvarderingen och darmed ocksé
i markvardenas forhallande till marknadsvardet.

Véarderingen 4y de cg 2,6 miljoner byggnaderna &r mer teknisk och
styrs ay tamligen detaljerade regler frdn Finansministeriet. ~ Beskattnings-
vardet for byggnader faststalls utifrdn  schematiskt berdknade ateran-
skaffningsvarden. Med &teranskaffningsvardet av en byggnad gyses
sannolika byggnadskostnader gy en Nybyggnad gom motsvarar ifrdgava-
rande byggnad vid vérderingstidpunkten. Som grund for ateranskaffnings-
vardet anvénds 5 70 % gy de genomsnittiga byggnadskostnadema.
Regionala skillnader i byggkostnader beaktas inte, utan byggnaderna
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samma grunder i hela landet. Finansministeriets beslut gy, grunder for
ateranskaffningsvardet  for byggnader utfardas arligen.

Beskattningsvardet  erhalls genom att &teranskaffningsvardet  minskas
med gp Viss procent beroende byggnadens alder, byggnadsmaterial och
anvandning. For gn byggnad gom fortfarande anvands far aldersavdraget
dock aldrig ygara stérre &n 80 % 4y &teranskaffningsvardet.

Véarderingen gy jord- och skogsbruksmark baseras pad den schematiskt
bestamda arliga avkastningen. Jordbruksmarkens varde skall sattas till sju
ganger och skogsbruksmark till tio ganger denna avkastning. Den faktiska
avkastningen ar dock i regel betydligt hogre an den schematiskt be-
stamda, varfor formogenhetsskattevardet i allménhet endast motsvarar en
brdkdel 4, marknadsvardet, framfor allt for jordbruksmark.

Flerfamilishus  ags ofta 5, bolag, dvs. lagenheterna &gs gy bolaget i
vilket lagenhetsinnehavaren &ger gn Vviss andel i form g, aktier. Juridiskt
betraktas lagenheten i foljd harav inte gom fast egendom ytan jamstalls
med andra vardepapper. Varderingen gy aktier i bostadsforetag utgar fran
varderingen 5, fGretagets fastigheter samt antalet kvadratmeter ggom
andelen ger ratt fill.

7.4.3 Utvecklingsarbete m.m.

Skattestyrelsens kostnad for fastighetsnegistret uppgar till ¢4 40 miljoner
FIM. Totalt beréknas fastighetsvarderingen kosta ¢ 185 miljoner FIM.
Kostnaden per taxering &r ca 50 FIM.

Ett datasystem _ JAKO _ haller for narvarande att utvecklas. Detta
skall bl.a. innehdlla fastighetsregistret, o digital registerkarta, nyttjande-
ratter och begrénsningar vid markanvandningen samt kopeskillingsdata.
Aven innehdllet i fastighetsdatasystemet, som &r en gemensam databank
for statens lantmateri-, justitie- och milj6férvaltning och fér kommunerna,
skall kunna hanteras genom JAKO. Systemet beraknas ygrg i bruk 1997
och omfatta hela Finland 1999.

Ett gemensamt register beraknas medféra besparingar pa cg 90 miljoner
FIM.

7.5 Island

751 Allméant

De flesta kommuner koper mark i kommunens utkant lang tid innan den
skall bebyggas. Sedan hyrs tomterna ut, oftast pa ep tid 5y 75 ar |
hyreskontrakten firpliktar ~ kommunen sig i allménhet att utge ersattning
for byggnader for det fall att kommunen o6vertar tomten Vvid hyrestidens
slut. En folid hérav ar att staten ager 11,5 % 4y alla registrerade jord-
egendomar. Detta ar bakgrunden till att man légger tonvikten varde-
ring gy byggnader. Husens produktionsvérde bestdms och det avskrivs i
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enlighet med vissa bestdmda regler, gom varierar med hénsyn till anvand-
ningen.

7.5.2  Beskattning

Den som bor i ggen bolig beskattas inte for detta vid den allménna in-
komstbeskattningen.  Inkomster fran uthyrning 4y fastighet &r skatteplik-
tiga. Ar pruttointakten av uthyrningen under 2,7 % g, fastighetens varde
inklusive marken kan intakten, gom ligger till grund for beskattningen,
hojas till detta belopp. Darutdver finns det g I6pande kommunal beskatt-
ning i form gy fastighetsskatt. Denna skatt ar gn gy de storsta inkomst-
kallorna for kommunerna och administreras 5y dem. Samtliga fastigheter
med undantag gy Vissa allmanna byggnader sésom sjukhus, kyrkor,
skolor etc. ar objekt for fastighetsskatten. Underlaget for beskattningen
ar det arligen framraknade marknadsvérdet foér egendomen. Skattesatsen
for agarlagenheter, smahus, lantgardar och fritidsbostader &r 0,5 %. For
ovriga fastigheter &r skattesatsen 1,12 %. Det finns dock mgjligheter for
kommunerna att héja de namnda skattesatserna till 0,625 respektive
1,4 %.

Fastighetsvardet ligger ocksa till grund for vatten- och avloppsavgifter
i flertalet kommuner. Dessa kan tillsammans uppga till 30-70 % gy
fastighetsskattens storlek.

7.5.3  Varderingsprocessen

Det islandska fastighetsvarderingsregistret fors enligt lagen oy, registre-
ring och vardering gy fasta egendomar. Allt arbete med registrering och
vardering gy fastigheter samt registrets drift utfors 5y Fasteignmat rikisins

FMR, eller direktoratet for vérdering gy fast egendom, gom sorterar
under Finansministeriet.
FMR skall féreskriva regler oy registernummer fast egendom i

Island, innefattande regler for landsmatrikel. Den 31 december 1992
fanns sammanlagt 339 000 &gare och 274 450 véarderingsenheter upptagna
i registret. Upptagna i registret &r lantbruksegendom, obebyggda och
bebyggda tomter, naturtilgdngar och agarlagenheter.

Enligt lagen &r kommunen skyldig att skicka upplysningar om alla nya
eller andrade fastigheter till FMR. D& byggnaderna spelar gp S stor roll
vid vérderingen har man inte alltid iakttagit att registreringen blivit = riktig,
dvs. om byggnaderna registrerats ratt tomt. Detta beror &aven pa att
grundnummersystemet  endast funnits i Reyjkavik. P& andra hall har man
enbart haft ett provisoriskt sddant system. Innehallet i tingsbdéckema har
ocksa varit bristfalligt. En arbetsgrupp har darfor tillsatts for att komma
med forslag till forbatringar 5y dessa forhallanden.

FMR har prioriterat  utarbetandet g, ett nytt grundnummersystem
matrikel ~ for hela landet. Vidare har mgn borjat undersdka andra vérde-
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ringsmetoder, sdsom t.ex. en direkt marknadsmetod. Man diskuterar ock-
si forslag om att FMR om ett eller tva ar skall utfora all virdering for
brandférsdkring i Island. Dessutom arbetar man i samarbete med andra
institutioner med ett forsdksprojekt med digitala kartor, vegetationskartor
och landinformationssystem i skala 1:25000 for hela Island.

7.5.4 Virderingsprinciper

Huvudinnehallet i lagen om registrering och och virdering av fast egen-
dom dr foljande.

Fast egendom kan vara obebyggd tomt med bestimda granser, lant-
bruksegendom med eller utan byggnad och ett hus eller delar av ett hus
med rattigheter till en tomt. S kan t.ex. varje ligenhet eller byggnadsdel
i sérskild dgo i afférs-, kontors eller industribyggnader vara fast egen-
dom.

Bostadshus virderas med hjidlp av data. Varje byggnadsdel (grund,
yttervéggar, tak, installationer, skap etc.) berdknas sirskilt. Byggnader
i vilka verksamheter bedrivs virderas manuellt. Hus eller husdelar skall
virderas redan pa byggstadiet "vind- och vattentitt" eller nir de tas i
bruk.

En ny vardering skall trada i kraft den 1 december varje ar. Virdering-
en skall motsvara november ménads kontantpris. Om man under det
16pande aret inte har dndrat den géllande vérderingen for en egendom sa
andras varderingen med fastighetsprisindex utarbetade av FMR. De slut-
liga indextalen faststills dock av "Yfirfasteignamatsnefnd”, som dven ar
klagonimnd.

FMR:s driftskostnader uppgick 1993 till 12,9 miljoner kronor. Hirav
beldper ca hilften, eller 6,4 miljoner, pa fastighetsregistret. Kostnaden
for fastighetsvirderingen, ca 6,4 miljoner, ir timligen hég och forklaras
av att samtliga fastigheter besiktigas. Kommunernas kostnad for att full-
gora sin upplysningsskyldighet uppgar till ca 1,5 miljoner kronor.
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8 Registerfragor och registerbaserad
fastighetstaxering

8.1 Inledning

Inom skatteforvaltningen sker fortlopande en Oversyn av regelsystemet.
Detta giller betrdffande sdvil materiella som formella fragor. Ett mycket
viktigt inslag i detta arbete 4r att - med olika ambitionsniva i friga om
effektivitet — soka minska administrationskostnaderna. Allmént sett star
fordelar att vinna om myndigheterna kan utnyttja redan befintlig informa-
tion och pa sa sitt begransa de enskildas uppgiftslimnande. Som exempel
pé det nu sagda kan ndmnas de reformer som under senare dr genomforts
i fraga om den arliga inkomsttaxeringen. Den forenklade sjilvdeklaratio-
nen infordes vid 1987 ars taxering. Grovt riknat kan denna reform, efter
viss omfordelning av resurser, beriknas ha medfort besparingar pa ca 30
miljoner kronor. Vid 1995 ars taxering kommer inkomsttaxeringen att till
stor del grundas pa fortryckt material, vilket berdknats ge ytterligare
besparingar pa ca 107 miljoner kronor per 4r.

Savitt giller fastighetstaxeringen har i vissa hdnseenden en anpassning
skett till vad som genomforts i friga om inkomsttaxeringen. Sa har skett
i friga om forfarandet vid fastighetstaxeringen med verkan fr.o.m. ar
1994, Andringama innebdr bl.a. att fastighetstaxeringsnimnderna har av-
skaffats och deras uppgifter har 6vertagits av skattemyndigheten. En fem-
arig omprovningstid har inforts vilket fatt till foljd att institutet "besvar
i sirskild ordning" utménstrats. Vad som daremot i princip inte 4ndrats
i friga om fastighetstaxeringen dr uppgiftslimnandet frin fastighetsdgarna
och register- och deklarationshanteringen. Aven om numera Atskilliga
uppgifter fortrycks i deklarationerna, bygger alltjimt forfarandet pa att
uppgifter inhdmtas frin fastighetsdgarna. En huvuduppgift for oss &r
darfor att undersoka vilka administrativa forenklingsvinster, och darmed
kostnadsbesparingar, som stir att vinna genom att i storre utstrackning
an for narvarande samordna och utnyttja uppgifter i befintliga register.

I det foljande redovisar vi de register som ar aktuella. Av storst
intresse for vart vidkommande &dr sjdlvfallet FTR som &dr det grund-
ldggande registret for fastighetstaxeringen. For redovisningen har dock
FDS tagits som utgangspunkt. Betriffande redovisningen av byggnads-
registret vill vi i tydlighetens intresse redan nu papeka att det pa detta
stadium, ndr registret ar under uppbyggnad, inte ar helt klart hur rutiner
kring ajourfoéring och rapportering av uppgifter i detalj kan komma att
utformas. Det 4r ocksd for tidigt att nu kunna uttala sig om vid vilken
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tidpunkt ett saddant register savitt galler fastighetstaxeringens behov kan
vara helt funktionsdugligt. Vi vill ocksa klargora att ett byggnadsregister

ratt utformat och val ajourhéllet  givetvis blir ett mycket vardefullt
stod for ett registerbaserat forfarande. Meningen &r dock inte att registret
i framtiden skulle f& qer &n funktionen 5, ett mycket tillforlitligt
underlag for fastighetstaxeringen. Vid denna maste sjalvfallet uppgifterna
i registret fa bedomas sjalvstandigt.

8.2 Befintliga  register

En registerbaserad fastighetstaxering kréaver ett tillforlitligt underlag i s&
métto at erforderliga uppgifter finns i framtagbar form i olika register.
Det &r séledes bade gp frdga om att kunna utnyttjia ett befintligt material
av god kvalitét och att skapa garantier for att detta halls aktuellt.

CFD och RSV skilier sig vad géaller ADB-verksamheten pa vasent-
liga punkter. CFDFDS ar ett centralt system med drift och system-
utveckling forlagd till Gavle. FDS vénder sig till anvandare inom gp
mangd olika verksamheter, bade vad gyser ajourféring och informations-
atervinning. Hos RSV sker driften gy PTS regionalt medan systemutveck-
lingen sker centralt. Systemet anvénds i princip endast inom skatteforvalt-
ningen, men den information g5, fastighetstaxeringen resulterar i finns
atkomlig for andra anvéndare i FDS.

De register gom framst ar gy intresse &r foljande.

Fastighetsdatasystemet

Fastighetsdatasystemet FDS  &r ett ADB-system med information om
landets fastigheter. Uppbyggnaden sker successivt over landet genom
systemets inférande vid fastighetsregister- och inskrivningsmyndigheter,
den s.k. Fastighetsdatareformen. CFD har huvudansvaret foér saval FDS
som genomfdrandet 5, Fastighetsdatareformen.  FDS togs i bruk med
bérjan i Uppsala lan ar 1976 och kommer att omfatta landets totala
fastighetsbestdnd, 3,7 miljoner fastigheter, fro.m. hosten 1995.

Systemet innehdller i huvudsak tv& register, ett fastighets- och ett
inskrivningsregister. Efter beslut gy riksdag och regering varen 1993
pagér uppbyggnaden g ett basregister over byggnader. Dessutom inne-
hdller FDS g delkopia 5y fastighetstaxeringsregistret  FTR.

liastighetsregistret

Fastighetsregistret FR  innehdller uppgifter o, fastigheter, samfallig-
heter, planer mm. FR regleras genom fastighetsregisterkungorelsen
1974:1059 och bestar g, huvudregister, koordinatregister,  planregister,
kvartersregister, adressregister och gemensamhetsanlaggningsregister.  Till
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FR hor registerkarta. Registret fors 5y fastighetsregistemryndighet.
Adress- och vissa delar gy planregistret fors i vissa fall g, kommunal
organisation.  Fastighetsdatasystemets fastighetsregisterdel  inrymmer inte
den till fastighetsregistret hoérande registerkartan, grund gy att det
tidigare saknats forutsattningar att uppratta och lagra ep digital register-
karta. | begransad omfattning ajourhdlls dock numera ADB-baserade
registerkartor.  Forandring gy registrets information initieras i regel gy att
en av fastighetsbildningsmyndigheten avslutad fastighetsbildningséatgéard
vunnit laga kraft. Den grundinforrnation  gom fastighetsbildningsmyndig-
heten behover for att handlagga forrattningen hamtas bl.a. fran fastighets-
datasystemet.

Inskrivningsregistret

inskrivningsregistret IR innehdller  uppgifter oy &agarfoérhéllanden,
inteckningar m.m. | detta register fors inskrivningsmyndighetens beslut
och anteckningar i olika &renden. IR regleras gy inskrivningskungorelsen
1974: 1061 och bestar zy sex avdelningar. Dessa inrymmer uppgifter om
lagfart, tomrattsupplételse, tomréttsinnehav, inteckningar mm,, anteck-
ningar samt hanvisningar till aldre forhallanden. Handlaggning gy inskriv-

ningsarenden sker vid inskrivningsmyndighet. De flesta forandringar
kommer till stand till foljd gy ansokningar oy lagfart eller beviljande 4y
inteckning.  Forandring g, innehdllet i inskrivningsregistret kan ocksa

initieras gy att en ny fastighet bildas och registreras i fastighetsregistret
av fastighetsregistermyndighet.

Basregister 6ver byggnader

Registret, med mer an 3 miljoner byggnader, skall g upplagt for hela
landet senast hosten 1995 for att uppgifter betraffande smahusen skall
kunna anvandas vid ATF 96. Uppléaggningen innebar att byggnaderna ges
identiteter och att ratt adress och ratt taxeringsinformation kopplas till
byggnaden. Avgransningen gy registrets innehdll foljer de principer gom
géller for koordinatregistrering av byggnadspunkter i FDS. Detta innebar
att forutom bostads- och fritidshus ingdr &ven byggnader for industri,
handel, offentlig foérvaltning m.m. Komplementbyggnader sésom uthus,
garage och ekonomibyggnader till lantbruk omfattas inte zy koordinatre-
gistreringen och dessa byggnader ingar saledes inte i den grundlaggande
registerupplaggningen.

Upplaggningen gy byggnadsregistret gors genom att taxeringsregistret,
koordinatregistret och adressregistret i FDS bearbetas tillsammans. Resul-
tatet gy denna gnmdupplaggning blir ett byggnadsregister gom for ca
80 % gy de bebyggda fastigheterna &r komplett med byggnadsidentiteter
och ratt information kopplad till respektive byggnad. Resterande del gy
de bebyggda fastigheterna maste kompletteras i olika avseenden, framst
vad galler kopplingen mellan byggnader och taxeringsuppgifter.

69



70 Registerfragor  och registerbaserad fastighetstaxering

Byggnadsbeteckning  bestér g, fastighetsbeteckning och byggnadsnum-
mer. Vid grundupplaggningen  ges alla befintliga byggnader byggnadsbe-
teckning dar byggnadsnummer  genereras Maskinellt.  Senare, nar den
Ibpande ajourféringen  kommer i gang, genererar ajourféringssystemet
automatiskt narmast lediga byggnadsnummer inom fastigheten.

Grimduppléggningen gy registret gérs gy CFD varefter vissa komplette-
ringar gors gy kommunerna. CFD bistdr kommunerna med utbildning,
anvandarstdd och utrustning fér upplaggningen. SKM bistdr kommunerna
med utredningar g Vilken taxeringsinformation  gom Skall kopplas till ep
viss byggnad. Nar registret har lagts ypp skall &ndringar i byggnadsbe-
stdndet och &ndringar fastighetsindelningen,  dvs. byggnadens koppling
till aktuell fastighetsbeteckning, samt uppgifter om byggnadens anvand-
ning, ajourfdras g, kommunerna. Om mgjligt skall handlaggningen be-
traffande &ndringar i byggnadsbestandet integreras med bygglovhantering-
en. For denna kommunala ajourforing finns ADB-stéd. Registret maste
ocks& ajourféras vad galler kopplingen mellan byggnad och taxeringsin-
formation, dvs. betrdffande &ndringar i indelningen i taxerings- eller
varderingsenheter.  Ajourforingen  torde kunna goras helt maskinellt men
ADB-stodet maste utvecklas. For ajourféring gy taxeringsuppgifter —m m.
svarar CFD.

Basregistrets innehdll kan delas upp i basinformation och tillaggsin-
formation. Basinformationen  &r obligatorisk och lagras i FDS. Tillaggsin-
formationen ar frivilig och beslutas gy respektive kommun. Tillaggsin-
formation kan lagras antingen i FDS eller i kommunala system.

Tillgangligheten till information ,; byggnadsregistret &r genom den ny
géllande, ftillféalliga, fAirfattningsregleringen av registret Fastighets-
datakungérelsen, SFS 1993:968 | och 13 88 nagot begransad. Terminal-
atkomst medges endast for skatternyndigheter och fér den kommun dar
byggnaden ar belagen. Ovriga bearbetningar och mdjligheter till uyttag for
statistk m.m. prévas nu ay CFD. Forhoppningen &r att en reglering ay
hela fastighetsdataverksamheten i gn ny registerlag skall ge klarare regler

for en bred anvéandning &ven hos andra intressenter.
Informationen i FDS anvands for arendehandlaggning vid myndigheter

for inskrivnings- och fastighetsregisterarenden och &r tillganglig on-line
for ett stort antal terminalanvandare gom ar anslutna till systemet, t.ex.
banker, méklare, kommuner, forsakringsbolag m.fl. FDS forser ocks&
andra register, framst kommunala, med fastighetsinformation.  Innehallet
i FDS anvands ocksd for olika typer av service och bearbetningar inom
ramen for CFD:s avgiftsfmansierade verksamhet.

Aiourhélining av FDS och aviseringar till SKM

Ajourhaliningen av FR sker hos statiga och kommunala fastighets-
registermyndigheter.  Forandringar  gom sker i samband med Lex. ny- och
ombildning 5y fastigheter uppdateras I6pande i FDS. | samband med
detta fangas ocksd den information gom skall aviseras till FTR.
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Ansvaret for uppdatering gy IR ligger pd inskrivningsmyndighetema
IM, som &r en del gy tingsrattsorganisationen.  Vid handlaggning av
tex. en ansokan om lagfart handlaggs denna direkt i FDS gom sedan
uppdateras med férandrad information gom rér &agandet gy fastigheten.
Samtidigt skapas automatiskt ett underlag for avisering till FTR.

Aviseringen till SKM i fastighetsregisterkungérelsen  1974:1059  och
kungdrelsen gm skyldighet for inskrivningsregistermyndighet att lamna

vissa uppgifter gm sokta lagfarter 1971:709. De uppgifter gom aviseras
enligt den genare Kungorelsen &r fastighetsbeteckning, LOK-kod, férsam-
ling, personorganisationsnummer, namn, inskrivningsdag, IR-beslut, lag-

farttomtratt, andel, fangesart och kopeskilling.

Aviseringen frdn FR sker, till skilnad moet IR-aviseringen, via gp
sarskild transaktion. Ett FR-arende kan innefatta s&val avstyckning,
sammanlaggning och fastighetsreglering och kan omfatta ett stort antal
fastigheter. De uppgifter gom aviseras ar atgérd, datum, akt, fastighetsbo-
teckning, LOK-kod, forsamling, areal, arealandring, yrsprung, Preliminar
typkod samt dgare vid nybildning.

Varje FR- och IR-arende mellanlagras vid handlaggningen gy &arendet
i avvaktan ett s.k. godkénnande, tex. ay en inskrivningsdag. Nar
godkannande har skett uppdateras respektive register och aviseringsposter
till skattemyndigheten skapas. Aviseringsposterna lagras arendevis i ep
sarskild databas gom utnyttias for aviseringar till externa och interna
datasystem. Ett projekt gom Syftar till att modernisera alla aviseringar
fran FDS har initierats fran CFD innevarande budgetar. Overforing il
magnetband sker slutligen med ett gemensamt program for FR och IR.
Samtidigt téms basen de aviserade é&rendena. CFD och RSV har gom
malsattning att alla magnetbandsaviseringar  skall ersattas gy Overforing
via telelinje.

Som komplement till aviseringen och gom stéd i handlaggningen g,
komplicerade arenden kan SKM ocksa ha tillgdng till FDS via direktupp-
koppling.

| ett pagdende projekt har de tidigare manuellt forda samfallighets-
registren Overforts till ett ADB- register. CFD och LMV har gemensamt
utformat detta register, som ar knutet il FDS. Andringar j registret skall
aviseras till SKM SFS 1973:1166. Aviseringen kommer att innehélla at-
gard nyregistrering, andring eller avregistrering,  féreningens organisa-
tionsnummer, firma, adress, séte kod fr lan och kommun samt kod for
juridisk ~ form.

Utdver aviseringen till SKM administreras handlaggningssystemet for
byggnadsregistret och hanteringen 5y folkbokférings- och taxeringsupp-
gifter fran FDS.

Informationsutbytet ~ mellan CFD och RSVSKM illustreras i bilaga

Handlaggningssystemet for byggnadsregistrering

Kommunerna skall gyara for ajourféringen 5y byggnadsregistret OCthir
darigenom en av registermyndigheterna i FDS. Ajourforingen bestdr ay
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andringar i byggnadsbestdndet och &ndringar igpplingen till  aktuell
fastighetsbeteckning byggnadsbeteckning. Ett fafrjrunduppgifter
registreras for narvarande: lage adress och koordinater, anvandning
m.m. For att kommunerna skall kunna skoéta den sistnamnda uppgiften
maste de genom FDS sddana andringar i fastighetsindelningen  gom
berér byggnader. Vid andringar i byggnadsbestandet #r malsétiningen att
en integrering med bygglovhanteringen  sker. Andringar i byggnadsbe-
standet och i byggnadens koppling till fastighet skall aviseras till
skattemyndigheten.

SKM maste avisera andringar i indelningen i taxerings- och véarderings-
enheter till den del dessa berdr byggnader i byggnadsregistret.

Byggnadsregistret  uppdateras direkt ytan mellanlagring och god-
kannande.

Hantering 5, folkbokforings- och taxeringsuppgifter

Exempel pa inkommande avisering till FDS &r adressuppgifter frén
folkbokféringen  och taxeringsuppgifter ~ frdn FTS.

Adressuppgiftema  for lagfarna &gare och tomréttsinnehavare i IR lagras
i det s.k. personreferenssystemet goy uppdateras varje vecka via magnet-
band fran folkbokféringen  och organisationsnummerregistret. Uppgifts-
lamnandet  ar reglerat i fastighetsdatakungorelsen SFS  1974:1058.
Personnummer gom iNgar i inskrivningsregistret  vid upplaggningen eller
laggs in via handlaggningen aviseras veckovis fran FDS till folkbokfor-
ingen. Fran saval folkbokforingssystemet  gqm organisationsnummerregist-
ret aviseras alla andringar sedan fortlbpande, och de adressandringar gom
avser lagfarna &gare och tomtréttshavare férs in i FDS.

CFD och RSV utreder for narvarande tillsammans med SCB fragan om
forbattrad  hushéllsstatistik  med hjalp gy register. | detta arbete &r frdgan
om en forbattrad identifiering 5y, l&genheter, baserad byggnadsregist-
ret, av central betydelse. Tillsammans med Posten och Svenska Kommun-
forbundet underséker CFD och RSV ocksd mdjligheterna till o for-
battrad adresshantering, framst vad gyger fastigheter landsbygden.

laxeringsuppgiftema i FDS totalaviseras arligen frdn FTS. Aviseringen
regleras i fastighetsdatakungorelsen SFS 1974:1058 och skall omfatta
taxeringsvarden, andra vid taxeringen faststallda uppgifter, &garuppgifter
som inte redovisas i inskrivningsregistret och &garuppgifter for hus
ofri grund. | huvudsak aviseras hela innehdllet i beslutet g, fastighets-
taxering och uppgifterna lagras i g sarskild databas taxeringsdatabasen.
Basen innehdller hela riket och innehdller samtliga taxeringsenheter och
varderingsenheter.  Ingen historik lagras for narvarande. Skatteforvalt-
ningen har nymera upphért med att framstélla och forsalja fastighets-
taxeringslangd och sk. lagfartsband. CFD:s roll gom formedlare gy
sddan information har i och med detta &kat.

Vid laddningen 4y taxeringsdatabasen paférs FDS:s interna identitet via
den fastighetsbeteckning gom redovisas i beslutet oy, fastighetstaxering.
For huvuddelen g, taxeringsenhetema kan detta ske helt maskinellt men
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ett litet antal maste tolkas manuellt, tex. vid ofullstandiga eller felaktiga
beteckningar eller beteckningar gom inte &r entydiga. For narvarande
pé&gér ett arbete med att uppdatera FTR med FDS:s interna identitet. Det
manuella inslaget i laddningen kommer darefter att minimeras.

Fastighetstaxeringssystemet

Fastighetstaxeringssystemet ~ FTS  &r skatteférvaltningens ~ ADB-system
for fastighetstaxering.

Ett nytt system togs i drift under hosten 1993 for att anvandas infor
1994 &rs AFT. Driften 4y fastighetssystemet &r koncentrerad till fem
driftstallen. Det nya fastighetstaxeringsregistret organiseras liksom
tidigare utifrdn indelningen i lokala skattekontor LOK. Ar 1993 fanns
det 131 LOK i landet. Antalet fastigheter inom ett LOK uppgar il
mellan 5 000 och 50 000. Vid ett regionalt driftstélle administreras
databaserna for 20-30 LOK 400 00-800 000 fastigheter. Data lagras
i relationsdatabaser i UNIX-miljo.

Registren innehaller sadana fastigheter, samfélligheter och byggnader
pd ofri grund gom ar eller skall bli foremél for fastighetstaxering.

De huvudsakliga funktionerna i systemet &r registervard, &rlig taxering,
domar och service.

Registervard ayser olika typer ay héndelser, sésom tex. forandringar
i fastighetsindelningen, agarforhallanden,  indelning i taxeringsenheter,
registrering gy skal till forelaggande till fastighetstaxering, foranlett 4y
ndgon sy gvan hamnda forandringar eller tex. bygglov, samt tillh6righet
till 1an, kommun, forsamling och valdistrikt. Forandringar i fastighets-
indelningen aviseras vidare till folkbokféringen.

Arlig taxering utgsrs ay allman eller sarskild fastighetstaxering. De
funktioner gom Paverkar ADB-systemet infor och under en taxerings-
period &r i korthet:

uttag ay data fér uppgiftsinsamlingar  infér on AFT,

underhdll 4y uppgifter oy véardeomr&desindelning  och riktvérde-
tabeller,

fortryckning 5y deklarationsblanketter  till fastighetségare,
registrering 5y inkomna deklarationer,

forandring i indelningen i taxeringsenheter och véarderingsenheter,
maskinella kontroller och berékning 4y riktvarde,

registrering gy beslut och beslutsmotiveringar,

framstallning gy underréttelse o, faststélld taxering till fastig-
hetségare.

Funktionen domar innehaller registrering gy inkomna besvar, framstéll-
ning gy aktmaterial fér handlaggning gy besvéren samt registrering gy
andrade taxeringsvarden.

Service innebdr att aviseringar goérs frdn FTS dels internt inom skatte-
forvaltningen,  dels till vissa externa mottagare som CFD och SCB.
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Aiourhalining av FTR
Allménna fastighetsuppgijier

Forandringar i fastighetens identitet och areal aviseras i samband med
fastighetsbildningsforréttning  frdn  CFD. Avisering o, dessa uppgifter
sker pd ADB-media varje vecka. Samtidigt aviseras agarforandringar
lagfarter. Nastan alla lagfarter uppdaterar FTR helt maskinellt. Déremot
haver on ganska stor del gy aviseringarna frdn FR, .5 60 %, komplette-
rande manuell handlaggning. De framsta skalen till detta &r:

for fastigheter gom &r uppdelade i flera taxeringsenheter gar det i
vissa fall inte att maskinellt avgéra vilken del héandelsen avser,

for ny fastighet saknas uppgift o, forvarvare,

fastighet gom ingér i sammanforing skall avregistreras,

oavslutad handelse gom rér fastigheten finns fran tidigare avisering.

Sadan manuell hantering utgérs huvudsakligen 4 utredning, som av-
slutas med ep enkel registrering vid terminal.

Vid uppdateringen med Overlatelseuppgifter ~ fran CFD:s aviseringsfrl
markeras for , agare eventuellt —deklarationsansvar, dvs. vilken &gare
som skall tillstallas ep fortryckt deklarationsblankett.

En mindre andel 5y lagfartsaviseringama, .5 15 %, kan inte avslutas
maskinellt. ~ Den vanligaste orsaken till detta &r att person-lorganisations-
nummer for kopare eller séljare saknas. Efter utredning och komplette-

ring LOK sker avslutande registrering via terminal. Via terminal regi-
streras ocksd andra an lagfama agare, t.ex. agare till byggnad ofri
gmnd.

Om den nye agare inte tidigare funnits i registret hamtas via magnet-
band namn- och adressuppgifter frn centrala skatteregistret. Samtidigt
erhdlls uppgift om namn- och adressandringar for existerande agare.

En separat avisering 4y agarforandringar gors till FAS-data. FAS-data
ar en deldatabas i det centrala skatteregistret gqp innehaller upgifter o
fastighetsagare och deras fastigheter. Fér fastigheterna lagras bl.a. upp-
gifter om beteckning, typkod, taxeringsvarde, underlag for fastighetsskatt
samt, i vissa fall, ytterligare information med anknytning till fastighets-
skatten. Uppgifterna anvénds vid fértryckningen av inkomstdeklarationer,
debitering 5, fastighetsskatt gamt som alman upplysning via o frage-
transaktion.

FAS-data fé&r e totalavisering &rligen, efter avslutad fastighetstaxering.
Lopande avisering sker gp gang per ménad. For narvarande planeras inga
stora forandringar 5, FAS-data. P& sikt kommer troligen hela inkomst-
taxeringssystemet gt byggas om.

Vid omfattande beteckningséndringar, oy tex. vid genomforande oy
fastighetsdatareformen,  erhalls uppgifter p& ADB-media frdn CFD for
uppdatering 5, FTS. For enstaka beteckningséndringar och réttelse av
felregistreringar  finns g, terminaltransaktion. under sommaren 1994
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genomfors rattelser 4, fastighetsbeteckningar i FTS gom en fOrberedelse
for inférandet 5y FDS:s interna fastighetsidentitet i FTS.

Vid férandringar i den administrativa indelningen lans-, kommun- och
férsamlingskoder far SKM beslut frdn SCB, gom darefter registreras.
Vidare f&r SKM aviseringar om andringar i valdistriktsindelningen.
Andringarna registreras i FTR och aviseras darefter till folkbokféring — och
valmyndighet.

llaxeringsuppagifter

Vid SKM registreras skal till forelaggande o taxering med anledning ay
inkomna uppgifter, tex. bygglov frdn kommunen. Innehdllet i bygglovet
lagras inte i FTR. Forst nar fastighetsdgaren i fastighetsdeklarationen
redovisat hur fastigheten forandrats registreras uppgifterna. Aven om
forandringen inte leder till nagon ny taxering lagras andrade vardefakto-
rer f6r att ligga till grund for kommande fortryckning gy deklarationer.
Med nuvarande ordning inhdmtas alltsd taxeringsuppgifterna fran fastig-
hetsagaren via fastighetsdeklarationen,  antingen via AFT eller SFT.

Som gyan Namnts maste uppgift om &ndrade vardefaktorer gparas éven
nar dessa inte foranlett ny taxering. Det &r gy stor betydelse att en
noggrann provning gérs gy vardefaktorema i ett system med registerbase-
rad taxering. For SKM ar arbetet med gn SFT lika stort oavsett om ny
taxering verkstalls eller inte. En forklaring hartill ar att i vissa fall kravs
for ny taxering att en vardeforandring minst 20 % intratt, o S.k.
sparregel. Huruvida s& &r fallet vet man inte forrdn man gétt igenom
arendet.

vid faststallande g,y tidigare taxering maste uppgifter ocksé sparas om
de vardefaktorer gom ligger till grund for denna taxering. En taxeringsen-
het kan ygra foremdl for flera SFT mellan de &r den taxeras vid AFT. P&
grund 4y spérreglema  kan det intréffa att den ursprungliga taxeringen
varje &r faststalls pd nytt. For registerhallningen innebar detta att man
dels méste spara UPPGifter om hur taxeringsenheten varje &r var beskaffad
och dels gspara uppgifter om den faststéllda taxeringen somlav formella
skal beskriver andra forhdllanden &n de gom i realiteten foreligger.

En femérig omprévningsperiod gor ocks& att SKM maste spara upp-
gifter mycket lange. En taxeringsenhet gom &r féremal for AFT 1994 kan
bli foremal for SFT 1999. Denna SFT kan sluta med att 1,994 &rs taxe-
ring faststalls oforandrad pa grund gy sparreglema. SFT 1999 kan gm-
provas fram till och med utg&ngen gy &r 2004. Uppgifterna om 1994 &rs
taxering maste séledes i namnda fall hallas tillgangliga i ADB-systemet
anda till den | januari 2005.

Vissa uppgifter om en taxeringsenhet kan &andras efter det att taxeringen
faststéllts, tex. namnet. Andra uppgifter kan gy formella skal inte &ndras
men man Maste lagra uppgift bade gy hur det faktiskt &r och hur det for-
mellt bestamts. Denna dubbellagring gy uppgifter foranleder Okade kost-
nader for utveckling och underhdll 5, ADB-systemet. | flertalet program
méaste man skilia pa vilka uppgifter det & som skall presenteras 0Ch man
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méste hamta, och i bland &ven lagra, uppgifter dels fran SFT-&ret och
dels frdn nagot tidigare taxeringsér. Sparreglema orsakar detta satt
stora strukturella problem for savél databasens gom programmens utfonn-
ning och underhall.

Vi &terkommer i vart slutbetsinkande till frAgan om hur den sarskilda
fastighetstaxeringen skall utformas for framtiden.

Uppgift om vardeomradestillhérighet paférs manuellt 5, SKM nar en
ny taxeringsenhet eller vérderingsenhet laggs upp. Aven peslut om
nyaédndrade vardeomrdden fattas g, SKM.

8.3 Allmanna utgdngspunkter  for
framtida  férandringar

For narvarande Overvags betydelsefulla andringar betraffande den fram-
tida registerhaliningen oy ocksd berér vart omréde. Tva viktiga s&dana
fragor ror fastighetsbildning  samt ny-, til- och ombyggnad.

Frdgor rorande fastighetsbildning o, . yr registreringssynpunkt  och
liknande har behandlats 5, Lantméteri- och inskrivningsutredningen i
delbetankandet Kart- och fastighetsverksamhet i myndighet och bolag
SOU 1993:99. Iprop. 1993942214, En ny organisation for lantmateri-
och fastighetsdataverksamhet |, ~ foreslds bla. att fastighetsregistre-
ringen skall ske vid kéllan och att FBM och FRM slds sagmman till en
myndighet.

Savitt galler ny-, till- och ombyggnad har ett delbetankande avgivit§ av
Plan- och byggutredningen SOU 1993:94. I prop. 19931942178, And-
ring i Plan- och bygglagen, m.m., foreslds bl.a. en &ndring i 18 kap.
Il 8 FTL gom innebar att byggnadsnamnd skall lamna den lokala skatte-
myndigheten uppgifter om art och omfattning 5, byggnadsverksamhet i
viss némnare angiven omfattning. Detta géller &ven uppgifter gop kom-
munen | egenskap 5y PBL-rnyndighet far in vid bygganmalan.

CFD, RSV och LMV samarbetar sedan lange i frAgor kring fastighets-
taxeringen i syfte att rationalisera och effektivisera verksamheten. Den
forstudie  gom utforts 5y dessa myndigheter och gom redovisats i en
rapport den 18 september 1992, har utforts mot bakgrund 5, den utveck-
ling som &gt och fortlbpande &ager ym P& omrddet samt de ckade kraven
p& besparingar i statlig verksamhet. Nya tekniska forutsattningar ger
mojligheter  att genomféra foréndringar  betréffande fastighetstaxeringen
i syfte att minska systemkostnaderna. Inom det aktuella omradet finns
vissa system redan i drift, andra &r under intensiv utveckling, medan en
tredje grypp befinner sig i gn utredningsfas.

En viktig frdga vid utférandet gy den nyss hamnda forstudien har varit
att undersoka vilka mdjligheter till rationaliseringar och kostnadsminsk-
ningar gsom skulle kunna uppnas gm ett gemensamt register med grund-
uppgifter om fastigheter och byggnader anvands gom underlag vid fastig-
hetstaxeringen. Som huvudaltemativ.  har darfér undersokts gp l6sning
som innebar att grunduppgiftema  fér fastighetstaxeringen hamtas fran o
databas i FDS. Databasinnehallet i det gemensamma registret skulle mot-
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svara de grunduppgifter  kring fastigheter och byggnader som finns i det
system RSV utnyttjar i dag. Systemtekniskt skulle anendehandlaggningen
i RSV:s fastighetstaxeringssystem ske med direkt atkomst gy berorda
databaser i FDS enligt s.k. client-server modell.

Som ett alternativ  hartill  har olika méjligheter till forandringar |
nuvarande system diskuterats, s&som mojligheten att Overgd till gp
registerbaserad taxering vid AFT 96, indelningen i taxeringsenheter,
forandrad karthantering med hjalp gy geografiskt —informationssystem
GIS, utnyttjandet 5, byggnadsregistret i fastighetstaxeringen  samt
aviseringsfragor.

84  Forandringar  av Nuvarande  system

Ett flertal Atgdrder kan diskuteras som medfor férdelar for hanteringen
av fastighetsuppgifter.

Fastighetsdataneformen avslutas under hosten 1995. Detta far till foljd
att andringar i fastighetsindelningen och &agaréndringar kan aviseras ett
enhetligt satt fran FDS till fastighetstaxeringen for samtliga kommuner.
Aven vissa bebyggelseforandringar kan aviseras via FDS nar byggnads-
registret samtidigt lagts ypp.

Inom RSV pégér utvecklingsarbete avseende datafangsten inom skatte-
forvaltningen i avsikt att finna andra metoder for datafdngst &n den
nuvarande resurskravande registreringen, tex. Optisk lasning.

Registerfastighet ~ _ lhxeringsenhet

| det maskinella aviseringssystem som nu finns uppbyggt mellan CFD
och RSV behandlas ¢g 40 % gy alla indelningsandringar utan manuella
insatser. Motsvarande sifira ar, vad galler &agarandringar, 85 %. Som
tidigare namnts utgérs de fall gom blir foremal for manuell hantering
framst 5, S&dana enheter dar registerfastighet och taxeringsenhet inte
stammer Overens. Aven prister i aviserat material vad avser person-
organisationsnummer ar orsak till att manuell &tgard méste komplettera
aviseringsforfarandet.  Hos de olika fastighetskategorier gom forekommer
i fastighetstaxering &r problemet med att begreppen registerfastighet och
taxeringsenhet inte stammer Overens olika frekvent. Lantbruksenheter blir
oftare an andra kategorier féremal fér manuella atgarder i samband med
en registervardshandelse i FTS.

Det gar inte att helt genomféra malsattningen e registerfastighet _ en
taxeringsenhet.  Anledningen hartill ar att fastighetstaxeringen ocksd har
andra skatteobjekt &n fastighet, eftersom beskattningen i bland &r knuten
til byggnadens, inte markens, &dgare. Detta galler byggnad a4 och om-
rade fran  Agaréndringar for hus & kan inte tilhandahé&llas i fastighets-
datasystemet eftersom sadana forvarv inte kan lagfaras. | dag fangas
s&dana in genom AFT eller i samband med sjalvdeklarationlen.
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Vad géller fastigheter gqoy skall delas upp | flera taxeringsenheter
grund gy att ett markomrdde séljs ar den enda indikation frdn FDS som
i bland kan erhdllas gn vilande lagfart. Forst nar och o, fastighets-
bildning  sker ger FDS uppgift om areal m m,

Ett manuellt altemativsystem maste under alla omstandigheter byggas
upp, oavsett om den manuella insatsen ar frekvent eller inte och det
lokala skattekontoret LOK  maste i dessa fall manuellt hanféra handelsen
till ratt taxeringsenhet.

Gemensam identitet FDS _ FIS

Stora besparingar skulle déremot kunna géras betraffande lagring och
avisering o identitet rader mellan FDS och FTS avseende den taxerade
egendomens officiella  registerbeteckning.  Hittills  har vid utbytet gy
fastighetsuppgifter mellan CFD och RSV fastighetsbeteckningen anvants
som gemensam identitet. Detta har inneburit et flertal nackdelar. T.ex.
uttrycks beteckningen pd olika sétt i registren, vilket medfor att den alltid
maste Gversattas  vid informationsutoyte.  En for RSV och CFD gemen-
sam, numerisk identitet p& fastighetsnivd innebar férenklingar och bespa-
ringar och &r gn férutséttning for rationell informationssokning i ett
gemensamt register. RSV lagrar darfor i sitt nya fastighetssystem FDS:s
fastighetsnyckel, gom utgdrs gy lanskod + I6pnummer inom 1&n, samt
utarbetar nyg rutiner for informationsutoyte med hjalp 5y denna.

Basregister  gver byggnader

Genom det gygn beskrivna basregistret 6ver byggnader ges mojlighet il
utdkad maskinell uppdatering 5y &gar- och indelningséndringar, FTS kan
uppdateras med bygglov och planandringar och registret kan utnyttjas  for
en registerbaserad taxering g, smahusenheter. Av betydelse for att kunna
utnyttia byggnadsregistret for dessa syften ar dock att det sker en Viss
anpassning betraffande vissa grundlaggande definitioner samt att kommu-
nernas foll vid ajourfiringen  ,y registret klarlaggs.

Uppgifter  gom i dag direkt kan hamtas fr&n registret &r byggnadens be-
teckning och adress kopplade till befintiga agar- och taxeringsuppgifter.
Detta underléattar kommunikationen mellan skattemyndigheten och den
skattskyldige. Mycket skulle tex. vinnas pd om byggnadsidentiteten
fortrycks  p& deklarationsblanketten sd att den snabbt etableras hos
fastighetsagarna.

Oavsett gy registret anvands vid op registerbaserad AFT 96 eller inte
kan aviseringar frdn registret utnyttjas for att forenkla handlaggningen av
bebyggelseuppgifter i fastighetstaxeringen.  Avisering till féljd av andrad
fastighetsindelning for byggnad kan utnytjas for att paverka indelningen
i taxeringsenheter. ~ Avisering 5y bestandsforandring och ombyggnad kan
antingen utnyttjas gom signalsystem fér anmaning till skattskyldig eller
som huvudkalla  fér egenskapsuppgifter.
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Under tiden som registerupplaggningen pagar vidareutvecklas systemet
pé ett antal punkter. Tva for fastighetstaxeringen viktiga funktioner som
for nirvarande prioriteras i utvecklingsarbetet r att ajourfora byggnads-
registret frin kommunala bygglovhanteringssystem och att utnyttja bygg-
nadsregistret som rapportsystem mellan kommunerna och staten. Forslag
betriffande vilken information som skall ajourféras och hur detta skall ga
till, ajourforing av kommunal tilldggsinformation i byggnadsregistret samt
datautbytet mellan byggnadsregistret och den kommunala bygglovhante-
ringen har sammanstillts av CFD och skickats ut pa enkit. Ett slutligt
forslag beriknas foreligga fore sommaren 1994. Det nu sagda innebdr,
som vi inledningsvis papekat, 4 andra sidan att ett byggnadsregisters
virde for fastighetstaxeringen sjalvfallet inte kan bedomas slutligt forrin
man vet vad detta kommer att innehdlla och om information for landets
samtliga kommuner kommer att inga.

Geografiska informationssystem

Ny teknik for lagring av virdeomraden ar under utveckling. Tillgdngen
pa digitalt lagrad kartinformation okar snabbt. Den nya teknik som hér
kommer till anvindning innebdr nya mojligheter att integrera ldgesin-
formation med annan registerinformation. Forutséttningarna for att t.ex.
samordna uppbyggnaden av digitala databaser med uppliggningen av
byggnadsregistret undersoks.

Indelningen i virdeomraden kan hanteras med hjalp av ett geografiskt
informationssystem (GIS). Ajourforingen av virdeomrddesindelningen
sker dirvid mot en stindigt aktuell bakgrundskarta. Vid forandringar av
omradesindelningen behdver inte hela kartan ritas om, utan fSrandringar-
na kan foras in vid skdrm.

Med ett digitalt lagrat virdeomradesregister i FDS kan utsokning ske
maskinellt av omridestillhorighet och paforas fastigheter och byggnader
direkt i 16pande avisering frin FDS,

Under forutsittning att gemensamma identiteter anvinds kan man p
sikt utnyttja GIS for analyser av olika slag. I vilken utstrickning den nya
tekniken for karthantering skall anvindas i fastighetstaxeringen samman-
hanger dock med ambitionsnivan i fastighetstaxeringen i framtiden och
kostnaderna for teknikens utnyttjande.

Fastighetsprissystemet

LMV:s fastighetsprissystem (FPS) utvecklades ursprungligen i bdrjan av
1980-talet. Informationen i FPS anvinds i forberedelsearbetet for de
allménna fastighetstaxeringarna. LMV och CFD har i ett gemensamt pro-
jekt utvecklat ett nytt FPS. I det nya systemet himtas uppgifter om
fastighetskop direkt frin FDS genom IR samt taxeringsregistret, som 4r
en kopia av FTS, i stallet for som tidigare genom aviseringar fran FTS.
Aven SCB har gitt over till att himta uppgifter om kop direkt frén
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CFD:s och LMV:s fastighetsprisdatabas. Databasen inneh&ller uppgifter
om KOp gy fastigheter samt uppgifter o pris, képedatum och séljare,
uppgifter oy den kopta egendomen s&som fastighetstyp, areal och taxe-
ringsvarde samt egenskaper hos byggnader.

8.5 Gemensamt register

Vi vill inledningsvis  erinra gy att begreppet gemensamt register inte med
nddvandighet  innebar att uppgifter bara skulle finnas samlade pa ett
stalle. | begreppet ligger namligen i lika stor utstrackning et sadant
system som mMOjliggor en smidig korrespondens mellan olika myndig-
heters register. Den narmare utformningen av ett gemensamt register &r
séledes narmast en frdga som ror de tekniska mojligheterna  att pa ett
enkelt satt hantera ett uppgiftsmaterial.

Samhallsnyttan 5, den systemutveckling gom PAGAr &r stor. P& inskriv-
ningsomradet har avsevarda rationaliseringsvinster och kostnadsbespa-
ringar kunnat goras, liksom hos manga anvandare inom t.ex. kreditvasen-
det och i olka kommunala forvaltningar. De s.k. digitala produktionslin-
jerna for forrattningsverksamheten  och inom den allmanna kartlaggningen
som nu infors leder till effektiv dataféngst, ajourhdlining, forvaltning och
atkomst 5y information.  Anvandarna kan komma informationen i data-
baserna pa ett enkelt och likartat satt.

Den nuvarande ordningen med tva system for fastighetsuppgifter — ar
onddigt arbetskrdvande och kostsam. For framtiden skulle darfor ett mal
vara att dstadkomma o ey rationell informationshantering  sa gt infor-
mationen endast registreras o, géng, vid kallan, och sedan kan anvindas
aven gy andra organisationer. P& sikt torde det ygrg en fordel om de
b&da systemen integreras.

| samarbetet mellan LMV, CFD och RSV har diskuterats mojligheten
att for fastighetstaxeringen utveckla ett handlaggningssystem som arbetar
mot fastighetsdatasystemet. Tanken med ett sddant gemensamt register-
system ar att det skulle omfatta viss gnmdinformation  rérande fastigheter.
RSVis handlaggningssystem skulle i férsta hand beréras i de delar som
i dag blir féremal fAr avisering frdn CFD. De delar som ett gemensamt
register skulle komma att paverka och forenkla #r knutna till de s.k.
registervardstransaktionema. Forandringen i FDS skulle bli att
handelseinformationen ocksd lagras och halls tillganglig. Nar ett
byggnadsregister inforts skulle ett gemensamt register aven komma ait
omfatta huvuddelen 5, de byggnadsanknutna  grunduppgiftema. Ett
gemensamt register skulle innebéra att fastighets- och inskrivningsupp-
gifter alltid hamtas frdn kallan. Dubbellagring skulle undvikas i storre
omfattning och den fastighetsinfomiation ¢, hanteras av Skatteforvalt-
ningen skulle inte divergera mot gallande register. FTS skulle renodlas
till  lagring 4y taxeringsuppgifter, dvs. uppgifter oy taxerings- och
varderingsenheter  varden, klassificering, vardefaktorer och historik.
Gemensamt register innebédr ocksd att de tvd myndigheterna pa omradet
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RSV och CFD skulle samarbeta mperg aktivt och kunna dra nytta ay
varandras utvecklingsinsatser p& fastighetsomradet.

Aven folkbokféringen skulle kunna utnyttia ett gemensamt register.
Aviseringen  frdn FTS till folkbokforingen  skulle upphéra och i stallet
skulle folkbokforingen  hamta uppgifter | registret nar de behévs.

Systeméagaransvaret for de delar gy systemet som beror registerhallning
av fastighetsanknuten information skulle &vergd till CFD. En konsekvens
hérav &ar att skatteforvaltningen skulle bli beroende av att CFD kan till-
handahalla ett fungerande system i den omfattning gom kravs for att klara
handlaggningen for fastighetstaxering. Detta galler redan i dag for ett

stort antal myndigheter. tex. inskrivningsmyndighetema, som P& mot-
svarande satt ar helt beroende 4, kontinuerlig tillgdng till FDS:s
funktioner.

I anslutning till det ,, sagda kan ndmnas att t.ex. ansvaret fir uppgifter
motsvarande de gom py ingar i FTR &ven fAir framtiden maste ligga hos
RSV. Detsamma gdller systemagaransvaret for det handlaggningssystem
som uppdaterar taxeringsregistret i FDS.

Forslaget till gemensamt register med gnmduppgifter oy fastigheter
och byggnader ar tekniskt majigt att genomfira. Ett s&dant register skulle
innebéara g kvalitétsforbattring av registerinnehdllet  samtidigt gom
tillskapandet 5, ett enda register skulle medféra fordelar m: externa
anvandare 4, bade FDS- och FTS-uppgifter. Né&r det galler mojligheterna
att genomféra ett gemensamt register kan dock forst konstateras att
tidsplanen  for ett eventuelll genomférande gy ett S&dant register ar
beroende 5y den pdgdende utvecklingen 4y ett nytt fastighetssystem for
skatteforvaltningen.  Fér att ett eventuellt gemensamt register skall kunna
tas i bruk kravs modifieringar 5, denna databas och delar av systemet.
Dartil  kommer att den s.k. client-server-tekniken alliamt  zr under
utveckling.

I handlaggningssystemet for areal- och lagfartsuppgifter i FTS hanteras
i huvudsak arenden gom kraver kompletterande utredningar ggmt s&dana
fall dar gnmduppgiftema inte erhdlls frdn CFD. En utveckling mot 6kad
lagring gy historisk information  pag&r fér narvarande i FDS, liksom en
utvidgning 5 fastighetsregistret bl.a. vad galler arealforandringar. Aven
andra anpassningar y FDS kan behdva évervigas.

Utvecklingsarbetet inriktas fér narvarande p& att ytterligare samordna
de datamodeller gom utnyttias i respektive verksamhet. Harigenom kan
dock skapas forutsattningar — for en successiv odvergang till ett gemensamt
register nar detta bedéms yara lampligt |, kostnads- och funkrtionalitets-
synpunkt. Vi vill emellertid i sammanhanget erinra om att de gyan angiv-
na registren ar avsedda att tillgodose o mangd olika &ndamal, varav
fastighetstaxeringen &r ett. Frdgan omy den framtida registerutformningen
maste saledes helt sjélvklart gegi ett betydligt vidare perspektiv.

Enligt vara tillaggsdirektiv skall vi i vart slutbetdnkande redovisa
mojligheterna  att eventuellt bara &sitta taxeringsvarden sddana fastig-
heter dar skattskyldighet till statlig fastighetsskatt foreligger. Denna
uppgift torde yarg lattare att 16sa i den praktiska hanteringen om man har
tillgdng till ett ordentligt grundlaggande register med hég ajourhalining.
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Over huvud taget underléttas tillfalliga  andringar i sddana fall dar taxe-
ringsvardet har betydelse, om nya sddana varden snabbt kan bestammas
med ledning gy ett befintligt registermaterial.

Infér APT 96 har vi inriktat ogg forandringar i nuvarande system.
Dessa bygger dock i mangt och mycket pd resultaten gy det gyan beskriv-
na utvecklingsarbetet.

86 QOvervaganden och forslag
8.6.1 Allmént

Tanken en registerbaserad fastighetstaxering ar inte ny. Innan vi fick
vart uppdrag hade RSV, CFD och LMV i gn forstudie frén den 18 gep-
tember 1992 behandlat frdgan om ett gemensamt register med gnindupp-
gifter om fastigheter. | gpn forstudie fr&n den Il mars 1993 har sgmma
myndigheter redovisat synpunkter kring ep registerbaserad fastighetstaxe-
ring vid AFT 96.

En registerbaserad fastighetstaxering bygger inte bara att komponen-
ter kan hamtas frdn olika register med darav foljande forenklingsvinster
for bade enskilda och myndigheter. | begreppet ligger dessutom ett krav

att manuell hantering skall kunna undvikas i allt stérre utstrackning.
Detta géller inte bara hanteringen g, blanketter ytan &ven annat. | avsnitt
8.4 beror vi mojligheterna att producera riktvardekartor ~med ADB-stod.
For att ett registerbaserat forfarande skall kunna fimgera val krévs ocksa
att sjalva systemet som Sadant gérs stabilt, dvs. att det s& langt mojligt
bygger pa enahanda omstindigheter &r frdn ar. | kap. 9 behandlas t.ex.
frAgan om inte standarden bor kunna ges en mer forenklad form &n den
nuvarande mycket detaljrika och firdndcrliga.

For att na det i direktiven angivna malet kravs saledes mer eller mindre
langtgdende forandringar. Vi vill emellertid framhalla att epn registerbase-
rad fastighetstaxering inte innebar att nagot helt nytt register maste
byggas upp. Vad vi p foreslar infor AFT 96 bygger i stéllet tanken
att redan befintliga register skall kunna utnyttias mer rationellt.  De
andringar gom beh6vs ar darfor sddana som mMOjliggdr  ett battre utnytt-
jande gy de befintiga systemen. Vi ar medvetna oy att &ven andringar
med denna begransade inriktning  gér att integritetsaspektema  maste
beaktas. Dessa frdgor tas upp i avsnitt 8.8.

Vi vill i sammanhanget erinra gy de redan i vara ursprungliga direktiv
namnda organisatoriska forandringar gom &r forestdende i frdga om fas-
tighetsbildning,  fastighetsregistrering,  fastighetsdataverksarnhet inklusive
inskrivningsverksamheten, produktion gy Kkartor och gnnan landskapsin-
formation . Dessa forandringar ror dock sédant gom i och fér sig
inte har ndgon avgorande betydelse for gn Gvergang till o registerbaserad
taxering. Av storre omedelbar betydelse foér denna form 5, taxering ar
daremot de foreslagna &ndringarna vad galler byggnadslagstiftningen
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(prop. 1993/94:178). Detta berors i det avsnitt (8.7) som rdr ajour-
héllandet av ett nytt system for fastighetstaxering.

8.6.2 AFT 96

Vi har i vart arbete inte funnit nigra omstindigheter som skulle utgéra
hinder for en Gvergang till en registerbaserad fastighetstaxering vid AFT
96. Diremot aterstar en del problem vad giller den fortsatta ajourhall-
ningen, varom mer i ett foljande avsnitt (8.7).

Savitt giller AFT 96 finns, som tidigare papekats, till dvervigande del
erforderligt grundmaterial redan hos myndigheterna. Fortryckningen i det
nya forfarandet kommer att avse de uppgifter som finns lagrade. Alla
kinda uppgifter oversinds saledes till fastighetens 4gare pa en blankett
som dven skall innehdlla ett forslag till nytt taxeringsvarde. Av blanketten
skall likasa framga hur detta virde har riknats fram. Detta leder till att
bl.a. fastighetsdgarnas medverkan kan begransas till att dessa fir mojlig-
het att kontrollera material som de tillstélls. Det nu sagda innebar att man
bibehaller ambitionsnivan och pa ett smidigt sitt nr fram till samma mal
som vid AFT 90.

Ur arbetssynpunkt kan foljande jamforelse mellan AFT 90 och register-
baserad taxering AFT 96 goras.

Figur 8.1 Vid AFT 90 var hanteringsvolymerna foljande
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Figur 8.2 Schema 6ver berdknade hanteringsvolynter AFT 96
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Vid AFT 90 utférdes fullstdéndig  beredning och registrering  for
2 300 000 smahusenheter. Motsvarande arbete for AFT 96 berdknas
omfatta 500 00 smahusenheter. Granskningsarbete utférdes vid AFT 90
for | 800 000 smahusenheter. Av dessa korn g 900 000 till beslutsfor-
teckning efter granskning | och &ndringsregistrering.  Resterande 900 000
kravde ytterligare granskning granskning 2.

Vid den modell ggpy, foreslds for AFT 96 &r volymen deklarationer gom
kraver nagon form 4y, granskning sammanlagt | 000 000. Granskning 2
vid AFT 90 900 000 deklaranter kan jamstéllas med den granskning och
den volym ggm blir aktuell vid AFT 96. Forslaget innebar darmed att
800 000 farre deklaranter behover bli féremal foér granskning. Antalet
svargranskade &renden forutsatts dock bli i princip oféréndrat.

Det kan givetvis inte uteslutas att erforderliga uppgifter i bland saknas.
| s&fall far det tidigare deklarationstorfarandet  tillampas. Fastighetsagar-
na, eller rattare de gom ar deklarationsansvariga, far i det nya systemet
antingen fortryckta blanketter eller sedvanliga deklarationsformulér. Den
allménna skyldigheten  att avge fastighetsdeklaration utmonstras.  Efter
forelaggande skall deklaration dock alltid gyges. Vad vi i denna del fore-
slér har sin motsvarighet pa inkomsttaxeringens omrade dér man fram till
1995 ars taxering skilit mellan férenklad och sarskild sjélvdeklaration.

Vi vill dock ett steg langre for fastighetstaxeringens vidkommande.

Néar det géller inkomsttaxeringen har det diskuterats o, inte de skatt-
skyldiga passivt skulle kunna godkanna ett fortryckt material. Fore-
dragande statsrddet har dock i denna frdga prop. 199293:86 ¢ 39-40
anfort att det ar vasentligt att den skattskyldige pa ett aktivt satt god-

SOuU

1994:62



SOU 1994:62 Registerfrager och registerbaserad fastighetstaxering 85

kanner de fortryckta uppagifterna deklarationsblanketten ~ och i pro-
positionen, gom géller forfarandet infor 1995 &rs inkomsttaxcring, ~ fore-
sl&s heller ingen andring p& denna punkt. Fragan blir d& om n&got mot-
svarande bor géalla aven for fastighetstaxeringen  vidkommande.

| denna del kan man generellt notera tvd vasentliga olikheter mellan
fastighetstaxering och inkomsttaxering.  Den sistnamnda taxeringen bygger
p& uppgifter som | storre eller mindre utstrackning varierar frén &r till &r.
Vidare grundas taxeringen regelmassigt uppgifter gom lamnas gy
tredie man arbets- eller uppdragsgivare, banker osv.. Vid fastighets-
taxeringen r bilden en amian. Fastighetstaxeringen bygger i normalfallet
pd hur stor inverkan pa vardet fastighetens fysiska egenskaper och lage
har. Dessa forhdllanden &r tamligen konstanta over tiden. En py berék-
ning gy taxeringsvérdet grundar sig saledes uppgifter gom fastighetens
agare sjlv lamnat om tex. storlek, &lder, standard gy, Vid tidigare
fastighetstaxeringen. N&gra ytterligare uppgifter tillférs sdledes inte 4y
utomstdende uppgiftslamnare.  En viss reservation kan goras for de fall
fastigheten har bytt &agare. Enligt var mening &r det darfor mojligt att
infora et forfarande gom innebér att fastighetségare inte behover skicka
in blanketten i de fall de fortryckta uppgifterna &r korrekta och forslaget
till taxeringsvarde godtas. Bara i de fall fastighetségaren vill &ndra eller
tillféra  uppgifter behdver han héra gy sig till SKM.

Vi foreslar att ett nytt system utformas ovan angivet satt. Genom
den nyligen inforda femariga tiden for omprévning gy taxeringsbeslut kan
for ovrigt forekommande misstag numera forhéllandevis enkelt rattas till.
Skulle man likvdl vilia ha gp form gy aktivitet frén fastighetségarens sida,
och d& narmast genom att denne aven om de fortryckta uppgifterna helt
godtas skickar tillbaka ep blankett med namnunderskrift, drar detta med
sig en extra hanteringskostnad for myndigheterna ca 40 miljoner kro-
nor for AFT 96, huvudsakligen beroende hur pass komplett och
korrekt fortryckning  gom kan goras.

Med vart férslag blir det bara aktuellt att lamna deklaration i de fall
tillrackligt  underlag inte finns for att asétta ett taxeringsvarde. Slutlig
underrattelse  skall daremot skickas yt till alla fastighetségare, oavsett om
det fortryckta forslaget godtagits eller inte.

8.7 Ajourhallning

En val fungerande registerbaserad fastighetstaxering forutsatter att for-

andringar i frdga om fastigheter och byggnader kommer till  SKM:s
kannedom. Det ar i huvudsak tre forandringar gom &r gy intresse. Hit hor
agarandringar, andringar i fastighetsindelningen  samt ny-, til-  och
ombyggnad.

De organisatoriska  férandringar som ©vervagts i frdga om fastighets-
bildnings-,  fastighetsregister- och inskrivningsmyndigheter ~ paverkar inte
forutsattningarna  for ett regkterbaserat férfarande. Det nuvarande infor-
mationsflddet ~ fungerar vél och pyg regler detta omrade skulle i stort
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sett bara innefatta ett enklare och mer sammanhallet system. | den propo-
sition prop.  199394:214 som hyligen  aygavs pd grundval 4y Lant-
materi- och inskrivningsutredningens forslag har p foreslagits en
sammanslagning gy fastighetsbildnings-  och fastighetsregistermyndigheter.

Vad gom daremot &r mer Problematiskt rér byggnadsatgander. For nar-
varande skall enligt 18 kap. Il § FTL den eller de kommunala n&mnder
som fullgdr uppgifter inom plan- och byggnadsvasendet i behovlig om-
fattning, enligt narmare foreskrifter 5y, regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer, l&mna SKM uppgift om arten och omfatt-
ningen gy, den byggnadsverksamhet gom avses Med ldmnade bygglov
m.m.

En forutsétining for ett registerbaserat system ar sjalvfallet att sadan
information  aven fortsattningsvis lamnas. Detta maste ar oOvrigt aven
galla fér det planerade byggnadsregistret. | denna del har vi emellertid
inte fatt det gehor vi oOnskat. | propositonen prop. 199394:178 an-
gadende PBL tillgodosdgs inte vara onskemal att fa det klart angivet att det
for framtiden g av stor betydelse att information 5, detta slag skulle
fangas in i samband med bygglovhanteringen.  Vad gom anforts i proposi-
tionen s. 92 &r narmast att forslagen inte forsvarar fastighetstaxeringen
och att samordningsfragor  far 16sas genare. De andringar gom foreslagits

i PBL bar i mangt och mycket on pragel g, forenklingsstravanden. De
innebar dock samtidigt begransningar nar det galler att fullgéra vart
uPPdmg-

Arbetet pa PBL-omradet &r emellertid inte avslutat, varfor vi far
anledning att terkomma till denna frdga. Vi vill dock redan p, framhéalla
féljande.

Som vi inledningsvis pépekat aterstdr on hel del frdgor kring det
kommande byggnadsregistret. En registerbaserad fastighetstaxering inne-
fattar i sig inte med nddvandighet att ett byggnadsregister finns. A andra
sidan &r det givetvis pd det sattet att om ett S&dant register finns, s
underléattas i mycket hog grad ett taxeringsforfarande déar vid sjélva taxe-
ringen uppgiftslamnande frin fastighetsagare kan begransas. For att
ajourhdlla  ett nytt fungerande system kan sdledes uppgiftslamnandet i
frdga om byggnadsétgarder inte grg allt for begransat. Ett effektivt
ajourtdringssystem  bor yarg S& integrerat gom mMojligt med bygglovhante-

ringen eller slutbesiktningen. | enlighet med de tankegdngar vi tidigare
redovisat skulle séledes kommunernas rapportering gy byggnadsférand-
ringar till skatteférvaltningen i framtiden kunna géras fran byggnads-

registret. Darmed kunde dagens manuella rapportering 5y bygglov som
kommunerna skoter kunna upphdra. Av sarskilt intresse &r gyetvis da
den narmare utformningen 5y de uppgifter gom skall lamnas. Enligt var
mening skulle mycket yara vunnet om en fastighetségares uppgiftslam-
nande ktmde begransas i s& matto att denne bara i ett sammanhang skulle
behéva lamna information om tex. en byggnadsatgard. Detta skulle d&
lampligen ske redan i ett inledningsskede, dvs. nar bygglov sokes. Detta
innebar da i och for sig att i ett bygglovsarende skulle eventuellt behéva
kravas in flera uppgifter an vad gom behdvs for byggnadsdrendet gom
sddant. Hithérande problem maste, gom nyss hamnts, Overvagas ytter-
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ligare. Det kan i sammanhanget ocksd papekas att ¢n S&dan rapportering
genom byggnadsregister skulle innebara kostnadsbesparingar fér kommu-
nerna Samtidigt som man P& ett systematiskt satt registrerar information
som behdvs i olika kommunala sammanhang.

| bilaga 5 belyses hithérande frdgor ytterligare och i kap. 9 redovisar
Vi narmare synpunkter gom ror uppgiftslamnandet i frdga o, vérdefak-
torn standard.

8.8 Integritetsfragor

Saval FDS gom FTR utgér, &ven om de primart innehdller uppgifter o
fast egendom, personregister i datalagens SFS 1973:289  mening.
Frégan om risken for krankningar Ly den personliga integriteten aktuali-
seras darfér i vart arbete.

Hittillsvarande  erfarenheter ger vid handen att de uppgifter ggm finns
lagrade for respektive fastighet inte anvéants  ett satt som uppfattats gom
integritetskrankande i n&gon egentlig utstrackning. De taxeringsuppgifter
som finns i registren sager Lex, inte sarskilt mycket om en fastighet yt-
over vad gom latt kan iakitas p& andra satt, tex. nar man passerar en
byggnad.

De forslag vi py lamnar &ndrar inte denna bild. Det &r emellertid vik-
tigt att ppeka att op Gvergdng till en mer registerbaserad taxering med
alternativ | betraffande standarden se avsnitt 9.5.4 leder till att vissa
tamligen detaljerade standarduppgifter lagras under lang tid ytan séker
uppdatering, vilket kan innebara gn viss risk for integritetsintrang. Det
far dock férutsattas gt férandringar i Lex. utrustningsdetaljer Kkorrigeras
pé fastighetsagarens initiativ. nar det kan medféra sankningar ay vardet.
Denna risk skall darfor inte Overdrivas.

I ett langre perspektiv ar var bedémning den att on standardklassifice-
ring enligt alternativ Il &r mer tilltalande integritetssynpunkt. Med ¢p,
sé&dan verbal, starkt schabloniserad beskrivning torde den risk som alltid
finns i personregistersammanhang f6r otillbérligt  intrang i den personliga
integriteten  minska ytterligare.  Integritetsskél talar med andra ord or att
en utveckling mot en sddan férenklad standardklassificering  drivs pa.
Motsvarande géller givetvis &ven andra uppgifter an standarden.

En framtida utveckling mot ett gemensamt register torde, svitt , kan
beddmas, i integritetshanseende inte heller innebara nagon egentlig for-
andring i forhdllande till vad goy redan galler. Aven j dag &terfinns
taxeringsvardena och andra vid fastighetstaxeringen faststallda uppgifter
i FDS, dvs. just de uppgifter som sannolikt skulle &terfinnas i systemet
om det utgjorde ett gnmdregister ocks& for skatteforvaltningen.  Vikten
av att andamélet med dessa register och system fastlaggs ett bra satt
skall dock understrykas. Den 6versyn gy FDS:s rittsliga reglering som
nu initierats p& bla. CFD:s och Datainspektionens initiativ  kommer
ocksd att behandla just &ndamalsfragan.

Den utveckling gom skisserats mot en Okad anvandning 5, GIS &r inte
unik for fastighetstaxeringsverksamheten.  De gvervaganden i integritets-
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hinseende som erfordras gors nir olika digitala kartdatabaser tas i bruk
och kopplas ihop med t.ex. FDS eller ett kommunalt fastighetsinforma-
tionssystem. Sidana beddmningar gors redan i dag och vara forslag med-
for inte nigra fordndringar av intresse i dessa delar.
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9 Vairdefaktorer

9.1 Allmint om vardefaktorerna

Enligt 7 kap. 2 § FTL skall virdeomréaden bestimmas s& att de i fraga
om virdeforhallanden i allt visentligt 4r enhetliga. Det giller i synnerhet
i friga om de virdefaktorer som sirskilt skall beaktas nér riktvarde for
den virderingsenhet som smahuset utgor bestims, de s.k. riktvardegrun-
dande virdefaktorerna. Dessa faktorer anges betriffande smihus i 8 kap.
3 § FTL och ir storlek, alder, standard, byggnadskategori, fastighets-
rittsliga forhallanden och véirdeordning. Ett virdeomrade utmarks av att
inverkan av sidana virdefaktorer pa riktvirdet ir densamma inom vérde-
omradet. Riktvirdena bestims for olika kombinationer av riktvérde-
grundande virdefaktorer, som med undantag av virdefaktorn storlek ar
indelade i klasser. For sistnimnda vérdefaktor finns sirskilda métregler.

Virderingsmodellen vid 1970 och 1975 érs allminna fastighetstaxe-
ringar var i grundliggande delar densamma som i FTL. De nuvarande
virdeomradena for smihus motsvarades 1975 av virderingsomraden for
smahusfastigheter. Anvisningarna betecknades omradesanvisningar for
smahusfastigheter (PoF-tabeller). Ar 1981 forekom endast S-tabeller,
vilka gillde for bide smahus for permanentboende och fritidshus. De SV-
och SN-tabeller som anvéndes vid 1990 drs taxering grundades pa 1981
ars S-tabeller men gjordes férre till antalet.

I friga om de virdefaktorer som tillimpats for att i kombination ge ett
riktvirde fér smahusen har foljande géllt:

- 1970 var virdefaktorerna hustyp, storlek, alder och standard,
- 1975 tillkom fastighetsrittsliga forhillanden och virdeordning.

1981 reglerades de riktvirdegrundande virdefaktorerna i 8 kap. 3 §
FTL i den ursprungliga lydelsen enligt foljande:

Storlek Storleken bestims med hinsyn till smahusets bostadsyta
samt dennas fordelning pa olika vaningar. Storleksklassen
for smahus med en storlek som motsvarar hogst 200 m*
i ett plan far inte vara storre 4n att den motsvarar 10 m
bostadsyta.
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Alder Aldern ger uttryck for smihusets sannolika aterstdende
livslingd. Denna bestims med hinsyn till smahusets ny-
byggnadsir, omfattningen av till- och ombyggnader samt
tidpunkten for dessa.

Aldersklassen for smihus med en alder motsvarande
hogst 20 4r fir inte gbras storre 'dn att den motsvarar
5 ar.

Standard Standarden bestims med hinsyn fill sméihusets bygg-
nadsmaterial och utrustning. For ett nybyggt hus skall
finnas minst fem standardklasser.

Byggnads- Byggnadskategori bestims med hénsyn till om smahuset
kategori utgdr friliggande hus, kedjehus eller radhus samt, om
sarskilda skil foreligger, antalet ldgenheter.

Fastighets- Med fastighetsrittsliga forhallanden avses om den

rattsliga tomtmark som smahuset ar beldget pa utgor sjalvstindig

forhallanden fastighet. Utgdr tomtmarken inte sjdlvstindig fastighet
skall hansyn dven tas till mojligheten att tomtmarken kan
bilda egen fastighet.

Virdeordning Med virdeordning avses husets ordningsnummer i vérde-
hinseende inom tomten.

Infoér 1990 4rs taxering dndrades 8 kap. 3 § FTL (prop. 1987/88:164,
SFS 1988:544). Virdefaktorerna for att faststilla byggnadsvardet justera-
des i flera avseenden. Reglerna for mitning av husets storlek anpassades
till den nya svenska standarden for métning och den uppmitta ytan av bo-
utrymmen och biutrymmen utgjorde storleken. Vid bedomningen av sma-
husets alder skulle i fortsdttningen storre vikt liggas vid dess nybygg-
nadsar. Endast sidana ombyggnader som innebir en utkning av bo-
utrymmet skulle beaktas vid bedomning av dldern. Smahusets standard
skulle alltjamt bedémas utifrin en frigelista men denna omarbetades.
Aldern pa smahusets utrustning skulle beaktas vid standardbeddmningen.
Virdefaktorn standard indelades i minst 15 standardklasser i stillet for
som tidigare fem klasser.

Betriffande markvirdet avskaffades klassindelningen av tomtmarkens
storlek och ersattes med ett riktvirde for normaltomt, frin vilket av-
vikelser skulle goras for varje kvadratmeter.

Ar 1990 indrades 8 kap. 3 § FTL Aiter (prop. 1990/91:47, SFS
1990:1382). Andringarna innebar féljande.

Byggnadskategorin bestims med hénsyn till om smahuset ingdr i lant-
bruksenhet eller inte. Fér smahus som inte ingar i lantbruksenhet bestims
byggnadskategorin dven med hansyn till om smahuset utgér friliggande
smahus, kedjehus eller radhus samt, om sarskilda skil foreligger, antal
lagenheter.
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Fastighetsrittsliga forhillanden bestims for smihus som inte ingr i
lantbruksenhet med hénsyn till om tomtmarken utgér sjilvstdndig fastig-
het eller inte. Utgdr tomtmarken inte sjilvstindig fastighet skall hinsyn
dven tas till mdjligheten att tomtmarken kan bilda egen fastighet.

For smahus som ingdr i lantbruksenhet bestims fastighetsréttsliga for-
héllanden med hénsyn till omfattningen och sammansittningen av den
dkermark, betesmark och skogsmark som ingar i lantbruksenheten.

Utgdngspunkter

Virdefaktorerna for smahus har med ett undantag i regel inte satts i
friga. De dr normalt bestindiga 6ver tiden och har en sddan utformning
att de ocksd dverensstimmer med vad fastighetsigarna upplever som ritt
och riktigt. Inte heller finns nagot sirskilt utrymme for delade uppfatt-
ningar nir det giller virdefaktorernas innehall. Det nu sagda innebir
givetvis inte att problem da och d4 kan dyka upp. Mitreglerna vad giller
vérdefaktorn storlek ar i bland féremal for provning i skatteprocesser och
som ett ytterligare exempel kan nimnas grinsdragningen vid tétare bygg-
nation mellan friliggande hus och andra byggnadskategorier. Detsamma
kan sdgas i friga om virdefaktorn beldgenhet dir frigan om strand/-
strandnéira provats. Hidr kan virdeskillnaderna bli hogst betydande.

Daremot har vérdefaktorn standard stundom debatterats livligt. Man har
bl.a. ifrdgasatt olika detaljers virdepaverkan. Savitt giller vart uppdrag
ar standarden ocksd av stor betydelse for en registerbaserad taxering.
Medan de &vriga virdefaktorerna nagorlunda litt kan lagras och kon-
trolleras dr bilden en annan vad giller standarden eftersom denna bygger
pa uppgifter som det 4r svarare att finga in via en registerhallning. En
stor de! av standardfrdgorna ror utrustningsdetaljer i byggnaden. Vi har
darfor | detta skede av virt arbete lagt tyngdpunkten i vira 6verviganden
vid virdefaktorn standard. For 6vriga nu aktuella virdefaktorer redovisas
i stort sett bara gillande ritt.

9.2 Virdefaktorerna utom standard

9.2.1 Storlek

Storlek:n bestdms med hinsyn till ytan av smahusets boutrymmen och
biutrymmen (8 kap. 3 § FTL).

Definiton av boutrymme och biutrymme

Virdefiktorn storlek for en virderingsenhet avseende smhus anges
genom smédhusets vérdeyta som bestims med ledning av en uppmétning

Vérdefaktorer
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av byggnadens bo- och biutrymmen. Enligt Svensk Standard (SS) giller
foljande definitioner:

- Boutrymmen #r for boende inrittade utrymmen ovan mark, dvs.
golvet ligger i niva med eller Gver utanfor liggande mark.
- Biutrymme #r annat utrymme tillhérande bostad.

Definition av virdeyta

Virdefaktorn storlek anges sdsom smahusets vardeyta. Virdeytan utgors
av summan av smihusets boyta och ett tilligg motsvarande 20 % av dess
biyta. Tilligget far dock uppga till hdgst 20 m’.

Vid berikningen av biytans storlek fir endast ytan av sidant utrymme
riknas med som kan nas inifrdn huset genom dorr eller liknande. I tva-
bostadshus skall inte heller biyta som anvinds som gemensamt kommuni-
kationsutrymme medriknas. Det kan vara friga om utrymmen som helt
eller till dvervigande del utgdr passage till bostiderna eller till ett
utrymme som &4r gemensamt for de bada bostéderna, t.ex. tvittstuga.
Biutrymme i komplementhus ingdr aldrig i vérdeytan.

Med boyta avses boarea och med biyta avses biarea, allt i enlighet med
SS.

Om virderingsenheten bestar av flera smihus med virde under 50 000
kronor bestims virderingsenhetens vardeyta med ledning endast av
utrymmena i det virdefullaste smahuset. Virdena av andra sméhus an det
virdefullaste beaktas genom justering for sdregna forhallanden.

For storleken gors inte ndgon klassindelning. Virdeyta, bo- och biyta
och tilldgg for biyta skall enligt RSV:s anvisningar anges i hela kvadrat-
meter.

Miitning av boyta och biyta

Mitningen av sméhusets ytor skall enligt RSV:s foreskrifter goras enligt
matreglerna i SS.

En kontrolltabell utarbetas centralt for att gjorda ytberakningar skall
kunna kontrolleras och for att i dvrigt bestimma vardeytan for smahus,
t.ex. nir sikra uppgifter om ytan saknas. Tabellen ger uppgift om vilka
bo- och biytor som ett smihus med viss husform och byggnadsyta pa
marken normalt har.

Enligt reglerna i SS giller att ytor under en takh6jd av 1,9 m inte mats.
Om omfattningen av utrymmen med takhdjd under 1,9 m ar stor aktuali-
seras en justering for sarskilda forhallanden.
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9.2.2 Alder

Aldern ger uttryck for smahusets sannolika Aaterstdende livslangd. Denna
bestdms med hansyn ftill smahusets nybyggnadsér, omfattningen gy
tillbyggnader  och s&dana ombyggnader gom innebdr gn utdkning gy
boutrymme  gamt tidpunkten for dessa 8 kap. 3 § FTL.

RSV har i Handbok for Fastighetstaxering |amnat rekommendationer
m.m. for Klassificering 5y vardefaktom alder 2:44-2:45. Den indelas
i foliande Aldersklasser: Varde&r 1929-1944, 1945-1954, 1955-1964,
1965-1969, 1970-1974, 1975-1978, 1979-1980, 1981,1982, 1983, 1984,
1985, 1986, 1987, 1988, 1989.

Ett sma&hus hanfors till &ldersklass med utgangspunkt fran dess vardedr
RSV Dt 1989:16 5.2.

Vardeéret far anses vara ett uttryck for den i 8 kap. 3 § FTL fore-
skrivna  kombinationen 5, omstandigheter o skall avgora aldlersklassen,
namligen smahusets nybyggnadsar, om lill- eller ombyggnad inte skett.
Har till- eller ombyggnad, gom andrat boytans storlek, skett skall varde-
&ret jamkas. Utrustningens &lder skall inte paverka &ldersklassificeringen
utan skall i stallet vagas in vid standardklassifrceringen.  Aldern, dys.
vardedret, skall gnges i hela &r.

Nybyggnadsaret har avgérande betydelse vid bestammandet av alders-
faktorn.  Med nybyggnadsér ayses det &r da den overvagande delen gy
smahuset togs eller kunde ha tagits i bruk. Som nybyggnadsaxr fér bygg-
nader uppforda 1929 eller tidigare anges 1929 gom nybyggnadsér.

For de fall fastighetsédgaren inte exakt har angett ett nybyggenadsar bor
enligt rekommendation frdn RSV vid bestamningen g, vardedret anvindas
det tidigaste &ret, oy tva artal angetts, och mittenéret, om e period
langre an tvd & angetts.

- och ombyggnad

Aldersfaktorns klassificering  skall enligt 8 kap. 3 § FTL ske pd grundval
av _ forutom nybyggnadséret _ aven tidpunkten och omfattningen gy till-
och ombyggnader. Savitt galler ombyggnader skall enligt paragrafens
lydelse endast sidana beaktas gopy innebar gp utékning av bomtrymmet.
Klassifrceringsresultatet, vardedret, oy i forsta hand utgérs gy ny-
byggnadsaret, skall darfor jamkas i vissa fall av till-  och ombyggnad. De
fall da& jamkning skall ske har reglerats gy, RSV enligt féljande.

Har en byggnad varit féremal for tillbyggnad eller ombyggnatdsatgarder
bor ep jamkning gy vardedret ske endast o tillbyggnaden eller ombygg-
nadsétgarderna  medfort att den ursprungliga boytan ©kat med minst
10 M2. Jarnkningen bor ske genom en Sammanvagning gy hur stora delar
av den sarmnanlagda boytan gon fardigstalits vid olika tidpunkter. Ingen
del bor hérvid gpses ha ett tidigare nybyggnadsér an 1929.

Jamkning 5y nybyggnadsdret bér Aven ske gm ett smahus ar uppfort
med é&ldre byggnadsmaterial och detta péverkar byggnadens &terstdende
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livslangd. Ett flyttat hus bor t.ex. oftast behdlla sitt ursprungliga
nybyggnadsar. Motsvarande giller vid jamkning till f6ljd av om- eller
tillbyggnad (RSV Dt 1989:16 p 5.2).

9.2.3 Byggnadskategori

Byggnadskategorin bestims med hinsyn till om smihuset ingdr i lant-
bruksenhet eller inte. Fér smahus som inte ingar i lantbruksenhet bestims
byggnadskategorin dven med hénsyn till om smahuset utgdr friliggande
smihus, kedjehus eller radhus, samt om sérskilda skil foreligger, till
antal ligenheter (8 kap. 3 § FTL).

Klassificering

Vid 1990 irs allminna fastighetstaxering indelades virdefaktorn bygg-
nadskategori enligt 3 kap. 21 § RSV:VF i tva klasser, namligen typ av
bebyggelse och antal ligenheter.

Typ av bebyggelse
Féljande indelning gors enligt RSV av klassen typ av bebyggelse:

1. Friliggande hus (F),
2. Kedjehus (K),
3. Radhus (R).

Med friliggande hus avses ett smihus som inte &r sammanbyggt med
annat smihus. Med kedjehus m.m avses ett smihus som inte utgdr
friliggande hus eller radhus. Som exempel pa kedjehus anges kopplade
hus, atriumhus, parhus och grindhus. Med radhus avses varje smahus i
en rad om minst tre smihus dir bostadsdelarna dr sammanbyggda direkt
med varandra. Sammanbyggda tvabostadshus pd en fastighet utgdr
hyreshus och skall virderas som ett sidant.

Antal ldgenheter

En klassindelning av ett smihus med héinsyn till antal ldgenheter skall
enligt 8 kap. 3 § FTL goras bara om det foreligger sédrskilda skil. Vid
AFT 90 anvindes inte antalet ligenheter vid bestimmandet av riktvirdet
for ett smahus. RSV har dock ansett att antalet ligenheter skall be-
stimmas och registreras, sannolikt i forsta hand for att mojliggora fram-
tida analyser av om och i vad man prisbildningen for en- och tvibostads-
hus skiljer sig at.
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Klassindelningen skall ske i enbostadshus och tvibostadshus. Med en-
bostadshus avses smihus med en bostadsligenhet. Med tvibostadshus
avses smihus med tva bostadsldgenheter. Med bostadsligenhet avses ett
eller flera rum, inréttade for boende, med egen inging och med kok eller
annan kokmdjlighet.

For klasserna enbostadshus och tvabostadshus giller samma riktvirden
i alla virdeomraden, beroende pa att forekommande virdeskillnader be-
aktas genom virdefaktorerna storlek och standard.

9.2.4 Fastighetsrattsliga férhillanden

Med fastighetsrittsliga forhallanden avses om den tomtmark som sma-
huset ar beldget pa utgor sjilvstindig fastighet eller inte. Utgér tomt-
marken inte sjélvstindig fastighet skall hinsyn dven tas till méjligheten
att tomtmarken kan bilda egen fastighet (8 kap. 3 § och 12 kap. 3 §
FTL).

Med fastighetsrittsliga forhallanden avses enligt 8 kap. 3 § FTL (och
12 kap. 3 § FTL) om viss tomtmark utgér sjilvstindig fastighet eller
inte. Utgdr tomtmarken inte sjilvstindig fastighet skall hiinsyn 4ven tas
till mojligheten att tomtmarken kan bilda egen fastighet.

De fastighetsrittsliga forhillandena utgdr vid smahustaxeringen en
virdefaktor som skall beaktas vid virderingen av sivil mark som
byggnad. Med "sjalvstindig fastighet" forstis i princip registerfastighet.
Det som ér avgérande for frigan om fastighetsbildning kan ske #r hur
marken 4r bebyggd eller, i vissa fall, hur den fir bebyggas.

Klassificering

Reglerna om klassindelning m.m. av virdefaktorn fastighetsriittsliga for-
héllanden for smahus 4r i princip desamma som de regler som galler for
samma vérdefaktor tomtmark till smahus. Det innebir frimst att virde-
faktorn ir indelad i tre klasser. I ett sjilvklart avseende skiljer sig
emellertid vardefaktorn da det giller smahusen frin vad som giller for
tomtmarken. Foér tomtmarken indelas virdefaktorn, i korthet, i klass 1
(sjdlvstandiga fastigheter), klass 2 (fastigheter eller fastighetsdelar som
kan bilda sjalvstindiga fastigheter) och klass 3 (Svriga fastigheter, dvs.
fastigheter eller fastighetsdelar som inte ir eller kan bilda sjalvstandiga
fastigheter). For smahusen sker samma indelning i de tre klasserna men
hir avses inte smihusens status som sidan utan de fastighetsrattsliga
forhallandzna for den mark pa vilken huset ir belziget.

Enligt RSV:s foreskrifter skall virdefaktorn fastighetsrittsliga for-
hallanden indelas i tre klasser:

Klass 1: Smahus pd virderingsenhet for tomtmark som indelats i
klass 1 betriffande fastighetsriittsliga forhallanden.

Viirdefaktorer
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Klass 2: Sméahus p4 virderingsenhet for tomtmark som indelats i
klass 2 betriffande fastighetsrittsliga forhallanden.
Klass 3: Smahus pa virderingsenhet for tomtmark som indelats i

klass 3 betriffande fastighetsrittsliga forhallanden.

For virderingen av smahusen har RSV limnat en rekommendation att
vid olika kombinationer av virdefaktorn fastighetsrattsliga forhallanden
och virdefaktorn virdeordning en nedrikning av riktvérdet for smahuset
bor ske enligt foljande tabell.

Fastighetsrittsliga Virdeordning

forhallanden ;

Klass Virdefullaste smahuset Ovriga
(klass 1) (klass 2)

1 1,0 0,5

2 1,0 0,5

3 0,5 0,5

(RSV Dt 1989:16 punkt 16).

9.2.5 Virdeordning

Med virdeordning avses husets ordningsnummer i vardehdnseende inom
tomten (8 kap. 3 § FTL).

Klassificering

Virdefaktorn virdeordning har infér 1990 ars taxering indelats i tva
klasser av RSV:

Klass 1: Mest virdefulla smihuset inom vérderingsenheten for
t_gmtmark till smahus.
Klass 2: Ovriga smihus inom virderingsenheten for tomtmark till

smahusen (3 § kap. 23 § RSV:VF).

Till klass 1 hiinfors siledes enligt RSV:s rekommendationer det mest
virdefulla smihuset pa respektive virderingsenhet for tomtmark. Sedan
virdefaktorerna storlek, dlder och standard klassindelats for varje smahus
pa en virderingsenhet for tomtmark och riktvarden tagits fram med led-
ning av SV- och SN tabeller, kan avgoras vilket smahus pa virderings-
enheten for tomtmarken som ar virdefullast.

For olika kombinationer av virdefaktorn virdeordning och véirdefaktorn
fastighetsrattsliga forhallanden har RSV rekommenderat att nedrdkning
sker av riktvirdet for smahusenhet, se ovan.

Bestimmelserna om klassificering av husens vardeordning utgar fran
att husen pa virderingsenhetens tomtmark 4r i samma dgares hand och
sdledes ingdr i samma taxeringsenhet. Om smahusen undantagsvis skulle
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tillhdra olika agare uppstar viss tveksamhet o, det hus, gom inte tillhor
markens &gare, i frAga oy vérdeordningen skall klassificeras som om det
tilhérde honom. Reglerna i 7 kap. 5 § kan ge intrycket att s& skall ygra
fallet. Frgan o réatt klassificering synes dock inte yara rattsligen
provad.

9.3 Standard

9.3.1 Allméant

| de olika schabloniserade varderingsmodellema  for smahusen gom fore-
kommit har standarden utgjort o vardefaktor.

Vid 1970 &rs allménna fastighetstaxering gr den utférligt reglerad i
anvisningar y m. frdn Riksskattenamnden. Nio standardklasser fanns.

Vid 1975 &rs allmanna fastighetstaxering reglerades inverkan , varde-
faktorn standard i RSV:s Handledning. | den anfordes bl.a. att standard-
klassen bestamdes framst med hansyn till husets utrustning och biutrym-
messtandard. Klasserna, gom alltigmt g, nio till antalet, hade utformats
ndgot olika fér permanenthus och fritidshus. Standardklasser bestamdes
S8 att ett visst antal poang gavs for varje utrustningsdetalj, varefter alla
poang summerades. Varje standardklass motsvarades gy vissa posangsum-
mor.

Som namnts beaktades &ven sddana varmbonade utrymmen som inte an-
vands till bostadsandamél en som utgjorde ett komplement till  byggna-
den i funktionellt avseende. S&dant varmbonat biutrymme kunde utgéras
av tex. pannrum, bastu, forrdd och hobbyrum. Det yar darvid ytan be-
tydelse om dessa utrymmen fanns i sjélva huset eller i gn annan byggnad.
Forekomsten 4, varmbonad biutrymmesyta paverkade normalt standard-
klassen med g klass. Vid standardklassificeringen  beaktades zven om
Swimmingpool  belagen inomhus farms. Standardpoangenberaknades .
malt med ledning 5, swimmingpoolens tekniska nuvarde. Saknades upp-
gifter for bestimmande 4, standandklass, kunde &ldersklassen ygarg till
viss ledning vid standardklassificeringen.

Standardklassen bestamdes sdledes framst med hansyn till smé&husets
utrustning  och biutrymmesstandard. Vanligen kunde standardklassema
bestammas med ledning 5y, uppgifterna i fastighetsdeklarationen.

| forslaget till reglering i FTL 4, standardfaktorn anférde fastig-
hetstaxeringskommittén ~ SOU  1979:32 ¢ 548-549:

Vad gom i standardhanseende framst paverkar byggnadens varde
ar byggnadsmaterialet och husets utrustning i olika avseenden, sisom
varme, Sanitar utrustning, Koksutrustning 1, ;. N&gon entydig metod

att mata dessa standardférhallandens  inverkan vérdet torde dock
inte finnas ytan beddmningen far qer grundas allménna &ver-
vaganden rorande prisbildning i detta avseende. Standardfaktom far

anges som en Sammanvagning gy olika faktorer, lampligen i form g
ett poangsystem.
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Vid 1975 ars taxering vdllade standardklassificeringen  vissa pro-
blem bl.a. genom att en del definitioner ansags ygrg alltfér oklara for
att ge n&gon riktig végledning. Mer i allmant hallna begrepp i stan-
dardbeskrivningen, sdsom délig, &del, vinterbonad bor darfor enligt
kommitténs mening undvikas i fortsattningen.

Indelningen i standardklasser bor for ett nybyggt sméhus goras sa
att den omfattar minst fem klasser.

Departementschefen bitradde kommittens ~ forslag och det antogs av
riksdagen prop.  197980:40 g 128 och 201, SkU 1979:17, SFS
1979:1152.

Bestammelsen o Vardefaktom standard i 8 kap. 3 8 FTL fick det gvan
namnda innehdllet och den utformning gom fastighetstaxeringskommittén
foreslagit. ~ Standaniklassificeringen skall enligt regeln bestammas med
hansyn till smahusets byggnadsmaterial och utrustning. Regeln &r i denna
del oférandrad men har diskuterats Atskilligt.

RSV:s foreskrifter och anvisningar infor 1981 &rs taxering avseende
standarden utformades s aft klassificeringen utgick frdn o poangskala
av | princip  samma Slag som Vvid 1970 och 1975 ars allmanna fastighets-
taxeringar. 1981 &rs regler skilde sig i tva betydelsefulla avseenden fran
reglerna for de tidigare &ren. For det forsta fanns det enligt 1981 &rs
regler inte ndgon mojlighet att gora ndgon korrektion 5y den poangsum-
ma som togs fram enligt poanglistan. Denna stelhet i RSV:s regler
foranledde &skillig kritik fran bl.a. JO 1983 S:1. EN appan Skillnad i
RSV:s regler 1981 mot dem gom géllt vid 1970 och 1975 ars taxeringar
var att de senare men inte 1981 &rs regler yar kompletterade med en
verbal beskrivning gy hur husen i de olika standardklassema, typiskt sett,
s&g ut. Smahuset poangsattes Pprimart enligt poanglistan och darefter
gjordes g avstdmning moet den verbala beskrivningen  for att kontrollera
att Klassificeringen  ledde till gn godtagbar standardklass for smahuset vid
en Nelhetsbedémning 5y detta. Taxeringen yar bunden vid den standard-
klass som folide gy poénglistan. Justering for séregna forhdllanden kunde
goras enligt RSVis  anvisning. Underhallssituationen, byggnadens
konstruktion och utférande samt byggnadsstilen utgjorde inte omstandig-
heter som var hanforliga till smahusets standard. Hade s& varit fallet
skulle ¢gp justering for séreget forhdllande inte kunnat ske, eftersom
justering endast kan ayse forhdllanden gom inte beaktats genom en
riktvardegrundande  vérdefaktor.

Fastighetstaxeringskommittén anférde i beténkandet Rullande  fas-
tighetstaxering m.m. SOU 1984:37 sid. 254 gom sin uppfattning  om
standardklassificeringen  ftljande:

Kommittén  vill i frAga om Standardklassificeringen forst allmant
anfora foliande. Bestdmningen gy Standardklass kan grunda sig an-
tingen ep indiciebevisning  eller opn kostnadsuppskattning av utrustning
och hyggnadsdetaljer utéver ep NOdvéandig stomme. Den senare végen
synes orealistisk  utom méjligen  for helt nyproducerade hus. Den
forsta vagen, som anvants under de tre senaste allmanna fastig-
hetstaxeringarna,  ar beroende gy att de frdgor gom Stélls avser
forhdllanden  gom ar relevanta for gn bedémning gy byggnadens
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standard. Mot den bakgrunden kan ifrdgaséttas o, de frdgor gsom
anvands vid AFT 81 i vissa delar 5 lampliga. Betréffande lamplig
metodik att beakta standarden i ett smahus gpger kommittén emeller-
tid att taxeringen &ven fortsatiningsvis  bor utgd fr&n g indiciebevis-
ning.
I fraga oy standardfrigoma i deklarationsblanketten  gnser
kommittén  att _ med hansyn till de daliga erfarenheter gom erhallits
frdgorna gy takmaterial, golvmaterial, sanitet, koksinredning,
badrumsinredning,  tvattutrustning,  6ppen spis och bastu bor utgd
eller omarbetas. Genom att syaren P& de olika frdgorna redovisats
var for sig finns méojligheter  att genom statistisk bearbetning utréna
vilka frégor gom visar det basta sambandet med erlagda képeskil-
lingar. Enligt kommitténs mening bor g sadan utvardering sk
Det vasentliga felet med standardklassificeringen vid AFT 81 s.ynes
dock ha varit att antalet poang ensamt fick styra bestammandet 4y
standardklass. Klassificeringen  bor i stéllet ske mot bakgrund gy en
verbal beskrivning 5y standarden p& satt gom skedde vid 1975 ars
allmanna fastighetstaxering. ~ Poangséttningen boér finnas kvar men
endast ha végledande betydelse. Om gn sdledes Lex. vid ep
besiktning finner att poéngsattningen visserligen &r riktig men att den
inte leder till g korrekt standardklass for byggnaden, bor det inte
finnas nagot hinder att fring& poangséttningen vid klassificeringen.
Med hansyn till svarigheten att verbalt beskriva olika standard-
Klasser, synes det inte lampligt att indela vérdefaktom i flera klasser
an vad ggm tillampades vid AFT 81.

Smahustaxeringskommittén  behandlade ingdende fradgor gy standard-
klassificeringen Ds Fi 1987:8 g 114-139. Kommittén sammanfattade
sina slutsatser och forslag enligt féljande:

Standardbeddmningen  skall utgd fr&n on podnglista med fragor 4y
typen fmnsfrmrs inte. Dar sd &r lampligt kompletteras listan med
frAgor om utrustning eller inredningens Alder. Listan skall \gra
indelad i avsnitt. Sjalvfallet bor mgn efterstrava att undvika fragor
som kan vacka anstot satt skedde vid AFT 81.

Det f&r znses Uteslutet ait frdgorna kan formuleras precist och
fullstandigt  att det undanrjer risken for felvardering gy vissa
byggnader. Poanglistan bor darfor kompletteras med g, mojlighet  for
fastighetsagaren att patala omstandigheter som enligt hans mening
motiverar att Sstandardklassificeringen sker med avvikelser fran vad
som folier gy poénglistan.

Kommittén har forkastar tanken en verbal beskrivning gy det
slag som anvandes p& 70-talet darfor att det ar svart gt beskriva gp
byggnads standardnivd med ord gom alla tolkar samma satt och
darfor att helt olika kombinationer 5, material och utrustning kan ge
samma Standardpoang. Den verbala beskrivningen skulle darfor bli
antingen ofullstandig  eller mycket omfattande.

Emellertid maste g avvikelse frdn den standardklassificering gom
folier zy podngen utgd fr&n férestéliningar dels gm vad som &r ratt
standard for varje klass, dels gy svangrummet inom varje klass, dvs.
hur stora avvikelser gom skall erfordras for &ndring. RSV maste
darfor genom anvisningar, utbildning och information gyara fOr att
dessa forestallningar  blir rimliga och enhetliga.
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Inom ett omrade bér i genomsnitt spridningen ygra dtminstone  10-
15 podng. Antalet klasser kan knappast understiga 15. Vid sidan gy
de foreslagna omrédena bor vissa forhdllanden eventuellt kunna

grqgefa iIlt, som tex. garage och andra biutrymmen gy hog

Den narmare utformningen 4, de frAgor och den podngsatining gsom
skall ringa in standarden maste ske i nara samarbete med vérderings-
expertis. De anvisningar gom detta arbete resulterar i bor utfardas gy
RSV. Det &r inte andamalsenligt att kommittén _ annat &n med gp.
givande gy principer _ styr sattet att méta vardefaktom. Kommittén
har emellertid under arbetet med principerna latit utforma gp skiss
som Visar hur on frigelista skulle kunna utformas med hénsyn ftill
ovan angivna principer.

Smahustaxeringskommitténs forslag betréffande  standarden féljdes
vasentligen i prop, 198788:164  med pyg regler infor 1990 ars taxering.
Aven i fortsattningen  skulle enligt propositionen  smahusets standard
beddmas utiffdn op fragelista men tidigare fragelista skulle omarbetas s&
att indelningen gjordes i fem huvudomraden exterior, interiér, energi-
hushallning, kdk och sanitet. Fér varje huvudomrédde skulle jamforelse
kunna géras med normal standard. Fastighetségaren skulle ges mojlighet
att patala omstandigheter gom inte beaktas i frAgelistan. Den poédng som
erholls genom frégelistan skulle kunna frangds om antalet poang inte gay
en rattvisande bild 5y standarden. Aldern smahusets utrustning skulle
beaktas vid standardbeddémningen.

Forslaget att antalet standardklasser for ett nybyggt smahus skulle 6kas
frin minst fem till minst 15 godtogs gy riksdagen SkU 1988:41; SFS
1988:544.

Liksom for Ovriga taxeringsenhetstyper har i 19 kap 8 § FTL fore-
skrivits  om skyldighet for &gare gy smahusenheter att l&mna vissa
uppgifter under forberedelserna fér gn allmén fastighetstaxering.

For att kunna utforma de nya standardfrdigoma  pa ett lampligt satt och
for att vid provvarderingen kunna 6versatta den standardpodng gom &satts
vid AFT 81 till standardpodng enligt det nya systemet genomforde
skattemyndigheterna  med stdd g, nyssndamnda bestdammelse gp fortida
standarduppgiftsinsamling betraffande  smdhus gom sdlts 1987. LMV
bearbetade det inkomna materialet och sammanfattade och illustrerade
resultatet gy, bearbetningen enligt filjande:

Eftersom det & symma Standandpodng gom utgor vérdefaktor i
varderingsmodellen  &r det samlade utfallet mest intressant att studera.
Spridningen och fordelningen fér de olika kategorierna avspeglar val hur
marknadsvirdena  kan forvantas variera med hansyn till smahusens
standard. Nyare permanenthus har entydigt en hdg totalsumma men anda
tillrécklig spridning  for att differentiera  vardena. De aldre perma-
nenthusen har gom véntat en stérre spridning med tyngdpunkten négot
lagre &n de pyare smahusen. Summa standardpoang for fritidshus ligger
konsekvent pa gp lagre nivd &n permanenthusen.
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9.3.2 Gillande ratt

Standarien bestims med hinsyn till smahusets byggnadsmaterial och
utrustnirg (8 kap. 3 § FTL).

Klassificering

Virdefattorn standard indelas enligt 1 kap 7 § FTF och bilaga 1 till FTF-
SV-tabel och SN-tabell - i foljande klasser avseende standardpodng:

i SV-tabzllen: 0-2 utgdr en klass
3-26:varje klass omfattar 1 poing
27-40:varje klass omfattar tvd poing
41-68:varje klass omfattar 4 podng

i SN-tabellen: 0-12, 13-20. 21-24, 25-28, 33-36 och 37-.

Grundiggande for standardklassificeringen ar enligt 8 kap. 3 § FTL
byggnadsmaterialet och utrustningen i ett smahus. Enligt uttalanden av
departementschefen i prop. 1987/88:164 (bl.a. s. 36) skall dirvid aldern
pa utrusmningen i smahuset beaktas vid standardbedomningen. RSV har
i detta sammanhang uttalat foljande och ldmnat foljande rekommendation
(Handbok for Fastighetstaxering s. 2:45):

"Byggnadsmaterialet och utrustningen i ett smihus avgér hur stan-
dardklassificeringen skall ske.

Vid standardklassificering bor hénsyn bl.a. tas till om upprustning
skett i friga om materialet och utrustningen.

Med upprustning avses vid standardbeddmningen byte av material,
utrustning och inredning samt underhallsatgérder som 4r standard-
hojande. Bara sidan upprustning som r pitagligt standardhéjande
bor beaktas (RSV Dt 1989:16 p 5.3)."

Standardklassificeringen sker i Gvrigt enligt de foreskrifter, rekommen-
dationer m.m. RSV meddelat infor 1990 ars taxering och som finns
intagna i Handbok for Fastighetstaxering. De olika momenten ér:

1. berdkning av standardpoéng enligt tabell for standardpoéingberakning
samt
2. eventuell jamkning av den framraknade podngen.

Justering for sdregna forhallanden kan inte kommma i friga betriffande
sddana omstdndigheter som skall beaktas genom standardklassificeringen.
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Standardpoangberakningen

De grundlaggande reglerna for standardpoéngberakningen har RSV
lamnat i 3 kap. 18 och 19 88 RSVIVF. | 18 § gpges grunderna  for
poangséttningen och i 19 § den podang som skall &sattas.

Vandefaktom  standard  anges genom  antalet standardpoéng  for
smahuselLTill grund for standardpoangen skall ligga en poéngberékning
for vart och ett gy fem huvudomrédden avseende smahusets byggnads-
material och utrustning. Huvudomr&dena ar exteridr, energihushallning,
kok, sanitet och ovrig interior. Den totala podngen for ett huvudomrade
betecknas delsumman fér omradet. Delsumman inom respektive huvud-
omrade bestams genom Summering 5y det antal standardpoédng gom fére-
skrivs i 3 kap. 18 och 19 RSV:VF och bilaga 3 till RSV:VF for bygg-
nadsmaterial och utrustning inom varje huvudomrdde. Till ledning for
berakningen g, standardpoang ligger i Ersta hand de gyar som l@mnats
p& motsvarande standardfrdgor i deklarationen. De sammanlagda del-
summoma f0r huvudomrddena utgér sméhusets standardpodng, om inte
annat folier gy 20 Delsummoma kan enligt 3 kap. 20 § RSVIVF i
vissa fall jamkas.

For att en utrustningsdetalj  skall paverka standardbestamningen krévs
att den utgor tillbehor till byggnaden. Utrustning gom tillhdr  en hyresgést
utgér inte byggnadstillbehér.  Utrustning eller byggnadsdelar gom tillforts
av agaren eller andra familjiemedlemmar  blir daremot tillbehér oy de in-
fogats i smahuset eller stadigvarande anvénds plats som kan ségasvara
avsedd for utrustningen i fraga.

| Handbok for Fastighetstaxering aterfinns vad gom toreskrivits i
tabellen for standardpoangberakningen uppdelat pd de olika huvudomré-
dena och med rekommendationer ,, m. angdende poangberékningen i gn-
slutning till foreskrifterna  avseende varje huvudomrade.

En forutsattning for att standardpoang skall asattas for befintligt
material eller utrustning bor yara att materialet eller utrustningen  &r i
funktionsdugligt ~ skick eller, om s& inte &r fallet, att kostnaderna for att
aterstalla materialet eller utrustningen inte Overstiger anskaffnings-
kostnaden.

De standardhdjande underhallsatgarder gom beaktas vid poéngberék-
ningen gyser SMahusets aldersrelaterade allmanna underhdllsstatus  och
anges i bilaga 3 till RSV:VF vid de olika huvudomrddena under rubriker-
na underhdlls- och ombyggnadsstandard. Atgérder vid patagligt eftersatt
underhdll och akut reparationsbehov eller andra onormala underhalls-
kostnader beaktas inte vid standardklassificeringen  utan genom justering
for saregna forhallanden.
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9.3.3 Jimkning

Om den framréknade standardpoingsumman inte ger en rittvisande bild
i det enskilda fallet bor enligt departementschefen (prop. 187/88:164
8. 36) jamkning fi goras av podngsumman.

Sedan delsummorna for de olika huvudomridena beréiknats kan varje
delsumma for sig jimkas, om byggnadsmaterial och utrustning finns men
ar av mycket hog eller 1g standard. Jimkning kan ocks4 ske, om annat
byggnadsmaterial eller annan utrustning 4n som anges i den ovan nimnda
bilagan &r av mycket hog eller mycket l4g standard och poingsumman for
huvudomridet dirfor uppenbarligen ger en felaktig bild av den faktiska
standarden. Jamkning av en delsumma fir inte medféra att antalet stan-
dardpodng &verstiger det maximala antalet standardpoing som kan er-
héllas fér huvudomradet. Inte heller fir jimkningen medféra att standard-
poingen for huvudomradet blir lagre én 0.

Jamkning av andra skil 4n de som angetts i 3 kap. 20 § RSV:VF kan
inte goras, t.ex. inte di den slutliga poingsumman framstir som sirskilt
hog eller 1dg vid en jamforelse med normala delsummor.

Skilda podng tillimpas i sammanstillningen for permanenthus och for
fritidshus. Med permanenthus avses déirvid smihus som i huvudsak kan
anvindas som aretruntbostad om huset inte uppenbart ir inrittat for fri-
tidsboende. Med fritidshus avses smahus som i huvudsak skall anviindas
som fritidsbostad, om det inte uppenbart ir inrittat for iretruntboende.

Forhallanden som kan foranleda jémkning kan inte samtidigt medfora
Justering for séregna forhallanden. Generellt sett 4r jimkningsanledning-
arna hinforliga till kvalitén, utforandet och dldern i friga om standard-
hdjande dtgirder som angetts i bilaga 3 till RSV:VF under rubrikerna
underhalls- och ombyggnadsstandard, t.ex. ombyggnad och utbyte av ut-
rustning.

I det nuvarande systemet har jamkningen visat sig vara ett bra komple-
ment vid standardberdkningen. I och for sig har det dock rért sig om ett
timligen begriinsat antal fall.

9.4 Justering for sdregna forhallanden

Foreligger virdefaktorer, som inte sirskilt har beaktats vid riktvirdets
bestimmande och som patagligt inverkar pd marknadsvirdet, skall ett
med ledning av riktvirden bestidmt virde justeras. Detta benimns juste-
ring for siregna forhillanden (7 kap. 5 § FTL).

Justeringens storlek skall motsvara 75 % av den skillnad i marknads-
vérde taxeringsenheten skulle ha med siregna forhillanden och virdet
utan siregna forhillanden. Pataglig inverkan p4 marknadsvirdet skall, i
friga om smihusenhet, anses foreligga niir siregna forhillanden foran-
leder att det med ledning av riktvirden bestimda virdet hojs eller sinks
med minst 50 000 kronor (7 kap. 5 § FTL).

Vérdefaktorer
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Vid bedémningen gy vad gom &r ett sareget forhllande tas till utgéngs-
punkt antingen vad gom &r normalt inom det vardeomrdde gom taxerings-
enheten tillhér eller vad gom enligt anteckning riktvardekartan ~ forut-
satts vid riktvardets bestdmmande. Justeringen bor ske den varderings-
enhet till vilken justeringsanledningen  narmast kan héarledas. | det fall
justeringsanledningen  hanfors till taxeringsenheten gom helhet bor juste-
ringen géras pa den vérdefullaste varderingsenheten.

| motsats till jamkningsanledningarna kan justering for saregna for-
hallanden d& det géller smahuset foranledas gy t.ex.:

Omedelbart reparationsbehov tex. for lackande tak, behov sy om-
laggning gy ledningar eller andra nodvandiga atgarder sdsom tgarder
for tex. radon och mogel.
Patagligt eftersatt underhall.
onormalt stora framtida drift- och underhallskostnader, t.ex. for slott
och andra kulturbyggnader.

Justering for sareget forhallande &r betydligt vanligare &njamkning. Av
smahustaxeringskommitténs betankande Ds Fi 1987:8 framgar att vid
AFT 81 beaktades hog radonstralning, mogel- och fuktskador och lik-
nande s.k. byggnadsfel genom justering for saregna forhallanden.  SAvitt
galler AFT 90 gjordes justering for buller, fukt- och mogelskador, radon
samt ospecifierat i 0,39, 0,23, 1,18 respektive 1,02 % g, sméahusbe-
standet.

9.5 Overvaganden och férslag

9.5.1 Allmant

En utgdngspunkt vid utformningen gy en l@mplig varderingsmodell  &r att
det skall att vinna forstéelse och acceptans for dess utformning.

Infér smahustaxeringen 1990 gjordes stora forandringar gy varderings-
modellema. Detta skedde mot bakgrund gy Smahustaxeringskommitténs
betankande Ds Fi 1987:8. Vid utvérderingen 4, AFT 90 konstaterades
att varderingsmodellen i stort sett fungerat tillfredsstéllande.  Ett problem
var dock att den inte lyckades fanga upp vardet g, ombyggnader gy aldre
hus i tillracklig  utstrackning. Ett annat problem utgjordes gy indikator-
systemet avseende vardefaktom standard. Bl.a. kritiserades det foérhallan-
det att standardpoangen for vissa utrustningsdetalier —medférde ep varde-
hojning  som var Storre &n kostnaden for den enskilda detaljen. Det har
sdledes genomgéende under arens lopp varit mycket svart att f& gehor for
det férhallandet att det inte &r sjilva kostnaden for utrustningsdetaljen
som &r ay intresse ytan att det avgorande i stéllet &r att detaljen i sig
indikerar gp viss standard med dess vérdepéverkan.

| direktiven for den forstudie den 11 mars 1993 kring frdgor om
registerbaserad fastighetstaxering vid AFT 96 gom utforts gemensamt ay
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RSV, LMV och CFD anges att varderingsmodellen  fér sméahustaxering
bér ges Gver i syfte att hitta epn modell gom, utan att bli for schablonise-
rad, endast innehdller vardefaktorer gom &r forhéllandevis stabila 6ver
tiden. Faktorema bor dessutom i normalfallet ygrg mojliga att Uppdatera
utan deklaration. Det bér &dven studeras huruvida den varderingstekniska
kvalittn paverkas gy en eventuell 6vergéng till epn mer forenklad varde-
ringsmodell.

Varje férandring gom gors i vérderingsmodellen innebarande att nya
detaljer efterfrdgas eller att avvikelser annars sker frén det gallande
systemet Medfor &ndringar i andra avseenden. Andringar bor darfor goras
endast oy Starka skal talar darfor. Vidare skall det finnas forutsattningar
att anvanda registeruppgiftema  vid kommande allménna fastighetstaxe-
ringar. Uppgifterna  skall sdledes utgéras gy Sadana vérdepéverkande
faktorer gom &r Stabila Gver tiden och méjliga att anvanda vid kommande
fastighetstaxeringar.

I FTR finns klassindelningsdata for samtliga vérdefaktorer gom be-
stamdes vid AFT 90 lagrade och kan direkt laggas till gnmd for ep ny
taxering. Har storre foréndringar skett har detta uppdaterats vid SFT.

Betraffande véarderingsmodellen  for tomtmark till sméhus kan denna,
enbart med avseende en registerbaserad taxering, behéllas oféréndrad
jamfort med AFT 90. Daremot kan det gy forenklingsskal finnas anled-
ning att férandra bestamningen 5y vérdet for tomtmark i forberedelse-
arbetet, vilket vi aterkommer till i avsnitt 12.2.

9.5.2 Vardefaktorerna utom standard

Vardefaktorema for smahus kan delas upp i tva grupper. Vérdefaktorema
storlek, A&lder, fastighetsrattsliga forhdllanden och vardeordning &r en
grupp Vardefaktorer gom &r forhallandevis  stabila Gver tiden. Nuvarande
definitoner 5, dessa vardefaktorer —ar darfor lampliga &aven for gp
registerbaserad taxering. Uppgifterna  finns lagrade i FTR och kan ligga
till gnmd for berakningen gy ett nytt taxeringsvéarde. Som exempel fall
dar deklaration kan komma att erfordras kan namnas sadana dar jamkning
eller justering mr saregna forhdllanden skett. Till gn andra grupp hor
standarden, gom &r av mer Svarfdngad karaktar.

Vid deklarationen infor AFT 90 stélldes &ven vissa kontrolifrdgor  som
inte paverkade sjdlva vardeberdlcningen. Dessa uppgifter rérde byggna-
dens yta ~ marken, husform, antal lagenheter samt tillbyggnadskostnad.
Uppgifterna  anvandes vid vissa rimlighetskontroller ~ och gom gransknings-
upplysning.  Vid ett system med registerbaserad taxering torde dessa ypp-
gifter kunna utga.

Véardegfaktorer
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9.5.3 Vardefaktom standard

Vardefaktom  standard &r en mer komplicerad —vardefaktor an de 6vriga,
varfor det ar svarare att finna en helt tillfredsstéllande  I6sning fér denna.

I FTR finns endast gymma standardpoéng for vart och ett gy de fem
huvudomradena  exteriér,  energihushallning, kok, sanitet och &vrig
interior  lagrade. Svaren pa de enskilda standardfrdgoma lagrades dock
separat | samband med registreringen 5, svarsalternativen. Detta géller
for flertalet smahusenheter.

Vid AFT 90 kunde ett smahus totalt 68 standardpoang. Nio fragor
berérde underhdlls- och ombyggnadsstandard. Ovriga frdgor behandlade
sméhusets byggnadsmaterial och utrustning. | de S-tabeller gom anvandes
grupperades standardpoangen i klasser gm ett och tvad poang i normalin-
tervallet for SV-tabellen. For SN-tabellen g, standardpoangen grupperad
i klasser fyra poang.

Vid AFT 90 riktades kritk mot att vissa standardfragor gav for hog
podng i relation till kostnaden for att installera utrustningen. Exempel
harp& ar frdgan huruvida diskmaskin fanns installerad eller inte. Fragan
gav tre standardpoang. Vardeinverkan for opn standardpodng gy i genom-
snitt 2 % g, byggnadsvardet.

For att kunna genomfora gp registerbaserad taxering kravs att den stan-
dard gom finns registrerad kan anvandas gom grund for vérdeberdkningen
vid AFT 96. Mot bakgrund gy den kritk gom riktades mot klassificering-
en av vardefaktorn standard och det faktum att endast huvudomradenas
poéng finns lagrade i FTR, kan olika metoder tillampas vid op register-
baserad taxering. Emellertid finns majlighet att anvidnda de uppgifter
rorande enskilda standardfrdgor g finns lagrade separat. Anvands dessa
uppgifter oy de enskilda standardfrdgorna okar mdéjligheten att korrigera
enskilda standardfrdgor utan att minska antalet fastighetsigare som kan
erhélla forslag till taxering.

| slutet gy detta kapitel redovisar vi nagra synpunkter pa standardens
utformning. Iden dér lamnade redogérelsen finns vissa uppgifter om hur
vanligt férekommande standardandringar ar.

Olika varderingsaltemativ
I den tidigare namnda forstudien redovisas tre alternativa vérderings-

modeller for att med utgéngspunkt fran de uppgifter gom samlades in vid
AFT 90 lagga grunden for g registerbaserad taxering gy smahus 1996.

Alternativen  innebar gtt vardefaktorn standard hanteras nagot olika
satt.
Huvudtanken i varderingsaltenzativ | ar att varderingsmodellen  vid

AFT 90 i princip behélls oférandrad. Tabellverket gag Gver i avsikt att
forbattra  vérderingen 5, &ldre ombyggda hus. Uppgifter rérande gyaren
pd de enskilda standardfrégorna lases in i FTR. Kontroll sker att dessa
uppgifter  stammer o6verens med lagrade delsummor frdn senaste beslut
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om iastighetstaxering.  Foréndringar 5y enskilda standardfrdgor och poing
kan dérefter goéras fir att forbattra indikatorsystemet. Svaren pd samtliga

standardfrdgor  fértrycks  sedan blanketten gom skickas ut till fastig-
hetsdgama.
Varderingsaltemativ Il innebar inte nagra grundlaggande férandringar

i varderingsmodellen  en déremot o 6kad schablonisering. Vardefaktorn
standard klassindelas i avsikt att f& op storre tolerans i systemet. Varde-
inverkan mellan tv& standardklasser far darvid inte goras stérre &n den
ar i dagens system mellan klasserna for standard. Detta kan uppnés
genom att vardeinverkan flyttas 6ver till vardefaktorema storlek och
alder. Den undervardering gom har skett gy dldre ombyggda hus &tgardas
genom att varderelationema i tabellverket ggg 6ver.

Varderingsaltenzativ. 1l innebar kraftiga férandringar och schablonise-
ringar i varderingsmodellen.  Standardklassificeringen  knyts till vardeé&ret
och antalet klasser begransas avsevart. Standardklassificeringen  skall i
princip  yara Stabil over tiden. Ett sméhus gom det inte hander ndgot med
folier sin aldersklass. Upplevelsen av att standarden bestams utifrdn et
indikatorsystem skulle med detta alternativ. minska. A andra sidan far
enligt detta alternativ  vérdefaktom &lder stérre betydelse. Datafdngst-
behov for befintlig bebyggelse uppstar endast i samband med ombyggnad.
Slutligen bryts ombyggnadsfrdgoma yt till op sérskild vardefaktor.

| ambitionen att finna ett enkelt system som ocksa ar stabilt gver tiden
har vi funnit alternativ Il g intressant |, rationaliseringssynpunkt. Vi
har darfor i vart arbete inriktat ogg P& att férsoka narmare studera yt-
formningen och effekterna 5, detta alternativ, och darefter har vi jamfort
detta alternativ. med alternativ

Vérderingsalternativen  beskrivs noggrannare | det foljande.

Narmare beskrivning g, alternativ Il

| stallet for registrering gy delsummor for standard skall standardklass
och ombyggnadsklass  registreras.  Standardklassificeringen  knyts till
vardedret. Den skall i princip 4y Stabil 6ver tiden. Ett smé&hus gom det
inte hander nagot med félier sin aldersklass.

Klassificeringen  genomfbrs i stérsta méjliga utstrackning med hjalp 4y
uppgifterna  frin AFT 90. Ca 75 % 5, smahusbestandet vid AFT 96 kan
uppdateras med hjalp 5y standarduppgiftema  fran AFT 90. | andra hand
kan syaren de enskilda standardfrdgorna frdn AFT 90 lasas in och
anvandas for transforrnationen.

Den del gy standardfrigoma gom utgors gy ombyggnadsfragor bryts .
En indelning i ombyggnadsklasser gérs utifrdn ombyggnadsfragoma i
AFT  90-materialet. ~ Ombyggnadsklassen underordnas standardklassen.
Vid kommande taxeringar behéver registrering ,, standardklass eller
ombyggnadsklass endast ske for nybyggda eller forandrade fastigheter.

Ett forslag till varde och de vardefaktorer g, forslaget grundas bor
séledes kunna fortryckas for flertalet smahusenheter. Vid AFT 96 skulle
dock uppgifter behova for de fastigheter for vilka det inte gar
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att erhdlla g standardklasstillhérighet med hjalp gy en transformation
fran AFT 90-materialet eller dar uppgifterna frdn AFT 90 &r felaktiga.
Standardfragorna vid AFT 90 skulle delas upp i tva grupper, namligen
standardfrdgor och ombyggnadsfrdgor.  En indelning gérs i standard-
klasser per aldersklass. Berdkningar har harvid gjorts med varje alders-
klass indelad i fem respektive sju standardklasser. Varje aldersanknuten
standardklass delas sedan in i ombyggnadsklasser. For nya hus krévs inga
ombyggnadsklasser.  For aldre hus gérs epn indelning efter antalet oy
byggnadspoang vid AFT 90.
| bilaga 5 redovisar vi narmare hur detta alternativ skulle utformas i

fraga omtabeller m.m.

Effekter 5, alternativ Il

Bland fordelarna med det redovisade systemet &r att standardklassen lases
och det blir stabilt Over tiden. Fo6r fastighetsdgaren kan det forandrade
indikatorsystemet  ygrg lattare att acceptera &an tidigare system. Detta
innebér namligen att mindre betydelse kommer att tillméatas varje enskild
standarddetalj. Forskjutningen  mot klasser ger i stallet gn beskrivning gy
fastighetens allmanna standardnivd. Betydelsen gy fler eller andra stan-
darddetaljer skjuts dérmed ndgot i bakgrunden. S& lange man haller sig
i samma klass minskas behovet g, uppgiftslamnande. | motsatt riktning
verkar naturligtvis den effekt gom uppstdr da egp enstaka standarddetalj
for upp byggnaden i gn hogre klass.

For skatteférvaltningen  innebar systemet i forsta hand att registrerings-
volymen blir forhdllandevis liten och att lagringsvolymen  begransas.
Datafdngstbehov  uppkommer endast till fslid g, ombyggnad.

LMV  har gjort ett stort antal statistiska bearbetningar 5, det material
som finns lagrat. Nagra slutsatser gom kan dras gy, dessa &r féljande.
Transformeringsproblem uppstar nar man g6r om systemet i grunden. Det
ar svart att fnga in de vardepdverkande faktorerna med ett begransat
antal standardklasser. Berékningar har utforts med sju standardklasser,
namligen mycket 1&g, l&g, n&got under normal, normal, ndgot Gver
normal, hoég och mycket hég. Till varje standardklass har knutits 1-3
ombyggnadsklasser. Antalet grundstandardpoang for respektive standard-
klass varierar med storleken.

Klassindelning gy standarden medfor vissa nackdelar. Antalet standard-
klasser begrénsas jamfort med tidigare och granseffektema vid Gvergang
frdn g standardklass till en annan riskerar att bli storre. Effekterna gy
en N&got mer schabloniserad standard kan dock mildras genom en finare
vardeomradesindelning. Hartill kommer att en del standardbeddémningar
kan fangas in genom att vardefaktorn alder far okad betydelse. Det fére-
ligger namligen erfarenhetsméssigt ett tydligt samband mellan g bygg-
nads alder och dess standard.

Den lagsta standardklassen omfattar ett litet intervall med f& standard-
poang for de minsta byggnaderna. Foér byggnader storre an 40 M2 3r
intervallet  forhallandevis  stort, Berdkningarna visar att det féreligger en
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risk for Overtaxering gy stérre byggnader i gruppen med extremt lag
standard. Ser man bara till antalet standardpoang fanns vid AFT 90 ca
300 000 fastigheter eller 10 % g, smahusbestdndet med gp standaidpoang

under 13. Berdkningarna i dessa delar &r dock osékra. Nu kan emellertid

detta inte yara ensamt vagledande. Med hjalp 4y antal klasser, klass-
breddning och varderelationerna i tabellerna kan antalet fastigheter som
skulle riskera att bli 6vertaxerade nedbringas hogst avsevart. Stora hus
med extremt fa standardpodng skulle kunna erhé&lla rétt nivéa genom Juste-
ring for saregna forhdllanden. Till bilden hor ocksé det bortfall som foljer
av att taxering inte skall ske gy byggnader ggom, inte nar upp till ett varde
pd 50 000 kronor. Antalet sédana byggnader uppskattades i prop.
199293: 122 till 5 110 000. Foér exklusiva fastigheter medfor modellen

i stallet viss risk for undervardering.

Modellen innebar ocks& att standard for pyg hus fastalls utifrdn  ett
mera begransat antal frdgor. Tanken &r att uppgiftsinsamlingen ett
mera direkt satt skall kunna kopplas till bygglovhanteringen. Forslaget
om att inféra ett nytt séatt att faststalla standard for nybyggda hus kan
dock inféras oberoende gy om Modellen med 6vergang till nya Standard-
klasser for det befintliga materialet genomfors eller inte.

Nar det galler &ndrade standardfrdgor for nya hus blir foliden, om
standardfrdgorna  kan utgdras ay Sadana frdgor gom behandlas i bygglov-
hanteringen, enklare och billigare datafangst. Vidare blir kvalitén de
uppgifter gom ligger till grund for att bestimma standarden battre. Sam-
tidigt ©6kar schabloniseringen.  Vissa begransningar, sdsom tex. att Vissa
standardskillnader  till folid 5y exklusiva material inte gar att fanga, finns
dock. Slutligen kan hansyn tas till byggnadstekniska innovationer.

Narmare beskrivning 5, alternativ |

Med detta alternativ definieras vardefaktorema enligt AFT 90-modellen.
Detta innebdr att indelningen 4y Standard i delomréden och méjligheten
till jamkning gy podngsumman per delonirdde bor finnas kvar. Vissa for-
battringar och forenklingar  betraffande standard kan dock Overvagas.
Forslag till saddana forédndringar redovisas narmare i avsnitt 9.5.4.

Varje frdga skall i och for sig deklareras. Fortryckning sker dock i
storsta mojliga utstrackning med ledning 4y det underlag rérande gsyaren
pa die enskilda standardfrdgorna gom finns separat lagrade. Svaren
varje frdga och eventuella jamkningar 4, standardpoang lagras i registret.
Med ny teknik behdver det inte bli s& kostsamt att lasa in dessa stan-
dardfragor.

Genom att lagra de enskilda syaren standardfrégorna far man ett
battre underlag fér framtida 6éversyn gy vérderingsmodellen. Man far
ocks& betydligt battre mojligheter att maskinellt uppdatera FTR med
uppgifter frdn CFD:s byggnadsregister. Om de enskilda standardfrdgorna
fortséttningsvis  lagras i FTR ges mdjlighet till férandring ay standard-
frAgorna och poangsattningen vid framtida AFT. Genom att detaljerade
uppgifter om Standarden lagras kan anda alltid g ny poangberakning ske
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for aktuella frAgor. Fastighetsdgaren kan ocksd alltid ges exakt in-
formation 5y, underlaget for berakningen.

En nackdel med modellen ar att inga nya frdgor kan tillkomma ytan att
samtliga gom berdrs maste 1&mna in kompletterande uppgifter. Inte heller
kan inneborden i frgorna &ndras s& att det alltid kravs ett nytt svar fran
fastighetsagaren, o, férutsattningarna  for registerbaserad taxering skall
bibehallas.

Det &r aven mojligt att &ndra poangsattningen for enstaka frigor inom
ramen for existerande modell genom att med utgéngspunkt fran syaren
pa de enskilda standardfrdgorna justera befintliga delpoangsummor  infor
AFT 96 utan att lagra uppgifterna. Darmed forsvinner dock méjligheten
att i framtiden gora liknande justeringar.

Andringar betraffande posngsatining och fragestaliningar  inom omrédet
standard fOrandrar inte vérderingsresultatet i sig men kan gora att all-
manheten uppfattar modellen goy mera réttvisande. | évrigt innebéar alter-
nativ | ggmma varderingsnoggrannhet o5y vid AFT 90. De troskeleffek-
ter som uppkommer vid mer schabloniserade varderingsmodeller  undviks
tex. helt. | sammanhanget kan namnas att infor AFT 90 en enkatunder-
sokning gjordes angdende blanketten for fastighetstaxering. Resultatet av
undersokningen kan sammanfattas enligt féljande.

Det allmanna intrycket &r att blanketten upplevs positivt. DelfrAgoma
anses 'elevanta och latta att besvara. Endast 12 % &r negativa il
blanketten i sin helhet. De delfrgor gom Véllat stérst problem &r de om
underhdlls- och ombyggnadsstandard. Ca 10 % ,y de svarande ans&g att
dessa fragor behovde andras, framst grund gy svarigheten att veta hur
och vid vilken tidpunkt fastigheten &tgardats 5, tidigare #gare. Andra
frdgor gom vallat problem & de om uteplatsuterum  respektive kokstyp.
Definitionen  p& uteplats anségs bristfallig eller otydlig och svarsaltemati-
ven avseende kokstyp anségs for groya, 20 % ay de som svarat ansag att
frdgorna inte ger en flillfredsstallande  bild 5y husets standard, framst
grund 4y att svarsalternativen ar for grova samt att vissa frdgor saknas.

Effekter 5y alternativ |

Med alternativ | skapas underlag for férandringar i de enskilda standard-
frigorna med bibehéllen méjlighet till registerbaserad taxering. Med hjalp
av det maskinella forfarandet sakerstélls gt alla frAgor har besvarats och
att summeringen 5, standardpoangen alltid blir korrekt. Samtidigt bibe-
halls underlaget foér SKM:s kontrollverksamhet. Genom att varderings-
modellen i princip ansluter till den gom anvandes vid AFT 90, med gp
i stort sett ofdrandrad blankettutformning, kommer fastighetsdgaren it
kanna igen sig. Denne kan erhdlla exakt information om Vilka uppgifter
som ligger till grund for taxeringsvardet.

For skatteforvaltningen innebér alternativ | gp férhallandevis  stor volym
registrering i de fall blanketterna kommer tillbaka med inforda andringar.
SKM:s personal kommer darfor att belastas med mycket registrerings-
arbete, vid AFT 96 och under foljande &r. En viss ADB-utveckling  krévs
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for at klara denna registrering. I nigon mén kan svarigheterna elimineras
genom utvecklingen av s.k. optisk ldsning. Aven i forberedelsearbetet
krivs vissa utvecklingsinsatser, trots att underlaget for férberedelsearbetet
i stot sett bibehalls ofrdndrat. Ndgon uppgiftsinsamling motsvarande
den vid AFT 90 behdver dock inte genomforas.

Anbitionsnivan vad giller noggrannheten i taxeringen blir oférandrad
jamfsrt med AFT 90. Indikatorsystemet kvarstir men modifieras for att
reducera de nackdelar som systemet innebdr. Nagon ytterligare schabloni-
sering blir inte aktuell och ddrmed undviks troskeleffekter.

9.54 Virt stillningstagande

Vi har virderat och vigt samman olika typer av effekter som giller for
alteraativen I och III.

Ousett vilket alternativ som viljs blir foljden for fastighetsdgaren att
denmz i flertalet fall inte behdver fylla i nigon deklarationsblankett.
Endsst i de fall nir forhallandena har fordndrats eller nir fastighetsdgaren
yrkar jaimkning eller justering for siregna forhallanden behover deklara-
tions>lanketten fyllas i. Deklarationsansvarig far ett forslag till taxerings-
virde och uppgift om pa vilka grunder forslaget riknats fram. Forslaget
ar i éenna del lika oavsett vilket virderingsalternativ som valjs.

Baie alternativ I och III innebér minskad blanketthantering och minskat
regisreringsarbete for skatteforvaltningen.

I firberedelsearbetet minskas arbetet med den fortida uppgiftsinsam-
lingea.

Med alternativ III fir man en betydande schablonisering av standarden
med stora tabellsteg som foljd. Daremot forbittras indikatorsystemet.
Mod:llen ir dock ny och kan vara svér att forklara. Hanteringen av om-
byggaadsfrigorna behdver utvecklas mera. Fordelen med modellen ér att
den ir mindre kinslig for smirre Zndringar och dirmed robust infor
framiden.

Fo: skatteforvaltningen innebdr modellen merarbete, fram £0r allt i ett
inledhingsskede, avseende ADB-utveckling, utbildning och blankettut-
forming.

Vit stillningstagande kan sammanfattas enligt fljande.

Alernativ III 4r det som synes bist limpat for en registerbaserad
fastighetstaxering. Det &r troligen ocksé pa sikt lattare att finna forstaelse
for virdefaktorn standard om den miits i nigot mer beskrivande former
i stilet f6r som for nirvarande genom en summering av podng for olika
enstaa detaljer.

Vihar i avsnitt 8.7 berdrt vikten av att en samordning sker med bygg-
lovhanteringen nir det giller att utforma en framtida registerbaserad
fastighetstaxering. 1 friga om virdefaktorn standard medfor en sidan
komnande samordning med nddvandighet att denna faktor ocksd miste
utfornas med hinsyn till vad som &r praktiskt mojligt att fanga in via
bygghbvhanteringen.
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Mdjligheterna  att f& uppgifter via bygglovhanteringen  &r samst vad
géller frAgor om specifika utrustningsdetaler, interior  och underhalls-
standard. Nar det galler frdgor o exteriér, uppvarmninglenergihushall-
ning och sanitet finns det daremot stérre mojligheter att utnyttia bygglov-
hanteringen m: uppdatering. Néar CFD p utformar ett system for ajour-
foring 5y byggnadsregistret  &r det givetvis viktigt att fastighetstaxeringens
behov blir tillgodosedda och far yara med och paverka systemets utform-
ning.

En I6sning enligt alternativ 1l med dess klassindelning  skulle i och for
sig kunna underlatta gn samordning. Vad gom fangas in via
bygglovshantering  skulle bilda en bas. Hit hér sddant gom uppgifter om
Lex. stomme, fasadbekladnad, isolering, uppvarmningssystem, kokstyp
och sanitet. N&got gom forsvarar o rapportering ar att fragan om
bygglov &ar beroende 5y om Aatgarderna i vissa fall vidtas betraffande
fastigheter inom eller ytom detaljplan eller utanfér samlad bebyggelse.
Som vi tidigare namnt ar detta emellertid frgor 5.5 besvarande vi inte
rdder ¢ver. Har maste fortsatta ¢vervaganden goras i samband med PBL-
reglernas utformning i detalj. Detta &r darfér nagot gom inte kan beaktas
vid utformningen 5y de forslag vi  lagger fram infér AFT 96. Over
huvud taget forutsatter o, registerbaserad fastighetstaxering att man |
storre eller mindre utstrackning frigor sig frdn de ideér ggom hittills varit
vagledande vid utformningen 5, vardefaktom standard. En Iésning i
enlighet med alternativ Il kréver sdledes for att ygrg meningsfull  att
standarden geg en delvis annorlunda utformning  &n i dag. Alternativets
nackdel ligger darfor i att . om modellen skall yara hanterbar  antalet
klasser méste begransas, vilket i sin tur kan leda till on overvardering i
den lagsta klassen och gpn undervardering i den hégsta. Det sistnamnda
forhallandet torde kunna f& allman accept s&som utgérande g nddvéndig
forenklingskonsekvens. S& kan knappast fallet forvantas bli  vid en
Overvardering. Aven om antalet owervérderingsiall skulle  kunna
begransas genom Ytterligare indelningsétgarder  &r vi inte sakra pa att
antalet skulle kunna bli s& &gt att dessa fall skulle kunna &atgérdas genom
en sarskild nedsattningsmdjlighet i det enskilda fallet. Vi gnger darfor att
detta alternativ. bor 6vervdgas nar sakrare underlag framkommit genom
utvarderingen ,y taxeringsutfallet 5, AFT  96.

Mot bakgrund 5, den utvérdering gy alternativen vi gjort foreslar vi att
alternativ | ligger till grund for AFT 96, vilket ger ett i standard-
hanseende i allt vasentligt likartat resultat med det gom erhélls vid AFT
90. Det p, sagda utesluter dock inte att vissa justeringar gérs inom
ramen for alternativ Som framgétt 5y den tidigare redogérelsen finns
ett behov 4y vissa forbattringar och forenklingar av det nuvarande sittet
att behandla vissa standardfrdgor. | och fér sig ligger dessa forhallanden
inom ramen for férberedelsearbetet e vi Vil dock har redovisa féljande
synpunkter.

Den foliande genomgdngen 4y vardefaktom standard har gom syfte
bade att séka belysa vad som bor gélla for APT 96 och att samtidigt dar-
vid &ven ange Olika enskilda detaljers lamplighet svitt galler ett register-
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baserat forfarande for tid darefter. V&r redovisning, gom inte syftar ftill
fullstandighet,  foljer deklarationsblankettens  upplaggning.

Exterior

Frdga 1 ang&ende béarande vaggar m.m, bor kvarstd eftersom den ger en
allmant inledande beddmning och den har inte heller ifrigasatts frén
fastighetsagarhdll. Den ar ocksa lamplig for framtiden eftersom uppgifter
i denna del gar att fanga in bygglovsvagen. Detsamma géller i allt vasent-
ligt frAgorna 2-4 rorande fasad, tak och garage. Ddremot finns anledning
att ifrdgasatta frdga 5 carport  dar for ovrigt vardepéverkan &r oklar.
Friga 6 uteplats har inneburit problem i det praktiska arbetet, eftersom
det ar svart att precisera vad man Vil fanga in. Aven har kan vardepaver-
kan starkt ifrAgasattas och dessutom torde det bli svart att ajourhélla
denna uppgift. Frgan bér darfor kunna utgd. Frdgorna 7 och  gom ror
underhdll och ombyggnad, bor finnas kvar eftersom de ger en vardefull
indikation i standardhénseende. For att uppnd ep okad traffsakerhet bor
dvervdgas om inte ep Ytterligare tidsgréans _ forslagsvis 1989 _ bor
inforas. | enlighet med det n, sagda skulle antalet frAgor i detta avsnitt
bli detsamma eftersom 5 och 6 kan utgd och ersittas med tvd pyg
angdende underhdll |, . efter 1989.

Energihushallning

Fragoma 9 och 10 el och isolering ger en god urskiliningsmajlighet

i frAga om enklare fritidsfastigheter. | och for sig ar det svart att Gver-
blicka deras framtida vikt med tanke den pya 50 OOO-kronorsgransen
for byggnader. Fraga 11 fonster  bor yarg kvar under det att frdga 12
uppvarmning med dess detaljrikedom bor geg6ver i begransandesyfte.
De bada sisthamnda fragorna torde ocksd kunna ajourhéllas vila bygglov-
hanteringen.  Betraffande frdga 13 utbytt elsystem torde inte, som
fragorna 7 och behévas g ytterligare tidsgrans. Fraga 14 tillaggs-

isolering  samvarierar med frdga 7 och kan eventuellt utga.

Kok

Har kan diskuteras g inte innehdllet i frdgorna 15 och 16 kokstyp — och
utrustning  bdr omfordelas. Den forsta frgan gar att ajourhdlla, nagot
som ar betydligt svarare betraffande detaljerna i frdga 16. | vart fall for
framtiden  gynes det yara mycket svért att arbeta med sédana detalier som
frysskdp och den i och for sig inte oviktiga frdgan gy inbyggd disk-
maskin. Betraffande underhdlisfrigoma  17-18 bor g Sammanslagning
kunna ske. Har namligen frdga 18 koksinredningen bytts yt torde gf.
farenhetsméssigt detsamma inverka detaljerna i frdga 18. Om gp
sammanslagning sker bor poéangen héjas fr&n 1 till atminstone 2.
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Sanitet

Fraga 19 (indraget vatten) fungerar liksom frigorna 9 och 10 som en
"troskel” for att urskilja enklare fritidshus och bor finnas kvar. Frigorna
20 och 21 (bad och dusch) dr nigot oklart formulerade genom att de del-
vis gér in i varandra, varfor de bor ses dver rent redaktionellt. Friga 23
(vaggbeklidnad) har visat sig fungera som en utmirkt indikator. A andra
sidan dr densamma mycket svar att hantera i ett registerbaserat system
eftersom den knappast inte gar att kontrollera annat 4n genom uppgifter
fran fastighetsigaren. Aven bastufrdgan (24) ir en mycket bra indikator
och torde dtminstone delvis kunna ajourhdllas. Nar det sedan giller
frigorna 25 och 26 (tvittutrustning) bor fragan (26) om torkskap eller
torktumlare tas bort. Uppgifterna om underhdlls- och ombyggnads-
standard (27-29) bor ses Over si att uppgifterna om detaljerna (29) i
stillet fangas in i den nidrmast foregdende och di med héjd podng. Situa-
tionen dr hir densamma som i motsvarande situation for kok (17 och 18).

Ovrig interiér

Hir gor sig delvis samma problem géllande som i friga om kdksavsnittet,
nimligen ajourhallningssvarigheterna. Fragorna 30 och 31 om golvbe-
laggning 4r svara att uppdatera och vad giller friga 31 kan ifrigasittas
om inte dédr angivna golvbeldggningsdetaljer numera 4r si pass vanliga
att fragan kan utgd. Friga 32 om Oppen spis m.m. 4r en mycket bra indi-
kator och dessutom hanterbar bygglovsvigen. Fragan 33 om virmeslingor
skulle eventuellt kunna flyttas over till uppvirmningsavsnittet. Det kan
numera ifrigasittas om forekomsten av gillestuga (34) har siddan virde-
paverkan att en sérskild fraga behovs.

Som vi tidigare nimnt har virdefaktorn standard diskuterats och ifraga-
satts i skilda sammanhang. Denna virdefaktor miste dock finnas kvar for
framtiden men med vissa forenklingar. Samtidigt 4r det viktigt att si
langt mdjligt pa ett bittre sitt forsdka bota den brist som uppkom vid
AFT 90 - undervirdering av dldre ombyggda hus. Ett sitt som vi ovan
niamnt dr att ge ombyggnadsfrigorna ett hogre poanggenomslag.
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10 Registerfastighet - taxeringsenhet

10.1 Inledning

Av grundliggande betydelse for fastighetstaxeringen ar indelningen i
taxeringsenheter. Med taxeringsenhet forstds sidan egendom som skall
taxeras for sig (4 kap. 1 § FTL). Av samma lagrum framgar att fastighet
i regel ocksa utgdr taxeringsenhet. Begreppen registerfastighet och taxe-
ringsenhet sammanfaller dock inte. I de ursprungliga direktiven anges att
denna fraga bor studeras sirskilt. En dvergéng till registerbaserad fastig-
hetstaxering skulle nimligen kanske kunna underlittas om man genom-
gdende knét an till begreppet registerfastighet. Detta sammanhéinger med
att flertalet nu aktuella register dr uppbyggda efter indelningen i register-
fastigheter.

I det foljande redovisar vi forst de nuvarande reglernas framvixt, dar-
efter gillande rétt och slutligen vara dverviganden och stillningstagan-
den.

10.2 Tidigare regler om taxeringsenhet

Reglerna om vad som skall utgdra taxeringsenhet har sitt ursprung i vad
som skall 4sittas ett gemensamt taxeringsvirde. Huvudregeln har under
1900-talet varit och &r fortfarande att en taxeringsenhet primirt ir
fastighet som registreras i officiellt register.

De ursprungliga reglerna om en taxeringsenhets omfattning fanns i
kommunalskattelagen (KL). Dessa kvarstod i stora drag oférdndrade till
1975 4rs AFT di en mer omfattande omarbetning av bestimmelserna
gjordes.

De bestimmelser som var gillande under tiden frin 1922 rs AFT till
1975 ars AFT innebar att som en taxeringsenhet i huvudsak skulle anses:

1. varje hemman, ligenhet, tomt eller stadsiga samt del av sidan fastig-
het om den tillhorde sirskild dgare, upplétits till annan for sjilv-
stindigt mera stadigvarande nyttjande eller annars brukades sirskilt
eller anvindes for annat dndamal #n fastigheten i vrigt,

2. fiskeri,

3. frilserinta,
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4. byggnad annans mark,
vissa skogsomraden och samtalligheter samt

6 komplex 4y fastigheter eller delar 5, fastigheter, gy de tillhérde
samma &gare och 1&g i oskift samfallighet eller i sambruk med
gemensamma &byggnader eller 4y gnnan anledning inte kunde ftillfor-
litigen beddmas till sina inb6rdes varden.

skattepliktig ~ och icke skattepliktig del 5, fastighet skulle 5, fbr sig
utgéra taxeringsenhet.

Infor 1975 &rs allménna fastighetstaxering  gjordes en ©6versyn av
reglerna o, taxeringsenhet. Resultatet redovisades i promemorian Ds Fi
1973:7 angdende fastighetsbegreppet i skatteratten, m.m. for en anpass-
ning till bla. den nya fastighetsbildningen.

Enligt promemorian fanns inte skal att &ndra den grundlaggande syste-
matiken i de da géllande bestammelserna. | promemorian uttalades 43
att grundvalen for bildandet 5 taxeringsenhet borde liksom tidigare ygrg
den civilrattsliga  fastighetsbildningen som den framgar 5, fastighets-
register. Vid indelning i taxeringsenheter borde hansyn i férsta hand tas
till  ekonomiska enheter, dvs. vad gom normalt kan utgéra objekt for
overldtelse eller upplatelse. Det framhélls dock att sddan kan ske aven gy
enheter gom bestdmts pa annat sétt &n gom registerfastighet, tex. mark-
omraden eller byggnader. Redan med da gallande regler kunde taxerings-
enhet bildas for dessa fall. Taxeringsenhetens omfattning borde emellertid
bestammas, anfordes det, férutom gy tillgdngarnas art och egenskaper att
vara €konomisk enhet, aven gy vérderingsmojlighetema vid fastighets-
taxeringen. Detta ansdga yara en Mycket grundlaggande forutsattning.

Genom prop. 1973:162 folides forslaget i allt vasentligt. Den lydelse
8 § KL fick vid 1975 ars taxering kvarstod fram till dess att FTL in-
fordes ar 1979.

Som tidigare namnts anknét 1975 ars Andringar till den principiella
systematiken i de tidigare bestammelserna. Denna innebar att register-
fastigheten 5y primér enhet men att denna enhet delades upp | sekundara
enheter vid vasentligt olika anvandning gy delar gy, registerfastigheten. En
sammanféring till tertiara enheter skedde da flera fastigheter eller fastig-
hetsdelar 1&g i sgmma kommun och, sdvitt gallde jordbruksfastigheter,
brukades tillsammans samt i frdga om annan fastighet oy de gransade till
varandra, anvéndes ett likartat s&tt och stod under gemensam forvalt-
ning.

De &ndringar gom infordes &r 1975 innebar n modernisering och gp
anpassning till py civirattsliga  regler oy fastighet, fastighetsbildning
och fastighetsregistrering. ~ Vidare skulle nagon taxeringsenhet inte langre
bildas 5y en fastighetsdel fir vilken det inte foreldg nagon skatteplikt.

| forslaget till FTL framgdr betraffande grunderna fér indelningen i
taxeringsenheter foliande SOU 1979:32 g 326 och 327:

Hansyn har i nuvarande och tidigare géllande regler framst tagits
till  ekonomiska enheter vid indelningen i taxeringsenheter. Ekono-
miska enheter ar vad gom normalt sett utgér objekt for Overlatelse
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och upplatelse. Oftast ar registerfastigheten on Ss&dan ekonomisk
enhet, och det &r naturligt att den bildar gp sarskild taxeringsenhet.
Overlatelse och upplatelse kan emellertid ske gy andraenheter an
registerfastigheter, t.ex. markomraden och byggnader. Aven i dessa
fall har man ansett att varderingsméjlighetema  vid fastighetstaxering-
en ar en grundlaggande forutséttning  vid bestdmmandet 5y taxerings-
enhetemas omfattning och att man Ocksd da bor ta hansyn till vad
som Kan anses vara en €konomisk enhet. Grundtanken att taxerings-
enhet skall yarg en €konomisk enhet och lampa sig for vardering
ligger ocksd bakom de nuvarande reglerna om uppdelning gy
registerfastigheter i mer &n en enhet t.ex. vid skilda anvandningssatt,
om olikheten i anvandningsséttet kan hanforas till skilda omréden
fastigheten. Egendom med sddant sérskilt anvandningsséatt kan oftast
anses som €ller jamstdllas med g ekonomisk enhet, som séledes bor
taxeras for sig.

Bakom reglerna oy sammanforing gy fastigheter och fastighets-
delar ligger samma synsatt. Om jordbruksfastigheter och delar darav
galler sdledes att de kan sl&s samman om de brukas tillsammans, d&
sddana sambrukade delar normalt kan beddmas gom €ekonomiska
enheter. Eftersom det &r vanligare att registerfastighet utgér for-
séljningsobjekt, nar det galler fastigheter g, beskattningsnaturen
annan fastighet, har man héllit fore att storre restriktivitet bor iakttas
vid regleringen g5y sammanforing till ep taxeringsenhet gy sadana
fastigheter och fastighetsdelar. ~Darfér fbreskrivs py att de skall
gransa till varandra, forvaltas tillsammans och anvéndas pé likartat
satt for att en taxeringsenhet skall kunna bildas gy dem. Under
s&dana omstandigheter har det ansetts att ett fastighetskomplex kan
bli foremal for forsadlining och darfér &ven kan vérderas gom en
enhet.

FTK utformade sina férslag till nya regler utifrdn  samma Principer som
hade legat till grund fér de da géllande reglerna. Departementschefen gn.
slét sig i allt vasentligt till kommitténs forslag och motiveringar prop.
197980:40 4 83.

Infor 1990 &rs allménna fastighetstaxering tillsattes 1986 o, parla-
mentarisk utredning benamnd 1986 &rs smahustaxeringskommitté STK.
Kommitténs uppdrag vyar i princip att géra en allman oversyn gy de
varderingsregler gom Oéller for smahus.

| prop. 198788:164  foreslogs epn del andringar grund 4y STK:s
mrslag. Dessa andringar ayser dock andra regler i FTL &n de i 4 kap.
om indelning i taxeringsenheter. Propositionen antogs av riksdagen den
2 juni 1989. | propositionen foreslogs att de grundlaggande varderings-
principema inte skulle &ndras och att reglerna gy, indelning i taxerings-
enheter m: smahus skulle kvarstd ofirdndrade.

I prop. 199091:47  foreslogs vissa andringar infor 1992 ars allménna
fastighetstaxering gy lantbruksenheter. Det 5 framst frdga om tekniska
justeringar i varderingsforfarandet  samt aven vissa forenklingar. Forslaget
godtogs gy riksdagen.

Med anledning gy den &r 1990 beslutade inkomstskattereformen slopa-
des bestammelserna vid fastighetstaxeringen gy indelning i beskattnings-
naturen jordbruksfastighet  respektive znnan fastighet. Vidare skulle vardet
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p& sméhus och tomtmark gom ingick i lantbruksenhet f& variera med han-
syn till vardefaktom fastighetsréttsliga forhallanden.  Hyreshus ggm ingick
i lantbruksenhet skulle f& varderas p& gagmma satt som smahus under for-
utsattning att de innehéller hdgst tio lagenheter. Varderingsforfarandet — for
dkermark och betesmark férenldades. Likasd slopades uppdelning av
taxeringsvarde och delvarde nar taxeringsenhet tillngr olika férsamlingar.

10.3 Gallande ratt

103.1 Allméant

Reglerna i 4 kap. FTL oy taxeringsenhet &r utformade efter principen att
indelningen  sker efter ett stegvis forfarande se SOU 1979:32 s. 359
Systematiken &r i huvudsak foljande.

Huvudregeln  &r att fastighet _ registerfastighet _ utgor taxeringsenhet,
om inte annat foreskrivs 1 §. Detta kan betecknas ggm den priméra
taxeringsenheten.

I 2-10 88 ges undantagsbestarnmelser frdn | Enligt 2 § skall gp
uppdelning gy en registerfastighet i flera taxeringsenheter  sekundéra
taxeringsenheter _ ske oy skilda delar 5y fastigheten har olika agare. Av
3 § framgér att flera registerfastigheter eller delar av registerfastighet i
samma kommun skall foras sgmman till en taxeringsenhet  tertiar taxe-
ringsenhet o, fastigheterna eller fastighetsdelama har ggmma #gare.
| 4-10 8§ stalls harefter villkor fér tillampningen 5, de grundlaggande
reglemai  |-3 88.

Till  att boria med finns i 4 och 5 §§ generella regler som avser en-
hetens anvéandning och beskaffenhet. Dessa skall alltid beaktas vid be-
stammandet 5y en taxeringsenhets omfattning.

Nar man grundval 5y bestdmmelserna i |-3 §§ tagit fram g preli-
rmindr taxeringsenhet maste gn forst bestamma gy denna i sin helhet
skall yara skattepliktig —eller inte. Av 4 § framgdr namligen ait olika
skattepliktsforhallanden inte far bestammas for olika delar varderings-
enheter inom g taxeringsenhet.

Enligt 5 § far endast vissa kombinationer 5, egendom ingd i en taxe-
ringsenhet. D&rfér maste en ytterligare uppdelning goras zy den preli-
minara enhet gom bestdmts enligt de tidigare reglemna i kapitlet, g
enheten inte fyller de krav i fraga o anvandning och beskaffenhet ggm
stalls i paragrafen. De framtagna taxeringsenhetema tillhér sedan epn ay
de taxeringsenhetstyper ¢ anges | paragrafen, némligen smahusenhet,
hyreshusenhet, industrienhet, specialenhet eller lantbruksenhet.

| 6-10 8§ ges sedan speciella regler for hur indelningen | vissa taxe-
ringsenhetstyper och gy viss egendom skall ske.

Taxeringsenhetens taxeringsvarde byggs upp genom en bedomning gy
art, anvandning och varde for de mindre delar _ byggnader och mark
fordelade pa varderingsenheter 6 kap. FTL _ gom taxeringsenheten
bestar 4.
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10.3.2 Primar  taxeringsenhet

Huvudregeln &r att den primara taxeringsenheten ar fastighet som ar upp-
tagen i fastighetsregister. Registerenheter i fastighetsregister &r dels
fastigheter, dels samfalligheter. Med fastighet zyges Ocksd vissa &ldre
rattsinstitut  sdsom ofri tomt i stad, jordeboksfiske och vattenverk
annans mark gom inforts i fastighetsregistret.

Fastighet gom &nnu inte blivit foremdl for fastighetsindelning ocheller
registrerats i fastighetsregister men som e€nligt géllande regler skall in-
foras i s&dant register, skall ocksd utgora sérskild taxeringsenhet. Detta
géller framst vissa &ldre fastigheter, tex. &aldre avsdndringar.

Markomréden mm. som enligt gallande regler inte skall foras in i
fastighetsregister, skall inte utgéra taxeringsenhet allmént vattenomrade
samt vissa omraden i stad.

Tillbehor till fastighet skall ingd i den taxeringsenhet i vilken fastig-
heten ingar.

Servitut och andra rattigheter 5y liknande karaktar skall hanforas ftill
den taxeringsenhet i vilken den harskande fastigheten ingdr. Samma
galler for andelar i samfalligheter 4y olika slag, gy inte annat foreskrivs.

10.3.3  Sekundar  taxeringsenhet

Om skilda delar 4y en fastighet har olika agare, skall fastigheten uppdelas
i taxeringsenheter enligt agariirhdllandena 2 §. Olika delar 5y o taxe-
ringsenhet far saledes inte ha skida agare. Aganderatten skall yara
knuten till viss del g, fastigheten. Med &gare gysesnormalt den lagfame
agaren. Med &gare jamstalls vissa innehavare mil. 4y fastighet 1 kap.
5 8.

De fall di olika omrdden med skilda &gare kan férekomma p& o och
samma fastighet ar dels d& kop skett gy del 5y fastighet enligt 4 kap. 7 §
JB, dels vid legal s.k. samjedelning eller arealbverlatelse. Vidare kan det
forekomma  att en person ager en byggnad en annans fastighet.

KOp, gom innebar ait visst omrade 4y fastighet kommer i sérskild &ga-
res hand, &r giltigt endast g, fastighetsbildning sker i Overensstammelse
med kopet genom forrattning, gom &r sokt senast sex Manader efter den
dag d& kopehandlingen upprattades och, oy, forréttningen inte ar avslutad
vid utgdngen 4, namnda tid, skall verkstéllas grundval gy kopet
4 kap. 7 § JB. Betraffande denna situation har RSV anfért Handbok
for Fastighetstaxering g 1:40 bla. att vid fastighetstaxering gors efter
kontraktsdagen inte ndgon skillnad agare gom har lagfart och &gare
som inte har lagfart. I-lar den pyy &garen sokt forrattning inom  fore-
skriven tid men avslds fastighetsbildning i enlighet med képet, gom dér-
vid blir ogiltigt, skall detta likval fram till avslagsbeslutet beaktas vid
fastighetstaxeringen.

Enligt 17 § lagen 1971:1037 om @aganderattsutredning och legalisering
far aldre privat jorddelning samjedelning fére den 1juli 1962 och areal-
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overldtelse under angivna forutsattningar genom Sarskilt beslut erkannas
som fastighetsbildning  legalisering. En uppdelning gy en registerfastig-
het flera taxeringsenheter kan bli aktuell vid giltig samjedelning och
arealoverlatelse.

N&r det galler s.k. blandat aganderattsforhdllande anfirde FTK att en
person kan &ga marken, medan samma person tillsammans med en annan
person &ger en byggnad som &r uppford marken. | detta och liknande
fall bér egendomen delas upp s& att varje del har ggmma &ganderattsfor-
hdllande SOU 1979:32 sid. 333. Vérderingen sker dock oberoende gy
den uppdelade &ganderatten.

10.3.4  Tertiar  taxeringsenhet

Varje fastighetsdgares totala fastighetsinnehav inom gn kommun fastig-
heter och fastighetsdelar  bildar ep tankt egendomsmassa gom normalt
skall utgéra en taxeringsenhet. Fastigheter och fastighetsdelar ¢oy &r
belagna inom sgmma kommun och med ggmma &dgare skall darfor slas
samman till en taxeringsenhet, o inte annat foreskrivs 3 §. Ags fastig-
heterna 5\ flera delédgare krdvs gamma andelsférdelning i fastigheterna.
Det krav gom stélls for bildande 5 tertiéar taxeringsenhet &r att den nya
enheten skall \gra en ekonomisk enhet, lamplig att vardera. Olika langt-
gaende krav bor darfor stillas da tertidra taxeringsenheter skall bildas.

Redan fore KL géllde att taxeringsenhet inte fick stracka sig over
kommungréns. Det ar oklart oy denna regel haft ett samband med den
upphavda sérskilda kommunala beskattningsrtten 5, fastigheter SFS
1986:473 eller om regelns syfte varit att géra en yr varderingssynpunkt
lamplig avgrénsning gy en taxeringsenhets omfattning. FTK anforde i sitt
forslag SOU 1979:32 g 341:

Varje  kommun har ratt till garantiskatt for fastigheter gom A&r
belagna inom kommunen. léxeringsenhet bor pa grund harav inte
stracka sig gver kommungrans. Kommittén féreslar darfor inte ndgon
materiell &ndring i detta hénseende. En regel oy att i taxeringsenhet
inte far ingd mark gom tillhér olika kommuner bér inféras i 4 kap.
3 8§ FTL.

Departementschefen anslét sig till forslaget prop. 197980:40 ¢ 84 och
196.

10.3.5 Indelningsregler

Sedan enligt 4 kap. 1-3 88 FTL gp &gares fastighetsinnehav i g kommun
forts samman till en egendomsmassa skall indelningsreglema i 4-9

provas. De fall dar egendom skall delas ypp pd grund gy dessa regler &r
i forsta hand fall n&r det fér skilda delar 5, egendomen foreligger olika
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skattepliktsforhallanden, anvandningsséatt  eller beskaffenhet. For vissa i
6-9 88 angivna typer gy taxeringsenheter géller harutdver ep del sarskilda
indelningsregler.

Generella indelningsregler

Taxeringsenhet skall omfatta antingen skattepliktig eller skattefri egendom
4 §. Bestammelsen foreslogs gy savdl 1971 ars fastighetstaxeringsutred-
ning som FTK Ds Fi 1971:13 g 51, SOU 1979:32 g 337-338. Bestam-
melsen innebar att registerfastighet skall uppdelas i olika taxeringsenheter
efter skattepliktsférhallandena och att registerfastigheter med skilda

skattepliktsforhallanden inte f&r sammanslas till g enhet. Skatteplikts-
frigan bedoms enligt reglerna i 3 kap. FTL,
| 5 § forsta stycket anges huvudregeln  for indelningen i taxerings-

enheter, innebérande gpn uppdelning efter anvandningssatt och beskaffen-
het. Indelningen inneb&r att varderingsenheter avseende byggnader och
mark fors gamman | bestamda kombinationer  for att bilda taxerings-
enheter. Taxeringsenhetema kan forekomma i huvudsakligen gex olika
kombinationer av byggnadstyper och &goslag. Kombinationema ar
maximiiegler.  En sméahusenhet utgér exempel en Ssadan taxeringsenhet
och den kan omfatta smahus, tomtmark for sddan byggnad och gx-
ploateringsmark  fér smahusbebyggelse. Motsvarande géller fér hyreshu-
senhet. Industrienhet  férekommer i tvd varianter, némligen enhet med in-
dustribyggnad,  ovrig byggnad, tomtmark for sadana byggnader och
exploateringsmark ~ for s&dan bebyggelse, vattenverk p& annans 9rund
samt i jordeboken upptaget fiskeri och enhet med téktmark samt
industribyggnad  och 6vrig byggnad pa sddan mark. Dessutom finns ep
tredie typ ay industrienhet gom regleras i 15 kap. 1 § FTL, namligen
elproduktionsenhet. | specialenhet kan ingd specialbyggnad och tomtmark
for sddan byggnad. | lantbruksenhet kan ingd ekonomibyggnad, &ker-
mark, betesmark, skogsmark och skogsimpediment.  saneringsbyggnad
och &vrig mark kan ingd i samtliga taxeringsenheter. Né&r det galler
smahus, hyreshus och tomtmark for sddana byggnader finns g sarregel
for det fall att dessa ligger i anslutning till lantbruksenhet 4 kap. 5 §
andra stycket. Dessa skall da namligen inte utgéra egen eller egna
taxeringsenheter ytan i Stéllet ingd i lantbruksenheten under forutsattning
att denna &r 5y viss arealomfattning samt byggnaden eller byggnaderna
behdvs gom bostad for &agare, arrendator eller deras arbetskraft.

Infor 1988 &rs AFT prop. 198586: 160, SFS 1986:258 utmonstrades
taxeringsenhetstypen exploateringsenhet.  Exploateringsmark  skall i stallet
ingd i obebyggd smahus-, hyreshus- eller industrienhet, beroende pa
vilken byggnadstyp exploateringsmarken  &r avsedd for. | kap. 12 tas
exploateringsmark upp sarskilt och vi foreslar dar att &goslaget slopas.

Indelningen i taxeringsenheter bygger p& klassificeringen 4y byggnader
och mark i 2 kap. Avsikten med indelningen g enligt FTK se SOU
1979:32 4 339-340 den tidigare namnda grundtanken  att taxerings-
enhetema skulle utgéra ekonomiska enheter. En folid 4y detta ygr enligt
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kommitténs mening att bebyggda taxeringsenheter i allmiinhet endast
borde innehalla en byggnadstyp. I samtliga typer av taxeringsenheter
borde dvrig mark kunna f4 inga.

Bostadsbyggnader med mark i lantbruksenhet

14 kap. 5 § andra stycket FTL anges att smihus, hyreshus och tomtmark
till sidana byggnader skall ingd i lantbruksenhet under vissa forut-
sdttningar. Enligt dessa sa skall husen ligga i anslutning till lantbruksen-
het vars produktiva mark, dvs. dkermark, betesmark och skogsmark, om-
fattar minst 5 hektar. Husen skall dessutom vara behdvliga som bostad
i lantbruket, dvs. 4t 4gare, arrendator eller deras arbetskraft.

Bestimmelsen infordes i lag i samband med tillkomsten av FTL ar
1979. Den hade en tidigare motsvarighet i den handledning som fanns for
AFT 75. Genom 1979 4rs lagstiftning gjordes den forindringen att be-
stimmelsen ankndt till vad som klassificerades som lantbruksenhet. I
forenklingssyfte infordes niimligen di ocksd en regel med innebord att
den egendom som héinfordes till lantbruksenhet fick beskattningsnaturen
jordbruksfastighet medan i huvudsak 6vriga taxeringsenheter asattes be-
skattningsnaturen annan fastighet.

Forslaget innebar att bostadsbyggnad inte skulle inga i lantbruksenhet
om enhetens totala areal produktiv mark understeg 5 hektar. En med
smahus bebyggd fastighet vars produktiva mark understeg 5 hektar skulle
uppdelas i tvé taxeringsenheter. Den ena skulle innehalla bostadsbyggnad
med tomtmark, smihusenhet, med beskattningsnaturen annan fastighet.
Den andra skulle bestd av den produktiva marken och utgdra lantbruks-
enhet med beskattningsnaturen jordbruksfastighet (om slopande av
bestimmelserna i 4 kap. 11 § FTL om indelning i beskattningsnatur, se
avsnitt 10.3.6).

Ovrig mark och saneringsbyggnader

I 4 kap. 5 § sista stycket FTL finns bestimmelser om &vrig mark och
saneringsbyggnad, dvs. byggnad som skall rivas. Ovrig mark far ingi i
samtliga typer av taxeringsenheter. I forsta hand skall Gvrig mark
héinforas till lantbruksenhet och i andra hand till andra typer av taxerings-
enheter. Ocksa saneringsbyggnad kan ingd i alla typer av taxeringsen-
heter.

Sérskilda indelningsregler

For olika typer av egendom, som enligt de nu nimnda reglerna normalt
skall utgdra en taxeringsenhet, giller en del sirskilda indelningsregler i
4 kap. 6-10 §§ FTL. Sidana sirskilda indelningsregler giller for foljande
slag av egendom:
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smahus-, hyreshus-, special- och industrienheter 6 §,
exploateringsmark  och taktmark 7 8§,

ekonomibyggnad, akermark, betesmark, skogsmark, skogsimpedi-
ment och 6vrig mark 8 §,

staten tillhérig egendom 9 §,

samfélligheter 10 8.

Enligt 15 kap. FTL galler séarskilda regler for elproduktionsenheter.

6 § innehdller speciella indelningsregler for smahusenheter, hyreshus-
enheter, specialenheter och industrienheter, exploateringsmark, véxthus
och djurstall.

Bestammelserna avseende exploateringsmark, vaxthus och djurstall till-
lades genom SFS 1986:258 efter forslag i prop. 198586:160 avseende
vissa fragor infér den allmanna fastighetstaxeringen ar 1988.

Smahus-, hyreshus-, special- och industrienheter

| smahusenhet, hyreshusenhet, specialenhet och industrienhet skall endast
ingd egendom gom ligger samlad och gom utgér epn €konomisk enhet 6 §
forsta stycket.

| forslag gy 1971 ars fastighetstaxeringsutredning i Ds Fi 1973:7, vilket
godtogs i prop. 1973:162, anfordes att &ven fortsattningsvis en mera
restriktiv  hallning syntes bora intas i friga om sammanféring g, fastig-
heter gy annan fastighets natur bl.a. med hansyn till att handeln med detta
slag zy fastigheter oftast jyger registerfastigheter. | vissa fall, d& sddana
fastigheter ligger intil varandra och anvands pa likartat satt kan
fastighetskomplexet  tankas bli foremal for forsalining och det kan under
sddana forhdllanden lampligen utgéra vérderingsobjekt. En ytterligare for-
utséttning for att sammanforing skulle fa& ske i dessa fall borde dessutom
vara att fastigheterna eller delarna déarav stod under gemensam forvalt-
ning och anvandes gemensamt. Daremot syntes det olampligt att bilda
taxeringsenheter 5y omradden gom var Skilda frdn varandra, &aven gm de
bildar g forvaltningsenhet.  Inom planlagt omrade borde enligt forslaget
endast enheter inom ett kvarter ¢ d fa foras ggmman. Utanfor planlagt
omrdde borde samrnanféring ske dven om enheterna skilis gy mark for
kommunikationsandamal, tex. vag. | frAga oy, exploateringsmark skulle
inte krévas att enheterna skulle gransa till varandra.

FTK uttalade sig generellt oy omfattningen gy de typer av taxeringsen-
heter gom ny é&r séarskilt reglerade i 6 -9 8§ SOU 1979:32 g 342. Kom-
mittén ansag att de da gallande principerna for bildande g taxeringsenhet
borde galla &aven i fortsattningen. | enlighet med detta borde smahus-,
hyrehus-, special- och industrienhet endast omfatta egendom ggom ligger
i nara anslutning till varandra och gom utgdor epn €konomisk enhet. Som
regel borde enligt kommittén nar det géller bebyggd fasttighet, gom bor
foras till ndgon 5, nyssnamnda slag gy taxeringsenhetear, i varje taxe-
ringsenhet ingd endast g byggnad gy, byggnadstypema snndhus, hyreshus,
specialbyggnad och industribyggnad. Emellertid kan byggnader, enligt
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kommittén, ha ett sddant samband med varandra att de bor ingd i samma
taxeringsenhet.

Departementschefen  bitrddde kommitténs  forslag prop. 197980:40
s. 85-86. Kommittén utvecklade ytterligare sarskilda synpunkter de
olika slag gy taxeringsenhetstyper gom &r upptagna i 6 § FTL. Aven
dessa synpunkter delades g, departementschefen. Smahustaxeringskom-
mittén foreslog att e bebyggd sméhusenhet 4, inkomstskatteskal inte
skall f& omfatta obebyggd tomtmark Ds Fi 1987:8 g 61-62. | prop.
108788:164  forordade dock depanementschefen att reglerna o, indel-
ning i taxeringsenheter skulle 5r5 oférandrade.

Explgateringsmark

Exploateringsmark far inte ingd i bebyggd taxeringsenhet 6 § andra

stycket.
Exploateringsmark  skall inte indelas i sarskilda taxeringsenheter ytan
utgéra smahus-, hyreshus- eller industrienhet, beroende vilken bygg-

nadstyp exploateringsmarken  &r avsedd for. Bestammelsen &r foranledd
av inkomstbeskattningsskal.

Byggnad gom é&r beldgen pd exploateringsmark  skall, om den inte ar
saneringsbyggnad, tillsammans med tillhérande tomtmark bilda gp sér-
skild taxeringsenhet.

Véxthus och djurstall

Alla  vaxthus och djurstall med tillhérande mark skall indelas ggom lant-
bruksenhet 6 § tredje stycket. De gom Saknar anknytning till lantbruk
eller skogsbruk skall utgéra sarskild taxeringsenhet. Vaxthusen och
marken for dem har vid taxeringen 1970 reglerats genom anvisningar
frdn Riksskattenamnden och vid taxeringen 1975 genom anvisningar fran
RSV. Problem har ansetts foreligga bade vid indelningen och véarderingen
av denna egendom se SOU 1984:37 g 263-266.

Vid 1981 ars allmanna fastighetstaxering indelades véxthus och djurstall
som inte hade né&got samband med jordbruk gom Gvrig byggnad och
marken gom tomtmark till s&dan byggnad. Egendomen taxerades gom
industrienhet.  Vaxthus och djurstall med anknytning till jordbruk in-
delades daremot gom ekonomibyggnad och ingick i gp lantbruksenhet.
Vid varderingen gy vaxthus och djurstall uytan samband med jordbruk
utgick man vid faststillande g, byggnadsvérdet fran riktvardet  for
ekonomibyggnad.  Marken varderades med riktvardet for industrimark
som 9grund.

En effekt g, de ursprungliga reglerna i FTL ygr att de vaxthus gom
indelades gom industrienhet  skulle komma att taxeras vid 1988 ars
allmanna  fastighetstaxering medan 6vriga, gom Iindelades ¢gy lant-
bruksenheter, skulle taxeras vid den allmanna fastighetstaxeringen 5,
lantbruksenheter ~ 1992. Detta skulle bla. innebara skilda véardenivaer
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mellan byggnader med och ytan Samband med jordbruk. FoOr att uppnd
att alla vaxthus och djurstall skulle kunna ingd i lantbruksenhet och
taxeras samtidigt infordes darfor bestammelsen att till byggnadstypen eko-
nornibyggnader aven skulle hanféras véaxthus och djurstall ytan samband
med jordbruk.

Exploateringsmark  och taktmark

Om exploateringsmark, dvs. den sammanslagna egendornsmassan gy
exploateringsmark  gom ligger inom samma kommun och har sagmma
agare, ligger inom olika tatorter eller planornrdden skall marken inom
varje tatort eller planomrdde utgéra ep taxeringsenhet 7 § forsta stycket.

Motivet till bestammelsen &r att faktorer gom inverkar vardet kan
variera mellan olika tatorter och planomraden.

Efter lagstifining infor 1988 &rs allmanna fastighetstaxering skall
exploateringsmarken ~ ing& i obebyggd smahusenhet, hyreshusenhet eller
industrienhet med hansyn till den bebyggelse som marken ar avsedd for.
Den indelning i taxeringsenheter gom enligt 7 § skall goras gy exploa-
teringsmarken  gyser markens foérdelning namnda enheter.

Med planornrdde gyses enligt RSV:s anvisningar sammanhéangande om-
rdde gom har detaljplan. Planomrédet kan darvid inga i flera angréansande
detaljplaner, antagna Vid olika tidpunkter.  Indelningen i taxerings-
enhetstyp ar beroende gy den anvandning gy marken som anges i detalj-
planen. Om gp detaliplan anger flera olika anvandningssatt for exploa-
teringsmark, delas marken ypp i flera taxeringsenheter.

Betraffande taktmark géaller 7 § andra stycket i huvudfallet att varje
omréde skall utgéra en Sérskild taxeringsenhet. Detta galler dock inte om
omrddena omfattas gy samma taktplan enligt naturvardslagen. | s fall
skall de olika omrédena utgdra en taxeringsenhet. Detta kan |ex. vara
fallet nar tvd taktomrdden Atskilis gy en vag eller gy ett omrade med
brytvarda jordarter. Eventuellt kan de d& ocksd vérderas tillsammans gom
en varderingsenhet.

Brukningsenhet

Ekonomibyggnad och mark for jordbruk och skogsbruk samt 6vrig mark
taxeras tillsammans gom lantbruksenhet, oy de ingdr i g brukningsenhet
8 §, dvs. gm jordbruksmark  och skogsbruksmark gom har sammanforts
till en ténkt egendornsmassa rymmer flera brukningsenheter skall varje
brukningsenhet utgdra ep taxeringsenhet.

Frdgan om skogliga taxeringsenheters omfattning behandlades gy 1971
ars fastighetstaxeringsutredning SOU 19734 216 och 217. RSV gn.
forde i sina anvisningar infor 1975 &rs allménna fastighetstaxering
foljande:
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Vid bildande 5y s.k. skogliga taxeringsenheter bor man utgd fran
vad gom éar brukningsenhet vid skogsbruksdriften och i viss mén fran
vid skifte aysatt skog gom St&r under sarskild forvaltning.

Vid beddémning 4, vad gom iffdga gm allménna och enskilda
skogar skall anses som brukningsenhet bor avgérande vikt fastas vid
vad gom administrativc  och redovisningsmassigt  utgér en enhet.
skogsmark gom ligger inom gamma kommun och har sgmma &dgare
forutsatts normalt ing& i ggmma brukningsenhet. | frdga oy bolags-
skogar 0.d. samt Domanverkets skogar bor i princip de forvaltnings-
enheter, gy vilka dessa skogar bestdr, gnses som brukningsenheter.
Om gn skoglig brukningsenhet  omfattar flera kommuner, skall
emellertid den i varje kommun beldgna delen g, brukningsenheten
utgéra en taxeringsenhet. Brukningsenhet bor inte stracka sig Gver
lansgrans.

For ovriga jordbruksfastigheter  lamnade RSV 1975 féljande anvisning:

For att jordbruksfastigheter i allménhet och delar darav skall
sammanforas till gp taxeringsenhet bor gom generellt krav galla att
delarna brukas tillsammans.  Jordbruksmark  gom ligger inom gp
kommun och 4gs gy samma person bor sammanforas till en taxe-
ringsenhet, oy sambruk féreligger dvs. dar huvuddelen 5, jord-
bruksmarken ingar jett jordbruksforetag, som hormalt skots fran ett
brukningscentrum. Aven i det fall viss jordbruksmark inte brukas
tilsammans med &garens ovriga jordbruksmark men uppenbart tillhér
samma €konomiska enhet, skall all jordbruksmark utgéra en taxe-
ringsenhet.

FTK ansdg i forslaget till FTL att de nya reglema borde efterstrava ett
resultat gom liknade de géllande reglerna SOU 1979:32 ¢ 348-350.

All jordbmks-  och skogsbmksmark inom g, kommun, gom har samma
&gare, borde sdledes utgéra ep taxeringsenhet. Om skilda bruknings-
enheter gar att sarskilja borde dock varje sddan enhet utgora gn sarskild
taxeringsenhet. Det torde enligt FTK framst ygra pa storre gods gom Sér-
skilda brukningsenheter  gér att urskija. Tex. kunde &garen driva jord-
bruk en del gy fastigheten eller fastigheterna medan gop eller flera
arrendatorer brukar andra avgransade delar 4y egendomen. FTK anforde
vidare:

Betraffande  stora bolagsskogar o.d. och domanverkets skogar gn-
sdg fastighetstaxeringsutredningen att de forvaltningsenheter som
skogarna bestod gy i princip borde gnges som brukningsenheter.  Skal
att bryta per dessa enheter i mindre delar an dem fér vilka redovis-
ningen skedde och redovisningshandlingar  och liknande i frdga gom
skogen uppréttades syntes inte foreligga enligt utredningen.  Att en
skoglig brukningsenhet p& grund 4y vad gom hade anforts kunde
komma gt omfatta flera kommuner ans&gs inte utgora nagot hinder.
Visserligen  fick g, taxeringsenhet inte stracka sig éver kommun-
grans, men enligt varderingsreglerna skulle tva eller flera fastigheter,
som var belagna inom skilda kommuner och ggm skulle ha utgjort en
taxeringsenhet, oy de hade legat i samma kommun, taxeras som om
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de utgjorde en taxeringsenhet. Direfter skulle anges hur stor del av
virdet som f6ll p4 varje kommun, Enligt kommitténs mening bor de
skogliga brukningsenheter som nimnts Zven fortséttningsvis behand-
las pé liknande sitt vid bildande av taxeringsenheter som vid 1975
ars fastighetstaxering. All den skogsmark och det skogsimpediment
som ligger inom samma kommun och har samma #dgare bor bilda en
enda taxeringsenhet, om marken utgdr en brukningsenhet. Om inte
bor den uppdelas s4 att varje taxeringsenhet svarar mot en bruknings-
enhet."

Departementschefen bitradde FTK:s forslag (prop. 1979/80:40 s. 87).
RSV angav foljande infoér 1988 4rs allminna fastighetstaxering be-
triffande vad som bér avses med brukningsenhet for lantbruk:

"Vid bedémning av vad som skall anses som brukningsenhet bor
frimst beaktas vad som administrativt och redovisningsmassigt utgor
en enhet. Ekonomibyggnad, dkermark, betesmark, skogsmark, skogs-
impediment och dvrig mark som ligger inom samma kommun och
som har samma #gare utgdr normalt en brukningsenhet. DA det inom
storre innehav forekommer arrendegéardar bor dessa dock utgdra egna
taxeringsenheter. Sidoarrenden, dvs. arrenden av enstaka omraden
med ikermark eller betesmark, utgdr normalt inte brukningsenhet
utan taxeras tillsammans med markigarens Ovriga innehav. Skogs-
bolags, doménverkets och andra markégares storre fastighetsinnehav
bor anses utgdra brukningsenheter enligt de forvaltningsenheter som
de édr uppdelade i av dgarna."

Statens fastigheter

Fastighet som tillhor staten och som forvaltas av skilda myndigheter, far
uppdelas i taxeringsenheter efter de olika myndigheternas forvaltnings-
omraden (9 §).

FTK ansig att det kunde vara praktiskt for de statliga myndigheterna
i deras forvaltning att egendom, som forvaltas av olika myndigheter, inte
ingar i samma taxeringsenhet (SOU 1979:32 s. 356). Departementschefen
tillstyrkte forslaget.

Samfalligheter

Samfillighet r enligt 1 kap. 3 § FBL mark som hor till flera fastigheter
gemensamt. Sidan samfillighet dr en registerenhet i fastighetsregistret
men den ir inte en registerfastighet. Dessa samfilligheter betecknas
marksamfillighet. Enligt huvudregeln (4 kap. 1 §) skall deldgarforvaltade
samfilligheter inte vara en taxeringsenhet. Detta motsvarar vad som alltid
gillt enligt KL. Om en samfillighet forvaltas av en juridisk person skall
den diremot utgora taxeringsenhet (10 §).

Infér 1975 4rs AFT infordes efter forslag i departementspromemorian
angdende fastighetsbegreppet i skatterdtten, m.m. (Ds Fi 1973:7 s. 50-56,
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prop. 1973:162, g 301-307, SFS 1973:1099 pyq regler ivissa avseenden
for indelningen gy samtélligheter i taxeringsenheter. Enligt huvudregeln
skulle liksom tidigare gélla att andelarna i samtélligheter gom fOrvaltas
direkt gy deldgarna, s.k. delagarforvaltning,  ingar i sgmma taxeringsenhet
som delagarfastigheten. Andelens vérde varderades tillsammans med del-
agarfastigheten.  Forvaltades daremot samfalligheten gy juridisk  person,
s.k. fireningsforvaltning, skulle den gemensamma anlaggningen eller
marksamfélligheten  utgéra ep taxeringsenhet.

Till stod for sitt forslag betraffande de foéreningsforvaltade  samfallig-
hetema anférde departementschefen bl.a. att de i regel hade ett stort
ekonomiskt vérde och att det vérderingstekniskt 5, enklare att vérdera
samfalligheter  for sig. Aven deklarationsskyldigheten ansag han lattare
att fullgdra for samfalligheten gom sadan an for delagarna.

Fran sisthamnda regel finns tv& undantag 10 §. Tva slag 5, samfallig-
heter gom forvaltas gy juridisk  person utgér inte taxeringsenhet, namligen
vissa villasamfalligheter och samtélligheter med ringa varde sgmt vissa
regleringsanlaggningar.

Enligt de inféor 1975 ars AFT justerade reglerna avseende samféllig-
heterna skulle mgn enligt punkt 1 gy any. till 8 8 KL géra undantag frén
huvudregeln oy att sarskild taxeringsenhet skulle bildas 5, samfallighet
d& denna forvaltades gy juridisk person | foliande fall:

Gemensamhetsanlaggning i vilkken de delagande fastigheterna yte-
slutande eller si gott som uteslutande utgors zy Schablonbeskattade
villor.

2.  Marksamfallighet  eller gemensamhetsanldggning som avser enskild
vag eller dike eller ggm har ett ringa ekonomiskt vérde.

| dessa fall skulle vérdet 5, marksamfélligheten  eller anlaggningen
tillaggas de delagande fastigheterna, oavsett om Samfélligheten  for-
valtades gy juridisk person eller direkt gy deldgarna.

Departementschefen hade i frdga gm de till 1975 ars AFT féreslagna
reglerna da det gallde gemensarnhetsanlaggningar  for villor funnit att
dessa lampligen borde varderas inklusive den forman gemensamhetsan-
laggningen innebar for villan. Vidare asyftades vagsamfalligheter o.d.
samt Mmarksamtélligheter och gemensamhetsanlaggningar ay Mmindre
varde.

FTK fann i sitt forslag till FTL inte sk&@l att andra reglerna. Dock
borde enligt kommittén undantaget gom géllde gemensamhetsanlaggning-
ar, vars delagarfastigheter utgors gy Villafztstigheter, utvidgas till att gélla
aven marksamiélligheter ~ SOU  1979:32 g 358. Departementschefen
godtog forslaget.

Undantaget for regleringsanléaggningar infordes vid 1988 ars AFT i
samband med ny lagstiftning oy, varderingen gy, elproduktionsenheter
prop. 198586:160, SFS 1986:258. Andringen hade sin bakgrund i att
den kommunala beskattningen gy juridiska personer Sslopats fro.m. in-
komstaret 1985. Véardet g, regleringsanlaggningarna  skall i stéllet beaktas
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vid taxerimgen Ly de kraftverk gom har nytta ay anldggningama. Nagon
forandring g5, det totalt &satta taxeringsvéardet uppkommer inte.

10.36  Slopad indelning i beskattningsnatur

Genom 1990 &rs skattereform infordes pyg Skatteregler om privatbostads-
fastigheter och naringsfastigheter samt grénsdragningen dem emellan.
Reglerna innebar att en Mangardsbyggnad med tillhdrande tomtmark
lantbruksenhet i regel raknas gom Privatbostadsfastighet och darmed inte
ingdr i naringsverksamheten, om byggnaden &r inréttad till bostad for ep
eller tva familjer och till 6vervdgande del bebos eller &r avsedd att bebos
av agaren eller vissa narstéende 5 § KL. Privatbostadsfastigheten be-
skattas i inkomstslaget kapital, medan lantbruksenheten i Ovrigt &r
naringsfastighet och beskattas i inkornstslaget naringsverksamhet. Detta
far till f5jd att l6pande avdrag fir kostnader for reparationer och under-
hall sagmt vardeminskning inte medges for den del 5y en lantbruksenhet
som ar privatbostadsfastighet.

Genom lag den 13 december 1990 prop. 199091:47, SFS 1990:1382
slopades bestammelserna i 4 kapa 11 § FTL o indelning 5y taxerings-
enheter i beskattningsnaturen jordbmksfastighet — respektive gnnan fastig-
het. | stallet fér att besluta gm beskattningsnatur skall bestammas typ av
taxeringsenhet gom varje taxeringsenhet skall utgéra. Anledningen ftill
andringen gy 1990 &rs inkomstskattereforrn med den vid inkomstbeskatt-
ningen oy fastigheter forandrade klassificeringen i privatbostads- eller
naringsfastigheter.  Genom att denna klassificering inférdes behovdes inte
langre bestammelserna om indelning i beskattningsnatur. ~ Samtidigt -
sattes taxerad gom jordbruksfastighet ~— och taxerad gom lantbruksenhet
med taxerad gom lantbruksenhet  respektive taxerad gom annan fastig-
het &n lantbruksenhet.

En annan forandring ygr att i lantbruksenhetema ingdende hyreshus
skulle f& varderas p& samma S&tt som Smahus under forutsattning att de
innehdller hogst tio lagenheter. Innehdller sé&dana hyreshus mer &n tio
lagenheter skulle de inte kunna ingd i gp lantbruksenhet.

Uppdelningen 5, taxeringsvéarde och delvarde nar delar gy en taxerings-
enhet tillhér olika forsamlingar slopades samtidigt.

Genom lagen infordes ocksd en bestdmmelse 8 kap. 3 12 kap. 3 §
FTL, enligt vilken vardet g, smahus med tomtmark gom ingér i lant-
bruksenhet tilldts variera med hansyn till hur stor enhetens produktiva
mark ar. Detta beaktas genom Vvardefaktom fastighetsrattsliga  for-
hallanden for bade smé&hus och tomtmark till smahus.

5 14-0658
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104 Qvervaganden och forslag

10.4. Indelningen i taxeringsenheter

| vart uppdrag ingdr att undersoka oy, inte begreppen registerfastighet
och taxeringsenhet boér kunna goras mer Samstammiga. De andringar gom
vi kan foresld méaste emellertid ligga inom (amen for den tekniska &ver-
syn som ar var huvuduppgift. Vi kan darfér knappast féresl& &ndringar
pa tex. civilrattens eller fastighetsbildningens  omréden.

| detta delbetankande har vi i forsta hand inriktat vart arbete pa fragor
av betydelse for AFT 96.

Gemensam identitet mellan CFDzs och RSV:s register

| avsnitt 8.4 redogors for betydelsen gy en f6r RSV och CFD gemensam,
numerisk identitet pa fastighetsnivd och gt RSV darfér i sitt nya
fastighetssystem [, lagrar FDS:s fastighetsnyckel sgmt utarbetar nya
rutiner  for informationsutbyte med hjalp gy denna. Det nya Systemet
kommer att yarg genomfort vid AFT 94.

Registerfastighet _ taxeringsenhet

Som nadmnts gyan ar grundtanken bakom indelningen i taxeringsenheter
att dessa skall utgora epn ekonomisk enhet och lampa sig for vardering.
De regler som nu géller om bildande 5y taxeringsenheter &r i stort sett
tillfredsstéllande.  Vissa problem kan dock urskiljas.

| avsnitt 8.4 redogdrs for nagra orsaker till att aviseringsforfarandet
maste kompletteras med manuell &tgard. Dar framgdr att de fall ggpy blir
foremdl for manuell hantering framst &r sldana enheter dar registerfastig-
het och taxeringsenhet inte stammer o6verens. Vidare framgar att lant-
bruksenheter oftare an andra kategorier blir foremal for manuella &t-
gérder i FTS i samband med g registervardshandelse.

Ca ll0 000 fastigheter 3-4 % berdrs g, fleranvédndning och ¢g
130 000 fastigheter bestar gy flera taxeringsenheter.

Vad galler samtaxerade fastigheter  dvs. nar flera registerfastigheter
bildar g taxeringsenhet _ medfér dessa inte négra stérre problem | fas-
tighetstaxeringssynpunkt. Svarigheter moéter daremot betraffande register-
fastighet gom berérs gy mer &n en taxeringsenhet, tex. vid olika &agar-
forhallanden eller skilda anvandningssatt.

En oOkad overensstimmelse mellan indelningen i taxeringsenheter och
indelningen i registerfastigheter &r efterstravansvard i den man den inne-
bér rationaliseringsmajligheter. | avsnitt 8.4 redogdrs for anledningen till
att det inte helt gér att genomfora malsattningen op fastighet o taxe-
ringsenhet, namligen att fastighetstaxeringen ocksa har andra skatteobjekt
an hel registerfastighet. Detta galler byggnad & och omréde fran.
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Agarandrimgar for hus & kan for narvarande inte tillhandahdllas i
fastighetsdatasystemet eftersom sddana foérvarv inte kan lagfaras. | dag
fngas dessa in genom AFT eller i samband med sjalvdeklarationen.

Vad galler fastigheter gom skall delas ypp i flera taxeringsenheter
grund gy att ett markomrade séljs ar den enda indikation frdn FDS gom
erhdlls gn vilande lagfart. Forst nar och om fastighetsbildning  sker ger
FDS uppgift om areal m.m.

Malsattningen  bor naturligtvis g att varje fastighet taxeras for sig
och att man undviker att dela ypp en registerfastighet i taxeringsenheter.
Harigenom kan man knyta beskattningen till varderingsenhetema,  dvs.
sméhus har gp viss fastighetsskatt, hyrehus ep gsy. Detta ar for ovrigt det
system som har tillampats nar det galler eller har gallt fastighetsskatt for
hyreshus pa bostadsbyggnadsvardet och dartill horande markvérde respek-
tive skogsvardsavgift pa skogsbruksvardet. Mot bakgrund g, vad gyan
anforts kommer dock inte heller i framtiden manuella kompletterings-
atgarder helt kunna undvikas.

FUSJch byggnadsregistret

| upplaggningen 4, byggnadstegistret sammankopplas taxeringsenhet och
varderingsenhet med byggnad. Ca 80 % 5y byggnaderna kopplas automa-
tiskt via fastighetsbeteckningen. Resterande byggnader kopplar kommu-
nerna genom en jamforelse mellan fastighetstaxeringsregistret och framst
tillgangliga  bebyggelsekartor. P& detta sétt knyts uppgifter gm hur bygg-
naden anvands, egenskapsuppgifter och véardefaktorer till befintliga bygg-
nader. Inledningsvis kommer det i stort sett finnas uppgifter gop hamtats
ur fastighetslangdema.  Ajourhdliningen  sker med hjalp gy de pnummer
som asatts byggnaderna i byggnadsregistret. Detta innebdr att man Vvid
tex. en avstyckning kan ge vilken byggnad gom folier med marken. Be-
traffande omrde frdn sker gn avisering frdn FBM till FRM i samband
med fastighetsbildningsforrattningen. Inférandet 5y, nya och férandrade
uppgifter i FR sker déarefter via terminal gom &r ansluten till FDS.

Sammantaget medfér de gyan redovisade forandringarna att det i vart
fall betraffande villafastighetema inte mreligger nagot behov gy &ndrade
regler vad géller indelningen i taxeringsenheter.

1042 Agarforhdllanden

Enligt 4 kap. 2 8 FTL skall g fastighet uppdelas i taxeringsenheter enligt
agarfoérhallanden om Skilda delar gy, den har olika &gare.

Enligt prop, 199293:122  om vissa frégor infor 1994 &rs allmanna
fastighetstaxering, mm. s. 61, har RSV uttalat att det bor dvervégas att
gora ett tillagg till bestammelsen i vilket uttryckligen framhalls att for-
varv gy del gy fastighet, gom for sin giltighet kréaver fastighetsbildning,
skall beaktas vid indelning i taxeringsenheter.
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I FTL regleras inte yem som skall anses som &dgare till gp fastighet
eller del Denna frdga far avgéras med ledning 5y de lagregler och
den praxis som kan finnas pad omradet. Av allmdn praxis inom skatte-
ratten framgdr att civilrattsliga regler om &ganderatt till fastighet
tilampas. Nar det galler tidpunkten for &ganderdttens overgdng anses
dganderatten g& over den dag nar bindande kopeavtal tréffats, i regel
kontraktsdagen  jfr RA 1993 ref 65. Som undantag géaller sadana fall dar
i kopeavtalet intagits en bestammelse om annan tidpunkt for dganderattens
6vergang.

Vart férslag

Vi foresldr att o, bestammelse med det angivna innehdllet tas in i 1 kap.
5 8§ FTL.

10.4.3 Bostader pa lanbruksenhet

Det ursprungliga syftet med att indela den taxerade egendomen i taxe-
ringsenheter g att erhdlla enheter gom lampligen borde taxeras for sig.
For de olika enheterna gallde olika beskattningsregler.  S& beskattades
fritidshus  pd en lantbruksfastighet enligt andra regler an de gom géllde
registerfastigheten i ovrigt.

Genom de senaste andringarna i skattesystemet 1990 &rs skattereform
har sambandet mellan inkomsttaxeringen  och fastighetstaxeringen for-
svagats. Avgdrande &r nymera den gransdragning gom gors vid inkomst-
taxeringen mellan begreppen privatbostadsfastighct  och naringsfastighet
se avsnitt 10.3.6. le regler gom tillampas fran den | januari 1994
aterfinns i 5 § KL och innebar bla. foljande.

Den egendom gom omfattas gy begreppet privatbostadsfastighet &r sma-
hus med mark gom utgér smahusenhet, smahus p& gnnans Mark samt
smahus gom &r inrattat till bostad  gp eller tv& familier med tillhdrande
tomtmark lantbruksenhet, 4, smahuset &r gp privatbostad. Som privat-
bostad raknas sméhus gom helt eller till Svervagande del eller, i fréga om
hus gom ar inrattat till bostad  tv& familjer, till vasentlig del anvands fér
agarens eller vissa denne narstdendes permanent- €ller fritidsboende.  Hit
kan ocksd i Vissa fall raknas obebyggd tomtmark. Andra fastigheter han-
fors till naringsfastighet.  Smahus, smahusenhet, lantbruksenhet och stor-
lek har ggmma innebdrd ¢q, i fastighetstaxeringslagen.

Grundlaggande  for gransdragningen & den indelning gom gérs vid
fastighetstaxeringen, namligen o det ar frAga gy smahus eller sméahus-
enhet. Om S& jr fallet uppfylls kravet s&vitt ayser fastigheten eller
fastighetsdelen  for att det skall kunna bli gn privatbostadsfastighet.
Darutéver &r det avgorande oy dgaren anvander byggnaden gom sin pri-
vatbostad eller ej. Privatbostadsfastighet lantbruksenhet  kan fr.o.m.
1995 &rs taxering agarens begaran rédknas gom néringsfastighet o,
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sméhusets storlek uppgér till minst 400 M2 och det har nybyggnadsar fore
ar 1930.

Som tidigare namnts finns i 4 kap. 5 § andra stycket FTL gp bestam-
melse ggm innebar att smahus, hyreshus och tomtmark till sédana bygg-
nader skall ingd i lantbruksenhet under vissa forutsattningar. Enligt dessa
skall husen ligga i anslutning till lantbruksenhet ygrs produktiva mark,
dvs. akermark, betesmark och skogsmark, omfattar minst 5 hektar.
Husen skall dessutom behévas gom bostad i lantbruket. Bestammelsen
inférdes i lag i samband med tillkomsten gy FTL 1979 men hade tidigare
en Motsvarighet i handledningen fér AFT 75. Genom 1979 &rs lagstift-
ning gjordes den forédndringen att bestammelsen anknét till vad gom
klassificerades gom lantbruksenhet.  Detta skedde genom att man inforde
en regel med inneboérd att den egendom gom héanfordes till lantbruksenhet
fick beskattningsnaturen jordbruksfastighet, medan i huvudsak o6vriga
taxeringsenheter asattes beskattningsnaturen gnnan fastighet.

Det &r svart att berdkna det antal byggnader gom ar aktuella i fore-
varande sammanhang. Man har uppskattat att cg 10 000 mangardsbyggna-
der och tomter och ¢ 70 000 icke-behdvliga smahus och utarrenderade
tomter ar utbrutna till egna taxeringsenheter smahusenheter.

Liksom gy fallet med reglerna oy beskattningsnatur i4 kap. Il § FTL
saknar ocksa bestammelsen i 4 kap. 5 § andra stycket FTL pumera aktua-
litet genom 1990 &rs skattereforrn. Det kvarstér sdledes inte langre nagot
behov gy att yr inkomstskattesynpunkt — bryta yt bostadshus frén lantbruks-
enheterna for vardering som egna taxeringsenheter.

Vart forslag

Bestammelsen i 4 kap. 5 § andra stycket FTL reglerar tva fragor. Till att
borja med faststills att ett Smahus kan ingd i en lantbruksenhet den
tillhérande produktiva marken uppgar till minst 5 hektar. Arinte fallet
och omfattar fastigheten mer &n 2 hektar sker gn uppdelning att bo-
stadsbyggnaden med tillhérande tomtmark indelas gom sméahusenhet och
aterstoden gom lantbruksenhet.  Tva olika taxeringsenheter bildas salunda
av en registerfastighet.

Frdgan &r gm sistnamnda uppdelning verkligen behgvs. Prisbildningen
for dessa smajordbruk kan antas i mangt och mycket folia den gom géller
for smahusfastigheter. Helt séakert underlag for gp sddan beddmning finns
dock inte. En overféring till sistnamnda kategori 5y hela fastigheten
skulle emellertid med p, géllande regler medféra att en stor del av area-
len inte blev &satt varde pa grund gy regeln gm att man inte véarderar den
del gy tomtmarken gom Overstiger tv& ganger normaltomtens storlek. Vid
tidigare fastighetstaxeringar noterades vidare att egendomar gy detta
slag stundom bedrevs uppfodningsverksanrhet 5, héstar, varfor tamligen
vardefulla stalloyggnader kunde finnas. Sadana byggnader hor till kate-
gorin ekonomibyggnader och kan enligt géallande regler inte ingd i ep
smahusenhet. For att finna gp tillfredsstallande  16sning dessa fragor
inom rgmen for smahustaxeringen  skulle nya regler fér denna taxering
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behova skapas. Detta gpger Vi inte pékallat med tanke pa att det trots allt
ror en begréansad grupp fastigheter.

En annan l0sning skulle ygra att 1&gga in bostadsbyggnaden med till-
horande tomt i lantbruksenheten. | stéllet for att en Sérskild taxerings-
enhet smahusenhet  maste bildas, skulle foér framtiden byggnaden och
tomten dartill f& utgdra sarskilda varderingsenheter inom lantbruksen-
heten.

Vi foreslar att den sistnamnda modellen tillampas for framtiden. Det
sammanlagda taxeringsvardet torde &ven med den foreslagna &ndringen
bli ungefar detsamma gom skulle félia 5y ny odllande regler. Den forst-
namnda modellen skulle déremot kunna ge Vissa ojamnheter mellan olika
fastigheter med jamforbar anealstorlek. Med vart férslag vinns den for-
delen att begreppen registerfastighet och taxeringsenhet i stérre ut-
strackning kommer gtt sammanfalla.

Den andra frdgan gom regleras i det inledningsvis namnda lagrummet
ror saddana bostadsbyggnader som inte behdvs fir jordbruket, opaysett dess
storlek. Hit hor smahus gom dgaren gy lantbruket hyr yt for fritids- eller
permanentboende. | dag bryts aven dessa yt och bildar sjalvstandiga taxe-
ringsenheter. Om g utomstdende &ger byggnaden skall fastighetsdeklara-
tion avlamnas gy byggnadens &gare medan tomtmarken redovisas 5, den
som &ger lantbruket. Vi foreslar for dessa fall ggmma 16Sning gom for
sméjordbruken.

Samtliga bostadsbyggnader med tillhérande tomtmark, gom &4gs gy lant-
brukaren, kommer med demra I6sning att ingd i lantbruksenheten. Smaé-
husen och marken bildar dérvid séarskilda véarderingsenheter och varderas
enligt samma regler som mM: smahus pé lantbruksenheter. Omtaxering g,
bostadsbyggnadema kan ske vid AFT 98 for lantbruksenheter.

Med den féreslagna ordningen uppndr man den férenklingen att det
totala antalet taxeringsenheter minskas. Genom gatt taxera smahusen till-
sammans med lantbruket far skatteforvaltningen o jamnare arbetsférdel-
ning. Varderingstekniskt eller hanteringsmassigt moter forslaget inga
beaktansvarda svarigheter for de berdrda myndigheterna. For agaren av
lantbruket intrader den fordelen att hans samlade innehav pa register-
fastigheten blir taxerat vid ett tillfélle och inte gom py vid tva tillfallen.

Vi foreslar mot bakgrund av det anforda att regeln i andra stycket i
4 kap. 5 § FTL &ndras.

Betraffande o6vriga fall, dvs. nar gnnan &n fastighetsagaren &ger bygg-
naden, hanvisas till vad gom géller oy byggnad &, dvs. byggnadens
agare taxeras for byggnadsvéardet. Tomtmarken redovisas dock till-
sammans Mmed lantbruket i enlighet med det nyss sagda.

Véra férslag Ioser dock inte helt ¢, sedan lange diskuterad fraga,
senast aktualiserad gy, bl.a. Sveriges Jordagareférbund, namligen att det
sammanlagda taxeringsvardet _ inkluderande namnda byggnader och
tomter inom g lantbruksfastighct _ overstiger 75 % g, marknadsvardet
for lantbruksfastigheten oy den varderats gom en enhet. Betréffande detta
problem kan féljande namnas.

For de fall g lantbrukare har smé&hus och dartill  hérande tomtmark
varderas dessa enligt gangse regler fér smahusenheter. Eftersom de inte
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utgér sjalvstandiga fastigheter hénfors dessa smahusenheter till klass 2
eller 3 i enlighet med vardefaktorn fastighetsrattsliga forhdllanden 8 kap.
3 12 kap. 3 8§ FTL och 3 kap. 5 8 RSV:VF.  Till klass 2 hanférs de
fall dar avstyckning kan gnses MOjlig  och till klass 3 sadana fall gom
beddéms gom avstyckningsbara. Med den uppmijukning som nu Skett i
fastighetsbildningssamrnanhang torde gn mycket stor del gy ny aktuella
tomter & anses avstyckningsbara, vilket leder till att de bara far den for
klass 2 anvisade nedséattningen vid varderingen med 10 000 kronor. |
klass 3 multipliceras  riktvardet med g nedrékningsfaktor pé 0,5. Vidare
géller att markvardet inte far sattas hogre &n dubbla byggnadsvardet.

De smahusenheter gom nuy & i frAga representerar helt klart reella
varden. Eftersom avstyckning ofta kan paréknas torde ocksad de taxerings-
virden gom asétts i dessa fall ygrg lika rattvisande gom de gom &sétts
vanliga smahusenheter. A andra sidan kan med visst fog havdas att
varderingsresultatet  sdvitt géller hela registerfastigheten stundom kan bli
fir hogt om man ser till lantbruksenheten registerfastigheten  gom sadan.

Som framgétt 5y det nyss Sagda regleras i FTL bara sjalva vardefaktom
fastighetsréttsliga  forhallanden. Den reducering och nedrékning gsom
sedan skall tillampas regleras gepom RSV:s normgivning. Vi ger ingen
anledning att andra pa detta system men Vill likval redovisa foljande syn-
punkter fér det kommande forberedelsearbetet infor 1998 &rs allmanna
fastighetstaxering gy, lantomk.

Den nuvarande nedrékningen 0,5 i klass 3 bygger vissa antagan-
den och f&r sdgas innefatta epn tamligen grov Schablonisering.  Det torde
& andra sidan inte ygrg praktiskt hanterbart att arbeta med annat &n
tamligen enkla véarderingsmodeller i dessa fall. Forhadllandena kan i och
for sig yara Olika |y vérdesynpunkt oy det lantbruket endast finns ett
mindre antal smahus 4y, férevarande slag &n om dessa uppgar till ett
storre antal. Vid gpn bedémning gy en l@mplig nedséttning méaste samtidigt
beaktas att man far en rimlig avvagning mellan klass  och lll. En tank-
bar I6sning skulle ygrg att arbeta med gn nedsattning till 80 respektive
40 % for klass  och Il for  behovliga sméhus inom gp lantbruksenhet.

P& gn lantbruksenhet  &ven gn mindre sadan _ bor normalt minst ett
smahus gnpses vara behovligt som bostad for agaren och déarfor vid klass-
indelningen 4y vardefaktom fastighetsréttsliga forhdllanden indelas gom
for lantbruket behovligt smahus och varderas till fullt tabell- och mark-
varde. Ovriga smahus varderas efter fastighetsrattsliga férhallanden.

Vad vi py anfért gm smahus pd lantbruksenhet har givetvis i vérde-
ringshéanseende motsvarande tyngd &ven i frdga om andra smahus.

Vad géller ikrafttradandet &r féliande att beakta. Skulle man Vilia
tilampa vara forslag generellt vid AFT 96 uppkommer problem sdvitt
géller de smahus ggm inte behdvs gom bostader for lantbrukets &gare
mil. Den séarskilda fastighetstaxeringen 1996 gar tillbaka till narmast
foregdende AFT for , berérd kategori, dvs. den allménna lantbrukstaxe-
ringen 1992. Vid denna taxering saknades vérderingsregler for de smahus
som Vi nu foreslar skall framdeles ingd i lantbruksenhet. | denna del kan
darfor vara forslag tillampas forsta gangen vid AFT och SFT 98. Ett
undantag utgérs gy de fall dar sméhuset i frga &r att anse som behovligt
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for driften. | denna del kan vara forslag tillampas redan 1996. For att
undvika kategoribyten bor under 1996 och 1997 ars fastighetstaxeringar
det gélla att ett smahus inte bara, gom foreslar, skall ligga
lantomksenheten.  Overgangsvis bér det vara lillfyllest  att géallande ratts
krav i anslutning till & uppfyllt. Vi har tagit in bestdmmelser med
angiven innebérd i Gvergangsbestammelsema.

10.4.4  Kommungranser

| 4 kap. 3 § FTL stills kravet att i taxeringsenhet endast far ingd
fastigheter eller fastighetsdelar gom ar beldgna i sgmma kommun.
Motiven for bestammelsen &r oklara. Frdgan upptas i de ursprungliga
utredningsdirektiven s. 4 gom exempel pa indelningsbestammelser  gom
kan behdva ggg Over.

Bestammelsen kan vid ett forsta paseende tyckas inte langre fylla nagon
funktion. Dels har den kommunala garantibeskattningen sedan lange upp-
hort, dels beskattas gepnom den ar 1990 beslutade skattereformen |6pande
inkomster fran privatbostadsfastigheter — enbart genom den statliga kapital-
beskattningen samt fastighetsinnehav genom den statliga fastighetsskatten.
Fastighetsbeskattningsutredningen har bl.a. foreslagit att den lopande
beskattningen gy egnahem i fortsattningen skall ske genom en schablon-
intékt i inkomstslaget kapital SOU 1994:57.

ENn annan forandring &r att det tidigare fanns gn FTN i varje kommun.
Denna anknytning till kommunen har upphoért i den nya organisationen
av fastighetstaxeringen  genom att man | Stéllet har en skattenamnd vid
varje LOK.

Emellertid finns det andra omsténdigheter gom talar for att anknyt-
ningen till kommunindelningen  bibehalls. Bl.a. utgors fastighetsregistrets
fastighetsbeteckning 5, kommun, trakt, block och nhymmer. Vidare foljer
indelningen i vardeomraden for smahus kommunindelningen. Hartill
kommer att skatteuttag med kommunal anknytning har varit vanlig i vart
land och alltjgmt &r det i andra lander. Detta kan ygrg Oomstandigheter
som talar mot att en @ndring gors i forevarande hanseende.

Vart forslag
Bestammelsen i 4 kap. 3 § FTL om kommungréans utgdr alltiamt eon yr

administrativ. =~ synpunkt |amplig avgransning gy en taxeringsenhets om-
fattning och bor darfor kvarsta.

1045  Ovrigt

Vi har begransat vara forslag i denna del till vad gom redovisats i det
foregdende. En del situationer dar o registerfastighet har delats upp |
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flera taxeringsenheter 4r av sidan art att ganska lingtgdende &ndringar i
dagens system skulle bli nédvindiga om man skulle vilja uppna en lédngre
giende dverensstimmelse mellan taxeringsenhet och registerfastighet. P4
en smahusfastighet kan t.ex. dven finnas en byggnad for verkstadsénda-
mal, vilken d skall indelas som industribyggnad och bilda en egen taxe-
ringsenhet. Antalet sidana fastigheter som berdrs av mer 4n en taxerings-
enhet uppgér till ca 1 500 fall. Motsvarande kombinationer kan finnas
dven i friga om t.ex. jordbruk. Antalet lantbruksfastigheter som berdrs
av mer in en taxeringsenhet kan uppskattas till ca 7 500 st. och antalet
industrifastigheter i motsvarande fall till ca 2 300 st. For dessa fall torde
knappast vad vi foresldr for lantbrukets bostider kunna anvindas. Medan
bostider ind4 miste taxeras vid lantbrukstaxeringen - ett varderingsma-
terial finns siledes redan - &r liget ett annat for t.ex. industri- och
hyresfastigheter. Skulle 4ven sistnimnda byggnader ses som varderings-
enheter skulle detta bl.a. innebira en delvis 4tergang till den ursprungliga
formen for fastighetstaxering, nimligen en allmin sidan for alla kate-
gorier. Det nuvarande utgér en kategoritaxering och fungerar vél. En
mycket stor fordel ir att de olika arbetsmetoderna for taxering av olika
kategorier kan hallas i sir varfor ett jimnare utnyttjande av resurserna
mojliggors.
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11 Forfarandefragor

Allméint

De overviganden och forslag som vi redovisat for en overgang till en
framtida registerbaserad fastighetstaxering syftar till att si lngt m&jligt
forsoka rationalisera arbetet kring taxeringen. Savitt ror forfarandet
berdrs inte bara de fastighetsigare som i dag skall avge en deklaration
utan dven myndigheternas arbetsuppgifter paverkas.

Vi tar nu bara upp sidana fragor som har en mer omedelbar anknyt-
ning till AFT 96. Detta innebdr att for tid innan véra slutliga forslag,
som skall redovisas under 1995, blir godtagna si& kommer tva olika
arbetsmodeller att gilla, en som bygger pa ett i princip deklarationslost
forfarande och en som motsvarar det nuvarande. Oldgenheterna hirav
torde dock inte bli allt for méirkbara. Nista allméinna fastighetstaxering
efter 1996 ir AFT 98 som ror lantbruksenheterna. Vi utgér fran att alla
allminna fastighetstaxeringar efter 1996 kommer att bygga pa ett register-
baserat forfarande.

Deklarationsplikten

De uppgifter som fastighetsigare skall 1dmna regleras framst i 18 kap.
FTL. I 1 § fastslds den allménna deklarationspliktens utformning och i
2 § anges vem som ar deklarationsskyldig. Av 6-8 §§ framgér viss ytter-
ligare uppgiftsplikt, liksom att en fastighet kan besiktigas. I kapitlet finns
dven regler om foreldgganden, anstind, vite, tvangsbesiktning, for-
seningsavgift, straffansvar m.m.

En 6verging till ett registerbaserat forfarande innebar svitt nu &r av
intresse framfor allt att den allméinna deklarationsplikten upphor. Kvar
star dock fastighetsigarens primira ansvar for uppgifternas riktighet.
Aven for framtiden kommer det nimligen att behovas regler som gor det
mdjligt att fi in uppgifter av i stort sett samma slag som for ndrvarande.
Detsamma giller vitesforeldgganden och nyss nimnda kontrollatgérder.

Den stora nyheten blir att flertalet smihuségare infér AFT 96 kommer
att tillstillas en sdrskild blankett dir taxeringsvirdet och delvirdena skall
finnas liksom samtliga relevanta uppgifter som leder fram till slutvirdena.
Det angivna taxeringsvardet, liksom delvirdena, ér att se som ett prelimi-
nirt forslag. Om inget sker faststélls sedan dessa virden genom det slut-
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liga taxeringsbeslut, vilket gsenast den 15 juni under taxeringsaret skall
tillstallas  bade de gom fatt forslag till forenklad fastighetstaxering och de
som | vanlig ordning avlamnat fastighetsdeklaration. Genom att taxerings-
vardet gnges redan i det férslag gsom sands ut far fastighetsagaren gp full-
standig bild g, den vérdering gom skett, vilket torde underlatta &garens
granskning g, forslaget. Hartill kommer g fordel for de fastighetsagare
som berérs gy det forenklade forfarandet, namligen att de ett tidigt
stadium far besked gy underlaget for fastighetsskatten for det narmast
foljande &ret. | tydlighetens intresse vill vi dock papeka att om en fastig-
hetségare inte reagerat mot det foreslagna preliminara taxeringsvardet,
detta givetvis inte hindrar Skattemyndigheten frdn att under taxerings-
arbetet komma med invandningar mot detsamma.

Vi vill i sammanhanget erinra om arbetet med ett forslag om arlig om-
rakning gy taxeringsvarden se avsnitt 4.2. Om ett sadant forfarande
infors maste givetvis den information gom behdvs fAr  att belysa om-
ralmingseffekter samtidigt redovisas i det utskickade materialet.

Deklarationsplikten  blir med vart forslag beroende 5y om Vederbdrande
fatt ett fardigt taxeringsforslag eller inte. Normalt skall ett s&ddant ocksd
kunna tillstallas det stora flertalet smahusagare vid AFT 96. Om emeller-
tid skattemyndigheten redan fran borjan bedomer det registrerade under-
laget som ofillrackligt ~ fér att kunna laggas till grund fr berékningen gy
taxeringsvéardet  f&r fastighetsagaren i stéllet tillstallas g sedvanlig
deklarationsblankett.  Inget hindrar i och for sig att &ven den ggom inte &r
skyldig att deklarera likval aviamnar g deklaration. Sadana fall torde
dock bli sé&llsynta. | 18 kap. 1 § forsta stycket FTL far ett tillagg goras
av innebdrd att allmén deklarationsplikt sdledes inte foreligger om ett
forslag till taxeringsvarde utsants. Liksom i dag skall dock varje fastig-
hetségare gy skyldig att deklarera efter ett forelaggande 18 kap. | §
sista stycket FTL.

Om den gom tillstéllits gp fardig blankett har synpunkter pa innehallet
blir situationen densamma gom i dag. Fastighetsdgaren _ eller rattare den
som enligt 18 kap. 2 § FTL &r uppgiftsansvarig _ far da vanda sig till
Skattemyndigheten med sina erinringar senast vid den tidpunkt deklaration
skulle ha lamnats. | det fortsatta taxeringsarbetet far sedan stalining tas
till om uppgifterna kan godtas eller inte. Over huvud taget medfér véra
forslag inga andringar for de fall tvist uppstdr mellan fastighetsagare och
skattemyndighet under det fortsatta taxeringsarbetet. Den gom inte &r ndjd
med taxeringsbeslutet far i vanlig ordning darefter begdra omprévning for
att sedan som sista resyrs Utnyttja taxeringsprocessen genom att i sedvan-
lig ordning klaga till lansratten.

Ansvarsfragor

I avsnitt 8.6.2 har vi redovisat varfér Vi stannat for egpn 16sning in-
nebérande att ndgon blankett inte skall behdva atersandas i undertecknat
skick till skattemyndigheten. Den fastighetsdgare gom anser Sig kunna
godta det material gom Skattemyndigheten skickat yt behdver séledes inte
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vidta nagra ytterligare &tgarder. Detta medfér _ i vart fall teoretiskt
en viss ansvarsforandring i forhallande ftill nulaget. | 18 kap. 41 § FTL
anges hamligen att den gom uppsatligen eller ay grov oaktsamhet lamnar
en handling med oriktig uppgift och dérigenom foranleder fara for att
taxeringen blir fér lag kan domas till boter eller fangelse i hégst sex
manader. Oss veterligt har bestammelsen hittills bara verkat i fore-
byggande syfte men inte lett till &tal. Efter op 6vergdng till en register-
baserad fastighetstaxering kan straffansvar inte komma i frdga i de fall
nagon underlater att invdnda mot en for lag taxering gsom skattemyndig-
heten foreslagit i det utskickade materialet. S& kan inte heller bli fallet
om Mmuntligen lamnade uppgifter till stod for en sankt taxering fran gp
agare godtas. Vi har inte funnit det motiverat att fringd géllande ratt |
denna del med dess krav pd skriftligt uppgiftslamnande gom fOrutsattning
for straffansvar. En motsvarande ordning géaller for ovrigt i Danmark och
har dar inte vallat n&gra praktiska problem. Till bilden hor att ifrAgava-
rande straffbestimmelse behandlas i den pégdende &versynen gy Skatte-
brottslagen Fi 1993:08.

Forseningsavgift

Vi vill i anslutning till det gyan Sagda &ven berdra forseningsavgiften

18 kap. 42 § FTL. Vi foresldr i det foljande att den gom fatt ett for-
enklat forslag till fastighetstaxering skall komma in med eventuella
erinringar  senast den | november, dvs. inom samma tid som géller for
deklarationspliktens ~ fullgérande. Den gom inte lamnar sin deklaration i
tid kan komma att p&féras epn fOrseningsavgift. | och fér sig kan det
ifrdgaséttas om inte detsamma gy effektivitetsskal borde galla for den som
kommer in med sina erinringar for gsent. Vi har dock funnit att det _ at-
minstone i ett inledningsskede _ inte foreligger tillrackliga  skal for ep
sddan ordning. De fall dar deklaration i framtiden blir nodvandig ror
sddana situationer dar myndigheterna saknar ett tillrdckligt  underlag och
dar det sdledes ar angelaget att detta snarast kompletteras. Laget ar
sdledes delvis ett annat an i det forenklade forfarandet. Till bilden hor
aven att den gom l@mnat in ep inte helt fullstandig deklaration i efterhand
kan lamna ytterligare uppgifter utan att drabbas gy h&gon sanktion. Dess-
utom far det numera inforda omprévningsinstitutet  anses ha i viss man
minskat behovet gy ett allfér detaljrikt och sanktionerat tidsmonster. |
vart fall bér erfarenheterna 5y AFT 96 utvarderas innan ett slutligt
stallningstagande kan goras i friga gm en Utvidgad forseningsavgift.

Kontrollen

Ett forenklat forfarande aterverkar &ven kontrollarbetets inriktning.

Det nuvarande systemet bygger p& tanken att gn individuell kontroll ~ sker
av den ingivna deklarationens riktighet. | ett registerbaserat forfarande far
helt naturligt kontrollea en mer 9enerell inrikining.  Det kan, for att
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namna ett exempel, visa sig lampligt att ndrmare studera de fall dar den
senast erlagda kopeskilingen  star i mindre god &verensstimmelse med
det &satta taxeringsvardet. Har kan d& sidana fall sorteras ut vid en
efterfoljande  kontroll inom den fér SKM gallande &rliga omprévnings-

tiden. Ett annat tankbart fall &r en motsvarande specialgranskning oy
olika former g4, gruppbebyggelse.

Genomférandet

En allman fastighetstaxering innefattar arbetsmoment goy, stracker sig
over en ganska lang tid. Senast den | oktober 1994 skall RSV ha beslutat
om foreskrifter f6r forberedelsearbetet infor AFT 96 19 kap. | § FTL.
Den 15 november ggmma &r skall forslag finnas till foreskrifter om
klassindelning.  Det ar tveksamt oy dessa tider kan iakttas infor AFT 96
eftersom slutliga stallningstaganden  till vara forslag inte foreligger i
tilréckligt  god tid. Vi utgdr frdn att RSV i sadant fall begér gn temporar
forfattningsandring.  Den 15 pars 1995 skall SKM lamna forslag till bl.a.
indelningen i vardeomraden. Den | september beslutar RSV g vissa
foreskrifter oy Klassindelning . Vid denna tidpunkt skall saledes
forberedelsearbetet 5,4 avslutat.

Sjalva taxeringsarbetet kan sigas inledas den 15 september 1995 med
fortryckning 5, deklarationema,  vika skall ygrg fastighetsdgarna till
handa senast den 30 ggmma Manad. Den senaste deklarationstidpunkten
ar enligt 18 kap. 9 § FTL den | november 1995 vid AFT 96. For de fall
fastighetsagarna inte godtar det utskickade materialet har de darfor op
ménad pa sig att inkomma med erinringar till Skattemyndigheten. Den
som | enlighet med vad tidigare anforts skall deklarera skall lamna
deklaration inom ggmma tid.

| frAigan omy detta tidsschema kan hélla aven med vart forslag till
registerbaserat forfarande har vi gjort féljande bedomning. Redan i det
nu gallande systemet fortrycks A&tskilliga uppgifter i deklarationsmateria-
let. For framtiden blir d& framst frdga om att fortrycka uppgifter om
taxeringsvarden och forekommande delvarden. Enligt vad vi inhamtat blir
det frdgan om s& pass begransade nya uppgifter att anledning till annan
bedémning saknas &n att géllande tidsplan kan behéllas.

Ovrigt

Som tidigare pdépekats ber6r vara férslag inte det fortsatta taxeringsarbetet
varfér ndgra andringar i dessa fall inte ar aktuella for narvarande. Nu-
varande lagregler for beredning, granskning, beslut, utséandande gy under-
rattelse ogy, kvarstdr séledes oforandrade. Aven dessa delar, liksom vad
vi i ovrigt behandlat, kommer sjélvfallet apt ytterligare 6vervagas i vart
fortsatta utredningsarbete.

Avslutningsvis  vill vi namna att i prop. 1993941224 foreslagits &nd-
ringar i skatteregisterlagen, ;. Andringarna gar ¢ att grund-
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liggande beslut om bl.a. 4rlig inkomsttaxering skall f& fattas genom
automatisk databehandling i de fall skilen for beslutet fir uteldmnas.
Tillimpningsomradet for det nya forfaringsséttet ar de fall dar den skatt-
skyldige godkint den fortryckta inkomstskattedeklarationen och dér sa-
ledes inget nytt tillkommit. Det nya systemet skall tillimpas fr.0.m. 1995
irs taxering. Vi utgdr fran att ett motsvarande forfaringssétt skall kunna
tillimpas Zven i det forenklade fastighetstaxeringssystem vi nu foreslar
och att denna friga tas upp till behandling inom RSV.
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12 Sarskilda fragor

12.1 Forberedelsearbetet vid AFT 96

12.1.1  Allméant

Forberedelsearbetets generella inriktning har beskrivits i avsnitt 6.3. | det

féliande behandlas narmare forberedelsearbetet infor AFT 96, framst med

utgéngspunkt i bedémningar gom nérmast ansvariga myndigheter gjort.
Forberedelsearbetet  infér on AFT omfattar huvudsakligen féljande -

ment:

dversyn gy varderingsmodellen,

indelning i vérdeomraden,

val g riktvardenivéer,

framtagande 5, Materiella foreskrifter och rekommendationer.

Det arbete gom utférdes infér AFT 90 skall sdlangt mdjligt laggas till
grund for forberedelsearbetet infor AFT 96. Normalt torde krévas be-
gransade forandringar.

| avsnitt 9 och 10 har vi berért frdgor om varderingsmodellens narmare
utformning och i avsnitt 12.1 har vi beskrivit g metod for férenklad
berékning g, tomtmarksvarde.

Vid AFT 96 kommer forberedelsearbetet att ske p& nadgot annorlunda
satt an vid AFT 90. Orsakerna hartill star att finna dels i att arbets-
grupperna Vid FTN slopats och deras arbetsuppgifter overtagits g, LMV
och skattemyndighetema, dels i tillampningen 4y den gyan hamnda
forenklade berdkningen gy tomtmarksvérden, innebarande att man delar
upp tomt- respektive byggnadsvardet pa ett mer SChablonmassigt satt. Det
integrerade  arbetssattet far till folid att man kan forankra tomtmarks-
vérdet och totala vardet samtidigt i SKM. Sammantaget innebar dessa
forandringar gt forberedelsearbetet ~ kan koncentreras till gn Kkortare
tidsperiod. Den del gy forberedelsearbetet gom vid AFT 90 bestod i
upprattande g,y riktvérdekarta kommer vid AFT 96 att f& goras pa annat
satt. Den mycket begransade tillgdngen pa kop gy, obebyggda fastigheter
innebar att varderingsteknikem direkt far starta forberedelsearbetet med
att analysera kop g, bebyggda fastigheter. Redan vid denna tidpunkt
torde darfor ett preliminart forslag till relationstabelleroch tabellnivier
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finnas. Aven gy prowarderingssystem  aysesvara klan nar varderingstek-
nikern inleder sitt arbete i november 1994.

Senast den 31 december skall forslag till tabellvardenivaer 404 klara.
Darefter gallras och kompletteras ortsprismaterialet.  Den | februari skall
LMV:s forsta forslag till riktvardekarta S niver och omrédesindelning
vad gyser indelning i vardeomréden foreligga. | pars pabodrjas arbetet
med att uppdatera ortsprismaterialet med kdpen frAn fjarde kvartalet
1994, vilket saknas i det inledande ortsprismaterialet.  Darefter beraknas
omrakningstalen  och under pgrs och april bedrivs darefter sjalva prov-
varderingen.  Slutligt forslag till reviderad riktvardekarta S skall foreligga
den 15 maj.

12.1.2  |ndelningen i vardeomraden

Malsattningen  ar att indela landet i vardeonrraden som | allt vasentligt &r
enhetliga.

Vid AFT 90 gjordes g, digitalisering 5, markvardeomradena  for sma-
hus i storre delen ,y landet dar koordinatregistret — d& oy upplagt. Det
innebar att samtliga granser fir vardeomradena &sattes koordinater. Detta
arbete utfordes 4, LMV och CFD. Efter det att granserna fétt koordinater
soktes samtliga fastigheter inom respektive vardeomrdde yt och omrades-
numret for vardeomradet kopplades till fastigheterna. Till omradesnumret
kopplas sedan tabellnivder, markvarden etc.

Samtliga vardeomréden finns lagrade i FTR. De uppdateringar som har
gjorts vid kommande &rs SFT finns ocks& i registret, liksom tabellnivier
och markvérden fér respektive vardeomrdde. En viss del py det arbete
som lades ned vid AFT 90 kan séledes utnyttjias vid AFT 96. De digitali-
serade vardeomradena behoéver endast digitaliseras pa nytt i de fall varde-
omradesgransema  andras. P& ggmma Sétt behover vardeomradestillhdrig-
heten for kopen undersokas endast iden utstrackning vardeomradesindel-
ningen andras.

Kostnaden for digitaliseringen  infor AFT 90 ,, de ¢g 7 000 vardeom-
rddena for tomtmark uppgick till ¢4 4,9 miloner kronor. De kostnader
som lades ned i forberedelsearbetet infor AFT 90 betraktades delvis gsgm
en investeringskostnad  infor kommande allménna fastighetstaxeringar.
Nuvarande indelning i vardeomrdden &r i huvudsak tillfredsstallande  och
den teknik som byggts ypp fOr att ajourhdlla omradena bor utnyttjas vid
AFT 96. En 6versyn gy den framtagna omradesindelningen  &r dock ndd-
vandig.

| avsnitt 8.4 berdr vi ytterligare nrbjlighetem i framtiden producera
riktvardekartor  digitalt.
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12.1.3  Provvarderingen

Vid AFT 90 ygr varderingsmodellen  delvis py, Berakningsgdng och
tabellverk gy i viss utstrackning omarbetade. Med i huvudsak of6r-
andrade principer kommer provvarderingsforfarandet  vid AFT 96 att
endast bli delvis armorlunda.

Med den i avsnitt 12.1 beskrivna modellen for berékning gy tomtmark
kommer pa grund gy brist pa kop normalt nagon speciell prowérdering
av kop gy obebyggda fastigheter inte utféras. Riktvardeangivelser bade
for mark och byggnad berdknas utifrdn den totala képesumman.

Till grund for nivalaggningen laggs prelimindra nivder gom tas fram
med ledning gy bl.a. de nivler gsom géllde AFT 90. Kontroll 4y 75-pro-
centsnivdn sker sedan mot de kép gom finns inom varje omréde och med
tillampning  av nya materiella regler, nya tabeller etc. Detta gors genom
anvandning g, LMV:s datorbaserade provvérderingssystem.  Om i gam-
band med gallringen gy prowarderingsobjekt foreligger tveksamhet om
representativitet  eller beskaffenhet gallras kopet bort. Forfaringssattet
innebar att kostnaderna for prowérderingsarbetet  kan minska i forhéllan-
de tilll AFT 90 p& grund Ly att det n, gatt enbart sex &r sedan senaste
taxering g, Sméahus. Kontrollen g, 75-procentsnivdn  sker dock med
samma ambitionsnivd  som tidigare.

En annan andring infor AFT 96 rér normhuset gom &r reglerat i 8 kap.
2 § FTL. | specialmotiveringen till detta lagrum har vi redovisat att en
overging bor ske frdn nuvarande nybyggda hus till ett som ar 15 &r
gammalt.

Kostnadsberakningar ~ for forberedelsearbetet vid AFT 96 redovisas i
kap. 13.

12.2 Forenklad berdkning  av tomtmarksvéarde

12.21 Bakgrund

Den grundlidggande regeln i 5 kap. 2 § FTL om att taxeringsvardet skall
bestammas till det belopp gom motsvarar 75 % gy taxeringsenhetens
marknadsvarde galler enligt 8 § forsta stycket i samma kapitel aven for
delvardena. | enlighet med det p, sagda skall séledes &ven delvardet for
marken bestammas till den angivna nivan.

Marknadsvardet bestams i forsta hand med ledning gy fastighetsforsalj-
ningar i orten. Om det finns ett godtagbart antal forséljningar gy saval
bebyggda gom oObebyggda tomter fungerar systemet val. vandeomraden
och riktvarden kan i sddana fall bestimmas s& att resultatet stammer
dverens med de pyss hamnda reglerna. Det har emellertid sedan lange
visat sig ygrg svart att alltid fram ett anvandbart onsprismaterial ~ for
obebyggd tomtmark. P& sina hall férekommer knappast sédana forsalj-
ningar. Trots detta forhdllande har man hittills  lyckats val med att be-
stamma riktiga riktvardeangiwelser for tomtmarken. Emellertid har detta



148 Sarskilda fragor

moment i forberedelsearbetet kréavt omfattande tidsinsatser vilket gatt yt
Over andra viktiga arbetsmoment.

Den knappa tillgangen till ortsprismaterial avseende obebyggd tomt-
mark kommer sannolikt att accentueras till AFT 96. Orsakerna star att
finna i bl.a. de foérdndrade bostadsfinansieringsreglema o, infordes den
ljanuari 1993 och de kvardréjande effekterna 5, lagkonjunkturen.  Dessa
faktorer, sedda ygr for sig och tillsammantagna, haller tillbaka gp normal
nyproduktion gy permanent- och fritidshus. Ett annat problem &ar de
forsaljningar 4y tomtmark till perrnanenthus gom gjordes innan det blev
kant att bostadsfmansieringsreglema skulle komma att &ndras. Dessa kop
bor inte ingd i ortsprismaterialet 4y den anledningen att marknadsférut-
séttningarna for sadan tomtmark &ndrades radikalt i och med att namnda
regler andrades.

Det behtvs darfor mer rationella metoder for att gora arbetet med att
bestamma véardenivdema Fortomtmark mindre resurskravande. Bristen pa
ortsprismaterial ~ kraver ocksa nya losningar for att kraven hdg vérde-
ringsnoggrannhet  skall kunna bibehallas. Den nuvarande huvudregeln
méste saledes kompletteras for de fall dar representativa markforsalj-
ningar saknas.

222 Vvart forslag

| Danmark har man vid fastighetstaxeringen ett varderingssystem  for
mark gom i stora delar liknar det svenska. Infor fastighetstaxeringen 1992
bestamde man sig for att komplettera och forbattra varderingssystemet — for
tomtmark. Detta innebar att man i de statistiska analyserna anvande bade
kop 5y obebyggda tomter och kop gy bebyggda tomter for att uppskatta
kvadratmetervardena  for obebyggd tomtmark.

Ett gy skalen till att man tog detta steg ygr fOr att motverka de
uppenbara problem gom folit ay att antalet kép g, obebyggd tomtmark
minskat med 65 % i tatorterna sedan den senaste fastighetstaxeringen.

Hos ggg har redan kompletterande metoder anvants i de tidigare for-
beredelsearbetena eftersom tiligdngen till kép gy obebyggd tomtmark inte
alltid varit helt tillfredsstéllande. = Exempelvis anvéands relationen mellan
bebyggda och obebyggda fastigheter till att bedoma vilken nivd mérkvér-
dena bor ligga pd i omrdden gom inte har tillrackligt underlag i fréga om
obebyggda tomter. Varderingsresultatet har val ocksd ansetts godtagbart
och ndgon mer omfattande kritik har inte heller forekommit.  Detta for-
farande bor darfér utvecklas ytterligare och anvandas mer Systematiskt
an tidigare mot bakgrund 5, de svérigheter gom vantar infor AFT 96.

For framtiden skulle arbetet med gatt bestimma vardenivdema  for
tomtmark kunna forenklas. Liksom tidigare kartlaggs véarderelationerna
mellan norrnaltomten och nonnaltomten bebyggd med norrnhuset. De f&
kop gy obebyggd tomtmark gom finns anvands till att uppskatta relatio-
nen. For obebyggd tomtmark gom avviker frdn norrnaltomtens klassifice-
ringsdata kommer kopeskillingamna  att rdknas om, med den gamla varde-
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ringsmodellen for tomtmark, for att dérefter avse normaltomtens mark-
nadsvirde. Denna procedur upprepas for alla delmarknader dér kop av
obebyggd tomtmark finns. De statistiska berikningarna kommer att visa
en kurva som anger normaltomtens genomsnittliga prisnivé i forhallande
till samma tomt bebyggd med normhuset. Det gir sedan att anvinda
funktionen for att bestimma tomtmarksvéirdena for normaltomten i omré-
den dir inga kop av tomtmark har skett. I nedanstdende diagram ges ett
exempel pi hur en sidan hjilpmetod skulle kunna hanteras. I exemplet,
som beriknats utifrin forhillandena vid AFT 90, utgdrs normhuset av ett
smahus med vardedr 1989.

Figur 12.1 Normaltomtens andel i forhallande till total képeskilling
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Den nu i korthet beskrivna modellen skulle siledes framst fa fungera
som ett hjilpmedel i de fall ortsprismetoden inte ger tillricklig ledning.
Vi foreslar dirfor att en dndring gors i 5 kap. 8 § FTL s att det klart
framgar att en alternativ berikningsgrund for markvirdet ar tillaten. I det
fortsatta forberedelsearbetet infor AFT 96 far modellen ytterligare over-
vigas. Vid utvirderingen av AFT 96 kan det visa sig att det nu som ett
alternativ beskrivna forfarandet av enkelhetsskil skulle kunna ges ett
storre utrymme. Over huvud taget ger detta vart alternativ utrymme for
besparingar och rationaliseringar.

12.3 Exploateringsmark

Bestimmelser om exploateringsmark och exploateringsenhet infordes i
FTL 4r 1981. Enligt de nya reglerna skulle obebyggd mark som ingér i
faststilld stadsplan eller byggnadsplan och som till nigon del ar avsedd
att anvindas for byggnadsindamal enligt 4 kap. 5 § FTL indelas som en
sirskild taxeringsenhetstyp, nimligen exploateringsenhet. Om det var
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friga om mark gom kunde indelas gom tomtmark eller o, det var uppen-
bart att exploatering inte skulle komma att genomféras eller avsevért
fordrojas  skulle marken inte klassificeras gqy, exploateringsmark.

Genom den uppdelade allménna fastighetstaxeringen, gom inférdes vid
AFT 88, skulle i stéllet exploateringsmark indelas antingen gom sméhus-
enhet, hyreshusenhet eller industrienhet beroende pé& vilken byggnadstyp
exploateringsmarken  ar avsedd for. For att undvika gt fastighetségaren
vid inkomstbeskattningen  skulle fa tg upp en betydligt hogre schablon-
intdkt &n tidigare foreslogs samtidigt att exploateringsmark inte far ingd
i bebyggd taxeringsenhet.

Varderingen gy exploateringsmark  utgdr frdn de riktvarden gom ar be-
stamda for omradets tomtmark. Riktvardet for exploateringsmark bestams
séledes enligt 12 kap. 6 och 7 § § FTL genom att de riktvarden gom
galler for tomtmark inom det berérda omradet justeras ned genom multi-
plikation med en exploateringsfaktor  gom bestdms med hansyn till den
vantetid som anses foreligga innan exploateringen beréknas borja och den
exploateringstid som anses foreligga wunder vilken exploatering kan
beréknas paga.

Det finns for narvarande 5 2 500 taxeringsenheter med exploaterings-

mark, varav ca 300 avser hyreshusenheter, | 300 smé&husenheter och 900
industrienheter.
Genom den nya plan- och bygglagen 1987:10, som forutsétter att

planlagd mark skall bebyggas inom kort tid, har gp stor del gy de tidigare
detaljplanerna  upphévts. Behovet 5y att indela mark gom exploaterings-
mark har harigenom minskat.

Det sarskilda foérfarandet vid varderingen 4, exploateringsmark medfér
som ovan hanmts gp séarskild vérderingsmetodik.  Indelningsférfarandet  &r
ett forsvarande moment vid taxeringen, bla. beroende de problem gom
uppkommer vid grénsdragningen mellan exploateringsmark  och andra
agoslag. Forfarandet inneb&r ocksd gp speciell hantering med bla. sér-
skilda blanketter och registrerings- och ADB-rutiner. Det skulle darfor
ur Sa&val varderings- gom hanteringssynpunkt  innebara en avsevard for-
enkling och rationalisering  att ta bort den sérskilda indelningen och
varderingen gy exploateringsmark. | de f& fall g nedjustering gy tomt-
mark med exploateringsmojlighet blir aktuell kan sadan i det enskilda
fallet i stallet géras genom justering for séregna férhallanden.

En effekt gy att dgoslaget exploateringsmark slopas blir att den del av
s&dan mark gom utgér kvartersmark skall indelas gom, tomtmark och den
del gom utgjort allmén plats skall for framtiden indelas gom 6vrig mark.
Har genomférandetiden gatt yt bér marken indelas gom tomtmark endast
om det ar uppenbart att den skall bebyggas, jfr 2 kap. 4 § FTL.

Enligt lagen 1984:1052 om statlig fastighetsskatt 3 § b utgér
fastighetsskatten 1,5 % gy taxeringsvéardet 5, véarderingsenhet tomtmark
som &ar obebyggd samt varderingsenhet avseende exploateringsmark.
Eftersom séledes fastighetsskatten i dag utgar samma satt for bada de
aktuella &goslagen medfér forslaget inte ndgon forandring i negativ rikt-

mng.
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Virt forslag

Vi foreslar mot bakgrund av det anforda att reglerna om exploaterings-
mark skall utgd. Detta innebdr att 6 kap. 8 §, 12 kap. 6 och 7 §§ samt
rubriken fore 12 kap. 6 § utmonstras och att 2 kap. 4 §, 4 kap. 5-7 §§
och 5 kap. 7 § samt rubriken till 12 kap. éndras s att vad dari foreskrivs
om exploateringsmark utgar.

12.4 Ofri tomt i stad m.m

I 1 kap. 5 § b) stadgas att som &gare av fastighet bl.a. skall anses
innehavare av s.k. ofri tomt i stad.

Eftersom institutet inte lingre forekommer féreslr vi att bestimmelsen
hdrom skall utmonstras.

I ovan nimnda bestimmelse anges som #gare av fastighet dven den som
innehar fastighet med aboritt. Antalet kvarvarande aboritter &r inte klar-
lagt men uppgar till ndgot hundratal. Arbete pagir for nirvarande med
att identifiera dessa. Resultatet hirav far avvaktas, varefter stillning kan
tas till huruvida dven detta institut kan utménstras ur FTL.
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13 Beriknade kostnader for AFT 96

13.1 Allmaént

I kap. 5 har redogjorts for vissa kostnader for fastighetstaxeringen i nula-
get.

RSV har i sin tidigare nimnda rapport (RSV Rapport 1992:5) beriknat
kostnaderna for den sexirscykel som borjar med AFT 96. Dessa berédk-
ningar bygger pa ett oforindrat regelsystem vad giller bide materiella
regler som forfarandet samt organisationen vid fastighetstaxeringen.

Typ av kostnader Kostnader 1992 ars niva (tkr)
Forberedelser 250 400
Taxering 907 300
ADB-kostnader 424 %00
Summa 1 582 600

Forslaget till registerbaserad taxering i enlighet med alternativ I innebar
att besparingar kan goras i forhillande till de berdkningar som RSV redo-
visade i sin fordjupade anslagsframstillning for budgetiren 1993/94-
1995/96.

Infér AFT 96 foreligger en ny organisation (fr.o.m. 1994). Av proposi-
tionen Organisationen vid fastighetstaxeringen (prop. 1993/94:1 s. 101)
framgar att man beréknat att denna nya organisation kan férvintas med-
fora besparingar pa Atminstone drygt 50 miljoner kronor under perioden
1993/94-1996/97. Vidare uttalas att anpassningen av fastighetstaxerings-
forfarandet till forfarandet vid inkomsttaxeringen dessutom bor vésentligt
oka forutsittningarna for att genom vidare effektiviseringar och forenk-
lingar gora ytterligare besparingar.

Kostnadsberikningarna i det féljande grundar sig pa den nya organisa-
tionen, dvs. viss del av de i forhallande till tidigare berdkningar minskade
kostnaderna som redovisas i det foljande kan hanforas till rationalisering-
ar till f6ljd av den nya organisationen.

Som utgingspunkt for att uppskatta de rationaliseringsvinster som en
registerbaserad smihustaxering berdknas att innebidra liggs berdknade
kostnader for budgetiren 1994/95 och 1995/96. Kostnaderna har inte for-
delats pA olika budgetdr. De redovisade kostnaderna avser den totala
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kostnaden for fastighetstaxering under perioden, med undantag g, kost-
nader for omprévningsforfarandet.

Kostnaderna ar uppstéllda enligt ggmma modell gom enligt redovis-
ningen 4y kostnader i samband med anslagsframstallningen.  De kostnader
som sarskilt redovisas &r saledes kostnader for forberedelsearbetet,
kostnader for taxering samt ADB-kostnader.

13.2 Forberedelsearbetet

Forberedelsearbetet infér AFT 96 genomfors till stor del under budgetaret
199495. | de berdknade kostnaderna for detta ingar LMV:s medverkan,
forberedelsearbetet  centralt RSV och regionalt vid SKM, uthildning,
blanketter sgmt broschyrer.

Forutsattningarna  fir genomftrandet 4, firberedelsearbetet  har gom
tidigare namnts forandrats. Den forandring 4y organisationen vid fastig-
hetstaxering oy infoérdes fro.m. 1994 innebér bla. att fastighetstaxe-
ringsnamndemas arbetsgrupp slopats. Deras arbete har dverforts till SKM
som genom en referensgrupp forankrar de beslut gom skall fattas. Det
nya forfarandet innebar att rationaliseringar  kan géras vid forberedelse-
arbetet.

Forberedelsearbetet vid AFT 96 kommer att grunda sig p& det arbete
som utférdes i samband med AFT 90. Detta galler bl.a. indelningen i
vardeomréden.  Upprattande gy riktvdrdekarta och provvarderingen utgor
de huvudsakliga arbetsuppgifterna  for LMV under foérberedelsearbetet.
Vid AFT 96 kommer behovet py andringar i omrédesindelningen  att yara
relativt begransat, ge narmare harom i avsnitt 12.1.

De forenklingar g5, foreslagits i avsnitt 12.2 rérande ett schabloniserat
forfarande vid framtagande gy, riktvardeangivelsen  fér tomtmark kommer
ocksd att leda till att arbetet kan rationaliseras.

| forberedelsearbetet ingdr &ven skatteforvaltningens — kostnader. Dessa
kostnader hanfor sig till utskick g5y fortryckta blanketter och underréttel-
ser samt utbildning.  Forslaget till registerbaserad taxering innebar att
besparingar kan goras framst vad ayser kostnaderna fér framstélining och
utskick gy paminnelser. Aven utbildningskostnadema kan beréknas
minska vid AFT 96.
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Kostnaderna for forberedelsearbetet kan sammanfattas enligt foljande.

Beriknad kostnad (tkr) for forberedelsearbetet infor AFT 96
i 1992 ars kostnadsniva

Of6randrat system Registerbaserad

(RSV 1992:5)" taxering
LMV, 75 000 46 000
RSV 3 600 3 100
Blanketter 24 500 23 700
Information 1 500 1 500
Utbildning 1100 800
Genomforandet - 3 000
Summa 105 700 78 100

Kostnaderna utgér de beriiknade kostnaderna for att genomfora AFT 96 med
ofordndrat system i forhallande till AFT 90. Berikningarna limnades i samband med
RSV:s fordjupade anslagsframstillning budgetaren 1993/94-1995/96.

I kostnaderna ingar loner, expenser och lokaler.

13.3 Taxering

Den forindrade organisationen for fastighetstaxering paverkar dven be-
rikningen av kostnaderna fér genomfGrandet. I normalfallet fattar SKM
enligt den nya organisationen beslut om fastighetstaxering. Beslutet fattas
dock av skattenimnd nir det 4r friga om omprovning av en tvistig friga
eller nir drendet ror en skilighets- eller beddmningsfriga. Den nya be-
slutsordningen innebdr dven att den andrahandsgranskning som tidigare
utférdes av fastighetstaxeringsnimnderna inte kommer att ske.

For skatteférvaltningen innebdr registerbaserad taxering att den resurs-
insats som krivs for arbetet med beredning, registrering och hantering
kommer att kunna minskas jamfort med AFT 90.

Beriikningarna bygger pi att registerbaserad taxering genomfors i enlig-
het med det i avsnitt 9.5 redovisade alternativ I. Forutsittningarna kan
sammanfattas enligt foljande:

- Fastighetsiigarna erhiller senast den 1 oktober 1995 en férenklad
deklaration med ett forslag till taxeringsvirde samt grunderna for
berdkningen.

- Fullstindig fortryckning forutsitts ske for ca 75 % av totala antalet
smahusenheter. Ovriga fastighetsigare fir deklarera pa sedvanligt
satt.

- Godtas forslaget till taxering behdver inte blanketten skickas in. Vill
fastighetségaren dndra fortryckta uppgifter eller limna kompletteran-
de upplysningar dtersinds blanketten.

- Underrittelse om beslutet skickas ut till samtliga fastighetsdgare.
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Beréaknad kostnad tkr fir genomforandet gy taxeringen AFT 96
i 1992 ars kostnadsniva fordelat pa olika arbetsmoment

Of6randrat system Registerbaserad

RSV 1992:5 taxering
Beredningregistrering ss 000 19000
Granskning m.m. I 000 122000
Regionagsgnordningy 8 000 16000
Arvoden 55 000 _
Expenseroch lokaler 60 000 50 000
Summa 302 000 207 000

Vid registerbaseradaxering kommer tidsatgangenfor registrering och beredning
att minska vasentligt. En forutséattning for detta ar att fastighetségarerinte behover
skicka deklarationen. Skatteforvaltningenskostnadfor ett aktivt godkannande fran
fastighetsagarekan uppskattastill ¢5 40 miljoner kronor.

Granskningen minskar vid gp registerbaseradtaxering. Daremot innebér den
férandrade organisationen att en del 5y den kostnad sgm tidigare redovisadesunder
arvoden kommer att Overforas till skatteforvaltningenfor att kompenserafor den
granskningsom tidigare utférdes gy fastighetstaxeringsndmndensrdférande.

Aven kostnadenfoér regional samordning, dvs. samordningengy, fastighetstaxe-
ringsarbetetinom och mellan lanen, kommer att 6ka genom inforandet 5y den nya
ggrrnisationen.Detta beror i huvudsak  att arbeteti FIN O6verfors till SKM.

Aven skatteférvaltningenspyg roll vid férberedelsearbetetinnebér att resurser
frdn arvoden kommer att 6verforas till SKM. Totalt kommer 33 miljoner gy, de 55

som finns redovisadeunder arvoden att foras éver till SKM.

13.4 ADB-kostnader

Det nya fastighetstaxeringssystemet  FTS  togs i bruk vid AFT 94 och
har inneburit besparingar vid driften gy systemet. Vissa anpassningar gy
systemet aterstér dock fortfarande.

For ADB-systemet &r det svart att separera Kostnaderna for AFT 96
frdn Gvriga l6pande kostnader i anslutning till de delar 5y, konverteringen
av systemet som Aterstar. Arendehanteringssystemey delvis gemensamt
for samtliga kategorier, vilket ocksd géller de systemavsnitt gom upp-
daterar vardeomraden och registervard.

Nedan foljer en uppskattning gy hur stor del zy kostnaderna ggom kan
hénféras till AFT 96. Kostnaderna for ADB-systemet redovisas gom den
beraknade kostnaden for budgetdren 199495 och 199596.



SOU 1994:62 Berdknade kostnader for AFT 96 157

Beriiknade kostnader for FTS budgetiren 1994/95 och 1995/96 (tkr)

i 1992 irs kostnadsniva

1994/95 1995/96 AFT 96
Aterstar av konverteringen 10 000 - 7 330
Driftkostnad 19 000 22 000 16 130
Normalt systemunderhall 6 000 6 000 4 400
Utveckling AFT 96 5100 2 000 7 100
Summa 40 100 30 000 34 960

Inklusive natavgifter, l6ner, lokaler, anvidndarstdd, service och avskrivningar pa
hela systemet etc.

ADB-kostnaden har proportionerats efter den andel av LOK:s totala arbete med
fastighetstaxering som beloper pa AFT 96.

13.5 Sammanfattning

Inforandet av en registerbaserad taxering innebar i forsta hand en fordnd-
ring av administrativa rutiner. De kostnader som dérfor framst berors ar
kostnaderna for den del av forberedelsearbetet som berdr utskick och
blanketter samt 16nekostnader inom skatteférvaltningen, dvs. kostnader
for beredning, registrering och granskning.

Kostnaderna for ovriga delar av forberedelsearbetet samt ADB-stdd dr
relativt stabila och paverkas i mindre omfattning av de forandringar som
en registerbaserad smahustaxering innebr.
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14 Specialmotivering

Fastighetstaxeringslagen

1kap. 5§

Lagrummet har 4ndrats i tvd hdnseenden. Den ena har behandlats i av-
snitt 12.4 och giller en numera inaktuell besittningsform, ndmligen
innehav av s.k. ofri tomt i stad. Uttrycket har darfér utmonstrats ur
lagtexten.

Den andra dndringen ror tiden for dganderittens dvergdng. Den nya
regeln, som berdrts i avsnitt 10.4.2, bygger pad ett regeringsrittsav-
gorande (RA 1993 ref 65). Regeringsritten har dir anslutit sig till eljest
gillande civilrittsliga principer och darvid funnit att dganderitten i ett
mal som géllde fastighetsreglering och sirskild fastighetstaxering skulle
anses ha Overgitt vid tiden for avtalet om fastighetsregleringen. I sam-
manhanget kan nimnas att motsvarande bedomning gjorts i RA 1993 not
485 dir fraga var om foérvirv genom géva och arvskifte. Nu nimnda av-
goranden stammer vil dverens med vad som sedan lange tillimpats vid
inkomsttaxeringen. Har diremot en viss tidpunkt avtalats for dgande-
rittens dvergang géller den tidpunkten (se RA 1993 ref 16 och dir an-
mirkta réttsfall). Vi har lagfist detta, eftersom man i den praktiska
hanteringen ansett sig ha behov av att den frigan regleras genom en
sarskild bestammelse. For att se till att den nya regeln fir genom-
slagskraft bor en bestimmelse tas in i FTF om att fastighetsbildnings-
myndighet skall underritta skattemyndighet nir ansokan om avstyckning
pa grund av t.ex. ett kop kommer in. Som tidigare papekats foreslar vi
nu inga dndringar i annan lagstiftning 4n FTL, varfor vi dterkommer be-
triffande dndringen i FTE.

2 kap. 4 §

I avsnitt 12.3 har vi redogjort for vart forslag att slopa dgoslaget
exploateringsmark. Sadan mark skall for framtiden indelas som tomtmark
och i lagrummets fjirde stycke har ett tilligg gjorts i denna del. Som
tomtmark skall dock bara indelas sidan mark som &r avsedd for enskild
bebyggelse enligt planbestimmelserna vilket innebdr att kvartersmark for
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allmant andamal, dvs. mark gom &r avsedd att bebyggas med t.ex.
skolor, kommer att indelas gom Ovrig mark ytan asattande 5y taxerings-
varde 7 kap. 16 § FTL.

4kap.5§

| frdga o de andringar gsom avser €xploateringsmark  hanvisas till
narmast foregdende lagrum.

| kapitel 10 gom ror vara overvaganden i frdga om registerfastighet och
taxeringsenhet har vi i avsnitt 10.4.3 redovisat skélen for den andra
andringen i lagrummet. Sdledes foresl&r vi bla. att den nuvarande
uppdelningen gy de smé jordbruken _ under fem hektar produktiv mark
_ i gn Smahusenhet och gp lantbruksenhet slopas. For framtiden kommer
det dock att kravas for att ett Smahus skall ingd i gn lantbruksenhet att
byggnaden i friga ar belagen p& ep lantbruksfastighet. Om négon tex.
har en byggnad en tomt som Utgdr en egen fastighet och en annan
fastighet med &ker- och skogsmark skall sdledes tva taxeringsenheter
bildas.

Liksom hittills  ar det tillrackligt  att beldgenhetsvillkoret — ar uppfylit
betraffande ett gy de i lagrummet namnda &goslagen.

4kap. 60ch 7 88

Andringarna gy en folid 4y att &goslaget exploateringsmark  slopats.

S5kap. 78

Se narmast foregdende lagrum.

5kap.88

Vi har i avsnitt 12.2 redovisat skalen for den forenklade véarderingsregel
for tomtmark gom intagits i detta lagrum.

8kap.2§

En gy Utgdngspunktema i frdga om riktvardebestamning  for smahus &r
det s.k. normhuset. Detta anges i 8 kap. 2 sévitt py &ar gy intresse,
som ett nybyggt sddant. Erfarenheterna frdn tidigare fastighetstaxeringar
visar att detta forfarande &r behaftat med vissa osdkerhetsfaktorer. Det &r
séledes svart att ta fram epn mer enhetlig prisbild. En bidragande orsak ar
svarigheterna att bedoma hur exempelvis olika former 5y l&nestdd  in-
verkar pa kopeskillingama.  Av denna anledning foresldr vi att normhuset
i stillet skall grq Nagot aldre och dar dessutom ett representativt antal
forsaljningar  regelméassigt finns. Vi har darvid foreslagit att normhuset
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skall utgdras av ett smahus som 4r uppfort 15 ar fore nivairet, dvs. andra
aret fore det ar som allmén fastighetstaxering av smahus sker.

8kap. 3 §, 12 kap. 3, 6 och 7 §§

Dessa éndringar ~ forutom vad som tidigare sagts om exploateringsmark
- hinger samman med vira forslag i friga om bostdder pa lantbruksen-
heter. Vi hénvisar hér till de dvervdganden som redovisas i avsnitt
10.4.3.

18 kap. 1 §

I avsnitt 8.6 samt i kap. 11 har vi redovisat hur det forenklade forfarande
som vi foreslar infor AFT 96 skall vara utformat. Den allméinna deklara-
tionsplikten utan foreldggande skall inte gilla for den som fore den
1 oktober erhillit ett forslag till forenklad fastighetstaxering fran
skattemyndigheten. En erinran om detta har intagits i forevarande lag-
rum. De enskilda fastighetsdgarna ansvarar siledes alltjamt for uppgifts-
limnandet. Den som inte fatt ett forslag till forenklat forfarande skall
saledes avge deklaration pa vanligt sitt for att inte riskera att pafGras
forseningsavgift. Vi utgdr fran att ordentlig information om det nya
systemet kommer att ldmnas i god tid.

18 kap. 3, 4, 9 och 9 a §§

Vad som intagits i dessa lagrum utgor konsekvensdndringar till foljd av
det forenklade forfarandet. I 3 § anges att sirskilda blanketter skall
faststdllas for forslag till forenklad fastighetstaxering. Dessa bor fa en
sddan utformning att de tydligt skiljer sig fran de vanliga deklarations-
blanketterna, exempelvis annan firg. I 4 § anges att vissa uppgifter som
aterfinns i den allminna fastighetsdeklarationen ocksa skall finnas i den
forenklade blanketten. I 9 § anges nir deklaration eller erinringar senast
skall ldmnas.

Andringarna i 9 a § hiinger samman med att dven den som omfattas av
det forenklade forfarandet kan, om sarskilda skal foreligger, f4 anstand
med att avge sina erinringar. Ddremot har vi inte funnit skl att ta med
bitrddesfallen i 9 a § andra stycket i det férenklade forfarandet.

20 kap. 4 §

Andringen beror pa att Zgoslaget exploateringsmark utmonstrats.

6 14-0658



162 Specialmotivering

Ikrafttradande

Véara forslag skall tillampas forsta géngen vid allman och sarskild fastig-
hetstaxering &r 1996. Véara andringsforslag i frdga om de sma lantbruken
och bostadsbyggnader lantbruksenheter  medfor att nya taxeringsen-
heter maste bildas. Vi har i avsnitt 10.4.3 redogjort for de séarskilda
évergangsproblem  gom méter i denna del. Fér smahus gom inte &r behov-
liga for driften skall vara forslag tillampas forsta gangen vid AFT och
SFT 98. For de fall frdga &r om fir lantbruket behovliga byggnader med-
for de pyg reglerna att sddana gom tidigare behandlats gom smahusenheter
till folid 4y regeln i 16 kap. 2 § punkt | far avge en sarskild fastighets-
deklaration. Det foreslagna forenklade forfarandet kommer inte att om-
fatta dessa fall. Till bilden hor att dessa fall skall beddmas enligt de vid
AFT 92 gillande varderingsnormema  eftersom de skall ingd i lantbruks-
enhet och alltsd taxeras i enlighet med vad gom géller for sddana enheter.
Har far saledes deklarationsblanketter for sarskild fastighetstaxering,
fortryckta s langt mojligt, tillstallas berdrda &gare.
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Kommittédirektiv

Forenkling och rationalisering av fastighetstaxeringen m.m.
Dir. 1993:57
Beslut vid regeringssammantrade 1993-05-13

Statsrddet Lundgren anfor.

Mitt forslag

Jag foreslar att en sirskild utredare tillkallas for att se Gver reglerna i
fastighetstaxeringslagen angaende informationsinhdmtningen och uppgifts-
limnandet i samband med fastighetstaxeringen. Bl.a. skall mdjligheterna
att dvergd till registerbaserad taxering utredas. Utredaren bdr ocksd
kunna ta upp andra frigor som ror fastighetstaxeringen och som kan leda
till forenkling och rationalisering av taxeringen. Syftet med utrednings-
uppdraget ar att gora fastighetstaxeringen mer kostnadseffektiv samt
enklare och mer litthanterlig for savil de enskilda fastighetsdgarna som
myndigheterna. Utredningsuppdraget i denna del skall redovisas senast
den 1 maj 1994.

Utredaren skall ocksa gora en forfattningsteknisk oversyn av fastighets-
taxeringslagen. Uppdraget i denna del bor redovisas under ar 1995.

Bakgrund

I samband med att reglerna om fastighetstaxeringen ar 1979 bréts ut ur
kommunalskattelagen (1928:370) for att inforas i en sérskild lag, fastig-
hetstaxeringslagen (1979:1152), anpassades ocksd dessa regler till det
normgivningssystem som uppstills i 1974 ars regeringsform. Hérigenom
intogs i fastighetstaxeringslagen de ramar och grundliggande principer
som skall gilla for vérderingen samt vissa formella och processuella
regler medan utfyllande detaljregler om t.ex. vardeserier, vardetabeller
och klassindelning gavs i forordningsform. Denna forfattningsstruktur har
vad avser de formella och processuella reglerna i stort sett tillimpats
sedan 1981 ars allméinna fastighetstaxering. De revideringar som direfter
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foretagits har till overvdgande del gallt materiella bestammelser gom
avser varderingen.

P& inkomstskattesidan  inférdes frdn och med 1991 &rs taxering ett nytt
taxeringsforfarande  genom taxeringslagen  1990:324. | det sarmnan-
hanget avskaffades bl.a. taxeringsnamndema och i stéllet fattas besluten
i forsta instans gy skattemyndigheten. Vidare utdkades mgjligheterna  for
den skattskyldige att f& sin taxering omprévad.

Den namnda reformeringen 4y taxeringsforfarandet innefattade inte
fastighetstaxeringen.  Ett steg i rikining mot en liknande reformering &ven
betréffande fastighetstaxeringen  har dock tagits genom de forslag som
regeringen denna dag lagt fram i gp lagrddsremiss o organisationen vid
fastighetstaxeringen. Till grund for lagradsremissen ligger en inom
Finansdepartementet utarbetad promemoria Ds 1993: 10 Organisationen
vid fastighetstaxeringen.  Forslaget innebar i korthet att forfarandet vid
fastighetstaxeringen  anpassas fill den ordning som géaller vid inkomst-
taxeringen. Bland annat avskaffas fastighetstaxeringsnamndema och
ansvaret | forsta instans for fastighetstaxeringen overtas gy Skatte-
myndigheten.

Om lagradsrernissens férslag genomférs leder det till ett férfarande gom
dels battre tar till ygrg redan befintiga (esyrser och kompetens hos
skattemyndighetema,  dels ger en Utdkad mdjlighet fér den enskilde
fastighetsdgaren att fa taxeringen omprévad oy han ar missnéjd med den.

Sasom angavs | Propositionen  om vissa frdgor infér 1994 &rs allméanna
fastighetstaxering prop. 199293: 122 ¢ 35 finns det behov 4y att ocksé
i ovriga delar ge dver forfarandet vid fastighetstaxeringen. Jag syftar hér
framst p& register- och deklarationshanteringen  och uppgiftsldmnandet
fran fastighetsagarna i samband med fastighetstaxeringarna. Till félid v
de relativt omfattande &ndringar ggjrj redan genomférts i fastighetstaxe-
ringslagen samt de omfattande &ndringar gom sker om forslagen i den
namnda lagrddsremissen genomférs &r det ocksd behévligt att foreta ep
forfattningsteknisk ~ dversyn gy lagen. En utredning med ett s&dant upp-
drag bér py komma till stand.

Utredningsuppdraget

Oavsett de beslut gom kan komma att fattas om oOrganisatoriska forand-
ringar med anledning gy lagrddsremissens forslag finns vid sidan harom
mojligheter  att uppnd administrativa  forenklingsvinster  vid fastighets-
taxeringen. Detta bOr man kunna gora bl.a. genom att i stdrre utstrack-
ning an for narvarande utnyttja uppgifter i befintliga register.

En sadan overgang forutsatter emellertid vissa andringar g, befintliga
register. Riksskatteverket utreder for narvarande om det ar mojligt att
redan vid 1996 ars allmanna fastighetstaxering over till s.k. register-
baserad fastighetstaxering. Med detta ayses att taxeringen baseras pa den
information oy fastigheterna gom finns lagrad och uppdaterad i ett
register. Flera omstandigheter talar for att detta kan komma att bli
mojligt. Dels vantas fastighetsdatasystemet yarg 1 bruk vid samtliga
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inskrivnings-  och fastighetsregistermyndigheter ~ under genare delen gy ar
1995. Dérigenom erhélls ett rikstackande system for att registrera
uppgifter oy fastigheter. Dels p&gér hos Centralnamnden for fastighets-
data, Lantméteriverket och Riksskatteverket on Gversyn gy de tekniska
mojligheterna att samordna de skilda register ggm for nérvarande upp-
ratthdlls. Vid sidan 5y detta har Centralndmnden for fastighetsdata inlett
ett arbete med avsikt att genomfora ett register ©ver byggnader prop.
199293:100  bil. 15 g 104, bet. 199293:BoUl4, rskr. 199293:217. De
nu namnda projekten kan g fOr sig eller sammantagna innebara att
fastighetstaxeringen  kan géras mer Kostnadseffektiv samt enklare och mer
latthanterlig  for saval de enskilda fastighetsdgarna gom myndigheterna.
Dessutom torde samtidigt betydande kostnadsbesparingar kunna uppnas.

Atgarder av nu hamnt slag torde kréva relativt omfattande forfattnings-
andringar och d& inte endast g, formell art. Ett nytt registerhallningssy-
stem kan ténkas fordra &ndringar &ven i vissa materiella regler, exempel-
vis sdvitt gyger indelningen i taxeringsenheter. Sé&dana &ndringar behdver
i s& fall goras med god framférhdlining.  Jag gnser att det darfor finns
anledning att lata utredaren gg Gver vad de forvantade &andrade forutsétt-
ningarna som avser Pehovet 5y uppgifter frn fastighetsdgarna och hante-
ringen gy informationsinhdmtningen bor leda till. Utredaren bor darvid
samrdda med Riksskatteverket, Lantmateriverket och Centralnamnden for
fastighetsdata. Ledning bér i tillampliga delar kunna tas frdn de ytter-
ligare forenklingar i deklarationstorfarandet — gom nyligen beslutats sévitt
avser bl.a. inkomsttaxeringen  prop. 199293:86, bet. 199293:SkUI1,
rskr. 199293:146, SFS 1992:1659 1, fl.

Utredaren bodr ocks& beakta de internationella  erfarenheterna pa detta
omrade.

De forandringar gom kan komma att genomféras till félid gy 6versynen
aqv Organisationen  for lantmateri-,  fastighetsdata- och inskrivnings-
verksamheten .m. dir.  1993:11 skall beaktas g, utredaren.

Vissa fastighetsdgare gom har ett stort antal fastigheter har uttryckt
onskemdl om att f& lamna fastighetsdeklaration ADB-medium.
Utredaren bor lamna forslag som mojliggér  en sddan ordning for det fall
deklarationstorfarandet beddéms behovligt.

Utredaren bor ygrg Oforhindrad  att ta ypp dven andra frdgor gom ror
fastighetstaxeringen och gom syftar till att forenkla och effektivisera
denna.

Som jag berdrde inledningsvis har fastighetstaxeringslagen — undergétt
relativt omfattande &ndringar sedan den infordes &r 1979. | samband med
att deklarations- och registerfrigoma py ses Over bor &aven goras en
allsidig  forfattningsteknisk ~ 6éversyn ay regelverket. Denna skall gyse den
overgripande  torfattningsstrukturen och sdledes inte de grundlaggande
varderingsprinciperna. Uppdraget innefattar i denna del dven bestammel-
sernas SPrakliga enhetlighet och 6verskadlighet.

En sadan forfattningsteknisk 6versyn bor dock kombineras med ep
prévning gy Vissa materiella taxeringsregler. Det kan tex. Visa sig att
bestammelserna om indelning i taxeringsenheter bor geg Gver &ven gay
andra skal an de tidigare namnda eventuella &ndringarna i registerhall-
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ningen. Hér kan namnas kravet i 4 kap. 3 § fastighetstaxeringslagen gm
att i taxeringsenhet endast far ing& fastigheter eller fastighetsdelar gom &r
beldgna i sgmma kommun. Bestdmmelsen kommenteras féljande satt
i Bjornes m.fl. laghandbok Fastighetstaxering:

Huruvida  denna regel haft ett samband endast med den p[ymera

upphavda sarskilda kommunala beskattningsréatten g, fastigheterna
eller om regeln ocksd avsett att ange t.ex. en frdn véarderings-

synpunkt lamplig avgransning gy en taxeringsenhets omfattning torde
framgd i de olika lagstiftningsarendena.

Aven yissa andra materiella bestammelser eller avsaknaden av Sadana
kan det finnas skél foér utredaren att berora. Under den tid gom 1979 ars
fastighetstaxeringslag ~ varit i tillampning har vissa sadana frigor ater-
kommande uppméarksammats. | 1986 ars Smahustaxeringskommittés  be-
tankande Ds Fi 1987:8 Smahustaxering namndes vissa frdgor gom var
oreglerade i lagen, exempelvis gransdragningen i vissa fall mellan sméahus
och hyreshus, vérderingsregler fir byggnad under uppférande och att
definition  saknas oy, vad gom utgor byggnad och industriell verksamhet.

| samband med de under hdsten 1992 presenterade forfattningsforslagen
i prop. 199293122  om vissa frégor infér 1994 &rs allménna fastig-
hetstaxering, . m. utelamnades nagra frdgor gom jag ansag inte borde
féranleda lagstiftning  forran de blivit ytterligare belysta s. 59. Dessa
gallde utménstringen gy exploateringsmark  gom Sérskilt &goslag, utmonst-
ringen 5y begreppet ofri tomt i stad, tillampningen gy huvudsaklighets-
principen vid indelningen i byggnadstyper i vissa fall samt beaktande gy
aganderattsdvergdng i vissa fall vid indelning i taxeringsenheter. Frage-
stallningarna  &r narmare beskrivna i ndmnda proposition och de bor tas
under Overvagande gy den g, forestdende utredningen. En gpnan frdga
som med anledning 5y ett papekande frdn Kammarrdtten i Sundsvall
diskuterades i ndmnda proposition ygr behovet gy att narmare definiera
begreppet lokal. Aven denna frdga bor overvagas gy den sarskilde ytre-
daren.

Utredaren skall gora en berdkning 4y och specificera de ekonomiska
effekter for olika intressenter gom fbljer gy utredarens férslag.

Redovisning gy uppdraget m.m.

Som framgatt 45y vad jag anfort bor forfarandet vid fastighetstaxeringen
anpassas fill den utveckling gom sker inom olika register dver fastigheter.
Eftersom vissa sadana forandringar &r nara forestdende bor de forfatt-
ningsfragor gom har samband med detta tas med fortur och redovisas
senast den | maj 1994.

Aven andra andringar vid fastighetstaxeringen kan komma gtt fordras
under de narmaste &ren. S&kan tex. epn andrad varderingssystematik leda
till att taxeringsvardena goérs mer aktuella genom en kontinuerlig — omrak-
ning. Detta fordrar omfattande &ndringar i savél materiellt g formellt
avseende. Savitt gyser den forlattningstekniska  dversynen bor uppdraget
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darfor tillatas ta ldngre tid i ansprak. Utredaren bor redovisa sitt arbete
i den delen under ar 1995.

Utredaren bor samrida med Fastighetsbeskattningsutredningen (Fi
1993:01).

Utredaren skall beakta innehallet i regeringens direktiv (dir. 1984:5,
1988:43 och 1992:50) till samtliga kommittéer och sarskilda utredare
angdende utredningsforslagens inriktning, EG-aspekter i utredningsverk-
samheten resp. redovisning av regionalpolitiska konsekvenser.

Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
bemyndigar det statsrdd som har till uppgift att foredra drenden om
beskattning

att tillkalla en utredare — omfattad av kommittéférordningen (1976:119)
- med uppdrag att foresld dtgirder som kan leda till forenkling och
rationalisering vid fastighetstaxeringen, m.m.,

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitrdde ét
utredningen.

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar att kostnaderna skall
belasta sjunde huvudtitelns anslag Utredningar m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Overvdganden och bifaller
hans hemstillan.

(Finansdepartementet)
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Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till Utredningen om forenkling och
rationalisering av fastighetstaxeringen m.m. (Fi 1993:13)

Dir. 1993:140
Beslut vid regeringssammantrade 1993-12-16

Statsridet Lundgren anfor.

Sammanfattning av uppdraget

Jag foreslar att Utredningen om forenkling och rationalisering av fastig-
hetstaxeringen m.m. (Fi 1993:13, UFF) ges tilliggsdirektiv att, utdver
det uppdrag som angetts i dir. 1993:57, undersoka konsekvenserna av att
det infors en mojlighet att lata bli att faststilla taxeringsvirden for vissa
fastighetskategorier for vilka taxeringsvirdena inte utgdr underlag for
l6pande beskattning. Utredningen skall bl.a. belysa de materiella och
administrativa konsekvenserna av en sidan forindring. Vidare skall ut-
redningen prova mdjligheterna att verkstilla en sérskild virdering da
behov av ett virde tillfilligt uppkommer for beskattningsindamal.

Utredningen skall foresla de lagandringar som foranleds av stillnings-
tagandena.

Bakgrund

Genom regeringsbeslut den 13 maj 1993 bemyndigade regeringen det
statsrdd som har till uppgift att foredra drenden om beskattning att
tillkalla en sérskild utredare med uppdrag att foresld atgirder som kan
leda till forenkling och rationalisering av fastighetstaxeringen m.m. I
uppdraget ingdr bl.a. att utreda moéjligheterna att Gverga till register-
baserad taxering liksom andra fragor som ror fastighetstaxeringen och
som kan leda till forenkling och rationalisering av denna. Delar av detta
utredningsarbete skall redovisas senast den 1 maj 1994. Utredningen skall
vidare, forutom att behandla vissa nidrmare angivna fastighetstaxerings-
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frAgor, gora en forfattningsteknisk  6versyn 5, fastighetstaxeringslagen
1979:1152. Denna del g, arbetet bor redovisas under &r 1995.

Under genare tid har frdn flera hall ifrAgasétts nodvandigheten gy att
bestamma taxeringsvarden &ven for de fastigheter gom inte &r skatteplik-
tiga till fastighetsskatt.

Riksskatteverket RSV  har i rapporten Kostnader for utveckling gy
allman fastighetstaxering RSV Rapport 1992:5 beraknat kostnaderna for
fastighetstaxering avseende AFT 1994 AFT 1998 till 5 1,6 miljarder
kronor. Kostnaderna omfattar firberedelsearbete, taxering och ADB. |
rapporten ifrigasatter RSV om det finns anledning att verkstélla fastig-
hetstaxering enligt nuvarande system gy de slag gy fastigheter for vilka
taxeringsvéardet saknar fortldpande betydelse for beskattning. Ett alter-
nativ. anses vara att verkstdlla op sarskild vardering vid de enskilda
tillfallen  da det finns behov gy ett véarde for beskattningsandamal.

Flera foretagsorganisationer har i skrivelser till Finansdepartementet
under hosten 1993 tagit ypp frAgan om det & nodvéandigt att bestamma
taxeringsvarden  for fastigheter for vilkka fastighetsskatt inte tas ut
|I6pande. Organisationerna har efterlyst tillaggsdirektiv ~ for bl.a. UFF att
utreda mdjligheten att i fortséattningen begransa dels den allmanna fastig-
hetstaxeringen till s&dana fastighetstyper ¢om omfattas g, fastighetsskatt,
dels den sarskilda fastighetstaxeringen till att endast genomforas vid
behov for enskilda fastigheter. Vidare har papekats att fastighetstaxering-
en medfér stora kostnader bla. for fastighetsagarna grund gy det
omfattande uppgiftslamnandet.

| skatteutskottets betéankande Organisationen vid fastighetstaxeringen
bet. 199394:SkU8 har ett sarskilt yttrande |&mnats 4, de borgerliga
ledaméterna angdende behovet gy att bestamma taxeringsvérden. | yttran-
det uttalas att fastighetstaxering i princip inte bor férekomma nar taxe-
ringsvardet inte skall ligga till grund for att faststélla skatt och att det
forutsétts att UFF kommer att beakta detta synséatt i det fortsatta utred-
ningsarbetet.

Mot bakgrund bla. ay RSV:s rapport uppdrog regeringen den 18 feb-
ruari 1993 Statskontoret  att inom den offentliga sektorn och i
naringslivet  kartlagga samt analysera anvandningen gy, taxeringsvarden
for fastigheter. Statskontoret har lamnat op rapport, Anvandningen gy
taxeringsvarden far fastigheter 1993:26. I denna redogérs for i vilka
olika sammanhang gom taxeringsvarden och andra uppgifter fran fastig-
hetstaxeringen anvénds. Det framgdr att taxeringsvardet bl.a. ligger till
grund for berdkning 4, fastighetsskatt, formogenhetsskatt, gpyg. OcCh
gévoskatt samt stampelskatt. | ett flertal lagar hanvisas till taxeringsvarde
eller till typkod for att avgransa lagens giltighet till on viss typ ay
fastigheter. Vidare anvands taxeringsvarden gom ett matt pa fastighets-
varden vid exempelvis kreditgivning,  fastighetsforsaljningar  och forsak-
ringsavtal o.d. | rapporten uttalas bl.a. foljande. Taxeringsvarden har
kommit att anvandas i allt stérre utstrackning utanfor skatteornradet.
Genom den anvéndning gom finns bade med lagstiftning gom grund och
i andra sammanhang &r saval taxeringsvardet gom egenskapsuppgifter val
kdnda och flitigt anvanda inom manga verksamhetsomraden.
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Uppdraget

Av den foregdende redogorelsen framgar det att fastighetstaxeringen
medfor betydande kostnader for skatteforvaltning och fastighetségare. Det
ar enligt min uppfattning angelaget att genom begransningar i uppgifts-
lamnandet och andra satt forenkla och rationalisera fastighetstaxe-
ringen. UFF fick darfor varen 1993 i uppdrag att utarbeta foérslag med
bl.a. denna inriktning. ~ Utredningens direktiv tar dock inte ypp frdgan om
det kan finnas anledning att i rationaliseringssyfte — avsta fran att bestamma
taxeringsvarden for fastigheter for vilka detta vérde inte utgor underlag
for lopande beskattning. Det ar darfor mot bakgrund gy bl.a. de fram-
stallningar gom gjorts frdn foretradare for néaringslivet och vad RSV
uttalat i den tidigare namnda rapporten enligt min mening motiverat att
l&ta utredningens uppdrag &ven omfatta denna fraga.

Utredningen  skall s&ledes undersoka mdjligheten att underldta att
faststalla taxeringsvarden for fastighetskategorier for vilka taxeringsvar-
dena inte utgér underlag for l6pande beskattning. Utredningen skall ocksa
overvaga om en forenklad form for att bestdmma taxeringsvarden kan
vara en framkomlig vag i dessa fall. De materiella och administrativa
konsekvenserna g, sddana forandringar skall redovisas. Utredningen skall
ocksd klarlagga i vad man uppgifter for klassificerings-  och registre-
ringsandamal behover lamnas vid fastighetstaxeringen &ven om taxerings-
vérden inte faststalls. Aven par det géller fastigheter for vilka taxerings-
vérdet inte har betydelse for den Iopande beskattningen kan i vissa fall
anda i beskattningssammanhang finnas behov 4y ett fastighetsvarde.
Utredningen skall darfor ocksa belysa mojligheterna gt faststélla varden
vid de tillfallen da det for beskattningsandamal i ett visst fall, exempelvis
vid berékning gy arys- 0ch gavoskatt, finns behov gy ett S&dant varde.

Som framgdr 5, Statskontorets rapport anvands taxeringsvérden och
andra uppgifter frdn fastighetstaxeringen i manga olika sammanhang.
Aven  onsekvenserna andra omrdden &n beskattningsomrddet gy att
inte faststélla taxeringsvarden for vissa fastighetskategorier skall om
mojligt  redovisas.

Utredningen skall slutligen foresld de lagandringar gom foranleds gy
stallningstagandena i py aktuell fraga.

Utredningen bér redovisa sitt arbete i denna del senast & 1995. | dvrigt
géller ggmma forutsattningar  gom angetts i dir. 1993:57.

Hemstallan
Jag hemstéller att regeringen utvidgar Utredningens omy forenkling och

rationalisering gy fastighetstaxeringen . m. uppdrag i enlighet med vad
jag py har aniirt.
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Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens Overviganden och bifaller
hans hemstéllan.

(Finansdepartementet)
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Taxeringsvardenas anvdndning
i skattesammanhang

Genomgang av skattelagstiftningen
med avseende pa anviandningen av
taxeringsvardet

Uppgiften

En genomging av skattelagstiftningen med syfte att utréna de situationer
dir taxeringsvirdet anvinds i beskattningssammanhang. Resultatet redo-
visas i en enkel forteckning som omfattar dels beskattningssituationen,
dels tva kolumner vari anges med ett kryss om det ar friga om att hela
taxeringsvirdet eller delvirden av detta anvinds som underlag for skatte-
berikningarna och om beskattningen 4r knuten till taxeringsenhet eller till
varderingsenhet.

Anvind arbetsmetod

Arbetet har utforts i tva steg. Forst har en sokning skett i rittsdatabanken
avseende forekomsten i SFS av de virdebegrepp som anvénds vid fastig-
hetstaxering. Direfter har den skattelagstiftning de aktuella virdebegrep-
pen forekommer inom genomsokts for att utréna de situationer dar
taxeringsvirdet, och dvriga virdebegrepp, anvinds.

Disposition

Redovisningen har uppdelats i tre delar. Den forsta delen bestir av en
forteckning i tabellform &ver de fall di det i lagrext hinvisas till
taxeringsvirdet eller till delvirden. Den andra delen av redovisningen
bestir av en forteckning i tabellform &ver de situationer di taxeringsvar-
det (och delvirden), utan direkt lagstéd, anvinds som hjilpmedel for
skatteberikningarna i enlighet med vad som rekommenderats i forarbe-
tena eller i enlighet med vad som giéller inom skatterattslig praxis. Denna
andra del av redovisningen har inte ambitionen att vara fullstindig,
eftersom en sidan undersékning skulle falla utanfoér de ramar som har
givits for utférandet av uppgiften. Eftersom undersdkningen avser dagens
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skatteregler, dvs. de gom tilldmpas p& inkomster ;. under beskatt-
ningsaret 1993 och gom saledes taxeras under 1994, och ett antal lag-
andringar har aviserats gom innebar forandringar i forhallande till dagens
regler, har aven dessa redovisats i gp tredje del.

Markering med asterisk har gjorts i tabellerna del -2 p& de
punkter gom berdrs 5y de aviserade lagandringama.

Forteckning  oéver taxeringsvardets och delvardens

anvandning i olika beskattningssituationer i enlighet med
uttrycklig  foreskrift i lag 1993
Beskattningssituation Taxerings- Delvérdet
vardet

Anvands for bestammande 4, avdrags-

grans for delagare i andelshus néar det X
galler kostnader for reparation och under-

hall; inkomstbeskattning,  kostnader i na-
ringsverksamhet 5 anv till 23 § KL

Fordelningsgrund vid berékning sy an-
skaffningsvardet 5, byggnad fastighet
dar byggnaden forvarvats tillsammans med

mark; inkomstbeskattning,  kostnader i na- X X
ringsverksamhet  vardeminskningsavdrag byggnads-
6 p. 5stany til 23 §KL; om beaktande vardet eller
har _ vid gy fastighetens andel i ggm- motsv.

fallighet  gom utgér sérskild taxerings-
enhet stadgas i 35 any til 41 5 § KL

Fordelningsgrund vid berékning 5y an-

skaffningsvardet 5, skog och skogsmark X X

som ingick vid férvarvet g, fastigheten;- skogs-
inkomstbeskattning,  kostnader i nérings- bmksvaidet
verksamhet skogsavdrag 10 | st anv

till 23 § KL

Skall anses utgora saluvardet for fast ggen-

dom i visst fall vid tillampning g, bestam-
melserna gy fordelning 5y rénta pa upp- X
ldnat kapital mellan olika férvarvskallor;
inkomstbeskattning 2 5 1 st gpy il

44 § KL

1994:62
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Beskattningssituation Taxerings-
virdet

Beriikningsgrund vid schablonbeskattning

av fastigheter tillhoriga s.k. dkta bostads-

foretag inkomstbeskattning (statlig) - 2 § X
7 mom. 2 st SIL; (om beaktande hdrvid av
fastighetens andel i samfdllighet som utgor
sdrskild taxeringsenhet stadgas i 2 § 7 mom.

6 st SIL)

Far i vissa fall anvindas for berikningen av
ingangsviirdet vid tillimpningen av Sver- X
gangsbestimmelserna till de nya reavinst-

reglerna for fastighet som infordes genom

1991 Ars skattereform (avser uteslutande
"historiska" taxeringsvdrden) - 4 p. dver-
gangsbestimmelserna till SIL jamfort

med 2a p anv till 36 § KL i dess lydelse

fore 1991 ars skattereform;

Samma Overgangsbestimmelse foreskriver
dven anvandning av byggnadens taxerings-
virde betriffande fragan om s.k. fast

3 000-kronorstilldgg skall fa goras vid
berikningen av omkostnadsbeloppet

Anviands i visst fall vid bestimning av om

flera samtidigt avyttrade taxeringsenheter

far raknas som en enhet vid reavinstberdk-

ningen (utgdr ett undantag fran huvudregeln X
som sdger att reavinst/forlust skall berdk-

nas sdrskilt for varje avyttrad taxerings-

enhet eller del av sadan enhet) - 25 §

1 mom. 2 st SIL

Anvinds for bestimmande av grins for till-
ldmpning av 1-kronorsregeln vid bestimning

ay ingangsviirdet vid delavyttring; inkomst- X
beskattning (reavinst, fastighet) ~ 25 §

6 mom. 1 st SIL

Anvinds vid bestimning av egendomens viir-
de vid tillimpning av reglerna om stimpel-
skatt for forvarv av fastighet - 9-11 §§

lagen 1984:404 om stimpelskatt vid in-
skrivningsmyndigheter

Bilaga 3
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Beskattningssituation

Anvands vid bestamning gy vardet g, fastig-
het vid tillampningen 5y reglerna oy stat-
lig formogenhetsskatt 4 § 1 st lagen

1947:577 om statlig formodgenhetsskatt

lagen upphéavdes 1991, men tillampas
t.0. m. 1995 ars inkomttaxering  _ sanno-
likt fdr lagens bestammelser om ypp-
skattning 5y formégenhetsvardet  bety-

else aven i framtiden eftersom gnnan
skattelagstiftning  dar skatteberékning-
arna gors beroende g, den skattskyldige.:
fonnégenhet  ojia hanvisar till 1947 ars
lag, ex. i samband med berdkning gy
sarskilt grundavdmg for pensionéarer

Berakningsgnmd for beskattning enligt
lagen 1984:1052 o, statlig fastighets-
1995 ars inkomsttaxering
géller enligt

6 kap. fastighetstaxeringslagen utnytt-

jas for bestammande 4y hur beskattningen
skall ske _ galler skatteberalcning for
enligt 3 § lagen gm
statlig fastighetsskatt

skatt fr.o.m.
att aven varderingsenhet

hyreshusenhet

Anvéands vid bestamning g, vérdet
egendom vid tillampning gy reglerna om
arvs- och gdvoskatt _ 22 § 1 ypom. arv
och 43 § | st gdva lagen 1941:416

om arvsskatt och gavoskatt

ay fast

Fér anvéndas gy juridisk  person for bestam-
mande 4y anskaffningsvardet 5, fastighet
som forvarvats fore utgangen 5y 1990 vid
enligt reg-
lerna om skatteutjanmingsreserv. SURV

5 §2 st lagen 1990:654 om Skatteut-
jamningsreserv.  Motsvarande vérderings-
regel finns for fysiska personer och
dodsbon i 6 § 2 st sgmma a9

berékning gy kapitalunderlaget

SOu
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2. Beskattningssituationer da taxeringsvirdet (och delvirden),
utan direkt lagstéd, anvdnds som hjdlpmedel for
skatteberikningarna (1993)

Beskattningssituation Taxerings- Delvirdet
vérdet

Bedémningen av om en fastighetsoverlatelse

utgor gava eller kop har i riittspraxis

gjorts bl.a. med ledning av taxeringsvar- X
det ~ denna fraga far betydelse bl.a. vid:

" reavinstbeskattningen

* beskattningen enligt lagen 1984:404 om
stampelskatt vid inskrivningsmyndig -
heter, samt vid

* gavobeskattningen

Vid reavinstberdkning foranledd av delavytt-

ring maste omkostnadsbeloppet fordelas

mellan den avyttrade fastighetsdelen och X X
restfastigheten — om exempelvis mark av-

yttras fran en bebyggd fastighet fordelas

omkostnadsbeloppet med ledning av mark-

och byggnadsvirdena; bl.a. innehéller

forarbetena uttalanden av denna innebdrd

Vid tillampningen av reglerna om s.k. riinte-

fordelning har det i forarbetena sagts att

fordelningen av rantor mellan forviarvskillor X X
kan goras med ledning av dsatta delvirden

vid taxeringen, t.ex. d4 mangardsbyggnad

ingdr i lantbruksenhet (privatbostadsdelens

byggnads- och tomtvirde jamfort med hela

taxeringsvirdet) — reglerna berors av

aviserade lagandringar”

P4 samma satt fordelas enligt forarbetena till-

gangar och skulder vid tillimpningen av reg-

lerna om skatteutjéimningsreserv (SURV),

t.ex. d2 mangardsbyggnad ingér i lant- X X
bruksenhet — jfr vad som sagts i fore-

gdende tabell om berdkningen av kapital-

underlaget vid tillimpning av SURVL"

7 14-0658
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Aviserade lagéndringar  prop. 199394:45 och 50

I prop. 199394:45 om uppskovsregler vid bostadsbyten mm. foreslas
bl.a. ett slopande ,, de s.k. takreglema, enligt vilka reavinsten far
berdknas med utgdngspunkt fran forsaljningspriset. Inférandet 5, tak-
reglema gjorde det mojligt att slopa de &aldre altemativreglema  for
berdkningen 5, ing&ngsvérdet for avytrad fastighet. Flera g, dessa alter-
nativregler grundades pa taxeringsvardet och far ocksd i dag tillampas
med stod g, Gvergngsbestammelserna _ ge om detta i den férsta tabellen
ovan. Genom slopandet gy takreglema &r man i princip tillbaka till den
situation gom radde fire 1991 &rs skattereform. | prop. 199394:45
féreslds dock att endast en altemativregel for fastigheter aterinféra
altemativregel | _ fastighet forvarvad fore 1952, Aven med det nya
forslaget torde sdledes det uteslutande bli frdga oy tillampning gy
historiska taxeringsvarden.

I prop. 199394:50, Fortsatt reformering 45y foretagsbeskattningen,
foreslds andringar gom bl.a. berér reglerna gm:

skatteutjamningsreserv.  SURYV,
rantefordelning,
fordelning mellan olika forvarvskallor 5y ranta upplanat kapital.

Lagen 1990:654 oy, skatteutiamningsreserv foreslds upphévd och gr.
satt med bestammelser 5, s.k. periodiseringsfonder. Avséttning il
periodiseringsfonder  foreslas inte baseras kapitalunderlag ytan i stallet

inkomsterna i forvarvskallan.  Behov 4y berdkning g, kapitalunderlag
kommer dock &ven i fortsattningen att finnas eftersom reglerna om
ranteférdelning bygger en berékning med denna utgangspunkt.
sistnamnda  regler foreslas &ven overflyttas il gn helt ny lag om
rantefordelning  gom kommer att innehdlla bl.a. regler om berdkning 4y
kapitalunderlag  som i huvudsak bygger pad ggmma Principer gom har
redogjorts  for i tabellerna gyan, Saledes far anskaffningsvardet g4y
fastighet berdknas med utgdngspunkt frdn taxeringsvardet. Nar det galler
lantbruksenheter  foreslads darvid att taxeringsvérdet skall anvéndas, dock
endast den del ,y detta gom inte utgér bostadsbyggnadsvéarde eller
tomtmarksvéarde for privatbostad mangardsbyggnaden.

En folid 4, de nya foretagsbeskattningsreglema  &r enligt forslaget att
aven reglerna gy, fordelning mellan olika forvérvskallor av ranta pa
upplénat kapital 44 § KL boér upphavas. Nuvarande forvarvskallein-
delning for bl.a. enskilda néaringsidkare foreslas slopad. Detta innebér
att taxeringsvéardet inte behovs for det andamal gom anges | denna
paragraf.

Utover detta kan noteras att de foreslagna nya foretagsbeskattningsreg-
lema bla. innebér gp lindring g, beskattningen 5, aktievinster till
hélften 4y reavinsten. For att inte hyreshusenheter skall foras gver till
aktiebolag enbart for att uppnd ep lagre reavinstbeskattning foreslas gp
sparregel, gom bl.a. innehdller gpn hanvisning till vardet 4y fastighets-
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innehavet, som foreslds avse det hogsta av taxeringsviirdet och det
bokfdrda virdet pa av foretaget innehavd fastighet.
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Taxeringsvardenas  anvandning |

andra

1976:125

158

1975:1385

likap.
88

1975:1386

178

sammanhang

Regler vid bokforing
Bokforingslag

| &rsbokslut ska bl.a. anlaggningstillgangar redovisas.
Anlaggningstillgdng  tas upp till hogst anskaffningsvardet.

Anlaggningstillgdng  gom &ger ett bestdende varde vasent-
ligt Overstigande det belopp vartill den &ar uppford i
narmast foregédende balansrakning, far upptagas till hogst
detta varde, gm det belopp varmed uppskrivning — sker gn.
vands till erforderlig nedskrivning g, vérdet andra
anlaggningstillgangar och séarskilda skal foreligger for
sadan utjamning. Fast egendom gom, &séttes taxeringsvar-
de, far dock uppskrivas dver taxeringsvardet.

Aktiebolagslag

| ett aktiebolags redovisning skall, utéver vad gom foljer
av bokforingslagen, i resultatréakningen  och balansrak-
ningen lamnas uppgifter och séarskilda upplysningar bl.a.
vad galler taxeringsvarden for fastigheter gom &ar gn-
laggningstillgdngar  med fordelning péa de under séarskilda
poster i balansréakningen upptagna tillgdngarna.

lag om inférande gy aktiebolagslagen

Om anskaffningsvardet  for tillgdng, gom forvarvats fore
den | januari 1977, kan utronas med hjalp gy bolagets
bevarade rakenskaper skall gom anskaffningsvarde redo-
visas betraffande byggnad det vid 1965 ars allmanna
fastighetstaxerings ~ &satta taxeringsvéirdet byggnadsvar-
det okat med forbattringskostnader under tiden efter
utgdngen gy &r 1964, samt betréffande gpnan tillgdng det
belopp vartill anskaffningsvardet skéligen kan uppskattas.

Bilaga 4
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1987:667 Lag om ekonomiska foreningar
9 kap. Utbver vad gom folier 4y bokforingslagen skall i resultat-
8 § rékningen och balansrékningen lamnas uppgifter och sar-

skilda upplysningar bl.a. vad géller filjlande. For fastig-
heter gom &r anlaggningstiligdngar  skall anges de sam-
manlagda taxeringsvardena fordelade de tillgangar
som tagits upp under sarskilda poster i balansrékningen.

1975:417 Lag om sambruksforeningar
18 Ekonomisk férening med andamal att driva jordbruk eller
tradgardsnaring fAr medlemmarnas gemensamma rakning

kan registreras gom sambruksférening.

15 § Taxeringsvardet  ingér gom en del vid bestammande 4,
avsattning till reservfond.

1980:1103 lag om A&rsredovisning m. i vissa foretag
2 kap. Lagen galler for handelsbolag. Har verksamheten viss
78 omfattning skall arsredovisningen och &rsbokslutet lamna

uppgifter bla. oy fbljande. For fastigheter gom &r gn-
laggningstillgangar  skalll anges taxeringsvardet med for-
delning pa de tillgngar gom har upptagits under sarskil-
da poster i balansrakningen.

1987:617 Bankrorelselag
4 kap. Utbver vad gom folier 5, bokforingslagen skall i resul-
8 § tatrélcningen och balansrakningen uppgifter och sarskilda

upplysningar lamnas bl.a. vad géller féljande. For fastig-
heter gom é&r anlaggningstiligangar  skall anges de sam-
manlagda taxeringsvardena, fordelade de tillgangar
som tagits upp under sarskilda poster i balansrékningen.

1982:713 Forsakringsrorelselag

I kap. Fastighets véande gom anlaggningstillgdng  far Overstiga

58§ taxeringsvardet.

1979:141 Jordbruksbokforingslag

12 § | denna lag ges sarskilda regler for bokféring i jordbruks-
foretag.

| &rshokslut ska anlaggningstillgdngar  tas upp till hogst
anskaffningsvardet. Fast egendom, gom A&satts taxerings-
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1972:262

1§

24 §

1970:994

6 kap.
10 §

virde, far dock tas upp till taxeringsvirdet dven om
taxeringsvardet Overstiger anskaffningsvirdet.

Lag om understodsforeningar

Med understédsforening menas sidan forening for in-
bordes bistind som har till dndamil att, utan afférs-
massigt drivande av forsdkringsrorelse, meddela annan
personforsdkring dn arbetsldshetsforsikring och som &r
pé sadant sitt sluten att den huvudsakligen 4r avsedd for
anstéllda i visst eller vissa foretag, personer tillhrande
viss yrkesgrupp eller medlemmar i sammanslutning med
sidan intressegemenskap att en samverkan dven for
personforsdkring ar naturlig.

I reglerna for kapitalplacering anvinds olika andelar av
taxeringsvirdet som en begransning for placering i fast
egendom. Exempel pa sidana regler ar foljande.

Skuldforbindelser, for vilka foreningen har sakerhet i
form av pantritt pA grundval av

1. inteckning i jordbruks-, bostads-, kontors-, eller
affarsfastighet inom fyra femtedelar eller i annan fastig-
het inom tva tredjedelar av senast faststillda taxerings-
vérde,

2. inteckning i tomtrétt, till vilken hoér byggnad som 4r
avsedd for bostads-, kontors- eller affirsindamal, inom
fyra femtedelar eller i annan tomtrétt inom tva tredjedelar
av senast faststdllda taxeringsvirde.

Finansinspektionen kan medge att de nimnda begrins-
ningarna i stéllet for taxeringsvirde utgar fran uppskattat
vérde eller pantvirde.

Ovriga lagar och forordningar

Denna grupp innehdller manga lagar och forfattningar
fran olika omraden. I vissa av dessa hinvisas till taxe-
ringsvirde, i andra édr det bara typkoden som ir aktuell.
Ibland dr bada begreppen omnimnda.

Jordabalken

Ansvaret for inteckning som beviljats i flera fastigheter
vilar pa var och en av fastigheterna. Taxeringsvirdet an-
vinds som grund for fordelning av ansvaret mellan
fastigheterna.

Bilaga 4
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Tkap.
168

1971:784

48

1971:709

18

1979:230

1-3

1975:1132

18

Vid exekutiv forsalining gy fastighet géller upplatelse gy
nyttjanderétt, servitut eller ratt till elektrisk kraft mot den
nya &garen endast om forsaljningen  skett under forbehall

om rattighetens bestdnd enligt 12 kap. utsékningsbalken

eller rattigheten enligt samma kapitel &ar skyddad utan
forbehall.  Ar fastigheten taxerad gom hyreshusenhet,

galler dock upplatelser som avser hyra av en bostads-
lagenhet med obestamd hyrestid och gom grundar sig pa
en skriftig handling alltid mot den pya &garen, om
hyresgasten tilltratt lagenheten fére den exekutiva forsalj-
ningen.

Kungorelse med tillampningsforeskrifter for inskriv-
ningsvasendet enligt jordabalken

Vid ansotkan om lagfart eller inskrivning skall stkanden
forete bevis gm egendomens taxeringsvéarde och typkod.

Kungorelse om skyldighet  for inskrivningsmyndighet
att ldmna vissa underrattelser om SOkta lagfarter

m.m.
Inskrivningsmyndighet skall varje manad underratta
skattemyndigheten oy, de lagfarter gom sokts inskriv-

ningsdagama. Nar det galler fastigheter taxerade gom
jordbruksfastigheter  skall #ven lansstyrelsen underréttas.

Jordférvarvslag

Vid vissa forvarv gy, lantbruksegendom  krévs forvarvstill-
stdnd enligt denna lag. Med lantbruksegendom gyses fast
egendom gom &r taxerad gom lantbruksenhet.

Lag om forvarv gy hyresfastighet

Lagen géller enbart fast egendom gom ar taxerad gom
hyreshusenhet. Sadan egendom far forvarvas ytan
hyresnamndens tillstdnd om det ar frdga om
kop, byte eller gava,

2. tillskott till bolag eller férening,
3. utdelning eller skifte fran bolag eller foérening,
4. fusion enligt 14 kap. 1 eller 2 8§ aktiebolagslagen
1975:1385.

For att forvarvstillstand ska fordras kravs dock att den
kommun dar den fasta egendomen &r belagen pakallar
provning hos hyresnamnden.

SOu
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28
9§

10 8

1975:1139

18

1la

2 8

1982:352

18

1992:1368

38

18

38

Undantag frn kravet pd forvérvstillstdind  kan géras en-
ligt 2 | vissa fall kan taxeringsvéardet paverka om
forvarvstillstand ~ behévs fran hyresnamnden.

Galler forvarvet aktier eller andel i bolag skall forvarva-
ren anmala forvarvet till den kommun dar huvuddelen gy
egendomen ligger. Fragan om i vilken kommun huvud-
delen 5y egendomen ligger avgérs med ledning gy fastig-
hetens taxeringsvérde.

Forordning  om tillampning 5y lagen 1975:1132 om
forvarv gy hyresfastighet

Frdgan on forvarvstillstdnd  enligt lagen om forvarv gy
hynesfastighet avgors bl.a. grundval 5, fastighetens
typkod vid fastighetstaxeringen.

Forvarvaren ska i anmélan till kommunen och ansékan
hos hyresnamnden forete bevis om taxering och typkod.

Lag om ratt till fastighetsforvarv for ombildning il
bostadsratt

Lagen galler ratten till forvarv 4y fast egendom som ar
taxerad gom hyreshusenhet.

Lag om tillstdnd till vissa forvérv gy fast egendom

Lagen syftar till att i vissa fall hindra personer bosatta i
utlandet, och gom saknar anknytning till Sverige satt
som breciseras i lagen, att forvérva fastigheter for fritids-
andamal. Hinder for forvarv finns om det strider mot
n&got véasentligt allmant intresse eller sker i omrade dér
efterfrdgan fritidsfastigheter ~ &r s& betydande att det pa
grund darav finns risk for gn stegring gy fastighets-
vardena.

Forvarvstillstdnd ~ kravs for fast egendom gom &r taxerad
som Smahusenhet eller lantbruksenhet om forvarvaren
uppfyller de preciserade kraven pé& anknytning till
Sverige.

Forvarvstillstand  skall meddelas om egendomen forvarvas
for annat andamal an fritidsandamal.
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1992:1374

28

1979:425

18

28

1985:658

28

1992:986

11§

1992:59

98

Forordning  om tillstnd il vissa forvarv 5, fast
egendom

Ansokan o torvarvstillstind  enligt Lag om tillstdnd till
vissa forvarv 5y fast egendom 1992:1386  skall innehélla
uppgift om taxeringsvarde och typkod.

Lag om skotsel gy jordbruksmark

Med jordbruksmark  enas i denna lag s&dan 8kermark
och betesmark gom ingér i fastighet, gom ar taxerad gom
lantbruksenhet.

Lagen &r inte tillamplig pd jordbruksmark  gom ingdr i
fastighet, som har bildats fo6r annat &ndamal an jordbruk
och gom darefter inte har taxerats.

Lag om arrendatorers  ratt att forvarva arrendestallet

En arrendator har enligt denna lag ratt att forvarva grren-
destallet, om avtalet galler ett jordbruksarrende  som om-
fattar bostad arrendatom eller ett bostadsarrende.

Ett villkor gom maste yarg uUppfyllt for att en arrendator
ska fa forvarva ett bostadsarrende &r att huset &satts taxe-
ringsvarde.

Vid anmélan g, intresse for att forvarva ett bostads-
arrende skall fogas bevis om att huset &satts taxerings-
varde.

Forordning oy statlig bostadsbyggnadssubvention

Vid berdkning g, bidragsunderlaget vid ombyggnad skall
hansyn tas till husets varde fore ombyggnaden. Som
utgdngspunkt  fér bestdmmandet av husets varde fore
ombyggnaden skall taxeringsvardet anvandas for bygg-
nad, till den del det yyger bostader.

Statens bostadskredithndmnds foreskrifter il
férordningen  1991:1924 5, statlig kreditgaranti  for
bostader

Pantvéardetillagg  enligt 13 § andra stycket 2 kreditgaranti-
forordningen l&mnas enligt dessa foreskrifter med ett be-
lopp som motsvarar det till aktuellt marknadsvarde om-
raknade taxeringsvardet.
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1984:81 Lag om fastighetsmiklare

12 § Vid férmedling av fastighet som en konsument koper
huvudsakligen for enskilt bruk ska miklaren tillhandahal-
la en skriftlig beskrivning av fastigheten. Denna be-
skrivning ska bl.a. innehdlla uppgift om fastighetens
taxeringsvirde.

1971:727 Forordning om forsiiljning av staten tillhorig egendom
m.m.

Forordningen behandlar vad som giller vid forsiljning av
fast egendom som tillhor staten eller allmédnna arvsfon-
den.

1- 8§§ Taxeringsvardet anvinds for att avgora vem som far be-
sluta om forséljning och byte av fast egendom. I for-
ordningen specificeras virdegrinser dir regeringen res-
pektive olika myndigheter har ritt att besluta i dessa
fragor.

18 § Nir forsiljning aktualiseras av fast egendom som ir
taxerad som jordbruksfastighet skall yttrande inhdmtas
fran lansstyrelsen.

1991:952 Forordning om forsiljning av allmiinna arvsfondens
fasta egendom m.m.

58§ Taxeringsvirdet anvinds for att avgéra om det dr kam-
markollegiet eller regeringen som ska prova forsiljningen
av den fasta egendomen

1981:774 Utsokningsbalk

12 kap. Om fastighet som 4r intecknad gemensamt med annan fas-

38§ tighet skall siljas och sarskilt taxeringsvarde saknas for
nagon av fastigheterna, skall var och en av dem virde-
ras.

12 kap. Inom forsiljning av fast egendom enligt utsdkningsbalken

25 § skall sakiigarforteckning upprittas. Av denna ska bl.a.

framgi om det finns nyttjanderétt som ar inskriven eller
grundar sig pa skriftlig handling som dr tillganglig och
avser hyra av en bostadsldgenhet i en fastighet, som ar
taxerad som hyreshusenhet, dir hyresgésten har tilltrétt
lagenheten. Detta giller om det inte 4r en rattighet som
skall bestd oavsett fastighetens forsiljning (jamfér med
Jordabalken)
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12 kap. Vid forsalining under hand skall férbehdll goras for varje

58 § upplaten hyresratt till o bostadslagenhet i op fastighet,
som &r taxerad gom hyreshusenhet, oy, hyresgésten har
tilltratt  1agenheten.

1981:981 Utsokningsfémrdning
12 kap. Kronofogdemyndigheten skall anskaffa gravationsbevis,
(] aganderéttsbevis och taxeringsbevis betraffande fast egen-

dom gom skall séljas.

12 kap. Kungoérelse oy auktion skall innehdlla uppgifter rérande

15 § fastigheten gom kan antas vara ay betydelse, sasom upp-
lysningar o, fastighetens belégenhet, areal, bebyggelse
och taxeringsvérde, det véarde gom har asatts vid véarde-
ringen samt den plats dar beskrivningen halls tillganglig.

1939:608 Lag om enskilda véagar
3 kap. vagforeningar med mal att ombesdrja och bekosta enskil-
76 § da véagar inom omrdden dér tatare bebyggelse uppkommit

eller kan vantas uppkomma, skall i forsta hand anvanda
taxeringsvéarden for att bestamma andelstal for ingdende
fastigheter. Skal kan dock finnas att frAngd taxeringsvar-
det gom grund for bestdmning gy andelstalet, tex. bero-
ende pa fastighetemas nytta gy vdgarna och fastighetemas
formadga att bara kostnaderna fér vaghallningen.

3 kap. S&dan vagférening bildas vid forrattning. Som grund for
79 8 forrattningen  ska forréttningsmannen  ha gp utredning gom
bla. ska behandla frdgan oy, taxeringsvirdena eller
arman grund skall anvandas vid bestammande 5y an-
delstal.
Andrade taxeringsvarden kan utgora skal for andring gy
andelstalen. Jfr kommentar till 3 kap. 85 8.

2 kap. For vagféreningar i tatbebyggda omraden géller ait
11 § skyldigheten att deltaga i vaghalining skall férdelas med
hénsyn till den omfattning fastigheterna berdknas komma
att begagna vagen. Storre andel far laggas pa nagon

fastighet &n vad som svarar mot dess nytta ay végen.

1974:1048 Kimgl. Majzts Kungérelse om placering gy omyndigs
medel

28 Utldning gy omyndigs medel far ytan overforrnyndarens
samtycke ske endast mot sakerhet gy pantratt grundval

av inteckning i fast egendom inom sextio procent gy det
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1962:401

1961:265

1987:408

18

senast faststéllda taxeringsvérdet. Avser inteckning annan
fastighet &n jondbruksfastighet fér dock utlaning ske
endast gy fastigheten &r belagen inom detaljplan och
fastigheten finns uppférd byggnad som huvudsakligen
innehaller bostadslagenheter for uthyrning samt inteck-
ningen ligger inom det belopp, fir vilken byggnaden é&r
brandforsakrad i svensk forsékringsanstalt eller utlandsk
forsékringsanstalt  gom har rétt att driva forsékringsrorel-
se har i riket.

Avser inteckning flera fastigheter gemensamt och ar
n&gon 5y dem taxerad gom jordbruksfastighet,  far hansyn
tagas endast till det taxeringsvarde gom asatts jordbruks-
fastigheten.

Reglemente angdende forvaltningen 4y de allménna
forsakringskassornas fonder for den obligatoriska  och
den frivilliga  sjukforsékringen

| reglementet finns regler for hur allmén forsakringskassa
far placera fondmedel fran fonden fér den obligatoriska
sjukforsakringen  och fonden for den frivilliga — sjukférsak-
ringen.

Ett 5y de satt kassan kan placera fondmedlen pa &r i
skuldférbindelser, ~ for vilken kassan &ger sakerhet genom
inteckning i annan fastighet &n industrifastighet inom tva
tredjedelar gy senast faststéllda taxeringsvarde. | taxe-
ringsvardet  for jordbruksfastighet far inte medraknas
taxeringsvardet pa vaxande skog.

Reglemente angdende forvaltningen 5, riksforsékrings-
verkets fonder

Reglementet géaller forvaltning gy folkpensioneringsfon-
den, riksforsékringsverkets yrkesskadeforsakringsfond
samt den fond, som avsesi lagen om frivilig  statlig pen-
sionsforsalcring.  Fonderna forvaltas 5y fondfullméktige.

Ett gy de satt fondfullméktige kan placera fondmedlen
p& ar i skuldférbindelser,  for vilken kassan &ger sékerhet
genom inteckning i fast egendom eller tomtratt inom tva
tredjedelar gy senast faststéllda taxeringsvarde.

Férordning  om inlésen 4, egnahunsfastigheter och bo-
stadsratter

Enligt denna forordning kan inlésen g, egnahemsiastig-
heter och bostadsratter ske i vissa delar gy landet gzy
arbetsmarknadsskal.
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28

5-7 88

88

1974:1058

48

68

1973:289

268

1981:4

38

Fastighet eller bostadsratt goy ar belagen i Vastemorr-
lands, Jamtlands, Vasterbottens eller Norrbottens lan,
kan lésas in gm
dgaren gy fastigheten eller bostadsréatten eller gp

medlem 5y dennes hushall, trots ep ingéende prévning oy
arbetsférmedlingen, inte kan arbete i eller nara bo-
stadsorten i g sddan omfattning att hushéllets férsérjning
ar tryggad.

2. hushdllet pa grund 5y detta maste fiytta till en annan
ort, och

3. &agaren inte kan sdlja fastigheten eller bostadsréatten.

Om det finns synnerliga skal, far inlosen ske &ven i
andra delar gy landet.

Inldsen sker for fastigheter med ett belopp som motsvarar
senaste taxeringsvardet. | vissa fall kan det bli frdga o

annat belopp.

Bostadsratter l6ses in med det belopp som syarar mot det
pris gom bostadsrattshavaren betalat for bostadsrétten, om
inte priset avviker vasentligt frdn vad gom géller for
likvéardiga lagenheter pa orten.

Fastighetsdatakungérelse

| fastighetsdatasystemet FDS redovisas bl.a. taxerings-
varden och andra vid taxeringen faststallda uppgifter.
Dessa uppgifter gyser aret fore det &r da uppgiften halls
tillgénglig i FDS.

Skattemyndighet skall underratta Centralnamnden for fas-
tighetsdata o, fastighetsldngdens innehall i den utstréck-
ning gom behdvs for att FDS skall kunna ftillféras qgygn
namnda uppgifter.

Datalagen

Uppgifter i det statliga person- och adressregistret
SPAR hamtas frén de statliga personregister gsom
anvands for folkbokforing, inkomsttaxering och fas-

tighetstaxering.
Forordning gy det statliga person- Och adrassregistret

| det statliga person- Och adressregistret SPAR  finns
uppgifter  om personers fastighetsinnehav,  omradeskod
for fastighet, kod for hustypsklass och taxeringsvarde for
fastighet.
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8§

1958:637

18 kap.
78§

20 kap.
8 och 11 §§

1970:428

9§

1952:166

2§

8§

Uppgifter frin fastighetstaxeringen anvinds som sdkbe-
grepp, men gir ej att fi ut vid sokning pé person. (I
forordningen finns dock vissa statliga myndigheter upp-
riknade som kan anvinda SPAR p4 detta sitt).

Arvdabalken

Speciella regler finns for nir fast egendom som d&r
taxerad som jordbruksfastighet eller lantbruksenhet ingar
i ett dédsbo.

Om det i dodsboet ingar fast egendom som ar taxerad
som lantbruksenhet, skall dédsboet avveckla fastighetsin-
nehavet senast fyra ir efter utgingen av det kalenderar da
dodsfallet intriffade. Har dodsboet forvdrvat sidan
egendom direfter, skall avvecklingen ske snarast mojligt.
Tillsyn 6ver att avveckling sker utdvas av den myndighet
som regeringen bestimmer.

Bouppteckning skall inom en ménad efter uppréttandet ges
in till tingsrétt. Om det i den dodes tillgingar ingr fast
egendom som &r taxerad som lantbruksenhet, skall ritten
underritta den tillsynsmyndighet som avses i 18 kap. 7 §
om dddsfallet.

Delgivningslag

Delgivning till dédsbo genom att handlingen &verbringas
till nigon av dddsbodeldgarna far ske endast om denne
sitter i boet eller om delgivningen foranleds av att dods-
boet innehar fast egendom som 4r taxerad som lantbruks-
enhet.

Lag om héiradsallménningar

Hiradsallminning tillhér Zgarna av de fastigheter inom
hiradet vilka ir satta i mantal eller med vilka enligt vad
vid fastighetsbildning bestimts, 4r forenad ratt till del-
aktighet i allménningen.

Ar ritt till delaktighet i hiradsallminning forenad med
fastighet som ej ér taxerad som lantbruksenhet, kan lins-
styrelsen, efter framstillning av allminningsstyrelsen och
efter horande av fastighetens #dgare, forordna att rétten
till delaktighet skall avldsas och ersittas i penningar.
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1952:167 Lag om allméanningsskogar i Norrland  och Dalarna

738 Ar ra il delaktighet i allmanningsskog férenad med
fastighet gom  &r taxerad gom lantbruksenhet, kan lans-
styrelsen, efter framstalining g, allmanningsstyrelsen och
efter horande g, fastighetens &gare, forordna ait ratten
till delaktighet skall avldsas mot ersattning i penningar.

1992:300 Kyrkolag
42 kap. Pastoraten skall varje &r betala kyrkoavgift till kyrkofon-
15 8 den. En del gy denna avgift zyser egendom gom taxeras

enligt fastighetstaxeringslagen.  Kyrkoavgiften  berdknas
for denna egendom till tva procent gy taxeringsvartiet.

Till den del taxeringsvardet bestar 5, skogsbruksvardc

skall i stallet avgiften berdknas till gex procent av
skogsbruksvérdet.

1989:88 Forordning  om forvaltningen 5y, kyrklig jord

49 § Fastighet gom ar taxerad gom jordbruksfastighet far bara

forvarvas med medel y en prastlonefond eller gp prast-
Ionejordsfond o, behovet ,y rationalisering 5y, den kyrk-
liga jorden i stiftet tillgodoses.

1989:31 Lag om forvaltning 5, vissa samagda jordbruksfastig-
heter
| lagen om samaganderatt 1904:48 regleras vad gom

géller mellan tv& eller flera goy, samféllt ager fastighet,
|6s sak, aktie, obligation eller skuldebrev.

| lagen om saméganderétt ersatts 2-6 §8 med lagen gm
forvaltning 5y vissa samégda jordbruksfastigheter  nar det
galler fast egendom gom &r taxerad gom lantbruksenhet
och &gs gy minst tre gemensamt.

1958:388 Lag om taxeringsvésendet under  krigsforhallanden
m.m.
I 8 Under krigsforhallanden  skall allmadn och sarskild fas-

tighetstaxering  inte &ga rym. Nytt taxeringsvarde kan
aséttas fastighet, nar s ar pakallat o sarskilda forhallan-
den.
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1988:786

11 och 16 §§

1962:382

Lag om bostadsbidrag

Vid berdkning av bostadsbidrag tas hinsyn till fomogen-
het. I formégenheten riknas for narvarande fastighetens
taxeringsvarde in.

Fro.m. den 1 januari 1994 #ndras reglerna si att
taxeringsvardet inte paverkar bostadsbidraget.

Lag angdende inforande av lagen om allméin forsik-
ring

Taxeringsvirdet anvands i dvergangsregler vid berdkning
av formogenhet for bestimmande av dnkepension. Dels
giller det dnkepension efter man, som avlidit fore den 1
juli 1960, dels énkepension som avser tid fore den 1 juli
1981. (SFS 1980:1058).
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Standard enligt alternativ III

I denna bilaga redovisas mer i detalj hur ett nigot enklare sitt att mita
standarden skulle kunna utformas.

Det nuvarande sittet att mita standard bygger pa att olika detaljer
podngsitts varefter en summering sker. Det alternativ som hér belyses
baseras i stillet pi att man forsoker finga in standarden genom en
klassindelning. Vi har i kap. 9 redovisat detta alternativ och i princip
ansett det vara den pa sikt mihinda mest dndamdlsenliga 16sningen. For
fullstindighetens skull redovisas i denna bilaga nigra ytterligare
kompletterande uppgifter. Materialet har utarbetats inom LMV.

En utgangspunkt for en verbal beskrivning av de olika standardklasser-
na ir att antalet standardklasser begrinsas. De forsta bearbetningarna som
gjorts tyder p4 att fem standardklasser per aldersklass inte &r tillrdckligt
for att ticka in bide permanenthus och fritidshus. Nasta ansats har darfor
varit att dela in varje aldersklass i sju standardklasser. Det finns ocksa ett
samband mellan storlek och standard. Standardklassindelningen i forslaget
nedan har darfor ocksa gjorts beroende av storleken.

Nedan visas ett forslag till indelning i grundstandardklasser. Den forsta
tabellen redovisar standardklasser for byggnader med virdear 1929-1944.
En indelning har gjorts i sju standardklasser: mycket lag, lag, nigot
under normal, normal, nigot Gver normal, hég och mycket hog.

Antalet grundstandardpoing for respektive standardklass varierar med
storleken. Klassbredderna for de delar av standardklasserna som inne-
héller de stora delarna av bestindet kan dérigenom hallas nere.

Till varje standardklass skall sedan knytas 1-3 ombyggnadsklasser.
Indelningen i ombyggnadsklasser gors utifrin antalet ombyggnadspodng
vid AFT 90. Innan transformationen genomfors faststills vilka ombygg-
nadsfragor som skall ligga till grund for transformationen. Till grund for
ett sidant stillningstagande bor ldggas analyser av vilken vardeinverkan
olika faktorer har samt mera allminna beddmningar av vilka frigor som
bor ligga till grund for ombyggnadsklassificeringen.

De ombyggnadsfragor som skulle anvédndas ar:

- Ar fasadbeklidnaden till mer #n hilften utbytt efter 1975?
- Ar elsystemet utbytt efter 1965?

- Ar huset tilliggsisolerat efter 1975?

- Ar koksinredningen utbytt efter 1985?
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Ar mer an halften 5y vatten- och avloppsstammama i huset utbytta
efter 1965

Ar badrumsinredningen,  golvbeldggningen och vaggmaterialet i det
storsta bad- eller duschutrymmet i allt vasentligt utbytt efter 1980

Standardklassindelning

10-40 41- 75 76-110 111-150 151-200 201-250 251-350
vardedr 1929-44
ML 0- 2 0- 9 0- 12 0- 14 0- 16 0- 16 0- 17
Lag 3- 5 10- 12 13- 15 15- 17 17- 19 17- 19 18- 20
NU 6- 8 13- 15 16- 18 18- 20 20- 22 20- 22 21- 23
Ngrmal 9- 11 16- 18 19- 21 21- 23 23- 25 23- 25 24- 26
NO 12- 14 19-21 22- 24 24- 26 26- 28 26- 28 27- 29
Hog 15- 17 22- 24 25- 27 27- 29 29- 31 29- 31 30- 32
MH 18- 25- 28- 30- 32- 32- 33-
vardedr 1945-54
ML 0- 2 0- 9 0- 14 0- 16 0- 18 0- 18 0- 22
Lag 3- 5 10- 12 15- 17 17- 19 19-21 19-21 23- 25
NU 6- 8 13- 15 18- 20 20- 22 22- 24 22- 24 26- 28
Ngrmal 9-11 16- 18 21- 23 23- 25 25- 27 25- 27 29- 31
NO 12- 14 19-21 24- 26 26- 28 28- 30 28- 30 32- 34
Hog 15- 17 22- 24 27- 29 29- 31 31- 33 31- 33 35- 37
MH 18- 25- 30- 32- 34- 34- 38-
vardear 1955-64
ML 0- 3 0- 8 0- 15 0- 17 0- 20 0- 24 0- 24
Lag 4- 6 9- 11 16- 18 18- 20 21- 23 25- 27 25- 27
NU 7- 9 12- 14 19-21 21- 23 24- 26 28- 30 28- 30
Ngrmal 10- 12 15- 17 22- 24 2A- 26 27- 29 31- 33 31- 33
NO 13- 15 18- 20 25- 27 27- 29 30- 32 34- 36 34- 36
Hog 16- 18 21- 23 28- 30 30- 32 33- 35 37- 39 37- 39
MH 19- 24- 31- 33- 36- 40- 40-
vardedr 1965-74
ML 0- 4 0- 9 0- 15 0- 18 0- 20 0- 24 0- 28
Lag 5 7 10- 12 16- 18 19-21 21- 23 25- 27 29- 31
NU 8- 10 13- 15 19-21 22- 24 24- 26 28- 30 32- 34
Ngrmal 11- 13 16- 18 22- 24 25- 27 27- 29 31- 33 35- 37
NO 14- 16 19-21 25- 27 28- 30 30- 32 34- 36 38- 40
Hog 17- 19 22- 24 28- 30 31- 33 33- 35 37- 39 41- 43
MH 20- 25- 31- 34- 36- 40- 44-
vardedr 1975-84
ML 0- 5 0- 11 0- 17 0- 20 0-21 0- 25 0- 28
Lag 6- 8 12- 14 18-20 21- 23 22- 24 26- 28 29- 31
NU 9- 11 15- 17 21- 23 24- 26 25- 27 29- 31 32- 34
Ngrmal 12- 14 18- 20 24- 26 27- 29 28- 30 32- 34 35- 37
NO 15- 17 21- 23 27- 29 30- 32 31- 33 35- 37 38- 40
Hog 18- 20 24- 26 30- 32 33-35 34- 36 38- 40 41- 43
MH 21- 27- 33- 36- 37- 41- 44-
vardear 1985-94
ML 0- 5 0- 11 0- 19 0- 21 0- 22 0O-25 0- 28
Lag 6- 8 12- 14 20- 22 22- 24 23- 25 26- 28 29- 31
NU 9- 1l 15- 17 23- 25 25- 27 26- 28 29- 31 32- 34
Ngrmal 12- 14 18- 20 26- 28 28- 30 29- 31 32- 34 35- 37
NO 15- 17 21- 23 29- 31 31- 33 32- 34 35- 37 38- 40
Hog 18- 20 24- 26 32- 34 34- 36 35- 37 38- 40 41- 43

MH 21- 27- 35- 37- 38- 41- 44-
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Om poangsattningen frin AFT 90 bibehdlls gar det att uppnd maximalt
9 ombyggnadspodng pa de frdgor gom angivits gyan. Eftersom en er-
farenhet frAin AFT 90 &r att aldre ombyggda hus generellt blev under-
taxerade bor dock de enskilda ombyggnadsfrigomas poéangséttning om-
prévas, i synnerhet gy nhégra frAgor plockas bort. De kvarvarande gm.
byggnadsfragoma  bor kompletteras sa att de gom fyller i gn blankett
anger Vilka ombyggnadsatgarder gom genomforts mellan angivet &r och
1990 respektive efter 1990. For de é&ldre hus gom genomgétt en helt
genomgripande  ombyggnad kan det dven i fortsattningen yarg SVArt att
erhdlla ratt nivd med hjalp g, ombyggnadsfaktom. Ett alternativ &r att en
tillrdckligt ~ genomgripande ombyggnad skall kunna innebara att husets
alder andras.

Transfonnationen  till de pyg Standardklassema  sker med hjalp 4y lagrat
material. En transformation gérs till grundstandardklass med tillhérande
ombyggnadsklass. Fastighetsagarna erhaller forslag till standardklass samt
en forklaring till hur den réknats fram frdn AFT 90-materialet. De far
ocksd g blankett gom de kan fylla i och darigenom kontrollera att de
erhdllit ratt standardklass. Om de dérvid kommer fram till on summa
standardpodng gom INNEbAr en annan Standardklass &n den gom transfor-
mationen resulterat i skickar de in blanketten for prévning gy andrad
standardklass.

Efter on Overgéng till registerbaserad taxering maste standarden ajour-
hdllas. Ajourforingen  sker gom hittils  utifrdn  signaler fr&n bygglov-
hanteringen. Hus gom det inte hander ndgonting med félier med sin
Aldersklass. For de hus gom varit foremdl for en om- eller tillbyggnad
gors en prévning gy standard- och ombyggnadsklass utifrdn ett reviderat
AFT 90-formulér.  For helt nyg hus utarbetas ett separat formular med for
1990-talet relevanta fragor.

For nybyggda hus kan standarden faststdllas mera frikopplat frén frage-
batteriet vid AFT 90. Antalet frégor kan begrédnsas genom att de far ut-
goras gy sddana gom &r relevanta for byggnader gom uppfors under 1990-
talet. Samtidigt skall frgorna kunna tacka in bade exklusiva permanent-
hus och enkla fritidshus. Det finns gp ungeférlig storleksgréns vid 90 m2.
F& fritidshus byggs storre &n 90 M2 och knappast nagra permanenthus
byggs mindre an 90 M2. De mest vasentliga skillnaderna mellan fritidshus
och permanenthus vid sidan gy storleken gyser isolering och ypp-
varmningssystem.  Koksutrustningen  &r nastan densamma i nya fritidshus
och permanenthus. Kokets yta, banklangd och skapvolym  skiljer.

Vid urvalet gy vilka frdgor gom ska ligga ftill grund for standardbestam-
ningen &r det ocks& viktigt att beakta mojligheterna  att fdnga forandringar
via bygglovhanteringen. En del 5y uppgifterna i det nuvarande fragebatte-
riet & omojliga att fAnga annat an vid allman fastighetsdeklaration eller
vid séarskild fastighetsdeklaration  gom har initierats gy annan bygglov-
pliktig &tgard. En stor del gy uppgifterna &r ocksd mer eller mindre omoj-
liga att kontrollera. Vid g Gvergdng till registerbaserad taxering bor sd
stor del zy uppgifterna  gom mojligt att fanga, ajourhdlla och kontrolle-
ra Via bygglovhanteringen.
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Foljande fragebatteri skulle kunna tinkas:

Exterior

Stomme De birande viggarna bestir av
- betong/betongsten, lecablock eller tegel
- annat material, t ex trd

Fasadbeklddnad Minst hilften av den sammanlagda fasadytan
bestar av
- tegel eller annat stenmaterial
- trd
- plat, puts eller plast
- annat material

Takbeldggning Minst hilften av takbeldggningen bestir av
- skiffer, kopparplat eller glaserat tegel
- betongtegel, glaserat tegel eller plat
- annat material, t ex papp, spn eller plast

Garage/carport Garage
- saknas
- finns i killare
- finns i gemensamhetsanliggning
- finns i husets mark- eller sluttningsvaning,
alternativt vidbyggt eller friliggande pa tomten,
och har plats for en bil
- finns i husets mark- eller sluttningsvéning,
alternativt vidbyggt eller friliggande pa tomten,
och har plats for tva eller flera bilar
- Carport finns pa tomten

Uteplatsfrigan foreslds utgd. En anledning till detta 4r att anliggning
av uteplats av begransad omfattning ofta fir ske utan bygglov. Utanfor
samlad bebyggelse kan i vissa fall fiven storre uteplatser anléiggas utan
bygglov. Det dr dirmed svart att ajourhilla uppgiften. Det finns dven
andra exteriorfragor som skulle kunna ingd i frigebatteriet, t.ex. fore-
komst av bursprik eller valmat tak. Dessa exteridrdetaljer utgdr dock
exempel pd 16sningar som kan sdgas vara mer eller mindre modebetona-
de. Dessa detaljers langsiktiga virdeinverkan 4r dirfir mera tvivelaktig.
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Energihushallining

El Finns indragen

Isolering Ar husetvinterbonat

Uppvarmning Uppvammingssystem
saknas

timis och sker huvudsakligen genom

_ direktverkande elvarme

_ Vattenbureneller luftburen elvamie

_ fjarrvarme

_ vdmiepumpsystem, aven sadantgom &ar
kombinerat med gnnanvarmekalla

_ kombipanna, dven ved- eller oljepanna med
patron eller kassett

_ varmepannaavseddendastfor olja eller gas
_ vamiepannaavseddendastfor ved, flis, span
eller koks

_ golvvarme

Fonsterfragan foreslas utgd. Vid nyproduktion 5y permanenthus ar det
i dag normalt med isolerglas. For fritidshus kan enklare standard fGre-
komma. Idag finns det g rad olika uppvarmningslosningar att vélja

mellan. Fér fritidshus  véaljs normalt elradiatorer i kombination med
sjalvdragsventilation. Permanenthusen utrustas normalt med néagot dyrare
uppvarmningssystem i kombination med varmeédtervinning. | dag ar det

tamligen vanligt att vélja golvvarme.

Kok

Kokstyp Koket
_ar ett komplett kok storre an 15 M2
" &r ett komplett kok mindre &n 15 M2
_ &r av typen kokvrd, pentry eller liknande, dvs
har  total banklangd som &r kortare an 2 m

- Sa nas

Koksutrustningsfrdgorna  foreslds utg&. Uppgifterna  &r svara att ajour-
hdlla och kontrollera.  Vitvaror &r pymera forhdllandevis  billiga och
kostnaderna fir olika vitvarulosningar — utgér epn mycket begransad del 5y
byggkostnadema.  Nastan gsgmma KOksutrustning  férekommer i dagens
nyproduktion.  Koksstorleken kan mojligen ygrgq begransande for vilken
koksstandard gom kan véljas.
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Sanitet

Vatten Finns vatten indraget
-ja, aret runtvatten
-Ja, sommarvatten
_ hej

Bad och dusch Finns det tva eller flera bad- eller duschrum
Finns det ett bad- eller duschrum
Saknasbad- eller duschrum

WC eller motsv Finns det tva eller flera wc
Finns det en wc, separat
Finns det g wc, beldgeni bad- eller duschrum
Saknaswc
Saknasyc men finns mulltoa eller motsvarandei
bostadshuset

Tvattutrustning Finns det sarskilt ytrymme stérre an 4 M2 inrattat
for tvatt och kladvandt ex tvattstugaeller
grovkok

Kakelfrdgan, bastufrdgan och frdgan g, maskinell tvattutrustning
foreslds utgd da de ar svéra att ajourhdlla och kontrollera. Vardeinverkan
avtexkakelkanocksadvamsvarattfaststalladadetidagiinnskakel
som ar billigare &n vatrumstapet samtidigt gom det ocksd finns mycket
exklusivt  kakel.

Ovrig interior

Oppen spis ‘innszdipen spis, kakelugn eller braskamini
"uset

Golvmaterialfrigoma  och fragan o gillestuga foreslds utgd. Golwar-
me &r numera ett etablerat och vanligt férekommande uppvarmningssatt
som d& det férekommer normalt omfattar hela byggnaden. Frégan har
darfor flyttats till omradet Energihushalining.

Poangsattning 5y gnmdstandardfrigoma  och indelning i standardklasser
far genomféras efter gn mer grundlig analys.

Ombyggnadsfragor

Nagra ombyggnadsfragor skall inte behdvas fér nybyggda hus under en
tidsperiod gom atminstone omfattar tio &r. Ombyggnadsfrdgorna och d:0
klasser infors for hus vilka &r aldre an tio ar. Ombyggnadsfragorna bor
utformas sd att uppgifterna  kan fangas i samband med bygglovhante-

ringen.
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Tabellforslag

N&gra kompletta tabellfdrslag enligt alternativ 1l har inte utformats.
Principema for hur tabellerna &r utformade redovisas dock har. Tabell-
utformningen  &r likartad den vid APT 90. | och med att standardklass-
indelningen  kopplas till &ldersklassen kravs det flera tabeller. Fér varje
&ldersklass behovs 2 eller 3 grundtabeller. Den principiella  utformningen
av en S&dan grundtabell for den &ldsta Aaldersgruppen och avseende
mellannivd tabellnivd  4.75-6.5 vid AFT 90 redovisas har.

For varje &ldersklass kravs sedan gp tabell med nedrdkningsfaktorer — for
aldersinverkan.  Ingdngarna i tabellen ar grundstandard och &ldersin-
verkan. Vid utformning g4y tabellen har hansyn tagits till  att normhuset
bor flyttas nagot bakdt i tiden vid AFT 96. Tabellen blir ndgot mera
omfattande for den yngsta aldersklassen déar det kravs olika nedréknings-
faktorer, eller rattare sagt upprakningsfaktorer  efter flytten g, normhuset,
for att kunna hantera den forhallandevis  stora aldersinverkan gom fore-
komsten gy rantebidrag innebar. Har redovisas utformningen ay en tabell
sver Aldersinverkan for den &ldsta aldersgruppen. Ingéngen i tabellen vad
galler vardefaktorn standard &r gn kombination gy grundstandard och
ombyggnadsstandard.

Grundtabell 26-44 1000-tal

Standard Vardeyta
10- 41- 76- 111- 151- 201-
40 75 110 150 200 250
Enkel ombyggd 4 16 29 42 57 00
Nagot ombyggd 5 18 32 46 63 73
Ombyggd 6 20 35 50 68 79
Mycket lag ombyggd 5 21 39 53 69 80
Nagot ombyggd 6 23 43 58 76 88
Ombyggd 6 25 47 63 83 96
Lag ombyggd 6 24 45 61 76 90
Nagot ombyggd 7 26 49 57 83 99
Ombyggd 7 29 53 73 90 108
Nagot under ombyggd 7 28 49 66 83 98
normal Nagot ombyggd 8 31 54 73 91 108
Ombyggd 8 34 59 79 99 118
Normal ombyggd 8 31 53 70 91 110
Nagot ombyggd 9 34 ss 77 100 121
Ombyggd 9 37 63 84 109 132
Nagot 6ver ombyggd 9 34 57 79 102 129
nomral Nagot ombyggd 9 37 63 87 112 142
Ombyggd 10 40 69 95 122 155
Hog ombyggd 9 38 64 89 114 143
Nagot ombyggd 10 42 70 98 125 156
Ombyggd 11 46 77 107 136 168
Mycket hog ombyggd 10 39 70 96 121 153
Nagot ombyggd 11 43 7 106 133 168
Ombyggd 12 47 84 115 145 183
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79
86

89
98
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108
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126
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150

154
165
180
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Statens  offentliga

Kronologisk forteckning

Andradansvarsférdelninir denstatliga
statistiken Fi.
N KommunernalandstingemmchEuropa
" + Bilagedel C.
Mansforestaliningagm kvinnorochchefskaps.
" VapenlagemchEG. Ju.
" Kriminalvardoch psykiatri. Ju.
Sverigeoch Europa.En samhallsekonomisk
" konsekvensanalyBi.
7. EU,EESochmiljon. M.
Historisktvagval_ Foljdemaftr Sverige utrikes-
ochsékerhetspolitisktanseendgy attbli,
respektivente bli medlem EuropeiskainionenUD.
Fornyelsechkontinuitet gmkonstochkultur
i framtidenKu.
Anslutningtill EU_ Forslagill évergripande
lagstiftning.UD.
Ombkrigetkommit...Férberedelsdétr mottagande
" avMilitart bistdnd1949-1969- Bilagedel SB.
N Suveréanitebchdemokrati
+ bilagedemedexpertuppsatsddD.
JIK-metodeny, m Fi.
Konsumentpolitik ennytid. C.
Pévag.K.
Skoterkomingpdjordbruks-ochskogsmark.
Kartlaggningochatgardsforslagv.
H Ars-och koncernredovisningnligtEG-direktiv.
Del | ochll. Ju.
Kvaliteti kommunalerksamhet nationell
uppféljningochutvéarderingC.

Renaoller i bistdndet styrningocharbetsférdelnings7. Beskattningy fastighetergel

i eneffektiv bistandsférvalmingJD.
20.Reformerapensionssystem.
21.ReformerapensionssysterBilagaA.

Kostnadeochindivideffekter.
22.ReformerapensionssysterBilagaB.

KvinnorsATP ochavtalspensioner.

23. ForvaltabostaderJu.

24.Svenslalkoholpolitik_ gnstrategfor framtiden.
25. Svenslalkoholpolitik_ bakgrundchnulagesS.
26.Att forebyggaalkoholproblem.

27.Vard 5y alkoholmissbrukare.
28.Kvinnorochalkohol.

29.Barn_ Foéraldrar Alkohol. S.

30.Vallagen.Ju.

3 Vissamervardeskattefraght _ Kultur m.m.Fi.
32.MycketUnderSammdak. C.
33.Vandelnshetydelseé medborgarskapsarendgnm.

Ku.
34.Teknisktutrymmefor ytterligareTV-sandningaru.

utredningar
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35.Var andestamma ochandras.
Kulturpolitikochinternationaliseringu.

36.Miljo ochfysiskplaneringM.

37.Sexualupplysningchreproduktivhalsaunder
1900-talett SverigeUD.

38.Kvinnor,bamocharbetd Sverige1850-1993UD.

39.Gamladryngasomblivit aldre.Omsolidaritet
mellangenerationem&uropeiskaldrearet1 993.

40.Langsiktigstralskyddsforskningyl.

41.LedighetslagstifiningenenéversynA.

42. StaterochtrossamfunderC.

43.Uppskattadysselsattningom skattemabetydelse
for denprivatatjanstesektonti.

44. Folkbokforingsuppgiftermaambhalletti.

45.Grunderfor livslangtiarandeU.

46. Sambandehellansamhéllsekonontransfereringar
ochsocialbidrag.

47.Avvecklinggy denobligatoriskanslutningen
till studentkarenchnationer.U.

48.Kunskagor utveckling+ bilagedel A.

49. Utrikessekretessedul.

50.Allemanssparandeten 6versyn.Fi.

51.Minneochbildning. Museemasippdragoch
organisation+ bilagedel Ku.

52.Teaterngoller. Ku.

53.Mastarbrevor hantverkareKu.

54.Utvarderinggy praxisi asylarenderku.

55.Réttertill ratten. reformeratilstod. S.

56.Ett centrumfor kvinnor ggmvaldtagitsoch
misshandlatss.

_ Principiella
utgangspunktdor beskattningy, fastigheteim.m.
Fi

58.6 JuniNationaldagenlu.

59.Vilka vattendragkall skyddas Principeroch
forslag.M.

59.Vilka vattendragskall skyddas Beskrivningagy
vattenomraderM.

60.Sarskildaskal_ utformningochtillampninggy
2 kap.5 §ochandrabestammelser
utlanningslagerku.

61.Pantbankemdseditgivning.N.

62.Rationaliserathstighetstaxeringlel  Fi.



Statens  offentliga

Systematisk

Statsradsberedningen

Ormkrigetkommit...Forberedelsddr mottagandgy
miilitartbistdnd1949-1969 Bilagedel[11]

Justitiedepartementet

vapenlagenochEG [4]

Kriminalvard ochpsykiatri. [5]

Ars- och koncemredovisningnligtEG-direktiv.
Del | ochll. Ju.[17]

Foirvaltabostader[23]

Vallagen. [30]

Utrikessekretesserj49]

6 Juni Nationaldagen58]

Utrikesdepartementet

Historisktvagval_ Folidemafor Sverige utrikes-och
sakerhetspolitiskbanseendgy attbli, respektiventebli

medlemi Europeiskainionen[8]
Anslutningtill EU _ Forslagill 6vergripande
lagstifining.[10]

Suveranitebchdemokrati

+ Ibilagedemedexpertuppsatsdd 2]

utredningar

forteckning

1994

Kommunikationsdepartementet
Pavag.[15]

Finansdepartementet

Andradansvarsfordelninigr denstatligastatistiken(l]
Sverigeoch Europa. En samhallsekonomisk
konsekvensanaly§]

JIK-metodenm.m. [13]
Vissamervardeskattefragor . Kultur m m.
Uppskattadysselsattningom skattemabetydelse
for denprivatatjdnstesektonj43]
Folkbokféringsuppgifiemaamhalleti44]
Allemanssparandetndversyn.[50]

Beskattningy fastigheterdel Il-  Principiella
utgangspunktéor beskattningy fastighetep .m. [57]
Rationaliserathstighetstaxeringlel  Fi. [62]

Utbildningsdepartementet

Grunderfor livslangtiarande[45]
Avvecklingay denobligatoriskanslutningetill
studentkarepchnationer.[47]

Renaroller i bistdndet styrningocharbetsfordelning  Kulturdepartementet

i en effektiv bistdndsforvaltning19]

Fornyels@chkontinuitet omkonstochkultur

Sexualupplysningchreproduktivhalsaunder1900-talet fiamtiden.[9]

i Sverige [37]
Kvinnor, barnocharbete Sverige1l8501993.

Socialdepartementet

Mans forestaliningapmkvinnorochchefsskad3]
Refonneratpensionssysterf0]
RefonneraipensionssysterBilagaA.
Kostnadermchindivideffekter.
RyeformergensionssysterBilagaB.

Kvinnors ATP ochavtalspension€l22]
Svenskalkoholpolitik_ gnstrategior framtiden[24]
Svenskalkoholpolitik_ bakgruncbchnulége[25]
Att forebyggaalkoholproblem[26]

Vard gyalkoholmissbmkarg27]

Kvinnor ochalkohol.[28]

Barn_ Foraldrar Alkohol. [29]
Gamlaérungasomblivit aldre.Omsolidaritetmellan
generationerndzuropeiskaldrearetl993[39]
SambandenellanSamhéllsekononiansfereringar
och socialbidrag[46]

Rattentill ratten_ reformeratoilstod. [55]

Ett centrumfor kvinnorspmvaldtagitsoch
nnisshandlat§556]

Vandelnsetydelsé medborgarskapsarendgnm.[33]
Teknisktutrymmefor ytterligareTV-séndningar34]
Vérandestamma ochandras.

kulturpolitik ochinternationalisering35]
Minneochbildning. Museemasippdragoch
organisation bilagedel [51]

Teaterngoller. [52]

Méastarbreyor hantverkare[53]

Utvarderinggy praxisi asylarender{54]
Sarskildaskal_ utformningochtilldmpningay 2 kap.
5 § ochandrabestammelsautlanningslagen[60]

Naringsdepartementet
Pantbankemdseditgivning.[61]

Arbetsmarknadsdepartementet

Ledighetslagstifiningerendversyr41]
Kunskagfor utveckling+ bilagedel [48]



Statens offentliga utredningar 1994

Systematisk forteckning

Civildepartementet
Kommunerna, Landstingen och Europa,

+ Bilagedel. [2]

Konsumentpolitik i en ny tid. [14]

Kvalitet i kommunal verksamhet — nationell
uppfbljning och utvirdering. [18]

Mycket Under Samma Tak. [32]

Staten och trossamfunden. [42]

Milj6- och naturresursdepartementet
EU, EES och miljén. [7]

Skoterkdrning pa jordbruks- och skogsmark.
Kartldggning och Atgirdsforslag. [16]

Miljo och fysisk planering. [36]

Langsiktig strilskyddsforskning. [40]

Vilka vattendrag skall skyddas? Principer och

forslag. [59]

Vilka vattendrag skall skyddas? Beskrivningar av
vattenomraden. [59]










