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Till statsrddet och chefen for
Naringsdepartementet

Regeringen bemyndigade genom beslut den 23 september 1993 chefen
for Ndringsdepartementet att tillkalla en sirskild utredare med uppdrag
att gora en Oversyn av lagstiftningen om pantlineverksamhet (dir.
1993:110).

Med stod av detta bemyndigande forordnade departementschefen
den 18 oktober 1993 rittschefen, numera forsikringsdomaren Lennart
Aspegren som sarskild utredare.

Till sekreterare forordnades den 27 september 1993 kammarritts-
assessorn Lars-Ake Strom.

Som experter forordnades den 22 november 1993 bankdirektdren
Catharina Andréen, direktdren Rolf Brodd, polisintendenten Goran
Hansén, hovrittsassessorn Ingalill Lindblom, kammarrittsassessorn
Thomas Norling och departementssekreteraren Herbert Silbermann.

Utredningen har arbetat under namnet Pantbanksutredningen
(N 1993:06).

Hdrmed fir vi limna Gver vér rapport (SOU 1994:61) Pantbanker-
nas kreditgivning.

Den innehaller lagforslag som syftar till att forenkla reglerna for
verksamheten och for nyetableringar i branschen och att anpassa dem
till vad som annars giller pd konsumentkreditmarknaden. Ett annat
syfte med forslagen dr att forbittra kundskyddet och samtidigt
underlitta poliskontroll.

Vi ér ense i véra forslag och beddmningar.

Uppdraget dr darmed slutfort.

Stockholm i april 1994
Lennart Aspegren

[Lars-Ake Strom
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1 En sammanfattning  av
utredningsforslagen

Nagra av de viktigare forslagen i rapporten

Det skall bli lattare att 6ppna pantbank. Tonvikten laggs pad en sund
verksamhet.

Behovsprovningen vid etablering slopas sdlunda, likasd det etable-
ringsforetrade som | dag tillkommer kommuner  och allmannyttiga
bolag. .

Vidare utmonstras  regler inte bara o, lansstyrelsernas befogenhet
att faststélla hogsta ranta och andra avgifter for krediten ytan ocksé
om lokalens inredning, panternas vard och férvaring m.m., liksom de
nuvarande lagreglerna om en Minsta kredittid.

Samtidigt  forbattras  skyddet fér kunderna.

Konsumentkreditlagen 1992:830 med dess bestammelser 4, skydd
for kredittagarna  féreslds __  nar det galler kreditavtalet _ omfatta
ocksd pantbankernas  kreditgivning.

For pantavtalet behdvs det enligt utredningen dessutom o del
séarregler gm bla. panttérséljning och redovisning gy ett eventuellt
forsaljningsoverskott.

Utredningen foreslar  ocksd et forstarkt  forsakringsskydd for
kredittagarnas  panter. Skyddet skall galla oavsett gy Viken anledning
som en pant forstors, skadas eller forsvinner.

Forsakringsbolagens  prévning ay en pantbank gom forsékringsobj ekt
kan darmed ersatta manga gy de kontrollbefogenheter som | dag
tillkommer  |ansstyrelserna och sdledes fungera gom ett effektivt  ekono-
miskt styrmedel for etableringen 5y sunda pantbanker. Den prévningen
kan dock inte helt ersitta gp tillstandsprévning av traditionellt slag.

For tillstind  skall det fordras dels att verksamheten drivs  som
aktiebolag, dels att den kan antas komma ait uppfylla kraven pd en
sund pantbanksverksamhet.

Det betyder till exempel att ingen gy de personer | foretagsledningen
eller de &agare 5y bolaget goy har ett bestimmande inflytande  &ver
verksamheten  far g5 kriminellt  belastad eller ligga efter med skatter
eller andra avgifter till det allmanna eller i rollen gom naringsidkare
ha misskétt sig mot konsumenterna.

Genom  kravet en sund pantbanksverksamhet har sdledes konsu-
menthénsynen  getts en framtradande plats. Ytterligare exempel pa

13
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sddana  hansynstaganden ar att en pantbank bara skall fa driva
pantbanksverksamhet och inte kombinera denna med andra verk-
samhetsalternativ, exempelvis  kop eller option eller kommission till

den sokta krediten.

Avsikten  med gp tillstAndsprévning ar framst it forebygga  risken
for att konsumenterna utsatts  for oseriosa  affarsmetoder och darmed
&dsamkas g, manga génger oreparabel skada. Prévningen ger ocksd en
garanti for att forsakringskravet  ar uppfyllt nar verksamheten  p&bérjas.

For Polisens spanings- och utredningsbehov behélls den nuvarande

antecknings-  och uppgiftsskyldigheten for pantbanken, likasd Polisens
gransknings- och ftilltradesratt till  dess verksamhetslokaler. Som g
komplettering  foreslds det ait den nya lagen 1993:768 om atgarder

mot penningtvétt  skall omfatta ocksd pantbanksverksamheten.

Nar det géller ingripanden mot en pantbank skall dessa bara kunna
ske genom A&terkallelse 5y ett givet tillstind.  En Aterkallelse  skall ocks&
kunna foérenas med ett forbud vid vite gt fortsétta verksamheten. |
lindriga fall far varning meddelas. Férslaget innebar en avkriminalise-

ring.
Den begransade tillstdnds-  och tillsynsverksamheten enligt forslaget
skall for oOvrigt avgiftsfinansieras. Malet &r full kostnadstéckning.

Efter forebild frdn vad oy géller vid andra former 4, kreditgivning
foreslas o ny sekretessregel till skydd for enskildas personliga och
ekonomiska  forhallanden.

Lansstyrelserna  behéller i gvrigt tillstands-  och tillsynsuppgifterna,
men befrias skt genom de foreslagna  férenklingarna frdn et
administrativt merarbete.

Vidare foreslds att regeringens  befattning med &rendena upphor.
Léansstyrelsens olika beslut skall fortsattningsvis  kunna éverklagas hos
en allman  fdrvaltningsdomstol. Provningstillstand fors in i ledet
lansratt-kammarratt.

Den nuvarande lagen 1949:772 om pantlanerdrelse andrad  senast
1992:545  ersatts med gp forenklad  pantbankslag, gom kompletteras
med gn pantbanksférordning m.m.

Den nya lagstiftningen foreslds trada i kraft den | april 1995. Fram
til och med &r 1996 skall dock de befintiga pantbankerna  kunna
fortsatta  sin verksamhet i enlighet med &ldre foreskrifter.

14
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En begransad reglering behdvs till skydd for kunderna

| utredningen  har vi funnit att pantbanksbranschen i dag ar gp liten,
vélorganiserad och valfungerande  bransch. Inga stérre problem  har
patalats i praktiken, yare sig frdn foretagens sida eller frdn  kund-
skyddssynpunkt.

Den foréldrade  och detalierade  lagstiftning  gom alljamt  galler
hammar och  snedvrider emellertid konkurrensen och  forsvarar
onddigtvis  nyetableringar.

Den drar ocksd onddiga kostnader.

Vi foreslar darfor gy genomgripande  upprensning i dessa lagregler.
Kravet pa tillstind behdlls en villkoren  gors mer adekvata.

En frdga gom bor stallas &r ocksd i vad mén det langre behévs
ndgon reglering for att skydda konsumenternas intressen.

Med hansyn framst till att pantbankskunderna genomsnittligt sett
utgor en yngre OCh ekonomiskt  och socialt gsyagare grupp &n med-
borgarna i gemen har vi kommit fram till att s& i viss mén méste apses

vara fallet. Vi grundar denna bedémning vad vi har fatt belyst
genom en egen SCB-undersdkning och en jamforelse  med for-
hallandena i andra lander.

Nar det géller kreditgivningen, kan  skyddsbestammelserna i
konsumentkreditlagen 1992:830 och lagen 1971:112 om av-
talsvillkor i konsumentférhallanden goras tillampliga pa pantlanet.

For att behdlla pantlanets karaktar 5, kreditgivning utan krav pd
annan Saékerhet &n panten behdvs darutéver oy regel oy att kredit-
tagaren inte kan géras personligen betalningsansvarig  for krediten.

Vidare behévs det for konsumentskyddet regler oy pantférsiljning,
redovisning gy forséljningséverskott, m.m.

Ekonomiska  styrmedel i stallet for etableringskontroll  kan enligt var
mening manga ganger vyara mest effektiva, nar det galler att skapa
forutsattningar ~ for o sund naringsverksamhet. Vi har darfér i syfte att
skydda kredittagarnas panter foreslagit ett forsékringskrav som rimligt-
vis kommer att innebdra on ganska stréang kontroll 5, pantbanken.

Polisens kontrollbefogenheter kan inte undvaras
Den nuvarande tilltrddes-  och granskningsratten for Polisen  maste
enligt var beddmning behallas. Detsamma  galler  kontrollen av

anteckningar  om panter etc. Rattegdngsbalkens  regler oy husrannsa-
kan bedoms alltsd go, ofillréckliga.
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Manga gy de regler i den nuvarande pantlénerdrelselagen  som tar
sikte p& skyldigheten att anmala varje misstanke oy, brott skall dare-
mot slopas och ersattas zy vad gom Ssags i den nya lagen 1993:768
om atgarder mot penningtvatt.

Narmare om lagférslagen
En starkt forenklad pantbankslag

Genom it Vi i s& stor utstrackning  gom mojligt i sak gor innehdllet i
reglerna i den namnda konsumentkreditlagen 1992:830 och i lagen
1992:1610 om kreditmarknadsbolag tillampligt ocksd pd pant-
banksverksamheten uppndr vi i princip  konkurrensneutralitet med
ovriga kreditformer.

Konsumentkreditlagen bor alltsd med ¢, del undantag i fortsétt-
ningen tillimpas generellt pa ocksd s&dan kreditgivning  gom Sker inom
pantlanerorelsen. Det innebar bla. gt flertalet 5, de bestammelser i
den nuvarande pantlanelagen som reglerar  kreditavtalet mellan
panthavaren  och pantsattaren inte langre behdvs. Sérskilda regler be-
hovs fortsattningsvis  bara for pantavtalet.

En utvidgning 4y kreditmarknadsbolagslagens tillampningsomrade
skulle  f& on motsvarande  konsekvens for bla. rorelsereglerna i pant-
lanelagen.

Manga  bestammelser i kreditmarknadsbolagslagen kan géras

tillampliga  ocksd pa pantbanker.

En generell utvidgning gy tillampningsomradet for den lagen skulle
emellertid gora det nodvandigt att fora in flera sarregler for pant-
bankerna, framst nar det galler aktiekapitalets storlek,  styrelsens
storlek,  vilken  verksamhet  ¢op far bedrivas  och nar kredit  far
beviljas,  kravet pa kapitaltackning och Polisens  brottsférebyggande
och spanande verksamhet.

Eftersom  kreditmarknadsbolagslagen inte innehdller n&gra sarregler
for de olika kreditmarknadsbolag som den omfattar, framstdr det
lagtekniskt  som ldmpligare  att behdlla ¢ fristiende reglering  for pant-
banksverksamheten.

Utredningen  forordar  darfér  ¢gy namnts att lagen 1949:772 om
pantldnerdrelse upphdvs och ersatts gy en sarskild, starkt forenklad
pantbankslag. Dér kan ocksd tas in gp del kreditregler  gom ror
pantavtalet.

Den pnya lagen kompletteras med gn pantbanksférordning.

Dessutom  foresldr vi gn del &ndringar i géllande forfattningar.
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Genom vart férslag forenklas lagtillampningen och i och med det
administrationen.

Rorelsen

Vi har sgett det som angelaget att den reform som Vi foreslar  skall
underlatta  pantlaneverksamheten for béde foretagen och deras kunder.
Atskilliga lagregler foreslas darfor bl slopade.
De aterstaende anpassas tll nyare lagstiftning.
Den traditionella benédmningen  pantbank blir erkand i lag.
En pantbank far enligt forslaget bara driva pantbanksverksamhet och
sddan verksamhet som har ett naturligt samband med denna.
Det innebdar ait den inte far driva handel med begagnade

varor,
kommissionsrorelse eller s&dan verksamhet gom folier 5, kredit-
marknadsbolagslagen . m.
N&got krav att en pantbank méste beldna allt gods gomy det finns
en fungerande andrahandsmarknad for stalls inte upp.

Grunden for kreditgivningen

Det nuvarande forbudet mot att ta emot eller begéra g, ersattning for
ett utlamnat 18n pd ndgot annat satt an i form 4y ranta l&neavgift eller
att begara eller ta emot en skuldférbindelse pa beloppet fors over il
den nya lagen. Mojligheten  att gora undantag frén forbudet ag bort.

Med hansyn till att nédgon personlig fordran inte kan géras gallande
mot kredittagaren  bor pantldnet tas undan fran den kreditprévning  som
annars folier gy 5 8 konsumentkreditlagen. | 6vrigt skall konsu-
mentkreditlagen omfatta  &ven denna kreditgivning.

Det innebar att gn pantbank i sitt forhdllande  till konsumenten skall
iaktta god kreditgivningssed  och darvid g till g, konsumentens
intressen  med tillborlig  omsorg.  Kravet god kreditgivningssed  far
inte bara betydelse for marknadsféringen 5, krediter och informatio-
nen om krediten, utan medfér ocksd att det stills vissa krav pd avtalet.

Avtalsvillkoren skall yara skéliga och inte brista i balans till kredit-
givarens favor. Avtalet skall 45 begripligt for konsumenten  och det
fdr inte finnas nagra missvisande  eller undangémda villkor.

De nuvarande foreskrifterna o pantforsélining tas i sak oforandra-
de in i den nya lagen. De har sin motsvarighet i konsumentkredit-
lagens bestammelser o, atertagande 4y en vara Vid kreditkdp. En
nyhet &r att ett overskott gom inte har kunnat redovisas inom et &r
skall tillfalla  pantbanken.
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For kreditgivningen innebdr vért forslag i dvrigt foljande:

- Liansstyrelsens befogenhet att besluta ldneavgifter (rdnta) och
andra avgifter for krediten upphdr.

- Bestammelserna om effektiv rdnta i konsumentkreditlagen skall
tillampas fullt ut pad pantlan.

- Entillimpning av konsumentkreditlagen medfor, ndr pantsedlarna
anviands som kreditavtal, att dessa i fortsdttningen maste under-
tecknas av kredittagaren.

- Utover konsumentkreditlagen behdvs det ingen sirskild be-
stimmelse som reglerar vilka uppgifter som kreditavtalet
(pantsedeln) skall innehalla.

- Den nu gillande lagregeln om en minsta lanetid pa fyra manader
slopas, likasd den om kredittagarens ritt att 16sa panten tills for-
sdljningsatgirder vidtagits.

- Konsumentkreditlagens bestimmelser om betalning av skulden i
fortid skall i Ovrigt tillimpas.

- Undantagsbestimmelserna i 6 och 9 §§ konsumentkreditlagen for
sma krediter eller sidana med kort kredittid gors ddremot inte
tillimpliga p4 pantlan.

Tillstand m.m.

Kravet pa tillstind behalls i den nya lagen, men tillstinden skall
meddelas att gilla tills vidare och saledes inte tidsbegransas.

En pantlanerdrelse skall i fortsdttningen fa bedrivas bara av svenska
aktiebolag och av utlindska kreditinstitut inom EES fran en filial hir
i landet. Det senare innebdr Okade mojligheter till etablering for
utldndska foretag.

Aktiebolagsformen har motiverats av tva skdl. Det ena &r att det
genom bl.a. kravet pa revision ger en 0kad insyn i bolaget. Det andra
ar att nidstan alla i dag etablerade pantbanker drivs i den foretags-
formen. Vi ser inte kravet pa aktiebolagsformen som nigot namnvart
etableringshinder. For all annan fristdende kreditgivning till konsu-
menter stélls det kravet ocksa upp.
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Ett annat krav som infors dr att verksamheten skall kunna antas
komma att utgdra en sund pantbanksverksamhet. Det nuvarande kravet
pa redbarhet och ordentlighet samt limplighet innefattas i sund-
hetskravet. Inforandet av ett sundhetskrav ér nirmast en anpassning till
hur motsvarande krav har formulerats i lagstiftningen for andra
kreditgivare.

Av Ovriga krav som enligt vart forslag maste vara uppfyllda for
tillstind bor sirskilt framhallas forsdkringsdtagandet till forman for
kredittagarna. Lagregeln att pantbanken skall halla panterna forsiikrade
till betryggande belopp kompletteras siledes med en foreskrift om att
en sadan forsakring far upphora forst en manad efter anmilan till till-
synsmyndigheten.

Forsakringsskyddet skall omfatta 4ven den situationen att panten
forstors eller pd annat sitt franhinds pantsittaren pi grund av att
pantbanken har varit forsumlig eller illojal mot pantsittaren.

Etableringsforetridet for kommuner och allménnyttiga foretag slo-
pas. Behovsprovningen upphor ocksa.

Inget krav pa nigon speciell sakkunskap eller branschvana stills
upp.

Men i det nyss ndmnda kravet pa en sund verksamhet ingir som
sagt en limplighetsprovning. Den bor med vart forslag omfatta inte
bara foretagsledningen utan dven en dgare som kan antas paverka
skotseln av pantlanerdrelsen.

Kravet pd att det skall finnas en sirskild forestindare tas bort.
Nagra speciella lagregler om pantbanksdirektérens dod eller bolagets
konkurs behdvs inte heller lingre, anser vi.

Ingripande mot en pantbank

Ett tillstand skall kunna aterkallas nir forutsittningar for tillstandet
inte langre foreligger, dvs. nir verksamheten inte lingre uppfyller
sundhetskravet.

Lénsstyrelsen ges befogenhet att i samband med aterkallelse av ett
tillstind inte bara besluta om avvecklingen av verksamheten utan ocksi
vid vite forbjuda en fortsatt pantbanksverksamhet.

Vid lindrigare brister skall en varning kunna utfirdas.

Straffsanktionerna slopas. Mojligheten att Aterkalla tillstand eller
meddela varning bedoms som vil sa effektiv.
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Avgifter
Den offentliga tillstinds- och tillsynsverksamheten bor finansieras
genom avgifter frAn pantbankerna s att i princip full kostnadstéckning
uppnas.
Sekretess
For uppgifter om enskildas personliga och ekonomiska forhallanden
skall gidlla bade tystnadsplikt och handlingssekretess.
Beslutsmyndighet
Linsstyrelserna behaller ansvaret for den forenklade tillstindsprovning
och tillsyn som 4aterstdr med vart lagforslag.
Overklagande
Majligheten att Gverklaga till regeringen tas bort.

Liansstyrelsens beslut i drendena skall i stdllet kunna dverklagas hos
en allmin forvaltningsdomstol.

Overprévningen skall borja i lansritt. Provningstillstand skall krivas
for sakprovning i kammarritt.

Kostnader

Sammantaget torde vara forslag pa sikt innebidra besparingar for bade
pantbankerna och framfor allt pantbankskunderna, men ocksd for
statsforvaltningen.
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2 Utredningens forfattningsforslag
21 Forslag till pantbankslag

Hirigenom foreskrivs foljande.
Lagens tillimpningsomride m.m.
1 § I denna lag finns det foreskrifter om pantbanker.

2 § I lagen avses med

pantbank ett foretag som driver pantbanksverksamhet,

pantbanksverksamhet en niringsverksamhet med dndamal att limna
kredit at konsumenter eller andra fysiska personer mot pantritt i 16s
egendom eller i fordringar eller andra rittigheter,

pantbok ett sirskilt, 16pande register dver varje pantsittning i en
pantbank.

3 § Om sadan niringsverksamhet dir det limnas kredit At konsumenter
mot pantrdtt i fordringar finns det fGreskrifter ocksi i lagen
(1992:1610) om kreditmarknadsbolag.

Rorelsen

Verksamheten

4 § En pantbank far forutom pantbanksverksamhet driva bara sidan
verksamhet som har ett naturligt samband med denna.

Grunden for kreditgivningen

5 § Den enda sikerheten for krediten skall vara den mottagna panten.

En pantbank far inte begira eller ta emot nigon skuldfdrbindelse for
krediten.

Om kredit som limnas enligt denna lag finns det i dvrigt fore-
skrifter i konsumentkreditlagen (1992:830).
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6 § Som vederlag for krediten far en pantbank forutom rinta begira
eller ta emot bara ersdttning for sina kostnader for lanet.

Legitimation

7 § En pantbank fir ta emot en pant bara av den som ir kidnd for
pantbankens personal eller som pa ett tillforlitligt sitt styrker sin
identitet.

Forsta stycket skall tillampas ocksa i frAdga om den som pantbanken
lamnar ut en pant till.

Pantbok
8 § Varje pantbank skall fora en pantbok.

9 § Pantboken far foras med hjdlp av automatisk databehandling
(ADB).

I datalagen (1973:289) finns det foreskrifter om hur ADB-baserade
personregister far inridttas och foras.

10 § Uppgifterna i pantboken skall bevaras under fem ar riknat fran
utgidngen av det kalenderdr dd uppgiften fordes in eller under den
langre tid som for en del uppgifter dr foreskriven i bokforingslagen
(1976:125) eller ndgon annan lag.

Forsdkring
11 § En pantbank skall for pantsittarnas rikning ha mottagna panter
forsakrade till betryggande belopp.

Om det inte finns sarskilda skdl for ndgot annat, skall forsdkringen
vara sédan att den géller alla slags skador pa panterna, oavsett hur de
uppkommer.

Pantforsdljning

12 § Om en kreditfordran nér den forfaller till betalning star kvar helt
eller delvis obetald, fir pantbanken silja panten.
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13 § Panten far siljas forst tvA minader efter forfallodagen, om inte
kredittagaren eller den som har forvirvat ritten till panten begir att
det skall ske tidigare.

14 § Forsdljningen av panten skall ske pa en offentlig auktion p4 den
ort dir pantsittningen har 4gt rum.

Om panten utgdrs av virdepapper som ir noterade pa en svensk eller
utlindsk bors, en auktoriserad marknadsplats eller nigon annan
reglerad marknad, skall forsiljningen dock ske genom ett virde-
pappersinstitut och till gillande bors- eller marknadspris.

15 § Overskott vid en pantforséljning tillfaller kredittagaren eller den
som forvdrvat ritten till panten.

Overskott som inte har kunnat betalas ut inom ett ir frin for-
sdljningsdagen tillfaller dock pantbanken.

Inkdp och forsiljning av forfallna panter

16 § En pantbank far vid en forsiljning enligt 14 § kopa tidigare
mottagna panter.

17 § En pantbank far i sin verksamhet silja enligt 16 § inkopta panter
over disk.

Tillstind

18 § Pantbanksverksamhet fir drivas bara efter tillstand av lansstyrel-
sen.

19 § Tillstand far ges till en rorelse, bara om den
- skall drivas i form av aktiebolag,
- kan antas komma att utgora en sund pantbanksverksamhet,
- uppfyller villkoren i Gvrigt i denna lag.

20 § Med aktiebolag jamstalls vid tillimpningen av 19 § motsvarande

foretagsformer i andra linder inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omrédet.
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Agarprovning

21 § Forvarv 4y aktier i gn pantbank, gom medfor it férvarvarens
sammanlagda  innehav  ger ett bestammande inflytande i pantbanken,
far ske bara med lansstyrelsens medgivande.

Tillsyn
22 § Pantbankerna i ett lan skall std under tillsyn 4y lénsstyrelsen.

23 § Léansstyrelsen skall gg till att en sund utveckling gy pantbanks-
verksamheten i lanet framjas.

24 § Pantbankerna  ar skyldiga att till l&nsstyrelsen lamna yt de hand-
lingar och upplysningar gy Verksamheten  gop, den behéver for sin
tillsyn.

25 § Som et led i tillsynen far lansstyrelsen undersoka forhallandena
hos gn pantbank.

Ingripanden

Aterkallelse qy tillstand

26 § Ett bolags tillstand att driva pantbanksverksamhet skall aterkallas
av lansstyrelsen,

om bolaget inte inom ett ar efter det att det féatt fillstAndet har
paborjat  verksamheten eller oy bolaget dessférinnan forklarat  sig
avstd fran tillstandet,

om bolaget under g, sammanhangande tid 5, ett &r inte har
bedrivit  ndgon verksamhet,

om bolaget genom att Overtrada  foreskrifter i denna lag eller i
ndgon gnnan forfattning eller pd nagot annat satt visar sig olampligt att
bedriva  pantbanksverksamhet.

27 § Ett beslut oy Aaterkallelse 5y tillstdnd skall forenas med ett férbud
att fortsatta pantbanksverksamhet.

28 § Om tillstindet  &terkallas  enligt 26 § 2 eller far lansstyrelsen
ocksd besluta oy hur avvecklingen 4, verksamheten  skall ske.
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Varning

29 § Om det ar tillréckligt, far linsstyrelsen i de fall som anges i 26 §
2 och 3 i stéllet for att aterkalla tillstindet meddela varning.
Poliskontroll

30 § En pantbank ar skyldig att till polismyndigheten limna ut
uppgifter ur pantboken.

31 § Polismyndigheten far bereda sig tilltrade till en pantbanks lokaler
for att undersoka pantlagret och granska pantboken och de handlingar
som ligger till grund for den.

Foreldggande att upphdra med olovlig pantbanksverksamhet

32 § Om nigon driver pantbanksverksamhet utan tillstand, skall
lansstyrelsen foreldgga denne att upphdra med verksamheten.

Ar det osékert i vad man verksamheten utgdr pantbanksverksamhet,
far lansstyrelsen foreldgga den som driver verksamheten att limna de
upplysningar som behovs for att bedoma fragan.

33 § Lénsstyrelsen far besluta om hur avvecklingen av en olovlig
pantbanksverksamhet skall ske.

Vite

34 § Om ldnsstyrelsen meddelar ett foreliggande eller ett forbud enligt
denna lag, far det ske vid vite.

Avgifter

35 § Pantbanker verksamma i Sverige skall till linsstyrelsen betala de
avgifter som regeringen foreskriver.
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Sekretess

36 § Uppgifter om enskildas personliga eller ekonomiska  forhallanden
som har lamnats till o, pantbank far inte obehdrigen  rojas.

| det allménnas verksamhet skall i stallet tillampas vad gom sags i
sekretesslagen  1980: 100.

37 § Nagot gpsvar enligt 20 kap. 3 § brottsbalken for brott mot
tystnadsplikt ~ skall inte félja for den gom bryter mot forbudet i 36

Overklagande o m.

38 § Léansstyrelsen  fa&r bestamma  att ett beslut oy forbud,  fore-
laggande eller aterkallelse  enligt denna lag skall galla omedelbart.

39 § Lansstyrelsens  beslut enligt denna lag far overklagas till allman
forvaltningsdomstol. | sddana mal skall det allméannas talan féras gy
lansstyrelsen.
Provningstillstand kravs vid Overklagande till kammarratten.
Lansstyrelsens  beslut enligt 32 § andra stycket far inte overklagas.

Denna lag tréader i kraft den 1 april 1995.

2. Genom lagen upphavs lagen 1949:722 om Pantlanerorelse.

Den gom driver gn pantlénerorelse  vid den py, lagens ikrafitra-
dande far driva rorelsen vidare med tillampning av Aaldre foreskrifter
intill  utgdngen gy ar 1996 eller, om en ansdkan o tillstdnd  enligt den
nya lagen har getts in dessforinnan, til dess att ansokningen har
prévats  slutligt.

4. | mal och &renden , Overklagande gy beslut g¢qop lansstyrelsen
eller polismyndigheten har meddelat fore ikrafttrédandet skall aldre
foreskrifter tillampas.
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Utredningens forfattningsforslag

2.2 Forslag till lag om éndring i bankrérelselagen

(1987:617)

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 9 § bankrorelselagen (1987:617)

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

1 kap.

Ingen annan 4n bank, Sveriges
riksbank, Sveriges allminna
hypoteksbank och sidant bank-
foretag som avses i 4 eller 5 §
far i sin firma eller i Gvrigt vid
beteckning av  affirsrorelse
anvinda ordet bank.

En sammanslutning eller
annan juridisk person med nira
anknytning till foretag som
avses i forsta stycket fir dock,
efter tillstind av Finansinspek-
tionen, anvinda ordet bank i sin
firma.

Foreslagen lydelse

Ingen annan 4n bank, Sveriges
riksbank, Sveriges allminna
hypoteksbank och sidant bank-
foretag som avses i 4 eller 5 §
far i sin firma eller i dvrigt vid
beteckning av  affirsrorelse
anvinda ordet bank.

En sammanslutning eller
annan juridisk person med nira
anknytning till foretag som
avses i forsta stycket fir dock,
efter tillstind av Finansinspek-
tionen, anvinda ordet bank i sin
firma.

Vad som sdgs i denna para-
graf utgor inte hinder for ett

Jforetag som omfattas av pant-

bankslagen (1994:000) att an-
vidnda ordet pantbank i sin

Jirma eller annars i sin rorelse.

Denna lag trader i kraft den 1 april 1995.
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23  Forsla till lag om &ndrin
g g g

1992: 830

Harigenom foreskrivs att

Nuvarande lydelse

Denna lag géller kredit gom
ar avsedd  huvudsakligen for
enskit  bruk och gy lamnas
eller erbjuds konsument gy en
naringsidkare i dennes yrkes-
massiga verksamhet.

Lagen galler under motsva-
rande  fOrutsattningar aven i
fraga om kredit gom l@mnas gy
ndgon annan &n en Naringsid-
kare, om krediten formedlas 5y
en haringsidkare  gom ombud for
kreditgivaren.

Lagen galler inte forfattnings-
reglerade  1&n  gom l&mnas gy
statsmedel och inte heller lan
som lamnas i pantlanerérelse
enligt  lagen  1949:722 om

pantlanerérelse.

Néringsidkare skall vid gn-
nonsering, skyltning  och  lik-
nande marknadsféring  betraffan-
de kredit lamna information  om
den effektiva  rantan for kredi-
ten. Om det ar fraga o kredit
for forvarv gy en sarskild ygrg,

tjanst eller gnnan nyttighet, skall

aven kreditkostnaden och kon-
tantpriset  anges.

Nar kreditavtalet innebar  gn
ratt for kredittagaren  att fort-
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i konsumentkreditlagen

6 och 9 88 konsumentkreditlagen
1992:830 skall ha féljande lydelse.

Foreslagen lydelse

Denna lag galler kredit gom
ar avsedd huvudsakligen for
enskilt  bruk och gom lamnas
eller erbjuds konsument 5y en
naringsidkare i dennes yrkes-
massiga verksamhet.

Lagen galler under motsva-
rande  forutsattningar aven i
fraga om kredit gom l&mnas gy
ndgon apnan 4&n en héringsid-
kare, om krediten formedlas 5y
en haringsidkare
kreditgivaren.

som Ombud fér

Lagen galler inte forfattnings-
reglerade 1&n gom lamnas 4y
statsmedel.

Néringsidkare skall vid gp-
nonsering, skyltning  och lik-
nande marknadsforing

de kredit lamna information om

betraffan-

den effektiva rantan  for  kredi-
ten. Om det &r frdga oy kredit
for forvarv gy en sarskild yarg,

tjanst eller gnpnan nyttighet,  skall

aven kreditkostnaden och kon-
tantpriset  anges.
Nar kreditavtalet innebar  gn

ratt for kredittagaren  att fort-
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Nuvarande lydelse

I6pande utnyttia ett kreditutrym-
me lO6pande  kredit skall dels
den effektiva  rantan anges som

en arlig ranta berdknad pa det
belopp som motsvarar  kreditut-
rymmet, dels den effektiva

rantan anges for minst et fall
dar beloppet utgér endast gp
andel 5y kreditutrymmet. Ar
kreditutrymmet inte bestamt |
avtalet skall det darvid gnges
vara 15 000 kronor.

Information enligt forsta eller
andra  stycket behover inte
lamnas, oy krediten avser ett

belopp som uppgdr till hogst 1
500 kronor eller g krediten
skall aterbetalas inom tre mana-
der.

Ett avtal o kredit skall ingds
skriftligen
konsumenten.

och undertecknas 5y

Denne  skall en
kopia gy, avtalet.

Ett kreditavtal som inte har
ingatts skriftligen  ar anda giltigt
utom i frdga oy villkor  gom &r
till nackdel fér konsumenten.
Vid beddmning 4y om ett Vill-
kor ar till nackdel for konsu-
menten skall en jamforelse
goras med vad gom galler gomp
villkoret  inte tillampas.

Vad gom sags i denna para-
graf galler inte for engéngs-

krediter  nar kredittiden  &r hogst

Utredningens  forfattningsforslag

Foreslagen lydelse

I6pande utnyttia ett kreditutrym-
me l0pande  kredit skall dels
den effektiva  rantan anges som

en arlig ranta berdknad pa det
belopp som motsvarar  kreditut-
rymmet, dels den effektiva

rantan  gnges for minst et fall
dar beloppet utgér endast g
andel 5y kreditutrymmet. Ar
kreditutrymmet inte  bestamt |
avtalet skall det darvid gnges
vara 15 000 kronor.

Information enligt forsta eller
andra stycket behover inte

lamnas, 5, krediten avser ett

belopp som uppgér till hogst |
500 kronor  eller Gy krediten
skall aterbetalas inom e mana-
der.

Infomation om eyediv ranta
skall  dock alltid lamnas vid

kreditgivning i o, pantbank.

Ett avtal o kredit skall ingds
skriftligen
konsumenten.

och undertecknas g,

Denne skall en
kopia gy avtalet.

Ett kreditavtal som inte har
ingétts skriftigen  ar andd giltigt
utom i frAga oy vilkor  gom ar
til  nackdel  fér konsumenten.
Vid beddmning gy om ett Vil-
kor ar till nackdel for konsu-
menten skall en Jamforelse
goras med vad gom galler o
villkoret inte tillampas.

Vad gom sags i denna para-
graf galler inte for engéngs-

krediter  nar kredittiden  ar hogst
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Nuvarande lydelse

45 dagar och hela kreditbeloppet
skall betalas pd en gang. Det
giller inte heller for krediter
som avser ett belopp som upp-
gér till hogst 1 500 kronor.

SOU 19%4:61

Foreslagen lydelse

45 dagar och hela kreditbeloppet
skall betalas p& en gang. Det
giller inte heller for krediter
som avser ett belopp som upp-
gér till hogst 1 500 kronor.

De undantag som framgdr av
tredje stycket omfattar inte
krediter i en pantbank.

1. Denna lag trader i kraft den 1 april 1995.
2. For lin som fore ikrafttriadandet har ldmnats enligt lagen
(1949:722) om pantlanerdrelse skall dldre foreskr. cer tillimpas.
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Utredningens forfattningsforslag

2.4 Forslag till lag om éndring i lagen (1992:1610) om

kreditmarknadsbolag

Hirigenom fOreskrivs att 1 kap. 3 § lagen (1992:1610) om kredit-
marknadsbolag skall ha fljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Tillstdnd krdvs inte om fi-
nansieringsverksamheten

1. drivs av statlig eller kom-
munal myndighet,

2. avser finansiering endast i
samband med avsittning av
tjdnster som erbjuds eller varor
som framstills eller siljs av
foretaget,

3. avser finansiering endast i
samband med avsittning av
tjidnster som erbjuds eller varor
som framstills eller siljs av
annat fOretag i samma koncern
eller med annat nira samband
och medel for verksamheten inte
anskaffas fran allminheten,

4. tillgodoser finansieringsbe-
hov endast inom en grupp ni-
ringsidkare med ekonomisk
intressegemenskap och medel
for verksamheten inte anskaffas
fran allménheten,

5. utgdr en normal likviditets-
forvaltning och inte kan anses
ha ett sjilvstindigt syfte vid
sidan av foretagets huvudsakliga
verksamhet,

6. utgdr siddan verksamhet
som avses i I § lagen (1949:7-
22) om pantldnerirelse, eller

Tillstdind krdvs inte om fi-
nansieringsverksamheten

1. drivs av statlig eller kom-
munal myndighet,

2. avser finansiering endast i
samband med avsittning av
tjdnster som erbjuds eller varor
som framstills eller siljs av
foretaget,

3. avser finansiering endast i
samband med avsittning av
tjdnster som erbjuds eller varor
som framstills eller siljs av
annat foretag i samma koncern
eller med annat nira samband
och medel for verksamheten inte
anskaffas fran allminheten,

4. tillgodoser finansieringsbe-
hov endast inom en grupp ni-
ringsidkare med ekonomisk
intressegemenskap och medel
for verksamheten inte anskaffas
fran allméinheten,

5. utgdr en normal likviditets-
forvaltning och inte kan anses
ha ett sjilvstindigt syfte vid
sidan av foretagets huvudsakliga
verksamhet,

6. utgér sidan verksamhet
som avses 1 pantbankslagen
(1994.:000), eller
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Nuvarande lydelse

7. ingdr i verksamhet som
star under tillsyn av Finans-
inspektionen enligt annan lag.

Nira samband, som avses i 3,
skall anses foreligga om fore-
tagen leds av samma eller i
huvudsak samma personer eller
om vinsten av foretagens verk-
samhet helt eller till betydande
del skall, direkt eller indirekt,
tillfalla samma eller i huvudsak
samma personer.

SOU 1994:61

Foreslagen lydelse

7. ingir i verksamhet som
star under tillsyn av Finans-
inspektionen enligt annan lag.

Nira samband, som avses i 3,
skall anses foreligga om foOre-
tagen leds av samma eller i
huvudsak samma personer eller
om vinsten av foretagens verk-
samhet helt eller till betydande
del skall, direkt eller indirekt,
tillfalla samma eller i huvudsak
samma personer.

Denna lag trider i kraft den 1 april 1995.
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Utredningens forfattningsforslag

2.5 Forslag till lag om dndring i lagen (1993:768) om

atgarder mot penningtvatt

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1993:768) om &tgarder mot
penningtvitt skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Bestimmelserna i denna lag
giller foretag som driver

1. bankrorelse och annan
verksamhet som bestar i att fran
allméinheten 1dna upp medel och
att lamna krediter,

2. livforsdkringsrorelse,

3. verksamhet av det slag
som beskrivs i 1 kap. 3 § lagen
(1991:981) om virdepappers-
rorelse,

4, verksamhet som star under
Finansinspektionens tillsyn och
som huvudsakligen bestar i att
utfora en eller flera av de verk-
samheter som anges i 3 kap. 1 §
2—12 lagen (1992:1610) om
kreditmarknadsbolag.

Lagen giller endast sadan
mot kunder inriktad verksamhet
som avses i forsta stycket och
som bedrivs fran ett fast drift-
stélle i Sverige.

Foreslagen lydelse

Bestimmelserna i denna lag
giller foretag som driver

1. bankrérelse och annan
verksamhet som bestar i att fran
allmédnheten 14na upp medel och
att lamna krediter,

2. livforsdkringsrorelse,

3. verksamhet av det slag
som beskrivs i 1 kap. 3 § lagen
(1991:981) om wviardepappers-
rorelse,

4. verksamhet som star under
Finansinspektionens tillsyn och
som huvudsakligen bestdr i att
utfora en eller flera av de verk-
samheter som anges i 3 kap. 1 §
2—12 lagen (1992:1610) om
kreditmarknadsbolag,

5. pantbanksverksamhet.

Lagen giller endast sadan
mot kunder inriktad verksamhet
som avses i forsta stycket och
som bedrivs fran ett fast drift-
stille i Sverige.

Denna lag trdder i kraft den 1 april 1995.

2 14-0484
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2.6 Forslag till pantbanksférordning

Hirigenom foreskrivs foljande.

Forordningens tillimpningsomride

1 § I denna forordning finns foreskrifter for verkstilligheten av
pantbankslagen (1994:000).

Pantboken

2 § I pantboken skall antecknas

- ett eget 1opnummer for varje pant,

- den dag da panten togs emot,

- forfallodagen for krediten,

- kreditvillkoren,

- pantens art och skick samt, storlek, mingd eller vikt,

- pantens fabrikat och tillverkningsnummer eller andra sirskilda kin-
netecken,

- pantsdttarens och pantlosarens namn och adress samt, for den som
inte dr kidnd for pantbanken, dven dennes personnummer och
identitetshandlingens art.

3 § Varje pant skall pa ett tydligt sitt forses med ett nummer som .
hénvisar till 16pnumret i pantboken.
Forsikringens giltighetstid
4 § Lénsstyrelsen skall underrittas om nir en forsikring enligt 11 §
pantbankslagen (1994:000) upphor att gilla.

Forsdkringen skall gilla i minst en manad fran underrittelsen.
Kungorelse om auktion
S § En forséljning pa auktion skall kungoras i en tidning inom orten

minst atta dagar i forvig.
I kungorelsen skall anges ocksa panternas forfallomanader.

34



SOU 1994:61 Utredningens forfattningsforslag

Information om overskott

6 § Om kopeskillingen vid pantforsdljningen efter avdrag for kredit-
fordran, rinta och kostnader ger ett dverskott pA minst 100 kronor,
skall pantbanken snarast mdjligt informera pantsittaren om detta.

Informationen skall Iimnas genom ett rekommenderat brev eller pa
nagot annat tillforlitligt satt.

Ansokan om tillstind

7 § Till en ansdkan om tillstdnd skall fogas ett forslag till bolagsord-

ning samt en beskrivning av den tilltinkta verksamheten med uppgifter

om

- kredittider,

- grunderna for berdkningen av rdnta och andra kreditkostnader och
av kostnader for forsdljning av panter,

- hur varden och forvaringen av kredittagarnas panter skall ordnas,

- hur bolaget skall forsdkra panterna.

Kvalificerade forviry

9 § Sa snart en pantbank far kdnnedom om att aktier i bolaget har
blivit foremal for ett sddant kvalificerat forvarv som avses i 21 § pant-
bankslagen (1994:000), skall den skriftligen anmila det till lansstyrel-
sen.

Underriittelse om foreliiggande

10 § Lansstyrelsen skall underritta Finansinspektionen om ett fore-
liggande enligt 32 § forsta stycket pantbankslagen (1994:000), ifall
den som avses med foreldggandet har ett tillstdnd av inspektionen
enligt lagen (1992:1610) om kreditmarknadsbolag.

Avgifter

11 § Avgifter enligt 35 § pantbankslagen (1994:000) bestir av dels en
avgift for provning av ansokan om tillstand, dels en avgift for tillsyn.
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12 § I frdga om ansokningsavgiftens storlek skall tillimpas vad som
sags i 9 — 14 §§ avgiftsforordningen (1992:191), avgiftsklass X.

13 § For tillsynen skall pantbankerna 4rligen betala en avgift, som
beriknas med utgingspunkt i balansomslutningen for nirmast
foregdende rikenskapsar, enligt foljande.

Balansomslutning Procent, hogst
Under X miljoner kronor X inom skiktet
X - Y miljoner kronor X
Over Y miljoner kronor X

Ligsta avgift dr X kronor.

14 § Linsstyrelsen skall for varje pantbank och 4r faststilla avgiftens
storlek och kréva in den.

1. Denna forordning trader i kraft den 1 april 1995.

2. Forordningen giller dock inte sddana pantldnerdrelser som drivs i
enlighet med punkt 3 i 6vergingsbestimmelserna till pantbankslagen
(1994:000).
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2.7 Forslag till forordning om dndring i forordningen
(1981:403) om handel med begagnade varor

Hirigenom foreskrivs att 4 § forordningen (1981:403) om handel
med begagnade varor skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
43
Forordningen &r inte tilldimp- Forordningen &r inte tillamp-
lig pa sddan handel som avses i lig pa sddan handel som avses i

lagen (1949:722) om pantldne- pantbankslagen (1994:000).
rorelse.

Denna forordning trdder i kraft den 1 april 1995.
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3 Vart uppdrag

3.1 Direktiven for utredningen

Regeringens direktiv (1993:110) aterges i bilaga 1.

32 Upplédggningen av virt arbete

Utredningen har l4tit genomfora tva enkdtundersdkningar.

Den ena undersdkningen riktades till samtliga lansstyrelser i landet.
Undersokningen gjordes i syfte att ndrmare kartldgga omfattningen och
inriktningen av ldnsstyrelsernas tillstinds- och tillsynsverksamhet
enligt den nuvarande lagstiftningen. Undersokningen redovisas i
bilagorna 2:1 och 2.2.

Den andra undersdkningen gjordes pa utredningens uppdrag av
Statistiska centralbyrdn. Den vinde sig till pantbankskunderna i syfte
att fa fram ett underlag for en bedomning av dessa kunders behov av
konsumentskydd. Undersdkningen redovisas i bilaga 3.

Utredningen har ocksad besokt pantbanker i Goteborg och Stock-
holm.

Under arbetets gang har vidare fortlopande kontakter tagits med
flera av landets linsstyrelser, bland dem linsstyrelserna i Goteborgs
och Bohus ldn och Stockholms ldn. De har bl.a. limnat utredningen
vardefull hjdlp med arbetet att ta fram den enkit som inledningsvis
namnts samt pekat ut flera problemomraden.

Vi har dven haft kontakter med foretriddare for godsrotlarna vid
polismyndigheterna i Giteborg och Stockholm.

Informella kontakter har likas tagits med ett flertal andra myndig-
heter, sirskilt Finansinspektionen och Konsumentverket.

Genom Utrikesdepartementet har utredningen fitt del av den
lagstiftning som giller for den yrkesmissiga pantlaneverksamheten i
Frankrike, Nederldnderna, Storbritannien och Tyskland.

Genom de nordiska lindernas ambassader i Stockholm och de
svenska ambassaderna i Oslo och Reykjavik har vi fitt del av den
nordiska lagstiftningen pd detta omrade. Kontakter har dven tagits
med det danska Justitieministerietoch det norska Justitiedepartementet.
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Jur.lic. Per Ellsberger vid Juridiska institutionen, Lunds universitet,
har for var rdkning limnat en redogorelse for huvuddragen i pant-
lanelagstiftningen i USA (se bilaga 4).

33 Nu gillande lag

Den nuvarande lagen (1949:722) om pantlinerdrelse (indrad senast
1992:545) aterges i bilaga 5.
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4 Pantbankerna
41 Den yrkesmassiga pantlaneverksamheten som
internationellt kreditinstitut _ en kort historik

Med pantlanerdrelse  eller pantbank menpas vanligtvis gp afférsrorelse
som lamnar 1&n mot sékerhet i hushallsegendom eller personligt
l6sore.

Pantldneyrket ar ett 5y de &dsta kanda yrkena i mansklighetens
historia. Det forekom tex. i Kina redan under det forsta artusendet
f.Kr.

| Europa kan pantlanerorelsen harledas |y tre skilda medeltida
institutioner, namligen  privata  pantlanekontor, samhallsagda  yary-
belaningsaffarer och kyrkliga vélgdrenhetsinrattningar.

Ockerlagstiftningen i de flesta lander forbjod ranta, och privata
pantbanker  drevs vanligtvis gy personer som p& grund 4, sin religion
eller p& nagon gpnan 9Orund inte omfattades 5, den lagstiftningen.
Dessa rorelsers ibland orimliga ranteansprdk  medforde  emellertid  s&
stora sociala olagenheter, att det allménna fann det nodvandigt att till-
handahélla  alternativa  lanemdjligheter.

S& tidigt gom &r 1198 inréattades i Freising, Bayern, gp offentligt &gd
bank gom mot sakerhet i yaror l&mnade 1&n mot ep &g rdnta. Séadana
samhélleliga  pantlanekontor existerade  emellertid o forhallandevis
kort tid. Den l&ga rantan tackte inte de risker goy folide med den har
typen gy l&neverksamhet.

Aven kyrkan fann det nodvandigt att inratta  institutioner for  att
formedla  lagliga lan till fattiga galdenarer. | ltalien Oppnade Fran-
ciskanorden  med borjan i Perugia &r 1462 vélgorenhetsinrattningar,
monti di pietd, dar fattiga mot sakerhet i panter kunde rantefria  1an.
Dessa inrattningar,  gom betraktats gom de forsta pantbankerna gy mer
modern  typ, Vvilade gavor och testamentariska férordnanden. For
att fonderna i monti di pietd inte skulle témmas pa sitt kapital, tillats
dessa med tiden att dels ta ranta for lanen, dels genom auktion  salja
de panter som inte lostes. Deras verksamhet erkdndes genom en bulla
av paven Leo X &r 1515.

Men ocksd medlemmar 4y familien Medici i Florens lar p& sin tid
ha bedrivit  pantbanksrorelser. | varje fall sags medicéernas  berémda
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vapenskold  med gy klot eller kulor palle  ha inspirerat utformningen
av Ppantbankernas internationella symbol, tre klot se omslagsbilden.

P& 1700-talet &terupptogs i manga europeiska lander den i offentlig
regi bedrivna  pantlaneverksarnheten som ett medel for gatt forhindra
exploateringen 5, de fattiga. Den samhalisdagda pantl&neverksamheten
upphorde  dock under slutet ,, &rhundradet dels darfor st rante-
begrénsningar  ségs som ett uttryck for regleringar, dels darfor  att
ianspréktagandet 5, allmanna  medel foér o, sidan verksamhet ansigs
uttrycka  statlig monopolism.

De flesta landerna tog emellertid under  1800-talet  p& nytt  upp
systemet med 4y, det allmédnna drivna pantlaneaffarer efter att ha funnit
att en fullstandig frihet for pantldneverksamheten skadade galdenarer-
na.

Under 1900-talet har de i offentlig  ofta kommunal _regi bedrivna
pantlanekontoren tidvis dominerat p& pantl&nemarknaden i de flesta
europeiska lander, ibland gy den enda tillatna  rorelseformen, ibland
sida vid sida med privata pantbanker.

Pantlaneverksamheten har under gepare delen 5, 1900-talet minskat
i betydelse. Socialpolitiken har i de flesta industrilander haft betydelse
i friga om att begrdnsa hushédllens behov av kontanter vid et tillfalligt
inkomstbortfall. Att kostnaderna  for att driva pantlaneverksamhet har
stigit har ocks& haft sin betydelse, likasd inférandet o, nya kredit-
former, tex. avbetalningskopet, och okade majligheter for alla att f&
tillgdng il de nya krediterna, e givetvis ocksd de ckade mojlig-
heterna att f& personliga 1&n i de vanliga bankerna.

Vi bortser har frAn laget i lander goy inte &r jamforbara  med vart

eget.

4.2 Branschutvecldingen i Sverige 1936 1992

Ar 1936 fanns det i Sverige sammanlagt 69 pantlaneforetag férdelade
pd 32 orter. Av foretagen drevs 37 L, enskilda personer, 21 ay
aktiebolag och 11 5, kommuner.

Ar 1941 fanns det p& 30 orter sammanlagt 65 pantl&neinrattningar,
av Vika 33 drevs g, enskilda personer, 21 gy aktiebolag och 11 g,
kommuner.

Detta framgér 4, Socialstyrelsens betankande ., & 1943. Dar har
inte réknats med de pantlanerérelser i Stockholm som belanade
uteslutande  motorfordon, konstfsremal,  varupartier, mébler och andra
skrymmande  foremal.

Den 1januari 1949 fanns det i hela landet 56 pantl&neféretag ay det
slag gom Socialstyrelsen  raknat med, férdelade p& sammanlagt 27
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orter (prop. 1949:201 s. 14). Av dessa foretag drevs 22 av enskilda
personer, 21 av aktiebolag, 2 av allmédnnyttiga bolag och 11 ay
kommuner.

Det finns i dag 17 pantbanker verksamma p& sammanlagt 20 orter.
Antalet pantbankskontor uppgér till 29 (enligt Svenska Pantbanksfore-
ningens statistik den 20 oktober 1993).

4.3 Branschens aktuella struktur
Allmdnt

Av de i dag verksamma 17 pantbankerna drivs 13 som aktiebolag, tre
av kommanditbolag och en som en ideell forening. En pantbank ir
kommunigd. Inte nigon pantbank drivs av en enskild person.

Pantbanker finns pa foljande orter: Bords, Goteborg, Halmstad,
Helsingborg, Jonkoping, Karlskoga, Karlstad, Linkoping, Malmg,
Mdlndal, Norrkoping, Stockholm, Sundsvall, Trollhdttan, Umeaj,
Uppsala, Vinersborg, Visteras, Orebro och Ostersund.

Vissa av pantbankerna har flera pantbankskontor och ir dessutom
etablerade pa flera orter. Som exempel kan nimnas AB Svensk
Pantbeldning med tio kontor, varav fyra i Stockholm, tva i Malmo och
ovriga fyra i Goteborg, Uppsala, Visteras och Orebro. Andra exempel
pa siddana etableringar dr AB for Pantbeldning som har tva kontor i
Goteborg samt JonkOpings Lanekassa som har ett kontor i Jonkoping
och ett i Halmstad.

P4 en del orter har flera pantbanker etablerat sig. I Stockholm finns
det t.ex. tre pantbanker med sammanlagt sex kontor. I Géteborg och
Moélndal finns det fyra pantbanker med tillhopa fem kontor. P4 andra
orter dn dessa forekommer inte flerforetagsetableringar.

Branschen sysselsdtter for narvarande 106 personer pa heltid.

Under ar 1992 limnades i verksamheten sammanlagt omkring
335 000 ldn pa drygt 500 miljoner kr. Utlanat kapital per den 31
december det 4ret uppgick till ndgot mer 4n 210 miljoner kr. Arsme-
dellanet kan berdknas till omkring 1 550 kr.

For att nagot belysa verksamhetens omfattning dren 1987—1992
ldmnas foljande sammanstdllning over 1an m.m. (Svenska Pantbanks-
foreningens statistik av den 20 oktober 1993).
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Ar Antal l&n Totalt |&nebeloppz Arsmedelldn  Stock3

1987 299 486 369 925 1235 152 620
1988 303 123 428 543 1413 156 112
1989 315 327 440 067 1 396 184 998
1990 323 400 469 087 1 450 202 605
1991 310 478 485 517 1 560 211 753
1992 335 623 518 889 1 546 210 335

Avser nya l&n och inte I&n gom férnyas. Enligt uppgift frn branschforetradare satts
i genomsnitt varje 1an gy tvd ganger. Det innebar t.ex. for &r 1992 att antal lamnade
1&n motsvarar omkring en Miljon transaktioner.
7 Avser milj. kr.
3Utldnat kapital i milj. kr per den 31 december.

Av tabellen framgdr att det utestdende Idnebeloppet, den s.k. stocken,
har gatt ned &ren 1991 och 1992. Detta forhallande har paverkat
branschens  resultat negativt.

Andra férhdllanden  gom under gepare &r haft o motsvarande  effekt
pad branschens resultat &r bla. prisfallet p& konst och antikviteter.
Prisfallet  har medfort att vad gom influtit vid o forsdljning inte alltid
motsvarat  lanebeloppet, upplupen rénta och andra avgifter.

Till  folid 4y réntekrisen  under hésten 1992 har branschen  ocksa
drabbats 5y extra rantekostnader.

Pantbankerna & for sin utlaning beroende 5y att ldna ypp medel |
det allménna  banksystemet. Nar réntan steg dramatiskt hade pant-
bankerna inte nagon laglig mojlighet att 6vervdltra de dkade rantekost-
naderna p& sina lantagare. Det &r tvd faktorer gom spelar in. For det
forsta far rantan pd ett pantldn  gom regel inte andras under Ianets
I6ptid.  For det andra faststaller lansstyrelsen  den hogsta ranta,
benamnd  l&neavgift, gom fAr tas ut. Den kan visserligen jamkas av
lansstyrelsen, men ett jamkningsférfarande innebar  and& att en
anpassning till et nytt réntelage drar yt pa tiden.

Lanestockens  férdelning

Nagra exempel p& hur lanestocken férdelas pa varutyper ~ och lanebe-
lopp beskrivs nedan. Uppgifterna  har lamnats 5, pantbanksforetagen
Aktiebolaget ~ for varubeldning och Svensk pantbel&ning AB. Det forst
namnda foretaget & beldget i Stockholm  Ostermalm. Det andra
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foretaget har 10 kontor. Har redovisas bara kontoren i Goteborg,
Stockholm (Sédermalm), Visteras och Orebro.

Foretagen och kontoren inriktar i viss man verksamheten pa olika
pantsédkerheter (varutyper).

Varutyp/antal lan | Gote- Oster- Soder- Visterds | Orebro
1% borg malm malm

guld 56 % 45 % 72 % 60 % 58 %
klockor 8 % 11 % 9 % 8 % 8 %
silver 4 % 8 % 3% 3% 3%
konst 3% 10 % 0 % 2% 2%
foto 6 % 5% 5% 6 % 5%
elektronik 10 % 3% 2% 2% 11 %
video/tv - 1% - - -
mattor = 1% - - -
instrument 6 % - 4 % 3% 4 %
glas m.m. - - - - -
virdep. 2% 5% 4 % 2% 3%
ovrigt 5% 9 % 1% 14 % 7 %
Lanebelopp/antal Gote- Oster- Sader- Visterds | Orebro
lan i % borg malm malm

0-50 kr 0,01 % 0,1 % 0 % 0 % 0 %
51-300 kr 17 % 10 % 4 % 6 % 6 %
301-1 000 kr 52 % 41 % 52 % 52 % 53 %
1 001-2 000 kr 18 % 22 % 27 % 23 % 25 %
2 001-10 000 kr 12 % 22 % 16 % 17 % 14 %
10 001-50 000 kr 1% 4 % 1% 2% 1%
50 001-100 000 0,1 % 04 % 0,01 % 0,03 % 0,03 %
Sver 100 000 kr 0,05 % 03 % 0 % 0 % 0 %

Om lanestocken bryts ned p& detaljnivd kan man ocksa fa en bild av
dess procentuella fordelning i varugrupperna. For Svensk pantbelaning
AB:s tio kontor (4 i Stockholm, 2 i Malmé och 1 vardera i Goteborg,
Uppsala, Visterds och Orebro) har utredningen fatt del av en sidan
fordelning daterad den 25 november 1993. Av den framgér att de 10
kontorens utldning till ca 90 % sker mot sdkerhet i guld, silver,
klockor och virdepapper.

Utlaningen mot sdkerhet i guld dominerar. Mellan 56 och 72 % av
kontorens utldning avser guld, mellan 2 och 4 % silver, mellan 5 och
23 % klockor och mellan 5 och 12 % vidrdepapper.
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Storsta lan for de 10 kontoren 4r 120 000 kr, 50 050 kr, 60 000 kr,
30 000 kr, 167 700 kr, 175 000 kr, 40 000 kr, 90 000 kr och 62 930
kr.

I Aktiebolaget for varubelanings utlaning dominerar inte guldet som
sdkerhet. Ca 32 % av utldningen sker mot sikerhet i guld. En lika stor
andel har utlaning mot sdkerhet i konst. I 6vrigt kan nimnas att 5 %
sker i silver, 10 % i klockor och 11 % i virdepapper.

Storsta lanet ar pa 750 000 kr.

Foretagssammanslagningar m.m.

Under senare 4r har ett foretag, AB Svensk Pantbelaning, genom bl.a.
forvdrv av andra pantbanker etablerat sig pa ett flertal orter. Som
redan nimnts driver foretaget 10 av totalt 29 kontor i landet. Fore-
tagets andel av marknaden, dvs. antal ldimnade 14n och l4nebelopp,
kan berdknas till omkring 50 %.

Nyetableringar

Under tiden 1 januari 1983 — 1 december 1993 diariefordes hos
landets ldnsstyrelser 59 ansokningar om tillstind att driva pant-
lanerGrelse. Samtliga ansékningar avser emellertid inte nyetableringar
av pantbanker. Eftersom bara tidsbegrinsade tillstdind fir ges enligt
den nuvarande pantlanelagen, giller en del av ansokningarna fornyelse
av gamla tillstdnd. Det har inte gatt att fi fram en exakt uppgift om
hur méinga av ansOkningarna som avser nyetablering (se nidrmare
bilaga 2:2).

Lénsstyrelserna anser att antalet ansokningar om nyetablering har
Okat under perioden.

Det finns dock stora variationer mellan linen. I nigra lin har
exempelvis inte en enda ansokan om etablering getts in.

Antalet forfragningar om att etablera nya pantbanker har fér samma
period uppskattats av ldnsstyrelserna. Aven hir finns stora variationer
mellan ldnen. Intresset for nyetableringar skiftar starkt, fran 1
forfragan per 4r i vissa lin till bara 1 forfrigan hogst var tredje 4r i
andra lén.

Intresset for nyetableringar ar storst i och kring storstadsomradena.
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4.4 Branschforeningen

Svenska Pantbanksforeningen ar pantlaneforetagens branschforening.
Foreningen bildades den 18 juni 1950 under namnet Sveriges
Varubelanares Riksforbund. Ar 1983 indrades namnet till Svenska
Varubelaningsforeningen. Ar 1990 antogs det nuvarande namnet.

Foreningen har ett etablerat samarbete med den finska varubela-
ningsrorelsen och 4r 1984 antogs Helsingfors Pant AB som medlem.

Samtliga i dag i Sverige verksamma foretag utom ett ar medlemmar
i foreningen.

Enligt stadgarna har foreningen till dndamal att ta till vara med-
lemmarnas intressen och att pa ett sakligt och rattmatigt sétt verka for
en sund utveckling av lanerorelsen.

Bolag, kommunala foretag och andra sammanslutningar samt
enskilda personer har ritt till medlemskap. Foreningens styrelse
beslutar om medlemskap. Som villkor for medlemskap giller att pant-
lanerdrelsen bedrivs med vederborligt tillstand.

En medlem kan uteslutas, om medlemmen uppenbarligen skadar
foreningen och dess anseende, bryter mot stadgar och beslut, blir
forsatt i konkurs eller inte fullgor sina skyldigheter mot foreningen.

Pantbanksforeningens matrikel och stadgar aterges i bilaga 6.
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> Den svenska pantbankslagstiftningens
historia
De férsta bestammelserna o, yrkesmdassig pantlanerorelse i vart land
inférdes  genom Kungl. Majits reglemente 5, den 21 november 1772.
Genom  reglementet inréttades  ett statligt ambetsverk, benanmt
General-assistancekontoret, med &ndamél att betjana det fattigare

folket med 1&n mot sakerhet i ldsoren.

Assistansinrattningen  blev &r 1848 o, kommunal anstalt med Stock-
holms stads dratselkontor 5y, kontrollant.

Uttrycket ~ Stampen, harleds 5, en del forskare | namnet
assistansenifr Gunnar  Almbrandt, Historik éver lanerérelsens
tilkomst  och utveckling och g, resumé &ver Sveriges Varubeldnares
Riksforbunds ~ 25-riga tillvaro, ~ Orebro  1982: Hellquist, Svensk  etymo-
logisk  ordbok, 3 upplagan, Malmo 1957; Svenska  Akademiens
ordbok,  Arlév  1989.

Inréttningen  upphdrde &r 1890, men benamningen stampen har levt
vidare i folkmun.

Under genare delen 4, 1800-talet inrattades pantldnekontor i privat
regi pa flertalet orter i Sverige. Den pantl&neverksamheten var dock
inte  underkastad ndgon narmare reglering  eller tillsyn  fr&n  det
allmarma.

FOrst genom kungdrelsen 1 884.66 angéaende villkoren for idkande
av pantlanerorelse, som tradde i kraft den 1 april 1885, reglerades den
enskilda yrkesmassiga pantlanerérelsen. Det skal gom anfordes for o,
reglering yar att pantldneverksamheten inte stannade vid att for mindre
bemedlade avhjalpa tillfalliga penningbekymmer eller n6d, ytan
beredde gn utvdg fOor snabb avsattning g, oréttfdnget gods och
darigenom  blev ett medel att framja brott mot &ganderatten.

Genom  kungorelsen, gom omfattade nio paragrafer, underkastades

de enskida pantlanerdrelserna  vissa kontrollforeskrifter. For utdvande
av pantlénerdrelse  fordrades |, sérskilt ftillstind 5, Kungl. Majzts be-
fallningshavande  lansstyrelsen. Tillstdnd ~ fick endast meddelas den

som &agde medborgerligt  fortroende, rédde &ver sig och sin egendom
och i ovrigt befanns lamplig. Tillstind it utova pantl&nerérelse  kunde
adven meddelas bolag under forutsattning att bolagets rorelse drevs
en for verksamheten  ansvarig forestdndare g,y uppfyllde

av

samma krav
som stélldes pd gn enskild pantldnare. En ansékan g, tillstind  skulle

innehélla uppgift o stallet for rorelsen och byte 5, stdlle fick inte ske
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utan anmélan. For den ggony félldes for stold eller héleri forverkades

tillstindet  for alltid. Ett tillstind kunde &ven é&terkallas o, det visade
sig att rérelsens innehavare P& gpnan grund inte 5 ldmplig  att utéva
rérelsen. Den gom drev pantldnerdrelse g, skyldig att fora bok o6ver
rérelsen.  Av bokforingen  skulle gepnom en !0pande numrering framga
vika panter som lamnats mot varje utlamnat 1an, dagen for trans-
aktionen,  lanevillkoren, pantens beskaffenhet samt pantséttarens  namn,
yrke och hemvist. Pantlnaren 5, vidare skyldig att ge lantagaren  ett
med lanets bokférda pummer forsett bevis, innehdllande  uppgift om
dagen for pantsattningen, l&nesumman, villkoren for  lanet samt
pantens beskaffenhet.  Polismyndigheten  gays befogenhet att underscka
rorelsens lager och bokféring samt att meddela sarskilda ordningsfore-

skrifter i frdga om rorelsens utdvande.

De pantldnerorelser gom kommunerna  drev vid denna tid omfattades
inte 4, regleringen _ jfr ©dverg&ngsbestammelserna till den nedan
namnda foérordningen 1918:387 ang&ende idkande gy pantlanerorelse.

Enligt lagen 0911:53 s. 2 om Vissa aktiebolag, som driva
lanerorelse, kravdes for ovrigt on sérskild stadfastelse 5, pantléne-

rorelsernas  bolagsordningar.

Kungdrelsen 1884 ersattes den 1 oktober 1918 g, fdrordningen
1 918:38 7 angaende idkande 4, pantlanerorelse. Kontrollféreskrifter-
na | kungorelsen  och polismyndighetens befogenhet  att meddela
ordningsforeskrifter hade beddmts go, alltfér otillrackliga. Ett 5y de
missforhéllanden som den pyg forordningen  avség att rada bot pd yar
att pantldnarnas kunder i stor utstrackning  utgjordes 5y minderériga.
Ett annat Missforhallande var att det latt gick att avsatta stoldgods i
pantldnerérelserna  prop. 1918: 144 g 12, LU 52 ¢ 5.

Forordningen, som Omfattade 15 paragrafer, reglerade i likhet med
den tidigare kungérelsen pantldneverksamheten  framst  polisiara gyn-
punkter. Huvudsyftet med foérordningen 5 att motarbeta tillgrepps-

brottsligheten. For detta &andamal gavs | forordningen  bestammelser,
som Skulle forsvdra avséttningen g, tjuvgods och underlatta  polismyn-
digheternas spaningsarbete. | detta avseende Overensstamde for-
ordningen med den gamma dag utfardade  forordningen angéende

handel med vissa begagnade foremal 1 m.

| forhdllande  till 1884 &rs kungodrelse 5 de vésentligaste nyheterna
i forordningen 1918 att férbud p, foéreskrevs mot att i pantldnerorelse
ta emot pant frén den gom inte fyllt 18 &r eller gom yar berusad. En
annan Nyhet yar att pantldnaren 3lades vissa skyldigheter i frAga om
att verkstalla undersodkning efter tjuvgods eller pa annat satt for-
kommet gods, att lamna uppgifter till polismyndigheten och i ovrigt
att bitrada  polismyndigheten  vid dess undersokning  efter sadant gods.
Vidare hojdes straffmaximum for den gom underlat gt féra pantbok,
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frin 50 kronor till 200 kronor, och den som var Vardnadshavare  kunde
i vissa fall géras ansvarig for den ggm yar under 15 & och forsokte

pantsatta  féremal. En ytterligare  nyhet g att regleringen  skulle
tillampas  &aven de kommunala  pantlanerérelserna LU 191852 ¢
5 7.

Forordningen 1918 hade i huvudsak féljande innehall.
Yrkesmassig  pantldnerorelse  fick bedrivas endast y den gon hade
erhdllit  lansstyrelsens ftillstand.  Tillstind  fick meddelas endast o, det
foreldg behov 4, den ifrAgasétta rorelsen. | forhdllande  till 1884 A&rs
kungdrelse  innebar kravet p& behov on nyhet. Tillstdind  kunde endast
bevilias den gom rdder over sig och sin egendom och i Hvrigt

var
lamplig.  Nagot krav p& medborgerligt fértroende foreskrevs inte
langre.  Pantlanerorelse fick &ven bedrivas 5, bolag eller kommun

under  f&rutsattning att det skedde gepnom  sarskild  forestandare.
Anmalan  skulle goras till tillstdindsmyndigheten ang&ende platsen for
pantlanerdrelsens bedrivande. Sarskild  bok skulle foras over utlam-
nande 4, l&n och mottagna  panter. Lantagaren  skulle erhdlla sarskilt
bevis om gjord pantséttning. Pant fick inte mottas gy den goy inte

fyllt 18 &r eller gom yar berusad. Vardnadshavaren kunde i vissa fall
goras ansvarig for den gom ygr Omyndig och férsokte  pantsitta
foremal. Polismyndigheten agde granska pantlanarens lager och
bokforing  samt &agde utfarda ordningsféreskrifter i friga om rorelsens
bedrivande. Pantlanaren 5 skyldig bitrdda Polisen vid efterforsk-
ningen gy tuvgods o.d. Tillstind gt driva  pantldnerdrelsen for-

verkades, gy innehavaren  domdes il gpgyar fOr vissa brott.  Om
vederbdrande inte befanns lamplig att utéva pantlénerérelsen kunde
lansstyrelsen meddela forbud for honom it vidare idka rorelsen.

Vid 1924 &rs riksdag vécktes frdgan om en gy Sociala  synpunkter
betingad 6versyn 5y bestdmmelserna i 1918 &rs férordning. Riksdagen
begéarde att en utredningen skulle tillsattas  for att g Over vilka
atgarder gom frdn det allmdnnas sida skulle kunna vidtas for att ta bort

eller minska pantlanerérelsernas sociala nackdelar  rskr. 1924:242.
Enligt riksdagen kunde missférhallandena delvis forklaras 5, att 1918
ars forordning  huvudsakligen meddelade  ordningsforeskrifter och, nar
det gallde att forebygga  verksamhetens sociala  nackdelar, endast

inneholl g foreskrift oy att pant inte far tas emot av den gom inte
fyllt 18 &r eller ar berusad. Som exempel p& frAgor oy borde
regleras angav fiksdagen bla. 1 begrénsning 4y rantans belopp, 2
garantier  for pantens Vvard under lanetiden, 3 ratt till Aaterlssen av
panten och 4 pantens forsaljning.

Socialstyrelsen,  gom erhdll det 5, riksdagen begérda uppdraget,
lamnade & 1930 férslag till forordning  angdende idkande pant-
l&nerdrelse.  Forslaget blev dock inte férema&l for nagon riksdagsbe-
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handling ytan ar 1937 fick Socialstyrelsen  efter riksdagens begéran
rskr. 1936:275 i uppdrag att Vverkstalla en fornyad utredning i
fragan.

Ar 1943 lade Socialstyrelsen  fram gn utredning med ett nytt forslag
till  forordning  angdende idkande 4, pantlanerorelse. Forslaget lades
utan storre avvikelser  till grund fér den nuvarande pantldnelagen.

Nar det gallde ratten att idka pantldnerdrelse m.m. godtogs séledes
forslaget  att rorelsen  inte skulle f4 bedrivas  ytan tillstand fran
lansstyrelsen och att tillstind  skulle f& meddelas endast o behov 4y
den ifrdgasatta pantlénerorelsen forelag.

Vidare godtogs de fdrslag gom Socialstyrelsen lamnade for att i
olika avseenden bereda Idntagarna Okat skydd, bla. férslag gm
pantlanerorelses  lokal, oy varden gy mottagna panter, om Skyldighet
for  pantlanerorelse att ha panterna forsakrade, om Ppantsedelns
innehdll, oy laneavgifter, oy forfallotid  for lan, o pantforsélining
och g tillhandahallandet av Overskott efter pantforséljning 8 11
och 13 18 88

Likasd godtogs de bestammelser i forslaget gom utgjordes 5y
polismdssiga kontrollféreskrijier, forboud i vissa fall att i pantlane-
rorelse mottaga 90ds samt ansvarsbestammelser 12 och 19 28 8&8.

| frdga om huvudgrunderna for  pantlanerérelses bedrivande
tillerkénde Socialstyrelsen lansstyrelsernas mycket  langt géende
befogenheter gentemot pantlanerorelserna. Enligt  forslaget fick
lansstyrelsen  befogenhet  att i samband med tillstandsgivningen ange
den lokal i vilken roérelsen  skulle bedrivas samt bestamma  vilka
laneavgifterna  gom fick tas ut. Lansstyrelsen fick vidare befogenhet att
meddela  bestammelser om pantlanelokalens beskaffenhet och in-
redning, tiden for dess oppethdllande samt avléningsformanerna till
rorelsens  personal och de narmare  foreskrifter som kunde  gnses
nodvandiga for att rorelsen skulle kunna bedrivas pé ett tillfredsstallan-
de satt. Lansstyrelsen fick dessutom befogenhet att utse en person att
delta i revisionen 5, pantlanerorelsens rakenskaper  och forvaltning,

dels bestamma hur rorelsevinsten skulle disponeras, dels gg till att
laneavgifterna  inte & hogre &n gom fordras for skalig forrantning 5y
i rorelsen nedlagt kapital och dels ingripa i rorelsens ekonomiska
skotsel 6 15 §8.

Aven i denna del godtogs ménga 4y forslagen. De foreslagna
befogenheterna for  lansstyrelsen  att meddela  bestammelser om
personalens  I6neférmaner, utse sarskild revisor, disponera vinsten

och att ingripa i rérelsens ekonomiska  skétsel godtogs daremot inte.
Socialstyrelsen  foreslog i friga oy foretagsformen  fér pantlanero-

relser gatt den inte skulle bedrivas 4 enskild person utan endast 5y

kommun,  allménnyttigt  bolag eller aktiebolag med g, vinstutdelning
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begransad till hogst fem procent. Som skal for forslaget anférdes bl.a.
att det g i hdog grad stétande och olampligt ait tilldta ett oreglerat

enskilt  vinstintresse i pantldneverksamheten. Enligt styrelsen borde
varje stravan frdn pantlnerérelsernas sida aft erhdlla gppan Vvinst an
skalig ranta pé& nedlagt kapital forhindras; i gnnat fall férelag allid g

fara for ett inte Onskvéart utnytjande o, ett nodlage.

Inte heller i denna del godtogs Socialstyrelsens forslag. | stallet
tilerkandes  kommunen  etableringsforetrade  och lansstyrelsen befogen-
het att bestamma oy den laneavgift gop hogst far tas ut.

Ar 1943 hade aven frAgan om en 6versyn o, forordningen  angdende
handel med vissa begagnade foremal |,y blivit aktuel. Med hansyn
till intresset g, OGverensstammelse mellan bestammelserna 4, handeln
med begagnade féremal, & gpg Sidan, samt om pantlénerorelse, & andra
sidan, fick den utredning gom da tillsattes i uppdrag att ge Gver &ven
Socialstyrelsens  forslag till ny Ppantldnelag  och déardver  avgivna
yttranden. Utredningen begransade sig darvid till de punkter, dar gp
Overensstammelse mellan reglerna gy, handel med begagnat gods och
reglerna oy pantldnerérelse  ansgs mest pakallad SOU  1947:22.

Utredningens  6versyn féranledde  endast vissa mindre &ndringar i
Socialstyrelsens  forslag. Utredningens  férslag godtogs.

Det innebar bla. aftt lansstyrelsen skall avgéra om en forestdndare

som gjort sig skyldig ftill brott skall fortsétta  att forestd on pant-
lanerdrelse  eller inte, att en forestdndare  skall kunna anstillas for den
tid da tillstindshavaren inte kan ge till pantldnerérelsen och for filial

samt att regler inférs for det fall g forestdndare avgar eller &r
fornindrad  att g till rorelsen.  Forslaget innebar aven att forhallandena
vid rorelseidkarens dodsfall  och konkurs reglerades.

Utredningens  huvudforslag i évrigt lades till grund fér foérordningen
1949:723 angdende handel med skrot, lump och begagnat gods. For-
ordning 1949 har upphort att galla genom inforandet 5 lagen 1981:2
om handel med skrot och begagnade gro;, férordningen  1981:402
om handel med skrot &ndrad 1985:433 och férordningen  1981:403
om handel med begagnade 5qr.

1918 &rs pantlaneférordning ersattes den 1 aprii 1950 4, den
alltigmt géllande lagen 1949: 722 4, pantlanerérelse pantldnelagen.
Forordningen hade gsom sagt reglerat pantldnerérelsen framst |,
polisiar ~ synpunkt.  Den nya lagen avsdg att ta till yarg inte bara det
intresset ytan ocksd lantagarnas intresse. De allmdnna bestammelserna
om pantratt i 16s egendom tillampades dock fortfarande. En narmare
redogorelse  for dessa bestammelser och pantlénelagens  bestammelser
lamnas i kapitel

I samband med inférandet 5, pantlanelagen  upphdvdes den férut
namnda lagen 191 |:53 g 2 o vissa aktiebolag, gom driva lanerorel-
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se, Viken d& enbart géllde for aktiebolag gom drev pantlénersrelse.

Enligt 1911 &rs lag ansdgs det = gom framgéatt _ |, det alméannas
synpunkt lampligt att krdva sarskild stadfastelse pa bolagsordning  och
andring 5y bolagsordning av hénsyn il arten gy dessa bolags

verksamhet  jfr lagen [1992:1610] oy kreditmarknadsbolag som Staller
upp liknande krav for finansbolag och andra kreditmarknadsbolag.
Med det system for offentlig kontroll _ &ven i socialt och ekonomiskt
hanseende _  &ver pantlanerorelse  gom den nya pantldnelagen innebar
och efter ikrafttradandet av 1944 ars aktiebolagslag ansdgs emellertid
inte langre ett sddant behov foreligga prop. 1949:201 ¢ 29.

| forhallande till 1918 &rs forordning innehdller  pantl&nelagen
follande betydelsefulla  nyheter.

Enligt  foérordningen kunde tillstand att utéva  pantldnerérelse
meddelas  ytan tidsbegransning. Enligt pantl&nelagen skall sddana
tillstand meddelas  for g viss tid, hogst tio 4&r. Foretradesratt att

erhdlla tillstind har medgivits kommuner sgmt bolag eller ekonomiska
féreningar  gom har till syfte att driva rorelsen pd villkor, fordelaktiga
for lantagarna, och ytan ratt for delagare eller ndgon gpnan att f& del
i vinsten allmannyttiga foretag.

Bestammelser for att ta till yara l&ntagarnas intressen  har ocksé
meddelats i pantlanelagen. Lansstyrelsen  skall tex. faststélla laneav-
gifter for pantlanerérelserna, och forbud har meddelats for pantlanare
att utan sarskilt tillsthnd 5y, lansstyrelsen ta eller betinga sig vederlag
for 1&n annorledes &n i form 5y, l8neavgift eller agt fordra eller mottaga
skuldférbindelse pa lanebeloppet.  Vidare har féreskrifter lamnats  om
skyldighet ~for pantlénare att hélla pant forsakrad, o lanetd och g
forsalining gy pant som inte har blivit I6st.

For att underlatta Polisens  spaningsarbete efter stulet gods har

kontrollféreskrifterna i vissa avseenden skarpts och pyg sddana
foreskrifter inforts. Bland annat géller att okédnda pantsattare  skall
avkravas tillfredsstéllande legitimation  och att polismyndigheten i orten

far alagga en pantldnare att anmala mottagande 5, foremdl 5, visst
eller vissa slag.

Sedan 1949 ars pantldnelag tradde i kraft har den &ndrats vid sju
tillifallen. Flera 4y andringarna é&r endast g, formell natur. | materiellt
hanseende har andringar skett bara aren 1971, 1985 och 1991.

| samband med ikrafttradandet den | januari 1965 g, brottsbalken

gjordes gp del formella  foljdandringar i 22 och 26 8§ Dantlanelagen
SFS  1964:204; prop, 1964:10 ¢ 83, LU rskr.  79.

Inférandet 5, forvaltningslagen 1971:290 medforde it forfarande-
bestammelserna i 27 § é&ndrades pa sa satt att den sarskida  be-

svarstiden oy en Manad byttes ut mot den besvarstd gy tre veckor
som foreskrevs i 12 § forvaltningslagen. Det uppnaddes genom att den
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sarskilda  foreskriften om besvarstid i 27 § upphavdes. Ovriga
andringar i paragrafen var endast g, redaktionell natur SFS
1971:1159; prop. 1971:176 5 52, KU 74, rskr. 334.

P& grund 4y tillkomsten 5, lagen 1985:571 om Vvéardepappersmark-
naden &ndrades bestammelsen i 11 § andra stycket o realisation g,
pantsatta vardepapper.  Andringen innebar 44t pantsatta OTC-aktier  far
forséljas pa OTC-marknaden i stallet for enbart pa offentlig auktion.
Harigenom  kom gamma regler att galla for forsadljning  enligt  fond-
papperslagen gy pantsatta OTC-aktier g4y forséljning 4, sddana aktier
enligt  konkurslagen och 11 8§ lagen gom pantlénerorelse. Vissa
sprdkliga andringar gjordes samtidigt i paragrafen. S&dana andringar
gjordes &aven i 27 § SFS 1985576, prop. 1984852157 ¢ 118, NU
29, rskr. 405.

Till  folid gy inférandet 4, lagen 1985:982 om nharingsidkares  ratt
att sélja saker gom inte har hamtats forsaljningslagen, som tradde i
kraft den 1juli 1986, andrades 12 § pantldnelagen. Enligt paragrafen
gallde att pantséttaren  snarast skulle underréttas genom rekommenderat
brev, om den kopeskiling  gom erhdlls vid pantforsalining _ efter
avdrag for ldnesumman, laneavgiften  och forsaljningskostnaden }
ldmnar  ett Overskott pa minst 10 kr. | konsekvens med vad som hade
férordats  betraffande forsaljningslagen hojdes beloppet till 50 kr.
Paragrafen  moderniserades ocksd sprakligt SFS  1985:985;

prop.
198485:210 g 30 och 48, LU 198586:3, rskr. 5.
Som en ren folid gy &ndringarna i brottsbalken av botesstraffets
utformning  och tillampningsomrade, sarskilt ~ andringarna i 25 kap. i

frdga om boter och penningbéter, andrades 24 § frdn och med den 1
januari 1992 SFS  1991:269; prop. 199091:68 s. 128, JuU 10, rskr.
155.

P& grund 4y inférandet 5, lagen 1991:981 om Vvardepappers-
rorelse, gom ersatte den ftidigare fondkommissionslagen, byttes ordet
fondkommissionar i 11 8§ yt mot vardepappersinstitut SFS
1991:983; prop. 1990912142, NU 37, rskr. 349.

Inférandet 5y den 4 borslagstiftningen, slutligen,  vilken  bl.a.
medfdrde att ensamratten for  Stockholms fondbors att bedriva
bérsverksamhet upphdrde  och att mojlighet o6ppnades att bedriva
handel med finansiella instrument forutom vid bors, &ven vid
auktoriserad marknadsplats, ~ foranledde  féljdandringar i 11 § pant-
lanelagen SFS  1992:545; prop.  199192:113, s, NU 26, rskr.
321.

Pantldnelagens p, géllande lydelse framg&r gom namnts 4y bilaga
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6 Nuvarande ordning

1 Pantlan

Vi beskriver  har forst oversiktligt de regler gom géaller nar
pantratt  stifftas utanfor den yrkesméassiga pantlaneverksamheten.

Vissa for den yrkesméssiga pantldneverksamheten grundlaggande
tvingande regler _ gom skilier sig fran de regler L, i huvudsak
dispositiv.  karaktédr  gom annars gédller for pantidnet  lyfts
samtidigt  fram.

6.1.1 Vad &r pantratt i 16s egendom

Historiskt  gett &r pantrattsupplatelsen en S& smaningom uthildad avart
av 4aganderattsoverlatelse i sékerhetssyfte. ~Saval i aldre romersk gom
i germansk ratt kan pantrattsupplatelsen, med hansyn till det andamal
den tillgodosdg, betecknas gom en Villkorlig  &ganderattsoverlatelse.

Géldenaren  gverlat till sin langivare &ganderatten till viss egendom,
under forbehdll a1t egendomen skulle Atergd il galdenaren om han
betalade sin skuld. Villkoret kunde ocksd utformas sd att langivaren
erhdll  aganderétten  forst sedan det visat sig att skulden inte betalades.
Forfarandet ~ framstod  gop en provisorisk  betalning gnarare  @n som ett
stallande 5, sékerhet.

Det slag gy egentlig pantratt gom forst utbildades i den romerska
rétten innebar gt l&ngivaren fick egendomen i sin besittning | men utan
ratt att tillagna sig den. Vardet ,, sakerheten [&g i den patryckning
han kunde utbva pa galdenaren genom att hindra honom  fran gt
anvanda sig gy egendomen. Som jamforelse kan namnas det nuvarande
institutet retentionsrétt till sakerhet  exempelvis for  hittelon  och
kostnader  for ett upphittat féreméls vard |, . samt lantagares och
depositaries  ratt att halla kvar lanat och inlagt gods, 11:3 och 12:8
handelsbalken, vidare  den retentionsratt som enligt  koplagen
1990:931 tillkommer kopare 42 § och saljare 31 8. Senare blev
det vanligt att l&ngivarenpanthavaren genom avtal gav sig ratt att vid
utebliven  betalning behdlla panten gom Sin egendom eller salia den
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och goéra sig betald |, kopesumman. S& smaningom ansags ett sadant
avtal underforsttt ~ dven oy det inte uttryckligen  traffats.

Aven jgermansk ratt eftertraddes den &ldsta formen av pantratt, den
villkorade egendomsdverlatelsen av en sarskild  pantrattstyp. Den
innebar  att on langivare inte hade nagon personlig fordran for vilken
panten utgjorde sakerhet, ytan fick hélla sig uteslutande il panten.
Jamfor 7 8 i den nuvarande pantlanelagen. Panthavaren  fick alltsa vid
utebliven  betalning behdlla panten som Sin egendom. N&gon personlig
fordran  mot pantens 4agare pa att denne skulle fullgdra prestationen
hade alltsd inte panthavaren. Senare uppkom regeln att realisera panten
til galdande 4y skulden. Jamfér 11 § i pantldnelagen.

Enligt svensk ratt kan pantratt beskrivas gom en Sakrattsligt  skyddad
ratt som ger panthavaren  befogenhet att, nar gpn Viss prestation inte
behorigen  lamnas, tillgodogora sig dess varde |, den férpantade
egendomen med viss formansratt.

Nar det galler pantratt i l6soére galler alltsedan 1734 ars lag krav pa
att panthavaren far panten Overlamnad till sig g, pantsattaren, dvs. att
han f&r panten 1 sin besittning for att det sakrattsliga  skyddet skall
intrada. Traditionsprincipen galler  sdledes gom  huvudregel for
upplatelse gy pantratt i l6sore. Jamfér den s.kk. l8s6rekopsférordningen
1845:50 s. 1 gom inneburit o lattnad i formerna  for stallande gy
sakerhet gepnom traditionens  ersattande med ett publiceringsforfarande
for att ge koparen, eg. pantldnaren  sakrattsligt  skydd.

Pantratt i 16s egendom férekommer i flera former: pantratt pa grund
av upplatelse och legal pantratt. Pantratt p& grund g, upplatelse kan
delas in i pantratt SOmM &ar foérenad med besittning, vanligen kallad
handpant eller handfangen pant, och pantratt utan besittning, vilken
brukar kallas underpant eller hypotekarisk pantratt. Som exempel pa
legal pantratt kan namnas néaringsidkares ratt att salia saker gom inte
hamtats enligt lagen 1985:982 med sagmma namn, jamfor 50 § andra
stycket  konsumenttjnstlagen 1985:7186, hotellinnehavares for-
séljningsratt med avseende pa resgods gom gasten medfort enligt lagen
1970:980 om retentionsratt for fordran hos hotellgast samt kommis-
sionérers  ratt att till sakerhet for vissa fordringar  tillgodogdra sig
kommittentens ~ egendom med stéd 5, lagen 1914:45 om kommission,
handelsagentur  och handelsresande.

Pantratten skall  som sagt bereda langivaren sékerhet i pantens
varde, om hans fordran inte betalas. Pantratten &r sdledes vanligen
accessorisk  till g fordran, en behdver inte g5 det. | vissa ratts-
system betonas emellertid dess accessoriska  karaktar till den grad att
den inte gnses kunna uppstd eller bestd utan att en Giltig huvudfordran
funnits.
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Enligt svensk ratt kan dock en pantratt bestd utan att vara accesso-
risk till o fordran. Det innebar att pantratten bestdr aven om den
pantsakrade  fordringen  skulle preskriberas, o 11 § preskriptionslagen
1981: 130. Det finns inte heller nagot hinder mot att en langivare och
en lantagare ordnar sitt rattsforhallande pd sddant satt att langivaren,
om pengarna inte betalas, nojer sig med att hélla sig il pantens Vvérde,
utan ratt att gora gallande négot personligt krav mot l&ntagaren, &ven
om det sedan skulle visa sig att dess varde inte racker till for att tacka
det utldnade beloppet.

Den pantratt gom stiftas genom  Overlamnande av pant il den
yrkesmassiga pantlaneverksamheten enligt pantldnelagen 1949 ar
denna art, aven gy nagon uttrycklig bestammelse i den riktningen inte
finns intagen i pantkontrakten pantsedlarna. Enligt huvudregeln i 7
§ pantldnelagen far inte den gom bedriver  pantlanerdrelse utover
panten begéra eller t3 emot skuldforbindelse pa& lanebeloppet.

I vanliga fall ar emellertid pantratten beroende 4, att en huvud-
fordran  uppkommit och bestér. Léngivaren &r inte hanvisad bara fill
panten for att fA betalning. Han kan gora gallande sin fordran mot
lantagaren personligen och tg i ansprdk andra tillgangar &n panten. For
panthavaren  kan det manga génger ygra en Uppenbar fordel gt kunna
gora s& i stallet for ait realisera panten. Den kreditgivning som
affarsbanker, sparbanker och andra kreditmarknadsbolag lamnar mot
sakerhet i fast eller 16s egendom ar 5, det slaget. Nar fordringen  har
betalats upph6r pantréatten.

I det sammanhanget kan ocksd namnas att de standardiserade
formuldr g5y bankerna anvander brukar regelméssigt  innehdlla en Sk

generalpantklausul. Jamfor  tex. det romerska institutet general-
hypotek, ddr pantratten omfattade allt vad pantsattaren  &gde eller
kunde forvarva;  Anners, Den europeiska rattens historia Uppsala
1975, 5 73 _ 74. Klausulen foreskriver att panten géller till sakerhet

dels for det aktuella l&net, dels for pantsattarens ovriga skulder till
banken, dels for bankens framtida fordringar mot pantsattaren.  Det sist
sagda &r dessutom et exempel p& att en pantsdttning aven &r fullt
bindande f6r o fordran gom &nnu inte uppstatt.

Som jamforelse kan vidare namnas att ep del pantkontrakt  innehller
en Kausul oy att langivaren  pantbanken  har ratt gy kvitta
overskott mot lantagarens skuld f6r anan  Sald pant kalla:  Pantbe-

laning AB Géteborgs l&nekassa,- Aktiebolaget  for Varubelaning, m.fl.
pantbanker.
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6.1.2 Pantratten i praktiken

Pantratten tar sikte pa pantens Omsattningsvarde och det ar mdjligheten
att tillgodogodra sig detta varde gom utgdr panthavarens sékerhet.
Panthavarens mojlighet  att tillgodogdra sig pantens omsattningsvarde

kan d& ske pa olika satt. Nagot krav pd att tillgodogdrandet maste
foregds gy dom eller utmétning  stélls endast i undantagsfall  ypp.
Panthavaren  kan sdledes sd snart pantsattaren kommit i dréjsmal med

betalningen tillgodogéra sig detta vérde genom  att sdlja panten under
hand, péa offentig  auktion, eller genom att behdlla  panten som Sin

egen efter vardering eller, o det & frdga om ett skuldebrev, sjalv
driva detsamma. For den yrkesmdassiga pantldnerdrelsen  galler dock
till skydd for pantsattarna  ett sarskilt  forséaljningsforfarande. Nagon

skyldighet for panthavaren att realisera panten foreligger & andra sidan
inte.

En panthavare har dock inte ratt att utan Vidare tillagna sig det
belopp som forsaljningen inbringat. Aven om han kan férbehdlla  sig
ratt att sélia panten pa det satt han gnger lampligast, &r han skyldig att
lamna  gn redovisning till  pantsattaren. Han far genom  kvittning
tillgodogéra  sig s& mycket gy vad gom influtit  gom svarar mot hans
fordran.  Uppkommer  ett Overskott skall det Gverlamnas till pantsatta-
ren, se L.ex. 10 kap. 2 § handelsbalken. Bestammelsen om redovis-
ningsskyldighet i handelsbalken  &ar emellertid  dispositiv. ~ Till skydd for
pantsittaren  har darfor i 37 § avtalslagen ge avsnitt 6.3.2 tagits in gp
tvingande regel gom innebdr att ett avtalsvillkor om att panten utan
vidare skall tillfalla  panthavaren, om pantsattaren kommer i drojsmal
med betalningen, &r ogiltigt.  Ogiltigheten  kan dock bara drabba avtal
som traffats innan ratten att sélja panten intratt.  Om pantséttaren,
sedan val den ratten intratt, g&r med pd att panthavaren far behdlla
panten som betalning &r detta fullt giltigt.

For dem gom driver yrkesméssig pantlanerérelse enligt  pant-
l&nelagen  finns ocksd ¢n s&dan tvingande  bestammelse oy, redovis-
ningsskyldighet 12 8§

Det sakréattsliga skyddet innebér att panthavarens pantratt som regel
inte  behdver vika for de ansprdk pantsittarens borgenérer och
singularsuccessorer kan rikta mot den pantsatta egendomen.  Endast
bestammelserna o, godtrosforvary  begrénsar detta skydd.

Bade panthavaren och pantsattaren  far, beroende pad vad gom
avtalats, forfoga &ver panten pa& sakerhetsstadiet.

Panthavaren  kan séledes gom regel oOverldta sin pantréatt il gp ny
panthavare. Han kan vidare pantsatta panten. Vid sé&dan &terpantsatt-
ning galler dock att han inte kan ge aterpanthavaren storre  befogen-
heter &n vad han sjalv har 10 kap. 6 § handelsbalken. For det fall

60



sou 1993:61 Nuvarande  ordning

panten bestdr 5, aktier och andra delaktighetsbevis i bolag eller
obligationer  foreskrivs  dock att pantsattaren medger &tgarderna i ett
sarskilt ~ skriftligt ~ avtal, 2 och 4 8§ lagen 1979:750 om ratt att forfoga
over anpan tillndriga  fondpapper. Den gony forfogar  ver fondpapper
utan att ha ratt till det enligt 2 och 4 §§ doms for olovligt férfogande
enligt 10 kap. 4 § brottsbalken, o, inte strangare straff &r angivet for
garningen 5 8. Panthavaren f&r inte heller ytan sarskild tillitelse  Iana
ut panten eller anvanda den for eget bruk 10 kap. 3 § handelsbalken.
Huruvida en panthavare  dessutom har ratt it salja en pant som

riskerar  att kraftig sjunka i varde ar osakert, likasd om en Sadan
situation ger honom rétt att saga upp lanet eller krava gp ny Ssakerhet.
For att skydda panthavaren brukar  darfor  1&neavtalen innehélla
bestammelser  gom ger honom g, sidan ratt. Som exempel pa s&dana
villkor  kan namnas de standardklausuler som bankerna anvander sig
av.

Pantsattaren  kan & sin sida overldta ett foremal som &ar belastat med
pantratt. Han kan tex. ge bort féremalet eller han kan sélja det, men
han kan inte i ndgot fall 6verlamna det forran pantratten  upphért.  Han
kan aven upplata py pantratt | samma pant. Det narmare forfarandet
vid sédan sekundar pantsattning  regleras genom lagen 1936:88 om
pantsattning gy 16s egendom ¢y, innehaves av tredie  an.  For-
saliningen gy foremdl g5 & pantsatta | pantldnerorelserna gar til s&
att pantsattaren  Gverlamnar  pantsedeln till koparen.

Pantsattarens  ratt att upplata sekunddr pantratt kan begransas genom

pantavtalet. Huruvida pantséttarens ratt  att Overlata  det pantsatta
foremélet  kan begransas ar oklart. Det férekommer dock att pant-
l&nerdrelserna i pantkontrakten foreskriver att pantsedeln  inte kan
overlatas.
13 Pantlanelagen

Lagen  1949:722 om pantlanerdrelse pantlanelagen tradde  gom
namnts i kraft den 1 aprii 1950. Som framgé&tt, finns lagtexten i
bilaga

Pantlanelagen innehdller  regler gon syftar il at dels motarbeta
tillgreppsbrottsligheten, dels skydda utsatta lantagare.

I lagmotiven  prop. 1949:201 5 17 konstateras gt den yrkes-
massiga pantldneverksamheten fyller gn viktig uppgift kreditvésen-
dets omrade gepom att den for manga erbjuder den enda till buds
stdende utvagen att vinna A&tminstone en ftillfallig  lattnad vid penning-
brist. Darvid framhdlls it den situation som de lanestkande befinner
sig sarskilt de mindre bemedlade, kan .,y verksamheten inte
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reglerades _  komma ait utnyttjias pa ett otillborligt  satt. Det &r darfor
ett sarnhalleligt intresse att pantlaneverksamheten  goérs till forendl  for
en reglering, gsom inte bara tgr hansyn til polisens intresse att komma

tjuvgods, utan Ocks& skapar ett nagorlunda verksamt skydd for
lantagarna.

| motiven framhalls dock att det finns gop viktig grans for hur langt
reglering kan drivas. Den f&r inte géras sa restrikiv  att pantléreverk-
samheten inte kan fylla sitt andamdl aft tillgodose ett mer almant
kreditbehov ~ och inte heller ionddan inskrénker néringsfriheten 17.

For att bedriva  pantlénerorelse kravs  enligt lagen fillstand 5y
lansstyrelsen.  Ett fillstind  far bara geg ifall behov gy en sddan rorelse
anses foreligga. Tillstand skall da& foretradesvis avse antingen
kommunen eller ett bolag eller g ekonomisk  férening gom har ett
allmannyttigt ~ dndamal.

Om foretradesratten inte utnyttjas, far ftillstdnd lamnas &ven till ett
icke allmannyttigt bolag eller till gn enskild person,

For att en enskild person skall tillstdnd  kravs att han har gjort sig
kand for redbarhet och ordentlighet och i dévrigt gnses lamplig.

Tillstdnd ~ far inte geg fils vidare ytan maste begransas i fiden. Ett
tillstdnd ~ far geg for hogst fio ar.

Om pantlanerérelsen  drivs gy en kommun eller ett bolag eller gp
ekonomisk  forening, skall det finnas gn anstalld sarskild férestandare,
som ansvarar fOr att rorelsen utévas pa ett behorigt satt. Om rorelsen
_ som det vanliga &r _ utévas gy ett bolag eller gn ekonomisk
forening  skall forestdndaren  godkénnas gy lénsstyrelsen.

De bestammelser  gom nu Namnts tar sikte bade brottsbekédmpning
och lantagarskydd. Lagen innehéller emellertid ytterligare bestammel-
ser som direkt tar sikte p& polisens brottsforebyggande ~ verksanhet  och
skyddet 4y lantagarna.

Bland de bestammelser som ar till for att underlatta polisens arbete
kan namnas att okdnda pantsattare skall avkravas legitimation och att
polismyndigheten _ forutom  at den har ratt ftill ftilltrade  till pant-
lanercrelsens  lokaler och ratt att granska pantboken _  far dligga en
pantldnerdrelse  att anmala for polisen foremdl gom mottagits.

Foreskrifter ~ till skydd for lantagarna &r dels lénsstyrelsens befogen-
het att faststilla den hoégsta laneavgift ranta  gom far tas ut, dels
forbudet  att ta eller krava ersattning for [&n i gppan form  an gy
l&neavgift eller att krdva eller ta emot skuldforbindelse p& lanebelop-
pet. Vidare kan namnas regler om skyldighet fér pantldnaren att hélla
panterna forsékrade,  om lnetid och o forsélining gy panter som inte
léses gy lantagarna.

Lansstyrelsen  &r tillstnds- och tillsynsmyndighet. Det aligger
lansstyrelsen  att utova fortlspande tillsyn &éver pantlénerérelserna.
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De sanktioner som kan komma i friga for den som bryter mot
foreskrifterna i lagen dr dagsbéter och béter.

Polismyndighetens beslut far dverklagas hos ldnsstyrelsen. Linssty-
relsens beslut fir dverklagas hos regeringen.

En ndrmare beskrivning av innehillet i lagens olika regler limnas
i den allménna motiveringen (kapitel 8) i anslutning till att de olika
frdgorna tas upp till behandling.

6.2 Verksamhetsregler m.m. for kreditgivare

Man kan séga att for i stort sett all niringsverksamhet stills vissa
mer eller mindre preciserade kvalitetskrav pa utdvaren av verk-
samheten. For vissa verksamheter stills sirskilda sidana krav.
Som exempel pa det senare kan nimnas krav pa viss foretagsform,
sakkunskap, vandel m.m. Sidana krav brukar vanligtvis forenas
med nigon form av tillstind (auktorisation eller godkédnnande,
legitimation, licens m.m.) for att fi utdva verksamheten och med
mdjlighet for tillstindsgivaren att Aterkalla ett tillstind nir
villkoren inte lingre uppfylls.

For verksamheter som inte krdver nigot sirskilt tillstind far
mojligheterna till ndringsforbud och foretagsbot en liknande
funktion som aterkallelsen.

I avsnittet redovisas forst reglerna i kreditmarknadsbolagslagen
och bankrorelselagen. Direfter redovisas reglerna om naringsfor-
bud och foretagsbot.

6.2.1 Kreditmarknadsbolag

Lagen (1992:1610) om kreditmarknadsbolag, som tridde i kraft den
1 januari 1994, innehller inte bara regler for de foretag som far vara
verksamma pa finansieringsmarknaden utan ocksi regler om deras
kreditgivning. Lagen 1992, som innebir en anpassning till EG-ritten,
har ersatt lagen (1963:76) om kreditaktiebolag och lagen (1988:606)
om finansbolag.

Lagen avser i forsta hand att reglera finansbolagen och kreditaktie-
bolagen men har en sidan rickvidd att den giller i stort sett for
samtliga foretag som bedriver finansieringsverksamhet mot konsumen-
ter.
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S&dana verksamheter  gom bedrivs 5, exempelvis  pantl&nerérelser,
hypoteksinstitut ~ och banker har uttryckligen tagits undan fran lagens
tillampningsomréade. Vissa andra undantag finns ocksa.

Undantaget  for pantlnerérelsen  har grundats pa att den redan
omfattades gy en Sarskild lagstiftning och stod under offentlig ~ kontroll
av lansstyrelserna  prop.  199293:89 g 211

Lagreglerna  innebdr i korthet att all yrkesméssig ~finansierings-
verksamhet mot konsumenter far drivas bara efter tillstand av
Finansinspektionen.

For tillstdnd kravs att finansieringsverksamheten drivs i aktiebo-
lagsform. Det stdlls ocksd ett grundlaggande  sundhetskrav pa
verksamheten.

sundhetskravet innebar  att verksamheten skall  bedrivas s  att
allmanhetens  fortroende  for kreditmarknaden uppratthalls  och i dvrigt
sd att Vverksamheten kan anses Ssund. Kan det inte antas att den

planerade verksamheten kommer att uppfylla det kravet, far tillstdnd
inte meddelas.

Bland 6vriga forutsattningar ~ for tillstind  kan namnas att bolagets

bundna  egna kapital vid verksamhetens igdngsattande  skall  enligt
huvudregeln motsvara minst 5 miljoner ggy. Finansinspektionen far
medge ett lagre belopp, men dock minst 1 miljon gcy.

Bolagen &r vidare underkastade vissa rorelseregler. Ett  kredit-
marknadsbolag far bara bedriva finansieringsverksamhet och sadan

verksamhet o har ett naturligt  samband darmed. Bolagsordningen,
som Skall godkiannas gy Finansinspektionen, skall bla. gnge under
vilka villkor  l&ngivning, upplaning och forvarv 5y egendom skall ske.
Finansinspektionen far enligt bemyndigande i lagen meddela nérmare
foreskrifter oy verksamheten och vad bolagsordningen  skall innehalla.

Regler finns ocksd g¢om begransar bolagens forvarv 4, aktier och
andelar i andra fbretag, oavsett om dessa fbretag driver finansie-
ringsverksamhet  eller gnnan Vverksamhet.

Nar det géaller kreditmarknadsbolagens kreditgivning, foreskrivs  att
kredit far beviljas bara o lantagaren pa goda grunder kan forvantas
fullgéra  laneforbindelsen.

Lagen inneh&ller ocksd foreskrifter oy Kkapitaltdckning.

Det tidigare namnda sundhetskravet innefattar aven ett krav pa
sakkunskap och lamplighet for de personer som ingar i foretagsled-
ningen. Genom lagregler om &garprévning géller ett motsvarande
lamplighetskrav aven for den agare gom Kkan paverka hur foretaget
skéts. Lamplighetsprévningen innefattar oy Vandelsprévning. Ett syfte
med denna prévning ar bla. férsvéra for kriminella  personer att driva
eller utéva inflytande over ett kreditmarknadsbolag.
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Tillsynsmyndighet ar Finansinspektionen. Den skall gg till att en
sund utveckling 5, verksamheten  framjas.

Kreditmarknadsbolagen ar skyldiga att lamna uppgifter oy, verksam-
heten till inspektionen  och inspektionen far ocksd genomféra  under-
sbkningar hos bolagen.

Finansinspektionen far forbjuda bolagen att verkstdlla vissa beslut
som bolagen fattat eller forelagga bolagen att gora réattelse. Inspektio-
nen far vidare é&terkalla tillstind gy, far forenas med forbud gt
fortsétta  verksamheten eller meddela varning. Forelagganden eller
foroud far férenas med vite.

Nagon sanktion finns inte mot den ggom bedriver tillstAndspliktig

finansieringsverksamhet utan att vara beréttigad till det. Finansin-
spektionen  far i ett sddant fall férelagga denne it upphéra med
verksamheten. Ett s&dant forelaggande far férenas med vite.

Finansinspektionens beslut kan overklagas hos kammarratten.

6.2.2 Bankrérelser

Bestammelser oy banker finns i bankrorelselagen  1987:617.

Reglerna  motsvarar i stort sett med de regler gom ogaller for
kreditmarknadsbolag.

Tillsthnd,  eller sk. oktroj meddelas dock inte g, Finansinspektio-
nen utan gy regeringen.

Nagon behovsprévning av den planerade bankrorelsen  far inte ske.
Daremot  galler gom Villkor  fér oktroj ett motsvarande  sundhetskrav
som foreskrivs  for kreditmarknadsbolag. En prévning gy storre &dgares
lamplighet  skall ocksd ske.

Nagra andra sanktioner mot den gom bryter mot foreskrifterna i
lagen &an att en meddelad oktroj kan aterkallas finns inte.

6.2.3 Naringsforbud

Den 1juli 1986 infordes den p, géllande lagstiftningen gy naringsfor-
bud. Reglerna lyftes ut konkurslagen och g sarskild lag 1986:436
om haringsforbud infordes.  Lagstiftningen ledde till utvidgade regler
om haringsforbud i huvudsakligt  syfte att hindra oseriosa naringsidkare
frdn  att driva naring.

Utvidgningen innebar i korthet att en enskild naringsidkare  eller
foretradare  for juridisk person kan &laggas naringsforbud, — &ven o det
inte har férekommit ndgon konkurs.  Brottslighet som inte ar ringa,
liksom underlatenhet att betala skatter, tullar och avgifter till det
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allménna, kan under vissa forutsittningar leda till ndringsforbud (1 §).
En grundliggande forutsittning ér att vederbdrande grovt asidosatt vad
som alegat honom i ndringsverksamhet och att ett forbud r pakallat
fran allmédn synpunkt.

I prop. 1985/86:126 uttalas att med brott som inte 4r ringa menas
brottslighet av en viss svarighetsgrad. En brottslighet i niringsverk-
samhet som foranleder en inte helt kortvarig frihetsberdvande pafoljd
borde normalt bedomas som ett si kvalificerat dsidosittande. Aven
annan brottslighet som vissa bokforingsbrott och uppbordsbrott kan
hdnforas dit, om de upprepas under lang tid eller vid ett flertal
tillfallen.

Liksom tidigare kan ndringsforbud dessutom i vissa fall meddelas
i samband med konkurs (2 §).

Den som har 4lagts ndringsforbud fir inte driva niringsverksamhet.
Han far heller inte vara bolagsman, styrelseledamot, verkstillande
direktor eller vice verkstillande direktor i ett aktiebolag eller i annan
egenskap vara stillforetridare for aktiebolag (6 §). Aven vissa
begrdnsningar i friga om anstillning finns (7 §).

Fragor om niringsforbud provas av allmdan domstol pa talan av
allmin aklagare (8 §).

Den som bryter mot ett meddelat férbud kan enligt 25 § domas for
Overtrddelse av nédringsforbud till fingelse i hogst tva 4r (i ringa fall
till boter eller fingelse i hogst sex ménader).

Riksskatteverket for ett register — néringsforbudsregistret — Gver
naringsforbud (23 §).

Niringsforbudsregistret dr offentligt. Utdrag ur registret skall
fortlopande sdndas till bl.a. aktiebolagsregistret, handelsregistren, de
foreningsregister som avses 1 lagen (1951:300) om ekonomiska
foreningar och samtliga kronofogdemyndigheter som ir tillsynsmyn-
digheter i konkurs.

Det ir tillsynsmyndigheten i konkurs som utdvar tillsynen dver
efterlevnaden av ett néringsforbud. Tillsynsmyndigheten skall géra
anmidlan till klagaren om det finns skl att misstinka att ett forbud
overtrids (24 §). Aven polisen har inom ramen for sina allmdnna
uppgifter ett ansvar for att uppdaga Overtriddelser eftersom dessa ir
kriminaliserade.
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6.2.4 Foretagsbot

Reglerna om foretagsbot finns i 36 kap. brottsbalken. Féretagsbot kan
enligt 36 kap. 7 § pa yrkande av dklagare utdomas for brott som har
begétts i utdvningen av niringsverksamhet om

1) brottsligheten har inneburit ett grovt 4sidosittande av de sirskilda
skyldigheter som ar forenade med verksamheten eller annars ir av
allvarligt slag och

2) néringsidkaren inte har gjort p4 vad som skiligen kunnat krivas for
att forebygga brottsligheten.

Av forarbetena (prop. 1985/86:23) framgar att foretagsbot kan
aktualiseras bara om det har begitts ett brott i verksamheten. Samtliga
objektiva och subjektiva rekvisit i ett straffstadgande maste vara
uppfyllda. Det kan vara friga om bade brottsbalksbrott och brott mot
specialstraffritten, men brottet méste vara beginget i utvningen av
néringsverksamhet. Det uppstills inte nigot krav pi att girnings-
mannen atalas for brottet eller ens identifieras, men det maste sta klart
att ett brott blivit beginget.

Sdrskilda skyldigheter som r forenade med verksamheten ir i forsta
hand skyldigheten enligt skatteforfattningarna att betala skatt och andra
avgifter till det allminna. Aven andra skyldigheter som foljer av en
viss verksamhet omfattas. Asidosittandet av dessa skyldigheter skall
dock vara ’grovt”. Vad giller den alternativa grunden ligger redan
i beskrivningen av den avsedda brottsligheten, att denna skall vara ay
“allvarlig art”. Dirtill kommer att beddmningen enligt forarbetena
innefattar dven en kvantitativ aspekt. Se JO:s uttalande i Dnr 3276-
1990.
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6.3 Aktuella  regler om konsumentskyddet  vid
kreditgivning

Regler om krediter i allménhet finns i ett stort antal lagar. Vidare
finns regler oy krediter i lagar gom behandlar verksamheten  inom
foretag som yrkesmassigt bedriver  utldning ay pengar. Aven
allmanna  avtalsrattsliga  regelsystem far ibland betydelse for o
kredit.

Den kreditgivning som Pantl&nerdrelserna driver  vénder sig i
forsta hand till enskilda. Det férekommer visserligen  att kredit-
givningen aven anvénds i g naringsverksamheten, men som regel
ar det frAga om krediter o &r avsedda huvudsakligen for enskilt
bruk, s.k. konsumentkrediter.

| det foliande lamnas o, redogorelse for de regler gom kan
komma att tillampas p& dess krediter. Foér sammanhangets  skulle
upprepas déarvid gp del 5y det gom redan framgatt.

Den lagstiftning  gom 1 forsta hand har betydelse p& konsument-
kreditomradet ar bestammelser  inom allmén avtalsratt och allman
marknadsratt samt reglerna i konsumentkreditlagen och kredit-
marknadsbolagslagen.

Annan lagstiftning  gom Ocksd maste beaktas i det hdr gsamman-
hanget &r allméanna pantréttsliga regler. Vi har redan berért nagra
ay de for pantratten grundlaggande reglerna. H&r redovisar vi de
regler gom tar sikte pd att skydda pantsattarna.

6.3.1 Allménna lagregler il skydd for pantsattare

De grundlaggande reglerna rérande réattsforhallandet mellan  panthavare
och pantsattare finns i 10 kap. handelsbalken. Det har vi pysg
konstaterat ge avsnitten 6.1.1 och 6.1.2 ovan.

Reglerna  &r i stort sett dispositiva. Det betyder att parterna, om de
ar overens, varken behover ratta sig efter handelsbalkens  bestammelser
eller efter de regler gy fastslagits i rattspraxis, utan har stor frinet ait
i avtal sjalva utforma sitt mellanhavande.

Bestammelserna &r skrivna med tanke p& pantsattning gy l0sore,
dvs. losa saker inklusive kreatur. Bestammelserna tillampas
emellertid ~ &ven pé pantsattning gy réttigheter, dvs. for fordringsratter
och andelsratter  gom tar Sig uttryck i tex. obligationer  och andra
skuldebrev,  vaxlar, aktier, pantbrev i fast egendom 1 m.

68



sou 1993:61 Nuvarande  ordning

De dispositiva reglerna i handelsbalken  kompletteras 4, tvingande
lagregler  till skydd fér pantsattaren férutom i pantldnelagen i bl.a.
lagen 1979:750 om ratt att forfoga over gnnan tillhdriga fondpapper,
lagen 1915:218 om avtal och andra rattshandlingar p& férmégenhets-

rattens omradde  avtalslagen och lagen 1936:81 om skuldebrev
skuldebrevslagen. Dessa regler kan alltsd inte séttas sidan  genom
avtalet.

Allméant  galler att pantsattaren  gpsyarar fOr att han ar &gare fill
panten eller har forfoganderdtt  éver den. PA ggmma Satt ansvarar han
for att pantsatta  fordringar och andra rattigheter ar giltiga. Om
daremot  ett pantsatt ~ skuldebrev visar  sig ygrg Vvardelost, darfor  att
galdenaren  &r insolvent,  blir dock inte pantsattaren ersattningsskyldig.
Det framgdr ,y 9 § andra stycket skuldebrevslagen jamfért med 10 §

samma lag.
Tvingande lagregler  om parternas  forfoganderatt Gver panten pa
sakerhetsstadiet saknas i stort sett. | 10:6 handelsbalken finns

en
bestammelse gy, &terpantsattning  gom sager att panthavaren inte kan

ge dterpanthavaren stérre  befogenheter an han sjalv har. For &ter-
pantsattning 5y fondpapper géller enligt den oyan namnda lagen
1979:750 sarskilda tvingande regler 4 8.

Vidare galler enligt 10:3 handelsbalken att panthavaren inte far Il&na
ut panten eller anvénda den for eget bruk.

Enligt 10:3 och 10:4 &r panthavaren skyldig att varda panten. Han
skall till att borja med forvara panten pa ett betryggande satt s& att den
inte blir forstérd, skadad eller stulen. Om han férsummar  sin vardplikt
ar pafoliden skadestandsansvar. Pantséttaren  kan i o s&dan situation
kvitta  sitt krav pd skadestind mot panthavarens fordran. For  att
panthavaren skall bli skadestandsskyldig fordras  dock att skadan
uppkommit  genom hans vardsléshet.

Lagregeln i 10:2 gy pantforséljning  &r dispositi. ~ Foér fondpapper
galler dock enligt 1979 é&rs fondpapperslag sérskilda tvingande regler
3 § Aven om Ppanthavaren saledes far forbehdlla  sig ratt ait silja
panten pa det satt han finner |ampligast, innebar det inte git for-

saliningen  far ske hur gom helst. Han maste ta hansyn till pantsattarens
intressen.

2

Panthavaren  far inte heller ytan vidare lagga beslag p& det belopp
som forséljningen  inbringat. Han maste ldamna o, redovisning fill
pantséattaren. Om det uppkommer  ett Overskott sedan panthavaren
genom kvittning tillgodogjort sig s& mycket 4, forsaljningsbeloppet
som svarar mot hans fordran, skall detta enligt vad gom foreskrivs i
10:2 overlamnas  till  pantséttaren.
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I 37 § andra stycket avtalslagen har panthavarens redovisnings-
skyldighet blivit foremal for en sidrskild tvingande regel. Dir forbjuds
forbehall om forverkande av pant.

6.3.2 Regler for avtal

Awtalslagen giller dven for konsumentkrediter.

Den i 36 § i lagen intagna generalklausulen gor det mojligt att
genom jamkning komma till rédtt med oskiliga avtalsvillkor.

Avtalslagen kan den enskilde konsumenten anvinda sig av nar han
ingdtt ett avtal med ett foretag och sedan rakar i tvist med foretaget
om avtalet.

Domstolsavgdrandet géller dock bara for just detta individuella fall.
Avgorandet hindrar inte foretaget fran att fortsdtta att anvinda avtalet
med det oskiliga villkoret.

For brott mot god kreditgivningssed enligt 5 § konsumentkreditlagen
(se vidare 6.3.5 nedan) har inte foreskrivits ndgon sirskild sanktion.
Allmént torde dock enligt doktrinen gilla att, om kravet pid god
kreditgivningssed inte har iakttagits vid avtalets utformning och det
leder till negativa effekter av nigon betydelse for konsumenten, att
denne ofta torde kunna fa avtalsvillkoren jimkade eller limnade utan
avseende med stod av 36 § (se Anders Eriksson/Goran Lambertz,
Konsumentkrediter, Kommentar till 1992 4rs konsumentkreditlag,
Publica, upplaga 1:1, s. 89 — 90).

En liknande bedémning far antas kunna goéras dven vid tillimp-
ningen av den i ndsta avsnitt, 6.3.3, redovisade avtalsvillkorslagen.

6.3.3 Avtalsvillkorslagen

Lagen (1971:112) om avtalsvillkor i konsumentférhdllanden syftar till
att skydda konsumenterna mot avtalsvillkor som ensidigt gynnar
foretagen pa konsumenternas bekostnad. Lagen dr en marknadsrittslig
lag och har ett nira samband med marknadsforingslagen 1975, som
presenteras i nasta avsnitt 6.3.4.

1 § i avtalsvillkorslagen innehdller en liknande generalklausul som
avtalslagen. Enligt klausulen kan ett villkor som en niringsidkare
anvdnder “’vid erbjudande av vara, tjdnst eller annan nyttighet till
konsument’” forbjudas om villkoret dr oskiligt ’med hinsyn till
vederlaget och dvriga omstandigheter’”.
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Lagen ér framforallt inriktad pa att sanera i de standardvillkor som
foretagen anvinder i kdpeavtal, avbetalningskontrakt, garantier och
liknande formulir.

Det dr Konsumentverket (KOV) och Konsumentombudsmannen
(KO) som Overvakar att lagen foljs och det ir Marknadsdomstolen
som ytterst provar om ett avtalsvillkor 4r oskiligt. Avtalsvillkorslagen
kan sdledes inte anvindas av en enskild konsument som vill ha
rdttelse. I sadant fall fir konsumenten i stillet anvinda sig av 36 §
avtalslagen.

Aven om avtalsvillkorslagen och bestimmelsen i 36 § avtalslagen
har olika funktioner finns som tidigare antytts ett sakligt samband
mellan dem. Bestimmelserna har samma rekvisit, nimligen oskiliga
avtalsvillkor. Bedomningen enligt avtalsvillkorslagen ir inriktad pa
typiska effekter eller konsekvenser av ett visst villkor, medan
avtalslagens bestimmelse tar sikte pd en konkret situation. Om
Marknadsdomstolen har forbjudit en néringsidkare att anviinda ett visst
villkor, torde dven allmidn domstol finna samma villkor oskiligt enligt
36 § avtalslagen om ndringsidkaren trots forbudet skulle anvinda
detsamma.

Ménga drenden klaras av genom forhandlingar mellan KOV och
foretaget och som avslutas nir foretaget utformat en godtagbar
formuldr. Om foretaget inte gor det, kan KO i vissa fall utfirda ett
forbudsforeldggande. Godtas foreldggandet av foretaget giller det som
forbud av Marknadsdomstolen. I andra fall for KO Zrendet vidare till
Marknadsdomstolen.

Marknadsdomstolen kan utfarda ett forbud mot att anvinda oskiliga
avtalsvillkor och forena detta med ett vite som kan démas ut om
foretaget bryter mot forbudet.

Lagen giller bade vid forsiljning av varor och tjinster och vid
forsdljning av fast egendom. Den ticker ocksi olika former av
uthyrning. Dess betydelse for kreditavtal dr begrinsad genom att den
inte géller i friga om verksamhet som stir under tillsyn av Finansin-
spektionen.

Fragan huruvida lagens tillimpningsomrade omfattar pantlineverk-
samhet behandlas i utredningens dvervdganden, kapitel 8.

6.3.4 Marknadsforingslagen
Inte bara konsumentkreditlagen innehaller regler om marknadsforing

av krediter (se ndrmare avsnitt 6.3.5). Aven i marknadsforingslagen
(1975:1418) finns sidana bestimmelser. Hir dr det sirskilt de
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allmanna  bestammelserna om otillborlig marknadsforing 2 § och
naringsidkares informationsskyldighet 3 8 gom far betydelse.

De sanktioner gom kan komma i frdga ar forbudsférelaggande och
informationsalaggande.

Marknadsdomstolen eller i vissa fall KO kan forbjuda g narings-
idkare gatt fortsdtta med gp Vviss marknadsforing eller alagga naringsid-
karen att lamna gp viss information. Forbuden och &laggandena kan
forenas med Vvite.

Lagen innehaller aven gn straffbestammelse. Med stod 4, den
bestammelsen 6 8§ kan gn kreditgivare, om han uppsétligen
anvéander vilseledande  framstallning vid marknadsféring g, krediten,
domas till boter eller fangelse i hogst ett &r, om den Vvilseledande
framstallningen ar agnad att paverka efterfrdgan krediten.

En marknadsforing som Strider mot god kreditgivningssed enligt
konsumentkreditlagen torde  samtidigt kunna  innefatta otillborlig
marknadsforing enligt 2

Frdgan huruvida lagens tillampningsomrade omfattar  pantlaneverk-
samhet behandlas i utredningens &vervaganden, kapitel

35 Konsumentkreditlagen

Den nya konsumentkreditlagen 1992:830 tradde i kraft den | januari
1993. Reformeringen innebér oy anpassning 5, den svenska lagstift-
ningen till EG:s regelverk.

Genom lagen har konsumentskyddet fatt ett vidare tillampningsom-
rdde &n tidigare samtidigt gom konsumentskyddet utvidgats i flera
andra hanseenden. Lagen gom é&r tvingande 4 § till konsumenternas
formén, galler bade for kreditkop och for s.k. fristAende krediter,  dvs.
kreditavtal som inte har ndgot samband med kOp gy varor eller
tjanster. For fristende  krediter saknades tidigare i huvudsak lagregle-
ring.

Lagen galler inte for forfattningsreglerade &n  gom lamnas 4y
statsmedel  och inte heller for krediter gom ges enligt pantlanelagen
| & tredje stycket. Som forklaring till att pantldnen undantogs  fran
tillampningsomradet anférdes i lagmotiven  prop.  199192:93, s, 97
utom annat att flera g, bestammelserna i konsumentkreditlagen inte
borde tillampas p& pantldnerérelse  och ait tillsynen for pantlanerorel-
sernas Kreditgivning var ordnad pa ett sitt gom Saknade motsvarighet
nar det gallde gpnan kreditgivning till  konsumenter.

Bortsett frdn , namnda undantag kan qan Sdga att lagen omfattar
alla konsumentkrediter 1 § forsta och andra stycket.
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Lagens bestammelser  preciserar de rattigheter och skyldigheter ¢om
skall géalla for naringsidkare och konsumenter. Darutdver finns o
regel om néringsidkarens  allmanna plikter. Regeln sager att narings-
idkaren  skall i sitt forhallande till  konsumenten iaktta god kredit-
givningssed och darvid g till 55 konsumentens intressen  med
tillborlig  omsorg 5 8. Enligt lagmotiven  har regeln tillkommit bl.a.
for att markera  kreditgivarens ansvar mot konsumenten. Regeln  ar
osanktionerad. Tanken &r att pormer Skall etableras for vad gom &r
god kreditgivningssed pa olika omraden, tex. i marknadsféringen, vid
kreditprévningen, féor  information om Villkorséandringar och vid
omsattning 5y krediter.  Genom den bestammelsen kan det saledes for
vissa fall stdllas langre gdende krav pd kreditgivaren an vad gom ar
mojligt med g tillampning  de preciserade bestdammelserna.

Lagen stéller krav information  till konsumenterna  vid marknads-
foring gy krediter och i samband med gt kreditavtal traffas 6
8 88. Vidare stélls krav pa att kreditavtalet  skall g5 skriftigt 9 8.

Lagen innehéller ~ocksd regler om hur ranta skall anges i avtalet och
om forutséttningarna for andring i réntesatsen under avtalstiden.
Vidare finns bestammelser oy de avgifter gom kreditgivaren  far tg ut
for krediten 10 13 88.

Lagen innehdller ocksd bestammelser o, kreditgivarens  ratt att saga
upp krediten  till betalning i fortid och gy kredittagarens ratt att losa
krediten i fortid 20 24 §8.

Konsumentverket KOV utovar tillsyn o6ver att lagen foljs. KOV:s
tillsyn  omfattar ~ dock inte Sveriges riksbank,  verksamhet = ¢op star
under tillsyn gy Finansinspektionen  eller verksamheter  hos exekutiva
myndigheter 35 8. Det ggpgre innebar att all den konsumentkredit-
givning  gom banker, fmansbolag och andra kreditmarknadsbolag
lamnar faller utanfor KOV:s tillsynsbefogenheter.

For tillampningen av bestédmmelserna i 8 & marknadsforing och
information, 15 § kontantinsats vid kreditkop ~ och 26 § atertagande-
ratt vid kreditkop  géller marknadsforingslagen och avtalvillkorslagen.
Det innebar att KOV kan anvénda sig av dessa lagars kontroll- och
sanktionsbestammelser ocksd nar det galler att Overvaka att konsu-
mentkreditlagen foljs.

For tillsynen har KOV ratt att foreta inspektion hos néringsidkare
och f& upplysningar gy naringsidkare. ~ Om naringsidkaren  inte i dessa
fall tillhandahaller handlingar  eller lamnar upplysningar  far KOV
forelagga naringsidkaren  vid vite att fullgéra sin skyldighet 36 8.

Vitesbeloppet ar inte maximerat. KOV far avgéra den lampliga
storleken  pd vitesbeloppet med tillampning g, reglema i 3 § lagen
1985:206 om Vite.
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Ett beslut av KOV varigenom niringsidkaren har forelagts att
tillhandahalla en handling far 6verklagas hos kammarritten, medan ett
beslut av verket om foreldggande att tillhandahalla en upplysning inte
far Gverklagas. Inte heller ett beslut om inspektion fir Gverklagas.

Fragan huruvida KOV:s beslut borde 6verklagas till l4dnsritt i stillet
for till kammarritt har skjutits pA framtiden, se prop. 1991/92:83 s.
96).

6.3.6 Ocker
Civilrarsligt ocker

Awtalslagen innehéller — utdver generalklausulen i 36 § — sirskilda
ogiltighetsregler. En sidan ogiltighetsregel som har betydelse for
kreditavtal 4r ockerregeln i 31 § avtalslagen. Inforandet av general-
klausulen &r 1976 medfor dock att det inte ldngre p4 samma sitt som
tidigare dr nodvandigt att styrka existens av de sirskilda rekvisit som
de andra ogiltighetsreglerna stéller upp.

Syftet med regeln om ocker ar att forhindra att nigon bereder sig
uppenbart orimliga ekonomiska forméaner av annan med utnyttjande av
ett underldge hos denne. Det ena rekvisitet 4r att formanerna enligt
avtalet skall std i uppenbart missforhallande till vederlaget. Som
exempel ndmns i doktrinen att en person lanar ett visst belopp men
forméds samtidigt utfirda ett skuldebrev pi ett hogre belopp. s.k.
kreditocker. Ett annat exempel ar att nigon formas kopa en sak till ett
orimligt hogt pris, s.k. sakocker (se ndrmare Adlercreutz, Avtal,
Norstedts, 7 upplagan, Lund 1975, s. 70 — 71).

Det andra rekvisitet dr, om vi utgar frar exemplet med kreditocker,
att langivaren skall ha begagnat sig av lantagarens ’’trangmal,
oforstand, lattsinne eller beroende stillning i forhallande till honom’”
for att ta sig eller betinga sig ifrdgavarande fGrmaner.

Ocker kan ocksa innebdra — vilket var bestimmelsens ursprungliga
tillimpningsomrade — att kreditgivaren betingar sig en osedvanligt
hog rinta i vetskap om att 1antagaren befinner sig i en mycket prekir
ekonomisk situation.

Aven 33 § avtalslagen kan tillimpas pé de situationer som nu
beskrivits. Enligt den bestimmelsen dr det tillrackligt for ogiltighet att
en rattshandling har tillkommit genom ett otillborligt forfarande.
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Strafrattsligt ocker

Genom 9 kap. 5 § brottsbalken har ocker kriminaliserats. For ocker
doms till boter eller fangelse i hogst tva Ar. Ar prottet grovt doms till
fangelse lagst gex ménader och hogst fyra &r.

Garningsbeskrivningen i forsta stycket ar avfattad i nara anslutning
til 31 § avtalslagen, dvs. att garningsmannen begagnat sig 5, n&gons
trdngmal, oforstdnd, lattsinne eller beroende stélining.

Vid bedémningen 5y om det vid kreditgivningen foreligger  ett
uppenbart missforhallande mellan prestation och motprestation  eller
ar det enligt lagmotiven o4 naturlig  utgdngspunkt att jamféra  hur

kreditvillkoren fornaller  sig till de tankta villkoren  fér ett motsvarande
l&n i gpn bank eller ndgot annat kreditinstitut pa den reglerade
kreditmarknaden. Andra faktorer  gom man Maste ta hansyn till vid

denna beddémning  &r lanets loptid, g&ldendrens ekonomiska  situation

m.m. FOr Kkortfristiga  1&n ftill kreditsvaga lantagare innebar det att ep
mycket hog A&rsranta kan tas ut utan att ocker maste gpses fOreligga.

Jareborg sager i sitt arbete Brotten 1978  att riktpunkten  bor g tre
til  fyra génger Riksbankens diskonto, oy, ldnet inte har o, mycket
kort léptid. Vid lan g, sistnamnda slag sager Jareborg att det yore
orimligt  att beddma gp l&ngivning med op ranteersattning  p& 50 kr for

ett lan pd 2 000 kr for g vecka gom oOcker &ven oy Aarsrantan i det
fallet blir 130 procent se narmare Nils Beckman mfl, Kommentar
till  brottsbalken femte upplagan, 1987, g 487  488.

Genom lagstiftning 5, & 1986 utvidgades kriminaliseringen i férsta

stycket till kreditgivning utan att garningsmannen behdver ha begagnat
Sig gy NAgon annans trangmdl m. FOr ansyar fordras  att garningen
bestdr i kreditgivning i naringsverksamhet  eller i gnnan  verksamhet
som bedrivs vanemassigt eller gppars i storre  Omfattning.

Begreppet naringsverksamhet  skall forstds i vidstrdckt mening och
omfatta varje verksamhet 4, ekonomisk art gom bedrivs g, en fysisk
eller gn juridisk  person.

| forhdllande il vad gom redan gallde fore &r 1986 &r den praktiska
skillnaden genom inforandet 5, det nya andra stycket, att brottsutred-
ningen kan koncentreras pa att understka hur parternas  prestationer
forhdller  sig till varandra. Man slipper darmed i varje enskilt fall
utreda och bevis hur l|&ntagarens situation sett ut i detalj och om
l&ngivaren  faktiskt  medvetet utnytjat att ldntagaren  befunnit  sig i
trdngmal  m.m. se Beckman mfl. g 492 = 494,
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6.4 Regler med syfte att stavja tillgreppsbrottslig-
heten och underlatta Polisens arbete

Vid var ¢versyn gy bestdmmelserna om Pantldnerdrelse ar det
enligt  direktiven angelaget att Vi tar del 5, Overvaganden som
gjorts i andra regleringar a5 Syfte &r att minska mojligheterna  att
avsatta stéldgods samt underlatta  Polisens spaningsarbete.  Dérvid
kan  man uppslag till I8sningar  samtidigt oy det allmanna
intresset av att likartad verksamhet i lagstiftningshanseende

behandlas p& ggmma séatt kan tillgodoses, heter det.

De bestammelser i den nuvarande pantlanelagen gom tillgodoser
detta intresse ger Polisen  gp langtgdende tilltrades-  och gransk-
ningsratt nar det galler pantlanerorelserna.

Enligt 21 § pantldnelagen &r den goy utdvar pantlnerérelse
skyldig att l&ta Polisen undersdka rérelsens lokaler ggmt granska
pantboken. Denna skyldighet &r vidare straffsanktionerad. Motsét-
ter han sig gy s&dan undersékning kan han salunda enligt 24 §
samma lag straffas med boter. N&gon begransning har inte fore-
skrivits  for polismyndigheten  att utnyttja de befogenheter gqop lam-
nas den enligt detta lagrum. Vid lagregelns tillkomst  forutsattes
dock att polisen utnyttiar befogenheten endast i brottsutredande
syfte.

Regler om tilltradesratt  finns  aven i rattegdngsbalkens  regler om
husrannsakan.

Det finns andra lagar gom ger Polisen tilltrades-  och gransk-

ningsréatt i skilda  verksamheter. Den  verksamhet som Mmed
avseende pa syftet med tilltrades- och granskningsratten ligger
narmast pantlaneverkamheten ar begagnathandeln.

| pantldnelagen finns &ven bestammelser oy A&lagger pantldne-
rorelsen  att pa olika satt forhindra it stéldgods pantsatts och att

aktivt  medverka i spaningen efter sadant gods samt underritta
Polisen 19 20 88 Aven gessa bestammelser  sanktioneras  med
boter 24 8.

Aven i sist namnda avseende finns  det anledning  att upp-
marksamma  de regler gom géller for begagnathandeln. Liknande
regler har emellertid nyligen inforts &ven for foretag gom driver
bankrorelse, livforsakringsrorelse, vardepappersrorelse och
verksamhet  enligt lagen 1992: 1610 , kreditmarknadsbolag. Det
har skett genom lagen 1993:768 om atgarder mot penningtvatt,

som tratt i kraft den 1januari 1994 1993:1146.

76



SOU 1993:61 Nuvarande ordning

Vi inleder emellertid avsnittet med en kort redogorelse for be-
stimmelserna om hdleri och godtrosforviry av pantritt.

6.4.1 Hileri och godtrosforvary av pantritt
Hdleri

Lagregler om hileri finns i 9 kap. brottsbalken.

Enligt 6 § forsta stycket skall den som koper nigot, som 4r frinhint
nagon annan genom brott, eller tillgodogor sig det eller annars tar
nagon befattning med det som dr dgnad att forsvara dess Aterstillande,
ddomas for haleri till fingelse i hogst tva &r eller, om gérningen ir
ringa, till boter eller fangelse i hogst sex manader.

Enligt andra stycket doms likaledes den for hidleri som i ndrings-
verksamhet eller sdsom led i en verksamhet som bedrivs vanemassigt
eller annars i storre omfattning forvidrvar eller, pd nigot sitt som ar
dgnat att forsvéra ett aterstdllande, tar emot ndgot som skiligen kan
antas vara franhint nigon annan genom brott.

Om det brott som anges i forsta eller andra stycket ar grovt, doms
till fangelse, lagst sex manader och hogst fyra ar.

Andra stycket infordes mot bakgrund av den svérighet som ibland
kunde foreligga att, fastin det var tydligt att egendomen hade
franhants ndgon annan genom brott, bevisa att s var fallet.

Betriffande nidringsverksamhet — ett uttryck som forekommer
ocksd i ockerparagrafen (9:5) — uttalar foredraganden i lagrads-
remissen att ndringsbegrepppet skall fattas i vidstrackt mening (NJA
IT 1980, s. 11 och 16). Det omfattar enligt foredraganden varje
verksamhet av ekonomisk art som bedrivs yrkesmissigt av fysisk eller
juridisk person.

Godtrosforviry utesluter hileriansvar enligt sival forsta som andra
stycket.

God tro

Lagen (1986:796) om godtrosforvary av losore galler inte bara for
godtrosforvdrv av dganderitt utan ocksd godtrosforvirv av pantritt
(7 § forsta stycket).
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Som forutsattning  for godtrosforvary av pantratt galler att pant-
lanaren har fatt foremdlet i sin besittning och it han var | god tro
2 & Han skall gpges ha varit igod tro endast oy, det & sannolikt att
egendomens  beskaffenhet,  de forhdllanden  under vilka den utbjéds och
omstandigheterna i 6vrigt 5 s&dana att han inte borde ha insett aft
dverlataren  saknade ratt att férfoga over egendomen 3 8.

Den gom P& grund 5y NAgoNn gpnans godtrosforvarv har forlorat
aganderatten till viss egendom har rdtt ait fa tillbaka egendomen  mot
losen 4 8. Nar det galler godtrosforvarv av pantratt i losore  skall
losenbeloppet  syara mot vérdet 5y den fordran for vikken egendomen
ar pantsatt, dock hogst egendomens varde i den allmdnna handeln 7 §
andra stycket.

Det forhallandet att hadleriansvar  ar uteslutet- tex. pa den grunden
att pantbanken underrdtter  Polisen oy o Viss misstankt  pantsattning

innebar & andra sidan inte att ett godtrosforvary av pantratt  alltid
skall gnses vara for handen.

6.4.2 Husrannsakan

Husrannsakan ar ett straffprocessuellt tvangsmedel som har il
andamal att bereda en myndighet tilltrade  till ett hus, ett rum  eller et
slutet forvaringsstélle  for att dar soka efter personer eller foremal eller
for att information oy, omsténdigheter gom kan ha betydelse for o
utredning om brott.

De allmanna  bestammelserna om husrannsakan finns i 28 kap.
rattegangsbalken. Olika regler galler allteftersom  tvadngsmedlet  riktar
sig mot den misstankte eller mot nagon annan an denne.

Av 28 kap. | § forsta stycket framgar att husrannsakan  far foretas
under forutsattning  att ett brott har forévats och att fangelse kan folja
p& brottet. Vidare galler att undersokningen  far ske endast i syfte att
leta efter s&dan féremal gom kan tas i beslag eller efter spar eller annat
som kan ha betydelse fér utredningen o, brottet. For 6vrigt behover
skalen for &tgarden inte g5 gy nN&gon namnvdrd  styrka nar under-
sokningen riktas mot den missténkte.

Om daremot husrannsakan  skall géras hos ndgon gppan &n den gom
skaligen kan misstankas for brottet kravs starkare skil. | eyt sddant fall
kravs att brottet forovats hos denne eller den misstankte gripits  déar
eller det finns starka skal synnerlig anledning for att tro att
rannsakningen  ger resultat, dvs. att man hittar foremdl g kan tas i
beslag eller far fram ytterligare uppgifter eller spar 5, betydelse om
brottet 1 § andra stycket.
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D& husrannsakan foretas hos den misstankte kan inte dennes
samtycke till &tgarden A&beropas, om han inte sjalv har begart att det
skulle foretas gp husrannsakan.  Vid husrannsakan hos ndgon gpnan an
den misstankte kan daremot ett samtycke frdn den hos vilken &tgéarden
vidtas, medféra att en annars Ofilldten  husrannsakan kan genomféras
1 § tredje stycket.

| butiker och restauranger  eller andra lokaler dit allménheten ager

tilltrade, fr dock enligt 3 § husrannsakan foretas oberoende 4, de
stranga  férutsattningar som foreskrivs i | och 2 88. Detsamma  galler
lokaler  gom utgdr tillhdll  for  forbrytare  eller for  forvaring av
stoldgods.

Utdver de begransningar  gom py nédmnts géller vidare enligt 3 5 §
att husrannsakan  fr beslutas bara oy, skilen for atgarden uppvager det
intrdng  eller men i Ovrigt gom A&tgarden innebar for den missténkte
eller ndgot annat motstdende intresse.

Av 4 8§ folier bla. att forordnande o, husrannsakan meddelas 4y
undersokningsledaren, &klagaren eller ratten. Om g husrannsakan  kan
antas bli gy stor omfattning eller medféra synnerlig olagenhet for den
hos vilken atgarden vidtas, bor denna gy det inte &r fara i dréjsmal

inte ske ytan rattens foérordnande. | normalfallet ar det emellertid
aklagaren gom beslutar o, husrannsakan, men det forekommer att
dven polismyndigheten meddelar s&dana beslut. Som regel har g
férundersokning nar det blir aktuellt att besluta g, husrannsakan  natt
sd langt att ocksd aklagaren &r undersokningsledare. Enligt 5 § far
dock en polisman, utan forordnande som avses | 4 foreta hus-
rannsakan om  fara ar i dréjsmaél.

I 6 _ 8 88 finns vissa narmare bestammelser ., verkstallighet 5y
husrannsakan. Enligt 9 § skall protokoll foras &ver husrannsakan. Av
protokollet  skall framgd &andamalet med forrattningen och vad gom
framkommit under denna. Den hos vilken husrannsakan  férekommit
skall ett bevis 5, det. | beviset skall anges vilket brott misstanken
avser. | 15 8 ségs att om det i lag eller forfattning har getts avvikande
foreskrifter om bla. husrannsakan skall dessa galla.

6.4.3 Polisens tilltrddes-  och granskningsratt  enligt
bestammelser om Skrot- och begagnathandeln

Enligt 5 8 lagen 1981:2 om handel med skrot och begagnade ygror
ar gn handlare  skyldig att efter anmodan lata polismyndigheten

underséka omrade, lokal eller annat utrymme som anvands verksam-
heten och granska den bokféring och 6vriga handlingar gom hor till
verksamheten.
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Lagregeln  syftar till att forebygga avsattning 5, stulet eller annars
olovligt ~ &kommet gods och underlatta polisens spaning efter sadant
gods. Infér dess tillkomst hade anforts bla. ait Polisens befogenhet
enligt denna bestammelse 5 onddig mot bakgrund o, att rattegings-
balkens regler oy forundersokning  och tvéngsmedel kan bli tillampliga
och att syftet med bestammelsen  darigenom  kan tillgodoses. Fore-
draganden delade emellertid inte den uppfattningen utan anforde  att
denna tilltradesratt, som iNG&r gom en del i tillsynen over handlarna,
ar gy vasentlig betydelse for att tillgodose regleringens syfte och kan
darfor  inte undvaras prop.  19808I:3 s. 13.

Polisens tilltrades- och  granskningsratt enligt  denna lagregel
omfattar ~ dock bara de handlare gy, har fillstind  eller ar registrerad
att bedriva ifrigavarande verksamhet. | de fall dar polisen har
anledning  anta att vederbdrande handlare  driver tillstAndspliktig

skrothandel  eller registreringspliktig handel med begagnade gror utan
att vara registrerad  kan i stallet rattegdngsbalkens regler om hus-
rannsakan bl tillampliga. Tillrackliga skal for att utstracka polisens
tilltradesrétt til &ven dessa handlare ansdgs darfor enligt lagmotiven
inte foreligga.

6.4.4 Polisens tilltrades- och granskningsratt enligt andra
forfattningar

| 18 § lagen 1960:418 om straff for varusmuggling finns  sarskilda
regler om befogenhet for o, polisman, g tulltjinsteman eller gp
kustbevakningstjansteman att utan forordnande  foreta husrannsakan i

syfte att soka efter foremal som Kan antas ygrg forverkade enligt den
lagen. Husrannsakan  fér féretas i en sddan lagenhet gom avses | 28
kap. 3 8§ rattegangsbalken samt | magasin, upplagsbodar och uthus.
Till  varusmugglingslagens regler om husrannsakan  hanvisar 7 § lagen
1992:1602 om Valuta- och kreditreglering.

I 63 och 73 88 tullagen 1987:1065 ges Ppolisman, tulltjansteman
och tjansteman vid kustbevakningen befogenhet ait undersoka  #ven

transportmedel, containrar, lddor och andra utrymmen  dar 5o kan
férvaras samt omraden for  tullupplag, tullager, frihamnar och
exportbutiker, flygplatser ~ och bangérdar, dar yaror som St&r under
tullkontroll forvaras, och &ven lokaler inom s&dana omraden. De

atgarder gom tullmyndigheten  far vidta med stdd L, denna bestimmel-

se & manga ganger jamforbara med husrannsakan. Till  tullagens
bestammelser  hanvisar 6 § lagen 1979:1088 om grénsévervakning i
krig och 7 § ovannamnda lag o valuta- och kreditreglering.
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147 § forfogandelagen 1978:262 hénvisas till bestammelserna i 28
kap. rattegangsbalken sévitt gyser sAdana undersodkningar som far
utforas  om en person inte fullgér den uppgiftsskyldighet som aligger
honom enligt forfogandelagen. Befogenheten it besluta oy under-
sokning tillkommer  |ansstyrelsen eller annan myndighet  som regering-
en forordnar. Liknade regler  finns i 35 § ransoneringslagen
1978:268 och 66 § civilforsvarslagen 1960:418.

Bestammelser 5y, polismans befogenhet att undersdka  vaskor och
andra slutna forvaringsstallen i syfte attgsoka efter \apen och andra
farliga foéremdl finns ocksd i lagen 1970:926 om sarskild kontroll  p3
flygplats, 5 & lagen 1988: 144 ., sikerhetsko ntroll vid sammantrade
med riksdagens kammare och utskott gsamt 5 § lagen 1981:1064

om

sakerhetskontroll vid domstolsforhandlingar.
I samband med inresekontroll far polisman enliggt 5 kap. 2 §
utlanningslagen  1989:529 i vissa fall understka bagage, handresgods

och handvaskor  for att ta reda pa en utlannings identitet och hans
resvag till Sverige. En polisman far ocksd undersbka bagageutrymmen
och ovriga slutha utrymmen i bilar och andra transportmedel i syfte
att forhindra  att utlanningar  reser till Sverige i strid med utlannings-
lagens regler.

| 45 § lagen 1986:644 om disciplinférseelser av krigsman, 1 m.
finns  bestammelser o undersékning 5y sk&p, vaskor och apnan
egendom gom tillhdr  eller disponeras 4y, en krigsman.

I ménga specialforfattningar har polismyndigheten,  s&som fallet &r
med handeln med skrot och begagnade varor, alagts att utéva tillsyn
Over gp viss verksamhet.

Som exempel kan namnas lagen 1988:868 om brandfarliga och
explosiva yaror enligt vilken polismyndigheten  har ratt ftill tilltrade till
omréde, lokaler och andra utrymmen  som anvands i samband med
hanteringen g, explosiva yaror. Ett annat exempel &r lagen 1977:293
om handel med drycker enligt vilken polismyndigheten ar berattigad
till  tilltrade  till  forsaljningsstélle med tillhérande lokaler. I lagen
1966:742 om hotell- - och pensionatsrérelse  sags att polismyndigheten
ager tilltrade  till hotell och pensionat for gt se il att bestdmmelserna
i lagen iakttas.

Aven | vapenlagen  1973:1176 med tillhérande férordning
1974:123 samt | lagen 1979:357 om Yrkesméssig forsdljning 5y
dyrkverktyg  finns regler om polismyndighetens tillsyn. Den ¢y har
tillstind ¢t salja vapen eller dyrkverktyg & vid straffansvar  skyldig
att lamna  polismyndigheten de upplysningar och handlingar o
behdvs for tillsynen. Nagra bestammelser o, att polismyndigheten har
ratt till tilltrade  till lokalerna  finns dock inte.
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En liknande ordning galler enligt lagen 1983: 1097 med vissa

bestammelser om larmanlaggningar m.m. Enligt denna lag kan ett
larminstallationsforetag och gp larminnehavare vid vite foreldggas att
lamna  polismyndigheten de upplysningar m.m. som behovs  for
tillsynen.

Avslutningsvis kan namnas att polisen i manga specialforfattningar

har alagts att bereda g myndighet tilltrade till g, lokal eller liknande
for att myndigheten skall kunna utféra inspektion eller gnnan  kontroll.

6.4.5 Skrot- och begagnathandelns  antecknings- ~ och
uppgiftsskyldighet till - Polisen

Nar skrot tas emot skall anteckningar goéras pa sarskilda i kronologisk
ordning  numrerade inkdpsnotor. Anteckningarna skall bla. gyse
datum nar skrotet togs emot, skrotets art, beskaffenhet och vikt, det
overenskomna  priset eller villkoren i 6vrigt, pamn Och personnummer
m.m. P& den gom har oOverlamnat  skrotet. Han &r skyldig att géra en
identitetskontroll av den gom lamnar skrotet.

Inképsnotorna skall bevaras under tio Aar.

En handlare &r skyldig att ldmna inképsnotor, andra handlingar eller
uppgifter  gom rér hans befattning med godset till polismyndigheten.
Med andra handlingar gyses bl.a. den allménna bokfdringen.

Han f&r inte vagra polismyndigheten tiltrdade  eller granskning gy
handlingar.

En handlare ar vidare _  gp polismyndigheten beslutar  det
skyldig att gora anmalan till Polisen nar skrot 4, visst slag tagits emot.
Regeln har motiverats 5, att det ibland |, spaningsynpunkt, tex. da
omfattande  stélder 5, exempelvis koppar eller &delmetaller  konstate-
rats i eller kring polisdistriktet, kan ygrg vardefullt  ait Polisen snabbt
far meddelande g, det.

Om gn handlare vet om eller misstanker att det skrot gom bjuds ut
ar stulet mm, ar han skyldig att genast underratta Polisen. Han &r
vidare skyldig, om Polisen begéar det, att underséka oy ett Visst parti
skrot .m. har tagits emot och gy det finns kvar hos honom.  Skrift-
liga meddelanden frdn Polisen &r handlaren  skyldig att bevara under

ett & 14 23 8§ forordningen [1981:402]  op handel med skrot.
For handeln med begagnade gror 0Qdller gn motsvarande an-
tecknings-  och uppgiftsskyldighet til Polisen 10 15 8§ for-

ordningen  [1981:403] om handel med begagnade varor.
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6.4.6 Bankers och kreditmarknadsbolags gransknings- och
uppgiftsskyldighet till Polisen

Lagen (1993:768) om dtgdrder mot penningtvitt bygger pd EG:s
direktiv om Aatgdrder for att forhindra att det finansiella systemet
anvinds for tvittning av pengar.

Penningtvittlagen omfattar i huvudsak foretag som driver
bankrorelse, livforsakringsrorelse, virdepappersrérelseoch verksamhet
enligt lagen (1992:1610) om kreditmarknadsbolag.

Enligt lagen skall dessa foretag kriva att kunder legitimerar sig nir
ett affarsforhdllande inleds eller, savitt ror tillfdlliga kunder, vid storre
transaktioner.

Foretagen skall granska alla transaktioner avseende medel som kan
antas hdrrora frén brottsliga forvirv av allvarligare slag och anmila
alla sadana forhallanden till Rikspolisstyrelsen eller den polismyndig-
het som regeringen bestimmer. Mera bagatellartad brottslighet
omfattas sdledes inte utan grinsen har satts vid brott dir fangelse mer
an sex manader kan folja. I lagmotiven (prop. 1992/93:207 s. 10)
erinras om att brottsbalkens hileribestimmelser kan vara tillampliga,
dven om en transaktion inte omfattas av denna lag.

Lémnade av upplysningar med stdd av lagen skall inte betraktas
som brott mot ndgon sekretessregel om den som limnade uppgiften
hade anledning att rakna med att uppgifterna borde limnas.

Penningtviittlagen @r inte straffsanktionerad. Det forutsitts bl.a. att
det sanktionssystem som Finansinspektionen forfogar 6ver i sin till-
synsverksamhet (ytterst Aterkallelse av ett limnat tillstind) ir till-
rackligt for att lagen skall foljas.

Ocksa Finansinspektionen har skyldighet att till Rikspolisstyrelsen
rapportera sadana misstinkta forhallanden, di de kommer till
inspektionens kinnedom i tillsynsverksamheten.
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7 Lagstiftningen  utanfor  Syerige
1 Norden
7. Danmark
I Danmark regleras pantldneverksamheten genom dels gn Lov 1966

om handel med brugte genstande samt pantlanevirksomhed Lov 1966-
06-08, andrad genom Lov 1991-12-27 . 936 och Lov 1992-05-20
386, dels gp till lagen utfardad Bekendtgorelse bkg 1969-01-09
andrad genom bkg 1974-03-27 5, 163, bkg 1981-02-23 . 78, bkg
1981-08-21 |y 433 och bkg 1992-06-01 | 431.

Lagen 1966 galler bade handel eller kop 5y begagnade gror och for

nr

pantlaneverksamhet. Lan eller formedling 4y 1&n mot handpant i
vardepapper, motorfordon eller sédan langivning g¢om banker och
andra  kreditinstitut lamnar omfattas inte. For bada verksamheterna

fordras tillstdnd 5 Polismyndigheten.
En anstkan om tillstdnd far avslds o sokanden ar domd fér nagot
som ger anledning till antagande att han kommer g missbruka

tillstdndet, eller oy det 5y andra uppgifter oy hans personliga
forhallanden finns sarskild grund att antaga att han inte kommer gt
driva verksamheten  pd ett tillfredsstéllande satt. Ett tillstdnd  kan ocksa

nekas om sokanden har skulder till det allméanna p& 50 000 danska kr

eller mer.

Ett akiiebolag kan nekas tillstind p3 motsvarande grunder o de
personer som ingér i bolagets styrelse eller direktion inte uppfyller
namnda krav. Andringar i direktion och styrelse skall alitid meddelas
Polisen.

Om tillstdndshavaren grovt eller vid upprepade tillfallen  3sidosatter
de plikter gom folier 4y lagen eller dess foreskrifter, och det finns
anledning  att anta att han fortsattningsvis inte kommer gt driva
verksamheten  pd et tillfredsstallande satt, far polisen ta ifrdn  honom
tilstindet U 1979 756, ftillstind Aterkallat for gp person som tidigare
gjort sig skyldig till haleri och darefter @vertratt bestammelserna for
pantlaneverksamhet. Ett tillstind kan ocksd A&terkallas gy, ftillstnds-
havarens forfallna  skulder till det allmanna &r 100 000 danska kr eller
mer. En A&terkallelse far ske tills vidare. Om den &r tidsbegransad,
skall tiden gyge 1till 5 A&r
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Rorelsen skall drivas gy tillstindshavaren eller genom en forestanda-
re och ivissa fall 5y en styrelse gom godkénts 5y polisen. Polisen kan
vidare forbjuda gp tillstindshavare att ladta den gom inte uppfyller
villkoren  for ftillstdnd  att avsluta l&n pd egen hand.

Polisen har tilltrades-  och granskningsratt nar det géller verksam-
hetens lokaler, lager och bokforing.  Tillstindshavaren ar skyldig att
omedelbart anmala varje misstanke oy stoldgods il  Polisen  samt
halla kvar pantsattaren. Detsamma  galler oy han far reda pd att
pantsattaren  ar efterlyst.

Pant far inte tas emot av den gom é&r under 18 ar eller berusad.

Den gom Overtrader  bestammelserna kan domas till boter.

Iden till lagen utfardade kungorelsen har sarskilda, med hansyn till
Polisens  brottsforebyggande verksamhet,  rorelseregler ~meddelats g
krav. pad hur pantboken skall féras och vilkka uppgifter gom Skall
framgd 4y den, den legitimation som far godtas, att ta del gy efter-
lysningar m.m. och pd att iaktta forsiktighet vid viss slag g, egendom
samt underrattelseskyldighet till  polisen.

Til skydd for lantagarna 4y vidare féreskrivits att andra kostnader
an ranta inte far tas ut och att den hogsta ranta gom f&r tas ut ar
begransad il 15 % per paboérjad manad. Minsta lanetid Ar tre
manader.  Pantsattaren  far dock l6sa lanet nar han vil. Om et lan
forfaller  till betalning utan att det infrias far panten en méanad efter
forfallodagen sdljas pa offentlig auktion. Inom tv& manader fran
forsaliningen  skall pantldnare lamna redovisning till pantsattaren. Om
pantsattaren  inte hor 4, sig till pantlanaren inom ett &r frdn auktionen
tilifaller ~ Overskottet  pantlanaren.

7.1.2 Finland
Den 1januari 1993 tradde en ny lag om pantlaneinrattningar, lag nr
1353, i kraft i Finland. Den ersatte de tidigare bestammelserna fran

1898 for sadan verksamhet.
Enligt den nya lagen fordras koncession for att driva pantlanerorelse
och koncession f&r bara lamnas till aktiebolag gom har bildats i syfte

att driva g sddan rorelse.  Bankinspektionen utévar  tillsyn  6ver
verksamheten.

Koncession  soks hos Finansministeriet. Tl ansokan skall bifogas
stiftelseurkund och forslag till reglemente.  Ministeriet skall  inhamta

utlatande om ansokningen 4, Bankinspektionen samt Polisen pa orten.
Koncession  skall bevilias gm den planerade verksamheten  inte strider
mot allmént intresse och de ekonomiska verksamhetsbetingelserna och
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férvaltningen uppfyller  de krav gom stalls pa gn tillforlitig pant-
lanerérelse.

Aktiekapitalet  skall gz minst 1 milion mark och skall i sin helhet
betalas | pengar innan verksamheten  péborias.

Bolagsordningen  och reglementet skall faststdllas 5y Bankinspektio-
nen. Konsumentombudsmannen skall geg fillfalle  att yttra sig Gver
reglementet.

Av bolagsordningen  skall bla. framgd hur férvaltningen & ordnad
och oy ratt for personer | bolagsledningen  att ingd i ledningen gy ett
annat foretag.

| reglementet  skall anges 1 maximitiderna for 1&n, 2 grunderna for
bestammande 5y ranta och andra kreditkostnader  samt gy forsaljnings-
kostnader, 3 hur panterna forvaras samt 4 hur panterna  forsékras.

Né&r det galler affarsverksamheten Sags att en pantlneinrattning  bara
far bedriva  pantlanerérelse och verksamhet g5y har ett omedelbart

samband med denna. Vidare galler att en S&dan inrdttning i princip
bara far &ga aktier och andelar i andra pantl@neinrattningar  eller i
andra  sammanslutningar som bedriver oy verksamhet o5y har et

omedelbart samband med pantldneverksamhet.

| ovrigt galler att en pantlneinrattning inte fAr ta emot en Sak som
pant, om inte pantséttaren styrker sin identitet och &r myndig eller g
det finns skal for att misstdnka att pantsattaren saknar ratt att pantsétta
saken. Lantagaren skall geg ett pantkvitto. Kvittot skall ygra stallt till
innehavaren. Om lantagaren begér det skall pantkvittot  skrivas i hans
namn Och forses med anteckning om att det bara far overlatas till op
namngiven  person.

Ranta och gpnan kreditkostnad far inte tas uyt pd forhand.  Minsta
l&netid &r fyra manader. Den som innehar pantkvittot har dock ratt att
l6sa l&net i fortid. | lagen sags vidare att 1&n o, forfalit  far fornyas.

Sarskilda fristeregler ~ for forsaljning géaller oy aktier gy medfor
ratt till besittning 5y en lagenhet iamnats i pant. Annars  ar huvud-
regeln vid betalningsdréjsmal att pantlneinrattningen har ratt  att
omedelbart  vidta é&tgarder fér forsalining oy panten. Panten skall séljas
pa offentlig auktion. Undantag gors bara for vardepapper som noterats
p& fondbbrs.  En forsalining far ske tidigast o, manad efter forfallo-
dagen men iNté genare &n fyra manader. En gengre forsdlining far bara
ske efter medgivande 4, den goy innehar pantkvittot och det i Gvrigt
finns anledning anta att man kan ett hogre pris for panten. Ocksd
i detta fall skall panten séljas inom eyt &r fran forfallodagen. Ranta far
dock inte uppbéras for langre tid &n fyra manader fran forfallodagen.

Sarskilda  regler o lagsta pris galler foér guld- och silverforemal
vilkkas metallvérde latt kan faststéllas och for vardepapper.
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| reglerna om redovisning 5y uppkommet  &verskott vid forséljning

av pant finns oy regel gom séger att, yrkande oy betalning 5y
Overskottet  skall framstdllas inom et &r frAn forsaljningsdagen,  annars
har pantlaneinrattningen ratt till &verskottet.

Bland rorelsereglerna  ges ocksd bestammelser oy, hur skall férfaras
om ett pantkvitto  forkommit samt foreskrift — om att panterna  skall yara
forsakrade  mot skador pa ett betryggande sétt.

Bland lagens sérskilda  foreskrifter finns  bland annat en regel om
sekretess  for g kunds eller ndgon gpnans enskilda  forhéllanden,
ekonomiska  stéllning eller affars- eller yrkeshemlighet.

Bankinspektionen skall  oOvervaka att  pantlaneinrattningen inte
anvander  avtalsvillkor som Strider mot konsumentskyddslagen och i
varje sddant fall begdra utldtande 5, Konsumentombudsmannen.
Bankinspektionen kan vidare forbjuda anvéandningen 4, avtalsvillkor,
om avtalsvillkoret inte hor til  pantldnrorelsen eller 4, det med
beaktande 4y parternas stéllning och forhdllanden skall  anses vara
oskaligt for kunden.

Den gom bedriver  pantldneverksamhet i strid mot lagen eller inte
anmaler stéldgods eller bryter mot sekretessen kan domas  for
pantldnebrott  till béter eller fangelse i hogst gex ménader. For andra
forseelser kan domas for pantlaneforseelse till boter.

Bankinspektionen har ocks&d mdjlighet att &ldagga en pantlénein-
rattning att vid vite fullgora sina skyldigheter.

Finansministeriet har senvaren 1994 gett till kanna att 1993 ars lag
redan skall geg Gver. Enligt uppgift frdn foretradare for Bankinspektio-
nen &r avsikten bla. att hindra pantbanker fran att l&na upp medel 4y
allménheten. Behovet 5, en Oversyn har aktualiserats genom  en
pantbank gom stallt yt s.k. masskuldebrev mot 15 procents ranta och
sedan inte betalat tillbaka upplanade medel.

7.1.3 Island

P& Island finns det inte n&gon pantldnerdrelselag eller motsvarande

lagstiftning.

Kreditgivningen till konsumenter  regleras i lagen oy, kreditgivning
i konsumentforhallanden nr 301993. Pantrattsliga  regler finns i den
allménna pantlagen nr 181887. En nyligen lamnad proposition  till

ny Pantlag saknar ocksd regler gom tar sikte pa den yrkesmaéssiga
pantlénerorelsen.
Det férekommer i stort sett ingen pantbanksverksamhet Island.
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714 Norge

I Norge regleras den yrkesméassiga pantlaneverksamheten i Lov

indeholdende  adskillige Bestemmelser o, Politivatsenet i Christiania

26 mai. Nr. 1866. Ursprungligen géllde denna lag bara i

Kristiania, Oslo. Den har darefter gjorts gallande for hela landet.
Enligt 1866 ars lag far varje kommun for de i lagen angivna

naringsverksamheterna besluta oy, att det fordras et sarskilt tillstand

av Ppolismyndigheten for att fA4 driva naringen.  Tillstdnden ar gy
giftspliktiga.

Bland dessa néringsidkare  namns pantldnare den gom Soker sin
utkomst  genom utldning mot handféngen pant eller genom kop ay I6s
egendom moet aterlésningsratt.

For bada dessa kategorier naringsidkare galler att de bara kan tg sig
betalt |y det pantsatta eller kopta féoremalet genom exekutiv  auk-
tion.

Ett tillstind far inte meddelas for langre tid an ett ar.

Som forutséattning for tillstind  galler darvid att sokandens  vandel
inte kan sattas i fraga.

Pantbanksverksamhet drivs i dag bara i Oslo, och bara g, en
forretningsbank med 3 utldningskontor och gy ett privat foretag
1 kontor. Den totala utldningen 5y &r 1985 .5 41 miljoner norska
kronor,  fordelade p& c5 68 000 l&n, dvs. i genomsnitt 5 600 kr per
l&n. Vanlig pant & smycken, guld och silverforemal, kameror,  kikare,
radioapparater, bandspelare  och pélsverk  Sjur  Brokhus, Pant og
annen realsikkerhet, 1988.

7.2 Né_gra andra lander
7.21 Frankrike

I Frankrike regleras pantbanker moms de piétéi ey lag 5y den 28
december 1966 och den 16 december 1992, ,  1336. Enligt artikel 16-

1 i lagen f&r yrkesméssig pantldneverksamhet endast utdvas gy
officiella inrattningar, s.k.  Caisses de credit  municipal och
Maisons généraux, som har monopol pa sin verksamhet.

Den gom i strid mot bestammelsen inrattar eller driver opn pant-
lanerorelse  ytan ftillstdnd  kan bestraffas med gox méanaders fangelse
eller 30 000 franc i boter. Samma pafolid kan ocksd &démas en person
som har tillstind gyt driva  sldan verksamhet hen som inte félier de
bestammelser o, registrering  gom skall iakttas i g sadan rorelse.
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Det stélls namligen krav pa att en l6pande och fullstandig — for-
teckning upprattas  Gver beloppen eller foremélen o5y, beldnats samt
over lantagarnas pamp hemvist och yrke. Vidare skall uppgifter om
beskaffenheten, kvalittn och vardet p& de beldnade foremdlen  ingd i
registret. Det kan ocks& namnas att det &r straffbart enligt den aktuella
bestammelsen it kdpa och sélja inlamningskvitton fran de officiella
pantléneinrattningarna.

| fransk ratt skilier man mellan kommersiell — och civil pantséttning.
Savdl Code de commerce artikel 91-93 ¢oyn Code civil artikel 2073-
2084 innehdller sdledes regler op pantséttning.

Med kommersiell pantsattning  ayses pant som lamnats 5y en
handelsman eller goy lamnats 5, ndgon gom inte & handelsman  for
att garantera en forpliktelse 5, kommersiell natur. Om inte betalning
sker pa forfallodagen, kan borgenarenpanthavaren atta dagar efter att
en formell  betalningsuppmaning delgivits  géldenaren genom offentlig
forsdlining  avyttra panten och tillgodogéra  sig betalningen.  Varje avtal
om att borgendren skall kunna tillgodogora Sig panten utan att iaktta
dessa formella  krav &r ogiltigt.

Vid civil pantsattning géller att pantinnehavaren maste fd domstols
samtycke for att tillgodogdra  sig panten efter expertvérdering av
panten gom betalning fér sin fordran eller foér ait sélia den p& auktion.
Inte heller vid civil pantsattning finns det ndgon mdojlighet att avtala
om att panthavaren skall tillgodogora Sig panten utan att fblja det
foreskrivna  forfarandet.

Vid civil pantsattning maste pantinnehavaren enligt praxis utlamna
en panten till den ratte agaren, o det visar sig att det & frdga om
stulen eller forlorad egendom gom pantsatts av N&YON annan &n &garen.
Om stdldgods eller hittegods pantsatts Vid g Caisse de credit
municipal méste den ritte &garen déremot betala kapitalskulden,
ranta och kostnader till pantlaneinrattningen for att fa tillbaka  sin
egendom. Den gom har forlorat  egendom eller blivit  bestulen har,
enligt Code civil artikel 2279, tre ar pad sig att krdva sin egendom Aater.

I Nouveau Code pénal artikel 321-1 finns regler o haleri. Haleri
kan leda till fem &rs fangelse eller 2 500 000 franc i boter. Sker
brottet upprepat, genom Utnyttiande gy en professionell  verksamhet
eller organiserat kan p, ndmnda péafolider bli dubbelt s& stranga.

| en sérskild lag gy den 28 december 1966 regleras bl.a. marknads-
foringen 5, krediter.  Enligt dess artikel 10 skall det g, all marknads-
foring i syfte att ge rdd om eller erbjuda penningldan framgd saval den
effektiva  ranta gom de gy gifter gom inkluderats. En Overtrédelse av
denna bestammelse kan medféra boter mellan 2 000 och 3 000 franc
lag 66-1010, artiklarna 10 och 16.
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7.2.2 Nederlanderna

Bestammelser  , pantbanksverksamhet finns i lagen den 8 november
1910, Pandhuiswet, Stb. 321. Lagen omfattar emellertid inte pant-
banker dar 25 Dfl. eller ey l&nas yt mot pantsakerhet. Lagen kan
darfor p& grund 5y inflationen inte ldngre tillampas pa de foretag som
den ursprungligen avsag.

Finansministeriet har redan .&r 1987 gett till kanna att lagen skall ggg
over. N&gon ¢versyn har dock annu inte agt rum.

Lagen foreskriver i forsta hand kommunala pantbanker. Lagen
tilldter dock &ven privata pantbanker.  Som forutséttning  galler da att
kommunen  medger gn Ssddan privat etablering.

Genom lagen den 28 oktober 1946, Stb 295, har emellertid samtliga
kommunala medgivanden som lamnats  upphévts. Inga nya med-
givanden far lamnas.

Lagen galler darfor pymera bara for kommunala  pantbanker  gom
lamnar  1an mot sékerhet for belopp mindre &n 25 Dfl.

For narvarande finns det kommunala pantbanker bara i Amsterdam
och i Haag. Verksamheterna totalt tv& banker ar ingdende reglerade
genom sarskilda reglementen i Amsterdam galler tex. ett Reglemente
der Stads-Bank ygan Lening, den 16 oktober 1985 | 1590.

Minsta lanebelopp &r 5 Dfl.

| friga om pantratt galler sedan den 1januari 1992 op ny civillag.
Bestammelserna om Ppantratt har dar &andrats.

Nar det galler god tro vid pantsattning har o, sarregel inforts for

pantbanker. Enligt  huvudregeln har gy pantlanare och &aven ¢n
pantbank ratt att halla kvar godset tills skulden har betalts art. 6:52,
3:290. Pantlanaren  har ratt till omedelbar exekution och skall salja
godset till allménheten, men offentlig  auktion art.  3:248 och
3:250. Pantldnaren  far inte 6verfra &ganderatten till godset p& sig
sjalv art.  3:250. Efter auktionen  &r pantldnaren den goy i forsta
hand har ratt till forsaljningsintakten. Ett eventuellt Overskott — maste

betalas till pantsattaren.

Om pantséttaren  inte har ratt att pantsatta godset, skyddas pant-
l&naren oy han handlade i god tro nar ha tog emot godset. Agaren till
godset kan bara I6sa godset om han betalar den utestdende skulden
art. 31238 par, 1.

Om godset &r stulet galler dock ait &garen under gp tid 4y tre &r har
ratt att &terfd godset ytan att behova ersatta pantlénaren, aven om
denne 5 igod tro vid pantsattningen art. 3:86. Bestammelsen  har
emellertid inte gjorts tillamplig pantbanker. Art. 11 i den in-
ledningsvis  nédmnda lagen oy pantbanker frdn 1910 ftilldter namligen
pantbanken, aven om den inte handlade i god tro och &ven g den
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pantsatta egendomen  ar stulen, att inte behtva l&mna ifrdn  sig
egendomen sdvida inte &garen loser [lanet.

7.2.3 Storbritannien

Pantbankerna Dawn-broken ar foremal for  gn utforlig réttslig
reglering gom géller i hela Storbritannien. Huvudbestammelserna finns
i Consumer Credit Act CCA 1974, art. 114-122. Dessutom finns ggy
tillAmpningsbestammelser, Statutory  Instruments Sl, namligen Sl

1983 No. 1553 Agreements, Sl 1983 No. 1566 Pawn-Receipts, Sl
1980 NO.5I Total Charge for Credit, SI 1981 No. 1568 Realisation
of Pawn, SI 1983 No. 1567 Loss of Pawn Receipt och SI 1983 No.
1565 Conduct of Business Pawn Records.

For att driva pantbanksverksamhet fordras licens, Consumer
Credit Business Licence art. 21. En s&dan utfardas 4, Office of
Fair Trading OFT, en Statig myndighet gom bla. 6vervakar tillamp-
ningen 5y CCA. En licens skall utfardas o, sotkanden ar lamplig art.
25. En licens galler for fem &r. Déarefter maste den fdrnyas. Licensen
ar avgiftsbelagd.

Ett licenskrav ~ géller for Ovrigt inte bara vid yrkesméassig kredit-
givning sdsom vid pantlaneverksamhet utan ocksd vid kreditfor-
medling, skuldradgivning, inkassoverksamhet och  kreditupplys-
ningsverksamhet.  For varje verksamhet fordras g séarskild licens. Nu
namnda verksamheter  gar ocksd att forena med ¢ pantl@neverksam-
het.

Vid [&amplighetsprévningen skall bla. sokandens vandel prévas. Den
som har gjort sig skyldig till sddana brott goy bedrageri eller gnnan
oredlighet eller valdsbrott  &r séledes olamplig. Likasd den ggm har
brutit mot bestdmmelserna i CCA eller de foreskrifter som har
utfardats med stod 5, CCA eller ndgon gpnan bestdmmelse  ¢om avser
kreditgivning  till  konsumenter. Olamplig  ar vidare den gom i eller i
samband med g néringsverksamhet har gjort sig skyldig till dis-
kriminering pad grund oy Kkon, (ag, hudfarg, etnisk eller nationell
tillhorighet. Slutligen  &r ocksd den olamplig gom driver o narings-

verksamhet  gom oavsett om den &r olaglig eller inte framstdr gom
bedraglig mm. mot Kkonsumenterna.

Lamplighetsprévningen omfattar  inte bara sokanden ytan é&ven
anstdllda, ombud och delagare eller, 4, soOkanden &r ett bolag, varje
person som har ett bestammande inflytande 6ver bolaget.

I samband med licensgivningen  far féreskrifter ges Med avseende
pad bokféring och marknadsféring m.m. art. 26.

Nagon prévning gy behovet 5, nya Pantbanker sker inte.
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Sedan licens utfardats sker i princip inte n&gon Overvakning av
verksamheten, men en licens kan A&terkallas oy ndgon g, olamplig-
hetskriterierna senare Skulle uppfyllas.  For det fall det gpges fill-
rackligt kan gn informell  varning meddelas licenshavaren.

Att driva pantlaneverksamhet utan licens &r straffbart.

For  kreditverksamheten galler  for  Ovrigt  sammanfattningsvis
féljande.

En pantldnare  ar skyldig att ge Pantsattaren  ett sérskilt  pantkvitto
pawn-receipt samt en kopia 4y kreditavtalet art. 114-115.
Pantkvittot  ar i princip nédvandigt for ait pantsattaren  skall f& tillbaka
godset.  Kreditavtalet skall undertecknas 5, bade pantlanaren  och
pantsattaren. Saval handlingarnas  form  gom det  minimum ay in-
formation  de skall innehélla regleras genom tilldampningsbestammelser
SI. Av praktiska skal har de tv& dokumenten  sammanforts till

enda handling.

en

Pant far inte tas emot ay den gom &r minderdrig under 18 Ar.

Kredittiden & minst goy manader. Pantséttaren har dock ratt apt l6sa
panten nar han vill under kredittiden art. 116 p.l. Nagon  sarskild
avgift utéver vad gom avtalats for kredittiden  far inte tas ut efter det
att lanet forfallit  till betalning p.4.

Rantans storlek ar inte féremdl for reglering.

Om lénet inte loses eller satts gy nar det forfaller 6vergdr den
pantsatta egendomen till pantlanare om kredittiden ar gex Manader och
panten lamnats  gom sékerhet for oy bestamd  gymma som inte
overstiger 25 pund eller for o I6pande kredit dar kreditgransen inte
overstiger 25 pund art. 120. | de fallen kan pantldnaren  handskas
med panten som han finner lampligt.

I dvriga fall skall pantldnaren sélja panten. Pantldnaren  bestammer
hur  forséljningen skall til.  Han far s&ledes valja fritt mellan
auktion, underhandsforsaljning,  anbud etc.

Infér  en forsalining 4y panten skall pantsattaren  underrattas genom
en séarskild handling, g Notice  of Intention g Sell,  och ges tillfalle
att ange ett minsta forsaljningspris. Han skall ocksd underrattas om
sattet och kostnaderna  for forsaljningen. Ett eventuellt  forsaljnings-
Overskott  skall betalas till pantsattaren. For det fall forsaljningspriset
inte motsvarar ~ skulden skall forsaljningspriset  gnses motsvara  skulden.

Oavsett forsaljningssattet  har pantsattaren dock alltid rétt at kréva
av pantldnare it denne skall visa att han inte har missbrukat sin ratt
att séljia panten. OmM pantséttaren séledes gor gallande att férséaljnings-
priset inte motsvarar ~ marknadspriset, kommer det ., p& pantldnaren
att visa att det priset uppntts. Om han misslyckas med detta skall
pantsattaren  vid avrakningen tillgodoréknas beloppet art. 121. Féor

att gardera  sig brukar  kreditavtalen innehdlla o, klausul om att
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auktionspriset  skall gnses motsvara mMarknadspriset The Pawnbrokers
Guide, 1992.

En pantlanare far inte ta emot ett Skuldebrev eller o check eller
ndgon annan Motsvarande  handling gom sékerhet for krediten  art.
123.

Nar det géller den narmare regleringen 4, kreditavtalet, pantsedeln,
den effektiva rantan,  pantforsaljningen, forlust 5, pantkvitto och
bokforingsskyldigheten finns detaljerade foreskrifter i de inledningsvis
namnda Sl

Panterna utgdrs nastan uteslutande 5, smycken och klockor. Ett

fatal foretag godtar ocksd fordon gom panter.  Vérdepapper brukar
dock inte godtas gom pant, av det skalet att det &r svart gatt kontrollera
agartorhallandena. Nagot formellt hinder mot att pantbeldana véardepap-
per finns dock inte.

Lanebeloppet  brukat gra Omkring 25 ftill 30 procent av pantens
uppskattade marknadsvérde.

Uppskattningsvis 80 procent ay panterna brukar aterlosas.

Om det visar sig att godset &r stulet har &garen ratt att aterlosa det
mot erséttning till pantldnaren for dennes kostnader.

Pantlaneverksamheten ar for narvarande pa uppgang. Antalet
medlemmar i branschféreningen National ~ Pawnbrokers Association
har férdubblats under de senaste tio aren. Uppskattningsvis finns det
i dag totalt omkring 350 pantbanker. Enligt vad gom upplyst beror
uppgangen bl.a. att manga lantagare foredrar pantbankerna  framfor
de vanliga bankerna eftersom inga fragor stdlls oy vad ldnen skall
anvandas till. | London &r det inte ovanligt gt utlandska lantagare
lamnar dyrbara panter for stora lan.

Branschfoéreningen uppskattar att antalet lantagare uppgar il

omkring 10 000 varje dag och att det arliga lanebeloppet  uppgar till
omkring 400 miljoner pund.

7.2.4 Tyskland

Pantlaneverksamhet bedrivs i Tyskland for nérvarande g, 7 offentliga
pantldneanstalter ~ och 5 100 andra pantbanksforetag. Kreditomsatt-
ningen uppgick ar 1989 till 400 miljoner DM och genomsnittskrediten
beléper sig till 300 DM. Omkring 9 % gy panterna Séljs pa auktion.

Den langsiktiga trenden & mot hogre Ilanebelopp, vardefullare
panter och storre andel inlosta panter.

Bestammelser gy pantldneverksamhet finns bla. i Gewerbeord-
nung. Enligt denna stadga kravs det tillstind  for att bedriva  sédan
verksamhet ~ Gewerbeordnung 34 § Tillstind  far inte medges om
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sakforhallanden finns  gom utgér grund fér att anta att den sokande inte
uppfyller  de krav pa tillforlitlighet som erfordras i denna naringsverk-

samhet. Ansdkan skall ocksd avslas om den sokande inte visar git han
har det kapital eller de sakerheter ¢, verksamheten  kraver. Namnda
paragraf i Gewerbeordnung ger den tyske naringsministern ratt  att
genom férordning  efter godkannande 5, Forbundsradet — besluta o
regler som tar sikte pd almanhetens och pantldntagarnas  sakerhet,
exempelvis oy tillstdndets  omfattning,  laneavgifter, hantering  och
realisation av panten, utldmnande 5, Overskott  frAdn  forsalining,

bokféring, skyldighet  att lamna myndigheterna upplysningar och
mojligheter  att utéva tillsyn Gver verksamheten.

Ar 1961 beslutades om en s&dan forordning med narmare  fore-
skrifter  for yrkesméassig  pantldneverksamhet Verordnung Uber den
Geschaftsbetrieb  der gewerblichen  Pfandleiher och férordningen  fick
ny lydelse ijuni 1976. Den gom bryter mot pantlaneférordningen kan
enligt dess 12 § och Gesetz Uber Ordnungswidrigkeiten fran  &r 1987
domas till mellan 5 och 5 000 DM i boter.

Enligt pantl&neférordningen skall naringsidkaren  meddela behoriga
myndigheter i vika lokaler han borjar bedriva sin verksamhet samt
varje  byte gy lokal. Han & ocksd skyldig att bokfora  varje pant-
laneaffar,  exempelvis  lopande forteckning  Gver pantlaneavtalen och
fornyelser 5, avtalen samt uppgifter op avtals- och forfallodata,
beloppen och féremélen gom belénats samt lantagarens namn, hemvist
och yrke. Darutover skall de legitimationshandlingar oy uppvisats till
styrkande 5, identitet gamt eventuella fullmakter anges. Vidare skall
forlust 5y pantsedlar och avvecklingen L, pantlnet, dvs. verkstallda
betalningar ~ frdn lantagaren,  férsaljningen gy panten och &verskott
redovisas. Naringsidkaren skall  ocksd lamna  myndigheterna de
muntliga  och skriftiga  upplysningar de behover for tillsynen  samt
lamna  dem ftilltrade  til samtliga affarslokaler  pantl&neférordningen
2 4 88

Panten f&r tas emot gy pantl@naren  under forutsattning gt han
avtalat med lantagaren om att han endast skall tg panten i ansprak for
sina krav avseende ldnet, inbegripet rantor och avgifter,  samt att
eventuellt overskott efter tvd & frdn realisering av panten far
overforas  till den myndighet gom d& har ratt till Sverskottet. Pant-
ldnaren far inte avtala om kortare forfallotid an tre manader pant-
laneforordningen 5 §. Pantldnaren  ar skyldig att lamna en pantsedel
til lantagaren och det finns vissa regler om hur pantsedeln skall g
utformad i forordningens 6  Vidare féreskrivs  det o férvaring och
forsékring 4y panter 7 8 8S.

Pantlanaren  far tillgodogéra  sig panten tidigast on manad efter att
hela lanet forfallit il betalning, oy inte lantagaren efter forfallodagen
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medger tidigare forsédlining v panten. Minst gn och hogst tv& veckor
fore forsaljningen, som Skall ske pé offentlig auktion, skall bla. tiden
for forséljningen kungéras  genom annons | en oOrtstidning 9 &
Forordningens krav pa offentlig auktion &verensstammer med reglerna
i Birgerliches  Gesetzbuch  BGB om forsélining gy pant. | BGB
stadgas ocks&d att panten med bors- eller marknadspris far siljas pa
bors eller gnnan Marknad 5, behdrig méklare BGB 1235 8.

| 10 § foreskrivs att pantlanaren  far begdra epn manatlig  ranta
uppgdende till hdgst en hundrade] 4y l&nebeloppet. Eftersom han
dessutom har ratt att ta ut vissa avgifter kan exempelvis ett l&n g, 500
DM medféra att arsrantan uppgér till 36 procent. | en bilaga till 10 §
anges de hogsta manatliga  erséttningarna  for kostnader  gom pant-
lanaren far begara. Bilagan tar upp belopp avseende lan mellan 2 och
500 DM. For lan ¢éver 500 DM f&r parterna fritt avtala om den
ménatliga  avgiften.

P& delstatsnivd  finns allmanna  forvaltningsforeskrifter om pant-
l&neverksamhet och dessa foreskrifter varierar mellan delstaterna. | de
delstatliga  foreskrifterna forekommer  bl.a. merg detaljerade regler om
tillstdnd  eller tillsyn, exempelvis gy hur stickprovskontroller hos
naringsidkaren kan ske for att kontrollera att pantlaneforordningens
olika regler efterlevs.

Det finns ocksd publicerade allménna avtalsvillkor for pantlaneverk-
samhet men i viken grad de anvands i praxis ar inte kant.

Namnas bér att BGB innehdller allmanna civilrattsliga regler om
pant som inte bara tar sikte pa yrkesmassig verksamhet utan aven
géaller mellan privatpersoner. | BGB stadgas exempelvis att godtrosfor-
varv inte kan ske gm det ar friga om stulet eller férlorat gods 1208
och 935 8§ BGB.

Den tyska lagen gm Hreditvasen ar inte tillamplig p4 sadan
yrkesméssig pantldneverksamhet  dar handpant lamnas for sékerhet ftill
l&n 2 & Gesetz Uber das Kreditwesen. Daremot galler skyldigheten
att ange effektiv arsranta saval for den gom bedriver  pantlaneverk-
samhet gom for Ovrig kreditverksamhet. Denna skyldighet framgdr 4y

2

prisuppgifter som beslutats &r 1985 med stod 4, forordningen 1984
om reglering 5y prisuppgifter 48  Verordnung sur Regelung  der
Preisangaben respektive  Gesetz 5, Regelung der Preisangaben,
Bundesgesetzblatt, 1985, del 14 580.
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7.25 USA
Se bilaga Pantlanercrelsen i USA.
7.3 EG  regler

| avsnitten 6.3.5 och 6.2.1 har vi redan konstaterat ait dar behandlade
lagar bla. &r gy folid 5y anpassningar il de EG-direktiv som beror
konsumentkrediter och konsumentkreditgivning. Motsvarande galler
lagen 1993:768 om Aatgarder mot penningtvatt: ge vidare kapitel 8.
Dessa lagar har sélunda tillkommit till - ypp fyllande 5, Sveriges
forpliktelser enligt EES-avtalet ge lagen 1992: 1317.

31 Banksamordningsdirektiven
De EG-direktiv som innehéller regler for verksamhet i banker galler
aven for andra typer gy kreditinstitut. En gemensam  definition av
kreditinstiut finns i artikel 11 Radets direktiv 5, den 12 december

1977 om samordning 5, lagar och andra forfattningar om ratten att
starta och driva verksamhet i kreditinstitut 77780EEG.

Enligt direktivet,  gom senare kompletterats med R&dets direktiv g
den 15 december 1989 ., samordning av lagar och andra for-
fattningar g, réatten att starta och driva verksamhet i kreditinstitut
89646EEG, avses Mmed kreditinstitut ett foretag 555 verksamhet
bestdr i att frin allménheten 3 emot insattningar  eller andra Aaterbe-
talningspliktiga medel och att bevilia  kredit  for egen rékning. |
ingressen  till direktivet  fortydligas  att definitionen omfattar  foretag
som tar emot medel fran allmanheten,  antingen genom  inséttningar
eller i gnpan form, s&som fortlspande  utgivning 5y obligationer eller
andra jamforbara vardepapper.

Enligt prop. 199293:89 s. 102 ansdgs det darigenom std klart att
definitionen traffar  b&de banker och s&dana institut goy svenska
kreditaktiebolag ~ och finansbolag, vilka finansierar  sig pa allmanna
marknaden.

Den avgransning 5, begreppet kreditinstitut som gjort i direktivet
medfor emellertid  att sddan verksamhet o, skeir enligt bestammelser-
na | pantldnelagen inte omfattas.
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7.32 Konsumentkreditdirektivet
Behovet 5y konsumentskydd  vid kreditavtal —har uppméarksammats inom
EG. Ett direktiv antogs av Radet i december 1986 87102EEG och
kompletterades i februari 1990 9088EEG.

Direktivet tillampningsomrade omfattar i stort sett all konsument-
kreditgivning. De undantag fran tillampningsomradet som lamnas i

artikel 2 galler emellertid inte den kreditgivning som lamnas enligt den
svenska pantlanelagen.
Det innebdr saledes reglerna for pantldnet maste anpassas S& att de

atminstone  uppfyller  det minimiskydd som foreskrivs i namnda EG-
direktiv.

7.3.3 Penningtvattdirektivet

Syftet med direktivet 91308EEG om Ppenningtvatt ar att samordna
medlemsstaternas insatser for att hindra att den frihet for kapitalrorel-

ser och den frihet gt tillhandahalla finansiella  tjanster gy hor till et
finansiellt  integrerat Europa utnyttjas for tvattning 5, sddana tillgangar

som erhallits genom  brottslig verksamhet i direktivet benamnt
tvéattning av bpengar.
Direktivet ar ett minimidirektiv, vilket innebér att varje enskilt land

kan faststalla strangare regler.

Skyldighet it vidta Aatgarder i enlighet med direktivet foreligger
bara ifrdga om tillgdngar gom héarrdr frdn narkotikabrottslighet. Enligt
direktivet ~ bor landerna emellertid  Gvervdga att utvidga tillampningen
til andra former 4, Dbrottslighet. | direktivet namns gom exempel
organiserad  brottslighet och terrorism.

Direktivet omfattar i forsta hand kreditinstitut och finansiella
institut. ~ Vad gom avses med ett kreditinstitut ~ framgar 5, banksamord-

ningsdirektiven. Med ett finansiellt institut 5yges ett foretag gom inte
ar ett kreditinstitut men vars huvudsakliga verksamhet bestdr i att
utfora  gn eller flera 5y de verksamheter  gom anges | punkterna 2
12 och 14 i bilagan till direktiv 86846EEG, eller ett forsékringsbolag
auktoriserat i enlighet med direktiv 79267EEG senast andrat genom
direktiv = 90619EEG, om foretaget bedriver verksamheter g5, técks

av det direktivet —art. |

For dessa institut foreskrivs bla. gp skyldighet att i vissa situationer
kontrollera kundernas identitet ~  séarskilt da ett sparkonto eller annat
konto 6ppnas och da bankfacktjanster erbjuds och at anméla
forhdllanden  gom misstanks ha samband med brottsliga gédrningar  art.
3.
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Enligt direktivet skall medlemsstaterna se till att bestimmelserna
utvidgas till att omfatta ocksa andra yrkesgrupper och foretagskatego-
rier dn kreditinstitut och finansiella institut, om den verksamhet som
bedrivs dér dr sarskilt dgnad att utnyttjas for penningtviitt (art. 12).

Direktivets obligatoriska tillimpningsomrade ticker for nirvarande
inte sidan kreditgivning som en pantbank limnar.
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8 Utredningens Overvaganden

Vir instiillning: Genom att i sa stor utstrickning som majligt i sak
gora innehallet i reglerna i konsumentkreditlagen (1992:830) och
lagen (1992:1610) om kreditmarknadsbolag tillimpligt ocksa pa
pantbanksverksamheten uppnir man en principiell konkurrens-
neutralitet med Gvriga kreditformer.

Konsumentkreditlagen bor allts med en del undantag i fortsitt-
ningen tilldmpas generellt ocksa pa sddan kreditgivning som sker
inom pantlanerdrelsen. Det innebir att flertalet av de bestimmelser
i den nuvarande pantlinelagen som reglerar kreditavtalet mellan
panthavaren och pantsittaren inte langre behdvs.

En utvidgning av kreditmarknadsbolagslagens tillimpningsom-
rade skulle f en motsvarande konsekvens for rorelsereglerna i den
nuvarande pantlinelagen.

Manga bestimmelser i kreditmarknadsbolagslagen kan goras
tillimpliga ocks pa pantbanker.

En generell utvidning av tillimpningsomradet for den lagen
skulle emellertid gora det nodvindigt att fora in flera sirregler for
pantbankerna, frimst ndr det giller aktiekapitalets storlek,
styrelsens storlek, vilken verksamhet som fir bedrivas och nir
kredit far beviljas, kravet p4 kapitaltickning och polisens brotts-
forebyggande och spanande verksamhet.

Eftersom kreditmarknadsbolagslagen inte innehdller nagra
sarregler for de olika kreditmarknadsbolag som den omfattar,
framstar det lagtekniskt som limpligare att behilla en fristiende
reglering for pantbanksverksamheten.

Vi forordar en ny starkt forenklad pantbankslag.

Dir kan ocks tas in en del kreditregler som ror pantavtalet.
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8.1 Utgangspunkter for  var  gversyn

| vilken utstréckning behover pantldneverksamheten fortsattnings-
Vis yara lagreglerad

1 Inledning

Lagen 1949:722 om Pantldnerérelse  andrad  senast 1992:545, har
kallad pantl&nelagen, tradde i kraft den 1 aprii 1950 ge bilaga 5. Den
ersatte _ utan alltfér  stora  foréndringar i sak férordningen
1918:387 angdende idkande 5, pantlanerorelse, vilken i sin tyr till
overvagande del byggde pa kungorelsen 1884:66 angéende villkoren
for idkande 5, pantlanerérelse.

Pantlanelagen  har i huvudsak stitt oférandrad  sedan sin tillkomst,
alltsd i 45 ar. Endast ett fatal &ndringar har skett. Merparten 5, dessa
andringar har varit endast gy formell npatur. | materiellt  hanseende har
lagen é&ndrats bara vid tre tillfallen och d& i frAgor gom besvérstidens
langd, forsaljningen 5y OTC-aktier, beloppsgransen  for skyldigheten
att till  pantsattaren redovisa eventuellt  Overskott  vid forsaljning av
panter. Andringarna har i samtliga fall féranletts av andringar i andra

regelverk.
Detta betyder att innehdllet i den nuvarande lagstiftningen i stora
delar har tillampats i mer &n ett sekel
Vid ett par tillfallen  har frdgan om en reform tagits pp,
Skrothandelsutredningen vackte i sitt betédnkande Ds H 19785

Handeln med skrot och handeln med begagnade gror S&lunda frdgan
om Ppantldneverksamheten kravde gn py eller forandrad  reglering  for
att det allménna syftet med den davarande skrothandelsférordningen
skulle uppnds. Utredningen ansdg dock att det inte fanns nagon anled-
ning att andra pantldnelagen, eftersom kontrollen  6ver pantlaneverk-
samheten 5, tillfredsstéllande frdn den synpunkten att avsattningen gy
tiuvgods motverkades  och férsvdrades prop. 198081:3 ¢ 222.
Under &r 1987 ombesorides vissa studier 5, pantlaneverksamheten
genom Finansdepartementets ~ forsorg. Inom departementet  gjordes da
den beddomningen gt det inte fanns ndgra patagliga praktiska problem
som gjorde det nodvandigt att andra pantldnelagen, aven om lagen

innehdll g del omoderna drag. Som exempel framholls behovs-
prévningen, som hade avskaffats pad andra omraden, tex. inom
vagtrafiken. Enligt Finansdepartementet fungerade branschen val och

det fanns darfor inte skal att vidta nagra atgarder.
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Sedan pantlanelagens tillkomst & 1949 har det emellertid  skett stora
forandringar i samhallet. Nya synsatt p& regelkvalitet, administrativ
forenkling  samt konsument-  och konkurrensskydd  har ocks& gjort sig
gallande.

Betydelsefulla rattsliga  forandringar pad konsumentkredit- och
kreditmarknadsomrédet har exempelvis nyligen genomforts  genom den
nya konsumentkreditlag — gom har tratt i kraft den 1januari 1993 och
den nya lag om kreditmarknadsholag o tradde i kraft den 1 januari
1994.  Kreditmarknadsbolagslagen avser | forsta hand ait reglera
finansbolagen  och kreditaktiebolagen men har gn sddan rackvidd  att
den galler i stort sett for samtliga foretag gom bedriver nagon form 4
finansieringsverksamhet mot konsumenter.  Konsumentkreditlagen har
en motsvarande  réckvidd.  Den reglerar i princip alla s.kk. konsument-
krediter, ~ dvs. inte bara krediter gy lamnas Ly en naringsidkare i

samband med att en konsument koper en yara eller en tjanst ytan &ven

sddana krediter  sk. fristhende krediter _  goy banker, finansbolag
och andra kreditmarknadsbolag lamnar ytan n&gon sa&dan koppling.
Det finns , all anledning att frdga sig i vad man pantlaneverksam-
heten i framtiden  behover 45 reglerad i lag, och i vad man de all-
manna bestammelser  gom ny antytts  &r tillrackliga  for att 16sa de prob-
lem gom kan férekomma i samband med denna form g, kreditgivning.
Det ar emellertid  nodvéndigt att redan hér peka pa att _ for det fall

man anser att pantbankernas verksamhet inte behdver regleras sarskilt

den nuvarande pantldnelagen inte kan upphévas ytan vidare. Om s
sker, skulle den i flera avseenden i forhallande til pantlanelagen
mycket  restriktiva regleringen enligt  kreditmarknadsbolagslagen
komma att omfatta ocksd pantbankerna.

Naringsfriheten

Enligt motiven  prop.  1949:201 4 17 Lyser den nuvarande pant-
l&nelagen primart it tillgodose  tv& syften, namligen dels att motarbeta

tillgreppsbrottsligheten brottsrisker, dels gt minska eller eliminera
pantlénerorelsens  sociala risker konsumentskydd.
Samtidigt  framholls i motiven  vikten 5, att naringsfrineten inte i

onddan  inskranktes.

Den utgdr en gy grundstenarna i vart ekonomiska system och
innebér  varje medborgares  frihet g4t etablera gp egen nharingsverksam-
het med det innehdll och de former gy han eller hon énskar. Denna
frihet har bla. gjort det mojligt att snabbt mota andrade  marknadsfor-

utséttningar  och introducera  effektivitetsframjande ~ produktions-  och
distributionsformer.
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Av olika skal finns det g del inskrankningar i naringsfriheten. Som
exempel kan namnas att det for etablering inom vissa naringar kravs
tillstdnd 5y en myndighet. Hansyn till manniskors liv, halsa, sékerhet
eller integritet eller till stora ekonomiska  vérden har ansetts utgodra
skal for undantag fr&n principen oy néringsfrihet. Aven risken  for
brottslighet har i vissa fall beddmts motivera sadana inskrankningar.

Intresset gy att skydda stora ekonomiska  vérden har bla. tagit sig

uttryck i tillstindskrav for banker, forsékringsbolag, finansbolag  samt
forsakrings- och fastighetsméklare. Exempel dar risken for brottslighet
motiverat tillstAndskrav ar bevakningsforetag, handeln med skrot och

begagnade ygror samt bilskrotningen.

Vid tillkomsten ay den forutvarande konkurrenslagen 1982:729
betonades i lagmotiven prop. 198182: 165 g 231 vikten g, nérings-
och etableringsfrihet. Att nyg foretag kan etableras driver utvecklingen
framdt och utdévar ett tryck pa de befintliga foretagen att inte stelna
utan att yara effektiva och halla rimliga priser. Man maste darfor
iaktta stor restriktivitet med etableringskontroll, sdval privat  gom
offentlig. Vidare sades att i de flesta fall déar etableringsfrineten
begransas  genom lagstiftning, ar det i regel frdga oy enskilda
branscher, och dar sadana speciella skdl gom ovan Namnts  kan
motivera  gp inskrénkning gy naringsfrineten. Aven yid s&dana fall
ansgs emellertid  restriktivitet ~ med reglering yara pakallad.

Den pya konkurrenslagen 1993:20 vilar  pad ggmma 9rund.

8.1.2 Konsumentskyddet ~ kan tillgodoses genom den
allménna  lagstiftningen  nar det galler kreditgivning
men inte i frAga om pantratten

Vér instalining: En frdga &r om det behdvs op fortsatt reglering
for att skydda konsumenternas intressen  néar det galler pant-
l&neverksamheten. Ett 5y motiven bakom den nuvarande pant-
ldnelagen &r att skydda utsatta lantagare, dvs. tillgodose konsu-
mentskyddet.

| kapitel 6 har vi beskrivit ett antal allménna regelverk med ett
konsumentsskyddssyfte. | det har avsnittet diskuterar vi betydelsen

av dessa regelverk for pantbanksverksamheten.
Var slutsats &r att det behdvs g fortsatt reglering, men att den
kan begransas kraftigt i forhdllande till vad gom géller i dag.
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Betydelsen 5y en héjd levnadsstandard

Pantldnet har bla. till syfte att tillgodose et tillfalligt penningbehov
som inte kan tillgodoses p& ndgot annat satt. Ett samhalle  gon
garanterar ~ alla medborgare gn social grundtrygghet medfor o eller
mindre automatiskt  att de sociala nackdelar som annars folier av pant-
I&neverksamheten avsevart begrénsas.

| detta sammanhang viktiga forandringar gomp bor beaktas &r inte
bara den utveckling som samhdllet gatt igenom nar det galler
héjningen av den allmanna levnadsstandarden utan ocksd den
socialpolitiska utveckling som gett ala gn grundlaggande social
trygghet. | exempelvis Grénwall m.fl, Socialtjanstens mal och medel,
Handboken o, socialtjgnsten, tredje upplagan 1991, lamnas i avsnittet
Fran fattigvard il socialtjanst gp beskrivning 5y den socialpolitiska -

vecklingen under 100 &r. Jamfér &dven tex. Petersson Sdderlind,
Forvaltningspolitik, andra upplagan  1993.

Av de yttranden gom davarande fattigvardsmyndigheter lamnade
over Socialstyrelsens  forslag il py pantldnelag 4&r 1941 framgér att
osdkerhet rddde i viken omfattning personer som fick fattigvard
samtidigt anvande sig 5y pantlnet gom kreditmedel. Den gangse ypp-
fattningen  yar att man i det langsta sokte skaffa sig gn inkomst pa
négot annat Satt &n att soka fattigvrd. | sammanhanget namndes &ven
mojligheten  att sélja foremélen i stallet for att pantsatta dem.

Genom de gy5r pantbankskunderna  lamnat var enkatundersokning
har vi fatt bekraftat att andelen socialbidragstagare  &r stérre i denna

grupp an i gemen Se narmare bilaga 3.

Ratten till o skalig levnadsniva

Det sociala regelverket skyddar den goy har det ekonomiskt — svart fran
att behdva anvidnda pantldnet eller andra kreditformer for att klara gp
skalig levnadsniva. Pantldnet kan &ndd inte sagas ha spelat yt sin roll
helt som en del i det sociala skyddsnétet. Manga anvander pantlanet
som ett medel for it tillgodose de grundlaggande behoven, tex. for
inkbp gy mat. Det framgdr 4, v&r enkatundersokning.

Genom  socialtjanstlagen 1980:620 har den enskilde i allt fall ratt
till  bistand 5, socialnamnden for sin forsorining  och livsforing i
ovrigt, om hans behov inte kan tillgodoses p& annat satt. Bistdndet
skall inte bara tillforsakra den enskilde o, skalig levnadsniva utan
ocksd yara s& utformat gt det starker hans eller hennes resurser  att
leva ett sjalvstandigt liv 6 § Den enskide kan &ven i andra fall #n
som avses | 6 & fA ekonomisk  hjalp L, socialnamnden. Till  skillnad
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frdn vad som annars Odller enligt 6 § f&r dock, utom i de fall bidraget
utgatt till den gom &r indragen i arbetskonflikt eller oy bidraget
lamnats g forskott en formén eller o, erséttning,  sddan hjalp
dterkravas oy den geg under villkor oy &terbetalning 33 8. Mojlig-
heten att aterkrava hjalpen ar emellertid  inte obegréansad. Ett &terkrav
far sdledes aldrig medféra att den enskilde kan antas bli r stdnd att

klara sin forsorjning eller sin dagliga livsforing i Ovrigt 36 8.

| frAga om handlaggningsforfarandet sker i de flesta socialbidragsa-
renden  gom avser ett langvarigt ekonomiskt bidragsbehov utbe-
talningen 5, bidraget manatligen vanligen genom postanvisning, post-

giro eller bankgiro.

FOr en person som @&r i akut behov 4, ekonomiskt bistdnd  kan gom
regel sddana betalningssatt inte anvandas. Det innebar emellertid inte
att bistandet far geg i form g, rekvisition, matkuponger  eller dylikt.
Huvudregeln ar att det akuta bistdndet skall ges kontant ge Allméanna
rdd frdn Socialstyrelsen  1992:4 o 117.

Nar det galler innebdrden g, begreppet skélig levnadsniva foljer
av réttspraxis  att Socialstyrelsens  bruttonormer bor laggas till grund
for bedomningen 4y vad gom &r en skélig levnadsniva RA 1993 ref
11. Riksskatteverkets normalbelopp  vid bestdammandet 5, forbehalls-
beloppet vid inforsel, 3 581 kr, & nagot hogre &n Socialstyrelsens
norm f0r en ensamstéende yyxen, 3 403 kr & 1994.

Utgangspunkten  for berékningen 5, den enskildes bidragsbehov ar
emellertid att denne skall medverka till sin egen forsorjning. Det
innebar gt vissa inkomster och tillgdngar gqp, denne har far reducera
socialbidraget. Nar det galler tillgdngar  &r det framst banktillgodoha-
vanden eller andra registrerade, latt  varderbara latt  realiserbara
tilgdngar  gom tex. aktier och obligationer samt bilar och bétar gom
kommer i friga. Annan 16s egendom _  exempelvis sddana féremal
som har gn personlig  anknytning, sdsom guld- och silversmycken,
klockor  och dylikt eller gom annars 4&r vanliga i ett hem  omfattas
ocksd. Av praxis framgdr dock inte i viken utstrdckning  socialnamn-
den kan krdva 4, den bistdndssokande att han i forsta hand avyttrar
sddan egendom innan han far ekonomsikt  bistdnd. En férklaring  kan
vara att socialnémnden  goy regel saknar ka&nnedom oy den bistdnds-
sékande har sédana realiserbara tillgdngar. En gppan forklaring  kan
vara att sddan egendom manga ganger omfattas 5y, vad gom skall gnses
ingd i gn skalig levnadsniva.

| forarbetena il socialtjanstlagen fors inte ndgon diskussion  gm
pantldnet gom en alternativ  atgérd till g, forsdlining 5y egendomen  nér
det galler kravet att den bistandssokande skall medverka till sin for-
sOrjning.  Huruvida  gn socialndmnd, om egendomens  beldningsvarde
bedéms ligga hégre &n vad gom kan fds vid gp férsiljning, har ratt att
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i s& fall fordra 4y en bistdndssokande gt han pantsatter egendomen i
stallet for att sélja den maste bedémas gy, osikert.

Frdgan om vilken inverkan mgjligheten till 1&n har for ratten till
bistind har for 6vrigt behandlats av Regeringsratten i RA 1089 2:27.
Av rattsfallet  folier  att den gom gy négon anledning rdkar in i gp
bistndssituation men har mojlighet  att genom 1&n losa sitt behov 4
kontanter, ~ forlorar  inte darigenom sin ratt til bistdnd 5, socialndmn-
den.

Ratt till ekonomiskt  bistind kan &ven foreligga for andra skulder &n
som nu hamnts. Den enskildes samlade skuldbdrda  kan ibland 4
sddan att enda méjligheten  fér honom att komma pa fotter eller
leva pa en skalig levnadsnivd & att hjidlp med att ganera Sin
skuldbérda  prop.  197980:1 o 186, 202; Socialstyrelsens allminna
radd 1985:1 ¢ 92; RA 1992 Ref 16.

En  annan omstandighet 5, stor betydelse vid bedémningen gy
behovet 5y on reformering 5y regelverket fér pantbanksverksamheten

ar den kraftiga expansion 5, konsumentkrediterna som agt rym under
det senaste decenniet. Kreditexpansionen har  kommit aven pant-
bankerna il del. Den samlade lanestocken for  branschen har

kontinuerligt ~ okat fram till & 1992, likasd antalet formedlade 1an.
Under 1992 och 1993 har dock g, nedgdng skett ., saval antal Ian
som l8nestock Svenska pantbanksforeningens  &rsstatistik.

Nar det géller o6kningen 4y konsumentkrediterna har den framfor allt
avsett andra kreditformer an pantlanet.

Den allmanna standardhdjningen  och utvecklingen 4, nya former for

konsumentkrediter visar bla. pd att pantbankerna inte pd ¢ymma stt
som under de sista 100 &ren har g, sarskild grupp av Kkonsumenter

som kredittagare. Visserligen  ar andelen kreditsvaga  och yngre
konsumenter nagot storre vid denna kreditgivning, men inte i den

utstrackning  att det det & befogat att tala oy en Sérskild grupp  av
konsumenter. Pantbankerna konkurrerar numera | betydligt  stérre
utstrackning  &an tidigare med andra kreditgivares olika fmansieringsal-

ternativ. om varje presumtiv  kreditkonsument.

I det har sammanhanget vill dock betona att pantldnet pa gp
vasentlig  punkt skilier sig frdn andra konsumentkrediter. Genom
pantldnet kan den behévande sjalv tillgodse sitt penningbehov  utan att
Oka sin skuldodrda  och ytan att utnyttja de under |agkonjunkturer hart
anstrangda kommunala  anslagen fér socialhjalpen.
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Andra mojligheter  till skuldsanering  infors

Hushallens  skuldséattning  har som nyss Paépekats under gepare hélften
qv 1980-talet okat kraftigt i omfattning. For manga hushall har den
stora tillgdngen p& krediter lett till on mer eller mindre okontrollerad
skuldséattning.  For gpn del har skuldsattningen  fatt o4 sa&dan omfattning
att den personliga ekonomin har raserats.

Den forut nadmnda  konsumentkreditlagen initierades bl.a. mot
bakgrund 5, dessa forhallanden. I lagen har tagits bestammelser
som innebar att en kreditgivare  regelméssigt  skall gora en kredit-
provning innan han beviljar krediten.  Provningen tar alltsd sikte pa
om kredittagaren  har mojlighet att aterbetala lanet och dess kostnader
enligt  l&nevillkoren. Om s& inte bedoms 45 fallet, skall han inte
bevilja krediten. Den kreditgivare gom inte foljer dessa regler avviker
frin vad gom anses vara 90d sed vid kreditgivning.

Konsumentkreditlagen fungerar  darigenom  gom ett medel for att
forhindra g okontrollerad skuldséattning  bland  konsumenterna.

For de fall g sddan skuldsattning redan skett finns dock inte nagra
regler i konsumentkreditlagen som tar Sikte pa att l6sa det problemet.
En s&dan losning har foreslagits i prop. 199394: 123 Skuldsanerings-
lag. Forslaget har nar detta skrivs annu inte behandlats g, riksdagen.

Enligt propositionen  skall gp kraftigt skuldsatt géldenar sjalv forst

forsbka  gora upp med samtliga sina fordringségare. Han skall i det
skedet kunna f& rdd och anvisningar 5, kommunen. Lyckas inte det
kan géaldenaren fora &rendet vidare till kronofogdemyndigheten som
skall hjalpa parterna till gpn frivillig skuldsanering. Om nagon for-

dringségare  motsatter  sig ett s&dant forslag, skall kronofogdemyndig-
heten overlamna  &rendet till tingsrétten gom skall kunna besluta om en
tvingande  skuldsanering.

Den foreslagna lagen far dock inte ndgon betydelse for den
skuldséttning som Sker genom  pantbanksverksamheten, eftersom
fordringar ~ férenade med pantratt inte omfattas 4, forslaget.

Bestammelser oy, avtalsvillkor i konsumentférhallanden

Den tidigare namnda avtalsvillkorslagen kan = gom framgatt _  enligt
den ordning gsom géller i dag endast undantagsvis tillampas p& pant-
I&neverksamheten. Vid gn eventuell  avreglering av Pantldneverk-
samheten far dock avtalsvillkorslagen Okad betydelse for kreditavtalen.

Lagen ar framfor allt inriktad pa att genom forbud  ggnera 1 de
standardvillkor som foretagen anvander i kopeavtal, avbetalnings-
kontrakt,  garantier och liknande formular.
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Dess betydelse for kreditavtal —&r for narvarande begransad genom
att den uttryckligen inte galler i frAga o verksamhet gom star under
tillsyn gy Finansinspektionen.

For s&dana kreditavtal — gor fOlier gy pantldnelagen gérs dock inte
nagot undantag.

De kreditavtal som pantlanerdrelserna traffar  med pantsattarna
regleras ingdende dels genom bestdmmelser i pantlénelagen  och dels
genom de foreskrifter lansstyrelserna  beslutar med stéd 4, sérskilda
bemyndiganden i den lagen. Man kan s&ga att avtalsvillkoren i den del
de inte folier direkt 4, pantldnelagen narmast &r ett utslag 5y lanssty-
relsernas  myndighetsutévning. Den typen gy Villkor kan emellertid inte
provas enligt avtalsvillkorslagen. Endast iden man pantlanerorelsernas
kreditavtal innehéller  villkor g4, inte folier L, pantlénelagen  kan
dessa villkor  provas g, Marknadsdomstolen.

Justitiedepartementet har emellertid i en rapport Ds 1994:29
Oskaéliga avtalsvillkor m.m. . Mmed anledning gy att EG:s direktiiv = gmy
oskéliga avtalsvillkor i konsumentavtal skall inforlivas  med svensk ratt

foreslagit att  avtalsvillkorslagens bestammelser skall  goras
tillampliga  aven pa avtal o, finansiella tjanster. Harigenom  kommer
séledes, o, forslaget genomfors, lagen att tillampas  &ven det
omrdde gom for narvarande  st&r under Finansinspektionens tillsyn.
Konsumentverket far darmed mojlighet att vid vite forbjuda ep fortsatt
anvanding gy ett oskaligt kreditavtal.  Departementsforslaget ar under
beredning.

Nar det galler pantbankernas  kreditgivning, kan sdledes ¢on av-
reglering 5y denna ske, samtidigt gsom | andra lagar effektiva garantier
lamnas mot att oskaliga avvtalsvillkor kommer gt kunna tillampas.

Generalklausulen i avtalslagen

Aven  generalklausulen i 36 § lagen 1915:218 om avtal och andra
rattshandlingar ~ p& formogenhetsrattens  omrade avtalslagen gor det _
som framgétt _  mdgjligt art komma till ratta med oskaliga avtalsvill-
kor. De bedomingar gom gors enligt avtalslagen och avtalsvillkorsla-
gen ar likartade.  Men lagarna ar 5y olika karaktar.

Avtalslagen kan den enskilde konsumenten anvénda sig 4, nar han
eller hon ingatt ett avtal med ett foretag och sedan rakar i tvist med
foretaget oy detta. Men ett domstolsavgorande  kommer da att gélla
bara just detta individuella fall. Foretaget kan fortsdtta gt anvanda
formularet  med det oskédliga avtalsvillkoret.

Med hansyn il masshanteringen 5, laneavtal i pantlaneverksam-
heten kan enligt var uppfattning den mgjlighet gom generalklausulen
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i avtalslagen ger en enskild konsument it fa ett oskaligt avtalsvillkor

jamkat  knappast ha mer an en rent marginell  betydelse fér konsu-
mentskyddet.
Ockerbestammelsen i brottsbalken bidrar till att skydda konsumenten

Det kan kanske tankas att en S&dan ordning dar pantlénerérelsen sjalv
tildtts bestamma rantor och avgifter, gom Vi ayser att foresld, trots vad
som nyss sagts om regler till skydd for den enskilde, &kar riskerna for
att enskilda pantsattare  utsatts for ocker eller andra liknande  for-
faranden.  En tankbar Iésning skulle i s& fall g5 att bygga ut det
skydd mot ocker gom redan ges | brottsbalken 9 kap. 5

Att med hansyn till enbart ockerrisken ha g sarpraglad ordning for
krediter  gom en pantbank lamnar framstdr emellertid  enligt var mening
som oOpdkallat, &t ygrg att det skulle kunna motiveras med att pant-
bankernas  kundkrets  typiskt sett har gp svagare €konomisk  stallning
an kredittagare  hos tex. vanliga banker och finansbolag.

Av den enkéatundersodkning som SCB har gjort pa utredningens
uppdrag framgdr namligen gt det visserligen finns skillnader i detta
avseende, men ocksd att de knappast ar sd stora, att de motiverar en
sddan sarbehandling se narmare bilaga 3. Man kan darfor inte siga
att en kredittagare vid pantldn till skillnad frdn andra kredittagare har
behov 5y ett sarskilt skydd nar det galler kontrollen av avgiftsséatt-
ningen for kreditgivningen. Att pantbankskunderna i viss man hor till
en mer skyddsvard  grypp &n genomsnittet medborgare  motiverar  dock
enligt var mening g lagreglering i andra hanseenden, som Vi
aterkommer till.

Den nuvarande ordningen med att lansstyrelsen faststéller  hogsta
lneavgifter . utesluter i princip gp tillAmpning 5, ockerbestam-
melsen. Mot bakgrund 5y att lansstyrelsen i nagot fall Trollhattan
bestamt rantan till inte mindre &n narmare 50 procent kan man séatta
i friga op inte den nuvarande ordningen i det har avseendet dessutom
motverkar  sitt syfte.

Enligt var mening finns darfor inte langre gamma Skdl som tidigare
for en ordning  gom ger lansstyrelsen rollen 4y, prisbildare nar det
galler kreditkostnaderna.

Konsumentkreditlagen 1992 boér i princip omfatta ocksd pantlénen
Utvecklingen konsumentkreditomradet under det senpaste decenniet
har inneburit  inte bara att kreditvolymerna och hushdllens  samlade
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skuldsattning har okat ytan ocksd att nya kredittyper har inforts.
Konsumentskyddet har genom olika lagstiftningsatgarder p& konsu-
mentkreditomradet kraftigt ~ forstarkts. Ett betydelsefullt exempel pa
sédan lagstiftning  &r den tidigare namnda konsumentkreditiagen som

tradde i kraft den 1januari 1993.
Genom  konsumentkreditlagen har konsumentskyddet fatt ett vidare

tillampningsomrade an ftidigare  samtidigt gom konsumentskyddet
utvidgats i flera andra hanseenden. Lagen, oy 4r tvingande il
konsumentens  férman, galler saval for kreditkop gom for kreditavtal
som inte har nagot direkt samband med kop eller tjanster sk
fristdende krediter. For  fristdende krediter ~ saknades tidigare i
huvudsak  lagreglering. Huvudskalet  for op reformering var en an-
passning till EG:s regelverk.

Konsumentkreditlagen galler inte for forfattningsreglerade 1Bn  som

lamnas 5, statsmedel och inte heller for krediter gom ges enligt
pantlanelagen.

I den departementetspromemoria Ds 1990:84 ¢om lag bakom den
nya lagen gjordes inte ndgot generellt undantag for krediter  enligt
pantldnelagen. Daremot  framholls i promemorian att ett konsekvent
krav pa kreditprévning oberoende g, stélld sakerhet  vilket foreslogs
men inte genomférdes _  skulle medféra stora svarigheter for all
pantlanerdrelse varubelaning eftersom  den verksamheten bygger

framst p& att personer snabbt skall kunna skaffa sig pengar genom att
lamna  ggen l6s egendom oy sékerhet i stédllet for at sélja den. Ett
krav pa kreditprévning vid sadan kreditgivning  bedémdes kunna leda
till att en stor del gy l&nen i frdga inte skulle beviljas. Huruvida detta
stéllningstagande  grundades pd e beddémning gy kunderna o, sérskilt
kreditsvaga framgér inte 5, promemorian.

N&gra andra undantag for pantlanerérelse fran  de allmanna

konsumentkreditreglerna namndes inte.

| lagmotiven  prop.  199192:93 s. 51 _ 52, 96 _ 97 uttalade
emellertid foredraganden  ait flera 5y, bestdmmelserna i konsument-
kreditlagen inte  borde tillampas pantlanerorelse. Som  exempel

anfordes  bestimmelsen g, kreditgivarens  ritt att &ndra rantan under
I6pande avtalsperiod. Som forklaring  anférdes dels de speciella for-
héllandena vid denna typ av kreditgivning, dels att verksamheten ar
reglerad  genom en sarskid lag pantlanelagen. Darvid  framholls
sarskilt det forhallandet att tillsynen &r ordnad pa ett sétt gom inte har
ndgon motsvarighet i frdga oy annan kreditgivning il konsumenter.
P& grund hérav, och eftersom det inte heller uppdagats n&gra
anmarkningsvérda konsumentskyddsproblem vid denna typ gy
verksamhet,  ansags det lampligast att undanta pantlanerérelse helt fran
konsumentkreditlagens tillampningsomréade.
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De regler gom i dag motiverar  att tillsynsuppgiften ligger hos
landets lansstyrelser béars gom Vi ger det inom Pantbanksutredningen
inte langre ypp av lika starka skal gom nar de infordes. Det &r i forsta
hand frdga om uppgifter gom avser att tillgodose  konsumenternas
behov 5y, skydd, uppgifter som enligt gsenare lagstiftning inom
motsvarande  omraden lagts p& Konsumentverket och Finansinspektio-
nen. Vi kommer emellertid tillbaka till denna frdga i avsnitt 8.19.

| utredningens  direktiv  sags klart att den nuvarande  behovsprov-
ningen infér et tillstdnd till pantlanerérelse bor tas bort.

Ett annat férhdllande oy det = mot bakgrund 4, innehllet i den
nuvarande  socialtjinstlagen  och den konkurrens oy pantlnerdrelsen
utsatts for frdn andra kreditgivare ~  enligt v&r mening finns starka
skal att ifrAgasatta &r det ingrepp i den fria prishildningen som
lansstyrelsernas  befogenhet  att bestdamma  laneavgifterna for  pant-
lanerorelse  utgér. En avreglering 5y pantldnerérelsen i den p, antydda
riktningen innebéar gt de skal gom legat il grund for gt halla
pantlanerorelse utanfér ~ konsumentkreditlagens tillampningsomrade
saknar barkraft.

Konsumentkreditlagen bor i s& fall géras generellt tillamplig  ocksa
pd denna form 4y kreditgivning.

Aven \ig en forandrad  tillsyn 6ver pantlaneverksamheten kvarstar
dock ett visst behov 5y att ta undan g del 4y konsumentkreditlagens
bestammelser  frdn tillampning  p& pantlan.

En del sarregler kan behbvas for pantlanen

Den kreditgivning  som sker genom pantldnerdrelserna skiljer  sig dock,
som redan tidigare  framhallits, p&d en vasentig punkt frdn  gnnan
kreditgivning: belaningen sker ytan att nagon personlig fordran
uppkommer  och det &ar endast panten som kreditgivaren kan gora
sig betald. Det krav gom folier gy 5 § konsumentkreditlagen att kredit-
givaren skall gora gp kreditprévning i samband med kreditgivningen

i syfte att se om kredittagaren kan klara 5, att betala l&net bor darfor
inte galla for pantlaneverksamheten.

En annan frdga som en tillampning aktualiserar  ar o, det nuvarande
bruket 5y, pantsedlar uppfyller kravet i konsumentkreditlagen pa ett
skriftligt  avtal mellan kreditgivaren  och kredittagaren. Om pantsedeln
kompletteras med de uppgifter gom krévs enligt konsumentkreditlagen

och undertecknas av kredittagaren,  gynes Vvillkoret i lagen kunna
uppfyllas.

En tredie frAga & o sérskida  undantagsregler behovs  for
pantbankernas  avgiftsuttag. I konsumentkreditlagen finns regler gom
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skall skydda gpn konsument mot att kreditgivaren tar ut oObefogade
avgifter for krediten. Vad gom far prévas &r o dessa regler lagger
hinder i vagen for g, pantbank att ta ut avgifter for att tdcka kostna-
derna for forvaringen gy pant, for forsékringen g, densamma och for
6vriga  administrativa kostnader i samband med hanteringen av
krediten  och uppldsningen 4y kreditférhallandet i de fall g pantfor-
séljning ager rum.

Séarregler kan vidare behévas i frdga om rétten att hoja réntan under
kredittiden ~ och i frdga om marknadsféring  och information om hur
man berdknar effektiv ranta. Pantbankerna lamnar forhallandevis smé
krediter ~ under gn mycket begrénsad kredittid.  Det finns darfor g5
regel inte ndgot behov g4y att exempelvis héja rantan under kredittiden.
Darmed ar det inte sagt att en Sarskild undantagsregel behdvs for att
forbjuda s&danan justeringar gy réntan. Beréknas den effektiva rantan

som foreskrivs i konsumentkreditlagen, far  emellertid de dvriga
kreditkostnaderna som expeditionsavgifter m.m. en Mmycket stor
genomslagskraft i den effektiva rantan.  Ett  pantbankslan kan i

jamforelsen  med andra 1an framstd gom mycket oférmanligt.
Har kan det sdledes ygrq Motiverat med gn undantagsregel.

En del pantratisliga  regler kan behdvas utéver de allménna  reglerna
i handelsbalken

Vi har i det féregéende flera stallen framhdllit  pantldnets sarart i
forhdllande il 5npan  kreditgivning: pantsattaren kan inte kan géras
personligen  betalningsansvarig for lanet, inte ens om det skulle visa
sig att panten ar vardelés 7 § andra stycket pantlanelagen.

Bestammelsen avviker  frdn vad gom annars &r vanligt vid saval
yrkesmassig  som annan Kreditgivning mot Sakerhet i 16s eller fast
egendom.

For att behdlla pantlanets karaktar 5, kreditgivning  utan krav pa
personlig  kreditprévning  gnger Vi att en regel gy denna innebdrd  bor
inforas  ocksd i en ny lag.

Ett annat exempel en Ppantrattslig  regel gom det kan ygrg
motiverat  att inféra ar att panthavaren skall sakerstélla att pantsattaren
gar ekonomiskt skadelds oavsett om panten skadas eller forstors gy
olyckshéandelse eller gy annan @anledning, tex. om Pantbanken
missbrukar  sin fortroendestalining och ber6var pantséttaren  panten.

Likasd kan det gz motiverat att ha vissa regler om forsélining gy
pant, redovisning ay Overskott  och vad gom skall gélla om en
pantsattare  inte inom rimlig tid begar att fa del 4, O©verskottet. I nu
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namnda avseende saknas namligen i stort sett nagra tillampbara
allmanna  regler gom ger pantsattaren ett tillrackligt  skydd.

Fréga & d& gom pantrattsiga  regler  skall finnas i g sarskild
pantldnelag gom i dag eller oy de i stillet skall tas i konsument-
kreditlagen.

Nar det galler kreditavtalet, g&r véra forslag ut pad att det skall
regleras genom konsumentkreditlagen. Konsumentkreditlagen innehal-
ler, utéver kreditreglerna, aven regler gm hur skall forfaras i de fall
en kreditgivare  gjort &agarforbehdll i samband med Kkép ay en vara ©ch
varan skall atertas 5, kreditgivaren. En pantsattning aktualiserar

ménga ganger liknande problem nar kreditgivaren skall tillgodogora
sig sin pantratt i det pantsatta foremalet.

Bestammelserna oy, pantratt i samband med pantbankernas  kredit-
givning kan déarfor enligt var mening ha sin plats i konsumentkredit-
lagen. Ett annat skal for g s&dan ordning ar att kreditavtalet och
pantavtalet givetvis bdr regleras i ett gemensamt  regelverk  eftersom
det ar tvd sidor 5y gamma rattsférhéllande.

Bankerna och fmansbolagens kreditgivning mot pantsakerhet  &r néar
det galler pantratten  for narvarande  oreglerad. 1 de forhallandena
géller avtalsfrihet.

En reglering gom tar Sikte pantbankerna  bor emellertid oy Vi
ser det inte goéras utan att hela omraddet for den yrkesmassiga  kredit-
givningen  mot sékerhet i handpant, tex. i vardepapper, geg Over.

Vi avstdr darfor att lagga nagot forslag om att pantrattsliga  regler
i frAiga om forsalining mm. tas in i konsumentkreditiagen.

EGrs regler om konsumentskydd vid kreditgivning  galler ocksd for
pandan

Vi har i det foregdende gett att den nya konsumentkreditiagen bl.a. &r
en anpassning till EG:s regelverk. De regelverk gom avses ar Radets
direktiv 5, den 22 december 1986 o, tillnd&rmning 5, medlemsstater-
nas lagar och andra forfattningar g, konsumentkrediter 87102EEG
och gy den 22 februari 1990 9088EEG.

Enligt artikel 1 skall direktivet tillampas p& kreditavtal.

Frdn tillampningsomradet foreskrivs i artikel 2 vissa undantag,
namligen for

a fastighetskrediter kreditavtal ~ avsedda huvudsakligen  for att
konsumenten  skall kunna forvarva eller behélla &ganderatten il en
fastighet eller byggnad eller for renoverings- eller forbattringsarbeten
p& en byggnad,

b hyresavtal,
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¢) krediter som 4r helt kostnadsfria,

d) krediter som, under forutsittning att konsumenten betalar hela sin
skuld pa en ging, I6per utan rinta,

e) kredit i form av lyft pa ett I16pande konto som tillhandahalls av
ett kredit- eller finansisntitut, om det inte 4r frdga om ett kredit-
kortskonto,

f) kreditavtal avseende belopp som understiger 200 ecu eller
overstiger 20 000 ecu,

g) kreditavtal enligt vilka konsumenten skall aterbetala hela krediten
antingen inom tre manader eller i maximalt fyra betalningar inom tolv
manader, kreditavtal for vilka limnats sdkerhet i fast egendom (i den
man dessa avtal inte dr undantagna redan pd grund avde tidigare
punkterna).

For ett par av de undantagna kreditkategorierna giller anda vissa av
direktivets regler.

Enligt var tolkning giller sdledes direktivet dven for sidan kredit-
givning som sker enligt den nuvarande pantldnelagen.

Vid tillkomsten av den nya konsumentkreditlagen gjordes emellertid
ett generellt undantag for pantldn frdn lagens tillimpningsomrade.
Undantaget grundades enbart p4 pantlanets sdrpragel i forhallande till
annan kreditgivning. Négon bed0mning av om man kunde gora
undantag for pantlanet frin EG-direktivet gjordes inte.

Vi har i det foregdende funnit att skédlen att ta undan pantlanet frin
konsumentkreditlagens tillimpningsomrade inte ldngre framstir som
lika starka vid en fordndrad tillstinds- och tillsynsordning for
pantlidneverksamheten. Mot bakgrund av vad vi sagt om EG-direkti-
vets tillimpningsomrade framstdr det i stdllet som mest andamalsenligt
att 1ata konsumentkreditlagen omfatta dven pantlinen.
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8.1.3 Andra regler som syftar till att forhindra
tillgreppsbrott m.m.

Vér installning: En frdga &r om de regler i pantldnelagen som
syftar till att underlatta Polisens brottsforebyggande  och brottsupp-
dagande arbete behdvs i fortsattningen.

I kapitel 6 har vi beskrivit dels nagra allmanna regelverk gom
har samma syfte, dels hur liknande syften tillgodosetts i gnnan
naringsverksamhet.

| det har avsnittet diskuterar  vi hur pass betydelsefulla  dessa
regler ar i pantbanksverksamheten for att kunna tillgodose dessa
intressen.

Vér slutsats &r att det ocks& pa det har omradet fortsattningsvis
behdvs o sarskild lagreglering  for pantbanksverksamheten.

Ett viktigt motiv bakom den nuvarande regleringen  ar att forebygga
eller avsloja tillgreppsbrottslighet. Ménga 4y reglerna i pantldnelagen
har detta syfte.

Bestammelserna om tillstndskrav i forening med g, behovs-
provning och gn lamplighetsprévning av innehavaren  och forestanda-
ren ar ett exempel. Andra exempel &r bestammelserna om att

pantsdttaren  maste g Minst 18 &r och inte berusad. Kravet
ordnad bokforing med omfattande  anteckningsskyldighet  och kravet

att pantsattaren maste legitimera sig ar yiterligare exempel pa sddana
bestammelser.

en

Bestammelserna oy, polismyndighetens tilltrades-  och gransknings-
ratt till verksamhetens lokaler, lager och bokféring  hor sjalvklart  hit.
Likasd skyldigheten att lamna uppgifter . till  Polisen.

Huruvida gy fortsatt reglering &r nodvandig for att inte  mojlig-
heterna att avsatta stoldgods skall oka gar inte att besvara entydigt.

Vi har tidigare hanvisat till Skrothandelsutredningens betankande
och den bedémning gsom utredningen  gjorde i frAga oy pantléneverk-
samheten och tillgreppsbrottsligheten. I avsnittet 6.4.3 har vi bla. sagt

att den nuvarande regleringen 5, handeln med skrot och begagnade
varor Syftar till gt underlatta polisens  arbete med att bekampa
tillgreppsbrottsligheten.

L&t ogs har undersdka i vad méan ledning star ai f& genom en
narmare jamforelse med denna reglering.
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Handeln med skrot och med begagnade yaror

Vid den tidigare omnamnda  gversyn 4, pantldnelagen gom Finans-
departementet genomférde  &r 1987 kom det fram att Polisen har ett
niara samarbete med olika pantlanerérelser och att lagens bestammelser
har gn funktion  att fylla nar det galler att spara stdldgods. Man kan
saga att Situationen  d& beskrevs pa ett satt gom i viss man gor den lik
den situation  goy Skrothandelsutredningen beskrev i sitt betankande
Ds H 19785 ¢ 116, prop 1980813 ¢ 140.

Mot bakgrund 5y den davarande tillstandsplikten i 1949 &rs
skrothandelsférordning anforde  Skrothandelsutredningen foljande.

Av  de uppgifter gom utredningen fatt frn polismyndigheten

och andra myndigheter ~och &ven representanter ~ frén branschhll,

maste enligt utredningens bestdmda uppfattning den slutsatsen dras
att en fortsatt reglering pa& detta omrdde &r i hog grad pékallad.
Stolder 5y olika slag zy gods har Okat. Denna utveckling  har
skett ocksd i frdga om handelsreglerade yaror trots den nuvarande
regleringen. Man skulle alltsd kunna tankas pastd att regleringen da
egentligen inte haft ndgon stérre brottsforebyggande effekt.  En
s&dan uppgift motsadges gy uppgifter frAn polisen som menar att de
mojligheter  gom regleringen  erbjuder &ar viktiga led i polisens
brottsférebyggande och spanande verksamhet. Det forhaller  sig
sakerligen sa att situationen  skulle g samre uytan ep reglering gy

det slag gom Sskrothandelsférordningen omfattar.  Utredningen  anser
darfér  att en reglering detta omradde bor bibehéllas for fram-
tiden.

| de kontakter gom Vi inom utredningen har haft med Polisen har vi
erfarit gt Polisens  uppfattning  nar det galler den har typen av
brottsbekdmpning ar att lagreglerna alltjamt fyller samma UPPQift.
Frdn Polisens sida har bla framforts o6nskemdl oy att lagreglerna
om Ppantldn skall ytterligare effektiviseras  nar det galler att f& del 4y

uppgifter frdn pantbankerna. | avsnittet Kontrollféreskrifter for Polisen
behandlar  vi frdgor oy Polisens tillgang till uppgifter om pantsatta
foremdl och oy pantbankskunder.  VAr instdllning &r att oavsett om det

ar fraga om en UPPOIft  som avser ett pantsatt foremél  eller g
pantsattare  skall pantbanken ha gamma skyldig att lamna yt uppgiften
till  Polisen.

| det har sammanhanget bor nytt erinras oy de atgarder mot pen-
ningtvatt gom har beslutats gepnom lagen 1993:768  prop.  199293:2-
07.
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Lagen A&lagger banker, kreditmarknadsbolag  m.fl. foretag epn ganska
omfattande  uppgifts- och rapporteringsskyldighet till  Polisen.  Enligt
lagen skall foretagen krava att kunderna legitimerar sig nar ett
affarsforhéllande inleds eller, s&vitt ayger tillfdlliga  kunder, vid stérre
transaktioner. Foretagen skall ocksd granska alla transaktioner av
medel goy kan aptas harréra  frdn  brottsliga  férvarv av allvarligare
slag och anméla misstankarna till Polisen.

Lagen omfattar inte pantbanker.

Vér grunduppfattning ar att de polisiara kontrollbestammelserna bor
bestd. Véara narmare 6vervdganden i den har delen redovisar vi under
de aktuella bestdmmelserna i avsnittet  Poliskontroll.

Vi har ocksd @verviagt om inte denna tilitrades-  och granskningsratt
for polisen i stéllet borde féras 6ver till polislagen  1984:387. En
sédan overforing  bor dock inte e bara de befogenheter som tillkom-
mer Polisen enligt pantlnelagen ytan i s fall goras generellt  for
samtliga s&dana regler. Med hénsyn till att polisens befogenheter enligt
speciallagarna  avsevért skiftar beroende pa vilket syfte oy kontrollen
eller tillsynen over g viss verksamhet skall tillgodose, kan emellertid
en sadan é&ndring inte goras utan en Oversyn gy hela detta falt 4
regler.

Vi avstdr darfér frdn gyt lagga ndgot férslag i frAgan.

Ekonomiska  styrmedel i stéllet for etableringskontroll

Man kan _  pd detta omrdde gom pd s& manga andra _  satta i fraga
om inte olika ekonomiska styrmedel ey eller mindre kan fylla samma
uppgift  som en reglering.

For att etablera gp barkraftig —pantlanerorelse kravs i dag tillgang till
ett betydande kapital. Fran féretradare  foér branschen har namnts ett
belopp pa omkring 5 miljoner  kr.

For sin finansiering  blir séledes varje pantldnerorelse  gom saknar
tilrackliga  egna medel beroende 5y att kunna lana upp pengar | det
vanliga banksystemet. Visserligen utgér ett foretags tillgang till kapital
eller kredit inte i sig nigon garanti for att det ar seribst. Men pa den
senaste ftiden har  med 1980-talets erfarenheter i farskt  minne
bankerna  skéarpt sin kreditprovning hogst betydligt. Denna prévning
bor darfor  rimligtvis leda till gn naturlig galling i frAga om vilka
pantléneforetag  gom forméar uppfylla alménna krav pd g varaktig
sund verksamhet jfr den nya lagoversynen i Finland.

Vad gom py anforts talar saledes enligt var mening f6r att en av-
reglering  mot ett enkelt registreringsforfarande inte behover medféra
att for pantldneverksamheten olampliga  personer etablerar  sig. Och
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skulle sd &ndd ske tex. med hjalp 5y eget kapital _  bér g Gppen
marknad rimligtvis  fungera s, att sddana foretag ganska spart Slas ut.
Finns det daremot anledning befara att pantldneverksamhet kan
utnyttjas for héleriverksamhet eller for tvattning av sddan egendom
som forvamvats — gepom brott, kan gom Vi ger det daremot et sé&dant
registeringsforfarande utan krav pa redbarhet |, ;. hos utévaren
knappast gnses tillrackligt. Det galler i lika hog grad om ett S&dant
registreringsférfarande kan antas leda till att pantsattarnas — mojligheter
att fa tillbaka panterna dventyras. Vad exempelvis  tédnker pa &r det

férhallandet att ett pantlager till overvagande del bestdr 4, mindre
guld- och silverféremal, som med latthet [ympmg 1 ett par resvaskor.
Risken for att kriminella personer etablerar  sig och férsvinner  med
lagret 5y panter maste alltsd beaktas.

Det nuvarande kravet i pantlanelagen att ha mottagna  panter
forsakrade  till betryggande belopp oavsett vad gom orsakar skadorna
ar ocksd on omstandighet gom initierar on provning  frdn  férsakrings-
givarens sida liknande den gp finansiar gor. Kravet innebar att pant-
l&nerdrelsen,  till skillnad frdn vad gom annars Odller vid pantséttning,
har ett ekonomiskt ansvar for den pantsatta egendomen  &dven vid
olyckshéandelser, vid brand, 6versvamningar eller vid stéld och ran.

Kravet pa att ta en forsékring om man Vil etablera och driva gp
pantldnerérelse  skulle dock enligt var mening kunna byggas ut i syfte
att ytterligare O6ka skyddet for pantsattarna. Kravet, som det a&r
utformat i dag, ar enligt vad Vi gpger inte tillrckligt i den man gom
forséakringsskyddet kan upphora utan att forsékringsgivaren behover
meddela tillsynsmyndigheten.

En sadan underréattelseplikt som nu hamnts foreligger exempelvis
nar det géller forsakringsmaklarna. For att f& registreras  gom
forsakringsmaklare galler enligt 6 § 4 forordningen  1989:854 om
férsakringsméklare att forsakringsvillkoren skall innebdra gt for-
sékringsskyddet  kan upphéra tidigast en manad efter det att Finansin-
spektionen har underréttats oy upphérandet.

Forsakringskravet som det i dag é&r utformat omfattar inte den
situationen att pantbanken genom vardsléshet eller annant illojalt
forfarande  aventyrar pantsattarnas  dganderatt till panterna. AVEN  har
kan man alltsd forsakringsvagen  bygga ut skydd et for pantsattarna.

For att inte pantsattaren i ndgot fall skall behbva ta gn orimlig
ekonomisk risk bor darfor enligt var Aasikt on regel gy py namnt
innehdll inforas fér den yrkesméssiga pantlaneverksamheten. En sadan
regel medfér givetvis inte bara okade forsakringskostnader utan ocksa
ett ©Okat risktagande  for  forsakringsgivaren. Regeln  bor  darfor
rimligtvis ocksa leda till att forsakringsgivarna kommer att stalla &n
storre  krav vid sin provning g, forsékringstagaren. Aven  den regeln
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bor alltsd verka il forman for o sund utveckling nar det galler
nyetableringar.

Mdjligheten  till naringsforbud bor inte overskattas

En begrénsning g, etableringshindren innebar  gom nyss sagts att de
naturliga  marknadsmassiga hindren  &andd star kvar. Dessa hinder
innebar  emellertid inte nadgon s&dan garanti, gom den nuvarande
lamplighetsprévningen eller den utstrackta  prévning gom Vi i det
foregdende  diskuterat ger, for att endast redbara, ordentiga och i
Ovrigt  lampliga personer  etablerar  sig.

Det méste darfor enligt var uppfattning om den nuvarande lamplig-
hetsprévningen  tas bort finnas mdjligheter  att hindra den go, pd olika
satt misskoter  verksamheten  frdn gt utdva den vidare.

Den mdjlighet gom den nuvarande pantlanelagen ger &r aterkallelse
av tllstdnd.  En sddan Aterkallelse far ske pd grund oy att kravet pa
lamplighet inte langre ar uppfylit. Bestammelsen innebér  att  en
olamplighet  gom utgdr hinder for tillstdnd inte alltid nar tillstdnd  val
meddelats  behéver medféra gt tillstindet  Aterkallas. N&gon  annan
grund for aterkallelse har inte angetts.

Om lamplighetsprévningen slopas, uppkommer  frdgan oy Vilken
grad gy misskétsamhet gy skall fordras for att tillstdndetregistrering-
en skall &terkallashavas.

En mojlighet till reglering &r att straffbelagga  on del olampliga
forfaranden  fér att, om det inte hjalper, kunna utnyttia de mojligheter
till  naringsforbud  gom annars  finns.

Bestammelserna om haringsférbud i lagen 1986:436 om harings-
forbud  &r tillampliga oavsett under vilkken form g, né&ringsverksamhet
bedrivs.  Nar det galler juridiska personer  far forbudet  meddelas
komplementéar, bolagsman, ledamot och suppleant i styrelse samt
verkstallande direktor ~ och vice verkstallande direktor. Foroud  far
ocksd meddelas den gopy i@ ndgon gnnan egenskap faktiskt  har utévat
ledningen gy en naringsverksamhet eller utdt har framtratt som
ansvarig for opn enskild naringsverksamhet.  Oavsett ,, rétten att driva
pantldnerdrelse  begransas till o del juridiska personer, & sdledes
bestammelserna om haringsférbud tillampliga enligt |, géllande
ordning.

Som gp allman forutsatining  galler att forbudet skall 55 pakallat
frdn allman synpunkt for att meddelas. Darutover galler att det skall
vara fréga om ett grovt A4sidoséttande 4y vad gom &legat n&gon i g
naringsverksamhet och att denne darvid

1 gjort sig skyldig till brottslighet gq inte &r ringa, eller
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2 i avsevard omfattning underldtit  att betala sddan skatt, tull eller
avgift gom Omfattas 5, lagen 1978:880 om betalningssékring for
skatter, tullar och avgifter.

Naringsforbud far ocksd, under forutsattning att den allmanna  forut-
sattningen ar uppfylld, meddelas den ggp, forsatts i konkurs och d& 4,
enskild  naringsidkare, om han forfarit grovt  ofillodrligt mot Sina
borgenarer  eller annat satt grovt &sidosatt vad gom Aalegat honom i
naringsverksamheten.

Provningen gy om néringsforbudet  &r pakallat fr&n allmén synpunkt
skall sarskilt ta sikte pd om Aasidosattandet har varit systematiskt eller
syftat till betydande vinning, oy det har medfért eller har varit &gnat
att medféra betydande skada eller g, néringsidkaren domts for brott
i naringsverksamhet.

Nar det galler pantlanerérelse blir ~narmast lagregeln  om grovt
&sidoséattande 5y vad gom alegat den oy driver pantlaneverksarnheten
aktuell, tex. om han falls till gngyar fOr héleri. For att bestammelsen
skall f& nagon betydelse for den goy inte iaktar bestammelserna o
konsumentskydd i konsumentkreditlagen fordras  att han ocksd begéar
nagot brott i samband med kreditgivningen.

Den praxis gom uUtvecklats nér det galler naringsforbud kénneteck-
nas emellertid 5, restriktivitet.

Langa handlaggningstider har ocksd medfért att ett ingripande med
naringsforboud  ménga ganger utan tvivel har forlorat sin betydelse nar
arendet val behandlas.

Med hansyn till att den nuvarande regleringen i pantlanelagen ger
mojlighet gt ingripa shabbt och redan vid forhéllandevis lindrigare
regelbrott  har néringsférbud  aldrig aktualiserats  for nagon gom driver
pantlanerorelse. Det krdvs med andra ord inte ett grovt asidosattande
av reglerna  for verksamheten.

Mot bakgrund gy vad gom nu sagts Vil i utredningen  dock sétta
iffdga, om mojligheterna  att efter o, avreglering tillgripa naringsfor-
bud kommer bli ett verksamt medel mot den gom | framtiden

misskoter  verksamheten.

Inom regeringskansliet har den 25 november 1993 g, arbetgrupp i
rapporten  Foretagande och konkurrens likvardiga  villkor lamnat
Naringsdepartementet forslag till atgarder for gt komma till ratta med
de skadeverkningar  gom uppstdr vid konkursmissbruk och ekonomisk
brottslighet. | rapporten lamnas ett antal konkreta forslag  och
rekommendationer, bla. att en utvérdering gy tillampningen av lagen
om néringsféroud  skall ske. Beredning gy rapporten  pagar.

Regeringen har den 24 (55 1994 beslutat att en Sérskild utredare
skall utvardera tillampningen av lagen och ge forslag fill de andringar
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i regelsystemet gom beddms nodvandiga for st lagen skall fungera
effektivt  ge narmare dir. 1994:25.

Det kan darfor, med hansyn till resultatet 5, den utvardering gom
skall ske och till de andringsforslag gom kan komma att lamnas, finnas
anledning att omvardera  naringsforbudet som ett effektivt  medel att
komma il rata med de frdn allmén synpunkt oacceptabla  missfor-
héllanden g5y kan uppkomma i varje naringsverksamhet.

For narvarande kan néaringsforbudet som ett alternativ  till op
lamplighetsprévningen kombinerad med  &terkallelse ay ftillstdnd
knappast tillmatas nagon namnvéard praktisk betydelse.

En skarpning 5y bestammelserna o, haleri for gt begransa  mojlig-
heterna till godtrosforvarvfdr betydelse f6r omsattningen 4, stéldgods
i pantlanerdrelserna

| Sverige galler sedan lange principen att den goy har kopt en vara |
god tro &r den rattmatige &garen till yaran  &ven om den visar sig yara
stulen. Det enda den bestulne kan géra &r ait kopa tillbaka stéldgodset
frén den e &garen.

I mdnga andra lander, bla. Danmark och Norge, galler en annan
princip:  den ursprunglige &garen har ratt at f4 tillbaka sin egendom
utan att betala ndgot ftill den gom kopt varan, aven om kodpet har skett
i god tro.

De genaste bestammelserna om godtrosforvarv ay losore tradde i
kraft &r 1987 och innebar o skdrpning gy kraven pa vad gy skall
anses vara 90d tro Vvid kOp gy en vara. Varans beskaffenhet, for-
héllandena  vid forséliningen  och andra omstandigheter skall  yara
sadana att man inte har haft anledning att tro att det var %8 om en
stulen ara,  Andringen kom il f6r at motverka  handeln  med
stoldgods.

Handeln med stdldgods har dock inte minskat, trots att det har blivit
svérare fOr den gom koper gpn stulen yara att havda gt han handlade
i god tro. Regeringen har mot den bakgrunden tillsatt en utredning  om
godtrosforvarv gy 16s6re Ju  1993:111, dir. 1993:102 med uppgift att
se Over om reglerna  bor skarpas ytterligare.  Utredningen  skall ha
avslutat sitt arbete fore utglngen gy & 1994,

Den nuvarande regleringen innebar nar det galler pantsatt gods gom
ar stulet att den bestulne i princip maste ersitta pantbanken for dess
utgifter,  dvs. lésa ldnet gsamt betala upplupen ranta och ovriga
l&neavgifter  for att f& tillbaka sin egendom. | praktiken  stalls dock inte
s& omfattande  krav ytan gom regel nojer sig pantbanken  med en
erséttning motsvarande  |&nebeloppet.
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Om ¢p princip motsvarande  den oy géller i Danmark  och Norge
inférs i Sverige, far den konsekvenser  for pantbanksverksamheten.

En Overgdng medfér it pantbanken g&r miste oy ersattningen och
bor darfor  kunna tjidna gom ett inte obetydligt ekonomiskt tryck pa
pantbanken  att fbreta &n noggrannare  Kontroller 5, godset, &ven g
stold- och héalerigodset utgér en liten del 5, allt gods gom pantsitts.
En s&dan ekonomisk  pétryckning kan alltsd f& motsvarande  effekter
som den nuvarande lamplighetsprévningen avses Ssakerstalla.

Andra  mdjligheter  att stavja handeln med stoldgods &, gom namns
i direktiven  for utredningen gy, godtrosférvary, att ytterligare  skarpa
kraven pd vad gom skall anses vara 90d tro eller inféora o, omvand
bevisborda; den gom har képt en yara f&r bevisa sin goda tro for att
fA behélla \4ran.

Enligt pantlénelagen behéver den gop pantsétter en vara | dag inte
forete nagon &tkomsthandling. Pantbankerna  kréaver dock ofta att ep
sddan handling skall féretes, i varje fall o det ar frAga om nya eller
obegagnade ygror.

Om ett krav infors i lagen pd att en sddan handling skall féretes
eller  gnpan utredning  presteras om hur pantsattaren  kommit i
besittning  ay varan, fa&r det en sarskild betydelse vid g kommande
godtrosprovning  om nagot ay de p, namnda mojligheterna  att skarpa
kraven kommer till anvéndning. Den gom underldter gt krava in gp
atkomsthandling  eller g motsvarande handling bér darmed heller inte
anses Kunna g5 i god tro vid pantsattningen.

Att infora et krav pé ett foreteende 4, on atkomsthandling . vid
all yrkesméssig pantbeléning forefaller  dock opraktiskt med hansyn till
att det inte ar ovanligt att &tkomsthandlingar  saknas for de yaror som
skall beldnas. En s&dan skarpande regel skulle s&ledes f& stora
ekonomiska  konsekvenser  for branschen.

Enligt  v&r mening bor darfsr o, skarpning gy det slaget inte
genomfdras  for pantbanksverksamhetens del.

Daremot  &r det sjalvfallet tankbart att andra skarpningar g, kraven
p& god tro vid pantsattning skulle kunna goras tillampliga  ocksd pa
pantbanksverksamhet.

8.1.4 Den |agtekniska  I@sningen

Vart forslag: En ny, starkt forenklad pantbankslag bor ersatta den
nuvarande  pantlanelagen.
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Vara skal

Det &ar den mest andamalsenliga Isningen.

8.2 Tillstand m.m.

8.2.1 Tillstand eller  registrering  eller ingen motsvarande
atgard alls

Vart forslag: Kravet tilstind  behélls, men tillstdndsprévningen

férenklas  vasentligt.

Nuvarande forhallanden

Av vad Vi beskrivit i avsnitt 6 framgdr foljande. For att fA& driva en

pantlanerdrelse kravs for narvarande tillsthnd 5, lansstyrelsen, 1 §

pantldnelagen.  Krav tilstind  for att fa driva o sadan verksamhet

infordes  redan genom 1884 &s  kungorelse i gamma amne.  Ett

tilstindskrav ~ har sdledes for den yrkesmassiga pantl&neverksamheten
uppratthdllits i ndgot mer &n 100 A&r.

Det motiv g5y, anférdes for att begransa néringsfrineten pa det har
omrddet gy att verksamheten  beredde en utvag for snabb avsattning
av orattfinget gods och darigenom blev et medel ait framja brott mot
aganderatten  °

Kravet pa tillstind gjordes effektivt genom att det forenades med
vissa villkor, namligen att utdvaren 4y rorelsen eller dess forestandare
skulle aga medborgerligt fortroende, rdda over sig och sin egendom
och aven i ovrigt framstd gom lampliga. Det ,, namnda lamplig-
hetskravet galler alltjamt, men uttrycks  s& att tillstindshavaren eller
férestdndaren  skall ha gjort sig kand for redbarhet och ordentlighet
och i dvrigt anses lamplig.

Kravet pa tillstind har i gepgre lagstiftning &ven gjorts beroende 4,
att det skall finnas ett behov 4, en pantbanksetablering  hos konsumen-
terna. Till  kravet pa fillsthnd har ocks& kopplas Vvillkor om laneav-
gifter, lnetid, vérd och forvaring gy panten samt férsdlining gy
densamma.
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Vara skal

| det foregdende har vi presenterat  en diskussion i vad man be-
stammelser i andra regelverk kan tillgodose de intressen pantlanelagen
avser att tillgodose. Resultatet 5, den férda diskussionen  kan gamman-
fattningsvis ~ sagas tala for att gn fortsatt reglering &r nodvandig bade
med hénsyn till Polisens mdjligheter  att stdvja egendomsbrottsligheten
och till  konsumentskyddet.

Frdgan blir da hur pa5q omfattande o s&dan reglering maste yara,
Ett krav pa tillstind for att bedriva en Viss naringsverksamhet ar ett
exempel pé gn sddan begransning 4, naringsfrineten som bor anvéndas
uteslutande  nar det finns sarskilda skyddsvarda intressen gqy inte kan
tillgodoses p& nagot annat Satt.

De forslag till avreglering gom Vi lamnar innebér ait maénga 4, de
uppgifter  gom lansstyrelsen  har i dag forsvinner, tex. behovsprov-
ningen vid etablering, provningen 4y vissa intressenters  foretradesratt,
faststallandet av laneavgifter och andra avgifter, hur  panterna  skall
vérdas och forvaras |, Det innebar ait det frn konsumentsynpunkt
inte langre framst&r ooy lika motiverat med op tillstAndsplikt for
pantlaneverksamheten. Det skdl gom i s& fall kan A&terstd for gt
motivera gy sddan ordning &r intresset gy att forebygga tillgrepps-
brottsligheten.

Mot denna bakgrund kan de motiv gqy ligger bakom tillstindskra-
vet | forordningen om handel med skrot och registreringskravet i
forordningen  gm handel med begagnade yaror vara en Utgangspunkt
for den fortsatta diskussionen. Inte bara darfér att de déar gjorda 6ver-
végandena kan ha bérkraft dven vad gyger pantldnerorelser, utan ocksa
intresset 5, konformitet i regelgivningen. Darfor gt likartad  verksam-
het bor behandlas p& sgmma Satt.

Innan vi gar narmare de motiv goy ligger bakom kraven i
namnda forordningar, bor namnas att regeringen i prop. 199394:138
s. 11 med anledning 4y ett forslag om avveckling 5y lagen oy handel
med skrot har anfort it behovet ., op fortsatt lagstiftning p& omrédet
skall ggg Over.

Nar det galler skrothandeln ansdg Skrothandelsutredningen pa sin
tid att regleringen borde grundas p& i huvudsak gamma Principer  som
enligt 1949 &rs forordning, dvs. tillstindstvang. Genom et sddant krav
skulle olampliga personer héllas bort frdn den yrkesmassiga skrothan-
teringen.  Mdjligheten att aterkalla tillstdnd  bedémdes vidare kunna
verka gom ett tryck pad handlarna att folia  bestammelserna for
verksamheten. Att kunna driva skrothandel g5y, uppkopare eller gom
handlare  med fasta lokaler ytan att undgd upptiackt bedémde -
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redningen  gom narmast  uteslutet  prop. 198081:3 s. 144, Ds H
19785 4 120.

For handeln med begagnade ygror géllde &ven ett tillstAndstvang.
De varugrupper ~som ©Omfattades o kravet pé tillstind saluférdes i helt
olika  branscher. Gemensamt  for flertalet 5y yarorna  var  enligt
Skrothandelsutredningen att de handlare goy salufsrde  dem ocksd
sdlde nya varor av samma Slag. For handein med nya varor géllde
inget krav pa tillstnd. Mdojligheterna  till  kontroll  bedémdes  gomp
begrénsade. Skrothandelsutredningen ifrdgasatte  darfor oy ill-
standsplikten 5y den ratta grundvalen for tillsynen. Enligt utredningen
var det vasentliga att tillsynsmyndigheten hade fullstdndiga uppgifter
pd vilka foretag gom bedrev sddan handel, s& att den kunde Gvervaka
att uppgifts- och anteckningsskyldigheten fullgjordes.

Skrothandelsutredningen ansdg att handel enbart med begagnade
varor ay det slag gom omfattades 5, on framtida reglering  knappast
skulle férekomma  gnnat &n i antikvitetsaffarer. Utredningen  forordade
darfor  att tillstndsplikten ersattes med gp registreringsplikt. Ett sadant
system ansdgs enklare, mindre byrdkratiskt och qer effektivt  dn ett
tillstdndkrav. Ett annat skal for registeringsplikten var Polisens
begransade  (ggyrser for Gvervakning av att sddana handlare oy
bedrev handel med begagnade gror hade erforderligt tillstind  prop.
198081:3 ¢ 145, Ds H 1978:5 ¢ 121.

Ett motsvarande  resonemang fOr att inféra ett enkelt registeringsfor-
farande fér pantbanksverksamheten ar dock inte relevant. Det ggm
pantsétts gy l0sre ar s& gott gsom Uteslutande begagnade saker.
Kontroliméjligheten skulle darfor inte 55 komplicerad p& det satt
som sagts om den blandade handeln med begagnade och nya varor.

Nar det géaller tillstandsplikten for skrothandeln  anférdes gq skél
&ven det forhéllandet  att mojligheten  att spara stéldgods i skrothandeln
var mManga ganger mycket svart. Handeln med skrot innebdr ofta ait
det gods gom kops in bearbetas p& olika satt for it underlatta
hanteringen.  En f6lid harav ar att det blir oigenkannligt och svart att
spéra, &dven gy det finns kvar hos skrothandlaren.

I handeln  med begagnade yaror ©Och i pantbanksverksamheten
férekommer det inte att yaror undergdr nagon saddan forandring som
kan forsvra mojligheten till identifikation. Det talar & andra sidan for
ett enkelt registreringsforfarande fér  pantlaneverksamhetens del.

Mojligheten  att kontrollera  forekomsten 5, stéldgods i pantlénebran-
schen &r enligt den beddmning gom Vi gor i utredningen inte avhangig
av ett tillstAndskrav.

Ett tillstAndskrav kan daremot enligt var uppfattning  ygra et
verksamt  medel for gt hindra olampliga personer fran ait driva eller
P4 annat sétt paverka skotseln  ,, pantbankerna. Vi har bedémt
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mojligheten att tillgripa néaringsforbud som ett betydligt mindre
verksamt  medel.

V&r utgdngspunkt & dock att konsumenten gynnas P&St genom en
fri etableringsratt och effektiv  konkurrens  inte bara mellan olika pant-
banker utan ocksd mellan samtliga aktdrer p& kreditgivningsmarkna-
den. Detta géller sé&rskilt mot bakgrund g4y att det inte finns s& méanga
pantbanker  att man kan saga att det verkligen existerar et konkur-
rensforhallande mellan dem. En s&dan konkurrens  finns i praktiken
bara i Stockholms-  och Géteborgsomradena.

Vi har pysg betonat vérdet g,y att likartad —verksamhet  skall behand-
las p& sgmma sétt. Pantldneverksamheten ar gn yrkesmassig  kredit-
givning gom i huvudsak riktar sig till enskilda, s.k. konsumentkredit-
givning.

Visserligen  kan man om pantbanksverksamheten séga att den har
likheter med begagnathandeln. En forsélining gy det gom pantsatts ~ ar
en av V& véagar gom leder till gt pantratten upphér. Den andra vagen
ar att kredittagaren betalar lanet. Det gepare Sker i omkring 95 procent
av alla pantsattningar.

Branscherna  konkurrerar  darmed il viss del gy samma kunder. En
pantsattning  kan séledes mot bakgrund 4y vad som nuy sagt ndgon gang
jamstéllas med kop och forsédlining 4y begagnade yaror.

Prissattningen  ar manga ganger sadan att pantbanken lamnar hogre
l&nebelopp an vad begagnathandeln erbjuder i kopeskilling for
féremalet.

Affarsidén vid kreditgivningen ar namligen att ha gn stor lanestock,
dvs. att inom gmen for pantens Mmarknadsvarde p& en andrahands-
marknad  lamna  sd stora 1&n gom mojligt  for varje mottagen  pant for
att kunna gora gp vinst pa rantan pm.

Affarsidén  vid begagnathandel  &r tvartom att képa in g fill
ett s& lagt pris gom mojligt for ait sedan kunna géra epn vinst pa for-
séljningen pa andrahandsmarknaden.

Hartill  kommer gt pantbankerna  pa sina hdll har etablerat g egen
inte  obetydlig  auktions-  och férsaljningsverksamhet vid sidan gy
kreditgivningen. Om de bud gom ges P& auktionen inte tacker det Ian
och andra kostnader oy l1amnats  mot panten, &r det vanligt att
pantbanken  vid auktionen ropar panten for egen rakning for att

sedan kunna sélja den over disk.
En auktions-  och forsaljningsverksamhet av forevarande slag
omfattas i princip 5y den reglering gom gdller for begagnathandeln.
Det innebéar bla. att pantbanken liksom andra auktionsforetag maste
underratta  polismyndigheten senast en vecka fore auktionen ., allt
gods gsom bjuds ut. Nagon registreringsplikt hos polismyndigheten
folier dock inte 4, denna verksamhet.  Av férordningen  1981:403 om
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handel med begagnade yaror framgar det uttryckligen att denna inte
ar tillamplig pa pantldneverksamheten 4 8 | skrothandelsutred-

ningens betdnkande Handeln med skrot och begagnade ygror Ds H
1978:5 sags i anslutning till den bestammelsen att | den man ett
foretag vid sidan 5, pantlanerorelse driver handel med begagnade
varor forvarvade frain  annat hall blir den sistnAmnda  verksamhets-

grenen underkastad regleringen 4, handeln med begagnade varor om
férutsattningarna harfor i 6vrigt ar uppfyllda prop. 198081 s. 250.

Av den enkatundersokning som SCB gjort oss framgar att inte
ndgon 4y de tillfrigade  pantbankskunderna forsokt att salja foremalet
innan de bestkte pantbanken.

Som Vi ggr det bor darfér beréringspunkten med begagnathandeln.
inte tillmatas nagon storre betydelse utom nar det galler Polisens
behov 4y tilltrade och ratt till granskning 5y foremédl och handlingar
i brottsforebyggande  och brottsuppdagande  syfte.

Kreditmarknadsbolagslagen avser | forsta hand att reglera finans-
bolagens och kreditaktiebolagens verksamheter, men har gpn sadan
rackvid att den géller i stort sett for samtliga féretag gom driver nagon
form av finsieringsverksamhet riktad mot konsumenter. S&dana
verksamheter  goy, exempelvis drivs 4y, pantbanker, hypoteksintitut ~ och
banker och dock uttryckligen tagits undan fran lagens tillampningsom-
rdde. Né&r det galler pantbankerna har undantaget grundats p& att dessa
redan omfattades 5, en Sarskild lagstiftning och stod under offentlig
kontroll 5, lénsstyrelserna  prop.  199293:89 g 211.

Kreditmarknadsbolagslagen innebér gt all finansieringsverksamhet
i princip &r tillstAndspliktig 1 kap. 2 8 Det finns saledes inte langre
ndgon oreglerad s.k. grd kreditmarkand. Tillstind ~ far bara meddelas

om den planerade rorelsen kan antas komma att uppfylla kraven pa ep
sund verksamhet 2 kap. 1 8 2. Sundhetskravet innebar gtt verksam-
heten skall bedrivas sd att allménhetens  fortroende  for kreditmarkna-
den uppréatthdlls och i Ovrigt s& att verksamheten kan gpnges sund 1
kap. 4 8.

Av  motiven prop. 199293:89 s, 211 213 framgar ait sund-
hetskravet  innefattar o lamplighetsprévning som tar Sikte dels pa
foretagets  organisatoriska uppbyggnad, dels erfarenheten  och sakkun-
skapen hos foretagets  ledning. Savitt  galler  sakkunskapen hos
féretagsledningen, dvs. styrelsen och verkstéllande direktoren, har
nadgra formella  krav p& sakkunskap eller erfarenhet inte ansetts bora
stallas pp, Det far i stallet ankomma tillsynsmyndigheten  att frén
fall till fall géra epn beddmning gy om foretagsledningen, med hé&nsyn
till  dnskemélet  ,, kontinuitet i verksamheten och kravet pa att den
bedrivs pa ett korrekt satt, har den erfarenhet gy behovs for verksa-
mheten.
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Sundhetskravet  innefattar  dven gp lamplighetsprévning av de &gare
som kan paverka skotseln 4y ett kreditmarknadsbolag. Den prdévningen
& dock begransad till g &gares vandel o innefattar  &ven en
beddmninga ay om denne kan antas komma att verka for att S&dana

foreskrifter som skall tillgodose  konsumentens intresse 5, skydd
efterlevs.

TillstAndsplikten _ nar det galler kreditmarknadsbolagen enligt
1992 ars lag och bankerna enligt bankrorelselagen _ motiveras gy

behovet 5, att skydda betydande ekonomiska intressen. Alla kredit-
marknadsbolag har emellertid inte s& stor betydelse i detta avseeende.
Forst genom lagen 1988:606 om finansbolag infordes tillstandsplikt
for alla foretag som é&gnar sig finansieringsverksamhet riktad  mot
konsumenter  opavsett Vverksamhetens  omfattning.

Det yore darfér enligt var beddémning ingalunda  frammande att

behdlla tillstandsplikten  for pantlaneverksamheten. ENn annan Ordning
kan medféra orimliga konsekvener. Som exempel kan namnas att till-
lampningsomradet for  kreditmarknadsbolagslagen medfor att en
pantldnerdrelse  gom enbart l&nar ut mot sékerhet i obligationer, aktier
och andra véardepapper blir tillstdndspliktig, medan g liknande rorelse

som inte bara tar emot py nadmnd egendom gom Sékerhet ytan ocksa
l6sore far drivas ytan tillstand.

Ett alternativ  till tillstdnd  gom i utredningen  diskuterat  &r att ha
en helt fri etablering utan annan begransning an vad gom folier gy
lagen 1986:436 om haringsforbud. Myndighetens  uppgifter  skulle i
en s&dan ordning begrénsas till gy Overvakning g4, att pantbanken
folier vad gop fOreskrivs  for verksamheten.  Vid allvarligare  missfor-
héllanden ~_ dock inte s allvarliga att forutsattningar  for naringsfor-
bud foreligger _  skall myndigheten ha befogenhet att forbjuda ep
fortsatt  verksamhet. En sadan modell, dvs. begransat néringsférbud,
tillgodoser  dock konsumentskyddet och brottsskyddet  foérst nar ep
skada redan skett.

A
Ett annat alternativ till ett offentligt tillstndsforfarande _ som bor
namnas __ &r att ldta pantbankernas branschsammanslutning ha hand
om ftillstdnds-  och tillsynsforfarandet. Den verksamhet  ggy bransch-

foéreningen  hittills  bedrivit omfatter emellertid  inite den typen av Prov-
ningar 5y medlemmarna.

Mot bakgrund gy vad gom py anforts gpser att pantlaneverksam-
heten ocksd i fortsattningen bor g5 tillstndspliktig.

Tillstandsprovningen kan dock gom Vi kommer  att utveckla i det
foljande begransas till gy provning 5y om den tilltdnkta  verksamheten
uppfyller gy frdn konsument-  och affarsmassiga  forhéllanden sund
pantbanksverksamhet.
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8:2.2 Behovs det tidsbegransade tillstand?

Virt forslag: Tillstand skall meddelas att gilla tills vidare och
sdlunda inte tidsbegrinsas.

Nuvarande forhdllanden

I 1 § fjarde stycket pantlanelagen foreskrivs att tillstind att driva
pantlanerdrelse skall tidsbegransas. Enligt bestimmelsen skall tillstind
meddelas for en viss tid, hogst 10 ar i sdnder.

Inforandet av tidsbegrinsade tillstdnd skapade, till skillnad fran vad
som gillde enligt 1918 4rs forordning, mojlighet for en periodisk
omprdvning betriffande pantlanerdrelsen pa en ort (prop. 1949:201 s.
21). Eftersom ldnsstyrelsen hade getts befogenhet att genom fore-
skrifter bestimma de viasentliga villkoren for rorelsens bedrivande
ansags det lampligt att dess foreskrifter automatiskt blev omprovade
med visst tidsmellanrum, liksom ocksé att frigan huruvida rérelsen
alltjamt behovdes kunde dvervigas pa nytt (LUS0 s. 16).

Det finns ingen regel om att en ny ansokan skall ges in en viss tid
innan det géllande tillstindet. I stillet har Alagts ldnsstyrelserna att
minst nagot 4r fore tillstindsperiodens slut ta upp frigan huruvida
tillstandet skall fornyas (LUS0 s. 17).

Vira skiil

Frigan om tidsbegrinsade tillstind har i flera fall behandlats i
samband med annan lagstiftning, till exempel i samband med att krav
pa auktorisation (tillstind) for finansbolag infordes genom den forut
niamnda finansbolagslagen fran ir 1988. Nagot behov av att tidsbe-
gransa tillstinden ansdgs da inte foreligga. I motiven (prop. 1987/-
88:149, s. 18) sas att en omprovning av givna tillstand alltid kan ske
utan hinder av att de har limnats att gilla tills vidare.

Inforandet av kreditmarknadsbolagslagen har inte inneburit nigon
andring i detta avseende.

Mot denna bakgrund finns det enligt var uppfattning inte heller skil
for att behalla ett krav pa tidsbegrinsade tillstind — allra minst som
vi dessutom forordar att reglerna kreditmarknadsbolag i s stor ut-
strackning som mdjligt skall goras tillimpliga ocksa pa pantlaneverk-
samheten.
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8.3 Benamningen  pantbank

Vart forslag: Benamningen  pantbank blir Izagfast.
Forslaget medfér att bankrorelselagen  bor amdras.

Nuvarande férhallanden

Enligt den pya lydelsen gy | kap. 9 § bankrorehiselagen — 1987:617,
tidigare | kap. 5 8 sagmma lag andrad genom SIFS 1992:1613,  prop.
199293:89 s. 185  gom trétt i kraft den 1 januari 1994, far i
huvudsak bara banker anvanda ordet bank i sin ffirma.

Enligt bestdmmelsen  far ingen annan &n bankc, Sveriges riksbank,
Sveriges allménna hypoteksbank, Sveriges investeeringsbank aktiebolag
och sddant bankféretag gom avses |4 utlandskt  Ibankforetag eller 5 8
bankforetag  gom har sate inom EES i sin fimna eller i 6vrigt vid
beteckning 5y affarsrérelse  anvénda ordet bank.

En sammanslutning  eller anpan juridisk  person 2med nara anknytning
till foretag gom avses | foregdende stycke fér doack, efter ftillstind 5y
Finansinspektionen, anvanda ordet bank i sin firrma.

AV prop. 198687: 12 5 209 framgar att forbundet ait anvanda ordet
bank i firma eller i Ovrigt vid beteckning gy aaffarsrorelse galler i
princip dven sammansattningar dar ordet bank inggar, tex. Maklarban-
ken och Fastighetsbanken. Vissa sammanséttnimgar med ordet bank
bor dock enligt motiven g4 tillitna. Detta gélleer tex, fall dar ordet
bank uppenbarligen  anvands i betydelsen forrdd ssésom tex. blodbank
eller databank och sammansattningen sddan attt den inte kan leda till
missforstand. I motiven  diskuterades  dock mdjligheten 5y att i lagen
uttryckligen  forbjuda  anvandandet 5, alla semiantiska  varianter g
ordet bank utanfér  bankomradet, likasd at i firma  forbjuda gn-
vandandet 5, sammansattningar, avledningar ellerr utlandska former gy
ordet bank. Foredraganden ansdg emellertid gt :sddana forbud  skulle
fora for langt. Han menade i stillet it Patent- oclh registreringsverkets
mojlighet  att vagra registrering i de fall da allmdanheten skulle kunna
vilseledas g, tillracklig.

Forbudet att anvanda ordet bank har emehllertid sina  rétter i

banklagstiftningen frdn borjan 4, detta sekel.

Redan i 1903 &rs lag angdende solidariska bamkbolag A&terfinns  gop
regel gom inskrénker friheten att anvanda orrdet bank. 1901 éars
bankkommitté anférde i sitt betédnkande gt flerai penninginrattningar,
som inte lydde under banklagstiftningen drev  sina rorelser  under
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benamningen bank. Denna benamning gy &agnad att ge allmanheten
den felaktiga forestallningen, att dessa inrattningar  liksom de verkliga

bankerna 5y underkastade  gallande banklagstiftning, och det for-
troende gom kom dessa inréttningar till del g5 darfor i manga fall
ofértjant, ansadg kommittén.

| forarbetena  till den nuvarande bankorelselagen 1987 &rs lag
skrev  banklagsutredningen i sitt betankande SOU  1984:26 o 191
Bankrorelselag  att 1901 &rs motiv for bestammelsen  gor sig gallande
an i dag. Enligt utredningen skall  allmanhetens fortroende for
bankinstituten et fortroende  goy, grundar sig p& de sérskilda regler

som galler for dessa institut, den offentliga tillsynen &éver bankernas

verksamhet ., ;,  inte kunna utnyttias i gppan  afférsverksamhet.

Vara skal

Vi anser i utredningen att pantbank &r o dndaméalsenlig  beteckning  for
ett foretag gom driver pantlanerorelse.

For narvarande finns oy mangd olika beteckningar  fér pantl&nerérel-
se se narmare bilaga Svenska pantbanksféreningens  matrikel  och
stadgar. De vanligaste beteckningarna for verksamheten ar pantbe-
laning, lanekassa, varubeldning  och pantléning eller pantbeldning.
Aven  andra beteckningar  férekommer, tex. laneaffar,  AP-fmans,
pantaktiebolag och H-Gmetall samt pantbank.

Vart foérslag innebar alltsd att en enhetlig och o Vi bedémer — det
allmangiltig  beteckning for ifrdgavarande  verksamhet anvéands i lag.

Frdgan har emellertid  uppkommit  gm man med hansyn il be-
stammelsen i bankrorelselagen och de overvaganden som den
bestimmelsen  grundas p& f&r anvanda ordet bank i detta sammanhang.

Vi vill gy foljande skél att man skall kunna fortsétta gt anvanda
ordet pantbank.

For det forsta gnser Vi att man Svarligen kan blanda ihop op
pantbank med ndgon gnnan bank. N&gon risk for vilseledande av
allmanheten  gnger Vi inte féreligger.

For det andra &r ordet pantbank sedan lange vél etablerat i det
allménna  sprékbruket. ~ Ordet pantbank finns séledes goy uppslagsord
i Svenska akademiens ordlista gver svenska spraket 1986. Ordet

pantbank finns &ven upptaget | Svenska akademiens ordbok  1952.
Enligt ordboken &r ep pantbank liktydig med g, pantl&neinrattning; jfr
stamp. Hanvisning ges fill BtRiksdP 1889, 7 Huvudtit. g 84 1884.
Ordet pantbank finns &aven i Nordisk familiebok,  konversationslexikon
och realencyklopedi  1914. Pantbank likstalls  dar med pantlanein-
rattning och pantlanekontor.
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Ett motsvarande  Ord férekommer ocksd p& andra sprdk tex. tyska.
Det skulle enligt var uppfattning darfér  knappast ligga i linje med
Sveriges  forpliktelser enligt EES-avtalet, om Vi nu stallde ypp et
ensidigt tvang for de europeiska foretag gop eventuellt  Onskar etablera
sig i Sverige att andra sin firma till nagot gom inte innehaller  ordet
bank eller motsvarande.

For det tredje kan namnas att det redan i dag finns etablerade
pantbanker  gom anvénder ordet pantbank i sin firma. Som exempel
kan namnas Aktiebolaget Sundsvalls Pantbank grundad 1883. Vidare
kan namnas tva beslut ar 1994 4, Patent- och registreringsverket enligt
vilka benamningen pantbank ingdr i g registrerad firma, namligen
Goteborgs Pantbank AB och Méindals Pantbank AB. Pantbankerna i
Norrkoping och Karlstad anvénder dessutom bendmningen  pantbank
for att upplysa allménheten ., vad slag g, verksamhet g5, bedrivs

i rorelselokalerna. Som ytterligare ~ exempel bruket 5, ordet bank
nar det galler pantldneverksamhet kan namnas. de under 1910-talet
verksamma  men numera Upphorda  Arbetarringens bank i Stockholm
och Stockholms  Pant-Aktie-Bank. Har skall vidare sagas att bransch-

foreningen  s& sent gom ar 1990 har byt ngmn  frn Svensk yapy-
belaningsférening till Svenska pantbanksforeningen.

For det fjarde star pantbankerna  for nérvarande inte bara under gp
offentlig  tillsyn gom &r jamférbar  med tillsynen  6ver bankerna.  De
regler gom gdller for att fA utéva epn pantldnerdrelse  verkar ocksa for
att varje rorelse bedrivs pd ett for allménheten fértroendeingivande
satt. De forslag till andringar 5, regelsystemet  gqy Vi foresldr i var
rapport avser inte p& nagot satt att andra dletta forhallande. Det
innebar alltsd att man inte langre kan saga, goim 1901 &rs kommitté
sade, att en Pantbank genom att sétta samman orden pant och bank i
sin firma ofortjant  kan tillgodogéra sig allméanhetens  fortroende.

| avsnittet 8.19 Tillsynsmyndighet diskuterar vi bla. mojligheten gy,
att fora over lansstyrelsens tillsynsuppgifter till Finansinspektionen.
Om gn sddan &ndring vidtas, finns i princip inte nagot skél alls kvar

for att forbjuda anvandningen 5, ordet pantbank i ep pantl&nerérelses
firma. Ett skal till it bank forbeholls  V1SS3linstitut  \5¢ att de
stod under davarande Bankinspektionens tillsyn.

Vi anser dock  oavsett om lansstyrelserna  eller Finansinspektio-
nen €ller ndgon gnpnan mMyndighet kommer gt ha hand g tillsynen
6ver pantldneverksamheten _att det torde grg fOrenligt ~med den
nuvarande lydelsen g, 1 kap. 9 8§ bankrorelselagen att till&ta  samman-

sattningen pantbank i gn pantlanerdrelses firma..
Men for tydlighets skull foreslar att bankrorelselagen andras pa
s& satt att aven pantbanker uttryckligen omfattas 5, 1 kap. 9
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Det saknas anledning anta att man exempelvis fran affars- eller
sparbankernas  sida skulle ha n&got att erinra mot detta forslag.

8.4 En legaldefinition av en pantbanks verksamhet
84. 1 Pantbanksverksamhet
Vart forslag:  Pantverksamhet  definieras i lag som en haringsverk-

samhet gom har till &ndamdl gt lamna kredit till konsumenter  eller
andra fysiska personer mot pantratt i 16s egendom, dvs. i losore
eller i fordringar eller andra rattigheter.

Nuvarande férhallanden

I 1 & pantlanelagen ges en legaldefinition av pantlanerorelse. Med
pantldnerorelse avses lanerdrelse i vilken Idséren mottages som pant.

Av forarbetena  prop. g 20 framgdr att gom pantldnerorelse skall
raknas varje lanerdrelse dér ytom loséren ocks& vardepapper tas emot
for belaning. Om daremot uteslutande vardepapper tas emot omfattas
rérelsen inte 5, regleringen. | det avseendet foreligger ingen skillnad
i forhallande il 1918 &rs forordning angdende idkande pant-
l&nerorelse. For narvarande utgér dock 1an mot sakerhet i aktier,
obligationer och andra vardepapper bara g mindre del 4, vad
pantbankerna  tar emot fOr beldning, omkring 5 procent.

AVeNn o lanerdrelse  gom begransar sin verksamhet till vissa slag gy
l6soren,  exempelvis guld- och silverféremal, omfattas 4y regleringen.
Nagot uttryckligt  hinder for att driva en Sddan begransad verksamhet
har sdledes inte stillts upp | lagen. Det finns dock i dag inte n&gon
pantbank gom har begransat sin verksamhet pa ett sddant satt, aven om
nagon eller nagra pantbanker har inrktad sin verksamhet p& o Viss

varugrupp, ~ tex. konst.

Vara skal
Enligt  kreditmarknadsbolagslagen ar i princip all naringsverksamhet

som har il andamdl 5t lamna kredit, stilla garanti for kredit,
formedla  kredit till konsumenter eller medverka till finansiering genom
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att forvarva  fordringar eller upplata 16s egendom till nyttjande, s.k. fi-

nansieringsverksamhet, tillstAndspliktig Finansinspektionen. Lagens
tillampningsomrade ar séledes s& omfattande att det tacker &ven sadan
finansieringsverksamhet som Ppantbanker  bedriver. | kreditmark-

nadsbolagslagen har darfor, 5, det skalet att pantbankerna st&r under
lanstyrelsens tillsyn, ett uttryckligt undantag gjorts frdn dess krav pa
tilstind  nar det galler sddan verksamhet gom avses | | § pantlnelagen
3 § punkten 6.

Enligt 3 kap. 1 § punkten 2 f&r et kreditmarknadsbolag lamna och

formedla  kredit, bla. i form 4, konsumentkredit, kredit mot pantratt
i fast egendom och i fordringar.
Det sist sagda innebér bla. att ett kreditmarknadsbolag nar det

géller kreditgivning mot pantratt itfordringar kan komma att bedriva
en verksamhet  gom motsvarar en pantbanks verksamhet.

Det finns séledes g, anknytning mellan pantbanker och kreditmark-
nadsholag inte bara i friga o kreditgivningen  utan ocksd i frAga gm
pantratten. Vi gpnger emellertid  inte  gop Vi redan papekat i in-
ledningen 5y vara Overvaganden _  att kreditmarknadsbolagslagen
skall galla for pantbanker.

For att aven forséttningsvis  kunna klart skilia pantldneverksamhet

frdn den finansieringsverksamhet som kreditmarknadsbolagslagen skall
tillampas pa behdvs den nuvarande legaldefinition av vad gom &r en
pantlanerorelse.

En konkurrenssituation ar _ gom Vi ftidigare namnt _  mgjlig i
friga om den langivning  gom Sker mot sékerhet i vardepapper. De
villkor  gom stélls i kreditmarknadsbolagslagen for att f& Finansin-
spektionens  tillstdnd & emellertid i manga avseenden I&ngt mer

ingripande  &an de villkor  for tillstind gt driva pantbanksverksamhet

som Vi amnar foresld. Det kan leda till att ett foretag foredrar att driva
verksamheten som en Pantbanksverksamhet i stéllet for gon kredit-
marknadsbolagsverksamhet.

Visserligen  kan man invanda att den situationen  foreligger  redan
med den nuvarande lagstiftningen och att ndgot enda forsok il
kringgdende inte gjorts. Genom de férslag till avreglering Vi lagger
fram  kan dock gn pantbanksverksamhet framstd  gom ett - flera
aspekter  fordelaktigt  verksamhetsalternativ, tex. genom att nagot
sarskilt  krav pd startkapital eller kapitaltackning  inte galler.

For att inte ndgon tvekan skall uppstd huruvida verksamheten ar att

karaktarisera som kreditmarknadsbolagsverksamhet eller  gom
antbanksverksamhet bor i lag enligt var mening den nuvarande

p en ny 9 g

definitionen av Ppantlanerorelse utvidgas till  ait omfatta  pantratt i

fordringar  eller andra rattigheter, tex. Vvardepapper.
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I fall 5y konkurrens mellan  regelverken bor  verksamhetens
huvudsakliga inriktning avgora fragan.
8.4.2 Inget krav s.k. fullsortiment bor stallas ypp
i lagen

Den nuvarande pantldnelagen  innehdller inte ndgon begransning gy
verksamheten  pd sd satt att en pantbank skulle kunna vagras tillstand
enbart pé& den grunden att foretaget ayser att beléna bara ett begransat
varusortiment. Av forarbetena framgdr tvartom att hansyn skall kunna
tas till s&dana specialiserade pantbanker bla. ifrga oy l&neavgiftens
storlek  m.m.

Ett krav gom i praxis hittills uppréatthallits  vid tillstindsgivningen ar
dock att varje pantlaneverksarnhet som €tableras pd o ort skall
omfatta  fullt  sortiment  och inte bara ndgot visst slag gy varor,
exempelvis guld- och silverféremal. Se tex. regeringens beslut den 31
oktober 1985, dnr 1.5, 55885, dar gn behovsprévning i samband med
tillstAndsgivning medforde  att tillstind  vagrades pa den grunden  att
behov 5, andra pantbanker &n s.k. fullsortimentsforetag inte ansags
foreligga.

Om bolag med reducerat sortiment skulle f& bedriva pantl&neverk-
samhet, har det pastatts fora med sig att konkurrensférhallandet kan
snedvridas ett otillborligt sétt, eftersom sadana bolag kan driva sin
verksamhet  till lagre kostnader &n bolag med fullt sortiment. Fran
konsumenternas synvinkel innebéar o, rorelse ytan fullt sortiment den
orimliga konsekvensen att vissa  kundkategorier utesténgs fran
mdjligheten  att ta pantlan.  Uppskattningsvis bestar omkring 70 procent
av pantlagrets véarde 5y guld- och silverforemal samt av yr, Ocksa
réknat i antalet panter utgdr sédana foremal narmare 70 procent.

Ser man pa frdgan i ett langre perspektiv kan konstateras att
varusortimentet efter hand forandrats.  Forandringen  kan sdgas ha skett
i ett samspel mellan pantbankerna och deras konsumenter.

Vi har emellertid foresprdkat att den nuvarande  statskontrollen av
prissattningen  nar det géller rantor och andra avgifter skall upphéra.
Om pantbankerna  geg frihet att sjalva bestamma de rantor och andra
avgifter gom de anser Sig behdva ta ut, leder det rimligtvis till att en
kund gomy Onskar beléna et foremdl, ¢oy drar med sig hogre forvar-
ingskostnader . for pantbanken, sjalv far bara dess kostnader
genom nNagot samre l&nevillkor  &n exempelvis den goy Onskar beldna
ett litet och latt férvarat |,on vardefullt  smycke. Kostnaden for ett 1&n
kan rimligen delas upp féljande poster: kapitalkostnad eller ranta,
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kostnad for férvaring 5, panten, kostnad for forsékring av panten samt
andra handlaggningskostnader av adminstrativ karaktar.

En ordning gom i exemplet gygn iNnebar att den gepnare kunden &ven
skall béra g, del 4, de kostnader goy, folier gy den forst namnda
kundens  pantsattning  anser Vi vara olamplig  frén  konsument- och
marknadssynpunkt.

Det ar mojligt att en del kunder vid gn fri prisséttning inte kommer
att kunna utnyttia pantlinet gom et kreditalternativ. Vi menar
emellertid  att de sociala motiv ggm en gang i tiden 1&g till grund for
regleringen 4y pantlaneverksamheten inte langre har ggmma barkraft.
En socialt sett utsatt person har i dag helt andra mdjligheter att klara
sin forsorjning  utan att behéva anvanda sig gy pantlanet. Det finns
darfor, gnger Vi, ingen anledning att gy det skalet foérorda gn regel som
gar ut pd att en pantbank maste ta emot all 16s egendom gom det finns
en fungerande andrahandsmarknad for.

8.4.3 Skall gn pantbank f& driva &ven ndgon apnan
verksamhet  &n pantlaneverksamhet

Vart  forslag: Bara sadan verksamhet som har et naturligt
samband med pantldneverksamhet  far bedrivas 5, en pantbank.

Nuvarande férhallanden

Ett annat krav gom i lansstyrelsernas praxis hittills  har uppratthallits
ar att en pantldneverksamhet inte har fatt kombineras  eller integreras
med ndgon gpnan affarsverksamhet.

Iden man et foretag vid sidan 5, pantldnerérelse driver handel med
begagnade ygror fOrvarvade fran  annat hall  blir den sistnamnda
verksamhetsgrenen  underkastad regleringen gy handeln med begagnade
varor om forutsattningarna harfor i ovrigt ar uppfyllda se avsnitt
8.2.1.

Tecken pd gn sddan branschutveckling  har dock inte saknats. Det ar
framst inom handeln med guld- och silverféremal och liknande \gror
som intresset for o, utveckling i den rikiningen har gjort sig géllande.

Den nuvarande pantldnelagen innebar gom tidigare  namnts
inte heller nagot hinder for att en pantbank i sin verksamhet lamnar
kredit mot pantratt inte bara i losa saker ytan ocksd i tex. fordringar
och andra rattigheter aktier eller obligationer.
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Véara skal
En tankt regel for ait hindra  pantl&neverksamheten att begrénsa
pantlanet  till vissa for verksamheten mindre kostnadskréavande
vamgrupper, i forsta hand till guld- och silverforemal, skulle ockséd pa
ett naturligt satt ha motverkat att pantlaneverksamheten integreras  med
ndgot annat slag gy affarsverksamhet, tex. med gp renodlad handel
med begagnade guld- och silverféremal. Men ndgon sadan regel har
vi ivart forslag inte stannat for.

Enligt vér uppfattning kan o, integrerad verksamhet i varje fall

negativa konsekvenser  for konsumenterna.

Vi har kunnat konstatera gt begagnathandeln  och pantlneverksam-
heten bygger pa tvA helt motsatta affarsidéer, namligen  att kopa in
begagnade foremél ftill ett s& 1agt pris som mojligt respektive att beldna
pantsatta foremal il ett s& hogt belopp gom mojligt. | en integrerad
verksamhet  kan man tanka sig att konsumenterna kommer  att erbjudas
i princip tva alternativ,  dvs. pantldn eller forsaljning, kanske till och
med tre eller fyra alternativ,  for it tillgodose sitt behov av kontanter.
Det tredje alternativet  skulle kunna utformas gop en kombination av
pantldn och férséljning, namligen gom ett optionsavtal med ratt for
séljarenkredittagaren att inom gn viss tid kopa tillbaka féremdalet  for
ett hogre pris an han salde det for. Det fjarde alternativet  &r kommis-
81011.

Att gora ett rationelt val mellan de p, namnda fmansieringsal-
ternativen  kan som Vi i utredningen go det g5 svart for

kunden. En gnnan negativ konsekvens ¢, Vi befarar &r agt konsumen-
ten | gn S&dan situation kanske inte alltid far Kklart for sig vilket gy
alternativen  goy han till sist valde.

Vi anser darfor att en pantldnerérelse  skall f4 bedriva bara s&dan
verksamhet  gom har ett naturligt samband med pantldneverksamhet.

Utanfér  det omrddet faller bla. sadan verksamhet oo, omfattas g
kreditmarknadsbolagslagen = och lagen 1991:981 om Vvardepappers-
rorelse. Det innebar bla. att en pantbank inte skall kunna bedriva
sddan verksamhet gom namns i 3 kap. 1 § respektive 1 kap. 3 § i nu
namnda lagar, exempelvis lana o, medel hos allmanheten genom att
ge ut obligationer  och andra jamférbara  fordringsrétter, lamna ekono-
misk radgivning, tillhandhalla inkassotjanster  och véardefacktjanster
samt lamna kreditupplysningar.

Vi pdminner har ocks& o, den utredning gom under varen 1994
paborjats i Finland i syfte att begransa en Ppanbanks mojlighet  att
vanda sig till allmanheten for gt tillgodose  sitt kapitalanskaffningsbe-
hov.
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8.4.4 Skall en pantbank fa forvarva andra foretag som inte
driver pantbanksverksamhet?

Virt forslag: Ingen regel behévs som uttryckligen forbjuder en
pantbank att dga aktier eller andra andelar i andra foretag som inte
driver pantbanksverksamhet eller verksamhet som har ett naturligt
samband med pantbanksverksamhet eller som dr nddvindig for
rorelsen.

De avarter frdn konsumentskyddsaspekt som kan uppkomma
motverkas i stdllet pa ett effektivt sdtt genom vart forslag om att
en pantbanksverksamhet maste uppfylla ett grundlidggande
sundhetskrav.

Nuvarande forhillanden

Ingen uttrycklig regel som forbjuder en pantbank att genom annan
juridisk person eller sammanslutning driva annan affirsverksamhet 4n
pantbanksverksamhet finns i pantlnelagen.

Vara skiil

En sadan regel som vi i avsnittet 8.4.3 foreslagit blir riktigt effektiv
forst om den kombineras med en regel som begransar mojligheterna
for en pantbank att dga andra affirsrorelser.

Vi anser emellertid inte att det behdvs nagot uttryckligt forbud for
en pantbank att dga andra affirsrorelser. Om det i nagot fall skulle
visa sig att ett sddant dgande fran konsumentskyddssynpunkt medfor
patagliga negativa effekter, bor i stillet ett ingripande mot pantbanken
kunna ske pa den grunden att banken inte uppfyller det grundldggande
kravet pa en sund pantbanksverksamhet.

Ett forbud i lag bor inforas forst om det forslag till reglering som
vi ldmnar visar sig vara otillrackligt.
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8.5 Foretagsform

8.5.1 Bor endast vissa foretagsformer tilltas

Vart Foérslag: En pantbanksrorelse skall i fortsattningen bara fa
drivas 4, aktiebolag.

Nuvarande férhallanden

Pantlnelagen begransar iprincip inte ratten att driva pantlaneverksam-
het till ndgon eller nagra Foretagsformer, 1t \ar4 att den féretradesratt
till etablering gom lagen ger kommuner och allméannyttiga féretag far
en S&dan verkan.

Frdgan om en begrénsning till vissa foretagformer  behandlades  dock
i det forslag till pantlanerdrelselag som Socialstyrelsen lamnade &r
1943. Socialstyrelsens  forslag byggde p& tanken att ett enskilt

vinstintresse inte borde f& gora sig  gallande inom pant-
l&neverksamheten med hansyn till den fara for ett icke ©Onskvart
utnyttiande 4y ett nodlage ett s&dant intresse kunde medfora. | syfte att

tilgodose  detta onskemdl ville darfor  Socialstyrelsen  helt utesluta
enskilda frén ratten att driva sddan rérelse och i dvrigt lamna tillstand
endast till  kommunala pantl&nerérelser samt rorelser, drivna 4y
allmannyttiga  bolag och aktiebolag med gp til 5 procent begrénsad
vinstutdelning prop. g 14 och 15.

Den inskrénkning av etableringsmojligheterna som Socialstyrelsen
foéreslog  genomférdes emellertid inte, eftersom man befarade  att
pantl&neverksamhet inte skulle komma gyt bedrivas i ftillracklig
utstrackning, dvs. sé& att de mindre bemedlades intresse 5, denna
ldneform  tillgodos&gs i rimlig omfattning.

For att nd det uppstillda maélet _att ett obegransat enskilt vinstin-
tresse inte skulle gora sig gallande _  valdes darfor on annan Vag:

den tillstdndsgivande myndigheten gavs befogenhet att for alla slags
foretag faststdlla laneavgifterna  for rorelsen prop. ¢ 18.
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Vara skal

Branschutvecklingen har gom Vi tidigare  framhallit lett till  att
aktiebolagsformen ar den helt dominerande  foretagsformen ocksa for
pantlénerérelse.

Av den statistik gom redovisas i forarbetena il pantlnelagen

framgdr att &r 1936 fanns det g totalt 69 pantldnerorelser 36 rorelser
som drevs gy enskilda personer. Ar 1941 hade antalet sjunkit till 33
enskilda rorelser och &r 1949 till 22 s&dana rorelser.

I dag finns det inte ndgon enda pantlanerdrelse i landet gomy drivs

av en enskild  person,
Samtliga pantldneforetag drivs i stéllet gom ay aktiebolag, utom tre

som Utgdrs 5y kommanditbolag och ett gom Utgdrs gy en ideell
forening.

En begransning o, foretagsformen  for pantldneverksamheten till  de
féretagsformer som anvands i dag skulle med hansyn till de regler

som Qéller for dessa rorelser inte bara ge sarskida garantier for insyn

och kontroll utan ocksd maojligheter att ta till  ygrg allmanhetens

intressen  p& ett annat Satt &n gom galler vid enskildas néaringsutévning.
Foreskrifter oy, associationsform motiveras  ofta gy att endast sédana

foretagsformer som innebar nagon garanti for viss varaktighet vad
galler kapitalinsats, fillfredsstéllande revision och gp rimlig tillsyn bor
f& anvandas. | grunden syftar sddana regler ftill att ta till ygrg allman-
hetens intressen prop.  199192:113, s 71

Vad gsom nu sagts bor enligt vad vi inom utredningen har
kommit fram till i lika hég grad galla epn pantldnerérelse.

| avsnittet 8.7 Lamplighetsprévning m.m. kommer vi gt foresld att
ett endast sddana bolag ygrg rorelse kan antas komma att uppfylla
kraven pa& epn frdn konsument-  och affarssynpunkt sund verksamhet

skall fa etableras. Kraven innebar bla. att foretagsledningen for ett
sddant foretag maste besitta sakkunskap och formaga att driva epn sund
verksamhet. Vidare  kommer i samma avsnitt  att foresld att en
agarprovning infors. Frdga  uppkommer dd gp det  frén
kontrollsynpunkt ar mojligt  att tilldta samtliga Foretagsformer.
Aktiebolagsformen ger s&dana garantier som nyss sagts. Motsva-
rande garantier foljer dock inte i ggmma Utstrdckning av Ovriga
féretagsformer. Revisionsplikten for  ekonomiska féreningar och
kommanditbolag ar tex. betydligt mer begransad an for aktiebolag.

N&got krav pd kapitalinsats finns inte heller for dessa associations-

former. For  kommanditbolaget galler  vidare i héndelse gy en
bolagsmans dod eller konkurs att bolaget maste likvideras om inte
annat avtalats _ jfr 26, 27 och 29 8§ lagen 1980:1102 om
handelsbolag  och enkla bolag.
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Okade mgjligheter  for insyn och kontroll  kommer emellertid  att
inféras  for handels- och kommanditbolag p& grund L, EG:s direktiv
p& bolagsrattens omradde,  framst  direktiv 90605EEG. Enligt
direktivet  jamstélls dessa bolag i revisionshanseende med aktiebolagen.
Direktivet omfattar  emellertid inte samtliga bolag utan bara s&dana
bolag vilkkas samtliga obegransat ansvariga delagare &r foretag med
begransat delagaransvar.

For de fbretag gom &ar verksamma p& konsumentkreditmarknaden,
exempelvis  banker, finansbolag och andra kreditmarknadsbolag, galler
i regel att foretagsformen  for dessa foretags rorelser skall g5 ett ett

aktiebolag 1 kap. 2 § bankrérelselagen och | kap. 2 § kredit-
marknadsbolagslagen.
En begransning 5y foretagsformen  foér pantbanksverksamheten till

enbart  aktiebolaget  skulle alltsd leda il at de foretag som Aar
verksamma  p& kreditgivningsmarknaden och gom i forsta hand vander
sig till konsumenterna  behandlas lika. En mojlig risk for snedvridning
av konkurrensen  dem mellan skulle darmed ocks& forsvinna.

En sadan regel medfor sjalvklart att férutsattningarna  for nyetable-
ringar begrénsas. | praktiken framstdr dock dessa effekter av regeln
som mindre avgorande for en etablering, viket pa ett tydligt satt
framgér ,y den utveckling branschen genomgitt sedan pantlanelagen
tradde i kraft.

Vi guser emellertid inte  att for bolagen foresla ett  visst
minimiaktiekapital eller eget bundet kapital; g¢ narmare foljande
avsnitt  8.5.2.
8.5.2 Aktiekapitalets  storlek .
Bor ett forhojt  aktiekapital kravas

Vart forslag: Kravet i aktiebolagslagen pa minsta aktiekapital ~skall
galla ocksd for ett aktiebolag gom driver pantlneverksamhet.

Vara skal

For banker och andra bolag gom & verksamma pa kreditmarknaden,
dvs. finansbolagen och kreditaktiebolagen samt andra kreditmark-
nadsbolag, finns det sarskida foreskrifter ., aktiekapitalets  storlek.
Det finns darfér anledning att prova, om inte motsvarande foreskrifter
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bor inféras &ven for de bolag gom ldmnar kredit mot pantratt i
lésoren. En sadan atgard kan tex. vidtas, op det finns anledning att
hoja  standarden, badde  kvalitets- och  soliditetsmassigt, pa
pantlneforetagen.

Genom den tidigare omnamnda  finansbolagslagen frdn  &r 1988
infordes ett krav pd ett aktiekapital pa minst 5 miljoner kr i
aktiekapital som en Vasentlig forutsattning for att f& driva
finansieringsverksamhet i finansbolagets form. Som skal anférdes att
&tgarden gy agnad att hoja standarden pa finansbolagen i , nédmnda
avseenden prop. 198788:149 5.17

I kreditmarknadsbolagslagen har gom huvudregel stallts upp krav pa
att ett kreditmarknadsbolag skall ha ett eget bundet kapital gom Vid
tidpunkten  fér beslutet o tillstind  motsvarar minst 5 miljoner gy
startkapital, vilket  for narvarande  motsvarar ca 45 miljoner k.
Endast oy, nettovardet ,y tillgdngarna i den planerade verksamheten
uppgdr till hogst 100 miljoner  kr far bolaget ha ett lagre bundet
kapital, dock lagst motsvarande 1 miljon ggy 2 kap. 4 §, vilket
motsvarar ca 9 miljoner kr. Med bundet kapital 5yges aktiekapital,
reservfond  och uppskrivningsfond.

Bestammelsen ar en anpassning til EG:s andra banksamordnings-

direktiv 89646EEG jamfort  med 77780EEG, som dock inte
omfattar  pantlaneverksamhet.
Det nuvarande kravet i aktiebolagslagen 1975:1385 pa minsta

aktiekapital ~&ar 50 000 kr 1 kap. 1 8 Regeringen har nyligen i prop.
199394:196 foreslagit att alla aktiebolag frdn och med den 1 januari

1995 maste ha ett aktiekapital minst 100 000 kr. Borsnoterade
bolag maste ha minst 500 000 kr i aktiekapital. —De bolag som redan
finns n&r lagandringen  trader i kraft far tid sig till den | januari

1998 att komma pp i ett aktiekapital p& 100 000 kr. Regeringens
forslag bygger pa Aktiebolagskommitténs betankande SOU  1992:83
Aktiebolagslagen och EG.

Fran pantbanksbranschens sida har det framférts att 500 000 kr i
aktiekapital ~ borde inféras gom en fOrutsattning  for fillstdnd.  Ett sadant
villkor  galler tex, 1 Finland.

Tendensen néar det géller pantbanksetableringar har under hela 1900-
talet varit vikande. Huruvida den trenden kommer gatt brytas &ar svart
att saga. De uppgifter utredningen hamtat frdn landets lansstyrelser
tyder dock pd att ett Vvisst intresse for nyatableringar finns. At i gp
sddan situation stalla alltfor hoga krav nar det galler aktiekapital —eller
eget bundet kapital kan enligt var uppfattning méanga ganger medféra
ett ooOverstigligt  hinder fér nyetableringar.

Ett sddant krav ar ocksd svart att motivera  fran  konsument-
skyddssynpunkt  eller frdn brottskyddssynpunkt.
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Det framstar darfor _  gom Vi ger det _  gom lampligast at lata
kravet pa nya pantbanker  stanna Vid vad som | allméanhet galler for
aktiebolag.

8.5.3 Utlandska  pantbankers  etablering i Sverige

VArt Forslag: Aven . utlandsk pantbank med saite inom EES skall
efter tillstdind 5, en svensk myndighet ges Mmajlighet  att driva
pantbanksverksamhet frin gp filial  har i landet.

Nuvarande férhallanden

Pantldnelagen innehaller i och for sig ingen regel som diskriminerar
utldndska foretag att etablera pantbanksverksamhet i Sverige. Frdgan
om utlandska etableringar behandlades & andra sidan inte heller vid
lagens tillkomst. Nar man i lagmotiven talar o, tillstand fér fysiska
eller juridiska personer synes inga andra personer avses 4an svenska
sadana.

En utlandsk  pantbank  kan sdledes inte enligt den nuvarande
pantldnelagen fa  tillstand av  lansstyrelsen for att  driva
pantbanksverksamhet frin eon i Sverige etablerad filial. Den utlandska
pantbanken & i stillet hanvisad till att bilda et svenskt bolag for
verksamheten i Sverige eller forvarva  aktier eller andelar i en har
redan etablerad pantbank.

Enligt vad foretradare  for branschen uppgett for utredningen finns
det utlandska pantbanker g5y har etablerat sig i ett flertal lander. Som
exempel kan namnas att ett amerikanskt  pantbanksféretag nyligen kopt
flera pantbanker i Storbritannien.

Vara skal

Né&gon sé&dan skyldighet gom félier y banksamordningsdirektiven att

utan sarskilt tillstind  |&ta ett kreditinstitut som har auktoriserats i ett
land inom EES ratt att etablera filial i Sverige finns inte nar det galler
pantbanker.

Vi gnser inte heller ait ndgon sadan ratt skall ges pantbanker  inom
EES oavsett om de dar har auktoriserats, licensierats eller pa négot
annat satt godkants 5y en behdrig myndighet. En sadan ratt forutsatter
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i s& fall gp gemensam ordning  for tillsyn mellan  berérda  lander.
N&gon sadan tillsyn finns for narvarande inte.

Vi anser daremot att on utldndsk pantbank med sate i ndgot EES-
land  skall kunna geg tillstdnd  git driva pantbanksverksamhet frdn  on
filial  har i landet.

8.54 Etableringsforetradet avskaffas

Vart forslag:  Etableringsforetradet for kommuner  och allméan-
nyttiga foretag slopas.

Nuvarande férhallanden

Enligt 1 8 pantlanelagen skall tillstind att utdva pantldnerérelse  fore-
tradesvis  lamnas gn kommun  eller ett bolag eller o, ekonomisk
forening, gom har till syfte att driva rorelsen pa villkor gom ar for-
delaktiga for lantagarna, och ytan ratt for delagare eller ndgon apnan
att njuta del i vinst.

Innebérden 5, lagregeln  &r att kommuner  och s.k. allméannyttiga
foretag har ratt att f& tillstind  fére varje gpnan  Sokande.  Denna
foretradesratt har motiverats 5, sociala skal. Ett sddant skl gom
anférdes  vid lagens tillkomst 5 att en pantlanerdrelse mera séllan
tillgodosdg  affarsméssiga  kreditbehov. Tyngdpunkten i den rorelsen
ldg som regel p& den perg socialt betonade l&ngivningen. Ett apnat
skal gom anférdes 5 att det utanfor  storstadsomrédena bara
undantagsvis  forekom o, fri konkurrens  mellan pantl&neforetagen  och
att ndgon tavlan oy, den basta méjliga kundtiansten  darfér inte kunde
komma till stdnd LU 50 g 16.

Ratten att driva pantldnerdrelse  stdr dock enligt lagregeln i princip
oppen ocksd for féretag utan allmannyttig  karaktdr och for enskilda.
I en eventuell  konkurrenssituation om fillstind  mellan o, kommun
eller et allménnyttigt  féretag gom ett annat foretag eller o, enskild
och dar den gepare erbjuder de for lantagarna  férdelaktigaste
villkoren, ar det tankt gait lansstyrelsen skall faststélla  s8dana villkor
for den foretradesberattigades rorelse  att lantagarna  darigenom inte
kommer i gn sdmre stélining &n de skulle ha gjort, oy sokandena hade
kunnat fritt konkurrera  med varandera LU 50 ¢ 16.
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Vara skal

Den foretradesratt som fillkommer kommuner och allmannyttiga
féretag har i praktiken aldrig gjorts gallande. N&gon preventiv
verkan torde den inte heller ha haft Den framstdr darfor o
verkningslos.

Den utveckling  gom branschen har genomgatt nar det géller fore-
tagsetableringar ~ visar ocksd ait det inte langre finns ndgot uttalat
intresse frAn kommunernas sida for gatt driva pantlneverksamhet.

Det finns i dag bara ett enda kommunagt foretag och inte nagot
allmannyttigt ~ foretag gom driver sédan verksamhet.  Kommunerna  och
de allmannyttiga  foretagen har i flera fall Iatit pantlneverksarnheten
overgd till privata intressenter, nar den inte lagts ned.

Utvecklingen av nya kommunikationsmedel, nya former av
betalningsférmedling och pyg kredittyper p& konsumentkreditomradet
samt Okade modjligheter for alla att kunna utnyttia dessa krediter har
vidare medfort att konkurrensen o, lantagarna har skarpts betydligt
sedan pantlanelagen tradde i kraft. Det g&r darfér inte langre att sdga
att en pantldnerdrelse som Saknar konkurrens av en annan Sadan
rorelse pd orten ocksd saknar varje  gpnan  konkurrens om
kredittagarna. Det gér inte heller ait sdga att den gom bor pé en ort
utan en Ppantlanerdrelse darmed saknar mojligheter att kunna fa sitt
behov 4, krediter tillgodosett.

Enligt var mening finns det darfor inte langre nagra skal for att
behdlla op lagregel gom foretradesratt  for kommuner  och allmannyttiga
foretag.

8.6 Behovsprovning

Behovsprovning eller inte

Vért férslag:  Behovsprovningen upphor.

Nuvarande férhallanden

Tilstind  att driva  en pantidnerdrelse  f&r bara ges om behov 4y
rorelsen  gnses foreligga 1 8§ pantlanelagen.

Kravet pa tillstdnd frdn det allmdnna grundval 5y en behovs-
provning fanns redan i 1918 ars forordning.
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Nagon narmare redogdrelse  for grundemma  for behovsprovningen
lamnas inte i forarbetena. Dar s&égs endast att yttranden over gp
ansbkan  bor s in frin  kommunens beslutande myndighet och
polismyndigheten i orten. En regel 5, denna innebdrd har ocksd tagits
in i 2 § andra stycket i lagen. | samband med dessa frigor &vervagdes
aven frégan oy en decentralisering 5y tillstAndsgivningen borde ske
til vederbdrande ~ kommun. Med hansyn till risken for att en kommun
kunde komma ait driva egen pantldnerérelse  samtidigt gom den g
tillstdnds-  och tillsynsmyndighet ~ fér andra pantldneforetag  behélls den
tidigare ordningen med  lansstyrelserna som tillstdnds- och
tillsynsmyndighet prop. g 20.

Véara skal
| regeringens  direktiv sags uttryckligen att behovsprévningen bor
upphora.

Den etableringskontroll som foregér lansstyrelsens tillstdndsgivning

for pantlanerorelse  syftar till ait tillgodose konsumenternas behov 5y
ifrdgavarande  kreditform  och ait den ger krediter p& sd fordelaktiga
villkor som Mmojligt. Ett annat Syfte gom bar upp kontrollen ar att
forhindra  att stéldgods och liknande omsitts i pantlaneverksamheten.

Lansstyrelsen prévning av om en ny pantlanerérelse behover
etableras  pé& orten innefattar Gver huvud taget inte ndgon beddmning
av om etableringen medfér Okade brottsrisker. Ur den aspekten fyller
alltsd inte etableringsprévningen ndgon gom helst funktion.

Det kan emellertid inte uteslutas att den har etableringsprévningen
andd indirekt medfért gp sund utveckling gy branschen. Det ar darfor
om den provningen avskaffas vasentligt att lagstiftaren medverkar till
att upprétthdlla den hoga standarden hos dagens serisa pantlénerorel-
se.

Frdgan har tidigare varit féremé&l for behandling 4, bade Narings-
frihetsombudsmannen NO  och regeringen.

NO har, i ett arende 1985288, Dnr 3-6865 som rorde fragan om
tillstdnd ~ for gt etablera o, pantbanksrorelse enbart inriktad pa guld-
och silverforemal, uttalat att varken i pantldnelagen eller i dess
forarbeten anges annan definition av kriteriet  behov &n att det skall
rora sig gm allmanhetens behov. | avsaknad 4, lamplig metod att mata
allmanhetenskonsumenternas behov 4y varan eller tiansten i fraga, &r
det inte ovanligt att det tillstAndsprévande organet tillfrigar  de redan
etablerade leverantbrerna av varan eller tjansten. Enligt NO innebéar
forfarandet  risk for att den tillstindgivande myndigheten  tillagnar  sig
samma Statiska synsatt pd marknadsforutsattningarna som kan pragla
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de redan etablerade foretagen. Dessa kan ha g bendgenhet att likstélla
konsumenternas behov med tillganglig kapacitet vid gn viss tidpunkt.
Behov &r emellertid et relativt begrepp och det gar darfér inte, enligt
NO, att bortse ifrin att det kan variera med hansyn till olika faktorer
som bris, kvalitet, tillganglighet i tid och (ym och liknande.

Samma d&rende har provats gy regeringen regeringsbeslut 1985-10-
31, 11:5, 55885.

Frdgan om behovsprévning har dessutom ingdende behandlats i
samband med tillkomsten 5, lagen 1988:606 om finansbolag och 5y
den foérut namnda lagen 1992: 1610 g, kreditmarknadsbolag.

Genom 1988 ars finansholagslag, viken  pnumera upphort att galla
genom inférandet 5, kreditmarknadsbolagslagen, infordes  bl.a. krav
pa auktorisation tillstand for alla foretag gom agnar sig finan-
sieringsverksamhet riktad mot konsumenter oavsett verksamhetens
omfattning. | motiven prop. 198788:149, s. 17 nédmndes att
tillstAndsprévningen innefattade g, prévning  ay om den planerade
rorelsen  kunde antas bli till skada for det allménna eller o, rorelsen
ar behovlig behovsprincipen. Det fick dock inte ligga nagon
kvantitativ begransningen i tillstdndsprovningen. Prévningen  skulle
vara inriktad pd gp kvalitativ  bedémning. | samband darmed namndes
frdgan om s.k. rak behovsprovning, dvs. att sokanden har att visa att
den tillampade roérelsen &r nyttig eller behovlig, samt erinrades oy att
man | andra sammanhang _  tex. | prop. 19848577 s. 47 om
koncession for  forsékringsrorelse B uttalat sig emot en Sadan
proévning.

| kreditmarknadsbolagslagen sags uttryckligen att tillstdnd  inte far
vagras pa den grunden att det inte behdvs ndgot ytterligare finans-
ieringsforetag 2 kap. | §  Bestammelsen utgér i den delen gp
anpassning till EG:s forsta banksamordningsdirektiv prop.  199293:89
s, 213. Den hindrar dock inte att man | Ovrigt i samband med
tillstAndsgivningen staller krav  pad att ett kreditmarknadsbolags
verksamhet  skall bedrivas s&, att allmanhetens fortroende for kredit-
marknaden  uppratthdlls och i ovrigt sd, att verksamheten kan gnses
sund 1 kap. 4 §.

Genom o, sarskild bestammelse i lagen har undantag gjorts for
pantlaneverksamhet 1 kap. 3 § punkten 6. | det h&r sammanhanget
maste samtidigt framhdllas 5t EG:s férsta banksamordningsdirektiv
inte omfattar  pantldneverksamhet se avsnitt  7.3.1. Det foreligger
sdledes inte nagon skyldighet att pd den grunden inféra g bestdmmel-

se som forbjuder behovsprovning i samband med tillstdnd for
pantbanksverksamhet.

Frdgan om behovsprévning i samband med tillstind  har &ven
behandlats 5y Kreditupplysningsutredningen i delbetankandet SOu
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1992:22 5 39  EES-anpassning av kreditupplysningslagen. Ut-
redningen anforde gom skal for att behovsprovningen  skulle avskaffas
att en sadan nyetableringskontroll allmant  gett kan hamma o effektiv
konkurrens  pa kreditupplysningsmarknaden, att den stred mot EES-
avtalets regler o, etableringsfrihet och lika konkurrensvillkor och mot
bestammelserna i det forsta  banksamordningsdirektivet dar det
uttryckligen sags att kreditinstitutsetablering inte far goras beroende

av Marknadens behov, att bestammelser om behovsprévning redan
tagits bort pa& flera omraden, tex. vid beviljande ay oOktroj  for
bankverksamhet samt att ndgon ansokan oy, etablering 4, kreditupp-
lysningsverksamhet  hittills  aldrig hade avslagits p& den grunden.

Mot bakgrund gy vad gom py anforts gpser Vi att kravet pa behovs-
prévningen  bor upphora.

Som inledningsvis  sagts &r det dock vasentligt att branschens héga
standard  behalls. Om ett sadant sundhetskrav som 0gdaller enligt
kreditmarknadsbolagslagen gors tillampligt  ocksd p& pantldneverksam-
heten, kan enligt var mening den nuvarande behovsprévningen
avskaffas  uytan risk for att en god utveckling gy branschen &ventyras.

8.7 Lamplighetsprévning m.m.
8.7.1 Verksamheten bor \gra sund
Vart forslag: Det nuvarande kravet p& redbarhet, ordentlighet
och lamplighet behélls, men uttrycks i den nya lagen _  efter

forebild  fran kreditmarknadsbolagslagen __ som ett krav pa gp
sund pantbanksverksamhet.

Nuvarande férhallanden

FOr att en enskild person skall kunna tilstind  galler gom tidigare
namnts, utdéver kravet behov 5y rorelsen, ait han har gjort sig kand
for redbarhet och ordentlighet samt i Ovrigt anses lamplig.

En motsvarande  etableringskontroll innefattande ~ krav pa redbarhet
m.m. forekommer aven i samband med Viss gpnan Naringsutévning.
Som exempel kan né&mnas den etableringskontroll som Oaller for den
med  pantldneverksamheten med  avseende p& skyddsintresset

brottsrisken naraliggande  handeln med skrot. Enligt 5 § skrothan-
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delsforordningen 1981:402 far tillstind meddelas endast den gom
gjort sig kénd for redbarhet och &ven i Ovrigt finnes lamplig att driva
den avsedda handeln. Nar det géller handeln med begagnade g4or har
dock nagot motsvarande  krav p& redbarhet och lamplighet inte stallts
upp SFS  1981:403, trots att regleringen skall tillgodose  sgmma
skyddsintresse. | forordningen  stalls endast krav pa att naringsidkaren

skall ygra registrerad 5 8§..

| de fall rorelsen drivs 4y ep juridisk person, tex. ett aktiebolag
eller gn ekonomisk  forening, stélls krav pd att det skall finnas g
sarskild  forestandare for denna. Syftet med bestdmmelsen ar att det i
varje pantlanerdrelse  skall finnas gp Viss person som ansvarar TOf att
rorelsen utdvas pa ett riktigt satt. | de fall rérelsen utdvas av ett bolag
eller gp ekonomisk forening skall forestdndaren ha ggmma kvalifikatio-
ner som en €nskild pantlanare.

Drivs daremot rorelsen i kommunal regi, stélls det inget krav pa att
forestdndaren  skall godkénnas gy lansstyrelsen. N&gon redbarhetsprév-
nng m.m. av 98N gsom utses till forestdndare  sker d& inte. Denna
olikhet motiverades med att man | frAga om kommunala  rorelser inte
anség sig behova befara att oldmpliga personer utsdgs till forestandare
prop. . 2L

Vara skal

Som vi tidigare har  utvecklat i avsnittet 82 gnser Vi att
pantldneverksamheten skall ygrg tillstAndspliktig.

Avsikten  med tillstindsprévningen ar framst a1t forebygga risken for
att konsumenterna utsatts  for oseribsa  affarsmetoder och darmed
dsamkas en ménga génger oreparabel skada. Provningen  ger ocksd en
garanti for ait forsakringsdtagandet il forman for kredittagarna

som Vi foresldr i avsnittet 8.12 _  &r uppfyllt innan verksamheten
paborjas.

Det ar med hansyn framst till att pantbankskunderna genomsnittligt
sett fortfarande i viss man utgdr ep yngre och ekonomiskt  och socialt
svagare grupp @an medborgarma i gemen som Vi foresldr o proévning

i forvag gy den gom avser att driva pantbanksverksamhet.
Vi grundar denna bedémning pa vad vi har fatt belyst genom den

SCB-undersokning vi latit genomféra  och en Jamforelse med
forhallandena i andra lander.

Inte i nagot 5y de lander ygrs lagstiftning vi har undersokt  far
sdledes gn pantbanksverksamhet paborjas  utan en prévning av

naringsidkarens vandel 1 m.
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Den prévningen som Vi foresldr har till syfte gt hindra ait for
verksamheten  olampliga  personer etablerar  pantlénersrelse. Olamplig
for verksamheten  &r den goy inte kan antas folia de regler gy skall
sakerstalla  konsumentskyddet och de regler gom avser att forhindra — ap
stoldgods mm, blir foremédl for pantsattning. Det nuvarande  kravet i
pantlanelagen pd redbarhet och ordentlighet samt lamplighet  har
kommit  till i ggmma Syfte.

Vi anser emellertid  att y namnda kriterier  skall ersattas med ett
krav pa att verksamheten skall kunna antas komma att utgéra en sund

pantbanksverksamhet. De nuvarande  kriterierna innefattas  alltsd i
sundhetskravet. Inférandet av ettt sundhetskrav ar narmast en
anpassning till hur motsvarande  krav har formulerats i lagstiftningen
for andra kreditgivare.

En s&dan lamplighetsprovning som nu Skisserats  foreskrivs i
kreditmarknadsbolagslagen. Nagot uttryckligt krav pd att den gom
utévar  kreditverksamhet eller forestdr verksamheten  skall \grq redbar

och ordentlig och i &vrigt lamplig har visserligen inte  foreskrivits,
men en Sédan prévning skall &ndd goras i samband med tillstandsprov-
ningen.  Ett grundlaggande krav for att fa bedriva verksamheten ar
namligen  gom tidigare namnts att den & sund. Fér det fall den
planerade verksamheten inte kan antas komma att uppfylla kraven pd
en sund verksamhet  far fillstind  darfor heller inte meddelas 2 kap.
I 8§82

Av lagmotiven  prop.  199293:89 s 211 213 framgdr att sund-
hetskravet innefattar o, lamplighetsprévning som tar sikte inte bara pa
foretagets  organisatoriska  uppbyggnad utan ocksd pa erfarenheten  och
sakkunskapen hos foretagets ledning.

Nar det galler sakkunskapen hos foretagsledningen, dvs. styrelsen
och verkstéllande direktoren, har i lagen nagra formella krav pa
kunskap eller erfarenhet inte stdllts p, Det ankommer i stallet pa
tillsynsmyndigheten, Finansinspektionen, att frdn fall ftill fall géra gp
beddbmning gy om foretagsledningen, med hansyn till onskemdlet o
kontinuitet i verksamheten  och kravet p& att den bedrivs p& ett korrekt
och omdomesgillt  satt, har den erfarenhet o, behdvs for verksam-
heten.

Vid  gp jamforelse  mellan  |amplighetsprévning enligt pantlanelagen
och lamplighetsprévningen enligt kreditmarknadsbolagslagen framstar
den genares som betydligt er omfattande. Den ar inte begransad
enbart till den enskilde rorelseidkaren eller till forestandaren, utan
omfattar  samtliga personer som ingar i bolagets ledning. At s& ar
fallet beror sjalvklart pa att endast aktiebolagsformen ar tillaten  for
ifrdgavarande  finansieringsverksamhet. Provningen  ar emellertid  inte
heller inriktad i forsta hand p& namnda personers  redbarhet  eller
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allmanna laglydnad __ 1&t \gr5 att S&dana egenskaper tillméts betydelse
utan pa deras kompetens for verksamheten.
En  lamplighetsprévning enligt kreditmarknadsbolagslagen har
sdledes et annat Materiellt innehall an den gom sker enligt den

nuvarande  pantlnelagen.
De krav pd gp sund etablering gom skall galla enligt vart forslag bor
i allt vasentligt stimma G6verens med dem gom stalls  ypp i
kreditmarknadsbolagslagen.

Den lagregel gom Odller for kreditmarknadsbolagen ar den metod
som anvants i svensk ratt for att omsétta EG:s
banksamordningsdirektiv. Det innebar att ndgon upprakning av de
kriterier  gom innefattas i uttrycket en sund verksamhet inte gors
i lagen.

Det skall ocks& framhdllas att en liknande lamplighetsprévning som

pantldnelagens férekommer ocksd inom andra branscher gop inte
driver  kreditgivningsverksamhet.

For ep del branscher har denna prévning ansetts onddig och ersatts
med ett enkelt registreringsforfarande.

Skrothandeln och  begagnathandeln a tvd  branscher som
regleringsmassigt ligger nara pantlaneverksamheten. Regleringarna  har
i huvudsak stamt ©6verens bade tids- och innehdllsméassigt anda sedan
1884, da inte bara pantlanerorelsen reglerades ytan ocksd skrot- och

begagnathandeln. Regleringarna har varit likartade i frAga oy att
tillgodose Polisens intresse av att kunna  bedriva en effektiv
brottsférebyggande och brottsuppdagande  verksamhet.

For begagnathandeln har emellertid goy tidigare namnts _  gp
lamplighetsprévning ersatts med ettt registreringsforfarande hos
polismyndigheten. Registreringsforfarandet kan har inte anvéndas for
att utestanga den gom ar kriminell fran att etablera sig eller avstanga

den gom misskdter sin verksamhet.  Tvartom bygger forfarandet pa att
Polisen, opavsett om en ansdkan oy, registering foreligger eller inte,
skall registera alla gomy bedriver en sadan verksamhet. Polisens
intresse 5y att hindra  omséttningen ay Stoldgods 1, m. har ansetts
kunna sakerstallas  genom att den fatt effektiva och smidiga kontrollbe-
fogenheter. En sddan ordning kan dock _ gom Vi redan tidigare antytt
inte tillgodose rimliga krav pa konsumentskydd vid kreditgivning.
Nér det galler skrothandeln  har dock ett registreringsforfarande inte
ansetts  tillrckligt med hansyn till  brottsskyddet. Olikheten har
motiverats 5y att Skrot gom regel sorteras och bearbetas g, inkOparna
innan skrotet sdljs vidare till de slutiga avnamarna. Det innebar it
vardefullt stold- och hélerigods snabbt kan géras oidentifierbart och
d& bli svart att skija frdn annat skrot prop. 198081:3 4 9. | det
namnda avseendet har alltsd pantlanerdrelsen lika litet gqy begagnat-
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handeln  na&gra likheter =~ med skrothandeln. Av  hansyn enbart till

brottskyddet ~ skulle alltsd ¢ lamplighetsprévning  kunna undvaras  nar

det galler pantbanksverksamheten.

| det hdr sammanhanget finns det anledning att aven erinra om
regeringens  nyligen till riksdagen avlamnade prop. 199394:168 om

sanering gy taxibranschen. Enligt forslaget blir avregleringen

av taxi

kvar, men tillsynen och kontrollen  skérps p& olika satt. Ett 5, syftena

med forslaget &r att forbattra  taxikundernas stéllning och sakerhet. Det

skall bla. nas genom att en vandelsprévning gy forare och taxiagare
inférs.  Den personliga laglydnaden och lampligheten skall kontrolleras

varje gang ep taxidgare vill utéka sin fordonspark. Aven fordonet  skall

kontrolleras. Genom samkorning av  Yyrkestrafikregistret

kronofogdemyndighetens s. k. utsokningsregister ska lansstyrelsen

och

reda pd om tillstAndshavaren slapar efter med skatter och avgifter eller

om det finns betalningsinstéllelse, likvidation, ackord,  néringsforbud

eller foretaget eller det granskade ar forsatta i konkurs.
om g 9 personerna

Enligt forslaget skall |&nsstyrelsen &ven via terminal fa tillg&ng il

polisregistret.

Det krav pa ep sund pantbanksverksamhet som Vi foreslagit avviker
séledes inte namnvart frdn vad gom i py hdmnda proposition  féreslds
galla for taxibranschen.

Provningen  skall gyse foretagledningen
Den lamplighetsprévning som gors  exempelvis i frdga om
skrothandeln omfattar inte  bara enskilda féretagare utan  Ocksd

styrelseledamoter och andra personer som har ett avgérande inflytande

i ett bolags ledning.

Pantlénelagen  medger inte ndgon motsvarande prévning gy personer

i foretagsledningen, utan &r begréansad till en provning gy den enskilde

person som avser att driva pantldnerorelse  och till forestdndaren  for

en S&dan rorelse.  Det innebdr sdledes i det fall rorelsen
aktiebolagsform att foretagsledningen inte omfattas 5, den
hetsprévning  som skall foregd ett tillstind. Med hansyn il
alla pantlanerérelser  drivs i den formen framst&r regleringen
del gom foga slagkraftig.

drivs
lamplig-
att nasta

i denna

Enligt vlr mening bor darfér, for det fall att ett krav pd sarskilt

tillstind  med lamplighetsprévning skall behallas, prévningen

ut Gl att ayse &ven personerna | foretagets ledning.

Som tidigare redovisats foresl&r vi att pantbanksverksamhet

skall f& drivas 4, aktiebolag. Det blr d& nédvandigt

strackas

bara
att lata

fa
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provningen omfatta fdretagsledningen, dvs. styrelsen och verkstéllande
direktoren.

Innehallet i prévningen

Prévningen skall i forsta hand inrktas  p& om personema
foretagsledningen  ar kriminellt  belastade eller ligger efter med skatter
eller andra avgifter till det allmanna eller i rollen g5 néringsidkare

inte har iakttagit

de krav gom i lagstiftningen

stalls ypp for att skydda

konsumenterna.

Det &r séledes frdga om att géra epn ingédende provning 4, dessa
personers vandel.

Provningen  skall &ven ayse dessa personers sakkunskap. Sasom vi
narmare redovisar i nasta avsnitt g, Vi det inte gom mMOjligt  att stélla
upp n&gra formella krav pd kunskap eller erfarenhet i lagen. Det far
i stallet komma gp pa tillsynsmyndigheten att i det enskilda fallet gora
en beddmning vy om ledningen i foretaget har den efarenhet gom
behovs for att kunna bedriva  verksamheten pa ett korrekt och
omdomesgillt  satt.

8.7.2 sakkunskap eller sarskid  branschvana

Vart forslag: Inget krav p& séarskild sakkunskap eller branschvana
stélls ypp 1 den pyg lagen.

Véara skal

Fran branschen har framhallits inte bara att lamplighetsprévningen ar

en Viktig forutséttning

bér omfatta bolagets ledning.

branschvana  gom behdvs finns

pa fem &rs yana har namnts gom behovlig.
auktorisationsfoérfarande.

diskussioner gy att inféra ett privat
Ett krav pa branschvana  behover
utredningen nddvéandigtvis inte

Ett sadant
konsumenterna

konsumentsynpunkt.
stallet fa for

etableringshinder. Pantlanebranschen
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representerad

medféra
krav. kan g det tolkas
negativa

och att den &ven

En tid
fors ocksa

i verksamheten.
Inom branschen
var

emellertid enligt

nagra

mening
fordelar fran
restriktivt

folider genom sin verkan  gom

ar relativt begréansad och p& vissa

att den
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orter finns Over huvud taget inte nidgon mdjlighet att skaffa sig
erfarenhet. Ett krav pa specifik branschvana skulle dven f4 till foljd att
personer med yrkeserfarenhet frdn annan kvalifcerad finansierings-
verksamhet hindrades fran att vara verksamma pa marknaden.

Kravet bor dirfor i varje fall stanna vid nigon kompetens for
verksamheten, dvs. samma I6sning som i kreditmarknadsbolagslagen.

Vi ser det emellertid som ogorligt att lagstiftningsvigen att p ett
mer tydligt och precist sitt ange vilka nirmare kriterier ett krav pa
kompetens i pantbanksrorelse bor omfatta. Aven om vi delar den
uppfattning att det dr viktigt att sakkunskap finns representerad i en
panbanksverksamhet, avstdr vi fran att foresld nigon sidan regel.
Vi Gverlater i stallet till de kreditgivare och forsikringsgivare som i
andra sammanhang kommer att ta stillning till kvaliteten hos dem som
leder foretaget att avgora om foretaget r virt att satsa pA.

8.7.3 Agarprovning

Virt forslag: Limplighetsprovningen skall omfatta 4ven vissa
agare som kan antas paverka skotseln av pantldnerdrelsen.

Vira skiil

Vi har i det foregdende forordat att den nuvarande limplighetsprov-
ning enligt pantldnelagen bor strickas ut si att den omfattar hela
foretagsledningen eftersom dess instéllning 4r avgorande for skétseln
av verksamheten. Samma skil kan anforas for att 1ata den provningen
omfatta dven &gare med ett visst inflytande dver foretaget. Eftersom
det dr frdga om en inskrinkning i dganderiitten fordras emellertid
starka skal.

En konsekvens av ett ndringsforbud ir visserligen att den som
underkastats forbudet inte bara hindras fran att driva niringsverksam-
het utan han blir ocks4 diskvalificerad som dominerande Zgare i ett
foretag. Han far bl.a. inte 4ga si manga aktier i ett bolag att det ger
honom en majoritet av rstetalet. Aven ett mer begrinsat innehav kan
beldggas med forbud om det ar tillréckligt stort for att ge en faktisk
ledning Over bolaget.

Som vi tidigare sagt ar det emellertid inte tillrickligt for ndringsfor-
bud att en person gjort sig skyldig till de grova 4sidosittanden som
riknas upp bland forutsdttningarna for ett beslut om forbud. For att ett
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forbud skall f& meddelas fordras dessutom att det &r pakallat fran
allman synpunkt. Det innebar sdledes att ett naringsforbud inte alltid
meddelas dven oy det har forekommit  ganska allvarliga Overtradelser.

Frdgan ar dd& om personer som 4ot sig skyldiga il sadana
overtradelser  gepnom 4&gande 5y aktier eller andelar skall f& mojlighet
att paverka skétseln 5y en pantldnerorelse. Om vart férslag om en
lamplighetsprévning genomfors, hindras namligen dessa personer frén
att ta plats i ledningen for g s&dan rorelse.

| bade kreditmarknadsbolagslagen och bankroérelselagen 1987:617
foreskrivs  att stérre agares lamplighet vandel skall provas. Regeln
bygger pd antagandet att den gom ligger bakom sé&dana oegentligheter
som hamns i lagen oy naringsforbud, men som inte récker till for ett
naringsforbud, skulle kunna paverka ett kreditmarknadsbolags eller gp
banks skotsel pa ett otillborligt satt prop. 199293:89 s. 196 och
228.

Nar det galler pantlanerorelserna  ar det viktigt att lantagarna-
pantsattarna  kan ké&nna fortroende  for rorelserna.  Det gdller inte bara
deras krav p& att de skall ha trygghet mot forlust 4, de foremdl gom
pantsatts utan Ocksd att de skall kunna veta att pantlanerérelserna
handlar seriost. Att inféra ett motsvarande krav pa agarprévning aven
for pantlnerorelserna skulle, enligt var mening, ytterligare starka
allmanhetens  fortroende  for denna kreditform.

8.7.4 En sarskild férestdndare for verksamheten

Vart forslag: Det nuvarande lagkravet pa att det skall finnas gp
sarskild forestdndare  for varje pantbank slopas.

Nuvarande férhallanden

Bedrivs pantldnerorelsen gy en kommun, ett bolag eller g, ekonomisk

forening,  dvs. 4y en juridisk  person, Skall det finnas g sérskild

forestdndare  for rorelsen gom ansvarar fOf att rorelsen utévas pa ett
riktigt satt. Det framgar 5, 3 § forsta stycket pantlnelagen.

Utovas rorelsen 5y ett bolag eller gn ekonomisk  forening, skall
forestdndaren  dessutom ygrg godkand 4y lansstyrelsen och ha sagmma
kvalifikationer som en €nskild pantldnare, enligt andra stycket gamma
paragraf.
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Nagot motsvarande krav pd godkinnande av ldnsstyrelsen av den
som utses till forestdndare i en kommunalt driven pantlinerdrelse
ansags inte nddvandigt. Olikheten motiverades med att, som tidigare
sagts, man inte behdvde befara att oldmpliga personer utsigs i de
kommunala rérelserna (prop. s. 21).

Vira skil

Det krav pa limplighet m.m. som foreskrivits for foretagsledningen
— fridmst verkstillande direktoren — kan minga ginger ses som en
tillrdcklig garanti for att en pantlanerdrelse skall uppfylla stillda krav
pa en sund verksamhet.

Den dgarprovning som vi foreslagit verkar ocksa i samma riktning.

Frigan dr di om dessa regler ir tillrickliga eller om det dessutom
behdvs en sdrskild forestindare for varje rorelse eller kontor som
uppfyller motsvarande krav pa lamplighet.

Enligt vir beddmning bor varje pantlanerorelse sjilv avgdra hur
verksamheten skall organiseras och vilka krav som skall stillas pa
personalen. For det fall en rorelse inte uppfyller kraven pa en sund
verksamhet skall enligt vart forslag tillstindet kunna aterkallas. Vi
bedomer att mdjligheten att aterkalla ett tillstand &r en tillricklig
sanktion for att verksamheten kommer att organiseras pi ett
tillfredsstdllande sdtt och att de krav som rorelsen stiller pa
personalens lamplighet m.m. mer 4n vil kommer att uppfylla rimliga
krav pa redbarhet, ordentlighet och ldmplighet.

8.8 Konkurs m.m.

Virt forslag: Nagra sirskilda lagregler som rér pantbanksinne-
havarens dod eller konkurs behdvs inte.

Nuvarande forhidllanden

Bestimmelser om hur skall forfaras om enskild person som utévat
pantlanerorelse avlidit ges i 4 § pnatlinelagen. En naturlig
utgangspunkt dr att det ursprungliga tillstindet skall ses som ett utslag
av det personliga fortroende som tillstindsmyndigheten haft for den
sedermera avlidne och att tillstindet dirfor ocksd bor upphora att
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gélla. Kan daremot dodsboet skaffa g forestdndare  for rorelsen gom
uppfyller samma kvalifikationer som den bortgdngne tillstAndshavaren,
far dodsboet fortsatta rorelsen under &terstdende tillstdndstid. Eftersom
behov 5, rorelsen gon gang prévats foreligga under denna tid, har
allmanheten  ansetts béast betjant 4, att den under betryggande former
far fortsatta tiden yt LU 50 g 18.

Bestammelser  om hur skall forfaras g, rorelseidkaren forsatts i
konkurs har daremot inte meddelats. Socialstyrelsen upptog Visserl igen
sddana bestammelser i sitt forslag, men med hénsyn bla. il
lansstyrelsens fria bedomningsratt i fraga o att aterkalla  ett tillstnd

ansdgs inte ndgon bestammelse sdsom vid dodsfall o, sérskild tid for
rorelsens fortséttande  nodvéandig prop. ¢ 21.

Konkursen  kan bla. geg som ett uttryck for att ett tillrackligt stort
behov 5, l&neformen inte foreligger. Nagon narmare motivering star
inte att finna i forarbetena.

Vara skal

Eftersom  det, oy Vart forslag genomfors,  blir g, fbrutsattning for
tillstdnd  att pantldneverksarnheten drivs i form 4, aktiebolag kan de

nuvarande bestammelserna i pantlanelagen o tillstindshavaren dod
tas bort.
Nagon séarskild bestammelse om hur skall forfaras vid

pantbanksdirektorens dod eller bolagets konkurs har vi inte heller gsett
som hodvéndig. Den allmanna bestammelsen o, aterkallelse oy Vi
foreslar i foljande avsnitt gnser Vi vara ftillrécklig.

8.9 Ingripande mot en pantbank

Nar skall ett tillstind  kunna aterkallas

Vart forslag:  Ett tillstdnd  skall kunna &terkallas, nar forutsétt-
ningar for tillstindet inte langre foreligger, dvs. nar verksamheten
inte langre uppfyller  sundhetskravet.

Ett tillstind skall &ven kunna aterkallas, oy, rorelsen inte har
paborjats inom ett ar frAn det att tillstdnd  getts eller o, rérelsen
inte har bedrivits under g, sammanhéngade tid 5, ett &r

Tillsynsmyndigheten ges befogenhet gt bestimma  om hur gp
pantbanksverksamhet  skall avvecklas.
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Nuvarande forhdllanden

Tillstind att bedriva pantlanerérelse samt godkiinnande av forestindare
far enligt 5 § pantlanelagen Aterkallas av ldnsstyrelsen nar anmélningar
mot rorelsens skatsel eller mot vederbdrandes lamplighet gor detta
nodvandigt (jfr SOU 1947:22 med forslag till ny regler for handeln
med vissa begagnade foremdl m.m. dir en motsvarande regel
foreslogs, prop. s. 21).

Den sanktion som annars kan komma i friga om en tillstAndshavare
bryter mot foreskrifterna i pantlinelagen eller mot ldnsstyrelsens
tillstandsvillkor dr boter enligt 24 § pantlanelagen.

Vira skil

Av den enkitundersdkning hos linsstyrelserna som utredningen har
latit gora (bilaga 2:2) framgdr att tillstand aterkallats antingen sedan
tillstindshavaren begir det eller sedan ett meddelat tillstind inte
utnyttjats.

For att ett tillstind skall fA meddelas har vi sagt att det skall framsta
som sannolikt att den planerade verksamheten kommer att vara sund
och uppfylla de krav som i ¢vrigt stills p den.

Det kravet innefattar bl.a. enligt vart forslag ett krav pa att fore-
tagsledning inte bara ar redbar och ordentlig utan ocksa har tillrdcklig
sakkunskap for sin uppgift. Kravet pa redbarhet omfattar ocksi vissa
agare. For det fall foretagledningen eller for den delen
dgarsammansittningen dndras pa ett sidant sitt att man inte lingre har
anledning att rikna med att det kravet kommer att uppfyllas bor det
finnas en mojlighet for tillsynsmyndigheten att redan da aterkalla ett
tillstand.

Vi anser séledes att man inte i varje lige skall behova vinta med ett
ingripande tills verksamheten blivit osund. En sidan mojlighet till
aterkallelse finns bl.a. i kreditmarknadsbolagslagen, kreditupplys-
ningslagen (1973:1173) och inkassolagen (1974:182).

Vi foreslar dérfor att en liknande mojlighet till Aterkallelse av
tillstind infors nér det géller pantlaneverksamheten. I lindriga fall far
en varning meddelas.

Ett tillstind bor 4ven kunna Aterkallas under foljande
forutsattningar:

- om bolaget inte inom en rimlig tid — forslagsvis ett &r — efter
det att det fatt tillstindet har pabdrjat verksamheten eller om bolaget
begir det,

159




Utredningens  dvervaganden sou 1994:61

om bolaget under o sammanhangande tid gy ett & inte har
bedrivit  ndgon pantbanksverksamhet.

| pu hamnda  situationer, med undantag for  den att nagon
verksamhet  aldrig kommit i géng, bor det ocksd finnas gn mMojlighet
for tillsynsmyndigheten  att inte bara forbjuda e fortsatt verksamhet,
utan ocksd fatta beslut oy hur den aktuella  verksamheten skall
avvecklas. En sadan befogenhet behovs for att konsumenternas
intressen skall kunna tillgodoses.

For att py hamnda beslut skall kunna bli verkningsfulla skall de
kunna ges 1 form gy forelaggande  gom far férenas med vite. Lagen
1985:206 om Viten bor darvid tillampas.

Nagon straffsanktion vid sidan gy en aterkallelse av ett tillstand
anser Vi inte behovs. En aterkallelse  anser Vi vara val sé effektiv.  Vart
forslag innebar sdledes gp avkriminalisering.

8.10 Ansokan om fillsténd m.m.

Vart forslag: Narmare bestammelser op nar en anstkan skall ges
in, vika uppgifter gom den skall innehdlla och vilka handlingar
som Skall bifogas den bor geg i en forordning.

Nuvarande férhallanden

Enligt 2 § forsta stycket pantldnelagen skall ansokan om tillstind  goéras
hos lansstyrelsen i det lan, dar rorelsen skall bedrivas. ~ Ansokningen
skall innehdlla uppgifter om ort och lokal for rorelsen samt om de
l&neavgifter  och ovriga lanevillkor  gom Stkanden amnar tillampa.

Vara skal

Den prévning tillstindsmyndigheten skall géra skall utmynna i ett
stallningstagande oy den planerade pantléneverksamheten kan antas
komma att uppfylla de krav p& sundhet pm som foreskrivits for  att
tilstdnd  skall f& ges,

Kravet pa sundhet blir darmed avgorande for vilkka uppgifter och
handlingar e ansékan skall innehélla.
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For en s&dan prévning kravs darfor uppgifter o bolagsordningen
och on beskrivning gy den tilltnkta verksamheten = med uppgifter om
bl.a. kredittider, grunderna  for berékning 4y ranta och andra kredit-
kostnader och 4, kostnader for forséljning 5y panter, hur véarden och
forvaringen av kredittagarnas  panter skall ordnas samt hur bolaget
skall forsékra  panterna.

Det har ar frdgor gom kan avgéras gy regeringen utan riksdagens
medverkan.

Bland vara forfattningsforslag finns ocksd ett forslag till pantbanks-

férordning. Dar hor foreskrifter av det angivha slaget lampligen
hemma.

8.11 Grunden  for  kreditgivningen

8.11.1 Kontroll qv ranta och andra kreditkostnader

Vart forslag: Léansstyrelsens befogenhet att besluta o, l&neavgifter
ranta  och andra avgifter for krediten avskaffas.

Nuvarande férhallanden

Enligt 6 § pantldnelagen skall lansstyrelsen i samband med tillstands-
givningen faststdlla de laneavgifter gom rérelsen hogst far ta ut.

Av lagmotiven prop. g 25 och 26 framgdr gt bestammelsen  har
kommit il for gt tillgodose allmanhetens intresse ,, sd laga laneav-
gifter gom mojligt och forhindra  ett obehorigt  utnyttjande 5, de
ldnestkandes  beldgenhet. Bestammelsen  skall ges mot bakgrund gy
Socialstyrelsens forslag i lagstiftningsérende gick ut pa& att bara
kommuner  och bolag utan vinstintresse borde f& bedriva pantlaneverk-
samhet gg avsnitt 8.5.1.

Utgangspunkten for lansstyrelsens avgiftssattning  ar att avgifterna
inte  bor ygrg hogre an gsom behovs for oy skalig forrantning av
rorelsens  kapital. Av hansyn till att foérhallanden ar olika for olika
rorelser ansdgs det inte lampligt att lagfasta vissa maximiavgifter. Det
innebar  att lansstyrelsen, aven gy den skall g till att avgifterna  blir
sé laga gom majligt, skall ta hansyn till de kostnader 4y olika slag gsom
folier gy en Viss pantlanerdrelse.  Som exempel p& hénsynstaganden
namns i motiven  ait hyres- och l6nenivderna  varierar  mellan  skilda
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orter. Som ytterligare exempel framhdlls gt en pantlanerorelse av den

vanliga typen _ dvs. gop rorelse gom belénar allt gods goy det finns
en fungerande andrahandsmarknad  for ep s.k. fullsortimentrorelsevar
anmarkning . och gn rorelse gom iNte tar emot annat gods &n
motorfordon, mobler och andra skrymmande féremdl i kostnadshan-

seende inte ytan vidare kan jamstallas.

Grundlaggande  for lansstyrelsernas  avgifissattning bor ygra de
berdknade genomsnittskostnaderna for en vél skétt pantldnerdrelse av
ifrigavarande  typ pa orten i friga. En sadan berakningsmetod  gpses
ocksd yppmuntra  féretagen att genom rationaliseringsétgéarder sanka
sina kostnader, heter det vidare i motiven.

Av férsta lagutskottets yttrande framgar det ait l&neavgiften skall
vaxla med héansyn il l&nesummans  storlek och Ilanetidens  langd
LUSO g 18.

Vara skal

| avsnittet 8.1.2 har vi bla. mot bakgrund 5, den nya Socialtianstlagen
och den konkurrens oy pantbankerna  utsatts for frdn  andra  kredit-

givare satt i frAga lansstyrelsens befogenhet att ingripa i den fria
prisbildningen.

Ser man till vad gom géller for kreditgivningen i ovrigt, finns inte
ndgon motsvarande kontroll 5y rante- och avgiftssattningen. Riks-

banken har visserligen on befogenhet att paverka vilka kassareserver
bankerna skall ha och darmed ocksd i viss man rantesattningen  vid in-
och utldning. De besluten styrs dock inte , ndgon ambition liknande
den gom géller for lansstyrelsernas avgiftssattning  fér pantbankerna.

Nar det galler Riksbankens  forhallande  till  kreditgivarna Gverlater
banken i det avseendet rantesattningen till konkurrenskrafterna.

Den period g, omfattande avregleringar 5, kreditmarknaden som
inleddes under 1985 har inte berort den kreditgivning som pant-

bankerna ger Fréga uppkommer dd om ep fri prissétining  pa det har
omraddet 5, kreditmarknaden kan antas medféra hogre rantor och
andra avgifter ~och darmed ocksd okade risker for et obehdrigt
utnyttjande de lanesokande.

Kontrollen 5y rénte- och avgiftsséttningen  vilar p& antagandet o
att de ldnestkande  befinner sig i o s&dan situation gt de for sitt
livsuppehélle & ey eller mindre hénvidade il pantbanken och
darmed ocksd utldmnade till de villkor ¢oy banken stéller upp.

Om man jamfér de maximirantor  gom lansstyrelserna beslutat med
de rantor gom andra kreditinstitut tillampar  vid  kreditgivning till
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konsumenter, kan konstateras att ndgon pataglig skillnad inte finns. |
vissa fall &r lansstyrelsernas rantenivd betydligt hogre.

Nar det galler lansstyrelsernas beslut o maximirantor och andra
avgifter finns det stora Vvariationer. Arsrantan laneavgiften varierar

frin 26 till 48 procent och expeditionsavgiften fran 15 till 50 kr. Den
effektiva  rantan, dvs. réantan beraknad pd grundval 4y alla kostnader
for lanet, blir dock betydligt hogre.

Den effektiva  rantan blir tex. narmare 100 procent for ett 1&n pa
300 kr, om é&rsrantan ar 48 procent, expeditionsavgiften 50 kr och
lanetiden  fyra manader.

En sammanstéllning over de maximiavgifter som 0gallde ar 1993
lamnas i bilaga

Av sammanstéllningen framgdr att laneavgiften varierar med hansyn
till framst tva faktorer, namligen sakerhetens gt och lanet storlek.

En skiljelinje gar mellan  vardepapper och andra  sé&kerheter.
Laneavgiften ar ypp tll 6 procent lagre for 1&n mot pantratt i
vérdepapper &n fér andra lan. Denna skilielinje tillampas dock inte gy
samtliga lansstyrelser.

En annan Skilielinje  g&r som sagt vid lanebeloppet.  La&neavgiften  for
l&n 6ver 3 000 kr &ar manga génger ca sex procent lagre an for 1an
under detta belopp. Inte heller denna skiljielinje tillampas 4, alla
lansstyrelser.  Nagra har i stéllet satt gransen vid 1 000 kr.

Léneavgifterna  varierar frdn 30 till 48 procent. For 1&n under 3 000

kr &r avgiften vanligen 38 _ 39 procent och for lan 6ver 3 000 kr 32
33 procent. Med sakerhet i obligationer ar laneavgiften vanligen 33
36 procent for l&n under 3 000 kr och 26 _ 30 procent for 1&n

o6ver 3 000 kr.

Expeditionsavgifterna varierar  frén 15 il 50 kr Beslut g

maximiavgifter for tex. forvaring av panter och for forsakring fore-
kommer inte. Dessa kostnader omfattas 4, laneavgiften.

Nagon narmare forklaring frdn lansstyrelserna hrur maximirantor och
avgifter beréknas har inte lamnats.

Som jamférelse kan namnas den sammanstalining som Konsument-

verket KOV gjort over vilka effektiva rantor gom géaller vid vissa
kreditformer maj 1993. | g effektiv  ranta ingdr alla kostnader for
ett 1&n, det vill s#iga upplaggningskostnad, arsavgiftlimitranta, fakture-

ringsavgift ~ och arsranta.

Vid berékningarna  har KOV utgatt frdn ett [dn p& 10 000 kr gom
aterbetalas p& fem A&r.

Den effektiva  réntan 4&r enligt KOV:s berékningar 28 procent for
IKEA konto, 36 procent for Visa Travel Card, 31 procent for
Nordbanken Classic Visa, 39 procent  for OnOff Superkonto, 36
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procent for Ellos konto, 34 procent for ICA Kundkort och 30 procent
for Handelsbanken Master Card.

Av  lagmotiven framgar som Vi redovisat att l&neavgifterna skall
kunna variera frdn ot till gppan bla. pd grund L, skiftande  I6ne- och
hyreskostnader  samt till slag g5y lanerdrelse.  Riktméarket skall dock
alltid  ygrg en ténkt valskott lanerorelse. | vad man sddana omstandig-
heter kan forklara de stora skillnader mellan olika lan nar det galler

procentsatserna  och avgifterna  later Vi yar5 osagt.

En forklaring  till skillnader i procentsatser  kan ygrg med vilken
kraft olika pantbankerna agerar for att hoja redan beslutade procent-
satser.

Avsikten  med regleringen &r gom inledningsvis  angetts att hélla pere
laneavgifterna. Man kan dock mot bakgrund 4, den g5 gjorda
jamférelsen  med de andra kreditinstitutens rantevillkor  satta i friga om

regleringen  varit effektiv.
Regleringen  kan ocks& saigas brista i effektivitet genom att avtalsvill-

kor gsom folier gy lansstyrelsens myndighetsutévning inte kan angripas
med stdd 4y, generalklausulen om Oskéliga avtalsvillkor i avtalsvillkor-
slagen. Huruvida den motsvarande  bestdmmelsen i avtalslagen  skulle

tillampas med framgdng for gn kredittagare &r minst sagt osékert. Inte
heller  bestammelserna om ocker gynes kunna tillampas under dessa
férhallanden.

I viss matto kan dock regleringen sédgas ha varit effektiv: en
pantbank gom tex. fatt okade kostnader p& grund av Stigande rantor
for upplanat kapital har inte omedelbart kunnat  dvervaltra dessa
kostnader pa kredittagarna ytan har fatt avvakta lansstyrelsens  beslut

om nya mMaximiavgifter. Det finns emellertid  exempel &ven pa det
motsatta  forhallandet, namligen att pantbanker tagit yt lagre laneav-
gifter &an de maximiavgifter lansstyrelsen  beslutat .

Vi kan sdledes konstatera  ait lAnsstyrelsernas  prissattning av
pantldnet inte medfér lagre rantor an for andra krediter trots att de
senare Nt &r underkastade n&gon motsvarande  prissattning.

En néra till hands liggande forklaring till det likartade réntelaget,
som Vi tidigare fort fram, &r att konkurrensférhallandena pa kredit-
marknaden  ar s&dana att pantbankernas  upplning och kundunderlag
inte namnvart avviker frdn andra kreditgivares.

Den bedbmning vi i utredningen  gér &r att konkurrensférhallandena
pa kreditmarkanden aven fortsatiningsvis  kommer att ha gp liknande
effekt  pd rantorna. Den nuvarande  prissattningen av Ppantbankernas
rantor och andra avgifter kan déarfor upphora.

Den kreditprévning som foreskrivs i den py4 konsumentkreditlagen
kan visserligen i férhdllande till vad gom hittills gallt antas komma att
f& en Aterhdllande effekt  pd kreditinstitutens kreditgivning till
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konsumenterna. En folid 5, den prévningen kan bli att de kreditsvaga
i storre utstrackning an tidigare vander sig till pantbankerna  for att
lana. En sadan utveckling kan innebara inte bara hojda rantor nar det
galler pantlanen ytan ocksd op viss risk for obehérigt  utnyttjande av
de lanesokandes  belagenhet.

Det obeho¢riga utnyttjandet  ger Vi gom en kombination av hog ranta
och lag beldning undervardering av lamnad sékerhet. Enbart o hog
ranta kan inte, enligt vart synsatt, innebara ndgot obehorigt utnyttjan-
de, eftersom kredittagaren i det fallet far fullt betalt for panten.
Nagon personlig fordran  far inte enligt de grunder gom gdller for
den héar kreditgivningen goras gallande mot kredittagaren.

Finns det n&dgon namnvérd risk for att l&nebeloppen i férhdllande il
pantvardet —kommer gt sjunka drastiskt o, prissattningen gy rantor och
avgifter tas bort

Vi har tidigare pekat pa det forhdllandet att pantbankerna inte bara
konkurrerar med andra kreditgivare uytan ocksd med begagnathandeln.

Begagnathandelns  varusortiment skilier sig inte namnvart frén pant-
bankernas.  Det finns tex. epn omfattande begagnathandel nar det galler

guld och silver g5y, ocksd ar den dominerande sékerheten  for
pantbankernas kreditgivning. En liknande handel finns &ven for det
Ovriga  sortimentet. Som exempel kan namnas den omfattande handel
som bedrivs med hjalp gy annonser | dagspressen och Gula tidningen.

For det fall pantbanken satter ett alltfor 1agt pris pa panten riskerar

pantbanken gt konsumenten  sélier panten i stallet for ait l&na p& den.
Konkurrensen medfér it pantbankernas  affarsidé  goy vi har namnt

. i forsta hand méste bygga pd stora utlningsvolymer  och inte pa
hoéga rantor.

Enligt var beddmning kan séledes den nuvarande prisséttningen gy
pantbankernas l&neavgifter 1, m.  upphéra.

Giltigheten 5 ett Vvilkor vid konsumentkreditgivningen som innebér
ett obehorigt utnyttiande 5y en konsument kan, o Vvillkoret inte foljer

av Mmyndighetsutdvning, for Ovrigt jamkas eller bortses fran med stéd
av generalklausulerna om Oskaliga avtalsvillkori saval 1 § avtalsvill-
korslagen gom 36 8§ avtalslagen. Om den andring i avtalsvillkorslagens
tillampningsomrade som foreslds i den tidigare namnda promemorian
Ds 1994:29 Oskéliga avtalsvillkor m.m. genomférs  &kar dessutom
mojligheterna att  effektivt ingripa  mot oskaliga avtalsvillkor i de
kreditavtal som banker och andra institut tillampar vid konsument-
krediter.

| det har sammanhanget vill ocksd erinfa gy att bestimmelsen

om ocker i brottsbalken  fyller o viktig funktion.
En avreglering gom Vi foreslar innebdr séledes inte ndgot satt att
faltet h&r lamnas fritt.
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Som vi tidigare sagt bor konsumentkreditiagen generellt galla &ven
for  pantlanen. Konsumentkreditlagen innehaller visserligen inga
bestammelser oy hogsta réanta mm., men daremot opn grundlaggande
handlingsregel om god sed vid kreditgivning. God sed vid kredit-
givning blir darigenom tillamplig  &ven pa pantbankernas  kreditgivning.
Det innehdll gom tillsynsmyndigheterna p& konsumentkreditgivningens

omrade, Konsumentverket och Finansinspektionen, tilsammans med
kreditinstituten kan forvantas ge god sed i friga om kreditavtal mot
pantsakerhet  bor ocksd, enligt var beddmning, leda til o, god balans
mellan inte bara den effektiva rantan och lanevillkoren utan ocksa
mellan  kreditbeloppet  och pantens belaningsvarde.

Enligt vér beddmning ger konsumentkreditiagen i kombination  med

de andra regler vi namnt ett bra skydd &ven for gyaqq konsumenter.

Av den undersbkning  gom Statistiska centralbyrdn  p& vart uppdrag
genomfort for att kartlagga pantbankskunderna sociala situation se
narmare bilaga 3 framgar att pantbankskunderna genomsnittligt sett
ugdr en yngre Och ekonomiskt  och socialt gyagare grupp an med-
borgarna i allmanhet.

Vi anser emellertid inte att dessa skillnader mot bakgrund o, vad vi
ovan anfort nar det géller konsumentskyddet ar tillrackligt  stora for att
motivera g fortsatt prisreglering.

Pantbankerna  bor sdledes i fortsattningen  sjélva f& bestimma  rantor
och andra avgifter for krediten.

8.11.2 Konsumentkreditlagens bestammelser om effektiv
ranta  qm.  bor tillampas ocksd p& pantlan

Vart  forslag:  Bestammelserna om effektiv. ranta i 2 och 6 88
konsumentkreditlagen skall ytan undantag tillampas pa pantlan.

Nuvarande férhallanden

Pantldnelagen  innehdller  inte n&gon foreskrift oy att kreditgivaren
méste upplysa kredittagaren o, den effektiva rantan. | lagen sags att
laneavgiften  utgér med viss procent per & av lénebeloppet och att
procentsatsen  skall gnges pa pantsedeln 7 och 8 88.

Denna lagregel har motiverats med att de lanesdkande bér goras
uppmarksamma pa de relativt gett hoga laneavgifterna.
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Vara skal

| det inledande avsnittet i vara overvaganden har vi angett att den nya
konsumentkreditlagen ~ bér omfatta &ven pantldnen. Vi har angett tva
skal: dels far konsumentkreditgivningen en enhetlig reglering, dels
anpassas bantlénet il EG:s regler om konsumentskydd  vid  kredit-
givning.

| 2 och 6 8§ konsumentkreditlagen  finns regler oy berdkning Ly
effektiv. ranta och marknadsfoéring 5, krediter.

De innebar i korthet foljande.

Med effektiv  ranta ayses | 2 § kreditkostnaden  angiven gom en arlig
ranta beréknad pd kreditbeloppet.  Kreditkosnaden ar enligt samma
lagrum  det sammanlagda beloppet 4, de rantor, tillagg och andra
kostnader  gom konsumenten  skall betala fér krediten.

| 6 § foreskriva  att néringsidkaren i sin markandsféring  skall lamna
information oy den effektiva rantan for krediten. Det galler dock inte
om krediten  gycer et belopp som uppgar il hoégst 1500 kr eller o
krediten  skall aterbetalas inom tre manader.

Frdn branschen har invants gt en tillAmpning av konsumentkredit-
lagens  bestammelser om effektiv  rénta i vissa fall

ger en alltfor
oférdelaktig  bild 5, pantldnet, eftersom pantlénet

som regel ayser
relativt  sm& lanebelopp och korta |&netider, medan den effektiva
rantan ar tankt att berdknas pd avsevart storre lanebelopp och med
flera &rs aterbetalningstid.

Om bestammelsen  skall omfatta pantldnet, kan darfér o sarregle-
ring behdvas i frdga om marknadsforing  och information ., hur man
berdknar effektiv  ranta.

Kravet i konsumentkreditlagen att den effektiva  rantan  skall
anges syftar il att ge konsumenterna o, god bild 4, kostnadermna  for
krediten  och darmed o, méjlighet it gora rattvisande jamforelser  med
andra krediter.

Visserligen  behover information ., den effektiva rantan inte lamnas
vid sm& 18n, dvs. oy krediten gucer ett belopp som Uppgdr il hogst
1500 kr eller for krediter ¢oy, skall aterbetalas inom e manader

6 & tredje stycket konsumentkreditlagen. Den effektiva réantan
behover inte heller for s&dana 1an gpges i kreditavtalet. | det avtalet
behéver bara, s&som ocksd foreskrivs i pantl&nelagen, anges Vilken

ranta gom kredittagaren skall betala for krediten 10 § konsument-
kreditlagen.

Men  kreditgivaren méste enligt 6 och 7 §§ lamna uppgift om
effekiiva  rantan  vid marknadsforingen 5, krediten, o det gyan
angivna undantagen for sma belopp eller korta kredittider inte &r till-
ampliga, och aven skriftigen lamna sddan information individuellt till
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varje kredittagare i samband med att ett kreditavtal traffas.  Vanligen
anges d& den effektiva rantan i kreditavtalet.

Eftersom  ett mycket stort antal 5y pantldnen gyser forhallandevis
smd belopp _  medellanet for branschen &r 1 550 kr &r 1992 _  kan
sdsom papekats frdn branschall g s&dan information  ménga génger ge
en Missvisande bild p& grund 4, den genomslagskraft gom €xpedition-
savgiften far vid denna beréakning.

For narvarande tas for pantldn yt expeditionsavgifter pa 15 till
50 kr oavsett lanebelopp. Om exempelvis ¢n expeditionsavgift pa
30 kr bakas in i kreditkostnaden vid berékningen 4, effektiv  ranta vid
ség 30 procents Arsranta, blir den effekiiva rantan for ett l&dn p& 1 500
kr med gp lanetid p& fyra manader 39 procent. Utgdr man frén samma
lanebelopp  men Med gn ettarig Aterbetalningstid 3 ganger ex-
peditionsavgiften blir den effektiva rantan densamma. Den effektiva
rantan paverkas sdledes inte 5y att en fast expeditionsavgift skall
betalas vid flera tillfallen. Som framgdr 5, det foljande ar det
kombinationen av Sma kreditbelopp  och relativt  stora expeditionsav-
gifter gom Ppaverkar den.

For ett 1&n pd 300 kr med o lanetid pa& fyra méanader och med
samma &rsranta och expeditionsavgift ~— gom | exemplet oyen blir séledes
den effektiva rantan hela 63 procent. Sésom nyss hamnts andras inte
den effektiva réntan oy lanet férlangs pa motsvarande  villkor.

Vi vill dock &nda inte foresld att pantlanet undantas frdn bestammel-
serna om berakning och information oy, effektiv  ranta i konsument-
kreditlagen.  Vart skal &ar att dessa kreditkonsumenter generellt  sett har
en Nagot gyarare stéllning &n andra konsumenter.

Man kan visserligen satta i frdga om den effektiva  rantan fyller

ndgot egentligt  informationsandamal vid sm& lan. Syftet med in-
formation om den effektiva  réntan &r att ge konsumenten en bra
mojlighet  att kunna jamfoéra olika kreditalternativ. Savitt vi kunnat
erfara finns det i praktiken inget kreditalternativ til  pantldnets sma

belopp och mycket korta lanetid. Nagot vanvordigt kan man saga att
den effektiva rantan bara blir o mattstock for att jamféra ojamforbara
storheter, dvs. for gon jamforelse mellan  &pplen och péaron. En
tankbar grans for att undvika gp sddan situation skulle i s fall kunna
vara 1000 kr.

En pantsedel innehdller i dag inte bara uppgift oy Arsrantan i
procent utan Ocks& uppgift om réntan for lanet uttryckt i kronor och
om expeditionsavgiftens storlek. En uppgift om hur mycket rantan blir
i kronor behdver inte anges enligt konsumentkreditlagen och brukar
vanligtvis  inte heller gnges i ett kreditavtal.  Nagon skyldighet for pant-
bankerna  att lamna gy S&dan uppgift  foreligger inte enligt pant-

lanelagen och Vi gnger inte heller att nédgon sadan regel behdvs i gn ny
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pantbankslag. Vi utgdr ifrdn att pantbankerna — fOr att nigot
balansera effekterna av den effektiv rdntan — &dven fortsdttningsvis
kommer att limna en sidan uppgift vid kreditgivningen. Av konsu-
mentkreditlagen foljer dessutom att kreditgivaren dr skyldig att lamna
all information om kreditavtalet som dr av betydelse for kredittagaren.

En 16sning till ett undantag for sma krediter dr att anpassa de belopp
som anvinds vid marknadsforingen for att exemplifiera den effektiva
rintan till pantbankernas 14ngivning. De standardbelopp som Finansin-
spektionen och Konsumentverket ldmnar i Allmdnna rdd om till-
dmpning av konsumentkreditlagen (FFFS 1992:23) respektive
Riktlinjer for tillimpningen av konsumentkreditlagen (1992:830) m.m.
(KOVEFS 1992:4) och som for ndrvarande uppgar till 10 000 kr och
100 000 kr bor séledes inte, mot bakgrund av att medelldnet dr ca
1 500 kr, ligga till grund for pantbankernas kreditinformation.

Eftersom ett pantldn som regel sdtts om tva till tre ganger kan en
utgangspunkt for berdkning av den effektiva ridntan vid marknadfor-
ingen av denna kredit vara att se pantldnet som en ettarig 16pande
kredit.

Mot bakgrund av den nuvarande lanebilden foreslar vi att beloppen
1 500 kr och 5 000 kr anvinds for att exemplifiera den effektiva
rintan vid marknadsforingen samt att det tydligt sdgs for vilken tids-
period rintan har berdknats. Vi foreslar vidare att det av informatio-
nen otvetydigt framgér hur expeditionsavgifterna slar igenom vid be-
rakningen.

Eftersom konsumentkreditlagen enligt vart forslag skall gilla dven
for pantbankernas kreditgivning ankommer det pd Konsumentverket
— om inte Finansinspektionen skall ha hand om tillsynen dver pant-
bankerna — att ndrmare fOreskriva om hur informationen skall
utformas.

8.11.3 Procentsatsen skall anges i kreditavtalet

Virt forslag: Pantlanelagens bestimmelse om att procentsatsen
skall anges pa pantsedeln ersdtts av motsvarande regel i konsu-
mentkreditlagen.
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Vara skal

Av var redogorelse i avsnittet 8.1.2 framgdr, att l&neavgiften for et
pantdn skall utgd med en Viss procent per & ay l&nebeloppet och att
procentsatsen  skall anges pad pantsedeln 7 och 8 §§ pantl&nelagen.

I 10 § konsumentkreditlagen finns g motsvarande  bestdmmelse.
Dar  foreskrivs att ranta gom tas ut for gn kredit skall anges i avtalet
som en fantesats motsvarande  rantekostnaden per &r for den vid varje
tid obetalda delen g, skulden.

Ifrdgavarande  bestammelse i pantlénelagen behdvs saledes inte, om
konsumentkreditlagens tillampning  f&r omfatta &ven pantlan.

Nér det géller pantsedeln, hanvisas till det féljande avsnittet.

8.11.4 Pantsedeln  och konsumentkreditiagens ~ krav  p&
skriftligt  kreditavtal

Véart forslag:  En tillampning 4, konsumentkreditlagen medfér, om
pantsedlarna i fortséttningen  skall uppfylla konsumentkreditlagens
krav, att de maéste undertecknas av kredittagaren.
Nagon sérskild bestammelse ., pantsedlar behovs inte.
Konsumentkreditlagens krav. p& erforderlig  information om
kreditvillkoren anser Vi vara fullt tillracklig.
Undantaget i 9 8§ tredje stycket konsumentkreditagen  foér korta
kredittider ~ och sma kreditbelopp gérs inte tillampligt p& pantlan.
Inte heller fordras nagon specialregel om dddning Ly pantsediar.

Nuvarande férhallanden

I 8 § pantlanelagen beskrivs pantsedelns narmare  innehall.
Vid  pantsattningen skall lantagaren tillstillas gyt sarskilt  bevis om

pantsattningen pantsedel. Pantsedeln  skall 45 forsedd med det
nummer, under vilket I&net inférts i pantboken, samt innehdlla  uppgift
om dagen for  pantsattningen, lanets  forfallodag, l&nesumman,

laneavgiften,  det procenttal efter vilket avgiften utgdr och Gvriga l&ne-
villkor. Pantsedeln skall aven innehdlla  uppgift om pantens eller

panternas art samt antal, matt eller vikt.
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Motsvarande uppgifter  skall antecknas i pantboken 18 8.

En frdga gom kom upp Och gom inte togs stélining till yar pantse-
delns status. Frdn ett pantlaneforetag  restes forslag om att en be-
stammelse gy, dodande g, forkommet  pantkvitto  skulle tas in i lagen.
Foredraganden  ansdg att frdgan oy lagstiftning  skulle vila i avvaktan
pa ytterligare  erfarenheter  prop. ¢ 27.

Vara skal

Kan ep pantsedel jamstéllas med ett kreditavtal — enligt konsumentkredit-
lagen

Enligt var mening kan g, pantsedel, om den undertecknas av
kredittagaren jamstallas med ett Sadant kreditavtal som avses |
konsumentkreditlagen.

Den nuvarande ordningen med pantsedlar fungerar tillfredsstallande.
| pantsedeln regleras inte bara kreditavtalet utan ocksd pantavtalet.  Att
infora et sarskilt  skriftliga avtal for krediten i den meningen att
kredittagarenpantsattaren skall skriva under g sarskild handling vid
sidan 5, pantsedeln skulle otvivelaktigt i onédan kunna komplicera
handlaggningsrutinerna och fordyra lanen for lantagarna. Pantsedeln
kan i stdllet enkelt kompletteras med de uppgifter gom krévs enligt
konsumentkreditlagen och undertecknas 5 pantséttaren.

Kravet pé& pantsedelns innehdll fyller inte bara pantsattarens behov
av bevis gy pantavtalet innehdll ytan ocksd i viss mén polisens behov
av uppgifter  for sin spanings- och brottsbekampande verksamhet.
Pantsedelns uppgifter skall  enligt den nuvarande pantlanelagen

innehallsmassigt motsvara vad gom antecknats i pantboken.
Bestammelsen i konsumentkreditlagen tar sikte enbart pa konsum-
entens behov 5, en handling dar kreditavtalet har fixerats. | de fall

villkoren inte fixerats pé detta satt kan de i princip inte goras gallande
mot konsumenten.

Enligt 9 §forsta stycket konsumentkreditlagen skall saledes ett avtal
om kredit ingds skriftigen och undertecknas g, konsumenten. Denne
skall f& g kopia 5y avtalet.

Ett kreditavtal — gom inte har ingatts skriftigen & &nda giltigt utom
i frAiga om Vvillkor  gom &r till nackdel fér konsumenten. Vid  be-
domningen gy om ett Villkor  &r till nackdel fér konsumenten skall g
jamforelse  goras med vad gom géller o, villkoret inte tillampas andra
stycket.

Kravet p& skriftlighet galler dock inte foér engangskrediter néar
kredittiden & hogst 45 dagar och hela beloppet skall betalas pa en
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géng. Det galler inte heller for krediter gom avser et belopp  som
uppgdr till hogst | 500 kr tredje  stycket.

Nar det galler pantldn 5 medelldnebeloppet  gom Vi i det
féregéende redan namnt _ under & 1992 5 1500 kr. En tillAmpning
av konsumentkreditlagen skulle &ven i det har fallet innebara gyt
narmare héalften 5, alla 1&n omfattades L, undantagsregeln. En sadan

ordning vill vi inte fororda. Vi foreslar darfor att kravet pa skriftlighet
skall gom hittills  galla fér alla pantlan gaysett kreditbeloppets  storlek.

Bestammelsen o, kredittagarens  underskrift i konsumentkreditlagen
ar en folid 4, Sveriges anpassning till EG:s regler oy skydd vid
konsumentkrediter. Eftersom  pantldn ocksd omfattas 5, EG:s regler,
bor kravet p& undertecknande galla aven denna kreditgivning.

Med hansyn till bestammelsen i 9 8§ andra stycket att villkor som &ar
till nackdel for kredittagaren inte kan géras gallande mot denne, om
villkoret inte finns med i det skrifliga avtalet, behdvs inte ndgon sar-
skild  foreskrift i lagen om att lanets forfallodag, lanesumman,
l&neavgiften,  det procenttal efter vilket avgiften utgd&r och évriga vill-
kor skall antecknas p& pantsedeln. Kreditgivaren kommer aven utan en
sddan foreskrift att ange dessa uppgifter i avtalet. Som vi i det
foregdende sagt folier aven 5y konsumentkreditlagen att  samtliga
villkor i kreditavtalet ~ goy & gy betydelse for kredittagaren  skall anges
i avtalet.

De nuvarande foreskrifterna i pantldnelagen om att pantsedeln skall
vara forsedd med sagmma nummer som l&net i pantboken, pantens eller
panternas art samt antal, matt eller vikt saknar motsvarighet i

konsumenttkreditlagen. Ett behov 4y liknande foreskrifter  aktualiseras
emellertid aven i andra fall d& gn konsument lamnar i fran sig ett
foremadl i ginpans V&rd, tex. vid arbete p& losa saker och forvaring gy
sddana saker.

Bestammelser om forvaring finns i 12 kap. handelsbalken och i
konsumentttjanstlagen 1985:716. Bestammelserna i handelsbalken  r
dispositivai, medan bestdmmelserna i konsumenttjanstlagen il stor del

innehaller tvingande bestammelser o, néringsidkares  och konsu-
mentens rattigheter och skyldigheter.

Inte i ndigot yydessa regelverk finns bestammelser ., att naringsid-
karen skalll Janna sarskilt bevis @ver inlamnade .o till konsumen-
ten. Daremot sags i 12 kap. 3 § handelsbalken  att den gom satter gods
i n&dgon anmans forvar har bevisbérdan  foér vad gy inlamnats.

Behovet; ,, handlingsregler har i stéllet Iosts p& s& satt att Konsu-
mentverkett ~ och foretradare  for olika branscher forhandlar  fram de
behovliga  zreglsrna.

Nar dett géaller forvaring kan gom exempel namnas att Konsu-
mentverkett och Sveriges palshandlares riksférening har traffat  gp
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overenskommelse om regler for férvaring gy pélsar protokoll den 14
april 1987. Enligt 6verenskommelsen skall konsumenten  fa ett sarskilt
férvaringsbevis p& vilket bla. skall antecknas palsens vaarde, skick
samt reservationer for skador gom kan uppkomma under forvar-
ingstiden m.m.

Vi anser emellertid inte att ett mMotsvarande forfarandet bor kunna
tilampas vid pantsattning. Kreditavtalet ~ och pantavtalet & princip tva
sidor gy ett 0Ch gamma avtal och bor darfor regleras gepom Kreditav-
talet.

Sammanfattningsvis fyller  konsumentkreditlagen det behov
reglering gy pantsedeln  gom Vi anser Nodvéndig.

Nu forhdller det sig emellertid s& att manga pantldn satts om har de
forfaller, dvs. genom att kredittagaren betalar pa forfalloidagen bara
upplupen ranta och expeditionsavgift samt far under oférandrade
vilkor  férlanga krediten. Ré&ntan och avgiften betalas @ver bank- eller
postgiro.  Pantsedeln  &terstalls pantbanken genom Posten. IPantbanken
utfardar ~ dérefter en py pantsedel under samma ldnenummcer  gom den
sander i rekommenderat brev till kredittagaren. OMm man ett sadant
fall kraver gt kredittagaren  skall underteckna  &ven den nyat pantsedeln

av

fordras ytterligare e S&dan postomgang.
For att undvika inte bara merabete ytan ocksd ytterligaree Kkostnader
kan man | stallet tanka sig ett alternativt forfarande  dar ettt sarskilt

av
parterna  underskrivet kreditavtal upprattas. | det avtalett skall kre-
ditvillkoren och pantvillkoren anges, likasd vilka villkor  .gom galler
nar ett lan satts om. Utéver  kreditavtalet tillstalls  krtedittagaren

dessutom gp traditionell  pantsedel. Kreditavtalet ~ behélls ,, ;pantbanken
och kunden fir o kopia. Vid gn eventuell omsattning gy ett lan
behdver kredittagaren enligt konsumentkreditlagen inte umderteckna
den pya pantsedeln. Forfarandet — forutsatter  for att vara forrenligt  med
konsumentkreditlagen _ som sagt _ att lanevillkoren intee andras.
Enligt var uppfattning bor det grg varje pantbanks ssak att be-
stamma vilket g4, py hdmnda tva forfaranden  gom man Onskar anvanda

sig av.

Institutet ~ dodning 5y pantsedel behover inte lagregleras

En pantsedel innehdller uppgifter om det kreditavtal och pamtavtal som
pantbanken och pantbankskunden  ingatt.

En pantsedeln fyller ocksd uppgiften att vara ett mottaggningsbevis
lor den lamnade panten oOch kan i det avseende jamstallias med ett
kvitto, ett kontramarke  eller o polett. Den fungerar gom leegitimation
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for pantséttaren  nar han eller hon skall lIgsa lnet och f& tillbaka
panten och underlattar  f6r pantbanken att identifiera panten.

Med ett innehav g, en pantsedeln foljer emellertid inte automatiskt
en ratighet att f& ut det pantsatta foremélet. Pantbanken  har ratt att
lamna yt panten till den ursprunglige pantséttaren, aven oy denne
skulle  ha tappat pantsedeln. Pantbanken  behover inte riskera att en
godtroende  innehavare g, pantsedeln gepare dyker upp och framstaller
krav pé& grund Ly detta. For det fall pantsattaren ar kand eller p& nagot
annat sétt kan styrka sin ratt, ar pantbanken il och med skyldig att
lamna ut panten. Pantsedeln &r sdledes inte ett vardepaper i egentlig
mening och kan inte jamstallas med ett l6pande skuldebrev.

Pantsedeln  gnses inte heller 515 ett presentationspapper.

Den ar daremot ett legitimationspapper. En pantbank i god tro kan
alltid med befriande verkan lamna yt panten till den g5y kan visa upp
pantsedeln  utan att Séarskilt underséka dennes behdrighet.

For att underldtta bade for sig sjdlva och fér pantbankskunderna

tillampar  pantbankerna olika dédningsférfaranden. En kort beskrivning
av dessa forfaranden lamnas i bilaga 2:2. Som exempel skall har
namnas det forfarande g5 pantbanken i Helsingborg tillampar:

Kommer  pantsedeln bort skall g, skriftig anm&lan géras sd spart
som Majligt il pantbanken. Anmélan anslds sedan i pantbanken. Om
pantsedeln inte visas pn inom 14 dagar, f&r lantagaren I6sa yt panten
utan att behdva ldmna tillbaka pantsedeln. Ansprdk kan darefter inte
gbras gallande mot pantbanken.

Négra pantbanker ftillampar &ven ett forfarande  gopy, innebar att en
pantsedel inte far Gverldtas. P& pantsedeln anges tydligt att den inte far
Overlatas.  Forfarandet har inforts for att hindra handeln med pantsed-
lar. N&got dodningsforfarande behdvs da inte.

Enligt den beddémning vi gér behéver inte forfarandet vid dodning
av pantsedel regleras i lag. Som framgar finns det i dag i praxis tva
metoder  goy kan anvandas. En pantbank gom anser att dédningsfor-
farandet ar omstandligt eller inte tillrackligt — sdkert kan alltsd i stallet
anvanda sig gy det villkoret  att pantsedeln inte far o6verlatas.

8.11.5 Réanteandringar under  kredittiden
Vart forslag:  Konsumentkreditlagens regel om forutsattningarna
for att andra rantan till kredittagarens nackdel skall galla &ven

for pantlan.

174



SOU 1994:61 Utredningens dvervidganden

Nuvarande forhdllanden

Pantlanelagen innehaller inte ndgon bestimmelse om dndring av ridnta
under l&nets 16ptid.

For de fall den laneavgift som pantbanken tillimpar motsvarar den
maximiavgift som ldnsstyrelsen faststéllt for krediten, kan laneavgiften
inte hojas for ett 1an fore forfalldagen.

For det fall ddaremot att en pantbank tillimpar laneavgifter som
ligger under maximiavgifterna finns det i pantldnelagen inte nigot
uttryckligt forbud mot hdjning.

Vira skiil

Enligt 11 § konsumentkreditlagen far rintesatsen dndras till konsumen-
tens nackdel endast i den utstrickning som det motiveras av kredit-
politiska beslut, dkade uppldningskostnader for kreditgivaren eller
andra kostnadsdkningar som kreditgivaren inte skiligen kunde forutse
ndr avtalet ingicks

Négon sddan begrdnsningsregel finns inte i pantlanelagen for det fall
ett 1an ldmnats med en rintesats som understiger den av ldnsstyrelsen
faststdllda hogsta laneavgiften. I ett sddant fall kan alltsa, beroende pé
hur avtalet har utformats, rdntan héjas under kredittiden till den av
ldnsstyrelsen faststillda nivan.

Mojligheten att i vissa fall hoja rintan under kredittiden har
emellertid sa vitt utredningen erfarit aldrig utnyttjats. Fragan dr darfor
om den mojlighet till rdnteférdndringar som ges i konsumentkredit-
lagen skall gdlla dven vid den kreditgivning som sker vid pant-
laneverksamhet. Det dr friga om l4n med korta 16ptider, dar behovet
av rantejusteringar inte dr lika patagligt som vid andra lan.

Enligt var uppfattning bor det dock Overlatas p4d branschen att
avgora om den mdjlighet att justera rdntan under lanetiden som
konsumentkreditlagen ger en kreditgivare i det hdr avseendet skall
utnyttjas eller inte.

Viér bedomning ar att regeln i konsumentkreditlagen mot bakgrund
av de korta lanetiderna for pantldn knappast kommer att kunna
utnyttjas av pantbankerna.

Vi anser déarfor inte att det behdvs nagot férbud mot rantedndringar
for pantlénet.
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8.11.6 Andra  avgifter &n rénta

Vart  forslag: Den regel i konsumentkreditlagen som skall avhalla
en kreditgivare  frn att ta ut obefogade kreditkostnader  gors
tillamplig  ocks& p& pantlén.

Vara skal

Som framgdtt 4y den tidigare redogorelsen faststaller lansstyrelsen inte
bara vilka laneavgifter g pantbank hogst far ta ut utan ocksi vriga
kostnader  for krediten, tex. expeditionsavgifter.

Frégan vid op avreglering blir, ifall pantbankernas avgiftsuttag  bor
regleras sarskilt.  Darvid bor tas hansyn till de begransningar att ta ut
kreditkostnader som gdller enligt konsumentkreditlagen.

De avgifter gom pantbankerna kan komma it behdva tg ut ar,
forutom  den nuvarande  expetionsavgiften for den administrativa
hanteringen 5, krediten, avgifter for forvaring och for forsakring gy
anfortrodda panter.

Nar det galler finansiella tjanster pa marknaden i Ovrigt, rader det
i princip fri prissattning och fri  konkurrens. Det innebar ¢t banker
och andra finansieringsinstitut satter de priser gom de gnser lampliga
for sina tjanster.

Bestammelsen i 12 8§ konsumentkreditlagen syftar till att skydda
konsumenter mot att kreditgivarna tar ut obefogade avgifter  for
krediten.  For att en kredittagare skall 4y skyldig att betala en avgift
fordras dels att avgiften har angetts sarskilt i avtalet, dels att avgiften
motsvarar ~ de kostnader gqy kreditgivaren  har for krediten, tex. ex-
peditionsavgifter prop. 199192283 ¢ 120.

| avtalet skall ocksd enligt bestammelsen anges, Sasom for rantan,
under vilka forutsattningar kreditgivaren  far andra de avgifter som tas
ut for krediten. En andring gy avgifterna till konsumentens  nackdel far
endast ske oy den ar angiven i avtalet och i den utstréckning  gom det
motiveras 4, Okningar 4, de kostnader g, skall tackas av avgifterna.

De avgifter gom i dag tas ut i samband med pantldnen kan i sin
helhet sagas utgéra en ersattning for krediten oy s&dan och  hér
séledes inte till kategorin 6vriga  avgifter. Avgifterna  &r schabloni-
serade. FoOr schabloniserade avgifter  géller att tillsynsmyndigheterna
skall overvaka att dessa avgifter haller sig inom de ramar som anges
i paragrafen.
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Det a&r tankbart att en avreglering  far till folid ait pantbankerna,
sdsom andra kreditinstitut gjort, kommer it prissatta varje tjanst

som
folier gy kreditavtalet, dvs. att forvarings- och fijrsakringskostnaderna
anges sarskilt och inte gom py bakas i expeditionsavgiften.

Enligt den beddémning vi gor behdvs det ingen sarskild reglering for
pantldnet utéver konsumentkreditlagens bestammelser o, avgifter  for
krediten.

8.11.7 Kredittid m.m.
Skall den nuvarande minimitiden till férman for  kredittagaren
behallas

Vart forslag:  Den p, géllande lagregeln oy en minsta lanetid p&
fyra manader slopas, likasd den g, kreditta.garens ratt att l6sa

panten innan forsaljningsatgarder vidtagits.
Konsumentkreditlagens bestammelser o, betalning 5, skulden
i fortid skall i 6vrigt tillampas.

Nuvarande férhallanden

Enligt 10 § forsta stycket pantlanelagen far ett 1&n inte gngeg fOrfallet
till betalning tidigare &n fyra manader efter dess utlamnande. Bestam-
melsen ar tvingande och géller séledes &ven om en kortare l&netid
avtalats. Lansstyrelsen  far medge undantag frdn bestammelsen 13 8.

Enligt andra stycket ar lantagaren vidare oawsett avtalad kredittid
berattigad it 16sa panten, narhelst han si énskar intill dess &tgarder
for pantens forséljning  vidtagits.

Forsta lagutskottet betonade i sitt utldtande Ower forslaget gt mini-
mitiden inte fick uppfattas gom nagon normaltitd med hansyn il it
man d& i allmanhet tillampade langre tider LU 50 g 19.
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Vara skal

En minsta lanetid

I konsumentkreditlagen och  gpnan lagstiftning saknas i motsats il
pantldnelagen  regler o minsta kredittid  fér konsumentkrediter.

Den normaltid for pantlan 5oy tillampas i dag ar den i lagen
foreskrivna minimitiden fyra manader. Inte ndgon lansstyrelse har

medgett undantag fran minimitiden.

Frén branschh@ll  har yppgetts att manga I&n omsatts bade tva och
tre génger. Det blir o, sammanlagd kredittid pd 5 8 12 manader.
Man kan darfor saga att kredittagarnas  behov 5, att f& l&na ar ofta
langre an dagens  minimitid pd fyra ménader. Den genomsnittliga
kredittiden ar dock tre méanader. Det innebar slledes att manga l&n
l6ses redan efter g, kort ftid.

| samband med att ett 1&n sitts oy forlangs  pd fyra manader  skall
lantagaren betala ranta och expeditionsavgift.

Om  bestammelsen om Minimitid tas bort, fa&r gy rékna  med
kortare kredittider. En konsekvens kan bli, oy ldnebehovet ar
oforandrat, okade kostnader genom  att flera  expeditionsavgifter i s&
fall méaste betalas. Kortare kredittider innebar ocksd att 6kade mojlig-
heter att ta ut en hogre ranta utan att forfarandet kan drabbas 4, ocker
eller oskalighet. Genom att bestdammelserna i konsumentkreditlagen
om berékning 4, effektiv  r&nta och skyldigheten att lamna information
om Sadan ranta skall tillampas pd pantldnet far dock konsumenterna  gp
god bild 5, hur dessa kostnader péaverkar lanet.

Aven om man som konsument sdledes genom dessa bestammelser
garanteras en klar bild gy hur dyrt ett visst l&n ar, minskar dock be-
tydelsen 5, s&dan information gy man @nd& inte har ndgon verklig
mojlighet  att vélia mellan pantldn och andra kreditalternativ.

Vi menar emellertid it sarskilda skyddsregler inte langre behdvs
nar det galler kredittiden.

Kortare  kredittider kan aven tankas leda till att l&neutrymmet blir
stérre i motsvarande man gom bankens fordran  pd upplupen ranta
darigenom  krymper.

Kortare  kredittider ~ kan ocksé& ge battre l6nsamhet for branschen.  En
kortare  kredittid  gér att pantbanken oftare far rantan och i sin tyr
kan lana yt den pa& nytt uppndr ep rdnta pd ranta effekt. Nar det galler
annan Kkreditgivning géller i fraga om betalning L, ranta avtalméassigt
en tid pd tre ménader. Tre manader &r &ven i andra sammanhang ep
vanlig betalningstermin.

| det foregdende har vi sagt att det nuvarande kravet i praxis pa s.k.
fullsortimentspantbanker ar gn begransning 4y néringsfrineten  goy inte
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kan motiveras.  Att tilldta &ven andra former 4, pantbanker kan enligt
var uppfattning oka konkurrensen och for i yart fall vissa lantagare
leda till lagre rantor mm. At ta bort bestammelsen om Minsta
kredittid ~ kan ocksd f& g sddan konkurrensbeframjande effekt.

Finns det nytillkomna skal gomym kan motivera gp tvingande lagregel
minsta  lanetid

om

| det foregdende har vi bla. pekat pa att bestammelserna om effektiv

ranta i konsumentkreditlagen inte galler for kredittider under tre
méanader. Om den nuvarande bestammelsen i pantldnelagen  om en
minsta  kredittid  tgs bort, maste bestammelsen i konsumentkreditlagen

6 § andras gy inte dessa kredittagare skall komma i ett samre lage

an andra kredittagare.

En  annan bestdmmelse  goy, aktualiseras  vid korta  kredittider ar

kravet pa skriftligt avtal i 9 § konsumentkreditlagen. Enligt tredje
stycket samma Paragraf géller inte skriftlighetskravet for engangs-
krediter, nar kredittiden ar hogst 45 dagar och hela kreditbeloppet

skall betalas pa gy gang. For att inte skriftlighetskravet skall sattas

spel kan dock, oy bestammelsen 5, minimitid  tas bort, den pyyaran-
de bestammelser i pantlanelagen oy skyldighet att tillstélla  kreditta-
garen en pantsedel behdllas. Om inte, bor gpn sarskild regel for pantlén
tas in i konsumentkreditlagen.

Ser vi till de regler gom 0Odller i 6vriga Norden, kan namnas att i
Finland ~ foreskrivs g minsta lanetid fyra manader och i Danmark
en Minsta lanetid pd tre manader.

| Storbritannien ar minimitiden sex Manader och i Tyskland tre
manader.

Nar det galler annan kreditgivning an pantlan galler enligt konsu-
mentkreditlagen att en kreditprévning skall ske for att se om kreditta-
garen har ep realistisk mojlighet  att betala krediten nar den forfaller.
Tanken bakom den regeln &r att den skall forhindra o okontrollerad
skuldséttning hos konsumenterna.

Vi har ftidigare sagt att en S&dan regel inte pagsar nar det galler
pantlan. Man skulle emellertid kunna héavda att bestdmmelsen om
minsta  kredittid ~ vid pantldn fyller g liknande  funktion g, kredit-
proévningen. Som vi tidigare sagt loses omkring 95 procent gy alla
pantlan. Det &r ett uttryck for hur viktigt det ar fér pantsattaren att
inte forlora  sin pant, Genom den nuvarande bestammelsen  gm minsta
kredittid ~ geg pantsattaren _ ivarje fall om man ser il hur vanligt det
& att panterna dterloses _ gp realistisk  mdjlighet  att géra sa.
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Den foreskrivna  minimitiden fyller har, gsom Vi ger det, op liknande
funktion oy kreditprévningen enligt  konsumentkreditlagen gor vid
annan Kkreditgivning till  konsumenter.

Huruvida  gn sldan minsta kredittid i sd fall bor a5 tre, fyra eller
kanske gex manader for att ge kreditagarna ep tillacklig  respit kan
diskuteras. Den minimitid som Odller i dag forefaller i vart fall att
tjana sitt syfte. Vi gor darfor inte ndgon anledning att pd den grunden
gora nagon andring i sak i den. Vi vill dock med hansyn till vad vi
tidigare sagt, framhalla  att vissa fordelar sdval for branschen g for
konsumenterna stdr att vinna oy den nuvarande  begransningen  tas
bort.

Det finns visserligen g viss risk for att pantsattarnas  méjligheter  att
I6sa panterna dérmed férsamras. Risken for o, sddan utveckling kan
emellertid  begrdnsas oy den nuvarande  bestammelsen i I 8 andra
stycket pantldnelagen, enligt viken g pant inte far sdljas tidigare &n
tvd manader frdn forfallodagen,  tas i den pya lagen. Bestammelsen
innebar i praktiken att minsta kredittid  enligt nuvarande bestdmmelser
& gex Manader. Med  kungorelseforfarandet vid  forséljningen
tillkommer ytterligare  atta dagar. Tas den nuvarande begrénsnings-
regeln bort, innebdr det att kredittiden i praktiken blir omkring tre
ménader, vilket ocksd motsvarar den genomsnittliga kredittiden for
pantlanen.

Genom att géra konsumentkreditlagen generellt tillamplig  pé pantlan
UppPnar man att aven denna kreditgivning omfattas 5, kravet p& god

sed vid kreditgivning. Harigenom  geg tillsynsmyndigheten ocksd et
verktyg att komma till ratta med de avarter gy kreditgivningen som
kan uppkomma  genom att korta l&netider i princip blir ftilldtna.

Betalning i fortid

Bestammelser oy betalning 4y skulden i fértid  finns inte bara i pant-
ldnelagen ytan ocksd i 20 24 §§ konsumentkreditlagen.

Enligt 20 § har konsumenten ratt att betala sin skuld till  kredit-
givaren fore den avtalade forfallotiden. Den nuvarande bestammelsen
i pantldnelagen kan darfor  upphavas oy konsumentkreditlagen
tillampas pa& pantbankernas  kreditgivning.

Bestammelsen i 20 8§ &r dock inte sdsom motsvarande  bestdmmelse
i pantldnelagen  ocks&d kopplad till att kreditgivaren  vidtagit &tgarder
for att salja panten, dvs. till g, tidpunkt efter forfallotiden.

Frdga &r om nagon s&dan ratt at l6sa panten efter férfallotiden
behover foreskrivas sarskilt.

Négon sédan foreskrift  har uppenbarligen  inte ansetts nodvéndig i
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konsumentkreditlagen trots att lagen galler oavsett gom sarskild
sékerhet lamnats eller inte for krediten.

Av allménna pantrattsliga regler foljer att kreditgivaren i det fallet
har ratt att sélia panten och genom  Kkvittning  tillgodogdra sig sa
mycket gy vad gom flutit  in gom syarar mot hans fordran.  N&gon
skyldighet  for kreditgivaren att sélja panten till pantsattaren foreligger
inte enligt dessa regler.

For pantbankerna  galler dock till skydd for pantsattarna  ett sarskilt
forséaljningsforfarande, namligen gp auktion. Vid g, sddan auktion har
pantsattaren  mojlighet  att sjélv ropa panten. Négon skyldighet for
pantbanken att realisera  panten foreligger  emellertid inte  enligt
pantldnelagen. Det innebér dock inte att panten utan Vidare ftillfaller
pantbanken 37 § avtalslagen. Bestammelsen oy ratt for pantsattaren
att 16sa panten tills forsaljningsétgarder vidtagits kan darfor sagas fylla
en Viktig  funktion.

Av ett auktionsforfarande folier kostnader utover upplupen ranta och
expeditionsavgifter. Fran pantbankens sida innebdr et auktionsfor-
farande gp viss risk for att samtliga kostnader inte tacks. | s& fall goér

banken gp forlust gom den inte kan kompensera sig for hos pantsétta-
ren. Frén pantbankens sida &r det darfor formanligast o pantsattaren
loser panten, dvs. betalar lanet sgmt Ovriga kostnader for krediten.

Det &r mot denna bakgrund gom Vi har kommit fram till att négon
sarskild regel om ratt for pantsattaren att 16sa panten efter forfallotiden
inte behdvs.

Parterna far sjalva avtala g, dessa villkor. Vi il dock stryka
under att de villkor som Odller generellt skall tydligt framga for
kredittagaren  vid avtalstillfallet.

8.11.8 Forbud  mot personligt betalning sansvar

Vart  forslag: Det nuvarande forbudet gait ta emot e€ller begéara
ersattning  for et utldmnat 1&n pd ndgot annat satt an i form 4,
ranta laneavgift eller ait begéra eller ta emot en Skuldférbindelse
pa beloppet fors i sak ytan n&gon &ndring over till den nya lagen.

Méjligheten  att gora undantag fran forbudet tas bort.

Med hansyn till att ndgon personlig fordran inte kan géras
géllande mot kreditagaren tas pantldnet undan frdn den kre-
ditprévning  gom folier 5y 5 8 konsumentkreditlagén.
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Nuvarande férhallanden

Enligt 7 § andra stycket pantlénelagen far o, utévare 5y pantlanercrel
se inte ta eller begédra ersattning for e utlamnat  1&n pd ndgot annat
satt an i form o, laneavgift, inte heller begara eller t3 emot skuldfor-
bindelse pd lanebeloppet. Undantag frdn denna bestammelse  far ske
endast oy det foreligger sarskild skal. Undantag far ske endast efter
medgivande g, lansstyrelsen 13 8&.

Bestammelsen har, liksom bestammelserna om laneavgifter, till-
kommit  for gt forhindra ett obehorigt  utnyttjande av lantagarens
belagenhet prop. g 26. Bestammelsen torde &aven ha betingats av den

till grund for pantldnet gom, kreditform  liggande tankegdngen att vid
sédan kreditgivning ingen  annan sékerhet skall finnas &n panten LU
50 ¢ 19.

Dispensratten har motiverats 5, behovet att i vissa fall kunna gora
atskillnad mellan olika pantlanerérelser, tex. mellan o I&nerorelse
som huvudsakligen  beldnar vardefulla  foremdl och g rorelse  gom
narmast ftillgodoser  de mindre bemedlades behov prop. ¢ 27. Som
exempel pa ett sddant fall har férsta lagutskottet angett att dispens bor
kunna ges om det pd ndgon ort betraffande  vissa slag gy panter finns
ett tydligt lantagarintresse  for o blandad form L, kreditgivning  och
irfdgavarande  foretag kan anfértros o, s&dan verksamhet LU 50
s, 19.

Vi har inte hittat négot fall dar dispensregeln  har tillampats.

En del pantsedlar innehaller dock g klausul  enligt vilken pant-
banken foérbehéller sig ratt att kvitta ett Overskott mot lantagarens

skuld f6r en annan Sald pant.

Vara skal

La&n mot sakerhet i handpant bygger i panthanksverksamheten

som sagt Pa tanken att ldntagaren inte i ndgot fall kan géras personli-
gen betalningsansvarig for 1&net gpg om Sékerheten i gengre Skede
skulle visa sig ygrg vardelds. Det &r bara panten gsom fiskeras, inte
n&got annat.

Vi anser att den principen alltiamt bor o4 lagfast.

Den tillampas  gom regel inte i andra former , kreditgivning.
Bankernas  kreditavtal  innehéller  regelméassigt  klausuler, aven i de fall
sakerhet lamnas for lanet, om att kredittagaren  ocksd skall ygra
personligen  betalningsskyldig.

Det krav p& kreditprovning  gom folier 5y 5 8§ konsumentkreditiagen
bér darfor inte galla for pantbankernas kreditgivning. Att  prova
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huruvida en pantsittare kan antas ha formaga att betala l4net nir det
forfaller framstdr inte som meningsfullt, om en sidan betalnings-
skyldighet &nd4 inte kan goras gillande. En sidan provning skulle i
princip ocksé ta bort grunden for pantlinet, nimligen den att snabbt
kunna skaffa sig pengar genom att limna egen 16s egendom som
sdkerhet i stillet for att silja den (se t.ex. promemorian Ds 1990:84
s. 52).

Vi anser dirfor att en sddan kreditprvning som foljer av konsu-
mentkreditlagen inte skall omfatta pantlan. Vi foreslar dirfor att den
nuvarande regeln i pantldnelagen i sakligt ofordndrat skick tas in i en
ny pantbankslag (se 5 § forslaget). Nigon sirskild bestimmelse i
konsumentkreditlagen behdvs enligt vir mening i si fall inte.

Sasom vi utformat bestimmelsen blir for 6vrigt sddana klausuler
som ovan namnts — om ritt for pantbanken att kvitta ett forséljnings-
dverskott mot lantagarens skuld for nigon annan sild pant — inte
giltiga.

8.12 Ansvaret for panten

Virt forslag: Linsstyrelsens nuvarande uppgift att besluta om
verksamhetslokal, om hur panten skall vardas och forvaras samt
om andra ordningsforeskrifter slopas.

Lagregeln att pantbanken skall halla panterna forsikrade till
betryggande belopp kompletteras med en foreskrift om att en sidan
forsdkring far upphora forst en manad efter anmilan hos till-
synsmyndigheten.

Forsakringsskyddet skall omfatta dven den situationen att panten
forstors eller pa annat sitt franhdnts pantsittaren p4 grund av att
pantbanken har varit forsumlig eller illojal mot pantsittaren.

Nuvarande forhillanden

Enligt 6 § forsta stycket pantlanelagen skall lansstyrelsen i tillstindet
for pantldnerorelsen ange den lokal som fir anvindas for verksam-
heten, meddela bestimmelser om pants vard och forvaring samt
besluta ordningsforeskrifter. I valet mellan generella regler och
myndighetsbeslut i de sarskilda fallen ansigs det senare forfarandet
dven lampligast for dessa amnen (prop. s. 26).
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| 9 § foreskrivs vidare  att panterna  skall hallas forsakrade mot
brand- och vattenskada samt stéld till betryggande belopp.

Syftet med den gepgre bestdmmelsen  &r att trygga lantagaren mot
forlust  gm hans pant skulle skadas eller forstéras genom  olycks-
héndelse hos panthavaren. Enligt bestammelserna i 10 kap. 3 och 4 8§
handelsbalken ar en panthavare  skyldig att val varda panten och
ansvarar for skada gom uppkommer genom att vardnadsskyldigheten
eftersatts. Daremot ar han inte ansvarig om panten skadas genom
vada.

| det lagforslag gom stélldes i propositionen s. 26 foreskrevs il
skydd for lantagaren on helvardesforsékring, motsvarande minst
summan av utldmnade 1&n, okade med 25 procent. Forsta lagutskottet
ansag emellertid att det i manga fall med hansyn till lokalens be-

skaffenhet  och belagenhet samt till arten ay de panter som togs emot

var fullt tillrackligt  med g brékdels- eller forstariskforsakring, vilket
i forevarande  bestammelse  kom gatt uttryckas med till betryggande
belopp. Enligt utskottet fick det ankomma pa lansstyrelsen  att i
samband med tillstandsgivningen meddela narmare  foreskrifter om
férsakringsskyddets utformning LU 50 g 19.

Lansstyrelserna har over lag foreskrivit att panterna  skall y5ra

forsakrade  for ett belopp motsvarande  minst den dubbla gymman av
utlimande  I1&n. Tre lansstyrelser de iAIVSbOI‘gS, Vasterbottens och
Kronobergs  lan har begrénsat skyddet till ett belopp motavarande
summan av utiédmnade 1an 6kat med 50 procent. Lé&nstyrelsen i Vast-
manlands  lan har foreskrivit att  lantagarna gér skadeldsa. Nagra
lansstyrelser  har vidare for visst slag gy panter lamnat  sérskilda
foreskrifter. Lansstyrelserna i Jonkopings och Ostergétlands ian har
séledes foreskrivit att aktier och obligationer  skall forsakras till minst
borsvardet,  mynt- och frimérkssamlingar till de varden goy hemfor-
sékringen  foreskriver.

Nagra lansstyrelser har i foreskrifterna aven angivit att forsakringen
skall tecknas gom en fullvdrde-  eller helvardeforsakring. I frAga om
ansvaret for skada har Lansstyrelsen i Vasterbottens lan foreskrivit att
pantbanken inte gyargr for skador gom tillfogats en pant genom réttor,
mal eller andra skadedjur eller genom rost, om inte pantsattaren  kan
visa att bolaget brustit i omvardnaden av panten.
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Véra  skal
Forsakringsgivarens roll i kontrollen 5, pantbankerna  skall starkas

Vi har i avsnittet 8.1.2 sagt att pantséttarnas skydd i det har avseendet
bor forstarkas.  Som forebild har vi tagit den reglering gom géller for
forsakringsmaklare. Vi foreslar séledes att forsakringsskyddet forstarks
pa foljande sitt.

For att fa tillstand till pantbanksverksamhet skall  forsakringsvill-
koren innebéara att forsakringsskyddet kan upphora tidigast e manad
efter det att tillsynsmyndigheten har underrattats g upphdrandet.

En konsekvens av ett forstarkt forsakringsskydd ar ett Okat
ekonomiskt risktagande  for foérsakringsgivaren. Det leder enligt var
bedomning till, att forsékringsgivaren kommer att &n per ingaende &n
i dag prova ep pantbanks forméga att val vérda anfértrodda  panter.

De krav g forsakringsgivare kommer  att stalla ypp for at f& en
forsakring kan forvantas motsvara de nuvarande krav lansstyrelsen
staller upp i samband med ett tillstand. Det finns da& ingen anledning

att behdlla lansstyrelsens  prévning. Kravet pa forsékring kan har
fungera gom ett ekonomiskt  styrmedel i sjélvregleringens tjanst.
Bestammelserna i 6 § pantlanelagen kan alltsd slopas.

Det ekonomiska ansvaret for panten

Pantbankerna  gnsvarar inte for skador mm. som beror g4y olyckshan-
delser. For gpsyar fOr en skada fordras att banken har varit vardslos
i ndgot avseende. Pantbanken har bevisbordan.

Pantbanken ar dock enligt pantldnelagen skyldig att for pantsattarnas
rakning halla panterna forsakrade till  betryggande belopp for det
fall att olyckan ar framme.

Forsakringskonstruktionen innebar ~ kanske n&got Overraskande
fér gn del pantbankskunder _att kunden blir férsékringshavare
och pantbanken fdrsékringstagare. Det innebdr att pantsattaren  vid
ett forsékringsfall skall vénda sig till det fdrsékringsbolag som
pantbanken har sin férséakring Det &r alltsd forsakringsbolaget som
ar pantsattarens  motpart, inte pantbanken.

Om pantbanken utsétts for stold eller ran, kan banken inte krava gy
pantsattaren  att han ersétter den stulna panten Med egn annan Séakerhet,
inte heller krava 4y pantséttaren  att denne personligen  betalar lanet.
Pantbanken gér alltsd gp forlust motsvarande  utldnat belopp, upplupen
ranta och andra kostnader for krediten.
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Pantséttaren  g&r miste oy, panten, men far i gengdld behdlla l&nade
medel.

FOr en pantséttare blir stolden 5y panten en €konomisk forlust
vi bortser har fran affektionsvéardet s& snart det pantsatta féremalets
varde &r storre &an krediten och kreditkostnaden.

Det &r har gom behovet 5y ett forsakringsskydd — kommer in.

Som regel har lansstyrelserna foreskrivit att panterna skall g5 for-
sdkrade till tvd ganger det utldnade beloppet.

Utdver det skydd gom den hér forsakringen ger kan gn pantsattare
ocksd fa ett skydd genom sin hemfdrsakring. Hemforsakringsskyddet
omfattar  go; regel ocksd den situationen gt egendomen  befinner  sig
i ndgon annans Vvard. En forutsatining  fér skydd ar dock gt forvararen
av egendomen inte sjélv &r tjuven, i s& fall ar det inte frdga om
stold.

Ersattningen  kan i princip beréknas enligt nagot L, foliande tva
alternativ:

a ateranskafizingsvardet oberoende 5, kreditbeloppet,
b marknadsvardet i proportion till kreditbeloppet.
Allménna  reklamationsndmnden ARN har i sin praxis slagit fast

att en pantsattare  &r berattigad il ersattning motsvarande  den skada
som han lidit genom den intréffade  stolden. Av det folier enligt ARN
att den stulna egendomen inte skall varderas till et hogre belopp &n
vad gom motsvarar dess varde pd& andrahandsmarknaden fér begagnat
gods.

ARN:s  praxis innebar att man har anslutit sig till alternativ b,

Det ekonomiska  ansvaret Vid yrkesmassig forvaring 5, l6sa saker

Det finns i det har sammanhanget anledning att jamfora med vad gom
galler  vid  férvaring av losa saker enligt konsumenttjanstlagen
1985:716. Reglerna  innebdr  att naringsidkaren under vissa forut-
sattningar  har ett ekonomiskt  gngyar, &ven gy det skulle g5 friga
om oOlyckshandelse.

Utgangspunkten vid forvaring 5y l6sa saker ar enligt 4 § at
naringsidkaren skall utfora foérvaringen  fackmannamassigt.

For det fall forvaringen anordnas p& ett satt gom avviker frdn vad
konsumenten  med hansyn hartil har ratt att krdva skall tiansten gpses
felaktig, &ven oy avvikelsen beror pd op olyckshandelse eller darmed

jamforlig handelse. ~ Konsumenten har d& ratt ftil skadestdnd o,
naringsidkaren 16 8.

Vi har tidgare refererat till dverenskommelsen av den 14 april 1987
mellan  Konsumentverket och Sveriges palshandlares riksférening  om
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vilka villkor gy skall gélla vid palsforvaring. Om péalsen skadas eller
forstérs  under forvaringstiden, svarar foretaget alltid for sddana skador
inom  gmen for det forsékringsbelopp som asatts palsen vid in-

lamningen.  Har kunden &samkats storre skada, gygrgr fOretaget aven
for denna, o, foretaget inte kan visa att skadan inte beror p& for-
summelse fran foretagets sida.

Foretagets forsékring omfattar sdledes &ven exempelvis den
situationen att det ar foretagaren sjalv. gom st palsen fran
konsumenten.

Ansvaret  f0r  panten boér galla oavsett om Ppantbanken har varit
forsumlig  eller inte

Véra forslag ayser att gora det lattare att etablera pantbanker. Ett
borttagande 5, etableringshinder avser | forsta hand att genom Okad
konkurrens  .m. forbattra  forutsattningarna for konsumenterna. Ett
annat Syfte &r att avlasta staten epn provning och kontroll  go, lika val
kan skotas genom en V@l fungerande  marknad.

Lattnaderna  far dock inte innebara forsamringar for kredittagarna.
Nar det galler pantbankernas  kredittagare  har vi enligt den enkat-
undersokning  gom Vi l&tit genomféra fatt belagg for att pantbankernas
kunder ar kreditsvagare  an andra kreditgivare och darfér i viss man
ar utlamnade till pantldnet gom enda finansieringskalla.

Vi har i avsnittet qp Tillstind  uttryckt ep ViSS grg fOr att epn alltfor
langt gdende avreglering kan leda il it oseribsa eller rent gy
kriminella  lyckstkare soker etablera sig pa den har marknaden.  For
att verksamt  skydda pantsattarnas = panter bor darfor  pantbankens
skyldighet att halla  forsakring for  pantséattarna omfatta  dven den
situationen dd banken varit Vvardslos eller pa annat satt missbrukat
pantsattarnas  fortroende.

Det leder till gt forsékringsgivarens kontroll av Ppantbanken
ytterligare  forstérks.

Vissa invandningar kan dock [esas mot det p, lamnade forslaget.

En sadan invandning &r att panthavarens forsékringsskydd i princip
blir béttre &an vad han har, gm han har panten i sin egen vard.

I egen

vard kan han som regel inte forsakra sig mot alla slag 5y skador.
En annan invandning  ar att forsékringsbolagen kan befaras (egg
sddana villkor nar det galler sékerhetsanordningar m.m. valv, galler,

I&s, larm att bara nagra fa pantbanker formar uppfylla villkoren.

En tredje invandning kan ygrg att en Korrekt beddbmning gy riskerna
tar tid att gora. En utvardering gy ett Visst forsékringsatagande kan tg
5 till 10 &r. Under tiden Ioper sdledes andra forsakringstagare risken
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att fA betala forsakringskostnaderna for pantbanksverksamheten.
Det &r vidare oklart oy det finns ndgon gpnan till pantbanksverk-
samheten  forsakringsmaéssigt naturlig  bransch g5y, den kan kopplas
till.

Oavsett dessa invandningar gnger Vi dock ait forslaget ar vart att
genomforas.

8.13 Bestammelser om forsaljning

Vért forslag: Den nuvarande ordningen vid férsaljning av panten
fors i sak over till den nya lagen.

Nuvarande férhallanden

| 11 § forsta stycket pantlanelagen  foreskrivs gt en pant far séljas, nar
l&net har forfallit till betalning. Enligt andra stycket far en forséljining
av panten dock inte ske forran tidigast tv8 manader efter forfallo-
dagen, oy inte lantagaren sarskilt begar det.

Forsaliningen  skall ske p& offentlig auktion eller, da& panten utgors
av vardepapper gom &r noterade vid svensk eller utlandsk bérs, gp

auktoriserad marknadsplats eller ndgon gpnan reglerad  marknad,
genom ett vardepappersinstitut och till gallande boérs- eller mark-
nadspris. Frdn sist namnda foreskrifter om forsaljningstid och for-

séliningssétt  far lansstyrelsen  medge undantag, oy det foreligger
sérskilda skal 13 8.

Enligt tredje stycket skall forsdljning p& aukton minst &tta dagar i
forvag kungoras i ep tidning inom orten med angivande dven g, lanets
forfallodag  eller, oy flera panter skall forsaljas, under vilken eller
vilka manader g,y forfallotiderna har intraffat.

Genom ifrdgavarande  bestammelser g, forsaljning har den praxis
som redan vid pantldnelagens tilkomst avtalsméassigt radde inom pant-
lanerorelsen  lagfasts prop. g 26. Bestammelsen  awviker fran det
omsténdliga  forsaljningsforfarande som annars foreskrivs i 10 kap. 2 §
handelsbalken.

Den i tredje stycket intagna bestammelsen innebér gt nar ett storre
antal panter skall forsdlias p& samma auktion, récker det med g for
alla lanen gemensam UPPGift som utmérker under vilken tid l&nen for-
fallit. ~ Bestammelsen avfattades  pa inrddan 5, Lagrdet  for gyt
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kungérandet inte  skulle bli alltfér  vidlyftigt och kostsamt  prop.
s, 46.

Om kopeskillingen vid pantforsaljningen efter avdrag for lanesum-
man, laneavgiften och férséljningskostnaden ger ett Overskott  pa minst
50 kr, skall pantsattaren enligt 12 § sparast Mojligt pa egen bekost-
nad underattas oy detta gepom ett rekommenderat  brev.

Bestammelsen oy panthavarens underrattelseskyldighet  inférdes mot
bakgrund 5y den i dag alltjoAmt géllande bestdmmelsen i 10 kap. 2 §
handelsbalken och bestdammelsen i 37 § andra stycket avtalslagen,

enligt vilka bestammelser en Pantldnare &r skyldig att tillhandahalla
pantens é&agare det oOverskott gom kan uppkomma  vid pantens for-
séljning. | syfte att bereda Ilantagarna ett ©kat skydd inférdes
skyldigheten  for pantldnaren gt underrdtta pantsattaren oy et upp-
kommet Overskott prop. g 22 och 26.

Vara skal

Den py gdllande lagregeln innebar ett forhallandevis smidigt  forsalj-
ningsférfarande samtidigt  gom det ger pantsattaren ep fullgod  trygghet.

Den syftar till att panthavaren skall ta till 55 pantsattarens intressen
vid gp forsélining,  dvs. forsoka ut ett s& hogt pris gom mojligt for
panten. Auktionsforfarandet anses vara det forfarande som Dbast
tillgodoser  pantsattarens  intressen.

Man kan emellertid ténka sig att andra forséliningssétt, tex. att en
pantbank ges en mojlighet att salja forfalina panter Over disk.

Skélen fér on sadan ordning yore framst tvd. Det gpng ar att Kost-
naderna for fdrsaljningen skulle kunna begrénsas. Det andra ar att
forséljningen  skulle kunna ske till ett hégre pris.

Har kan namnas att i Storbritannien en Ppantbank fritt far valja
forsaljningsmetod. Pantsattaren har dock alltid ratt att fordra gy,
pantbanken att visa att den inte har missbrukat sin ratt att salja. Det
aligger i s fall pantbanken att visa att den gjort pa vad den ankommer
for ait forsékra sig om att forséljningen  skett till marknadsvardet  true
market value.

Mot g s&dan ordning kan anforas den risk gom pantséattaren i vissa
fall skulle ta, namligen att forsaljningen sker till ett pris som ligger
under marknadsvardet.

Konsumentens  intresse skulle kunna sakerstallas med gp uttrycklig
regel om att pantbanken har bevisbérdan for att forséljningen skett
lagst till marknadspriset  och vid tvist saken prévad g, domstol.

De olagenheter ett saddant forfarande skulle medféra for konsumen-

terna anser Vi emellertid inte uppvags gy fordelarna.
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8.14 Oredovisat forsiljningsoverskott

Virt forslag: Om pantsittaren inte har tagit emot ett redovisat for-

sdljningsdverskott ett ar efter det att han har underrittats om detta

genom ett rekommenderat breyv, tillfaller Gverskottet pantbanken.
Det skall framga av lagen.

Nuvarande forhdllanden

Det forekommer att en pantsdttare inte krdver in det Overskott
forsdljningen ger, inte ens i de fall d4 pantbanken underrattat honom
om Overskottet i ett brev som rekommenderats.

Overskottet forvaltas di av pantbanken for hans rakning. I pant-
lanelagen saknas en ndrmare reglering av den hér situationen.

Den allminna preskripitionstiden for fordringar dr tio ar (2 §
preskriptionslagen 1981:130). Om nagot preskriptionsavbrott inte
skett, tillfaller Overskottet ddrefter pantbanken.

I praxis har en del ldnsstyrelser, bl.a. Linsstyrelsen i Stockholms
1an, i tillstand foreskrivit att hinder inte mdter mot att parterna genom
forbehall pd pantsedeln eller nigot annat lampligt sitt skriftligen
avtalar att overskott vid forsiljningen av pant skall tillfalla panthava-
ren, om lantagaren inte inom ett ar efter forsdljningsdagen anmdiler att
han vill lyfta beloppet.

Vara skil

Det ir av av forenklingsskdl som vi har foreslagit att ett belopp som
inte kunnat redovisas inom ett r efter forsdljningen skall tillfalla pant-
banken. For de fall dar pantsittaren skall sdrskilt underréttas skall
tiden rdknas fridn det att pantsittaren har underrittats genom ett
rekommenderat brev.

En sidan regel tillimpas exempelvis i Finland.

Pantldn 4r i allmédnhet sma 14n med kort 16ptid. Det finns dadrfor inte
nigon anledning att ha en regel, for det fall annat inte avtalats, som
innebdr att pantbankens redovisningskyldighet bestdr under minst tio
ar.

For det fall att en pantbank skall avveckla sin verksamhet innebdr
den tioAriga redovisningsskyldigheten dven administrativa problem inte

190



sou 1994:61 Utredningens  dvervaganden

bara for banken ytan ocksd for tillsynsmyndigheten om den skall
besluta omy avvecklingen.

Aganderatten till bestamt gods som anfortrotts  ndgon paverkas inte
av att godset sammanférs med annat gods. S& férhdller det sig dock
inte  med pengar. Om sédan egendom blandas ggmman Med forvara-
rens tillgdngar, upphdr &garens sakréttsliga skydd. Det innebar vid en
eventuell  utmatning  for o, pantbanks skulder it redovisningsmedel
som inte halls avskida for pantsattarens  rakning inte  skulle a4

skyddade i gn sédan situation, och pantsittaren  skulle sakna separa-

tionsratt i o eventuell konkurs.
Nagon skyldighet for oy pantbank att halla  redovisningsmedel
avskilda frdn sin egendom har inte fbreskrivits i pantldnelagen  eller i

lansstyrelsens  foreskrifter.
Det skydd gom lagen 1944:181 om redovisningsmedel kan ge en

pantsattare  gnger Vi i det har fallet 4.4 tillrackligt. Ett sakrattsligt
skydd uppnas som regel oy pantbanken inte &r p& obestdnd vid
avskiljandet. Vi foreslar darfor inte ndgon uttrycklig lagregel  om
skyldighet  fér pantbanken  att halla redovisningsmedel avskilda. Vi
anser daremot att hur gn pantbank hanterar redovisningsmedel bor
kunna beaktas vid prévningen 4y om dess pantbanksverksamhet skall

anses sund eller inte.
Pantbanken  blir hérigenom indirekt skyldig att behandla 6verskottet
pa ett s&dant satt ait det inte kan blandas gamman Med bankens

egna
medel.

Det talar ocks& for gp forhallandevis kort  redovisningsperiod.

Nagon reglering i pantldnelagen finns inte foér det fall pantsattaren
ar missnéjd med pantbankens redovisning. | det fallet bér den ettiriga
preskriptionstiden for syssloman enligt 18:9 handelsbalken kunna
tillampas.

Vi avstdr darfor frAn it lamna n&got forslag pa en sadan regel.

15 Dispenser

Vart forslag: Ett antal dispensmoéjligheter  tas bort.
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Nuvarande férhallanden

Enligt 13 & pantldnelagen  far lansstyrelsen  meddela dispens frén
forbudet  att ta vederlag pa ndgot annat satt an i form o, laneavgift och
att ta emot Skuldférbindelse & lanebeloppet 7 § andra stycket samt
fran  reglerna gy skyldighet att halla pant forsakrad 9 & om
forfallotid for 1&n 10 § och gy tid och satt for pantforsaljningen
11 § andra stycket.

Som skal for |, namnda dispensmdjligheter anfordes pd sin tid de
skiftande  forhallandena inom pantlanerorelsen prop. g 27.
Vara skal

De forslag gom Vi har lagt fram i frdga om forbudet mot personlig

fordran  och oy, kredittider, laneavgifter, forsakring och forsaljning
lamnar inget utrymme  for undantag.

De nyssnamnda dispensforeskrifterna behdvs darfér inte langre.
8.16 Kontrollforeskrifter m.m. for  Polisen

16. 1 Legitimationskrav

Vart forslag: Legitimationskravet skall omfatta inte bara pantsatta-

ren utan ocksd den som loser panten.

Nuvarande férhallanden

Enligt 16 § pantlanelagen far pant tas emot endast frdn den gom &r
kand for pantlanerorelsens utovare eller hans personal eller kan
legitimera  sig ett tillfredsstallande Sétt.

Innebérden 5, bestdmmelsen  &r att den gop utévar pantlanerdrelse
har dlagts ep ovillkorlig skyldighet att avkrdva okénda pantsattare
tilifredsstallande legitimation ~ prop. g 28. Bestammelsen innebar gp
skarpning gy den polisiara  kontrollen i forhallande till 1918 ars
forordning  gom Saknade ett sddant krav.

Av 18 § ge narmare nedan framgdr att arten gy Och numret pa den
legitimationshandling som foretes skall antecknas i pantboken.
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N&got motsvarande krav pa att forete legitimation har inte stéllts
upp for den gom loser panten. | de foreskrifter  gom tex. Lansstyrelsen
i Goteborgs och Bohus lan meddelat har dock ett sddant krav stallts
upp &ven vid utlamnande 5y pant. FOr att anses var fullgod legitima-

tion skall enligt foreskrifterna legitimationshandlingen uppfylla  f6lj gn-
de kriterier: ha | valliknande foto gy innehavaren, 2 innehavarens
personnummer, 3 innehavarens fullstdndiga pamn och namnteckning,

4 giltighetstid  samt 5 vyarg centralt registrerad, 6 g utfardad oy
bank, foretag, myndighet etc och 7 \grg utformad s& att den svarligen

kan forfalskas. Som exempel pa fullgod legitimation har angivits
svenskt korkort,  tjanstekort och identitetskort ftillverkade av AB ID-
kort eller EsselteRollofllm AB. En gpnan legitimation far godtas, om

det &r uppenbart att ldntagaren  ar identisk med den person som
legitimationen utvisar 5 § i beslut den 9 pag 1990, py 610-29279-89
och 610-1123-90.

Véra skal

Den foreslagna foreskriften ar noédvandig for att underlatta o effektiv
brottsbek@mpning.

Vi anser av samma Skél att kravet pd legitimation  skall omfatta &ven
den gom loser panten se 7 § i forslaget till pantbankslag.

8.16.2 Alderskrav mm.

Vart férslag:  18-&rsgransen  for pantsiittare  behalls.

Inte bara den gom 4&r berusad L, alkohol utan oOcksd den gom &r
narkotikapéverkad utesluts gom Pantbankskund.

NAgon sérskild lagregel behdvs emellertid inte. Kravet far gnges
framgd 4y villkoren  fér on sund pantbanksverksamhet.

Nuvarande férhallanden

| 17 § pantldnelagen sigs att pant inte far tas emot frdn den gom &r
synbarligen  berérd 5, starka drycker eller gom inte har fyllt 18 &r.
En motsvarande  foreskrift  infordes vid tillkomsten av 1918 ars for-
ordning. Bakgrunden  till bestimmelsen g, minimidlder var bla. att
det vid den tiden 5 mycket vanligt att barn pantsatte Stulet gods for

H-i-1&-1



Utredningens  dvervaganden sou 1994:61

egen eller apnans rékning. | férordningen  gallde dock férbudet fér den
som var berusad. Den &ndrade lydelsen i 1949 &rs lag innebar gt
redan den goy ar i mindre grad paverkad &n den berusade gpges
olamplig  att ta upp pantldn.  Lydelsen anknyter  terminologiskt till
5 kap. 8 §iden d& gallande rusdrycksforsaljningsférordningen dar det
angavs Vilk& personer som Utskénkning inte fick ske till. Som skal for
andringen anférdes att det enligt da gallande praxis kravdes en relativt
hoggradig  alkoholpaverkan for att ndgon skulle gnses berusad i straff-
lagens mening LU 50 ¢ 20.

Vara skal

Liknande  bestammelser ¢y de nyss refererade  finns i stort sett | alla
rattssystem  dar pantlanerdrelsen ar reglerad. Som exempel kan namnas
Storbritannien. Enligt Consumers Credit Act 1974, Section 114 2 &
det i Storbritannien olagligt att acceptera en pant fran gp person  som
&r under 18 &r. En med den svenska bestimmelsen identisk regel finns
intagen ocksd i den danska lagen, 8 § tredje stycket Bekendtgorelse
1969-01-09 | 7.

For det fall att en s&dan regel skulle tas in i gp ny Pantbankslag
anser Vi att den nar det galler kravet p& nykterhet borde utformas efter
forebild 5, 11 § lagen 1977:293 om handel med drycker: att pant
inte far tas emot av den gom &r markbart paverkad 5, alkohol eller 4
nagot annat berusningsmedel.

Vi anser emellertid  ait ndgon sé&dan regel inte behdvs i gp ny pant-
bankslag. Enligt v&r uppfattning kan gp pantbank som tar emot panter

antingen  frdn  personer som 4&r under 18 & _ oy det inte ar sddana
ungdomar  goy, enligt foréldrabalken sjdlva far bestamma  gver sin
egendom nar de fyllt 16 &r  eller frdn péverkade personer INt¢ anses

driva gy sund pantbanksverksamhet.

Ett tillstind  kan darfor ytterst &terkallas pd den grunden, utan att
ndgon uttrycklig  regel oy kundernas  minimidlder eller nykterhet etc.
behdver tas in i lagen.
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16.3 Anteckningsskyldighet

Vart forslag:  Anteckningsskyldigheten behalls. Den far fullgor-
as genom ADB-medium.
Anteckningarna skall bevaras wunder 5 ar.

Nuvarande férhallanden

| 18 § pantlanelagen ges foreskrifter om anteckningsskyldighet. Enligt
dessa foreskrifter skall gp sarskild bok, s.k. pantbok, foras 6ver pant-
l&nerdrelsen. Pantboken skall  ygra  inbunden och forsedd  med
fortiopande  sidantal. Om lansstyrelsen medger det far antecknings-
skyldigheten  fullgdéras i gpnan ordning an i bok.

Bestammelsen  gor det mojligt att fA& medgivande  att fora pantboken
pad ADB-medium.

Av pantboken skall i I6pande nummerfoljd kunna inhdmtas upp-
lysningar om varje utlamnat l&n, dagen for pantsattningen, villkoren
for lanet, pantens eller panternas art och antal, matt eller vikt samt i
férekommande fall  fabrikat och tillverkningsnummer eller  annat
sarskilt  kannemarke och op dag da panten l6ses. | pantboken skall
vidare antecknas pantsattarens och pantlésarens for- och efternamn,
yrke och bostad samt arten gy 9ch numret pa den legitimationshand-
ling som kan ha foretetts.

I 18 § foreskrivs  slutligen tredje stycket att varie pant skall forses
med samma nummer som | pantboken.

Forseelser mot bestammelsen kan bestraffas med penningbéter, 24
§ 2 mom.

Bestammelser oy skyldighet for den go, drev yrkesmassig  pant-
lanerrorelse  att fora bok 6ver rorelsen fanns intagna redan i 1884 &rs
kungorelse. Motsvarande  bestammelser  &verférdes  ytan &ndring i sak
till 1918 &rs forordning. | foérhdllande  till dessa bestammelser  innbéar
den nuvarande regleringen gp utvidgad anteckningsskyldighet genom
krav p& anteckning om pantens eller panternas antal, matt eller vikt,
och i férekommande fall fabrikat och tillverkningsnummer eller annat
sarskilt  kédnnemarke. Att arten ay Och numret pa den legitimations-
handlingen  gom pantsattaren  foreter skall antecknas &r ytterligare gp

sddan utvidgning,  likasd kravet pa att anteckning skall géras o dagen
for pants losen och gy pantldsarens  for- och tillnamn, yrke och
bostad.
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Vara skal
Allmant 5, anteckningsskyldigheten

Regeln oy, anteckningsskyldighet skall  ges mot bakgrund 4, den
tidigare redovisade regeln o, krav pd legitimation. Bada reglerna
kompletterar ~ varandra och behovs sdledes &ven i gn ny Pantldnelag for
att underlatta o effektiv  brottsbekampning, dvs. dels for att kunna
identifiera g gérningsman och dels identifiera  det stulna godset.

Den néarmare regleringen 5y anteckningsskyldighetens omfattning
behover dock inte klas i lagform ytan kan ges | en forordning  se 8
10 88 vart forslag till pantbankslag och 2 § forslaget till pantbanksfor-
ordning.

Vi erinrar  samtidigt om att Vi i avsnittet 8.1.4 har framhallit att
panten skall anges i kreditavtalet.

Datamedium

Av de gyar som lansstyrelserna lamnade pa var enkdt framgar att i
stort sett samtliga pantbanker  har tillstind gt fora anteckningar  pa
medium  for ADB. Det finns darfor anledning gnser Vi att i en ny
pantldnelag likstélla pappersbaserade och ADB-baserade  anteckningar.

Med hénsyn till de uppgifter gom skall antecknas blir uppgifterna
om de fors med hjalp 4y ett datamedium att anse som ett person-
register enligt datalagen 1973:289. Det innebar gt licens eller
tillstdind 5, Datainspektionen fordras  fér att en pantbank skall fa
uppréitta ett Sddant register.

Nar det galler utlamnade av uppgifter fran  ett ADB-baserat
personregister  galler sarskilda  Sekretessregler enligt 13 § datalagen.
Dessa regler innebdr dock inte nagot hinder for utlamnade av
uppgifter il Polisen o, det framgar 5y lag att en S&dan skyldighet
foreligger. Daremot  innebar  sekretessreglerna  att uppgifterna i ett
sddant register inte kan behandlas p& samma Satt gom | ett pappers-
baserat register. | det gepgre fallet har alltsd pantsattarna  inte ggmma
skydd mot otillborligt intrdng i den personliga integriteten. | avsnittet
8.22 Sekretess foreslar vi efter forebild frdn kreditmarknadsbolags-
lagen _ i syfte att eliminera denna olikhet i skyddet- att en Ssarskild
sekretessregel tas in | en ny pantbankslag se 36 _ 37 8§ forslaget fill
pantbankslag.
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Arkiveringstid
Efter forebild fran lagen (1993:768) om atgdrder mot penningtvatt

foreslar vi att uppgifterna skall bevaras under fem ar rdknat fran
utgangen av det kalenderar da uppgiften fordes in i pantboken.

8.16.4 Panthavarens undersoknings- och anmalningsplikt

Vart forslag: Inga sarskilda lagregler behdvs lingre om plikt for
pantbanken att underrdtta Polisen om misstinkt stdldgods, att
forvara meddelanden fran Polisen eller att anmila en del varuslag
till Polisen.

Diaremot infors en lagregel om plikt att pd begdran ge Polisen
tillgang till uppgifterna i pantboken.

Nuvarande forhillanden

Enligt 19 § forsta stycket pantldnerdrelselagen dr varje enskild person
som driver pantlanerorelse eller forestdndare for sddan rorelse, efter
anmilan av polismyndigheten att gods forkommit eller olovligen
franhints dgaren, skyldig att omedelbart undersoka om godset finns i
hans besittning och om han har nigon anteckning om det. Har han
uppgifter om godset, skall han s& fort som mdjligt underritta
polismyndigheten.

Enligt andra stycket i samma paragraf giller en motsvarande under-
rittelseskyldighet for den som utdvar eller forestar en pantlanerdrelse
och som pa ndgot annat sitt far veta, eller har skilig anledning att
misstinka att den som Onskar pantsdtta ett visst gods inte har ritt att
gora det.

Underrittelseskyldigheten sanktioneras genom bdéter, 24 § 1 mom.
andra stycket 2.

I 19 § tredje stycket foreskrivs att skriftliga meddelanden fran polis-
myndigheten rérande gods skall under minst ett &r forvaras ordnade
i tidsfoljd eller i ndgon annan ordning som anvisas av polismyndig-
heten.

Forseelser mot detta lagrum bestraffas med penningbéter, 24 §
2 mom.

Enligt 20 § far polismyndigheten i orten &ldgga den som utdvar
pantlanerorelse att till polismyndigheten anméla mottagande av foremal

197



Utredningens  Overvaganden sou 1994:61

av Visst eller vissa slag. Syftet med bestammelsen  &r att ytterligare
underlatta  polisens spaningsarbete  prop. g 28. N&gon motsvarande
befogenhet for polisen fanns inte i 1918 ars forordning.

For forseelse mot bestdmmelsen déms till  penningbdter, 24 8§
2 mom.
Véra skal

Skyldigheten  att underrétta  Polisen o, misstankt  stéldgods och gt
férvara  meddelanden fran Polisen 19 § pantlanelagen

Vid tiden for pantlanerorelselagens tillkomst tillampades ett forfarande

med veckostdldgodsrapporter frdn Polisen till pantl&nekontoren.

Enligt uppgift frdn Polismyndigheten i Goéteborg tillampas dar inte
langre ett sadant forfarande. Numera ar det vanligaste forfarandet  gtt
Polisen  ringer  ypp pantlanekontoret om en Viss egendom  och

eventuellt  kompletterar  uppgiften med ett skriftigt  material  bild-fax.
Forfarandet ~ kombineras  med att pantlanekontoren fortldpande  sénder
utdrag 4y pantboken till Polisen. Utdragen omfattar samtliga transak-
tioner.  Det innebér att det ar mycket skriftliga meddelanden som
gar frdn Polisen till pantldnekontoren.

Mot denna bakgrund gnser Vi att en bestdimmelse  goy, Aldgger en
pantbank gt férvara polismeddelanden inte langre  framstar som
behévlig.  Enligt var beddmning bor den anteckningsskyldighet som |
ovrigt skall dligga en pantbank grg  fullt tillracklig for  Polisens
brottsférebyggande  och brottsuppdagande  behov. Fér det fall Polisen

andad begar gy en pantbank att den skall séka i pantlagret eller
bland de panter som erbjuds den _ efter g viss stulen egendom,
finns det enligt var uppfattning ingen anledning att anta att pantbanken
om skyldigheten tas bort _  skulle underldta att géra nédvandiga
efterforskningar och att dérefter underrdtta  Polisen.
Nar det géller gopn pantbanks underrattelseskyldighet i Ovrigt vid

misstanke 5y, stoldgods har utredningen upplysts om att i praxis pa
sina hall diskussioner  férekommit 5, vad g, pantbank bér géra i en
del praktiska situationer.

Som exempel har man namnt det fallet gt nagon erbjuder op
oanvand, kanske alltiamt forpackad yara som pant och inte kan forete
ndgon atkomsthandling eller na&got garantibevis  eller ndgon annan
handling gom Visar att han ar agare till gqn. | Ssddana fall eller andra
motsvarande  fall dar det kan finnas anledning att anta att egendomen
ar stulen, har o&vervagts oy inte o4 pantbank kunde lamna ettt s.k.
skambud till pantsattaren  och, o, budet antas, darefter omedelbart
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underritta polisen om pantsittningen. Ett sddant forfarande skulle ge
Polisen tillrackliga uppgifter om savil godset (tillverkningsnummer)
som pantsittaren (legitimationen) for brottsutredningen.

Om det visar sig vara friga om stulna varor har pantbanken genom
sin atgdrd bidragit till att de kan aterstillas och ddrmed inte heller
gjort sig skyldig till hileribrott (jfr forutsittningarna for hileri enligt
9 kap. 6 § brottsbalken).

En annan fraga 4r om en pantbank i ett sddant fall kan anses
uppfylla kraven for godtrospantsittning, vilket dr en forutsittning for
att dgaren till godset skall vara skyldig att 10sa panten, dvs. ersitta
pantbanken for ett utgivet 1an med upplupen rinta samt for en del
andra kostnader.

Forfarandet framstir enligt vir mening som tveksamt inte bara
dérfor att pantbanken riskerar att gora en dalig affir utan ocksa darfor
att pantbanken enligt ordalydelsen i forevarande bestimmelse i
pantlanelagen dr skyldig att omedelbart underritta polisen och inte
véanta med anmadlan tills pantsdttningen skett.

Ett syfte med pantldnelagen 4r att den skall stivja egendoms-
brottsligheten. Ett forfarande som, utom vad giller uppsitet, kan
karaktdriseras som hileri eller haleriforseelse kan knappast anses vara
ritta vigen att nd detta syfte.

I praktiken fyller bestimmelsen inte heller nigon funktion. Ett
rimligt antagande ar att en pantbank, redan for att skydda sitt ekono-
miska intresse, i en sddan situation hdvdar att dess misstanke om att
det pantsatta godset var stulet uppkom forst efter pantsittningen, dvs.
att god tro forelag.

Enligt var uppfattning bor i det hdr fallet den allmdnna under-
rdttelseskyldighet som kan anses f6lja av hileribestimmelsen i
brottsbalken vara tillracklig. Den innebdr att en pantbank som
underlater att anmila till Polisen pantsatta varor som kan vara stulna
loper risk att gora sig skyldig till hileri.

Vi menar att en sddan underlatenhet naturligen kommer att ges stor
betydelse vid tillsynen och provningen av kravet pd en sund pant-
banksverksamhet.

Skyldigheten att anmdla en del varuslag till Polisen (20 § pant-
ldnelagen)
Det forfarande som allmint anvands i Goteborg innebdr att pant-

bankerna kontinuerligt sinder utdrag (listor) ur pantboken, omfattande
samtliga pantsittningar, till Polisen. Utdraget innehiller inte bara

199



Utredningens  dvervaganden sou 1994:61

uppgifter om de pantsatta féremélen i frdga utan ocksd om samtliga
pantsattare.

| Stockholm  gar det till si, att Polisen sénder Gver gp sérskild lista
till pantbanken. | listan delas godset ypp itre avdelningar, 1 gravyrer
och andra kénnetecken, 2 obligationer och aktier 3 tillverknings-
nummer m.m. Forfarandet innebar  att foremdl ooy saknar  sarskilt
kénnetecken, tex en vanlig Bismarcklank, aldrig anmals till Polisen.
Forfarandet innebar vidare ait uppgifter oy pantsattarna  inte  heller
slentrianmassigt  lamnas gt till Polisen. For att fA uppgift om en Viss

pantsittare maste Polisen enligt den modell oy anvands i Stockholm
bestka pantbanken och dar granska pantboken.

Det finns for- och nackdelar med bada forfarandena. Nér det galler
forfarandet ~ med utlamnande g, personuppgifter i Goteborg kan ifra-
gaséttas g det har stod i pantlanelagen. Forevarande  bestammelse i
20 § pantlanelagen tar sikte endast pa utldmnade 5y uppgifter  gm
féremdl och inte om personer. Bestimmelsen  bygger vidare pa ett

formligt  &laggande frdn polisens sida. | Goteborgsforfarandet saknas
ett sadant forelaggande. Forfarandet  gynes dar narmast vyara grundat
p&d epn Overenskommelse mellan Polis och pantbank. Fordelen med
Goteborgsforfarandet ar att det ar smidigt och i ett sammanhang ger
Polisen i stort sett alla de uppgifter den behover for brottsbekamp-

ningen.

Enligt v&r beddmning bor Polisen, sdsom med Goteborgsfor-
farandet, fa tillgdng till samtliga uppgifter pd en gang. Det skulle
kunna uppnas genom att den nuvarande bestammelsen  ersétts med gnp
som Omfattar inte bara uppgifter om pantsatta foremal utan ocks& om
pantsattarna  och pantldsarna.

Vi foreslar emellertid inte g s&dan regelandring. Vi gnger | Stéllet
att en motsvarande  ordning bast uppnds genom en generell regel om
underrattelseskyldighet till Polisen omfattande  ggmma uppgifter  som
en pantbank ar skyldig att anteckna i pantboken. Med g, sédan regel
blir Polisen berdttigad att = nar den sd begar _  f& de uppgifter den
behover for sin brottsforebyggande  och brottsuppdagande  verksamhet.

For det fall gn pantbank inte skulle lamna yt uppgifterna  frivilligt
eller Polisen misstanker  att uppgifterna  ar oriktiga eller ofullstandiga
foreslar vi i avsnitt 8.16.6 ¢p lagregel gom ger Polisen befogenhet — att
sjdlv granska pantboken och dess underlag hos pantbanken samt i
ovrigt undersbka dess verksamhetslokaler.

200



SOU 1994:61 Utredningens dvervidganden

8.16.5 Lagen om atgirder mot penningtvitt bor omfatta
aven pantbanksverksamheten

Virt forslag: Bestimmelserna i lagen (1993:768) om atgérder
mot penningtvitt skall goras tillimpliga ocksd p4 foretag som
driver pantbanksverksamhet.

Nuvarande forhallanden

Som i det foregende néimnts dr den som driver pantlanerdrelse enligt
den nu gillande pantlanelagen skyldig att underrdtta Polisen om den
egendom som erbjuds som pant kan antas vara stulen. Foreskriften
sanktioneras genom boter. Enligt vart forslag behover foreskriften inte
overforas till den nya pantbankslagen.

Enligt var tolkning limnar foreskriften inget utrymme fOr en
pantlanerorelse att droja med rapporteringen till Polisen efter
pantsittningen. Rapporteringen skall alltsa ske redan vid misstanke.

Nagon storre praktisk betydelse har dock — som sagts tidigare —
inte foreskriften. Om nigon sirskild underrittelse gors, s gors den
som regel forst efter det att pantsittningen har genomforts. Som
forklaring kan nimnas att om pantbanken har végrat att ta emot en
pant, si har den som regel inte heller fatt del av nagra uppgifter om
identiteten pA den som sokt pantsitta. En annan forklaring kan vara att
man inte vill utsitta sig for risker om hot om vald m.m. For dvrigt far
Polisen med stod av andra foreskrifter i pantldnelagen uppgifter om
pantsatta foremal genom att utdrag ur pantboken Gver samtliga
pantsittningar fortlopande tillstélls den.

Vara skiil

Vi anser att en allmin skyldighet att granska alla sAdana pantséttningar
som det finns skil att anta att de avser foremal m.m. som hérror fran
ett brottsligt forvirv bor gilla for pantbanksverksamheten. Dessutom
bor det dirvid gilla en rapporteringsskyldighet till Polisen.

Genom att lata lagen om atgidrder mot penningtvitt omfatta dven
pantbankerna blir regleringen likartad for all finansieringsverksamhet.
For pantbankernas del innebir det att de pa ett mer aktivt sdtt &n vad
som giller enligt den nuvarande pantlinelagen méste rapportera varje
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misstanke il Polisen. Det récker alltsd inte med att i fortsattningen
bara tillstalla  Polisen utdrag |, pantboken gver samtliga pansattningar.

Penningtvattlagen omfattar  inte enbart traditionella ekonomiska
transaktioner  ytan ocksd sadana dispositioner  gom forhyrning 5y bank-
eller vardefack. Att lagens tillampningsomrade strackts  yt till gt

omfatta &ven sadana dispositioner 5, kunderna beror pa ait de kan
utnytjas  for att tex. dolja medel gop harrér  frdn  brott prop.
199293:207 s. 14. 1 det har sammanhanget bor det darfér framhallas
att en pantsattning, tex. gy Stulna obligationer  eller andra vardepap-
per, kan utnyttias i samma Syfte.

Vart  forslag il ny pantbankslag  innehéller foreskrifter om
identitetskontroll och bevarande ,, handlingar eller uppgifter som
motsvarar  vad gom foreskrivs i penningtvattlagen.

Den sanktion oy kan komma i frdga for e, pantbank som brister
i rapporteringen ar enligt vart forslag A&terkallelse 4, ett tillstand, i
mindre allvarliga fall, varning.

Den myndighet oy far tillsynsansvaret Over pantbankerna bor
givetvis omfattas 5, den den underrattelseskyldighet  gom féreskrivs i
12 § i fraga om uppgifter gom kommer fram vid gp inspektion av en
pantbank.

8.16.6 Polisens tilltrades- och granskningsratt

Vart  forslag:  Polisens tillirades-  och granskningsratt behélls i
den nyg lagstiftningen.

Nuvarande férhallanden

I 21 § pantldnelagen  foreskrivs en Sskyldighet for utévare gy pant-
lanerdrelse  att lata polismyndigheten  undersoka rorelsens  lokaler samt
granska pantboken.

Lagregeln  &ar botessanktionerad, 24 8 1 pom. andra stycket

En motsvarande  bestammelse fanns i sdval 1884 &rs kungorelse gom
1918 ars forordning.  Skyldigheten a4t tdla granskningen begrénsades
i dessa regelverk endast av kravet att Polisen maste ha et skal for
atgarden.

Vid 1949 &rs lagstiftningsarbete riktades  krittk mot att den fore-
slagna bestdmmelsen  saknade varje sadan begransning. Forslag restes
darfor oy att det 4y bestammelsen  skulle framgd att atgarderna  skulle
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fa vidtas endast i brottsutredande syfte. Forsta lagutskottet  uttalade
emellertid att det saknades anledning att befara att Polisen  skulle
utnyttia  sin  befogenhet  for annat andamal och gatt det heller inte
framkommit nagra anmarkningar mot polisens satt att tillampa  be-
stammelsen. Utskottet ansdg darfér inte att bestdmmelsen behdvde
kompletteras med nagon s&dan begrénsningsregel LU 50 g 20.

En motsvarande  tilltrddes-  och granskningsratt har Polisen nar det
galler skrot- och begagnathandeln.

Véra skal

Foretradare  for pantbanksbranschen  har under utredningen  framhallit
att Polisens tilltrades-  och granskningsratt — ar viktig inte bara for att be-
gransa eller eliminera  forsoken att pantsatta stoldgods mm. utan ocksé
for att uppratthdlla  verksamhetens anseende hos allmanheten.

| de kontakter gom utredningen har haft med Polismyndigheten i
Stockholm  och i Géteborg har motsvarande  synpunkter lamnats.

Bade fran branschhall och frdn Polisens sida framhalls att det a&r
allmant  kant att Polisen  kontrollerar allt gods gom pantsatts. Det
forhallandet i forening med legitimationskravet gor att upptécktsrisken

ar si stor, att det inte lonar sig att forsoka pantsatta stoldgods eller
annat olovligen &tkommet gods eller gods gom av NAgon annan anled-
ning inte fir pantsattas. Den pantsattning gy stoldgods oy &ndé fore-
kommer gors huvudsakligen 5, nyborjare eller gy sadana gom inte
langre bryr sig om att de riskerar  att upptéckas.

Tl  stod for de p, redovisade  uppfattningarna kan nadmnas att
antalet beslag hos pantbankerna i Goteborgsomradet under aren 1992
och 1993 g, fdljande.

Det totala antalet beslag i Goteborg ygr 6 986 under &r 1992 och
7 472 under &r 1993. Det gjordes 185 beslag ar 1992 och 183 under
ar 1993 hos pantbankerna. Den beslagtagna egendomen gy beldnad
till 935 595 kr respektive 781 365 kr. Marknadsvardet berdknas till tre
ganger s& mycket. De flesta beslagen har enligt Polisen  kunnat
hérledas till brott.

Det totala antalet beslag i Stockholm g 15 474 stycken under &r
1993 och 17 273 &r 1993, yaray 329 respektive 215 beslag gjordes hos
pantbanker. Den beslagtagna egendomen har for &ren vérderats till
2 446 324 kr respektive 1399 000 kr.

Enligt var uppfattning & det nar det galler Polisens brottsbe-
kampning och spaningsarbetet viktigt att i stort sett samma bPefogen-
heter géller i frdga om begagnathandeln och pantbanksverksamheten.
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Tas regeln i pantldnelagen bort, kan Polisen fa tilltrade till en
pantbank bara oy fOrutséttningarna  for husrannsakan  foreligger enligt
rattegdngsbalken. Det skulle innebara ¢, avsevdard begrénsning i
forhdllande  till vad gy gadller i dag. Enligt vad vi erfarit i vara
kontakter ~ med foretradare  fér Polisen och fér branschen  fungerar
samarbetet mellan Polisen och pantbankerna i dag utmaérkt.

Mot bakgrund gy vad gom puy anforts gnser Vi att Polisens
de tilltrades-  och granskningsratt — skall g kvar.

nuvaran-

Vi foreslar dock att lagtexten i enlighet med regeringsformens
krav. __ avfattas pé ett sddant satt att det klart framgdr att det ar friga
om en befogenhet fér Polisen.

8.16.7 Tillsynsmyndighetens ratt till  information frdn andra
myndigheter m.m.

Vért  forslag:  Nagon sarskild anmalningsskyldighet behéver inte
foreskrivas. Den nuvarande regeln kan darfér slopas.

Nuvarande férhallanden

Foreskrifter ~ om anmalningsskyldighet  till tillsynsmyndigheten finns i
22 och 23 8§ pantlanelagen. En s&dan skyldighet har i vissa fall &lagts
Polisen,  &klagaren och pantlanerérelsens utbvare.

Enligt 22 § skall polismyndigheten sd gnart det med avseende pa
rérelsen finns anledning till anmarkning anmala det till |ansstyrelsen.
Polismyndigheten skall i samband med g, sddan anmilan &ven ldmna
forslag till nodvandiga atgarder.

Aklagaren skall sa spart det kan ske underratta lansstyrelsen o den
som Utdvar pantlénerorelse  eller ar forestindare  for o sddan rorelse
atalas for brott gom sdgs i 8 11 eller 14 kap. brottsbalken  dvs. for
stéld, rén och andra tillgreppsbrott  eller bedrageri och apnan oredlig-
het eller forskingring  och gnpan troléshet  eller borgenarsbrott  eller
forfalskning.  Aklagarens underrattelseskyldighet  ayser séval Atalet gom
utgdngen gy malet.

Enligt 23 § skall pantlanerorelsens utdvare ofdrdrojligen  anmala il
lansstyrelsen gy rorelsen  laggs ned eller o, férestdndaren  avgar.

Sistnamnda  bestammelse  &r sanktionerad genom penningboter, 24 §

2 mom.

204



sou 1994:61 Utredningens  Gvervaganden

Véra skal

For ep effekiv  tillsyn ar det vikiigt att tillsynsmyndigheten far
nédvandig  information om forhéllanden av betydelse for ett tillstand.
Det kan &nda sattas i frAga, om nu Odllande regler om informations-
skyldighet behovs. Ett alternativ  yore att €xempelvis ge tillsynsmyn-
digheten tillgdng ~ via terminal il vissa register hos Polisen  och
kronofogdemyndigheterna. Ett forslag i den riktningen har tex.
lamnats i den forut namnda propositionen  199394:168 om sanering
qy taxiverksamheten.

| det forslag ftill py pantbankslag som Vi lagger finns inte léngre
utrymme  for att driva ¢p pantbank gom enskild firma. Négot krav pé
att det skall finnas o forestndare for varje pantbank och gom
uppfyller  vissa villkor o lamplighet mm, har vi heller inte fore-
slagit. Om motsvarande  bestammelser  om informationsskyldighet for
vissa myndigheter skulle tas in i den pyy lagen, skulle reglerna i s&
fall i forsta hand gyse pantbankens ledning och de agare som har ett
bestaimmande  inflytande 6ver bankens verksamhet.

Den information som tillsynsmyndigheten behéver  for tillsynen
finns bla. i polisregistret.  Tillsynsmyndigheten kan tex. behova
information gy, Misstankt brottslighet,  strafféreldgganden  och domar.
Annan  information som Mmyndigheten kan behova i tillsynen finns
huvudsakligen i kronofogdemyndighetens s& kallade  uts6knings-
register. | det registret finns uppgifter om i vad man som personen i
fraga har obetalda skatter och avgifter, betalningsinstallelser, likvida-
tioner, ackord, ndringsférbud och konkurser.

Om konsumentkreditlagen _ gom Vi foreslar _ blir tillamplig  p&
pantbankernas  kreditgivning, kommer  &ven den information som
Konsumentverket far om pantbankerna att bli tillganglig for till-
synsmyndigheten.

For narvarande ar det Riksskatteverket som har hand o néaringsfor-
budsregistret.

| en Promemoria den 21 februari 1994 inom Naringsdepartementet
behandlas dock frdgan om en Overflytining ay registret till Patent- och
registreringsverket. Ett sidant forslag har ocksd lamnats i prop.
199394:171  om py huvudman  for naringsforbudsregistret.

De uppgifter som nu namnts har tillsynsmyndigheten  tillgdng till
oavsett den anmaélningsskyldighet som foreskrivs i den p, gallande
pantlanelagen.  Anmalningsskyldigheten avser endast att fora over
initiativet ~ fran tillsynsmyndigheten  till nadgra andra myndigheter.

Enligt var bedémning behovs inte nagon sddan anmalningsskyld-
gighet. Vi gor inte heller négra skdl for att foresld ar tillsynsmyndig-
heten skall fa terminaldtkomst  till vissa myndighetsregister. ~ Pantbanks-
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branschen ir i dag en forhallandevis liten, vil fungerande bransch som
sysselsdtter nagot mer 4n 100 personer. Under sidana forhallanden
anser vi inte att tillsynsbefogenheterna behdver nimnvirt forstirkas.

Vi utgér i fran att berorda myndigheter dven forsdttningsvis kan
samarbeta i tillsynen utan nigon en ndrmare reglering. Vi héinvisar hiir
ocksa till deras samverkansplikt enligt 6 § forvaltningslagen.

8.16.8 Informationsskyldighet till Finansinspektionen

Forslag: Tillsynsmyndigheten skall underritta Finansinspektionen,
om det visar sig att ett foretag som misstinks olovligen bedriva
pantbanksverksamhet har ett tillstind enligt kreditmark-
nadsbolagslagen.

Vira skil

Vi har kunnat konstatera att grinsen mellan en kreditgivning enligt
kreditmarkandsbolagslagen och en enligt den av oss foreslagna
pantbankslagen inte kan goras skarp. Eftersom det i bada fallen ir
frdga om verksamheter som ir tillstandspliktiga och som fir utdvas
bara inom vissa foreskrivna ramar, anser vi det viktigt att Finans-
inspektionen underrittas i de fall det 4r friga om ett bolag som star
under inspektionens tillsyn.

En sidan regel kan ges i forordning (se 10 § vart pantbanksfor-
ordningsforslag).

8.17 Straff m.m.

Virt forslag: Vi foreslar en avkriminalisering pé pantbanksom-
radet. Mojligheten att Aterkalla tillstind eller meddela varning
bedéms vara minst lika effektiv som en bestraffning i form av
boter.
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Nuvarande forhdllanden

I 24 § pantlinelagen anges de sanktioner som kan vidtas mot den som
utdvar pantlanerorelse. Inte i nagot fall stadgas stringare straff 4n
dagsboter.

1 25 § finns en sidrskild ansvarsregel for den som utdvar pant-
lanerdrelse eller forestir en sddan rorelse. Ndmnda personers ansvar
omfattar dven forseelser som begis av dem som 4r anstillda i
rorelsen. For ansvarsbefrielse géller att personen maste gora sannolikt
att forseelsen skett utan hans eller hennes vetskap och vilja. (I be-
stimmelsen talas om forseelser mot *’denna forordning”’. Det torde
avse forseelser mot ’denna lag’’.)

Vira skil

P4 andra omraden som ror tillstdnd vid finansieringsverksamhet har
en avkriminalisering skett och ersatts av varning eller aterkallelse av
tillstdnd. Den har motiverats med att en sddan sanktion méanga génger
ir effektivare dn ett mindre botesstraff.

Vi anser att samma ordning bor inforas for pantbankernas del.

8.18 Tillsyn

8.18.1 Underlag for tillsynen

Viart forslag: Tillsynsmyndigheten skall se till att en sund
utveckling av pantbanksverksamheten frimjas.

For att fA den information som behdvs for att kunna genomfora
uppgiften, skall myndigheten av pantbankerna kunna fa de
uppgifter om verksamheten som den begir.

Som ett led i tillsynen fir myndigheten ocksa undersoka for-
hillandena hos en pantbank.

Nuvarande forhdllanden

I lansstyrelsens lagfasta 4ligganden ingr att genom inspektioner eller
p4 nigot annat ldmpligt sitt Gvervaka att pantldnerdrelserna drivs i
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Gverensstammelse med  pantlanerorelselagen och  lansstyrelsens
foreskrifter.

Om forhdllandena  andras eller det ny annan anledning framstar som
nodvandigt,  far lansstyrelsen andra sina foreskrifter  eller besluta nya
foreskrifter 6 § pantlanelagen.

| syfte att tillgodose lansstyrelsens behov 4, uppgifter o rérelsen
ar den gom utbvar rorelsen skyldig ait l&ta lansstyrelsen & del av
rorelsens  bokféring och tilltrade  till rérelsens lokaler 14 §.

Enligt lagmotiven  prop. g 27 ar bestammelserna et uttryck  for att
lansstyrelserna  inte bor slappa kontakten med pantlénerorelserna i och
med gt tillstdnd  beviljats och féreskrifter meddelats.  Avsikten med be-
stammelsen  &r att lansstyrelserna  skall utéva en fortldpande tillsyn
over verksamheten  och vid denna préva om gédllande laneavgifter och
foreskrifter skall &ndras.

Vara skal

Tillsthnd  forutsatter  krav pd ep foljande, fortlopande tillsyn.  Tillsyn

forutsatter i sin tur rimliga méojligheter till information. | annat fall
saknas gom regel forutsattningar  for ait meddela varning eller at i
allvarliga  fall &terkalla et fillstind.  varning och Aterkallelse av

tillstdnd  &r de enda sanktioner gom Vi féreslar.

Pantbankerna  bdr darfor a5 skyldiga att lamna de uppgifter om
verksamheten g5 tillsynsmyndigheten behover.

Dessutom  kan man Overvdga om tillsynsmyndigheten skall ha gp
befogenhet ait foreldgga pantbanken vid vite gt lamna it uppgifterna.

Vi har emellertid  funnit att ¢n S&dan regel inte behovs. En pantbank
som inte efterkommer en begaran oy att l&mna yt uppgifter kan
istallet \anas alternativt sitt tillstdnd  &terkallat.  Enligt v&r mening
ar ny namnda atgarder fullt fillkackliga  for att tillsynsmyndigheten
skall garanteras  dessa uppgifter.

Lika litet har tillsynsmyndighetens ratt att inspektera forhallandena
hos en pantbank forstarkts  med n&gon regel om polishandrackning. Vi
anser att dven denna pefogenhet kan garanteras i tillracklig  utstréck-
ning genom att ett tillstdnd  kan A&terkallas for den pantbank  goy inte
medverkar i tillsynen.
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8.18.2 Information om foreskrifter m.m.

Virt forslag: Ingen regel behalls om att lagtext, tillstindsbevis
och sdrskilda foreskrifter for rorelsen skall finnas tillgdngliga
for allménheten i verksamhetslokalen.

Nuvarande forhdllanden
I 15 § pantlanelagen foreskrivs att pantlanerdrelselagen, tillstindsbe-

viset for rorelsen och ldnsstyrelsens sarskilda foreskrifter skall finnas
tillgéngliga for allmédnheten i pantlanerdrelsens lokal.

Vira skil

Lagregeln fyller enligt var bedomning ingen praktisk funktion.

8.19 Tillsynsmyndighet

Vilka alternativ finns till liinsstyrelserna som tillsynsmyndighet:
Kommunerna, Finansinspektionen, Kammarkollegiet, Kommers-
kollegium, Konsumentverket? Eller en enda linsstyrelse?

Virt forslag: Linsstyrelserna behaller de begrinsade tillstands-
och tillsynsuppgifter som aterstir med den foreslagna nya lagen.

Nuvarande forhallanden

Enligt 14 § forsta stycket pantldnelagen star pantlanerdrelserna under
tillsyn av ldnsstyrelsen.

Liénsstyrelserna har haft hand om tillsynen dver pantldnerdrelserna
sedan 4ar 1884, di den yrkesmidssiga pantldneverksamheten forst
reglerades.
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Vara skal
Bakgrund

Enligt vara direktiv ingdr det i vart uppdrag att prova hur myndig-
hetstillsynen  bér  organiseras. Majligheter till  decentralisering av
beslutsnivaer bor darvid tas till vara, heter det.

En avreglering med det innehdll g4y py foreslagits gy ogs Medfor
som Vi ser det att lansstyrelsen inte langre framstdr gop en lika
naturlig myndighet for kvarvarande tillstinds-  och tillsynsuppgifter.
Den nuvarande ordningen for pantbanksverksamheten har i flera fall
karaktariserats som sarpraglad i forhdllande till vad gom annars galler
pa kreditmarknaden, tex. | samband med den nya konsumentkredit-
lagens tillkomst.

Vi kan ocksd genom Ue svar som lansstyrelserna har lamnat pa var
enkat konstatera  att det pad grund 5, det ringa antalet &renden finns
naturiga  svarigheter  for manga 5, dem at sdval bygga upp som
vidmakthdlla g tillfredsstallande kompetens pa omradet.

Det finns darfor  anledning att préva om inte ftillstAnds- och
tillsynsuppgifterna bor organiseras pa nagot annat Satt.

Enligt vara forslag tas behovsprévningen bort, likasd det kommu-
nala etableringsforetradet. Forslagen innebar vidare att den reglerade
prisbildningen i frdga om laneavgifter  réantor och andra avgifter
upphodr samt att kreditavtalets narmare innehdll  &ven i Ovrigt 6verlats
till parterna att bestamma o, Frgor oy verksamhetslokal, ordnings-
frdgor och frdgor gom tar Sikte p& den faktiska varden och férvaringen
av panten skall inte heller i fortsattningen beslutas 5, myndigheten.

Vad gom blir kvar 5, de nuvarande uppgifterna i samband med
tillstdndsgivningen ar lamplighetsprévningen och kontrollen av att
verksamheten har gn for pantsattarna  betryggande  forsakring.  Den
fortiopande  tillsynen skall narmast ta sikte pad gn provning v om

verksamheten bedrivs pa ett for kredittagarna sunt satt och ait
villkoren  for tillstind i 6vrigt uppfylls.

| samband med pantldnelagens tillkomst  &r 1949 diskuterades  gmp
inte tillstinds-  och tillsynsuppgiften  borde laggas kommunerna. Vi
ser det darfor gy naturligt  att .~ mot bakgrund gy att vart foreslag
att ta bort det kommunala  etableringsforetradet _ lyfta fram kommu-
nen som ett alternativ  till |&nsstyrelsen. Det skulle ocksd innebara gp
kraftig ~ decentralisering av de nuvarande  beslutsnivaerna, namligen
frdn 24 lansstyrelser till 286 kommuner.

Nar det galler tillstdnds- och tillsynsverksamheten pa kredit-
marknaden i Ovrigt har Finansinspektionen ansvaret med undantag for
tillsthnd  ait driva  bankverksamhet, s.k. oktroj, gom  beslutas gy
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regeringen. Finansinspektionen skall bl.a. se till att kreditinstituten
tilldimpar konsumentkreditlagen som vi ocksd foreslagit skall gilla
generellt for pantbankernas kreditgivning. Det finns darfor skil for att
prova om inte uppgiften i stdllet kan ldggas pa inspektionen.

Aven Konsumentverket har ett ansvar for tillimpningen av konsu-
mentkreditlagen. Det gor att ocksd Konsumentverket bor dvervigas
som en alternativ tillstdnds- och tillsynsmyndighet.

Ytterligare alternativ kunde vara Kammarkollegiet eller Kommers-
kollegium.

Kommunerna

Den kommunala konsumentverksamheten 4r i dag en frivillig
verksamhet. Konsumentpolitiska kommittén har foreslagit att den dven
i framtiden bor vara frivillig (SOU 1994:14 s. 283 — 285).

Enligt kommittén ligger det i linje med intentionerna bakom social-
tjdnstlagen att kommunerna tar ett ansvar for att radgivningen i
ekonomiska frégor erbjuds dem som behdver ett sidant stdd.

Kommittén foreslar att utvecklingen av och stddet till den lokala
konsumentverksamheten skall ses som en av de viktigaste uppgifterna
for konsumentmyndigheten. Vidare skall Konsumentmyndigheten
tillsammans med Svenska Kommunférbundet frimja uppbyggnaden av
den lokala verksamheten.

Konsumentpolitiska kommittén ldmnar sammanfattningsvis foljande
beskrivning av den nuvarande kommunala konsumentpolitiska verk-
samheten (s. 92 — 104):

De flesta kommuner bedriver konsumentpolitisk verksamhet.
Konsumenterna erbjuds rddgivning infor kop, i hushéllsekonomiska
frdgor samt vid reklamationer och andra konsumentrittsliga
problem. Under &r 1992 togs ca 75 procent av konsumentvigledar-
nas resurser i ansprék for forkdpsradgivning, hushéllsekonomisk
rddgivning, konsumentrittslig rddgivning och hantering av
reklamationer. Annan verksamhet ar marknadsbevakning, ut-
bildning,information och stdd till organisationer.

Antalet kontakter med enskilda konsumenter uppgick ar 1992 till
ca 250 000 stycken.

Under ar 1990 bedrev 271 av landets 286 kommuner konsument-
verksamhet. Numera bedriver 237 kommuner sidan verksamhet.
Fler 4n hilften av kommunerna anslar mindre 4n en halvtidstjanst
eller ingenting alls i resurser till konsumentverksamhet. Antalet
kommuner med konsumentnimnd eller konsumentutskott har nistan
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halverats frdn ar 1990 till &r 1993. Numera finns opn sddan namnd

i bara 43 kommuner. I 122 kommuner har  kommunstyrelsen

ansvaret for verksamheten, i 29 kommuner lyder verksamheten
under socialnamnden och i 25 under kultur- och fritidsnamnden.

Det forekommer ocksd att verksamheten sorterar under andra
namnder.

Kommuner  med sm& yegyrser Valier ofta att kopa konsument-
verksarnhetstjanster frin andra kommuner

Budgetradgivning och stod vid skuldsanering  férekommer inte i alla
kommuner. Denna  verksamhet kan dock forvantas oka. Inom
Civildepartementet bereds fér narvarande ett forslag om att den
kommunala  radgivningen i privatekonomiska fragor skall forstarkas.

Forslaget skall ggg i samband med propositionen prop.  199494: 123
om en Skuldsaneringslag p.m. Tanken ar att stélla sérskilda medel till
Konsumentverkets forfogande for utbildnings- och informations  insatser
samt ADB-stod i syfte att forstarka och effektivisera den kommunala
verksamheten inom omradet budgetraddgivning och skuldsanering.
Vilka  omstandigheter kan tala for eller emot en Overforing av

tillstdnds-  och tillsynsuppgifterna till kommunerna
Historiskt sett finns det ett samband mellan kommunen och
pantldneverksamheten. | sekler har pantbanksverksamhet drivits i olika

slag gy offentlig regi i ett flertal stater. Sedan bérjan 5, 1900-talet har
den i Sverige engagerat ménga kommuner. An i dag finns det har i
landet g pantbank gom drivs i kommunal  regi.

Verksamheten har ocksd i manga lander haft g nara koppling il

olika valgorenhetsinrattningar, tex. monti di pieta. Man kan med visst
fog péstd att yr pantbanksverksamheten har socialtjgnstsystemet  vuxit
fram.

| samband med tillkomsten 5, 1949 &rs pantldnelag Overvagdes om
inte tillsynen borde &verféras  fr&n lansstyrelsen till kommunen. Den
ordningen  awvisades bla. ,, det skélet att det |, rattssidkerhetssyn-
punkt gy olampligt att kommunen  kunde bade driva pantbanksverk-
samhet i konkurrens med andra och samtidigt utéva tillsyn  over
konkurrenterna. En s&dan invandning kan enligt va&r uppfattning
alljamt  anforas.

En annan invandning mot att uppgiften férs 6ver pa kommunen = &r
att kommunen inte har ndgon liknande uppgift i dag. Uppgiften  &r
frammande  for kommunal verksamhet. Som regel har kommunen i dag
bara gn ratt att ytra Sig nar det galler tillsynsfragor. Ett exempel p&
de f& omrdden dar kommunen har o tillsynsuppgiftmyndighets-
funktion  ar tillfallighandeln, samt saluhalls- och torghandeln, likasa
drifen 5, enskilda vardhem. At Overfora uppgiften p& kommunen
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skulle saledes kunna leda till att kompetensen gar forlorad. Manga
kommuner & sma och saknar gom ovan redovisats tex. resurser il
att driva  en egen konsumentvagledningen.

Visserligen f&r  eon uppgift inte Aldggas en kommun  ytan  att
ekonomiska  medel for uppgiften samtidigt anvisas. Av den redovisning
som lansstyrelserna lamnat i enkaten till utredningen  framgar at de
tillstdnds- och tillsynsinsatser som den nuvarande  pantlanelagen
medfor  for lansstyrelserna ar ytterst  begrénsade. De forslag till
avreglering  vi lamnar kommer ait ytterligare  begransa behovet 5y
sddana insatser.  De kostnadsokningar som tillsynen  kommer  att
medféra blir med andra Ord férsumbara for de allra flesta kommuner.

Vi ger emellertid andd inte mot bakgrund gy vad g redovisats
nagon garanti for gp effektiv. kommunal tillsyn. Den stora fordelen
med gn kommunalisering ar sjalvklart  att beslutsnivaerna decentralise-
ras kraftigt. Dessa fordelar bedémer vi dock inte kunna ¢vervaga de
nackdelar vi patalat.

Konsumentpolitiska kommittén  har ocksd i sin rapport forordat  att
myndighetsutévningen nar det galler konsumentskyddet  skall forbli g,
statlig angeldgenhet och att kommunernas  verksamhet p& omradet skall
forbli  frivilligt.

Enligt vad vi har inhamtat staller 50 Sig inom Svenska Kommun-
forbundet  ocksd preliminart skeptisk till tanken att kommunerna skulle
frdn staten ta over tillsynen etc. gy pantbankerna.

Trots den langtgdende decentralisering  och o©kade néarhet till lokala
forhdllanden  gom en S&dan ordning utan tvivel skulle innebéra, har vi
inom utredningen  darfér avstatt frdn ait fora fram nagot forslag om att
kommunerna  skulle ta 6ver den forevarande  uppgiften.

Finansinspektionen

Finansinspektionen bildades den 1 juli 1991 genom en samman-
slagning gy Bankinspektionen och Forsakringsinspektionen.
Finansinspektionen ar enligt sin instruktion 1992:102 central

forvaltningsmyndighet for tillsynen over finansiella  marknader,  kredit-
institut och det enskilda fdrsakringsvasendet.

De overgripande malen for Finansinspektionen ar att bidra till  att
skapa stabilitet och sakerhet i det finansiella  systemet, att uppratthalla
fortroende for och effektivitet hos de finansiella instituten och
marknaderna  samt ge ett gott konsumentskydd.

Under inspektionens tillsyn star banker, forsakringsbolag, vardepap-
persbolag, kreditmarknadsbolag, forsékringsmaklare m.fl.
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Finansinspektionen skall bla. verka for gtt finansmarknadens
aktorer tillampar sunda metoder i sin verksamhet och att konkurrens
mellan  finansinstituten framjas s& att kunderna  far basta mojliga
villkor,  dvs. ta till gz allmanhetens intresse p& kreditmarknaden.

| stort sett samtliga foretag gom &r verksamma  pa finansierings-
marknaden, omkring 2 000 institut, star under Finansinspektionens
tillsyn.

Det &r for narvarande svart att f& gy klar bild 6ver Finansinspektio-
nens framtida uppgifter.  Vissa forandringar  &r att vanta se narmare
prop. 199394:100 Bilaga 8 g 77.81.

| sin anslagsframstallning for budgetaret 199495 pladerar Finansin-
spektionen  for gn del pya och andrade arbetsuppgifter. En uppgift som
inspektionen  vill  bli 5, med ar ansvaret for information om Olika
sparformers  egenskaper och avkastning, gp frdga gom for narvarande
bereds i regeringskansliet. | 6vrigt sager inspektionen  att arbetet med
EG-anpassningen  kommer att dominera och gt arbetet med auktorisa-
tioner och normgivning  for forsakringsbolag och kreditmarknadsbolag
kommer gt bli omfattande. Nya uppgifter foljer 5y att s.k. hemlands-
tillsyn infors.  Andra uppgifter  goy kommer  att krdva resyrser  ar
auktorisationsprévningen av de vardepappersinstitut som Skall bedriva
pensionssparrorelse och prévning gy tillstdnd till sammanlaggning och
delning 5y véardepappersfonder samt tillsynen 6ver forsakringsmaklar-
na som Okar i antal.

Inspektionen  arbete vantas ocks& bli paverkat 5, de beslut gom
regeringen  och riksdagen kan fatta p& grund 4, forslag fr&n Betal-
tjanstutredningen dir.  1992:60, 1992:95 och 1993:56.

En  annan utredning  gom pagar inom  inspektionens  verksam-
hetsomrdde  &r Bankkriskommittén dir. 1992:105. Den skall bla.
belysa genare 4&rs utveckling p& kreditmarknaden mot bakgrund 5y
tillsynens  och regelverkens utformning samt _ om den finner det
lampligt _ foresla nya fiktlinjer  for tillsynens innehall  och inriktning.

Har skall ocksd namnas den nyligen tillsatta  Utredningen Fi
1994:02 oy Bankombudsman.

Inom Finansdepartementet pagér ocksd ett arbete med att 6verviga
inriktningen 5y inspektionens  verksamhet  infér budgetaret = 199495.

Vika argument kan d& anféras for respektive mot en Overforing gy
tillsynsansvaret ~ fér pantbankerna  p& Finansinspektionen

En overforing av tillsynsansvaret pad Finansinspektionen skulle
innebdra att all fmansieringsverksamhet som avser [ristdende  krediter
till konsumenter  has gy hand gy en och sgmma tillsynsmyndighet.

Finansinspektionen har redan erfarenhet och kompetens nar det
galler att prova lampligheten hos den gom skall driva g finansierings-
verksamhet ~ och g, forsékringsansvaret ar tilifredsstallande.
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Inspektionen  har vidare erfarenhet 4, tillampningen av ett sadant
krav  gom god sed vid kreditgivning. Eftersom  konsumentkredit-
lagen enligt vart forslag skall tillampas generellt foér pantbankernas
kreditgivning ar det vid prévningen gy om en Pantbank skall gpnges
uppfylla  kravet pa gpn sund verksamhet manga génger véasentligt att
prova huruvida  banken tillampar god sed eller inte vid kreditgiv-
ningen.

Forsok frén op kreditgivare  att kringd bestammelserna g, tillsyn

genom att konstruera  sddana former  for kreditgivningen att  t.ex.
pantldnelagen  blir tillamplig i stallet for kreditmarknadsbolagslagen
blir mer eller mindre meningslésa | tillsynssynpunkt; oavsett Vilket

regelverk  gom skall tillampas &ar det ggmma tillsynsmyndighet.
En sadan ordning ger ocksd en automatisk losning nar det galler

regeringens befattning med  besvarsarenden. Finansinspektionens
tillstdndsbeslut for kreditmarknadsbolag Overprovas  hos kammarratten
och inte hos regeringen.

Eftersom  finansieringen av Finansinspektionens verksamhet inte
sker med statiga medel ytan med avgifter frdn de institut goy Stér
under inspektionens  tillsyn, skulle, o en S&dan overféring av
tillsynen genomfors,  pantbankerna  belastas. | forhallande till  andra

kreditgivare ~ skulle en sddan l6sning ocksd ygra ett steg mot en Okad
konkurrensneutralitet.

Mot tanken talar dock foljande.

Finansinspektionens tillsyn syftar till att garantera sundhet, stabilitet
och sékerhet i det finansiella systemet. En sddan garanti ségs vara en
avgorande forutséttning  for att aktorerna  kreditgivare och kredittaga-
re skall ha fortroende  for systemet. Saknas fortroende  fungerar inte
systemet. det rdcker manga ganger att en gy aktorerna brister i frga
om sundhet och stabilitet pp, for att hela det finansiella  systemet
skall hotas.

Den kreditgivning som Pantbankerna  for narvarande lamnar ar gy
sddan begransad omfattning att den saknar betydelse for det finansiella
systemet. Om g pantbank  missbrukar sitt tillstand, paverkas inte
systemet gom Sadant. Det blir d& narmast frdga om att l0sa vissa
tvister 5, begransad ekonomisk  betydelse mellan de inblandade
parterna.  For konsumenten  blir det gom mest frdga om att panten g&r
forlorad.  Den forlust gom han gor, frdnsett affektionsvardet, kan sagas

bestd i skillnaden mellan  pantens marknadsvérde och vardet
erhdllen  kredit.

av

2

Att flytta uppgiften fran de 24 [ansstyrelserna till o, enda statlig
myndighet  skulle ocksd utgéra epn centralisering i klar strid med
utredningens  direktiv.
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Mot bakgrund gy vad gom nu sagts Ooch med hansyn till vad gom
inledningsvis  sagts om den osdkerhet gom réder g inriktningen gy
Finansinspektionens framtida  arbetsuppgifter  anser Vi oss, trots de

fordelar  gom det onekligen skulle medfora, inte kunna féresld in-
spektionen.
Konsumentverket
Vart forslag att konsumentkreditlagen skall generellt omfatta &ven den
kreditgivning som lamnas gom pantldn aktualiserar  gom nyss sagts
fragan om inte Konsumentverket kan ta Over lansstyrelsernas tillsyns-
och tillstindsuppgifter fér denna kreditgivning.

Konsumentverket har emellertid inte i dag nagra tillstands- och
tillsynsuppgifter nar det galler de foretag gom & verksamma  pd

kreditmarknaden.
Konsumentverkets huvuduppgift ~ enligt dess instruktion ~ 1990: 1179,

andrad senast 1992:1012 ar att bevaka att all marknadsféring av
finansiella  tjanster uppfyller de krav pa saklighet och vederhéftighet
som uppstélls i marknadsféringslagen. Verket  bevakar  aven gy-

talsvillkor ~ och andra frdgor gom rér god sed utanfér  Finansinspektio-
nens tillsynsomréade.

Nar det galler tillampningen av avtalsvillkorslagen ar emellertid att
mérka att dess omrdde &r begransat nar det galler mdjligheten  att
meddela férbud pa omrddet g, finansiella  tjdnster gom ar kopplat il
Finansinspektionens tillsyn.

Foreslagna  andringar i avtalsvillkorslagen med anledning gy att
EG:s direktiv oy, oskéliga avtalsvillkor i konsumentavtal inforlivas
med svensk ratt innebar emellertid  att en fOrskjutning kommer att &ga
rum | ansvaret Over kreditinstitutens kreditgivning frdn  Finansin-
spektionen till Konsumentverket.

Justitiedepartementet har i en rapport Ds 1994:29  Oskaliga ay-

talsvillkor m.m. foreslagit  att sanktionsbestammelserna i avtals-
villkorslagen for att forhindra  framtida  bruk 5, oskéliga avtalsvillkor
skall goras tillampliga  &aven avtal o finansiella  tjanster.

For narvarande  ar gom sagt Sanktionssystemet p& omradet for
finansiella tjanster  kopplat till  Finansinspektionens tillsyn. Denna
innebar i huvudsak att inspektionen kan utfarda icke  bindnade
allmanna rdd och dartill  kritisera  kredit- och forsékringsinstituten
genom  skriftliga  erinringar. Daremot  har Finansinspektionen inte

mojlighet  att meddela bindande  férbud.
Enligt forslaget bor det darfor bli gn uppgift for Konsumentom-
budsmannen och Marknadsdomstolen att prova  avtalsvillkor om
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finansiella tjanster enligt gsgmma Marknadsréttsliga regler  som nu
géller pa andra avtalsomraden. Forslaget gyser emellertid  inte gt
andra pa de arbetsuppgifter  gom Finansinspektionenen  har i dag, dvs.
inspektionen skall aven i fortsattningen kunna utfarda rdd och

anvisningar  samt ge kritik  och skriftiga  erinringar.

Om frAdga kommer upp om ait ingripa mot ett avtalsvillkor som ror
finansiella tjanster forutsatts i sa fall att Konsumentombudsmannen
samrader med Finansinspektionen.

Konsumentpolitska kommittén  foresldr i sin rapport SOU  1994: 14

Konsumentpolitik i en ny fid en renodling gy Konsumentverkets olika
roller och verksamheter. Enligt forslaget skall Konsumentverket delas
upp | Nya Konsumentverket, som handhar myndighetsutévning, och

Konsument  Sverige, gom har allmant konsumentstddjande  uppgifter.
Nar det galler uppgiften att gyara for konsumentskydd, anser kommit-
tén att det ofrdnkomligt ar en statlig uppgift genom myndighetsutov-
ning.

Den myndighetsutdvning som Konsumentverket har i dag nar det
géller finansiella  tjanster omfattar i forsta hand g4 prévning g5y mark-

nadsforingen och skaligheten 5, standardavtalsvillkor. De forslag som
Konsumentpolitiska kommittén lamnar  gyser inte att andra pa den
uppgiften.

Det &r emellertid inte frammande  for andra rattssystem att lagga
over tillstdnds-  och tillsynsuppgifter  p& en statlig myndighet gom har
hand o konsumentfragor. En sddan ordning galler tex. i Storbritan-
nien dar uppgiften att licensiera och &vervaka licensinnehavaren has
om hand 4, en myndighet motsvarande det svenska Konsumentverket,
namligen Office of Fair Trading gom bl.a. 6vervakar tillampningen gy
Consumer Credit Act konsumentkreditlag.

Med den ordning gom 0dller i dag nér det galler tillstinds-  och

tillsynsverksamhet pad konsumentkreditmarknaden for  fristdende
krediter ger Vi emellertid inte tillrackliga  fordelar med att Gverfora
uppgiften pa Konsumentverket. Konsumentverkets huvuduppgift ~ &r och
forblir  att utova tillsyn over i forsta de avtal gom tréffas  mellan
naringsidkare och konsumenter, inte om ©Och under vilkka forut-
séttningar  gp héaringidkare  skall bedriva gp Viss naringsverksamhet.

Till det kommer att ocksd o Overforing frdn lansstyrelserna till
Konsumentverket utgér en icke oOnskvard  koncentrering av Statlig
myndighetsutdévning.
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Kammarkollegiet eller Kommerskollegium

Vi har inom utredningen  &verviagt ocksd att féresl& gt de aterstdende
tilstinds-  och tillsynsuppgifterna enligt den v lagen anfortros
Kammarkollegiet eller kanske Kommerskollegium.

Kammarkollegiet har bla. till uppgift att bevaka statens ratt och
andra almanna intressen i mél och arenden. Vidare bedriver kollegiet
en omfattande  uppdragsverksamhet  vad gyger fond- och férmégenhets-

férvaltning samt risk- och skadereglering _ férsakringsliknande
verksamhet och stéd till smd och medelstora myndigheter inom de
rattsliga,  ekonomiska  och administrativa omrddena.  Inom kollegiet

finns  hdég kompetens inom saval det juridiska som €konomiska
omradet.
Kollegiets  verksamhet  &r till ¢verviagande del uppdragsfinansierad.

I' prop. 1993942138 Kommerskollegium m.m. har foreslagits gp
renodling 5y Kommerskollegiums verksamhet som handelspolitisk
myndighet.  Enligt forslaget skall Kammarkollegiet bla. gngvara  for
auktorisationen rorande tolkar och @versattare samt resegarantiverk-

samheten frdn och med den ijuli 1994.

Kammarkollegiet skulle kunna erbjuda g bra miljo6 nar det galler
tillsynen 6ver pantbankerna eftersom det inom myndigheten finns bade
juridisk  och ekonomisk  kompetens.

Men vi har kommit fram till it den centralisering som det skulle
innebara  jamfért med det nuvarande systemet knappast uppvags gy
motsvarande  fordelar.

Motsvarande  beddmning kan enligt var mening goras ocksd i fraga
om alternativet  Kommerskollegium.

En enda lansstyrelse for alla pantbanksarenden i landet

| var diskussion oy hur  myndighetstillsynen bor organiseras  har vi
funnit  att den nuvarande  ordningen med |&nsstyrelserna  gom  ill-
synsmyndighet har vissa brister bla. pa grund 5, det begrénsade
antalet ftillstindsarenden. Eftersom  antalet é&renden redan |, ar fa, &ar
det svart for manga lansstyrelser inte bara att bygga upp kompetens pd
omrédet ytan ocksd att vidmakthdlla ~ den. Den provkarta pa foreskrifter
lansstyrelserna  meddelat i samband med tillst&ndsgivningen visar att
skillnaderna i vissa fall ar s& patagliga att de knappast later sig
forklaras 5, enbart regionala  skillnader.

Det finns darfor skal for att prova om en framkomlig — vag for att
lbsa den typen gy kompetensproblem  ar att samla tillstinds-  och
tillsynsuppgifterna pd en enda g, landets lansstyrelser. Vi vill dock
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framhilla att en sidan l0osning lika litet som den med Finansin-
spektionen tillgodoser det Gnskemdl om en decentralisering av be-
slutsnivderna som framhalls i vara direktiv.

En 16sning som innebdr en koncentration av drenden till en enda
lansstyrelse har ocksé avvisats i andra sammanhang.

Genom forordningen (1993:1294) om dndring i fOrordningen
(1990:1510) med ldnsstyrelseinstruktion giller sedan den 1 januari
1994 enligt 32 a § att en ldnsstyrelse efter Overenskommelse med en
annan linsstyrelse mot ersdttning kan stélla ndgon av sina tjanstemén
till den andra ldnsstyrelsens forfogande for att, som foredragande eller
pa ndgot annat sitt, delta i handldggningen av ett visst drende eller en
viss drendegrupp.

Det dr alltsd mojligt att fora Gver kompetens hos en ldnsstyrelse till
en annan genom att helt enkelt 1dta en tjdnsteman pa en ldnsstyrelse
handldgga vissa drenden pa en annan ldnsstyrelse under den senare
ldnsstyrelsens ansvar. Det innebir en smidig 10sning pa de kompetens-
problem som kan uppstd i drendetyper som inte dr vanligt fore-
kommande pi alla ldnsstyrelser, t.ex. just pantbanksdrenden.

Varje ldnsstyrelse inom sitt ldn

Vi har inom utredningen pd grund av det anforda stannat for att
fororda att lansstyrelserna skall ha kvar tillstdnds- och tillsynsupp-
giften.

Men vi piminner om att denna uppgift med virt forslag blir
atskilligt reducerad.

8.20 Overklagande

Virt forslag: Mojligheten att Gverklaga till regeringen tas bort.
Liansstyrelsens beslut skall i stillet kunna Overklagas hos en
allmén forvaltningsdomstol.
Overprévningen skall borja i ldnsritt. Provningstillstand skall
kravas for provning i kammarritt.
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Nuvarande férhallanden

| 27 § pantlénelagen  ges bestammelser oy besvar g Gver polis-
myndighetens  och |&nsstyrelsens  beslut. Bestammelserna utesluter  att
allman domstol eller forvaltningsdomstol overprovar  beslut o, fattats
enligt denna lag.

Polismyndighetens beslut kan o&verklagas hos lansstyrelsen.

Lansstyrelsens  beslut skall ©verklagas hos regeringen.

Polismyndighetens och lansstyrelsens beslut verkstélls  omedelbart,
om inte nagot annat foreskrivits.

Tidigare  fanns &ven ¢p bestammelse om besvarstid intagen i
paragrafen.  Inférandet ay forvaltningslagen 1971:290 medférde  att
den sarskilda besvarstiden om en manad ersattes med den besvarstid
om tre veckor gom foreskrivs i 12 § forvaltningslagen.

Vara skal

| promemorian Ds Ju 1982: 14 Farre besvarsarenden till  regeringen
har gn arbetsgrupp inom regeringskansliet foreslagit att reglerna gm
ratt  att Overklaga  arenden till  regeringen ses Over systematiskt.
Forslagen i promemorian  har tagits ypp i en proposition  om regering-
ens befattning med besvarsarenden prop. 1983842120, KU23,  rskr.
250. Aven j petinkandet Ds SB 1983:1 Det fortsatta delegerings-
arbetet i regeringskansliet har gn forandrad besvérsprocess behandlats.

Syftet med ¢Gversynen  &r kortare  handlaggningstider, enhetligare
instanordning och farre  besvéarsarenden hos regeringen utan att
rattsakerheten eller effektiviteten i forvaltningen minskar. Enligt
riktlinjerna bor regeringen i sd stor utstrackning som Mojligt avlastas

sddana &renden ¢omy inte kréver politiska  stéllningstaganden.

| det pygs namnda betankandet har on motsvarande  uppfattning  forts
fram. Forslag har har ocksd lamnats oy andring i vissa angivna lagar
och férordningar. N&gon 4&ndring i pantlanelagen foreslogs dock inte.

| sitt  remissyttrande O6ver promemorian anforde  Lansstyrelsen i
Goteborgs och Bohus lan bla. att besvéarsprévningen borde  kunna
delegeras fran regeringen  till ettt centralt  ambetsverk, forslagsvis
Kommerskollegium.

Antalet  besvérsérenden hos regeringen rorande pantldnerorelse  &r
visserligen ytterst  litet.  Under  perioden 1975-1984 férekom ett
arende 1982. Under perioden 1985-1993 har tre darenden fore-
kommit 1985, 1992 och 1993. Under &r 1994 har hittills bara ett
arende forts till regeringen.
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Vi anser dock, oavsett om Vvart huvudforslag  att tillstdnds-  och
tillsynsuppgifterna  fortsattningsvis  blir kvar hos lansstyrelserna genom-
fors, att flera skal talar for att mojligheten  att 6verklaga il regeringen
bor avskaffas.

Enligt Europarddets  konvention  ang8ende skydd fér de manskliga
rattigheterna  och grundldggande  friheterna  skall gpygar, nar det géller
att prova hans civila réattigheter och skyldigheter, \grq berattigad till
en opartisk och offentlig rattegdng inom skalig td och infér
oavhangig och opartisk domstol ¢y uppréattas enligt lag.

For att tillmotesgd bl.a. konventionens krav inférdes den 1 juni

en

1988 lagen 1988:205 om rattsprovning g, vissa férvaltningsbeslut
rattsprévningslagen. Lagen ger mdjlighet  att f& ett drende provat
Regeringsratten, om Vissa forutséttningar  ar uppfyllda.
Rattsprovningslagen ses for narvarande Gver 4, Fri- och rattig-
hetskommittén Ju 1992:01. Kommittén kommer  att avge sin rapport
vid halvarsskiftet 1994. Kommittén skall enligt sina direktiv dir.

av

1991:119  ta stéllning till 5, den svenska kontrollen 5, forvaltnings-
beslut bor forbattras s att en generell méjlighet till domstolsprévning
infors. | uppdraget ingdr att préva hur g, framtida reglering
utformad omradet.

bor yvara

Domstolsutredningen har i sin rapport SOU  1991: 106 Domstolar-
na infor 2000-talet del A g 424, 434 foreslagit att lansstyrelsens
beslut- oavsett om det ar frAga om att lansstyrelsen fattar beslut ggm
forsta instans eller prévar ep annans mMyndighets beslut  bér kunna
Overprovas gy lansratt goy, fOrsta domstolsinstans.

Nar det galler uppgiften att Overprova kommunala och lokala
myndigheters  beslut, gnger Domstolsutredningen att Overvagande  skal
talar for att lansstyrelsen tills vidare behdller den uppgiften s. 438.

En andring iden riktning gom Domstolsutredningen  féreslar innebéar
att de arenden  gom ror pantbanksverksamhet sprids yt till 24
domstolar.  De kommer p& grund 4, bristen arenden sVart  att
bygga upp ndgon speciell kompetens.

De forslag till avreglering vi lamnar innebar emellertid  att manga
av de arenden g5 med dagens regelsystem kan yara Svara att avgéra
forsvinner ; bilden.  Den 5 foreskriften i 32  § lansstyrelsein-
struktionen som ger mojlighet till  kompetenséverforing mellan
lansstyrelserna,  underlattar  ocksd losningarna g, dessa problem.

Aven om en lansrétt far f& mal ,, den har typen, & de &ndd g,y
samma Kkaraktdr g5y ménga andra mal goy, lansratterna  har.  Det
kommer  npastan uteslutande att bli frdga om att préva huruvida de
personer som St&r bakom o pantbank ar ldmpliga med hansyn il
kravet att banken skall driva g, fran det allmdnnas och konsumen-

ternas sida sund verksamhet samt o forsdkringskravet ar uppfylit.

221



Utredningens  Overvaganden sou 1994:61

Nar det galler appan  Kreditgivningsverksamhet, dvs.  sadan
kreditgivning som Omfattas g, kreditmarknadsbolagslagen, provas till-
stdnds- och tillsynsarenden i forsta hand 4, Finansinspektionen.
Inspektionens  beslut 6verklagas till kammarratten Kammarréatten i
Stockholm. Genom den ordningen koncentreras  &arendena till o, enda

myndighet och g enda domstol.

Den verksamhet gom pantbankernabedriver i dag har dock Ilangt
iffin  gamma avgorande betydelse for samhéllet gopy kreditmarknads-
bolagens verksamhet har. Det &r ett gy Skélen till att vi inte i forsta
hand har foreslagit Finansinspektionen  gom tillsynsmyndighet  fér pant-
bankerna.

I regeringens budgetproposition 1994 prop. 1993942100  bilaga 3

s, 13 _ 14 séigs att arbetet med ge Over instansordningen i de
arendegrupper som rattsprévningslagen omfattar annu inte  har
avslutats.

Utan att foregripa , namnda arbete gpnger Vi gsg kunna férorda  att
regeringens  befattning med dessa arenden skall upphora.

En mojlig konflikt p4 grund gy vart forslag

Véra forslag i frdga om kreditgivningen bygger bla. pa att konsu-
mentkreditlagen  skall galla &ven for pantbankernas kreditgivning. Det
far till folid att Konsumentverket far tillsynsuppgifter i frdga om
pantbankernas kreditgivning. En pantbank blir  déarigenom upp-
giftsskyldig mot  Konsumentverket, som ager ratt att forelagga
pantbanken att vid vite lamna ut uppgifter eller handlingar till verket.
Sadana forelagganden 5, verket f&r overklagas till kammarrétten.

Det ar tankbart att en lansstyrelse kan komma att begdra 5y en
pantbank att lamna yt motsvarande  uppgifter. Samma sak kan d& _
om Vart férslag genomférs _  komma att provas samtidigt 5, bade
lansratt och kammarréatt.

Vi har inget konkret forslag p& losning gy en S&dan konflkt.  Vér
bedémning  ar att konflikten inte behover innebara négra praktiska
problem utan att den &r mer gy teoretisk art. Som Vi ggr det finns
inget hinder for att en berord lansstyrelse  och Konsumentverket
kommer  &éverens om vem av Myndigheterna som Skall begéra in

handlingarna. Nar sedan de begarda handlingarna kommer in, kan
myndigheterna i den omfattning som de anser behdvs informera
varandra.

Det férslag om inférande g, krav p& provningstillstind som Vi
lamnar i nasta avsnitt kan mojligen ocksd bidra till gt l6sa det py

namnda problemet.
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Prévningstillstand skall kravas vid overklagande till kammarratt

Enligt den nuvarande ordningen kan ¢, frdga enligt pantlanelagen
provas bara itvd instanser, namligen [ansstyrelsen och regeringen. Om
regeringen inte langre skall ha kvar  @verprévningsuppgiften och
fragoma  flyttas ned till alman  férvaltningsdomstol, dvs. lansrétt,
kommer instanskedjan att bli avsevart langre lansstyrelse, lansrétt,
kammmarratt och eventuellt Regeringsratten. Det innebér bla. att det
kan ta langre tid innan o frdga blir slutligt avgjord.

I' prop. 1993941133 om andrad instansordning i de allménna
forvaltningsdomstolarna foreslés det att provningstillstand skall kravas
i ledet |&nsratt-kammarratt, framst i de fall malet provats
forvaltningsmyndighet, innan  det provats g, lansratt.

Enligt propositionsférslaget skall de grundlaggande bestammelserna
om provningstillstand i kammarrétt  tas in i forvaltningsprocesslagen
1971:291. Regler om vika mal eller malgrupper gom skall omfattas
av Krav pd prévningstillstand skall daremot enligt forslaget inte tas in
i forvaltningsprocesslagen utan i de materiella  forfattningarna.

av en

Mot bakgrund 4y vad gom nu sagts anser Vi att ett krav p& prov-
ningstillstind ~ bér inforas i den nya pantbankslagen.

Domstolsprévningen 5y lansstyrelsens  beslut i lansratten

Vid g Gverprévningen av lansstyrelsens beslut hos lansratt kommer
frdgan upp om nagon skall féra det almannas talan.

Ett forfarande  gom hittills  har tillampats i manga mal L, forevaran-
de slag ar att beslutsmyndigheten getts tillfalle  att yttra sig. | sadana
mal har den enskilde inte nagon egentlig  motpart.

Domstolsutredningen har dock i det tidigare namnda forslaget
forordat et tvapartssystem i forvaltningsprocessen.

Vi foresldr art lansstyrelsen skall fA stallning som part i processen.
Det innebdr att l&nsstyrelsen ocksd far o, mojlighet ait fora vissa
frgor vidare frdn lansratt till kammarrétt. Vi beddmer
viktigt ~ for utvecklingen 4y en enhetlig rattstillampning.

det senare som

Kostnader

De kostnader for den Gkade belastningen pa domstolsvisendet som
vért forslag drar med sig kan inte garna bl mer &n obetydliga. Det

folier gy malens rimligtvis  mycket 1&ga antal och begréansade be-
skaffenhet.
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Kostnadsokningen far ocksd vigas mot de besparingar gom med
forslaget  uppnas genom den kraftiga forenklingen i prévningen, den
troliga reduceringen 5, antalet &renden och slopandet 4, regeringsa-
rendena.

Enligt var beddmning maste  slutresultatet qv den foreslagna
andringen i frdga om O©verprovningen bli gy mindre nettosbesparing
for statsverket.

Aven fsr den berérda almanheten  enskida foretag, organisatio-
ner, kommuner  _ torde vart forslag i denna del innebara gparare

minskade &n ©kade kostnader.

Vi hanvisar ocksd till vad gom sags i avsnitt

Om det gom Vi har anfort inte skulle gnges tillfyllest,  kan givetvis
overvigas att belagga Overklagandena med gn avgift jfr nasta avsnitt.

8.21 Avgifter
vart  forslag: Pantbankerna skall sjalva bekosta lansstyrelsens
tillsynsverksamhet. Narmare  foreskrifter om avgifterna  skall

meddelas 5y regeringen.

Nuvarande férhallanden

Pantbankerna  behdver inte betala for lansstyrelsens tillsynsverksamhet.

Véra skal

Vi anser att all myndighetsverksamhet  gom skall forekomma  enligt den
nya Pantbankslagen bor i stort sett finansieras  genom att avgifter
betalas gy dem gom narmast berdrs g, verksamheten och for vilka
verksamheten  f&r gnses vara il nytta.

De gom 0& kommer i frdga &r i forsta hand tillstindshavamna och
deras kunder.  Avgiftsskyldiga kan dock bara tillstindshavarna bli.
Avgifterna  far darefter i den man ett sddant utrymme finns Gvervaltras
pd kundema genom Prisséttningen gy pantbankstjansterna.

Som exempel pa annan Verksamhet  gom lénsstyrelsen utévar ftillsyn
over och gom & avgiftspliktig  kan namnas fastighetsméklarna.
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Den grundldggande principen for avgiftsuttaget bor darvid vara att
avgifterna bestims si att de ticker kostnaderna for den verksamhet
som enligt vart forslag skall bedrivas av ldnsstyrelserna. Avgifterna
skall sledes inte bara ticka kostnaderna for sjdlva tillstAindsgivningen
utan ocksa den fortlopande tillsynen dver verksamheten.

En avgift skall dven kunna tas ut for de kostnader som behandligen
av en ansOkan som inte leder till nigot tillstand foranleder.

En friga som hir kommer upp r vilken betydelse en utebliven
betalning skall fi for ett meddelat tillstinds fortsatta giltighet. En
utebliven avgiftsbetalning kan uppfattas som att tillstindshavaren inte
langre vill ha kvar sitt tillstind. Vi anser emellertid inte att en
utebliven betalning skall anses ha en sidan betydelse. En utebliven
avgiftsbetalning bor i stillet drivas in i vanlig ordning.

Den ndrmare reglering som behdvs bor regeringen utfarda i form
av verkstillighetsforeskrifter.

Riksrevisionsverket kan har utfora en narmare berdkning av kost-
naderna for ldnsstyrelsernas tillsynsverksamhet.

Vi dr medvetna om att forslag pAd denna punkt innefattar att
kostnader i viss utstrickning viltras Over fran staten till foretag och
andra, men vi ser forslaget 4andd som motiverat.

Vi erinrar hdr om mojligheten att avgiftsbeldgga ocksa ett Over-
klagande av ldnsstyrelsens (eller ldnsrittens) beslut — se det ndrmast
foregdende avsnittet.

8.22 Sekretess

Virt forslag: Uppgifter om kredittagarnas forhdllande till en
pantbank far inte lamnas ut i andra fall an déir det foljer av en
lag eller ndgon annan forfattning att s far ske.

Nigot ansvar enligt 20 kap 3 § brottsbalken skall inte folja
for den som bryter mot tystnadsplikten.

Nuvarande forhillanden

Nigon bestimmelse om tystnadsplikt eller handlingssekretess finns inte
i den nuvarande pantlinelagen.
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Vira skil

De uppgifter som en pantbank har om kredittagarna ir av det slag att
de bor skyddas med hinsyn i forsta hand till den personliga in-
tegriteten.

Tystnadsplikt géller enligt kreditmarknadsbolagslagen for styrelse-
ledamdter, anstdllda och andra befattningshavare (t.ex. en revisor) i
ett kreditmarknadsbolag och ett utlindskt kreditmarknadsforetag.

En motsvarande tystnadsplikt foreskrivs i bankrorelselagen.

I avsnittet Anteckningsskyldighet har vi bl.a. i frigan om hur
anteckningar far foras sagt, att ndgon motsvarande tystnadsplikt inte
géller i pantbanksverksamhet, utom i de fall uppgifterna om kunderna
registreras och fors med hjilp av ett ADB-medium. Tystnadsplikten
foljer da av datalagen.

Enligt vir uppfattning bor samma tystnadsplikt gilla oavsett hur
uppgifterna om kredittagarna registreras hos en pantbank. Det behov
av skydd mot kridnkningar av den personliga integriteten som
pantbankskunder har, skiljer sig i det hidr avseendet inte frin exem-
pelvis andra kredittagares behov av skydd.

Samma regler bor dérfor pa det hir omradet gilla for pantbanker
som for andra kreditinstitut.

En bestimmelse om tystnadsplikt behdver dock inte vara straffsank-
tionerad. Vi har i andra sammanhang sagt att varning och aterkallelse
av tillstdnd 4r minst lika effektiva medel for regelefterlevnad. Vi anser
att det galler dven i frigan om en regel om tystnadsplikt. Det innebir
alltsa att den som bryter mot tystnadsplikten inte skall fillas till ansvar
enligt brottsbalken.

Det innebér dock inte att foretaget kan undgi ansvar enligt den
arbetsrittsliga lagstiftningen och skadestindsskyldighet. Sist nimnda
sanktioner anser vi ocksa vara val si effektiva som en straffsanktion
mot en enskild person. Dessutom bor framhéllas att en pantbanks
foljsamhet ndr det giller foreskriften om tystnadsplikt dr en av flera
omstdndigheter som kan laggas till grund vid omprdvningen av ett
tillstand.

Vad som hidr har sagts om tystnadsplikt bor gilla ocksd hand-
lingssekretess.
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8.25 Ikrafttradande

Vi foreslar att den nya lagstiftningen satts i kraft den 1 april 1995.

En del dvergangsbestimmelser behovs dock (se lagforslaget).

For att uppfylla de nya kraven behdver bl.a. pantsedeln dndras. Vi
raknar med att pantbankerna i tid skall hinna forbruka sina lager av
gamla blanketter etc.

De idndringar i gillande lagar som vi fOreslar bor trada i kraft
samtidigt som den nya pantbankslagen. Det innebidr t.ex. att in-
formation om effektiv ridnta enligt 6 § fjarde stycket konsument-
kreditlagen i dess nya lydelse skall limnas redan frdn och med den 1
april 1995. Denna skyldighet bor dock uttryckligen i lagen begrinsas
till att avse pantlan som har tagits efter ikrafttradandet.
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9 Kostnader

Statens  gngagemang begransas

De forslag vi lamnar innebér i sak g, stark begransningen i den
hittillsvarande statliga kontrollen 5, pantbanksrorelserna. Hela behovs-

prévningen férsvinner. Vi behdller emellertid kravet pa tillstand  for
att f& etablera gn pantbank. Lansstyrelserna  skall ha kvar dessa
uppgifter, men befrias pa sikt genom de foreslagna forenklingarna  fran
ett administrativt merarbete.

Effekter
Administrativa kostnader

vart forslag innebdr att pantbanksverksamheten aven fortsattningsvis
kommer att medféra kostnader for ett tillstands- och tillsynsforfarande.

Enligt vart forslag skall det inte bara bli lattare att 6ppna pantbank.
Samtidigt skall den nuvarande statliga kontrollen 5, pantbanksverk-
samheten starkt begrénsas.

Det sist sagda innebar att ocksd kostnaderna  for ftillstands- och
tillsynsverksamheten begransas i forhdllande il vad goy folier gy den
nuvarande pantlanelagen.

Att det skall bli lattare att 6ppna pantbank medfér dock i den
man léttnaderna  kommer  att utnyttjias _  att ytterligare administrativa
kostnader kommer  att uppsta.

Tl folid 5y den overgangsregel  gom vi foresldr kommer under g
Overgangsperiod  samtliga pantbanker att behéva fornya sina tillstdnd
enligt den pyy pantbankslagen.  Det innebar alltsd att lansstyrelserna
kommer att behdva ta ytterligare yegyrser | ansprdk for att klara ocksé
den uppgiften.
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Andra  kostnader

Véra forslag innebar gt vissa kostnader 6vergdngsvis uppstar &ven hos
pantbankerna.

For att uppfylla de pyg kraven behéver bla. pantsedeln &ndras.
Ménga pantbanker har lager gy fardigtryckta pantsedlar gy nar lagen
trader i kraft inte langre kommer att kunna anvandas. Hur  stor
kostnaden  blir beror p& nar lagen trader i kraft. Med det forslag il
i krafttradande vi lamnat réknar vi med gatt pantbankerna i tid skall
hinna forbruka  sina lager 5, gamla blanketter.

En ytterligare  kostnad foljer 5, behovet 5 att ta fram nya avtals-
formular.

De ADB-program pantbankerna anvander beh6ver ocksd &ndras ftill
folid gy det pya kravet p& att aven pantlésarens personuppgifter  skall
antecknas g, pantbanken. AVeN har uppkommer sdledes kostnader for
pantbankerna.

Redovisning  av hur forslagen skall finansieras

Tillstinds-  och tillsynsverksamheten skall avgiftsfinansieras. Malet &r
full  kostnadstackning.

Det innebdr att avgifterna  skall bestimmas s& att de tacker ett
administrativt forfarande i lansstyrelsen.  Foérfarandet i lansstyrelsen
bor &aven innefatta den prévning gy ett tillstdnd ;M. som kan komma
att ske i allmén forvaltningsdomstol. For narvarande  Gverprovar
regeringen lansstyrelsens beslut. Under den senaste |0-arsperioden har
forekommit endast ett fatal sddana arenden hos regeringen. Det finns
inte ndgon anledning att anta att antalet overklaganden Okar nar det
blir lattare att 6ppna pantbank.

Sammantaget torde vara forslag pa sikt innebara besparingar  for
bade pantbankerna  och pantbankskunderna, men Ocks& for statsfor-
valtningen.
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10 EG-anpassning

Vira forslag ligger i linje med EES-avtalet och EG:s regelverk.

Nir det giller konsumentskyddet innebir forslaget en tillndrmning
till EG:s konsumentdirektiv. Vi har dock gatt nagot langre genom att
lata konsumentskyddet avse dven forhallandevis sma kreditbelopp och
korta kredittider.

Viara forslag i friga om konsumentskydd skiljer sig inte heller
namnvirt frn de regler som tillimpas i exempelvis Storbritannien och
Finland.
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Kommittédirektiv oo

4 Dir. 1993:110
Oversyn av lagstiftningen om pantldneverksamhet

Dir. 1993:110
Beslut vid regeringssammantrade 1993-09-23

Chefen for Naringsdepartementet, statsridet P. Westerberg anfor.

Mitt forslag

En sirskild utredare tillkallas for att dvervdga om pantldneverksamheten
iven framdeles bdr vara reglerad genom en sirskild lag. Om utredaren
finner att det Zven i fortsittningen finns behov av laglig reglering pd
omridet bor forslag om en sidan lag redovisas.

Behovet av en dversyn

Regeringens avregleringsarbete ar inriktat pd en omprovning av
offentliga regleringar som hammar konkurrensen och som inte kan
forsvaras av andra samhilleliga intressen. Regler kan vara nddvandiga for
att skydda liv, hilsa, sikerhet och miljon samt for att trygga ekonomiska
intressen. Genom tydliga spelregler for foretagen kan ocksd effek-
tivitetsvinster i ekonomin uppnas.

I avregleringsarbetet ingdr bl.a. att utmoénstra regleringar vars sam-
hillsekonomiska kostnader dverstiger intikterna samt att finna alternativa
losningar for statsmakternas styrming som inte stor marknadens funk-
tionssitt. Vidare syftar arbetet till att hitta mojligheter till forenklingar i
regelverket som gynnar savil foretag som konsumenter.

Med pantlénerdrelse avses enligt lagen (1949:722, &ndrad senast
1991:983) om pantlnerdrelse en linerdrelse som mottar 16sdren som pant.
Det krivs tillstind av linsstyrelsen, vars beslut kan &verklagas hos
regeringen, for att driva pantlineverksamhet. Lagen kan sigas ha tvd
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syften, namligen dels att skydda utsatta lintagare, dels att forebygga
brottslighet.

Tillstind ges endast om lansstyrelsen anser att det finns ett behov av
rorelsen. I forsta hand skall tillstind ges till kommun, bolag eller
ekonomisk forening som har till syfte att driva rorelsen pa villkor som ir
formanliga for lantagama och som inte ger deligarna eller ndgon annan ritt
att f& del i vinsten. For att en enskild person skall fi tillstind att driva
pantlinerdrelse krivs att personen har gjort sig kiind for redbarhet och
ordentlighet samt i Svrigt anses limplig.

Lagen innehéller ytterligare bestimmelser som direkt tar sikte pA skyddet
av pantsittaren. Det giller bl.a. laneavgiftens storlek, utfirdandet av
pantsedel, regler for inlésande av pant och pantens férsaljning.

Bland bestimmelserna som ar till for att underlatta polisens arbete kan
namnas att den som vill pantsitta 16sore miste legitimera sig. Vidare ar
pantlanaren skyldig att fora s.k.pantbok och att bistd polismyndigheten pa
olika satt.

Lansstyrelsen meddelar foreskrifter for hur rorelsen skall bedrivas.

Utgdngspunkter f6r dversynen

I forarbetena (prop. 1949:201) till den géllande lagen om pantlanerdrelse
framholls att den yrkesmassiga pantlineverksamheten fyllde en viktig
uppgift pd kreditvisendets omride eftersom den for minga var den enda till
buds stiende vigen att vinna en &tminstone tillfillig lattnad vid
penningbrist. Aven om en av utgingspunkterna var att niringsfriheten inte
i onddan skulle inskrinkas ansdgs en reglering till skydd for lintagarna
nddvandig. Pantldneverksamheten dar numera en etablerad féreteelse pa
marknaden och det finns tecken pd att den under senare tid har okat i
betydelse for konsumenterna pa grund av hushallens ekonomiska situation.

De gillande bestimmelserna om pantlaneverksamhet tridde i kraft Ar
1950 och endast forindringar av formell natur har vidtagits sedan dess.
Samtidigt har under irens lopp ett antal andra bestimmelser inforts som
tillvaratar konsumenternas intressen. Jag kan som exempel nimna
marknadsforingslagen (1975:1418), konsumentkreditlagen (1977:981),
lagen om andring i lagen (1915:218) om avtal och andra rittshandlingar pA
formogenhetsrittens omrdde (1976:185) och lagen om avtalsvillkor i
konsumentforhallanden (1992:830). Hartill kommer att forutsittningarna
pd marknaden andrats visentligt. Ocksid synen pd hur naringsrittsliga
regleringar bor utformas ar en annan idag. Bl.a. mot denna bakgrund kan
ifrigasittas om det darutover behdvs bestimmelser som bl.a. berdr vilka
villkor som skall gilla mellan pantsattaren (konsumenten) och pantlinaren
(naringsidkaren).
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Ett annat viktigt motiv bakom den nuvarande regleringen av pant-
laneverksamhet ar att forebygga tillgreppsbrottslighet. Denna typ av
brottslighet ar alltjamt ett stort problem. Det har i olika sammanhang
framhallits att den nuvarande lagen har en funktion att fylla nar det gdller
alt spira stoldgods och att den dirigenom ocksd torde kunna stivja
avsittningen av sidant gods samt forebygga brott. Det kan i si fall finnas
skil som talar for att det dven i framtiden behdvs regler for bedrivande av
pantlanerorelse. Samtidigt méste intresset av naringsfrihet och effektiv
konkurrens beaktas. I den man en reglering anses nddvandig nar det géller
pantlanerdrelse for att underlatta polisens brottsférebyggande och spanande
arbete maste noggranna avvagningar goras si att regleringen inte blir mer
omfattande och ingripande dn skyddsintresset kraver.

Vid en oversyn av bestimmelserna om pantldnerdrelse ar det angelaget
att ta del av dverviganden som gjorts infor andra regleringar vars syfte ar
alt minska mojligheterna att avsitta stoldgods samt underlitta polisens
spaningsarbete. Dirvid kan man f4 uppslag till 1dsningar samtidigt som det
allminna intresset av att likartad verksamhet i lagstiftningshanseende
behandlas p4 samma satt kan tillgodoses. Jag vill i detta sammanhang
sirskilt fasta uppmarksamheten pd att den gillande lagen om pant-
Janerdrelse innehller moment som bdr utménstras ur lagen. Jag tanker da
p4 den behovsprovning som gors och som jag anser vara helt oforenlig med
regeringens syn p4 naringsfriheten. Lagen framstir ocksd som alltfor
reglerande i detalj.

Vid en genomgripande forindring av regelverket ir det ocksd naturligt
alt prova hur myndighetstillsynen bor organiseras. Hérvid bor mojlig-
heterna till decentralisering av beslutsnivéer tillvaratas.

Mot bakgrund av vad jag har anfort anser jag alt en sarskild utredare bor
tillkallas for att gora en Sversyn av lagstiftningen om pantldneverksamhet.

Uppdraget

Utredaren bor 6verviga om pantlineverksamheten dven framdeles bor
vara reglerad genom en sirskild lagstiftning.

Som utgingspunkt for Gvervigandena bdr en beskrivning goras av
pantlaneverksamhetens omfattning och branschens struktur.

Utredaren bor vardera behovet av en sirskild reglering av pant-
laneverksamheten for att dels skydda konsumenterna, dels stdvja brotts-
lighet och underlatta polisens arbete. I detta sammanhang bor belysas i vad
mén det finns andra lagar som pa ett andamalsenligt satt tar till vara samma
skyddsintressen som lagen om pantldnerdrelse. Utredaren bor observera att
konsumentkreditlagen (1992:830) innehéller ett undantag for pantlane-
verksamhet (1 § tredje stycket; jmfr prop. 1991/92:83 s. 97). Det bér ana-
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lyseras vilka konsekvenser utredarens férslag i friga om pantlineverk-
samhet bdr fa for regleringen av konsumentkrediter.

I den méan utredaren kommer fram till att en fortsatt reglering ar pakallad
bor forslag till lagregler liggas fram.

I uppdraget bdr dven ing4d att prova hur myndighetstillsynen bor
organiseras. Mgjligheter till decentralisering av beslutsniver bor darvid tas
tillvara.

Utredaren skall redovisa resultatet av sitt arbete senast den 31 mars
1994.

Hemstiillan

Med hanvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
bemyndigar chefen for Naringsdepartementet

att tillkalla en sirskild utredare - omfattad av kommittéférordningen
(1976:119) - med uppdrag att géra en Oversyn av lagstiftningen om
pantlineverksamheten

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitrade at
kommittén.

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar att kostnaderna skall belasta
tolfte huvudtitelns anslag Utredningar m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Overviganden och bifaller
hans hemstallan.

(Naringsdepartementet)

REGERINGSKANSLIETS
OFFSETCENTRAL
Stockholm 1993



sou 1994:51 Bilaga 2:1

PANTBANKS- 1993-12-13
UTREDNINGEN ENKAT
N  1993:06

Lansstyrelsens ~ arenden  on  pantlanerorelser

Lansstyrelseni lan
Uppgiftslamnare

1 Tillstdndsgivningens och tillsynens omfattning  och inriktning

11 Resursansprak

Hur mycket resurser | arsarbetskrafter gick det for all tillstAnds-
givning och tillsyn under &ren 1991 1993 Férdela arsarbetskraften
pa tillstAndsgivning respektive tillsyn. | tillstAndsgivningen bér aven

réknas med det arbete goy, ldggs ned i samband med forfrAgningar  och
vid Overklaganden.

1.2 Kompetens

Vilken  kompetens har de personer som utfér arbetet tex. jurist, eko-

nom €ller annat; kompetensen boér gy mojligt anges | procent i for-
hallande till den redovisade A&rsarbetskraften

1.3 Befintliga tillstand

Antal tillstind den 1 dec 1993

Antal diarieforda  ans6kningar under tiden den | jan 1983 1 dec
1993 Ange for ar.

Antal forfragningar  dvs. diarieforda  &arenden gom aldrig resulterat
i gn formell ansokan, far uppskattas under ggmma tid Ange for A&r.
Antal avslag under samma fid pga att behov 4y pantlanerérelse inte
ansetts foreligga

Antal avslag under gamma tid pga att sokandenférestandaren inte
ansetts lamplig

Antal  6verklaganden  under gamma tid
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1.4 Andringar i befintliga tillstand under tiden den 1 jan 1983 -
1 dec 1993

Antal tillstdnd som Aterkallats?

a) pga att behov av rorelsen inte lingre anses foreligga?

b) pga att rorelseinnehavaren/forestandaren inte lingre anses lamp-
lig/a?

Antal tillstand som upphért p4 annan grund? Ange om mgjligt
grunden.

Antal tillstind som villkorsindrats med avseende p4 laneavgiften,
andra avgifter eller andra villkor?

1.5 Dispenser

Har dispensregeln i 13 § pantlanelagen tillimpats i nigot fall sedan
lagen triddde i kraft?

Om ja, ange i s4 fall fran vilken eller vilka regler dispens medgivits
(7§2stoch9 - 11 §9).

1.6  Behovsprovning

Hur provas frdgan om behov kan anses foreligga for etablering av en

pantlanerdrelse? Vilka kriterier dr avgorande vid denna bedomning?
Om tillstdnd vigrats eller aterkallats pA denna grund, hur har

beslutet motiverats?

1.7 Kommunal foretridesrdtt

Har den kommunala foretradesritten aktualiserats i nigot fall?

1.8  Ldmplighetsprévning

Vilka kriterier laggs till grund for att vigra tillstind respektive
meddela tillstind (i pantlinelagen anges som kriterier redbarhet och
ordentlighet samt i Gvrigt limplig)?

Om ett tillstdnd végrats eller aterkallats pa ifrAgavarande grund, hur
har beslutet motiverats?
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1.9 Tillsyn
Hur utdvas tillsynen?

I vilken utstrdckning inleds tillsynsdrenden av anmilningar fran
utomstdende (polis, &klagare, kommun, enskild eller annan)?
I vilken utsrickning inleds tillsynsirenden genom ldnsstyrelsens
initiativ?
1.10 Kontakter med andra myndigheter
Fran vilka myndigheter och/eller register hdmtar ldnsstyrelsen
vanligtvis in information nér det galler tillstindsgivning och tillsyn?
2 Vissa beslut som reglerar parternas avtal
De laneavgifter m.m. som beslutats av ldnsstyrelserna varierar hogst
avsevdrt. Som exempel kan ndmnas att i nagot fall har en avgift pa
48 % beslutats och i ett annat fall en avgift pd 27 %. Nir det giller
expeditionsavgifterna varierar de fran 15 kr till 50 kr.
2.1 Ldneavgifter m.m.
Hur bestdms laneavgiften (visa garna med ett exempel)?

Hur bestdms Ovriga avgifter (visa girna med ett exempel)?

Vilka villkor giller for ndr expeditionsavgiften far tas ut, nir lanet
lamnas eller ndr det 16ses?
2.2 Forsdkringsskydd
Hur bestdms forsdkringsskyddet, dvs. vilka kriterier ldggs till grund
for att uppna kravet "till betryggande belopp"?

3 Handliiggningsrutiner m.m.

Finns det inom ldnsstyrelsen nigra allména riktlinjer eller mallar som
brukar tillimpas i drendena?
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4  Ovrigt

Har i anslutning till meddelade tillstdnd foreskrivits vilken status den
utfirdade pantsedeln skall ha (dvs. om den far Gverlatas eller inte)?
Vilka dodningsforfaranden tillimpas om en pantsedel forkommit?
Har sirskilda foreskrifter meddelats for dodningsforfarandet?
Har i villkoren for tillstind medgivits att pantboken fir foras pa
ADB-medium?
Andra synpunkter fran ldnsstyrelsens sida?
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Sammanstéllning av lansstyrelsernas  enkatsvar

Befintliga  tillstdnd 1 .

Antal tillstind den 1 december 1993 uppgick till 30 enligt féljande:

A Tillstand @ Tillstand
Blekinge 0 Norrbottens 0
Gotlands 0 Skaraborgs

Gavleborgs 0 Stockholms

Goteborgs och Bohus 4 Sddermanlans 0
Hallands 2 Uppsala

Jamtlands 1 Véarmlands |
Jénkopings 1 Vasterbottens |
Kalmar 0 Vasternorrlands 1
Kopparbergs 0 Véstmanlands 1
Kristianstads 0 Alvsborgs 3
Kronobergs 1 Orebro

Malmoéhus 3 Ostergotlands 3
Resursansprak

En del lansstyrelser har angett hur mycket resyrser det gick for  till-
stdndsgivningen  och tillsynen under &ren 1991-1993 i &rsarbetskrafter

&da. Nagra lansstyrelser har valt att ange resursatgéngen i antal
arbetsdagar. Flertalet  lansstyrelser — har yppgett att det &r svart att
uppskatta resursatgadngen eftersom ifrAgavarande tillstands- och

tillsynsverksamhet bara utgdr en mycket liten del 5, lansstyrelsernas
verksamhet. Lansstyrelsen i Hallands lan har sagt att den pa grund gy
dessa svarighetern inte kan lamna n&gon uppgift. En |&nsstyrelse har
uppgett resursatgangen i timmar. | de fall lansstyrelsen inte gjort
ndgon fordelning mellan ftillstind och tillsyn redovisas resursétgangen
under tillstand.

Varav 1 utnyttjat.
2Sammanlagt 6 kontor.
331.12.1993 4.
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Lin

Blekinge

Gotlands

Givleborgs
Goteborgs och Bohus

Hallands
Jamtlands
JonkOpings
Kalmar
Kopparbergs
Kristianstads
Kronobergs
Malmohus
Norrbottens
Skaraborgs
Stockholms
Sodermanlands
Uppsala
Virmlands
Visterbottens
Visternorrlands
Vistmanlands
Alvsborga
Orebro
Ostergotlands

Kompetens

Tillstind

2 tim/ar (ca)

0,01 3a
2 dag/ar (ca)

0,01 3a
marginell
0,05

2 dagar/ar (minst)
5 dagar/ar

1 dag/ér

1 dag/ar

0,018 aa

0,1 da

0,05 aa
1 dag/ar
0,04 aa
0,1

SOU 199461

Tillsyn

0,01-0,02 2a
(huvudsakligen tillsyn)

0,01-0,06 aa
0,01 4a

marginell
0,05

15 dagar/ar

0,005 3a
0,1 aa

0,1 3a

2 dagar/ar
0,015 aa
0,1

De personer som utfor och ansvarar for tillstands- och tillsynsupp-
gifterna (beslutande) ar som regel jurister. I tvd lin sigs dessa
uppgifterna has om hand av personer med ekonomutbildning men med
en juridisk kompetens och i ett 1an av person med enbart ekonomut-
bildning samt i ett ldn av person med landskanslistutbildning. Ett lin
uppger att den som ansvarar for arbetsuppgifterna saknar juridisk och

ekonomisk kompetens.
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Diarieforda anskningar

Antal diarieforda ansdkningar om tillstdnd under tiden den 1 januari
1983 - 1 december 1993 uppgick sammanlagt till 59. Alla ansdkningar
avser dock inte nyetableringar. Eftersom bara tidsbegrinsade tillstind
(hogst 10 4r) fir meddelas avser ndgra ansdkningar fornyelse av
tillstdnd. Samtliga redovisade ansdkningar dr heller inte avgjorda.
Liansstyrelserna i Blekinge lin och Gotlands l4dn handligger for
nirvarande tva ansGkningar om nyetablering. Enligt vad ldnsstyrelser-
na uppger har en dkning av ansokningar skett under perioden.

Lin Ansokningar Liin Ansdkningar

Skaraborgs 1 (1991)

Blekinge:,  3,(1992,1992,1935: ) Stockholms 3 (2 beviljade/

avgjord) ! 1 avslag)
Gotlands 2 (1986, 1993; ¢j 5
e Sodermanlands 2
St ;Vglor ) Uppsala 1 (1993; avsag for-
Gg:cbo::SOCh nyelse av tillstand)
Vi
o 4 (1989, 3 st 1993) v;::::fnds 2 (1991, 1993)
Hallands 3
tt 4, 1985
Jimtlands 2 (1985, 1990) it Aot
Jonkopings 5 norrlands 0
Kalmar 4 (1986,1987,1988, Vistmanlands 2 (1983)
1992) Alvsborgs 4 (1984, 1989,
Kopparbergs 0 1990, 1991)
Kristianstads 1 (1989) Orebro 4 '

Kronobergs 2 (1989, 1992)
Malmaohus 3 (1984, 1986, 1990)
Norrbottens 2 (1992, 1993)

Ostergotlands 3

Forfragningar

Antal forfragningar (dvs. ej diarieforda drenden som aldrig resulterat
i en formell ansdkan) har for samma tid uppskattats. Stora variationer
finns mellan ldnen. Dessa kan delvis forklaras av att det dr friga om
uppskattningar over en relativt sett 1ang period. En annan forklaring
4r att intresset for att etablera pantbanker faktiskt skiftar mellan ldnen.
Linsstyrelserna har limnat foljande uppskattningar.

243



Bilaga 2:2 SOU 1994:61

.Lin Forfragningar

Blekinge 2 under perioden; 1992, 1993
Gotlands

Gavleborgs 1ar

Goteborgs och Bohus 2-3ar

Hallands 3-5 under perioden

Jamtlands 0

Jonkdpings 1ar

Kalmar 10 under perioden

Kopparbergs 2-3 per ar, 5-6 under 1993
Kristianstads 10 under perioden

Kronobergs 2 under perioden; 1993
Malmohus 2ar

Norrbottens 3ar

Skaraborgs 3 under perioden

Stockholms 58r intresset har o6kat under gepgre ar
Sodermanlands 2 under perioden

Uppsala 0

Varmlands 5 under perioden; de senaste fem &aren
Vésterbottens 2-3ar

Vasternorrlands 2 under perioden; 1992, 1993
Vastmanlands | under perioden; 1992
Alvsborgs 10&r

Orebro enstaka

Ostergotlands 3 under perioden 1992, 1993

Avslag 1 m.

Under gamma tid har &tta ansokningar qn tillstind  avslagits p& grund

av att behov g, pantlanerdrelse inte ansetts foreligga. | tre av fallen
sedan sokanden  underlatit att komplettera ansokningen i detta
avseende.

Beslut om avslag nu hamnda grund har meddelats 5, lansstyrel-

serna | follande lan: Gotlands 1, Kristianstads 1, Kronobergs 1,
Skaraborgs 1, Stockholms 1, Sg@dermanlands 2 och Vastmanlands
1.

Inga avslag har under gamma tid meddelats p& grund 5y att sokan-
denforestandaren inte ansetts lamplig. | de fall lampligheten ifraga-
satts har personen i frdga under handlaggningen 5, drendet ersatts gy

annan person
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I gex fall har lansstyrelsernas beslut Overklagats hos regeringen
under motsvarande  tid.

Kristianstads 1, Skaraborgs I;  behoy, Stockholms 2;  behov
begréansat sortiment, pantsedelns  status, Uppsala |, Vastmanlands
I behov

Andringar i befintiga  tillstind  under tiden den 1 januari 1983
1 december 1993

Ingen verksam pantlanerérelse  har fatt tillstindet  Aterkallat pa grund

ay att behov 5y rorelsen inte langre gnges fOreligga. Daremot har ett

tillstdind  aterkallats  pa grund g, att tillstdndshavaren inte paborjade
verksamheten Lansstyrelsen i Stockholms  lan.

Aterkallelse . tillstind har heller inte skett pa grund 4y
rorelseinnehavaren eller forestdndaren  olamplighet.

Daremot har gy tillstdnd  upphort pa gppan grund. Tva tillstdnd  har
upphért i samband med att ett annat bolag Overtog rorelsen  Jonko-
pings lan och Orebro |an. Tre fillstind har upphort pa begaran av
tillstdndshavaren Stockholms lan. Ett tillstind  har upphért pa grund
qy tiden for tillstAndet gick ut Hallands lan. Andra grunder for
upphérande gy tillstind  har inte forekommit.

Antalet villkorsandringar i tillstinden med avseende pa laneavgifter,
andra avgifter eller andra villkor byte gy forestandare ar under
ifrAigavarande  period knappt 50.

Som exempel kan namnas att 17 sddana &andringstilifallen fore-
kommit i Orebro |an 15 i Stockholms lan och 6 i Alvsborgs lan.
Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lan har inte lamnat nagon
narmare uppgift utan sagt att andringar skett i samtliga tilstand. C")vriga
lansstyrelser har uppgett att Villkorséandringar i tillstdnden  skett vid tva

eller tre tillféallen.

Dispenser

Dispensregeln i 13 § pantldnelagen har utnyttjats i ett fatal fall sedan
lagen tradde i kraft. Av lansstyrelserna har endast de i Goéteborgs och
Bohus,  Stockholms, Alvsborgs och Orebro  jan sagt att dispens

medgetts med stdd 5, bestammelsen. Ovriga lansstyrelser ~har sagt att
de inte tillampat bestdmmelsen eller ait det inte har varit aktuellt.
Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus l&n har gett dispens frn be-
stammelsen i 7 8 2 gt for expeditionsavgifter, innebarande att
l&nerérelsen  utéver den procentuella  laneavgiften  far ta ut en expedi-
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tions- och bokforingsavgift pd mellan 30-50 kr per 1an. Lansstyrelser-
na i Alvsborgs och Orebro lin har ocksa gett motsvarande dispenser.
Linsstyrelserna i Goteborgs och Bohus lan och Stockholms ldn har
dven i var sitt fall medgett dispens fran kravet i 11 § 2 st att panten
skall forsiljas inom den ort dir pantsittningen dgt rum (Géteborg/-
Molndal, Stockholm/Sundbyberg).
Dispens fran kraven i 9 och 10 §§ har aldrig medgetts.

Behovsprovning

De kriterier som dr avgoérande vid denna provning skiftar mellan
lansstyrelserna. Léansstyrelsernas provning leder dock som regel till att
ett behov av etablering anses foreligga. En avgorande betydelse for
provningens utfall dr vilken vikt ldnsstyrelserna lagger vid kommunens
yttrande.

Behovet provas enligt ldnsstyrelserna i forsta hand genom att
kommunen far yttra sig Over ansdkan. Andra remissinstanser som
namnts nir behovsfrigan skall avgoras dr polismyndigheten (Lénssty-
relsen i Jamtlands ldn), Svenska pantbanksforeningen (Lansstyrelsen
i Vistmanlands 1an).

De kriterier som dr avgorande vid denna provning ar enligt
lansstyrelserna sammanfattningsvis foljande.

1. antalet tillstdnd och ortens storlek (Hallands l4n)
2. behovet av alternativ till bankerna for att 16sa tillfalligt uppkomna
lanebehov (Jamtlands 1dn)
3. antal forfragningar om etablering och kundunderlag (Skaraborgs
ldn)
4. varusortimentet (Stockholms ldn)
5. lonsamheten hos redan etablerade pantlanerdrelser (Vastmanlands
1dn)
6. mdjligheten att erhalla kortfristiga 1&n pad annat sdtt in genom
pantsdttning (Varmlands ldn)
7. viss hdnsyn till befintliga kontor, men ej av avgorande betydelse
(Alvsborgs lin)
. behovet av en fri konkurrens (Orebro lin)
. marknadssituationen med tanke pa Gveretablering (Ostergétlands
1dn)

\O oo

Liansstyrelserna i Goteborgs och Bohus ldn och i Stockholms ldn har
lamnat en utforlig beskrivning av behovsprévningen.
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Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lan har vid de tva tillfallen
styrelsen  haft a1t préva behovsfrdgan  ansett behov féreligga i bada
fallen. | det gny fallet skulle etablering ske i gn kommun dar det inte
tidigare fanns nagon pantldnercrelse. | det andra fallet 5 det gn i
Goteborg  redan etablerad rérelse o, expanderade  och som av
utrymmesskal behovde etablera et filialkontor i Goteborg.

Lansstyrelsen i Stockholms  lan har sagt att kommunen  hittills  inte

ansett att det inte skulle foreligga behov 4, ytterligare  pantbanker.
Frdgan har darfér egentligen aldrig stéllts pa sin spets. Lénsstyrelsen
skulle vid sin prévning, mot bakgrund 5, den samhéllsutveckling  gom
skett sedan lagens tillkomst samt den férandring gom Skett isynen pa
konkurrensens betydelse for konsumenterna, finna det svart it avsla
en ansokan med hanvisning il att det inte skulle finnas behov g,
ytterligare  pantbanker.

I foliande fall har l|ansstyrelserna inte ansett att ndgot behov
etablering forelegat.

Lansstyrelsen i Gotlands lan har avlagit tv& ansokningar, & 1981
och &r 1986, med motiveringen  att det inte foreldg nagot behov av en
pantldnerdrelse i Gotlands kommun eftersom det kortfristiga  lanebeho-

vet kunde tillgodoses genom redan befintliga  l&neinstitutioner.

Lansstyrelsen i Kristianstads lan har &r 1981 vagrat tillstdnd pa
ifrdgavarande  grund.

Lansstyrelsen i Skaraborgs lan beslutade & 1992 gait avsla en
ansbkan gy tillstind gt f& bedriva  pantl&nerérelse. Som skal for
avslaget anforde Léansstyrelsen att behov 4, rorelsen inte kunde gnses
foreligga. ~ Enligt kommunens  uppfattning fanns det inte nagot behov
av en S&dan verksamhet. Lansstyrelsens  beddémning grundade sig p&
det ringa antal forfragningar oy forekommit om att f& etablera pant-
lanerdrelse  samt att kundunderlaget i kommunen ca. 25 000 inv&nare
var litet. | beslutet delade lansstyrelsen kommunens uppfattning  Rege-
ringen upphévde beslutet

Lansstyrelsen i Stockholms  lan har &r 1985 avslagit e ansokan on
tillstdnd  att driva pantldnerérelse  goym avsdg att bara beldna guld- och
silverforemal  Regeringen  upphéavde inte beslutet.

Lansstyrelsen i Varmlands 1an har vid et tillfalle vagrat tillstind  pa
grund gy att det for allmanheten fanns flera mojligheter att erhalla
kortfristiga  1&n pd annat satt an genom pantséttning dnr 32.099-8-79.

Lansstyrelsen i Vastmanlands  1an har i ett fall avslagit o ansokan
med hénvisning till Iénsamheten  for den p& orten redan etablerade
pantlanerérelsen.
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Kommunal foretradesratt

Den kommunala foretradesratten har aktualiserats i endast ett fall
Malmoéhus lan 1985.

Lamplighetsprévning

De kriterier gom lansstyrelserna lagger till grund for lamplighetsprov-
ningen ar foljande  Blekinge, Gotlands,  Gavleborgs, Kopparbergs,
Kristianstads och Soddermanlands lan  saknar  pantlanerorelser och
redovisas darfér inte; inte heller JOnkopings lan ygrs lansstyrelse sagt
att frdgan inte varit aktuell p& manga ar, eller Vasternorrlands lan som
bara uppgett att pantldnelagen tillampas.

Lan Kriterier

Goteborgs och  Sokanden skall utifrdn polis- och kronofogderegister-

Bohus  lan utdrag kunna anses vara en redbar person,

Hallands Forekomst i register hos kronofogdemyndigheten och
polisen.

Jamtlands Laglydighet,  stabil ekonomi.

Kalmar Sokandens och forestdndarens  kompetens.

Kronobergs Yttrande  frdn polismyndigheten om lampligheten.

Malmohus Om det finns nagra anmarkningar mot SsOkandens
tidigare naringsverksamhet

Norrbottens Yttranden  fr&n polisen.  Inspektion 5, den tilltankta
lokalen tillsammans  med polisen.

Skaraborgs Sokanden  f&r inte 45 straffad och resttérd  hos
kronofogdemyndigheten.

Stockholms Pa forestdndaren  stills krav pa erfarenhet g, liknande
verksamhet, bla. 5y vardering,  administrativ och
kommersiell verksamhet samt att han bestar en van-
delsprévning. Vid ansokan yppger  sokandebolaget

normalt forestdndarens  tidigare erfarenhet och under
handlaggningen brukar sdkandebolagets representan-
ter med forestandare komma till Ist och presentera
sig. P& bolaget stills krav att det ar solvent. N&gon
ingdende provning g4y bolagets ekonomiska  status gors
dock inte och det gérs heller inte ndgon ingdende
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provning 5y dess mdojligheter att klara den framtida
kapitalférsorjningen.

Uppsala Yttrande  hdmtas in frdn polis- och kronofogdemyn-
digheten.
Véarmlands Om sokanden, gom &ar egn enskild person, eller fore-

slagen forestindare inte 5, domstol falits il gnsvar
for brott gom anges | 8 _ Il eller 14 kap. brotts-
balken eller hos kronofogdemyndighet  &r restford for
skatter eller avgifter kan dessa omstindigheter  laggas
till grund for att vagra fillstdnd.  Har polismyndig-
heten eller  kronofogdemyndigheten i orten inte
framstallt  erinringar mot sokandens eller féreslagen
forestdndarens  lamplighet meddelas i regel tillstand.

Vasterbottens Om polis och kronofogdemyndighet tillstyrker — sokan-
dens lamplighet meddelas tillstand.

Véastmanlands Ekonomisk skdtsamhet, dvs. inga skulder till det
allménna.  Eventuellt  branschvana. Slagning i polis-
register.

AlVSbOI’gS Forestdndarnas  lamplighet  kontolleras genom remiss
till polismyndigheten. Vidare tas personliga kontakter

for att utréna vederborandes kunskaper pa omradet.
Foreslagen lokal inspekteras. Forsakringsfragorna ge-
nomgds. En ekonomisk  kalkyl for den tankta verk-
samheten far lamnas.

Orebro Kontroll  sker hos polis- och kronofogdemyndighet.

Ostergétlands De i pantldnelagen namnda  kriterierna  samt  bak-
grundforhallanden sdsom branschvana, ekonomisk-
kompetens  etc.

Ett tillstind  har aldrig vagrats eller Aterkallats p& grund Ly bristande
lamplighet  hos tillstAndshavaren eller forestandaren. | de fall fragan
har kommit 55 i samband med ftillstAndsgivningen har ¢om tidigare

sagts i stallet annan person fbreslagits.

Tillsyn

Lansstyrelsen i Stockholm  lan har etablerade, val fungerande kontakter
i de tre aktuella pantldneforetagen. Kontakterna uppratthalls genom
séval telefonsamtal som besok pd lansstyrelsen 5, foretradare  for
foretagen. Lé&nstyrelsen har darjamte regelbundna telefonsamtal med
den ansvarige for tillsyn over pantldneverksamhet vid Stockholm-
spolisen.  Lansstyrelsen  gnger sig darfor ha on mycket god bild 4, hur
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verksamheten fungerar. Lansstyrelsens mal & att utféra tvd  in-
spektioner o, aret hos varje pantlnekontor.

Av 6vriga lansstyrelsers gyar framgdr att tillsynen  sker genom arlig
inspektion gy rorelsen i dess lokal och genom granskning gy pantsed-
lar och rakenskapssammandrag. Arsredovisningen fordras o regel
in. Nagon lansstyrelse har vidare uppgett  att samrad inte bara sker
med polisens spaningsrotel och ytan ocksd med lansskattemyndigheten.

Lansstyrelsen i Stockolms lan har sagt att det undantagsvis  kommer
in klagomal mot pantbankerna  frdn missnéjda kunder. Klagomélen  &r
ofta gy den arten att de galler den affarsméassiga bedémningen  gom

banken gor och ggy Lé&nsstyrelsen inte kan ifrigasatta, tex. att
kunden inte har fatt l&na s& mycket gom han onskat. Vid néagot enstaka
fall har gn pant forkommit. Lansstyrelsen  har da efter kontakt med

pantbanken kunnat konstatera att kunden fatt god ersattning for det
som forkommit.

Anmalningar frin polis, a&klagare eller kommun vilka foranlett
tillsyn  har inte férekommit under den senaste 10-arsperioden i
Stockholms  lan. Ovriga lansstyrelser har uppgett att det & mycket
séllan eller aldrig gom ett tillsynsérende initieras 5, nagon ytom-
stdende.  Lansstyrelsen i Varmlands lan har sagt att bara et fill-

synsdrende har tagits upp efter anmalan frdn polismyndigheten.

Samtliga lansstyrelser  har uppgett att tillsynséarenden  inleds néastan
alltid pa initiativ =~ 5, l&nsstyrelsen i samband med g inspektion.  Det
forekommer att enskilda gor anmalan till lansstyrelsen.

Kontakter med andra myndigheter

Samtliga lansstyrelser —hamtar in uppgifter frdn Polismyndigheten s.k.
RPS-utdrag och Kronofogdemyndigheten samt frdn kommunen.
Andra myndigheter gom forekommer oy uppgiftskélla  ar gnpnan Léns-
styrelse Halland, Handelskammaren orten Vasternorrland, varm-
land, Socialnamnden Jamtland, Konsumentverket Varmland,
Svenska  Pantbanksforeningen Alvsborg, Lansskattemyndigheten
Vasternorrland.

Laneavgifter m.m.
Nasta alla lansstyrelser har foreskrivit  differentierade laneavgifter med
hansyn till den sakerhet gy l&mnas och till l&nebeloppet. Den princip

som lillampas innebar for det forsta att laneavgiften  &ar lagre for stora
l&n an for sma&. For det andra att avgiften &r lagre fér panter som
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typiskt  sett anses lattvarderade  och mindre utrymmeskravande an for
andra panter. | stort sett samtliga lansstyrelser har sdledes begransat
laneavgiften ~ for obligationer och andra vardehandlingar i férhéllande
til  annat 16sére gom ldmnas ipant.

Nar det galler expeditionsavgifterna har en lansstyrelse  Kalmar
sagt att att dessa har differentierats med hansyn till lanebeloppet.
Annars har lansstyrelserna  overlag foreskrivit o4 bestdamd expedition-
savgift gom f&r tas ut for varje 1&n. For dessa avgifter har vidare
flertalet  lansstyrelser  foreskrivit att de bara far tas ut i efterskott,  dvs.
nar lanet loses.

Lansstyrelserna i Jamtlands,  Stockholms och Véastmanlands  lan har
foreskrivit att avgiften far tas uyt | samband med att lanet lamnas.
Lansstyrelsen i Stockholm har sagt att man darmed uppndtt g
anpassning till dvriga kreditinstitut.

Tva lansstyrelser  Vérmland, Orebro har inte reglerat fragan o
nar expeditionsavgifen far tas ut.

Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lan har sagt att en skalighets-
bedémning  sker utifrdn rorelsens l6nsamhet, vika avgifter gom f&r tas
ut av Ovriga rorelser inom orten och vilkka avgifter gom tillampas 5y
lansstyrelserna i Stockholms ~ och Malmhus lan. Dessutom  finns g
differentiering i villkoren innebarande att det fir tas ut en ldgre avgift
for panter yars varden ar e lattbestamda och gom é&r mindre
utrymmeskravande.

Aven Lansstyrelsen i Orebro  |an har sagt att laneavgiften bestams
efter samrdd med andra lansstyrelser. Lansstyrelserna i Kronobergs
och i Vastmanlands lan har framhdllit  att det narmast ar frdga om en
skalighetsbedémning grundad pa de uppgifter foretaget lamnar i sin

ansbkan.  Motsvarande kriterier ~ har ocks& L&nsstyrelsen i Jamtlands
lan anfort men 4aven framhallit att laneverkverksamhetens lonsamhet
ingdr i beddmningen.  Lansstyrelsen i Alvsborgs lan har sagt att

kommunen  far forst yttra  Sig innan lAneavgiften  bestams och att ett
foretag som begér att avgiften skall hojas maste med g ekonomisk
kalkyl eller linande visa att det &ar behovligt.

Lansstyrelsen i Stockholms 1&an har sagt att Vid en nyetablering — sétts
avgifterna  pd sgmma hivA gom for redan existerande  foretag. De
andringar i avgifter gom medgivits for redan etablerade foretag har i

samtliga fall varit hojningar. Ansdkningarna om en hdning gy
ldneavgiften  har motiverats med héanvisning till de rantehdjningar som
skett pa& kreditmarknaden i Ovrigt och gom medfort fordyringar  for
pantbankerna. | vissa fall har Lé&nsstyrelsen efter genomgang av
ingivet  underlag och efter @verlaggningar med foretradare for
pantféretagen tidsbegransat  avgiftshjningarna eller medgivit lagre

héjningar  &n vad ggm begarts. Nagon ey omfattande och djupgaende

251



Bilaga 2:2 sou 1994:61

féretagsekonomisk analys gy foretagens resultatredovisning och
ekonomiska  prognoser  har dock inte legat till grund for andringsbe-
sluten. Vissa pantbanker har periodvis legat under de avgifter gom

Lansstyrelsen medgivit. Samhallets och konsumenternas intresse gy att
inte avgifterna  drivs ypp allt for hogt tillgodoses enligt Lansstyrelsens
uppfattning  till viss del gepnom den konkurrenssituation som rader i

Stockholm  mellan pantbankerna, ©vriga kreditinstitut ~ och handeln med
begagnade ygror. Lansstyrelsen har under hdsten 1993 haft for avsikt
att ta upp frdigan om avgiftsséankningar med hanvisning till sjunkande
l&nerantor.

Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan har sagt att ldneavgiften ar
bestamd for gatt tdcka administrationskostnaden.

Lansstyrelsen i Ostergétlands lan  anger rddande  marknadsfor-
hallanden som bestammande for  laneavgiften. Lansstyrelsen i

Malmohus ~ 1&n anger att l&neavgiften  bestdms utifrdn  penningvérdets
férsamring  och aktuellt rantelage.

Forsékringsskydd

Nastan samtliga lansstyrelser  foreskriver i tillstdnden  att panterna  skall
hallas forsakrade mot brand och vattenskada samt mot inbrott och ran
till et belopp gom inte f&r understiga dubbla gymman av Utldmnade
lan.

Endast Léansstyrelserna i Vasterbottens och i Alvsborgs lan avviker
harifrdn. De har i stallet foreskrivit att panterna skall héllas forsakrade

til ett belopp gsom motsvarar MiNst gumman av Utl@mnade l&n, okade
med 50 %.

Vissa lansstyrelser har nar det galler obligationer, vérdepapper,
mynt och frimarkssamlingar meddelat sérskilda regler for forsakrings-
skyddet.

Lansstyrelserna  iJ6nkdpings, Kronobergs, varmlands,  Orebro  och

Ostergétlands 1an har sdledes gjort undantag for aktier och obligatio-
ner frdn regeln oy dubbla bel&ningsvardet. Lansstyrelserna i Jonkop-
nings, Kronobergs och Ostergotlands lan har inte bara foreskrivit gt
aktier och obligationer skall forsakras till borsvardet  ytan OCKSa att

mynt och frimarkssamlingar skall forsékras till de varden gop hemfor-
sékringslagens  bestammelser  foreskriver. Kunden skall informeras gm
den gepare begrénsningen i forsékringsskyddet.

Nar det galler slag gy forsékring  foreskrivis i vissa fall helvardes-

forsakring och i andra fall fullvardeférsékring.
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Lansstyrelsen i Skaraborgs ldn har i friga om forsakring mot ran
godtagit s kallad forstarisk-forsakring till ett belopp av minst 25 000
kr.

Handliggningsrutiner m.m.

Allmadna riktlinjer eller mallar for tillstindsgivningen och tillsynsverk-
samheten finns inte hos ldnsstyrelserna.

(")vrigt
Pantsedelns status - far den dverldtas eller inte?

Lansstyrelsen i Stockholms ldn har sagt att linsstyrelsen med stod av
14 § pantlénelagen forelade ett bolag att upphdra med att pé pantsed-
larna ange att de ir personliga och inte kan Gverlitas. - Beslutet
overklagades och regeringen uttalade att frigor om l4nevillkor som tar
sikte pa rdtten att forfoga dver en pantsedel r inte reglerade i pant-
lanelagen. Inte heller tillhér den typen av villkor det omrade, inom
vilket ldnsstyrelsen genom lagen har bemyndigats att ldmna fore-
skrifter. Enligt regeringen saknades det dérfor lagstod for lansstyrel-
sesns foreldggande.

Av linsstyrelserna har Ldnsstyrelserna i Vistmanlands och i Upp-
sala ldn foreskrivit att en pantsedel inte fir Overlatas. Ovriga
lansstyrelser har inte meddelat foreskrifter om vilken status en
pansedel skall ha.

Foreskrifter om dddning

Fyra linsstyrelser har meddelat foreskrifter om hur en forkommen
pantsedel fir dodas.

Ovriga lansstyrelser hidnvisar till de dodningsforfaranden som
pantlanekontoren tillimpar och som 4r angivna pa pantsedlarna.

Foreskrivna dodningsforfaranden

Enligt de foreskrifter som Lansstyrelsen i Jamtlands ldn har meddelat
skall rdtte dgaren sa snart som méjligt skriftligen anméla forhallandet
till pantldnekontoret. Om han genom beskrivning av panten eller pa
annat sdtt kan gora sannolikt att panten tillhr honom, skall péd hans
bekostnad kungorelse om forlusten inforas i en av stadens dagliga
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tidningar. Kommer pantsedeln inte till ratta inom 14 dagar far gp du-
plettsedel utfardas.

Lansstyrelsen  iJénkopings  lan har foreskrivit  att en l&ntagaren  som
har forlorat pantsedeln skall snarast anmala det skriftigen  till kontoret.

Panten sparras nar den den &terfunnits i lagret och anslag uppséttes pa
kontoret att pantsedeln  forkommit. En méanad efter sparren far
lantagaren  lésa panten utan sedelns aterstallande. En motsvarande
foreskrit ~ har aven L&nsstyrelsen i Kronobergs lan meddelat

Enligt Lansstyrelsen i Vasterbottens  lan foreskrifter skall anmélan

goras S& snart som Mojligt skriftigen il bolaget. Kan anmalaren  da
genom beskrivning 5y panten eller pd annat satt gora sannolikt  att
panten tillhér honom, skall p& hans bekostnad kungorelse om forlusten

inforas i g gy Stadens dagliga tidningar. ~Kommer pantsedeln inte till
ratta inom 14 dagar frdn kungérelsens inforande,  far duplettsedel ut-

fardas.
Lansstyrelsen i Ostergétland lan  har foreskrivit att polisanmalan
skall goéras omdelbart. Bevis om polisanmalan  skall geg in il

pantlanekontoret. Panten sparras och anslag sétts ypp pa kontoret  att
pantsedeln kommmit  bort. Efter g ménad far lantagaren 18sa panten
utan att foérete pantsedeln.

ADB-medium

Av lansstyrelser har sju medgivit i villkoren  for tillstdnd  att pantboken
far féras p& ADB-medium. Fem lansstyrelser _ Véstmanland,  Halland,
Jonkoping,  Vasternorrland och Vasterbotten _ har uppgett att sadant
medgivande inte har lamnats.

Andra  synpunkter

Lansstyrelsen i Skaraborgs lan har sagt att eftersom lansstyrelserna har
s& olika erfarenhet 5, pantldnerorelser borde ndgon 4y de lansstyrel-
ser, som har en fungerande ftillyn  over pantlanerérelser,  ordna gn
konferens med sudiebesok for att belysa problemen med ftillstAnds-
givning och tillsyn. Dett bor ske innan py lagstiftning  antas. Harige-
nom har Lénsstyrelsen lattare att ta Stéllning till olika forslag.

Lansstyrelsen i Stockholms  lan har framhdliit — att de pantbanker som
for narvarande  driver  verksamhet i Stockholm goér s& pa ett val
fungernade  satt. Den tillsyn gom L&nsstyrelsen  bedriver  och gom
delvis grundas pa vél fungernade personkontakter f& anses vara till-
fredsstallande  och fylla sitt syfte.

Lansstyrelsen i Varmlands lan anser att det aven i fortséttningen  bor
finnas oy sérskid laglig reglering 5y pantldnerorelse.  Behov gy
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rorelsen bor inte lingre vara forutsittning for tillstind. Den nya
lagstiftningen bor liksom tidigare lag innehalla dels bestimmelser som
har till syfte att forebygga tillgreppsbrott och dels - med hénsyn till
bl.a. att konsumentkreditlagen (1992:930) inte giller 14n som limnats
i pantlanerorelse - bestimmelser till skydd for lantagarna. Liénssty-
relsen bor dven i fortsittningen ha hand om tillsyn 6ver verksamheten.

Lansstyrelsen i Alvsborgs ldn anser att det finns anledning att dven
i framtiden ha en viss reglering av verksamheten. Det giller da frimst
att vid tillstindsgivningen se till att det dr limpliga personer som
kommer att driva verksamheten, att ev. "lycksokare pi omradet
stoppas”, att vederborande har ekonomiska forutsittningar att driva
verksamheten. I och for sig gor nog dven langivande banker och
forsdkringsbolag denna kontroll. Diremot #r det tveksamt om nagon
behovsprovning skall goras. I lanet finns ett kontor i Vinersborg. Nir
sa en ansokan kom fran Trollhittan (1,5 mil fran Vinersborg) var nog
den allmdnna uppfattninge att den konkurrenssuftuation som da
uppstod inte pd nigot sitt skulle vara skadlig. Foreskrifterna till
tillstinden bor inskrinkas till ett minimum. Foreskrifter om lineav-
gifter och expeditionsavgifter bor kunna slopas.

Ldnsstyrelsen i Orebro lin foreslar att behovsprovningen tas bort.
Vidare anser linsstyrelsen att bestimmelsen att delégare inte skall ha
rdtt att "njuta del i vinst" dr Gverspelad. I dvrigt 4r pantlanelagen i
stort sett bra, trots dess dlder. Lagen bor finnas kvar och Linsstyrel-
sen ha hand om tillstandsgivning och tillsyn.
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Pantbanksutredningen varen 1994

1 Ar du man eller kvinna

1 B Man 60%

2 El' kvinna 40%

Av de kunder, som Svarat i den har undersckningen, &r som synes 60 %
man. Mannen ar sdledes négot Overrepresenterade iden har undersokning-
en, eftersom andelen méan i den yuxna befolkningen &r 49 %.

2 Hur gammal &r du

De svarande i undersékningen fordelar sig s& har uppdelade p& kén och al-
der:

Man Kvinnor Totalt
-24 &r 16 14 16
25-44 ar 50 53 51
45-64 ar 28 27 27
65- 6 6 6

Av tabellen framgar att ungeféar hélften av de svarande &r i &ldern 25-44 Ar.
27 % &r 45-64 &r och 16 % &r under 25 &r. Endast 6 % é&r Gver 64 ar. En en-
da gy de svarande &r under 18 ar, och darfor kan gruppen under 25 &r be-
traktats som 18-24 ar for att underlatta jamforelser.

Tabellen visar ocks& att de kvinnliga svarandena &r nagot mer koncentre-
rade till gruppen 25-44 ar.

Jamfort med hela befolkningen ar grupperna under 45 ar klart 6verrepresen-
terade i pantbanksutredningen. Det totala antalet invanare iyuxen alder for-
delar sig namligen ungefar s& har:

18-24 &r 12
25-44 &r 36
45-64 ar 30
65 ar- 23
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3 Ardu gift/sambo eller ensamstiende?

1 D Gift/sambo 42 %
2 D Ensamstaende, franskild/hemskild, ank 58 %

De flesta av de svarande é&r alltsa ensamstaende, 58 %. Enligt Folk- och
bostadsrékningen 1990 var 41 % "ej samboende”. Det innebér att andelen
ensamstaende i denna undersokning &r klart hogre an i den genomshnittliga
befolkningen.

For att fa en ytterligare jamférelse har vi tagit fram uppgifter ur Statistiska
Arsbok -94: | den vuxna befolkningen, dvs. 18 &r och &ldre, &r halften gifta.
Daértill kommer ett icke ovasentligt antal som &r sambo. 33 % &r ogifta, och
18 % &r anka/ankling eller skild.

| den hér undersokningen har man och kvinnor praktiskt taget samma andel
for gift/sambo. Aldersméssigt varierar andelen gift/sambo fran 28 % bland
de yngsta till 53 % bland de &ldsta. | intervallet 25-64 ar ar andelen 43-44 %.

4 Finns det barn under 18 ar i hushallet?

1 [ Ja, ettbarn 18 % s L] Nej 61%
2 D Ja, tva barn 13 %
3 D Ja, tre barn 5%

=l Ja, fyra barn eller fler 4 %

Tabellen visar att for 40 % av de svarande finns det barn under 18 &r i hus-
héllet. Av de kvinnliga kunderna har exakt 50 % inget barn i hushallet jamfort
med 68 % av de manliga. 24 % av kvinnorna har ett barn. Bland aldersgrup-
perna finns den l&gsta andelen barnlésa bland 25-44-aringarna med 45 %.

For att fa en jamférelse har vi hamtat skattningar fran SCB:s stora partisym-
patiundersdkning (PSU), som bygger pa ett urval omfattande cirka 9300
personer i aldern 18 &r och uppat, dvs. utan dvre aldersgrans. | den senaste
PSU-métningen (november 1993) skattades andelen utan barn till 76 %. Ett
barn hade 10 %, och lika stor andel hade tva barn under 18 &r. 4 % hade tre
eller fler barn.

Det innebér att av de svarande i pantbanksutredningen &r barnlosa i klart
mindre omfattning &n vad som féreligger i populationen.
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5  Vilken skolutbildning har du?
(Ange den hogsta, helt genomférda utbildningen)

1+ [ Folkskola, grundskola eller liknande 42 %
2 ] Realskola, folkhdgskola, 2-arigt gymnasium e likn. 26 %
3 L] Minst 3-arigt gymnasium eller liknande 19 %

4 [ Hoégskola (2- eller 3-arig) eller universitetsutbildning 13 %

Ungefar var tredje av dem som medverkat i denna utredning har minst tre-
arig gymnasieutbildning. 42 % har "folkskola, grundskola eller liknande".
Mén och kvinnor har ungefér likartade svarsfordelningar. Aldersméssigt
finns flera skillnader. | den yngsta gruppen ar andelen med enbart folk- eller
grundskola lagst med 35 %. Den andelen ar hogre for varje aldersgrupp och
allra hogst i gruppen 65 &r och aldre med 55 %. Andelen med hogskoleut-
bildning 4r 15 % i &ldrarna 25-64 &r, och 5-6 % bland dem som &r yngre
respektive dldre. Andelen med 3-arig gymnasieutbildning bland pantbanker-
nas kunder &r 30 % i den yngsta gruppen att jamféra med 21, 13 respektive
4 % i de 6vriga aldersgrupperna.

For jamforelsen skull har vi tagit fram skattningar fran SCB:s utbildningssta-
tistik. Den visar utbildningsnivan som den var den 1 januari 1993:

Folkskola, grundskola eller liknande 35 %
Realskola, folkhdgskola, 2-arigt gymnasium eller liknande 32 %
Minst 3-arigt gymnasium eller liknande 13 %
Hégskola (2- eller 3-arig) eller universitetsutbildning 20 %

Det kan konstateras att andelen hagskoleutbildade ar klart farre i den aktuel-
la utredningen jamfort med hela befolkningen. Daremot ar andelen med
"folkskola, grundskola eller liknande" fler i den har undersékningen jamfort
med hela den vuxna befolkningen.

6  Vilken var din huvudsakliga sysselsattning under férra veckan?
( Ange endast ett alternativ)

Anstalld (inkl. tillf. sjukskrivning, tjanst- el foraldraled.)35%
Arbetade i eget eller delédgt foretag 6 %

1+ U

2

3 Ol Arbetade i eget eller deléagt jordbruk 1%
4 [ Arbetslos, permitterad eller vantade pa arbete 19 %
5 O] ALU-arbete eller ungdomspraktikplats 4%
6 L] studerade eller gick arbetsmarknadsutbildning 10 %
7 [ ] Pensionar (&lders-, sjuk-, &nke- eller fortidspension) 17 %
8 [ ] Hemarbetande utan anstéllining 2%
9 Ul AR D BT e SRty s e caarys 6 %
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Mer &n var tredje svarande, ndrmare bestamt 35 %, var anstalld. Andelen

pensionérer var 17 %. Det innebar att det maste finnas ganska manga for-
tidspensionarer i den gruppen, eftersom pensionérerna i folkpensionsalder
endast var 6 % enligt fraga 2.

Jamforelsedata hamtar vi - liksom fér friga 3 ovan - frAn SCB:s partisympa-
tiundersokning. Enligt PSU &r 54 % anstllda, 6 % arbetsldsa eller permitte-
rade och 26 % pensionérer. Enligt pantbanksundersdkningen har kunderna i
pantbankerna i relativt mindre omfattning anstélining. Likasa &r pensionérer
underrepresenterade bland pantbankskunderna. Daremot &r arbetsldsa och
permitterade relativt fler jamfért med befolkningen i helhet.

Av de kvinnliga kunderna ar det fler &n av mannen som &r anstallda, 43 mot
29 %. Daremot finns det en lagre andel arbetsldsa eller permitterade bland
kvinnorna, 14 jamfért med 23 %.

| ldersintervallet 25-64 &r &r 40 % anstéllda. Av dem under 45 Ar &r 24 %
arbetslésa eller permitterade. Av de allra yngsta ar dessutom 14 % ALU-ar-
betare eller ungdomspraktikanter och 21 % studerande (inklusive arbets-
marknadsutbildning). | gruppen 45-64 &r ar ganska manga, 31 %, pensiona-
rer trots att man ar under folkpensionséaldern.

7  Vilken typ av bostad har du?

v Hyreslagenhet 76 %
2 [ Bostadsratt 1%
3 D Villa, radhus eller liknande med dganderatt 10 %
] ] R R e 3%

Ungefar tre fiardedelar av de svarande bor i hyresldgenheter. Aven har
hémtar vi jamfoérande uppgifter fran PSU. Enligt de skattningarna skulle 30
% av befolkningen bo i hyreslagenhet, 12 % i bostadsratt, 57 % i "villa, rad-
hus eller liknande med dganderatt" och resterande 1 procentenhet i "annat".

Jamférelsen visar att andelen hyresboende i pantbanksutredningen &r vida
hdgre &n i befolkningen - 76 % jamfort med 30 %. Déremot &r andelen sma-
husboende mycket lag bland pantbankskunderna - 10 % mot 57 % enligt
PSU.

De kvinnliga pantbankskunderna bor i hyresldgenhet i &nnu stérre omfatt-
ning &n vad mannen gér, 79 jamfort med 74 %. Vid jamférelse med Alders-
grupperna framgar det att relativt manga av 45-64-aringarna, 20 %, bor i
villa eller radhus.
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8 Hur stor yar din sammanlagda manadsinkomst  under forra
manaden fore skatt
rakna med arbetsléshetsersattning, — socialbidrag, studielan,
underhéllsbidrag, bidragsforskott

1 b Ingen inkomst 7%
» P 7000 21%
3 P 7001-11000 29%
4 P 11001-15000 22%
5 D 15001-19000 7%
< P 1900123000 3%
2 D 23001- 1%
a D Vil svara 9%

En tredjedel 4y de svarande bland pantbankskunderna har 16n och bidrag
som Overstiger 11.000 kronor per ménad. 7 % uppger att de inte har nagon
inkomst alls, och 21 % att de har hogst 7.000 kronor i manaden. 29 % ligger
i intervallet 7.001-11.000 kronor i mé&naden.

Nar det géaller jamforelsedata till denna variabel, som &ar en summa av 16n
och en mangfald gy bidrag och 1&n, s& har inte lyckats finna nagra data
som skulle ge oss en relevant bas for slutsatser.

Man och kvinnor iden har studien har ungefar samma Svarsfordelning. Den
yngsta aldersgruppen har en klar tyngdpunkt pd ingen inkomst och upp till
7.000 med 16 respektive 36 %. Bland svarspersonerna Gver 64 ar ligger
mer an hélften, 59 %, i intervallet 11.001 _ 15.000.

9 Hur stora skulder har du totalt

O

1 Inga skulder Hoppa till frAga 11 25 %

5 P 1 10000 20 °.

3 P 10001 _ 50000 23%

4 P 50001 _ 200 000 21 %
D

5 200 001 _ 11 %

En fiardedel gy pantbankskunderna syarar att de inte har nagra skulder alls.
20 % uppger en skuldnivd p& hogst 10.000 kronor, och 23 % har mellan
10.000 och 50.000 kronor. 11 % uppger att de har dver 200.000 kronor i
skulder.
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Kvinnorna &r skuldfria i nagot hdgre utstrackning &n mannen, 28 respektive
23 %. 18-24-aringarna har ocksa relativt sett en stérre andel svar pa alter-
nativet "inga skulder" med 40 % jamfért med 25 % for genomsnittet.

Om du har skulder
10a Vilken typ av skulder?

a ] Kontokort 22 %
s [ Checkrakning 9%
6 [ Lanfran privatperson 17 %
e [ ARBAL oo sippeussrinsevssrirs 68 %

Denna fraga riktade sig alltsa inte till dem som uppgett sig vara skuldfria p&
fraga 9. Det vanligaste svaret pa frdgan om typ av skulder var "Annat", dvs.
vare sig kontokort, checkrakning eller I1&n fran privatperson. Det torde réra
sig om banklan i huvudsak. "Kontokort" har 22 % svarat, "checkrékning" 9 %
och "lan fran privatperson" 17 %. Observera att varje svarsperson har kun-
nat vélja mer an ett svarsalternativ.

De kvinnliga svarspersonerna har en nagot hogre andel fér "kontokort" &n
de manliga, 26 mot 20 %. Mellan aldersgrupperna finns inga namnvarda
skilinader i svaren pa den har fragan.

10b Vad avser dina skulder huvudsakligen?
1 L] Hus 20 %
2 [ Bi 17 %
3 Bat 1%
o L] Mobler 13 %
SRIEIE R R <SR s 49 %

Hélften av svarspersonerna véljer svarsalternativet "Annat”. Det innebér att
inget av alternativen hus, bil, bat eller mébler var aktuellt i deras fall. “Hus"
var det vanligaste laneobjektet med 20 % (motsvarar 15 % av pantbanks-
kunderna), narmast foljt av "bil" med 17 % (13 % av samtliga). Endast 1 %
av kunderna uppger "bat" som huvudsaklig anledning till skulden.

Kvinnorna i den hér matningen har lite hogre andel fér "mébler" (17 % mot 7
av ménnen), men déaremot l&gre andel for "bil* (10 % mot 17 av ménnen).
Mellan aldersgrupperna ser vi att den hdgsta andelen for "hus" finns i grup-
pen 45-64 ar med 23 %. "Mobler" &r ett relativt vanligt svar bland 25-44-
éringarna, 14 % av dem har namligen svarat sé.
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1 Vilken typ av féremal lamnade du in for belaning?
1 [] Smycken, klockor, féremal av adla metaller 73 %
2 [] TV, videobandspelare/-kamera, stereo etc. 18 %
s [ Kamera, fotoutrustning 7%
s [J Musikinstrument 6 %
5 O] Tavlor, skulpturer och kristall 2%
6 ] Véardepapper (aktier, obligationer etc) 2%
7 ] L A b o e T i 6 %

"Smycken, klockor, féremal av adla metaller” var det helt dominerande
pantféremalet med 73 % av svaren. Det nast mest frekventa svaret ar "TV,
video, stereo" med 17 %.

De kvinnliga svarspersonerna har en annu hogre andel for "smycken, klock-
or, foremal av &dla metaller" an vad de manliga har, 88 % jamfért med 64.
"TV, video, stereo" ar det daremot 24 % av mannen som har svarat och en-
dast 9 % av kvinnorna.

De yngsta, dvs. 18-24-aringarna, har en relativt lag andel, 58 %, for
"smycken osv." och en hég, 32 %, for "TV,video, stereo”.

12a Hur mycket behévde du lana?
1+ [ Mindre &n 500 kr 31 %
2> [ 500- 1499k 45 %
a [J 1500- 2999kr 13%
s [ 3000- 9999kr 8%
s [ 10000-29999 kr 2%
6 Mer &n 30 000 kr 1%

Det vanligaste svaret ar som synes 500 - 1499 kronor med 45 % av svaren.
31 % har valt alternativet "Mindre an 500 kronor". Det innebar att tre fjarde-
delar av de svarande hade behov av att I&na mindre &n 1500 kronor vid det
aktuella tilifallet. 11 % av de svarande behovde lana 3000 kronor eller mer.

Nar vi jamfér mans och kvinnors svar framgar det att kvinnorna har nagot
hoégre andelar fér alternativen éver 1500 kronor. Aldergruppema skiljer sig at
i andelen svar pa "Mindre an 500 kronor": 36 % av de yngsta svarar sa att
jamféra med 32 % av 25-44-aringarna, 25 % av 45-64-aringarna och 26 %
av dem Over 64 ar.
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12b  Hur mycket fick du l&na pa foremalet/féremalen?

1 L] Mindre an 500 kr
2 [ 500-1499 kr

s [ 1500-2999kr
+ [ 3000-9999kr
s ] 10000 -29 999 kr
6 | Meran 30000 kr

33 %
45 %
12 %
8 %
2%
1%

Det mest frekvent valda alternativet med 45 % av svaren ar "500 - 1499
kronor" liksom pé fraga 12a. Overhuvudtaget ar svarsférdelningen totalt och

for samtliga studerade redovisningsgrupper i stort dverensstimmande med

fraga 12a.

13 Vad ska lanet huvudsakligen anvandas till?

Losa eller amortera andra lan

Till réntor och/eller leasingkostnader

Hyran

Till andra rakningar (telefon, el, vatten mm)
Mat

Klader

Resa

ADAL e evnsvasionns casiis s dsasn o ie

(S R ET R T

@ N O a0 & W N

5%
2%
5%
25 %
47 %
4%
7%
22 %

Uppemot hélften av den svarande, narmare bestdmt 47 %, har markerat
svarsalternativet "mat". Den nast vanligaste svaret ar "till andra rakningar”,

som var fjarde svarande har valt.

Kvinnorna har ytterligare nagra procentandelar fler svar pa "mat". 18-24-

aringarna avviker frdn genomsnittet med hégre andelar for *hyra” och "resa”.

14 Nér tror du att du kan 16sa in panten?

1 D Inom en vecka
%] Inom en manad

N

s L] inom fyra manader
O] Léangre tid &n fyra manader

>

16 %
44 %
31 %
10 %
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60 % gy dem som svarat beddmer att de kan l6sa  panten pa kortare tid
an en Manad. Var tionde tror att det tar langre tid &n fyra manader.

De manliga svarspersonerna tror hogre utstréckning att man kommer att
lbsa  panten snabbare &n vad de kvinnliga tror. 65 % gy mannen tror pa
en inlésen inom gn Ménad jamfért med 51 °0 gy kvinnorna.

Aldersgruppernas svar skilier sig markant. For alternativet langre tid &n fyra
méanader varierar andelarna frdn gom lagst 5 % bland 18-24-aringarna till
23 % bland dem gom &r 6ver 64 &r. | mellangrupperna &r motsvarande gn-
delar 8 respektive 14 %.

15 Har du forsokt lana pa nagot annat satt innan du gick hit fill
pantbanken
D -3 0,

1 Ja, pa bank 6 %
2 Ja, pa finansinstitut 1%
a D Ja, hos slaktingarvanner 14 %
4 D Ja, hos arbetsgivaren 1%
5 Ja, annat 1%
s F Nej 80 %

Atta av 10 svarar Nej pa frégan om man har forsokt 1&na pa n&got annat
sétt innan man 9ick till pantbanken. Bland dem gom svarar Ja ar
sléktingarvanner det mest frekventa alternativet med 14 °0 gy svaren.

Kvinnorna har en lagre andel Nej-svar &n vad méannen har- 76 % jamfort
med 83 %. Ocksd bland de yngsta &r Nej-andelen 1&g _ 68 %. 25 % av
dessa 18-24-&ringar har forsokt l&na 5y slaktingarvanner.

16 Har du forsokt sélja foremalet innan du gick hit till
pantbanken
1 b Ja, hos antikhandlare, kommissionar eller liknande 1%
2 b Ja, hos privatperson 2%
a El Ja, annat 0%
) U No " 06%

P& den har frAgan har nastan alla svarat Nej. Darfér gar det inte heller att
notera nagra awikelser mellan olika redovisningsgrupper.
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17  Har du tidigare lanat pa nagon pantbank?
ARULE] Ja, for en vecka sedan 8 %
g ] Ja, for en ménad sedan 23 %
s [ Ja, for fyra manader sedan 21 %
gl Ja, for langre tid sedan &n fyra manader 34 %
s [ Nej, detta ar forsta gdngen 14 %

Var sjunde av svarspersonerna, 14 %, svarar att detta besdk pa pantbanken
var det forsta. Det betyder att 86 % har varit och lanat pa nagon pantbank
tidigare. Fér 34 % var det langre tid an fyra manader sedan férra besoket.

De kvinnliga kunderna har dels hogre andel fér "férsta gangen" och dels
hégre andel for "for langre tid sedan &n fyra manader".

"Férsta gangen" svarar 21 % av 18-24-aringarna. Motsvarande andel blir
stegvis lagre i de dvriga aldersklasserna, och féljdaktligen allra 1agst bland
dem som ar 6ver 64 ar, dar endast 8 % svarat "férsta gangen".

18  Far du fér ndrvarande socialbidrag?

S 9 A 10 %
2 [ Nej 86 %
s [ villejsvara 4%

86 %, dvs. i genomsnitt 6 av 7 personer, av dem som svarat uppger att man
inte far socialbidrag fér narvarande. "Nej"-andelen bland dem som besvarat
fragan &ar 90 %.

Kvinnorna har nagot hogre "Ja"-andel &n vad ménnen har - 12 % jamfort
med 8 %. Nér vi jamfor aldersklasserna med varandra framkommer klara
skillnader. | gruppen "aldre &n 64 &r" har ingen svarat att man har
socialbidrag for narvarande. Bland 45-64-aringarna har bara 2 %
socialbidrag for nérvarande. Det ar daremot 19 % av 18-24-aringarna som
svarar "Ja" liksom 12 % av 25-44-aringarna bland pantbankernas kunder vid
denna matning.

Pa riksniva var andelen med socialbidrag under ndgon del av 4ret 1992 - i

procent av den vuxna befolkningen - strax under 6 %. Bland ungdomar i
aldern 18-24 &r var andelen drygt 10 % fér mén och drygt 12 % for kvinnor.
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Underbilaga 1

Diagram 1 Konsfordelning bland pantbankskunder jamfort med hela befolkningen

Man

E= Pantbankskund
B8} Hela befolkningen

0 20 40 60
Procent

Diagram 2 Aldersfordelning bland pantbankskunder jimfort med hela befolkningen

18-24 &r 5
25-44 ar &

45-64 ar

E= Pantbankskund

65- ar gm
L B Hela befolkningen

1

60
Procent
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Diagram 3 Civilstindsfordelning bland pantbankskunder jimfort med hela
befolkningen

Gift, sambo

Ensamst,fransk,ank oo

E= Pantbankskund
B Hela befolkningen

0 20 40 60
Procent

Diagram 4 Fordelning pa antal barn i hushallet under 18 ir bland pantbankskunder
Jjamfort med hela befolkningen

Ett barn

Tva barn

Tre eller fler barn

E= Pantbankskund
§ Hela befolkningen

Har ej barn

Il

0 20 40 60 80

Procent
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Underbilaga 1

Diagram 5 Fordelning pa skolutbildning bland pantbankskunder jamfort med

hela befolkningen

Folkskol,grundskol

Realskol,folkhogsk

Minst 3-arigt gymn

Hoégskola eller univ

E= Pantbankskund
B Hela befolkningen

Procent

50

Diagram 6 Fordelning pa typ av bostad bland pantbankskunder jimfort

med hela befolkningen

Hyresldgenhet

Bostadsratt

Villa, radhus likn

Annat g

E= Pantbankskund
B Hela befolkningen
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Underbilaga 1

Diagram 7 De svarandes fordelning pa de utvalda pantbankskontoren

Boras §

Jénkoéping |
Norrkdping &
Vasteras

Orebro

Sundsvall §

Sthim Master Samg §
Sthim St Eriksgat
Sthim Gotgat &
Goteborg Drottng
Géteborg Rosenlg |

0 40 80 120 160 200
Antal

I Underbilaga 2 finns ndrmare specificerat antal svarande samt antal végrare for varje kontor
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Underbilaga 2

Beskrivning av upplaggning och resultat  av

Pantbanksenkaten

Inledning

Avsikten med undersokningen &r att f ett underlag for g beskrivning gy pantbankskunden.
Statistiska Centralbyrdns SCB utredningsgrupp har  uppdrag gy Pantbanksutredningen
genomfort denna undersékning under varen 1994.

| Sverige finns fér nérvarande ett drygt 20-tal pantbanker med ett 30-tal kontor. En ypp-
skattning gy Medelldn  gom pantbankskunderna erhdller ligger runt 1500 kr, men 1&n har
beviljats upp till 70 000 kr. Det skall alltid finnas mgjlighet att I6sa panten inom 4
manader. Ungefar yarannan Manad forrattas auktioner. Sésongsberoendet &r inte pafallande
stort, men Pantbanksbesoken visar gn Okning fére och efter semestertid samt fore
avlbningsdag.

Undersokningen

Urvalet

Pantbankskontoren stratifierades i storleksordning 5 Strata. En slumpmaéssigt urval zy 11
kontor gjordes. | storstaderna Stockholm och Géteborg valdes 3 respektive 2 kontor. Vidare
valdes pantbanker i 5 mellansvenska stader, samt norrlandsstaden Sundsvall.

Matmetod och méatinstrument

Undersékningen genomférdes gsom en SKriftlig enkat som skulle fyllas i p& pantbankskontoret

i samband med kundens besok. Frdgorna g, ténkta att kunna besvaras inom loppet gy cirka 5
minuter. De utformades darfor sd att de skulle kunna besvaras med ett  eller nej eller med ett
kryss. Anonymitetskyddet ygr Viktigt. Det méste framstd gom helt klart for den som besvarade
enkaten att hans eller hennes identitet inte kunde réjas for n&gon, allra minst for pantbanken.
Svaren lades darfér i plomberade lador.

Frageblanketten utformades 5, Statistiska Centralbyrdn och Pantbanksutredningen
gemensamt. Den omfattade 18 fragor. N&gra 5y dessagr sékallade bakgrunds- frégor, dvs
frégor om bl g kén, alder och civilstand. Ovriga fragor gallde t ex skuldsattning och typ ay
foremal man ldmnat in for beléning.

Datainsamling

Datainsamlingen genomférdes de olika pantbankskontoren under tre dagar i mars 1994.
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Underbilaga 2

Resultatet av datainsamlingen framgér av nedanstiende tabell

Kontor Svarande Vigrare Bortfallsprocent
Bords 65 8 12,3

Jonkoping 65 3 4.6

Norrképing 92 5 54

Visteras 77 3 3,9

Orebro 32 3 9,4

Sundsvall 73 12 16,4

Sthlm Mister Sam 30 9 30,0

Sthlm St Eriksgat 73 6 8,2

Sthlm Gotgat 60 13 21,7

Gbg Drottngat 193 48 24,9

Gbg Rosenlundsg 126 58 46,0

Summa 886 168 19,0

Bortfallet var 19,0 %. Det kan inte beddmas som ett stort bortfall for denna typ av
undersokning. Skillnaden i antal vigrare mellan olika pantbankskontor ir stor.
Goteborgskontoren, men dven vissa Stockholmskontor har som synes de storsta bortfallen.

Det partiella bortfallet - dvs den andel av kunderna som visserligen besvarat enkiten, men
hoppat dver och inte velat svara pa vissa av frgorna - varierar ganska mycket. De forsta fem
frigorna som gillde bl a dlder, skolutbildning (s k bakgrundsfrigor), besvarades av ndstan
alla. Endast 2 % eller firre ville ej svara. For de flesta av de andra frégorna lag det partiella
bortfallet pi mellan 4 % och 7 %. Fragan om ménadsinkomst ville dock dryga 13 % inte
svara pd, och frigorna om vilka typer av skulder man hade, samt vad dessa avsag ville 13 %
respektive 16 % inte besvara.
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Pantlanerorelsen i USA

Jurlic.  Per Ellsberger

Inledning

Lagstiftning om pantldnerbrelse  &r i Forenta Staterna gp angelagenhet
som ligger under de olika delstaternas egen lagstiftningsmyndighet.

Varje delstat forutom lowa och West Virginia har sin egen sarskilda
reglering gy detta rattsomrdde. De olka delstaternas lagstiftning  om
pantlanerdrelse  har rétter 5, forhallandevis hég &lder och flera lagar
har i ménga hénseenden drag gom ar gemensamma  Med den svenska
lagen om pantlénerorelse  frdn ar 1949. Flera olika delstaters regelverk

om pantlanerorelse uppvisar  gentemot  varandra  stora materiella

olikheter. For att undanr6ja dessa olikheter  framlades & 1922 et
forslag il gn for hela USA enhetlig lagstiftning oy pantldnersrelse

kallad  Uniform Pawnbrokers Act. Lagforslaget antogs emellertid

inte 5y nagon delstatslegislatur och nagot forsok att enhetliggdra
lagstiftningen oy, pantldnerérelse i Férenta Staterna har darefter inte
genomforts.

| de flesta 5y delstaterna finns sedan gammalt bestimmelser ¢,
anger den hogsta tilldtna kostnaden  gom fir tas ut vid Iangivning,
usury laws och small loan laws. Denna lagstiftning  reglerar alla
aktorers  |aneverksamhet pa kreditmarknaden. Regleringen har 4y
historiskt  betingade faktorer tillkommit vid olika tidpunkter i de olika
delstaterna. Bestammelserna medfér gt det i de olika delstaterna  finns

2

olika regler om hogsta tilldtna ldneranta gom fAr tas yt beroende pa

typen av 1&n, ldnens storlek och arten ay l&ngivande institution. | flera
delstater ~ har bestdmmelser om hogsta tilldtna ranta och andra
kreditkostnader inforts i den sérskilda lagstiftningen oy pantldnerorel-

se. FOr vissa typer gy kreditgivning medger federal |agstiftning et
uttag gy hogre kreditkostnader an de gom ar tlldtna  enligt den
delstatliga regleringen.  Bestammelserna o, maximal kreditkostnad  har

efter hand kommit att orsaka g, skiktning 5y kreditmarknaden vilket
fatt 6l folid att et otillrackligt  utbud Ly, l&neméjligheter uppstatt  for
de delar 5, befolkningen som har lagre inkomster. Begransnings-
reglerna  for kreditkostnader ar-ocksdé den huvudsakliga orsaken till
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uppkomsten 5y en tidigare mycket omfattande penningockerverksam-
het, loan sharking.

Efter det andra varldskrigets slut expanderade den amerikanska
ekonomin mycket  kraftigt.  Efter hand gom nya kreditformer in-
troducerades  pd marknaden blev kreditutbudet allt mer svardverskad-
ligt.  Utvecklingen skapade ett behov 5y en for hela USA enhetlig
lagstiftning  p& bl.a. konsumentkreditrattens omréde. Sadan lagstiftning
har tillkommit i form 5, dels federal lagstiftning, dels i form 4y
modellagar vilka det star delstaterna  fritt att anta helt eller delvis.
Grundtanken i den amerikanska konsumentkreditlagstiftningen ar att
de upplysta konsumenterna pa egen hand skall kunna tillvarata sina
intressen. For att underlatta  konsumenternas mojligheter till  fria val
pa kreditmarknaden skall enligt grundtanken enhetlig och korrekt
information om kostnaden foér olika krediter lamnas gy kreditgivarna.
En betydelsefull federal  lagstiftning om konsumentkreditgivares
upplysningsskyldighet kallad Truth  in Lending Act tradde i kraft &r
1969 gom en del i ett storre lagstiftningsarbete p& konsumentkreditrét-
tens omrade. Board of Governors of Federal Reserv System har

utfardat  tillAampningsféreskrifter til  denna lagstiftning, Truth in
Lending Regulations  Regulation 2.

| en stravan att gora regleringen 5, konsumentkreditratten enhetlig
i de olika delstaterna  utarbetades  gn modellagstiftning benédmnd
Uniform Consumer Credit Code UCCC av National Conference

of Commissioners on Uniform  State Laws  &r 1968. Denna modellag
har i mer eller mindre reviderad form antagits gy resp. delstats-
legislatur i ett tiotal delstater. Reglerna i UCCC géller inte for drift 4y
pantlénerorelse om Sarskilda  delstatliga eller lokala regler finns
betraffande  sddan rorelse.

Lagstiftningens innehall

Det gemensamma huvudsakliga syftet med de lagar gom reglerar
pantlnerérelsen i Férenta Staterna &r att lagstiftningen skall forhindra
att otillatet tillgripen egendom lamnas till pantlanekontoren och att
underlatta myndigheternas  efterspaning 5y sddan egendom. Den tyngd
konsumentskyddsaspekten har pd kreditomradet har  medfort att
skyddsregler med syfte att forhindra  ett ofillbdrligt  utnyttjande gy Vissa
lantagares  syaga Stédllning  inforts i lagstiftningen i flera delstater. De
flesta delstaternas lagstiftning  innehaller ~ férutom  civilrattsliga regler
aven naringsrattsliga  kapitaltdckningsregler och foreskriver i allménhet
krav pa licensiering for drift 5, pantlanerorelse. De grundlaggande
kraven  for licensiering avser Sokandens  professionalism och goda
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vandel. | vissa delstater férekommer  minimiregler  for storleken ay det
egna kapitalet och krav pa depositaférsakring. Lagstiftningen i
delstaterna  Michigan, ~New York och Oregon foreskriver ¢ krav for
bevillande 4y licens att sékanden inger g licence bond o
000, 10 000 och 25 000 dollar.

Den fortsatta  framstélliningen om innehdllet i |agstiftningen om
pantldnerérelse  bygger ihuvudsak pa lagstiftningen i delstaten Florida.
I de fall viktiga skillnader foreligger i forh&llande  till andra delstaters

resp. 3

lagstiftning  anges detta sérskilt.

| Florida regleras  pantlanerérelsen av lagen oy handel med
begagnade ygror och skrot. Lagen innehéller i visa avseenden mycket
detaljerade  féreskrifter medan den i vissa andra avseenden har

karaktar 5y ramlagstiftning  inom vilken ftillsynsmyndigheten  Depart-
ment of Revenue samt political subdivisions  of the state of munici-
palities ager utfarda  foreskrifter, rdd och anvisningar oy lagens
narmare innehdll. At lagens tillampningsomr&de  utstrackts il agt galla
aven for pantlanerorelse beror pa att sddan rorelse ofta bedrivs |

samband med ordindr  guldvaruhandel eller handel i second hand
stores. Pantl&neverksamheten gar huvudsakligen till s& att den
begagnade egendomen  kdps gy pantldnekontoren till et visst pris

genom ett avtal som ger sdliaren gn exklusiv - ratt att inom g viss tid
kopa filbaka  egendomen il ett hogre pris an forsaljningspriset.
Sédana buy sell agreements  betraktas formellt g5y, kop och inte
som langivning.  Forfarandet  traffas darfor inte 5, de regler gom anger
hogsta fillitna kostnad vid langivning.  Darigenom oppnas gn mMojlighet
for ett uttag av betydligt hogre kostnader an vad o varit fallet vid
ordinar  |angivning férenad med pantsattning.  Trots avtalens karaktar
av kopavtal galler bestimmelserna i konsumentkreditlagstiftningen o,
kreditgivares  upplysningsskyldighet ~ ocksd for denna typ 5, avtal.
Naringsidkare  goy driver  pantl&nerérelse skall for sin verksamhet
ansoka om licens hos tillsynsmyndigheten, Department  of Revenue.
Vid provning gy om licens skall utfdrdas skall o allmén beddmning
goras gy den sokandes lamplighet. Till anstkan gy licens skall fogas
den sokandes fotografi och fingeravtryck  gom skall understllas
Department of Law Enforcement for undersokning  innan licens
utfardas.  Syftet med undersokningen  &r att utrbna om den sokande
inom den sistlidna  feméarsperioden  domts for haleribrottslighet eller

arman Dbrottslighet  med anknytning  till  sddan brottslighet. Nagon
upplysning  betraffande  de lanevillkor  och laneavgifter oy sokanden
avser att tillampa i forhdllande  till kunderna skall inte meddelas i
arlsokan. Utfardad licens skall uppséttas pd val synlig plats i rorelseid-
karens  affarslokal. Tillsynsmyndigheten kan aterkalla g utfardad
licens eller utdéma g civil fine  om hogst 10 000 dollar g
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rorelseidkaren inte foljer foreskrifterna i lagen eller de anvisningar
som Mmyndighet utfardat med stod 5, denna. Vidare kan licensen
aterkallas g, rorelseidkaren  doms for haleribrott — eller gnpan brottslig-
het med anknytning till sddan brottslighet.

Rorelseidkare  far inte ta emot egendom goy Sakerhet frén den gom
inte uppnatt viss alder, inte kan legitimera sig pa tillfredsstallande satt
eller & synbarligen paverkad 5, alkohol eller gmgn drog. Vid kop
eller pantsattning skall gp fullstiandig — och korrekt  beskrivning 5y den

mottagna egendomen  antecknas ett sérskilt formular go, faststallts
och distribuerats till pantldnekontoren av Department of Law
Enforcement. Uppgifterna  skall ocksd antecknas i op sérskild pantbok
som Skall foras over rorelsen.  Anteckningarna skall innehdlla  uppgift
om kundens  pgmp, ~ bostadsadress, arbetsplats, telefonnummer,

fodelsedatum, kroppsléangd, kroppsvikt, O6gonfarg,  harfarg, kon, ras
samt arten ay Och numret p& uppvisad legitimationshandling. Kunden

méste dessutom lamna sina fingeravtryck  pa darfor avsedd plats pa det
sarskilda  formularet och underskriva en bekraftelse  pd att kunden ar
egendomens  rattmatige  dgare och &ger ratt att sélja och pantséatta

denna. Inom 24 timmar efter gatt rorelseidkaren fatt egendom i sin
besittning  genom kop eller gom sakerhet  for 1&n  skall formularet

inlamnas  till polismyndigheten i kommunen,  police  department of the
municipality, eller oy egendomen forvarvats  uytom kommunen il

sheriffs office  of the county.
| samband med pantsattning skall g pantsedel Overlamnas till
kunden. Av denna skall de verkliga kostnaderna for lanet framga

jamte avtalsvillkoren och gp beskrivning av den sakerstallda  ggen-
domen. Kostnaderna  skall uttryckas enligt foreskrifterna i konsument-
kreditlagstiftningen Truth in Lending Act och foreskrifterna i

Regulation Z. Kostnaden skall uttryckas gom en arlig ranta uttryckt
i procent, annual percentage rate, beraknad det lanade beloppet.
Kostnaden skall ocksd framgd i form g, faktiska belopp avseende dels
det lanade beloppet, dels det sammanlagda beloppet 4, alla réantor,
tillagg och andra avgifter samt symman av det l&nade beloppet och alla
rantor, tillagg och avgifter pa forfallodagen. D& frdga &r om buy

sell agreement enligt viket egendomen kan aterkgpas gy kunden skall
det sammanlagda beloppet 4y alla tilldgg och andra avgifter uttryckas
som Skilnaden  mellan det pris kunden skall betala vid &terkdp gy
egendomen och det pris handlaren betalat till kunden fér egendomen.
Den fungerade effektiva rantan vid buy sell agreement, enligt
vilket  egendomen  exempelvis skall ~ &terkopas  efter g4 ménad,
frarraknas  genom att &terkdpspriset, ~ minskat med det belopp kunden
erhdllit vid forsaljningen, delas med det belopp kunden erhdllit vid
forsaljningen, varefter det multipliceras med 100 och darefter med 12.
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Som exempel pa kreditkostnadens storlek  vid buy sell  agree-
ment kan anféras avgiften vid et pantl&nekontor i Miami. Vid
forsaljningstillfallet erhdlls 20 dollar foér egendomen och vid &terkop
av egendomen  sepast efter 30 dagar skulle 29 dollar betalas il
pantldnekontoret. Den fingerade effektiva rantan, annual percentage
rate, uppgick i detta fall till 540 %. Som jamforelse med avgiften vid
buy sell agreement kan anféras den hogsta kreditkostnad som
medges vid ordinar |&ngivning. Konsumentkreditlagstiftningen uccc
medger en hogsta effektiv  &rlig ranta oy 36 % for 1&n understigande
300 dollar formedlade 5, supervised lenders.  Pantlanelagstiftningen

i delstaten New York medger o hogsta effektiv ranta  om tre

procentenheter  por ménad for 1&n att uttas under hogst 15 manader i

folid och lagstiftningen i Louisiana féreskriver  att den effektiva  rantan
for l1an inte far overstiga 120 % for &r rdknat.

Rorelseidkare ar enligt sarskilda  kontrollféreskrifter skyldig  att
férvara inlamnad egendom  pa betryggande satt. Egendom som
inlamnats il pantldnekontor  skall kvarbli i rérelseidkarens besittning
under minst 15 dagar efter inlamnandet. Denna tidsgrans galler dock
inte omq den gom lamnat egendomen  sjalv inloser eller &terkdper
denna. Reglerna foreskriver ocksd gon skyldighet for rorelseidkare att
lata police department, sheriffs department och any state law
enforcement officer undersbka  affarslokalerna samt granska pant-
boken.

Har ett lan forfallit  till betalning eller Aterkopsfristen  utlopt  far
rorelseidkaren sélja den sakerstallda egendomen. Sadan forsaljning  far
ske tidigast 90 dagar efter beldningsdagen vid pantavtal och tidigast 60
dagar efter inkdpsdagen vid buy sell agreement. Nagot med-
delande o, férestdende  forsalining  behdver inte  kungdras  eller
meddelas kunderna  pd annat satt. Forsdlining 5y egendomen  fir ske
pa det satt som rorelseidkaren  finner |ampligast och det vanligaste ar
att forsalining 5y egendomen sker direkt till allmanheten | affarslokaler
efter forfallodagens intrade. Forsaljningsreglerna  innebar  at pantsétta-
rens Och tidigare &garens ratt avseende egendomen, all rights, ftitle
and interest,  utslacks genom forsaliningen.  Uppkommer et Gverskott
vid forséljningen tillfaller  detta 6verskott rorelseidkaren ograverat  utan
redovisningsskyldighet  till pantsattaren  eller saljaren. Sarskilda regler
om hur forsélining  skall ske och o pantsattares eller  saljares
rattigheter  efter forsaliningen saknas i 31 ,, delstaterna medan sadana

regler  forekommer i ovriga delstaters |agstiftning. Det materiella
innehdllet i férsaljningsreglerna skilier sig i vasentliga avseenden
mellan  delstaterna. | exempelvis delstaterna  Indiana och New York

foreskrivs  aft pantsattare  skall meddelas oy, forestiende forsaljning  via

brev  samt genom att annons om forsdliningen  kungéres i ortstidning
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inom g viss tid fore forsaljningsdagen. Forsaljningen av Sakerheterna
skall ske vid offentlig  auktion.

Uppkommer  ett Overskott vid pantforsalining — skall ett meddelande o
detta sandas till pantsattaren gom iNom ett ar efter forséljningen kan
yrka pd redovisning  och lyfta Overskottet.

Marknaden

Pantl&nerdrelsen raknas  gom en av Oe aldsta aktérema  p& den
amerikanska  kreditmarknaden. P& grund gy en intensifierad konkur-
rens P& kreditmarknaden och gpn forandrad finansiell  mili6  uppvisar
Forenta Staterna stora regionala olikneter i frdga om antalet etablerade
pantlneforetag.  Vissa delstaters restrikiiva  reglering i forening med
ett kraftigt utdkat alternativutbud pa kreditmarknaden har medfort att
pantlanerorelsen  koncentrerats til  delstater med g fbr branschen
gynnsam lagstiftning  och konkurrensmiljé. | vissa delstater har antalet
pantldnerdrelser  kraftigt minskat medan antalet i andra delstater Okat.
En nedgdng i antalet registrerade  pantlaneforetag har agt pm i
exempelvis New York dar det & 1935 fanns 150 st pantlaneforetag

verksamma. Ar 1075 hade antalet minskat til endast 35 st. | Chicago
minskade  antalet verksamma pantlaneforetag fran 62 st ar 1960 till
endast 6 st & 1979. | delstaten Texas dar lagstiftningen  och myndig-
heternas instdlining  till branschen betraktas gom liberal fanns &r 1993
fler &n 800 registrerade pantldneforetag verksamma.  Antalet verksam-
ma Pantldneféretag i hela USA beraknades &r 1993 til omkring 3 900
st. | manga delstater har féretradare  for pantldneféretagen — genomfort
ett omfattande  arbete for ait soka forandra  regelverket — och paverka
myndigheternas  installning  till pantléanerdrelsen. En metod gom aktivt
anvants ar tillskapandet 4y branschorganisationer som bedriver  politisk
verksamhet med avsikt att paverka lagstiftningsarbetet i delstaterna  och
forandra  lagstiftningen i en for branschen  fordelaktig riktning. I
delstaten New York stiftades en py lag om Ppantldnerorelse ar 1980
huvudsakligen til - folid 4y branschorganisationernas genomfdrda
arbete. Genom lagen andrades kreditkostnadsvillkoren for  pant-
lanerdrelsen for forsta g&ngen sedan &r 1883 vilket skapade ett
underlag for flera nyetableringar i delstaten. Pantldnerdrelsen i USA
ar val etablerad p& marknaden och bedéms ha goda utvecklingsmojlig-

heter. Den overvagande delen g, pantlaneforetagen i USA ar mindre
foretag gy forhdllandevis hég &lder. Under de senaste &ren har nya
driftsformer och inriktningar for pantlanerorelsen  introducerats pa
marknaden.  Stora moderna  kedjeféretag  gom bedriver  finansierings-

verksamhet vid sidan gy annan Vverksamhet representeras i flera
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delstater av "multi-outlet-chains" dar pantlineverksamheten har
kombinerats med snabbmatsrestaurang och ordindr detalj- och
dagligvaruhandel och gjorts sérskilt l4tt tillgdnglig genom "drive-thru-
service". Till de senaste arens utvecklingsbild hor ocksé en specialise-
ring av vissa pantldneforetags verksamhet sa att endast ett visst slags
egendom tas emot som sakerhet, att endast storre lianesummor
formedlas eller att 1an endast formedlas till niringslivet eller till andra
sarskilt avgriansade kundgrupper.
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Lagen (1949:722) om pantlanerorelse

(andrad senast 1992:545)

Behorighet att idka pantldnerérelse m.m.

1 § Lanerdrelse, i vilken 16soren mottages sisom pant (pantlanerorel-
se), ma icke utdvas utan tillstand av linsstyrelsen.

Tillstind m4 meddelas endast om behov av rorelsen anses foreligga
och skall foretrddesvis limnas antingen kommun eller ock bolag eller
ekonomisk forening som har till syfte att driva rorelsen pa villkor,
fordelaktiga for lantagarna, och utan ritt for deldgare eller annan att
njuta del i vinst.

Enskild person mi beviljas tillstind endast om han gjort sig kind
for redbarhet och ordentlighet och i dvrigt anses ldmplig.

Tillstdnd meddelas for viss tid, hogst tio Ar.

2 § Ansokning om tillstind att idka pantlinerdrelse gores hos
lansstyrelsen i det 14n, ddr rorelsen skall bedrivas. Ansdkningen skall
innehdlla uppgift om ort och lokal for rorelsen samt om de lineav-
gifter och Gvriga lanevillkor som s6kanden dmnar tilldmpa.
Lansstyrelsen har att inhdmta yttrande OGver ansokningen av
kommunens beslutande myndighet och av polismyndigheten i orten.

3 § Dir pantlanerdrelse bedrives av kommun, bolag eller ekonomisk
forening, skall for rorelsen finnas anstilld sirskild forestAndare, vilken
ar ansvarig for rorelsens behoriga utvande.

Utovas rorelsen av bolag eller ekonomisk forening, skall forestanda-
ren vara godkind av ldnsstyrelsen. Godkinnande ma meddelas endast
den, som uppfyller de i 1 § tredje stycket stadgade villkoren.

Avgir av lansstyrelsen godkind forestAndare, mi rorelsens utovare,
under forutsittning att ansokan om godkinnande av ny forestindare
ofordrojligen gores, i avbidan p4 beslut hirom utse person, som
uppfyller villkoren i 1 § tredje stycket, att tills vidare vara ansvarig
forestdndare i den avgingnes stille.

4 § Har enskild person som utdvar pantlanerdrelse avlidit, ma rorelsen
for dodsboets rakning fortsittas under Aterstdende tillstAndstid.
Rorelsen mé likvil utdvas endast genom ansvarig forestdndare, som
i 3 § omformiles; for tiden till dess forestdndare godkints av
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lansstyrelsen  skall vad i tredje stycket namnda paragraf stadgas &ga
motsvarande tillampning.

5 § Tillstdnd  att idka pantldnerorelse  samt godkannande gy férestanda-
re mM& Aaterkallas nar anmarkningar mot rérelsens  skotsel eller mot
vederbérandes  |amplighet  dartill  foranleda.

Huvudgrunder for  pantldnerérelses  bedrivande

6 § Vid meddelande 5 ftillstdind il pantlanerorelse skall lansstyrelsen
faststdlla  l&neavgifter.  Lansstyrelsen skall darjamte angiva den lokal,
som MA anvandas, meddela erforderliga  bestammelser oy pants Vvard
och forvaring samt lamna de ordningsforeskrifter med avseende &
rorelsen, gom Kunna gnses Pakallade.

Finner lansstyrelsen p& grund 4y andrade férhallanden eller 4y
annan anledning erforderligt  att géllande laneavgifter jamkas eller att
andring eljest vidtages gy givna foreskrifter eller att nya foreskrifter

meddelas, skall lansstyrelsen meddela férordnande  darom.

7 § Laneavgiften skall utgd med viss procent for &r 5y l&nebeloppet.

Utévare gy pantldnerdrelse mé taga eller betinga sig vederlag for
l&n annorledes &n i form 4y laneavgift, heller fordra eller mottaga
skuldforbindelse & lanebeloppet.

8 § Vid pantsattning skall lantagaren ftillstdllas  sarskilt bevis gm

pantséttningen pantsedel. Pantsedel  skall g forsedd med det
nummer, under vilket lanet inforts i den i 18 § omférmalda bok, samt
innehdlla  uppgift om dagen for pantséttningen, lanets forfallodag,

I&nesumman, l&neavgiften,  det procenttal efter vilket avgiften utgar

och @vriga lnevillkor  avensom oy pantens €ller panternas art samt
antal, matt eller vikt.

9 § Panterna skola héllas forsakrade mot brand- och vattenskada samt
stold till betryggande belopp.

10 § Lan i pantlanerérelse m&, &ndd att annat avtalats, icke gnses

forfallet  till betalning tidigare &n fyra ménader efter dess utlamnande.
Oavsett avtalad lanetid &r lantagare berattigad att, narhelst han s&

onskar intill  dess atgarder for pantens forséljning vidtagits, inlbsa

panten.
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11 § Har ett l&n forfallit  till betalning, far panten torséljas.

Atgarder for forsdlining  far dock utan sarskild  begaran  fran
lantagaren  vidtas tidigare &n tv& manader efter lanets forfallodag.
Forsaliningen  far inte ske pd annat satt &n pa& offentig  auktion pé& den
ort, dar pantsdttningen &gt rym, eller, dd panten &r ett vardepapper
som &r noterat Vid gp svensk eller utlandsk bors, epn auktoriserad
marknadsplats  eller ndgon apnan reglerad marknad, genom Vardepap-
persinstitut  till  gallande bdrs- eller marknadspris.

Forséljning  p& auktion skall minst A&tta dagar i forvag kungdras i
tidning inom orten med angivande &ven gy lanets forfallodag  eller, om
flera  panter skall forsaljas, under vilken eller vilka manader for-
fallotiderna intraffat. Lag 1992:545.

12 § Om kopeskillingen  vid pantforsélining — efter avdrag for l&nesum-
man, l&neavgiften och forséljningskostnaden  ger ett Overskott pd minst
femtio kronor, skall pantsattaren sparast mojligt  pa egen bekostnad
underrattas  om detta genom rekommenderat brev. Lag 1985:985.

13 § Fran bestdmmelserna i 7 § andra stycket, 9 10 § forsta stycket
och 11 § andra stycket ma lansstyrelsen, d& sarskilda skal dartill  &ro,
medgiva undantag.

14 § Pantl&nerorelse stdr under tillsyn 5y lansstyrelsen, gom har att
genom inspektion eller p& annat lampligt satt Overvaka  att rorelsen
bedrives i Overensstammelse med denna lag och de g, lansstyrelsen
med stéd 5, 6 § meddelade foreskrifterna.

Utdvare 4y pantldnerorelse yare skyldig att tilhandahdlla  lansstyrel-
sen erforderliga  uppgifter om rorelsen samt att lata lansstyrelsen fa del
qy forelsens  bokforing  avensom ftilitrdde  till lokalerna.

15 § | pantldnerdrelses lokal skola denna lag samt tillstindsbeviset — for

rorelsen och de sarskilda foreskrifter, som lamnats 4y lansstyrelsen,
finnas tillgangliga  fér allménheten.

Kontrollféreskrifter

16 § Pant md mottagas endast frn den, gom &r kand for pantlénerorel-
sens Utbvare eller hans personal eller ock kan legitimera  sig pa ett
tillfredsstéllande satt.

17 § m& pant mottagas fran den, gom & synbarligen berord 5y
starka drycker eller fyllt aderton Ar.
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S&som pant mMa icke mottagas foremadl,  vilket kan antagas vara
smittofarligt ~ eller behéaftat med ohyra, heller i nagot fall sang- eller
barnklader.

18 § Over pantlanerérelse  skall foras bok  anantbak, av Vviken i

I6pande nummerféljd kan inhamtas upplysning om varje utlamnat Ian,
dagen for pantsattningen, villkoren for lanet, pantens €ller panternas
art och antal, matt eller vikt &vensom i férekommande fall fabrikat
och tillverkningsnummer eller annat sarskilt karmemérke, vidare gy
dag d& panten loses. Darjamte skola antecknas pantsattares och
pantlésares  for- och tillnamn, yrke och bostad gsgmt arten gy och
numret & legitimationshandling, som M& hava foretetts. Pantbok ma,
darest s& finnes lampligt, foras i sarskiida avdelningar. Pantbok skall
vara inbunden och férsedd med fortldpande sidtal.

Dar lansstyrelsen det medgiver, ma anteckningarna géras i grman
ordning &n i bok; oy dylika anteckningar skall i tillampliga delar galla
vad oy pantbok &r stadgat.

Varje pant skall forses med sgmma nummer som 9€SS nummer |
pantboken.

19 § Efter anmalan L, polismyndighet att gods forekommit eller
olovligen  frdnhants  &garen ygre enskild person som utdvar  pant-
l&nerdrelse  eller forestdndare for sadan rorelse pliktig att oférdrojligen
undersbka oy godset finnes i hans besittning och o, han innehar
ndgon anteckning om detsamma. Vinnes upplysning om godset, skall
polismyndigheten  s& fort ske kan underréattas  darom.

Erhéller den, gom utévar eller forestdr pantlanerérelse,  annorledes
an py sagts kannedom o att den, gom fOr pantsattning utbjuder gods,
olovligen  atkommit detsamma eller 4y annan anledning icke &ger ratt
att pantsatta det, eller far han skalig anledning till misstanke darom,
vare han skyldig att genast underrétta polismyndigheten i orten.

Skriftiga  meddelanden  frdn  polismyndigheten rérande gods skola
under gop tid gy ett ar férvaras ordnade i tidsfoljd eller i ganan ordning
som anvisas 4, polismyndigheten.

20 § Polismyndigheten i orten &ger alagga utévare gy pantlanerérelse
att till  polismyndigheten anméla mottagande 5, foremal 5y visst eller
vissa slag.

21 § Utbvare 4, pantldnerorelse  ygre Skyldig lata polismyndighet
undersbka rorelsens lokaler samt granska pantboken.

2

22 & D& med avseende & rorelsen foreligger anledning till anmark-

286



SOU 1994:61 Bilaga 5

ning, skall polismyndigheten gora anmiélan ddrom till l4nsstyrelsen
samt foresla de atgirder, som kunna vara erforderliga. Atalas enskild
person som utdvar pantlanerdrelse eller forestandare for sidan rorelse
for brott, som omformales i 8—11 eller 14 kap. brottsbalken, eller for
forseelse mot denna lag, skall 4klagaren sd snart ske kan underritta
ldnsstyrelsen om Atalet samt om utgingen av malet. Lag (1964:204).

23 § Nedldgges pantlanerorelse eller avgir forestindare, skall
rorelsens utovare ofordrojligen gora anmilan darom till l4nsstyrelsen.

Straffbestimmelser m.m.

24 § 1 mom. Den som idkar pantlanerdrelse utan att vara berittigad
till det enligt foreskrifterna i denna lag, doms till boter.

Till samma ansvar vare den forfallen

1) som utdvar rorelse, som i 3 eller 4 § avses, annorledes 4n genom
behdrig forestindare, eller

2) som bryter mot de av ldnsstyrelsen med stod av 6 § meddelade
foreskrifterna eller mot bestimmelserna i 7 §, 9 §, 11 § andra eller
tredje stycket, 14 § andra stycket, 17 §, 19 § forsta eller andra stycket
eller 21 §. Lag (1991:269).

2 mom. For forseelse mot 8, 12, 15, 16 eller 18 §, 19 § tredje
stycket, 20 eller 23 § doms till penningbdter.

25 § Utdvare av pantlanerorelse sd ock forestindare ansvarar for
forseelse mot denna forordning, som begis av person, anstilld i
rorelsen, liksom vore forseelsen begingen av honom sjilv, dérest ej
omstidndigheterna gora sannolikt att forseelsen skett utan hans vetskap
och vilja.

26 § har upphévts genom lag (1964:204).

27 § Polismyndighetens beslut enligt denna lag fir Gverklagas hos
ldnsstyrelsen genom besvir. Lansstyrelsens beslut fir Gverklagas hos
regeringen genom besvir.

Polismyndighetens och ldnsstyrelsens beslut skall gilla omedelbart,
om ej annat foreskrivs. Lag (1985:576).
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Ikrafttradande- och Overgangsbestammelser
1711lagen 1949:722

Denna lag tréader i kraft den 1 april 1950.

Genom lagen upphavas forordningen den 28 maj 1918 pr 387
angéende idkande L, pantldnerérelse och lagen den 22 juni 1911 py
53 5. 2 om vVissa aktiebolag, gom driva lanerorelse.

Pantl&nerorelse, som Vid denna |ags ikraftradande  med vederborligt
tilstind  utovas, m& under iakttagande L, de i denna lag meddelade
bestammelsema  fortsattas under gp tid 5y, tio &r efter namnda tidpunkt,
utan att nytt fillstind erfordras.  For sadan rorelse skall lansstyrelsen
sl snart ske kan meddela foreskrifter, som | 6 8 omférmalas. Soker
utbvare 5y sddan rorelse fére utgdngen 4y sagda period nytt tillstand
for tiden darefter, ma sadan ansokning kunna beviljas ytan hinder av
foretradesratt som omférmales i |

A Ianetorhaliande, som uppkommit fore denna lags ikrafttradande,
aga aldre bestammelser tillampning.

1711lagen 1971:1159

Dennalag traderi kraft den 1 januari 1972.
Aldre  bestammelser galler fortfarande i fraga om talan mot beslut
som Mmeddelats fére den 1januari 1972.

Till lagen 1985:985

Denna lag trader i kraft den 1juli 1986. Har panten tagits emot fbre
ikrafttradandet, tilampas dock &ldre bestammelser.

Till lagen 1991:983

Denna lag trader i kraft den | augusti 1991.

2. Vad g¢om | 11 8 sags g.m vardepappersinstitut skall ocks& galla
sadan fondkommissionar som Mmed stéd 5y punkt 3 i Overgangsbe-
stammelserna till  lagen 1991:981 om Vvardepappersrorelse driver
rorelse  enligt fondkommissionslagen 1979:748.
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STADGAR

§ 1.
Foreningen, vars namn ar Svenska Pantbanksforeningen, har till andamal att tillvarataga
medlemmarnas intressen, samt att pa ett sakligt och rattmatigt satt verka for en sund
utveckling av lanerérelsen.

§ 2.

Foreningen har sitt site dar styrelsen sa beslutar.
Firman tecknas av styrelsen eller av den eller dem, som styrelsen dartill utser.

§ 3.
Bolag, kommunala féretag och andra sammanslutningar avensom enskilda personer, vilka
med vederborligt tillstand driva pantlanerorelse, aga ratt till medlemskap.
Ansokan om medlemskap beviljas av féreningens styrelse.
Varje medlemskap berattigar till en (1) rost, oavsett foretagets storlek och omsattnings-
resultat.
Passivt medlemskap kan erhallas i féreningen om sarskilda skl foreligga (pensionering
eller dylikt). Sadant medlemskap medfér dock icke rostratt vid foreningens sammantra-
den, men val yttranderitt.

§ 4.
Medlem, vilken uppenbarligen skadar féreningen och dess anseende, bryter mot stadgar
och beslut, blir forsatt i konkurs eller icke fullgor sina skyldigheter till foreningen kan
uteslutas.
Medlem som upphor med sin lanerérelse och 6nskar uttrada ur féreningen skall darom
gora skriftlig anmalan, tillstalld styrelsen.

§ 5.

Foreningens angelagenheter handhaves av en styrelse bestiende av en ordférande och 2
ledamoter, vilka viljas for ett ar i sander.

§ 6.

Styrelsens forvaltning granskas av en revisor vilken jamte en ersattare utses for kom-
mande arbetsar vid varje arsmote.

§ 7.

Rakenskaperna avslutas for kalenderar och skola vara revisoren tillhanda senast den forsta
april. Forsta maj skall revisionen vara slutford och revisionsberittelsen styrelsen
tillhanda.
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§ 8.
Ordinarie arsmote halles arligen senast under september manad pa plats som styrelsen
beslutar. Kallelse skall ske skriftligen genom styrelsens forsorg senast tva veckor fore ars-
motet. Foredragningslista och forvaltningsberattelse skall bifogas.
Pa ordinarie arsmoéte skall foljande arenden férekomma:

Val av ordférande for maotet.

Val av tva justeringsméan som jamte ordféranden skola justera protokoll.
Upprop av narvarande medlemmar.

Styrelsens berattelse.

Revisorns berattelse.

Ansvarsfrihet for styrelsen.

Behandling av inkomna forslag.

Arvoden.

Val av ordférande jamte ovriga styrelseledamoter.

Val av revisor och ersattare.

Bestammande av arsavgiften.

Fragor eller forslag som medlem onskar fa behandlade pa arsmétet, bor vara styrelsen
skriftligen tillhanda senast den forsta april.

§ 9.
Senast en manad efter arsmotet skall protokollet vara justerat. Avskrift av protokollet skall
darefter snarast tillstdllas samtliga féreningens medlemmar.

§ 10.

Extra foreningssammantrade halles da styrelsen anser detta pakallat samt da revisorn eller
ock minst en femtedel av féreningens medlemmar sadant hos styrelsen skriftligen payrka,
varvid anledningen till yrkandet skall i skrivelsen tydligt angivas.

Kallelse till extra sammantrade skall ske skriftligen minst en vecka fore sammantradet. |
kallelsen skall angivas de drenden, som skall forekomma. Ej mé annat édrende darvid fore-
komma eller upptagas till behandling.

§11.

All omrostning sker 6ppet, men val verkstalles darest nagon sa onskar, med slutna
sedlar.

Om vid val lika antal roster erhélles, bestammes utgangen genom lottning, men utfalla
eljest rosterna lika for skilda meningar, galler den mening ordféranden foretrader.

§ 12.
For foreningens forbindelser skall héfta allenast foreningens tillgangar, férfallna men ej
guldna insatser och andra avgifter inrdknade.

§ 13.

Beslut om andring av stadgar eller om foreningens upplosning vare ej giltigt med mindre
samtliga medlemmar darom forenat sig, eller beslut fattats a tva pa varandra foljande
moten varav minst ett skall vara ordinarie arsmote och pa det sammantrade, som sist hal-
lits, bitratts av minst tva tredjedelar av de réstande.

§ 14.

Upploses foreningen, skall sedan eventuella skulder betalats, samtliga foreningens tillgan-
gar tillfalla allmannyttiga andamal, som foreningen bestammer.
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MEDLEMSFORETAG

BORAS

AP-finans Lars-Olof Olson

Grundat 1892

Bryggaregatan 22, Box 683, 501 09 Boras

Tel. 033/11 03 59, Fax 033/12 56 80

Verkst. direktor och forestandare: Lars-Olof Olson
Oppet: Ma-To 10-17, Fre 10-15
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GOTEBORG
A-Panten AB
Grundat 1990

Goteborgsvagen 25, 431 30 Molndal

Tel. 031/76 07 80, Fr.o.m. 1/4-92 031/776 07 80

Fax 031/87 14 84, Mobiltel. 010-92 28 21 :
Forestandare: Bjorn Gustafsson, bitr. forest. Christer Aberg
Oppet: Ma-Fre 10-18, Lo 10-14

Aktiebolaget for Pantbelaning i Goteborg

Grundat 1856

Drottninggatan 56, 411 07 Goteborg

Tel. 031/15 66 30, Fax 031/15 99 34

Verkst. direktor: Lars Olof Larsson i Auktionsverket
Forestandare: Christina Lonnborg

Oppet: Ma, On, To, Fre 9-17, Ti 9-18

Goteborgs Lanekassa

Grundat 1898

Rosenlundsgatan 4, 411 20 Goteborg
Tel. 031/10 15 00, Fax 031/10 15 05
Tillh6r Pabegruppen

Forestandare: Anders Johansson

Olskrokens Lanekassa AB

Grundat 1884

Norra Gubberogatan 32, Box 6042, 400 60 Goteborg
Tel. 031/19 51 38, 19 51 82

Verkst. direktor och forestandare: Lars-Erik Lofstrom
Oppet: Ma-Fre 10-17

HELSINGBORG

Helsingborgs Pantaktiebolag

Grundat 1882

Mollegranden 19, 252 23 Helsingborg
Tel. 042/11 00 88, Fax 042/24 34 30
Forestandare: Ulf Wallin

Oppet: Ma-Fre 9-15

JONKOPING

Jonkopings Lanekassa

Grundat 1982

Ostra Storgatan 55, 552 41 Jénképing

Tel. 036/16 26 60

Direktor och forestandare: Karl Erik Nilsson
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LINKOPING

Gomér & Andersson Varubelaning AB
Grundat 1986

Industrigatan 36, Box 405, 581 04 Linkoping
Tel. 013/12 93 80, Fax 013/12 22 22

Verkst. direktor: Bo Rystadius

Forestandare: Hakan Rystadius

Oppet: Ma-To 10-17, Fre 10-16, Lunch 13-14

Bilaga 6

MALMO

Malm¢é Varubelaning

Grundat 1968

Ostergatan 26-28, 211 22 Malmo
Tel. 040/749 40

Tillh6r Pabe-gruppen
Forestandare: Katarina Lindahl

Malmo Lanekassa

Grundat 1986

Bergsgatan 1, 211 54 Malmo
Tel. 040/23 07 50

Tillhor Pabe-gruppen
Forestandare: Ewa Nyqvist

Ebberods Varubelaning
Grundat 1987

Drottninggatan 2, 212 11 Malmo
Tel. 040/18 14 80, Fax 040/29 27 57
Direktor: Stefan Brunolf
Forestandare: Claes Augustsson
Oppet: 9.30-13.00, 14.00-17.30

NORRKOPING

Norrkopings Pantbank

Grundat 1983

Braddgatan 10, 602 22 Norrkoping
Tel. 011/16 25 40

Forestandare: Ramon Eriksson
Verkst. direktor: Karl Axel Linder

STOCKHOLM

Aktiebolaget for Varubelaning

Grundat 1866

Storgatan 8, Box 5330, 102 46 Stockholm
Tel. 08/667 01 10, Fax 08/662 80 37

Verkst. direktor och forestandare: Rolf Brodd
Oppet: Ma-Fre 9-17, Lo stangt

PABE-gruppen
AB Pantbelaning Huvudkontor
Grundat 1884

Sibyllegatan 24, Box 5084, 102 42 Stockholm
Tel. 08/667 02 00, Fax 666 99 83
Verkst. direktér: Tommy Schavon
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Kontor 1

AB Pantlaning

Master Samuelsgatan 67-69, 111 21 Stockholm
Tel. 08/20 47 57

Forestandare: Paul Kelly

SOU 1994:61

Kontor 2

AB Pantlaning

S:t Eriksgatan 20, Box 49070, 100 28 Stockholm
Tel. 08/50 08 91

Forestandare: Lars Jonsson

Kontor 3

AB Pantlaning

Gotgatan 34-36, Box 4237, 102 63 Stockholm
Tel. 08/42 21 40

Forestandare: Evert Eriksson

Stockholms Kommunala Auktions- och Pant AB SKAPA
Grundat 1951

Drottningholmsvagen 25, Box 12097, 102 22 Stockholm
Tel. 08/652 85 65

Verkst. direktor: Goran Berggren, Auktionsverket

Box 16256, 103 25 Stockholm

Tel. 08/14 24 40

Forestandare: Lars Thulin

Oppet: 9-17, Dag fore helgdag 9-13, Lo stangt

SUNDSVALL

AB Sundsvalls Pantbank

Grundat 1893

Storgatan 56, Box 424, 851 06 Sundsvall

Tel. 060/11 32 04

Verkst. direktor och forestandare: Lennart Svensson

TROLLHATTAN
Trollhdttans Varubelaning
Grundat 1984

Osterlanggatan 64, 461 34 Trollhattan
Kontorsingang Nygatan 2

Tel. 0520/111 96

Forestandare: Klas Wikstrom

Verkst. direktor: P. Hansson

Oppet: Ma-Fre 16-18, Lo stangt

UMEA

H-G Metall AB

Grundat 1982

Radhusesplanaden 17 D, 902 47 Umea
Tel. 090/13 39 03

Direktor och forestandare: Horst Gangel
Oppet: Ma-Fre 10-18, Lo 10-14

294



SOU 1994:61 Bilaga 6

UPPSALA

Uppsala Varubelaning

Grundat 1981

Dragarbrunnsgatan 53, 753 20 Uppsala
Tel. 018/11 77 74

Tillhor Pabegruppen

Forestandare: Sigurd Ahlén

VANERSBORG
Vinersborgs Arbetarféreningens laneaffar
Grundat 1887

Residensgatan 5, Box 26, 462 01 Vanersborg

Tel. 0521/100 64

Forestandare: Karl-Erik Sand

Ordforande: Gunnar Aberg

Oppet: Ma-Fre 9.30-11.30, 15.00-17.00, Juli stangt

VASTERAS

Vasteras Lanekassa

Grundat 1984

Erik Hahrsgata 2, Box 399, 721 08 Vasteras
Tel. 021/11 94 54

Tillh6r Pabegruppen

Forestandare: Ulla Hultberg

OREBRO

Orebro Lanekassa

Grundat 1882

Olaigatan 10, 703 61 Orebro
Tel. 019/11 00 23

Tillhér Pabegruppen
Forestandare: Sven Eriksson

OSTERSUND

Ostersunds Varubelaning

Grundat 1986 (1907)

Farjemansgatan 19, 831 31 Ostersund
Tel. 063/11 06 06

Exp.tid. 13-16 vardag.

Direktor och forestandare: Bjorn Nilsson
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FINLAND

HELSINGFORS

Helsingfors  Paint-Aktiebolag

Grundat 1882

Huvudkontor Stora Robertsgatan 17-19 D 24
00120 Helsingfors

Tel. 90-64 56 37, Fax90-60 10 65

Verkst. direktér:  Ralf Karlberg

Expedition A, Fredriksgatan 45
Tel. 90-64 40 89, Fax 90-60 44 73
férestandare: Juha Puukari

Oppet: Ma-fre  10-16.30

Expedition Tavastvagen 48

Tel. 90-753 10 59, Fax 90-73 04 34
Forestandare: Erkki Vuorinen
Oppet: Méa-fre  10-16.30

Expedition  C, Ostra  centrum, Kundgatan 11
Tel. 90-33 34 45, Fax 90-33 35 11
forestandare: Leif Lof

Oppet: Ma-fre 11-18

Expedition M, Mannerheimvégen 68
Tel. 90-44 25 77, Fax 90-49 04 35
férestandare: Guy Lindstrom

Oppet: Ma-fre  10-16.30

ABO

Expedition Mariagatan Ao

Tel. 921-32 65 99, Fax 921-32 61 74
férestandare: Rauno Vesaniemi
Oppet: Ma-fre  10-16.30
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Exempel pa pantsedlar
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ras enligt lag. Panten Mlloa av bolaget 1orsikrad til] 200 % av
it enligt [Anebevis

av L

av 1A viset. Efter ndmnda tid \iliallar dverskottel

A annat gar Il4a, Fér pantons vard ansva-

m. m. alig-

br ddvdv&jllwn anmbias IIII uohgol Om I‘mb'vls forkommer, skall 14n-

ger
tauavon clmw)llgon gbra :kvlmlg anmélan ddrom i bolw med uppgiflt om 18nenummer eiier dag 1o pamsmnlngon Anslag om sAdan

milan uppsaties | bolsgels fokal.

nom fjorton dagar efter

16¢ bolaget, lany

Skulle [Anoboviset
mnuglm utldza panten utan aft Idnebovise! Mnmlll« Ansprik pk grund av unobwkul ma direfter e} lumnl gOras ghlisnde mot bola-

get

Hogsta ianeavgitt utgor 161

al 30 %/ Uit don del
mn inte Mn\mr 130 kronor ach | dvrigt 24 Yo pr dr

b) quc pantet. 36 % till den del 1an inte dverstigor 1 000
kronor och | Svrigt 30 % pr dr.

For skr
lancavgiften.

Expeditionsavgitt 16r 1&n 1. 0. m. 200 kronor: 5 kronot,
Expeditionsavgift 167 18n Sver 200 kronor: 10 kronor,

gods utglr med en ljlirdedel av

Omstaende sikerho! kvitteras:
o P et st B PR B A S
INEIG  TOIRRE . o rrmena ot st L o
AR B oy e pta B

Postar: ...
Tel.:
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h GOTEBORGS LANEKASSA

Laneaummer
Lanedatum Pérfallodag ;
: 4
Lanebelopp
Sakerhet o
b
&
e
]
4

Beloppet aterbetalas inom fyra (4) minader cller dessforinnan enligt villkor som anges pé omstéende sida.
Panten forsiljs tvi manader efter lanets forfallodatum,

Kostaad, ky/minad Kostnad, % per min Exp-avgift, kr A ing, kr vid ing
"
iy
‘«n&a Ol postariiewn Telelon ‘Mindag-Fredag 09.00-17.00
GOTEBORGS LANEKASSA 031-10 15 00 Mindag september-maj -18.00
Rosenlundsgatan 4 Postgiro Dag (ore helgdagsafton 08.00-13.00
41120 GOTEBORG 4275 418 Lordag, Midsommar-,
Jul- och Nyérsafton Stangt
Denna pantsedel fiir inte overidtas. Eantagaren har sjalv att Lllse a0 vinster och utdel
Qm ntagaren der antmn person uppiag att omsitta ningar 91t pa vardepapper. Om nurks iE P
oller 10s lanel skadl nedanstiends FULLMAKT sakerfieten frandras kan JAoiagaen avkrivas amor
anvandas. Qbserver st bade lntagaren och budst tering vid omsatining .
skall fvlla | samtliga uppgifter | ullmakten. Panter ay teknisk natur nortoras getierelll med
1 vigsa fall tllomyner en pyvglll (e skrymmande gods, 1040 vid omsactnhg.
Laneavgifter \igar vrligh inslag pé lanckontoeel. Overskott pa sald pant wibelalius 1l ntagaren on
Panterna Gy forsakrade cnlior bestammelsema LG rda puktonsdadern, LAngivarent ag
panilineingen : kvitta overskott mot llagarens skudl @ annat sald
part

FULLMAKT /LOSENERKANNANDE

[TaAmagnmens namni=dmng - T Buidets namntrekatng o A - vE

|

[Namnlocvdligangde. I NamiiErtvdiignde o S e ’
|

= e i : = TEEEL. : =il
| Peisannummmer legimation ersonnuianey Eagitinwniion |
Lld e = - 4

Biidels adrens ooh Leiiopia

Rotatarm Al PO SN T PN st d
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Tabla over aktuella laneavgifter m.m. 1993
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Statens  offentliga

Kronologisk forteckning

Andradansvarsfordelnindér denstatliga
statistiken.Fi.
2, KommunernalLandstingeroch Europa
+ Bilagedel.C.
Mansforestalliningargm kvinnor och ChefskapsS.
4. Vapenlageroch EG, Ju.
Kriminalvard och psykiatri. Ju.
Sverigeoch Europa. En samhallsekonomisk
konsekvensanalys:i.
EU, EESochmiljon, M.
Historisktvagval_ Foljdernafdr Sverigei utrikes-
ochséakerhetspolitiskhanseendgy att bli,
respektiveinte bli medlemi Europeiskainionen.UD,
Fornyelseochkontinuitet,, om konstochkultur
i framtiden,Ku.
10.Anslutningtill EU _ Forslagtill 6vergripande
lagstiftning.UD.
| Omkrigetkommit... Forberedelseior mottagande
av Militart bistdnd 1949-1969% Bilagedel SB.
12.Suveranitebchdemokrati
+ bilagedelmedexpertuppsatsetJD,
13.lIK-metoden, ;m.m. Fi.
14.Konsumentpolitiki en ny tid. C.
15.Pavag.K.
16. Skoterkdrningpdjordbruks- ochskogsmark.
Kartlaggningoch atgardsforslagm.
17,Ars-och koncernredovisningnligt EG-direktiv.
Del 1och 11Ju,
18.Kvaliteti kommunalverksamhey, nationell
uppféljning ochutvéardering.C.

19.Renaoller i bisténde} styrningocharbetsférdelning57. Beskattningy, fastigheterdel

i eneffektiv bistandsforvaltninguD.

20. Reformerapensionssystens.

21. ReformerapensionssystenBilagaA,
Kostnadeiochindivideffekter. S,

22, ReformerapensionssystenBilagaB.
Kvinnors ATP och avtalspensioner.

23. ForvaltabostaderJu.

24. Svenskalkoholpolitik _ epstrategifor framtiden,

25. Svenskalkoholpolitik ,, bakgrundochnulage.S.

26. Att forebyggaalkoholproblem S,

27.Vard ay alkoholmissbrukares,

28. Kvinnor ochalkohol.

29.Barn Foraldrary Alkohol.

30, Vallagen.Ju,

31.Vissamervérdeskattefragdt 4 Kultur ; m Fi,

32. MycketUnderSammarak, C.

33. Vandelnsbetydelseé medborgarskapsérendgf.m.
Ku.
Teknisktutrymmefor ytterligareTV-séandningarKu.

utredningar

1994

3 Vérandestamma ochandras.
" Kulturpolitik ochinternationaliseringku.

36.Miljo ochfysiskplanering.M.

37. Sexualupplysningchreproduktivhalsaunder
1900-talet Sverige.UD.

38.Kvinnor, barnocharbetei Sverige1850-1993UD.

39, Gamlaar yngasomblivit aldre.Om solidaritet
mellangenerationernaEuropeiskaildrearet1993.S,

40, Langsiktigstralskyddsforskningvi.

41. Ledighetslagstittningen en éversyn.A.

42. StaterochtrossamfunderC.

43. Uppskattadysselsattning om skattemasdetydelse
for denprivatatjanstesektornki.

44. FolkbokforingsuppgiftemasamhalletFi,

45. Grundenfor livslangtlarandeU,

46. SambandemellanSamhéallsekonomiransfereringar
ochsocialbidrag.

47. Avveckling gy denobligatoriskaanslutningen
till Studentkareochnationer, U.

48. Kunskapfor utveckling + bilagedel.A.

49. Utrikessekretesseru.

50. Allemanssparandefen éversyn.Fi.

51. Minne ochbildning. Museernasippdragoch
organisatior+ bilagedel.Ku.

52.Teaternsroller. Ku.

53. Méstarbrevfor hantverkare Ku.

54.Utvarderinggy praxisi asylarendenku.

55. Rattentill ratten_ reformeratbilstéd. S.

56. Ett centrumfor kvinnor somVvaldtagitsoch
inisshandlatsS.

_ Principiella
utgangspunktefor beskattningyy fastighetelyy. m.
Fi.

58.6 Juni Nationaldagenlu.

59.Vilka vattendragskall skyddas Principeroch
forslag. M.

59.Vilka vattendragskall skyddas Beskrivningargy
vattenomradenM.

60, Sarskildaskal. Utformningochtillampning gy
2 kap. 58 och andrabestammelser
utlanningslagerku.

61, Pantbankernasreditgivning. N.



Statens  offentliga

Systematisk  forteckning

Statsradsberedningen

Omkrigetkommit... Férberedelsefiér mottagandgy,
militart bistdnd [949-1969+ Bilagedel.

Justitiedepartementet

VapenlagerochEG [4]

Kriminalvard och psykiatri. [5]

Ars- ochkoncemredovisningnligt EG-direktiv.
Del 1och11.Ju.[17]

Forvaltabostader[23]

Vallagen.[30]

Utrikessekretesserj49]

6 Juni Nationaldagen[58]

Utrikesdepartementet

Historisktvagval- Foljdemafor Sverigei utrikes-och
séakerhetspolitiskhanseendgy, att bli, respektiventebli
medlemi Europeiskaunionen.[8]

Anslutningtill EU _ Forslagtill évergripande
lagstifining.[10]

Suveranitebchdemokrati

+ bi|agedeImedexpertuppsatse[ﬂ.Z]

Renaroller i bistdndet- styrningoch arbetsférdelning

i eneffektiv bistandstorvaltning[19]

utredningar

1994

Kommunikationsdepartementet
Péavag.[15]

Finansdepartementet

Andradansvarsfordelningor denstatligastatistiken[l]
Sverigeoch Europa.En samhéallsekonomisk
konsekvensanaly$6]

JIK-metoden,m.m. [13]
Vissamervardeskattefragat _ Kultur m.m.
Uppskattadsysselsattning om skattemashetydelse
for denprivatatjanstesektom[43]
Folkbokforingsuppgifiemasamhallet[44]
Allemanssparandet e 6versyn.[50]

Beskattningyy fastigheter,del _ Principiella
utgangspunktefior beskattninggy fastigheterm m. [57]

Utbildningsdepartementet

Grunderfor livslangtlarande[45]
Avveckling gy denobligatoriskaanslutningeriil
Studentkareoch nationer. [47]

Kulturdepartementet

Fornyelseochkontinuitet- gm konstochkultur
i framtiden.[9]

Sexualupplysningchreproduktivhalsaunder1900-talet Vandelnsbetydelsé medborgarskapsarendgq,m [33]

i Sverige [37]
Kvinnor, barnocharbetei Sverige1850-1993[38]

Socialdepartementet

Mansforestallningaipm kvinnor och chefsskap|3]
Reformerapensionssysten(i20]
ReforrnerapensionssystenBilagaA.
Kostnaderochindivideffekter.[21]
RefonneraipensionssystenBilagaB.

KvinnorsATP ochavtalspensionef22]
Svenskalkoholpolitik_ enstrategifér framtiden.[24]
Svenslalkoholpolitik . bakgrundochnulage [25]
Att forebyggaalkoholproblem[26]

Vard gy alkoholmissbrukaref27]

Kvinnor ochalkohol. [28]

Barn_ Foraldrar. Alkohol. [29]
Gamladryngasomblivit aldre.Om solidaritetmellan
generationerngEuropeiskaildrearet1 993,[39]
SambandetnellanSamhéllsekonomiransfereringar
ochsocialbidrag[46]

Rattentill ratten_ reformeratbilstdd. [55]

Ett centrumfor kvinnor spmvaldtagitsoch
misshandlats[556]

Tekniskt utrymmefor ytterligareTV-séndningar[34]
Var andesstamma ochandras.

Kulturpolitik ochinternationalisering[35]
Mirmeochbildning. Museernasippdragoch
organisatiors+ bilagedel.[51]

Teaternsroller. [52]

Mastarbrevfor hantverkare [53]

Utvarderinggy praxisi asylarenden[54]
Sarskildaskal. Utformningochtillampning gy 2kap. 58
och andrabestammelser utlanningslagen[60]

Naringsdepartementet
Pantbankerndereditgivning. [61]

Arbetsmarknadsdepartementet
Ledighetslagstifiningen enéversyn[41]
Kunskapfor utveckling + bilagedel.[48]

Civildepa rtementet

Kommunernal.andstingeroch Europa.

+ Bilagedel.[2]

Konsumentpolitik gnny tid. [14]

Kvaliteti kommunalverksamhet nationell
uppféljningochutvardering [18]



Statens offentliga utredningar 1994

Systematisk forteckning

Mycket Under Samma Tak. [32]
Staten och trossamfunden. [42]

Milj6- och naturresursdepartementet
EU, EES och miljon. [7]

Skoterkdéming pé jordbruks- och skogsmark.
Kartldggning och atgirdsforslag. [16]

Miljd och fysisk planering. [36]

Langsiktig stralskyddsforskning. [40]

Vilka vattendrag skall skyddas? Principer och

forslag. [59]

Vilka vattendrag skall skyddas? Beskrivningar av
vattenomraden. [59]







