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uppläggningbokensochInledning

Inledning

arbets-svenskadenförkonsekvensernabedömningtillförsökEtt av
med EG måsteförbindelserSverigesförformerolikamarknaden av

ochför EGbådeutvecklingenlångsiktigaför denscenariergrundas på
svenska.denförochvärldsekonominövrigatill denrelationerdessför

riktlin-föreslagnaelleröverenskomnadeinsättaflesta gördeAtt som
erfarenheternagrundad påbildipolitikframtida avför EG:sjerna en

tillsäkerhetmedlederpolitikochutvecklingekonomiskaårgångna
förändringarna.snabbadegrundpåslutsatserfelaktiga av

eftersomuppgift,vanskliggivetvislångsiktsscenarier ärutformaAtt en
ochriktningutvecklingsnabbstadd ivärldsekonomin är varshela en

exempeldärförfårScenariemabedöma. somsvår mer sesresultat år att
bestämdaänutvecklingsvägarsannolikafalli bästa sommöjliga,på

gissningar"."kunnigakarakteriseraskanskekanDe somprognoser.
meningsfullatill någraframkommaenda vägenden attärDetta

problem påvilkaklarlägga tförsökaviktigt exockså attärslutsatser. Det
anslut-oberoendeframtiden,imötavi kommer avarbetsmarknaden att

tendens närstarkfinnaskommerdet atteftersomtill EG,ningsform en
den änvilkenanslutningsformenpådemskyllauppträderproblemen att

blir.
konsekvenserna treklarläggaförsöker avKonsekvensutredningen

EES-enbartmedlemskap,med EG:förbindelserSverigesalternativ för
skill-viktigasteutanñrskap. Dealls;förbindelserlastaingaochavtal

påeffekternaalternativen ärmellansysselsättningspolitikenförnaderna
makropoliti-effekterna påinvesteringar samtföretagensinternationellade

denförförtroendetinternationelladetåterskapafrån tvångetken att
och 3.alternativ 2vidvalutanförochpolitikensvenska

uppläggningBokens

SverigeiarbetsmarknadenframtidadenframställningenföljandeDen om
kapitel.fyrauppdelad iEG ärmedförbindelsernaföralternativolikavid



kapitelI behandlas1 tillgången arbetskraftpå och dess rörlighet på
den fria EG-marbetsmarknaden respektive EES-arbetsmarknaden. Den
första delen behandlar den demografiska utvecklingen. Den starka befolk-
ningsminslcningen skapar speciella förutsättningar för arbetsmarknads-
utvecklingen. Den andra behandlar den rörlighet kan förväntas, vilkasom
kategorier kan väntas flytta och i vilken riktning.som

kapitelI 2 jag efterfrågantar på arbetskraft både med hänsyn tillupp
konjunkturutvecklingen och till den näringslivsstmktur arbetskraftenssom
rörlighet skall till. Konjunkturdelen bygger på analysanpassas en av
konjunkturutvecldingen och dess drivkrafter under 1980-talet och ett
försök till framskrivning några väsentliga drag i denna. Strukturdelenav
bygger utredningarpå investeringsutvecklingen i näringslivet i deom tre
alternativen utförts i uppdrag förett Konsekvensutredningenannatsom
Andersson och Fredriksson 1993.

kapitelI 3 behandlas lönebildningen. förstaDen delen infla-tar upp
tions/arbetslöshetsproblemet tämligen ingående, eftersom sättet angripaatt
det är avgörande för arbetsmarknadsutvecklingen både i EG och i
Sverige. Den alltjämt olösta gåtan sambandet mellan inflationllöne-om
bildning och arbetslöshet spelar central roll både i bedömningenen av
spänningen mellan Maastricht-avtalets konvergenskrav och försöken att
komma till rätta med det arbetslöshetsproblemet inomstora EG desåsom
kommer till uttryck i arbetet med "vitboken" till det Europeiska Rådets
decembermöte och för Sveriges möjligheter i de olika alternativenatt
återupprätta hög sysselsättning. Redogörelsen inleds meden en genom-
gång det teoretiska underlaget och följs granskning detav av en av
empiriska underlaget för teorierna. Därefter följer försök tillett mer
verklighetsanpassade hypoteser. Slutligen diskuterar jag i denna del vilka
konsekvenser denna medför för den ekonomiskaansats politiken.

Den andra delen kapitel 3 det internationella inflytandettar påav upp
lönebildningen; å sidan konkurrensen den kompetenta arbets-ena om
kraften i den högteknologiska produktionen, å andra sidan den lönepres-
sande konkurrensen i rutinproduktionen från den mängden lågav-stora
lönade, kommunismens fall kommit in på världsmarknaden.som genom
Detta inflytande får betydelse för arbetsmarknadsutvecklingenstor både
inom EG och i Sverige, hur beror på avvägningen mellan frihandelstor
och protektionism i de olika alternativen. Slutligen redogör jag för
arbetsmarknadsorganisationernas lönepolitiska i Sverige ochprogram
spänningama mellan dessa, eftersom de motsättningar de upphov tillger
påverkar Sveriges möjligheter sig till de villkor för arbets-att anpassa
marknaden de olika anslutningsaltemativen uppställer.som

I kapitel slutligen4 försöker jag dra ihop trådarna från de föregående
och göra bedömning den möjliga arbetsmarknadsutvecklingen ien av
Sverige i de alternativen. Efter sammanfattningartre de föregåendetreav
kapitlen redogör jag för den aktuella situationen i EG:s "ödesfrågor":tre
Den ekonomiska och monetära unionen EMU, GATT-avtalet och
arbetslösheten.



för den svenska arbetsmark-utforma scenarierDärefter försöker jag
framlagdagrundval detalternativen pånadsutvecklingen i de tre av

ekonomiska och monetäraosäkerheten denmaterialet. Genom om
fleri realiteten mycketGATT-avtalet blir detunionens framtid och

alternativen den ekonomis-skillnaderna mellan ärGrunden föralternativ.
alternativetframtvingar redan itrovärdighetsproblemetka politik som

alternativ ochpåtagligt i 2 3.i änmedlemskap EMU EG,utan men mer
de osäkratämligen svåröverskådligt närdettaResultatet blir på sätt

blir det redanvarandra oberoende 12med tvåfrågorna många;är så av
i nuläget.realistisk bild verklighetendetoch med Men är24.tre aven

till enkeltförsökte skära den någotfalsk jagskulle bliDen nerom
sammanfattningkan läsasantingen/eller-schema. avsnittDetta avsom en

utredningen.
utred-föremål för särskildarbetsmarknadenKvinnofrågoma på är en

därför här.ning och intetas upp
detta slag den måstemed framställning ärproblemenEtt attavenav

politiska Detekonomiska också pågrundas inte bara på utan prognoser.
utveckling,antaganden först och främst EG:snödvändigtär göraatt om

valutasystemet ERMsammanbrottet ivilket blivit särskilt aktuellt genom
arbetslösheten till"vitbok"Europeiska Rådets begäranoch det omom en

handelspolitiken kommervidare1993,dess decembermöte texom -
protektionistiskhandelsutvecklingenstånd eller blirGATT-avtalet till -
immigrationspoli-EG-ländema kunnakommer att enas om en gemensam

Maastricht-överenskommelsen ellergenomförade kunnatik, kommer att
helt form monetärtBundesbank skapa någontvingas de att avnyav

samarbete etc.
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rörlighetArbetskraftens1

förutsättningarnademografiska1.1 De

dedebatten äriundanskymttämligenvaritomrâdeviktigtEtt som
få mycketde kommer storattförutsättningarna,demografiska trots att

Deutvecklingen.ekonomiskaochpolitiskalångsiktigaför denbetydelse
delsutveckling,befolkningensbefintligadendels avbestäms av
OECD:ssäkra.tämligenförutsägelsemafallet ärförstadetmigrationen. I

europeiskatill FN:snyligenoch rapporterna1991 merprognoser
och D. A.Myers1993 Georgeii Genevebefolkningskonferens mars

Detframtidsutsikterna.ochlägetaktuelladetbildbraColeman avger en
minskningensnabbadenutvecklingen ärnuvarandei dendramatiskamest

åldrar ihögreförskjutningenoch motbefolkningenarbetsföradenav
Italien. MenTyskland ävenspecielltländer,centraleuropeiskavissa men

istagnationenärSovjetunionenfornavästerövriga Europaiäven om
påtaglig.åldrandebefolkningensochbefolkningstillväxten

utpräglatsärskiltanmärkningsvärda,födelsetalen ärde lågaDet är som
nettoreproduk-Västtysklandl promille elleromkring 12-13Italien,ochi

befolkningsutveck-vändpunkt imedförthar1,2-l,5. Detionstal på en
15-24Ungdomen1980-talet.hälftenunderländerfleralingen i avsenare

yrkesverksammadenhelaochländerflestasnabbt i deminskarår nu
minskaockså denkommer snart attochharbefolkningen stagnerat

2000-hälftenförstasikt-längrelitetPâimmigrationen.fråmbortsett av
nativitetlågamed denna attbefolkningennuvarandedenkommertalet -
Diagram 1åldersstruktur.alltoch fåstarktminska ogynnsammareen

2025.ochhela EG 1989förbefolkningspyramidervisar

Västtyskland.1 f.d.fortsättningenihär ochVästtysklandMed avses
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Diagram l Befolkningspyramider for hela EG 1989 2025och

Q9 Q8 07 05 Q4 02 01 OJ Q2 OA 0506 OJ 0603
Anm.: Den tjockare linjen 1989är och den 2025.tunnare
Källa: Eurostat.

Nästa diagram, från FN-rapporten, visar förhållandettaget mellan den
15-24 år och den äldsta åldersgruppenyngsta 55-64 i arbetskraftenår

i hela iEuropa, olika regioner i Nordamerika. För Västeuropasamt
halveras den åldersgruppen i förhållande tillyngsta den äldsta från 1990

Östeuropatill 2025. I Sydeuropa nedgångenär inte fullt så stark. I
kommer först och i det forna Sovjet starkare där-ochuppgången svag en
efter nedgång till relationer tämligen demnära i ochVäst- Sydeuropa.en

Diagram 2 Relationen mellan och äldsta tioårsgrupp inom arbetskraftenyngsta
i Europa och delregioner

3.

1,5- ..

a.-1 . . . -mmaml -------------- --

0,5-

0 . . y . . . . . .1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025

Källa: 1990 FN:s globala uppskattningaroch prognoser.
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befolkningensvisar1991OECDfråndiagrammenföljandeDe tre
fram-och1989ItalienochFrankrikeVästtyskland,iåldersfördelning

gränsernamigration övertill denhänsyngivetvis2050,till utanskrivning
dessa år.mellanuppkommakansom

nuvarandedenminskningenstarkabåde denklarlägger avDiagrammen
imaximummedålderhögförskjutningenoch motbefolkningen

Denna80 år. senastedel övermycketoch stor50-70 år engrupperna
fördubblas.ängrupp mer

20501989 ochVästtysklandiåldersfördelningBefolkningens3Diagram
miljontal

I

E35.,s L:;:§:;:§ .2 3:2 lI:I nå .
-i§§ lZ$§ "Z:Z "2:2l ..§,s lI7$§ II;Z§ I:: ":-: ::.;.§ :.;.§ .;:: : :-.:::;: :x 5x .. aJPL70-74|50-64l40-44| 10-1400-04 50-5450-5420-24 75-7955-0955-5945-4955-5925-2915-1905-09

ä 20501959

OECD.Källa:

medländerrikai dessaminskagivetvis inte attkommerBefolkningen
tiden enormthelaråder ettinfrastruktur. Dettillfredsställandeen

myndig-tyskaavsnitt. DeSe nästafattigare.defråninvandringstryck
Östeuropasärskilttysktalande iallaförmåförsökakampanjheternas att

defrånOchproblemet.medvetnade ärvisar"hem"flytta att omatt
mycketpågärnafyllerMellanöstern,särskiltländerna,fattiga man

fråntrycketlevnadsstandard motindustriländernasFörsvaretfår. avman blikommerfolkmassor attväxandesnabbt avenländernasfattigade
konflikter.politiskadominerande2000-talets
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Diagram 4 Befolkningens åldersfördelning i Frankrike 1989 och 2050 miliontal

4

35.

3

25.

2

15. . ..
1

0 \
: .0 h -o .w4 4 M 4 50u..4 4 40-44M50 9 5 19 254 9 55a..9 45 9 5... w s..4 u s 75-79

i 1m 2050

Kä .W O D.

Diagram Befolkningens5 åldersfördelning i Italien 1989 2050 Iniliontaloch

5

å
4

\
..... . \5 . .. ..

2

1 .
\ :. \

0 .O M 1n.. 4 m4 4 30u..4 O4 7o:I 4 mPLN.4 9 w W 25.. 9 55.. 9 75.
ä 1959 2050

Källa: OECD.
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Befolkningsut-befolkningsprognosema:draskanslutsatsviktigEn av
i dessaexpansionstryckpolitisktnågotskapaintekommer attvecklingen

åldrandeochkrympandeEnnach" någonstans."drangingetländer,
sinavärnafullt attupptagen ombefolkning kommer att avinhemsk vara

till desiginvandrarna ovanaoch attlandet anpassainomintressen av
levnadsstandarden.högademfördennjutaochförhållandena av

år0,1 procentÖsteuropa befolkningsökningen mot pernerI avtar
resultatdärförblir attdärifrånmigrationstryck mereventuellt2025. Ett

denberäknasSovjetfornadetbefolkningstryck. Iekonomi än avsvagav
0,5ligga på procent.alltjämtdäremot

idenlikartadtämligenvaritharSverigeiBefolkningsutvecklingen
kornfödelsetaleniNedgångenl980-talet.mittentillframVästeuropa av

de 10ochde 10mellan yngstaförhållandetochtidigarenågotsnarare
år55-64och15-24åldrarnayrkesverksammadeiårsklassernaäldsta

1990detsammaungefärochl,271985i Västeuropaänlägrevar
0,98.2000också årlägrebli någotberäknas1.39. Det

ikraftigtökatnativitetenemellertidhar1980-taletmittenFrån av
1990-1992.promille14,3till1980-1984promille11,4frånSverige,

harindivider1000knappti nu1983Födelseöverskottet nerevarsom
likaungefärärinvandringsöverskottMed som000.30 etttill näraökat

000omkring 60folkökningen personer.årligadenblirstort
befolkningsprognosemaupprevideringkraftigmedfört avharDetta en

äldstadeochdemellan yngstaförhållandetovarmämndaoch det
i0,70,95till motberäknas2025arbetskraften år nuigrupperna

emellertid ännuäråldersgruppenDen yngstaför Västeuropa.genomsnitt
med alldenibestårfödelsetalende högafårviochföddinte omse

månadernasjuförstadeFörarbetslöshetskrisen.utdragnasannolikhet
13,5.tillskjunkitfödelsetalethar1993

istorlekbefolkningensbaraintebestämsarbetskraftpå avTillgången
denärHärförvärvsverksamhet.dessävenålderyrkesverksam utan av

yrkesverk-minskadFN-rapportenenligthela Europaifaktornviktigaste
allradeför yngstaocksåvissa måni55 år,överisamhet mengrupperna

yrkes-kvinnligökadmotvägstrenderDessautbildning. enavlängre
ändåblirSlutsummanåldrama".arbetsföraaktivastedeverksamhet

kombinationväntas"Således avslutsatsen:drar enRapportennegativ.
åldersfördelningochstorlekbefolkningensarbetsförai denförändringar

arbetskraftenminskningmedförayrkesverksamhet avattminskad enoch
forsknings-inga1993MyersenligtemellertidfinnsDetframtiden."i

produktivitetpåverkaråldrandearbetskraftensantyder attresultat som
ärområdet tunn.påforskningennegativt,rörlighetoch men
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Immigrationen från tredje länder

Immigrationstrycket från tredje länder i syd och tills vidare också i öst
är framhållitssåsom redan och kommer underenormt dettaatt resten av
sekel och än under 2000-talet bli EG:s ochatt de övrigaettmer av
välståndsländemas största problem. Förslag till drastiska åtgärder mot
illegal immigration debatteras redan hett i Frankrike mellant de bådaex
ansvariga i Ävenregeringen: Simone Veil och Francois Pasqua. Tyskland
har genomfört och förbereder ytterligare begränsningar. Också i Sverige
svänger opinionen snabbt under trycket den ekonomiska krisen,nu av
särskilt bland de Partierna med de konservativa i följerunga. spetsen
denna omsvängning. Vid den socialdemokratiska partikongressen i
september detutsattes pragmatiska förslaget från Leif Blombergsmer
arbetsgrupp för kritik på ideologiska grunder.

Tabell 1 Bruttoimmi grationen till de västeuropeiska länderna 1990 uppdelad på invandringtyp avtusental

Invand- Arbets- Etniska Asyl- Alla Samman- Total be- Totalut- in- Nettoin- Naturligrings- sökande invand- sökande ländska lagd in- befolk- invand- vandring ökningland 1990 1990 vandring ning ringrare 1000 1000per per pertotalt 1990 in- l/l 1990utom l00 1990 1990
asylsö- begripet tusental 1990 in-
kande. asylsö- begripet
Inbegri- kande asylsö-

några kandeper
från EG

Belgien 3,7 13,0 52,3 65,3 9 948 6,6 1,1 1,9Danmark 5,3 40,7 46,0 5 135 9,0 1,7 0,5Frankrike 26,2 54,7 63,1 117,8 56 304 2,1 0,9 4,1Grekland 4,1 10 057 2,9 0,9Irland 3 506 -2,6 6,0
Italien 4,7 57 576 2,4 0,5Nederl. 21,2 60,1 81,3 14 893 5,5 3,3 4,6Norge 4,0 11,7 15,7 4 233 3,7 0,4 3,5Portugal 0,1 10 337 0,9 2,2Schweiz 46,7 35,8 101,4 137,2 6 674 20,6 8,5 3,0
Spanien 8,6 33,9 42,5 38 925 1,1 -0,2 2,1Storbritannien34,6 30, 52,4 82,4 57 323 1,4 0,9 2,7Sverige 29,4 23,9 53,3 8 527 6,3 4,1 3,4Västtyskland 138,6 397,1 193,1 649,5 1 239,7 62 679 19,8 15,9 0,2Osterrike 103,4 22,8 123,1 145,9 7 660 19,0 16,1 1,0
Totalt 353,2 397,1 426,8 l 212,1 2 027,1 353 778 5,7 2,0
Källa." Coleman 1993.

Tabellen visar den legala bruttoimmigrationen 1990 till de västeuropeis-
ka länderna, alltså normalt föreårett Jugoslavien-katastrofen. Förmer
Grekland, Irland, Italien och Portugal saknas uppgifter. Totalt var
inflödet till övriga länder miljoner,2 dock drygt 1,2 till Västtysk-varav
land. dessaAv kom 400 000 in på grund demonteringenav av muren.
Från 1950 till 1990 ökade antalet utländska medborgare från till5 16
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invandrareländerna,västeuropeiskai debefolkningenprocent varavav
1993.tredjedel LundborgdrygutgjordeEG-ländemafrån en

inomutvecklingendemografiskaskildradedenförsvårasProblemet av
jobbenhållaimmigration förvissnödvändiggörEG-området, attensom

blir svårabefolkningen. Detålderstignaväxandevårda denigång och
LundborgsfrånTabellen Perfå komma.skallvilkabeslut avgöraatt som

Långtidsutredningtillrörlighet 1990 årsarbetskraftensutredning om
ochEG-ländema någratill iutvecklingen 2020visarSOU 1990: 14 av

ökningenländerna blirösteuropeiskadegrannländema. Ide sydliga som
måttlig.ganskaframhållitsredan

europeiskaför vissacapita-inkomstbefolkningstal och2 UppskattadeTabell per
medelhavsländerländer och

UppskUppskCapBef PerUppsk
befbefinkomstunderbef
2020200015 19831985 âr
miljmilj73 USDmilj

43,441,74 80038,5 26Spanien
12,111,12 1902610,3Portugal
57,556,83901055,0 22Frankrike
49,958,4420ll1761,0Västtyskland

55,957,09 0502056,4Storbritannien
54,8350 57,8657,4 21Italien
11,610,93 9702210,1Grekland
97,071,3230152,1 39Turkiet

25,0570 24,622423,1Jugoslavien
29,518,11 6804710,4Syrien
31,9382,6Libanon - 94,267,37004048,3Egypten

11,56,750046 74,0Libyen
12,99,729040 17,2Tunisien
53,535,52 4004622,2Algeriet
58750 374624Marocko

1988.EG-kommissionenKälla:

minskartill 2020Västtyskland åribefolkningennuvarandedenMedan
ochTurkieti bådedenunder 50 växertillmiljonerdrygt 10med

Utvecklingen är115.Magreb tilloch imiljonertill nära 100Egypten
traditionellamed starkau-lånder, mångarad andralångliknande i en

moderländer i Västeuropa.dmed fimmigrationsförbindelser
enligt Colemanhartillflyktingar VästeuropaasylsökandeAntalet

000från 74antalsmässigttill 1992,från 1983år;niofaldigast på 91993
dra gränsenvanskligtutomordentligtgivetvis attärtill 000. Det672

000-talseller 1100-motiv närekonomiskaochpolitiskamellan
varje dag.anländerflyktingar

landet", dvssäkra"förstaregelndecember 1992irådEG:s antog om
tillde kommerlandförstaasyl i detsökamåstepolitiska flyktingaratt

östländer räknasradEftersomförföljelse.riskerardär de inte somen
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försiktigare medde också kommer bliinnebär dettasäkra attattatt
risken bli fast med dem.immigranter grundsläppa in på attav

redanpolitiken inomopinionen och EG svängerBåde nu, som
facto införtrestriktiv riktning. Tyskland har deframhållits, i enom mer

krävtinrikesministern harO-immigrationspolitik och den franske Pasqua
åtgärderna denFrankrike Time 19/7 Ochför -93.detsamma storamot

omfattning,starkt iDeportationema ökarillegala immigrationen skärps.
ocksåhartillbaka.de deporterade Pasquaoftast kommer genastmen
vilketkontrollera människorskall få påkrävt polisen rätt gatan,attatt

reaktion.väckt starken
in-med högerextremistemassympatiseraOpinionen har, utan att

ocksåomfattning. finnsbörjat inse problemets Detställning, således ändå
Frankrikevarandra.problemen mellanländerna skall bollarädsla atten

kraft därförfri rörlighet iSchengen-avtalettvekade nyligen sättaatt om
narkotikasmugg-försvaret terrorism ochdet "yttre"ansåg motattatt man

undertecknatparlamentdess regering ochling otillräckligt, atttrotsvar
det.respektive ratiñcerat

bliEG-ländema kommerfråntorde därför kunna utgåMan attatt
arbetskraftensimmigrationspolitik ifalltvungna att gemensamenas om en

avseende har EG ännuförverkligas i dettafria rörlighet skall kunna -
måstevigenomföra den inre marknaden nedan. Menkunnat seinte
dettagenomförs ocksåfria inre marknaden påändå från denutgå att

redanför igränskontrollemaområde. facto ärDe stort settpersoner
Storbritarmien.frånslopade i bortsettVästeuropa

imrnigrationspo-från dentorde också kunna utgåMan att gemensamma
minsta nämnare.restriktiv; den blirlitiken blir tämligen gemensamen

kraftfullt företräda immigrantemasanledningland harInget att mer
inomutanför Rom-fördraget,kan komma liggaintressen. Den att ramen

deltaSverige ändåAntagligen kommerför det polisiära samarbetet. att
ländertredjearbetskraft frånmedlem i Tillskottetlandet blir EG. avom

väsentligt. Pro-därigenom reduceraslegal invandring kommer attgenom
bryskade tämligenopinionens reaktioner påblemet blir då närmast

kräva ävenillegala invandringen, EG kommermetoder den attmot som
nedan.ocksåför kunna hålla de inre gränserna öppna seSverige attav

Sverige på någotkommer krav ställas påalternativet EES-avtalI att att
immigrationspolitiken inomsig till densätt ansluter ramengemensamma

Sverige regleras påför invandrare tillavtal eller rörlighetenför detta att
ochFrankrikeinvandrare till Storbritannien,för tidigaresätt somsamma

svenska imrnigrationspo-kolonier, eftersom denfrån deras fornaBenelux
och denEG-landländer varit i någotlitiken tredje öppnare änmot

dessa frågor.inställning ikänd för generössvenska opinionen är en
immigra-bräsch i denskulle kunna bliSverige gemensammaenannars

påverkaväljs härvidlag kommerVilken lösningtionspolitiken. attsom
redanSverige.sysselsättningen i Somarbetskraftutbudet och därmed

i Sverigeemellertid snabbt såopinionenframhållits svänger attnu
enklare.problemet blir
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medarbetskraftrörlighet förfriavtalalternativetI det tredje utan om
denlänge öppnaimmigrationspolitiken inte. SâsvenskadenpåverkasEG

har dockregeringenopinionen bestårpolitiskadeninställningen i -
omprövningochjuli 1993från denskärpning 1visssigförsökt på enen

politiskadevissainomockså skönjasframhållitsredankan såsom av
till arbets-tillskottbetydande årligaräkna meddåfårpartierna man-

mycket starkt. Denförbliutifrån kommertrycketkraften, eftersom att
desperation iochsådan skaparbefolkningstillväxtenhäftiga u-orosom

länderna.

rörlighetfriaarbetskraftensbeträffandeNuläget

följdesredan 1968beslutadesrörlighet inom EGfriaArbetskraftens men
rörlighetenfriabesluten. Denpraktiskanödvändigamed dedå inte upp

medtillsammansjanuari 1993dengenomförts 1skulle haför personer
framtiden,skjutas påytterligarehar måst"frihetema",andrade tre men
FrankrikeTyskland,däriblandländerna,de tolvfrämst därför att avsex

behandlingenDublin-överenskommelsenratiñceratSpanien, inteoch om
desedan,för årundertecknades redanasylsökande. Denna tre menav

möjligt"ratificera den "såbara lovat snartharfelande länderna att som
tidsfrist.någonutan att ange

ikommitde gränsernakonventionen ettorsak är yttreEn att omannan
SpanienStorbritannien ochmellankonfliktengrunddödläge på omav

ikommerförrörlighetenfriadenArtikel 8AGibraltar. personerom
ovisst närhögstoch det ärkraft under 1993träda ifall intevarje att om

det ske.kan
lämpligaskall vidtadenförbannad och sägerKommissionen är att

Av5/6 9-10.-93Europeför sittinomåtgärder s.ansvarramen
Köpenhamnsmötet.påfrågan intedöma togsattrapporterna upp

till ståndfåkanavhängigtikraftträdandetTroligtvis blir om manav
hölls i dettainitiativKohlsHelmutEG. På"nytändning" inomnågon

detoktober,rådet den 29Europeiskamed detmötesyfte menett extra
resultat.anmärkningsvärdaingagav

IrlandStorbritannien ochDanmark,de nioSchengen-avtalet mellan -
harförgränskontrollerslopadeavtalutanför dettastår personerom-

framhållitsredanvägradeFrankrikenio,dessaratificerats sommenav
åt-dedärförapril 1993i kraft idet attändå sätta gemensammaatt
tillkommitinteterrorister ännuochnarkotikasmugglaregärderna mot

förstärkts.emellertidharsamarbetetpolisiärastånd. Det nu
medborgarskapmed begränsatellerinvandraremiljonerDe 15-20 utan

friadenemellertid inteomfattasmedlemsländernairedan finns avsom
dessabådekanhållas öppnakunnaSkall de inre gränsernarörligheten.

formerandranödvändiggörakommainvandringoch ytterligare att av
arbetsmarknaden.denför begränsakontroller svartaatt
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1.2 inom EGfaktiska arbetskraftsrörlighetenDen

första fråga besvaras för försöka olikaEn måste utrönaatt an-som
effekter arbetsmarknaden hur de pâ-slutningsfonners på den svenska är

arbetskraftens rörlighet Syftet med arbetskraftensverkar över gränserna.
mellanfå överensstämmelsefria rörlighet till stånd bättreär att en

och efterfrågan arbetskraft för olika arbetsuppgifter. Detta ärtillgång pâ
och för företag ochvärde både för den makro-ekonomiska politikenav

behandla arbeteindivider. Ekonomisk teori har tendens att som enen
den tid störrehomogen produktionsfaktor; det kunde rimligt påvara

muskelarbete. i vårdelen efterfrågan gällde enkelt, okvaliñcerat Menav
matchningentid då efterfrågan "hjärnkraft" det dominerande pâpå är är

betydelse och de starkastearbetsmarknaden central argumentenettav av
Diagram visar Beveridge-kurva vakan-bakom den fria rörligheten. 6 en

blstarktser/arbetslöshet för hela OECD-Europa rör sig utåt asom
beroende matchningen arbetsmarknaden blivit svårare. Kurvanpå pâatt

svenskaför Sverige diagram i stället sig inåt visar den7 rör attsom
arbetsmarknadspolitiken klarat detta problem.

1970-1991Diagram 6 i OECD-EuropaVakanser och arbetslöshet

Arbetslöshet, procent
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1970-1991Sverigeioch arbetslöshetDiagram 7 Vakanser
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rörlighet iarbetskraftensbehandlat frågan ettLundborg harPer parom
till 1990 års LUbilaga 4långtidsutrednjngamatillanslutningiomgångar

antologi: Ulfnyutkommenoch iLUtill 1992 årsoch bilaga 18 en
fråndärvid utgåttharEG" Hanbetyder 1993."VadBemitz red

arbetsmarknadenforskning. påempirisk Lägetteoretisk ochtillgänglig
särskilt i Sverige.gjordes,studienden förstadramatiskt sedanhar ändrats

arbetsmarkna-överhettning påmotverkaförsökalängreMålet inteär att
arbets-Beskrivningen EG:ssysselsättning.fullåterskapaden utan att av

giltighet.betydandefortfarandedockmarknad äger
och fördelarnamöjligheternainriktad på atttill LU 92 ärStudien av

och deBaltikumtill Polen,arbetskraftenförfria rörlighetenvidga den
sittliksom istudiedennaforna Sovjetunionen. Idelarnavästra sam-av

frivid värdettonviktenhantill antologin läggerbidragmanfattande av
infla-åtföljandemedöverhettningmotverkaarbetskraftrörlighet för att

Även problemställning idennahögkonjunkturer.itionstendenser om
migochSverige EGbåde förganska fjärranförefallerdagens läge synes

byggersikt.längre Jagsärskilt pågiltighet,betydandeslutsatser ägahans
utsträckning dem.viss påföljande idärför i det

frånjagoch 4 utgåri kapitel 2redovisas attskäl närmareAv som
hög. Förtämligenförblirsiktlängreinom EG även påarbetslösheten

åter-ambitionenpolitiskadenmed atträknar jag däremotSveriges del att
allvarligastarkväljartrycket blir såsysselsättning attfulluppnå genom

tillviss,hakommeroch dessakommer göras attförsök attatt menen
svârförutsebar framgång.storleken ganska

kanskeförsta påperioder: denuppdelas i tvådärförAnalysen måste
arbetslös-nuvarandedenarbetar sigdå Sverigedecenniumnågot urupp

Sverigeihögrevaraktigt ärsysselsättningendåandrahetskrisen och en
1980-talet.undersättgenomsnitt i EG påiän somsamma
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En viktig slutsats i Lundborgs utredning grundas på praktiskasom er-
farenheter denär i egentlig mening inhemska befolkningen i EG-att
länderna tämligenär stationär på grund språk- och kulturbarriärer. Iav
själva verket har migrationen mellan dessa länder minskat kraftigt sedan
1950- och 1960-talen. högutbildadeDe lättrörligast,är bl därför deatta
är specialiserade och därför kan behöva utanför landetsgå gränsermer
för hitta passande arbete, också därför de har bättreatt ett attmen
språkkunskaper.

Lundborg framhåller: framkom"Det i avsnitt 3 den europeiska mig-att
rationen arbetskraft i huvudsak år kontrakterad, dvs kommer till ståndav

grund existensenpå lediga platser. bidrarDetta också till slutsatsenav av
Sverige inte skulle komma översvämmas arbetssökande frånatt att av

Europa med kraftigt ökad belastning på arbetsmarknadens myndigheter.
Vidare visar erfarenheterna från 1970- och 1980-talen länderna iatt
Europa, mycket höga arbetslöshetstal, inte upplevt kraftigtvarkentrots

Ävenökad intern rörlighet eller sådan till andra länder. rörlig-extern om
heten skulle stimuleras de rörlighetshämmande faktorernaattgenom av-
vecklas, sätter EG:s utformning den fria rörligheten arbetskraftförav
starka restriktioner denpâ icke-kontrakterade migrationen. "spontana,

Denna uppfattning har starkt stöd i erfarenheterna från nordiskadenett
arbetsmarknaden där fri rörlighet rått ända sedan Invandring1954.
kommer i endast till stånd det finnsnär vakanser istort sett gott om
mottagarlandet. Följande diagram från Lundborg visar vakanser1992
och nordisk invandring till Sverige 19651990. Det visar samstäm-näraen
rnighet mellan invandring och tillgängliga jobb fram till slutet 1970-av
talet, därefter denna invandring därför lönefördelenavtog attmen
krympte denså svenska arbetsmarknaden inte längre lika attraktiv.att var

Diagram 8 Bruttoinvandring från Norden och lediga i Sverige 1965-1990platser
Index 1965 100
200-

180

160

140 Nordisk invandring
. i

12° Lediga platser
i

100

C I I v r v v r v 121 v v v v v 1 v v v v v v v v r r1965 1970 1975 1980 1985 1990
Källa: Lundborg 1992.
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ländernaösteuropeiskadeinomocksåochInom Västeuropa numera
reallöneskillna-medräknakan attJugoslavienfornafrånbortsett man

invandrareFörmigrationen.bakomdrivkraftenavgörandedenderna är
tabell 1framgårroll. Somtryggheten störrespelarländertredje avfrån

arbetssökande.överantaliasylsökandetar numera
efterminstallrafördelaktiga,särskiltl längreinteSverige äriLönema

l dedockgörlöneskillnadema attsmåDedevalveringen.den senaste
yrkeskurmigkräverintearbeteni deattraktivasigkanalltjämt somte

deEftersommed.signöjafårregelflyktingararbetskraft somsom
invandrarnaprincipenvakt attstarkt slårfackföreningamasvenska om

andraialls mångaintegällerdetlöneravtalsenligamedbetalasskall -
arbetslöshetiarbetaresvenskaskall trängade utriskenländer är att-

marknaden.denarbetar påde svartafrån närringa bortsettmycket
sigdock väntakanmed i EGkommitPortugalochSpanienSedan man

emigrationsländertraditionelladessafrånväsentligtökarrörlighetenatt
dennivå kanlågmycketFrånblirkonjunkturemanär engynnsamma.

Även dockländerdessai avtarsärskiltbli stor.mycketöka attutan
levnadsstan-ochproduktivitetsamtidigtsnabbt,befolkningsökningen som

slutetvidlågFödelsetaleninsatser.tack EG:sminstintedard växer, vare
promille.10-12endastvid1980-taletav

leda tillkanfaktorerandraLundborg ävenenligt enfinnsDet som
ökakommakanEG-ländema attrikatill de"Invandringenrörlighet.ökad

kanVidarened.bringasframdelesi dessaarbetslöshetenifall
arbetsmarknadernaochbostads-exempelvisinomavregleringsprocessen

ocksåSlutligen måsterörlighet.ökadstimulerakanvilketfortsätta,
underut-antalrnigrationstryck från stortstarkt ettförväntatbeaktas ett

demografiskaden ut-grundMedelhavet påländervecklade runt av
där."vecklingen

arbetsrnarknadsintegrationtill "enändå fram attkommerLundborg
högSverige,isysselsättningen trotsfulladenhotutgörknappast motett

hotheller motinte ettdenbörländer." Dåandraarbetslöshet i vara
huvud-till detta ärGrunden attsysselsättning.fullåterställasträvan att

detochkontrakterad attframhållits ärrörligheten såsomdelen ovanav
utländskrekryteraarbetsgivaresvenska attanledning förnågoninte finns

NärSverige.itillgåarbetssökandefinns attdet enlängearbetskraft så
Lundborgenligtföretagensvenskadekommeraktuellblirrekrytering

arbets-sydeuropeiskadenkonkurrensstarkförutsättastvärtom omatt
ligger närmreFrankrikeochTysklandiarbetsgivarefrånkraften som

hemländerna.

fördelararbetskraftsrörlighetensfriaDen

med frivinnastårfördelar attdestarkt påtryckerLundborg som
deoch förstabiliseringspolitikenbåde iarbetsmarknaden,rörlighet på

viktigastedenuppfattninghansenligtärDettaindividerna.enskilda
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effekten arbetsmarknadsintegrationen. Det är detta ligger bakomav som
tanken i framtid utvidga området för fri rörlighet också till Polen,att en
Baltikum, Ryssland länder, antingen genomförEGattrn genom en
sådan utvidgning eller den ensidigt genomförs Sverige. Dock kanatt av
det under lång tid endast bli fråga kontrakterad invandring.nog om

"Fri arbetskraftrörlighet såledesär betydelse för möjligheterna attav
bedriva politik för låg inflation och låg arbetslöshet. Under tidigareen
högkonjunkturer kom den finska invandringen fylla betydandeatt en

Årenandel de vakanser uppstod i Sverige. 1969 och 1970 texav som
uppgick denna invandring till 40 000 Därmedâr.ca personer per
begränsades också löneglidningen vilket i sin höll inflationentur nere

högkonjunktur. Under högkonjunkturen i slutettrots 1980-talet komav
däremot inte någon nämnvärd arbetskraftinvandring till stånd, varför det

antalet vakanser då kom bidra till ökad löneglidning och till ökadstora att
inflation. arbetskraftenAtt under 1960- och 1970-talen lättrörlig tillvar
Sverige innebar sålunda dämpning inflationen.en av

Fri rörlighet för arbetskraft minskar risken för kostnadskriser då
arbetsmarknaden inte lika lätt överhettas. Vid stigande vakanser kommer

automatiskt få inflöden arbetskraft överhettningså undviksatt attman av
eller starkt begränsas. Minskad risk för överhettning och åtföljande
kostnadskris är således positiv konsekvens fri rörlighet. Därmeden av
blir det lättare upprätthålla full sysselsättning vad hadeänatt som annars
varit fallet." Lundborg 1990.

löntagarnaFör i mottagarlandet och i mottagarföretagetäven kan
invandringen medföra reallönehöjningar till skillnad från de inflationenav
uppätna nominallönehöjningar löneglidning ökad brist pâgenom som en
arbetskraft kan De invandrade arbetarna skapar ökad vinst i företaget,ge.
både återhållen kostnadsstegring och skalfördelar. Vid frigenom genom

inomkapitalrörlighet också införts EG attraherar detta ökadesom
kapitalresurser till investeringar, höjer produktiviteten och därmedsom
också underlaget för reallönema.

De nordiska länderna har redan framhållits haft fri arbets-som en
marknad sinsemellan sedan 1954. Pedersen 1993 har analyserat
migrationen mellan de nordiska länderna och mellan dem och EG-
länderna. Löneskillnadema har varit måttliga och minskat med åren, men
skillnaden i efterfrågan arbetskraftpå har tidtals varit En viktigstor.
faktor språkbarriäremaär bortsett från Finland obetydliga mellanäratt
de nordiska länderna. danskaDen utvecklingen är särskilt intressant
eftersom Danmark deltar både i den nordiska arbetsmarknaden och sedan
1973 i EG:s.

endaDen större migration förekommit finsk arbetskraftär tillsom av
Sverige under 1960- och början 1970-talet då arbetslöshetenav var
ganska hög i Finland och det rådde brist arbetskraft i Sverige ochpå
även reallöneskillnaderna inte oväsentliga. uppstod ingenDäremotvar
migration från Danmark till Sverige under 1980-talet den högatrots
arbetslösheten i det förstnämnda landet och bristen arbetskraft i detpå
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sistnämnda, enligt Lundborgs beräkningar beroende de1991 på gene-
danska arbetslöshetsersättningama.rösa

Danmark har haft det arbetskraftutbytet med EG-ländemastörsta
i båda riktningama med obetyd-1960-1990; 6 000-8 000 år ettper men

ligt Sverige har det legat mellan och 000 medFör 3 000 4 årnetto. per
nettoimmigation i början 1960-talet och emigration 1971-1973.vissen av

Därefter har varit obetydligt.nettot
för och arbetslöshetsläget iRegressionsanalyser nettomigrationen Dan-

Norge-Sverige inga tydliga utslag.mark respektive i och EttEG ger
för skillnader i ekonomisk tillväxt.starkare utslag får Pedersennågot

koefficientema inte låga.Detta hans bedömning, är såär men

utbildade arbetskraftens rörlighetDen

haft tillgång till data emigration från Danmark vidPedersen har också om
olika diagram visar emigrationen högut-utbildningsnivåer. Som 9 är av
bildade kan emellertid ocksåhelt dominerande procentuellt Hansett.

emigranterna återvänder inom fem Detkonstatera 55-70 år.att procent av
fråga migration.är således temporärmest om

1981-1989vid utbildningsnivåerDiagram 9 Emigration från Danmark olika
per 0001

uses manmin:sin m11902 :saa 1904 1986
utbildningLång

Medellång utbildning
Ingen yrkesutbildning
Yrkesutbildning

Källa: Pedersen1993.
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För Sverige finns endast uppgifter forskarutbildades emigrationom
Ingegerd Rosell-Persson visar denna1989. De avtagit väsentligtatt
sedan början 1970-talet och ligger vid 2-3 procent.av nu

den högutbildade arbetskraftenFör naturligtvisär arbetsgivarnas attityd
till utlandstjänst mycket betydelse. den deFörr facto ganskastorav var
negativ i Sverige; de arbetade utomlands missade ofta karriärstegsom
hemma och hade fåsvårt passande arbeten de korn tillbaka. Mednäratt
företagens internationalisering och det växande samarbetet mellan länder-

administrationer och de internationella organisationerna dettatordenas
emellertid ha blivit mindre problem.ett

För de högutbildade spelar också nationella bestämmelser behörig-om
het roll. EG-ländema har i utsträckning kommit överensstor stor om
"ömsesidigt erkännande" behörighet har förvärvat behörighetav man-
i utbildningslandet så gäller den också i de övriga länderna. under-Detta
lättar starkt rörligheten för dessa kategorier. EES-avtalet följer i samma

Pedersenspår. liksom Lundborg bredare europeisk integra-attanser en
tion minskar hindren för rörligheten tillsammans förbättrademedsom
sysselsättningsutsikter kommer leda till rörlighetökad i framtiden.att
sysselsättningen emellertidär det avgörande, vilket visas rörlig-attav
heten mellan EG-ländema ganska hög före första oljeprischockenvar men
därefter har minskat betydligt.

På grund de mindre löneskillnadema mellan utbildad outbildadochav
arbetskraft i de nordiska länderna torde det främst bli fråga emi-om en
gration högutbildade och immigration lågutbildade. Skillnadernaav en av
i lönespärmingen förstärks skillnader i beskattningen. denGenom attav

återspeglas i omvända skillnader i social service kan emigrationensenare
påverkas livscykeln; särskilt blir den lättare för dem inte harav som
minderåriga barn.

Lundborg 1993 avfärdar emigrationen högutbildade brain drainav
oproblematisksåsom med hänvisning till de FoU-insatser de igöratt

mottagarlandet blir tillgängliga även för hemlandet fria teknik-detgenom
flödet. Kostnader för tillgång till eventuella drabbas depatent ut-av var
vecklingsarbetet utfört.än är Och mottagarlandet kan många gånger
främja detta ha större ställa till forskarens för-att attgenom resurser
fogande och ha kollegial miljö.en gynnsammare

Problemet är emellertid inte enkelt.så För det första teknikflödetär
inte så fritt. Den tekniken oftast de internationella företagensär storanya
egendom, oftare i form tillverkningshemligheter i formän patent.av av

placerarDe tillverkningen i det land där de bedömer det gynnsammast;
kanske varken ernigranten/uppñnnarens hemland eller värdland. detFör
andra förlustenär inte främst utbildningen, kan utökas när den gårsom
utomlands med emigrationen, förmågan tillämpa kunskaperna påutan att

genialt sätt. Denna förmåga är alltid knapp. det tredje vikti-För ochett
kommer denna förmåga oftast till uttryck i produktionen tjänstergast av

inte kan spridas, läkares och lärares insatser, praktiskttsom ex
ingenjörsarbete etc.
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de ökandefår växande betydelseproblematikDenna genomen
människor med förmågaasylsökande. oftaDet ärströmmama av

diktaturländer olika slagfinner repressionen igenomsnittetutöver avsom
uppfattning förföljs degrund avvikandeouthärdlig och på avsom av

betydelsefullt inflödeefterkrigstiden haftSverige har understyrande. ett
förmågor brain supply.sådanaav

Pederseni framtiden enligtEmigrationen högutbildade kommerav
löneskillnader i Norden.framtvinga ökadesannolikt att

Även med utjämningskäl i kapiteljag räknar, att enav som anges
den växandemellan framtvingaslönenivåema länderna kommer att avav

för högutbildade,både för låg- ochinternationella konkurrensen attmen
vad gäller Sverige. Dettakategorier vidgas, särskiltklyftan mellan dessa

slutsats, fast någotockså Lundborgs och Pedersens påframhållitsär som
blir resultat konkurren-mina. detandra premisser än De ettatt avanser

tillmäter konkurrensen påarbetsmarknadens utbudssida, jagpåsen
den effekten hindrar inte denefterfrågesidan betydelse. Menstörre ena

andra.
invandrare medför rekryteringavtalslön förFackets krav ävenpå att en

löneglidning.väl kan bromsautifrån avtalslönema,inte men enpressar
opinionsbildningen lönernabetydelse för påMen det har stor pressenom

framtvingas invandring ellerlöneskillnademaoch de ökade avav
fallet riskerar främ-produktmarknadema. I förstakonkurrens på man

protektionism.tryck för ökadi det andra politisktlingsñentlighet, ett

smutsiga jobbenDe ochtunga

förstaläder med lägre löner ifår invandrare frånalla industriländerI
ofta farliga låglönejobben. Detoch smutsiga ävenhand de tunga - -

illegalkontrakterade invandringen legal ochgäller särskilt den icke - -
i dessahåller lönernapolitiska och ekonomiska flyktingar. Dettaoch nere

insatsernavill och bromsarjobb den inhemska arbetskraften inte tasom
har det motverkati dem. Sverigeför förbättra arbetsförhållandena Iatt

och förhöja lönsolidariska lönepolitikensträvandena i den statusatt
Ändå lyftinvandrare väldigtför flestadessa jobb. innebär de de ett

kanfull sysselsättninglängede förhållanden de lämnat. Såjämfört med
positiv.i värdlandetupprätthållas är summan

Immigrationen från tredje länder

relativt orörligdenarbetskraft slutsatsen ärkategorier ärFör två attav
invandrat tillredan EGgäller dels devidare giltig.inte Detutan som
flyktingarna frånekonomiskapolitiska ochländer, dels defrån tredje

uppryckta med"blivithemland,byttdessa länder. De gångsom en
"urbefolk-hemländersinalika starkt rotade iinterötterna", är somnya
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tillde invandratlänge. gällerbott där Detningen", mångaäven somom
invandrarrelatio-etableradekolonier, vidarefrån tidigaremoderländerna

bedömas hai Tyskland De kantunisier i Italien, turkarsåsom etc. enner
och sysselsättnings-vidare lönerbenägenhet flyttabetydligt större att om

detta och tillfällemöjligheter motiverar ges.
de inteden fria rörlighetenomfattas tills vidare inteDe attgenomav

länderna.mellan Ivillkor skiljer sigEG-medborgarskap. Derashar fullt
andra inte.medborgarskap, iautomatisktandra generationenvissa får

ändrasmedborgarskap kan kommaför sådantKraven att genom
miljonernärvarande finns det 15-20tryck antalet växer. Förpolitiskt när

rättighetermedborgarskap och desaknarimänniskor Västeuropa som
hela tiden.Och antalet ökarland de bor och arbetardetta i detger

medborgarskaperhöll sådantvisar hurTabell från Coleman många3 som
genomsnittligt 2-4och rörde sigolika länderna 1989 1990. Deti de om

motsättningallvarligEG-ländema införårligen. allaHär stårprocent en
medborgarskapslösa be-hänsyn till dennamellan humanitära stora,
arbetskraft skulle kunnalättrörligoch riskerna såfolkning stor,att en

Natio-sociala skyddssystemen.arbetsmarknadema och dedestabilisera
EG-medborgarskapmedförakommer ocksånellt medborgarskap att

Maastricht-fördraget.enligt
Även derasblir kontrollenfår fullt medborgarskapde inte avom

eller slopas.gränskontrollemanärflyttningar svår utöva uttunnasatt
arbetskraft problem i hela EG."Illegal" är ett stort

19901989i vissa länder ochNaturalisering utländska medborgareTabell 3 av

% potentiellaNaturaliseringar Potentiellamed-Land av
000-tal naturaliserade1borgare

1989 19901990 1989 19901989

904,5 0,2880,81989 l 878Belgien
1,53 607,649 330 54 366Frankrike

4,5 1,8730 12 790 641,9 692,4Nederländerna 28
3,33,3622 4 757 140,3 143,3Norge 4
0,8658 100,3 1,010 342 8 l 040,3 lSchweiz

1,85 406,4 398,1 1,4Spanien 803 7 049
875,5 6,0 3,1100 67 271 949,0 lStorbritannien 117 1

3,53,8770 456,0 483,7Sverige 17 552 16
5 1,0783 4 489,1 241,8Västtyskland 1988 46

2,22,68 470 9 199 322,6 413,4Osterrike

2,3860,6 3,9290 610 170 860 10 326,4 14Totalt

1993.Källa: Coleman
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l Förhandlingsfrågorna

Den svenska regeringen har i medlemskapsförhandlingama anmält frågor
fri förrörlighet arbetstagare oproblematiska UD PM 93-04-13.om som

Det finns dock antal arbetsrättsliga frågor Sverige har intresseett som
fortfarande olösta också inom och därförär EGav men som som man

inte kan förhandla De har betydelse för arbetskraftrörlighetenom. som
och sysselsättningen främst tillämpningenär kollektivavtal i sambandav
med entreprenadarbeten i land och i samband med k cabotage,annat s
dvs inrikes utländska lastbilsföretag.transporter genom

Arbetsrättsproblern

Till skillnad från i alla andra länder fackföreningsrörelsennästan har i
Sverige alltid med framgång hävdat invandrare skall avlönasävenatt
enligt gällande avtal. princip har konflikterDenna lett till när entrepre-
nörer från låglöneländer velat utföra iarbeten Sverige med egen
arbetskraft.

Om Kommissionen lyckas genomföra den frihet i den offentliga upp-
handlingen överenskommits kommer sådana entreprenader bliattsom
mycket vanligare. De innebär ökning den tillgängliga arbetskraftenen av
i värdlandet. motståndet sådan frihetMen Ifall valuta-ärmot enormt.en
samarbetet brakar förlorarihop EG så mycket prestige det kan ifråga-att
sättas det blir möjligt genomföra den.attom

I Sverige den förra riksdagen lag med innebördenantog atten
inhemska avtal i sådana fall skall tillämpas lex Britarmia. Frågan har
också diskuterats i EG med anledning portugisiska entreprenader iav
Frankrike SOU 1993:32 l88ff. Problemet redovisas i frånPMs. en
svenska delegationen i Bryssel framhålls93 07 27. Där det före-att
kommer kollektivavtal i nuvarande arbetsrätt tillåts uppfyllaEG:satt
direktiv. kanDe med andra ord fungera alternativ till direktiv frånsom
Kommissionen. Deras ställning har stärkts de erkänns iattgenom
Maastricht-avtalets sociala protokoll. Den springande punkten emeller-är
tid de i fallså skall heltäckande, dvs gälla för alla direktivetatt vara som
är tillämpligt krav ofta uppfylla, inte minst i detpå, är svårtett attsom
svenska kollektivavtalssystemet.

En del tolkar emellertid Maastricht-bestämmelserna det överlåtsså att
åt åstadkomma högre täckningsgrad, med hjälpattparterna yttersten av
stridsåtgärder. Rättsläget förblir oklart tills dess EG-domstolen fåttatt
möjlighet dem efter det Maastricht-fördraget kraft.pröva trätt iatt att

Kommissionen har emellertid med direktivförslag entreprenad-ett om
arbete utomlands visat sig beredd tänja nuvarande EG-rätt COMpåatt
91 final230 SYN 346. Den ansvarige kommissionären Flynn har
uttalat det skulle lovligt vidta stridsåtgärder utländskatt att motvara
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lagligt inhemsk sådan enligtdet också ärentreprenör gentemotom
nationell rätt.

Direktivförslaget emellertid kontroversiellt. förutsägaär Det är svårt att
råder idet kommer länge delade meningaroch när Såatt antas.om

dömasfrågan torde emellertid den svenska lex Britarmia inte kunna ut
avgörandediskriminering enligt Ochotillåten EG-rätten. någotsåsom

till stånd förrän Sverige kan bli medlem ochtorde knappast komma
EES-avtal uteblir däremot dennadärmed påverka detta. Medkan ett

möjlighet.
utländskt transportföretagkan falla under detta någotCabotage när

frågatrafik i land, ofta detregelbunden ärupprättar ett annat menen mer
förhandladär det inte finnsenstaka någon attmotparttransporterom

tills vidare olöst fråga.med. Detta är en

scenario förEtt arbetsmarknaden

uppdelas iarbetsmarknaden för Sveriges del tvâscenario för måsteEtt
medellång sikt Sverige kommaperioder: kort och när strävarEn på att

och lång sikt landet uppnått såfull sysselsättning på närnärmare enen
medger.hanteringen lönebildningenhög sysselsättning som av

siktoch medellångKort

högperioden då Sverige efter återupprättaUnder den första strävar att
arbetslöshetensysselsättning, kanske till lite bortom kommerår 2000, att

kommerrelativt låga i Sverige. Arbetslöshetenhög och lönernavara
förinom blir inte aktuelltockså ligga hög nivå EG. Detpåatt en

arbetskraft inom eller de andra EES-näringslivet rekrytera EGatt
från och intevanligaste formen för invandring dessaländerna den --

söka anställning iheller för arbetssökande därifrån initiativpåatt eget
arbetsmarknads-uppgift förSverige. blir alldeles tillräckligt svårDet en

allaarbetskraften ochmyndigheterna skapa sysselsättning för denatt egna
anlända.och fortsättningsvis kommerde flyktingar hittills anlänt attsom

utflyttningbetydandeskäl bli frågakan detDäremot enav samma om
har uppmärksammatsarbetskraft brain-drain. riskhögutbildad Dennaav

har starktredan före den nuvarande krisen. Den accentuerats genom
oproblematiskframhållit den intekronans fall. jag redan är såSom som

Å till-Sverige ocksågällande. andra sidan fårLundborg velat göra ett
omfattandeasylsökande. Enflöde förmågor strömmen mergenom avav

blisannolikhet barahögutbildade skulle dock med allutvandring av
skullemyndigheter därigenomeftersom svenska företag ochtemporär,

dem konkurrenskraftiga löner.tvingas erbjuda
kani Sverigesnabbareförbättras i Europa änSkulle konjunkturerna
för-högutbildadeför de attraktivalönehöjningarmycket betydande
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mågoma snabbt framtvingas. gäller vid medlemskap och medDetta både
enbart EES-avtal. Väljer Sverige helt utanför ellerstå EG EES-att om
avtalet får få medlemmar från denså gamla EFTA-sidan det förtvinar,att
kan denna utveckling naturligtvis EG-låndernasbromsas imrnigrations-av
politik. det osannoliktMen är den kommer det eftersomgöraatt att
denna riktar sig andramot grupper.

Lång sikt

Om och Sverige i den andra perioden efter de förstanär åren 2000-av
talet fulllyckats återställa någonting liknar sysselsättning ochsom
arbetslösheten alltjämt i övriga öka.år hög EG kan invandringstrycket
Vid det laget lönestrukturen i ha ökadmåste Sverige anpassats genom

utvecklings-spännvidd mellan och rutinproduktion jfr avsnitt 3.4 så att
den förra kan behålla de värdefulla fömiågoma i landet och den senare
kan konkurrera med de och återindustrialiserande ländernasny- pro-
duktion. blirDenna anpassning nödvändig sig Sverige blir medlemvare
i nöjer sig med EES-avtalet; både alternativEG eller i och1 2.

Sverige ställer sig utanförOm helt samarbetet i Europa alt. 3 och
GATT-avtalet tillinte kommer stånd kan landet visserligen upprätta
skyddstullar låglöneländerna, det kan inne deinte stängamot men
värdefulla förmågorna. Produktionsstrukturen kommer förskjutasdå att

arbetsintensivare teknikfattigareoch branscher och Sveriges relativamot
andel den inkomstbringande utvecklingsproduktionen, järn-ärav nusom
förelsevis kommer minska.stor, att
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arbetskraft2 Efterfrågan på

konjunkturutvecklingensiktarbetskraft bestäms kortEfterfrågan påpå av
strukturutveckling.ochoch lång sikt investeringaroch medellångpå av

kortintimt varandra. Enpåverkar naturligtvis ocksåbådaDessa processer
uppstod och bet sig låst i Väst-den arbetslöshetenåterblick hurpå stora

utgångspunkt förenligt mening braunder 1980-talet minär eneneuropa
och hur de kanoch stmkturfrågomabedömning både konjunktur-av

behandladearbetsmarknaden i de härpåverka den svenskakomma treatt
tillolika alternativen för relationerna EG.

scenarier2.1 Historik ochKonjunktur:

valutamarkna-internationella finans- ochdeEfter 1970-talets turbulens på
Vietnam-kriget ochpenningpolitik För Greatdema expansivaUSA:s-

sammanbrott och tvåWoods-systemetssociety-programmet, Bretton
misslyckandena i den ekono-nationellaoljeprischocker och de många-

konservativadenpolitiker, särskilt påmiska politiken, det mångavar
passade derasbättresig efter doktrinerplanhalvan, såg nya somsom om

då upplevde den.situationen demålsättningar i den ekonomiska som

Monetarismens effekter

förkeynesianskaden klassiska,uppfräschad versionDe fann dem i aven
Fried-Miltonsedermera nobelpristagarenmarknadsteorin utformad av

den hävdadedärförkallas "monetarism"komDen att stats-attattman.
borde upprätt-politikeninsats i den ekonomiskamaktemas enda attvara

alla andrapenningpolitiken ochbalansen viahålla den monetära att
intlationstendensemaväxandeskulle lösa sig själva. Deproblem då

anda,politik i keynesianskekonomiskalltför expansivansågs bero på en
förvänt-aktörer.hos ekonomins Dessainflationsförväntningarskapatsom

ekonomiskdeflationschocker,drivas med kortaningar skulle sortsut en
prisstabilitet,balans medkunna leva ioch sedan skulleexorcism, man

penningmängdentillfull sysselsättning bara såghög tillväxt och attman
i ekonomin hölls lagom stor.
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förUnder 1970-talet realräntoma både i med undantagVästeuropavar
ofta grund de oväntadeVästtyskland och i USA låga och negativa på av

räknar främst med realräntor, dvs med nomi-inflationschockema. Jag
nella minus inflationen, eftersom dessa bedöms investerings-räntor styra

realkapitalets nominella värde långsiktigt stiger ungefär i taktviljan då
samhället. den enda orsaken tillmed prisnivån i Oljeprisema intevar

aggressivare efter händel-dessa chocker. Fackföreningarna blev markant
i Paris Soskice Västtyska metallarbetaravta-våren 1968 1978. Detserna
december markerade vändpunkt. Och högkonjunkturenlet i 1969 en

industrivärl-ovanligt tillspetsad och samstämmig hela1972-1973 övervar
oljepris-den med inflation i länder redan förepå 8-10 mångaprocenten

höjningama. Sverige konjunkturen åtstramningenI genomvar svagare
ide "första" förlorade de misstagen1969-1970 åren. Ett storaav

svensk ekonomisk politik detta inte utnyttjadesattvar genom en upp-
skrivning kronan under 1973.av

ladeRonald tillträdde president i USA 1981 hanNär Reagan omsom
nytillträddepolitiken i monetaristisk riktning med stöd den 1979av

chefen för Federal Paul Volcker. korta realräntoma påReserve De steg
från till och de långa från till 5,5 Deår 2 6 0några procent procent.

fortsatte sedan till i mitten 1980-talet. På många8 procentsenare upp av
ordförande för presi-olika bl Martin Feldsteinvägar, vara genom som

och också i konjunk-dentens ekonomiska rådgivare sådan OECD:ssom
inflytande också iturråd, utövade denna politik starkt Västeuropa.ett

kraftigt.realråntordiagram visar höjdes både korta och långaSom 10
efterBundesbank gick i med räntehöjningama och komVästtyska täten
denkapital- och valutamarknadsliberaliseringama alltmer domineraatt

finansiella utvecklingen i i genomfördeVästeuropa. Men USA Reagan
och lyckadesdet största keynesianska expansionsprogrammet någonsin

lura marknaden det motiveringattgenom ge en annan
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Diagram 10 Korta långaoch realräntor i OECD-Europa och långa irealräntor
Västtyskland 1980-1992 procent
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Källa: OECD Edin 1993 beräkningar.egna- -

Effekterna den penningpolitiska åtstramningen lät inte vänta sig.pâav
Diagram visar arbetslöshetenll i hela OECD-omrâdet i miljoner 1971-
1993. Den från miljoner20 1980 till miljoner34 då problemet1993steg
blev verkligt överhängande. inställningenMen till arbetslösheten i devar
flesta regeringar sangvinisk. Martin Feldstein 1982 de arbetslösaattsa

bara sådana ändå inte hade intressenågot arbeta.attvar som av
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i OECD-omrâdet 1971-1993 i miljonerDiagram ll Arbetslösheten hela
1993pr0gn0s
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1970-1992Diagram 12 offentlig i OECD-EuropaArbetslöshet och nettoskuld
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Samtidigt försämrades statsfinansema i Västeuropeiska ländermånga
drastiskt. har oftaDet gjorts gällande detta berodde alltförpåatt en
expansiv, ansvarslös populistisk ekonomisk politik. då skulleMen
arbetslösheten till börja med ha minskat den gjorde eftersåsom i USAatt
Reagans skattesänkningsexpansion Diagram visar emeller-1983. 12stora
tid arbetslöshet och växande statsskuld i följdes mycketVästeuropa åtatt

Tolkningen därför försämringen statsñnansernanära. måste attvara av
orsakades minskade skatteintäkter och ökade kostnader för arbets-av
lösheten i den försämrade konjunkturen. Tillväxten låginom EG på

i genomsnittl âr 1980-1983, på 2,5 1984-1987,procent procentper
ökade till för därefter falla tillbaka till1988 4 åter 1procent att procent
1992-1993.

politik har i högDenna således grad konjunkturutvecklingen istyrt
Västeuropa under 1980-talet. Problemen uppstod denatt moneta-genom
ristiska exorcismen inte fungerade. länder bragtes inflatio-I en grupp av

tämligen effektivt arbetslösheten förblev mycket hög, ävennen menner
den mildrades den internationella högkonjunkturen vidnågotom genom

förblev inflationen1980-talets slut. I hög Storbritan-en annan grupp -
nien, Italien och övriga sydeuropeiska länder.

inte från fackligt håll,Det hade saknats vamande röster särskilt bl a
kanaliserade Europafacket och rådgivande fack-ETUC OECD:sgenom
liga kommitté politiken lades början l980-talet.TUAC, när i Ettom av
alternativt utformades arbetsgrupp i anslutning till detprogram av en
nybildade europeiska fackliga utredningsinstitutet ETUI, "Keynes plus.

frånA participatory Economy" 1979. En lång rad uttalanden ETUC till
ministerråd från till ministerråd följde sedanEG:s och TUAC OECD:s

detta påpekades bl teorierna saknade empirisktDet attupp program. a
underlag. det förslagheller saknades till åtgärder det blevInte när uppen-
bart fungerade. det Nordiska fackligapolitiken inte Tatt ex av sam-

fackligaarbetsorganisationen NFS och Västtyska centralorganisationen
sig samarbeta"DGB utarbetade "Det lönargemensamt programmet att

1983. Varken varningama eller förslagen dock gehör och utveck-vann
lingen fick löpa linan tills Bundesbank och valutaspekulantema satteut

för i arbetslöshetenden september 1992. Först då blev återstopp en
politiskt intressant fråga.

allvarligt misslyckande för nationalekonomernaEtt

misslyckandearbetslösheten mycket allvarligtDen bestående höga är ett
för tvärsäkra rekommenda-nationalekonomerna deraspå sättsamma som

skulle lösa valuta-tioner i början 1970-talet flytande växelkurserattav
ekonomiska politik.problemen och länderna handlingsfrihet i derasge

âtervändsgränd. servadeteorier har lett industriländema in i DeDeras en
kunde tjäna dessasalltför politiker med teoriervilligt konservativa som

Misslyckandenamaktförskjutning i samhällena.önskan få till ståndatt en
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borde föranleda djupgående omprövning och verklighetsanpassningen av
grunderna för teorierna. Jag kan i fortsättningen bara skissa i vilken
riktning denna omprövning borde främstgå via förstärkning deten av-
empiriska underlaget för skapa hållbarare grund för bedömningatt en-

bl den ekonomiska integrationens effekter.av a
I nästa kapitel diskuterar jag de förklaringar finns pá infla-attsom nu

tions/arbetslöshetsrelationen inte kunde detpå sätt teorinreverseras som
förutsatte, för sammanhangets skull jag här sammanfattandemen ger en
presentation, eftersom problemet sätter sin prägel också konjunktu-på
rutvecklingen. förklaringarDessa sätter på företeelser,antalettnamn

inga säkra orsakssamband kan läggas till grund för åtgär-men ger som
der. Den ihållande arbetslösheten kallas "persistens" envishet och- -
orsakas "hysteresis", grekiskt ord för vissaett inteattav processer
återvänder i spår när desamma reverseras.

Det är fråga förlopptvâ och det ofullständigt kända, delom av en
förnekade sambandet dem emellan:

Åtstramningspolitiken1 syftemed bromsa inflationen ökar arbets-att
lösheten bygger självpå sig och därigenom blir envisaresom -
hysteresis skapar växande persistens.

2 Regeringarna måste vinna de ekonomiska aktörernas förtroende för
sin stabiliseringspolitik för åtstramningen skall kunna lättasatt och
tillväxt och sysselsättning åter öka och det första förloppet reverse-

Detta tid, och under tiden blir arbetslöshetentar allt envisare.ras.
Och förloppen bryts otaliga politiker pådrivna otåliga väljaropi-av av
nioner. Nya förlopp med oförutsebara konsekvenser skapas.

Den teoretiska kräftgången

Tidigare bands inflation och arbetslöshet i teorin kanske också i-
verkligheten Phillips-kurvan. Man sig medansåg tämligensamman av-
omedelbar effekt kunna sig framröra och tillbaka kurvanpå och välja
önskad kombination. Målet för politiken kurvan närmareattvar pressa
origo allaså kombinationer blev fördelaktigare.att illustrerasDetta av
utvecklingen i USA och Västeuropa fram till i diagram1970 21. I många
länder, däribland Sverige, inflationen inte större än den kundeattvar
förklaras med EFO-mekanismen, dvs den ofrånkomliga effekten skill-av
naden i produktivitetsökningstakt mellan K-sektom och S-sektom plus
importerad prisstegring.

När Phillips-sambandet alltmer upplöstes övergick till begreppetman
NAIRUZ,"jämviktsarbetslöshet" dvs den lägsta arbetslöshet vid vilken

2 Non accelerating inflation of unemployment.rate



39

Tabell iden kunde hindras öka. 4 nästaintlationstakten, vilken än attvar,
sigden skiljertämligen obeständigt begreppkapitel visar det äratt ett -

tiden.betydligtoch har i fall vuxit överstarkt mellan länder många
betona detta.kallar den "kvasi-jämvikt" för AvLindbeck 1993 att

blivit tvåhar framhållitsförflyttningen längs Phillips-kurvan som ovan
samband emellan.okänt demförlopp okända tidsdimensioner ochmed

ochvälfárdssystemen"strukturella reformer"Botemedlet sägs avvara
arbetsmarknaden. I"flexibilitet" marknaderna, särskilt påpåstörre

sysselsättnings-sittekonomema skall lösaklartext Västeuropaattmenar
proletariatUSA skapaproblem sättpå ett nyttatt avsom genomsamma

Återunder fattigdomsgränsen. möterfattiga" med löner"arbetande man
behöverungdomarsangviniska inställning: "Det är bara tasomsamma

dettjäna mycket" verkligheten äroch de behöver inte Ide här jobben så
försörjningsan-medfärgade och invandrare, mångaframför allt de varav

lågkvalificerade yrken.blir lätt inlästa isådana jobbOch de tarsvar. som
delflyktingar också ifärgade och byggsSådana proletariat upp ennuav

länder i Västeuropa.
än iomfattning i USAutveckling fått långt störredennaTrots att

procentenheter.i arbetslöshet inte än 4-5skillnadenVästeuropa är mer
reformerstrukturellastöd för uppfattningenñnns ringa empirisktDet att

sysselsättning. svårtförbättra tillväxt och Det ärdetta slag skulle attav
förelagda botemedlen med såbestämdhetde medpåtro stor svagen

diagnos orsakerna.av
utvärderinghar mycket färski OECD gjortElmeskov 1993Jörgen en

kommerkapiteldiskuteras i detalj i 3. Hanstrukturpolitiken mersomav
trygghetspolitiken i mångaökade generositeten identill slutsatsen att

1970-taletfullsysselsättningsepoken fram till mittenländer under av
utvidgad arbets-attitydema till sålundaanpassninglångsam avgenom en

kan haanställningsskyddslagstiftning,minimilöner ochlöshetsersättning,
fördröjningarjämviktsarbetslösheten ochökningmedfört både viss aven

Även trygghets-förändringar ianpassningen arbetsmarknaden.på omav
riktning.1980-talet mestadels gick ipolitiken under motsatt

lösningarfinnsDet kanske bättre

destabiliseringsproblemet bättre änklaratländer i Västeuropa harNågra
Österrike godbehållatiden lyckatshar helaandra. Schweiz och en

tillinflationen1980-talet växlalyckades i slutetbalans; Norge ennerav
arbetslösheten. Bortsettalltför våldsam ökningmycket låg nivå utan aven

varit mycketalltidtill marknadskrafternadär anpassningenfrån Schweiz,
och"flexibilitetknappast vunnitsgod, dessa framgångarhar genom

ekono-samförstånd i denökatstrukturella reformer" utan snarare genom
Även förrollsamförståndetspelari Schweizmiska politiken. storen

kommunismensefterpåpekarMichel Albert 1991 stårframgången. Som
huvudsakligenvarandra:ställetkapitalism ifall formertvå mot enav
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anglo-saxisk grundad på kontliktstrategier och vad han kallaren
"alpinsk"; centraleuropeisk-nordisk grundad på samförståndsstrategier.

Slutsatsen blir vi helt enkelt för lite ekonomiersvåra sättatt vet attom
fungera vid ingången till 2000-talet för kunna säga hur inflations/ar-att
betslöshetsproblemet skall angripas. utvecklasDetta ytterligare i första
hälften kapitel.nästa Det krävs djupare förståelse för problemet viänav
hittills haft för finna varaktig lösning. hoppasDet äratt att atten
OECD-sekretariatets uppdrag och arbetet med den vitbok skallsom

för Europeiska Rådet i december kan bringa ljus överpresenteras mer
denna fråga. Vi har lärt ställa förväntningar Kommis-påatt storaoss
sionens vitböcker.

Hittills har det framlagts vid i Edinburgh och Köpenhamnmötenasom
haft karaktären nykeynesianism, med dagens situation imest av som

finanspolitik och valutamarknaderpå bedömas ha fåmåste svårt att en
sådan uppslutning bland medlemsländerna det får substansiellnågonatt
effekt. Och knappast minskar förtroendeproblemet.som

finnaFörmågan väg dämpa inflations/arbetslöshetsmotsätt-att atten
ningen bestämmer också möjligheten fullfölja EMU. Bundesbanksatt
högräntepolitik medför vi inte arbetslösheten behöver såatt vet om vara
hög den är i de länder fortfarande skulle komma igenomsom nu som

"nålsöga" för inflationen.EMU:s beräkningar jämviktsarbets-De av
lösheten vi har Layard, Nickell och Jackman fram tillt 1991 gårex
l980-ta1et. visarDe stark stegring i länder undermånga de treen
decennier de och vi inte denna stegring fortsätter undervetavser om
inflytande hysteresis. Redan 1980-talets nivåer förär många länderav
oacceptabla.

Elmeskov kurva för hela1993 OECD fram till dia-1991ger oss en
NAWRU313, tyder eller följerpå NAIRU arbetslöshets-attgram som

utvecklingen och på väg från i början l980-talet. Dentoppenvar ner av
borde då åter på väg Den också starkt påverkadvara upp. synes av
utvecklingen i USA. Vi heller inte vilken inflationstakt olikai devet som
länderna denna jämviktsarbetslöshet, huvuddet övermot tagetsvarar om
finns något fast samband, och denna inflationstakt falli tillräck-så ärom
ligt låg för "nålsögat" i EMU.

3 Wage används alternativt till inflationsrate.rate



41

procent1970-1991OECDförArbetslöshetsindikatorer helaDiagram 13
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Arbetslöshete indikatorNawru Nairu -- - - - -- trendBeveridge-kurva-- - - - Okun-kurva- - -- -
1993.OECD ElmeskovKälla: -

finns någotdet intehävdar1993och SvenssonLindbeck, attPersson
ochpris-"Anledningen ärarbetslöshet.inflation och attmellansamband

framtidaförväntningartillsighandefterlönesättning omanpassar
tid dennalångemellertid hurcentrala frågan ärinflation." Den an-

återkommerunder tiden. Jaghändervadochpassning mertar som
kapitel.problem i nästacentralautförligt till detta

problemdessatänker sig lösahurindikation EGpåvi har någonInnan
i dekonjunkturutvecklingenhuruppfattningdet ha någonsvårtär att om

iarbetskraftsefterfråganpåverkakan kommaalternativenolika att
Projektfrån FN:slångsiktsbedömmngarföljande jagSverige. I det ger

menings-här ärlångsiktsbedömningarsådanaendastLink. Det är som
utvecklingen.iriktningpåindikationerkan åtminstonefulla. De enge
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Koniunkturscenarier

I FN:s Link-projekt publicerat i september 1993 ligger förprognosen
arbetslösheten i Västeuropa år 2000 vid drygt 13 se diagramprocent
14. Den utgår från sammanjämkning de deltagande ländernasen av egna
långsiktsbedömningar så de blir konsistenta.att BNP-tillväxten beräknas
öka till närmare 3 i konjunkturuppgångprocent 1995-1996 och sedanen
falla tillbaka till 2 i början 2000-talet.procent Inflationenca bedömsav
bli tämligen stadig kring 3,5 med någon ökningprocent i början av
2000-talet. De korta räntorna förbliväntas tämligen höga med den tyska

drygtpå 6 dvs realränta kringprocent, 3 Ingenting tyder påen procent.
någon väsentlig förändring från den nuvarande långsiktsutveck-svaga
lingen. Ingenting tyder heller på förbättrad sysselsättning efter dennaen
tioårsperiod. Utvecklingen tenderar i riktningmotsattsnarare attgenom
de långtidsarbetslösa definitivt slås arbetskraften och detut då krävsur

ökad åtstramning för hålla tillbaka inflationen.en att Varje uppgång i
arbetslösheten har sedan 1970-talet från högrestartat nivå såsomen
framgår diagram 11.av

Diagram 14 Arbetslösheten i EG och industriländerandra 1992-2002 enligt
Projekt Link

14- EU

12 Väst-Europa-

10 ÖvrigaVäst-Europa-UtveckIade
-Ãmorknodsekonomier

Nord-Amerjka5

Del utvecklade2 - Asien

O e . . .1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Anm.: Exklusive Grekland, Island, Nederländernaoch Schweiz.
Källa: FN:s Projekt Link september 1993.

ÖsteuropaUtvecklingen i är ännu alltför oklar för någraatt prognoser
på längre sikt skall kunna göras. Prognoser görs för skall haatt man en
utgångspunkt för kunna förbättra politiken.att Det har blivit alltmeren
allmän uppfattning politik äratt nödvändig för Europa skallen attny
kunna komma deflationens jämgrepp. Men det råder mycket deladeur
meningar hur den bör utformas. Storbritanniens experiment efterom att

kraftig devalvering försöka byta minskad arbetslösheten ökadmot
inflationsrisk i hopp konjunkturuppgångenatt skall fart innan deom ta
långa räntorna börjar stiga och kväva återhämtningen intressant,är men
kan inte tillämpas allmänt eftersom det förutsätter exportökning.en
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politiker ochAlla1930-talets.delar liknar situationenTill vissa nu
fanns detdåkonventionella klokskapen. Menfast i denekonomer sitter

det också"spara-linje". finnskontraktionslinje, Nubara en expan-enen
blockerade, denlikabåda förefaller"slösa-linje". Mensionslinje, en

budgeteffekter.sinaarbetslöshetseffekter och den andraförsta sina avav
valutadevalveringar förkonkurrerandeländerna1930-talet drevPâ att

aktuellt detblivithar återrycka marknader från varandra. Detta genom
efterkrigstidenUnder helavalutamarknadema.turbulens pååretssenaste

undvikavarit inriktat påindustriländemavalutasamarbetet mellanhar att
del Maastricht-för EG:sdetta samarbete ärledet idetta. Det senaste

överenskommelsen.
"nålsögat", byggerstabiliseringsstrategi, konvergensenDess mot

huruppfattningenmonetaristiskaskildradedenemellertid på omovan
denna metod harinflations/arbetslöshetsproblemet skall lösas. Men nu

deflations-blivitResultatet har baravisat inte fungera.sig pressatatt man
kanarbetslösheten återkannedåt. säga närspiralen ytterligare Ingen

Projekt Links dystraavvika frånmöjligheternabörja minska. blirDå att
frågaproblem. Dennadettaavhångiga hur EG hanterar tasprognos av

kapitlet.i sistaupp

strukturutveckling2.2 Investeringar och

de olikaarbetsmarknadeneffekternade långsiktiga påSkillnaderna i av
näringslivets och dåtill bestäms delsför anslutning EGalternativen av

alternativen kandels huri utgångsläget,K-sektorns struktursärskilt av
i framtiden. Dettastrukturutvecklinginvesteringar ochberäknas påverka

i Sverige, delsproduktioninvesteringar isvenska företagsgäller dels
investeringar iföretagsutländskai andra länder ochderas investeringar

beräknas pâ-alternativValet måstedirektinvesteringar.kSverige, avs
helhet, inte barainvesteringsverksamhetföretagensverka de svenska som

placering.investeringamas
tillhar i bilaga 7Fredriksson IUIoch TorbjörnAnderssonThomas

direktinvesteringamasanalysEG-konsekvensutredningen gjort aven
hänvisarjagtill vilkenanslutningsformerutveckling vid olikasannolika

förhuvudlinjer behövsdraskall här bara någraför detaljer. Jag somupp
deras arbete.betydande deldå till påoch byggersammanhanget

Strukturen i utgångsläget

multinationelladedominerasnäringslivsstrukturenglobalaDen numera av
1992Jagrénstatslösa företagen. Larsofta kallas deeller de ocksåsom

desammanlagt. Avindustrilåndemafördem till knappt 500summerar
innebärtillproportion BNPvilket ifrån Sverige,kommer 15knappt 500

land.antalet fördet någotöverlägset största
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Det främstär storföretagen, också del mindre, i praktikenmen en som
genomfört den ekonomiska integrationen inom EG. Den gemensamma
marknaden ingick redan från början i Rom-fördraget, företagsinte-men
grationen accelererade efter beslut 1985 fattatsatt vidta alla deatt
anpassningsåtgärder närmare 300 tillkomsten denna marknadsom av- -
i praktiken krävde. Den politiska diskussionen ekonomisk integrationom
rör i hur den formellastort sett bäst skall tillapparaten anpassas en
integration redan ägt och kommer fortsätta också regeringar-attsom rum

beslut förutan.nas
Detta innebär inte regeringarnas beslutatt är oviktiga. Det är tvärtom

viktigt den formella bliratt välavvägdså möjligt och skaparramen som
nödvändig maktbalans de företagens ledningar.mot stora EG-dom-en

stolen är viktig del detta. Det innebär bara det inte politiker-ären attav
leder utvecklingen, vilket de ofta vill göra gällande. Dena som anpassar

till integrationsystemet ändå äger främst driven denen som rum, av
tekniska utvecklingen.

De globala företagen har genomgått dynamisk utveckling under deen
decennierna från de multinationellasenaste företag både fruktadessom

och uppvaktades under 1960-talet. De inte längreär privata kolonialväl-
den de gång med sin verksamhet i isolerade enklaver styrdasom en var,

från hemlandet utskickade direktörer. integrerarDe sig så näraav nu som
möjligt med näringslivet i de länder där de verkar och väljer företagsleda-

över hela världen. Business Week för några år sedan följandere gav
karakteristik:

"Även de bästa världsföretagen förefaller fullständigt hemmastaddaom
varhelst de driver verksamhet, är de ändå globala till sinmer om-
fattning än någonsin. De gamla multinationella företagen försökte
upprätthålla slutna enklaver fungerade för sig själva i olika ländersom
och endast betalade utdelning till moderbolaget. De jättamaen nya
försöker samstämma verksamheten vid alla sina dotterföretag på en
regional eller global nivå. innebärDet för produkter iatt utman nya
många olika länder samtidigt istället för behandla utländskaatt
marknader eftertanke."som en

Det råder delade meningar graden globalisering de multi-om av av
nationella företagen. Många dem helt fria från nationellser som
anknytning, Silva och Sjögren 1991, Roberttex Reich 1991 fl.m
Ekonomikommissionen och Andersson Fredriksson hävdar andraå
sidan mycket den nationella anknytningenatt i de flesta fall kvar,ärav
eftersom företagen mestadels har kvar sina huvudkontor och de viktigaste
delarna sin FoU-verksamhet i ursprungsländerna. Denna nationellaav
anknytning skulle manifestera sig i företagens strategier.
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tvåItillämpar.kriteriavilkanaturligtvis påberorBedömningen man
långttämligenstatslösheten ärdockjagavseenden attväsentliga anser

ochJapansUSA:s,frånbortsettregeringarnanationellagenomförd: De -
tillföretagdessamedel tvingaingahar attTysklandsmöjligen -

flyttardem såbeslut inteandraellerlagstiftningnågonting. Om passar
fårandradetFörbättre.trivsdär denågonverksamheten annanstansde

väsentligaingagörskull. Deblåa ögons upp-ingenting för våravi
vilkaenbarturspnmgslandet. Demed styrssolidaritet avoffringar av

aktuelladenñrerbjuderländerolikanackdelar pro-ochfördelar
duktionen.

SverigeisvenskasdeinvesteringsverksamhetföretagsdessaärDet -
struktu-bestämmerfrämstSverigeiutländskasdeutomlands,och som-

tillärföretagenmedelstoraochsmånäringslivet. Desvenskai detren
dem.styrdasätteller påunderleverantörer annatdel avstor

störstharländerdemellankrigsårensedanända ettSverige är somav
storlek. Detekonominstillförhållandeidirektinvesteringar varutgående

import-iprotektionismenkommasätt runtfrämstbörjan attfrån ett
blygsamma,varithardirektinvesteringar-naingåendeDe merländerna.

"socialis-ryktedessoch påperifera lägelandetsberoende på sombåde
tiskt".

iföretagsuppköpensvenskaväldigadeskärptesobalansDenna genom
framväxandedenutanförstodSverigedå1980-talet,under slutetEG av
industrilän-deföretidtals storauppköpeniLandet lågmarknaden.inre

direktinvesteringar-blirtvivelräknat. Utanbeloppabsolutaidema även
för denbetydelseinriktningochomfattning storriktning,framtida avnas
svenskadeblir huravgörande frågaEnutveckling.ekonominssvenska

investeringarsinafördelaranslutningsaltemativolikavidstorföretagen
dennärkonjunkturuppgångkommandeiutlandetochSverigemellan en

konsoliderats.harföretageniställningenfinansiella
diagramjagutgångsläget återger ettförredogörelsenavslutningSom av

världsmarknadsandelarSverigesutvecklingenvisarfrån IUI avsom
basindustri ochförindustrinhelaför samtOECD-ländermed 18jämfört

gynnadesbasindustrinvisar avDiagrammet attverkstadsindustri.
konjunktur-alltframför1980-talet,börjani avdevalveringama menav

medhardäremotVerkstadsindustrinhälft.under dessuppsvinget senare
marknads-sinafjärdedelänförloratåterhämtningarobetydliga avenmer

1975.sedanandelar toppen
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Diagram 15 Sveriges marknadsandelar för hela industrin för bas-samt ochVerkstadsindustri 1970-1990jämfört med 18 OECD-länder 1980100
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Källa: Andersson och Fredriksson 1993.

Basindustrin är relativt teknologifattig medan den teknologistarka
verksamheten till del ligger inomstor verkstadsindustrin. Utvecklingen

belägg för det kända faktumger Sverigesatt FoU-satsningarstora -landet ligger i relation till BNP femma i världen i sådana satsningar enligt
IUI endast i begränsad omfattning lett till produktion i- Sverige.
Storföretagen, mestadels är ägare till den utveckladesom tekniken, har
också utnyttjat den för produktion i andra länder. När teknik framtasny

den upphov till viss produktionger i Sverige i anslutningen härtill, men
utnyttjas också i företagets utländska anläggningar. Genom kompo-att
nenttillverkning och läggs till andra, oftamer ut utländska företagmer
läggs också utvecklingsarbetet utomlands.

Detta stämmer också med Jacobssons och Jagréns 1993 slutsats att
produktivitetsutvecklingen varit i Sverige än i konkurrentländemasvagare

även jämförelser över längre perioderom är svåra göra därför- att att
många de på grund krigshäijningarav startadesenare från låg nivå.av en
Lönebetalningsförmâgan i Sverige har minskat även denna anledningav
och inte bara alltför snabb nominell löneutveckling.genom en

Tanken, ofta återkommer i den politiskasom debatten, Sverigeatt
skulle kunna utvecklingen för 100 år sedanupprepa då några geniala
uppfinnare lade grunden till de svenska storföretagen, är med dagens och
än framtidens globala näringslivsstrukturmer inte realistisk. Nu detär
enbart de villkor landet kan erbjuda storföretagen positiva och negativa-

gäller i konkurrensen etableringar.som- om
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investeringsvolymEn växande

före-svenskadestorlekenpåverkaberäknasalternativ måsteValet avav
alltframförgällerplacering. Detderasbarainteochinvesteringartagens

Cecchi-sektorn. Iskyddadedenföretag iochföretagmedelstoraochsmå
dengenomförandetengångseffektenberäknades1988 avni-rapporten av

BNP-tillför företagenkostnaderminskadeimarknaden engemensamma
ekonomiskadenhurberoende på2,5-6,5ökning på procent, gynnsam

unionen,och monetäraekonomiskakonjunkturen. Denförpolitiken blev
länderna. Dessade småi1,5ytterligare procentberäknadesEMU, ge

medlemmar.nytillträdandetillfallaockså kunnabordeeffekter
Deförändringen.effekterstatiskaendastemellertid rentavsågDetta av

ökadeochskalfördelareffektivisering,effekternadynamiska genom
1989BaldwinRichardberäkna.svåraremycket attinvesteringar är
ganskatilloch kommarknadenden inreförberäkningsådangjorde en

beroendedessutomochosäkraemellertidärtillväxtsiffror. De avhöga
diskuterasfrågorDessaförutsattes.dågenomförs såsomplanernaatt

blir:slutsatsenväsentligasteff. Den2271992i Odhneringående s.

till-valutanoch denmarknadeninrefria ger"Den gemensamma
tillväxtvinster,dynamiskafrämstpotential förbetydandesammans en

potential intedennaRisken ärberäknas. attkandock intestorlekvars penning-deflationistiskgrundutnyttjas påkunnakommer att av en
ochtillväxthandenvidentydigt atterfarenheterPraktiskapolitik. ger

penningpoli-efterfrågetryck. Omtillräckligtkräversysselsättning ett
arbetslöshetväxandemednedgångsprocesskumulativileder intiken en

sprängdesguldmyntfotsystemetsåsomsprängaskommakan attsystemet
intolerabla. "politisktochsocialtbleveffekterdessdärför1931 att

förstadenochfolkomröstningendanskaförstadenmellanskrevsDetta
1992.valutakrisen

Direktinvesteringar

strategiska.ochvertikalahorisontella,iindelasDirektinvesteringama
produktionutvidgning somhorisontellaMed sammaavmenas en

ZanuzziköperElektroluxnärhemlandet,ibedriver tmoderföretaget ex
närvertikalaMedItalien.iockså manvitvarorproducera menasför att
utnyttjaförlandi attproduktionskedja annatettdelarförlägger enav

dataföreta-närarbetskraft,billigoch/eller tkompetenttillgång på exdess
strategis-Medländer.sydostasiatiskaichips-tillverkningenförläggergen

för"genomförs attsådanaslutligendirektinvesteringarka somavses
konkurrenskraft"globalaföretagsförbättraellerbibehålla ettskydda,

1992.Dunningcit frånFredriksson,Andersson
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De vertikala investeringarna är de för tillväxt och utveckling viktigaste.
Den potentialenstora för sådana investeringar finns i tillämpningen av
modern teknologi i kunskapsintensiv verksamhet. Lindgren 1993 visar
enligt Andersson Fredriksson tillgången på kompetentatt arbetskraft
varit betydelsefull för icke-EG-företagsinvesteringar i Sverige. De fram-
håller Sverige har internationelltatt mycket konkurrenskraftiga industri-
kluster inom exempelvis mekanisk tillverkning, telekommunikationer,
transportmedel, läkemedelsproduktion och design Ett ökat inflödem m.

vertikala investeringar skulle ytterligareav förstärka dessa och medföra
uppgradering produktionsfaktorema.en av

Christer Oskarsson 1993 visar det finns positivtatt sambandett inom
storföretagen mellan teknologisk diversiñering, Ökad FoU-intensitet och
ökade FoU-utgifter, Ökad produkt- och marknadsdifferensiering och ökad
försäljning. Denna leder i sin till ytterligaretur ökad FoU-intensitet. Det
vinnande mönstret bland företagen är först diversiñeraatt den teknologis-
ka basen och sedan följa detta med produkt- och marknads-upp en
differentiering. Företag följde denna strategi växte fortare företagsom än

följde andra strategier. Det är särskiltsom de japanska storföretagen som
dennagått väg. Diagram visar16 tillväxt och vinster i de 100 största

företagen i "Triaden" USA, EG och Japan 1988-1991 uppdelade på
dessa områden. De japanska har varit inriktade på tillväxt,mest de andra

vinsterpå vilket medfört svaghet i nedgången.en

Diagram 16 Tillväxt och vinster de 100 största företagen i Iriaden 1988-1991
Årlig omsättningstillväxt från 1982 till det angivna året procent
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Källa: Jean-Marie Poutrel 1993.
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strategiergenomföra sådana ärstorföretagför svenskaUtrymmet att
handelsrelationema till andraberoende hurnaturligtvis hög gradi av

villigheten förmöjligheterna ochgällerländer utformas. Detsamma
Sverige.produktionen iplacera lämpliga delarutländska företag att av

genomförande däremotoch unionensekonomiska monetäraDen anses av
direktinvesteringama.avgörande förFredriksson inteAndersson vara

med iför den skalli dagens läge alltför osäkertödeDess är tasatt
beräkningama.

skillnadensammanfattar sina slutsatserFredrikssonAndersson om
scenarier:alternativen i följandemellan de tre

investeringar iutflöden svenskautanförskap fortsätterVid stora av
huvud-i Sverige blirutländska investeringarnakategorier.samtliga De

strategiska investeringarriskerarhorisontella, medansakligen attman
föri de svenska företagenÖvertagande särskilda tillgångarsyftar till av

komplementaritet medhåll, tillanvändning änpå annat snarare
från utlandet blirvertikala inflödenai Sverige. Deverksamhet

i detta fall.förhållandevis små

utflödet till utlandetbedömsframgångsrikt EES-avtalVid ett av
minskastrategiska investeringarvertikala ochhorisontella, "defensiva"

vertikala in-"defensiva"med utanförskap. Medväsentligt jämfört
verkliga ellersyftar till undvikasådanavesteringar attmenas som

vertikala utflöden väntas"offensiva"befarade handelshinder. Större
horisontellaockså inflödenkani stället. Ibranscher öppnas avuppsom

emellertidinflödena förblirviktiga vertikalainvesteringar väntas. De
råvaruintensivafrån iför investeringar EGmed undantagsmå,

branscher.

vidstrategiska utflödenhorisontella ochMedlemskap reducerar de som
och/ellerstabilitetbristande tilltro till dessmotiverasEES-avtalet av

förutsättningarnadockFramför allt förbättraspåverka EG.önskan att
investeringarna.kommande Ivertikala, från utlandetför de viktiga

politik,berorutsträckning dessa förverkligas EG:svilken externa avav
Östeuropa frihandelsavtal medinklusive Sverigesutvecklingen i -

längrei landet utformas. Juhur infrastrukturenBaltikum samt av-
faktorerdesto viktigare blirden ekonomiska integrationen går, som

underleverantörema.och kvaliteten påarbetskraftens kompetens
spelartill utländska företagkvalificerad informationTillgången på

betydelse förunderordnadLönekostnaderna dockockså roll. är aven
lokaliseras.differentierade produkteravancerad produktion avvar

enligtEES-avtal liggermellan utanförskap ochHuvudskillnaden
strategiskahorisontella ochi storleken deAndersson Fredriksson på

inutflödena. Investeringarnade vertikalautflödena, i karaktären påsamt
EES-avtal ochfall. Mellanlika i dessablir däremot relativti Sverige
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medlemskap föreligger skillnad i strategiskt motiverade utflöden och,en
framför allt, i potentialen för vertikala inflöden.

Kvantitativa uppskattningar är givetvis osäkra, Anderssonmen
Fredriksson bedömer nettoutflödet investeringar från den svenskaatt av
ekonomin minskar med 0,5-1,3 BNP vidåret EES-avtalprocentca av om
jämfört med utanförskap, och med l,7-2,5 vid medlemskap.procent
"Den undre gränsen speglar förhållandena vid negativ omvärldsutveck-en
ling, den vidövre positiv i övrigt villkor församten gynnsamma
Sverige. " Dessa skillnader måste mycket betydande, eftersom deses som
totala industriinvesteringamas andel BNP normalt ligger 4-5påav
procent.

Varje BNP-procents årlig ökning investeringarna kan beräknasgrovtav
innebära sysselsättningsölcning med 15 000 under förut-en personer
sättning det gäller utvidgningsinvesteringar. böratt Det tilläggas dennaatt
effekt olika alternativ för anslutning blandar sig klara gräns-utanav
dragningar med den tidigare nämnda effekten anslutning denpå totalaav
investeringsnivån.

Utfallet GATT-förhandlingama och utvecklingen i den intemationel-av
la handeln frihandel eller protektionism spelar ocksåmot förrollstor
resultatet. Ett försvagat multilateralt handelssystem, protektionismmer
och lägre tillväxt i Europa försämrar särskilt utfallet EES-avtaletav

utflödet investeringar bliratt större. Detta beror pågenom attav
EES-avtalet kommer upplevas mindre stabilt osäkrareatt situatio-som

iär omvärlden. Detta gör effekterna investeringarnapå lika demnen mer
vid utanförskap.

Skillnaderna mellan alternativen förstärks enligt Andersson
Fredriksson då effekterna kapitalbildningenpå produktionenssamt
inriktning och förädlingsvärde i beaktande. De välfärdseffektertas som
följer investeringsflödena skiljer sig mellan medlemskap åmestav ena
sidan och utanförskap/EES å den andra. främstaDen orsaken är att
endast medlemskap medför utsikter till betydande ingående vertikala
investeringar.

Tillsammans med den större komplimentariteten mellan produktion i
Sverige och de svenska utlandsinvesteringama, skapar detta betydligt

förutsättningar för krmskaps- och forskningsintensivgynnsammare
verksamhet. Framför allt utanförskap innebär fortsättning denen av
inriktning råvarunära, kapitalintensiv produktionmot kännetecknatsom
svensk industri under 1980-talet jfr diagram 15 och leder motsom
teknologisk degradering. Denna utveckling förstärks mindreattav
integration med EG bedöms innebära relativt svårare förhållanden för
små och medelstora företag.

simuleringar Andersson Fredriksson genomfört för försökaattsom
återspegla dessa faktorer visar iBNP Sverige de tio första efterårenatt

svenskt ställningstagande skulle ökaett med 0,37 iprocent mer genom-
snitt årligen med EES-avtal jämfört med utanförskap och med ytterligare
0,45 vid medlemskap. Diagram 17 visar BN P-utvecklingen underprocent
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mycketSkillnaderna ärenligt dessa simuleringar.de tionärmaste åren
betydande.

alternativ 1992-2004 enligtSverige olikaBNP-utvecklingen i vidDiagram 17
l00Index 1991Fredrikssons beräkningarAnderssons och

H0-

1051

IOO-

95

90 v 1f . . . ... .. . 20042000 20021998199619941992

Fredriksson 1993.Källa: Andersson

positivantagandenemellertid på"Simuleringama baseras om en
infrastruktur i Sverige,konkurrenskraftigochomvärldsutveckling, en

område ocksådetta görnumerisk skattning påOsäkerheten i varje att
ska dockeffekterna. Detfästas vid riktningenuppmärksamheten ska av

återverkningar påkan fådirektinvesteringama än störrenoteras att
direkt-Orsakenhär framkommit. ärsamhällsekonomin vadän attsom

för denstrukturengrad formar självainvesteringarna i allt högre
följer dåomställningsprocessverksamheten.ekonomiska Den som

inriktning långtpåverkar ekonominsgjort sitt val,Sverige några årom
in framtiden."i

till effekternakapitletsista, sammanfattandeJag återkommer i det av
sysselsättning.arbetsmarknad ochdessa alternativ på
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Lönebildningen3

olöst gåtaarbetslöshet3.1 Inflation och en-

arbetsmarknadsutvecklingenroll föravgörandespelarLönepolitiken en
påverkardenoch därförsysselsättningenpåverkardärför den attbåde att

effekternäringslivet. Dessstrukturomvandlingen inomoch påverkas av
under deSverigeexempel på idramatiskavisysselsättningen harpå sett

före-1980-talet urgröptunderlönehöjningarnade starkadåårensenaste
arbets-bidragit till den störstaverksamtkonkurrenskraft ochtagens

1930-talet.sedanlösheten
Även härvill jag redankapitelförbetydelse nästadet har störreom

förändringdenerinraframställningenbakgrund till avenormaomsom
efterkrigstiden ochunderindustriländema ägtiarbetsmarknaden som rum

förändring hartill dennadrivkraftenviktigastefortgår.alltjämt Densom
karakterise-hartekniska utvecklingen. Densnabbanaturligtvis varit den

"muskelkraft" till "hjärn-arbetskraftefterfrågan frånförskjutningen irats
hierarkiskiackordsarbete"tayloristiskt"frånkraft", med övergången en

"ansvars/initiativ-organisa-"platt" leantill tidlön iarbetsorganisation en
kontroll tillfrånförskjutningenmedorganization,tion" empowerment

anställdasdemedel stimulerafrämstaarbetsgivarnasmotivation attsom
betydelse förgrundläggandehaftutveckling harinsatser. Denna en

fortsätt-ha det ävensysselsättning och kommerochlönebildning att
och dessarbetskraftentill förändrade krav påleder ocksåningsvis. Den

ArbetetbokEliasson i hansdiskuteras Gunnarblkompetens, avsom a
1992.

centralalönebildningenför den framtidaavsnitt jag tvåI detta tar upp
bedömningenunderlaget förteoretiskadetfrågor: första ärDen av

internationella inflyt-andra detarbetslöshets/inflationsproblemeL ärDen
svenskai detendenseroch aktuellai Sverigeandet lönebildningenpå

lönepolitik.arbetsmarknadsorganisationernas
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Det teoretiska underlaget

den förstaI delen granskar jag gällande teori för pris- och lönebild-nu
ning för i vad denmån kan behjälplig bedömaatt att ise vara oss

l4konsekvenserna de olika alternativen. Efterom min slutsats denär attav
till del lämnar i sticket därför den bygger verklighets-stor påattoss
främmande förutsättningar och har empiriskt underlag, jag igörsvagt

Ävenden andra försök utforma verklighetsnära hypoteser. förett att mer
dem är det empiriska underlaget delvis de bättresvagt, attmen genom
återspeglar de villkor och förhållanden gäller för ekonomiema desom nu
borde värda pröva.attvara

viktigasteDe konsekvenserna för den svenska arbetsmarknaden valetav
mellan de diskuterade alternativen för relationer till EG kommer viatre
effekterna över såväl makro- rnikronivån inflations/arbetslöshets-påsom
balansen. Trots många snillrika teoretiska insatser från nationalekonomer-

är denna balans fortfarande gåta, därför insatserna saknarmest attna en
tillräckligt empiriskt underlag.

Den accepterade teorins nuläge

Först räknade nationalekonomema erfarenhetsmässigt sambandetrent ut
mellan löneökningar och arbetslöshet, kallat Phillips-kurvan efter sin
upphovsman, sedan mellan inflation och arbetslöshet. Därefter tyckte man
sig finna det långsiktigt inte fanns något sådant samband endastatt utan

lodrät linje i diagrammet, arbetslösheten inte fick tillen som passera
vänster för inflationen inte skulle accelerera, den k NAIRUattom s
non-accelerating inflation of unemployment. kallas ocksåDenrate
jämviktsarbetslöshet equilibrium unemployment. beräknades förDen
varje land och befanns mycket olika. Layard, Nickel och Jackmanvara

har1991 gjort följande sammanställning faktisk arbetslöshet ochav
beräknad jämviktsarbetslöshet under 1960-, 1970- och 1980-talen
tabell 4.



jämviktsarbetslöshetTabell 4 Faktisk arbetslöshet och i olika länder 1960-1968,
1969-1979 1980-1988och

Land Faktisk Jämviktsarbetslöshetarbetslöshet
1960-68 1969-79 1980-88 1960-68 1969-79 1980-88

Belgien 4,532,34 11,07 3,77 4,82 7,04
Danmark 1,98 3,64 8,56 2,19 4,64 7,30
Frankrike 3,651,69 8,98 1,76 3,88 7,81
Västtyskland 0,71 2,13 6,07 0,47 1,87 4,04
Irland 4,99 6,72 14,12 6,08 9,13 13,09

Italien 3,82 4,37 6,87 4,31 4,94 5,42
Nederländerna 16 1,523,67 9,89 4,28 7,27
Spanien 2,43 4,12 17,74 4,55 9,73 14,95
Storbritannien 2,63 4,30 10,32 2,55 5,15 7,92

2,17 3,66 2,35 4,01 6,10Australien 7,67
Nya 0,58Zeeland 0,18 4,18 0,43 1,96 3,91

5,46Kanada 4,73 6,44 9,48 7,01 8,14
5,85 5,01 5,97USA 4,74 7,38 6,36

2,51 1,59Japan 1,36 1,61 1,82 2,14
2,95Österrike 1,61 1,32 3 14 0,94 0,48,

Finland 5 2,61 4,651,84 3,48 ,01 1,40
Norge 1,75 2,51 2,22 2,502,00 2,13
Schweiz 0,11 0,52 1,87 0,09 0,83 1,44
Sverige 1,32 1,65 1,64 1,93 2,362,21

Källa: NickellLayard, och Jackman1991.

NAIRU har i samtliga länder vuxit, ofta kraftigt under dessa tre
decennier. Diagram från Elmeskov den avtagit från13 tyder dock på att
mitten 1980-talet.av

Layard, Nickell och Jackman skiljer mellan långsiktig och1991
kortsiktig NAIRU. Diagram 21 bra bild denna skillnad. Detger en av
visar förhållandet mellan löneökningar arbetslöshet i ochoch USA
Västeuropa fyra decennier. mycket tydligt detta för-över Det är att
hållande lång sikt tenderarpå återvända vid normalisering denatt en av
ekonomiska politiken efter de starka chockema under 1970-talet.

Till skillnad från Phillipskurvan ingenting inflations-säger NAIRU om
takten. "icke-accelererande" inflationstakten vid kanDen NAIRU teore-
tiskt vilken helst. Tanken långsiktigaär den NAIRU bestämsattvara som

institutionerna arbetsmarknadenpå och inllationstakten den ekono-av av
miska politiken, främst framgår depenningpolitiken. Som storaav
skillnaderna mellan länderna snabba ökningen tidenoch den över är

tämligen begrepp. den långsiktigaNAIRU Frågan är NAIRUett vagt om
har tillräcklig konstans för Upplösningenanvändbar i analysen.att vara

sambandet med inflationstakten begränsar i varje fall i hög grad dessav
användning målvariabel i den ekonomiska politiken. återkommerJagsom
till dessa problem längre fram i detta avsnitt.

Ingen har emellertid lyckats tillfredsställande förklara varför både
inflation och arbetslöshet alltid noll. Enligt den klassiskaär större än
jämviktsteori ligger bakom det teoretisk analys och i änmestasom av -
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högre grad bakom politiskt tillämpad teori borde ju, med alla andra-
faktorer i jämvikt, balanspunkten noll eller origo, och tecknenvara vara
olika befinner inär sig obalans: arbetslöshet borde fallande lönerman ge
och priser och stigande priser borde indikera brist arbetskraft. "Ettpå
idealiskt lönebildningssystem skulle möjliggöra noll i inflation och noll
i arbetslöshet, dvs leda till origo. Graden avvikelse från idealet mätasav
med linjens avstånd från origo." K-O Faxén 1993. Och alla andraom
faktorer kapital- och råvarukostnader d inte i jämvikt bordeäro- -

söka inflationsorsakema där.man
flestaDe ekonomer har skyllt detta fenomen både inflation ochatt-

arbetslöshet har positiva tecken iäckföreningamas monopoleffekt.på.-
det harMen varit empiriskt underbygga finnssvårt denna Detatt tes.

inget klart samband mellan i olika länder och iackföreningamasNAIRU
styrka andelen fackñreningsanslutnamätt det totala antaletsom av
anställda. Diagram tabell18 visar jämviktsarbetslösheten i föregående
ställd organisationsgraden enligt Employment OutlookOECD 1991.mot
Med lite god vilja kan kanske utläsa samband; högrenegativtettman
organisationsgrad desto lägre kan inte utläsaNAIRU. Men absolutman

starka fackföreningar drivit anmärkningsvärdaNAIRU. Det äratt upp
inte sambandet har otydlig negativ lutning det harinteatt utan atten en
tydlig positiv.

Vissa de samband mellan lönebildning och facklig verksamhetav som
funnit har varit puckelformade. Calmfors och Drifñll 1988,man

Calmfors fann1993 sådant samband mellan makroekono-ett systemens
miska funktion, dvs de nominella löneökningamas förhållande till produk-
tivitetstillväxten och graden korporatism. OECD-ekonomema 1989av
kom fram till liknande relation mellan anpassningsförmågan elleren
flexibiliteten, reallönernasdvs följsamhet till strukturförändringar och
graden korporatism med index.mätt ettav

skulleDet kunna tänkas denna bättre reallöneanpassning vissaiatt
länder vunnits med devalveringarstörre inte kompenseratsgenastsom
med lönehöjningar, diagram finna19 visar det integår någotattmen som
samband mellan reallöneanpassning och växelkursförändringar denöver
period 1973-1987 beräkningarna omfattar.som

Layard, Nickel och Jackman1991 drar också För uppförslutsatsen: det andra
sig samhällsekonomiernaväl det finns tillfredsställande lönebildningssystem.när ett
Ett fungerar tämligen bra konkurrenspräglad arbetsmarknadärsystem utansom en
fackföreningar. Men fackligt ifallorganiseradarbetsmarknadkan ocksåfungerabraen
förhandlingarna tillräckligt centralt samordnade,särskilt på arbetsgivarsidan."är

Dettapuckelsambandvisar bådestabiliseringen reallöneanpassningenlyckasochatt
bäst antingen organisationsgraden låg, USA, ellernär är mycket i när dentsom ex

mycket hög, i de nordiska svårigheternaär länderna, Osterrike fl. ärtsom ex m
i mellanländerna, jfr diagram 20.störst
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19881985ochorganisationsgrad1980-1988ochJämviktsarbetslöshetDiagram 18
i olika länder

.
NAIFIU 1980-88u
15 êpanien-
14-

Irlando13-
12-
10-

NedenändemaKafjâda StorbritannienFinland
o Danmark7 °- l .0 Be glenAustralienUSA-

Italien.
Frankrike-.z°°a"dNyaTysklando

Österrike -Nedenânderna .svengeJapan
Grekland

Ill0 I IIIIl I 1009080706050403010 20
1985organisationsgrad

1991.JackmanNickel ochOECD Layard,Källa: och

1973/74-1987/88valutakursfdrändringarReallönestelhet ochDiagram 19

Reallönestelhet
ao Xstorbritannien Nedenåndemax

X T dys an118.. FrankrikeX
ItalienX1,6 -

1,4 -
AustralienX

12 X Danmark
1,0 - Schweiz. XBelgienx
0,8 -

0,6 -
Kanada

04 ÖsterrikeXFinlandX Japanx
Org SverigeX x USA

IIII II II I
2,11,91,71,3 1.51,10,7 0,90,5

1973/74-1987/88dollarnkurslörändringVäxel mot
OECD-statistik.1989 ochOECDKälla:
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Diagram 20 Reallönetlexibilitet och arbetsmarknadens organisation i OECD-
länderna

Reallönestelhet

âtorbritannien20 -NederländernaTyskland o0 Frankrike|8 r -
italienLö

1.4 Australieni
CDanmark1.2

O
Schweiz0| i.. -Belgien

I0.8 h

0.6 -
KanadaÖsterrikeQ4 Japan 00

0.2 Sverige USAo- -0
l I I I J l i i I l I l J41 l J0

012345 678910111213141516
Avtagandckorporatism

Källa: OECD, Economics in transition 1989.

länderDe drar puckeln de länderär där NAIRU vuxit mestsom upp
under de decennierna och arbetslöshetendär ökat 1973-1987.tre mest
Reallönestelhet har tydligen med NAIRU ocksågöra. de länderDet äratt

har den högsta långtidsarbetslösheten.som
Men det inteär bara organisationsgraden sådan viktigär utansom som

tillämpningenäven de förhandlade lönerna lagstiftning it ex av genom
vissa länder Frankrike och Belgien.tsom ex

betydelse har emellertidstörre graden fackligoch splitt-arten av
ring och rivalitet. Denna är två slag: dels konkurrensen organi-attav om

kategorier anställda mellan CFDT, FO och CGTtsera samma av ex-
i Frankrike, dels rivaliteten det totala löneutrymmet mellan organisa-om
tioner omfattar olika kategorier anställda, mellan ochLOtsom ex
tjänstemannaorganisationema i mellanSverige eller K-sektorns och
S-sektoms förbund.

viktigEn slutsats detta puckelsamband bli intemåste skallattav man
försöka lösa svårigheter i länder med starkt korporativistiska system

nedbyggnad dessa. Då hela skalanmåstegenom en av man passera av
måttlig korporativism puckeln med alla de svårigheter den medför- -
innan kommer andraöver på sidan till de icke-korporativistiska. Påman
grund organisationemas styrka detta beräknas lång tid ochmåste taav
utlösa destabiliserande konflikter. fördelaktigareDå det sökaär att
förbättra funktion inom för korporativistiskadesystemens syste-ramen

eftersom idessa grunden ofta fungerar ganska bra. Calmfors 1993men,
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det finnsockså goda skäl för både korporativa ochsäger konkur-att att
kan fungera bra.rensinriktade. system

Persistens tänkesättezt nytt-

förklaring till stigande arbetslöshetEn och ökningen i oftaNAIRU som
framförts unde: år är motsättningen mellan "insiders" och "out-senare

och kallats "hysteresis"siders" grekiskt ord kärmeteck-vad ettsom som
inte iåtervänder denspår när reverseras.nar en process som samma

"insiders" de har säkra välbetaldaMed och jobb och inflytan-menas som
de fackföreningama, med "outsiders"i de arbetslösa eller tillfälligt

ofta ofrivilligtanställda, på deltid, med låga inkomster och ringa fackligt
inflytande. förraDe kan viss monopolmakt drivautöva atten genom upp

och därigenom förmå företagenlönerna minska arbetsstyrkan ochatt
föradärmed flera i den kategorin. framföröver Men det alltärsenare en

makroekonomisk politik kombinerad obefintligamed ellersvag svaga
fackliga organisationer skapar denna uppdelning.som

mekanismDenna torde inte ha betydelse i Sverige där organisa-så stor
tionsgraden så hög den fackliga ledningen uppfattar sig före-är att som

både anställdaträdande och arbetslösa, kan betydelse imen vara av
länder med lägre organisationsgrad där den fackliga ledningen tvingas

sigbegränsa till medlemmarnas intresse. Nickell och fannKong 1992
viktig i Storbritannienden och ökade i betydelse fackföre-näratt var

ningarna starka och företaget hade monopolmakt. utslagEtt annatvar av
sådan segregering den samhällsklassär arbetande fattiga workingen av

bildats i underUSA 1970- och 1980-talen, där heltids-poor ävensom
ofta tvingasarbetande leva under fattigdomsstrecket.

"Hysteresis" långtidsarbetslösa förloraruppstår arbetsför-attgenom
och inte längre har relevant yrkeskunskap.mågan De blir därigenom

inte längre"outsiders" påverkar inflation/arbetslöshetsbalansen. Desom
faller denbort andra i denna balans och fler då blimåstetermenur
arbetslösa för hålla denna balans eller balansen deNAIRUatt mot

stabiliseringsmál,styrandes "nålsögat" i EMU. Hysteresis inteärt ettex
begrepp innehåller kunskap. begrepp viDet är säger inteett attsom som
har kunskap hur återställandet sysselsättningenom processen av- -
skall genomföras.

"Hysteresis" kan emellertid också fenomenet investeringar ochattvara
sysselsättning inte återupptas efter monetaristisk deflationschock,en som
syftar till driva inflationsförväntningar ekonomin, i taktatt ut ur samma

de avvecklades. visar sig marknaden har långt minne.Det ettattsom
Därför fungerade inte den monetaristiska exorcismen såsom tänkteman
sig.
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fenomen fått beteckningen envishet.Dessa har "persistens" -

fenomen kan intuitivt förstås antingen långsam,"Detta dyna-som en
ekonomin kvasi-jämviktsarbetslöshetmisk anpassning dessmotav

eller endogen förändring i själva kvasi-jämviktsarbetslöshetensom en
fallenunder inflytande arbetslöshetens tidigare bana. I bådaav ses

arbetslösheten tids- eller utvecklingsberoende" Lindbeck, 1993.som

fleraDenna persistens har tänkbara orsaker. En kan produk-attvara
tionsapparaten otillräckligt således råderär utbyggd och det brist på

recessionenskapital i form arbetsplatser efter den föregående ned-av
läggningar. Lindbeck hävdar detta alltid borde kunna lösasatt genom
lönesänkningar medger substitution arbetskraft för kapital.som en av

från förhållandet mellan kapitalDetta bortser dock relationen ochatt
arbetskraft del produktionen tekniskt bestämd deni ärstoren av av

främst servicesektorntillämpade produktionsprocessen. Det inomär som
ocksåsådan substitution kan komma till stånd. löste delvisSå manen
skapadeproblemen l980-talen deni USA under 1970- och då man

kallasunderklass kommit "the working poor". I Västeuropa ärattsom
för för sådana lösningaremellertid arbetslöshetsersättningarna höga att

till stånd.skall komma
arbetskraften;orsak kan arbetslöshetens effekter påEn annan vara
yrkesklmska-demoraliseringen, förlusten arbetsförmåga och relevantaav

sistnämndaden skildrade insider/outsider-mekanismen Denetc.per, ovan
arbetskraftomsättningen.stöds höga transaktionskostnader i Lindbeckav

med hypoteserframhåller vi detta område i barapå rörsettatt stort oss
med tämligen empirisk underbyggnad.mager

i den ekonomiskaPersistens-fenomenet inför helt tidsdimensionen ny
vad också kanförväntningarnas varaktighet ellerteorin, nämligen man

endast diskuterat aktörer-kalla marknandernas Tidigare harminne. man
förväntningar,handlande vid viss tidpunkt grundat då rådandepånas en

bedömts hela tideninte hur länge dessa består. De har tvärtom utanmen
erfarenheter. kaneftersläpning bli anpassade till deras löpande Man se

trovärdighet; tid det återskapa dennadet fråga hur lång tar attsom en om
erfarenheter för behandlingen dennaden förlorats. Vi saknar heltnär av

frågeställningar.typ av
till nuvarandeviktigaste orsakerna detPersistensen torde deavvara en

till denåterkommer i nästaarbetsmarknadsläget i Jagsvåra Västeuropa.
kapitel.

klassiskadenför lönestegringar utöverfenomenEtt annat som svarar
effektivitets-brukar kallasvadtillgångs- och efterfrågebalansen är som
för moti-lönerna liteDärmed företagen höjerlöner. extra attattmenas

hängerarbetsatmosfár.anställda och skapa god Detsina sammanenvera
nämndes inled-arbetslivarbetsmarknad ochmed den omvandling somav

inslag denimed motivation. Det årningsvis. Kontroll ersättasmåste ett
totala löneök-växande del denlöneglidning i Sverige utgör en avsom
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ningen. Vi har ännu mycket lite kunskap omfattningen och utveck-om
lingsriktningen för detta fenomen.

empiriska otillräcklighetunderlagetsDet

dominerande uppfattningen bland ekonomer, inte minst i de inter-Den
organisationerna,nationella medlet minska "persistens" ochär att att

"hysteresis" och bringa tillbaka arbetslösheten till NAIRU och även att
denna öka inflationen ökad flexibilitet och strukturellaminska ärutan att

arbetsmarknaden. Eftersom denna uppfattning präglar dereformer på
förslagen till arbetsmarknadspolitiska åtgärder får de också direktflesta

indirekt betydelse för den svenska arbetsmarknaden.och Denstor synes
emellertid tämligen underbyggd. har ofta karaktärenmig Densvagt mer

ideologi teori i egentlig mening. Därför följer här kritiskän enav
granskning dessa och alternativa dockbegrepp några hypoteser,av som

hypoteser därför de inte heller tillräckligt empirisktbara är äratt
underbyggda. Eftersom frågorna komplicerade blir framställningenär

lång. Den kan nöja sig med slutsatsen vi i grund ochtämligen attsom
ingenting detta kan hoppa den.botten övervet om

Inflations/arbetslöshetsgåtans främst försvårats delösning har attav
försökt inte tillräckligt empiriskt förankrade.teorier tillämpa varitman

lång tid och kräver samla empiriskt underlagDet stora atttar resurser
blir lätt föråldrat händelseutvecklingen.och det genom

linjer inom den arbetsmarknadsforskningenfinns tvâ svenskaDet som
svårigheter olika Calmfors, Lindbeck fldessa på sätt. Denmöter ena m

politikensbetonar makroekonomiska konsekvenser. Den bygger på de
axiomen hävdar inklusive Sverige främstklassiska och Västeuropaatt

starkarebehöver incitament, "piskor" i arbetsmarknadspolitiken. Demer
i utsträckning erfarenheter frånbygger på USA.stor

Holmlund, Wadensjö fl fram empiriska faktaDen andra tar utanm
finna orsaks-mycket teori omkring dem och söker därmedbygga såatt
för befintligasamband kan ledning för politik inom ramensom ge en

den häftiga bataljeninstitutioner. Motsättningama har illustrerats avnu
redlighet.i Ekonomisk Debatt 93/6, ära ochgår påutsom

arbetsmarknadsforskningen i Sverigefrämsta företrädarna för stårDe
verklighetsuppfattningar. Flera har skrivitsåledes för diametralt motsatta

felfunktio-till Ekonomikommissionen. Calmfors hävdarbilagor 1993 att
denbrister i det svenska arbetsmarknadssystemet äroch en avner

djupgående, radikalanuvarande krisens viktigaste orsaker och att
bristande flexibili-reformer nödvändiga. problemet är denär Det största

beroroch anpassningsviljan hos människorna, påi attsystemetteten som
eliminerats välfárdspolitiska skäl.incitamenten av

emellertidHolmlund sin sida framhåller: svårt1993 å "Det är att
och minskadindikationer ökade matchningsproblemfinna entydiga på

gällerarbetsmarknad verkar fungera ganska väl. Dettaflexibilitet. Svensk
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i synnerhet vid jämförelse med utvecklingen i flertalet europeiska länder,
också vid jämförelse med svensk arbetsmarknad under tidigaremen en

decennier."
Om vi skall kunna bedöma effekterna på svensk arbetsmarknad av

EG-medlemskap, EES-avtal eller utanförskap måste vi ha någorlundaen
klar bild hur inflations-, lönesättnings- och sysselsättningskomplexetav
fungerar både i Sverige och i EG-ländema. Den intrikata frågan är om
våra nuvarande kunskaper räcker till detta. råderNär det så motsatta
uppfattningar bland verkligheten, för inte sägaexperterna attom
personlig ñentlighet, är det inte märkvärdigtså politikerna har svårtom

botten konfliktenI på ligga skillnadatt recepten.enas om synes samma
i människouppfattning präglar det politiska spektrumet.som

Den strävan förena prisstabilitet med god sysselsättning och tillväxtatt
är grundvalen för EMU bygger på 1800-talets klassiska nationaleko-som

nomiska jämviktsteori. denDenna är grundläggande förutsättningen för
den antiinflationistiska penningpolitik tillämpas Bundesbanktsom av ex
och tillämpas det beslutade Europeiska centralbankssystemetattavses av
ESCB.

På fri marknad förblir enligt denna teori, länge förutsättningarnasåen
inte förändras, både priser och löner stabila när aktörerna funnit den
punkt där utbuds- och efterfrågekurvoma skär varandra, dvs där utbud
och efterfrågan likaär Detta är den traditionella marknadsmodellenstora.
med statisk utbudskurva och statisk efterfrågekurva och med mångaen en

Ävenför varandra okända säljare och köpare på marknaden. delom en
sofistikerad teori utvecklats, vilken nationalekonomema är heltmer om

oeniga, är den med nödvändighet förenklade politikernateori stödjersom
sig intepå avancerad än så.mer

Rent praktiskt skall detta resultat aktörernauppnås påattgenom
marknaderna vid varje tillfälle skaffar sig uppgifterså många om
försäljnings- och köpevillkor de kan jämviktsprisavgöra detatt var
ligger, inte lämnar utbudetnågot osålt eller efterfrågannågonsom av
otillfredsställd; "klarerar" marknaden. Det symmetrisktär ett systemsom
där aktörerna kommer fram till enig uppfattning kurvorna skären var
varandra och priset sålunda ligger. köpet huvudAtt över tagetvar
kommer till stånd beror på säljare och köpare befinner sig i olikaatt
situationer. För säljaren objektetär mindre värt än priset och för köparen
mer.

kanskeDetta är den fundamentala i den nationalekonomiskamest tesen
vetenskapens byggnad. lanseradesDen från början kritiksom av
1700-talets merkantilistiska och har sedan upprepningsystem genom
blivit axiom, Den har aldrig kunnat empiriskt verifieras.ett trossats.en
Över huvud har mycket försök gjorts för utröna dennataget att om
grundtes överensstämmer med verkligheten. gjordes iEtt Sverige av
Bengt uppdragAssarsson på FOS-gruppen för sedan.6 år För helaav
industrivärlden finns det kanske 20-30-tal sådana undersökningar. Allaett
gäller prisbildningen inom industrin. Mig veterligt finns det ingen
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övergripande undersökning hur prisbildningen inom den alltmerav
dominerande privata tjänstesektom faktiskt till.går

den första gjordes HallFrån och Hitch i England 1930-taletpåsom av
har ingen dessa undersökningar bekräftat denna traditionella bildav av
prisbildningsmekanismen. heltEn bild har framkommit. Men dettaannan

påverkathar föga teoribildningen och mindre den politiska traditionän
bygger teorin Hall och Hitch Wilson ochpå 1939, NBER 1943,som

Andrews 1951, Arthur Okun 1981, Wiles FredericPeter 1984, Lee
1984, Bengt 1989; omfattande litteraturredovisning finnsAssarsson en

Litteraturen den k kostnadsprissättningskontroverseni Assarsson. om s
ymnigare de empiriska undersökningarna.är mycket än

lönebildningengällerDetsamma

brist empirisktEn lika på underlag för de grundläggandestor antagna,
mekanismerna gäller lönebildningen. Härvidlag försökthar inteman ens
skaffa sådant underlag. lönehöjningama fortsätter vid högAtt ävenett
arbetslöshet brukar redan framhållits skyllas fackföreningama.påsom

baraMen i USA är 15 arbetskraften organiserad. Dåt procentex ca av
fackföreningamaskan makroekonomiska inflytande inte så stort.vara

marknadsekonomer ofta hänvisar till "fria"Trots arbetsmarknaderatt som
idealtillstånd föregående citat från Layard, Nickel ochseett t ex

Jackman och Calmfors finns det mycket få undersökningar hurav
lönebildningen verkligen går till sådana marknader.på

förutsätterEkonomerna "löneflexibilitet" råder sådanapåatt storen
marknader och lönebildningsproblemetdetta löser näraatt genom en
anpassning lönerna både företags-på och individnivå till de enskildaav
företagens bärkraft och kostnadsstruktur respektive till de enskilda
anställdas marginalproduktivitet och de följer förändringar i dessa. Påatt
detta skulle arbetskraften dit där den har den effektivastesätt styras
användningen och efter sinavlönas produktivitet.

sådan anpassning kunde i viss utsträckning komma till ståndEn så
länge ackordssystem användes och "muskelkraft" för enkla arbetsupp-
gifter huvudsakligen efterfrágades. Därför kunde arbetskraften då ses som

homogen. ackordssystemen har i utsträckningMen stormera nu
avskaffats därför modern industriproduktion alltför komplicerad föräratt

de skall kunna tillämpas. tekniska förändringen produktionenDenatt av
har också medfört efterfrågan förskjutits "hjämkraft", vilket göratt mot
arbetskraften långt heterogen. i sin "matchningen"Detta gör påturmer
arbetsmarknaden komplicerad andra faktorer påverkarmångamer -

individens skallockså val arbete och det osannolikare dengör attav -
kunna komma till stånd tillfredsställande automatiskapå sättett genom
mekanismer.



Flexibilitetsideologin har empiriskt underlagtunnt

Flexibilitetsideologin, drivits intensivt både OECD-sekretariatetsom av
och EG-ekonomema, hävdar således löneinflationen skulle kunnaatt
övervinnas bara lönesättningen bleve tillräckligt rörlig och marknads-om
anpassad. Den uppställer lönesättning anpassad till arbetskraftensen
marginalproduktivitet ideal i till den stela, fackföre-motsatssom av
ningarna "dikterade" lönebildningen inte framdriver de rättasom
strukturförändringama. Arbetsgivama kommer besynnerligtpå något sätt
oftast bort i dessa diskussioner.

Flexibilitetsideoligin har komponenter.två

Den första är anpassning på arbetsmarknaden förändradtillatt en
näringslivsstruktur och produktionsförutsätmingar är angelägen.ytterst
Detta det väl ingenär i sak allvarligt sig,motsätter även desom om

drabbas naturligt ofta ifrågasätter bedömningardesom nog som
regeringarna och företagen grundar sina dispositioner på.

Den andra är denna anpassning effektivast uppnås dentesen att om
rörligså lönesättning möjligt med löneskillnader,styrs storaav en som

bestäms hur eftertraktad den specifika arbetskraftens förmågasom av
Med sådanär. rörlig lönesättning, naturligtvis också skulleen som

kunna innebära lönesänkningar, skulle enligt denna uppfattningman
kunna föra NAIRU och inflationstakten nollpunktennärmre origo.

På och sida i kommunikéer från och rådsmötentopp-var varannan om
den ekonomiska krisen sågs det krävs "ökad flexibilitet och strukturel-att

reformer",la särskilt arbetsmarknaden.på Därmed bl ökadavses a
flexibilitet i lönesättningen. Med denna skulle i långt högre grad änman
hittills kunna arbetskraften med löneskillnader; bådestyra mellan
kategorier och mellan individer. Därmed skulle uppnå störreman
rörlighet arbetsmarknadenpå och förutsätts det bättre anpassning.- -
Ideologin förutsätter sådan idealisk lönebildning kommer till ståndatt en

fackföreningarså inte är inblandade. OECD-sekretariatetsnart använder
den det inär sina undersökningar effektivitetenmäter isom norm
medlemsländernas faktiska lönebildning.

I EmploymentOECD:s Outlook framförs följande1993 rekommenda-
tion:

"För dessa utmaningar att hindra de ochatt mot senastesvara
förutsebara stegringarna arbetslösheten rutscha ratchetingattav upp

till högreup strukturell arbetslöshet återhämtningnär gången en en
kommer igång och medellångöver till längre sikt underlätta denatt
pågående omställningen produktionsstrukturen i OECD-ländemaav
bort från lågkvalificerade, lågavlönade jobb till högkvaliñcerade,
högavlönade krävs samordnad insats med makroekonomisk politiken
och strukturpolitik maximaltsträvar utnyttja komplementarite-attsom
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sörjapolitikenrnakroekonomiska måstepolitiker.mellan dessa Denten
prissätta-löne- ochicke-inflatorisk omgivning såförutsebar,för atten

förbeslutkan långsiktigaallaochinvesterare ta gynnsammaspararere,
blir detsådan omgivningsysselsättningstillväxt. lproduktions- och en

snabbt drivamedsamverkan strävanfå till ståndlättare attatt en
Samtidigt kan struktu-reformer.strukturellamycket angelägnaigenom

makroekonomiska politikeneffekten denstärkareformerrella av
flexibla. dettaproduktmarknadema Påarbets- ochgöraatt mergenom

stödjande reformerömsesidigtcirkel varandrakansätt aven gynnsam
och sysselsätt-i ekonomitill bättre prestationerlederbyggas upp, som

ning."

hurnågontinginteönskelistor sägeruttalanden ärSådana omsom
vadprecierasdet inte närmareskall lösas längesåproblemen menassom

eftersträvas.strukturella reformeroch vilkaflexibilitetmed som
visst tvivel pågripasdock iblandOECD-sekretariatet verkar av

Outlook dec. 91Economic 50,effektivitet. Iflexibilitetssträvandenas
de:säger

i linjeligger ivi hittillsi inflationennedgång sett"Den stortsettsom
försvagadpriser och löner påreaktionertidigare registrerademed av

indikation påden inte större. Det ärärefterfrågan attenmen- tjänste-ochflexiblare ocharbetsmarknademagöraförsöken att varu-
samverkat tillintekonkurrensbetonade kanske ännumarknaderna mer

OECD-ekonomiema."flexibiliteten iförbättringgrundläggande aven

teorierna.sig tillVerkligheten med andra ord svårthar att anpassa
den starkaväxande tvivel påandra uttalanden visar också påMånga ett

central-Chefen förinflation. USA:spenningpolitikens effektivitet mot
itill kongressen slutethalvårsredovisningi sinAlanbank, Greenspan, sa

kunde karakteriserasdetta barainflationsnyhetema årjuli 1993 att somav
fast ochha körtinflationsprocessenbesvikelse, nedgången i synesen

Week 2/8Businessförefaller ha tippat uppåtinflationsförväntningama att
-93.

lönebildningens"fria"tilltro till denstarkanationalekonomernasTrots
endast finnamedvi arbetade FOS-rapportenvälsignelse kunde vi när en

inflytandefackligtlönebildninghur dennafältundersökningenda utanav
bibliotekshjälpsakkunnigmycketOch jag harverkligheten.till igår trots

dockfinnssedan dess. Detdet gjorts någon gottfinnainte kunnat att mer
sådanamycketeller medfackföreningararbetsmarknader utan svagaom

Samhällsekonomi 1981990-taletsLönebildningeniindustrivärlden.i s.
"Även företagensockså:JackmanNickell och sägerLayard,ff. om

personaladministrationteorin förcentralt ilönepolitik alltid varit ämneett
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empirisk forskningpersonnel-management, det för ochär ämneett nytt
ofullständiga."resultaten är hittills tämligen

klargöraAlla ansträngningar har starkt inriktats fackföre-så på att
inflytande inte bryttningarnas på lönebildningen sigatt attman om

kontrollera verklighetsunderlaget för jämförtdet alternativ med. Deman
norska arbetsmarknadsforskama LommerudEriksen och säger i en
sammanfattning till statlig utredning sysselsättningsstrategi förom enen
1990-talet NOU 1992:26:

"Betydningen lönsforskjeller for ökonomisk virkemåte etterav en er
mening pinlig uutforsket. gjelder for empirisk kartleggningvår Detta

för sysselsettninglönsforskjeller hvordan de slår ochutav og-
effektivitet. "

huvudtes. inledningengäller dock flexibilitetsideologins I tillDetta
interimsrapporten utredningsuppdrag arbetslöshetensitt storaom om

OECD-sekretariatet viss förvåningOECD 1993b säger med atten
arbetet väsentligt försvåras bristen empiriskt material.påav

Elmeskov sammanfattar uppbackning1993 med OECD:s helaav
sakkunskap nuläget i kunskap löneflexibilitetens effekter. Lönesprid-om
ningen mycket olika i olika länder framgår tabell frånär 5som av

saknas jämförbara data för hypotesenFreeman 1988. Det prövaatt att
workinglöneflexibiliteten skapat proletariseringen i ochUSA poor- -

lönestelheten skapat arbetslösheten i Västeuropa.att
materialetSammanfattningsvis tyder det begränsade empiriska på att

OECD-länderlönespänningen olika ökat i de flesta underinom grupper
1980-talet, de anglosaxiska korrigerari länderna, förmest om man
effekten minskad diskriminering kvinnor. gäller bl skillnadenDetav av a
mellan utbildningsnivâer. färska undersökningar, främst frånNågra USA

från Danmark, belägg för relativlöner påverkar sysselsätt-attmen en ger
ningsutsiktema. relativt substitutionselasticiteterDe visar på höga vid
förändrade lönerelationer, främst mellan arbetskraft olika utbildnings-på
nivåer.

framgår det empiriska underlaget för teorin arbetskraftenSom är att
flexiblakortsiktigt skall kunna till bästa användning lönerstyras genom

tämligen magert.
"fria" lönebildningenkunskaper hur den från fackföreningarVåra om

fann,fáltundersökning FOS utfördtill ändå begränsade. Dengår är mer
visadeDaniel Weeks vid Conference Board i 1976, heltUSA på ettav

traditionella lönebild-tillvägagångssätt vid lönesättningen deänannat
visade lönerna inteningsmodellema Det viktigaste den attattanger. var

företagens förhållanden, bärkraft, marginalpro-alls grundades på interna
företagsextemaduktivitet liknande helt och hålleteller yttre,utan

faktorer konsumentprisutvecklingen, ledande företags lönesättningsåsom
på orten etc.
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kortsiktigaoorganiserade arbetsgivaresstudier finns"De attsom anger
förväntningarna andrahög grad beroendelönepolitik i är av om

arbetslösheten detuppträdande. är ärarbetsgivares Aven stor,om
höja lönernaarbetsgivare underlåtaoekonomiskt för enskild att atten

skullehan inte höjer lönernaandra arbetsgivare det. Omgörnär
det finns arbetslösaöka, ochanställda ävenavgången gottom omav

ske kännbarauppkomna med, kan detta intevakanserfylla utanatt
transaktionskostnader.

lönepolitik ömsesidigt beroendearbetsgivaresblir alladetta sättPå
förväntade löneutvecklingen.Alla från den allmäntvarandras. utgårav

pris- och löneutvecklingstudier finns visar föregående årsDe attsom
förväntnings-avgörande roll för dennalönsamheten spelarjämte en

sedan vissa avvikelserVarje arbetsgivare kan göra smärrebildning.
beroende den situationen." FOS-rapporten 199på s.egna

skulle kunnaLönebildningen sålunda till ungefär sågår antasom man
angelägnaunder förutsättning arbetsgivarna måsteden gör attattatt vara

arbetskraftens motivationrekryteringsmöjligheter ochvårda både sina
individuella prestationerde saknar metoder registrerasamtidigt attsom

arbets-anställds duglighet. Ochhar påoch bara mått attett grovt en
arbetsmarknaden.begränsad överblicktämligen överhartagarna en

löneskillnader också kan haglömmerEkonomema gärna att stora
linjen med löneskillna-effekter rörligheten. svenska smånegativa på Den

bästaeffektiv arbetsförmedling bedömts skapa denhar OECDder och av
från andramedlemsländer. Till skillnadanpassningsförmågan i dess

för Sverige sig underBeveridge-kurvan rört inåtländer har senare
lönebild-i med dess "fria och flexibla"diagram Och USAdecennier 7.
stelarelönerelationema mellan branscher lång sikt varit änpåning har

historiskt betingadeEdin och ZetterbergSverige 1992. Dei stora,
inlåsningseffekteri har skapat svårlöstaskillnaderna USA mansom

det svenskaundgår i systemet.
starkt den tidigare nämndaBoard-undersökningen stöderConference

företagen drivs betalaeffektivitetslöneteorin, just framhåller attattsom
och motivation, hållajämviktslöner för upprätthållaöver att engagemang

arbetskraft underlätta rekryteringen. viktig delvärdefull och Enkvar av
be-transaktionskostnader dådetta arbetsgivarnasär att ennumera -

särskilt iinlärning arbetstagarnas,tydande ofta krävs år större än-
bostad.där de inte behöver bytatätorter senare

förutsättningarVerklighetsfrämmande

flexibili-traditionella prisbildningsteorin byggerdenPâ sätt somsamma
verklighetsfrämmande förutsättningar.för lönesättningentetsideologin på

viktiga kan nämnas:Tre

kandet finns ellerskall meningsfull förutsätter dendenOm1 .attvara
och lön.individuell produktivitetsamband mellanskapas näraett
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1
i

den2 Pâ sätt traditionella prisbildningsteorin förutsättersamma som
den det inte finns några transaktionskostnader.att

Och både arbetsgivare3 och löntagare fortlöpandeär mycketatt
välorienterade lönemarknaden.på

I modern produktion, sedan ackordsystemen till del avskaffats, ärstor
emellertid möjligheterna mäta individernas prestationer tämligenatt
begränsade. kanDet mestadels inte bli mycket än subjektivtettmer
arbetsgivaromdöme stjämor, bra, medelmåttiga och dåliga.art:av
Redogörelsen för lönepolitiska avsnittSAF:s i 3.5 vittnar deprogram om
svårigheter förtagama möter i detta hänseende.

Vidare transaktionskostnademaär för anställningsbyte ofta betydande
och tenderar på grund behovet inskolning bli högre förattav av
arbetsgivaren förän löntagaren arbetsmarknadslägetså är någorlun-snart
da tillfredsställande jfr talarovan. Man också "den underförståddaom
kunskapen arbetsplatsen" tacit knowledge någonting värdefulltom som

lång tid förvärva.tar attsom
En ökad löneflexibilitet påskyndar också löneinflationen därför att

lönebildningen liksom prisbildningen i verkligheten år asymmetrisken
Skillnaderna i transaktionskostnader jag redan framhållitprocess. ger som

arbetstagaren övertag arbetsmarknaden starkså så han harärett snart att
altemativ. han inte behöver flytta,Om vilket koncentrationenett genom

till alltmer sällan nödvändigt,tätorter är hans transaktions-ärstora
kostnader redan framhållits ganska begränsade, medan arbetsgivarensom
har både kostnader för sökning och inskolning och bäramåstestora
risken få eller innågon inte ochnågon hanatt svag passarsom som
sedan har svårt bli med.att av

individualiseringEn lönesättningen få lönedrivandekan ocksåav
effekter. Detta är centralt problem i de inom arbetsmarknadsorganisa-ett
tionerna pågående diskussionerna för finna lönesystem kanatt ett som
hålla lönerna inom de samhällsekonomiska När någon får påöktramarna.

anpassning till värdefull insats kommer också alla andra och villsom en
ha och argumenteringsbörda faller Arbetsgivaren och depåtungmer en
fackliga förhandlarna de vill vidmakthålla arbetsmoralen ochom
motivationen i företaget. Sänker arbetsgivaren andra sidan lönenå för
någon arbetar dåligt får denne lojalt stödregel från deettsom som
övriga, organisationer.även utan

En viktig förutsättning för flexibilitetsideobgin företagenär attannan
alltid hugget det gäller utnyttja möjligheterär på när alla föratt att
förbättra vinsten, konkurrensen effektiv de alltidär såatt att attpressas
göra sitt allra bästa. avgörande skillnad under ochDetta är SAF:sen
LO:s lönepolitiska ñlosofi. uppfattning återspeglas i den solidariskaLO:s
lönepolitiken, bygger kostnadsstegring-på det behövs tryckatt ettsom av

för få fart rationaliseringen. erfarenhetenpå Den praktiska hurattar av
företagen plötsligt vaknat och hittat kolossala möjligheter tillupp
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besparingar de kommer i svårigheter stödereffektivisering och när
uppfattning. till företagendenna En decentraliseradsnarast senare

lönesättning starkt centralt fackligt stöd kan därför verkaväntasutan
hämmande produktivitetsutvecklingen.på

förändrade lönerelationer genomförasHur skall

främsta auktoriteterna lönebildning i Sverige, CalmforsDe båda på Lars
Bertil Holmlund, har redan framhållits helt åsikter ioch motsattasom
centrala flexibilitetsfrågan. Calmfors driver energiskt flexibilitetsteo-den

sikte och kortsiktig lönerörlighet hans bilagarin med på se senaststor
till Ekonomikommissionen, medan Holmlund för centraltargumenterar
förhandlad enbartlönebildning och stabila löneskillnader med långsiktiga

till och till Ekonomikom-förändringar. Se bilagor 1990 års LU samma
mission.

riktning Holrnlunds:slutsatser 1989 iFOS-rapportens går samma som

"Förändringar i nelativlönerna förhandlas mellan ochmåste parterna
genomföras långsiktigt, systematiskt och i Erfaren-små steg. - - -
heterna visar löne- och prisstegringarna haft tendens accele-att atten

redan innan efterfrågetrycket blivit starkt det godså att enrera ger
och full sysselsättning. politikentillväxt Därför är det angeläget att

inriktas möjliga tröghet i kortsiktiga löne- ochpå skapa störstaatt
prisrörelser. kortsiktiga prisrörelsema roll för produktionDe att styra

konsumtion inte betydande nackdelen med ökad tröghetoch är så att
kan vinsten ökad samhällsekonomisk stabilitet.motväga Det ärav en

medel-de och långsiktiga löne- och prisförändringarna viktigaärsom
för produktionen och konsumtionen. min kurs"att styra

enligt Elmeskov också den tyskaDetsamma 1993synes vara
löneflexibilitetsstrategin.

Sammanfattning läget i empirinav

finns inga undersökningar visar priserna förblir stabila1 Det attsom
balans mellan utbud och efterfrågan. finns det fåtalvid Däremot ett

undersökningar tyder på motsatsen.som

till ifinns fåtal undersökningar hur prisbildningen går2 Det ett av
och från servicesektorn.verkligheten, alla från industrin ingenvarav

prisbildningsteorin.stöder den allmänt användaIngen

lönebildning vidfinns undersökning från USA 19763 Det omen
inte bestämsfackföreningar. visar lönernaföretag Den attutan av

interna förutsättningar faktorer.företagets utan externaav
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4 Det finns fem undersökningar löneskillnadernas funktion att styraav
arbetskraftens allokering; fyra amerikanska och dansk, deen varav
flesta substitution arbetskraft olikapå utbildningsnivâer.avser av

5 Det finns del paneldata arbetsmarknadspolitikens återhållandeen om
effekter på anpassningen visar på klara sådana effekter i USAsom
och Storbritannien motsägelsefulla resultat för övrigamen ger mer
Västeuropa.

3.2 Försök till verklighetsanpassade hypoteser

Sambandet mellan priser och löner

Både för pris- och lönebildningsprocessen finns det därför anledning att
försöka skapa sig realistiska hypoteser och sedan demprövamera
empiriskt. Det är det enda sättet komma närmare inflations/arbets-att
löshetsgåtans lösning.

Föreställningen för varandra okända aktörerom en massa som
oberoende varandra vid varje tillfälle skaffar sig mängdav en upp-
lysningar marknadsläget och på så sätt kommer fram till det rättaom
priset eller lönen integår göra förenlig med vår tids verklighet.att Den
begränsas till homogena produkter är organiserad prisinformation är
möjlig. inteOm skulle denna informationsinsamling bli alltförannat tids-
och kostnadskrävande i modern ekonomi. klassiskaDet antagandet att
den skulle kunna ske kostnadsfritt hör till de orealistiska. Tarmest man
å andra sidan in transaktionskostnadema i bilden blir denna mycket
annorlunda såsom jag skall visa i det följande.

Verkligheten bildger en annan

Om istället närmar sig frågan från makroekonomiska utgångs-man
punkter finns det tecken tyder på pris- och lönestabilitet kräverattsom

inte oväsentligt efterfrågeunderskott.ett EG:s ñnansministerråd ECO-
FIN säger i juli 1993 inflationen minskar långsammareatt än vad som

motiverat dämpningen den ekonomiska aktiviteten. Samtidigtvore av av
bedömer den prognosticerande nedgången i inflationstakten frånman
4 1993 till 3,75 1994 betydandeprocent considerable. cit.procent som
från Europe 10 12-13/7.o.

Detta innebär inflationen både i USA och i EG fortsätteratt på 3-4
procentsnivån, kostnadsökningama hålls tillbakatrots att både lågaav
lönehöjningar, god produktivitetsökning och fallande räntor. Stegringen

enhetsarbetskostnaden ULC har i USA i legat2,5 år inteav nu
oväsentligt under ökningen BNP-deflatom Business Week 22/11 -93.av
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konjunkturupp-försöket få till ståndinne det tredjepåUSA är att ennu
överståndenofficiellt förklarades våren 1991.sedan recessionengång

sysselsättningresulterat i ökadperiodvis varit god inteTillväxten har men
bära expansionen.ökade inkomster kunnatoch därmed i som

prisstegringenlycklig gått 3överI är procentUSA motatt nerman nu
prisstabilitet. detta gällerMenoch tycker nått näraårligen trotsatt man

arbetsmarknaderna uppenbarligen ärochbådetillgången påatt varu-
revideratsBNP-tillväxten har nyligenefterfrågan.större änmycket upp

ligger vid 4-5Lönestegringenberäknas till 3och över procent.nu
produktivitetsökningochvid arbetslöshet på nära 7 procentprocent enen

arbetsmarknadinflation3-procentig pâDetta2-2,5på procent. enger en
Ändåfackliga organisationer.redan framhållits, mycketmed, svagasom

arbetslöshetsstatistiken i därförroll i USAhysteresis mindrespelar atten
arbetslöshetsersätt-arbetsmarknaden i brist påförsvinner frånde utslagna

fungerar detlönebildningen inte på sättvisar pris- ochningar. Detta att
ochbalans mellan tillgångoch inte stabilitet vidantagits gersom

efterfrågan.
med detta problem,har länge arbetatationalekonomemaN attutanmen

prisstabili-Svårigheten förenade grundläggandeifrågasätta attteoremen.
kodiñerades imed hög sysselsättningicke-inflationistiska lönerochtet

ekonomiskuttryck förPhillips-kurvan, den då enbarttogs svagsommen
både inflation"flexibel" ekonomi bordeVid stark politik ipolitik. enen

omsättningsarbetslöshet.från ringaarbetslöshet noll, bortsettoch envara
Phillips-kurvan ochredan framhållitjagSedan övergav man som

den nivåeller jämviktsarbetslöshet, dvs påbegreppet NAIRUskapade
skall öka. olikaför inflationen inte Den ärarbetslösheten krävs attsom

icke ifrågasattaanpassbarheten detolika länder, beroende påhög för
begreppInnebörden detta ärflexibilitetsbehovet arbetsmarknaden.på av

betingadlönebildningen, inte ärdet finns asymmetri idels att avsomen
negativtvisarorganisationsgrad; diagram närmast18facklig ettsomse

mellandels balansorganisationsgraden,mellan NAIRU ochsamband att
löneökningkräver vissefterfrågan i samhällsekonomintillgång och en

ochviss ökning ULCproduktivitetsstegringen dvsutöver av enen --
prisstegring.viss

inflationstakt vid NAIRU måstelägre änIfall eftersträvar manman en
oacceptabeltländerden ii högre arbetslöshet. Men är mångafinna sig en

löneökning/inflationdenna ärProblemetvid NAIRU. ärhög redan att
ökar denarbetslöshetsnivå där den intedenobestämd. NAIRU är men

och diagramtabell 6 21storlek. framgåringenting dess Somsäger avom
minska den. Detlång tidoch tagitvarit mycket svårthar det att

fortfarandeinflationsnivånoch ärförhållandet mellan NAIRUobestämda
destoblir begreppNAIRUoch osäkrareJudel gåtan. somav vagareen

vitbokfrågan i dencentraladen. borde bli denblir Detsvårlöstare om
till decembennötetskall produceraKommissionenarbetslösheten som

Rådet.Europeiskamed det
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Rationella förväntningar minneoch aktörernas

velat förklara den observerade inflationsbenägen-ekonomer harMånga
Aktörema förväntarheten resultat "rationella förväntningar".ett avsom

handlande ekonomin skall fungera såsom derassig och inriktar sitt på att
lärt dem. inte regeringarna har tillräcklig viljaerfarenheter De tror att

efterfråganförmåga ändra detta och hålla tillbaka i nivåoch/eller påatt
föregriper och förvrider därför derasmed de reala tillgångarna. De

politik.
den keynesianskauppfattning för alltid ha punkteratDenna ansågs

fleraseglivad. Vi kan i länder ipolitiken. Denna misstro är mycket
återhållsam politik med hög arbetslöshethur tioårigEuropa änen merse

möjliggjort återvändande arbetslöshetenfortfarande inte ett motav
kankan viktig del "persistensen" inteNAIRU. Detta av somvara en

dennapåverkas flexibilitet och strukturella reformer. Ju längre typ avav
"hysteresis"."persistens" desto starkare blir den skapas avvarar, som

minne. VarjeEnligt den klassiska teorin har marknaden inget dag är ett
den dagsaktuellaoskrivet blad och priser och löner bestäms baranytt av

beskrivit föreskrevtillgångs- och efterfrågesituationen. Som jag redan den
exorcistisk politik.för tiotal sedan populära monetarismen Medårett en

inflationsförväntningarnakorta deflationschocker skulle driva utman ur
sedan leva ifå dess aktörer glömma dem och harmoniekonomin och att

långa.aktörerna glömde inte och chockerna blevoch balans. Men
långtverkligheten har marknaden och dess aktörer mycket minne,I
tidsaspekti hög grad påverkar pris- och lönesättningen. Denna påsom

förväntningsteorin inte ha tagits i samband med detänannatsynes upp
k peso-problemet. Aktörema bygger sina förväntningar sinapås

demerfarenheter i det förgångna. erfarenheter säger pris- ochDessa att
självafungerar asymmetriskt. minns delönebildningen De att genom

ingsfrihet i prissättningen,transaktionskostnadema haft betydande handen
de inte kan förklara varför. Och konsumenterna har ringaäven attom

minns också regeringenmotståndskraft prishöjningar. De ävenattmot om
mindre omsättning medhåller tillbaka efterfrågan tjänar de enmer en

vinstmarginalemahyfsad vinstmarginal omsättning därän på störreen
noll.konkurrerats motner

i det förgångna denförväntningarna aktörernas erfarenheterGenom styr
framtiden."framtida utvecklingen. förflutna fortsätter i Den"Det

politiken i marknadsekonomi får därför mycketekonomiska svårt atten
konsekvenserna"bryta in förloppet" och påverka det.sig i Drar utman

långa minneteorin rationella förväntningar och aktörernas måsteav om
i endastde därför bli prisstabilitet grund asymmetrinpåatt systemetav

kan vid betydande efterfrågeunderskott.uppnås
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produktivitetrivalitet gentemotRättvisa och

ochrättvisakrav påmänniskornasstårmarknadsmekanismerdessaMot
begreppsapparaten,ekonomiskadenmed ifinns inte menDetrygghet.

skallekonominnäri bildenmedmåsterealiteter taspolitiskade är som
problemen.tillgrundenärmotsättningdennaDet ärtillämpas. som

ochjämlikhets-detfinnskulturkretsen ettkristnai denländerallaI
lönebildningen.gällande isiggrad göri högocksårättvisekrav som

årvadochrättvisekrav vetdetta sommellanSpänningen envar-
incitamentlöneskillnaderoch behovethonom/henne somförrättvist av-

imotsättningencentraladenarbetsmarknaden ärstyrmedel påoch
löntagaremellanavvägningenbådeRättvisekravetlönepolitiken. avser

inspirationskällaursprungligafackföreningsrörelsensarbetsgivareoch -
endaströrelsen ilöntagargrupper,olikamellanavvägningenoch som- solidariskformSverige imed, isigbefattatpositivtländer avganska

rivalitetuttrycktillställetdet ikommerländerflestalönepolitik. de somI
Enrättvisebegrepp.sittharoch egetorganisationerna,mellan envarsom

rättvisaEG-kommissionenochETUCmellandockpågår omdiskussion
dialogen.socialadenförinomequitable wageslöner ramen

dialogdennaför ettinom1991utformadeKommissionen ramen
argumenteringsingrundar därDenrättvisa löner.diskussionspapper om

oftaandra,mångasåutformaslönernapålönerrättvisare attför av
olika formerminstinteekonomiska,de avfaktorer än genomirrelevanta
alla formerupphävadärförpunkt ärförsta att avdiskriminering. En

anställdaocksåinvandrare,färgade,kvinnor,diskriminering avmenav
derasinte motlönerfårlåglönebranscher svararvissai somsom

härcohesion ärsocialSammanhâllningsprincipeninsatser.produktiva
lågavlönadededrivainteviktigtockså utdrivkraft. är attDetviktigen

marknaden.denpå svarta
ochlåglöneländeriproduktivitetenförbättrapunktandra är attEn
Härutbildning.ochteknikbättreinvesteringar ilåglönebranscher genom

världseko-framtid i"Gemenskapensroll.strukturfondema storspelar en
Dennahöglönesysselsättning.produktivitet;högi uppnåliggernomin att

Gemenskapen."helainomfullföljasskallmålsättning
mellansolidaritetocksåtalar tryggaKommissionen attMen om

varjeilönerför"anständighetströskel"och läggainkomstgrupper en
direktiv.ifastläggasbehövakancharternsocialai denPrincipernaland.
köpkraftlikamålsättningenför1993röstade vårenEuropa-parlamentet

mellanorättvisorutjämnaförarbetemed attarbetareförEGinom samma
ochKommissionensdockifrågasatteUNICEregioner.fattigaochrika

likalönpolitik.medsigbefattarättParlamentets att
ElmeskovNärreformer.strukturellapåkravenställaskandettaMot
orsakernaresultatarbetsmarknadsfoiskningenssammanfattar om1993

hanläggeri Västeuropaarbetslöshetväxandedecenniernastill de senaste
i"piskor" systemen,minskningenellerhumaniseringenvid avviktstor

arbets-områdenrelevantagenerositeten påökningpåtaglig av"... aven
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marknadspolitiken " Detta skedde visserligen redan under fullsysselsâtt-...ningsperioden före mitten 1970-talet, eftersom attitydemaav men
långsam till förändrade förhållandenanpassas kan detta ha medfört en

viss ökning jämviktsarbetslösheten och uppbromsningav anpassningenav
på arbetsmarknaden.

Människorna har långsamt sig vid ha denvant trygghetatt desom
alltid eftersträvat och anstränger sig inte längre lika mycket. Det är
främst arbetslöshetsersättningama och anställningsskyddet hasom anses
bidragit till den högre arbetslösheten, även minimilönebestämmelser-men

i många länder. Det empiriska underlaget är dockna tämligen motsägel-
sefullt beträffande både riktning och styrka i dessa förändringar i
attitydema Pedersen och Westergård-Nielsen 1993.

Hur rättvisekravet påverkat lönebildningsprocessens utformning i olika
länder mig bättre förklaring NAIRU:s olikasynes nivåvara en ochav
inflationstryckets styrka fackligän anslutning eller andra kvantitati-grova

mått. Jag skall belysa detta med exempel från femva länder allasom nog
får och därförextremer bra klargör sambanden.ses som

Mitt första exempel är Schweiz. Där har helt marknads-accepteratman
ekonomin och avstått från rättvisehânsyn. Alla de politiska partiernastora
samverkar i samlingsregeringpermanent och landet ien symbiosstyr
med ledarna för de företagen. Fackföreningarnastora förhållandevisär

och befattar sig inte med löneskillnader; barasvaga med löneandelen i
företagen. Deras verksamhetsmöjligheter begränsas också attav
lönestatistiken är mycket rudimentär och publiceras Arbetsgivamasent.
beslutar individuella löner. Samförståndetensamma politikenom ärom
starkt och resultatet bra:är Hög tillväxt, bästa relation mellan inflation
och arbetslöshet alla industrilånder ingen rättvisa; varkenav förmen-
lågavlönade arbetare, för kvinnor eller för gästarbetare. Och välen
utvecklad näringslivsfeodalism.

Mitt andra exempel är Storbritannien. Där råder alltid hård kampen
mellan marknadsekonomi och rättvisa. Det är konfliktekonomi.en
Engelsmännen tycker kämpa och åse kamper.att Arbetsmarknadskon-om
fliktema har social kontakt- och skådespelsfunktion. Under deen senaste
årtiondena har marknadskraftema haft övertaget. Resultatet: Hög
arbetslöshet, bostadslöshet och fattigdom är vitt utbredda. Det har gått
utför för landet under hela efterkrigstiden. Inte oljefynden i Nordsjönens
har hjälpt. Ekonomisk stagnation, hög inflation och avindustrialisering
har dominerat utvecklingen.

Mitt tredje Österrike.exempel är Sverige och I dessa länder har man
sedan länge försökt förhandlingar utjämnaatt konflikten mellangenom
marknadskrafter/effektivitet och rättvisa. Denna politik har i Sverige
resulterat i mycket hög sysselsättning också i stark lönestegringmen som
framtvingat devalveringar och slutligen lett till kris med rekordarbets-en
löshet. Förhållandet mellan inflation och arbetslöshet är i och för sig

Österrikepå alldeles förgynnsamt, hög inflationsnivå. Imen ären
förhållandet mellan inflation och arbetslöshet det bästa efter Schweiz.
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Sysselsättningsambitionernagod.mestadels varithar ocksåTillväxten var
överhettningen.undvikakundedärigenomochi Sverigemindre än man

fackföre-förrollmindreväsentligtspelar ocksåLönerelationerna en
Österrike tillhörvisar1988från Freemann attTabell 5ningarna.

Ikategori USA.löneskillnadema; imed de störstaländerna somsamma
långt.drivits såinterättvisan alltsåharmeningdenna

i olika länderLöneskillnaderTabell 5

BLSILOEECFN EurostatInkomst-
75 8675 8470 8372 8173 83spridning

ökandeochHög
25 26 2925 28 2425 26Japan

262224 26252 lKanada
25 2825 26332823 28IJSA

2522 21212721Osten-rike

Okande
2421Australien

12102519Norge
201417 21ZeelandNya

1919171627 1620Storbritannien

och stabilMedelstor
2016 191924 301725 24 18Belgien
2022 191916 1622 21Irland

15 161423 132913 11Nederländerna
19 17Schweiz
17 191423 142312 1319 20Tyskland

Minskande
15 1413 143413 3416Frankrike
22 131037 1913 4819 2432Italien

Låg
1012 1016 1226915 14 11Danmark

14 141517Finland
109 98 9912 13Sverige

100.branschvisinkomstskillnaderLogaritmiskaAnm.: x
1988.FreemanKälla: R.

naturligträttvisesträvandenaärDärexempel är Japan.sistaMitt
tradition. Dekristeninte har någonlandeteftersommycket svaga

ganskaFackföreningarna ärstarka.däremotärpatriarkaliska traditionerna
traditionergrund dessaoch har påorganiserade25-30 procent avsvaga

Marknadskrafter ochmotstånd.tillmedlemmarnamobiliserasvårt att
unionekonomisk-politiskingåttnäringslivsfeodalism har somen

tidhar underViliberal-demokratiska partiet.detsymboliserats senareav
Italieni äterliksomipolitikerna Japanhurfått delmediai urta av

mycketvaritharekonomiska framgångarnahänder. Deföretagsledamas
effektivfunnitdärlanddet endaJapan enmanstora. varasynes

representerad detplanekonomimarknadskrafter ochmellanawägning av
Sysselsätt-Industridepartementet.Handels- ochstarka MITImycket samt

arbetslöshetssiffromaofficielladevarit hög ävenharningen om-
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överdriver den inte oväsentligt och tillväxten mycket stark. Man-
lyckades vid andra oljeprischocken växla från hög- till låginflations-om
ekonomi. Men liksom i Schweiz föga tal rättvisa.om-

Man kan naturligtvis ñnna förklaringar också i andra länder. Norge är
också förhandlingsekonomi där sedan några år lyckats genomföraen man

omställning från hög- till låginflationsekonomi med måttlig stegringen av
arbetslösheten. I Australien har förhandlingar medvetetman genom
försökt genomföra övergång från anglo-saxisk konfliktekonomi tillen
förhandlingsekonomi.

En slutsats de olika erfarenheterna är enligt min mening börattav man
söka undvika konfliktekonomi. det inte finnsDär något konfliktskapande
motstånd och rättvisekrav kan otyglad marknadsekonomi undersvaga en

omständigheter resultat, överallt där kravenett gottgynnsamma ge men
rättvisapå och jämlikhet är måttligt eller väl organiserade är förhand-

lingsekonorni den enda möjliga lösningen för tillväxt,uppnå sysselsätt-att
ning och större jämlikhet.

Dessa exempel visar förklaringar till skillnader i NAIRUatt mellan
länder ofta är sociologiskt-institutionella ekonomiska.änmer

Vi ifrågasättamåste grundläggande teori

vidareutvecklingEn denna linje till prisbildningsmodell skulleav en som
in i vår tids dynamiska ekonomiska måste på grundsystempassa av

bristen på forskning kring prisbildningen bygga hypoteserpå detmer som
dock angeläget pröva. Vi ifrågasättamåste det grundläggandeattvore

hittills obevisade antagande praktiskt all nationalekono-men tagetsom
misk byggerteori nämligenpå, jämvikt mellan utbud och efterfråganatt

bestående stabila ochpriser löner.ger

En bild prismekanismenannan av

Den bild prisbildningsmekanismen framkommit de tyvärrav som av
alldeles för få fältundersökningar gjorts har sammanfattats Arthursom av
Okun i hans bok Prices and Quantities och i kapitel i2 FOS-rapporten.
På två punkter är skillnaderna den traditionella teorin särskiltmot
påtagliga.

l Marknaden är intetpå sätt "atomistisk" i den klassiska meningen utan
utgörs bestående nätverk för varandra välkända säljare ochettav av
köpare. Den svenska undersökningen visar förbindelsen oftaatt
upprätthållits i tioän Fåtalskonkurrensår. den dominerandeärmer
marknadsformen.
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transaktionskost-kimd,ellerleverantörbytaförKostnaderna att2
negliger-förutsätterteorintraditionelladensåsominteärnadema,

pris-påverkarväsentligtdebetydande attmestadels såbara, utan
nobelpristagarenklarladesförhållandeviktiga avDettabildningen.

upptäckt 1991.sinförprisetfickhanoch1930-taletpåRonald Coase
fullständigtnationalekonomerflestade somdåupplevdesHan av

till sigovilja taattvetenskapensutslagytterligare ettokänd, av
börjanidennenärOkuninteomnämnes tHan avverkligheten. ex

transaktionskostnadsbegreppet.på1980-talet tarnytt uppav

inomprissättningenförtoleransgränserskaparTransaktionskostnadema
ochsäljareknutnavarandratillnätverketiavgörsfrittdenvilka av

liggertoleransgränsernaVarrelationer.derasförändraattköpare utan
detmåstedeltillförhandlingar, endel utröna mentilldekan genomen

dem.förovisshetförbliändå en
prisförändringarärfåtalskonlcunensen atteffektviktigmycketEn av

tolerans-påverkarsäljar/köpar-relationförtoleransgränsema eninom
itoleransgränsernainomhöjs enprisernaOmövriga.deförgränserna
dentillbytaköpareandra attförfördelenminskarsäljar/köpar-relation

i derastoleransgränsenhöjervilketleverantör,säljarenförstnämnde som
gälleromvändatill. Detknutnaredan ärdesäljaredentillrelation

prissänkningar.vidgivetvis
fåalltförändebelagdvälrelativtmodellen omavärlångthärSå

symmetriskochstatiskalltjämtDengjorts.fältundersökningar engersom
sägermodell attdennaiingenting somfinnsDetprissättningen.bild av tilltendensenänstarkareskulleprishöjningartill varatendensen

prissänkningar.
industrilän-iinflationsbekämpningerfarenhetårs50närmastedet avI

mycketärprishöjningartilltendensenotvetydigtemellertid attvisarderna
Phillips-kurvanskulleAnnarsprissänkningar.tilltendensenänstarkare

påmarknadsekonomertraditionellaskyllsDettaorigo. avgå genom hävdar attDefackföreningarnasochöverbudstaktik press.politikernas
"marknadsofullkomlighet", somtillfälligärendastasymmetridenna en

samhällsekonomini"flexibilitet"ökadbortarbetasbörochkan genom
periodertemporäraochfackföreningama avförinflytandeminskatdvs

för-"gynnsammareskapaförarbetslöshet attefterfrågeunderskott
förvänt-framhållit ärredanjagMenexorcism.väntningar som-

seglivade.ningarna
infla-roll iväsentligspelarkravfackligaochöverbud enpolitiskaAtt

istadighet äveninflationenstvivel,alltställtär menutomtionsprocessen
be-ochdeflationmedlägenoch ipolitiskaeffektiva systernmedländeri

förhållanden.andrabetingasden äventyder på avarbetslöshet atttydande
varaktigt1980-taletunder upp-lyckadesEG-ländema mannågotiInte av

arbetslöshet trotsochinflationmellanrelationförbättradväsentligtnå en produktionsförlusterocharbetslöshetiochambitiösa termermycket av
intekunde utrotas.Inflationsförväntningamaansträngningar.dyra
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Det är svårt hitta något klartatt samband mellan inflationsbenägenhet
och fackföreningamas styrka. Det verkar det funnessnarare som ettom
samband mellan fackföreningarnas styrka och de politiska systemens
effektivitet. Länder Frankrike, Italien och Spaniensom harm svaga
och splittrade fackföreningar och politiska ländersystem, desvaga som
nordiska och Storbritannien har starkare fackföreningar och starkare men
ändå inte alltid tillräckligt starka politiska Av de EG-ländersystem. som
lyckats bäst med inflationsbekämpningen har några måst betala med
tämligen hög arbetslöshet. Bland dem finns det länder med både starka
och fackföreningar.svaga

Tabell 4 visar NAIRU iatt många länder ökat starkt under de tre
decennierna.senaste Samtidigt har fackföreningarna försvagats i alla

länder de nordiska.utom Layard, Nickel och Jackman 1991 hänför
denna ökning till den redan nämnda hystenesis. Den medför arbets-att
löshetens har tendens växa på sigatt själv. Denen persistensger en
envishet åt arbetslösheten den kortsiktiga NAIRU.-

En dynamisk prisbildningshypotes

Den möjlighet till saxning prisförändringar uppåt eller nedåtav som
sambandet mellan prisförändringar inom toleransgränsema och andra
kundrelationers toleransgränser introducerar dynamiskt elementett iger
prisbildningen. Den blir förlopp i ställetett för ögonblicksbild.en

De flesta säljare har naturligtvis många kunder; ofta med olika priser
och toleransgränser till dem. Om säljer till tillräckligt många medman
full kostnadstäckning kan det löna sig sälja till andraatt överstrax
marginalkostnaden. Det är därför angeläget för dem hålla priseratt och
andra försäljningsvillkor hemliga så de för kundernaatt gynnsammare
inte kan åberopas dem har mindreav Dessa för-som gynnsarmna.
hållanden vi känner väl till från verkligheten,som naturligtvis interyms
inom den klassiska prisbildningsmodellen där priset alltid är enhetligt tack

det orealistiska konkurrensantagandet.vare
Ser prisbildningen förlopp kommerman ett också andra faktorersom

med i bilden. Det finns väsentlig skillnad mellan säljarensen och
köparens situation i detta förlopp. Säljaren befinner sig oftast i "exen
post"-situation, medan köparen beñrmer sig i "ex ante"-situation. Denen
förres kostnader för produktionen är redan fastlagda medan den senare
ännu kan Ävenförändra sina dispositioner. denna skillnad mellanom
sälj och köpare blir mindre påtaglig iare bestående förbindelse ochen en
kontinuerlig produktion är den ändå väsentlig i varje förhandlingssitua-
tion. Inom för transaktionskøstnaderna, dåramen ingendera harparten
något alternativ utanför den beståendegynnsammare förbindelsen, ger
den säljaren därförövertag hanett kan åberopa kostnaderatt hansom
redan iklätt sig, och båda prishbjningarna kanvet att vidare. Manpassas
kan de olika leden i prisbilningen förse eller tjänsten vara etten som
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flexibilitetbetydandeuppströmsstelheterbetydandemedförlopp men
kanhanalternativharköparenförst när ett pressaärDetmedströms. som

sig.bunditharredandenneföljdtillsäljaren attav
marknadsekonomin äripositionköpamas/konsumentemasslutligaDe

stårfåtalskonkurrensvid motdedärfördelsvaritalltid attoch har svag,
utvecklaharde inte attdärfördelssäljare,starka att resursermycket

härförinformationerforderligskaffaochkvalitetsmedvetenhetochpris-
dessa.varianterochoch tjänstertiotusentalsmedsortiment avi ett varor
alltidprisstegringarmedklaradetnäringslivet på attled iallaiärMan

iendastprissänkningarmedantill konsumenterna,vidarekan passas
konsumen-eftersomförsäljning,ökadiutdelningtillräckligspecialfall ger

ökadeMed denbegränsad.skäl ärangivnapriskänslighetternas av
kantillupphovgivitändårecessiontidensdenpriskonkurrens senaresom

försökerolika trixmedsäljarnahurexempel påintressantamångaman se
visarexempelfördel,sintillprismedvetenhet somköparnasväcka egen

jfrsättköpamas/konsumentemas attkunnighet reagerapå stor om
1991.JackmanNickel ochLayard,

prisstatistikenför attförsäljningstrix svåraärochrabatterdessaAlla
envishet iinflationenstillförklaringenkelytterligare, reces-följa. En

prissänkningama.underskattardärförindexkansionslägen attvara
realistiskadenininte byggerteorialternativenklare, merEn som

verklighetenimarknadenfungera ärsätt attmarknadernas attbilden av
ochpris-ochefterfråganutbud ochdärdelmarknadermångabestår av

asymmetridethåll. Finnsolikaåtkan gåtotal balansvidlönebildning en
stånd änfå tilllättarelönehöjningar är attochpris-meningeni den att

bevararliknande. Dennanaturligtvis ansatsslutresultatetblirsänkningar
förutsättningar.orealistiskateorinsklassiskadenmångadock av

bromsdockfinnsDet en

efterfråganinflation närohejdadtilldetta mönsterdå inteleddeVarför en
denÄven skarp,oftakonkurrensenfâtalsmarknader ärpå menstarkvar
alltframförärDetmodellenklassiskadenuttryck änandrasig anger.tar

vinnaförtroende. Attköparnasbehållaochvinnakonkurrens attomen
statiskai dedrivkraftinteförekommerförtroendeoch bevara som

tidsdimension.har någonde intedärförteoriernanationalekonorniska att
detiMengäller.ögonblicketivinstmaximeringdet bara somDär är

finns ävendettafaktor. Iviktigmycket endetlivet ärverkliga en
morgondag.

lurade.sigkännavill intedeochpriserstabilavill haKöparna
kvalitets-ochpris-förtillräckliga attinte hardeEftersom vararesurser

varuområde, satsarbegränsatmycketfallbästaiän ettmedvetna mer
måsteförtroende. Dessaderasvinnersäljarefinnaställetde i att som

motiverakunnamåsteDemarknadenssig inomhålladärför normer.
tillfälligutnyttjardekostnader. Omökademed enprishöjningar
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varuknapphet till prishöjningar går de utanför dessa Detnormer. ansesinte "skäligt".
Å andra sidan är konsumenterna redan framhållits inte tillräckligtsom

prismedvetna för på prissänkningaratt vid tillfälligareagera överskott så
de tillräckligatt utdelning i ökadger omsättning. Och säljarna förlorar

i förtroende när de åter måste höja priserna. Men realisationer och vissa
former prisnedsättningar i dagligvaruhandelnav har blivit i normsystemet
accepterade former för prisdifferentiering.

dessaAv skäl blir priser allmänt tröga och särskilt tröga nedåt. Pris-
utvecklingen blir asymmetrisk. Liknande asymmetriska mekanismer
fungerar också med resultat för lönebildningen.samma Där drivkraftenär

redan framhållits framför allt olikhetersom i transaktionskostnader och
arbetsgivamas behov upprätthållaatt goda relationer till sina anställda i

produktionssystem, är kompliceradenya så de isom växandeatt grad
måste bygga på motivation därför arbetsinsatsernaatt blir allt svårare att
kontrollera, dvs bl med effektivitetslöner.a

Slutsatsen är det utöveratt den inflation, åstadkoms över-som av
budspolitik och löneavtal går utöver det tillgängligasom finnsutrymmet,

i pris- och lönebildningssystemeten inneboende inflationstendens ärsom
mycket svåråtkomlig. Denna asymmetri i pris- och lönebildningen medför

ambitiösatt stabiliseringspolitiken tenderar bli deflationistisk.att Det är
därför vanskligt mäta dessatt resultat med prisindexar. Det bättrevore

mäta dem medatt efterfråge- och tillgångskalkyler inflationsgapskalky--ler den Eriktyp Lundberg 1953av användesom på KI under 1940- och
början 1950-talen.av

Jag vill än gång understryka dessa slutsatseren att bygger hypote-på
eftersom den empiriska forskningenser, kring pris- och lönebildningen

är så Men det är hypoteser harmager. betydligt starkare stöd i desom
ad hoc-insamlade praktiska erfarenheterna än de obevisade axiom manhittills byggt på. Vi bidrog i FOS-rapporten med viktig biten genomBengt Assarssons studie, det behövs mycket omfattandeettmen empiriskt
underlag skall kunna säkraom man realistisk teori för pris-en ny, mer
och lönebildning. Till dess famlar vi i blindo.

3.3 NAIRU:s otillräcklighet

Om vi frånutgår dessa eller andra asymmetriska pris- och lönebildnings-
modeller finner vi balans mellanatt tillgång och efterfrågan inte pris-ger
och lönestabilitet. Med lönestabilitet jag stabilitet i enhetsarbets-menar
kostnader ULC, dvs lönerna inteatt stiger än den genomsnittligamer
produktivitetstillväxten. Vi måste i stället söka och kompromissa oss
fram till bästa möjliga förhållande mellan inflation och arbetslöshet. Det
gäller tillbakaatt arbetslösheten NAIRUpressa ochmot tillbakapressa
NAIRU inflationenutan ökar.att Det traditionella härför är ökadreceptet
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detvisats tidigare ärstrukturreforrner,ochlöneflexibilitet men som
hittillsvarandeoch deunderlaget för dessaempiriska tunntrecept

erkänna vi inteframgångsrika. Vivarit måsteförsöken har inte att vet
hur skallvi göra.

och nivånförhållandet mellan NAIRUtidigareframhöll redanJag att
sådanalltjämt Någonstabila inflationen är gåta.vid NAIRUdenpå en

beräkningsmässigt.eller Såkunnat etableras empiriskthar interelation
klar; för varjerelationenaccepteradeslänge Phillips-kurvan var

inflationsnivå och tvärtom.fannsarbetslöshetsnivå en
inflations/arbetslöshets-visar hurfrån FOS-rapportenDiagram 21

förbåde för ochnordöst USAgjorde lov utåtrelationen storen
sedan långsamtför1970-talet, Europa,från början störreEuropa menav

nivå.dock till högreföråtervände utgångsläget, Europamot en
finnas fog för tankenlång sikt kandet mycketvisar påDiagrammet att

ochmellan arbetslöshetstabilt sambandunderliggande,visstpå ett
treårsmedeltal för undvikalöneökningar/inflation. grundas påDet att

medtillsambandet återväntkortsiktiga svängningar. USA harI en zon
hararbetslöshet. Västeuropa5-7 Ilönestegring och3-5 procentprocent

arbetslöshet,ochlönestegring 8-10till 5-7det lyfts procentprocentupp
USApåvisade tillväxten i NAIRU. Itabellden i 4mot varsvararsom

1980-taletfrån tilli 1970-tillväxten NAIRU svag.

iför industriarbetare Västeuropalöneökning21 Arbetslöshet ochDiagram
prognostreårsgenomsnitt 1993 delvis1951-1993;1958-1993 USAoch

73-75

82-84

Europa0 a:
2 USAo-

ll I I I l l lI I l
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j i OECD.Källa: POS-rapportenoch
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arbetslösheten genomsnittligt 2,6I Sverige låg 1983-1987 på procent
beräknadvariationer, dvs decimaler NAIRU.med ganska små några över

låg tämligen stabilt vid drygtInflationen också 6 Frågan ärprocent. om
teorinkan tolkas långsiktigt samband. Dendetta gängseett nusom

indikation. Med gigantiskförnekar detta. kan baraDet nog ses som en en
lyckats nedbringa inrlationen tillökning arbetslösheten har Sverige nuav

deden hög beror dock till del4 Att är såprocent. stor genom
devalveringen ökade importprisema.

Layard, Nickell och Jackman tillmäter NAIRU central roll1991 en
kcrtsiktiganalys arbetslösheten. skiljer mellan ochi sin Destora av

kortsiktiga instabil. Efter kraftig störningarlångsiktig NAIRU. Den är
formuleraråtervänder den långsamt till det långsiktiga läget. sinDe

arbetslöshetsteori i fyra punkter 11:

ochfinns långsiktig NAIRU bestäms sociala ekono-1 Det en som av
underkastad långsiktiga för-miska variabler. Den är naturligtvis

förändrade understödssystem löneför-ändringar ellert ex genom
och tillfälliga förändringar för-handlingsmodeller t genomex

ändringar i oljeprisema.

Nominella efterfrågechocker dvs kraftiga förändringar i penning-2
ochmängden driver syssselsättningen bort från NAIRU driver

sysselsättningen.inflationen i riktningsamma som

Utbudschocker omfattande produktionsstömingar driver3 t ex
inflationensysselsättningen driva NAIRU, och driver iattgenom

riktning sysselsättningen.motsatt mot

väl avlägsnat från det viss tid förarbetslösheten sig NAIRU4 När tar
återvända inflationen stabil."den även äratt om

återvändandetoch störningama legio och blirChockema är
hantera detta återvändande och bringa NAIRU fråndynamiskt. Att ner

länder underorimligt till vilka den drivitsde höga nivåer i många upp
arbetsuppgift ekonomiskapolitikernas viktigaste den1980-talet inomär

politiken.

Återvändandets villkorokända

litetsticket. för bådehär lämnar nationalekonomin i ViMen även vetoss
återvändandetsoch inflationsniván ochsambandet mellan NAIRU omom. formulera politiska rekommendationer. Denvillkor för kunna någraatt

otillräcklig.alldeles Viforskningen jag visatempiriska är vetovansom
meningsfulltstabilitet dethar mycket ärinte NAIRU så att somomens

kvasi-jäm-kallar Lindbeck denjag tidigare 1993begrepp. nämntSom



83

viktsarbetslöshet för betona osäkerheten, och Holmlund 1993att
framhåller forskarna tämligen arbetslöshetenär överensatt attnumera om

oberoende inflationstakten. "All erfarenhet talar emellertid förär attav
från inflationövergång hög till låg inte kan ske viss ökningutanen en av

arbetslösheten. "
inflationstakten arbetslöshetenupphör accelerera när når vissOm att en
jämviktsarbetslöshet eller det ändå finnasnivå NAIRU måste något- -

samband dem emellan. den ekonomiska politiken förOm åtstramas att
inflationen "erfarenhetsmässigt" arbetslöshetendämpa stiger på grund av

minskad efterfrågan nominell pris- och lönestelhet. Om den strama-
politiken bibehålls krävs teoretiskt nominell pris- och löneanpassningen

den reala efterfrågan skall och arbetslösheten återvändaför åter ökaatt
denna kallas ökad flexibilitet och skallNAIRU. Det ärmot process som

bl Vi"strukturella reformer". har mycketuppnås tunnaa genom
empiriska belägg både för den kan komma till stånd dei västeuropeis-att

ekonomiema och för den får förväntad effekt. stället harka I NAIRUatt
ökat.

Regeringarna försöker med åtstramningspolitiken ändra de rationel-på "
förväntningama",la vi inte hur de ändrar sig och inte i vilkenvetmen

Politikentakt. påverkar efterfrågan. förväntningar uppkommerDe som
kanske är helt andra de politikerna syftar till initiera. harän Detattsom

förtroende aktörerna förtroende för politikerna detmed göra. Har äratt
initieralätt eftersträvade förväntningar. Saknar de detta förtroende kanatt

förväntningarna bli helt andra. Förtroende lång tid bygga ochtar att upp
förlora.är lätt att

grund historiska bindningar finansiella marknaderna lederPå på deav
nominell pris- och löneanpassning nedåt till minskad efterfrågan,en

särskilt för investeringar. De får realt ökade ränteintäkter ochsom
återbetalningar har inte inflytande investeringsbenägenhetenpåsamma

de måste betala dem och vid utlandsskulder försvinner ökningensomsom
helt.

i utsträckning bankerna bästa fall lånarMottagare är istor utsom
igen, obenägna sänka tillräckligt snabbtär räntornaattpengarna men som

ofta mycket ofullständig. Centralbankerna vill intekonkurrensen är-
heller sänka därför de inte vill de stabiliseringsfram-räntorna äventyraatt

förbättrade förväntningar de sig ha Diagramgångar uppnått. 10tror- -
visar realräntomas persistens i under l980-talet. BankernaOECD-Europa
kan heller kanalisera ökat realvärde till ökadinte på sättannat ett
efterfrågan.

Tabell belyser dessa svårigheter. NAIRU 1980-1988,6 Den ger
arbetslöshet och inflationstakt för EG-länder och fyra EFTA-1993 åtta
länder. Dessutom den i hur arbetslösheten sammanhän-många åranger
gande till dato legat i respektive land och från vilkenöver NAIRU
inflationsnivâ deflationen startades.
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intlationstakt 1993 deflatio-6 1980-1988, arbetslöshet ochTabell NAIRU samt
djuplängd ochnens

Toppin-Infla- Defla-NAIRU Arbets-
flationtion80-88 löshet ton

inta år

15 7,17,0 11,9 2,9Belgien
1,3 5 4,37,3 12,4Danmark

5,51,0 34,7 16,6Finland
13 4,84,0 10,1 4,9Frankrike

20,05,4 10,9 3,4 13Italien
8,5 2,0 13 l7Nederländerna
5 2,3 6 7,22,5Norge

15,0 22,5 5,2 12 13,8Spanien

2,4 3 6,77 10,7Storbritannien
67,3 2,4 3Sverige 2,4

13 4,84,0 10,1 4,9Tyskland
12 7,63,0 4,8 4,2Osterrike

Jackman1991 OECD.Källor: Layard, Nickell och och

deflztionspolitik medflesta EG-länder drivit hårdframgår deDet att
tillarbetslösheten NAIRU.arbetslöshet i 10-15 återvänthög år utan att
tillvuxit sedan 1980-talet följdmöjligt i ställetDet NAIRUär att av

Endast Neder-land ligger under NAIRU.denna politik. Inget 1993
antaldärför överñrtländerna låg under NAIRU 1992 ett stortatt man

realiteten inte medStorbritannien kom iarbetslösa till förtidspensionärer.
hade periodstadium. Danmarki valutasamarbetet förrän på sentett en

arbetslöshetmed måttligare 1986-1988.
sin tämligenbara legatövriga nordiska länderna har några år överDe

Österrike sin lågavisserligen legat NAIRUlåga har överNAIRU. strax
inflation.mycket stabilt och med lågi 12 år men

tänkandet inomstudie ha påverkatPaul Ormerods 1993 synes
arbetslöshetochsambandet mellan inflationKommissionen. visarDen att

före första världskriget, mellan-mellan periodernai grunden förändrats
samband mellanvärldskriget. endaefter det andra Detkrigstiden och

nio viktigastestatistiskt säkerställt för dearbetslöshetinflation och årsom
förändringarna imellanhela efterkrigstiden ärindustriländema över
huvud inteNAIRUInnebörden härav skulle överdessa. tagetattvara

erljuder någon vägekonomiska politiken inteoch denexisterar att
arbetslöshetenpolitiken stigerekonomiskatillbaka. åt denStramar man

tilleknomin stiger inflationenstimulerartill nivåer och nyamannya
nivåerarbetslöshets/inflationsmårföljernivåer. Utvecklingen vars

chocker.bestäms externaav
språngvis stigandedenbra med erfarenheternaDetta stämmer av

för hysterisis-,ocksådiagramarbetslösheten 11. Detse utrymmeger
avgörande ärinsider/outsider-förestållningama. Detpersistens- och

grunderfaienhetemasfall de historiskadet i varje påemellertid att
flexibilitet ochökadtillbakafinnaavvisar möjligheterna vägatt genomen
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kritiserat bl grundreformer", föreställningar jag på"strukturella asom
empiriska underlag.derasav svaga

skulleskulle tillbakaenda enligt Ormerod kunna öppna vägDet ensom
i riktning.häftiga chocker. hittills har chockerna gåttMen motsattvara

betydelsefullt.chockerna blir då också Det kanSättet påatt reagera
Frankrike-Belgiens reaktion förstamed Västtysklands och påillustreras

snabbt till tidigareoljeprischocken. Västtyskland bragtes inflationenI ner
ländermedan den Frankrike och Belgien och andranivåer, i många --

etablerade relationstiga och varvidtilläts 15mot procent man enmer,
förbättra.arbetslösheten sedan inte kunnattill som man

antiinflationspolitiken blir då skiftaviktigaste uppgiften för"Den att
till Med andraekonomin från arbetslöshets/inflationsspâr ett annat.ett

till det underliggande förhållandetframkalla fördelaktiga chockerord att
Försök medförändringstakt."inflationens och arbetslöshetensmellan

alternativStorbritannien har misslyckats. "Ettdrakoniska chocker i t ex
medförsöka skapa samhällelig värdeskala i vilkenär ett systematt en

erkännersamförstånd och sammanhållning dominerar." Dettasocialt
politikensOrmerod långt den konventionella ekonomiska snävagår utöver

tillekonomisk politik alltför viktig för lämnasär attmenramar,
ekonomer.

Kunniga gissningar Informed guesses

underlag försökeralla för osäkerheten och bristandeMed reservationer
sammanfatta följandedet teoretiska nuläget sätt:jag på

olikaämviktsarbetslöshet eller den finns mycketNAIRU ärJ om --
tabellländer. varierar starkt tiden 4. Denför olika Den också över se

bestämd,Layard, Nickell Jackman i hög grad nationelltenligt ochär
betingasde "sociala och ekonomiska variabler" deneftersom styr avsom

Redogörelsen för de fem "extremländema"specifika institutioner.landets
betydelse.antyder dessasovan

politiken,sidan den ekonomiskaInflationen andra bestämså sarmo-av
den för ländernainstitutionerna bestämd, ävenmed tillägglikt avav en

inflationen vid"icke-accelererande""grundinflation". Om denolika
förhållande till EMU:salltför högt ii land liggerNAIRU något tex

eko-därför denoch regeringen och centralbanken åt"nålsöga" stramar
ökar arbetslösheten utöverpolitiken för bringa den,nomiska att ner

dettaMenförmodas därefter återvända NAIRU.NAIRU. Den mot om
ingenting.villkor vi Det är svårtåtervändandes attattvet sagt sesom

i arbetslösheten i USA 1983-materialiserats Nedgångenden någonstans.
Deflations-expansiva finanspolitiken.fram den mycket1989 drevs av

flertalet västeuropeis-sidan verka tämligen ostörd iñck andrastrategin å
då intedärför arbetslösheten sågsländer under 1980-taletka att som en

denförst under det åretintressant fråga. Det ärpolitiskt senaste som
dagordningen.högtkommit påupp
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Trögheten i återvåndandet kallas hysteresis. Vi kan hysteresissäga att
sannolikt kan motverkas med arbetsmarknadspolitiska åtgärder, men en-
ligt Calmfors forskningsresultat ökar dessa åtgärder lönestegrings-m
takten och därmed inflationen. Här är 22 Detta dockär denett moment
centrala frågan i EMU:s konvergensstrategi.

Denna utformades med förutsättningen inflation är orsakadatt av
slarvig, populistisk överbudspolitik skapar inflationsförväntningarsom

kan drivas med kortvariga monetaristiskaut deflationschocker.som Att
framtvinga sådana chocker är konvergenskravens syfte. framgårDeat
mycket tydligt förarbetena till Delors-rapporten 1989.av

Om EG bestämmer sig för viss inflationsnorm isåsom Maastricht-en
avtalet antingen för konvergensen under de förberedande etappema-
eller målsättning för ESCB:s penningpolitik, drabbas alla ländersom som
har sådana institutioner inflationen vid deras NAIRU iatt utgångsläget
ligger högre, arbetslöshet utöver NAIRU. Men denna liggerav en senare

tabellensåsom visat i fallmånga redan oacceptabelt högt.ovan
Ätervändandet visar sig sedan lång tid det huvudöverta tagetom

kommer till stånd, uppenbarligen än 10-15 år tabellse 6. Det tarmer
lång tid förändra både förväntningar och institutioneratt och skapaatt
förtroende för politik. Vi år långt från monetarismens kortaen ny
deflationschocker, förutsatte snabb anpassning på alla punkter.som

För det första måste utreda och vilka institutionellaman enas om
reformer är nödvändiga. strukturella reformer har blivit allmäntsom ett
krav framförs när ingenting Som framgått det före-vet.som man av
gående vi långtär från sådan enighet. blirDet mycket intressanten att

vad EG:s förebådade vitbok kan åstadkomma i detta hänseende.se
Önskvärdheten förbättrad real anpassning till förändrade förut-av

sättningar råder det jag redan framhållit inga delade meningarsom om.
Frågan år hur den bäst skall uppnås. Den kortsiktiga löneflexibilitetens
effektivitet skapa denna eftersträvadeatt reala anpassning måste empiriskt
klarläggas och dess bieffekter, bl kostnaderna, med i bedömningen.tasa
Hittills gjorda sporadiska forskningsresultat tyder närmast denpå bästaatt
anpassningen uppnås med effektiv arbetsförmedling och långsiktiga,en
förhandlade förändringar i lönestrukturen, "långsiktigt, systematiskt och
i små steg" FOS-rapporten 1989. Då slipper gå hela vägen överman
"puckeln" till andra sidan. Men det förutsätter institutioner saknassom nu
i de flesta länder.

För det andra måste åtgärderna utformas praktiskt, beslutas, eventuellt
politiskt motstånd, ochmot genomföras. Allt detta tid. Mångatar

politiska och ekonomiska chocker kan destabilisera underprocessen
denna tid.

Detta visar då kan gå två vägar; inte baraatt flexibilitets-man en som
ideologins företrädare hävdar. Antingen till vänster eller till höger om
puckeln i puckelkurvan diagramse 20. Till eller tillen svagare en
starkare organiserad arbetsmarknad, marknadsstyming eller någongenom
form implicit eller explicit samhällskontrakt. Det bättreav senare passar



87

ansvars/initiativ-ambition och -organisa-det moderna arbetslivet med en
fördel med jämförelsevis långttion. Där har Sverige väsentlig enen

produktivitetsfrämjande arbetsorganisationutvecklingdriven mot en -
sin vi får fasonkan tillvarata den. förutsätter i påvi Det tur attom

löneuppgörelsemas nivå och möjlig-lönebildningen, både vad avser
genomföra anpassningar i lönerelationema.långsiktigaheterna att

Är proletarisering lösningen

dendetta politiska vägval skiljer de båda riktningama inomDet är som
arbetsmarknadsforskningen Flexibilitetsideologins företrädaresvenska ât.

till höger kurvan, "institutionalistema" detalla måste gå attatt omanser
kurvan här i diagramfinns lösningar till vänster såsombättre presenteras

dennafall för vissa länder. förefaller dockvarje Det20. I som om
motsättning håller mjukas Calmfors 1993.på att upp

ekonomerfinns alltså skarp ideologisk motsättning. MångaHär en
tillräckligt långt kan allabara driver lönespridningenatt om mananser

finns alltid arbeten itillräckligt i lön detfå arbete. Går man ner
reparation, del handeln ochstädning, underhåll och"catering", en av

arbetslösheten frivillig.byggnadsarbeten. denna mening skulleI vara
mycket lågt betaldaUtvecklingen i visar tvingasUSA mångaatt ta

klassarbetslöshetsersättningen leder tillarbeten när Dettatryter. en av
underarbetande" working dvs heltidsarbetande lever"fattiga poor, som

desto mindre nästan 7nationella fattigdomsstrecket. Inte ärdet procent
"the working poor"närvarande arbetslösa i USA. Svararför mot

Västeuropa fler.till de arbetslösa i De ärskillnaden 12 procent nog
Även främstsådan utvecklingvissa länder i hari Västeuropa startats,en

vill hellreinvandrare. Ralph Dahrendorf skrev gång: "Jagför vara enen
i fattig arbetande iEuropa USA."arbetslös än en

övervägande majoriteten hållsför denlönerna andraMen grupper --
dels beroende fackliga insatseroch driver inflationen, påoch stigeruppe

anställdasvidmakthålla dedärför arbetsgivarna måsteockså attmen
individuelladär derasi komplicerade produktionsprocessermotivation

effektivitetslöner utöversvårkontrollerbara och därför betalarinsatser är
inflationen bekämpasjfr avsnitt. Ochmarknadsnivån nästa attgenom

ochlåglönearbeten, blir arbetslösaskjuts tillarbetskraft överytterligare
verkligt ondVi kommer in iarbetskraften hysteresis.försvinner enur

automatiskt NAIRU. Det måstefinns inget sätt nåcirkel. Det att vara
högre grad strävanpolitik. gäller i änmedveten Dettaresultatet attav en

sådanför utformaunderlagvi har mycketförbättra den. Men attsvagt en
politik.

syfte,verksamhetenshelafundamentala frågorDetta somomreser
gäller2000-talet.under hela Detochbekymrakommer att meross mer

råttvisekraven ochinspireradekristen etikspänningen mellan de enav
haftskall demycketlönesättning. Med hurekonomiskrent som
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turen/ förmågan skaffa sig välbetalt jobb subventioner arbets-att ett
negativlöshetsersättning, skatt eller socialhjälp till dem inte lyckatssom

kombinerar vi kravet solidaritetHur på personligt med kravet påansvar
och hur vi lyckas lösa dessa frågor,Om både i EG och i Sverige,

kommer påverka relationerna mellan arbetsmarknader ivåra de olikaatt
alternativen.

Ingen väg ut

Den populäre franske vismakaren George sjöng gång förBrassens en
sedan visa trafiken förbjuden körriktninglänge på plats med påen om en

alla ledde därifrån. befinnerDet är i sådan situation vigator som en oss
den västeuropeiska arbetsmarknaden.på Om vi fasta på de fåtar en av

punkterna där ekonomema eniga: finns inget sambandär Det mellan
inflation och arbetslöshet, då blir den centrala frågan: skall fåHur vi
arbetslösheten återvända till huvudNAIRU eller fâöveratt att taget-
arbetslösheten minska inte finns beständigtNAIRUatt ettom som

handbegrepp vi låter penning- och finanspolitiken in-när ta om-
flationsproblemet Vi kan inte bara i decennier Och hur skallvänta vi

högsedan minska NAIRU i alla de länder där den orimligtär Dessa
frågor har medekonomerna inga trovärdiga och detpå. I attsvar
klassiska balansaxiomet ifrågasättas flexibilitetens välsignelsermåste och
år ostyrkta blir inte längre självklart: väl fungerandesåsvaret genom
marknader möjligt. Vi Vi intemåste säga: vetsom

Vi kan ställa hypoteser Därförvi kan inte kan viupp men vara
hellerinte dem. Calmfors och Lindbeck den1993 står påenas om ena

sidan, Holmlund, andra.Wadensjö och Layard den1993 1992 på Det
föga förledning politikerna.ger

hänger naturligtvis också pågåendeDetta med den snabbasamman
omvandlingen arbetsmarknaden understrukit inledningsvis.jagav som

medför vi inte äldre forskningsresultat fortfarandeDen äratt vet om
tillämpliga.

ha medlemskapDet är mycket svårt mening hur i EGnågonatt ettom
påverkar den svenska arbetsmarknaden hur organisationeninnan vetman
kommer försöka lösa detta fundamentala dilemma. börDetatt som
framhållits bli den bebådade vitbokens viktigaste uppgift, det ärmen

kortosäkert det möjligt lösa dessa problem tid.är svåra på såattom
Delors lovade dock i tal i Europaparlamentet 15/9: hoppas"Jagett att
vitboken, skall försöka analysera de orsakerna tillstrukturella vårasom

sysselsättning,tillkortakommanden beträffande konkurrenskraft och skall
kunna hjälpa varje land." redogörelse för den aktuella diskussionenEn
i och följer i kapitel.EG OECD nästa
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inflytandet3.4 internationella påDet
lönebildningen

omställningenDen stora

strukturomvandling, internationaliseringenDen stora som genom av
näringslivet i de industriländema, orsakas motsätt-pågår Öppna attav

allt mindre grad blirmellan hög- och låglönebranscher iningen en
alltmer motsättningmotsättning mellan industri- och u-länder utan en

industrilåndema.inom
genomgripande ändrat karaktär.multinationella företagen harDe stora

privata kolonialvälden helt ledda frånha varit formnågonFrån att av
därifrån, de blivit ihemlandet och med alla chefsposter besatta har sann

med hem-internationella eller statslösa lossa bandenmening attgenom
näringsliv och rekrytera chefspos-integrera sig i värdlandets ävenlandet,

för de ineller den globala arbetsmarknaden. På detta sättdär påter
direkt defrån de industrialiserande låglöneländema påkonkurrensen

marknader.industriländemas inhemskagamla
högtavlönad arbets-utvecklingsproduktion medhögteknologiskaDen

kallarbeskriver The Work of Nations ochbl Robert Reichkraft, som a
Virtual8/2 kallar "The"symbolic analysis" och Business Week -93
bedrivsdet finns ingen bra översättning detta begrepp,Company" av

ochstorföretag för specifika innovationerglobalt nätverk mellani ett
utvecklingproblernlösningar för exploatering främstoch deras genom-

ocheffektivisering standardiserade massproduktionendenoch av varorav
FoU-verksamheten fortlöpande och blirSamtidigt omstrukturerastjänster.

fåframgång visat sigmålinriktad. Nyckeln till har att ut nyavaramer
Oskarssonsnabbt möjligt. Christerprodukter marknaden såpå som

omstruktureringhar beskrivit dessa strategier. Denna1993 närmare
sysselsättningen i dennaoch för till begränsningar ävensigleder i av

sektor.
utveck-hög grad också S-sektorn,FoU-verksamheten berör i även om

internationell marknad.oftast också harlingsarbetet för denna sektor en
iarbetskraften i sysselsattbedömer USA ärReich 20 procentatt av

Åke för Sverige tilluppskattar siffrautvecklingsarbetet. Anderson samma
världen vadockså femma iramtider 2/93. Sverige liggerF25 procent nr

Tysklandtill Endast USA,FoU-utgifter i förhållande BNP. Japan,gäller
Schweiz ligger högre.och

"genipro-nätverksproduktion ellerSkiljaktigheten villkor för dennai
drivandestandardvaror denoch för massproduktionen ärduktion" av

förstnämnda fort-strukturomvandlingen. äri den pågående Denfaktorn
anslutning till derasför industrilåndema ii reserveradfarande stort sett

till dede höga lönernautbildning och forskning. Denavancerade ger
med interna-växande sådanakompetenta. finnsmycket Det enen grupp

binder ihop löneutveck-demarbetsmarknad. Konkurrensentionell om
mellan låndema.i denna sektorlingen
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Skillnaden mellan utvecklingsarbete och rutinarbete är möjligheternaatt
nyttiggöra och utvecklaatt personlig förmåga i det förra är tämligen

obegränsade, medan de i det begränsas den fastlagdasenare av pro-
duktionsprocessen.

Men industrilåndema tvingas också fortsätta massproduktionen bilar-
och bildelar och andra standardiserade verkstadsprodukter kanskeär de
bästa exemplen, för Sverige också skogsprodukter för upprätthållaatt-
den exportvolym krävs för den nödvändiga importen och densom
produktion behövs för den inhemska marknaden och sysselsätt-som
ningen. Många Sverige skulle kunna släppatror att denna produktion och
helt ägna sig den högteknologiska.åt Det råder emellertid rasande ochen
ofta ohederlig konkurrens mellan industriländerna dra sigåt denna.att
Och det lång tid skapa sådantar bredd på arbetskraftensatt kompetensen

krävs härför, det är möjligt. Förmåga betydersom änom ens mer
kunskaper.

rutinproduktionenI kommer industriländema och i konkurrensmer mer
med "nyindustrialiserande" utvecklingsländer där arbetskraften förblir
billig på grund befolkningstillväxt och pâ grund alltfler u-lånderattav av

Öststatemadeltar i denna konkurrens Kina och är de storanu-
potentiella konkurrenterna. Effekterna har ännu inte varit så stora men
potentialen kolossal.år De "statslösa" storföretagen flyttar ut pro-
duktionen till dessa länder. Förre regeringschefen i Baden-Würtenberg
Lothar Späth, är engagerad för bygga högteknologizonattsom nu upp en

Östtyskland,i Jena-ornrådet i det forna säger: "Forskning och utveckling
kan ske här, produktionen i låglönelandet Tjeckien." 1/3DI 1993.
Mercedes-Benz flyttar produktion till Syd-Korea. Finska textilföretag
flyttar den från Portugal till Estland och St Peterburgsområdet och får
den därmed nära utvecklingsarbetet hemma.

I och för sig dettaår ingenting Under hela efterkrigstiden harnytt.
enklare industriproduktion flyttat först till Japan och sedanut till
NIC-ländema. Sverige har avvecklat textil- och porslinsindustrierna,
metallmanufaktur, och delar jåm- och stålindustrinstoravarv av mm.
Men skogs- och bilindustriema har vi "räddat" devalveringargenom
därför det varit fråga så jobbatt många vi haft svårtatt attom se var
inom K-sektorn vi skulle kunna finna ersättning för dem. Under de

åren har denna utvecklingsenaste påskyndats den expansionav enorma
de globala marknaderna blivit följd kommunismens fall, tillav som en av

den grad frestas tala "kvantitetensatt övergång i kvalitet".attman om

1 Internationaliseringen har snabbt drivits vidare och de multinationella
företagen har utvecklats till globala koncerner, statslösa företag, som
kan spela de olika länderna och deras regeringarut varandra.mot
Såsom den svenska maktutredningen SOU 1990:44 påpekade har
det skett klar maktförskjutning från de nationella regeringama ochen
parlamenten till de företagens ledningar. Ett slagsstora global
näringslivsfeodalism håller byggaspå att upp.
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Avregleringen de finansiella marknaderna och den vidgade fri-2 av
handeln har ökade ligheter och påtryckningsmöjlig-skapat rörelsemöj

förheter storföretagen. Det omtvistade GATT-avtalets betydelse
inteligger i den anakronistiska tvisten jordbruksproduktema, utanom

föri det skulle befästa och vidga frihandeln industrivaror ochatt
Vid i Tokyo juli lovade länderna för fjärdetjänster. G7-mötet 1993

slut.i följd högtidligt slutföra avtalet till årets Det bordeåret att
alltförinnebära de fullföljer löftet för inte dra mycket löje överatt att

Vid förhandling inom 20/9 beslöt Frankrike intesig. EG atten
sitt den k Blair House-överenskommelseninlägga veto mot s om

jordbruksstödet, medbegära omförhandling USA. Det ärattmen
alltjämt ovisst detta kommer stjälpa GATTöverenskommelsen.attom

har utfäst sig bli färdig till den 15 decemberMan 1993.attnu

Nedmonteringen handelshindren till de f d kommunistiska3 av
inklusive Kina viss utsträckning fortfarande det,i ärstaterna, som

inneburit bildbar och ansvarskän-har tillgång till mängderenorma
Ävennande arbetskraft till låga i övriga nyindustriali-mycket löner.

serande länder kompetensen och arbetarstyrkoma snabbt. Dettaväxer
deras från de gamla industriländema vadökar möjligheter överatt ta
tidigare högteknologisk rutinproduktion.betraktatssom som

tvingarväxande konkurrens massproduktionen företagen iDenna om
industriländema till hård bantning sysselsättningen och tillen av

mindre hierarkisk organisation. för fullt"plattare", lean Detta pågår nu
resulterar därmed efterfrågan ochoch i sysselsättningsökningen ochatt

konjunkturuppgângen mycket normalt,själva i USA är änt ex svagare
samtidigt karaktäriseras produktivitetstillväxt.starkav enmen

och växelkurserLöner

i industriländemasutveckling kommer lönernaDenna att pressa
den för vidmakthålla sysselsätt-massproduktion de tvingas behållanär att

sprida sig till liknandening och bytesbalans. kan inte undgåDetta att
länder, eftersom de drabbade i K-sektomjobb i S-sektorema i dessa

redan skettdär förblir högre. har dettasöker sig dit lönerna I USAom
Ekonomi-lösning för Sverige,förordas ocksåoch det tex avsom en

flestalönespridningen i dekommissionen. konstaterarOECD 1993 att
starkare efterfråganunder 1980-talet främstländer ökat väsentligt genom

märkbar nedpressninghögre löner för högutbildade.och Någonpå av
gällande.däremot inte gjort siglâglönekonkurrens har ännulöner genom

defall täcker statistiken dock inte åren.de flestaI senaste
från dekonkurrensenSärskilt GATT-avtalet i hamn kommerom ros

rutinproduktionen i deilåglöneproducenterna lönernaöppnade att pressa
illegalade legala och deImmigranterna bådeindustriländerna.gamla -
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utveckling. Därigenom blir lönegapet mellandriver också dennapå-
och rutinproduktion till del internationelltutvecklingsproduktion stor

dras den internationellabestämt. för de kompetentaLönema upp av
rutinproduktionen den internationellaefterfrågan och lönerna i pressas av

konkurrensen.
utbildningindustriländer kommer naturligtvis maximalt påAlla att satsa

mycket möjligt den lönsamma utveck-för dra till sig såatt avsom
skiljaviktigt mellanlingsproduktionen. detta sammanhang är detI att

längd mellan olikaoch förmåga. Skillnaden i utbildningstidenskunskap
halvseklet.kategorier arbetande har minskat drastiskt under det senaste

förändrats från privilegium tillutbildningen till delMen storattgenom
härtill,pedagogiska metoderna tillräckligtdetvång, anpassatsutan att

effektiv tidigare.för första bedömas långt mindre änden detmåste vara
belönas,kunskapen intedet andra det förmågan utnyttjaFör är att som

med kompetens.kunskapen sådan. Det är detta som menassom
förmåga mycket ochmellan individer i sådan ärSkillnaderna stora

utbildning,utjämnas inte tvärtom. Om man ger en gruppsnararegenom
andrautbildning den del, medan fallermänniskor samma sporrar en

ligger mitt emellan.tillbaka och de flesta
ökad tillgångi utvecklingssektorn därför inte påLönerna avpressas
problemlösningden relativa förmågan tillutbildade. betalas ärDet som

alltid rådakommer det definitionsmässigtoch nyskapande. denPå att
arbetskraften inte homogen. Några är alltidknapphet. utbildade ärDen

dra till sig.bäst. konkurrerar företagenDessa attom
industrilånder-rutinproduktion dehur mycket gamlaFrågan är av som

jagutrensningsprocessen tidigarebehålla. Sverige harbehöver I somna
glas och porslin,branscher -textil,framhållit redan genomförts i många

stålindustrindelar järn- och Ettmetallmanufaktur, etc.stora avavvarv,
fortfarandeutrikessjöfarten, där befälet fårpåtagliga exemplende ärmest

u-landslöner.utflaggningsvenska löner besättningamamen genom
och syssel-industriländerna fördet finns tröskel därMen exportensen

massproduk-tvingade behålla del sådanasättningens skull är utsattaatt en
ligga vid skogs-tröskel hittills visats sigtionsföretag. Sverige har dennaI

varit för försysselsättningsmässigtbilindustriema. haroch De atttunga
Ochdevalveringar.har i stället klarat demfå plankan. Mangå på genom

sig expanderaavvecklingar har det visat svårtefter 1970-taletsredan att
bytesbalansen. Till dessalångsiktigt klaratillräckligt förK-sektom att

bidragit.lönepolitikenden fördasvårigheter har dock även
ländernaoch intressegrupper inomländer och partiervill mångal EG

förkvoterprotektionistiska åtgärderutveckling meddennamöta t ex-
Striden i GATT-för-östlåndernaför import frånjapansk bilimport, m.m

realekonomisktframhållitjag redanjordbruket ärhandlingarna somom
ställetbetydelse ligger ieventuellt kommande avtalsföråldrad.helt Ett

industriellainom denämningsprocessenför löneutji det breddar vägenatt
massproduktionen.
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Här kommer växelkurspolitiken in utomordentligt viktigt led iettsom
samspelet mellan gamla och industriländer. Sverige har nyligennya

Ävenkraftigtdevalverat och kan därigenom försvara sin rutinproduktion.
för de övriga gamla industriländerna kommer förskjutningar i växelkur-

nyindustrialiserandede ländernas valutor bli nödvändiga förmot attsema
de delarförsvara denna produktion, de ha kvar förmåsteatt attav som

upprätthålla sysselsättning och leder givetvis till bytesför-Dettaexport.
luster, protektionismenäven drar kostnader. Och den utveck-storamen
lingsproduktion de nyindustrialiserande länderna inte kan övertasom

fortfarandekommer betalas bra.att
är detsamma de nyindustrialiserande ländernasDetta valutorattsom

skrivs när produktiviteten i deras produktion ökar. Höglöneländemasupp
motkrav låglöneländema för från protektionismpå avstå måste bliatt att

också importerardessa och därigenom sina växelkurser så attanpassar
bytesbalanserderas väger jämnt. "japansk" politik hållerEn som

växelkursen låg och bygger bytesbalansöverskott kan intestoraupp
tolereras. Risken för sådan utveckling inte hellerär så Denstor.en nog
japanska taktiken betingades mycket speciella förutsättningar, främstav

troligen inte alldeles oberättigad rädsla för handelspolitisk dis-en
kriminering. föreligger inteDen i de nyindustrialiserande länderna.nu

köper från de gamla industriländernaDe gärna sådant de själva intesom
producerakan och deras bytesbalanser dessa tämligen jämtvägermot

frånbortsett Japan bygger överskott även demmot stora motsom upp
l993a.OECD

Konsekvenserna den skärpta konkurrensen för levnadsstandarden förav
i dedem gamla industriländema arbetar i rutinproduktion i såväl K-som

S-sektorerna skulle då behövainte bli alltför förödande. delenStörresom
konsumtionen, främst tjänster hel deläven producerasav men en varor,

landetändå inom och berörs därför inte. gäller särskiltDetta det blirom
valuta inom EG. skyddade sektorerna, den privata ochDegemensamen

den offentliga, förstår än 80 produktionen i Sverigeprocentmer av
räknat i sysselsättning. Produktiviteten och kapitalbildningen i denna del

Ävenekonomin utgör grundvalen för levnadsstandarden. delav om en av
tjänsteproduktiondenna kommer för ökad konkurrensutsättasatt genom

medlemskap i EG eller EES-avtalets regler dock huvuddelenärgenom
helt oberoende växelkursen.av

lönespänningenDen växande

lönespänningen kommerDen då mellan de högkompeten-uppståstora att
sysselsatta i den globalaär nätverksproduktionen och geni" "ta, som -pro-

duktionen Reich kallar dem symbolanalytiker och dem ärsom- -
hänvisade till massproduktionen och motsvarande arbeten inom S-sektorn.

för de förraLönerna drivs företagens konkurrens de verkligtupp av om
högkompetenta, "förmågorna". Vi kan redan sådana effekter inom tse ex
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databranschen. Denna konkurrens är internationell och den växande
spänningen därförär svår motverka i enskilda länder.att

Förbättrad utbildning är ändå nödvändig, hjälper inte dennamotmen
eftersom det är den relativa fömiågan honoreras. Den ärprocess, som

nödvändig för bibehålla och möjligt tillförsäkra landet störreatt om en
andel den globala utvecklingssektom, alla gamla industriländerav men
med omfattande FoU-traditioner kommer slåss rasande detta.att som om
Har framgång kan öka höglönesektom låglönesektomsnågot påman man
bekostnad, klyftan kommer hela tiden bestå. inteDet är denattmen
begränsade viljan eller förmågan sigpå utbildning skaparatt ta som
klyftan, matchningen tillgång och efterfrågan för individer medutan av
erforderlig kompetens. Lyckas vi frambringa fler sektornän kan
absorbera kommer inte deras löner minska kompetenskravenatt utan
kommer öka och del kommer flytta över till andra länder.att atten

landsEtt välstånd och levnadsstandard blir då inte längre beroende av
dess företags tillgångar tekniskapå "försprång", eftersom dessa kan
utnyttjas storföretagen helst i världen, enbartutanav var som av
arbetskraftens förmåga och kostnad de villkor samhället erbjudersamt av
i form infrastruktur, skatter och subventioner Den svenskaetc.av
industripolitiken har länge och alltjämt föreställningenstyrts styrs attav

skall kunna bragderna kring förra sekelskiftet då någraman upprepa
geniala uppfinningar kullager, turbiner, telefoner, tändstickor etc- -
lade grunden till den svenska industrialismen. Uppfinningar fattas inte nu
heller, de exploateras bara till begränsad del i Sverige och imen en
övrigt utomlands. Sverige hör framhållits till inom FoU,storsatsamasom

resultatet har grundpå bristande konkurrenskraft bara till litenmen av
del kommit det landet till godo.egna

Skillnaden mellan symbolanalytikemas dominans och det ofta dis-
kuterade tredjedelssamhällettvå förraär de i minoritet.är Deatt
uppskattas nämnts till 20 arbetskraften i USA och tillprocentsom av
25 i Sverige. siffrorDessa är inte vidare jämförbara.procent utannog

dominerarI USA de ändå politiken tack de de båda politiskaatt styrvare
partierna och de ställda politiskt Hälftensämre är apatiska. deatt av
röstberättigade inte.röstar

Den allt starkare betoningen medelklassens intressen i den politiskaav
propagandan har därför olika innebörd i USA och i Sverige. I USA är
det uppmaning till de krympande mellangruppema ställa föratten upp
ökad utjämning motvikt symbol-analytikema. SverigeI är detmotsom

klart uttryck för tredjedelssamhälletstvå genomslag. Båda blockenett
vädjar till mittengruppema.

Utbildningen har avgörande betydelseen

ligger därförDet jag redan framhållit oerhörd vikt för allasom en
industriländer vid bredda och effektivisera utbildningen ända frånatt
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början till för kunna för sig så andel den lönsammatoppen att ta stor av
"geni -produktionen i det globala" nätverket möjligt. Det deärsom en av
få saker alla i diskussionen är samtidigtMen ändrar kravensom ense om.

undervisningenpå karaktär. tid dåI uppslagsverk påett storten ryms en
eller CD-skivor teoretisktvå är "korvstoppningsundervisning" densåsom

föreskrivs i den föreslagna läroplanen för de skolornasvenskasom nu
föråldrad. Undervisningen inriktasmåste kvalitet och inte barapå på
kvantitet.

väsentliga förDet sådan effektivisering är förmå barnen ochatten
viljaungdomarna till undervisningen.sig Det måste görasatt ta genom

skapa intresse och vilja lära sig verktygenanvändaatt attengagemang;
och andras språk, matematik, data-klmskap för analytiskeget etc- -

experimentelloch utveckling. Det ske med andramåste metoder ärsom
väl kända de pedagogiska tillämpningexperterna, stoppasav men vars av
den konservativa akademiska intressedominansen.

får inteMan bryta den naturliga utvecklingen från barnetssom nu
experimentella lek via handens experimentella arbete till tankens experi-

"Barn lär sig bäst lek." Pedagogisk erfarenhet visar detment. attgenom
förstärkningseffektfinns synergieffekt mellan praktisk/experi-en - -

mentell och teoretisk undervisning beror dennapå naturliga utveck-som
ling. Sveriges chans ligger i metoderna i nästan alla andra ländersatt
skolor släpar efter ändå vi ändå har mindreså hämta in.att attmer

vidgadeKamp klyftormot

deladeDenna lönestruktur effektenår marknadskraftema i denav
globaliserade ekonomin. Den dynamiska kraft hindrar utjämningsom en

det ständiga tillskottetär arbetare kapabla medverkaattav nya grupper
i rutinproduktionen vidareutbredningen industrikulturen ochgenom av

snabbaden befolkningstillväxten. Den växande produktiviteten i NIC:s
ökad levnadsstandard där och och företagsvinster för ytterligareger en

investeringar i produktion billiga till importländema. De ökadeav varor
deanspråk på ändliga detta medför kommernaturresurserna som

emellertid leda till troligt föremåste omprövas, änatt att systemet mer
efter 2050.år

Sverige har in i dennagått med utjämnad lönestrukturprocess en mer
landän tabell 5. Därför kommer förändringarna blinågot seannat att

desto har redan börjatstörre. De och förstärks i den fria arbetsmarknaden
EG-medlemskap eller EES-avtal. Men de kommer tvinga sigattgenom

fram vi ställeräven helt utanför Europa-samarbetet. Sverige harom oss
relativt låga löner för högkvalificerad arbetskraft föroch höga låg-sett
kvaliñcerad. Därför riskerar vi den förra landetströmmar ochatt ut ur
de in från låglöneländer främst utanför lättrörligaEG. Men ävensenare
invandrare från tredje länder till andra länder inom kan bliEG ett
problem.
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därför viktig förimmigrationspolitik blirsannolikaEG:s gemensamma
väl knappastEES-avtalet harkombineras medden skallSverige. Hur

vi reglera invand-utanför kanStäller vitänkt igenom.ännunågon oss
den helt och hållet,skulle kunnavisjälva. Men ävenringen stoppaom

opinionen,omsvängning i såradikalmycketskulle innebäravilket en
vi flerarutinproduktionen gångeri såsomde höga lönernakommer nu

internationellai denvalutans värdeden svenskatryckaupplevt att ner
för destörretill utlandslönema änskillnadernaoch görakonkurrensen

landet. Detta kommerin dem iOch vi kan inte stängahögkvaliñcerade.
denvi motarbetar destolönespridning.ökad Juframtvingaatt meren
Lundborgstruktur. Perteknikfattignäringslivetsnabbare drivs mot en

det teoretiska ochsammanställtLUtill och 1992 årshar i bilagor 1990
slutsatser.underlaget till dessaempiriska

lönespân-växandeproblem dekompliceras deSveriges delFör som
till"genP-produktionen deliarbetardeningarna skapar storatt somav

de itjänstemannaorganisationema, medanorganiseras masspro-av
omformulering-nödvändigatillhör Denomfattning LO.duktionen i större

ljus. Det finnsockså i dettalönepolitikensolidariska måsteden sesen av
ställetorganisationer imellanblir "rättvisekamp"risk för detattstor en

förändringarnagenomgripande ianpassning till denödvändigför en
lågkonjunkturenutnyttjaArbetsgivamas strävanproduktionsstrukturen. att

ytterligarekomplicerarvillkoranpassning på sinaför framtvingaatt en
svenska arbets-för deföljande redogörelsenJämför densituationen.

lönepolitik.marknadssorganisationemas
vinovember 1992 ännusedansvenska devalveringen vetDen stora -

synderkonsekvens gångnadärför inte baraden slutar ärinte avenvar -
också led ilönepolitiken. Den ärpolitiken ochden ekonomiska etti en

massproduktion viutvecklingen. Denskildradetill den häranpassning
konkurrenskraftigareSverige blir därigenombehålla i gentemotbehöver

de"genU-produktionen,samtidigtandra länders, storagersomsom
höja sina relativ-kanoch till landet,företagbåde tillinkomsterna resp

arbetskraften. Dettakompetentatill sig dendärmed dralöner och mest
inteSverigeutvecklingsprocessframhållit globalredanjagär somensom

sigeller målakan hindra ur.
hindrasintedennaför allaintresseärDet attparterett av enprocess

hittills varitharlönepolitiken. Dennasolidariskaföråldrad denpåsyn
denden måste idet beståendeomfördelningstatisk menaven --

utveck-breddningdynamiskekonomin bliintemationaliserade aven-
effektivtetslöner,ochrättvise-spänning mellanlingsmöjligheter. Den som

fårlönepolitiska dilemma,i vårtvarit kärnpunktentidenhela genom
skildras deavsnittföljandedimension. I ansatserutvecklingdenna nyen

utvecklande arbetet""detmed sikte påomprövning görstill sådan somen
arbetsmarlmadsutbildning.vidgadoch
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lönepolitiska till kongressden LO:s 1991 sägs:I rapporten

svårigheter redovisats i föregående avsnittproblem och"De som
anledning den solidariska lönepoliti-betyder inte det finns övergeatt att

finns klara behov utveckling ochkens grundsatser. Däremot av
praktiska tillämpningen lönepolitiken med hänsynförnyelse denav av

ändrade förutsättningar. uppvärdering lågt värderadetill En av- - -
arbetet ochtillsammans med möjlighet för alla till utveckling ijobb

förnyelse dendärmed betalt de viktigaste delarna ibättre är en av
solidariska lönepolitiken. "

Sverige från topplacering i OECD:sRedan 1991 hade gått ner en
katastrofgenomsnittet. skulle bliinkomstliga till plats under Det enen

föråldradeställning avancerad industrination vi läteför landets omsom
anpassning till denför solidaritetssträvanden förhindra denformer våra
hjälpt till.utvecklingen den devalveringen Omglobala stora nu osssom

tillväxt i K-sektomväl vårdar denna fördel kan landet fåSverige somen
under 1980-talet. det ändå osannoliktoch längre Men ärblir änstörre att

utvecklingssektomkunna förskjuta andelen arbetskraften ivi skall av
vi redan liggerde vi har, när övermycket utöver 25 procent nusom nu
med den oacceptablaandra i FoU-satsningar. fördelde flesta En

bli stark under detarbetslösheten lönepressen knappast kommerär attatt
sig viddärför får tid vänjadecenniet och löntagarnanärmaste attatt en

nödvändig lönestrategi.ny
med den import-internationella konjunkturläget ochnuvarandeI det

till, bordedelvalvering ändå upphovsubstitution måsteså stor gesom en
direkt effektinte behöva få alltförjag redan framhållitden storensom

tjänsterhög grad priserna pålevnadsstandarden. Denna beror ipå av
berörs.intesom

lönepolitik3.5 trender i svenskAktuella
2000-taletinför

lönepolitiken ispelar roll irättviseföreställningar störreKollektiva en
fackföreningsrörelsenhar byggti land. DettaSverige än något annat upp

Saltsjöbadsavta-har i Sverige.den speciella styrka den Föreoch dengett
länder. Vi hadei jämförbarastrejknivån i Sverige högre änlet envar

rättvisesträvandena.de starkakonfliktekonorni grundutpräglad på av
uttrycketdet viktigastelönepolitiken blivithar den solidariskaDärefter

för dessa.
har den starkasubjektivt begreppeftersom rättvisa i grunden ärMen ett
mellan olikatill utbredd rivalitetdenna också lettbetoningen enav

offentliganställda K-sektornsTriangeldramat tjänstemängrupper. --
utsträckninghar i vissviktigaste. Tjänstemännenhar varit denlöntagare

inteorganisationer,lönepolitik inom sinasolidarisktillämpat men

4 13-1283
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offentliganställdautjämning LO-grupperna. Denågon gentemotaccepterat
K-sektoms löntagare,ovillkorlig följsamhetslinjehar drivit gentemoten

bltill den företag, därförmedfört rekryteringssvårigheter senares asom
servicejobben.attraktivitet jämfört med Dettaindustriarbete minskat iatt

företagen förlagt och sinbidragit till dehar att stora mermer av
och K-sektom krympt från 30produktion utomlands procentca av

1960-talet till för närvarande,samhällsekonomin i slutet 17 procentav ca
bytesbalansen vid den import-för liten för klaraandel är attsomen

fullsysselsättningsläge.råder iefterfrågan ettsom
ochdominerande arbetsmarknaden SAF, LOpåDe parternatre -

sin politik i ganska olikatjånstemannaorganisationema driver nu-
till den relativa enighetsituation starkt kontrasterarriktningar; omen som

under 1950- ochtidigare rådde, särskiltprinciper och metoder som
arbetsgivarna1970-talet. offentliga SAVoch bit in i De1960-talen en -

sigförsöker till deoch landstingsförbundenoch kommun- anpassa-
omstruktu-till denockså finna formerprivata att som passarnyamen

decentralisering ochoffentliga sektorn pågårrering den som genomav
bolagisering.

lönepolitiska framtidsbildSAF:s

med decentralise-flexibilitetsideologikonsekventSAF driver utåt enen
huvudmål.arbetsplatserlöneförhandlingama till företag ochring somav

individualiseringochinternationalisering, decentraliseringDet år som
utveckling,näringslivetsdominerande trenderna ienligt deSAF är som

uppfattningEnligt löntagarsidans ärlönebildningen.också måste styra
mycket stark ochbakom kulissernaemellertid samordningen inom SAF

Verkstadsföreningen VFegentligentilltagande. Det ärsnarast som
iblandstark för tvingatillräckligtsin väg och årstundom går attegen

med sig.SAF
"muskelkrañ" till "hjäm-fråni arbetskraftefterfråganFörskjutningen

individualisering ochavgörande roll och kräver störrekraft" spelar enen
anställda i denoch motivera defördifferentiering lönerna att engageraav

och initiativde anställdasarbetsorganisationen, bygger på ansvarsomnya
övervakning ochbyggergamla, tayloristiska, påtill deni motsats som

SAFkarriärstegar. 1979vill därför ha brantarekontroll. SAF satte
90-talsprogram-lönepolitiska Förtitel sitt"Rättvis lön" på program.som

lönebildning"."Marknadsanpassadtitelnärmet
förutsättningar,till lokaladettaskall på sättLönema anpassas

prestationerindividuellalönsamhet, de anställdasföretagens etc.
skalllönebildningen inte längreinnebärOmläggningen ettatt ses som

"Följsam-belöningssystem.i ställetfördelningssystem ettutan som
SAF-kongress.frånResolution 1987 årshetstänkandet brytas."måste

kollektivavtalssystemet,förligga "inomskall alltjämtMen den ramen
1992.från SAFsamförståndsanda." Rapportochmed marsansvar
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före-lönebildningibland innebära påDecentraliseringen kommer att
det förstnämn-idealetförbundsnivå.ibland på Mentagsnivå, varasynes

företagensjälvfallet endast idetta kan äga"Lönebildning sättda. på rum
medel förlönepolitik, i sig ärfrån företagetsutgåoch måste ettsom

ibid.mål."företagetsnåatt
individualisering lönerna:efter långt drivensträvarSAF aven

innehåll och svårigheter,spegel arbetetsbör"Lönen avvara aven
individuella prestationen. Föroch denmedarbetarens kompetens attav

sätthjälpmedel. handlar på någotdetta behövs Detklara attom
svårighet ochfinns eftereller de arbetsuppgifterrangordna värdera som

och kvaliñkatio-kompetenshandlar bedömaDetresultatansvar. attom
Goda hjälpmedel kanprestationer.bedöma arbetsresultat ochattner,

arbetsmål.medarbetarsamtal och tydligaockså vara
kompetens,lönesättning ställer krav påsådanEn stora ansvar,

lönesättandeföretagsledare ochhos bådeoch civilkurageintegritet
godtycklig lönesätt-skallvill ha och ingenchefer. Ingen acceptera en

bereddlönchef har till uppgift sätta måstening. Den attatt varasom
för-och fackligaföretagsledning, medarbetaretill införstå svars

ibid.troendemän."

roll i dettalokala facketschefsuppgift. DetLönesättningen är systemen
lönesättningengranskamedlemmars räkningbli för sinaskulle "... att att

företaget fastlagtde Spelreglerden genomförs enligttill,går rätt att som
med-möjligheter för delönepolitik, bidra till skapa bättrei sin attatt

lönehöjningar.sig för "kanske inte kvalificeratolika skällemmar avsom
bedömdaverkligen bliralla medarbetareskall tillibid. Det att avse

iintechef. förhandlingar förekommerBegreppet programmet.närmaste
ändras såKonfliktreglemaförändringarnödvändiga nämns:Bland att

konflikterolovligaSkadestånd förkonflikt.utlösadet blir svårare att en
till lönestatistikenuppgifterskyldighet lämnakraftigt. Vidare börhöjs att

styrandemindreden fåroch utformas "endenna bör såbegränsas att
företagen."lönesättningen iinverkan på

framtidsbildarbetsgivarnasoffentligaDe

tordelöntagarorganisationerocharbetsgivareBåde offentliga varanu
derasochlöneutvecklingenledaK-sektom måsteinriktade attpå att

utlöpningstider ärAvtalensefter dennas.kommaförhandlingar måste
arbetsgivarna måsteoffentligadekvartal Menlagdaockså ett senare.

viktigtmycket Det ärsektorn nära.i den privatalöneutvecklingenfölja
ochindustriarbetaremedkonkurrenssituationenden faktiskaatt se

sysselsättning.vid starkaresärskilttjänstemän,
bolagiseringochdifferentierade lönerochbåde individuellaMed mer

Manutvecklingen.hålla ihopblir det svårtlönesystemmed attnya
omräkningstalhämtarmed ramanslag etttillämpar ett nytt systern somnu

Ålders- avskaffade.kvalifikationstillägg ärochsektorn.från den privata
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finnsDet möjlighet premiera förmåga. Lika lön för likarat arbeteatt blir
mycket svårt uppnå. Facket diskuterar med arbetsgivameatt även mellan
lönerevisionema.

Några de bolagen har skapat sig arietsgivarorga-storaav nya en egen
Ävennisation, BOA. universitetssektom, militären och polisen vill bryta

sig arbetsgivarverket. Men det förhandlar fortfarandeut för deur
bestående affirsverken.

Samtidigt det finns benägenhet till likformighet mellan olikasom en
offentliga arbetsgivare finns det således också beiägenhet tillen
"fragmentisering" både på den statliga och på den kommunala sidan.
Detta är 0rd i den lönepolitiska debatten möterett nytt ganskasom man
ofta. Det är förutsesvårt vad kommer hårda kon-att närattsom
junkturen vänder. Inget systematiskt arbete för förberedapågår det.att

Kommunerna är och svårstyrd del. Samarbetet 3liktskyldigt,ärtungen
det finns risker för speciella ingrepp, inte minst i anslutning tillgruppers
politiska aktioner. Här är risken för fragmentisering Ippenbar. De
centrala förhandlama är angelägna styrsel. hållaDe kan iite ihopom mer
löneutvecklingen efter avtalen.

L0:s lönepolitiska framtidsbild

Motsättningarna får klar belysning ovanstående från SAFen om prognm
ställs uttalande i inledningen till den lönepolitiskamot ett tillrapporten
L0:s kongress 1991:

"Konkurrensen arbetskraft har vidare medfört ökade inslagom av
marknadsstyrd lönesättning. Lösningen lönebildnjigsproblemenpå
ligger dock inte i överge den solidariska lönepolitken och låtaatt
marknadskraftema över. Tvärtom, vad Sverige behöver ärta en
lönepolitik kan förena kraven sdidaritetpå rättvisa och medsom
löneökningstal håller sig inom samhällsekononiska ramar."som
Lönepolitik för framtiden. Till jämförelse med kanSAF program:s
också citeras: "Fördelningspolitiken omfattar flera olikt delar varav
lönepolitiken den viktigasteär delen."

efterLO strävar "lika lön för likvärdigt arbete" hela landetöver och i
alla branscher och företagens lönsamhet på sättoavsett samna som
tjänstemannaorganisationema nedan. Man efterlyser metoderse för att
praktiskt tillgodose detta krav och framhåller det i praktken elleratt mer
mindre kommit bort i förhandlingsarbetet.

kunnaFör genomföra det krävs svårighetsklassiñxering allaatt en av
arbetsuppgifter. Beslut sådant redan vid 1951 årsett system togsom
LO-kongress och mycket omfattande arbete har förgenomförts fåett att
det till stånd. Metoden är i princip färdig i buk. Men detatt tasnu
förutsätter alla på arbetsmarknadenatt parter acceptear systemet.
Rapporten säger: "Det minstär tveksamt det konmersagt attom vara
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tillräckligt bredmöjligt uppnå anslutning till detta Enatt system.en mer
realistisk skulle kunna arbeta föransats attvara gemensamma upp-

helafattningar över arbetsmarknaden, där det klargörs vilka allmänna
börprinciper ligga till grund för värdering arbetsuppgifter ochsom av

lönesättning." förnyelse denEn solidariska lönepolitiken kräver attav
kommakan överens vilka skall påsatsa extraman om grupper som man

för komma målet lika för likvärdigtnärmare lön arbete.att
till skillnad från tjänstemännen kravetMen LO jämlikhetpåattanser

allmän efter minskade löneskillnader.innebär strävan medgerManen
lönesystemdock möjlighet till individuell löneutveckling kanatt som ger

uppbyggnadsskedei medverka till löneskillnadema inom LO-om-ett att
fårrådet ökar. En sådan ökning dock endast tillfällig. "De senastevara

utveckling alltmerårens individualiserad lönesättning måstemot en
brytas."

viktigEn skillnad arbetsgivarnas och tjänstemännensmotannan
är LO inte individens förmåga lösa arbetsupp-att att attprogram anser

gifter skall påverka lönen. Lönen skall efter arbetsuppgiftemas ellersättas
befattningens grundval arbetsvärdering och inte efterpå denart av

arbetstagarensenskilde kvalifikationer. Utveckling i arbetet skall dock,
det bättre arbetsliv, också innebära ökad förtjänstutöver i taktatt ettger

arbetsuppgifternamed utvecklas.att
viktigadenna punkt det emellertid finnas vissa glidningar.På Omsynes

enskilde fården starkare incitament till effektiva insatser blir den totala
större. Tyskarnakakan sägs uppvärdera formella meriter för bygga inatt

utbildningsdynamik i belöningar får inte deMen såsystemet. atten ges
desmotiverar dem inte får dem. illavi tycker godtycke."Det är "som om
Därför måste de förhandlas fram med facket de har större chansså att att
uppfattas rättvisa.som

anställde skall medverka i arbetsuppgifter fåDen utveckla sina ochatt
härförersättning han/hon framgångsik härmed. Han/hon skall hanär är

inflytande sin arbetssituation och utförande. Löneformemaöver arbetets
skall utvecklas de befordrar utvecklingen den arbets-så att mot nya
organisationen. leda till långtgående individualiseringDetta måste en av
lönesättningen där förmågan också får Ackordslönesystemenett utrymme.
premierar speciellt förmågan, tanken kan inte främmande.så såvara

arbetsorganisationen spelar och växande roll iDen LO:sstornya en
lönepolitiska diskussion. goda arbetet" och utvecklande"Det "Det

hararbetet" blivit honnörsfraser. växlar den solidariskaMan över
lönepolitiken från enbart län till till utveckling arbetet,rättvis irätt
befattningsutveckling och lön relation härtill och till städ utbildai sigatt

söka bättre jobb. utvecklingslinjen itill och Detta är den viktigaste LO:s
lönepolitik, förutsätter från arbetsgivarsidan.den positivtettmen svar

vid kongressen: detDåvarande metallordföranden Leif Blomberg sa
kontroll sitt arbete.arbetet skall alla ha inflytande och övergoda eget

skaoch befogenheter ska höra ihop. goda arbetetDetAnsvar ge- - -
lön. ska kunnaför alla utvecklas i både yrke och Lönenmöjligheter att
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behövaöka ska vänta sin eller andra.på Manutan att tur trampaman p:
ska inte behöva byta jobb eller bli tjänsteman för det skal hända någotatt
med lön och arbetsvillkor. Möjligheterna skall finnas dedir många
människorna Och Mikeal Sjöberg, också från metallär." vi"Omsa:
skall lyckas vi redan tidigt stadium inse hckförenings-måste på ett att
rörelsens uppgift människorna Människorär möjligheter." ochatt ge
möjligheter också kongressens motto.var

ödvändigheten och metoderna för deN hålla centralaattav summan zv
eller förbundsvisa uppgörelsema, låglönesatsningama och de lokala
differentieringarna befattningsutveckling inom för detranengenom
samhällsekonomiska betonades särsciltdäremot inte starkt.utrymmet

centrala förhandlingar,LO vill helst ha beredd söka finnaär ettmen
andra för den eftersträvade eftersomvägar uppnå samordningen SAFatt
inte vill. detta ställer krav:Men

"Med allt för splittra och försvagagör löntagarsidanmotpart atten som
krävs mycket solidaritet och sammanhållning färextra attav gemen-

mål gäller rättvis fördelningvad ska kunna uppnås vidävensamma en
decentraliserade förhandlingar." förLönepolitik framtidsn.

starktLO är medveten konkurrensen löneutymmet medom om
tjänstemännen. "Kampen mellan olika löntagarorganisationer har kommit

framtidenfå lika betydelse kampen arbetsgivaren. föratt stor motsom
det vikt frågor löneutrymmets fördelning mellanär yttersta attav om

olika löntagare kan diskuteras sakligt sätt underpåavgrupper en
ömsesidig ibid.respekt."

detaljreglsradede centrala avtalen har blivit mindre tidi-Genom änatt
har kraven de lokala lönesystemen kommit Öka. ;O är positivpå attgare

Återtill lokala förhandlingar inom rimliga frincitatett rapporten:ramar.

lönegldning"En lokal förhandling resulterar i viss är ettsom en
smidigt centrala verklighet ständigtsätt avtal tillatt anpassa somen
förändras. Olika slag förändringar i arbetslivet motiverarav sm
ändrade lönerelationer kan effektivt viss delhanteras om en av
lönebildningen i företagen, förutsatt den fackligaäger attuterum

visst inflytande fördelningen dessaorganisationen lokalt har över av
del ändl inte bli förlöneökningar. Men denna löneökningen börav

löneglidning hot solidariskalönepolitikenEn är denstor. stor ett mot
och medför risk för löneökningarna i alltför hög grad kommeratt att
överstiga det samhällsekonomiska utrymmet."

hurför tjänstemännen frågaPå sätt måste såettsamma som man
ned kravetför lokal lönebildning skall kunna förenas påstort utrymme

lika lön för likvärdigt arbete hela arbetsmarknaden. talar docköver Man
individuellframgår citatet möjlighet tilsåsom även "enovanav om

jag redanlöneutveckling" i anslutning till utveckling i arbetet, så.omsom
kvalifikatio-framhållit oundvikligt också bygga kompetens oclmåste på

inte skilja dem frånDet går arbetets krav.attner.
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lönenkravtill SAFavvisandeprincipiellt attsig dock inteställerLO :s
produktions-företagensuppnåförstyrinstrumentskall attockså ettvara
Facket måsteregler.dessautformafår inteföretagenmål. Men ensamma

förändrarlöneformerochlönesystemutvecklingenimedverka somav
arbetsuppgifter "... görsnedbrytandeochsåarbetsplatsen att monotona

andraockså pålönbrabaraintearbetsuppgifter utantill engersomom
ibid.jobbet."görmänniskautvecklar denochberikarsätt som

tidigareåterfå sinskallkollektivavtalenefterocksåsträvarLO att
kräverLOlönesättningen.gäller attvadarbetslivetställning istarka

kommeroch intei förväglönerörelsemapåverkarregeringsbeslut tassom
tänker sigavtal träffats. Manefterellerförhandlingarna pågår attmedan

regeringsbeslut.sådanaframtvingakanavtalsresultatetsituationeninte att

enligtlönsamhetfallandeeftergrupperadei företagLönenivån22Diagram
lönestatstik 1985SIND:s
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Diagram 23 Produktivitet och lönekostnad inom industrin 1989
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Källa: NUTEK.

harDet runnit mycket under broarna sedan 1191 LO-kon-årsvatten
farhågorDe för konkurrenskraft och sysselsättniig rapportengress. som

då uttryckte har besannats med tendensernaråge. Detsamma gälle till
ökade Iöneklyftor. jämförelseEn mellan diagrammet från FOS-utred-
ningen företagenöver löner i grupperade efter fallande vinster 1985 och

diagram för 1989 visar den fallarde lönelinjensvagt attsamma genom
bärkraftsprincipen gjort sitt inträde i lönepolitiken dess.seden

lönepolitiskaLO:s utvecklingslinjer förär närvarande motsättnings-
fyllda. Man betonar starkt den solidariska skalllönepolitilen fortsättasatt
och slår i detta syfte kraftfullt vakt ned för-centralasystemetom
handlingar. Samtidigt medveten den individua-är och positiv tllman om
lisering lönesättningen den tekniken och arbstsorganisationenav som nya
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hurDet är svårtindividuell förmåga.med premiering attkräver seaven
sänksreallönernaståndtillkommapremiering skall kunna utan attdenna

praktiskaDenproduktivitetstillväxten äränden" näri "andra svag.
dock långsamt."utvecklingssolidaritet" gårtillomställningen

diskuterarinflationsproblemen ochmedvetenocksåMan är ommer
saknarlönebildningen. Menförcentralaolika former mannormerav

arbetslösheten ärlängelöneglidningen. Såför hanterametoderännu att
lönestegring,alltför snabbmotverkaproblemetden lösafårhög att en

oförberedd denochhärmed stårtillslår sigfinns riskdet att romanmen
förbättras.sysselsättningendag

inom Metallfrämstoch dåK-sektomnaturligtvis inomDet är mansom
viddebattenlönepolitiskainternationella trenderna. Dendeförst känner

beroende påbegränsad, troligenmycketavhållna kongressdess varnyss
Föredraganden fastsloglönepolitisktnyligen antagit ettatt program.man

ocharbetaremellanskillnadernaupphävadelsemellertid strävan att
och DettaMetall, CF.avtal för SIFoch skapatjänstemän gemensamma

till denanpassningendrivatid. Delssedanpågått någonarbete har att nya
långsiktiga målet ärvillkor. Detfacketsarbetsorganisationen på :

tjänstemän." Förarbetare ochföravtal är.moderna" gemensammasom. . utvecklas,kanmetallarbetarnadärbefattningar,breda"...skapaatt
iflera växamöjligt fördetkompetensspridningen och göra attbredda

och tjänsteman-arbetararbetentraditionellamellanbör gränsernaarbetet,
brytas upp."naarbeten

lönepolitikframtidaTjänstemännens

mittsigbefinna någonstansväl sägasslutligen kanTjänstemännen
och får inteförhandlar inteståndpunkter. TCOochSAF:s LO:semellan

framhöllsi juni 1993lönepolitik. På kongresseni förbundenssiglägga
denunderenda gånginte sammanträttförhandlingsrådTCO:satt en
tillmotionerlönepolitiskadet fanns ingaochavtalsrörelsensenaste

diskussion imedinslaglönepolitisktdockhadekongressen. Man ett
programmet.

fackligaEFO/FOS-modellen. Deriktlinjerföljer dessahuvuddragsinaI
detbedömningarefter"bör strävaorganisationerna avgemensamma

samhällseko-övrigt skapaoch iäventillgängliga utrymmet gemensamma
förändringenförutseddalönepolitiken. Denför "utgångspunkternomiska

differentie-huvudriktningar: ökadhar tvåför tjänstemänlönebildningeni
differentie-Grunden förlönebildning.vid lokaltonviktochring större

ställerarbetsuppgifternakravvärdering deskall "ringen avenvara . skallPrincipenarbetsuppgifternautföraindividens sättockså attmen ...
hararbetsmarknaden. SIFhelalikvärdigt arbete överlön förlikavara

naturligtvissidanprivataförbundet denpåojämförligt störstadetsom
riktlinjer.dessautfornmingenvidutslagsgivandevarit av
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Föredraganden framhöll: "Vi skall ha reallöneskydd för alla. Vi ska ha
differentierad lönesättning grundar sig på arbetsvårdering och påen som

hur utför arbetsuppgifterna inte någontingpå och ovid-annatman -
kommande. Vi skall ha särskilda insatser för de lägst avlönade. Varje
heltidsarbetande kunna levamåste sin lön. betonadepå " Han vidare att

del lönen för denstörre enskilde anställde lönerörel-sätts i den lokalaav
Ävenpå arbetsplatsen, i företaget. detta oundviklig följdsen ses som en

förändringar i nåringsstruktur och produktionsförhållanden. "En lokalav
lönebildning får emellertid aldrig bli liktydig med arbetsgivarenen av
styrd lönebildning. Därför" det fackliga inflytandetmåste den lokalaöver
lönebildningen stärkas.

Differentieringen drivs fram den tekniska utvecklingen och denav nya,
plattare arbetsorganisationen, i och för sig eftersträvansvärd.som anses

.vi också ha lönesystem" måste stimuleraroch ".ett uppmuntrarsom. .
framhölls:Från SALF

"Lokal lönebildning måste grundas lönepolicy riktlinjerpå och fören
den individuella lönesättningen förhandlats fram lokalt därsom
människorna känner förhållandena. grunden för deDet är människoratt
det gäller skall uppfatta rättvist.systemet som

Lönedifferentiering måste bygga den enskildespâ Det fram-ansvar.
också riktlinjer.går TCO:s Den bygga uppgiftermåste pá denav som

enskilde har, kompetens och uppnådda denpå resultat, och måste
ställas förhållandei till företagets affärsstrategi, till framgångsfaktorer

finns företaget."isom

arbetsgivarnaMen skall inte lämnas sköta dennaatt ensamma
differentiering. beslutadeKongressen skapa arbetsvärderingssystematt ett
för detta, uppenbarligen obekymrade LO arbetat i 30 år föratt attav
skapa sådant det färdigtnär är starkt tvivlar påett system, men nu
möjligheten få det jfr byggerovan. LO:s påatt accepterat system en
enkel rangordning alla befattningar. sådan skala kommerEn alltid attav
betraktas orättvis tillräckligt för bli inoperativ.mångagrymt attsom av
Några komma längst fick låsas giftskåpetmåste LO:s in i dennärner.
väl blev färdig.

har dock principielltSIF annorlunda, flexiblare och mindre ambitiösen
lösning än LO:s. Den utgår från begränsat antal varandra över-ett
lappande lönefált fyra. Befattningar indelas i dessa lönefált påtex-
grund värdering deras delade iinnehåll. Fälten är alla övreav en av en
och undre del, diagram grundval begränsat antal24. Pâ etten se av
faktorer fördelas befattningarna sedan mellan den ochi lönefáltet övre
under delen. ledningsuppgifter, mångkunnighet,Faktorerna är krav på
arbetets bundenhet framhålleroch hur starkt det Man ocksåär styrt. att

diagram.överlappningarna bör för och i dettastörre C D änvaranog
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lönesättningarbetsvärdering ochförPrincipskiss till24 systemDiagram
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bqfatt-lönefáltendevilket åttasåledes iavgörbedömningarDessa av
inomindividens förmågaSedan avgörin.skall placeras varningen

skall inte bestämmasskall ligga. Dettaindividuella lönhans avlönefáltet
lokalt.framförhandlasarbetsgivaren utanensam

medbefattningshavarenaturligtdetlönefált är attöverlappandeMed en
in-lågmedlön änhögrehafält kaniinplaceringhög enett enen

arbetsresultat"mindre gott"medbefattningshavarei nästa. Enplacering
medhandnedflyttningdrabbas tashand utanförstaiskall inte omav

omorganisation.och/ellerutbildninginformation,
arbetsmarknaden.helaförha dettavill SIFHelst system

inriktade påSAFliksomsåledesTjänstemannaorganisationema är en
arbetsplatser. Denochföretagtillförhandlingarnadecentralisering sesav

bransch-inriktat påocksåSIF äroundviklig. Mendeltill stor som
förhandlingarcentrala typförhandlingskarteller föri smågrupperingar av

kvinnor,ochlågavlönadestöd tilldockbetonarManoch CF.SIFMetall,
arbetsmarknaden änhelaförminimilönetyp genomdock avmer

lönepolitik.solidarisk
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Ingenting sägs emellertid den centrala frågan vilken nivåom
differentieringens storlek skall förhandlas och hur vid lokalmn
lönebildning skall lika lön för likvärdigt arbetegarantera helaöer fältet.

hellerInte hur värderingen "individemas utfcrasätt arbetsupp-attom av
giften" skall tillgå den blir "liktydig medutan att arbetsgivarenen av
styrd lönebildning."

Från framhållerSIF dock länge har jobbat ned individbe-attman man
dömning lokalt i förhandlingarna mellan klubbarna och arbesgivama. Det
måste givetvis till del bli subjektiva bedömningar. föetagI dären man
har bra dialog fungerar differentieringen och kan förkhras. Rättvisaen
sätts alltid högst facket.av

Löntagarorganisationema i den offentliga sektorn

På arbetarsidan har de offentliga löntagarna följt utveckingen för de
privata följsamhetsprincipen har varit deras fasta pu1kt medan- -
tjänstemännen till mitten 1980-talet tillämpade EFO-motellen. Dennaav

emellertid på grund löneglidningen inom andra områden efter-gav av en
släpning. Därefter har väntat K-sektornpå och htit denman vara
styrande. Medvetenheten K-sektoms betydelse förom en gynnsam
utveckling inom alla områden finns, det finns ändå hel del attmen :n
lära detta.om

Decentralisering, individualisering och differentiering är gällande
principer också för den offentliga sektorn. På tjänstemamasidan siktar

till lägstlönegränser med riktade åtgärder till fallerdem underman son
och individuell lönesättning lokala förhandlingar inom deten genom
centralt bestämda Därvid måste förmågan också få spelaramutrymmet.

roll. Facket måste medverka till betygsätta sina medlemmar,påatten
det måste ske på nivå mycket nära de nedlemmama;enskildamen en

medarbetarsamtal och utvecklingstöd skall de primän medlen närvara
fungerarnågon mindre tillfredsställande. Det innebär också skallatt man

göra sig med alla automatiska lönehöjnngar.systemav som ger
På del områden kan använda arbetsvärderingssysem demen man som

liknar därSIF kategoriemas löner ingår i varandra.som :s
Ökad både horisontell och vertikal rörlighet är viktig på len offentliga

sidan, eftersom arbetstagarna ofta är starkare knutna till arbetsgivare.en
Man måste ha övergångar mellan befattningar för nöjligheter föratt ge

Ävenutveckling för individerna. horisontellt suddas grärsema ut,en men
dessa kanövergångar inte beslutas lokal nivå.på

Decentraliseringen lönebildningen till kommunerna kzn bli svår attav
hålla Härvid kan löneskillnader lätt uppstå nellansamman. samma
befattningar i olika kommuner inte principenstämmer med lika lönsom

Ävenför likvärdigt arbete. för dessa organisationer det angelägetär att
använda den tid det arbetsmarknadsläget för seriössom svaga ger en
diskussion hur skall lönebildningen deta blir bättre,närstyraav man
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verkakanlägedåligtiförbättringsnabbfår ettbåde somenmanom
fullsysselsättningsnivå.sig någonnärmar sortsoch närlönedrivande man
fråga.viktigi kommunernautvecklingenblirHärvid en

EGtillrelationernaförbetydelseLönepolitikens

sigutformat åtorganisationernariktlinjerolikaställer dessaOm somman
före-detskildrats ilönernainflytandet påinternationelladet sommot

konflikterhårdaomfattande,förriskeninte svårtdetärgående, att se
SAFstyrka.ökadfacketochförbättrassysselsättningslägetdagden ger

verklighetssyn,likartadtämligenhaförefallertjänstemännen attoch en
förförsämringrelativsigmotsättamed skärpakommerLO att enmen

produk-likartadochrutinproduktionenkonkurrensutsattai denarbetarna
återigendennatillledakansektorn. Detta attskyddadedeninomtion

Är denslåsEG/ EMUimedlem utSverige dåkonkurrenskraft.iförlorar
blireller delarHela Sverigeökararbetslösheten åter.helt ochellerdelvis

ställalönsamthitta något attSvårigheten äromställningszon. att meren
till.om

problem, ävenÅ EG-ländemahar mångaandra sidan omsammaav
Särskiltstyrka.hardär intejämlikhetskravenoch omrättvise- samma

byggerEGosannoliktdet intestånd är atttillkommerGATT-avtalet inte
dåvilketlåglöneländema,rutinproduktionför sinvisst skydd motettupp

godo.tillproduktionensvenskadenkommerockså
EES-avtaletsig mednöjerSverigestånd,tillinte kommerEMUOm

fortsättas,devalveringspolitikenkanavtal allsblir någotintedeteller
uppknutensättpå någotdevalveringarbeslutadeantingen enavgenom

Därmedflytande.hållsfortsättningsviskronan ävenellerkrona attgenom
motsättningarnaocksådessamedochlöneklyftornaemellertidtenderar

långsiktigtutvecklingssektominomlönernaeftersomlandet öka,inom att
arbetskraft.sådanförlönelägetinternationellatill detbundnaär
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Arbetsmarknaden4

defråntrådarnaihopdraförsökaskall jagkapitelavslutandedettaI
svenskadenutvecklingenmöjligadenbilderochföregående avavge

med våramöjligtärlångt dettaalternativen såi dearbetsmarknaden tre
okunnig-vårpunktersärskilt på tvåDet ärkunskaper.ofullständiga som

mellansambandetlitetmycketvi idagDelsbesvärande. vethet är om
mycketarbetsmarknadsutvecklingen,ochpolitikenekonomiskaden

fördetDels ärsedan.decennierför någratroddevimindre än vetaoss
monetäraochekonomiskaoch denhur EGoklartmycketnärvarande

arbets-dessminstgäller inteutvecklas. DetkommerEMU attunionen
marknad.

arbetsmark-svenskadenutvecklingen påmöjligadenBedömningen av
alternativendescenarier;formen trefåralternativolikainaden sexav

deninblir detalternativ tarYtterligareEMU. manoch ommed utan sex
GATT-avtalrespektive ingetfrihandelGATT-avtal ochfrågan:avgörande

punkter.relevantadetta påkommerprotektionism. Jag attoch ange

avsnittenföregåendedesammanfattningar4.1 av

föregåendedesammanfattningar trekortaförstbakgrund jag avSom ger
avsnitten.

Arbetskraftstillgång

utveckling-demografiskadendelspåverkasarbetskraftpåTillgången av
iärutvecklingendemografiskaDenmigrationen. ogynnsamdels aven,

fleraunderlågmycketellervarit lågharNativitetendelen EG.större av
ungdoms-minskandetilllederförbli så. Dettaberäknasochdecennier

liggerSverigeiFödelsetalenbefolkning.åldrandestarktochkullar en
ibefolkningenberäknasVästtysklandf dIsland. IIrland ochnästhögst

med 15minskaimmigrationfrånbortsett pro-15-64 årålderarbetsför
2025.till årcent

storlek ibefolkningensinte baraarbetskraft bestämspåTillgången av
Förskjut-förvärvsverksamhet.dessävanålderyrkesverksam utan av
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ningen icke arbetsföra harmot förstärkts den höga ochattgenom
långvariga arbetslösheten länderi vissa motiverat omfattandeen
förtidspensionering. En andel destor många långtidsarbetslösa är deav
facto inte heller längre i arbetskraften.

Denna utveckling leder naturligtvis inte till minskning be-en av
folkningen i dessa länder, eftersom det hela tiden råder ett enormt
immigrationstryck från syd och än så länge också från öst. Detta har
under år främst kommit till uttrycksenare mycket snabb ökningsom en
i antalet asylsökande. Det är redan och blir än meri framtiden ett av
Västeuropas största problem. En viss immigration behövs för hållaatt
produktionen igång och vårda den åldrande befolkningen, mångamen
gånger fler vill komma.

Nu finns 15-20 miljoner invandrare i Västeuropa medborgarskaputan
och medborgerliga rättigheter. Antalet är osäkert eftersom inteen
obetydlig del illegalaär invandrare. I storleksordningen miljoner60 upp-
skattas bereddastå komma. Immigrationenatt alltmer formtar av
asylsökande. Det är sannolikt EG-ländemaatt tvingas införa en gemen-

immigrationspolitik för kunna hållasam att utvecklingen någorlunda
under kontroll. Den blir troligtvis tämligen restriktiv. Blir Sverige
medlem i EG kommer därför tillskottet till arbetskraften immigra-genom
tion reduceras.att

Befolkningen i Sverige ökar med omkring 60 000 året;nu personer om
hälften inhemsk befolkningsökning, hälftengenom nettoinvand-genom
ring, främst asylsökande. Arbetskraften växte medav 1 procentca om
året fram 1990.t Därefter har den minskat med drygto m 1 procent
årligen till följd krisen. Om sysselsättningsläget förbättrasav kan en
ganska kraftig tillväxt återvändande väntas.av

Arbetskraftens rörlighet

Bestämmelserna fria rörlighet inom EG skulleom hapersoners trättsom
i kraft den januari1 1993 har ännu inte kunnat förverkligas, eftersom ett
antal länder ännu inte ratiñcerat tidigare överenskommelseen som var en
förutsättning.

Västeuropas befolkning har blivit alltmer trögrörlig.egen Migrationen
mellan länderna har minskat betydligt sedan 1950- och 1960-talen. Det
är främst från de sydliga låglöneländema och Irland viss fortsattsom en
emigration kan väntas, denna är i hög grad styrd till traditionellamen
immigrationsländer. Största delen migrationen mellan länderna harav
alltid varit kontrakterad, vilket innebär den besätter vakanseratt intesom
kunnat tillgodoses med inhemsk arbetskraft. Undanträngningseffektema
torde därför obetydliga. Arbetsmarknadsintegrationenvara utgör därför
knappast hotett strävanmot återupprätta fullatt sysselsättning i Sverige.

En viktigare fråga är vad händer med nuvarande och framtidasom
immigranter från tredje länder. De år redan gång upprykta meden
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och rörligare.är därför Villkoren för andra generationenrötterna är
olika; i länder fårmycket vissa de medborgarskap, i andra inte. kanDet

politiskt tryck i länderna invandrare,uppstå dessa ofta bottett att ge som
där medborgerliga rättigheter. Med slopadelänge, gränskontroller kan
Sverige också få betydande de facto-invandring dennaen ur grupp som

jämförelsevis socialpolitik.kan på generöstynga en
jämförelsevis starka löneutjämningen i Sverige kan medföraDen en

betydande utflyttning ofta högutbildad arbetskraft,temporär av- -
drain", inte minst inom för storföretagen."brain de svenska Denramen

framtvinga ökad lönespridning i Sverige. ñnnskan komma Detatt en
statistik från Sverige detta,ingen över undersökning frånmen en

ÅDanmark visar sådan utflyttning. andra sidanpå innebär inström-en
asylsökande oftaningen "brain supply", eftersom det till delstorav en

intellektuella och högutbildade förblir förföljelse i icke-är utsattasom
demokratiska länder.

den svenska diskussionen har haft tendens den friaI attman en se
arbetsmarknaden enbart hot sysselsättningen och arbets-ett motsom
marknads- och socialpolitiken. Men den kan Lundborgsåsom 1990

innebärapåpekar också fördelar:

situation med arbetslöshet i Sverige och högre eller full sysselsätt-en
ning i EG-ländema de positiva effekterna integration klara.är enav

arbetslösa fårSvenska då tillgång till mycket arbets-störreen
marknad kraftigt kan öka chansen undgå förnedrandeattsom en
arbetslöshet. Samtidigt individerär värdet för enskilda kunnastort att

sig till andra länder för få högre inkomst eller bättre arbetsför-söka att
hållanden. "

det råder brist arbetskraft i Sverige arbetslöshet iOm på Europamen
rekryteringkan utomlands motverka överhettning arbetsmarknadenpåen

löneglidningoch och därmed hålla kvar företagens investeringar i
Sverige.

arbetsrättsliga frågor ingår i medlemsförhandlingama.Vissa Frågan om
vid utländska företags entreprenadarbeten lex Britannicalöner är

olöst vilket medför Sverige kommer kunnaalltjämt inom EG, att att
dess lösning landet blir medlem.påverka om

Efterfrågan arbetskraftpå

arbetskraft konjunkturutvecklingenEfterfrågan bestäms på kort siktpå av
sikt investeringar och strukturutveckling.och medellång och långpå av

arbetslösheten i under 1980-talet uppstodhöga VästeuropaDen attgenom
1970-talets med hög inflation ville tillämparegeringama efter turbulens

med korta deflationschocker drivaden monetaristiska strategin utatt
inflationsförväntningama ekonomier. led i samarbetetsina Det ettur var

härförfrämsta medleti det europeiska monetära EMS. Detsystemet var
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penningpolitik med höga realräntor. Tyska Bundesbank gick istramen
inflationsförväntningarnaNär väl utdrivna skulle räntornaspetsen. var

sänkas, tillväxten åter öka och arbetslösheten skulle återvända till sin
"naturliga" nivå, NAIRU.

Strategin misslyckades emellertid, förblevräntorna höga, tillväxten låg
med undantag kortvarig konjunkturuppgång under decenniets andraav en
hälft och arbetslösheten förblev hög. En viss nedgång tillkom stånd i
samband med nämnda konjunkturuppsving, därefter har den ökatmen
desto häftigare.

bestående högaDen arbetslösheten allvarligtär misslyckande förett
nationalekonomerna. Deras teorier har lett industriländema in i en
återvändsgränd. Tidigare hade teorier hur inflation ochman om
arbetslöshet påverkade varandra, benägenär överge demattmen nu man
och samband finns.säga något inte Arbetslösheten förblir hög påatt
grund "hysteresis" skapar "persistens". Men detta baraärav som namn

företeelser.på ingentingDe säger orsaker.om
Den avgörande frågan hurär skall komma tillbaka tillman mer

normala arbetslöshetsnivåer från högade skapade för få bukt medattman
inflationen denna stiger. Nålsögat" i Maastricht-fördragetåterutan att
framstår alltjämt målsättning för konvergensstrategin och detnärsom
uppnåtts i tredje skall den centralbanken ECB,etappen gemensamma

i knät på Bundesbank i Frankfurt, överta försatts ansvaretsom nu
penningpolitiken.

Ökad flexibilitet och strukturella reformer arbetsmarknadernapå
rekommenderas medel, det empiriska underlaget för dessasom men
förslag ofta hittillsvarandeär och ansträngningar har givit ringasvagt
effekt. Vi tvingas konstatera vi inte hur det skall till.gåatt vet

vi harInnan någon indikation hur tänkerpå EG sig lösa dessa problem
är det ha uppfattningsvårt någon hur konjunkturutvecklingen deiatt om
olika alternativen kan komma påverka arbetskraftefterfrågan i Sverige.att
Jag skall i följande avsnitt redogöra för vad kan skönjasett som nu av
den vitbok arbetslösheten, Kommissionen utarbetar till detom som
Europeiska Rådets i december.möte

De långtidsprognoser sammanställs i Projekt Link bedömerFN:ssom
arbetslösheten inom förblirEG hög och stigande undernärmast någotatt

den kommande tioårsperioden till drygt 13 i början 2000-talet.procent av
Ingenting tyder heller förbättrad sysselsättning efterpå denna tioårs-en
period. BNP-tillväxten beräknas öka till knappt i3 mittenprocent av
1990-talet för falla tillbakaåter till vid periodens slut.2att procentca

otillräckligt för åstadkommaDetta är inbrytning i arbetslös-någonatt
heten.

Skillnaderna i de långsiktiga effekterna arbetsmarknaden de olikapå av
alternativen för anslutning till bestäms dels näringslivets och dåEG av
särskilt K-sektoms struktur i utgångsläget, dels alternativenhur kanav
beräknas investeringarpåverka och strukturutveckling i framtiden. Den
globala näringslivsstrukturen domineras de multinationellanumera av
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främst dessaärstatslösa företagen. Detofta kallasde ocksåeller som
genomfört denpraktikenidel mindre,ocksåstorföretag, somenmen

ipolitiska diskussionen rörinom EG. Denekonomiska integrationen stort
integrationtillskallbästden formellahur apparatensett somenanpassas

framtiden.fortsätta ioch kommerredan ägt attrum
främst bestämmerinvesteringsverksamhetstorföretagensärDet som

fördelarvilkaenbartnäringslivet.det svenska Deistrukturen styrs av
aktuella produktionen.för denländer erbjuderolikanackdelaroch

subventioner,skattevillkor ochpris och kompetens,Arbetskraftens
har för draregeringamade enda medelliknandeinfrastruktur och är att

eftertraktade investeringar.derastill sig
i utgångslägetK-sektom ärsvenskai denStrukturen ogynnsam.

1980-taleti börjandevalveringamagynnadesBasindustrin menavav
harhälft.dess Däremotkonjunkturuppsvinget underframförallt senareav

marknadsandelarfjärdedel sinaverkstadsindustrin förlorat än avmer en
teknologi-denteknologifattig medanrelativtBasindustrin1975. ärsedan

verkstadsindustrin.inomtill del liggerverksamhetenstarka stor
genomförandetekonomiska effekternadeinom EGBeräkningar avav

ekonomiska och monetäradenmarknaden ochden gemensammaav
emellertidresultat. harbegränsade Detill tämligenhar kommitunionen

långsiktiga,effekterna. Destatiskakortsiktiga,tagit debara upp
intede kanbetydande,bedömasdynamiska måste mensom mer

de ocksåundersökningar berornyligen gjordavisasSåsomberäknas. av
väljer.storföretagenstrategiervilkapâ

konsekvensutredningensförharFredriksson 1993ochAndersson
möjligaanslutningsformersolikaberäkningargenomförträkning av

horisontella,indelas ii K-sektorn. Dessadirektinvesteringamaeffekter på
för landetdede vertikala ärstrategiska,ochvertikala gynnsammas-varav

med 0,5-1,3ökadirektinvesteringamaskulleEES-avtalVid ettte.
medmedlemskapoch vidutanförskapjämfört medBNP årprocent av per

skillnader mästemed utanförskap. Dessajämförtockså1,7-2,5 procent,
industriinvesteringamastotalaeftersom debetydande,mycketses som

Därtill kommer4-5normalt ligger på attandel BNP procent.av
teknikinnehâllfördelaktigare med störrestruktur blirinvesteringamas ett

andelblir störremedlemskap. DetvidochEES-avtal änvid enmer
investeringar.vertikala

försökagenomfört föroch FredrikssonAndersson attsimuleringar som
efterde tio första årenSverigeivisar BNPdessa faktoreråterspegla att

imedskulle öka 0,37ställningstagande procentsvenskt genom-merett
ytterligareoch medutanförskapmedEES-avtal jämförtårligen medsnitt

italende högreliksomSimuleringarnamedlemskap.vid0,45 procent
positivantagandenemellertid påbaserasinvesteringsberäkningama om en
mindreinfrastruktur. Vidkonkurrenskraftigomvärldsutveckling och enen
ochinvesteringstalenmed de lägreräknabörutveckling enmangynnsam

tillväxt.långsammare
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Lönebildningen

Lönebildningen spelar avgörande roll för arbetsmarknaden både därfören
den påverkar sysselsättningen och därför denatt påverkar ochatt

påverkas strukturomvandlingen inom näringslivet. Kapitlet delstarav upp
det teoretiska underlaget för bedömningen arbetslöshecs/inflations-av
problemet, dels det internationella inflytandet lönebildningenpå i Sverige
och aktuella tendenser i de svenska arbetsmarknadsorganisationernas
lönepolitik.

Sedan övergivit Phillips-kurvan uttryck för sambandetettman som
mellan inflation och arbetslöshet övergick till jämviktsarbetslöshetman
eller NAIRU, dock inte säger något sambandet dem emellan,som om
endast det finns viss nivå på arbetslösheten, inteatt bör under-en som
skridas för inflationen inte skall bli ohanterlig. Men denatt säger
ingenting inflationens storlek vid denna nivå. Om den är för hög ochom

den ekonomiskaåt politiken för få inflationenstramar stigerattman ner
erfarenhetsmässigt arbetslösheten.

Den väntas enligt teorin sedan återvända till jämviktsläget attgenom
förväntningarna sig till den lägre inflationsnivân, dettaanpassar men
återvändande visar sig gå mycket långsamt det överhuvudtagetom
kommer till stånd. flestaDe EG-ländema har drivit ekonomiskstramen
politik under de tio medåren tillväxt och fallande inflationsenaste svag

följd arbetslösheten har bara ökat. Den har visat starksom men en
"persistens" envishet.-

Enligt den gängse teorin skall återvändandet till jämviktsarbetslöshet
ökaduppnås flexibilitet och strukturella reformer arbets-genom

marknaden. detMen empiriska underlaget för denna teori är ochtunnt
de få undersökningar finns visar i flera fall aktörerna beter sig påattsom

sätt än teorin förutsätter. Arbetsmarknadsforskama grundarett sinaannat
förslag vitt skildapå verklighetsuppfattningar och djuptär oense om
tolkningen de fakta föreligger. De lämnar i sticket införav som oss
dagens viktigaste ekonomisk-politiska problem. Inflation och arbetslöshet
förblir olöst gåta. Vi för litet både sambandet mellan NAIRUveten om

den huvudöver finns och inflationsnivån och åter-tagetom om- -
vändandets villkor för kunna formulera politiska rekommen-någraatt
dationer.

Det självklartär anpassning arbetskraft och löner tillatt en av
förändrade förhållanden är mycket angelägen för upprätthålla ochatt
förbättra näringslivets effektivitet. Men hög rörlighet arbets-en
marknaden drar också kostnader. Den läxan från de förstastora
efterkrigsåren tycks glömmamånga bort eller aldrig lärt.ha Det gäller
i än högre grad med dagens specialkunskapskrävande produktionssystem.
Arbetsmarknaden fâr inte bli "hela havet FOS-rapportenstormar".
rekommenderade "största möjliga tröghet i kortsiktiga min kurs löne-
och prisrörelser". "Det de medel- ochär och långsiktiga löne- prisför-
ändringarna viktiga förär produktion och konsumtion."att styrasom
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långsiktigt,"genomförasFörändringar i lönerelationema måste systema-
och itiskt små steg."

teori.grundläggandeifrågasättatillMisslyckandena ledamåste attoss
lönebild-för pris- ochverklighetsanpassade hypoteserförsök tillEtt mer

nutidadenna ivi harbegränsade kunskaperfrån dening utgår om
Även underlaget Denempiriskaavseende detekonomier. i detta är tunt.

någontingdetsäger ärbild statistikenmakroekonomiska attger osssom
3-5efter år påborde inte fortsätta årInflationeninte stämmer.som

kapacitetsöverskott och högefterfrågan,procentnivån vid storasvag
fackföreningar.arbetslöshet i länder med svaga

där lönerna ärkostnadsbasisförhandlas frampriser påVi vet att en-
samarbete,med långsiktigtsäljare och köparekostnad mellanviktig -

medvetandetransaktionskostnader och iskydd betydandeofta inom omav
Vi de kanmotståndskraft.har litenslutlige konsumentenden attvetatt

förändras. Vi kanktmdrelationernavarandras priser utan att anauppsaxa
ärdennaunderlag för bedömningenempirisktingethar att processmen

förför prishöjningar änbenägenhetasymmetrisk; den störreatt ger
efterfrågan.utbud ochråder mellanbalansprissänkningar även när

hittills alltidVi harprisbildningshypotesen.i denär kärnanDetta nya
förblirpriserfrånempiriskt underlag utgåtthelstnågot attutan som --

iefterfrågan; kryssetutbud ochbalans mellande skapatstabila när att
denförutsättningar. Menstill vid oförändradeliggerdiagrammet om

sig krysset uppåt.asymmetrisk rördynamiska prisbildningsprocessen är
detta baraunderstrykerjagbalans råder. Menstiger attPriserna trots att

förblir stabila.prisernaantagandetlikavälhypotesär attsomen
Säljamaprisstegringsmekanism. ärbroms dennafinns dock påDet en

vill inteförtroende. Kundernabevara sina kundersangelägnaalltid att
redovisa kost-kunnasäljarna alltidlurade. Därförsig måstekänna

Varuknapphet ärprishöjningar.motiv för sinanadsstegringar som
motiv.mestadels inte gångbart som

kostnadsutvecklingen ärviadennadrivkrafterna iEn processav --
lönebildningen.i Detmarknadsstyrningrättvisa ochmellanspänningen

detTraditionellt ärlönepolitiken.imotsättningenden centralaär en
rättvisesträvanden harlöntagare,arbetsgivare ochmotsättning mellan men

totaladetolika löntagargruppermellanmotsättningarskapatalltmer om
lönebildningsprocessen påpåverkatRättvisekraven harlöneutrymmet.

harinstitutionerochTraditioner stortländer. etti olikamycket olika sätt
rättvisekravmellanspänningenhanterainflytande ländernas sättpå att

marknadsstyrning.och
börmeningenligt minerfarenheterna ärde olika attslutsatsEn manav

konfliktskapandefinns någotdet intekonfliktekonomi. Därundvikasöka
marknadsekonomiotyglad etträttvisekrav kanmotstånd och geensvaga

överallt där kravenexemplet. Mendet främstaSchweizresultat. ärgott
förhand-organiserade ärvälmåttligt ellerjämlikhet ärrättvisa ochpå

lösningen.rimligaden endalingsekonomi
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Såsom jag redan framhållit detär svårt ha någon mening hur deatt om
alternativa relationerna till denEG påverkar svenska arbetsmarknaden
innan hur organisationen kommer försöka lösa spänningenvet attman
mellan Maastricht-avtalets målsättningar och arbetslöshetmmblemet i
framtiden. För närvarande är det svårt över huvud någon vågatt taget se

problemet. börDet bli den bebådade vitbokens viktigaste uppgiftut attur
åtminstone visa riktningen för sådana lösningar. återkommerJag härtill
i nästa avsnitt.

Den strukturomvandling, intemationaliseringenstora som genom av
näringslivet i depågår öppna industriländema, orsakas motsätt-attav
ningen mellan hög- och låglönebranscher i allt mindre grad blir en
motsättning mellan gamla och industriländer alltmerutannya en
motsättning inom de gamla industriländema. högteknologiskaDet
FoU-arbetet och produktionen tillär största delen för dereserverat
utvecklade industriländema och bedrivs i nätverk mellan deett stora
företagen i både samarbete och hård konkurrens, alltefter omständig-
heterna. dennaDet är produktion de inkomsterna och drarstorasom ger
till sig och konkurrerar personlig förmågor och dem höga löner.om ger

Den traditionella rutinproduktionen, likaväl kan utföras arbetaresom av
i de nyindustrialiserande länderna blirNIC, andra sidanå förutsatt
hård konkurrens från dessa lönerna i den verksamhet desom pressar som
gamla industriländema måste behålla för klara sina bytesbalanser. Deatt

Ännuviktigaste för Sverige bil-är och skogsindustriema. har konkurren-
med NIC:s inte gjort sig så starkt gällande. Västeuropas utrikeshandelsen

baraär 7-8 ochBNP största delen medär Nordamerika ochprocent av
Japan. Och länderna med de största tillgångarna billig, diciplineradpå
och ansvarstagande arbetskraft har bara nyligen föröppnats den globala
marknadsekonomin. Effekterna kommer bli starkareatt attgenom
storföretagen etablerar rutinproduktion i dessa länder, särskilt om
GATT-avtalet igenom.går utveckling gällandeDenna gör sig i alla
alternativen och påverkas endast graden protektionism.av av

De gamla industriländemas viktigaste försvar krävaär NIC:satt att
marknader föröppnas deras och växelkursema löpande tillåtsexport att

sig till den växande produktiviteten i dessa länder. Omställningenanpassa
kommer naturligtvis skapa problem. Frågan är de kommeratt stora om

kunna hanteras återfall i protektionism. Särskilt i Sverige medatt utan
traditionellt löneskillnadersmå kommer den växande lönespänningen
mellan utvecklingsproduktion och rutinproduktion skapaatt stora
motsättningar i löneförhandlingama.

En förbättrad utbildning är det viktigaste dennapå utmaning såsvaret
landet kan dra till sig så del utvecklingsproduktionenatt stor av som

möjligt. Det är de få punkter där alla arbetsmarknadsexperter ären av
eniga. allaMen de gamla industriländerna kommer slåss rasandeatt som

detta.om
Om omställningen kan genomföras behöver denna utveckling dock inte

bli katastrofal för den svenska levnadsstandarden,så eftersom denna ändå
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lönekostnaderomkring produktion tilltill 80 utgörsprocent sammaav
ytterligare betydande dellöner får, och tillde mottagarna avensom

från andra höglöneländer.import
svenskför aktuella trender isista del detta kapitel redogör jagI aven

omprövninglönepolitik inför 2000-talet. Det uppenbart pågårär att en
i olikai alla organisationerna, den gåreller påstår programmet men

traditioner. olika strävandenaberoende organisationemas Deriktningar pâ
lönepolitiken konflikter, betydligt försvårarkan komma skapai att som

olikaproblem anpassningen till villkoren i dedelösningen av som
upphov till för den svenska arbetsmarknaden.alternativen ger

4.2 EG:s "ödesfrågor"

arbetsmarkna-i dag inför "ödesfrågor" alla nära berörEG står tre som
framåt bådepåverka utvecklingen för lång tidVägvalet kommerden. att

olikaoch alternativ Sverige väljer, fast sätt.i Sverige, vilket än pâi EG
frågorDessa är:

framtida utveckling.ekonomiska och unionensmonetäraDen1

GATT-avtalet.2

Arbetslösheten.3

Förutsättningar

Problemen har skärptsfrågorna starkt konjunkturen.Alla påverkastre av
arbetslöshetenföljd den höganuvarande recessionen, tillden avsomav

det vanligaden med BNP-måttetmycket djup, mättupplevs trots attsom
Å kapitel de lång-måttlig. andra sidan framgått 2ganska ärär avsom

inte särskilti september 1993utsikterna enligt Projekt Linksiktiga FN:s
för sedan1996tillväxten i skulle stiga till 2,9lysande; EG attprocent

arbetslösheten skulle växatillbaka till 2002 ochfalla 2,2 svagtprocent
till 2001.hela perioden; från 12,8 1993 13,4under procentprocent

dominerasutvecklingenstarkt intryckPrognoserna attett avavger
inte helleremellertid och kanske såstrukturella problem. svårtDet är

strukturella.problemen i cykliska och Demeningsfullt delaatt senareupp
regel-förra utjämnas. pâlösa de Omblir lättare när troratt enman
till demed hänsynmin mening tveksamtcykel vilket enligt ärbunden -

och chockerregeringsingripandena i förloppetoch oförutsebarastarka av
med näranormalt läge 1995-1996skulleandra slag nä ett merman-

ochinvesteringsboom 1988-1989hadeBNP-tillväxt. Europa3 procent en
arbetslöshetenersättningsbehov Menräkna med 5-7 årkan senare.man
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beräknas inte variera med knapptän 0,5 procentenhet från cykelnsmer
till botten.topp

Tillväxten behöver enligt Kommissionens beräkningar 1,5-2vana
hållaåret för arbetslösheten oförändrad Emrloyment inprocent attom

Europe och 3,5 för halvera den fram till 20001993 år påprocent att
arbetskraftreservemagrund de dolda nedan eriigçt Projektstoraav se- -

det finns "hastighetsbegränsning"Link lite också förMen enmer.
sysselsättningsökningen; svårigheten och tidsutdräkten aktivera ochatt

allaomskola den långtidsarbetslösa ifall70stora procentgruppen ca av-
sexmånadersgräns definition. miljoner9 jobbsätter Av nyaman en som

rekryterades endast miljoner arbetslösa,inom EG under 1980-talet 3 av
nyinträdande arbetsmarknaden Elmeskovpå 1993resten av

Enligt skola krävs ökat sparande för ökade investeringar särskilten -
budgetnedskåmingar enligt ökad konsumtionsefterfrågan fören annan-

få hjulen. Olika modeller varandra. flesta länderpå står Deatt motsnurr
befinner sig i ond cirkel minskande privat efterfrågan, ökandenu en av

inkomsterarbetslöshet, ökande budgetunderskott till följd minskandeav
och växande arbetslöshetsunderstöd, indragningar offentliga utgifter,av

effect";ytterligare ökande arbetslöshet talar "ratchetManosv. om
spärrhaken har lossnat och utvecklingen har blivit okontrollerbar.

blir påfrestande i detta läge driva både EMU:sDet politiskt ytterst att
konvergenskrav GATT-avtalets frihandelskrav. Och finnaoch svårt att
effektiva åtgärder arbetslösheten. Politikerna blir klokareintemot av
ekonomemas motstridiga rekommendationer.

Storbritannien har redan räntesänkningar brutit sig dennaurgenom
budgetsaneringskrav.jämtriangel stabiliserings-, frihandels- ochav

för partitaktiskaTroligtvis innnebär det dess regering vinna för-att att
åktdelar till den utförsbacke den engelska ekonomin i ändaåtergått som

sedan första världskriget. Nyckelfrågan den franska regeringen kanär om
frestelsen följa efter.motstå att

Trendbrott

ligger i arbetsmarknadsutvecklingen och då specielltSvårigheten att
arbetslösheten till den grad historiska erfarenheter detgått utöver våra att

hitta grunder tolkning förloppet och därmedmycket förär svårt att en av
rekommendationer. har i följt EG:s ochutgångspunkt för Jag 30 åren

besser-utveckling och alltid upplevt deras ekonomer liteOECD:s som
sigde har alltid vad regeringarna borde och beskärmatwisser; göravetat

aldrig hört dem vilsnade inte gjorde det. Jag har såöver att som nu,
heltövertygande analyser och rekommendationer,alldeles öppetutan

Vi inteerkännande: vet
naturligtvis in tankar grund-sådan situation kommer påI atten man
sysselsättningsproblemen; taktenläggande trendbrott kan ligga bakom att

de blivitförändringarna har ökat ochi de tekniska att genom-mer
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Arbetslöshetskurvaninformationsteknikens genomslag.trängande genom
visar tydligtin 1993i diagram 25 Employment Europeför EG att

utslagningseffekternågonting i början l980-talet. Dehände avav
ochallmänt fruktades 1960-teknik mycket påutbyggnaden dennaav som

generalsekreterare Jean-1970-talen har kanske kommit OECD:snu.
denliberalt accepterandeifrågasätterClaude Paye 1993 ett avom

till ökad sysselsättning,tidigare alltid lettutvecklingentekniska nusom
creation"job destruction andständigt pågåendedet.längre gör Den

hävdarfinns också deskulle blivit negativ. Men detprocess" ha attsom
ökatsamtidigt löneskillnadematekniska utvecklingenden mattats, attmen

förmågaarbetskraftens utbildning ochföljd ökade krav påtill av
översikt i Elmeskov, 1993.sammanfattande

1970-1992ii Gemenskapen och andra länder25Diagram Arbetslösheten
arbetskraftenprocent av
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1993.Employment in EuropeKälla:

skiljer sig intearbetslöshetinträde idestruction" och"jobgällerVad
följakt-creation" ochtill "jobdet i förmåganmycket ärländerna så åt,

ligger. Det ärskillnadernalängd dearbetslöshetstidensligen i storasom
framgår1980-talet såsomundervuxit dramatisktländeri vissaden som

andelfriställdes likaSektorsvisElmeskov, 1993.tabell stor7 avav
tyskarna1980-talet,Frankrike underTyskland ocharbetskraften i men

sektorer.i andrafinna jobbskickligare i att nyavar
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Tabellen visar dock länder haftmed stark korporatism änatt mer
dubbelt högt månatligt inträde i arbetslöshet länderså ned medel-som
stark, vilket tyder betydligt flexiblare arbetsmarknadpâ i förra.en ce

Tabell 7 Inträde i arbetslöshet genomsnittlig varaktighetoch

Månatligt Implicitinträde i genomsnittlig Förändring i långtidsar-Antalgenom- 19903arbetslöshet i varaktighet för arbets- snittliga arbetslös- betslösaprocentarbetskraftenl lösheten i månader förheten nämnda procenlav pe- av
rioder procentenheter arbetslösa

Medeltal Medeltal 1987-89/ bero- Sex Tolvvarav
1972-82 pående månader månader

1987-89 1979-82 1987-89 förändrad och över och över
genomsnittlig
varaktighet

Australien 1,2 1,2 5,0 5,4 0,51,1 41,0 21,6
Belgien 0,3 0,2 20,0 54,2 1,4 11,3 81,6 69,9
Danmark 0,8 0,6 10,0 0,8 59,911,4 -1,1 33,7
Finland 1,7 2,81 0,6 23 6,9- -Frankrike 0,4 0,5 14,2 18,2 1,5 1,6 55,6 38,3
Grekland 0,4 0,4 9,4 17,2 2,1 2,9 74,3 51,7

0,5Irland 1,1 6,5 36,9 2,3 33,6 82,2 67,2
Italien 0,2 0,3 24,0 36,6 2,0 2,7 87,0 71,1

0,5 5,6Japan 0,5 5,0 0,3 39,01,1 19,1
Kanada 2,6 2,4 3,2 3,3 1,0 0,3 18,9 5,7

22,5Nederländerna 0,5 0,4 7,2 2,1 8,2 63,4 48,4
Norge 0,7 0,9 2,6 3,4 1,6 0,6 40,4 19,2

25,9Spanien 0,4 0,2 27,8 86,7 1,5 70,2 54,0
1,5 52,2Storbritannien 0,6 0,8 9,6 10,2 0,4 36,0

Sverige 3,37 0,5 3,3 7 0,0 16,4 4,8
64,5Tyskland 0,3 0,4 9,4 16,4 2,3 1,9 46,3

2,6 2,2 -0,7 5,6USA 3,1 2,4 0,8 10,2
0,9 1,3 3,7Osterrike 3 0 - - - -

1 OECD 1990.För definitioner och beräkningar hänvisastill
2 1990.Beräknas utflödestakten, har enlig OECD Denarbetslöshet dividerad med vilken härlettssom

arbetslöshetsperioderskiljer sig från de faktiskaberäknadeimplicita genomsnittligavaraktigheten avslutadeav
måtto utflödestakteni så in- och varierar över tiden.som3 1989 för Finland. Källor och antal förbehåll står finna i OECD 1992.ett att

Källa: OECD-sekretariatet.

efter "plattare" lean, mindre hierarkisk arbetsorganisationSträvan
omfattande inomefter japanskt har medfört bantningar tjänste-mönster

minskar kontrollen ochmannaleden och denna fortgår. Företagensträvan
motivation.bygger påmer

Över frågan den ekonomiska expansionenshuvud spelartaget ar-om
de femroll. Både och EG har underbetsinnehåll USA senastestoren

haft ungefär tillväxt: 1,5-2 Men i USA haråret.åren procent omsamma
produktivitetstillväxt ochhelt utgjorts sysselsättningsökningden utanav

Åsysselsättningsökning. sidanproduktivitetstillväxti EG helt utan enaav
verkligen in andrafruktar den tekniken kommitmånga att ennya nu 1

mänskliga arbetsinsatsenandning den bred front eliminerar Dådå på
åtgärder relevanta.arbetstid och andra motsvarandeskulle förkortad vara
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Ä fundamentala,mycketsidan det fortfarandeandra finns enormt
arbetsintensivmed krav påtill delotillfredsställda behov, stor en

myckethelasig detdenna synpunktproduktion. Ur stortettter sommer
frågadet integrunden ärñnansieringsproblem. Iorganisations- och om

det framtidapolitiskt valkonsekvenserteknikens ettutan sam-avom
detgenomföraviljanden politiskautformning ochhällets att manom
det kanpolitisk viljavilkenhärvidlag ochVad väljer änEGvalt. mer

betydelsefå avgörandegenomföra det kommerförmobilisera attatt en
lastalla alternativen,arbetsmarknaden isvenskautvecklingen denpåför

valbetydelse Sverigesänfår störrekanhända olika sätt. Detpå något av
till EG.relationer

minskningökat, blocksåmellan länderna harKonkurrensen a genom
framförkapitalrörlighet Menökadtransportkostnadema, etc.genomav

kommu-marknadeninternationellautvidgning dendenallt somavgenom
inneburit.marknadsekonomin Hårinträde ilall och Kinasnismens
anpassning påleder till krav påtrendbrott,otvetydigtföreligger ett som

förmåga.deras nuvarandeklart överstigerindustriländemagamlade som
krigets dagarunder det kallaGATT-avtalet börjadeFörhandlingarna om

förändradheltsituation medförändradi heltskall avslutasoch enennu
framtidsbild.

globaliseringen ochbekräftar min påväxande konkurrensenDen syn
och japanemasföretagsstrategibästaresultat rörande1993Oskarssons

Poutrelockså stödsdiversiñering,överlägsenhet härvidlag avsomgenom
1993.

framtidEMU:s

framtida EMU-beträffande denledtrådarsubstantiellaingakomDet
oktober.Rådet den 29Europeiskamed detfrån mötetdetpolitiken extra

chef, väntatplacering ochinstitutetsdet monetäraenadesRådet somom
LamfahsyAlexandreerfameFrankfurt med denBundesbank ii knäet på

chef.som
före-grundföre 1995 påhändamycketinteDärutöver kommer att av

bl kommerFrankrike EGTyskland och a.olika länder attval istående
flytande valutormedi praktikenibreda banden EMSmed defå leva -

till.bra tagett-
politisktekonomiskt ellergenomförbarhetifrågasätta EMU:sAtt -

hursamtidigt det svårtärhädelse. Mennärvarande attBryssel föriär se
hurfrågorna ärviktigastevidare. tvåkomma Deskall kunna manman

Bundesbanksskall hanterahurkonvergensstrategin ochfortsättaskall man
ocksåligger dåförra frågandenMaastricht-lösningen. Imotstånd mot

i EMU,i EMS:s övergångden andraskall utformahur etappen somman
januariden 1994.börjar l

naturligtvisspelarkonvergensstrateginutformningenVid upp-av
härhänvisaravgörande roll. Jaginflationsmekanismemafattningen enom
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till den ingående redogörelsen i kapitel 3. bådeMan inom EG-synes
sekretariatet och OECD ganska överens den tidigare uppfatt-attvara om
ningen inflationen enbart resultat slarvig, peopulistiskettav som av
ekonomisk politik och fackliga överbud inte hållbar,är även dessaom
medverkat. Den monetaristiska exorcismen har inte fungerat

När regeringarna denåt ekonomiska politiken för bringastramat att ner
inflationen "nålsögat" ökar arbetslösheten och den återgång tillmot
NAIRU ekonomema förutspår därför förväntningarnaattsom anpassar
sig till den lägre inflationsnivån oerhörtgår långsamt den huvudöverom

kommer till stånd. De begrepp vi använder hysteresis",taget oss av,
"persistens" baraär företeelserpå orsak vi inteetc, närmarenamn vars
känner. Paul Ormerods 1993 i föregående kapitel refererade studie visar

det enda sambandet mellan inflation och arbetslöshetatt är statistisktsom
säkerställt för de nio viktigaste industriländerna över hela efterkrigstiden

mellan förändringarnaär i dessa. Innebörden härav skulle attvara
NAIRU över huvud inte existerar och den ekonomiska politikentaget att
inte erbjuder tillbaka.någon väg Stramar den ekonomiskaåt poli-man
tiken stiger arbetslösheten till nivåer och stimulerar ekonominnya man
stiger inflationen till nivåer. Man kommer i stället tillbaka tillnya
Phillips-kurvebegreppet, där sådana kurvor lyfts till högre nivåer av
ofördelaktiga chocker.

Detta stämmer bra med erfarenheterna den språngvis stigandeav
arbetslösheten diagramse 11. ocksåDet för hysteresis-,utrymmeger
persistens- och insider-/outsiderföreställningarna. Det avgörande är
emellertid det i varje fall på de historiska erfarenhetemasatt grund
avvisar möjligheterna finna väg tillbaka flexibilitetökadatt ochen genom
"strukturella reformer", föreställningar jag kritiserat i föregåendesom
kapitel, bl grundvalpå deras empiriska underlag.a av svaga

Det enda enligt Ormerod skulle kunna tillbakaöppna väg skullesom en
häftiga chocker. Men hittills har ju chockerna riktning.gått i motsattvara

Sättet chockernapå blir då också betydelsefullt.att Det kanreagera
illustreras med Västtysklands och Frankrike-Belgiens reaktion förstapå
oljeprischocken. VästtysklandI bragtes inflationen snabbt till tidigarener
nivåer, medan den i Frankrike och Belgien och i andramånga länder-
-tilläts stiga 15 och varvid etablerade relationmot procent mer, man en
till arbetslösheten sedan inte kunnat förbättra.som man

Osäkerheten ligger emellertid i upplevelsen utvecklingen gåttatt nu
utöver alla historiska erfarenheter och sådana här statistiska analyseratt
därför förlorat sin relevans. Vi kanske befinner i trendbrott påettoss

sätt vid de båda världskrigen. En allmän slutsats är ettsamma som
ganska uppgivet: "Vi inte."vet

punktEn dock ganska klar: Man måste den finans-påsatsasynes mer
politiska samordningen. "ömsesidigaDen övervakningen" kommer
sannolikt förstärkas, inte bara budgetrestriktioner isåsomatt men som
Maastricht-avtalet åtminstone i princip också i form koordineradutan av
expansion detta bedöms erforderligt.när
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det finns också kritiskMen linje, hävdar kräverEMUatten mer som
förbättringar i utbildning,jämsidiga offentlig administration och social

sammanhållning cohesion Cripps, Fitoussi 1991. Dennam
ekonomgrupp hävdar gemenskapens institutioner inte fått tillräckligaatt
befogenheter ñr under övergångstiden kunna förbereda försig denatt

uppgiften vidare fält genomföra denpositiva över samordningatt ett av
ekonomisk, industriell och social politik blir nödvändig när EMUsom

ochgenomförts medlemsländerna överlåtit delar sin politiskastora av
kompetens till gemenskapen. särskiltGruppen trycker på de regionala
problemen och alla de icke-ekonomiska förhållanden försvårar dem;som

infrastruktur,bristande utbildningsmöjligheter och företagsservice, in-
administration, företagsñentligeffektiv miljö och attityder krävsDetetc.

reformer går betydligt vad kan åstadkommas enbart medutöversom som
ekomnomiskt bistånd.

kritik utformades föreDenna Maastricht-beslutet. Efter det senaste
erfarenheter diskuteras fyraårets scenarier för valutapolitiken ochnu
till EMU. En kan väljas för fränvägen väg övergången EMS tillsom

tills vidare behållaEMU är de vida marginalerna. förDetatt synes
närvarande den sannolika. innebär i praktikenDettamest attsom man
fortsätter med flytande valutor, även det i de flesta fall blir "styrdom en
flytning" och hoppas läget klarnar framöver. kan emellertidDetatt av-
marknaden uppfattas inte kunnat komma och skulleöverensattsom man
då locka till förnyadekunna spekulationsattacker. skulleDet i längden
också den fria marknadens funktion,äventyra eftersom det allagör trans-
aktioner osäkrare än de varit under fungerandeåren med EMS.ett

försökaEn väg är stegvis krympa bandbreddemaåter föratt attannan
ökad stabilitet.uppnå Svårigheten i detta ligger i välja realistiskaatt att

valutakurser politiska sidoblickar. fort regeringamaSå försökerutan
sig fastare blirnärma växelkurser de starkt beroende vinna ochattav

behålla "marknadens" förtroende de utvecklingsåsom årens visat.senaste
sådanEn strategi skulle då sikte konvergenspå "nålsögat". Härta mot

blir problemet bristandemed den kunskapen inflationens karaktärom
Ifallviktig. min hypotes grundläggande, för länderna olikaom en

"grundinflation" beroende asymmetrisk pris- ochpå lönebildning är
blirriktig, sådan strategi mycket svårgenomförbar. Bundesbanksen
kommerledning lägga sitt alla förslag vidga "nålsögat".att veto attmot

De vill göra det trängre.snarare
ytterligareEtt alternativ är snabbt bilda "mini-EMU" medatt att

"kämländema" Tyskland, Frankrike och Benelux och kanske också-
Österrike.ochIrland skulle tillräckligtDet kunna bli starkt och skapa

tillräckligt förtroende för avskräcka från spekulation. Till detta skulleatt
ländernade andra sedan kunna ansluta sig de känner signär mogna.

Risken deär aldrig blir det. alternativ mindre sannolikt.Detta är Enatt
sådan lösning Europa med hastigheter starkt motstånd fråntvå möter- -

tills vidare skulledem bli lämnade utanför. hävdar det striderDe attsom
Maastricht-överenskommelsen.mot
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frågan: behandla Bundesbank Agendangriper in i den andra HurDetta
Frankfurt och inte längre i Bryssel. Den enda förför utformas iEuropa

bankenacceptabla lösningen den ECBBubas ledning att gemensammavar
närstående ordförande BubaBundesbank medlades i knäet på atten

centralbanken, åtminstone fö: lång tidblir den europeiskade facto
framåt.

slutligen regeringen i Frankrike,fjärde alternativ ärEtt är att som
utveckling, inte orkar hålla de: politiskanyckellandet i denna emot

expansiv politik för förbättra sysselsättningentrycket för att utanen mer
skullehårda francen och sänker de korta räntorna. Detta intedenger upp

leda till höjda långa dessanödvändigtvis behöva räntor; mer
Marknadernabetydelsefulla för konjunkturen de korta.än numera

inflationsfönäntningar.sofistikerade; de inte mekanisktmycket går på
oshsänkning den korta få igång tillväxten minskaräntanKan aven

den långa hållas låg. måste räknaarbetslösheten kan räntan Men nogman
inflationen eftersom förväntningarna pâverkas.med viss ökningen av

Frankrike underhåller tillbaka sådan utveckling 13Det är attsom en
mycket för skapa förtroende för sin hårlvalutapo-investeratår enormt att

skulle förlorat trovärdigheten i denna politik bleknar.litik, gå närsom
regeringspartiema splittrade i denna fråga. frånde båda PressenMen är
arbetslösheten och ekonomiska stagnationen stark.den växande den

Storbritannien, hittills ha lyckats tämligenMånga sneglar på som synes
väl lågräntepolitik. hur länge framgångenmed Frågan är Devarar.en

heller mycket förtroende förlora.hade inte så att
för tillväxt och sysselsättning utarbetat Drsze ochI ett avprogram

tillmätasMalinvaud och ytterligare antal ekonomer 1993,ett som synes
Kommissionen, förordas bl radikal sänknirg debetydelse istor a en av

korta med realränta mål.räntorna 0 procent som
skulle hårdvalutapolitiken lämnas BundesbankFrankrike övergeOm

tyska och holländska ekonomin. strategi baserasmed den Dess påensam
den tyska ekonomin åtminstone denuppfattningen västtyslca äratt - -

emellertid knappast längre fallet. Arbets-mycket framgångsrik. Så är
snabbt och minskar. Allalösheten BNP sägerväxer attprognoser

tycker detvändningen kommer "inte förrän" 1994. Jag äruppåt astnog
justmycket optimistiskt den skall kormna så Det äratt tro att snart. nu

Bundesbanksvändning huvud räntesänk-någon översvårt taget.att se
behovetningar långsammare konjunkturen försämras sågår än att av

liebara oktober dockräntesänkningar växer. Den 21 störretog ettman
alla bestämdadet tänkas den ordförandenKansteg. att trotsnye

politisk "fingerspitzengefühl"uttalanden har lite mer
Bundesbanks penningpolitik kanpolitisk reaktionEn mot annars

Tyskland, och tyskarna kan blikomma byggas internt inomatt upp
stabilt penningväde ochtvingade själva ställning mellan mindreatt ta

söddarbetslöshet och stagnation. Regeringen blir då atttvungen av
från Bundesbank.makten den ekonomiska politikenopinionen återta över

finge blinaturligtvis mycket lyckligare för ifall dettaDet Europa envore
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medländeruppgörelse mellanföriställetkonflikt,tyskintern en
tid.falli såkommerMen detundertoner. att tanationalistiska

GATT-avtalet

inomfunktionärerledandefleraGATT-avtalet sägerBeträffande
slutändanFrankrike iverkligen intetroddeviorganisationerna attatt
intensivaresultat 7 årsoch viktigadettaäventyraskulle stora av

säkra längre.vi inte såMen ärintressen.böndersförhandlingar för några
hamn hariNAFTA-avtaletnordamerikanskadetGenom att varanu synes

väsentligt förbättrats.GATT-avtaletförutsikterna
iintressen stårböndernasdet bara åremellertidärFrågan somom

undersedanför sjubörjade ârGATT-avtaletFörhandlingarnavägen. om
förändradeunder totaltavslutasoch skallauspicierkrigetskalladet nu

djupnarkrisenekonomiskadenNärförutsättningar.världspolitiska
harFrihandelsvâgentendensema.protektionistiskaockså deförstärks

medochstället. Iiprotektionistiska växeroch denkulmensinpasserat
marknads-medlierat sigi Kinaellerförsvunnit,kommunismenatt som

dramatiskt Detsätt.vuxit påglobala marknadernade ettekonomin, har
praktiskttillgång tillmedmarknader tagetalldeles särskiltgäller

medarbetskraftlågavlönaddiciplinerad,bildbar,mängderobegränsade av
dollar.storleksordningenitirnlöner en

gamlafrån demycketlikaköpernyindustrialiserande ländernadeOm
byggataktikJapansde inte atttill dem,säljerde uppanammatomsom

tillproportionförändras iväxelkursemaskullevalutareserver,oerhörda
ståndtillkanske kommerdettaländer, ävenproduktiviteten i omresp

Taiwandet baranärvarande äreftersläpning. Förvissmed somen
handel medsinunderskott ide andra harallaöverskott;bygger storaupp
underskottdettaostasiatiska NIC:s ärdeindustriländerna. Förgamlade

vissthar deoch EGOECD-Europa etttill Japan;dock koncentrerat mot
ÖsteuropaÄven överskotthar vissa motLatinamerika ochöverskott.

nyindustrialise-med deoch1993a. Ioch OECD, attEGOECD-Europa
derasgamla börtill dekonkurrentereffektivarealltländerna blirzande

i balans.hållasdärmedhandelnochvärdeemellertid stiga ivalutor
orsakerarbetslöshetenshögadensin analysdrar i1993Elmeskov av

ochhandelninternationelladenintensiñeringen"...slutsatsen att av
iökningentill denbidragitväsentligtinte storaharkonkurrensen

arbetslöshetstrenden. "
för-sin7änimporterarinte procentVästeuropaEftersom avmer

skulle ävenhöglöneländer,från andradetbrukning, ommestavarav -
levnads-ochlönereffekterna pâvidgadeslåglöneländerfrånandelen -

väsentligtalltbestäms iStandardenbegränsade.ganskastandard bli av
70-80utgörsektorn, procentskyddadedenproduktiviteten i avsom
inom Västeuropa.förbrukningindustriproduktionen förekonomin, och i

skullekapitel 3rutinproduktionen seilönernasänkningvissEn av
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konsumtionen skulle också bli billigare. Men det skulleframtvingas, men
olika slutändan skulle troligtvis alla partervinnaberöra I genomgrupper.

friare handel.en
plötsligaomställningsprocessen den marknads-Frågan är genomom

blir för omfattande för deexpansionen ändå blivit och framöver gamlaatt
för friaindustriländerna skall kunna hantera den inom marknads-ramen

befarade trendbrottekonomier och de demokratiska Deprocesserna. som
inledningsvis de verkligen föreligger, detta problemjag nämnde gör, om

mycketi framtiden ändå svårare.
multinationellaOmställningsprocessen drivs i hög grad de storaav

förutse hur de skulleföretagen. Det är svårt att reagera en mer
flesta fallprotektionistisk politik, eftersom ändå i deVästeuropa är en

marknad för dra till sig produktion.tillräckligt attstor
Inställningen till GATT-avtalet i hög grad fråga opinions-är en om

har hantera sin handel skapatbildning. Japan sitt sätt attgenom en
utveckling i den västerländskamycket negativ bild denna typav av

god för protektionism. det inteopinionen och grogrund Man seren som
nedpressninganpassningsproblem bestående lönernaett utan avsom en

lågavlönade.konkurrens med de snabbt växande hordema avgenom
Å finns det också farhågor för konkurrens-andra sidan Västeuropasatt

och försvagats både desa länderskraft USA Japan pågentemot
utveckling i demarknader och på tredje länders, genom svagare

branscherna. till ringa iteknikintensiva Med hänsyn Västeuropas export
och den importmarknaden USA harrelation till BNP största ettatt

dockbytesbalansunderskott, det intemycket och växandestort synes
sysselsättningspoblemendetta väsentlig orsak till isannolikt äratt en

Västeuropa.
medför tendenserna tillkan sådana övervägandenDet attvara som

GATT-avtalets öde"ñstning förefaller bli allt starkare. MenEuropa" att
överväganden. tillinte rationella Det bestämskommer avgöras såatt av

Frankrike.maktkampen mellan Chirac och Balladur i När dedelstor av
mellanförlorat möjligheten spela vågmäsarefranska bönderna att

spela dennakonservativa de istället fått möjlighetensocialister och har att
franska protektionismenpresidentkandidater. Denroll mellan dessa två

Portugal. Kohlvisst stöd från Spanien och Fråganhar också ett om
inte finnstysk-franska axeln för frihandeln, detvill riskera den som

sarkareheller, den är än ienig opinion för i Tyskland ävennågon om
efterson presidentdecemberFrankrike. Slutdatum är den 15 1993
kommer antagligenförhandlingsmandat löper då,Clintons ut men man

ytterligare framför sig.formel för skjuta avgörandethitta någon attatt

Arbetslösheten

utveckling ochfortsattaVägvalet både för EMU:suppenbartDet år att
både iarbetsmarknader EGstarkt påverkabeträffande GATT kommer att
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väljer, olikaSverige, vilka alternativ för relationer vi än påoch i men
beskrivningenberoende detta val. återkommer till detta vidpå Jagsätt av

scenariema härñr.de olika
orsakerna till dendelen kapitel har jag försöktI första 2 attangeav

1980-talet. den makro-eko-arbetslösheten inom EG uppkom under Ihöga
höllpolitiken det framför allt de höga realräntomanomiska somvar

konjunkturen. den monetaristiska exorcismentillbaka De uppstod genom
inflationsförvåntningarna, och blev sedan beståendesyfte drivamed att ut

kapitel har jag försöktmisslyckades. första delen 3denna Inär av
inte ekonomer-detta misslyckande; varför arbetslösheten såsomanalysera

syftarefter detlationschockförutspått återvänder till NAIRU somenna
har dessaeliminera inflationsförvänmingama. De påtill sattatt namn

skyller det bristandehysteresis, persistens påföreteelser; etc; man
stmkturell stelhet och felfunktio-flexibilitet anpassningsförmåga och-

kunskaperna ofullständiga.härom år mycketmenner,
givetvis mikro-nivån orsakerna till trögheteni analysen påDet år som

minska den skall sökasåtervändandet till och svårigheternai NAIRU att
konstatera detgivet makro-ekonomiskt klimat. kanvid Där attett man

Skillnader mellan länder ikronisk arbetslöshet bara ökar.råder somen
ledtrådar. hardeltagande i arbetsmarknaden kan kanske några Mange

människornaEG tagit Danmark med 80inom nära procentsom norm av
arbetsför arbetsmarknaden, för beräkna den dolda arbets-i ålder på att

den potentiellaMan finner då för helalösheten. EG 40 procentatt av
regionalaarbetskraften betalt arbete. emellertidstår Det är storautan

främst i de perifera delarna aktiviteten lågskillnader. Det år ärsom -
ochsöder väster.

arbetslösheten dessa skillnaderdetta räcker inte för förklaraMen att -
inträde arbets-alltid funnits de skärpts med kvinnornas påhar även om

arbetsuppgifter funnits förmarknaden koncentrerat till vissa regioner där
riktigt vad. Vi tillfinns också vi inte måstedem. Det något annat vet-

erkänna ingenslut att vet.

Kreisky-kommissionen

vid mitten 1980-talet, då den stigande arbetslösheten ännuRedan avav
politiskt alldeles ointressantinom centem-högemde flesta sågs som en

snabbt skulle lösa den,fråga eftersom den monetaristiska exorcismen
utvecklingen. bildadesoroade sig för 1986fanns det ändå många ensom

ledning förre österrikiskeoberoende internationell kommission under av
rekommenda-förbundskanslem för utreda och utformaKreiskyBruno att
konjunkturenframla resultat dåarbetslösheten. Den sitt 1989tioner mot

frånarbetslöshetenstark och viss minskning änännu enav omvar en
kunde skönjas jfr diagram 25.hög nivå

klokförsiktigt medomfattande ändåDet ett enprogramvar men
möjligt,finansiering såñnansieringsprincip: mycket privat"Så som

5 I3-l283
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offentlig finansiering nödvändigt." också starktmycket Detsom var
för stod infrastruktur medinriktat miljöhänsyn. Ipå centrum programmet

för miljöskyddsikte inre marknaden samordnade insatserpå den 1992,
-förbättringar, för forskning och teknisk utveckling, kultur-och program

och utbildningsinsatser, utveckling informationstekniken och öst-av
samarbete i den då kunde skönjas.västhandel och öppning Hadesom

offentliga budgettmderskottenförslagen hörsammats innan de vuxit till
nuvarande dimensioner hade läget idag varit betydligt gynnsammare.

fick emellertid ingen effekt.Rapporten

EG-initiativenOECD- och

arbetslösheten återfåttSedan tillbaka har emellertid sin politiskaårett
ökning BNP-utvecklingenbetydelse. starka i den med tämligenDess mätt

från liksomrecessionen 1990-talets början i Västeuropa, densvaga
mycket sysselsättningsökningen i den konjunkturuppgångsvaga som nu

ekonomerstredje i har mobiliserat både politikers ochär på året USA,
hjärnceller. Vid Edinburgh-mötet i december lanserades1992 ett
"europeisk tillväxtinitiativ" i nykeynesiansk anda för ökad sysselsättning

infrastrukturinvesteringar och vissa beslut sedan under vårentogsgenom
för möjliggöra finansiering från fonder. Vid Köpenhamns-mötetEG:satt

initiativ vitboki juni förstärktes detta och Rådet begärde arbets-omen
löshetsproblemen Kommissionen till decembennötet 1993.av

redanfick liknande uppdrag sitt ministerrådOECD ett sommarenav
uppdragBåde OECD och EG-Kommissionen har således i1992. attnu

sig iutredningar arbetslösheten. två år pâ OECDgöra Att togom man
uppfattades villevisar beslutet dånärmast på att mest gest; mansom en

hade inte riktigtvisa gjorde någonting. Arbetslösheten ännuatt man
politiska aktualitet. gjorde den först hösten 1992.återvunnit sin Det

interimsrapport rninisterrådsmötetOECD lämnade sin studie tillöveren
1993.sommaren

studie, medankan bli analytisk EG:sOECD:s väntasrapport en mer
Ord ochfå karaktären handlingsprogram. väntasettsynes av sommer

återkommer i detta referat eftersom det måst grundas påtättsynes
slutgiltigt utformats.information kunnat inhämtas innan rapporternasom

förutsäga vitbokens innehåll,kan meningslöst här försökaDet attsynas
detta kommer trycket. deteftersom det kommer känt Mennäratt vara av

finnasviktiga inte innehållet vilken politisk vilja det kommerär utan att
fullfölja förslagen. intressant nyhet i båda bliEn rapporternaatt synes

organisationens nivåde förutom analys och rekommendationer påatt
innehålla specifika för varje enskilt land.kommer sådanaatt
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kommaförefaller gå påRekommendationema i att trerapporterna
linjer:

flexibilitet marknaderna.strukturella reformer och ökad på1

startades vidneokeynesianskaVidareutveckling den2 ansats somav
Edinburgh-mötet för sedan.årett

arbetsmarknadspolitik ochBetydligt ökade insatser för aktiv3 ut-
bildning.

får det ocholika falangerna inom Kommissionen på sättetDe var en
någonting.

reformer utbudssidanstrukturella -

piska ochutbudssidan. Merdet nyliberala spåretärDetta mera-
avsnitt. jagföregående Såsomhar diskuterats ingående iDetmorötter.

snabba och effektivaoenighetframhållit råder det ingendär attom
önskvärda. Frågantill förändrade förutsättningar äranpassningar ytterst

deempiriska underlaget förvilka medel de skall uppnås. Detmedär
tämligen och hittillsva-marknadsrekommendationemanyliberala är svagt

strukturella reformerresultat. påhar givit ringa Kravetrande taransatser
sikte områden:främst på tre

fattigdoms-skattekilar ochför undvikaReformerad beskattning1 att
fällor.

beskattningen arbets-socialpolitiken minskaFinanseringen2 avav -
kraften.

löneanpassningar tillSnabbaFlexibilitet arbetsmarknaden.på3
arbetskraftenförefterfråge- produktivitetsförändringaroch att styra

löneskillnaderändrar dockeffektivaste användning. Tyskarnatill
Omprövningrekommenderade.ocksåFOS-rapportenlångsamt såsom

kan inte dra någraMantrygghetslagstiftning och ersättningar.av
förhandlingar.centralagenerella slutsatser om

deproblem ochdel dessakapitel diskuterati föregåendeharJag aven
oftarekommendationernaempiriska underlaget föri detsvagheter som

kan göras,förnuftiga reformerfinns hel delföreligger. Det mensomen
"avreglering" ochgeneraliserasförefaller inte kunnaåtgärderna att som

meriter påsinabedömas påVarje reformflexibilitet". måste"ökad egna
verkningssättet. Detbeträffandeempiriskt underlaggrundval ett voreav

ochreformerstrukturellaallmänna kravet pådet mycketangeläget att
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åtgärdsförslag förökad flexibilitet preciserades till konkreta varje land
hur de skall kunna genomföras och vilka effektermed angivande av man

sig ekonomiskterfarenhetsmässigt kan vänta dem. Då kommer mångaav
mindre realistiska idéer i debatten silas bort samtidigtoch politiskt att

förtroendede berörda får för de återstår.mer somsom

Rättvisa och trygghet

konflikten mellanutbudssidan den dominerande "rättvisa"På möter man
och "ekonomisk effektivitet". jag redan framhållit i kapitelSom 3 är
rättvisa och trygghet begrepp dominerat politiken och de enskildasom
människornas upplevelser denna i de flesta länder med kristenav
kulturtradition, sällan förekommer i ekonomemas ekvationer.men som

opinionen bedöms de väsentlig del den ekonomiskaAv som en av
inte den endaverksamhetens syfte; tillväxt i i dess meningBNP är

Därför dessa kravframgång. det nödvändigt med imätaren på är att ta
ifall dessaframtidsscenariema skall bli realistiska.

främst kraven flexibilitet arbetsmarknaden kommerDet är på på som
i konflikt med rättvise- och trygghetskraven. Ekonomerna hänvisar ofta

öka sysselsättningen väsentligt "proletarise-till USA kunnatatt genom
avlönadering", skapa omfattande skikt mycket lågt inomatt ettgenom av

arbetande fattiga. möjligt där därförtjänstesektom Detta har varit att-
befolkningen färgadei det halva består redan kuvade tillnärmaste av som

därför detdelen inte politiskt aktiva och inte röstar. Ochstörsta är att
rasistiskafinns djupt rotade traditioner.

Storbritannien,Thatcher försökte iMargret gå väg mensamma
svårframkomligresultatet blev förödande. mycket ochDenna väg är

konfliktfylld med den politiska och fackliga struktur råder isom
till kravetEuropa måste gå hänsyn påVästeuropa. väg taren egen som

solidaritet och sammanhållning cohesion.skapar
länderna befinner sig i puckelkurvans detDe topp,stora som ur

diagram alltså möjlighetenanpassningssynpunkt läget jfr 20, harsämsta
till "piska-morot" -ekonomi ellertill höger eller vänstergå motatt mot-

samhällskontrakt "" .
piskan Bland människorna fårfår både och morötterna.Men åsnan

ofta anledningar de intepiskan och andranågra morötterna, somav
Bådadet problemet.själva kan bestämma Det är vägarnaöver. är som
skaparfast helt olika skäl. till höger svåra,svårframkomliga Vägenär av

harkonflikter, till kräverproduktionshämmande vänstervägen att man
indoktrineringstarka samhällsorganisationer ocheller kan skapa aven
Italien har nyligenhålla trycket från marknaden.aktörerna, kan emotsom

betydelsefull historisk händelse.samhällskontraktvägen.valt Det är en
Korruptionschocken har dock skakattvivlar genomförandet.Många på

och fått tänka i banor.många att nyaom
samhällskontrakt,regeringen också inne tankarTyskland är påI om

arbetsgivamas kon-närvarande ha blockeratsde torde för avmen
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försök håller kon-dessa närfrontationstaktik. Det återstår att se om
det dagsoch löntagarna börjar tycka ärvänder igenjunkturen uppåt att

ha förlorat under krisen.tillbaka det de sigatt ta anser
långsiktig ekonomisk sida. Vadrättvisa och trygghet har ocksåMen en
mycket piska medi slutändan samhälle med mångakostar ett -

och ökade omsorgskostnader,förlorare Både i förlorade arbetsinsatser
ökadhålls till minimum. Och i försvardeäven motettom senare

andelsitter 8 störrekriminalitet, drogmissbruk I USAetc. ggr av
jämfört med Sverige;befolkningen i fängelse nästan 1 procent av

mestadelsmarknadsekonomin talararbeskraften. diskussionernaI manom
de erfarenheternasällan förlorarna. Men ärbara vinnarna, somom om

ekonomiska kalkylema. intelegio. också in i de Det ärvisar Detta måste
välfärdspolitik.bara

arbetsmarknadsforskningensElmeskov sammanfattar1993När
växande arbetslöshettill de decenniernasresultat orsakerna senasteom

de ökadehumaniseringen ochlägger han vikt vidi Västeuropa stor
"piskor och morötter". Derättviseinslagen i minskningensystemen; av

förskapatsvarianter välfärdssamhälletolika storanses gesomav
bromsatförsoffande. har därigenomoch därför verka Detrygghet

har ändrats. Människor-anpassningen till förutsättningar. Attitydernanya
de alltid eftersträvatsig vid ha den trygghethar långsamt attvant somna

undergräver sigsig längre lika mycket. Framgångenoch anstränger inte
själv.

marknadenshel åtgärder för förbättraSlutsatsen bli delmåste attatt en
med klokigenom i de olika ländernafunktionssätt säkert kan lotsas en

effektivitet för öka anpassbar-tid och deraspolitik, det attatt tar attmen
återvändande till okända.och underlätta arbetslöshetens NAIRU ärheten

efterfrágesidanNykeynesiansk expansion -

ochunionen, Ekonomibok den ekonomiska och monetäraminI om
fördel med Maastricht-överens-skrev jagi Europa 1992,Pengar att en

i förden inte lade hinder vägenkommelsen någraatt gemensam,envar
fattade ocksåskulle behövas. Rådetefterfrågepolitik dettaexpansiv om

"deti december 1992,påbörja sådan vid Edinburgh-mötetbeslut att en
för fondernaOch bestämmelsernaeuropeiska tillväxtinitiativet".

tillföljande siktade främstanpassades härtill under vår. Man gemensam-
kunde ställas tillinfrastrukturinvesteringar. De somresurserma

till problemensmed hänsynförfogande tämligen begränsadevar
vissEnantal åromfattning. 30 mdr ECU över ett angavs som ram.

Malinvaudändå få. ochpriming" kunde de Drezeeffekt "pump msom
behövas 260insats skulleniohar beräknat gånger så1993 storatt en

miljarder ecu.
beslut.följd dessatagitsspadtag har dock ännuInget avsom en

länderna ändåinvesteringarlistagjort påKritikerna säger att somenman
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skulle göra. Det väsentliga kanske knäsatte principenattvar man om
insatser efterfrágepolitiken.igemensamma

Vid Köpenhamns-mötet förstärktes initativet samtidigt vitbokensom om
arbetslösheten beställdes. Vidgade sådana insatser kommergemensamma
med säkerhet bli dess viktigaste rekommendationer,att både påen av
gemenskapsnivå och pä ländemivå. Villkoret kommer emellertid att vara

de inte är underskottsfinansierade.att skulleDå kunna äventyraman
konvergenssträvandena. Någon expansion lättare finanspolitikgenom
torde det därför knappast bli tal även inom organisationernaom, om man
erkänner det behövs direkt ökningatt efterfrågan. Inte baraen av
investeringarna också konsumtionen måste öka för fåutan igångatt
hjulen. De nykeynesianska tankarna torde ha större inomutrymme
Kommissionen än inom OECD.

Men denna expansion hänvisas till penningpolitiken och väsentligen
sänkning realräntoma; med 1-2 procentenheter. detta hindrasMen iav
sin önskan slå vakt vadtur uppfattaratt de redan gjordaav om man som
investeringarna i hårdvalutapolitiken. Den pressade budgetsituationen i
alla medlemsländer kommer också medföra alla väntar varandraatt att

genomföra i vitboken föreslagnaatt stimulansåtgärder och hoppas att
andras skall spilla över till dem. En emission speciella dragnings-ny av
rätter SDR inom IMF:s har också diskuterats ñnansicringsväg,ram som

detta torde politiskt tämligen svârgenomförbart.men vara
dessaAv skäl kommer den slutliga sysselsättningseffekten också av

denna del sannolikt bli tämligen begränsad. Menattav programmen om
inte denna politiska låsning bryts är det risk för marknaderna såsomatt

framhållits kommer tillbaka och framtvingar abdikation frånovan en
hárdvalutapolitiken därför denna inte några resultat tillväxtatt i ochger
sysselsättning. Frankrike är nyckellandet.

Aktiv arbetsmarknadspolitik och utbildning

Intresset för den aktiva arbetsmarknadspolitiken är både i OECDstortnu
och i EG-Kommissionen. I OECD har detta intresse funnits länge. Under
flera år har arbetsmarknadsministrarna vid sina årliga beslutatmöten
införa och utveckla den aktiva arbetsmarknadspolitiken i sina länder. En
genomgripande förändring i attityder har kommit till stånd. Men sedan
har ändå ingenting hänt.mer

finnsDet behov sådana åtgärder medett enormt 50 lång-procentav
tidsarbetslösa över arbetslöshet.års Allan Larssonett säger svenskaatt--
erfarenheter visar denna gräns är för hög. Redan efteratt månadersex
börjar återgângssvârighetema sätta in. Med detta kriterium ökzr andelen
i Västeuropa till 70 Utbildning och omskolningprocent. måste påstartas
mycket bred bas och först och främst riktas till dem står gränsensom
till bli långtidsarbetslösa. Pâ det fåratt sättet bästa resulatet deman av
knappa Behovet visas de miljoner9 jobbattresurserna. av av nya som
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miljo-rekryterades bara 31980-talets uppgångunderinom EGskapades
arbetsmarknaden.nyinträdande påarbetslösa; resten avavner

politik isådantill pressatfunnits ettdet har inteMen enresurser
kanadministrationlokaldetallt saknasframförochbudgetläge, somen

rivaliserandeoftaolika,uppdelade påolika delar ärgenomföra den. Dess
offent-bådeindelningen,geografiskanivåer i denolikaorganisationer på

splittrade,arbetsförmedlingarna ärPolitikens kärna,privata.ochliga
tillbidragitharineffektiva. Detta attunderbemannade och pressa

diagram 6.jfrdessa länderiBeveridge-kurvan utåt
ocksåsaknarden finnsden månArbetsmarknadsutbildningen i --

skolning ärutbildning och ettfel nivå. Bättreofta påoch liggerresurser
roll ispelakommer rapporterna.krav ochgenomgående storatt

de tvålönebildning äranpassadoch tillutbildningFörbättrad utrymmet
alla är överensåtgärder om.

längstkommitdärNordenutanfördet landTyskland torde manvara
föreresultatmärkbarastatistisktvisaoch uppnåttpolitik ävendennamed

utbrott.nuvarande krisensden
arbetsmarknads-aktivinoch trimmatid byggalångDet atttar enupp

effektfår någoninnan dentidbetydandedetDärför kommerpolitik. ta
denskaparkommando. Dessutomvitbokenspåskulleäven startaom man
kandeni den månjobb äningaarbetsmarknadspolitiken annataktiva
tillkommeroftamissuppfattninginåt,Beveridge-kurvan somenpressa

ökadskapasJobben måstedebatten.internationellai denuttryck genom
arbetsmark-blirhäravinflationseffektemaefterfrågan, omsvagaremen

fungerar bättre.naden
inteansträngningardessadärförpessimistiska slutsats är attMin

FN-LINK-ocharbetslösheteneffekt påsärskilt attfåkommer storatt
iarbetslöshet Västeuropaökandeovanmodellens se svagtomprognos

sig.2000-talet ståriin

svenskaför denLångtidsscenarier4.3

arbetsmarknaden

i dearbetsmarknadensvenskaför den trelångtidsscenarierutformaAtt
tillsiggissaungefärtill ärEG attalternativen för relationerna som

för-ständigtdessutompusselbitarmycketkonstverk medi TV som
naturligtvisbliralternativendeför SverigeKonsekvenserna treändras. av

sinalösaden lyckasoch hurutvecklas trehur EGgrad beroendei hög av
"ödesfrågor" . denproblemde centralai minnethållaviktigtockså attärDet att som

tillrelationernaoberoendeinför bestårsamhällsekonomin stårsvenska av
svenskaDendessa.påverkaskanutsträckningvissde iävenEG, avom
formertrovärdighetsproblem,internationelltekonomin har stort nyaett

arbetslöshetenutvecklas,förhållandenunder allamåstelönebildningenför



136

under lång tid,dominerande problemalternativenförblir i alla ett
anslutningsform tillVilken EGbringas i balansbudgeten måste etc.

skyllafinnas starka tendenserväljer kommer detSverige än attatt
avseenden denna.misslyckanden i dessa på

osäkerhetengrundframtidsaltemativen måste påBedömningen avav
"ödesfrågor" delas vadsina ikommer lösadagsläget hur EGi attom

och vadGATT-avtaletgenomförs ochhänder EMU antas somomsom
fyrabryter Detandra eller bådadet eller dethänder samman. gerom ena

sammanlagtalternativen eller 12,och demöjligheter för ett trevart av
skall försökasvåröverskådligt.blir tämligen Jagredan detvilket

skillnadernahuvudaltemativ ochtillredogörelsen någrakoncentrera ange
från dem.avviker mycket någotandra inte såtill de avsom

sifferbedömningarsubjektivatabell sammanställtockså iharJag renten
frågor.centralaalternativen i 1 ärde villkor de olikafrån till 51 gerav

naturligtvis vanskligtde Det ärhårdaste och 5de ettgynnsammaste.
det kan kansketillmätas betydelse,och får inte såföretag stor ge enmen

ganska risigaalternativengrund de mångaöverblick den påviss över av
olikafrågorna har tyngd.eftersomSiffrorna kan intetexten. summeras

genomfört, den andraGATT-avtaletförsta medsiffror är dentvåNär ges
därefter ialternativ ochvid varjeBedömningarnautan. en samman-anges

tabell i slutet.fattande
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Medlemskap GATT-avtalmed EMU och

fördelen med dettaDen största alter-
Medlemskap nativ det internationellaär att tro-

EMUm°d värdighetsproblemet för den svenska
ekonomin och för den svenska valu-Trovärdighet 5och Vanna

5T°tâ11nVF5l°T1n8N 4 försvinner. Entan gemensam euro-5Investeringsstruktur 4 peisk valuta full trygghet demotgerBytesbalans 5
Tillväxt finansiella niarknadskraftema4 2 och
årsâfääárnâegiäâlálâñska5 stabilitet övriga medlemsländermot

och kan hållas pårantomapolitiken 2 samma
Km På OI°°P°I°"u 1 nivå i det övriga Europa.somArbetsmarknad och

Därför detär också detsysselsättning gynnsam-
âälieismalknadensflex . alternativet för framför alltmaste

el l storföretagens investeringar i Sveri-Konjunktureffekter 4 3
Krav finanspolitiken både de svenskaspå 3 och de utländs-ge,
Vâlfárdspmiükens ñnm Anderssonkas och Fredrikssonsiering 4

beraknar, med all1993 reservationÖkade lönespänningar 2 4
Centripetalkraften 4 for vanskligheten- - sådana kalkyler-- -1Regionalpolitiken 3

näringslivets investeringar skulleattImmigrationstrycket 4
öka med 1,2 BNPprocent av om

jämfört med EES-avtaletåret och
jämfört1,7-2,5 med utanföistående. räknat kanGrovt det in-procent

direktnebära ökning sysselsättningen med 15 000-20 respekti-000en av
30 000 Effekten investeringarnasår. på struktur blirve personer per

också det blir högteknologiska investeringar iän övrigagynnsam; mer
alternativ.

viktigasteDen sysselsättningseffekten emellertid skulleär det verk-att
bidra till den ökning K-sektoms produktion ochsamt export,av som nu

nödvändig för skapa balans omvärlden iär den svenska ekonominatt mot
och därmed möjliggöra utbyggnad och ökad sysselsättning också inom
S-sektom, är den delen samhällsekonomin.större Bytesbalanssom av

begrepp försvinner med valuta.som gemensam
sådan utveckling skaparEn således förutsättningar förgynnsamma

tillväxt och sysselsättning. Sverige denDen största chansen attger
fullfölja de arbetsmarknadspolitiska ambitionerna och fulluppnå syssel-
sättning tillräcklig konkurrenskraft. tillväxten påverkasMen ocksågenom

efterfrågeutvecklingen inom förbli tämligenEG väntasav som svag.
Medlemskap med genomförd och valuta ställerEMUen gemensam

emellertid också oawisliga, hårda krav den ekonomiska politiken ochpå
lönepolitiken i Sverige. Det gäller i högre grad produktivitets-än om
utveckling såsom Jakobsson och hävdar.lagren 1993 är isvagare
Sverige än i blirEG. Det mycket återställa konkurrenskraftensvårt att

den förloratsgång för snabb kostnadsstegring. Eftersomenom genom
frittkapitalet är rörligt, både inom och globalt, kan det inte skeEG

minskade avkastningsanspråk. sådan anpassning kan baraEngenom
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erfarenhetsmässigtlönesänkningar, vilketnominellagenomföras genom
finnsdetkonfliktfylld Insiktenochmycket smärtsam att ettär process.en

lönesänkningarnominellapsykologiskt motståndstarktmycket mot var
kanrevolutionerande lära. Däremottidsingrundbulten i Keynes på

inflation lättarereala sänkningar accepteras.genom
Cripps, Fitoussideltar i EMU.för alla ländergäller givetvisDetta som

EMU-strateginanförda kritikhävdar i sin1991 attavovanm
socialade vill-och utjämningsamordningför ekonomiskinsatserna av

till-skall kunna fungeraförförcohesionkoren är att systemetsvaga
föri sittMalinvaud 1993 sägerochfredsställande. Dreze programm

oförändradesiktelönebildningen påsysselsättning måsteochtillväxt taatt
produktivitetstillväxtenskapasoch detreallöner utrymmeatt som av -

löneglidningen för medgetilllämnasmåste1,5-2 år attprocent enper -
lönestrukturen.flexibilitet iökad

förmedel be-finna andrablir det nödvändigtför SverigeOckså attatt
politikenekonomiska allt-ifall denarbetslöshet,lönebildningen änhärska

ekonomiska teorinsysselsättning. Eftersom denfullskall syfta tilljämt
arbetslöshet, barainflation ochsamband mellanlängre erbjuder någotinte

lönepolitiken skapaochekonomiska politikendeninte" ett"vet måsteett , samhälls-form ejfelctivtske någonsådant samband. Det måste genom av
Ormerodchock enligt 1993.inkomstpolitik; fördelaktigkontrakt eller en

framlöneskillnaderna drivsväxandeemellertid deHärvid kan avsom
arbetsmarknadsorgani-mellanmotsättningarnaochintemationaliseringen

konflikter.svårbemästradeskapalönepolitiskasationemas program
lång tid,kommer detredogörelse i kapitelmin 1framgått att taSom av

tillbaka tillkan kommavi i Sverigetioårsperiod, innansannolikt minst en
god tid påsysselsättning. Vi harfullliknas mednågonting kan nogsom

imedlemmar EMUproblem ifall vi blirdessafundera påatt avoss
Maastricht-tappning.

tillförlitligtingetföregåendeframgått detharEkonomerna avsom
arbetslöshet. iminskad Menmedlåg inflationför förenaattrecept

krav lågklara EMU:s påproblemha någradagsläget bör vi inte att
inflation.

sannoliktalternativblir i dettainom övriga EGKonjunkturutvecklingen
konvergenskravenförsöka uppnåländerna skalleftersom utanockså svag,

utomordentligtefterfrågan. Det ärsamtidigt stärkamedelha något attatt
sysselsätt-Sverige, ifall högväl iperiod utnyttjasförstaviktigt dennaatt
förnivå dennadå högreföljandevidmakthållas i denskall kunnaning en

ochköras inutformas,lönebildningssystemDels måsteuppnåtts. nyttett
blindskärallauppmärksam påmycketdels måsteaccepteras, man vara

successivtsysselsättningslägetsigkan visa närsådantför systemett som
detlöneskillnaderde ökadeblindskär ärdessaEttförbättras. somav

framtvinga såsom närmarekommerationella beroendetinterväxande att
i pitelutvecklats

efterfrågan ochupprätthållamöjligheternadel blirSverigesFör att
förmåganberoendehållethelt ochalternativi dettasysselsättningen av
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mellanrelationdenkostnadsutvecklingen. Omkontrollera gynnsammaatt
denSverige beståriallt råttarbetslöshetochinflation trotssom -
be-dettatabell 4NAIRU semycket låguttryck itillkommer omen

balansgångsysselsättningspolitikenblirrelevanshar någon ennugrepp -
ECB:scentralbankensoch denlönebildningenmellan gemensamma

penningpolitik.
Budget-politikerna.påskarpa kravocksåställeralternativDetta

ochproblem,aktuelltomedelbartbegränsas,underskottet måste ett
diciplineras.utgiftspolitiken

ochfrågor ävendessaingående diskuteratharEkonomikommissionen
syfte.med dettaprocedurernaförändringar iförslag tillradframlagt en

kring-alltid kanbestämmelsersådanaemellertidvisarErfarenheterna att
välkänti ärUSAGramm-Rudman-lagen ettnonchaleras.ellergås exem-

pel.
politikerna; störrehosinställningförändradkrävs ärVad enensom

sysslarnärhelheten ävenförkonsekvensernaberedvillighet manatt se
Tideningående iproblembehandlat dessahardeltaljer. Jagmed nrmer

5/93.
finanspolitikenoch förövergångsperiodenunderpenningpolitikenFör

sin råd-byggaEMUandra uti den attkommer EGlöpande etappen av
denoch ömse-EMIInstitutetdet Monetärarespektivegivning genom

krisennuvarandedenmedlenövervakningen. Ett motsidiga som manav
ochvidgasskalldeninom EG ärenigtämligen atttycks senareomvara

i vilkenutveckling ärframtidaindikator på EG:sviktigförstärkas. En
följas.råd kommerutsträckning dessa att

budget-samordningeninnebördmedframförtsoftahar attFarhågor av
skattepolitiken skulleförkonsekvenserfyra frihetemasoch depolitiken

socialpoli-ocharbetsmarknads-eftersträvadeSverigeidenbli sådana att
likaigällerproblem settfinansieras. Detta stortskulle kunnaintetiken
kani någotmedlemskap. Intevid systemEES-avtaletvidmycket som

budgetunderskott.medverksamheterdessafinansierai längdenSverige
kan endastkapitalskatterochindirekta skatterbeträffandeHandlingsfrihet

avtal.med dessaoförenligagränshinder ärmed hjälpuppnås somav
i dencentral frågamycketfinansiering ärVälfárdspolitikens en
dessalångt utövergårdiskussionenpolitiskanuvarande svenska som

kommersådanasannolikt dessa attförefaller intebindningar. Det att som
byggd blpåArbetsmarknadspolitikhinder.oöverkomliganågra aresa

vitbokensihömpelamaerfarenheter kommersvenska att avvara en
också måstenaturligtvismedförvilketrekommendationer, att varaman

imajoritetpolitiskdetFinnsden.finansierabehovetföröppen att en
situa-ochåldrarindividensmellanfrämstomfördelningar,för deSverige

välfärdspolitik inne-bibehållenindivider,mellanäventioner som enmen
omläggningsådandem. Engenomföramedelalltid finnabär, kan attman

redan väg.påvarasynes
GATT-alternativ ärandraför allaliksomdettafråga förviktigEn om

litenföreliggadetnärvarandeeller ej. Förgenomförsavtalet ensynes
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för inte genomförs. skulle innebäraövervikt det Det sannolikt ökadatt en
EG-protektionism och därmed minskade anpassningskrav, vilket naturligt-

arbetsmarknaden. Särskilt skulle konkurrensenvis i hög grad berör med
dess konsekvenser för lönespänningama dämpas.låglöneländer och

kortsiktiga frister anpassningskraven, konse-Detta gentemot menger
blirkvenserna litet längre sikt för den globala utvecklingen starktpå

kortsiktigt stimulansnegativa. Och uteblir den sådant avtal skulleäven ett
enligtkonjunkturen. Tullfriheten med Baltikum kommer dock Köpen-ge

hamns-mötets uttalande bevaras och utvidgas till hela Detta skulleEG.att
för projektet vidga centrala attraktionsområde tillEG:sutrymme attge

Östersjöbäckenet, vilket skulle utomordentligt viktigt för denvara
svenska arbetsmarknaden, eftersom centripetalkraftema eller vad jag

deockså kallat till mitten Odhner, 1992 är avlägsnaträngtan ett av
nordiska ländernas största problem.

regionalpolitik.Vid medlemskap blir Sverige också bundet EG:sett av
nordiska regionalpolitiska problemen annorlunda de EG hittillsDe är än

inte heller kompenserasysslat med. Vi EG:s regio-accepterar recept att
nackdelar med lägre löner. förefaller emellertid finnas godanala Det

förutsättningar förhandla fram kan innebäraanpassning, ävenatt en som
de nordiska perifera arbetsmarknadema.visst EG-stöd iett
i stöd immi-Ett medlemskap EG kommer också Sverigeatt ett motge

den immigrationspolitikgrationstrycket med allsomgenom gemensamma
komma givetvis frågasannolikhet utformas. Det ärmåste att somen man

oenig i Sverige.kommer att vara om
Sammanfattningsvis detta alternativ, med GATT-avtalet genomfört,är

för Sverige och det störstadet lång sikt möj-på gynnsammaste som ger
ligheten god tillväxt och full sysselsättning. Det ställeråterupprättaatt
otvivelaktigt hårda krav politikerna och arbetsmarknadenspå parter, men

andra alternativen kommer framgåkraven i alla de detär attsom av
bliföljande också hårda, samtidigt resultatet förväntas mindremåstesom

tillfredsställande.
Tryggheten arbetsmarknaden kan ytligt minskapå sett attgenom an-

GATT-avtalet igenom.passningskraven blir hårdare, särskilt gårom
det starkare tillväxt ñnnas störreSamtidigt kommer att resursergenom

förstärkasanpassningsstöd. längre sikt kommer trygghetenför På att
integrationen med inteväsentligt svenskt näringsliv EGatt genomgenom

marknadskrafter.internationellablir liten lekboll för kortsiktigalängre en
sannolikt fårättviseuppfattningar kommer vitraditionellaVåra att pruta

lönebildningen.det internationella inflytandet på Såsompå, bl a genom
lönepolitiken få dyna-tidigare skildrat den solidariskajag måste meren

misk inriktning.
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GATT-avtalellermed utanEMU ochMedlemskap utan

redo-ingåendedeframgåttSom av
Medlemskap hållerâendedet föreiörelsema gg

EMUutan inflationsmekanismemabildden av
byggde påMaastricht-avtalet att2och valutaTrovärdighet som

33Tmalinvesteringa deckintundersöndervittra avry34Investeringsstruktur Forutsatt-erfarenheter.Osenaste arens3Bytesbaians
23 kta tTillväxt ts onvergens S raOrningen3utvecklingS-sektorns orsakadinflationenatttegi varvarekonomiskadenKrav på

populistiskaochslarvpolitikernas1P01itiken av
3lonepolitikenpåKrav ansvarsloshet..facklig.ochpolitik. . avArbetsmarknad och kunna Över-skullelättdärföroch2sysselsättning

"en"âiäâismarknadens politik.seriösmed litetvinnas mer3 exorcismmonetaristiskMed en23Konjunktureffekrer
andama/inflationsför-2ñ{5P°11“k°“ ondadePå skulleKrav

finan-Valfardspolitikens drivas.kunnasnabbt ut....vantrungama4siering
Ochinte.emellertidfungerade42 DetIÖIWSPÃHHiHgaFÖkade

3Centripetalkraften ..... .. . ersattaatt. teori pa vagarnyingen3Regionalpolitiken inteVigamla.den vet4Immigrationstrycket
ärorsakernavi kanMen attana

förlopphistoriskasig;tänktetidigarelångsiktiga änbetydligt manmer
framhållerOrmerod 1993Paulförväntningarnapräglat -somsom

efterTysklandihyperinflationernaminnenavärdar ömtBundesbank av
lönebild-ochpris-asymmetrier i1992Marsh,världskrigenbådade -
attityderochinstitutionerframhålla,velatsjälvjagningsprocessema som

förspecifikaärochutbyggnadvälfárdssamhälletsskapats somavsom
ärmikro-nivånfrånunderlagetempiriskadetMenenskilt landvarje etc.

detta.bedömaskall kunnaviförföralldeles attsvagt
lång-bestämsinflationenarbetshypotes attvi antar avMen somom

tidlångdetoch attländerna tarförspecifikaärfaktorersiktiga somsom
omodemaorginalversionsinidenvarianttillvikommerändra på, aven

endastvalutaunionnämligenvalutaornráden, attoptimalateorin enom
inflationsbenägenhet.långsiktiglikartadmedländermellanfungerakan

diver-tilltendensemanuvarandedebakomliggerdettaärdetOm som
och ekono-ekonomierEG-ländemasmellankonvergensänsnararegens

förverkligas.kunnaknappastEMU attpolitik kommermiska
medEGmedlemskap imellan ettSverigeförskillnadenviktigasteDen

internationelladenfårintefalletdetvi iärochEMU attutanett senare
dende törnarEftermedlemskapet.följdgratis,trovärdigheten avensom

Sverigekommer attdecenniernadeundertagitekonomin senastesvenska
ochhögränte-hård,medförtroendeinternationellterövra entvingas ett

interna-Deminne.långtharMarknadenår.budgetbalanspolitiki många
gåkommerutländska, attdeochsvenskadebådeinvesterarna,tionella

Sverige.förtroende äninternationelltmed störreländertill
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Vi inte vad i dettavet läge kommer ersätta EMU. Mensom att troligt-
vis blir Bundesbank de facto Europas centralbank och DM blir den

valutan eller valutanormen pågemensamma sätt dollarn blivitsamma som
i Latinamerika. Men Bundesbanks ledning understryker oftaså den till-
frågas den bara tillatt Tysklands intressen. Det finns dockser som
framgått Ävendet föregående även andra scenarier. iav Tyskland kan
beslutsamheten Bundesbankmattas sin istadighet driverom genom upp
arbetslösheten och tillväxten alltför mycket.ner

Det sannolika är emellertidmest EG i detta fall kommeratt försökaatt
återskapa någon form valutastabilitet kring Bundesbank kärna,av som

med de nationella valutorna i behåll, ochmen Sverige EG-med-att som
lem kommer ansluta sig härtill.att Ett sådant kommer säkertsystem att
innehålla stödmekanismer vid spekulationsattacker enskilda valutor,mot

detta betyder också villkor kommerattmen ställs för deatt enskilda
ländernas politik. Jacques Delors har också talat någon formom av

valutareglering motvikt till spekulanternasgemensam makt, detsom men
är svårt han skulleatt kunnatro vinnaatt någon enighet detta.om

Men längeså de nationella valutorna finns kvar har regeringama hand-
lingsfrihet bryta valutastabilitetenatt den blir obekväm. Detom vet
aktörerna och därför har de mycket mindre förtroende för sådantett

Det kräver ländernasystem. självaatt med konsekvent stabiliserings-en
politik bygger detta förtroende, vilket tidigare framhållitsupp som tar
lång tid. Riksbanken kommer tvingas länge hållaatt räntornaatt på en
högre nivå för behålla det nödvändigaatt kapitalet inom landet och
bromsar därigenom investeringar och tillväxt.

Arbetsmarknaden i Sverige kommer i sådant alternativett lidaatt av
trovärdighetsproblemet. Dels framtvingar det hårdare ekonomisken
politik håller tillbaka efterfrågan och därmedsom sysselsättningen, dels
häller det tillbaka investeringarna i K-sektom med höga realräntor och
därmed möjligheterna öka sysselsättningenatt både i denna och i S-sek-

I detta alternativtom. kommer det längre tid föratt ta Sverige nåatt
någonting liknar full sysselsättning det alls kommersom bliom att
möjligt. Kraven lönebildningenpå blir annorlunda. Löneökningar utöver

drivs framutrymmet de krafter skildrats i föregåendesom kapitelav som
behöver inte varaktigt erodera konkurrenskraften, eftersom möjligheten
till devalvering står öppen, detta drabbar istället trovärdigheten ochmen
framtvingar högre räntor i sin bromsar investeringartur och tillväxt.som

Arbetsmarknaden kommer också lida den ekonomiskaatt att utveck-av
lingen i Europa blir risigare. Osäkerheten valutaområdetpå kommer att
leda till konjunktur och efterfrågan och tillsvagare investeringar.svagare
Långsiktigt kommer arbetslösheten troligtvis öka ytterligare inomatt EG.
USA och Japan och de ostasiatiska länderna kommer dominera denatt
ekonomiska utvecklingen och världsmarknaden.

Kraven på politikerna blir i detta alternativ hårdare än i det föregående,
dels därför det också gälleratt penningpolitiken och inte bara ñnans-
politiken, dels därför växelkursema inteatt är oåterkalleligt låsta och
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dockproblem,uppkommandekomma somfrestelseutgör attdärför uren
förtroendebyggtsvadödeläggerför den avuppfaller sommanom -- deval-beroendeblirlönebildningenpå omavKraventid framåt.för lång

påsiniberorej. Det turellerinternationellt kan accepterasveringar
frånutgåtthärharväljer. JagEGvalutasystemformalternativvilken av

påkravetfinnas, attkommerväxelkursflexibilitet att menvissatt en
hårt.blirdenbegränsapolitikerna att

deneftersomalternativdettaiformellt friareblirFinanspolitiken
genomföras,ÖÖ kommerinte attsannoliktövervakningenömsesidiga

starkareändåkommakan attdenauktoritativt. Menlikafall intevarjei
ÖÖ:s förstadetikravlandetGenomförtrovärdighetskravet.begränsas av

Finnstrovärdig.politikenblirhårda,såinte ärkanskealternativet, som
ochavgörande,villkorlångtmarknadensblirkravsådana vagareinga

trovärdigheten.riskerainteförmarginaler attstörrebehövakanman
föregåendeidesammablirstatsinkomsterna somBegränsningarna av

består.marknadenfriadenberoende somde äreftersomalternativ av
internationelladetbliralternativi dettagenomförsGATT-avtaletOm

mindremed utrymmeföregående,detistarktinflytandet lika mensom
miss-GATT-avtalenochEMU-bådeOmanpassningar.föroch resurser

långtgåendefåkanEGförchocknegativdetinnebär somlyckas en
kanförtroendeinbördesförlustbetyda somkanDetkonsekvenser. aven

känsligamarknaden påfriadenpåocksåknaprabörjarmedföra att man
rörlighet ännufriaarbetskraftensframhållit ärtidigarejagSompunkter.
ske.kommerdet attnärovisstdet ärochgenomfördheltinte

iländermedstarkare storablikommakan attCentripetalkrafterna
friadenBestårperifer-in.ismådetrovärdighet änstörreharcentrum som

immigrationspolitikenochregionalpolitikenförvillkorentordemarknaden
alternativ.föregåendeibli desamma som

stårSverigeeftersomalternativ, meri dettamindreblirTryggheten
ochvalutaspekulationeninternationelladenmindre motensamteller

S-sektom. DetochK-sektombåde inomblirarbetsmarknaden svagare
mildraochrättvisekraventraditionellaupprätthålla delättareblir att

till prisetmöjliga,blirdevalveringar menanpassning attpåkraven genom
räntornaslår påförtroendeinternationelltiförluster sombetydandeav

tillväxten.därmed påoch
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Enbart EES-avtal för Sverige EG genomför EMUmen

Med EES-avtalet får Sverige for-
EES-W mellt valutapolitisk handlimgsfrihet,
med EMU de faktiska begränsningarna blirmen

Trovärdighet och ändå betydande.valuta 4 Om EG genomför
Ejâlesâgmââgâçâlâfurtal 4 3 EMU bl1r- valutapolitilern- - mycket.3

tydlig.. Det blir. kronan ochBytesimans 3 ecuzn.
Tillväxt 4 2 Denna tydlighet är givetvis fördelenS-sektorns utveckling, 3

Svenge. .går for.. Starka..attKrav på den Omekonomiska m
Politiken trovärdigheten i sin politik. Men
gâåtgåglålfåâlâtâtcn avtalet inte Sverige något stöd iger
sysselsättning valutapolitiken;3 möjligen kan ett
â$ä5mk"d°"5 ñexl sådant stöd förhandlas fram vid2

sidan iKonjunktureffekter samband med4 någon3 om
Krav 2 f WVmPFg .kk““°.“av av

till da blir likaintesiering ecuzn, som4 ensi-
gláåâäfâfaâifltlåângül2 4 dig den Sverige hade 1991-som2Regiogüpømikøn 1992. Den nödvändiga rinteskillna-2
Immigrationstrycket den2 EMU blir bl beroendemot a av

hur sådant stöd kan utformas.ett
När regering och centralbank har handlingsfrihet blir marknaden alltid

misstänksam, särskilt när trovärdigheten eroderats under tidigare perio-
der. EES-avtalet år också uppsägbart. Frankrike och Danmark lyckades
inte hålla marknaden långemot periodtrots framgångsrik stabili-en av
seringspolitik och allt det stöd inbyggt i EMS. Om EMUsom var
kommer till stånd minskas spekulantemas objekt drastiskt detoch finns
risk de koncentrerar sigatt på de finns kvar. Det kan inte uteslutassom

Sverige tvingasatt behållaatt flytande växelkurser,permanent vilketmer
skapar otrygghet för handeln och håller tillbaka både svenska och ut-
ländska företags investeringar i Sverige.

Andersson och Fredriksson 1993 räknar med investeringarna iatt
detta fallet minskar med 1,2 BNP år jämförtprocent med medlem-av per
skap och bara ökar med 0,5-1,3 jämfört med utanförskap.procent Drag-
ningen till Europa-mitten ökar i företagen. Möjligheten skapaatt ett
bytesbalansutrymme för expansion S-sektom och öka sysselsätt-attav
ningen blir därigenom betydligt mindre.

Jämfört med föregående alternativ måste också räkna med attman
direktinvesteringarnas struktur blir annorlunda. Andersson och Fred-
riksson bedömer det blir horisontellaatt och färre vertikala in-mer
vesteringar, dvs i den teknikfattiga rutinproduktionen och mindre imer
högteknologisk utvecklingsverksamhet. Det hjälper inte Sverige göratt
bland de stö- FoU-satsningarna ita relation till BNP. Resultaten blir
mestadels de företagens egendom eller kan offentliga forsk-stora som
ningsresultat disponeras dem och användas i det land de finner för-av
delaktigast. Det har hittills endast till begränsad del blivit Sverige och det
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får långsiktigt negativi detta alternativ. Dettabli det mindretorde än en
nätverket.högteknologiskadeltagande i det globala,på Sverigeseffekt

ändå kunna bli relativtvaluta torde lägetmedMed EGett gemensam
Möjligheter-kan bemästras.ifall marknadskraftema/spekulationenstabilt

bedömas liggasysselsättningen torde kunna någonstansförbättraattna
risken för och effekternaföregående alternativen. Mende bådeemellan

blir naturligtvis i såekonomiska chocker störrekommandeutifrån enav
Sverige utgör.ekonomisk "massa"liten ensamtsom

blirhandlingsfriheten större,blirArbetsmarknaden utan attotryggare
beroendet ochinternationellabestäms det faktiskadennaeftersom avmer

Anpassningsförmâgan arbets-påformella anslutningsvillkor.mindre av
arbetsmarknadspolitiskaviktigare och därmed demarknaden blir därför

insatserna.
handlingsfrihet blir kravenoch riksbank har störreEftersom regering

för desslönepolitik bevaraekonomisk politik och tro-på attstramen
för lönepo-lösavid medlerrrskap. Utrymmetvärdighet starkare än att

därförblir mycket begränsatmotsättningar med kompromisserlitiska att
trovärdigheten. kanDeteroderar konkurrenskraften ochbådedet nog

genomföraledare förmårpolitiker och fackligasvenskaifrågasättas om
svenska demokratiskapolitik inom för det systemetså stram ramenen

EES-avtalet falla tillbakabindningar ilite formellade har sånär attsom
icke-medlemskapflestainledningsvis framhållit dejagSompâ. atttror

politik förut.fortsätter medinnebär vibara att somsamma
uppenbartavseende mycketpolitiken har iden tidigare mångaMen

fortlöpande blförändrasförutsättningarnatill ände ochkommit vägs a
försökt definiera vill-fåökd internationalisering. deEnmot somaven

förutsättningar kan tänkasdeicke-medlemskap underkoren för ett som
för Socialdemokraternaledarenframtiden Johansson,gälla i är Sten mot

min mening mycketgjorde han följande enligtbörjanl 1993EG. rea-av
utanför 8/1för EG DNbedömning villkoren Sverige stålistiska attav -

93:

valutamarknadernakredit- ochändras och"Valutakurserna kunnamåste
myckettordeinstrumentenregleras. Någramåste envaraav- - -

valutalagstift-kreditmarknaden,stabiliserarbanklagstiftningsträng som
valutatransaktioner real grund ibegränsar och fördyrarning utansom

kapitalbildning i olikaoch kollektivbetalning och tjänsterav varor
ekonomiska kriterier.efter enbart Den över-förvaltasformer som

återfå produktivakapitalrörelsema skallgripande förförutsättningen att
renodlat finansiellalönsamhet ialternativen med högrefunktioner är att

föroch sundaregleringarplaceringar återinfördastryps normerav
industriell företagsamhet."

varittidigare påpekats ocksåDelorsintressant Jacques såsomDet är att
marknader-de finansiellaregleringartankarinne på avgemensammaom

till reglerings-återtågJohanssons förslag innebär kortSten sagt ettna.
utanförståendetotaltEES-avtalet. Ettinte heller inomsamhället och ryms
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det följande. finns risk för negativablir då nödvändigt, Här storse
trovärdighet, investeringsvilja, försämrad tillväxt ochspiraler mellan
kortsiktiga politiska ingripanden.arbetslöshet och

det bindningar förde följande alternativen finns ingadetta ochI
den fria marknadenfinanspolitiken, skattepolitiken begränsas påavmen

deti före-i de föregående. på sättsätt Men samma somsamma som
ÖÖverkliga begränsningen bli starkare undergående kan den än genom

Ävenbedömningar.marginal till marknadens tämligen okändakravet på
trovärdighetvalutapolitikens skalllönepolitiken blir hårda ifallkraven på

upprätthållas EG därvidmakthållas. Konkurrenskraften måste mot ett
samtidigtimportefterfrågan förblir tämligenkonjunkturen och svag, som

inom rutinproduktiondel den svenska faller denstörre exportenaven
spelarfrån Här denför allt starkare konkurrens NIC:s.är utsattsom

särskiltväxelkursutvecklingen roll, den svårlångsiktiga ärstor menen
med derasväxelkurser utvecklas i paritetförutse. Om NIC:satt pro-

konkurrenslevnadsstandardeneffekten för dennaduktivitet behöver av
omställningspro-framhållits inte bli förödande,redan så även omsom

bli mycket betydande.blemen kan
har Sverige handlingsfrihet ialternativ liksom i de följandeI detta

har detta särskild betydelsetredje länder. textilimportentullarna Förmot
användassärskilda utredningen, den kan även kommadense attmen

skydd. Särskiltomstållningsskydd eller GAI"T-för permanent ommer
protektionistisk utveckling.finns det risk för allmänavtalet misslyckas en

för torde litet land Sverige haMed hänsyn till risken retaliation ett som
finns det betydande riskmöjligheter utnyttja detta. Tvärtomringa att en

bakom sinainte har politisk makt sättade länder, någonsmå attatt som
drabbas hårt i sådantkrav, ett system.

regionalpolitikenSverige också handlingsfrihet iEES-avtal harI ett
exportsubventionering. Medfrån sådana åtgärder innebärbortsett som

skillnaderna deinriktning svensk regionalpolitik har tordeden motnu
redandock bli särskilt fram-föregående alternativen inte Menstor. som
insatser.dragningen till mitten, vilket kan öka behovethållits ökar av

immigrations-gäller hållaLandet får heller inget stöd detnär att emot
mycket starkt ochjag redan framhållit blitrycket. kommerDet attsom

obehagligt bakslag.finns risk Sverige laddar tilldet att ettupp
föregående eftersomalternativ i detTryggheten blir i detta änstörre

i det förstaframgångsrikare mindre änräkna med EG,kan ett menman
finansmarknademasinternationellaförblir för deeftersom Sverige utsatt

Rättvise-från kan utverkas.nyckfullhet, visst stöd EMUäven ettom
grundtillgodose både påsträvandena blir svårare att av svagare

politikekonomisk ochS-sektom, hårda krav bådeutveckling inom på
regionalpolitiken.möjligheter förlönepolitik och begränsademer
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i EGEMUför SverigeEES-avtal utan

gi-bestårTrovärdighetsproblemet
EESÃW fak-alternativ och dei dettavetvis

Uumn valuta-i denbegränsningarnatiska
blir ihandlinpolitiska stort2valutaTrovärdighet och

23T talTotal Ipçdlemskáp-desammaSett som 12 blirValutapolitikenEMU.utan3Bytesbaians
3 1 myckettydlig, hurTillväxt mindreemellertid

2utvecklingS-sektoms förvilketmindre beror pä systemden ekonomiskaKrav på
väljer. Sanno-valutasamordning EGååolitikeønl"1 k32hAçggtggafçggg valuta ochdominerandelikt blirDM

till denrelationendetdå blir2 somsysselsättning
Övriga"exi"Arbetsmarkmdems bin-valutoravgörande.blir

3 4bilitet ,mindre.ellermeddes större Varia-2Konjunktureffekter
4ñnân-SPOUUKC"På ellerKraV och störretionsmöjligheter

Välfárdspolitikens finan- den.till. Iranteskillnader.mindre. ..3siering
falldettatorde i5 även3 längdenlönespänningâfÖkade en

3etalkraftenCentrRegiøfalponükøn vaxelkuispolitik. .fast .. gynn-vara3
tidkandet tasammaste,2 innanlmmigrationstrycket men

tillåter det.marknaden
likvärdigtsigtrovärdighetshänseende kommai teSverige kan att mer

möj-genomförs, vilketinteifall EMUinom EGandra ländermed flera
och förväxelkurspolitikenförbådeutsikternaförbättraligen kan

Å importefterfrágan frånsidan kan ettandradirektinvesteringar. mer
kan väntasintressenDessbliEG väntastyskdomineratsplittrat, svagare.

Östeuropa. förskjutasInvesteringsstrukturen kansigvända motmer
högteknologi-minskningmed påinvesteringarhorisontellaytterligare mot

vägaoch teknik kommerproduktiontraditionell attInvesteringar isidan.
tyngre.

alternativ väntasi dettakanbeslutskraft inom EGsammanhållning och
deochSverige. USA, Japannegativt pâåterverkarvilketbli svagare,

världsekonomin.domineragradi högrekommerostasiatiska länderna att
riskerargenomförs. DåhellerGATT-avtalet inteifallgäller änDetta mer

i kanten.framhållitsmarknaden inom EG attfriadenäven naggassom
blir idethandlingsfrihet,fâr visserligen störreSverige en ogyrm-men

fördel.till Sverigesär interisigt Europaomgivning. Ettsammare
jämförtarbetsmarknadensvenskaskillnaden för denväsentligasteDen
globaladeblimigalternativetföregående stora,attmed det synes

vill-därföri Sverigeproduktion attintresserademindreblirföretagen av
ekonomiskasinmaktland har övervarjeosäkrare närblir betydligtkoren

ståndtillGATT-avtalet kommerSärskiltvaluta.och sinpolitik om
fördelaktigareländer till Europaandrafrånförefaller export envara

lösning.
utvecklingengenomförs ochGATT-avtalet intealternativi dettaIfall

kommauppståintressesidanandra attprotektionistisk kan å ettblir mer
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innanför tullmurar kommereventuella och andra gränshinder. dåMen
storföretagen i första hand etablera de marknaderna,sig på största dvsatt
inom de medlemsländerna för åtminstone3-4 största ha tillgången tillatt

marknad säkrad.storen
Kan i lägen detta och de följande tänka sig formtvå någonman som av

självhushållningsaltemativ kanske med hög sysselsättninggröna men- -
reducerad konsumtionsstandard Andra perifera länder och regioner inom
EES-avtalet kan komma det människornagå väg. Omatt samma av
upplevs påtvingat omständigheter kan det kanskeyttre accepteras,som av

inte medvetet politiskt val Odhner, 1992, 30.ettmen som s.
Möjligheterna återvinna full i Sverige blirsysselsättning sämre medatt

utveckling i Andelen högteknologiskEuropa. produk-en ogynnsammare
tion minskar i K-sektom och konkurrensen från lâglöneländerna gör sig
starkare gällande. Det kan leda till bytesbalanssvårigheter valutanom
binds eftersträvadoch minskar möjligheterna upprätthålla produk-att en
tion inom S-sektom och i slutändan till krympande levnads-även en
standard.

alternativKraven på politikerna och de fackliga ledarna blir i detta
föregående. behövernågot annorlunda i de ekonomiska politikenän Den

inte fullt återhållsam befinnerså eftersom flera andra länder sig ivara
båt, just detta kan utsätta dem för opinionspress attsamma men en

genomföra lättnader respektive lönehöjningarstörre större än marknaden
medger. Politikens blirgränser mindre tydliga. Risken hamna iatt nega-
tiva spiraler strider hur vikande levnadsstandard skallgenom om en
fördelas betydande. Konfliktema kan förstärkas deattsynes genom
horisontella investeringarna blir och de vertikala mindrestörre och att
därmed rutinproduktionen låglöneländemakonkurrerar medmåstesom
får större tyngd.en

utformninglönepolitiken blirKraven på beroende valutapolitikenspå
inom Blir inga hårda bindningar medlemsländernaEG. det så kanatt
devalvera vid behov kan naturligtvis EES-ländema också det.göra Men

naturligtvisdet kommer kosta i form ränteskillnader DM.att stora motav
Lyckas EG-ländema skapa situationfastare blir kronansett system
ungefär föredensamma november blir mycket och1992. Den utsattsom
kan lätt lönepolitiken.äventyras av

Konjunkturutvecklingen bliinom kan långsiktigtEG väntas svagare
inte MedEMU, särskilt heller GATT-avtalet genomförs. öppnautan om

blir Sveriges konjunkturberoende detsamma i föregåendegränser som
dettaalternativ. självständig konjunkturpolitik blir inte heller i fallNågon

möjlig eftersom effekterna snabbt läcker över gränserna.ut
Finans- skattepolitiken föregående alternativ obundenoch blir liksom i

från effekterna kapitalskatter och indirekta skatter de friabortsett på av
sannolikt ekonomisk utveckling reducerarmarknaderna. En något svagare

socialpolitikennaturligtvis skatteunderlaget arbetsmarknads- och fåroch
därtill.anpassas
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har redanGATT-avtaluteblivetalternativi dettaKonsekvenserna ettav
världen skulleiutvecklingprotektionistiskEnnågotberörts merovan.

minskarprotektionism. Dettasvensktoleransenockså ökagivetvis mot
upphovdessakonflikterdeochanpassningskravenochomställnings- ger

blirSverigeoch tillväxt.utvecklingsikt ocksålängretill, påmen
fattigare.ochfridfullare

dragningskraftensigtänkakanregionalproblemen attbeträffarVad man
östeuropeiskadeochtyskdomineratsplittrat, mottillblir ett mersvagare

blitordevillkorImrnigrationspolitikensinriktat EG.marknaderna mer
alternativ.föregåendeidesammaungefär som

minskadförsvagasfrämst tro-alternativi dettaTryggheten torde av
investeringarochmindre sämrepolitiken,ekonomiskaför denvärdighet

arbetsmarknad. Däremotförsvagadochförsvagad tillväxtdärmedoch ger
ochpolitikekonomiskförbindningama störreminskadede utrymme

lönestruktu-inflytandet pâinternationellabegränsadelönepolitik. Det mer
bliranpassningkraven påspänningar ochminskadetillleder svagare,ren

liderRättvisekravetgenomförs.hellerGATT-avtalet intesärskilt avom
blirsamtidigtblirfinansiering svårare,välfärdspolitikens sommenatt

fårregionalpolitiken störreochanpassningkraven pånämnts svagare
mindrekanskefasthandlingsutrymme resurser.
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Utanförskap för Sverige samtidigt EG genomför EMUsom

Vad detta alternativgör intres-som
Ugjâsükâp inteär Sverige kan väntassant att

Um välja det, Sverige kan riske-attmen
hamna i det. riskenNäratt attra nuT d hu h l 1t mTâiââlâflvâtåüåâarvau EES-avtalet slutligen inte ratificeras2 1

hela bortfallit den kvarstå-Investeringsstruktur EG är1 av
åiêâåâlans 3 ende faran "detmedtidenheltatt2 2

enkelt darforsonder detvittrar attS-sektoms utveckling 1
Krav På de" ekmmmiska blir tämligen begränsat intresseavpolitiken l for EG det endast kommer attKm, ompå önepo|iiken 4
Arbetlsffltitirlfnad00h omfatta Sverige, ochNorge Island

lSySSBsa ning EFTASld3.n. Finlands.. 00hpaArbetsmarknadensflexi
glitetnkt förefallerå 3 Österrikes medlemskap

onju k 3terure e tämligen- sakra. landerna-- -- EG -- ochKrav på finanspolitiken 1
Kommissionen underkommer såda-Välfirdspolitikens finan-

2älermg förhållanden läggainte attna nerOkade lönespänningar 4 5
ellern politisk admini-, ,stonecenmpemkraften någon1

R°8i°I1a1P°|itik°n 2 strativ energi fullföljapå ochatt
Immigrationstrycket 4 vidareutveckla det, särskilt derasom

intresse absorberas andra storaav
problem. Avtalsländema får ringa gehör för sina propåer t ex om anpass-
ning till ändrade förutsättningar.

Vid utanförskap Sverige formelltär helt obundet till EG. Det blirett
därför fråga försöka vid olika scenarier för effekternaEG bedömaattom

den faktiska ekonomiska integration näringslivet genomfört. Omav som
både Maastricht- och GATT-avtalen förs i hamn och integrationen inom
EG smidigt får detgår även i detta alternativ positiva effekter för Sveri-

Efterfrågan svensk blipå kan tämligen god. andraOm å sidanexportge.
GATT-avtalet inte förverkligas och utvecklingen allmänt blir mer pro-
tektionistisk kan de kvarstående länderna riskera frihandeln.attacker mot

Men trovärdighetsproblemet ställs sin alltmer globalise-på påspets en
rad finansmarknad med förstärkt spekulationsteknik och växande resurser.

blir troligtvis möjligtDet inte binda kronan till någonting. Frankrikesatt
och Danmarks valutor maldes i spekulationskvarnen dessatrots attner

Ävenländer hade i konventionell mening starka ekonomier. dennaom
attack förstärktes bestämt syfte blir kronan omfattande stödett utan ettav

mycket liten munsbit på den framtida internationella finansmarknaden,en
särskilt denna utvecklas i takt under det decen-senasteom samma som
niet. På i detsätt tredje scenariet begränsas spekulationso-samma som
bjekten EMU och marknadens intresse koncentreras till de återstående.av

och följandeDetta alternativ deär för de direkta in-ogynnsammaste
vesteringarna både vad gäller omfattning och inriktning. Regeringens
handlingsfrihet och flytande växelkurs skapar förosäkerhet aktörer-stor

bygga trovärdighetAtt i sådant läge mycket lång tid.ett tarna. upp
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investe-skulle de direktaoch Fredrikssons beräkningarAnderssonsEnligt
medlemskaps-jämfört medårminska med l,7-2,5ringarna procent per

EES-altemativet.jämfört med Dettaoch med 0,5-1,3alternativet procent
arbetsplatserrespektive drygt 000 färreräknat 10innebär 30 000grovt

skulle dominera i högretekniksvaga investeringar änHorisontella,år.per
utbildning ochsatsade ändå FoU.landet pågrad, även om mer
låglöneländerna, särskiltförskjuts ändåKonkurrensen mot ommer

mellangenomförs. spänning uppstår strävan upprätt-GATT-avtalet En att
behovet säkraför flytande kurser ochvärde inomhålla kronans attramen

ifallkrympa S-sektomblibytesbalansen. Sverige kan äventvunget att
konkurrenskraft blir otillräcklig.K-sektoms

blirsysselsättningsnivåMöjligheterna återställa önskvärd natur-att en
tidigare. får räknaändå mindre i de Mani detta alternativ änligtvis nog

för inter-landet blirarbetslöshet. öppnarebestående hög Genommed att
motåtgärder kan kommanationella deltar det inte i de EGchocker, bl a

de denanpassningsfönnåga utövergenomföra, ökar kraven påatt som
framhållit tidigareredan ställer. jaglåglönekonkurrensen Somväxande

arbetsmarknadentrendbrotten ställer på såanpassningde krav påär som
välutbyggdamed denifrågasättas de kan klarasdet kanattstora ensom

viktighar blivitarbetsmarknadspolitiken. andra länder deIsvenska en
arbetslösheten.orsak till den höga

alternativ brutalablir i dettaden ekonomiska politikenpåKraven om
Risken för onda cirklartrovärdighet skall kunna skapas.konventionellen

ensamståendeekonomi blir påtaglig. länderpolitik och Dei nusom
exempletdet påtagligastebehålla sin trovärdighet Schweiz ärlyckas --

konse-hundra årjag redan framhållit skapat dennahar avgenomsom
rättvisefrågor, ochinternamarknadsföljsamhet snegla påkvent utan att

betecknas provinsiellinternationell marknad måstedetta på somen som
tvivlar påmed den nuvarande och den kan väntas. Jagjämfört att ensom

Sverige. Sten Johanssons 1993politik möjlig i demokratisktsådan år ett
regleringssamhället, faller itillanförda alternativ, återtågetovan

meddet inte förenligtdet följande eftersom ärverkligheten in här och i
EES-avtalet.

konsekvensersidan få förödandesådant skulle å andraåtertågMen ett
intesvenska ekonomin EGnäringslivets förtroende för denför om-

förefallerdetslår väg. MenJacques Delors in påsåsom antytt samma
motstånd.Storbritanniens Ettosannoliktjag redan högst motsagtsom

sannolikt bli ödesdigert förskullebegränsat till Sverigesådant återtåg
kapitalflykt. kanomfattande Deninvesteringar och leda tillK-sektoms

kringgå regleringama.alltid
troligtvis mindreblirhålla löneökningama inomAtt ettutrymmet

arbetslöshet.vid högföraseftersom lönepolitiken kommerproblem, att
vidga lönespänningar-dockökade låglönekonkurrensen kommerDen att

svårhanterligaleder tillmissnöje kanske ocksåkumulerar ochvilketna,
konflikter.
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Konjunkturimpulsema från EG genomför EMU och frånett tredjesom
länder genomför GATT-avtalet behöver inte försämras jämfört medsom
föregående alternativ. Om GATT-avtalet inte genomförs blir de svagare.

Även finanspolitiken ställs i detta alternativ inför hårda krav om
trovärdigheten skall återupprättas. Traditionell budgetbalans torde bli ett
måste, minskande inkomster på grund krympandetrots ekonomi.av
Utrymmet för välfárdssamhället minskar.

Centripetalkrafterna kommer bl till uttryck i det omfattande utflödeta
direktinvesteringar. Regionalpolitiken skulle naturligtvis också drabbasav
minskade I sådant läge skulle opinionen givetvisett ocksåav resurser.

vändas invandrare och immigrationspolitikenmot tvingas bli mycket mera
restriktiv.

Konsekvenserna GATT-avtalet inte kommer till stånd blir ungefärom
desamma i föregående alternativ. Det blir politiskt mycket svårtsom att

sig kravetmotsätta på ökad protektionism.
I detta alternativ blir otryggheten allra störst därför Sverige står heltatt

föröppet de internationella marknadskraftema vid sidan i EMUettom
Västeuropa. Investeringarna blirenat ochsmå arbetsmarknaden mycket
Kraven på den ekonomiska politiken och finanspolitiken blir bru-svag.

tala. Med hög arbetslöshet och små för välfärdspolitik blir detresurser
föga för rättvisesträvanden.utrymme
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genomför inteför Sverige EG EMUUtanförskap och

skiljer sig inte ialternativ såDetta
UWfÖFSKÅP ående. vissahö rad från det före I88 8

EMUm också fallavseenden liknar det 4.
politiskt lättareblir ståDet att utan-Trovärdighet 2och valuta

Irowlirwâlsteringlâtf1 1 risigt,hela Europa blirför menom161 gSSlU lllnves blir. myck-ekonomiska. resultatetâwpilans 1 2vax e samre.1
utveckling lS-sektorns kan bli-"Trovardighetsproblemet-uden ekonomiskaKrav på

andralattare hantera mångaatt1politiken om
4Krav °°P°"k°“o. . saknar trovärdighet.Pa också Men

Arbetsmarknadoch utlämnade tillländerblir heltdessa1sysselsättning
flexäbâsmarknadens. feodalfurstamasde multinationella

3 41l C . och . kon-bedömningar.. tvingas attKonjunkturcffektcr 2
deras3 kurrerapå ñnflryspolitkenKrav ynnest attgenomom

ñmm;ââlâdspmltlkens fördelaktigavillkor: Meddernge1
trovardighet harden brist på Sverige4 5Okadelönespänningar

Centripetalkraften 1 utgångsläget och de skildradei
2Regionalpolitiken återskapa den tordesvårigheterna. att4Immlgranonstrycket

direktinvesteringarutflödet såsomav
förutsettoch FredrikssonAndersson

starkt och strukturen de återståendebli på ogynnsam.
sig utanföralternativ ställaSverige inte i detta måsteFrågan är om

och koncentrera sigifall det kommer till stånd påGATT-avtalet mer
fallbli aktuellt i 4självhushållning, alternativ också kanett ovan.som

bliskulle kunna någotBytesbalansen blir då tillväxtensvagare men
hårda ipolitiken blir likaekonomiskabättre. Kraven på den som

utveckling iför S-sektomsföregående alternativ och stort settutrymmet
lika begränsat.

i föregåendesannolikt ändå änArbetsmarknaden blir något svagare
likasplittrat inte bliralternativ, eftersom efterfrågan från EGett mer

riktaockså förväntasi fall kan dess intressenstark. På sätt 4samma som
Östeuropa. mindre eftersom detflexibilitet blirBehovetsig mot avmer

till. Konjunkturimpul-sigbli mindre förändringarkommer att anpassa
i fallblir 4.från risigare Europaett somsvagareserna

i fallskälfinanspolitiken blir lindrigarepåKraven somav samma
ellerlångsammarevälfárdspolitikens finansiering försvåras avmen

regionalpolitiken ochcentripetalkraftema,Vad gällernegativ tillväxt.
jämfört med detskillnadtorde det knappast bli någonimmigrationstrycket

fallet.tidigare
illa i dettafara likakommer iTrygghet och rättvisa sett attstort
viss lättnaddet bliföregående. Måhända kanalternativ i det ensom

blirtill. Anpassningskravenligger lika illaflera andra länderattgenom
sig till.blir mycketdärför det inte så attatt anpassasvagare



154

sammanställts.alternativenbedömningama för allatablå harföljandeI

anslutningsalternativolikabedömningar effekternaSubjektiva av av

UtanförskapUtanförskapEES-avtal EES-avtalMedlemskap Medlemskap
EMU EMUEMU medEMU med EMUEMUmed utanutanutan

Trovärdighet och
Nåvaluta

Totalinvesteringar
Investeringsstruktur
Bytesbalans
Tillväxt

b NutvecklingS-sektorns
påKrav den ekono-

politikenmiska
på lönepolitikenKrav

Arbetsmarknad och
b Nsysselsättning

Arbetsmarknadens
hflexibilitet

NKonjunktureffekter
Krav på finans-

politiken
Välfirdspolitikens

finansiering
uOkade löne-

spänningar
Centr.... ..Regionalpolitiken
Immigrationstrycket
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