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Forord

EG-konsekvensutredningama Samhéallsekonomi  Fi  1993:06 och Social
valfard S 1993:01 m.fl. tillsattes under varen 1993 for att granska
konsekvenserna for Sverige g olika former 5, deltagande i den vést-
europeiska integrationen.

Som ett stod i analysarbetet genomfors ett antal specialstudier. De
kommer att publiceras ggom bilagor till utredningarna.

Forfattarna  gyarar Sidlva for innehdll och bedémningar. Av betankande-
na kommer det att framg& hur EG-konsekvensutrednjngama har anvant
sig gy bilagoma.

Denna rapport till utredningarna har forfattats g, D. Phil. Stefan Folster
och departementssekreterare Eva Lindstrom.

Stockholm i november 1993

Agneta  Dreber Bjorn  Molin
Ordférande, Ordférande,
Social valfard Samhaéllsekonomi
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1 Inledning

I Bakgrund

Sveriges offentliga  sektor sysselsatter o, tredjedel 4, den arbetande
befolkningen. Dess totala resursforbrukning tar 28 procent gy den regi-
strerade bruttonationalprodukten i ansprék. Ytterligare medel, motsvaran-
de 40 procent gy BNP, férdelas o6ver offentiga konton i form gy pensio-
ner, sjukpenning  och andra transfereringar. ~Att kunna disponera sa
omfattande resyrser fOrutsétter ep stor forméga att beskatta och reglera
inhemska  resurser. OmM manniskor latt kan flytta sina investeringar,
varuinkdp och arbetsinsatser till andra lander kan beskattningsformagan
hotas.

Ett centralt syfte med Oppningen 4, granserna mot den Europeiska
Gemenskapen EG  &r att 6ka konkurrensen mellan féretag. Ekonomisk
tilvéixt  stimuleras nar de basta europeiska foretagen geg tillfalle  att tranga
ut de samsta. Men gsamma Oppning skapar ocksd g konkurrens mellan
landernas offentliga  sektorer. Kvaliteten pa& offentliga tjanster och
skattenivAerna gor ett land mer eller mindre attraktivt gom arbetsplats och
investeringsland.

EG-landema har i genomsnitt ¢ betydligt mindre offentlig sektor &n
vad Sverige har. Den sammanlagda offentliga sektorn i EG-landema
sysselsatter 20 procent gy den arbetande befolkningen. Deras offentliga
sektorers totala resursforbrukning  tar i genomsnitt 16 procent ay BNP
och de férdelar 33 procent i form 5, transfereringar. EG-landernas
relativt sett lagre offentliga utgifter kan inte hanféras till lagre inkomst-
nivder. Tvartom har de med sina sammanlagt 345 miljoner invénare gp
genomsnittig ~ BNP per capita gom inte skilier sig mycket frAn Sveriges.
Tillvaxten har dessutom de senaste &ren varit snabbare &n i Sverige.

Den totala konsumtionen g, valfardstjanster skilier sig inte mycket at
mellan Sverige och EG-landerna. Daremot &r vélfardstjansterna i Sverige
i mycket hogre utstrackning offentligt finansierade. En hogre offentlig
finansiering  ger storre mojligheter till omférdelning mellan medborgare.
En huvudfrdga ar darfér hur 6ppningen mot Europa, med den konkurrens
som det medfor, péverkar fordelningen gy vélfarden i vid mening. Bland
de aspekter gom maste beaktas ar effekter pa de offentliga tjansternas och
socialférsékringssystemens omfattning och kvalitet, och hur sé&dana



forandringar  paverkar inkomstspridning, arbetsloshet, jamstélldhet och
regional férdelning.

En beddmning 5y dessa effekter méste samtidigt skilja pogg mellan &
ena Sidan specifika folider 5, ett EES-avtal eller EG/EU-medlemskap
och, & andra sidan, forandringar i samhéllet g5, sker &ven vid utanfor-
skap. Den oOkande integrationen mellan europeiska lander paverkar
Sverige &dven vid ett utanforskap. Att isolera sig helt frAn ekonomiskt och
kulturellt  inflytande  &r inte mojligt.

Oppningen mot Europa sker ocksd i ett skede dar storé krafter verkar
fir en omprévning 5y de offentliga &taganden alldeles oavsett om Sverige
stannar utanfér den Europeiska Gemenskapen eller ej. En avgoérande
begransning é&r att offentliga utgifter maste rymmas NOM ramen for vad
manniskor &r beredda att betala gepnom skatter. Vissa nedskarningar —&r
sannolikt oundvikliga. ~ Samtidigt o6kar behoven g, olika valfardstjanster
av demografiska skal, tex. inom sjukvarden, skolan och &ldreomsorgen.
Till det kommer att arbetsuppgifterna foréandras. Att dampa arbetslosheten
har pé kort tid blivit g gy den offentliga sektorns dominerande uppgifter.

Aven | EG-landema  st&r den offentliga sektorn infér stora omstalinings-
krav. De flesta EG-lander har visserligen mindre budgetunderskott &n
Sverige och dérmed ett mindre akut sparbeting, mpen Manga EG-lander
har redan g, stor statsskuld och stér infor gp dramatisk ©kning 5, andelen
aldre i befolkningen, vilket hotar mojligheterna att uppratthdlla nuvarande
standard i de offentligt finansierade valfardssystemen.

I maj 1992 undertecknades EES-avtalet g, EFTA-landema, EG och
dari ingdende stater. Avtalet skulle trada i kraft den | januari 1993, men
har 4y olika skal fordrojts. Sverige har ocksd sokt medlemskap i den
Europeiska Gemenskapen. Genom Maastricht-avtalet har EG overgatt till
den Europeiska Unionen EU. Forhandlingar oy ett intrdde i EG/EU
fors med malet o folkomréstning och eventuellt intrade fore 1996.

Mot bakgrund 4y de stora krafter gom formar den offentliga sektorns
framtid framstdr de direkta anpassningskraven g¢qoy EES-avtalet och ett
eventuellt EG/EU-medlemskap for med sig gom relativt  blygsamma.
Huvuddelen 4, denna rapport befattar sig darfor med indirekta foljdeffek-
ter som kan paverka Sveriges offentliga sektor.

Dessa indirekta effekter yqre svarbeddmda aven gy Vi visste hur EG
kommer att utvecklas i framtiden. Om detta rader dock stor os&kerhet.
S& sent gom 1988 forutspddde Jacques Delors att inom tio &r skulle
"80 procent gy ekonomisk lagstiftning, kanske &ven skatte- och sociallag-
stiftning” komma fran Bryssel Sedan Delors uttalande har dock EG-
entusiasmen svalnat. En ‘revolt" 4, medborgare har tvingat fram Okat
hansynstagande till nationella forhdllanden. Tanken att beslut bor fattas
pa lagsta méjliga nivd gom &r forenlig med att problemet far sin l6sning
lyftes fram i form g, subsidiaritetsbegreppet. Det har ocksd blivit gp

1 Economist 1993/07/03.



politisk ndodvandighet att knyta en rad Osteuropeiska lander till EG
(Tabell 1). Den europeiska vixelkursmekanismen ar skadeskjuten.

Dirmed forefaller tanken om omfattande enhetliga EG-lagar allt mer
avlagsen. Trots detta kan man inte utesluta att pendeln slar tillbaka igen.
De aterkommande samordningsbehoven pa t.ex. det sociala omradet,
inom miljopolitiken och sakerhetspolitiken kan s4 smaningom aterigen
skapa en opinion for en mer central EG-roll i det politiska besluts-
fattandet.

Tabell 1 EG-medlemmar och intrideskd

Invanare Roster som lédnderna har
miljoner eller skulle ha vid medlem-
skap enligt nuvarande regler

EG-medlemmar
Belgien 10,0 5
Danmark 5,2 3
Frankrike 57,1 10
Grekland 10,3 5
Irland 3,5 3
Italien 57,1 10
Luxemburg 0,4 2
Nederldnderna 15,1 5
Portugal 9,8 5
Spanien 39,0 8
Storbritannien 57,6 10
Tyskland 79,8 10
I kon (har anmdlr sig)
Cypern 0,7 2
Finland 5,0 5
Malta 0,4 2
Norge 4,3 3
Schweiz 6,8 5
Sverige 8,6 5
Turkiet 57,7 10
Osterrike 7,8 5
EES
Finland
Island
Liechtenstein
Norge
Schweiz
Sverige
Osterrike
Europaavtal med EG
Bulgarien 8,6
Polen 38,3
Rumiinien 23,2
Slovakien 5,2
Tjeckien 10,4

ngern 10,3

Kalla: Economist 1993-07-03.
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1.2 Syfte

Syftet med denna rapport &r att utreda hur den offentliga sektorns olika
delar paverkas 5, Oppningen mot Europa. Som referensfall undersoks
forst den offentliga sektorns sannolika utveckling med EES-avtalet. Sedan
undersoks vilka konsekvenser ett utanférskap utan EES-avtal och ett
medlemskap i den Europeiska Unionen kan fa = med eller ytan ett
forverkligande 5, den monetéra unionen EMU.

Att konsekvenserna g, ett EG-ndrmande &r svarbeddémda gor det inte
mindre angelaget att studera dem. Daremot forskjuts arbetssattet nagot
frdn att goéra en ren prognos, il att mer analysera risker och chanser
samt att beskriva landets beredskap att hantera dessa risker och att
utnyttia chanserna. Detta arbetssatt skilier sig frAn det oy, tillampas i
t.ex. langtidsutredningen eller regeringens konsekvensutredningar,  vilka
i huvudsak &r inriktade pa att beskriva scenarier efter den planerade eller
mest sannolika  utvecklingen. Kanslighetsanalyser  begrénsas i dessa
sammanhang till ganska sma awikelser. Har tvingas vi i stéllet att rikta
sarskild uppmérksamhet pd forlopp gom . &dven gy de inte forefaller
vara de mest sannolika just p, . kan intraffa och da orsaka betydande
skada eller nytta.

Den offentliga sektorn omfattar ett stort antal verksamheter. For att
overhuvudtaget gora analysen hanterbar ar studien darfér strukturerad
efter typer gy effekter _ tex. sénkta skatter eller okad privatisering
som Paverkar de offentliga yegurserna ©OCh organisationen gparare an efter
verksamheter. Sammanlagt har flera hundra effekter beaktats, vilka sedan
sammanfattats i 57 poster. For varje post soker vi beddma direkta och
indirekta konsekvenser for den offentliga sektorns finanseringsformaga
och for den offentliga sektorns férmaga att uppfylla olika malsattning.
Slutligen uppskattas vilka samhallsekonomiska varden eller effekter gom
uppstar. Nar dessa olika samhallsekonomiska konsekvenser sammanstalls
utgor studien sdledes g kostnadsfintakts-kalkyl over de effekter 5, ett
EES-avtal respektive ett EG/EU-medlemskap  gom berér den offentliga
sektorn. De samhallsekonomiska kostnader och intakter gom undersoks
i denna studie maste sedan vagas mot andra effekter go, uppstar utanfor
den offentliga sektorn.

13 Disposition

| kapitel 2 jamfoérs den offentliga sektorn i Sverige med EG-landemas.
Kapitel 3 diskuterar den ekonomiska utvecklingen i Sverige under
referensaltemativet EES-avtal. | kapitlen 4-7 redovisas beddmningen gy
effekterna 5, EES, EG/EU samt den monetdra unionen EMU  narmare.
Effekterna underséks med avseende pd offentliga egyrser kapitel 4,
verksamhetens  struktur  kapitel 5, de sociala trygghetssystemen
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kapitel 6 samt fordelningsfragor  kapitel 7. | kapitel slutligen, ges
en sammanstéllning 5y, de olika effekterna 5, EES-avtalet, EG/EU-med-
lemskapet och den monetara unionen EMU.

14 De viktigaste slutsatserna

En kortfattad sammanfattning ar att varken EES-avtalet eller ett EG/EU-
medlemskap tvingar Sverige till nedskarning 5, offentliga utgifter.
Visserligen uppstér betydelsefulla mekanismer goy pavekar den offentliga
sektorns finansieringsférmaga.  Flera sddana mekanismer motverkar dock
varandra, vilket inneb&ar att de samlade effekterna sannolikt  forblir
méttliga, sarskilt o de jamfors med de forandringar gy, den offentliga
sektorn anda stér infor. Att det finns viktiga motverkande och samtidigt
osdkra mekanismer innebar dock att dven mindre sannolika utfall maste
uppmarksammas.

Bakgrund

Den offentliga sektorn star infor mycket stora omstéllningar oavsett
EES-avtalet eller ett framtida EG/EU-medlemskap. En langsiktig
kalkyl visar dessutom att den offentliga sektorn &aven vid ett utanfor-
skap sannolikt maste spara mer &n vad gom Planeras i regeringens
ekonomiska propositioner tex. kompletteringspropositionen, prop.
1992/93: 150. Till det kommer att Sveriges offentliga sektor inte ar
val rustad att std emot ofbrutsedda forsvagningar i ekonomin.

2. Produktivitetsokningen kan bli betydande i den offentliga sektorn.
Standarden behdver darfor inte forsamras lika mycket gom utgifterna
dras per.

De flesta EG-lander star infor lika stora anpassningskrav gom
Sverige. De har mindre budgetunderskott &n vi qep ofta en hog
statsskuld, och de star infér g drastisk 6kning 5y antalet &ldre.
Dessa problem kommer sannolikt att métas med gy kombination gy
hogre skatter och nedskérningar i EG-landerna.

4. Starka krafter tenderar att 6ka inkomstspridningen  under g, léngre
tid framdver.



EES-avtalet jamfort med ett utanforskap

5. Ett EES-avtal okar sannolikt den offentliga sektorns regyrser. |
huvudsak beror detta pa inkomstforstarkningar for den offentliga
sektorn till folid 5, EES-avtalets positiva effekter pa den ekonomiska
tillvaxten och pa lagre kostnader for offentlig upphandling. Ett
utanforskap &r forknippat med g osdkerhet, vilket bl.a. paverkar
tillvaxten negativt.

En viss risk finns for ©kad nettoutflyttning 5, hogutbildad  arbets-
kraft, vilket kan péverka skattebasen. | vilken man gp utflyttning 5y
hoginkomsttagare faktiskt sker beror i hog grad pa Sveriges politik

avseende skatter, socialférsékringar, arbetsmarknaden,  utbildning,

bostader och annat.

Ett EES-avtal minskar Overlag risken foér skattedumpning och social
dumpning i form 4, minskade offentliga utgifter f6r sociala andamal.
Den Okade ekonomiska tillvaxt gy EES-avtalet medfér, minskar
sannolikt risken att skatter sanks for att uppratthdlla konkurrenskraf-

ten. Aven yad galler effekter pajamstéalldhet och regional férdelning
finns sinsemellan motverkande krafter oy gor att EES-avtalet
sannolikt ger sma nettoeffekter. Daremot kan l6nespridningen  oka
nagot.

EG/EU-medlemskap jamfért  med ett EES-avtal

8. Till skilnad fran EES-avtalet kraver ett EG/EU-medlemskap
betydande avgifter och dessutom sannolikt sénkningar 5, Vissa
skatter. Till g del kompenseras dessa g, Okade intakter for den
offentliga sektorn till folid 5y tillvéxteffekter. ~ En viktig slutsats &r
emellertid att det &r ett rent politiskt beslut att méta skattesénkningar
med nedskarningar. Tekniskt sett ar det fullt mojligt att kompensera
de ekonomiska anpassningskraven pa vissa skattesankningar med
héjningar 5y avgifter och andra skatter mindre rorliga skattebaser.
Eventuella nedskarningar sdledes inte patvingade 5y EG/EU.

Risken for skatte- och social dumpning vid ett EG/EU-medlernskap
minskar, Okade direktinvesteringar ~ minskar kraven pa omfattande
skatte- och avgiftssankningar i syfte gt forstarka konkurrenskraften.
EG/EU tar sjalv initiativ  for att satta gemensamma mal och minimi-
normer inom social- och skattepolitiken.  Dessutom Okar Sveriges
mojligheter  att paverka EG/EU:s socialpolitk. Ett EG/EU-medlem-
skap kan Oka lI6nespridningen  och &ven nettoinkomstspridningen
nagot jamfort med EES.



10. Om den Europeiska Monetira Unionen (EMU) inférs uppstar tva
motverkande effekter for Sveriges offentliga sektor. A ena sidan kan
EMU leda till ligre riinta och hogre ekonomisk tillvaxt, vilket stirker
de offentliga resurserna. A andra sidan kan EMU skapa storre sving-
ningar i arbetsldsheten, vilket kan leda till en hogre genomsnittlig
arbetsloshet. Detta ger i sa fall 6kad belastning pa den offentliga
sektorn.
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2 Sveriges och EG-landemas

offentliga  sektorer
. en jamforelse

En jamférelse mellan Sveriges och EG-landemas offentliga sektorer ger
tva overgripande slutsatser. Den forsta ar att den totala konsumtionen gy
valfardstjanster  ar likartad, men finansieringen och organisationen  skiljer
sig 8. En gpnan Slutsats ar att manga tidigare skillnader har eller &r pé
V&g aft utjdmnas, helt oberoende 5, Sveriges EG-narmande.

Sveriges offentliga utgifter 1&g nara dem i andra vasteuropeiska lander
fram till 1960. Dérefter véxte den offentliga sektorn i Sverige snabbare
och nddde gp internationellt  sett hog nivd under 1980-talet. Det an-
méarkningsvarda 5, emellertid att Sverige hade relativt héga offentliga
utgifter trots att arbetslosheten gy sa l4g. Nar arbetslésheten skot ypp till
europeiska nivder efter 1991 exploderade de offentliga utgifterna och
hamnade langt Gver nivderna i andra lander.

Till o del kan Sveriges hoga offentliga utgifter forklaras gy Olika  satt
att bokféra och beskatta samt att vissa tjianster gom tex. Sjukvérden i
hogre utstrackning skots offentligt i Sverige. Dessutom har vi gn hogre
andel &ldre i befolkningen, vilket ©kar belastningen pé offentliga sektor.
Studier gom tar hansyn till sadana faktorer finner emellertid att svenska
offentliga utgifter forblir relativt hoga &aven efter justeringar

Av olika skal tenderar sociala utgifter att 6ka med levnadsstandarden.
Jamforelser for 1991 visar emellertid att levnadsstandarden i Sverige,
métt som BNP per capita justerad for prisnivan, inte ligger mycket &ver
EG-genomsnittet Tabell 2. Sverige ar inte bland de gey rikaste landerna.
Under &ren 1991 till 1993 har Sveriges relativa position forsamrats
ytterligare.  Spanien och Portugal véxer dessutom mycket snabbt, vilket
dels kommer att innebéra att alla lander _ med undantag gy Grekland
sannolikt ganska snart uppndr ep likartad levnadsstandard, dels att
Sverige i en nara framtid mycket val kan hamna under genomsnittet for
EG-landema.

2Detta galler i synnerhetdarfor att studiernautférts innan Sverigesoffentliga utgifter
Okade sa dramatiskt efter 1991. Studierna undersoker problemet att transfereringar
oftare &r beskattadei Sverige an i andralander Folster, 1990; Léngtidsutredningen,
1992. For ep korrigering avseendeandelen éldre och andra faktorer, se Folster
1990 och Saunders1988.

15
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Tabell 2 Sociala utgifter, BNP per capita och strukturen pé de offentliga
utgifterna

Sociala utgifter BNP 1991 Offentlig Offentliga
er capita, er capita, konsumtion utgifter

BPS—justerad, BPS—justerad, % av BNP % 4y BNP

Index EG- Index OECD- 1990 19871

genomsnitt genomsnitt
1

Belgien 112 98 14,3 50,8
Danmark 128 99 24,8 59,5
Frankrike 126 103 18,0 52,0
Grekland 31 44 21,2 48,3
Irland 57 65 15,7 43,9
Italien 100 95 17,3 44,1
Luxemburg 148 120 16,3 ;

Nederlanderna 126 93 14,8 54,7
Portugal 34 52 16,7 46,1
Storbritannien 88 88 19,9 49,7
Sverige 157 94 27,1 67,3
Tyskland 136 110 12,3 49,4
Spanien 51 72 15 45

EG-genomsnitt 100 87 16,4 49,4

1Raknat petto ranteutgifter.
Kélla: Eurostat, 1992.

En grov beskrivning 5, EG-landemas vélfardssystem &r att alla har
vélfardssystem gom omfattar heltidsanstallda  arbetstagare. Daremot  skiljer
sig graden 4, generalitet i systemen avsevart nar det galler deltidsan-
stallda eller méanniskor gor inte forvérsarbetar. Ett grundskydd i form gy
socialbidrag, halsovérd, skolor och liknande erbjuds dock alla socioeko-
nomiska  grypper.

Omfattningen 5, vélfardstjanster  och socialforsakringar skiljer  sig
forvdnansvart lite mellan landerna. Tabell 3 visar hushallens konsumtion
av vélfardstjanster  sjukvard, utbildning, fritid och kultur, barnomsorg,
aldreomsorg, handikappomsorg m.m..  Sléende &r att konsumtionen g,
vélfardstjanster  ligger pa ungefar gamma andel 5, BNP i samtliga lander.
Daremot ar andelen skattefinansierade vélfardstjanster mycket hogre i
Sverige och Danmark an i 6vriga lander.



Tabell 3 Hushallens konsumtion gy valfardstianster gom andel 3y BNP 1990
procent, justerat med kopkraftspariteter

Total konsumtion gy Skatxefmansierdbnsumtion
vaélfirdstjanster av Valfardstjanster
Belgien 23 9
Danmark 26 22
Frankrike 23 10
Grekland 16 7
Irland 19 9
Italien 20 10
Luxemburg 18 7
Nederlanderna 21 6
Portugal 21 14
Spanien 17 7
Storbritannien 23 12
Sverige 24 20
Tyskland 20 5
EG-genomsuitt 21 9

Kalla: OECD, étergetty,, SvenskaKommunalarbetartérbundet, 1992.

Ett liknande forhallande galler socialférsakringama. | Sverige betalas
forhdllandevis  hoga erséttningsnivder 5, offentliga frsakringar. | det
brittiska  systemet daremot ligger ersattningar fran  socialférsakringar
oftast p& g miniminivd och f&r kompletteras med privat férsékring. | det
tyska systemet &r erséttningarna ocks& hoga mep forsékringarna, gom till
stor del &r obligatoriska, tillhandahdlls i storre utstrackning g, arbets-
givaren, arbetstagarorganisationer  eller privata forsékringsbolag.  Icke-
forvarvsarbetande  &r hanvisade till hjalp fran barn eller foraldrar, eller
till socialbidrag.

Det kanske mest utmérkande for de svenska vélfardssystemen har
varit gn betoning g, arbetslinjen i g4 bred bemarkelse. Detta har bl.a.
inneburit hoga utgifter for g aktiv arbetsmarknadspolitik, rehabilitering
m.m., men Ocksd Lex. barn- och é&ldreomsorg gom gor det lattare for
foraldrar och anhoriga att firvarvsarbeta.

De svenska valfirdsystemen har ocksad starka fordelningspolitiska
inslag. Matten pa ojamlikhet &r emellertid mycket osékra. De mest
tillforlitiga  jamforelsema  har gjorts inom (gmen for den sk. Luxem-
burgstudien vilken dock endast omfattar n&gra europeiska lander. Ett matt
pa ojamlikhet, den s.k. gini-koeffrcienten, visas i Tabell 4. Sverige
uppvisar efter omfordelningen den mest jdmna inkomstspridningen. En
viktig reservation mot sddana métt ar dock att de inte mater férdelningen
av levnadsstandard. Ett land dar pensionarer har lagre inkomster —darfor
att de far lagre pension mep istdllet har ett hogre eget sparande, skulle
til synes ha mycket storre inkomstojamlikhet  trots att levnadsstandarden
kan yarg lika jamt fordelad.
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Tabell 4 Inkomstférdelning

Inkomstférdelning Inkomstférdelning Omfordelning
fore skattoch efter skatt och Procentuell for-
transfereringar. transfereringar. andring gy Gini-
Gini-koefficient Gini-koefficient koefficienten
Frankrike 0,471 0,307 35
Forenta staterna 0,425 0,317 25
Kanada 0,387 0,293 24
Nederlanderna 0,467 0,293 37
Norge 0,385 0,234 39
Storbritannien 0,393 0,263 33
Schweiz 0,414 0,336 19
Sverige 0,417 0,197 53
Tyskland 0,407 0,252 38

Kéalla: Castles Mitchell 1992:22. Beraknaddatafran Luxemburgstudien.

En aspekt 4y arbetslinjen i bred bemaérkelse &r att foraldrar ges moj-
lighet att kombinera barn med yrkesarbete. | manga avseenden &r det
Tyskland och Storbritannien,  gnarare @n Sydeuropeiska lander, gom har
lagstiftning  gom forsvérar kvinnors yrkesarbete. Som ett exempel har
Portugal och Spanien socialforsakring frdn den férsta arbetstimmen. Déar

har foréldrar dessutom ratt att arbeta deltid. | Tyskland daremot ar del-
tidsarbetande oftast inte socialférsékrade. Som gp folid 5y detta finns i
Tyskland 9 miljoner deltidsarbeten ytan socialférsékring _ ygray 7 Miljo-

ner innehas 5, kvinnor.3  S&val Tyskland ggy Storbritannien  har &ven
relativt  liten omfattning g, offentligt finansierad barnomsorg Tabell 5.

Tabell 5 Offentligt finansierad barnomsorg i EG-landema
i procent gy samtliga barn i respektive aldersgrupp

0-2 ar 3-5 ar

Belgien 25 95 mest heltid
Danmark 44 87 mest heltid
Frankrike 20 95 mest heltid
Grekland 3 62 17% heltid
Italien 5 88 mest heltid
Irland 1 52 mestdeltid
Luxemburg _ _

Nederlanderna 10  deltid 80 mest heltid
Portugal 4 25  mestheltid
Spanien 5 66  mestheltid
Storbritannien 2 44 20% heltid
Sverige 38 84  mestheltid
Tyskland 3 deltid 60 12% heltid

Kalla: Moss 1988.

3En|igt Bundesversicherungsanstalt,1992. Gransenfor oforsalcraddeltidsarbetegar
vid 15-18 timmar i veckan. En del personer har fler an ett deltidsarbete. Antalet
oférsalcradepersoner &r darfor sannolikt lagre.



Skillnader mellan vélfardssystemen héller emellertid i viss man pa att
jamnas yt. Sverige, och andra lander, infor p& manga omraden privatise-
ringar och konkurrens mellan olika producenter g, vélfardstianster.
Ersattningsgraden  minskas i socialférsékringama  och e eller mindre
omfattande foréandringar  forbereds for pensions-, arbetsléshets- och
sjukférsakringen. Samtidigt genomfors forandringar o kan paverka
arbetsutbudet negativt. Bamormsorg subventioneras i mindre utstrack-
ning. Hégre inkomstprovade avgifter for manga offentliga tjianster leder
till 6kade marginaleffekter, vilket ger vissa grypper forsvagade incitament
till forvarvsarbete. Manga arbetslosa kan inte garanteras utbildning eller
arbete genom Politiska  atgarder.

Samtidigt finns det gp trend till okat offentligt ingripande i helt privata
system. Tyskland genomfor tex. ep Sjukvardsreform — gom avsevart okar
den offentliga kontrollen 6ver den privata sjukvarden.

Inférandet gy nya Socialforsakringar  diskuteras ocksd, t.ex. en obligato-
risk &dldreomsorgsforsakring.  Trenden i reformerna leder i méanga lander
till  system dar kvalitetskontrollen och viss finansiering sker offentligt,
men dar tiansterna produceras 4y Kkonkurrerande, ibland  privata,
producenter.

Aven ayseende arbetslinjen sker g viss anpassning. | manga EG-lander
finns starka krafter for gpn utbyggnad 4, sdvél den aktiva arbetsmarknads-
politken  gom barnomsorgen. EG-kommissionen  kommer att lagga fram
en "Vithok"  gom sannolikt forordar ep mer aktiv arbetsmarknadspolitik.

Ett annat exempel &r att de flesta EG-lander tidigare har haft har ett
skattesystem gom baserats pa familien g5, skatteenhet, vilket vanligtvis
innebar stora marginaleffekter  fér kvinnors forvarvsarbete. Principen om
separat beskattning har dock pé genare &r inforts i allt fler lander.

Den stérsta forandringen i Sverige &ar kanske att arbetslésheten har okat
til EG-landemas nivder Tabell 6. Kvinnors arbetsloshet i Sverige ygr
redan 1990 lagre &n mannens. Efter varslen i industrin & manlig
arbetsléshet ., mycket stdrre &n kvinnors. En viss utjamning véntas dock
under de ndrmaste aren o, kommuner och landsting drar ned antalet
sysselsatta. Inom EG-landema &r kvinnors genomsnittliga  arbetsléshet
betydligt hogre &n mannens. Vissa lander, gom Storbritannien, utgdr dock
undantag. Mdjligen kan vissa skillnader hanféras till arbetsléshetsfor-
sékringens konstruktion, eller olika matproblem. En gnpan hypotes ar att
lander gom en léngre tid haft délig tillvaxt inom industrin  gom Storbritan-
nien, Irland och Sverige, tenderar att ha hég manlig arbetsloshet i
forhallande till kvinnlig arbetsldshet.

Forvarvsfrekvensen — ar hog i Sverige, men Matten pé forvarsfrekvens
ar behaftade med vissa fel Tabell 6. | Sverige réknas t.ex. foraldraledi-
ga kvinnor - gom forvarsarbetande, medan motsvarande personer | ett land
med kortare foréldraledighet inte betraktas gom fOrvérsarbetande. |
Tyskland daremot raknas deltidsarbetande utan socialférsakring inte gom
forvarvsarbetande.  Till det kommer att Sverige har fler personer i
arbetsmarknadspolitiska atgarder. De verkliga skillnader i forvarvs-
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frekvens mellan Sverige och andra lander torde gy dessa skél ygra mMindre
an vad tabellen visar.

Tabell 6 OPPeN arbetsloshet och torvarvsfrekvens

Arbetsléshet 1993 Kvinnors arbetsléshet Kvinnors for-
i forhallande till méans varvsarbetzmde
1990 % gy mans 1989
Belgien 11,9 R 66
Danmark 12,4 _ 88
Frankrike 11,2 1,65 73
Grekland 10,0 _ 54
Irland 19,5 0,64 45
Italien 10,9 2,34 56
Luxemburg 11,6 _ 64
Nederlanderna 8,5 1,98 58
Portugal 4,7 2,08 70
Spanien 22,5 2,02 48
Storbritannien 10,7 0,47 73
Sverige 7,31 0,98 85
Tyskland 10,1 1,46 63
USA 6,8 1,00 B
EG-genomsnitt 11,6 B 64

1Enligt AMS junisiffror 4y den 6ppna arbetslosheten 10 procent.
Kalla: OECD-prognos for 1993.

En aspekt 5, det svenska valfirdssystemet &r att ansvaret for manga
offentliga  valfardstjanster i hog utstrackning ligger hos kommunerna
Tabell 7. Detta spelade mindre roll tidigare nar kommunerna yar mer
bundna L, statliga foreskrifter och statsbidragsregler. Trots att staten nu
pa flera omrdden infér minimikrav  goy kommuner maste uppfylla har
den kommunala sjélvstandigheten &andd oOkat avsevart jamfért med det
tidigare statsbidragssystemet. | framtiden torde o betydande variation
uppstd i organisationen 5, valfardstjanstema.

Tabell 7 Kommunala utgifter 1989

i%avtotala i%av BNP
offentliga utgifter

Belgien 15 8,2
Danmark 30 _
Frankrike 1988 15 8,1
Italien 31 26,5
Nederlanderna 25 B
Spanien 8 3,1
Storbritannien 24 13,4
Sverige 34 20,3
Tyskland
_ lander regionalt 25 13,7
lokalt 17 9,4

Kélla: Kommunférbundet, 1992.



3 Den ekonomiska utvecklingen |
referensfallet EES-avtal

Utvecklingen 5, den offentliga sektorn & mycket néra sammanflatad med
den ekonomiska utvecklingen i allmanhet. Om stora offentliga resurser
tas | ansprék g5y en hog arbetsloshet, blir Gvriga vélfardsutgifter  och den
privata konsumtionen lidande.

Aven yara avgifter for ett eventuellt EG/EU-medlemskap  beror pd den
ekonomiska utvecklingen i stort. Samtidigt &r g V&l fungerande offentlig
sektor o forutsattning for ett konkurrenskraftigt naringsliv. Bedomningar
qy effekterna 5, EES-avtalet och ett EG-medlemskap ar darfor mycket
beroende g4, den antagna €konomiska utvecklingen.

Har redovisas ett referensscenario gom bildar utgéngspunkten  for
diskussionen gsenare.

| referensscenariot antas att Sverige ingar ett EES-avtal, en att Vi inte
gar med | EG/EU. Med i bedomningen 5, ekonomiska tillvaxttal ligger
d& att EES-avtalet inte ger en garanti for integration med Europa. EES-
avtalet antas Vvisserligen halla under hela tidsperioden, men osékerheten
om dess stabilitet antas ocks& paverka investeringar negativt under hela
perioden.

Referensscenariot  &r langsiktigt med g, tidshorisont fram ftill ar 2030.
Det langa tidsperspektivet behovs dels for att belysa effekterna gy en
okad andel aldre p& offentlig verksamhet, dels for att visa de langsiktiga
effekterna gy en Okande statsskuld. En sddan langsiktig berdkning &r
sjalvfallet mycket kanslig for antaganden oy den internationella
ekonomiska utvecklingen och inhemsk politik. ~Analysens huvuduppgift
blir just att undersoka i vilken man vi ar rustade for handelser gom ar
svéra att forutspd. Referensscenariot ger en utgéngspunkt for att diskutera
effekter 4, sadana héndelser.

Referensscenariot folier med vissa undantag den ekonomiska utveckling
som fedovisats gy regeringen i kompletteringspropositionen prop.
1992/93: 150 fram till 1998. Under denna period véntas gp &rlig BNP-
tilvixt p& 3 procent, vilket kan ygra realistiskt med tanke pa det laga
kapacitetsutnyttjiande ~ gom rader i dag och de produktivitetsférbattringar
som Manga foretag lyckats genomfdra under lagkonjunkturen. P& langre
sikt forefaller dock op lagre okningstakt mer sannolik. Vi antar darfor att
BNP oOkar med 15 procent per & mellan 1999 och 2030. Det maste
betonas att prognoser  om valfardsstandardens  utveckling i hég grad
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hanger pa antagandet o, den langsiktiga BN P-tillvaxten, vilket sjalvfallet
ar behaftat med g betydande osékerhet.

| referensscenariot antas att EES-avtalet trader i kraft och forblir
stabilt under hela perioden. Referensscenariot forutsatter dessutom att
besparingar och budgetforstarkningar genomfors. Transfereringama till
hushéllen vantas minska med 26 miljarder kronor under perioden 1994
till 1998. Samtidigt sker ett okat skatteuttag och tkade ATP-avgifter fr&n
hushdllen med 20 miljarder kronor Aarligen. Dessutom férutsatts utgifterna
for den offentliga konsumtionen \r5 realt oférandrade. Eftersom gp
Stabilisering 5 statsskulden inte uppnas enligt kompletteringspropositio-
nen under perioden fram till 1998, maste vi anta att det sker gp, ytterliga-
re besparing dérefter. Alternativet, att anta att statsskulden kontinuerligt
Okar fram till 2030, skulle ha katastrofala folider for utvecklingen gy
ekonomin och vaélfardsstandardenf  Det antas darfor att offentliga  utgifter
minskar med ytterligare tva procent gy BNP under 1999 for att aterstélla
balansen i de offentliga finansernas Déarefter antas att de offentliga
utgifterna  ligger kvar pd o konstant andel 5, BNP.

Andra antaganden ar att kronkursen forstarks ndgot jamfért med nivan
september 1993 fram till 1998 och forblir konstant darefter, medan
rantorna faller ndgot fram till 1998. Av den anledningen kan #ven de
totala réntekostnadema forbli néara nog oférandrade. Arbetslosheten antas
daremot langsiktigt ligga kvar pd o hdg nivd. Detta baseras pa att
efterfrdgan p4 utbildad arbetskraft fortsatter att oka medan efterfrigan pa
ldgutbildad  arbetskraft —sjunker. Sannolikt &r det den viktigaste  for-
klaringen till att de flesta vasteuropeiska lander har haft en hog arbets-
Ioshet under nastan tvd decennier. Vi betraktar i och fér sig inte den hoga
langvariga  arbetslosheten goy ett jamvikislage,  &ven om en hogre
utbildnings- och specialiseringsgrad  kan tankas leda till o hogre
permanent  friktionsarbetsldshet. Snarare beddmer vi att Sveriges
konkurrentlander  kommer att héja sin utbildningsgrad  lika snabbt gom
Sverige, vilket innebér att det under g mycket I&ng tidsperiod kan finnas
grupper | Sverige gom har dliga konkurrensforutsittningar relativt
konkurrentlandernas  arbetskraft.

Tabell 8 visar ndgra nyckeltal. En narmare beskrivning 4, antagandena
fram till 1998 gesi prop. 1992/93:150. Vi har dock uppdaterat arbets-
I6shetssiffroma  och darmed forknippade offentliga utgifter.

4 Se tex. Eklund 1993 for en genomgang gy konsekvenserna gy en 6kande
statsskuld.

SHar finns naturligtvis utrymme for olika antagandengm hur snabbtnedskarningen
sker.



Tabell 8 Nyckeltal for referensscenariot
arlig procentuell férandring, 1985 ars priser

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 1999-2030

BNP -1,7 12 31 32 29 2,8 15 15
Privat konsumtion -3,5 -0,2 2,0 2,5 3,0 3,0 1,5 1,5
Offentlig konsumtion -0 -14 -10 -10 -0 -0 -48 0

Oppen arbetsléshet,
andel 5y arbetskraften 80 82 68 64 58 53 53 53

| arbetsmarknads-
politiska atgarder,
andelavarbetskraften 3,8 5,7 7,1 6,8 6,3 5,8 5,3 53

Den offentliga sek-

torns finansiella

nettostalining

%avBNP -15 -26 -36 -44 -48 50 -52 -52

Kalla: Egna berékningar, prop. 1992/93:150.

Vad hander med den offentligt finansierade valfarden

Vélfardsstatens utveckling kan inte bara matas pa basis g, hur volymen
ay Valfardstiansterna  och de totala kostnaderna for  transfereringar
forandras. En i vissa avseenden mer relevant beskrivning  fokuserar
istallet pa de forandringar gom en individ kan vénta sig efter att hansyn
har tagits till produktivitetsférandringar i offentliga tjanster och demogra-
fiska trender gom Okar belastningen p& den offentliga sektorn.

| Tabell 9 visas hur volymen gy den offentliga konsumtionen och de
reala totala tiansfereringama  utvecklar sig under referensscenaiiots
tidsperspektiv. Fram till 1998 halls de reala kostnaderna for den
offentliga  konsumtionen  konstant. Detta innebar gp viss minskning gy
volymen eftersom l6nerna i den offentliga sektorn véntas stiga snabbare
an den allmanna prisdkningen.  Frédn 1999 till 2030 antas de reala
kostnaderna utgéra ep konstant andel 5, BNP. Dessutom antas att reala
loner okar i samma takt som BNP, vilket innebar att konsumtionsvoly-
men forblir néstan konstant.
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Tabell 9 Offentlig konsumtion och transfereringar till hushallen i referens-
scenariot andel gy BNP

1993 1994 1995 1996 1997 1998 19991999-2030

Offentlig konsumtion 27,6 27 26,3 255 248 24,1 23 23

Hushalls-
transfereringar 254 254 245 231 216 204 19 19
Ranteutgifier 67 71 70 69 67 63 6,8 6,8

Kélla: Egna berékningar, prop. 1992/93:150.

Det ar inte latt att ge en Sammanfattande bild Gver vad dessa ned-
dragningar innebar for individens vélfardsstandard. Ett enkelt matt tar sin
utgéngspunkt i de reala rggurser som en person Med ett visst vérd- eller
forsorjningsbehov  f&r idag. Det antas att alla nedskarningar genomférs
enligt osthyvelprincipen  s& att samtliga egyrser som tillhandahdlls i form
av offentlig  konsumtion eller transfereringar dras ned med gp lika stor
procentandel.

Sedan gors gp berékning oy hur behoven forandras. Under kommande
decennier sker stora demografiska férandringar gq, Okar belastningen pa
den kommunala servicen. Under 1990-talet okar andelen &ldre pensiona-
rer avsevart och &ven antalet skolbarn. Efter 2005 okar &ven det totala
antalet pensionédrer. Dessa forandringar innebar att det finns mindre
resurser till forfogande for varje behovande.

Dérefter mdste hansyn tas till att produktiviteten. Vi utgar fr&n o ratt
hog produktivitetsolcningstakt  under 1990-talet till folid ,, organisatoriska
férandringar.  Mellan &r 2000 och 2030 antas en Produktivitetsokning med
1 procent per &r. Motiveringen  till detta ar framfér allt att den tekniska
utvecklingen  bade inom sjukvarden tex. ftitthalskirurgi och inom
omsorgen tex. talstyrda hushallsmaskiner torde kunna Oka produktivite-
ten under en lang tid framéver. Darutdver kan olika organisatoriska
férandringar medféra betydande besparingar.

Efter dessa hansynstaganden far vi ett méatt p& vélfardsstandarden
avseende offentlig konsumtion ¢q .y, visas i Tabell 10.

For transfereringarna ar det vanligt att i prognoser anta att de okar i
takt med basbeloppets uppskrivning  enligt konsumentprisindex. Detta
innebar att pensioner och socialforsakringsersattningar bibehaller  sin
kopkraft. Samtidigt innebéar detta op kraftig efterslapning i férhallande Hill
Ibnerna under tider da lonerna 6kar mer &n konsumentprisindex.  Sett Gver
en langre tidsperiod skulle detta bl.a. innebara att ATP-systemet
omvandlas till op folkpension, dér alla g5, har arbetat far gqmma belopp.
men som ligger betydligt lagre &n Ionenivéema. Av den anledningen
definieras  har standarden goy, forhdllandet mellan erséttningar  fran
transfereringar och I6ner. En bibehdllen relativ standard kraver d& att
pensioner och andra transfereringar okar med l6nerna, &ven nar I6nerna
stiger snabbare &an priserna.



Under dessa antaganden skulle standarden for offentlig konsumtion, i
huvudsak vérd och omsorg, forbli oforandratdi ett langre tidsperspektiv.
Nedskamingar kompenseras 5, Okad produktivitet. Standarden  for
hushallstransfereringar skulle o6ka jamfort med prisnivdn och sjunka
jamfort  med lonenivan. N&gon gom 4&r helt beroende g, offentliga
transfereringar  skulle sdledes rent materiellt fa det battre &n idag, men
jamfért med den allmanna I6nenivan skulle han eller hon fa det samre.

Tabell 10 Valfardsstatens standard Index, 1993:100

1993 2000 2010 2020 2030

Produktivitet i offentlig produktion 100 115 127 140 154
Standardfor offentlig konsumtion efter

hansyntill produktivitetsforbattring 100 93 96 98 99
Standardfér hushallstransfereringar

jamfort med genomsnittslon 100 84 80 77 76
Standard for hushallstransfereringar

jamfort med prisniva 100 96 108 120 137

Kalla: Egnaberakningar.

Utvecklingen i andra europeiska lander

De flesta EG-landema har béttre balans i sina offentliga budgetar och har
darfor il synes mindre sparbehov under 1990-talet an Sverige. D&remot
st&r manga lander infér o, mycket kraftigare okning 5, antalet &ldre &n
vad Sverige goér. Detta kommer att skapa stora péfrestningar p& manga
landers offentliga finanser efter ar 2000. Tabell 11 visar hur valfardssta-
tens standard &andrar sig i ndgra EG-lander. Vélfardsstatens standard visas
som ett vagt genomsnitt 4, standarden fér offentlig konsumtion och
standarden for hushallstransfereringar vagt i relation till respektive
utgifters storlek. Antagandet ar att EG-landema balanserar sina budgetar
fram till &r 2000 och darefter har ggmma tillvéxt gom i Sverige. Frén
1995 till &r 2000 antas att BNP véxer med 3,5 procent om aret, vilket
speglar &terhamtningen |, recessionen och fillvaxteffekterna 5, EG/EU.°
Produktiviteten i den offentliga produktionen antas 6ka med 1 procent om
aret.

Tabell 11 visar att neddragningen 5, standarden i ett ldngre tids-
perspektiv kan vantas bli storre i EG-landema, &ven oy Sverige har
stérst behov gy en neddragning p& kort sikt. | kalkylen antas att den
andel 5, BNP gom de offentliga utgifterna uppndr ar 2000 forblir
konstanta dérefter. Sveriges offentliga utgifters andel g, BNP beréknas

6 under perioden 1995-2000 antas saledes aft EG-landerna har egn snabbare
ekonomiskt tillvaxt &n Sverige. Detta beror dels pa att Sverige i referensscenarlotgar
miste om de forvantadetillvéxteffekterna somfolier med medlemskap,och dels paett
antagandeatt EG-landernaklarar sig ndgotbattre genomlagkonjunkturen an Sverige.
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&r 2000 ligga pé& 57 procent, medan EG-landemas offentliga utgifter antas
tka fr&n nuvarande 50 procent gy BNP till 53 procent. Sedan antas det
forhdllandet bestd under resten gy kalkylperioden.  Detta skulle innebéra
att Sverige behdller o nagot hogre skattekvot, men ocksd en hogre niva
for offentligt finansierade forméner. En oroande tendens goy Tabell 11
visar, &r att vissa lander gom Tyskland och Nederlanderna pd langre sikt
stér infor mycket stora anpassningskrav. Det Omsesidiga narmandet g
valfardssystemens  konstruktion oy, kénnetecknat utvecklingen  under
1980- och borjan pa& 1990-talet kan darfor hotas p& sikt.

Tabell 11 Vaélfardsstatens standard i ndgra EG-lander Index, 1993:100

1993 200 2010 2020 2030
Danmark 100 95 92 86 83
Frankrike 100 96 93 86 84
Italien 100 92 89 82 78
Nederlanderna 100 94 38 80 72
Spanien 100 95 93 87 84
Storbritannien 100 89 87 85 85
Tyskland 100 92 89 8l 74
Sverige 100 87 85 85 85

Kaélla: Egna berékningar.

Att Sverige i ett langre tidsperspektiv  klarar sig bra jamfort med andra
europeiska lander betyder dock inte nodvandigtvis att laget &r riskfritt.
Dels finns det g risk att Europa gom helhet hamnar p& efterkalken.
Under 1950- och 1960-talen fanns det inget tydligt samband mellan den
offentliga sektorns storlek och negativa effekter for ett lands ekonomiska
tillvaxt. ~ Snarare kunde lander gom vaxte snabbt ocksé kosta pa sig gp allt
storre offentlig sektor. For tiden frdn mitten p& 1970-talet finns dock ett
antal studier gon, statistiskt belégger ett samband mellan stérre offentlig
sektor och lagre ekonomisk tillvixt se tex. Engen och Skinner, 1992;
Hansson och Hemeksson, 1993. Om dessa studier &r korrekta kommer
pressen att vara stor p& Sverige att sénka de offentliga utgifterna under
de nivaer gom py ar vanliga i Vasteuropa.

Den andra risken &r att den ekonomiska utvecklingen i Sverige gar
samre &an vantat.

Om det gar samre

Referensscenariot utgar i vissa avseenden frdn optimistiska antaganden.
Det antas att inga nya djupa lagkonjunkturer intraffar, att regeringen
genomfor  ytterligare  budgetforstarkningar utdver vad gom awiseras i
kompletteringspropositionen, samt att inkomstférdelningen utvecklar sig
pa ett sdtt gom ar férenligt med den antagna utvecklingen ,, arbets-
l6sheten.
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Dessvarre visar det sig att Sveriges offentliga ekonomi, och déarmed
aven valfardsstandarden,  ar utomordentligt  kanslig och oférberedd for
ytterligare chocken Detta kan belysas med ett scenario dar vi far gp ny
lagkonjunktur ~ frdn &r 2000 till 2005. OECD 1993 visar i g genomgéang
av Skatte- och utgiftspolitik att Sverige har gn unikt hoég grad 4y
automatik i utgifterna.  Om BNP minskar med epn procent kravs gp
offentlig uppldning motsvarande 75 procent gy BNP-bortfallet  for att upp-
ratthdlla den offentlig  konsumtionen  och transfereringssystemen  pa
beslutade nivéer7 Den andelen okar med tiden allt eftersom den okande
statsskulden kréver Okade rantebetalningar. Antagandena for kalkylen &r
att den pyg l&gkonjunkturen  utvecklas ungefar g¢qop den nuvarande, med
en sammantagen ©kning ,y statsskulden frdn 50 procent gy BNP il
100 procent. Kalkylen visar att vélfardsstandarden da skulle sjunka
permanent med ungefar 10 procentenheter. Sarskilt oroande ar det att
sadana ldgkonjunkturer  kan ypprepas flera génger och varje géng leda till
en permanent forsamring 4, vélfardsstandarden.

| Tabell 12 visas hur vélfardsstandarden forandras i ett scenario dar gp
ny lagkonjunktur  intraffar.

Tabell 12 Valfardsstatens standard i Sverige Index, 1993100

1993 2000 2010 2020 2030
Referensscenariot 100 87 85 85 85
Scenario
Ny lagkonjunktur 2000-2005 100 87 76 74 74
Scenario 2:
Hogre langvarig arbetsloshet 100 75 73 71 70

Kélla: Egnaberékningar.

Det andra scenariot, ggom Visas i Tabell 12, jyser en utvecklingen med
en VYiterligare  forsamring 5, konkurrensférhallanden for  Iagutbildad
arbetskraft. ~ Utfallet blir da att vi, atminstone under g period, maste
vélja mellan hogre arbetsloshet och er Ojamna loner. P4 langre sikt &r
det sannolikt att antalet hogutbildade oOkar och darigenom motverkar den
effekten. Sveriges konkurrentlander  6kar emellertid ocksa utbildnings-
graden. Den avgorande fragan ar darfor o uppgraderingen gy ut-
bildningen  sker snabbare eller ldngsammare &n i konkurrentlanderna.
Risken finns att andra lander okar utbildningsgraden snabbare an Sverige,
vilket skulle inneb&ra att Sverige mycket langvarigt, kanske permanent,
tvingas acceptera antingen gp stérre inkomstojamlikhet eller gn hogre
arbetsloshet  bland manniskor  goy, ar lagutbildade relativt  nivan i
konkurrentlandema.

7Den genomsnittliga siffran fér OECD-landernaér 50 procent. Dessutomar eﬁ‘.:—:kteno
av offentliga utgifter pd konjunkturen dvs kortsiktig BNP tillvaxt mindre i sma
lander déar export och import utgér en storre andel g, BNP.
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| referensscenariot finns inget direkt antagande g, inkomstférdel-

ningens utveckling yare Sig i Sverige eller i andra lander, férutom att den
antas yara forenlig med g, ldngvarig arbetsloshet runt 10 procent. Om
efterfrigan och utbud p& arbetsmarknaden utvecklas pé& ett annat satt kan
utvecklingen  bli betydligt samre. Antag att, som en effekt 5y bla.
teknikutveckling och konkurrens  frdn Iaglonelander,  efterfrdgan  pa
hégutbildade  stiger och sjunker for lagutbildade. Farre lagutbildade skulle
d& anstéllas till léner gom ligger over arbetsloshetsersattning — respektive
socialbidragsnivd.  De resterande skulle forbli arbetslésa. Om vi antar att
arbetslosheten med nuvarande inkomstférdelning skulle fordubblas till
16 procent innebér detta ett behov gy kraftiga nedskarningar pa annat hall
for att finansiera arbetsloshetsstéd och kompensera for bortfallet 4y
skatteintakter. AVeN detta skulle, enligt Tabell 10, tvinga fram en
betydande langsiktig férsamring 4y valtardsstandarden.



4 Offentliga  resurser

| detta kapitel diskuteras vilka effekter p& de offentliga esurserna som
EES-avtalet och ett medlemskap i EG/EU _ med respektive utan EMU
kan innebéra. Det inledande avsnittet 4.1 redogdr for vilka avgifter till
EG gom kan bli aktuella. | avsnitt 4.2 diskuteras vilka anpassningskrav
direkta och ekonomiska _ pa olika skatter gom de olika alternativen
vantas medféra. Aven risken for skattelackage diskuteras. | avsnitt 4.3
redovisas beddmningar g, effekten p& den offentliga sektorns regyrser till
folid gy en Okad ekonomisk tillvaxt. | avsnitt 4.4 fors gn diskussion o
risken for skatte- och social dumpning och vilka anpassningsmojligheter
i form 5y alternativa fnansieringskallor g5y, finns. Kapitlet avslutas med
en Ssammanfattning 5, de viktigaste slutsatserna.

41  Bidrag och dterflddens

Sveriges bidrag

EES-avtalet medfor att Sverige maste betala vissa avgifter till EG. Dessa
avgifter utgors dels gy, bidrag till EG:s fond for regional utjamning, dels
av avgifter for deltagande i olika typer gy programsamarbete, framst vad
galler forskning. Avgifterna beréknas sammanlagt uppgd till minst 700
miljoner  kronor.

Vid ett svenskt medlemskap i EG/EU maste Sverige bidra till fmansie-
ringen 5, samtliga verksamheter o, EG/EU bedriver. Den stdrsta
betalningsposten  utgdrs 5, bidraget till EG/EU:s  budget. Darutdver
forbinder  Sverige sig ocksd att bidra till olika finansiella institutioner
sdsom Europeiska Investeringsbanken och Europeiska Utvecklingsfonden.

EG:s budget finansierar  administrationen och den gemensamma
politiken pa olika omraden. Budgetens utgiftssida kan sammanfattas enligt
féljande.

8 Avsnittet bygger pd UDH 199321, UDH 1993b  samt olika PM frdn Finans-
departementetsbudgetavdcining.
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Tabell 13 EG-budgetens utgiftssida 1993

Miljarder ECU Andel, %
Jordbruk 34,0 50
Strukturfonder 20,6 30
Solidaritetsfond 1,6 2
Inre marknprogram 4,1 6
Utrikespolitik 4,1 6
Administration, m.m. 3,4 5
Reserver 1,2 |
Totalt 69,0 100

Kalla: Kalla: UDH 1993 b.

Intakterna for 1993 kommer huvudsakligen 90 procent frdn de s.k.
egna resurserna. Harav syarar inforselavgifter ~ for jordbruksprodukter  och
socker fér 3,5 procent, tullavgifter ~ for 20 procent, mornsbaserade
avgifter for 55 procent samt BNl-relaterade avgifter for 21,5 procent.
Darutéver tillkommer intékter i form gy réntor och &verskott.

De mornsbaserade och de BNl-relaterade avgifterna tas ut direkt 5y
medlemsléanderna. Den momsbaserade avgiften far for nérvarande uppga
til hogst 1,4 procent gy Mornsbasen, dock hogst 55 procent gy EG-
budgetens totala intékter. BNI-avgiften beréknas gsom en restpost baserad
pd andelen 5, gemenskapens samlade BNl gom maste tas ut for att fa
tackning for utgifterna.

EG:s budget fastalls for ett &r i taget. Den skall dock inrymmas inom
EG-kommissionens  sjudrsplan det s.k. Delors 2-paketet. | december
1992 beslutades att inkomsttaket p& 1,20 procent zy BNI skall ligga fast
under 1993 och 1994 for att darefter successivt stiga till 1,27 procent &r
1999. Vidare skall g sankning gy momsuttaget frdn 1,4 procent till 1,0
procent trada i kraft gradvis fran 1995. Samtidigt sénks taket for den
momsbas gom maximalt kan ligga till grund for momsuttaget frén 55 till
50 procent gy BNP. Dessutom skall kommissionen fére 1999 lamna
forslag om mojligheterna  att infora g ny, femte inkomstkalla.

Hur stort det svenska bidraget till EG:s budget kommer att bli &r gp
forhandlingsfrdga.  Enligt nuvarande berékningar kommer Sverige att bli
den stérsta nettobidragsgivaren i forhdllande till BNI. Flera strukturella
forhallanden i den svenska ekonomin bidrar till det svenska hoga bi-
draget. Sverige har, i jamférelse med EG-landema, sannolikt g, Over-
skattad BNI. En rad verksamheter inom offentlig eller privat tjanstesek-
tor, som | flera EG-lander utférs gom obetalt hemarbete, ingéar i BNI i
Sverige. Samtidigt medfér Sveriges hdga netto gy indirekta skatter och
subventioner att nivdn pa BNI oOkar.

Med vissa forenklade antaganden kan det svenska bidraget till EG/EU
beraknas till .5 20 miljarder kronor fér ar 1995 se UDH 199321. D& har
ingen hansyn tagits till mojligheten till eventuell reduktion. Av dessa 20
miliarder berédknas knappt 1 miljard g& till EG/EU:s bistdndsfinansiering
och kan darmed raknas 5, mot den svenska bistdndsbudgeten.



Darutéver kommer gp del 5y Sveriges tullbidrag att finansieras "auto-
matiskt".  Vid ett medlemskap i EG/EU tillfaller tullintaktema  gemen-
skapen i stallet for statskassan. For att finansiera administration etc. far
dock 10 procent gy tullintdiktema behéllas. Kostnaden for Sverige for
overldtelsen 4y tullar och inférselavgifter  motsvaras gy inkomstbortfallet
berdknade enligt den svenska tulltaxan. Eftersom EG/EU:s tullar genom-
snittligt sett ar nagot hogre an de svenska, kommer denna kostnad att bli
mindre &n bidraget enligt EG/EU:s tulltaxa. Omkring 0,7 miljarder gy
det svenska tullbidraget beréknas finansieras genom den hojda tullsat-
sen

Sammantaget innebar dessa berdkningar att det svenska bidraget till
EG/EU:s budget medfér ¢p kostnad i storleksordningen  18-19 miljarder
kronor fir den svenska statsbudgeten ar 1995. | enlighet med férslagen
i Delors 2-paketet kommer den BNI-relaterade avgiftens relativa vikt att
Oka. For Sveriges del _ liksom for dvriga rikare medlemslander _ skulle
detta innebdra att bidraget successivt kommer ait 6ka saval i absoluta
termer som | relation till andra medlemslander.

P& langre sikt &r det dock rimligt att anta att lander gop, Portugal och
Spanien narmar sig ovriga EG/EU-lander  vad géller BNP per capita.
N&got gom Ocksd talar mot ©kade bidrag i framtiden &r att EG kan valja
att minska jordbrukssubventionema. For Sverige kan ocksa finnas risk for
att den ekonomiska utvecklingen i vissa regioner blir gyaqg, vilket skulle
minska det svenska bidraget till EG. Med hansyn tagen till detta samt fill
den beslutade Okningstakten 5, gemenskapens inkomster bedémer Vi
sammantaget att det svenska bidraget kommer att 6ka nagot fram till ar
1999. Vi bedomer att bidraget da kommer att uppgd till c5 25 miljarder
varav liksom tidigare knappt 2 miljarder kan réknas 5y mot bistandut-
gifter och tullintakter.

De framtida avgifterna till EG/EU &r naturligtvis starkt beroende g,
vilka ambitioner gom EG kommer att driva p& olika omrdden. En 6kad
integration kan antas medfora pyg initiativ - bl.a. for att ¢ka ftillvaxten.  Ett
genomforande 5y EMU kommer déarutdver sannolikt att stélla 6kade krav
p& olika regionala insatser. Avgérande i detta sammanhang &r det all-
manna ekonomiska laget _ vid gn gyag €konomisk utveckling kommer
naturligtvis  acceptansen hos medlemslander for ckade bidrag att yara
mycket liten. Okade insatser fran EG:s sida pa bl.a. det regionala eller
sociala omrédet kommer sannolikt att &tfélias 5y ett Okat tryck att minska
utgifterna  fér jordbrukspolitiken.

Vid sidan gy bidraget till EG:s budget forbinder sig Sverige att lamna
bidrag till Europeiska Investeringsbanken EIB och till Europeiska

9 Forandringar i gransskyddetkan ocksé indirekt paverka offentliga resurser, Det
galler tullar men 0cksa ett eventuellt aterinforande 4y kvantitativa restriktioner pa
tekoomradet. Ett hojt gransskydd skulle visserligen kunna leda till £n viss Okad
inhemsk produktion, vilket i safall skulle kunna 6ka skatteintakterna.~A andrasidan
innebar gransskyddetgp, vélfirdsfeirlust, vilket kan minska de reala skatteintakterna.
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Utvecklingsfonden EDF. For bidraget till EIB finns ett visst utrymme
for  forhandlingar om det svenska bidragets storlek. Enligt grova
berékningar, gom bygger pad att det svenska bidraget skulle hamna pa
ungefar ggmma Nivd gom bidragen frdn medlemslander med g ekonomi
av ungefar ggmma storlek, skulle bidraget till EIB uppgd till ungefar
4,5 miljarder kronor. Férdelat pé& gp femarsperiod 1995-1999  _ vilket
antas vara en fimlig infasningsperiod _ motsvarar detta 0,9 miljarder per
ar. Samtidigt innebar medlemskapet i EIB mojligheter for Sverige att
erhdlla 1an i banken, vilket naturligtvis kan ha ett varde for svensk
ekonomi. Mdjligen  skulle négot kunna avrédknas mot minskat inhemskt
stéd. | den man lanen leder till verksamhet och Okad BNP gom annars
inte hade kommit till stdnd, leder detta ocksa till okade skatteintakter.
Véardet for den offentliga sektorn &r osékert, men sannolikt 5, begrénsad
betydelse.

EG:s bistdnd inom (amen for den sk. Lomé-konvention finansieras gy
EDF  genom séarskilda bidrag i form 4, utfastelser frin EG:s med-
lernslander. Nuvarande avtal mellan EG och de lander oy omfattas 4y
konventionen I6per ut 1994, varfor det ar svart att bedéoma nivan pa
Sveriges bidrag. Preliminara  berékningar uppskattar bidraget till g
I miljard  kronor per ar se UDH 1993a. Detta belopp kan réknas 5y mot
den svenska bistdndsramen och ger darfor inte upphov il négon
merutgift for statskassan.

Aterflode  fran EG:s budget

Som framkommit  oyan &r jordbrukspolitiken och regionalpolitken  de
storsta utgiftspostema i EG:s budget. Det &r ocksd pd dessa omrdden ggom
ett mer betydande A&terflode kan forvantas. Ur samhallsekonomisk syn-
punkt kan man dock inte _ vilket ofta forekommer i debatten _ tala gm
ett "nettoflode”.  For det forsta &r gp krona i aterflode mindre vard &n vad
en krona i bidrag till EG kostar, eftersom den genare ger upphov il
skattekilar. Foér det andra finns o uppenbar risk att aterflédet pa framfor
allt jordbrukssidan leder till g felallokering 5, samhéllets (egyrser. FOr
statsbudgeten har aterflodet begransad betydelse eftersom det i huvudsak
handlar oy bidrag direkt ftill pergoner och/eller organisationer ytan att
regering och riksdag kan paverka omfattning eller inrikining.  Sett fran
den offentliga sektorns perspektiv har aterflodet ett pekuniart varde enbart
om det ersitter offentliga utgifter oy skulle kommit il stnd vid ett
icke-mediemskap  eller oy, det leder till ¢kade skatteintakter. Aterflodet

kan ge upphov till samhéllsekonomiska kostnader genom snedvridningar

av resursanvandningen. Det samhallsekonomiska vérdet g, aterflodet &r
darfor osakert.



Jordbruksstadll

Det finns manga likheter mellan EG:s jordbrukspolitik och Sveriges
jordbrukspolitik. Bada bygger p& ett prisstod ggop uppratthalls genom
gréansskydd, direkta bidrag per arealenhet eller djur samt olika regional-
och strukturpolitiska atgarder. Darutéver har EG omfattande interna
marknadsregleringar i form g4, inldsen och bidrag till export gy Over-
skottsproduktion.  Dessutom tillampas olika produktionskvoteringar Pa en
rad viktiga omraden.

| Sverige beslutade riksdagen véren 1990 om en ny livsmedelspolitik.
Reformen innebar att prisstddets roll goy livsmedelspolitiskt medel
tonades ned, medan direkta medel for att nd malsattningar rérande miljo,
landskapsvard, regional fordelning och beredskap forstarktes. Ett Gver-
gripande syfte med reformen 5, att eliminera de kostsamma 6verskotten
genom en avwveckling 4y de interna marknadsregleringama. For vissa
produktionsgrenar  beslots att de interna regleringama skulle avvecklas
stegvis med bérjan den | juli 1991, medan vissa regleringar férenklades.
For att underlatta anpassningen beslutades ocksd oy olika 6vergangs-
atgarder. De totala direkta kostnaderna for omstallningen beraknades till
ca 14 miljarder  kronor. Stora delar g, jordbruksreformen har dock
ifrigasatts genom den s.k. omstallningkommissionen, vars uppgift ¢ att
forbereda gn avstamning g, den livsmedelspolitiska ~ reformen utifran
Sveriges ansokan oy, medlemskap i EG. | enlighet med kommissionens
forslag har vissa interna marknadsregleringar, bl.a. exportsubventionema
pa spannmal, aterinforts.

Aterflodet  fran EG:s budget till det svenska jordbruket skulle _ givet
EG:s nuvarande jordbrukspolitik i huvudsak knytas till olika marknads-
atgarder. Hur stort aterflodet blir ar till viss del g, férhandlingsfraga,
tex. huruvida EG:s arealbidrag skall utgd for mark gom har erhallit
omstaliningsbidrag. ~ Aterflodets  storlek ar alits& bl.a. beroende ay Nivan
pad s.k. basarealer och kvoter gy Sverige tilldelas vid ett medlemskap.
Vid sidan 5, det aterfléde gom, kan hanforas till de interna marknads-
regleringarna  kommer ocksd Sverige att f& del 5, vissa direkta bidrag,
som darmed i viss man ersatter kostnader ¢oy, i dag belastar statsbud-
geten.

Enligt g preliminar bedémning bor aterflodets storlek kunna uppga till
5-9 miljarder  kronor arligen UDH 1993a. Enligt berékningar i
Rabinowicz 1993 skulle direktstodet fran EG uppga till mellan 5,6-6,6
miljarder ~ kronor.  Darutéver tillkommer stodet via priserna,
upprétthdlls  bl.a. genom olika marknadsinterventioner.

Av aterflodet till jordbrukssektorn — beréknas hogst 2 miljarder utgéra en
direkt besparing for staten. Det ror sig framfoér allt o, direktbidrag,

som

10effekter pajordbrukspolitiken behandlasutforligt i Bilaga 3 till EG-konsekvensut-
redningen, Samhéallsekonomi, ge Rabinowicz 1993.
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regionala stod samt ravarukostnadsutj &amning. Aterstoden utgor overforin-
gar som inte kommer fill stdnd oy Sverige inte blir medlem.

Daremot kan aterflodet ge upphov till ©kade skatteintakter.  Jord-
bruksstodet o©kar inkomsterna i jordbrukssektom, vilket via indirekta och
direkta skatter kan oka det offentligas intakter pa kort sikt. Pa langre sikt
kommer dock stddet att helt eller delvis att kapitaliseras i markprisema.
Eftersom férmogenhetsskatten pa arbetande kapital &r avskaffad, innebar
detta inga skatteintakter for staten. | princip kan &ven priset pa jord-
bruksfastigheter ~ stiga ndgot, vilket skulle paverka intdkterna  frén
fastighetsbeskattningen. Vi bedémer dock denna effekt gqm, liten.

Regionalpolitiskt ~ stad

EG:s regionala stod utgdr frdn tre s.k. strukturfonder: gp regional fond,
en social fond och gpjordbruksfond.  Det regionala stodet grundas pa ett
stort antal kriterier for vilka regioner gom &r berdttigade till stod. Hur
stort ett regionalpolitiskt aterflode till Sverige blir vid ett medlemskap
beror 4y forhandlingsresultatet ~ for vilka kriterier gomy skall tillampas.
Enligt prelimindra berékningar skulle de nuvarande kriterierna medféra
ett aterflode fran strukturfonderna  pa 5 2 miljarder kronor é&rligen.

Samtidigt kan ett medlemskap innebdra att vissa statsutgifter fill-
kommer. En huvudprincip inom EG &r den s.k. additionalitetsprincipen,
vilken i korthet innebar att satsningar fran EG:s budget kraver samtidiga
nationella satsningar. Nya typer gy kostnader kan darfor tillkomma pé
bl.a. regional-, miljo- och strukturomradet. = Uppskattningsvis  beréknas
dessatil 05-1 miljard per &r. Slutligen kan vissa nuvarande statsutgifter
upphtra beroende pa att vissa stodformer inte &r forenliga med EG:s
regelverk.

Samtidigt medfér medlemskapet gp besparing for statsbudgeten pa o
3 miljarder arligen. Netto innebar darfor medlemskapet g merkostnad
for staten pa nastan 16 miljarder kronor &r 1995. For 1999 beréknas
bidraget netto innebéra g kostnad for staten med ¢ 20 miljarder.

Det ar mgjligt att inférandet 5, EMU i takt med att integrations-
processen fordjupas kommer att stalla storre krav pd finansiering 5y
gemensamma insatser for att motverka regionala obalanser. Hur mycket
beror dels pd vika pyg lander gom kan antas bli medlemmar under nasta
decennium, dels vilken ambitionsnivd gom EG/EU kommer att ha vad
avser 'egional utjamning. Okat pehov av bl.a. regionala insatser kommer
med stor sannolikhet att oka pressen pd att minska utgifterna  for
jordbrukspolitikens utgifter.



42 Anpassning av Skatter och avgifter

Vid en genomgdng gy hur skatter och avgifter péverkas gy ett ndrmande
till Europa bor gp distinktion goras mellan formella anpassningskrav &
ena Sidan och ekonomiska anpassningskrav & den andra sidan. De
formella anpassningskraven gyser S&dana tvingande regler gom folier gy
ett EG/EU-medlemskap.

Den andra gryppen anpassningskrav gyger de atgarder gy bor vidtas
av €konomiska och konkurrensméassiga  skal till folid 5, de olika
alternativen EES, EG/EU respektive utanforskap. Slutligen  maste
hénsyn tas till effekterna pd skatteintdktcrna 5y, den okade tillvaxt gom
antas bli foliden 4, internationaliseringen.

Generellt sett géller att de formella anpassningskraven fér svenskt
vidkommande  endast i enstaka fall har nagon storre statsfinansiell
betydelse. Konsekvenserna 5, dessa krav ar ndgorlunda enkla att
kvantifiera. ~ Anpassningskraven  ¢o,, folier 5, ekonomiska och konkur-
rensméssiga skél kan daremot fa betydande statsfinansiella och ggm-
héallsekonomiska  effekter, e ar samtidigt betydligt ey svarbedémda.
Vid sidan gy dessa tva huvudgrupper finns det ndgra osakra omraden dar
utfallet ,y ett EG/EU-medlernskap inte ar helt entydigt, beroende dels pa
regeltolkning,  dels pa vilket resultat gop uppnas i Sveriges forhandlingar
med EG. Dessutom bor understrykas att EG:s regler fordndras successivt
bdde avseende regler i enskilda lander och férekomsten 4, bindande
direktiv. = P& manga omraden pagar ett arbete med att harmonisera de
olika landernas skattesystem, ett arbete gom kommer att fortsatta i
framtiden. En diskussion o, vika formella krav gop ett EG/EU-
medlemskap kommer att medféra framoéver blir darmed behaftad med
betydande osékerhet.

Formella anpassningskrav

Sveriges deltagande i EES innebér inga formella krav pa skatteharmonise-
ring. Naturligtvis kommer inte heller ett utanforskap att initialt innebara
nagra sadana krav.

Ett medlemskap i EG/EU innebar inte nagra formella anpassningskrav
vad galler beskattning 5, arbetsinkomster, kapitalbeskattningen eller
fastighetsskatten. For foretagsbeskattningen finns vissa anpassningskrav
av mer teknisk natur, tex. vad géller utdelning fr&n dotterbolag till
moderbolag och reglerna for forlustutjamning. Detta beddms dock inte
ge Négra statsfinansiella effekter. Déremot finns vissa formella krav vad
géller de indirekta skatterna, gom kan péverka skatteintdkterna.  Det

N Framstallningen i féreliggande avsnitt baserashuvudsakligenpa Finansdepartemen-
tet 1992 samtAndersson 1992.
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handlar dels gy, mervardesskatten, dels o punktskattema for tobak,
alkohol och mineraloljor.

Den svenska skattereformen innebar g betydande anpassning till EG:s
regler om vilka \gror OCh tjanster gom skall beskattas. Nagra mindre
skillnader i avgransningen 4y skattebasen finns dock fortfarande. Vissa
av de tjanster gom enligt EG-reglema skall beskattas, men dar gp
reducerad skattesats &r tilliten, &ar i Sverige helt undantagna fran
beskattning.

Vid ett EG/EU-medlemskap  maste darfor vissa yaror Och tjanster gom
i dag ar momsbefriade skattebelaggas. Det géaller intrade till kulturevene-
mang som teatrar, konserter, cirkus, biografer, opera m.m, Vvidare
forfattares, kompositérers  och utdvande konstnarers tjanster mm,, samt
vissa sportevenemang. P& varuomradet kan namnas allménna nyhetstid-
ningar, vissa andra tidningar, lakemedel och forséljning gy nya bostader.
For dessa yargr OCh tjanster &r det dock i de flesta fall tilldtet att tillampa
en reducerad skattesats.

Sverige har i forhandlingarna  begért permanent undantag for alla dessa
punkter ytom intréde till kulturevenemang for intrdde till biografer har
man kravt undantag fram tom. 1998. Om Sverige fér igenom for-
handlingkraven blir intakterna fran okad skattebelaggning marginella. Det
ar ocksd mojligt att tillampa g reducerad skattesats. | gn nyligen
publicerad utredning SOU 1993:75 foreslds op skattesats oy 12 procent
for dagstidningar. En ndgot osaker beddmning &r att en Skattesats gy 12
procent pa berérda omréden skulle kunna leda till Okade skatteintékter
med runt 1 miljard.

D& det galler skattesatserna for mervardesskatten har frdgan o
harmonisering i EG diskuterats livligt sedan kommissionens  vitbok
publicerades &r 1985. De regler gom py beslutats innebar dock endast att
vissa miniminivder  skall inféras. Enligt gp Gverenskommelse i minister-
rddet skall g minimiskattesats om 15 procent gélla for huvuddelen gy
varor och tianster. Déarutover &r det tilldtet att for vissa ygror OCh tjénster
tillampa gn lagre skatt, dock lagst 5 procent. Fo6r dessa ygror OCh
tianster, vilka gnges 1 en sarskild lista, far landerna tillampa hogst tva
olika skattesatser. Vissa Overgangsregler medges.

Den svenska skattenivdn p& 25 procent é&r formellt sett acceptabel.
Dessutom tillampas i Sverige for narvarande g skattesats gy 21 procent
for matvaror och restauranger samt 12 procent pa hotell och personliga
transporter m.m. Under forutsattning att dessa kan gpges Utgdra
reducerade skattesatser dr dven dessa skattesatser acceptabla. 12

Utéver mervardesskatten finns formella anpassningskrav ~ for vissa
punktskatter. Det géller bl.a. reklamskatten. | praktiken torde denna
behdva slopas helt, &ven oy de formella kraven endast gyger en Mindre

12En viss tvekan kan dock rada, dels p& grund 4y att reducerade skattsatseri EG
vanligen kommer attligga strax 6ver 5 procent, delsvad galler denreduceradeskatten
pa restaurangbesoken kategori gom Inte &r upptagenpa EGzslista.



del 5y skatten. En slopad reklamskatt berdknas medféra g nettobud-
geteffekt pa 0,5 miljarder kronor.

Tobaksvaror beskattas i Sverige efter vikt. EG:s tobaksskattesystem ar
mer komplicerat. Anpassningproblemen  géller i huvudsak cigarettskatten.
Vid forsta p&seende skulle de formella reglerna leda till krav p& op viss
svensk Skattehojning.  Eftersom tobaksvaror hor till de mest granshan-
delskénsliga yarorna  kommer dock sannolikt o, sadan skattehdjning
undvikas. | stallet &r det rimligt att anta att handelsmarginalema  gnpassas
till  nivder gom gdller i andra lander. Nagra okade skatteintakter blir
darfor inte aktuellt. | stéllet kommer de sannolikt att minska till folid 4
okad gréanshandel. Vi aterkommer nedan till detta.

For energibeskattningen finns vissa formella krav. EG:s punktskattesys-
tem innefattar gemensamma regler om beskattningen 4, olika mineralolje-
produkter. Hit raknas foérutom eldningsoljor &ven Lex bensin, diesel och
gasol. Né&gra andra gemensamma skatter pa energiomradet kan i dag inte
forutses, men inom EG diskuteras mojligheten att inféra  gemensamma
koldioxid-  och/eller energiskatter i framtiden. | Sverige tas energi- och
koldioxidskatt ut samt, i férekommande fall, svavelskatt pa dels de
olieprodukter  gom ingar i EG-systemet, dels pé kolbranslen. Energiskatt
tas ut for elektrisk kraft.

Det &r framfor allt utgdngen 4y forhandlingarna vad géller beskatt-
ningen 5y mineralolior g5y har betydelse. EG:s mineraloljedirektiv
forutsatter att endast g skattesats tillampas for respektive oljeprodukt.
Sverige har tva olika nivder for beskattning gy energi, eftersom var hoga
skattenivd  grmars Ssannolikt  skulle sl& uyt konkurrensutsatt  industri.
Dessutom tillampas skattedifferentiering  for oljeprodukter med hansyn till
miljoklasser.

Om Sverige far behélla dessa bada differentieringar  blir skatteintékterna
pa detta omrdde oforandrade. Om Sverige mot formodan inte far igenom
forhandlingskraven  skulle o, anpassning till EG:s regler kunna medféra
ett skattebortfall _  hur mycket &r dock osakert. Vid ett rent statiskt be-
traktelsesatt skulle o anpassning 5y beskattningen 4, mineraloljor  for
hushéllen till den nivd go géller for foretag medféra ett skattebortfall pa
i storleksordningen  6-7 miljarder. Detta skulle i sin tur kunna medféra
ekonomiska krav pd anpassning gy andra energiskatter. Vi har inte tagit
hansyn till sadana indirekta anpassningar. Eftersom effekterna pé&
skatteintdktema  beror dels pa férhandlingsresultatet, dels pa vilka
inhemska  beslut gom fattas g Vi tvingas gnpassa beskattningen,  blir
bedémningen mycket osaker.

Sammanfattningsvis  innebar EG:s "sakra" formella krav p& skattean-
passning ett statsfrnansiellt netto pad hogst nagon miljard. Till detta ska

13pet svenskaskatteuttagetper cigarett r i dag hogre &nvad gomgéller i merparten
av EG:s medlemsstater. Trots detta uppfyller Sverigesregler inte EG:s minimikrav,
vilket innebér att skattenpé cigaretter skall utgéra minst 57 procent gy forsséljnings-
priset. | Sverige &r motsvarande skattekvot endastca 50 procent.
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laggas den mycket osékra kvantifieringen 5, skattebortfallet till folid 5y
formella krav pa energibekattningen. | enlighet med resonemanget ovan
beddms detta ligga i intervallet 0-6 miljarder.

Ekonomiska  anpassningskrav

For de ekonomiskt betingade anpassningskraven _ oavsett om alternativet
ar EES, EG/EU eller ett utanférskap _ finns ett visst matt g, valfrihet
i hur 1&ngt, men kanske framfér allt hur snabbt g sddan anpassning sker.
Darfor blir ocksd bedomningen gy effekter p& skatter och avgifter osakra.
Det finns &ven tvd andra moment gom fOrsvérar analysen. For det forsta
& det svart att beddma omfattningen 4, och Okningstakten i den
ekonomiska integrationen  inom EG/EU. Ju e integrerad denna
marknad blir, och snabbare integrationen sker, desto starkare blir de
krafter gom driver p& mot epn harmonisering 5y skatte- och avgiftssatser.
For det andra finns naturligtvis o osékerhet gy, hur vérlden i &vrigt
kommer ge ut. Det géller inte minst vilka lander gom kommer att yara
medlemmar samtidigt med Sverige. Dessutom &r det naturligtvis osakert
viken typ gy internationalisering  gom Sverige moter pa lite langre sikt
vid ett utanforskap.

Den svenska skattekvoten ligger idag _ med reservation for vissa
invandningar se kapitel 2 _ omkring 50 procent, medan den uppgar till
ca 40 procent i EG. Utifrdn de kalkyler goy redovisats &r det inte
orimligt  att anta att manga EG-lander p& sikt kommer att héja skatte-
trycket. Samtidigt &r det i princip majligt for Sverige att behdlla ett hogre
skattetryck &n EG-landema o, mindre rorliga skattebaser beskattas i
hogre utstrackning. Vissa skatter, med g rorliga skattebaser, kommer
dock att behdva Vilka Skattesatser goy behover séankas beror pa
tvd saker: for det forsta skattebasens rorlighet och for det andra vilka
faktorer som man anser ar viktiga for den langsiktiga tillvaxten.

Nedan ges en kortfattad redogorelse for ekonomiska —anpassningskrav
for skattesatser pa kapitalinkomster,  realkapital, varuskatter och arbets-
inkomster samt de statsfinansiella effekterna 5, en S&dan anpassning.
Darutover diskuteras kort ekonomiska anpassningskrav for socialforsak-
ringsavgifter.

A Kapitalinkorrister

Den svenska skatten pa kapitalinkomster — uppgar foér narvarande till
30 procent. Arvs- och gdvoskatten sanktes den 1januari 1992 s& att den
maximala skattesatsen &ven h&r ymera Uppgar till 30 procent. Vidare har
beslutats att formogenhetsskatten tas bort 1995, vilket medfor lagre skatt
for skattskyldiga i Sverige i forhallande till innev&nare i de lander gom
beskattar formogenheter. Vid jamforelse mellan skattesatserna i Sverige



och EG-landema framstar inte Sverige vid férsta anblicken ggm ett land
med sérskilt hog kapitalbeskattning  vad géller utdelning pa aktier och
rantor. Kapitalinkomstbeskattningen for dessa inkomstslag i EG uppgick
&r 1991 i genomsnitt till 34,8 procent respektive 24 procent. | manga fall
ar dock den effektiva skatten betydligt lagre i EG till folid 5, lattnader
av Olika slag. Daremot &r reavinstbeskattningen  foér narvarande hog i
Sverige, speciellt i tider 4, inflation eftersom ingen korrigering gors for
inflationens  effekter. Regeringen har dock nyligen lagt fram forslag om
reformeringen 5y, vissa skatter. Forslaget innebér att dubbelbeskattningen
av utdelade bolagsinkomster slopas och att aktievinstbeskattningen
halveras.

Det finansiella kapitalet maste betraktas gqop mycket rérligt.  Under
forutséttning  att alla inkomster redovisas har inte skillnader i kapitalin-
komstbeskattning  nagon effekt p& fordelningen mellan inhemska och
utlandska tillgdngar. Inom EG beskattas avkastningen i &garens hemland,
oavsett yar tillgdngarna finns. Det finns dock gop risk att vissa lander
kommer att konkurrera med laga eller inga kéllskatter p& kapitalinkom-
ster. Vid bristfallig  skattekontroll kan detta leda till att kapitalinkomster
frdn utlandet undgdr beskattning.

En internationellt  sett hog kapitalinkomstbeskattning i Sverige kommer
att ge svagare incitament till sparande i Sverige jamfort med omvériden.
Dessutom kommer o, Okad andel 5, kapitaligama att vélja att bosatta sig
utomlands, ygrgy Manga kan antas vara egna foretagare eller investerare
med “entreprendrsanda”. Dessa tendenser kommer att bli allt starkare
langre integrationen inom EG/EU fortskrider. Vid gn fullstandigt
integrerad  marknad, dar en gemensam Vvaluta eliminerat riskpremier  for
valutaférandringar i de enskida staternas rantelagen, kommer g
kastningskraven  for likvardiga investeringar  och sparformer  inom
gemenskapen att konvergera. Detta talar for o, stravan att ha relativt 1&ga
Skattesatser pa kapital och att harmonisera skattereglerna, framfér allt vad
gdller  realisationsbeskattning, med vad gom gdller inom EG/EU.
Samtidigt finns starka samhallsekonomiska argument for att bibehdlla ¢
enhetlig beskattning for att undvika olika typer gy Snedvridningar.

Sammanfattningsvis  finns inga formella krav pa skatteharmonisering 5y
kapitalinkomster ~ varken 5, EES-avtalet eller vid ett medlemskap i
EG/EU. Ett antal faktorer talar dock for att det blir svart att uppratthalla
den relativt hoga beskattningsnivan i Sverige. | Finansdepartementet
1992 gors beddmningen att skattesatsen pd kapitalinkomster  bor sankas
till 15-20 procent pa langre sikt. Kapitalmarknaderna &ar globala och de
genomsnittiga  marginalskattema  for kapitalinkomster  for OECD ligger
nara de gom redovisats for EG. Var beddmning &r darfor att denna
sénkning pé sikt kan visa sig nodvandig oavsett om Sverige blir medlem
i EG/IEU eller

De statsfinansiella effekterna 5, on sénkning 4y kapitalinkomstskatten
beréknas bli begransade, atminstone pa kort sikt. Orsaken &r att de
inkomster  gomy beskattas med kapitalinkomstskatt i stort sett Over-
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ensstammer med de avdrag gomy ligger till grund for skattereduktion i
inkomstslaget Kkapital. P& sikt bér op lagre kapitalinkomstbeskattning
leda till ©kat sparande och ©kade investeringar Vvilket indirekt kan oka
skatteintékterna.

B Realkapital

Ovan har diskuterats de skatter gom Utgar pa kapital for att det &gs gy
svenskar. | detta avsnitt redovisas i stéllet skattereglema goy Utgdr pa
kapital gom anvands i Sverige. B&da dessa kan pdverka incitamenten att
investera i Sverige.
Sverige har medvetet haft o, fordelaktig foretagsbeskattning. Vid
jamforelse 5, skattebelastningen pda investeringar i olika lander brukar
man redovisa storleken pa skattekilar vid olika slag 5y realinvesteringar
se OECD 1991.  Den svenska skattekilen fér gpn inhemsk investering
med beaktande g, enbart bolagsskatten _  &r noll, vilket innebar att
avkastningskravet fére skatt sammanfaller med avkastningskravet efter
skatt. Endast Grekland har gp lika 1&g skattebelastning. Skattekilen for
OECD-landema  uppgér i genomsnitt till 0,9 procent. Den l3ga skattekilen
i Sverige beror pa den laga formella skattesatsen en OCksd pa reserve-
ringsmajligheten  goy ar knuten till féretagens eget kapital och pd ratten
till avdrag for utdelningar p& nyemitterade aktier. 16Den l&ga bolagsbe-
skattningen medfér &dven att Skattekilen p& utlandska direktinvesteringar
ar internationellt  sett Iag.

Om hénsyn tas aven till &garbeskattningen férandras bilden. Eftersom
den svenska kapitalbeskattningen, framfor allt vad galler reavinster, ar
internationellt sett hog blir den sammanlagda Skattekilen hogre: 2,0
procent. Detta kan jamféras med OECD-genomsnittet pa& 2,3 procent.

Vilket 5y dessa matt gom ar mest relevant beror till stor del pa i vilken
utstrackning den svenska kapitalmarknaden ar integrerad med omvarlden.
P& gn starkt integrerad marknad kommer rantan i allt vasentligt att yara
internationellt  bestamd och beskattningen 5, foretagets finansidarer spelar

&tminstone  for de stora borsnoterade féretagen _ oy mindre roll.
Daremot kan kapitalinkomstbekattningen _ &aven pa gp starkt integrerad

14paremot kommer naturligtvis omférdelningseffekter att uppsta.

15 kalkylerna gy dessahar héansyntagits inte enbarttill de formella skattesatserna
utan aventtill i prinicp alla de Skattereglergom bestémmerskatteunderlagetsstorlek

t.ex. avskrivningsregler, vardering gy lager etc.. Med skattekil menas har

differensen mellan avkastningen fore bolagsskattpa en marginell investering och

avkastningen efter skatt. | de 5y OECD utférda berakningarna har bl.a. antagits ett

internationellt bestamtavkastningskrav pa 5 procent.

16| regeringens nyligen framlagda forslag om reformerad bolagsbeskattning slopas
mojligheten att gora avséttning till skatteutjamningsreserv. Bolagsskatten foreslas
sénkastill 28 procent samtidigt som en ny, mer begransadreserveringsmojlighet,
periodiseringsfonder, infors.



marknad _  ha betydelse for kapitalférsérjningen for sma och nystartade
foretag ygrs kreditvardighet — kan ygrg svar att bestamma for utlandska
finansiérer.

Sammanfattningsvis  ar svensk realkapitalbeskattning i dag konkurren-
skraftig i ett internationellt  perspektiv. Nagra ekonomiska anpassnings-
krav pd att sanka dessa skatter finns alltsd inte.

C Ihrubeskattning

EG:s inre marknad innebar att privatpersoner  far forvarva gror
undantaget bilar och batar for personligt bruk i valfritt EG-land till dar
géllande skattesatser, utan att det tillkommer néagon skatt nar ygran infors
till ett annat EG-land. Detta kommer att ge upphov till 6kad granshandel.
Hur omfattande denna blir beror i stor utstrackning pa prisnivdn for olika
varor | de enskilda landerna. Prisnivdn péverkas bla. g, konsumtions-
skatterna, dvs. mervardesskatt och punktskatt.

Sverige har _ med undantag ,, Danmark _ g betydligt hogre mer-
vardesskattesats &n EG-landema. Normalskattesatserna inom EG varierar
mellan 15-21 procent, &ven gm vissa lander &vergdngsvis har lagre skatt
P& varor och tianster gom inte finns p& listan for tilldtna omréden. |
vilken utstrackning méste vi justera mervardesskatten till EG:s nivd Tva
frdgor bor beaktas:

Hur stort blir skattebortfallet vid o, bibehdllen skatteniva

Hur stor skattesankning krdvs for att begrénsa omfattningen gy
"besvarande" granshandel

Ur statsfrnansiellt perspektiv bor det alternativ  valjas gom ger Upphov
till minst skattebortfall.

Inledningsvis ~ kan konstateras att priserna pa olika ygror Skilier sig
betydligt mer mellan olika lander &n vad goy kan motiveras med
skillnader i skattesatser. AVeN inom samma land kan finnas ratt be-
tydande variationer. Detta kan forklaras med bl.a. transportkostnader,
olikheter i preferenser gy Men pd g marknad med svag konkurrens
kan ocksd skillnader bero pa olikheter i produktionskostnader och
marginaler. For vissa typer ay varor ar det emellertid svérare att ypp-
ratthalla skillnader i prisnivder. Det galler framfor allt relativc homogena
varor med ett hogt varde i forhéllande till vikt/volym. Prisskillnaden
framfor  allt mellan intiliggande  lander, for denna typ ay varor kan ge
upphov till betydande granshandel.

De svenska priserna p& konsumtionsvaror har i genomsnitt legat pa
ungefdr ggmma NiVA gom i Ovriga nordiska lander men betydligt over de
tyska 20 procent, se Finansdepartementet 1992. Efter deprecieringen gy
kronan har prislaget i Sverige sjunkit.
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Det finns starka ekonomiska anpassningskrav pa punktskattema  for
tobak och alkohol. Dels &r dessa yggr homogena och har ett hogt vérde
i relation till volym, dels &r beskattningen 5, dessa avsevart hogre i
Sverige an i EG-landema.

| forhandlingarna  har Sverige begart att fa behalla inforselrestriktioner-
na ba alkoholhaltiga  drycker och tobaksprodukter. | ett fall dar inforsel-
restriktioner  tilldts enbart under en 6vergangstid ar det rimlig att anta att
ett EG/EU-medlemskap pa sikt kommer att medféra starka ekonomiska
anpassningskrav  pa punktskattema pa tobak och alkohol. Hur stor
okningen 5, granshandeln blir beror dels pa prisskillnadema, dels pa
transportkostnadema.

Priset pa cigaretter varierar avsevart mellan olika EG-lander. Hur stor
privatimporten blir vid g avveckling 4, inforselrestriktionema ar
naturligtvis ~ osékert. En "normal "-rokare kan utan problem ta med g halv
arskonsumtion  vid gp utlandsresa och darmed gora gp vinst pa ett par, tre
tusen kronor.

Det finns alltsd g, stor potential for privatimport. D& granskontrollema
forsvinner ©kar ocksd incitamenten till smuggling. En rimlig beddmning

ar att 10-20 procent gy fOrsdljningen i Sverige kan komma att ersattas
med privatimport. Detta skulle minska skatteintéktema med 1-1,5
miljard.

De ekonomiska anpassningskraven ar i princip de ggmma da det galler
alkoholen.  Vid bibehdllen skattenivd och darmed okad granshandel
kommer skattebasen att eroderas och darmed skatteintdktema att minska.
Alternativt  kan man i Sverige anpassa alkoholskatten till ¢p sddan niva
att granshandel inte langre blir l6nsam.

Tidigare berakningar Finansdepartementet 1992 har utgdtt frdn att ep
anpassning till EG:s s.kk. malnivd &r nodvandig. Erfarenheter fran
granshandeln  mellan Tyskland och Danmark tyder dock p& att en S&
langtgdende skattesankning inte &r nédvandig for att forhindra besvarande
gréanshandel. En forsiktig beddmning &r att den svenska skatten pa starkol
och vin kan ligga nagot, upp till 10 procent, 6ver den danska skattenivén.

D3 det galler starksprit har Danmark for narvarande 6vergangsregler
om begransad inforsel g, starksprit. ~Nar dessa avskaffas kommer
prisskillnaden  mellan Sverige och Danmark att 6ka. Differensen gentemot
Tyskland &r betydligt storre. Med tanke pa de stora prisvinsterna torde
granshandeln med starksprit kunna bli omfattande. H&r antas att den
svenska spritskatten bor kunna ligga p& gn nivd mellan den danska och
den tyska for att en alltfér stor grénshandel skall kunna undvikas.
Beroende pa forhandlingsresultatet kan &aven Sverige komma att ha
overgangsregler oy begréansad inforsel 4, starksprit. | s& fall kommer
anpassningen att yarg genomford férst under 2000-talets forsta Ar.

En anpassning gy, skattesatserna kommer att paverka priserna. Om man
antar en skatt p& ol och vin gom ligger 10 procent Gver den danska nivan
innebar detta _  givet att skattesankningen far sld igenom fullt yt pa
konsumentprisema _ gp prisminskning  pd vin med knappt 30 procent och



ca 13 procent for starkdl. En anpassning g, skatten pd spritdrycker till
en skatt mellan dansk och tysk niva ger en Storre prissankning;  runt ca
40 procent.

Hur stort det faktiska skattebortfallet vid g skattesénkning 4, alkohol-
skatterna blir beror pa tva faktorer.

For det forsta pa efterfragans priskanslighet, dvs. hur den totala
konsumtionen pdverkas gy en Prissankning. Olika berakningar indikerar
att priselasticiteten  pa alkoholhaltiga  dycker ligger kring -1, dvs. gp
sankning 5, priset med | procent Skulle 6ka konsumtionen med lika
mycket SOU 1991:52. Detta &ar emellertid o punktelasticitet, —och gar
darfor inte att direkt applicera pé sa stora prisforandringar  gom det trots
allt kan bli frdga oy For det andra spelar det s.k. moérkertalet roll.
Morkertalet  &r den andel 5, konsumtionen goy, inte beskattas, t.ex.
hembranning, konsumtion utomlands samt skattefri inférsel. Har antas en
halvering 5, morkertalet till folid 5, de skatteséankningar gom angetts
ovan.

Till  detta kommer de effekter pd efterfrdgan gom ett eventuellt
bortttagande 5y, alkoholmonopolen  kan ge upphov till se vidare avsnitt
5.3. Totalt sett rdknar vi forsiktigt med att konsumtionen g, alkohol kan
komma att 6ka med 10-20 procent. En viktig reservation galler naturligt-
vis vilken alternativ alkoholpolitk g5y, kommer att foras.

Vid ett morkertal kring 25 procent SOU 1991:52 berdknas gn
sankning 4y skatten pa vin och starkdl till 10 procent Over dansk nivé
samt en Sankning g, spritskatten till g nivd mitt emellan den danska och
den tyska innebéra ett skattebortfall pé runt 3 & 4 miljarder forutsatt g
konsumtions6kning pd 10-20 procent. Detta skattebortfall kan jamforas
med ett beréknat skattebortfall pa i ungefar gamma Storleksordning till
folid 5y Okad granshandel o nuvarande skattesatser bibehélls. Ur snav
statsfmansiell  synpunkt &r det darfor egalt vilket alternativ gy Valjs.
Déaremot ger det gengre alternativet upphov till vissa andra effekter. Ett
bibehdllande g, skattesatserna kommer sannolikt att medféra nedlaggning
av ett antal systembolagsbutiker och mgjligen leda till utslagning inom

den svenska bryggerinaringen. Dessutom finns g rattviseaspekt:
vinsterna 5, en Okad granshandel kommer dem gom har r&d att &ka
utomlands _ eller bor néra gransen _ till del.

For ovriga yaror ar risken for okad granshandel mindre, &tminstone pé
kort sikt. Ett undantag &r vissa séllankdpsvaror. Det ar relativt enkelt for
en konsument att &ka utomlands och kopa tex. TV, kyl och frys. P4 kort
sikt kan op aterhdllande faktor g5 hur servicedtaganden skall Iosas.

17vid berékningarna har vi utgtt frAn ett vin i 50-kronorsklassen, for lpriserna pa
svenskt starkdl samt for sprit priset pA Renat. For alkoholhaltiga drycker i hogre
prisklasser blir den procentuella prissénkningenlagre. Vidare baserasberéakningarna
%\égg danskaoch tyska skatternapa de valutakurser gomgallde i borjan gy oktober
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| takt med att den europeiska marknaden utvecklas, kan gn dock
forvanta sig gn hardare konkurrens. Det &r darfér sannolikt att vi om ett
antal ar tvingas anpassa mervérdesskattesatserna till de nivaer ggm géller
inom EG. Sveriges geografiska lage ger oss mojlighet att avvika och ha
en Nagot hogre mervardesskatt. En osédkerhet &r naturligtvis  att véra
grannlanders  momssatser kan komma att &ndras. Andersson 1992
bedomer att ¢ enhetlig momsskattesats i Sverige inte kommer att kunna
Overstiga 18-19 procent. | Finansdepartementet 1992 redovisar forfattar-

na att de svenska konsumentprisema i genomsnitt ligger pad samma
prisnivd gom i véra nordiska grannlander och 5 20 procent hogre &n i
Tyskland. | rapporten konstateras vidare att pd l&ng sikt bor den svenska

mervardeskatten sankas till 20 procent.

Sedan Sverige oOvergav den fasta vaxelkursen och lat kronan flyta fritt
har kronan depricierats med 20-25 procent gentemot ecuzn. Risken for o,
kraftigt okad granshandel vid ett medlemskap pa kort sikt ar darfor liten.
P& langre sikt kommer emellertid konkurrensen och o 6kad medvetenhet
om prisskillnader  att leda till ey enhetliga prisnivder pa jamforbara
varor. Prisdifferenser ~ kommer d& i Okad utstrackning att bero pa
skillnader i skattesatser. Det ar darfér rimligt att pa sikt rakna med att vi
behover sanka den genomsnittliga omsen Med i storleksordningen  3-4
procent.

Den genomsnittiga  momssatsen uppgdr i dag till 5 23-24 procent.
Grovt raknat innebar g sénkning 5y momssatsen med g procentenhet o
nettoeffekt for den konsoliderade offentliga sektorn med 5 4 miljarder
kronor. De ekonomiska anpassningskraven pa mervardeskatten kommer
darmed pa sikt att medfora ett skattebortfall minst 15 miljarder
kronor. Kraven pa sénkningen 4, den svenska momsen Kommer att oka
successivt. Anpassningen 4, skattesatsen bor darfér ocksd kunna ske
stegvis.

D Arbetsinkomster

EES-avtalet innebéar att svenskar kan arbeta och studera i andra EES-
lander samtidigt gom medborgare i andra EES-lander kommer att kunna
sOka arbete eller studera i Sverige. Vid ett EG/EU-medlemskap  kommer
tendensen mot oOkad rorlighet for personer att forstarkas. Vika  krav
stéller detta pd foréandringar 4, den svenska skatten pd arbetsinkomster
Svaret beror pa tva faktorer:

Hur stora skillnader i beskattning g, arbetsinkomster gqy, finns och
Hur rorlig arbetskraften kan antas yara.

Inledningsvis  &r det viktigt att konstatera att priset pad arbetskraft beror
pa andra faktorer &n beskattning, t.ex. produktiviteten, avtalssystemens



struktur etc. Den svenska lonestrukturen ar jamnare &n i flertalet andra
EES-lander. Detta innebar att manga hogutbildade har g betydligt lagre
relativion i Sverige &n utomlands. Fér arbetskraft med |&g utbildning &r
forhallandet det motsatta.

Vid op diskussion gy hur skatten pa arbetsinkomster péverkas maste
man Skija mellan & gny sidan effekter p& marginalskatter —och pro.
gressiviteten i systemet, och & andra sidan effekter pa den genomsnittliga
skattenivdn. Genom skattereformen ar 1990 sanktes de svenska marginal-
skatterna avsevart. Marginalskatten uppgar 1993 till 23-51 procent, Vilket
kan jamforas med ett vagt genomsnitt for EG med 16-52 procent. Till
beskattningen 5, arbetskraft maste dock inkluderas delar 5, arbetgivarav-
giften. Denna uppgér for nérvarande till 31 procent, vilket &r strax under
avgiftsnivdn i EG. Det avgérande i detta sammanhang ar emellertid hur
stor del 5y avgiften gom &r att betrakta gop, skatt. Detta &r inte helt
sjalvklart.  Arbetsgivaravgiften  &r i ekonomisk mening gp avgift endast i
den méan hogre inbetalningar leder till hogre forméner. Loneskatten, gom
i princip ska motsvara Skattedelen g, arbetgivaravgiften,  uppgar till 17,69
procent. Detta medfér en sammanlagd marginalskatt pé 34-63 procent
givet on kommunalskatt pé 31 procent.

Genomsnittet i EG ligger kring 52 procent.

Hoga marginaleffekter ~kan paverka rorligheten for vissa grupper som
t.ex. hoginkomsttagare. Skatteandelen 4, arbetgivaravgiften ar hog i
Sverige. Vi kan inte utesluta risken att detta leder till svarigheter  att
behélla hogavionad arbetskraft. | s& fall okar det ekonomiska trycket att
forstarka sambandet mellan inbetalade avgifter och erhdlina formaner i
socialférsakringssystemen.  Frdgan gm migration diskuteras mer utforligt
i kaptel 6 i samband med socialforsékringssystemet.

Skattelackage

Redan i dag finns risk for skattelackage. Fran den 1januari 1993 &r det
tildtet  for privatpersoner  att utan restriktioner fora yt kapital  for
placering utomlands. Erfarenheter visar pa att foérandringar i kallskatter
kan f& stor betydelse for placeringen ,, Kapital.  Vissa lander i
Europa, tex Monaco, Luxemburg, Schweiz, m.fl. har inga eller mycket
laga kallskatter.

Ett EG/EU-medlemskap innebar ingen storre féréandring g, forut-
sattningarna  for skattekontroll. ~ Skattekontrollen kan komma att forsvéras

18Men darutéver méaste ocksé den del gy avgiften som svarar mot en hogre forsak-
ringgrad anvad individen sjalv skulle valt vid ett frivilligt forsékringssystem delvis
betraktas som skatt. Vi har inte forsokt att bedéma storleken p& denna faktor.

19vid Arsskiftet 1993inférde Tyskland ep kfillskatt pd 30 procent pé avkastningenpé
sparkapital. P& tre manader flyttades 30 miljarder D-mark fr&n Tyskland, huvud-
sakligentill Luxemburg dér avkastningenér skattefrilSe Dagensindustri, 15/6 1993.
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nagot nar granskontrollema  slopas och flyttning mellan landerna okar.
Samtidigt kan integrationen allméant antas medféra att hushdll | stérre
utstrackning  gparar i utlandet. Det finns alltsd har op viss gradskillnad,

dock artskillnad, mellan ett EES-avtal och ett EG/EU-medlemskap  vad
galler trycket p& on anpassning 4, kapitalinkomstskatterna. Daremot
medfor ett medlemskap i EG/EU i och med borttagandet ,, granskontrol-

lerna att det blir svérare att kontrollera och forhindra utférsel av "svarta"
inkomster.

Liksom for kapitalskatten leder den okade rérligheten il en Viss Okad
risk for lackage ,y skatter pd arbetsinkomster. Svenska arbetstagare och
foretagare kan grunda féretag i ett land med &g skatt och sedan utfora
uppdrag i Sverige. Detta forekommer redan i dag, men kan bli vanligare
i och med EES-avtalet.

Aven g varubeskattningen  finns o, viss risk for skatteldckage. Vid ett
EG/EU-medlemskap avvecklas granskontrollen  for ygror. Detta far
betydelse for kontrollen 5, momsuppbord. Kommissionen lamnade Ar
1987 ett forslag oy att, i samband med den gemensamma Marknadens
genomférande, slopa principen o, avlyft av mervérdesskatt vid export
och péféring vid import. | stillet foreslogs att den s.k. ursprungsprin-
cipen tillampas, vilkken innebar att full mervardesskatt p&fors i export-
landet. Beslut om en sddan genomgripande forandring har dock inte
fattats &nnu. Fo6r narvarande tillampas 6vergangsregler som | princip
innebér att skattekontrollen  skots 5y interna  skattemyndigheter  p& samma
satt gom vid intern handel, dvs. utifrdn féretagens bokféring.  Erfaren-
heter tyder pa att detta kan ha medfért ett visst skattelackage i form av
minskade momsintékter. Vid ett svenskt medlemskap skulle detta i s& fall
kunna medféra gp viss minskning 5, momsintakter fér Sverige.

Samtidigt skulle ett medlemskap i EG genom internationell  samverkan
kunna innebara okade mgjligheter att begransa skattelickaget. Om
skattelackage blir ett stort problem kommer sannolikt EG-linderna ait
forsoka agera gemensamt, tex. genom forbattrad  intern  kontroll
och/eller genom atgarder mot skattedumping.

43  Effekter 5, Okad ftillvaxt

Mot de ekonomiska anpassningskrav p4 skattesankningar g, diskuterats
skall stallas den positiva effekt pa tillvixten g5, integrationen ger. En
snabbare ekonomisk tillvaxt ger upphov till 6kade skatteintékter.
Storleken pé alla fillvaxteffekter — &r sjélvklart mycket osdker. Sakert ar
daremot att de &r positiva. Vi har genomgdende hallit ggg till o forsiktig
bedmning 5, tillvaxteffektema.



A EES

| huvudsak ar det via tvd olika faktorer gom tillvéixten péverkas. For det
forsta paverkar bade EES-avtalet och ett framtida medlemskap i EG/EU
direktimesteringama,  vilket i sin tur ger effekt pa tillvaxt och skatteintak-
ter. Enligt berékningar utférda g, Andersson och Fredriksson 1993  kan
den &rliga tillvixten vantas bli ¢z 0,4 procent hdgre vid EES-avtalet an
vid ett utanforskap. Denna effekt bedoms alltsd hoja BNP-tillvaxten.
Trots att effekten p& skatteintdkterna inledningsvis  blir ganska sma, skulle
detta innebdra det att den offentliga sektorn efter ett antal &r far avsevart
okade skatteintdkter. Effekten véntas dock klinga gy efter 5-10 ar. i
har darfor betraktat aven denna effekt gom Statisk. Sammantaget skulle
da tilvaxten till folid 5, Okade direktinvesteringar —medféra gn engéngs-
effekt motsvarande 2-4 procent gy BNP vid EES-avtalet.

For detandra leder den tkade konkurrens gom EES-avtalet medfor via
strukturornvandlingen i industrin  till Okad fillvaxt.  Tillvaxteffekten gy
6kad konkurrens kan mycket osakert uppskattas till gp engangseffekt pa
1-2 procent gy BNP vid EES-avtalet.  Sammantaget skulle dessa grova
antaganden om ©Okad ftillvéxt innebara att EES-avtalet via Okad tillvaxt
leder til 6kade skatteintékter om ca 20-40 miljarder efter ypp till 10 ar.

B EG/EU

Ett EG/EU-medlemskap torde inte medféra nagon stérre skarpning gy
konkurrsnsforhdllandena  utéver konsekvenserna gy att granskontrollen
forsvinner. Daremot vantas ett medlemskap ge Ytterligare effekter pa
direktirrresteringama.  Enligt olika skattningar beréknas tillvaxten till f6ljd
ay Okade direktinvesteringar ~ bli mellan 0,2 och 0,4 procent hogre vid ett
EG/EU-medlemskap jamfort med enbart EES-avtal.

Aven har ar det rimligt att effekten klingar gy efter ett antal é&r.
Storleken p& denna effekt &r osaker och vi har darfor antagit ett brett
interval.. Sammantaget réknar vi med o, engéngseffekt pa tillvaxten med
I-4 pro:ent Vvid ett EG/EU-medlemskap. For offentlig sektor beraknas
detta msdféra okade skatteintakter med minst 7 och hogst 30 miljarder
kronor. | vilken utstrackning denna tillvaxtpotential  realiseras beror i stor
utstrackning pa om Sverige kan erbjuda o, béattre foretagsmilio i vid
bemérkelse _ jamfért med andra EG-lander.

20 Enligt vissa modeller, s.k. endogenatillvéxtmodeller, skulle det kunna finnas
permanentatillvéxteffekter _ positiva eller negativa_ gy att minska handelshinder.
Empiri tider dock p.att tillvaxteffekten gy att skapastorre regionen &r att betrakta
som en chgéngseffekt.

21| Cecchinirapporten uppskattaseffekten p& BNP till folid ay 6kad konkurrens till
1,6 procnt. Enligt Baldwin 1990 har Cecchinirapoorten underskattat tillvaxten

enom atbortse fran tkadkapitalbildning. Dennainvandning &r i berakningarnagvan
geaktad genomtillvaxteffekter gy Okade direktinvesteringar.
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C EMU

Ett deltagande i EMU kan ge Ytterligare effekter pa tillvaxten. Det &r
framfor allt tre faktorer oy brukar uppmérksammas

Minskade transaktionskostnader

Minskadriskpremie
Okad prisstabilitet

Om en gemensam Valuta infors minskar transaktionskostnadema  inom
valutaomrddet. For EG-landema berdknas kostnadsbesparingen uppga till
ca 0.3-0,4 procent gy BNP.  Enligt o preliminar bedémning ligger
besparingen for Sverige i ungefar ggmma Storleksordning.

Ovanstdende vinster &r statiska, dvs. de hojer nivdn pa BNP. Det finns
dessutom faktorer g5, kan ge effekter pa tillvaxttakten, — &tminstone under
ett antal &r. | dag medfor osakerheten g den langsiktiga svenska
vaxelkursen att investeringarna, och darmed tillvaxten, paverkas negativt.

Ett medlemskap i EMU kommer sannolikt att medfora o lagre ranta.
En del 4y den svenska rantedifferensen gentemot utlandet kan hanféras
till g riskpremie, vilken avspeglar eventuella férvantningar om framtida
ytterligare  deprecieringar 5, kronan. Storleken p& denna riskpremie  ar
svar att bedoma. En s&dan komponent kommer dock med stor séakerhet
att medféra ett hogre réantelage o, Sverige star utanfér EMU jamfért
med om Vi deltar. En mycket grov bedomning &r att ett medlemskap i
EMU leder till o rantesankning med 4 | procentenhet.

Olika berékningar 5, sambandet mellan ranta och BNP bl.a. fran IMF,
Finansdepartementet,  Konjunkturinstitutet och Riksbanken tyder pa att
en sankning gy réantan med gp procentenhet leder ftill op Okning 5, BNP
med ¢5 0,5 procent pé tvd &r. Man kan diskutera hur langsiktig o sdan
effekt ar. En overgdng till en enda valuta kommer dock aven att medféra
lagre  informationskostnader och okad konkurrens,  vilket framjar
produktivitet  och ekonomisk tillvaxt.

En valutaunion paverkar dessutom forutsattningarna  for gt uppna
prisstabilitet.  En gemensam Valuta skarper kravet pd att féra g ekono-
misk politk  gqy ar forenlig med inflationstakten  inom valutaomradet,
eftersom  vaxelkursen bortfaller g5y, instrument i den ekonomiska
politken.  En lagre, och darigenom vanligtvis mer Stabil inflationstakt,
minskar osékerheten o, framtida priser. Detta ger i sin tur positiva
effekter pa investeringsvilia och ekonomisk tillvaxt. Sambandet ar dock
svart att kvantifrera.

Sammanfattningsvis  vantas ett deltagande i EMU ge saval statiska gom
mer dynamiska positiva effekter pa ftillvaxten och darmed pa den

22ge Finansdepartementet1992 b,
233e European Economy, No 44, 1990.



offentliga  sektorns inkomster. De statiska effekterna berdknas uppga till
ca 0.3-04 procent gy BNP. For offentlig  sektor motsvarar detta
skatteintékter kring 2-3 miljarder. De mer dynamiska effekterna beréknas
forsiktigt  till  0,5-1,0 procent gy BNP, vilket motsvarar skatteintakter
kring 3-7 miljarder kronor.

Slutligen kan ett deltagande i EMU paverka den offentliga sektorns
resurser genom tva ytterligare faktorer; rantans betydelse for stats-
skuldens finansiering samt genom den s.k. myntningsvinsten.

For statens del kan ett deltagande i EMU innebéra légre kostnader for
statsskuldens finansiering.  En grov beddmning ar att ett deltagande i
EMU medfér g procentenhets lagre rénta. Den svenska statsskulden
uppgdr i dag till o5 | 000 miljarder, yaray ca 700 miljarder i inhemsk
valuta. Uppskattningsvis skulle darmed ett deltagande i EMU, pa ett antal
ars sikt, kunna forbilliga finansieringen 4y, den svenska statsskulden med
5-10 miljarder kronor per ar réknat pa den nuvarande statskulden. Vid
den berdknade tidpunkten fér EMU:s genomférande kommer dock den
svenska statsskulden att yara &nnu storre, varfér det angivna intervallet
kan ygra tilltaget i underkant.

Slutligen kan EMU paverka s.k. myntningsvinst  seignorage for
Sverige. Med myntningsvinst menas de statliga inkomster gom upp-
kommer genom att staten har har monopol pé utgivandet 5y pengar. |
detta avseende fungerar det gom substitut till skatter. De tva huvudsakliga
kéllorna till myntningsvinst ~ &r:

i den inbesparade rantan gom utgivning gy pengar Medfor minskat
med tillverkningskostnaden och

i den vinst gom en centralbank kan skapa genom att investera |
rantebarande papper Vika fmasieras gepom tillgodohavanden i form
av tvingande dispositioner  frdn banker; dispositioner g5y, uppbar lag
eller ingen avkastning. Myntningsvinsten  6kar vid hog inflation.

En viss myntningsvinst  kan upppst& genom att Sverige delar P& en
valuta g Ssannolikt  blir reservvaluta for manga léander. Dessutom kan
i princip vissa omférdelningseffekter uppstd. Vid ett genomférande gy,
EMU, kommer myntningsvinsten att tillfalla systemet med den europiska
centralbanken, ESCB.  ESCB:s vinst kommer i sjalva verket i huvud-
sak att bestd 5y myntningsvinsten, vilken i sin tur kommer gt fordelas i
proportion  till respektive medlemslands centralbanks andel 5, ECB.
Vinsten for respektive centralbank blir ett genomsnitt 4, myntnings-

24seignorage har varit féremal for en ganskaomfattande akademisk debatt. For EG
som helhet torde den dock yara av begransadbetydelse. Myntningsvinsten beréknas
for flertalet EG-lander ligga under | procent. Italien, Spanien, Portugal och Grekland
utgdr dock undantag. Se European Economy No. 44 1990.

25Teoretiskt skulle aven efter EMU ett visst aterstdendemyntningsvinst tillfalla de
nationella statsmakternagenom ugivnadet gy mynt. Vanligtvis ar dock mynteri inte
forknippad med dennatyp ay Vinster.
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vinsten i EMU-omridet. De lander gy, idag har genomsnittligt Iaga
myntningsvinster _ daribland Sverige _ skulle darigenom i princip kunna
tiana pa att den europeiska centralbanken &vertar rattigheten att ge ut
pengar. Effekten beraknas dock bli mycket liten. Dels kommer sannolik
integrationen  att medféra att olika regleringar oy, bl.a. kassahallning och
reserver Konvergerar, dels forutsétter deltagande i EMU:s slutfas o 1ag
inflation,  vilket i sig minskar myntningsvinsten.

44 Skattedumpning

Risk for skatte- och social dumpning

Da det galler den genomsnittiga skattesatsen kan diskuteras om det
foreligger nagon risk for skattedumpning. Detta skulle i s fall kunna
leda till skatter och avgifter under den optimala nivan Av flera skal
bedémer vi dock den risken gomy liten vid EES eller EG/EU. Ett
utanforskap medfor visserligen g mindre integrerad marknad |,on Ockséd
en lagre ekonomisk tillvéxt. Det ekonomiska trycket pa att forbattra
konkurrenskraften  blir d& minst lika stort gom vid EES eller EG/EU. |
viss mé&n utgér EG/EU gp, forsakring mot skattedumpning. Om dumpning
skulle visa sig yara ett stort problem kommer med stor sannolikhet EG
att ingripa, tex. med samordningsregler utéver de foreslagna minimini-
vdema. Detta galler dven andra skatter &n skatten p& arbetsinkomster.
Skattedumpning & nara relaterat med social dumpning. Begreppet
social dumpning anvands ofta gom en l6s beteckning pa g situation dar
lander tvingas konkurrera o, foretag eller manniskor genom att sanka
skatter och avgifter och dérmed sadana offentliga utgifter goy, har sociala
konsekvenser, eller tvingas begréansa lagstadgade rattigheter  gom
semester, anstallningstrygghet eller annat. Vi fokuserar har p& fragan o
sannolikheten okar att offentliga utgifter for sociala &ndamal maste skaras

ner.
En komplicerad del 5y frdgan &r vad gom exakt menas med att ett land
"tvingas" skdra ned. | gn strikt nationalekonomiskt modell  skulle

resonemanget Utgd ifrn att det for varje skatt finns g, optimal nivd over
vilken effektivitetsforlusten av en hogre skatt vager tyngre &n nyttan ay
att kunna disponera e skattemedel. Effektivitetsforlusten uppstar darfor
att skatten péverkar manniskors beteende, till exempel genom att minska
motiven att arbeta och investera. Manniskors beteende péverkas mer nar
de far utokade alternati. Av den anledning kan sagas att effektivitetsfor-

lusten for Sverige tenderar att bli stérre nar det blir lattare att t.ex. arbeta
eller investera i ett annat land. Ett grundlaggande resultat inom nationale-

36Det kan ocksa finnas andra, motverkande krafter som leder till skatter Gver den
optimala nivan.
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konomisk teori ar sdledes att optimala skatter &r lagre nar maénniskors
arbetskraft, varuinkdp och investeringar blir ey rorliga skatters ggm-
hallsekonomiska kostnader diskuteras vidare i avsnitt 4.4. Detta enkla
resonemang kan dock modifieras p& ett antal punkter.

A Skatetrycket och nivder p& enskilda skatter bestdms i gn politisk
process. Samhallsvetenskaperna har pavisat att denna process kan
tendera att hoja skatter over vad gony enligt olika definitioner  &r
optimalt. | den méan skatter ar for héga uppstar ingen samhéllsekono-
misk forlust om integrationen skulle pressg Ned skattetrycket.

B Sverige har, i likhet med ménga andra lander, . effektivitetssyn-
punkt inte haft o optimal fordelning 5y skatter pé& olika skattebaser.
Studier visar tex. att kapitalskatter ger upphov till  betydande
effektivitetsforluster. Samtidigt finns andra skatter, tex. fastig-
hetsskatten, gom ger Upphov il forhallandevis  sma effektivitetsfor-
luster och gom inte har anvants mycket i Sverige. Generellt kan ségas
att Sverige kan behdlla ett hogre totalt skattetryck &n andra lander
under forutsattning att skatteintdkterna i storre utstrackning  har-
stammar frdn skatter gop har mindre rorlig skattebas.

C Det finns betydande modjligheter att sanka skatteandelen i avgifterna
till de sociala trygghetssystemen. | princip kan detta goras pa ett satt
som inte Okar inkomstspridningen. Detta innebér att skatterna kan
sankas utan att egentligen minska offentliga utgifter.

D Aven g utanforskap ar kapital rorligt mellan léander. Eftersom den
ekonomiska tillvaxten vantas bli nédgot samre vid utanférskap &n med
EES-avtal eller EG/EU-medlemskap kan de ekonomiska och kon-
kurrensmassiga kraven pa att sénka skatter gom Okar kapitalavkast-
ningen gparare bli stérre vid utanférskap.

E | den man Sverige kan paverka EG/EU-politik minskar risken for
social dumpning n&got, eftersom EG/EU kan paverkas att hoja sin
sociala standard. Dessutom utgdr medlemskap g viss forsékring ifall
levnadsstandarden i Sverige skulle halka efter EG-landemas, vilket
med nuvarande trend inte helt kan uteslutas. | sa fall skulle Sverige
sannolikt fa 6kat stod regionalstod.

F Ett EG/EU-medlemskap kan mdjligen ge politisk draghjalp at de gom
vill sénka skattetrycket. Det &ar dock inte sjalvklart att den drag-
hjalper verkligen kan utnyttias i férlangningen. Av allt att déma har
en Oveibetoning gy behovet att sénka skatter vid EG/EU-medlemskap
redan ninskat stodet for EG/EU.
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En sammanlagd beddmning g, dessa resonemang & att argumenten A-
C innebar att risken for skatte- och darmed social dumpning &r liten.
Beaktas ocksd punkterna D till F blir slutsatsen att risken fér dumpning
minskar bade vid EES-avtal och EG/EU-medlemskap.

Alternativa  linansieringskéallor

| kapitel 3 gpngavs fOrutsattningarna  for utvcklingen 5, de offentliga
utgifterna i referensfallet EES-avtal.  Det scenario ggm beskrivits —stéller
stora krav pa okad produktivitet inom den offentliga konsumtionen.

Som framgétt 5y redogérelsen under avsnitt 4.1 och 4.2 medfér EES-
avtalet sma belastningar pa statsbudgeten i form 5, bidrag eller krav p&
skatteanpassning. Ett EG/EU-medlemskap, daremot, innebér initialt g
ratt betydande beslastning pé& statsbudgeten. Med hansyn tagen till de
antaganden g, tillvéxt gom diskuterats under 4.2 kan nagra 6vergripande
slutsatser dras g, effekterna for den offentliga sektorns utgiftsramar.

Ett EES-avtal medfér med stor sannolihet att de positiva effekterna péa
skatteintaktema 5, Okad ftillvaxt qer &n val véager upp de sannolikt ratt
begransade kostnader gom folier 4, avtalet. Till skillnad frdn EES-avtalet
kraver ett EG/EU-medlemskap dels ett omfattande bidrag ca 20 miljar-
der samt pé sikt sannolikt betydande skattesankningar 20-30 miljarder.
Med ett statiskt betraktelsesatt uppvags inte dessa kostnader for den
offentliga  sektorn fullt ut 5y den forbattrade tillvaxt goy ett EG/EU-
medlemskap véntas medfoéra. Detta gap Méste tackas genom utgiftsminsk-
ningar alternativt  inkomstokningar om inte den offentliga sektorns
finanser ska férsamras jamfort med referensaltemativet se kapitel 3.
Mot detta resonemang Kan man stélla det gom framforts i kapitel 3 g
EES-avtalets instabilitet p& langre sikt.

Kraven pé budgetforstarkningar  vid EMU ar osékra; visserligen okar
tilvaxten ey samtidigt kan kostnaderna for arbetsldsheten komma att
stiga.

De besparingskrav gomy redovisats hittills har varit nationella. Om gp
ekonomisk monetar union kommer till stand, tilkommer vid ett svenskat
deltagande ocksd "extema" krav pd balans. En 6kad ekonomisk konver-
gens Mellan medlemslanderna 4ngeg Nodvandig for att undvika spénningar
i EMUs slutfas, d& bl.a. vaxelkursema Idses och gp gemensam Vvaluta
infors.  Dessa krav uttrycks i de s.k. konvergensvillkoren, vilka bl.a.
riktas mot de offentliga finanserna:

Den konsoliderade  offentliga  sektorns underskott far utgdra hogst

3 procent zy BNP.

Den konsoliderade offentliga sektorns bruttoskuld  far uppga till hogst
60 procent av BNP.



Darutéver stills &ven krav pa inflationstakt, rantor och vaxelkurs,
faktorer gom naturligtvis  indirekt paverkar den offentliga sektorn. Det
finns dock e osdkerhet huruvida konvergenskraven kommer st& kvar
som idag och hur de kommer att tolkas. De "externa" kraven torde
utgdra ett ytterligare tryck pa att genomféra den sanering gy de offentliga
finanserna gom aviserats gy regeringen.

De besparingskrav _ utdver vad gom redovisats i referensaltemativet

som folier ay ett medlemskap i EG/EU, kan métas pé olika satt

Effektivisering och rationalisering. ~ Som framgatt gygn har vi i referens-
alternativet raknat med ganska betydande produktivitetsforbattringar
inom offentlig konsumtion.  V&r beddmning &r att m&jligheten il
ytterligare  produktivitetsvinster, utéver vad gom redovisats i referens-
alternativet, ar begrénsad.

Koncentrerat  serviceutbud. Vissa verksamheter kan léaggas ned eller
minska i omfattning.

Andrade tianster. | gp del g, den offentliga sektorns personalkravande
verksamheter inom undervisning och gmsorg kan férandringar  genom-
féras, tex. genom "fortatning”  exempelvis  storre  barngrupper  och
farre anstallda. Detta kan naturligtvis innebéara forsamrad kvalitet.

Langsammare loneutveckling. | kompletteringspropositionen antas
lnerna for offentliganstalida  6ka 0,5 procentenheter l&ngsammare per
ar an genomsnittet for samtliga loéner. P& sikt kan den relativa l6ne-
utvecklingen for vissa offentliganstallda  forsvagas, bl.a. gom en folid
ayv den okade l6nespridnjng  som intemationaliseringen forvantas med-
fora se vidare kapitel 7.

Avgi . och skattehgjningar.  Om malet &r att uppratthdlia den standard
pa offentlig konsumtion och transfereringar gom redovisats i referensal-
ternativet, blir det sannolikt nodvandigt med hojningar g, avgifter och
vissa skatter.

Okade avgifter

Avgifter gyarar | dag for gp liten del 5y finansieringen 5y den offentliga
konsumtionen.  Avgiftsfinansieringen varierar dock avsevart mellan olika
omrdden. nom den kommunala verksamheten, gom syarar for huvud-
delen ,y total offentlig konsumtion, ligger avgifternas tackningsgrad runt

27TF6r g diskussiongy olika alternativ _ framfor allt avgiftshojningar _ fér kommu-

nal verksamhet, se Svenska Kommunférbundet 1993.
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10 procent eller under for stérre delen ,, verksamheten. Undantag utgors
av den affarsdrivande  verksamheten elférsorjning, varme, VA, osv
samt delar 5, teknisk verksamhet.

| en rapport frdn kommunférbundet ~ Svenska Kommunférbundet 1993
diskuteras framtida avgiftsméjligheter  inom varje kommunalt verksam-
hetsomrdde.  Verksamhetsgenomgéngama  avslutas med o, kalkyl dar
forfattarna  ger exempel pé vilka inkomstokningar  hojda avgifter skulle
kunna ge med rimliga  antaganden. Totalt bedémer férfattarna det mojligt
att Oka avgifterna med .5 7 miljarder. Dé&rutéver bér aven avgifter pa
delar g, ovrig offentlig konsumtion kunna hgjas.

En uppenbar risk med hojda avgifter ar de fordelningspolitiska  effekter
som kan uppstd. Sannolikt kan inte mer betydande avgiftshjningar
genomfbras utan att avgifterna i 6kad utstrackning blir inkomstprévade.
Detta skapar i sin tur ©Okade marginaleffekter, vilket kan ge negativa
effekter pa arbetsutbudet.

Aven jnom socialférsakringssystemen ar det aktuelt med Okade
egenavgifter. | regeringens saneringsprogram for de offentliga utgifterna
som redovisats i kompletteringspropositionen aviseras Okade egenavgifter
inom  arbetsloshetsforsakringen,  sjukforsakringen  och pensionssystemet.
Mojligen  kan ytterligare héjda egenavgifter genomféras. Vi har dock inte
gjort nagon kvantitativ bedémning héarvidlag.

Hojda skatter

De besparingskrav gqpy, folier 5, bidrag och anpassning nedét av Skatter
kan ocks&d kompenseras genom hojning 4y andra skatter. Som tidigare
konstaterats begréansas mojligheterna  till skatteuttag i huvudsak av tva
faktorer:  skattebasens rorlighet och de samhallsekonomiska  kostnader
som Olika skatter genererar. OM man Onskar kompensera det skattebort-
fall gom ett EG-medlemskap kan vantas medféra, bdr pan alltsd valja
skattebaser goy, dels ar trogrorliga, dels ger upphov till relativt sett
mindre samhallsekonomiska  kostnader.

Ett alternativ ygre att Oka differentieringen 5, varubeskattningen med
avsikten att 6ka momsintékterna. Detta skulle férutsatta hdégre poms Pa
varor for vilka efterfrigan &r relativt okénslig fér prisforandringar  och
mojligheter il granshandel, tex. livsmedel och andra nédvandig-
hetsvaror med lagt varde i forh&llande till volym. Fran fordelningspolitisk
synvinkel  kan 54 dock ifrdgasatta att ldgga de hogsta skatterna pa
nodvandighetsvaror  och lagre skatt pd mer priselastiska varor, tex. olika
lyxvaror.  Dessutom st&r det i strid mot grundtanken o, neutralitet och
enkelhet.

En gnnan mdjlighet &ar att hoja fastighetsskatten fér hushéllen. Detta
kan goras pd nationell eller lokal basis _ det gepare ar fallet i flera EG-
lander. Det &r gp skatt o | ménga andra lander ar betydligt hogre &n
i Sverige. En héjning 4y fastighetsskatten skulle sl& foérdelningspolitiskt



ganska jamnt _ eller mojligen progressivt _ eftersom den skulle betalas
i forhallande till formogenhet i form 5, fastigheter eller storleken 4y
hyresratter. Hojning 4y en fastighetsskatt skulle ocks& ganska omgéende
paverka fastighetspriserna s& att skattebordan i huvudsak skulle hamna pa
nuvarande &gare g, fastigheter. Dé&remot skulle valet for opn arbetstagare
att arbeta i Sverige eller i utlandet inte paverkas mycket. Den hogre
fastighetsskatten skulle till stor del kompenseras gy lagre fastighetspriser.
En okad ftstighetsskatt med i genomsnitt 5 000 kronor o A&ret per
hushall skille ©6ka skatterna med 20 miljarder. | viss mén skulle gp
fastighetsskatt kunna justera for inkomstomférdelningar som ett EG/EU-
medlemskap genererar. En mojlighet harvidlag ar att hoja fastighetsskat-
ten for jodbnlksfastigheter och darigenom dra tillbaka g, del g, de
inkomstokringar ~ for jordbrukssektorn  gom medlemskapet som betalas
av gemensamma Mmedel -leder till. Samtidigt bor dock papekas att dven
om befintligt fastighetskapital ~&r o ororlig skattebas, galler generellt att
aven gn sécan skatt ger upphov il samhéallsekonomiska  kostnader.

Sammanfattningsvis  ar det alltsd mgjligt att hoja vissa avgifter och vissa
skatter for att kompensera ett eventuellt inkomstbortfall for offentlig
sektor. En viktig faktor i detta sammanhang &r den samhallsekonomiska
kostnaden |y olika skatter.

Skatters sanhéallsekonomiska kostnader

De skattesankningar gom blir aktuella ger upphov till vissa samhaéllseko-
nomiska viister. Berdkningama g, dessa baseras pd tidigare analyser gy
marginalkostnaden for olika skatter.

Skatter gm kravs for att finansiera gn offentlig utgift e, vanligtvis
upphov tillsamhéllsekonomiska kostnader utoéver sjalva skatteuppborden.
En skatt tex. en vara eller tianst leder till ett hogre pris, vilket
medfér minskad konsumtion. Detta innebér o vélfardsforlust.  Vélfards-
férlusten varierar med olika typer gy Skatter. En klumpsummeskatt —&r
neutral si tlivida att relativorisema mellan olika varor/tjanster respektive
insatsfaktoer ~ar oférandrade. Dé&remot & gn sldan skatt tveksam
andra aspelter, tex. frdn fordelningssynpunkt. En proportionell  skatt ger
daremot uphov till snedvridningar.  Valfirdsforlusten Okar gm skatten ar

progressiv.
| Hanssm 1984 redovisas berdkningar &ver marginalkostnaden  for
skattemedd.  Resultaten indikerar f6r o 6ppen ekonomi g marginal-

kostnad krng 2,3 fér mervardesskatten, dar skatteintdktema anvands till
transfererirgar eller offentlig konsumtion gom konsumenterna i annat fall

28Marginallostnad definieras somett plus den indirekta kostnaden“excess burden”

er enhet 6lade skatteintakter. Den indirekta kostnadenbrukar definieras som den
vélfirdsforlvst en skatt ger upphov till utéver kostnaden for e beloppsmassigt
motsvarandcklumpsummeskatt.
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sjalva skulle finansierat. Den motsvarande marginalkostnaden for en
proportionell  skatt p& arbetsinkomster beréaknas till .5 1,7. En progressiv
skatt berdknas ©ka marginalkostnaden avsevért. Resultaten &r kénsliga for
bla. antaganden o, arbetsutbudets I6neelasticitet. ~Resultaten paverkas
vidare g, vad skatteintaktema anvands fill. Satsningar p& ygror OCh
tianster gom inte utgdr substitut il  privat konsumtion ger Mmindre
snedvridande effekter. Berdkningarna utgar frdn svenska data frdn 1979.
Skattereformen 1991 innebar bla. gn betydande sankning g, marginalef-
fekten for de 6vre inkomstskikten. Detta bor ha medfért opn minskning 5y
den samhallsekonomiska  marginalkostnaden  fér skatteuttaget.

Det finns &ven o rad utlandska studier over skatters marginalkost-

nader, framfor allt baserade pd amerikanska férhallanden. | Jorgen-
sen/yun 1990  ges en Oversikt 4y olika resultat. | artikeln diskuteras
ocksé kostnaden 4 olika typer gy Skatter.

En generell slutsats &ar kapitalinkomstbeskattning men aven arbetsin-

komstbeskattning har g betydligt hogre marginalkostnad &n t.ex. fastig-
hetsbeskattning.

Nagra empiriska berakningar @ver skatters marginalkostnad i Sverige
i dag finns inte att tillgd. Utifran de berakningar som redovisats gyan har
Vi mer schablonmassigt raknat med gn marginalkostnad i intervallet 13-

2,0. Ett antal reservationer ar dock nodvandiga vid tolkningen 5, det
samhallsekonomiska  vérdet 4, olika effekter pa offentliga inkomster och
utgifter gom redovisas i tabellerna i kapitel

EES-avtalet och ett eventuellt EG/EU-medlemskap ger olika effekter
pa olika typer gy Skatter.

De ekonomiska anpassningskraven ber6r i forsta hand skattesatsen pa
varor Och tanster, skatter gop fbrknippas med relativt héga gam.-
héllsekonomiska kostnader. ~ Samtidigt innebar den férvantat hogre
tilvaxten,  gom folier 5y den vasteuropeiska integrationen, on storre
skattebas och ©kade skatteintékter. Detta innebar on samhéllsekonomisk
intdkt  gom motsvarar kostnaden att dra in dessa skatter genom hojda
skattesatser. Det ar rimligt att anta att om alternativet att héja skattesat-
serna vore aktuellt, skulle 56 vélja skatter med relativt sett lagre
samhéllsekonomisk  kostnad. | berékningarna har vi dock inte tagit hansyn
till denna typ gy restriktion.

Som tidigare papekats bestdms skatters samhallsekonomiska  kostnad
ocks& 4y vad skatteintdktema anvands ftill. Ju stérre andel som gar till
verksamheter gop utgér substitut till privat konsumtion, desto storre blir
snedvridningseffekterna.

29Man kan ocks& antaatt den samhallsekonomiskekostnaden g, skattervarierar dver
konjunkturcykeln. | dagslaget. med hdg arbetsléshetoch 1&gt kapacitetsutnyttjande
-kan marginalkostnadenantasligga i nedredelen gy intervallet. | ett lage med hogre
kapacitetsutnyttjandeblir marginalkostnadenhégre. De varden somangivits i tabellen
bedémsdarfor utgéragenomsnitt Gver konjunkturcyklerna 5, de samhallsekonomiska
effekterna gy olika skatteforandringar.
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De samhéllsekonomiska kostnaderna 4, Sveriges brutto-bidrag till
EES och EG/EU bor séledes ligga i nedre delen g, intervallet, eftersom
det inte upptar nagra snedvridningseffeker pa anvandningssidan.
Daremot skaptr aterflodet samhéllsekonomiska snedvridningseffekter.

45  Samnanfattning

H&ar sammanfattas resonemanget i punkter gom motsvarar punkterna i
tabellerna  174.9 i kapitel

EES-avtalet tabell 17

Avtalet imebér ett bidrag till EG g sammanlagt ¢ 700 miljoner
kronor. Argiftema utgérs dels 4y bidrag till EG:s fond for regional
utiamning dels bidrag till olika typer gy Programsamarbete.

EES-avtalat kan leda till visst skatteldckage.

En okad konkurrens leder via strukturomvandlingen til gn hogre
BNP. Varmycket osédkra bedémning &r att detta innebér o engéngs-
effekt mosvarande 1-2 procent gy BNP. Med ett skattetryck pd ¢z 50
procent notsvarar detta skatteintékter p& 7-14 miljarder kronor.

Enligt uppskattningar vantas EES-avtalet via ¢kade direktinvestering-
ar leda til gn Okad tilvaxt med 0.4 procent per ar. Effekten kan
vantas kinga 4, efter 5-10 &r varfor vi betraktat detta gom en
engangsefekt motsvarande 2-4 procent gy BNP. Detta motsvarar
skatteintakter pad g 15-30 miljarder kronor. Liksom for punkt 2
vantas eftkterna sld igenom fullt yt forst pa langre sikt.

Risken far skatte- och social dumpning avseende nedskarning gy
offentligautgifter ~ minskar négot till folid 5, EES-avtalet. De offent-
liga resur-.ema fOrstarks sannolikt genom den okade ekonomiska till-
vaxten. Darmed minskar ocksd behovet 5, omfattande skatte- och
avgiftssarkningar i syfte att hoja konkurrenskraften.

EG/EU-medlamskap tabell 18

I enlighe med de berékningar gom redovisats gygn skulle ett
medlemslap i EG/EU medféra utgifter fér statsbudgeten pé drygt 19
miljarderkronor ~ 1995. Darefter kan forutses gp successiv 6kning gy
bidraget il EG:s budget i enlighet med férslagen i Delors 2 gm att
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Oka progressiviteten i finansieringen. Detta innebér ett bidrag kring
ca 23 miljarder kronor 1999.

Aterflodet  fran EG:s budget berdknas motsvara offentliga  utgifter p&
ca 2 miljarder pa det regionalpolitiska omradet och hogst lika mycket
pa jordbruksomradet. | enlighet med den s.k. additionalitetsprincipen
kan dock pyg kostnader tilkomma for Sverige motsvarande upp-
skattningsvis  0,5-1,0 miljard. Netto uppgér aterflodet for offentlig
sektor till 5 2-3 miljarder kronor. Det samhéllsekonomiska vardet
av aterflodet ar osakert.

EG:s formella krav pa skatteanpassning beror i huvudsak mervardes-
skatten samt vissa punktskatter. Sammantaget berdknas skatterna
behéva justeras med mellan -6 och +1 miljard kronor.

De ekonomiska anpassningskraven beror i forsta hand kapitalin-
komstbeskattningen  samt varubeskattningen.  V&r bedémning ar dock
att epjustering 5y, kapitalinkomstbeskatmingen ar nodvandig pa sikt,

oavsett EG/EU-medlemskap. D& det galler punktbeskattningen  pa
tobak och alkohol beraknas Okad granshandel _ alternativt sankta
skattesatser _ leda till ett skattebortfall p& .5 4-6 miljarder. Darut-

over kommer pé sikt den genomsnittliga momsnivAn sannolikt behéva
sankas med 3-4 procent-enheter. Grovt raknat innebdr o, sankning
av momssatsen med gp procentenhet gop, nettoeffekt for den konsolide-
rade offentliga sektorn pd 4 miljarder. De ekonomiska anpassnings-
kraven beréknas darmed sammanlagt uppgd till 20-25 miljarder.

Ett medlemskap i EG/EU kan leda till ett visst 6kat skatteldckage till
folid gy att granskontrollema  forsvinner.

EG/EU-medlemskap  bedéms ge en Viss effekt p& konkurrensen il
folid gy att granskontrollen  for ygror tas bort. Déarutéver uppstdr inga
ytterligare  effekter pa tillvéxten via okad konkurrens utéver vad gom

genereras av EES-avtalet.

Daremot innebér medlemskapet gynnsammare forutsattningar  fér
direktinvesteringar  vilket leder till o6kad tillvéxt. Effekten bedéms
uppga till 0,2-0,4 procent ay BNP per &, mep véntas dock kiinga g
efter 5-10 &r. Storleken p& denna effekt &r osdker, varfér vi angiviet
ett brett intervall. Sammanlagt beddms detta gom en €ngangseffekt pa
1-4 procent ay BNP, vilket for offentlig sektor motsvarar inkomster
p& 7-30 miljarder kronor.

Ekonomiska krav p& skattesankningar samt bidragen till EGzs budget
motverkas alltsd sannolikt endast i viss man av Okade skatteintékter
till folid 5y en forbéattrad tillvaxt. Detta medfér krav p& budgetfor-
starkningar _ utdver vad gon redovisats i kapitel 3 _ ., standarden



inom offentlig konsumtion och offentliga transfereringar inte ska
sjunka jamfort med referensalternativet. ~ N&got kanske kan klaras
med produktivitctshéjningar utéver vad g antagits i referensalter-
nativet. Darutover finns méjligheter  till Okade avgifter och vissa
skattehdjningar. | princip bor det ygra mojligt att kompensera de
minskade intakterna/ékade  utgifterna gom folier 5y, EG/EU-med-
lemskapet fullt yt. | vilken utsrackning man bor lata kravet pa
bevarad jamfort med referensaltemativet standard pa offentlig
konsumtion och transfereringar sl& igenom p& hojda avgifter och
skatter, &r p helt politisk frdga. Sammantaget minskar dock risken
for skatte- och social dumpning ndgot till folid 5, ett EG/EU-
medlemskap till folid 5y Okad tillvaxt.

EMU tabell 19

En monetiar union kan vantas leda till gn sé@nkt rénta med cg
1 procentenhet. Detta minskar réntebetalningarna pa statsskulden med
5-10 miljarder kronor.

En monetar union kan i princip ge upphov till gp viss myntningsvinst
for Sverige. Effekten &r oséker och sarmolikt liten.

Ett deltagande i EMU véntas via gp lagre ranta och okad konkurrens
ge Positiva  effekter pa ftillvixten och déarmed p& den offentliga
sektorns inkomster. Totalt sett kan skatteintaktema o6ka med 3-7
miljarder  kronor.

Darutdver beddms minskade transaktionskostnader ge upphov till
okad ekonomisk tillvaxt. Effekten for den offentliga sektorns intakter
beréknas till 5 2-3 miljarder kronor.
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5 Offentliga utgifter och
verksamhetens struktur

5.1 Delsektorerna och EG/EU

Som framgitt av foregdende kapitel innebar de ekonomiska forut-
sittningama, oavsett ett medlemskap i EG/EU eller ej, att ganska be-
tydande atgftsminskningar alternativt inkomstfOrstarkningar blir nod-
vandiga pa sikt. Till foljd av EES-avtalet och vid ett medlemskap i
EG/EU konmer delar av verksamheten att paverkas, savil vad galler
omfattning ©om inriktning. Liksom da det galler inkomstsidan kommer
flertalet effecter att upptriada forst pa langre sikt. I detta avsnitt redovisas
de viktigaste fordndringarna for stat, kommuner och landsting. Socialfor-
sakringssekbrn behandlas 1 huvudsak i kapitel 6.

Staten

For den staliga sektorn dr det huvudsakligen tva faktorer som kommer
att paverka rerksamhetens struktur.

* For det fasta kommer internationaliseringen att ge effekter pa admini-
strationen inom statsforvaltningen.

* For det ardra uppstar konsekvenser for vissa statliga myndigheter, bl.a.
till foljd av att granskontrollerna forsvinner.

A) EES-avtd

Redan ett EZS-avtal kan Gka den statliga administrationen. I princip ér
det tva faktirer som ger upphov till 6kad administrativ belastning. For
det forsta saller den nya upphandlingslagen storre krav pa anbudsfor-
farandet (dmna fraga behandlas utforligt i avsnitt 5.2). Langre an-
budstider oh mojligheter att Gverprova kan 6ka de administrativa kost-
naderna. Dirutover innebdr de stringare reglerna att bestillningen maste
bli tydlig —dvs. myndigheten maste verkligen tala om vad den vill ha.
Inledningsvs kan detta innebdra behov av att kopa in extern kompetens.
For det anda innebér den okade rorligheten for arbetskraft och studeran-
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de okade krav p& kontroll for att forhindra missbruk 4, bla. olika
bidragssystem denna fraga behandlas vidare i avsnitt 6.3. Denna faktor
paverkar myndigheter goy i framtiden kommer att ansyara fOr dessa
system. Men &ven bidrag till producenter _ framfér allt inom jord-
brukssektom  kommer att stalla krav p& okad kontroll. Dessutom kan
den okade konkurrensen, framfor allt inom "mjuka" sektorer, stélla stérre
krav pa tillsyn och tillstindsgivning  fran olika myndigheters sida. Det &r
rimligt att rakna med gp viss Okad administration 5, EES-avtalet. En del
av denna anpassning kan antas redan g genomford. Sammantaget
beddms den o6kade administrationen  totalt motsvara cgq 200-400 ars-
arbeten.

EES-avtalet innebér att svenskar kan studera och bosétta sig g de vill
inom EES-omrédet, on mojlighet gom sannolikt allt fler kommer att
utnyttja. Samtidigt innebar det att vi skall ta emot utlandska studerande.
Utgangspunkten &r att studierna ska bedrivas p& vardlandets sprak. Detta
medfér sannolikt-  &tminstone initialt- o, relativt liten belastning pa det
svenska hogskolesystemet.  Universitet och hodgskolor kommer dock
sannolikt i okad utstrackning att driva undervisning pa engelska i vissa
kurser. Totalt sett beddmer vi att EES-avtalet pa denna punkt kommer att
innebara att fler svenskar kommer att studera utomlands jamfoért med hur
manga gom kommer hit. Ett EES-medlemskap stéller ocks& krav pa
forlangningar 5y, vissa hogskoleutbildningar. Samtidigt erbjuder EES-
avtalet O6kade mojligheter for Sverige att delta i informationsutbyte  inom
utbildningsomradet.

B EG/E U-medlemskap

Ett medlemskap i EG/EU kan innebédra att vissa anslagsposter i statsbud-
geten maste upphdra eller minskas. Har finns g, stor osakerhet, framfor
allt beroende pa vilket forhandlingsresultat  gom nas. Detta géller bla.
vissa stédformer inom gmen for regionalpolitiken. Aven om dessa stod
inte godkénns 5, EG, ar det dock inte troligt att statens utgifter kommer
att minska i motsvarande omfattning _ mdjligen kan andra, acceptabla
stodformer inforas.

Ett svenskt medlemskap i EG/EU medfor att granskontrollerna  for-
svinner. Detta far konsekvenser for ett antal statiga myndigheter. Hur
stor en eventuell effektivitetsvinst  blir ar mycket svart att bedéma. |
Cecchinirapporten  gors ep uppskattning gy vinsterna for offentlig sektor
till ca 0,2 procent gy BNP.  Det &r osakert oy denna siffra gar att
Oversatta till svenska forhdllanden. De organisatoriska vinsterna kommer
ocksd delvis att motverkas gy krav pé pya resurser P& andra omraden.

30 utover de kortsiktiga besparingarnai utgifter pa gransadministrationen, ingar
effekten for offentlig sektor gy en 0kning i foretagsinkomsternatill foljd 5y enklare
granspassagerCecchini, 1988.



De direkta besparingseffektema ror i forsta hand tullverket. D& det géller
varukontrollen  kan gy mycket grovt rékna med att runt tre fjardedelar

motsvarande exporten/importen  till eller via EG-landema _ , arbets-
uppgifterna  faler bort. Samtidigt ©kar arbetsbelastningen for granskon-
trollen mot tredje land. Ett EG-medlemskap innebar harvid okade krav
och krangligare regler. En viktig frdga i detta sammanhang &r naturligtvis
om Finland och Norge blir medlemmar i EG. Totalt sett bor dock g,
nettobesparing \5rg Mojlig for varukontrollen.

D& det galler personkontrollen  finns, &tminstone pa kort sikt, inte
samma automatiska besparingspotential. Flera EG-lander, déribland
Storbritannien  har kvar nagon form 4, personkontroll  vid granserna.
Samtidigt &r Kizs klart uttalade malsattning att fri rorlighet ska galla for
personer. P& skt ar det darfor rimligt att belastningen fér personkontroll
i mindre utstrackning kommer att falla pa tullverket.

Samtidigt km dock okade krav komma att stillas pad andra myndig-
heter, tex. pakustbevakning och olika polisiara insatser. | manga EG-
lander, bl.a. frankrike och Tyskland, har polisen tagit éver o stor del
av Personkontollen. Rent allmént géller att kraven pa personkontroll
kommer att Okai framtiden, men sannolikt mer vid ett EG-medlemskap.

Det finns gj uppenbar risk att ett borttagande ,,, grénskontrollerna
kommer att leta till g 6kning 4, vissa brott. Detta géller tex. narkotika-
brott. Det finns dock inget i EGzs bestammelser gom hindrar gp nationell
narkotikapolitk. Kontroll 5y misstankta personer kan ske vid gransen gy
polis eller _  a&tminstone p& kort sikt _ gy tullpersonal. Foér smuggling
som Sker via nforsel 4y yaror, forsvéras kontrollen foér ett enskilt land.
Detta beror i orsta hand den organiserade brottsligheten. Har finns det
4 andra sidan ndjligheter till effektivare insatser fran olika myndigheter
genom et forlattrat  internationellt ~ samarbete.

Hur organisationen 4, brottshekdmpning  skall g¢ ut &r gn Gppen fraga.
En langsiktig tend &r att brottsligheten blir mer grénséverskridande. En
vag for framtilen &r ett Okat polis- och tullsamarbete samt egn 6kad in-
temationalisemg av Mmyndigheternas  arbete. Pa sikt bor ett Okat
samarbete inon EG ge mojligheter  till o effektivare brottsbekdmpning.
Framfor  allt ommer mojligheterna  till  bekampning 5, organiserad
brottslighet  attforbéttras.

Sammanfattningsvis medfor ett borttagande g, gréanskontroller  for \5ror
och, &tminstote pa lite langre sikt, for personer en ratt betydande
besparingspotatial. Samtidigt kan dock vissa Okade krav komma att
stéllas pd anda insater. Totalt sett bor dock gp nettovinst ygrga mMOjlig,
inte minst genum forbattrade mojligheter till internationellt ~ samarbete.

Ett annat omrdde dar okat samarbete p& sikt skulle kunna medféra
minskade kostiader &r flyktingmottagandet. De initiativ = gom hittills  tagits

31Effekterna avett borttagande gy granskontrollerna behandlas av en interdepar-
temental arbetsgupp. For gn, forsta rapport, se UDH 19930.
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av EG-kommissionen  handlar dock huvudsakligen o, organisation och
administration av flyktingmottagande samordning g, Viseringpolitik,
organisering gy yttre granskontroller, upprattande 5, databaser &ver
personer frdn tredje land, vilket land gom skall préva asylratt osv. Inget
av forslagen &r dock ratificerat. P4 sikt kan flyktingpolitiken, och kanske
ocksd invandrarpolitiken, i viss utstrackning komma att samordnas
mellan EG-landerna. Samtidigt kommer sannolikt det totala trycket pa
O6kad invandring till Véasteuropa att ©ka. Ett medlemskap i EG/EU
forbattrar  naturligtvis ~ Sveriges mojligheter  att paverka besluten op en
samordnad invandrarpolitik.

Aven ge statliga utgifterna for forsvaret kan komma att paverkas pa sikt
av ett EG/EU-medlemskap. | forsta hand bor det kunna mdjliggora ett
okat samarbete pa utvecklingsomrédet. Ett deltagande i den gemen-
samma europeiska forsvarsunionen, oy en politiskt majoritet i Sverige sa
smaningom skulle besluta o, detta, kan péverka forsvarskostnadema
ytterligare. Vi har inte forsokt goéra nagon kvantitativ  beddmning
harvidlag.

Utover direkta effekter 5y att granskontrollerna  forsvinner, kan pyg
arbetsuppgifter  uppstd for vissa statliga myndigheter iill folid 5, EG:s
bestammelser. Ett exempel &r att Vagverkets kostnader for underhall
kommer att Oka vid gn anpassning till EG:s bestammelser oy, fordons
tilldtna langd, bredd och vikt i internationell trafik. V&gverket 1990:36
har tidigare havdat att detta kostar narmare 400 miljoner kronor arligen
i 6kade underhdliskostnader vid g, fullstandig anpassning till EG:s regler.
En anpassning 5, bestammelserna o, vikt och tryck fér fordon har
redan skett frdn den 1juli 1993.

Aven inom utbildningsomradet  skulle ett medlemskap kunna medféra
vissa Okade kostnader for staten. Samtidigt kommer ett medlemskap att
gel_Sverige ett medinflytande p& de utbildningpolitiska besluten i EG.

Aven o EG:s stndpunkt &r att den nationella inrikiningen  och
sararten inom utbildningsomradet skall bibehéllas, kan integrationen
indirekt  f& o styrande effekt p& utbildningpolitiken i Sverige. Den
allménna integrationen stéller redan i samband med EES-avtalet krav pa
landernas utbildningssystem. Ur konkurrenssynpunkt behdvs sannolikt
ocksd gp stark satsning pa utbildning i Lex. SpPrék men &ven naturve-
tenskap och matematik. Dessa mer allmanna krav beror bade staten och
kommunerna, och &r i och for sig inga specifika krav i samband med
Europaintegrationen, utan géller generellt vid g Okad internationalise-
ring.

Ett medlemskap i EG/EU kommer ocksd att paverka den statliga
administrationen.  Det finns dock olika bedémningar oy hur manga nya

32F8r gp, diskussion om EG och medlemsstaternagérsvarsindustri, SeObEFQ 1993.

33Fragan behandlasi en annan av EG-konsekvensutredningarna:Utredningen gm
foljderna for Sverige i utrikes- och sékerhetspolitiskt hdnseendegy olika former gy
medverkan i den vasteuropeiskaunionen.



arbetsuppgifter som kan tillkomma. Riksrevisionsverkets 1991: 17
bedoémning ar att myndigheternas EG-anpassning bor kunna ske ytan
extra anslag. | gp utredning , EG-integrationens effekter for statsfor-
valningen SOU 1993:80 pekas dock pa okad administrativ belastning pé&
bl.a. det sociala omradet samt jordbruksomradet. Berékningar  for
Danmark indikerar att EG-samarbetetet ar 1988 medférde administrativa
arbetsuppgifter motsvarande 5 250-300 arsarbeten Christensen, 1991
for statsforvaltningen.  Darutover medfér ett EG/EU-medlemskap okad
svensk representation i Bryssel qm.

Sverige kommer att delta i g rad olika arbetsgrupper och samarbets-
organ iNOM ramen for den gemensamma Politken p& olika Orméaden.34
Totalt sett bdr dock den totala belastningen i antal arsarbeten bli ganska
begréansad. Var beddémning &r att det i forsta hand &r p&jordbruksomradet
som administrationen  kommer att 6ka. Redan i &r kommer Jordbruksver-
ket att 6ka antalet anstéllda avsevart. De danska erfarenheterna pekar
ocksd i denna riktning. Enligt ¢, undersokning frdn 1988 Christenssen
1991 gyarar administration inom jordbruk- och frskeriministeriemas 5.
svarsordden for g hélften o, de ¢q 275 arsarbeten gom EG-samarbetet
medférde totalt for statsforvaltningen. Ovriga omréden av betydelse ¢
industri ca 85 arsarbeten, halso- och sjukvard 70, skatter 55 samt
arbetsmarknad  50. Med hansyn till vad gom sagts om Okad admini-
stration 4, EES-avtalet, &r det rimligt att for Sveriges del rakna med gp
6kning med 5 300 arsarbeten.

Darutover kommer EES-avtalet, g framfor allt ett EG-medlemskap,
att stélla krav pd gn anpassning g, Sveriges informationssystem  inom
statsforvaltningen.  Enligt op rapport fran Statskontoret 1993 kan detta
Overgangsvis leda till ratt betydande anpassningskostnader. P& sikt bér
emellertid  Sveriges EG-medverkan leda till rationaliseringar och struktur-
férandringar,  vilket medfor att forvaltningskostnadema  sjunker.

Kommunerna

Internationellt  sett har kommunerna i Sverige ¢ mycket stark stallning.
Det kommunala sjalvstyret och den kommunala beskattningsratten — ar
harvid viktiga fundament. Kommunernas andel 4y de totala skatteintakter-
na uppgick 1992 till nastan 50 procent, vilket _ mgjligen med undantag
av Danmark _ &r vasentligt mycket hoégre &an i ndgot EG-land. Varken
EES eller ett framtida EG/EU-medlemskap staller nagra direkta krav pa
omfattningen eller inrikiningen 5, den kommunala verksamheten. Savél
utbildning  gom den sociala sektorn &r omraden dar EG:s standpunkt &r
att den nationella sararten skall bibehdllas. Inte heller relationen mellan

34F6r op geromgang, se "statsférvaltningen och EG" SOU  1993:80.
35Avsnittet bygger pa SvenskaKommunférbundet 1992 och Nilsson 1993.
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stat och kommun eller det kommunala sjélvstyret behodver anpassas till
vad gom gdller i andra EG-lander. Av betydelse &r dock hur den s.k.
subsidiaritetsprincipen kommer att tolkas. Principen innebar att inga
beslut oy samhélisfrdgor skall fattas pad qn hogre nivd &an vad gom &r
mojligt for att problemet skall fa sin losning.

Daremot kommer den kommunala verksamheten att paverkas indirekt;
dels genom de krav pd eventuella budgetforstarkningar  gom ett med-
lemskap i EG/EU och EMU nodvandiggor pa kort sikt, dels genom den
Okade konkurrens oy, EES-avtalets regler g, offentlig upphandling
medfér. Darutover kan sdvél EES gom ett EG/EU-medlemskap  innebéra
kostnadsokningar pd vissa specifika omrdden, framfor allt till folid g,
Okad migration.

Som framkommit i tidigare avsnitt ar betydande budgetforstarimingar
nddvandiga for de offentliga finansema, oaysett ett EG/EU-medlemskap
eller ej. Kommunernas skatteinkomster harror till stor del frdn be-
skattningen 5y arbetskraft, op faktor gom f&r bedémas ha g, jamforelsevis
l&g rorlighet. D& det galler anpassningen g, de indirekta skatterna berér
denna i forsta hand statens inkomster. Det dock rimligt att anta att
kommunera fér béra sin del _ tex. genom Minskade statshidrag. D& det
galler konvergenskraven for EMU gor EG vid bedémningen 4, under-
skottens storlek ingen atskillnad mellan den offentliga sektorns olika delar
i ett medlemsland. Det &r alltsd det samlade underskottet for stat,
landsting och kommuner gomn skall bedémas. Gentemot EG/EU har
darfér staten ansvaret aven for landstingens och kommunernas finanser.
Detta forhdllande kommer att Oka statens intresse for att paverka
kommunernas och landstingens inkomster och utgifter.

Det ar dock viktigt att papeka att fordelningen g4y resurserna inom den
offentliga sektorn till syvende og sidst i huvudsak &r g intern politisk
frdga. Det gamma 9dller i stor utstrackning for férdelningen mellan olika
typer av Verksamhetsomréden.

Minskade statsbidrag och eventuellt minskade skatteintdkter kommer
dock sannolikt att medféra neddragningar 5, den kommunala verksamhet
som Skattefinansieras, dvs. vard, omsorg samt utbildning.  En mojlighet
for kommunerna &, gom tidigare framhallits, att hoja avgifterna for
denna typ gy tjidnster. Vi har i avsnitt 4.4 pekat pa de risker i form 4y
héjda marginaleffekter  gom mer betydande kommunala —avgiftshéjningar
kan innebéara. Samtidigt kommer det med EES och framfér allt med
EG/EU att finnas okade mdgjligheter  atminstone for vissa grupper __ att
ersétta gn del gy de i dag offentligt producerade tjansterna med privatpro-
ducerade vitt eller svart. Det géller i huvudsak enklare tjanster inom
omsorgen denna frdga behandlas vidare i avsnitt 5.3..

De pya bestimmelserna o offentlig upphandling  gom trader i kraft
samtidigt med EES-avtalet innebar o6kad konkurrens pa det kommunala
omrédet. Ur kommunernas synvinkel &r detta ett mynt med tva sidor for
kommuninnevéanarna ar dock effekterna entydigt positiva. Ett tuffare
anbudsforfarande  innebar mojligheter till besparingar se vidare avsnitt



5.2, men samtidigt kommer o del 5, kommunens ggen Verksamhet att
konkurrensutsattas,  vilket pa sikt kan leda till gy minskad kommunal
sektor. Verksamheter gqy sophamtning, renhdlining och asfaltsbeléaggning
réknas gom tjanster gom faller under upphandlingsférordningen. Ett avtal
som ska lamnas ut p& anbud maste darfér gnnonseras internationellt.
Dessa regler géaller aven foér kommunernas upphandling 4, verksamhet
som bedrivs i kommunala bolag _ déaremot inte nar kommunerna skoter
uppgiften i ggen regi.

Vad gom i praktiken ar ett anbudsforfarande &r dock oklart _ inte
minst med tanke p& &andrade organisationsformer i manga kommuner,
tex. genom tilldmpning 5y s.k. bestallar-utforar-organisationer. Vikten
av att konkurrensutsatta  all offentlig verksamhet har framforts fran flera
hall. Om det blir sa _ vilket i och for sig &r osakert _ skulle pa sikt
aven "mjuka" tjanster inom vard, omsorg och utbildning komma att bli
foremal foér EES-reglema om offentlig upphandling. Detta skulle t.ex.
kunna innebadra att vi i framtiden far etablering 4y utlandska forskolor,
tex. enligt fransk modell, i Sverige. Om dessa sektorer ska bli foremal
for anbudsforfarande &r dock inte g effekt 5, EES-avtalet, utan i s fall
ett internt politiskt beslut. Allmant géller dock att ett 6kat inslag gy olika
privata loésningar kommer stdlla okade krav pa offentliga insatser for
tillstdndsgivning  och kontroll.

Samtidigt bor papekas att EES-avtalet medfér oOkade mojligheter for
svenska kommuner och landsting till export gy olika typer gy kimskap.
| Danmark bedriver flera kommuner och lan "systemexport" framfér allt
inom sjukvardsektorn  till andra EG-lander. 37

EES-avtalet och i hogre utstrackning ett EG/EU-medlemskap  kan ocksa
medféra gn Okad konkurrens pad energiomrddet, ndgot gom kan fa
betydelse for de kommunala energibolagen. EG-komrnissionen  stravar
efter att Kkonkurrensutsatta energimarknaden. Detta manifesteras i
forslaget till direktivet o, "Third Part Access”. Redan vid EES-avtalet
borjar ndgra mindre omfattande direktiv att gélla i Sverige, bla. g
géende transitering 4y och statistikinsamling ~ for att underlatta for
elkonsumenter att folja prisutvecklingen. Om direktivet 5 Third Part
Access skulle antas i sin helhet skulle det kunna fa stora effekter pa de
kommunala energibolagen. Enligt forslaget skall alla konsumenter _  bade
hushall och foretag _ ges ratt att valja leverantdr. Dagens regelsystem
med bl.a. sjalvkostnadsprincipen  och krav gy, likstéllighet och offentlig-
het kan forsvara for de kommunala bolagen vid 6kad konkurrens.

De nya reglerna om offentlig  upphandling kan dock medféra Okad
administration ~ for kommunerna.  Reglerna oy, anbudsforfarande  staller

36Enligt ett forslag frAn naringsdepartementetskall dock

kommunernatvingas ta in anbud, framfér allt inom de tekniska omradena, aven d&
verksamheterbedrivs gy kommunerna sjalva. Om kommunenaér skyldig att upphandla
skaden nya EG-anpassaddagen tillampas.

37Se Holm-Hansen1993.
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bl.a. okade krav pa precision i bestdllningar, och liksom statliga
myndigheter kan kommunerna behdva hoja kompetensen. Ett satt &r att
flera kommuner samordnar uppkoépen.

Aven pa vissa andra omréden kan kostnaderna fér kommunerna 6ka.
Det géller framfor allt det sociala omradet. Varken EES-avtalet eller ett
medlemskap i EG/EU stéller dock n&gra formella krav p& anpassning.
Daremot kan g 6kad migration innebara o Okning 4y vissa kostnader.
Folkpensionsreglema  &ndras till folid 5, EES-avtalet. Tidigare géallde att
alla gom var fast bosatta i Sverige hade ratt till folkpension. Fr.o.m.
den 1januari 1993 géller i stdllet att folkpensionen tjanas in med ATP-
grundande arbete minst 30 ar eller genom att vara bosatt i Sverige 40
ar. Med héardare regler for folkpension kan antalet manniskor gomy Star
utan full folkpension komma att 6ka. Det kan i s& fall medfora 6kade
kostnader for kommunernas socialtjanst.

Aven gkad migration kan paverka detta. Den fria rorligheten med EES-
avtalet &r inte begrénsad till arbetstagare. Alla medborgare inom EES har
automatiskt  uppehdlistillstdind i tre manader for att séka arbete i nagot
annat avtalsland. Pensiondrer och studerande med familjer har ocksa
ratt att bosatta sig i vilket avtalsland gy helst. Daremot maste dessa
grupper kunna visa att de inte kommer att ekonomiskt belasta vérdlandet.
Trots EES-avtalets krav tar socialtjignstlagens regler g, vistelsekommu-
nens ansvar OVer nar en person Val befinner sig i g kommun.  Skulle
personen | frdga inte klara sin forsérjning ar kommunen darfér anda
skyldig att hjélpa personen i friga. Detta skulle kunna medféra g Gkning
av Utbetalade socialbidrag. A andra sidan kan motsvarade intraffa  for
svenskar gom befinner sig i andra EES-lander.

Av betydelse i sammanhanget &r alltsd vilka grupper av manniskor gom
kan forvantas flytta till respektive frdn Sverige och vad "nettot" ayv dessa
strommar blir. Detsamma galler for flertalet 5, kommunens produktion
av tjanster. Vad gom hér &r viktigt &r vilka effekter pa migrationen gom
ges av hela "paketet” 5y offentliga tjanster/transfereringar ~ och skatter.
Dessa kan vantas skilja sig at, dels for olika aldersgrupper, dels for olika
inkomstgrupper. En slutsats &r att Sverige | migrationssynspunkt i
dagens lage kan "konkurrera® med hoga subventioner p& barn- och
aldreomsorg  och med socialférsakringssystem som | relativt liten
utstrackning  &r aktuariska. Det kan ge tendenser till att manniskor i
relativt stor utstréckning véljer att stanna i Sverige _ eller flyttar hit _
under perioder i livet da yan har behov g omsorg €ller drar nytta ay
fordelningsprofrlen i socialforsakringssystemen. Frdgan om migration
diskuteras ingaende i kapitel 6.

Slutligen bor papekas att de forandringar inom alkoholpolitiken som ett
medlemskap i EG/EU kan innebéra, sannolikt kommer att leda till 6kad
alkoholkonsumtion. Risken finns att detta leder till 6kat missbruk, vilket
kan oOka socialtjanstens kostnader. Ett stort antal undersdkningar visar



bl.a. att det finns ett tydligt samband mellan alkohol och Vvald. Fragan
om alkoholens kostnader diskuteras g utforligt  under det foljande
avsnittet oy landstingen.

Det finns g risk att ett borttagande g, granskontrollema  kommer att
Oka inforseln 5, narkotika. Detta skulle i s3 fall kunna leda till okade
kostnader for socialtjignsten. Som tidigare framhéllits kan dock de
forbatirade mdojligheterna  till samverkan 6ver granserna gom ett EG/EU-
medlemskap medfor, innebédra g effektivare bek&mpning 5, brott, in-
klusive narkotikabrott. ~ Avgdrande &r hur detta samarbete organiseras och
vika befogenheter gom polisen geg,

De effekter 5, EES och ett framtida EG/EU-medlemskap som
skisserats oygn kan allts& innebara vissa, sannolikt begransade, kostnader
for kommunerna pa kort och medelldng sikt. Den viktigaste effekten gy
integrationen  &r dock langsiktig. Som redovisats i tidigare avsnitt
forvantas integrationen leda till Skad ekonomisk tillvéxt, vilket via okade
skatteintékter och eventuellt o6kade statsbidrag jamfort med ett utanfor-
skap forstarker kommunernas yesyrser.

Till detta skall laggas positiva effekter p& kommunernas finanser ggom
en lagre ranta och lagre transaktionskostnader genom forverkligandet 5y
EMU kan innebdra. Som pépekas pa flera stallen i rapporten finns dock
en fisk att EMU medfér storre svangningar i arbetsloshet, vilket kan ge
upphov till s.k. “hysteresiseffekter” i form 5, en mer bestdende hog
arbetsldshet. Detta skulle i sd fall komma att 6ka belastningen péa
offentlig verksamhet i olika former.

Landstingen

Varken EES-avtalet eller ett framtida EG/EU-medlemskap  kommer i sig
att medféra nagra direkta konsekvenser da det galler sjukvardens styrning
och finansiering. Detta &ar helt och héllet g nationell frdga. Daremot
medfér integrationen indirekta konsekvenser for svensk halso- och
sjukvard  gom en folid gy behovet ait forbétira de offentliga  finanserna
och att starka Sveriges konkurrenskraft. — Vad gom ovan sagts om EES-
avtalets respektive ett EG/EU-medlemskaps indirekta  effekter pa

38| en rapport tillalkoholpolitiska kommissionen se Norstrom 1993a underséks
sambandetmellan totalkonsumtionen 4, alkohol och misshandel. Den estimerade
alkoholeffeklen p& misshandel&r starkt signifikant. Enligt resultatetleder gp 6kning
av den genomsnittliga alkoholkonsumtionen med g, liter pa arsbasis till gp 6kning
av antaletpolisrapporteradefall 5, misshandelmed ¢4 10procent. | rapportenstuderas
vidare sambandetmellan alkoholkonsumtion och tva indikatorer pa familjevald,

kvinnomisshandelrespektive barnmisshandel.Skattningar 5, sambandetmellan total
alkoholkonsumtion och kvinnomisshandel indikerar att en 6kning 5y alkoholkon-
sumtionen med gn, liter leder till att den polisrapporterade kvinnomisshandeln dkar
med 3 till 4 procent. Daremot gy resultaten ingen statistisk signifikant effekt pa
barnmisshandel.

39se Landstzngsforbundet1992.

69



70

kommunernas  finanser, galler alltsd i stor utstrackning ocksa for
landstingen. En frdga gom dock kan fa direkt betydelse for landstingen
ar vilka forandringar 5, alkoholpolitken  gom ett EG/EU-medlemskap  kan
medféra.

Aven om halso- och sjukvardsfrdgor &r gn nationell frdga, har EG:s
betydelse for halso- och sjukvarden i medlemslanderna  ©kat. Det
sammanhénger i huvudsak med krav gom har indirekt betydelse for
sektorn, tex. offentlig upphandling, Standardisering och okad rérlighet
for arbetskraft 6ver nationsgréansema.

P& samma Sétt som fOr staten och kommunerna medfor den pya lagen
om offentig upphandling krav pa o6kad kompentens och g, béittre
planering. Vinsterna for landstingen 5y e Okad konkurrens till félid 4y
de nya reglerna oy, offentlig  upphandling bedéms bli betydande.
Samtidigt kommer landstingens egen verkamhet att bli foremél for okad
konkunens. P4 sikt kan man tinka sig att vissa behandlingar ocksé utfors
utomlands.

Méjligheterna  till minskade kostnader forstarks 5y det standardiserings-
arbete p& vardomrddet oy bedrivs inom EG. Sverige ar fullvardig
medlem i de europeiska standardiseringsorganen och kan darfér redan
paverka gn stor del 4, det kommande regelverket inom gemenskapen.
Enhetliga regler 6ver hela Vasteuropa kommer att medféra oOkad handel
och skarpt konkurrens med lagre priser gop, folid. Darutover medfér den
nya utvecklingen for svenskt vidkommande g forbattrad sékerhet och
funktion inom méanga produktomraden.

En ny lakemedelslagstiftning  infors i Sverige i samband med att EES-
avtalet trader i kraft. EES-avtalet innebar i princip att de direktiv gqy EG
antagit _ och kommer att anta . for att underlatta hanteringen g
lakemedel ocksd kommer att galla i Sverige. En ny central myndighet
skall inréttas gy, skall samordna utvardering och Overvakning. Reglerna
for forsaljning 5, lakemedel styrs gy tre huvudprinciper:

For det forsta kravs centraliserat godkadnnande for hodgteknologiska
lakemedel. Ett ldkemedel gom ar godként i ett EG-land skall ocks&
anses godkant i ovriga medlemslander.

For det andra skall information till patienterna férbattras  genom
bipacksedlar. Dessutom stélls okade krav pa sjukvarden att lamna
kompletterande uppgifter.

For det tredje avgor kvalitet, sékerhet och effekt oy ett lakemedel far
séljas inom EG. Det tidigare svenska kravet pa att priset skall ygrg
skaligt faller bort i den pyy lagen. En samordnad registrering gy
lakemedel, tillsammans med effekterna 5, Standardisering och den pyg
upphandlingslagen,  medfér att konkurrensen forstarks p& lakemedels-
omradet. Har finns sannolikt ratt betydande besparingar for landstingen
att hamta.



En annan konsekvens 5, EES-avtalet &r reglerna g, Omsesidigt g
kannande ,, olika examina, bl.a. p& halso- och sjukvardsomradet.
Huvudsyftet ar att ett examensbevis gom i hemlandet ge tilltrade till ett
reglerat yrke aven ger behdrighet att utova yrket i andra EES-lander.
Sverige méste darmed acceptera t.ex. ladkare frdn omrddet 5 de har
examen som uppfyller EG:s minimikrav. Det innebar bla. att en
specialistexamen pa tre ar godkands, trots att motsvarande utbildning &r
pd minst fem &r i Sverige. De avtalsenliga arbetsforhdllandena for lakare
i Sverige vad galler arbetstider &r forhallandevis gynnsamma. Daremot
ar det svenska lonerna for lakare i ett internationellt  perspektiv i genom-
snitt lagre &n i manga andra EES-lander. Samtidigt vet man att svenska
lakare ar gn grupp med mycket |&g rorlighet pd arbetsmarknaden _  ndgot
som antagligen ytterligare forstarks 4, huslékarereformen.

EES-avtalet innebar vidare att det blir lattare att f& vard i andra EES-
lander for den gom flyttar inom gemenskapen. Mojligheterna  forbattras
for personer frén Sverige att fa akutvard i de lander inom gemenskapen
som Vi inte haft sjukvardskonventioner med. AVEN den planerade vardens
tillganglighet  forbattras fér svenskar gop, arbetar och studerar och for
pensionarer bosatta inom gemenskapen. P3 gymma satt gom géller for
delar 5, den kommunala verksamheten, ar effekterna for landstingen
avhangiga gy hur stora nettostrommar gqm migrationen innebér och vilka
grupper som berors. Sannolikt kommer betalningar fér sjukvard  Gver
nationsgransema  att inféras. Detta kan komma att krdva gp ny ad-
ministrativ.  hantering se kapitel 6.

Administrationen for landstingen och staten kan &ven 6ka g, andra
skél. Vi har tidigare pekat pad administration 4, den nya upphand-
lingslagen. Men &ven okad konkurrens och ett mer varierat utbud kan
stélla krav pa offentlig kontroll. Inom EG pagar ett arbete med kvalitets-
sakring inom varden. P& sikt finns sannolikt goda méjligheter  att
samordna EG-landema kring gemensamma Kkvalitetskrav  pd sjukvéarden.

Effekter ,, férandrad  alkoholpolitik

Ett medlemskap i EG/EU kommer sannolikt att inverka pa utformningen
av svensk alkoholpolitik,  vilket bl.a. kan ge konsekvenser fér sjukvardens
kostnader.  Ett eventuellt borttagande 5, monopolen  VinSprit och
Systembolaget se vidare avsnitt 5.3 samt de prissankningar pa alkohol
som diskuterats i kapitel 4 kommer sannolikt att leda till ©kad alko-
holkonsumtion.  Hur mycket &r dock oséakert.

Effekten 5, lagre priser pa alkohol for samhéllets kostnader beror dels
pa hur prisférandringen  paverkar den totala efterfrdgan, dels p& hur den
totala alkoholkonsumtionen paverkar samhéllets kostnader. Olika studier

40Reglerna for detta redovisas i kapitel 6.
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indikerar att efterfragans priselasticitet for alkholhaltiga drycker ligger
kring -1, dvs en sidnkning av prisnivin med 1 procent skulle Gka
efterfrigan med ungefir lika mycket.*’ Samvariationen mellan alkohol-
priser och alkoholskador kan illusteras med en internationell jamfGrelse
mellan alkoholpriser och dodlighet i levercirros, se Diagram 1.

Diagram 1 Dédlighet i levercirros och priset pi alkoholen

Dadlighet i levercirros 2
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Killa: OECD (1992).

Flera studier pekar pa ett tydligt samband mellan alkoholkonsumtion
och vissa skador. Nir det galler sambandet mellan totalkonsumtion och
alkoholskador dr det frimst de somatiska, kroniska skadorna som stude-
rats, t.ex. levercirros. I Diagram 2 illustreras dodligheten i vissa alkohol-
relaterade diagnoser och total alkoholférsiljning.

41 8e SOU 1991:52.



Diagram 2 Dddligheten i alkoholrelaterade diagnoser alkoholpsykos, alkoholism,
levercirros och alkohollorgiftning  samt den totala alkoholférsaljiningen i liter
alkohol 100 procent per invanare 15ar och daréver 1960-1990Index 1975100
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Kalla: Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning 1993.

Berdkningar  over alkoholens kostnader for samhallsekonomin  gom
helhet &r behaftade med stor osékerhet. | Johnson 1991 gors ett forsok
att uppskatta de totala alkoholkostnadema.  For ar 1988 uppskattas dessa
till ca 80 miljarder. Hérav utgdr ¢ 20 procent rena Produktionskostna-
der. Aterstoden fordelar sig pa kostnader for produktionsbortfall
dodsdill, fortidspensionering, sjukfrdnvaro  etc. pa cgq 45 miljarder,
vardkostnader ¢4 15 miljarder, egendomsskador 5 1-2 miljarder samt
kostnader for forebyggande atgarder p& o5 4 miljarder.  Av vérdkost-
nadema férdelar sig .5 hélften pa sjukvard och aterstoden pa i huvudsak
socialvard.

Alkoholens  kostnader for offentlig sektor innefattar i princip vardkost-
nader, utgifter i olika delar gy socialférsakringssystemen  sjukskrivning,
fortidspensionering osv. samt minskade skatteintdkter till folid gy
produktionsbortfall.

P& intaktssidan  finns  statens skatteinkomster  frdn alkohol  gom
behandlats i avsnitt 4.2. | princip finns ocksd en annan post pa plussidan.
Genom dodsfall i fortid medfor alkoholmissbruket  “inbesparingar” 4y
tex. pensioner, &ldreomsorg mm. | Jonsson 1991  redovisas ocksé
effekterna pd offentlig sektor. For 1981 beréknas nettokostnadema  for
alkoholen uppgé till 18 miljarder kronor. D& har hansyn &ven tagits ftill
alkoholskatten ~ och utgiftsbortfallet  till félid 5, 6kad alkoholdédlighet.
Uppréknat  till 1990/91 skulle detta motsvara en forlust for offentlig
sektor med nara 40 miljarder.

Det finns ocksd ett antal andra studier goy, beskriver sambandet mellan
alkoholkonsumtion och olika kostnader. | Sverige har ett antal studier
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redovisats oy belyser alkoholmissbruk  och sjukvérdsefterfraganfl |
Flera undersokningar pekar pd att kostnaderna g, alkohol for varden &r
betydande. Borgenhammar 1981 anger att ca 25 procent gy alla
kostnader inom halso- och sjukvard &ar betingade 4, alkohol. Enligt
Carlsson m.fl. 1979  skulle mellan g, tredjedel och hélften 5, all
sjuklighet y5r5 associerad med alkohol. Enligt Jénsson 1983  &r dessa
berdkningar O©verdrivna och den troliga siffran ligger i storleksordningen

5-10 procent for sjukvarden gom helhet.

Andréasson 1992  diskuterar effekterna 5, epn anpassning g, de
svenska alkoholprisema till  ett europeiskt genomsnitt. Enligt hans
beddémning skulle detta innebéra g halvering gy priserna, gom i Sin tur
skulle leda till gpn 6kning gy de alkoholrelateiade  skadorna med minst
50 procent. Detta skulle innebdra gn 6kning g4, antalet alkoholorsakade
dodsfall med minst 2 000 per ar, och gn 6kning 4y vardbehovet i den
slutha varden med i storleksordningen 3-5 miljarder. Samhallets totala
alkoholrelaterade  kostnader gnges dock ¢ka med betydligt storre belopp,
blLa. till folid 4y alkoholrelaterad produktivitetsminskning.

Sé&som diskuterats i avsnitt 5.2 &r troligen g, s& omfattande prissank-
ning inte nodvandig. Det ar inte heller rimligt att anta att den skattade
priselasticiteten  kring -1 &ar applicerbar pa stora prisférandringar.

Den anpassning 5y, skattesatserna ggm tidigare diskuterats i avsnitt 4.2
skulle _ givet att skattesankningama slar igenom fullt yt i konsumentledet

innebéra ep prissankning med runt 13 procent for 6l, cg 30 procent for
vin samt cg 40 procent for spritdrycker. Vid sidan g, den (gpng priseffek-
ten kommer, om en avveckling 5, Systembolagets monopol blir aktuell,
sannolikt  ytterligare tendenser till 6kad konsumtion till folid 5, Okad
tillganglighet.  Var bedémning &r att g total okning 4y alkoholkonsumtio-
nen Med runt 10-20 procent kan bli aktuell.

I Norstrom 1993b  analyseras effekterna for vissa alkoholrelaterade
skador vid olika givna forandringar i genomsnittskonsumtionen av alko-
hol. | rapporten redovisas bl.a. effekterna pd olika skadeindikatorer gy
en Okning i genomsnittskonsumtionen med 25 respektive 50 procent. De
indikatorer oy understks ar total dodlighet, alkoholrelaterad — dédlighet
i sjukdomar,  dédsolyckor samt sjalvmord och valdsbrottslighet.

Enligt resultaten skulle gn Okning i konsumtionen med 25 respektive
50 procent leda till g Okning 4, antalet déda med 5 1200 respektive
2 500 fall. Vid g mindre konsumtionsokning kan effekterna véntas
reduceras i ungefar motsvarande utstrackning. En konsumtionsékning pa

423e Socialstyrelsen 1987  for o, genomgéang.

43 Enligt olika observationsstudier klassificeras foljande dodsorsaker gom alko-
holrelaterad dddlighet: malign tumor i lapp, munhala och svalg, malign tumor i
matstrupe, alkoholpsykos, alkoholberoende, levercirros, pancreatit och alkoholfor-
giftning. Den storsta enskilda dodsorsaken&r hér levercirros som svarar for 33
procent ay denmanligaoch 39 procentay denkvinnliga alkoholrelaterade dodligheten.



10-20 procent skulle grovt raknat leda till gn 6kning 5y antalet déda med
500-1 000 fall.

Om mgn forsiktigt réknar med att omkring 5-10 procent gy hélso- och
sjukvérdens totala kostnader &r alkoholrelaterade, innebar detta op Vard-
kostnad kring 5- 10 miljarder. Problemet med att uppskatta vardkostnader-
na sammanhanger med problemet att bestimma vad goy, &r alternativet.
En stor del gy sjukvardskostnaderna &r koncentrerade till de sista &ren i
en Manniskas liv. En minskning 4y de alkoholrelaterade kostnaderna kan
darfor delvis innebéra att andra kostnader tillkommer i stallet.

Detta problem ar sannolikt mindre vad galler kostnaderna for socialvar-
den. Detsamma galler &ven kriminalvarden. De totala kostnaderna for
individ-  och familieomsorg uppgér till 5 12 miljarder. Hur stor del g
de totala kostnaderna gomy &r relaterad till alkoholmissbruk — &r svart att
séga, sannolikt &r dock andelen hogre &n fér sjukvarden totalt Kost-
naderna for kriminalvdrden  uppgér till ¢4 3,5 miljarder. Uppskattningar
visar att cg 40 procent gy klientelet sdval inom anstalter g inom frivard
ar alkoholmissbrukare.

Bade d& det galler socialbidragen och 6verforingarna inom andra delar
av Socialférsakringssystemen  pekar olika undersokningar pa att andelen
alkholmissbrukare ar relativt hog bland tex. langtidssjukskrivna och
fortidspensionarer. Enligt berékningar i Stockholms l&n missbrukade ¢4
30 procent gy samtliga fortidspensionarer — alkohol.

Mot detta kan invéndas att det &r svart att pavisa vad gom &r orsak och
vad gom &r verkan. Studier visar dock g klar samvariation mellan
alkoholkonsumtion och risken att bli langtidsjukskriven eller fortids-
pensionerad.  Om an, i likhet med resonemanget om Vardkostnader-
na, forsiktigt  antar att 5-10 procent gy Sjukskrivningar och fortids-
pensioner direkt beror pa alkoholmissbruk  uppgér kostnaderna for detta
il caq 3-6 miljarder kronor. Till detta skall laggas effekterna 5, ett

eventuellt produktionsbortfall, dels till folid 5, Okad sjukskrivning  och
fortidspensionering, dels till folid 5, 6kad dodlighet. Berdkningar gy
produktionsbortfall ar inte okontroversiella.  Detta galler inte minst da det

forekommer  arbetslésa gom kan ténkas ta 6ver arbetsuppgifter. Mot detta
kan invéndas att en rad arbeten &r sa specialiserade att arbetslosa inte
direkt kan ta 6ver. Manga missbrukare har ocksé kvar sina arbeten, men
skoter dem samre. | Johnsson 1991  beréknas inkomstbortfallet genom
forlorade skatteintékter till félid 5, alkoholrelaterad dédlighet, utslagning,
sjuklighet o.d. uppgd till 5 85 miljarder for &r 1981. Den alkohol-
relaterade delen gy sjukforsékring respektive fortidspension anges till  15-
20 procent.

44pet finns inga uppgifter dver hur stor andel 5y socialbidragstagareggm missbrukar
alkohol inte heller hur stor del gy, frivilligvarden gomérkoppladtill alkoholmissbruk.
Av tvangsvarden &r ca 80 procent alkoholrelaterad.

45se Larsson/Upmark 1993.
463etex, Marklund m.fl 1992.
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Uppréknat till  1990/91 skulle detta motsvara ungefiar det dubbla. Den
arbetsloshet gy radde sdval 1981 oy 1991 oy dock avsevért lagre &n
i dag och lagre an vad vi raknat med framéver i referensaltemativet. Det
kan déarfér finnas anledning att kalkylera med ett lagre produktions- och
skattebortfal. ~ Om 5y optimistiskt  antar att halften av de sjukskrivna
och fortidspensionerade  direkt kan ersattas, och vidare antar en lagre
andel direkt alkoholrelaterade  fall 5-10 i stallet for 15-20, kan man
mycket grovt rékna med ett produktionsbortfall motsvarande skatteintak-
ter pa atminstone 3-5 miljarder.

Utifrdn  de undersokningar och berdkningar gqo, redovisas ovan, kan
mycket forsiktigt réknat den offentliga sektorns kostnader for alkohol
uppgd till minst 15-25 miljarder kronor &rligen. Totalt sett bedomer vi att
en Okning 5y den totala alkoholkonsumtionen  med 10-20 procent medfér
en total kostnadsékning for offentlig sektor p& o5 2-5 miljarder. Om
konsumtionsdkningen blir ~stérre kan kostnaderna komma att 6ka
ytterligare.

Vi har inte bedémt den nytta gom lagre priser och g eventuellt 6kad
tillgénglighet  kan innebar fér manga manniskor. Det samhéllsekonomiska
vardet gy en dndrad alkoholpolitik  &r darfor oséaker.

Slutligen boér framhallas att hur stor en eventuell konsumtionsokning
blir, beror ocks& pa vilken alternativ alkholpolitik  gom kommer att foras.
Det finns andra medel att tillgd vid sidan om Prispolitiken, t.ex.
regleringar, o©kad information OSV.

52 Offentlig  upphandling

I flertalet lander utgér den offentiga upphandlingen o, betydande
marknad. Vardet g5, uppkopen frdn den offentliga sektorn inom EG
brukar uppskattas ftill -5 15 procent gy den samlade BNP, motsvarande
runt 6 000 miljarder oo, Vardet 4, den offentiga upphandlingen i
Sverige beddéms 1992 till 5 255 miljarder kronor. Knappt halften utgérs
av varuupphandling,  resten gy tjidnsteupphandling. Av det totala beloppet
svarar staten for ungefar halften. Av &terstoden utgér merparten kommu-
nal upphandling.  Landstingen gygrar f6r cq en tiondel 4, den samlade
offentliga upphandlingen.

Den offentliga upphandlingen utgdr o avsevard andel 5, de samlade
offentliga  utgifterna i Sverige. Aven begransade effektivitetsvinster il
folid 4y ©kad konkurrens kan darfér i absoluta tal inneb&dra betydande
direkta besparingar for offentlig  sektor. Darutéver kan en Vidgad
marknad for svenska leverantérer via okad produktion och hégre tillvaxt

47Underst’)kningar indikerar dock att hoga alkoholskatter r ett betydligt kraftfullare
medel an reglerade ldersgranser for inkdp gy alkohol d& det galler att begrénsa
alkholkonsumtionen hos unga manniskor, se Grossmanm.fl. 1993.



pd sikt leda till okade skatteintskter. Naturligtvis finns ocks& gp risk for
utslagning 5y svenska leverantrer med motsatt effekt gom foljd.

Sverige har deltagit i ett flertal internationella  fora dar deltagarna
stravat efter att skapa gemensamma internationella upphandlingsregler
och att Oppna de traditionellt  stdngda upphandlingsmarknadema for
internationell  konkurrens. De viktigaste Overenskommelserna har uppnatts
dels inom rgmen for GATT-avtalet, dels gepom EES-avtalet.

GATT

GATT-koden o, statlig upphandling tradde i kraft 1981. Koden bygger
p& principerna o, nationell likabehandling  och icke-diskriminering och
innehaller detaljerade  procedurregler for  upphandlingsforfarandet.
Samtliga EFTA-lander  utom Island &r anslutna till koden. Ovriga
signatarer ar EG, USA, Kanada, Japan, Hongkong, Singapore och Israel.
Sydkorea har ansokt on anslutning. Overenskommelsen omfattar pp-
handling Ly varor. Tidnster omfattas i samband med tillhandahéllandet 5y
varor endast om tjénsternas vérde utgér mindre an halften 5, det totala
vardet 5, upphandlingen. Koden géller vidare endast kontrakt med ett
varde Overstigande 130 000 SDR. For ovrig offentlig upphandling
tilampas den svenska upphandlingsférordningen. Huvudprincipen  ar att
man sSkall utnyttia svensk och utlandsk konkurrens och tillampa affars-
massighet och objektivitet.

Inte all statlig upphandling omfattas g, GATT-avtalet. De avtalsslutan-
de landerna har kommit G&verens gy Vika myndigheter gom skall félja
GAH-6verenskommelsen. For narvarande omfattas 23 svenska myndig-
heter. Ar 1990 uppgick den totala upphandlingen fran dessa myndigheter
till 7,7 miljarder. Av detta belopp g det emellertid endast drygt ep
tredjedel gom l&g Over troskelvardet och déarmed omfattades g, GATT-
reglema. Tva tredjedelar 4y all GAH-upphandling var koncentrerad il
fyra varugrupper; kontorsapparater, vagfordon, mineralprodukterl-
brénslen samt mobler.

Nagra berdkningar gy eventuella effektivitetsvinster ~ for svensk del 5y
GATT-koden oy, statlig upphandling har inte gjorts.  Eftersom den
nuvarande omfattningen 5y upphandling o6ver troskelvardet &r relativt
liten, torde besparingen g, GATT-upphandligen i absoluta termer vara
begrénsad.

48Framstéliningen nedanbygger p& Utrikesdepartementet1990,  Industriférbundet
1992 samtRRV 1992,

49RRV har i rapporten Statlig GATT-upphandling. En forlustaffar for Sverige”
undersoktutvecklingen ochomfattningengy GAH-myndigheternas upphandling. Man
har darvid beraknat "bilaterala handelsbalanser'fér dessayaror gentemotandralander
soma: anslutnatill koden. Tecknet p& sddanahandelsbalansersagernaturligvis inget
om det samhéallsekonomiskavérdet 5y GATT-koden.
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Sedan 1986 pagér forhandlingar oy, ep revidering och utvidgning 5y
GAIT:s  regelsystem for upphandling inom gmen for den sk. Uruguay-
rrmdan. Dessa syftar till att utvidga kodens omfatining till att galla
samtliga statliga, regionala och lokala myndigheter. Aven offentliga och
i vissa al privata féretag foreslds tickas g, koden. Dessutom diskuteras
att inkludera bygg- och anlaggningsarbeten samt tjanster. De &ndringar
som diskuterats & i ménga stycken fargade g,y samma grundtankar gom
ligger bakom EGzs direktiv fér den offentliga upphandlingen i den inre
marknaden. | stort sett ansluter de foreslagna &ndringarna till EGzs regler
for offentlig upphandling. En skillnad galler troskelvardena, gom anger
nar reglerna skall tillampas. GATT-troskelvardena kommer troligen att
i vissa fall a5 lagre, i vissa fall hogre, &n motsvarande EG-varde. Om
den reviderade GATT-koden trader i kraft, kommer de upphandlande
enheterna i samtliga avtalsslutande lander _ inklusive EES-lander _att
anpassa Sig till dessa internationellt ~ dverenskomna regler.

EES-avtalet

EES-avtalet innebar i princip att bestammelserna i upphandlingsfor-
ordningen och de kommunala reglementena ersétts gy en 129, som
innehaller  regler vilka anpassats till EGzs omfattande regelsystem for
offentlig upphandling. Den innebér att samma regler kommer ait gélla
inom EES-omr&det fér upphandling ifraga om varor och byggentreprena-
der, vatten-, energi-, transport- och telekommunikationsomradet forsorj-
ningssektorema  och tjanster.

Genom lagen 1992:1528  ,, offentlig upphandling har EES-avtalets
regelverk transformerats till svensk ratt. | lagen, gom ayses trdda i kraft
samtidigt med EES-avtalet, anges detaljerade regler for anbudsférfarande,
tekniska specifikationer  och publiceringsregler. Tva regler galler vid
prévning for antagande 5, ett anbud: lagsta pris eller det “ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet" déar alltsd hansyn far tas aven till andra
aspekter. Tvad gy de merg intressanta inslagen i den nya lagen &r for det
forsta att upphandlare &laggs att gnnonsera Sina upphandlingar i Official
Journal of the EC och &ven i ovrigt &alaggs att agera pa ett Oppet och
tydligt satt. For det andra infors g, ratt for leveratorer gqoy, kénner sig
illa behandlade att dra upphandlande enhet infér domstol. Vidare kommer
svenska skadesténdsregler att kunna tillampas for det fall att leverantdren
kan visa att han lidit skada.

Den nya upphandlingslagen innebar att kretsen 5, upphandlande enheter
blir betydligt storre an tidigare. Av sérskild betydelse &r att kommunernas
och landstingens upphandling tacks g, lagen. Fér dessa har hittills endast
en frivillig  6verenskommelse géllt oy, att kommunerna skall strava efter
att folia reglerna ggy, géller for statlig upphandling.

Fédliande enheter técks 4, lagen: statiga myndigheter, beslutande
férsamlingar  eller namnder i kommun, landsting eller kyrklig kommun,



offentliga  bolag och stiftelser samt enheter inklusive offentliga  och
privata bolag med verksamhet inom forsorjningssektorema. Aven
privata foretag kan alltsd betraktas gom upphandlande enheter i lagens
mening. Undantag gors i vissa begrénsade fall, tex. upphandling 5y
forsvarsprodukter.

Direktiven géller endast upphandlingar o&ver vissa troskelvarden. Dessa
ar fem miljoner ¢y for upphandling 5y bygg- och anlaggningsarbeten och
134 000 ggy for varuupphandling av de myndigheter gom tacks gy
GATT-koden gm statlig upphandling och 200 000 g for OGvriga.

Slutligen &r det viktigt att papeka att EG:s regler _ till skillnad fran
vad huvudprincipen i den tidigare svenska upphandlingsférordningen
anger - tilldter att anbudsgivare frdn tredje land diskrimineras, o, det
inte strider mot t.ex. GATT-Overenskommelsen. Sverige har dock inte
antagit denna del, ytan kommer &ven fortséttningsvis att tillampa
huvudprincipen o, icke-diskriminering. A andra sidan kommer den
faktiska konkurrensen gtt Oka. For det forsta medfér EG:s regler ett
effektivare  anbudsforfarande, bl.a. gepom Publiceringstvanget. For det
andra innebar EG:s regler att beslut o offentlig upphandling kan
Overprovas. Vidare kan gpn upphandlande enhet bli skadestandskyldig;
nagot gom inte varit fallet inom den svenska statliga upphandlingen.

Effektivitetsvinster for offentlig  upphandling

De hittills mest omfattande berdkningarna 5, effekterna 5, on Okad
konkurrens vid offentlig upphandling redovisas i gn bilaga till den s.k.
Cecchinirapporten  Volume 5a "The Cost of Non-Europe in Public-Sector
Procurement”.

Ar 1986 uppgick de totala uppképen fran den offentliga sektorn i EG
til cg 530 miljarder gy, motsvarande 15 procent zy Gemenskapens
BNP. En stor del g, detta utgjordes dock gy varor ©ch tjanster dar
konkurrens 5y olika skal inte ar mdgjlig eller dar yarorng inte handlas

internationellt eller att de efterfrigas i s& sma& mangder att formell
upphandling inte kommer ifraga. Aterstoden peraknades till 240-340
miljarder  ggy. | rapporten framholls  att endast o brékdel 5, dessa

utgifter mindre &n g procent hamnar hos féretag i andra EG-lander.
Genom att inte uppmuntra konkurrens utifrdn  betalar den offentliga
sektorn mer &n den borde for de \gor OCh tjanster gom den efterfragar
och understddjer darmed ineffektiva foretag. En Oppen marknad for
offentlig  upphandling ger tre typer ay vinstskapande effekter:

En statisk handelsvinst genom att den offentliga myndigheten  koper
frin den billigaste leverantoren.

En konkurrenseffekt  genom att inhemska foretag tvingas sanka priserna
nar de konkurrerar med utldndska foretag.

79



80

En struktureffekt till folid 5y l&ngsiktiga stordriftsfordelar oy, uppstar
nar naringslivet  omorganiseras under o©kat konkurrenstryck. Detta
galler framfér allt hogteknologiska  omrden s&som datorer, tele-
kommunikationer  etc,

Darutéver kan finnas mner dynamiska effekter p& innovationsbenédgen-
heten, vilket i sin tuyr paverkar investeringar och den l&ngsiktiga
tillvéxten.

I rapporten undersoks fem lander Belgien, Storbritannien,  Vésttysk-
land, Frankrike och ltalien. De potentiella besparingarna i offentliga
utgifter beraknades till mellan 8 och 19 miljarder ¢, for & 1984 eller
2-5 procent gy den totala offentliga upphandlingen. Harav gyarar den
statiska effekten, gom b6r upptrada snabbt, for .5 40 procent. Konkur-
rensseffekten, gom realiseras forst efter ndgot &r, gyarar i berdkningarna
for ungefar op femtedel. Struktureffekten g, rimligvis  dock realiseras
forst pa langre sikt _ berdknades ge upphov till rynt 40 procent gy den
totala besparingspotentialen.  Sammantaget motsvarade den totala vinsten
mellan 0,3 och 0,7 procent gy landernas samlade BNP.

Hur stor blir da besparingarna av EES-avtalet for den offentliga
upphandlingen i Sverige En direkt §versattning 4, Cecchinirapportens
berékningar  ger en besparing p& mellan 5 och 13 miljarder kronor
arligen. Huvuddelen, .5 3-8 miljarder, skulle sparas redan inom loppet
av ett par &r. Aterstoden  skulle realiseras forst pa langre sikt, uppskatt-
ningsvis efter 10 &r.

Dessa belopp &r naturligvis behaftade med mycket stor osékerhet. Dels
avser berdkningarna forhdllanden inom EG for nastan 10 &r sedan. En del
av vinsten kan redan ha realiserats, saval i EG gqm i Sverige. Dels kan
strukturen  pd den offentliga upphandlingen skilia sig mellan Sverige och
EG. Berékningar 4, besparingsvinsten for enskilda varuomrdden varierar
ocksd avsevart mellan olika lander. Totalt sett har Sverige i dag sannolikt
en storre offentlig upphandling frén utlandska leverantorer an vad gom
galler i genomsnitt for EG-landerna.

Utbver dessa reservationer finns andra faktorer gomy pekar pa att op rad
dtgarder ar nodvandiga for att vinsterna 4, en Oppen offentlig upp-
handling skall realiseras. Inledningsvis kravs satsningar pd information
och kompetenshojande  Atgarder. Inkdpsfunktionen  vid olika offentliga
myndigheter har i dag ofta 1&g status. Det finns ocksd brist p& kunskap
om Vika regler gom galler. Mgjligen uppfattas de nya reglema gom
krdngliga och byrakratiska.

D& det galler den kommunala upphandiingen finns ocksd e narmare
knytning till lokala producenter _ nagot gom kan ta tid att bryta. Aven
om det finns o formell méojlighet att overprova beslut &r det troligt att
fa foretag kommer gt utnyttia denna overprévningsratt  p& grund av
risken att déarmed g& miste oy, kommande order.

Med hansyn till vad gom sagts gyan antar Vi att vinsterna g, den nya
lagen om offentlig upphandling _ &tminstone p& kort sikt _ blir relativt



begransade. Vinstema bedoms déarfér ligga i den undre delen g, det
berdknade intervallet.

Slutligen maste en beddémning géras 5y vad ett utanfirskap  skulle
kunna innebara. Givet att vi inte skulle tillampa den lag gy, offentlig upp-
handling gom tréder i kraft i samband med EES-avtalet vilket i och for
sig forefaller mindre troligt blir vi d& i hogre grad beroende zy om en
uppgérelse kan nds inom rgmen for GATL.  Som tidigare framhéllits finns
en betydande osékerhet oy mojligheten att nd en sadan uppgorelse. Ett
utanforskap okar alltsd vart beroende ,, multilaterala l6sningar. Detta
galler generellt och inte bara for offentlig upphandling. P& langre sikt
kan man Visserligen ténka sig Overenskommelser o offentlig upphand-
ling med tex. vissa Ostlander eller USA. Eftersom strukturen pa offentlig
upphandling skilier ~sig avsevart gentemot Sverige i dessa lander,
bedomer vi dock bilaterala ©6verenskommelser 5, den typen som foga
troliga.

Sammanfattningsvis  gors foljande bedémning. Med ett EES-avtal upp-
gar besparingen for offentlig upphandling till 2-3 procent, motsvarande
5-8 miljarder kronor arligen. P& langre sikt kan ytterligare besparingsvin-
ster realiseras.  Delar ,, besparingen upptrader dock forst efter négra
&r, med hansyn till vad gom sagts om Strukturella vinster. Vid ett utanfor-
skap &r riskerna storre; utan GATT-avtal &r sannolikt besparingspotentia-
len betydligt mindre.

5.3  Privatisering

Internationaliseringen  medfor att ett antal 5y de tjanster gom i dag utfors
inom den offentliga sektorn kommer att konkurrensutsattas. Viss lag-
stiftning  gom inférs i samband med EES-avtalet kan pa sikt leda till att
statliga monopol luckras upp. Vid ett EG/EU-medlemskap  kommer ocksa
direkta krav pd avskaffande 4y vissa monopol. Utgdngen har &r till stor
del g férhandlingsfraga.  Slutligen kommer inkomstspridningen,  gom med
storsta sannolikhet folijer ay en 6kad arbetskraftsrorlighet,  att innebara att
manga 5, de privata tianster gom i dag utfors 4, den offentliga sektorn
i 6kad utstrackning kan komma att utforas privat.

SOvi hari avsnitt 6.1.2 pekat pa majligheterna att i princip all kommunal verksamhet
kan komma att bli foremal for anbudsforfarande. Detta kan naturligtvis ge betydande
vinster, utéver de som presenterashar. Dessamdjliga vinster bedomervi dock inte
éongffekter av EES-avtalet, utan som effekter zy ett eventuellt politiskt beslut i

verrge.
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Offentliga  monopol

Enligt Romfordraget skall medlemsstaterna anpassa Statliga handelsmono-
pol sa att ingen diskriminering med avseende pa anskaffnings- och
avsattningsvillkor  foreligger mellan medlemsstaternas medborgare. Detta
bertr vissa statliga monopol, framfor allt VinSprit och Systembolaget.

Huruvida monopolen kan behdllas &r g férhandlingsfraga. A andra
sidan innehéller &ven EES-avtalet motsvarande bestammelser, vilket gor
att tex. Systembolagets monopol sannolikt kommer att provas gy
domstol, oavsett utgangen i férhandlingarna med EG. P& sikt forefaller
det rimligt att 6kad konkurrens i s&val inkdps- gom forsaljiningsledet pa
sikt kan bidra till gn 6kning 4, alkoholkonsumtionen i Sverige.

Aven andra statliga monopol kan komma att luckras upp. Som papekats
tidigare kommer g py EG-anpassad ldkemedelslagstifining  att inforas |
Sverige. EES-avtalet innebér i princip att de direktiv gom EG har antagit

och kommer att anta _ for att underlatta hanteringen g, lakemedel
mellan lander ocksd kommer att gélla i Sverige. Den nya lakemedelslagen
torde leda till att Apoteksholagets monopol pa forsalining 5, lakemedel
luckras upp Se Landstingsférbundet ~ 1992. P& langre sikt &ar det mojligt
att sjukhusen kommer att fa salja lakemedel.

D& det galler kommunikationsomradet, post- tele- och jamvagsfor-
bindelser, star den nuvarande svenska organisationen inte i strid mot vad
EG-kommissionen uttalat. EG-kommissionen vill  p& jarnvagsomradet
organisatoriskt  skilja infrastrukturen  fran trafiken pad gamma S8t som
gjorts i Sverige i och med inréttandet 5, Banverket. P& teleomradet vill
man genom ONP Open Network Provision harmonisera villkoren for
att tillhandlahalla oppna telendt; telefoni far i &ven fortsattningsvis
forbehdllas op enda operatér. D& det galler postomradet gar kommissio-
nen med pa ensamratt for inhemsk brevbefordran for att sékerstilla
rikstackande service.

| framtiden kommer sannolikt de privata inslagen pa post-, tele- och
jamvagsomradet att Oka oavsett EES-avtalet eller ett EG/EU-med-
lemskap. Troligen okar ocksd konkurrensen fr&n utldndska producenter.
Hur snabbt beror bl.a. pd reglerna o offentlig upphandling 5, tjianster
inom de s.k. forsdijningssektorema En mer OmMfattande privatisering gy
de statliga bolagen &r dock férknippad med stor osdkerhet. Avgorande i
sammanhanget &r o, statsmakterna _ genom tex. regleringar och olika
anbudsforfamade  och/eller stédformer dels lyckas bevaka att over-
gripande sambhallsekonomiska mal uppfylls, dels tillser att konkurrensen
uppratthdlls.  Man skall darvid heller inte utesluta méjligheten att vissa
verksamheter i ett langre perspektiv kan komma att knytas hardare till
staten. Frdgan gy “reregulation”  terreglering har blivit ett begrepp i
en rad lander dar privatisering och avreglering inte alltid visat sig infria
utstéllda l6ften tex. pa flygtrafikomradet eller British Telecom.



Privata tjanster

I nationalekonomisk litteratur  anges en rad argument for offentliga
ingrepp. Dessa tar vanligtvis utgang i olika s.k. marknadsniisslyckanden.
En slutsats man skulle kunna dra gy en S&dan genomgéng &r att det
offentliga  till stor del skall syssla med produktion 5, olika typer av
kollektiva  yaror Och tjanster. | sjalva verket gar epn mycket stor del gy
véra gemensamma resurser fill offentlig produktion 4, enskilt konsumera-
de tjanster. Det handlar o Vard, omsorg Och utbildning.  Som visats i
Tabell 2 har Sverige, jamfért med andra lander, gn stor andel g, olika
vélfardstjianster  gom finansieras med offentliga  medel.

Oavsett ett medlemskap i EG/EU  kommer sannolikt gp strre andel gy
dessa tjanster att i framtiden finansieras och produceras privat. De
berakningar gom redovisats i kapitel 3 innebér att betydande budgetfor-
starkningar  fér den offentliga sektorn blir nédvéndiga. Utrymmet  for
skattehdjningar  ar begrénsat.

Oavsett gy budgetférstarkningen sker  genom  avdiftshdjningar,
minskade subventioner eller direkta neddragningar 5, verksamheten,
kommer den offentliga produktionen sannolikt att minska. Vilken typ ay
tianster gom i 0kad utstrackning kommer att produceras privat ar till stora
delar ett politiskt avgorande. For delar 4, offentlig verksamhet med
starka inslag g, externaliter ~och/eller informatignsproblem  finns motiv till
fortsatt offentligt  engagemang bade for finansiering och produktion; det
galler kanske framfér allt skolan och delar g, sjukvarden.

P& andra omrdden kan man tanka sig gn . &tminstone delvis _ fortsatt
offentlig finansiering en Med ckade privata inslag i produktionen. Rim-
ligtvis bor det har handla oy enklare och mer Standardiserade tjanster.
Orsaken till subventionen &r har inte framst marknadsmisslyckanden
dven om tex. extemaliteter kan forekomma. | stallet finns tva andra
overgripande  motiv: fordelningspolitiska malsattningar  samt verksam-
hetens koppling till skattebasen.

Finansiering och organisation gy Vard och gmsorg i Sverige har fill - stor
del utformats med hansyn till férdelningspolitiska mal. Uppenbarligen
anses konsumtionen 5, denna typ gy tidnster sdviktig att den bor komma
alla till del, oavsett inkomst. Erfarenheten visar dock att subvention g
olika ygror OCh tjanster, jamfort med direkt kontantstod, oftast ar ett
ineffektivt  satt att stodja laginkomsttagare.

DA det géaller koppling till skattebasen finns olika verksamheter _ oftast

i kommunal regi _ inom vérd och omsorg som paverkar det offentligas
skatteintakter via arbetsutbudet. Det finns alltsd mer Utbudsekonomiska
och statsfinansiella _ motiv till subvention g5y tex. olika omsorgs-

tjanster. Som framhallits under avsnitt 4.3 ar det dock troligt att avgifts-
finansieringen  sannolikt kommer att 6ka for on rad tjanster.

Daremot ar motiven betydligt gyagare for offentlig produktion.  Det
galler barn- och &ldreomsorg samt olika sjukvdrdsinsatser gy mer
rutinkaraktar.  Den offentliga produktionen 5 dessa tjanster kan darfor
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komma att minska. Detta galler oavsett EES eller EG/EU. Daremot
skulle den nya lagen oy offentlig upphandling p& langre sikt kunna
innebara att utlandska konkurrenter  star for ¢, del , produktionen. |
framtiden  skulle ocksd vissa ingrepp inom sjukvarden kunna utféras
utomlands. Man kan ocksd tanka sig etablering L, utldndskt &gda
forskolor.

Slutligen  finns vissa tjanster, ¢y idag produceras offentligt, som
sannolikt i 6kad utstréckning kommer att bade finansieras och produceras
privat dels till folid 5, de besparingskrav ¢y den offentlig sektorn &r
foremal for, dels genom en Okad efterfrigan pa ;e specifika tjanster och
flexibla losningar. Vid ¢p hdrdare konkurrens p& arbetsmarknaden kan
t.ex. ménga kvinnor komma att 6vergd fr&n deltid till heltidsarbete, vilket
kan oka efterfrigan pé& olika hushélistjanster. | huvudsak torde det handla
om Vissa delar gy barn- och aldreomsorgen, |en Ocks& om nya tjanster
som ersétter eget arbete i hemmet. Dessutom kan pgn generellt forvanta
sig ett Okat privat inslag i olika forsakringssystem. Denna frdga dis-
kuteras vidare i kapitel 6.

For ett enskilt hushall kan de offentligt producerade tjansterna i princip
ersattas pa tre sétt:

i genom egenproduktion i olika former,

ii genom KOp gy tiéinster frén den ordinarie arbetsmarknaden och
slutligen

iii genom KOp gy tinster frdn den svarta sektorn.

Sannolikt  kommer alla dessa former att 6ka i omfattning. Hur mycket
beror i stor utstrackning p& hur lénespridningen  kommer att se ut i
framtiden. Redan EES-avtalet, yen framfor allt ett EG/EU-medlemskap,
kommer ait leda till o Okad l6nespridning se vidare kapitel 6. De
relativa |6nerna for enklare hushallstjanster kommer att minska. Samtidigt
kan ett EG/EU-medlemskap, i samband med att grénskontrollema
avvecklas, innebara gp viss okad illegal invandring. Detta medfér troligen
ett visst okat utbud L, svart arbetskraft. Dessa faktorer talar for att
hushallen kommer ait Oka sina kép 4y tjanster, s&val fran den ordinarie

arbetsmarknaden  goy, 5y svart arbetskraft. | huvudsak &r det hdgin-
komsttagare _  och kanske framfor allt valutbildade kvinnor med for-
varvsarbete _ gom kommer att kunna utnyttja detta.

Vid ett utanforskap, gom pa kort sikt kan antas innebdra o mindre
Ionespridning,  kommer troligen de offentliga tjansterna att i stérre ut-
strackning  ersattas med eget arbete. P4 langre sikt, d& en annan iN-
ternationalisering med tex. vissa Ostlander kan komma till stdnd, kan
dock samma tendenser till I6nespridning uppsta.

Sammanfattningsvis  star den skattefinansierade delen 4, den offentliga
produktionen infor  relativt  omfattande besparingskrav.  Detta galler



oavsett EES-avtalet eller ett EG/EU-medlemskap. Diremot kan EES-
avtalet oka andelen privat producerade tjdnster genom den Okade
konkurrensen.

5.4 Sammanfattning

I det foljande sammanfattas resonemanget i punkter som motsvarar
punkterna i tabellerna 17-19 1 kapitel 8.

EES-avtalet (tabell 17)

7

10.

Effektivitetsvinsterna av offentlig upphandling véntas uppga till ca 5-
8 miljarder kronor.

EES-avtalet vintas leda till en viss Okad privatisering. En Okad
konkurrens for med sig en Okning av privat utforda tjénster. Okad
16nespridning kan leda till en Okad privat produktion av olika
hushallstjanster.

Den offentliga sektorn kommer att kriva mer byrakrati for att
hantera EES-relaterade fragor. Behovet uppskattas till ungefir 200-
400 nya tjanster.

Den offentliga konsumtionen kommer att minska nagot till foljd av
ovan namnda tillviixteffekterna som t.ex. kan minska arbetslosheten.
Samtidigt kan okade krav stillas pa offentlig verksamhet till f6ljd av
t.ex. flyttning och Gkad 16nespridning.

EG/EU-medlemskap (tabell 18)

9.

10.

105

Medlemskap i EG/EU kommer att medfora viss Okad byrékrati.
Sammanlagt uppskattar vi okningen till 300 tjdnster.

En oOkad alkoholkonsumtion till foljd av ligre skatter och nya
inforselbestimmelser paverkar den offentliga sektorn dels genom
Okade kostnader for sjukvard, socialtjanst och socialforsikring, dels
genom intéktsbortfall. Forsiktigt raknat kan dessa kostnader uppga
till 2-5 miljarder. Om konsumtionen Gkar mer 4n vad som antagit i
berikningarna, kan kostnaderna bli storre.

Ett borttagande av grinskontrollerna leder till minskade kostnader for
tullverket m.m.
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12. Samtidigt kriivs sannolikt 6kade insatser for brottsbekdmpning.

13. Ett medlemskap bor kunna medféra minskade forsvarskostnader,
framfor allt vad giller utvecklingskostnader. Vi har inte beddmt
effekten av ett svenskt deltagande i forsvarsunionen.

14. P4 samma sitt som vid EES-avtalet kommer ett antal faktorer att
paverka omfattningen av den offentliga konsumtionen. Belastningen
pd offentlig konsumtion kan Oka nigot av fGrdelningseffekter.
Samtidigt finns motverkande effekter. Nettoeffekten dr osaker, men
bedoms vara liten.

EMU (tabell 19)

6. Ett medlemskap i EMU kan leda till 6kade svingningar i arbets-
I6sheten. Detta kan ge upphov till s.k. "hysterisis-effekter", vilka
leder till en mer bestiende arbetsloshet. Detta kan komma att 6ka
belastningen pa offentlig verksamhet.



6 De sociala trygghetssystemen

Varken Romfordraget eller de andra EG-fordragen innehdller  négra
bestammelser gomy upprattar en gemensam Socialpolitik. — Detta innebar att

sociala trygghetssystem, i form g, exempelvis arbetsloshets- och sjuker-
sattning, halso- och sjukvard, barn- och familjebidrag och pensionsbe-
stammelser, i princip faller utanfér EG:s samarbete. Fordragsreglema

behandlar dock behovet g likabehandling och likalydande villkor fér de
personer frAn ett medlemsland ggom har sysselséttning i ett annat. | vissa
fall leder detta till krav pd att anpassa "egler i trygghetssystemen  som
paverkar samtliga forsakrade.

Med EES-avtalet kommer de regler for koordinering 5y socialforsék-
ringar gom gdller inom EG &ven att tillampas inom samtliga lander inom
EES-omridet. Ett EG/ EU medlemskap medfor alltsd ingen skillnad pé det
omrddet utéver mojligheten att péverka regelutvecklingen inom gemen-
skapen.

Inom ©verskadlig framtid &r det ocks& osarmolikt att EG gér ansprék
p& en storre samordning 4, socialfdrsakringarna. Visserligen har nagra
lander tagit egna initiativ till harmonisering 5y de sociala trygghetssyste-
men iNOM ramen for EG:s socialpolitik. Sédana harmoniseringsbeslut
kraver emellertid enighet mellan de tolv medlemsléanderna,  eftersom
arbetskraftens fria rorlighet och social trygghet har exkluderats frén
tilampningen 5y najoritetsregeln gy introducerades  genom €enhetsak-
ten.

De harmoniseringsstravanden som hittills ~ finns  kommer till uttryck i
begreppet konvergens. Det kravs inte att lagreglema &r identiska, utan de
kan konvergera genom gemensamma sociala malsattningar, gom Vvarje
medlemsstat far soka uppnd med sina egna metoder. Kommissionen har
atagit sig att stodja och uppmuntra dessa konvergensstravanden genom
studier, analyser och seminarier. Den vanligaste beddmningen &r dock att

S1samtidigt pgararbete om enny Nordisk tré vergehalia nordis-
ka medborgare och medborgare%rén icketrﬁg—%ggeer.tSkon oh

52 Frankrike ©nskade 6kad harmonisering gy de sociala trygghetssystemen, men
Tyskland motsatte Sig forslagen.

53viss harmonisering kan dock kravas genom gemenskapsdomstolensdomar och
beslut, vilka ger uttryck for ep enhetlig folkning gy EG-ratt i det har fallet EEC-
fordraget, den Europeiska Enhetsaktensamt forordningarna 1408/71 och 574/72.
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konvergens &r frivilig  och ligger, o @verhuvudtaget, mycket langt i
framtiden.

Daremot har EG-institutionema engagerat Sig aktivt for atsttillférsakra
arbetskraften fri rorlighet. Detta kraver ett omfattande lagstiftningsarbete
for att sékerstalla koordinering av svenska socialforsakringsregler med
andra EES-staters regler. De direkta kraven pa férandring av Sveriges
trygghetssystem  beskrivs i avsnitt 6.1. Avsnittet bygger i hdég grad pa
beskrivningar i Westerhall 1993 och angivnha EG-dokument. De
indirekta  effekterna  gomy uppstar till folid 5, manniskors okade rorlighet
undersoks i avsnitt 6.2.

61 Nya regler i socialférsakringssystemen

Den EG-lagstiftning  gom finns p& omradet fér social trygghet syftar till
att skydda de sociala rattigheterna for o migrerande arbetstagare, gom
flyttar mellan olika stater inom Gemenskapen. Lagstiftning syftar inte till
harmonisering  ytan handlar gparare om koordinering 5, de olika
medlemsstaternas sociala trygghetssystem. Dessa kan g mycket skiftande
ut, men Samordnas i de avseenden EG-lagstiftningen gér gallande. | tva
forordningar  1408/71  och 574/72  regleras, i gn delvis svartolkad
lagtext, principerna  for koordineringen. Man maste utgd ifrdn  att
tolkningen 5, lagtexten kan férskjutas nagot over tiden, samt att tilligg
och andringar blir nédvandiga. For att underlatta den processen har dven
en raddgivande kommitté fér migrerande arbetares sociala trygghet
gnmdats, vilken har att utreda allmédnna och principiella  frAgor eller
problem gom uppkommer vid tillampningen 5, de forordningar oy har
antagits samt att avge Yttranden till den Administrativa ~ Kommissionen

och lamna forslag till &andringar i férordningen.

Regelutformningen  styrs 4y fyra principer:

Likabehandlingsprinctizeen:  EG-medborgare bosatta i ett annat EG-land
an sitt hemland skall ha gamma rattigheter och skyldigheter  gom
vardiandets ggng medborgare.

Exportabilitemprincipen: Sociala formaner skall utbetalas i den
medlemsstat dar arbetstagaren bor, oavsett om ratten til dem har
forvarvats i gy annan medlemsstat.

Hvratatemporisprincipen: En pensionstagare gom har arbetat i flera
lander har réatt till g proportionellt  beréknad pension frdn varje land dar
hon har arbetat géller endast pensioner.



Sammanlaggningsprincipen: Vid krav gy Viss tids forsakring, arbete
eller bosattning for ratt till sociala formaner tas hansyn till tiden for
forsakring, arbete eller boséattningsperioder i annat land.

Principen om Sammantraffande 5y forméner:  Det kan inte rggas krav
pd flera férmaner gy samma Slag grundade p& ggmma Period gy
obligatorisk ~ forsakring fran tva eller flera medlemslander.

Dessa principer har konsekvenser for alla sociala trygghetssystem.

A Sjukdom och féréldrapenning

Det star varje land fritt att knyta sjukforsékring till boséttning sonl i
Sverige eller till séarskilda forsakringsinstitutioner som kraver in-
dividuella avgiftsbetalningar.

Den gom flyttar eller vistas i ett annat land an det dar personen &r
sjukpenningférsakrad  har enligt EG-reglema rétt till formaner enligt sin
sjukforsakring utan att behova flytta tillbaka eller atervanda. Sjukvard kan
daremot kravas i ett annat land enbart o, vederborandes hélsotillstdnd
kraver omedelbar vard under g, vistelse inom gpn gnnan Medlemsstat. |
samtliga fall skall utbetainingar eller vardkostnader ersattas 5y for-
sékringsinstitutionen.

Det viktigaste inslaget i regeln &r att ep Sjukforsékring inte kan havda
sina regler oy anmélan eller bevis gentemot den gom Vistas utomlands
eller har flyttat utomlands. Istéllet galler Vvistelselandets regler. De
svenska forsakringskassorna  har séledes fa mojligheter att paverka den
bedémning 5y ett sjukfall oy etableras i ndgon gnnan EG-stat. Kassan
far yara Utbetalande organ utan att ha nagra reella mojligheter att prova
om arbetsoférméga pad grund 4, sjukdom é&r forhanden. Detta ar en
skillnad jamfort med idag déar sjukpenning utgdr om en forsékrad
insjuknar i utlandet. Bakgrunden hértill &r bla. att kassans mgjligheter
att direkt underséka o de stipulerade villkoren ar uppfylida &r i det
narmaste obefintliga.

Forsakringsinstitutionen kan ge uppdrag &t ep lakare vid den for-
sakrades vistelseort. Det kan emellertid ygr5 SVart att hitta ndgon pé kort
varsel.

Om Sverige skall foljia EES-avtalet kommer det att krdvas att vart

regelsystem anpassas sd att personer som arbetar i Sverige utan att yara
bosatta har far ratt till sjukvardsforméner och vissa forvarvsanknutna

54Dpet ankommer p& den nationella lagstiftningen i varje medlemsstatatt uppstélla
regler gm mMinskning ay pensionstdrmaner med hansyn till att pensionstagaren
samtidigt har ratt till annan pension eller gnnan social forman.

S5Detta kan yara sarskilt problematiskt p& landsbygden. Ett problem som har namnts
ar att den lakare gom far uppdraget inte vill korrigera ep néra kollega. Inte heller
végen 6ver konsulat och ambassaderhar varit sarskilt lyckosam.
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forméner under den tid gy arbetet pagdr. SA ldnge Sverige inte
tillampar EG:s regler sker varden p& vardlandets bekostnad. | och med
att EES-avtalet trader i kraft skall den behoriga staten faktureras. Det
finns dock mojlighet att sluta avtal mellan EG-lander bilateralt om att
slopa faktureringen, om man Lex. bedémer att utbytet 5, vard jamnar ut
sig. En institutionell ~ frdga blir da vilken instans inom Sverige som fill
slut skall béara kostnaden nar svenskar far vard i andra EES-lander.

Har finns ocksd g viss risk att Sverige forlorar. Eftersom sjukvard i
Sverige &r baserad pa bosattning kommer utlandsarbetande svenskars
familier gom bor i Sverige sannolikt inte att rapportera detta s att en
behdrig instans i utlandet kan faktureras, medan g EG-medborgare som
arbetar i Sverige sannolikt fakturerar Sverige for sin familjs sjukvards-
kostnader. En o&verslagskalkyl ger Vid handen att forlusterna kan ligga
inom intervallet 0-0,5 miljarder beroende pa hur val svenska myndigheter
lyckas hantera s&dana fall.

B Invaliditet och arbetsskada

Rétten till invaliditetsformaner  avgérs gy lagstiftningen i den medlemstat
som bar forsékringsansvaret nar arbetsofdrmdgan intréffade. Ett beslut
om invaliditetsgraden g5y, har fattats i ett land skall \gr4 bindande for
andra landers institutioner.

De svenska reglerna i lagen o, arbetsskadefirsakringen  &r tamligen
oproblematiska |, koordineringssynvinkel. ENn person som &r anstalld i
Sverige men bor i ett annat EES-land skall f& vard 4, bostadsortens
institutioner  p& Sveriges bekostnad. KontantfSrmaner  betalas L, den
behdriga institutionen  eller bostadsortens institutioner p& den behériga
institutionens  bekostnad. Regeln kan jamféras med de gom géller vid
sjukdom.

Vid arbetsskada kan det emellertid foreligga o viss risk att svenska
myndigheter inte kan kontrollera eller genomféra insatser for rehabilite-

ring.

56 Overslagskalkylen grundas pé antagandetatt 2 procent ay befolkningen arbetar
utomlands, men e€ndast0,5 procent gy befolkningen lever under sddanaforhallanden
att de har e make gom arbetar utomlands, medanresten gy familien bor i Sverige.
Sjukvérdskostnaderper familjemedlem i dessafall beréknastill 5 000 kronor per ar.

S7Detta galler under forutsattning att dverensstammelsemellan landernaslagstiftning
om Villkoren angdende graden gy invaliditet har bekraftats enligt e sarskild

forteckning.
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c Alderspensioner

For alderspensionemas berakning galler proratatemporis- och exportabili-
tetsprincipen.  En ny lagtext har antagits i Sverige enligt proposition
1992/93:7. Nar EES-avtalet trader i kraft far dessa lagregler g delvis
ny innebdrd.  Lagstiftningen o, ATP stéller inga krav p& medborgarskap
eller viss tids boséttning och &r darféor med undantag for vissa specialbe-
stammelser oproblematisk. Ett mdjligt problem &r att man kan kvalificera
sig i Sverige for full ATP och sedan flytta till ett annat land och
kvalificera  sig dar ocksd. Detta blir mindre problematiskt o5 den
pensionsreforrn  gom for narvarande utreds leder ftill ett system dar
pensionen baseras pa livsinkomsten.

Reglerna for folkpension stred daremot avsevart mot de fyra prin-
ciperna. Eftersom viss tids vistelse krédvdes for utlandska medborgare
brots likabehandlingsprincipen. Dessutom fick inte utldandska medborgare
"exportera” sin folkpension. Fo6r att i framtiden undvika att alla gom
ndgon géng bott i Sverige skulle erhdlla g, oreducerad pension foreslog
utredningen o socialforsékringen  och EG vissa éandringar. Den regel
som nu har tratt i kraft innebéar ait ratt till folkpension foreligger i
forhdllande till det antal ar for vilka tillgodordknas pensionspoéng for
ATP eller i forhdllande till det antal &r for vilkka man kan tillgodorakna
sig bosattningstid i Sverige. For full folkpension kravs 30 ars ATP-
grundande arbete alternativt 40 &rs boséattning i Sverige. Exportabiliteten
kommer att foreligga for utlindska medborgare endast inom EES-oniradet
samt vissa andra lander gom har sérskilda avtal med Sverige.58

Efterlevandepension  utbetalas till efterlevande make och barn oavsett
om de &r bosatta i Sverige eller ndgot annat EES-land. Fyrtio &rs
boséttningstid  kravs dock for full efterlevandepension.  Handikappersatt-
ning ¢om tilldgg till &lders- eller fortidspension utges i forhdllande ftill
boséttningstid  eller &r med ATP-poang. Som sjalvstandig férmén ges den
endast till bosatta och forsékrade i Sverige. Handikappersattning ar
séledes g, icke-exporterbar  forman. Det pagér dock forhandlingar oy att
gora fler forméner exporterbara.

Slutsatsen &r att folkpensionen i princip upphdr gom generell formén.
Det kommer i framtiden att finnas &ldre invandrare gom inte uppbér full
folkpension ytan i 6kad utstréckning blir hanvisade till socialbidrag. Detta
kan leda till g viss 6kning gy inkomstspridning  bland aldre. Enligt Korpi
och Palme 1993 kan det jamféras med Norge gom redan har gp sédan
folkpension och gom har nagot stérre inkomstspridning  bland aldre &n
Sverige. Eftersom folkpension endast ar marginellt hogre &n socialbidrag
torde effekten pa fordelningen 5y levnadsstandard dock grg ratt
begrénsad.

58 Kommunalt bostadstilliagg till pensionérer placeras formellt utanfor socialfor-
sakringslagstiftningen och omfattas darfor inte 5y exportabilitetsprincipen.



92

D Arbetsloshetajfonnaner

Arbetslésa har ratt att uppbara arbetsloshetsersattning dven nar de soker
arbete i annat land forutsatt att de har varit registrerade goy, arbetslésa
minst fyra veckor, att de registrerar sig hos arbetsformedlingen i
vistelselandet och att vistelsen &r begransad till tre manader. Foérméner
utbetalas da 5 institutionen i vistelseorten p& den behdriga institutionens

bekostnad.  Darmed underlattas flyttning 5, arbetskraft. Kontrollen 5
i viken man arbetslosa aktivt soker arbete och accepterar erbjudanden

om arbete forsvaras daremot.

E Familigénnaner

Till tamiljeformé&nema  réknas tex. barnbidrag, flerbamstilldgg,  bostads-
bidrag, bidragsfirskott. For familjeformaner far inte boséttningsvillkoret

En anstalld i Sverige kan sdledes krava familjeformaner  for
sina familiemedlemmar g5 bor i annat EES-land. Dessa rattigheter
géller aven oy, arbetaren dor eller pensioneras. Detta kan leda till gp viss
Okad kostnad for Sverige eftersom boséttningsvillkoret i allménhet galler
for iamiljeforméner i dag. Kostnaden torde dock y4ra begransad eftersom
det bara galler fall dar en person arbetar i ett annat land &n det dar
familien  &r bosatt. Vérdnadsbidraget kan, gom diskuteras p, komma att
utformas s att det inte blir exporterbart.

F Socialbidrag

Socialbidrag paverkas inte direkt. | princip &r det inte tilldtet for personer
utan egen forsorning att flytta utan tillstnd. Indirekta effekter kan
emellertid uppstd gy att illegal eller lagavionad arbetskraft konkurrerar
med svensk arbetskraft. Detta utvecklas langre pgr i ett avsnitt om
migration.  N&r gp inflyttad person Vistas i gn kommun tar det kommunala
ansvaret oOver, vilket innebar att &tminstone kostnaden fo6r hemresan kan
komma att belasta kommunen.

595verige har forhallandevis formanliga arbetsléshetsersattningar. Enligt den mest
grundliga jamforelsen Finansministeriet, Képenhamn, 1992 blev inkomstbortfallet

ar 1991 minst for ep arbetslés i Sverige jamfort med op arbetslds i Danmark,

Tyskland Storbritannien och Nederlanderna. Sedandesshar arbetsléshetserséttningar
sankts ndgot i Sverige, men de torde fortfarande ygr4 forhéllandevis formanliga.



6.2 Indirekta effekter  genom  migration

Indirekta effekter fér de sociala trygghetssystemen uppstar framst darfor
att manniskor flyttar. Flyttningar kan ha konsekvenser f6r inkomster gom
tignas inom landet och darmed inbetalningar till trygghetssystemen.
Dessutom kan belastningen pa systemen péverkas liksom  forutsétt-
ningarna for administration  och kontroll.

Eftersom Sverige har gp jamnare l6nespridning &n EG-landema, en
enjamférbar  genomsnittlig  6nenivd, &r de viktiga frAgorna i vilken man
integrationen  leder till ©kad inflyttning av laginkomsttagare, okad
utflyttning 5, héginkomsttagare, eller g anpassning g, l6nespridningen.
| debatten kring dessa frdgor har olika uppfattningar forts fram. Enligt
den gpa stdndpunkten kommer utflyttning 5y, héginkomsttagare att utarma
Sverige och/eller krava gp kraftig anpassning g, inkomstspridningen  och
socialforsékringssystemet. Enligt den andra standpunkten &r risken for
sédana flyttningar férsumbar, och det havdas t.o. . att integrationen med
Europa kan minska risken for g sddan utveckling.

Utifrdn g genomgang 4y olika empiriska studier &r det svart att finna
stod for ndgon gy dessa stdndpunkter. En samlad beddmning ger | stéllet
att utflyttning 5y hoginkomsttagare — utgor ep risk gom det varken gar att
bortse ifran, eller med bestamdhet havda att den verkligen intraffar. Det
ar inte mojligt att har aterge hela den akademiska och allménna debatten
pa omradet. De viktigaste resonemangen Sammanfattas dock.

Under den tid gom EG med sitt enhetliga regelsystem har funnits har
flyttningar ~ mellan l&nderna varit mycket begréansade. De har t.o.m.
avtagit under 1970- och 1980-talen beroende pa att de ekonomiska
forhéllandena  har blivit ey likartade i medlemslanderna.  Ungefar 5
miljoner EG-medborgare bor i ett annat EG-land, vilket motsvarar
1,5 procent gy befolkningen.  Detta torde emellertid 5r3 en under-
skattning gy hur manga EG-medborgare o, arbetar i ett annat EG-land.
Gransarbetare och manniskor gom arbetar i annat land utan att yarg
skrivna dar raknas namligen inte med. Over g miljoner manniskor i EG-
landema, eller 2,5 procent gy befolkningen, kommer frdn icke-EG-
lander. Inflyttningen har 6kat de senaste aren. Befolkningsrorelser — mellan
EG och omvarlden har alltsd varit nagot stérre &n mellan EG-landema.

Arbetskraften inom EG har historiskt gett i huvudsak flyttat frdn mindre
utvecklade regioner till regioner med starkare ekonomisk tillvéxt, séarskilt
under tider dar de gepgre har haft 1ag arbetsloshet.

Inom Norden har fri arbetskraftsrorlighet  funnits lange. Detta har dock
framst lett till omfattande flyttningar under gp tid d& det funnits stora
skillnader i medelinkomsten och arbetsloshet mellan framst Finland och
Sverige.

Under 1970- och 1980-talen har inflyttningen 5, arbetsmarknadsskél
varit mer begransad, med undantag for vissa perioder gqoy 1988-1990 dar
inflyttningen ~ fran Norge o©kade. Lundborg 1991, 1993 drar slutsatsen
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att omfattande flyttning bara har férekommit nar det har varit fordelaktigt

for Sverige under tider g, arbetskraftbrist. Inflyttningen  har under dessa
perioder minskat Idneinflationen, och har déarigenom verkat stabiliserande

pa ekonomin.

Framtida  flyttningar kan Oka

Arbetskraftens mojligheter att rora sig mellan lander okar framst till foljd
av EES-avtalet, och i mindre utstrackning ytterligare till folid g, ett
EG/EU-medlemskap. Foljande forandringar har betydelse for flyttning
mellan EG-lander.

A EES-avtalet innebér att o arbetslos person kan bege sig till ett annat
EES-land for att dar soka arbete.

B Studier i andra EES-lander kommer att bli betydligt vanligare.
Kontakter, attityder och sprékkunskaper gom bygots upp under
studietiden &r ofta préglande och har visats leda till g, betydande och
bestdende flyttning 5, de studerande fr&n hemorten till studieorten
eller andra orter. Sarskilt viktigt &r att ungdomar har g, hog
flyttbendgenhet  innan eller under hogskoleutbildningen. Sedan det
1989 blev tillatet att ta studielan for studieldn utomlands har antalet
studenter goy soker studieldn for studier utomlands ¢©kat frdn 2 000
till dver 15 000 CSN, enligt DN 930823.

C Ett omfattande nét g, multinationella  féretag har etablerats inom EG
under gepare ar. Darmed torde det bli vanligare att flytta eller arbeta
kortare perioder i annat land inom g3mmaq fOretag. Att Sverige har
forhdllandevis  méanga multinationella  féretag skulle kunna gynna
Sverige darfér att huvudkontor och FoU-avdelningar ofta ar forlagda
i Sverige. Samtidigt visar erfarenheten att svenska multinationella
foretag flyttar kunskapsintensiv  verksamhet frdn Sverige till andra
lander nar det ar fordelaktigt. Dessutom skickar foretagen svenskar
som chefer, forséljare och experter till de utlandska dotterbolagen i
storre utstréackning an de hamtar utlarmingar till Sverige.

D En vantad effekt 5, EES-avtalet &r att féretagen blir g, Specialisera-
de och foretagsstrukturen blir o koncentrerad i den mening att det
kommer att finnas farre foretag i Europa gom tillverkar g, viss
produkt eller tjanst. Detta innebér att utbildade med gn sddan per
specialiserad kunskap oftare maste flytta langre till ett féretag gom
behover deras kompetens.

E Friheten for kapitalrorelser samt de pyg bestammelserna o offentlig
upphandling kommer att gora det vanligare for foretag fran ett land



att utféra uppdrag i ett annat land. Darmed torde ocksa tillfalligt
arbete i annat land o©ka.

F Accreditering 5y examina mellan EES-lander underlattar flyttning,
sarskilt for hogutbildade. For flyttning 5y utbildade &r erkénnandet
av de olika landernas yrkesutbildning  viktig. Efter att processen att
jamféra examina fran olika lander visade sig for omstandlig bestamde
ministerrddet 1989 gom generell princip att alla godkanda eftergym-
nasiala utbildningar  gom varar | minst tre &r skall a5 godkénda
aven i alla andra EG-lander. Liknande principer utvecklas aven for
andra utbildningar.

G EES-avtalet gor det betydligt lattare for medflyttande att soka arbete
vilket &r gp viktig faktor for manga gom flyttar. Aven mojligheten  att
ta med sig foraldrapenning underlattar for makar att flytta med.
Mojligheten  for makar att flytta med &r o faktor gom Okat, och
sannolikt kommer att 6ka ytterligare, i betydelse.

H Slopandet 5, grénskontrollen i samband med EG/EU-medlemskap
kan gora det lattare for illegal arbetskraft att flytta in. Det &ar an sa
lange osékert gy och hur snabbt personkontrollen  vid grénserna
skulle avskaffas vid ett medlemskap. Den langsiktiga ambitionen
verkar dock ygrg att avskaffa personkontrollen.

I Inférande 5, EMU kan medféra storre skillnader for arbetslosheten
mellan regioner, vilket kan leda till 6kade flyttningar.

Dessa nio forandringar o©kar arbetskraftens mdjligheter att flytta. Darav
folier inte nodvandigtvis att den faktiska rorligheten okar hos alla
inkomstgrupper.

EG-kommisionen bedémer att rorligheten bland |aginkomsttagare
kommer att forbli begrénsad. Skalen ggom anfors &r dels minskningen 5y
antalet okvaliicerade arbeten i de landerna till vilka invandring &r mest
sannolikt, del: befolkningsminskningen i de traditionella utvandringsléan-
derna.  Sedan 1968, d& fri rorlighet 4y arbetskraft inférdes mellan de
davarande mellemslandema, har det inte funnits ndgon massiv inflyttning
frdn Italien. htradet 4, Danmark, Irland, Storbritannien och Grekland
har inte utlést ndgon flyttvdg. Dessutom minskar andelen lagutbildade
trendméssigt. Daremot har Portugals intrade medfort o, betydande
flyttning; 8 procent gy Portugals befolkning lever i Frankrike.

En viss reservation maste dock goras ar risken att det i framtiden kan
finnas storre grypper Med lagre relativioner &n i dag. Som diskuterades
i kapitel 3 kommer valfardsstatens prestationer sannolikt att forsvagas

60EG-kommiissimen: Beschaftigung  Europa, Brussel 1989/90/91.
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inom EG-landema.  Samtidigt finns risk for Okad l6nespridning och
arbetsloshet.  Till det kommer att EG har annonserat avsikten att inféra
de fyra frinetema med ytterligare lander gom har betydligt lagre loner &n
de nuvarande EG-landerna. Till dessa hor Ungern och Tjeckoslovakien,
Polen, Estland, Lettland, Litauen, Ukraina, Rumé&nien och Bulgarien.

| sammanhanget kan konstateras att amerikanska studier 4, flyttning till
folid gy skillnader i delstatemas socialbidragsnivd tenderar att finna stora
och signifikanta  effekter Cebula 1991  finner tex. att efter hansyn

tagits till levnadskostnader, arbetsmarknadslaget och andra faktorer
kvarstdr on hogre socialbidragsnivd  gom en kraftfull  magnet saval for
faktiska gom for potentiella  socialbidragstagare. Intressant  &r just

flyttningen 5, potentiella  bidragstagare. Aven om amerikanska  for-
hallandena skilier sig markant fr&n nuvarande europeiska finns s&ledes en
viss risk att Europa blir o likt USA nar det galler l6nespridning och
sociala férméner. Kravet g viss arbetstid i Sverige férhindrar inte
automatiskt inflyttning  ay personer Med hog risk att bli arbetslésa. En
tankbar risk &r att branscher med sdsongsmassigt arbetskraftbehov, eller
som av andra skél ar forknippade med gp hég arbetsloshetsrisk,  blir qer
konkurrenskraftiga i lander med e generdsa och mindre aktuariska
arbetsloshetsforsékringar. Av tva skal torde den risken dock halla sig
inom vissa granser. For det forsta &r sddana branscher ofta geografiskt
bundna ggom turist-, jordbruks- eller byggforetag och darfor inte latt kan
vdlia land. Det andra skalet &ar o, sddan utveckling, oy den uppstér, i
princip  kan motverkas genom att avgifter till arbetsloshetsforsakringen i
Okad utstrackning tas ut i relation till arbetsloshetsrisken.

Ett storre problem kan g5 att slopandet 5, granskontrollerna i
samband med ett EG/EU-medlemskap kan underlatta inflyttning av
illegalt invandrad arbetskraft frdn lander utanfor EG gom tar végen via
EG-lander till Sverige. Vi utgar har frdn den langsiktiga ambitionen att
slopa personkontrollema  vid gransen. Det méste dock papekas att flera
EG-lander behdller personkontrollen  &tminstone under o 6vergdngstid,
och detta ar 5y allt att ddma ocksd mojligt for Sverige.

Enligt olika uppskattningar g, antalet illegala invandrare inom EG ror
det sig om ca 1-3 miljoner manniskor. Den tyska grénspolisens
uttalade beddmning &ar att det ar mycket svart att hindra sadan inflyttning
over de ldnga granserna gom EG-landema har. Detta bekraftas ocksd 5y
de resultatiosa amerikanska kraftanstrangningar  att stavja illegal inflytt-
ning.

| Sverige har illegal inflyttning tidigare kunnat hallas pere bla. for att
de svenska granserna har kunnat bevakas lattare &n méanga EG-landers.
Aven i sverige har dock illegal arbetskraft Okat en hel del, bla. efter ait
visumtvanget for polacker avskaffats. Av tvA skal kan dock slopandet av

61lse Moffit 1992 fér en genomgangay litteraturen.
62Set.ex. OECD 1987, EG-kommissionen1991.



granskontrollen mot EG o©ka illegal arbetskraft. Det forsta ar att det trots
allt finns gp grénskontroll  mot Polen gy gor det svart att tex. ta med
arbetsutrustning. | flera EG-lander daremot ér illegala invandrare sa val
etablerade att de med bas dar skulle kunna utféra avancerade uppgifter
i Sverige med egna maskiner och utrustning oy, granskontrollen  slopas.
Det andra skalet ar att ekonomiskt tillvaxt i Polen och de baltiska
landerna  forvantas bli hog jamfort med manga andra osteuropeiska
lander samt Nordafrika och andra ursprungsléander for illegala invandrare.
Detta kan med tiden minska intresset i Polen och de baltiska léanderna for
svartarbete i Sverige. Det talar for att den huvudsakliga vagen for
inflyttning 5y svart arbetskraft till Sverige blir via EG-landema  fr&n
omraden soder och oster gm EG.

Invandningar mot detta resonemang &r att EG kan lyckas med att
stanga sina granser for illegal arbetskraft, och att efterfrdgan pa illegal
arbetskraft kan ygra tackt oavsett EG/EU-intrade.  Dessutom finns, g¢om
tidigare papekats, o mojlighet for Sverige att behdlla personkontroll  vid
granserna til EG. Sammanfattningsvis  innebédr osdkerheten om en
eventuell o6kning 4y illegal arbetskraft att vi betraktar detta gom en risk,
och inte gom en belagd effekt.

llegalt invandrad arbetskraft utfor i viss mén arbete gqn, inhemska
ldginkomsttagare  utfsr. En félid 5, en S&dan konkurrensen & ait
I6nespridningen i sa fall kan 6ka nagot och att de sociala trygghetssyste-
men belastas indirekt i den mén férsakrade eller bidragsberattigade tréangs
ut frdn  arbetsmarknaden. llegalt invandrad arbetskraft  motsvarar
dessutom import i den utstréackning gom fortiinstema inte konsumeras
inom landet.

A andra sidan utfor illegalt invandrad arbetskraft ocksd arbete g5, inte
armars hade utférts, och gom darfér inte direkt konkurrerar  med
inhemska laginkonrsttagare. Detta arbete utgoér ett Ssamhallsekonomiskt
varde. Av den anledning &r det osékert o, ett Okad inflode , illegal
arbetskraft verkligen representerar gn Samhallsekonomisk  forlust, trots
effekten p& lI6nespridning och okad belastning p& de sociala trygg-
hetssystemen. Idetta sammanhang &r det ocks& viktigt att papeka att
férekomsten 5y svart arbetskraft i Sverige totalt sett kan komma att Oka
framover. Orsaken &r framfor allt g forvantat bestdende hoég arbetsloshet
i kombination med héga marginaleffekter i skatte- och transfereringssys-
temen. Till gn del konkurrerar darfor illegalt invandrad arbetskraft med
inhemsk svart arbetskraft.

Slutligen kvarstar frdgan i viken man hoginkomsttagare kommer att
utnyttia de dkade mdjligheterna att flytta. EG-kommissionen beddmer att
det & den gryppen dér den okade rorligheten kan gora sig mest kand.°3
Bland de forandringar gom Okar rorligheten i samband med ett EES-avtal
ar de flesta sarskilt kannbara for hoginkomsttagare.  Mbojligheten il

63EG-kommissionen: Beschaftigung in Europa, Brussel 1989/90/91.

4 13-llol

97



98

studier i utlandet, g Okad internationalisering g, foretagen, accreditering
av examina o.d. paverkar framst vélutbildade.

Aven for dessa personer kvarstar dock de kulturella, psykologiska och
sprékliga barriarema gom hittills  har begransat rorligheten  mellan EG-
landerna.  Under gp forutsebar framtid uppstar dérfor sannolikt inte den
mobiliteten  gom kan observeras i USA dar manniskor flyttar tvars over
kontinenten.  Déaremot Iran det bli gn hel del mobilitet i form 4, kortare
uppdrag och tillfalligt arbete i annat land.

| ett langre tidsperspektiv kan dock inte uteslutas att rorligheten okar
betydligt. 1 den man allt fler manniskor kan hantera flera sprdk och har
allt ey specialiserade utbildningar  &r det inte omojligt att rérligheten  blir
som Mellan sddra och pog Sverige dar tidvis stora omflyttningar 5y
framst g Manniskor har skett. For detta talar bl.a. de stora skillnader-
na | landernas nativitet se kapitel 3, Vvilket innebar att lander gom
Tyskland och Nederlanderna under vissa tidsperioder kommer att ha gp
hog efterfrdga p& yngre arbetskraft frén utlandet. | ett langre tids-
perspektiv  bidrar ocksd g exponentiell flyttningseffekt.  Nar ett visst antal
val har flyttat har det visats att de drar efter sig bekanta och flyttning
framstdr gom mindre riskfylld for andra. De psykologiska och kulturella
barriarema mot flyttning  bryts per. Om gn sédan utveckling sker i ett
langre tidsperspektiv. kommer den naturligtvis att paverka Sverige &aven
utan EES-avtal eller EG/EU-medlemskap. Den formella EG-integration
kan allts& knappast orsaka gp sddan utveckling, utan pa sin héjd paskynda
den nagot.

Sammanfattningsvis bedomer vi att rérligheten ©kar nagot jamfort med
dagens nivd. Med utgdngspunkt frdn att 1,5 procent ay EG-medborgare
i dag ar inflyttade frdn ett annat EG-land, skulle ett svenskt medlemskap
pa sin hojd kunna medféra att ndgra procent gy befolkningen ar inflyttade
frdn ett EG-land och vice yersa.

Enligt resonemanget ovan Paverkas valutbildade ey gy den oOkade
rorligheten.  Visserligen innebér ett utanforskap att den ekonomiska
tillvaxten och darmed I[6nenivder enligt tidigare resonemang ligger négot
lagre &n med EES-avtal och EG/EU-medlemskap. Detta i sig skulle
kunna oka motiven for hogutbildade att flytta |, Sverige vid utanfrskap.
Loneskillnaden mellan utanforskap och EES-avtal torde dock enligt
tidigare yegonemang Pegrénsa sig négra procent. Mot detta maste stallas
att manga hoginkomsttagare kan férdubbla sina l6ner o, de flyttar ftill
vissa lander Tabell 14. De forbattrade mojligheter att flytta gom EES-
avtalet ger, torde vaga tyngre &n den marginellt lagre Ionenivn vid ett
utanforskap.

En avgérande frdga ar sjalvfallet o och hur snabbt I6nespridningen i
Sverige forandras. Aven \ig ett utanférskap ar det sannolikt att I6nesprid-
ningen blir her Ojamn  &n den &r idag till folid 4, den langsiktigt
minskande efterfrdgan p& lagutbildad arbetskraft oy, beskrevs i kapitel 3.

Daremot finns inga sarskida belagg for att tro den négot lagre
ekonomiska tillvéxttakten  gom ett utanférskap for med sig jamfért med
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ett EES-avtal skulle 0©ka lénespridningen vid utanférskap jamfért med
EES-avtal. Tvartom torde de forbattrade forutsattningarna  for flyttning
for hoginkomsttagare oy, ett EES-avtal for med sig, innebara att trycket
mot en Okad I6nespridningen  blir nagot stérre jamfort med ett utanfor-
skap. Det finns gp viktig koppling mellan flyttning och lénespridningens
utveckling.  Ju ldngsammare l6nespridningen anpassar sig desto stdrre ar
risken for utflyttning 5, hdginkomsttagare.

Forandringen 5, l6ne- och inkomstspridningen diskuteras vidare i
kapitel 7.

Tabell 14 Realldneindex for civilingenjorer, 1993

Australien 182,9
Belgien 183
Danmark 171
Finland 106,5
Frankrike 218,7
Grekland 124
Irland 160,5
Island 133
Italien 140,9
Japan 150,0
Kanada 168
Nederlanderna 208
Schweiz 262,8
Spanien 117,4
Storbritannien 100,5
Sverige 100,0
Tyskland 205 |
JSA 295
Osterrike 245

lutan Ionebonus.

Anm.. Jamforelsen gyserl6nen for en civilingenjér gom varit yrkesverksami tio ar
efter hansyntill prisnivaer den | september1993.

Kalla: Fri teknik, respektive lands ingenjérsorganisationm.fl.

Allt i allt kan vi inte bortse fran risken att fler vélutbildade lamnar
Sverige 8n ggm flyttar in. Férutom denjamnare I6nespridningen i Sverige
kan det faktum att hdgskoleutbildningar i Europa forefaller ha g hogre
attraktionskraft ~ for svenska studenter an svenska hogskoleutbildningar  har
for européer spela gp roll. Eftersom erfarenheten frdn andra lander visar
att en del 4y utlandsstuderande stannar kvar i studielandet orsakar en
s&dan asymmetri i val 5y studieort ocks& gp viss utflytining 5, hogut-
bildade. En tredje faktor ar att svenskar i genomsnitt har battre sprakkun-
skaper &an européer, och kan sprdk gom anvands i EES-landema, medan
relativt f& medborgare | dessa lander kan svenska. Aven detta gynnar
flyttning  till EG jamfort med flyttning till Sverige. Flera amerikanska
studier har ocksd funnit att klimatet spelar stor roll for var manniskor
flyttar. ~ Slutligen kan papekas att efterfrdgan pa arbetskraft i stora lander
som Tyskland sannolikt blir hog efter sekelskiftet till foljd av den laga
nativiteten.
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Osékerheten o, dessa effekter ar emellertid sa str att vi inte heller
helt kan utesluta chansen att den Okade rorligheten nedfér att fler valut-
bildade flyttar till Sverige. For detta skulle tala att EES-avtalet och
EG/EU-medlemskap véantas leda till ©6kade investeringar i Sverige, och
darmed till 6kad efterfrigan p& arbetskraft. Till det lommer att Sveriges
infrastruktur i vid mening, tex. en Valutbyggd barnomsorg, samt en
forhdllandevis  rgn mIlid  kan ygrq attraktiv  for opn del valutbildade.

Ekonomisk  betydelse 5, 6kad flyttning 5, hoginkomsttagare

En Okad rorlighet 5, hogutbildade skapar o mer fleiibel arbetsmarknad
och bidrar till att manniskor kan skaffa sig bredare erfarenheter. | den
man Sverige lyckas dra till sig fler hogutbildade finn; naturligtvis ocks&
en chans till ytterligare vinster. Om daremot g, viss utflyttning gy
hogutbildade  sker enligt diskussionen gyan, uppstér et s.k. “brain drain"
problem. Eftersom problemet har véckt en hel del g, &ven i utvecklade
lander gom tex. England och Irland maste vi belysa det narmare. Vi
betonar dock att den féljande diskussionen inte belagger att utflyttning 5y
héginkomsttagare med nddvandighet blir ett problem, utan den illustrerar
en Misk gom inte kan avfardas.

Nar hogutbildade flyttar yt minskar utbudet gz, hunankapital och detta
kan paverka den ekonomiska tillvaxten. For samhéllet kan tv problem
uppstd. Det gpg ar att en Manniska, genom att flytta sin inkomst
utomlands, eroderar skattebasen. Om personen &r en hoginkomsttagare
minskar majligheten  for de kvarvarande att omfordeh frdn den personen
till laginkomsttagare. Det andra problemet &r att manniskor skapar s.k.
externa effekter gom innebar att de gepem sitt arbete tilldter andra att bli
mer Produktiva.  Om manniskor gom ger stora positiva externa effekter
i produktionen  flyttar ut, sjunker de kvarvarandes produktivitet  och
darmed &ven inkomster och formaga att finansiera offentlig valfard.

Det &r naturligtvis inte helt korrekt att tala enbart g, hégutbildade eller
enbart 5, hoginkomsttagare i det har sammanhangt. Argumentet ror
snarare Nela gryppen manniskor gom med eller ytan formell utbildning
har ett "humankapital" gqy g6r att de producerar ett stort Samhallsvarde,
direkt eller via externa effekter.

En invandning mot resonemanget ar naturligtvis  att utflyttade mannis-
kor kan erséttas genom att andra tar deras plats och att fler utbildas. En
del arbetskraft med sarskild kvalificerad utbildning eller sarskild talang
pa ndgot omrdde kan dock g SVAr att ersétta. Inom den vetenskapliga
utbildningslitteraturen ar gn grundldggande tanke att olika manniskor har
olika forutséattningar att tillgodogdra  sig olika utbildningar.  Forut-
sattningar  fér att tillgodogéra  sig ep utbildning utgér d& o begransad
resurs. Dar ligger inte minst problemet med att méanniskor flyttar ut i
samband med ait de skaffar sig g utbildning utomlands. Ett annat
problem &r ocksd att manniskor med mycket humankapital tenderar att



skapa foretag och verksamheter gom i sin tur Okar efterfrigan pa
humankapital. ~ En utflyttning 5, s&dana manniskor och verksamheter kan
darfor ha irreversibla effekter. Ett tredje problem &r att aven gy utflyttad
utbildning  kan ersattas, s& belastas Sverige med dubbla utbildningskost-

nader. Dessutom &r det tveksamt hur flexibelt utbildningssystemet kan
ersatta  utflyttningar som sannolikt sker i svartforutsagbara  vagor
beroende pa efterfrdgan i ESS-landema.

Sammanlagt innebar detta att om en Utflyttning 5, humankapital  sker
sd kvarstar en Misk att forluster inte kan ersattas. | den man erséattning ar
mojlig  skulle dessutom kravas g politisk anstrangning utéver den
utbildningspolitik som fors idag.

Effekten 5y utbudet ,, humankapital pa ekonomisk tillvaxt har
undersokts i ett betydande antal studier.  Dessa studier visar pd ep
mycket tydlig korrelation mellan utbudet ,,, humankapital och ekonomisk
tillvaxt. Kausalitetstester och mikroekonomiska studier bekraftar ocksa att
korrelation  till overvagande del &r att betrakta gom ett orsakssamband.
Baserad pa& dessa studier visas har en enkel kalkyl for att belysa
storleksordningen 5, de statsfmansiella och samhallekonomiska effekterna
av en utflyttning eller inflyttning 5, hégutbildade. Vi antar att o 1% av
befolkningen bestdende 5, hogutbildade flyttar |, landet s& minskar BNP
per invdnare for de gom & kvar med g, Procent.  Alternativt kan antas
att tvd procent gy befolkningen bestdende 5, hogutbildade flyttar ut, men
att hélften 5, dessa gar att ersatta. | den tolkningen maste dock beaktas
att Okade utbildningskostnader fir  “"ersattningsutbildning" inte tagits i
beaktande.

Eftersom vi beddmer att sannolikheten for utflyttning &r stérre an for
inflyttning av humankapital  antas att i varsta fall gn procent gy be-
folkningen, bestdende ,, hoginkomsttagare med o &rsinkomst pa
250 000 kronor, flyttar ifrdn Sverige till folid 5, EES-avtalet. For att
belysa att det ocksd finns en Chans héar berdknas &ven ett scenario dar
héginkomsttagare  motsvarande 0,5 procent gy befolkningen flyttar fill
Sverige. Vi skilier i berdkningen mellan utflytining gom Sker permanent
och fallet dar utflyttning  sker tillfalligt fir att belysa hur konsekvenserna
for socialférsékringssystemen  skilier Sig.°°

64En sammanfattning gy s&danastudier finns i Henrekson 1993 eller Fager-berg
1992.

65Detta innebar att o Minskning med landets humankapital med ungefér3,5 procent
minskar BNP per capita med | procent. Detta kan jamféras medt.ex. Lucas 1990
slutsats att en Okning ay omgivningens humankapital med 10procent 6kar den
enskildes produktivitet med 3,6 procent.

66 vi peaktar har inte att tillfalligt  utflyttade kan oka sitt humankapital genom
utlandsvistelsen. Antaganden &r att permanentflyttning sker jamnt férdelad mellan
aldern 25-50. Halften gy, de flyttande tar med sig make, som ar genomsnittsinkomstta-

are, och tv& bam. Tillfallig flyttning sker under e, femarsperiod mellan &ldern 25
och 50. Halften 5y de flyttande tar med sig make och tva bam. Berakningar gy
livstidsinkomster och offentlig konsumtion grundaspaep simuleradbefolkning. Simu-
leringsmodellen beskrivs narmare i Folster 1993.
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Utflyttning  minskar den offentliga sektorns intékter med arbetsgivarav-
gift och skatter gom dessa personer Skulle ha betalat. Samtidigt minskar
naturligtvis  ocksd den offentliga sektorns utgifter eftersom dessa personer
inte gér sgmma ansprék pa offentliga tjanster och ersattningar frdn social-
forsakringar. | den man manniskor bara tillfalligt ~flyttar blir belastningen
emellertid &nd& hdg. En manniska gom under &r med hég inkomst arbetar
utomlands, kommer &and& i Sverige yarg beréttigad till folkpension,
kanske full ATP, samt sjukvards- och &ldreomsorgskostnader. | bada
scenariema antas att personen tar med sig familien, och makan i familjen
antas ha gn genomsnittlig  inkomst.

Resultaten i Tabell 15 visar att de potentiella forlusterna eller vinsterna
for statskassan kan bli betydande. De samhéllsekonomiska effekterna ar
annu storre.°7  Samtidigt maste betonas att det réder g betydande
osékerhet oy riktningen och omfattningen 5, effekterna. Den mest
sannolika utvecklingen beddmer vi ligger mellan dessa extremvarden.
Den viktiga poangen &ar emellertid att dessa mekanismer, gom kan ge
potentiellt  stora effekter, bor beaktas vid utformning gy, den politk gom
paverkar ut- och inflyttning.

Tabell 15 Forlust/vinst for den offentliga sektorn till folid gy flyttning gy hogin-
komsttagare miljarder kronor, 1990

Forlust for Offentliga resurser

Utflyttning gy hoginkomsttagaremotsvarandel procent
av befolkningen:

Enbart ﬂmjbrdelningsefekter

Flyttning &r permanent -4,2
Flyttning ar tillfallig -5,8
Omfdrdelnings- och tillvaxtefekter

Flyttning &r permanent 112
Flyttning ar tillfallig -12,8

Inflyttning gy hoginkomsttagaremotsvarande0,5 procent
av befolkningen:

Enbart omjordelningsqmkter
Flyttning &r permanent 2
Flyttning ar tillfallig 2,9

Omjordelnings- och tillvéxrefekter
Flyttning &r permanent 5
Flyttning ar tillfallig

67En groy kalkyl ger att de samhalisekonomiskavérden &r ungefar dubbelt sé stora
som Vinster och forluster for offentliga resurser. Detta bygger pa antagandetatt en
BNP-tillvaxt pa en procent Okar offentliga resurser med 0,5 procent, och att
skatteintékter frin g hoginkomsttagare som 6verstiger vad den personen kostar i
offentliga utgifter har g, samhélisekonomiskalternativkostnad soma: dubbelt sé stor
som Skatteintékten.



6.3  Kontroll och administration

| flera EG lander gors py Okade anstrangningar att uppskatta och beivra
fusk i de sociala trygghetssystemen. Arbetsmarknadsdepartementet i Stor-
britannien uppskattar tex. fusk med arbetsloshetsstodet till 8 procent av
ansokningarna och har 780 personer anstéllda for att beivra detta.  Det
tyska finansdepartementet publicerade g, uppskattning g, omfattande fusk
i arbetsléshetserséttning, socialbidrag, studiemedel, bostadsbidrag, jord-
bruksstéd, sjukforsakring, — skattefusk |, ;. Missbrauchsbericht, 1993.
Varje tyskt departement skall i framtiden ha g "missbruksansvarig".

| Sverige har inga systematiska anstrangningar gjorts att uppskatta fusk,
och &dven forsoken att beivra fusk &r forhallandevis resurssnala. Olika
indikationer ger dock inget skal att tro att fusket ar mindre utbrett i
Sverige &n i andra lander. Ett stickprov visade t.ex. att 10 procent gy de
som erholl sjukbidrag, livranta eller fortidspension samtidigt arbetade
svarta  Aven yppskattningar ay storleken 5, den svarta ekonomin
tenderar att placera Sverige bland de lander med g, stérre svart ekonomi,
aven gm de studierna gom finns maste betraktas goy mycket osékra. En
sammanstéllning, gjord gy tidningen The Economist, 4y studier gom har
anvant sig 5y olika metoder visas i Tabell 16. Den svarta sektorns andel
av ekonomin kan véntas o6ka hogre arbetslosheten och marginaleffek-
tema | Skatte- och transfereringssystemet ar, och lagre o©vervak-
ningsintensiteten  ar.

Tabell 16 Den svarta ekonomin gom andel gy BNP de senastearen enligt olika
studier procent gy BNP

Belgien 13
Frankrike 8
Grekland 30,0
Italien 20,0
Japan 5
Nederlanderna 7
Portugal 20,0
Schweiz 5
Spanien 25
Sverige 13,0
Tyskland 9,0
USA 6,9

Kélla: Economist, 1993-08-14.

68Economist 14 0a 93.

69Genomfort 5, Forsakringskassani Falun, enligt DN 930825, g A Ett annatex-
empel &r a att Byggmastarféreningeni i Stockholm bjod 119 arbetslosa ersonertill
en utvecklingskurs. De ggm uteblev skulle férlora sinaa-kassepengar Hahgten tackade
nej, vilket enligt ByggmastarforeningensVD Lars Ihse endastkan forklaras med att
personerna arbetar svart Svenska Dagbladet 930921. Liknande erfarenheter
rapporteras ocksa frdn vissa socialkontor gom stéllt krav p& personlig legitimation.

70 En motverkande effekt &r dock inkomstrelaterade ersattningar inom offentliga
socialférsakringen
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Av flera skal kan kraven pa socialférsakringssystcmens féormaga att
kontrollera  fusk oka genom den samordning gom EES-avtalet foreskriver.
Vid genomgangen 4y de direkta effekterna i avsnitt 6.1 pdpekades ett
antal forandringar g, forsvarar Gvervakning. De har att géra med att
manniskor har ratt att soka arbete i annat land eller bli sjukskrivna i
annat land. Ett annat exempel &r den svenska delpensionen. Om néagon
beviljas delpension och véljer att bosatta sig utomlands och arbeta deltid
kan det komma att falla pa forsakringskassan att genomféra omfattande
kontroller hos den utlandska arbetsgivaren.

Mer allvarliga problem kan uppstd om ménniskor systematiskt lyckas
skriva sig i olika lander samtidigt. Till exempel kan nagon gom &r
fortidspensionerad i ett land lattare ta ett arbete i ett annat land utan att
upptackas.

Ett problem ar att det inte finns nagot centralt register. Samordning
sker bara om en person begar en sddan. Problemets art syns tydligt  for
asylsbkande dar dubbelskrivning  har férekommit bade i Sverige och i
andra lander. | Tyskland har tex. ligor avsldjats gom Systematiskt hjélper
flyktingar  att anmala sig i flera kommuner mot betalning. Ett annat,
redan forekommande, exempel pd den typen gy Problem gom kan uppstd
ar att manniskor koper bluff-fakturor  foér sjukvard i utlandet 4y pro-
fessionala forfalskare."

Rent administrativt & samordningen ocksd gp belastning. For personer
som har arbetat i flera lander eller goy &r gransarbetare blir fortids-
pensionering,  sjukskrivning,  arbetsskada och delpension ¢, komplicerad
process.

Dessa exempel fillustrerar vilka typer gy kontroll- och administrations-
problem gom kan uppstd. | kapitel 4 beskrevs ocksd problem med skatte-
lackage gom kan paverka socialforsakringarnas  finansiering. Vi kan inte
kvantifiera  dessa problem. Det &r daremot viktigt att papeka att om-
fattningen 5, problemen i hég grad beror pa politiska beslut 5y, over-
vakning och samordning 4, 6vervakning inom EG. Med gy mer om-
fattande Overvakning haller sig forlusterna sannolikt inom 6verkomliga
granser. Aven i det fallet kvarst&r dock en Mmojlig politisk  effekt.
Avslojanden 5y, fusk och administrativt  krdngel kan kan 6ka den politiska
pressen att skéara eller omorganisera trygghetssystemen.

71Enligt Bo Kohler, chef for Larmtjansts utredningsenhet, ar detta ett problem som
har funnits i mangaar.



105

6.4 Reform ,, de sociala  trygghetssystemen

Flera 5y de effekter goy diskuterats oygan kan ©ka motiven att om-
organisera socialforsékringar.  Till dessa effekter hor:

1 den Okade mobiliteten bland hdginkomsttagare,
2 kontroll- och administrationsproblemen samt
3 okade mdjligheter att dolja inkomster i utlandet skattelackage.

Tl en del ger dessa effekter starkare ekonomiska skal att reformera
systemen och till gpn del kan de ge upphov till o, Okad opinion for olika
férandringar. Aterkommande avsléjanden 5, vissa manniskors méjlig-
heter att undvika skatter kan ha sadana konsekvenser.

Olika forslag till ett eget EG-socialforsakringssystem for migrerande
arbetare har lagts fram, och 5y vissa ggg ett sadant system ocksd gom
bérjian till ett omfattande EG-socialférsékringssystem t.ex. Pieters,
1991. Under overskadlig framtid &r det dock inte sannolikt att sddana
infors. En vanlig uppfattning ar att ett Overgripande socialférsakringssys-
tem blir aktuellt endast gy EG omvandlas till ett federalt system.

Mer sarmolikt &r att forsoken att bygga mer aktuariska system in-
tensifieras 5, EES-avtalet och EG/EU-medlemskap. | princip ligger gp
chans i detta, om man Skulle lyckas konstruera ett socialférsékringssys-
tem som uppfyller de férdelningspolitiska ambitionerna,  men som
samtidigt i hég grad ar aktuariskt. Med ett mycket aktuariskt system
skulle tex. fillfalligt utflyttade manniskor kunna utgbra g forstarkning
for socialforsékringssystemet i stéllet for g, forsvagning. D& skulle g,
utlandsarbetande svensk gom, flyttar tillbaka till Sverige innan pensionséal-
dem tex. inte fa tillgdng till subventionerad sjukvard, pension eller
aldreomsorg uytan i stéllet tvingas att betala med egna forsakringar.
Samtidigt ~ skulle g sadan person betala skatter i Sverige pd dessa
forsakringsutbetalningar under tiden han bor i Sverige, vilket forstéarker
de offentligas inkomster.
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6.5 Sammanfattning

Héar sammanfattas resonemanget i punkter gsom motsvarar punkterna i det
sammanfattande kapitel

EES-avtalet tabell 17

Il. For gransarbetare bygger Sveriges socialforsakringar pa boende,
medan manga andra lénders system bygger pd forsakring. Detta kan
medfora gn asymmetri goy, belastar Sveriges system. Det torde dock
inte kosta Sverige ey &n ndgon miljard kronor. | basta fall kan
svenska myndigheter hantera situationen pa ett séatt gom inte medfor
nagra kostnader.

12. Utflyttning gy hoginkomsttagare skulle, utdver att ge upphov till
negativa effekter pa ekonomisk tillvaxt, &ven férsamra mojligheterna
att omfirdela.  Baserad p& den berdkning gom redovisades qyan kan
detta leda ftill g, forlust gop Vi bedémer gom hogst 10 miljarder. |
bésta fall kan Sverige fora gp politk gom leder till g nettoinflyttning
av hoginkomsttagare.

13. En viss legal inflyttning 5, laginkomsttagare kan ske. Den borde
dock yarg begransad. In den man dessa pergoner konkurrerar med
vara egna ldginkomsttagare kan detta 6ka belastningen pé& socialfor-
sakringssystemen. A andra sidan betalar s&dana invandrare skatt som
ofta Overstiger offentliga utgifter gom de tar i ansprak. Effekten &r
osaker, men med stor sannolikhet liten.

14. Socialférsakringsreglema for flyttande eller gransarbetare kan ge
upphov till vissa kontrollproblem. Det foér med sig a viss sannolikhet
att kontrollen  skéarps, tex. med centrala register och b mdjligen
storre opinion fr sankta formaner.

15. Belastningen pa socialférsékringssystemen  kan minska nagot till foljd

av en fillfalligt  minskad arbetsldshet. En motverkande effekt kan
uppstd till folid 5, okad l6nespridning.

Medlemskap i EG/EU tabell 18

15. Flyttning 5, hoginkomsttagare  péverkas inte mycket 5, EG-med-
lemskap.
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16. Om personkontrollen vid granserna slopas finns risk for en Okad
illegal invandring. In den mén denna arbetkraft konkurrerar med
inhemska laginkomsttagare kan detta 6ka belastningen pa socialfor-
sikringssystemen. Samtidigt utfor de arbete som annars till en del
inte hade utférts. Det dr darfor osikert huruvida nagon samhillseko-
nomiskt forlust uppstar.

EMU (tabell 19)

7. Svingningar i arbetsloshet kan leda till hogre permanent arbetsloshet
och dirigenom Oka belastningen pa socialforsikringssystemet.






7 Inkomstfordelning och jamstalldhet

Ménga sociala och férdelningmassiga konsekvenser 5, en ©kad in-
tegration med Vasteuropa uppstdr i forsta hand utanfér den offentliga
sektorn och kan darfor forefalla perifer for o beddmning 4, integratio-
nens effekter for den offentliga sektorn. Anda 5 frAgor gom inkomstfor-
delning, regional férdelning och jamstalldhet s& nara sammanflatade med
den offentliga sektorns mal och mojligheter att de maste behandlas har.
Liksom i foéregdende kapitel kravs gn diskussion gy indirekta effekter,
vilka &ar osdkra och dar det finns f4 empiriska belagg. Diskussionen &r
darfor aven har inriktad p& att visa ygr risker och chanser kan finnas.

De direkta fordelningspolitiska effekterna 5, ett EES-avtal eller
EG/EU-intrade ar sma och ligger i forsta hand utanfor den offentliga
sektorn. Som framhdlls i kapitel 4 behdver varken ett EES-avtal eller ett
EG/EU-intrade medféra nedskérningar g, offentliga utgifter. Med den
utgangspunkten undersoks har effekter pa inkomstspridning,  arbetsloshet,
regional fordelning och jamstélldhet.

EG:s socialpolitik

Begreppet socialpolik  har inom EG gradvis fatt g bredare betydelse
genom att Romfordragets — "sociala bestammelser” och socialfondens
anvanding har kompletterats med okad strédvan att forbattra levnadsstan-
dard och arbetsvillkor. Ar 1974 antog EG-rddet ett socialt handlingspro-
gram. Programmet upptog tio kommissionsforslag om direkta EG-
atgarder. Flera g, dessa forverkligades dock aldrig.

En EG-stiftelse  for studier 5, forbattring 5, levnads- och syssel-
séattningsvillkor  upprattades med ett arbetsprogram ggom ocksa inkluderar
miljéfragor,  fritid och medinflytande.  Senare breddades socialfondens
mojligheter  till att bevilja anslag framst till férman fér handikappade
arbetare sgmt invandrare. Ett ,, direktiven, beslutat g, EG-rédet 1976,
galler skydd p, arbetstagares rattigheter 77/ 187/EEG vid forséljning 5y
foretag och vid bolagsfusioner, ett annat skisserar trygghetsnormer  for
Iontagare vid kollektiva uppségningar 75 /129/EEG. Enhetsaktens artikel
I18a om att EG skall &gna sarskild uppmarksamhet &t forbattringar gy
hélsa och sékerhet inom arbetsmiljon, och tillagget att beslut harom tas
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med kvalificerad  majoritet i radet, oOkade raden g, radsbeslut inom
sektorn.

Ett viktigt bidrag till EG:s sociala dimension” togs ar 1989, da det
europeiska radet med elva réster mot Storbritanniens  antog en Social
stadga fér gemenskapen. Den utgdr i sak framst o avsiktsforklaring  gom
raknar upp praktiskt taget alla omrdden i integrationen och samarbetet
som har socialpolitisk  betydelse i vid mening. Stadgan bemyndigade
kommissionen  att inleda dess forverkligande genom att framlagga férslag
pa omrdden dar EG har kompetens. En rad forslag oy hélsa och sakerhet
pa arbetsplatserna, anstallningskontrakt, om arbetsmiljon  for havande
eller ammande kvinnor och gn ny paminnelse om lika l6ner for kvinnor
och man fir lika arbete har antagits 5, ministerrddet. Vidare finns forslag
till regler for arbetstagarens information och konsultation, arbetstider och
deltidsanstalldas ratt till formaner.

En socialfond har inréttats, ygrs Uppgifter har andrats med tiden. Tva
tredjedelar 5, dess medel skall ,, g till ungdomar under 25 &r, framst
i form 4y yrkesutbildning  och stéd mellan avgangen frdn skolorna och
intradet pa arbetsmarknaden. Fondens bidrag till olika uppgifter kan
uppgd till hogst 50 procent gy det berérda medlemslandets egna anslag.

Maastrichtférdragets sociala protokoll gy, gdller for samtliga med-
lemslander utom Storbritannien  syftar till att genomféra den sociala
stadgan och ger Okade mojligheter att besluta omy minimidirektiv  genom
kvalificerad  majoritet.

7.1 Inkomstspridning
Bakgrund

| Sverige, s&val gom i de flesta andra industrilander, minskade l6neskill-
nadema under 1970-talet och Okade under 1980-talet. En viktig orsak till
detta monster visas o&vertygande 5, empiriska studier 55 Samspelet
mellan efterfrégan och utbud p& utbildad och outbildad arbetskraft.

Fr&n 1970 har efterfrigan p& arbetskraft med hogre utbildning — okat,
medan efterfrigan p& lagt utbildad arbetskraft minskat till folid g

a teknologiska forandringar i tillverkningsprocessen, vilket minskat
behovet 4, outbildad arbetskraft,
b o©kad konkurrens fran laglonelander.

Trots dessa forandringar krympte I6neskillnadena  under 1970-talet

eftersom antalet med hégre utbildning o6kade snabbare &n efterfrdgan.
Under 1980-talet ¢kade antalet personer Med hogre uthildning 1&ng-

723e t ex. Davis 1993 samtKatz, Loveman och Blanchflower 1993.



sammare an efterfrdgan, vilket bidrog till ¢kade l6neskillnadema mellan
utbildad och outbildad arbetskraft. Det finns flera skal att tro att
I6neskillnadema  fortsatter att 6ka atminstone under 1990-talet och kanske
annu langre.

A De senaste arens stora produktivitetsforbattringar sker overvagande
i samband med neddragningar 4, outbildad personal. Utvecklingen
av teknik, frdmst mikroelektronik, tenderar ocksd i ett langre

perspektiv  att ersétta framst outbildad arbetskraft.

B Konkurrens frdn laglonelander okar markant i framtiden, férutom
fran Sydostasien ocks& fran Ostldndema.  pen fria handeln med de
baltiska lander g5y, Sverige efterstravar i EG-forhandlingar  samt
EG:s "Europa-avtal" med Polen, Ungern, Tjeckien,  Slovenien,

Ruménien och Bulgarien kommer pa sikt att ge laglonelander  direkt
intrade p& EG-marknaden.”

C lllegalt invandrad arbetskraft satter pregs pa inhemska laglonegrup-

per.

Under 6verskadlig tid ar det darfor sannolikt att l6neskillnadema  okar
i Sverige. P& langre sikt &r det daremot g frdga gy hur snabbt utbudet
av hogutbildade  6kar i férhallande till efterfrdgan.

| vissa lander, gom Frankrike, Nederlanderna samt aven Sverige, har
I6neskillnadema  endast Okat i begrdnsad omfattning under 1980-talet.
Empiriska  studier visar att detta i hog grad kan forklaras g, starka
fackforeningar  samt hdéga minimiloner, och att detta medfort hogre
arbetsloshet an eljest. Detta betyder att vi pa medellang sikt sannolikt stér
infor valet mellan hogre arbetsléshet eller 6kade léneskillnader.

Inkomstférdelning med EES och EG/EU

Ett syfte med Oppningen L, EG:s inre marknad &r att vitalisera med-
lemslandernas  ekonomier  gepom Okad konkurrens,  utnyttiande gy
stordriftsfordelar och minskade transaktionskostnader. Dessa fordelar
uppstar emellertid endast genom Strukturomvandling  dar o, del foretag
slds ut och andra expanderar. En sadan strukturomvandling tenderar att

73Det 4r teoretiskt tankbart att Ostlandernazyen etablerar sig som konkurrenter pa
hégteknologiska omraden, eftersom de har ep stor andel hogutbildade. Detta torde
dock inte yara en dominerande faktor p& medellang sikt.

74Europa-avtalen stipulerar g, gradvis introduktion gy de fyra friheterna. Frihet gy
flyttning for tjanster, kapital och personer ligger dock langt i framtiden och kraver
séarskilda beslut gy EG. Handel skall daremot 6ppnas under gp, tiodrsperiod med en
inbyggd asymmetri, dar EG skall 6ppna sina marknadertidigare &n partnerlandernas
marknad 6ppnas.
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under anpassningsperioden o©ka loneskillnadema.  Samtidigt leder struktur-
omvandlingen och andrad jordbrukspolitik ocksa till billigare varor, t.ex.
nlat, vilket i vissa fall kan gynna laginkomsttagare. EES-avtalets och
EG/EU-intradets effekter pa direktinvesteringar kan tillfalligt sanka
arbetslosheten  jamfort med situationen vid ett utanforskap.  Efter
anpassningsperioden  leder strukturomvandling till hogre inkomst per
capita.

Bortser man fran de tillfalliga  effekterna kvarstdr att lénenivdema blir
ndgot hogre vid ett EES-avtal &n vid utanférskap och &annu nagot hogre
vid EG/EU-medlemskap. Effekter pa lonespridningen  &r ey komplicera-
de. En hypotes ar att den utdkade frihandeln inom EES eller EG/EU i sig
kan oka Ionespridningen.  Det resonemanget bortser emellertid fran att
Sverige vid utanforskap &nda inte skulle kunna sluta sig for frihandel.
Tvartom skulle Sverige sannolikt y5r3 tvungen att konkurrera i hogre
utstrackning med icke-EG-lander  ggpy, ofta har betydligt stérre l6nesprid-
ning och i vissa fall betydligt lagre Ionenivder. Av den anledningen
beddémer vi att det fordandrade handelsménstret gom EES eller EG/EU
medfor i sig inte paverkar |onespridningen.

En storre péverkan pa I6nespridningen  kan daremot ske genom
fiyttning gy personer. Visserligen innebar ett utanforskap lagre |6nenivaer
som | sig skulle ge tex. hogutbildade storre motiv att flytta till ett land
med hogre loneniver. Skillnaden i I6nenivden mellan utanférskap och
EES ligger dock enligt de berdkningar vi héanvisar till runt -2 procent,
dvs. motiven att flytta okar inte sarskilt mycket. Mot det maste stallas de
effekter gom diskuterades i kapitel 6 gom innebar att flyttningen  blir
lattare, sarskilt for hoginkomsttagare, och vid EG/EU-intrdde  for illegal
arbetskraft. Tillsammans innebar detta att det finns risk for att I6nesprid-
ningen okar nagot vid ett EES-avtal, framfor allt pd grund 4, den 6kade
rorligheten  for hoginkomsttagare. Vid ett EG/EU-medlemskap finns
ytterligare g sadan risk, i huvudsak genom inflyttning av lllegal
arbetskraft om personkontroll  slopas. Det maste dock betonas att det
finns o véxelverkan mellan l6nespridning  och flyttning.  Ju mindre
Ionespridningen  gppassar Sig stérre och mer bestdende &r motiven att
flytta.

En okad lonespridning slar ocksd igenom pé& nettoinkomstférdelningen,
bade vid EES-avtal och EG/EU-medlemskap. Sammanfattningsvis ~ finns
inga entydiga belagg for att I6nespridningen och nettoinkomstférdelningen
blir mer 0JMN men man Maste rékna med g viss risk.

75E6r vissabranscher, bl.a. teko, &r EGzsytire gransskyddhogre an det Sverige har
for tillfallet. Detta kan tankas ge ett svagt okat skydd for sysselsattning for vissa
grupper av framst laginkomsttagare.



7.2 Arbetsloshet

Vid ett EES-avtal sker g viss strukturomvandling  till félid 4, Okad
konkurrens och o©kade direktinvesteringar i Sverige. Den Okade konkur-
rensen Kan leda till utslagningar g, vissa foretag, men Samtidigt skapas
nya arbetsplatser och den ekonomiska tillvéxitakten okar under g, period.
Vi bedomer nettoeffekten gr5 att arbetslésheten sjunker tillfalligt  for att
sedan atergd till langsiktig jamvikt.  Mojligen kan o okad rérlighet
forbattra  arbetsmarknadens  anpassningsformaga,  t.ex. genom Okade
mojligheter  till utjamning g, sysselsattningssvangningar.  Detta skulle i
princip  kunna minska jamviktsarbetslésheten  nagot.

Vid EG/EU-intradet  uppstdr ytterligare tillvaxteffekter genom Okade
direktinvesteringar i Sverige, vilket ftillfalligt kan sanka arbetslésheten.
Mot det stdr en eventuell okning 4y illegalt invandrad arbetskraft om
personkontrollen  vid gransen slopas. Detta skulle kunna 6ka arbets-
Iosheten  for vissa grypper av ldginkomsttagare.  Vad nettot g, dessa
effekter blir &r osakert, e det torde i vilket fall gom helst réra sig om
ganska sma effekter.

Om EMU forverkligas finns ocks& motverkande effekter. En lagre
rantenivd och minskade transaktionskostnader  kan &tminstone tillfalligt
Oka den ekonomiska tillvéxten och minska arbetslosheten. Samtidigt
vantas EMU leda till storre svangningar i arbetsloshet. Aterkommande
svangingar innebér ocksd risk for o, hogre permanent arbetsléshet
eftersom varje period 5, hog arbetsléshet slar ut gn del manniskor fran
arbetsmarknaden s.k.  "hysteresis". Slutsatsen blir att arbetslosheten
tilfalligt  kan sjunka, men att det finns risk for o langsiktigt hogre
genomsnittlig  arbetsloshet.

7.3 Fordelning av vard  och omsorg

Hur offentliga verksamheter paverkas har beskrivits i kapitel 5. Har
sammanfattas darfér bara de effekter oy, spelar roll for férdelningen gy,
vard och omsorg. | huvudsak uppstdr de som en konsekvens g on kade
l6nespridning.

Enligt tidigare resonemang tvingar EES-avtalet och ett EG/EU-intrade
inte till gn nedskérning 4, offentliga utgifter. Det finns darfér ingen
anledning att vanta sig att utgiftsramen for vard och omsorg paverkas
heller. Déaremot finns flera faktorer ¢oy kan &ndra belastningen pé&
offentligt finansierade vardgivare, och darmed fordelningen av vard och
omsorg. Till dessa faktorer hor:

A Andrade inforselbestammelser  samt eventuellt slopande 4y alkohol-

monopolen far konsekvenser pa alkoholpriser och alkoholkonsumtion
enligt diskussionen i kapitel 5. | den man mer resurser MAaste avséttas

5 310l
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till behandling 5y alkoholrelaterade skador minskar det ragyrser for

annan vard.

B EES-avtalets och EG/EU-intradets  effekter pa I6nespridningen  kan
férandra monstret i vard- och omsorgskonsumtionen  nagot. Det &r
tankbart att vélbestallda manniskor oftare anstéller ggen hjélp eller
finansierar sjukvard sjalva. For enklare omsorgstjanster kan detta i
nagon utstrackning paverkas gy tillgdng till svarts arbetskraft vilket
eventuellt okar oy, grénskontrollen slopas. Tillsammans innebar detta
att fordelningen 4y vard, i takt med okad inkomstspridning, kan bli
ndgot mer ojamn. Samtidigt skulle dock belastningen pa offentligt
finansierad vérd och gmgorg Minska nagot.

C Privat produktion gy offentligt finansierade tjanster kan bli vanligare
med EES-avtalet, enligt diskussionen i kapitel 5. Det &r dock oklart
hur det paverkar vard- och omsongssektom.

74 Regional fordelning

Sveriges regionalpolitik ~ &r i dag omfattande jamfort med forhallandet i
flertalet EG-lander. De svenska stodnivdema per capita &r hoga, och
stodomraden har hég BNP per capita i europeisk jamférelse. Nar EES-
avtalet trader i kraft kan regionalpolitiken behdva férandras. Ett nytt
overvakningsorgan "EF TA Surveillance Authority*  skall lagga synpunkter
pa tex. ivilken utstrédckning stodet &r forenligt med konkurrenspolitiken.
Vid ett EG/EU-intrdde  blir Sverige delaktig i den EG-fmansierade

regionalpolitiken, framst gepnom de sk. strukturfondema. Fondemas
uppgift ar att bidra till sysselséttning och investeringar i EG:s mindre
gynnade regioner gepom Stod il lokala projekt.  Vid oférandrad

inriktning  skulle EG:s regionalstod till Sverige bli 4, blygsam omfattning.
Erfarenheter visar dock att klassificering 5, stédomraden ofta avgors i
férhandlingar  fran fall till fall. S& kallad "Objective 1"-status beréttigar
till stod till regioner med en BNP per capita gom ar lagre an 75 procent
av EG:s genomsnittiga BNP. EG:s rikare lander mottar runt en tredjedel
av 9€ resursers som avsatts for “objective I'. Det finns sdledes skal att
tro att aven svenska regioner kan fa visst stdd. Ett problem ar att detta
regionala stéd "belonar" lander g, inte forsoker utjamna inkomster
mellan regioner med andra medel. svangningarna i regionala kon-
junkturer  kan bli stérre gy EMU inférs. Darfér fors gp diskussion om
att utbka EG:s regionalstdd Wolfbrandt, 1993.

Vid sidan 5, EG:s direkta regionalstod péverkar den europeiska
integrationen  offentlig verksamhet pa regional eller lokal niva genom tva
kanaler:



A  Effekter pa naringslivets regionala utveckling.

B Effekter p& fordelning g offentiga medel genom stat, socialférsak-
ringssystem och kommunal inkomstutjamning.

For bada dessa kanaler har olika argument och berakningar framforts,
ofta i olika riktningar. Flera 5, dessa argument &r dock tveksamma, och
pekar dessutom i delvis olika rikiningar. Slutsatsen 5, detta blir att det
finns vissa risker 5, Europaintegrationen g5y, maste beaktas, men det gar
inte att peka ut vinnare eller forlorare.

En ansats har varit att forsoka skatta Europaintegrationens betydelse for
olika branscher och déarav hérleda hur olika regioner drabbas se t.ex.
Norman, 1989, och Haaland, 1990. Vi ansluter 5gg dock till Flarn och
Horns 1989 beddmning s. 63 att skattningama “ar forknippade med
s& stora metodméssiga svérigheter att resultaten fran forsoket &ar oy
mycket tvivelaktigt varde."

Ett mer kvalitativt  argument &r att geografisk nérhet till EG-marknaden
blir en viktigare lokaliseringslaktor,  vilket skulle gynng soédra och vastra
Sverige. AveN EG-kommissionen gor beddmningen att storre stader och
centralt belagna grausregioner kan forvantas gr gynnade i framtiden
EG-kommissionen, 1991. Dessa argument baserar dock i huvudsak pa
en beddémning 5, vad gom sker i framtiden oavsett ett EES-avtal eller
EG/EU-intrade.  Det &r oklart o, geografisk nérhet blir viktigare &n vid
utanforskap.  Argumentet for &ar att handel med lander i EES-omradet
kommer att Oka, vilket innebdr att transportkostnader spelar o storre
roll. Argumenten emot &r att kostnader for transporter och kommunika-
tioner kommer att sjunka till foélid 5, EES-avtalet. Darutover kan
turismen komma att 6ka genom Europaintegrationen och jordbruket
kommer vid ett EG-medlemskap att fA Okade subventioner. Det &r inte
sjalvklart, framfor allt inte pa langre sikt, vilka regioner detta i forsta
hand kommer att gynna.

Problemet med argumenten om att tillvéxt skulle bli e geografiskt
koncentrerad  speglas ocks& i resultat 5y studier oy, regional konvergens.
Enligt  grova métt har lange integrerade omréden Lex. USA gp betydligt
jamnare fordelning 5y BNP per capita mellan regionema &n Europa.

De regionala skillnaderna har ocksd minskat férutom under o period
frin mitten g, 1970-talet till mitten 5, 1980-talet EG-kommissionen,
1991. Noggranna studier Barro Sala-i-Martin, 1992; Molle, 1992
tyder emellertid pa att regionala skillnader i alla integrerade omraden,
inklusive  Europa, kontinuerligt minskar. Dessa slutsatser strider mot
tanken att integration i langden skulle ge upphov till o mer geografiskt
koncentrerad tillvéxt.

Den andra kanalen for regional paverkan &r de offentliga utgifterna
vilka kan forandras mer pa vissa héll &n andra. Som redovisades qyan
behdver dock varken EES-avtalet eller ett EG/EU-intrdde  medféra nagon
sankning 4, offentliga utgifter. Aven om det skulle kravas o sédan
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sankning &r det inte mojligt att bestimma de regionala effekterna. Hur de
primarkommunala  inkomsterna utvecklas beror i huvudsak pa& kommuner-
nas Statsbidrag och skatteintakter.  Utgiftema péverkas 5y tex. for-
andringar gy antal socialbidragstagare och den demografiska strukturen.
For narvarande tillampas dock o mycket hdg grad 4, inkomstutjamning
mellan ~ kommuner  genom Statsbidragssystemet. ~ Men utgifter  och
inkomster i gy kommun &r naturligtvis ocks& beroende 4y, den ekonomis-
ka utvecklingen i kommunen. Enligt resonemanget ovan &r det svart att
dra ndgra entydiga slutsatser oy hur EES respektive ett medlemskap i
EG/EU paverkar denna utveckling for olika kommuner.

I den man landstingen eller staten tvingades skéra pgr skulle naturligt-
vis vissa kommuner drabbas. Det ygre dock svart att yara mer €xakt &n
att saga att de kommuner ggom har mycket statlig eller landstingsverksam-
het I6per storre risk.

Slutligen finns g del kommuner, sarskilt glesbygdskommuner,  gom éar
mer beroende 5, socialférsakringar. Det ar darfor rimligt att dessa
kommuner paverkas i storre utstrdckning vid forandringar i systemen.
Detta galler dock oavsett EES-avtalet eller ett EG-medlemskap. Det
avgorande &r i stallet den ekonomiska utvecklingen i regionen vilken ar
svar att forutséga.

Sammanfattningsvis ~ finns inga entydiga belagg for att vissa regioner
vinner eller forlorar pa& Europaintegrationen. Risker torde finnas framst
for kommuner med verksamheter gom sl&s ut till folid 4y den strukturom-
vandlingen gom sker inom néringslivet till folid 5y integrationen. Effekten
dampas dock gy statshidragssystemet samt genom Statligt regionalstod —och
EG:s regionalpolitik.

7.5 Jamstalldhet

Utéver arbetsmiljpomrédet arjamstalldhet det enda socialpolitiska omréde
dar ministerrddet har antagit en mer Sammanhéngande politik, inklusive
detaljerade direkti, gom Ocksd har haft ett betydande genomslag i de
nationella lagstiftningama.

Dessa direktiv paverkar i huvudsak jamstélldheten i arbetslivet, men
har aterverkningar kvinnors och maéans hela livssituation.

Artikel 119 i Romférdraget frdn 1957 lagger fast principen gy lika 16n
for lika arbete. 76Under manga &r forde artikel 119 gp skuggtillvaro och
paverkade knappast loneséattningen. Forst mot slutet g, 1960-talet borjade
den omsattas i praktiken med hjélp g, rattsfall.

76 Motivet till att principen antogs S& tidigt var inte i huvudsak jamstalidhets-
stravanden, utan en 6nskanatt férhindra e konkurrensférvrangning till folid gy laga
kvinnoloner i den franska textilindustrin.



Aren 1975 il 1986 antogs fem direktiv oy reglerar lika lon, lika
mojligheter i yrkeslivet, samt likabehandling i socialférsakringssyste-
men." Direktiven har forbattrat méjligheterna  att klaga mot diskrimine-
ring vid anstdllning och anpassning gy t.ex. rattspraxis Horburger, 1990,
s. 32.

| det foljande diskuteras de tre omrdden dar kvinnor péverkas g, EES-
avtalet respektive ett medlemskap i EG/EU med betoning p& de effekter
som involverar den offentliga sektorn.

A Sysselséttning

Strukturomvandling i ekonomin kan fa betydande konsekvenser for
kvinnors  mdjligheter  att arbeta eftersom andelen man/kvinnor — &r mycket
ojamnt fordelat mellan branscher.

En rad forsok har gjorts att beddma EG-narmandets betydelse for
branschstrukturen ~ och darmed &ven for kvinnors —arbetsmojligheter.”
Dessa studier &r emellertid osékra och ger f& anvandbara slutsatser.
Huvudiinjen i yesonemangen &r att EG-integrationen  vantas leda till
sammanslagningar  och produktivitetsékningar i en rad industrigrenar.
Bland dessa finns &aven s&dana gqomy, textilindustrin = gop traditionellt  har
sysselsatt ménga kvinnor. | Sverige har dock flera 5, dessa branscher,
bl.a. tekoindustrin, redan genomgatt betydande sturkturomvandlingar.

Generellt sett leder ett 6kat konkurrenstryck i olika branscher dels till
lagre priser och darmed okad efterfrdgan, dels till starkare motiv till
teknologisk  utveckling.  Teknologisk utveckling kan innebéra rationalise-
ringar och minskad sysselséttning, e ocksd forbattrade produkter och
okad efterfrdgan. Det &r darfor svart att foérutse vilkka nettoeffekter
utslagning, produktivitetsékningar, prisséankningar, ny teknologisk
utveckling och déarmed okad efterfrigan medfér for sysselséttningen i en
viss bransch.

Daremot kan mer entydigt ségas att de ékningar 5, BNP per capita gom
EES-avtalet och EG/EU-medlemskap medftr totalt sett torde leda till att
en Viss Okning 5 tjanstesektorns andel 5, ekonomin, vilket |, sysselsétt-
ningssynpunkt  bor gynna kvinnor - gom grupp.

Enligt  tidigare  yesonemang ger varken EES-avtalet eller EG/EU-
medlemskap nagra negativa effekter pd arbetslgsheten. Darmed finns inte
heller skal att befara att kvinnor skulle drabbas mer till folid g, en hogre
arbetsloshetsniva.  Daremot kan EMU leda till g ndgot hdgre permanent
arbetsléshet gom skulle kunna ha vissa sadana effekter.

7TEG bedriver ockséetttamligen omfattandeinformationsarbete omjamstalldhet. Som
ett exempel har initiativ tagits till att 1994 sattaypp europeiskakvinnoresurscentra i
varje land for att informera kvinnorna gm derasrattigheter.

78Se | ex. Persson1992.
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Sysselsattning i offentligt  finansierade tjdnster kommer enligt kapitel 5
och 6 inte att minska till félid 5, EES-avtalet eller EG/EU-intradet.  Dére-
emot kan gn Okad l6nespridning medféra att l6nerna for Iagutbildade
kvinnor sjunker, medan de okar for kvinnor med hogre utbildning.

Ett resultat i manga studier ar att gapet mellan méans och kvinnors léner
i hoég grad bestdms 5 loneskillnader mellan yrken, eftersom yrkessegre-
geringen alltigmt ar hog i Sverige sdval gom i andra lander Persson,
1992. Det finns déarfor g risk att en Okad lonespridning i sig minskar
kvinnors inkomster jamfoért med méns. Detta maste dock vagas mot en
viss forvantad Okning 4, tjdnstesektorn.

Slutsatsen 4, dessa olika 6vervdganden &r att lagutbildade kvinnor
liksom lagutbildade man _ sannolikt forlorar nagot pa den europeiska in-
tegrationen, medan vélutbildade kvinnor  sannolikt  forbattrar  sina
forutsattningar.  Hur det gar for kvinnor gom grupp & mer Osakert. A ena
sidan kan de gynnas av en O6kande tjanstesektor, & andra sidan kan de
missgynnas gy en alméan o6kning 4y l6nespridning.  Mycket beror pé i
vilken utstrackning kvinnor investerar i kvalificerad utbildning. Under de
senaste tva aren har fler kvinnor &n man har borjat unjversitetsutbildning.

En liknande slutsats drar ocksd Persson 1992 efter gn genomgang gy
olika studier. Daremot betonar hon betydelsen g, anpassningsprocessen,
tex. kvinnornas stallning i arbetsorganisationen, hur omstéllningama
genomférs och hur aktivt jamstalldhetsatgarder — bedrivs.

B Deltidsarbete

Enligt tidigare resonemang tvingar Europaintegrationen inte till ned-
skarning 4y offentliga utgifter. Frdgan g social dumpning i vid mening
kan dock &ven omfatta andra aspekter. Tva viktiga fragor &ar mojlig-
heterna till deltidsarbete och ratten till barnomsorg. Som redovisats i
kapitel 2 rader det pa detta omrdde fortfarande ett gap mellan EG:s
initiativ. och praxis i EG-landema.

En risk for social dumpning avseende mdjligheter till deltidsarbete  &r
att foretagen, med hénvisning till internationell konkurrens,  begér
lattnader frdn olika regler gom underléttar arbete for kvinnor, i synnerhet
kvinnor med barn.

Flera skal talar emellertid for att risken for forsamrade mojligheter il
deltidsarbete  gpngrare minskar till foljd 5y EG-integrationen.  Héar finns
samma argument gom redovisades angdende risken for skattedumpning
i kapitel 4. Vid utanforskap skulle Sveriges foretag anda i hog grad
konkurrera med europeiska foretag. Sannolikt skulle de ha ndgot samre
konkurrensforutséattningar anvid EES eller EG/EU-anslutning  och darmed
stalla stérre krav pd "lattnader" pa det sociala omradet.

79Liknande slutsatserdras for brittiska kvinnor i Lindsey 1992.



Ett annat skal gom talar for minskad risk vid Europaintegration ar att
EG/EU ar ett samordnande qrgan med &tminstone gp implicit ~ malsatt-
ning att minska risken foér social dumpning. Det &ar da& betydelsefullt att
EG-kommissionen  har drivit jamstalldhetsfragor. Enligt artikel 119 och
dess vidareutveckling  &r social dumpning i form gy direkt eller indirekt
arbetsmarknadsdiskriminering av kvinnor i princip forbjuden. EG-
kommissionen har bl.a. lagt forslag o, socialférsékring vid deltidsarbete.
Forslagen har emellertid inte antagits g, ministerrddet med undantag for
ett direktiv o, likabehandling 5, deltidsarbetande avseende sakerhet pa
arbetsplatsen.  Det saknas &nnu EG-direktiv o socialférsékring  vid
deltidsarbete och diskriminering  ,y deltidsarbetande. Artikel 119 har dock
anvants for att driva vissa krav 4, deltidsarbetare, t.ex. mot |6nedis-
kriminering gy deltidsarbetare.  Europaraddets sociala stadga paverkar
ocksd, t.ex. genom forbudet 5y nattarbete for kvinnor. EG har tagit en
positiv installning  till barnomsorg med grundsynen att barnomsorg skall
tilhandahdllas  béde for att mojliggéra foraldrarnas forvarsarbete och gom
social berikelse fir barnen Moss, 1988. Dessa synpunkter har tagits
med i EG:s aktionsprogram  1986-1990 for stéd gy jamstélldhet. Ar 1992
beslutade Ministerrddet gy en rekommendation  92/24l/EEG angaende
barnomsorg.  Slutligen p&verkas séakerhet och hygien pa arbetsplatsen gy
EG:S normer, och sarskilda regler galler till skydd g, gravida kvinnor.

P& langre sikt finns tva starka krafter gom talar for att EG-landema
kommer att anpassa MOjligheterna till deltidsanstélining  till vad gom
galler i Sverige. Den gpg &r politiska trender i medlemslanderna. Redan
under 1980-talet har manga forslag gom framjar jamstélidhet lagts fram
av EG-kommissionen,  ,en har strandat pa enhallighetsprincipen. Genom
reformen 1987 blev det méjligt att besluta o, arbetsmiljéfragor  artikel
118 A med majoritet. Sverige kan alltsd paverka direkt pa det omradet.
Det sociala protokollet till Maastricht-fordraget Okar mojligheterna  att
fatta beslut med kvalificerad majoritet i frdgor gy bl.a. jamstalldhet och
arbetsvillkor.

Den andra kraften gomy talar for att EG-landema i framtiden kommer
att driva jamstalldhetsfragoma ar att manga lander har g lag nativitet.
vilket kan skapa ekonomiska problem i framtiden. Dessutom &r det
naturligtvis  ett uttryck for att manga manniskor inte lyckas kombinera
yrke och barn pd ett tillfredsstéllande  satt. | flera lander, gom Tyskland,
borjar de ekonomiska problem gom en 1&g nativitet skapar forst ., att
uppmarksammas i den politiska debatten. P& sikt torde detta ett
betydande genomslag.

C Rattigheter for grénsarbetare och migrerande
Den fria rorligheten for arbetskraft paverkas av att socialférsakringsregler

anpassas, 4ven gm detta inte helt implementerats. Ett stort antal klagomal
infor  Europeiska domstolen visar tex. att principen o likabehandling
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inte fungerar i praktiken. Ett exempel &r att gransarbetare i Tyskland frén
Belgien forvagrats inrakning g, ledighet for véard 4, barn i pensions-
forsékringen.  Byrdkratin  &r ocksd omfattande fér gransarbetare gy &r
sjukforsakrade i arbetslandet men som tex. tar sina barn till lakaren i
hemlandet.

Medflyttande ~makar fér gp betydligt battre situation genom EES-avtalet.
De har mdjlighet att sjalv soka arbete och fa socialférsakring. Om de inte
arbetar ar rattigheterna emellertid fortfarande begransade. Kvinnor bidrar
ofta med den sociala integrationen i arbetslandet och bygger den sociala
infrastrukturen OECD, 1987. Anpassningskiaven vid flyttning axlas
darmed i huvudsak 4, kvinnor.  Studenter, pensionarer, och icke-
forvarsvsarbetande har ratt att flytta oy de kan pdvisa tillracklig — inkomst
till livsunderhall  6ver socialbidragsniva direktiv  90/364,90/365,90366
Abl.L.  180/90. For makar gom folier med sina forvarsarbetande partner
har kommissionen lagt flera forslag oy, rekommendationer. Exempelvis
finns &nnu ingen egen uppehéllsratt for medflyttande makar gom Sedan
skilier sig eller dar partnern avlider.

Slutsatsen &r trots allt entydigt att kvinnors situation i gom grénsar-
hetare eller migrerande, eller maka till sadan, forbattras 4, Europainte-
grationen. Sannolikt kommer ytterligare forbattringar att genomforas.

7.6 Sammanfattning

Har sammanfattas resonemanget i punkter gom motsvarar punkterna i det
sammanfattande kapitel

EES-avtal tabell 17

16. EES-avtalet medftr o risk for Okad Ionespridning till félid 5, 6kade
mojligheter till flyttning.

17. En viss okning g, l6nespridningen leder ocksd till gp viss 6kning 4y
nettoinkomstspridningen.

18. Arbetslosheten  kan fillfalligt ~ minska n&got p& grund gy, ftillvaxt-
effekterna, en péverkas inte mycket pa langre sikt.

19. EES-avtalets konsekvenser for folkpension ©kar den registrerade
fattigdomen nagot. En ©kad nettolénespridning kan ge effekter i

samma Tktning.

20. Effekter pa den regionala fordelningen &r ofdrutségbara.



21. Fordelningen 5y vard och omgorg Pavekas marginellt.  Effekten
l6nespridningen kan minska hodginkomsttagares konsumtion av
offentligt finansierad vérd och gmgerg nagot.

22. Kvinnor - kan gynnas av @ndrad sysselsattningsstruktur i naringslivet.
Okad |snespridning  innebar nackdelar for lagutbildade kvinnor men
gynnar kvinnor  med hégre utbildning.  Kvinnor  gom grupp kan
forlora  pad epn Okad l6nespridning. Detta maste dock vagas mot
eventuella positiva effekter 5, en Okad tjanstesektor, och maste geg
mot bakgrund 5, att kvinnor utbildar sig i hogre utstrackning &n
tidigare.

23. Mgjligheter till deltidsarbete paverkas inte 5, EES-avtalet.

24. Gransarbetare och migrerande arbetare f&r det battre 5, EES-avtalet.

Medlemskap i EG/EU tabell 18

17. Det finns risk f6r gn syag Okning gy I8nespridning il folid gy ett
Okat inflode g, illegal arbetskraft.

18. En viss okning 4y l6nespridning innebar aven en syag Okning ay
nettoinkomstspridning.

19. Arbetslosheten kan tillfalligt  minska nagot till folid 5, 6kad ekono-
misk tillvaxt, men P& l&ng sikt sannolikt forbli ofrandrad.

20. Den registrerade fattigdomen kan oka nagot pad grund 4, okad
nettolonespridning  och gp viss 6kad illegal invandring.

21. Effekter pa den regionala fordelningen &r ofdrutségbara.

22. Fordelningen 5, vard och omgorg Paverkas svagt av en Okad
lI6nespridning.

23. Effekten p& sysselsattning for kvinnor ar osaker. Okad  ekonomisk
tillvéxt  gynnar tillfalligt  sysselsattningen for alla och i ndgot hogre
utstrackning  anstallda i tjanstesektom. ©OKkad |snespridning  drabbar
ldgutbildade  kvinnor  pen gynnar kvinnor med hogre inkomster.

24. Mojligheter till deltidsarbete paverkas inte 5, EG/EU-medlemskap.
25. Laget for gransarbetare och migrerande arbetare &r i stort sett

oftrandrat.  Mgjligen  finns g syag Positiv effekt 4y att granskontrol-
lerna férsvinner.
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EMU (tabell 19)

8. Svingningar i arbetsloshet och permanent hogre arbetsloshet kan
paverka fordelning och jamstilldhet negativt. Mot det maste de for-
stirkningar av offentliga resurser och den Okade ekonomiska
tillvixten tas, som kan paverka fordelning och jamstalldhet positivit
tas i beaktande.



8 Konsekvenser av utanfoérskap,

EES-avtal, EG/EU-medlemskap
och EMU

Den foregdende diskussionen har berort hundratals olika mer eller mindre
sannolika effekter 5y en Okad integration med Vasteuropa. | detta kapitel
sammanfattas dessa under 57 rubriker i tre tabeller gomy Vvisar konsekven-
serna av att g& frdn utanférskap till EES-avtal, frdn EES-avtal till
EG/EU-medlemskap utan EMU, och frdn EG/EU ytan EMU il
EG/EU med EMU.

| tabellerna 17-19 visas i siffror de direkta effekter pa de offentliga
resurserna som bedoéms uppstd pa grund g, direkta krav. Dessutom visas
storleken pa& dessa effekter efter ekonomiskt motiverade anpassningar.
Slutligen visas ocksd vilka samhallsekonomiska varden eller effekter gom
skapas. Alla siffror i tabellerna nedan gnger genomsnittliga varden per ar
under den tidsperiod vi studerar. Dessa varden maste sedan vagas mot
andra effekter gom Vi inte beaktar har darfér att de inte berdr den offent-
liga sektorn.

De samhallsekonomiska vérdena &r i allmanhet beréknade utifrén synen
att en hojning 5y skatter eller g 6kning 5, offentliga utgifter, utdver
sjdlva skatteuppbo6rden,  ocksa ger upphov till g effektivitetsforlust.
Sammantaget beddms marginalkostnaden  for skatter ligga i intervalllet
1,3-2,0. En nérmare forklaring till berékningarna g, de enskilda posterna
har redovisats i kapitlen 4 till 7.

De sammanfattande tabellerna visar emellertid inte effekterna gy mer
grundlaggande forandringar i polittken i syfte att motverka odnskade
effekter. Som ett exempel medfér EG/EU-medlemskap  ekonomiska krav
pa vissa skattesénkningar. Detta redovisas i tabellen. Daremot visas inte
att andra skatter kan komma att héjas for att kompensera skattebortfallet.

Vi har redan tidigare betonat osakerheten i siffrorna. Ofta ar underlaget
for beddémningen i form 5, empiriska studier tunnt. Manga effekter ar
dessutom mycket komplicerade. De &r sammansatta gy direkta krav gom
integrationen  staller, manniskors reaktioner pa dessa forandringar samt
forandringar i politiken for att motverka oonskade effekter. Vi har darfor
indikerat vilka effekter vi gnger ar forknippade med séarskilda risker och
chanser. Dessa diskuteras i kapitlets avslutning.

Utgangspunkten  fér bedémningen &r den langsiktiga ekonomiska
utveckling gom beskrevs i kapitel 3.

123



124

Vad innebar utanférskap

Det scenario for utanférskap gom ligger till grund fér var bedémning &r
naturligtvis ~ avgorande for analysen 5, EES-avtalets konsekvenser. Vid
ett utanforskap kommer de fyra frihetema inte att inforas fullt yt. Vi har
antagit att Sverige behaller det frihandelsavtal som finns i dag, och att det
galler perioden yt. Vidare antas att frihandelsavtalet &r forknippat med g
osékerhet, vilket bl.a. paverkar tillvaxten negativt.

Vi har valt att inte redovisa effekterna g, utanférskap i gn séarskild
tabell. | princip kan effekterna utldasas i den sammanfattande tabellen over
konsekvenserna g, ett EES-avtal, déar ett utanférskap jamfért med EES
ger samma effekter fast med omvant tecken.

Tva viktiga reservationer angdende beskrivningen 4, konsekvenserna
av ett utanforskap bér dock pépekas. For det forsta &r det osakert i vilken
utstrackning den anpassning till EES _ och i viss mén till EG _ gom
genomfors pa& olika omraden skulle avbrytas eller &andras vid ett
utanférskap. Den andra reservationen galler den langsiktiga stabiliteten
i frihandelsavtalet vid ett utanférskap. Om frihandelsavtalet skulle sagas
upp kan stora och allvarliga konsekvenser uppstd, saval for samhallseko-
nomin gom helhet gom for offentlig sektor.

Effekten 5y EES-avtalet jamfort med att std utanfor

EES-avtalet leder sannolikt till g, viss forstarkning 5, de offentliga
finansema. For detta talar i férsta hand inkomstforstarkningen for den
offentliga  sektorn till folid 5, EES-avtalets positiva effekter pa den
ekonomiska tillvaxten. Man kan dock inte utesluta risken 5, att dessa
inkomstforstarkningar delvis motverkas gy ett visst utflode 4, utbildad
arbetskraft. Okade mojligheter till utflyttning kommer att skapa ett tryck
mot Okad l6nespridning. Detta kan i sin tur ge en nagot tkad belastning
pa den offentliga sektorns verksamhet.
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Tabell 17 Konsekvenser gy ett EES-avtal jamfort med att std utanfér miljarder  kronor
Effekter pa Effekter pa Samhallsekono-  Risk/
offentliga resurser Offentliga resurser Miska effekter Chans
av direkta krav efter anpassning  eller varde
Ofentlig finansiering
Avgifter -0,7 vi -09 -2
2. Skattelackage - Viss forlust - Risk
3. Okade intékter pga att kon-
kurrens ger 6ka BNP-tillvaxt 7 14 10 28
4. Okade intakter pga att direkt- - :
investeringar ger 0kad BNP-tillvaxt 15 30 20 60 Chans
5. lillvaxteffekter” p a flyttning -7 3 -14 6 Risk/Chans
6. Skatte-och socia?dumpning - Minskar
Den ofentliga verksamhetensstruktur
7. Effektivitetsvinster zy offentlig
upphandling 5 8 7 16
8. Privatisering " Okar -
9. Byrakrati -0,l -0,2 -02 -04
10. Belastning pa offentlig - "
verksamhet Oséker, liten
De sociala trygghetssystemen
11. Socialforsakringsforluster for
gransarbetare -l 0 -2 0
12. Flyttning gy hoginkomsttagare 5 = 2 -10 4 Risk/Chans
13. Flyttning gy laginkomsttagare Osaker, liten
14. Kontrollproblem Viss forlust Risk
15. Socialférsakringsersattningar Oséker, liten
Fordelning
16. Bruttoldnespridning Okning
17. Nettoinkomstspridning Okning
18. Arbetsloshet Tillf. gyagminskn.
19. Fattigdom Mkt svagc')kning
20. Regional férdelning Of6rutsagbar
21. Vérd och omsorg Motv. effekter
Jamstéalldhet
22. Sysselséttning Motv. effekter Risk/Chans
23. Mdjligheter till deltidsarbete Ofdrandrat
24. Grans- och migrerandearbetare Forbattring

EES-avtalet kraver op avgift gom inte torde oOverstiga | miljard kronor
1. Det finns inga formella krav pa skattesankningar eller konkurrens-
méssiga krav pa att anpassa Skatter. Daremot kan skattelackaget oOka
nagot eftersom det blir lattare att flytta kapital och &aven loneinkomster
landet 2.

Ett EES-avtal kan 6ka BNP-tilvaxten pa i huvudsak tva satt: genom
okad konkurrens  och genom Okade direktinvesteringar. Strukturom-
vandlingen i industrin till folid 5, 6kad konkurrens kan mycket osakert
uppskattas leda till o, engangseffekt pad 1-2 procent gy BNP 3. Detta
skulle oka de offentliga intdkterna med 0,5-1 procent gy BNP. Dessutom
forvantas ett EES-avtal leda till okade direktinvesteringar i Sverige. Vi
réknar har med g engangstillvaxt i ekonomin motsvarande 2-4 procent
av BNP, vilket kan o6ka offentliga intakter med 1-2 procent gy BNP 4.
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En tredje tillvaxteffekt  kan ténkas uppstd i den utstrackning hégin-
komsttagare flyttar yt y eller in i landet 5. Det finns i dag inga belagg
for att med bestamdhet kunna havda att detta definivt blir ett problem,
eller omvant, att man kan bortse frdn risken. | ett "vérsta falV-scenario

kan det, enligt kalkylen i kapitel bli op betydande forlust och i basta
fall kan inflyttining 5 hogutbildade leda till gp vinst. Vi har i tabellen
delat upp effekterna 5, flyttning i tillvaxteffekter 5 och effekter pa

socialférsakringssystemet  12.

Risken for skatte- och social dumpning minskar nagot genom EES-
avtalet 6. EES-avtalet medfér inga krav pa skattesankningar. Tvartom
forstarks offentliga egyrser sannolikt genom en Okad ekonomisk tillvaxt.
Vid ett utanforskap skulle Sverige sannolikt ygra tvunget att 6ppna sig
mer mot omrdden utanfér EES dar den sociala standarden &r betydligt
lagre.

Effektivitetsvinsterna av offentlig upphandling beréknas till 5-8 mil-
jarder kronor 7. Den okade konkurrensen, samt gp eventuellt 6kande
Ionespridning,  kan féra med sig gp viss ©kning gy privat utforda tjanster
8-

For den offentliga sektorn kommer g viss O6kad administration —att bli
nodvandig fir att hantera olika EES-relaterade fragor 9. Behovet
uppskattas sammanlagt till ungefar 200-400 nya tjanster.

Belastningen pa offentlig verksamhet kommer att minska nagot till
folid gy ovan namnda tillvaxteffekter,  vilket Lex. tillfalligt kan minska
arbetslosheten  10.  Samtidigt kan e gyag motverkande effekt uppsta fill
folid  av en mer oildamn inkomstfordelning.

For grénsarbetare bygger Sveriges socialférsékringar pa boende, medan
ménga andra landers system bygger pa forsékring. Detta innebar op
asymmetri gom _ beroende p& hur den hanteras _ kan medfora g viss,
begransad belastning pa Sveriges system |l.

En eventuell utflyttning 5, hoginkomsttagare kan innebara, utéver de
effekter p& ekonomisk tillvaxt gom namndes i punkt en Minskad
skattebas och darigenom minskade majligheter att omférdela 12. En
viss legal inflyttning 4, laginkomsttagare kan ske. Omfattningen 5y en
sédan inflyttning  bedéms dock i allménhet bli mycket begransad 13. |
den man dessa personer konkurrerar med vara egna lginkomsttagare  kan
detta o©ka belastningen pa socialférsékringssystemen. A andra sidan
betalar sddana invandrare skatt som Ofta dverstiger de offentliga utgifter
som de tar i ansprdk. S&dan invandring leder ocksd till andra val-
fardsvinster. Nettoeffekten —ar oséker och vi bedémer den ggm liten.

Socialférsakringsreglerna for flyttande eller gransarbetare kan ge
upphov till kontrollproblem  och 6kad administration 14. Omfattningen
ar oséker och beror i hog grad pa den forda politken. Fragan diskuteras
mer utforligt under rubriken “Risker och chanser".

Om det uppstdr o, Okad belastning pa& socialférsakringssystemen till
folid 5y att hoginkomsttagare  flyttar utomlands under delar ay Sitt liv, kan
det ekonomiska trycket ©ka pa att minska skattekilen i forsékringssyste-



men. Sannolikt férstarks detta 5, asymmetrin for gransarbetare och olika
kontrollproblem. En o6kad skattekil i forsakringssystemen behdver inte
oka inkomstspridningen, men kan gora det, beroende hur sadana
forandringar  genomfors.

En hogre tillvaxt innebar sannolikt op tillfalligt lagre arbetslGshet,
vilket minskar belastningen pd socialforsakringama.  Samtidigt kan vissa
bidrag, t.ex. socialbidrag, komma att tka marginellt till vissa grypper
15.

Lonespridningen ~ 6kar n&got pa grund gy arbetskraftens okade rérlighet
16. Nettoinkomstspridningen 6kar i motsvarande man 17. | stor ut-
strackning finns g vaxelverkan mellan I6nespridning och utflyttning.  En
okad l6nespridning kan antas minska incitamenten till flyttning.

Arbetslosheten kan minska tillfalligt  pa grund 4y att tillvaxteffektema
kan ge en Okad efterfrdgan pd arbetskraft 18. P4 langre sikt antas dock
arbetslosheten  atergd till jamviktslaget. En okad lonespridning  kan
paverka sysselsattningen _ dock inte entydigt ett hall. Mdjligen kan gp
okad rorlighet for arbetskraft skapa stérre flexibilitet —pé arbetsmarknaden
och darmed battre forutséttningar  for utjiamning 5y Sysselsattnings-
svangningar. Detta skulle i s& fall kunna minska jamviktsarbetslosheten
nagot.

EES-avtalets konsekvenser for folkpensionen kan oka den registrerade
fattigdomen nagot 19.

Den regionala fordelningen o, effekter gnger Vi yarg Oforutsagbara.
Studierna o naringslivets  framtida  struktur  ger  inget anvandbart
underlag. De offentliga resurserna forsamras enligt resonemanget ovan
inte 5y EES-avtalet 20.

Fordelningen gy Vard och omgorg Paverkas marginellt.  Effekten pa
I6nespridningen  kan minska konsumtion 4, offentligt finansierad vard och
omsorg ndgot for hoginkomsttagare, vilka i 6kad utstrackning kan komma
att kopa egen vard och omsorg. Detta &r i sig ett uttryck for gp Okad in-
komstspridning. P& kort sikt kan detta oka tillgdngen pé olika resyrser fOr
ovriga  grypper 21 P& langre sikt kan mgn dock inte utesluta att
tendenser till gy mer Selektivt utformad offentlig vard och omsorg
samtidigt medfér minskad stabilitet i systemen.

Jamstalldheten péverkas pa olika satt, utan att en entydig forsamring
eller forbattring kan belaggas. En okad fillvaxt forstarker — sannolikt
tendensen mot en Okande tjanstesektor, vilket gynnar kvinnor. Samtidigt
medfor EES-avtalet ©kad konkurrens framfér allt p& tjansteomradet.
Mycket beror dock pa vilka diskrimineringseffekter som finns i sjélva
strukturférandringsprocessen. sysselsattningen i offentligt  finansierad
verksamhet drabbas enligt resonemanget ovan iNte ay EES-avtalet
méjligen kan en viss forbattring  forutses till folid oy Okade resyrser
jamfort med utanforskap.

Den okade l6nespridningen drabbar l&gutbildade kvinnor och gynnar
kvinnor med hégre léner 22. En 6kad lonespridning kan i princip ocksa
leda till lagre genomsnittsioner for kvinnor, mepn Motverkande effekter ar
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den gyan n@mnda o6kningen g, tjidnstesektorn. Till det kommer att kvinnor
utbildar sig i mycket hogre utstrackning &n tidigare, vilket medfor att de
sannolikt inte kommer att yara Overrepresenterade i lagléneyrken i samma
utstréackning i framtiden.

Mojligheter  till deltidsarbete paverkas inte direkt av EES-avtalet 23.
Mycket talar for att flertalet lander i Europa successivt underlattar for
deltidsarbetande  foraldrar.

Situationen  fér medflyttande  makar forbattras visserligen  avsevart
jamfort  med idag, eftersom de far tillstind att arbeta i ovriga EES-
lander. De far dock inget fullgott skyddsnat. Exempelvis finns ingen egen
upphdlisratt  for medflyttande makar som Skilier sig eller dar partnern
avlider.

Effekter 5, EG/EU-medlemskap jamfért  med EES

Till  skillnad fran EES-avtalet medfor ett EG/EU-medlemskap dels
betydande avgifter, dels skattesénkningar, vilket sannolikt inte fullt yt
kompenseras 5, Okande intakter fill félid g, tillvaxteffekter.  Huruvida
detta bortfall leder till nedskarningar &ar emellertid helt och hallet ett
politiskt  beslut. Tekniskt sett &r det méjligt att kompensera bortfallet med
hojningar 5, andra skatter och avgifter ¢, inte &r s& kansliga for kon-
kurrens. Ett medlemskap i EG/EU paverkar i s& fall inte skattetrycket.

EG/EU utgdr med sina minimistandarder  fér skatter och p& sociala
omrdden ett visst skydd mot skatte- och social dumpning.  Skyddet
forstarks 4y att Sverige gom medlem kan paverka regelverket. P&
jamstalldhetsomradet  tex. skulle ett svenskt medlemskap kunna utgora
en betydande skillnad.
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Tabell 18 Konsekvenser qy EG/EU-avtalet jamfort med EES miljarder  kronor
Effekter pa Effekter pa Samhallsekono-  Risk/
offentliga resurser offentliga resurser Mmiska effekter Chans
av direkta krav efter anpassning  eller varden
Ofentlig jinansiering
Avgifter -23  ..-19 -46 -25
2. Besparingar pgg stod fran EG 2 3 Oséaker
3. Sanktaskatter 6 1 -30 -20 26 60
4. Skattelackage " Viss fortust )
Okade intakter pgq att kon-
kurrens ger 0kad BNP-tillvéaxt Liten
6. Okade ingt'akter pga att direkt-
investeringar ger okad BNP-tillvaxt 7 30 10 60 Chans
7. lillvaxteffekt gaﬂyttning Liten ’
8. Skane-och social dumpning Minskar
Den egentliga verksamhetensstruktur
9. Byrakrati -0,1 -0,3 -0,2 -0,6
10. Forandrad alkoholpolitik -5 -2 Oséker Risk
11. Tull Liten vinst
12. Brottsbekdmpning Liten forlust
13. Forsvarskostnader Liten vinst
14. Belastning pa offentlig
verksamhet Oséker, liten
De sociala trygghetssystemen
15. Flyttning gy héginkomsttagare Oséker, liten
16. Flyttning gy l&ginkomsttagare Liten forlust Risk
Fordelning
17. Bruttoldnespridning Svag 6kning
18. Nettoinkomstspridning Svag 6kning
19. Arbetsléshet Of6randrat
20. Fattigdom Svag 6kning
21. Regional fordelning Of6rutsagbar

22. Vard och gmsorg

Jamstéalldhet

23. Sysselsattning

24. Mojligheter till deltidsarbete
25. Grans- och migrerande arbetare

Motv. effekter

Motv. effekter
Of6randrat
Oforandrat

Riac/Cltarts

1Som framhalls i textenar det majligt att Samtidigt hoja andra skatter. Vid bedémning gy 6vriga punkter har
vi utgatt frdn ett oférandrat skattetryck.

EG/EU-medlemskap  kan medféra ep avgift till
19-23 miljarder kronor 1. Utgiftsbesparingar till
kan ligga kring 2-3 miljarder 2. Till det kommer
i form gy jordbruksstdd. P& kort sikt leder detta till
Pa langre sikt kommer stodet att helt eller delvis kapitaliseras
priserna.  Sannolikt ger aterflodet  upphov till  samhallsekonomiska
kostnader genom en Snedvridning gy resursanvéndningen. Det &r darfor
osékert oy aterflodet representerar ett samhallsekonomiskt nettovéarde.

Anpassningen till EG/EU kan medféra att vissa skatter sanks med 20-
30 miljarder kronor 3. Ett visst ¢kat skattelackage kan ocksd uppkomma
till félid gy slopade gréanskontroller

Ett EG/EU-medlemskap
av konkurrensforhallanden

EG som ligger mellan
folid 5y EG-bidraget
ett aterflode, framst
okade skatteintéakter.
i mark-

och nya momsrutiner 4.
beddéms inte medféra ndgon stérre skarpning
utdver konsekvenserna gy att granskontrollen
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forsvinner.  Effekten 5, denna faktor p& BNP-tillvaxten  bedéms déarfor
som liten 5. Déremot kan ett EG/EU-medlemskap Oka direktin-
vesteringama i Sverige och darmed tillvéxten. Till g del férklaras den
effekten 5, foretagens bedémning att EES-avtalet &r mer osakert och kan
andras eller 6verges. Storleken pa denna effekt &ar osaker och vi har
darfor angivit ett brett intervall 6. EG/EU-avtalet har formodligen sma
effekter for rorligheten 5, hogutbildad arbetskraft 7.

Risken f6r skatte- och social dumpning minskar dels till folid gy
tillvéxteffekten, och dels darfor att Sverige har g viss paverkan pé
EG/EU:s minimistandard och socialpolitk 8. En hel del exempel finns
dar EG-besluten har satt mycket hégre standard &n den gqp tillampats i
de enskilda EG-landerna, i synnerhet sedan majoritetsval inforts p& vissa
omrdden Majone, 1993. Som pépekats flera génger ar det mojligt att
héja andra skatter i stallet, sd att det totala skattetrycket forblir — ofér-
andrat. | den féljande diskussionen g, effekter 5, EG/EU-medlemskap
har darfér antagits att skattetrycket halls oférandrat.

En viss okad byrdkrati vid ett medlemskap i EG/EU kommer att oka
den administrativa  belastningen. Vi raknar med o 6kning pa hogst 300
nya tjianster 9.

En okad alkoholkonsumtion till folid 5y lagre skatter och nya inforsel-
bestammelser paverkar den offentiga  sektorn, dels genom Okade
kostnader for saval sjukvard och socialtjanst som utgifter for socialférsék-
ringen, dels genom intéktsbortfall  vid okad sjukdom, fortidpensionering
och dodlighet 10. Hur stor effekten blir ar osakert. Forsiktiga be-
rékningar tyder pa kostnader n&armare 5 miljarder. Det samhallsekono-
miska vardet &r osdkert. Vi har inte véarderat den nytta gom Sénkta
alkoholpriser  och gp eventuellt 6kad tillanglighet  skulle innebara for
manga manniskor.

Ett borttagande 4y granskontrollerna  leder till minskade kostnader for
tullverket  m. 11, Samtidigt  krdvs sannolikt 6kade insatser for
brottshekampning  12.  Béda effekter torde dock ygrg SmA.

Ett medlemskap skulle pa sikt kunna medféra ndgot minskade
forsvarskostnader i form 4y lagre utvecklingskostnader — 13.

P& samma Satt gom vid EES-avtalet kommer ett antal faktorer att
paverka omfattningen 5, den offentiga konsumtionen. Belastningen pa
offentlig konsumtion kan oka nagot 5 fordelningseffekterna gy, beskrivs
nedan. Samtidigt finns motverkande effekter. Nettoeffekten ar osaker,
men torde y5ra ganska liten 14,

Flyttning av hoginkomsttagare paverkas inte mycket 4, EG/EU-
medlemskap 15.  Slopandet 4, gréanskontrollen kan oka inflodet g,
ilegal arbetskraft nagot. | den man de konkurrerar med inhemska
arbetstagare kan detta dka belastningen pa socialférsakringssystemen  16.
Samtidigt utfor illegalt invandrad arbetskraft arbete gom till o del inte
hade utforts gnnars av inhemsk arbetskraft. Darfor &r det samhallseko-
nomiska véardet osakert.



En gyag Okning gy l0nespridning kan ske gy inflodet 4y illegal
arbetskraft okar 17. En viss o6kning gy lOnespridningen  samt en liten
okning gy belastningen pa socialférsakringssystemen  fér ocksd med sig
en Okning 5y nettoinkomstspridning 18. Effekten torde dock ygra
begransad jamfort med de stora forandringar gom Sker i Sverige &ven
utan EG/EU-medlemskap.

Effekten pa arbetslosheten &r oséker. Visserligen kan tillvaxteffekterna
ge tillfalligt  lagre arbetsloshet. Samtidigt kan ett visst okat inflode g,
illegal arbetskraft 6ka arbetslosheten 19. Fattigdom okar nagot genom
okad nettolonespridning ovan 20. Den regionala fordelningen 5y
EG/EU-medlemskap  bedéms g, oférutsagbar 21.

Fordelning y vard och omsorg kan péverkas nagot, men framst som
en folid ay en Okad lonespridning.  Fler hdginkomsttagare kan kopa vard
och omsorg P& egen hand. Detta innebar & ena Sidan en mer ojamn
fordelning 5, vard och omsorg, men & andra sidan kan ep storre andel
av offentliga  regyrser avséttas for ovriga grupper 22

Det &r oklart hur sysselsattningen for kvinnor paverkas gy ett EG/ EU-
medlemskap. Okad [onespridning  drabbar lagutbildade  kvinnor  men
gynnar kvinnor med hogre inkomster 23. Mojligheter  till deltidsarbete
paverkas inte. Sverige far ocksd inflytande i EG/EU vad galler s&dana
fragor 24. For gransarbetare och migrerande arbetare sker majligen ep
svag forbattring i form 5y slopade granskontroller  25.

Konsekvenser gy EMU jamfort med ett EG/EU-medlemskap
utan EMU

Den monetéara unionen leder i huvudsak till tvd motverkande effekter for
den offentliga sektorn. P& den positiva sidan finns méjligheten till Gkad
tillvaxt och lagre ranta, vilket forstarker den offentliga sektorns resyrser.
P& den negativa sidan finns risken for storre svéngningar i arbetslosheten
som ocksd kan leda till g hogre permanent arbetslshet.

Storleken 5y effekterna ar emellertid  s& pags Osékra att det forblir
oklart hur den offentliga sektorn paverkas.

En monetar union kan fora med sig en nagot lagre ranta darfor att
valutarisken  minskar 1. Detta minskar i sig rantebetalningama  pa
statsskulden.  Vinsten 5, detta uppskattas forsiktigt il 5-10 miljarder
kronor. Dessutom kan gp Viss s.k. myntningsvinst uppstd 2. Ytterligare
en effekt &r att en lagre riskpremie och oOkad prisstabilitet medger gp
atminstone tillfalligt  hogre ekonomisk tillvéxt. Detta beddms ge Okade
skatteintakter med 3-7 miljarder 3. Darutover uppstar positiva effekter
av en gemensam Vvaluta gepom ait transaktionskostnadema  minskar.
Effekterna for offentliga intakter berdknas till 2-3 miljarder 4.

Samtidigt kan tillvaxten péverkas negativt 5y att EMU leder till storre
svangningar i arbetslosheten. Tillfallig  arbetsléshet kan ge upphov till
s.kk. “hysteresis"-effekter  vilket i s& fall leder ftil on mer bestéende
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arbetsléshet.  Om sadana negativa effekter dominerar minskar detta

skatteiniiktema 5. Storre  svangningar i arbetsléshet  ¢kar ocksa
belastningen p& arbetsmarknadséatgarder och transfereringssystem 6,7.
svangningar i arbetslésheten kan ha effekter p& foérdelning och

jamstalldhet 7, ey dessa motverkas gy de gyan Na@mnda effekter pa
ekonomisk tillvaxt och forstarkningar 4, offentliga egyrser. Nettoeffek-
ten blir darfor oséker.

Tabell 19 Konsekvenser 5y EMU-avtalet jamfért med enbart EG/EU miljarder  kronor

Effekter pa Effekter pa Samhéllsekono-  Risk/
offentliga resyrser offentliga resyrser miska effekter Chans
av direkta krav efter anpassning  eller varden
Ofentliga resurser B
Réantanseffekter pa statsskulden 5 10 Positiv
2.  Myntningsvinst Liten vinst " Positiv
3. skatteintakter nggq tillvaxt-
effekten gy lagre risk 3 7 4. 14
4. skatteintakter pggq tillvaxt- "
effekter gy béattre konkurrens 2 3 3.6
5. skatteintékter ngq bestdende -
tillvaxteffekter gy svangningar
i arbetsloshet Minskande intéakter Negativ Risk
Ojentliga sektorns struktur
6. svangningar i arbetsléshet Okade kostnader  Negativ Risk
Ojktgtliga transfereringssystem
7. Okad belastning pga. storre
svangningari arbetsléshet Okadekostnader  Negativ Risk
Fordelning och jamstélldhet
8. Effekter pa férdelning och
jamstalldhet Osaker Risk

Risker och chanser

Flertalet 5y posterna i tabellerna &r behaftade med osadkerhet. | flera fall
har vi &nda& ¢, uppfattning oy, hur osékerheten gor ut. Ma&nga effekter &r
svéra att beddma, men det kan 4ndd med o viss sékerhet sagas att de
blir sm& De utgér inte risker eller chanser. Andra poster daremot &r
osdkra i den mening att de i varsta fall kan orsaka betydande skada eller,
i basta fall, goéra stor nytta. Hansyn till dessa risker och chanser &r
sjalvfallet o viktig del 5, beslutsprocessen for eller emot ©6kad in-
tegration med Europa. AN viktigare &r emellertid att flera av fiskerna och
chanserna i hdg grad ar avhangig den politik som Sverige for. Manga g
riskerna kan i princip forebyggas 5, politiska atgéarder. Nedan diskuteras
darfor  kort hur o beredskap kan ge ut p&4 de omrédden gy, &r for-
knippade med risker och chanser.

A Okade direktinvestering i Sverige och darmed forknippade positiva
effekter pd offentliga inkomster &r i hég grad beroende av haringspo-
litken i vid mening. Effekten utgér epn chans i den mening att den



blir stérre battre foretagsmiljp  Sverige kan erbjuda jamfért med
andra EES- respektive EG-lander.

Risken for on Okad utflyttning 5, hdginkomsttagare paverkas i hog
grad 4y politken pd olika omréden. Skatte- och socialférsakringssys-

temet paverkar de ekonomiska motiven att flytta. Ett mer aktuariskt
socialforsékringssystem skulle minska forluster forknippade  med
tillfallig  utflytining 5y hoginkomsttagare.  Infrastrukturen  gom Ppa-
verkas gy bl.a. bostads-, kommunikations-  och socialpolitiken  spelar
sjalvfallet o, roll. Det ar svarare att rekrytera hogutbildade  fran
utlandet oy de har svart att hitta bostad eller bamomsorgsplatser. Vi
har sarskilt betonat risken att "potentiellt hogutbildade"  flyttar, dvs.
unga Manniskor  som studerar i utlandet och sedan stannar kvar dar.
Hogskolepolitken  &r viktig i det avseendetm

Det finns gp risk for okade kontrollproblem i socialférsakrings-  och
skattesystemen. Dessa risker kan sannolikt begransas genom ett
administrativt system som &r forberett for problemen. Det skulle
dock sannolikt krava ett mer aktivt arbete med dessa fragor &n vad
som Sker idag. Eft mer aktuariskt —socialférsakringssystem  skulle
ocksd reducera risken.

Ett medlemskap i EG/EU kan p& sikt medféra eon Okad alkohol-
konsumtion. Detta kan leda till stora kostnader, saval for enskilda
som for samhallet gom helhet. Denna risk beror ocks& pa i vilken
utstrackning  alkoholpolitiken med andra medel &n priser lyckas
begransa missbruket.

Hur sysselséttningslaget foér kvinnor paverkas beror till stor del pa de
regler och prioriteringar  gom géller under strukturornvandlingen.
Dessa ar i hog grad beroende 4, arbetsmarknadslagstifting, ut-
formning 4, socialférsakringssystemen  och annat. En avgorande
aspekt ar ocksd i vilken man kvinnor utbildar sig, eller uppmuntras
att utbilda sig, for framtidens hogloneyrken.

Slutigen maste betonas att EES-avtalet och frihandelsavtalet  ar
forknippade med gp viss osakerhet vad galler den langsiktiga stabiliteten.

Man kan inte bortse frAn risken att sddana avtal kan bryta samman.
detta skulle ske far det allvarliga konsekvenser fér vélfarden.

80En jamforelse kan goras med de vissa amerikanskauniversitet gom aktivt forsoker
att ta in en stor andel utindska studenter. Efter avslutade studier erbjuds de bésta

arbete.
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