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Inledning1

Bakgrundl

arbetandedentredjedelsektor sysselsätteroffentligaSveriges aven
regi-den28resursförbrukningtotala procentbefolkningen. Dess tar av

medel,Ytterligareanspråk.bruttonationalprodukten i motsvaran-strerade
pensio-formioffentliga kontonfördelas överBNP,de 40 procent avav

disponera såkunnatransfereringar. Attoch andrasjukpenningner,
reglerabeskatta ochförmågaförutsätteromfattande attstorenresurser

investeringar,sinaflyttalätt kanmänniskorOminhemska resurser.
beskattningsförmâganländer kantill andraarbetsinsatserochvaruinköp

hotas.
Europeiskadenöppningen gränsernasyfte medcentralt motEtt av
Ekonomiskmellan företag.öka konkurrensenGemenskapen EG är att

tillfälle trängaeuropeiska företagenbästade atttillväxt stimuleras när ges
mellankonkurrensocksåskaparöppningde Mensämsta.ut ensamma

ochoffentliga tjänsterKvaliteten påsektorer.offentligaländernas
arbetsplats ochattraktivteller mindrelandgörskattenivâerna ett sommer

investeringsland.
sektoroffentlig änbetydligt mindregenomsnittEG-ländema har i en

i EG-ländemasektornoffentligasammanlagdahar.vad Sverige Den
offentligabefolkningen. Derasarbetandedensysselsätter 20 procent av

BNPgenomsnitt 16resursförbrukning i procenttotalasektorers tar av
EG-ländernastransfereringar.i formoch de fördelar 33 procent av

lägre inkomst-hänföras tillinteutgifter kanoffentligarelativt lägresett
invånare345 miljonersammanlagtmed sinahar denivåer. Tvärtom en

Sveriges.frånsig mycketskiljercapita integenomsnittlig BNP per som
Sverige.isnabbare änvaritdessutom de årenharTillväxten senaste

mycket åtsig inteskiljervälfárdstjänsterkonsumtionentotalaDen av
SverigeivålfárdstjänsternaärEG-länderna. Däremotochmellan Sverige

offentligfinansierade. högreEnoffentligtutsträckningmycket högrei
medborgare.mellanomfördelningtillmöjligheterfinansiering störreger

konkurrensmed denEuropa,öppningendärför hurhuvudfråga är motEn
Blandmening.vidvälfärden ifördelningenpåverkarmedför,det avsom

ochoffentliga tjänsternasdeeffekter pâbeaktas äraspekter måstede som
sådanahurochkvalitet,ochomfattningsocialförsäkringssystemens



förändringar påverkar inkomstspridning, arbetslöshet, jämställdhet och
regional fördelning.

bedömning dessa effekter samtidigt skilja mellanEn måste åav noga
specifika följder EG/EU-medlemskapsidan EES-avtal ellerettena av

och, andra sidan, förändringar i samhället sker vid utanför-å ävensom
påverkarskap. ökande integrationen mellan europeiska länderDen

ochSverige vid utanförskap. isolera sig helt från ekonomisktäven Attett
inflytandekulturellt inte möjligt.är

4Öppningen krafter verkarsker också i skede därEuropamot ett stora
offentliga Sverigeñr omprövning de åtaganden alldeles oavsettav omen

avgörandeutanför den Europeiska Gemenskapen eller ej. Enstannar
vadbegränsning offentliga utgifter inom förär måsteatt rymmas ramen

Vissa nedskärningarmänniskor beredda betala skatter. ärär att genom
oundvikliga. olika välfärdstjänstersannolikt Samtidigt ökar behoven av

äldreomsorgen.demografiska skäl, inom sjukvården, skolan ocht.ex.av
Till det kommer arbetsuppgifterna förändras. dämpa arbetslöshetenAttatt

uppgifter.har kort tid blivit den offentliga sektorns dominerandepå en av
Även omstållnings-i EG-ländema den offentliga sektorn införstår stora

flesta har mindre budgetunderskottkrav. De EG-länder visserligen än
EG-länderSverige och därmed mindre akut sparbeting, mångaett men

dramatisk ökning andelenhar redan statsskuld och införstårstor en aven
nuvarandeäldre i befolkningen, vilket hotar möjligheterna upprätthållaatt

standard i de offentligt finansierade välfärdssystemen.
ochmaj undertecknades EES-avtalet EFTA-ländema, EGI 1992 av

däri ingående Avtalet skulle träda i kraft den januari 1993,lstater. men
denhar olika skäl fördröjts. Sverige har också sökt medlemskap iav
tillEuropeiska Gemenskapen. Maastricht-avtalet har övergåttGenom EG

Förhandlingar inträde i EG/EUden Europeiska Unionen EU. ettom
förs folkomröstning och eventuellt inträde föremed målet 1996.om

offentligaMot bakgrund de krafter formar den sektornsstoraav som
framtid framstår EES-avtalet ochde direkta anpassningskraven ettsom
eventuellt EG/EU-medlemskap för med sig relativt blygsamma.som
Huvuddelen denna befattar sig därför med indirekta följdeffek-rapportav

offentligakan påverka Sveriges sektor.ter som
effekter svårbedömda vi visste hur EGDessa indirekta ävenvore om

utvecklas i framtiden. detta råder dock osäkerhet.kommer Om storatt
skulleförutspådde inom tio1988 Jacques Delors årSå attsent som

skatte- och sociallag-ekonomisk lagstiftning, kanske även"80 procent av
Bryssel uttalande har dock EG-stiftning" komma från Sedan Delors

fram ökatmedborgare har tvingatentusiasmen svalnat. En "revolt" av
fattasnationella förhållanden. Tanken beslut börhänsynstagande till att

sin lösningförenlig med problemet fårlägsta möjliga nivå ärpå attsom
har också blivitlyftes fram i form subsidiaritetsbegreppet. Det enav

1 1993/07/03.Economist



politisk nödvändighet knyta östeuropeiska tillrad länder EGatt en
Tabell europeiska växelkursmekanismen skadeskjuten.1. Den är

Därmed förefaller tanken omfattande enhetliga EG-lagar alltom mer
avlägsen. detta kan inte utesluta pendeln slår tillbaka igen.Trots attman

återkommande samordningsbehoven det sociala omrâdet.De på t.ex.
inom miljöpolitiken och säkerhetspolitiken kan småningom återigenså
skapa föropinion central EG-roll i det politiska besluts-en en mer
fattandet.

EG-medlemmar inträdesköTabell 1 och

Invånare Röster länderna harsom
miljoner eller skulle ha vid medlem-

skap enligt nuvaranderegler

EG-medlemmar
Belgien
Danmark
Frankrike
Grekland
Irland
Italien
Luxemburg
Nederländerna
Portugal
Spanien
Storbritannien
Tyskland
I kön har anmält sig
Cypern
Finland
Malta
Norge
Schweiz
Sverige
Turkiet
Österrike
EES
Finland
Island
Liechtenstein
Norge
Schweiz
.Sverige
Osterrike

EGEuropaavtal med
8Bulgarien

38Polen
Rumänien 23

5Slovakien ,Tjeckien 10
10Ungern

Källa: Economist 1993-07-03.
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1.2 Syfte

Syftet med denna är utreda hur den offentliga sektorns olikarapport att
delar påverkas referensfallöppningen Europa. undersöksSommotav
först den offentliga sektorns sannolika utveckling med EES-avtalet. Sedan
undersöks vilka konsekvenser utanförskap EES-avtal ochutanett ett
medlemskap i den Europeiska Unionen kan få med eller ettutan-
förverkligande den monetära unionen EMU.av

konsekvensernaAtt EG-närmande svârbedömda det inteär görettav
mindre angeläget studera dem. förskjutsDäremot arbetssättet någotatt
från till analyseragöra risker och chanseratt atten ren prognos, mer

beskriva landets beredskap hantera dessa risker ochsamt att att att
utnyttja chanserna. arbetssätt skiljer sig från det tillämpas iDetta som

längtidsutredningen eller regeringens konsekvensutredningar, vilkat.ex.
i inriktade ellerhuvudsak är beskriva scenarier efter den planeradepå att

sannolika utvecklingen. Känslighetsanalyser begränsas i dessamest
sammanhang till ganska awikelser. tvingas vi i stället riktasmå Här att
särskild uppmärksamhet förlopp de inte förefallerpå ävensom om-

de sannolika just kan inträffa och då orsaka betydandemestvara nu -
skada eller nytta.

offentliga sektorn omfattar antal verksamheter.Den För attett stort
överhuvudtaget analysen hanterbar studien därför struktureradgöra är
efter effekter sänkta skatter eller ökad privatiseringtyper t.ex.av - -

påverkar de offentliga och organisationen efteränsom resurserna snarare
verksamheter. Sammanlagt har flera hundra effekter beaktats, vilka sedan
sammanfattats i 57 varje vi bedöma direkta ochFör sökerposter. post
indirekta konsekvenser för den offentliga sektorns ñnanseringsförmäga
och för den offentliga sektorns förmåga uppfylla målsättning.olikaatt
Slutligen uppskattas vilka samhällsekonomiska värden eller effekter som

olika samhällsekonomiskauppstår. När dessa konsekvenser sammanställs
studien således kostnads/intäkts-kalkyl de effekterutgör över etten av

EES-avtal respektive EG/EU-medlemskap berör den offentligaett som
sektorn. samhällsekonomiska kostnader och undersöksDe intäkter som
i denna studie sedan andra effekter utanförmåste vägas uppstårmot som
den offentliga sektorn.

1.3 Disposition

kapitel jämförs offentliga i Sverige med EG-ländemas.I 2 den sektorn
Kapitel ekonomiska utvecklingen i Sverige under3 diskuterar den

redovisas bedömningenreferensaltemativet EES-avtal. kapitlen 4-7I av
unioneneffekterna EG/EU den EMU närmare.EES, monetärasamtav

offentliga kapitelEffekterna undersöks med avseende 4,på resurser
sociala trygghetssystemenverksamhetens struktur kapitel 5, de
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kapitel fördelningsfrágor kapitel kapitel slutligen,6 7. Isamt ges
sammanställning de olika effekterna EES-avtalet, EG/EU-med-en av av

lemskapet och den unionenmonetära EMU.

1.4 viktigaste slutsatsernaDe

kortfattad sammanfattning varken EES-avtalet eller EG/EU-En är att ett
medlemskap tvingar Sverige till nedskärning offentliga utgifter.av
Visserligen betydelsefulla mekanismer påvekar den offentligauppstår som
sektorns ñnansieringsförmåga. Flera sådana mekanismer motverkar dock

effekterna sannolikt förblirvarandra, vilket innebär de samladeatt
offentligamåttliga, särskilt de jämförs med de förändringar denom som

sektorn ändå inför. det finns viktiga motverkande och samtidigtstår Att
dock mindre sannolika utfallosäkra mekanismer innebär även måsteatt

uppmärksammas.

Bakgrund

omställningaroffentliga sektorn står inför mycketDen oavsettstora
framtida EG/EU-medlemskap. långsiktigEES-avtalet eller Enett

vid utanför-kalkyl visar dessutom den offentliga sektorn ävenatt ett
sannolikt planeras i regeringensskap måste vadänspara mer som

ekonomiska propositioner kompletteringspropositionen,t.ex. prop.
offentliga1992/93: 150. Till det kommer Sveriges sektor inte äratt

oförutsedda försvagningar ekonomin.väl rustad iståatt emot

offentliga sektorn.Produktivitetsökningen kan bli betydande i den2.
därför utgifternaStandarden behöver inte försämras lika mycket som

dras ner.

anpassningskravflesta EG-länder inför likaDe står stora som
Sverige. har mindre budgetunderskott vi ofta högDe än enmen

inför drastisk ökning antalet äldre.statsskuld, och de står en av
problem sannolikt med kombinationkommer mötasDessa att aven

nedskärningar i EG-länderna.högre skatter och

inkomstspridningen under längreStarka krafter tenderar öka4. att en
tid framöver.
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EES-avtalet jämfört utanförskapmed ett

sannolikt offentliga sektorns IEES-avtal ökar den5. Ett resurser.
offentligainkomstförstärkningar för denhuvudsak beror detta på

ekonomiskaföljd EES-avtalets positiva effekter densektorn till påav
offentlig upphandling. Ettoch lägre kostnader förtillväxten på

påverkarosäkerhet, vilket bl.a.utanförskap förknippat medär en
negativt.tillväxten

högutbildadökad nettoutflyttning arbets-viss risk finns förEn av
utflyttningpåverka skattebasen. vilkenkraft, vilket kan I man aven

Sveriges politikhöginkomsttagare faktiskt sker beror i hög grad på
arbetsmarknaden, utbildning,avseende skatter, socialförsäkringar,

bostäder och annat.

och socialöverlag risken för skattedumpningEES-avtal minskarEtt
ändamål.socialaform minskade offentliga utgifter fördumpning i av

minskarmedför,ekonomiska tillväxt EES-avtaletökadeDen som
konkurrenskraf-sänks för upprätthållasannolikt risken skatteratt att

Även fördelningregionalgäller effekter jämställdhet ochvad påten.
EES-avtaletkrafterfinns sinsemellan motverkande gör attsom

lönespridningen ökanettoeffekter. kansannolikt Däremotsmåger
något.

EES-avtalEG/EU-medlemskap jämfört med ett

EG/EU-medlemskapskillnad från EES-avtalet kräverTill8. ett
vissaavgifter och dessutom sannolikt sänkningarbetydande av

denintäkter förTill del kompenseras dessa ökadeskatter. en av
viktig slutsatsföljd tillväxteffekter. äroffentliga sektorn till Enav
skattesänkningarpolitiskt beslutemellertid det är mötaett attatt rent

fullt kompenseranedskärningar. Tekniskt det möjligtmed är attsett
skattesänkningar medekonomiska anpassningskraven vissade på

skattebaser.rörligaavgifter och andra skatter mindrehöjningar av
EG/EU.nedskärningar således inte påtvingadeEventuella av

EG/EU-medlernskapför skatte- och social dumpning vidRisken ett
Ökade omfattandepådirektinvesteringar minskar kravenminskar.

konkurrenskraften.avgiftssänkningar i syfte förstärkaochskatte- att
minimi-mål ochinitiativ förEG/EU själv sättatar att gemensamma
Sverigesökarsocial- och skattepolitiken.inom Dessutomnormer

EG/EU-medlem-EG/EU:s socialpolitik.möjligheter påverka Ettatt
nettoinkomstspridningenochöka lönespridningen ävenskap kan

jämfört med EES.något
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införs uppstår tvâUnionen EMUEuropeiska Monetäraden10. Om
Å kansidansektor.offentligaSverigesförmotverkande effekter ena

stärkervilketekonomisk tillväxt,och högreleda till lägre räntaEMU
Å sväng-EMU skapa störresidan kanandraoffentligade resurserna.

genomsnittligleda till högrekanvilketarbetslösheten,iningar en
offentligadenbelastning påökadfalli såarbetslöshet. Detta ger

sektorn.
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EG-ländemasochSveriges2

sektoreroffentliga
jämförelseen-

offentliga sektorerEG-ländemasochSverigesmellanjämförelseEn ger
konsumtionentotaladenförsta ärDenövergripande slutsatser. atttvå av

skiljerorganisationenochfinansieringenlikartad,välfärdstjänster är men
påhar eller ärskillnadertidigaremångaslutsats ärsig Enåt. attannan

EG-närmande.Sverigesoberoendeutjämnas, heltväg att av
ländervästeuropeiskaandradem ilågutgifter näraoffentligaSveriges

snabbareSverigesektorn ioffentligadenDärefter växtetillfram 1960.
1980-talet. Detundernivåinternationellt högnåddeoch sett an-en

offentligahögarelativtSverige hadeemellertidmärkningsvärda attvar
tillskötarbetslöshetenlåg. Närsåarbetslöshetenutgifter upptrots att var

ochutgifternaoffentligadeexploderadeefter 1991europeiska nivåer
länder.andrainivåernahamnade långt över

olika sättutgifter förklarasoffentligaSveriges högakanTill del aven
sjukvården itjänstervissaoch beskatta t.ex.bokföra attsamtatt som

högrehar viSverige.offentligt i Dessutomskötsutsträckninghögre en
sektor.offentligabelastningen påvilket ökarbefolkningen,äldre iandel

svenskaemellertidfinnerfaktorertill sådana atthänsynStudier tarsom
justeringarefterhögaförblir relativt ävenutgifteroffentliga

levnadsstandarden.medökasociala utgifterskäl tenderarolika attAv
Sverige,levnadsstandarden iemellertidvisarförJämförelser 1991 att

mycketligger överinteför prisnivån,justeradcapitaBNPmätt persom
länderna.rikastebland deinteSverige ärTabell 2.EG-genomsnittet sex

försämratspositionrelativaSverigeshartill 19931991Under åren
snabbt, vilketmycketdessutomPortugaloch växerSpanienytterligare.

Greklandundantagmedalla länderinnebäradels kommer attatt av --
levnadsstandard, delslikartad attuppnårganskasannolikt snart en

förgenomsnittetunderväl kan hamnamycketframtidSverige i näraen
EG-ländema.

2 utgifteroffentligaSverigesutförts innanstudiernadärförsynnerhetgäller iDetta att
transfereringarproblemetundersöker1991. Studiernaefter attså dramatisktökade

Längtidsutredningen,1990;Fölster,länderi andrai Sverige änbeskattadeoftare är
Fölsterfaktorer,och andraäldreavseendeandelenkorrigeringFör1992. seen

1988.Saunders1990 och
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Tabell 2 Sociala utgifter, BNP capita och strukturen på de offentligaperutgifterna

Sociala utgifter BNP 1991 Offentlig Offentliga
capita, capita, konsumtion utgifterper per

PPS-justerad, PPS-justerad, % BNP % BNPav av19921Index EG- Index OECD- 1990
genomsnitt genomsnitt

1

Belgien 112 98 14,3 50,8
Danmark 128 99 24,8 59,5
Frankrike 126 103 18,0 52,0
Grekland 31 44 21,2 48,3
Irland 57 65 15,7 43,9
Italien 100 95 17,3 44,1
Luxemburg 148 120 16,3 -Nederländerna 126 93 14,8 54,7
Portugal 34 52 16,7 46,1
Storbritannien 88 88 19,9 49,7
Sverige 157 94 27,1 67,3
Tyskland 136 110 12,3 49,4
Spanien 51 72 15 45

EG-genomsnitt 100 87 16,4 49,4
1Räknat ränteutgifter.netto
Källa: Eurostat, 1992.

En beskrivning EG-ländemas välfárdssystem är alla hargrov attav
välfárdssystem omfattar heltidsanställda arbetstagare. Däremot skiljersom
sig graden generalitet i avsevärt detnär gäller deltidsan-systemenav
ställda eller människor inte förvärsarbetar. grundskyddEtt i formsom av
socialbidrag, hälsovård, skolor och liknande erbjuds dock alla socioeko-
nomiska grupper.

Omfattningen välfárdstjänster och socialförsäkringar skiljer sigav
förvånansvärt lite mellan länderna. Tabell visar hushållens3 konsumtion

välfärdstjänster sjukvård, utbildning, fritid och kultur, barnomsorg,av
äldreomsorg, handikappomsorg Slåendem.m.. är konsumtionenatt av
välfárdstjänster ligger ungefärpå andel iBNP samtliga länder.samma av
Däremot är andelen skattefinansierade välfárdstjänster mycket högre i
Sverige och Danmark än i övriga länder.



19903 Hushållens konsumtion vâlfärdstiänster andel BNPTabell av som av
köpkraftspariteterprocent, justerat med

SkatxefmansieradkonsumtionTotal konsumtion av
välfirdstjänster välfárdstjänsterav

Belgien 23 9
Danmark 26 22
Frankrike 23 10
Grekland 16 7
Irland 19 9
Italien 20 10
Luxemburg 18 7

6Nederländerna 21
14Portugal 21
7Spanien 17

23 12Storbritannien
2024Sverige
5Tyskland 20

9EG-genomsuitt 21

Källa: SvenskaKommunalarbetartörbundet, 1992.OECD, återgett ur

betalasförhållande gäller socialförsäkringama. I SverigeEtt liknande
detförhållandevis ersättningsnivåer offentliga ñrsäkringar. Ihöga av

från socialförsäkringarbrittiska däremot ligger ersättningarsystemet
detfår kompletteras med privat försäkring. Ioftast miniminivå ochpå en
tillförsäkringarna,tyska ersättningarna också högaärsystemet sommen

utsträckning arbets-obligatoriska, tillhandahålls idel störreärstor av
försäkringsbolag. Icke-givaren, arbetstagarorganisationer eller privata

från barn eller föräldrar, ellerförvärvsarbetande hänvisade till hjälpär
till socialbidrag.

välfärdssystemen harutmärkande för de svenskakanskeDet mest
har bl.a.arbetslinjen i bred bemärkelse. Dettavarit betoning av enen

arbetsmarknadspolitik, rehabiliteringutgifter för aktivinneburit höga en
föräldreomsorg det lättareockså barn- och görLex. somm.m., men

föräldrar anhöriga ñrvärvsarbeta.och att
fördelningspolitiskavälfirdsystemen har också starkaDe svenska

osäkra.emellertid mycket Deinslag. ojämlikhet ärMåtten på mest
för den s.k. Luxem-inomtillförlitliga jämförelsema har gjorts ramen

europeiska länder. Ett måttendast omfattarburgstudien vilken dock några
Sverigegini-koeffrcienten, visas i Tabell 4.ojämlikhet, den s.k.på

inkomstspridningen. Enden jämnauppvisar efter omfördelningen mest
fördelningende inteviktig reservation sådana dock mätermått är attmot

därförhar lägre inkomsterlevnadsstandard. land där pensionärerEttav
sparande, skullehögrefår lägre pension istället harde egetatt ettmen

levnadsstandardeninkomstojämlikhettill ha mycket större trots attsynes
kan lika fördelad.jämtvara
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Tabell 4 Inkomstfördelning

Inkomstfördelning Inkomstfördelning Omfördelning
före skatt och efter skatt och Procentuell för-
transfereringar. transfereringar. ändring Gini-av
Gini-koefñcient Gini-koefñcient koefficienten

Frankrike 0,471 0,307 35
0,425Förenta 0,317 25staterna

Kanada 0,387 0,293 24
Nederländerna 0,467 0,293 37
Norge 0,385 0,234 39
Storbritannien 0,393 0,263 33
Schweiz 0,414 0,336 19
Sverige 0,41 7 0,197 53
Tyskland 0,407 0,252 38

Källa: Castles Mitchell 1992:22. Beräknad från Luxemburgstudien.data

En aspekt arbetslinjen i bred bemärkelse föräldrar möj-är attav ges
lighet kombinera barn med yrkesarbete. avseenden detI många äratt
Tyskland och Storbritannien, sydeuropeiska länder, haränsnarare som
lagstiftning försvårar kvinnors yrkesarbete. exempel harSom ettsom
Portugal och Spanien socialförsäkring från den första arbetstimmen. Där
har föräldrar dessutom arbeta deltid. del-rätt Tyskland däremotI äratt
tidsarbetande oftast inte socialförsäkrade. följd iSom detta finnsen av
Tyskland miljoner deltidsarbeten miljo-9 socialförsäkring 7utan varav-

kvinnor.3innehas Såväl Tyskland Storbritannien har ävenner av som
relativt liten omfattning offentligt finansierad barnomsorg Tabell 5.av

Offentligt finansieradTabell 5 barnomsorg i EG-ländema
i samtliga i respektivebarn åldersgruppprocent av

0-2 år 3-5 år

95Belgien 25 heltidmest
Danmark 44 87 heltidmest
Frankrike 20 95 heltidmest
Grekland 17%3 62 heltid
Italien 5 88 heltidmest
Irland 52 deltid1 mest
Luxemburg - -Nederländerna 10 deltid 80 heltidmest
Portugal 254 heltidmest
Spanien 5 66 heltidmest
Storbritannien 2 44 20% heltid
Sverige 38 84 heltidmest
Tyskland 3 deltid 60 12% heltid

Källa: Moss 1988.

3Enligt Bundesversicherungsanstalt,1992. Gränsenför oförsälcrad gårdeltidsarbete
vid 15-18 timmar i En fler Antaletveckan. del har deltidsarbete.än ettpersoner
oförsälcrade därför sannoliktär lägre.personer
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emellertid i viss mån påvälfárdssystemen hållermellanSkillnader att
privatise-områdenländer, inför på mångaSverige, och andrajämnas ut.

välfärdstjänster.producentermellan olikaringar och konkurrens av
mindreoch ellersocialförsäkringamaminskas iErsättningsgraden mer

arbetslöshets- ochför pensions-,förändringar förberedsomfattande
påverkakangenomförs förändringarSamtidigtsjukförsäkringen. som

utsträck-i mindresubventionerasnegativt.arbetsutbudet Bamormsorg
offentliga tjänster lederförinkomstprövade avgifter månganing. Högre

försvagade incitamentmarginaleffekter, vilket vissatill ökade ger grupper
utbildning ellerkan intearbetslösatill förvärvsarbete. Många garanteras

åtgärder.arbete politiskagenom
privataingripande i heltökat offentligttrend tillSamtidigt finns det en

ökarsjukvårdsreform avsevärtgenomförTyskland t.ex.system. somen
sjukvården.privatakontrollen denden offentliga över

obligato-också,socialförsäkringar diskuterasInförandet t.ex. enav nya
i länderreformerna leder mångaäldreomsorgsförsäkring. Trenden irisk

offentligt,finansiering skeroch vissdär kvalitetskontrollentill system
privata,iblandkonkurrerande,producerastjänsternadär avmen

producenter.
Även EG-länderviss anpassning. I mångaarbetslinjen skeravseende en

arbetsmarknads-aktivautbyggnad såväl denkrafter förfinns starka en av
framläggaEG-kommissionen kommerpolitiken barnomsorgen. attsom

arbetsmarknadspolitik.aktivsannolikt förordar"vitbok" en mersomen
hafthar harEG-länder tidigarede flestaexempel ettEtt är attannat

vanligtvisskatteenhet, vilketfamiljenbaseratsskattesystem på somsom
Principenförvärvsarbete.marginaleffekter för kvinnorsinnebär stora om

fler länder.införts i alltdockbeskattning har på årseparat senare
ökatarbetslösheten harkanskei Sverigeförändringen ärDen största att

i SverigearbetslöshetTabell Kvinnorsnivåer 6.till EG-ländemas var
manligi industrin ärEfter varslenredan 1990 lägre än männens.

dockutjämningviss väntaskvinnors. Enarbetslöshet mycket större ännu
ned antaletlandsting drarochkommunerde årenunder närmaste om
arbetslöshetgenomsnittligakvinnorsEG-ländema ärsysselsatta. Inom

dockStorbritannien, utgörVissa länder,betydligt högre än männens. som
arbetslöshetsför-tillskillnader hänförasvissaMöjligen kanundantag.

hypotes ärmätproblem. Eneller olikakonstruktion, attsäkringens annan
Storbritan-industrindålig tillväxt inomtid haftländer längre somsom en

arbetslöshet ihög manligtenderar haoch Sverige,nien, Irland att
arbetslöshet.till kvinnligförhållande

förvärsfrekvenspåhög i Sverige, måttenFörvärvsfrekvensen är men
föräldraledi-Sverige räknasfel Tabell Imed vissa 6.behäftadeär t.ex.

landimotsvarandeförvärsarbetande, medan ettkvinnor personersomga
förvärsarbetande. Iinte betraktasföräldraledighetmed kortare som

intesocialförsäkringdeltidsarbetanderäknasTyskland däremot utan som
iflerharSverigeTill det kommerförvärvsarbetande. att personer

förvärvs-skillnader iverkligaåtgärder. Dearbetsmarknadspolitiska
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frekvens mellan Sverige och andra länder torde dessa skäl mindreav vara
vadän tabellen visar.

ÖppenTabell 6 arbetslöshet törvärvsfrekvensoch

Arbetslöshet 1993 Kvinnors arbetslöshet Kvinnors för-
i förhållande till mäns värvsarbetzmdei
1990 % 1989mänsav

Belgien 11,9 66-Danmark 12,4 88-Frankrike 11,2 1,65 73
Grekland 10,0 54-Irland 19,5 0,64 45
Italien 10,9 2,34 56
Luxemburg 11,6 64-Nederländerna 8,5 1,98 58
Portugal 4,7 2,08 70
Spanien 22,5 2,02 48
Storbritannien 10,7 0,47 73

7,31Sverige 0,98 85
Tyskland 10,1 1,46 63
USA 6,8 1,00 -
EG-genomsnitt 11,6 64-
1Enligt AMS junisiffror den öppna arbetslösheten10 procent.var
Källa: OECD-prognos för 1993.

En aspekt det svenska välñrdssystemet är för mångaatt ansvaretav
offentliga välfárdstjänster i hög utsträckning ligger hos kommunerna
Tabell 7. Detta spelade mindre roll tidigare kommunernanär var mer
bundna statliga föreskrifter och statsbidragsregler. Trotsav att staten nu

flerapå områden inför minimikrav kommuner måste uppfylla harsom
den kommunala självständigheten ändå ökat avsevärt jämfört med det
tidigare statsbidragssystemet. framtidenI torde betydande variationen

i organisationenuppstå välfárdstjänstema.av

Tabell 7 Kommunala utgifter 1989

i%avtotala i%av BNP
offentliga utgifter

Belgien 15 8,2
Danmark 30 -Frankrike 1988 15 8,1
Italien 31 26,5
Nederländerna 25 -Spanien 8 3,1
Storbritannien 24 13,4
Sverige 34 20,3
Tyskland

länder regionalt 25 13,7- lokalt 17 9,4-

Källa: Kommunförbundet, 1992.
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iutvecklingenekonomiska3 Den

EES-avtalreferensfallet

medsammanflätadnäramycketsektorn äroffentligadenUtvecklingen av
offentligaallmänhet. Omiutvecklingenekonomiska storaden resurser

och denvälfárdsutgifterövrigablirarbetslöshet,högi anspråktas av en
lidande.konsumtionenprivata

denÄven påEG/EU-medlemskap beroreventuelltföravgiftervåra ett
offentligfungerandevälSamtidigt äriutvecklingenekonomiska stort. en

Bedömningarnäringsliv.konkurrenskraftigtförutsättning försektor etten
därför mycketEG-medlemskap ärochEES-avtaleteffekterna ettavav

utvecklingen.ekonomiskadenberoende antagnaav
förutgångspunktenbildarreferensscenarioredovisasHär ett som

diskussionen senare.
vi inteEES-avtal,Sverige ingår attreferensscenariot ettI attantas men

tillväxttal liggerekonomiskabedömningenMed iEG/EU.med igår av
EES-medintegration Europa.förgarantiinteEES-avtaletdå att ger en

osäkerhetentidsperioden,under helahållavisserligenavtalet menantas
helaundernegativtinvesteringarpåverkaocksåstabilitetdess antasom

perioden.
2030.till årframtidshorisontmedlångsiktigtReferensscenariot är en

effekternabelysafördelsbehövstidsperspektivet attlånga av enDet
långsiktigadevisaförverksamhet, delsoffentligäldre attandel påökad

beräkning ärlångsiktigsådanstatsskuld. Enökandeeffekterna av en
internationelladenantagandenförkänsligmycketsjälvfallet om
huvuduppgiftAnalysenspolitik.inhemskochutvecklingenekonomiska

händelser ärförrustadevivilken mån ärundersöka ijustblir somatt
diskuterautgångspunkt förReferensscenariot attförutspå.svåra att ger en

händelser.sådanaeffekter av
utvecklingekonomiskadenundantagmed vissaReferensscenariot följer

kompletteringspropositionen prop.iregeringenredovisats avsom
årlig BNP-period väntasUnder dennatill 1998.fram1501992/93: en

det lågatankemed pårealistisktkanvilkettillväxt på 3 procent, vara
produktivitetsförbättringardeochråder i dagkapacitetsutnyttjande som

längrelågkonjunkturen. Påundergenomföralyckatsföretagmångasom
därförVisannolik. attökningstakt antardock lägreförefallersikt meren

Det måsteoch 2030.mellan 1999år1,5medökarBNP procent per
gradhögutveckling ivälfärdsstandardensbetonas att omprognoser
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hänger pâ antagandet den långsiktiga BN P-tillväxten, vilket självfalletom
är behäftat med betydande osäkerhet.en

I referensscenariot EES-avtalet träder i kraftantas och förbliratt
stabilt under hela perioden. Referensscenariot förutsätter dessutom att
besparingar och budgetförstärkningar genomförs. Transfereringama till
hushållen minskaväntas med miljarder26 kronor under perioden 1994
till 1998. Samtidigt sker ökat skatteuttag och ökadeett ATP-avgifter från
hushållen med miljarder20 kronor årligen. Dessutom förutsätts utgifterna
för den offentliga konsumtionen realt oförändrade. Eftersomvara en
Stabilisering statsskulden inte enligtuppnås kompletteringspropositio-av

under perioden fram till 1998, måste vi det sker ytterliga-anta attnen en
besparing därefter. Alternativet, statsskulden kontinuerligtatt anta attre

ökar fram till 2030, skulle ha katastrofala följder för utvecklingen av
välfärdsstandardenfekonomin och Det därför offentliga utgifterantas att

minskar med ytterligare två BNP under för1999 återställaprocent attav
ñnansernasbalansen i de offentliga Därefter de offentligaantas att

utgifterna ligger kvar konstantpå andel BNP.en av
Andra antaganden kronkursenär förstärks något jämförtatt med nivån

september 1993 fram till 1998 och förblir konstant därefter, medan
räntorna faller framnågot till 1998. den anledningenAv kan deäven
totala räntekostnadema förbli oförändrade.nära Arbetslösheten antasnog
däremot långsiktigt ligga kvar högpå nivå. Detta baseras på atten
efterfrågan utbildadpå arbetskraft fortsätter öka medan efterfrågan påatt
lågutbildad arbetskraft sjunker. Sannolikt är det den viktigaste för-
klaringen till de flesta västeuropeiska länder har haftatt hög arbets-en
löshet under nästan två decennier. Vi betraktar i och för sig inte den höga
långvariga arbetslösheten jämviktsläge, även högreettsom om en
utbildnings- och specialiseringsgrad kan tänkas leda till högreen

friktionsarbetslöshet. Snarare bedömerpermanent vi Sverigesatt
konkurrentländer kommer höja sin utbildningsgrad likaatt snabbt som
Sverige, vilket innebär det under mycket lång tidsperiod kanatt finnasen

i Sverige har dåliga konkurrensförutsättningar relativtgrupper som
konkurrentländernas arbetskraft.

Tabell 8 visar några nyckeltal. En närmare beskrivning antagandenaav
fram till 1998 i 1992/93:150. Vi har dock uppdaterat arbets-ges prop.
löshetssiffroma och därmed förknippade offentliga utgifter.

4 Se Eklund 1993 för genomgång konsekvensernat.ex. ökandeen av av enstatsskuld.
5 Här finns naturligtvis för olika antaganden hur snabbtnedskärningenutrymme omsker.



referensscenariotför8 NyckeltalTabell
1985 års priserförändring,procentuellårlig

1999-20301998 19991996 19971994 19951993

1,51,52,9 2,83,2-1,7 1,2 3,1BNP
1,5 1,52,5 3,0 3,0-3,5 2,0-0,2konsumtionPrivat

-4,8 0-l,0 -l,0-1,0-1,4 -1,0konsumtion -l,0Offentlig
Öppen arbetslöshet,

5,3 5,35,8 5,36,46,88,0 8,2arbetskraftenandel av
I arbetsmarknads-
politiska åtgärder,

5,3 5,35,86,8 6,35,7 7,1andelavarbetskraften 3,8
Den offentliga sek-

finansiellatorns
nettostâllning

-52-50 -52-48-26 -36 -44-15%avBNP

150.1992/93:beräkningar,Källa: Egna prop.

välfärdenoffentligt finansierademed denVad händer

hur volymenbasisbara pákan inte mätasutvecklingVälfárdsstatens av
transfereringarförkostnadernade totalaochvälfárdstjänsternaav

fokuserarbeskrivningrelevantavseendeni vissaförändras. En mer
hänsynsig efterindivid kan väntaförändringar attistället depå som en

och demogra-offentliga tjänsteriproduktivitetsförändringarhar tagits till
sektorn.offentligadenbelastningen påfiska trender ökarsom

och dekonsumtionenoffentligadenvolymenTabell visas hurI 9 av
referensscenaiiotsunderutvecklar sigtiansfereringamareala totala

för denkostnadernarealahålls detill 1998tidsperspektiv. Fram
minskningvissinnebärkonstant. Dettaoffentliga konsumtionen aven

snabbarestigasektorn väntasden offentligalönerna ivolymen eftersom
realadetill 20301999prisökningen. Frånallmänna antasän den
realaandel BNP. Dessutomkonstant antas attkostnaderna utgöra aven

konsumtionsvoly-innebärvilkettakt BNP,ilöner ökar attsomsamma
konstant.förblir nästanmen
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Tabell 9 Offentlig konsumtion och transfereringar till hushållen i referens-
scenariot andel BNPav

1993 1994 1995 1996 1997 1998 19991999-2030

Offentlig konsumtion 27,6 27 26,3 25,5 24,8 24,1 23 23
Hushålls-
transfereringar 25,4 25,4 24,5 23,1 21,6 20,4 19 19
Ränteutgiñer 6,7 7,1 7,0 6,9 6,7 6,3 6,8 6,8

Källa: Egna beräkningar, 1992/93:150.prop.

Det inteär lätt sammanfattande bildatt över vad dessa ned-ge en
dragningar innebär för individens välfärdsstandard. Ett enkelt sinmått tar
utgångspunkt i de reala med visst vård- ellerettresurser som en person
försörjningsbehov får idag. Det alla nedskärningar genomförsantas att
enligt osthyvelprincipen så samtliga tillhandahålls i formatt resurser som

offentlig konsumtion eller transfereringar dras ned med likaav storen
procentandel.

Sedan görs beräkning hur behoven förändras. Under kommandeen om
decennier sker demografiska förändringarstora ökar belastningen påsom
den kommunala servicen. Under 1990-talet ökar andelen äldre pensionä-

avsevärt och även antalet skolbarn. Efter 2005 ökar även det totalarer
antalet pensionärer. förändringarDessa innebär det finns mindreatt

till förfogande för varje behövande.resurser
Därefter måste hänsyn till produktiviteten. Vi fråntas utgår råttatt en

hög produktivitetsölcningstakt under 1990-talet till följd organisatoriskaav
förändringar. Mellan år 2000 och 2030 produktivitetsökning medantas en
1 Motiveringenår. till detta framförprocent är allt den tekniskaattper
utvecklingen både inom sjukvården titthålskirurgit.ex. och inom

talstyrdat.ex. hushållsmaskiner torde kunna Öka produktivite-omsorgen
under lång tid framöver.ten Därutöver kan olika organisatoriskaen

förändringar medföra betydande besparingar.
Efter dessa hänsynstaganden får vi välfärdsstandardenmått påett

avseende offentlig konsumtion visas i Tabell 10.som
För transfereringarna detär vanligt i de ökar iatt anta attprognoser

takt med basbeloppets uppskrivning enligt konsumentprisindex. Detta
innebär pensioner och socialförsäkringsersättningaratt bibehåller sin
köpkraft. Samtidigt innebär detta kraftig eftersläpning i förhållande tillen
lönerna under tider då lönerna ökar konsumentprisindex.än Sett övermer

längre tidsperiod skulle detta bl.a. innebära ATP-systemetatten
omvandlas till folkpension, där alla har arbetat får belopp,en som samma

ligger betydligt lägre lönenivåema.än den anledningenAvmen som
definieras här standarden förhållandet mellan ersättningar frånsom
transfereringar och löner. En bibehållen relativ standard kräver då att
pensioner och andra transfereringar ökar med lönerna, även lönernanär
stiger snabbare än priserna.
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antaganden skulle för offentlig konsumtion,Under dessa standarden i
huvudsak vård och förbli oförändratdi längre tidsperspektiv.ettomsorg,
Nedskämingar kompenseras ökad produktivitet. Standarden förav
hushållstransfereringar skulle öka jämfört med prisnivån och sjunka
jämfört med lönenivân. helt beroende offentligaNågon ärsom av
transfereringar skulle således materiellt få det bättre idag,änrent men
jämfört den allmänna lönenivån skulle han eller hon få detmed sämre.

Välfärdsstatens 1993:100Tabell 10 standard Index,

1993 2000 2010 2020 2030

115 154Produktivitet i offentlig produktion 100 127 140
Standardför offentlig konsumtion efter
hänsyn till produktivitetsförbättring 100 93 96 98 99
Standardför hushållstransfereringar
jämfört genomsnittslön 100 84 80 77 76med
Standard för hushållstransfereringar

prisnivå 100 96 108 120 137jämfört med

Källa: Egna beräkningar.

i europeiskaUtvecklingen andra länder

flesta EG-ländema har bättre balans i sina offentliga budgetar och harDe
därför mindre sparbehov under 1990-talet Sverige.till än Däremotsynes

länder inför kraftigare ökning antalet äldrestår mycket änmånga en av
påfrestningarvad Sverige Detta kommer skapa på mångagör. att stora

offentliga finanser efter Tabell visar hur välfärdssta-länders âr 2000. 11
Välfärdsstatens standard visasstandard ändrar sig i EG-länder.någratens

offentlig konsumtion ochgenomsnitt standarden förvägtettsom av
i relation till respektivestandarden för hushållstransfereringar vägt

EG-ländema balanserar sina budgetarutgifters storlek. Antagandet är att
i Sverige.fram till och därefter har tillväxt Frånår 2000 samma som

vilketmed 3,51995 till 2000 BNP växer året,år procentantas att om
EG/EU.°tillväxteffekternaspeglar återhämtningen recessionen och avur

produktionen öka medProduktiviteten i den offentliga 1antas procent om
året.

tids-standarden i längrevisar neddragningenTabell 11 ettatt av
harSverigebli i EG-ländema, ävenperspektiv kan väntas större om
denkort sikt. kalkylenbehov neddragning på Istörst antas attav en

förbliroffentliga utgifterna âr 2000andel de uppnårBNP somav
beräknasdärefter. offentliga utgifters andel BNPkonstanta Sveriges av

6 snabbare1995-2000 således EG-länderna harUnder perioden antas att en
gårreferensscenariotpå Sverige iSverige. Detta beror delsekonomiskt tillväxt än att

påoch delsföljer medmedlemskap,förväntadetillväxteffekternamiste de ettsomom Sverige.något lågkonjunkturen änEG-ländernaklarar sig bättreantagandeatt genom
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2000 liggaår på 57 medan EG-låndemas offentliga utgifterprocent, antas
öka från nuvarande 50 BNP till 53 Sedan detprocent procent. antasav
förhållandet bestå under kalkylperioden. Detta skulle innebäraresten av

Sverige behåller något högre skattekvot,att också högre nivåen men en
för offentligt finansierade förmåner. En oroande tendens Tabell 11som
visar, vissaär länder Tyskland och Nederländerna längre siktatt påsom
står inför mycket anpassningskrav. Det ömsesidigastora närmandet av
välfärdssystemens konstruktion kännetecknat utvecklingen undersom
1980- och början på 1990-talet kan därför hotas sikt.på

Tabell 11 Välfärdsstatens i någrastandard EG-länder Index, 1993:100

1993 200 2010 2020 2030

Danmark 100 95 92 86 83
Frankrike 100 96 93 86 84
Italien 100 92 89 82 78
Nederländerna 100 94 88 80 72
Spanien 100 95 93 87 84
Storbritannien 100 89 87 85 85
Tyskland 100 92 89 8l 74
Sverige 100 87 85 85 85

Källa: Egna beräkningar.

Att Sverige i längre tidsperspektiv klarar sig bra jämfört med andraett
europeiska länder betyder dock inte nödvändigtvis läget riskfritt.äratt
Dels finns det risk Europa helhet hamnar efterkälken.påatten som
Under 1950- och 1960-talen fanns det inget tydligt samband denmellan
offentliga sektorns storlek och negativa effekter för lands ekonomiskaett
tillväxt. Snarare kunde länder snabbtväxte också kosta sig alltpåsom en

offentligstörre sektor. För tiden från mitten 1970-taletpå finns dock ett
antal studier statistiskt belägger samband mellan offentligstörreettsom
sektor och lägre ekonomisk tillväxt ochse Engen Skinner, 1992;t.ex.
Hansson och Hemeksson, 1993. dessaOm studier korrektaär kommer

Sverigepå sänka de offentliga utgifterna underatt stor attpressen vara
de nivåer vanligaär i Västeuropa.som nu

Den andra risken denär ekonomiska utvecklingen i Sverige gåratt
sämre än väntat.

Om det går sämre

Referensscenariot utgår i vissa avseenden från optimistiska antaganden.
Det inga djupa lågkonjunkturer inträffar, regeringenantas att attnya
genomför ytterligare budgetförstårkningar vadutöver awiseras isom
kompletteringspropositionen, inkomstfördelningen utvecklar sigsamt att
på sätt förenligt medär den utvecklingen arbets-ett antagnasom av
lösheten.
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visar offentliga ekonomi, därmeddet sig Sveriges ochDessvärre att
välfárdsstandarden, utomordentligt känslig och oförberedd föräven är

chocken kan belysas scenario där vi fårytterligare Detta med ett en ny
från visar ilågkonjunktur 2000 till 2005. OECD 1993 genomgångår en

högskatte- och utgiftspolitik Sverige har unikt gradatt en avav
utgifterna. krävsautomatik i BNP minskar medOm procenten en

offentlig upplåning motsvarande 75 BNP-bortfallet förprocent att upp-av
rätthålla den offentlig konsumtionen och transfereringssystemen på

nivåer.7beslutade andelen ökar med tiden allt eftersom den ökandeDen
för kalkylenstatsskulden kräver ökade räntebetalningar. Antagandena är

den lågkonjunkturen utvecklas ungefär den nuvarande, medatt nya som
ökning statsskulden från 50 BNP tillsammantagen procent aven av

Kalkylen välfárdsstandarden då skulle sjunka100 visarprocent. att
med ungefär Särskilt oroande det10 procentenheter. är attpermanent

flera och varje leda tillsådana lågkonjunkturer kan gånger gångupprepas
försämring välfárdsstandarden.permanent aven

förändras scenario därTabell visas hur välfárdsstandarden iI 12 ett en
lågkonjunktur inträffar.ny

Välfärdsstatens i Sverige 1993100Tabell 12 standard Index,

1993 2000 2010 2020 2030

85 85 85Referensscenariot 100 87
Scenario

74Ny lågkonjunktur 2000-2005 100 87 76 74
2:Scenario

70100 75 73 71Högre långvarig arbetslöshet

Källa: Egna beräkningar.

medvisas i Tabell utvecklingenDet andra scenariot, 12, ensom avser
för lågutbildadytterligare försämring konkurrensförhállandenen av

blir under period, måstearbetskraft. Utfallet då vi, åtminstoneatt en
högre och ojämna löner. längre sikt ärvälja mellan arbetslöshet Påmer

motverkar densannolikt antalet högutbildade ökar och därigenomdet att
emellertid också utbildnings-effekten. Sveriges konkurrentländer ökar

därför uppgraderingenavgörande frågan ärgraden. Den ut-avom
konkurrentländerna.ibildningen sker snabbare eller långsammare än

utbildningsgraden snabbare Sverige,finns andra länder ökar änRisken att
Sverige mycket långvarigt, kanskevilket skulle innebära permanent,att

eller högreinkomstojämlikhettvingas antingen störreacceptera enen
ilågutbildade relativt nivånbland människorarbetslöshet ärsom

konkurrentländema.

7 effekten50 DessutomOECD-länderna ärDen genomsnittliga siffran för är procent.
småBNP tillväxt mindre ikortsiktigoffentliga utgifter på konjunkturen dvsav BNP.andeloch import störreländer där utgörexport en av
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referensscenariot finns ingetI direkt antagande inkomstfördel-om
ningens utveckling sig i Sverige eller i andra länder, förutom denattvare

förenlig med långvarig arbetslöshet 10 Omantas runt procent.vara en
efterfrågan och utbud arbetsmarknaden utvecklaspå kanpå sättett annat
utvecklingen bli betydligt sämre. effekt bl.a.Antag att, som en av
teknikutveckling och konkurrens från låglöneländer, efterfrågan på
högutbildade stiger och sjunker för lågutbildade. Färre lågutbildade skulle
då anställas till löner ligger arbetslöshetsersättningöver respektivesom
socialbidragsnivå. resterande skulle förbliDe arbetslösa. Om vi antar att
arbetslösheten med nuvarande inkomstfördelning skulle fördubblas till

innebär16 detta behov kraftiga nedskärningar hållpåprocent ett annatav
för finansiera arbetslöshetsstöd och kompensera för bortfalletatt av

Ävenskatteintäkter. detta skulle, enligt Tabell 10, tvinga fram en
betydande långsiktig försämring vältärdsstandarden.av
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4 Offentliga resurser

dettaI kapitel diskuteras vilka effekter de offentligapå resurserna som
EES-avtalet och medlemskap i EG/EU med respektive EMUett utan-

kan innebära. inledandeDet avsnittet redogör för vilka avgifter till4.1-
EG kan bli aktuella. avsnitt diskuteras vilkaI 4.2 anpassningskravsom

direkta ekonomiska olikaoch på skatter de olika alternativensom- -
Ävenmedföra. risken för skatteläckage diskuteras.väntas I avsnitt 4.3

redovisas bedömningar effekten den offentliga sektornspå tillav resurser
följd ökad ekonomisk tillväxt. avsnitt förs diskussionI 4.4av en en om
risken för skatte- och social dumpning och vilka anpassningsmöjligheter
i form alternativa ñnansieringskällor finns. Kapitlet avslutas medav som

sammanfattning de viktigaste slutsatserna.en av

återflödens4.1 Bidrag och

Sveriges bidrag

EES-avtalet medför Sverige betala vissa avgifter tillmåste EG. Dessaatt
avgifter delsutgörs bidrag till fond för regional utjämning,EG:s delsav

avgifter för deltagande i olika programsamarbete, främst vadtyperav av
gäller forskning. Avgifterna beräknas sammanlagt till minstuppgå 700
miljoner kronor.

Vid svenskt medlemskap i EG/EU bidramåste Sverige till fmansie-ett
ringen samtliga verksamheter EG/EU bedriver. Den störstaav som
betalningsposten bidraget till EG/EU:s budget.utgörs Därutöverav
förbinder Sverige sig också bidra till olika finansiella institutioneratt
såsom Europeiska Investeringsbanken och Europeiska Utvecklingsfonden.

EG:s budget finansierar administrationen och den gemensamma
politiken olika områden. Budgetens utgiftssida kan sammanfattas enligtpâ
följande.

8 Avsnittet bygger på UDH 199321, UDH l993b olika PM från Finans-samt
departementetsbudgetavdclning.
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utgiftssida 199313 EG-budgetensTabell

%Miljarder ECU Andel,

5034,0Jordbruk
3020,6Strukturfonder
21,6Solidaritetsfond
64,1Inre marknprogram
6Utrikespolitik 4,1
53,4Administration, m.m.

1,2 lReserver
10069,0Totalt

UDH 1993Källa: Källa: b.

från de s.k.för kommer huvudsakligen 90Intäkterna 1993 procent
jordbruksprodukter ochinförselavgifter förHärav svararresurserna.egna

för mornsbaseradetullavgifter 20socker för 3,5 procent,procent,
avgifter förBNI-relaterade 21,5avgifter för 55 procent.samtprocent

och överskott.intäkter i formtillkommer räntorDärutöver av
avgifterna direktde BNI-relaterademornsbaserade ochDe uttas av

för närvarandemomsbaserade avgiften får uppgåmedlemsländerna. Den
EG-mornsbasen, dock högst 55till högst 1,4 procentprocent avav

baseradBNI-avgiften beräknastotala intäkter.budgetens restpostsom en
för fåsamlade BNI måsteandelen gemenskapenspå tas attutsomav

för utgifterna.täckning
skall dock inrymmas inomför i Denbudget faställs årEG:s ett taget.

2-paketet. decembersjuårsplan det s.k. Delors IEG-kommissionens
skall ligga fastinkomsttaket BNIbeslutades på 1,201992 procentatt av

successivt stiga till åroch för därefter 1,27under 1993 1994 procentatt
tillfrån 1,4 1,0Vidare skall sänkning1999. momsuttaget procenten av

denSamtidigt sänks taket förkraft gradvis från 1995.träda iprocent
från tilltill grund för 55momsbas maximalt kan ligga momsuttagetsom

före lämnaskall kommissionen 199950 BNP. Dessutomprocent av
inkomstkälla.möjligheterna införa femteförslag att en ny,om

kommer blibidraget till budget ärdet svenska EG:sHur attstort en
beräkningar kommer Sverige bliförhandlingsfråga. Enligt nuvarande att

strukturellai förhållande till BNI. Fleraden nettobidragsgivarenstörsta
svenska bi-ekonomin bidrar till det högaförhållanden i den svenska

EG-ländema, sannolikti jämförelse med över-draget. Sverige har, en
offentlig eller privat tjänstesek-verksamheter inomskattad radBNI. En

hemarbete, ingår i BNI iutförs obetalti flera EG-ländertor, somsom
ochindirekta skatterSamtidigt medför Sveriges högaSverige. netto av

ökar.subventioner nivån på BNIatt
bidraget till EG/EUantaganden kan det svenskaMed vissa förenklade

harkronor för UDH 199321. Dåberäknas till miljarder år 1995 se20ca
eventuell reduktion. Av dessa 20tagits till möjligheten tillingen hänsyn

biståndsñnansieringtill EG/EU:sberäknas knappt miljard gåmiljarder 1
svenska biståndsbudgeten.därmed räknas denoch kan motav
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finansierastullbidrag "auto-del SverigeskommerDärutöver attaven
tillfaller tullintäktemai EG/EUVid medlemskapmatiskt". ett gemen-

administration fårfinansieraför statskassan.skapen i stället För etc.att
för Sverige förbehållas. Kostnadentullintåiktemadock 10 procent av

inkomstbortfalletinförselavgiftertullar ochöverlåtelsen motsvaras avav
tullarEftersom EG/EU:ssvenska tulltaxan.beräknade enligt den genom-

kostnad blikommer dennahögre de svenska,snittligt änär något attsett
miljarderOmkring 0,7enligt EG/EU:s tulltaxa.bidragetmindre än av

höjda tullsat-finansieras dentullbidraget beräknassvenskadet genom
sen

tillsvenska bidragetberäkningar detinnebär dessaSammantaget att
miljarderkostnad i storleksordningen 18-19medförEG/EU:s budget en

med förslagen1995. enlighetstatsbudgeten Iñr den svenska årkronor
avgiftens relativa viktBNI-relateradedeni Delors 2-paketet kommer att
medlemsländer skulleför övriga rikareSveriges del liksomöka. För --

såväl i absolutaökabidraget successivt kommerinnebäradetta attatt
medlemsländer.relation till andraitermer som

ochländer Portugalrimligtsikt det docklängre ärPå anta attatt som
capita.EG/EU-länder vad gäller BNPövrigaSpanien signärmar per

väljakanbidrag i framtiden är EGockså talar ökadeNågot attmotsom
förockså finnas riskSverige kanjordbrukssubventionema. Förminskaatt

skulleblir vilketutvecklingen i vissa regionerekonomiskadenatt svag,
tilltill dettatill Med hänsynsvenska bidraget EG.minska det samttagen
viinkomster bedömergemenskapensökningstaktenden beslutade av

fram till åröka någotdet svenska bidraget kommer attsammantaget att
miljardertill 25bedömer bidraget då kommer uppgå1999. Vi attatt ca.

biståndut-räknasmiljarder kanliksom tidigare knappt 2varav motav
gifter och tullintäkter.

beroendenaturligtvis starktavgifterna till EG/EUframtida ärDe av
områden. ökaddriva olika Enkommer påvilka ambitioner EG attsom

tillväxten.initiativ bl.a. för öka Ettmedföraintegration kan attantas nya
ökade kravsannolikt ställadärutövergenomförande EMU kommer attav

all-detAvgörande i detta sammanhang ärregionala insatser.olikapå
ekonomisk utveckling kommervidekonomiska lägetmänna en svag-

för ökade bidragmedlemsländernaturligtvis hos attacceptansen vara
Ökade regionala ellersida bl.a. detinsatser från EG:s påmycket liten.

minskaåtföljas ökat tryckkommer sannoliktsociala området ett attatt av
jordbrukspolitiken.utgifterna för

Sverige lämnabudget förbinder sigbidraget till EG:sVid sidan attom
och till EuropeiskaInvesteringsbanken EIBtill Europeiskabidrag

9 Detoffentligaockså indirekt påverkai gränsskyddet kanFörändringar resurser.
påkvantitativa restriktioneråterinförandeockså eventuelltgäller tullar ett avmen

till viss ökadvisserligen kunna ledaEtt höjt gränsskydd skulletekoområdet. enÅ andra sidanskatteintâkterna.vilket i så fall skulle kunna ökainhemsk produktion,
skatteintâkterna.minska de realavälfirdsfcirlust, vilket kangränsskyddetinnebär en
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Utvecklingsfonden bidraget till finns visstEDF. För EIB ett utrymme
förhandlingar det svenska bidragets storlek. Enligtför om grova

beräkningar, bygger det svenska bidraget skulle hamnapå påattsom
ungefär bidragen från medlemsländernivå med ekonomisamma som en

ungefär skulle bidraget till till ungefärstorlek, EIB uppgåsammaav
miljarder kronor. Fördelat femårsperiod 1995-1999 vilket4,5 på en -

rimlig infasningsperiod detta 0,9 miljarderantas motsvararvara en per-
Samtidigt innebär medlemskapet i möjligheter för Sverigeår. EIB att

lån i banken, vilket naturligtvis kan ha värde för svenskerhålla ett
Möjligen skulle kunna avräknas minskat inhemsktekonomi. något mot

lånen leder till verksamhet och Ökadstöd. I den mån BNP som annars
till leder också till ökade skatteintäkter.inte hade kommit stånd, detta

offentliga osäkert, sannolikt begränsadVärdet för den sektorn är men av
betydelse.

bistånd inom för den s.k. Lomé-konvention finansierasEG:s avramen
frånsärskilda bidrag i form utfästelser med-EDF EG:sgenom av

mellan de länder omfattaslernsländer. Nuvarande avtal EG och som av
konventionen löper varför det svårt bedöma nivån på1994, ärut att
Sveriges bidrag. Preliminära beräkningar uppskattar bidraget till ca

miljard kronor belopp kan räknasår se UDH 1993a. Dettal motavper
upphovden svenska biståndsramen och därför inte till någonger

merutgift för statskassan.

Återflöde från EG:s budget

framkommit jordbrukspolitiken och regionalpolitiken deSom ärovan
utgiftspostema i budget. också dessa områdenstörsta EG:s Det är på som

betydande återflöde kan förväntas. samhällsekonomiskUrett syn-mer
dock inte vilket ofta förekommer i debatten talapunkt kan omman - -

"nettoflöde". det första krona i återflöde mindre värd vadFör är änett en
i bidrag till kostar, eftersom den upphov tillkrona EG senare geren

återflödet framförskattekilar. det andra finns uppenbar risk påFör atten
till felallokering samhälletsallt jordbrukssidan leder Fören av resurser.

återflödet begränsad betydelse eftersom det i huvudsakstatsbudgeten har
organisationerhandlar bidrag direkt till och/eller utan attom personer

eller inriktning. frånregering och riksdag kan påverka omfattning Sett
återflödet pekuniärt värde enbartden offentliga sektorns perspektiv har ett

kommit till stånd viddet offentliga utgifter skulleersätter ettsomom
Återflödetskatteintäkter.icke-medlemskap eller det leder till ökadeom

samhällsekonomiska kostnader snedvridningarkan upphov till genomge
värdet återflödetresursanvändningen. samhällsekonomiska ärDet avav

därför osäkert.
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Jordbruksstädll

Det finns likheter mellan jordbrukspolitik ochmånga EG:s Sveriges
jordbrukspolitik. Båda bygger prisstöd upprätthållspå ett som genom

direktagränsskydd, bidrag arealenhet eller djur olika regional-per samt
och strukturpolitiska åtgärder. Därutöver har EG omfattande interna
marknadsregleringar i form inlösen och bidrag till över-exportav av
skottsproduktion. Dessutom tillämpas olika produktionskvoteringar på en
rad områden.viktiga

beslutadeI Sverige riksdagen livsmedelspolitik.våren 1990 om en ny
Reformen innebar prisstödets roll livsmedelspolitiskt medelatt som
tonades ned, medan direkta medel för målsättningarnå rörande miljö,att
landskapsvârd, regional fördelning förstärktes.och beredskap Ett över-
gripande syfte med reformen eliminera kostsammade överskottenattvar

avveckling de interna marknadsregleringama. För vissagenom en av
produktionsgrenar beslöts de interna regleringama skulle avvecklasatt
stegvis med början den juli 1991, medan vissa regleringar förenklades.l
För underlätta anpassningen beslutades också olika övergångs-att om

totalaâtgärder. direkta kostnaderna för omställningenDe beräknades till
miljarder14 kronor. Stora delar jordbruksreformen har dockca av

ifrågasatts den s.k. omställningkommissionen, uppgift attgenom vars var
förbereda avstämning den livsmedelspolitiska reformen utifrånen av
Sveriges ansökan medlemskap i EG. enlighet med kommissionensIom
förslag har vissa interna marknadsregleringar, bl.a. exportsubventionema
på spannmål, återinförts.

Återflödet från EG:s budget till det svenska jordbruket skulle givet-
nuvarande jordbrukspolitikEG:s i huvudsak knytas till olika marknads--

åtgärder. Hur áterflödet blir till viss delär förhandlingsfrâga,stort en
huruvida arealbidragEG:s skall för markutgå har erhållitt.ex. som

Återflödetsomställningsbidrag. storlek alltså bl.a. beroendeär nivånav
s.k. basarealerpå och kvoter Sverige tilldelas vid medlemskap.ettsom

Vid sidan det återflöde kan hänföras till de interna marknads-av som
regleringarna kommer också Sverige få del vissa direkta bidrag,att av

därmed i viss kostnader imån ersätter dag belastar statsbud-som som
geten.

Enligt preliminär bedömning bör återflödets storlek kunna tilluppgåen
kronor5-9 miljarder årligen Enligt beräkningarUDH 1993a. i

Rabinowicz 1993 skulle direktstödet från EG uppgå till mellan 5 ,6-6,6
miljarder kronor. Därutöver tillkommer stödet via priserna, som
upprätthålls bl.a. olika marknadsinterventioner.genom

återflödet till jordbrukssektornAv beräknas högst miljarder2 utgöra en
direkt besparing för Det sig framför allt direktbidrag,rörstaten. om

10Effekter på jordbrukspolitiken behandlasutförligt Bilaga 3 EG-konsekvensut-i till
redningen, Samhällsekonomi, Rabinowicz 1993.se

2 13-1101
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Återstodenrávarukostnadsutj ämning. överförin-regionala stöd utgörsamt
till stånd Sverige inte blir medlem.inte kommer omgar som

återflödet upphov till ökade skatteintäkter. Jord-Däremot kan ge
i jordbrukssektom, vilket via indirekta ochbruksstödet ökar inkomsterna

offentligas intäkter kort sikt. längre siktdirekta skatter kan öka det på Pâ
dock stödet helt eller delvis kapitaliseras i markprisema.kommer attatt

arbetande kapital avskaffad, innebärEftersom förmögenhetsskatten på är
skatteintäkter för princip kan priset jord-detta inga I även påstaten.

påverka intäkterna frånbruksfastigheter stiga vilket skullenågot,
effekt liten.fastighetsbeskattningen. Vi bedömer dock denna som

Regionalpolitiskt städ

från s.k. strukturfonder: regional fond,regionala stöd utgårEG:s tre en
jordbruksfond. regionala stödet grundassocial fond och Det på ettenen

för vilka berättigade till stöd. Hurantal kriterier regioner ärstort som
regionalpolitiskt återflöde till Sverige blir vid medlemskapettstort ett
förhandlingsresultatet för vilka kriterier skall tillämpas.beror somav

medföraberäkningar skulle de nuvarande kriteriernaEnligt preliminära
strukturfonderna miljarder kronor årligen.återflöde från pâ 2ett ca

statsutgifter till-Samtidigt kan medlemskap innebära vissaett att
additionalitetsprincipen,kommer. huvudprincip inom EG den s.k.En är
budget kräver samtidigakorthet innebär satsningar från EG:svilken i att

därför tillkommakostnader kan pånationella satsningar. Nya typer av
Uppskattningsvis beräknasmiljö- och strukturområdet.bl.a. regional-,

statsutgiftermiljard Slutligen kan vissa nuvarandedessa till 0,5-1 år.per
förenliga medberoende vissa stödformer inte är EG:supphöra pâ att

regelverk.
för statsbudgetenmedför medlemskapet besparing påSamtidigt en ca

därför medlemskapet merkostnadmiljarder årligen. Netto innebär3 en
beräknasmiljarder kronor 1995. För 1999för på nästan 16 årstaten

innebära kostnad för med 20 miljarder.bidraget statennetto caen
integrations-införandet i takt medmöjligt EMUDet är attatt av

finansieringfördjupas kommer ställa krav påstörreatt avprocessen
motverka regionala obalanser. Hur mycketinsatser för attgemensamma

bli medlemmar undervilka länder kan nästaberor dels på antasnya som
EG/EU kommer ha vadvilken ambitionsnivådecennium, dels attsom

Ökat bl.a. regionala insatser kommerregional utjämning. behov avavser
minska utgifterna förmed sannolikhet öka på attattstor pressen

utgifter.jordbrukspolitikens
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4.2 Anpassning skatter och avgifterav

Vid hur skatter ochgenomgång avgifter påverkas närmandeetten av av
till Europa bör distinktion göras mellan formella anpassningskrav åen

sidan och ekonomiska anpassningskrav den andra sidan.å Deena
formella anpassningskraven sådana tvingande regler följeravser som av

EG/EU-medlemskap.ett
andra anpassningskravDen de åtgärder bör vidtasgruppen avser som

ekonomiska och konkurrensmässiga skäl till följd de olikaav av
alternativen EG/EU respektive utanförskap.EES, Slutligen måste

effekternahänsyn till skatteintäktcrna den ökade tillväxtpåtas av som
bli följden internationaliseringen.antas av

Generellt gäller de formella anpassningskraven för svensktsett att
vidkommande fallendast i enstaka har statsñnansiellnågon större
betydelse. Konsekvenserna dessa krav någorlunda enklaär attav
kvantifiera. Anpassningskraven följer ekonomiska och konkur-som av
rensmåssiga skäl kan däremot få betydande statsñnansiella och sam-
hällsekonomiska effekter, samtidigt betydligtär svårbedömda.men mer
Vid sidan dessa huvudgrupper finns dettvå några osäkra områden därav
utfallet EG/EU-medlernskap inte heltär entydigt, beroende dels påettav
regeltolkning, dels vilket resultatpå uppnås i Sveriges förhandlingarsom
med Dessutom bör understrykas regler förändrasEG. EG:s successivtatt
både avseende regler i enskilda länder och förekomsten bindandeav
direktiv. områdenPå många pågår arbete med harmonisera deett att
olika ländernas skattesystem, arbete kommer fortsätta iett attsom
framtiden. En diskussion vilka formella krav EG/EU-ettom som
medlemskap kommer medföra framöver blir därmed behäftad medatt
betydande osäkerhet.

Formella anpassningskrav

Sveriges deltagande i innebär ingaEES formella skatteharmonise-krav på
ring. Naturligtvis kommer inte heller initialtutanförskap innebäraett att

sådana krav.några
medlemskap iEtt EG/EU innebär inte formella anpassningskravnågra

vad gäller beskattning arbetsinkomster, kapitalbeskattningen ellerav
fastighetsskatten. företagsbeskattningenFör finns vissa anpassningskrav

teknisk vad gäller utdelning från dotterbolag tillnatur, t.ex.av mer
moderbolag och för förlustutjämning.reglerna bedöms dock inteDetta

statsfinansiella effekter. finns formella krav vadnågra Däremot vissage
gäller indirekta skatterna,de kan påverka skatteintäkterna. Detsom

n Framställningen föreliggande huvudsakligenpå Finansdepartemen-i avsnitt baseras
1992 Andersson 1992.tet samt
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handlar dels mervärdesskatten, dels punktskattema för tobak,om om
alkohol och mineraloljor.

skattereformenDen svenska innebar betydande anpassning till EG:sen
regler vilka och tjänster skall beskattas. mindreNågraom varor som
skillnader i avgränsningen skattebasen finns dock fortfarande. Vissaav

de tjänster enligt EG-reglema skall beskattas, därav som men en
reducerad skattesats tillåten, i Sverige helt undantagna frånär är
beskattning.

Vid EG/EU-medlemskap därför vissa och tjänstermåsteett varor som
momsbefriade skattebeläggas. gäller inträde tilli dag Det kulturevene-är

biografer, vidarekonserter, cirkus,teatrar,mang som opera m.m,
författares, kompositörers och utövande konstnärers tjänster samtm.m.,
vissa På varuområdet kan allmänna nyhetstid-nämnassportevenemang.

vissa andra tidningar, läkemedel försäljning bostäder.ningar, och av nya
dessa och tjänster det dock i de flesta fall tillåtet tillämpaFör är attvaror

reducerad skattesats.en
förhandlingarna undantag förSverige har i begärt alla dessapermanent

punkter inträde till kulturevenemang för inträde till biografer harutom
krävt undantag fram Sverige får igenom för-1998. Omt.o.m.man

handlingkraven blir intäkterna från ökad skattebeläggning marginella. Det
skattesats. nyligenockså möjligt tillämpa reducerad Iär att en en
skattesatspublicerad utredning SOU 1993:75 föreslås 12 procenten om

för dagstidningar. osäker bedömning är skattesats 12En något att en om
ökade skatteintäkterberörda områden skulle kunna leda tillpåprocent

med miljard.1runt
det skattesatserna för mervärdesskatten har fråganDå gäller om

i diskuterats livligt sedan kommissionens vitbokharmonisering EG
innebärpublicerades 1985. De regler beslutats dock endastår attsom nu

vissa miniminivåer skall införas. Enligt överenskommelse i minister-en
för huvuddelenrådet skall minimiskattesats 15 gällaprocentom aven

det tillåtet för vissa och tjänsteroch tjänster. Därutöver är att varorvaror
skatt, dock lägst dessa ochtillämpa lägre 5 Förprocent. varoren

tillämpavilka i särskild lista, får länderna högst tvâtjänster, anges en
medges.olika skattesatser. Vissa övergångsregler

formellt acceptabel.svenska skattenivån på 25 ärDen procent sett
tillämpas i Sverige för närvarande skattesats 21Dessutom procenten om

hotellför och och personliga12 pårestauranger samt procentmatvaror
Under förutsättning dessa kan utgöraatttransporter m.m. anses

12acceptabla.reducerade skattesatser är även dessa skattesatser
formella anpassningskrav för vissamervärdesskatten finnsUtöver

praktikenpunktskatter. gäller bl.a. reklamskatten. torde dennaDet I
mindrebehöva slopas helt, de formella kraven endastäven avser enom

12 i EGEn viss tvekan kan dock råda, dels på grund reduceradeskattsatserattav
5vanligen ligga delsvad gäller den reduceradeskattenkommer överatt strax procent,

lista.på kategori inte pâ EGzsrestaurangbesöken är upptagensom
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del skatten. slopad reklamskatt beräknasEn medföra nettobud-av en
geteffekt miljarderpå 0,5 kronor.

Tobaksvaror beskattas i Sverige efter vikt. tobaksskattesystemEG:s är
komplicerat. Anpassningproblemen gäller i huvudsak cigarettskatten.mer

Vid första påseende skulle de formella ledareglerna till krav visspå en
skattehöjning.svensk Eftersom tobaksvaror tillhör de gränshan-mest

delskänsliga kommer dock sannolikt skattehöjningsådanvarorna en
undvikas. stället det rimligt handelsmarginalemaI är att anta att anpassas
till nivåer gäller i andra länder. ökade skatteintäkter blirNågrasom
därför inte aktuellt. I stället kommer de sannolikt minska till följdatt av
ökad gränshandel. Vi återkommer nedan till detta.

För energibeskattningen finns vissa formella krav. punktskattesys-EG:s
innefattar regler beskattningen olika mineralolje-tem gemensamma om av

produkter. Hit räknas förutom eldningsoljor även bensin, diesel ochLex
gasol. andraNågra skatter energiområdet kan i dag intepågemensamma
förutses, inom EG diskuteras möjligheten införaattmen gemensamma
koldioxid- och/eller framtiden.energiskatter i Sverige energi- ochI tas
koldioxidskatt i förekommande fall, svavelskatt dels depåut samt,
oljeprodukter ingår i dels kolbränslen. EnergiskattEG-systemet, påsom

elektrisk kraft.förtas ut
framför allt förhandlingarnaDet är utgången vad gäller beskatt-av

ningen mineraloljor har betydelse. mineraloljedirektivEG:sav som
förutsätter endast skattesats tillämpas för respektive oljeprodukt.att en
Sverige har olika nivåer förtvå beskattning energi, eftersom högavårav
skattenivå sannolikt skulle slå konkurrensutsatt industri.utarmars

tillämpas skattedifferentiering för oljeprodukterDessutom med hänsyn till
miljöklasser.

Sverige fårOm behålla dessa båda differentieringar blir skatteintäkterna
detta område oförändrade. förmodan inte fårpå Om Sverige igenommot

förhandlingskraven skulle anpassning till regler kunna medföraEG:sen
skattebortfall hur mycket dockär osäkert. Vid statiskt be-ett ett rent-

traktelsesätt skulle anpassning beskattningen mineraloljor fören av av
hushållen till den nivå gäller för företag medföra skattebortfall påettsom
i storleksordningen miljarder. Detta skulle i sin kunna medföra6-7 tur
ekonomiska krav på anpassning andra energiskatter. Vi har inte tagitav
hänsyn till sådana indirekta anpassningar. Eftersom effekterna på
skatteintäktema beror dels förhandlingsresultatet, dels vilkapå på
inhemska beslut fattas vi tvingas beskattningen, blirsom om anpassa
bedömningen mycket osäker.

Sammanfattningsvis innebär formella skattean-EG:s "säkra" krav på
passning statsfrnansiellt högst miljard. Till detta skapå någonett netto

13Det skatteuttaget cigarett i dag vad gäller isvenska är högre än merpartenper som
EG:s medlemsstater.Trots uppfyller Sveriges inte EG:s minimikrav,detta reglerav

57vilket innebär skattenpå cigaretter skall minst förssäljnings-utgöraatt procent av
priset. I Sverige skattekvot 50är motsvarande endast procent.ca
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läggas den mycket osäkra kvantiñeringen skattebortfallet till följdav av
formella krav energibekattningen.på enlighet medI resonemanget ovan
bedöms detta ligga i intervallet 0-6 miljarder.

Ekonomiska anpassningskrav

För de ekonomiskt betingade anpassningskraven alternativetoavsett om-
EG/EU ellerär EES, utanförskap finns visst valfrihetmåttett ett av-

i hur långt, kanske framför allt hur snabbt sådan anpassning sker.men en
Därför ocksåblir bedömningen effekter på skatter och avgifter osäkra.av

finnsDet även andra försvårartvå analysen. det förstaFörmoment som
detär svårt bedöma omfattningen och ökningstakten i denatt av

ekonomiska integrationen inom EG/EU. integreradJu dennamer
marknad blir, och snabbare integrationen sker, desto blirstarkare de
krafter driver på harmonisering skatte- och avgiftssatser.motsom en av
För det andra finns naturligtvis osäkerhet hur världen i övrigten om
kommer gäller inte minstDet vilka länder kommerut. attse som vara
medlemmar samtidigt med Sverige. detDessutom är naturligtvis osäkert
vilken internationalisering Sverige lite längre siktmöter påtyp av som
vid utanförskap.ett

svenskaDen skattekvoten ligger idag med reservation för vissa-
invändningar kapitel omkring 50 medanse 2 den tilluppgårprocent,-

40 i EG. Utifrån de kalkyler redovisats det inteärprocentca som
orimligt många EG-länder sikt kommer höjapå skatte-att anta att att
trycket. Samtidigt det iär princip möjligt för Sverige behålla högreatt ett
skattetryck EG-ländemaän mindre rörliga skattebaser beskattas iom
högre utsträckning. Vissa skatter, med rörliga skattebaser, kommermer
dock behöva Vilka Skattesatser behöver sänkas beror påatt som
två saker: för det första skattebasens rörlighet föroch det andra vilka
faktorer viktiga förär den långsiktiga tillväxten.som man anser

Nedan kortfattad redogörelse för ekonomiska anpassningskravges en
för skattesatser kapitalinkomster,på realkapital, varuskatter och arbets-
inkomster statsñnansiellade effekterna sådan anpassning.samt av en
Därutöver diskuteras kort ekonomiska anpassningskrav för socialförsäk-
ringsavgifter.

KapitalinkorrlsterA

Den svenska skatten kapitalinkomster förpå uppgår närvarande till
30 ochArvs- gåvoskatten sänktes den januari den1 1992 såprocent. att
maximala skattesatsen även här tilluppgår 30 Vidare harprocent.numera
beslutats förmögenhetsskatten bort 1995, vilket medför lägre skattatt tas
för skattskyldiga i Sverige i förhållande till innevånare i de länder som
beskattar förmögenheter. Vid jämförelse mellan skattesatserna i Sverige
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och EG-ländema framstår inte Sverige vid första anblicken landettsom
med särskilt hög kapitalbeskattning vad gäller utdelning aktierpå och

Kapitalinkomstbeskattningenräntor. för dessa inkomstslag i uppgickEG
år 1991 i genomsnitt till respektive34,8 24 fallI mångaprocent procent.
är dock den effektiva skatten betydligt lägre i till följd lättnaderEG av

olika slag. Däremot är reavinstbeskattningen för närvarande hög iav
Sverige, speciellt i tider inflation eftersom ingen korrigering förgörsav
inflationens effekter. Regeringen har dock nyligen lagt fram förslag om
reformeringen vissa skatter. Förslaget innebär dubbelbeskattningenattav

utdelade bolagsinkomster slopas och aktievinstbeskattningenattav
halveras.

finansiella kapitaletDet betraktasmåste mycket rörligt. Undersom
förutsättning alla inkomster redovisas har inte skillnader i kapitalin-att
komstbeskattning effektnågon fördelningen mellan inhemskapå och
utländska tillgångar. Inom EG beskattas avkastningen i ägarens hemland,

tillgångarna finns. Det finns dock risk vissa länderoavsett attvar en
kommer konkurrera med låga eller inga källskatter kapitalinkom-påatt

Vid bristfällig skattekontroll kan detta leda till kapitalinkomsterster. att
från utlandet undgår beskattning.

En internationellt hög kapitalinkomstbeskattning i Sverige kommersett
incitament till sparande i Sverige jämfört med omvärlden.att ge svagare

Dessutom kommer ökad andel kapitalägama välja sigbosättaatt atten av
utomlands, många kan företagare eller investerareantasvarav vara egna
med "entreprenörsanda". Dessa tendenser kommer bli allt starkareatt
längre integrationen inom EG/EU fortskrider. Vid fullständigten
integrerad marknad, där valuta eliminerat riskpremier fören gemensam
valutaförändringar i de enskilda räntelägen, kommerstaternas av-
kastningskraven för likvärdiga investeringar och sparformer inom
gemenskapen konvergera. Detta talar för strävan ha relativt lågaatt atten
Skattesatser kapitalpå och harmonisera skattereglerna, framför allt vadatt
gäller realisationsbeskattning, med vad gäller inom EG/EU.som

finnsSamtidigt starka samhällsekonomiska för bibehållaargument att en
enhetlig beskattning för undvika olika snedvridningar.att typer av

Sammanfattningsvis ñnns inga formella krav skatteharmoniseringpå av
kapitalinkomster varken EES-avtalet eller vid medlemskap iettav
EG/EU. antal faktorerEtt talar dock för det blir upprätthållasvårtatt att
den relativt höga beskattningsnivån i Sverige. FinansdepartementetI
1992 bedömningengörs skattesatsen kapitalinkomsterpå bör sänkasatt
till 15-20 längre sikt. Kapitalmarknadernapå globalaär och deprocent
genomsnittliga marginalskattema för kapitalinkomster för OECD ligger
nära de redovisats för EG. bedömningVår därför dennaär attsom
sänkning sikt kanpå visa sig nödvändig Sverige blir medlemoavsett om
i EG/EU eller

De statsfinansiella effekterna sänkning kapitalinkomstskattenav en av
beräknas bli begränsade, åtminstone kortpå sikt. Orsaken deär att
inkomster beskattas med kapitalinkomstskatt i över-stort settsom
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till för skattereduktion imed de avdrag ligger grundensstämmer som
kapital. kapitalinkomstbeskattninginkomstslaget sikt bör lägrePå en

vilket indirekt kan ökaleda till ökat sparande och ökade investeringar
skatteintäkterna.

RealkapitalB

kapital för dethar diskuterats de skatter utgår på ägsOvan attsom av
redovisas i stället skattereglema utgår påsvenskar. detta avsnittI som

används i Sverige. Båda dessa kan påverka incitamentenkapital attsom
i Sverige.investera

företagsbeskattning. VidSverige har medvetet haft fördelaktigen
brukarjämförelse skattebelastningen investeringar i olika länderpåav

redovisa storleken skattekilar vid olika slag realinvesteringarpå avman
1991. svenska skattekilen för inhemsk investeringDense OECD en

beaktande enbart bolagsskatten noll, vilket innebärmed är attav- -
efteravkastningskravet före skatt sammanfaller med avkastningskravet

förlika låg skattebelastning. Skattekilenskatt. Endast Grekland har en
skattekilenOECD-ländema i genomsnitt till lågauppgår 0,9 Denprocent.

beror formella skattesatsen ocksåi Sverige på den låga på reserve-men
ringsmöjligheten till företagens kapital och rättenär knuten påegetsom

16 bolagsbe-till avdrag för utdelningar nyemitterade aktier. lågapå Den
skattningen medför Skattekilen utländska direktinvesteringaräven påatt

internationellt låg.är sett
till ägarbeskattningen förändras bilden. EftersomOm hänsyn äventas

den svenska kapitalbeskattningen, framför allt vad gäller reavinster, är
internationellt hög blir sammanlagda Skattekilen högre:den 2,0sett

kan jämföras OECD-genomsnittetDetta med på 2,3 procent.procent.
Vilket dessa relevant beror till del i vilkenmått är påmest storsomav

kapitalmarknaden integrerad omvärlden.utsträckning den svenska är med
starkt integrerad marknad kommer i allt väsentligtPå räntan att varaen

internationellt bestämd och beskattningen företagets finansiärer spelarav
roll.åtminstone för de börsnoterade företagen mindrestora en--

integreradkan kapitalinkomstbekattningen starktDäremot även på en-

14Däremot kommer naturligtvis omfördelningseffekter uppstå.att
15I kalkylerna dessahar hänsyn tagits inte enbart till de formella skattesatsernaav

tilläven i prinicp alla de Skatteregler bestämmerskatteunderlagetsstorlekutan som
t.ex. Medavskrivningsregler, värdering lager etc.. skattekil härav menas
differensen mellan avkastningen före bolagsskattpå marginell investering ochen
avkastningen efter skatt. I OECD utförda beräkningarnade har bl.a. antagits ettav
internationellt bestämtavkastningskrav på 5 procent.
16I regeringens nyligen framlagda förslag reformerad bolagsbeskattning slopasom
möjligheten föreslåsgöra avsättning till skatteutjämningsreserv. Bolagsskattenatt

till 28sänkas samtidigt begränsadreserveringsmöjlighet,procent som en ny, mer
periodiseringsfonder, införs.
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marknad betydelseha för kapitalförsörjningen för och nystartadesmå-
företag kreditvärdighet kan bestämma för utländskasvår attvars vara
finansiärer.

Sammanfattningsvis svensk realkapitalbeskattning i dag konkurren-år
skraftig i internationellt perspektiv. ekonomiska anpassnings-Någraett
krav sänka dessa skatter finns alltså inte.på att

lhrubeskattningC

EG:s inre marknad innebär privatpersoner får förvärvaatt varor
undantaget bilar och båtar för valfritt tillpersonligt bruk i EG-land där
gällande skattesatser, det tillkommer skatt införsnågon närutan att varan
till EG-land. till ökadDetta kommer upphov gränshandel.ett annat att ge
Hur omfattande denna blir beror i utsträckning prisnivån för olikapåstor

i de enskilda länderna. Prisnivån bl.a. konsumtions-påverkasvaror av
skatterna, dvs. mervärdesskatt och punktskatt.

Sverige har med undantag Danmark betydligt högreav en mer-- -
värdesskattesats EG-ländema.än Normalskattesatserna inom varierarEG
mellan 15-21 även vissa länder övergångsvis har lägre skattprocent, om
på tjänster finnsoch inte listan för tillåtna områden.på Ivaror som
vilken utsträckning justeravi mervärdesskatten till nivåmåste EG:s Två
frågor bör beaktas:

Hur blir skattebortfallet vid bibehållen skattenivåstort en

Hur skattesänkning krävs för begränsa omfattningenstor att av
"besvärande" gränshandel

Ur statsfrnansiellt perspektiv bör det väljasalternativ upphovsom ger
till minst skattebortfall.

Inledningsvis kan konstateras olikapriserna på skiljer sigatt varor
betydligt mellan olika länder vad motiverasän kan medmer som

Ävenskillnader i skattesatser. inom land finnaskan be-rättsamma
tydande variationer. kan förklarasDetta med bl.a. transportkostnader,
olikheter i preferenser marknad medMen på konkurrensosv. en svag
kan skillnaderockså bero olikheter i produktionskostnader ochpå
marginaler. vissa det emellertidFör är svåraretyper attav varor upp-
rätthålla skillnader i prisnivåer. Det gäller framför allt relativt homogena

med högt värde i förhållande till vikt/volym. Prisskillnadenettvaror
framför allt mellan intilliggande länder, för denna kantyp av varor ge
upphov till betydande gränshandel.

De prisernasvenska konsumtionsvaror har i genomsnitt legatpå på
ungefär nivå övriga nordiskai länder betydligt deöversamma som men
tyska Finansdepartementet20 Efter deprecieringen1992.procent, se av
kronan har prisläget i Sverige sjunkit.
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finns starka ekonomiskaDet anpassningskrav punktskattema förpå
tobak och alkohol. Dels dessa homogena och har högt värdeär ettvaror
i relation till volym, dels är beskattningen dessa högre iavsevärtav
Sverige i EG-ländema.än

förhandlingarna har införselrestriktioner-I Sverige begärt få behållaatt
alkoholhaltiga drycker och tobaksprodukter. fall där införsel-på l ettna

restriktioner tillåts enbart under övergångstid det rimligär att anta atten
EG/EU-medlemskap sikt kommer medföra starka ekonomiskapåett att

anpassningskrav punktskattema tobak och alkohol.på på Hur stor
ökningen gränshandeln blir beror dels prisskillnadema, delspå påav
transportkostnadema.

Priset cigaretter varierar mellan olika EG-länder.på avsevärt Hur stor
privatimporten blir vid avveckling införselrestriktionema ären av
naturligtvis osäkert. En "normal -rökare kan problem med halv" utan ta en
årskonsumtion vid utlandsresa och därmed göra vinst på ett treen en par,

kronor.tusen
finns alltså förDet potential privatimport. Då gränskontrollemastoren

försvinner ökar också incitamenten smuggling. rimlig bedömningtill En
försäljningenär 10-20 i Sverige kan komma ersättasatt procent attav

med privatimport. skulle skatteintäktemaDetta minska med 1-1,5
miljard.

ekonomiskaDe anpassningskraven i princip de då det gällerär samma
alkoholen. Vid bibehållen skattenivå och därmed ökad gränshandel
kommer skattebasen eroderas och därmed skatteintäktema minska.att att
Alternativt nivåkan i Sverige alkoholskatten till sådanman anpassa en

gränshandel längreinte blir lönsam.att
Tidigare beräkningar Finansdepartementet 1992 har frånutgått att en

anpassning till s.k. målnivå nödvändig. Erfarenheter frånEG:s är
gränshandeln mellan Tyskland och Danmark tyder dock såpå att en
långtgående skattesänkning inte nödvändig för förhindra besvärandeär att
gränshandel. En försiktig bedömning den svenska skatten starkölär påatt
och vin kan ligga till dennågot, 10 över danska skattenivån.procent,upp

Då det gäller starksprit har Danmark för närvarande övergångsregler
begränsad införsel starksprit. När dessa avskaffas kommerom av

prisskillnaden mellan Sverige och öka. DifferensenDanmark att gentemot
Tyskland betydligt Med tanke de prisvinsterna tordeär större. på stora

dengränshandeln med starksprit kunna bli omfattande. Här antas att
ochsvenska spritskatten bör kunna ligga nivå mellan den danskapå en

skall undvikas.den tyska för alltför gränshandel kunnaatt storen
Beroende förhandlingsresultatet kan Sverige komma hapå även att
övergångsregler begränsad införsel starksprit. fall kommerI såom av
anpassningen genomförd först under 2000-talets första år.att vara

anpassning skattesatserna kommer påverka priserna.En Omatt manav
öl och vin ligger den danska nivånskatt på 10 överprocentantar en som
givet skattesänkningen får slå igenom fullt påinnebär detta utatt-

prisminskning vin med knappt ochkonsumentprisema på 30 procenten-
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för starköl. anpassning skatten spritdrycker till13 En påprocentca av
skatt mellan dansk och tysk nivå prissänkning;större runten ger en ca
procent.40

faktiska skattebortfallet skattesänkning alkohol-Hur det vidstort en av
skatterna blir beror faktorer.på två

För det första efterfrågans priskånslighet, dvs. hur den totalapå
konsumtionen påverkas prissänkning. Olika beräkningar indikerarav en

priselasticiteten alkoholhaltiga dycker ligger kring dvs.på -1,att en
sänkning priset skulle öka konsumtionen med likamed l procentav

punktelasticitet, ochmycket 1991:52. Detta är emellertid gårSOU en
därför direkt prisförändringar detinte applicera såpå trotsatt stora som
allt kan bli fråga det andra det s.k. mörkertalet roll.För spelarom.
Mörkertalet den andel konsumtionen inte beskattas,är t.ex.av som
hembränning, konsumtion utomlands skattefri införsel. Härsamt antas en
halvering mörkertalet till följd de skattesänkningar angettsav av som
ovan.

Till detta kommer de effekter efterfrågan eventuelltpå ettsom
alkoholmonopolen upphov till vidare avsnittbortttagande kan seav ge

alkohol kan5.3. Totalt räknar vi försiktigt med konsumtionensett att av
naturligt-komma öka med viktig reservation gäller10-20 Enatt procent.

alternativ alkoholpolitik kommer föras.vis vilken attsom
Vid mörkertal kring 25 1991:52 beräknasSOUett procent en

sänkning skatten vin och starköl till dansk nivåpå 10 överprocentav
sänkning spritskatten till nivå mitt emellan den danska ochsamt en av en

den tyska innebära skattebortfall miljarder förutsattpå 3 á 4ett runt en
konsumtionsökning skattebortfall kan jämföraspå 10-20 Dettaprocent.
med skattebortfall ungefär storleksordning tillberäknat ipåett samma
följd ökad gränshandel nuvarande skattesatser bibehålls. Ur snävav om
statsfmansiell vilket alternativ väljs.synpunkt det därför egaltär som

det alternativet upphov till vissa andra effekter. EttDäremot ger senare
nedläggningbibehållande skattesatserna kommer sannolikt medföraattav

antal systembolagsbutiker och möjligen leda till utslagning inomettav
rättviseaspekt:den svenska bryggerinäringen. finnsDessutom en

vinsterna kommer har råd åkaökad gränshandel dem atten somav
eller till del.utomlands bor nära gränsen- -

För övriga risken för ökad gränshandel mindre, åtminstone påärvaror
enkelt förkort sikt. undantag vissa sällanköpsvaror. Det relativtEtt är är

åka utomlands och köpa kyl och frys. På kortkonsument TV,att t.ex.en
skall lösas.sikt kan återhållande faktor hur serviceâtagandenen vara

17 för ölpriserna påVid utgått från 50-kronorsklassen,beräkningarna har vi vin iett
iför på Renat. För alkoholhaltiga drycker högresvenskt starköl sprit prisetsamt

beräkningarnaVidare baserasprisklasser blir den procentuella prissänkningenlägre.
på gällde i början oktoberde och tyska skatterna de valutakurserdanska avsomav

1993.
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taktI med den europeiska marknaden utvecklas, kan dockatt man
förvänta sig hårdare konkurrens. därför sannoliktDet är viatt etten om
antal tvingasår mervårdesskattesatserna till de nivåer gälleranpassa som
inom EG. Sveriges geografiska läge möjlighet avvika och haattger oss

högrenågot mervärdesskatt. osäkerhet naturligtvisEn är våraatten
grannländers kan komma ändras. Andersson 1992momssatser att
bedömer enhetlig momsskattesats i Sverige inte kommer kunnaatt atten
överstiga 18-19 Finansdepartementet redovisarI 1992 författar-procent.

de svenska konsumentprisema i liggergenomsnitt påattna samma
prisnivå i nordiska grannländer och högrevåra 20 iänprocentsom ca
Tyskland. konstaterasI vidare lång sikt bör denpå svenskarapporten att
mervärdeskatten sänkas till 20 procent.

Sedan Sverige den fasta växelkursenövergav och lät kronan flyta fritt
har kronan depricierats med 20-25 Risken förprocent gentemot ecuzn. en
kraftigt ökad gränshandel vid medlemskap på kort sikt är därför liten.ett
På längre sikt kommer emellertid konkurrensen och ökad medvetenheten

prisskillnader leda till enhetliga prisnivåer jämförbarapåattom mer
Prisdifferenser kommer då i ökad utsträckning bero påattvaror.

skillnader i skattesatser. därförDet är rimligt sikt räkna medpå viatt att
behöver sänka den genomsnittliga med i storleksordningen 3-4momsen
procent.

genomsnittligaDen i dag tilluppgår 23-24momssatsen procent.ca
räknat innebärGrovt sänkning med procentenhetmomssatsenen av en en

nettoeffekt för den konsoliderade offentliga sektorn med miljarder4ca
kronor. ekonomiskaDe anpassningskraven mervärdeskattenpå kommer
därmed siktpå medföra skattebortfall minst 15 miljarderatt ett
kronor. Kraven sänkningen den kommerpå svenska ökaattav momsen
successivt. Anpassningen skattesatsen bör därför också kunna skeav
stegvis.

D Arbetsinkomster

EES-avtalet innebär svenskar kan arbeta och studera i andra EES-att
länder samtidigt medborgare i andra EES-länder kommer kunnaattsom
söka arbete eller studera i Sverige. Vid EG/EU-medlemskap kommerett
tendensen ökad rörlighet för förstärkas. Vilka kravmot attpersoner
ställer detta förändringar den svenska skatten arbetsinkomsterpå påav
Svaret beror faktorer:på två

skillnaderHur i beskattning arbetsinkomster finns ochstora av som

Hur rörlig arbetskraften kan antas vara.

Inledningsvis detär viktigt konstatera priset arbetskraft berorpåatt att
andra faktorerpå beskattning, produktiviteten, avtalssystemensän t.ex.
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andrai flertaletlönestrukturen jämnare änsvenska ärDenstruktur etc.
betydligt lägrehögutbildade harinnebär mångaEES-länder. Detta att en

utbildning ärarbetskraft med lågutomlands.Sverige Föri änrelativlön
detförhållandet motsatta.

påverkas måstearbetsinkomsterhur skatten pådiskussionVid aven
ochmarginalskattereffektermellan sidan påskilja å pro-enaman

genomsnittligadensidan effekter påoch andragressiviteten i åsystemet,
marginal-de svenskaskattereformen sänktesår 1990Genomskattenivån.

vilkettill 23-511993Marginalskatten uppgåravsevärt.skatterna procent,
Tillmed 16-52genomsnitt för EGjämföras med vägtkan procent.ett

arbetgivarav-dock inkluderas delararbetskraftbeskattningen måste avav
undervilketnärvarande till ärför 31giften. uppgårDenna straxprocent,

emellertid hursammanhangavgörande i detta äriavgiftsnivån EG. Det
inte heltskatt. ärbetrakta Dettaavgiften ärdel attstor somsomav

avgift endast imeningekonomiskArbetsgivaravgiften iärsjälvklart. en
Löneskatten,förmåner.leder till högreinbetalningarden högremån som

till 17,69arbetgivaravgiften, uppgårskattedelenskai princip motsvara av
procent. marginalskatt på 34-63sammanlagdmedförDetta procenten

kommunalskatt på 31 procent.givet en
i ligger kring 52Genomsnittet EG procent.

för vissapåverka rörlighetenmarginaleffekter kanHöga grupper som
hög iarbetgivaravgiften ärSkatteandelenhöginkomsttagare.t.ex. av

svårigheterleder tilldettautesluta riskenVi kan inte attSverige. att
ekonomiska trycketdetarbetskraft. fall ökarhögavlönad I så attbehålla

ierhållna förmåneravgifter ochinbetaladesambandet mellanförstärka
utförligtdiskuterasmigrationsocialförsäkringssystemen. Frågan merom

socialförsäkringssystemet.samband medkaptel 6 ii

Skatteläckage

detjanuari 1993 ärdenför skatteläckage. Från 1dag finns riskRedan i
kapital förförarestriktionerför privatpersonertillåtet utatt utan
kållskatterförändringar iErfarenheter visar påutomlands.placering att

kapital. iländerVissaplaceringenbetydelse förkan få stor av
mycketinga ellerm.fl. harLuxemburg, Schweiz,Monaco,Europa, t.ex

källskatter.låga
förut-förändringEG/EU-medlemskap innebär ingen störreEtt av

försvåraskan kommaSkattekontrollenför skattekontroll. attsättningarna

18 försäk-högreavgiftenmåsteockså den delMen därutöver mot ensom svararav delvisförsäkringssystemfrivilligtvalt vidindividen själv skullevadringgrad än ett
faktor.storleken på dennabedömaVi inte försöktskatt. harbetraktas attsom

19 påavkastningenpåpå 30införde Tyskland kñllskattårsskiftet 1993Vid procenten huvud-Tyskland,från30 miljarder D-markflyttadesPå månadersparkapital. tre
15/6 1993.Industri,DagensskattefriISeavkastningentill Luxemburg där ärsakligen
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något när gränskontrollema slopas och flyttning mellan länderna ökar.
Samtidigt kan integrationen allmänt medföra hushåll iantas att större
utsträckning i utlandet. Det finns alltså här viss gradskillnad,sparar en
dock artskillnad, mellan EES-avtal och EG/EU-medlemskapett ett vad
gäller trycket på anpassning kapitalinkomstskatterna. Däremoten av
medför medlemskap i EG/EU iett och med borttagandet gränskontrol-av
lerna det blir svårare kontrolleraatt och förhindra utförselatt "svarta"av
inkomster.

Liksom för kapitalskatten leder den ökade rörligheten till viss ökaden
risk för läckage skatter på arbetsinkomster. Svenska arbetstagare ochav
företagare kan grunda företag i land med låg skatt och sedanett utföra
uppdrag i Sverige. Detta förekommer redan i dag, kan bli vanligaremen
i och med EES-avtalet.

Även för varubeskattningen ñnns viss risk för skatteläckage. Vid etten
EG/EU-medlemskap avvecklas gränskontrollen för Detta fårvaror.
betydelse för kontrollen momsuppbörd. Kommissionen lämnade årav
1987 förslag i sambandett med denatt, marknadensom gemensamma
genomförande, slopa principen avlyft mervärdesskatt vidom exportav
och påföring vid import. I stället föreslogs den s.k. ursprungsprin-att
cipen tillämpas, vilken innebär full mervärdesskatt påförsatt i export-
landet. Beslut sådan genomgripande förändring har dock inteom en
fattats ännu. För närvarande tillämpas övergångsregler i principsom
innebär skattekontrollen skötsatt interna skattemyndigheter påav samma
sätt vid intern handel, dvs. utifrån företagens bokföring. Erfaren-som
heter tyder på detta kan ha medförtatt visst skatteläckage i formett av
minskade momsintäkter. Vid svenskt medlemskap skulleett detta i fallså
kunna medföra viss minskning momsintäkter för Sverige.en av

Samtidigt skulle medlemskap iett EG internationell samverkangenom
kunna innebära ökade möjligheter begränsa skatteläckaget.att Om
skatteläckage blir problem kommerett stort sannolikt EG-länderna att
försöka förbättrad interngemensamt, t.ex. kontrollagera genom
och/eller åtgärder skattedumping.motgenom

4.3 Effekter ökad tillväxtav

Mot de ekonomiska anpassningskrav skattesänkningarpå diskuteratssom
skall ställas den positiva effekt tillväxtenpå integrationen Ensom ger.
snabbare ekonomisk tillväxt upphov till ökade skatteintäkter.ger
Storleken på alla tillväxteffekter är självklart mycket osäker. Säkert är
däremot de är positiva. Vi haratt genomgående hållit till försiktigoss en
beömning tillväxteffektema.av
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EESA

detpåverkas. Förtillväxtenfaktorerolikadet via tvåhuvudsak ärl som
EG/EUmedlemskap iframtidaochEES-avtaletbådepåverkar ettförsta

skatteintäk-ochtillväxteffekt påi sinvilketdirektimesteringama, tur ger
kan1993FredrikssonochAnderssonutfördaberäkningarEnligtter. av

EES-avtalet änvidhögrebli 0,4väntas procentårliga tillväxtenden ca
BNP-tillväxten.höjaalltsåeffekt bedömsutanförskap. Dennavid ett

skulleganska små,blirinledningsvisskatteintäkternaeffekten påTrots att
får avsevärtantal åreftersektornoffentligaden ettdetinnebäradetta att

år. Viefter 5-10klingadockEffekten väntasskatteintäkter.ökade av
skullestatisk. Sammantageteffektdennabetraktat ävendärförhar som

medföra engångs-direktinvesteringarökadetill följdtillväxtendå enav
EES-avtalet.vidBNPmotsvarande 2-4effekt procent av

viamedförEES-avtaletkonkurrensökadeleder denandradetFör som
Tillväxteffektentillväxt.ökadtillindustrinistrukturornvandlingen av

engångseffekt påtilluppskattasosäkertmycketkankonkurrensökad en
EES-avtalet. dessaskulleSammantagetvidBNP grova1-2 procent av

ökad tillväxtviaEES-avtaletinnebäratillväxtökad attantaganden om
till år.10miljarder efter20-40skatteintäkterökadeleder till uppcaom

EG/E UB

skärpningstörremedföra någontorde inteEG/EU-medlemskap avEtt
gränskontrollenkonsekvenserna attkonkurrsnsförhållandena utöver av

effekter påytterligaremedlemskapväntasförsvinner. Däremot ett ge
följdtilltillväxtenberäknasskattningarolikaEnligtdirektirrresteringama.

vidhögreoch 0,4 ettbli mellan 0,2direktinvesteringar procentökadeav
EES-avtal.med enbartjämförtEG/EU-medlemskap

antal år.Även efterklingareffekten ettrimligtdetärhär att av
brettantagitdärförharoch viosäker etteffektdenna ärStorleken på
medtillväxtenengångseffekt påmedviräknarinterval.. Sammantaget en

beräknassektoroffentligEG/EU-medlemskap. Förvidl-4 ettpro:ent
miljarder30och högstminst 7medskatteintäktermsdföra ökadedetta

irealiseras berortillväxtpotential storutsträckning dennavilkenIkronor.
vidiföretagsmiljöerbjuda bättreSverige kanutsträckning på en -om

EG-länder.andrajämfört medbemärkelse -

20 finnasdet kunnaskulletillväxtmodeller,s.k. endogenamodeller,vissaEnligt
handelshinder.minskanegativapositiva ellertillväxteffekter attavpermanenta -- betraktaregionen ärstörretillväxteffekten skapa attpå.tider dockEmpiri attatt av

cngångseffekt.som en
till21 ökad konkurrensföljdpå BNP tilleffektenuppskattasCecchinirapportenI av

tillväxtenunderskattatCecchinirapoorten1990 harBaldwinEnligt1,6 procnt.
beräkningarnainvändning iärkapitalbildning. Dennafrån ökad ovanbortseatgenom direktinvesteringar.ökadetillväxteffekterbeaktad avgenom
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C EMU

Ett deltagande i EMU kan ytterligare effekter tillväxten.på Det ärge
framför uppmärksammasallt faktorer brukartre som

Minskade transaktionskostnader
Minskadriskpremie
Okad prisstabilitet

Om valuta införs minskar transaktionskostnadema inomen gemensam
valutaområdet. För EG-ländema beräknas kostnadsbesparingen tilluppgå

BNP.0,3-0,4 Enligt preliminär bedömningprocent liggerca av en
besparingen för Sverige i ungefär storleksordning.samma

Ovanstående vinster statiska,är dvs. de höjer nivån på BNP. Det finns
dessutom faktorer kan effekter tillväxttakten,på åtminstone undersom ge

antal år. dagI medför osäkerhetenett den långsiktiga svenskaom
växelkursen investeringarna, och därmed tillväxten,att påverkas negativt.

Ett medlemskap i EMU kommer sannolikt medföra lägre ränta.att en
delEn den svenska räntedifferensen utlandet kan hänförasgentemotav

till riskpremie, vilken avspeglar eventuella förväntningar framtidaen om
ytterligare deprecieringar kronan. Storleken på denna riskpremie ärav
svår bedöma. En sådan komponent kommeratt dock med säkerhetstor

medföra högre räntelägeatt Sverigeett utanförstår EMU jämförtom
med vi deltar. En mycket bedömning är medlemskap iatt ettom grov
EMU leder till räntesänkning med l procentenhet.en ca

Olika beräkningar sambandet mellan ochränta BNP bl.a. från IMF,av
Finansdepartementet, Konjunkturinstitutet och Riksbanken tyder på att

sänkning räntan med procentenhet leder till ökning BNPen av en en av
med 0,5 på två år. Man kan diskutera hurprocent långsiktig sådanca en
effekt är. En övergång till enda valuta kommer dock även medföraatten
lägre informationskostnader och ökad konkurrens, vilket främjar
produktivitet och ekonomisk tillväxt.

En valutaunion påverkar dessutom förutsättningarna för uppnåatt
prisstabilitet. En valuta skärper kravet förapå ekono-attgemensam en
misk politik är förenlig med inflationstakten inom valutaområdet,som
eftersom växelkursen bortfaller instrument i den ekonomiskasom
politiken. En lägre, och därigenom vanligtvis stabil inflationstakt,mer
minskar osäkerheten framtida priser. Detta i sin positivaturom ger
effekter investeringsviljapå och ekonomisk tillväxt. Sambandet dockär
svårt kvantifrera.att

Sammanfattningsvis väntas deltagande i EMU såvälett statiskage som
dynamiska positiva effekter på tillväxten och därmed denpåmer

22Se Finansdepartementet1992 b.
23Se European Economy, No 44, 1990.
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tillstatiska effekterna beräknas uppgåoffentliga sektorns inkomster. De
offentlig sektor detta0,3-0,4 BNP. För motsvararprocentca av

dynamiska effekterna beräknaskring miljarder.skatteintäkter 2-3 De mer
skatteintäktervilketBNP,försiktigt till 0,5-1,0 procent motsvararav

kring miljarder kronor.3-7
offentliga sektornsdeltagande i påverka denSlutligen kan EMUett

betydelse förytterligare faktorer; räntanstvå stats-resurser genom
s.k. myntningsvinsten.finansiering denskuldens samt genom

förinnebära lägre kostnaderdel kan deltagande i EMUFör statens ett
ibedömning deltagandestatsskuldens finansiering. ärEn att ettgrov

svenska statsskuldenmedför procentenhets lägre ränta. DenEMU en
i inhemsktill miljarder, 700 miljarderi dag 000uppgår l varavca ca

antalskulle därmed deltagande i EMU, påvaluta. Uppskattningsvis ettett
medden svenska statsskuldensikt, kunna förbilliga finansieringenårs av

nuvarande statskulden. Vidkronor räknat denmiljarder år på5-10 per
dock dentidpunkten för genomförande kommerden beräknade EMU:s

det angivna intervalletvarförsvenska statsskulden ännu större,att vara
tilltaget i underkänt.kan vara

myntningsvinst seignorage förpåverka s.k.Slutligen kan EMU
Sverige. de statliga inkomsterMed myntningsvinst som upp-menas

har monopol utgivandet Ikommer har påatt staten av pengar.genom
huvudsakligafungerar substitut till skatter. De tvâdetta avseende det som

källorna till myntningsvinst är:

minskatmedförden inbesparade utgivningi räntan som av pengar
ochmed tillverkningskostnaden

investera icentralbank kan skapaii den vinst attgenomsom en
formfmasieras tillgodohavanden iräntebärande vilkapapper genom

lågdispositioner uppbärtvingande dispositioner från banker; somav
inflation.Myntningsvinsten ökar vid högeller ingen avkastning.

Sverige delarmyntningsvinst kan påEn viss upppstå att engenom
kansannolikt blir reservvaluta för länder. Dessutomvaluta mångasom

genomförandeomfördelningseffekter Vidi princip vissa uppstå. ett av
med den europiskamyntningsvinsten tillfallakommerEMU, systemetatt

ESCB. själva verket i huvud-vinst kommer icentralbanken, ESCB:s
kommer fördelas imyntningsvinsten, vilken i sinsak bestå tur attatt av

andelmedlemslands centralbanks ECB.proportion till respektive av
myntnings-respektive centralbank blir genomsnittVinsten för ett av

24 akademisk För EGSeignorage varit föremål för ganskaomfattande debatt.har en
helhet den dock begränsadbetydelse. Myntningsvinsten beräknastordesom vara av

Greklandför flertalet EG-länder ligga l Italien, Spanien,Portugal ochunder procent.
Se European Economy No. 44 1990.utgör dock undantag.

25 tillfallaTeoretiskt skulle efter EMU visst återståendemyntningsvinst deäven ett
nationella ugivnadet Vanligtvis dock mynteri intestatsmakterna ärmynt.genom av
förknippad vinster.med denna typ av
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vinsten i EMU-området. länderDe idag har genomsnittligt lågasom
myntningsvinster däribland Sverige skulle därigenom i princip kunna- -
tjäna på den europeiska centralbanken rättighetenövertaratt att utge

Effekten beräknas dock bli mycket liten. Dels kommer sannolikpengar.
integrationen medföra olika regleringar bl.a. kassahållning ochatt att om

konvergerar, dels förutsätter deltagande i EMU:s slutfas lågreserver en
inflation, vilket i sig minskar myntningsvinsten.

4.4 Skattedumpning

Risk för skatte- socialoch dumpning

det gällerDå den genomsnittliga skattesatsen kan diskuteras detom
föreligger någon risk för skattedumpning. skulleDetta i fallså kunna

nivånleda till skatter och avgifter under den optimala fleraAv skäl
bedömer vi dock den risken liten vid ellerEES EG/EU. Ettsom
utanförskap medför visserligen mindre integrerad marknad ocksåen men

lägre ekonomisk tillväxt. Det ekonomiska trycket förbättrapå atten
konkurrenskraften blir då minst lika vid ellerEES EG/EU. Istort som
viss mån utgör EG/EU försäkring skattedumpning. Om dumpningmoten
skulle visa sig problem kommer med sannolikhetett EGstort storvara

ingripa, med samordningsregler de föreslagnautöver minimini-att t.ex.
våema. Detta gäller andraäven skatter skatten arbetsinkomster.än på

Skattedumpning är nära relaterat med social dumpning. Begreppet
social dumpning används ofta lös beteckning på situation därsom en en
länder tvingas konkurrera företag eller människor sänkaattom genom
skatter och avgifter och därmed sådana offentliga utgifter har socialasom
konsekvenser, eller tvingas begränsa lagstadgade rättigheter som

anställningstrygghet eller Vi fokuserar hår frågansemester, påannat. om
sannolikheten ökar offentliga utgifter för sociala ändamål skärasatt måste
ner.

En komplicerad del frågan är vad exakt med landatt ettav som menas
"tvingas" skära ned. I strikt nationalekonomiskt modell skulleen

ifrånutgå det för varje skatt finns optimalresonemanget nivåatt överen
vilken effektivitetsförlusten högre skatt väger äntyngre nyttanav en av

kunna disponera skattemedel. Effektivitetsförlustenatt därföruppstårmer
skatten påverkar människors beteende, tillatt exempel minskaattgenom

motiven arbeta och investera. Människors beteendeatt påverkas närmer
de får utökade alternativ. denAv anledning kan sägas effektivitetsför-att
lusten för Sverige tenderar bli större när det blir lättare arbetaatt att t.ex.
eller investera i land. Ett grundläggande resultat inomett annat nationale-

36Det kan också finnas andra, motverkande krafter leder till skatter över densomoptimala nivån.
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människorsskatter lägresåledes optimala är närkonomisk teori år att
rörliga skattersinvesteringar blirarbetskraft, varuinköp och sam-mer

enklavidare i avsnitt 4.4. Dettahällsekonomiska kostnader diskuteras
modifieras antal punkter.kan dock på ettresonemang

i politiskenskilda skatter bestämsSkatetrycket och nivåer påA en
kanhar påvisat dennasamhällsvetenskaperna att processprocess.

definitionervad enligt olika ärhöja skattertendera överatt som
samhällsekono-för höga ingenoptimalt. den skatter är uppstårI mån

skattetrycket.nedförlust integrationen skullemisk pressaom

effektivitetssyn-andra länder,likhet medSverige har, i mångaB ur
olika skattebaser.fördelning skatter påinte haft optimalpunkt aven

till betydandeupphovkapitalskatterStudier visar t.ex. att ger
fastig-andra skatter,Samtidigt finnseffektivitetsförluster. t.ex.

effektivitetsför-förhållandevisupphov till småhetsskatten, gersom
Generellt kani Sverige. sägashar mycketoch inte använtsluster som

länderskattetryck andrahögre totalt änSverige kan behålla ettatt
utsträckning här-iförutsättning skatteintâkterna störreunder att

rörlig skattebas.från skatter har mindrestammar som

skatteandelen i avgifternamöjligheter sänkafinns betydandeDetC att
detta sättprincip kan göras påsociala trygghetssystemen. Itill de ett

skatterna kaninnebärinkomstspridningen. Dettainte ökar attsom
utgifter.minska offentligasänkas egentligenutan att

Även Eftersom denmellan länder.utanförskap kapital rörligtvid ärD
vid utanförskap medbli änekonomiska tillväxten något sämreväntas

ekonomiska och kon-EG/EU-medlemskap kan deEES-avtal eller
ökar kapitalavkast-sänka skatterkurrensmässiga kraven på att som

utanförskap.bli vidstörreningen snarare

risken förEG/EU-politik minskarSverige kan påverkamånE I den
sinpåverkas höjaeftersom EG/EU kansocial dumpning något, att

försäkring ifallmedlemskap visssociala standard. Dessutom utgör en
EG-ländemas, vilketskulle halka efterlevnadsstandarden i Sverige

skulle Sverigekan uteslutas. fallnuvarande trend inte helt I såmed
få ökat stöd regionalstöd.sannolikt

draghjälp dekan möjligen politisk åtEG/EU-medlemskapF Ett somge
den drag-dock inte självklartsänka skattetrycket. Det ärvill att

harallt dömautnyttjas i förlängningen.verkligen kan Avhjälper att
EG/EU-medlemskapbehovet sänka skatter vidöveibetoning attaven

EG/EU.ninskat stödet förredan
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En sammanlagd bedömning dessa är A-att argumentenav resonemang
innebärC risken för skatte- och därmed social dumpningatt liten.är

Beaktas också punkterna tillD blir slutsatsenF risken för dumpningatt
minskar både vid EES-avtal och EG/EU-medlemskap.

Alternativa linansieringskällor

kapitelI 3 förutsättningarna för utvcklingen de offentligaangavs av
utgifterna i referensfallet EES-avtal. Det scenario beskrivits ställersom

krav ökad produktivitetpå inom den offentligastora konsumtionen.
framgåttSom redogörelsen under avsnitt och4.1 4.2 medför EES-av

avtalet belastningarsmå på statsbudgeten i form bidrag eller krav påav
skatteanpassning. Ett EG/EU-medlemskap, däremot, innebär initialt en

betydanderätt beslastning statsbudgeten.på Med hänsyn till detagen
antaganden tillväxt diskuterats under 4.2 kan några övergripandeom som
slutsatser dras effekterna för den offentliga sektorns utgiftsramar.om

Ett EES-avtal medför med sannolihet de positiva effekterna påstor att
skatteintäktema ökad tillväxt välän väger de sannolikt rättav mer upp
begränsade kostnader följer avtalet. skillnadTill från EES-avtaletsom av
kräver EG/EU-medlemskap dels omfattande bidragett ca 20 miljar-ett
der siktpå sannolikt betydande skattesänkningar 20-30samt miljarder.
Med statiskt betraktelsesätt uppvägs inte dessaett kostnader för den
offentliga sektorn fullt den förbättrade tillväxt EG/EU-ut ettav som
medlemskap väntas medföra. Detta måste täckas utgiftsminsk-gap genom
ningar alternativt inkomstökningar inte den offentliga sektornsom
finanser ska försämras jämfört med referensaltemativet kapitelse 3.
Mot detta kan ställa det framförts i kapitel 3resonemang man som om
EES-avtalets instabilitet på längre sikt.

Kraven på budgetförstärkningar vid EMU osäkra;är visserligen ökar
tillväxten samtidigt kan kostnaderna för arbetslösheten kommamen att
stiga.

De besparingskrav redovisats hittills har varit nationella. Omsom en
ekonomisk monetär union kommer till stånd, tilkommer vid svenskatett
deltagande också "extema" krav balans.på ökadEn ekonomisk konver-

mellan medlemsländerna nödvändig för undvika spänningargens attanses
i EMU:s slutfas, då bl.a. växelkursema låses och valutaen gemensam
införs. Dessa krav uttrycks i de s.k. konvergensvillkoren, vilka bl.a.
riktas de offentliga finanserna:mot

Den konsoliderade offentliga sektorns underskott får utgöra högst
3 BNP.procent av

Den konsoliderade offentliga sektorns bruttoskuld får tilluppgå högst
60 BNP.procent av
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växelkurs,ochinflationstakt, räntorkrav påställs ävenDärutöver
sektorn. Detoffentligapåverkar denindirektnaturligtvisfaktorer som

kvarståkommerkonvergenskravenhuruvidaosäkerhetdockfinns en
tordekraven"externa"tolkas. Dekommerhur deochidag attsom

offentligadesaneringdengenomföratryck påytterligareutgöra att avett
regeringen.aviseratsfinanserna avsom

referensaltemativetiredovisatsvadutöverbesparingskravDe som- sättolikakan mötas påi EG/EU,medlemskapföljer ettavsom-

referens-har vi iframgåttrationalisering. SomochEffektivisering ovan
produktivitetsförbättringarbetydandeganskamedräknatalternativet

möjligheten tillbedömning ärkonsumtion. Våroffentlig attinom
referens-redovisats ivadproduktivitetsvinster, utöverytterligare som

begränsad.alternativet, är

ned ellerläggaskanverksamheterserviceutbud. VissaKoncentrerat
omfattning.minska i

personalkrävandesektornsÄndrade offentligadendelItjänster. aven
förändringarkanundervisning ochinomverksamheter genom-omsorg

ochbarngrupperexempelvis större"förtätning"föras, t.ex. genom
kvalitet.försämradinnebäranaturligtviskananställda.färre Detta

kompletteringspropositionenlöneutveckling. I antasLångsammare
procentenheter långsammareöka 0,5offentliganställdaförlönerna per

relativa löne-densikt kanPåsamtliga löner.genomsnittet föränâr
följdbl.a.försvagas,offentliganställdaför vissautvecklingen som en
med-förväntasintemationaliseringenlönespridnjngökadeden somav

kapitel 7.föra vidarese

standarddenupprätthållamålet ärOmoch skattehöjningar. attAvgi s-
referensal-redovisats itransfereringarkonsumtion ochoffentligpå som

ochavgifterhöjningarmedsannolikt nödvändigtblir detternativet, av
vissa skatter.

Ökade avgifter

offentligadenfinansieringendelför liteni dagAvgifter avavensvarar
olikamellandock avsevärtAvgiftsñnansieringen varierarkonsumtionen.

huvud-förverksamheten,den kommunalaområden. nom som svarar
täckningsgradligger avgifternasoffentlig konsumtion,total runtdelen av

27 avgiftshöjningar för kommu-framförolika alternativ alltFör diskussionaven --Kommunförbundet 1993.Svenskanal verksamhet, se
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10 eller under för delenstörreprocent verksamheten. Undantag utgörsav
den affärsdrivande verksamheten elförsörjning, värme, VA,av osv

delar teknisk verksamhet.samt av
I från kommunförbundet Svenskarapport Kommunförbundet 1993en

diskuteras framtida avgiftsmöjligheter inom varje kommunalt verksam-
hetsområde. Verksamhetsgenomgångama avslutas med kalkyl dären
författarna exempel vilka inkomstökningarpå höjda avgifter skulleger
kunna med rimliga antaganden. Totalt bedömer författarna det möjligtge

öka avgifterna med 7 miljarder.att Därutöver bör även avgifter påca
delar övrig offentlig konsumtion kunna höjas.av

En uppenbar risk med höjda avgifter de fördelningspolitiskaår effekter
kan uppstå. Sannolikt kan inte betydande avgiftshöjningarsom mer

genomföras avgifterna i ökad utsträckningutan blir inkomstprövade.att
Detta skapar i sin ökade marginaleffekter, vilket kantur negativage
effekter arbetsutbudet.pâ

Även inom socialförsäkringssystemen detär aktuellt med ökade
egenavgifter. I regeringens saneringsprogram för de offentliga utgifterna

redovisats i kompletteringspropositionen aviseras ökade egenavgiftersom
inom arbetslöshetsförsäkringen, sjukförsäkringen och pensionssystemet.
Möjligen kan ytterligare höjda egenavgifter genomföras. Vi har dock inte
gjort någon kvantitativ bedömning härvidlag.

Höjda skatter

De besparingskrav följer bidrag och anpassning nedåt skattersom av av
kan också kompenseras höjning andra skatter. Som tidigaregenom av
konstaterats begränsas möjligheterna till skatteuttag i huvudsak tvåav
faktorer: skattebasens rörlighet och de samhällsekonomiska kostnader

olika skatter Om önskar kompensera det skattebort-som genererar. man
fall EG-medlemskap kan väntas medföra,ett bör alltså väljasom man
skattebaser dels är trögrörliga, dels upphov till relativtsom settger
mindre samhällsekonomiska kostnader.

Ett alternativ öka differentieringen varubeskattningenatt medvore av
avsikten öka momsintäkterna.att Detta skulle förutsätta högre påmoms

för vilka efterfrågan är relativt okänslig för prisförändringar ochvaror
möjligheter till gränshandel, livsmedel och andra nödvändig-t.ex.
hetsvaror med lågt värde i förhållande till volym. Från fördelningspolitisk
synvinkel kan dock ifrågasätta lägga de högsta skatternaatt påman
nödvändighetsvaror och lägre skatt på priselastiska olikat.ex.mer varor,
lyxvaror. Dessutom det istår strid grundtanken neutralitet ochmot om
enkelhet.

En möjlighet är höja fastighetsskatten för hushållen.att Dettaannan
kan göras på nationell eller lokal basis det falletär i flera EG-senare-
länder. Det skattär i många andra länder betydligtär högre änen som
i Sverige. höjningEn fastighetsskatten skulle slå fördelningspolitisktav
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betalasskulleeftersom denprogressivtmöjligenellerganska jämnt --
storlekenfastigheter ellerformförmögenhet itillförhållandei avav

omgåendeganskaocksåfastighetsskatt skulleHöjninghyresrätter. av en
skulle hamna påhuvudsakskattebördan ifastighetspriserna såpåverka att

arbetstagarevalet förskullefastigheter. Däremotnuvarande ägare enav
högremycket. Denpåverkasutlandet inteSverige eller iarbeta iatt

fastighetspriser.lägredel kompenserasskulle tillfastighetsskatten stor av
åretkronorgenomsnitt 5 000med iftstighetsskattökadEn perom

skulleviss månmiljarder. Imed 20öka skatternasktllehushåll en
EG/EU-inkomstomfördelningarförkunna justera ettfastighetsskatt som

fastighetsskat-höjahärvidlagmöjlighet ärmedlemskap En attgenererar.
del detillbakadraoch därigenomjodbnlksfastigheterför avten en

betalasmedlemskapetjordbrukssektornförinkomstökringar somsom
påpekas ävendockSamtidigt bör-leder till.medel attgemensammaav

generelltskattebas, gällerorörlig attfastighetskapital ärbefintligt enom
kostnader.samhällsekonomiskaupphov tillskattsåcanäven geren

avgifter och vissavissahöjaalltså möjligtSammanfattningsvis detår att
offentliginkomstbortfall föreventuelltkompenseraförskatter ettatt

samhällsekonomiskadensammanhang äri dettaviktig faktorsektor. En
olika skatter.kostnaden lV

sanhällsekonomiska kostnaderSkatters

samhällseko-till vissaupphovaktuellablirskattesänkningarDe gersom
tidigare analyserbaseras pådessaBeräkningamaviister.nomiska avav

skatter.marginalkostnaden för olika
vanligtvisutgiftoffentligfinansieraförkrävsSkatter att gerensm

skatteuppbörden.självakostnader utövertillsamhällsekonomiskaupphov
vilkettill högre pris,ledertjänstellerskatt ettEn t.ex. en vara

Välfårds-välfárdsförlust.innebärminskad konsumtion. Dettamedför en
klumpsummeskatt ärskatter. Enmed olikavarierarförlusten typer av

respektivevaror/tjänsterolikarelativprisema mellantllvidaneutral så att
tveksamskattsådanoförändrade. Däremot ärärinsatsfaktoer uren

skattproportionellfördelningssynpunkt. Enfrånandra aspelter, t.ex. ger
skatten ärökarVälfirdsförlustensnedvridningar.tilluphovdäremot om

progressiv.
förmarginalkostnadenberäkningarredovisas över1984I Hanssm

skattemedd. marginal-ekonomiförindikerar öppenResultaten enen
används tillskatteintåktemadärmervärdesskatten,förkrng 2,3kostnad

fallikonsumenternakonsumtionoffentlig annattransfererirgar eller som

28 burden""excesskostnadenindirektadefinieras plus denMarginallostnad ettsom
definieras denkostnadenbrukarDen indirektaskatteintäkter.öladeenhet somper beloppsmässigtförkostnadentillupphov utöverskattvälfirdsförlvst enen ger

motsvarandcklumpsummeskatt.
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själva skulle finansierat. Den motsvarande marginalkostnaden för en
proportionell skatt på arbetsinkomster beräknas till 1,7. En progressivca
skatt beräknas öka marginalkostnaden avsevärt. Resultaten känsligaär för
bl.a. antaganden arbetsutbudets löneelasticitet. Resultaten påverkasom
vidare vad skatteintäktema används till. Satsningar på ochav varor
tjänster inte utgör substitut till privat konsumtion mindresom ger
snedvridande effekter. Beräkningarna från svenskautgår data från 1979.
Skattereformen innebar1991 bl.a. betydande sänkning marginalef-en av
fekten för de övre inkomstskikten. börDetta ha medfört minskningen av
den samhällsekonomiska marginalkostnaden för skatteuttaget.

Det finns även rad utländska studier över skatters marginalkost-en
nader, framför allt baserade på amerikanska förhållanden. I Jorgen-
sen/Yun 1990 översikt olika resultat. I artikeln diskuterasges en av
också kostnaden olika skatter.typerav av

En generell slutsats kapitalinkomstbeskattningär även arbetsin-men
komstbeskattning har betydligt högre marginalkostnad än fastig-t.ex.en
hetsbeskattning.

Några empiriska beräkningar skattersöver marginalkostnad i Sverige
i dag finns inte tillgå. Utifrån de beräkningar redovisatsatt harsom ovan
vi schablonmässigt räknat med marginalkostnad i intervallet 1,3-mer en
2,0. antalEtt reservationer dockär nödvändiga vid tolkningen detav
samhällsekonomiska värdet olika effekter offentliga inkomsterpâ ochav
utgifter redovisas i tabellerna i kapitelsom

EES-avtalet och eventuellt EG/EU-medlemskap olika effekterett ger
pá olika skatter.typer av

De ekonomiska anpassningskraven berör förstai hand skattesatsen på
och tjänster, skatter förknippas med relativt högavaror som sam-

hällsekonomiska kostnader. Samtidigt innebär den förväntat högre
tillväxten, följer den västeuropeiska integrationen, störresom av en
skattebas och ökade skatteintäkter. Detta innebär samhällsekonomisken
intäkt kostnaden dra in dessa skattermotsvarar höjdaattsom genom
skattesatser. Det rimligtär alternativet höjaatt skattesat-anta att attom

aktuellt, skulle välja skatter med relativt lägreserna vore settman
samhällsekonomisk kostnad. beräkningarnaI har vi dock inte tagit hänsyn

restriktion.till denna typ av
Som tidigare påpekats bestäms skatters samhällsekonomiska kostnad

också vad skatteintäktema används till. Ju större andel gär tillav som
verksamheter utgör substitut till privat konsumtion, desto större blirsom
snedvridningseffekterna.

29Man kan också den samhällsekonomiskakostnadenantaatt skattervarierar överavkonjunkturcykeln. I dagsläget med hög arbetslöshetoch lågt kapacitetsutnyttjande--kan marginalkostnaden ligga i nedredelen intervallet.antas I läge med högreettavkapacitetsutnyttjandeblir marginalkostnadenhögre. De värden angivits i tabellensombedömsdärför utgöragenomsnitt över konjunkturcyklerna de samhällsekonomiskaaveffekterna olika skatteförändringar.av
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brutto-bidrag tillSverigeskostnadernasamhällsekonomiskaDe av
intervallet, eftersomdelensåledes ligga i nedreböroch EG/EUEES av

användningssidan.snedvridningseffeker pådet inte upptar några
snedvridningseffekter.samhällsekonomiskaåterflödetskaptrDäremot

Samnanfattning4.5

ipunkternai punktersammanfattasHär motsvararresonemanget som
kapitelitabellerna 174.9

17EES-avtalet tabell

miljonersammanlagt 700bidrag till EGAvtalet imebär ett caom
regionalförtill fondbidrag EG:sdelsArgiftema utgörskronor. av

programsamarbete.till olikautjämning dels bidrag typer av

skatteläckage.tillleda visstkanEES-avtalat

högretillstrukturomvandlingenleder viaökad konkurrensEn en
innebär engångs-dettabedömningosäkra ärVármycketBNP. att en

50skattetryck påMedBNP.mosvarande l-2effekt ettprocent caav
miljarder kronor.7-14skatteintäkter pådettaprocent notsvarar

direktinvestering-ökadeviaEES-avtaletuppskattningar väntasEnligt
kanEffektenår.med 0,4leda til ökad tillväxt procent perenar

dettabetraktatvarför viklnga efter 5-10 årväntas som enav
DettaBNP.motsvarande 2-4engångsefekt motsvararprocent av

punkt 2Liksom förkronor.miljarder15-30påskatteintäkter ca
sikt.först längrefullt påslå igenomeftkternaväntas ut

nedskärningavseendedumpningsocialochskatte-Risken får av
offent-EES-avtalet. Deföljdtillminskar någotoffentligautgifter av

ekonomiska till-ökadedensannoliktförstärksliga genomresur-.ema
ochskatte-omfattandeockså behovetminskarDärmedväxten. av

konkurrenskraften.syfte höjaavgiftssärkningar i att

18tabellEG/EU-medlâmskap

skulleredovisatsberäkningar ettmed deenligheI ovansom
drygt 19statsbudgeten påutgifter förmedförai EG/EUmedlemslap

ökningsuccessivförutsesDärefter kanmiljarderkronor 1995. aven
i Delors 2förslagenenlighet med attbudget iillbidraget EG:s om
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öka progressiviteten i finansieringen. Detta innebär bidrag kringett
23 miljarder kronor 1999.ca

Äterflödet från EG:s budget beräknas offentliga utgiftermotsvara på
2 miljarder detpå regionalpolitiska området och högst lika mycketca

på jordbruksområdet. I enlighet med den s.k. additionalitetsprincipen
kan dock kostnader tillkomma för Sverige motsvarandenya upp-
skattningsvis 0,5-1,0 miljard. Netto uppgår återflödet för offentlig
sektor till 2-3 miljarder kronor. Det samhällsekonomiska värdetca

âterflödet år osäkert.av

EG:s formella krav skatteanpassningpå berör i huvudsak mervärdes-
skatten vissa punktskatter. Sammantaget beräknassamt skatterna
behöva justeras med mellan -6 och +1 miljard kronor.

De ekonomiska anpassningskraven berör i första hand kapitalin-
komstbeskattningen varubeskattningen. bedömningVår docksamt är

justering kapitalinkomstbeskatmingenatt år nödvändig sikt,påen av
EG/EU-medlemskap. detDå gälleroavsett punktbeskattningen på

tobak och alkohol beräknas ökad gränshandel alternativt sänkta-
skattesatser leda till skattebortfall miljarder.på 4-6ett Därut-ca-
över kommer på sikt den genomsnittliga momsnivån sannolikt behöva
sänkas med 3-4 procent-enheter. Grovt räknat innebär sänkningen

med procentenhet nettoeffektmomssatsen för den konsolide-av en en
rade offentliga sektorn på miljarder.4 De ekonomiska anpassnings-
kraven beräknas därmed sammanlagt uppgå till 20-25 miljarder.

Ett medlemskap i EG/EU kan leda till visst ökat skattelåckage tillett
följd gränskontrollema försvinner.attav

EG/EU-medlemskap bedöms viss effekt konkurrensenpå tillge en
följd gränskontrollen för bort.att Därutöver ingauppstårtasav varor
ytterligare effekter tillväxtenpå via ökad konkurrens utöver vad som

EES-avtalet.genereras av

Däremot innebär medlemskapet förutsättningar förgynnsammare
direktinvesteringar vilket leder till ökad tillväxt. Effekten bedöms

tilluppgå 0,2-0,4 BNP år, väntas dock klingaprocent av per men av
efter 5-10 år. Storleken dennapå effekt är osäker, varför vi angiviet

brett intervall. Sammanlagt bedömsett detta engângseffekt påsom en
1-4 BNP, vilket för offentligprocent sektor inkomstermotsvararav
på 7-30 miljarder kronor.

Ekonomiska krav skattesänkningarpå bidragen till EGzs budgetsamt
motverkas alltså sannolikt endast i viss mån ökade skatteintäkterav
till följd förbättrad tillväxt. Detta medför krav budgetför-påav en
stärkningar utöver vad redovisats i kapitel 3 standardensom om- -
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skaintetransfereringaroffentligaochkonsumtionoffentliginom
klaraskanske kanNågotreferensalternativet.medjämförtsjunka

referensalter-iantagitsvadutöverproduktivitctshöjningarmed som
och vissaavgiftertill ökademöjligheterfinnsDärutövernativet.

dekompenseramöjligtdetprincip bör attskattehöjningar. I vara
EG/EU-med-följerutgifternaintäkterna/ökademinskade avsom

kravet pålåtabörutsräckningvilkenfullt Ilemskapet ut. man
offentligstandard påreferensaltemativetmedjämförtbevarad

avgifter ochhöjdaigenom påslåtransfereringarochkonsumtion
riskendockminskarfråga.politisk Sammantagetheltskatter, är en

EG/EU-följdtilldumpning någotsocial ettochför skatte- av
tillväxt.ökadföljdtillmedlemskap av

19tabellEMU

medsänkt räntatillledakan väntasunionmonetär caEn en
medstatsskuldenpåräntebetalningarnaminskarprocentenhet. Detta1

miljarder kronor.5-10

myntningsvinstvisstillupphovi principkanunionmonetärEn enge
sarmolikt liten.ochosäkerEffekten ärför Sverige.

konkurrensökadochlägre räntaviadeltagande i EMU väntasEtt en
offentligadendärmed påochtillväxteneffekter påpositivage
med 3-7ökaskatteintäktemakanTotaltinkomster.sektorns sett

kronor.miljarder

tillupphovtransaktionskostnaderminskadebedömsDärutöver ge
intäktersektornsoffentligaför denEffektentillväxt.ekonomiskökad

miljarder kronor.till 2-3beräknas ca
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5 Offentliga utgifter och
verksamhetens struktur

5.1 Delsektorerna EG/EUoch

Som framgått föregående kapitel innebär de ekonomiska förut-av
sättningarna, medlemskap i EG/EU eller ej, ganska be-oavsett ett att
tydande utgiftsminskningar alternativt inkomstförstärkningar blir nöd-
vändiga sikt. Till följd EES-avtalet och vid medlemskap iettav
EG/EU delar verksamhetenkommer påverkas, såväl vad gällerattav
omfattning inriktning. Liksom då gällerdet inkomstsidan kommersom

effekterflertalet uppträda först längre sikt. detta avsnitt redovisaspå Iatt
de viktigaste förändringarna för kommuner och landsting. Socialför-stat,
säkringssekbm behandlas i huvudsak i kapitel 6.

Staten

den stadiga sektorn huvudsakligenFör år det faktorer kommertvå som
verksamhetens struktur.påverkaatt

det fästa kommerFör intemationaliseringen effekter admini-påatt ge
strationen inom statsförvaltningen.

andra konsekvenserFör det uppstår för vissa statliga myndigheter, bl.a.
till följd gränskontrollema försvinner.attav

EES-avtdA

Redan EES-avtal kan öka den statliga administrationen. principI ärett
det faktorer upphov till ökad administrativ belastning.två Försom ger
det första säller den upphandlingslagen krav anbudsför-större pånya

dennafarandet fråga behandlas utförligt avsnitti 5.2. Längre an-
budstider oh möjligheter överpröva kan öka de administrativa kost-att
naderna. Därutöver innebär de reglerna beställningensträngare måsteatt
bli tydlig -dvs. myndigheten verkligen tala vad den vill ha.måste om
Inledningsvis kan detta innebära behov köpa in kompetens.att externav

andaFör det innebär den ökade rörligheten för arbetskraft och studeran-
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de ökade krav kontroll förpå förhindra missbruk bl.a. olikaatt av
bidragssystem denna fråga behandlas vidare i avsnitt 6.3. faktorDenna
påverkar myndigheter i framtiden kommer för dessaattsom ansvara

bidrag tillMen även producenter framför allt inom jord-system. -
brukssektom kommer kravställa ökad kontroll.på Dessutom kanatt-
den ökade konkurrensen, framför allt inom "mjuka" sektorer, ställa större
krav tillsyn och tillståndsgivningpå från olika myndigheters sida. Det är
rimligt räkna med viss ökad administration EES-avtalet. delEnatt en av

denna anpassning kan redan genomförd. Sammantagetantasav vara
bedöms den ökade administrationen totalt 200-400 års-motsvara ca
arbeten.

EES-avtalet innebär kan och bosättasvenskar studera sig de villatt var
inom EES-området, möjlighet sannolikt allt fler kommer atten som
utnyttja. Samtidigt innebär det vi skall utländska studerande.ta emotatt

studierna värdlandetsUtgångspunkten är ska bedrivas språk.på Dettaatt
medför sannolikt- åtminstone initialt- relativt liten belastning detpåen
svenska högskolesystemet. Universitet och högskolor kommer dock
sannolikt i ökad utsträckning driva undervisning engelska i vissapåatt
kurser. Totalt bedömer vi EES-avtalet denna punkt kommerpåsett att att
innebära fler svenskar kommer utomlands jämförtstudera med huratt att

kommer ställer ocksåmånga hit. Ett EES-medlemskap krav påsom
förlängningar högskoleutbildningar. Samtidigt erbjudervissa EES-av
avtalet ökade möjligheter för Sverige delta i informationsutbyte inomatt
utbildningsområdet.

B EG/E U-medlemskap

medlemskap innebära anslagsposterEtt i EG/EU kan vissa i statsbud-att
upphöra eller minskas. finns osäkerhet, framförmåste Härgeten storen

allt beroende vilket förhandlingsresultatpå nås. Detta gäller bl.a.som
Ävenvissa stödformer inom för regionalpolitiken. dessa stödramen om

inte godkänns det dock inte troligt kommerEG, är utgifteratt statensav
minska i motsvarande omfattning möjligen kan andra, acceptablaatt -

stödformer införas.
svenskt medlemskap medförEtt i EG/EU gränskontrollerna för-att

svinner. fårDetta konsekvenser för antal statliga myndigheter. Hurett
eventuell effektivitetsvinst blir mycket bedöma.är svårt Istor atten

Cecchinirapporten uppskattning vinsterna för offentlig sektorgörs en av
BNP.till 0,2 osäkert denna siffraDet är gårprocent attca av om

till svenska förhållanden.översätta De organisatoriska vinsterna kommer
också delvis motverkas krav andrapå på områden.att av nya resurser

30 Utöver de kortsiktiga besparingarna i utgifter på gränsadministrationen, ingår
effekten för offentlig sektor ökning i företagsinkomsternatill följd enklareav en av

Cecchini, 1988.gränspassager



63

direkta besparingseffektemaDe rör i första hand tullverket. detDå gäller
varukontrollen kan mycket räkna med fjärdedelargrovt att runt treman

motsvarande exporten/importen till eller via EG-ländema arbets-av- -
uppgifterna faler bort. Samtidigt ökar arbetsbelastningen för grånskon-
trollen tredje land. Ett EG-medlemskap innebär härvid ökade kravmot
och krångligare regler. En viktig fråga i detta sammanhang är naturligtvis

Finland och Norge blir medlemmar i Totalt börEG. docksettom en
nettobesparing möjlig för varukontrollen.vara

Då det gäller personkontrollen ñnns, åtminstone kort sikt, intepå
automatiska besparingspotential. Flera EG-länder, däriblandsamma

Storbritannien har kvar någon form personkontroll vid gränserna.av
Samtidigt är Kizs klart uttalade målsättning fri rörlighet ska förgällaatt

På skt det därförär rimligt belastningen för personkontrollattpersoner.
i mindre utsträckning kommer falla tullverket.påatt

Samtidigt km dock ökade krav komma ställas på andra myndig-att
heter, kustbevakningpå och olika polisiära insatser. I många EG-t.ex.
länder, bl.a. frankrike och Tyskland, har polisen tagit delöver storen

personkontollen. allmänt gällerRent kraven personkontrollpåattav
kommer öka framtiden,i sannolikt vid EG-medlemskap.att ettmen mer

finnsDet uppenbar risk borttagande gränskontrollernaatt ettei av
kommer leta till ökning vissa brott. Detta gäller narkotika-att t.ex.en av
brott. finnsDet dock inget i EGzs bestämmelser hindrar nationellsom en
narkotikapolitk. Kontroll misstänkta kan ske vid gränsenav personer av
polis eller åtminstone kort siktpå tullpersonal. För smugglingav- -

viasker nförsel försvåras kontrollen för enskilt land.ettsom av varor,
berör iDetta handörsta den organiserade brottsligheten. finnsHär det

andra sidanå nöjligheter till effektivare insatser från olika myndigheter
förlättrat internationellt samarbete.ettgenom

organisationenHur brottsbekämpning skall är fråga.öppenutav se en
långsiktigEn tend är brottsligheten blir gränsöverskridande. Enatt mer

väg för framtilen ökatär polis- och tullsamarbete ökad in-ett samt en
temationalisemg myndigheternas arbete. sikt börPå ökatettav
samarbete inon EG möjligheter till effektivare brottsbekämpning.ge en
Framför allt möjligheterna till bekämpning organiseradommer av
brottslighet attförbättras.

Sammanfattningsvis medför borttagande gränskontroller förett av varor
och, åtminstote litepå längre sikt, för rätt betydandepersoner en
besparingspotatial. Samtidigt kan dock vissa ökade krav komma att
ställas insater.på anda Totalt bör dock nettovinst möjlig,sett en vara

samarbete.inte minst förbättrade möjligheter till internationelltgenum
Ett område där ökat samarbete sikt skulle kunna medförapåannat

minskade kostiader flyktingmottagandet.är De initiativ hittills tagitssom

31 Effekterna borttagande gränskontrollerna behandlas interdepar-avett av av en
temental arbetsgupp. För första UDH 19930.rapport,en se
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EG-kommissionen handlar dock huvudsakligen organisation ochav om
administration flyktingmottagande samordning viseringpolitik,av av
organisering gränskontroller, upprättande databaser överyttreav av

från tredje land, vilket land skall asylrättpröva Ingetosv.personer som
förslagen dock ratiñcerat. sikt kan flyktingpolitiken,är På och kanskeav

också invandrarpolitiken, i viss utsträckning komma samordnasatt
mellan EG-länderna. Samtidigt kommer sannolikt det totala trycket på
ökad invandring till Västeuropa öka. medlemskap i EG/EUEttatt
förbättrar naturligtvis Sveriges möjligheter påverka beslutenatt om en
samordnad invandrarpolitik.

Även de statliga utgifterna för försvaret kan komma påverkas siktpåatt
EG/EU-medlemskap. första hand bör det kunna möjliggöraIett ettav

utvecklingsområdet.ökat samarbete deltagande i denpå Ett gemen-
försvarsunionen,europeiska politiskt majoritet i Sverige såsamma om en

småningom skulle besluta detta, kan försvarskostnademapåverkaom
ytterligare. Vi har inte försökt kvantitativ bedömninggöra någon
härvidlag.

Utöver direkta effekter gränskontrollerna försvinner, kanattav nya
arbetsuppgifter för vissa statliga myndigheter till följduppstå EG:sav
bestämmelser. Ett exempel Vägverkets kostnader för underhållär att
kommer öka vid anpassning fordonstill EG:s bestämmelseratt en om
tillåtna längd, bredd och vikt i trafik.internationell Vägverket l990:36
har tidigare hävdat detta kostar 400 miljoner kronor årligennärmareatt
i ökade underhållskostnader vid fullständig anpassning till EG:s regler.en

anpassningEn bestämmelserna vikt och fordontryck för harav om
redan skett från den juli 1993.1

Även inom utbildningsområdet skulle medlemskap medförakunnaett
vissa ökade kostnader för Samtidigt kommer medlemskapstaten. ett att

Sverige medinflytande de utbildningpolitiska besluten i EG.påettge
Även ståndpunkt nationella inriktningenEG:s är den ochattom

särarten inom utbildningsområdet skall bibehâllas, kan integrationen
indirekt få styrande effekt på utbildningpolitiken i Sverige. Denen
allmänna integrationen ställer medredan i samband EES-avtalet krav på
ländernas utbildningssystem. konkurrenssynpunkt behövs sannoliktUr
också stark satsning på utbildning i språk ävenLex. naturve-en men
tenskap och matematik. Dessa allmänna krav berör både ochstatenmer
kommunerna, och i och för sig inga specifika krav i sambandär med
Europaintegrationen, gäller generellt vid ökad internationalise-utan en
ring.

medlemskap i EG/EU statligaEtt kommer också påverka denatt
administrationen. finns dock olika bedömningarDet hur mångaom nya

32 ÖbergFör 1993.diskussion EG och medlemsstaternasförsvarsindustri,en om se
33Frågan behandlas i EG-konsekvensutredningarna:Utredningen omen annan av
följderna för Sverige i utrikes- säkerhetspolitiskt hänseende olika formeroch avav

imedverkan den västeuropeiskaunionen.
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arbetsuppgifter kan tillkomma. Riksrevisionsverkets 1991: 17som
bedömning myndigheternasär EG-anpassning bör kunna skeatt utan

anslag. utredningI EG-integrationens effekter förextra statsför-en om
valningen SOU 1993:80 pekas dock ökadpå administrativ belastning på
bl.a. det sociala området jordbruksområdet. Beräkningar församt

indikerarDanmark EG-samarbetetet år 1988 medförde administrativaatt
arbetsuppgifter motsvarande 250-300 årsarbeten Christensen, 1991ca
för statsförvaltningen. Därutöver medför EG/EU-medlemskap ökadett
svensk representation i Bryssel m.m.

Sverige kommer delta i rad olika arbetsgrupper och samarbets-att en
ormâden.34inom för den politiken på olikaorgan ramen gemensamma

Totalt bör dock den totala belastningen i antal årsarbeten bli ganskasett
begränsad. bedömningVår det iär första hand jordbruksområdetär påatt

administrationen kommer öka. Redan i kommerår Jordbruksver-attsom
ket öka antalet anställda danska erfarenheternaavsevärt. Deatt pekar
också i denna riktning. Enligt undersökning från Christenssen1988en
1991 administration inom jordbruk- frskeriministeriemasochsvarar an-
svarsoråden för hälften de 275 ârsarbeten EG-samarbetetca av ca som

Övrigamedförde totalt för statsförvaltningen. områden betydelseav var
industri ca 85 årsarbeten, hälso- och sjukvård 70, skatter 55 samt
arbetsmarknad 50. Med hänsyn till vad ökad admini-sagtssom om
stration EES-avtalet, är det rimligt för Sveriges del räkna medattav en
ökning med 300 årsarbeten.ca

Därutöver kommer EES-avtalet, framför allt EG-medlemskap,ettmen
ställa krav på anpassning Sveriges informationssystematt inomen av

statsförvaltningen. Enligt från Statskontoret 1993 kan dettarapporten
övergängsvis leda till betydanderätt anpassningskostnader. siktPå bör
emellertid Sveriges EG-medverkan leda till rationaliseringar och struktur-
förändringar, vilket medför förvaltningskostnadema sjunker.att

Kommunerna

Internationellt har kommunerna i Sverige mycket stark ställning.sett en
Det kommunala självstyret och den kommunala beskattningsrätten är
härvid viktiga fundament. Kommunernas andel de totala skatteintäkter-av

uppgick 1992 till nästan 50 vilket möjligen med undantagprocent,na -
Danmark är väsentligt mycket högre iän något EG-land. Varkenav -

EES eller framtida EG/EU-medlemskap ställer några direkta kravett pâ
omfattningen eller inriktningen den kommunala verksamheten. Såvälav
utbildning den sociala sektorn är områden där ståndpunktEG:s ärsom

den nationella särarten skall bibehållas. helleratt Inte relationen mellan

34För geromgâng, "statsförvaltningen och EG" SOU 1993:80.en se
35Avsnittet bygger på SvenskaKommunförbundet 1992 Nilssonoch 1993.

3 13-11011
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och kommun eller det kommunala självstyret behöver tillstat anpassas
vad gäller i andra EG-länder. betydelse dockär hur den s.k.Avsom
subsidiaritetsprincipen kommer Principentolkas. innebär ingaatt att
beslut samhällsfrågor skall fattas högre nivåpå än vad ärom en som
möjligt för problemet skall få sin lösning.att

Däremot kommer den kommunala verksamheten påverkas indirekt;att
dels de krav eventuella budgetförstärkningarpå med-ettgenom som
lemskap i EG/EU och nödvändiggör kort sikt, delsEMU på dengenom
ökade konkurrens EES-avtalets regler offentlig upphandlingsom om
medför. kan såväl EG/EU-medlemskap innebäraDärutöver EES ettsom
kostnadsökningar vissa framför alltpå specifika områden, till följd av
ökad migration.

framkommit i tidigare avsnitt betydande budgetförstärlmingarSom är
nödvändiga för de offentliga ñnansema, EG/EU-medlemskapoavsett ett
eller ej. Kommunernas skatteinkomster härrör till del från be-stor
skattningen arbetskraft, faktor får bedömas ha jämförelsevisav en som en
låg rörlighet. det gäller anpassningen de indirekta skatterna berörDå av
denna första hand dock rimligti inkomster. Detstatens att anta att
kommunerna får bära sin del minskade statsbidrag. detDåt.ex. genom-
gäller konvergenskraven för EMU vid bedömningen under-gör EG av
skottens storlek offentligaingen åtskillnad mellan den sektorns olika delar
i medlemsland. alltså samlade underskottetDet är det förett stat,
landsting och kommuner skall bedömas. harGentemot EG/EUsom
därför för landstingens och kommunernas finanser.ävenstaten ansvaret
Detta förhållande kommer öka intresse för påverkaatt attstatens
kommunernas och landstingens inkomster och utgifter.

Det dock viktigt påpeka fördelningen inom denär att att resursernaav
offentliga tillsektorn syvende sidst i huvudsak intern politiskär enog
fråga. gäller fördelningenDet i utsträckning för mellan olikastorsamma

verksamhetsområden.typer av
Minskade statsbidrag och eventuellt minskade skatteintäkter kommer

dock sannolikt medföra neddragningar den kommunala verksamhetatt av
skatteñnansieras, dvs. vård, utbildning. möjlighetEnsamtsom omsorg

för kommunerna tidigareär, framhâllits, höja avgifterna förattsom
denna tjänster. Vi har i avsnitt 4.4 pekat de risker i formpåtyp av av
höjda marginaleffekter kommunalabetydande avgiftshöjningarsom mer
kan innebära. Samtidigt kommer det med och framför alltEES med
EG/EU finnas ökade möjligheter åtminstone för vissaatt attgrupper- --

del de i dag offentligt producerade tjänsterna med privatpro-ersätta en av
ducerade vitt eller gäller i huvudsak enklareDet tjänster inomsvart.

frågadenna behandlas vidare i avsnitt 5.3..omsorgen
bestämmelserna offentlig upphandlingDe träder i kraftnya om som

samtidigt med EES-avtalet innebär ökad konkurrens det kommunalapå
kommunernasområdet. Ur synvinkel detta med sidor förär tvåett mynt

kommuninnevánarna dock effekterna positiva. tuffareär entydigt Ett
anbudsförfarande innebär möjligheter till besparingar vidare avsnittse
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samtidigt kommer del kommunens verksamhet5.2, attegenmen en av
minskad kommunalvilket sikt kan leda tillkonkurrensutsättas, på en

och asfaltsbeläggningsektor. Verksamheter sophämtning, renhållningsom
upphandlingsförordningen. avtalfaller under Etträknas tjänstersom som

internationellt.anbud därförska lämnas på måsteut annonserassom
upphandling verksamhetregler gäller för kommunernasävenDessa av

sköterbolag däremot inte kommunernabedrivs i kommunala närsom -
regi.uppgiften i egen

inteanbudsförfarande dock oklartVad i praktiken ärär ettsom -
minst med tanke ändrade organisationsformer i många kommuner,på

beställar-utförar-organisationer. Viktentillämpning s.k.t.ex. genom av
fleraall offentlig verksamhet har framförts frånkonkurrensutsättaattav

osäkert skulle sikthåll. det blir vilket i och för sig påså ärOm --
utbildning komma bli"mjuka" tjänster inom vård, ochäven attomsorg

för offentlig upphandling. Detta skulleföremål EES-reglema t.ex.om
förskolor,får etablering utländskakunna innebära vi i framtidenatt av

ska bli föremålfransk modell, i Sverige. dessa sektorerenligt Omt.ex.
falleffekt EES-avtalet, i såför anbudsförfarande dock inteär utanen av

olikadock ökat inslaginternt politiskt beslut. Allmänt gäller ettett att av
förkrav offentliga insatserprivata lösningar kommer ställa ökade på

tillståndsgivning och kontroll.
medför ökade möjligheter förSamtidigt bör påpekas EES-avtaletatt

olika kimskap.svenska kommuner och landsting till export typer avav
framför alltDanmark bedriver flera kommuner och län "systemexport"I

37inom sjukvårdsektorn till andra EG-länder.
EG/EU-medlemskap kan ocksåEES-avtalet och i högre utsträckning ett

fâenergiområdet, kanmedföra ökad konkurrens på något somen
EG-komrnissionen strävarbetydelse för de kommunala energibolagen.

manifesteras ienergimarknaden.efter konkurrensutsätta Dettaatt
vid EES-avtalettill direktivet "Third Redanförslaget Part Access".om

mindre omfattande direktiv gälla i Sverige, bl.a.börjar några att an-
för förtransitering och statistikinsamling underlättagående attav

direktivet Third Partelkonsumenter följa prisutvecklingen. Omatt om
effektersin helhet skulle det kunna få på deskulle iAccess storaantas

konsumenter bådeenergibolagen. Enligt förslaget skall allakommunala -
leverantör. regelsystemhushåll företag rätt välja Dagensoch attges-

offentlig-likställighet ochsjälvkostnadsprincipen och kravmed bl.a. om
vid ökad konkurrens.försvåra för de kommunala bolagenhet kan

dock medföra ökadoffentlig upphandling kanreglernaDe omnya
ställeranbudsförfarandeför kommunerna. Reglernaadministration om

36 från näringsdepartementetskall dockEnligt förslagett
dåtekniska områdena, ävenframför allt inom detvingas in anbud,kommunerna ta

skyldig upphandlasjälva. Om kommunenärbedrivs kommunernaverksamheten attav
tillämpas.EG-anpassadelagenska den nya

37 1993.Holm-HansenSe
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bl.a. ökade krav på precision i beställningar, och liksom statliga
myndigheter kan kommunerna behöva höja kompetensen. Ett sätt är att
flera kommuner samordnar uppköpen.

Även på vissa andra områden kan kostnaderna för kommunerna öka.
gällerDet framför allt det sociala området. Varken EES-avtalet eller ett

medlemskap i EG/EU ställer dock formellanågra krav på anpassning.
Däremot kan ökad migration innebära ökning vissa kostnader.en en av
Folkpensionsreglema ändras till följd EES-avtalet. Tidigare gällde attav
alla fast bosatta i Sverige hade rått till folkpension. Fr.o.m.som var
den januari1 1993 gäller i stället folkpensionen tjänas in med ATP-att
grundande arbete minst eller30 år bosatt i Sverige 40attgenom vara
år. Med hårdare regler för folkpension kan antalet människor stårsom

full folkpension komma öka. kan i fallDet medförautan så ökadeatt
kostnader för kommunernas socialtjänst.

Även ökad migration kan påverka detta. fria rörlighetenDen med EES-
avtalet inte begränsadär till arbetstagare. Alla medborgare inom EES har
automatiskt uppehållstillstånd i månader för söka arbete i någottre att

avtalsland. Pensionärer och studerande familjermed harannat också
rätt bosätta sig i vilket avtalsland helst.att Däremot måste dessasom

kunna visa de inte kommer ekonomiskt belasta värdlandet.att attgrupper
Trots EES-avtalets krav socialtjänstlagens regler vistelsekommu-tar om

över när väl befinner sig i kommun. Skullenens ansvar en person en
i fråga inte klara sin försörjning kommunenär därför ändåpersonen

skyldig hjälpa i fråga. Detta skulle kunna medföra ökningatt personen en
Åutbetalade socialbidrag. andra sidan kan motsvarade inträffa förav

svenskar befinner sig i andra EES-länder.som
betydelse iAv sammanhanget alltsåär vilka människorgrupper av som

kan förväntas flytta till respektive från Sverige och vad "nettot" dessaav
strömmar blir. Detsamma gäller för flertalet kommunens produktionav

tjänster. Vad här är viktigt vilka effekterär migrationenpåav som som
hela "paketet" offentliga tjänster/transfereringar och skatter.ges av av

kanDessa skilja sigväntas åt, dels för olika åldersgrupper, dels för olika
inkomstgrupper. slutsatsEn Sverigeär migrationssynspunkt iatt ur
dagens läge kan "konkurrera" med höga subventioner barn-på och
äldreomsorg och med socialförsäkringssystem i relativt litensom
utsträckning är aktuariska. kanDet tendenser till människor iattge
relativt utsträckning väljer i Sverige eller flyttar hitstor att stanna - -
under perioder i livet då har behov eller drar nyttaman av omsorg av
fördelningsprofrlen i socialförsäkringssystemen. Frågan migrationom
diskuteras ingående i kapitel 6.

Slutligen bör påpekas de förändringar inom alkoholpolitikenatt ettsom
medlemskap i EG/EU kan innebära, sannolikt kommer leda till ökadatt
alkoholkonsumtion. Risken finns detta leder till ökat missbruk, vilketatt
kan öka socialtjänstens kostnader. Ett antal undersökningar visarstort
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våld.bl.a. det finns tydligt samband mellan alkohol och Fråganatt ett
alkoholens kostnader diskuteras utförligt under följandedetom mer

avsnittet landstingen.om
riskDet finns borttagande gränskontrollema kommeratt ett atten av

öka införseln narkotika. skulle i fallDetta så kunna leda till ökadeav
kostnader för socialtjänsten. Som tidigare framhållits kan dock de
förbättrade möjligheterna till samverkan över gränserna EG/EU-ettsom
medlemskap medför, innebära effektivare bekämpning brott, in-en av
klusive narkotikabrott. Avgörande är hur detta samarbete organiseras och
vilka befogenheter polisensom ges.

De effekter EES och framtida EG/EU-medlemskapettav som
skisserats kan alltså innebära vissa, sannolikt begränsade, kostnaderovan
för kommunerna kort och medellång sikt.på viktigaste effektenDen av
integrationen dock långsiktig.är redovisats i tidigareSom avsnitt
förväntas integrationen leda till ökad ekonomisk tillväxt, vilket via ökade
skatteintäkter och eventuellt ökade statsbidrag jämfört med utanför-ett
skap förstärker kommunernas resurser.

Till detta skall läggas positiva effekter på kommunernas finanser som
lägre ränta och lägre transaktionskostnader förverkligandeten genom av

kan innebära.EMU påpekas fleraSom på ställen i ñnns dockrapporten
risk medförEMU större svängningar i arbetslöshet, vilket kanatten ge

upphov till s.k. "hysteresiseffekter" formi bestående högav en mer
arbetslöshet. Detta skulle i fall kommaså öka belastningen påatt
offentlig verksamhet i olika former.

Landstingen

Varken EES-avtalet eller framtida EG/EU-medlemskap kommer i sigett
medföra direktanågra konsekvenser då det gäller sjukvårdens styrningatt

och finansiering. Detta helt och hålletär nationell fråga. Däremoten
medför integrationen indirekta konsekvenser för svensk hälso- och
sjukvård följd behovet förbättra de offentliga finansernaattensom av
och stärka Sveriges konkurrenskraft. Vad EES-att sagtssom ovan om
avtalets respektive EG/EU-medlemskaps indirekta effekter påett

38 l till alkoholpolitiska kommissionen Norström l993ase undersöksrapporten
sambandet totalkonsumtionenmellan alkohol misshandel. Den estimeradeochav
alkoholeffeklen på misshandel starkt signifikant. Enligt resultatet leder ökningär en

den genomsnittliga alkoholkonsumtionen med liter på årsbasis till ökningav en en
fall misshandelantaletpolisrapporterade med 10 l studerasprocent. rapportenav av ca

vidare sambandetmellan alkoholkonsumtion och två indikatorer på familjevâld,
kvinnomisshandelrespektive barnmisshandel.Skattningar sambandetmellan totalav
alkoholkonsumtion och kvinnomisshandel indikerar ökning alkoholkon-att en av
sumtionen med liter leder till polisrapporterade kvinnomisshandelnden ökaratten
med 3 4 Däremot effekt påtill resultaten ingen statistisk signifikantprocent. gav
barnmisshandel.
39Se Landstzngsförbundet1992.
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utsträckning förkommunernas finanser, gäller alltså i ocksåstor
fråga få direkt betydelse för landstingenlandstingen. En dock kansom

vilka förändringar alkoholpolitiken EG/EU-medlemskap kanär ettav som
medföra.

Även och sjukvårdsfrågor nationell fråga, harhälso- är EG:som en
medlemsländerna ökat.betydelse för hälso- och sjukvården i Det

indirekt betydelse försammanhänger i huvudsak med krav harsom
Standardisering och ökad rörlighetsektorn, offentlig upphandling,t.ex.

för arbetskraft nationsgränsema.över
medför lagenför och kommunerna denPå sätt staten nyasamma som

bättreoffentlig upphandling krav ökad kompentens ochpå enom
följdplanering. Vinsterna för landstingen ökad konkurrens till avav en

betydande.reglerna offentlig upphandling bedöms blide nya om
bli föremål för ökadSamtidigt kommer landstingens verkamhet attegen

utförssikt kan tänka sig vissa behandlingar ocksåkonkunens. På attman
utomlands.

till minskade kostnader förstärks det standardiserings-Möjligheterna av
vårdområdet bedrivs inom Sverige fullvärdigarbete EG. ärpå som

och kan därför redanmedlem i de europeiska standardiseringsorganen nu
regelverket inom gemenskapen.påverka del det kommandestoren av

medföra ökad handelEnhetliga regler hela Västeuropa kommeröver att
konkurrens med lägre priser följd. Därutöver medför denoch skärpt som

utvecklingen för svenskt vidkommande förbättrad säkerhet ochnya en
funktion produktområden.inom många

sambandläkemedelslagstiftning införs i Sverige i med EES-En attny
de direktivavtalet träder i kraft. EES-avtalet innebär i princip EGatt som

underlätta hanteringenantagit och kommer föratt anta att av--
central myndighetläkemedel också kommer gälla i Sverige. Enatt ny

och övervakning. Reglernaskall inrättas skall samordna utvärderingsom
för försäljning läkemedel huvudprinciper:styrs treavav

godkännande för högteknologiskadet första krävs centraliseratFör
läkemedel godkänt i EG-land skall ocksåläkemedel. Ett är ettsom

godkänt i övriga medlemsländer.anses

skall information till patienterna förbättrasFör det andra genom
bipacksedlar. ställs ökade krav sjukvården lämnaDessutom på att
kompletterande uppgifter.

läkemedel fårdet tredje kvalitet, säkerhet och effektFör avgör ettom
skalltidigare svenska kravet prisetsäljas inom EG. Det på att vara

i den lagen. samordnad registreringskäligt faller bort En avnya
Standardiseringtillsammans med effekterna och denläkemedel, nyaav

förstärks läkemedels-upphandlingslagen, medför konkurrensen påatt
betydande besparingar för landstingenomrâdet. finns sannoliktHär rätt

hämta.att
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En konsekvens EES-avtalet reglerna ömsesidigtärannan av om er-
kännande olika examina, bl.a. hälso- och sjukvårdsomrádet.påav
Huvudsyftet är examensbevis i hemlandet tillträde tillatt ett ettsom ger
reglerat yrke även behörighet yrket iutöva andra EES-länder.attger
Sverige därmed läkaremåste från området de haracceptera t.ex. om

uppfyller minimikrav.EG:s Det innebär bl.a. attexamen som en
specialistexamen på godkänds,år motsvarande utbildning ärtre trots att
på minst fem iår Sverige. avtalsenliga arbetsförhållandenaDe för läkare
i Sverige vad gäller arbetstider förhållandevisär Däremotgynnsamma.

det lönernaär svenska för läkare i internationellt perspektiv iett genom-
snitt lägre än i andra EES-länder. Samtidigtmånga svenskavet attman
läkare med mycket lågär rörlighet arbetsmarknadenpå någoten grupp -

antagligen ytterligare förstärks husläkarereformen.som av
EES-avtalet innebär vidare det blir lättare få vård i andra EES-att att

länder för den flyttar inom gemenskapen. Möjligheterna förbättrassom
för från Sverige få akutvård i de länder inom gemenskapenattpersoner

Ävenvi inte haft sjukvârdskonventioner med. den planerade vårdenssom
tillgänglighet förbättras för svenskar arbetar och studerar och försom

gemenskapen.pensionärer bosatta inom På gäller försättsamma som
delar den kommunala verksamheten, effekterna för landstingenärav
avhängiga hur nettoströmmar migrationen innebär och vilkastoraav som

berörs. Sannolikt kommer betalningar för sjukvård övergrupper som
nationsgränsema införas. Detta kan komma kräva ad-att att en ny
ministrativ hantering kapitelse 6.

Administrationen för landstingen och kan öka andrastaten även av
skäl. Vi har tidigare pekat administrationpå den upphand-av nya
lingslagen. Men även ökad konkurrens och varierat utbud kanett mer
ställa krav offentligpå kontroll. Inom arbeteEG pågår med kvalitets-ett
säkring inom vården. siktPå finns sannolikt goda möjligheter att
samordna EG-ländema kring kvalitetskrav sjukvården.pågemensamma

Effekter förändrad alkoholpolitikav

Ett medlemskap i EG/EU kommer sannolikt inverka på utformningenatt
svensk alkoholpolitik, vilket bl.a. kan konsekvenser för sjukvårdensav ge

kostnader. eventuellt borttagandeEtt monopolen VinSprit ochav
Systembolaget vidare avsnittse 5.3 de prissänkningar alkoholpåsamt

kommerdiskuterats i kapitel sannolikt leda4 till ökad alko-attsom
holkonsumtion. Hur mycket dock osäkert.är

Effekten lägre priser på alkohol för samhällets kostnader delsberorav
hurpâ prisförändringen påverkar den totala efterfrågan, dels hur denpå

totala alkoholkonsumtionen påverkar samhällets kostnader. Olika studier

40Reglerna för detta redovisas i kapitel 6.
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alkholhaltiga liggerpriselasticitet för dryckerindikerar efterfrågansatt
prisnivån med skulle ökakring sänkning 1dvs-1, procentaven

mycket Samvariationen mellan alkohol-likaefterfrågan med ungefär
med internationell jämförelsekan illustreraspriser och alkoholskador en

Diagramdödlighet i levercirros,mellan alkoholpriser och se

pålevercirros och priset alkoholenDiagram Dödlighet i1

levercirroszDödlighet i
30-
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Spanieiigg-
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° BelgienUS IGncöFnSchweiz.

10 o
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0 250 350iåo zöo söo. .10050o
prisnivalRelativ

1990.OECD 100 år
100000 döda.Genomsnittlig dödlighet per

1980-talet.Uppgifterna slutetAnm.: avser av
Källa: OECD 1992.

alkoholkonsumtionsamband mellantydligtFlera studier pekar på ett
mellan totalkonsumtion ochgäller sambandetdetoch vissa skador. När

kroniska skadorna stude-de somatiska,alkoholskador det främstär som
i vissa alkohol-illustreras dödlighetenDiagram 2levercirros. Irats, t.ex.

alkoholförsäljning.och totalrelaterade diagnoser

4 1991:52.Se SOU
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Diagram 2 Dödligheten i diagnoser alkoholpsykos, alkoholism,alkoholrelaterade
levercirros alkohollörgiftning alkoholförsäljningen i literoch den totalasamt

100 invånare år 1960-1990 Index 100alkohol 15 och däröver 1975procent per

120

100

80

,---"60
dödlihetAlkoholrelolerod/

-/40 ......g

20

0 . .. . r . . . 1972 1975 1978 1981 1984 1987 19901960 1963 1966 1969

1993.Centralförbundet for alkohol- och narkotikaupplysningKälla:

kostnader för samhällsekonominBeräkningar alkoholensöver som
försökJohnsonhelhet behäftade med osäkerhet. I 1991 görsär ettstor
dessaalkoholkostnadema. 1988 uppskattasuppskatta de totala För åratt

produktionskostna-miljarder.till 80 Härav utgör 20 procent renaca ca
Återstoden för produktionsbortfallfördelar sig kostnaderder. på

sjukfrånvaro 45 miljarder,dödsüll, förtidspensionering, påetc. ca
egendomsskador miljardervårdkostnader miljarder, 1-215 samtcaca

miljarder. vårdkost-för förebyggande åtgärder på 4kostnader Avca
huvudsaksjukvård och återstoden ifördelar sig hälften pånadema påca

socialvård.
innefattar princip várdkost-Alkoholens kostnader för offentlig sektor i

sjukskrivning,socialförsäkringssystemennader, utgifter i olika delar av
följdförtidspensionering minskade skatteintäkter tillosv. samt av

produktionsbortfall.
från alkoholfinns skatteinkomsterintäktssidanPå statens som

plussidan.ocksåavsnitt princip finns påbehandlats i 4.2. I posten annan
"inbesparingar"medför alkoholmissbruketdödsfall i förtidGenom av

ocksåredovisasäldreomsorg I Jonsson 1991pensioner,t.ex. m.m.
förberäknas nettokostnademaoffentlig sektor. 1981effekterna Förpå

tagits tillhar hänsynmiljarder kronor. Då ävenalkoholen till 18uppgå
alkoholdödlighet.till följd ökadoch utgiftsbortfalletalkoholskatten av

offentligförlust förskulle dettatill 1990/91Uppräknat motsvara en
med miljarder.sektor nära 40

mellanstudier beskriver sambandetockså antal andrafinnsDet ett som
studierkostnader. Sverige har antalalkoholkonsumtion och olika I ett
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Isjukvårdsefterfråganflredovisats belyser alkoholmissbruk ochsom
Flera undersökningar pekar kostnaderna alkohol för vårdenpå äratt av
betydande. Borgenhammar 1981 25 allaatt procentanger ca av
kostnader inom hälso- och sjukvård betingade alkohol. Enligtär av
Carlsson m.fl. skulle mellan tredjedel och hälften all1979 en av
sjuklighet associerad med alkohol. Enligt dessaJönsson 1983 ärvara
beräkningar överdrivna och den troliga siffran ligger i storleksordningen

för sjukvården helhet.5-10 procent som
diskuterar effekterna anpassningAndréasson 1992 deav en av

alkoholprisema till europeiskt genomsnitt. Enligt hanssvenska ett
bedömning skulle detta innebära halvering priserna, i sin turaven som

skadorna minstskulle leda till ökning de alkoholrelateiade meden av
antalet alkoholorsakade50 Detta skulle innebära ökningprocent. en av

dödsfall med minst 000 och ökning vârdbehovet i den2 år,per aven
slutna vården med i storleksordningen 3-5 miljarder. Samhällets totala
alkoholrelaterade betydligtkostnader dock öka med belopp,störreanges
bl.a. till följd produktivitetsminskning.alkoholrelateradav

avsnitt troligen omfattande prissänk-Såsom diskuterats i 5.2 är såen
ning inte nödvändig. Det inte heller rimligt den skattadeär att anta att

prisförändringar.priselasticiteten kring applicerbar på-1 är stora
anpassning tidigare diskuterats iDen skattesatserna avsnitt 4.2av som

skulle givet skattesänkningama slår igenom fullt i konsumentledetatt ut-
innebära prissänkning med för öl, för13 30procent procentrunten ca-

vin för spritdrycker. Vid sidan den priseffek-40samt procentca av rena
kommer, avveckling Systembolagets monopol blir aktuell,ten om en av

sannolikt ytterligare tendenser till ökad konsumtion till följd Ökadav
tillgänglighet. bedömning ökning alkoholkonsumtio-Vår är totalatt en av

med kan bli aktuell.10-20runt procentnen
I 1993b analyseras effekterna för vissa alkoholrelateradeNorström

skador vid olika givna förändringar i genomsnittskonsumtionen alko-av
hol. redovisas bl.a. effekterna olikaI på skadeindikatorerrapporten av

ökning i genomsnittskonsumtionen respektivemed 25 50 Deprocent.en
indikatorer undersöks total dödlighet, alkoholrelaterad dödlighetärsom

sjukdomar,i dödsolyckor självmord och våldsbrottslighet.samt
Enligt resultaten skulle ökning i konsumtionen med respektive25en

50 leda till ökning döda med respektiveantalet 1 200procent en av ca
500 fall. Vid mindre konsumtionsökning kan effekterna2 väntasen

reduceras i ungefär motsvarande utsträckning. konsumtionsökningEn på

42Se Socialstyrelsen 1987 för genomgång.en
43 Enligt olika observationsstudier klassificeras följande dödsorsaker alko-som
holrelaterad dödlighet: malign i munhåla och malign itumör läpp, svalg, tumör

alkoholpsykos, alkoholberoende, levercirros, pancreatit alkoholför-ochmatstrupe,
giftning. Den enskilda dödsorsaken här levercirros för 33största är som svarar

denmanliga 39 kvinnliga alkoholrelateradedödligheten.och denprocent procentav av
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10-20 skulle räknat leda till ökning antalet döda medprocent grovt en av
500-1 fall.000

Om försiktigt räknar med omkring 5-10 hälso- ochatt procentman av
sjukvårdens totala kostnader är alkoholrelaterade, innebär detta vård-en
kostnad kring 5- miljarder.10 Problemet med uppskatta vårdkostnader-att

sammanhänger med problemet bestämma vad alternativet.ärattna som
En del sjukvårdskostnaderna koncentreradeär till de sista åren istor av

människas liv. En minskning de alkoholrelaterade kostnaderna kanen av
därför delvis innebära andra kostnader tillkommer i stället.att

Detta problem sannolikt mindreär vad gäller kostnaderna för socialvår-
den. Detsamma kriminalvården.gäller även totala kostnadernaDe för
individ- och familjeomsorg tilluppgår miljarder. del12 Hur storca av
de totala kostnaderna år relaterad till alkoholmissbruk är svårt attsom

totaltsannolikt docksäga, är andelen högre för sjukvårdenän Kost-
naderna för kriminalvården till miljarder.uppgår 3,5 Uppskattningarca
visar 40 klientelet såväl inom anstalter inom frivårdatt procentca av som

alkoholmissbrukare.är
Både då det gäller socialbidragen och överföringarna inom andra delar
socialförsäkringssystemen pekar olika undersökningar på andelenattav

alkholmissbrukare relativt högår bland långtidssjukskrivna ocht.ex.
förtidspensionärer. Enligt beräkningar i Stockholms län missbrukade ca

alkohol.30 samtliga förtidspensionärerprocent av
detta kanMot invändas det är svårt påvisa vad orsak ochäratt att som

vad verkan.är Studier visar dock klar samvariation mellansom en
alkoholkonsumtion och risken bli långtidsjukskriven eller förtids-att
pensionerad. Om i likhet med vårdkostnader-resonemangetman, om

försiktigt 5-10 sjukskrivningar och förtids-antar att procentna, av
pensioner direkt beror alkoholmissbrukpå kostnadernauppgår för detta
till 3-6 miljarder kronor. Till detta skall läggas effekterna ettca av
eventuellt produktionsbortfall, dels till följd ökad sjukskrivning ochav
förtidspensionering, dels till följd ökad dödlighet. Beräkningarav av
produktionsbortfall inteär okontroversiella. gäller inteDetta minst då det
förekommer arbetslösa kan tänkas arbetsuppgifter.över Mot dettatasom
kan invändas rad arbeten är så specialiserade arbetslösa inteatt atten
direkt kan över. Många missbrukare har också kvar sina arbeten,ta men
sköter dem Johnssonsämre. I beräknas inkomstbortfället1991 genom
förlorade skatteintäkter till följd alkoholrelaterad dödlighet, utslagning,av
sjuklighet o.d. tilluppgå 8,5 miljarder för alkohol-år 1981. Denca
relaterade delen sjukförsäkring respektive förtidspension till 15-av anges
20 procent.

44Det finns inga uppgifter över hur andel socialbidragstagare missbrukarstor av som
alkohol inte heller hur del frivilligvården kopplad till alkoholmissbruk.ärstor av somAv tvångsvården är 80 alkoholrelaterad.procentca
45Se Larsson/Upmark 1993.
46Se Marklund m.fl 1992.t.ex.
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Uppräknat till 1990/91 skulle detta ungefär det dubbla. Denmotsvara
arbetslöshet rådde såväl 1981 dock1991 avsevärt lägre änsom som var
i dag och lägre vad viän räknat med framöver i referensaltemativet. Det
kan därför finnas anledning kalkylera med lägre produktions- ochatt ett
skattebortfall. Om optimistiskt hälften de sjukskrivnaantar attman av
och förtidspensionerade direkt kan ersättas, och vidare lägreantar en
andel direkt alkoholrelaterade fall 5-10 i stället för 15-20, kan man
mycket räkna med produktionsbortfallgrovt motsvarande skatteintäk-ett

åtminstonepå 3-5 miljarder.ter
Utifrån de undersökningar och beräkningar redovisas kansom ovan,

mycket försiktigt räknat den offentliga sektorns kostnader för alkohol
uppgå till minst 15-25 miljarder kronor årligen. Totalt bedömer visett att

ökning den totala alkoholkonsumtionen med 10-20 medförprocenten av
total kostnadsökning för offentlig sektor på 2-5 miljarder. Omen ca

konsumtionsökningen blir större kan kostnaderna komma ökaatt
ytterligare.

Vi har inte bedömt den lägre priser och eventuellt ökadnytta som en
tillgänglighet kan innebär för många människor. Det samhällsekonomiska
värdet ändrad alkoholpolitik är därför osäker.av en

Slutligen bör framhållas hur eventuell konsumtionsökningatt stor en
blir, beror också på vilken alternativ alkholpolitik kommer föras.attsom
Det finns andra medel tillgå vid sidan prispolitiken,att t.ex.om

osv.regleringar, ökad information

5.2 Offentlig upphandling

I flertalet länder utgör den offentliga upphandlingen betydandeen
marknad. Värdet uppköpen från den offentliga sektorn inom EGav
brukar uppskattas till 15 den samlade BNP, motsvarandeprocentca av

6 000 miljarder Värdet den offentligarunt upphandlingen iecu. av
Sverige bedöms 1992 till 255 miljarder kronor. Knappt hälften utgörsca

varuupphandling, tjänsteupphandling. detAv totala beloppetrestenav av
för ungefär hälften. Av återstodenstaten utgör kommu-svarar merparten

nal upphandling. Landstingen för tiondel samladedensvarar ca en av
offentliga upphandlingen.

Den offentliga upphandlingen utgör avsevärd andel de samladeen av
Ävenoffentliga utgifterna i Sverige. begränsade effektivitetsvinster till

följd ökad konkurrens kan därför i absoluta tal innebära betydandeav
direkta besparingar för offentlig sektor. Därutöver kan vidgaden
marknad för svenska leverantörer via ökad produktion och högre tillväxt

47Undersökningar indikerar dock höga alkoholskatter år betydligt kraftfullareatt ett
medel reglerade åldersgränserän för inköp alkohol då det gäller begränsaattavalkholkonsumtionen hos människor, Grossmanm.fl. 1993.unga se
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också risk förNaturligtvis ñnnstill ökade skatteintäkter.sikt ledapå en
följd.med effektutslagning svenska leverantörer motsatt somav

fora där deltagarnadeltagit i flertal internationellaharSverige ett
upphandlingsreglerinternationellaskapasträvat efter att gemensamma

förupphandlingsmarknadematraditionellt stängdaoch deöppnaatt
haröverenskommelserna uppnåttskonkurrens. viktigasteinternationell De

EES-avtalet.delsför GATT-avtalet,dels inom genomramen

GATT

byggerkraft Kodenupphandling trädde i 1981.GATT-koden statligom
ochicke-diskrimineringlikabehandling ochnationellprincipernapå om

upphandlingsförfarandet.procedurregler fördetaljeradeinnehåller
Övrigaanslutna till koden.EFTA-länder Island ärSamtliga utom

och Israel.Hongkong, SingaporeKanada,signatärer EG, USA, Japan,är
Överenskommelsen omfattaransökt anslutning.Sydkorea har upp-om

tillhandahållandetsamband medTjänster omfattas ihandling avvaror.av
det totalamindre hälftentjänsternas värde änutgörendast avomvaror

kontrakt medvidare endastupphandlingen. Koden gällervärdet ettav
offentlig upphandlingövrigvärde överstigande 000 SDR. För130
Huvudprincipenupphandlingsförordningen. ärsvenskatillämpas den att

affars-konkurrens och tillämpautnyttja svensk och utländskskallman
objektivitet.mässighet och

avtalsslutan-GATT-avtalet. Destatlig upphandling omfattasInte all av
myndigheter skall följavilkade länderna har kommit överens somom
omfattas svenska myndig-GAH-överenskommelsen. närvarande 23För

År från dessa myndigheteruppgick totala upphandlingenheter. 1990 den
emellertid endast drygtbelopp dettill miljarder. detta7,7 Av envar

därmed omfattades GATT-tröskelvärdet ochtredjedel låg över avsom
koncentrerad tillall GAH-upphandlingreglema. tredjedelarTvå varav

mineralprodukterl-kontorsapparater, vägfordon,fyra varugrupper;
möbler.bränslen samt

för svensk deleventuella effektivitetsvinsterberäkningarNågra avav
gjorts. Eftersom denupphandling har inteGATT-koden statligom

relativtupphandling tröskelvärdet äromfattningen övernuvarande av
GATT-upphandligen i absolutaliten, torde besparingen termer varaav

begränsad.

48 1990, IndustriförbundetFramställningen på Utrikesdepartementetnedanbygger
RRV 1992.1992 samt

49 förlustaffar Sverige"GATT-upphandling. En förRRV Statlighar i rapporten
upphandlin Manomfattningen GAH-myndigheternasundersöktutvecklingenoch g.av

andraländerhandelsbalanser"för dessahar därvid beräknat "bilaterala gentemotvaror
naturligvis ingetpå sådanahandelsbalanseranslutnatill koden. Tecknet sägerä:som

GATT-koden.det samhällsekonomiskavärdet avom
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Sedan 1986 förhandlingarpågår revidering och utvidgningom en av
GAIT:s regelsystem för upphandling inom för den s.k. Uruguay-ramen
rrmdan. Dessa syftar till utvidga kodens omfattning tillatt gällaatt

Ävensamtliga statliga, regionala och lokala myndigheter. offentliga och
i vissa al privata företag föreslås täckas koden. Dessutom diskuterasav

inkludera bygg- och anläggningsarbetenatt tjänster. De ändringarsamt
diskuterats iär många stycken färgade grundtankarsom av samma som

ligger bakom EGzs direktiv för den offentliga upphandlingen i den inre
marknaden. I ansluter de föreslagna ändringarnastort tillsett EGzs regler
för offentlig upphandling. En skillnad gäller tröskelvärdena, som anger
när reglerna skall tillämpas. GATT-tröskelvärdena kommer troligen att
i vissa fall lägre, i vissa fall högre, än motsvarande EG-värde. Omvara
den reviderade GATT-koden träder i kraft, kommer de upphandlande
enheterna i samtliga avtalsslutande länder inklusive EES-länder att- -

sig till dessa internationellt överenskomna regler.anpassa

EES-avtalet

EES-avtalet innebär i princip bestämmelserna i upphandlingsför-att
ordningen och de kommunala reglementena lag,ersätts av en som
innehåller regler vilka till EGzs omfattande regelsystem föranpassats
offentlig upphandling. Den innebär regler kommer gällaatt attsamma
inom EES-området för upphandling ifråga och byggentreprena-om varor
der, energi-, och telekommunikationsområdetvatten-, försörj-transport-
ningssektorema och tjänster.

Genom lagen 1992:1528 offentlig upphandling har EES-avtaletsom
regelverk transformerats till svensk lagen,rätt. I träda i kraftsom avses
samtidigt med EES-avtalet, detaljerade regler för anbudsförfarande,anges
tekniska specifikationer och publiceringsregler. Två regler gäller vid
prövning för antagande anbud: lägsta pris eller det "ekonomisktettav

fördelaktiga anbudet" där alltså hänsynmest får även till andratas
aspekter. Två de intressanta inslagen i den lagen för detärav mera nya
första upphandlare åläggsatt sina upphandlingar i Officialatt annonsera
Journal of the EC och även i övrigt åläggs på öppet ochatt ettagera
tydligt sätt. För det andra införs rätt för leveratörer känner sigen som
illa behandlade dra upphandlande enhet inför domstol. Vidareatt kommer
svenska skadeständsregler kunna tillämpas för det fall leverantörenatt att
kan visa han lidit skada.att

Den upphandlingslagen innebär kretsen upphandlande enheterattnya av
blir betydligt större än tidigare. Av särskild betydelse är kommunernasatt
och landstingens upphandling täcks lagen. För dessa har hittills endastav

frivillig överenskommelse gällt kommunerna skall eftersträvaatten om
följa reglerna gäller för statligatt upphandling.som

Följande enheter täcks lagen: statliga myndigheter, beslutandeav
församlingar eller nämnder i kommun, landsting eller kyrklig kommun,
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offentliga ochoffentliga och stiftelser enheter inklusivebolag samt
Ävenförsörjningssektorema.privata bolag med verksamhet inom

upphandlande enheter i lagensprivata företag kan alltså betraktas som
fall, upphandlingmening. Undantag i vissa begränsadegörs t.ex. av

försvarsprodukter.
gäller endast upphandlingar tröskelvärden.Direktiven över vissa Dessa

fem miljoner för upphandling bygg- och anläggningsarbeten ochär ecu av
för täcksvaruupphandling de myndigheter134 000 som avecu av

för övriga.GATT-koden statlig upphandling och 200 000om ecu
det regler till skillnad frånSlutligen viktigt påpeka EG:sär att att -

upphandlingsförordningenhuvudprincipen i tidigare svenskavad den
diskrimineras, dettillåter anbudsgivare från tredje landatt omanger -
Sverige har dock inteinte strider GATT-överenskommelsen.mot t.ex.

denna del, kommer fortsättningsvis tillämpaantagit även attutan
Åhuvudprincipen icke-diskriminering. andra sidan kommer denom

reglerfaktiska konkurrensen öka. det första medförFör EG:s ettatt
effektivare anbudsförfarande, bl.a. publiceringstvânget. För detgenom
andra innebär regler beslut offentlig upphandling kanEG:s att om

upphandlande bli skadeständskyldig;Vidare kan enhetöverprövas. en
inte fallet statliga upphandlingen.varit inom den svenskanågot som

Effektivitetsvinster för offentlig upphandling

hittills omfattande effekterna ökadberäkningarnaDe mest av enav
offentlig till den s.k.konkurrens vid upphandling redovisas i bilagaen

Cecchinirapporten Volume "The of in Public-Sector5a Cost Non-Europe
Procurement".

År 1986 uppgick de totala uppköpen från den offentliga sektorn i EG
till 530 miljarder motsvarande 15 Gemenskapensprocentca ecu, av

del tjänster därBNP. detta utgjordes dock ochEn stor av av varor
konkurrens handlasolika skäl inte möjlig eller där inteärav varorna
internationellt eller formellde efterfrågas i mängderså småatt att

Återstoden tillupphandling inte kommer ifråga. beräknades 240-340
dessamiljarder framhölls endast bråkdelI rapporten att avecu. en

utgifter mindre andra EG-länder.än hamnar hos företag iprocenten
offentligakonkurrens utifrån betalar denGenom inteatt uppmuntra

efterfrågarsektorn den borde för de och tjänster denän sommer varor
och understödjer ineffektiva marknad fördärmed företag. En öppen
offentlig upphandling effekter:vinstskapandetre typerger av

myndigheten köperEn statisk handelsvinst den offentligaattgenom
från billigaste leverantören.den

konkurrenseffekt inhemska företag tvingas sänka prisernaEn attgenom
när de konkurrerar med utländska företag.
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En struktureffekt till följd långsiktiga stordriftsfördelar uppstårav som
när näringslivet omorganiseras under ökat konkurrenstryck. Detta
gäller framför allt högteknologiska områden såsom datorer, tele-
kommunikationer etc.

Därutöver kan finnas dynamiska effekter på innovationsbenägen-mer
heten, vilket i sin påverkar investeringar och dentur långsiktiga
tillväxten.

I undersöks fem länder Belgien,rapporten Storbritannien, Västtysk-
land, Frankrike och Italien. De potentiella besparingarna i offentliga
utgifter beräknades till mellan och8 miljarder19 för år 1984 ellerecu
2-5 den totala offentliga upphandlingen.procent Härav denav svarar
statiska effekten, bör uppträda snabbt, för 40 Konkur-procent.som ca
rensseffekten, realiseras först efter något år, i beräkningarnasom svarar
för ungefär femtedel. Struktureffekten rimligvis dock realiserasen som-
först längrepå sikt beräknades upphov till 40 denrunt procentge av-
totala besparingspotentialen. Sammantaget motsvarade den totala vinsten
mellan och0,3 0,7 ländernas samlade BNP.procent av

Hur blir då besparingarnastor EES-avtalet för den offentligaav
upphandlingen i Sverige En direkt översättning Cecchinirapportensav
beräkningar besparing på mellan 5 och miljarder13 kronorger en
årligen. Huvuddelen, 3-8 miljarder, skulle redan inom loppetca sparas

Återstodenår. skulle realiseras förstett på längre sikt, uppskatt-av par
ningsvis efter 10 år.

Dessa belopp är naturligvis behäftade med mycket osäkerhet. Delsstor
beräkningarna förhållanden inom förEG nästan sedan.10 år En delavser

vinsten kan redan ha realiserats, såväl i EG i Sverige. Dels kanav som
strukturen denpå offentliga upphandlingen skilja sig mellan Sverige och
EG. Beräkningar besparingsvinsten för enskilda varuområden varierarav
också mellanavsevärt olika länder. Totalt har Sverige i dag sannoliktsett

offentligstörre upphandling från utländska leverantörer vadänen som
gäller i genomsnitt för EG-länderna.

Utöver dessa reservationer finns andra faktorer pekar på radattsom en
åtgärder är nödvändiga för vinsterna Öppen offentligatt av en upp-
handling skall realiseras. Inledningsvis krävs satsningar informationpå
och kompetenshöjande åtgärder. Inköpsfunktionen vid olika offentliga
myndigheter har i dag ofta låg Det finns också brist på kunskapstatus.

vilka regler gäller. Möjligen uppfattas de reglernaom som nya som
krångliga och byråkratiska.

Då det gäller den kommunala upphandlingen ñnns också närmareen
Ävenknytning till lokala producenter något kan tid bryta.ta attsom-

det finns formell möjlighet beslutöverpröva detär troligtattom atten
få företag kommer utnyttja denna överprövningsrätt på grundatt av
risken därmed gå miste kommande order.att om

Med hänsyn till vad vi vinsterna densagts antar attsom ovan av nya
lagen offentlig upphandling åtminstone kort sikt blirpå relativtom - -
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detden undre delendärför ligga iVinstema bedömsbegränsade. av
intervallet.beräknade

utanñrskap skullevadbedömningSlutligen görasmäste ettaven
offentligtillämpa den lagvi inte skulleinnebära. Givetkunna att om upp-

vilket i och förmed EES-avtaletkraft i sambandträder ihandling som
grad beroendetroligt blir vi då i högreförefaller mindresig enav om

framhållits finnstidigareför GATI. Somkan inomuppgörelse nås ramen
sådan uppgörelse. Ettosäkerhet möjligheten nåbetydande att enomen

lösningar.multilaterala Dettaberoendeutanförskap ökar alltså vårt av
längre siktoffentlig upphandling. Påbara förgäller generellt och inte

offentlig upphand-överenskommelsertänka sigvisserligenkan omman
offentligEftersom strukturen påöstländer eller USA.ling vissamed t.ex.

i dessa länder,Sverigeupphandling skiljer sig avsevärt gentemot
fögadenöverenskommelservi dock bilateralabedömer typen somav

troliga.
EES-avtalMedbedömning.följandeSammanfattningsvis görs ett upp-

motsvarandetilloffentlig upphandling 2-3besparingen förgår procent,
besparingsvin-ytterligarelängre sikt kanmiljarder årligen. På5-8 kronor

realiseras. efteruppträder dock först någrabesparingenDelarster av
Vid utanför-strukturella vinster.till vadmed hänsyn ettår, sagts omsom

besparingspotentia-GATT-avtal sannoliktriskerna ärstörre;skap är utan
betydligt mindre.len

5.3 Privatisering

utförsi dagantal de tjänsterInternationaliseringen medför att ett somav
Viss lag-kommer konkurrensutsåttas.offentliga sektorninom den att

sikt leda tillEES-avtalet kan påinförs i samband medstiftning attsom
kommer ocksåEG/EU-medlemskapVidstatliga monopol luckras ettupp.

tillhärvissa monopol. Utgången äravskaffandedirekta krav på storav
medinkomstspridningen,förhandlingsfrâga. Slutligen kommerdel somen

innebäraarbetskraftsrörlighet,ökadsannolikhet följerstörsta attattav en
offentliga sektornutförs deni dagprivata tjänstermånga de avsomav

utföras privat.utsträckning kan kommai ökad att

50 verksamhetkommunali princip all6.1.2 på möjligheternaVi har i avsnitt pekat att
betydandenaturligtvisanbudsförfarande.Detta kanbli föremål förkan komma att ge

intebedömer vi dockDessamöjliga vinsterhär.vinster, deutöver presenterassom beslut ieventuellt politiskteffekterEES-avtalet,effekter ettutan som avâom av
verrge.
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Offentliga monopol

Enligt Romfördraget skall medlemsstaterna statliga handelsmono-anpassa
pol ingen diskrimineringså med avseende på anskaffnings-att och
avsättningsvillkor föreligger mellan medlemsstaternas medborgare. Detta
berör vissa statliga monopol, framför allt VinSprit och Systembolaget.

ÅHuruvida monopolen kan behållas förhandlingsfråga.är andraen
sidan innehåller även EES-avtalet motsvarande bestämmelser, vilket gör

Systembolagets monopol sannolikt kommeratt t.ex. prövasatt av
domstol, utgången i förhandlingarna med EG. På sikt förefalleroavsett
det rimligt ökad konkurrens i såväl inköps- försäljningsledetatt påsom
sikt kan bidra till ökning alkoholkonsumtionen i Sverige.en av

Även andra statliga monopol kan komma luckras påpekatsSomatt upp.
tidigare kommer EG-anpassad läkemedelslagstiftning införas iatten ny
Sverige. EES-avtalet innebär i princip de direktiv EG har antagitatt som

och kommer för underlätta hanteringen läkemedelatt anta att av- -
mellan länder också kommer gälla i Sverige. Den läkemedelslagenatt nya
torde leda till Apoteksbolagets monopol försäljningpå läkemedelatt av
luckras Landstingsförbundetse 1992. längrePå sikt det möjligtärupp

sjukhusen kommer få sälja läkemedel.att att
detDå gäller kommunikationsområdet, tele- och jämvägsför-post-

bindelser, står den nuvarande svenska organisationen inte i strid vadmot
EG-kommissionen uttalat. EG-kommissionen vill järnvägsområdetpå
organisatoriskt skilja infrastrukturen från trafiken på sättsamma som
gjorts i Sverige i och med inrättandet Banverket. teleområdetPå villav

ONP Open Network Provision harmonisera villkoren förman genom
tillhandlahålla telenät;öppna telefoni får i även fortsättningsvisatt

förbehållas enda detoperatör. Då gäller postområdet kommissio-gåren
med på för inhemskensamrätt brevbefordran för säkerställaattnen

rikstäckande service.
framtidenI kommer sannolikt de privata inslagen tele- ochpå post-,

jämvägsområdet öka EES-avtalet eller EG/EU-med-att oavsett ett
lemskap. Troligen ökar också konkurrensen från utländska producenter.

snabbtHur beror bl.a. på reglerna offentlig upphandling tjänsterom av
inom de s.k. försöijningssektorema omfattandeEn privatiseringmer av.de statliga bolagen dockär förknippad med osäkerhet. Avgörande istor
sammanhanget är statsmakterna regleringar olikaocht.ex.om genom-
anbudsförfamade och/eller stödformer dels lyckas bevaka över-att-
gripande samhällsekonomiska mål uppfylls, dels tillser konkurrensenatt
upprätthålls. Man skall därvid heller inte utesluta möjligheten vissaatt
verksamheter i längre perspektiv kan komma knytas hårdare tillett att

Frågan "reregulation" återreglering har blivit begrepp istaten. ettom
rad länder där privatisering och avreglering inte alltid sig infriavisaten

utställda löften flygtrañkomrâdett.ex. på eller British Telecom.
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Privata tjänster

offentligaförradnationalekonomisk litteraturI argumentenanges
marknadsniisslyckanden.olika s.k.vanligtvis iutgångingrepp. Dessa tar

detärsådan genomgångkunna draskulle attEn slutsats av enman
olikamed produktionskall sysslatill deloffentliga typerstor avav

delmycketsjälva verket gårtjänster. Ikollektiva och stor avenvaror
enskilt konsumera-produktionoffentligtillvåra avgemensamma resurser

visats iutbildning. Somochhandlar vård,de tjänster. Det omsorgom
olikaandelmed andra länder,jämförtTabell har Sverige,2 stor aven

medel.offentligafinansieras medvälfárdstjänster som
andelsannolikt störrekommeri EG/EUmedlemskapOavsett ett aven

privat. Deproducerasfinansieras ochframtidentjänster idessa att
budgetför-betydandekapitel innebäri 3beräkningar redovisats attsom

förnödvändiga. Utrymmetbliroffentliga sektornstärkningar för den
skattehöjningar begränsat.är

avgiftshöjningar,skerbudgetförstärkningenOavsett genomom
verksamheten,neddragningardirektasubventioner ellerminskade av
Vilkensannolikt minska.produktionenoffentligakommer den typatt av

privat tillproduceras ärkommerökad utsträckningtjänster i storaattsom
medoffentlig verksamhetdelaravgörande.politiskt Fördelar ett av

finns motiv tillinformatiønsproblemexternaliter och/ellerstarka inslag av
produktion; detfinansiering ochbåde föroffentligtfortsatt engagemang

sjukvården.delarskolan ochkanske framför alltgäller av
fortsattdelvisåtminstonetänka sigområden kanPå andra enman --

Rim-i produktionen.privata inslagmed ökadeoffentlig finansiering men
standardiserade tjänster.enklare ochligtvis det här handlabör merom
marknadsmisslyckandenfrämsthär inteOrsaken till subventionen är

stället finns andratvâkan förekomma. Iextemaliteteräven t.ex.om
verksam-målsättningarfördelningspolitiskamotiv:övergripande samt

till skattebasen.hetens koppling
Sverige har tillivård ochorganisationFinansiering och storomsorgav

Uppenbarligenfördelningspolitiska mål.tilldel med hänsynutformats
den bör kommaviktigtjänster sådennakonsumtionen atttyp avavanses

subventionvisar dockErfarenheteninkomst.alla till del, attoavsett av
kontantstöd, oftast ärdirektjämfört medtjänster, ettolika ochvaror

låginkomsttagare.stödjaineffektivt sätt att
oftastolika verksamheterfinnstill skattebasengäller kopplingDå det -

offentligaspåverkar detvård ochregi inomi kommunal omsorg som-
utbudsekonomiskaalltsåarbetsutbudet. ñnnsvia Detskatteintäkter mer

olikasubventionmotiv tillstatsñnansiellaoch t.ex. omsorgs-av--
avgifts-troligtdet dockavsnitt 4.3 ärframhållits undertjänster. attSom

för rad tjänster.ökasannolikt kommerfinansieringen att en
produktion.offentlig DetförbetydligtmotivenDäremot är svagare

sjukvårdsinsatserolikaoch äldreomsorggäller barn- samt merav
därförkandessa tjänsterproduktionenoffentligarutinkaraktär. Den av
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komma minska. Detta gälleratt EES eller EG/EU.oavsett Däremot
skulle den lagen offentlig upphandling längrepå sikt kunnanya om
innebära utländska konkurrenter står föratt del produktionen. Ien av
framtiden skulle också vissa ingrepp inom sjukvården kunna utföras
utomlands. kanMan också tänka sig etablering utländskt ägdaav
förskolor.

Slutligen finns vissa tjänster, idag produceras offentligt,som som
sannolikt i ökad utsträckning kommer både finansieras och producerasatt
privat dels till följd de besparingskrav den offentlig sektorn ärav som
föremål för, dels ökad efterfrågan pâ specifika tjänster ochgenom en mer
flexibla lösningar. Vid hårdare konkurrens på arbetsmarknaden kanen

många kvinnor kommat.ex. övergå från deltid till heltidsarbete,att vilket
kan öka efterfrågan olikapå hushållstjänster. I huvudsak torde det handla

vissa delar barn- och äldreomsorgen, också tjänsterom av men om nya
ersätter arbete i hemmet. Dessutomeget kan generellt förväntasom man

sig ökat privat inslag i olika försäkringssystem.ett Denna fråga dis-
kuteras vidare i kapitel 6.

För enskilt hushåll kan de offentligtett producerade tjänsterna i princip
ersättas på sätt:tre

i egenproduktion i olika former,genom

ii köp tjänster från den ordinarie arbetsmarknaden ochgenom av
slutligen

iii köp tjänster från den sektorn.svartagenom av

Sannolikt kommer alla dessa former öka i omfattning. Hur mycketatt
beror i utsträckning hurpå lönespridningenstor kommer iatt utse
framtiden. Redan EES-avtalet, framför allt EG/EU-medlemskap,ettmen
kommer leda till ökad lönespridningatt vidarese kapitel 6. Deen
relativa lönerna för enklare hushållstjänster kommer minska. Samtidigtatt
kan EG/EU-medlemskap, i sambandett med gränskontrollemaatt
avvecklas, innebära viss ökad illegal invandring. Detta medför troligenen

visst ökat utbudett arbetskraft. Dessa faktorer försvart talarav att
hushållen kommer Öka sina köp tjänster, såväl frånatt den ordinarieav
arbetsmarknaden arbetskraft. I huvudsak detsvart är högin-som av
komsttagare och kanske framför allt välutbildade kvinnor med för--
värvsarbete kommer kunna utnyttja detta.attsom-

Vid utanförskap, kortpâ siktett kan innebära mindreantassom en
lönespridning, kommer troligen de offentliga tjänsterna i störreatt ut-
sträckning ersättas med arbete. På längre sikt, dåeget in-en annan
ternationalisering med vissa östländer kan komma till stånd,t.ex. kan
dock tendenser till lönespridning uppstå.samma

Sammanfattningsvis står den skatteñnansierade delen den offentligaav
produktionen inför relativt omfattande besparingskrav. Detta gäller
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kan EES-EG/EU-medlemskap. DäremotellerEES-avtalet ettoavsett
ökadedenproducerade tjänsterandelen privatökaavtalet genom

konkurrensen.

Sammanfattning5.4

punkterisammanfattas motsvarardet följandeI resonemanget som
i kapiteltabellerna 17-19punkterna i

17EES-avtalet tabell

5-tilluppgåupphandling väntasoffentligEffektivitetsvinstema7. caav
kronor.miljarder8

ökadprivatisering. Enökadtill vissledaEES-avtalet väntas en
Ökadtjänster.utfördaprivatökningför med sigkonkurrens aven
olikaproduktionökad privattillkan ledalönespridning aven

hushâllstjänster.

byråkrati förkrävakommer attoffentliga sektornDen att mer
ungefär 200-tilluppskattasBehovetEES-relaterade frågor.hantera

tjänster.400 nya

till följdminska någotkommerkonsumtionenoffentligaDen att10. av
arbetslösheten.minskakantillväxteffektemanämnda t.ex.somovan

följdtillverksamhetoffentligställas påökade kravSamtidigt kan av
lönespridning.och ökadflyttningt.ex.

18tabellEG/EU-medlemskap

byråkrati.ökadvissmedföraEG/EU kommerMedlemskap i9. att
tjänster.till 300vi ökningenuppskattarSammanlagt

ochlägre skatterföljdalkoholkonsumtion tillökad10. En nyaav
delssektornoffentligapåverkar deninförselbestämmelser genom

delssocialförsäkring,ochsocialtjänstsjukvård,förkostnaderökade
kostnader uppgåkan dessaFörsiktigt räknatintäktsbortfall.genom

iantagitvadkonsumtionen ökar änmiljarder. Omtill 2-5 sommer
kostnaderna bli större.beräkningarna, kan

förkostnaderminskadeleder tillgränskontrollemaborttagandeEtt11. av
tullv/erket m.m.



86

12. Samtidigt krävs sannolikt ökade insatser för brottsbekämpning.

13. Ett medlemskap bör kunna medföra minskade försvarskostnader,
framför allt vad gäller utvecklingskostnader. Vi har inte bedömt
effekten svenskt deltagandeett i försvarsunionen.av

14. På sätt vid EES-avtalet kommersamma antal faktorersom ett att
påverka omfattningen den offentliga konsumtionen. Belastningenav
på offentlig konsumtion kan öka något fördelningseffekter.av
Samtidigt finns motverkande effekter. Nettoeffekten är osäker, men
bedöms liten.vara

EMU tabell 19

6. Ett medlemskap i EMU kan leda till ökade svängningar i arbets-
lösheten. Detta kan upphov till s.k. "hysterisis-effekter", vilkage
leder till bestående arbetslöshet. Detta kan kommaen mer ökaatt
belastningen på offentlig verksamhet.
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trygghetssystemensociala6 De

innehåller någraEG-fördragenandradeRomfördraget ellerVarken
innebärsocialpolitik. Detta attbestämmelser upprättar gemensamensom

och sjuker-arbetslöshets-exempelvisi formtrygghetssystem,sociala av
pensionsbe-ochfamiljebidragochsjukvård, barn-ochhälso-sättning,

Fördragsreglemasamarbete.utanför EG:sfalleri principstämmelser,
deförlikalydande villkorochlikabehandlingbehovetdockbehandlar av

vissaIisysselsättningharmedlemsland annat.ettfrån ett sompersoner
trygghetssystemenregler itill krav pådettafall leder att somanpassa

försäkrade.samtligapåverkar
socialförsäk-koordineringförde reglerkommerEES-avtaletMed av
länder inomsamtligatillämpas inominom EG ävengällerringar attsom

skillnad detpåalltså ingenmedförmedlemskapEES-området. EG/ EUEtt
inomregelutvecklingenpåverkamöjlighetenområdet utöver att gemen-

skapen.
anspråkEG görosarmoliktocksåframtid detöverskådlig är attInom

har någraVisserligensocialförsäkringarna.samordningstörrepå aven
trygghetssyste-socialadeharmoniseringtillinitiativtagitländer avegna

socialpolitik. harmoniseringsbeslutSådanaför EG:sinom ramenmen
eftersommedlemsländerna,de tolvenighet mellanemellertidkräver

frånexkluderatshartrygghetsocialrörlighet ochfriaarbetskraftens
enhetsak-introduceradesrnajoritetsregelntillämpningen genomsomav

ten.
itill uttryckfinns kommerhittillsharmoniseringssträvandenDe som

deidentiska,lagreglema ärkrävs inte utankonvergens. Detbegreppet att
varjemålsättningar,socialakan konvergera somgemensammagenom

Kommissionen harmetoder.med sinasöka uppnåmedlemsstat får egna
konvergenssträvandendessastödja ochåtagit sig uppmuntra genomatt

dockbedömningen ärvanligasteseminarier. attoch Denstudier, analyser

51 nordis-allatréygghetskonventionberörnordiskpågårSamtidigt arbete somnyom en
från icke ES-länder.och medborgareka medborgare

52 trygghetssystemen,harmonisering de socialaökadFrankrike önskade menav
sig förslagen.Tyskland motsatte

53 ochgemenskapsdomstolensdomarViss harmonisering kan dock krävas genom EEC-falletEG-rätt i det härför enhetlig tolkningvilka uttryckbeslut, avenger 574/72.1408/71 ochEuropeiska Enhetsakten förordningarnafordraget, den samt
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konvergens är frivillig och ligger, överhuvudtaget, mycket långt iom
framtiden.

Däremot har EG-institutionema sig aktivt för tillförsäkraengagerat atst
arbetskraften fri rörlighet. Detta kräver omfattande lagstiftningsarbeteett
för säkerställa koordineringatt svenska socialförsäkringsregler medav
andra EES-staters regler. De direkta kraven förändringpå Sverigesav
trygghetssystem beskrivs i avsnitt 6.1. Avsnittet bygger i hög grad på
beskrivningar i Westerhäll 1993 och angivna EG-dokument. De
indirekta effekterna uppstår till följd människors ökade rörlighetsom av
undersöks i avsnitt 6.2.

6.1 Nya regler i socialförsäkringssystemen

Den EG-lagstiftning finns på området för social trygghet syftar tillsom
skydda de sociala rättigheterna föratt migrerande arbetstagare,en som

flyttar mellan olika inom Gemenskapen. Lagstiftning syftarstater inte till
harmonisering handlar koordineringutan de olikasnarare om av
medlemsstaternas sociala trygghetssystem. kanDessa mycket skiftandese

samordnas i de avseendenut, EG-lagstiftningen gällande.gör I tvâmen
förordningar 1408/71 och 574/72 regleras, i delvis svårtolkaden
lagtext, principerna för koordineringen. Man måste ifrånutgå att
tolkningen lagtexten kan förskjutas något tiden,över tilläggav samt att
och ändringar blir nödvändiga. För underlätta den har ävenatt processen

rådgivande kommitté för migrerande arbetares sociala tryggheten
gnmdats, vilken har utreda allmänna och principiellaatt frågor eller
problem uppkommer vid tillämpningen de förordningar harsom av som
antagits yttranden till den Administrativasamt att Kommissionenavge
och lämna förslag till ändringar i förordningen.

Regelutformningen fyra principer:styrs av

Likabehandlingsprinctlzøen: EG-medborgare bosatta i EG-landett annat
sittän hemland skall ha rättigheter och skyldighetersamma som

värdlandets medborgare.egna

Exportabilitemprincipen: Sociala förmåner skall utbetalas i den
medlemsstat där arbetstagaren bor, rätten till dem haroavsett om
förvärvats i medlemsstat.en annan

Hvratatemporisprincipen: En pensionstagare har arbetat i flerasom
länder har rätt till proportionellt beräknad pension från varje land dären
hon har arbetat gäller endast pensioner.
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försäkring, arbeteviss tidsVid kravSammanlâggningsprincipen: om
tiden förhänsyn tilltill sociala förmånerförbosättning rätteller tas

land.bosättningsperioder iarbete ellerförsäkring, annat

kravkan inteförmåner: DetSammanträffandePrincipen resasavom
periodgrundade påslagflera förmånerpå avsammaav samma

medlemsländer.flerafrån ellerförsäkring tvåobligatorisk
sociala trygghetssystem.för allakonsekvenserprinciper harDessa

föräldrapenningochSjukdomA

ibosättningsjukförsäkring till son1land fritt knytavarjeDet står att
in-kräverförsäkringsinstitutionertill särskildaellerSverige som

avgiftsbetalningar.dividuella
där ärland än detieller vistasflyttarDen ett annat personensom

sinenligttill förmånerEG-reglema rättsjukpenningförsäkrad har enligt
Sjukvård kaneller återvända.tillbakabehöva flyttasjukförsäkring utan att
hälsotillståndvederbörandesland enbartikrävasdäremot ett annat om

medlemsstat. Ivistelse inomunderomedelbar vårdkräver en annanen
för-vårdkostnader ersättasutbetalningar ellerskallsamtliga fall av

säkringsinstitutionen.
hävdainte kansjukförsäkringi regeln ärviktigaste inslagetDet att en

utomlandsvistasdenanmälan eller bevissina regler gentemot somom
vistelselandets regler. DeIstället gällerutomlands.har flyttateller

denpåverkafå möjligheterhar såledesförsäkringskassornasvenska att
EG-stat. Kassanetableras i någonsjukfallbedömning ett annansomav

möjligheter prövareellahautbetalande några attfår attutanorganvara
förhanden. ärDettagrund sjukdom ärarbetsoförmåga på enavom

försäkradsjukpenning utgåridag därjämfört medskillnad om en
möjligheterkassanshärtill bl.a.Bakgrunden ärutlandet.insjuknar i att

detuppfyllda iärstipulerade villkoren ärdeundersökadirektatt om
obeñntliga.närmaste

för-vid denläkareuppdragkan åtFörsäkringsinstitutionen enge
korthitta någon påemellertid svårtkanvistelseort. Det attsäkrades vara

varsel.
vårtdet krävaskommerEES-avtaletskall följa attSverige attOm

Sverigearbetar i attregelsystem så utanatt varasompersoneranpassas
förvärvsanknutnaoch vissasjukvårdsförmånertillfår rättbosatta här

54 uppställavarje medlemsstatlagstiftningen inationellapå den attDet ankommer
pensionstagarentillpensionstörmáner med hänsynminskning attregler avom förmån.socialpension ellertillsamtidigt har rätt annanannan

55 har nämntsEtt problempå landsbygden.problematisktsärskiltDetta kan somvara hellerIntekollega.korrigera närainte villfår uppdragetläkareär denatt ensom särskilt lyckosam.varitambassaderharochkonsulatvägen över
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förmåner under den tid arbetet pågår. längeSå Sverige intesom
tillämpar EG:s regler sker vården på vårdlandets bekostnad. I och med

EES-avtalet träder i kraft skall den behörigaatt faktureras. Detstaten
finns dock möjlighet sluta avtal mellan EG-länder bilateraltatt attom
slopa faktureringen, bedömer utbytet vård jämnarLex. att utom man av
sig. En institutionell fråga blir då vilken instans inom Sverige tillsom
slut skall bära kostnaden när svenskar får vård i andra EES-länder.

finnsHär också viss risk Sverige förlorar. Eftersom sjukvård iatten
Sverige baseradär bosättningpå kommer utlandsarbetande svenskars
familjer bor i Sverige sannolikt inte detta såatt rapportera attsom en
behörig instans i utlandet kan faktureras, medan EG-medborgareen som
arbetar i Sverige sannolikt fakturerar Sverige för sin familjs sjukvårds-
kostnader. En överslagskalkyl vid handen förlusterna kan liggaattger
inom intervallet 0-0,5 miljarder beroende hur välpå svenska myndigheter

fall.lyckas hantera sådana

B Invaliditet och arbetsskada

Rätten till invaliditetsförmåner avgörs lagstiftningen i den medlemstatav
bar försäkringsansvaret när arbetsoförmågan inträffade. Ett beslutsom

invaliditetsgraden har fattats i land skall bindande förettom som vara
institutioner.andra länders

De svenska reglerna i lagen arbetsskadeñrsäkringen är tämligenom
oproblematiska koordineringssynvinkel. En år anställd iur person som
Sverige bor i EES-land skall få vård bostadsortensett annatmen av
institutioner på Sveriges bekostnad. Kontantförmåner betalas denav
behöriga institutionen eller bostadsortens institutioner denpå behöriga
institutionens bekostnad. Regeln kan jämföras med de gäller vidsom
sjukdom.

Vid arbetsskada kan det emellertid föreligga viss risk svenskaatten
myndigheter inte kan kontrollera eller genomföra insatser för rehabilite-
ring.

56Overslagskalkylen pågrundas antagandet 2 befolkningen arbetaratt procent av
utomlands, endast0,5 befolkningen lever sådanaunder förhållandenprocentmen av

de har make arbetaratt utomlands, medan familjen bor i Sverige.en restensom avSjukvárdskostnader familjemedlem i dessafall beräknastill 5 000 kronor år.per per
57Detta gäller under förutsättning överensstämmelsemellan ländernaslagstiftningatt

villkoren angående graden invaliditet har bekräftats enligt särskildom av en
förteckning.
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ÃlderspensionerC

proratatemporis- och exportabili-beräkning gällerålderspensionemasFör
propositionSverige enligtlagtext har antagits itetsprincipen. En ny

lagregler delvisträder i kraft får dessaEES-avtalet1992/93:7. När en
medborgarskapställer kravLagstiftningen ATP inga påinnebörd. omny

för vissa specialbe-därför med undantagbosättning ocheller viss tids är
kan kvalificeramöjligt problemoproblematisk. Ett ärstämmelser att man

till land ochoch sedan flyttaSverige för full ATPsig i ett annat
denproblematisktockså. blir mindrekvalificera sig där Detta om
därleder tillför närvarande utredspensionsreforrn ett systemsom

livsinkomsten.pensionen baseras på
fyra prin-defolkpension stred däremot avsevärtReglerna för mot

utländska medborgarevistelse krävdes förEftersom viss tidsciperna.
medborgareutländskafick intelikabehandlingsprincipen. Dessutombröts

allaundvikai framtidensin folkpension. För"exportera" attatt som
föreslogoreducerad pensionskulle erhållai Sverigebottnågon gång en

regeländringar. Denoch vissasocialförsäkringen EGutredningen om
föreligger itill folkpensionkraft innebärhar trätt i rättattsom nu

förpensionspoängvilka tillgodoräknasförhållande till det antal förâr
tillgodoräknakandet antal för vilkaeller i förhållande till årATP man

ATP-full folkpension krävs 30 årsbosättningstid i Sverige. Försig
Exportabilitetenbosättning i Sverige.alternativt 40grundande arbete års

EES-onirådetendast inomföreligga för utländska medborgarekommer att
Sverige.58avtal medhar särskildavissa andra ländersamt som

ochefterlevande make barnEfterlevandepension utbetalas till oavsett
EES-land. Fyrtio årsellerbosatta i Sverige någotde är annatom

efterlevandepension. Handikappersätt-fullbosättningstid krävs dock för
förhållande tillieller förtidspensionning tillägg till ålders- utgessom
förmån densjälvständigbosättningstid eller år med ATP-poäng. Som ges

Handikappersättning ärförsäkrade i Sverige.till bosatta ochendast
förhandlingardockicke-exporterbar förmån. Det pågårsåledes attomen

fler förmåner exporterbara.göra
förmån.generellfolkpensionen i princip upphörSlutsatsen är att som

fullinte uppbärfinnas äldre invandrarekommer i framtidenDet att som
till socialbidrag. Dettautsträckning blir hänvisadefolkpension i ökadutan

Korpibland äldre. Enligtinkomstspridningviss ökningkan leda till en av
sådanredan harmedkan det jämföras Norgeoch Palme 1993 ensom

äldreinkomstspridning bland änoch har störrefolkpension någotsom
socialbidragmarginellt högreendast änEftersom folkpension ärSverige.

levnadsstandard dock rätteffekten fördelningentorde på varaav
begränsad.

58 socialför-utanförformellttill pensionärer placerasKommunalt bostadstillägg
exportabilitetsprincipen.därför intesäkringslagstiftningen och omfattas av
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ArbetslöshetajfönnánerD

Arbetslösa har rätt uppbära arbetslöshetsersättning även de sökernäratt
arbete i land förutsatt de har varit registrerade arbetslösaannat att som
minst fyra veckor, de registrerar sig hos arbetsförmedlingen iatt
vistelselandet och vistelsen begränsad tillär månader. Förmåneratt tre
utbetalas då institutionen i vistelseorten den behörigapå institutionensav
bekostnad. Därmed underlättas flyttning arbetskraft. Kontrollenav av
i vilken arbetslösamån aktivt söker arbete och erbjudandenaccepterar

arbete försvåras däremot.om

FamiliqönnánerE

Till tämiljeförmånema räknas barnbidrag, flerbamstillägg, bostads-t.ex.
bidrag, bidragsñrskott. familjeförmånerFör får inte bosättningsvillkoret

anställd i SverigeEn kan således kräva familjeförmåner för
sina familjemedlemmar bor i EES-land. Dessa rättigheterannatsom
gäller arbetaren döräven eller pensioneras. Detta kan leda till vissom en
ökad kostnad för Sverige eftersom bosättningsvillkoret i allmänhet gäller
för iamiljeförmåner i dag. Kostnaden torde dock begränsad eftersomvara
det bara gäller fall där arbetar i land än det därett annaten person
familjen bosatt.är Vårdnadsbidraget kan, diskuteras komma attsom nu,
utformas detså inte blir exporterbart.att

F Socialbidrag

Socialbidrag påverkas inte direkt. princip detI är inte tillåtet för personer
försörjning flytta tillstånd. effekterIndirektautan kanatt utanegen

emellertid illegaluppstå eller lågavlönad arbetskraft konkurrerarattav
med svensk arbetskraft. Detta utvecklas längre i avsnittettner om
migration. inflyttadNär vistas i kommun det kommunalataren person en

över, vilket innebär åtminstone kostnaden föransvaret hemresan kanatt
komma belasta kommunen.att

59Sverige har förhållandevis förmånliga arbetslöshetsersättningar. Enligt den mest
grundliga jämförelsen Finansministeriet, Köpenhamn, 1992 blev inkomstbortfallet
år 1991 minst för arbetslös Sverigei jämfört med arbetslös i Danmark,en enTyskland Storbritannien ochNederländerna.Sedandesshar arbetslöshetsersättningar,sänkts något i Sverige, de fortfarandetorde förhållandevis förmånliga.men vara
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6.2 Indirekta effekter migrationgenom

Indirekta effekter för de sociala trygghetssystemen främstuppstår därför
människor flyttar. Flyttningar kan ha konsekvenser för inkomsteratt som

tjänas inom landet och därmed inbetalningar till trygghetssystemen.
kan belastningenDessutom påverkas liksom förutsätt-på systemen

för administrationningarna och kontroll.
Eftersom Sverige jämnarehar lönespridning EG-ländema,änen men
jämförbar genomsnittlig lönenivå, viktiga frågornaär de i vilken månen

lederintegrationen till ökad inflyttning låginkomsttagare, ökadav
utflyttning höginkomsttagare, eller anpassning lönespridningen.av en av

debatten kring dessa frågorI har olika uppfattningar förts fram. Enligt
den ståndpunkten kommer utflyttning höginkomsttagare att utarmaena av
Sverige och/eller kräva kraftig anpassning inkomstspridningen ochen av
socialförsäkringssystemet. Enligt den andra ståndpunkten risken förär
sådana flyttningar försumbar, och det hävdas integrationen medt.o. attm.

minskakan risken för sådan utveckling.Europa en
Utifrån olika empiriska studiergenomgång det finnaär svårt atten av

förstöd någon dessa ståndpunkter. samlad bedömning iEn ställetav ger
utflyttning höginkomsttagare riskutgör det varken gåratt attav en som

ellerbortse ifrån, med bestämdhet hävda den verkligen inträffar. Detatt
möjligtinte här hela den akademiska och debattenär återge allmännaatt

området. viktigastepå De sammanfattas dock.resonemangen
Under den tid med sitt enhetliga regelsystem har funnitsEG harsom

flyttningar mellan länderna varit mycket begränsade. De har t.o.m.
avtagit under 1970- och 1980-talen beroende depå ekonomiskaatt
förhållandena har blivit likartade i medlemsländerna. Ungefär 5mer
miljoner EG-medborgare bor i EG-land, vilketett annat motsvarar
1,5 befolkningen. torde emellertidDetta under-procent av vara en
skattning hur många EG-medborgare arbetar i EG-land.ett annatav som

ochGränsarbetare människor arbetar i landannat utan attsom vara
Överskrivna där räknas nämligen inte med. miljoner8 människor i EG-

ländema, eller 2,5 befolkningen, kommer från icke-EG-procent av
länder. Inflyttningen har ökat de Befolkningsrörelser mellanåren.senaste
EG och omvärlden har alltså varit något mellan EG-ländema.större än

Arbetskraften inom har historiskt i huvudsak flyttatEG från mindresett
utvecklade regioner till regioner med starkare ekonomisk tillväxt, särskilt
under tider där de har haft låg arbetslöshet.senare

har fri arbetskraftsrörlighetInom Norden funnits länge. har dockDetta
främst lett till omfattande flyttningar under tid då det funnits storaen
skillnader i medelinkomsten och arbetslöshet mellan främst Finland och
Sverige.

Under och1970- 1980-talen har inflyttningen arbetsmarknadsskälav
varit begränsad, med undantag för vissa perioder där1988-1990mer som
inflyttningen från Norge ökade. Lundborg drar slutsatsen1991, 1993
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omfattande flyttning bara har förekommit det harnär varit fördelaktigtatt
för Sverige under tider arbetskraftbrist. Inflyttningen har under dessaav
perioder minskat löneinflationen, och har därigenom verkat stabiliserande

ekonomin.på

Framtida flyttningar kan öka

Arbetskraftens möjligheter röra sig mellan länder ökar främst till följdatt
EES-avtalet, och i mindre utsträckning ytterligare till följd ettav av

EG/EU-medlemskap. Följande förändringar betydelse förhar flyttning
mellan EG-länder.

EES-avtalet innebär arbetslös kan bege sig tillA att ett annaten person
för därEES-land söka arbete.att

Studier i andraB EES-länder kommer bli betydligt vanligare.att
Kontakter, attityder och språkkunskaper byggts undersom upp
studietiden ofta präglande och har visats leda till betydandeär ochen
bestående flyttning de studerande från hemorten till studieortenav
eller andra Särskilt viktigt harär ungdomar högorter. att en
flyttbenägenhet innan eller under högskoleutbildningen. Sedan det

blev tillåtet studielån för studielån utomlands har1989 antaletatt ta
studenter söker studielån för studier utomlands ökat från 2 000som
till 15 enligtöver 000 CSN, DN 930823.

omfattande multinationella etableratsC Ett nät företag har inom EGav
under âr. Därmed torde det bli flyttavanligare eller arbetaattsenare
kortare perioder i land inom företag. Sverige harAttannat samma
förhållandevis multinationella företag skulle kunnamånga gynna

därförSverige huvudkontor och FoU-avdelningar ofta förlagdaäratt
i Sverige. Samtidigt visar erfarenheten svenska multinationellaatt
företag flyttar kunskapsintensiv verksamhet från Sverige till andra
länder det fördelaktigt. skickar företagennär är Dessutom svenskar

chefer, försäljare och till de utländska dotterbolagen iexpertersom
utsträckning de hämtar utlärmingar tillstörre än Sverige.

väntad effektD En EES-avtalet företagen blir specialisera-är attav mer
de och företagsstrukturen blir koncentrerad i den mening detattmer
kommer finnas färre företag i tillverkarEuropa vissatt som en
produkt eller tjänst. innebär utbildadeDetta med sådanatt en mer
specialiserad kunskap oftare flytta tillmåste längre företagett som
behöver deras kompetens.

Friheten för kapitalrörelserE de bestämmelserna offentligsamt nya om
upphandling kommer företagdet vanligare för från landgöraatt ett
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Därmed torde också tillfälligtutföra uppdrag i land.ett annatatt
arbete i land öka.annat

EES-länder underlättar flyttning,Accreditering examina mellanF av
utbildade erkännandetför högutbildade. flyttning ärsärskilt För av

ländernas yrkesutbildning viktig. Efterde olika att attprocessenav
omständlig bestämdefrån olika länder visade sig förjämföra examina

eftergym-generell princip alla godkändaministerrådet 1989 attsom
i skall godkändanasiala utbildningar minst årtrevarar varasom

Liknande principer utvecklas föri alla andra EG-länder. ävenäven
utbildningar.andra

för medflyttande söka arbeteEES-avtalet det betydligt lättaregörG att
Ävenflyttar. möjlighetenvilket viktig faktor förär många attsomen

flytta med.sig föräldrapenning underlättar för makarmed attta
ökat, ochflytta med faktorMöjligheten för makar äratt somen

betydelse.sannolikt öka ytterligare, ikommer att

samband med EG/EU-medlemskapSlopandet gränskontrollen iH av
arbetskraft flytta in.kan det lättare för illegal Det är än sågöra att

snabbt personkontrollen vidlänge och hur gränsernaosäkert om
medlemskap. långsiktiga ambitionenskulle avskaffas vid Denett

personkontrollen.dock avskaffaverkar attvara

skillnader för arbetslöshetenInförande kan medföraI EMU störreav
regioner, vilket leda till ökade flyttningar.mellan kan

möjligheter flytta.nio förändringar ökar arbetskraftens DäravDessa att
nödvändigtvis den faktiska rörligheten ökar hos allaföljer inte att

inkomstgrupper.
rörligheten bland låginkomsttagareEG-kommisionen bedömer att

förbli begränsad. Skälen anförs dels minskningenkommer äratt avsom
okvaliicerade arbeten i de länderna till vilka invandring ärantalet mest

traditionella utvandringslän-del: befolkningsminskningen i desannolikt,
derna. mellan dearbetskraft infördesSedan då fri rörlighet1968, av

massiv inflyttningmellemsländema, har det inte funnitsdåvarande någon
GreklandDanmark, Irland, Storbritannien ochfrån Italien. hträdet av

andelen lågutbildadeflyttvåg. minskarhar inte utlöst någon Dessutom
medfört betydandetrendmässigt. har Portugals inträdeDäremot en

Frankrike.Portugals befolkning lever iflyttning; 8 procent av
i framtiden kandock år risken detviss reservation görasEn mäste att

diskuteradesmed relativlöner i dag. Somfinnas lägre änstörre grupper
sannolikt försvagasvälfärdsstatens prestationeri kapitel kommer3 att

60 1989/90/91.Europa, BrusselEG-kommiissimen: Beschäftigung
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inom EG-ländema. Samtidigt finns risk för ökad lönespridning och
arbetslöshet. Till det kommer harEG avsikten införaatt annonserat att
de fyra frihetema med ytterligare länder har betydligt lägre löner änsom
de nuvarande EG-länderna. Till dessa hör Ungern och Tjeckoslovakien,
Polen, Estland, Lettland, Litauen, Ukraina, Rumänien och Bulgarien.

sammanhangetl kan konstateras amerikanska studier flyttning tillatt av
följd skillnader i delstatemas socialbidragsnivå tenderar finnaatt storaav

effekteroch signifikanta Cebula finner1991 efter hänsynt.ex. att
tagits till levnadskostnader, arbetsmarknadsläget och andra faktorer
kvarstår högre socialbidragsnivå kraftfull såväl förmagneten som en
faktiska för potentiella socialbidragstagare. Intressant justärsom

Ävenflyttningen potentiella bidragstagare. amerikanska för-av om
hållandena skiljer sig markant från nuvarande europeiska finns således en
viss risk Europa blir likt USA det gäller lönespridningnär ochatt mer
sociala förmåner. Kravet viss arbetstid i Sverige förhindrar inteom
automatiskt inflyttning med hög risk bli arbetslösa. Enattav personer
tänkbar risk är branscher med säsongsmässigt arbetskraftbehov, elleratt

andra skäl förknippadeär med hög arbetslöshetsrisk, blirsom av en mer
konkurrenskraftiga i länder med och mindregenerösa aktuariskamer
arbetslöshetsförsäkringar. skäl torde denAv två risken dock hålla sig
inom vissa det förstagränser. För sådana branscherår ofta geografiskt
bundna turist-, jordbruks- eller byggföretag och därför inte lätt kansom
välja land. skäletDet andra sådanär utveckling, den iuppstår,en om
princip kan motverkas avgifter till arbetslöshetsförsäkringen iattgenom
ökad utsträckning i relation till arbetslöshetsrisken.tas ut

Ett större problem kan slopandet grånskontrollerna iattvara av
samband med EG/EU-medlemskap kan underlätta inflyttningett av
illegalt invandrad arbetskraft från länder utanför EG vägen viatarsom
EG-länder till Sverige. Vi utgår här från den långsiktiga ambitionen att
slopa personkontrollema vid gränsen. Det dock påpekasmåste fleraatt
EG-länder behåller personkontrollen åtminstone under övergångstid,en
och detta är allt döma också möjligt för Sverige.attav

Enligt olika uppskattningar antalet illegala invandrare inom EG rörav
människor.det sig 1-3 miljoner Den tyska gränspolisensom ca

uttalade bedömning detär år mycket hindrasvårt sådan inflyttningatt att
över de långa gränserna EG-ländema har. Detta bekräftas ocksåsom av
de resultatlösa amerikanska kraftansträngningar stävja illegal inflytt-att
ning.

Sverige har illegalI inflyttning tidigare kunnat hållas bl.a. för attnere
de svenska gränserna har kunnat bevakas lättare än många EG-länders.
Även i Sverige har dock illegal arbetskraft Ökat hel del, bl.a. efter atten
visumtvånget för polacker avskaffats. två skäl kan dock slopandetAv av

61Se Moffit 1992 för genomgång litteraturen.en av
62Se OECD 1987, EG-kommissionen 1991.t.ex.
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illegal arbetskraft. första detgränskontrollen EG öka Det är att trotsmot
medallt finns gränskontroll Polen detgör svårtmot att t.ex. taen som

illegala invandrare välarbetsutrustning. flera EG-länder däremot såI är
uppgifterde med bas där skulle kunna utföra avanceradeetablerade att

med maskiner och utrustning gränskontrollen slopas.i Sverige egna om
Polen och de baltiskaandra skälet ekonomiskt tillväxt iDet är att

jämfört andra östeuropeiskaländerna förväntas bli hög med många
för illegala invandrare.och andra ursprungsländerländer Nordafrikasamt

förPolen och de baltiska ländernakan med tiden minska intresset iDetta
förtalar för den huvudsakligasvartarbete i Sverige. Det vägenatt

fråninflyttning arbetskraft till Sverige blir via EG-ländemasvartav
ochområden söder öster EG.om

kan lyckas medInvändningar detta EGär att attmot resonemang
efterfrågan illegalsina för illegal arbetskraft, och påstänga gränser att

finns,arbetskraft EG/EU-inträde. Dessutomkan täckt oavsett somvara
för behålla personkontroll vidtidigare påpekats, möjlighet Sverige atten

Sammanfattningsvis innebär osäkerhetentillgränserna EG. om en
arbetskraft vi betraktar detta risk,eventuell ökning illegal att ensomav

och belagd effekt.inte som en
arbete inhemskaIllegalt invandrad arbetskraft utför i viss mån som

låginkomsttagare utför. följd sådan konkurrensen ärEn attav en
de sociala trygghetssyste-lönespridningen i fall kan öka något ochså att

försäkrade eller bidragsberättigadebelastas indirekt i den mån trängsmen
arbetskraftfrån arbetsmarknaden. Illegalt invandrad motsvararut

inte konsumerasdessutom import i den utsträckning förtjänstemasom
landet.inom

Å arbetskraft arbete inteandra sidan utför illegalt invandrad också som
hade direkt konkurrerar medutförts, och därför intesomarmars

samhällsekonomisktlåginkonrsttagare. arbeteinhemska Detta utgör ett
ökad inflöde illegalvärde. den anledning det osäkertAv är ettom av

samhällsekonomiskarbetskraft verkligen förlust, trotsrepresenterar en
socialaeffekten lönespridning och ökad belastning på depå trygg-

påpekahetssystemen. Idetta sammanhang det också viktigtär attatt
komma ökaförekomsten arbetskraft i Sverige totalt kansett attsvartav

bestående hög arbetslöshetframöver. Orsaken framför allt förväntatär en
marginaleffekter i skatte- och transfereringssys-i kombination med höga

därför invandrad arbetskraft medTill del konkurrerar illegalttemen. en
inhemsk arbetskraft.svart

höginkomsttagare kommerfrågan i vilken månSlutligen kvarstår att
flytta. EG-kommissionen bedömerde ökade möjligheternautnyttja attatt

känd.°3kan sigdär den ökade rörligheten göradet är den mestgruppen
EES-avtalsamband medförändringar ökar rörligheten iBland de ettsom

tillMöjlighetensärskilt kännbara för höginkomsttagare.de flestaär

63 Europa, Brussel 1989/90/91.EG-kommissionen: Beschäftigung in

4 l3-ll0l
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studier i utlandet, ökad internationalisering företagen, accrediteringen av
examina o.d. främst välutbildade.påverkarav

Även för dessa kvarstår dock de kulturella, psykologiska ochpersoner
språkliga barriärema hittills har begränsat rörligheten mellan EG-som
länderna. Under förutsebar framtid därför sannolikt denuppstår inteen
mobiliteten kan observeras i där människor flyttarUSA tvärs översom
kontinenten. hel del mobilitet formDäremot Iran det bli i kortareen av
uppdrag och tillfälligt arbete i land.annat

längre tidsperspektivI kan dock inte uteslutas rörligheten ökarett att
betydligt. I den allt fler människor kan hantera flera språk och harmån
allt specialiserade utbildningar inte omöjligtär det rörligheten blirattmer

mellan södra och Sverige där tidvis omflyttningarstorasom norra av
främst människor bl.a. de skillnader-har skett. För detta talar storaunga

i ländernas nativitet kapitel vilket innebär länder3,se attna som
Tyskland tidsperioderoch Nederländerna under vissa kommer haatt en
hög efterfråga arbetskraftpå från utlandet. I längre tids-ettyngre
perspektiv flyttningseffekt.bidrar också exponentiell När visst antaletten
väl har flyttat har det visats de drar efter sig bekanta och flyttningatt
framstår mindre riskfylld för psykologiskaandra. De och kulturellasom
barriärema flyttning sådan utvecklingbryts sker iOmmot ettner. en
längre tidsperspektiv kommer den naturligtvis påverka Sverige ävenatt

EES-avtal eller EG/EU-medlemskap. formella EG-integrationDenutan
alltså knappastkan orsaka sådan utveckling, på sin höjd påskyndautanen

den något.
Sammanfattningsvis ökarbedömer vi rörligheten något jämfört medatt

dagens nivå. Med utgångspunkt från 1,5 EG-medborgareprocentatt av
i dag inflyttade svensktär från EG-land, skulle medlemskapett annat ett

sin höjd kunna medföra befolkningenpå är inflyttadenågraatt procent av
från EG-land och viceett versa.

Enligt påverkas välutbildade den ökaderesonemanget ovan mer av
rörligheten. Visserligen innebär utanförskap den ekonomiskaett att
tillväxten och därmed lönenivåer enligt tidigare ligger någotresonemang
lägre medän EES-avtal och EG/EU-medlemskap. skulleDetta i sig
kunna öka motiven för högutbildade flytta utanförskap.Sverige vidatt ur
Löneskillnaden mellan utanförskap enligtoch EES-avtal torde dock
tidigare begränsa sig detta ställasnågra Mot måsteprocent.resonemang

höginkomsttagare fördubbla sina löner flyttar tillmånga kan deatt om
vissa länder Tabell förbättrade möjligheter flytta14. De EES-att som
avtalet torde den marginellt lägre vidväga än lönenivåntyngre ettger,
utanförskap.

En avgörande fråga självfallet och snabbtär hur lönespridningen iom
ÄvenSverige förändras. vid utanförskap sannolikt lönesprid-är detett att

ningen blir ojämn till följd långsiktigtän den är idag denmer av
minskande efterfrågan arbetskraftlågutbildad beskrevs i kapitelpå 3.som

finns inga för den lägreDäremot särskilda belägg någotatt tro
ekonomiska tillväxttakten utanförskap för med sig jämfört medettsom
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skulle ökaEES-avtal lönespridningen vid utanförskap jämfört medett
EES-avtal. förbättradeTvärtom torde de förutsättningarna för flyttning
för höginkomsttagare förEES-avtal med sig, innebära trycketett attsom

ökad lönespridningen blir något jämfört med utanför-störremot etten
skap. finns viktig koppling flyttningDet mellan och lönespridningensen
utveckling. långsammareJu lönespridningen sig desto större äranpassar
risken för utflyttning höginkomsttagare.av

Förändringen löne- och inkomstspridningen diskuteras vidare iav
kapitel 7.

Tabell 14 Reallöneindex för civilingenjörer, 1993

Australien 182,9
Belgien 183
Danmark 17l
Finland 106,5
Frankrike 218,7
Grekland 124
Irland 160,5
Island 133
Italien 140,9
Japan 150,0
Kanada 168
Nederländerna 208
Schweiz 262,8
Spanien l 17,4
Storbritannien 100,5
Sverige 100,0
Tyskland 205 l,JSA 295
Osterrike 245

1Utan lönebonus.
Anm.: Jämförelsen lönen för civilingenjör varit yrkesverksam i tio åravser en som
efter hänsyn till prisnivåer den l september1993.
Källa: Fri teknik, respektive lands ingenjörsorganisationm.fl.

Allt i allt kan vi inte bortse från risken fler välutbildade lämnaratt
Sverige flyttar in.än den jämnareFörutom lönespridningen i Sverigesom
kan det faktum högskoleutbildningar i förefallerEuropa ha högreatt en
attraktionskraft för svenska studenter än svenska högskoleutbildningar har
för spelaeuropéer roll. Eftersom erfarenheten från andra länder visaren

del utlandsstuderande kvar i studielandetatt orsakarstannaren av en
sådan asymmetri i val studieort också viss utflyttning högut-av en av
bildade. tredje faktorEn är svenskar i genomsnitt har bättre språkkun-att
skaper än européer, och kan språk används i EES-ländema, medansom

Ävenrelativt få medborgare i dessa länder kan svenska. detta gynnar
flyttning till EG jämfört med flyttning till Sverige. Flera amerikanska
studier har också funnit klimatet spelar roll föratt människorstor var
flyttar. Slutligen kan påpekas efterfrågan arbetskraftpå i länderatt stora

Tyskland sannolikt blir hög efter sekelskiftet till följd den lågasom av
nativiteten.
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Osäkerheten effekterdessa emellertid vi inte hellerär så attstrom
helt kan utesluta chansen den ökade rörligheten nedför fler välut-att att
bildade flyttar till Sverige. detta skulle tala EES-avtalet ochFör att
EG/EU-medlemskap leda till ökade investeringar i Sverige, ochväntas
därmed till ökad efterfrågan arbetskraft. Till det lommer Sverigespå att
infrastruktur i vid välutbyggd barnomsorg,mening, samtt.ex. en en
förhållandevis miljö kan attraktiv för del välutbildade.ren vara en

Ekonomisk flyttning höginkomsttagarebetydelse ökadav av

ökad rörlighet högutbildade skapar fleiibel arbetsmarknadEn av en mer
erfarenheter. denoch bidrar till människor kan skaffa sig bredare Iatt

Sverige lyckas dra till sig fler högutbildade finn; naturligtvismån också
chans till ytterligare vinster. däremot utflyttningOm vissen en av

högutbildade enligt diskussionen s.k. "brainsker drain"uppstår etovan,
Eftersom problemet har hel del i utveckladeproblem. väckt ävenen on

Irland detländer England och vi belysa närmare. Vimåstet.ex.som
betonar dock den följande diskussionen inte utflyttningbelägger attatt av
höginkomsttagare med nödvändighet blir den illustrerarproblem,ett utan

risk inte kan avfärdas.en som
högutbildade flyttar minskar utbudet hunankapital och dettaNär ut av

kan påverka den ekonomiska tillväxten. samhället kan problemFör två
människa, sin inkomstuppstå. Det är flyttaatt attena en genom

höginkomsttagareutomlands, eroderar skattebasen. Om ärpersonen en
minskar möjligheten för de kvarvarande omfördeh från denatt personen

människortill låginkomsttagare. andra problemet skaparDet är s.k.att
effekter innebär de andrasitt arbete tillåter bliexterna att attgenomsom

människor effekterproduktiva. Om positiva externastorasom germer
produktiviteti produktionen flyttar sjunker de kvarvarandes ochut,

därmed inkomster och förmåga finansiera offentlig välfärd.även att
naturligtvis ellerinte helt korrekt tala enbart högutbildadeDet är att om

enbart höginkomsttagare i det här sammanhangt. rörArgumentetom
hela människor utbildningmed eller formellutansnarare gruppen som

har "humankapital" de samhällsvärde,gör producerar ettett att stortsom
direkt eller via effekter.externa

invändning männis-En naturligtvis utflyttadeärmot resonemanget att
kor andra plats och fler utbildas.kan ersättas deras Enatt tar attgenom
del arbetskraft med särskild kvalificerad utbildning eller särskild talang

område kan dock vetenskapligapå något svår ersätta. Inom denattvara
utbildningslitteraturen grundläggande tanke olika människor harär atten
olika förutsättningar tillgodogöra sig olika utbildningar. Förut-att

för tillgodogöra utbildning då begränsadsättningar sig utgöratt en en
inte minst problemet människor flyttar iDär ligger med utattresurs.

med de skaffar sig utbildning utomlands.samband Ett annatatt en
humankapital tenderarproblem också människor med mycketär attatt
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skapa företag verksamheteroch i sin ökar efterfrågan påtursom
humankapital. utflyttning sådanaEn människor och verksamheter kanav
därför effekter.ha irreversibla tredje problemEtt är utflyttadävenatt om
utbildning kan belastasersättas, så Sverige med dubbla utbildningskost-
nader. Dessutom det tveksamt hur flexibelt utbildningssystemetär kan
ersätta utflyttningar sannolikt sker i svårtförutsägbara vågorsom
beroende efterfråganpå i ESS-ländema.

Sammanlagt innebär detta utflyttning humankapital skeratt om en av
kvarstår risk förluster inteså kan den ersättningersättas. I mån åratten

möjlig skulle dessutom krävas politisk ansträngning utöver denen
utbildningspolitik förs idag.som

Effekten utbudet humankapital ekonomiskpå tillväxt harav av
studier.undersökts i betydande antal studier visarDessa påett en

mycket tydlig korrelation mellan utbudet humankapital och ekonomiskav
tillväxt. Kausalitetstester och mikroekonomiska studier bekräftar också att
korrelation till övervägande del är betrakta orsakssamband.att ettsom

dessaBaserad studier visaspå här enkel kalkyl för belysaatten
storleksordningen de statsfmansiella och samhällekonomiska effekternaav

utflyttning eller inflyttning högutbildade. Vi 1%antar attav en av om av
befolkningen bestående högutbildade flyttar landet minskarså BNPav ur

procent.förinvånare de kvar med Alternativt kanär antasper som en
befolkningentvå bestående högutbildade flyttaratt procent ut,av av men

dessahälften går den tolkningenersätta. I måste dock beaktasatt attav
utbildningskostnaderökade ñr "ersättningsutbildning" inte tagits iatt

beaktande.
Eftersom vi bedömer sannolikheten för utflyttning förår större änatt

inflyttning humankapital i fall be-värstaantas att procentav en av
beståendefolkningen, höginkomsttagare med årsinkomst påav en

250 kronor, flyttar000 ifrån Sverige följdtill EES-avtalet. För attav
belysa det också finns chans här beräknas även scenario däratt etten
höginkomsttagare motsvarande 0,5 befolkningen flyttar tillprocent av
Sverige. Vi skiljer i beräkningen mellan utflyttning sker permanentsom
och fallet utflyttningdär sker tillfälligt ñr belysa hur konsekvensernaatt

sig.°°för socialförsäkringssystemen skiljer

64En sammanfattning sådana Henrekson 1993 Fager-bergstudier finns i ellerav
1992.
65Detta innebär minskning med landetshumankapitalmed ungefär3,5att procenten
minskar BNP capita med l Detta jämföras Lucas 1990kan med t.ex.procent.per
slutsats ökning omgivningens humankapital med 10 ökar denatt procentaven
enskildes produktivitet 3,6med procent.
66 Vi beaktar här inte tillfälligt utflyttade kan öka sitt humankapitalatt genom
utlandsvistelsen. Antaganden flyttning jämnt fördeladär sker mellanatt permanent
åldern 25-50. Hälften de flyttande genomsnittsinkomstta-medsig make, ârtarav som

och två bam. Tillfällig flyttning femårsperiod åldern 25sker under mellangare, en
50.och Hälften flyttande sig två Beräkningarde med make och bam.tarav av

livstidsinkomster offentlig på simuleradbefolkning. Simu-och konsumtion grundas en
leringsmodellen beskrivs närmare i Fölster 1993.
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Utflyttning minskar den offentliga sektorns intäkter med arbetsgivarav-
skullegift skatter dessa ha betalat. Samtidigt minskaroch som personer

eftersomnaturligtvis också den offentliga sektorns utgifter dessa personer
anspråk offentliga tjänster och ersättningar från social-inte pågör samma

bara tillfälligt flyttar blir belastningenförsäkringar. den mån människorI
under med hög inkomst arbetaremellertid ändå hög. människa årEn som

berättigad till folkpension,utomlands, kommer ändå i Sverige vara
äldreomsorgskostnader. bådafull sjukvårds- och Ikanske ATP, samt

och makan i familjenmed sig familjen,scenariema tarantas att personen
genomsnittlig inkomst.haantas en

vinsternaTabell visar de potentiella förlusterna ellerResultaten i 15 att
samhällsekonomiska effekternaför statskassan kan bli betydande. De är

större.°7 det råder betydandeSamtidigt måste betonasännu att en
omfattningen effekterna.osäkerhet riktningen och Den mestavom

mellan dessa extremvärden.sannolika utvecklingen bedömer vi ligger
dessa mekanismer, kanviktiga emellertidDen poängen är att som ge

politikbeaktas vid utformning denpotentiellt effekter, börstora av som
påverkar och inflyttning.ut-

till följd flyttning högin-Förlust/vinst för offentligaTabell 15 den sektorn av av
miljarder 1990komsttagare kronor,

OffentligaFörlust för resurser

Utflyttning höginkomsttagaremotsvarandel procentav
befolkningen:av

Enbart ømjördelningsefekter
-4,2Flyttning år permanent
-5,8Flyttning tillfälligär

Omfördelnings- och tillväxtefekter
1,2-lFlyttning är permanent

-l2,8Flyttning tillfälligär

0,5Inflyttning höginkomsttagaremotsvarande procentav
befolkningen:av

Enbart omjördelningsqmkter
2Flyttning lär permanent
2,9Flyttning tillfälligär

Omjördelnings- och tillväxrefekter
5Flyttning är permanent

Flyttning tillfälligär

67 såvärden ungefär dubbeltEn samhällsekonomiska ärkalkyl de storaattgrov ger
Detta bygger på antagandetför offentligavinster och förluster att enresurser.som

med 0,5 ochoffentligaBNP-tillväxt på ökar attprocent,procent resurseren
ikostaröverstiger vad denfrån höginkomsttagareskatteintäkter personensomen sådubbeltsamhällsekonomiskalternativkostnad ä:utgifter haroffentliga storsomen

skatteintäkten.som
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6.3 administrationKontroll och

I flera länder ökade ansträngningar uppskatta ochEG görs beivraattnu
fusk i de sociala trygghetssystemen. Arbetsmarknadsdepartementet i Stor-
britannien uppskattar fusk med arbetslöshetsstödet till 8t.ex. procent av

detta.ansökningarna och har 780 anställda för beivra Detattpersoner
tyska finansdepartementet publicerade uppskattning omfattande fusken av
i arbetslöshetsersättning, socialbidrag, studiemedel, bostadsbidrag, jord-
bruksstöd, sjukförsäkring, skattefusk Missbrauchsbericht, 1993.m.m.
Varje tyskt departement skall i framtiden ha "missbruksansvarig".en

I Sverige har inga systematiska ansträngningar gjorts uppskatta fusk,att
och försöken beivra fusk förhållandevis resurssnâla. Olikaäven äratt
indikationer dock inget skäl fusket mindre utbrett iäratt atttroger
Sverige andra länder.än i Ett stickprov visade de10t.ex. att procent av

erhöll sjukbidrag, livränta förtidspensioneller samtidigt arbetadesom
Ävensvarta uppskattningar storleken den ekonominsvartaav av

tenderar placera Sverige bland de länder med ekonomi,störreatt svarten
även de studierna finns betraktas mycket osäkra.måste Enom som som
sammanställning, tidningengjord The Economist, studier harav av som

sig olika metoder visas ianvänt Tabell 16. Den sektorns andelsvartaav
ekonomin kan väntas öka högre arbetslösheten och marginaleffek-av

är,i skatte- och transfereringssystemet och lägre övervak-tema
ningsintensiteten är.

16Tabell Den ekonomin åren olikaandel BNP de enligtsvarta senastesom av
studier procent BNPav

Belgien 13
Frankrike 8
Grekland 30,0
Italien 20,0
Japan 5
Nederländerna 7
Portugal 20,0
Schweiz 5
Spanien 25
Sverige 13,0
Tyskland 9,0
USA 6,9

Källa: Economist, 1993-08-14.

68Economist 93.14 0a
69Genomfört Försäkringskassan 930825,i Falun, enligt DN A Ett annatav s. ex-

Byggmästarföreningen Stockholm l19 tillempel är a i i bjöd arbetslösaatt personer
utvecklingskurs. De uteblev förlora sina Hälftenskulle a-kassepengar. tackadeen som

nej, vilket enligt ByggmästarföreningensVD Lars Ihse endastkan förklaras med att
arbetar Svenska Dagbladet 930921. Liknande erfarenhetersvartpersonerna
också från vissa socialkontor på personlig legitimation.ställt kravrapporteras som

70 En effekt inom offentligamotverkande är dock inkomstrelaterade ersättningar
socialförsäkringen
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flera skälAv kan kraven på socialförsäkringssystcmens förmåga att
kontrollera fusk öka den samordning EES-avtalet föreskriver.genom som
Vid genomgången de direkta effekterna i avsnitt 6.1 påpekades ettav
antal förändringar försvårar övervakning. harDe medgöraatt attsom
människor har rätt söka arbete i land eller bli sjukskrivna iatt annat

land. Ett exempel är den svenska delpensionen.annat Om någonannat
beviljas delpension och väljer bosätta utomlandssig och arbeta deltidatt
kan det komma falla försäkringskassanpå genomföra omfattandeatt att
kontroller hos den utländska arbetsgivaren.

Mer allvarliga problem kan människoruppstå systematiskt lyckasom
skriva sig i olika länder samtidigt. Till exempel kan någon ärsom
förtidspensionerad i land lättare arbete i landett ta ett ett annat utan att
upptäckas.

Ett problem det inte finnsår centraltnågot register. Samordningatt
sker bara begär sådan. Problemets tydligt förartom en person en syns
asylsökande där dubbelskrivning har förekommit både i Sverige och i
andra länder. Tyskland harI ligor avslöjats systematiskt hjälpert.ex. som
flyktingar anmäla sig i flera kommuner betalning. Ettatt mot annat,
redan förekommande, exempel den problempå kan uppståtypen av som

människorär köper bluff-fakturor för sjukvård utlandetiatt av pro-
förfalskare."fessionala

Rent administrativt är samordningen också belastning. Fören personer
har arbetat i flera länder eller är gränsarbetare blir förtids-som som

pensionering, sjukskrivning, arbetsskada och delpension kompliceraden
process.

Dessa exempel illustrerar vilka kontroll- administrations-ochtyper av
problem kan kapiteluppstå. I beskrevs problem4 också med skatte-som
läckage kan påverka socialförsäkringarnas finansiering. Vi kan intesom
kvantifiera dessa problem. Det är däremot viktigt påpekaatt att om-
fattningen problemen i hög grad beror politiska beslutpå över-av om
vakning och samordning övervakning inom EG. Medav om-en mer
fattande övervakning håller sig förlusterna sannolikt inom överkomliga

Ävengränser. i det fallet kvarstår dock möjlig politisk effekt.en
Avslöjanden fusk och administrativt krångel kankan öka den politiskaom

skära eller omorganisera trygghetssystemen.attpressen

71Enligt Bo Köhler, chef för Larmtjänsts utredningsenhet, dettaär problemett somfunnitshar i många år.
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6.4 Reform de sociala trygghetssystemenav

Flera de effekter diskuterats kan öka motiven attav som ovan om-
organisera socialförsäkringar. Till dessa effekter hör:

den ökade mobiliteten bland höginkomsttagare,1

kontroll- och administrationsproblemen2 samt

skatteläckage.ökade möjligheter dölja inkomster i utlandet3 att

Till del dessa effekter starkare ekonomiska skäl reformeraatten ger
och till del kan de upphov till Ökad opinion för olikasystemen en ge en

Återkommandeförändringar. avslöjanden vissa människors möjlig-om
heter undvika skatter kan ha sådana konsekvenser.att

Olika till EG-socialförsäkringssystem för migrerandeförslag ett eget
arbetare har lagts fram, och vissa sådant ocksåett system somav ses

EG-socialförsäkringssystem Pieters,början till omfattande t.ex.ett
Under överskådlig framtid det dock inte sannolikt sådana1991. är att

införs. uppfattning övergripande socialförsäkringssys-vanlig ärEn att ett
federaltblir aktuellt endast omvandlas tillEGtem ett system.om

sarmolikt försöken bygga aktuariska in-Mer är att systematt mer
tensiñeras princip liggerEES-avtalet och EG/EU-medlemskap. Iav en
chans i detta, skulle lyckas konstruera socialförsäkringssys-ettom man

uppfyller de fördelningspolitiska ambitionerna,tem somsom men
samtidigt i hög grad aktuariskt. Med mycket aktuarisktär ett system
skulle tillfälligt utflyttade förstärkningmänniskor kunna utgörat.ex. en
för socialförsäkringssystemet för försvagning. skullei stället Dåen en

pensionsål-utlandsarbetande svensk flyttar tillbaka till Sverige innansom
dem inte få tillgång till subventionerad sjukvård, pension ellert.ex.
äldreomsorg i stället betala med försäkringar.tvingasutan att egna

Sverige dessaSamtidigt skulle sådan betala skatter i påen person
bor i Sverige, vilket förstärkerförsäkringsutbetalningar under tiden han

de offentligas inkomster.
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6.5 Sammanfattning

sammanfattasHär i punkter punkterna i detresonemanget motsvararsom
sammanfattande kapitel

EES-avtalet tabell 17

gränsarbetareFör bygger Sveriges socialförsäkringar boende,ll. på
medan andra länders bygger försäkring. kanmånga på Dettasystem
medföra asymmetri belastar Sveriges torde dockDetsystem.en som
inte kosta Sverige miljard kronor. fall kanän någon I bästamer

myndigheter hanterasvenska situationen inte medförpå sättett som
kostnader.några

Utflyttning höginkomsttagare skulle, upphov till12. utöver attav ge
negativa effekter ekonomisk tillväxt, försämra möjligheternapå även

omñrdela. Baserad den beräkning redovisades kanpåatt ovansom
leda till förlustdetta vi bedömer högst miljarder.10 Ien som som
fallbästa kan Sverige föra politik leder till nettoinflyttningen som en

höginkomsttagare.av

viss legal inflyttning låginkomsttagare13. En kan ske. Den bordeav
dock begränsad. In den dessa konkurrerar medmanvara personer

låginkomsttagarevåra kan detta öka belastningen socialför-påegna
Åsäkringssystemen. andra sidan skattbetalar sådana invandrare som

ofta överstiger offentliga utgifter Effektende i anspråk. ärtarsom
osäker, med sannolikhet liten.stormen

Socialförsäkringsreglema för flyttande14. eller gränsarbetare kan ge
upphov till vissa kontrollproblem. för sig sannolikhetDet med vissa

kontrollen skärps, med centrala register och b möjligenatt t.ex.
opinion ñrstörre sänkta förmåner.

Belastningen15. socialförsäkringssystemen till följdpå kan minska något
tillfälligt minskad arbetslöshet. effektmotverkande kanEnav en
till följd ökad lönespridning.uppstå av

Medlemskap i EG/EU tabell 18

15. Flyttning höginkomsttagare påverkas inte mycket EG-med-av av
lemskap.
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risk för ökadslopas finnspersonkontrollen vid gränserna16. Om en
medarbetkxaft konkurrerarinvandring. den dennaillegal In man

socialför-belastningen pålâginkomsttagare kan detta ökainhemska
till delarbeteSamtidigt utför desäkringssystemen. armars ensom

samhällseko-huruvidadärför osäkert någoninte hade utförts. ärDet
nomiskt förlust uppstår.

19EMU tabell

arbetslöshetkan leda till högrei arbetslöshetsvängningar7. permanent
socialförsäkringssystemet.belastningenoch därigenom öka på
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Inkomstfördelning jämställdhetoch7

sociala och fördelningmässiga konsekvenser ökad in-Många av en
första hand utanför den offentligategration med Västeuropa uppstår i

perifer för bedömning integratio-sektorn och kan därför förefalla en av
Ändåoffentliga frågor inkomstför-effekter för den sektorn. ärnens som

fördelning jämställdhet sammanflätade meddelning, regional och så nära
möjligheter de behandlas här.den offentliga sektorns mål och måsteatt

föregående kapitel diskussion indirekta effekter,Liksom i krävs en av
få empiriska belägg. Diskussionenvilka osäkra och där det finns ärär

därför inriktad visa risker och chanser kan finnas.här påäven att var
direkta fördelningspolitiska effekterna EES-avtal ellerDe ettav

första hand utanför offentligaEG/EU-inträde är och ligger i densmå
sektorn. framhölls i kapitel behöver varken EES-avtal ellerSom 4 ett ett

offentliga utgifter. Med denEG/EU-inträde medföra nedskärningar av
effekter inkomstspridning, arbetslöshet,utgångspunkten undersöks här pâ

fördelning och jämställdhet.regional

EG:s socialpolitik

socialpolitik har inom gradvis fått bredare betydelseBegreppet EG en
Romfördragets "sociala bestämmelser" socialfondensochattgenom

har kompletteratsanvänding med ökad strävan förbättra levnadsstan-att
Årdard arbetsvillkor. EG-rådet socialt handlingspro-och 1974 antog ett

kommissionsförslag direktaProgrammet tio EG-upptoggram. om
förverkligadesåtgärder. Flera dessa dock aldrig.av

EG-stiftelse för förbättring levnads- och syssel-En studier av av
sättningsvillkor arbetsprogram också inkluderarupprättades med ett som

breddades socialfondensmiljöfrågor, fritid och medinflytande. Senare
handikappadetill bevilja anslag främst till förmån förmöjligheter att

arbetare invandrare. direktiven, beslutat EG-rådetEtt 1976,samt av av
gäller skydd arbetstagares rättigheter 77/ 187/EEG vid försäljningav av
företag och vid trygghetsnormer förbolagsfusioner, skisserarett annat

vid kollektiva / 129/ Enhetsaktens artikellöntagare uppsägningar 75 EEG.
skall särskild uppmärksamhet förbättringarl18a EG ägna åtatt avom

hälsa säkerhet inom arbetsmiljön, och tillägget beslut häromoch att tas
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med inomkvalificerad majoritet i rådet, ökade raden rådsbeslutav
sektorn.

viktigt bidrag till sociala dimension" då detEtt EG:s år 1989,togs
socialeuropeiska rådet med elva röster Storbritanniensmot antog en

stadga för gemenskapen. i sak främst avsiktsförklaringDen utgör somen
samarbeteträknar praktiskt alla områden i integrationen ochtagetupp

bemyndigadehar socialpolitisk betydelse i vid mening. Stadgansom
inleda förverkligande framlägga förslagkommissionen dessatt attgenom

områden där har kompetens. rad förslag hälsa och säkerhetpå EG En om
arbetsplatserna, anställningskontrakt, arbetsmiljön för havandepå om

lika löner kvinnoreller ammande kvinnor och påminnelse fören ny om
och ñr lika arbete ministerrådet. Vidare finns förslagmän har antagits av
till för information och konsultation, arbetstider ochregler arbetstagarens
deltidsanstålldas till förmåner.rätt

socialfond uppgifter med tiden.En har inrättats, har ändrats Tvåvars
tredjedelar dess medel skall till under främstgå ungdomar 25 år,av nu

form yrkesutbildning stöd mellan från skolorna ochi och avgångenav
arbetsmarknaden. Fondens till olika uppgifter kaninträdet på bidrag

till högst det berörda medlemslandets anslag.50uppgå procent av egna
Maastrichtfördragets sociala gäller för samtliga med-protokoll som

lemsländer Storbritannien syftar till genomföra den socialautom att
stadgan ökade möjligheter besluta minimidirektivoch att genomger om
kvalificerad majoritet.

7.1 Inkomstspridning

Bakgrund

såväl flesta industriländer, minskade löneskill-I Sverige, i de andrasom
nadema ökade 1980-talet. viktig orsak tillunder 1970-talet och under En

visas empiriska studier samspeletdetta mönster övertygande av vara
arbetskraft.mellan efterfrågan och utbud utbildad och outbildadpå

efterfrågan arbetskraft utbildning ökat,har med högreFrån 1970 på
efterfrågan arbetskraft minskat till följdmedan lågt utbildadpå av:

minskatförändringar tillverkningsprocessen, vilketteknologiska ia
behovet outbildad arbetskraft,av

b ökad konkurrens från låglöneländer.

förändringar löneskillnadena 1970-taletTrots dessa krympte under
efterfrågan.eftersom utbildning ökade snabbareantalet med högre än

med högre utbildning lång-Under 1980-talet ökade antalet personer

72 1993 Katz, Loveman Blanchflower 1993.Se Davis ochsamtt.ex.
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efterfrågan,än vilket bidrog till ökade löneskillnadema mellansammare
utbildad och outbildad arbetskraft. ñnns flera skälDet att atttro
löneskillnadema fortsätter öka åtminstone under 1990-talet kanskeochatt

längre.ännu

A De årens produktivitetsförbättringar sker övervägandesenaste stora
i samband med neddragningar personal.outbildad Utvecklingenav

främstteknik, mikroelektronik, tenderar också i längreettav
främstperspektiv ersätta outbildad arbetskraft.att

Konkurrens från låglöneländerB ökar markant i framtiden, förutom
Östlåndema.från Sydostasien också från handelnDen fria med de

baltiska länder eftersträvarSverige i EG-förhandlingar samtsom
EG:s "Europa-avtal" Tjeckien,med Polen, Ungern, Slovenien,
Rumänien och Bulgarien kommer sikt låglöneländer direktpå att ge

EG-marknaden."inträde på

Illegalt invandrad arbetskraftC inhemska lâglönegrup-sätter påpress
per.

Under överskådlig tid det därför sannolikt löneskillnadema ökarär att
i Sverige. På längre sikt det däremot fråga hur snabbt utbudetär en om

högutbildade ökar i förhållande till efterfrågan.av
vissa länder,I Frankrike, Nederländerna Sverige, harävensamtsom

löneskillnadema endast i begränsadökat omfattning under 1980-talet.
Empiriska studier visar detta högi grad kan förklaras starkaatt av
fackföreningar höga minimilöner, medförtoch detta högresamt att
arbetslöshet eljest.än Detta betyder vi medellång sikt sannoliktpå ståratt
inför valet mellan högre arbetslöshet eller ökade löneskillnader.

Inkomstfördelning EESmed EG/EUoch

Ett syfte med öppningen vitaliseraEG:s inre marknad är med-attav
lemsländernas ekonomier ökad konkurrens, utnyttjandegenom av
stordriftsfördelar och minskade transaktionskostnader. fördelarDessa
uppstår emellertid endast strukturomvandling där företagdelgenom en
slås och andra expanderar. En sådan strukturomvandling tenderarut att

73 ÖstländernaDet teoretiskt tänkbart etablerar sig konkurrenter påär ävenatt som
högteknologiska områden, eftersom högutbildade. Detta tordede har andelstoren
dock inte dominerande faktor på medellång sikt.vara en
74Europa-avtalen stipulerar gradvis introduktion fyra friheterna. Frihetdeen av av
flyttning för tjänster, kapital ligger långt i framtiden och kräveroch dockpersoner

EG. Handel tioårsperiod medsärskilda beslut skall däremot öppnas under enav en
EG tidigare partnerländernasinbyggd asymmetri, där skall sina marknader änöppna

marknad öppnas.
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anpassningsperioden öka löneskillnadema. Samtidigt leder struktur-under
jordbrukspolitik också till billigareomvandlingen och ändrad t.ex.varor,

lâginkomsttagare. ochvilket i vissa fall kan EES-avtaletsn1at, gynna
EG/EU-inträdets effekter direktinvesteringar kan tillfälligt sänkapå

utanförskap. Efterarbetslösheten jämfört med situationen vid ett
inkomstanpassningsperioden leder strukturomvandling till högre per

capita.
tillfälliga effekterna lönenivåema blirfrån de kvarstårBortser attman

högrehögre vid EES-avtal vid utanförskap och ännu någotnågot änett
Effekter lönespridningen komplicera-vid EG/EU-medlemskap. på är mer

eller i sighypotes den utökade frihandeln inom EES EG/EUde. En är att
frånbortser emellertidkan öka lönespridningen. Det attresonemanget

ändå skulle kunna sluta sig för frihandel.Sverige vid utanförskap inte
högresannolikt konkurrera iskulle SverigeTvärtom tvungen attvara

ofta har betydligt lönesprid-utsträckning med icke-EG-länder störresom
den anledningenning och i vissa fall betydligt lägre lönenivåer. Av

eller EG/EUbedömer vi det förändrade handelsmönstret EESatt som
medför i sig inte påverkar lönespridningen.

skepåverkan lönespridningen kan däremotEn större på genom
löneniváerVisserligen innebär utanförskap lägreflyttning ettav personer.

flyttahögutbildade motiv till landi sig skulle större att ettt.ex.som ge
utanförskapSkillnaden i lönenivåen mellan ochmed högre lönenivåer.

tilldock enligt de beräkningar vi hänvisar l-2EES ligger runt procent,
ställas deflytta ökar inte särskilt mycket. Mot det måstedvs. motiven att

innebär flyttningen blireffekter diskuterades i kapitel 6 attsomsom
föroch vid EG/EU-inträde illegallättare, särskilt för höginkomsttagare,

finns risk för lönesprid-arbetskraft. Tillsammans innebär detta det attatt
den ökadeEES-avtal, framför allt grundningen ökar något vid påett av

EG/EU-medlemskap finnsVidrörligheten för höginkomsttagare. ett
inflyttning illegalytterligare sådan risk, i huvudsak genom aven

dock detarbetskraft personkontroll slopas. måste betonasDetom att
flyttning. mindremellan lönespridning ochfinns växelverkan Juen

beståendeoch motivenlönespridningen sig större är attmeranpassar
flytta.

nettoinkomstfördelningen,lönespridning slår också igenomökad påEn
Sammanfattningsvis finnsEES-avtal och EG/EU-medlemskap.både vid
nettoinkomstfördelningenför lönespridningen ochinga entydiga belägg att

risk.räkna med vissblir ojämn måstemen man enmer

75 SverigeEGzs gränsskydd det harteko, högre änFör vissa branscher, bl.a. är yttre
för sysselsättning för vissaskyddtillfället. Detta kan tänkas ökatför ett svagtge

främst láginkomsttagare.grupper av
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7.2 Arbetslöshet

Vid EES-avtal sker viss strukturomvandling till följd Ökadett en av
konkurrens och ökade direktinvesteringar i Sverige. ökadeDen konkur-

kan leda till utslagningar vissa företag, samtidigt skapasrensen av men
arbetsplatser och den ekonomiska tillväxttakten ökar under period.nya en

Vi bedömer nettoeffekten arbetslösheten sjunker tillfälligt föratt attvara
sedan tillåtergå långsiktig jämvikt. Möjligen kan ökad rörligheten
förbättra arbetsmarknadens anpassningsförmåga, ökadet.ex. genom
möjligheter till utjämning sysselsättningssvängningar. Detta skulle iav
princip kunna minska jämviktsarbetslösheten något.

Vid EG/EU-inträdet uppstår ytterligare tillväxteffekter ökadegenom
direktinvesteringar i Sverige, vilket tillfälligt kan sänka arbetslösheten.
Mot det står eventuell ökning illegalt invandrad arbetskraften av om
personkontrollen vid gränsen slopas. Detta skulle kunna öka arbets-
lösheten för vissa låginkomsttagare. Vad dessanettotgrupper av av
effekter blir osäkert,är det torde i vilket fall helst röra sigmen som om
ganska effekter.små

förverkligasOm EMU finns också motverkande effekter. En lägre
räntenivå och minskade transaktionskostnader kan åtminstone tillfälligt
öka den ekonomiska tillväxten och minska arbetslösheten. Samtidigt

Återkommandeväntas EMU leda till större svängningar i arbetslöshet.
svängingar innebär också risk för högre arbetslöshetpermanenten
eftersom varje period hög arbetslöshet slår del människor frånutav en
arbetsmarknaden s.k. "hysteresis". Slutsatsen blir arbetslöshetenatt
tillfälligt kan sjunka, det finns risk för långsiktigt högreattmen en
genomsnittlig arbetslöshet.

7.3 Fördelning vård ochav omsorg

offentligaHur verksamheter påverkas har beskrivits i kapitel 5. Här
sammanfattas därför bara de effekter spelar roll för fördelningensom av
vård och I huvudsak uppstår de konsekvens ökadeomsorg. som en av en
lönespridning.

Enligt tidigare tvingar EES-avtalet och EG/EU-inträdeettresonemang
inte till nedskärning offentliga utgifter. finnsDet därför ingenen av
anledning vänta sig utgiftsramen för vård ochatt påverkasatt omsorg
heller. finnsDäremot flera faktorer kan ändra belastningen påsom
offentligt finansierade vårdgivare, och därmed fördelningen vård ochav

Till dessa faktorer hör:omsorg.

Ändrade införselbestämmelserA eventuellt slopande alkohol-samt av
monopolen får konsekvenser alkoholpriserpâ och alkoholkonsumtion
enligt diskussionen i kapitel den5. I mån måste avsättasmer resurser

5 l3-ll0l
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det förtill behandling alkoholrelaterade skador minskarav resurser
vård.annan

EES-avtalets och EG/EU-inträdets effekter lönespridningen kanB på
förändra i várd- och omsorgskonsumtionen Det ärmönstret något.

ellertänkbart välbeställda människor oftare anställer hjälpatt egen
kan dettafinansierar sjukvård själva. enklare omsorgstjänster iFör

arbetskraft vilketutsträckning påverkas tillgång tillnågon svartsav
Tillsammans innebär dettaeventuellt ökar gränskontrollen slopas.om
inkomstspridning, kan blifördelningen vård, i med ökadtaktatt av
belastningen offentligtojämn. Samtidigt skulle dock pånågot mer

minskafinansierad vård och något.omsorg

offentligt finansierade tjänster kan bli vanligarePrivat produktionC av
dock oklartmed EES-avtalet, enligt diskussionen i kapitel 5. Det är

vård- och omsongssektom.hur det påverkar

fördelning7.4 Regional

jämfört med förhållandet iSveriges regionalpolitik i dag omfattandeär
capita höga, ochflertalet EG-länder. svenska stödnivåemaDe ärper

europeisk jämförelse. EES-stödområden har hög BNP capita i Närper
träder i kraft kan regionalpolitiken behöva förändras. Ettavtalet nytt

övervakningsorgan Surveillance Authority" skall lägga synpunkter"EF TA
konkurrenspolitiken.vilken utsträckning stödet förenligt medi ärpå t.ex.

delaktig i den EG-fmansieradeVid EG/EU-inträde blir Sverigeett
regionalpolitiken, främst de strukturfondema. Fondemass.k.genom

till sysselsättning och investeringar i EG:s mindreuppgift bidraär att
Vid oförändradregioner stöd till lokala projekt.gynnade genom

regionalstöd till Sverige bli blygsam omfattning.inriktning skulle EG:s av
stödomrâden iErfarenheter visar dock klassificering ofta avgörsatt av

berättigarförhandlingar från fall till fall. kallad "Objective 1"-statusSå
lägretill stöd till regioner med capita är än 75BNP procenten per som

tredjedelgenomsnittliga rikare länderBNP. EG:sEG:s mottar runt enav
finnsför "objective således skälde l". Det attavsattsav resursers som

fâ problem dettasvenska regioner kan visst stöd. Ett äräven atttro att
utjämnastöd "belönar" länder inte försöker inkomsterregionala som

i regionala kon-mellan regioner med andra medel. svängningarna
förs diskussionkan bli införs. Därförjunkturer större EMU en omom

utöka regionalstöd Wolfbrandt, 1993.EG:satt
dendirekta regionalstöd påverkar europeiskaVid sidan EG:sav

lokaloffentlig verksamhet regional eller nivå tvâintegrationen på genom
kanaler:
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Effekter näringslivetsA på regionala utveckling.

B Effekter fördelningpå offentliga medel socialförsäk-stat,av genom
ringssystem och kommunal inkomstutjämning.

bådaFör dessa kanaler har olika och beräkningar framförts,argument
ofta i olika riktningar. Flera dessa dock tveksamma,är ochargumentav
pekar dessutom i delvis olika riktningar. Slutsatsen detta blir detattav
finns vissa risker Europaintegrationen beaktas,måste det gårav som men
inte peka vinnare eller förlorare.utatt

En har varit försöka skatta Europaintegrationens betydelse föransats att
olika branscher och därav härleda hur olika regioner drabbas se t.ex.
Norman, 1989, och Haaland, 1990. Vi ansluter dock till Flarn ochoss
Horns 1989 bedömning 63 skattningama förknippades. "är medatt

metodmåssigaså svårigheter frånresultaten försöket ärstora att av
mycket tvivelaktigt värde."

Ett kvalitativt geografiskär närhet till EG-marknadenargument attmer
blir viktigare lokaliseringslaktor, vilket skulle södra och västraen gynna

ÄvenSverige. EG-kommissionen gör bedömningen större städer ochatt
centralt belägna gräusregioner kan förväntas gynnade i framtidenvara
EG-kommissionen, 1991. Dessa baserar dock i huvudsak påargument

bedömning vad sker i framtiden EES-avtal elleroavsett etten av som
EG/EU-inträde. Det oklartär geografisk närhet blir viktigare vidänom
utanförskap. förArgumentet är handel med länder i EES-områdetatt
kommer öka, vilket innebär transportkostnader spelaratt störreatt en
roll. Argumenten kostnader förär och kommunika-emot att transporter
tioner kommer sjunka till följd EES-avtalet. Därutöver kanatt av
turismen komma öka Europaintegrationen och jordbruketatt genom
kommer vid EG-medlemskap få ökade subventioner.ett Det är inteatt
självklart, framför allt inte längrepå sikt, vilka regioner detta i första
hand kommer att gynna.

Problemet med tillväxt skulle bli geografisktargumenten attom mer
koncentrerad speglas också i resultat studier regional konvergens.av om
Enligt mått har länge integrerade områden betydligtLex. USAgrova en
jämnare fördelning capita regionernaBNP mellan än Europa.av per

regionalaDe skillnaderna har också minskat förutom under perioden
från mitten 1970-talet till mitten 1980-talet EG-kommissionen,av av
1991. Noggranna studier Barro Sala-i-Martin, 1992; Molle, 1992
tyder emellertid regionala skillnaderpå i alla integrerade områden,att
inklusive Europa, kontinuerligt minskar. slutsatser striderDessa mot
tanken integration i längden skulle upphov till geografisktatt ge en mer
koncentrerad tillväxt.

Den andra kanalen för regional påverkan de offentliga utgifternaär
vilka kan förändras vissa hållpå andra. Som redovisadesänmer ovan
behöver dock varken EES-avtalet eller EG/EU-inträde medföra någonett

Ävensänkning offentliga utgifter. det skulle krävas sådanav om en
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effekterna. dede regionala Hurinte möjligt bestämmasänkning är det att
huvudsak kommuner-utvecklas beror i påprimärkommunala inkomsterna

för-påverkasskatteintäkter. Utgiftemaochstatsbidrag t.ex.avnas
demografiska strukturen.och densocialbidragstagareantaländringar av

inkomstutjämninghög graddock mycketnärvarande tillämpasFör aven
utgifter ochstatsbidragssystemet. Menmellan kommuner genom

ekonomis-denockså beroendenaturligtvisi kommun ärinkomster aven
det svårtEnligt årutvecklingen i kommunen.ka attresonemanget ovan

medlemskap irespektivehurentydiga slutsatser EESdra några ettom
utveckling för olika kommuner.EG/EU påverkar denna

naturligt-skulletvingades skäraellerden landstingenI mån staten ner
exakt ändock svårtdrabbas.vis vissa kommuner Det att vara mervore

landstingsverksam-mycket statlig ellerharde kommunersäga attatt som
risk.het löper större

glesbygdskommuner, ärsärskiltkommuner,finns delSlutligen somen
dessarimligtdärförsocialförsäkringar. ärDetberoende attavmer

förändringar ividutsträckningpåverkas i störrekommuner systemen.
EG-medlemskap. DetellerEES-avtaletgäller dockDetta ettoavsett

vilkeni regionen ärekonomiska utvecklingenstället denavgörande iär
förutsäga.svår att

regionerför vissaentydiga beläggSammanfattningsvis finns inga att
främsttorde finnasRiskerEuropaintegrationen.eller förlorar påvinner

den strukturom-till följdmed verksamheter slåsför kommuner ut avsom
Effektenintegrationen.till följdinom näringslivetvandlingen sker avsom

regionalstöd ochstatligtdock statsbidragssystemetdämpas samt genomav
regionalpolitik.EG:s

7.5 Jämställdhet

områdesocialpolitiskajämställdhet det endaarbetsmiljöområdet ärUtöver
inklusivepolitik,sammanhängandeministerrådet har antagitdär en mer

genomslag i debetydandehaftockså hardetaljerade direktiv, ettsom
lagstiftningama.nationella

arbetslivet,jämställdheten ihuvudsakpåverkar idirektivDessa men
livssituation.helakvinnors och mänsáterverkningarhar

lika lönfast principenläggerRomfördraget från 1957iArtikel 119 om
76 ochskuggtillvaroartikel 119fördeUnder många årlika arbete.för en

började1960-taletslutetlönesättningen. Förstknappastpåverkade mot av
rättsfall.praktiken med hjälpiden omsättas av

76 jämställdhets-huvudsakinte iså tidigtprincipenMotivet till antogsatt var
lågakonkurrensförvrängning till följdförhindraönskansträvanden, att avutan enen

franska textilindustrin.i denkvinnolöner
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Åren 1975 till 1986 fem direktiv reglerar lika lön, likaantogs som
möjligheter i yrkeslivet, likabehandling i socialförsäkringssyste-samt
men." Direktiven har förbättrat möjligheterna klaga diskrimine-att mot
ring vid anställning och anpassning rättspraxis Hörburger, 1990,t.ex.av

32.s.
detl följande diskuteras de områden där kvinnor påverkas EES-tre av

avtalet respektive medlemskap i EG/EU med betoning de effekterpåett
involverar den offentliga sektorn.som

SysselsättningA

Strukturomvandling i ekonomin kan fâ betydande konsekvenser för
kvinnors möjligheter arbeta eftersom andelen män/kvinnor är mycketatt
ojämnt fördelat mellan branscher.

En rad försök har gjorts bedöma EG-närmandets betydelse föratt
arbetsmöjligheter."branschstrukturen och därmed även för kvinnors

Dessa studier är emellertid osäkra och få användbara slutsatser.ger
Huvudlinjen i är EG-integrationen ledaväntas tillattresonemangen
sammanslagningar och produktivitetsökningar i rad industrigrenar.en
Bland dessa finns även sådana textilindustrin traditionellt harsom som
sysselsatt kvinnor.många SverigeI har dock flera dessa branscher,av
bl.a. tekoindustrin, redan betydandegenomgått sturkturomvandlingar.

Generellt leder ökat konkurrenstryck i olika branscher dels tillsett ett
lägre priser och därmed ökad efterfrågan, dels till starkare motiv till
teknologisk utveckling. Teknologisk utveckling kan innebära rationalise-
ringar och minskad sysselsättning, också förbättrade produkter ochmen
ökad efterfrågan. därförDet är förutsesvårt vilka nettoeffekteratt
utslagning, produktivitetsökningar, prissänkningar, teknologiskny
utveckling och därmed ökad efterfrågan medför för sysselsättningen i en
viss bransch.

Däremot kan entydigt sägas de ökningar BNP capitaattmer av per som
EES-avtalet och EG/EU-medlemskap medför totalt torde leda tillsett att

viss ökning tjänstesektorns andel ekonomin, vilket sysselsätt-en av av ur
ningssynpunkt bör kvinnorgynna som grupp.

Enligt tidigare varken EES-avtalet eller EG/EU-resonemang ger
medlemskap några negativa effekter arbetslösheten.på Därmed finns inte
heller skäl befara kvinnor skulle drabbas till följd högreatt att mer av en
arbetslöshetsnivâ. Däremot kan ledaEMU till högrenågot permanenten
arbetslöshet skulle kunna ha vissa sådana effekter.som

77EGbedriver också tämligen omfattandeinformationsarbete jämställdhet. Somett om
exempel initiativhar tagits till 1994 europeiskasätta kvinnoresurscentra iett att uppvarje land för informera kvinnorna deras rättigheter.att om

78Se Persson 1992.Lex.
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kapiteloffentligt finansierade tjänster kommer enligt 5Sysselsättning i
EG/EU-inträdet.minska till följd EES-avtalet eller Däre-och 6 inte att av

lönerna för lågutbildadeökad lönespridning medförakan attemot en
utbildning.medan de ökar för kvinnor med högrekvinnor sjunker,

och kvinnors lönerresultat i studier mellan mänsärEtt många att gapet
mellan eftersom yrkessegre-grad bestäms löneskillnader yrken,i hög av

i andra ländergeringen alltjämt hög i Sverige såväl Persson,är som
lönespridning i sig minskarfinns därför risk ökad1992. Det att enen

dockinkomster jämfört med Detta måste vägaskvinnors mäns. mot en
ökning tjänstesektorn.viss förväntad av

lågutbildade kvinnorSlutsatsen dessa olika överväganden är attav -
den europeiska in-lågutbildade sannolikt förlorar något påliksom män -

förbättrar sinasannolikttegrationen, medan välutbildade kvinnor
Åosäkert.för kvinnorförutsättningar. det går ärHur enagrupp mersom

sidan kan detjänstesektor, andrasidan de ökande åkan gynnas av en
Mycket ilönespridning. beror påallmän ökningmissgynnas avav en

utbildning. Under dekvalificeradvilken utsträckning kvinnor investerar i
unjversitetsutbildning.har börjathar fler kvinnor än mäntvå årensenaste

också efter genomgångliknande slutsats drar Persson 1992En en av
anpassningsprocessen,studier. betonar hon betydelsenolika Däremot av

omställningamaarbetsorganisationen, hurkvinnornas ställning it.ex.
bedrivs.genomförs och hur aktivt jämställdhetsâtgärder

DeltidsarbeteB

till ned-tidigare tvingar Europaintegrationen inteEnligt resonemang
dumpning vid meningoffentliga utgifter. social iskärning Fråganav om

viktiga frågor möjlig-dock omfatta andra aspekter. ärkan även Två
redovisats itill barnomsorg.heterna till deltidsarbete och rätten Som

fortfarande mellan EG:skapitel 2 råder det detta områdepå ett gap
initiativ praxis i EG-ländema.och

deltidsarbeteför dumpning avseende möjligheter till ärrisk socialEn
konkurrens, begärhänvisning till internationellföretagen, medatt

i synnerhetunderlättar arbete för kvinnor,lättnader från olika regler som
kvinnor med barn.

försämrade möjligheter tilltalar emellertid för risken förFlera skäl att
finnsEG-integrationen. Härdeltidsarbete minskar till följd avsnarare

skattedumpningrisken förredovisades angåendeargumentsamma som
företag ändå i hög gradVid utanförskap skulle Sverigesi kapitel 4.
skulle de hamed europeiska företag. Sannolikt något sämrekonkurrera

därmedEG/EU-anslutning ochkonkurrensförutsättningar vid EES ellerän
sociala området.ställa krav "lättnader" detstörre på på

79 1992.LindseyLiknande dras för brittiska kvinnor islutsatser
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Ett skäl talar för minskad risk vid Europaintegration ärannat attsom
EG/EU samordnandeär med åtminstone implicit målsätt-ett organ en
ning minska risken för social dumpning. betydelsefulltDet är dåatt att
EG-kommissionen har drivit jämställdhetsfrågor. Enligt artikel 119 och
dess vidareutveckling år social dumpning i form direkt eller indirektav
arbetsmarknadsdiskriminering kvinnor i princip förbjuden. EG-av
kommissionen har bl.a. lagt förslag socialförsäkring vid deltidsarbete.om
Förslagen har emellertid inte antagits ministerrådet med undantag förav

direktiv likabehandling deltidsarbetande avseende säkerhet påett om av
arbetsplatsen. Det saknas EG-direktivännu socialförsäkring vidom
deltidsarbete och diskriminering deltidsarbetande. Artikel dock19 har1av

föranvänts driva vissa krav deltidsarbetare, lönedis-att t.ex. motav
kriminering deltidsarbetare. Europarådets sociala stadga påverkarav
också, förbudet nattarbete för kvinnor. EG har tagitt.ex. genom av en
positiv inställning till barnomsorg med grundsynen barnomsorg skallatt
tillhandahållas både för möjliggöra föräldrarnas förvärsarbete ochatt som
social berikelse ñr barnen Moss, 1988. synpunkter harDessa tagits

Ärmed i aktionsprogramEG:s för1986-1990 stöd jämställdhet. 1992av
beslutade Ministerrådet rekommendation 92/24l/EEG angåendeom en
barnomsorg. Slutligen påverkas säkerhet och hygien arbetsplatsenpå av
EG:s och särskilda regler gäller till skydd gravida kvinnor.normer, av

På längre sikt finns starka krafter förtvå talar EG-ländemaattsom
kommer möjligheterna till deltidsanställning till vadatt anpassa som
gäller i Sverige. Den politiska trender i medlemsländerna.är Redanena
under 1980-talet har förslagmånga främjar jämställdhet framlagtssom

EG-kommissionen, har strandat enhällighetsprincipen.på Genomav men
reformen blev det1987 möjligt besluta arbetsmiljöfrågor artikelatt om
118 med majoritet. Sverige kanA alltså påverka direkt det området.på
Det sociala protokollet till Maastricht-fördraget ökar möjligheterna att
fatta beslut med kvalificerad majoritet i frågor bl.a. jämställdhet ochom
arbetsvillkor.

andra kraftenDen talar för EG-ländema i framtiden kommerattsom
driva jämställdhetsfrågoma är länder har låg nativitet.mångaatt att en

vilket kan skapa ekonomiska problem i framtiden. Dessutom detär
naturligtvis uttryck för människor inte lyckasmånga kombineraett att
yrke och barn på tillfredsställande flera länder, Tyskland,sätt. Iett som
börjar de ekonomiska problem låg nativitet skapar först attsom en nu
uppmärksammas den politiskai debatten. sikt tordePå detta ett
betydande genomslag.

Rättigheter förC gränsarbetare och migrerande

fria rörlighetenDen för arbetskraft påverkas socialförsäkringsreglerattav
detta inteäven helt implementerats. antal klagomålEtt stortanpassas, om

inför Europeiska domstolen visar principen likabehandlingt.ex. att om
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gränsarbetare i Tyskland fråninte fungerar i praktiken. Ett exempel är att
pensions-förvägrats inräkning ledighet för vård barn iBelgien av av

förförsäkringen. Byråkratin också omfattande gränsarbetare ärär som
arbetslandet barn läkarensjukförsäkrade i sina till it.ex. tarmen som

hemlandet.
betydligt situation EES-avtalet.Medflyttande makar får bättreen genom

intemöjlighet själv söka arbete och få socialförsäkring. deDe har Omatt
rättigheterna emellertid fortfarande begränsade. Kvinnor bidrararbetar är

sociala integrationen i arbetslandet och bygger den socialaofta med den
vid flyttning axlasinfrastrukturen OECD, 1987. Anpassningskiaven

Studenter, pensionärer, och icke-därmed i huvudsak kvinnor.av
flytta de kan påvisa tillräcklig inkomstförvärsvsarbetande har rätt att om

livsunderhâll socialbidragsnivå direktiv 90/364,90/365,90366till över
180/90. makar följer med sina förvärsarbetandeAbl.L. För partnersom

Exempelviskommissionen lagt flera förslag rekommendationer.har om
ingen uppehållsrätt för medflyttande makar sedanfinns ännu somegen

eller där avlider.skiljer sig partnern
situation iallt entydigt kvinnors gränsar-Slutsatsen är trots att som

migrerande, eller till sådan, förbättras Europainte-hetare eller maka av
Sannolikt kommer ytterligare förbättringar genomföras.grationen. att

7.6 Sammanfattning

punkterna i detsammanfattas i punkterHär resonemanget motsvararsom
sammanfattande kapitel

EES-avtal 17tabell

EES-avtalet medför risk för ökad lönespridning till följd ökade16. en av
möjligheter till flyttning.

ökningviss ökning lönespridningen leder också till viss17. En en avav
nettoinkomstspridningen.

Arbetslösheten kan tillfälligt tillväxt-minska på grund18. något av
effekterna, påverkas inte mycket längre sikt.påmen

EES-avtalets konsekvenser för folkpension ökar den registrerade19.
fattigdomen ökad nettolönespridning kan effekter inågot. En ge

riktning.samma

fördelningen oförutsägbara.20. Effekter på den regionala är
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Fördelningen vård och påvekas marginellt. Effekten21. omsorgav
lönespridningen kan minska höginkomsttagares konsumtion av
offentligt finansierad vård och något.omsorg

Kvinnor kan ändrad sysselsättningsstruktur i näringslivet.22. gynnas av
Ökad kvinnorlönespridning innebär nackdelar för lågutbildade men

utbildning.kvinnor med högre Kvinnor kangynnar som grupp
förlora dockpå ökad lönespridning. Detta måste vägas moten

ocheventuella positiva effekter ökad tjänstesektor, måsteav en ses
bakgrund kvinnor utbildar sig i högre utsträckning änmot attav

tidigare.

Möjligheter till deltidsarbete påverkas inte EES-avtalet.23. av

och arbetare får det bättre EES-avtalet.24. Gränsarbetare migrerande av

i EG/EU tabell 18Medlemskap

risk ökning till17. Det finns för lönespridning följd etten svag av av
inflöde arbetskraft.ökat illegalav

ökning lönespridning innebär18. En viss även ökningav en svag av
nettoinkomstspridning.

Arbetslösheten kan tillfälligt minska till följd ökad ekono-19. något av
misk tillväxt, lång sikt sannolikt förbli oförändrad.påmen

registrerade fattigdomen ökad20. Den kan öka något på grund av
nettolönespridning och viss ökad illegal invandring.en

Effekter den regionala fördelningen oförutsägbara.21. på är

ökadFördelningen vård och påverkas22. svagt avav omsorg en
lönespridning.

Ökadför osäker. ekonomiskEffekten sysselsättning kvinnor23. på är
alla och itillväxt tillfälligt sysselsättningen för högrenågotgynnar

Ökad lönespridningutsträckning anställda i tjänstesektom. drabbar
med högre inkomster.lågutbildade kvinnor kvinnorgynnarmen

deltidsarbete inte EG/EU-medlemskap.Möjligheter till påverkas24. av

gränsarbetare och migrerande arbetare i25. för ärLäget stort sett
finns positiv effekt gränskontrol-oförändrat. Möjligen atten svag av

lerna försvinner.
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EMU tabell 19

svängningar arbetslöshet8. i och högre arbetslöshet kanpermanent
påverka fördelning och jämställdhet negativt. det för-Mot måste de
stärkningar offentliga och den ökade ekonomiskaav resurser
tillväxten kan fördelningpåverka och jämställdhet positivittas, som

i beaktande.tas
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8 Konsekvenser utanförskap,av

EES-avtal, EG/EU-medlemskap
och EMU

föregående diskussionen hundratals olika eller mindreDen har berört mer
ökad integration med I detta kapitelsannolika effekter Västeuropa.av en

visar konsekven-sammanfattas dessa under 57 rubriker i tabellertre som
tillfrån utanförskap till EES-avtal, från EES-avtalgåattserna av

från EG/EU EMU tillEG/EU-medlemskap EMU, ochutan utan
EG/EU med EMU.

offentligasiffror direkta effekter på detabellerna 17-19 visas i deI
visasbedöms grund direkta krav. Dessutomuppstå pâresurserna som av

effekter efter ekonomiskt motiverade anpassningar.storleken dessapå
samhällsekonomiska värden eller effekterSlutligen visas också vilka som

skapas. siffror tabellerna nedan genomsnittliga värden årAlla i peranger
sedanunder den tidsperiod vi studerar. värden måste vägasDessa mot

offent-vi inte därför de inte berör denandra effekter beaktar här attsom
liga sektorn.

utifrånsamhällsekonomiska i allmänhet beräknadeDe värdena är synen
offentliga utgifter,höjning skatter eller ökning utöveratt en av en av

till effektivitetsförlust.själva skatteuppbörden, också upphov enger
marginalkostnaden för skatter ligga i intervallletbedömsSammantaget

de enskildal,3-2,0. En närmare förklaring till beräkningarna posternaav
har redovisats i kapitlen till4 7.

emellertid effekternasammanfattande tabellerna visar inteDe av mer
oönskadeförändringar politiken i syfte motverkagrundläggande i att

kraveffekter. exempel medför EG/EU-medlemskap ekonomiskaSom ett
tabellen. visas intevissa skattesänkningar. redovisas ipå Detta Däremot

skattebortfallet.andra skatter kan komma höjas för kompenseraatt att att
i siffrorna. Ofta underlagetVi har redan tidigare betonat osäkerheten är

effekter ärför bedömningen i form empiriska studier Mångatunnt.av
direkta kravdessutom mycket komplicerade. De är sammansatta somav

dessa förändringarintegrationen ställer, människors reaktioner på samt
därföroönskade effekter. Vi harförändringar i politiken för motverkaatt

särskilda risker ocheffekter förknippade medindikerat vilka vi äranser
chanser. diskuteras i kapitlets avslutning.Dessa

långsiktiga ekonomiskaUtgångspunkten för bedömningen denär
kapitelutveckling beskrevs i 3.som
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innebär utanförskapVad

scenario för utanförskap ligger till grund för bedömningDet vår ärsom
naturligtvis avgörande för analysen EES-avtalets konsekvenser. Vidav

utanförskap fyra fulltkommer de frihetema inte införas Vi harett att ut.
Sverige behåller det frihandelsavtal finns i dag, detantagit ochatt attsom

gäller perioden Vidare frihandelsavtalet förknippat medärut. antas att en
bl.a. påverkar tillväxtenosäkerhet, vilket negativt.

Vi har valt inte redovisa effekterna utanförskap i särskildatt av en
tabell. princip kan effekterna sammanfattandeI utläsas i den tabellen över
konsekvenserna EES-avtal, där utanförskap jämfört med EESett ettav

effekter fast med tecken.omväntger samma
viktiga reservationer angående beskrivningen konsekvensernaTvå av

utanförskap bör dock påpekas. det första det osäkert i vilkenFör ärettav
utsträckning den anpassning till och i viss tillEES mån EG som- -
genomförs olika områden skulle avbrytas eller ändras vidpå ett

stabilitetenutanförskap. Den andra reservationen gäller den långsiktiga
i frihandelsavtalet vid utanförskap. frihandelsavtalet skulleOm sägasett

kan och allvarliga konsekvenser såväl för samhällseko-uppstå,storaupp
för offentlignomin helhet sektor.som som

Effekten EES-avtalet jämfört utanförmed ståattav

EES-avtalet leder sannolikt till förstärkning offentligaviss deen av
ñnansema. detta talar i första hand inkomstförstärkningen för denFör
offentliga till följd effekter densektorn EES-avtalets positiva påav
ekonomiska tillväxten. kan dock inte utesluta risken dessaMan attav
inkomstförstärkningar delvis motverkas visst utflöde utbildadettav av

Ökadearbetskraft. möjligheter till utflyttning kommer skapa tryckatt ett
ökad lönespridning. kan ökad belastningDetta i sin någotmot tur ge en

offentligapå den sektorns verksamhet.
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miljarder kronorstå utanförjämförtEES-avtal medKonsekvenser attTabell 17 ettav

Risk/Samhällsekono-Effekter påpåEffekter
effekter Chansmiskaoffentligaoffentliga resurserresurser

värdeefter anpassning ellerdirekta kravav

finansieringOfentlig
-2-0,9-0,7 v1Avgifter .... RiskförlustVissSkatteläckage2.

kon-3. Okade intäkter attpga 10 287 14BNP-tillväxtökadkurrens ger ....direkt-4. Okade intäkter attpga 60 Chans15 30 20ökad BNP-tillväxtinvesteringarger .... Risk/Chans63 -14-7flyttning5. lillväxteffekter pga .... MinskardumpningSkatte- social6. och
strukturverksamhetensDen ofentliga

offentligEffektivitetsvinster7. av 7 165 8upphandling .... OkarPrivatisering8.
-0,4-0,2 -0,2-0,lByråkrati9. ....på offentlig10. Belastning

litenOsäker,verksamhet
sociala trygghetssystemenDe
Socialförsäkringsförluster för11.

-2 00-lgränsarbetare .... Risk/Chans-10 45 2höginkomsttagare12. Flyttning av .... litenOsäker,låginkomsttagare13. Flyttning av RiskViss förlust14. Kontrollproblem
Osäker, litenSocialförsäkringsersättningar15.

Fördelning .Okning16. Bruttolönespridning
OkningNettoinkomstspridning17.

minskn.Tillf.18. Arbetslöshet svag
ökningMkt19. Fattigdom svag

Oförutsägbar20. Regional fördelning
effekterMotv.21. Vård och omsorg

Jämställdhet
Chanseffekter Risk/Motv.Sysselsättning22.

OförändratMöjligheter till deltidsarbete23.
FörbättringGräns- migrerandearbetare24. och

miljard kronortorde överstigaavgift inte lkräverEES-avtalet en som
eller konkurrens-skattesänkningarformella krav påfinns ingaDet1.

ökaskattelâckagetkanskatter. Däremotmässiga krav pâ att anpassa
löneinkomsterochflytta kapital ävendet blir lättareeftersomnågot att ur

landet 2.
i huvudsak tvâ sätt:BNP-tillväxten páEES-avtal kan ökaEtt genom

Strukturom-direktinvesteringar.och ökadekonkurrensökad genom
osäkertkan mycketökad konkurrenstill följdvandlingen i industrin av

BNP 3. Dettaengângseffekt 1-2leda till påuppskattas procent aven
BNP. Dessutomintäkterna med 0,5-1offentligaskulle öka de procent av

Vii Sverige.direktinvesteringartill ökadeEES-avtal ledaförväntas ett
motsvarande 2-4ekonominengângstillväxt ihär med procenträknar en

BNP 4.med 1-2offentliga intäktervilket kan ökaBNP, procent avav
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En tredje tillväxteffekt kan tänkas i denuppstå utsträckning högin-
komsttagare flyttar eller in i landet 5. finnsDet i dag inga beläggut ur
för med bestämdhet kunna hävda detta deñnivt bliratt problem,att ett
eller omvänt, kan bortse från risken. I falV-scenario"värstaatt ettman
kan det, enligt kalkylen i kapitel bli betydande förlust och i bästaen
fall kan inflyttning högutbildade leda till vinst. Vi har i tabellenav en
delat effekterna flyttning i tillväxteffekter 5 och effekter påupp av
socialförsäkringssystemet 12.

Risken för skatte- och social dumpning minskar något EES-genom
avtalet 6. EES-avtalet medför inga krav på skattesänkningar. Tvärtom
förstärks offentliga sannolikt ökad ekonomisk tillväxt.resurser genom en
Vid utanförskap skulle Sverige sannoliktett öppna sigtvunget attvara

områden utanför EES där den sociala standardenmot är betydligtmer
lägre.

Effektivitetsvinsterna offentlig upphandling beräknas till mil-5-8av
jarder kronor 7. Den ökade konkurrensen, eventuellt ökandesamt en
lönespridning, kan föra med sig viss ökning privat utförda tjänsteren av
8-

För den offentliga sektorn kommer viss ökad administration bliatten
nödvändig ñr hantera olika EES-relaterade frågor 9. Behovetatt
uppskattas sammanlagt till ungefär 200-400 tjänster.nya

Belastningen offentligpå verksamhet kommer minska något tillatt
följd nämnda tillväxteffekter, vilket tillfälligt kan minskaLex.av ovan
arbetslösheten 10. Samtidigt kan motverkande effekt tilluppståen svag
följd ojämn inkomstfördelning.av en mer

För gränsarbetare bygger Sveriges socialförsäkringar boende,på medan
många andra länders bygger försäkring.på Detta innebärsystem en
asymmetri beroende hur denpå hanteras kan medföra viss,som en- -
begränsad belastning på Sveriges ll.system

En eventuell utflyttning höginkomsttagare kan innebära, utöver deav
effekter ekonomiskpå tillväxt nämndes i punkt minskadsom en
skattebas och därigenom minskade möjligheter omfördela En12.att
viss legal inflyttning låginkomsttagare kan ske. Omfattningenav av en
sådan inflyttning bedöms dock i allmänhet bli mycket begränsad 13. I
den man dessa konkurrerar med låginkomsttagarevåra kanpersoner egna

Adetta öka belastningen socialförsäkringssystemen.på sidanandra
betalar sådana invandrare skatt ofta överstiger de offentliga utgiftersom

de i anspråk. Sådan invandring leder också tilltar andra väl-som
fardsvinster. Nettoeffekten osäkerär och vi bedömer den liten.som

Socialförsäkringsreglerna för flyttande eller gränsarbetare kan ge
upphov till kontrollproblem och ökad administration Omfattningen14.
är osäker och beror i hög grad den förda politiken.på Frågan diskuteras

utförligt under rubriken "Risker och chanser".mer
Om det uppstår ökad belastning socialförsäkringssystemenpå tillen

följd höginkomsttagare flyttar utomlands under delar sitt liv, kanattav av
det ekonomiska trycket öka på minska skattekilen i försäkringssyste-att
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och olikagränsarbetareförasymmetrinförstärks dettaSannolikt avmen.
behöver inteförsäkringssystemeniskattekilökadkontrollproblem. En

sådanaberoende hurdet,kan görainkomstspridningen,öka men
genomförs.förändringar

arbetslöshet,tillfälligt lägresannoliktinnebärtillväxtEn högre en
vissaSamtidigt kansocialförsäkringama.belastningen påvilket minskar

marginellt till vissaökakommasocialbidrag,bidrag, att gruppert.ex.
15.

rörlighetökadearbetskraftensgrundpåökar någotLönespridningen av
motsvarande 17. Imånökar i ut-Nettoinkomstspridningen stor16.

utflyttning. Enlönespridning ochmellanväxelverkanñnnssträckning en
flyttning.tillminska incitamentenlönespridning kanökad antas
tillväxteffektemagrundtillfälligt påminskakan attArbetslösheten av

docksiktlängrearbetskraft På18.efterfrågan på antasökadkan ge en
lönespridning kanökadjämviktsläget. Entillåtergåarbetslösheten

Möjligen kanhåll.entydigtintedocksysselsättningen ettpåverka en-
arbetsmarknadenflexibilitet påarbetskraft skapa störreförökad rörlighet

sysselsättnings-utjämningförutsättningar förbättredärmedoch av
jämviktsarbetslöshetenminskafall kunnaskulle i såsvängningar. Detta

något.
registreradeöka denkanför folkpensionenkonsekvenserEES-avtalets

19.fattigdomen något
oförutsägbara.vieffekterfördelningenregionalaDen varaanserav

användbartingetstrukturframtidanäringslivetsStudierna gerom
enligtförsämras resonemangetoffentligaunderlag. De ovanresurserna

EES-avtalet 20.inte av
Effektenmarginellt. påpåverkasvård ochFördelningen omsorgav

vård ochfinansieradoffentligtkonsumtionminskakanlönespridningen av
kommautsträckning kanökadivilkahöginkomsttagare,förnågotomsorg

in-ökaduttryck föri sigäroch Dettavård ettköpa enatt omsorg.egen
förolikapåöka tillgångenkan dettakort siktkomstspridning. På resurser

uteslutadock intesikt kan attlängrePå21.övriga mangrupper
ochvårdoffentligutformadselektivttilltendenser omsorgmeren

stabilitet iminskadmedförsamtidigt systemen.
försämringentydigolika sätt,påverkas påJämställdheten attutan en

sannoliktförstärkertillväxtökadbeläggas. Enkanförbättringeller
Samtidigtkvinnor.vilkettjänstesektor,ökandetendensen mot gynnaren

tjänsteområdet.framför allt påkonkurrensökadEES-avtaletmedför
i självafinnsdiskrimineringseffektervilkadock påMycket beror som

finansieradoffentligtsysselsättningen istrukturförändringsprocessen.
EES-avtaletinteenligtdrabbasverksamhet resonemanget avovan -
ökadetill följdförutsesförbättringvissmöjligen kan resurseraven

utanförskap.jämfört med
ochkvinnorlågutbildadedrabbarlönespridningenökadeDen gynnar

ocksåprincipilönespridning kanökadEnhögre löner 22.kvinnor med
effekter ärmotverkandeför kvinnor,genomsnittslönertill lägreleda men
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den nämnda ökningen tjänstesektorn. Till det kommer kvinnorovan attav
utbildar sig i mycket högre utsträckning tidigare,än vilket medför deatt
sannolikt inte kommer överrepresenterade i lâglöneyrkenatt ivara samma
utsträckning i framtiden.

Möjligheter till deltidsarbete pâverkas inte direkt EES-avtalet 23.av
Mycket talar för flertalet länder i Europaatt successivt underlättar för
deltidsarbetande föräldrar.

Situationen för medflyttande makar förbättras visserligen avsevärt
jämfört med idag, eftersom de får tillstånd arbeta i övriga EES-att
länder. De får dock inget fullgott skyddsnät. Exempelvis finns ingen egen
upphållsrätt för medflyttande makar skiljer sig eller där partnernsom
avlider.

Effekter EG/EU-medlemskap jämfört EESmedav

Till skillnad från EES-avtalet medför EG/EU-medlemskap delsett
betydande avgifter, dels skattesänkningar, vilket sannolikt inte fullt ut
kompenseras ökande intäkter till följd tillväxteffekter. Huruvidaav av
detta bortfall leder till nedskärningar är emellertid helt och hållet ett
politiskt beslut. Tekniskt detär möjligt kompensera bortfalletsett medatt
höjningar andra skatter och avgifter inte är så känsliga för kon-av som
kurrens. Ett medlemskap i EG/EU påverkar i fallså inte skattetrycket.

EG/EU utgör med sina minimistandarder för skatter och socialapå
områden visst skydd skatte- ochett social dumpning.mot Skyddet
förstärks Sverige medlem kanatt påverka regelverket. Påav som
jämställdhetsomrâdet skulle svenskt medlemskapt.ex. kunna utgöraett

betydande skillnad.en
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jämfört EES miljarder kronorEG/EU-avtalet medTabell 18 Konsekvenser av

Risk/Effekter på Samhällsekono-Effekter på
Chansoffentliga miska effekteroffentliga resurserresurser

efter anpassning eller värdendirekta kravav

Ofentlig jinansiering
-46 -25..-19-23Avgifter ..Osäker32. Besparingar stöd från EG 2pga .. 26 60-6 -30 -20Sänkta 13. skatter ..... Viss förlust4. Skattelâckage

Okade intäkter kon-attpga
Litenökad BNP-tillväxtkurrens ger

Okade intäkter direkt-6. attpga 10 60 Chans7 30investeringar ökad BNP-tillväxtger ..LitenIillväxteffekt flyttning7. pga
Minskardumpning8. Skane-och social

strukturegentliga verksamhetensDen
-0,2 -0,6-0,l -0,39. Byråkrati ..Osäker Risk-5 -210. Förändrad alkoholpolitik ..Liten vinstTull11.

Liten förlustBrottsbekämpning12.
Liten vinst13. Försvarskostnader

Belastning på offentlig14.
litenOsäker,verksamhet

sociala trygghetssystemenDe
Osäker, liten15. Flyttning höginkomsttagareav RiskLiten förlustlåginkomsttagare16. Flyttning av

Fördelning
SvagökningBruttolönespridning17.
Svagökning18. Nettoinkomstspridning
Oförändrat19. Arbetslöshet

ökningSvag20. Fattigdom
Oförutsägbar21. Regional fördelning
Motv. effekter22. Vård och omsorg

Jämställdhet
Riäc/CltartsMotv. effekter23. Sysselsättning

Oförändrattill deltidsarbete24. Möjligheter
Oförändrat25. migrerandearbetareGräns- och

1 övriga punkter harVid bedömningsamtidigt höja andra skatter.framhålls i det möjligtSom ärtexten att av
utgått från oförändrat skattetryck.vi ett

ligger mellanavgift tillEG/EU-medlemskap kan medföra EG somen
följd EG-bidragetUtgiftsbesparingar tillmiljarder kronor19-23 1. av

återflöde, främstmiljarder Till det kommerkan ligga kring 2-3 2. ett
skatteintäkter.till ökadesikt leder dettajordbruksstöd. korti form Pâav

i mark-delvis kapitaliserasstödet helt ellerlängre sikt kommerPå att
samhällsekonomiskatillâterflödet upphovpriserna. Sannolikt ger

därförresursanvändningen. ärsnedvridning Detkostnader avgenom en
nettovärde.samhällsekonomisktåterflödetosäkert representerar ettom

sänks med 20-vissa skatterEG/EU kan medföraAnpassningen till att
också uppkommaskatteläckage kanvisst ökatmiljarder kronor 3. Ett30

momsrutineroch 4.slopade gränskontrollertill följd nyaav
skärpninginte medföra någon störreEG/EU-medlemskap bedömsEtt

gränskontrollenkonsekvensernakonkurrensförhâllanden utöver attavav
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försvinner. Effekten denna faktor på BNP-tillväxten bedöms därförav
liten 5. Däremot kan EG/EU-medlemskap öka direktin-ettsom

vesteringama i Sverige och därmed tillväxten. Till del förklaras denen
effekten företagens bedömning EES-avtalet är osäkert och kanattav mer
ändras eller överges. Storleken dennapå effekt osäkerär och vi har
därför angivit brett intervall EG/EU-avtalet6. har förmodligenett smá
effekter för rörligheten högutbildad arbetskraft 7.av

Risken för skatte- och social dumpning minskar dels till följd av
tillväxteffekten, och dels därför Sverige har viss påverkan påatt en
EG/EU:s minimistandard och socialpolitik 8. En hel del exempel finns
där EG-besluten har mycket högre standard än den tillämpats isatt som
de enskilda EG-länderna, i synnerhet sedan majoritetsval införts på vissa
områden Majone, 1993. Som påpekats flera detgånger är möjligt att
höja andra skatter i stället, detså totala skattetrycket förblir oför-att
ändrat. den följandeI diskussionen effekter EG/EU-medlemskapav av
har därför antagits skattetrycket hålls oförändrat.att

En viss ökad byråkrati vid medlemskap i EG/EU kommer ökaett att
den administrativa belastningen. Vi räknar med ökning högstpå 300en

tjänster 9.nya
En ökad alkoholkonsumtion till följd lägre skatter och införsel-av nya

bestämmelser påverkar den offentliga sektorn, dels ökadegenom
kostnader för såväl sjukvård och socialtjänst utgifter för socialförsäk-som
ringen, dels intäktsbortfall vid ökad sjukdom, förtidpensioneringgenom
och dödlighet 10. Hur effekten blir osäkert.är Försiktiga be-stor
räkningar tyder på kostnader närmare miljarder.5 samhällsekono-Det
miska värdet osäkert.är Vi har inte värderat den sänktanytta som
alkoholpriser och eventuellt ökad tillänglighet skulle innebära fören
många människor.

Ett borttagande gränskontrollerna leder till minskade kostnader förav
tullverket 11. Samtidigt krävs sannolikt ökade insatser förm.m.
brottsbekämpning 12. Båda effekter torde dock små.vara

Ett medlemskap skulle siktpå kunna medföra något minskade
försvarskostnader i form lägre utvecklingskostnader 13.av

På sätt vid EES-avtalet kommer antal faktorerett attsamma som
påverka omfattningen den offentliga konsumtionen. Belastningen påav
offentlig konsumtion kan öka något fördelningseffekterna beskrivsav som
nedan. Samtidigt finns motverkande effekter. Nettoeffekten osäker,är

torde ganska liten 14.men vara
Flyttning höginkomsttagare påverkas inte mycket EG/EU-av av

medlemskap 15. Slopandet gränskontrollen kan öka inflödetav av
illegal arbetskraft något. I den mån de konkurrerar med inhemska
arbetstagare kan detta öka belastningen socialförsäkringssystemenpå 16.
Samtidigt utför illegalt invandrad arbetskraft arbete till del intesom en
hade utförts inhemsk arbetskraft. Därför detär samhällseko-annars av
nomiska värdet osäkert.
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illegalinflödetkan skelönespridningökningEn avomavsvag
litenlönespridningenviss ökningarbetskraft ökar 17. En samt enav

med sigför ocksåsocialförsäkringssystemenbelastningen påökning av
dockEffekten tordenettoinkomstspridning 18.ökning varaaven

sker i Sverige ävenförändringarjämfört med debegränsad stora som
EG/EU-medlemskap.utan

tillväxteffekternaVisserligen kanosäker.Effekten arbetslösheten ärpâ
inflödevisst ökatSamtidigt kanarbetslöshet.tillfälligt lägre ett avge

Fattigdom ökar någotarbetskraft öka arbetslösheten 19.illegal genom
regionala fördelningennettolönespridning 20. Denökad avovan

oförutsägbar 21.bedömsEG/EU-medlemskap som
främstpåverkas något,kanFördelning vård och men somomsorgav

vårdkan köpaFler höginkomsttagareökad lönespridning.följden av en
ojämnsidaninnebärhand. åoch Dettapå en merenaegenomsorg
andelsidan kan störreandravård och áfördelning enomsorg, menav

22.för övrigaoffentliga avsättas grupperresurserav
EG/ EU-för kvinnor påverkassysselsättningenoklart hurDet är ettav

Ökad lågutbildade kvinnordrabbarlönespridningmedlemskap. men
deltidsarbeteMöjligheter tillmed högre inkomster 23.kvinnorgynnar

vad gäller sådanai EG/EUinflytandeSverige får ocksåpåverkas inte.
möjligenarbetare skeroch migrerandegränsarbetarefrågor För24. en

gränskontroller 25.slopadeförbättring i form avsvag

EG/EU-medlemskapjämfört medEMUKonsekvenser ettav
EMUutan

föreffektermotverkandehuvudsak till tvåunionen leder imonetäraDen
ökadmöjligheten tillfinnsden positiva sidanoffentliga sektorn. Påden

offentliga sektornsförstärker denvilkettillväxt och lägre ränta, resurser.
arbetslöshetensvängningar iförfinns risken störreden negativa sidanPå

arbetslöshet.leda till högreockså kan permanentensom
det förblirosäkraemellertideffekterna såStorleken är attpassav

påverkas.offentliga sektornoklart hur den
därförlägre räntaföra med sig någotunion kan attEn monetär en

räntebetalningama påi sigminskarvalutarisken minskar Detta1.
miljardertill 5-10försiktigtuppskattasstatsskulden. Vinsten dettaav

Ytterligaremyntningsvinst uppstå 2.viss s.k.kronor. kanDessutom en
medgerprisstabilitetriskpremie och ökadlägreeffekt är att enenen

ökadebedömsekonomisk tillväxt. Dettatillfälligt högreåtminstone ge
effekterpositivamiljarder Därutöver uppstårskatteintäkter med 3.3-7

minskar.transaktionskostnademavaluta attgemensam genomav en
miljardertill 4.offentliga intäkter beräknas 2-3Effekterna för

tillleder störreEMUpåverkas negativtSamtidigt kan tillväxten attav
upphov tillarbetslöshet kanTillfälligarbetslösheten.svängningar i ge

beståendetillfall leder"hysteresis"-effekter vilket i sås.k. meren
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arbetslöshet. Om sådana negativa effekter dominerar minskar detta
skatteinüktema 5. Större svängningar i arbetslöshet ocksåökar
belastningen arbetsmarknadsátgärderpå och transfereringssystem 6,7.

svängningar i arbetslösheten kan ha effekter fördelningpå och
jämställdhet 7, dessa motverkas de nämnda effekter påmen av ovan
ekonomisk tillväxt och förstärkningar offentliga Nettoeffek-av resurser.

blir därför osäker.ten

19Tabell Konsekvenser EMU-avtalet jämfört med enbart EG/EU miljarder kronorav

Effekter på Effekter på Samhällsekono- Risk/
offentliga offentliga miska effekter Chansresurser resurser

direkta krav efter anpassning eller värdenav
Ofentliga resurser

Räntanseffekter på statsskulden 5 l0 Positiv..2. Myntningsvinst Liten vinst Positiv
3. skatteintäkter tillväxt-pga

effekten risklägre 3 7 4.. 14av ..4. skatteintäkter tillväxt-pga
effekter bättre konkurrens 2 3 3.. 6av ..5. skatteintäkter beståendepga
tillväxteffekter svängningarav
i arbetslöshet Minskande intäkter Negativ Risk

Ojentliga sektorns struktur
6. svängningar i arbetslöshet Okade kostnader Negativ Risk
Ojktgtliga transfereringssystem
7. Okad belastning störrepga.

svängningari arbetslöshet Okadekostnader Negativ Risk
Fördelning och jämställdhet
8. Effekter på fördelning och

jämställdhet Osäker Risk

Risker och chanser

Flertalet i tabellerna behäftadeär med osäkerhet.posterna flera fallIav
har vi ändå uppfattning hur osäkerheten Många effekter ärut.en om ser
svåra bedöma, det kan ändå med viss säkerhetatt sägas deattmen en
blir små. De inteutgör risker eller chanser. Andra däremot ärposter
osäkra i den mening de i fallvärsta kan orsaka betydandeatt skada eller,
i bästa fall, göra Hänsyn till dessa risker ochstor chansernytta. är
självfallet viktig del beslutsprocessen för eller ökad in-emoten av

Äntegration med Europa. viktigare är emellertid flera riskerna ochatt av
chanserna i hög grad avhängigär den politik Sverige för. Mångasom av
riskerna kan i princip förebyggas politiska åtgärder. Nedan diskuterasav
därför kort hur beredskap kan de områdenpå för-äruten se som
knippade med risker och chanser.

ÖkadeA direktinvestering i Sverige och därmed förknippade positiva
effekter offentligapå inkomster är i hög grad beroende näringspo-av
litiken i vid mening. Effekten utgör chans i den mening denatten
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medjämförterbjudakanSverigeföretagsmiljöbättreblir större
EG-länder.respektiveandra EES-

påverkas i höghöginkomsttagareutflyttningökadförRiskenB aven
socialförsäkringssys-ochSkatte-områden.olikapolitiken pågrad av

aktuarisktflytta. Ettekonomiska motivenpåverkar de att mertemet
medförknippadeförlusterminskaskullesocialförsäkringssystem
pâ-Infrastrukturenhöginkomsttagare.utflyttningtillfällig somav

spelarsocialpolitikenochkommunikations-bostads-,bl.a.verkas av
frånhögutbildaderekryterasvårareroll. Det ärsjälvfallet atten

Vibamomsorgsplatser.ellerbostadhittade har svårtutlandet attom
dvs.flyttar,högutbildade""potentielltriskensärskilt betonathar att
där.kvarsedanochutlandetistuderar stannarmänniskor somunga

avseendetmi detviktigHögskolepolitiken är

ochsocialförsäkrings-ikontrollproblemökaderisk förfinnsDetC. en
sannolikt begränsas ettkanriskerDessaskattesystemen. genom

skulleDetproblemen.förförberettäradministrativt system som
vadfrågor änmed dessaaktivt arbetesannolikt krävadock ett mer

skullesocialförsäkringssystemaktuarisktidag. Ettsker mersom
risken.reduceraockså

alkohol-ökadmedförasiktkan påi EG/EUmedlemskapEttD. en
enskildaförsåvälkostnader,leda tillkankonsumtion. Detta stora

vilkeniockså pårisk berorhelhet. Dennasamhälletför somsom
lyckasprisermedelandra änmedalkoholpolitikenutsträckning

missbruket.begränsa

dedel påtillberorpåverkaskvinnorför storsysselsättningslägetE. Hur
strukturornvandlingen.undergällerprioriteringarochregler som

arbetsmarknadslagstifting, ut-beroendegradi högDessa är av
avgörandeoch Ensocialförsäkringssystemen annat.formning av

sig, ellerutbildar uppmuntraskvinnorvilken måniaspekt ocksåär
höglöneyrken.framtidenssig, förutbildaatt

frihandelsavtalet ärochEES-avtaletbetonasSlutligen måste att
stabiliteten.långsiktigagäller denvadosäkerhetvissförknippade med en

Omavtal kan brytasådanariskenfråninte bortsekanMan att samman.
välfärden.förkonsekvenserallvarligafår detskulle skedetta

försöker80 aktivtuniversitetamerikanskavissamed degörasjämförelse kanEn som
bästaerbjuds destudieravslutadeEfterstudenter.utländskaandelin storatt ta en

arbete.
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