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Förord

EG-konsekvensutredningen, Samhällsekonomi Fi tillsattes1993:06
under förvåren 1993 granska de samhällsekonomiska konsekvensernaatt
för Sverige olika former deltagande deni västeuropeiska in-av av
tegrationen.

Som stöd i analysarbetet genomförs antal specialstudier. Deett ett
kommer publiceras bilagor till utredningen.att som

Författarna själva för innehåll och bedömningar. betänkandetAvsvarar
kommer det framgå hur EG-konsekvensutredningen har siganväntatt av
bilagorna.

Denna till utredningen har författats forskningssekreteranerapport av
Carl Einar Stålvant.

Stockholm i december 1993

Björn Molin
Ordförande

Pernilla Ström
Huvudsekretarare
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Sammanfattning

Europeiskaiinflytande DenframtidaSverigesdiskuterasskriftI denna
frågaUnionen. DenEuropeiskai deneller somGemenskapen, snarare

följerinflytandepotentiellaellerfaktiskadetvilket är avställs är: som
EUmedlemskap isvensktföljakaneller ettavsom

Sverigedålägei detintressenvaktslåendetsåledesgällerProblemet om
i EU"beslutstagare"till"beslutsmottagare" ettfrånomvandlatsformellt

med-följerfrämstamedlem. DeSverigemed avsomresursersom
formellatilldelningmed begreppsammanfattaskanlemskapet avsom

röststyrka.ochdeltaganderättigheterpositioner,
svenskadärÖversiktligt institutionerdedärför någraberörs av

unionensmedbestämmande översittutövakommerbeslutsfattare att
departe-flertaletmedlemskapet är attkonsekvenspolitik. En avannan

imedverkakommerstatsförvaltningen attdelaroch storament av
Gemenskapemasdeochunionensiled och treolikabeslutsprocessens

antalkommittéer. Ettoch stortnationelltolika expertgruppersammansatta
Sverige.frånrekryteraskommerEG-institutionerna atttilltjänstemän

europeriseradsamverkande ochinflytande iutövamedProblemet att en
institutioneri EG:sMedverkanproblem.mångfacetteratomgivning är ett

integrationspolitik.ochsvensk Europa-förplattformskifteinnebär ett av
frågorinstitutionellamedEU hängerinflytande ilandsEtt litet samman

lösningar.och
inflytandemedlemsförförutsättningarnadrag diskuterasI engrova

aspekter.skildautifrån tre

konstitutionel-dessochpolitisktUhandlar Eförsta systemDen somom
med-mellanskapatsintressebalansdenuppbyggnad. rörDela som
serieEninstitutionerna.mellanmaktdelningenliksomlemsländema

formatharkaraktäridépolitiskochhistoriskrealpolitisk,hänsyn av
mellanstat-ochblandningen över-ochstyresformerGemenskapens av

möjlighetmedlemmarsallaskall tillgodosesättinslag påliga ett som
integrationspolitiken.influeraatt

beslutsförfaranden inomochbeslusprocesseraspekten rörandraDen
medbeslutsfattandetförformelladenbehandlasOversiktligtEG. ramen

majoritetsbeslut.ochvetorättkontroversentonvikt påsärskild om



Konsekvenserna beslutsreglema, med utgångspunkt i det nuvarandeav
EG, förtydligas och exempliñeras översikt hur besluts-genom en av
flödet inom EG påverkats. historiskEn genomgång ändringar iav
beslutsreglema syftar till påvisa hur de strukturella förutsättningarnaatt
för lands inflytande ändras med ländersett relativa vikt antal röster
och antalet medlemsländer.

Inflytandet är funktion bl.a. den konstellation länderintres-en av av
utkristalliserats. Utvidgningen med medlemsländer medförsen som nya

möjligheterna åratt enskilt litet land inflytandeett utöva i ickeatt
ringa mån beroendeär dess förmåga bygga och medverkaattav upp
i röstkoalitioner. Strategiska överväganden denna blir nöd-typav
vändiga både vad det defensiva intresset förhindra vissa utfallattavser
och det offensiva intresset genomslag för vissa handlingslinjer.att

Konklusionen är det kan finnas omröstningssituationeratt då svenska
ställningstaganden kan avgöra till förmån för visst beslut, och också
förhindra andra beslut fattas. Menatt sannolikheten för få sådanatt en
position är inte för något enskilt land, följaktligenochstor heller för

litet land Sverige. Det kanett också påvisas det finns kritiskaattsom
tröskelvärden i koalitionsbildningen. Svenska ställningstaganden kan
avgöra, också ha liten betydelse för utfallet. Omvänt kan detmen
innebära det för säkerställa svenska intressenatt att räcker med att en
"tillräcklig" koalition bildas. Det fördel,är inte politiskt nöd-en men
vändigt, fyra nordiska länder blir medlemmaratt EG. Det inteav ser
heller svenskt inflytande inteut kanatt utövas eller flerasom ettom
nordiska grannländer intar avvikande ståndpunkter.

Maastricht-fördraget förutsätter olika spel- och beslutsregler beroende
frågomaspå och juridiska ställning.art Det s.k. "demokratiska under-

skottet" i EG:s beslutsfattande inrymmer antal paradoxerett som
understryker det finns latenta konflikter iatt de olika hänsyn som
balanseras i Gemenskapens konstruktion.

Den tredje aspekten rör möjligheten påverka konkret avgörande.att ett
Två sådana beslut illustreras. Beslutsfattande är avhängigt de strukturel-

villkor skisserades. Sådana strategiska omständigheter kansom ovan
emellertid inte avslöja de tekniker och strategier litet landettsom som
Sverige kan ha tillgripit under beslutsprocessens tidigare led i syfte att
påverka inriktning och konkret innehåll i enskilt avgörande. Enett
sådan demonstration skulle spränga för denna Däremotrapport.ramen
redovisas under hand serie inflytandemekanismer politiskasamten av
och legala metoder kommit till användning eller kansom som
mobiliseras för säkerställa nationella intressenatt i integrationspoliti-
ken.

frågeställningenAv följer det perspektiv anläggs skiljeratt sig frånsom
andra vanliga sätt uppfatta EG. Gemenskapenatt inte instru-ettses som

för blott främja ländernasment att utrikespolitiska intressen. Inte heller



reduceras den till juridisk enhet styrd institutionemas formellaen av
mandat och deras användning och tolkning EG-rätten. S.k. politiskaav

det Europeiska Rådet och formskillnaden mellan gemenskaps-organ som
och mellanstatliga konferenser är väsentliga faktorer i diskus-processer

sionen styrningen EG. EG:s idévärld och de preedenserom av som
etablerats tillmäts inneboende tröghet ändringstryck olikagentemoten av
slag. Institutionella mekanismer och doktriner erhåller ofta självständigen
betydelse i utformningen politik. kan fungera restriktioner,Deav ny som

också latenta möjligheter för påverka beslut politiskochattmen som
vilja.

H 13-n00
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1 Inflytande föränderligoch en

integrationsomgivning

1.1 Inledning

Syftet med denna studie och belysa framtidaär diskutera svensktatt ett
inflytande inom den europeiska unionen. långEn ompröv-process av
ningar och politiska ställningstaganden i riksdagen ochbåde mellansamt
inom de politiska partierna ligger beslutetbakom söka medlemskap iatt
EG. Problemet med influera politikEG:s och utveckling, däremot, äratt
knappast fråga. undersökning svensk utrikesdebatt underEnen ny av
1950- 1975 visar "de europeiska marknadsfrågoma" i högre eller lägreatt

aktuellagrad alltid varit Pressens täckning blev emellertidämnetav
särskilt omfattande i samband med dåvarande EEC-frågans inrikespolitis-

Ämnetka konjunkturuppgångar ochåren 1962, 1967 1970-1971. föreföll
då breda sig den vanliga inrikesdebattenspâ bekostnad. Dettaatt ut
antyder europeiska integrations- samlingsfrågoroch till skillnad frånatt

traditionell utrikespolitik såväl den säkerhetspolitiska/militäraannan -
den internationalistiska/normativa varit intimt förknippade medsom -

välfárdspolitik än med världspolitik. ochEG- EFTA-kontaktemasnarare
har, i samband med förhandlingsupptakter, fortlöpande hanteratsutom
inom för handels- utrikesekonomiska frågor.och politisktI rentramen
hänseende däremot har angelägenhetsgradEG-relationens växlat från tid
till Företrädesevis har svenska ställningstaganden och reaktionerannan.
föranletts den europeiska integrationspolitikens och in-uppstarterav
bromsningar, från traktat till traktat. Speciellt har brittiska signaler och
vändningar svenska attityder.påverkat

vill raljeraOm över EEC- och den EG-frágans ställning iman senare
svensk politik, kan säga anslutning till inte hastigtEG ärattman en en
påkommen valmöj lighet. Den har blivit föremål för periodiska regerings-
överväganden i åtminstone månader och veckor från29 år, 11 3 -
Erlanders metalltal i augusti till regeringen Carlssons ansökan den1961

julil 1991. Under intryck inhemsk kostnadskris och genomgripandeav
förändringar i ändradesEuropa den svenska EG-politiken. Företrädare för

1Goldmann,K. 198 Stormakts kulturklimat. Projektet Kulturindikatorer1, och
Svensk 1945-1975.Symbolmiljö 2 Lund: Studentlitteratur.apport no
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de partierna har motiverat ansökan medlemskap med detstörsta om
politiska det i säkerställa svensktangelägnaargumentet att ettom
inflytande framtida citatöver EU:s politik. Några korta med den

dettainnebörden får räcka, det inte nödvändigt i sammanhangär att
bredare och representativt urval uttalanden.återge ett av

politiker besluten Hell-"Svenska finnas med där tas" Matsmåste
avgörande EG-medlemskap ellerström; "Det är störreett ossom ger

ochmindre möjligheter med och forma vår Europasatt vara egen,
världens framtid. Ni Carlsson; "Vi villjag star" Ingvarvet varavar
med i den inre europeiska kärnan och vi vill inte med bland Europasvara
B-lag", "When join international cooperation, intend haveto anwe we

differenceinfluence, Carl Bildt. Med-and makewant towe a
utdelning i formlemskapets förpliktelser förväntas kort sagt avge

inflytande.

1.2 kort tillbakablickEn

svensk måttstockmedlemskap i den Europeiska Unionen medEtt är en
deförändring. kan därför finnas skäl kort beröraDetstor att ramar som

påverkasvenska försökhistoriskt varit betydelse för EG.sett attav
utformadesoch målsättningar i integrationspolitiken tidigareIntressen

till fullföljandet trovärdigmed hänsyn den restriktiontagen av ensom
neutralitetspolitik utgjorde.

förkrav kom befästa traditionell formerna mellan-Detta påatt en syn
Önskan välfärdspolitikenstatligt självbestämmandeumgänge. överom

1966bidrog till denna Luxemburg-kompromissen vetorättäven omsyn.
utvecklingi för land vital fråga uppfattades därförett ett somsom en

anslutning.förutsättningar kunde möjliggöra svenskunder vissa en
ochfördjupningsbeslut ekonomisk och unionEG:s 1971 monetärom

utrikespolitiskt samarbete medförde emellertid medlemskapsalter-attom
nativet uteslöts.

Fram till början 1980-talet förelåg inga större incitamentpå att
mellan neutralitetspolitik ochEG-politiken. oförenligaompröva Det

framhävdes,deltagande i det Europeiska Politiska Samarbetet EPS
för upplåtelsenliksom tillägget neutralitetspolitiken sätter gränseratt av

ekonomiska beslutsbefogenheter. Gemenskapens besluts-och monetära
vadformer under denna period i praktiken konsensusregel avseren-

detñrdragspolitiken medlemsländerna ioch jämställd för de Tolvstatus
faktorer ägnadeutrikespolitiska samarbetet uppfattades icke attsom-

trovärdighetströskeln. i samband med detsänka den svenska Först nya
Utrikes-säkerhetspolitiska läget från 1990-talets början ställdes, med

2 HenriPaulCarl Bildts anförande 16 september inför FondationStatsminister den
Speak.
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säker-undvikandecentrala frågantidigare"den0rd,utskottets avom
tidigare".sättinte påbindningarhetspolitiska somsamma

Sverigeförhindervaritdock inteharprimat ettNeutralitetspolitikens
deltagareaktivEFTAmedlemochandra vägarlängs vara enavatt som
utformatsfortlöpandeharPolitikenintegrationsfrâgoma.europeiskai de

ochtill EGrelationendirektadär densammanhang,flemationellti ett
allenarâdandeinteväsentligutgjortBryssel-institutionema menen

Sverigealltsedanupprätthållitsmed EG harKontakterbeståndsdel. som
Myndig-den Högahosdelegationetableradeländernaförstade enen av

etableradetidigaredenEmellertid kanStålunionen.ochKol-ochheten
bredd,samhälleligellervolymi intensitet,sigmed EG,kontakten vare

inleddes.EEA-förhandlingamasedanbyggtsdenmedjämföras uppsom
före-svenskaepok ärfyrtioåriga atthela dennaför snartGemensamt

beslutsfas.ellerberednings-medverka i EG:skunnatinteträdare

exempel påskall någrafullständighetanspråk på gesminstaUtan
frihandelsepokenbådepåverkanshinder frånochpåverkansmöjligheter

förhandlingarna:och EES

undertecknande 1972frihandelsavtaletsefterganska längedröjdeDet
med-ochEGbesökabörjadesystematisktstatsrådsvenskainnan

PalmesOlofintegrationsfrågor.diskuterasyfteilemsländema att
Generellttrendbrott.viss månutgjorde i ettKommissionsbesök 1983

institutionernamed EGöverläggningardirektaförefaller det omsom
Förhandlingskomplikationersamarbetsfrågor.lösaförutnyttjatshar att

tilldock lettharambitionerändraansträngningarpolitiskaoch att
huvudstäder.medlemsländernasuppvaktningar ikompletterande

ochkriseråterkommande internamellanpendlingarEG-samarbetets
övriga EFTA-liksom påSveriges,effekterdubbla påhaftharframsteg

frihandelsrelationensframhävatenderadeKrisernaposition. attländems
harland. OmvänttredjeEFTA-ländernasochbegränsningar status som

samarbetetsTolvmellan Deöverenskommelseroch omprogram
sida iEFTA-ländemasåtgärder frånpåskyndatinriktninggenerella

idiskrimineringundgåochintressen attfinnasyfte att gemensamma
ibegränsningarfrihandelsavtalensöverskridaavseenden. Förolika att

dialogprövandetillupphovdilemmansådanaavseendenolika engav
EG.3 PåochEFTAdvs."pelare",integrationspolitikens tvåmellan

successivtinleddesfrihandelsavtalen ettsidanvidområdenenskilda av
ochöverenskommelserseriesamarbete. Ennyskapande arrangemang

enhet-Någon1973-1984.EFTA-länderenskildochmellan EGingicks
Luxemburg-medi ochförståtaganden. Detdessainteform ficklig var

3 "ad hocbildandeEG:s1977 ochEFTA:s toppmötefrån groupkommunikénJfr av
år.varjeRådettillrapporteradessedanEFTA" som
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deklarationen 1984 och de EES-förhandlingamasenare ettsom gemen-
utveckladesstrategiskt konceptsamt

Politikändringar inom EG inom sådana sektorer faller undersom
Gemenskapens exklusiva kompetens kan omvärlden förutsatta tryck.
Oenigheten i utformningen den ñskepolitiken 1977-av gemensamma
1982 gick över tredje lands intressen.ut Fiskekvoter undanhölls utom-
stående längeså EG-ländema inte överens den interna uppdel-var om
ningen. Ju centralare ämnet förär Gemenskapens politikutveck-egen
ling, desto svårare förefaller det för tredje land brytaattvara upp
presumptiva paketuppgörelser inom EG.

I de fall de omständigheter föranlett politikändringen har gällt helasom
EFTA/EG-området har sådana påtryckningar lättare kunnat absorberas.
Stålkrisen i början 1980-talet krav på EFTA-ländemaresteav att

vissa frivilligaacceptera exportbegränsningar. Sådana nedskärningar
stimulerade strukturpolitiken även i Sverige.

Politikändringar inom EG innebär ökning EG:s internasom en av
samordning kan påverkas under omprövningsskedet, åtminstone så
länge de inte är kopplade till interna institutionella reformer. Den
rörligare franska Europapolitiken från 1984 för detutrymmegav
svensk-franska initiativet till jumbomötet i Luxemburg mellan EFTA:s
och EG:s ministrar. I Luxemburgdeklarationen manifesterade regering-

olika kulör enighet det strategiska behovetar av stimuleraom attav
högteknologisk utveckling och försvara den europeiskaatt industrins
konkurrenskraft Äveninternationellamot utmaningar. deklarationenom
till förmån för "dynamisk och homogen europeisk ekonomisk sfár"en

innan EG bundittogs sig för det inre marknadsprogrammet, kom
deklarationens uppföljning präglas Vitbokenatt från 1985. Därmedav
blev den också reformdokument förett flertalet EFTA länder.

Ting tid. Vissa positionertar är cementerade under lång tid, som
ursprungsreglerna inom frihandelsavtalet. Långvariga tekniska över-
läggningar kan förbli resultatlösa i avvaktan på draghjälp från ett nytt
strategiskt eller politiskt synsätt.program

Integrationsfrågoma emellertid fler hänsyn än de främstrymmer som
haft karaktären främjande svenska särintressen. Syftet med EFTAav av

just "antal styrka", dvsatt Sveriges röst skullevar att vägager tyngre om
den uttrycktes tillsammans med andra små likasinnade länder. I pro-
positionen 1986/ 87:66, blev upptakten till Oslo/Bryssel-processen ochsom
EES-avtalet, beskrevs samarbetscirklama följandepå sätt: "...vi skall

4 Jfr JaquesDelors programtal i Europaparlamentetden 17januari 1990.
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gångpåstärka EFTAvi skallsamarbetet,nordiskadetfördjupa samma
det ärlångtmed EG såsamarbetetfördjuparochutvidgarvi somsom

neutralitetspolitik. "med vårförenligt
ömsesidigtfasta påuttömmande. Den ettknappast tarBeskrivningen är

i densamarbetetorganiseradedetmellanförhållandetförstärkande av
marknadsförhandlingarnafrånskillnadTilloch i EFTA.nordiska kretsen

nordisktingetmeningformelliställdes1960-talenoch1950-under
harplattformennordiskaEES-avtalet. Denalternativekonomiskt mot

infor-fortlöpandeformuppgifter istödjandetilldelatsföreträdesevis av
miljö,politikområden""mjukavaktslåendeochmationsutbyte somom

arbetslivsförhållandens ekono-detSamtidigtkonsumentpolitik och som
dimensio-andraharEES-avtaletmarginaliseratsinnehålletmiska genom

samord-politiskt1991 harfram. Frånlyfts ettsamarbetenordisktavner
statsministemivån.etablerats påningsansvar

MedEFTA-position.samordnadutifrånarbetades framEES-avtalet en
ansöktländerövrigasedanochavtalet,ifrånfälleSchweiz ompartsom

gamlaskymundan. Detkommit iplattform hadennatordemedlemskap,
frånfrihandelsavtaletSchweiz ochtillrelationernahandEFTA tar om

BrysselidäremotetablerasEES-avtaletunderinstitutionerEFTA:s1972.
väljaskullekandidatlånderandraochSverigei Geneve. Omoch inte

iinsynenharsåEU-relationema,förformquo/EES-avtalstatus som
kvarstårmening. DäremottekniskiunderlättatsunderhandlingarEU:s

beslutsfasen.°osäkerheten om
besvärlig fråga.ochmedlemskap ärellerEES-avtal storFrågan enom

emellertidmedlemmar etttillhållningen resteawisandelängeDen nya
deras strävanochmedlemsländerför EG:socksåtrovärdighetsproblem

medlemsansökningamaförbund". Defastareständigtskapa "ett nyaatt
olikartademellan tvådragkamphistoriskifasdärförutgör ennyen

medlemskrets.vidarekontraintegrationfördjupadintegrationskoncept;
åtagandenförpliktandemindreochinstitutionerEFTA-ländemas svagare

Stockholms-konventionensAvkortare strået.detdragitdärvidlaghar
Portugal 1986.1973Storbritannienoch samtDanmarkavveksignatärer

ansökteÖsterrikes 1992svenska två ârden1989;ansökan kom senare.
Schweiz.Finland, Norgesåväl som

fortsattvidkommandeSveriges ettförinnebärimedlemskap EGEtt
förut-annorlundaunderländerkrets,med dennautbyteintensivt men

förhandlings-sidanandrasigfinna påkommerSverigesättningar. att om
dock Gemen-Viktigare är atttill tidigareförhållandebordet i partners.

områdena ärinternationellaochallmånpolitiskadeambitioner påskapens
IntegrationspolitikenEFTA.inomäninom EGhelt artannanav en

medlemsländernaområdenallaomfattaexplicittillvidgas att som

NordMinisterrådet,5 NordiskafrånHandlingsprogram1992.Europa tilNorden i
1990:80.
° 2.vn kap1991/92470 delProp.
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kommit överens och implicitgemensamt till allomfattandeom en
samverkan. Gemenskapens konstruktion liknar heller ingen deannan av
övriga 91 internationella organisationer Sverige medlemär Innansom av.
olika mekanismer för inflytandeutöva inom identifierasEUatt och
diskuteras bör dock ytterligare några synpunkter lämnas på de problem

den svenska demokratin möter i europeiserad omvärld.som en
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maktensavnationaliserade2 Den

problem

slutetEG-politik isvenskägdevitaliseringdenBakom avrum avsom
huruppmärksammaskall vi kortfaktorer.otal Här1980-talet ligger ett

kommit iinternationaliseringekonomiemasvästeuropeiska ettde
styrmedlen.begränsade politiskanationelltspänningsförhâllande till de

griper in itrendunderliggandeInternationaliseringsprocessen är somen
beroendeökandeallmäntinnebärländer.alla Denoch omdanar ett av

olikauttryck sätt.sig pâomvärlden. Beroendet tar

Ekonomi handeloch

företeelse. EG/EF-ingenEuropamarknaden ärSveriges beroende nyav
stabilt kringliggermedutrikeshandeln treTA-omrádets andel varorav

tjänstehandeln.förhögrefjärdedelar. Det är ännu

flödenTransnationella

ochvolymeniändringarnaaspekt är tempotEn avprocessenavannan
nåddeoch 19931992Valuta-krisemaförbindelser.internationellai dagliga

flytandeöverflyttningaroch massivasekundsnabbamedsin kulmen av
transaktioner"."realarelaterad tillliten delblott tillkapitaltillgângar;

Produktionsstruktur

mindrealltärstorföretagenverksammainternationelltsvenskaDe
industriellaoch detråvarubaseroch dehemmamarknadenberoende av
exempelvisfrånskillnadTillgrogrund.utgjorde deraskunnande som

därförochfotfäste"gradi högre "utandeproduktion ärnorsk off-shore
konkurrensvillkor.iför förändringarkänsligamer

13-1100T2
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Problemuppfattningar

De gnmdläggande problem politiken försöker utgöra påettsom svar
uppfattas sällan nationellt avgränsade. De medför det förattsom ett
enskilt land inte längre går uppfylla vissa nationellaatt målsättningar
inom områden ekonomi och miljö.som

Ambition och beroende

litetEtt land i konkurrensöppen med omvärlden söker sitttryggasom
välstånd blir utomordentligt känsligt för störningar i den internationella
ekonomin. Avskärmningsalternativ olika strider den påtyper motav syn
frihandel och strävan finna nisch i den globala ekonominatt längeen som
ledsagat svensk handelspolitik och varit outsagd förutsättning försom en
"den svenska modellen". Samtidigt blir föra frånutrymmet att en
omvärlden radikalt avvikande ekonomisk politik allt mindre. De
nationella styrinstrumenten ekonominöver minskar i effektivitet längre
den ekonomiska integrationen går.

Ömsesidighet och utbyte

Beroendet dockär dubbelriktat fenomen. Det skapar rimligenett också
möjligheter för svenska myndigheter och beslutsfattare påverkaatt
internationella förhållanden och andra länders beslut. förhållandetI till
EG har formfrågan länge förhindrat Sverige från fullt dela deatt ut
institutionella och organisatoriska förutsättningar bidragit till EG:ssom
framgångar. EES-avtalet innebär dock Sveriges möjligheter tillatt
påverkan ökar, än marginellt.om

självständighetFormell och autonomi

I europeiserad och internationaliserad omgivning omvandlas denen
politiska maktens makt frågaär både signatur: själv ochatt styraen om

siggöra mindre känslig för andras påverkanatt liksom utöva kontrollatt
över eller inflytande andra. Effektivpá makt kan därför resultatvara av

avvägning mellan de två storheterna Figur 1.en
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autonomisuveränitet ochFormellFigur 1

formellbevara
slâlvtthdlghøt

över autonomiökatinflytande livsvillkor

Europa-Union1990s Bonn:in theEuropeanUnion1993. TheKälla: Wessels,W
Verlag.

iIrlands dilemmaklarastkanskeformulerades problemetEGInom av
utföll tillfolkomöstninggenomförande. EnEnhetsaktensmedsamband

för Irlandblev möjligtdetgrundlagen så attändringförmån för attaven
medlemsländer.med övrigai samrådutrikespolitiska beslutfatta vissa

politisktföreställningsvärld utgördenändrades ocksåDärmed som
blev i stället"främmande makter"kallasi vissa lägendethandlande: som

formminst iinteautonomivinsterbetydandeIrlands Departners. av-
medförtEG-anslutningIrlandsStorbritannienberoendeminskat somav -

säkerställas.7kunde
förstärktsintemationaliseringen1980-talet harSedan mitten pâ av en

i olikaoch berörmångdimensionelläreuropeisering. Processentydlig
och regel-institutionerområden. Inhemskaallasamhällslivetsavseenden

skapademarknadför sin inreunder EG:skommersystem programpress.
ochmedborgaresvenska företag,fördelar försäkrabehov att sammaav
till-EnhetsaktensEfterför dem inom EG.i Sverigekonsumenter som

rättsliga kompetensstärkt sinEGockså tydligtblev detkomst 1987 att
beslutGemenskapenspolitikområden.tillintegrationenoch vidgat nya

konsumentskydd,fiske,skola,miljö,för forskning,konsekvenserfick

7 Stockholm:ll 1990PapersConferenceEuroNeutralsIreland. European no
Affairs.InternationalofSwedish Institute
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kvalitetsnormer Den legala på enskilda Samarbetsområdenstatusenosv.
betydde förmodligen mindre än deras sammanlagda effekter. De tolv
medlemsländemas interna frågor tenderade oavsiktligt tränga undanatt

"tredje land" Sverige. Få tecken tyderett på denna undanträng-attsom
ningseffekt skulle dämpas vid quo-lösning. I många avseendenstatusen
är denna oavsedda effekt besvärande problem för alla icke-ekonomiskaett
aspekter EG-relationen. Den ökar självfallet fler medlemmarav som
ansluter sig till EG och framgångsrikt dettaEG är. I sammanhangmer
är EES-avtalet blott partiell Avtalettröst. innebär deltagande i denetten
inre marknaden, och tillgodoser därigenom det ekonomiska icke-diskrirni-
neringsmål formulerades 1988.som

Med tiden har det bred opinion uppfattats allt be-av en som mer
svärande för Sverige vidstå sidan käminstitutionema iatt denav
europeiska integrationen. Styrkan i den informella eller spontana
transnationella integrationen under 1980-talet skapade behov finnaattav
former för reglera och påverka utvecklingen. Mångaatt samverkande
faktorer i säkerhetspolitik, nationell politik och idédebatt drev denpå
"Europeisering Europa" pågick parallellt med genomförandetav som av
den inre marknaden. EG:s stärkta roll väsentligt inslag i denettvar nya
"politiska arkitektur" samverkande institutioner etableradesav som
1990-1991. "Accelerationen historien" efter det kommunistiska syste-av

sammanbrott skapade radikalt villkor förmets Sveriges traditionellanya
säkerhetspolitiska roll. "Det Nya Europa" upphov till fundamantalagav
identitetspolitistiska frågor.

Sådana storpolitiska ändringar ligger långt från EES-avtalets regelverk
och de tekniskt präglade samarbetsområdena inom EG. Men de utgörmer

samtida klangbotten för de omprövningar föregick den svenskaen som
ansökan.

Den europeiska utvecklingen kan således också ges en annan, mer
preciserad innebörd ökningenän kontakter, företagssammanslagningar,av
idéutbyten, gränsöverskridande flöden och ömsesidiga beroenden. Den
ekonomiska dynamiken i Västeuropas kärnområden förstärker dessa drag
och samhällenhar successivt kommit beröra allt fler länder ochatt
Förutsättningarna för samhällsstyming och legitimitetsgrunden för
traditionella politiska lösningar håller upplösas.på Integrationspolitiken
innebär också politisk strukturomvandling. Nationella beslutsprocesseren
knyts på övernationell nivå isamman en gemensam gemensamma
institutioner. örändringstrycketF leder till europeiska förhandlingar såväl

klassiskaöver diplomatiska och utrikespolitiska problem, översom
sådana frågor traditionellt uppfattats inrikespolitiska. dettaIsom som
skeende har EG:s institutioner nyckelroll grund integrationenspåen av
förpliktigande karaktär och enhetliga regelsystem. Politiken införstår ett
arenaskzfte.

8Wallace,William 1990 The Transformation of Western Europe. London: Pinter.
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Medlemskapsdilemmat3

Medlemskapsaltemativet

bedömningengrund förtillläggasböralternativvilketoklartärDet som
ändringdennegativaellerpositivaärkonsekvenserna somavav om

göra,självfallet svårjämförelse är attsådaninnebär. Enanslutning
blirinteSverigehändakommervad attosäkerheteneftersom omsomom

dockskall viHärmedlemskap.vidlikaminstärmedlem EG stor somav
konstrueradmedlemskapetställa motproblemetförenkla att engenom

påverka EG.erfarenheteraktuella attochquo-hållning avstatus
tillsvenskaanpassningsystematiskaochallomfattande normerDen av

EES-förhandlingamaled iingickrättsakter ett00014EG:s somsomca
allthållbartsiktdet på attVardemokratidilemma. merskapade ett

skulleSverigenivåeuropeisk attfattades på utanverkningsfulla beslut
falliinflytande såsådantskulleOch:medbestämmande ettutövakunna

suveränitetenformellai deninskränkningarochuppoffringardeuppväga
andraallt flerinnebär° förstärktesDilemmat attanslutning avsom

EG.orienterade sigocksåländer mot
medlemskapsprocesseninleddesriksdagsmajoritetbredstödMed av en

framförframhöllsutlåtande1990/91:UU8bet.UtrikesutskottetsI1991.
denpåverkaförutgjordeplattformen attsjälvavärdedetallt som

dessochEGklartförefaller attDetutvecklingen: "...internationella
utveck-spela fortsattamedlemsländer i denrollcentralkommer att en

bidraochpåverkamöjlighetersamarbete. Våra atteuropeisktlingen av
självfalletskulleekonomisktochsocialtpolitiskt,till denna process,

intematio-detPågemenskapsarbetet.deltagande ifulltförbättras genom
möjlighetenökakunna attdeltagandesådantskulleområdetnella ett

Sverigesdäriblandståndpunkter,nationellaför våragehörvinna
världenstredjeförvillkorbättreverka förtraditionella strävan att

länder."
omvärldenÖver influerablott utanintemotivetocksåhartiden att
inrikespolitiskaväsentligasäkerställadeltagandet kunnaockså att genom

uttalat.blivitmål mer

9 1993:14.SOUgrundlagarvåraEGzsochJfr
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Den politiska slutsatsen position istatus-quo EG-politiken börav en
nedvärdering den formella skillnaden mellan utanförskap ochvara en av

innanförskap. Den outtalade förutsättningen iär så fall de svenskaatt
intressen möjligen åsidosätts i EG:s interna uppgörelser är för-som
sumbara, och den Sverige haratt frihandelsavtaletnytta ellersom av
EES-status tillräcklig.är

Utanförskapet innebär i och för sig möjlighet ensidigt deklareraatten
synpunkter och delta i dialogen mellanatt regeringama. Det sker i detta
läge utanför Gemenskapens institutioner och beslutsförfaranden. EG-
ländernas benägenhet lyssna och hänsyn till tredjeatt land betingasta då
inte EU-fördragets fonnbundenhet, de avtal kan föreliggautanav av som
och andra, fluktuerande faktorer. En återgång kan förväntas skeav mer
till relationerna utformas i deatt mellanstatliga former längesom
förhärskade i svensk EEC- och EG-politik. EES-avtalet vissa möjlig-ger
heter till medverkan i beredningen de områden omfattasav som av
avtalet, inte något deltagande i diskussioner och förhandlingar imen
EG:s rådsbyråkrati. Något tillträde för svenska förtroendemän att
medverka i det formella beslutsfattandet i EG:s över huvudorgan ges

inte. Till vissotaget råder osäkerhetyttermera i vad mån ettom som
utvidgat EU Sverige med flera andra f.d.utan EFTA-medlemmarmen
önskar upprätthålla EES jfr avtalet 127.art.

På denna punkt är svenska erfarenheter EG:s alternativ tillav
medlemskap entydiga. Någon särstatus eller långtgående över-annan
enskommelse efter svenska önskemål beviljades inte vid förhandlingarna
1970-1971. försökDe gjordes 1990-1991 inom för EES-attsom ramen
avtalet överskrida barriären mellan medlemskap och tredje land-status
misslyckades bekant i slutändan. Domstolens intervention innebarsom att
avtalskonstruktionen i vissa lägen inte någon förgaranti EES-rättensger
enhetliga tillämpning i såväl EFTA:s EG:s medlemsländer. EG:ssom
beslutsautonomi är intakt. Endast strategisk uppgörelse ändraden om en
"politisk arkitektur" i Västeuropa skulle ändra detta förhållande. En
majoritet EG-ländema har dock avvisat sådana propåer hotav motsom
Gemenskapens sammanhållning och nedtrappning ambitioner-som en av
na.

Vad kräver medlemskapett

Ett svenskt medlemskap i EU ställer vissa krav. Medlemmarna måste
regelverkacceptera acquisett communautaire utvecklats undersom- -

lång tid utomstående länderutan medverkatatt i dess utformning.
Normgivning och rättstillämpning utformas i institutioner.gemensamma
Unionen/Gemenskapen finansieras inte andra internationella organi-som
sationer. Vanligen bidrar medlemsländerna med avgift motsvarandeen
deras betalningsförmåga till tekniskt sekretariat,ett biträder isom
samordningen ländernas intressen. EG däremot, "egenñnansieras"av
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jordbruksavgiftertullar,frånInkomster tasdessutom resurser.egnaav
nationelladenandelerMindresockerskatter momsenoch avm.m.

för EGBNI1,20och BNImomsbas procent som1,4 avprocent av
tillöverförsfolkhushåll. Intäkternaländernashypotek påhelhet EG:sär

behållafårSverigeförvaltningarna.nationelladeviaorganisationen
uppbördentäckaförjordbruksavgiftsuppbörden attochtull-10 procent av

flertaletfrånmärkbart sättsåledes påskiljer sigEG ettEG:s vägnar.å
beslutsprocessemaunika;Institutionema ärorganisationer.internationella

ordningenrättsligaövemationelladenpolitikområden;allatäcker stora
företagenskilde,såväl denförrättigheterochförpliktelser somskapar

medlemsländer.
vaddå:ärKärnfrågankostnaderna.ochförpliktelsemalångtSá om
in-i EU:smedlemskapetmedgengäld AvsikteniSverigeerhåller

del iländer fåmed andrasuveränitetdeladstitutioner är att genom
kanmarknaden,inredeninklusive somresursergemensamma

ärvadsamhällsutveckling änsvenskvillkor förbättresäkerställa som
medlemskapet ärföljerdirektutdelningutanför EG. Denmöjligt avsom

potentielltuppskattas:siginte låterenkelt visvärde på ettvarsresurs,en
med-andradedelsinflytande överSverige utövakaninflytande. Hur

politikenutformandetockså överdelslemslånderna, av
käntinteärspekulativa. EGnödvändighetmedfrågorna ärpåSvaren

Enmed i EU.inteSverige är ännuutvidgningsfrågor.sig iförivraför att
tillräckligvinnerpolitikenärEU-anslutningenför attfundamental premiss
andra ordmedHinder kanfolkomröstning.framtidaiuppslutning en

medförhandlingarnaiförvecklingariinrikespolitikensåväl i somresas
sådanahurExempel påmedlemsländerna.mellanja,tolvde t.o.m.--

framgåraktualiseraskanfortlöpandekomplikationeroch avhinder
behandlingredovisas EG:sdel bNorden, idiskuterasdelappendzlt. I a

inträdesförhandlingama.förunderlagetav

kalkylenDen svåra

fastställaförsökerstudie inteVad dennabehöver göras.förbehållEtt stort
medför ärmedlemskapetde vinsterproblemetpolitiskadetär somom

självbe-visstöverlåtainnebärdetuppoffringar attdeänstörre som
hur,och i viss månklarläggasöker den att,till EG. Däremotstämmande

förMöjligheteninom EG:sfrämjasskulle kunnaintressensvenska ram.
iförhandlingsbord ochmålsättningarsinarealisera runtSverige att

bredareDenpremisser.sinafrånutvärderasfårvoteringsprocesser egna
frågaEG-anslutningen ärvärdetfrågansamhällsekonomiska omenavom

Även problemet,omvändadetavkastningar.långsiktigautomordentligt
viktigastedeEnignoreras.kan inteför EG,värdeSverigesdvs av

Sverigesjälvfalletinflytande i EG är attsvensktförförutsättningarna
iekonomin ärsvenskadenfrämstdvsattraktiv attförblir partner,en

ordning.
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Frågan berörs inte vidare i de kommande avsnitten institutionerna.om
Problemet belyses i konsekvensutredningens övriga arbeten.

Sverige kan i vissa avseenden förväntas införstå utvärderings-samma
Tyskland.problem Det finns ingen enhetlig formelsom för bokföring-

Sammanvägningen nyttosaldoten. rör olikartade ting. Detav torde bli
missvisande ställa denatt "synliga" kostnaden i form det förväntadeav
svenska bidraget till EG:s finanser det mätbaramot återflödet från EG:s
strukturfonder och till olika konsumerande politikområden.m.m. Redan
regeringens grönbok maj 1991 identifierade problemet:av "De statsfinan-
siella konsekvenserna EES-avtal jämteett EG-medlemskapav ett bör
också vägas den ökade tillväxtmot och de välfárdsvinster in-som
tegrationen väntas följd avveckling handelshinder,ge som en lägreav av
konsumentpriser ökad konkurrens, positiva effektergenom på bytes-
balansen, osv."

Utvecklingen i svensk ekonomi och nedskrivningen den svenskaav
kronan har lett till uppjusteringar bedömningama medlemskapetsav av
statsbudgeteffekt. Betalningsförpliktelsema beräknas "med vissa för-
enklade antaganden" uppgå till 20 miljarder, medan âterflödet sätts tillca
7-11 miljoner. Nettot är förstås beroende de villkor kan uppnåsav som
i förhandlingama.

Slutligen, innehålletutan att iveta anslutningsfördraget, utgår beräk-
ningarna och analysen i det följande från överraskningsfrittett fullföljan-
de den svenska EG-politiken denav avtecknats sedan den svenskasom
ansökan överlämnades den juli1 1991. Detta är också målsättningen som
delas EG:s medlemsländer. Vid toppmötetav i Köpenhamn i juni 1993
uttalade sig och regeringschefemastats- för förhandlingarnaatt bör varaÄvenavslutade till 1995. Europaparlamentet har tagit resolution meden
denna innebörd. Därmed utesluts dock inte det kanatt kris,uppstå som
t temporära sammanbrott i förhandlingarna.ex Sådana svårigheter hör
till. Förverkligas anslutningen uppnår svenska politiker såväl säte som

i EG:s institutioner.stämma

10May 1988, Kosten Nutzenund der DeutschenMitgliedschaft in der EWG, Bonn:Europa-Union Verlag.
11Ekonomiska konsekvenser svensktmedlemskapett i EG/EU, UD/H,av 1993.mars
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Nationellt inflytande4 och EG:s

kollektiva beslutsfattande

Inflytande och resurser

Inflytande svårhanterligt begrepp. Robert Dahlmycket Statsvetarenär ett
"bottenlöst träsk". Teoretiska fram-har karaktäriserat det ettsom

Fundamentalaställningar betonar hur strukturen har makt politiken.över
uppdelningdrag systemkaraktär, på suveränaEuropas stater,tsom exav

nationella identitetskomplex ochden internationella maktbalansen,
i relatio-historiska intresseklyvningar, tillmäts avgörande betydelseen

mellan och nationer.staternerna
Vid högpolitiska demonstrationer blir skillnader i fysisk ochkriser och

överlägsenhet uppenbara; de blir synliga påtryckningsinstrumentmateriell
i maktpolitisk konkurrens.

realistiska litteraturen internationell politiktraditionella ochDen om
baradrar primitiva slutsatsen politisk konkurrensdärav inte den att

inflytandet från med överlägsna Det utrymmestatergynnar resurser. ges
obundna kan lösaockså för länder stårsmåstater. Resurssvaga som upp

starka länder.också dra motsättningar mellannyttamen av

förmedla kontakter det föreligger prestigebundnaDe kan jämka och om
läsningar.

buffertbelägenhet förhindrarDe kan inneha geopolitisken som
slitningar mellan större grarmar.

kvaliteterkan besitta viktiga kunskapsresurser eller andraDe äga som
värdefulla bidrag till"idémakt" och pådrivare och därigenom ge

opinionsbildning och flemationella handlingsprogram.

medelåldern och framåt fylldDen politiska idéhistorien från år av
betydelseförsök klassindela länder politiska efter derasochatt system

och rikedom. diplomatiska protokollStrider rangordningen i somom -
under-i tiden ledde till veritabla krig avspeglar idéngång om enen -

tilltronfölj Carl Johans instruktionliggande makthierarki. Dåvarande aren
vittnar detta.sändebudet Löwenhielm i Wienkongressen 1814-1815 om

plats vid sidan deSverige, Portugal och Spanien hade tillförsäkrats aven

T3 13-1100
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fem ledande maktema i den förberedande kommittén. När frågan om
plats i detstaternas europeiska diskuterades skullesystemet Sverige

"under inga omständigheter eftersättas Danmark" och riket skulleatt
främst bland andra makter. Syftet uppnåddes. Däremotvara åkterangens

de mindre medlemmarnatre åttanationskommittén inför den Euro-utav
peiska Konsertens nästa möte i Aix-La Chapelle. Jämvikten i Europa
förbehölls de dåvarande stormaktema.

Frågan Sveriges relativa position i jämförelse med andra länder ärom
inte ointressant i relation till dagens EU-situation. Maktpolitiskt renodlade
tolkningar skiljer sig emellertid i grunden från föreställningar karak-om
tären på den politik utövas inom och Gemenskapen. Utgångs-som av
punkten för land överväger medlemskapett är det frågaärettsom ettom
kontrollerat suveränitetsuppgivande i syfte erhållaatt gemensamten
framförhandlad suveränitet. EG syftar till skapa union föratt utövandeen

offentlig makt baserad på deltagande länders frivilliga samtycke.av Detta
förhållande legitimitet både den enskilde med-lemmens strävanger att
utöva inflytande över EG och åt Gemenskapens påverkan utvecklingenav
i medlemsländerna. Detta byte är central poäng med EG-medlem-en
skapet. Accepteras Gemenskapens konstruktion följer medlem ävenatt en
måste bli nedröstad i denacceptera att utsträckning beslutet tillkommit i
överenstämmelse med procedurer och förfaranden landet samtycktsom
till.

Skillnader i storlek, och ekonomisk utvecklingsnivå ärresurser
emellertid realiteter även i europeiska samlingssträvanden. Intuitivt har
de större och resursrikare länderna bättre förutsättningar påverkaatt
samarbetets inriktning. Men därmed fråganär balansen mellan småom
och inom förstora stater institutionaliserat samarbeteett interamen
uttömt. Brytningen mellan de många intressen skall främjas isom
Gemenskapens vägda maktrelationer och formbundna beslutsprocesser
skapar sin dynamik. Inflytandets mekanismer är mångtaliga och inteegen
alltid synliga. kanDe sträcka sig från rationell övertalning syftande till

upptäcka det kollektivt fördelaktigaatt till Öppet manipulerandeett av
handlingsutrymme och preferenser med löften, belöningar, hot och straff.

Mekanismer för kollektiva beslut i EG

Inom EG har serie tekniker utvecklats för tillgodose bådeatten
individuella och kollektiva krav. De utgör exempel på politiska lösningar

inte unikaär för EG, ändå associerats med EG:s framsteg.som men som
De kan sammanfattas med begrepp koalitionsbildning, kohandel,som

12Den brittiska regeringen redovisade-icke stolthet den blivitutan nedröstadatt
sju gånger under genomförandet den inre marknaden 1987-1990 "none of themav todiscomfort. The Operation ofgreat the Single EuropeanAct, 2nd Reportany of the
Foreign Affairs Committee, House of Commonsvol 1990 London: HMSO.
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sakomráden.kopplingar mellanochsidobetalningar, paketlösningar
underlättaSmörjmedel förkanpolitiska mekanismerDessa attses som

koalitionsbildning uppnåsingår. Genombeslut där många parter en
Kohandel innebär byte:handlingslinje.majoritet bakomtillräcklig etten

med hjälpviktig principeller stöd förhjärtefrågorfår igenomland A en
prin-hjärtefrågor ellerför sinatillförsäkras stöddet AzsBB attmotav

uppoffring domine-denkanSidobetalningarcipintressen. som ensomses
för möjliggöralitet landvillig betala tillkoalition ettrande är attatt ett

olikauppgörelser fleraöverbeslut. Paketlösningar rörför viktigtdem
inblandade samtidigt.olika komponentersakområden och med många

förobjektetutvidgadetFörhandlingsteoretiskt gäller för attparterna
från bordetskall kunnaalla intressenter gåöverläggningarna så utanatt
uppgörelser harformel för sådanamissgynnade.sig helt EG:skännaatt

beståttMaastrichtavtalet har komponenternaochEnhetsaktenväxlat. I av
former förfördjupadeeffektivare ochEuropaparlamentet,stärkandeett av

kohesionspoli-ochGemenskapsplanetsamordning påekonomisk-politisk
till deländerGemenskapens rikarefrånökade transfereringartik, dvs
taktikslutligen,sakområden, ärKopplingar mellanländerna.fattigare en

länder.enskildaKommissionen ochanvändasbåde brukar avavsom
hänvisa tillintegrationenbrukar främjaKommissionen attattgenom

bör resul-expansiv logikinneboendeområde haråtgärder på ett somen
förhandla medländer kanEnskildaområde.i åtgärder på annatetttera

tillmötes-intresseområde krävereftergifter inomutgångspunkt från ettatt
område.gående inom annatett

beslutsfattande.urskiljas ianalytiskt EG:sartskilda kanTvå processer

sin andelkontrollerardär varjeförhandlingarkan talaMan part avom
tillfredsstäl-i nåväsentliga bestårbeslut och där det attgemensamt en

uppgörelsen ointressant. Ovan-Eljest bliröverenskommelse.lande
uttryck förallabeslutsmekanismerförhandlingstaktiker ochstående var

individuellt ochtilldragkampenochviljan göra ettatt styraatt upp
utfall.kollektivt tillfredsställande

därmedpolitiskt ochprishandlar vinnaandraDen att ettomprocessen
kankonkurrerande intressen. Dettavinst till andraformena denna

beakta hurframför alltvi skall härförhandlingar. Menförstås ske i
voteringar.traditionellabeslutsprocesser avgörs genom

politiskainflytande och EG:snationelltovanstående genomgångAv av
frågor:följer någraprocesser

rumdär dessa ägerVilka deär1 processerarenor

beslutkontrollerasHur2

landnytillträdande mindretillfallerformella positionerVilka3 ett
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4 Hur kan medlemsland sig till EG:s praxisett nytt ochanpassa
utnyttja den

Utan anspråk fullständighetgöra på diskuteras de första frågornaatt tre
i nästa kapitel. I kapitlen och8 9 problemen med kontrollen övertas
EG:s beslutsfattande De anpassningskrav beslutsregler ochupp. som
EG:s politiska kultur kan komma ställa hurpå svenska intressen skallatt
tillgodoses kommenteras förutom i ovanstående kapitel också i kapitel 10.
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politikområdenochEG:s5 arenor

handböckerochutredningarflertalibeskrivnafinnsinstitutioner ettEG: s
avseenden:ihärberörasskall inte treoch utom

medlemsland.tillfallatänkaskan etti EG:spositionerDel somorgan

politikom-enskildatillförhållandeoch derasBeslutsreglernas status2
Maastrichtavtalet.enligtråden

inom EG.Beslutsflödet3

spelpåPositioner5.1

dedeär representerarEG/EUiinstitutionernapolitiskas.k. somDe
medlemsländerna:ingående

RådetEuropeiskaDet

Ministerrådet

Europaparlamentet

Ikapitel topporganetidiskussionutförligägnastvåDe ensenare
principregeringschefer. Iochsamlas EG:sRådet stats-EuropeiskaDet

politiskaellerkonstitutionellalandvarje representant,har menen
ochNederländernaprincipenbrytaländer kanenskildaiomständigheter

EPS-iutrikesministemsochstatsministernsFråganFrankrike. om
ocksåförefallerokontroversiell. Detförefallerdeltagandesammanhang

COREPER ochiRådssekretariatet,deltagande iSverigessjälvklart att
iskall ägautrikespolitikenför etc sammakommitténpolitiska rumdeni

chefen förställföreträdande ett13 vilken denCOREPER imellanskiljabrukarMan förberederblCOREPERochmöter arepresentation somständigalands upp, DenMinisterrådet.allmännai detmötenutrikesministrarnasochEcoFin-ministrarnas
SJK.jordbrukskommitténsärskildadenärtredje instansen
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omfattning och med åtnjutande de rättigheter tillkommer allaav som
medlemsländer.

Kommissionen

Den nuvande principen innebär varje land nominerar kommissionäratt en
de fem största ländernautom nominerar två. En utvidgning med 4som

ledamöter till 21 innebär det kollegialaatt storlekorganets motsvarar en
genomsnittlig svensk regering. Antalet förefaller i drag ocksågrova
överensstämma med praxis i flertalet medlemsländer.

Domstolen

Sverige har tagit det för givet varje medlemsland fåratt nominera en
domare, dvs eventuell utvidgning till ledamöter.16 En sådan lösningen
för den juridiska makten däremot inte möjlig föruppnå den delattvar av
lagstiftningen inom EES blir för EG och EFTA.som gemensam

Det är inte osannolikt följden utvidgningatt domstolen kan bliav en av
färre plenarsammanträden och omorganisering arbetet i de olikaen av
kamrama. Antalet General-advokater färreär för närvarande 6 än
antalet medlemsländer i EG-12. Sådana utnämningar baseras på pro-
fessionella kriterier. Det inteär osannolikt fortsättningsvisatt posterna
kommer nominerasatt länder. De nordiska länderna harav grupper av

tradition samverkan representation ochen rotationav på iom poster
internationella med begränsat medlemskap.organ

Ekonomiska och Sociala Kommittén Regionalkommitténsamt
art 194 och l98a

Kommittéernas medlemmar nomineras medlemsländerna vartefterav
Rådet fattar enhälligt beslut deras tillsättning. I praktiken förefallerom
inget land gå kandidater föreslåsemot någon medlem ävensom av annan

sådan fördröjande strategi inte är utesluten.om en Antalet medlemmar
land följer den vanliga regressivaper representationsprincipen, dvs

Luxemburg har 6 medlemmar; Danmark och Irland 9 vardera; Belgien,
Grekland, Nederländerna och Portugal 12; Spanien 21 och de fyra stora
medlemsländerna 24 vardera. För Sveriges vidkommande kan det bli
aktuellt med 12 ingen fördelning konstrueras förom stämmoviktenny i
Ministerrådet. I så fall lutar antalet ledamöter.11mot
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Revisionskommittén

ledamotmedutvidgningEnledamöter.12 perbestårKommittén enav
skälig.förefallerlandnytillträdande

Övriga organ

upprättademellanstatligtellerhalvautonomaradlängfinnsDet aven
dock intebehandlasDeGemenskapen.tillanknytningibiträdande organ
styrelse-deerhållerSverigefrånutgåkanMan attsammanhang.i detta
enlighetmedlemsland ivarjetillfallerrepresentationoch denplatser som

stadga.respektivemed

institutionerEG:stillRekryteringen

haranställdaDekarriärer.olikafleraindelade iärEG-institutionerna
nyutlystaVissahög.oftastProfessionalismen ärbakgnmd.skiftande

tilltendensfinnssökande. Det5 000locka änkan entjänster mer
insitutionertill EG:sVärdländematjänster.högrekvoteringnationell av

Kjelllokalanställda.nivånallt påframförrikligt,representeradeär av
rejält överrepresente-Danmark ärlandlitetfunnitharEliassen ettatt som

Kommissio-anställda iinstitutionema. 400ärtotalt 800Avi carat ca
rekryteratsandel harbetydandeEnEuropaparlamentet.ioch 180canen
forskning.ochutbildninghögrefrånellerkarriärendiplomatiskadenfrån
vanligtvis"eurokrater"medbidrarTysklandochFrankrikeLänder som

Detintresseorganisationer.europeiskaolikaifrånrekryterade poster
kommersvenskar att000lorimligtinte attförefaller att anta ca

Det ärEU-organ.andraochKommissionenitjänstgöringförengageras
Kommissionsledamotennomineradenationellt avgerden somenbartdock

Ipåtryckningar.nationellaoberoendekalletsedhögtydlig avomen
ikarriärvägeuropeiskfriståendeKommissionskarriärenprincip är en

ländervissapersonalpolitikDenintresse.samladeGemenskapens som
tjänstgöringväxelvisdvsfrämjandetutvecklat- enavengrenage,avsom

harprincipendockmedför attEGinomochförvaltningnationelli -
2121993:80SOUoch EGstatsförvaltningen ges enurholkats. I s.

viktigt fördet ettbedömer"vibedömning:oförbehållsamrelativt som
ochsamhälls-erfarenhetergedignamedmedlemsland ha avatt personer

tjänste-kanI mångainstitutioner.olikaanställda i EGnäringsliv organ
samtidigthandläggsärendepåverka hurfaktiskt ettnationalitetmännens
kontakterdirektaochpersonligaunderlättasinformationsutbytet avsom

"landsmän.mellan

Tano.Oslo:Europa,14 Nye1992, DetK.Eliassen,S.Anderson,
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denI lobbykultur 1 000 Europaorganisationer harom utvecklatsca som
i symbios med Gemenskapens institutioner finns redan företrädare för
svenska företag, intresseorganisationer, regioner och kommuner. Det är

allmänt spridd uppfattning den viktigasteen tidpunktenatt för påverkaatt
ärende är vidett själva begynnelsestadiet i tekniska kommittéer inom

Kommissionen. Vid dessa tillfällen för aktivutrymme opinionspáver-ges
kan, för avlämnande sakupplysningar och för demonstrationav tekniskav
kompetens innan huvudlinjerna formulerats och alternativen begränsats.
Detta är således kritiskt tillfälleett för påverkan. Sveriges möjlighet att
vinna gehör för sina ståndpunkter ökar vid medlemskapsaltemativet.
Svenska intressen tillgodoses då inte bara i uppvaktningar från lobbygrup-

även svenskautan beslutstagare.per, av

5.2 Beslutsregler

EG tillämpar serie olika bestämmelser för olika politikområden.en
Problematiken redovisas utförligt nedan under kapitel 7. Tre frågor
förtjänar kommentarer.

Vetomakten

Luxemburgkompromissens reella är omstridd.status Dess effekt intevar
införa enhällighetsbeslut,att under lång tidutan att undvika röstningsför-

faranden. Utvecklingen sedan 1982 har underminerat enskilda länders
möjlighet hänvisa tillatt vetorätten inom för fördragssamarbetet.ramen
Försök Storbritannien 1982, Tyskland 1985 ochav Grekland 1988,av av

inom föratt jordbrukspolitiken åberopa sigramen denna principav
underkändes i praktiken övriga medlemsländer. Veton detta slagav av
har inte haft någon varaktig verkan. Däremot kan tala tystman om en
vetorätt politisk karaktär medför frågor undviksav att än blirsom snarare
föremål för explicita avståndstaganden. Sådan hänsyn visas alltjämt detpå
utrikespolitiska området. I sådana sammanhang kan kraftigt avvikandeen
uppfattning från medlemslandsett sida leda till två möjligaen av
konsekvenser. Antingen biter synpunkten; dvs förhindrar övriga
medlemmar fatta positivt beslut.att Eller så omtolkas principen som en
väjningsrätt, dvs inte hinder förutgöra de övrigaett kringatt enas
ändamålsenligheten hos handling. Ett exempel på deten senare var
Greklands vägran fördöma denatt ryska nedskjutningen KAL 007av
1983 och de övriga ländernas majoritetsuttalande.

15Grundlagsutredningen flera länder Grekland,noteraratt Storbritannien Danmark-och Frankrike håller principen reservutgångSOU 1993:tystuppe 14 37.som- en s.
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bestämmel-ividgatshartolkningflexibelsådanförUtrymmet meren
säkerhetspolitiken.ochutrikes-deni kapitlet gemensammaomserna

påtryckningpolitiskOmröstning som

ordnat kRådetEuropeiskai detordförandenhartillfällenVid några s
Därmedfärg.bekännaländerexplicit fåprovomröstningar för attatt

"till dessförhandlavill fortsättadet landmotståndet hos atttestas som
vis.dettatillkom påEnhetsaktenKonferensenföreligger"enighet om
stödomedelbartfickomröstning ochCraxi föreslogRådsordtöranden en

Danmark,frånregeringschefemanedröstadeflertalet länder. Deav
bättreintressenderasefterhandifannStorbritannienoch attGrekland

mellanstatligafrån denutebliförhandlingar änitillgodosågs attav
vrenskandedenanvändbarmindreförefallerTaktikenkonferensen. om
stödinrikespolitiska påochsitt renomméi fråga byggerregeringen en

visadesslutändanide hänsynexempel ärmotstândslinje. Ett som
socialaMaastrichtavtaletsiicke-deltagandekrav påStorbritanniens

stadga.

BeslutBeslut om

över-nåTolvs strävanmellan Dependlar attbeslutsfattandeEG:s en
genomförandeeffektivtkrav påmedlemsländernasoch ettenskommelse

intrikatråderordandra såMedfastställts. ettpolitikden somav
egenskaperöverstatligamellanstatliga och samtförhållande mellan EG:s

frånutövasEn konstantomröstningar.ochförhandlingarmellan press
fördragssamarbetet.underområdenflerin alltföraläger förmånga att

tydligsamtidigt harandadennaskrivet iUnionsfördraget är enmen
Europeiska Rådet"detvilketenligttillkommit Dartmellanstatlig broms

unionensförnödvändigaärimpulserunionen detillföraskall som
i dettariktlinjerpolitiskafastställa allmännaskallochutveckling

avseende".
mellanstatligutvecklats därprocedurerdärförharMaastricht-traktatenI

"delegerat"förförutsättningprinciper ärgrundläggandeenighet enom
sak-inommajoritetsomröstning ettanvändandemedbeslutsfattande av

utrikes-samarbetetinrikespolitiskajuridiska ochSåväl detområde. som
ochutrikes-Inomsådana spärrar.medförsattssäkerhetspolitiken haroch

säkerhetspolitiken förutsätts:

16 Ovriga länder1966.LuxemburgfråndeklarationeniståndpunktenfranskaDen
eftereniga attledningtillräcklig parternafördragstextenmenade varatt omgav någonhosintressetvitalaåberopadedetärendetdiskuteratrimlig tid haunder trotsen 7.NoArchivEuropaVereinbarung.R.l983 Die Luxemburgerse Lahr,harpart

14 13-1100
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absolut1 enighet föreligga fråga kan bli föremålatt för "om en gemen-
handlande aktion"samt och

2 inom denna kan aktioner tillstyrkasram gemensamma av en
kvalificerad majoritet 8 medlemsländer, dvs kravet är högre änom
normalt art J 3.2.

Vad kapitel K krävs uppslutning tredjedelartvåavser icke-en av av
viktade fördragsslutande länder för rådet skall kunnaatt genomföra
åtgärder baseras på mellanstatliga konventioner. För närvarandesom nya
innebär det minst 8 länder. I EU-16 blir proportionen minst länder.ll

Maastricht-avtalet uppvisar oöverskådlig och omfattande provkartaen
beslutsförfarandenpå uppdelade på olika ämnesområden. Viktiga beslut

skatteharmonisering, energipolitikens inriktning, beslutsom denom
fysiska planeringen kräveretc samstämmighet. Beslut enligt En-som
hetsakten fattades med kvalificerad majoritet enligt den k samarbetspro-s
ceduren faller i Unionsfördraget in under förliknings- eller medbe-
stämmandeprocedurema. Vissa frågor inom forskning, miljö- och
arbetsmarknadspolitik, tidigare avgjordes med enhällighet, blirsom
framgent föremål för majoritetsbeslut enligt samarbetsproceduren.

5 Beslutsflödet

Enhetsakten och det inre marknadsprogrammet innebar uppstramningen
EG:s beslutsprocess. Den tid förflyter från förslagav till genomför-som

ande har kunnat förkortas. Under många år kännetecknades beslutspro-
ärenden vilade i årslångaatt långbänkar. Encessen skapadesav term som

beskrev EG-systemets inneboende tyngd och tröghet: lordeur.
Om jämför beslutsfattandet i slutet 1980-talet medman perioden tioav

år tidigare så har tiden från Kommissionens presentation förslag tillav
beslut i Rådet halverats, liksom den genomsnittliga perioden för
konsultation med Europaparlamentet EP. Förslagen rör den inresom
marknaden kräver läsningartvå i EP och två behandlingar Rådet. Helaav

i genomsnitt 1,5tar år. Den har fortlöpande förkortatsprocessen under
genomförandeperioden sedan 1987 med några få undantag. Slutligen har
parlamentets tillåggsförslag till Rådets förslag till direktiv och för-
ordningar erhållit betydande genomslagskraft. deAv 2 374 tillägg tillen
rättsakter Parlamentet beslutade i första läsningen undersom åren
l987-l99l accepterades 60 Kommissionen.procent 45 procentav accep-
terades och tillgodosågs i Rådets position. I andra läsningengemensamma
föreslog EP ytterligare 716 tillägg 48 godtogs Kommis-procentvarav av
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Rådsbeslutet." Genomslagetslutligai detsionen. 27 procent antogs
behandlingenmedjämförelsen görsmycket högtförefaller avom

riksdagen.den svenskaindividuella motioner i
ökadetill denförklaringarframhållasbrukarfaktorerTre som

effektiviteten:

majoritetsförfaranden.Införandetl av

Ändring enhetlighetefter legali SträvanEG.tillvägagångssättet2 av
utarbetasdirektivmedområden tarflertalethar på attersatts som

ochstandardervartefterminimalnivå,fastställasikte på att en
branschorgani-ochnäringslivsorganutarbetasföreskriftertekniska av

förenklaterkännandeömsesidigtprincipenVidare harsationer. om
normgivning.centralförminskat behovetoch av

lagstiftnings-iEuropaparlamentetmedverkanmeningsfull3 En av
fördröjtpåskyndat änarbetet har processen.snarare

farhågordebeslutsgângsmidigarebakgrunddennaDet år mot somav
medlemmarmed flersituationeffektivitet iminskaduttryckts enomsom

jfr nedan.bör ses
intebeslutsfattande, hardvs Rådetsi beslutsprocessen,slutfasenSjälva

nattmanglingar,kringdramat maraton-undersökts. Detsystematiskt yttre
1987dokumenterat. Förväldäremotbeslut äroch uppskjutnasessioner

medan 96majoritetsbeslut,medfattadesbeslutrapporterades 34att
flestamotsvarande siffra 69. De1989fattades 1988.majoritetsbeslut var

Ordförandenimplicit sätt:emellertid påregistrerasavgörandena ett
fråninvändningoch i frånvarostyrkefördelningenrelativaavläser den av

uppfyllda".18för beslut ärförutsättningarnanärvarande beslutas "attde
och sistapåtryckningtjänarbeslutsreglernaArgumentet att ensom en

stöd.mycketsåledestagande hargivande ochi långutväg process aven
enbarträttvisandemedför det inte äromständighet attpolitiskaDenna att

dessutifrån röst-inflytandemöjligheterlandsbedömningargöra ettav
koalitionsmönster.i olikamedverkaförsannolikhetstyrka och dess att

direkt tillämp-dramöjligheteninskränkerviktigt ochPåpekandet är att
kapiteli 8.redovisasberäkningardebara slutsatser somav

17 GeneralePE: DirectionImpact.leurEuropeenLegislatifs du ParlementLes Avis et
1992.des Etudes. Luxemburg

18 Decision-Making Center.CommunitysTheEC Council:W 1991 TheWessels,
WestviewCommunity.EuropeanThe NewS. 1991,R. Hoffmann,I Keohane,

Press: Boulder.
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medlemskaps-påkravSvenska6

beroende resurser

ställdeMedlemskapsförhandlingamatillinledningsanförandesittI
Sverige kommer attfrån"Vi utgår attföljande krav:Europaministem

i Europa-platserantalRådet ochiantal röstertilldelas sammasamma
medlems-jämförbaraandraEG-institutionerandraoch iparlamentet som
officiellaunionensblirsvenskaifrån ettocksåVi utgår att avstater.

språk".
tystlåtenförhållandevisavissiniEG-kommissionendelsinFör var

påpekandetviktigastrategisktDetlösningarna.institutionellaangående de
obviously"wouldartikel Oenligtfördragetiändringarframfördes, att

factthealsoSweden butofspecifictheintotakeonly account casenot
theunionjoining thewould be atcountriesEFTAof othernumberthat a

time".1°same
belysakunnalättareförinstitutionella frågorna attdediskuterasNedan

olikatillförhållandeinflytande isvensktförmöjligheterochgränser
organisationsberoendedeemellertidbörFörstutvidgningsalternativ.

medlemskapetföljer summeras.avsomresurser
sådanaVissaolikamängdSverigeerhållermedlem resurser.Som en

sitsen:följer avresurser

rådets över-iochidelta argumenterakanSvenska representanter
beslutandeandraoch iläggningar organ.

görabeslutsformande tunder deninitiativ exSverige kan processen,ta
Kommissionen.frånremisserformellabesvarautspel ochensidiga

framträdandehoc-kommittéradi derepresentationsökakanSverige av
eller Europa-RådetKommissionen,tillsättsstundompolitiker avsom

parlamentet.

be-nationellti sammansattaståndpunkterhävdavidarekanSverige
Kommissionen.iredningskommittéer

Brus-membership,forApplication19 SwedishtheOpinionCommission,European on
1992.Julysels
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Sverige kan påverka den normgivningskompetens delegeradär tillsom
Kommissionen

Sverige kan lägga fram memoranda till regeringschefema införegna
EGzs konstitutionella konferenser, delta i förhandlingarna denom

framtiden jämställdgemensamma och kontrollerapartner andrasom
medlemmars fullföljande sina förpliktelser.av

Sverige kan även kräva medlematt skall ställas till infören annan svars
Domstolen. Medlemmarna har dock hittills varit försiktiga med att
skapa prejudikat; vanligtvis Kommissionen med stöd RomFagerar av

169.art

Kommissionen har i internationellaett sammanhang unikt föransvar
lagstiftningsinitiativ. Rådets framställs aktör.mycket passivsom en
Detta är dock inte helt korrekt bild. Ett enigt Råd kan enligten Art 152

Kommissionen vissa utredningsuppdrag. Mångage utredningsuppdrag till
Kommissionen är också resultatet föregående förhandlingsöverens-av
kommelser i det Europeiska Rådet. De riskerar omintetgörasatt om
Kommissionen insisterar på genomföra förslagatt rubbar de hänsynsom

skall tillgodoses. Den "osmosis" dvssom spridning informationav- om
propâer, synsätt, tekniska lösningar och alternativa handlingslinjer som-äger i det beslutsförberedande arbetetrum torde också reducera
betydelsen Kommissionens initiativmonopol. Denna spridningav sker i
och mellan alla de arbetsgrupper sysslar med närliggande frågor isom
medlemsländemas förvaltningar och inom EG:s institutioner.

Andra styrmöjligheter är periodisk uppdragetart, texav att vara
ordförandeland. Ansvaret består i under halvåratt för logistikenett svara
för det Europeiska Rådets och utrikesministramas sammanträden. Det
innebär utrikesförvaltningenatt fullgör sekretariatsfunktioner i den

utrikes- och säkerhetspolitiken.gemensamma Nationella förvaltnings-
kommer till användning för bistå medresurser formuleraatt dagord-att

ningen och för samordna arbetet iatt Ministerrådets många samman-
träden i olika sammansättningar. Under sexmånadersperiod kanen upp
till 45 möten ministrar omfattar dagarl-2 äga vidav någrasom rum;
tillfällen har 4-6 Råd olika fackministrar sammanträtt inom vecka.av en

Vidare skall ordförandelandet försöka sammanjämka ståndpunkter,
besluta omröstningRådet skall tillgå och leda arbetet iom de 200ca
kontinuerligt verksamma beredningsgrupperna i Rådet. Ordförandelandet
skall också frågorpå i Europaparlamentet ochsvara EUatt representera
utåt. Andra uppgifter kan tillfalla ledande politiker eller regeringenssom

20Art 145 RomF och l0 SEA; Rådetsbeslut 87/373.
31Jfr sou 1993:80och sou 1992:16.
32Rådetsprocedurregler Art o J L 291/27 1987.
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medverka iellerundersökningarspeciellaförföreträdare är att ansvara
missioner.diplomatiska

tillfallerstämmorättdenutnyttjaibeståråter attEn somresursannan
SverigesviktRåd. DenGemenskapesEuropeiskademedlem somaven

beslutsfattandeforrnbundnavid EG:stillmätaskan kommaståndpunkt att
inflytandet. Enaspektoproblematiskinteväsentligär avmenen

i beslutspro-betydelseochkonstruktionstämmoinstitutetsgranskning av
motiverad.därförärcessen
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EG/EU:inomIntressebalansen7

stämmomakteneffekter på

ochskall konstrueras,medlemmarmellanhur balansen EG:sFrågan om
harskall vägas,inflytandet för ochdå hur småsynnerheti staterstora

Enhällighetsprincipen1950-talet.begynnelseåren påända sedanföljt EG
majoritetsprincipen.ställtshar mot

inledningsvisexempelvis, gicksjälvklart. Monnet,har inte varitSvaret
tillRâd proportionioch Stålunionensinflytande i Kol-tyska krav påmot

largetheright noTheprodutionsvolym: "...ländernas to wassay
smallerand theeach other,dealings within theircountries guarantee

largethesafeguard againstcountries
medstyrinstansövemationellutgjordeMyndighet ettDåtidens Höga en

mini-defram innebaruppgörelsemandat. växtestarkt Den att sexsom
beslut.Myndighetensdenfall skulle godkänna Högai preciseradestrarna

beslutsregler,vanligaåterföraskunde påställdeskravDe tresom
majoritet ellerkvalificeradenhälligt, medfattadesnämligen beslut som

enkel majoritet.med
hade minstdeminstemellertidsärställningEn stater somavengavs

FrankrikeTyskland eller måsteantingenproduktionen, dvs20 procent av
med i majoriteten.finnas

dettai Romfördraget. Ikringskurenställning blevKommissionens mer
etappvisstrateginochockså viktningsreglemainfördesfördrag att

itidpunkterolikapolitiken. Varteftergenomföra den somgemensamma
minskade kraven pâpasseradesbestämmelserförverkligandet RomF :sav

medmotiveradeHenri Spaakuppslutningen. Paulerforderliga storden
karaktäröverstatliga.fördragensoritetsomröstningens fördelar: "majbrio . .

enhällig-beslut kräverabsurda regelnavskaffa denvital. Vi måsteär att
ochpestsjukdom,internationella organisationemasdehet ärsom

otänkbarregeln ärineffektiva; eftersomdelvis bliranledningen till deatt
gälla i detvarför den måsteliv frågar sigvarje lands internai man

"24samarbetet.internationella
direktkanskapatsintressebalanstill politiskaMotiven den som

centraltHeltefterkrigstida erfarenheter.härledas till de första årens var

23 Collins.J 1978 Memoirs. London:Monnet,
24 Sjögren.Malmö: RabénFörstå EG.Viklund, D. 1978, Att
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försoningsmotivet och Frankrikes vilja "sur le baseatt de réciprocité",
dvs ömsidigt, del sin nationellauppge suveräniteten likvärdigav mot
kontroll fiendens.över den forna

För de små BeNeLux-ländema överstatligheten strategi förvar atten
få medinflytande via starka institutioner över grannländemas fluktuerande
relationer. "För litet landett Belgien", Paul Henri Spaak,som "är detsa
inte längre frågan hålla handen fri,att undvikaom utan att kommaatt ut
tomhänt".2°

Hur balansen mellan Gemenskapens skall institutionaliseras ärorgan enklassisk stridsfrâga. De ändringar vidtagits består marginellasom av
Överändringar på grundtema.ett tiden har den gemenskapsstruktu-rena

utökats med förfaranden vidren sin tillkomst baseradessom på strikt
folkrättslig mellanstatlighet. Länge upprätthölls minutiöst skillnaden
mellan de beslut fattades utrikesministrama i sinsom egenskapav avdeltagare i Ministerrådet och de beslut fattades utrikesministrarnasom av

för medlemsländemasrepresentantersom regeringar.nationella Det
viktiga är hur sådanaatt distinktionernotera har kommit präglaatt
synsättet pá Ministerrådet institution: det uppfattassom som en gemen-
skapsinstitution och lagstiftande församling; inte förett attsom organ
sammanjämka viljan hos fristående stater.

Det Europeiska Rådets särställning och prestige fram till Maastrichtför-
draget där dess uppgifter i viss utsträckning preciseras sägs således- -inte del "the Communitys delicatevara and balancedav ofsystem
govemancem Bl detta skäl överlåts lagstiftningsmaktena av åt Mini-
sterrådet. Därmed bibehålls mellanstatligatopporganets karaktär, och
domstolen har det Europeiskagentemot Rådets beslut, liksom i för-
hållande till sakområden ligger inom pelare 2 och 3 Maastricht-som av
fördraget, tills vidare inga befogenheter.

Retoriken samarbete och integrationsmålen tenderarom dölja huratt
de nationella intressena mellan de ingående har avbalanseratsparterna i
EG:s konstruktion. Ett uttryck för den symboliska och politiska vikt somrelationerna mellan institutionera tillmäts är de varningar utfärdatssom

Kommissionen i samband med utvidgningar.av Inför Greklands inträde

25Denna klassiska mellanstatliga uppgörelsenormpräglar alltjämt franskt stats-tänkande. Frankrike har ändrat konstitutionen kap 15 vad kommunal valbar-avserhets- och rösträtt för unionsmedborgarei enlighet med 8 i Maastrichtfördragetart arätt tillförsäkrasmot att franska medborgaresamma i övriga medlemsländer.
26Simonet, H 1977, La Politique Etrangére de la Belgique: Hazard Nécessité.ouStudia Diplomatiqua Vol 30:5.
27CECAF 70;R0mF 20,220,236.art Införandetart speciella Råd Stuttgartdekla-avrationen 1983 inte bundnaär fördragens bestämmelsersom Kommissionensochavförslagsmonopol fritt kan diskuterautan förslag framlagdasom medlemsstaterna,avhar ökat det politiska handlingsutrymmet i denbeslutstörberedandefasenytterligare.
23Wessels, w. 1992.
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Memberthebetweenofbalanceexisting"...thesades ut attrent power
preservedfbeshouldStates

iRådetunderlåtenhetstalansamband med motomdöme iDomstolens
theciteras: "...ocksåförtjänarfrån 1980"isoglucose"-fallet att means
legislativein theactualplayParliamentthe partallowswhich to an

factoressentialSuchCommunity.of the represents anpoweraprocess
limited,Althoughthe Treaty.intended bybalanceinstitutionalin the

peoplestheprinciple thatfundamentaltheCommunity levelreflects at
ofintermediarythrough theofexercisein thetakeshould apart power

assemblyrepresentative . . . smälthartankegångarföljandedärkan rekonstruerasgrundmodellEn
makt,internationellutövandetidéerblandar olikaDen avomsamman.

ochuniktñr EGinflytande påfolkligtoch ettsuveränitetgemensam
karaktäristiskt sätt.

frånutgårinstitution,prägladrättsligtGemenskapen är somen
folkrättssubjektenjämställdadet deståndpunkt ärfolkrättens att som

innehar över-Staterför, folkrätten.objektenkällan till,såväl är som
politisk kompe-skapaochöverbestämmahöghetsråttigheten "att ny

inteochkontraherande parter""högaegenskapsinItens". somav
EG/EU.bildatTolvmedlemsländer har De

denkonferenserkonstitutionellaåterkommandeGemenskapens -
detsammanträdet 1996tillfastställd samtsåledes redan attärnästa nu -

traditionelladennabygger påsamarbetetutrikespolitiskahittillsvarande
Även kap KpelaretredjeMaastrichtfördragetsdelidé. stor aven

syfteiblskall äga attförhandlingarmellanstatligabygger på aatt rum
konventioner.framta nya

jämka detmellani umgänget attmajoritetsstyre stater,införaAtt men
grundvalbedöms påtyngd inom EGrelativaländernasi måttoså avatt

enligtmaktresurser ärunderliggandeskälighetskriterier. Dessavissa
tilldel-nuvarandebefolkningsmångd. Denochekonomibedömarevissa

över-Europaparlamentetmandat iochministerrådiningen röster avav
för stämmo-utdelningavtagandemediensstâmmmer monotontstort en

befolkningsstorlek EnligtTabell l-4.jfrtillförhållandeivikt
inte kanrimlighetsbeslutpolitisktdettaStephen Zamora är varaett som

MinistersofCouncilthe EC"...withvetenskap:exakt respect tonågon

Institutionaland29 periodC0mmunity:TransitionalEuropeanof theEnlargement
2/78.Supplementof EC ll,Bulletin theimplications.

decision30 ECin theVoting1982,Widgrén, M.samband,statistiskaFör powerse 377Discussiondifferent enlargements.ofthe papernomaking and twoconsequences ,Economy.Finnishof theResearchInstituteThe
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...the allocation of result fromvotes combinationto ofappears a
population, economic historical m.and political realitypower, power

Att konsekvent behandla EG:s medlemsländerstora formellt lik-som
värdiga medlemmar och tilldela dematt politiska inomsamma resurser
EG:s institutioner, att regressiv princip demmen genom en ge
sjunkande utdelning för ökande storlek. Förhållandet är minst gynnsamt
för Tyskland och för Italienmest jfr tabellgynnsamt 3.

Att alla medlemsländer skall representationsrätt i politisktges samman-
satta organ.

Att sätta gränsen för kvalificerad majoritet så de största ländernaen att
inte kan bestämma stöd litet land.utan ettav

Att införa minoritetsskyddett så länder med vissatt gemensam egen-
skap t små länder, Medelhavskaraktär inte påtvingas beslutex desom
motsätter sig.

Att rotation på uppdraget ordförandelandgenom undvikasom en
och priviligierad nationellpermanent ledningsstrulttur.

Dessutom finns tanken folkrepresentationpå i Europaparlamentet där
varje lands position bestäms våljarkårens storlek. Representationen årav

enligt regressiv skalasammansatt och med garantier för det minstaen att
landet blir representerat.

Dessa element sättertre gränser för varandra. Ministerrådet kan inte
stifta lag medlemmarna inte har överfört beslutskompetens.om En
EG-förordning eller -reglering kan inte medlemmarnastas mellanstat-av
liga eller ministrarna i sin kapacitetorgan förav med-representanterav
lemmarna Decision des Etats Membres reunis sein du Conseil.au
Sådana beslut måste överföras till Ministerrådet. Kompetens över-som
förts kan inte ensidigt återkallas längeså EG inte bryter sinamot egna
grundprinciper. I likhet med andra politiska har EG då konstrueratsystem
två återhållande mekanismer godtycke från beslutsorganen:mot en
politisk minoritetsskydd olika konstruktion i händelse majoritetsbe-av av
slut och rättslig kontrollinstans Domstolen. Det direktvaldaen
Europaparlamentet kan inom EU avslå Ministerrådets lagstiftningspropåer

inte självt skapa förordningar.men nya
Det är således inte bara medlemmarnas positioner och intressen som

institutionaliserats i svårrubbad balans. Samma omdöme gäller fören de
relationer etablerats mellan EG:s unika institutioner.som

31Zamora, S. 1980, Voting in international economicorgnizations. American Jour-nal Internationalof Law, 74.
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röststyrkaEG-ländemas8

ochröstfördelningöverblick överHistorisk8.1
beslutströsklar

majoritet,enkelfattasfrågansberoende på artskallbeslutRådets genom
äringetenhällighet. Om annatmedellermajoritetkvalificeradmed

fallmajoritet. I såenkelmed148.1RomFenligtbeslutfattasföreskrivet
försammanfalla attmåsterösterdvs 7röstmedlemmarnahar var,en

specielladessgivit EGdragnås. Detskall kunnabeslutpositivt som
framgångsrikatill detnyckelnvaritårunderochkaraktär, senaresom

denbestämmelsernamarknaden, ärden inregenomförandet omav
tredjedelarminst tvåblottinteHuvudregeln ärmajoriteten.kvalificerade
nuvarandevärde. Denvägttilldelaslandsvarje röst ettrösterna, utanav

störretvåvidareInnebörden år att76 röster.vid 54liggergränsen av
23beslutblockerakanLuxemburg ettlandlitet utomochländer ett

stödsförslagblockerakanröster ettländerna 28mindre somDeröster.
åtgärd,enigaärfyra störstadeOm48 röster. enfem större omdeav

minstfrånstödaktivtmindre änmeddengenomföra attinte gesdekan
medlemmar.andra3-4

1958-1992MinisterrådetiRöstvikterlTabell

19921986-19851981-1973-19811958-1972Medlem %% abs% abs% absabs
6,657,958,6511,82Belgien 3,934,835,23Danmark 13,21015,91017,21023,54Frankrike 6,657,95Grekland 334,8353Irland 13,21015,91017,21023,54Italien 2,62323,425lLuxemburg 5 6,65 78,6511,82Nederländerna 6,65Portugal 10,58Spanien 13,21015,91017,210Storbritannien 13,210151017,223,5 104Tyskland

100,076100,063100,058100,017Totalt
54 71,171,44570,74170,612majKval 30,32330,21931,01835,36majBlock
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Av tabellen framgår hur enskilda länders inflytande mätt i stämmoandel
ändrats över tid. En utvidgning medför totalantaletatt kalkyleras om
normalt ökas antalet röster, medan varje medlems relativa andel
sjunker. Trots Frankrikes uppvärdering från 4 till 10 röster 1973 så
minskade landets andel från nära fjärdedel till 17,2en denprocent av
totala stämmomakten. I och med Portugals och Spaniens tillträde 1986
minskade andelen tilll 13,2 Omvänt,procent. Frankrike önskadeom
förhindra beslut 1958-1973ett så värderades deras negativa makt till
66,7 Följaktigenprocent. har också kraven ökat på storleken denav
konstellation skall förhindra beslut med utvidgningar.som Frankrikenya
måste söka fler landetspartners andel uppgick bara till 43,5 procent-
10/23 i EG-12.

Ökat medlemsantal medför således minskat inflytande för enskiltett
land. Denna tendens förstärks förstås i den utsträckning enhällig-som
hetsbeslut bruk.tas ur

8.2 Effekter ändrade reglerav

Det är inte särskilt svårt påvisa vilkaatt dramatiska effekter somändringar i beslutsregler kan få för balansen inom EG och för enskilda
länders ställning. Det finns flera sätt varpå ändringar i beslutsprocessen
kan påverka medlemmarnas utsikter tillgodose sinaatt intressen. Konse-
kvenserna avvika frånatt den traditionella, folkrättsligaav normen om
"statemas suveräna jämställdhet" är mångfaldiga.

Sakområdesgaranti

samspelet mellan intressen i särskilda frågor eller lands särskildaett
styrka på sakområde harett givit upphov till olika mekanismer varigenom
sådana hänsyn kan visas. Oftast utövas inflytandet indirekt berednings-på
eller verkställighetsplanet och bestäms rekryteringsmönster och in-av
tresseproñlema på de medverkar.experter Det förekommersom också
outtalade säkerställer direkt berördanormer att ländersom får enframträdande plats i styrelser och verkställande utskott. Beslutsregler kan
också kompletteras olika spärrar. De producentländemastoraav ägde enpriviligierad ställning i Kol- och Stålunionenens beslutsfattande enligt

Inom ñskepolitiken har det diskuteratsovan. i vad mån berörd partsom
måste ingå i den majoritet fastställer ñskekvotemas fördelning,som men

explicit detta slag har inteen fastställts.norm Däremotav kan det leda
till politiska konsekvenserstora majoritet icke-berördaom en av parter
uppenbarligen ignorerar avvikande ståndpunkt från särskilten berörden
medlem. Vederbörande kan blockera beslutpart på andra områden där

intressemotpartens berörs jfr kopplingsstrategier ovan.
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spännviddSkalans

aktivkrävsdär detochlikvärdigaalla deltagare ärdärförsamlingI en
varjepraktikenhar ijakande beslut, partuppslutning kring enett

Ideltagare.allakombinationen ingårvinnandedentill Imöjlighet veto.
effektiviteten.tillhänsynjâmställdhetsidealsådant motpraktiken står ett

i FNdiskussionerLångvarigaspeciellt problem.blikan dåMinistater ett
lämpligadenfråganslutgiltigt pågivit någotdock intehar omsvar

statsstorleken.
överrepresentationentraditionelladenförkorrigeramöjlighetEn att

bättreregelsystemkonstruerajfr tabellerna ärmindre attför somstater
ñreligger.faktisktstorlekochispridningdenavspeglar somresurser

spännviddervikt kan störrerelativaökasyftet är statersOm storaatt
Tysklandsländersbedömaföranvändsden skala attskapas på rang.som

harlandeteftersomavsende,i dettaspänninglatentskapatharenande en
Enligt"stormaktema".övrigadeinvånare änfler tremiljoner20ca
skulleDärmederhålla 12 röster.rimligtvislandetskala bordenuvarande

demellanskillnad skapasbetydelsefullmaktmässigtochpsykologiskten
dettaiåterhållsamvaritemellertidregeringen hartyskastora". Den"fyra

riktats Europapar-ställetirefoürslag har motInstitutionellaavseende.
kapitlet.i sistabehandlasDelamentet.

höjdMaioritetsüöskelns

närvarandekvaliñkationsreglema. Förändrametod årtredjeEn att
uppslutning.70-procentigmajoritetkvalificeradpraktikenikräver enen

stödsförslagblockerakanröster ettMedelhavsländema 28 avsom
tröskeln tilländringEnländer 48 röster."industrialiserade"övriga av

"stormaktsdirektorat"säkerställaskulleröster ettmajoritet 38 +2enkel
Nederländerna.landförEGinom ettanatemaett som-

medlemmarsenskildaanalys8.3 En av
maktkritiska

enhällighetregler änandraoch därvägda röstermedbeslutsorganI ett
varjemellanförhållandetuppmärksammaskälfinns dettillämpas, att

ärreella makt. Detta rentvederbörandes ettstyrka ochnominellaparts
vadförståelsenochbeslutsregelnföljerförhållandestrategiskt avavsom

medöverläggningar32 förtroligaiFörslagGaullesGeneral defrånhärrörTermen
följdenblevskandaldiplomatiskaden1968 och avambassadörenbrittiske som

London:Pursuasion.andDiplomacy1973,U.SeKitzinger,indiskretioner.brittiska
and Hudson.Thames
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står på spel. Intuitivt framgårsom hur regelnresonemangetav ovan om
kvalificerad majoritet kan påverka kalkylerparternas över vilka röstblock
de måste formera. Vidare är det uppenbart denna bedömningatt ändrar
karaktär efter varje utvidgning EG:s medlemskrets, strukturenav på
stämmobalansen ändras. Tillkomsten röstkoalition i församlingav en en

heterogena intressen förutsätterav förhandlingsprocess. Det ären
emellertid svårt generaliseraatt de värderingar och byte intressenom av

kan ligga bakom sådansom Istället skall röstinflytandeen process.
analyseras med hjälp spelteoretiska index.av

I voteringsspel är utgångspunkten antalet möjliga vinnande och för-
lorande koalitionen Den kritiska frågan för varje enskilt land är då:
vilken skillnad har min röst för utfallet Varje land kan marginelltettge

kritiskt bidrag, värdet på dessmen bidrag varierar medmen hur de
övriga förhåller sig. Sannolikhetsberäkningarna då mäta varjeattavser
enskilt lands potentiella möjlighet ändraatt utfallet.påensamt litteratu-I

föreslås två centrala mått: Shapley-Shubiksren maktindex SSI och
BI.33Banzhofs index

Det första måttet på frågan: Vilken sannolikhet harsvarar landett att
tillförsäkra koalition röstsegem Deten mäts är alltså sarmolik-som
heten för landett står på blitur "tunganatt påsom vågen" i alla de
kombinationer ställningstaganden där det kan ha sådanav ställning.en

Det andra måttet fasta påtar läge bakvänt:samma Ettgynnsamma men
lands kritiska röststyrka definieras det antal kombinationer i vilketsom
vederbörande lands avhopp från röstkoalition förhindrar denna frånen

vinna. Allaatt tänkbara kombinationer ingår och alla har samma
sannolikhet för realiseras. Måttetatt avspeglar således påtrycknings-en
makt- här kallad kritisk makt -i den meningen landets medverkanatt
är nödvändig för koalitionen den skall förbli framgångsrik.om

I praktiken ligger de båda måtten nära varandra och kan ledas
tillbaka till underliggande sannolikhetsmodell.samma

Steven Brams och Paul Affuso har påvisat EG:s utvidgningaratt
leder "röstmaktsparadoxer".35till Kombinationen beslutströskelnav

33Brams, J.S. 1975, GameTheory and Politics kap New York: Mac Millan. ISSI erhåller länder genomgåendestora högre värden än små, eftersom deras rösterutgör högre andel det erforderligaen antalet, och förav det krävs fler småatt staterför bygga denatt vinnande koalitionen. Av dettaupp skäl förstås kombinationenattTyskland-Frankrike är stark allians såväl för driva igenomen att beslut för attsomförhindra dem. BI lägger däremot inga restriktioner på koalitionsförmågan, ochdärmed premieras i viss mån små värden.staters
34Widgrén, M. 1992, Voting Power the EC Decision Making andthe Consequen-of Different Enlargements.two Researchces institute of The Finnish Economy,Helsinki.
35Brams, J.S. Affuso, P.J. New paradoxer of Voting Power the EC Council ofonMinisters. Electoral Studier 1985 4:2 135 och dzo 1985 4:3 290.
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Luxemburgs enda röstochmajoritet 12kvalificerad rösterför --
där detnågon koalitionmedverka iland inte kundetill dettaledde att
mängdfannsTabell 2. Omvänti EG-6kritisk maktägde en

Luxemburgandra medlemmar än13 därkonstellationer rösterom
värdenade högaavspeglas också iinneha kritisk makt. Dettakunde

15 olikaländeravvikelser i42 tänkbaraländerna:för de stora av
därmedochavvika 10 gångersådant landkundekoalitioner ett

och Holland hadeBelgienövriga medlemmar.vinst förförhindra en
från koalitionavvikakunde de intetillfällen vardera.6 Däremot en

förmöjlighet kvarstoddennaländerna, medande 3med större
röster.med fyramedlemmar

1958-1992ministerrådi EG:skritisk maktRöstvikt röststyrkaTabell 2 och

1986-19921981-198519811958-1972 1973-Medlem
maktmakt viktvikt makt viktvikt makt

0 ,0675 0,082 55 0,0910,1432Belgien
0,04633 0,0413 0,066Danmark

0,158 0,12910 100,238 10 0,1674Frankrike
5 0,0675 0,082Grekland

0,0460,041 30,066 33Irland
0,1290,158 100,167 100,238 10Italien 4

2 0,01801 2 0410 ,00 2 6Luxemburg 1
5 0,0675 0,082143 5 0,0912Nederländerna
5 0,067Portugal

1098Spanien
0,1290,158 100,167 1010Storbritannien

0,158 10 0,1290,167 100,238 10Tyskland 4

påskiftande maktposition beoende antalsmåmedlemsländersKursivt illustrerarAnm.:
i meningen kunna förhindrakritiska inflytandemedlemmar. Luxemburgs ett

1973 ochi med utvidgningarnaökar fallande rösteandel ochmajoritetsutslag trots
skillnadenutdelning. 1981 spelade1986 års utvidgning minskad1981, medan ger

kritiska makt.1986ökadeIrlands och Danmarks2 och 3 ingenroll,mellan röster men

läge där Luxemburgmed utvidgningen 1973 skapadesi ochFörst ett
bli avgörande faktorn.fåtal beslutssituationer kunde den Para-i ett

Luxemburgsvid Greklands inträde:framträder tydligaredoxen än
ökar frånsjunker 2/63, medan den kritiska maktenstämmoandel till

Danmarks och156 procent framgår0,016 till 0,041, dvs Omvänt att
maktutdelning; statusskill-röstetal inte någon högreIrlands högre ger

ordi kritisk makt. Med andraingen effektiv skillnadnaden motsvarar
länder 47 bildas. Förkunde ingen intressant kombination rösteromav

Luxemburg inte medförasådan kombination skulle avhoppett aven
vinst. Danmark eller Irland skullenågon skillnad för koalitionens

kunna förhindradäremot röstseger.en

36Formeln för kritiska MWCavvikelser i distinkta minimalt vinnande koalitioner
gånger i förhållandeland kan avvika till totala antalet awikelser, inkluderandeett
detta land.
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Däremot påverkar ändring beslutströskeln självfallet också värdetav
på kritisk makt. En höjning för kvalificerad majoritet från 45
Tabell l till 46 skulle återställa relationen mellan Luxemburg och
Danmark till 0,013 respektive 0,063.

8.4 Effekter svenskt medlemskapav

8.4.1 Ministerrådet

Vad händer med balansen inom Ministerrådet enskildaoch länders
position i händelse svenskt medlemskap Uppenbarligen kan fråganav
inte absolut säkert eftersom det bl beror på vilkaett andrages svar, a
länder samtidigt träder in. En känslig omständighetsom annan som
kan förändra teoretiska inflytande är tidigare påpekadespartsen som
beslutströskelns läge. viktDen Sverige tilldelas föremålär försom
förhandlingar såväl inom de Tolv bilateralt mellan ochEG Sveri-som

de länderAv ansökt medlemskap Schweiz relativtge. som om gav
tidigt offentlighet bedömning landet borde erhålla röstviktatten en

röster.5om
I Tabell 3 återges fyra olika alternativ till viktningar Sverige ochav

de länder förhandlar medlemskap. De alternativa viktningarnasom om
har figurerat i debatt och forskning. I och för sig kan tänka sigman

dramatiskt skalskifte till fingraderade aritmetiskaett proportionermer
sådan omvärdering har inte diskuterats. Huvudaltemativen förmen en

Sverige förefaller 4 och 5. Vikt 4 iär överensstämmelse med detvara
befolkningEU:s är svenska medborgare. länderDespann av som som

har 5 har alla 10-15röster miljoner invånare. Mot vikten talar den
nuvarande fördelningen där inget land åsätts vikten 4. 5 torde också

det svenska kravet inför förhandlingarna institutionellavara om
frågor. En precedens till förmån för 5 förröster Sverige finns redan
i integrationssammanhang, nämligen i detCEN, utarbetarorgan som
tekniska specifikationer för olika produkter.

För två dessa serier har BI räknats fram. Skulle alla fyraav nya
Österrike,små inträda Sverige, Finland och Norge blirstater

resultatet, nuvarande viktning för övriga medlemsstater bibehållsom
och Norge och Finland viktar lika, ökning minst 14med 4,om en

3, och högst 16 5,röster 3, dvs 90-92totalt röster. Sätts
för kvalificeradgränsen majoritet vid 63 kan småländerde försom

närvarande inom 12 blockera besluten.EG Höjs tröskeln till 65ryms
inteär längre Luxemburgs bifall nödvändigt. denna meningI ökar

småstaters makt då det krävs färre dem för blockeraattav processen.

37Rap la position de la Suissedans dintegrationleort1388sur processus europeenne,
Bern 123.s.



3 Alternativa stämmofdrdelningar i Ministerrådet i EU-16Tabell

EG 12 EU-16
estl altformel3 Wesselsaktuell kritçk CEN-

vikt vikt formelröst
vikt vikt krr vikt krr

5 0,056 5 0,057Belgien 5 0,067 5 5
0,035Danmark 3 0,046 3 3 3 0,032 3
0,109Frankrike 10 0,129 10 10 lO 0,106 10

5 0,056 5 0,057Grekland 5 0,067 5 5
0,035Irland 3 0,046 3 3 3 0,032 3

0,129 10 10 10 0,106 l0 0,109Italien 10
0,023Luxemburg 0,0 8 2 2 2 0,024 22 l

5 ,056 5 0 ,057Nederländerna 5 0,067 5 5 0
5 ,056 5 0,057Portugal 5 0,067 5 5 0

0,0850,109 8 8 8 8 0,090Spanien 8
10 0,106 10 0,109Storbritannien 10 0,129 10 10

0,109Tyskland 10 0,129 10 10 10 0,106 10

0,0353Finland 3 3 3 0,032
0,0353Norge 3 3 3 0,032

5 5 0,056 4 0,043Sverige 5
0,0563 5 4 0,043Osterrike 4

90 10076 100 90 100 92 100Totalt
54 64 69,6 64 71,1maj 71,1 62 68,8kval

31,5 30,029 31 29 27block min 23 30,3

koalitionerKritisk i tidigare definierad mening, dvs. den andelröststyrka krr som
kvalificerad majoritet.medlemmensavhopp förhindrarkan bildas där

1 på formel för röstfördelning.En skälighetsbedömningbaserad nuvarande
röstviktning faktiskt i CEN, Comité Européende Normalisation,Den användssom

standarderför inre marknaden.i sambandmed utarbetande denav3 Som till det saknasprejudikat för röstvikt 4.1 med hänsyn atttagenmen4 forskaren Wolfgang Wessels, The institutional debate,Förslag den tyskeav
Union: EineInstitutionelle Strategien für die Politischerevisited, stencil och

4/90.Neuautlage EEA Integrationder

sänkas till två tredjedelar, dvs 60 alternativtSkulle däremot kraven
Skulleländerna ingår i koalitionen.62, krävs deatt ett av nya

BeNeLux-ländemaföreslogs i memorandum fråndäremot ettsom-
för bibehållatill i Lissabon 1992 medlemmarnatoppmötet attstanna-

54 totalt 90 eller 92, krävskvaliñkationsgränsen röster storav
de femsammanhållning från de mindre ländernas sida. Ur storas

stödjer derasmed 6 från andra ländersynpunkt räcker det rösteratt
iakttagelsepolitiskt intressant ärståndpunkt. En attmergemensamma

stöddade ursprungligamajoritetsbeslut frångränsen medger ett sex,
Portugal.Spanien ochav

i Tabell 3kritisk röststyrkaframgår beräkningarna överSom av
relativt4Banzhafs så viktklass rösterIndex sett enomger en ny

medlemmaroch tillträdandebättre utdelning till befintliga medlemmar
Österrike. frånför Sverige och Bortsettmed 3 relativt änröster, sett,

Övriga med-kritisk makt tidigare.de inte hade någonatt senare
villförslag Sverige gärnalemmars möjlighet blockeraatt ett sesom

det relativtuttryckt cyniskt: ärgenomfört relativt goda, ellerår mer
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få tillfällen då andra länder i behovär svensk för vinna.gunst attav
Viktningen 5 överensstämmer med det politiska kriteriet "jämförbara
stater" samtidigt den kritisk makt.attsom ger mer

8.4.2 Europaparlamentet

Ovan skilde vi på sådana där Sveriges representation föreföllorgan
relativt okontroversiell och sådana där öppna politiska överväganden
kan bli aktuella. Europaparlamentet vidär sidan Rådet denav
förmodligen diskuterade instansen. Sverige har begärtmest få likaatt

representation jämförbarastor stater.som
Inom EG är det Tyskland har gått i bräschen för kraven på ettsom

stärkande Parlamentets ställning i den politiska Dennaav processen.
harsträvan legat i linje med Parlamentets arbete konstitutio-medeget

nella reformer de uttrycktes i förslaget till Unionstraktat 1984 ochsom
i Martinrapporten 1990. Genom Maastrichtsavtalets k förliknjngs-s
procedur 189 bart uppnåddes reellt medbestämmande på lagstift-ett
ningen i den meningen Parlamentet får förlikningvetorätt inteatt om
kan upppnås med Rådet. Tyskland har också tryckt på för att
mandattalet bättre bör återspegla medlemmarnas befolkningstal. Vid
1992 års i Edinburghtoppmöte godkändes den sammansättning av
Europa-parlamentet framgår Tabell 4.som av

I Tabell 4 beskrivs vidare proportionerna mellan befolkningsstorlek
och ländernas andelar EU:s politiska representation. Som framgårav
skulle strikt proportionell omfördelning få omtumlande, inteen om
förödande, konsekvenser för SkäletEU. till befolkningskriterietatt
tillmäts sådan vikt i debatten sammanhänger med den demokratisynen

den enskildes jämställdhet i fråga makt avgörande,som ser om som
dvs röst. I svensk politik har däremot föreställningenen man en om--
små framställtsrätt internationell demokratifråga.staters som en

Detta omdöme gäller såväl för rangordningen stämmovikt i Rådetav
för mandatfördelningen i Europaparlamentet. Omräkningarnasom

framhäver Tysklands ställning, också skillnadenaccentuerarmen
mellan övriga länder och de många medelstora ochstora mindre

Nuvarande fördelning mandatstaterna. avspeglar historisktav en
framvuxen politisk kompromiss mellan folken i Västeuropas demokra-
tier. Ett europeiskt folkstyre skulle däremot underminera denna
utgångspunkt.



Europeiskai denstämmorättbefolkningsstorlek ochmellanFörhållandet4Tabell EG-12påberäknatEuropa-parlamentetifolkrepresentationRåd ochUnionens
EU-ltñoch

EU-parlamentetRådet
1.1.941fördelning

mandat/valmanskår/mandatviktviktbefolkningmedlem befrelmandatbefre1000s

17400252510 000BelgienEG 12 932316135 162Danmark 996588714265 1057Frankrike
18410252525610Grekland 26484314515 000Nederländerna
623515135233Irland 9764887141056 411Italien
164602384Luxemburg 1841325537710Portugal

686176410839 481Spanien 9965887141023657Storbritannien 13579599191070078Tyskland
5936065677676758343EG-12

931016139644FinlandEU-16 154 s285132744Norge 15Sveriges 4132125573s
1443620248607Österrike

72° 46355151525 571NYA4 639/6527 6395829191880371EU16
denresultatFördelningen1 10.692 ett176/82 avC3-0186/92 JO varResolution A DDRfrån18 observatörernadittillsvarandeblott deinteåterföreningentyska men rådandetidigareDengjordesfördelningenhelaParlamentet, om.ierhöll plats utan utdelningTysklandssamtidigtbrötsländernafyra somdemellanjämvikten stora A3-ResolutionEPSeävenproportionalitet.regressivprincipenenligtminskades om

20.1.1993.42/1993CJ O0189/92 Luxemburgsrepresentationsrätt.2 skall hamedlemmarsamtligaprincipenUtifrån att
promille.uppgår till lbefolkningsandel Portugal iförutfallhögredettavisdompolitiskingenAvrundningsregel och ger

Belgien.Grekland ochförröstvikttillförhållande
9.15.07.1993enlargementresolution pEuropaparlamentets on 25dvs.länder,motsvarandeförtilldelningpåfastaförslag somSveriges tar eneget

1993:14.SOUJfrplatser. for-iinte etthar presenteratsresolutionsförslagenfaktiskade menSiffran summerar
sammanhang.mellt Malta ochSchweiz,ansökarländerna7 tilldelades även3-0186/92resolution AEP:sI slutadeskälAv dettaansökt.intedåNorge ännumedan6 platser18,4Cyperna resp.

652.påmandatantalet

Östra irepresentationTysklandsfrågansåledeshar1994Fr omrn0
omfattatillParlamentet attexpanderadeSamtidigtlösning.erhållitEG en

bibehålls,för småöverrepresentationen staterstarkaDenledamöter.567
uppgörelsevarit denharUtgångspunktenform.försvagadi någotänom

modifie-harochingicks 1979,mandat nutilldelningen somsomavom
Omfördelningentidigare.änplatserfärreerhållaföreslåslandIngetrats.

andraTyskland ävenenade utandetförförmåntillskettbaraintehar
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länder har Fördelningen förgynnats. EG/EU-12 träder i kraft till Europa-
parlamentsvalet 1994.

Det är emellertid uppenbart någon striktatt proportionalitet inte
begagnats när Europarlamentet föreslagit tilldelningen för med-nya
lermnar. Gapet är tydligast vid värderingen Sveriges storlek.som av
Belgiens befolkning är 1,5 miljoner fler än den svenska, tilldelasmen
enligt förslagen ytterligare fyra mandat. Den miljon invånare skiljersomÖsterrikeSverige och bara mandats utdelning.ett Uppenbarligenger
spelar politiska omständigheter in; Europas kämländer har gjort upp
enligt politiska principer medan fördelningen till kandidaterna förefaller
följa aritmetiska överväganden.

Från svensk sida har krav på tilldelning 25 platser infören restsav
medlemskapsförhandlingama. Om Sverige blir medlem redan 1995
dröjer det till 1999 innan nästa val till Parlamentet äger val irun1 om
Sverige sker enligt EU:s principer samtida valperiod. Det troliga ärom

Sverige i likhet medatt Spanien och Portugal 1986-1989 blir represente-
via indirekt valda ledamöterrat under övergångsperiod. Precedensen

saknas för ordnande valtillfälle,extra det är inte osannoliktav men att
frågan kan så betydelsefull svenskaatt böranses harepresentanter ett

mandat från väljarkâren.eget
Det alltför utsvävning härstor i detalj spekuleravore en att hur:om

A Mandatutfallet skulle bli för svenska politiska partier ställersom upp
i Europaparlamentsvalet.

B Hur de svenska partirepresentantema kommer förhålla sig tillatt
partigruppema i Europa-parlamentet.

Det kan bara konstateras Parlamentet äratt central kanal fören att
torgföra svenska perspektiv och idéer depå frågor för tillfälletsom
dominerar dagordningen. Parlamentets roll mötesplats, informa-som som
tionskälla och skola i europeiskt samarbete, för inte nämndasom denatt
betydelse parlamentets exponering i media har för opinionsbild-som
ningen, är alla relevanta aspekter inflytandeperspektiv.ettur

En intressant fråga är parlamentsledamötemas legitimitetom som
förtroendevalda Europarepresentanter kan komma skapa spänningaratt
på hemma plan. Det gäller inte minst samspelet mellan regering och
opposition angående formuleringen den offentliga EU-attityden.av
Ponera Rådet dominerasatt center/höger-koalition och Parlamentetav en

center/vänster-majoritet. I sådana lägensom kan situationernu av en- -
uppstå där parlamentets möjlighet Rådets förslagatt stoppa får återverk-
ningar också hemmaarenan.på Detsamma blir fallet svenska väljareom
i likhet med andra länders valmanskårer kanaliserar missnöje med

38SOU 1993:14.



55

"folkrörel-flygelpartierSåvälEuropavalen.sittande regering somgenom
tillpolitik i valnationellide saknatdet fotfästefunnitharEG"motser

denna arena.
innebär189 bförlikningsproceduren art ettattnyinstiftadeDen

regeringsvenskomständigheter. Omunder vissalagförslag faller en
kanposition såformulerat Rådetsmajoriteti deningått gemensammasom

belägenheteni denkommaParlaments-delegater attantal svenskavisstett
avslås. tabell krävsEnligt 4kanförslagetkan avgörarösterderas om

utvidgning 319 röster.efter
Råd ochmellanförhållandetiinbyggdakomplikationer ärIntrikata

angeläget inflytandetillförsäkra sigdetland ärlitetParlament. För attett
linje. konkurrens-inhemskanationell DetsammanhållenviaEGi en

finnaemellertid ocksåregering kanochoppositionmellanförhållandet
samstämmig-nationellamindre denökarEuropapolitiken. Deiutlopp
Europaparla-idelegatergrekiskaBrittiska ochEG-politiken är.heten om

möjligheter.sådanahar utnyttjatmentet
direktivförslag tillillustration: Ettexempel kan tjänaFölj ande omsom

utarbetasskallkoldioxidutsläppsmängdertillåtnanedskäming avav
haRådetr-5 och 189 c.130samarbetsproceduren antasartenligt

ochstöd,ministernssvenskemed denpositionfastställt sin gemensamma
förstatillägg iParlamentetsallaintevissadärvid godtagit avmen

tidigaresittParlamentetreviderarläsningenandradenläsningen. I
och läggsKommissionenomarbetasdenna gångavvisade förslag, avsom

stödjakandå inte längresvenskedenför Rådet. Om representantenfram
inställning,land bytersamtidigtmodifierade förslaget, ett annatdet som

irepresentationensvenskadendelSkulle denförslaget igenom.går av
för detförmånavgjort tillhariksdagenioppositionutgörEP som

icke-med denvoteringsalliansskapassåParlamentsförslaget,ändrade en
fåministernsvenskedenskulleOch omvänt:rådsmajoriteten.svenska

i Rådetmajoritetsbeslutförhindradärigenomochsig sin kollega nyttmed
omöjliga,inteosannolikabåda förloppen,förslag.faller IEP:sså men

besviken.sigkännavalmanskårensvenskadendelaråtminstonekan av

1993:80.SOU39 14och iSOU 1993:ibeskrivsEP-inflytandeförfemprocedurernaDe
40 1993:80.SOUEGochStatsförvaltningenJfr
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Koalitionsförmåga:9

avgörakanVem

intressensvenskastödjer9.1 Vem

i EGmedlemskapfysiskt störreblir inteland. DetlitetSverige är ett av
framgåttländer krävsandrainflueramindre. Förhellerinte att sommen
förhand-eller iRådetandra. Istödvinnerståndpunktersvenskaatt av

Skicklighetbordet.kring attsvenskedenlingar är representanten en
kompromissför-ellersakkunskap,tekniskpåverka engagemanggenom

däremotRöstmakten äregenskap.viktadinte någonmåga är meren
tillfallerstämmostocken4,4-5,8begränsad tillgång: procent avca
ocheller 5 rösterblirröstvikten 4påVariationen berorSverige. omom

samtidigt.sigansluterländerandraellertvå treett,
ställningstaganden in iindividuella ettmångapolitikensNormalt faller

återkommande intressenochgrundläggandepåPolitiken baserasmönster.
be-minskarvärderingar. Detbasalafåtaltillreduceraskan ettsom

kännerEUinomavgörande. Parternaenskiltför varjeslutskostnadema
huvudsakligadeoch kännerrollförväntningarfastahar relativtvarandra,

detpåpekades ärfrågorna. Somsamlandedeinommotsättningarna
skapasklarhetEGbeslutsfattandet inomför attviktemellertid omav

bakomkan ståintressekonstellationunderliggandedenstorleken på som
upplösavidmakthålla ochingå,beslut. Förmåganviktigtvarje att

pålikasinnade länder sättsmedallianser prov.
strävandenochländerSverige Vilkastödjatänkasländer kanVilka

påverkas, änpositionSverigesmotarbetaviljaSverige tänkaskan om
EU-14länder. Ieller 4med 3utvidgasEGmarginellt, av om

Pro-rösterna.knappt 10Danmark över procentSverige ochförfogar av
in.kommerländernordiskaflerförbättrasportionen som

saknasgrupperingar""fastadet betonatsuttalanden haroffentliga attI
Ändå vissarealitetdetärnedan. attNordenavsnittetjfri EG enom

denBeNeLuxländema,Schengenländema,institutionaliserats.subgrupper
deärmedelhavsländemade fyraaxeln jämtefransk-tyska somgrupper

desåkommernämns strukturermedTill dessaoftast egnagrupper

IWallace,41 Subgroups.and itsCommunityThe EuropeanP. 1990,Schouteetee,de
Pinter.London:lntegration.EuropeanofThe DynamicsW ed.
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politiska intresseblock kan urskiljas. En serie motsättningsparsom
förefaller grundläggande inom EG. De sammanfaller ofta i förutsägbara
positioner för olika länder skildapå politikområden; federalister vs
konfederalister; statsmaktsinterventionistiska marknadsliberala länder;vs

industriella näringsstrukturer; tjänsteproducenteragrara vs vs var-
uproducenter; protektionister frihandelsvännervs osv.

Norden. De nordiska länderna kan tänkas uppnå 13-14 röster inteom
skalan ändras. Beroende på snittet för rnajoritetsgräns läggsvar represen-

dessa röster 45-50 blockerandeterar minoritet. Mättprocent medav en
BI kommer de nordiska länderna tillsammans förfogaatt överovan en
andel de kritiska rösterna tilluppgår O,148-O,l52, dvsav som ca
15 de tänkbara koalitionerna. Det betydligtprocent är fler än för varjeav
enskilt land. Koalitionens storlekstort är avsevärd politisk tillgång,en
eftersom regionens andel EU-befolkningen uppgår till 5 ochav procentca
BNI-andelen till 7 Sannolikheten för kunna förhindraprocent. attca
beslut stöd från 2 eller andra3-4 mindre länder ellerstora frångenom en
kombination de båda hög.är Omvänt: står grupperingav grupperna en

7-9 medlemsländer, inkluderande några de större, denom emotav
nordiska upphör denna förmåga. Många kombinationer länder tillgodo-av

Åsådant villkor för erhålla tillräckligett majoritet.att andra sidanser
kan andra förutsägbara grupperingar också blockera beslut i frågor där
de nordiska länderna önskar vissa positiva beslut. Generellt ärsett
Norden otillräcklig bas för skapa tillräckliga majoritetenatten pro-
fileringen intressefrågor bör frånutgå detta läge. Idéperspektivenav
liksom tekniska måste göras allmängiltiga för vinnaattprogram mer
gehör i europeiserad miljö. Det hindrar inte det finns förväntningaratten
på Sverige skall driva hjärte- och profilfrágoratt miljö-, jämställd-som
hets- och arbetsmarknadspolitik, biståndspolitik.generössamt en

finnsDet tendens konsekvens utvidgningen förutsägaatten som en av
ökade motsättningar mellan Nord- och Sydeuropa. Skulle sådanen
frontställning bli faktum beslutsreglemaär till fögaett hjälp. Svårigheten
för endera sidan driva igenom sin politik skulleatt i fall riskeraså att
blockera EG-politiken i upprätthållande försvar för det tidigareett som
överenskommits. sådantEtt läge kan knappast önskvärt tillstånd.ettvara
Medlemsländema medvetnaär vad de riske-rar när medlemmarom nya
beviljas anslutning. Värdet möjligheten bygga blockerandeattav upp
minoriteter får därför uppfattas skydd då "verkligt vitala intres-ettsom
sen" står på spel. Eljest förlorar alla medlemmar, också tillträdande
länder, sinapå nyfunna maktresurser.

9.2 Två illustrationer koalitionsformering i Rådetav

Som påpekades finns inom EU antal spänningar mellan olika länder-ett
harDet lett till antal strategiska förhandlingsuppgörelser.ettgrupper.
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industriintressenoch tyskafranska jordbruksintressenKombinationen av
Ökning strukturfondemabidragen tillkombination.sådan motavvar en

trade-off.marknadskonkunensen äravregleringökad annanenav
simuleratoch dokumentgrundval intervjuerharHamilton på enav

åtgärd, blipolitiskländer kan förhindrabeslutssituationer därserie en
handlingslinjeflz Låtrespektive få igenomnedröstade anta attossen

kanmiljöavgifter på C02 sominförandetskall fattasavgöranden om av
kminskningochmiljöområdetuttrycka ambitioner påtänkas av senom

frihandelsdimensio-landtredjebilfabriker ägsinnehåll ilokalt som av
vidminoritet ligger 29blockerandeförtänker gränsenVinen. attoss

64. flmderanaturligtvis ocksåkanvid Manmajoritetbeslutoch positivt
händelse sådanautfall iländerkombinationer ochstämmovikt,över
Utgångspositio-och EU-l5.skulle fattas EU-13, EU-14,avgöranden av

följer:för EU-16 är somnema
skallställningstagandenaförutsättningar förfinnsingendera fråganI att

beslutpositivtblockerasutfall. EG-12i klart Inomresultera ettett av
ändrar förutsätt-anslutning påmedlemmarnasnej-minoriteten. De nya

sannolikheten förtill EU-16:transformeras överfrågornaningarna när
utverkaspositivt beslutövertalas ochskall kunnalandobestämt ettatt ett

tidigare EFTA-hands i frihandelsfrågan. Detillförefaller ligga närmare
ovisshetenmajoritetsläget, medanförskjuterställningstagandenländernas
föransträngningar krävsYtterligaremiljön.i fråga attkvarstår enom
emellertidpreferenserinitiala ärFördelningenskall säkras.majoritet av
till hands.beslut ligger näraänfallen, dödlägesådan i bägge att snarare

lik-marginell,positionen tämligensvenskakonstellationer dendessa ärI
i formbetydande insatserord krävsnordiska. Med andraden avsom

frånersättning""uppskjutenaktiveringkohandel ellersidobetalningar, av
posi-produceraskallkoalitionsmönstretomröstningar förtidigare ettatt

under-behovetunderstrykerochMekanismema är många,tivt beslut. av
handlingar.

42 Marknad i Europa ochEG:s inreanpassningtill1989, SverigesHamilton Carl B.
Europe.Changingcountries in A1991 EFTAdens.Stockholm SNSSverige.

Secretariat.EFTAGeneve:
43 avgifterfiskalameningenrealistiskt i denmiljöavgifter ickeExemplet med är att

råder allmäntenighetl-2. Endast130 Senighet enligt ettförusätter art. omom
denmindre vitalt kanuppfattasavgiftsregleringsådanhandlingsprogram där somen Dennavisst beslutsläge.medtänkas överensstämmaillustrerassituation ettsom enighetbehovettidigarevadkvalifikation understryker sagts som enavomsom COMinförandefaktiskaavgiftensmajoritetsförfaranden. Vidare harförutsättning för

Japan.USA ochfrånmotsvarandeåtgärderpraktiken gjorts beroende92/226 i av
förslaget harstödjerländerdefrihandel förutsätterExemplet med att ensom

därdvsicke-EU-komponenter,beroendeproduktionsstruktur är samman-avsom
"tredje land.sättningsfabriker etablerasav
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Tabell 5 Koalitionsformering i det utvidgade Ministerrådet: två hypotetiska
exempel

Land/position ämne ämne
Nuvarande frihandel miljö
EG

för oklar föremot oklaremot

Belgien 5 5
Danmark 3 3
Frankrike 10 l0
Grekland 5 5
Irland 3 3
Italien 10 10
Luxemburg 2 2
Nederländerna 5 5
Portugal 5 5
Spanien 8 8
Storbritannien 10 lO
Tyskland 10 10

Nuvarande EG 35 25 16 35 23 18
Finland 3 3
Norge 3 3
Sverige 5 5
Osterrike 5 5
EU- l 6 5l 25 16 46 28 l 8

Annorlunda ställer sig frågan svenskt inflytande den konstella-om om
tion har utkristalliserats under överläggningarna består 61som rösterav
för förslaget och 26 röster Sveriges 5 röster är oklara.emot. I det läget
har Sverige med sina kritiska röster möjlighet avgöra profilen påatt
unionens politik.

slutsatserna är inte omtumlande: det finns omröstningssituationer då
svenska ställningstaganden kan avgöra till förmån för visst beslut, och
också förhindra andra beslut fattas. Menatt sannolikheten för fåatt en
sådan position är inte för något enskilt land, och följaktligenstor inte
heller för litet land Sverige. inflytandetett är funktion densom en av
konstellation länderintressen utkristalliseras. Utvidgningen medav som

medlemsländer innebär möjligheterna för enskilt litetatt landnya ett att
inflytandeutöva i icke ringa mån beroendeär dess politiska alliansför-av

måga. föreliggerDet vissa kritiska tröskelvärden i koalitionsbildningen
där svenska ställningstaganden får föga betydelse för utfallet. Omvänt kan
det innebära det för säkerställaatt svenska intressenatt räcker med att en
"tillräcklig" koalition bildas. För blockera beslut kan detatt räcka med
3-4 beroende på deras vikt.partners, För genomdriva beslutatt måste
svenska förslag i EU-16 samla stöd från länder 59representerarsom
röster. Det år fördel för Sverige fler nordiska länder samtidigt bliren om
medlemmar EU. De allmänpolitiska och normativa samhällsvärdering-av

de nordiska länderna ofta har kan då effektivarear som gemensamt
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länder.dominerandeochkulturertryck från störreupprätthâllas gentemot
potentiellaAntaletnödvändigt.politiskttorde intedetMen vara
lagförslagochstándpunktstagandenspecifikai demeningsfränder mer

betydande. Detdold omröstning ärellermedelstbeslutas öppen sersom
fleraellerinte kan utövassvenskt inflytande ettinte attut omsom

ländernanordiskaståndpunkter. Deavvikandegrannländer intarnordiska
försöker detdemarknaden,till den inretillträdealla frittönskar men

mellanKonkurrensenproduktionsstrukturer.ochprodukter, råvarorolika
mildras närintensifieras ändärför tänkaskanintressenkonkreta snarare

politikområden.formvärld ochtill EG:sden anpassas





EG:Påverkan10 av

kontextennormativaden

föromständigheter ettstrategiskacentralaförefallerfaktorerTvå vara
kalkylerat,såiståndpunkter etthävda sinaskalldet passland närlitet

EG.beslutssystemavvägtochinstitutionaliserat som

inflytande i EG:spotentiellt styrorgan.ärDet ena

samhälleligaochekonomiskafaktiskaEG-ländernasandra ärDet
sammanflätning.

andrapåverkan parter,Ömsesidiga förinstrumentskaparberoenden av
själv.kontroll överdessaförinfallsport parters enocksåär enmen

statisk.inteärstående intressenvarandrasådanamellan motBalansen
för-skapakanförhärskande normsystemutnyttja ettförmågaOlika att

viktigtdetland är attlitetallt förFramför genomettfördelar part.en
kunnaåtagandenländersandraaktiveringochskicklighettaktisk av
andramedunderhandlingaristyrkaochiskillnaderutjämna resurser

parter.
förviktäregenuppfattningaspekt i EG:snormativ avsomfinnsDet en

medlemsländerna.mellanförhandlingarnapågåendeständigtdeförståatt
ochregleruttryckligaantalskaparinstitution ettinternationellVarje
harHaasErnstforskarenamerikanskeDenunderförstådda normer.

bildar "beslutsstilgemenskapsandankden somkaraktäriserat som ens . ..
frånavstår attdeltagarnadäruppgörelsermönsterackumuleratett av

uppgörelsernåförsöker genomovillkorligaupprätthålla utanveton
"44intressen.tillvaratarkompromisser gemensammasom

föreställningentraditionelladenbygger"européer"övertygadeEnligt
bildfelaktigpåintressensinaväktakanlandetdetendast enatt egnaom
detochintressetnationelladetmellanMotsättningenEG:s natur.av

generalsekre-Noel, förreEmileskenbar.enbartdärförgemenskapliga är
påöverflödigblikanvetorättenhurförklararKommissionen,iteraren

iåberopaskomStålunionen att44 ochKol-forskningepokgörandeHans om Keohane,S.Hoffman,bl1985.SeefterEGinomutvecklingentill aförklaringarna W.IWallace,Change.InstitutionalandPoliticsCommunityConclusions:1991,R. Publishers.PinterLondon:Integrationof EuropeanDynamicsTheed.



64

följande vis: In the general interest the Community takemust account
of the essential interests of its members. The institutions thereforeare
bound give these intereststo consideration. Indeed the Communi-every

ultimatetys objective of ever-closer union its peoples wouldan among
be feasiblenot nations vital interests be severelyone towere

"45härmed.
Det kan diskuteras vilka reella restriktioner "gemenskapsandan"som

ålägger land försöker främjaett sina intressen med politiska medelsom
inom EG. Det retoriska anslaget kan därför viktig taktik förvara en
påverkan. Eftersom föreställningen fördelarna med EG:s kollektivaorn
styrformer och unika egenskaper är realitet bland betydandeen grupper

politiker, kan den inte negligeras. En central fråga iav EG-diplomatin är
därför i vilken utsträckning land kan övertyga deett övriga sittom
"eur0piska sinnelag" och därmed sin respekt för och förmågaom att

Spelregler.utnyttja Gemenskapens Spanien lyckatettanses vara
exempel på "europeisering", medan Grekland framställs motsatsen.som
Obefogad obstruktion kan betala sig illa, i synnerhet för litet land. Förett

förebygga sådanatt utveckling har bl flera EG-medlemmar framförten a
särskilda krav på svenskt trohetslöfteett vad denavser gemensamma
utrikes- säkerhetspolitiken."och Den personliga besöksdiplomatin
mellan den svenska regeringen och flertalet medlemsländer har bl a
riktats in på skingra missförståndatt i detta avseende.

Det finns historisk tradition politiskt utanförstående eko-en av men
nomisk närvaro i den svenska relationen till EG. Dessa aspekter är under
ändring. Under finns också andraytan omständigheter skaparsom
distans. Renodlade federalistiska samhällslösningar har liten lockelse på
svensk opinion. Många andra medlemsländer delar denna värdering men
slår vakt EG:s konstruktion och resultat. De är ocksåorn tränade i att
hantera återkommande institutionella förändringar villkor förett attsom
uppnå förändringar i den politikens innehåll. Ett visstgemensamma
svenskt främlingskap kan också finnas många EG-politikersgentemot
retoriska tradition. Vissa anföranden och programutläggningar kan i
jämförelse med svenska politikers högtidstal få de framståattsenare som
konkreta och praktiska handlingsförslag. Några medlemsländers attvana

politisk strid och slutförd i och med lagarsse en stiftandesom vunnen
iän och med deras genomförande skiljer sig frånsnarare svensk menta-

litet. Sådana skillnader i politisk kultur kan svåra fånga, ochattvara

45Noel, E. 1988, Working Together: The Institutions of the EuropeanCommunity.
Luxemburg: OOPEC.
46Jfr debatten grundlagsutredningsförslag och den ironiskaom synpunktenhos vissa
medlemsländer svenskteknisk förvaltningskompetensatt lanserarSverige EU:ssom"Musterknabe".
47Det i Kommissionens avis framförda kravet på legala återförsäkringar vad avsersvensk itetspolitikneutral visadesigberopå missuppfattning politikens karaktär,en omförorsakad sammanblandningmed Osterrike.av
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övervinna. emellertid icke.deBetydelselösa ärockså svårakanske att
därförvärden måstekämsvenskakförtill förmånEU-politikSvensk s

kanerfarenhetersvenskavad sättoch påutsträckningvilkenibegrunda
teknisk kompetenssåvältordedetFörallmängiltiga.europeisktgöras

nödvändiga.visionerövertygelse och varasom

48 EG hadekonstateradehan1981därPaks-tal från attTetraOlof Palmes kJfr s tillnärmandesvensktförsvåradeunderlättadesåväl ettkatolska" dragvissa" somsom UtrikespolitisksvenskförProblemet troproblem."ingafannsEG; RomfördragetI
frånochmedlemmarna,avkrävdesklosterlöfteallomfattanderörde detvärdighet som realitet",politisk"Ord äromvändelsen.efterkundeabsolution baravilket enges ansökanSveriges öppnaefter detstatsministerndåvarande attdenkonstaterade

frihandelsavtal.iresulterat ett





införbeslutsdilemman11 EG:s en

utvidgning

fördjupningUtvidgning kontra

integrationenseuropeiskai denflera gångeruppträttharDilemmat
bland EG:shållningaccepteradallmäntkan sägashistoria. Det vara en

för-riskerardärmed EGochintegrationen attländerursprungliga att
samtidigtmedlemsländer attutanorganisationen tar upp nyaomsvagas

konstaterandemedlemmarna. Dettamellan deintegrationenfördjupa egna
inneboendeständigt kämparorganisationen emotsamtidigtavslöjar att en
medlemmarflerochförlikas,skallintressen atti deheterogenitet som

spännvidd.dennaökariskerar att
utvidgningsförhandlingarnavidutrikesministrarresonerade EG:sSå

förutsatteanslutningStorbritanniensochIrlandsDanmarks,1970-1972.
utvidgningochjordbrukspolitikenfinansieringenighet samar-avavom

detutvidgningunionoch monetärekonomisk samtmedbetet avenen
utsikternainförländerflertaletresonerade ävenSåsamarbetet.politiska

blevResultatet1985.bli medlemmarskulleSpanienochPortugalatt
Singletheenhetsakten,ochmarknadenden inreprogrammet om

SEA.European Act
inomändringarpolitiskaaktuellåterigenfråganblev1989-1990 genom

med denreflekterade framgångarnaprioriteringarFramväxtenEG. nyaav
tilluppföljninglogiskEMUInledningsvis sågsmarknaden.inre ensom

ändradeomständigheterstorpolitiskadetta samman-nyamenprogram,
styrkeförhâllandenaändrade på1990enandet höstentyskaDethanget.

integrationenstärkanödvändigtansågsDet attorganisationen.inom
Tyskland.inbindningenled iblmedlemsländernamellan ett avsoma
tyngd ochökadeEG:smedvetnamedlemmarna attSamtidigt omvar

ansökningarserieutlösakunde"europeisk pol"attraktivitet nyaensom
Även skapaförstnödvändigtdetskäl ansågs attdettamedlemskap. avom

inomambitionernaderealiseraförstruktursammanhållen att nyaen
för dettaInstrumentetsamverkan.juridiskochutrikespolitikekonomi,

och EPUEMUkonferensermellanstatligatvâuppgörelserna påblev
förelågenighetdå relativFörstMaastrichtfördraget.1990-1991 samt
tillutvidgningblevtågordningdennamedlemmarnamellan nyaenom

aktuell.medlemsländer
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Dragkampen mellan olika läger och ståndpunkter tidvis intensiv ochvar
polariserad. Förre Kommissionspresidenten Lord Jenkins of Hillhead
gjorde sig förmodligen till talesman för bred EG-opinion när han infören
brittiska parlamentets överhus i London underströk EG i detatt nya
Europa med beaktande alla institutionella förändringar bör slåav- -vakt sin position "hård" organisation: "...om softA organizationsom en

club with low subscription: into, anda withto get practicallyvery easy
benefits when in; hard organizationno thatyou are a one very

difficult into, which hasto highget subscription but with luck bringsa
considerable beneñts And I think thatvery hard organizationsas are

and valuable, I should be concerned thatrare they should bevery not too
easily diluted and themselves intoturn soft organizations that muchare
easier and much lessto effectivecreate created".5°when they are

Medlemsantal kontra effektivitet

Aktuell debatt inom EG:s institutioner och i vissa medlemsländer berör
frågan länderssmå inflytande. Denna debatt är oundgängligtom ochett
återkommande inslag i många aktörers förhållningssätttunga till
Europaintegrationens drivkrafter och förutsättningar. För litet landett
gäller det skaffa sig informeratatt förhållandeett till sådana ändringspro-
påer. Om inte förr så detär troligt de aktualiseras i sambandatt med den
mellanstatliga konferens EG:s beslutsfomer och politik, ärom utsattsom

1996.51till Enligt officiell svensk politik detär tänkt medlemsför-att
handlingama skall avklarade långt dessförinnan. Det är med andravara
ord tänkt föratt Sverige vid dettarepresentanter tillfälle har säkrat svensk
medverkan Äveni den framtida EG.utformningen medlem-av om

49En god summering debattenfinns i Wessels,W. 1993, Deepeningav Wide-versusning Debate the shapeof EC-Europe Nineties.the l Wessels,on W. Engel, C.eds. The EuropeanUnion in the l990s-Ever Closer and Larger Bonn: Europa UnionVerlag.
50House of Lords, Select Committee The European Communities: Enlargementonof the Community, HMSO 9.6.1992.
51Art N22. Bestämmelsenär resultat dragkampenett Maastrichtfördraget ochav omintegrationens "yttersta mål". Det nederländskaom ordförandeskapethadeföreslaget

fördragetsslutbestämmelseratt skulle innehålla bestämmelse mellanstatligen en nyrcgeringskonferens i 1996.Granskningenskulle då gälla i vilken mån fördragetssommålsättningar i artikel A och B uppnåtts" i syfte stärka denfederala karaktären hosattUnionen Storbritannien, stödd 9 andra medlemsländer, avvisade förslaget.avUtvärderingen gäller "behovet revision fördraget i enlighet medbestämmelsernaav av
i A och B".art
52I debattartikel har statsministerCarl Bildt understrykiten denpolitiska implikatio-

detta datum, givet EG enligt planernanen att skall fattaav beslut den framtidaomsäkerhetspolitiken "Varje förändring EG:sutöver grundläggandesenare. dokument,
däribland Maastrichtavtalet, kräver enhällighet och ratifikation samtliga med-avlemsstater". Svensk Tidskrift 7 l992. De länder inom EG gick förno som enutvidgning fördjupning blevutan de övriga misstänkta för på detta sätt viljaav attblockera ambitionerna pá detta område.
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möjlighetentvekanfaktum dåskulle attskåpet inte storett omvara -
social-ledandeuttalatsharföre 1995medlemsskapsprocessenslutföra av

möjlighettillträdande länder-tenderarpolitiker EGdemokratiska att ge
kandidat-dåvarandegällde det1970politikutformningen.påverkaatt

1985 hadeFrånsamarbetet EPS.politiskatill detassocieringländernas
genomför-marknadensInreinsyn i arbetet påPortugalSpaniensåväl som

Enhetsakten.förhandlingarnaande och på om
iuppmärksammadeseffektivitetmedlemsomfång ochmedProblemet

och iEFTA-ländernafrånmedlemsansökningarnamed desamband nya
Östeuropa sinatillkännagavochCentral-länderna imedtakt att

debattenFramför allt hartillansluta EG.strävanden siglångsiktiga att
till 20-30utvidgning EUmöjliga1990-taletsdettagit sikte på avsena

EFTA-ländemaaktuellatill deutvidgningenredanmedlemsländer. Men
garantier förochrefomerinstitutionella attföranlett krav påhar

minskas.skalleffektivitet intebeslutsprocessemas
länder ochfrånbeslutskapacitet härrörkritik EG:s storaEn motannan

delenför den störstaländer stårigrogrundhämtar argumentet att avsom
erhållitharSynpunkteninflytande.otillräckligtbudget harEG:s

inteförslag harbrittisktStorbritannien, någotfrånförstående men
lämnats.

ligger iunderskottdemokratiskadet attunderstrykstysk debattI som
erkannerligen dåunionsmedborgare,för vissamandatröstkostnaden per

mindreväljarna iavkrävsmed denjämställdicke ärde tyska, som
länder.

minskasamtidigtochskevheterför sådanakompensera attsättEtt att
förbunds-iskisseratsinom EG harinflytande rapportsmåstatemas aven

Tyskland.i LamersCSUregerandei detKarl Lamersdagsledamoten
det intemajoritetsbeslut därkvalificeradeordningsigföreställer aven

majoritet EG:socksåmajoritet länder attbara krävs utan avatt enaven
deninnebärFörslagetrådsbeslut. attbakombefolkning stårsamlade ett

enhällighetsbeslutberörsbort. Dessutomstämmorättenviktade tas som
med-majoriteterfemtedelarsfyraregelföreslås avlösas avomav en

EU-befolkningen.andelmotsvarandeochlemsländer av
kan uppnåsinteländermajoritetenförslagetinnebärpraktikenI att av

tabellenligtinvånaremiljonerdrygt 80samverkande småstatemade ll
ellerländernafyra störstade attantingen tvåmed mindre än4 att av

majoritet-nuvarandemed dem. DensigSpanien förenarochTyskland
sådanemellertidmajoritet innebärkvalificerad attströskeln i EU-16 en

försvinnaskulleskyddned;kansmåstatskoalition inte röstas ett omsom
genomfördes.förslaget

TysklandinklusiveSpanienundantagetländerEn storatreomgrupp
påunionenbefolkningsmajoritet inompåtillgodose kravetkan men

53 VorlageInteressen.SeineundVerantwortungAussenpolitischeDeutschlands
1993.Bundestagsfraktion 23/24. AugustCDU/SCU
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stämmoflertalet. För positivt beslut skallatt kunna fattas krävs dessaatt
länder erhåller stöd från länder minst förfogar över 16 röster. Ensom
sådan konstellation kan bestå minst 4 ländersmå eller tillkomman-av av
de tvâ större medlemsländer.

Om gällande principer däremot bibehålls i EU-16 krävs unionensav
befolkningsstormakter de samverkar med fleraatt småstater.

Liknande propåer småstaters inflytandemot har framförts i det franska
gaullistpartiet. Förslagen har något olika utgångspunkter vad avser
bevekelsegrund och val institution. Den franska kritiken har främstav
riktats viktningsreglema imot Ministerrådet. Möjligheten att genom
skaländringar och ändringar beslutströsklar påverka majoritetslägetav
inom 8.2.EU påvisades i avsnitt

I debatten är det vanligare effektivitetsargumentetatt inte riktar sig mot
det nuvarande EG-12, det ifrågasätterutan handlingsduglighetenatt hos
institutionerna efter utvidgning till 16 länder. Frågeteckenen sätts vid
Kommissionens optimala storlek. Med nuvarande principer art 157
erhåller Kommissionen efter tillträde 21 medlemmar.

I rotationsordningen för Ministerrådet kan det komma ñnnasatt
perioder då inget större land är med i den trojka tidigare, sittande ochav
kommande ordförandeland för kontinuitet exempelvissom svarar -serierna Luxemburg, Nederländerna och Norge eller Portugal, Finland
och Sverige. På likande sätt har starka invändningar framförts av
oberoende forskare nationellmot representation i framtida friståendeett
centralbankssystem. Principen skulle styrelse på 22 medlemmar;ge en en
storlek hävdas ineffektivitetgarantera i förmentsom tekniskt,ett
icke-politiskt verkställande organ.

Med hänvisning till förslag reformeraett tyskaatt Bundesbank i syfte
få ned antalet ledamöteratt efter det tyska enandet, skisseras på tre

alternativa metoder undvika nackdelaratt med ökande kommittéstorlek.
En omorganisering bankområden i större enheter är möjlighet.av Uren

nordiskt perspektivett saknar förslaget de nordiska ländernaatt utgör en
sådan "distriktsbank" inte företrädare med tanke hurpå representationen
i Världsbanken ordnas.

En andra lösning ligger i roterande medlemskap. Slutligen föreslås en
tredje variant, starkare "avnationalisering" medlemmar ien av en

styrelse.minimerad Förslagen kan värderas i relation till bestämmel-
i Maastricht-fördraget EMU:s fasserna Den bygger på tudeladom en

ledningstruktur, där åtministone samtliga nationella centralbankschefer är
tänkta ingå i Europeiskaatt Centralbankens ECB Goveming Council.

54I fortsättningen inga hänsyntilltas dessapropåer, eftersomingen regering ställt sigbakom demochde strider Lissabon-mötetsmot underlagför medlemsförhandlingarna.De bör förpostering till inkallandetses 1996som årsen regeringskonferens iavenlighet Maastricht-fördragetsmed utvecklingsklausul N:2.art.
55 Is Bigger Better The Economics of EC Enlargement 1992: London: CEPR
Annual Report.
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avnationaliserings-redanföreslagna DirektionendenDäremot motsvarar
detledamöter utnämnsskall beståkravet. Direktionen 6 avsomav

Europeiska Rådet.





Appendix

NordenOm

nordiskaflerbättretillgodosessvenska intressenFöreställningen att
iplatsharUnionen,Europeiska stordenmedlemmarländer är avsom

nordiskaanslutning. Detmed EGnackdelarochför-diskussionen om
samhörighetsärskildföreställningenfrän attutgår enargumentet

skapatillbidrari sin attfolken,nordiska turmellan deföreligger som
sammanfattaskanstrategiska argumentetintressen. Det somgemensamma

styrka".ökandeinnebärlikasinnade länderantal"ökandeatt
länder ännordiskaflerönskvärdheten attpolitiska fråganDen avom

flerabetraktasoch kanömtälig,ärmedlemskap i EGerhåller urSverige
perspektiv.

andrabundenformelltÅ inteansökansvenskadensidan är avena
explicitländernaandradeheller harInteställningstaganden.nationella

ställningstaganden,sinaavgörande förpolitikensvenskadenangett som
besluten.influeratomständigheterbland deräknasdenäven somuppom

denkonstateraÅ attpolitiskt ointressantinte attdetsidan ärandra
överraskandekungjordes någotansökaberedskapregeringens attsvenska

ii Norgeutrikesministermötevidmassmediagrannländemas etttill
augusti 1990.

samlatförförmåntilltidigt ettuttalade sigutrikesministerndanskaDen
norskaochfinländskadevälkomnatocksåharpolitikerSvenskainträde.

utvecklingopinionensallmännaoch denPartistândpunkteransökningarna.
grannländemasiändringarochförskjutningarkänslig fördockär

officiellaDenväljaropinioner.ochparti-och ihällningarnationella
ochlösningför denrespekt vartömsesidigibeståständpunkten sägs en

FinlandochSverige, Norgebeaktandemedönskar, attländerna avett av
måldettamedförhandlarländernaochmedlemskapansökt attfaktiskt om

sikte.i
avstoddä Norgeuppstod 1972lägei deterinraskanDet att somom

fördelsynpunkt attsvenskdetmedlemskap ansågsfrän envaraur
samarbetetnordiskadetomvärderingmed. dengick I somDanmark av

nordiskadeflertaletfalldetI"... attkonstateras1992ägde att avrurn
i sigGemenskapen upptaattkommerEGmedlemmar enblirländerna av

regionalIngensinsemellan.förbindelsermycket näramedländergrupp
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gruppering i EG har utvecklat så brett och formaliseratett samarbete med
administrativa "S6och politiska institutioner.egna

Det konstateras "inom föratt EG " kommer det förbli viktigtramen att
ha möjlighetatt bedriva nordisktatt samarbete på de områden där

nordiska lösningar inte istår konflikt med förpliktelser under EG-med-
lemskapet. Denna utgångspunkt överensstämmer med det särskilda om-
nämnande BeNeLux-samarbetet erhållit isom 233 Romart Bestäm-
melsen, bibehållits i EU-fördraget, kan delssom skydd för denettse som
regionala integration uppnåddes före 1957, dels erkännandesom ettsom

det är möjligtatt fortaregå fram förav att medlemsländeren grupp av
inom enskilda områden "fullbordandet regionala unioner". Vid EES-av
avtalets tillkomst ansågs det intresseett förhindragemensamtvara att en
vidare urholkning det nordiska samarbetet. Resultatet blevav artikel 121

medger nordiskt samarbete i densom utsträckning det inte utgör hinder
för EES-avtalets förverkligande.

Vidare subsidiaritetsprincipen kunna underlättaanses framhävandet av
den nordiska beslutsnivå. Däremotramen som gränser fören anges
institutionaliseringen denna fasta samarbetsgruper sägs inteav ram; vara
vanliga inom EG. "... den huvudsakliga utmaningen för de nordiska
EG-ländema kommer bestå iatt utveckla denatt informella kontakten
inbördes med varandra Som EG-medlemrnar kommer de nordiska
länderna på möjligastatt frittett sätt värdera hur de bäst kan tillvarata

intressen".57sina
Däremot har debatten ägnat mindre intresse fråganåt de framtidaom

EU-medlemmamas på värdet den nordiska anknytningen,syn av om en
eller flera de nordiska kandidatländema inte kanav fullfölja medlem-
skapslinjen. Inte minst gäller detta i perspektiv denav gemensamma
utrikes- och säkerhetspolitiken.

Om Medlemskapsförhandlingarna

EG:s och regeringscheferstats- har vid upprepade toppmöten gjort sig
till talesmän för utvidgning EG till de EFTA-stateren snar ansöktav som

medlemskap. En förutsättning för anslutningom är självfallet dennaatt
ståndpunkt inte överges eller försvåras i den utsträckningen att ett tungt
medlemsland klart motsätter sig utvidgning. Att skepsis förekommeren

sinapå håll är däremot klart. Fyra delvillkor ingår i denna förutsättning:
På mötet i Lissabon den 26-27 juni 1992 bekräftade medlemsländerna

"Gemenskapemaatt står öppna för varje demokratisk europeisk stat som
aspirerar fullständigtpå medlemskap i den europeiska unionen och som

56Rapport till statsministrarna i de nordiska länderna 199208 17.
571m. 42.s.
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medlemmarUpptagandemedlemskap."villkoren föruppfyller nyaav
minsttillstyrkandelsmedlemmarna,mellanenhällighetdelskräver av

medlemmar.Europaparlamentetshälften av
skulle haEG-ländemavidareförutsatteLissabonöverenskommelsen att

2-paketetDelorsländerfattigaretillöverföringamablivit eniga om --
framöverenskommelse växtesådanreformer. Enfinansiellaoch vissa
för-formellapåbörjandetStåndpunkten1992.under hösten att av

Maastrichtfördragetratiñkationeftermöjlig försthandlingar avvar
Edinburgh.itoppmötetRådet påEuropeiskadetluckrades avupp

nationellamed deparallelltförhandlingar förs atttillKlarsignal attgavs
fullbordas.ratiñkationsprocesserna

företableratsunderlagdetläst vidEG ståttVidare attantas som
förutsättsDetrör EU.anslutningendvsutvidgningsförhandlingama, att

Maastrichtfördraget. Dettaratiñceratsamtliga medlemmarfalli så att
KarlsruheVerfassungsgericht ityska1993 sedanuppfyllt höstenvillkor är
grundlag.med tysköverensstämmelsefördragetsosäkerhetenskingrat om

de krav påaccepteradesdecember 1992iEdinburgh-toppmötetPå
maj 1992. Denifolkomröstningendanskadenutlöstssärvillkor avsom

problemet"danska"detlösningbindningenbrittiska att var enaven
tillmedverkaderatiñlcationsförfarandetförförutsättning återupptaatt

uppgörelsenemellertidklargjorderegeringschefema attochdetta. Stats-
villkor intelandetsDanmark ochEG-medlemmen attavsågendast

påländer. Statusenandramedförhandlingarunderlag förutgjorde ett
toppmötesni-beslutadgaranti påpolitiskkaraktärharuppgörelsen av en

bindande""juridisktbegärandanskavböjdes ettDäremotvå. omen
medlemsländernaenskildaderatiñcerasskallsådantfördrag. Ett somav

bedömningenpolitiskaMaastrichtfördraget. Dentilltillägg varett
ryckasöverenskommelsenbalansen idärmed skulleförmodligen uppatt

behöva görasförhandlingsprocessenoch hela om.
tillförspeletibetydelsefick vissuppgörelseninslag ifjärdeEtt

KommissionstjänstemanPMLissabon. Ensammanträdet i omav en
i den öppnaciteratshadeeffektivitetochutvidgningmellansambandet

minska småskulleåtgärder statersförutsågsdennadebatten. I som
samfälltförelågVidareinstitutioner. ettolikairepresentation EG:s

påtaladesskrivelsentill IBeNeLux-ländema mötet.frånmemorandum
institutionellamedutvidgningeventuellförenabehovet att nyaenav

vissaavsnittetikommenterades ocksåFråganreformer. av-omovan
redovisningamaalternativaoch i deGemenskapenvägningsproblem inom

stämmomakten.av
denna"attvid mötetemellertidbeslutadeEuropeiska RådetDet

bestämmelserinstitutionellagrundval demöjlig påanslutning är somav
Innebörden ärdeklarationer".åtföljandeochUnionsfördragetåterfinns i

rättigheterochställningmedlemmarsgrundsyn pådenbl somatta
ochbarndom,EuroparörelsenssedanGemenskapenförhärskat inom som

denockså påärbibehålls. DetMaastrichtfördraget,vidareförts genom
förs. Genommedlemsförhandlingamasvenskadegrundvalen som
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grundvalen erhåller Sverige den garanti till inflytande som ovan
problematiserades. Garantin emellertid bara förutsättningen: det ärger
den framtida politikens uppgift förverkliga effektivtatt inflytande.ett
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