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Till statsriadet och chefen for Kulturdepartementet

Genom beslut den 22 december 1993 bemyndigade regeringen chefen
for Kulturdepartementet, statsradet Friggebo, att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att utreda fragor om ritt att utfirda méstar-
brev for hantverkare.

Med stod av bemyndigandet forordnades den 7 februari 1994
rittschefen Marianne Eliason som sirskild utredare.

Samma dag forordnades hovrittsassessorn Lena Hjelmtorp som
sekreterare.

Utredningen har antagit namnet Miistarbrevsutredningen.

Utredaren far hirmed dverldmna betinkandet Mistarbrev for hant-
verkare. Utredningsuppdraget ir dirmed avslutat.

Stockholm i maj 1994
Marianne Eliason

/Lena Hjelmtorp/






Innehall

Sammanfattning

Forfattningsforslag

Inledning

De olika hantverksorganisationema  och deras uppkomst

3.1
3.2
3.3

Kort historik
Aldre hantverksorganisationer

3.3.2 Sveriges Hantverks- och Smaféretag

Gallande bestammelser

4.1
4.2
4.3

Mastarbrevskungorelsen

Handlaggning gy mastarbrevsarenden

Gesaéllbrev

Framstéllningar  till Kulturdepartementet

Internationella  fragor

6.1

6.2

Méastarbrev i andra lander

6.1.1 Danmark

6.1.2 Finland

6.1.3 Frankrike oot
6.1.4 Iltalien

6.1.5 Norge

6.1.6 Storbritannien <~~~ T

6.1.7 Tyskland uppgifter fr&n f.d. Vasttyskland
6.1.8 Osterrike

EG:s direktiv o, 6msesidigt erkdnnande
av examina

Konstitutionella  fragor

7.1

7.2

Utfardande 5, mastarbrev
myndighetsutévning  eller

Aligganden for enskilda

13
13
13
15

19
20
20
20
24
27
27
28
29
31
35
35
35
35
36
36
36
37
37
38

38
41

41
45



SOU 1994: 53

7.3
7.4

7.5 Ar Mastarbrevsnamnden en myndighet
g Overvaganden

8.1
8.2

8.3

8.4
8.5
8.6

8.7

8.8

9 Specialmotivering

Bilaga
Bilaga

Bilaga
Bilaga
Bilaga

N =

N

Sarskilt oy avgifter

Faststéllande g, provbestammelser

Bakgrund
Utgangspunkter

8.2.1
8.2.2
8.2.3

for overvagandena

Konkurrensintresset
Forhallandet till EU
Utdelandet

Vad skall den offentligrattsliga

regleringen
Finansieringen

syfta till

En eller flera beslutsfattare

Faststéllande g, provbestammelser

8.6.1

8.6.2
8.6.3
8.6.4
8.6.5

Rollférdelningen  Mastarbrevsnamnden
Centrala Hantverksrddet  FR

En py roll for Mastarbrevsnamnden

Centrala Hantverksradets roll

Inréttande 5y ett nytt organ
Slutsatser

Utfardande och terkallelse 5, mastarbrev

8.7.1

8.7.2
8.7.3
8.7.4
8.7.5

Foretagarnas Riksorganisation
behéller ratten ensam

Flera organisationer geg ratt att besluta
Centrala Hantverksradet beslutar
Aterkallelse _  mastarbrev

Slutsatser

Organisationernas  uppfattning

Utredningens  direktiv

Kungorelse 1973:596 oy mastarbrev for
hantverksutovare

Utfardade mastarbrev aren 1984-1993
Utfardade geséllbrev aren 1988-1993

Skrivelse och promomoria frén
Konkurrensverket

46
48
49
51
51
52
52
52
53

54
56
57
58

58
60
60
61
62
62

63
63
64
65
66
67
69

71

79
83
85

87



Sammanfattning

Mastarbrev — ar ett kompetensbevis ¢op kan tilldelas skickliga hant-
verkare. Enligt nuvarande bestdmmelser utfardas mastarbrev gy
Foretagarnas  Riksorganisation efter handlaggning och yttrande gy
Mastarbrevsnamnden, en hamnd sgmmansatt gy foretradare for Fore-
tagarnas Riksorganisation,  Narings- och teknikutvecklingsverket samt
Konsumentverket. En kungorelse frdn &r 1973 reglerar forutsatt-
ningarna for utfardandet 4, méastarbrev.

Bakgrunden till utredningsuppdraget  &ar framstallningar  frdn andra
organisationer om att de ocksd skall tillerkdnnas ratt att utfarda
maéstarbrev samt ett beslut fran Konkurrensverket av innebdrd  att det
nuvarande systemet med utfardandet 5, mastarbrev inte &r forenligt
med konkurrensintresset.

| betankandet foreslds gt Méstarbrevsnamnden skall upphoéra.
Frdgor oy mastarbrev skall tills vidare skotas g, Centrala Hantverks-
radet efter den | juli 1994 Sveriges Hantverksrdd ¢om &r ett organ
knutet till Foretagarnas Riksorganisation i vilket ingar foretradare for
organisationen  ggmt Narings- och teknikutvecklingsverket. Hantverks-
radet kommer gt fa en bredare sammansattning, bla. kommer
Sveriges Hantverks- och Sméaféretag att beredas plats i radet.

De grundlaggande bestammelserna tas in i gn séarskild lag gm
mastarbrev  fér hantverkare, gom foreslds trada i kraft den | januari
1995.






Forfattningsforslag

| Forslag till lag (1994:000) om méstarbrev
for hantverkare

Hirigenom foreskrivs foljande.

1§ Mistarbrev dr ett frivilligt kompetensbevis som fér tilldelas for-
tjanta och skickliga hantverkare i ett visst yrke.

2§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om miistarbrev.

3 § Regeringen fir 6verlimna till en eller flera hantverksorganisa-
tioner att préva fragor om utfirdande och 4terkallelse av mistarbrev.

4 § En hantverksorganisations beslut om att inte tilldela en s6kande
mistarbrev eller att aterkalla ett mistarbrev far dverklagas hos all-
min forvaltningsdomstol.

Provningstillstand krivs vid overklagande till kammarritten.

Om ett beslut 6verklagas tillimpas bestimmelserna i 23-25 och
30 §§ forvaltningslagen (1986:223).

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995.
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2 Forslag till férordning  om mastarbrev
for  hantverkare

Harigenom foreskrivs foljande.

Allmanna bestdammelser

1§ Mastarbrev far tilldelas fortjainta och skickliga hantverkare i ett
visst yrke. Detta framgdr 5, lagen 1994:000 om Mméastarbrev  for
hantverkare.

Sveriges  Hantverksradl provar frdgor o utfardande och Ater-
kallelse 5y mastarbrev.

2 8 Innan radet avgor frdgan om att tilldela ndgon mastarbrev skall
den inhamta ytrande oy den sokandes kompetens frdn branschorga-
nisationen, om det finns n&gon s&dan organisation.

Ansokan och avgifter

3 § Ansokan o mastarbrev gors skriftigen hos Sveriges Hantverks-
rad.

4 8 Den gom Onskar f& mastarbrev skall betala on avgift till Sveriges
Hantverksrad.

Avgiftens  storlek faststélls g, Narings- och teknikutvecklingsverket
efter samrdd med Sveriges Hantverksrad.

Kraven for méastarbrev

5 § Mastarbrev  far tilldelas den gom

inte har forvaltare enligt Il kap. 7 § foraldrabalken,

minst gex ar arbetat i det yrke gom mastarbrevet skall gyse, ar
verksam i detta och har forvarvat tillrdcklig — skicklighet och erfaren-
het for att kunna utéva sitt yrke, och

har de kunskaper i kalkylering och bokféring gom en fOretags-
ledare behover i yrket.

ICentrala Hantverksradet ayser att den 1juli 1994 anta namnet Sveriges
Hantverksrad.



F orfattningsjforslag

Om det finns sarskilda skal far zven den som inte uppfyller vill-
koren enligt forsta stycket tilldelas mastarbrev oy han eller hon &nda
anses foriant o att  ett s&dant brev.

6 8 Skicklighet skall styrkas genom avlagt proy, Sveriges Hantverks-
rdd beslutar oy, fordringarna  for provet.

Innehavare 5, geséllbrev eller motsvarande kompetensbevis  be-
hoéver inte avlagga sarskilt prov, om annat inte har bestamts for ett
visst yrke.

Aterkallelse ay Mastarbrev

7 § Sveriges Hantverksrdd kan aterkalla et mastarbrev om inne-
havaren 5y brevet i utévandet g, sitt yrke,
gjort sig skyldig till brottsligt forfarande,

visat uppenbar vardsléshet eller bristande skicklighet, eller

inte langre uppfyller de séarskilda villkor g, bestamts for till-

delande 5, méstarbrev.

Ansvarsbestammelse

88 Den gom obehdrigen utger sig fér att ha mastarbrev  doms till
boter, om inte gérningen &r belagd med straffi  brottsbalken.

Overklagande

98 Av lagen 1994:000 om Mmastarbrev  foér hantverkare  framgar
att Hantverksrédets beslut gy att inte tilldela en SOkande mastarbrev
eller att aterkalla gtt mastarbrev far overklagas hos allman forvalt-
ningsdomstol. | dvrigt far radets beslut inte dverklagas.

Denna forordning trader i kraft den | januari 1995 d& kungérelsen
1973:596 om Mastarbrev  for hantverksutvare skall upphéra att
galla.






Inledning

(- Direktiven

Direktiven  framgér 4, vad chefen for Kulturdepartementet anforde
vid regeringssammantrade den 22 december 1993 i samband med att
hon bemyndigades att tillkalla gn sérskild utredare med uppdrag att
utreda fragor om rétt att utfarda mastarbrev foér hantverkare.

| direktiven framhdlls it mastarbrev ar ett friviligt  kompetens-
bevis gom &r vardefullt for hantverkaren for att styrka yrkesskicklig-
heten och for konsumenten for att vélja gn kompetent hantverkare.
Vidare betonas att mastarbrevet kan fa 6kad betydelse for hantverkare
som Soker arbete eller vill driva néring i vissa lander i Europa. Mitt

uppdrag har varit ait Gvervaga hur gp offentligréttslig reglering gy

mastarbreven skall utformas samt att i Samrdd med aktuella organisa-
tioner utarbeta forslag till bildandet 4y ett nytt eller férandrat organ
till  vilket staten kan o6verlamna férvaltningsuppgiften att utfarda
méstarbrev.

Direktiven  finns fogade gom bilaga 1till detta beténkande.

12 Arbetets  upplaggning

Jag har vid flera tillfallen sammantraffat med foretradare for Fore-
tagarnas Riksorganisation, Sveriges Hantverks- och Sméféretag samt
Stockholms  stads Hantverksférening.

Vidare har jag besokt Narings- och teknikutvecklingsverket
NUTEK, Konsumentverket, Skolverket  och Sveriges industri-
forbund. Jag har ocksd besokt Centrala Hantverksrddet och Mastar-
brevsndmndens kansli i Leksand.

sekretariatet har haft viss kontakt med Mesterbrevsnemnda

Norge.

13






2 Tidigare utredningar angaende

hantverk

Genom 1846 A&rs fabriks- och hantverksférordning avskaffades
skravasendet. Genom férordningen bestamdes det ocksa att det i varje
stad skulle bildas hantverksféreningar ~ for beframjande 5, hantverkets
férkovran  och for besérjande 4, hantverkarnas gemensamma  ange-
lagenheter. Reformen innebar att hantverkets organisationsvasende
andrades frdn den yrkesbestamda linjen som lidigare gallt till o, all-
méan linje dar inte yrket ytan verksamhetsorten bestamde organisa-
tionstillhdrigheten.  Réatten att 6ppna hantverksverkstad och ha gesaller
eller larlingar 5oy arbetskraft kravde fortfarande att innehavaren
forvarvat masterskap i yrket. = Genom néringsfrihetsforordningens
ikraftradande ~ &r 1864 Kungl. Majits forordning ang&ende utvidgad
naringsfrinet  den 18 juni 1864 infordes i det narmaste fullstandig
naringsfrinet;  mésterskapsbestammelserna och skyldigheten gt till-
héra hantverksforeningar upphérde.

Ratten att etablera sig gom fOretagare i sjalvstdndiga hantverks-
yrken yar en viktig frAga for hantverksféreningama  kring sekelskiftet
och tiden darefter. Ménga g p& den tiden angeldgna o, att det
skulle inforas lagstadgade kompetensvillkor  for den gom ©nskade idka
naring. 1936 ars hantverkssakkunniga fick till uppgift att utreda
frigoma oy, hantverkets  hoégre yrkesutbildning, om lérlingsutbild-
ningen inom hantverket samt om uppstillande 5y legala kompetens-
foreskrifter  for ratten att idka hantverk. De hantverkssakkunniga lade
under ar 1936 fram ett forslag om inrattande 5, ett statligt hantverks-
institut, vilket ocksd skedde Kungl. Majits prop, nr 141 till 1937 &rs
riksdag.

| betédnkandet Legala kompetensforeskrifter for utévande g, hant-
verksyrken SOuU 1939:46  konstaterade de sakkunniga bla. att
ménga okvalificerade  etablerat sig gom yrkesman, vilket innebar en
risk for hantverkets bestdnd. Risken bedémdes dock inte gom ett all-
varligt hot mot hantverksyrkena. Utredningen  foreslog att en langt-

15
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géende sanering g, hantverket skulle ske genom en frivillig  kompe-
tensreglering, mastarbrevet, legaliserad genom att staten utfardade gp
sérskild mastarbrevskungorelse. | betankandet angays &ven att brevens
utfSrande  borde anfortros &t Sveriges hantverksorganisation SHO
och att den kontroll frdn det allminnas sida, som maste gngeg NOd-
vandig for att breven skola kunna erhdlla ¢ auktoritativ  préagel,
skulle tryggas genom att den sakliga provningen 5y ansokningarna
skulle vila g sarskild namnd gy tre personer, vars Ordforande
skulle utses gy Kommerskollegium och yars bada ovriga ledamdter
skulle tillsattas g, det nyligen bildade Statens Hantverksinstitut — och gy
SHO. Utredningen ansdg vidare att den pagdende industrialiserings-
processen Varit gy mycket mer ingripande betydelse for hantverket &n
det fria tillradet till yrkena.

Utredningens  forslag resulterade i att Kungl. Majzts kungt‘)relée
1940:873 oy mastarbrev for hantverksutévare utfardades.

| anledning gy en Skrivelse fr&n Sveriges hantverks- och Industri-
organisation SHIO oy vissa andringar i mastarbrevskungorelsen  gr.
holl fil. dr Harald Wik i mgrs 1971 uppdraget att géra epn oxersyn gay
kungérelsen. | gn promemoria ansdg Wik att mastarbrevet &aven i
framtiden borde g baserat en sérskild kungorelse och sta under
statlig myndighets kontroll Ds | 1971:2. Skalen fbr detta g, dels
behovet 5, enhetliga regler i de nordiska landerna, dels skyddet for
konsumentintressena,  och dels utbildningens och yrkesskickiighetens
betydelse for landets naringsliv. | promemorian  foreslogs smérre
andringar i kungérelsen, bla. skulle o, stkande kunna f& maéstarbrev
efter gey ars arbete i stallet for efter &tta &r gom dé gallde. Dessutom
foreslogs  att kravet att sokanden skulle ygrg rorelseidkire eller
arbetsledare skulle strykas.

Vid remissbehandlingen  férordade huvuddelen 4, remissinstanser-
na en fortsatt offentligrattslig reglering men Vissa myndigheter
ifrdgasatte gy det fanns skal for gp statig myndighet att medverka i
den man utredningen foreslog. SHIO bearbetade promemorians och
remissinstansernas forslag och Overlamnade et nytt forslag till
kungorelse till Industridepartementet. | detta forslag gom till stor del
l&g till grund for den nya kungorelsen 1973:596  om méstarbrev  for
hantverksutovare minskade statens inflytande.  Kommerskollegium
skulle inte langre besluta i vilka yrken méstarbrev skulle utfardas.



Tidigare utredningar angaende hantverk

Statliga myndigheter  skulle endast g5 fOretradda i Mastarbrevs-
namnden och overprova SHIO:s beslut. Konsumentintressena  skulle
tillgodoses  genom att Konsumentverket — skulle sitta med i Mastar-
brevsnamnden.

Den snabba industriella  expansionen a1y, byggde nya tekniska
metoder medférde dérefter att gamla hantverkstraditioner och hant-
verkskunnande successivt trangdes tillbaka. Riksdagen begéarde darfor
vid riksmotet 197778 att gp utredning skulle tillsattas med uppgift att
gora en utvardering 5y hantverkets situation och framtidsutsikter
NU  197778:55, rskr. 1977782283. Med anledning h&rav uppdrog
regeringen i december 1978 Statens industriverk  att utreda dessa
fragor.

| Statens industriverks rapport SIND 1981:2 diskuterades de
faktorer gom bidragit il att hantverkstraditionerna trangts tillbaka
och hantverkskunnandet forsvunnit.  Vidare redovisades forslag il
atgéarder, bl.a. fyra olika alternativ il organisatorisk  utformning 5
ett organ Med uppgift att verka for hantverkets utveckling:

ett Sjalvsténdigt hantverksinstitut,

en hantverksnamnd  knuten till Statens Industriverk,

en hantverksgrupp inom (gmen for SIFU Stiftelsen institutet for
Foretagsutveckling, eller

en hantverksnamnd  gqy, skulle knytas till Statens Kulturréd.

I rapporten forordades att o hantverksgrupp inom  gmen for
SIFU skulle bildas.

SIFU ygr en statlig stiftelse gony bildades &r 1980 med uppgift att
genom framst fortbildningsverksamhet starka de sma och medelstora
foretagens livskraft och utvecklingsférmaga. Stiftelsen lades ned den
ljanuari 1994.

Rapporten redovisades i g proposition oy atgarder foér de sm& och
medelstora fbretagen samt om innovationspolitikens inriktning  prop.
198182:1 18 g 198 f.. Chefen for industridepartementet konstaterade
att hantverket spelar gp viktig roll i det svenska néringslivet men lade
inte fram nagra konkreta forslag om Nagot hantverksorgan.

Vid behandlingen i Naringsutskottet ansags det att ett hantverks-
institut  skulle kunna bidra till att Sverige #ven i fortséttningen  skulle
ha tillgdng till oq val fungerande hantverksservice och utskottet forut-
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satte att regeringen ytan dréjsmél  skulle ta stalining i frigan med in-
riktningen att N& en for hantverket positiv l6sning. Riksdagen ansl6t
sig till utskottets forslag NU 198182:51, rskr. 1981822417.

Regeringen uppdrog i september 1982 riksdagsledamoten  Johan
A. Olsson att bitrdda Industridepartementet i fragor rorande behov 4y
statliga atgarder for olika hantverksyrken. Denne foreslog i skrivelser
den 5 oktober 1982 och den 14 februari 1983 att en central hant-
verksnamnd skulle uppréttas och finansieras med statliga medel.

| 1983 &rs budgetproposition  forklarade foredragande —statsrddet sig
inte ygra beredd ait fororda att en statlig hantverksnamnd  skulle in-
rattas prop. 1982183z100,  hil. 14, B 3. | gpn interpellationsdebatt i
riksdagen den 17 januari 1983 forklarade d&varande industriministern
Thage G. Peterson att det enligt honom ankom pa Statens industriverk
och 6vriga naringspoliiska  organ att iNOM  ramen for sina resurser
beakta hantverksforetagens behov 4y service, att regeringen stodde
privata initiativ  till bildande gy en hantverksnamnd och att Industri-
verket hade méjlighet att stodja en eventuell hantverksstiftelse  eller
organisationshantverksstiftelse, om denna bildades privat initiativ,
med mindre belopp ut ett anslag gom Statens industriverk forfogade
over RD 198283161 4 43 i anledning 5y interpellation  198283:47.

Frdgan oy inrattande 4 en hantverksnamnd behandlades 5y
Naringsutskottet i anledning 5, budgetpropositionen och ett flertal
motioner. Utskottet forklarade att det 4 Viktigt att Sverige slog vakt
om hantverket men att detta intresse inte bast skulle tillgodoses genom
tilkomsten gy en centralt statligt organ av den typ som foreslogs i
vissa motioner. Utskottet hanvisade vidare till vad industriministern
uttalat i interpellationssvaret ~ och fastslog att utskottet hade sgmma in-

stalining i frAgan ggm industriministern NU 198283234,  rskr.
198283374.

Sveriges hantverks-  och industriorganisation-Familjeforetagen
SHIO-Familjeféretagen beslét den 30 augusti 1983 att en central
hantverksnamnd  skulle inrattas med sate i Leksand. | namnden skulle
ledaméter  fran  SHIO-Familjeféretagen, Statens industriverk,  SIFU
och Svenska Hemslojdsféreningarnas riksforbund ingd. Namnden

kallades Centrala Hantverksndmnden men andrade &r 1988 pamn fill
Centrala Hantverksradet.



3 De olika  hantverksorganisationema

och deras uppkomst

3.1 Kort  historik

Vid ett industriidkareméte ar 1896 bildades den forsta hantverks-
sammanslutningen som fick npamnet Centralstyrelsen for Sveriges
hantverks- och industriféreningar. Sammanslutningen  hade problem
med frdgan g, organisationen skulle grundas p& hantverksforening-
arna, som var avsedda for alla hantverkare oavsett yrke eller péa de
yrkesforeningar  gqm vaxte upp vissa orter. Problemen ledde till att
en Klyvning 5, organisationen genomférdes &r 1905 och att Sveriges
Hantverksorganisation =~ SHO  bildades.

SHO borjade &r 1916 att anordna maéstarkurser p& férsok och &r
1929 att utfarda ggng kompetensdiplom  gop bendmndes mastarbrev.
Ar 1940 utfardades som tidigare namnts avsnitt 2 kungdrelsen
1940:873 angdende mastarbrev f6r hantverksutbvare  enligt vilken
SHO fick ratt att ge ut méastarbrev. Kungorelsen ersattes som Ocksd
tidigare namnts &r 1973 med gp ny kungorelse oy mastarbrev  for
hantverksutovare dar ratten att tilldela hantverkare mastarbrev till-

erkandes Sveriges hantverks- och industriorganisation SHIO i vilken
SHO ingick.
SHIO gick &r 1978 ggmman mMed Familjieféretagens forening.

Kungorelsen — andrades darfor pa sd satt att Sveriges hantverks- och
industriorganisation _ Familjeféretagen ~ SHIO-Familjeféretagen fick
ratt att utdela mastarbrev SFS 1979:42.

Kungorelsen &andrades pa nytt &r 1987 da ratten att utdela mastar-
brev overfordes till Smaféretagens Riksorganisation SFS 1987:57
och & 1991 da ratten Overfordes till Féretagarnas Riksorganisation
SFS 1991:954. Kungorelsen i sin nuvarande lydelse finns fogad gom
bilaga 2 till betankandet.

19
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32  Aldre hantverksorganisationer

N&r SHO bildades &r 1905 hade den enligt stadgarna gom en av Siha
uppgifter  att framja hantverket och den mindre industrin och verka
for dessa idkares sociala stéllning. Detta skulle bl.a. ske genom ett
ordnat larlingsvasen och genom fortbildning.

Sméaféretagens  Riksorganisation, som efter ndgra namnbyten och
sammanslagningar  dvertog den roll for hantverket gom SHO tidigare
haft, \ar en naringspolitisk riksorganisation ~ for familjeforetag inom
enskilt naringsliv.  Organisationen 5, Uppbyggd gy rikets 25 hant-
verks- och industridistrikt samt 42 branschférbund. Organisationen
foretradde g 60 000 foretag och dess uppgift g att verka for gp
fri enskild foretagsamhet grundad fri marknadshushallning, att
foretrada medlemmarna  infér riksdag, regering, myndigheter  och
sammanslutningar inom narings- och samhallslivet samt att framja
yrkesutbildning  och yrkesskicklighet 1, m.

Till Sméforetagens riksorganisation  ygr bl.a. Mastarbrevsnamnden
se avshitt 3.3.1 och Centrala Hantverksrddet knutna.

3.3 Nuvarande hantverksorganisationer

3.3.1 Foretagarnas Riksorganisation

Smaféretagens  Riksorganisation och Foretagareforbundet bildade i
juni 1990 Foretagarnas Riksorganisation FR. FR ar enligt sina
stadgar e ideell naringspolitisk  organisation, partipolitiskt  obunden,
som Skall verka for enskild foretagsamhet grundad marknads-
ekonomi under socialt gnsvar bla. genom att sld vakt oy enskild
aganderatt, naringsfrihet, fri konkurrens och rattssékerhet samt att
framja yrkesutbildning  och yrkesskicklighet inom hantverk och andra
naringsgrenar.

Riksorganisationen  &r uppbyggd gy distrikt gom foretrader anslutna
lokalforeningar, samt gy branschférbund,  gom inom riksorganisa-
tionen féretrads 5y ett representantskap. Organisationens beslutande
organ ar kongress och riksstyrelse.

Medlemskap i organisationen kan enligt stadgarna erhdllas gy
foretagare och andra enskilda personer som delar organisationens
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grundlaggande varderingar. Foretagaren  blir medlem i g lokal-
forening  eller, i kommuner dar lokalféreningar saknas, direkt i
distriktet.

Riksorganisationen foretrads 5, riksstyrelsen  gop har sitt sate i
Stockholm.  Styrelsen utgérs gy ordféranden, vice ordféranden och 18
ledamoter.  Av dessa 18 ledamoter har kongressen valt 14 ledamoter
frdn distrikten och 4 ledaméter frAn branschférbundens representant-
skap.

Organisationen  har 66 000 direktanslutna och ytterligare 30 000
branschanslutna  foretag. Centrala Hantverksrddet och Mastarbrevs-
namnden &r knutna till FR.

Organisationen  &r uppbyggd enligt denna skiss:

Foretagarnas  Riksorganisation

Foretagarnas Stiftelsen  Hant-
Utbildnings ~ AB  verksframjandet

Méastarbrevs-
namnden
Folkhdgskola
Centrala Hant-
verksradet
Stiftelsen Hantverksframjandet bildades ar 1987 initiativ

av
Sméféretagens  Riksorganisation  och bestar av medel gom Overforts

frdn Foreningen Hantverkets folkhdgskola och 5, medel som P& annat
satt tillforts  stiftelsen  for befordrande 5, stiftelsens &ndamél.  Stiftel-
sen har enligt stadgama gom ar frdn &r 1987 till dndamdl att framja
utbildning  och information samt utvecklings- och forskningsarbete
inom hantverks- och smaféretagssektorn. Stiftelsen  &r sjalvstandig
huvudman for Hantverkets folkhégskola och Centrala Hantverksradet.
Enligt stiftelsens stadgar skall i radet ing& foretradare for stiftelsens
tidigare huvudman Sméforetagens Riksorganisation  och vissa intres-
senter, t.ex. myndigheter, organisationer och andra sammanslutningar

21



SOU 1994: 53

22

eller institutioner  gom &r intresserade g, stiftelsens verksamhet och
med vilka Gverenskommelse traffats harom. Centrala Hantverksrddet
har inte ggng Stadgar.

Centrala Hantverksradet bildades &r 1983 gom har beskrivits
under avsnitt 2.1, och har till huvuduppgift gt initiera, stimulera,
stodja samt bevaka insatser inom hantverkssektorn i Sverige. Centrala
Hantverksrddet — skall verka for g utbkad samverkan mellan olika
intressenter gom t.ex. branschorganisationer, myndigheter, utbild-
ningsanordnare  och verksamma hantverkare. Radet arbetar for gp
samordning g, olika intressegrupper  gom Vill behdlla och vidare-
utveckla traditon och py kunskap inom hantverksomradet,  och det
skall yara idégivare och padrivare for gt pa sd satt framja utveckling
och nyskapande gom flyttar fram hantverkets positioner. Sedan april
1991 handlagger Hantverksrddet samtliga ansokningar gy geséll- och
méstarbrev i landet uppdrag gy FR.

Hantverksrddet har g styrelse med ggy Ordinarie ledaméter utsedda
ay FR tre ledamoter, Stiftelsen  Hantverksframjandet. Bransch-
forbundens representantskap och NUTEK en ledamot vardera.

Forutom de organisationer gom &r representerade i styrelsen ggm-
arbetar Hantverksrddet ocksd med gp rad myndigheter och organisa-
tioner via gp referensgrupp. Referensgruppen  bestdr bla. gy repre-
sentanter for Arbetsmarknadsstyrelsen, Glesbygdsverket, Landstings-
forbundet, Namnden foér hemslojdsfragor, Skolverket  och Statens
Kulturrdd.  Dessutom har representanter for bl.a. SAF, Uthildnings-
departementet, Stiftelsen  institutet  for Foretagsutveckling SIFU,
numera Nedlagt och Foreningen  Sveriges Konsthantverkare och
Industriformgivare KIF deltagit i referensgruppens  moten. Enligt
uppgifter  frAn Hantverksr&det  har inte referensgruppen  haft négot
mote sedan 1992. Skilen for detta &r att vissa organisationer har
saknat intresse for gruppen, att andra myndigheter  eller organisa-
tioner har lagts ned eller omorganiserats samt att Hantverksradet  de
senaste aren i stéllet arbetat mer med direktkontakter med myndig-
heter och organisationer.

Vid Hantverksradets kansli i Leksand finns for néarvarande 4,25
tjanster.
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Nér det galler finansiering stdr NUTEK for et arligt grundanslag
som skall tacka administrations- och kanslikostnader ggmt vissa till-
laggsanslag for speciella avgransade projekt. Budgetiret 199192 er-
holl man totalt 2 024 000 kr, ygray 924 000 kr fér projektet Mastar-
kampanjen.  For budgetdret 199293 . bidraget | 663 000 kr.
Bidraget for budgetiret 199394 uppgdr till 500 000 kr och harrér
frdn Kulturdepartementets huvudtitel.

Regeringen anférde i 1994 &rs budgetproposition  att statens roll vid
utfardande 5, mastarbrev  haller pad ait provas och gt en framtida
organisation  for utfardande 5, méastarbrev  kan utformas ytan att
sarskilda statliga medel behdvs prop. 199394:100 bil. 12 B 2.
Dérfor ansag regeringen att det anslag gom hittills hade disponerats av

NUTEK fér bla. finansiering 5, Maéstarbrevsnamnden inte borde
finnas med p& statsbudgeten frdn och med budgetdret  199495.
Kulturutskottet har foreslagit bifall till regeringens férslag bet.
199394:KrUlI9. Naringsutskottet  har foreslagit riksdagen it avsla

en motion med hemstéllan ., fortsatta | egyrser till Centrala Hant-
verksrddet motion  199394:N220, bet. 199394:NUI5. Riksdagen
han anslutit sig till forslagen rskr. 282 resp. 221.

FR stéller aven medel till foérfogande fér ait Hantverksrddet under
en tredrsperiod, raknat frén april 1991, skall 6verta och driva gesall-
och mastarbrevshanteringen.  Bidraget budgetdret 199293 uppgick till
200 000 kr. Hantverksrddet far aven intakter fr&n de avgifter for
gesall- och maéstarbrev gom tas ut.

Frdn den 1 juli 1994 kommer radet att benidmnas Sveriges
Hantverksrad.

Mastarbrevsnamnden regleras i kungorelsen ., mastarbrev  for
hantverksutévare. Namnden bestér 4, fyra ledaméter och fyra er-
sattare. Tvd 5, ledamdtena utses ay NUTEK, varay en skall yara
namndens ordférande, gn gy Konsumentverket och gn gy Styrelsen for
FR. Namndens kansli finns i Leksand och sysselsétter op, sekreterare i
samverkan med Centrala Hantverksradet.

Mastarbrevsnamnden  utreder kvalifikationerna  hos dem oy, soker
mastarbrev  samt till-  eller avstyrker  beviljandet ay Mastarbrev.
Namnden har kontinuerlig  kontakt med yrkesférbund och bransch-
organisationer och i samverkan med dem reviderar den och tar fram
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aktuella provbestammelser  for mastarbrev. Namnden skapar pnormer
och riktlinjer  for vilka kunskaper gom krévs i tex. bokforing och

kalkylering kostnad-  och prisberékning. Vidare foéretar namnden
&tgarder mot vilseledande marknadsféring  tex. om N&99N  annonse-
ring felaktigt uppgivit sig ha ett mastarbrev. '

Foretagarnas Utbildningsrad som var ett organ inon. FR hade

tidigare bla. hand g frAgor rorande geséllbrev, vad galler fram-
tagning och faststéllande 4y nya provbestammelser  samt Svarade for
att en kontinuerlig  Gversyn och revidering 5, gamla besiammelser
gjordes. Radet avslog och tillstyrkte ansokningar o foretagardiplom
samt lade fast reglerna for diplomet.

Dessa uppgifter skots pnumera ay Mastarbrevsnamnden  ym gy FR
benamns Gesall- och Mastarbrevsnamnden.

3.3.2 Sveriges Hantverks- och Smaforetag

Sveriges Hantverks- och Sméféretag SHS &r gn Sammanslutning gy
lokala féreningar foér hantverks- och sméforetag inom enskilt nérings-
liv. Organisationen bildades den 28 september 1991, men bygger
erfarenheter och traditoner frdn f.d. SHIO och Smaforetagens Riks-
organisation. Malsattningen ar att SHS skall arbeta partipolitiskt
obundet i fortroendefullt samarbete med myndigheter, bransch- och
yrkesforeningar samt andra organisationer samt att oOrganisationen
skall verka for gp enskild foretagsamhet grundad marknzdshushall-
ning under socialt gngyar Och dérigenom sl vakt o, ekonomisk
frihet, enskild &ganderatt och rattssékerhet. Sveriges Hanterks-  och
Smaéforetag skall enligt sina stadgar sarskilt varna om de mnsta hant-
verks- och smaféretagen, framja yrkesutbildning och yrkesskicklighet
samt skapa forstielse for smaforetagens betydelse for landets ekonomi
och for gn meningsfull — sysselsattning samt arbeta for att scatteregler
och 6vrig lagstiftning  far sidan utformning  att sméféretagen kan
bestd och utvecklas.

Arsmétet  yigsr riksorganisationens  beslutande organ. Arsmétet
utgérs gy ombud for anslutna lokalféreningar.  Riksstyrelsen leder och
6vervakar  organisationens  verksamhet, ggr till att stadgarna foljs,



De olika hantverksorganisationerna och deras uppkomst

verkstiller drsmotets beslut m.m. Riksstyrelsen bestdr av organisa-
tionens ordforande, vice ordférande samt fyra ordinarie ledamoter
valda av arsmétet.

Anslutning av foreningar till riksorganisationen beslutas enligt
stadgarna av riksstyrelsen efter skriftlig ansokan.

Till organisationen idr omkring 30 féreningar och 5 bransch-
forbund anslutna, vilket enligt SHS motsvarar drygt 7 000 foretag.
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4 Gallande bestammelser

4.1 Mastarbrevskungorelsen

Kungl. Majzts kungérelse 1973:596 om Mastarbrev for hantverks-
utbvare tradde i kraft den | juli 1973, da& kungorelsen 1940:873
angdende mastarbrev for hantverksutévare upphdrde att gélla. Kun-
gorelsen har é&ndrats vid gey tillfallen o andringarna  har framst
avsett andring gy organisationernas  pamn. Den gillande lydelsen av
kungorelsen aterfinns gqp, tidigare namnts i bilaga

Enligt | § fir mastarbrev tilldelas fértjanta och skickliga  hant-
verksutovare i ett visst yrke. Det & FR gom beslutar o, tilldelande
av Mastarbrev efter yttrande frdn Mastarbrevsnamnden.

Méastarbrev  fér enligt 4 § tilldelas den ¢oy inte har forvaltare
enligt |l kap. 7 § foréldrabalken, har arbetat i minst gey &r i det yrke
som mMmastarbrevet  gyger, har forvarvat — skicklighet  och erfarenhet
samt har kunskaper i kalkylation och bokféring.  Méjlighet finns for
organisationen  gatt efter framstallning 5, Mastarbrevsnamnden tilldela
négon mastarbrev gom inte uppfyller de foreskrivna  villkoren.

Enligt 7 och 8 8§ far organisationen, efter tillstyrkan 5, Mastar-
brevsnamnden,  &terkalla ett mastarbrev. Detta fr ske o, innehavaren
av brevet i utévande 4, sitt yrke gjort sig skyldig il brottsligt
forfarande, visat uppenbar vérdsloshet eller bristande skicklighet eller
om han inte uppfyller de sarskilda villkor gom foreskrivs — for till-
delande 5, méstarbrev. Detta &r enligt FR mycket ovanligt och kan
endast komma i friga oy ndgon innehavare sysslat med olagliga
affarer, haft svart arbetskraft eller fatt et flertal anmalningar mot
sig grund 4, daligt utforda arbeten.

Organisationen far enligt 10 § ta ut avgift vid ansbkan Om och
tildelande 4, mastarbrev. Mastarbrevsndmnden  faststéller avgifterna.

Enligt I § kan den ggomy obehérigen utger sig for att inneha
mastarbrev domas till béter g, inte garningen &r belagd med straff i
brottsbalken.
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Organisationens  beslut att avsld ansdkan oy mastarbrev eller att
aterkalla mastarbrev kan overklagas till NUTEK. Mot verkets beslut i
ett saddant arende far dock talan inte foras.

4.2 Handlaggning qy Mastarbrevsarenden

En ansbkan oy mastarbrev skickas in till Mastarbrevsnamndens
kansli, vilket gom har beskrivits i det féregaende ar gemensamt Mmed
Centrala Hantverksradets kansli och handlaggs dar. Till ansdkan skall
bifogas handlingar gom Styrker yrkeskunnigheten, ex. gesdllbrev,
yrkes- eller utlarningsbevis, intyg om mastarprov eller annat bevis
yrkeskunnighet.  Handlingar gom Visar gex ars erfarenhet inom yrket
skall inges. De foretagsekonomiska  kunskaperna kan styrkas genom
Foretagarnas  Riksorganisations foretagardiplom eller genom intyg
om annan Motsvarande utbildning. | ans6kan skall gnges om SOkanden
ar medlem i FR eller i yrkes- eller branschférbund men det finns
inget krav p& medlemskap i nagon organisation. Anmaélningsavgift
skall aven erlaggas. Om inte alla nddvandiga handlingar finns med i
ansokan, forelaggs sokanden att komplettera den.

Vid beredningen gy epn ansdkan begér Mastarbrevsnamnden in
synpunkter pa den sokande frdn organisationens  distrikt, frdn berort
branschférbund och i vissa fall frdn lokalféreningen. Den hand-
laggande personalen kansliet undersoker g, den sokandes hand-
lingar styrker yrkeskunskaper i nivd med faststdllda provbestammel-
ser for just det aktuella yrket.

Infor Mastarbrevsnamndens ~ sammantraden, tvd sammantraden per
ar med personlig installelse och Ovriga sammantraden via telefon,
skickar kansliet yt meritsammanstallningar de sokande till namn-
dens ledamoter. Vid motet beslutas darefter o, ansokan skall till-
styrkas. Det forekommer att ledamdterna gnser att alla krav inte ar
uppfylida.  Arendet pordlaggs d& och sékanden ges Mojlighet  att
komplettera  &rendet.

Om utfardande 5, mastarbrev tillstyrks meddelas den sokande detta
och ombeds betala in slutavgiften pa for narvarande 750 kr. Samtidigt
underrattas  sokanden oy att méastarbrevet kommer att Gversandas il
ett gy FR:s distrikt- eller lokalkontor —och att tidpunkt for utdelandet
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ay brevet meddelas gengre. FRis styrelse beslutar darefter o, till-
delande 5, mastarbrev. Utdelandet 5, méastarbrevet ske oftast vid en
hogtidlig  ceremoni.

De senaste ti0 &ren har det utfardats mellan 142 och 333 mastar-
brev per ar inom ett 80-tal olika hantverksyrken. En viss nedgang
har skett de senaste &ren. Av bilaga 3 framgar antalet utfardade
mastarbrev i olika yrken &ren 1984-1993.

4.3 Gesaéllbrev

Gesallbrevet  ar ett kompetensbevis  goy erhdlls efter avlagt gesall-
prov. Branschforbunden 4o férslag pé bestammelser  for proven.
Gesall- och Mastarbrevsnamnden  peslutar o, provbestammelserna
samt Vvilken langd pa utbildningen som skall kréavas, tre eller fyra ar.
Provet avlaggs under gepare delen 4y utbildningen  och kontrolleras
och granskas 4y respektive branschorganisation.  Ansékan o gesall-
brev, granskningsprotokollet och intyg oy utbildning  skickas till
Gesall- och Mastarbrevsnamndens  kansli oy skéter den praktiska
hanteringen 5, gesélloreven. Geséllbrev kan darefter utfardas 5y, FR.

Sjalva utdelandet 5, geséllbrevet sker ofta hos den lokala fore-
ningen under festligare former. Det utfardas 4 | 500 gesallbrev per
ar inom et 60-tal olika hantverksyrken, se bilaga

Négon forfattning ¢y reglerar utfardandet av geséllbrev  finns

inte.
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5 Framstallningar till
Kulturdepartementet

Bakgrunden il mitt uppdrag &ar gom framgér 4, direktiven et antal
framstallningar  goyy inkommit il Kulturdepartementet rérande yt-
fardande 5, mastar- och gesallbrev m.

Stockholms stads  Hantverksférening har anhéllit o, ratt for
féreningen  och andra hantverksféreningar att utfarda mastarbrev
inom hantverksyrken.

Hassleholms Hantverks- Industriférening har hemstallt
en forfattningséndring som ger foreningen  och andra fristdende
hantverksforeningar  ratt att dela yt mastarbrev.

Sveriges  Hantverks- och Smaféretag har ansokt om ratt att som
riksorganisation utfarda maéastarbrev.  Stockholms  stads Hantverks-
forening och Hassleholms Hantverks- och Industriférening ar med-
lemmar i SHS.

Fdreningarna  och organisationen har redovisat bakgrunden och
skalen till framstallningarna. Sammanfattningsvis har organisation-
erna framfort  f6ljande.

Sméféretagens  Riksorganisation  tradde genom beslut den 25 maj
1991 i likvidation  och organisationen  avvecklades. Ménga tidigare
hantverks-  och smaéforeningar  ombildades il féreningar  inom den
nybildade organisationen  Foretagaras Riksorganisation. Dessa fore-
ningar har inte langre nagon utpraglad hantverksprofil. Oppositionen
mot den nya organisationen  har varit stor bland hantverksforening-
arna | landet. Det stérsta missnojet har riktat Sig mot att medlems-
foreningarna  péatvingats nya stadgar gom kringskér  sjalvbestammandet
hos foreningarna, g1t verksamheten inte kan betraktas som politiskt
neutral och att grundsyftet ait sl& vakt om Yrkeskunnande och skick-
lighet kommer i skymundan for politiskt agerande som inte gagnar
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hantverks- och servicendringarna.  Medlemskapet i organisationen  &r
dessutom personligt.

Ett stort antal aldre hantverksforeningar runt om 1 landet har inte
ombildats ytan kvarstar som hantverksféreningar. Dessa tidigare
fristiende hantverks- och sméforetagsforeningar  har bildat en gemen-
sam lksorganisation, Sveriges Hantverks-  och Smaféretag.  Riks-
organisationens ~ syfte ar att samla lokala foreningar 5, foretag inom
hantverk, service, smaindustri och néarstdende naringar for att dels
vama om Yrkeskunnande och yrkestradition, dels stddja de minsta
foretagen i deras verksamhet.

De anslutna lokalféreningarna var tidigare anslutna till  Smé-
foretagens  Riksorganisation och har darigenom haft ansvaret for
utfardandetutdelandet ayv geséll- och mastarbrev sina orter. Fore-
ningarna har sdsom gamla hantverksforeningar stor kunskap om de
krav gom bor stéllas mastarbrevssokande.

Gesall- och mastarbrev  &r gamla institutioner, forknippade  med
kvalitet och hantverksyrken. For att breven skall ygra de kompe-
tensbevis de borde ygra, Skall de utfardas zy bedomare med kunskap
och omdéme i yrkena. Breven behdvs en kommande EG-marknad.
Konkurrens kravs for att hoja kompetenskraven. Geséll- och
mastarbrev  far inte yara ett Statligt stott monopol for gn Organisation.

Foretagarnas Riksorganisation har i yttrande 6ver ansokningarna
anfort att de bor avslds. Organisationen  har &ven hemstallt att deras
ratt att utfarda gesdllbrev  regleras. Som skal har anférts  bl.a.
foljande.

Huvuddelen 5, Sméforetagens Riksorganisations lokalféreningar
har antagit nya normalstadgar och ar darmed lokalféreningar inom
FR. En stor del gy oOrganisationens medlemmar ar hantverkare. Den
del 5, Organisationens verksamhet gom varit inriktad hantverk har
under de senaste aren utvecklats och utdkats genom de satsningar som
gjorts i anslutning till stiftelserna Hantverksframjandet och Centrala
Hantverksradet.

FR har bildat nya lokalféreningar ~ och kommer att bilda ytterligare
foreningar s& att minst gp forening finns i varje kommun i Sverige.

Ett genomférande g, hantverksforeningarnas forslag skulle inne-
bara att grundermna for mastarbrevssystemet  skulle falla. Resultatet
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skulle bli att méastarbrevet skulle forlora sitt varde goy kompetens-
bevis. Detta skulle g4r5 djupt olyckligt, inte minst med tanke pa
Sveriges narmande till Europa och den starka stallning mastarbrevet
har inom flertalet ,, EG:s lander. Betydande praktiska problem och
administrativa  kostnader skulle dessutom uppsta om beslutanderatten
for méastarbrev  overfordes frdn organisationens  styrelse till enskilda
lokalféreningar.

Konkurrensverket har i gp sérskild skrivelse till regeringen anfort
bl.a. att méastarbrevssystemet  kan ses som ett slags myndighetskon-

trollerat auktorisationssystem. Sédana system bor, enligt Konkurrens-
verkets mening, forbehdllas de fall dar det finns ett skyddsintresse
frin det allmannas sida vad galler bla. liv, sakerhet, halsa och
personlig integritet och detta kan inte gnges gélla fér mastarbrevs-
systemet, vars Syfte i forsta hand &r att stélla upp vissa utbildnings-

krav for olika hantverksyrken.  Systemet har enligt Konkurrensverket

en koppling till &ldre tiders naringsreglering och skrvéasende da bl.a.
konsument-  och konkurrenslagstiftning hade gp underordnad bety-
delse. Sedan mastarbrevets tillkomst har dock skett o betydande
utveckling 5y lagstiftningen inom marknadsrattens  omrade. Kon-
kurrensverket anser att det aktuella systemet for utfardande 4,
mastarbrev inte &r forenligt med konkurrensintresset varfér mastar-
brevskungdrelsen  bor upphévas och Mastarbrevsnamnden  laggas per.
Konkurrensverket ifrAgasatter  ocksa om huvarande system ar for-
enligt med EES-avtalet.  Skrivelsen finns fogad ¢om bilaga 5 till
betéankandet.
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6 Internationella fragor

6.1 Méastarbrev i andra lander

Centrala Hantverksradet har uppgivit att det finns ett 6kat intresse for
mastarbrev ~ fran personer som Vil soka arbete och driva naring i
andra lander. P& gepgre tid har detta speciellt gallt arbete inom

byggnadssektorn i Tyskland.  Enligt uppgifter frdn radet finns stor
efterfrgan pd svenska byggnadskunniga personer for arbete i
Tyskland men krav stalls ofta innehav 5, mastarbrev. Aven inom

andra branscher har svensk arbetskraft efterfrdgats, med 6nskemal
om innehav 5, mastarbrev.

De uppgifter oy hantverk och maéstarbrev i andra lander som
redovisats i det foliande har bl.a. hamtats frin Centrala Hantverks-
radets skrift Hantverks- och yrkesutbildning i Europa.

6.1.1 Danmark

| Danmark har yrkesorganisationerna stor betydelse. Organisation-
erna har skapat ett hantverksrdd gom bevakar sméforetagens och hant-

verkarnas intressen. Ett flertal hantverksutbildningar finns.  Utbild-
ningsbevis  utfardas efter avslutad utbildning. | vissa fall avslutas
utbildningen  med svendepréve gesallprov. Den gom innehar gesall-

brev eller har likvardig utbildning kan enligt 17 § naringslagen kalla
sig mester. Mastartiteln  zr s& satt skyddad. Traditionellt  mastar-
brev finns inte.

6.1.2 Finland

Enligt lagen om fackliga kompetensexamina  frdn 1972 kan kompe-
tensexamen avlaggas i form g, yrkesexamen och hogre yrkesexamen.
Nar lagen tradde i kraft ersattes gesdllbrev  med yrkesexamen  och
mastarbrev. med hogre yrkesexamen. | hiégre yrkesexamen kan den
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delta gom har avlagt yrkesexamen i visst yrke och darefter skaffat sig
godtagbar arbetserfarenhet i 2-3 4r, eller har arbetat i minst 8 &r i ett
yrke och avlagt yrkesexamen i branschen. Hogre yrkesexamen gmy-
fattar ett teoretiskt proy SOM yargr 1 1-2 dagar och arbetsprov gom
varar 1-5 dagar beroende yrke. Kompetensexamina  handlaggs 5y
Yrkesutbildningsstyrelsen med bistdnd 5, centrala kommissioner,
yrkeslaroinrattningar, fackliga kurscentra och larlingsnamnder.

6. 1.3 Frankrike

| Frankrike  definieras  hantverksyrken efter tv& kriterier, typ av
tillverkning  och foretagets storlek. Det finns ett 10O-tal hantverks-
kammare gom stoder foretagen. Hantverkarna — &r registrerade i ett
hantverksregister. Hantverksutbildning och larlingsutbildning finns
liksom méojlighet att erhdlla gesallorev och mastarbrev.

6.1.4 Italien

Begreppet hantverkare  omfattar den gom producerar eller utfor
tianster, ger service ay praktisk eller konstnérlig natur och gom inte
har fér manga anstéllda. Hantverksutbildningar finns i ett stort antal
olika hantverksyrken.  Lérlingsutbildning finns ocksd. Efter avslutad
utbildning  kan diplom eller andra utbildningsbevis ges ut. Ibland
forekommer  faststéllda proy. Mastarbrev gy det slag gom finns i
Tyskland forekommer inte i Italien.

6.1.5 Norge

| syfte att skydda och &teruppliva gamla hantverk har de senaste &ren
uppréttats  ett hantverksregister med upplysningar oy, hantverk och
hantverkare i landet. Hosten 1994 inférs en reformerad och for-
battrad hantverksutbildning  som ger rétt till tre drs yrksesutbildning
och forbattrad  larlingsutbildning. Efter normalt fyra Aars utbildning
kan erhdllas fagsvennebrev  gesallbrev.
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Méstarbrev  kan enligt lov oy, mesterbrev i handverk og annen
nzering frdn 1986 tilldelas den som uppfyller  narmare bestamda
kvalifikationskrav. Sokanden skall ha avlagt svenneprovfagprov och
ha varit verksam i sitt yrke i minst ggy ar eller minst tva &r efter
svenneprovet samt ha genomfort o méstarkurs i ekonomi, marknads-
foring och foretagsledning. Mastarprovsbestammelser finns i o5 50
olika yrken. Enligt bestammelser i lagen far endast den ggp har
mastarbrev  ratt att kalla sig mastare. Det finns g4 Méastarbrevsnamnd
som handlagger och utfardar mastarbrev  sgmt har hand om ett
mastarbrevsregister.  Méastarbrevsnamnden  ar o, offentlig namnd med
ledamoter frdn Naringsdepartementet, en arbetstagarorganisation och
en arbetsgivarorganisation. Namndens sekretariat ar knutet till o
arbetsgivarorganisation.

For att f& anvanda sig 5, mastartiteln  skall hantverkaren vara
registrerad i mastarbrevsregistret. Registreringsavgift pd 300 norska
kronor per ar tas ut. Ca 19 000 mastare ar registrerade i registret. En
ansokningsavgift  p& 300 kr tas &ven yt i samband med utfardandet av
mastarbrevet.  Mastarbrevsnamnden finansieras  helt genom dessa
avgifter.

6. 1.6 Storbritannien

| Storbritannien ar hantverkssektorn sjalvstandig  och styrs inte gy
nagra forfattningar.  Yrkesorganisationerna har gn stark stéllning och
har inflytande  ¢ver innehéllet i utbildning och 6nskvard kompetens
hos gn yrkesutévare. Inom de flesta utbildningar finns kompetens-
bevis i form 4, diplom, certifikat,  gesallborev  eller mastarbrev.
Kompetensbevisen utfardas 4y, olika utbildningsmyndigheter.

6.1.7 Tyskland uppgifter frn  f.d. Vasttyskland

| Tyskland  har hantverk hog status och landet har en mycket val-
organiserad hantverkssektor. Hantverksutdvare ar anslutna till nagon
av de 5 45 hantverkskammare som finns i landet. Enligt tysk
hantverkslag far bara personer som &r inskrivna i hantverks-
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kamrarnas yrkesregister utéva nagot 5, de cq 126 hantverksyrken
som finns fortecknade i registret. Gesdllbrev kravs for detta.

Hantverks- och yrkesutbildning sker i hantverks- och yrkesskolor
och gom larlingsutbildning i foretag. Gesdllbrev och mastarbrev kan
erhéllas efter avslutad utbildning.  Kraven for erhdllande 5, breven
finns reglerade i forordningar.  Minst e ars utbildning och godkant
gesallprov  kravs for att fa gesillorev. Mastarbrev  kan utfardas till
den gom har arbetat minst tre &r i sitt yrke efter gesallprovet och gom
avlagt mastarprov.  Provet innehdller et praktiskt  moment samt
provar sokandens kunskaper i pedagogik, ekonomi och teori. Hant-
verkskamrarna  hanterar geséllbreven och mastarbreven.

6.1.8 Osterrike

Hantverks- och yrkesutbildningen ar val utbyggd med bla. yrkes-
skolor och larlingsutbildning. Efter avslutad utbildning med examen
erhdlls certifikat  och utbildningsbevis. Geséllbrev  och mastarbrev
finns i flera yrken. Systemet péminner o, det tyska.

6.2 EG:s direktiv om Omsesidigt erkannande av

examina

Enligt artikel 57 i Romférdraget skall direktiv  utarbetas for att
sékerstdlla ett Omsesidigt erkénnande gy examens-, Utbildnings-  och
andra behdrighetsbevis  gom rér arbetstagares och egenféretagares
upptagande och utdvande g, forvarvsverksamhet. Ett flertal direktiv
finns p& omradet, bla. sju s.k. specialdirektiv som ror enskilda
yrkesomrdden och tvd generella direktiv gom Skall omfatta alla andra
yrken gom inte omfattas 5, Specialdirektiven.  De sju specialdirektiven
avser lakare, sjukskoterskor,  barnmorskor,  tandlakare, veterinarer,
apotekare och arkitekter.

Ett 5y de generella direktiven tradde i kraft den 1januari 1991 och
omfattar alla yrken gom &r forfattningsreglerade och gom bygger
hogskoleutbildningar som ar minst tre &r dir. 8948 EEG.
Huvudsyftet —med direktivet &r att examensbevis gom i hemlandet ger
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tilltrade  till ett reglerat yrke &aven skall ge behodrighet i andra EG-
lander for utévandet gy yrket.
| juni 1992 antogs direktiv.  9251EEG om en andra generell
ordning for erkénnande 4, behdrighetsgivande hogre utbildning,
ordning gom kompletterar den gop, foreskrivs i direktivn 8948EEG.
| detta direktiv behandlas tva utbildningsnivaer, dels eftergym-

en

nasiala utbildningar minst ett ar for vilka tilltradeskravet  ar avlagd
gymnasieutbildning och gom inte omfattas 5, det forsta generella
direktivet 8948, dels alla andra utbildningar, till exempel gymna-
siala utbildningar, kortare kurser och kompetens genom forvarvs-
arbete. De utbildnings- och kompetensbevis gom enligt direktivet skall
beaktas ar de bevis gom har utfardats 4, ¢y myndighet o enligt
vederbérande medlemsstats lagar och andra forfattningar — &r behorig.

Till  direktivet  finns oy bilaga C med forteckning  éver utbild-
ningslinjer  med g, s&dan sarskild upplaggning som gor att utbild-
ningen kan jamstallas med den hégre 5, de utbildningsnivaer

som
ovan namnts. Bland dessa utbildningslinjer  finns angivet g utbildning
till  hantverksmastare MesterMeisterMaitre. Danmark, Tyskland
och Luxemburg har antecknat g del yrkesutbildningar i denna for-

teckning, bl.a. optiker, tandtekniker och ortopeditekniker.

Direktivet  gdller varje medborgare i g medlemsstat gom Vil utéva
ett reglerat yrke i gn vardmedlemsstat goy, foretagare eller gom an-
stalld. Avsikten med direktivet ar att ett utbildnings- eller kompetens-
bevis gom i hemlandet ger tilltrade till et visst reglerat yrke &ven
skall ge behorighet  att utéva yrket i ett annat EG-land. Fér det fall
yrket inte ar reglerat i hemlandet |0 i vardmedlemsstaten skall
utbildnings-  eller kompetensbeviset andd godkannas som grund for att
utéva yrket i vardmedlemsstaten. Om g persons hemland och vérd-
land staller olika krav utbildningsnivan ett visst yrke kan viss
tids yrkeserfarenhet eller lamplighetsprov  kravas.

Medlemsstaterna  skall vidta noédvéndiga &tgarder for att folia direk-
tivet fore den 18juni 1994. Staterna skall dven iNOM gamma tid utse
de myndigheter  gom skall ygrg bemyndigade att motta ansokningar
och fatta de beslut ggom kravs enligt direktivet.

I regeringens  proposition  199394:203 5, andringar 5, avtalet gm
Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet EES-avtalet m.m. fore-
slds att ett antal rattsakter gom antagits av EG under tiden den
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1 augusti 1991 — den 31 december 1993 skall tas in i EES-avtalet.
Bland dessa rittsakter finns direktivet 92/51/EEG (a.a. bilaga VII). I
propositionen anges att det ankommer pi regeringen att meddela
foreskrifter om inforlivandet med svensk ritt.

40




7 Konstitutionella fragor

7.1 Utfardande av Mmastarbrev _ myndighetsutévning
eller
Den offentliga verksamheten bedrivs i regel g, statliga eller

kommunala  grgan. Enligt 1l kap. 6 § tredje stycket regeringsformen

RF kan dock fdrvaltningsuppgifter overlamnas  till bolag, for-
eningar, samfalligheter, stiftelser eller enskilda individer. Om for-
valtningsuppgiften innefattar myndighetsutévning, kravs att overlam-
nandet sker med stdd g, lag. Enligt &vergdngsbestdmmelserna p. 6
ager forfattningar  tillkomna fére RF fortsatt giltighet ytan hinder av
att de inte tillkommit i den ordning gom skulle ha iakttagits vid
tillampning 5y, den nya regeringsformen.

Begreppet myndighetsutévning finns inte preciserat i forarbetena
till RF ytan en hénvisning har gjorts till tidigare gé&llande regler i
forvaltningslagen  och motiven till denna o utdvning 5y befogenhet
att bestimma o forman, rattighet, skyldighet, disciplinar  bestraff-
ning eller annat jamforbart forhallande prop. 1973:90 ¢ 397.

Termen myndighetsutévning anvands i ett flertal forfattningar och
avses | huvudsak ha ggmma innebdrd i de olika sammanhangen.

Innebdrden 5, begreppet myndighetsutdvning har diskuterats
mycket i den offentligrattsliga litteraturen. Se tex. Hakan
Stromberg, Allman  forvaltningsratt 16 uppl. 1992, sarskilt g 19
Lena Marcusson, Offentlig férvaltning  utanfér myndighetsomradet
1989 g 171-247 och Hellners-Malmaqyvist, Nya forvaltningslagen  3:e
uppl. 1991, ¢ 138 och 153-162. Namnas bor ocksa en uppsats ay
Stromberg i Forvaltningsrattslig tidskrift & 1972 Myndighet och
myndighetsutdvning.

Gemensamt for all myndighetsutovning ar att det ror sig om beslut
eller andra atgarder som ytterst &r uttryck for samhéllets makt-
befogenheter i forhallande till medborgarna.

Tl myndighetsutévning hor forst och framst sadan offentlig  verk-
samhet, varigenom myndigheterna  ensidigt bestammer ., enskildas
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skyldigheter ~ eller oy ingrepp i enskildas frihet eller egendom. Hit
hor sélunda beslut gom innebér &ldgganden att gora eller underlata
ndgot eller som avser ingrepp i personlig frihet eller egendom, men
sven rent faktiska &tgarder gom innebar sadana ingrepp, antingen de
grundas formliga beslut eller ej.

Ocksd &tskilliga gynnande beslut faller in under begreppet myndig-
hetsutévning.  Till de nyssnamnda alaggandena ansluter sig ganska
naturligt tillstdnd till eljest forbjuden verksamhet och befrielse fran
lagstadgade  forpliktelser. Till  myndighetsutévning hor emellertid
aven beslut oy sociala forméner, statsbidrag o.d. | frdga om de
gynnande besluten anlaggs i motiven betrakielseséattet att den enskilde
Star i ett beroendeforhéllande till det allmanna som ensamt har
mojlighet  att tilmétesgd  hans ansprdk och darigenom i viss mening
kan sagas utova makt mot honom. Fréga ar emellertid  enligt
Strémberg gm inte det avgdrande i stallet &r att de gynnande besluten
fattas med tillampning 4y Offentligrattsliga  forfattningsbestammelser
som begransar myndigheternas  handlingsfrihet.

Till myndighetsutévning bor vidare hanforas vissa beslut, vilka inte
i liknet med de hittills namnda innehdller direkta handlingsmonster
utan har indirekta réttsverkningar  gentemot den enskilde, tex. regi-
streringsbeslut ~ och beslut o, utfardande 5y legitimationshandlingar
samt beslut i samband med obligatorisk kontrollverksamhet.

Utanfor begreppet Mmyndighetsutévning faller rad, upplysningar
och andra oférbindande uttalanden samt sédan faktisk verksamhet gom
inte innebar tvdng mot den enskilde tex. undervisning eller sjuk-
vard. Till myndighetsutovning raknas inte heller sadan verksamhet
som stat eller kommun utévar i privatrattsliga  former. Ingdende 5y
avtal betraktas s&lunda inte gop Myndighetsutdvning, i varje fall inte
om Myndigheten hérvid inte ar bunden 4y sarskilda offentligréattsliga
regler. Och beslut gom enbart innebar fillampning gy avtal eller gy
privatrattsliga  lagregler utgér inte heller myndighetsutovning.  Grans-
dragningen  mellan  offentligrattsliga och privatrattsliga regler &r
s8lunda gy stor Vvikt nar det géller att bestamma begreppet myndig-
hetsutévning.  Stromberg g, 19 f.

Strémberg har i den gyan ha@mnda uppsatsen definierat begreppet sé
att till myndighetsutovning skall hanféras sa&dana atgarder g, offent-
liga organ som har vasentliga verkningar gentemot den enskilde och
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som Vidtas med stdd gy ocheller med tillampning 5y offentligrattsliga
regler, vilka inte &r gy rent iNtern npatur utan avser att reglera for-

héllandet  mellan  myndigheterna och  medborgarna s. 251.
Ragnemalm har instdamt i detta och framhallit férankringen i offent-
ligrattsliga  ormer som det avgérande kriteriet i forening med kravet
att verksamheten skall péverka enskilds situation i vasentlig man.
Ragnemalm,  Offentligrattsliga studier, Juridiska féreningen i Lund
1977.

Sammanfattningsvis kan sagas att till myndighetsutévning hor

sédana arenden gom ensidigt avgors gy myndighet. Vasentligt for av-
gorandet &r om myndigheten &r bunden 4, offentligrattsliga regler.
Det skall ygrq frAga o bindande beslut, inte endast rad eller upp-
lysningar  gom inte innebar tvdng met den enskilde. Befogenheten
skall utévas mot enskild. Besluten skall gy vasentliga for den gpn.
skilde. De kan gdlla forpliktelser on aven rattigheter eller férméaner.

Med forméner 4ces framst sociala férmaner ooy sjukpenning  och
barnbidrag men &ven forméner ooy, statligt stod eller krediter. Med
rattighet  syses ett ansprék gom kan stodias pad g forfattnings-
bestammelse, uttryckligen  preciserad eller beroende gy en mer eller
mindre fri prévning, tex. auktorisation eller gnnan form gy tillstdnd
att bedriva viss naring.

Flertalet 5y de gyan uppstéllda kriterierna  p& myndighetsutévning
ar uppfyllda nar det géller beslut gy utfardande och aterkallelse av
mastarbrev.

Forutsattningarna  gr fastlagda i g offentligrattslig forfattning.
Bakgrunden till medverkan frdn det allménnas sida var som tidigare
beskrivits  den kontroll gqy, ansdgs nédvandig for att breven skulle fa
en auktoritativ  prégel. Endast den utpekade organisationen kan
ensidigt utfarda respektive Aaterkalla ett mastarbrev. Befogenheten
utbvas mot enskilda. Fradgan ar om den férman det innebar it
inneha et méastarbrev  ar gy en S&dan hojd ait den kan sigas yara
vasentlig f6r den enskilde. Innehavet eller avsaknaden 4, brevet
innebar formellt inget for den enskildes ratt att driva naring. Det &r
ett helt frivilligt  kompetensbevis.  Innehavet av ett sddant bevis kan
dock péverka den enskides méjlighet it fA arbete eller att som
naringsidkare  f& kunder, vilket kan f& vasentliga konsekvenser for
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honom eller henne. An mer kan det ett betungande satt pverka gp
enskilds situation om ett mastarbrev aterkallas.

Viss jamférelse bor kunna ske med enskilda skolors beslut rérande
betygsattning  och disciplindtgarder  samt Advokatsamfundets  beslut
om disciplinara &tgarder. Dessa uppgifter innefattar ~ myndighets-
utdvning. Ett aterkrav g, ett mastarbrev far sannolikt inte lika svara
konsekvenser for den enskilde gom ett likartat beslut gy Advokat-
samfundet. Gemensamt for bada fallen ar dock att den enskilde i och
for sig kan fortsatta sin verksamhet frdnsett ratten att vaa offentlig
forsvarare for den f.d. advokaten men med risk att forlora klienter
och kunder.

Till detta kommer de regler gom kringgardar  systemat, narmast
ratten att Overklaga och straffansvaret for den gom oriktigt utger sig
for att inneha mastarbrev. Namnas bor ocksd den ratt att tz ut avgifter
som regleras i kungodrelsen. Dessa omstandigheter ~ talar med viss
styrka for att ett beslut om utfardande gy mastarbrev  bor betraktas
som en forman i, aktuell mening.

Sammantaget innebar detta att Overvdgande skal talar for att for-
farandet med gatt utfirda och aterkalla mastarbrev innefattar myndig-
hetsutdvning.

| sammanhanget skall dock namnas att regeringen nyligen ansett att
en reglering, gom | ndgon man liknar den gom géller for mastar-
brevet, namligen erhéllande 5, miljémérke, inte skall betraktas som
myndighetsutdvning.

Regeringen  har i propositionen oy dandringar 5y avtalet om
Europeiska ekonomiska samarbetsomrdet EES-avtalet 11m. Prop.
1993942203 bl.a. féreslagit riksdagen att forordning EEG
nr 88092 5y den 23 mars om ett gemenskapens miljtmérknings-
system skall inforlivas med svensk rétt genom inkorpoiering i lag.
EG:s miljomérke delas yt efter ansokan fran tillverkare eller
importrer.  Det skall endast geg till produkter gom Overensstammer
med vissa inom gemenskapen fastlagda krav halsa, sakerhet och
miljg. Som skal for att inte betrakta tilldelande 5y miljidmarke som
myndighetsutdvning har anforts att Miljoméarkningen ar en helt
frivilig  verksamhet ytan tvangsinslag. Sokanden betalar for att fa
anvanda ett miliomarke. Market ger ett Saljargument ren har inga
sarskilda réttsverkningar.  Produkten f&r sélias &ven utan miljomarke.
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Om négon obehdrigen anvander miljiomarke skall &tgarder kunna
vidtas enligt marknadsféringslagen 1975:1418 liksom vid gnnan
otillborlig marknadsforing. Nagon straffsanktion #r inte foreskriven.
Det forekommer inte heller ndgon skénsmassig prévning utan det &r
fraga om att uppfylla vissa tekniska kriterier prop. 19931942203 o
260 ff.

Trots de likheter gom onekligen finns mellan  miljmarknings-
systemet och utfardandet 5, mastarbrev  &ndrar inte det min upp-
fattning gt utfardande och &terkallelse 5, mastarbrev skall gnses som
myndighetsutévning.

Overlamnandet av forvaltningsuppgifterna til FR i kungdrelsen
stér da inte i overensstammelse med Il kap. 6 § tredje stycket RF
eftersom  det skulle kravas lagform. Om FR skall gnses som ett
substitut for den organisation oy, ursprungligen  fick ratt att utfarda
mastarbrev har dock forfarandet stod i dvergdngsbestammelserna il
RF.

72 Aligganden for enskilda

Enligt 8 kap. 3 § RF skall foreskrifter  forhdllandet mellan gp,.
skilda och det allmanna goy, géller aligganden for enskilda eller i
Ovrigt  ayser ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska  fér-
héllanden meddelas genom lag. Regeringen kan dock enligt 7  efter
bemyndigande i lag, genom forordning meddela féreskrifter i vissa
amnen, bl.a. néaringsverksamhet.

Flera gy de i kungdrelsen angivna bestdmmelserna torde innebara
s&dana aligganden, bl.a. forbudet vid straffansvar att felaktigt pasta att
man &r innehavare 5, mastarbrev. Vidare torde det, aven o, regeln
har utformats gom en réttighet, vara ett dliggande fér FR ait utfarda
mastarbreven jfr Marcusson ¢ 388 f. NAagot bemyndigande i lag for
regeringen  att besluta de foreskrifter ¢y finns i kungérelsen finns
inte. RF:s overgangsbestammelse ticker dock #ven detta fall.
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7.3 Sarskilt  om avgifter

Enligt 10 § mastarbrevskungdrelsen far FR ta ut en avgift nar
ansokan om mMastarbrev gors och nar brev tilldelas nagon. Mastar-
brevsnamnden faststéller avgifterna.

Foreskrifter  om forhdllandet mellan enskida och det allméanna,
som Odller &ligganden for enskilda eller i ovrigt ayser ingrepp i en-
skildas personliga eller ekonomiska  forhdllanden skall gom Just
namnts enligt 8 kap. 3 § RF meddelas genom lag. Skatter och belast-
ande avgifter faller in under denna definition.

Skatter skall alltid beslutas 5y riksdagen. Déaremot kan riksdagen
enligt 8 kap. 9 § andra stycket RF bemyndiga regeringen eller kom-
mun att meddela foreskrifter  om avgifter,  som grund 5y 8 kap 3 §
annars Skall meddelas 5y riksdagen. | samband darmed kan riksdagen
ocksd medge att regeringen Overldter  ratten pd gn forvaltnings-
myndighet eller kommun, s.k. subdelegation, gg 8 kap. |l Oom gy-
giften inte &r gy den karaktdr gsom nu sagts kan regeringen med stod
av regeringsformen  besluta om den direkt enligt den s.k. restkompe-
tensen 8 kap. 13 § forsta stycket 2. Aven j dessa fall kan regeringen
overlata sin ratt till en underlydande myndighet 8 kap. 13 § tredje
stycket.

Med det allmanna i 8 kap. 3 § gyses | forsta hand stat och kommun.
Men &ven avgifter till enskilda rattssubjekt, vilka forvaltnings-
uppgifter har 6verlamnats enligt 11 kap. 6 § RF och gopy innefattar
myndighetsutévning, ~ omfattas gy reglema. Vad gom betalas tex. till
AB Svensk Bilprovning  fér obligatorisk  kontrollbesiktning ar ay-
gifter i RF:s mening.

vid gransdragningen  mellan tvangsavgifter  gom faller under 3 §
och friviliga  avgifter gom faller under restkompetensen i 13 § bor
avgorande vikt fastas vid gy den enskilde befinner sig i en sadan
situation att han rattsligt eller faktiskt kan gnses tvingad att betala gy.
giften. Frdgan far avgéras for varje sérskilt fall efter en helhets-
bedémning prop. 1973:90 ¢ 218. Erlaggs avgiften frivilligt som en
erséttning for yarg eller prestation och ayser att bidra fill eller helt
tacka det allmannas kostnader inom verksamhetsomradet  bor avgifts-
séttningen falla inom regeringens kompetensomrade.  Nar avgiftssatt-
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ningen syftar till intakter gom klart Overstiger det allmdnnas kost-
nader, bor avgiften ynges falla inom riksdagens kompetensomrade.

Frdgan o, karaktaren av Olika avgifter diskuteras i Strémberg
Nonngivningsmakten 2:a uppl. Lund 1989. Stromberg anger exem-
pel avgifter gom enligt hans mening borde hanféras under 8 kap. 3
§ RF s. 76. Nagra 5, dessa ar

avgifter gom utgér vederlag for prestationer goy den enskilde &r
skyldig att anlita, t.ex. sotning, renhdlining, obligatorisk  kontroll,
avgifter gom utgor vederlag for myndighets prestation i samband
med myndighetsutévning, t.ex. avgifter for byggnadsnamnds  at-
garder enligt Il kap. 5 § plan- och bygglagen 1987:10, ansok-
ningsavgifter vid de allméanna domstolarna,

avgifter  for prestationer goy &r omedelbart tiligangliga  for all-
manheten och gom inte kan innehdllas i det enskilda fallet ytan an-
litande 5y offentligrattsliga  maktmedel, tex TV-avgifter och g
gifter for nyttiande 4y allmén plats.

Som exempel pa avgifter gop faller inom regeringens omréade
namns i motiven taxorna for de affarsdrivande  verken och avgifter
som erlaggs for tjanster L, s.k. uppdragsmyndigheter. Andra exempel
kan yarg avgifter for frivillig lotsning, for frivillig  provning, exeku-
tionsavgifter ~ och premie for exportkreditgaranti.

Det ligger nara till hands att sortera in avgiften under det som
Stromberg  gnger som avgifter  gom utgér vederlag for myndighets
prestation i samband med myndighetsutévning och alltsd gg den gom
en avgift enligt 8 kap. 3 8 RF. Till skillnad frdn de dar namnda
prestationerna ar dock hantverksorganisationemas bevis o mastar-
brev ndgot gom den enskilde frivilligt betalar for att f&. Inget tvang
férekommer.  Ingen skyldighet finns fér ndgon att inneha ett mastar-
brev for att driva naring eller fA ett arbete. Den kostnad som for
narvarande tas yt for ett mastarbrev tacker i allmdnhet inte hant-

verksorganisationens kostnad for administrationen, i vart fall inte gm
man ser till hela verksamhetsomradet gom aven innefattar utfardandet
av Mmastarbrev i gn rad udda yrken dar inga branschorganisationer

finns. Jag anser sdledes att den enskilde inte befinner sig i o Sadan
situation att han rattsligt eller faktiskt kan gnges tvingad att erlagga
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avgiften. Det ligger ocksd nara till hands gatt jamféra den med avgifter
for frivilig ~ provning.

Sammantaget innebér detta att avgifter for utfardandet 5, mastar-
brev enligt min mening &ar avgifter gom faller inom regeringens
kompetensomrade pad grund 45y den sk. restkompetensen. Enligt
8 kap. 3§ tredje stycket f&r regeringen som namnts genom
forordning  Gverlta &t myndighet under regeringen  att meddela
bestammelser i amnet, dvs. i det har fallet att faststélla avgiften.
Nagon mojlighet att Overldta sadana uppgifter ett enskilt organ
finns dock inte eftersom det ar frdga op foreskrifter  och fore-
skriftsratten  inte kan ©Overlatas till enskilda rattssubjekt jfr Stromberg
s. 30. Regeringen, eller gn myndighet under regeringen, méste alltsd
bestamma avgifternas  storlek. Den ratten kan inte overlatas till FR
eller annan Organisation.  Foreskrifterna  fyller tv& funktioner, de ger
stod for skyldigheten att betala for bevisen samtidigt gsom de ger
organisationen  ratt att ta betalt nar den utfor det dliggande gom lagts

den.

7.4 Faststéllande av Pprovbestdmmelser

| sammanhanget bor ndgra ord ocksd sagas om FR:s rétt att faststalla
fordringar  for proven 5 § forsta stycket i kungorelsen.  Som just har
namnts kan ep ratt att besluta foreskrifter  normgivning inte 6ver-
ldtas till privatrattsliga  organ och provfordringarna paminner till gp
del om foreskrifter. ~ Utmérkande for en foreskrift normbeslut till
skillnad frAn ett beslut i ett enskilt fall forvaltningsbeslut ar att fore-
skriften &r bindande och generellt gallande.

En foreskrift — uppfyller  kravet generell tillampbarhet  om den
exempelvis  gyser Situationer gy ett visst lag eller vissa typer av
handlingssatt  eller o den riktar sig till eller P& annat satt beror en i
allmanna tenner bestamd krets gy personer Prop. 1973:90 g 204.

Gransdragningen mellan de tv& typerna ayv beslut har diskuterats i
olika sammanhang se tex. prop. 197576 112 5 62 och prop.
198990:143 ¢ 4 ff.

Jag &r ndrmast bendgen att anse att faststallande gy provbestammel-
serna inte skall anses som bindande och generellt gallande och alltsd
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inte skall anses vara foreskrifter.  Man kan tex. val tinka sig att de
faststélls for ett visst tillfalle. | flertalet yrken utfardas endast ett
fatal mastarbrev ey & En viss flexibilitet  torde bli aktuel. Rege-
ringsfonnens  regelsystem far inte bli alltfér stelbent. Med det angivna
synsattet finns det inget hinder mot att l&ta o organisation besluta om
vika provkrav gom skall galla for ett visst yrke.

7.5 Ar  Mastarbrevsnamnden en myndighet
Av betydelse fran offentligrattsliga utgangspunkter ar ocksd om
Méstarbrevsnamnden skall betraktas oy en myndighet. Detta &r

avgorande for bla. oy forvaltningslagen 1986:233 och sekretess-
lagen 1980:100 ar tillampliga  p& dess verksamhet. Vidare har det
betydelse for oy namndens verksamhet stdr under JO:s och JK:s
tillsyn eller ej. Om det skulle gnges att aven namnden agnar sig
myndighetsutdvning faller dock, oberoende 4, namndens organisa-
toriska  struktur, denna del 5, verksamheten under JO:s och JK's
tillsyn.

Mastarbrevsnamnden skall granska ansékningshandlingarna och
verkstélla den utredning som behovs och yttra Sig till organisationen.
Vidare skall Mastarbrevsnamnden tillstyrka  att mastarbrev  skall -
fardas i ett viss yrke, fordringarna  for prov och aterkallande
mastarbrev.  Slutligen faststaller Mastarbrevsnamnden avgifterna  for
maéstarbreven.

Mastarbrevsnamnden  bestar 5, fyra ledaméter. NUTEK tser tva,
Konsumentverket o, och FR op

Hellners-Malmqvist anfor att qv Vikt nar man avgor om ett organ
skall gnses vara en forvaltningsmyndighet i forvaltningslagens  mening
ar framfor allt tillhérigheten till den offentligrattsliga statliga eller
kommunala  organisationen.  Gransen mot andra organ Med offentliga
forvaltningsuppgifter kan ibland yarg svar att dra. Fragor gom man |
tveksamma fall har anledning att stélla ar yem som har inrattat organ-
et och hur det har skett, grundas verksamheten pa nagon lag eller
annan forfattning,  yem utser organets styrelse e.d. hur finansieras
verksamheten,  vilken bindning finns till regeringen, andra myndig-
heter gy,

fragor
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Marcusson anger Ocksé vissa karakteristiska —drag for en myndighet.
De kan sammanfattas enligt féljande.

Organet handlar for statens eller kommunens rakning.
| Organet &r inplacerat i en hierarki.
Verksamheten bedrivs med statliga medel.

Organet &r underkastat revision i forhallande till regering och riksdag.
| Organisationen bestams normalt i lag och mer i detalj gy regeringen

en instruktion.

Organisationsformerna for den beslutande verksamheten &r den kollegi-

ala, den kollektiva eller den byrakratiska.

De anstilldas anstéllningsvillkor ar statligt reglerade.
Ledaméterna i styrelsen tillsatts gy regeringen eller on myndighet.
Verksforordningen skall galla for organet.

Det mest centrala avgdrandet i denna frdga ayser lOntagarfonds-
styrelserna.  De uttalanden gom gjorts om deras myndighetsstatus — ar
dock motstridiga.  Regeringsréatten  fann dock att de ygr myndigheter i
tryckfrinetsférordningens mening. Med hansyn till den koppling som
finns mellan myndighetsbegreppen bor fonderna betraktas som
myndigheter &ven i RF:s och forvaltningslagens ~ mening :se Hellners-
Malmqvist g 45.

Fragan om Mastarbrevsnamnden  ar en myndighet enligt de olika
lagarna eller kan slutligt endast avgéras gy domstol. Mycket talar
dock enligt min uppfattning  for att den inte skall betraktas som
myndighet. Det starkaste argumentet fOor en motsatt uppfattning  ar
givetvis det forhdllandet att nédmnden har reglerats i en forfattning.
Dock anser jag att dess bindning till det offentligrattsliga regel-
systemet | ovrigt ar sa svag att det ligger narmast till hands att gnse att
den inte ar en Myndighet.



8  Qvervaganden

8.1 Bakgrund

Systemet med utfardande 5, méstarbrev har o, 18ng traditon bakom
sig och gynes ha fungerat utan stérre problem sedan det infordes.

Sedan Sméaforetagens  Riksorganisation och Foretagareférbundet
tilsammans bildade Foretagarnas Riksorganisaton FR  har ansvaret
for hanteringen 5, méstarbreven avilat FR.

Alla de hantverksféreningar som ingick i Smaforetagamas  Riks-
organisation ansl6t sig dock inte till FR. En del 5, dessa hantverks-
foreningar  har bildat gp ny organisation  Sveriges Hantverks- och
Sméforetag SHS.  Féreningarna och SHS har uttryckt  énskemal o,
att & samma ratt att utfarda mastarbrev oy FR.

SHS och de lokala hantverksforeningarna har riktat kritk mot att
FR &r 1991 automatiskt fick ratt att utfarda mastarbrev  ggmt i viss
Man mot hur arbetet bedrivs.

Stockholms  stads Hantverksforening har gom skal for begaran
anfort att FR &r en mer idépolitisk organisation med personligt med-
lemskap. Féreningarna  har inte langre ndgon utpraglad hantverks-
profil.  Man har ocks& &beropat aft qan Onskar konkurrens  for att
hoja kompetenskraven.  Mastarbreven  far inte \ar4 ett statligt sttt
monopol for g organisation.

Héassleholms Hantverks- Industriférening har anfort att man valt
att St utanfér FR darfor att foreningarna  patvingats nya stadgar gom
kringskar sjalvbestammandet  hos féreningarna, gt verksamheten inte
kan betraktas gom politiskt neutral och att grundsyftet gt sI& vakt om
yrkeskunnande  och skicklighet — kommer i skymundan fér politiskt
agerande gsom inte gagnar hantverks- och servicenaringama.

Konkurrensverket har gom framgatt tidigare ansett att kungorelsen
om ratten att utfarda maéstarbrev bor slopas. Konkurrensverket har
ansett att systemet &r ett slags myndighetskontrollerat auktorisations-
system och att sédana system bor forbehdllas det fall det finns et
skyddsintresse  frdn det allménnas sida vad galler bla. liv, sakerhet,
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halsa eller personlig integritet. Detta galler inte for mastarbrevet,
vilket enligt verket kan likstdllas med ett uthildningsbevis. Kon-
kurrensverket  har vidare ansett att det aktuella systemet for utfard-
ande 5, mastarbrev inte &r forenligt med konkurrensintresset.

8.2  Utgangspunkter  for dvervidgandena

8.2.1 Konkurrensintresset

Konkurrensverkets ~ synpunkt att mastarbrevskungorelsen inte kan for-
enas Med konkurrensintresset  och att utformningen  genom Myndig-
heters medverkan kan ge et oberattigat forsteg i konkurensen  for
foretagare med maéstarbrev i forhéllande  till andra kvalificerade
hantverkare har kritiserats ~starkt 5, samtliga foretradare for myndig-
heter och organisationer jag har haft kontakt med. Jag ar benagen att
instamma i denna kritk. Som Konkurrensverket anfort  blir mastar-
brevet narmast ges som ett Utbildningsbevis. Det kan knappast gpses
som Konkurrenshammande att en person som Stod for sitt yrkes-
kunnande kan A&beropa gn viss kompetens. Mastarbrevet ges fill alla
som ansoker om det uytan hansyn till andra faktorer &n att sokanden
uppfyller de krav gom faststéllts for ett visst yrke. Ingen nansyn tas
till organisationstillhérighet eller liknande och innehav 4y brevet ger
ingen ensamratt eller liknande privilegier.  Jag anser darfor inte att
det 5y sddana skal finns ndgon anledning att avskaffa det.

EN annan S&K ar att SHS anser att det nuvarande systemet &ar kon-
kurrenshammande i den meningen att FR:s ensamratt forsvrar SHS
medlemsvarvning  eftersom medlemmarna inte inom SHS kan erhdlla
mastarbrev ytan Maste vanda sig till FR.

8.2.2  Forhallandet til EU

Konkurrensverket  har ocksd ifrgasatt oy systemet ar forenligt med
EES-avtalet. Frén flera hall har det rakt motsatta argumentet foOrts
fram, namligen att det i ett framtida EU &r nddvandigt att Sverige har
ett officiellt kompetensbevis fér hantverkare. Annars slapps de inte in
pad den europeiska marknaden. Centrala Hantverksradet har givit
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exempel frdn Tyskland. Som framgéar av redogorelsen for forhallan-
dena utomlands finns nagon typ 5, mastarbrev i manga lander. Jag
kan darfor inte ge att det skulle mota ndgra problem med utgings-
punkt i Sveriges internationella  &taganden it behdlla et mastarbrevs-
system. Snarare tyder forhallandena att ett sadant system behdvs.

Som jag ger det kommer det svenska mastarbrevssystemet inte att
direkt beréras 5, det EG-direktiv som redovisats i avsnitt 5.2.
Direktivet ~ omfattar framst utbildnings- och kompetensbevis i yrken
som ar reglerade i hemlandet. En svensk med mastarbrev i ett icke-
reglerat yrke i Sverige kan inte krava gt fa en reglerad tjanst i ett
EUEES-land om kravet i EUEES-landet ar ett mastarbrev. Det
svenska mastarbrevet kan dock i praktiken innebara att svensken far
tiansten och inte behdver underkasta sig prov eller sadan provotid
som en person utan mastarbrev blir tyungen till.

En effekt 5, EES-avtalet och ett eventuellt EU-medlemskap ar
mojligheten  till 6kad rorlighet for personer inom samarbetsomrédet.
Ett bibehdllet starkt mastarbrev  med gott anseende i de lander gom,
vardesatter mastarbrev go, kompetensbevis  kan avsevart underlatta
for svenska medborgare i en del yrkeskategorier att soka sig yt i
Europa. Att forutsattningarna  for utfardandet 5, mastarbrevet finns
reglerat i forfattning har sannolikt 4ven betydelse i sammanhanget.
Sammanfattningsvis  kan jag inte finna att vara internationella  &tagan-
den skulle gr5 ett hinder mot en offentligréttslig reglering gy
mastarbreven  gven i framtiden.

8.2.3 Utdelandet

Bl. 5 SHS har riktat kritk mot hur sjalva utdelandet 5, mastarbreven
gér til. Man vander sig mot att FR skall dela yt breven aven till den
som inte tillhdr den organisationen. Denna fr&ga spser jag dock inte
behover regleras 5y statsmakterna. Jag forutsatter it de olika orga-
nisationerna  skall kunna komma @verens oy detta. En utg&ngspunkt
bor givetvis yara den sokandes énskemdl. En lamplig ordning kan val
vara att den gom skall f& ett mastarbrev tillfrdgas o av vem och i
vika former han vill ha det utdelat. Det finns val all anledning  att
uppmuntra  uppfattningen att detta skall ske under lite hégtidliga
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former. Det kan bidra till att hoja ett yrkes status och f& innehavaren
att kdnna stolthet @ver sina kunskaper. Det kan ocksd kannas som en
uppmuntran  for den gom skaffat sig gp Yrkesutbildning. FR har under
hand forklarat att under alla forhdllanden, den enskilde sotkanden skall
fa valia pa viket satt han vill ha brevet utdelat och att hans gyn-
punkter skall respekteras.

8.3 Vad skall den offentligrattsliga regleringen syfta
till

| 1991 ars kompletteringsproposition prop. 1990912150 del II, bet.
199091zFiU37, rskr. 199091:390 presenterade den davarande rege-
ringen et tredrigt program for omstalining  och minskning 5y, den
statliga administrationen. Decentralisering, delegering och regelfor-
enkling &r viktiga inslag i denna process.

| samband med 1992 &rs budgetbehandling  prop.  199192:100
bil.l, bet. 199192: FiU20, rskr. 199192:128 fastslogs riktlinjerna
for regeringens styming 5y de verksamheter gom skall fortsatta att
bedrivas under ett Statligt huvudmannaskap. En renodling skall ske gy
de verksamhetsformer i vilka statlig verksamhet skall bedrivas. En
friga gom alltid skall prévas innan styrningen gy en verksamhet laggs
fast ar gm Vverksamheten &r gn statlig angelagenhet jfr &ven bet.
199293:FiU30 g 170.

Den nuvarande regeringen har verkat for en omlaggning av
naringspolitiken. Atgérder har vidtagits for avreglering och kon-
kurrens i manga samhallssektorer.  Avregleringsarbetet ar inriktat  pa
en omprévning 5y Offentliga  regleringar som hammar konkurrensen
och gom inte kan férsvaras gy andra samhdlleliga intressen. Det har
dock ansetts att effektiva  styrmetoder maste finnas for bland annat
skydd g4y liv, hélsa, sakerhet och miljon samt for att trygga stora
ekonomiska intressen. Om ett regelsystem kan gnses Nodvandigt méste
noggranna avvagningar  ske sd att regelverket inte blir mer om-
fattande och ingripande &n skyddsintresset kraver jfr dir. 1993:113
till Delegationen f6r genomférandet gy ett regeringens avreglerings-
program for 1993-94, m.m..
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Regeringens generella ambitioner #r sdledes it minska det offent-
liga &tagandet i olika avseenden. | gp proposition angdende kommers-
kollegium ) . har tex, uttalats oénskemdl it finna en privat 16sning
fér  auktorisation, godkannande  och tillsyn 5, revisorer prop.
199394:138. | propositionen  fastslds att det varken ar rimligt  eller
forenligt med g effektiv.  marknadsekonomi att staten genom sina
myndigheter  tar P& sig ett ansvar som béattre och ett mera flexibelt
satt kan skotas gy naringslivet sjalvt. Ett privat system for revisorerna
forutsatter 4t statsmakterna beslutar o, de rattsregler go skall galla
for verksamheten och att staten har ett inflytande tillampningen 5y,
dem.

Ett annat exempel regeringens ambitioner att minska offentliga
ataganden ar direktivet ftill samtliga kommittéer  och séarskida yt-
redare att prova offentliga  ataganden dir. 1994:23. | direktivet
anges at utgangspunkten  for analysen gy en verksamhet skall vara en
antagen Situation ytan ett offentligt A&tagande och gt for- och nack-
delar med et &tagande skall bedémas. | det fall et nytt eller fortsatt
offentligt ~ &tagande forordas, far bevisbordan for att detta A nod-
vandigt anses ligga pd den o, lagger fram eft s&dant forslag. Aven
om det finns et motiv for ett offentligt atagande innebar detta enligt
direktiven inte nodvandigtvis  att ett offentligt stod eller en reglering
bor inforas; vardet 5, &tagandet skall vagas mot de samhéllsekono-
miska kostnader gom en atgard medfér.  Vidare anges | direktivet  att
eftersom den privata marknaden inte kan uppfylla alla politiskt pri-
oriterade mal for samhallsutvecklingen, vissa kollektiva  nyttigheter
méste garanteras genom offentiga &taganden. Som exempel p& sadana
nyttigheter anges forsvaret, rattsvasendet, naturskyddet, stora delar av
vagnatet och varden g vissa delar g, kulturarvet. Vidare anges att
stordriftsfordelar, brist pa konkurrens inom en bransch gsgmt brist-
ande information ,p, tillgangliga  konsumtionsalternativ kan motivera
offentliga  ataganden.

Mot bakgrund 5, dessa tankegdngar kan Konkurrensverkets
synpunkter pa i vilka fall det allmanna skall medverka i auktorisa-
tionssystem  och liknande g vart en diskussion. Jag har dock
uppfattat mina direktiv s& it mastarbrevssystemet i ndgon form skall
behdllas. Jag avstar darfér fr&n diskussionen och utgdr i mina fort-

satta resonemang ifrdn  att ett system gy offentligrattslig karaktar skall
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finnas &ven i framtiden. Det bor i sammanhanget namnas att organisa-
tionerna sjélva &r mycket ména g detta.

Frdgan ar d& vikka syften eyt s&dant system skall tillgodose. Ett
system for utfardande 5, mastarbrev maste samma Satt som har
betonats i forslaget angdende revisorerna byggas upp s att det ar
tillfredsstallande frdn rattssakerhets-  och konkurrenssynpunkt, att
systemet har stadga och trovardighet samt att ett oberoende fran olika
partsintressen kan sékerstéllas prop. 199394: 138 g 7.

Den offentliga regleringen 5, mastarbrevet kan ygrg en garanti for
att systemet uppfyller dessa krav. En reglering syftar aven till att
sakerstdlla kvalitén pd mastarbrevet och pa ait provbestimmelserna i
ett visst yrke folis och revideras vid behov. En s&dan reglering kan
vara av intresse frdn konsumentskyddssynpunkter. Dessutom  kan
regleringen ygra en fOrutséttning  for att ett svenskt mastarbrev skall
f& betydelse i andra europeiska lander.

8.4 Finansieringen

Finansieringen 5y hanteringen 5, mastarbreven  sker idag genom
avgifter, genom ett anslag via NUTEK och genom bidrag frdn FR.
Regeringen har i arets budgetproposition inte foreslagit nagot nytt
anslag till verksamheten. Man ar i fortsattningen séledes hanvisad il
vad gom kan inbringas genom avgifter och vad som skjuts till frén
andra, for narvarande 200 000 krdr frdn FR. En rimlig utgdngspunkt
bor yara att verksamheten skall 5y Sjélvimansierad — dvs. att avgifter
for mastarbreven skall tacka kostnaderna for hanteringen. Om det
idag uppstdr ett underskott torde det ygra FR gom far syara for detta.
SHS har dock forklarat att man ar Villig att bidra ekonomiskt till
verksamheten om tillskott  behdvs utover avgifterna.  Finansierings-

frdgan bor darfor inte hindra op medverkan frén SHS sida vad galler
ratten att utfarda mastarbrev.

Den eller de organisationer ggom far ratt att handlagga och besluta
om Mmastarbrev bor dven f& ratt att ta betalt for kostnaderna harfor.
Ar det flera organisationer som har den ratten bor storleken pa de
avgifter gom tas ut for ansokan och efter beviljandet 55 densamma,
oavsett Vilken organisation gom handléagger arendet.
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Jag har i avsnitt 7:3 kommit fram till att avgiften skall faststallas av
regeringen  eller den myndighet gom regeringen  bestimmer. Det
ligger da nara till hands gt delegera till NUTEK gt bestamma av-
gifternas  storlek med hjalp 4, underlag fr&n den eller de organisa-
tioner goy handhar mastarbreven.

De stora kostnaderna i ett mastarbrevsarende  ar dock inte sjalva
handlaggningen 5, ansokan ytan framtagning av provbestammelser
och den kontinuerliga  revisionen ., dem. Om det inte skall vara
samma oOrganisation go faststéller provbestammelserna och utfardar
mastarbreven  gnser jag det darfor rimligt  att oy viss andel av vad den
utfardande organisation  far in i avgifter for breven skall tillfalla den
organisation g, faststéller provbestammelserna.

8.5 En eller flera beslutsfattare

Med den konstruktion mastarbrevssystemet har férekommer  fyra
olika typer ay beslut

faststallande i vika yrken méstarbrev skall finnas

faststallande 5, provbestammelserna

beslut 4y, utfardande 5, mastarbrev

beslut ., aterkallelse ,,, mastarbrev

N&gon anledning att foresla forandringar i dessa delar har jag inte
funnit. De p, redovisade typerna gy beslut kommer alltsd ait behova
fattas &ven i fortsattningen  aven oy aktorerna inte skall vara de-
samma som idag. Man bor dock hélla isar faststallandet prov-
bestammelser & gny sidan och utfardande 4, breven & andra sidan. Det
ar inte nodvandigt att det skall ygra samma beslutsfattare | bada fallen
och man kan ocksd tdnka sig att mer &n en Organisation skall ha ratt
att fatta beslut aven oy det i och fér sig avviker fran vad som
forutsatts i direktiven.

Jag gnser dock att det bara skall finnas gop typ ay Mmastarbrev och att
provbestammelserna  skall ygr5 enhetliga fér varje yrke. Det svarar
bast mot tanken gatt mastarbrevet skall vara ett utbildningsbevis. En
jamforelse  kan géras med kursplaner inom skolan. | kursplanerna
anges innehdllet i skolans undervisning. Déar skall anges amnets syfte,
mél gom undervisningen  skall strava mot, &mnets uppbyggnad och
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karaktar samt de krav gom Skall ha uppndtts efte ett antal skolar.
Regeringen  utarbetar och faststaller kursplanen. Héarigenom  kan
sakerstallas  tillg&ngen till gp likvardig skola i helt landet jfr prop.
1992932220.

Kursplanen kan samma Satt som Provbestimnelserna  bidra till
en €nhetlig beddmning. Innehav 4, mastarbrev i :tt yrke bor alltid
betyda samma S@K- EN annan ordning skulle yan forvirrande  for
konsumentenkunden. Det maste ocks& héllas i mimet att i det stora
flertalet yrken utfardas det endast ndgra f& mastarbrev per ar. Att
sven i sddana fall ha olika provbestdmmelser  forefaller omotiverat
och olampligt. Min slutsats &r darfor att det i vat fall i frAdga om
faststallande g, Provbestammelser endast skall finna e beslutsfattare.
Bade FR och SHS har anslutit sig till denna uppfattnng.

Nar det géller faststallande gy, Provbestammelserdr — det givetvis gy
stor Vikt att Yyrkeskunnande och hantverksintressm finns val fore-
tradda. Man kan i och for sig tanka sig att ocks& let allmanna frén
utbildningspolitiska utgangspunkter skulle ha ett inresse gy att kunna
paverka detta. Skolverket har dock forklarat att detta ligger utanfor
deras ansvarsomrdde. Man maste nog ocksd instanma i att narings-
livet Klarar detta bra sjilva. Behovet g, medverkan rén det allménnas
sida &r alltsd relativt begransat.

Frégan om ett eller flera organ skall ha ratt att utférda mastarbrev
ar inte lika enkel. Har gor sig flera intressen gillande. Jag ater-
kommer till det i ett foljande avsnitt 8.7.

8.6 Faststéallande av provbestémmelser
8.6.1 Rollférdelningen Méstarbrevsnamnden- Centrala
Hantverksradet _ FR

Den nuvarande organisationen for utfardande 4, nastarbrev &r nagot
oklar. Inom den ryms bade offentiga och privata rgan och uppdel-
ningen 4y de olka uppgifterna mellan organen &rinte helt klar. En
viss sammanblandning sker. Det &r inte latt att i praktiken halla isar
de olika funktionerna. Det kan i korthet beskriva gom att Centrala
Hantverksrddet som formellt inte torde yarg en Siilvstandig juridisk
person utan ett organ inom Stiftelsen  hantverksramjandet hand-
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lagger och utreder &rendena. Mastarbrevsnamnden, som bestdr 5y
foretradare for bade det allmdnna och ER yttrar Sig med vetoratt. FR
slutligen  ar den gom beslutar o utfardar mastarbreven.  Mastar-
brevsnamnden  har inget eget kansli. Den forberedande hanteringen
skéts 5, Centrala Hantverksradet.

Mastarbrevsnamnden yttrar ~ Sig ocksd ver provbestammelserna,

men dessa tas fram 4, Centrala Hantverksrddet i samarbete med
branschférbunden och faststélls 5, FR.

NUTEK, gom fillsatter tv& platser  daribland ordforanden o
Mastarbrevsnamnden, har forklarat  att mpan inte langre yiser fore-

tradare for verket i namnden ytan valjer personer frdn  bransch-
forbunden,  {6r narvarande g foretradare  for Mé&laremastarnas
Riksforening  och gp for frisrernas branschorganisation.  Konsument-
verket har g tiansteman pé verket _ gpjurist  gom foretradare. Hon
har berattat att hennes huvudsakliga insats bestar i att hon kontroll-
erar att de gom soker mastarbrev inte har ngra anmarkningar  hos
Allménna  reklamationsnamnden eller Konsumentverket. Det offent-
ligrattsliga  inslaget i namnden &r alltsé i praktiken ganska litet. Tre
de fyra ledamoterna foretrader de olika branscherna.

Det intryck jag fatt nar jag dels besokt Centrala Hantverksradet,
dels talat med organisationer m.fl. i amnet &r att hanteringen skots pa
ett tillfredsstallande  satt och gt allt fungerar val. Det har inte fram-
kommit ndgot gom tyder pa att hansyn skulle tas fill organisations-
tillhdrighet  eller att ndgon gnnan form 5y, sarbehandling  skulle fore-
komma. Det forefaller ocksd gy om handlaggningen  sker p& ett
korrekt satt och att givna foreskrifter foljs. SHS har dock haft syn-
punkter nagot fall.

Det ny sagda bor dock inte hindra gp diskussion g systemet skall
se ut som det gor idag oberoende g4y frdgan om vem som skall ha rat
att utfarda breven. Bl.a. bor uppdelningen FR, Centrala hantverks-
rédet och Mastarbrevsnamnden  diskuteras liksom Mastarbrevsnamn-
dens roll 6verhuvudtaget och dess sammanséattning.
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8.6.2 En py roll for Mastarbrevsnamnden

Jag har kommit fram till att det allméannas medverkan kravs _ utéver
att skydda kompetensbeviset —mot missbruk, vilket sker gepom straff-
bestammelser _ framst for att garantera att systemet &r tillfredsstall-

ande frAn rattssékerhets- och konkurrenssynpunkt, att systemet har
stadga och trovardighet samt att oberoende frdn olika partsintressen
kan sakerstallas. Intresset frdn organisationernas sida bor framst ygrg
att sorja for att behévlig kompetens sakomradet finns vid bedom-
ningen, dvs. narmast att hantverkskunnandet ar tillfyllest. Den kritik
som frdn SHS hall har riktats mot systemet gar ut att hantverks-
intressena inte tas till yarg ordentligt.

Det ligger nara till hands att foresld att Méstarbrevsnamnden skall
utbkas med flera organisationer och myndigheter  och déarigenom
bredda dess kompetens. Man skulle da ocks& kunna overvaga att l&ta
namnden och inte FR ha beslutsfunktionerna. Frdgan &r dock om
namnden bér finnas kvar i sin nuvarande eller n&gon liknande form.
Som tidigare anforts befinner den sig redan idag i en grdzon mellan
myndighet och ett enskilt  organ med offentligrattsliga uppgifter.
Regeringen boér enligt min uppfattning inte medverka till att skapa
nya organ Vilkas konstitutionella  status &r oklar. Om mgn reglerar
namndens Ssammanséttning  och uppgifter i gn forfatining  bor man
ocks& tg konsekvensen och gora den till g myndighet, dvs. nérmast
att lata regeringen utse ledamoéterna, att ge den gp instruktion och att
lata den finansieras via statsbudgeten, &ven om Vverksamheten de facto
skall finansieras med avgifter. | direktiven har dock klart sagts ut att
nagon ny myndighet inte bor tillskapas. Det alternativet kan darfor
redan 5y det skalet inte forordas. Till detta kommer att en sadan
l6sning skulle medféra att Statsmakterna tog sig ett storre ansvar
for verksamheten &n idag, ndgot gom aldrig varit avsikten och inte &r
onskvart.

8.6.3 Centrala Hantverksradets roll

Regeringen har, gsom jag har redogjort for i avsnitt en 9ang for-
Klarat att den inte yser att organisera nagot for hantverket men att
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den &r beredd att stétta  s&dant ¢g, féretagen skapar i egen regi
Centrala Hantverksrédet &r den organisationen.

Centrala Hantverksrddet har allts& byggts upp med statsmakternas
goda minne. Efter att ha avvisat tanken en Statlig organisation har
man forklarat sig villg gt stodja privata initiativ. Centrala Hant-
verksrédets  uppgifter  tar sikte p& hantverket. | radet ing&r bl.a.
foretradare fér FR, NUTEK och Branschférbundens representantskap
som & ett organ iNom FR. Hantverksrddet handlagger pa uppdrag av
FR ansokningarna o, mastarbrev.

Sin kunskap vad galler krav inom de olika yrkena, yttranden  frén
de sokande, faststéllande zy normer, examensarbeten m.m. hamtar
Hantverksrddet till stor del frAn branschorganisationema. Dessa har
gemenskap med saval FR oy SHS.

Ett alternativ  ar att ldta Centrala Hantverksrddet inta en roll i
sammanhanget. Dar finns foretradare for aktuella intressen. | prak-
tiken gors det mesta arbetet dar redan idag eftersom det i praktiken
fungerar sd ait Centrala Hantverksrddet bereder de #renden | vilka
namnden sedan yttrar sig, dvs. faststallande 4, provbestammelser och
utfardande 5, mastarbrev. Dar finns alltsd ratt kompetens, verksam-
heten fungerar idag och man har upparbetade goda kontakter med
skolor och naringsliv. Det skall inte férglommas gt dar finns ocks&
samlat det arkiv gom under &ren byggts pp.

| direktivet har gom ett alternativ namnts att lata ett befintligt organ
ha hand om uppgifterna.  En lésning kan yara att radet helt eller delvis
tar over namndens och FR:s uppgifter. De facto ligger de redan
dar  frnsett beslutsfattandet.

8.6.4 Inrattande av ett nytt organ

Ytterligare et alternativ.  gom ocksd namns i direktiven ar apt foresld
bildandet 5y ett nytt organ, till vilket staten kan 6verlamna forvalt-
ningsuppgiften it faststélla provbestammelser och eventuellt ocksa att
utfarda mastarbrev. | ett sadant organ skulle flera organisationer
kunna samverka, eventuellt ocksd g, eller flera myndigheter.

Om statsmakterna reglerar organet skulle det fa en Myndighets-
liknande karaktar. Med egentligen ggmma argument som Jjag anfoért
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ifraga om Mastarbrevsnamnden ar jag inte beredd ait foresld négot
sédant. En helt gnnan Sa@K vore om Organisationerna sjalva bildade ett
sadant organ och inbjod myndigheter ~ och andra att delta. Forut-
sattningar  fér organisationerna sjalva att bilda ett Sadant organ
egen hand har tyvarr visat sig inte finnas.

8.6.5 Slutsatser

Uppgiften  att faststilla provbestammelserna  anser jag som framgétt
till vidare bor liggas pd Centrala Hantverksrédet eftersom det inte py
finns forutsattningar  att bilda ett nytt organ. HOS Hantverksrddet finns
redan idag en bred kompetens. Eftersom det &r angelaget att alla
hantverksutovare kanner fortroende for verksamheten och att allt
hantverkskunnande  tas till yara P& basta satt bor aven SHS beredas
tillfalle  att medverka i arbetet. En mdjlighet skulle yara att SHS fick
en Styrelsepost i Hantverksrddet, e annan att en foretradare for SHS
tilfalligt ~ adjungerades till radet nar arenden rdrande provbestammel-
ser skall behandlas och ytterligare en mojlighet yore att Hantverks-
radet remitterar forslag till nya provbestammelser  till SHS. Jag anser
det rimligt att SHS far op, Styrelsepost i radet. Man kan ocks& tanka sig
att Ytterligare myndigheter, ~ NUTEK &r redan foretratt _ narmast
Konsumentverket,  inbjuds att medverka i mastarbrevsfragor.

Jag foreslar sdledes att uppgiften att faststalla provbestammelser i
de yrken i vilka mastarbrev skall kunna utfardas tills vidare laggs pa
Centrala Hantverksradet.  Uppgiften bor givetvis precis gom idag ut-
foras i nara samverkan med utbildningsanstalter, branschorganisa-
tioner, enskilda hantverkare m.fl. De mest grundlaggande bestammel-
serna om Vilken kompetens gsom kravs gy en stkande, tex. langden
yrkeserfarenheten och krav pa bokféringskunskaper, skall i likhet
med vad gom ny dller, faststallas 5y regeringen i gn forordning.

8.7 Utfardande och aterkallelse qy Mastarbrev

| det forra avsnittet har jag foreslagit att Centrala Hantverksradet
skall faststilla provbestimmelser i de yrken i vilka méstarbrev Skall
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kunna utfardas. Regeringen skall dock P& samma Satt som nu SKer
besluta grundlaggande féreskrifter o vilka krav gom skall stallas.

Da aterstdr frdgan om yem som Skall f& ritten at besluta o
utfardande  och eventuellt aterkallelse  ,, mastarbrev i det enskilda
fallet. Man kan ténka sig att uppgiften ligger kvar p& FR, att ocksd
ytterligare ~ organisationer  fér ratten eller att &ven denna uppgift Iaggs
pa Centrala Hantverksradet.

8.7.1 Foretagarnas Riksorganisation behdller  ratten  ensam

En mojlighet ar sdledes ait beslutanderdtten  ang&ende mastarbrev
ligger kvar hos FR. Som tidigare konstaterats har systemet fungerat
val under de & FR och dess foretradare skétt mastarbrevshanter-
ingen. FR har aven bekostat delar av systemet. Genom den féreslagna
forandringen 5, Centrala Hantverksrddet  skulle SHS fa inflytande
over vilka krav gom skall stéllas for gt fA& mastarbrev i olika yrken,
vilket bor yarq gy vérde.

En lamplig komplettering  till oy sddan 16sning anser jag skulle yarg
att inratta g referensgrupp eller liknande med foretradare  utifran.
FR skulle fortfarande 45 den beslutande organisationen  an en
referensgrupp  skulle finnas med féretradare for branscherna, hant-
verksintressen, utbildnings-  och konsumentintressen |, m gom Yitrade
sig over ansokningarna. Referensgruppen  skulle kunna ses som en
efterfoljare  till Méastarbrevsnamnden.  Det skulle inte \4r5 nodvandigt
att reglera den narmare genom forfattning utan foretradare  for
branscher, hantverksorganisationer m.fl. borde kunna resonera Sig
fram till hur den skulle \gra sammansatt.

8.7.2 Flera organisationer ges ratt att besluta

Ett annat alternativ  &r att de rikstackande organisationer som har
hantverkare eller hantverksféreningar som Mmedlemmar och gqop har
en Viss representativitet och stadga skulle fa ratt ait utfarda mastar-
brev efter ftillstind 5, regeringen. De organisationer gom idag skulle
kunna komma ifrdga torde g3 FR och SHS.
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Den gom ansoker om méstarbrev bor med g sédan I6snirg vélja
vilken organisation gom skall handlagga hans anstkan ock meddela
beslut. Ansvaret for att provbestammelserna  foljs och att nivdn pa
kraven inte sanks vilar dd pa organisationerna. Vid mina kontakter
med hantverksorganisationerna har samtliga starkt varnat om méstar-
brevet och forklarat vikten ay att kunskapsnivan halls ppe Tillstand
bor givetvis endast geg till organisationer  ggm regeringen kanner
detta fortroende for. De narmare villkoren for ratten att f& sddant
tillstdnd  bor laggas fast i den lag gom kommer att krévas for fram-
tiden.

Handlaggningen 5y en ansokan o, mastarbrev kraver nara kon-
takter med branschorganisationerna. Skulle nagon organisation bl
aktuell for ratten att utfarda méstarbrev gom inte sedan tidigare har
samarbete med alla branschorganisationer  gom berors, forttsatter jag
att branschorganisationema  samarbetar med riksorganisaticnen,  ggy-

sett om de & medlemmar i den eller inte. Ett samanete med
branschorganisationer och hantverksféreningar innebar santidigt gp
viss kontroll  gver riksorganisationernas handlaggning av Mmastar-
brevsarenden.

8.7.3 Centrala  Hantverksradet beslutar

Ett alternativ slutigen &r att Centrala Hantverksrddet aven beslutar
om Uutfardande 5, mastarbrev. Sjalvfallet  &r det g praktisk l0sning
eftersom radets ledamoter och dess kanslipersonal besitter de ndd-
vandiga kunskaperna for detta. Organet skulle fortfarande yara ett
organ inom FR men med utvidgat samarbete med andra hantverks-
organisationer.  Aven i dessa drenden borde radet soka ygrg S& repre-
sentativt gom MOjligt. Man kan &ven hér tdnka sig att det offentlig-
rattsliga inslaget Okar genom att Konsumentverket finns med. Det kan
ske genom att rddet i gn sarskild sammansattning fattar besluten;
nagot gom kan yara Praktiskt &ven gy andra skal dd alla rdets med-
lemmar kanske inte har intresse sarskilt for mastarbrevsirdgan.  En
narmare reglering bor Overldtas p& radet eftersom rédet g, dess
sammansattning  regleras i detalj 5, Statsmakterna fér g, myndighets-
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liknande  Kkaraktar. Som tidigare anférts se avsnitt 8.5 bér inte
regeringen medverka till att skapa nya organ Vilkas status &r oklar.

874 Aterkallelse  juciarbrev

Som konstaterats i avsnitt 8.5 ayser jag inte att foresld nagon for-
andring 4, konstruktionen  ,, mastarbrevet. Majligheten 4yt Aterkalla
ett mastarbrev kommer alltsd att finnas kvar. Mastarbrevet skall vara
ett kvalitativt  kompetensbevis och da bér mojlighet finnas att ingripa
mot en méstare som allvarligt har misskott sig. Aterkallelse
mastarbrev torde dock bli aktuell endast i undantagsfall. | 7 § mastar-
brevskungorelsen anges exempel nar aterkallelse kan bli aktuell;

om mastaren i utdvandet 4 sitt yrke gjort sig skyldig till brottsligt

forfarande, adagalagt uppenbar vérdioshet eller bristande skicklighet

eller inte langre uppfyller de sarskilda villkor som foreskrivs  for
tildelande 5, mastarbrev.  Aterkallelsegrunden .y nagon gjort sig
skyldig till brottsligt  forfarande inférdes i samband med den nya
kungérelsen  ar 1973. | den promemoria gom &g til grund for &nd-
ringarna angavs att tilagget endast skall kunna tillampas i graverande
fall, tex. nar en person @domts frihetsstraff  for brott, gom har direkt
samband med yrkesutdvningen Ds | 1971:2, g avsnitt 2. Vidare an-
gavs att paragrafen aldrig har kommit gt tillampas men att den bor
kvarstd och sitt satt utgéra ett skydd for mastarbrevet. Jag foreslar
att bestammelsen fors Gver till den nya mastarbrevsforordningen.

Om Centrala Hantverksrddet bade faststdller provbestammelserna
och utfardar mastarbrev i det enskilda fallet #r det naturligt att Hant-
verksrddet ocksd har uppgiften ait terkalla mastarbrev.  Detsamma
galler om FR skall behélla ratten ensam. A" det ett organ som har ratt
att utfarda mastarbrev  bor det organet Ocksd ha gop tillsynsuppgift
gentemot innehavarna.

Om flera organisationer skall fa ratt att utfarda mastarbrev uppstar
problem oy de ocksd skall ha ratt att Aterkalla mastarbrev. Ater-
kallelse 5y ett mastarbrev kan f& svira konsekvenser for den enskilde.
Om tvd eller flera har ritt att bdde utfarda och &terkalla mastarbrev
skulle teoretiskt den situationen kunna uppkomma gt en organisation
aterkallar ett mastarbrev gom en annan Organisation utfardat. Detta #r
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inte lampligt. En lésning skulle yarg att en organisation bara har ratt
att aterkrdva ett mastarbrev som den sjélv utfardat. En apnan I6sning
vore att uppgiften lades Centrala Hantverksradet och gp tredje att
det lades en myndighet, lampligen NUTEK.

8.7.5 Slutsatser

Den losning som ligger narmast till hands torde ygrg den som forut-
satts i framstaliningarna  till departementet, namligen att flera organi-
sationer far ratt att utfarda mastarbrev. Den &r dock forknippad med
flera nackdelar, bl.a. skulle organisatoriska problem uppsta for FR.
Centrala Hantverksrdet  skulle fortfarande yara ett organ inom FR
men Med utvidgat samarbete med andra hantverksorganisationer och
med uppgiften att faststalla provbestammelserna. Handlaggningen v
arendena kraver dock g kanslifunktion. For de arenden gom skall
avgoras gy FR skulle FR i s& fall antingen f& uppratta ett nytt organ
for kanslifunktionerna eller fortsatta att |ta nuvarande handlaggare
pa Centrala HantverksradetMastarbrevsnamnden bereda é&rendena.
Det senare alternativet torde ygra det mest andamalsenliga men lamp-
ligheten kan mojligen ifrAgaséttas  eftersom Hantverksradet  skulle
faststalla provbestammelserna.

Till det kommer en rad praktiska problem. Det utfardas idag
knappt 200 mastarbrev per ar. At splittra ypp detta pa flera organisa-
tioner verkar inte rimligt.

Vidare skulle, gom Jjag redan varit inne pa, detta kréava ett regel-
system for vilka krav gom skall stallas pa dem gom skall  réatten. Det
kan inte bortses frdn att aven andra organisationer an de py
aktuella kan vija ha gn s&dan ratt. De olika branschforbunden  kan
ocksd férvantas vilia ha en egen beslutanderatt.

Ett system déar flera organisationer har ratt att utfarda mastarbrev
forekommer  dessutom inte i andra europeiska lander, sévitt jag har
funnit. En forutsattning  for att breven skall accepteras, atminstone i
vissa lander, torde yara att det bara finns op utfardare, vilken kan
forutsattas handla det allmannas uppdrag.

Jag stannar darfor for att _ i enlighet med direktiven  foresla att
det bara skall finnas ett organ som har ratt att besluta gy mastarbrev.
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De alternativ = gon &terstdr &r da antingen gt beslutanderatten  skall
ligga kvar hos FR eller att Centrala Hantverksrddet skall besluta om
dem.

Det skulle grg véardefullt for systemet om flera hantverksorgani-
sationer kan samverka vid beslutsprocessen angdende mastarbrevet.
Detta har dven betonats i direktiven. Rimligtvis bor férutsattningarna
for ett gott samarbete mellan organisationerna vara storre

om
beslutsfunktionen ligger hos ett organ som huvudsakligen  handhar
hantverksfragor an om den konkurrerande  riksorganisationen som

aven handlagger andra frégor skall ha ratten. Jag foresldr darfor gt
uppgiften  att utfarda och aterkalla mastarbrev skall laggas Centrala
Hantverksrddet i den utdkade sammansattningen. Harigenom  uppnas
ocksd fordelen med gp enhetlig I8sning.

8.8 Organisationernas uppfattning

Jag har presenterat den angivna I6sningen for de bada organisa-
tionerna. FR har darvid forklarat sig nojd med den och erbjudit SHS
en Styrelseplats i Centrala Hantverksrddet. SHS daremot har inte velat
acceptera losningen. SHS ypger att deras medlemmar blir alltfér  be-
roende g, FR eftersom &dven Centrala Hantverksrddet ar FR:s organ.
SHS har i stéllet velat inféra ett nytt organ, organisatoriskt  knutet till
NUTEK, dar de badda organisationerna  sgmt NUTEK, Konsument-
verket och Skolverket skulle ingd med ratt att faststélla provbestam-
melser. SHS onskar ocksd att bdda organisationerna skall ha ratt att
utfarda brev.

Jag beklagar givetvis att det inte gatt ait uppnd enighet. Jag kan
dock inte gnamma SHS forslag. Som framgatt 5, mina resonemang
anser jag det inte rimligt att statsmakterna skall inritta et nytt organ,
med den starka reglering frén deras sida goy SHS féresldr. Det skulle
i praktiken bli g avdelning inom NUTEK. NUTEK har forklarat
att man inte onskar bli djupare engagerad i frAgan &n vad pan ar och
inte heller jag anser detta yara en Onskvéard Iésning. Som framgatt kan
jag inte heller ansluta mig till tanken att flera organisationer skall ha
ratt att utfarda breven.
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Med den 5, mig foreslagna I8sningen uppné&r &nda SHS det primara
frin mina utgangspunkter, namligen att organisationens kompetens tas
till yara, den f&r yara med och paverka besluten och den far insyn i
verksamheten. Det blir inte heller FR gom utfardar breven. Jag har
givetvis stor respekt for SHS invandning oy att Centrala Hantverks-
rédet ar FRis organ OCh att detta gor dem beroende gy sin kon-
kurrentorganisation. Den éar korrekt. Med gn god vilja frdn bada
organisationernas  sida borde detta dock inte behtva hindra ett bra
resultat.

SHS har i utredningsarbetets slutskede forklarat sig beredd att avsta
fran sitt krav att organisationerna  sjilva skall f& besluta om
breven. Det &ar darfor min forhoppning att organisationerna skall
fortsatta den diskussion g, samarbete gop har kommit igng. FR har
forklarat  att man ar beredd att diskutera ett djupare samarbete och ep
férandrad organisation oy, det , foreslagna samarbetet skulle falla
val ut,



9 Specialmotivering

Forslaget il |lag 1994:000 om mMmastarbrev for
hantverkare

| 8§ Mastarbrev & et frivilligt ~ kompetensbevis som far tilldelas for-
tjanta och skickliga hantverkare i et visst yrke.

Paragrafen forklarar vad maéstarbrev &r och vilka som kan komma
ifrfdga for att erhlla ett mastarbrev.

2 8 Regeringen eller den myndighet ¢om regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter  , méastarbrev.

Genom bestammelsen  bemyndigas regeringen att meddela fore-
skrifter o, mastarbrev.  Eftersom det &r frAga om héringsverksamhet
ar detta mojligt jfr 8 kap. 7 § forsta stycket 3 RF.  Genom bemyn-
digandet blir det ocksd méjligt att meddela straffbestammelser  s&
lange endast boter féreskrivs jfr  bl.a. prop. 19758 g 95 och lag
[1975:86] med bemyndigande att meddela foreskrifter om auktorisa-
tion och godkannande g, revisor.

3 8 Regeringen far overlamna till oy eller flera hantverksgrganisa-
tioner att prova frAgor g utfardande och aterkallelse av Mastarbrev.

Paragrafen innebdr o, ratt for regeringen, enligt de narmare fore-
skrifter oy den har beslutat, att bestamma ait en eller flera hant-
verksorganisationer  skall f& ratt att besluta o utfardande och even-
tuell &terkallelse ,,, mastarbrev.

Enligt || kap. 6 § tredje stycket RF kan forvaltningsuppgifter
Overlamnas  till enskilda organ. [nnefattar uppgiften  myndighetsut-
ovning skall det dock ske med stod 4, lag. | avsnitt 7.1 har konsta-
terats att Overvagande skal talar for att forfarandet med gt utfarda
och Aterkalla mastarbrev  innefattar myndighetsutévning. Ett over-
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lamnande till Centrala Hantverksrddet maste darfor ha lagstéd. Det
kravs dock inte att uppgiftsmottagaren konkret gnges i lag.

Det &ligger regeringen att bedoma vilket eller vilka privata subjekt
som 4r kompetenta att handha forvaltningsuppgiften att utfarda

mastarbrev.

4 8§ En hantverksorganisations beslut gm att inte tilldela g, sokande
mastarbrev  eller gt aterkalla et mastarbrev far overklagas hos all-
man forvaltningsdomstol.

Pravningstillstantl kravs vid overklagande till kammarratten.

Om ett beslut overklagas tillampas bestimmelserna i 23-25 och
30 §§ forvaltningslagen ~ 1986:223.

Enligt den p, gédllande mastarbrevskungérelsen  kan beslut i vilket
ansokan om Mastarbrev avslagits eller i vilket mastarbrev aterkallas
dverklagas  till NLTEK. Eftersom NUTEK har gp styrelsepost i
Centrala Hantverksrddet #r det olampligt att myndigheten Overprovar
rddets beslut. En hantverksorganisations  beslut oy mastarbrev, dvs.
utfardande eller aterkallelse 5, méstarbrev skall i stallet kunna &ver-
klagas till forvaltningsdomstol.

Enligt I kap. 4 § RF skall foreskrifter om domstolarnas rattskip-
ningsuppgifter,  gm huvuddragen 5y deras organisation och gm ratte-
gangen meddelas i lag. Foreskriften oy att besluten skall oOverklagas
till domstol har darfor tagits in i lagen.

| propositionen gy instansordningen . i de allmanna forvalt-
ningsdomstolarna  fastslds att att lansratten skall yarg forsta dom-
stolsinstans inom de allmanna forvaltningsdomstolarna prop.
199394:133; jir aven prop. 199293:100 bl 3 g 24 bet.
199293:JuU24,  rskr. 1992932289. | propositionen  foreslas &ven att
det infors opn mojlighet att ha prévningstillstand  vid ©verklagande till
kammarréatt.

Enligt 12 § mastarbrevskungdrelsen far talan inte foras mot ett
beslut zy NUTEK i ett Overklagat &rende. Genomfors de nyss namnda
forslagen  ar det darfor rimligt  att overklagande 5 lénsratts be-
slut om mastarbrev inte bor f& ske ytan att Provningstilistand har
meddelats. Bestammelser om Vvika mal gom bor omfattas gy krav pé
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provningstillstand skall tas in i de materiella forfattningama  prop.
199394:133.

| géllande lydelse 5y 14 § lagen 1971:289  ,, allmanna forvalt-
ningsdomstolar  gnges geNOM upprakning  de olika maltyper  ¢op
provas gy lansratt. Genom gpn &ndring gom tradde i kraft den 1 juli
1993 inférdes o generell bestammelse om att lansrétt prévar mal
som enligt bestammelse i gnnan lag skall provas oy lansratt. Detta
innebar att ingen &andring av 14 8 ar nédvandig med anledning
denna bestdmmelse.

av

Bestammelsen i tredje stycket innebar att férvaltningslagens regler
om hur beslut Gverklagas och overklagande 5, avvisningsbeslut — skall
tillampas hantverksorganisations  beslut ., méastarbrev. Reglerna
om Overklagande i den nya forvaltningslagen  1986:223  &r namligen
inte ytan sarskild héanvisning tillampliga i de fall da ett beslut av ett
enskilt  organ med offentliga  forvaltningsuppgifter overklagas se
prop. 198889:66.  Hanvisningen till forvaltningslagens  bestammelser
innebér bl.a. att ett beslut skall éverklagas inom tre veckor fran det
att klaganden fick del g, beslutet och ait 6verklagandeskrivelsen skall
ges in till det organ som har meddelat beslutet. Samma organ har att
préva om skrivelsen har kommit i ratt tid.
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Kommittédirektiv

Dir.

Mistarbrev for hantverksutovare
Dir. 1993:142
Beslut vid regeringssammantride 1993-12-22

Chefen for Kulturdepartementet, statsridet Friggebo, anfor.

Mitt forslag

En sdrskild utredare tillkallas med uppdrag att utreda fragor om
riitt att utfarda mistarbrev for hantverkare.
Utredarens forslag bor liggas fram senast den 28 februari 1994.

Bakgrund

Miistarbrev kan tilldelas skickliga hantverksutévare efter ett prov-
ningsforfarande som ir reglerat i kungorelsen (1973:596) om miistar-
brev for hantverksutévare. Enligt bestimmelserna utfirdas mistar-
brev i dag av Foretagarnas Riksorganisation efter handldggning och
yttrande av Mistarbrevsnimnden, en nimnd sammansatt av fore-
tradare for Foretagarnas Riksorganisation, Nirings- och Teknik-
utvecklingsverket (NUTEK) och Konsumentverket.

Gesiillbrev ir i regel ett forsta steg till méstarbrev. Gesillbrev ut-
fardas huvudsakligen av Foretagarnas Riksorganisation efter avlagt
gesillprov. Négon forfattning som reglerar utfirdandet ay gesillbrev
finns inte.

Nir mistarbrevskungérelsen frin ar 1940 upphivdes och ersattes
med nu gillande kungorelse tillerkiindes Sveriges hantverks- och

1993:142
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industriorganisation SHIO ratt att utfarda mastarbrev. P& grund gy
organisationsforandringar dverférdes den ratten &r 1979 till Sveriges
hantverks- och industriorganisation _ Familjeféretagen SI-110-
Familjeféretagen, darefter &r 1987 till Sméaféretagens Riksorganisa-
tion och senast & 1991 till Féretagarnas Riksorganisation. | samband
med den senaste Organisationsforandringen valde nagra hantverks-
foreningar  att St& utanfér Foretagarnas Riksorganisation. Nagra fri-
stdende hantverks- och sméféretagsforeningar  bildade darefter op ny
gemensam riksorganisation, Sveriges Hantverks- och Sméféretag
SHS.

Ett antal framstalningar oy forandringar gy systemet med utfar-
dandet g, mastarbrev har kommit till  Kulturdepartementet. Stock-
holms stads Hantverksforening och Hassleholms Hantverks-
Industriférening har hemstédllt om en forfattningsandring som ger
foreningarna  och andra fristiende hantverksféreningar ratt att dela ut
mastarbrev. SHS har ansokt oy rétt att som riksorganisation utfarda
mastarbrev  och gesallbrev. Foretagarnas Riksorganisation  har hem-
stallt att deras ratt att utfarda gesallbrev regleras. Konkurrensverket
har i gn sarskild skrivelse till regeringen anfort att systemet for ut-
fardande L, mastarbrev inte ar forenligt med konkurrensintresset ~ och
att bade kungérelsen gy mastarbrev  for hantverksutovare och
Méastarbrevsnamnden bor upphora.

NUTEK har de senaste tvd budgetdren disponerat ett anslag om
500 000 kr frAn Kulturdepartementets  huvudtitel. Medlen har anvéants
for insatser vid hantverksforetag, genomforande 5y Uthildningar,
information  och radgivning samt till administrations-  och kanslikost-
nader for Mastarbrevsnamnden. | 1994 ars budgetproposition anfor
regeringen mot bakgrund 4y att den arbetar for en renodling 5y de
verksamhetsformer i vilka statlig verksamhet skall bedrivas och att
det darfor sker gn Oomprévning 5y offentliga regleringar gom hammar
konkurrensen  och ggm inte kan férsvaras 5y andra samhalleliga
intressen prop. 199394:100 bil. 12 B 2 att statens roll vid utfar-
dande 5, mastarbrev haller att prévas och att en framtida organi-
sation for utfardande g4y méastarbrev kan utformas utan att séarskilda
statiga medel behévs. Darfor anser regeringen att ndgot sadant anslag
som hittills  har disponerats gy NUTEK  for finansiering gy bl.a.
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Mastarbrevsnamnden via Foretagarnas Riksorganisation inte skall
finnas med statsbudgeten frdn och med budgetaret 199495,

Nuvarande system

Den gom soker mastarbrev maéste enligt kungérelsen ha arbetat i
minst gey &r i det yrke o méstarbrevet avser, ha férvarvat  skicklig-
het och erfarenhet gamt ha kunskaper i kalkylation och bokforing.
Yrkeskunnigheten kan styrkas genom geséllbrev,  utlamingsbevis,
intyg om mastarprov eller annat satt. De foretagsekonomiska  kun-
skaperna kan styrkas genom Foretagarnas  Riksorganisations fore-
tagardiplom  eller genom intyg om annan motsvarande utbildning.

Mastarbrevsnamnden  utreder kvalifikationerna ~ hos dem g, soker
mastarbrev  sgmt till- eller avstyrker beviljandet ay brev. Namnden
har kontinuerlig  kontakt med yrkesférbund och branschorganisation-
er bdde nar g ansokan bereds och nar provbestammelser  f6r mastar-
brev tas fram. Namnden skapar pormer och riktlinjer — for vilka kun-
skaper gsom krévs tex. i kalkylation och bokféring. Tva organ inom
Foretagarnas  Riksorganisation skoter hanteringen  ,,, gesallbreven.
Foretagarnas Uthildningsréd  beslutar o, provbestammelserna i sam-
rdéd med branschforbunden och Centrala Hantverksradet skéter hand-
laggningen 5, geséllbreven. Det utfardas ¢4 200-300 méstarbrev per
ar inom ett 80-tal olika hantverksyrken och ¢ | 500 geséllbrev per &r
inom ett 70-tal yrken.

Ett mastarbrev kan enligt kungérelsen aterkallas ay Foretagarnas
Riksorganisation  bla. om innehavaren 4, brevet i utovandet 4, sitt
yrke gjort sig skyldig till brottsligt férfarande eller visat uppenbar
vardsléshet eller bristande skicklighet. Den som Obehorigen ytger sig
for att inneha mastarbrev kan enligt kungoérelsen démas till boter.

Genom maéstarbrevskungdrelsen  har Féretagamas Riksorganisation,
Méstarbrevsnamnden, NUTEK och Konsumentverket tilldelats upp-
gifter 5, forvaltningskaraktér. Vissa skal talar for gt beslut att ut-
farda och Aterkalla mastarbrev fér o, enskild hantverkare & att be-
trakta gom myndighetsutévning.
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Vissa gy kungorelsens bestammelser &r 5, den karaktaren att de
enligt regleringen i 8 kap. regeringsformen  skall meddelas genom
lag.

Enligt 11 kap. 6 § tredje stycket regeringsformen  krévs det vidare
att Overlamnande g, forvaltningsuppgifter till bolag, féreningar, ggm-
falligheter, stiftelser eller enskilda individer skall ske med stod gy lag
om forvaltningsuppgiften innefattar ~ myndighetsutévning. Nagot
dverlamnande i lag gy, forvaltningsuppgifterna til Foretagarnas Riks-
organisation och Mastarbrevsndmnden har inte skett.

Bestammelserna i mastarbrevskungorelsen  &r dock giltiga eftersom
forfattningar tillkomna  fore regeringsformens ikraftradande  enligt
6vergangsbestammelserna fortfarande  &r giltiga trots att de inte till-
kommit i den ordning gom fOreskrivs i regeringsformen.

Forutsattningar

Efter forslag i 1992 &rs budgetproposition prop.  199192:100
bil. bet. 199192:FiU20, rskr. 1991922128  fastslogs riktlinjerna
for regeringens styrning gy de verksamheter gom skall fortsatta att
bedrivas under ett statligt huvudmannaskap. En renodling skall ske gy
de verksamhetsformer i vilka statlig verksamhet skall bedrivas. En
friga gom allid skall prévas innan styrningen gy en verksamhet laggs
fast &r gm verksamheten &r ep Statlig angelagenhet.

Genom regeringens omlaggning gy naringspolitken  har betydelse-
fulla &tgarder vidtagits for avreglering och konkurrens i manga gam-
hallssektorer.  Avregleringsarbetet ar inriktat pad gn omprovning gy
offentliga  regleringar gom hammar konkurrensen och gom inte kan
forsvaras 5, andra samhalleliga intressen. Effektiva  styrmetoder
maste dock finnas fér bland annat skydd gy liv, hélsa, sakerhet och
miljon  samt for att trygga stora ekonomiska intressen. Om ett regel-
system kan gnses nodvandigt kravs noggranna avvagningar S att
regelverket inte blir qer omfattande och ingripande &n skyddsin-
tresset kraver.

Mastarbrev  &r att anse som ett friviligt ~ kompetensbevis,  gom é&r
vardefullt ~ for hantverkaren for att styrka hans yrkesskicklighet och
for konsumenten for att valja en kompetent hantverkare. Mastar-
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brevet hérstammar frdn o tid d& konsument- och konkurrenslag-

stiftning  knappt fanns och i yart fall inte hade den betydelse den har i
dag. P& genare &r har lagstiftningen  inom marknadsrétten  utvecklats
starkt. Detta faktum maste sjalvfallet beaktas.

| vissa lander i Europa har mastarbrevet eller motsvarande kompe-
tensbevis stor eller avgérande betydelse for hantverkarens mojlighet
att fA arbete eller driva naring. EES-avtalets ikrafttradande skapar
aven forutsattningar for okad rorlighet pad arbetsmarknaden  inom
Europeiska  ekonomiska  samarbetsomrédet.  De organisationer som
yttrat sig i arendet har starkt vamat oy att mastarbrevet skall finnas
kvar och har framhallit brevens betydelse oy konkurrensmedel.

Detta talar for att gpn offentligrattslig reglering 5y mastarbrevet i
ndgon form bor finnas kvar. Det bér dock 6vervagas om inte ytter-
ligare organisationer  och féreningar bor ha en mojlighet  att med-
verka vid utfardandet 5, breven.

Vidare behdver narmare analyseras vilka delar g, regleringen som
bor ske genom lag.

Nagon réttslig reglering av gesélloreven bor enligt min uppfattning
inte inforas.

En sarskild utredare bor lampligen tillkallas for uppgiften.

Uppdraget

Utredaren  bor 6vervaga hur o offentligréttslig reglering gy
mastarbreven  skall utformas. Utredaren bér i samrdd med de aktuella
organisationerna  utarbeta férslag till bildandet av ett nytt eller for-
andrat grgan till viken staten kan 6verlamna férvaltningsuppgiften att
utfarda  mastarbrev.  Utgdngspunkten  bor darvid yqra att hagon ny
myndighet inte skall De organisationer g5y, i dag handlagger
och beslutar i &renden on mastarbrev bor beredas méjlighet att till-
sammans Mmed andra hantverksorganisationer samverka i det nya or-
ganet. Utredaren bor aven beakta konsumenternas intressen.

Utredaren bor ocksd utarbeta férfattningsforslag rorande dels rgg-
leringen  ,,, méstarbreven, inklusive kraven for dessa, dels om Over-
lamnande 4, uppgiften gt utfarda dem. En utgdngspunkt bor vara att
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regleringen inte skall bli mer Omfattande &n vad den ar i dag. En an-
passning till regeringsformen maste dock goras.

Utredaren bor beakta vad gom anforts i regeringens direktiv  dir.
1984:5 till kommittéer och sarskilda utredare angéende utrednings-
forslagens inriktning,  om beaktande gy EG-aspekter dir. 1988:43
samt om att redovisa verksamhetens regionalpolitiska konsekvenser
dir.  1992:50.

Hemstallan

Med hanvisning till vad jag py har anfort hemstéller jag att rege-
ringen bemyndigar chefen fér Kulturdepartementet

att tillkalla g sérskild utredare med uppgift att utarbeta forslag om
ratt att utfarda méastarbrev for hantverkare och

att besluta o sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitréade

utredaren.

Vidare hemstéller jag att regeringen beslutar

att kostnaderna skall belasta elfte huvudtitelns  anslag Utredningar

m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandes —Gvervdganden och bi-
faller hennes hemstéllan.

Kulturdepartementet
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Kungorelse  1973:596 om Mmastarbrev for
hantverksuttvare;

1§ Mastarbrev far 5, Foretagarnas Riksorganisation tilldelas  for-
tjianta och skickliga hantverksutévare.  Forordning  1991:954.

2 § Organisationens styrelse beslutar o, tilldelande ay Mmastarbrev.

Innan styrelsen avgér frdga o, tilldelande ,, mastarbrev skall den
inhamta  yttrande rorande sokandens kompetens  fran en sarskild
namnd, Mastarbrevsnamnden.

Namnden granskar ansokningshandlingarna och verkstaller den yt-
redning gom kan erfordras for bedémande o, sokandens kvali-
fikationer  sgmt yttrar  sig darom till organisationen. Forordning
| 979z42.

3 8 Mastarbrev skall 5yge visst yrke.
Organisationen  faststéller de yrken i vilka mastarbrev utfardas.
Forordning  1979342.

4 8 Mastarbrev fér tilldelas den gom

inte har forvaltare enligt 1l kap. 7 § foraldrabalken,

minst gey &r arbetat i det yrke gor mastarbrevet skall avse e€ller
narbeslaktat yrke, &r verksam i detta och forvarvat for en Sjalvstandig
utdvare gy yrket erforderlig skicklighet och erfarenhet, gamt

har for o, foretagsledare i yrket erforderliga insikter i kalkyla-
tion och bokforing.

Om Mastarbrevsnamnden gor framstalining harom, far organisa-
tionen i séarskilt fall tilldela maéastarbrev den gom icke uppfyller
foreskrivna  villkor men &ndd finnes fortiant 4, art erhdlla  sadant
brev. Forordning  1988:1344.
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5§ Skicklighet gom foreskrives i 4 § 2 styrkes genom avlagt prov.
Organisationen  faststéller fordringarna for detta.

Innehavare gy geséllbrev eller motsvarande kompetensbevis  be-
hover avlagga sarskilt proy, om annat bestamts for visst yrke.
Forordning  1979:42.

6 § Ansokan oy Mmastarbrev gores skriftigen  hos organisationen.
Till ansokningshandlingen  skall fogas de handlingar stkanden 6nskar
&beropa for att styrka att han uppfyller de villkor gom ar foreskrivna
for tilldelande g, méastarbrev. Forordning 1979:42.

7 § Mastarbrev kan aterkallas om innehavaren gy brevet i utdvandet
ay sitt yrke gjort sig skyldig il brottsligt  forfarande eller &dagalagt
uppenbar Vvardsloshet eller bristande skicklighet eller gy han icke
langre uppfyller de sarskilda villkor gom foreskrives for tilldelande
ay Mastarbrev.

Organisationens ~ styrelse beslutar o aterkallande 5y mastarbrev.
Forordning  1979:42.

8 § Organisationen  far

faststilla att mastarbrev skall utfardas i visst yrke,

faststélla att viss fordring skall galla for proy som avses i 58
forsta stycket,

aterkalla mastarbrev
endast gy, Mastarbrevsnamnden fillstyrkt det. Forordning 1979:42.

9 § Mastarbrevsnamnden  bestér g, fyra ledaméter.

Av ledaméterna  utses ™M& varav en Skall yara hémndens ordfér-
ande, gy Narings- och teknikutvecklingsverket, en av Statens konsu-

mentverk och ep ay Styrelsen for Foretagarnas Riksorganisation.
Ledaméterna  utses for en tid ay tre &r
For varje ledamot utses | samma ordning gp ersattare.
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Som némndens beslut giller den mening varom de flesta forenar
sig eller, vid lika rostetal, den mening som ordféranden bitrider.
Forordning (1991:954).

10 § Organisationen fir uttaga avgift nir ansékan om mistarbrev
gors och ndr mistarbrev tilldelas nigon.

Avgifterna faststills av Méstarbrevsnimnden efter framstillning av
organisationen. Forordning (1985:29).

11 § Den som obehdrigen utgiver sig for att inneha mistarbrey
domes till boter, om ej gérningen #r belagd med straff i brottsbalken.

12 § Talan mot beslut varigenom ansékan om erhallande av miistar-
brev avslagits eller sddant brev aterkallats fores hos Nirings- och
teknikutvecklingsverket genom besvir.

Mot verkets beslut i sidant drende fir talan ej foras. Forordning
(1991:954).

81






Utfardade mistarbrev 1984—1993

Yrke

Bagare
Billackerare
Bilmekaniker
Bilsadelmakare
Bilskadereparator
Biodlare
Bokbindare
Boktryckare
Byggmiistare
Byggnadssnickare
Bétbyggare
Charkuterist
Damfrisor
Etuimakare
Florist
Fotograf,-portr.
Fotvardare
Frisor
Forgyllare
Gardindekoratdr
Glasmistare
Gravér
Guldsmed
Gummireparator
Herrfrisor
Hudterapeut
Juvelfattare
Kakelugnsmakare
Klockgjutare
Kldnningsskriddare
Konditor
Konstsmed
Kopparslagare
Krukmakare
Korsnar
Kottmistare
Lassmed
Maskinelektriker
Mekaniker
Metalltryckare
Modellsnickare

1984 1985 1986 1987 1988 1989
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10 15
2 =
2 >
1 =
2 =
7' 2
5 =
19 w2
A 1
6 20
: 1
3 ..
4 4
1 5
1 -
6 4
23 20
2 —

1 &
10 4
g 1
& 1
: 1
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1992 1993
5 4
1 %
2 -
1 1
2 -
16 11
26 10
- 1
6 8
2 2
1 1
- 1
1 11
14 9
- 5
- 1
1 =
- 1
6 5
< 1
12 3
14 5
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Modist

Murare | 3

Malare 15 Il 25 24 14 25 28

Mobelrenoverare 1

Mobelsnickare 12

Oljeeldnings- 1

installator

Optiker 9

Perukmakare

Pianoreparator

Platslagare 2 N - u

Portféljmakare _

Pélsskraddare 1

Radioservice 2

radio TV

Reseeffektmakare 1

Riggare

Rorinstallator -

Sadelmakare u

Segelmakare

Silvergravor

Silversmed

Skomakare _ nytillv.
o _rep. 1 21

Skorstensfejare 17 14

Skraddare _ dam n n

_ _ _herr

Smed 3

Stengravor

Stenhuggarebildh.

Svetsare

Tapetserare 5 (0] b A

Textilyrken tex

handvéavare,brOdor

Trabildhuggare ; I

Tradgéardsanlaggare _

Urmakare 5 E% é 2 3 )

Vapenhantverkare _ _ _

Violinbyggare _ _ _ 1

Totalt ar 222 199 333 275 225 229 223 181 167 142

MWSFATY|IM.DOCBHOIN
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Utfirdade gesillbrev 1988—1993

Yrke 1988 1989 1990

Bilaga 4

1991 1992 1993
Bagare 10 14 - * & *
*Bagare- & Konditor - - 27 55 43 67
Billackerare - - 1 - - -
Bilsadelmakare - - - 1 - |
Bokbindare - - 2 2 - -
Byggnadsmalare 249° 296 392 396 315 458
Byggnadsplatslagare 24 57 63 12 10 6
Batbyggare B - - - - 3
Charkuterist 1 - 4 6 | -
Damfrisor 156 141 93 76 19 47
Damskriddare 23 24 27 11 16 43
Dekupor 1 - 1 3 2 -
Florist 29 56 S35 37 66 56
Fotograf - - 3 2 = 3
Fotvardare - - 1 - - 2
Frisor 314 470 572 590 597 588
Frukt & Gront - 10 10 32 17 25
Forgyllare - - 2 2 - -
Gardindekorator - - - - 9 -
Gitarrbyggare 2 2 1 2 1 1
Guldsmed 5 11 3 10 12 11
Handvivare - - - 2 1 -
Herrfrisor 40 30 36 21 9 21
Herr- & Damfrisor 21 - - - - -
Herrskriddare 9 12 i 12 16 10
Hovslagare 2 - - - - 1
Kakelugnsmakare 1 - - - - -
Kldnningsskriddare 17 24 20 8 B 5
Konditor 48 41 12 * * *
Konstbroderi - -~ - - 1 -
Konstknyppling - - - 1 - -
Konstsmed 2 3 - 2 | 2
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Yrke 1988 1989 1990 1991 1992 1993
Konstvéavare ~ R ~ 1 B 1
Koérsnar 1 3 ) 2 1 )
Kottyrket i detalj handeln 116 121 142 76 81 31
Lassmed 12 30 13 27 13 21
Metalltryckare 1 ) ) ) ) )
Modist ) ) ) ) ; 3
Musikinstrumentbyggare ) ) ) ) )

Murare R R ; ; )
Mdobelrenoverare 4 ; 1 2 ) 6
Mobelsnickare 57 66 58 72 77 70
Optiker 16 24 30 32 38 39
Orgelby ggare - - - 1 - -
Perukmakare ) } ) 1 ) )
Palsskraddare 1 ) ) ) ) )
Sadelmakare 13 ) ) | ) 7
Silversmed 1 1 ) 1 1
Skomakare, _rep, | ) 1 ) )
Skorstensfej gre 2 18 33 27 59 62
Slaktare ) 6 ) 8 10 3
Smidesmekaniker ; ; ; ; ;
Tapetserare 5 20 9 12 5 19
Tunnbindaryrket } } } 1 } }
Urmakare 16 16 ) 22 19 18
Violinbyggare ) ) 10 ) ) )
Summa 1230 1496 1629 | 571 1444 1632
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KONKURRENSVERKET MISS 42502
SwedistCompetitionAuthority 1993-03-29 Dnr
Regeringen

Kulturdepartementet KULTURDEPARTEMEI
Reglstratom
..t 1993-03- 31
DnnK,, Ci; ¢

Mastarbrevssystemet _ effekter pa konkurrensen Aktbil.

Konkurrensverket hartill uppgift att framja gp, effektiv konkurrensinom séavalprivat som
offentlig verksamhet.Det sker genom att medstod gy konkurrenslagen,KL 1982:729,
prova foretags konkurrensbegransandeéeteenden Konkurrensverket skall ocksalamna
forslagtill &ndringar g, konkurrenshammanderegleringar, verkafér effektiv konkurrens
inom den offentliga sektorn samt frdmja ett konkurrensinriktat synsatti samhallet.

| enskrivelsetill Konkurrensverket har branschorganisationerSverigesHantverks- och
SmaéforetagSHS  ifrAgasatt ensamrattenfor ForetagarnasRiksorganisationFR  att utfarda
s&danamastarbrevgom reglerasi sarskild kungérelse1973:596 oy rétten att utfarda
mastarbrevfor hantverksutévare.Konkurrensverket redovisari féreliggande promemoria
synpunkter  konkurrenseffekter 5, nuvarandemaéstarbrevssystenoch kungérelse.

Slutlig provning vid utfardande 5 méastarbrevgsrs gy Méstarbrevsnamnden| namnden
ingar representantefor Narings- och teknikutvecklingsverket NUTEK, Konsumentverket
och FR. Méstarbrevssystemekan saledesgggsom ett slagsmyndighetskontrolleratauktori-
sationssystemsédanasystembt‘)r, enligt Konkurrensverkets mening, forbehallasde fall dar
det finns ett skyddsintressefran det allméannassidavad géller bl.a. liv, sékerhet,halsaoch
personligintegritet. Detta kan inte gnsesgélla for méstarbrevssystemet,grs syfte i forsta
handar att stéllaypp vissautbildningskrav for olika hantverksyrken.Méastarbrevetkan
sélededikstallas med ett utbildningsbevis.

Nuvarande mastarbrevssystenmar g, koppling till &ldretiders naringsregleringoch skréva-
sendedabl.a. konsument-och konkurrenslagstifining hade oy underordnadbetydelse.
Sedanmaéstarbrevetdillkomst har dock skett o, betydandeutveckling g, lagstiftningen
inom marknadsrattensomrade. Konkurrensverket gnseratt det aktuella systemetfor utfar-
dandegy mastarbrevinte ar férenligt med konkurrensintressetKungoérelsen om rétten att
utfarda mastarbrevinklusive Mastarbrevsndmnderbér darfor slopas.Konkurrensverket
ifrAgasétterocksé om nuvarandesystemaér forenligt med EES-avtalet.

Besluti detta &rendehar fattats 5y generaldirektoren. Féredragande, 4 Niclas Silversved.

Narvarandevid beslutety5r direktdrerna Lindorn, Sahlinoch Sundberg,verksjuristen
Orhem sgmtbyrachefenSundbom.

B ol [o [STESF:!

Niclas Silversved

Kopia till
Naringsdepartementet 87
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Ifrdgasatt diskriminering vid tillampning gy kungorelse _ ntastarbrexssvstem

| en skrivelsetill Konkurrensverket ifrigasatter branschorganisationerSverigesHant-
verks och SmaforetagSHS ensamrattenfor ForetagarnasRiksorganisationFR — att
utfarda mastarbrevsom reglerasi sarskild kungorelse1973:596  om réattenatt utfarda
mastarbrevfér hantverksutévare. Ensamratteninnebératt en yrkesutévarcsom ar
medlemi SHS masteansokaom mastarbrevhos FR,

Av Konkurrensverkets utredning har framkommit bla. féljande SHS bildides nar
Sméféretagensiksorganisation upphdrde under 1991.1 sambandhérmedbildadesaven
ForetagarnasRiksorganisation FR. Enligt forordningen 1991:954 o andringi
kungorelsen1973:596 oy méstarbrevfor hantverksutbvarear ratten att utfarda
mastarbrevforbehallen FR. SHS ansokte hos davarandelndustridepanementetijuni
1991 om ratt att utfarda mastarbrevefiersom de ocksd gnseratt de bor hadenna
beharighet. Arendet dverfordes till Kulturdepartementeti december 1991gom inte har
fattat besluti fragan.

Konkurrensverkets beddmning

Konkurrensverket handlaggerarendenenligt konkurrenslagen1982:729, KL. Lagens
tillampningsomrédeomfattar skadliga konkurrensbegransningaikom foranledsgy na-
ringsidkare. Med naringsidkare qysesvar 0Ch en somYrkesmassigtbedriver verksamhet
av ekonomisk art, Har omfattas sévalfysiska somjuridiska personer“ksom samman-
slutningar g, s&danagom bedriver naring. N&got krav  vinstsyfie finns inte,

| detta drendeaktualiserasfragan huruvida SHS i konkurrensréttslig meningdiskrimine-
ras  grund gy géllande kungérelse om mastarbrev. Framstgaller frdgan om nuvarande
kungorelsesr att ansesom en Offentlig reglering som forsvérar méjligheten for SHS
och dessamedlemsanslutnahantverksforetag att konkurrera  lika villkor.

Den gy SHS ifrdgaséttakonkurrensbegransnittgengomi dettafall ar ep effekt ay en
offentlig reglering genom kungorelse, omfattas inte gy KL:s tillampningsomréde.

Utsver den direkt lagtillampande uppgiften har Konkurrensverket till uppgift att framja
eneéffektiv konkurrens inom savélprivat gom offentlig verksamhet. Verket skall ocksé
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lamna forslag till dndringar av konkurrenshammande regleringar, verka for effektiv
konkurrens inom den offentliga sektorn samt stimulera ett konkurrensinriktat synsatt i
samhallet.

Anmalan fran SHS har foranlett Konkurrensverket att frdn konkurrenssynpunkt niirma-
re belysa och analysera hela systemet med mastarbrev. I bifogad promemoria redovisas
denna analys. Av promemorian framgar att kungorelsen inklusive Mistarbrevsnamn-
den, enligt Konkurrensverkets mening, bor slopas med hinsyn till bedomda negativa
effekter. Promemorian har med sirskild skrivelse verlamnats till regeringen.

Mot denna bakgrund finner Konkurrensverket inte skal att vidta ytterligare atgarder i
saken. Arendet 4r ddrmed avslutat.

Beslut i detta arende har fattats av generaldirektoren. Foredragande var Niclas Silversved.
Nirvarande vid beslutet var direktorerna Lindérn, Sahlin och Sundberg, verksjuristen
Orhem samt byrichefen Sundbom.

Niclas Silversved

Kopia till

Sveriges Hantverks- och smiforetag Folokopions #
Foretagarnas Riksorganisation med originale:
Niringsdepartementet

Kulturdepartementet
Nirings- och teknikutvecklingsverket
Konsumentverket

Bilaga

Promemoria: Mistarbrevssystemet - effekter pa konkurrensen
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Mastarbrevssvstemet _ effekter pé& konkurrensen

Bakgrund

Konkurrensverket har till uppgift att framja g effektiv konkurrens inorr.sévalprivat som
offentlig verksamhet.Det sker genom att medstdd gy konkurrenslagenKL 1982:729,
prova foretags konkurrensbegransandebeteendenKonkurrensverket skallocks&lamna
forslag till andringar 5y konkurrenshammanderegleringar, verka for effektivkonkurrens
inom den offentliga sektorn samt framja ett konkurrensinriktat synsattisamhallet.

I en skrivelsetill Konkurrensverket har branschorganisationerverigesHantverks-och
SmaforetagSHS  ifrdgasatt ensamrattenfor ForetagarnasRiksorganisationFR  att
utfarda mastarbrevgom reglerasi kungorelsen1973:596  om ratten attutfardamas-
tarbrev for hantverksutévare. Ensamratteninnebératt en yrkesutovare somar medlemi
SHS masteansoka gy, mastarbrev hos FR. Den ifrgasattakonkurrenstegransningerér
en Offentlig reglering och ligger inte inom KL:s tillampningsomrade.Kcnksrrensen
mellanyrkesutévare som &r anslutnarespektiveinte anslutnatill mastarbrevssystemet
riskerar emellertid gtt snedvridas.

Systemet med méstarbrev

Kungérelse angdendemastarbrev stadfastes19320ch gav davarandeSverigeHant-
verksorganisationratten att ensamUtfdrda mastarbrev. Syftet med mastarhrear att
intyga att en hantverkareyrkesutévare besitter g viss kunskapinom sittomrade. For
att erh&llamastarbrevkravs att yrkesutévaren inneharett gesallbrev,viket kréver 2 ars
studier och ett &rs praktisk yrkeserfarenhet. Gesillbrevetutfardasunderforutsattning
att den sékandegenomgétt och godkants i vissaférdighetsprov, som faststéllsay repre-
sentanterfran SHS eller FR och respektive yrkesorganisations.k. censorer. Bada
organisationernahar ratt att utfarda geséllbrev. For att erhallamastarbrewkravs, utéver
gesallbrev, att yrkesutovaren har 6 arsvitsordad arbetslivserfarenhepchiférekom-
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mandefall avlagger sarskildamastarprov. For att erhéllaett mastarbrevkravs saledes
att yrkesutdvarenhar 7 &rs arbetslivserfarenhetoch 2 &rs studier. Rétten att utfarda
mastarbrevygy, innanden faststélldesi kungérelse, forbehallenrespektive yrkesfor-
ening Anledningentill att dennaratt dverfordestill enrikstackandeorganisation gy
onskemalfran s&véldavaranderiksorganisation gom, de berérdayrkesorganisationerna
om att uppnduniformitet och hog kvalitetsnivd  alla mastareoavsett yrkeskategori.

12 § mastarbrevskungorelsemyngesatt organisation, i detta fall FR, som d&mnarfatta
beslut o, utfardande 5, méstarbrevskall inhamta;ttrande fran g sérskild namnd,
Mastarbrevsnamndengm sbkandenskompetens. Vidare angesatt FR endastfar utfar-
da, faststallafordringar for mastarbrevetsamtaterkalla mastarbreveti visst yrke om
Mastarbrevsnamnderillstyrkt beslutet. | namndeningar tva representanterfor Na-
rings- och Teknikutvecklingsverket NUTEK, ¢pfor Konsumentverketoch gn for FR.
Namndenar foljaktligen det organ som slutligen prévar ansékangm méastarbrev. Talan
mot beslutvarigenom ansokan g erhallandesy, mastarbrevavslagitsfors hos NUTEK
genombesvér.Mot NUTEKts besluti sddantarendefér talan  foras. Mastarbrev &r
séledesgp, myndighetskontrollerad auktorisation. NUTEK och FR ger Ocksévisst fi-
nansielltstdd for marknadsféring 5, hantverksyrken.

Auktorisationssystem

Generelltfinns tva typer av auktorisationssystem,myndighets-respektive naringslivs-
kontrollerat system.Forstnamndasystemar framst aktuellt i de fall yrkesutévningen
haranknytningtill ménniskorsliv och halsa,sakerhetsamtda det r fréga om stora
ekonomiskavéarden. Det naringslivskontrollerade systemetgrundar sig ibland ~ sér-
skild forfattning enligt vilken auktorisationcn meddelasgy, speciellorganisation. Inom
dessatva overgripandegrypper av systemkan urskiljas ett antal varianter gom ofia ar
specialkonstrueradefor olika yrkeskategorier. Dessasystemar vanligtvis frivilliga.
Skillnadenmellan olika auktorisationssystemhar merendelssin grund i bakomliggande
syftenoch upplaggning.

Méngfalden g, och variationen i auktorisationssystemenyér att auktorisation inte kan
sessom ett mera @nhetligt begrepp utan snararesom en samlingsbcteckning De férde-

lar gom Ofia &beropasi sambandmed gtt auktorisationsforfarandesr bla. sakerstallan-

de gy trygghet till liv, sékerhet, halsaoch personligintegritet. Vidare &beropasférdelar
som sékerstéllandeyy yrkesskicklighet och tillgang till seridsanaringsutévare samt att 91
auktorisationenfungerar gopy, information till konsumenterna.Nar det galler mastar-
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brevssystemethar dock inte framkommit n&gotgomtyder  att foretagenaktivt mark-
nadsfor begreppetmastareOCh vad detta innebarfor konsumenten.

Nackdelar med auktorisation &r risken for konimrrenshammandenslag sasomprisstel-
het och syagaincitamentfor rationaliseringargenomdet konkurrensskydd som aukto-
risationen ger, Konkurrenskyddet kan aven utvecklastill ett etableringshindergom for-
svararenskilda Foretagdharingsutovning. Det finns dven sk for att prisetfar under-
ordnad betydelsegom konkurrensmedeltill forman for kostnadshéjandekonkurrens-
medel.t ex. Overdimensioneradservice.Ett auktorisationssystemkan 0Ckséyara for-
enatmed sahagakrav att konsumenternafar betalafor dverkvalitet, t.ex. Vid repara-
tioner. Allmant settkan dessakonkurrensbegransningage en prishéjandeeffekt till
nackdelfoér konsumenten.

Enligt 7 § i kungorelsengm mastarbrevfor hantverksutdvareskall méstarbrevkunna
aterkallasgm innehavarengy breveti utévandet gy sitt yrke gjort sig skyldig till brotts-
ligt forfarande eller &dagalagtuppenbarvardslésheteller bristande skickligheteller om
innehavarnainte langre uppfyller de sarskildavillkor som foreskrivs for tilldelande gy
mastarbrev.Vid Konkurrensverketsutredning har framkommit att inte ndgot méastar-
brev blivit &terkallatunder dentidsperiod gomMéstarbrevhar utférdats med stod ay
kungdrelsen, dvs. sedan 1932, Det torde 0cks&yara resurs- 0ch kostnadskrévandeatt
folja upp kvalifikationerna och kompetensutvecklingerhos enskilda hantverkareunder
enlangretidsperiod. | sammanhangebdr namnasatt det ibland avenkanyarg forenat
med gp, intressekonflikt for gn branschorganisatioratt besluta gm att rfekommenderaatt
ndgonmedleminte skall  behéllasitt méstarbrev.

Konkurrensverket har inget principiellt att anforamot redovisat syfte medmastarbrevet
i sig, dvs. att det aysesinnebaraeller pavisagpviss kompetensnivafor yrkesutdvaren. |
detta sammanhangir det sérskilt viktigt att yrkesutévare som inte tillhor en Viss orga-
nisation, men som SKulle yara berattigad att erhallaett mastarbrev, inte diskrimineras
eller forfordelas.

Myndighetsrollen i mastarbrevssystemct

Maéstarbrevsnamnderfér genom nuvarandesammanséttnings, ofiiciell prégel med
narmasten Myndighetskaraktar.Namndensprovning och beslut om utfardande gy
mastarbrevkan ocks&paverka enskildasméjlighetertill naringsutovning. Beslut gy
namndenkan overklagastill NUTEK. Mot beslut g, NUTEK i ett s&dantérendefar
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talan f6ras. Enligt Konkurrensverket ar dennabesvéarsordningi sig otillfredsstéallande
med hansyntill att representanterfran NUTEK  deltar i Mastarbrevsnamndensbesiut.

Konsumentverket gr tillsynsmyndighetfér bl.a. marknadsforingslagenoch har mojlighet
att ingripa mot bl.a. auktoriseradeyrkesutévarey 5,5 agerandesr oférenligt med denna
lag. Det kan mojligen 54 6nskvart att det finns tillgang till kvalificerad personali gn
s&dannamnd gom kan medverkatill att utfardandetoch anvandandetg,, méastarbrev
sker enligt géllandekonsumentlagstifining.Ett sdantbehov utesluter dock inte att
Konsumentverket gvenutan att formellt ingdi Mastarbrevsnamndenkan uppratthalla
en effektiv bevakningoch uppfélining g, hur bestammelsernabl.a. marknadsforings-
lagenefierlevs.

Kompetenseninom de myndigheter 5oy, ingdr i Mastarbrevsnamndertorde inte i forsta
hand omfatta kunskapergm vad gom kan ansesutgora hog yrkesskicklighet inom yart
och ett ay de omkring 100-taletyrken somberors gy systemet.Nar det galler bedom-
ningenenligt de kompetens-och kvalitetskriterier oy, skall tillampas inom olika hant-
verksyrkentorde i praktiken FR hadet avgérandeinflytandet  vilka som far mastar-
brev. Det kan hellerinte uteslutas att namndensuppgifter och nuvarandebeslutsord-
ning kan innebéraatt producentintressenibland kommer i férsta hand medan konsu-
mentintressengom valfrihet, mangfaldoch Iagapriser  berérda tjanster kommer i
andrahand.

Syftet med auktorisationssystentsqm ar myndighetskontrolleradesri de flesta fall att
detfinns ett skyddsintressefrén det allmannassida, dvs, att systemetskall ge béttre
mojligheter att sakerstallatrygghet till bl.a. liv, sakerhetoch halsaan om systemetinte
fanns Myndighetskontrollen skall s&ledes dessafall ytterst fungera gom en sékerhets-
garanti for dem gom utnyttjar tjansternaggy, omfattas gy systemet. Enligt Konkurrens-
verket kan de yrken gom i dagslagetomfattas 5y, mastarbrevssystemeinte g,gesomfat-
tas av ett skyddsintressemed redovisadinriktning. Mastaryrken kan i stéllet gnhsesvara
sddanahantverksyrkendar man genommastarbrevénskar bibehalla gtt kulturellt gp,
eller har behov gy att sékerstéllagp viss niva 5 yrkeskicklighet. Mot den bakgrunden
arNUTEK:s och Konsumentverketsdeltagandei Mastarbrevsnamnden gom kan ypp-
fattas 5o en myndighetsgarantifor hog kvalitet berdrdatjénster, inte motiverad.
Utformningen kan genom myndighetersmedverkange ett oberéttigat forsteg i konkur-
rensenfor foretagare med mastarbrevi férhallandetill andra kvalificerade hantverkare. 93
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Ett alternativt system, som ar battre fran konkurrenssynpunkt, &r att olika foretag eller
branschféreningarsjalva dvervager hur yrkesutovning skall kvalitetssakragytan inslag
av direkt eller indirekt myndighetsgodkénnande“{OVer vad gom, géller utbildningsbevis
fréin olika laroanstalter. | de fall naringslivet genomfor atgarder som innebarverksam-
hetsreglering gy konkurrenshammandenatyr i @anslutningtill bevakningoch uppfdljning
av Yrkesskicldighethos olika hantverkare far detta vid behov prévas medhansyntill
lagstiftningen ~ marknadsrattensomréde

Slutsatser

Dagensmastarbrevssystenhar narmastkaraktaren ay en offentlig reglerirg dar berorda
statliga myndigheteroch branscherhar ett formaliserat samarbeteinom rgmenfor
Mastarbrevsnamnden@nsvarsomrade Vidare torde myndigheternasbristandekunskap
om teknisk fardighet och yrkesskicklighet etc. for olika hantverksutévaremedfora att
det i praktiken blir FR gom i forsta hand avgor vilka som skall erhllaméstarbrev.
Mastarbrevsnamndensoll gom fristende objektiv prévningsinstansay ansokningarom
mastarbrevkan darmed ifrégaséttas. | detta sammanhangkan ocksé ifrégasattasom
nuvarandesystem,som det &r utformat, #r forenligt med EES-avtalet.

En 6verforing gy Uppfdlining och kontroll gy yrkesskicklighet fr&n nuvarandecentrala
niv&till yrkesutovarnasjélva skulle, enligt Konkurrensverket, vara en battre ordning
fran konkurrenssynpunkt. Darmed skapassannolikt ett 8kat utrymme for alternativa
systemlésningadar kvalitet berorda tjanster i 6kad utstréackning blir ectkonkur-
rensmedeli aktuella branscher. Mot bakgrund gy att grundlaggandekunskaperfor vissa
yrken erh@lisgenom studier  bla. yrkesinriktade gymnasielinjerkan évervéagasatt in-
ordna utfardande 5y kvalitets- eller utbildningsbevisinom ramenfor denrautbildnings-
verksamhet.

Nuvarande mastarbrevssystenhar en koppling till &ldre tiders naringsregleringoch
skravasended4 bl.a. konsument- och konkurrenslagstifining hade en underordnadbe-
tydelse. Sedanméstarbrevssystemetsillkomst har dock skett en betydandeutveckling
av lagstiftningen inom marknadsratten. Konkurrensverket anseratt aktuell kungorelse
inte kan férenasmed konkurrensintresset. Kungorelsen om mastarbrevinklusive Més-
tarbrevsnamnderbor darfor slopas.Om kungérelsenupphévsoch naringsliveteventu-
ellt skulle inféra egnasystemav auktorisationsliknandekaraktér far dessayid behov,
94 provas enligt lagstiftningen marknadsrattensomrade.
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