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Andringsblad

Sidan 33, sista stycket i rytan Star:

Statens insatser for de sma foretagens utveckling inom nuvarande  arbets-
marknads- och  socialférsakringsomraden bér  samordnas over  sektors-

granserna.
Detta stycke skall utgd och ersattas med:
Ocksd statens insatser for de sma foretagens  utveckling inom de nuvarande

arbetsmarknads-, socialférsakringsg utbildnings- och  regionalpolitiska.

omrddena bor ingd i samordningen.
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Till  Statsrédet och chefen  for

Arbetsmarknadsdepartementet

Regeringen bemyndigade den Il februari 1993 chefen for Arbetsmark-
nadsdepartementet att tillkalla o, sarskild utredare med uppdrag att ge Over
fragan om Kkunskapsspridning m.m. inom arbetslivsomrédet Dir  1993: 15.

Med stéd 5, detta bemyndigande forordnade departementschefen den 15

februari 1993 landshdvdingen i Skaraborgs lan, Birger Béckstrom, till sarskild
utredare.

Som experter i utredningen  forordnades  genom beslut den 23 mgrs 1993
generaldirektor Sivert Andersson, Arbetarskyddsstyrelsen, direktor  Carl A.
Asklof, Arbetsmiljéfonden, departementssekreterare Eva-Maria Forsberg
Arbetsmarknadsdepartementet, direktor Anders L. Johansson, Arbets-
livscentrum, generaldirektor Anna-Greta Leijon, Arbetsmiljdinstitutet,
sakkunnig Douglas  Skalin, Arbetsmarknadsdepartementet och direktor  Ulf
Westerberg, Arbetslivsfonden. Genom beslut den 29 juni 1993 forordnades
som expert aven lansdirektoren for Arbetslivsfonden i Skaraborgs lan Karl-

Evert Andersson.

Under arbetets g&ng har utredningen  fortlspande  informerat  och samrétt
med follande gy arbetsmarknadsorganisationerna sarskilt utsedda  kontakt-
personer: Monica Breidens;jo, TCO, Harald  Frostling, SAF, Kerstin
Hildingsson, SACO, Rolf Lindh, LO, Marie Pernebring, Svenska Kommun-
férbundet, Kerstin  Redig, Landstingsforbundet och Erling Ribbing, Statens
Arbetsgivarverk.

Till sekreterare i utredningen forordnades den 19 aprii 1993 ekon. dr. Lars
Eklund. | sekretariatet har &aven ingatt fil. mag. Erling  Hildeland och
socionom Regina Winzer samt assistent Ewa Sjogren.

Utredningen har antagit namnet "Utredningen om Kunskapsbildning

arbetslivet" KSA-utredningen.



Med anledning av Utvecklingsfondsutredningens betinkande "Strategi for
smaforetagsutveckling” (SOU 1993:70) har KSA-utredningen i skrivelse 1993-
09-14 till Naringsdepartementet informerat om sitt arbete och hemstallt att
kunskapsforsorjningen for de sma foretagen inom arbetslivsomradet skulle
beaktas vid behandlingen av Utvecklingsfondsutredningens forslag.

Utredningen fir hirmed 6verlamna betinkandet "Kunskap for utveckling”
(SOU 1994:48) inklusive en sirskild bilagedel.

Sirskilt yttrande har avgetts av experten Sivert Andersson.

Utredningen har aven erbjudit arbetsmarknadsorganisationernas kontakt-
personer att i sirskilda yttranden sammanfatta sina synpunkter p utredningens
overviganden och forslag. Sddana yttranden har avgetts av Harald Frostling,
SAF samt gemensamt av Marie Pernebring, Svenska kommunforbundet och
Kerstin Redig, Landstingsférbundet.

Uppdraget dr darmed slutfort.
Mariestad den 31 mars 1994
Birger Bickstrom /Lars Eklund

Erling Hildeland
Regina Winzer
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SOU 1994:48 Kapitel 1 Inledning

1 Inledning

Uppdraget till utredningen om kunskapsbildning i arbetslivet (KSA-ut-
redningen) framgér av direktiv (Dir 1993:15). Utredningen bor enligt dessa

limna forslag till hur ett system for kunskapsspridning inom arbetslivs-
omradet skall organiseras och finansieras,

- Overviga hur erfarenheterna fran Arbetslivsfondens verksamhet skall kunna
foras vidare vid fondens avveckling,

- utvirdera det nuvarande systemet for finansiering av utbildning och
information inom arbetslivsomradet genom Arbetsmiljéfonden samt

- foresla hur Arbetsmiljofondens stod till kunskapsspridning bor utformas.

Sirskild uppmérksamhet bor riktas mot de mindre foretagen och hur kunska-
per kan spridas lokalt och regionalt. Vidare bor foretagshalsovardens roll i
sammanhanget belysas. Arbetsmiljofondens finansiering av de regionala
skyddsombuden bor beaktas.

Samverkan med alla parter pA omrédet bor vara en utgangspunkt for utred-
ningens forslag.

Direktiven finns ldngst bak i betdnkandet.
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1 Avgransningar
Villkoren for kunskapsbildningi arbetslivet  paverkas gy socialférsékrings-
systemets utformning, informationsteknologins snabba utveckling,
utbildningsvasendets karaktar och forskningens inriktning.

KSA-utredningen berdér emellertid inte dessa faktorer isina 6vervaganden

och forslag.
KSA-utredningen ser som Sin huvuduppgift att ange en ny inriktning for
kunskapsforsorjningen inom  arbetslivet. Tidsperspektivet blir  som en

konsekvens 5, detta langsiktigt. Den grundsyn gom utredningen genom sina
forslag ger uttryck  at, bygger pa kunskapsbildning som en fortlépande  och
konsekvent process i foretaget. Forandring och larande sker nar ett fruktbart

vaxelspel mellan foretaget och dess omvarld utvecklas.

For att skapa gynnsamma Villkor  for kunskapsbildning kravs naturliga  och
kraftfulla ~ ekonomiska  drivkrafter. Det ankommer pa Beredningen for gop ny
ordning for sjuk- och arbetsskadeférsakringama Dir.  1993:44 och 1993:119

att lagga forslag gom

"ger naturliga incitament fér att uppratthdlla  arbetslinjen och att betydelsen

av aktiva forebyggande och rehabiliterande insatser betonas. Dérvid bor
forsakringens effekter pad arbetsmiljparbetet och samordningen med
arbetsmiljdlagstiftningens krav beaktas."
Beredningens  férslag till g, reformerad socialférsakring kan skapa pyg
grundlaggande  forutsattningar for kunskapsforsorjning inom arbetslivet. Det

kommer  emellertid sannolikt att droja flera ar innan ettt reformerat for-
sakringssystem  far genomslag i praktiken.

Under tiden bor forutsattningar for sektorsovergripande processer  Skapas
i syfte att rationalisera och utveckla samhaéllets  stddstruktur for  kunskaps-
utveckling i sm& foretag. KSA-utredningen vill sarskilt framhdlla  behovet g,

en samlad syn pa naringsliv, arbetsliv,  kompetensutveckling och betydelsen
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ay €konomisk  drivkraft. Utredningens  forslag kan betraktas gom verktyg for
samverkan mellan néringslivs-, arbetslivs-,  utbildnings-, arbetsmarknads- och
socialférsakringsomradena for att skapa gynnsamma utvecklingsvillkor i sma
foretag.

KSA-utredningen har tvd huvuduppgifter. Den forsta &r att foresld hur
erfarenheterna  frdn Arbetslivsfondens verksamhet  skall tas tillvara da fonden
avvecklas. Den andra &r att utvardera Arbetsmilj6fondens stod till  kunskaps-
spridning  och foresld hur det skall utformas.  Avgdrande fér utredningens
tidsperspektiv ar da att Arbetslivsfonden upphor vid halvarsskiftet 1995.

KSA-utredningen efterlyser o koncentration ay samhallets insatser p& lang
sikt. De forslag gom utredningen lagger fram ro6r de allra narmaste aren.
Forslagen gyses trada i kraft samtidigt gom Arbetslivsfonden upphér.  Som
framhalls i betdnkandet bér forslagens verkan fortiopande utvarderas. P& basis

av denna utvérdering bor statsmakterna  tg sStallning till verksamheten.

Den kanske allra viktigaste frdgan &r vilka utvecklingsmojligheter som den
nya informationsteknologin medfér  for kunskapsbildningen i arbets- och
naringslivet. Med informationsteknologin som Verktyg Kkan stora mangder in-
formation  samlas, forflyttas, lagras, bearbetas och anvéndas snabbt, korrekt

och lattillgangt  till 1dg kostnad och pa valfri plats. Omfattande verksamheter
kan fogas samman genom effektiva  informationsnat. Beslutsfattande och

handlande kan ske med hjalp 4, datorstdd for expertsystem, kunskapsbanker,

kommunikation m.m. Tekniken  &r tillganglig.
KSA-utredningen belyser inte narmare forutsattningarna for att ta tillvara
ny informationsteknologi och de mdjligheter  for kunskapsférmedling som den

rymmer.  Utredningen  gnger att alla dessa resurser bor utnyttias pa& samtliga
niver. Den kunskapsformedling pd lokal, regional och central nivd gom KSA-
utredningen  lagger forslag o i det foljande, boér inom sitt omrdde fungera
som katalysator i den informationsrevolution som Pagar.

Utbildningen inom skolan och i hogskolan har aktualiserats i utred-

ningsarbetet.  Flera utredningar har under de senaste &ren ingdende behandlat

sambandetmellan arbetslivoch  utbildningsvéasendet. Produktivitetsdelegationen
framholl att de offentliga utbildningsinstitutionerna aktivt  bor verka for
vidareutbildning av personer med begransad grundutbildning. Utbildningen av

foretagsledare  bor ocksd geg Over, s& att den f&r g, tydligare inriktning  mot
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arbetsorganisation och produktion SOu 1991:82. Kompetensutredningen
understrok  att hogskolan — bdr ges en Vvidgad roll i arbetslivet SOU  1992:7.
Arbetsmitidkommissionen faste uppmarksamhet pa arbetslivsutbildningens
betydelse, framst vad géller grupperna civilingenj  érer och tekniker, men Ocksd
for chefer, beslutsfattare  och administratérer SOU  1990:49. Kommissionen

redovisade ocks& forslag om utbildningens  innehdll och omfattning.

Arbetsmiljfonden betonar i oy nyligen  utkommen rapport, Arbetsmil-
jofonden  och hogskoleutbildningen _ ett forslag till béattre arbetsmiljo, hdg-
skoleutbildningens betydelsefulla roll  gom spridningskalla for den kunskap

som genereras  av arbetslivsforskningen.

KSA-utredningen anser att detta amne har stor betydelse. Det &ar angelaget
att alla utbildningsresurser tas tillvara och utformas for att stddja och utveckla
kunskapsbildningen i arbetslivet.

| KSA-utredningens direktiv  framhalls  att resultaten 5, den forskning  gom
stods framst 5, Arbetsmiljéfonden bor formedlas  till arbetslivet pa ett
systematiskt  och genomtankt  satt. Utredningen instammer i detta och Vvill
tilagga  att forskningsfinansiering av hog kvalitet kraver  vetenskaplig
legitimitet ~ och professionalism i bedomning  och handlédggning. Arbetslivs-

forskningen har varit foremadl for o sarskild utredning SOU  1990:54  och
har &terkommande behandlats i de forskningspolitiska propositionerna. Ut-
redningen uppehdller sig darfor inte sarskilt vid forskningsfrgorna.

Ett viktigt undantag utgér emellertid forskarstott — utvecklingsarbete gy det
slag gom har bedrivits i samband med de tematiska utvecklingsprogram vilka
Arbetsmiljéfonden har finansierat. ~ Som utredningen lagger forslag o | det
féljande bor Arbetsmiljofondens finansiering 5, denna typ gy Utvecklingsstdd,
med god kvalitet, starkas och lankas till kunskapsbildningen pa lokal och
regional nivd. For budgetdret 1993/94 gygrar Arbetsmiljéfondens finansiering

av denna typ 5y stéd for cq 5 procent gy fondens totala forskningsbudget.

1.2 Terminologi
Utredningen har funnit gatt uttrycket  "kunskapsspridning", som anvands i
direktiven, inte ar adekvat med hansyn il den gy pad kunskap gom utred-

ningen foretrader och goy redovisas i kapitel For att battre ge uttryck
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den dynamiska  process Och flervégskommunikation som kravs for att
kunskaper  skall dverforas il fran och mellan foretag, har utredningen
foredragit  att anvénda termerna  Kunskapsbildning och kunskapsférmedling.
Kunskapsformedling kan, beroende p& sammanhanget, st antingen for sjélva
processen eller aktiviteten "overforing 5, Kunskaper” eller de organisatoriska
uttrycken  fér on Sadan process/aktivitet.

Termen ‘“foretag”  star for s&val privata foretag och organisationer  som
myndigheter, férvaltningar, foretag och affarsverk inom den offentliga
sektorn. Med “foretag" yses Vidare dgare, ledning, anstéllda och deras fore-
tradare. Med “"mindre foretag" menas foretag se ovan med farre  an 200
anstallda, medan termen 'Sma foretag" reserveras for kategorin farre an S0
anstéllda jamfor  med bilaga 1.

| betinkandet anvands ordet "medarbetare”  gom en Samlingsbenémning  pa
samtliga anstdllda i ett foretag, inklusive chefer och arbetsledare  motsva-
rande. Termen ‘anstillda” anvands i gagmma betydelse som ‘arbetstagare” i
arbetsmil j 6l 5gens Mening. Med “facklig organisation" 4yses arbetstagarorgani-
sation gom ar eller brukar ygrg bunden 4, kollektivavtal i forhallande till

arbetsgivaren.  Termen “féretradare  for de anstéllda® betyder har anstéllda  gom

pad en arbetsplats utses gy lokal arbetstagarorganisation eller, om sadan

organisation  inte finns, direkt L, arbetstagarna. ~ Med “arbetsmarknadens

parter" menas de centrala huvudorganisationernaeller deras forbund.
Utredningen anvander omvéxlande termerna  region” och "lan". Med

region gyses !an, om iNget annat anges.
13 Hur  utredningsarbetet bedrivits

| direktiven  anges att en utgdngspunkt  for utredningens  forslag  bOr yara en
samverkan med alla parter p& omrddet.  Utredningsarbetet har i stor ut-
strackning  bedrivits i form 4, kontakter med foretradare for foretag, anstallda,
myndigheter ~ och organisationer. Underlag och synpunkterinar inhémtats ~direkt
i foretag och frdn foretradare for néringsliv.  och offentlig forvaltning i olika
regioner. Utredningens kontaktpersoner inom huvudorganisationerna pa
arbetsmarknaden har fortlopande  blivit informerade  och haft mojligheter  att

framfora  synpunkter under arbetets gang.
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Utredningens  expertgrupp ~ enades i ett tidigt skede o en grundsyn pa
kunskapsbildning  och kunskapsférmedling. Grundsynen baseras pd fakta och
erfarenheter g4, bla. redovisats i utredningar bilaga 6 och pa forskning
under de senaste &ren bilaga 2. Grundsynen har vaglett KSA-utredningen vid
bedomningen 5y det nuvarande systemet fér kunskapsformedling  och behoven
av forandringar.

Den 14 september 1993 ingav KSA-utredningen en Skrivelse il néarings-

departementet i anledning 5, den d& pagdende beredningen av Utvecklings-
fondsutredningens betankande Strategi  for  smaforetagsutveclding Sou
1993:70. | skrivelsen informerade  KSA-utredningen o sitt arbete, framhdll
det Omsesidiga beroendet mellan arbetslivs- och foretagsutveckling samt
hemstdllde oy att behovet 4, kunskaper o, arbetslivet i de sm& foretagen
beaktas vid behandlingen ,, utvecklingsfondsutredningens forslag.

Regeringen 6verlamnade i septemberArbetslivsfondens rapport  Information,
kunskap och efterfrigan  p& arbetslivsomradet 1993-06-23 till  KSA-
utredningen. De forslag gom framlades i rapporten har KSA-utredningen
beaktat i sina @vervaganden.

| samverkan med Arbetmilidinstitutet genomfordes i oktober ¢, hearing med
arbetslivsforskare pa temat "forskningsinformation och kunskapsanvandning"

Utredningarbetet har genom Beredningsgruppen Skaraborg  bedrivits iett.
lokalt  och regionalt perspektiv. Beredningsgruppens analys och forslag
stammer val overens med den gygn namnda grundsynen pa kunskapsbildning
och kunskapsformedling. Gruppen  har sammantratt  vid fem tillfallen och
overlamnade  sin slutrapport till utredningen i pars.

Utredningen  har genom sarskilda uppdrag anlitat professor Dick Ramstrém
och socionom  Stajjfan Agren, SIPU-gruppen, for att géra e sammanstélining
av Mindre foretags arbetsvillkor  och dess behov L, kunskap. Fil. dr. Thomas
Tydén, Dalarnas  Forskningsrad, har sammanfattat och kommenterat  sin syn
pd kunskapsformedling. Fil.dr.  Bernd Hofmaier och professor Bjgrn Gustav-
sen, Arbetslivscentrum, har beskrivit  och analyserat foretagsnatverk for
utveckling. Slutligen  har docent Torbjérn Stjemberg, Handelshdgskolan i
Stockholm  och Fyra sammanstallt  och analyserat utvarderingar 5, Arbets-

miljifondens  finansiering 5y, utbildning  och information.
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Utredningens  expertgrupp ~ har sammantratt tio g&nger, varay en 9ang i form

av ett internat.

1.4 Betankandets disposition

Utredningens grundsyn, Overvaganden, forslag och  konsekvensanalys
redovisas i foreliggande  betdnkande. Overvagandena och férslagen  samman-
fattas i ingressen till respektive kapitel.

| betinkandets kapitel 2 och 3 beskrivs forutsattningar och villkor  for
arbetslivet och for kunskapsbildning i arbetslivet.  Har formuleras  bla. det
synsatt gom ligger till grund for bedomningar och inriktning g, forslag.

Forslag till atgarder p& lokal och regional nivd for att stédja och stimulera

kunskapsforsorjningen i mindre foretag redovisas i kapitlen 5 och Har
anges hur erfarenheterna  frin Arbetslivsfondens verksamhet  bor foras vidare.
Kostnadsberakning for och finansiering 4, férslagen till lokal och regional

kunskapsférmedling framgar g, kapitel 7 respektive

Forslagens  konsekvenser ~ for myndigheter —och andra kunskapsformedlare
analyseras i kapitel De regionala skyddsombudens och foretagshalsovardens
roller i sammanhanget berdrs séarskilt.

Forslag il hur Arbetsmiljéfondens stod till den forslagna lokala och
regionala  kunskapsférmedlingen bor utformas redovisas i kapitel 10.

| kapitel I och 12 sammanfattas och beddms Arbetsmiljéfondens finans-
iering gy Utbildning  och information  inom arbetslivsomradet. Finansieringen
av de regionala skyddsombuden  granskas sarskilt.

Utredningen redovisar i kapitel 13 konsekvenser med avseende pa stats- och
samhallsekonomi, EG/EU-aspekter och regionalpolitiska aspekter.

| betdnkandets kapitel 14 sammanfattas utredningens  synpunkter pa behoven
av samordning 4, den statliga naringslivs- och arbetslivspolitiken, ekonomiska
drivkrafter  och samverkan mellan arbetsgivare  och arbetstagare.

De underlag gom ligger till grund for olka delar 5, betankandet har tagits
fram pa utredningens  uppdrag eller sammanstallts inom sekreteriatet. Detta
underlag  Aterfinns i o sérskild bilagedel, yars disposition  framgar g, dess

innehallsférteckning.
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2 Arbetsliv

Arbetslivsfragorna ror foretagens  verksamhetsutveckling i stort.

Atgarder for it utveckla  arbetslivet  bor ingd i de forandringar av

verksamheten som, férutom arbetslivsférhallanden, bl.a.  innefattar
foretagets verksamhetsidé, produktion, ekonomi, marknad, kvalitet,
produkt-  och tjansteutveckling. En god arbetslivs- och verksamhets-

utveckling  bygger pa samtliga dessa grundstenar.

Det stérsta icke tillgodosedda  behovet gy kunskapsutveckling finns i sma
foretag. De saknar tillgdng pa expertis for att kunna forutse och félja
andrade  forutsattningar och anpassa Vverksamheten. Sambandet  mellan
arbetslivsférhallanden, foretagets  utvecklingsmdajligheter och overlevnad

framst&r inte alltid gom tydligt.

Kunskapsbehovet ar unikt for det enskilda foretaget i den aktuella situa-
tionen.  Kunskapsférmedlingen bor anpassas  darefter. Detta kraver ett
forandrat  synsétt hos myndigheter och aktdrer gom har till uppgift att pa

olika satt stimulera utvecklingen i sma foretag.

Det galler da att finna nya metoder for och ett nytt férhallningssatt till

kunskapsbildning och kunskapsférmedling.

| detta kapitel gors ett forsok att definiera  begreppet arbetsliv. Dérefter
sammanfattas  utredningens  gyp pa arbetslivets  villkor. ~ Aktuella  strukturférand-

ringar och utvecklingsdrag beskrivs och mot den bakgrunden  sarskilt de sma
foretagens  forutsattningar for att utvecklas. Nya krav pa arbetsliv och ftretag
sammanfattas. Kapitlet avslutas med gp redovisning och beddmning gy malen

for och maluppfyllelsen i statens arbetslivspolitiska insatser.
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2.1 Arbetsliv _ férsok till  definition

Arbetslivspolitiken, vars forutsattningar skapas 5y statsmakterna, ror

forhdllanden  p& arbetsplatsen |, framst tv& aspekter:
arbetets villkor  arbetsmiljo, arbetsorganisation, arbetstider, Ion, etc. och
férhallandet  mellan arbetsgivare och arbetstagare arbetsrétt.

Begreppet  arbetsmiljo innefattar ~ dels sékerhet och skydd mot fysiska och
psykosociala  risker, dels inflytande, delaktighet och utvecklingsmojligheter.

Vad géller bestamningen 5, begreppet arbetsliv har utredningen inte funnit
nagon entydig och allmant vedertagen definition i gallande lagar och deras
forarbeten.  Arbetslivsbegreppet ar inte heller klart avgransat yare Sig i den
arbetsvetenskapliga litteraturen eller i gangse sprakbruk. | proposition
1990/91:69 om arbetslivsforskningens organisation m.m. anvands sdlunda
"arbetslivsforskning" som ett samlingsbegrepp  for bla. forskning kring fysisk
arbetsmiljo, ergonomi,  arbetsorganisation, arbetstider och medbestammande
i arbetslivet.

"Arbetslivet" kan inte avgransas och skillas ut frAn produktion  och znnan
verksamhet oy bedrivs i ett foretag. Det &ar g del i ett stérre sammanhang.
Ett sékert och utvecklande arbetsliv &r viktigt, en det forutsatter gt foretaget
har gn stabil grund och bygger p& kunskaper o kundtillfredsstéllelse,
resultat, mal, metoder gy  FOr att en verksamhet skall kunna styras i ratt
riktning och fungera effektivt, kravs att denna information och kunskap
samordnas. | mindre foretag sker samordningen hos g eller ett fatal personer.
Dar finns inte nAgra strikta granser mellan “arbetslivsornrddet" och andra
"omraden", som tex. ekonomi, teknik, marknad och ytre milj6.

Arbetslivet innefattar  inte bara arbetsmiljon i vid mening utan ocksd arbete
och annat som manniskan,  epnsam eller i grypp, utfor i denna milig.  Med
arbete gyses vary-, tidnste- och kunskapsproducerande verksamhet.  Men &ven
andra aktiviteter  ar kopplade till arbetet: erfarenhetsutbyte, larande, ledning,

arbetsfordelning, organiserande, samverkan  formell, informell  och social,
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forhandling och konflikthantering. Men dven negativa inslag som maktutovn-
ing, mobbning, utslagning etc.

Det centrala i begreppet arbetsliv dr, som KSA-utredningen ser det, att
arbetet och dirmed sammanhingande aktiviteter leder fram till olika slags
resultat och konsekvenser. Bide for foretaget och medarbetarna (se figur
nedan):

effekhvitet  hdlsa
kundtillfredsstdllelse  saterhet
bwlitet ojdlvfortroende produktivifet
dgare  Hidnote/produttutvectling  chefer
anstillda  VERKSAMHETOIDE — ufolagning makt
handlingoutrymme  mobbning dverblick

anovar  ekonomi  paverkanomajligheter ofreso
sammanhang  fetnik  larande atyrning
monotoni * jamotilldhet  konflikter
Hre miljo marknadsforing

Figur 2:1. Arbetslivets sammanhang

Dessa olika resultat och konsekvenser paverkar varandra och dr inbordes
beroende. Arbetslivet pAverkar produktionen och de resultat den avsatter pa
marknaden och i foretagets dvriga omgivning. Kundtillfredsstillelse och
resultat av produktionen i sin tur 4r en grund for medarbetarnas trygghet och
utvecklingmajligheter.

Med detta forsdk till begreppsdefiniering tar KSA-utredningen en
grundliggande utgangspunkt i foretaget och arbetslivets faktiska forhallanden
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i varje enskilt foretag..Det.ar. férhallanden som har betydelse for att arbetet

skall kunna utféras sékert och effektivt och ge mojligheter  till utveckling och

arbetstillfredsstéllelse for den enskilde.

2.2 Arbetslivets villkor

KSA-utredningen har till uppgift att ldgga fram forslag o "hur et system for
kunskapsspridning inom arbetslivsomradet skall organiseras och finansieras

Utredningen har i foregdende avsnitt forsokt definiera arbetslivet och betonat
dess samband med foretagets produktion och verksamhet.

Hur kommer arbetslivets  villkor att ygrg | framtiden Vilka krav stélls pa
foretag, arbetsgivare  och arbetstagare Vilka  konsekvenser far kraven for
kunskapsutvecklingen i arbetslivet Vilka kunskaper finns det behov av Och
hur skall ett "system" for denna kunskapsformedling utformas  s3 att det gyarar
mot Vverksamhetens och arbetslivets  sténdigt vaxlande behov

Vasentliga  utgdngspunkter for KSA-utredningen ar darvid foljande:

0 Insikterna oy, arbetslivets betydelse fér ménniskors hélsa och vélbefinnande
Okar och medfér allt stérre krav pa ett utvecklande arbetsliv. = g5y, &r

anpassat till manniskors  olika férutséttningar.

0 Goda arbetsbetingelser &r g, forutséttning  fér produktivitet,  effektivitet — och

kvalitet.

o Ohélsa; skador och utslagning i arbetslivet for med sig manskligt lidande

och fororsakar hoga forsakrings- och véardkostnader.

o En fortgdende  snabb internationalisering och kunskapstillvaxt skarper
kraven pa foretagens konkurrenskraft och beredskap att tillgodogora  sig ny

teknik och pys marknader.
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o En allt storre andel , arbetskraften  kommer att arbeta i sma och medelsto-
ra foretag gom samverkar i olka natverk badde pa det internationella och

lokala/regionala planet.

o En forandrad arbetsorganisation ~ med ett breddat arbetsinnehdll  forstarker

kraven pa arbetskraftens  kompetens och pa livslangt  larande.

o Riskerna for fysisk nedslitning i tunga arbeten minskar men kvarstdr  s&

lange sadana arbeten finns.

o Riskerna for nedslitning  och utbrandhet i monotona och hart styrda arbeten

kvarstdr s& lange epn sadan arbetsorganisation finns.

o Riskerna  for utslagning och arbetsloshet  okar med den snabba férander-
ligheten och forstarks i gn arbetsorganisation gom inte stimulerar  kompeten-
sutveckling och fornyelse eller erbjuder medarbetarna  delaktighet i

utvecklingen.

2.3 Strukturforandringar och utvecklingsdrag

Det traditionella  industrisamhallet, som | Sverige har sitt yrgprung | den fram-
vaxande texti-, travaru- och jamindustrin  frAn 1800-talets mitt, overgdr py i
vad gom brukar betecknas kunskapssamhallet.  Karaktaristiskt — for kunskaps-
samhallet &r att tekniska innovationer  far gp allt storre betydelse. Det sker inte
enbart genom epokgérande genombrott, utan mera genom att k&nda kunskaper
tas tillvara for  nya tilllampningar och I8sningar. Kéannetecknande for
kunskapssamhallet ar ocksd informations- och kommunikationsteknologins
vaxande betydelse.

(")vergéngen frdn industrisamhalle till tjanste- och kunskapssamhalle  betyder
att den industriella  verksamheten  allt g inordnas i informationssamhallet.
Industrin  kommer &ven fortsdttningsvis  att ha stor, och férmodligen  Gkande,
ekonomisk  betydelse. Den avgdrande skillnaden  ar dock att medan produk-

tiviteten  ©kar, minskar behovet 4, Korttidsutbildad arbetskraft ~ patagligt till
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folid 5y rationaliseringar, teknikutveckling och 6kad kostnadspress.  Industrins
direkta betydelse for sysselsattningen minskar darmed. Detta innebar it den
nuvarande hoga arbetslésheten inte kan pressas hed enbart genom en &tergéng
till  traditionella industriarbeten.

Teknikutveckling och automatisering forutsétter  utbildning. Kraven pa
rorlighet, flexibilitet och social kompetens hojs. Kapitalintensiteten Okar i
foretagen och inslaget 5, tjansteproduktion blir allt storre. Service- och tjan-
stesektorn  vaxer. De framtida forvantningarna pa tillvaxt i sysselsattningen
méste darfor stallas pd service- och tjanstearbete i och kring kunskapsintensiva
foretag. For att en omstallning  skall kunna ske, krévs ett betydande engage-
mang for utveckling pa alla nivaer. De féretag gom inte férnyar produktions-
satt och medarbetarnas kompetens kommer inte  att kunna havda sig i
konkurrensen och darmed inte heller erbjuda arbeten i framtiden. De
medarbetare  gop blir fast i det gamla drabbas.

De strukturella férandringar, som Vi bara sett borian 5, handlar g
langsiktiga  framtidsinvesteringari teknik och kompetens. Inte minst géaller det
att skapa gynnsamma  betingelser  for nyforetagande.  Under de senaste &ren har
ett stort antal nya foretag startats. Ar 1901 den senaste tillgéngliga sakra

uppgiften  startade 22 500 féretag g, d& sysselsatte 36 000 personer.  Endast

en liten del ,, dessa &r dock innovationsinriktade med medvetna  och
planerade  utvecklingsambitioner bilaga 1.

Produktiviteten i naringslivet Okar genom resurseffektivisering, tids-
rationalisering, standigt forbattringsarbete och total  kvalitetsstyrning.
Forbattrade  arbetsprocesser  organiseras  kring produkten/tjansten tvars  over
traditionella funktioner i samarbete inom grupper. ~ Larandet  blir on del i

arbetet. Organisationen  processinriktas och arbetet formas langs produktions-
flodet fran kund till kund. Hela processen fokuseras.

Foretagen tvingas att anpassa Sin produktion  och verksamhet efter snabbt
vaxlande efterfragan, vilket kréver hoggradig  flexibilitet och kompetensbe-
redskap. Kunskapsforsorjningen sker, och kommer att ske i dkande omfattn-
ing, i natverk for samverkan mellan féretag gom kanner behov L, kunskap for
att behdlla och utveckla sin konkurrenskraft.

Samtidigt  forstarks  kraven pd foretagens formaga att tillvarata de anstilldas

engagemang ©och kreativitet. | ett accelererande  tempo, karaktériserat 5, ny
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teknik,  kunskapsintensitet och foranderlighet, Okar kraven pa de anstélldas
delaktighet och kompetensutveckling. Tidigare nationellt och centralt
utformade  samarbetsmonster mellan anstidllda och arbetsgivare  kompletteras
i vixande utstrackning 5, regionala, lokala och foretagsvisa sadana. Dessa
decentraliseringsprocesser innebar  pya utmaningar.  Etablerade f6rutsattningar

for partsrelationer  hdller pd att fornyas. Gamla principer  for arbetsorganisation

ifrigasatts. Nya sammanhang och betingelser ~maste sokas for forstaelse  hur
incitament ~ och vilkor ggr ut for de anstdldas kreativitet och foretagens
produktivitetsstravanden.

Efterkrigsperioden kdnnetecknas vy en ldngtgéende utveckling 4, arbets-
marknadsparternas kollektivavtalssystem, den statliga arbetsmarknadspolitiken
och arbetsréttslagstiftningen. Sedan ett antal &r befinner sig emellertid  delar
av detta system och denna politik i snabb omvandling.

De internationella utvecklingsforloppen och den samtidigt pagdende decen-
traliseringen  utgoér betydelsefulla  péverkanskrafter.

Den okade insikten, och de efter hand framtvingade skérpta lagreglerna, om
en mera e€kologiskt ansvarsfull  produktion — kommer ocksd att lagga ett storre
producentansvar pa foretagen. Den nyligen g, riksdagen godkénda kretslopp-
spropositionen ar uttryck for denna utveckling. Internationella standarder och
system for kvalititetskontroll samt produktansvarslagen skarper ytterligare
detta producentansvar.

Internationaliseringen ay Marknader innebar méjligheter  och hot for foretag
och sysselsattning.  Konkurrenskraft med avseende p& pris och kvalitet Dblir
avgorande for  ©verlevnad. Effektivitet och utveckling gy tianster och
produkter  &r forutsattningar for framgang.  Kunskapsforsoérjning, kompeten-
sutveckling  och utvecklade samarbetsformer i och mellan foretag &r verktyg
som MAaste anvandas 4, alla organisationer gom Vil verka i framtiden.

Inom Europa pagér ep allt snabbare politisk nedbrytning 5, hindren  for
arbetskraftens  rorl ighetdver nations granser. Multinationellaforetagsstrukturer,
internationalisering ayv kapital och spridning 5, modern produktionsteknologi

ar exempel pa internationella paverkansfaktorer.
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2.4 Smé&  foretag

Aven om de stérre industriféretagen i en mera Vvaraktig konjunkturuppgang
kan forvantas nyrekrytera  personal, utgér de sm&, mindre och medelstora
foretagen  den vésentligaste utvecklingspotentialen for  sysselsattningen i
svenskt naringsliv. Redan i den forra konjunkturuppgangen svarade foretag
med ypp till 500 anstdllda for sju g, tio nya Jobb.

" u

Det finns inte nagon enhetligt accepterad definiton 5, begreppen smal
eller  "mindre” foretag. | Sverige anvands termerna mer eller mindre
synonymt. Vad gom vanligen nepas ar foretag med upp tll 200 anstallda.
Med denna definition sysselsatte de smé&/mindre privata foretagen &r 1991 1,4
miljoner manniskor, viket motsvarar ¢cgq 75 procent gy de anstdllda i det
privata naringslivet  och 5 40 procent gy den totala sysselsattningen i landet.
Siffrorna  stiger ytterligare  nar den offentliga  sektorns smé&mindre  myndig-
heter, forvaltningar, bolag 3 m. réknas med.

Nar det galler behovet g, stimulans och stéd for arbetslivs- och verksam-
hetsutveckling har féretag med upp til 50 anstdllda gnsetts vara en huvud-
malgrupp.  De gyarar fOr caq 70 procent gy de anstdllda i privata foretag och
ca 30 procent gy den totala sysselsattningen. Detta utesluter emellertid inte gatt
det i foretag med fler &n 50 anstdllda kan finnas behov 4, stimulans och stsd.
KSA-utredningens forslag har utformats med utglngspunkt i de férhallanden
som Ofta r&der i féretag med farre an 50 anstdlida.  Som anges | inledningen
bendamns denna malgrupp smé& foretag i detta beténkande, medan gruppen
foretag med upp til 200 anstallda kallas for mindre foretag.

| bilaga | ger professor Dick Ramstrdém och socionom  Stajjfan Agren en
bred exposé over de sm& foretagens villkor och kunskapsbehov. Av redovis-

ningen framgdr bla. att de sm& foretagen

inte har tillgdng till den expertis som Kravs for att kunna forutse, folja och

anpassa Verksamheten il &ndrade férutsattningar,

ofta saknar insikt , sambandet mellan goda arbetslivsforhallanden och

foretagets  utvecklingsmajligheter och o6verlevnad,
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_ behover sarskilt stéd for att kunna tillgodogéra sig den kunskap gom finns

om arbetslivsfragor,
fortlspande  behéver hoja kompetensen gepnom ett "stdndigt larande”,

stalls infor krav p& totalt kvalitetssékrad produktion, somdven innefattar

arbetslivsférhallandena,

utsatts for skarpt konkurrens,  men erbjuds ocksd oOkade utvecklingsmoj-

ligheter, starkare europeisk integration  inom naringslivet,
g genom en p

_ for sin kunskapsforsorjning ar beroende 4, de “"varmer" de har i olika
lokala néatverksgrupperingar samt
_ har behov 5, kunskaper pa& nara hall och 4, konsultinsatser i direkt

anslutning  till planerade verksamhetsforandringar.

Motsvarande villkor ~och problem galler ocksd de sma myndigheterna och
forvaltningarna inom den offentliga sektorn. Dar utvecklas i o6kande
omfattning  delar 5, verksamheten till relativt sjélvstandiga “resultatenheter”.
Detta ar sarskilt markbart pa det primar- och landstingskommunala omradet,
men Ocks& inom den statliga sektorn. Aven har galler att de lokalt baserade
enheterna i stor Utstrackning  saknar expertis 5, olika slag. Samtidigt tvingas
de offentliga organen att skara per Sina staber 5 centralt arbetande specialis-
ter, som Skulle kunna ge det erforderliga stodet.

Dartil  pagadr gpn utveckling i riktning mot alternativa  driftsformer for
offentlig ~ verksamhet, tex. inom barnomsorg, hemtjanst och sjukvard, genom
"avknoppning" ayv enheter frn verksamheten il egna foretag eller kooperativ.

Dessa sjalvstandiga  resultatenheter m.m. har ett véxande kunskapsbehov,
som Maste tillgodoses.

Den omsténdigheten att de storre foretagen alltmer  decentraliserar saval
drift-  gom utvecklingsansvar til mindre och sjélvstandiga resultatenheter,  okar

kunskapsbehoven hos allt fler medarbetare. De storre foretagen  kommer

25
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sélunda i sig att bestd gy mer eller mindre autonoma enheter med gpsyar Ocksé
for kunskapsforsorjningen.

Sistnamnda  forhallande  har KSA-utredningen att sarskilt beakta i sina over-
vaganden. Avgdrande vid beddmningen av ett foretags kunskapsforsorjning
ar inte den juridiska formen eller antalet anstéllda goy formellt  &r knutna till
foretaget, utan graden g, sjélvstandighet och i vilken utstrackning enheten har

tilgdng il egna funktioner  for kunskapsbildning och kompetensutveckling.

25 Nya krav pd arbetsliv ~ och foretag

Kvinnors och mans livssituation i ett samhalle, gy staller krav pd engage-
mang Och prestationer i bade arbetsliv och ptivatliv,  skapar pya mojligheter
och satter pyg granser. Med allt fler kvinnor i arbetslivet, och pa ledande

poster, kommer kraven p& delvis andra kunskaper &n gom normalt brukar
efterfrdgas i g mansdominerad foretagskultur. En nddvéandig omformning av
arbetslivet  efter andra mattstockar &n enbart mannens kommer att accentuera
dessa krav.

Andra krav pd kunskaper kommer ocks& frdn ungdomen gom har en annan
utbildningsbakgrund och gen annan instéllning till  I6nearbete  &n den gom
omfattas 5, tidigare generationer.

De fackliga organisationernas krav pa att de anstdlldas behov 5, kunskaper
skall tillgodoses kommer att Oka i takt med att tyngdpunkten i arbetslivs-
utvecklingen och darmed den fackliga aktiviteten och inflytandet alltmer laggs
pa den enskilda arbetsplatsen.

Allt fler manniskor kommer i 6kad utstrackning att under sitt arbetsliv vilja

skaffa sig kompetens inom flera verksamhetsomraden. Andra tvingas prova
nya yrken. Arbete och utbildning  yaryas, Deltids-,  sasongarbete och tidsbe-
gransade projektanstaliningar blir vanligare.  Mgjligheterna att sOka och skaffa

sig arbete pa den europeiska arbetsmarknaden Okar.
De traditionella utbildningspolitiska medlen ar otillrackliga nar det galler
att mota de krav pa kompetensutveckling som det moderna samhéllet staller.

2

Nya institutionella Io6sningar  &r darmed nddvandiga. Det behover skapas
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villkor  gom gor kompetensutveckling — mojlig, attraktiv och lénsam for enskilda

individer  och foretag bilaga 6.9.

De kommunikationsteknologiska landvinningarna  och odvergangen il mera
tjanste- och kunskapsproducerande verksamhet  kommer gt mgjliggéra  och
framtvinga att arbetet utférs pd distans.  Arbetsplatserna, och darmed
arbetslivsbetingelserna, kommer att vaxla. Allt erg arbete kommer gt utféras
i bostaden, pa tillfalliga arbetsplatser, hos kunden, och "pad vag" i olika
transportmedel.

Okad produktivitet och effektivitet kan inte &stadkommas till priset av ett
utarmat arbetsliv.  Arbetsorganisation och kompetens behdver utvecklas i saval
hog- gom &gkonjunktur. Nya risker tillkommer standigt i den fysiska
arbetsmiljon. Dessa maste kontrolleras och forebyggas med effektivare
metoder.  Sarskilt vid omstallning  och strukturférandringar stélls hoga krav pa
samverkan och hénsyn till individers olika forutsattningar.

Det 6ppna arbetslivet for sarskilt ytsatta grupper, daribland  arbetshandikap-
pade och invandrare, behover hévdas _ sarskilt i tider 5, Iagkonjunktur. Det
finns  gn risk for att arbetslivet genom den hoga férandringstakten och
rorligheten pa arbetsmarknaden polariseras i ett A- och B-lag. Det snabbt
Gkade antalet fortidspensioneringar, aven i den ynqre arbetskraften, ar en
varningssignal. Staten har hér ett stort ansvar fOr att, genom battre kunskaper,

skapa insikter ., dessa gruppers egenvarde och nytta i produktionen.

Arbetsmiljlagens AML, 2 kap. 18 krav pa att "arbetsforhallandena skall
anpassas till manniskors  olika férutsadttningar i fysiskt och psykiskt hanseende"
har giltighet oberoende 5, konjunkturvaxlingar och rationaliseringstendenser.

Detta galler aven arbetsgivarens |, mycket tydliga gngyar fOr att det pa
arbetsstdllena  finns “"en pa lampligt satt organiserad — arbetsanpassnings- och
rehabiliteringsverksamhet" samt att utreda arbetsskador och "vidta de atgarder

som foranleds darav® AML 3 kap. 2a 8.

Tillsynen  6ver att dessa regler i arbetsmiljélagstiftningen, som Syftar till att
varna allas ratt till et sakert och utvecklingsframjande arbetsliv, ocksé
efterlevs  ar viktig och bor ytterligare utvecklas och effektiviseras. Det ar dock

inte  KSA-utredningens uppgift att lagga néagra forslag gom rér normsystem,

tillsyn och sanktioner.

27
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2.6 Mal  och maluppfyllelse

Vilka mal har statsmakterna formulerat  for arbetslivets  utveckling Med det
arbetslivsbegrepp som KSA-utredningen omfattar, d.v.s. att arbetslivet &r gp
integrerad  del i foretagets totala verksamhet, finns egentligen  inga upp-

foliningsbara  mal uppsatta.

Daremot finns vissa mal i arbetsmiljdlagens bestammelser, i dess lydelse
fran 1991, oy arbetsmiljons beskaffenhet  samt om de allménna skyldigheter
som &vilar arbetsgivare, arbetstagare, leverantorer och arbetsmarknadsparterna
i samverkan.

| arbetsmiljélagens portalparagraf | kap., 1 8 anges sdlunda lagens

andamal g5

"..att sakerstdlla ep arbetsmilio som inte utsatter arbetstagare  for ohalsa

eller olycksfall och gom Ar tillfredsstéllande med hansyn till arbetets natur
och den sociala och tekniska utvecklingen i samhaéllet"
och

"att framja att arbetsgivare och arbetstagare samverkar for att astadkomma

en god arbetsmiljg"

| lagens 2 kap. preciseras sedan narmare arbetsmiljons beskaffenhet ~ med
hansyn bla. till maéanniskors olika forutsattningar i fysiskt och psykiskt
hénseende.

Arbetsgivarens skyldighet  att "systematiskt planera, leda och kontrollera
verksamheten pa& ett Satt gom Sékerstéller att arbetsmiljon uppfyller  kraven"
och "att dokumentera  arbetsmiljon  och arbetet med denna" internkontroll ar

ett uttryck for den tydligare maélstyrning  gom lagstiftaren  efterstravar  AML

3 kap. 2a 8.

| Arbetarskyddsstyrelsens internkontrollkungorelse AFS 1992: 6 fdreskrivs
bl.a. att arbetsgivaren skall g till att arbetstagarna har tillrackliga” kunskaper
och att chefer och arbetsledande personal har "sarskilda" kunskaper  gm

verksamhetens  arbetsmiljdaspekter.
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| proposition 1990/91 .140, Arbetsmiljo och rehabilitering, som | stor
enighet godkénts g, Riksdagen, anges "det goda arbetet" goy ett Overgripande

mal séval for den enskilde goy for arbetsgivaren och samhallet.

"Fornyelsearbetet maste genomféras  pa ett sadant satt ait arbetstagarna
kan kanna trygghet ocksd vid forandring.  En forutséttning ar att de kéanner
sig delaktiga i foréandringsarbetet och har inflytande  &ver férandringspro-
cessen. Detta staller krav pa arbetsmarknadens parter och sarskilt pa
arbetsgivarna att arbeta langsiktigt och malinriktat och i nara samverkan
med dem gom &r berérda P& arbetsplatsen.

En aktiv medverkan i fornyelsearbetet innebar ocksd okade krav pa arbets-
tagarnas  kunskaper och kompetens. En viktig forutsattning for att arbets-
livet skall kunna fornyas &r att de anstéllda ges mojlighet att lara, utvecklas
och bredda sin kompetens.

Inom néringsliv.  och offentlig  sektor ar det viktigt att man tar till yara moj-
ligheterna  att genom Personalutbildning O6ka den samlade kompetensen,
bredda kunnandet, Oka konkurrenskraften och flexibiliteten och pa sa vis

minska sarbarheten.”

| regeringens av riksdagen godkéanda  forskningspolitiska proposition
1992/932170 framhélls  ocksd gom ett viktigt mal att styra forandringen av
arbetslivet  sd att inte de grundlaggande kraven pa g god arbetsmiljo  efter-
satts. Detta kraver gp kontinuerlig utvecklingsprocess, i vilken bl.a. aterforing
ay erfarenheter  frdn arbetslivet till forskarvariden ingar.

Utéver de mycket allmant formulerade  mal oy sdlunda har uppstallts,
finns  vissa malangivelser intagna i myndigheternas instruktioner och i
anslagsregleringarna for respektive  myndighet.

Statsmakternas  mal ofta ar mycket allmant hallna. Malen &r inte avstamda
i forhdllande  till varandra. Det finns ingen tydlig uppgiftsférdelning mellan de
olika myndigheterna. N&gon systematisk, aterkommande  utvardering o, de
resultat och effekter gy verksamheten totalt genererar 9ors inte. Det gér tex.
inte att faststélla i viken man verksamheten medverkar il att fA e det sk
ohalsotalet,  dar statsmakterna  satt ypp nNationellt  giltiga mal.

Kunskapsférmedlingen om arbetslivsfragor har i olika sammanhang

kritiserats for att yarg alltfor omfattande  och svaréverblickbar. Arbetsmil-
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jokommissionen SOU: 1990:49 och foretagshalsovardsutredningen SOuU
1992:103 har pekat pa att kunskapsférmedlingen til de sm& foretagen néar
fram i alltfér begransad utstrackning.

Fram till borjan 5, 90-talet satsades den storsta delen 4 statens resurser fOr
kunskapsfoérmedling pd att utveckla utbudet 5, produkter och tjanster. RRV
kritiserade denna sa kallade "80-talets  utbudsmodell” for att yarg alltfor
dominerande  Fu 1991:5 och efterlyste atgarder for att starka efterfragesidan.

De utvérderingar  gom i Ovrigt gjorts har gallt enskilda organ, tex. Arbets-

livscentrum, eller initierats 5, myndigheterna  sjalva. S&lunda har genomférts
eller pagar flera utvarderingar av Arbetsmiljofondens insatser inom  yt-
bildningsomradet, samt Arbetsmiljofondens stod till sma foretag, de regionala
skyddsombuden och foretagshalsovarden. Fonden har dessutom nyligen

redovisat g, analys g, omvarldens syn pa och varderingar 5, fondens verk-

samhet.

Arbetslivscentrums utvardering av Arbetslivsfondens verksamhet, som
hittills  dokumenterats i tva rapporter  bilaga  12.7.2, ar gy sarskilt intresse.
Utvarderingen omfattar ett stort empiriskt material avseende de utveck-

lingsprojekt som fonden bidragit till och kan f& stor betydelse gom kunskaps-
kalla for fortsatt utvecklingsarbete.

Gemensamt  for dessa utvarderingar ar att de gjorts 4, forskare, konsulter

och handlaggare  "inom det centrala systemet" och inte direkt 5, avnamarna.
Detta férhdllande  uppmarksammades redan gy Arbetsmiljpkomnzissionen Sou
1990:49.
"Kommissionens intryck ~ &r att utvérdering gy vilka resultat gom UPPnas
genom statens insatser pa arbetsmiljoomradet hittills ~ varit ganske sporadis-
ka. Det galler savél analyser gy prestationer/tjanster som effekter. En

utveckling gy systematiska former for resultatanalys framstar  darfér som
mycket angeldgen under de kommande aren.

Svérare, en samtidigt minst lika viktigt, &r att forbattra  statsmakternas
underlag for att beddma ivilken utstrdckning de medel som staten framover
kan komma att satsa P& utdtriktad arbetsmiljoverksamhet ocksa resulterar

i arbetsmiljoforbattringar.
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Det synes i forsta hand vara de tunga resursférdelande organen, regeringen
och de fondfdrdelande myndigheterna, som har ansvaret fér att sddana
uppféljningar och utvéarderingar kommer till stdnd i 6kad utstrdckning.
Det framstér angeldget att priméart satsa pa att utveckla metoder som goér
det mojligt att studera prestationernas effekter p& arbetsmiljon. S&dana
effektstudier ger underlag fér mer genomgripande féréndringar av resurs-
tilldelningen och inriktningen av myndigheternas verksamhet."

KSA-utredningen instimmer i Arbetsmiljokommissionens beddmning och
understryker behovet av att tillimpa, tillvarata och utveckla metoder och
kompetens for att utvirdera statens insatser pa arbetslivsomradet. Sarskilt
viktigt dr att utvirderingen sker fran den unika situationen pa varje arbetsplats
i foretagen. D kan malen for insatserna preciseras bittre.
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3 Kunskapsbildning

Kravet pa nya kunskaper och en standig  kompetensutveckling praglar
dagens arbetsliv. ~Kunskap, kompetens och kvalitet &r avgorande konkur-

rensfaktorer ~ for foretagens  utveckling och 6verlevnad.

Kunskapsbildning forutsatter  en process, darexterna expertkunskaperoch
egna erfarenhetskunskaper mots i ett fruktbart samspel, grundat p& fore-

tagets situation, behov och mgjligheter. Sarskilt galler detta for de sma

foretagen.

De forslag utredningen lagger syftar till en mera efterfragestyrd kun-
skapsformedling, dar staten koncentrerar sina insatser for att stodja
kunskapsuppbyggnad i sma foretag.

Sma foretag &r epn strategiskt  viktig malgrupp for statens insatser inom
det naringspolitiska omraddet. De statliga stimulans- och stodatgéarderna
inom arbetslivsomradet och det néringspolitiska omradet bér samordnas,
sd att de samlade resurserna kan anvandas effektivt. Samordningen bor

ske p& alla nivaer: inom regeringen, mellan centrala myndigheter och re-

gionalt.
Statens  insatser for de sm& foretagens utveckling inom  nuvarande
arbetsmarknads- och socialforsakringsomraden bor samordnas over
sektorsgranserna.
| detta kapitel sammanfattas och utvecklas  utredningens grundsyn pa
kunskapsbildning och kunskapsférmedling. Mot bakgrund 5y arbetslivets
villkor,  gom beskrivs i kapitel och grundsynen framhdlls  behoven 5y pya

2 14-0476
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metoder  for och ett nytt forhalliningssatt till  kunskapsutveckling i arbetslivet.

Behoven 4, fornyelse och dess konsekvenser redovisas sist i kapitlet.
31 Utredningens grundsyn
KSA-utredningen har, mot den bakgrund som redovisats i kapitel

formulerat  vissa grundlaggande varderingar  och riktlinjer ~ for sitt arbete och

sina stallningstaganden.

| de diskussioner som under utredningsarbetets gang forts med arbets-
marknadsparternas kontaktpersoner och  med foretradare for andra
intresseorganisationer har man i stort anslutit sig till utredningens  tankar, &ven

om man lagt olika vikt vid enskildheter. Grundsynen  har ocksad fatt positivt
gensvar hos enskilda foretagare och foretagarrepresentanter vid kontakter gom
tagits under utredningsarbetets gang.

Utredningens grundsyn kan sammanfattas enligt foljande:

0 Kunskaper ar g nyckel till all utveckling g, féretag och dess medarbetare.

o0 Goda arbetslivsforhallanden ar gn grundlaggande férutsattning for
livskvalitet. De har ett egenvarde och medverkar till att forebygga ohélsa.

o0 Goda arbetsforhallanden ar gp Produktionsfaktor och darmed g forut-
sattning  for produktivitet och effektivitet. Men det omvanda forhallandet,
att hog produktivitet medfér goda arbetsforhallanden, galler langt ifran
alltid.

o Arbetsgivaren har ansvaret for arbetslivsforhallanden och  kunskaps-
utveckling  pa arbetsplatserna. | detta gngyar ligger att alla medarbetare  far
mojlighet  att ta del i kunskapsbildningen och att de anstédllda och deras

fackliga foretradare  far mojlighet till samrdd och medinflytande.

0 FOr att on verksamhet skall kunna utvecklas och bli effektivare kravs  att

bade arbetsgivare och arbetstagare O6kar sina kunskaper och fardigheter. Inte
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minst galler det samspelet mellan manniskor i g fOranderlig arbetsor-
ganisation.

0 Arbetsliv, produktion, marknad och ekonomi ar olika sidor g4, verksam-
heten i ett foretag. Kunskapsférmedling om arbetslivsférhallanden bor
darfésr i hogre grad integreras med andra relevanta kunskapsomréden,  gsom
tex. teknik, ekonomi, marknadsforing, produkt- och tjansteutveckling.

o Kunskapsbildning sker i samverkan och dialog mellan praktiker  och
formedlare av kunskap. Kunskapsférmedling bygger pa fortroende,
kompetens och forankring i den praktiska verkligheten.

o Kunskapsférmedling bor utgd fran anvandarnas, foretagens  och deras

medarbetares, behov och villkor.

o Kunskapsférmedlingen bor anpassas sd att den i hogre grad blir tillgéanglig
vid ratt tidpunkt och i sddan form att den kommer till anvéandning. Forut-
sattningarna i olika branscher, i varje enskilt foretag och vid varje tidpunkt

ar mycket varierande.

o Sma féretag kraver storre insatser och stéd i kunskapsinhamtandet, i
synnerhet med hansyn till det  Okade informationsflodet och

internationaliseringen.

3.2 Att  bilda  kunskap
Ordet "kunskapsspridning" Kommittedirektiv 1993:15 frammanar kanske
bilden 4, ett strilande informationsregn, som faller i den méangd och pa de

stallen gom Sdndaren bestammer, oavsett om mottagaren behover just dessa
kunskaper, just d& eller oy, marken redan &r Oversvammad. Informationen ar
enkelriktad. Anvandaren ges inte mojlighet att i dialog med producenten bilda
den kunskap gom Situationen  kraver.

En kunskapsspridning som fungerar péa detta satt & inte effektiv. o

Kunskapsbildning forutsatter o dialog  mellan  kunskapsférmedlare och
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kunskapsanvéandare, dar olika kunskaper och erfarenheter bryts mot varandra

och dér inte minst foretagets egen kunskapspotential tas tillvara.  Till skillnad

frin kunskapsspridning, dar budskapet &r enkelriktat och ofta standardiserat,
sker kunskapsbildningen till  stor del pa arbetsplatsen genom en process, i
vilken flera  kunskapsbérare, egna Medarbetare och externa  experter,
medverkar.

Viktigt  att beakta &r da att kunskapsbehovet inte folier nagon standardmall
utan ar unikt for det enskilda foretaget i den aktuella situationen. Det &r déarfor
inte  meningsfullt att soka formedla kunskaper, innan behovet &r analyserat och
definierat.

| denna analys bdr hansyn tas till alla de faktorer som styr foretagets
verksamhetsutveckling: verksamhetsidé, teknik, produktmix, marknads-
segment, finansiering, resultat, kundtillfredstallelse, kompetens och
arbetsorganisation.

Utredningens har redovisade synsatt anknyter till fil.dr. Thomas Tydéns
arbeten. Tydén har pd utredningens uppdrag i g promemoria summerat och
kommenterat  sin syn pa kunskapsoverforing i arbetslivet bilaga 2.

| den analys L, kunskapsférmedlingens forutsattningar och villkor  gom
KSA-utredningen sokt géra, har det framstatt att hindren for kunskapsbildning
inte i forsta hand &ar g, sddan art att de kan undanréjas med ny informations-
teknik eller mer resurser. D€ & av en mera diupgdende  natur.  Kunnande
skapas séval vid forsknings-  och utvecklingsinstitutioner som | foretag, natverk
och grypper genom den kompetens och de erfarenheter gop ledning,  med-
arbetare och olika intressenter i det enskilda foretaget besitter. Behovet ar inte
alitid  sj tydligt, insikten 4, sambanden mellan arbetsliv och verksamhet inte
sa klar och tillgangliga kunskaper inte s anvandbara gom vore ONSkvart.

En ledande princip  for naringslivspolitiken ar att skapa gynnsamma
generella forutsattningar ~ for foretagande. Marknaden  skall i 6vrigt i huvudsak
skota kunskapsforsorj ningen, exklusive grund- och arbetsmarknadsutbildningen
samt den stérsta delen g, grundforskningen. Tanken ar att de produktiva  och
kvalitetsmedvetna foretagen  skall Overleva gy ggen kraft och att Ovriga slas ut
i konkurrensen. Enligt detta synsatt finns det da naturliga incitament for varje

foretag att skaffa och utveckla kunskap.
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Detta resonemang Stammer val in p& stora foretag gom konkurrerar  pd stora
marknader. Det stammer &ven p& manga medelstora féretag. Men undantar
man dessa grupper, S& aterstr e betydande del 5, de sma foretagen, gom
ofta saknar insikt oy vilka utvecklingsmdgjligheter som kan finnas  genom
Okade kunskaper. Alltfor ofta  foérmar inte dessa foretag att identifiera
problemen och lika sallan kénner de ftill l6sningar oy finns nar problemen
identifierats ~ och specificerats. ~ Ofta saknar de ocksd ekonomiska  regyrser fOr
att kunna utveckla de kunskaper gsom de vet att de behdver. Utéver att ménga
ay de smd foretagen  befinner sig i ett kunskapsunderlage tenderar de att
vérdera risk pa ett annat Séatt &n storre foretag. Tidsperspektivet ar kortare, det
overordnade  mélet kan ofta grg att Overleva pa kort sikt, vilket medfor att en
investering  kan hota foretagets existens.

Kunskapsbildning i foretagsnatverk  blir g allt viktigare strategi for foreta-

gens utveckling  pd alla omrdden. Konkurrerande foretag i regioner,  konkur-

rerande underleveranttrer och stora exportforetag med sina inhemska under-
leverantorer ~ m.fl. bildar sina natverk. Staten kan ha gp aktiv roll i foretags-
natverken genom befintliga  utbildnings-  och forskningsinstitutioner och genom
olika former 5, kunskapsformedling. Staten kan och bor enligt utredningens
mening underlatta foretagens utveckling genom att stimulera
larandeprocesser.

Betydelsen qy foretagsnatverk och att staten Stimulerar samverkan for

kunskapsutveckling framhalls  bla. 4, fildn ~Bernd Hofmaier och professor
Bjgrn  Gustavsen, gom pa utredningens uppdrag gjort p beskrivning och
analys 5, foretagsnatverk for utveckling bilaga 3.

Forskningsron om Kkunskapsoverforing visar att kunskapsbildning som regel

forutsatter  ett samspel mellan foretaget och ndgon extern Kkunskapsbarare. | ett
framtidsperspektiv med  pya férutsattningar och krav  beddmer KSA-
utredningen att nuvarande former for kunskapsformedling inte duger for att

framja ett sddant samspel.

Kunskapsbildning forutsatter  en process, dar externa expertkunskaper ~ och
egna erfarenhetskunskaper mots i ett fruktbart samspel, grundat pa foretagets
situation, behov och modjligheter. Man "far" inte kunskaper. = Kunskaper kan

inte "delas wut". Innebbrden ,, samspelet &r att individer aktivt, gepnom eget

sokande, kan tillaigna sig kunskap och far mdjligheter till det.
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De forslag utredningen  lagger syftar darfor till o mera ejierjiagestyrd
kunskapsfonnedling, dar staten bor stimulera  kunskapsforsorjningen sarskilt
for de sma foretagen. Mal grypperna Smé foretag och mindre féretag bedoms
som Strategiskt  viktiga ocksd for statens insatser inom det naringspolitiska
omrédet. Det ar darfor nodvandigt att de statliga stimulansatgarderna inom
arbetslivsomradet och inom det néaringspolitiska omradet samordnas  och
koncentreras  sd att de samlade (ggyrsernakan anvéndas  effektivt. Denna
samordning maste ske pa alla nivder: inom regeringen, mellan centrala

myndigheter  och regionalt.

3.3 Att  férmedla kunskap

Kunskapsférmedlingen i arbetslivsfragor sker i alltfér  stor utstrackning utan
att tillracklig hénsyn tas till foretagens operativa verksamhet och de villkor
som Odller for denna. Detta har framhallits som ett gv de stora hindren for att
information och kunskap skall n& fram. Problemet &r sarskilt framtradande nar
det handlar ,y, sma foretag.

Den enskilde foretagaren och dennes medarbetare  g6r ingen atskillnad
mellan arbetsliv.  och verksamhet. For dem &r arbetslivet intimt sammanvavt
med foretagets produktion och ekonomi, med  produkterna och deras
avsattning pa marknaden, med tjnsternas  upplevda  samhallsnytta, med
kvalitet och trovardighet hos kunderna och med verksamhetens totala utveck-
ling. Allt hanger gsamman, alla enskilda faktorer &r inbordes beroende 5y och
forutsatter  varandra. De paverkas samtidigt gy en mangd ytre faktorer gom
foretaget inte rader &ver.

Ett mycket stort antal myndigheter har till uppgift att formedla kunskaper

tll  féretag.  De utgér bara gp gypp bland ménga andra  informa-
tionsférmedlare som var OCh en p& olika vagar, soker na foretagen.
Myndigheter och andra aktorer pa central nivdA goy skall férmedla

arbetslivskunskap ~ kan 4, naturliga skal inte, lika lite gq kunskapsformedlare
inom andra sektorer, vanda sig direkt till foretagen. Darfor anvander de ett
stort antal kanaler for att vidareférmedla sin kunskap. Branschorganisationer,
parterna p& arbetsmarknaden och deras samarbetsorgan  har o, betydande

uppgift i detta sammanhang. Dessa formedlar kunskap genom Utbildning  och
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information till foretradare  for foretaget och de anstéllda bilagorna 5 och
14. Foretagshalsovarden bilaga 8 och de yrkes- och miljdmedicinska

kiinikerna  bilaga 9 ar viktiga resurser llksom andra regionala aktdrer bilaga
0. Det finns sdledes ett stort antal kunskapsférmedlare som alla, yar och gp
i sin roll och med sina arenden, vander sig till foretag och forvaltningar.

For att kunskaperna  skall efterfrdagas och komma till anvandning,  kravs att
utbudet kan Overblickas 4, och bli tillgangligt  for, det enskilda foretaget.
Sarskilt galler detta for de smd foretagen, dar yan har ont om tid och yesyrser
att ta emot information och utnyttjia de olika mojligheter  till utbildning .
som Star till buds. Forskning och erfarenheter  visar att direkta och for-
troendefulla  former fér relationer mellan kunskapsférmedlare och foretag &r
en forutsattning for att vacka intresse bilagorna 2 och 12.42.

Kunskapsférmedling om arbetslivsfragor  bor utgd fran verksamheten i varje
enskilt  foretag avsnitt I.  Detta kraver ett forandrat synsatt och for-

hallningssatt  hos myndigheter och akidrer gom har till uppgift att pd olika séatt

stimulera och stddja utvecklingen i sma foretag. Det galler naringslivsomradet,
socialférsakringsomradet, kompetensutvecklingsomradet och arbetslivs-
omradet.

3.4 Behov 4y nya metoder  och férhdliningssatt
KSA-utredningens bild 4y vad gom bestimmer arbetslivets  villkor  &r gn allman
bedémning 5y en komplex omvandlingsprocess. En slutsats kan dock dras:
Kravet pa nya kunskaper och en standig kompetensutveckling satter sin pragel
p& arbetslivet i den omstdlining  gom sSker fortlopande.  Kunskap, —kompetens
och kvalitet &r avgorande konkurrensfaktorer for foretagens  utveckling och
overlevnad.

Vika kunskaper gom kommer ait behvas de narmaste &ren &r svart att
ange | detalj, bara att kunskaperna standigt méaste fornyas, yarg tillgangliga i
och omfatta hela verksamheten verksamhetsidé, arbetsliv, produktion,
kvalitet,  teknik, ekonomi,  marknadsforing, produkt-  och tjansteutveckling,

etc.
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Huvudsaken nu ar att finna nya metoder  for och nytt forhalliningssatt till

kunskapsutveckling och kunskapsformedling.
KSA-utredningens grundtanke  ar att arbetslivskunskaper maste utvecklas
och férmedlas i foretagens totala verksamhet. Denna kunskapsférmedling

maste i hogre grad ske integrerat och genom befintiga  kanaler.  Foretag i
samverkan, dess sammanslutningar branschvis, lokalt och regionalt sgmt de
offentliga  och blandade naringslivsorganen for kunskapsférmedling som redan

finns &r enligt utredningens  uppfattning den naturliga grunden att bygga vidare

2

pa.
Det finns visserligen g risk att foretagen inte satter varde pé& de arbets-
livskunskaper som de inte uppfattar 55 l6nsamma pa kort sikt. Statens
uppgift bor da vara att medverka till att Oka insikterna om
arbetslivskunskapernas betydelse ~och stimulera  erg  l&ngsiktig kunskaps-
uppbyggnad. Detta bor s langt det ar mojligt ske i de kontaktndt och organ
inom naringslivsomradet som 'redan finns eller &r under uppbyggnad. Fordelen
ar uppenbar  arbetslivsfrigorna kan komma med frdn borjan. KSA-
utredningens  foliande forslag far geg gom ett uttryck for ett sédant synsétt.
Utredningen  &r vél medveten oy att de forslag gom framléggs inte utgor
den enda vagen till kunskap och foérnyelse. Den struktur  for kunskapsfor-
medlingen  gom foreslds, och gom i mycket bygger p& redan utvecklade former

och gjorda erfarenheter, ar inte heller tankt gom ndgon slutlig organisatorisk

l6sning. Tvartom sd maste erfarenheterna styra formationerna for
kunskapsbildning vidare i standigt nya monster.

35 Konsekvenser

Vilka konsekvenser  far detta synsatt pa arbetsliv och kunskapsbildning for
KSA-utredningens overvaganden och for inriktningen pa forslaget till "hur ett
nytt system for kunskapsspridning inom arbetslivsomradet skall organiseras

och fmansieras"

Formerna for och forhallningssattet till kunskapsbildning och
kunskapsutveckling bor inte begransas till gt handla g, kunskapsférmed-
lingens  organisation och finansiering inom  arbetslivssektorn. Ett  fullt

genomslag g, foréndringarna  forutsatter andra och ,erg kraftfulla  ekonomiska



SOU 1994:48 Kapitel 3 Kunskapsbildning 41

incitament  och styrmedel &n de gom KSA-utredningen har att ta stéllning till
avsnitt 1.1. En gppan forutsattning ar att det formuleras g strategi  for
samverkan over sektorsgréanserna. Stodet till kunskapsutveckling i sma foretag

bér samordnas och d& i forsta hand mellan narings- och arbetslivspolitiken.

o Arbetslivsfrigorna blir gy naturlig del 5, Vverksamhetsutvecklingen.
Atgérder for att utveckla arbetslivet  ingdr i foréndringar qy foretagets
verksamhet. Medarbetare  paverkar verksamheten. | synnerhet i den direkta
kontakten mellan foretag och externa Kunskapsformedlare ar det vasentligt

med ett Sddant synsatt.

o De sm& foretagen samverkar i mycket storre utstrackning  for att lara gy

varandra och foér att dela p& kostnader for extern Kkunskap.

o Kontakter, samverkan och larande mellan kunskapsbarare pa verksam-

hetsutvecklingens olika omraden oOkar.

o Kunskapsférmedling med o sadan bred inrikining  kréver kunniga genera-
lister med god Overblick och kannedom o, tillgéngliga  specialistresurser

inom olika verksamhetsfalt och branscher.

o Organisationer, och avdelningar inom organisationer, som hittills  haft att
bevaka eller férmedla arbetslivskunskaper, samverkar med sina
motsvarigheter inom andra kunskapsomraden for foretagens  verksam-

hetsutveckling.

0 Myndigheter och andra aktdrer gom genom Sina mal har att framja
foretagens  verksamhetsutveckling samverkar  for att 6ka den sammantagna

effekten 5, samhdllets insatser.
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® Utbildning och information om arbetslivsutveckling kopplas ndrmare
samman med verksamhetsutveckling i sin helhet.

e Statens insatser fOr att stodja foretagens utveckling finansieras av
tillgangliga resurser inom nuvarande narings-, arbetsmarknads-, arbetslivs-
och socialforsakringsomradena men samordnas Gver sektorsgrianserna for
mera malstyrda insatser.
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4 Ekonomisk stimulans

Sma féretag behover fa battre mojligheter  att tillagna sig kunskaper om
arbetslivet. Efterfrigan  pa kunskap bor stimuleras, s& att foretagen
deltar ioch gygrar for introducerande information  och utbildning i verk-
samhetsanalys,

genomfor  verksamhetsanalys samt

_ deltar ioch gyagrar for uppfoljande  utbildning.

stimulans  fér saval utbildning gom Vverksamhetsanalys bor utformas  som
brukarcheckar, sd att foretaget sjalv, efter givna riktlinjer, skall kunna be-

stamma inriktning,  radgivare och utbildare.

| detta kapitel redovisar KSA-utredningen sina forslag for att stimulera de sma
foretagens  efterfrigan  p& kunskap o arbetslivs-  och verksamhetsutveckling.
Stimulansen  foreslds ske med ett system for brukarcheckar som Skall kunna
anvandas for tre olika men Sammanhangande syften. Det forsta syftet och
steget ar att vacka foretagens intresse med introducerande information och
utbildning. Det andra syftet och steget ar att 6ka medvetenheten och motivera
till utvecklingsarbete  genom stimulans till verksamhetsanalys.  Det tredje syftet
och steget ar att stodja forandringar genom stimulans  till  uppfoljande
utbildning.

Utredningen  tar inte stallning till vilken teknisk utformning brukarcheckarna
bor ges. Arbetslivsfonden provar under sin &terstdende  verksamhetstid ett

system med brukarcheckar av liknande slag gom anvants 5, Utvecklings-

fonderna bilaga 12, appendix g, brukarcheckar. Syftet ygr har att formedla
kunskap gm ny teknik.  Erfarenheterna frdn Utvecklingsfonderna och Arbets-
livsfonden bor tas tillvara vid den |, foreslagna utformningen ay brukar-

checkar.



e Kapitel 4 Ekonomisk stimulans
genomfore
forandringar
motivera uppféljande
utvecklingoarbete u/bi/a’ninq
Wicka intrease | verksamhets-
analys
introducerande
utbildning och
information

SOU 1994:48

Figur 4:1. Mal och medel f6r ekonomisk stimulans till kunskapsbildning

4.1 Forslag om stimulans till

introducerande information och utbildning

arbetslivsutveckling bor stimuleras.

De sma foretagens intresse for att delta i och sjadlva svara for introduce-
rande information och utbildning om verksamhetsanalys med inriktning pa

KSA-utredningen foreslar i det foljande att sma foretag skall fa ekonomisk

stimulans att genomfora en analys av sin verksamhet (avsnitt 4.2).

Utredningen bedomer att verksamhetsanalys édr ett nodvandigt, men inte
tillrackligt, verktyg for att stimulera arbetslivs- och verksamhetsutveckling i
de sma foretagen. En fOrutsittning for att en verksamhetsanalys skall
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efterfragas, ar att det finns ett aktivt intresse i foretaget att gora en sadan

analys. Idén bakom, syftet med och tillvdgagangssattet bor férklaras  och
utvecklas i gp dialog mellan féretaget och en extern informations- och
kunskapsbérare. Speciellt  anpassad och introducerande information och

utbildning  kan gy effektiva medel i detta sammanhang.

KSA-utredningen foreslar darfér  att den introducerande informationen och
utbildningen om Vverksamhetsanalys med inriktning ~ pa arbetslivsutveckling
stimuleras med brukarcheckar. Foretaget bor sjalv, inom givna ramar, kunna
bestamma inriktning,  former och utbildningsanordnare. Checkarna bor i forsta

hand kunna anvéndas L, arbetsgivare, anstéllda och deras fackliga -organisa-
tioner efter en gemensam @ansokan. Det bor emellertid  &ven ygrg Mojligt  for
enbart arbetsgivare eller anstillda och deras facklga  organisationer att

anvanda checkarna.

Planering, aktiv  information, beredning, forslag  till  beslut oy och
uppféljning qy dessa brukarcheckar bér handhas 4, de 4, utredningen
foreslagna regionala raden for arbetslivsutveckling kapitel 6.

Kvaliteten i den introducerande informationen och utbildningen  bor sékras

av de regionala rdden. Raden bor darvid samverka inbordes och ta tillvara
sddana expertkunskaper som kan erfordras.

De gy Utredningen  foreslagna kunskapsférmedlingama kapitel 5 bor aktivt
informera om foretagens mojligheter att  utnyttja brukarcheckar till
introducerande information och utbildning samt folja resultatet ay dem.
Kunskapsformedlingarna bor ocksd sjilva utféra introducerande  information

och utbildning i foretag.

4.2 Forslag om Stimulans till  verksamhetsanalys
| syfte att skapa insikter om arbetslivskunskapers betydelse och for att
motivera  utvecklingsarbete bér sma foretag stimuleras att analysera sin
verksamhet. Déarigenom far de beslutsunderlag for  arbetslivs- och

verksamhetsutveckling.



Kapitel 4 Ekonomisk  stimulans SOU 1994:48

KSA-utredningen foreslar  att sma& foretag skall f& ekonomisk  stimulans gt

genomfora  gn analys 5y sin verksamhet.

Med verksamhetsanalys  gyses en Nuldgesbeskrivning, en genomgang gy och
forslag  till forbattringar vad galler verksamhetsidé, arbetsliv, kompetens,
produktion, marknad, kvalitet, ekonomi, tjanste- och produktutveckling.

Ett framgangsrikt  utvecklingsarbete forutsétter o ingéende kunskap o hur
val foretaget fungerar gsamt vilken styrka och vilkka svagheter det har. Detta
for att de forbattringsatgarder skall kunna vidtas gom ayser att forandra
foretaget i o©nskad riktning. Nulégesbeskrivningen kan baseras pa vilket
angreppssatt metoder och rutiner ggm anvands, ivilken omfattning beskrivna
angreppssatt tillampas och vilket resultat g5y nds 5y beskrivna  angreppssatt.

Analysen bor kunna omfatta antingen total utveckling eller minst tv& av de
ovan angivna omrdden verksamhetsidé, arbetsliv,  kompetens, kvalitet, etc..
| bagge fallen skall arbetslivsutveckling ingd. Ekonomisk  stimulans bér dock
aven kunna ytges for analys 5, enbart arbetslivsutveckling.

Verksamhetsanalysen bor utmynna i ep plan for att genomfora  forbattringar.

Stimulansen  bér ske i form 5, brukarcheckar som finansierar  on del 4y
kostnaden  for radgivning i samband med utférandet ., analysen. Foretagen
bor da sjalva, efter givna riktlinjer, kunna bestdmma analysens inriktning  och
omfattning  samt vilken eventuell radgivare oy anlitas for gt bistd  vid
analysen.

Foretaget bor std for g, viss minsta del 5, sarkostnaden fér analysen.

Brukarcheckar ~ for verksamhetsanalys skall kunna anvéndas g, arbetsgivare
vid enskilda foretag eller gemensamt gy arbetsgivare vid flera féretag. An-
sbkan gy brukarcheck for  verksamhetsanalys bor ske i samréd med de
anstéllda och deras fackliga organisationer  p& arbetsplatserna.

Planering,  aktiv information, beredning, forslag till beslut och uppféljning
av dessa brukarcheckar bor handhas 5 de gy utredningen foreslagna regionala
raden for arbetslivsutveckling kapitel 6.

Kvalitet i verksamhetsanalyserna  bor sékras 4, de regionala raden. Ré&den
bor darvid samverka inbordes och ta tilvara sldana expertkunskaper  gom kan
erfordras.

De foreslagna kunskapsférmedlingarna kapitel 5 bor aktivt informera

foretagens mojligheter  att utnyttja  brukarcheckar till  verksamhetsanalys och
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félia resultaten 4y Verksamhetsanalyserna.

Kunskapsférmedlingen bor normalt inte utfora verksamhetsanalys  p& ypp-
drag fran foretag gom den sjalv har férmedlat  brukarcheckar till fér just det
uppdraget. Skalet ar att det kan hamma  konkurrens och darmed hindra

marknadsdriven kvalitetsutveckling.

4.3 Forslag om Stimulans till  uppféljande utbildning

| syfte att framja utveckling gy arbetslivskunskaper i sma foretag bor
dessa stimuleras att delta i och organisera

utbildning ~ for att genomféra  verksamhetsutveckling,

natverk for erfarenhetsutbyte,

natverk for samverkan om Kunskapsinhamtande och

andra former for Kkunskapsbildning.

Nar o, verksamhetsanalys  har genomforts i ett foretag, och en handlingsplan
for &tgarder foreligger, — aktualiseras — pyg kunskapsbehov. En grundlaggande
kunskap ar hur foréandringsarbete kan genomféras i praktiken.

Det ar enligt KSA-utredningen angelaget att foretagens  uppfoljande
utvecklingsarbete stimuleras  nar verksamhetsanalys gjorts. Olika former 4y
utbildning  och erfarenhetsutbyte  kan g effekiiva medel i detta sammanhang.

En intressant form for kunskapsbildning och kunskapsutnyttj ande &r natverk
av foretag gom bedriver  utvecklingsarbete bilaga 3. Alla mojligheter il
samverkan mellan foretag for gemensam upphandling 4y kunskap och andra

initiativ. =~ gom kan underlatta  och berika utvecldingarbete bor stimuleras.

KSA-utredningen foreslar att olika utbildningsformer for att genomfdra
arbetslivs- och  verksamhetsutveckling skall stimuleras och  stddjas.
Stimulansen  bor ske med brukarcheckar. Motsvarande  regler bor gélla gom

for stodet till verksamhetsanalyser.
Foretaget foretagen bér sélunda  sjélva, efter givna riktlinjer, kunna

bestamma  inriktning, former och utbildningsanordnare.

47
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av Séarkostnaden  for utbildningen.

bor i férsta hand kunna anvandas

organisationer Det

gemensamt.

eller anstéllda och deras fackliga

att anvanda dessa brukarcheckar.

Planering,  aktiv information, beredning, férslag till beslut och uppféljning
av hur brukarcheckarna anvands bor handhas de 4, utredningen  féreslagna
regionala raden for arbetslivsutveckling kapitel 6.

Kvaliteten i den uppféljande  utbildningen bor ocksd sakras 5, de regionala
raden. Raden boér  darvid samverka inbordes och tg tillvara sadan
expertkunskap  gom kan erfordras.

De gy utredningen foreslagna  kunskapsférmedlingarna kapitel 5 bor med
aktiv, uppstkande verksamhet och p& andra satt framja verksamheten med
uppfoliande  utbildning  samt informera ., foretagens méjligheter gt utnyttja
brukarcheckar. De skall ocksd folia  resultaten av den uppféljande
utbildningen. Kunskapsférmedlingen bor normalt inte utféra uppfoljande
utbildning  p& uppdrag frén foretag gop den sjdlv har formedlat  brukarcheckar
till for just det uppdraget. Skalet &r att det kan hadmma konkurrens och darmed

hindra  marknadsdriven kvalitetsutveckling.
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5 Kunskapsférmedling
Det behovs gn aktiv och upps6kande  kunskapsformedling for arbetslivs-
och verksamhetsutveckling pd lokal och regional niva.
Den naturliga grunden att bygga kunskapsférmedlingen pa ar foretag i
samverkan, deras sammanslutningar _ branschvis, lokalt och regionalt

offentliga  och blandade néringslivsorgan samt andra organ for kunskaps-

formedling.

Initiering gy kunskapsférmedling for arbetslivsutveckling isma foretag bor

stimuleras  ekonomiskt med startbidrag.

| detta kapitel redovisas tidigare forslag oy lokal kunskapsférmedling och
erfarenheter  frdn den férsoksverksamhet som finansieras 4, Arbetslivsfonden
och Arbetsmiljéfonden. Darefter presenteras Beredningsgruppens Skaraborg
forslag att knyta kunskapsférmedlingen till  befintliga organisationer och
natverk. Ett par exempel pa pagdende utvecklingarbete beskrivs.  Sedan féljer
KSA-utredningens forslag till lokal och  regional kunskapsférmedling

respektive  forslag o startbidrag for sadan verksamhet.

51 Tidigare  forslag om lokal kunskapsférmedling
Som gp atgard for att minska bristerna i férmedlingen och tillampningen av
befintlig  kunskap foreslog Arbetsmiijokommissionen SOU 1990:49 att s.k.

lokala kunskaps- och kontaktcentra  bér upprattas inom varje kommun eller 4
kommuner i samverkan.  Kommissionen sdg lokala kunskapscentra gy hod-

vandiga komplement  till centrala forskningsinstitut for att ge framfér  allt de
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sm& foretagen tillgdng till kompetens och stdd. Kunskapscentras uppgift  bor,
enligt kommissionen, vara att samla och sprida kunskaper, erfarenheter  och

resultat frén forskning,  utveckling och praktisk ftillampning  gepom att

bedriva uppsotkande verksamhet p& arbetsplatser med kénda arbetsmiljo-

problem,
hélla lopande kontakt med arbetsmiljcforskningen,

ordna och delta i kurser, konferenser, etc.,, dar de viktigaste arbets-

miljofragorna diskuteras,
sprida kunskaper op alternativa  produktionsformer samt

bygga och underhdlla lokala nétverk 5, kontakter ~med personer som har

ansvar for arbetslivs-  och arbetsmiljéfragor.

Kommissionen ansdg att de lokala forutsattningarna bor avgora  vilken
organisatorisk ~ modell oy, Vvalis for kunskapsformedling. Fasta kontakter —med
olika branschorgan och organisationer betonades  sarskilt.  Resurser for att
bygga upp lokala kunskapsférmedl  ingar boér enligt kommissionen  frigéras frén
Arbetslivsfonden, varefter lokala huvudmén sjalva bér finna en gemensam
fmansieringsform.

Foretagshélsovardsutredningen understrok i sitt  betankande SOouU
1992: 103 ocks& behovet g, sérskilda lokala och regionala radgivnings- och
serviceresurser for sm& foretag. Dessa resurser Skulle knytas till lamplig
bransch- eller f6retagarorganisation, alternativt  byggas pp i samarbete med
ett stora foretag i regionen. Radgivningsresurserna skulle  ocksd kunna
formedla kontakter med konsult- och utvecklingsféretag for mera Kvalificerade

insatser i det enskilda foretaget. Sarskilda medel skulle enligt forslaget, via

Arbetarskyddsstyrelsen, avsattas for dessa lokalt och regionalt  baserade
grupperingar och organisationer for att anvandas till  "motivations- och
kunskapshdjande insatser inom  arbetsmiljo- och rehabiliteringsomradet".

Betdnkandet har annu inte resulterat i nagot forslag till riksdagen.
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Kompetensutredningen foreslog i sitt slutbetankande SOU 19927 ¢ Okad
samverkan mellan samhallets utbildningsanordnare, gymnasieskolan,  komvux,
AMU-gruppen och hdogskolan. Syftet skulle g5 att anvanda dess samlade
resurser for utbildning  och kompetensutveckling i arbetslivet. Utredningen
hanvisade till proposition  1990/91:85 dar det framgdr att "man inte bor ygrg

frammande  for samverkan aven med foretag, myndigheter och organisationer”

och vidare att "agande- och organisationsformer kan variera och fa anpassas
efter lokala forutséttningar". Kompetensutredningen framholl  mojligheterna
till samspel med det lokala néringslivet. Inte heller detta betdnkande har annu
resulterat i nagot forslag till riksdagen.

5.2 Forsoksverksamhet

Regeringen uppdrog 1991 &t Arbetslivsfonden att utreda forutsattningarna for
att inrétta lokala och regionala kunskapsformedlingar. | utredningsuppdraget

ingick ocksd att féresld hur s&dana formedlingar bor utformas och drivas samt,
om S& befanns  motiverat, att bedriva  erforderlig forsoksverksamhet. |
rapporten  Information, kunskap och efterfrigan  1993-06-23, som regeringen
overlamnat till KSA-utredningen, redovisas erfarenheterna frin  den
forsoksverksamhet som initierats  och férutsattningar for kunskapsférmedling.

En kunskapsférmedling bor enligt  rapporten

vara en Motesplats pd deltagarnas villkor avseende tid, plats, arbetsformer

och perspektiv,

kunna visa p& nyttovarde for deltagarna, vilket  kréaver gatt foretagen

stimuleras ~ ekonomiskt  att bygga upp kunskapsférsdrjningen,
bygga pad epn helhetssyn gy omfattar  arbetsmilio  och produktivitet,

ha lokal férankring, inte hota andra institutioner eller foretag och inte ha

myndighets  stéllning,

51
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ha ggen kompetens, legitimitet  och natverk,
kunna finansiera sin verksamhet.

Erfarenheter ~ frdn de gygn namnda forsoken, gom Stods 5, Arbetslivsfonden
och Arbetsmiljofonden gemensamt, redovisas i g uppféljningsrapport om
forsoksverksamheten Holzhausen, 1993. Av denna framgar att forsoken
praglas gy stor Vvariation. Inriktningen pa verksamheten skiftar  frdn att
distribuera  kunskaper o l6sningar p& arbetsmilio-  och produktionsfragor och
att sprida information om 9enomférda  forandringsprojekt till gt initiera  och
stddja foréandringsprocesser i sma foretag. Ett led i arbetet ar att utveckla
analysverktyg for forandringsarbete. Karaktaristiskt ar att bade produktions-
och arbetslivsfragor omfattas 5, verksamheten.

Resurserna och mojligheterna till finansiering varierar mellan
kunskapsférmedlingarna. Verksamheten har i ettt fall overgatt i
aktiebolagsform med avsikt att klara finansieringen genom forsaljning av
tjanster och uppdrag frdn myndigheter. En form for delfinansiering, som har
vuxit fram under forsoksverksamheten, ar att kunskapsformedlingarna utfor
informationstjanster pa uppdrag gy, myndigheter. En sadan delfinansiering
bedéms i flera fall inte \5r5 en fOrutséttning  for overlevnad, epn den kan ygrg
avgorande for att utveckla verksamheten.

KSA-utredningen anser att forsoksverksamheten ar intressant. Forsoken har
avsiktligt initierats med mycket varierande forutsattningar. De
kunskapsférmedlingar som har goda mdjligheter  att fortsatta  verksamheten
utan sarskilt  ekonomiskt stod har, enligt KSA-utredningens beddmning,
utmarkt  sig i framst tvd avseenden: For det forsta har de ett effektivt
kontaktnat till foretagen, vilket baseras pa gp grundkédnnedom om foretagens
arbetsvillkor. For det andra har de gjort noggranna behovsundersokningar,
vilket forstarkt deras trovardighet och gjort det mojligt for dem att utveckla
férmedlingen ay arbetslivskunskap tillsammans med gpnan  Kunskap  gom

foretagen  behdver.
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53 Anknytning till  befintliga  organisationer

eller natverk

KSA-utredningen har givit g séarskild beredningsgrupp i uppdrag att lamna
forslag till organisation  for kunskapsférmedling pa regional och lokal niva. |
gruppen har ingatt foretradare  for naringslivet, fackliga organisationer, fore-
tagshalsovarden och myndigheter i Skaraborgs lan.  Beredningsgruppen
ansvarar Sialv  for innehdll och varderingar i sin rapport  som finns i bilaga
Beredningsgruppen Skaraborg foreslar att  kunskapsférmedling om

arbetslivet startas P& kommunal och lokal nivd i samarbete med befintliga

utvecklingscentra, lokala foretagsorganisationer, kommunala  naringslivsbolag
etc. Visionen och malet for kunskapsférmedlingen bor enligt
beredningsgruppen vara att

gora arbetslivsfragor til gn naturlig del 5, varje féretags och forvaltnings

normala verksamhetsutveckling,

pa den lokala, kommunala nivan bli g drivande  kraft i utvecklingen

och kunskapsférmedlingen pa arbetslivsomrédet,

stimulera  byggandet 5, kunskapsbroar  mellan foretag, mellan foretag och

myndigheter, mellan arbetsgivare och arbetstagare Och andra aktérer samt

_ stimulera skapandet 5, motesplatser for  erfarenhetsutbyte pa arbets-
livsomradet.
Kunskapsférmedlingens uppgift bor enligt beredningsgruppens forslag yara att

genom uppsokande verksamhet bygga pp och férmedia kontakter ~ mellan
foretag samt mellan foretag och externa kunskapsbéarare. Kunskapsformed| aren
bor hjalpa foretag och forvaltningar till den kontakt de har behov g, i den
situation de befinner sig.

| Skaraborg finns flera lokala utvecklingscentra som beredningsgruppen
bedomer g lampliga goy kunskapsformedlingar for arbetslivsfragor bilaga

4.14.
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5.4 Exempel
KSA-utredningen konstaterar gt det i flera lan pagar utvecklingsarbete for
lokalt och regionalt baserad formedling 5y kunskap o, arbetslivet. | Hallands

lan  har tex.  diskussioner forts  mellan  foretradare for  hogskolan och

hégskolans Centrum for arbetslivsutveckling, Utvecklingsfonden, landstinget,
Forskningsstiftelsen i Hallands lan, Hushallningssallskapet, Foretagarna,
Sydsvenska handelskammaren, LO-distriktet och  TCO-distriktet samt
Arbetslivsfonden och lansstyrelsen. | en rapport, som Oversénts for kannedom
till KSA-utredningen, foreslas "kunskapsméaklare" for att formedla

arbetslivskunskaper:

"For att formedla  arbetslivskunskaper tilifran  och mellan arbetsplatser
behdvs s.k. "kunskapsmaklare". Dessa personer bOr yara fortrogna  med
hallandskt  naringsliv, berérda organisationer, institutioner ~ och myndigheter.

Lika viktigt &r att ha kunskaper och insyn ifrdgor med arbetslivsanknytning.

Forutom  dessa kunskapsméklare ar det \viktigt att anvdnda  och
samarbeta med andra regionala och lokala kunskapsférmedlare och
néatverksskapare inom arbetslivsomradet. Exempel pa& dessa kompetenser
ar radgivare inom néringslivsorganisationer, kommunala  néaringslivskontor,
regionala  skyddsombud och andra fackliga foretrédare, personal  inom
foéretagshalsovard, resurspersoner inom hogskolan,  kvalificerade konsulter
m.fl. | de kommuner dér det finns lokala centra for kontakter med foretagen
bér dessa med fordel &ven fortséttningsvis utnyttias  gom kunskapsformed-
lare och néatverksskapare. Det &r onskvart att verksamheten ar lokalt

forankrad i varje kommun."

| rapporten redovisas ett antal lokala och regionala organ i lanet, yaray en del
redan driver kunskapsférmedling i arbetslivsfragor. Andra beddms kunna ygrg

lampliga att starta en S&dan verksamhet.

P& Gotland har lansstyrelsen, Utvecklingsfonden och hogskolan  gemensamt
utvecklat g kunskapsférmedling for systematiskt upplagd verksamhets- och
kvalitetsutveckling. Till  verksamheten,som riktas till de sma foretagen i lanet,
har  kopplats ett kompetensutvecklingsprogram som ar anpassat il

malgruppen.
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Det finns i Sverige ett stort antal organisationer och natverk gom redan
bedriver  kunskapsférmedling till foretag. Utredningen  har inte haft mojligheter
att gora gp total inventering 5, dessa. N&gra exempel beskrivs lite narmare i

bilaga 7.

5.5 Forslag om kunskapsformedling

Det behbvs ep aktiv och uppsékande kunskapsférmedling for arbetslivs-
frAgor p& lokal och regional niva.

KSA-utredningen har funnit det val belagt att madnga sma foretag har alltfor
begransade  modgjligheter att upptdcka och anvanda olika kontaktvagar i sitt
sokande efter kunskap. Ofta saknar de tillgdng till experter. Insikterna  gmp
sambandet mellan arbetslivsforhallanden och foretagets utveckling ar alltfor
sm&. P& lokal nivd finns i regel inte nagon samtalspartner nar det galler att
I6sa sarskilda problem eller att formedla kontakt med kunskaps- och erfaren-
hetskallor  gom kan finnas i andra féretag, bland myndigheter, hégskolor,

konsulter etc. Dessa problem har framhallits i gvan refererade utredningar.

KSA-utredningen finner gatt erfarenheterna frdn  den gyan redovisade
forsoksverksamheten, de forslag gom beredningsgruppen lagt fram och de
manga exempel pa organiserad kunskapsférmedling som bedrivs, visar att det
bade finns ett omfattande behov 4, kunskapsférmedlande verksamhet  och pa
manga hall goda fbrutsattningar for att starta en Sadan.

KSA-utredningen bedomer gatt det i stor utstrackning bor yara mMojligt  att
finna former for o lokalt férankrad formedling 5, arbetslivskunskap. Ut-
redningen  gnger det val belagt att dessa mdjligheter béast skapas nar for-
troendefulla relationer  rdder mellan foretag och formedlare av kunskaper,

information och Kkontakter.
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3.5:1 Forutsittningar

En kunskapsformedling bér ha lokal forankring och ett brett kontaktnit.
Existerande och lampliga organ med kunskapsformedlande funktion, t.ex. en
lokal sammanslutning av foretagare eller en kommuns ndringslivsbolag
(motsvarnade), kan utnyttjas och byggas pd med kompetens for arbetslivs-
fragor. Teknik-, kompetens-, idé- och utvecklingscentra kan ocksa vara
lampliga. Formedling av arbetslivskunskap har bidsta forutsdttningarna att
astadkomma resultat nir den kommer in som en naturlig del i formedlingen
av annan kunskap som foretagen har behov av.

Formen for kunskapsformedling bor anpassas efter lokala och regionala
forutsittningar. De bor inte utformas efter en sérskild mall eller avgrinsas
enhetligt vare sig administrativt eller geografiskt. Kunskapsformedlingen bor
kunna organiseras privat, kommunalt, statligt eller som blandformer.

KUNSKAPS-
FIRHEDLING

Figur 5:1. Kunskapsférmedlingen och dess intressenter
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Driften 5 kunskapsférmedlingen bor inte subventioneras av staten. Statens
insats bor begrénsas till att stimulera initiering 5, verksamheten ekonomiskt
avsnitt  5.6.  Driften  bor klaras med intakter frdn de féretag gom Utnyttjar
kunskapsférmedlingens tjanster och genom specificerade  uppdrag fran statliga
och kommunala  myndigheter.

Férmedling ay arbetslivskunskap bor inledas endast d& verksamheten

bedéms ha goda mojligheter  att fortleva 5y egen kraft. De specifika lokala och

regionala  forutsattningarna i varje enskilt fall bor ligga till grund for behovet
starta.

5.5.2 Uppgifter

KSA-utredningen foreslar gt féljande  uppgifter  och funktioner bor ingd i
kunskapsférmedlingens verksamhet:

Aktivt  soka foretag och erbjuda kunskap for utveckling.
0 upp

0 Formedla  kontakt till Kallor for kunskaper gom fbretagen har behov 4y

eller efterfragar.

o Ge allmanna radd och upplysningar i arbetslivsfragor.

o0 Aktivt informera foretagen o, deras mdjligheter  att utnyttia brukarcheckar
till  introducerande information och utbildning  avsnitt 1, verksamhetsa-
nalys avsnitt 4.2 och uppféljande utbildning avsnitt  4.3.

o Genomfora introducerande information och utbildning i foretag.

o Folia resultaten 5y hur féretagens anvander brukarcheckar.

o initiera  och wunderlatta  kunskapsutbyte och uppbyggnad aqy hatverk  for

utveckling.
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Kunskapsformedlaren bor normalt inte utféra verksamhetsanalys och
uppfoljande utbildning pa uppdrag fran foretag som denna sjélv har férmedlat

brukarchecken till for just det uppdraget. Skilet dr att det kan himma
konkurrens och dirmed hindra marknadsdriven kvalitetsutveckling.

5.53 Kompetens

For att kunskapsformedlaren skall 4stadkomma resultat krivs en méngsidig
kompetens. En kunskapsférmedlare bor

kunna tala med foretagare och medarbetare pa deras eget sprak,
- drivas av kundtillfredsstillelse,
- vara fortrogen med arbetsvillkor och tankesitt i sma foretag,

- ha grundkunskaper om verksamhetsutveckling och en god arbetslivsinriktad
kompetens,

- kunna samla in, bearbeta, systematisera och analysera information om
kunskapsbehoyv i foretag,

- kunna bedoma kunskapsbehov i foretag,

- vara fortrogen med niringsliv, organisationer, institutioner och myndigheter
pa lokal och regional niva samt

- kunna soka och finna kunskap och information regionalt, nationellt och
internationellt via bibliotek, forskningsinstitutioner, myndigheter, register,
databanker, etc.

Formedling av uppdrag till radgivare och utbildare stiller hoga krav pa
yrkesetik och efterlevnad av denna.
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5.6 Forslag om Startbidrag till kunskapsférmedling

Initiering 5y kunskapsférmedling for arbetslivsutveckling isma foretag bor

stimuleras  ekonomiskt = med startbidrag.

KSA-utredningen foreslar en €konomiskt  stimulans  fér att lokalt och regionalt
initiera  kunskapsférmedling for arbetslivsutveckling.

Stimulansen  bor utformas gom ett bidrag for att starta och formedling om
arbetslivskunskap i sddana natverk eller organisationer  gop bedéms lampliga.
Startbidrag  bor utgd i forsta hand nar kunskapsférmedlaren ingar i ett lokalt
eller regionalt natverk eller i o befintlig  organisation. D& utnyttias redan
uppbyggda  kontakter  och kanaler béast. Startbidraget skall uppfattas och
anvandas gom investering i natverkets  eller organisationens tjanste-  och
kompetensutveckling.

Startbidrag ~ bor utgd for g tidsperiod 4, hogst tvd ar i varje enskilt fall.
Darefter bor verksamheten 5.4 sjélvbarande.

Kunskapsférmedlingen kan ske i samverkan mellan intressenter i naringsli-
vet, arbetsgivare, de anstdllda och deras fackliga organisationer samt statliga

och kommunala  myndigheter oy, erbjuder, organiserar och vidareutvecklar

natverk.
Uppgiften  att stimulera  att kunskapsformedlingen startas bor ligga hos det
qv utredningen  foreslagna regionala radet for arbetslivsutveckling kapitel 6.

R&det bor aktivt férbereda och lamna forslag till beslut o, startbidrag samt
att folja upp varje kunskapsformedlares verksamhet. Ré&det bor &ven ge till att

kunskapsférmedlarna far erforderligt stod vad gyser kunskapsuppbyggnad

inklusive  tillgdng till databanker o.dyl., status, kontakter, referenser,  etc.
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6 Regional samverkan
Ett regionalt r&d fér arbetslivsutveckling bor bildas ivarje lan. Radet bor
framja arbetslivs- och verksamhetsutveckling i sma féretag genom att
stimulera  kunskapsbildning och kunskapsanvandning.

Det regionala rddet bor fungera gom forum for samverkan  vad avser
kunskaper, kontakter  och resyrser for att stodja de sma féretagens
utveckling. Samverkan mellan arbetslivs-  och naringslivsomradena ar

sarskilt angelagen.

Det regionala rddet bér utveckla och forstarka befintliga kanaler  for
formedling gy kunskap frdn forskning  och utveckling. Det bor ocksa
aterfora behov och 6nskemal om forskning och utveckling gom finansieras

och bedrivs inom arbetslivsomradet och andra angransande omraden.

Det regionala rddet bor bereda och lamna forslag till beslut om €konomisk

stimulans for initiering av kunskapsférmedling, utbildning och for
verksamhetsanalys.

Foretradare for  naringsliv, offentlig forvaltning, anstéllda  och deras
fackliga organisationer i respektive  lan bor ingd i radet.

Det regionala radets organisation och verksamhet bor anpassas  efter

forutsattningarna i respektive  lan.

Lansstyrelsen bor ansvara for att initera och folja upp den verksamhet

som det regionala r&det for arbetslivsutveckling bedriver.
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| detta kapitel refereras forst tidigare  forslag o, sektorsamverkan for
kunskapsutveckling i arbetslivet. De berérda  sektorerna beskrivs kort.
Darefter redovisas och beddéms erfarenheterna fran  Arbetslivsfondens

verksamhet.  Ett forslag fran Beredningsgruppen Skaraborg g tillvaratagande
aqv dessa erfarenheter redovisas. Kapitlet —avslutas med KSA-utredningens

férslag oy regionala rad for arbetslivsutveckling.

6.1 Samverkan for  kunskapsutveckling

Kommittén  for Kompetensutredningen foresprdkade o samordnad  politik  for
kompetensutveckling i sitt slutbetinkande SOU  1992:7. Kommittén  ftreslog
en Samordning 4, arbetsmarknads-, narings-, social- och utbildningspolitikens

resurser P& regional och lokal niva.

"Staten bor alagga de myndigheter som fiktar sin verksamhet  till arbets-
marknad och arbetsllv, t.ex. lansstyrelse, arbetsformedling, lansarbets-
namnd, forsékringskassa, arbetslivsfond, utvecklingsfond, yrkesinspektion

att i lampliga former, samordna sina resurser p& regional och lokal niva."

Samordningen pd regional nivd skulle enligt kommittén ske i form g,y
regionala  utvecklingsprojekt. Syftet ygr att utifrdn  lokala och regionala
forhdllanden  skapa op drivkraft — for samordning  mellan befintliga  aktorer i

gemensamma  Satshingar  pa kompetensutveckling i arbetslivet.

"Projekten bor yara tidsbegréansade. De skall initera och stimulera ett
larande i det regionala och lokala systemet il en breddad kompetens  och
til helnetssyn  pa de statliga insatserna p& regional och lokal niv&. De skall
alltsd utveckla kompetensen i de statliga forvaltningarna pa regional och
lokal nivd. Samordningen  syftar dérigenom till att etablera nyg arbetsformer

som leder till gn friare och mer kunskapsbaserad anvandning gy statens

pengar.”
Kommittén  o6vervagde att Arbetslivsfonden skulle ygrg regional samordnare
for verksamheten. Den kom dock fram till gatt lansstyrelsen borde \gra

huvudman  for projekten och gygrg for dess basfinansiering.
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KSA-utredningens forslag ligger i linje med de tankegdngar gom redovisats
av Kompetensutredningen.

KSA-utredningens forslag riktas framst till de sm& foretagen. Malgruppen
sm& foretag beddms gy Strategiskt viktig ocksd for statens insatser inom det
naringspolitiska omradet. Det ar darfor nddvandigt att de statliga
stimulansatgardema inom  arbetslivsomradet och inom det naringspolitiska

omrédet samordnas sd att samlade kunskaper och kontaktndt kan anvandas

effektivt.
Utvecklingsfonderna/bolagen bilaga 10.5, riskkapitalbolagen bilaga
10.6. | industri- och nyforetagarfonden bilaga 10.6.2, teknikbrostiftelserna

bilaga 10.6.3, handelskamrarna, nyféretagarcentra, naringslivsbolagen m.fl.
svarar T0r gpn kunskapsmassa  och kontaktytor med stor betydelse i detta
sammanhang.

Inom  Arbetarskyddsverket finns o, gedigen kunskapsbank i yrkesinspek-

tionen p& regional niva.

Aven  inom angransande sektorer  finns  vardefulla kunskaper om
forutsattningar for arbetslivs- och verksamhetsutveckling. Hos
lansarbetsnéanznden och forsakringskassan finns  betydande kunskaper  och

stimulansmojligheter.

P& uppdrag L, Arbetslivsfonden har nyligen samverkan pa lokal och
regional nivd kartlagts Hedbom, 1994. En slutsats &r att det finns betydande
mojligheter till  effektivisering genom okad  samverkan mellan bl.a.

forsékringskassa, arbetsformedling och foretag.

Sjalvfallet  utgor det offentliga  utbildningsvasendet en resurs som Kommer
arbetslivet il nytta.

Lansstyrelsens kompetens i egenskap g, sektorsdvergripande och
samordnande  myndighet med séarskilt gagygr  fOr  regional  utveckling har
vasentlig betydelse i sammanhanget.

Staten och samhallet har sammantaget genom SiN@ ménga organ en bred och

djup kompetens inom arbetslivs- och néringslivsomradet.

63
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6.2 Erfarenheter fran  Arbetslivsfonden
KSA-utredningen har fatt i uppdrag att sarskilt overvaga hur erfarenheterna
ayv Arbetslivsfondens verksamhet  skall utnyttjas i det nya System for kunskaps-

formedling som utredningen foreslar.
Arbetslivsfonden upphér  vid halvarsskiftet 1995. Nagon férlangning  eller

ny form 4, fond &r inte aktuell.

En sammanstallning ay €erfarenheterna 5, Arbetslivsfondens verksamhet
finns i bilaga 12. KSA-utredningen konstaterar  att fondens arbetssatt, med
sarskild  anpassning il situationen i varje enskilt foretag och med gp
integrerad gy, p& arbetsliv.  och verksamhet, stammer  Overens med den

grundsyn  gom Utredningen  redovisat.  De erfarenheter  gom Utredningen  tagit
del gy _ genom kontakter —med foretradare  for foretag, dess sammanslutningar
och fackliga  organisationer _vittnar oy att Arbetslivsfonden i hog grad
bidragit  till konstruktivt férandringsarbete pa arbetsplatserna. | Riksrevision-
sverkets granskning FU 1992:28 framhdlls sarskilt fondens nara kontakt med
arbetsgivare  och foretag.

Det ar for tidigt att dra sdkra slutsatser om i vilken grad Arbetslivsfondens
insatser avsatt resultat i foéretagen. De forskningsutvarderingar som hittills
redovisats ay Arbetslivscentrum, Tekniska Hogskolan i Stockholm och
Stockholms  Universitet  bilagorna 12.72 och 12.7.3 tyder pa att foretagen
har utnytfat och utvecklat s&val intern gom extern kunskap och erfarenhet |
projekt  gom fonden bidragit ~med medel till. Fondens arbetssatt  bekraftar,
enligt utredningens mening, att lokal anpassning, gp bred syn pa arbets-

livsfrdgor ~ och op direkt dialog ar betydelsefullt.

6.3 Beredningsgruppen Skaraborg
Beredningsgruppen i Skaraborgs lan foreslar i sin rapport bilaga 4 att en
regional funktion inrattas i syfte att fora vidare Arbetslivsfondens

arbetsmetoder.
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"Arbetslivsfondens arbetsmetoder bor féras vidare nar fonderna avvecklas.

Regionala  arbetslivsfunktioner bér inrattas

i varje lan. Dessa bor ges

resurser fOr att stimulera  etablering gy lokal kunskapsférmedling inom

arbetslivsomradet. Berdérda myndigheter

bér ta ansvar for utvidgat

samarbete och samverkan p& omréddet, for ett effektivt  utnyttjande av de

samlade resurserna. Dessa forslag skall gyse en begrénsad tidsperiod,

varefter  utvardering  sker och beslut gm fortsat

Beredningsgruppen forordar  att Arbetslivsfondens

t inriktning  tas."

s.k. arbetsplatsprogram,

som utarbetas med utgdngspunkt frdn det enskilda foretagets problembild,

skall vidareutvecklas i samverkan mellan aktorer

pa lokal regional och central

nivd. Den nationella nivdn bor fungera gom kunskapsméassigt — stéd, bla. frén

aktuell ~ forskning, medan den regionala och |

okala nivdn boér bidra med

erfarenheter  frdn arbetslivet. For att kunna utveckla arbetsmetoderna kravs ett

aktivt stod frdn central nivd. Beredningsgruppen

anser att det finns behov 5,

en funktion  gom effektiviserar kunskapsflodet ~ mellan lokal och central niva.

Uppgifterna for denna ‘"regionala  arbetslivsfunktion” formuleras  pa foljande

satt:

"En regional arbetslivsfunktion bor frAmja verksamhetsutveckling framst

mindre foretag och forvaltningar  samt vara en
och internationella kunskapsbérare. Den bor

kunskapsférmedlare i regionen och stimulera

kunskapskanal till nationella
fungera gom stéd till lokala

efterffrigan  pd kunskap inom

arbetslivsomradet i mindre foretag och forvaltningar. Foretradare for

naringslivet och den offentliga  sektorn, b&de arbetsgivare och arbetstagare,

bor finnas i den férsamling gom fattar beslut oy stod, liksom lampliga

organisationer inom naringslivet  och berérda
arbetslivsfunktionenbérunderlattasamverkan
insatser s att verkningsgraden av deras

vasentligt."

Beredningsgruppens forslag Odverensstammer
grundsyn kapitel 3 att arbetslivsutveckling skall
del 5, foretagets verksamhet. En konsekvens blir
anpassas P& motsvarande satt. Det ar nodvandigt

samverkan mellan aktérer pa regional nivd kan

3 140476

myndigheter. Den regionala

mellan myndighetersenskilda

gemensamma insatser okas
med  KSA-utredningens
betraktas gom en integrerad

da att kunskapsférmedlingen
att sddana forutsattningar for

skapas sa att alla tillgangliga
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resurser utnyttias.  Kunskap  och erfarenhet & i detta sammanhang de
viktigaste.
6.4 Forslag om regionalt ré&d for arbetslivsutveckling

Ett regionalt rad for arbetslivsfragor bor bildas i varje lan.

Det regionala radet bor fungera gom forum for samverkan med syfte att

framja arbetslivs-  och verksamhetsutveckling i sma foretag.
KSA-utredningen beddmer gt aktivt framjande 5, arbetslivs- och verksam-
hetsutveckling i sma foretag forutsatter att det finns o regional  aktor.
Utredningen anser att det i vare lan bor organiseras en tvarsektoriell

samverkan for att tg tillvara alla tillgdngliga  kunskaper, kontakter och andra
resurser.  Utredningen foreslar att det bildas ett regionalt rad for arbetslivs-
frAgor i varje lan. Det regionala rddet bér fungera gy forum for samverkan
med syfte att frAmja arbetslivs- och verksamhetsutveckling i sm& foretag.
Radet for arbetslivsutveckling bor grundas pd g bred samverkan inom

lanet. For att nd basta mojliga resultat behdvs, enligt utredningens  uppfattning,

att inte bara naringslivet sluter upp Uutan ocksd naringslivspolitiska organ,
statliga myndigheter, kommuner och landsting, hogskolor och andra aktorer
med intresse L, att Stimulera och stddja kunskapsutveckling i foretagen. En
samordning mellan  arbetslivs- och naringslivsomradena bor ges hdgsta
prioritet i denna samverkan.

Radet bor yara en kanal for formedling 5, kunskap frdn forskning  och
utveckling  och &terforing 5y, behov 5, och 6énskemdl ., forskning och
utveckling.

Det regionala radet bor framja arbetslivs- och verksamhetsutveckling i sma

foretag  genom att :

framja férmedling 5, kunskap for utveckling kapiten 4 och 5,

skapa insikt 5, sambanden mellan arbetsliv och verksamhet,
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— integrera kunskaper, erfarenheter, kontakter och ekonomiska resurser inom
arbetslivs- och ndringslivsomradet,

- initiera, underhdlla och utveckla samverkan mellan myndigheter som har
till uppgift att pd olika sdtt stodja kunskapsbildning inom arbetsliv och
naringsliv,

- initiera och underlitta samverkansprojekt mellan berérda regionala myndig-
heter,

- bereda och till ldmna forslag till beslut om startbidrag till kunskaps-
formedling (avsnitt 5.6),

- fortlopande folja kunskapsformedlingarnas verksamhet,

- aktivt informera om foretagens mojligheter att utnyttja brukarcheckar till
introducerande information och utbildning (avsnitt 4.1), till verk-
samhetsanalys (avsnitt 4.2) och till uppfoljande utbildning (avsnitt 4.3),

- engagera kunskapsformedlingarna att aktivt informera om foretagens
mojligheter att utnyttja brukarcheckar till introducerande information och

utbildning, verksamhetsanalys och uppfoljande utbildning,

- bereda och till lansstyrelsen limna forslag till beslut om de olika brukar-
checkarna,

- i samverkan med raden for arbetslivsutveckling i andra ldn, och genom att
ta tillvara sddan expertis som kan erfordras, sikra och utveckla kvaliteten
i utbildningar och verksamhetsanalyser,

- folja resultat av genomforda utbildningar och verksamhetsanalyser,

- stimulera ndtverk och erfarenhetsutbyte,
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sarskilt beakta de villkor ¢om géller kvinnors arbetsliv.  och foretagande samt
utveckla och sténdigt forbattra verksamheten.

En sarskild uppgift for de regionala r&den bor g4 att Utveckla och forstarka
befintliga  kanaler for formedling 5, kunskap frdn forskning och utveckling.
Réden bor vidare, med utglngspunkt frdn de erfarenheter o, kommer fram,
identifiera,  formulera och férmedla behov och énskemal om den forskning och
utveckling  gom finansieras och bedrivs inom arbetslivs-, naringslivsomradet

och andra angransande omraden. Detta boér ske genom att former utvecklas for

kommunikation mellan rdd, kunskapsformedlingar, universitet, hdgskolor,
forskningsinstitut, etc. och genom  att finansiering gy forsknings-  och utveck-
lingsprojekt i ©Okad utstrackning villkoras med krav pa fortldpande

kunskapsformedling.

6.5 Krav  och organisation

En forutsattning for att de regionala raden skall kunna verka effektivt  ar
att regionens naringsliv, arbetsgivare, anstdllda  och deras fackliga
organisationer samt myndigheter  och andra organ aktivt sluter upp och

bidrar med kunskaper och kontakter.

De regionala rdden for arbetslivsutveckling bér ha goda och utvecklade
relationer  till foretag, myndigheter  och organisationer i regionen. De bor
ocksd ha férmaga att initiera, bygga upp, underhdlla  och utveckla kunskaps-
férmedlingen i lanet.

En forutséattning for att de regionala raden skall kunna verka effektivt ar att
regionens  naringsliv, arbetsgivare,  anstédllda och deras fackliga organisationer
samt myndigheter och andra organ aktivt  sluter upp och bidrar med
kunskaper, kontakter ~och ekonomiska  egurser. Det bor std intressenterna i de
regionala rdden fritt att, inom | gnen fOr de riktlinjer  gom anges, Organisera,

inrikta och driva verksamheten efter de regionala forutsattningarna.
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ANSTALLDA

Figur 6:1. Regionala radet och dess intressenter

I det regionala radet bor inga foretradare for avnamarna: naringslivet, den
offentliga verksamheten samt de anstillda och deras fackliga organisationer.
Vigledande for radets sammansattning bor i 6vrigt vara kompetens, anseende,
kontaktnit och ekonomiskt engagemang.

Inom de regionala ridden behdvs kvalificerad kompetens for att driva
verksamheten och ta fram underlag for forslag till beslut. Radet bor dock inte
bli sa stort att ett effektivt arbete forsvaras. Det far forutsittas att radets
medlemmar forankrar sina uppfattningar i sin intressentkrets.
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Raden bor ha en formell koppling till en myndighet, som fattar erforderliga
myndighetsbeslut om att bevilja startbidrag och brukarcheckar. Lansstyrelsens
roll som samordnare av statliga utvecklingsinsatser och strivan efter ett
tvarsektoriellt arbetssétt gor den till en naturlig initiativtagare.

Det bor ankomma pa ldnsstyrelsen i respektive lan att initiera att ett
regionalt rdd bildas med de uppgifter som utredningen foreslagit.
Lansstyrelsen bor darvid fatta erforderliga beslut for drendehantering m.m.
samt folja upp radets verksamhet inom ramen for de samordningsuppgifter och
befogenheter som foljer av nuvarande lansstyrelseinstruktion (SFS 1992:84).
Eventuellt kan instruktionen behdva kompletteras i ndgot avseende med
anledning av utredningens forslag. Betriffande ratten att 6verklaga beslut, bor
de regler som giller for Arbetslivsfonden kunna tillimpas.

Det regionala radet for arbetslivsutveckling bor lamna arlig redovisning av
verksamheten till ldnsstyrelsen och 6vriga intressenter i radet.
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7 Kostnader

Kostnaderna  for att genomféra utredningens  forslag beréknas till mellan
ca 430 och 860 miljoner kronor for tre ar beroende p& ambitionsniva. Den
lagre nivan beddms utgéra ep kritisk undre grans for att den foreslagna

verksamheten skall kunna inledas.

Kostnadsberakningarna ar endast rakneexempel paserade pa hypotetiska

genomsnittslan och skall inte uppfattas gom ett styrmedel.

KSA-utredningen redovisar i detta avsnitt g, kostnadsberékning ay forslagen
till lokal och regional kunskapsformedling. Kostnadsberakningen skall inte
uppfattas  gom en Mall for resursanvandning.

Omfattningen pa& kostnaderna beror p& vilken ambitionsniva som Valis for
de olika insatserna. Tva kostnadsaltemativ redovisas. Alternativ. A ar inriktat
pd en lagsta nivd, alternativ B pd en Onskvard nivA. Antagandena  for
berékningarna redovisas  under respektive kostnadsslag, d.v.s. verksam-
hetsanalys, information  och utbildning, startbidrag till kunskapsférmedling och

det regionala radet.

7.1 Verksamhetsanalys

Kostnaden  for brukarcheckar for verksamhetsanalys berdknas variera mellan
10 000 kr och 50 000 kr e insats beroende pa vilket foretag det gyger. Har
antas en genomsnittlig kostnad p& 25 000 kr. Dessa siffror baseras pa
utformningen och erfarenheterna 5, s.k. teknikcheckar bilaga 12, appendix.

Storleken behovet 5y brukarcheckar  for verksamhetsanalys bedéms har med
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utgangspunkt  fran Arbetslivsfondens hittillsvarande volym for arbetsplatspro-

gram. Det genomsnittliga antalet beviljade arbetsplatsprogram per ar och lan
i Arbetslivsfonden ar cg 160. En halverad beviljandetakt i jamforelse  med
Arbetslivsfondens alternativ. = A skulle kosta 48 milioner  kronor per ar, d.v.s.
144 miljoner kronor for tre é&r. En beviljandetakt av brukarcheckar for
verksamhetsanalys ~ p& samma NiVd gsom Arbetslivsfondens alternativ. B skulle
kosta 160 y 24 , 25 000 kr 96 miljoner  kronor per ar, d.wv.s. 288 miljoner

kronor for tre &r. Kostnadsutfallen framgér ay tabell

Alternativ. A Alternativ. B
Miljoner kronor/lan och &r 2 4
3 ar/lan 5 12
Miljoner kronor/ar, hela 48 96
riket
3 ar, hela riket 144 288

Tabell 7:1. Kostnader for verksamhetsanalys.

7.2 Information och utbildning

Kostnaderna  for brukarcheckar for information och utbildning  har beréknats

i relation till ambitionsnivan for stimulans till verksamhetsanalys. Det antas
har att behovet 4, information och utbildning i sdval introducerande som
uppfoljande  syfte varierar med volymambitionen for verksamhetsanalyserna

avsnitt  7.1.  Kostnadsnivan har beréknats med antagandet att behovet g,
brukarcheckar for information och utbildning ligger p& samma NV& som
insatserna  for verksamhetsanalysen. Utfallen framgar 5, tabell 7:2 pa né&sta

sida.
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Alternativ. A Alternativ. B
Miljoner kronor/ar och lan 2 4
3 ar/lan 6 12
Miljoner kronor, hela riket 48 95
3 ar, hela riket 144 288

Tabell 7:2. Kostnader for information och utbildning

7.3 startbidrag for  kunskapsformedling
Startbidrag  for kunskapsférmedling berdknas till 500 000 kronor per ar och
start baserat pa vad gp kvalificerad projektledare kostar i 16n och omkost-

nader. Startbidraget  forutsétts yge tvd &r i varje enskilt fall. Utredningen  har
raknat med ett bidrag alternativn. A respektive tv4 bidrag alternativ B per lan
och &r. Utslaget pa tre &r inneb&ar ett genomsnitt pa ett startbidrag per lan och
ar totalt 72 startbidrag i hela riket. Ett genomsnitt pa tva startbidrag per ar
och lan innebér totalt 144 startbidrag.  Kostnadsutfall for startbidrag  beraknat

med dessa antaganden framgéar , tabell 7:3.

Alternativ.= A Alternativ. B
Miljoner kronor/ar och lan 1 2
3 ar/lan 3 6
Miljoner kronor/ar, hela 24 43
riket
3 ar, hela riket 72 144

Tabell 7:3. Kostnader for startbidrag for kunskapsférmedling.
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7.4 Raden for arbetslivsutveckling

Administration och utveckling av ovanstiende insatser foreslas ligga pa ett rad
for arbetslivsutveckling i varje lan. Utredningen preciserar inte nirmare hur
radet skall dimensioneras, endast att det bor ha kvalificerad kompetens.
Foljande riakneexempel, tabell 7:4, ar baserat pa ett genomsnitt pd en
personresurs plus omkostnader for radet (alternativ A) respektive tva person-
resurser plus omkostnader (alternativ B).

Alternativ A Alternativ B
Miljoner kronor/ar och ldn 1 2
3 ar/lan 3 6
Miljoner kronor/ir, hela 24 48
riket
3 ar, hela riket 72 144

Tabell 7:4. Kostnader for raden for arbetslivsutveckling.

T8 Totala kostnader per lin

Summerat per lan blir den genomsnittliga kostnaden per ar for alternativ A
6 miljoner kronor (18 miljoner kronor for tre ar) och for alternativ B
12 miljoner kronor (36 miljoner kronor for tre ar). Se tabell 7:5 pa nista sida.
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Alternativ A Alternativ B
Kostnad i miljoner kronor Kostnad i miljoner kronor
for 1 ar for 3 ar for 1 ar for 3 ar

Verksamhetsanalys 2 6 4 12

Information och utbild- 2 6 4 12

ning

Startbidrag 1 3 2 6

Réden for arbetsliv- 1 3 2 6

sutveckling

Totalt 6 18 12 36

Tabell 7:5.

7.6 Totala kostnader i riket

For hela riket blir de beriknade kostnaderna 144 miljoner kronor per ar i
alternativ A och 288 miljoner kronor i alternativ B. Totalt for tre ar blir
kostnaden 432 miljoner kronor for alternativ A och 864 miljoner kronor for
alternativ B. Den totala sammanstéllningen av kostnader i hela riket framgar

av tabell 7:6 pa nasta sida.

Totala kostnader per ldn i genomsnitt.
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Alternativ. A
Kostnad i miljoner kronor
forlar for3ar
Verksamhetsanalys 43 144
Information och utbild- 43 144
ning
Startbidrag 24 72
Raden For 24 72
arbetslivsutveckling
Totalt 144 432
Tabell 7:6. Totala kostnader i hela riket.

Det &r angelaget att 4n en gang framhalla

inte skall uppfattas

ven ar rakneexempel i vilka siffrorna  bl.a.

snittslan.

Utredningen  foreslar att kostnadsrarnarna

skall baseras pa vissa kriterier lanets

ohélsotal och antal sm& fbretag gom faststélls

Utredningen foreslar vidare at det bor

raden fritt att, inom for de riktlinjer

ramen
verksamheten efter de regionala
ovan redovisade kostnadsslag
Uppfdljning och ske med

6.4 och 10.4.

utvardering bor

avsnitten

att ovanstadende
som en Vverklig mall for resursanvandning.

baseras

for verksamheten
befolkningsméangd

ay regeringen
st intressenterna

som anges,

forutsattningarna avsnitt

tonvikt

SOu

Alternativ. B

Kostnad i miljoner kronor

forlat for3ar
35 144
96 999
96 288
48 144
288 864

kostnadsberakningar
pa hypotetiska

i respektive
i arbetsfor

avsnitt  8.3.

inrikta

6.5. Profilen

bor alltsa kunna variera vasentligt.

p&d mal och

Bada alternati-

genom-

alder,

i de regionala

och driva

for

resultat
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8 Finansiering

Finansieringen av statens stod till kunskapsutveckling i sma foretag bor
ske med resurser frdn det néringspolitiska omradet och o6vriga berérda

sektorer, ygray arbetslivssektorn ar en.

Utredningens forslag bér under de inledande tre aren finansieras genom
Overforing av de medel gom forutsatts bli kvar i Arbetslivsfondens

medelsreserv och till resterande del genom omfdrdelning av Arbets-

milj6fondensimedel. Darmed &r den lagre _ och for verksamheten
nédvandiga _ nivan finansierad.

Arbetsmiljéfonden bor forvalta de medel gom Overfors fr&n  Arbetslivs-
fonden.  Arbetsmiljéfonden bor fordela dessa och en del gy de befintliga

egna resurserna for den foreslagna verksamheten  till lansstyrelserna som

arsvisa ragmar, beraknade efter kriterier gom faststalls gy regeringen.

En hogre ambitionsnivd  kan uppnds genom samverkan med grgan inom
naringslivs-,arbetsmarknads-ochrehabillteringsomradena.Samverkanom
finansiering boér i férsta hand ske pa regional nivd och inom ramen for

respektive  myndighets motsvarande verksamhet.

Den verksamhet som utredningen foreslar  bor styras med méal och
riktlinjer  som anges av Statsmakterna. Statsmakterna bor ocksa fortlopan-

de utvdardera och ta stéllning till verksamheten.

| detta kapitel beskrivs sambandet mellan arbetsliv, naringsliv och andra
omrdden vad galler det gemensamma intresset kunskap for utveckling i sma
foretag.  Darefter  presenterar utredningen sin forslag till finansiering. Sist i

kapitlet beskrivs hur finansieringen kan ga till.
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8.1 Samverkan mellan arbetsliv och  naringsliv

Ekonomiska  resurserforatt finansiera kompetensuppbyggnad,radgivning,
utvecklingsstimulans och stéd i det enskilda foretaget bor tillforas  fran

saval arbetslivsomradet som haringslivsomradet.

En grundtanke bakom de forslag g, KSA-utredningen redovisat i kapitlen
5 och 6 ar att arbetslivets utveckling ingdr i och ar en forutsattning for
foretagets  utveckling.

Kravet pa kunskapsforsorjning pa allt fler omraden Okar med foranderlig-
heten och beroendeforhallandena pad marknaderna. Flexibilitet och effektiv
omstallningsformaga ar nodvandig for foretagen. Alla medarbetares kreativitet
och engagemang behdvs. Samtidigt maste granserna for individens  kapacitet
respekteras. Samverkan for utveckling star i fokus. Det galler sarskilt de smé&
foretagen oy &r den stora utvecklingspotentialen i naringslivet  och darigenom
ocksd utgér den viktigaste malgruppen  for utredningen.

Kunskapsbildning sker i ett vaxelspel mellan foretag och samhille.
Formerna  for detta vaxelspel behdver gnpassas fill  foretagens villkor. En
forutsattning  for o, val fungerande kunskapsbildning ar att samhéllets samlade
kompetens, kontakter ~ och ekonomiska stimulans- och stdédresurser kon-
centreras och rationaliseras.

Den centrala sektorsuppdelningen mellan olika politikomraden far allt
mindre genomslag pa regional nivd och utgdr pa foretagsnivd ett direkt hinder
for de mal gom efterstrévas.

Aktorer med gngygr fOr olika uppgifter inom arbetslivs- och néaringslivsom-
rddet har ett tydligt intresse 5, samverkan. Medlet  kunskapsbildning ar
gemensamt  for att astadkomma  effektivitet, konkurrenskraft, fler arbeten,
minskad utslagning och ett utvecklande  arbetsliv.

Darfor ar det naturligt att ekonomiska (egyrser fOr att finansiera kompeten-
suppbyggnad, radgivning, utvecklingsstimulans och stéd i det enskilda
foretaget tillfors  fran finansieringskéllor sdval inom arbetslivs-  gqy haringsliv-

somrédet.

1994:48
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8.2 Forslag om finansiering

KSA-utredningen har enligt direktiven  att lamna forslag till hur kunskapsfor-

medling inom arbetslivsomradet skall finansieras. En utgangspunkt ar att
forslagen varken skall leda till g, belastning i statens budget eller innebara

Okade kostnader i form 4, avgifter och skatter.

KSA-utredningen har berdknat att finansieringsbehovet for den foreslagna

2

kunskapsférmedlingen ligger pa& mellan 144 och 228 miljoner kronor per ar

Qo

eller mellan 432 och 864 milioner kronor fér gn inledande period gy tre ar
avsnitt  7.6.

Utredningen anser att forslagen oy lokal och regional kunskapsférmedling
kapitel 3 bor finansieras  genom overforing 5y de medel goy fOrutsatts  bli
kvar i Arbetslivsfondens medelsreserv  avsnitt 8.2.1  och till resterande del
genom omfordelning av Arbetsmiljofondens befintiga ~ egng Medel avsnitt
8.2.2. Darmed séakras finansieringen av den foreslagna verksamheten pd den
lagre ambitionsnivan 432 milioner kronor under de inledande tre aren.

En hégre ambitionsnivd  bor dock efterstravas.  Den kan uppnds genom at

den foreslagna  verksamheten sker i samverkan med angransande omréden

kapitel 6. Det finns betydande ekonomiska (egyrser fOr verksamhetsstéd — och

utvecklingsarbete inom s&véal naringslivsornradet bilaga 10.5 och bilaga 10.6
arbetsmarknadsomradet bilaga 10.2  gom rehabiliteringsomradet bilaga
10.3.
8.2.1 Arbetslivsfondens medelsreserv
De medel som kommer att finnas kvar i Arbetslivsfondens medelsreserv
bor tas i ansprdk for att under de tre inledande aren delfinansiera

utredningens  forslag.

Arbetslivsfondens verksamhet  finansieras  genom en Sérskild arbetsmiljdavgift
som betalades in g, arbetsgivare under perioden 1989-09-01 1990-12-31.

Avgiften  uppgick till 1,5 procent gy avgiftsunderlaget for arbetsgivaravgiften
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till  folkpensionering, enligt lagen 4, socialavgifter. De sammantagna
inbetalningarna uppgick  till 11,4 miljarder kronor  gom tillsammans med
avkastningen under  verksamhetsperioden beréknades  uppga till drygt 15

miljarder ~ kronor.  Efter beslut g, statsmakterna vid tva tillfallen  har ggmman-

taget 5 miljarder  kronor dragits in ftill statskassan. Arbetslivsfonden beréknar
nu att under hela verksamhetsperioden ha drygt 10 miljarder kronor  till sitt
forfogande.

Nagon exakt angivelse o hur mycket medel goy star il fondens
forfogande  ar for narvarande inte mojlig att gora. Bla. gar det inte att med
full precision i foérvag faststélla avkastningen 5, fondmedlen. Den ar beroende
av Placeringarnas avkastning och 4, fondens utbetalningstakt.

Arbetslivsfondens hittillsvarande erfarenhet  visar ocks&d att e del ay de
beslutade bidragen inte kommer till full anvandning. Orsakerna till detta &r
tex. att arbetsgivare ooy fatt beslut o bidrag fullfolier  sina program fill
lagre kostnad eller avbryter sina program  av olika anledningar. Hur stor del
av de beslutade bidragen oy, inte kommer gt forbrukas  kan inte heller
faststallas i forvdag. S&dana medel gar i dag tillbaka till projektmedelsramar
och anvands igen vid beslut om pya bidrag.

Nar verksamhetens  avslutning  halvarsskiftet ar 1995 narmar sig, ar det
enligt fondens bedémning nodvéndigt att uppratta gp Viss medelsreserv, for
att fonden med sékerhet skall kunna fullfélia  sina &taganden. | slutskedet 4y
fondens verksamhet beddms ocksd andelen outnyttiade medel ggy inte hinner
anvandas till nya projekt ©Oka, eftersom tiden for att fullfélia  arbetsplatspro-
gram inte langre kan férlangas.

Enligt Arbetslivsfondens beddémningar kommer denna (egery gy OUtnyttjade

medel att uppgd till g inte obetydlig del gy den nivd gom motsvarar  kostnaden

for KSA-utredningens lagre ambitionsnivan alternativ. = A, avsnitt 7.6.
KSA-utredningen foreslar  att de medel som kommer gt finnas kvar i
Arbetslivsfondens medelsreserv  tgs i ansprdk for att under de tre inledande

&ren delfinansiera de forslag gom utredningen  lagger fram oy lokal och
regional  kunskapsférmedling.

Under varen 1995 kan Arbetslivsfonden gbra gp sékrare beddmning 4, sin
medelsanvandning. Déarefter gar det att besluta oy att Overfora restmedel for

att delfxnansiera de forslag gom KSA-utredningen lagger fram.
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8.2.2 Arbetsmilj  6fonden

For att sékerstélla finansieringen av den foreslagna verksamheten pa den lagre
ambitionsnivan och for att utveckla  verksamheten bor en del 4y Arbets-
miljéfondens medel for lokalt utvecklingsarbete och kunskapsformedling

anvandas. Inriktningen pa medlens anvandning bor &andras i enlighet med de

Overvaganden  gom; KSA-utredningen redovisar i kapitlen 6 och 12.
8.2.3 Samverkan med angréansande berérda  omraden

KSA-utredningen finner, i Overensstammelse med sin grundsyn och sina
Overvaganden, att det ar angelaget att f& till stdnd g, breddad och férdjupad
samverkan  for att framja kunskapsbildning i arbetslivet.

Med hansyn till det gemensamma ansvar som en fad olika sarnhallsorgan
har for néringslivets  och arbetslivets  utveckling, bor det ligga i deras intresse
att samverka i erforderlig grad.

Som tidigare framhallits  finns det betydande samhéllsresurser for att framja
utvecklingen i mindre foretag. KSA-utredningen beddmer, i likhet med
Kompetensutredningen bilaga 6.8, att det gar att fA betydande effektivitets-
vinster  genom savél verksamhetsmassig som €konomisk  samverkan.

De sm& foretagens utveckling och tillvaxt &r angelagen |, samhéllsekono-

misk synpunkt.  Staten framjar bl.a. kunskapsbildning i sma foretag, direkt
eller  indirekt, genom Utvecklingsfonderna/bolagen, riskkapitalbolagen,

industri-  och nyféretagarfonden, teknikbrostiftelserna, Statens férnyelsefond
och genom lansstyrelsernas  regionalpolitiska foretagsstod  samt genom stodet

till regionalt utvecklingsarbete.

KSA-utredningens forslag till stéd for kunskapsbildning i sma foretag bor,
for att fA stoérsta mojliga nytta, Samordnas med dessa statliga insatser inom
naringslivsomradet. Detta bor i forsta hand ske pd regional nivd och inom
ramen for myndigheternas  motsvarande  verksamhet.

Statens arbetsmarknadspolitiska insatser har ett vidare, |erg Utvecklings-

framjande  syfte &n att motverka arbetsloshet och férmedla enskilda arbeten.
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Den nyligen tillsatta arbetsmarknadspolitiska kommitténs  uppgifter ger ocksa
uttryck for detta. Det finns mé&nga exempel pé& samverkan genom insatser frén
arbetsmarknads-, naringslivs- och arbetslivsektorerna pa lokal och regional
nivd. Ett viktigt s&dant omréde rér rehabilitering, dar forsakringskassor och

lansarbetsnamnder samt landsting och kommuner, vika p& regional nivd har

betydelsefulla uppgifter. Dartill kommer yrkesinspektionens ol som
tillsynsmyndighet. Dessa grgan har ett samverkansansvar — gom —utéver enskilda
rehabiliteringar, galler arbetslivsférhallandena i stort. Det ar angelaget att
fortsatta och forstarka den inledda samverkan, i forsta hand p& regional niva

och inom gmen for myndigheternas  verksamhet.

8.3 Finansieringsmodell

Arbetsmiljéfonden bor forvalta de medel gom Overfors — frdn  Arbetslivs-
fondens medelsreserv  samt en del gy sina befintiga egna resurser och
fordela dessa till lansstyrelserna som &rsvisa rgmar, beréknade efter

kriterier gom faststélls gy regeringen.

Lansstyrelsen i respektive lan bor initiera den foéreslagna  verksamheten
genom att inbjuda intressenter i lanet att bilda ett regionalt rdd fér

arbetslivsutveckling, som kan mobilisera resurser for verksamheten.

Verksamheten bor styras med mal och riktlinjer  gom avges av stats-
makterna.  statsmakterna bor ocksd fortldpande  utvardera och ta stallning

till verksamheten.

KSA-utredningen foresldr,  gom framgétt, att de medel goy blir  kvar i
Arbetslivsfondens medelsreserv  6verfors  till Arbetsmiljéfonden. Dessa medel
och gn del 5 Arbetsmiljofondens egna resurser bor fordelas till lansstyrelser-

na genom arsvisa ekonomiska  gmar fOr budgetdren  1995/96, 1996/97 och
1997/98. De resurser inom Arbetsmiljpfonden som asyftas &r det stod gom

utgar for lokalt utvecklingsarbete och kunskapsférmedling. Inriktningen
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medlens anvandning bér andras i enlighet med de &vervaganden som KSA-
utredningen  redovisar i kapitel 6 och 12.

Fordelningen 4y resurser lill lansstyrelserna  bor baseras pd kriterier  gom
faststélls 5, regeringen. Lampliga  kriterier ~ for férdelning mellan  [anen bor
vara lanets befolkningsmangd i arbetsfor ~alder, ohélsotalet och antalet smé&
foretag. Eftersom  flera intressenter  forutsatts ~medverka &ven ekonomiskt,
stalls séarskilda krav pa att finansieringen inte far \grq Villkorad med sadana

foreskrifter om hur medlen skall anvandas att de riskerar att medféra onddiga

restriktioner. Erfarenheterna 4, Arbetslivsfondens principer for fordelning gy,
lansramar  bor tgs tillvara nar fordelningsnyckel och riktlinjer fér  verksam-
heten utformas.

Beslut o, fordelning av €konomiska ramar Gl lanen bor fattas 4y
Arbetsmiljéfonden.

Lansstyrelsen i respektive lan bor gpsyara fOr att initiera  verksamheten
genom  ait inbjuda intressenter i lanet att bilda de 5, utredningen foreslagna
regionala raden for arbetslivsutveckling kapitel 6 gop bla. kan mobilisera

ekonomiska  regyrser for verksamheten.

Det regionala radet bér lamna A&rlig redovisning av verksamheten il
lansstyrelsen  och o©vriga intressenter i radet.

Lansstyrelsen  bor gnsyara for uppfolining av Vverksamheten i lanet och
lamna arlig redovisning 5, den regionala verksamheten till Arbetsmil

Arbetsmiljéfonden bor folja upp den regionala verksamheten i hela riket
och sammanstélla o total &rlig redovisning till regeringen.

Statsmakterna  bor ange mal och riktlinjer ~ for den foéreslagna regionala och
lokala verksamheten. Det bor ocksd ankomma pda statsmakterna  att fortlopande

utvardera och tg stéllning till verksamheten.
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9 Arbetslivssektorn

Det enskilda foretaget och dess natverk & den naturliga  miljon  for
kunskapsbildning i arbetslivet. Myndigheter ~ och andra kunskapsférmed-

lare &r viktiga resurser for denna kunskapsbildning.

Samtliga berérda myndigheters  ansvar for kunskapsférmedling bor skrivas

in i respektive  myndighets instruktion.

Arbetsmarknadens parter och deras samarbetsorgan far, liksom bransch-
organisationerna, 6kade mojligheter att stodja kunskapsbildning pa lokal

och regional niva.

Universitet, hdgskolor, forskningsinstitut och andra kunskaps- och
utbildningsproducenter far okade mojligheter att formedla  kunskaper il

folid gy en vaxande efterfrigan  p& arbetslivsutbildning.

De regionala  skyddsombuden kan i viss utstrackning fungera  som
kunskapsférmedlare i sma foretag. Deras huvuduppgift ar dock att vara

skyddsombud och att foretrada de anstallda.

Foretagshalsovarden ar gn viktig resurs for arbetslivsutveckling i foretag.

| detta kapitel redovisas konsekvenser for de berérda myndigheterna, arbets-
marknadens parter och deras samarbetsorgan  samt branschorganisationema har
viktiga  uppgifter i kunskapsférmedlingen. Dérefter  berdrs  kunskaps-  och
utbildningsproducenterna.

De regionala skyddsombuden har gepnom att de riktar sin verksamhet tilldede
mindre foretagen o uppgift gom Kkunskapsférmediare, vilken tas upp.

Utredningen har i sina direktiv  uppgiften att belysa foretagshalsovardens
roll i sammanhanget, vilket gors sist i kapitlet.

Forst sammanfattas statens finansiering 5, kunskapsférmedl ing i arbetslivet.
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9.1 Statens  finansiering av kunskapsférmedling
Inom arbetslivsektorn finansierar staten kunskapsformedling via Arbetsmil-
jofonden och Arbetslivsfonden. Informationsspridning, konferenser,  seminarier

m.m. bedrivs genom hamnda fonder  samt genom  Arbetarskyddsverket,

Arbetslivscentrum och  Arbetsmiljéinstitutet. De totala kostnaderna for
kunskapsférmedling skattades 5, Riksrevisionsverket FU 19915 till ¢5 en
halv  miljard  kronor oy, &ret exklusive  Arbetslivsfonden, varay ca 100
miljoner  kronor avsdg myndigheternas egen information. Ca 350 miljoner

kronor utgjordes 5, Arbetsmil j6fondens bidrag till parterna p& arbetsmarkna-
den exklusive medlen till regionala  skyddsombud och 50-100  miljoner

kronor avsdg yrkesinspektionen och féretagshalsovarden.

Sedan tidpunkten for  RRVs  undersodkning har statsbidraget till - fore-
tagshalsovarden och bidraget via Arbetsmiljéfonden till parterna for utbildning
och information om Mmedbestammande de s.k. MBL-medlen upphort.
Arbetslivscentrums informationsverksamhet har  reducerats starkt  och
Arbetsmiljéinstitutets utbildning  inom foretagshéalsovardens personal minskat
betydligt.

Arbetsmiljéfonden ar fortfarande g, betydande bidragsgivare till kunskaps-

formedling med 5 200 miljoner  kronor oy aret exklusive medlen till
regionala  skyddsombud kapitel I och bilaga 14. Fondens egen infor-
mationsverksamhet uppgar till drygt 20 miljoner  kronor inklusive visst
tidningsstod, Arbetarskyddsstyrelsens, som il 80 procent &r avgiftsiinans-

ierad, till .5 50 miljoner  kronor och Arbetsmiljdinstitutets till 5 miljoner

kronor oy, aret bilaga  13.3.  Arbetslivsfonden star for direkt och indirekt
kunskapsférmedling i samband med bidragsgivning och utvecklingsprojekt i

foretag. Under fondens avslutande ar har 50 miljoner kronor  aysatts for

sarskilda insatser for kunskapsspridning bilagorna 12.5 och 13.3.5.

9.2 Myndigheterna
KSA-utredningen har inte haft mdojlighet att géra nagon systematisk -
vardering 5y i vilkken omfattning myndigheternas information och  gnnan

kunskapsférmedling nar arbetsplatserna. An mindre  har utredningen  kunnat
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gora ndgon bedomning 5, dess effekter.  Foretradare  for naringslivet och

enskilda foretagare, som Utredningen har haft kontakt med, Vvittnar g
svarigheterna i att sprida insikt o, forskningsresultat och regelverk.

Axbetsmiljokommissionens analys SOU  1990:49 tyder pd att det finns gp
utvecklingspotential p& omradet.

"Det &r enligt kommissionens uppfattning ~ angelaget att ta fram ny kunskap
inom manga omraden, att genom Ssamordning gy redan befintlig  information
oka mojligheterna till  intensifierade och riktade insatser och att

sarskilda  &tgarder vidtas for spridning gy kunskap och information.”

Riksrevisionsverket har framhallit Fu 1991:5 gtt det ar svart att beddma gy
effektiviteten i arbetslivsomradets informationsverksarnhet. Det &r darfor,
enligt verket, viktigt att stdla hoga krav pa utvardering  och larande.

KSA-utredningen finner det angelaget att arbetsmiljolagens Overgripande
mal for arbetslivets  utformning och utveckling ocksd kommer till uttryck i
tydliga malangivelser for berérda centrala myndigheter.

De maélformuleringar som finns i myndigheternas  instruktioner  bilaga |l
bor darfor fortydligas och uttrycka samband med oOnskvarda férhéllanden  och
forandringar i arbetslivet. ~ Malformuleringarna bor dessutom kompletteras med
operativa och méatbara mal i de &rliga budgetanvisningarna och anslagsvillko-
ren. De bor ocksd, s& ladngt det ar mdjligt, kombineras  med krav pa att folja
och redovisa nyckeltal gom beskriver  effekterna i arbetslivet. M&l  och

nyckeltal  bor sjélvfallet  anpassas fill de forutsattningar  gom géller for varje

myndighet.

KSA-utredningen ar medveten om att det ar kravande att utvardera
verksamhet ~ och grad g, maluppfyllelse. Den kunskap om metoder gom finns
bor identifieras, analyseras,  anpassas Och forbattras i samverkan  mellan

myndigheterna  och under medverkan 5, expertis p& omrédet.

Myndigheterna bor sarskilt oka sina insatser for att utvardera nytta och
effekter 4y sin kunskapsformedling. Metoder for utvardering  bér prévas och
utvecklas i samverkan mellan myndigheterna och de 4, utredningen  foreslagna
regionala raden for arbetslivsutveckling.

Myndigheterna  boér utnyttia de kunskapsformedlingar och de regionala rad

for  arbetslivsutveckling som utredningen foresldr i syfte att dels fora ut
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kunskaper och information  och dels fanga p, behov 4, Onskemdl o och

efterfrdagan  p& kunskap i arbetslivet.

9.3 Myndighetsansvar for  kunskapsférmedling

Samtliga berérda myndigheters  gpsyar for kunskapsférmedling bor skrivas

i respektive  myndighets instruktion.

Det fa&r anses ligga i alla berérda myndigheters eget ansvar OCh intresse att
aktivt samverka med de organ Och utnyttia de nya kanaler for kunskapsforme-
dling ¢om KSA-utredningen foreslar. Darigenom kan myndigheterna fa
ytterligare  information om behov, &nskemdl och efterfrigan p& kunskap och
annat stod, vilken kan anvéndas gom underlag for utvardering o, de egna
insatserna.

KSA-utredningen ar medveten oy att vetenskapligt genererad  kunskap
méste soka sig fram pa olika vagar. Vagen till praktiken kan ibland g5 l&ng,
kanske on halv generation, innan aktérerna kan péverka férloppet. Ett forsk-
ningsinstitut ~ kan dock hjalpa praktikern genom att ha beredskap nér praktikens
problem  skall I6sas, ett slags kunskapsjour, och gn allmén lyhoérdhet  for
praktikerns behov. Men detta undantar i grunden inte forskningsinstitutes
ansvar for och mojligheter att informera.

Den samverkan mellan myndigheterna  gq, kan kravas bor ske i de former
myndigheterna sjalva bestammer. Hypotetiskt kunde an tanka sig mojlig-
heten att &lagga on myndighet et sarskilt nqyar fOr samorda  kunskapsfor-
medlingen mellan myndigheter  pa central nivd. Men o s&dan ordning &r inte
lamplig, ~ eftersom den skulle medféra risk for 6verorganisering och byrakrati.
Risken for att mangfalden i informationsutbudet gar forlorad skulle ocksd o©ka.
KSA-utredningen vill emellertid  betona att samverkan mellan centrala myndig-
heter nar det géller produktion och  marknadsféring av information och
kunskap bor ske systematiskt. for att undvika dubbelarbete  och onédiga 6ver-

lappningar.
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Myndigheternas ansvar for kunskapsformedling bor, enligt KSA-utredning-
ens Mening, &ven komma till tydligt uttryck i myndigheternas instruktioner.

Som framgér 4, redovisningen i bilaga Il ar myndigheternas  kunskapsfor-
medlingsuppdrag vagt formulerade. De ar inte heller uttryckligen férenade
med krav pa att aterkoppla erfarenheter, behov och 6nskemdl fran arbetslivet
till myndigheterna.

Salunda skall tex. Arbetarskyddsstyrelsen "utarbeta och sprida information
inom arbetsmiljbomradet”, Arbetsmiljéinstitutet "utarbeta och sprida informa-
tion oy, arbetsmiljéforskningen och gyara fOr ett ansvarsbibliotek for arbets-
miljofragor”, Arbetslivscentmm "verka for att institutets  forskningsresultat
sprids och blir ké&nda". Arbetsmiljofonden skall "se till att resultaten 5, den
forskning och utveckling som bedrivs med medel beslutade 5, fonden
offentliggors pa lampligt satt"  och NUTEK "framja kontakter mellan
myndigheter, naringsliv, universitet  samt forskningsinstitut".

KSA-utredningen foresld&r mot denna bakgrund att fortydliganden gors i

respektive  myndighets  instruktion. Innebdrden  bor 5,5 att myndigheten

_ ger il att kunskaper och information inom myndighetens  verksamhets-

omrade pa lampligt satt formedlas till arbetsliv  och foretag,

samverkar i erforderlig utstrackning med O&vriga berérda centrala och

regionala  myndigheter  och organ Ssamt

_ kontinuerligt folier ypp erfarenheter  och kunskapsbehov — gom aterfors  frén

arbetsliv. och foretag.

Det bor &ven goéras gp Oversyn g4, instruktioner — motsvarande i de ovriga
myndigheter ~ organ inom hela arbetslivs- och naringslivsomradet som har till
uppgift  att stodja kunskap for utveckling i sma foretag.

Forfattningséndringarna bor pa lampligt satt  inarbetas i respektive
instruktion och i anslutning till andra aktuella instruktionséndringar. For
Arbetsmilj6fondens del tillkommer  férslag o, komplettering och andring gom

framgar i kapitel 12.
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9.4 Arbetsmarknadsparterna och deras samarbetsorgan

Branschorganisationer

Arbetsmarknadsparterna och deras samarbetsorgan ges, liksom bransch-
organisationer, okade mojligheter att stodja kunskapsbildning pa lokal och

regional  niva.

I bilaga 11 har utredningen beskrivit ~de samarbetsorgan  och féreningar  gom,

utéver myndigheterna, bedriver  kunskapsférmedling inom arbetslivsomradet.
De organisationer som hamns &r Foreningen for  arbetarskydd FFA,
Arbetarskyddsnamnden ASN, Statliga sektorns arbetsmiljonarrmd SAN och

Statens fornyelsefond bilaga 10 samt Kommunernas och landstingens arbets-

miljérad. Organisationerna utgér i sig ocksd viktiga  policyorgan inom
respektive arbetsmarknadssektor och for arbetslivsfragor Over  sektors-
granserna.

Dessa kunskapsformedlings- och policyorgan ges genom KSA-utredningens

forslag o©kade mdgjligheter att féra yt sina idéer, sin kompetens och sina
utbildningsmaterial till den regionala och lokala nivan. Ocksa forutsattningarna

for aterkoppling oy erfarenheter och efterfrdgan  forbéttras. Detta bor yara gy

varde vid prioritering av tex. informations- och utbildningstjanster.

Detsamma galler de centrala branschorganisationerna och deras regionala
branschféreningar. Dessa organisationer ges Mojligheter att genom den
foreslagna, och redan etablerade, kunskapsférmedlingen i 6kad utstrackning
fora yt branschkunskaper, sprida information och utbildningsmaterial samt
medverka i utbildning, aven i regioner dar de ar daligt foretradda. Moj-

ligheterna  att samverka Over branschgréanserna lokalt och regionalt Okar.
Genom de regionala raden for arbetslivsutveckling far branschorganisatio-

nerna ett regionalt  kontaktforum tillsammans  med myndigheter  och andra

organ.
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9.5 Kunskaps- och utbildningsproducenter

Universitet,  hogskolor,  forskningsinstitut, konsult- och utbildningsféretag

ar viktiga resuyrser for att formedla kunskaper i arbetslivet och for att
utvardera och utveckla befintiga metoder foér kunskapsférmedling. Dessa
kunskaps- och utbildningsaktorer far okade mojligheter att formedla

kunskaper till folid gy en Okande efterfrdgan  pa arbetslivsutbildning.

Stodet till s.k. arbetsmiljoservice boér laggas om S& att det blir konkur-
rensneutralt.
Universitet, hdgskolor, forsknings- och utvecklingsinstitut, konsult- och
utbildningsforetag far genom de regionala raden Okade kontaktmdjligheter och
fler informationskanaler till féretag och arbetsplatser. For verksamheten  vid
Lex. industriforskningsinstituten och de yrkes- och miljdmedicinska klinikerna

kan detta o kontaknat f& stor nytta.

Hogskolor  och kvalificerade konsulter  kan ha gp betydelsefull  roll  gom
experter och darmed bli (ggyrser har det galler att utvérdera och utveckla
metoder for kunskapsférmedling. De regionala raden for arbetslivsutveckling,
och Arbetsmiljéfonden i sin vidgade roll, bdr aktivt soka upp och tg tillvara
ny kunskap oy forandringsarbete, verksamhets-  och kvalitetsutveckling.

Kunskapsférmedlarna kan fungera  gom  replipunkter for  hogskolans

kontaktsekreteriat o.dyl.

Hogskolan,  liksom 6vriga kunskaps- och utbildningsproducenter, far storre
majligheter att forankra  sin kunskap i arbetslivet och utveckla oy mera
regionalt arbetslivs- och foretagsanpassad utbildning nar efterfragan pa

arbetslivsutbildning Okar.
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9.51 Arbetsmiljéservice till  smaféretag
Stodet till verksamheten l4ggs om S& att det blir konkurrensneutralt.

For att underlatta smaféretagens mojligheter  att komma i kontakt med aktuell
kunskap och fa hjalp med sina arbetsmiljoproblem delfmansierar Arbetsmil-
jofonden  vissa forsknings-  och utvecklingsinstituts s.k. arbetsmiljéservice till
dem. For budgetdret 1993/94 har aysatts sammanlagt 2,8 miljoner  kronor for
andamalet.

En utvardering 5, verksamheten,  gom genomforts  p& uppdrag 5y Arbets-
miljéfonden, redovisades hosten 1993. Utvarderingens syfte ygr bl.a. att mata
verksamhetens nytta | foretagen. Enligt utvarderingen beddoms 5 60 procent
av uppdragen ha medfort forbattrad  hélsa och/eller  6kad produktivitet. Fore-

tagarna har ocksd o©ver lag varit positiva till kostnadsfri eller subventionerad

radgivning. Endast ett fatal uppger Sig viliga att sjélva betala for fortsatt
service.

Foretagens uppdrag  har i liten utstrackning gallt traditionella arbets-
miljéproblem. Materialhantering, produktionsfloden, ny teknik, EGs maskin-

direktiv.  och liknande frdgor har i stallet dominerat.

KSA-utredningen ser Positivt  pa den bedrivna verksamheten.  Den riktas ftill
sma foretag och har ett angreppssatt gom Overensstammer med utredningens
arbetslivsbegrepp och grundsyn.  Arbetsmiljoservicen har ocksd visat sig i hog
grad medféra nytta i foretagen.

KSA-utredningen foreslar att stodet till verksamheten  laggs om, sd att det
blir - konkurrensneutralt, i stallet for gom pu ett direkt stéd till vissa producen-
ter. Stodet bor goras till ett brukarstdd och ingd i det system med brukarchec-

kar gom utredningen  lagger forslag oy i kapitel 4.
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9.6 Regionala  skyddsombud
De regionala  skyddsombuden kan i viss utstrackning fungera  som
kunskapsférmedlare i sm& foretag. Deras huvuduppgift ar dock att vara
skyddsombud och att foretrdda de anstéllda.
For att utveckla sin roll gom kunskapsformedlare bér de regionala

skyddsombuden ges Mmojlighet att bredda sin kompetens och verka Over
alla branschgranser.

Forutsattningarna for de regionala skyddsombudens kunskapsfor-

medlande roll bér bli féremé&l for en grundlaggande utvardering.

| KSA-utredningens uppdrag ingar att, i samband med att utredningen  foreslar
hur  Arbetsmiljofondens stod till kunskapsformedling bér utformas, beakta
finansieringen av regionala  skyddsombud. Frdgan oy, finansieringen ay de

regionala  skyddsombuden behandlas sarskilt i kapitel 12. Har tar utredningen
endast ypp de regionala skyddsombudens roll gom kunskapsfonnediare.

Regionala  skyddsombud ar fackliga fortroendeméan med uppgift att verka
for  gop tillfredstéllande arbetsmiljo. KSA-utredningen har i sina direkta
kontakter ~med bla. foretradare for sma foretag erfarit, att manga regionala
skyddsombud har kunskaper och kontakter  gom bidrar till och stimulerar
forandringsarbete pa arbetsplatserna.

De regionala skyddsombuden ar enligt utredningens  uppfattning g grupp
kunskapsbéarare som | samverkan med andra aktdrer kan bidra till att utveckla
arbetsliv. och verksamhet i mindre foretag och forvaltningar. De regionala
skyddsombuden  kan geg som en resurs | de lokala och regionala néatverk for
kunskapsférmedling som KSA-utredningen genom Sina forslag vill starka och
utveckla.

De regionala skyddsombudens majligheter  att verka gom kunskapsformed-
lare begransas emellertid av att de &r relativt f4 och har begransad tid for
kunskapsférmedling i forhallande till det stora antalet sma arbetsplatser. |

deras roll oy fackliga fértroendeman ingdr att de i forsta hand bor fungera
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som Kunskapsférmedlare til de anstallda i sma foretag. Rollen gom facklig
foretradare  kan dock ibland bli ett hinder i férhdllande till foretagaren. Detta
leder till deras legitimitet ifrAgasatts o, en del fbretagare.

KSA-utredningen anser att om de regionala skyddsombuden skall kunna
utveckla sin roll gom kunskapsférmediare, bér de bredda sin kompetens. Nya
mojligheter  &ppnas  genom den utbildning  pd lokal och regional nivd gom ut-
redningen  foreslar.

Det forekommer  vissa forsok att utveckla pya Organisationsforrner for de
regionala  skyddsombuden. Exempelvis  har tre LO-forbund pa Gotland
Metall, Livs och Industrifacket  sedan gy &r tillbaka ett samarbete mellan
branscherna gentemot  olka sm& foretag. Ansvarsomradet ar geografiskt
uppdelat i stallet for branschvis. Erfarenheterna gy forsoken ar goda. KSA-
utredningen  vill framhdlla  vardet 5, branschoverskridande kunskapsfor-
medling. Forutsattningar bor skapas for att pa sikt mojliggora en flexibel
organisation  ¢ver alla branschgréanser.

Utredningen konstaterar  att det inte gjorts négon mer djupgdende ut-
vardering 5, forutsattningarna for de regionala skyddsombudens  kunskapsfor-
medlande roll. Det bér darfor ygrga hog tid att en sadan utvardering  gors.
Arbetsmiljofonden har tagit initiativ  till o, undersokning, vilken  bér kunna

anvandas gy forstudie till den foreslagna utvarderingen.

9.7 Foretagshalsovarden

Foretagshalsovarden ar en Viktig resurs for arbetsmiljo- och arbets-
livsutveckling i foretag.

Den sammanfattande beskrivning ay foretagshélsovérdens uppgifter och

organisation  gom framgdr 5y, bilaga 8 visar att féretagshalsovarden utgér den
stérsta och geografiskt mest representerade, samlade arbetsmiljoresursen i
arbetslivet. Foretagshélsovarden ar ocksd, gepnom Sin breda kompetens och
fortrogenhet  med svenskt arbetsliv, gp viktig samarbetspartner i natverket 5y
kunskaps-,  radgivnings-  och utbildningsproducenter.

Genom det samarbete ggoy Utvecklats  framst  inom foretagshalsovards-
branschen, en Ocksd med de yrkes- och miljémedicinska klinikerna samt

med specialiserade  konsultforetag, kan foretagshalsovarden ocksd formedla
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och tillvarata  kompetens och regurser som den enskilda foretagshalsovardsen-
heten sjalv inte besitter.

Statsbidragets avveckling den 1 januari 1993, uppsagningen ay arbets-
miljdavtalet inom det privata omradet och den samtidigt intraffade  lagkon-
junkturen har inneburit  stora péafrestningar for foretagshalsovarden. En inte
ovasentlig decimering av antalet enheter har skett och personalen  har
reducerats med 5 en tredjedel. P& manga hall har 5, sokt kompensera
intaktsbortfallet genom Okad satsning p& individuell  véard och behandling.

Samtidigt har forandringarna  tvingat fram ¢ effektivisering ay Verksam-
heten, oy mera Prestationsrelaterad prissattning och gpn anpassning till
uppdragsgivarnas krav och behov. Inom foretagshalsovardsbranschen pagar
ett intensivt arbete med att omorganisera, fornya och konsolidera  verksam-
heten, vilket KSA-utredningen uppfattar  gomy Positivt  och nédvéndigt.

Foretagshalsovardens kompetens ~ maste gnpassas il de pyq krav och
forutsattningar  gom py géller. P& den grund gom en kvalificerad utbildning
utgor, maste denna kompetens fordjupas i ett fortroendefullt samspel med
foretagshalsovardens uppdragsgivare, i viket de ggpgres kunskaper  och
erfarenheter  kan tgg tillvara.

Den hérdnande  konkurrens som uppstatt il folid 5, verksamhetens
avreglering boér motas med forbattrad kvalitet  och genom  ait foretagshalso-
varden tillvaratar den styrka gom ligger i dess tvarprofessionalitet och
foretagskannedom.

KSA-utredningen faster i detta hénseende sarskild vikt vid det utvecklings-
arbete  for kvalitetssakring inom  foretagshalsovarden som nu Pagadr. Med
utgéngspunkt  frén det arbetslivsbegrepp ~ och den grundsyn ¢om redovisats vill
utredningen i ocksd detta sammanhang framhalla vikten av att beakta
arbetslivets  betydelse for foretagens och verksamhetens  utveckling.

KSA-utredningen ser foretagshalsovarden som en Viktig resurs  for
arbetsmiljo-  och arbetslivsutveckling i foretagen. De forslag KSA-utredningen
lagger oy en effektivare  lokal kunskapsformedling och ekonomisk  stimulans
till  arbetslivs-  och verksamhetsutveckling bor ge okade uppdragsmojligheter
for foretagshalsovarden och darmed starka dess stdllning. En forutsattning ar
att foretagshalsovarden i den skarpta konkurrensen  férmar marknadsfora  sin

verksamhetsidé.
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10 Arbetsmil] 6fonden
Arbetsmiljéfondens roll vidgas genom att den far ett stoérre gnsvar fOr att
stodja  kunskapsférmedling pa lokal och regional niva.

Forslaget syftar till att skapa goda f6rutsattningar for stod till kunskaps-

férmedling. Det bor starka samspelet mellan & gpng sidan forskning och &

andra sidan utveckling i arbetslivet.

Regeringen  bor darfor ge fonden i uppdrag att gora epn Oversyn gy
verksamheten som ror kunskapsformedling och lokalt utvecklingsarbete,
och darvid beakta sambanden med den forskningsstédjande verksam-
heten.

Oversynen  por ske efter samr&d med arbetsmarknadens parter och

utféras  skyndsamt. Erforderliga  férandringar ~ bor genomféras  snabbt.

| detta-i kapitel redovisas utredningens  Gvervaganden och forslag avseende
Arbetsmilj6fondens verksamhet med anledning 5, de forslag o stimulans il
kunskapsbildning och kunskapsférmedling pa lokal och regional nivd gom

laggs fram i kapitlen 5 och

4 14-0476
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10. 1 Bakgrund

Arbetsmiljéfonden il 1juli 1986 Arbetarskyddsfonden inrattades  genom
riksdagsbeslut 1971 prop. 1971 222. Arbetarskyddet tillfordes samtidigt o6kade
resurser genom en Sarskild arbetarskyddsavgift, som Skulle tas ut kollektivt 5y
samtliga arbetsgivare och bla. finansiera fondens verksamhet.

| regeringens  proposition  hade fasts stor Vvikt vid att arbetsmarknadens parter
blev representerade i styrelsen. Parterna hade tidigare g helt dominerande
stalining i styrelsen. Av totalt hogst 15 ledaméter 5, 12 utsedda efter forslag
av Partsorganisationerna, 6 vardera frdn arbetsgivar- och arbetstagarsidan.
Sedan Svenska Arbetsgivareféreningen valt att frAntrada sina platser i de
statliga styrelserna  ombildades  &ven fondens styrelse den 1 oktober 1992.
Styrelsen bestdr p, gy sammanlagt 7 ledamoter, daribland fondens direktor.
Ingen 5, ledaméterna  har nagon formell partsférankring.

Arbetarskyddsfondens tilkomst ~ kan s&gas ygra ett uttryck for den okade
betydelse gom arbetsmil j ofrdgorna  kom gtt fa vid mitten av 1960-talet.  Fonden

har successivt under &ren tillforts nya uppgifter,  bl.a. i samband med 1973 ars

arbetarskyddsreform, d& den fick ett ©kat gngyar fOr stodet till utbildning.

Samtidigt gavs fonden ett  vidgat uppdrag pa forsknings- och
utvecklingsomradet, som innebar att bidrag ocksd skulle kunna ges till  s&dant
utvecklingsarbete som krévs for att nya tekniska l6sningar skall komma il

praktisk anvéndning.
En ytterligare utvidgning 5, Arbetarskydds/Arbetsmiljéfondens verksamhet

skedde 1976, d& fonden fick i uppgift att ygra programorgan ~ for forsknings-

och forsoksverksamhet for de  anstélldas medbestammande "och

arbetslivsfragor i Ovrigt". Ar 1991 fick fonden dessutom ett sérskilt gpgyar fOr

att "folia och hélla sig Iépande informerad o svensk arbetslivsforskning".
Sedan borjan 5, 80-talet har Arbetsmilj6fonden gjort mera Sammanhalina

och malstyrda satsningar inom olika omréden genom de utvecklingsprogram

som genomforts.  Dessa program, som haft relativt  stor genomslagskraft och

skaffat fonden ett  gott renomme, har bl.a. gallt teknik- och
organisationsutveckling UP, ledning,  organisation och medbestammande
LOM, foretagshalsovard FHV, kvinnor  och man i samverkan KOM,

larande i arbete L-programmet samt atgarder mot belastningsskador.
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2

Fondens resyrser har ocksd utdkats fran 20 miljoner  kronor e &r i
ingdngsskedet  till fér narvarande 5 500 miljoner  kronor.  Hartill  kommer
intakter 5, under &ren uppbyggda  kapitalbehaliningar. En reducering 4y
fondens intékter 5, arbetarskyddsmedel gjordes & andra sidan budgetéret
1992/93, da bidraget till arbetsmarknadens parter ~ for  information och
utbildning om Mmedbestammande i arbetslivet de s.k. MBL-medlen

avvecklades.

Arbetsmiljéfonden ar i dag landets storsta finansiar 5, forsknings-  och
utvecklingsarbete inom arbetslivsomradet. Aven | internationell jamforelse  ar
fonden g, betydande y(egyrs utan nagon egentlig motsvarighet i relation fill

landets storlek. Fonden har narmare 70 fast anstdllda medarbetare och dess

kanslibudget ~ omfattar .5 40 miljoner  kronor.

10.2 Tva  kulturer

Arbetsmiljéfondens verksamhet,  och omgivningens  uppfattning o, den, har
under aren praglats 5, det forhdllandet att fonden har tv& stora uppgifter,  gom
forutsétter  varandra nen Ocksd sinsemellan  &r ganska sarskiljande.  Fonden
skall medverka til att kunskaper skapas och samtidigt se il att dessa
kunskaper formedlas till arbetslivet och omsatts i praktisk tillampning.

Fonden har pa detta satt tvd olika kontaktytor — och samarbetskonstellationer,
vetenskaps- och forskarsamhallet & ena Sidan och arbetslivet & den andra.
Dessa dubbla roller har i sin tyr medfort olika kompetensprofiler och olika
kulturer inom fonden. Detta forhdllande har kunnat utnyttjas till fordel  for

verksamheten  totalt, en Ocksd blottlagt — maélkonflikter och skapat otydlighet

om fondens egentliga verksamhetsidé. Roster har ocksé genom &ren hojts for
att  Arbetsmiljéfonden tydligare borde profileras, antingen  gom  rent
forskningsfinansieringsorgan eller gom Stédorgan till utvecklings- och

forandringsarbete.

Utan att ta sStallning till viken 5, dessa roller gop bor dominera om
nagon, kan konstateras att Arbetsmiljéfonden och dess verksamhet ar
forhdllandevis  lite kand gy, foretag och anstéllda. | synnerhet de sma foretagen

har hamnat vid sidan g, fondens insatser.
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Forutséttningarna for att fondens kunskapsférmedling skall f& okad genom-
slagskraft  bor forbattras.  Forekomsten 5y mera Organiserade  kontaktvégar,
tex sadana regionala rdd och kunskapsférmedlingar som KSA-utredningen
lagger forslag om, skulle bidra hartill.

KSA-utredningens grundsyn kapitel 3 och erfarenheterna  frdn Arbetslivs-
fondens verksamhet avsnitt 6.2 och bilaga 12 visar betydelsen 4, att ha
kunskap och lyhérdhet for arbetslivets behov i varje situation. En bred syn pa
arbetsliv, verksamhet och ekonomi samt en mera direkt dialog med arbetslivet
ar ocksd gop forutséttning  for att kunskapsdverféringen skall komma till stand
och fungera.

KSA-utredningen anser  att  Arbetsmilj6fonden bor  utveckla sin

verksamhetsidé  och sin verksamhet med hansyn till denna grundsyn och dessa

erfarenheter.

10.3 Forslag om utvecklad roll  och nya uppgifter
Arbetsmiljéfondens roll vidgas genom att den far ett storre ansvar for
stod till kunskapsférmedling pa lokal och regional niva.

Mot har angiven bakgrund, redovisade Overvdganden och gom en konsekvens
av de forslag gom KSA-utredningen lagger fram, bor Arbetsmiljofondens roll
utvecklas och fonden fa nya uppgifter.

KSA-utredningen foreslar att Arbetsmiljofondens roll vidgas genom att den
fAr ett storre gngvar fOr stéd till  kunskapsférmedling pa lokal och regional

nivd. Detta stdrre gngyar Syftar ftill att skapa goda férutsattningar — for stod till

kunskapsférmedling och att starka samspelet mellan & gpg sidan forskning  och
a andra sidan utveckling i arbetslivet.
KSA-utredningen foreslar vidare att Arbetsmiljgfondens nya uppgifter  bor

vara att
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samverka med de 5, utredningen fbreslagna kunskapsformedlingarna och
de regionala rdden for att férmedla resultat och erfarenheter  frdn forskning

och utvecklingsverksamhet,

samverka med kunskapsférmedlingarna och de regionala raden for att

utveckla metoder och former for kunskapsférmedling,

samverka med kunskapsférmedlingarna och de regionala raden for att
utveckla metoder och former for Aaterforing 5, behov 4, ©Onskemdl om och

efterfrigan  p& forskning  och utveckling,

samverka med de regionala raden vid initiering, uppbyggnad,
genomfdrande, uppféljining och utvéardering av langsiktiga -program for

forskarstott ~ forandrings- och utvecklingsarbete,

vara en gemensam resurs for utvardering och stéd i kunskapsformed-

lingarnas och de regionala radens kvalitets- och kompetensutveckling,

i samverkan med de regionala raden utveckla metoder, former och kvalitet

i utbildning avsnitten 4.1 och 4.3 och verksamhetanalys avsnitt 4.2,

samverka med, upphandla och férmedla lamplig expertis inom verksam-

hetsutveckling,

samverka med andra centrala myndigheter i syfte att underldtta erforderlig

samverkan pd regional niva,
forvalta de medel gon tillfors  fr&n Arbetslivsfondens medelsreserv.  samt

besluta gy fordelning av tillgangliga medel for verksamheten vid de

regionala raden, berdknade pa basis 4, kriterier o faststélls 4, regering-

er.
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Arbetsmiljéfondens uppgifter ar for narvarande angivna,  forutom i dess
instruktion, ocksda i 4 kap., 8 § lagen oy socialavgifter 1981:691. |
anslutning till bestammelserna oy hur stor andel 5y arbetarskyddsavgiften — gom
skall tillfalla  fonden, anges aven vika slag g, verksamheter goy, fonden bor
finansiera. | 1994 ars budgetproposition foreslds att denna precisering av
fondens uppgifter lyfts |, lagen och fortsattningsvis endast anges i fondens
instruktion. Skalet anges vara att pakallade &ndringar 4, fondens uppgifter  bor
kunna goras pa ett enklare satt &n gom ny &r fallet. Det underforstds  da att
andringarna  sker inom gmen for den Verksamhetsinriktning som angivits gy
riksdagen.

Fondens uppgifter bér enligt forslaget formuleras pa ett Sétt gom Aaterspeglar

den samlade syn som laggs pa arbetsmiljo och rehabilitering och pa det
utvidgade  arbetsmiljobegrepp som numera 9aller enligt arbetsmiljolagen.
Terminologin och sattet att ange fondens uppgifter behdver ocksd enligt

forslaget moderniseras.

Foreslagna forandringar  har sin grund i ett forslag till revidering 5, Arbets-

miljéfondens instruktion  gom fondens ordférande  ijanuari 1993 understéllde
regeringen. Enligt detta forslag skall Arbetsmilj6fonden "verka for g sddan
utveckling  gom kan appassa arbetslivet  till manniskans  forutséattningar” och

efterstrava  "s&dana insatser gom kan bidra il den l&ngsiktiga  konkurren-

skraften i sdval ygr. som ti@nsteproduktionen”.

Vidare skall Arbetsmiljéfonden, enligt samma forslag ‘initiera  och stddja
sddan forskning,  utveckling,  forsoksverksamhet och kunskapsspridning som
galler arbetslivet" samt effektivitet och god teknikanvéandning". Arbets-

mil j Ofonden skall enligt forslaget ockséd “"verka fér samordning 5, olika organs
insatser inom omradet".

De nya uppgifter  gom tillfors Arbetsmilj6fonden genom KSA-utredningens

forslag bor ocksa kodifieras i samband med de Ovriga @ aktuella in-
struktionséndringar. KSA-utredningen foreslar att har pa lampligt  satt bor
vigas in Arbetsmilj6fondens uppgifter  att

framja  kunskapsbildning utifrdn  foretagens och de anstélldas villkor  och

behov,
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formedla  kunskap frdn forskning och utveckling samt utveckla metoder och
former  for kunskapsférmedling i samverkan med de regionala raden for

arbetslivsutveckling,

forvalta de medel for verksamheten vid de regionala raden for arbets-

livsutveckling som lilliérs  frdn Arbetslivsfondens medelsreserv  samt

besluta oy fordelning 4, tillgéngliga medel for verksamheten, beréknade

pa basis g, kriterier g5, faststélls 5y, regeringen.

10.4 Forutsattningar och krav

| konsekvens med utredningens forslag  bor regeringen ge Arbetsmil-

jofonden i uppdrag att gora epn Oversyn gy verksamheten som ror
kunskapsformedling och lokalt utvecklingsarbete och darvid beakta
sambanden  med den forskningsstodjande verksamheten.

Oversynen  por ske efter samrdd med arbetsmarknadens parter och bor

goras skyndsamt. Erforderliga  fordandringar  bor genomféras — snabbt for att

fonden skall kunna verka i sin nya roll nér utredningens forslag avses
trdda i kraft.

104.1 Stod och uppfoljning

De regionala raden for arbetslivsutveckling bor sjalva utveckla och folja upp
verksamheten inom  respektive region. Det finns ocksd ett behov av en
Overgripande och sammanhdllen  uppféljning av Vverksamheten i hela landet.
Denna  uppfdljning bor innefatta direkta kontakter och jamforelser mellan
lanen i syfte att bidra till den kvalitativa utvecklingen av den regionala

kunskapsférmedlingen vad gyser angreppssatt, tillampning  och resultat.
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Stodet till de regionala rdden bér innefatta samverkan o, utvardering  och
metodutveckling av lcunskapsférmedlingen. En viktig uppgift i detta
sammanhang  &r att underlatta och stimulera utbyte mellan lanen for att ta
tilvara och utveckla erfarenhet. Aven ythyte av erfarenheter med andra lander
bor stimuleras 5, Arbetsmilj6fonden.

Stor sjalvstandighet, malstyrning  och professionellt  stod till utveckling 5y
kompetens ar ndédvéandiga forutsattningar for att den regionala verksamheten

skall kunna bedrivas effektivt och standigt forbattras.

Stodet till de regionala radden kraver ett kundinriktat och konsultativt
arbetssatt.
10.4.2 Stod il kvalitetsutveckling
Avgorande for  utfallet av Stimulansinsatserna med  brukarcheckar for
utbildning  och verksamhetsanalys i foretagen kapitel 4 &ar den kvalitet ggm

analyserna respektive utbildningen  haller. De regionala raden bor darfor sakra
och utveckla denna kvalitet. Detta kan ske pd olika satt. En metod kan ygrg
att utvardera  utbildningar/analyser for att utveckla  kriterier och nivaer for
kvalitet. Ett sddant arbete kan med fordel samordnas mellanlanen.
Arbetsmiljéfonden bor framja samverkan mellan de regionala raden i syfte
att sékra och utveckla kvaliten i utbildningar  och analysera. Fonden bdr bygga

upp erforderlig kompetens for denna uppgift. Detta kan ske genom samverkan

med expertis inom verksamhetsutveckling och genom att upphandla  sédana
experttjanster.

10.4.3 Samverkan med andra myndigheter

Arbetsmiljofonden skall samverka med andra myndigheter och grgan som har
till uppgift att pa olika satt framja kunskapsutveckling i mindre foretag i syfte

att underlatta  utvecklingen av den , foreslagna regionala verksamheten..

En modell for samverkan gy provats inom  arbetslivsomréadet ar en
generaldirektdrsgrupp med g sérskild beredningsgrupp frin  Dberérda
myndigheter.  Denna modell kan anvandas gom grund fér g, vidare utveckling

av samverkan mellan centrala myndigheter och qrgan,
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10.4.4 Kunskapsbildning, kunskapsférmedling och forskning

Den storsta delen g, forskningen inom arbetslivsomradet ar gy S&dan karaktar
att dess resultat ar gp "rdvara” som forst p& sikt och efter bearbetning kan
komma till nytta i arbetslivet.

Ett viktigt undantag utgor emellertid forskarstétt — utvecklingsarbete, som har
bedrivits i samband med de tematiska flerdriga  utvecklingsprogram som
Arbetsmiljofonden har finansierat. ~ KSA-utredningen vill  framh&lla vardet 4y
forskarstott l&ngsiktigt utvecklingsarbete for  kunskapsbildning och utveck-
lingsnatverk.  Fondens finansiering gy program som SPanner over langre tid
an fem &r, och gop héller hog kvalitet, bor starkas och kopplas till den
struktur ~ for  kunskapsférmedling som Utredningen lagger forslag till.  For
budgetdret  1993/94 gygrar denna typ g5y verksamhet for .5 fem procent av
fondens totala forskningsbudget.

Arbetsmiljéfonden bor samverka med de regionala rdden vid initiering,
uppbyggnad,  genomférande, uppféljning och utvéardering av langsiktiga  och
forandringinriktade forsknings- och utvecklingsprogram. Verksamheten pa

regional och lokal nivd bér pd ett naturligt satt integreras i dessa program.

10.4.5 Forvaltning och fordelning ay Mmedel
| KSA-utredningens forslag till finansiering av den regionala verksamheten
ingdr bla. medel goy blir kvar 5, Arbetslivsfondens medelsreserv  avsnitt

8.2.1. Dessa medel bor oOverféras till och forvaltas 5, Arbetsmiljofonden
Arbetsmilj  6fonden bor 55 den centrala instans goy beslutar o fordelning
av resurser tll den regionala verksamheten avsnitt 8.3. Fordelningen till

lanen bor baseras pa kriterier g5, faststalls 4, regeringen.

10.4.6 Inre  forutsattningar
Att  genomfora  KSA-utredningens forslag  om en Utvecklad  roll och pyg
uppgifter  far genomgripande  konsekvenser  for Arbetsmilj verksamhet

och arbetsliv. med den innebbrd oy utredningen  lagger i begreppet avsnitt

2.1. Hur  fonden lagger upp och  genomfér den analys och det

5 1440476
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forandringsarbete som krdvs dr en fraga for dess styrelse och ledning.
En forutsittning for att forandringsarbetet skall fa avsett resultat ar att det
ar val forankrat hos arbetsmarknadens parter och fondens 6vriga avnimare.
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1 Utbildning och information
Arbetsmarknadens parter ar ense om att stravan efter att inordna
arbetslivsfragorna i foretagets  totala kunskapsutveckling. De &r ocksa
ense om behovet 4, de anstédlldas delaktighet i foretagets  utveckling.
Arbetsmiljéfondens totala stéd till utbildning och information m.m.
inklusive  stodet till regionala skyddsombud, uppgar till cq 290 miljoner
kronor.

Det ar omojligt att P& basis gy det underlag som finns tillgangligt  vardera
vilka effekter utbildningen  och informationen har haft pa arbetsforhallan-

dena i det enskilda foretaget. Nagon systematisk uppféljning och
utvardering ~ férekommer inte.

| detta kapitel beskrivs  &versiktligt bakgrunden  till det nuvarande statliga

stodet via Arbetsmiljéfonden for  utbildning och information inom  arbets-
livsomradet samt Vilket forfattnings- och avtalsmassig férankring det har.
Darefter redovisas stodets inriktning och omfattning. En sammanfattning av
den 5, KSA-utredningen bestallda analysen 5, Arbetsmilj6fondens stod till
kunskapsférmedling inom arbetslivsomradet lamnas. Effekterna g, insatserna
som varit foremdl for stod bedéms. Sist refereras  arbetsmarknadsparternas

standpunkter avseende  utformning och finansiering ay utbildning och

information.
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11.1 Samverkan enligt lag

Principen  att arbetsgivare och arbetstagare skall samverka for att astadkomma
en god arbetsmilio  &r val foérankrad i lagstiftningen. Redan i arbetsmiljdlagens
portalparagraf 1 kap. 18 anges ett av lagens andamal g “att framja  att
arbetsgivare  och arbetstagare samverkar for att &stadkomma g god arbetsmil-
jo." Samverkan uttrycks ocksd pd annan Plats i lagen gom en Skyldighet 3
kap. 18. Hela 6 kapitlet &r uppbyggt p& temat samverkan mellan arbetsgivare
och arbetstagare.

Lagens samverkansregler har sedan i olika omgangar kompletterats med
overenskommelser mellan arbetsmarknadens parter, den forsta traffad 1942

mellan SAF och LO avsnitt 11.2.

Arbetsmiljdlagens, och arbetsmiljéférordningens, nuvarande bestammelser
om Samverkan motsvarar | huvudsak de regler gom infordes genom 1973 ars
reformering 4, den dévarande arbetarskyddslagen. Dessa regler bygger pa den

grundprincip som ay traditon varit géllande for svenskt arbetsliv,  att goda
arbetsfoérhallanden bast framjas genom samverkan mellan jamstéllda  parter.
Den lagfasta regleringen 5, denna samverkan &r framst inriktad pa att det
skall finnas gp fungerande lokal skyddsverksamhet —med skyddskommittén — gom
det gemensamma Samverkansorganet och skyddsombuden  goy, de anstdlldas
foretradare. Utbildningen av Skyddsombud framhélls sarskilt  som en
gemensam angelagenhet for arbetsgivare och arbetstagare 6 kap. 4 8.
Enligt departementschefens uttalande i prop, 1973: 130 bor kostnaderna  for
skyddsombudens utbildning  ses som en del gy produktionskostnaden och
betalas 5y arbetsgivarna. Den enskilde arbetsgivaren  skall gyarg fOr de direkta
kostnader gom Sammanhanger med att utbildningen sker pa betald arbetstid
eller ersatts gom om den fullgjorts p& sadan tid. Ovriga kostnader  for
forelasare, utbildningsmaterial, resor, traktamenten o.dyl. finansieras
kollektivt ~ ¢ver den del 4, arbetarskyddsavgiften som gar till  Arbetsmil-
jofonden. Enligt departementschefens uttalande innefattar detta kostnadsansvar
aven andra kategorier an skyddsombud, framst  arbetsledare, tekniska

planerare och "andra goy & med gy att forma arbetsmiljon” avsnitt  11.3.
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11.2 Samverkan enligt avtal

Arbetsmil AML bygger pa att arbetsgivarparterna, arbetstagarparterna
och staten omfattar ett gemensamt Synsétt vad pyser inrikining — och finansiering
av den partsgemensamrrta utbildningen den s.k. AML-utbildningen. De ar
1973 &andrade lagreglerna fick ocksd till folid att centrala avtal tréffades &ver
hela arbetsmarknaden om Samverkan i arbetsmiljéfragor och arbetsmiljout-
bildning. Sélunda slét SAF-LO-PTK ett utbildningsavtal 1974, avlést gy ett
nytt avtal 1982 Motsvarande overenskommelser traffades  ocksd inom de
statiga och kommunala avtalsomradena.

Dessa forutsattningar foreligger  inte langre, eftersom det p, pa stora
omrdden 4, arbetsmarknaden  saknas avtal gom reglererar utbildning.  En gnnan
viktig ~ féréndring ar att parterna inte langre finns representerade i Arbets-
miljofondens  styrelse avsnitt  10.1.

Det centrala avtalet inom SAF-LO-PTK-omradet har sagts upp och har
endast till begransad del blivit ersatt gy fOrbundsvisa  avtal. For det kommuna-

omradet galler sedan 1993 o, central &verenskommelse om Kompetens

inom arbetsmiljo- och tndhabiliteringsomradet”, innefattande  ett "gemensamt
synsatt" om kompetensbehovet. Gverenskommelsen i sig omfattar dock inte
n&gra preciserade Aataganden betraffande  utbildning. Inom den statliga sektorn
finns sedan 1989 ett allmant arbetsmiljdavtal AMLA -89, i vilket behovet 4y

utbildning  for olika skyddsfunktioméarer sérskilt  framhalls.

KSA-utredningen kan dock notera att parterna pa det privata omradet SAF-
LO-PTK  nyligen har traffaten  &verenskommelse  , Arbetarskyddsnamndens
fortsatta verksamhet och finansiering. | samband hé&rmed gjorde parterna ett

uttalande, |y vilket féljande kan citeras:

"Det finns ett klart samband mellan produktion, ekonomi, arbetsmiljo  och
ren god utbildning och kunskapsstandard. En god arbetsmiljoutlbildning ar
darfor i vidaste mening lénsam pa kort och lang sikt.

Det &r viktigt for alla medarbetare i foretaget att fa fordjupa  sina
kunskaper och sin kompetens. Detta innebar att framtidens  arbetsmiljout-
bildning, utbver vad gom Sags i arbetsmiljolagen och andra av myn-
digheterna  utfardade  anvisningar, maste omfatta flera olika malgrupper i

foretaget.
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Det ilinjen integrerade arbetsmiljparbetet forutsatter  goda kunskaper hos
arbetsgivaren och dennes foretradare, bland chefer och arbetsledare pa

mellannivd  och alla dem gom P& olika satt medverkar i foretagets  produk-

tions- och kvalitetsutveckling. Arbetsmiljokunskaperna blir darmed ¢gn
naturlig del gy de befattningskunskaper som fordras 5y foretagets medarbe-
tare.

/...l arbetsmiljdutbildningen kan ske i olika former beroende pa foretagens
skiftande  forutsattningar. | de storre foretagen kommer detta att vanligtvis
ske inom rgmen for den ordinarie personalutbildningen. Darfor ~ bor
arbetsmiljoutbildningen i de smd& och medelstora féretagen  sarskilt upp-

marksammas. Dessa skiftande forhallanden  forutsétter  stor flexibilitet  och

anpassning gy saval innehdll gom pedagogik.”

KSA-utredningens grundsyn pa behoven 4y att inordna arbetslivsfrdgorna i
foretagens totala kunskapsutveckling och att alla medarbetare  skall kunna ygrg
delaktiga i foretagets utveckling, ar mot denna bakgrund g utveckling  gom

arbetsmarknadens parter ocksd efterstravar.

11.3 Arbetsmiljofondens nuvarande stod il

utbildning och information

En folid 4y utbildningsreformen 1973 ygr att den davarande Arbetarskydds-
fonden fr.0.m. 1974 fick ett vidgat bidragsansvar for den partsgemensamma
AML-utbildningen, framst for skyddsombud, arbetsledare  och “planerare"
arbetsmiljoutformarei foretaget.  Hojningen 5, den kollektiva  arbetarskydds-
avgiften, gom den utbkade utbildningen forutsatte,  inférdes inom |gmen for
en Oforandrad  sammanlagd  arbetsgivaravgift genom att avgiften il yrkes-
skadeforsélgringen  samtidigt sanktes. For budgetdret 1993/94 & 112 mijoner
kronor aysatta for AML-utbildningen.

Arbetsmiljéfonden har sedermera pd eget initiativ  utvidgat sina &taganden

for  utbildning. Fran mitten 5, 1970-talet har s&lunda utgdtt bidrag till de

centrala fackliga organisationerna for  jimktionsutbildning.
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|.Partsgemensam  utbildning Mkr
IAML-utbildningl 112
Varav Mkr
Genomforande gy grund-

och vidareutbildning 60
Handledarutbildning 24
Utvecklingsprojekt 14
Materialframstallning 14
IlLArbetsmarknadsparternas egen utbildning

och information 75
Varav Mkr
Funktionsutbildning 34
Allmanna informationsinsatser 13

Utbildning 5y anstalldas

styrelserepresentanter 27,9
lll.Forskningsinitieringz 3
IV. Verksamheten med regionala

skyddsombud3 84

V. Arbetsmiljoservice il smaforetag 2,8
VI.Ovrigt

Facklig bevakning gy arbetet jnom EUS 6,6

Facklig medverkan 1 internationellt
standardisenngsarbete® 4

Bidra till utbildning 5y foretagshal-
sovar spersonal? 2,5 13,1
SUMMA avrundat: 290 Mkr
Tabell 11:1. Arbetsmiljofondens stod till utbildning  och information m.m.

Alla sokande gom uppfyller de gy AMFO uppstallda villkoren ar beréttigade till bidrag,
vilket innebdr att budgetramen far karaktdr ay en garantiram. Utfallet blir darigenom
oftast lagre &n vad som budgeterats.
Bidraget har  arlig periodicitet.

3 Se avsnitt 12.4.
Se avsnitt  9.5.1.

Bidrag for dndamélet utgér, efter beslut gy regeringen, fro.m. 1990. Redovisat belopp
avser kalenderaret 1993. Motsvarande belopp har beslutats &ven fér 1994.

Bidraget har arlig periodicitet. Enligt sarskilda regeringsbeslut har avsatts hogst 5
miljoner kronor for &r 1990 och ytterligare hoégst 4 milioner kronor fér perioden t.0.m.
utgdngen gy 1994.

Bidraget utgar, efter beslut gy regeringen, till Arbetsmi/jéinstitutet. T.0.m. 1994-02-03
hade for budgetéret 1,68 miljoner kronor tagits i ansprék.
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Denna utbildning  syftar till att ge deltagarna fackliga  féretradare med lang
erfarenhet 5y, arbetsmiljofragor, okade kunskaper och fardigheter att i sina
funktioner  goy, fortroendevalda driva arbetsmiljoarbete. Budgetaret  1992/93

uppgick detta stod till 35,8 miljoner kronor och omfattade 5 7 000 deltagare.

Arbetsmiljéfonden beviljar ~ ocksd varje &r, pa eget Iinitiativ, medel  for
allmanna informationsinsatser till de fackliga huvudorganisationerna drygt 10
miljoner  kronor budgetaret = 1992/93. Aven arbetsgivarorganisationerna far

sddant bidrag drygt 2 miljoner  kronor.

Sedan mitten 5, 1970-talet ger Arbetsmiljéfonden, pa regeringens uppdrag,
stod till utbildning 4, de anstalldas  representanter i foretagens  styrelser.  For
& 1994 har detta bidrag faststéllts till 27,9 miljoner kronor minst 4 procent
av Arbetsmiljgfondens andel g, arbetarskyddsavgiften.

Regeringen har nyligen  overlatit pa fonden att besluta oy stéd il
|6ntagarorganisationerna for s.k. For perioden 1ljuli 1993
till 31 december 1994 har detta bidrag faststéllts till 3 miljoner kronor.

En sammanstélining av Arbetsmiljéfondens nuvarande stéd till utbildning
och information m.m. ges i tabell 11:1, sid I Angivna  belopp ayser |

flertalet fall budgeterade medel for budgetaret 1993/94.
1.4 Utvérdering av Arbetsmiljéfondens stod

Docenten vid Handelshdgskolan i Stockholm  Torbjorn  Stjernberg  har pa KSA-
utredningens uppdrag  kartlagt och analyserat Arbetsmilj6fondens stod il
kunskapsspridning inom  arbetslivsomradet. Resultatet 5, utvarderingen har
redovisats i g sérskild rapport bilaga 5. Stjernberg drar féljande slutsatser

av Sin analys:

o Det har varit mycket svart att nd de sma foretagen med det stdod gom

finansieras  gepom Arbetsmiljofonden. De insatser gom riktats specifikttill
de sm& foretagen, den regionala skyddsombudsverksamheten och smaéfore-
tagarservicen, har i forhallande til  den stora malgruppen en Mmycket

begransad omfattning.
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o Arbetsmiljofondens stod till arbetsmiljoutbildningen nar inte heller i nagon

storre omfattning de mindre foretagen. Utbildningsstddet omfattar
pafallande ofta foretag och férvaltningar som har fler &n 250 anstadllda. En

oproportionerligt stor andel gar till den offentliga  sektorn.

Utvéarderingar av den utbildning som denomforts  visar att deltagarna  &r
nojda. Daremot ar det oklart o, utbildningen kommit  till anvandning i

foretagen.

Regelverk  och rutiner gom styr former, val 5y arrangérer g, utbildning  och
malgrupper  deltagare kan ifragasattas:

For att bli merag anvandarorienterad bor utbildningen utvecklas lokalt och
lankas till p&g&ende forandringar i organisation och produktion pa varje
arbetsplats.

Utbildningen bor anpassas efter den specifika situationen i varje enskilt
fall, inte formellt och genom lang tid i forvag provade anslag.
Utbildningen bor ges en vidare definition.

De mindre foretagen bor prioriteras  gom MAalgrupp.

_ Stédformerna riskerar  att motverka en Oppen  konkurrens mellan
kursarrangorer.

Vardet 5, den kunskapsspridning som Stods med Arbetsmiljéfondens medel

ligger i den legitimitet o5y, skapas gy att parterna “filtrerar” information till

sina respektive  medlemmar.

Arbetsmiljéfondens legitimitet ~ gqy resursfordelare til huvudorganisa-

tionerna samt i rollerna  goy, beslutsfattare och férmedlare av Mmedel gom

beslutats 5, regeringen  kan ifrdgasatts. Fondens uppgift i ep alternativ
modell  skulle a5 att folja upp effekter 5, utbildningarna och sprida
erfarenheter i stallet for att préva ansokningar, i vika qman kréver att

innehdll och upplaggning beskrivs lang tid i forvag.

Stodet till  huvudorganisationernas informationsinsatser konferenser  och

trycksaker  &r behaftat med olédgenheter i ansokningsforfarandet. Schablon-

113
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belopp, dar &ven medel for de fackliga organisationernas forsknings-

initierande  verksamhet  kan ingd, ygre en béttre l8sning.

o De regionala  skyddsombudens mojligheter att verka gom kunskaps-
formedlare  &r begransade eftersom de &r alltfor f& i férhallande till antalet

foretag.

o0 For att rddgivning till sm& foretag skall omsattas i forandringsarbete kravs

att foretagen har probleminsikt och sjalva initierar insatser.

11.5 Effekter i arbetslivet

Utbildning  och information i arbetslivet syftar till att genom Okad kunskap ge
arbetsgivare  och medarbetare i foretag battre forutsattningar att verka for goda
arbetslivsférhallanden och att férebygga skador. For vissa kategorier, t.ex.
arbetsledare  motsvarande och skyddsombud, syftar utbildningen till  att de
skall tillagna sig kunskaper s att de kan fullgora sarskilda uppgifter.

P& grundval 4, de utvarderingar  gom hittills har gjorts &r det svart att dra
ndgra generella och preciserade slutsatser o, kvaliteten och effektiviteten i
nuvarande  uthildning. De gom har deltagit i utbildningen  ggr i allménhet
mycket positiva omddmen oy de olika utbildningarnas innehall  och genom-
férande. Det &r dock inte mojligt att faststdlla vilka effekter utbildningen har

haft i form 5, atgarder och forbattringar pa arbetsplatserna. Nagot forsok att

systematiskt  utvérdera effekterna  har inte gjorts. KSA-utredningen anser att
detta beror pa den oklarhet g¢om rader i roll- och ansvarsférdelningen mellan
arbetsgivarparter, arbetstagarparter och staten.

Den allvarligaste bristen  &r att utbildnings- och informationsinsatserna

endast i begransad omfattning nar de sma foretagen avsnitt 2.4 samt bilagorna

5 och 6.1, 6.2, 6.3 och 6.4. Orsaken hartill ar att de sma foretagen och
deras anstéllda efterfrdgar  utbildning  och information i mindre omfattning &n
de storre foretagen. For att kunna avhjalpa denna brist kravs bla. gp
omprovning av det nuvarande stodet s& att de sma foretagen i hogre grad &n

hittills ~ efterfrigar  och tillagnar sig utbildning och information.
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Slutsatser

Det &r for narvarande omdjligt att utan sérskilda studier vardera vilken effekt
utbildningen och informationen har haft pd arbetsforhéllandena i det enskilda
foretaget. Nagon systematisk uppfdljning och utvardering  férekommer inte i
nagot fall.

Det bor darfor ankomma pa Arbetsmilj Gfonden att fortlbpande  folja upp och
sakra utvardering 5y insatserna for samtliga @5, n@mnda utbildnings-  och in-
formationstyper samt att, efter samrdd med parterna, gora de forandringar
som behovs.

| enlighet med vad utredningen har foreslar i kapitel 12 bor besluten fattas

av Arbetsmiljéfonden utifrdin  de mal och riktlinjer som anges av statsmak-
terna.

11.6 Parternas syn pa nuvarande ordning

Av de underhandskontakter som utredningen  har haft med arbetsmarknadens

parter, delvis kompletterade med skrivelser, framgar att uppfattningarna ar
olika g hur utbildningen fortsattningsvis ska utformas och finansieras
Svenska Arbetsgivareforeningen SAF anser att det nuvarande finansie-
ringssystemet  spelat yt sin roll. En snabb féréndring &ar nédvandig gy ftilltron
till det lagstadgade arbetsgivaransvaret skall kunna bibehdllas.  Arbetsgivaren
i varje enskilt foretag har hela det ekonomiska ansvaret for att utbildning och
information genomfors i Overensstammelse med arbetsmiljélagens allménna
alagganden. Nagot sarskilt centralt konto behdver darfor inte enligt SAF
finnas fér att finansiera denna typ g, Utbildning.
Huvuddelen ~ 80-90 procent 4, nuvarande AML-medel bor enligt SAF:s

uppfattning  tas bort. Resterande del bor anvandas for centralt framtaget ut-

bildnings- och informationsmaterial, eventuellt  ocksd for bidrag il sma
foretag for att genomféra  utbildning, och d& med stéd 4y valfri  utbildnings-
konsult.  Arbetsgivaravgiften bor enligt SAF sankas med motsvarande  andel.

Statens arbetsgivarverk SAV férordar i férsta hand g omlaggning 5, hela
systemet for stod il arbetsmiljdutbildningen, sd att respektive avtalsomrade

&laggs att avsatta resyrser fOr den. Arbetsmili &fondens egyrser bOr da skaras
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ned i motsvarande grad gom respektive avtalsomrdde  kompenseras, genom
sankt arbetarskyddsavgift eller pa& annat satt. .Fonden skulle &ven fortsétt-
ningsvis enligt SAV hantera stdd till metodutveckling, forsokskurser, ut-
varderingar etc., men Med begransad budget.

Om den kollektiva  avgiften behdlls, vil SAV fa till stdnd o omfdrdelning
till forman for arbetsgivarparten. SAV motiverar  sin uppfattning genom  at
héanvisa till det utokade arbetsgivaransvaret.

Landsorganisationens LO  uppfattning oy, Arbetsmiljéfondens finansiering
redovisades  officiellt senast | samband med behandlingen av krisproposi-
tionen"  prop. 1992/93:50. LO havdar principen att kostnaderna  for ait
forebygga arbetsskador och arbetssjukdomar bor betalas 5, produktionen. Ar-
betsmiljofonden bor enliggt LO &ven fortséttningsvis finansieras 5, arbe-
tarskyddsavgiftsmedel.

Behovet 4, att regionalisera utbildnings- och informationsinsatserna bor,
enligt LO:s uppfattning, inte tillgodoses genom att ytterligare  férsamra
parternas inflytande"  6ver finansiering  och fordelning 5, Arbetsmiljofondens

stod till utbildning  och information.

Sveriges Akademikers Centralorganisation SACO finner det naturligt att
parterna, Via arbetarskyddsavgiften, avsatter medel ,, produktionen for de
andamal gy i dag far stod frdn Arbetsmiljéfonden. SACO finner det orimligt

att det krdvs att man 1 1&ng tid i forvdg maste specificera olika insatser och
darigenom inte ha den mdjlighet till flexibilitet oo ar 6nskvard med hénsyn
til  frdgornas  aktualitet  och intressenternas efterfragan. Detta géller &ven
mojligheten att omfordela medel mellan de olika centralorganisationerna, i de

fall nagon organisation inte kan utnyttja sina medel for o viss insats.
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12 Ny inriktning av stedet  till  utbildning

och information

Arbetsmiljéfonden bor forandra det nuvarande  systemet for stod il
utbildning  och information sd att de sma foretagen i 6kad utstrackning
efterfrdgar  och kan tillagna sig arbetslivskunskaper. Denna uppgift bor

ingd iden foreslagna Gversynen gy fondens verksamhet.

Stodsystemet bor utformas sd att utbildningen  och informationen kan
. anpassas till de forutsattningar som oaller pa varje enskild arbetsplats
och till den utvecklingssituation i vilken foretaget befinner sig,
utformas  flexibelt med avseende pa& malgrupper, metoder, former och
producenter,

omprioriteras med hansyn till uppkomna behov samt

sarskilt underlétta de sma foretagens mojligheter att  uppfylla

arbetsmiljdlagens krav.

Den nuvarande utformningen av stodet till de regionala skyddsombudens
verksamhet  bor bibehdllas tills vidare.

Rollférdelningen mellan regeringen, Arbetsmiljéfonden och arbetsmarkna-
dens parter bor tydliggéras. Regering och riksdag bér faststdlla mal och
riktlinjer  for fondens verksamhet.

Det bér ankomma pa Arbetsmiljsfonden att fortldpande folia  ypp och
sékra utvarderingen gy all utbildning och information ggm den finansierar

samt att gora de forandringar gom behovs.
Beslut om fordelning gy medel och forandringsatgarder bor, efter samrad
med arbetsmarknadens parter, fattas gy Arbetsmilj6fonden utifrdn  de mal

och riktlinjer som anges av Statsmakterna.

En bred forankring gy Arbetsmilj6fondens verksamhet  bor efterstrévas.
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| detta kapitel beskrivs forst roll- och ansvarsfordelningen mellan regering,
Arbetsmiljéfonden och arbetsmarknadens parter avseende fondens stod till
kunskapsférmedling. Olika modeller for gpgyar Skissas. Darefter  redovisar
utredningen sina Overvaganden. Omradet arbetsmiljoservice tas upp sarskilt
i avsnitt 9.2.4. i

12.1 Statens  och parternas roller  och  znsvar

Regering och riksdag bor faststala  mal och riktlinjer  fér  Arbetsmil-
jofondens verksamhet och besluta gy den ekonomiska ramen for

verksamheten.

Fonden bor sjalv, efter samrdd med arbetsmarknadens parter, besluta om
fordelning 5y medel.

Fonden bor fortldpande folja upp och sakra utvardering gy de insatser

som stods.
Riksrevisionsverket har i sin  rapport Infomaationsverksamheten inom
arbetslivsomradet _ kritiska  punkter Fu 1991:5 pekat p& att roller och
ansvarsforhallanden ar oklara for kunskapsformedlingen i arbetslivet.

Enligt arbetsmil j6lagen har arbetsgivaren onsam ansvar fOr att medarbetarna
i foretaget har erforderliga kunskaper, sd att de kan medverka till att
forebygga skador och verka for goda arbetslivsférhllanden. Detta gnsvar &r
inte alltid sa tydligt i det system gom ny tilldmpas. Det finns déarfor  anledning
att | samband med att féréandringar 6vervags klart markera arbetsgivarens
ansvar.

Staten har ett intresse 5y och ett gnsvar fOr att intentionerna i géllande lagar
efterlevs och att de nationella malen y, hélsa, sakerhet och utveckling i

arbetslivet far genomslag. En val fungerande kunskapsférmedling ar ett viktigt
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medel for att nd dessa mal. Det maste darfor snges vara ett hationellt intresse
att kunskapsférmedlingen far goda forutsattningar  att fungera bra. Darav folj of
dock inte att staten skall eller bor gyarg fOor alla insatser p& omradet
genomfors. Arbetsmarknadens parter, regionala aktorer av Olika slag,
universitet, hdgskolor, bildningsférbund och privata utbildare har oftast de
basta forutsattningarna att genomféra  utbildnings- och informationsinsatser.

Staten har tagit pd sig gpn roll att medverka till o, kollektiv  finansiering gy
insatser for forskning och utveckling samt utbildning och information inom
arbetslivsomradet genom den arbetarskyddsavgift som tas ut gy alla arbets-
givare. Men regeringen beslutar ocksd sjalv gy stod il sarskilda insatser
inom gmen for arbetarskyddsavgiften avsnitt  11.3.

Genom  Arbetsmiljéfonden, som ar en Statlig myndighet, fordelas medel till
forskning, utveckling samt utbildning och information  inom arbetslivsornradet.

Den otydlighet som uppstatt i rollférdelningen mellan  regeringen  och
Arbetsmiljéfonden borde enligt utredningens mening  kunna undanrdjas.
Regering och riksdag faststaller mal och riktlinjer ~ for fondens verksamhet och
beslutar oy, den ekonomiska | gmen fOr verksamheten. Fonden sjalv far da
besluta o, fordelning 5, medel till sarskilda projekt, stéd g5, olika slag,
uppfélining  och utvérdering.

Parternas roll i det nuvarande systemet har férandrats  sdvitt gyger den
centrala nivan. Kollektivavtal saknas pd manga omrdden och parterna ar inte
langre representerade i Arbetsmiljofondens styrelse.

Parterna  kan genom Kollektivavtal eller andra &verenskommelser sjalva
fortydliga ~ sina &taganden och sina roller, epn det & ovisst i viken yt-
strackning  detta kan komma att ske.

En tankbar mgjlighet  &r att parterna tar P& Sig ett gnsvar fOr att finansiera

och genomfora en del 5, de utbildnings- och informationsinsatser som
Arbetsmiljéfonden stoder i dag. Det skulle i forsta hand kunna bli aktuellt néar
det galler den partsgemensamma AML-utbildningen avsnitt 11.2. Det finns
i dag system pa arbetsmarknaden, for vilka parterna sjdva gnsvarar ©°Ch som
utgér  komplement till  lagfasta  system inom  sjukforsakring, pension  och
ersattning  vid arbetsskada. Systemen ar grundade pa kollektivavtal och

finansieringen  sker gepom uppbord 4, premier frdn foretagen.

I den krisuppgdrelse som hosten 1992 traffades mellan regeringen  och
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socialdemokraterna uttalades att arbetsmarknadens parter borde kunna tg
ansvar dven for de forsakringssystem  gom i dag ar lagfasta. En utredning  gm
forutsattningarna for ett sddant och andra alternativ  pagar avsnitt 1.1

Om parterna tog Over ansvaret for finansiering och genomférande av
utbildning  och information inom arbetslivsomradet pad motsvarande  satt gsom
skett med de kompletterande forsakringssystemen, skulle savél parternas som
arbetsgivarnas  roller och gpsygr kunna bli tydligare.

En losning i denna riktning har forordats 5, Statens Arbetsgivarverk SAV
avsnitt 11.6. Enligt SAV:s uppfattning bor da arbetarskyddsavgiften séankas
motsvarande  den minskning 5, Arbetsmiljéfondens bidragsram  goy, folier 4y
att parterna tar Over ansvaret for utbildning  och information.

Ett rakneexempel belyser  konsekvenserna av detta  resonemang. Om
Arbetsmiljéfondens stoéd till utbildning  och information  helt tas bort, innebéar
detta o reducering 4, fondens bidragsram  med 5 190 miljoner  kronor.  De
medel gom darvid yyges ar dels den partsgemensarnma arbetsmilj
AML-utbildningen, dels arbetsmarknadsparternas egen utbildning och
information huvudgrupperna I och i tabell 11:1. Beloppet  motsvarar
knappt 0,0304 procent gy det totala avgiftsunderlaget  Arbetarskyddsavgiften
skulle darmed kunna sénkas frdn nuvarande 0,17 procent till g 14 procent.

Enligt  utredningens uppfattning skulle gn lBsning 5, ovan SKisserade
innebdrd  kunna prévas. Det finns dock g rad frAgor gom skulle  behéva
belysas utférligare i samband med g s&dan proévning.

Avgorande  for gm en foréndring 5, detta slag over huvud taget skall bli
aktuellt —ar att det finns o samstdmmig vilja hos arbetsmarknadens parter och
att initiativ  tas frin parternas sida. Eftersom ndgra sddana initiativ  inte har
tagits under utredningsarbetet har utredningen inte funnit  anledning att
narmare prova forutsattningarna for ett partsévertagande.

Frdgan kan givetvis aktualiseras p& nytt om parterna tar ett initiativ.

Avgiftsunderlaget  enligt lagen 1981:691 om Socialavgifter &r, enligt uppgift fran
Riksforsakringsverket, berdknat till 625 miljarder kronor.
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12.2 Stodet  till  AML-utbildningen

De sma foretagen behdver  sérskilt  ekonomiskt stdd som mMOjliggor
utbildning och information i erforderlig omfattning. Med nuvarande
inriktning av Stddet tillgodoses inte de sma foretagens omfattande

utbildningsbehov.

Effekterna 5y den s.k. AML-utbildningen i form 4, atgarder och forbattringar

pa arbetsplatserna  har inte gatt att mata. Nagon systematisk utvéardering  finns

inte  inbyggd i utbildningen avsnitt 11.5. Denna brist  beror, enligt
utredningens uppfattning, pa den oklarhet som rader i roll- och
ansvarsfordelningen mellan  arbetsgivarparter, arbetstagarparter och staten
avsnitt  12.1.

Omfattningen gy Stodet till uthildning  och information borde, enligt den
uppfattning  gom Svenska Arbetsgivareforeningen SAF  héavdat till utredning-

en, kunna minskas kraftigt.  80-90 procent gy Nuvarande sk. AML-medel

skulle kunna tas bort. Skalen for SAFs forslag redovisas i avsnitt  11.6.
Arbetarskyddsavgiften borde enligt SAFs mening sankas i motsvarande man.

Ett rékneexempel visar att en mMinskning av de AML-medlen med 80
procent skulle innebdra o reducering 4, Arbetsmiljéfondens bidragsram  med

ca 90 miljoner  kronor.  Detta belopp motsvarar 0,014 procent gy det totala
I6neunderlaget  for arbetsgivaren. .arbetarskyddsavgiften skulle déarmed kunna

séankas frdn nuvarande 0,17 procent till cq 0,16 procent.

Som tidigare har konstaterats lagger arbetsmiljélagen ansvaret for att
medarbetarna i ett foretag har tillrécklig kunskap om arbetslivsfragor helt och
hallet p& arbetsgivaren. Man skulle darmed kunna havda att det ar den

enskilde arbetsgivarens sak att ge till att utbildning  och information kommer
till stdnd och att négot sarskilt kollektivt finansierat  stdd inte skulle behdvas.

Medelstora och stora foretag kan sékerligen klara denna uppgift utan nagot

finansiellt  stod. For de sma foretagen beddmer dock utredningen, i likhet med
Svenska Arbetsgivareféreningen, att det behovs ett sarskilt ekonomiskt stod
for att mojliggéra  att utbildning  och information kan genomféras i erforderlig

omfattning. Den sankning g5, arbetarskyddsavgiften som Skulle kunna ske
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genom en reducering 4, Arbetsmiljsfondens stod ar inte ett tillrackligt

ekonomiskt incitament for de sm& foretagen att sjalva finansiera utbildning  och

information.
Avgorande  for omfattningen 5y det stdd gom skall geg fill utbildnings-  och
informationsinsatser bér bestammas med utgangspunkt i oy beddémning 5, de

behov gom finns i den malgrupp gom det i forsta hand géller, namligen de
sma foretagen.

I den undersékning  gom Stiemberg redovisar bilaga 5, framkom att cg en
tredjedel 5, deltagarna i ABFs och TBVs utbildningar kom fran foretag och
forvaltningar med mer 8n 250 anstédllda och 5 70 procent fran den offentliga
sektorn. Dessa siffror skall tolkas med stor forsiktighet.

En undersokning som Nhamnda  studieforbund, pa Arbetsmiljofondens

uppdrag, genomfort i mars 1994 visar att den offentliga sektorn &r den helt

dominerande  avnamaren vad géller antalet deltagare. Verksamhetsaret 1992/93

var det totala antalet studiecirkeldeltagare i de bada studieférbundens
arbetsmiljoutbildning 41 000. Av dem kom 31 400 eller ¢4 75 procent fran
myndigheter  och forvaltningar inom den offentliga  sektorn med mer &n 200

anstdllda. De mindre féretagen inom den privata sektorn, med mindre &n 200
anstéllda, g representerade med knappt 3 200 deltagare, motsvarande 5 7.5
procent.

Mot detta bor stéllas at foretag med 200 anstdlida och fler sysselsatter
endast ¢ fiardedel 5, det totala antalet anstdllda i den privata sektorn.

Det finns all anledning att anta att de sma féretagens utbildningsbehov inte
tillgodoses med den nuvarande inrikiningen 5, stodet.

Det skall tillaggas att kostnaderna for att organisera utbildningen i de sma
foretagen  ar hogre per person &n i storre foretag pa& grund 5y att de &r

geografiskt ~ spridda och att medarbetarna  tidsmassigt &r per uppbundna 5y

verksamheten.
KSA-utredningens bedomer  att behovet 4, stod till  utbildnings- och
informationsinsatser i sma foretag &r sd omfattande, att det inte &r motiverat

att sdnka den nuvarande nivan pa arbetarskyddsavgiften p& grund 4y att det

skulle foreligga n&got minskat behov 4, stéd inom omradet.
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12.3 Stodet  till  parternas egen utbildning och information
Utbildning av hog kvalitet &ar en noédvandig forutsattning for att ut-
vecklingsarbetet skall fungera ipraktiken. Ett vidgat arbetslivsbegrepp bor
styra utbildningens inriktning,  utformning  och upplaggning.

Stodet till informationsinsatser boér gyse arbetslivfragor i vid mening och
anvandas for att i 6kad utstrackning nd sma foretag.

Skalen for att regeringen  skall besluta om en Séarskid minlmiram  for
utbildning gy de anstélldas styrelserepresentanteri foretag kan ifrAgasat-
tas.

Stodet till forskningsinitiering bor utvarderas  néarmare.

Arbetsmiljéfondens
huvudgrupp i tabell

till  arbetsmiljélagens krav

eller saknas helt. De olika
sjalv.
Allmant kan sagas att
kompetensen  hos framfor
livsomradet  och darigenom
Utredningen  har sarskilt

motiv.  goy kan finnas  for

kollektiv  arbetsgivaravgift.
Arbetsmiljéfonden har,
arbetstagarorganisationerna

Syftet

Okade kunskaper

bildning.

joarbetet”. Fran organisationernas
utbildningen fortydliga
joarbetet.  Funktionsutbildningen

p& den partsgemensamma

genomgatt.

olika stod till

1111

med utbildningen

och metoder

och starka de fackliga

och information

parternas  egen utbildning

har det gemensamt, att den direkta kopplingen

och arbetsgivarens  darav félijande gpgyar &r svag

stéden har initierats 5, regeringen eller 4, fonden

det har ror sig om Aatgarder gom ayser att hoja

allt anstdllda och deras foretradare inom arbets-

ocksd hos foretaget i sin helhet.

sokt beddma den s.k. jimktionsutbildningen och de

att aven denna utbildning skall finansieras via gp

pa eget initiativ, de centrala

TCO

sedan 1973 beviljat

LO, och SACO bidrag for funktionsut-

ar enligt fondens egen beskrivning “att

ge

i att foretrada arbetstagarna och driva arbetsmil-

sida betonas ocksd vikten

av att genom

foretradarnas roll i arbetsmil-

ar att betrakta gom en Pabyggnadsutbildning

grundutbildningen, som Gdeltagarna  forutsétts  ha
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En utvérdering gy utbildningen har genomférts pa Arbetsmiljofondens
uppdrag och avrapporterats i november 1993. Lika litet goy, nar det géller den
partsgemensarnma utbildningen ar det mojligt att utan Sérskilda studier, eller
en utveckling 5, utvérderingssystemet, vardera vilken effekt funktionsutbild-
ningen har p& arbetsférhallandena i det enskilda foretaget. Nagot forsok att

systematiskt utvardera  effekterna  har inte gjorts. Liksom vad géller den

partsgemensamma utbildningen beror det bristfélliga underlaget, enligt
utredningens uppfattning, pad den oklarhet som rader i roll- och
ansvarsfoérdelningen mellan  arbetsgivarparter, arbetstagarparter och staten
avsnitt  12.1.

De fackliga organisationerna och deras fértroendevalda har enligt KSA-
utredningens uppfattning en Strategisk och svar uppgift i den komplexa
forandring som genomsyrar arbets- och naringslivet. For att klara de

omstaliningar  goy, ar nodvandiga krévs kunskap, kompetens,  sjalvfortroende,
omddéme och lyhérdhet hos de fackliga ledarna i foretagen.

KSA-utredningen anser att utbildning av hog kvalitet &r gn noédvéandig
forutsattning  for att utvecklingsarbetet skall fungera i praktiken.  Styrande for
utbildningens inriktning, utformning  och upplaggning  bor 4,5 det arbetslivs-

begrepp gom utredningen  redovisat avsnitt 2.1

Betraffande omfattningen av Arbetsmiljéfondens stod till  funktionsut-
bildningen beddémer  KSA-utredningen att behovet ,, hdég och bred facklig
arbetslivskompetens finns bade i sm& och storre foretag. Utredningen finner

det darfor inte motiverat att foresla en Sankning den nuvarande nivan  pa
arbetarskyddsavgiften.

Saval arbetsgivar- som arbetstagarorganisationerna far sarskilda  bidrag
genom Arbetsmiljéfonden for allméanna  informationsinsatser inom  arbets-
miljdomradet. Mottagarorganisationerna framhaller i en utvardering som
Arbetsmiljéfonden I&tit genomfora  att stodet &r betydelsefullt. De anser Sig
dock inte kunna godra nagon egentlig bedémning 5, informationsinsatsernas
varde. KSA-utredningen anser att stoédet till informationsinsatser bor gyse
arbetslivsfragor i vid mening avsnitt 2.1 och anvandas for gatt | Okad
utstrackning  n& sma foretag.

Frdn 1976 utgdr genom Arbetsmiljofonden stod till de fackliga organisa-

tionerna for uthildning 5y anstélldas styrelserepresentanzer i foretag. Bidragen
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utgdr p& uppdrag gy regeringen och skall &rligen omfatta minst 4 procent av

Arbetsmiljéfondens andel 5, arbetarskyddsavgiften. Uppgiften  &ar inskriven i
lagen oy socialavgifter och i fondens instruktion. En utvardering av
utbildningen  har genomforts  och avrapporterats i november  1993. Deltagarnas

omdéme g utbildningen g till helt 6vervdgande del mycket positiv.
KSA-utredningen bedoémer att det finns ett gemensamt intresse hos parterna

pa arbetsmarknaden att denna utbildning  bibehdlls och finner inte anledning

att foresld nagon férandring. Skélen till att regeringen  skall besluta om en

sarskild  minimiram kan dock ifragasattas. Det borde récka med att stats-

makterna  stéller upp tydliga mal och riktlinjer  och att Arbetsmiljéfonden sedan
beslutar.

Arbetsmiljéfonden har ocksd o lagfast uppgift att stodja arbetstagaror-
ganisationernas  forskningsinitierande verksamhet. Bidragsramen har t.o.m.

budgetdret 1992/93 faststallts 5, regeringen o darefter beslutats 5, fondens

styrelse. Medlen fordelas i forhallande till respektive organisations
medlemstal.
Lontagarorganisationerna har med de anvisade medlen bl.a. utvecklat ett

natverk med regional och lokal forankring for o direkt dialog mellan enskilda
arbetsplatser och forskare. Projekten syftar ~ framst il  att férmedla
forskningsbaserad kunskap till arbetslivet. ~En metod for kunskapsférmedling
som darvid tillampas &ar gn s.k. forskningscirkel, dar handledaren har gn roll
badde gom forskningsformediare och gom mMmetodstéd  for kunskapsutveckling
och foérandring.

KSA-utredningen finner att den beskrivna  verksamheten ligger i linje med
utredningens  grundvérderingar genom den ger mojligheter att forena forsk-
nings- och erfarenhetsbaserad kunskap i samarbetsprojekt med regional féran-
kring.  Utredningen anser darfor  att verksamheten bér kunna ges fortsatt
ekonomiskt  stdd.

Det &ar angelaget att forskningsformedlingen forutom  arbetslivsfragor aven
relateras till verksamhets-  och néringslivsutvecklingen i berérda foretag och
regioner.  Verksamheten bor narmare utvarderas, bla. med hansyn till hur

detta samband beaktas.
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12.4 Stodet  till de regionala  skyddsombuden

Den nuvarande utformningen av stodet till de regionala skyddsombudens

verksamhet  bér bibehdllas tills vidare.

KSA-utredningen har sett gsom Sin huvuduppgift vad gyser de regionala
skyddsombudens verksamhet  att beakta deras roll goy kunskapsférmedlare.
Utredningens  dvervaganden i denna del redovisas i avsnitt 9.6.

De regionala skyddsombudens stallning och uppgifter  regleras i arbets-

miljolagens 6 kap. Enligt dessa bestdmmelser ar de fackliga fortroendeman

med uppgift att "verka for g tillfredsstallande arbetsmiljo".

Riksdagen har i olika sammanhang uttalat att produktionen skall béara
kostnaderna  for skyddsverksamheten, inbegripet de regionala skyddsombudens
verksamhet.

Regeringen  faststéller den minimiram, for narvarade minst 13 procent, av
Arbetsmiljéfondens andel L, arbetarskyddsavgiften, som skall disponeras for
verksamheten. Arbetsmiljéfonden beslutar 5, det totala beloppet, utdver
miniminivan, och pengarna fordelas med hjdlp 5y en schablonmodell il LO,

TCO och SACO, gy darefter fordelar medlen. For budgetdret 1993/94 &r det
beslutade beloppet 84 miljoner kronor. Organisationerna skjuter dessutom il
egna medel.

De regionala skyddsombuden boér enligt Svenska Arbetsgivareféreningens
SAF mening over huvud taget inte finansieras 5, arbetarskyddsavgiften.
Statens  Arbetsgivarverk SAV anser att stodet till de regionala  skyddsom-
budens verksamhet bor upphéra, sdvida inte minst motsvarande  (esyurser
utanordnas till arbetsgivarsidan. Landsorganisationen LO motséatter  Sig en
minskning 5, stodet till de regionala skyddsombudens verksamhet.

Finansieringen 5, de regionala skyddsombudens  verksamhet, goy, sker via
arbetarskyddsavgiften och Arbetsmiljéfonden, har tillkommit for att aven
anstallda vid sma foretag skall ha rimlig tillgdng till skyddsombud. Om den

kollektiva  finansieringen av de regionala skyddsombudens verksamhet  skulle
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upphdra, ar det inte troligt att denna funktion kan uppratthdllas i de sma
foretagen.

Den nuvarande utformningen gy Stodet till de regionala skyddsombudens
verksamhet  bor darfor bibehallas tills vidare.

Skalen till att regeringen  skall besluta gy en Sarskild  minimiram kan dock
ifrdgasattas. Det borde riacka med att Statsmakterna  &ven pa detta omréde
staller upp tydliga mal och riktlinjer  och att Arbetsmiljofonden sedan beslutar.

Som framhalls i avsnitt 9.6 bor o mera diupgéende utvardering  géras gy
verksamheten med utgdngspunkt i den undersokning som Arbetsmiljofonden

inlett.
125 Ovrigt  stsd

Arbetsmiljéfondens nuvarande stod till facklig bevakning g, arbetet inom EU
och facklig medverkan | internationellt standardiseringsarbete ar speciellt
avhéngigt 5, nuvarande integrationsprocesser inom gmen for EES-avtalet och
en eventuelll  kommande anslutning till EU. KSA-utredningen tar inte upp
detta stod till behandling i férevarande  sammanhang.

Fondens nuvarande stod till  Arbetsmiljdinstitutets foretagshalsovardsut-

bildning har utredningen inte ansett ligga inom | gmen for sitt uppdrag att

bedéma.
12.6 Forslag till py inriktning ay Stodet
Arbetsmiljéfonden bor, efter samrdd med arbetsmarknadens parter,

forandra det nuvarande  stédsystemet sd att utbildning och information
kan anpassas il den aktuella utvecklingssituationen och utformas
flexibelt. De sma foretagen bér bli den primara malgruppen.

Om det skulle visa sig att det inte Qa&r att uppratthdlla  gp tillracklig nva pé
utbildningen  genom partssamverkan, kan fragan om ett fortydligande av
arbetsmiljolagen med ett eventuellt atfoljande certifieringssystem

overvagas.
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Med KSA-utredningens grundsyn  kapitel 3 ar utbildning en investering i
kunskaper, som Maste omfatta alla medarbetare i ett foretag. Kunskaper gm
arbetslivets villkor ar  grundlaggande for  forstaelsen ay foretagets
utvecklingsmojligheter samtidigt 5oy, produktivitet  och kundtillfredstallelse ar

férutséattningar for det goda arbetet. Arbetsgivarens ansvar Omfattar  féretagets
hela  kompetensutveckling. Kunskap  gp arbetslivet skall ingd som en

integrerad  del.

Behoven 5, konkurrenskraft, utvecklingsformaga och enskilda manniskors
férutséttningar i arbetslivet bor ygrq vagledande for hur utbildning  anvéands
och utvecklas gop medel for kunskapsbildning. Kunskaper och ett utvecklat
samarbete i och mellan foretag ar verktyg gom bor utnyttias 5, alla

organisationer som Vill utvecklas.
Utredningens  forslag om en mera Verksarnhetsintegrerad kunskapsbildning
i en ny regional  struktur, med stéd 5, kompetens och ekonomiska  resyrser

néra arbetsplatserna, syftar till att ta tillvara de rika mojligheter  till samverkan

som finns.
N&r det galler inriktningen av Arbetsmilj6fondens stod till utbildning  och
information, féreslar  utredningen att Arbetsmiljéfonden, efter samrdd med

arbetsmarknadens parter, forandrar det nuvarande systemet, S& att de smd
foretagen blir den primara malgruppen. Denna uppgift bor ingd i den &versyn
ay fondens verksamhet oy fonden foreslds genomftra il folid 4, den
vidgade roll och de nya uppgifter  gom beskrivs i avsnitt  10.3.

Stodsystemet  bor i Ovrigt utformas s att utbildning  och information kan

anpassas il de forutséttningar som Oéaller pa varje enskild arbetsplats och

till den utvecklingssituation som det enskilda foretaget befinner sig
_ utformas  flexibelt med avseende malgrupper  och utbildningsformer och
sd att omprioritering kan ske med hansyn till uppkommande behov gamt

planeras, genomf('jra50ch foljas upp i samarbete mellan arbetsgivare  och

arbetstagare  och deras fackliga foretradare.
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Dessutom  bor
valet g, utbildningsanordnare kunna goras fritt bland de gom finns pad

marknaden och gom har dokumenterat  god kvalitet och

utbildningsinsatser som eliest inte hade kunnat komma fill stdnd i forsta

hand framjas.

Den av  KSA-utredningen har  forordade andrade inriktningen av
Arbetsmiljéfondens stod aktualiserar  frdgan oy det behdvs séarskilda atgarder
for att garantera  erforderlig utbildning. Finns det gn risk for att denna

utbildning blir eftersatt, oy fondens stod foérskjuts — frdn storre till  mindre
foretag Det finns tex. ett fortldpande  utbildningsbehov som Maste tillgodoses
pd grund Ly den omsattning gom Sker i skyddsombudskaren.

Det forhallandet  att Arbetsmiljofondens stod forandras och bidraget till gp

enskild arbetsgivare  kan bortfalla,  &ndrar givetvis inte dennes gpgygr enligt

arbetsmiljdlagen for att erforderlig kunskap i arbetslivsfragor finns  hos
medarbetarna i foretaget.

Yrkesinspektionens uppgift ar att patala brister i frAga o, utbildning  och
information som kan komma fram i samband med tillsyn. Det &r sedan

arbetsgivarens  sak att avhjalpa bristerna.  Om bristerna  kan gpges iNnebara
brott mot arbetsmiljélagen kan gnsyar komma att utkrdvas g, arbetsgivaren.

Under utredningsarbetet har frga vackts (, det behdvs fortydliganden i
arbetsmiljélagen av arbetsgivarens  gngyar fOr att arbetsledare  motsvarande
och skyddsombud far ftillracklig utbildning. Detta skulle tex. kunna ske
genom att utbildningskraven lagfasts. For att underlatta  kontrollen skulle ett
system for certifiering av genomgangen  utbildning  kunna inforas.

Utredningen anser att arbetsgivare, de anstdllda och deras fackliga

organisationer aven i fortséttningen bor samverka nar det galler att organisera

och genomféra utbildning. Parterna bér ha ett gemensamt intresse 4y att se till

att erforderlig skyddsombudsutbildning kommer  till stdnd. En utbyggd
internkontroll kan o©ka modjligheterna att bevaka att erforderliga utbildnings-
och informationsinsatser genomférs.  Om det skulle visa sig att det inte gar att

upprétthalla en tillracklig nivd pa utbildningen genom partssamverkan och

genom den tillsyn gom Yrkesinspektionen utévar, kan frdgan oy ett fortyd-
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ligande av arbetsmiljolagen med ett eventuellt atfoljande certifieringssysten
overvigas. Utredningen avstar fran att ligga nigot sddant forslag.
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13 Vissa konsekvensfrigor

Utredningens férslag medfér inte ndgon 6kad belastning pa statsbud-
geten.

Det féreslagna startbidraget for att initiera kunskapsformedling torde
behdva anmadlas till EFTA:s Overvakningsmyndighet ESA enligt EES-
avtalet.

Enligt kommittédirektiven skall utredningen ta hdnsyn till innehallet i regering-
ens kommittédirektiv till samtliga kommittéer och sirskilda utredare om utred-
ningsforslagens inriktning (dir. 1984:5). Utredningen skall ocks4 beakta EG-
aspekter i utredningsverksamheten (dir. 1988:43) och de regionalpolitiska
konsekvenserna (dir. 1992:50).

13.1 Statsfinansiella konsekvenser

Utredningens forslag innebdr ingen o©kad belastning pa statsbudgeten.
Forslagen innefattar en viss omfordelning av tillgédngliga resurser inom det
nuvarande systemet for finansiering av kunskapsférmedling och arbets-
livsutveckling.

En oOkad effektivitet i kunskapsformedlingen genom bittre samverkan
mellan olika aktdrer och genom integrering av arbetslivspolitik och naringspo-
litik kan p4 sikt innebéra besparingar i statsbudgeten genom ligre kostnader
for administration och minskad utslagning fran arbetslivet.
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13.2 Samhallsekonomiska konsekvenser

En effektivare  kunskapsférmedling om arbetslivsfragor i samband med andra

frAgor gom ror foretagets  utveckling medfér g Okad konkurrenskraft i

naringslivet  och g stérre effektivitet den offentliga  sektorn. Déarmed skapas
ocksd battre  forutsattningar for att pad sikt minska arbetslésheten. Den
kompetenshdgjning som uppnds kan ge Okade mojligheter  for de anstéllda att

fa arbete pd den Gppna arbetsmarknaden.
En minskad utslagning fran arbetslivet genom Okad kunskap om hur man
forebygger  arbetsskador  och sjukfranvaro ger ytterligare  positiva effekter  for

samhallsekonomin.

13.3 EU-aspekter

Det foreslagna startbidraget  till kunskapsférmedlingtorde behdva anmalas
till EFTA:s 06vervakningsmyndighet ESA enligt EES-avtalet.

Det analys- eller utblldningsstod som foreslds  Klassificeras som for-

sumbart och behéver inte anmalas.

Av  kommittédirektiven framgdr  att utredaren skall beakta EG-aspekter i
utredningsverksamheten dir. 1988:43.

Den 1 januari 1994 tradde EES-avtalet i kraft. | avtalet finns sérskilda
regler for statligt stdéd till néaringslivet. Enligt de beddmningar som ut-
redningen  inhdmtat kommer, vid ett eventuellt intrade i EG/EU, i allt va-

sentligt  samma regler att galla gom enligt EES-avtalet.

Artikel 61 i EES-avtalet forbjuder i princip allt stéd med offentliga  medel
"som snedvrider  konkurrensen genom att gynna Vissa foretag eller viss
produktion", i den mén det paverkar handeln mellan de avtalsslutande
parterna. Tillampningen inom EG/EU visar att artikel 61 aven galler stod fran

regionala och lokala myndigheter.
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Med stéd yses savél direkt finansiellt  stod i form g5y bidrag, lan, garantier
eller kapitaltillskott som indirekt stéd. Det spelar ingen roll om stdd ges direkt
qy Offentliga myndigheter eller via ett intermediart organ, tex. en stiftelse
eller gp privat  bank.

Enligt artikel 62 | EES-avtalet skall allt befintligt ~ offentligt  stéd samt alla
planer pa att inféra nya eller andra befintliga stodatgarder granskas I6pande.
Denna granskning verkstalls fér EFTAis  del 5, EFTAis  Gvervakningsmyn-
dighet ESA. | protokoll 3 till Gvervakningsavtalet anges narmare ESA:s
uppgifter  pd statsstodsornrédet.

Enligt avtalet skall alla planer pa att ge eller &andra stod till naringslivet
anmalas i férvag. En stoddtgard far inte verkstéllas, innan den godkants gy
ESA.

Om det ar oklart om en &tgard skall betraktas gom stéd i EES-avtalets
mening, skall den anmalas till ESA. Det ar alltsd ESA gom avgdr om atgarden
skall betraktas gom ett Stod gom faller under artikel  61.

Stéd under op Viss nivd betraktas gom forsumbart  och behdver inte foran-
malas. Det galler engdngshelopp gom inte Overstiger 50 000 g¢, ca 450 000
kronor  eller program ~ dar det stodbelopp gom enskilt féretag kan fa& for ett
visst andamadl maximalt uppgér till detta belopp under g tredrsperiod. En
forutsattning ar dock att eventuellt  ytterligare stod till ggmma foretag for
samma andamal fran andra Kkallor inte medfér att det sammanlagda stddet
overstiger 50 000 g¢y.

Ett enskilt foretag kan foljiaktligen —geg stod med ypp till 100 000 ecy ca

900 000 kronor under gp tredrsperiod  ytan att Stodet behdver anmalas.

KSA-utredningen foreslar att statligt stod skall kunna utgd till foretag gsom
stimulans till att analysera sin verksamhet. | syfte att underlatta utvecklingsar-
betet skall ocksa utbildningsstéd kunna utga.

Nivdn pé& stodet per foretag ligger, som framgétt, .med god marginal inom
ramen for vad gom | EES-avtalet ar definierat gom “forsumbart stod”.  Det
torde darfor inte g aktuellt att anmala ett forslag till analys- eller yt-
bildningsstod till ESA.

Utredningen  foreslar aven statligt stod till etablering 5, kunskapsformed-
lingar. Stodet ayses vara indirekt och sédledes komma foretagen till nytta

genom Olika typer ay intermedidra  grgan, dock inte i form 5, ekonomiska
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bidrag. Stodet 4r samtidigt ett direkt foretagsstdd till kunskapsformedlingen
som sadan. Nivdn pa det av utredningen foreslagna stodet har beriknats till
ca 1 miljon kronor for en period av tva ar. Stddet till initiering av kunskaps-
formedling torde dirfor behova anmilas till ESA enligt de regler som ovan
angivits.

13.4  Regionalpolitiska konsekvenser

Utredningens forslag paverkar inte den regionala balansen.

Om utredningens forslag genomfors, blir resultatet en decentralisering av
beslut och verksamhet fran central till regional niva. Decentraliseringen kan
successivt 0ka i omfattning.
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14 Avslutande synpunkter

Forandringarna i naringslivet och forvaltningen sker py Shabbt.  Den
“industriella revolutionen” pagdr. Nya krav stalls p& industri, tjansteforetag
och forvaltning.  De forslag gom l&mnas i detta betédnkande bOr geg som ett led

i en Pagdende process som Kraver en standig anpassning gy Struktur  och
stimulansformer for en god kunskapsférmedling.

Darfor  ar det viktigt att tillgodose behovet g integrering gy haringspolitik
och arbetslivspolitik, s& att atgarderna ger storsta mojliga effekt nar det galler
att framja gy god utveckling 5, de sma foretagen.

Arbetsmil j okommissionen  foreslog g differentierad arbetslivsavgift ~ for att,
for det enskilda foretaget, astadkomma ett tydligare samband  mellan
arbetsskadefrekvens och avgifter till socialforsakringssystemet. Ett sadant

avgiftssystem  skulle ocks& innebara ett incitament at tillagna sig de kunskaper

som Krévs for att forbéattra arbetslivsférhallanden och minska utslagning.
KSA-utredningen har inte haft i uppdrag att behandla dessa frgor. | den
utredning  som nu Pagdr om finansiering ay bla.  arbetsskade-  och

sjukforsakring finns ett bra ftillfalle il att pd nytt aktualisera frdgan om ett

avgiftssystem som Stimulerar okad  kunskapsbildning och  forebygger
arbetsskador.

Arbetsmiljplagen ar uppbyggd pa forutsattningen att det finns gp
partssamverkan i arbetsmiljbarbetet. De férhdllanden  gom rédde néar arbets-
milislagen  kom till har &ndrats. Kollektivavtal om arbetsmilio  finns  nymera
bara pa delar 5, arbetsmarknaden. Arbetsmarknadens parter ar inte langre
representerade i styrelserna for Arbetarskyddsverket och Arbetsmiljéfonden.

Om denna utveckling mot ett allt mindre partssamarbete pa central niva, skulle
medféra gt ocksd det lokala panssanzarbetet — minskar, kan g framtida
dversyn 5y arbetsmiljdlagens samverkanskapitel 6 kap. Dbli aktuell.  For

narvarande finns inga pavisbara tecken p& ett minskat lokalt partssamarbete,
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men utvecklingen bor foljas upp.

En vil fungerande samverkan mellan arbetsgivare och anstillda ir dven i
framtiden ett villkor for goda arbetslivsforhdllanden och en dynamisk
utveckling av foretagens verksamhet. Formerna for detta samarbete maste
anpassas till de nya forutsittningarna. Ansvaret hirfor vilar pa arbets-
marknadens parter.
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Sarskilda yttranden

Sarskilt yttrande  ay experten

Sivert Andersson

Det &r gn allman uppfattning att den framtida tillvaxten i sysselsattningen
kommer att ske i sméaféretagssektorn. Ett gott smaéforetagsklimat och et fast
stod genom statliga insatser &r nddvandig forutsattning for denna utveckling.

Nu genomfors stora insatser riktade till de mindre foretagen med ekono-
miska resurser fr&n bla. de gamla l6ntagarfonderna. Dessa naringspolitiska
insatser ar betydande och inriktar sig pa foretag gom befinner sig i olika
faser 4y utveckling. Det kan galla idé- och projektfas, foretagsstart, utveck-
lings- eller expansionsfas eller fortlevnads-  eller tillvaxtfas.

Ett flertal organ inom den naringspolitiska sektorn ar engagerade i sma-
foretagsutveckling. Stoéd finns  &ven inom regionalpolitiken och arbetsmark-
nadspolitiken. Satsningen  inom naringspolitiken bygger pa ep kapitalbas  pé
ca 10 miljiarder  kronor. De insatser oy foreslds 5, KSA-utredningen bor
fasas ihop med den stora néaringspolitiska satsningen.

Det nya sattet att lagga ett bredare perspektiv.  pd de fragor som ar aktuella

for smaforetagen ar i hogsta grad relevant ocksd for det naringspolitiska

omradet.  KSA-utredningen har inte i tillracklig grad belyst detta vilket jag
beklagar.

| fortsattningen bor satsningarna pa det naringspolitiska omradet inbegripa
det gom KSA-utredningen foresldr.  Under o, tredrsperiod kan finansieringen
ske pd det satt gom KSA-utredningen foreslér.  Darefter bor insatserna ygrq
en haturlig del i den med bla. lontagarfondsmedel finansierade  smaforetags-

satsning gom sker med rullande finansiering  frdn de stora kapitalbaser  gom
skapats.

Gors inte detta uppnds inte den efterstravade helhetssynen  p& sméafére-
tagsomradet. Den kontaktpunkt som Sméaforetagen  onskat et telefonnum-

mer ar redan etablerad p& naringslivsomradet.
Det &ar p, dags att vava in omrdden gom har att géra med sakerhet och

skydd mot fysiska, psykiska och sociala risker, delaktighet, inflytande och
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utvecklingsmojligheter for personal med faktorer som produktivitet, mark-
nad, produktutveckling, marknadsforing, ekonomi, teknik och yttre miljofra-
gor etc. i en helhetssyn for verksamhetsutveckling i smaforetagen.

Detta kan ske genom att de insatser som foreslds av KSA-utredningen
under tredrsperioden under hand vivs in i den stora satsning som gors med
lontagarfondsmedel. Detta kommer att ge satsningen livskraft under lang tid
framdver.
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Sarskilt yttrande av

Harald Frostling, SAF

Utredningens  starka betoning 5, de lokala och regionala aktérernas betydelse

for spridning 5y kunskap o, arbetslivsfrdgorna framfér  allt till de sma fore-
tagen &r positiv. | varje lan féreslds bildandet 5, ett regionalt rad for arbets-
livsutveckling som Samverkansorgan for att framja  arbetslivsutvecklingen

inom lanet. Det &r angelaget att dessa rad inte blir nagra nya regionala 4.
betslivsfonder med myndighetskaraktar utan endast ges en radgivande  funk-

tion med Lé&nsstyrelsen  gqp, huvudman. RAadet bor utgéras gy personer Med

god kompetens inom de omrdden goy &r gy betydelse for néringslivet. Na-

gon korporativ  partssammansattning ay rdden bor darfor inte bli aktuell.
Kostnaden for att initiera  lokal och regional kunskapsformedling ar i

utredningens huvudalternativ beréknad till 144 miljoner  kronor per ar, dvs

430 milioner  kronor for den tredriga forsoksperioden. Verksamheten foreslas
finansieras  framst  genom Overforing 5, de medel goy forvantas bli kvar i
Arbetslivsfondens medelsreserv  och till resterande del genom omfdrdelning
av Arbetsmiljéfondens befintliga egna medel. Jag gpser att sa lange Arbets-
miljofondens medel for utbildning och information finns kvar bor finans-
ieringen i stallet huvudsakligast ske med dessa medel. Det budgeterade be-
loppet for budgetdret 1993/94 for detta omradde &r 5 110 milioner  kronor,
de s.k. AML-medlen, vilka f.n. framst utgdr till den offentiga sektorn cag
70% och till de storre foretagen.

Genom gatt i stdllet i forsta hand finansiera det foreslagna nya sattet  for
kunskapsspridning over Arbetsmiljofonden skulle  man markera vilan  och
tron P& epn nNysatsning. Med det forslag till finansiering som Utredningen nu
lagger bygger man upp ett nytt system for kunskapsspridning som under gp
forsdksperiod framst finansieras 5, restmedel fr&n Arbetslivsfonden, samti-
digt gom Arbetsmiljsfondens idag obsoleta och kostnadsineffektiva systern
for stéd till utbildning  och information kvarstdr.  Detta ger en felaktig  signal
och skapar svag tilltro  till  utredningens forslag och kommer darmed att

forhindra  och férdroja  integreringen av arbetslivsfragorna i produktionen.
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Jag anser vidare att finansiering av de regionala skyddsombudens verk-
samhet via arbetarskyddsavgiften bor upphdra. Aven om de regionala skydd-
sombudens mojligheter att verka som kunskapsformedlare ar ytterligt begrin-
sade borde denna verksamhet och dess finansiering ha belysts pa ett betydligt
bittre sitt an vad som nu ar fallet. Foretagshilsovarden som en presumtiv
kunskapsformedlare borde vidare givits en ordentlig analys.
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Sarskilt yttrande  av

Marie Pernebring, Svenska Kommunforbundet

och  Kerstin Redig, Landstingsférbundet

Synpunkter betraffande KSA-utredningen avseende Arbetsmiljofondens
stod till  kunskapsbildning i arbetslivsfragor

Landstingsforbundet och Svenska Kommunférbundet i samrad, anfor féljande
synpunkter  betréffande  Arbetsmiljéfondens stod till kunskapsbildning.

Den sarskilda arbetsmiljdavgiften har varit g betydelsefull stimulans ~ for
uppbyggnaden av ett brett arbetsmiljdintresse. Ekonomisk kraftsamling pa
saval informations- som Utbildningsomradet har lett till g, betydande kun-
skapsbildning till gagn for arbetsmiljdarbetet. Medvetenheten och kunskapen

om arbetsmiljons betydelse p& arbetsplatserna  har gett tydliga resultat, vilket
ocksd gor det méjligt att p, Vidareutveckla mélet mot ep Ytterligare  forbétt-
rad arbetsmiljo.

| det pagdende forandringsarbetet med tydlig integrering 5, arbetsmilj6fra-
gorna | verksamheten  &r det inte lika sjalvklart —att gygn nN@mnda ekonomiska
stod ska kanaliseras via g sarskild —arbetsmiljdavgift. Med hansyn till  att
ocksd arbetsmiljlagen ar reviderad och har fatt on mera Strikt utformning
betraffande  ansvaret for information och utbildning, blir det g, logisk konse-
kvens gatt arbetsgivaren iakttar ett helhetsansvar.

Detta betyder att arbetsgivaren  maste anpassa utbildning  och information
samt Ovrig kunskapsbildning i arbetslivsfragor till  verksamhetens krav. Det

synes darfor  grg NOdvandigt att arbetsgivaren ocksd tgr det ekonomiska

ansvaret.
| ett vidare perspektiv bor formerna  for att meddela kunskaper i arbets-
milid  geg Over. Grundutbildning i arbetsmiljd  bor yara en del i yrkesutbild-

ningen, detta skulle p& sikt avsevart bidra till g, naturlig hantering 4, arbets-

miljon  for alla verksamheter.

| | Marie Pemebrings franvaro har yttrandet undertecknats gy Lennart
Grudewall



142 Sdrskilda yttranden SOU 1994:48

Vi anser vidare att det inom Arbetsmiljéfonden bor finnas resurser for
framtagning av centrala material for information och utbildning i likhet med
tidigare, samt att resurser finns for visst stod till kunskapsspridning pa annat
sétt.
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Forkortningar

Al Arbetsmiljoinstitutet

ALC Arbetslivscentrum

ALF Arbetslivsfonden

AMFO Arbetsmiljofonden

AMI Arbetsmarknadsinstitut

AML Arbetsmiljolagen

AMS Arbetsmarknadsstyrelsen

AMV Arbetsmarknadsverket

ASN Arbetarskyddsnimnden

ASS Arbetarskyddsstyrelsen

ASV Arbetarskyddsverket

EES Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet

EU Europeiska unionen

FFA Foreningen for Arbetarskydd

FHV Foretagshilsovarden

FSF Foreningen Svensk Foretagshalsovard

ILO Internationella arbetsorganisationen

IVF Institutet for Verkstadsteknisk Forskning

IVL Institutet for Vatten- och
Luftvardsforskning

LO Landsorganisationen i Sverige

NUTEK Nirings- och teknikutvecklingsverket

PTK Privattjinstemannakartellen

RFV Riksforsakringsverket

RRV Riksrevisionsverket

SACO Sveriges Akademikers
Centralorganisation

SAF Svenska Arbetsgivareforeningen

SAN Statliga sektorns arbetsmiljonamnd

SAV Statens arbetsgivarverk

SIQ Institutet for Kvalitetsutveckling

TCO Tjanstemannens Centralorganisation

YMK Yrkes- och miljomedicinska kliniker

YI Yrkesinspektionen
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Kommittédirektiv

Dir.

Utredning om Kunskapsspridning m.m. inom
arbetslivsomradet

Dir. 1993:15

Beslut vid regeringssammantrade 1993-02-11

Chefen for Arbetsmarknadsdepartementet.  statsrddet Hornlund, anfor.

Mitt  forslag

En séarskild utredare tillkallas med uppgift att utreda kunskapsspridningen
inom arbetslivsomradet. 1 uppdraget bor ingd att foresld hur erfarenheterna
frdn Arbetslivsfondens  verksamhet skall kunna féras vidare efter fondens
avveckling.

Utredaren bor ocksd ge Over den utbildning och information gom
finansieras 4y Arbetsmilj6fonden.

Mot bakgrund g, de forslag gom utredaren kan komma att lamna ar
denne ocksd oférhindrad gait foresld de organisationsférandringar som
kravs.

Uppdraget bor redovisas senast den | april 1994,

Bakgrund

Inom arbetslivsomradet fordelas stora resurser till forskning, utveckling och
informationsspridning. Flera myndigheter arbetar inom detta falt.
Arbetsmiljéfonden ~ AMFO finansierar forskning, utveckling, utbildning
och information.  Arbetslivsfonden  ger bidrag till arbetsgivare for rehabilite-
rng gy anstdlida, minskning gy sjukfrdnvaron och investeringar for en
battre arbetsmiljo.  Arbetsmiljdinstitutet och Arbctslivscentrum bedriver
forskning, utbildning, information och dokumentation.  ArbetsmiljGinsti-
tutets tyngdpunkt ligger inom det medicinskt-naturvetenskapliga omradet
medan Arbetslivscentrum ar ett samhéllsvetenskapligt och ekonomiskt

1993:15



inriktat ~ forskningsinstitut. Slutligen har Arbetarskyddsstyrclsen, forutom
uppgiften att varg central forvaltningsmyndighet  for arbetsmiljio- och gi-
betstidsfrdgor, &ven uppgifter vad galler dokumentation, information och
kunskapsspridning inom arbetsmiljgomradet.

Vid sidan gy, dessa myndigheter finns flera organ som drivs, i
samverkan, gy parterna arbetsmarknaden. Ay dessa kan namnas
Arbetarskyddsnamnden  och Foreningen for arbetarskydd.

Det nuvarande systemet har varit ett komplement till
arbetsmarknadsparternas  reguljara former foér samordning, kunskapssprid-
ning m.m. och har véxt fram  den svenska forliandlingsordningen. Det

har varit utformat for att tillgodose flera kunskapsbehov, bl.a. att kartlagga
de risker individen I6per till foljd g, arbetsplatsernas fysiska och psykiska
villkor, att inympa arbets- och beteendevetenskapliga ron i foretagens
rationaliseringsstravanden  och att tacka alla parters behov gy information
och kunskap om arbetslivet.

En del gy bidragen fran AMFO gyser forskning och utveckling.  Utveck-
lingsprojekt  kan vyara av generell natur och ayse savél utveckling gom
utredningsarbete.  Utvecklingsarbetet kan ocksd bedrivas med ett regionalt
eller lokalt perspektiv projekten. | den delen har AMFO och Arbets-
livsfonden likartade arbetsuppgifter och samarbete har foérekommit i flera
projekt.

En gnnan del gy bidragen har aysett utbildning och information. Dessa
medel gyser ftill storsta delen utbildning inom i férhand definierade -
rdden, framst utbildning gy, styrelserepresentanter och s.k. arbetsmiljput-
bildning. Denna utbildning har i betydande omfattning arrangerats lokal
nivd med hjalp gy centralt utarbetat kursmaterial. Bidrag ges dels till parts-
gemensamma organ, dels till parterna var for sig.

Frdn AMFO finansieras ocksd storre delen 4, de regionala skydds-
ombudens verksamhet. Hittills har en viss andel gy fondens éarliga intakter
frAn  arbetarskyddsavgiften avsatts for detta andamal  jfr. prop.
1988/89:125 bil. 8 g 22.

Arbetslivsfondens  stodmdjligheter  har véckt stort intresse inom bade
offentlig och privat verksamhet. Vid slutet 5, ar 1992 hade drygt 8 000
arbetsplatser fatt stod. Krav fran fonden ambitidsa problemlésningar och
en helhetssyn arbetsmiljo, arbetsorganisation och rehabilitering gy an-
stéllda leder till gn process dér idéer utvecklas och féradlas. Ofta leder
fomyelsearbetet ocksa till avsevérda produktivitetsforbattringar.

Flera utredningar och beslut 5, statsmakterna under senare tid har berort
den offentliga verksamheten inom arbetslivsomradet.  Riksrevisionsverket
RRV  har i utredningen Informationsverksamhet  inom arbetslivsomradet
tagit upp frdgan oy den osakerhet vad géller roller och uppgiftsférdelning
mellan regering, parter och myndigheter gom rader. Forslaget har remiss-
behandlats. Vidare har RRV under hosten 1992 slutfért g forvaltningsrevi-
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sion 4, Arbetslivsfonden déar flera atgérdsforslag vad galler bl.a.fonden och
Arbetarskyddsverket  redovisats.

| betdnkandet SOU 1992:103 FHU 92 har 1992 ars foretagshélso-
vardsutredning  bl.a. behandlat frdgor gy kunskapsspridning — sarskilt il
smaféretag. Betankandet har remissbehandlats.

Tidigare har némnts att det nuvarande systemet varit ett komplement till
arbetsmarknadspartemas reguljara samverkansformer dé& parterna arbets-
marknaden haft ett direkt inflytande myndigheternas verksamhet. Detta
forhdllande har &ndrats i och med Svenska ArbetsgivareféreningensSAF
beslut att trada  styrelserna fér de namnda myndigheterna. Detta har
senare lett till ett beslut att slopa intresserepresentationen i dessa styrelser
prop. 1991/92z123,  bet. 1992/93:KU 36, rskr. 1992:93:305.

Riktlinjer ~ for utredningsuppdraget

Spridningen 5y, kunskaper frdn forsknings- och utvecklingsverksamheten

inom arbetslivsomrddet &r 5 vasentlig betydelse, inte bara for gp forbattrad
arbetsmilio i g sndv mening, utan dven gom ett led i gn utveckling gy
organisation och produktivitet i arbetslivet.

Det ar darfor 5y stor betydelse att det, forutom forskarsamhallets egna
kanaler for gpn inomvetenskaplig —spridning g, forskningsresultat,  finns
kanaler for att pa ett systematiserat och genomtankt satt féra yt kunskaper
och information frdn FoU-verksamheten till samhallet i ovrigt samt att
aterfora signaler frdn de olika aktorerna inom arbetslivet till de FoU-ut-
férande  grganen. Frdgan om spridning gy kunskaper det lokala och
regionala planet liksom gp kontinuerlig uppfélining 5, erfarenheter och
kunskapsbehov maste sarskilt uppmarksammas. Sarskild uppméarksamhet
bor riktas mot de mindre foretagens behov. Utredaren bér lamna ett férslag
till hur ett system for kunskapsspridning inom arbetslivsomradet  skall
organiseras och finansieras. En utgangspunkt for forslaget bor yara en
samverkan med alla parter omradet. Féretagshalsovardens roll i sam-
manhanget bor ocksd belysas.

Utredaren bor ygrg oforhindrad att 6vervaga alla de olika kanaler for
kunskapsspridning  och kunskapsaterforing gom kan yara ay intresse i gam-
manhanget.

Regeringen har i 1993 &rs budgetproposition prop. 1992193zI00,  bil. Il
s. 25 foreslagit att Arbetslivsfonden skall avsluta sin bidragsgivning  for
sédana andamdl gom avser Atgdrder p& arbetsplatserna den 31 december
1993 och att fondens verksamhet skall ygrg helt avslutad till den | juli
1995. Genom fondens verksamhet har gn stor mangd praktisk erfarenhet
samlats vad galler utformning 4, arbetsplatsprogram  fér g forbattrad
arbetsmiljo  och arbetsorganisation samt aktiv rehabilitering. Mot bl.a.
denna bakgrund har regeringen den 5 september 1991 uppdragit Arbets-
livsfonden att utreda férutsattningarna  for att lokala/regionala  kunskaps-
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centra inrattas. Utredaren bor, bla. utiffdn vad gom kommit fram i detta
arbete, dvervaga hur erfarenheterna frn Arbetslivsfonden skall kunna féras
vidare vid gn avveckling gy Arbetslivsfondens verksamhet och vagas sam-
man med forslagen i Ovrigt.

Vidare bor utredaren utvérdera det nuvarande systemet for finansiering gy
den utbildning och information gom fn., olika satt, finansieras gy
AMFO och féresld hur AMFOzs stod till kunskapsspridning boér utformas.
| detta sammanhang bdr dven AMFO:s finansiering 4y regionala skydds-
ombud beaktas. Tyngdpunkten i AMFO:s verksamhet ligger i forsknings-
och utvecklingsfragor. En utgdngspunkt bor darfor ygra att AMFO, be-
traffande kunskapsspridning, inriktar sina insatser dels spridning gy
resultat frdn forskning och utveckling dels utveckling 5y metoder och
former fér kunskapsspridning inom arbetslivsomradet liksom utvardering gy
dessa.

Mot bakgrund gy de forslag gom utredaren kan komma att lamna bor
denne i &vrigt ygra oférhindrad att foresld de organisationsférandringar
som Krévs.

Ovrigt

| arbetet skall beaktas innehdllet i regeringens kommittédirektiv till samtliga
kommittéer och sarskilda utredare oy utredningsforslagens inriktning  dir.

1984:5, om beaktande 5y EG-aspekter i utredningsverksamhet  dir.
1988:43 och om redovisning av regionalpolitiska konsekvenser
dir.  1992:50.

Tidplan

Uppdraget skall redovisas senast den | april 1994.

Hemstallan

Med hanvisning till vad jag py anfort hemstéller jag att regeringen bemyn-
digar chefen for Arbetsmarknadsdepartementet

att tillkalla on sarskild utredare, omfattad 5, kommittéforordningen
1976:119, med uppdrag att se 6ver frdgan gy kunskapsspridning —mm,
inom arbetslivsomradet samt

att besluta gm sakkunniga, experter, referensgrupp. sekreterare och annat
bitrade till utredaren.

Vidare hemstéller jag att regeringen beslutar om att Kostnaderna skall
belasta tionde huvudtitelns anslag Utredningar m.m.



Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Overvaganden och bifaller hans
hemstallan.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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