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FORORD

Socialtjanstkommittén S 1991:07 har tillkallats 5y regeringen for att gora
on allman oversyn gy Socialtianstlagen. Oversynen skall bl 5 innefatta en

utvardering 5y socialtignstlagens tillampning och syfta till att tydligare gy-
gransa och klargora socialtjanstens uppgifter och ansvarsomraden.

| april 1993 aviamnade kommittén betankandet Raétten till bistand inom
socialtjiansten SOU  1993:30. | betankandet lamnas férslag som bl a
innebar preciseringar i fraga om den enskildes réatt till bistdnd inom

socialtjansten och fértydliganden 4, ansvarsférdeiningen  mellan kom-

munerna.

Kommitténs fortsatta arbete behandlar i huvudsak socialtjanstens framtida
inriktning  och organisation samt frAgor om tillsyn, uppféljning  och utvér-
dering. Kommittén har genom tilldggsdirektiv ocksé fatt i uppdrag att
lamna forslag till gp, forfattningsreglering 5, personregister inom social-
tignsten. Enligt direktiven skall kommitténs arbete yarg slutfort fore ut-
géngen gy juni manad 1994.

| denna rapport redovisas gp Studie Gver sambandet mellan samhallseko-
nomi, transfereringar och socialbidrag. Det 6vergripande syftet med stu-
dien kan sigas yara att forsoka placera in socialbidraget i gn samhallseko-
nomisk och socialpolitisk helhetsbild. | detta ingr att beddma hur in-
komstsituationen  for hushall med I&g disponibel inkomst kan komma att
paverkas g, de foérandringar i samhéllsekonomin och transfereringssyste-
men som kan forvantas intraffa under de narmast kommande &ren. Pa
grundval o, beddémningarna gors i studien aven ett forsok att uppskatta
vilka effekter dessa faktorer kan ha foér utvecklingen g kostnaderna for
socialbidrag.

Tanken &r att resultatet g, studien skall ingd som en del gy underlaget for
kommitténs Overvaganden och stallningstaganden i det kommande huvud-
betankandet. Kommittén har bedomt att materialet i studien boOr yara av
intresse aven for personer utanfor kommittén och har darfor valt att pub-
licera detta som en separat rapport. Detta innebér dock inte nagot stall-
ningstagande i sak frn kommitténs sida till inneh&llet i rapporten.

Studien har genomférts oy Leif Lundberg och Olov Holmgren vid kom-
mitténs sekretariat. R&d och synpunkter vid studiens uppldggning och
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genomforande har lamnats av Ingemar Eriksson och Bengt Ellind vid
Finansdepartementets fordelningspolitiska enhet.

Stockholm i mars 1994

Carl-Anders Ifvarsson

/Leif Lundberg
Olov Holmgren
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SAMMANFATTNING

Intresset i denna studie koncentreras pd situationen for hushdll med gp

l&g disponibel inkomst. Med detta gyses _ lite forenklat _ hushdll med gp
disponibel inkomst gom understiger den 5y Socialstyrelsen rekommende-
rade socialbidragsnormen. | avsnitt 2.2 och kapitel 3 redovisas den for-
andring gy inkomstfordelningen  gom skett mellan &ren 1991-93.

Under dessa ar okar enligt studien antalet hushall med g disponibel in-
komst under den faststéllda nivdn med ¢g 160 tusen. Hushdllen med in-
komster mellan 1-1,5 ganger miniminivan 6kar med 140 tusen. Den vik-
tigaste orsaken till denna inkomstminskning &r den kraftigt okade arbets-
losheten _ under perioden okar antalet arbetslésa med mer &n 400 tusen
personer. Det &r darfor naturligt att inkomstminskningen  framst drabbat
de forvarvsarbetande.

Den enda socioekonomiska  gryppen som fatt o lagre andel laginkomst-
hushdll &r pensionarerna. Nar det géller familjetyper &r det de ensam-
stdende _med och ytan barn _ gom fatt de storsta forsémringarna,  raknat
i 6kningen 5, andelen hush&ll under miniminivdn. Det &r ocksd dessa
grupper som redan &r 1991 hade den i sérklass hogsta andelen lagin-
komsthushall.

Det &r odiskutabelt s& att en stor del gy de hushdll gopy i studien beteck-
nas som laginkomsthushall i verkligheten har gn béttre situation &an vad
som sSpeglas g, deras redovisade inkomster. Narmare diskussioner om
vilka osékerheter gom finns i olika siffror redovisas i rapporten; framst
kapitlen 5 och

| kapitel 4 analyseras hur hushallens inkomstférhéllanden  paverkas gy
tdnkbara framtida forandringar i samhéllsekonomin och i transfererings-
systemen. Analysen gors med hjalp 5y sex Scenarier, gom utgdr kombi-
nationer 4y antaganden g, den samhallsekonomiska utvecklingen och gm
ey forandringar i transfereringssystemen.

Vid det mest positiva samhallsekonomiska —alternativet _ gom bygger pa
bl 5 en Minskning gy arbetslésheten till 1991 &rs nivd _ uppskattas den
disponibla inkomsten for hushallen 6ka med mellan 50-100 mdkr i for-
hallande till &r 1993. Detta motsvarar en 6kning med mellan 7-12 pro-
cent. Vidare berdknas andelen laginkomsthushéll minska med 2-4 pro-
centenheter, eller fran 16 procent &r 1993 till 12-14 procent. De lagre



siffrorna gyser Nivlerna o de i studien antagna besparingarna i transfe-
reringssystemen samtidigt genomfors.

| ett andra samhallsekonomiskt alternativ forutsétts arbetslésheten minska
til Il procent. Detta alternativ bygger antaganden ggom utgdr under-
laget i den reviderade nationalbudgeten ar 1993. Vid dessa antaganden
beréknas den disponibla inkomsten for hushallen 6ka med mellan 20-64
mdkr. Utan besparingar i transfereringssystemen bedéms detta alternativ
leda till g minskning g, andelen laginkomsthushdll med 2 procentenhet-
er, dvs frdn 16 till 14 procent. Om besparingarna genomfors okar istallet
andelen laginkomsthushall med 1 procentenhet.

| det mest negativa samhallsekonomiska —alternativet _ gom a4 bygger pa
en Okning gy arbetslésheten till 16 procent _ Okar hushéllens disponibla
inkomster med 34 mdkr i ett alternativ ytan besparingar och minskar
med 10 mdkr i ett besparingsalternativ. ©= Om besparingar inte genomfors
minskar andelen laginkomsthushall med ¢4 | procentenhet. Genomfors
besparingar ©kar andelen laginkomsthushall ~ frdn 16 till 19 procent, dvs
med 3 procentenheter.

En berakning har ocksa gjorts gy vilket belopp gom i de olika scenarierna
skulle kravas for att samtliga laginkomsthushallen  skulle komma upp till
den faststallda miniminivan. Ar 1993 uppgick detta belopp _ i rapporten
kallat for resursgapet _ till drygt 20 mdkr. | det mest positiva ekonomiska
alternativet skulle resursgapet minska med 5 mdkr i fallet utan bespa-
ringar och med 3 mdkr o, besparingar vidtas. | det andra samhaélls-
ekonomiska alternativet &r motsvarande siffror: gy minskning med 3
mdkr o besparingar inte sker och gn 6kning gy resursgapet med 1 mdkr
om besparingar genomférs. | det mest negativa ekonomiska alternativet
har resursgapet beréknats y5ra antingen oforandrat eller _vid besparing-
ar . 6ka med 4 mdkr.

Kapitel 5 inleds med ett avsnitt gy redovisar uppgifter oy sambandet
mellan inkomster och socialbidragstagande under ar 1991. Det konstate-
ras att socialbidragets inverkan inkomstférdelningen i stort ar relativt
begransad. Som kunnat férvéantas ar det framfor allt l&ginkomsthushal-
lens inkomstsituation  gom paverkas gy socialbidraget. Konkret medfér
socialbidraget att antalet laginkomsthushall under detta ar minskar med
52 tusen.



N&got mindre &n hélften 4y bidragshushéllen &terfinns bland de gom har
betecknas gom l&ginkomsthushall.  Ytterligare drygt 30 procent har in-
komster mellan 1-I  g&nger miniminivdn. Samtidigt galler att endast
vart femte laginkomsthushall —under &ret erhéll socialbidrag. Ser man
summan av bidragen &r fordelningen annorlunda: néstan tre fjardedelar
av socialbidragen  gér till 1&ginkomsthushdllen.  Som tidigare sagts finns
dock vissa reservationer nar det galler uppgiften oy antalet laginkomst-
hushall.

| kapitel 5 redovisas &ven vissa exempel péa hur socialbidragskostnaderna
kan tankas utvecklas i de olika scenarierna. | det mest positiva samhaélls-
ekonomiska alternativet berdknas socialbidragskostnaderna  vid ett alter-
nativ utan besparingar hamna mellan 5,5-6 mdkr och vid besparingar
mellan 7,5-8 mdkr i 1993 &rs priser. Motsvarande siffror vid det mel-
lersta alternativet &r 7,5-85 rggp 8,5-11,5 mdkr. Vid det mest negativa
samhallsekonomiska  alternativet uppskattas socialbidragskostnaderna
utan besparingar ligga mellan 8-10,5 mdkr och vid ett besparingsalterna-
tiv. mellan 10-14,5 mdkr. Som jamforelse kan namnas att Socialbidrags-
kostnaderna &r 1993 preliminart beraknats till 8,8 mdkr. | kapitlet fram-
halls att det finns gp betydande osékerhet i de beréknade kostnaderna for
socialbidrag.

Kapitel 6 innehéller gp diskussion g, tillforlitigheten i de resultat gom
redovisas i rapporten. | sammanhanget behandlas Oversiktligt vilka fak-
torer som kan ha paverkat resultatet.






1 INLEDNING

Det uttalade syftet med Socialbidraget ar att det skall fungera gom ett yt-
tersta skyddsnét for personer som inte kan f& sin utkomst tryggad genom
forvarvsarbete  eller gepom andra inkomstkallor.  Genom denna roll pa-
verkas Socialbidraget pa ett avgérande séatt badde gy hur samhallsekono-
min i stort utvecklas och vilka erséttningar gom kan utgd till hushéllen
frdn andra forsékrings- och bidragssystem.

De senaste aren har kannetecknats 5y en mycket negativ ekonomisk yt-
veckling. Ett Overhettat konjunkturlage har kort tid vants till g kraftig
l&gkonjunktur.

Arbetslosheten  har mellan &ren 1991-93 okat frdn 5 till mer &n 13 pro-
cent. Detta innebar att hundratusentals personer under de senaste aren
forlorat sina tidigare utkomstmojligheter.

Lagkonjunkturen  har ocksa forstarkt obalansen i de offentliga finanserna:
utgifterna  har skenat ivag, samtidigt gom inkomsterna i form g skatter
och avgifter minskat kraftigt. Som led i forstarkningen 5, de offentliga
finanserna sanktes under &r 1993 t o ersattningsnivderna i sjuk- och
arbetsldshetsforsakringarna  samtidigt gom Vissa skattehojningar  ge-
nomférdes.

Det finns gp bred politisk enighet oy att en fortsatt sanering 5y, de
offentliga  finanserna &r nodvandig. Vad gom &r mer kontroversiellt — &r
nér och hur detta bor ske.

Under de kommande &ren kommer med stor Sannolikhet se fortsatta
nedskarningar i den offentliga verksamheten, avgiftshéjningar  ocheller
forsamringar i befintliga transfereringssystem.

Det ar sjalvklart att dessa forandringar  péverkar inkomstsituationen  for
hushdllen. Vad gom & mindre Klart ar hur foéréndringarna  slar mot olika

grupper.

De senaste aren har kommunernas kostnader for socialbidrag Okat kraf-
tigt frdn 4,7 mdkr &r 1990 till 7,0 mdkr &r 1992. For &r 1993 forvantas
slutresultatet bli op kostnad ca 88 mdkr. Man kan konstatera att |ag-
konjunkturen och besparingarna i andra trygghetssystem slagit igenom i
form gy Okade socialbidragskostnader.
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Det 6vergripande syftet med denna studie &r att férsbka placera in gq.
cialbidraget i g samhéllsekonomisk och socialpolitisk  helhetsbild. | detta
ingar att forsoka beskriva vilka disponibla inkomster hushé&llen har efter
hénsynstagande till skatter och transfereringar. ~ Ambitionen &r ocksa att
ge underlag fér op bedémning g5y hur manga hushdll gom har s laga
inkomster att de kan bli aktuella for socialbidrag.

Mer konkret kan syftet med studien sagas yara att besvara féljande tva
fragor:

Hur kommer framfor allt laginkomsthushallens  férsorjningssituation att
paverkas 4y forandringar i samhéllsekonomin och transfereringssystemen
under kommande ar

Vilka aterverkningar p& kommunernas socialbidragskostnader  kan den
forandrade forsorjningssituationen for hushadllen bedémas fa

Redan p, kan ségas att undersokningen inte kan férvéntas ge entydiga
och definitva g5 pa dessa fragor.
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2 METOD OCH FORUTSATTNINGAR FOR STUDIEN

| detta kapitel gors en genomgéng gy de metoder, antaganden och be-
grepp som anvands i den fortsatta studien. | kapitlet redovisas aven vilka
forandringar 5y inkomstfordelningen  gom beréknas ha intraffat mellan
aren 1991-93.

2.1 Metod

Som tidigare framhallits &r syftet med studien att undersbka sambandet
mellan den samhallsekonomiska utvecklingen och inkomstsituationen  for
hushall med laga disponibla inkomster.

Eftersom den framtida utvecklingen 5, samhallsekonomin  och socialfor-
sakringssystemet  ar mycket svar att beddma genomférs studien gom en
form 4y kénslighetsanalys. Med hjéalp gy sex Olika scenarier 6ver den
framtida utvecklingen provas sambanden mellan samhéllsekonomin  och
laginkomsthushéllens  situation.

Resultatet 5y, scenarierna anvands sedan gom ett underlag for beddm-
ningar 5y hur socialbidragen kan komma att utvecklas under motsvarande
villkor och perioder.

211 HINK-modellen

Studien bygger pa data frAn SCB:s inkomstfordelningsunderskning

HINK. HINK &r gp &rlig urvalsundersokning  gom omfattar 23 tusen
individer, fordelade p& 10 tusen hushall. HINK-materialet grundar sig i
stor utstrackning pa uppgifter gom lamnas vid taxeringen. Dérfér finns
det gp efterslapning i systemet. De data gom finns tillgangliga nar denna
studie genomfors gyger ar 1991.

| studien anvands SCB:s mikrosimuleringsmodell FASIT. | modellen kan
man Simulera effekterna 5y foréandringar i skatter, arbetsléshet och hus-
hallsinkomster.  Med hjalp gy modellen tas i denna studie inkomstfordel-
ningen fram for &r 1993 och for de olika scenarierna.

Det ar viktigt att ygarg Medveten om att inkomstférdelningen  &r 1993 &r
resultatet gy, framskrivningar 5y data frdn ar 1991. Uppgifterna for ar
1993 bygger séledes p& g Statistisk simulering och inte pd faktiskt redo-
visade data g, inkomstfordelningen  detta &r. Avstdmning gy utveck-
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lingen mellan &ren 1991 och 1993 gérs mot statistik p& mycket aggrege-
rad nivd. Modellen kan darfor inte forvantas avbilda alla aspekter gy ut-
vecklingen for enskilda hushall. | vilka avseenden modellen bedéms
spegla den verkliga utvecklingen diskuteras nedan. | avsnitt 2.2 beskrivs
utvecklingen mellan &ren 1991 och 1993, , for att ge en bild gy hur
modellen praktiskt fungerar.

Modellen bygger delvis schablonméssiga framskrivningar ~ grundade
observerade forandringar ,y olika ekonomiska variabler. Foérandringar
av bl g timldner, rénteinkomster och vissa transfereringar  antas yara lika
for samtliga individer. Detta innebar t oy att samtliga lontagare far
samma Procentuella l6nedkning. Eventuellt o6kande loneklyftor kommer
inte fram i modellen.

Ersattningarna  fran flertalet transfereringssystem  beréknas pa individ-
eller hushéllsnivd. Dessa berakningar goérs med utgéngspunkt fran in-
formation o, de enskilda hushéllens inkomst- och levnadssituation samt i
enlighet med gallande erséttningsregler.  Individernas skatter beréknas

samma satt.

I modellen ingar uppgifter frdn Riksforsakringsverket RFV  om sjuk-
frAnvaron. Genom att slumpmassigt ta bort ett antal g, de sjukfall gom
ingar i HINK-materialet ~ frdn &ar 1991 simuleras den minskning i sjuk-
frAnvaron gom skett efter detta &r. | scenarierna antas sjukfrnvaron ygra
oforandrad i forhallande till &r 1993.

En for denna undersokning sarskilt viktig delmodell &r den gom simule-

rar arbetsloshet. Arbetslosheten uppgick &r 1991 till ¢5 5 procent 3 % i
Oppen arbetsloshet och 2 % i arbetsmarknadspolitiska  atgarder. Hogre

nivder pa arbetsldsheten skapas genom att individer vid framskrivningen

slumpmassigt valjs ut gom arbetslosa.

Sannolikheten for g individ att bli arbetslos har estimerats pa grundval
av den forandrade arbetslosheten mellan &ren 1990 och 1991. Denna ggn-
nolikhet varierar beroende pa kon, alder, 16n, socioekonomisk grupp, ut-
bildning, naringsgren och boenderegion.

Endast de individer ggy, & 1991 hade gp forvérvsinkomst — p& minst 2
basbelopp ca 65 tkr har kunnat véljas ut som arbetslésa. Personen
maste ocksd ha tillhért arbetskraften. Nagot hansynstagande till farre
arbetstillfallen, och darmed minskade inkomster for t oy studerande, gom
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inte ingar i arbetskraften, har inte tagits i modellen. Eftersom méanga
studerande &r beroende gy att kunna arbeta under t gy ferierna over-
skattas darfor sannolikt studenternas inkomster ar 1993 och i scenarierna
med hog arbetsléshet.

Den utslumpade arbetslésheten har dérefter stamts gy mot statistik fran
AMS for ar 1993. Avstamningen har gjorts med avseende p& alder, kén
och facktillhdrighet. Vissa avsteg frdn de skattade sannolikheterna har
varit nodvéandiga att acceptera for att arbetsléshetens struktur i modellen
skall Gverensstamma med statistiken fran AMS. Arbetsldshetstidernas
langd har fordelats efter statistik for & 1993. Aven formen av ersattning
som utgdr till de arbetslosa grundas pa den fordelning gom géllde &r
1993.

Genom den tillampade metoden blir foérdelningen 5y de arbetslosa mellan
olika bakgrundsfaktorer  och arbetsléshetstider densamma i samtliga gee-
narier dar arbetsloshet simuleras. Detta galler &ven fordelningen mellan

andelarna gomy, far ersattning fran KAS, fran arbetsloshetskassa eller gom
inte 6ver huvud taget far ndgon arbetsloshetsersittning.  Detta innebér

bl g att andelen oy, &r beréttigad till arbetsléshetsersattning  inte minskas
i de scenarier dar arbetsloshetsnivdn antas yara hog under g léngre tid.

Det kan for ovrigt sagas att det finns begransad tillgang pa den typ av
statistik gom behovs for att beddma tex den samlade arbetsléshetstiden
for enskilda personer.

Allmant  galler att det finns g sarskild osakerhet nar det géller hur den

Okade arbetslosheten bor hanteras i modellen. Osakerheten beror till on
viss del pd de begransade mdjligheterna ait stamma gy uppgifterna  mot

statistik Over arbetslosheten, men framfor allt p& svarigheterna agt forut-
séga vad som hander med personer som av Olika skél utestangs fran eller
aldrig kommer in p& arbetsmarknaden.

Vilka effekter far t ox arbetslosheten for fortidspensioneringen  och utfor-
sékringen fr&n arbetsloshetsforsakringen Vad hander med t ex ung-
domar och flyktingar gom Gver huvud taget aldrig varit inne p& arbets-
marknaden  Vilken social utslagning félier 5y arbetslosheten  N&gra gyar
pa dessa fragor kommer inte att ges | denna studie. Frégorna kommer
dock att berdras ytterligare nagot i kapitel som behandlar social-
bidragen.
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Over huvud taget galler att man maste yara medveten om att den anvénda
modellen i huvudsak &r statisk. Detta innebar rent konkret att vid fram-
skrivningar  férandras inte t gy fOrdelningen i materialet mellan olika
familjetyper,  socioekonomiska grupper och boenderegioner.  Nagon
hansyn tas inte heller till eventuellt férdndrade boendemdnster, t gy att
ungdomar bor kvar ldngre hos sina foraldrar eller att hushall flyttar till
billigare boende.

212 Beskrivning 5y de olika scenarierna

Scenarierna har berdknats for perioden 1993 till 1998. Tidsperioden &r
dock mer att betrakta gom en Perdkningsmassig  forutsattning.  Syftet med
scenarierna  ar att mojliggéra e analys gy hur laginkomsthushéllens
situation péverkas gy, den ekonomiska utvecklingen, inte att uttala sig om
situationen ett givet artal.

| scenarierna beréknas befolkningen utvecklas enligt SCB:s befolknings-
statistik fram till &r 1998. En nettoinvandring pa 15 tusen personer per &r
har antagits.

lien samhallsekonomiska utvecklingen

De alternativa ekonomiska utvecklingarna i scenarierna utgar fran den
kalkyl for svensk ekonomi i ett medelfristigt perspektiv gom presentera-
des i den reviderade nationalbudgeten RNB  fran april 1993.

Med denna kalkyl gom grund har tvd alternativa ekonomiska utvecklingar
berdknats. Malet har varit att bevara den konsistens gom finns i RNB-
kalkylerna mellan sysselsattning, produktion, I6ne- och prisutveckling
samt den offentliga sektorns finanser. Produktiviteten antas 6ka med
1-1,5 procent per &r i samtliga scenarier. Utifrin antaganden om export,
hushallens sparkvot och arbetsléshet berdknas hur lénerna behdver ut-
vecklas for att generera en efterfrdgan som motsvarar den sysselsatt-
ningsnivd arbetsloshet  gom valts. | ett tredje samhallsekonomiskt  alter-
nativ antas l6ner, priser och sysselsattning utvecklas i enlighet med vad
som forutsétts i underlaget for den reviderade nationalbudgeten &r 1993.

Det ar viktigt att yara Medveten gm att scenarierna inte far betraktas som
prognoser. Detta torde for ovrigt framgd gy det faktum att Scenarierna
skiljer sig s& kraftigt &t sinsemellan.
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Scenarierna &r fargade g,y att Sverige for nérvarande befinner sig i gn
djup lagkonjunktur. Aven det samsta alternativet innebar dock att kon-
junkturnedgangen  bryts, aven g, arbetslésheten i detta alternativ inte
minskar.

Den centrala variabeln nar scenarierna utarbetades 5, arbetslosheten.
Det finns ingen klar och allmant accepterad metod for att mata arbets-
losheten. Siffror  som anges nedan ayser SCBzs statistik.

Arbetslésheten gy under &r 1993 i genomsnitt 5 13 procent, uppdelad
pa 8 procent Oppet arbetslésa och 5 procent i arbetsmarknadspolitiska at-
garder. Proportionen mellan andelen 6ppet arbetslésa och andelen i g
betsmarknadspolitiska atgarder antas i samtliga scenarier ygrg den-
samma. Yr inkomstsynpunkt blir ocksa skillnaden liten o en person Ar
Oppet arbetslos eller ar foremal for ndgon &tgard.

| féljande tabell redovisas vissa nyckeltal for de tre samhéllsekonomiska
alternativ. - gom anvénds i seenarierna.

Tabell 2.1: Vissa nyckeltal for de olika samhéllsekonomiskaalternativen

samhallsekonomiskt Realtimlén Konsument- Arbets-

alternativ 5 ar priser5 ar loshet
Aterhamtning +10% +16% 5%
Begransadaterhamtning +8% +14% 11
Fortsatt lagkonjunktur +5 +12% 16%

Nedan gors korta beskrivningar 5, vad gom utmérker de olika samhélls-
ekonomiska alternativen.

Aterhamtning

| aterhamtningsalternativet minskar arbetslosheten till 1991 &rs niva, dvs
5 procent. | detta alternativ simuleras ingen arbetsloshet, eftersom den
antagna nivan &r den gom redan finns i grundmaterialet.  Reallénerna
antas under perioden o6ka med 10 procent, Vilket motsvarar ca 2 procent

per ar.



Begransad aterhamtning

Det samhéllsekonomiska  alternativ gom har kallas for begrénsad ater-
hamtning &r det gom beskrivs i den reviderade nationalbudgeten. Den
totala arbetslésheten minskar i detta alternativ till 11 procent och real-
lnerna okar med 8 procent 1.5 % per 4r.

Fortsatt  lagkonjunktur

| alternativet fortsatt l&gkonjunktur —antas arbetslosheten oka till 16 pro-
cent samtidigt gom realldnerna stiger med 5 procent under gp femars-
period ca | % per &

| samtliga samhallsekonomiska alternativ antas hushallens ranteutgifter,
ranteinkomster  och férmogenhet utvecklas i ggmma takt som reallénerna.

Budgetforstarkningar i den offentliga sektorn

| den senaste budgetpropositionen beréknas den offentliga sektorns fi-
nansiella underskott &r 1993 uppgd till 195 mdkr. Det finns g bred poli-
tisk enighet gy att atgarder for att starka de offentliga finanserna maste
vidtas under de narmaste aren. Storleken pa de framtida besparingskra-
ven beror pa den ekonomiska utvecklingen och &r mycket osaker. Syftet
med besparingarna ar att stabilisera den offentliga sektorns skuld. En
ekonomisk term som anvands i detta sammanhang &r det strukturella
budgetunderskottet ~_ den del 5, budgetunderskottet goy, inte forsvinner
nar konjunkturen atervander till ett normallage. Det strukturella budget-
underskottet utgor det langsiktiga behovet gz, budgetforstarkningar.

I den reviderade fmansplanen &r 1993 redovisas gp l&ngsiktig utgiftsstra-
tegi dar budgetforstarkningar  pa totalt 80 mdkr gpnges NOdvéandiga for att
sanera de offentliga finanserna. Denna siffra ligger i nivd med Ekonomi-
kommissionens  Lindbeck-kommissionen forslag dar besparingsbeho-
vet for att stabilisera statsskulden beraknas uppgd till 60-70 mdkr, utéver
de besparingsforslag gom presenterades i 1993 ars budgetproposition.

| besparingsscenarierna  antas den offentliga sektorns finanser forstérkas
med o5 80 mdkr i 1993 ars prisnivd, dvs den nivd gom anges | den re.
viderade finansplanen. Samma besparingar anvands i samtliga scenarier.
Som sagts gvan ar behovet g, budgetforstarkningar  beroende g, den
ekonomiska utvecklingen. Samre samhéllsekonomi leder till att den
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offentliga sektorns intékter minskar och att utgifterna okar. Att anta
samma besparingar i samtliga samhallsekonomiska alternativ  &r darfor
inte helt realistiskt. Fordelen med att kunna jamféra vilka effekter g3mma
besparingar har i olika scenarier har dock bedémts uppvaga det gom
eventuellt forloras i realism. Dessutom kan konstateras att det finns bety-
dande osdkerheter angdende storleken pa det strukturella budgetunder-
skottet.

Det finns huvudsakligen tre séatt att forstarka den offentliga sektorns fi-

nanser. Man kan minska den offentliga konsumtionen, hoja skatter och
avgifter eller vélja att minska transfereringarna till hushall och foretag.

Av de 80 mdkr gom sparas i scenarierna gntas ungefar halften tas ut ge-
nom hedskarningar i den offentliga konsumtionen. Aterstdende 40 mdkr
tas frdn hushallen och fordelas jamt mellan skatte-avgiftshgjningar och
forsamrade formaner i socialférsakringssystemen.

Minskningen i den offentliga konsumtionen kan forvantas leda till gp
minskad sysselsattning i den offentliga sektorn. Dessa effekter finns
medtagna i modellen. Effekter i form 4y, foérsamrad offentlig service eller
okade avgifter for hushéllen, gom kan bli foliden g, besparingarna, ar
daremot inte medtagna.

Skatte-avgiftshdjningen tas i scenarierna yt i form 5, héjda egenavgifter
till socialférsakringssystemen. Uttaget sker efter ggmma Princip  som
sjukforsakringsavgiften idag, dvs gp proportionell avgift tas ut pa alla
deklarationspliktiga ~ forvarvsinkomster upp til 7,5 ganger basbeloppet
och avgiften &r avdragsgill fran den taxerade forvarvsinkomsten. | be-
sparingsscenarierna  hojs denna avgiften frdn 0,95 procent, vilket &r ni-
van &r 1993, till 5,95 procent.

| féljande tabell redovisas storleken pa transfereringarna till hushallen &r
1993. Beloppen &r de gom beréknats i HINK-modellen.
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Tabell 2.2: Storleken patransfereringarnafran den offentliga sektorn till hushéllen
ar 1993enligt HINK-modellen

Summa Andel

mdkr %
Pensioner 211 56
Foraldrapenning 19 5
sjukpenning 24 6
Arbetsmarknadsstod 51 15
Barnbidrag 19 5
Bostadsbidrag 6 2
KBT 10 3
Studiemedel 9 2
Socialbidrag 8 2
Ovrigt 12 3
Totalt 375 100

Det &r inte mojligt att i dagens lage uttala sig gm Vilka konkreta forand-
ringar i transfereringssystemen  for hushéllen gom kan bli aktuella for att
astadkomma minskningen i budgetunderskottet.  D&rfér har besparing-
arna, med nagra enstaka undantag, lagts ut i form g, proportionella
minskningar i samtliga transfereringssystem.

Tva forhallandevis stora system har undantagits: studiemedel till uni-
versitetsstuderande  och bidragsforskott till foraldrar.

Eftersom gop storre andel gy, studiemedlen utgérs gy lan finansierade
utanfor den offentliga sektorn &r det oklart i vilken utstrédckning epn ned-
skarning skulle innebéra g budgetforstarkning.  Vad gyger bidrags-
forskottet ar anledningen till att nagra besparingar inte gjorts i detta
system att bidraget i stor utstréckning gar till hushall med svag ekono-
misk situation. Det har inte bedémts gom troligt att denna grypp kan bli
foremdl for ndgon mer omfattande besparing utdver den gom drabbar
aven Ovriga hushall.

Pensionerna

Folkpension och ATP minskas med 10 procent fér b&de &lderspensionar-
er och fortidspensionarer.  For att kompensera de samst stéllda pensiona-
rerna hojs samtidigt pensionstillskottet  s& att de pensiondrer gopy endast
har folkpension och pensionstillskott far oférandrade inkomster. Efter-
som ett stort antal pensionérer har inkomster precis ovanfor socialbi-
dragsnormen har det bedomts realistiskt att undvika férsamringar  for just
dessa grupper. Detta ar ocksd nagot gom skett tidigare nar pensionerna
minskats, t ex nér basbeloppet fér pensiondrerna sénktes &r 1993.
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Arbetsloshetsforsakringen

Ersattningsnivdn i arbetsloshetsforsakringen  sanks frén 80 till 70 procent.
Nivan p& det kontanta arbetsmarknadsstodet KAS  och den lagsta gr-
sattningen fran arbetslshetsforsakringen minskas dock inte.

ukforsakringen

Ersattningsnivderna  inom sjukforsakringen,  gom idag varierar mellan 70-
90 procent beroende sjuktidens langd, sanks till 70 procent for samt-
liga sjukdagar. Forsamringen gyser bade sjuklénen, gom betalas gy gr-
betsgivaren, och sjukpenningen, gom betalas 5y forsakringskassan.  Det
antas att staten genom t ex hogre arbetsgivaravgift —tar in det gom arbets-
givarna vinner i form g, minskad utbetalning 4y sjuklon.

Foraldraforsakringen

Nivan i foraldraférsékringen  sanks frdn 90 till 70 procent. Forsamringen
galler bade ersattningen vid vard 4y sjukt barn och erséttningen vid barns
fodelse.

Barnbidragen  och flerbarnstillaggen

Barnbidrag och flerbarnstillagg halls oférandrade. Detta innebar att det
reala vardet 5, barnbidragen minskar med 1l procent i l&gkonjunktur-
alternativet, med 12 procent vid begransad aterhamtning och med 14
procent i aterhamtningsalternativet.

Bostadshid agen

Hyres- och inkomstgranser i bostadsbidragssystemet  skrivs inte upp med
inflationen.  Oférandrade hyresgranser medfér att det reala vérdet gy
bostadsbidragen minskar med 11-14 procent. For familier med forhal-
landevis hoga inkomster blir minskningen &nnu stérre, eftersom den in-
komstnivd dar bostadsbidraget borjar trappas ned inte heller justeras med
inflationen.
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Kommunala  bostadstillaggen till pensionéarer

Hyresgranserna halls oférandrade pa sgmma Sétt som for bostadsbidrag-
en, vilket medfor att realvardet pd KBT minskar med 11-14 procent. |
detta fall hgjs dock den niva fran vilken avtrappningen g, bostadstillagget
paborjas.

enarierna

FOr att kunna g vilka effekter gom besparingama  ger i de olika sam-
hallsekonomiska alternativen anvands i studien aven ett nulagesalternativ
for transfereringarna.  Med detta gyses att Skatter och transfereringar — ut-
gér enligt de regler gom géllde vid utgéngen g, &r 1993.

P& basis 5y de tre samhallsekonomiska alternativen och de tva transfere-
ringsalternativen  med resp utan besparing kan sex olika scenarier kon-
strueras. Scenarierna &r féljande:

_ Ekonomisk &terhamtning och nuvarande transfereringssystem

_ Ekonomisk &terhamtning och besparingar inom transfereringssystemet

_ Begrénsad ekonomisk &terh&mtning och nuvarande transfereringssystem

_ Begrénsad ekonomisk &terhdmtning och besparingar inom transfere-
ringssystemet

_ Fortsatt l&gkonjunktur och nuvarande transfereringssystem
_ Fortsatt |&gkonjunktur och besparingar inom transfereringssystemet

Dessa scenarier anvands for att beskriva konsekvenserna for inkomst-
férdelningen 4y olika framtida utvecklingar.

Det bor betonas att de tre scenarierna ytan besparingar knappast kan sa-
gas bygga pa gp rimlig balans i den offentliga sektorns inkomster och
utgifter.
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2.1.3 Inkomstjamforelsematt m.m.

Den inkomst gom genomgdende anvands i den fortsatta studien ar hushal-
lens samtliga inkomster efter skatt. Inkomsterna bestar 5y forvérvsin-
komster, kapitalinkomster  och transfereringar.  Eftersom syftet med stu-
dien bl 4 &r att se p& inkomstférhdllandena i de hushall gom erhéller
socialbidrag och _ i férlangningen  att bedéma behovet 4y socialbidrag
exkluderas eventuella socialbidrag frdn den redovisade disponibla in-
komsten.

| studien minskas de disponibla inkomsterna med hushallets faktiska
boendekostnader.  De inkomster gom redovisas &ar sdledes de resurser
som hushéllet forfogar 6ver for sin gvriga konsumtion.

Orsaken till att boendekostnaderna raknas bort &r att dessa kostnader inte
heller medréaknas i den typ 5y inkomstnormer gom hér ar aktuella. En
konsekvens 5y denna berakningsmetod blir att gn l&g disponibel inkomst i
vissa fall kan bero pa att hushdllet medvetet valt att 1dgga en mer bety-
dande del g, sina inkomster pa sitt boende.

En central uppgift i studien &r atjamféra levnadsstandarden for hushall
med olika storlek och sammansattning. Hansyn maste darfor tas till att
konsumtionsbehovet  och darmed behovet gy ep Vviss disponibel inkomst
varierar mellan olika hushall. For att dstadkomma denna jamforbarhet
réknas hushallens inkomster i studien g, i konsumtionsenheter.

Med hjalp gy begreppet konsumtionsenhet kan i studien berédknas vilka
hushéll gom har disponibla inkomster under op skalig nivd, fortsatt-
ningsvis kallad miniminivdn.  Det &r hush&llen gom ligger under denna
miniminivd g5y i den fortsatta studien bendmns 1&ginkomsthushall.

| studien anvands &ven begreppet resursgap. Med resursgap avses Stor-
leken det belopp gom skulle behovas for att samtliga hushall skulle
komma ypp il den faststallda miniminivan.

En narmare beskrivning gy hur konsumtionsenheter definierats och be-
raknas gors nedan.
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Kgnsumtionsenheter

Syftet med konsumtionsenheter &r att kunna relatera hushéllens inkomst-
er till ett grundldggande konsumtionsbehov.  Berékningen 5y konsum-
tionsenheter bygger p& Socialstyrelsens vagledande socialbidragsnorm.
En konsumtionsenhet 1 KE motsvarar den symma ett hushall enligt
denna porm behover for att tdcka nodvandiga utgifter.

| Socialstyrelsens rekommendation tillkommer gp del utgifter ut6ver
normen. Den mest betydelsefulla 4, dessa &r boendekostnaden. Andra
behov gsom Socialstyrelsen gnser bor tackas utanfér normen &r lokala re.
sor, fackforeningsavgift, barntillsyn och glasdgon. Anledningen till att en
del poster lagts utanfor normen 4r att de varierar kraftigt mellan olika
hushall. 1 denna studie &r bostadskostnaden den enda 5y dessa kostnader
som hénsyn tas till. Hur denna kostnad hanteras i studien har beskrivits
tidigare.

Socialstyrelsens porm &r kopplad till basbeloppet, vilket sdledes aven
galler konsumtionsenheterna.  Genom kopplingen till basbeloppet blir det
reala vérdet 5y en konsumtionsenhet i princip konstant &ver tiden.

Som tidigare framgatt varierar storleken p& epn konsumtionsenhet mellan
olika hushall. Konsumtionsenheternas storlek for olika hushéllskategorier
framgér 5y tabellen nedan. Konsumtionsenheterna  &r uttryckta béde i
antal basbelopp och i antal kronor &r 1993. Basbeloppet detta &r uppgick
till 34 400 kr.

Tabell 2.3: Storlekenpa 1 konsumtionsenhetfor olika hushallskategorler ar 1993

Basbelopp &r 1993 Antal Antal kr

34400kr basbelopp ar 1993

Ensamstaende 1,16 39904
Samboende 1.92 66048
Barn 0-3ar 0.56 19264
Barn4-104ar 0,66 22704
Ungdom 11-17ar 0,76 26144

Storleken p& konsumtionsenheten for ett hushéll berdknas genom att ad-
dera konsumtionsenheterna  fér de enskilda hushdllsmedlemmarna.  Ex-
empelvis uppgér under &r 1993 gp konsumtionsenhet fér ett hushall med
tv& yuxna och tre barn i aldrarna 7 och Il &r till 134 160 kr 66 048
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+ 19264 + 22 704 + 26 144 kr. Om det enbart hade funnits en vuxen
medlem i detta hushdll skulle konsumtionsenheten istéllet ha uppgétt till
108 016 kr 39 904 +19 264 + 22 704 + 26144 kr.

Hushall ygrs disponibla inkomster efter skatter, transfereringar och gy.
drag for faktiska boendekostnader inte uppgar till | konsumtionsenhet
betecknas i denna studie gom ett l&ginkomsthush&ll.  Det belopp gsom
motsvarar | konsumtionsenhet for ett hushdll benamns miniminivan.  Ett
laginkomsthushall  &r saledes ett hushdll gom har gp disponibel inkomst
efter avdrag for boendekostnader gom &r lagre &n miniminivan.

Det maste i detta sammanhang papekas att det inte finns gp direkt kopp-
ling mellan miniminivdn och gp ratt till socialbidrag.  Socialbidraget &r
individuellt ~ prévat och faktorer ggom inte kommer fram i HINK-under-
sokningen kan pédverka denna ratt. Undersokningen grundar sig pa de-
klarationsuppgifter. Laga deklarerade inkomster behdver inte nodvan-
digtvis motsvaras av lika begransade konsumtionsmdjligheter. En del
hushall kan ocksa klara sin forsérining genom att sélja gy sina tillgangar.

En annan felkdlla &r att berdkningarna gyser arsinkomster, medan gq.
cialbidragsbehovet  prévas manadsvis. L&g eller ingen inkomst under gp
del 4y aret kan darfor géra att ett hushdll &r beréttigat till socialbidrag
trots att arsinkomsten med god marginal &verstiger den har anvénda
miniminivan.

Vidare diskussioner oy betydelsen gy dessa faktorer fors i kapitel som
behandlar sambandet mellan |&g disponibel inkomst och socialbidrags-
tagande.

214 Upplaggningen 5y analysen

Analysen i studien bygger pé flera olika steg. | ett forsta steg skrivs
HINK-undersokningens uppgifter for &r 1991 fram for att spegla hushal-
lens inkomstsituation ~ &r 1993. Framskrivningen gérs pa grundval gy
konstaterade forandringar inom samhéllsekonomin  och transfereringssys-

temen.

1néasta steg beréknas hur hushéllens inkomster péverkas gy de alternativa
utvecklingar  gom antagits i de olika scenarierna. Av sarskilt intresse i
detta sammanhang &r vilka effekter utvecklingen far for hushall med lag
disponibel inkomst. De matt gom anvands for att bedéma dessa effekter
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ar forandringarna 4y andelen hushéll med g disponibel inkomst under
den i studien antagna miniminivdn  samt forandringarna g, det belopp

som Skulle atgd for att alla hushéll skulle fa gp inkomst p& minst mini-
minivdn resursgapet.

Darefter redovisas vilket samband gom ar 1991 fanns mellan inkomster
och socialbidragstagande i HINK-materialet. P& grundval 5y detta sgm-
band gors ett forsok att uppskatta hur socialbidragskostnaderna  kan téan-
kas utvecklas under de antaganden gom de olika scenarierna bygger pa.

Nedan redovisas i vilka kapitel de olika delarna gy analysen Aterfinns.
| kapitel 3 beskrivs den berdknade inkomstférdelningen  &r 1993.

Det har &ven bedomts ygrg intressant att ge vad den nedgéng i konjunk-
turen som &gt rum de senaste ren inneburit for hushéllen. | avsnitt 2.2
beskrivs darfér utvecklingen under perioden 1991-93 enligt HINK-mate-
rialet.

Beskrivningen 5, inkomstfordelningen  &r 1991 &r intressant ocksa darfor
att den &r resultatet gy en Statistisk urvalsunderstkning  och inte _ gom ar
fallet for fordelningen &r 1993 _tagits fram genom framskrivningar.

Detta gor att uppgifterna om inkomstfordelningen  &r 1991 har gpn hogre
grad oy sakerhet an uppgifterna om inkomstférdelningen  &r 1993.

| kapitel 4 beskrivs hur inkomstfordelningen  férandras i de olika gcena-
rierna.  Kapitel 5 innehaller a kommentarer gm och rakneexempel pa
vad utvecklingen kan innebara fér socialbidraget.

2.2 Framskrivningen  till &r 1993

Den ekonomiska utvecklingen mellan &ren 1991 och 1993 har varit mycket
negativ. Ett 6verhettat konjunkturlige har pa kort tid vants till ep kraftig
lagkonjunktur.

Arbetslosheten  6kar under perioden frén cg 5 procent till mer @n 13 pro-
cent om man réknar med béde éppet arbetslésa och personer | arbets-
marknadspolitiska ~ &tgarder. BNP minskar &r 1993 for tredje &ret i rad.
Sedan &r 1991 har BNP minskat med 4,5 procent. N&gon 0kning gy real-
|6nerna har inte skett under dessa ar. Vidare har ett antal férsamringar
genomférts inom socialforsakringssystemet ~ _ exempelvis har karensdagar
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inforts i bade sjuk- och arbetsléshetsforsakringen  och ersattningsnivaerna
har sénkts. Dessutom har boendekostnaderna ©kat kraftigt under den hér
aktuella perioden.

Hushallens totala disponibla inkomster i fasta priser har i HINK-modellen
minskat med 3,5 procent mellan &ren 1991 och 1993.

Som tidigare sagts bygger inkomstfordelningen ar 1993 pa ¢ modellsimu-
lering.

| foljande diagram visas inkomstférdelningen  for hushéllen &ren 1991 och
1993. Diagrammet visar den disponibla inkomsten per konsumtionsenhet
efter avdrag for hushallens boendekostnader och exklusive gy social-
bidrag.

Diagram2.1: inkomstférdelningenaren 1991och 1993
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En Klar forskjutning g5y inkomststrukturen  sker mellan aren. Antalet hus-
hall i inkomstklasserna upp il tv& ganger miniminivén  minskar kraftigt
mellan aren 1991 och 1993.

Som tidigare sagts koncentreras redovisningen i denna rapport p& hus-
hdllen med gp disponibel inkomst i narheten g, eller lagre &n miniminivan.
Det bor betonas att de forandringar ggom i fortséattningen  redovisas handlar
om hur gruppen 18ginkomsthushdll _ och angransande skikt _forandras till
antal och sammansattning. Vi uttalar ogg sdledes inte gy, vilka grupper
som INOM amen fOr den totala inkomstférdelningen  vunnit eller forlorat
pa foérandringarna.
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| féliande tabell redovisas hush&ll med gp inkomst under miniminivan
uppdelade efter familjesammanséttning. | HINK-modellen  raknas personer
som It 18 &r gom ett eget hushdll aven gm de bor kvar hos foréldrarna.
For att kunna sérskilja dessa hushéll redovisas de i gn sarskild grypp.
Gruppen kvarboende bestdr 5, ensamstéende personer under 26 Ar. Aven
pensionarera  sérredovisas. | gryppen Pensionarer ing&r bade fortids- och
&lderspensionarer.  Gruppen omfattar hushall med bade ensamstdende och
gifta.

Tabell 2.4: Antal hush&ll med en disponibel inkomst under miniminivan 1 KE &ren 1991
och 1993 klassificeradeefter familjetyp

Antalhushalundemini- Andelayhushall

minlvanL000-tal i kategorinlo

Ar1991 Ar1993 Ar1991  Ar1993
Ensamstéendeutan barn 250 335 19,5 26,0
Ensamstdendemed barn 32 49 14,8 22,2
Samboendeutan barn 20 36 2,7 4,7
Samboendemed barn 47 90 5,6 10,6
Pensionarer 112 100 8,2 7,2
Kvarboende 141 150 60.1 64,4
Totalt 602 760| 12,8 16,0

Andelen hushall med inkomster under miniminivdn  6kar frdn 13 procent
ar 1991 till 16 procent ar 1993. Denna okning motsvarar ca 160 tusen hus-
hall.

Situationen har forsamrats for nastan samtliga familjetyper. ~ Undantaget &r
pensionarshushallen,  yars andel under miniminivdn istallet minskat né&got.
Att pensionarerna har fétt det battre kan till stor del forklaras 5y att ande-
len pensionarer med ATP ©kat under perioden.

De storsta forsdmringarna har drabbat ensamstdende, med eller utan barn.

Det &r ocksd intressant att e p& hushdllen gom har egn inkomst négot
ovanfor miniminivn.  Som kommer att redovisas i ett senare kapitel s&
finns det relativt manga socialbidragstagare i dessa inkomstklasser.  Detta
ar ocksd gp grupp som latt kan bli bidragsberoende o, deras inkomst-
situation férsdmras, tex pa grund gy forsamrad samhallsekonomi  eller
besparingar inom socialforsakringssystemet.
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Tabell 2.5: Antal hushll med en disponibel inkomst mellan 1-1,5KE &ren 1991och 1993,
klassificerade efter familjetyp

Antalhushélundemini- Andelgyhushall

minivanl000-tal i kategori°u

Ar1991 Ar1993 Ar1991  Ar1993
Ensamstaendeytan barn 130 149 10,1 11,6
Ensamstdendemed barn 73 90 33,7 41,3
Samboendeutan barn 25 41 3,4 5,4
Samboendemed barn 123 187 14,5 22,0
Pensionarer 565 539 41,3 42,4
Kvarboende 27 32 11,7 13,7
Totalt 943 1088 20,1 22,9
| denna grupp ar pensionarernas inkomstforhallanden i stort sett oférand-

rade. Barnfamiliema  &r de ggm 6kar mest i detta intervall. Sammanlagt
har cq 140 tusen fler hushdll inkomster i detta intervall &r 1993 &n &r
1991.

Tabell 2.6: Antal hushall med en disponibel inkomst under miniminivan 1 KE &ren 1991
och 1993 klassificerade efter socioekonomiskgrupp

Antalhushélundeminl- Andelgyhushall

minivan1000-1al i kategorinlo
Ar1991 Ar1993 Ar1991  Ar1993
Forvarvsarbetande 227 397 7,4 12,8
darav:
Arbetare 63 165 7,0 13,7
Tjansteméan 31 59 3,3 6,3
Hogretjansteméan 2 5 0,7 1,8
klassificerade anstéllda 57 95 12,5 20,8
Jordbrukare och 54 72 26,6 35,2
foretagare
forvarvsarbetande 375 363 23,3 22,2
darav:
Studerande 175 172 77,5 76,5
Alderspensionarer 96 83 9,0 7.6
Ovriga 104 108 32,4 331
Totalt 602 760 12,6 16,0

Hushdllen med forvarvsarbetande  &r de gom fatt férsamringar. Alders-
pensionarer och studerande har fatt det nagot battre. Nar det galler de
studerande finns g viss osakerhet o inkomstforhallandena  &r 1993, vil-
ket ndrmare kommenterats i avsnitt 2.1.

Antalet hushall med férvarvsarbetande under miniminivdn  okar under pe.
rioden frén ca 230 tusen till 400 tusen eller med 74 procent. Andelen gr.
betar- och tjanstemannahushéll under pormen nastan férdubblas. De
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minskade inkomsterna har sin grund framfor allt i den Okade arbetslos-
heten. Det kan erintas gp att antalet arbetslosa mellan dessa &r har okat
med cg 400 tusen personer. Det kan ocksd tillaggas att det finns gp viss
osakerhet nar det galler fordelningen 4y arbetslésheten mellan arbetare
och tjansteman. Osakerheten beror pa att den statistk gom avstamningen
gjorts med hjalp 5y endast omfattar arbetstagare gom &r medlemmar i gp
arbetsloshetskassa.

Andelen 6vriga hushéll _ gom framst bestar gz, fortidspensionarer  och
l&ngtidsarbetslésa _ 6kar endast marginellt. Eftersom den anvanda model-
len &r statisk gérs ingen forandring i fordelningen gy hushdll it gx socio-
ekonomiska grypper Mellan de aktuella &ren. En del gy de hushéll gom &r
1993 betecknas gom forvérvsarbetande borde egentligen réaknas till

gruppen Ovriga.

Tabell 2.7: Antal hushall med en disponibel inkomst mella 1-1,5KE aren 1991och 1993,
klassificerade efter socioekonomisk grupp

Antalhush&lundemini- Andelay hushall

minivanL000-tal i kategorin %
Ar1991 Ar1993 Ar1991  Ar1993
Forvarvsarbetande 342 476 11,1 15,3
darav:
Arbetare 151 227 12,6 18,8
Tjansteman 68 100 7,4 10,7
Hogretjansteméan 8 16 2,7 53
klassificerade anstallda 76 92 17,2 20,2
Jordbrukare och 36 40 17,7 19,6
foretagare
férvarvsarbetande 601 612 37,3 37,5
darav:
Studerande 32 20 14,2 9,0
Alderspensionarer 480 502 45,0 46,4
Ovriga 90 90 27,9 27,5
Totalt 943] 1033 20,1 22,9

Forandringarna i detta inkomstintervall ~ &verensstammer i stort med de
forandringar  gom redovisats for hushéllen under nivén.

| foljande tabell redovisas motsvarande uppgifter med hushallen uppde-
lade efter boenderegion. Indelningen i boenderegioner i HINK-materialet
utgar frdn kommuntillhérighet. Vid indelningen anvénds foljande defini-
tioner:
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Storre  stader: kommuner med mer dn 90 tusen invanare inom 30 km
radie frdn kommuncentrum

Sodra mellanbygden:  kommuner med 27-90 tysen invanare inom 30 km
radie samt fler &n 300 tysen invanare inom 100 km radie frdn kommun-
centrum

Norra tatbygden: kommuner med 27-90 tysen invanare inom 30 km
radie sgmt farre an 300 tysen invanare inom 100 km radie frdn kom-
muncentrum

Norra glesbygden: kommuner med féarre &n 27 tysen invanare inom 30
km radie frdn kommuncentrum

Tabell 2.8: Antal hush&ll med en disponibel inkomst under miniminivdn 1 KE &ren 1991
och 1993 klassificerade efter boenderegion

Antalhushaliundemini- Andelgyhushall

minivdnL000-tal i kategorinlo

Ar1991  Ar1993 Ar1991  Ar1993
Stockholm 120 145 12,8 15,31
Goteborg 64 82 14,0 17,8
Malmo 3a 48 14,2 17,7
Stdrre stader 209 266 12.9 16,2
Sodramellanbygden 102 130 11,6 14,7
Norratatbygden 36 46 14,0 17,5
Norraglesbygden 32 42 11.4 15,1
Totalt 602 760 12,8 16,0

Andelen hushéll goy, har inkomster under nivan varierar relativt lite mel-
lan boenderegionerna bade &r 1991 och &r 1993.

Nar det galler arbetslésheten i de olika boenderegionerna kan ségas att den
i modellen okat med ungefar lika ménga procent gy arbetskraften i respek-
tive region. Det har funnits svarigheter att stamma g4y detta antagande mot
arbetsloshetsstatistiken.
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Tabell 2.9: Antal hushall med en disponibel inkomst mellan 1-1 KE &ren 19910ch 1993,
klassificerade efter boenderegion

Antalhushéllundemini- Andelgy hushall

minlvan1000-1al i kategorinA

Ar1991  Ar1993  Ari1991  Ar1993
Stockholm 144 156 15,4 16,6
Goteborg 96 105 21,1 22,6
Malmd 39 49 14,5 18,2
Storre stader 324 376 20,0 22,9
Sddra mellanbygden 206 247 23,4 27,9
Norratéatbygden 61 71 23,6 27,2
Norra glesbygden 73 82 26,2 29,5
Totalt 943] 1068 20,1 22,9

Skillnaden i andelen hushdll mellan boenderegionerna &r storre i detta in-
komstintervall.  Det &r de mer glest befolkade regionerna gom har epn négot
hégre andel.

N&gra namnvéarda skillnader i 6kningen gy andelen hushéll med inkomster
under 1,5 konsumtionsenheter mellan de olika regionerna finns inte. For

Ovrigt kan konstateras att bland de tre storstaderna avviker Goteborg, med
en hogre andel hushall med inkomster i detta intervall.

Sammanfattningsvis ~ kan s#gas att antalet hushall med I&g inkomst o&kat
relativt  kraftigt mellan &ren 1991 och 1993.

Bland familietyperna  &r det sarskilt ensamstdende gom far minskade in-
komster. Ser man pa socioekonomiska grypper drabbar inkomstminsk-
ningen de hushall gom ar forvarvsarbetande.

Den viktigaste orsaken till inkomstminskningen  &r den 6kade arbetsloshet-
en. Andra faktorer g¢om verkat i ggmma riktning &r kade boendekostnader
och férandringar i socialférsakringsformaner. Eftersom forandringarna i
socialférsékringssystemet inforts under &r 1993 har dock dessa effekter
inte slagit igenom fullt yt under detta ar.

Andelen pensionarer med lag inkomst har minskat under perioden.
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3 DEN BERAKNADE INKOMSTFORDELNINGEN
AR 1993

Ar 1993 anvinds som referensér for att se effekterna av de olika scena-
rierna. Som ett underlag for genomgdngen av scenarierna i kapitel 4 ges i
detta kapitel en beskrivning av inkomstfordelningen for ar 1993. Det bor
noteras att inkomstfordelningen ar 1993 bygger pa framskrivning av data
fran ar 1991 och inte pa faktiskt redovisade uppgifter.

Det totala antalet hushall i Sverige ar 1993 var 4,7 miljoner enligt HINK-
modellen. Foljande diagram visar inkomstfordelningen under detta ar.

Diagram 3.1: Inkomstférdelningen ar 1993

700000 |
600000 1
500000

400000 '

300000

200000

& |I T
: l

Disponibel inkomst (KE)

Antal hushall

0-0,25
0,25-0,5
0,5-0,75
0,75-1,0
1,0-1,25
1,25-1,5
1,5‘1 75
1,75-2,0
2,0-2,25
2,25-2,5
2,5-2,75
2,75-3,0
3,0-3,25
3,25-3,5
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Ett stort antal hushall har inkomster under eller strax ovanfoér minimi-
nivan, dvs | konsumtionsenhet. Antalet hushall under nivin beriknas
uppga till ca 760 tusen och utgdra 16 procent av samtliga hushéll. Mellan
1-1,5 konsumtionsenheter ligger ytterligare 1,1 miljoner hushill eller 23
procent.
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Diagram3.2: Inkomstfordelningendr 1993 samtliga hushall klassificeradeefter
familjetyp
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Den kategori gom dominerar i de hogre inkomstklasserna ar de gifta
Samboende ytan barn. Aven ensamstdende utan barn &r vanliga gom
héginkomsttagare, ~ samtidigt gom denna grypp &r i majoritet bland hus-
hallen med mycket laga inkomster.

Flertalet pensionarshushall har inkomster néra, men ovanfor minimi-
nivan. Detsamma géller for ensamstdende med barn, gom dock utgér ep
forhallandevis  liten del gy det totala antalet hushéll 5 %.

Giftasamboende  med barn har i allmédnhet hogre inkomster &n ensam-
stdende med barn, men aterfinns i relativt stor utstrackning i inkomst-
klasserna nara miniminivan.

Tabell 3.1: Antal hush&ll meden disponibel inkomst under miniminivan 1 KE ar 1993,
klassificerade efter familjetyp

Antal hushall Andel

1000-tal: av hushall. °o-

totalt under i kategori under

miniminiva miniminiva

Ensamstaendeutan barn 1286 335 26,0 44,0
Ensamstdendemed barn 218 49 22,2 6,4
Samboendeutan barn 171 36 4,7 4,7
Samboendemed barn 850 90 10,6 11,9
Pensionarer 1389 100 7,2 13,2
Kvarboende 233 150 64,4 19,8

Totalt 4747 760 16,0 100,0
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Drygt 40 procent gy hushéllen med inkomster under miniminivan  tillhor
gruppen ensamstaende utan barn. Bland hushall med inkomster under
0,25 konsumtionsenheter  ar dominansen annu stérre se diagram 3.2. Ar
1991 utgjorde denna grupp ca 60 procent gy alla socialbidragshushall.

De kvarboende under 26 &r _ gom ocksd ar ensamstdende utan barn _ ut-
goér den nast stérsta gryppen bland l18ginkomsthushéllen.

Av hushdllen under miniminivdn &r 18 procent barnfamilier.  Andelen
laginkomsthushadll ~ 6kar med antalet barn. Andelen &r ocks& hogre for
hush@ll med g yuxen &n for hushéllen med giftaSamboende.  Barnfa-
milierna  bestér g, nastan 500 tysen individer, vilket innebar att 43 pro-
cent gy alla individer under nivan tillhér gp barnfamilj.

Av pensionarer har 7 procent inkomster under nivdn. Av dessa &r nastan
samtliga ensamstaende.

Medan de ensamstdende ytan barn ofta har inkomster under 0,25 kon-
sumtionsenheter  har pensiondrerna och barnfamiljerna i allménhet in-
komster mellan 0,5 till 1,0 konsumtionsenheter.

Tabell 3.2: Antal hushall meden disponibel inkomst mellan 1-1,5KE &r 1993,
klassificerade efter familjetyp

Antal hushall Andel

1000-tal: av hushall, ® .

totalt mellan i kategori mellan

1-1,5KE 1-1,5KE

Ensamstdendeutan barn 1286 149 11,6 13,7
Ensamstaendemed barn 218 90 41,3 0,3
Samboendeutan barn 771 41 54 3,8
Samboendemed barn 850 187 22,0 17,2
Pensionarer 1389 589 42,4 54,1
Kvarboende 233 32 13,7 2,9
Totalt 4747 1088 22,9 100,0

Over halften 5, hushallen i intervallet ar folkpensionarer.  Man kan g att
ett stort antal gz, pensiondrshushdll skulle riskera att hamna under mini-
minivdn oy deras inkomster minskade.

For ovriga hushdll &r tendensen densamma ggp, for hushéllen med g
disponibel inkomst under 1 konsumtionsenhet. Andelen hushall okar med
antalet barn och ar hogre for ensamstdende &n for samboende.
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Diagram3.3: Inkomstférdelningendr 1993 samtligahushall klassificerade efter
socioekonomisk grupp
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De hogre inkomstklasserna domineras gy hushéll yars hushdlisférestan-
dare forvarvsarbetar.  Tjanstemannen ligger hogre i fordelningen an gr-
betarna. Ett inte obetydligt antal tjanstemannahush&ll har dock inkomster
i narheten 5y, Miniminivan.

Bland hushallen med laga inkomster finns en hog andel fran grupperna
studerande och dvriga. Det finns ocks& ett icke obetydligt inslag gy for-
varvsarbetande med inkomster p& denna niva. Jordbrukare och fore-
tagare har ofta ldga inkomster.

Tabell 3.3: Antal hushall meden disponibel inkomst under miniminivan 1 KE ar 1993,
klassificerade efter socioekonomiskgrupp

Antal hushall Andel
1000-tal: av hushall, %:-
totalt under i kategori under
miniminiva miniminiva
Forvarvsarbetande 3114 397 12,8 52,3
darav:
Arbetare 1209 165 13,7 21,7
Tjansteman 935 59 6,3 7,8
Hogretjansteman 307 5 1,8 0,7
klassificerade anstallda 457 95 20,3 12,5
Jordbrukare och féretagare 206 72 35,2 9,5
férvarvsarbetande 1633 362 22,2 47,7
darav:
Studerande 225 172 76,5 22,6
Alderspensionarer 1082 83 7,6 10.9
Ovriga 327 108 33,1 14,2

Totalt 4747 760 16,0 100,0
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Antalet hushall med férvarvsarbetande  uppgar till 397 tusen och utgér 52
procent ay det totala antalet hushall under miniminivan. Tjansteman-
nahushéllen ligger under niv&n i betydligt lagre utstrackning &n arbetar-
hushallen.

Drygt ygr tredje foretagare eller jordbrukare har inkomster under mi-
niminivan.

Tv& klasser gom har stora andelar hushall med en disponibel  inkomst
under | konsumtionsenhet &r studerande och évriga. Inkomsterna i dessa
hushdll understiger ofta 0,25 konsumtionsenheter se diagram 3.3. Over
90 procent gy hushdllen i dessa grupper aterfanns vid klassificeringen
efter familjetyp i grupperna ensamstdende ytan barn och kvarboende .
der 26 ar.

Tabell 3.4: Antal hush&ll med en disponibel inkomst mellan 1-1,5KE &r 1993,
klassificerade efter socioekonomiskgrupp

Antal hushall Andel
1000-tal: av hushall, % -
totalt mellan i kategori mellan
1-1,5KE 1-1,5KE
Forvarvsarbetande 3114 476 15,3 43,8
darav:
Arbetare 1209 227 18,8 20,9
Tjansteméan 935 100 10,7 9,2
Hogretjansteman 307 16 5,3 15
klassificerade anstallda 457 92 20,2 8,5
Jordbrukare och féretagare 206 40 19,6 3,7
forvarvsarbetande 1633 612 37,5 56,2
darav:
Studerande 225 20 9,0 1,9
Alderspensionarer 1082 502 46,4 46,1
Ovriga 327 90 27,5 8,2
Totalt 4747 1088 22,9 100,0

Forhallandet mellan hushdllen med forvarvsarbetande i detta intervall &r
ungefar detsamma gomy for hushéllen under miniminivadn, om man bortser
fran jordbrukarna  och féretagarna.
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Diagram3.4: Inkomstférdelningenér 1993 samtliga hushall klassificerade efter
boenderegion
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Det gar inte att utlasa ndgon tydlig skillnad i inkomstférdelningen  mellan
de olika boenderegionerna.

Tabell 3.5: Antal hushall med en disponibel inkomst under miniminivén 1 KE &r 1993,
klassificeradeefter boenderegion

Antal hushall Andel

1000-tal: av hushall, % -

totalt under i kategori under

miniminiva miniminiva

Stockholm 949 145 15,3 19,1
Goteborg 462 82 17,8 10,9
Malmo 270 48 17,7 6,3
storre stader 1639 266 16,2 35,0
Sodramellanbygden 886 130 14,7 17,2
Norratatbygden 262 46 17,5 6,0
Norraglesbygden 279 42 15,1 5,6
Totalt 4147 760 16,0 100,0

Andelen laginkomsthushall  varierar relativt lite mellan boenderegio-

nerna



39

Tabell 3.6: Antal hushall med en disponibel inkomst mellan 1-1,5 KE ar 1993,
klassificerade efter boenderegion

Antal hushall Andel

(1000-tal): av hushall, % :

totalt mellan i kategori |mellan

1-1,5 KE 1-1,5 KE

Stockholm 949 158 16,6 14,5
Goteborg 462 105 22,6 9,6
Malmo 270 49 18,2 4,5
Storre stader 1639 376 229 34,5
Sodra mellanbygden 886 247 27,9 22,7
Norra tatbygden 262 71 27,2 6,5
Norra glesbygden 279 82 29,5 7,6
Totalt 4747 1088 22,9 100,0

Skillnaderna ar nagot storre i detta inkomstintervall. Andelen hushall
med en inkomst mellan 1-1,5 konsumtionsenheter ar lagre i stdderna an i
ovriga regioner. Om pensiondrshushéllen exkluderas minskar dock denna
skillnad betydligt.
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4 INKOMSTFORDELNINGEN | DE OLIKA
SCENARIERNA

En narmare beskrivning 5y de olika scenarierna har lamnats i kapitel 2.
Scenarierna utgér en kombination 5, samhallsekonomiska  forutsattningar
samt alternativa antaganden g, besparingsatgérder inom transfererings-
omradet.

Foljande tre samhéllsekonomiska alternativ anvands:

_ aterhdmtning
_ begransad é&terhadmtning
_ fortsatt l&gkonjunktur

De tvd alternativen nar det géller transfereringssystemen  ar:

_ nulagesalternativet  inga férandringar
_ besparingsalternativet

4.1 Effekter ~p& totalniva

| foljande tabell redovisas hur de disponibla inkomsterna samt transfere-
ringarna gom helhet paverkas i de olika scenarierna.

Tabell 4.1: Effekter patotalniva gy scenarierna, 1993ars priser Mdkr

Aterhamtning Begransad  Fortsatt
aterhamtning  1agkonjunktur
Referens utan med utan med utan med
ar1993  besp. besp. besp. besp. besp. besp.

Disponibel inkomst 800 898 854 864 820 834 790
Skatterm m 291 344 359 325 338 309 320
Transfereringar

fran offentlig sektor 375 350 323 380 351 400 369

Tabellen visar gatt de disponibla inkomsterna varierar mellan 790-898
mdkr i scenarierna. Samtliga scenarier uytom fortsatt lagkonjunktur — med
besparing leder till hjda disponibla inkomster ijamférelse med &r 1993.
Skillnaderna i disponibel inkomst mellan scenarierna beror framst pa
olika antaganden ¢, Sysselséattningsgrad, I6neutveckling och ersatt-
ningsvillkor  inom transfereringssystemen.



42

Som redan tidigare sagts redovisas i kapitel 2 vilka férutsattningar  och
begransningar gom galler for berakningarna. Exempel pa sadana be-
grénsningar &r att scenarierna ytan besparingar knappast kan gnses vara
realistiska fran samhallsekonomisk  synpunkt och att effekterna g, de be-
sparingar i den offentliga konsumtionen gom antas ske i besparingsscena-
rierna endast i begransad man slar igenom i de beradkningar gom gors i
studien. Som gp allmén reservation for berékningarna galler sjalvfallet att
de forutsatter att det under de aktuella perioderna inte sker nagon ge-
nomgripande forandring 4y t ex anstalinings- och I6nestrukturen eller 5y,
det sociala trygghetssystemet i landet.

Tabell 4.2: Effekternaay enskilda besparingsatgarder, 1993ars priser Mdkr

Aterhamtning Begransad Fortsatt
aterhamtning lagkonjunktur

BesparingBesparingBesparingBesparing BesparingBesparing

Brutto Netto Brutto Netto Brutto Netto

Pensioner 13,5 6,9 13,5 6,9 13,5 6,9
Sjukférsakring 4,7 2,9 4,6 2,7 4,4 2,6
Arbetsloshetsforsakr 2,3 15 5,8 3,7 8,1 5,3
Foraldraforsakring 53 3 4,5 3 4,3 2,9
Barnbidrag 2,7 2,7 2,4 2,4 2,1 2,1
Bostadsbidrag 2,1 1,9 2 1,8 1,8 1,6
Socialférsakringsavg 40,5 251 38,4 24 36,4 23

Totalt 43,6 44,1 43,9

De samlade effekterna 4y, besparingarna skilier sig relativt lite mellan de
olika samhallsekonomiska alternativen i samtliga alternativ  ligger be-

sparingarna mellan 43-44 mdkr.

Mer &n halften 5y den efterstrdvade inkomstforstarkningen astadkoms
genom hdjningen gy egenavgifterna.  Nar det galler flertalet 4y Ovriga be-
sparingar ligger de pa nivdn mellan 1,6 till 5,3 mdkr. Nettobesparingarna
utgér mellan 5-15 procent ay den totala kostnaden for regp forman.
Besparingen pa pensionerna uppgar till 6,9 mdkr. Detta motsvarar ca 4
procent gy de totala kostnaderna for alders- och fortidspensioner

inklusive ~ ATP.

Effekterna gy de enskilda besparingsatgarderna  styrs gy den samhalls-
ekonomiska utvecklingen. Férmanerna i sjuk-, foréldra- och arbetslos-
hetsforsakringarna  samt egenavgifterna  paverkas g4y l6neutvecklingen  och
arbetslosheten.  Storleken pa besparingarna i barnbidragen bestams 4y
inflationen.  Bostadsbidragen péverkas bade g inflationen, I&neutveck-
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lingen och sysselséttningslaget. Pensionerna avviker gepom att vara nas-
tan helt opdverkade g, den samhallsekonomiska  utvecklingen.

Det kan konstateras att det i flertalet fall &r betydande skillnader mellan
brutto- och nettoeffekterna 5y de enskilda besparingsétgérderna.  Till
storsta delen beror dessa skillnader pa att skatteintékterna  minskar. En
annan faktor &r att bostadsbidragen och KBT kompenserar ep del gy in-
komstbortfallet ~ for hushallen.

4.2 Inkomstfordelningen p& hushallsniva

Detta avsnitt visar hur inkomstférdelningen  for hushallen foréndras vid
de alternativa scenarierna.

Antalet hushall gom har en disponibel inkomst under miniminivan  varie-
rar mellan 580-890 tusen. Ar 1903 hade 760 tysen hushall inkomster
under denna niva.

Diagrammen 4.1 4.6 visar inkomstfordelningen for samtliga hushall i
de olika scenarierna. Som referens ar inlagt fordelningen &r 1993.

Diagrammen visar den disponibla inkomsten per konsumtionsenhet efter
avdrag for hushéllens boendekostnader och exklusive g socialbidrag.
Inkomsterna  &r i fasta priser _ 1993 &rs niva.

421 Aterhamtning

Hushallens disponibla inkomster oOkar i detta samhéllsekonomiska alter-
nativ till 898 mdkr i scenariot ytan besparing och till 854 mdkr i scena-
riot med besparingar.
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Diagram4.1: Inkomstfordelningen i scenariot Aterhamtning _ytan besparing
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Diagram4.2: Inkomstférdelningen i scenariot Aterhamtning _med besparing
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Den positiva samhallsekonomiska  utvecklingen i bagge dessa scenarier
innebar att inkomsterna  generellt dkar.

Utan besparingar minskar antalet hushall i samtliga inkomstklasser upp
till 2 konsumtionsenheter  och okar i inkomstklasserna  daréver. | geena-
riot med besparingar och avgiftshgjningar  uteblir ¢, stor del g, denna
effekt. Jamfort med &r 1993 &r i detta scenario antalet hush&ll mellan
1-1,5 konsumtionsenheter oforéandrat. Antalet hushall gom kommer &ver
miniminivdn 1 KE ungefar halveras ijamforelse med scenariot ytan be-
sparingar.
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4.2.2 Begrinsad dterhimtning
De disponibla inkomsterna blir vid alternativet begrinsad aterhimtning
864 mdkr utan besparingar och 820 mdkr med besparingar.

Diagram 4.3: Inkomstfordelningen i scenariot Begransad aterhdmtning - utan
besparing
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Diagram 4.4: Inkomstfordelningen i scenariot Begransad aterhdamtning - med
besparing
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Utan besparingar forbittras hushallens ekonomiska situation. I scenariot
med besparingar ddaremot Gkar antalet ldginkomsthushall (disponibel
inkomst under 1 KE). Denna 6kning uppgar till ca 40 tusen hushall jim-

fort med ar 1993.
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4.2.3 Fortsatt  lagkonjunktur

De totala disponibla inkomsterna vid fortsatt lagkonjunktur  uppgér till
834 mdkr utan besparingar och 790 mdkr med besparingar. Fortsatt
ldgkonjunktur ~ med besparingar &r det enda scenariot gom innebér att den
sammanlagda disponibla inkomsten blir lagre &n ar 1993.

Diagram4.5: Inkomstférdelningen i scenariot Fortsatt lagkonjunktur _ utan besparing
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Diagram4.6: Inkomstfordelningen i scenariot Fortsatt ldgkonjunktur _ med besparing
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Inkomstférdelningen utan besparingar &r snarlik den &r 1993, framfor allt

vad agyser laginkomsthushéllen. | scenariot med besparingarna  okar gn-

talet hushall i intervallet 0,75-1,5 konsumtionsenheter  kraftigt.

4.3 Laginkomsthushallens situation
| detta avsnitt koncentreras redovisningen till laginkomsthushallen, dvs

hushall med gp disponibel inkomst under 1 konsumtionsenhet. P& samma
satt gom tidigare redovisas ocksd utvecklingen i inkomstklasserna  nar-
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mast daréver. Beskrivningen gors med utgangspunkt frén familjetyp,
socioekonomisk  grypp och boenderegion.

43.1 Familjetyp

Foljande tabell visar hur andelen hushdll gom har inkomster under
miniminivdn ~ forandras i de olika scenarierna.

Tabell 4.3: Forandring qy andelen hushall med en disponibel inkomst under
miniminivan 1 KE i samtliga scenarier, klassificerade efter familjetyp %

Aterhamtning Begransad Fortsatt
aterhamtning  1agkonjunktur
Referens utan med utan med utan med
ar1993 besp. besp. besp. besp. besp. besp.

Ensamstutanbarn 260 -70 -52 -25 0,3 -0,7 2,6
Ensamstmedbam 22,2 -73 1,6 -3,3 3,7 -14 7,3
Samboendeatanbarn 47 -19 -13 -09 0,0 0,0 1,4
Samboendeedbarn 106 -45 -16 -24 2,4 0,9 6,8
Pensionarer 1,2 415 20 -04 1,8 -04 1,8
Kvarboende 644 55 -32 -13 0,6 -0,6 1,8
Totalt 16,0 41 -la -20 oa 417 2]7]

Den totala andelen varierar mellan 12 och 19 procent. Andelen &r 1993
ar 16 procent. Jamférs scenarierna med resp utan besparing ger man att
besparingarna i transfereringssystemen  slar hardare samre den eko-
nomiska utvecklingen antas bli. 1 det mest pessimistiska scenariot

fortsatt l&gkonjunktur med besparing _ 6kar, jamfort med &r 1993, ande-
len hush&ll under miniminivan i samtliga familjetyper.

Pensiondrernas situation forbattras nagot i samtliga scenarier utan
besparing. Gruppen paverkas inte gy forandringar 4y loner och arbets-
l6sheten. Samtidigt 6kar, jamfort med &r 1993, deras kapitalinkomster
och andelen ggm har ATP.

Inte heller i scenarierna med besparingar drabbas pensionéarsgruppen
sarskilt hart. Med tanke pd det stora antalet pensiondrer gom &r 1993 har
inkomster strax ovanfor miniminivdn  ar 6kningen gy pensionarshushallen
under nivan relativt liten. Det bér erinras om att den besparing pé
pensionerna ggom ingar i besparingsscenarierna  utformats  for att inte
drabba pensionarer gom enbart har grundpension.

Ensamstdende med barn forlorar, i forhallande till &r 1993, i samtliga
scenarier med besparingar. Aven samboende med barn forlorar i flertalet
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besparingsscenarier.  Hushéallen i dessa grupper ar ofta beroende 4y olika
former 5y transfereringar  for sin forsérjning och paverkas darfér hart gy
besparingarna.  En stor andel 5y dessa hushall hade dessutom &r 1993 g
liten marginal ned till miniminivan.

Barnfamilierna  far sankta barnbidrag samtidigt gom de drabbas 4y de
besparingar gom géller samtliga hushall. Lagre bostadsbidrag slar ocksa
sarskilt hart mot dessa familjetyper.

Tabell 4.4: Férandring av andelen hushall meden disponibel inkomst mellan 1-1,5KE
samtliga scenarier, klassificerade efter familjetyp %

Aterhamtning Begransad  Fortsatt
aterhamtning  lagkonjunktur
Referens utan med wutan med utan med
&r1993 besp. besp. besp. besp. besp. besp.

Ensamstutanbarn 116 -34 -17 -16 0,7 0,8 3,9
Ensamstmedbarn 41,3 -6,2 1.6 65 4,5 -2,0 2,2
Samboendetanbarn 54 -2,Z 48 -0,8 -04 0,7 1,5
Samboendenedbarn 220 -88 -39 -35 1.4 -0.2 3,2
Pensionarer 42.4 0,7 5,0 0,7 51 1.0 55
Kvarboende 13,7 -35 438 1,1 1,2 20 -15
Totalt 229 -29 01 -12 2,2 0.5 3,7

Hushdllen med g disponibel inkomst mellan 1-1,5 konsumtionsenheter
paverkas, pa totalnivd, p& ungefar ggmma Sétt som l&ginkomsthushallen.
Andelen hushéll i detta inkomstintervall varierar mellan 20 procent |
scenariot aterhamtning ytan besparing och 27 procent i scenariot fortsatt
lagkonjunktur  med besparing.

| scenarierna med besparingar okar andelen gy pensionérshushdllen  gom
aterfinns i detta intervall kraftigt. Detta gor att den totala andelen hushall
i intervallet inte minskar gng i alternativen med positiv samhaéllsekono-
misk utveckling. |t gx scenariot aterhamtning med besparing &r den
totala andelen hushall i stort oforandrad trots att samtliga familjetyper
utom pensionarer och ensamstdende med barn minskar.

Hushallens inkomster o©kar ndr samhéllsekonomin  forbattras och minskar

grund gy nedskéarningar i socialférsakringen  och hgjda skatter. |
scenariot begransad aterhamtning med besparing tar dessa effekter i stort
sett ut varandra for samtliga hushallstyper utom for pensionédgerna.
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432 Socioekonomisk  grypp

Hushall med forvarvsarbetande paverkas starkt g, de olika samhallseko-
nomiska alternativen i scenarierna _ orsaken &r givetvis variationerna i
I6nedkningar och arbetslosheten.

Tabell 4.5: Férandring gy andelen hush&ll med en disponibel inkomst under
miniminivan 1 KE i samtliga scenarier, klassificerade efter socioekonomisk grupp %

Aterhamtning Begransad  Fortsatt
aterhamtning  lagkonjunktur
Referens utan med utan med utan med
ar1993 besp. besp. besp. besp. besp. besp.

Forvarvsarbetande 128 55 -34 -23 0,6 -0,3 34
darav:
Arbetare 13,7 -71 49 -2,a 1,1 0,4 5,6
Tjansteman 63 -31 -16 -15 0,4 -09 1,2
Hogretjansteméan 18 -10 -05 -06 03 -0,2 0,3
klassific anst 20,8 -86 -50 -29 09 -03 50
Jordbr och mg 352 -6,7 -23 48 -0,6 -2,3 1,7
férvarvsarbetande 222 -1G 1.3 -14 1,3 -1.2 1,3
darav:
Studenter 765 -17 -04 -17 -04 -17 -04
Alderspensionéarer 76 -03 23 -02 21 -02 21
Ovriga 33,1 -25 20 -23 23 -17 2,9
Totalt 60 -41 -18 -20 08 -0,7 2,7

Andelen arbetare under miniminivdn né&stan fordubblas och andelen
tjansteman tredubblas mellan scenarierna aterhamtning utan besparing
och fortsatt lagkonjunktur ytan besparingar.

Aven de arbetslosa far okade inkomster nar ekonomin férbattras, efter-
som arbetsloshetsersattningen  ¢kar i takt med l6nema. Nivdn pa ersétt-
ningen minskas dock i besparingsscenarierna jamfort med &r 1993.

Antalet studerande under miniminivan minskar nagot i samtliga scena-
rier. Orsaken ar att de studerandes inkomster o©kar nar l6nerna stiger,
samtidigt gom deras framsta inkomstkalla _ studiemedlen _ inte utsétts for
ndgon besparing. Det finns skél att tro att atminstone gp del 5y dessa
forbattringar  beror pa hur framskrivningen 5y, inkomsterna  gjorts i denna

studie.

Gruppen ovriga innehdller framst langtidsarbetslosa och fortidspensio-
narer. Bada dessa grupper drabbas relativt hart 5, besparingarna, vilket
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visar sig i att skillnaden mellan andelen hushall under miniminivdn med
respektive ytan besparing blir stor vid ggmma Samhallsekonomiska
utveckling.

Som tidigare redovisats tas i scenarierna inte hansyn till att det finns
skillnader i t gx langtidsarbetsloshet och risk for utférsékring.  Kon-
sekvenserna gy denna svaghet i modellen diskuteras vidare i kapitel

Tabell 4.6: Forandringay andelenhushall meden disponibel inkomst mellan 1-1.5KEi
samtliga scenarier, klassificeradeefter socioekonomiskgrupp %

Aterhamtning Begransad  Fortsatt
aterhamtning lagkonjunktur
Referens utan med utan med utan med
ar1993 besp. besp. besp. besp. besp. besp.

Forvarvsarbetande 153 -50 -23 -23 0,8 0,0 2,8
darav:
Arbetare 188 -73 -39 -29 0,9 0,5 3,8
Tjansteméan 10,7 -38 -15 ~-15 1,2 -0,1 3,1
Hogretjansteman 53 -31 -01 -1,7 14 -11 2,0
klassific anst 202 -44 -22 -34 -01 -05 1,8
Jordbr och frtg 196 -0,3 -0,2 0,3 0,4 1,3 0,3
forvarvsarbetande 375 1,0 4,6 1,0 4.8 1,3 53
darav:
Studenter 90 -04 -06 -01 -03 0,9 0,3
Alderspensionarer 464 11 53 11 54 14 60
Ovriga 275 0,1 4.7 0,1 4,9 0,3 49
Totalt 229 -29 0,1 -1,2 2,2 0,5 3,7

Andelen hushdll ggm har inkomster mellan 1-1,5 konsumtionsenheter
varierar samma Satt som andelen under miniminivdn.  Undantagen ar
pensionérer och gryppen 0Vriga som Sérskilt i besparingsscenarierna  har
storre Okningar i detta inkomstintervall.

4.3.3 Boenderegion
Eftersom det i HINK-modellen  finns problem nér arbetslosheten slumpas

ut efter boenderegion bor skillnader mellan olika boenderegioner tolkas
med stor forsiktighet.
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Tabell 4.7: Foréandring ay andelenhushall med en disponibel inkomst under
miniminivadn 1 KE i samtligascenarier, klassificeradeefter boenderegion Va

Aterhamtning Begransad  Fortsatt
aterhamtning 1agkonjunktur
Referens utan med utan med utan med
ar1993 besp. besp. besp. besp. besp. besp.

Stockholm 153 -33 -17 -19 00 -01 2,0
Goteborg 78 -39 04 -11 41 -04 41
Malmo 177 -53 35 -33 -20 -26 -02
Storre stader 16,2 -47 -25 -25 04 -11 2,4
Sddramellanbygden 14,7 -38 -10 -14 2,1 0,1 4,4
Norratatbygden 175 -3,7 -21 -1.2 05 -0,2 2,4
Norraglesbygden 51 41 -18 -26 -01 -11 1,8
Totalt 60 -41 -18 -20 08 -07 2,7

Modellen tycks tendera att utigmna skillnaderna mellan de olika boende-
regionerna.  Skillnaderna &r dock sm& redan i grundmaterialet &r 1991.
Aterhamtningsscenarierna pygger pa att arbetslosheten har ggmma Niva

och fordelning gom den hade &r 1991. De bada aterhamtningsscenarierna

har darfor g hogre grad 5y sakerhet.

Tabell 4.8: Férandring ay andelenhushéll med en disponibel inkomst mellan 1-1,5KEi
samtliga scenarier, klassificeradeefter boenderegion%

Aterhamtning Begransad  Fortsatt
aterhamtning  1agkonjunktur
Referens utan med utan med utan med
ar1993 besp. besp. besp. besp. besp. besp.

Stockholm 166 -14 16 -03 30 0,3 3,7
Goteborg 226 -06 -05 02 -01 15 2,5
Malmo 182 -28 18 01 53 19 75
Storre stader 229 -29 03 -08 30 11 43
sodra mellanbygden 279 53 -25 -28 0,3 -0,7 2,1
Norratatbygden 272 -38 -03 -28 0,8 -0,3 1,8
Norraglesbygden 295 -43 11 -28 24 -13 4,6
Totalt 229 -29 01 -12 2,2 0,5 3,7

Den region gom har den stérsta forandringen mellan &terhamtning med
och ytan besparing &r Goteborg. Jamfért med Gvriga storstader har
Goteborg ocksd gp hogre andel hushall i inkomstintervallet || kon-
sumtionsenheter.

4.4 Resursgapet

Termen resyrsgap anvands for att beteckna det belopp gom skulle kréavas
for att samtliga hushall skulle fa g disponibel inkomst ovanfér minimi-
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nivdn. Storleken pé resursgapet bestams 5, béde antalet hushall under
nivdn och gy storleken p& underskottet for dessa hushall. Vid berak
ningen gy resursgapet tas hansyn till o, formégenhet.

Det finns ett starkt samband mellan férandringen 5y antalet hushall under
miniminivdn,  gom beskrivits narmare i féregdende avsnitt, och férénd-
ringarna i storleken p& resursgapet.

44.1 Familietyp

Tabellen nedan visar hur resursgapet foéréandras i fornallande till &r 1993 i
de olika scenarierna.

Tabell 4.9: Forandring av resursgapeti de olika scenariema, klassificering efter
familjetyp Mdkr

Aterhamtning Begransad  Fortsatt
aterhamtning  lagkonjunktur
Referens utan med utan med utan med
ar1993 besp. besp. besp. besp. besp. besp.

Enumst. utanbarn 85 -21 -16 -0,7 0,0 -0,2 0,7
Ensamstmedbarn 15 -04 0,0 -0,2 0,2 0,1 0,6
Samboendeatanbarn 10 -03 -0,2 -01 0,1 0,1 0,3
Samboendenedbarn 39 -16 -05 -08 0,7 0,3 2,3
Pensionarer 10 -01 0,0 -01 0,0 -0,1 0,0
Kvarboende 42 -06 -05 -04 -03 -04 -02
Totalt 20 51 2,7 24 08 -01 3,8

| scenariot &terhdmtning utan besparingar minskar resursgapet med lite
drygt 5 mdkr. Storleken pé resursgapet i detta scenario &r, efter korri-
gering for inflationen, i stort sett P& samma NiV& gom for &r 1991.

| scenariot &terhamtning med besparing minskar resursgapet med 2,7
mdkr jamfort med &r 1993. | jamférelse med ar 1991 okar dock resurs-
gapet med drygt 2 mdkr. Med andra ord racker inte gns en mycket
positiv samhallsekonomisk  utveckling for att kompensera laginkomst-
hushéllen for de inkomstminskningar  gom blir ep félid gy besparingarna.

Vart att notera ar att Situationen for ensamstdende med barn &r i stort sett
oforandrad i besparingsalternativet  jamfért med &r 1993.

Resursgapet i scenariot begransad aterhamtning utan besparingar &r totalt
sett P& ungefdr gamma NiVA som i scenariot aterhamtning med besparing-
ar. Fordelningen mellan de olika hushallstyperna &r dock négot znnor-
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lunda. De ensamstdende ytan barn drabbas hérdare gy den antagna
samhéllsekonomiska  utvecklingen medan hushdll med barn drabbas
hardare 5y besparingarna.

Scenariot begransad aterhamtning med besparingar innebéar att det totala
resursgapet Okar med ca 0,8 mdkr jamfért med &r 1993. Kategorin gam-
boende med barn stér for den storsta delen gy denna Gkning.

| scenariot fortsatt l&gkonjunktur ytan besparing &r resursgapet i stort sett
oférandrat i jamforelse med &r 1993. En viss omfdrdelning  sker till barn-
familjernas  nackdel.

Vid fortsatt l&gkonjunktur med besparingar okar resursgapet totalt med
ca 3.8 mdkr. Okningen drabbar samtliga familietyper utom de kvar-
boende, gom far en liten minskning. Kategorin samboende med barn stér
for mer an hélften 5y det tkade resursgapet.

Effekten pa resursgapet gy Pesparingarna blir storre samre den ggm-
héllsekonomiska utvecklingen blir. Om ggmma Samhallsekonomiska
alternativ jamférs med respektive ytan besparingar blir skillnaden 2,4
mdkr vid &terhamtning, 3,1 mdkr vid begransad &aterhdmtning och 3,9
mdkr vid fortsatt |agkonjunktur.

Rent allmént galler att pensiondrernas situation endast marginellt péver-
kas gy den samhallsekonomiska utvecklingen. Resursgapet for pensio-
narerna Okar ocksd endast obetydligt i besparingsscenarierna, trots att ett
inte obetydligt antal pensionarshushdll hamnar under miniminivdn.  An-
ledningen ar att hénsyn tas till férmdgenhet nar resursgapet beréknas.
Manga pensiondrshushall under miniminivdn har betydande férmogen-
hetsinnehav, vilket séledes bidrar till att minska resursgapet for denna

grupp.

Utvecklingen for de kvarboende &r ocksd i stort sett oberoende gy den
ekonomiska utvecklingen. De kvarboende bestar i hdg utstrackning gy
studenter, gom i Scenarierna varken utsatts for besparingar eller arbets-
I6shet. Att resursgapet minskar nagot i samtliga scenarier for dessa
grupper Deror pd att antalet personer i dldrarna 20-30 ar forvantas
minska n&got under de narmaste aren.
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4.4.2 Socioekonomisk  grypp

Tabell 4.10: Forandring ay resursgapeti de olika scenariema,klassificering efter
socioekonomiskagrupper Mdkr

Aterhamtning Begransad  Fortsatt
aterhamtning  1agkonjunktur
Referens utan med utan med utan med
&r1993 Dbesp. besp. besp. besp. besp. besp.

Forvarvsarbetande 96 43 25 -1,7 1,0 0,5 3,9
darav:
Arbetare 38 -23 -1G -0,8 0,3 0,4 2,0
Tjansteman 15 -0,7 -04 -03 0,2 -0,1 0,5
Hogretjansteman 01 -01 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1
klassific anst 21 -09 -05 -04 0,1 0,2 0,8
Jordbr och frtg 21 -0,3 0,1 -0,2 0,2 0,0 0,4
forvarvsarbetande 108 -08 -0,2 -0,7 0,2 -0,7 -0,1
darav:
Studenter 59 -06 -04 -05 -04 -05 -04
Alderspensionarer 09 .01 00 -0,1 00 -01 0,0
Ovriga 40 -01 0,2 -0,1 0,2 -0.1 0,3
Totalt 204] 451 -2,7 -24 o0a 01 33

Av tabellen framgdr att det framfor allt ar for de forvarvsarbetande  gom
resursgapet varierar mellan de olika scenariema. | tvd 5y de tre bespa-
ringsscenarierna  6verstiger t g m forandringen for de forvarvsarbetande
den totala forandringen. Detta ar mgjligt genom att resursgapet for de
studerande samtidigt minskar. Att resursgapet minskar for de studerande
ar _ gom tidigare sagts _ i huvudsak e effekt 5y att antalet individer i
&ldrarna 20-30 &r minskar de narmaste aren.

4.5 Effekten p& resursgapet gy besparingstgarder

De besparingar gom INGar i gn del 5y scenariema bestar zy ett antal
konkreta atgarder. Det &r langt ifrdn sakert att besparingarna kommer att
genomforas pé just detta satt. Nedan redovisas vilken effekt p& resurs-
gapet som de enskilda besparingsétgardema har.
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Tabell 4.11: Effekterna pa resursgapetay de enskilda besparingsatgardernaMdkr

Aterhamtning Begransad Fortsatt
&terhamtning l&gkonjunktur

BesparingResurs- BesparingResurs  BesparingResurs-

Netto gap Netto gap Netto gap
Pensioner 6,9 0,09 6,9 0,10 6,9 0,10
Sjukforsakring 2,9 0,13 2,7 0,15 2,6 0,16
Arbetsloshetsforsakring 1,5 0,21 3,7 0,29 5,3 0,36
Foraldraforsakring 3 0,18 3 0,35 2,9 0,57
Barnbidrag 2,7 0,28 2,4 0,31 2,1 0,35
Bostadsbidrag 1,9 0,32 1,8 0,35 1,6 0,36
Socialférsakringsavagift 25,1 0,89 24 1,21 23 1,46
Totalt 43,6 2,37 44,1 3,12 43,9 3,80

Okningen av egenavgifterna  ger | samtliga besparingsscenarier den
storsta Okningen 4y resursgapet. | alla dessa tre scenarier gyarar denna
atgard for cg 40 procent gy den totala okningen gy resursgapet. Samtidigt
géller att atgéarden gyarar fOr mer &n hélften 5, besparingarna.

Effekterna 5, den forsamrade arbetsloshetserséttningen  varierar  starkt
mellan de olika besparingsscenarierna, vilket naturligtvis beror pa skill-
nadera i antagna arbetslshetsnivéer.

Barnfamilierna  pAverkas sarskilt hart 5, besparingsétgarderna.  Exem-
pelvis drabbar vissa &tgarder, slsom minskningen g, ersatiningsnivan i
foraldraforsakringen och sankningen gy barnbidraget, uteslutande denna
grupp. Det forsamrade bostadsbidraget &r ocks& en dtgard som slar hart
mot barnfamiljerna.

Flertalet gy de enskilda besparingsétgarderna resulterar i g Okning gy
resursgapet som motsvarar ca 5-10 procent av resp besparing. Minsk-
ningen 5y bostadsbidraget &r den &tgard som ger den storsta Okningen gy
resursgapet i forhdllande till besparingens storlek. i

Ser man pa de samlade effekterna 5y besparingarna finner mgn att
totaleffekterna  blir stdrre an symman av delarna. De enskilda bespa-
ringarmna  ger var 0ch en begransade effekter pa de enskilda hushallens
disponibla inkomst, men nar besparingarna samverkar ar det gp storre
andel gy hushdllen gom hamnar under miniminivan.
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5 SAMBANDET MELLAN LAG |NkOMST OCH
SOCIALBIDRAG

| detta kapitel redovisas uppgifter om sambandet mellan hushéllens in-
komster och socialbidragstagandet &r 1991. | kapitlet fors vidare gp dis-
kussion gm vilka faktorer gom kan tankas péverka detta samband. Av-
slutningsvis gors ett forsok att uppskatta utvecklingen 4y socialbidrags-
kostnaderna i de olika scenarierna.

5.1 Tidigare studier inom omradet

Under 1980-talet gjordes ett betydande antal undersokningar om social-
bidragstagarnas situation. Dessa undersokningar studerade bl 5 social-
bidragshushallens  inkomstsituation jamfort med 6vriga hushall och hur
socialbidragstagande ~ paverkas gy forandringar i olika sarnhallsekono-
miska variabler, sasom arbetsloshet.

Understkningarna  har visat att det finns manga bakomliggande forkla-
ringsfaktorer till socialbidragstagande. Enligt nagra gy undersékningarna
har gn icke obetydlig del 5y socialbidragstagandet sin egentliga orsak i
sociala problem eller sjukdomar. Otillrackliga inkomster &r enligt dessa
undersodkningar  bara ep gy flera bidragande orsaker till att hushllen gf-
haller socialbidrag.

| flera 5y undersokningarna konstateras att bidragstagandet paverkas gy
sadana samhallsekonomiska faktorer ggm realldnenivéer, transfereringar,

arbetsloshet och boendekostnader. Ekonometriska skattningar har visat

att socialbidragen oOkar nar arbetslosheten stiger och reallénerna minskar.
Ett samband har konstaterats mellan en syag koppling till arbetsmarkna-

den och behov ,, socialbidrag. Féréndringar i arbetslosheten framhalls i
dessa undersdkningar ofta gom den viktigaste forklaringsfaktorn il for-

andringar i antalet socialbidragstagare.

En del 5y undersdkningarna har valt att studera sambandet mellan social-
bidragstagande och antalet hushall som har inkomster under olika typer
av Miniminiver.  Genomgdende &r att man funnit att en betydande andel
av hushallen med inkomster under den valda miniminivdn inte erhallit
socialbidrag.

Forsok har ocksd gjorts att beskriva sambandet mellan socialbidrags-
utvecklingen och forandringen 5y antalet hushdll med gp inkomst under
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en vald standardnivd eller g, det belopp gom skulle kravas for att samt-
liga hushall skulle komma ypp till gn vald miniminivé.  Resultaten tyder
pa att ett samband finns, men att dessa faktorer inte epnsamma Kunnat
forklara forandringarna i socialbidragskostnaderna.

5.2 Forhallandena  ar 1991
| de tidigare kapitlen har hushallens disponibla inkomster redovisats ex-
klusive socialbidrag. For att ge hur Socialbidraget paverkar de olika hus-

hallens inkomster visas i foljande diagram inkomstfordelningen  &r 1991
med resp utan socialbidrag.

Diagram5.1: inkomstférdelningenar 1991 med resp utan socialbidrag
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Diagrammet visar att socialbidragets paverkan pa inkomstférdelningen ar
relativt begransad. Det ar de fyra lagsta inkomstklasserna gqm minskar
stérst ar minskningen i den l4gsta inkomstklassen. Som véntat paverkas
de hogre inkomstklasserna inte gy, socialbidraget.

| sammanhanget bor erinras om att antalet hushall &r 1991 uppgick till -4
4,7 miljoner. Samtidigt 5 antalet hushall gom fick socialbidrag i HINK-
materialet 5 270 tusen, dvs mindre &n 6 procent gy det totala antalet
hushéll. Sammanlagt uppgick Socialbidraget &r 1991 till 4,9 mdkr, vilket
kan jamféras med den totala disponibla inkomsten for hushallen gom
samma ar uppgick till 5 775 mdkr.

Enligt SCB:s statistik g, under ar 1991 antalet bidragshushall 5 297

tusen. Det utbetalade Socialbidraget uppgick enligt ggmmg Statistik till 5
5,6 mdkr. Att HINK-understkningen redovisar nagot lagre siffror beror
pa att den &r epn urvalsundersokning,  vilket gor att denna typ gy uppgifter
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i materialet inte kan forvantas helt 6verensstamma med det faktiska ut-
fallet.

| féljande tre tabeller studeras vilken betydelse Socialbidraget har for
laginkomsthushallen.

Tabell 5.1: Antal hushall med en disponibel inkomst per konsumtionsenhet under
miniminivan 1 KE, fére resp efter socialbidrag, klassificerade efter familjetyp

Antal hushall Andel hushall %

utan med utan med

soc.bidr. soc.bidr. soc.bidr. soc.bidr.
Ensamstaendeutan barn 250 225 19,5 17,5
Ensamstaendemed barn 32 24 14,8 10,9
Samboendeutan barn 20 18 2,7 2,4
Samboendemed barn 47 38 5,6 4,5
Pensionarer 112 104 8,2 7,6
Kvarboende 141 140 60,1 59,8
Totalt 602 549 12,8 11,7

Totalt minskar antalet laginkomsthushall med drygt 52 tusen. Av dessa
bestar nastan halften 5, ensamstdende utan barn. De stérsta relativa for-
andringarna  sker for familjetyperna ensamstdende med och ytan barn
samt foér samboende med barn.

Tabell 5.2: Antal hushall med en disponibel inkomst per konsumtionsenhet under
miniminivan 1 KE, fore resp efter socialbidrag, klassificerade efter socioekonomisk

QTUPP

Antal hushall Andel hushall
utan med utan med
soc.bidr. soc.bidr. soc.bidr. soc.bidr.
Forvarvsarbetande 227 204 7,4 6,6
darav:
Arbetare 83 71 7,0 5,9
Tjansteméan 31 30 3,3 3,2
Hogretjansteman 2 2 0,7 0,7
klassific anstéllda 57 47 12,5 10,5
Jordbr och frtg 54 53 26,6 26,2
férvarvsarbetande 375 346 23,3 21,4
darav:
Studerande 175 169 77,5 74,8
Alderspension'arer 96 93 9,0 8,8
Ovriga 104 84 32,4 26,1

Totalt 602 549 12,8 11,7
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De socioekonomiska grypper som har den stérsta minskningen gy antalet
hushall med I&g inkomst &r gryppen Ovriga och gruppen klassificerade
anstallda.

Tabell 5.3: Antal hushall med en disponibel inkomst per konsumtionsenhetunder
miniminivan 1 KE, fore resp efter socialbidrag, klassificeradeefter boenderegion

Antal hushall Andel hushall

utan med utan med

soc.bidr. soc.bidr. soc.bidr. soc.bidr.
Stockholm 120 107 12,8 11.4
Goteborg 64 58 14,0 12,8
Malmd 38 33 14,2 12,5
Storre stader 209 187 12,9 11,5
Sddramellanbygden 102 99 11 11,3
Norratatbygden 36 35 14,0 13,5
Norraglesbygden 32 30 114 10,9
Totalt 602 549 12,8 11

Effekterna gy att Socialbidraget inkluderas i den disponibla inkomsten
paverkar framfér allt hushallen i Stockholm, Goteborg och Malmd samt i
gruppen Storre stader. Storst minskning i antalet laginkomsthushall  har
Stockholm och gryppen storre stader.

| foljande tabeller och diagram studeras narmare sambandet mellan in-
komstnivder och socialbidragstagande under ar 1991.

Tabell 5.4: Bidragshushall och socialbidrag &r 1991,uppdelatefter disponibel inkomst

Inkomst- Antal Andelagy Summa Andelgy Andel
intervall bidrags- bidrags— bidrag bidrags- bidrags—
KE hushall  hushall  mkr summa hushall
0-1,0 117 43,0 3452 70,4 19,4
1,0-1,5 83 30,8 786 16,0 8,9
1,6- 71 26,1 663 13,55 2,2
Totalt 271 100,0 4902 100,0 5,8

Mindre &n hélften 4y bidragshushallen aterfinns bland de gom hér be-
tecknas gom laginkomsthushall.  Ytterligare drygt 30 procent har in-
komster mellan [-1,5 génger miniminivan.

Ser man P& summan av bidragen ar fordelningen annorlunda: nastan tre
fiardedelar 5y socialbidragen gér till l&ginkomsthushéllen.
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Tabellen visar ocks& p& klara skillnader mellan inkomstintervallen  nar
det galler andelen hushdll gom far socialbidrag _ nastan 20 procent av
l&ginkomsthushéllen ~ far bidrag, medan andelen inom det hogsta
inkomstintervallet  &r 2 procent.

Foliande tabell redovisar storleken p& Socialbidraget gom utgér i olika
inkomstintervall.

Tabell 5.5: socialbidrag per bidragshushallar 1991,uppdelat efter disponibel inkomst
Kr

Inkomst-  Bidrag per
intervall  bidragshus-

LKE hall kr

0-1 29616
1,0-1 9421
1,5- 9360
Totalt 18096

Antalet kronor per bidragshush&ll ar tre génger storre for laginkomst-
hushéllen &n for ovriga bidragshushall.

| féljande diagram visas mer detaljerad niv& det genomsnittliga  go-
cialbidraget  per bidragshushall i olika inkomstklasser.

Diagram5.2: socialbidrag per bidragshushéll&r 1991
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Det genomsnittliga  Socialbidraget per hushéll framgar gy diagrammet
nedan.
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Diagram5.3: Socialbidrag per hushall &r 1991
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Diagrammet visar att bidraget per hushéll ar klart hogre i den lagsta in-
komstklassen. Detta &r naturligt, eftersom laginkomsthushallen  bade
oftare far bidrag och att storleken pa de bidrag gom utgdr &r storre.

Ar 1901 gick nastan halften 5, Socialbidraget till hushéllen med gp in-
komst under 0,25 konsumtionsenheter.

| de foljande tabellerna beskrivs hur socialbidragstagandet varierar mel-
lan olika familjetyper,  socioekonomiska grypper Och boenderegioner. |
tabellerna redovisas ocksé hur stor del gy resursgapet dvs det belopp
som skulle kravas for att samtliga hushall skulle komma upp till mini-
minivdn  gom under &r 1991 gick ut i form 4y socialbidrag.

Tabell 5.6: Hushallmed en disponibel inkomst under miniminivan 1 KE,
klassificeradeefter familjetyp

Antalhus- Resurs-  Antal Summa Andelbi- Andelhus-

haIIunder gapmadkr bldrags— bidrag dragagy hallmed

min.niva hushall  mkr resursgap bidrag
Ensamstutanbarn 250 6,3 68 1647 25,9 27,4
Ensamstmedbarn 32 1,0 13 440 43,7 39,8
Samboendeatanbarn 20 0,7 4 131 20,0 18,4
Samboendeedbarn 47 2,0 16 922 46,0 34,2
Pensionarer 112 0,9 11 245 26,2 9,5
Kvarboende 141 3,7 5 68 1 3,4
Totalt 602 14,7 117 3452 23,5 19,4

Resursgapet ar 1991 uppgick totalt till o5 14,7 mdkr. Samtidigt galler att
l&ginkomsthushallen  enligt HINK-materialet ~ fick socialbidrag med g 3.5
mdkr. Socialbidraget tacker saledes mindre &n gp fiardedel 5y resurs-

gapet.
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Familjetyper med ett relativt sett hogre socialbidragstagande  &r epnsam-
stdende ytan och med barn sgmt samboende med barn. For dessa grupper
ligger andelen hushall med socialbidrag omkring p& 30 procent. Se€r man
pa hur stor del 5y resursgapet for de olika familjetyperna gom tacks gy
socialbidrag  &r bilden i stort sett densamma. En skillnad finns dock for
gruppen Pensionarer _ andelen bidragshushall i denna grupp & mindre an
I0 procent medan nastan 30 procent av resursgapet técks gy socialbidrag.

Tabell 5.7: Hushallmed en disponibel inkomst mellan 1-1,5konsumtionsenheter,
klassificerade efter familjetyp

Antal Andelhus-

bidrags- bidrag”  héllmed

hushall  mkr bidrag
Ensamst. utan barn 19 165 15,0
Ensamst.med barn 19 191 25,8
samboende utan barn 2 18 8,4
Samboendemed barn 13 232 11,0
Pensionarer 27 168 4.8
Kvarboende 3 13 9,9
Totalt 83 786 8,9

Vart att notera &r att iNOM gryppen ensamstéende med barn har s
mycket som en fidrdedel erhdllit socialbidrag under é&ret. Ovriga grupper
ligger patagligt lagre.

Tabell 5.8: Hush&llmed en disponibel inkomst under miniminivén 1 KE,
klassificerade efter socioekonomiskgrupp

Antalhus- Resurs- Antal Summa Andelbi- Andelhus-
héllunder gapmdkr bidrags- bidrag  dragav hallmed
min.niva hushall  mkr resursgap bidrag
Forvarvsarbetande 227 4.8 42 882 18,2 18,3
darav
Arbetare 83 1,4 19 403 27,9 22,8
Tjansteman 31 0,7 2 34 4,7 5,6
Hogretjansteméan 2 0,0 0 0 0,0 0,0
klassificerade 57 1,2 19 386 33,3 32,7
anstéllda
Jordbr. och frtg. 54 15 2 58 3,9 4,4
forvarvsarbetande 375 9,8 75 2570 26,1 20,0
darav:
Studerande 175 55 19 563 10,2 10,9
Pensionarer 96 0,8 6 91 11,4 6,1
Ovriga 104 3,5 50 1916 54,7 48,1

Totalt soz 14.7 111] 3452 23,5 19,4
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Bland de socioekonomiska grupperna &r det kategorierna &vriga, arbetare
samt  klassificerade anstéllda gom har en hogre andel socialbidrags-
tagare. Samma fornéllande galler hushdllen med g, disponibel inkomst
nagot éver miniminivan.

Tabell 5.9: Hushallmed e disponibel inkomst mellan1-1  konsumtionsenheter,
klassificeradeefter socioekonomiskgrupp

Antal Summa Andelhus-
bidrags- bidrag  hallmed
hushall ~ mkr bidrag
Forvarvsarbetande 51 568 15,0
darav
Arbetare 26 290 17,0
Tjansteméan 8 56 11,6
Hogretjansteméan 0 7 4,2
klassificerade 17 215 22,1
anstéllda
Jordbr. och frtg. 0,0 0,0 0,0
forvarvsarbetande 32 219 5,4
darav:
Studerande 5 26 16,9
Pensionéarer 10 28 2,0
Ovriga 11 154 19.2
Totalt 83 786 8,9

Foljande tabell visar bidragstagarna uppdelade efter boenderegion.

Tabell 5.10: Hush&llmed en disponibel inkomst under miniminivdn 1 KE,
klassificerade efter boenderegion

Antalhus- Resurs- Antal Summa Andelbl- Andelhus-

héllunder gapmkr bidrags- bidrag  dragay héllmed

min.niva hushall  mkr resursgap bidrag
Stockholm 120 3191 31 984 30,8 26,1
Goteborg 64 1623 15 376 23,2 23,1
Malmd 38 1005 8 332 33,0 21
Storre stader 209 4892 39 1361 27,8 18,9
Sodra
mellanbygden 102 2304 15 317 13,6 15,0
Norratatbygden 36 912 4 52 51 111
Norraglesbygden 32 761 3 30 4,0 9,8
Totalt 602 14687 117 3452 23,5 19,4

Andelen bidragstagare bland laginkomsthushallen  &r hogre i Stockholm,
Géteborg och Malmé  samt i gruppen Stdrre stader.
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Tabell 5.11; Hushallmed en disponibel inkomst mellan 1-1,5konsumtionsenheter,
klassificerade efter boenderegion

Antal Summa Andel hus-

bidrags-  bidrag hall med

hushall ~ mkr bidrag
Stockholm 17 129 11,7
Goteborg 10 79 104
Malmo 5 65 11.9
Storre stader 31 273 9.5
Sddramellanbygden 12 172 5,6
Norratétbygden 4 34 6,9
Norraglesbygden 5 34 7,4
Totalt 83 786 8,9

Motsvarande férhallande galler fér hushéllen med g, disponibel inkomst
mellan 1-1,5 konsumtionsenheter.

| studien har undersokts vilka boendekostnader hushallen i olika in-
komstklasser har. Boendekostnaderna per konsumtionsenhet befanns
variera ganska litet mellan inkomstintervallen.  Det fanns inte heller nd-
gon némnvérd skillnad mellan boendekostnaderna for l&ginkomsthus-
hallen och for de hushdll gom erhdllit socialbidrag.

Av den tidigare redovisningen har framgatt att sambandet mellan social-
bidragstagande och &g inkomst &r svagt. Visserligen gar drygt 70 pro-
cent gy socialbidragen till l&ginkomsthushallen.  Samtidigt galler dock att
endast 19 procent gy hushéllen under miniminivdn erholl socialbidrag &r
1991. En stor majoritet g, laginkomsthushallen  &r sdledes inte social-
bidragstagare. Andelen 4y resursgapet som fylls gy socialbidraget uppgar
till ca 24 procent, dvs omkring en fiardedel.

Vissa hushéllskategorier — har ett socialbidragstagande  gom skilier sig frén
hushallen pé totalnivd. Vid uppdelningen efter familjetyp &r exempelvis
andelen laginkomsthushall med socialbidrag betydligt lagre i kategorierna
kvarboende och pensionarer.

Nér hushéllen klassificeras efter socioekonomisk grypp Visar det sig att
kategorin jordbrukare och féretagare har en lag andel bidragshushall.

Gruppen studerande _ gom Ocks& har ett l&gt bidragstagande _ bestér till
hélften 5y hushdll gom tidigare i uppdelningen efter familietyp  redo-
visats gom kvarboende. Om man exkluderar de kvarboende fran gruppen



66

studerande finner an att de aterstdende hushallen erholl socialbidrag i
nastan lika hog utstréckning gom ©vriga hushallstyper.

Det gar att forklara att vissa grupper har laga deklarerade inkomster ytan
att erhdlla socialbidrag. Vi vet frdn andra undersékningar att t ex jord-
brukare och foretagare ofta har |dga deklarerade inkomster utan att detta
nédvandigtvis  motsvaras av en |89 levnadsstandard. Vidare har manga
kvarboendestuderande  sin férsorjning  tryggad genom foraldrarna.  Det
finns ocksd begransningar i ratten till socialbidrag for dessa grupper.

N&r det galler pensionarshushéllen &r det ofta formdgenhetsinnehav  gom
gor att de inte &r berattigade till socialbidrag. Inom ramen fOr studien har
undersokts i vilken utstrackning laginkomsthushdllen  och socialbidrags-
hushallen har férmégenhet. Av hela gryppen l&ginkomsthushall  hade 19
procent en deklarerad formogenhet pa minst 2 konsumtionsenheter. ~ Om
pensionarerna réknas bort blir andelen 10 procent. Bland de hushéll som
fick socialbidrag under &ret gy motsvarande siffra | procent. Som for-
mogenhet réaknas a fillgdngar i form 4y egen bostad.

Tar man bort grupperna med ett lagre bidragstagande _ dvs kvarboende,

pensionarer samt jordbrukare och féretagare _ Aterstdr cq 300 tusen hus-
hall med inkomster under miniminivan. Av dessa har ¢ 110 tusen so-

cialbidrag, dvs ndgot mer an en tredjedel.

Det kan konstateras att aven om man Utesluter hushéliskategorier  som ay
olika skal har ett l&gt bidragstagande &r sambandet mellan l&g inkomst
och socialbidrag svagt.

Det ar svart att ge ndgon enkel forklaring till att dessa hushall kan klara
sin férsérjning utan att f& socialbidrag. N&gra tankbara forklaringar — re-
dovisas nedan.

Den disponibla inkomsten i HINK-materialet  utgdr i huvudsak frdn den
taxerade inkomsten och formogenheten. Det ar sjélvklart att en del hus-
hall har inkomster darutéver gom inte redovisas. Exempel pa lagliga s&-
dana inkomster &r tips- och lotterivinster samt Vissa anstallningsfor-
méner. Behovet g, forvarvsinkomster ~ kan ocks& minskas genom Olika
former gy sjdlvhushall. Nar det galler olagliga inkomster kan som exem-
pel namnas inkomster fran svartjobb.
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Vidare kan hushall under aret helt eller delvis ha levt sparmedel, lanat
till sin forsérjning eller forsorjits 5y anhoriga och vanner.

Vid berékningen gy den disponibla inkomsten réknas boendekostnaden
bort. | vissa fall kan boendekostnaden g S& hdg att den inte godtas om
hushallet soker socialbidrag. Over huvud taget finns gp del osékerhet
omkring hushéllens boendekostnader. For t gx hushall med egna hem
bygger kostnaderna pa gp schablonbedémning.

En annan forklaring  kan ygra att ett antal hushall under del gy &ret t ex
vistats pa institution eller gjort militartjanstgoring. Under denna tid har
de haft sin forsorjning tryggad utan att behéva ha nagra inkomster. Deras
arsinkomst kan darfor ligger under miniminivdn, trots att de _ nar de
sjalva haft att syarg for sin forsorining _ haft goda inkomster.

Det &r inte lika forvanande att en del gy Socialbidraget gar ftill hushall
med g inkomst gver miniminivdn se tab. 5.4. Som tidigare sagts avser
inkomsterna i HINK-materialet  ett helt &. Hushdllen kan _ trots ep rela-
tivt hog arsinkomst _ under delar 4y &ret ha haft laga inkomster och be-
hov 4y socialbidrag. Den miniminivd gom tilldmpas i studien &r ocksé
knappt tilltagen. Till exempel innefattar den inte kostnader for lokala
resor. Dessutom géller att manga hushdll gom i normalfallet klarar sig p&
sin inkomst p& grund g, oférutsedda utgifter kan hamna i gn situation dar
de har behov g,y tillfallig ekonomisk hjalp.

5.3 Socialbidragsutvecklingen i de olika scenarierna

Foregdende avsnitt har visat att sambanden mellan |&g disponibel inkomst
och socialbidrag & syaga. Eftersom uppgifterna om sambandet mellan
inkomstnivder och socialbidragstagande grundar sig p& data frdn ett en-
skilt ar gar det inte heller att avgéra om andelen laginkomsthushall  som
erhdller socialbidrag &r stabil éver tiden. Bland gnnat dessa bada faktorer
gor att det inte &r mojligt att med nagon hogre grad gy sékerhet uttala sig
om Vilka socialbidragskostnader  goy, kan ténkas bli konsekvensen 5 de
olika scenarierna.

Istéllet for att ha ambitionen att géra nagon form gy prognos har vi dar-
for valt att i detta avsnitt redovisa nagra exempel pa hur socialbidrags-
utvecklingen skulle kunna ge ut Utifrdn nagra alternativa antaganden. De
exempel gom redovisas zyser kostnaderna for socialbidrag &r 1993 samt i
de olika scenarierna.
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Berakningarna goérs med utgangspunkt frdn tre alternativa antaganden:
Alternativ Hela okningen gy resursgapet

Vid denna férsta berakning utgdr man frdn det i HINK-modellen  uppmét-
ta Socialbidraget ar 1991, dvs 4,9 mdkr. Till denna symma léggs forand-
ringen gy resursgapet raknat mot utgangslaget ar 1991. Det foréandrade
resursgapet beréknas saledes slé igenom krona for krona.

Denna metod for att bedoma socialbidragsutvecklingen innebar sannolikt
en Overskattning 5y effekterna 5y foréndringar i resursgapet. | dema
studie har tidigare visats att endast gn mindre del zy konstaterade je-
sursgap | Verkligheten tacks med socialbidrag. Aven om bidragstagandet
skulle yara hogre i gy tilkommande grypper é&r det inte troligt att for-
andringen helt skulle sl& igenom socialbidragsutgifterna. Féljande tva
berakningar utgar darfor frdn att en mMindre del zy resursgapen resulterar
i socialbidragstagande.

Alternativ. 2: Samma andel gy resursgapet som ar 1991

I den andra berdkningen antas socialbidragets andel gy resursgapet for de
olika familietyperna yara samma som under ar 1991, dvs i genomsnitt g
25 procent. Storleken p& socialbidraget g utgick till hushall éver
miniminivdn 30 % 5y socialbidragen  forandras i motsvarande man.

Alternativ.~ 3: Samma belopp per hushall i varje inkomstklass gom
ar 1991

Tidigare i denna studie har redovisats vilka genomsnittliga bidragsbelopp
som &r 1991 utgick fér hushéllen i de olika inkomstintervallerna. Iden
tredje berakningsmetoden raknas socialbidragskostnaden  fram med
hansyn till bade dessa belopp och antalen hushall i de olika inkomst-
intervallen. Berakningen gérs med utgangspunkt frdn familjetyp.

De alternativa berskningsmetoderna berér endast kostnadsforandringen
efter &r 1991. | samtliga alternativ ingér darfor det belopp gom socialbi-
draget enligt HINK-materialet — uppgick till &r 1991, dvs 4,9 mdkr. Vid
berdkningarna har hansyn tagits till prisutvecklingen  under héar aktuella
perioder.
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Tabell 5.12: Socialbidragenunder olika antagandenom sambandetmed
inkomstférdelningen Mdkr

Alt  Hela Alt  Samma Alt 3. Sammabe-
okningen av andel gy resurs-  lopp per hushii
resursgapet gapet samtl ink.klasser
Ref.Ar 1993 10,8 8,6 8,1
Aterhamtning:
_ utan besparingar 5,6 6,0 6,0
_med besparingar 8,0 7,5 7,3
Begréansad
aterhamtning:
_ utan besparingar 8,4 7.4 7,1
_med besparingar 11,5 9,3 8,7
Fortsatt lagkonjunktur:
-utan besparingar 10,7 8,7 8,1
-rnedbesparingar 14,5 11,1 9,8

De siffror gom presenteras i tabellen oyan ar ett resultat g, de forand-
ringar i inkomstfordelningen  och zy resursgapet som tidigare redovisats.

Enligt statistik frdn SCB okar kostnaderna for socialbidrag frdn 5,6 mdkr
ar 1991 till ¢4 8,8 mdkr & 1993. Kostnaden for &r 1993 grundar sig pa
preliminara  uppgifter.

Berakningsmetoden enligt vilken hela ékningen under miniminivdn  antas
resultera i socialbidrag alt | leder till att kostnaderna for socialbidrag ar
1993 overskattas med o5 2 mdkr. Nar berékningen gérs med utgangs-
punkt frdn gamma Socialbidragsandel gom ar 1991 alt 2 stammer siffran
ganska val med vad gom kan forutsattas bli verklighet, dvs 8,8 mdkr.

Med den tredje metoden alt 3 _ i vilken hansyn tas till hushéllens for-
delning mellan olika inkomstklasser _ blir den beréknade socialbidrags-
summan & 1993 ¢4 0,7 mdkr lagre &n i verkligheten.

Att en av berékningsmetoderna  ger en Socialbidragskostnad ar 1993 gom
i stort 6verensstammer med den gom kan forvantas bor tolkas med for-
siktighet. Det kan réra sig gm en tillfallighet. Over  huvud taget galler att
dessa berdkningar _ vilket ocks& redan tidigare sagts _ bygger pé grova
antaganden.

Genom de alternativa berékningama  geg en bild gy inom vilka intervaller
socialbidragskostnaderna  kan bedomas ligga i de olika scenarierna.
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Aterhémtning utan besparingar bedéms medféra socialbidragskostnader i
intervallet 5,6-6,2 mdkr, vilket ungefar &r den nivd gom Socialbidraget
&g p& &r 1991.

Denna likhet i storleken pa socialbidragskostnaderna  &r egentligen inte
férvdnande eftersom detta scenario i stort sett motsvarar Situationen detta
ar. Skillnaden &r att I6nenivan ar ¢4 10 procent hogre i scenariot odi att
vissa forsamringar i transfereringssystemen genomférts mellan &ren 1991
till  1993.

| scenariot aterhamtning med besparingar bersknas socialbidragskostna-
derna ligga mellan 7,3-8,0 mdkr. Detta innebar att besparingarna gom
ligger i scenariot &ven vid gn god konjunktur leder till relativt betydande
Okningar 5y socialbidragskostnaderna.

Vid scenariot begransad aterhamtning utan besparingar ligger de berdk-
nade socialbidragskostnaderna  mellan 7,1-8,4 mdkr, dvs nagot under den
prelimindra redovisade kostnaden ar 1993.

| scenariot begransad aterhdmtning med besparingar ¢6kar kostnaderna
for socialbidrag till mellan 8,7-11,5 mdkr. | detta scenario skulle saledes
Socialbidraget oka jamfort med &r 1993. Det fortjanar att papekas att
begransad &terhamtning med besparing &r det scenario gom bast Gver-
ensstammer med den utveckling ggom antas i budgetpropositionen  for ar
199495. Reservationer maste dock goras for bl 5 att besparingarna
naturligtvis  kan tankas tas ut pa annat Satt 4n gom forutsétts i besparings-
scenarierna i denna studie.

Fortsatt lagkonjunktur ytan besparingar bedoms leda till bidragskostnader
i storleksordningen  8,1-10,7 mdkr. Detta &r det scenario ggm narmast
liknar situationen &r 1993. Det &r darfor inte forvdnande att den
prelimindra socialbidragskostnaden  &r 1993 ligger i det kostnadsintervall
som beréknats i detta scenario.

Scenariot fortsatt I&gkonjunktur med besparingar skulle enligt har gpn.
vanda berdkningsmodeller ~ medféra socialbidragskostnader — pa 9,8-14,5
mdkr. Det ror sig har sdledes o en kraftig o6kning g, kostnaderna for
socialbidrag jamfort med &r 1993.

Annu .\ glng méste erinras gm att Siffroma gyan inte skall ses som en
prognos, utan snarare som en av flera utgangspunkter  for op fortsatt dis-
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kussion om vilka faktorer gom péverkar behovet gy och kostnaderna for
socialbidrag. Ovéantade okningar g, antalet flyktingar, kraftiga sankning-
ar av l6nerna for mindre kvalificerad —arbetskraft samt forandringar gy
regler och metoder vid handlaggningen 4y socialbidrag &r exempel pa
faktorer gom Starkt skulle paverka kostnadsutfallet for socialbidraget.

Aven . man Utgdr frén att sddana forandringar inte sker finns &nda n.
ledning att 6vervdga om det kan finns andra faktorer gom kan leda till en
forandring 5y andelen laginkomsthushall gy stker socialbidrag under de
perioder och férhallanden gon, scenarierna speglar.

Det finns argument for att den negativa inkomstsituation  gom forutsatts i
flertalet 4y scenarierna kan leda till ett hogre socialbidragstagande.

Det ar troligt att hushdllen vid gn mer permanent inkomstforsamring i ett
inledande skede utnyttjiar o, sparmedel eller valjer att ta 1&n for att tacka
sitt forsorjningsbehov.  Det finns tidigare studier gom visat att det finns
en Viss fordrojning  mellan férandrade inkomstférhdllanden  och ett for-
andrat bidragstagande.

Det fortjanar att papekas att redan mellan aren 1990 och 1991 6kade
antalet arbetslésa med ¢ 90 tusen personer. Att arbetslésheten sedan
Okat under aren 1991-93 &r vél kant. | flertalet 5y, scenarierna raknas
ocksd med gp fortsatt hog arbetsloshetsnivd. Detta talar for att andelen gy
resursgapet som faller ut i form 5y socialbidrag kan 6ka jamfort med ar
1991.

Denna tendens kan forstarkas gy att de hushdll gom i hogre grad drabbas
av arbetslosheten _ t gy ungdomar och invandrare _ troligen har mindre
marginaler i form g, sparmedel och l&neméjligheter.  Det havdas ocksa
ofta i debatter gy, socialbidrag att det bland t gx ungdomar finns gp
stérre Gppenhet for att soka socialbidrag nar man Saknar medel till den
egna forsdrjningen.  Om detta péstdende stammer skulle detta forhallande
kunna ge patagliga effekter p& utvecklingen gy kostnaderna for social-
bidraget.
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6 AVSLUTANDE KOMMENTARER

En studie gy hér aktuell typ méste med nodvandighet bygga pa ett antal
antaganden och forenklingar. | detta kapitel gors ett forsok att mer Samlat
diskutera pd vilket sétt dessa antaganden kan ha paverkat resultatet gy
studien.

En central frdga i sammanhanget handlar o, tillforlitigheten i den bild
av hushéllens inkomstsituation  gom HINK-undersékningen ger. Av storst
betydelse i denna studie &r om materialet ger en rimligt korrekt bild gy
férsorjningssituationen for hushall med g 1&g disponibel inkomst. | bl g
kapitel 5 fors gp diskussion gy detta. En slutsats gom redovisas &r att det
finns skal att tro att en stor del gy de hushéll gom i studien redovisats
som l&ginkomsthushall i verkligheten har g, battre forsérjningssituation

&n vad siffroma antyder. En konsekvens gy denna bedémning ar att ypp-
gifter om antalet laginkomsthushall maste behandlas med forsiktighet.
Denna osakerhetsfaktor beddms dock ha gy mindre péverkan upp-
gifterna oy forandringar 5y antalet laginkomsthushall,  vilket ar det gom
ar gy storst intresse i denna studie.

Ett annat och narbeslaktat problem rér det gyaga Sambandet me!_lan laga
inkomster och socialbidragstagande ggm konstateras i studien. Aven
tidigare undersokningar har visat pa detta forhallande. Det finns dock
ménga obesvarade frdgor oy hur dessa samband ggr ut.

Med den valda modellen tas inte hénsyn till g, féréandringar it gy famil-
jesammansattning  och boendemonster. Det finns t gx anledning att tro att
den okade arbetslosheten har gjort att andelen studerande Okat, att ung-
domar bor kvar langre hemma och att hushallen forsoker minska sina
boendekostnader.

| kapitel 2 gérs ep beskrivning 5y de metoder gom anvands i studien. |
detta sammanhang redovisas &ven vilka faktorer gom innefattas i studien
och hur dessa hanterats. Det bodr understrykas att den modell gom studien
bygger pa, i likhet med alla modeller, med nodvéndighet utgér gp for-
enkling 5y verkligheten. | denna férenkling ligger a att modellen utgar
frdn att det under de aktuella tiderna inte sker nagra dramatiska for-
andringar gy t ex lonenivderna och lonestrukturen i samhallet eller gy
villkor och arbetsmetoder inom de samhélleliga stod- och bidrags-
systemen.
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Andra faktorer gom har en stor betydelse for studiens resultat ar hur
arbetsléshet och besparingar fordelats mellan hushallen.

Som pépekats flera ganger tidigare &r det ar inte sjalvklart hur arbetslos-

het kan komma att drabba olika hushall i gn framtid. Inte heller t gy for-

delningen mellan kort- och langtidsarbetsléshet —ar given. Som redovisas i
kapitel 2 har arbetslosheten i scenarierna lagts ut pa ett satt gom Overens-
stammer med forhallandena &r 1993.

Aven de besparingar gom gors i vissa gy scenarierna kan ske pa ménga
olika satt. De principer gom anvénts vid valet 5, besparingsatgarder gp-
ges | kapitel Sjalvfallet ar sattet gom besparingarna  gjorts av stor
betydelse for vilken inkomstfordelning — som Scenarierna resulterar i och
vika grupper som drabbas.

Avslutningsvis  bor framhéllas att malsattningen med denna studie ar att
den skall belysa sambanden mellan samhéllsekonomi, transfereringar —och
inkomstfordelning.  Studien gor inte ansprdk pa att ha kunnat beskriva
dessa samband ett heltickande satt. Mot denna bakgrund far studien
narmast ses som ett ay Manga bidrag for att forsoka forbattra véra kun-
skaper inom detta omrade.
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