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Till statsradet och chefen for
Justitiedepartementet

Genom beslut den 4 februari 1993 bemyndigade regeringen chefen
for Justitiedepartementet att tillkalla en sdrskild utredare med upp-
drag att se dver vapenlagstiftningen.

Med st6d av detta bemyndigande forordnades den 22 mars 1993
justitierddet Jan Heuman att vara sarskild utredare.

Som experter forordnades den 1 april 1993 sprakexperten Gertrud
Berglund, hovrittsassessorn Anders Perklev och numera polisméasta-
ren Per-Ake Wiberg.

Den 24 mars 1993 forordnades numera radmannen Catarina
Walldén att vara utredningens sekreterare.

Utredningen har antagit namnet Vapenlagsutredningen.

Utredningen far hiarmed Overlamna betdnkandet Vapenlagen och
EG.

Stockholm i januari 1994

Jan Heuman

/Catarina Walldén
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Sammanfattning

Var uppgift

Utredningens uppgift har varit att se 6ver vapenlagstiftningen. I detta
har ingatt att undersoka vilka dndringar i denna som behovs for att de
krav som stills vid ett medlemskap i EG skall uppfyllas och att
utarbeta forslag till sidana dndringar. Vi har ocksé haft i uppdrag att
gora en spraklig och systematisk 6versyn av vapenlagen och att ta upp
vissa andra fragor om vapenlagstiftningen.

EG-anpassningen

Utgangspunkten for en anpassning till EG:s bestimmelser har varit
Romfordraget av ar 1957, den europeiska gemenskapens grund-
liggande rittskilla, och det direktiv EG:s ministerrad utfirdade den
18 juni 1991 om kontroll av forvirv och innehav av vapen
(91/477/EEG, nedan vapendirektivet). Frigan har varit om den
svenska lagstiftningen pa nagot sitt gar utover vad som enligt artikel
36 Romfordraget utgdr godtagbara skil for att inskrinka den fria
rorligheten och om den uppfyller vapendirektivets krav pa kontroll av
skjutvapen och ammunition.

Vir uppfattning ar att den svenska vapenlagstiftningen inte gar
utover vad som enligt artikel 36 Romfordraget utgor godtagbara skil
att inskranka den fria rorligheten.

Vapendirektivet anger de minsta krav som medlemsstaternas
lagstiftning skall uppfylla nidr det giller forutsattningar for att fa
handla med, forvirva, inneha eller overlata skjutvapen och vad som
skall gilla vid forflyttning av skjutvapen. En hogre skyddsniva tillits.
Direktivet foreskriver en speciell procedur for jagare och tavlings-
skyttar som utan sérskilt inforseltillstind skall kunna resa mellan
medlemslidnderna med sina skjutvapen inforda i ett europeiskt
skjutvapenpass. Forfarandet med skjutvapenpass skall alltid kunna
tillimpas med undantag for resor till en medlemsstat som forbjuder
eller kréver tillstind for innehav av vapnet i fraga.

Vapenlagen haller en generellt sett hog skyddsniva i forhallande till
vapendirektivet. Andrade bestimmelser for innehav av vapen inom
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Sverige behévs bara for det fall ndgon gom &r bosatt i en annan EG-
medlemstat  soker tillstdnd  ait har i landet férvarva et sadant skjut-

vapen som enligt vapendirektivet skall yara tillstindspliktigt. Vi
foreslar darfor gt det utover sedvanliga villkor  for vapentillstand  da
skall kravas bevis gm medgivande frdn g behérig myndighet i hem-

landet. Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer foreslas
ge foreskrifter om det narmare forfarandet.

Nya regler behovs for det fall att nédgon gom &r bosatt i Sverige
onskar f& medgivande frdn on svensk myndighet for forvarv i gp
annan EG-medlemsstat av ett skiutvapen  gom enligt vapendirektivet
skall ygrq tillstandspliktigt. Samma bedémningsgrunder bor i huvudsak
galla gom | ett tillstdndsarende rorande  innehav 5y skjutvapnet i
Sverige. Ett sidant medgivande bér i och for sig kunna forenas med
ett tillstind  att inneha vapnet inom Sverige. | sddan fall bér tillstindet
vara forenat med villkoret att innehavaren  skall anmala il polismyn-
digheten nar vapnet fors in till Sverige. Vi foreslar att regeringen eller
den myndighet regeringen bestdmmer bemyndigas ge foreskrifter om
forfarandet.

Forflyttningen av Skjutvapen mellan Sverige och andra EG-med-
lemsstater bor enligt vart forslag kunna ske s& sékert och smidigt gom
mojligt  utifrdn  de krav gom Stélls i vapendirektivet.

Medborgare i EG-medlemsstater bér gom huvudregel f& tg med
skjutvapen il Sverige forst efter ftillstind frdn opn Svensk myndighet.

For tillfallig  anvandning vid jakt eller tavling bor medborgare i EG-
medlemsstater utan foregdende tillstind  f& ta med skjutvapen il
Sverige under forutséattning att vapnen & inforda i ett europeiskt
skjutvapenpass. S&dana pass skall utfardas gy polismyndigheten
begaran gy den gom 4r bosatt har och gom har ftillstind  att hér i landet
inneha skjutvapen  for jakt eller tavling.

| de fall tillstind att flytta ett skjutvapen frén Sverige till en annan
medlemsstat  kravs for gt uppfylla  vapendirektivets krav, skall pa
begaran ftillstind  att fytta vapnet kunna ges dven om vapnet far foras
ut yr landet tillstAndsfritt.

Den sprakliga och systematiska &versynen  av
vapenlagstiftningen

Vi foreslar att vapenlagen ersétts ay en ny kapitelindelad vapenlag.

V& stravan har varit att gora lagtexten s& lattillganglig som Mojligt.

Darfor  har vi bl.a. skrivit korta paragrafer, tagit bort hanvisningar  och
lyft bort vissa detaljpestammelser ur Vvapenlagen. Vi forutsétter  att de
borttagna reglerna kommer  att tas in i vapenforordningen eller i nagon
annan forfattning.
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Vissa andra frgor

| vart uppdrag har ocks& ingétt att ta del gy vad gom anforts i vissa
motioner  frdn riksmétet 199192 och gy behandlats i Justitieutskottets
betankande  199293:JuU4 samt 6vervdga om hagon eller négra fragor
som Véackis gepnom motionerna  bor foranleda  &éndringar i vapenlagen.
Vi har darvid &vervagt om huvarande bestammelser o, Aaterkallelse
av Vapentillstdnd fyller godtagbara krav rattssékerhet  och funnit gt
sd ar fallet.

| detta sammanhang har vi haft att 6vervaga om nuvarande be-
stammelser oy, Overklagande av beslut enligt vapenlagen  ar till-
fredsstallande | rattssékerhetssynpunkt, sarskilt med beaktande g, den
europeiska konventionen angaende skydd fér de manskliga rattig-
heterna och de grundldggande friheterna. Vi har kommit fram till att
polismyndighetens beslut att avsld g ansékan o vapentillstand eller
om tillstind  att driva yrkesmassig handel, beslut att aterkalla et sadant
tilstind  liksom beslut i frAga om inlosen oy vapen eller ammunition

bér kunna komma under domstolsprévning. Vi foreslar  darfor  att
polismyndighetens beslut i sddana fragor skall fa oOverklagas il
lansratten. Kammarratten skall fa prova ett Overklagande fran
lansréatten endast oy, kammarratten meddelat  provningstillstand.

Kammarrattens beslut gt inte meddela  prévningstillstdnd skall fa
Overklagas till  regeringsratten. Polismyndighetens beslut i andra

vapenarenden far liksom for narvarande ©verklagas till lansstyrelsen.
Lansstyrelsens beslut far inte overklagas.

Vi har betraffande  ammunition funnit gt reglerna for forvarv genom
ombud &r befogade och bor bestd. Vi gnger inte heller ait det ar
pakallat att &ndra bestammelserna om ansvarsfrinet  vid vissa otillatna
ammunitionsinnehav. Vi foreslar gt tillstind  att inneha ammunition for
annat andamal &n skjutning for att undvika onddigt krangel och besvar
skall meddelas utan att en tidsfrist galler for forvarvet 5, ammunitio-

nen.
Skjutvapen  skall enligt var uppfattning gom regel tas om hand gy
innehavaren. Undantagsvis ~ bor ygpnen emellertid liksom  for nar-

varande kunna férvaras hos ndgon gpnan. Vi foreslar gt forvarings-
reglerna for skjutvapen inte skall galla for effektbegransade vapen och
vapen som gjorts varaktigt obrukbara.

Lasersikten bor enligt vart forslag omfattas 5, vapenlagen och fa
forvarvas  forst  efter polismyndighetens tillsténd. Lasersikten som
forvarvats fore lagens ikrafttradande skall losas in gy staten. For
lasersikten  gom l6ses in skall betalas erséttning med ett belopp gom
motsvarar  marknadsvardet.

Undantagsvis bor enligt vart forslag tillstdnd  kunna ges att skjuta



10 Sammanfattning SOU 1994:4

med samlarvapen.
Genom  skrivelser  gom kommit in till utredningen  har frAgan véckts

om tillstindspliktiga vapendelar tillstAndsfritt i vissa fall skall fa bytas
ut och gy Viss nddsignalsutrustning skall fa innehas ytan tillstand. Vi
foreslar att tillstandspliktiga vapendelar gom skrotas ytan tillstdnd  skall

fa bytas mot nya likadana. Bytet skall anmalas till polismyndigheten.
Daremot  foresldr vi ingen andring i tillstAndsplikten for signalvapen.
S&dana gprayer avsedda for sjalvforsvar  gom innehaller  targas eller
andra tarretande amnen bor omfattas 5y vapenlagens regler  for
skjutvapen. Sprayer gom innehdller  morfinliknande amnen och gom
ger en temporar beddvning eller  forlamning bor ocksd omfattas.
Sddana gprayer som innehdller  amnen som inte ar iritationsfram-
kallande, tex. livsmedelsfarg, bor daremot inte \grg tillstAndspliktiga.

Paintballvapen

Var uppgift har innefattat att bedéma paintballvapnens farlighet  och
lamna férslag till hur dessa yapen skall regleras. Paintballvapen  ar en
relativt ny foreteelse i Sverige. De anvands vid stridsliknande spel och
lekar. Det har inte kommit till var kannedom att ndgon fatt allvarligare

skador vid paintballaktiviteter. Vi anser att paintballvapen f&r anses
avsedda for mélskytte  och att sddana paintballvapen som har enp
begransad effekt sdledes inte ar tillstndspliktiga enligt vapenlagen for

den gom fylt 18 &r. Paintballvapen med gn hogre anslagsenergi  ar
tillstandspliktiga. Enligt var uppfattning  bor tillstind  att inneha sadana
vapen meddelas synnerligen  restriktivt. Verksamheten med paintball-

vapen behover enligt var uppfattning inte regleras med nagra sarskilda

lagstiftningsatgéarder.

Kostnadskonsekvenser

De kostnader gom féranleds 5y Vvara forslag oy utfardande av
europeiska  skjutvapenpass, medgivande 5y att personer bosatta i
Sverige far forvarva skjutvapen i andra EG-medlemsstater och tillstand
att fora yt skjutvapen  landet till gn annan EG-medlemsstat bor fullt
ut tackas 4, avgifter. Samma galler de kostnader gom fOranleds gy,
vara ovriga forslag i tillstAndsfragor.

Vi utgdr frdn gt vara forslag rérande  domstolsprévningen och
instansordningen endast kommer gttt medféra  marginella kostnads-
konsekvenser. Forslaget om provningstillstand i kammarratten for

vapenmadl far antas medféra att vissa esyrser frigors.
Eftersom lasersikten normalt  varken  férekommer vid jakt eller
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tavling utgar vi fran att det endast finns en tdimligen begransad mingd
och att det foreslagna inlosenforfarandet darfor skulle innebéra endast

en marginell kostnad for staten.
Vira forslag kan siledes inte forutses medfora nagra beaktansvirda

kostnadskonsekvenser.
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Forfattningsforslag

1. Forslag till
Vapenlag

Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Lagens tillimpningsomrade

1 § Denna lag giller skjutvapen och ammunition.

2 § Med skjutvapen forstas i denna lag vapen med vilka kulor, hagel,
harpuner eller andra projektiler kan skjutas ut med hjilp av krut-
laddningar, kolsyreladdningar, komprimerad luft eller andra liknande
utskjutningsmedel.

3 § Vad som giller skjutvapen galler ocksa

a) anordningar som till verkan och dndamél 4r jimforliga med
skjutvapen,

b) obrukbara vapen som i brukbart skick skulle riknas som skjut-
vapen,

¢) start- och signalvapen som laddas med patroner,

d) armborst,

e) targasanordningar och andra till verkan och dndamal jamforliga
anordningar,

f) slutstycken, ljudddmpare, eldror, pipor, stommar, lador, trummor
till skjutvapen eller armborststommar med avfyrningsanordningar,

g) anordningar som kan bdras i handen och ar avsedda att med
elektrisk strom bedova miénniskor eller tillfoga dem smirta,

h) anordningar som gor att skjutvapen kan anvindas med annan
ammunition dn de dr avsedda for, och

i) lasersikten.

4 § Vad som sidgs om skjutvapen giller inte

a) salutkanoner,

b) skjutvapen som har tillverkats fore ar 1890 och som inte ar
avsedda for gastita enhetspatroner,
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¢ bultpistoler avsedda for byggnadsarbete,

d andra arbetsverktyg avsedda for slakt eller for industriellt eller
liknande bruk, och

e skjutanordningar avsedda for livraddning eller liknande &ndamal.

5 &8 Med ammunition forstds i denna lag patroner  och projektiler till
handvapen  gom lagen tillampas p& samt tandhattar och andra tand-

medel till s&dana patroner ~och projektiler.

6 § Bestammelser o, ammunition som faknas till explosiva gr0r

eller gom innehdller gift finns &ven i lagen 1985:426 om kemiska
produkter  och i lagen 1988:868 om brandfarliga  och explosiva ygror.
7 8§ Endast vissa bestammelser i denna lag galler

a hagel och andra massiva kulor,

b projektiler, avsedda for armborst eller for |luft-, fjader- eller
harpunvapen,

c Kkolsyrepatroner,

d patronhylsor utan tandhatt avsedda for handvapen oy lagen
tillampas pa, och

e patroner avsedda for start- eller signalvapen.

Dessa bestammelser  5yser

_ forvaring, 5 kap. 1-3 88 och 11 kap. 2 § ¢,

_ omhéndertagande, 6 kap. 3 och 4 8§,

_ inlésen, 7 kap. 1 och

_ forverkande, 9 kap. 5

8 § Denna lag galler inte gstaten.

98  Bestdmmelser om utforsel av krigsmateriel finns i lagen
1992: 1300 o krigsmateriel.

2 kap. Tillstand
Tillstandsplikt

1 § Tillstdnd  kravs for att
a inneha skjutvapen eller ammunition,
b driva handel med skjutvapen, eller
¢ fora in skjutvapen eller ammunition till  Sverige.
Tillstind ~ kravs inte for den gom har fyllt arton &r, om vapnet
_ &r ett kolsyre-, luft- eller fjadervapen gom &r avsett for malskjut-
ning eller ett harpunvapen, och
_ har gn begransad effekt i férhallande  till andra jamférliga
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skjutvapen (effektbegrinsade vapen).
Tillstand krdvs inte heller for verksamhet som omfattas av tillstand
enligt 3 eller 4 § lagen (1992:1300) om krigsmateriel.

Forutsdttningar for tillstand att inneha skjutvapen eller ammunition

2 § Tillstand att inneha skjutvapen far meddelas

a) enskilda personer,

b) skyttesammanslutningar, dvs. skytteforbund, skyttekretsar eller
skytteforeningar som tillhor det frivilliga, statligt kontrollerade
skyttevdsendet,

¢) huvudmin for museer, om museet far statsbidrag enligt sarskilda
foreskrifter eller om museet dgs av en kommun, ett landsting eller en
stiftelse som stdr under lansstyrelsens tillsyn: for vapen som skall inga
i samlingarna, och

d) auktoriserade bevakningsforetag: for utlaning i samband med
bevakningsuppdrag till viktare som har meddelats tillstind att som lan
inneha ett sadant vapen med ammunition.

3 § Enenskild person fir meddelas tillstdnd att inneha ett skjutvapen
om behov av vapnet foreligger.

Tillstand far ocksa meddelas om vapnet huvudsakligen har prydnads-
virde, samlarvirde eller sarskilt affektionsvirde for den sdkande. I
sadana fall far vapnet inte utan sdrskilt tillstind anvindas for skjut-
ning.

4 § Tillstand att inneha ett skjutvapen far meddelas den som har den
skjutskicklighet och utbildning som behovs och endast om det skaligen
kan antas att vapnet inte kommer att missbrukas.

5 § Tillstdnd att inneha skjutvapen skall meddelas endast for sérskilt
angivna dndamal. Tillstandet far forenas med villkoret att vapnet skall
forvaras pa ett visst sétt eller att vapnet skall goras varaktigt obruk-
bart. Tillstdndet far tidsbegrdnsas om det med hédnsyn till sarskilda
omstiandigheter kan forutses att vapnet inte kommer att behovas
varaktigt.

6 § Tillstdind att inneha helautomatiska vapen eller enhandsvapen
utom start- eller signalvapen far meddelas endast om det finns
synnerliga skal.

7 § Om tillstdind att inneha skjutvapen meddelas niagon som skall
forvirva ett siddant vapen, giller tillstindet under forutsittning att
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forvarvet  gérs inom gex ménader frdn dagen for tillstindet  eller den
langre tid gom tillstindsmyndigheten bestammer.

8 § Den gom har tillstdind  eller ratt att inneha ett visst vapen for
skjutning  far ytan ftillstind  inneha ammunition  till vapnet.

Tillstand att i andra fall inneha ammunition far meddelas enskilda
personer samt Skyttesammanslutningar och huvudmén  for useer om
det skaligen kan antas att ammunitionen inte kommer  att missbrukas.

9 § Skjutvapen eller ammuniton  far endast overldtas till den ggmy, har
tillstind  eller ratt att inneha vapnet eller ammunitionen. Om arnmuni-
tion overldts genom Ombud skall ombudet ha eget vapentilistind.

Tillstand  till handel med skjutvapen

10 § Tillstdnd att driva  yrkesmassig handel med skjutvapen far
meddelas den gom har de kunskaper gom behdvs och gom anses vara
ordentlig och pdlitig.  Tillstindet ~ far begransas till att omfatta vissa
typer av Skiutvapen  eller ett visst antal gangen. Tillstandet far

forenas med villkoret att vapnen skall forvaras p& ett visst sitt.

Tillstdnd gt fora in skjutvapen eller ammunition till  Sverige

11 § For tillstdind  att fora in skjutvapen till  Sverige galler samma
forutsattningar som for tillstind gt inneha vapnen enligt 2-6 8§
Tillstdnd att fora in ammunition f&r meddelas den gom har ratt att

inneha sddan ammunition i Sverige.
12 § Inforseltillstnd ger ratt att under den begrénsade tid och for det
andamal  gom anges i tillstindet i Sverige inneha de skjutvapen och den

ammunition  gom forts hit med stod 5y tillstdndet.  Tillstindet  galler
under forutséttning  att vapnen ©Ch ammunitionen fors in inom  gex
ménader frdn dagen for tillstdndet eller den langre tid gom tillstnds-
myndigheten  bestammer.

13 § Skjutvapen eller ammunition far foras in till Sverige ytan sarskilt
tillstdnd i foljande fall:

a Enskilda personer far fora in sadana skjutvapen gom de i Sverige
har ratt att inneha fér eget bruk samt ammunition som lagligt satt
har forvarvats i Sverige. Detta galler ocksd sadana skyttesammanslut-
ningar, huvudmaén for  museer 0Och bevakningsforetag som Kkan
meddelas tillstind  att inneha skjutvapen.

b Medborgare i medlemstaterna i Europeiska gemenskaperna  och
i Sverige, Finland och Norge gom inte &r fast bosatta i Sverige far
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fora in jakt- eller tavlingsskjutvapen med tillhdrande ammunition fran
medlemsstater i Europeiska gemenskaperna, Finland eller Norge till
Sverige for tillfallig anvandning vid jakt eller tdvling i Sverige.
Vapnen och ammunitionen far i ett sidant fall under hogst tre manader
frin dagen for inforandet innehas utan tillstind i Sverige av den som
har fort in vapnen och ammunitionen.

14 § Endast den som har tillstand att féra in skjutvapen eller ammuni-
tion far forvara dem pa tullager eller i frihamn utan medgivande av
linsstyrelse eller ta hand om och i ovrigt forfoga dver vapnen eller
ammunitionen enligt 8 § forsta stycket tullagen (1987:1065) utan att
de har fortullats.

I ovrigt giller lagen (1973:980) om transport, forvaring och
forstoring av inforselreglerade varor, m.m.

15 § Skjutvapen eller ammunition som resande fort med till Sverige
for personligt bruk men inte haft ratt att fora in far de ater fora ut, om
de anmalt dessa i behorig ordning for tullmyndigheten. Vapen och
ammunition tillfaller staten om de inte fors ut igen inom antingen fyra
manader efter en sidan anmilan eller den langre tid darefter som
Generaltullstyrelsen eller, efter styrelsens bestimmande, en annan
tullmyndighet i det enskilda fallet bestimmer. I ett sddant fall skall de
behandlas som om de hade forklarats forverkade.

16 § Den som har ritt att driva handel med skjutvapen fir meddelas
tillstand att till Sverige fora in siddana skjutvapen som omfattas av
handelstillstandet.

Tillstandsmyndighet

17 § Polismyndigheten provar fragor om tillstind enligt denna lag.

Register over vapeninnehav

18 § Polismyndigheten skall fora register oOver tillstindspliktiga
vapeninnehayv och beslut enligt denna lag.

3 kap. Utlaning av skjutvapen

1 § Den som har ritt att inneha skjutvapen far under hogst tva veckor

lina ut vapnet fér samma 4dndamal som tillstindet avser.

2 § Ett skjutvapen far inte lanas ut till den som kan antas komma att
missbruka vapnet.
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3 § Vapen far ldnas yt till den gom & under arton &r endast g

a vapnet skall anvéndas vid g 6vning eller tavling som &ger rum
under uppsikt gy en skyttesammanslutning,

b lantagaren har fyllt femton Aar, vapnet skall innehas och anvandas
under langivarens uppsikt och det inte ar frdga gy ett enhandsvapen
eller helautomatiskt vapen,

c utldningen  gyser ett effektbegransat vapen Och vapnet skall
innehas och anvéandas under Ilangivarens uppsikt, eller

d utldningen  gyser start- eller signalvapen oy skall anvandas  vid
tavling eller dvning.

4 § Enhandsvapen och helautomatiska  yapen fér lanas yt endast for
anvandning  under langivarens  uppsikt eller for 6vning eller tavling
som é&ger rym under uppsikt 5y en skyttesammanslutning.

Detta galler inte o, lantagaren sjalv har ratt att inneha et sddant
vapen eller i frdga om start- eller signalvapen.

5 8 Om innehavet 4 ett skjutvapen kréaver att den enskilde skall ha
avlagt skytteprov eller genomgatt gp viss utbildning eller pd annat satt
visat sig vara lamplig att inneha vapnet, far ett sddant \gpen lanas ut
endast till den gom uppfyller gamma krav.

Detta gaéller dock inte nar vapnet skall anvéndas enbart for prov-
skjutning, o6vning eller tavling skjutbana eller vid jakt under
lAngivarens  uppsikt.

6 8 Vapenhandlare  far lana yt skjutvapen till den gom fyllt arton A&r
for sadan provskjutning skjutbana  gom 4&ger rym under uppsikt gy
en Skyttesammanslutning eller vapenhandlaren  sjalv eller nagon gpnan
person  som har godkants av Ppolismyndigheten att narvara  vid
provskjutning.

Detta galler inte oy lantagaren sjalv har ratt att inneha ett sadant
vapen eller i frdga om start- eller signalvapen.

7 8 Den gom lanar yt skjutvapen il n&gon gom ar fast bosatt i gn stat
som har ftilltratt den europeiska konventionen 5, den 28 juni 1978 o

kontroll 5y enskilda personers  inforskaffande och innehav 4, skjut-
vapen den europeiska  vapenkonventionen skall omedelbart  anmala
utldningen  till polismyndigheten, om inte lantagaren skall inneha och

anvanda vapnet endast inom Sverige.

8 § Skjutvapen féar inte ldnas yt till den gom har fatt ndgot skjutvapen
forklarat ~ forverkat  eller ftillstindet till innehav 4, skjutvapen Aterkallat,
om inte lantagaren and& &r berdttigad att inneha vapen av den typ som
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lanet avser. Detta hindrar dock inte att ett vapen efter sérskilt tillstiand
av polismyndigheten lanas ut for 6vning eller tivling som édger rum
under uppsikt av en skyttesammanslutning.

4 kap. Andring, reparation och skrotning av skjutvapen

1 § Ett tillstind upphor att gilla, om den som innehar ett skjutvapen
indrar det si att det till funktions- eller verkningsgrad blir ett
visentligt annorlunda vapen. Den som har tillstind att driva handel
med vapen fir dock vidta sadana dtgirder, om det dndrade vapnet
omfattas av tillstindet.

2 § Vid reparation av skjutvapen far, utan sérskilt tillstind, forslitna
eller pA annat sitt oanviandbara slutstycken, ljudddmpare, eldror,
pipor, stommar, lador och trummor eller armborststommar med
avfyrningsanordningar bytas ut mot nya likadana vapendelar.

3 § Den som har tillstdnd att inneha slutstycken, ljudddmpare, eldror,
pipor, stommar, liador och trummor eller armborststommar med
avfyrningsanordningar far utan sérskilt tillstind byta ut dessa mot nya
likadana om de limnas for skrotning. Bytet skall anmilas till polis-
myndigheten.

4 § For reparation, 6versyn eller skrotning far skjutvapen lamnas till
och tillfilligt innehas av den som far driva handel med sidana vapen
eller den som av polismyndigheten har godkints att ta emot vapen for
sadana atgirder. For reparation eller 6versyn far ett vapen ldmnas till
den som skulle ha ritt att lana och sjalvstandigt handha vapnet.

5§ Den som limnar ett vapen for skrotning skall senast inom en
manad anmiéla detta till polismyndigheten.

5 kap. Forvaring och transport av skjutvapen eller ammunition

1 § Den som innehar skjutvapen eller ammunition 4r skyldig att ta
hand om och hélla dessa under sddan uppsikt att det inte dr fara for att
ndgon obehorig kommer at dem.

2 § Skjutvapen eller ammunition skall forvaras i sakerhetsskap, under
sikert 13s eller pa nagot annat lika betryggande sitt.

Om ett vapen inte forvaras i sakerhetsskdp eller i ndgot annat lika
sikert forvaringsutrymme, skall en vapendel tas bort frdn vapnet sa att
det inte kan anvindas. Detta dock endast om nigon vapendel kan tas
bort utan avsevird svérighet. Vapen, vapendel och ammunition skall
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forvaras g, for sig.

Dessa krav p& forvaring galler inte for gtart- och signalvapen  och
effektbegransade vapen samt ammunition till s&dana vapen. De galler
inte heller for yapen som Qjorts varaktigt —obrukbara.

3 8§ En innehavare oy inte kan ta hand o, sitt vapen eller sin
ammunition far lamna dver vapnet eller ammunitionen till nagon gnnan
for  forvaring under hogst tre ar gangen. Detta dock forst efter
skriftligt ~ anmalan till polismyndigheten. Vapnet eller ammunitionen far
dock inte forvaras hos gp person som &r under garon ar eller gom kan
antas Missbruka  yapnen eller ammunitionen.

Den hos vilken \gphnen forvaras far inte anvénda vapnen utan
tillstand  att inneha sadana vapen.

4 8 Den ggom skickar eller transporterar ett skjutvapen eller ammuni-
tion skall vidta betryggande  Atgarder for gt foérhindra gt ndgon
obehorig  kommer vapnet eller ammunitionen.

5 8§ Den ggm for personligt bruk skall féra yt skjutvapen |, Sverige
till en stat som har tilltrdtt  den europeiska  vapenkonventionen skall
fore utférseln  anmala detta till polismyndigheten, om Vistelsen i den
frammande staten skall yara | mer &n tre manader.

6 kap. Aterkallelse _ iilstind  och omhéndertagande av vapen
och ammunition

Aterkallelse v tillstdnd

1 § Ett tillstind att inneha skjutvapen eller ammunition eller gt fora
in skjutvapen  eller ammunition  till Sverige far aterkallas, om

a tillstindshavaren visat att han &ar olamplig att inneha vapnet eller
ammunitionen,

b forutséttningarna for tillstindet  inte langre finns, eller

c det gnnars finns ndgon skalig anledning att &terkalla tillstndet.

2 8 Ett tillstdind att driva handel med skjutvapen far &terkallas, om
a tillstAndshavaren har &sidosatt en bestimmelse i denna lag eller gp
foreskrift  eller ett villkor g0y meddelats med stod 4, lagen,
b tillstindshavaren inte langre driver yrkesmassig handel,
¢ forutsattningarna for tillstindet inte langre finns, eller
d det gpnars finns nagon skilig anledning att aterkalla tillstandet.
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Omhéandertagande av vapen ©ch ammunition

3 § Polismyndigheten far besluta att ett vapen med tillhérande
ammunition skall tas hand om, om

_ det finns risk att vapnet missbrukas, eller

_ det ar sannolikt gt tillstdndet  att inneha vapnet kommer att aterkallas
och det finns sérskilda omstandigheter gom kraver ett omhandertagan-

de.

Om risken for missbruk  &r overhangande,  far vapen e€ller ammuni-
tion tas hand gy &aven utan ett sadant beslut. Atgarden skall skyndsamt
anmalas till  polismyndigheten, som Omedelbart skall  préva om
omhéndertagandet skall besta.

4 § Om det finns nagon gom har rétt att inneha och forfoga 6ver det
som tagits hand o skall yaran lamnas fillbaka s& spart det skaligen
kan antas att det inte langre finns ndAgon risk for missbruk.

7 kap. Inlésen gy vapen Och ammunition

| & Skjutvapen eller ammunition skall l6sas in gy staten, om

a fillstindet  att inneha vapnet eller ammunitionen har &terkallats
utan att dessa samtidigt har forklarats  forverkade eller tagits i beslag,

b innehavaren har avlidit,

c ansdkan har avslagits gm tillstand att inneha ett vapen eller
ammunition som forvérvats  genom arv, testamente eller bodelning,
eller

d domstol har beslutat att ett vapen eller ammuntion  gom innehas
av N&gon utan tillstdind inte skall forverkas eller &klagaren i ett s&dant
fall har beslutat att inte fora talan o, forverkande.

2 § Vapnet eller ammunitionen skall inte I6sas in, gm de lamnas for
skrotning  eller o6verldts till nadgon gom har ratt att inneha vapnet eller
ammunitionen och om detta gors inom

a ett ar fran det att innehavaren  avled, eller

b tre manader fran det att tillstindet att inneha vapnet eller armnmuni-

tionen  &terkallades, ansékan om innehav avslogs eller beslut i for-
verkandefrdgan ~ meddelades 5, domstol eller &klagare eller beslaget
havdes.

Vapnet eller ammunitionen skall inte heller Iésas om ansokan gm

tilstind  att inneha vapnet gérs iNOM gamma tid. Avslds anstkan skall
vapnet eller ammunitionen l6sas in, gm de inte inom tre manader fran
dagen for beslutet i tillstdndsarendet — &verldtits  till ndgon gom har ratt
att inneha vapnet eller ammunitionen.

Polismyndigheten far medge forlangning gy tidsfristerna, varje gang
med hogst gex Manader.

21



22 Foddattningsforslag SOU 1994:4

3 § Innehavare 5y ett vyapen eller ammunition som Skall lésas in &r
skyldiga att efter polismyndighetens beslut lamna o6ver vapnet eller
ammunitionen til polismyndigheten eller den g myndigheten
bestammer. Om det finns tillstindsbevis eller andra motsvarande
handlingar, skall &ven de lanmas over.

4 § FOr ygpen eller ammunition g5y l6ses in skall betalas erséttning
med ett belopp gsom motsvarar marknadsvérdet.

8 kap. Vapen i dodsbo och konkursbo

1 § Skjutvapen gom ingar i ett dodsbo eller et konkursbo  f&r ytan
sarskilt  tillstind  innehas 5, den goy har tagit hand o boet.

2 8§ Om et skjutvapen ingdr i ett dodsbo eller ett konkursbo, far
polismyndigheten besluta att vapnet tills vidare skall férvaras g,
myndigheten eller ndgon gpnan som mMyndigheten  anvisar, nar det
finns sarskild anledning till det. Den gom har hand o, boets egendom
ar i sa fall skyldig att efter polismyndighetens beslut lamna gver
vapnet il den goy skall forvara det.

3 § Bestammelser  om inldsen 5y yapen | dodsbo finns i 7 kap. 1§b
ochc,28aoch3

9 kap. Ansvar och pafolid

| & Den gom Uppsatligen innehar ett Skjutvapen utan att ha ratt till det
eller overldter eller lanar yt ett skjutvapen till ndgon gom inte har ratt
att inneha vapnet doms for vapenbrott till fangelse i hogst ett ar.
Om brottet gnges som grovt doms for grovt vapenbrott till fangelse
i lagst gex manader och hogst fyra ar.
Om garningen har begatts 5, oaktsamhet eller o, brottet &r ringa,
doms till boter eller fangelse i hogst geyx manader.

2 § Tl boter eller fangelse i hogst gex mManader déms den gom
uppsatligen eller 5, oaktsamhet

a missbrukar  ratten att inneha ett skjutvapen genom att anvanda det
for négot annat &ndamdl an det gom fillstndet  ayser,

b bryter mot bestammelsen oy anvandning vid forvaring i 5 kap.
3 § andra stycket eller o transport 1 5 kap. 4 § eller mot nagon fére-
skiift  om forvaring gy vapen som meddelats med st6d 5, denna lag,

c bryter mot bestdmmelserna oy, forvaring i 5 kap. 1-3 8§ i frga
om Skjutvapen eller ammunition  gqy, innehas 5, skyttesammanslut-
ningar, huvudman  for ,geer eller auktoriserade  bevakningsforetag
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eller i friga om skjutvapen som innehas av vapenhandlare,

d) innehar ammunition utan att ha ratt till det eller inte foljer beslut
att lamna Over ammunition for inldsen,

e) dverlater ammunition till den som inte har ritt att inneha ammuni-
tionen, eller

f) driver handel med skjutvapen utan tillstind.

Ansvar for otillitet innehav av ammunition skall inte domas ut i
ringa fall.

3 § Till boter doms den som uppséatligen eller av oaktsamhet under-
later att

a) omedelbart pa foreskrivet sitt anmala till polismyndigheten att ett
skjutvapen lanas ut till nidgon som dr fast bosatt i en stat som har
tilltrdtt den europeiska vapenkonventionen,

b) i forvdg anmala till polismyndigheten att ett skjutvapen for
personligt bruk fors ut ur Sverige till en stat som har tilltritt den
europeiska vapenkonventionen, eller

¢) inom en manad pa foreskrivet sitt anmala till polismyndigheten
att ett vapen liamnats till skrotning.

4 § Bestimmelser om ansvar for olovlig inforsel av vapen eller
ammunition och for forsok till ett sadant brott finns i lagen (1960:418)
om straff for varusmuggling.

5 § Ett vapen som innehafts, dverlatits eller 1anats ut enligt 1 § eller
som anvints enligt 2 § a skall forklaras forverkat, om detta inte ar
uppenbart oskiligt. Aven ammunition som innehafts enligt 2 § d eller
overlatits enligt 2 § e far forklaras forverkad, om detta inte &r
uppenbart oskaligt. I stéllet for vapnet eller ammunitionen kan vapnets
eller ammunitionens virde forklaras forverkat.

6 § Rittegangsbalkens bestimmelser om beslag giller dven vid ett
forverkande enligt denna lag. Bestimmelsen att atal skall vickas inom
viss tid giller endast da ritten utsatt en sadan tid.

10 kap. Overklagande

1 § En polismyndighets beslut enligt 2 kap. 2 och 10 §§ eller 6 kap.
1 och 2 §§ eller i frdga om inlésen av skjutvapen eller ammunition far
overklagas hos lansritten. Kammarritten far prova ett dverklagande
fran lansritten endast om kammarritten meddelat provningstillstdnd
enligt 34 a § forvaitningsprocesslagen (1971:291).
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En polismyndighets beslut i andra &arenden enligt denna lag far
Overklagas hos lansstyrelsen.  Lansstyrelsens beslut far inte Gverklagas.

2 § En polismyndighets, lansstyrelses  och domstols  beslut enligt
denna lag skall galla omedelbart, om inte annat forordnas. En
polismyndighets beslut o, aterkallelse 5, handelstillstand skall dock
galla omedelbart endast i fall d& sa har férordnats i beslutet. Ett s&dant

férordnande far meddelas om det finns sarskilda skal.

11 kap. Bemyndiganden

1 § Regeringen bemyndigas att foreskriva  att

a denna lag eller vissa foreskrifter i lagen skall tillampas i frdga om
foremé&l gom ar sarskilt agnade att anvandas vid brott mot nagons liv,
hélsa eller personliga sékerhet,

b bestdmmelserna o tillstdnd i 2 kap. | § inte skall galla innehav
av Skiutvapen gom lamnats 6ver fran staten il

_ statliga tjiansteman,  personer som fillhor  forsvars-,  civilférsvars-
eller  polisvasendet, om dessa &r skyldiga att inneha yapnet for

tjiansten, eller

_den gom fOr statens rakning tillverkar  krigsmateriel,

c andra sammanslutningar an skyttesarnmanslutningar far ges
tillstdnd  att inneha skjutvapen,

d undantag far goras for vissa typer av vapen frén skyldigheten  att

till  polismyndigheten anmala
_ utldning gy skjutvapen till ndgon gom ar fast bosatt i ep stat som har
tilliratt  den europeiska vapenkonventionen, och

_ utforsel gy yapen ur Sverige fill gn stat gom filltratt  konventionen,

e undantag far géras frdn 2 kap. 1 § for innehav 5y skjutvapen gom
lamnats  gver frdn staten till skyttesammanslutningar,

f andra an polisman far ta hand om vapen Och ammunition  enligt

6 kap. 3 §eller ta yapen OCh ammunition i beslag enligt 9 kap. 6
och

g anmalningsskyldighet till  polismyndigheten i vissa fall skall galla
for lakare som ansvarar fO0r den psykiatriska  varden L en patient gom
ar intagen sjukvardsinrattning for vard 5, psykisk stérning, gm

patienten  kan ténkas inneha ett skjutvapen oy patienten  inte  bor
inneha.

28  Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer be-
myndigas  att foreskriva
a undantag frdn  kravet tillstind  for att inneha  start-  eller

signalvapen,
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b) krav pa skjutskicklighet, utbildning, alder och de villkor i vrigt
som skall vara uppfyllda for tillstind till innehav av skjutvapen,

c) krav pa kunskap for att fa tillstand att driva handel med skjut-
vapen och vad som i ovrigt skall gilla vid sddan handel,

d) vad som skall iakttas utover bestimmelserna i 4 kap. vid dndring,
reparation och skrotning av skjutvapen,

e) krav for vapenhandlares, museers och skyttesammanslutningars
forvaring av andra vapen én effektbegrinsade vapen och for skytte-
sammanslutningars forvaring av ammunition,

f) de villkor i Gvrigt som skall vara uppfyllda for tillstind enligt
denna lag,

) att ett europeiskt skjutvapenpass skall utfirdas pa begiaran av den
som har tillstind att inneha ett skjutvapen for jakt eller tivling i
Sverige samt villkor for och forfaringssitt vid utfirdande av ett sddant
pass,

h) villkor for och forfaringssitt vid medgivande av att personer
bosatta i Sverige skall fa tillstdnd att forvdrva skjutvapen i andra EG-
stater, och

i) att den som forvarvat ett skjutvapen i Sverige och som ar bosatt
i en annan EG-stat skall underritta den staten om forvérvet.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995.

2. Genom lagen upphidvs vapenlagen (1973:1176).

3. Ett beslut enligt vapenlagen (1973:1176) giller som beslut enligt
denna lag.

4. 1 fraga om Overklagande av ett beslut som har meddelats fore
lagens ikrafttrddande galler dldre bestimmelser.

5. Innehar nagon vid lagens ikrafttridande ett lasersikte, far han
fortfarande inneha siktet utan tillstind till den 1 juli 1995 eller, om
ansokan om tillstdnd har gjorts fore den tidpunkten, till dess ansokan
har blivit slutligt provad.

Avslas en ansdkan om tillstdnd att inneha ett lasersikte som innehafts
vid lagens ikrafttrddande skall lasersiktet 16sas in av staten. For ett
lasersikte som loses in skall betalas ersdttning med ett belopp som
motsvarar marknadsvardet.
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Forslag till
Lag om &ndring i lagen 1968:430 om
mervardesskatt

Harigenom  foreskrivs  att 15 § lagen 1968:430 o, mervardesskatt
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
15 §

Redovisning 5y skatt for viss redovisningsperiod skall omfatta
affarshandelser  genom vilka redovisningsskyldighet  har intratt  enligt

5a

Uppkommer forlust  p& fordran, for vilken utgdende skatt har
redovisats, f&r et mot denna skatt svarande belopp avdragas i
redovisningen for den period d& férlusten  uppkommer. Inflyter

darefter  betalning for s&dan fordran  skall beloppet  ater upptagas |
redovisningen. Atertagesvara med stdd ,, forbehdll o, Atertagande-
ratt enligt konsumentkreditlagen  1992:830 eller lagen 1978:599 om
avbetalningskop ~ mellan  néaringsidkare  m.fl. f&r avdrag géras for vad
séljaren vid avrakning gottskriver  koparen fér vardet av den atertagna
varan, endast oy det kan visas att koparen helt saknat ratt till avdrag
for ingdende skatt gom hanfor sig til dennes forvarv av varan.

Lamnas  &terbaring, bonus eller gnnan rabatt, som icke utgér s.k.
villkorlig rabatt, i efterhand och ,yger forménen  skattepliktig — om.
sattning, for vilkken utgdende skatt redovisats, far belopp motsvarande
den del 5y den tidigare redovisade skatten som belopt pa den utgivna
form&nen  avdragas i den ordning som @dller for den skattskyldiges
redovisning 5y utgdende skatt. Utges formanen il skattskyldig  skall
avdraget  grundas kreditnota eller  motsvarande handling.  Av
handlingen  skall framg& minskningen 5, bade vederlag och skatt.

Handling som avses | tredje stycket skall ligga il grund &Aven for
avdrag for annan kundkreditering  som avser Skattepliktig —omsattning.

Uthyr  eller upplater den gom &ar skattskyldig enligt 2 § tredje
stycket, inom e & frdn utgdngen L, det kalenderr under vilket
skattskyldighet intratt  enligt meddelat  beslut, fastigheten eller del
darav il anpan &1 som anges | 2 § tredje stycket, skall beloppet 4,
&tnjutna avdrag fér ingdende skatt for ifrdgavarande  fastighet eller del
darav &terforas.  Sker sddan uthyrning eller upplatelse sedan tre men
inte gex &r har forflutit  frdn  utgdngen 4, det kalender&r under vilket
skattskyldighet  har intrétt enligt meddelat beslut skall &terforing goras
med halften 5y det belopp som npy sagts.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Vad som sags i femte stycket tillimpas dven nér fastighetsagaren tar
uthyrd eller upplaten fastighet eller del darav i ansprak for anvindning
i verksamhet som ej medfor skattskyldighet samt ndr uthyrd eller
upplaten fastighet siljs.

Aterforing skall ske i deklarationen for den redovisningsperiod under
vilken den skattepliktiga uthyrningen eller upplatelsen har upphort
eller fastigheten har salts.

Exporteras en vara av det slag som anges nedan, skall den ingdende
mervardesskatt som hanfor sig till forvdrvet av varan aterforas, om
den skattskyldige inte visar att varan har innehafts endast av skatt-
skyldiga. De varor som avses ar

1) andra varor 4n siddana som avses i 18 § fjarde stycket och som
helt eller till vasentlig del bestar av guld, silver eller platina,

2) naturpdrlor, naturliga och syntetiska adelstenar,

3) varor, som helt eller till vdsentlig del bestar av koppar, massing,
tenn, brons eller nysilver,

4) vapen med undantag av 4) vapen med undantag av
sadana skjutvapen som omfattas sddana skjutvapen som omfattas
av vapenlagen (1973:1176), av vapenlagen (0000:0000),

5) alster av bildkonst,

6) konstalster av glas, porslin eller annan keramik,

7) mobler,

8) fartyg eller luftfartyg.

Aterforing enligt attonde stycket skall ske i deklarationen for den
redovisningsperiod under vilken varan har exporterats.

Redovisningen av skatt, som hinfor sig till omsittning enligt punkt
2 forsta stycket g) av anvisningarna till 2 § och som avser nyttjande
av personbil, far anstd till den sista redovisningsperioden under det
kalenderar nyttjandet har skett.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995.
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3. Forslag till
Lag om &ndring i lagen (1988:254) om férbud
betriffande knivar och andra farliga foremal

Hirigenom foreskrivs att 3 § lagen (1988:254) om forbud be-
traffande knivar och andra farliga foremal skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§

I friga om vapen och andra I frdga om vapen och andra
foremdl som vapenlagen foremdl som vapenlagen
(1973:1176) ar tillimplig pa (0000:0000) ar tillimplig pa
giller foreskrifterna dar i stillet giller foreskrifterna dér i stéllet
for denna lag. for denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1995.
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4. Forslag till
Lag om dndring i lagen (1992:1300) om
krigsmateriel

Hirigenom foreskrivs att 3, 4 och 6 §§ lagen (1992:1300) om
krigsmateriel skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§

Krigsmateriel far inte tillverkas hér i landet utan tillstind av rege-
ringen.

Regeringen fir meddela foreskrifter om undantag frin detta
tillstindskrav for

1. dndring eller ombyggnad av 1. dndring eller ombyggnad av
skjutvapen i de fall som avses i skjutvapen i de fall som avses i
24 § forsta stycket vapenlagen 4 kap. 1§ vapenlagen (0000:
(1973:1176), 0000),

2. tillverkning av enstaka skjutvapen och av ammunition for till-
verkarens eget bruk.

Bestémmelsen i forsta stycket géller inte for sddana statliga myndig-
heter som inte ar affarsverk.

4§

Verksamhet som avser tillhandahédllande av krigsmateriel, upp-
finningar rorande krigsmateriel och metoder for framstillning av sddan
materiel far inte bedrivas hér i landet utan tillstind av regeringen.

Svenska myndigheter, svenska foretag samt den som ir bosatt eller
stadigvarande vistas hdr far inte heller utom landet bedriva sidan
verksamhet utan regeringens tillstand.

Bestimmelserna i forsta och andra styckena giller inte for siddana
statliga myndigheter som inte ar affirsverk.

Tillstdnd enligt forsta eller andra stycket behovs inte for verksamhet
som avser tillhandahédllande av krigsmateriel till svenska statliga
myndigheter eller sidana tillverkare som har tillstind att tillverka
krigsmateriel av det slag tillhandahéllandet giller. Inte heller behover
innchavare av tillverkningstillstdnd ha tillstind enligt forsta eller andra
stycket, om verksamheten avser tillhandahallande av krigsmateriel som
tillaor tillstindshavaren och som finns inom landet eller tillhanda-
hallande av uppfinning eller metod for framstillning av krigsmateriel
till svenska statliga myndigheter eller sadana tillverkare som har till-
stand att tillverka krigsmateriel av det slag tillhandahéllandet giller.
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Nuvarande lydelse

Regeringen far meddela fore-
skrifter g undantag  frén ftill-

standskravet enligt  forsta  och

andra styckena i frdga om sadan
handel med  skjutvapen som
regleras  genom  foreskrifterna i
vapenlagen 1973:1176 eller

sddan hantering 5, ammunition

explosiv. yara som
foreskrifterna i

om brandfarliga

eller  znnan
regleras  genom
lagen 1988:868

och explosiva  yaror.

68
far inte foras ut yr landet ytan ftillsténd

Krigsmateriel

om inte annat foljer

programvara likstalls  med utforsel
telekommunikation eller annat
| arenden gom inte gyger Utforsel

ovrigt inte ar 5y storre vikt far
féredra &renden o, utforsel
enligt

Regeringen  eller

forsta stycket.

av denna lag eller gnn5n fOrfattning.

det statsrad
av krigsmateriel

den myndighet
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Foreslagen lydelse

Regeringen far meddela fore-
undantag fran till-
enligt
i friga om sadan

skrifter  om
standskravet férsta  och

andra styckena

handel med  skjutvapen som
regleras  genom foreskrifterna i
vapenlagen 0000:0000 eller

sddan hantering 5, ammunition

explosiv. yara som
foreskrifterna i

eller  znnan
regleras  genom
lagen 1988:868

och explosiva ygaror.

om brandfarliga

av regeringen,
I frdga om
utlandet

overforing till genom

liknande  sitt.

i storre omfattning  eller goy i
uppgift  att

prova frdgor qmp tillstand

som har till

som regeringen  bestdmmer  far

meddela  foreskrifter om utforsel

skjutvapen och tillhérande ammunition for enskild  persons
rakning samt skjutvapen  och dartill  horande = ammunition for an-
vandning vid jakt, tévling eller &6vning utom riket,

skjutvapen for reparation, oversyn eller annan liknande  atgard,

skjutvapen gom forts in i landet for atgard gom avses |
4. sddana jakt- och tavlings- 4. sddana jakt- och tavlings-
skjutvapen och tillhérande  gmmu- skjutvapen och tillhérande  zmmu-
niton gom har forts in i landet i  nition gom har forts in i landet i

med bestdmmelserna i
1973:1176.

enlighet
16 § 2 vapenlagen

Denna lag trader

i kraft den 1 januari

med bestdmmelserna i
0000.-

enlighet
2 kap.
0000.

13 § b vapenlagen

1995.
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1 Vart up pd rag

Med stod gy regeringens  bemyndigande den 4 februari 1993 dir.
1993:12 beslutade chefen for Justitiedepartementet att tillkalla en
sarskild utredare for att ge Gver vapenlagstiftningen. Utredningen  har
antagit namnet Vapenlagsutredningen. Direktiven  redovisas i sin helhet
som bilaga 1 till detta beténkande.

Utredningens uppgift har for det forsta varit att undersoka vilka
andringar i vapenlagstiftningen som behovs for att uppfylla de krav
som Stélls vid ett medlemskap i EG och att utarbeta forslag till sddana
andringar.  Utgdngspunkten  for arbetet i denna del har varit dels rédets
direktiv. 5y den 18 juni 1991 ., kontroll 5, férvarv och innehav
vapen 91477EEG, vapendirektivet, dels vad gom i Romférdraget
stadgas gy fri rorlighet mellan medlemsstaterna.

Den svenska vapenlagstiftningen haller ¢p generellt sett hég skydds-
nivd i foérhallande  till vapendirektivet och darfor har det visat sig att
nagra vasentliga &ndringar i reglerna for innehav av eller handel med
vapen inte behdvs infor ett svenskt EG-medlemskap. Frdgan har i
stallet varit bla. vilkka &ndringar i regelsystemet gom behdvs for a
vapenlagstiftningen skall fungera i forhdllande till 6vriga stater vid ett
medlemskap i EG, tex. vad géller in- och utférsel 5, vapen. Sarskilt
har diskuterats i vilken utstrackning  Sverige bor tilldta att vapen tas in
till landet ytan prévning 5y en svensk myndighet. Vidare har ingétt i
vdra uppgifter att underséka oy, den svenska vapenlagstiftningen till
ndgon del kan antas utdver vad gom enligt artikel 36 i Rom-
fordraget  utgér godtagbara skal att inskréanka  den fria rorligheten.

Foretrdadare  for utredningen  har i augusti 1993 sammantréffat med
tjansteméan  vid danska justitsministeriet i Koépenhamn och darvid
informerats om anpassningen 4, den danska vapenlagstiftningen till
vapendirektivet.

Vi har under hand &ven inhdmtat upplysningar g EG-anpassningen
av den finska, islandska, norska, brittiska och tyska vapenlagstift-
ningen.

Foretradare  for utredningen  har vidare i november 1993 besokt EG-
kommissionen i Bryssel och dar traffat g tjinsteman vid den enhet
inom  kommissionen som bla. ansvarar for vapenfragor. Darvid  har
vi fatt upplysningar oy medlemsstaternas anpassning gy vapenlagstift-
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ningen, tex. att hittills Tyskland, Danmark, Spanien,  Frankrike,

Grekland, ltalien, och Storbritanien anpassat sin lagstiftning. Vi har
ocksd fatt reda att tre S.K. expertméten med tjansteman  fran
medlemsstarna har hallits med anledning 5y vapendirektivet och att

darvid  ett system av blanketter utarbetats  for informationsutbyte
staterna emellan.

Utredningen har i granskontrollfrdgor m.m. samrétt med den 4y
regeringen i mars 1992 tillkallade interdepartementala arbetsgruppen
med uppgift att utreda frdgor oy grénskontroller och gransformaliteter
i et EG-medlemskapsperspektiv. Vi har gven samratt med Rikspolis-
styrelsen, framst vad galler tillstAndsfragor som uppkommer med
anledning 5, vapendirektivet.

Utredningens resultat i frdga om EG-anpassningen g, vapenlagstift-
ningen redovisas i avsnitt

Utredningens  andra uppgift har varit att géra en ingéende spraklig
och systematisk  6versyn 4y vapenlagen.  Vapenlagens  bestammelser
berér gn stor grupp manniskor med skiftande bakgrund. Darfor  stalls
hoga krav pa att bestdmmelserna ar overskadliga  och lattillgangliga.

Vapenlagen omfattar, bade i sin nuvarande utformning och i vart
forslag, en stor mangd paragrafer. Vi har darfor utgatt fran att
overskadlighet och lattillganglighet bast framjas gy en kapitelindelad
lag, dar de bestdammelser gom hOr samman Kkan samlas under olika
kapitelrubriker. Vi har darfor valt ait foresld on helt ny lag. Vi har i
enlighet med kommittédirektivet Overvagt Vapenlagens avgransning i
forhallande til andra forfattningar, t.ex. knivférbudslagen men
grund gy lagtextens omfattning ~ funnit att det inte bor komma i friga
att inforliva  nadgra andra féremal i lagens tillampningsomrade.

Den sprakliga och systematiska &éversynen gy vapenlagen redovisas
i avsnitt

Utredningens  tredje uppgift har varit att ta del gy vad gom anforts
i vissa motioner frAn riksmotet 199192 och vid riksdagsbehandlingen

qy dessa. | detta sammanhang har forvarv 5, ammunition, forvaring
av Skjutvapen och ammunition samt ansvarsfrihet vid vissa ammuni-
tionsinnehav behandlats. ~ Vidare har frdgan oy fillstAndsplikt for
lasersikten  6vervagts  liksom oy skott skall fa& skjutas med samlar-
vapen. Efter det gatt skrivelser i saken o6verlamnats till utredningen  har
frAgan tagits upp om oanvandbara  extra vapendelar tillstAndfritt skall

bytas ut mot nya och gm Viss nddsignalsutrustning skall fa innehas
tillstandsfritt.

Forutséattningarna for &terkallelse gy vapentillstind  har granskats i
anslutning till  att motionerna behandlats, liksom instanskedjan vid

6verklagande g, beslut enligt vapenlagen. Sérskilt har beaktats de krav
som den europeiska  konventionen angdende skydd for de manskliga
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rattigheterna och de grundldggande friheterna staller pa méjlighet till
domstolsprovning.

Vi har i detta sammanhang Overvigt hur targasanordningar och
andra jamforliga anordningar bor bedomas. Statens Kriminaltekniska
laboratorium och Forsvarets forskningsanstalt har pa utredningens
begiran yttrat sig.

Dessa fragor redovisas i avsnitt 4.

Vi har granskat forekomsten och anvandningen av paintballvapen.
Darvid har vi studerat vapen och ammunition vid Statens Kriminal-
tekniska laboratorium i Linkoping och inhdmtat underhandsupplys-
ningar frén olika skyttesammanslutningar samt EPSF European Paint
Sport Federation. Vart arbete i denna del redovisas i avsnitt 5.

Nir vi i betinkandet hdnvisar till en paragraf i gillande vapenlag
anges samtidigt motsvarande lagrum i forslaget inom parantes.

Den 1 november 1993 tridde Maastrichtfordraget i kraft. Nagra
exakta regler har dnnu inte formulerats i frigan om "Europeiska
gemenskaperna" (EG) i fortsittningen skall benimnas "Europeiska
unionen" (EU) eller om bada bendmningarna skall anviindas parallellt.
Vi har darfor valt att i betinkandet anvinda benimningen EG.

Utredningen har haft fem sammantriden. Den sirskilde utredarens
bedomningar och forslag har i alla visentliga delar omfattats av
experterna.
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2 EG-anpassning

Vara bedomningar:

- Vapendirektivets presentationsteknik paverkar inte vapen-
lagens utformning. I stéllet bor direktivets kategoriindelning tas
in i en forordning.

- Den svenska vapenregleringen uppfyller vapendirektivets
krayv.

- Den svenska vapenregleringen dr sidan att vapendirektivets
efterlevnad framjas.

- Den svenska vapenlagstiftningen gar inte till nagon del utéver
vad som enligt artikel 36 i Romfordraget utgor godtagbara skil
att inskrinka den fria rorligheten.

Vara forslag:

- Ett europeiskt skjutvapenpass skall utfardas pa begiran av den
som &r bosatt i Sverige och som har tillstind att inneha ett
skjutvapen for jakt eller tdvling. Passen, som utfirdas av
polismyndigheten, bor ha den av kommissionen rekommendera-
de utformningen och en tidsbegransad giltlighetstid.

- En person som dr bosatt i en annan medlemsstat och som
soker tillstind i Sverige att har forvirva ett skjutvapen ur
kategori B (dvs. ett skjutvapen som skall vara tillstandspliktigt
enligt vapendirektivet) skall, utdver sedvanliga villkor for
tillstindet, visa att vederborlig myndighet i den stat dir
sokanden ar bosatt gett sitt medgivande.

- En person som &r bosatt i Sverige och som soker tillstand i en
annan av EG:s medlemsstater att dir forvarva ett skjutvapen ur
kategori B skall kunna fa polismyndighetens medgivande till
detta. Vid provningen om medgivande skall ges bor samma
bedomningsgrunder gilla som i ett vanligt tillstindsidrende
rorande innehav av skjutvapnet i Sverige. Ett siadant med-
givande bor kunna forenas med ett tillstdnd att inneha vapnet i
Sverige.
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. Om en person som & bosatt i en anpan medlemsstat har i
landet férvarvar ett Skjutvapen ur kategori C dvs. ett skjut-

vapen som Skall yara anmalningspliktigt enligt vapendirektivet
skall vederborlig myndighet i den gstat dar forvarvaren ar bosatt
underréttas.

_ Polismyndigheten skall sanda meddelande till  Rikspolis-

styrelsen om S&dana beslut gom skall vidarebefordras till  andra
medlemsstater. Rikspolisstyrelsen skall gyara for den i direk-
tivet stadgade underrattelseskyldigheten.

_ Tillstdind  skall oy huvudregel  krdvas for att fora in skjut-
vapen il Sverige.

_ Medborgare i EG:s medlemsstater  far féra in skjutvapen till
Sverige for ftillfallig anvandning vid jakt eller tavling. Vapnen
skall ygrg inforda i ett europeiskt skjutvapenpass och inbjudan
till  jakten eller tévlingen skall kunna forevisas. For att en
tillfredsstéllande kontroll over vapen Och ammunition skalll
kunna upprétthdllas  skall uppgifter lamnas oy, bl.a. vapnet och
om den inresandes adress under vistelsen i Sverige.

_ Beslut o utférsel 5y skjutvapen  skall kunna utfardas &ven for
vapen som for personligt — bruk ftillstandsfritt far foéras ut yr
landet. Detta for att mojliggéra  gn forflyttning av ett skjutvapen
fran Sverige till gn sddan medlemsstat | EG gqp tilldter inforsel
av vapen efter beslut endast g5y den stat vapnet larrmar.

| Inledning

Romfordraget av & 1957 ar den europeiska  gemenskapsréttens

grundlaggande rattskalla. Den anger som EG:s primdra uppgift att
upprétthdlla  och vidmakthélla en gemensam Marknad samt framja en
gynnsam ekonomisk utveckling i medlemsstaterna och  narmare
forbindelser mellan dessa. Man brukar gom Romférdragets mal bl.a.
tala om de fyra friheterna, namligen fri rorlighet  f6r ygror,  tjanster,

personer Och kapital. ~Den fria rorligheten far inskrankas endast for
vissa angivna &andamal, exempelvis allman ordning och sakerhet. Infor
ett medlemskap i EG mdste Sverige anpassa Sin lagstiftning  sa att den
inte innehdller ndgra andra hinder mot fri rorlighet &n sddana gom A&r
godtagbara  enligt fordraget.

EG:s ministerrdd  utfardade den 18juni 1991 ett direktiv  omy Kkontroll

ay forvarv  och innehav 5y vapen 91477EEG, nedan vapendirek-

tivet. Ett  direktiv ar, enligt Romfdrdraget, bindande  for varje
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medlemsstat gy det riktar sig ftill savitt galler det resultat gom skall
uppnds. Valet 4, form och medel for att uppnd resultatet ar emellertid
overlatet il landet. Anpassningen kan sdledes ske p& det vis som bast
passar landets regleringsteknik, forvaltningstradition och rattssystem
i ovrigt. Positiva atgarder ar inte ndgot krav. Landet kan redan ha
foreskrifter  gom svarar mot det begarda resultatet. Den svenska &ver-
séttningen 5, vapendirektivet fogas till detta betdnkande g5y bilaga
Efter det att vi fick vart uppdrag har EG:s ministerrdd  den 5 april
1993 utfardat ettt direktiv 5y, harmonisering av bestammelserna om
marknadsforing av och kontroll  dver explosiva amnen for civilt bruk,
Council  directive  9315EEC of 5 April 1993 4, the harmonization of
the provisions  relating to the placing o, the market and supervision of
explosives  for civil | ges. Ingen medlemsstat har #nnu hunnit anpassa
sig till detta direktiv. Direktivet  gnger i artikel 10 forfaringssatt  vid

forflyttning ay ammunition mellan  medlemsstaterna. De angivna
procedurerna 6verensstammer med dem g5y enligt vapendirektivet
galler  for ygpen. | Ovrigt skall enligt artikel 10 i vapendirektivet

bestammelserna  for forvarv  och innehav 5, ammuniton  yara samma
som de som gdller for innehav 5, de skjutvapen gom ammunitionen ar
avsedd fér. Vi har séledes uppmarksammat och | relevanta delar
beaktat det nytillkomna  direktivet.

Det ingér ivart uppdrag att undersdka o den svenska vapenlagstift-
ningen uppfyller  vapendirektivets krav kontroll 5, skjutvapen och
ammunition samt lamna forslag till nodvandiga &ndringar. Det ingar
ocksd att lamna forslag till  s&dana andringar i regelsystemet som
behovs for att vapenlagstiftningen skall fungera i férhallande till andra
stater Vid ett medlemskap i EG. Vi skall ocksd undersoka om den
svenska vapenlagsstiftningen till ndgon del gér utéver vad gom enligt
artikel 36 i Romfordraget utgdr godtagbara skal att inskranka den fria
rorligheten. Vidare  har att Overvaga gm vapenlagens  definitioner
och systematik till nagon del bor anpassas il innehé&llet i vapendirek-
tivet. En sldan anpassning skulle syfta ftill att underltta tillampningen
av vapenlagen i forhdllande  till andra gtater.

Det ingér inte i vart uppdrag att ta stdllning till hur den i direktivet
stadgade uppgiftsskyldigheten gentemot andra stater praktiskt  skall
fullgoras. ~ Denna frdga kommer enligt véra direktiv gt overvagas i
annat Sammanhang.

Nedan redovisas forst vad gom far uppfattas gom vapendirektivets
malsattning  eller motivering. Darefter redogérs for den presentations-
teknik  som anvants i vapendirektivet. Sedan gérs epn genomgang gy de
krav gom stélls vid overldtelse, forvarv  och innehav 4, skjutvapen.
Huvudsakligen artikel  for artikel jamfors  vapendirektivets krav med
relevanta regler i var vapenlagstiftning. | férekommande fall  lamnar
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vi ett forslag till &ndringar i vapenlagstiftningen. Darefter behandlas
vapendirektivets krav nar yapen forflyttas — mellan medlemsstaterna.

2.2 Vapendirektivets motivering

Inledningsvis anges | Vapendirektivet bla. att avvecklingen 5, den
systematiska  granskontrollen mellan medlemslanderna nddvandiggor
att effektiva regler inférs for att inom landerna kunna kontrollera
forvarv  och innehav 4y skjutvapen  och &ven transport gy Sédana
mellan  medlemsstaterna. Det betonas att en delvis harmoniserad
lagstiftning i dessa frdgor kommer att Oka fortroendet landerna
emellan och att det darfor kunde grg lampligt att bestamma  vilka
kategorier oy Skjutvapen gom Privatpersoner inte alls far forvarva eller
inneha eller gom de far inneha endast med ftillstind eller efter anmaélan.

| ingressen deklareras vidare att det i princip inte bor ygrg tilldtet  att
ta med skjutvapen mellan landerna mepn att detta kan medges om ett
forfarande  antas som ger landerna mdjlighet  att underréttelse gy att
ett Skjutvapen fors in i respektive land. Smidigare regler bor dock
antas for jakt och tavlingsskytte for att inte inskranka den fria
rorligheten  mer &n ndédvandigt.

Vapendirektivet berér inte landernas ratt att vidta &tgarder mot
ilegal vapenhandel och inte nationella bestammelser o, ratten att béra
vapen eller om jakt och tavling. Det galler inte heller sddana forvarv
och innehav gy vapen som ar forenliga med nationell  ratt och gom
avser de vapnade styrkorna, polisen, offentiga myndigheter  och inte
heller s&dana vapensarnlare och kulturella  och historiska institutioner
som har statens godkdnnande for sin verksamhet. Vapendirektivet
berér inte kommersiella  Gverldtelser 4, krigsvapen och ammunition  till
sddana yapen,

Vapendirektivet anger de minsta  krav gom medlemsstaternas
lagstiftning skall uppfylla  men tilliter dessa att hélla g, hogre
skyddsnivd. Den speciella procedur med europeiska skjutvapenpass
som avser jagare och tavlingsskyttar och gom behandlas i direktivets
artikel 12 skall dock alltid kunna tillampas med i artikeln angivna
begrénsningar. Det kan redan ., sagas att Var vapenlagstiftning har gn
generell hog skyddsnivd i forhdllande  till direktivets  bestammelser.
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2.3 Definition av vapen och skjutvapen samt vissa
frdgor om systematik

Var bedémning: Vapendirektivets presentationsteknik paverkar
inte vapenlagens utformning. I stillet bor direktivets kategori-
indelning tas in i en forordning.

Vapendirektivet

Enligt vapendirektivet utgors vapen dels av skjutvapen, dels av andra
vapen som i den nationella lagstiftningen definieras som vapen. Det
ar huvudsakligen skjutvapen som behandlas i direktivet.

Vapendirektivets presentationstekniken ar den att till skjutvapen
riknas alla foremal som faller in under nigon av de specificerade
kategorier (A - D), vilka tas upp i bilaga 1 till vapendirektivet, eller
som utgor en vital del av ett sidant skjutvapen, dvs. slutstycke,
patronlage och pipa. De sistndmnda delarna riknas till samma kategori
som vapnet i fraga. Till dessa kategorier hinvisas i vapendirektivets
olika artiklar.

Utanfor definitionen pé skjutvapen faller formal som pa ett godkant
sdtt gjorts obrukbara, dr gjorda uteslutande for larm, signalering,
livrdddning, slakt, harpunfiske eller industriellt eller tekniskt bruk
eller anses vara antika eller reproduktioner av antika vapen.
Vapendirektivets indelning i kategorier ir foljande:

Kategori A - Forbjudna skjutvapen

1. Explosiva militira missiler och startlavetter,
2. automatiska skjutvapen,

3. skjutvapen maskerade som andra foremal,

4. ammunition med kroppsskyddspenetrerande projektiler, explosions-,
eller brandprojektiler och projektiler fér sidan ammunition, och

5. pistol- och revolverammunition med utvidgande projektiler och
projektiler for sidan ammunition, med undantag for de fall da de skall
anvandas till sadana vapen avsedda for jakt eller mlskjutning som
innehas av personer med ritt att bruka dem.

Kategori B - Skjutvapen for vilka det krdvs tillstand

1. Halvautomatiska eller repeterande korta vapen,
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2. korta ygpen mMed enkelskott ~med centralantéandning,

korta yapen mMed enkelskott med kantantandning, vars total langd

ar mindre an 28 ¢,

4. halvautomatiska l&nga skjutvapen,  ygrs Mmagasin  och patronlage
tillsammans kan innehdlla per &n tre skott,

5. halvautomatiska l&nga skjutvapen yars Magasin  och patronlage
tillsammans inte kan innehdlla mer &n tre skott och dar laddnings-
mekanismen  kan tas bort eller det inte &r uteslutet att vapnet med hjalp
av Vanliga verktyg kan omandras sddant satt att magasin  och
patronlage tillsammans kan innehélla mer &n tre skott,

6. repeterande och halvautomatiska langa skjutvapen med slatborrade
lopp gom inte Overstiger 60 ¢y i langd, och

7. halvautomatiska skjutvapen  for civilt bruk gom liknar yapen med
automatisk ~ mekanism.

Kategori C _ Skjutvapen gom skall anmalas

Repeterande l&nga skjutvapen andra an de gom St&r upptagna |
kategori B punkt

2. langa skjutvapen med réfflade lopp for enkelskott,

halvautomatiska l&nga skjutvapen gom inte omfattas 4, kategori B
punkt 4 _ och

4. korta yapen for enkelskott med kantantdndning  yars totala langd
inte & mindre an 28 cm.

Kategori D _ Andra skjutvapen

Enkelskotts lAnga skjutvapen med slatborrade  lopp.

Den svenska vapenregleringen

| vapenlagen definieras  skjutvapen i de inledande bestammelserna  och
pd ett allmant satt utifrdn  skjutvapnets grundlaggande tekniska
funktion. Med skjutvapen gyses Saledes enligt 1 § vapenlagen | kap.
2 8§ vyapen Mmed vika kulor, hagel, harpuner eller andra projektiler
kan skjutas yt med hjalp gy krutladdningar, kolsyreladdningar,
komprimerad luft eller andra liknande utskjutningsmedel. Vissa ypp-
réknade forem& behandlas uttryckligen som Skiutvapen medan vissa
andra samma Satt undantas frén bestimmelserna  om skjutvapen.
Det skall pdpekas att vissa vapen som vapenlagen inte &r tillamplig
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pa regleras i andra forfattningar, tex. i lagen 1988:254 om forbud
betraffande knivar och andra farliga féremal och férordningen
1990:415 om ftillstdnd till inférsel 5y vissa farliga féremdl.  Vapen-
direktivet  &r i viss del tillampligt  &ven pd dessa yapen.

Enligt  vapenlagen foreligger g principiell tillstandsplikt oavsett
vilket  skjutvapen eller vilken  ammunition som ansokan  gyser.
Provningen gors  regelméssigt efter ggmma  grunder, framst g

behovsprévning och gn beddmning  ay om vapnet kan antas komma att
missbrukas. Vapnen delas i detta sammanhang in efter anvandnings-
omrade och farlighetsgrad.

Saledes specificeras skjutvapnen Pd ett sitt gom | viss man &
jamforligt med vapendirektivets bl.a. i samband med att det i 5 och
6 88 vapenforordningen 1974:123 anges Vika kunskapskrav = gom
galler for innehav 5, vissa typer av vapen OCh nér behov oy ett
skjutvapen  skall gpges foreligga. Med denna regleringsteknik finns
enligt vér uppfattning for narvarande inte behov o, en kategoriindel-
ning gy vapendirektivets slag.

Enligt  var uppfattning skulle det 5, praktiska och i viss man
pedagogiska  skal kunna 55 pakallat att vid ett EG-medlemskap
anpassa vapenlagen  och vapenf6rordningen till vapendirektivets
kategoriindelning av Skjutvapen. En sddan anpassning skulle framja en
enhetlighet i normgivningen. Emellertid har  systematiken och
terminologin i vapenlagen och vapenférordningen lang tradition  och
fdr antas vara V&l kénda bland dem gop berérs ,, regleringen.  Darfor
foreslar vi i stallet att det i gy forordning _ vapenforordningen  eller o
sarskild  forordning  for forvéry, innehav och forflyttning 5y skjutvapen
for personer som é&r bosatta i gn zy EGis medlemsstater  tas in gp
bestammelse  gom anger vapendirektivets  kategoriindelning  och att en
hanvisning till denna indelning gors i de regler goy berérs 5, den.

24 Det europeiska skjutvapenpasset

vart forslag: Ett europeiskt skjutvapenpass skall utfardas pa
begédran 5, den gom &r bosatt i Sverige och gom har tillstind gt
inneha ett skjutvapen for jakt eller tavling. Passen, gom utfar-
das 5y polismyndigheten, bor ha den 5, kommissionen rekom-
menderade  utformningen  och g tidsbegransad giltlighetstid.

Vapendirektivet

Det europeiska  skjutvapenpasset  &r ett personligt dokument g5y enligt
artikel 1 punkt 4 begaran skall utfardas 5, medlemsstaternas
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myndigheter personer som legalt forvarvar  och anvander skjut-
vapen. I passet skall de skjutvapen innehavaren forvarvar och
anvander foras in liksom forandringar i vapeninnehavet eller i yapnens

egenskaper samt forlust eller stold gy vapnen. Passet skall ha en
giltighetstid hogst fem &r. Tiden skall kunna forlangas. Om endast
vapen ur kategori D fors in i passet skall den langsta giltighetstiden
vara tio &r. Den gom anvander vapnet skall alltid medfora passet.

| bilaga 2 till vapendirektivet  anges att féljande upplysningar maste

framg& gy passet:

a innehavarens identitet,

b identifikationsuppgifter avseende vapnet eller skjutvapnet, med gp-
givande g, vapendirektivets kategoribeteckning,

c passets giltighetstid,

d et avsnitt for tillstind . att anvandas 4, den medlemsstat gom
utfardat  passet,

e ett avsnitt for inresetillstand m.m. att anvandas ,, andra med-
lemsstater,  och

f  anméarkningar.

Av anmarkningarna som avses under f skall framgd att passet bara
innebar g ratt att medféra ett eller flera skjutvapen | kategori B, C

eller D till g4 annan mMedlemsstat  gom forhand  gett fillstdnd fill
detta. Sadana tillstind far gnges i passet.

Det skall ocksd framgd gatt forhandstillstand for  forflyttning av
skjutvapen i princip inte &ar nédvandigt for att resa il en jakt nér det
galler skjutvapen | kategorierna C och D eller till gn tavling nar det
galler C och D. Skjutvapnen skall d& \ara inforda i ett pass och
skalet for (gggn kunna styrkas.

| féorekommande fall skall det sarskilt  foreskrivet satt framgd  att
en Medlemsstat har underréattat de andra medlemsstaterna om att

innehav 5y vissa skjutvapen |, kategorierna B, C eller D ar forbjudna
eller underkastade tillstandsplikt.

EG-kommissionen har utfardat g rekommendation avseende gp
enhetlig  utformning av passet, Commission recommendation of 25
February 1993 o the European Firearms pags 93216EEC. Enligt
rekommendationen motiveras  passet av en Strdvan att forenkla den fria
rorligheten  f6r dem gom Vil delta i jakt eller tavling inom  gemen-
skapen. En gemensam logotyp ar enligt rekommendationens inledning
ett patagligt tecken att denna malsattning  uppnéatts.  En enhetlig
utformning innebar ocksd att passet omedelbart kanns igen 4y de
myndigheter som skall granska det i de olika medlemsstaterna.

Granskningen underléttas gy en gemensam Ordningsféljd och nym-
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rering gy rubrikerna i passet och att en ordlista ingar. Rekommenda-
tionen p& engelska spréket med forebild il ett europeiskt skjutvapen-
pass fogas fill betankandet gom bilaga 4.

Den svenska vapenregleringen

Ett europeiskt skjutvapenpass skall enligt vapendirektivet pa begaran
utfardas 5, medlemsstaten. Passet &r gom namnts framst aysett att
forenkla den fria rorligheten for jagare och tavlingsskyttar. Vi foreslar

darfor  att vapenlagen vid ett svenskt EG-medlemskap  kompletteras sa
att regeringen eller den myndighet regeringen bestammer bemyndigas

foreskriva  att ett pass skall utfardas begaran 5, den goy &r bosatt
i Sverige och ggm har tillstind  att har i landet inneha et skjutvapen

for jakt eller tavling. Bemyndigandet bor omfatta att foreskriva  villkor

for och forfaringsséatt  vid utfardande 5, ett s&dant pass. Passet bor ha
en Qiltighetstid om fem & en bli ogiltigt i fortid o, innehavarens

vapentillstdnd aterkallas. Om  ett pass Vid utfardandet  ar avsett for
endast skjutvapen |, kategori D kan dess giltighetstid bestammas il
tio &r. Om innehavaren gaopgre Onskar fora in aven skjutvapen | andra
kategorier ipasset kan det aterkallas och ersattas av ett nytt med fem
ars giltighet.  Passet bor fa den ,, kommissionen rekommenderade ut-
fommingen.  Passet skall &terlamnas f6r makulering till den utfardande

myndigheten  néar giltighetstiden gatt yt eller Aaterkallelse  skett. Det &r
polismyndigheten som ér fillstinds-  och registerrnyndighet i vapen-
frdgor och praktiska skal talar darfor  att polismyndigheten aven
utfardar  det europeiska skjutvapenpasset.

25 Handel med skjutvapen

Var  bedémning: Den svenska vapenregleringen uppfyller
vapendirektivets krav.

Vapendirektivet

Varje medlemsstat  skall enligt artikel 4foérsta stycket, atminstone nar
det galler ygpen eller ammunition ur kategorierna A och B, krava

tillstdnd ~ for den gom utbvar yrkesméssig  vapenhandel  inom landet.
Tillstandsgivningen skall minst grundas den sodkandes personliga
och yrkesmassiga hederlighet. Om det &ar frdga om en juridisk person
skall provningen  yyse foretagsledaren. De lander goy inte kraver

tillstdnd ~ for handel med féremé&l | kategorierna C och D skall i stallet
gora sadan handel anmalningspliktig.
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Den svenska vapenregleringen

I svensk ratt regleras handel med skjutvapen i vapenlagen, vapenfér-
ordningen  och Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allménna rad till
vapenlagstiftningen.

Bla. galler foljande. Enligt 18 § vapenlagen 2 kap. 10 § far
tillstdnd it driva yrkesmassig  handel med skjutvapen meddelas den
som har de kunskaper gom behovs och gom anses vara ordentlig och
palitig. ~ For handel med skjutvapen gom drivs gy en juridisk person
skall enligt 25 § vapenférordningen finnas o, forestdndare oy ar
godkand 4, polismyndigheten och som ansvarar fOr att rorelsen drivs
riktigt. ~ Forfarandet  vid tillstdndsprévningen regleras i 24 § vapenfor-
ordningen.  Rikspolisstyrelsen meddelar narmare foreskrifter om krav
pa kunskap for att driva handel med skjutvapen.

De svenska reglerna fyller val vapendirektivets krav.

Vapendirektivet

Enligt artikel 4 andra stycket skall g vapenhandlare féra register Gver
de skjutvapen han tar emot eller lamnar yt och gom ingdr i kategorier-

na A B eller C. Av registeruppgifterna skall framgd sé&dana kanne-
tecken  for vapnet som Mmedfér att det kan identifieras, sarskilt  typ,
marke, modell, kaliber och tillverkningsnummer. Vidare  skall skall

registret uppta namn ©Och adress avseende leverantorer och férvarvare
av vapnen. Vapenhandlaren skall bevara registeruppgifterna i fem ér,
aven efter det gt verksamheten  upphort. Medlemsstaterna skall utéva
regelbunden  kontroll  Gver reglernas efterlevnad.

Den svenska vapenregleringen

Enligt 27 8§ vapenférordning skall o vapenhandlare  skriftligt  rekvirera
de skjutvapen han ayser att frvarva och féra o, sarskild inkdpsfor-
teckning  ¢ver rekvisitionerna. Salda yapen skall enligt 28 § gamma
forordning  antecknas i gp sérskild  forsaljningsforteckning. Forteck-

ningarna skall forvaras under tio &r frdn den dag d& sista anteckningen
gjordes.  Laggs rorelsen ned skall forteckningarna 6verlamnas il
polismyndigheten.

Enligt Rikspolisstyrelsens foreskrifter  och allménna rad till vapenlag-
stiftningen, RPS FS 1986:24 FAP 551-4, skall inképsbok innehalla
forutom  Overlatarens resp. koparens pgmp och adress, vapnets typ,
kaliber,  fabrikat  marke och tillverkningsnummer. Detta  6verens-
stammer med vad gom skall gnges enligt EG:s krav med undantag for
att det inte uttryckligen kravs att vapnets modell skall antecknas. Ordet

modell uppfattas ofta gom en synonym il typ.
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Enligt var mening fyller reglerna i vapenforordningen och i
Rikspolisstyrelsens forfattningssamling val kraven i vapendirektivet,
aven nar det galler att ett vapen skall kunna identifieras  genom de
anteckningar  gom fOrs i en vapenhandlares register. Det kan mgjligen
finnas skal att 6vervdga en anpasshing gy Uttrycksattet i Rikspolis-
styrelsens  forfattningssamling sd att det i detta sammanhang Overens-
stammer med vapendirektivets.

26 Forvarv, innehav ~ och odverlatelse av skjutvapen

Vart forslag:

_En person  som ar bosatt i gn annan Medlemsstat och gom

soker tillstand i Sverige att har forvarva  ett skjutvapen ur
kategori B dvs. ett skjutvapen gom skall yarg ftillstAndspliktigt

enligt  vapendirektivet skall, utéver sedvanliga  villkor for
tillstandet, visa att vederborlig myndighet i den stat stkanden

ar bosatt gett sitt medgivande.
_ En person som ar bosatt i Sverige och gom soker tillstdnd i gp
annan av EG:s medlemsstater  aft dar forvarva ett skjutvapen

kategori B skall kunna f& polismyndighetens medgivande il
detta. Vid provningen gy om Medgivande skall ges POr samma
beddémningsgrunder gdlla gom | ett vanligt tillstindsarende

rérande  innehav 5, Skjutvapnet i Sverige. Ett sadant med-

givande bor kunna férenas med et tillstind  att inneha vapnet i
Sverige.

_OMm en person som 4&r bosatt i en annan medlemsstat  har i
landet forvarvar  ett skjutvapen , kategori C dvs. ettt skjut-

vapen som SKall vara anmalningspliktigt enligt vapendirektivet
skall vederborlig  myndighet i den stat dar forvarvaren  &r bosatt
underréattas

) Polismyndigheten skall séanda meddelande till Rikspolisstyrel-

sen om Sadana beslut gom skall vidarebefordras til andra med-
lemsstater.  Rikspolisstyrelsen skall gygra for den i direktivet
stadgade underrattelseskyldigheten.

Vapendirektivet

Medlemsstater skall enligt artikel 5forsta och andra styckena bara ge
tillstind gt forvarva och inneha skjutvapen gom hor till kategorierna
B, C och D till den gom fyllt 18 & Aldersgransen galler inte nar
vapnet skall anvandas il jakt eller tavling. Vad géller skjutvapen
kategori B skall sokanden ha gilliga sk& have good cause och
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forutsattas  inte utgéra ep fara for sig sjélv eller for allméan ordning och

sakerhet.  Tillstdindet  far enligt artikel 5 tredje stycket aterkallas om

nadgon 4, de sistnamnda forutsattningarna inte langre ar uppfylld.
Tillfalliga Overlatelser  behandlas nedan i artikel 9

Den svenska vapenregleringen

| svensk ratt regleras  frdgor om tillstand att inneha  skjutvapen i
huvudsakligen i vapenlagen och vapenforordningen. Enligt 9 § forsta
och andra styckena vapenlagen 2 kap. 3 och 4 8§ far g, enskild
person Meddelas tilstind  att inneha skjutvapen oy han behdver
vapnet. Om vapnet har prydnadsvérde, samlarvarde eller sarskilt
affektionsvarde ~ for sokanden far tillstind ocksd ges Vapnet far da inte
anvandas fér skjutning. Tillstind far meddelas endast o, det kan antas
att vapnet inte kommer  att missbrukas.

I 5 § vapenfbrordningen  anges de sarskilda tillstandskrav som Galler
for innehav 5y skjutvapen for skjutning, bla. vad galler sokandens
alder. Under vissa villkor kan ftillstind att inneha annat mMalskjutnings-
vapen @an enhandsvapen, helautomatiskt vapen eller kolsyre-,  luft-,
eller fiadervapen ges den gom &r under 18 ar. | ovrigt skall sokanden
ha fylit 18 &r for att f& vapentilistand.

For innehav 4, skjutvapen for annat &ndamdl &n skjutning stadgas
i Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allmanna ra&d till vapenlagstift-
ningen RPS FS 551-3 att endast den gom uppndtt straffmyndig  alder,
dvs. fyllt 15 &r, bor f& tillstdind att inneha skjutvapen. | Ovrigt saknas
regler om A&ldersgréans. Det kan darfor ifrdgasattas om vid ett svenskt
EG-medlemskap vapenforordningen bér  kompletteras med  gp
bestammelse oy att Sokanden skall ha fyllt 18 &r for att fa ftillstdnd  att
inneha skjutvapen med samlar-, prydnads- eller affektionsvéarde for
annat andamal an skjutning. Av vapendirektivets inledning  framgar
emellertid som hamnts att direktivet inte galler sadana forvarv  eller
innehav 4y vapen som &r forenliga med nationell  ratt och gom bla.

avser samlare gom &gnar  sig vapen Och som har statens god-
kannande for sin verksamhet. Ett tillstdnd att inneha ett skjutvapen
med samlar-, prydnads- eller affektionsvérde innebar  att vapnet inte
far anvandas for  skjutning. Det innebar ocksd att innehavarens
befattning med vapnet 4ar godkdand gy staten och enligt var mening
séledes faller utanfor vapendirektivets omrade. Darfér skulle ingen
andring 5y vapenregleringen i detta hénseende behovas.

Reglerna oy A&terkallelse gy ftillstind gt inneha skjutvapen finns i
29 § vapenlagen 6 kap. 1§ Ett sadant tillstind far &terkallas nar
forutsattningarna for det inte langre finns, vilket bla. innefattar att det
visats att tillstindshavaren ar olamplig att inneha vapnet.
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I dessa delar fyller siledes de svenska reglerna vapendirektivets
krav.

Vapendirektivet

Medlemsstater far enligt artikel 5 fjdrde stycket inte forbjuda personer
bosatta inom deras territorier att inneha ett vapen som forvirvats i en
annan medlemsstat, om de inte forbjuder forvarv ay samma vapen
inom sitt eget territorium.

Den svenska vapenregleringen

De svenska regler som narmast motsvarar direktivets krav i denna del
finns i 14 och 15 §§ vapenlagen (2 kap. 11 och 12 §§). Dessa innebir
att i princip samma krav stalls for att fi fora in vapnet i landet som
for att fa inneha det hir. Saledes kan med gallande bestimmelser inte
ett vapeninnehav vara olagligt enbart pd den grunden att vapnet
forvarvats i ett annat land.

Aven i denna del ir vapenlagen forenlig med vapendirektivet.

Vapendirektivet

Medlemsstaterna skall enligt artikel 6 vidta alla lampliga atgéirder
atgirder for att forbjuda forviry och innehav av sidana vapen och
sadan ammunition som hor till kategori A. Tillstind far emellertid ges
i sirskilda fall (special cases) om det inte strider mot allmén ordning
och sidkerhet.

Den svenska vapenregleringen

Forviry och innehav av dessa typer av vapen och ammunition &r
enligt var vapenreglering foremal for samma typ av tillstindsprovning
som vapen och ammunition i 6vrigt. Tillstdnd att inneha helautoma-
tiskt vapen eller enhandsvapen utom start- eller signalvapen far dock
enligt 9 § tredje stycket vapenlagen (2 kap. 6 §) meddelas endast om
det finns synnerliga skal.

En kunskaps- och behovsprovning enligt reglerna i 5, 5a och 6 §§
vapenforordningen gors saledes oavsett skjutvapnets kategoritillhorig-
het. For kulsprutepistol eller annat helautomatiskt vapen utom
enhandsvapen krivs att sokanden skall ha fyllt 20 dr. Undantag kan
goras om det finns sirskilda skil. Sokanden skall vara ordinarie
hemvirnsman inom det allménna hemvarnet eller driftvarnet eller aktiv
medlem i skytteforening, forening for frivillig befilsutbildning eller
motsvarande organisation samt ha automatskyttemarke i guld. Tillstand
kan ocksd ges om sikanden behover vapnet i sin tjanst eller for sin
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tianst behover et annat vapen &n tjdnstevapnet for att bibehélla  eller

utveckla  sin skjutskicklighet. Den gom féar tillstdnd  att inneha ett visst
vapen far aven inneha ammunition till  vapnet.

Bestammelserna i vapenlagen och vapenfoérordningen fyller  enligt
var mening val kravet tillrackliga  atgarder att forhindra  forvarv  och

innehav gy vapen OCh ammuniton g5y hor till  kategori ~ A.

Vapendirektivet

Enligt  artikel 7 far skjutvapen ur kategori B inte forvarvas eller
innehas i o medlemsstat utan den statens tillstdnd.  Tillstand att
forvarva  sadana skjutvapen far inte ges utan foregdende  medgivande
fran den medlemsstat  forvérvaren  &r bosatt Den medlemsstat  ggom
innehavaren ar bosatt i skall underrdttas oy att tillstdnd  getts att
inneha  skjutvapen ur kategori  B. Tillstdnd avseende forvarv  och
innehav 5, skjutvapen  far ges | ett gemensamt beslut.

Den svenska vapenregleringen

Skjutvapen  far, oavsett kategori, inte férvarvas eller innehas utan
tillstdnd i Sverige. Det finns for narvarande inte i férhdllande till négot
frammande land g bestammelse liknande den att medgivande fran den

stat som den tillstAndssokande ar bosatt i skall foreligga innan
vapentillstand ges. Som jamforelse  kan emellertid  namnas att enligt
den europeiska  konventionen qv den 28 juni 1978 o, kontroll 4y
enskilda  personers  inforskaffande och innehav 5, skjutvapen den
europeiska  vapenkonventionen, till vilken Sverige har anslutit sig,
foreligger g underréttelseskyldighet i forhdllande  till de lander gom
anslutit  sig till konventionen. N&ar ndgon med stdd 5, vapenlagen lanar
ut ett skjutvapen il en person som &r bosatt i gp konventionsansluten

stat skall saledes enligt 598 vapenforordningen Rikspolisstyrelsen

sanda underrattelse  till behdérig myndighet i den staten. Samma regel

galler d& ndgon frdn Sverige medfor ett skjutvapen for personligt  bruk
till en annan Konventionsstat om Vistelsen dar skall ygra | mer an tre
manader. Av de lander ggy anslutit sig till konventionen ar Danmark,

Tyskland, Italien, Luxemburg, Nederlanderna och Portugal aven
medlemmar i EG.

Olika losningar kan véljas for att uppfylla vapendirektivets krav  att
medgivande skall foreligga frdn den stat sokanden &r bosatt i innan
vapentillstind  ges, En tankbar ar gt for forvarv 5y alla kategorier  ay
skjutvapen  krdava sadant medgivande. Undantag skulle d& goras for
skjutvapen gom inte &r tillstindspliktiga i den stat dar sokanden  &r
bosatt. En sddan reglering har & gng sidan fordelen ,, enhetlighet i
behandlingen 5y olika skjutvapen och kan darfér kanske grg enklare
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badde att hantera och motivera. A andra sidan medfér den viss onddig
byrékrati vilket vi i ovrigt forsokt undvika i véra forslag. Darfor - bor

enligt var mening, vid ett svenskt EG-medlemskap, regeringen  eller
den myndighet regeringen bestammer i stallet ge foreskrifter med i
huvudsak ~ foliande —inneh&ll.  Om en person bosatt i en annan med-
lemsstat i Sverige soker tillstdind  att hér forvarva et skjutvapen ur

kategori B, skall utéver sedvanliga Vvillkor for tillstandet, kravas att
sokanden ger in bevis om foregdende medgivande frén vederborande
myndighet i den staten till tillstindsmyndigheten. Foreskriften  omfattas
av bemyndigandet i 48 § vapenlagen 11 kap. 2 8§

For det motsatta fallet, att en person bosatt i Sverige soker tillstnd
i en annan av EG:s medlemsstater att forvarva  ett skjutvapen
kategori B bor regeringen eller den myndighet regeringen bestammer

bemyndigas e fOreskrifter om Villkor  fér och forfaringssatt vid
medgivande gy forvarvet. Polismyndigheten bor i sin egenskap gav
tillstindsmyndighet i vapenarenden yara den myndighet gom provar
fragor om Medgivande skall ges, Samma bedomningsgrunder bor gélla
vid op sddan provning gom i ett vanligt ftilstindsarende rorande
innehav 4y skjutvapnet i Sverige.

Ett medgivande frAn svensk sida att en person bosatt har far forvarva
ett skjutvapen i en annan av EG:s medlemsstater kan i och for sig
forenas med ett tillstdnd  att inneha vapnet i Sverige.  Darvid  bor

emellertid  uppméarksammas  att regionala skillnader i djurliv. och kultur
kan medféra att en SOkande kan gnses ha beaktansvdrda — behov gy ett

skjutvapen  for tex. jakt visst villebrdd i en annan Medlemsstat
under det ait villebrddet i frAga inte far jagas i Sverige och att behov

den grunden sdledes inte foreligger har. | gn s&dan situation  bor
medgivande  ges att forvarva  skjutvapnet i den andra medlemsstaten

men inte tillstdnd  att inneha det i Sverige.

Om ett medgivande att forvarva skjutvapen i en annan Medlemsstat
forenas med ett tillstand  att inneha skjutvapnet i Sverige bor tillstindet
forenas med villkoret  att innehavaren  anméler till polismyndigheten
nar vapnet fors in till Sverige. Regeringen  eller den myndighet
regeringen  bestammer  bor ge narmare foreskrifter om forfarandet.

Det ingdr i vart uppdrag att foresld vilken eller vika myndigheter
som Skall syara for den i direktivet  stadgade uppgiftsskyldigheten
gentemot andra stater. Enligt forevarande artikel skall den medlemsstat
som ger en person bosatt i en annan sddan stat tillstdnd  att inneha ett
skjutvapen y kategori B underritta den staten om beslutet. Vi har
overvagt att foresld den ordning som rader i Danmark. | samband med
att tillstdnd ges den som ar bosatt i en annan Medlemsstat  att inneha
skjutvapen ~ sander den danska polismyndigheten underréattelse om
beslutet direkt till den berérda myndigheten i den staten. Motsvarande
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ordning  r&der i Frankrike och ltalien.  Enligt var uppfattning ar
emellertid  den mest andamalsenliga  ordningen fér ggg att polismyndig-
heten i stdllet sander meddelande o, beslutet till Rikspolisstyrelsen,
som fér till uppgift att syara for att uppgiftsskyldigheten fullgors.
Darmed skulle sddan uppgiftsskyldighet i civila vapenarenden = gom
grundar sig pd folkréttsliga  forpliktelser  ygqra Samlad p& en myndighet.
Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer bér darfor ge
foreskrifter med pyss  namnt innehall. Det bor kunna ske ytan
bemyndigande genom lag se RF 13.

Vapendirektivet

Enligt artikel 8 skall innehav i on medlemsstat 5, skjutvapen
kategori C anmélas till myndigheterna i den gstaten. Det ankommer pa
envar Mmedlemsstat  att se il at alla sddana yapen anmals pa fore-
skrivet satt inom ett ar frAn det att artikeln inforlivats i den nationella
rattsordningen.

Varje Overlatelse 4, skjutvapen |, kategori C skall anmalas il
myndigheterna i den medlemsstat dar transaktionen ager rum.
Anmélan  skall innehdlla de uppgifter som kravs for art vapnet och
forvarvaren skall kunna identifieras. Om skjutvapnet overldtits  till gp
person som 4ar bosatt ien gnpan medlemsstat sl skall den staten under-
rattas om héndelsen béde ,, transaktionsstaten och 4y forvarvaren.

En medlemsstat  goy, forbjuder eller kraver tillstand for forvarv  eller
innehav 4y skjutvapen |, kategori B, C eller D inom sitt territorium
skall underratta de andra medlemsstaterna om detta. Dessa skall féra
in en upplysning oy forbudet eller tillstandsplikten i de skjutvapenpass
som utfdrdas for yapen gy ifrdgavarande  slag.

Den svenska vapenregleringen

Alla  skjutvapen omfattas 5y tillstindsplikten i vapenlagen. Vapendirek-
tivets minimikrav anmalningsskyldighet for innehav 4y vissa skjut-
vapen & darigenom  uppfylit.

Regeringen  eller den myndighet regeringen bestammer  bor fore-
skriva  hur det skall til d& g annan medlemsstat  skall underrattas
om att en person bosatt dar har férvarvat ett skjutvapen |, kategori C
i Sverige. Det bor gom nyss anforts kunna ske ytan bemyndigande
genom lag se RF 8:13.  Foreskriften boér innebara att den tillstdnds-
givande myndigheten,  pad sgmma St som har det géller skjutvapen ur
kategori B, skall underratta Rikspolisstyrelsen om beslutet sa att
Rikspolisstyrelsen darefter kan  fullgora uppgiftsskyldigheten. I
vapendirektivet anges att inte bara den medlemsstat fOrvéarvet  skett i
utan &aven forvarvaren sjalv  skall underratta den andra staten om
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forvarvet. For att forenkla forfarandet bér den totala underrattelseskyl-

digheten i praktiken  kunna fullgoras gy Rikspolisstyrelsen i ett
sammanhang.

De Ovriga medlemsstaterna bor vid ett svenskt medlemskap
underrattas, i enlighet med Vapendirektivets krav, om att det i Sverige

kravs tillstand  fér forvarv  och innehav 4, skjutvapen | kategorierna
B, C och D med vissa undantag for de effektbegransade  skjutvapnen.

Vapendirektivet

For Overlamnande i en medlemsstat g, Skjutvapen r kategori A, B
eller C il en person som inte ar bosatt i den staten kravs enligt artikel

forutom vad gom redan namnts i artklama 6 att forvarvaren
fatt tillstdnd i enlighet med proceduren beskriven i artkel 11 se
nedan att ta med sig vapnet till den stat dar han ar bosatt. Alternativt
kravs att forvarvaren i en Skriflig  anmalan till  forvarvsstaten intygar
och motiverar  sin avsikt att inneha skjutvapnet i den medlemsstaten
och att han uppfyller den medlemsstatens regler for att inneha
skjutvapnet i fraga.

Medlemsstaterna far medge tillfalliga ~ Overlamnanden 4, skjutvapen
i enlighet med egna bestammelser.

Den svenska vapenregleringen

Skjutvapen far enligt vapenlagen bara overlatas till den gom har ratt
att inneha vapnet i fraga i Sverige. Det framgér 5, 6 § vapenlagen 2
kap. 9 § Bestammelsen ar straffsanktionerad. Overlataren maste
kontrollera att forvarvaren har tillstind  enligt vapenlagen att inneha
det skjuvapen Overldtelsen  ayser. Vapendirektivets krav innebar att
Overlataren  vid overldtelse 5, Skjutvapen till n&gon gom &r bosatt i en
annan Medlemsstat  dessutom maste forhéra sig om forvarvaren  ayser
att ta med sig vapnet till hemlandet. ~Om s& ar fallet maste Overlataren
sven kontrollera att tillstind  finns  for detta. Det far antas att vapen-
tillstaindet | dessa fall ibland kommer att innehdlla inte bara forvarvs-
tillstand  ytan ocksd ett forflyttningsbeslut i enlighet med proceduren
beskriven i artikel 11. | annat fall bor ett beslut frdn den medlemsstat
vapnet skall flyttas till foreligga, i forekommande fall infort i ett pass.
Det fir under alla forhallanden  forutsattas ligga i forvarvarens  intresse
att visa sina tillstndsbevis. Enligt var uppfatining kommer  darfor
detta pyg krav inte aft medféra ndgra beaktansvarda  svarigheter  for
den gom skall Gverldta et Skjutvapen il ndgon gom &r bosatt
utomlands. Denna  skyldighet for Overldtaren  omfattas  enligt ~ Vvér
mening gy lagrummets  lydelse. N&gon &ndring i vapenlagen &r darfor
inte pakallad.
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Vapendirektivet

Bestammelserna for forvarv  och innehav 5, ammunition skall enligt

artikel 10 yara de sgmma  som for innehav av de skjutvapen  gom
ammunitionen ar avsedd for.

Vid véra samtal med g féretradare for EG-kommissionen har det
framkommit att artikeln i vissa medlemsstater  tolkats s& att separata
tillstdndsbeslut skulle erfordras  f6r ammunitionsforvarv. De flesta

staterna har emellertid  regler gom innebéar ait den som far inneha et
skjutvapen  ytan sarskilt tillstdnd  f&r forvarva  ammunition il vapnet.
Darfor ~ kan artikeln  vid o uppfolining av direktivet komma  att
formuleras om S& att dess innebdrd  blir tydligare.

Den svenska vapenregleringen

Bestammelserna  for innehav och inférsel 5, ammuniton  liksom handel
med sddan @Gverensstammer i huvudsak med motsvarande regler  for
skjutvapen.  Den gom far inneha et skjutvapen far ocksd inneha

ammunition til  vapnet. Det framgar 5, 5 och 12 §§ vapenlagen 2
kap. 1 och 8 §&8.

Den svenska  vapenregleringen i denna del uppfyller séledes
vapendirektivets krav.

27 Forflyttning  av  skjutvapen mellan
medlemslanderna

Vart  forslag:

_ Tillstdnd  skall gom huvudregel kravas  for att fora skjut-
vapen il Sverige.
. Medborgare i EG:s medlemsstater  far féra in skjutvapen till

Sverige for ftillfallig anvandning vid jakt eller tavling.  Vapnen
skall \grg inférda i ett europeiskt  skjutvapenpass och inbjudan
till  jakten eller tavlingen skall kunna férevisas. For att
tillfredsstallande kontroll over

en
vapen 0ch ammunition skall

kunna uppratthdllas  skall uppgifter lamnas om bla. vapnet och
om den inresandes adress under vistelsen i Sverige.

_ Beslut oy utforsel 5y skjutvapen skall kunna utfirdas aven for
vapen som fOr personligt  bruk tillstandsfritt far foras yt
landet. Detta for att mojliggéra ep forflyttning 5y ett skjutvapen
frdn Sverige till g s&dan medlemsstat i EG som tilldter inforsel

av vapen efter beslut endast 5y den stat vapnet limnar.
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Vapendirektivet

Skjutvapen  far enligt vapendirektivets artiklar 11 och 12 forflyttas
mellan medlemsstaterna enligt tvd alternativa  procedurer.

Enligt den procedur gom foreskrivs i artikel 11 f&r skjutvapen
forflyttas  mellan medlemsstater ~ efter godkénnande g4y den medlemsstat
dar vapnet finns. Detta galler &ven i frdga om postorderleveranser.

Fore forflyttningen av Skjutvapnet  skall uppgifter ~ forflyttningsupp-
gifter  lamnas till den medlemsstat déar vapnet finns angaende

a namn Och adress dverlataren  och forvarvaren gy skjutvapnet
eller i forekommande fall agaren,

b den adress gom vapnet Skall transporteras till,
c antalet skjutvapen gom Skall transporteras,

d uppgifter som Majliggor  identifiering av vapnet 0ch en angivelse
om att skjutvapnet kontrollerats i enlighet med konventionen av
den 1juli 1969 oy Omsesidigt —erkannande gy kontrollmérkning gy
handeldvapen  Convention of 1July 1969 gp the Reciprocal
Recognition ~ of Proofmarks oy Small  Arms,

e transportséttet, och

f dag for transportens p&bdrjande och berdknat avslutande.

Punkterna e och t behéver inte lamnas o Skjutvapnet — forflyttas
mellan vapenhandlare.

Sverige har inte anslutit sig til den under d namnda konventionen.
En anslutning  skulle enligt 1987 &rs vapenutredning innebéara  gm-
fattande A&taganden for Sveriges del gom inte beddmdes motiverade
SOU  1989:44 g 239 och 240. Inget har kommit il var kannedom
som ger Skdl att ny ifrdgasétta denna bedémning.  Det ingér inte heller
i vart uppdrag att omprova denna fraga.

Medlemsstaten skall vid sin prévning undersoka vilket  sétt
skjutvapnet  skall forflyttas ~ och sérskilt beakta sékerheten.

Nar en medlemsstat  godkénner gpn forflyttning av Skjutvapen  skall

det utfardade  beslutet innehdlla  forflyttningsuppagifterna och félja
vapnet till destinationsorten. Beslutet kan, gom nanmts i avsnitt 2.4,
féras in i skjutvapenpasset och skall pa& begaran visas for med-

lemsstaternas ~ myndigheter.

En medlemsstat kan undanta vapenhandlare frdn skyldigheten att fore
varje inbérdes  forflyttning av Skiutvapen  stka tillstdnd  genom att
utfarda et generellt tillstind med hogst tre ars giltlighet. Ett sadant
skall folia respektive skjutvapen till destinationsorten och begaran
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visas for medlemsstaternas myndigheter. Det kan nar gom helst
ogiltligforklaras eller upphédvas. Senast vid tidpunkten for forflytt-
ningen skall vapenhandlaren  lamna forflyttningsuppgifterna till  den
behdriga  myndigheten i den medlemsstat vapnet lamnar. Denna
undantagsregel  géller inte krigsvapen, vika gom tidigare namnts, ar
undantagna frdn direktivets tillampningsomrade.

Varje medlemsstat  skall tillhandahdlla  de évriga medlemsstaterna g
forteckning  over vika skjutvapen gom far foras in i landet yign dess
foregdende  medgivande. Uppgifterna frdn  férteckningen skall, gom
framgétt i avsnitt 2.4, foras in i skjutvapenpasset. Forteckningen  skall
tilstallas ~ sddana vapenhandlare o fatt ett generellt forflyttningstill-
stand.

Den andra alternativa proceduren ar foljande. For att skjutvapen
skall f& medféras under gn resa genom W& eller flera medlemsstater
utan tillstdind  enligt artikel 11 kravs enligt proceduren beskriven i
artikel 12 gom huvudregel godk&nnande fr&n respektive medlemsstat.
Sadana godkannanden  kan ges for en eler flera ogor och for gn

maximitid om ett ar. Perioden kan forlangas. Beslutet om god-
kannande skall foras in pd det europeiska skjutvapenpasset gom skall
medféras resan Och pa begédran visas upp for medlemsstaternas
myndigheter.

Kravet godkénnande  frén berorda medlemsstater  galler enligt g
undantagsregel,  gom ocks& framgar 5, artikel 12, inte for jagare pa

vag till gn jakt nar det galler skjutvapen |, kategorierna C och D eller
for tavlingsskyttar  pa vag till g, tavling nar det galler C och D. |
dessa fall f&r g eller flera skjutvapen tas med om de & inforda i et
skjutvapenpass och gy skélet for egan kan styrkas, lampligen genom
inbjudan.  Detta undantag géller dock inte for (ogor till o medlemsstat
som forbjuder eller kraver ftillstdind for forvarv  eller innehav vapnet
i friga. Anteckning om ett sadant forbud eller tillstandskrav skall, gom
redan npamnts, i enlighet med artikel 8 vara inford i passet.

Genom avtal gy Omsesidigt erkdnnande ., nationella  dokument  far
tvd eller flera medlemsstater infora et smidigare  system for regor med

skjutvapen inom deras territorier  an det gom beskrivs i artikel 12

I detta sammanhang kan namnas att varje medlemsstat enligt artikel
13 skall overlamna  all tillganglig  relevant  information rérande  gp
permanent  6verflyttning av Skiutvapen till den medlemsstat gom tar

emot vapnet.
All  sddan information om forvarv och innehav 4, skjutvapen gom

ror personer som iNte &r bosatta i landet och ggm en mMedlemsstat  far
genom forfarandena foreskrivna i artiklarna 8 och 1| skall
vidarebefordras till 6vriga berérda medlemsstater destinationsland och
transiteringsland senast vid den tidpunkt da forflyttningen 5y vapnet
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sker. Medlemsstaterna skall anordna ett system for det i vapendirek-
tivet foreskrivna  utbytet 4y information  och upplysa varandra och EG-
kommissionen om Vilkka myndigheter  som ansvarar for inforrationsut-
bytet och for de formella forfarandena.

Den svenska vapenregleringen angdende inforande gy skjutvapen
och ammunition till  Sverige

Enligt 14 och 15 8§ vapenlagen 2 kap. 11 och 12 88 kravs for
tillstdnd  att féra in skjutvapen till Sverige att samma fOrutséattningar
som gdaller for innehav 4, skjutvapnen ar uppfyllda. Inforseltillstand
ger endast ratt att inneha den egendom som forts hit med stéd gy
tilstindet  under den begransade tid och fér det andamdl gom anges |
tillstdndet.  TillstAndet  galler under forutsattning att egendomen fors in
inom viss tid.

Skjutvapen  eller ammunition far enligt 16 § vapenlagen 2 Kkap.
13 § utan sarskilt tillstdnd féras in till Sverige gy enskilda personer
om de i Sverige har ratt att inneha sddan egendom for eget bruk.
Svenska, danska, finska eller norska medborgare, som inte ar fast
bosatta i Sverige, far fora in jakt- eller tavlingsskjutvapen med
tillhorande  ammunition ~ frAn Danmark, Finland eller Norge till Sverige
for tillfallig anvandning vid jakt eller tavling i Sverige. Vapnet och
ammunitionen far i ett sddant fall ytan tillstind innehas i Sverige gy
den gom har fort in egendomen under hogst tre manader frdn dagen
for inférandet. Islandska medborgare omfattas inte 5, detta undantag
fran tillstandsplikten. Nar Norden namns i nedanstdende referat 5y
forarbeten  ingar inte Island.

Vapenhandlare  far enligt 20 § vapenlagen 2 kap. 16 § meddelas
tillstand att fora in sadana skjutvapen som Omfattas 4, handelstill-
standet till Sverige.

| huvudsak skall enligt 22 §vapenforordningen  sagmma bestammelser
som Gdaller fér innehav 5y skjutvapen eller ammunition i tillampliga
delar galla &ven for inférande 5, skjutvapen eller ammunition till
Sverige. Om tillstindsansokan avser vapen eller ammunition  gom skall
anvandas tillfalligt  vid jakt eller tdvling héar i landet s& far sokanden
visa att foreskrivha krav  p& skjutskicklighet och utbildning ar
uppfyllda  och att behov gy vapnet foreligger  genom intyg frdn den
som ordnar jakten eller tavlingen.

Enligt Rikspolisstyrelsens  foreskrifter ~ och allmanna rad till vapenlag-
stiftningen skall tillstAndsgivningen vara liberal d& ansokan ayser
kortvarigt ~ bruk 4y vapen | Sverige for styrkt andamal, exempelvis jakt
eller tavling. Tillstindsmyndigheterna bor dock infordra uppgifter om
sokandens  kvalifikationer for vapeninnehav, exempelvis fran den gom
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anordnar  jakten eller tavlingen. | dvriga fall bor dock gp noggrannare
utredning goras om sokandens personliga  forhallanden och behov it
f& fora in vapen 0ch ammunition. Danska, finska eller norska
medborgare  gom Vil fora in skjutvapen il Sverige for jakt eller
tavling maste styrka sin ritt att inneha vapnet i utforsellandet. | Ovrigt
kravs endast att de lamnar in g skriftig deklaration il tullmyndig-
heten inférselorten angéende vapnet | friga. RPS FS 1992:2 FAP
551-3.

Saledes &r det enbart nordiska medborgare _utom isléanningar _ som

for narvarande och for vissa begransade &ndamdl, jakt och tavling, far
fora in skjutvapen till Sverige utan att deras lamplighet och behov av
skjutvapnet  provats enligt svensk vapenlagstiftning och 45y svenska
myndigheter. Detta forenklade  forfarande infordes  &r 1955 prop.
1955:37, ILU  1955:14, rskr. 1955:117. I anslutning il fragan o
sékerhetskravet kunde gnses lagga hinder i vagen for lattnader i det
nordiska umganget framholl departementschefen att de nordiska
landerna  Sverige, Damnark, Finland  och Norge hade i stort sett
samma bestdmmelser o licenstvng for ratt ait inneha skjutvapen och
att en grundregel i forslaget g att licens frdn hemlandsmyndigheten
skulle foretes vid in- och utforseln.  Eftersom fordringarna  fér licens
torde ygrg ungefar desamma i alla nordiska lander syntes det rimligt
att man ivarje land godtog ep licens gom hade beviljats i ndgot 5, de
andra léanderna s. 62.

| samband med vapenlagens tillkomst behandlades  gtt forslag fran
Generaltullstyrelsen att denna mojlighet till licensfri in- och utforsel
i vissa fall for nordiska medborgare skulle utvidgas till att omfatta alla
resande prop. 1973:166, Juu33, rskr.  300. Departementschefen
anforde darvid att den aktuella sarregleringen  kunnat genomforas  tack

vare att vapenlagstiftningen i de nordiska landerna  ar tamligen
likformig men att frdgor om ratt att inneha vapen | manga andra
lander kommit it losas med utglngspunkt i ett synsétt gom ar helt
annorlunda  &n det g5y ligger il grund for ifrAgavarande  nordiska
lagstiftning. Sdledes anfordes gt det fortfarande fanns  gott  om
exempel stater utan nagra direkta restriktioner med avseende pa den

enskildes  mojligheter  att forvarva  skjutvapen o, skilda slag. Med
hansyn hartill  fann departementschefen  det d& inte tillradligt  att efterge
kravet pa individuell prévning 5y utomnordiska  medborgares  ratt att
infora  och inneha vapen Och ammunition i riket s. 120.

Enligt vé&r uppfattning skulle den restriktiva  hallning departements-
chefen tagit i lagstiftningsarendena ovan | vasentlig  omfattning
fortfarande tills vidare kunna gnges pakallad. Den lagsta gemensamma
standard p& vapenregleringen som Vapendirektivet anger innebar bla.
att skjutvapen  kategorierna C och D till skilnad fr&n kategorierna



SOU 1994:4 EG-anpassning 57

A och B kan forvarvas och innehas utan annan tillstindsprévning an
att &ldersgransen 18 &r skall yara uppnadd. Aldersgransen galler inte
vid jakt och tavling. Det innebar att &ven om en person som Vil ta
med in ett s&dant tillstandspliktigt skjutvapen till Sverige visar ypp en
inbjudan il jakt eller tavling och att vapnet i friga finns infort i
resendrens  Skjutvapenpass, sd visar inte redan det ett tillfreds-
stallande  satt att personen  UPpfyller de kunskaps- och allméanna
lamplighetskrav ~ gom géller for att handha skjutvapen i Sverige.

Vapendirektivets undantag for jagare och tavlingsskyttar  ayser som
nyss sagts inte resor till  medlemsstater  gom forbjuder  eller kraver
tilstand  for forvarv  eller innehav g4y vapnet i fréga. Séledes finns det
inte nagot p& direkivet  grundat krav att tilldta jagare och tavlings-
skyttar att ta med sig sina yapen il Sverige ytan tillstdnd  frdn svensk
myndighet men efter fOrevisande o, ett skjutvapenpass. Frdgan &r
emellertid o, det skulle g forenligt ~med artikel 7 i Romfordraget
att tilldta nordbor  att tillstAndsfritt ta med sina skjutvapen till Sverige
for jakt och tavling samtidigt gsom tillstdndskravet vidmaktholls mot
personer bosatta i de Ovriga medlemsstaterna.

| artikel 7 i Romférdraget  forbjuds diskriminering som 9grundas
nationalitet. Forbudet hor till férdragets grundlaggande  principer och
galler inom hela dess tillampningsomrade. Det kompletteras gy mer
precist utformade bestdmmelser  pé sérskilda omraden tex. angaende
arbetskraftens fria rorlighet,  etableringsfrihet, ratten att fritt prestera
tianster, fria kapitalrorelser ~ och fiskal diskriminering. Sadana speciella
bestdmmelser kan innehdlla narmare regler opm vad gom inte féar
medféra  sérbehandling men kan ocksd motsatsvis  ge anvisningar - om
vad gom legitimerar  séarbehandling.

Att medfora  skjutvapen till jakt eller tavling i en annan Medlemsstat

kan enligt Vvar uppfattning ges som en icke-kommersiell forflyttning gy
en vara Mmellan  medlemsstater. Tjanster ar i Romfordraget  ett upp-
samlingsbegrepp med stor vidd. | artikel 60 definieras gp tjanst gom

en brestation gom hormalt — utfors  mot ersattning och gom inte faller in
under bestammelserna om fri rorlighet  for varor, personer  eller
kapital. ~ Sarskilt namns tjianster som avser Verksamhet gy industriell
eller kommersiell natur och inom hantverk eller fria yrken. Det &r var
uppfattning  att deltagande ijakt och tavling alternativt  kan komma att
bedémas gom Ganst vid g rymlig tolkning 5, begreppet.  Dessa
verksamheter ~ kraver bada sarskild kompetens gy sina utdvare och kan
foranleda  ersattning 5y €konomisk  natur. De paminner  déarfor det
viset om tidnster inom tex. hantverk  och fria  yrken.  Antingen
medtagandet  ay ett vapen fOr jakt eller tavling i en annan Medlemsstat
ses som en icke-kommersiell forflyttning av vapnet €ller gom ett led
i en ti@nsteutdvning s& faller verksamheten inom  Romférdragets
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tillampningsomrade.

Reglerna g, icke-diskriminering har direkt effekt i medlemsstaterna.
De behover saledes inte inféras genom utfardande gy tex. direktiv.
Detta slogs fast 5, EG-domstolen  ar 1974 genom tva prejudikat  som
bade galler tjanster. Rattsfallet Reyners fall 274 Reyners 1974 ECR
631 gallde gn hollandsk  medborgare  gom vyar doktor i juridik  och
fodd, yppvuxen och utbildad i Belgien. Han vagrades intrade i det
belgiska advokatsamfundet eftersom han inte 5 belgisk medborgare.
Domstolen hade g annan uppfattning och fann att att den enskilde
medborgaren i gn annan Medlemsstat  direkt grundval g, Romfor-
draget hade ratt till nationell behandling. | rattsfallet 5, Binsbergen
fall 3374 an Binsbergen 1974 ECR 1299 vagrades gp hollandsk
advokat bosatt i Belgien att upptrdda infor g, hollandsk  domstol
eftersom  enligt hollandsk  lag enbart ombud med hemvist i Holland
fick framtrada infér ratta. Domstolen  fann gtt hemvistkravet stred mot
Romfordraget. Angdende artikel 7 och rattsfallen jamfér Bernitz, EG-
rattens grunder, 1992, ¢ 74 och 75, Pdlsson, Quitzow, EG-ratten, ny
rattskalla i Sverige, 1993, g 84 86 och Steiner, Textbook o, EEC
law, 1990, 4 188.

Kravet pa nationell likabehandling innebdr  att samma regler bor
tillampas personer bosatta inom EG och gom Vvill tillfalligt féra in
skjutvapen  till Sverige for jakt eller tavling, oavsett om dessa personer
ar nordiska medborgare  eller inte.

En forsta mojlighet &r att generellt tillampa de allménna reglerna for
inforsel 5y skjutvapen eller ammunition til Sverige och att darvid pa
sddant satt som anges | Rikspolisstyrelsen forfattningssamling tillampa
reglerna liberalt nar det ar frAga oy tillfalliga  vistelser héar i landet for
jakt eller tavling. Med g sddan losning skulle skjutvapenpasset —endast
ersatta de nationella  vapenlicenserna  gom bevis att hemlandslicens
fér vapnen i fréga finns.

Det kan i det har sammanhanget finnas skal att uppméarksamma att
det den 6 januari 1993 stillts o, frdga 93C 19556  frdn Europa-
parlamentet  till kommissionen angdende Storbritanniens inférlivande
av Vvapendirektivet. Den 1 januari 1993 &ndrades den brittiska
vapenlagstiftningen s& att jagare och tavlingsskyttar  gom fr&n en annan
medlemsstat  tgr med sina skjutvapen vid besok i Storbritannien méste

presentera bdde ett skjutvapenpass och ett visitors permit. Mot-
svarande besokare frdn icke-medlemsstater behdver bara visa det
sistnamnda  dokumentet. Fragestallaren  pekar att det sjalvklara
syftet med skjutvapenpasset ar att ersatta manga olika nationella

dokument med ett enhetligt, dvs. det europeiska skjutvapenpasset  gom
sakerstaller badde allman sakerhet och fri rorlighet for jagare och
tavlingsskyttar inom EG. Genom ait fortsatta tillampa systemet med
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visitors permit p& besokare frdn andra EG-stater gor Storbritanien
enligt fragestallaren  skjutvapenpasset  meningslost, motarbetar den fria
rorligheten och diskriminerar medborgare inom EG. Den direkta
fragan till kommissionen ar om den anser att den brittiska  regleringen
Odverensstammer med vapendirektivets syfte och fordragen i allménhet.
Kommissionen har den 11 maj 1993 besvarat frdgan och darvid anfort
att sedan Storbritannien den 21 december 1992 har underrattat
kommissionen om Vika &tgarder gom Vidtagits for att anpassa
vapenlagstiftningen till  direktivet sd granskar  kommissionen for
narvarande atgardernas Overensstammelse med EG-réatten. Detta géller
sarskilt ~ ordningen med  visitors permit. EGT nr € 19593,
19.7.93

Ett andra alternativ  ar att utgd fran den tamligen likformade  nordiska
vapenlagstiftningen. Sadana medborgare i andra medlemsstater som
kan visa att de uppfyller de krav Vi ggm huvudregel staller upp for
vapentilistdnd i Sverige skulle ges ratt att utan filstind ta med yapen
in till  riket for tillfalligt bruk vid jakt eller tavling. Kompetensen
skulle i saddana fall kunna styrkas for behoérig myndighet i samband
med inresan tex. genom foreteende 5y bevis vapentillstand fran
Norge, Danmark eller Finland. Vi ggr emellertid vissa svarigheter med
denna 16sning, tex. att utan drag gy Sannolikt otillaten nationell
diskriminering stilla ypp normer for beddmning 5y om kompetens-
nivdn i de individuella fallen &r godtagbar. Vi bortser darfor tills
vidare fran denna I6sning.

Ett tredje satt ar att uUtvidga undantaget for nordiska medborgare s&
att det omfattar medborgare i EG:s medlemsstater. Vi forutsatter  ait
den prévning gom | liberal anda skulle géras enligt Vvart forsta
alternativ. skulle leda till att de flesta personer som bjudits in il jakt
eller tavling och gom kunde férevisa bade vapentillstind  och inbjudan
till evenemanget i fraga skulle ges tillstdnd  att resg in till Sverige med
sina  yapen. Vi utgdr darfor frdn att den personkrets gom skulle
utnyttia ~ mojligheten att | samma SYfte resa IN om undantag fran
tillstandskravet medges skulle komma att bli ungefar densamma.
Forutsattningarna for att bli inbjuden till jakt eller tavling &r normalt
sett sddana att en naturlig gallring sker bland dem goy mdjligen  kan
tankas inneha skjutvapen utan att uppfylla de krav skjutskicklighet,
utbildning  och behov ggom Vi uppstéller for detta.

Det kan dessutom antas att en relativt stor andel 5y dem gom reser
til Sverige for att jaga kommer frdn Tyskland. Den tyska vapenlag-
stiftningen ~ Waffengesetz uppges tilhdra  de stréangaste inom EG.
Vapen- eller ammunitionslicens Waffenbesitzkarte und Munitionser-
werbschein  utfardas inte gy, sokanden &r under 18 &r eller saknar
erforderlig tillforlitlighet, sakkunskap, fysiska forutséattningar eller
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pavisbart ~ behov. Behov gnges normalt  féreligga  foér innehavare av
jaktlicens, sportskyttar, sarskilt  hotade personer 0ch vapensamlare.

Det kan i detta sammanhang grg gy INtresse att notera Vilka regler
som daller i Danmark  gom &r epn medlemsstat  och g delar var
relativt  stranga syn pa forvarv  och innehav av Skjutvapen. Det &r
sedan tidigare tilldttet gt ytan tillstdnd t3 med skjutvapen och ammuni-
tion i rimlig  omfattning vid genomresa eller hogst e manaders
vistelse i Danmark oy, &andamdlet &r tavling, jakt och fiske. Denna
bestimmelse  galler frdn den | januari 1993 endast personer  som
kommer  frdn stater som inte ar medlemmar i EG.

Vid inresan skall den ggy kommer frdn ett icke-medlemsland for
tullmyndigheten visa upp vapenlicens  frdn hemlandets  myndigheter
eller ett intyg frdn dessa att vapnet i det landet inte ar tillstndspliktigt.
Vid inférande 5, skjutvapen  for tévlingsbruk skall inbjudan fran den
skytteorganisation som anordnar tavlingen visas upp. Vidare  skall
uppgift  lamnas sarskild  blankett oy, namn och adress i hemlandet,
adress under vistelsen i Danmark samt vapnets art, kaliber och
fabrikationsnummer. En kopia gy blanketten skall férvaras tillsammans
med vapnet | Danmark  och begaran visas upp fér  polismyndig-
heten. Vid utresan skall blanketten  &terlamnas till tullmyndigheten.
Liknande  regler galler for utférande 5, skjutvapen |, Danmark  for
samma andamal.

For den gsom frdn en gpnan medlemsstat i gagmma SYfte som berérts
ovan tar med ett skjutvapen in till Danmark har anpassningen till EG:s
vapendirektiv inneburit  foljande. Jagaren eller tavlingsskytten skall, i
stallet for att visa ypp sin vapenlicens och iakita det oygan beskrivna
férfarandet, forevisa et giltigt pass som omfattar det eller de aktuella

skjutvapnen samt en inbjudan till det avsedda evenemanget. Det

sistnamnda  kravet galler till skilnad fr&n tidigare &ven vid jakt.
Norge har ansokt oy medlemskap i EG. Vapenlagstiftningen har

annu inte anpassats il vapendirektivet. Det ar emellertid sedan

tidigare ftilldtet att utan sarskilt tillstind ta med skjutvapen till Norge
for op fillfallig vistelse gy hogst re manader for jakt eller tavlings-
skytte.  Om vistelsen  5yger tévling skall o, inbjudan  forevisas.
TillstAndsfrineten galler opavsett Vilket land den inresande kommer
fran.

Vi anser att det vid bestammandet 5y vilka regler gop skall galla for
att ta med skjutvapen in till Sverige for ftillfalligt bruk vid jakt eller
tavling bor goras en avvagning mellan Sakerhetsfrdigan  och kravet
smidighet. Vi vill darfér ogarna foresld det forst redovisade alterna-
tivet gom innebar &terinforande 5, tillstndsplikt fér nordiska jagare
och tavlingsskyttar. En sddan ordning skulle svitt vi kanner till inte
kunna gnges motiverad 5, ndgot annat Skdl an EG-anpassnhingen.
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Det tredje beskrivna alternativet innebar  att medborgare i EG:s
medlemsstater under vissa fOrutsattningar far ytan tillstdnd  tg med
skjutvapen in till Sverige. Det géller gy andamélet med den tillfalliga
vistelsen  har ar tavling eller jakt och att detta kan bevisas genom
uppvisande gy inbjudan.  Vidare skall ygpnen i friga ygrg inforda i ett
giltligt  skjutvapenpass. En sddan ordning, gom dels ar férenlig med
Romfordragets grundtankar, dels forenlig med vapendirektivets
intentioner, ar ocksd enhetlig och leder inte il nya tillstandsarenden
hos polismyndigheterna. Den leder enligt var mening inte heller Htill
andra sakerhetsrisker  an sddana gom &nd& uppstdr genom avvecklingen
av de inre granskontrollerna. Vi finner det darfér lampligast att
undantaget  for nordiska  medborgare utvidgas till gt omfatta  &ven
jagare och tavlingsskyttar frin EG:s medlemsstater.

Reglerna bor enligt var uppfattning anpassas S8 att det blir mgjligt

for  polismyndigheten att  uppratthlla samma  Kontroll over de
skjutvapen  gom tillfalligt fors in i landet med stod 5, denna be-
stammelse  goy Ovriga skjutvapen. Det far gog som en kompensation
for att de krav gom normalt stalls pa skjutskicklighet och utbildning
for att inneha skjutvapen i Sverige inte generellt uppratthalls i dessa
fall.

Vi foresldr sdledes g, bestammelse med innebdrd att medborgare i
EG:s medlemsstater  far fora in jakt- eller tavlingsvapen med tillhéran-
de ammunition frdn o medlemstat till Sverige for tillfallig  anvanding
vid jakt eller tavling hér ilandet. Det bor ygrg tilldtet for den gom fort
i yapnen ©Och ammunitionen att inneha yapnen och ammunitionen utan
tillstdind  har under tre manader frdn inférandet. Regeln hér hemma i
2 kap. 13 § b vart forslag. Foér medborgare i de nordiska lander

som
inte ar medlemmar i EG foresldr vi att nuvarande regler skall fortsatta
att galla. Det blir sdledes g likabehandling mellan  nordiska  med-
borgare och medborgare i EG:s medlemsstater. Vi anser att det for gatt

uppnd nordisk rattslikhet  kunde gr5 pakallat att utvidga bestammelsen
til  att dven omfatta Island. Vi har under hand frdn det islandska
justitieministeriet inhamtat  att ett intresse for detta foreligger  frén
islandsk  sida. Det faller dock utanfér utredningens uppdrag att l&mna
n&got sadant forslag.

Regeringen  eller den myndighet regeringen  bestdmmer  bor be-
myndigas  foreskriva  narmare bestammelser  ,, forfarandet nar skjut-
vapen fors in fér jakt eller tavling och om uppgiftsskyldighet. | syfte
att upprétthdlla g, tillfredsstallande kontroll  &ver yapnen ©ch ammuni-
tionen i landet bor uppgiftsskyldighet foreligga for den gom med stod
av denna bestdmmelse vill féra in skjutvapen. Bla. bor det kravas att
ett giltigt pass som omfattar de aktuella ygpnen Visas ypp och att en
inbjudan il evenemanget i fraga presenteras. Inbjudan boér y5r5 preci-
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serad till tid och plats och gnge ivems regi jakten eller taviingen sker.
Vidare bor uppgift lamnas gy pamn Och adress i hemlandet, adress
under vistelsen i Sverige samt vapnets art, kaliber och fabrikations-
nummer. Det bor ocksd anges om vapnet ar tillstdndspliktigt i den
medlemstat  dar den person som Vil fora in vapnet &r bosatt.

Den uppgiftsskyldighet vi foreslar gar i viss man utéver vad gom |
dag aligger jagare och tavlingsskyttar frin de nordiska  landerna
jamfor  Generaltullstyrelsens kungorelse ~ TFS  1974:73 5 inforsel
och aterutforsel i vissa fall g, jakt- eller tavlingsskjutvapen med
tillhérande ammunition. Det &r enligt var uppfattning bast forenligt
med likabehandlingsprincipen att alla gqy, omfattas 5, specialregeln
for jagare och tavlingsskyttar aven é&r underkastade ggmma UPPYifts-
skyldighet. Vi foresldr darfor att en S&dan anpassning  genomfors.
Uppgiftsskyldigheten bor fullgbras i samband med inresan till Sverige.

De Ovriga medlemsstaterna bér i enlighet med vapendirektivet
underréttas oy fbljande. Nar o procedur motsvarande den i artikel I
tilampas far endast de enligt 5 § andra stycket vapenlagen 2 kap. | §
andra  stycket effektbegrénsade vapnen foras in i Sverige utan
Sveriges  forgdende  samtycke. Ovriga skjutvapen far liksom  for
narvarande foras in till Sverige enligt gn procedur  motsvarande
huvudregeln i artikel —12.

Det innebar gt alltsd att svenskt tillstdnd &ven fortsattningsvis bor
kravas for den gom Vil fora in ett skjutvapen gom ér tillstAndspliktigt
i Sverige till riket. Detta galler dock inte jagare och tavlingsskyttar

vilka undantagsregeln i artikel 12 skall tillampas.
Den svenska vapenregleringen angdende utforsel 5, skjutvapen  och
ammunition ur Sverige

Ratten att fora ut skjutvapen och ammunition ur Sverige regleras

huvudsakligen ilagen 1992: 1300 o, krigsmateriel samt forordningen
1992:1303 i samma amne. Som krigsmateriel  raknas de foremal o,
anges | de forteckningar over krigsmateriel for strid  regp.  Ovrig
krigsmateriel som finns  goy bilaga till  férordningen. Till  6vrig
krigsmateriel hor bla. pistoler och gevar for jakt och sportskytte.

Som huvudregel far  krigsmateriel inte foras yt r Sverige utan
regeringens tillstand. Emellertid far enligt 9 § férordningen om

krigsmateriel ~ enskilda personer utan tillstind  ta med sig handeldvapen
for personligt  bruk vid ytresa frdn Sverige och ammunition till vapnet.
Detta galler under forutsattning  att vederboérande  enligt vapenlagen har
ratt att inneha vapnet i Sverige och att vapnet skall aterinforas.

Enligt Il & krigsmaterielférordningen prévar  polismyndigheten
frdgor o utforsel 5, sédana vapen Med ammunition  och vapendelar
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som utgor Krigsmateriel, under forutséttning  att sokanden har ratt att
inneha  vapnet har i landet med stéd 5, vapenlagen. Detta galler omp
sokanden vill fora yut hégst tio ygpen Vvid flyttning till utlandet eller
vapen for anvéndning vid jakt, taviing eller ovning utom landet, gm
vapnen skall &terinforas.  Det galler ocksd oy, sokanden vill fora &ver
hdgst tio vapen til o enskild person i ett nordiskt land eller ett annat
land gom har tilltrétt den europeiska vapenkonventionen om Sokanden
kan visa att mottagaren har ratt att inneha  vapnet i det land till vilket
utforseln  skall ske. Det géller slutligen oy sokanden vill aterutfora
vapnet eller delar 5, det efter reparation, &versyn eller n&gon annan
liknande A&tgard o utforseln  skall ske till mottagare i ett land frén
vilket inforseln  har skett eller o, sotkanden vill féra yt vapnet eller
delar 5, det for reparation, oversyn eller ndgon apnan liknande é&tgérd,
om Materielen  skall Aterinforas.

Eftersom  vapendirektivet enligt sin inledning inte berér kommersi-
ella Overlatelser ay krigsvapen  och ammunition utgar vi fran  ant
forflyttningsbeslut enligt artikel 1l bara kommer att gyse Sadan export
av Skjutvapen  gom i dag kan ske utan tillstind  eller med polismyndig-
hetens tillstind  enligt lagen om krigsmateriel eller sddan export ay
skjutvapen for icke-militira  andamadl gom kraver regeringens ftillstand.

For att moéjliggéra  gpn forflyttning av Skiutvapen  frdn Sverige till gp
annan Medlemsstat i enlighet med artikel I i vapendirektivet bor
krigsmaterielférordningen andras s att det inférs g mojlighet  for
enskilda personer som fOr narvarande utan tillstand far ta med sig
handeldvapen for personligt bruk vid utresa frdn Sverige att efter

ansokan erhdlla ett forflyttningsbeslut avseende skjutvapnet i frAga. Ett
lampligt ~ forfarande  ar enligt  var mening att en skriftig ansokan med
forflyttningsuppagifter ges in till polismyndigheten, som efter vederbor-
lig prévning fattar beslut i fragan.

Nagon apnan forfattningséndring ar enligt var uppfattning inte
nddvéandig.

Regeringen har att forordna om regler fér den formedling av
relevant information som skall ske vid ep permanent forflyttning av ett
skjutvapen mellan medlemsstater. Det bér kunna ske ytan bemyndi-
gande i lag. Vi har gy fOreslagit att Rikspolisstyrelsen far il
uppgift att svara for att den i vapendirektivet  foreskrivna  uppgiftsskyl-
digheten fullgérs. Som tidigare angetts ingér det inte i vart uppdrag att
ta Stallning till hur den praktiskt skall fullgoras.
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28 Kontroll  och péaféljd

Var beddmning: Den svenska vapenregleringen ar sadan att
vapendirektivets efterlevnad  framjas.

Vapendirektivet

Enligt artikel 14 skall medlemsstaterna  vidta nodvandiga &tgarder for
att forhindra att skjutvapen fors in till  respektive land ytan att
vapendirektivets regler foljs. Nodvandiga &tgarder skall ocksd vidtas
for att forhindra  att andra yapen &n skjutvapen férs in oy det inte ar
tilldtet att fora in dem enligt den nationella lagstiftningen.
Medlemsstaterna skall enligt artikel 15 skaérpa vapenkontrollen vid
gemenskapens yttre grénser och darvid sarskilt sakerstalla att resenérer
frdn icke medlemslander som skall fortsétta till g annan mMedlemsstat
uppfyller  reglerna i artikel 12,

Vapendirektivet férhindrar inte att medlemsstaterna eller transport-

foretagen vidtar  kontroller vid ombordgang transportmedel.
Medlemsstaterna skall 1amna upplysningar till EG-kommissionen om
sattet for kontrollerna. Kommissionen skall darefter sammantstélla

informationen och gora den tillganglig  for alla medlemsstaterna.

Medlemsstaterna skall  underratta EG-kommissionen om deras
vapenreglering & strangare an den minimistandard som Skall yara
uppfylld  enligt Vapendirektivet. | sddana fall skall &ven &andringar i

bestammelserna  om forvarv  och innehav 5y yapen anmalas.

Vart uppdrag

Det ingédr inte i VAt uppdrag att ta stallning till hur kontrollen av
inforsel gy vapen Vid ett EG-medlemskap skall g& til. Vi har
emellertid i enlighet med utredningsdirektiven samratt med den
interdepartementala  arbetsgrupp  som for utredning gy frAgor rérande
granskontroller  och gransformaliteter i ett EG-medlemskapsperspektiv
tilkallats gy regeringen genom beslut den 26 mars 1992. Denna grypp
har den 12 november 1993 Gverlamnat  sin  huvudrapport. | denna
redovisas  arbetsgruppens slutsatser vad galler konsekvenserna for
Sverige, dels 5, ett deltagande i den grénslésa inre marknaden  och
dels 5y ett Overtagande 5, gemenskapens regler o grénskontroller
och gransformaliteter i forhdllande  till utanforstdende  lander. Utgangs-
punkten &r ett svenskt medlemskap i Europeiska  unionen, i vilket
medlemskapet i EG ing&r gom en del.

Regeringen har den 2 december 1993 beslutat tillsatta tv& utred-
ningar gom skall ta stallning till hur formerna  fér narkotikabekamp-
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ning och granskontroll skall utvecklas vid ett medlemskap. Bada
utredningsuppdragen gér tillbaka pé& forslag fran den interdepartemen-
tala arbetsgruppen.  Gruppen anser att et medlemskap kommer ait Gka
Sveriges mdjligheter att bekdmpa illegal narkotikahandel och annan
internationell brottslighet  p& ett effektivt  satt. Avsikten med de
tillsatta  utredningarna ar att mera | detalj klarlagga den framtida
utformningen ay detta arbete frdn framfér  allt polisens och tullens
sida.

En kommitté  dir. 1993: 131 skall overvaga formerna for ait hindra
att narkotika och yapen fors over de inre granserna frdn  andra

medlemslander. Tanken &r att tull och polis skall utéva epn kontroll
genom Utvidgad  spaningsverksarnhet och samarbete nationellt  och
internationellt. Kontrollen kommer att bygga pa tex. informationer
frdn internationell spaning och frdn det internationella underréttelse-
samarbetet inom polisens och tullens omréden. En sddan maélinriktad
kontroll i anslutning  till granserna mot andra medlemslander ar
tilldten, trots att granskontroll av traditionellt slag inte forekommer  vid

de inre granserna. Utomlands har g sddan kontroll redan prévats med
ett gott resultat. Utredningen skall ocks& overvaga vissa frdgor om den
framtida  utformningen av varusmugglingslagstiftningen.

Den andra utredningen dir. 1993: 130 galler myndighetssamverkan

vid gréanskontroll i ett medlernskapsperspektiv. En sérskild utredare
skall utreda  organisationen av den yitre granskontrollen, dvs.
kontrollen 4, Sveriges del gy den yttre grénsen. Utgngspunkten — ar att
vi skall behédlla nuvarande ansvarsférdelning mellan  polis, tull och
kustbevakning, men att myndigheterna  skall Oka sin samverkan med

varandra.  Utredaren skall ocksd utreda fragor o, kostnadsansvaret — for
granskontrollen vid flygplatser och harrmar.

Vapendirektivet

Medlemsstaterna skall enligt artikel 16 straffbelagga  Gvertradelser 4y
de bestdmmelser som kravs for att uppfylla  vapendirektivets krav.
Pafoliderna  skall gz S&dana att reglernas efterlevnad  framjas.

Den svenska vapenregleringen

| 37 38 5 8§ vapenlagen 9 kap. 1 3 88 straffbelaggs brott mot
vapenlagens bestammelser  och mot foreskrifter som Mmeddelats med
stod L, dessa. Bestammelser om ansvar for olovlig inférsel  och

utforsel och fér forsok till ett sddana brott finns i | 8 5 8§ lagen
1960:418 om Straff fér varusmuggling. Dessa bestammelser — omfattar
ocksd befattning  med yapen OCch  ammunition. Utformningen och

tillAmpningen av dessa regler &r enligt var uppfattning s&dana att deras
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efterlevnad  framjas.

I 39 § vapenlagen 9 Kkap. 4 § och 24 § lagen gn krigsmateriel
informeras o att bestammelser  om anpsvar for olovlig inforsel  regp.
utfdrsel gy vapen eller ammunition  och for forsok till et sddana brott
fimis i varusmugglingslagen.

29  Artikel 36 i Romfordraget

Var bedémning: Den svenska vapenlagstiftningen gar inte till
ndgon del utéver vad gom enligt artikel 36 i Romfordraget
utgdér godtagbara skél att inskrénka den fria rorligheten.

Som inledningsvis  namnts &r EG:s primara uppgift att uppratta och
vidmakthalla en gemensam Marknad och framja en gynnsam  ekono-
misk  utveckling i medlemsstaterna och narmare forbindelser mellan
dessa. Det ar alltsd fri rorlighet olika satt i ekonomiskt hénseende
som efterstravas,  sésom avsaknad 4, tullméssiga hinder, import- och
exportrestriktioner och fri rorlighet  for arbetskraft. Det ar mot den
bakgrunden vi har haft att underséka oy den svenska vapenlagstift-
ningen till ndgon del kan antas g& utéver vad gom enligt artikel 36 i
Romférdraget  utgoér godtagbara  ské@l att inskranka den fria rorligheten.
Av sérskilt intresse i detta sammanhang ar s&dana foremdl oy inte
definieras  gom skjutvapen men vilka vapenlagen anda ar tillamplig,
tex. targasspray och sddana foremal gom anges | lagen 1988:254 om
forbud betraffande  knivar och andra farliga foremal knivforbudslagen
och, sévitt galler inférsel,  forordningen 1990:415 om fillstdnd till
inférsel g, vissa farliga foremal.

Romférdraget

Kvantitativa import- och  exportrestriktioner samt Aatgarder med
motsvarande  verkan &r forbjudna enligt artikel 30 och artikel 34 p.l
Romférdraget. Under forbudet mot kvantitativa restriktioner faller
nationella  export- och importrestriktioner. Forbudet har gn mycket vid
omfattning. Aven export- och importlicenser 5, 6vervakningskaraktar
anses vara indirekta  handelshinder ~ och &r otillitna i handeln mellan
medlemsstaterna. Detta galler saval nar ett licensforfarande enbart ar
en formalitet satillvida  att licens ges automatiskt som, imotsatta  fallet,
nar reglerna  ar formellt likabehandlande men | realiteten  innebar
restriktioner. De réattsliga bedémningarna  gyser Saledes bade atgar-

dernas utformning  och effekt.
Begreppet  atgarder med motsvarande verkan har genom EG-
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domstolens  domar fatt o mycket vid réackvidd. Den grundldggande
definitionen har domstolen redan ar 1974 gett | Dassonville-domen

fall 874 Dassonville 1974 ECR 837 gom gdllde import till Belgien
fran  Frankrike av Skotsk  whisky. Enligt belgisk ratt kravdes et

ursprungscertifikat frin  belgiska  myndigheter som Villkor for  att
lagligt kunna sélja alkoholdrycker i landet. Domstolen uttalade gt
varje bestammelse  fér handeln i medlemsstaterna som direkt eller
indirekt, aktuellt eller  potentiellt kan hindra  samhandeln inom

gemenskapen far betraktas gom en atgard med motsvarande  verkan
som en Kvantitativ  importrestriktion.

Nar det galler utforselrestriktioner folier gy rattsfallet — Groenveld
fall 1579 Groenveld 1979 ECR 3409 ait enbart s&dana atgarder g¢om
medfér negativa verkningar i andra medlemsstater  &r otillitna.  Malet
géllde ett hollandskt  férbud mot export gy Kottprodukter — gom innehdll
hastkétt. Domstolen uttalade att bestdmmelsen  riktar sig mot nationella
atgarder, vilkas syfte eller verkan sarskilt &ar att hindra exporthandeln
och vilkka darigenom  ger upphov ftill sarbehandling mellan handeln
hemmamarknaden i en medlemsstat och dess exporthandel, s& att det
harigenom sakras gn sérskild fordel for den ifrAgavarande med-
lemsstatens  inhemska produktion eller hemmamarknad  till nackdel for
produktion  eller handel iandra medlemsstater. Ang. rattsfallen  jAmfor
Bernitz, EG-rattens grunder, 1992, g 61 och Palsson, Quitzow, EG-
rétten, ny rattskalla i Sverige, 1993, g 154  156.

| artikel 36 i Romf6rdraget anges att sadana &tgarder som annars
skulle yara forbjudna  kan godtas under beaktande 5, vissa allmanna
hansyn op de inte utgér medel for godtycklig diskriminering eller
innefattar gy fortackt begrénsning gy handeln mellan medlemsstaterna.
Séledes kan sadana forbud eller restriktioner  godtas gom grundas
hansyn till allman sedlighet, ordning eller sékerhet eller pa intresset
att skydda manniskors och djurs hélsa och liv, att bevara vaxter, att
skydda nationella  skatter 5y, konstnarligt,  historiskt  eller arkeologiskt
varde eller att skydda immateriell aganderatt.  Domstolen har med
tillampning av en Proportionalitetsprincip godtagit &ven andra
skyddsandamél  for nationella  atgarder, tex. miljoskydd och konsu-
mentskydd.  For att en &tgérd skall ygrq tilldten har kravts att den &r
icke-diskriminerande, behévlig och inte onddigt langtgaende.

Betraffande  skjutvapen gnges i artikel 223 punkt | b i Romférdraget
att varje medlemsstat  far vidta atgarder, gom den apser nodvéndiga - for

att Skydda egna vasentliga  sakerhetsintressen i frAga om tillverkning
av €ller handel med yapen, @ammunition och krigsmateriel. Sadana
&tgarder far inte forsamra  konkurrensvillkoren p& den gemensamma

marknaden  fér produkter gom inte &r avsedda speciellt for militara
andamdl. R&det faststaller gp lista odver vilka ygror denna bestammelse
ar tillamplig  pa.

67
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Den svenska vapenregleringen

Den gom har ratt att driva handel med skjutvapen f&r, gom namnts i
avsnitt 2.7, enligt 20 § vapenlagen 2 kap. 16 § meddelas tillstand att
til Sverige fora in sddana skjutvapen gom Omfattas 5y handelstillstan-
det. Vad gom odller skjutvapen galler enligt | 8§ vapenlagen | kap.
3 § bla. targas- och andra jamforliga  anordningar. Ratten att fora yt
skjutvapen ~ och ammunition ur landet regleras gop Ocks& namnts i
avsnitt 2.7 huvudsakligen ilagen oy, krigsmateriel samt i forordningen
i samma &mne och &r for vapenhandlares del underkastad regeringens
prévning.

| forarbetena  till lagen oy krigsmateriel framholl  det foredragande
statsrddet att handel med och produktion 4, krigsmateriel ar undantag-
na ff&n de gemensamma reglema enligt EES-avtalet gepnom en sérskild

klausul i avtalet artikel 123 och gatt denna bestdammelse ar tillbaka
9

pa det forhallandet, att det inte heller inom EG foreligger  nagon

gemensam  Politik krigsmaterielomradet. Han framholl  vidare att

enligt artikel 223 i Romfordraget har gn medlemsstat ratt att vidta de
atgarder den finner nddvandiga for att skydda vasentliga  sékerhets-
intressen  gom har samband med produktion 4y eller handel med
krigsmateriel ~ och att det inte finns ndgot gom tyder pad att denna
princip kommer att forandras under Overskadlig  tid. For regleringen

krigsmaterielomradet spelar deltagandet i det europeiska integra-
tionsarbetet i dagslaget, anforde statsrddet, darfor mindre roll jamfort
med Vvar nationella lagstiftning, medan han daremot sdg stora

mojligheter for gn fordjupad samverkan med lander inom EG, bla.
avseende forskning  och utveckling il gagn for det svenska forsvaret.
Prop.  199192:174 s 23.

Den import och export Vi py har i &tanke ayger cCivila &ndamél hen
i friga om export av Skiutvapen omfattas dessa &ndd ftill Gvervagande

del 4y den forteckning over krigsmateriel enligt lagen oy krigs-
materiel gom &r fogad till krigsmaterielférordningen som bilaga. For
dessa skjutvapen galler gom namnts att vapenregleringen enligt artikel
223 punkt | b i Romférdraget inte far forsamra  konkurrensvillkoren
den gemensamma Marknaden. TillstAndsprovningen grundas i dessa
fall enligt upplysningar inhamtade  fran Krigsmaterielinspektionen pa
lamplighetsévervaganden och kontroll- och sékerhetshansyn. Bl.a.

kontrolleras att exportoren  har tillstind  att handla med s&dana vapen
som den ftilltankta  utfrseln  gyser samt att kdparen i importlandet  har
ratt att i det landet hantera yappen | fraga for avsett &andamal. Vid
export gy Storre mangder yapen kontrolleras ocksd  att vapnen &r
avsedda att stanna | importlandet.

Att inforsel g, skjutvapen  fGrutsétter att importéren har ratt att
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hantera vapnen i Sverige, liksom att utforsellicens bara far ges om
exportéren  &ar behorig att handla med yaromma | Sverige och koparen
utomlands har tillstdnd att i det landet hantera \5oma fOr avsett
andamal kan i och for sig enligt vér uppfattning bedémas gq, &tgérder
med verkan motsvarande  kvantitativa  import- och exportrestriktioner.

S&dana tillstandskrav skulle med detta synsatt kunna gpges Strida mot
artikel 30 eller 34 i Romfordraget. Emellertid  &r enligt var beddmning
dessa restriktioner motiverade av hansyn till allman ordning och
sakerhet. De utgor varken medel fér godtycklig — diskriminering eller
innefattar oy fortackt begrénsning 4, handeln mellan medlemsstaterna.

De &r inte diskriminerande utan behdvliga och inte onddigt langt-
gdende. De bor darfor med stod 5, arikel 36 i Romférdraget apses
tillatna.

Springstiletter, springknivar, knogjarn, kaststjarnor, riv-  eller

nithandskar och batonger samt Kkaratepinnar 5, metall, blydaggar,

spikklubbor  eller liknande fér enligt 1 § forordningen op tillstdnd il
inforsel 5, vissa farliga foremal inte foras in till landet ytgn sarskilt
tilstdnd.  Tillstind  far bara ges om Sokanden kan visa att foremélet ar
avsett att hér i landet ingd i gn vapensamling eller innehas foér nagot
liknande &ndamdl. Utférsel 5, s&dana foremal samt tdrgas- och andra
jamforliga anordningar  ar inte reglerad.

Som namnts i avsnitt 2.2 deklareras i inledningen till vapendirektivet
betraffande  yapen att det gom huvudregel inte bor g ftildtet att ta
med  skjutvapen mellan  landerna och i artikel 14 anges att med-
lemsstaterna  skall vidta alla tillampliga atgarder for att forhindra  git
skjutvapen fors in i landet pd& andra satt an enligt procedurerna
beskrivha i artiklarna I och 12. Samma atgarder skall vidtas vad

géller andra ygpen &n skjutvapen forutsatt gt det ar forenligt med den
nationella  lagstiftningen.

Vi anser aftt ett resonemang liknande  det fort  betréffande
skjutvapen  kan tillampas pa springstiletter och andra farliga foéremal.
Sdledes ar enligt var bedémning gallande restriktioner motiverade gy,
hansyn till allman ordning och sakerhet. De utgér varken medel for

godtycklig  diskriminering eller innefattar o fortackt begrénsning gy
handeln  mellan medlemsstaterna. De ar inte diskriminerande utan
behdvliga och inte onddigt langtgdende. De bor darfor gpges tilltna
enligt artikel 36 i Romférdraget. Enligt var mening ar darfor
inforselbegréansningen avseende vissa farliga foremal forenlig med
vapendirektivet. Den innehéller inte ndgra sadana forbehdll goy kan
leda till o, verkan motsvarande kvantitativa import-  och  export-

restriktioner.
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3 Den sprakliga och systematiska
oversynen  av vapenlagstiftningen

Vart  forslag:  Vapenlagen  ersétts gy en ny kapitelindelad
vapenlag i modern sprakdrakt.

En gy véra uppgifter  har varit att gora en ingdende spréklig  och

systematisk Oversyn gy vapenlagstiftningen. I kommittédirektiven
framhdlls  att vapenlagen i sin nuvarande form inte uppfyller de héga
krav pa overskadlighet  och tillganglighet o stélls lagstiftning  gom
berér gn stor grupp manniskor  med skiftande  bakgrund.

Var stravan har varit gt gora vapenlagen sd lattillganglig som
mojligt. Det har g, praktiska skal lett till gt vi foreslar en helt ny

vapenlag. Vi har inte funnit gt nagon typ av vapen bor regleras i
annan forfattning  an for narvarande. Den huvudsakliga utgdngspunkten
for vart arbete har darfér varit den gillande lagen.

Vapenlagen tradde i kraft &r 1974 och ansluter sig i princip bade
sprékligt  och systematiskt till den tidigare gallande vapenregleringen,
namligen vapenkungorelsen 1934:315 som senare ersattes av
vapenforordningen 1949:340. Vapenlagen har mer eller  mindre
genomgripande andrats vid atskilliga ftillfallen.

FOr att gora den py lagen mindre detalierad och e lattillganglig
foresldr vi att regeringen eller den myndighet regeringen  bestammer
bemyndigas  att meddela  foreskrifter oln férhallanden som tidigare
reglerats i lagtexten. Detta galler regler oy undantag frdn kravet pa
vapentillstand for vissa personer som fatt skjutvapen  frdn staten och
om Skrotning av Skjutvapen samt bestdmmelserna att andra  &n
polisman i vissa fall far ta hand o vapen ©ch ammunition eller g
dessa i beslag. Hit hor ocksd den amnalningsskyldighet till  polismyn-
digheten gom i vissa fall skall gélla for lakare gom ansvarar 1Or den
psykiatriska varden 4, vissa patienter goy kan tankas inneha skjut-

vapen.
Med gsamma Ma&l i sikte har aven overvagt att efter forebild i
vapendirektivet i en inledningsparagraf ange att vad gom stadgas om

skjutvapen aven skall gélla ammunition dar inget annat anges. Ett
sddant framstallningssatt skulle i och for sig iviss utstrackning  minska
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lagens omfang men Ocksd i onddan minska dess tillganglighet bl.a.
eftersom reglerna for skjutvapen och ammunition inte genomgaende
Overensstammer med varandra. Vi har darfor avstatt fran att foresla
detta.

Det forekommer i nuvarande lag ett omfattande system gy han-
visningar  dels mellan stycken inom gsamma Paragraf, dels mellan
paragraferna, dels till andra lagar. Detta sammantaget gor det onddigt
svart att tillgodogora sig lagens innehdll. Vi har undvikit att anvanda
oss av hanvisningar och i stdllet skrivit yt hela bestammelserna. Detta
har visserligen medfért  vissa upprepningar men ©Okat textens till-
ganglighet.

Vapenlagen har andrats vid manga tilifallen. Vi utgar frdn att dven
den pya vapenlagen framdeles kommer gt bli féremal for andringar.
Mot denna bakgrund forefaller  det ogg mindre  &ndamalsenligt att
anvanda ep l0pande paragrafnumrering. Med en sddan lagstiftnings-
teknik kommer namligen framtida lagandringar att leda till oy lag som
ater far antingen paragrafer med manga stycken eller &r rikligt forsedd

med L. och b-paragrafer. | bdda fallen minskas lagens 6verskadlighet.

Om man | Stéllet anvander op lagstiftningsteknik som bygger pa
kapitelindelning med ett begrdnsat antal paragrafer i varje Kapitel
uppstar inte de pygg narrmda svarigheterna i gsgmma OMfattning.  Det

gar tvartom ganska latt att arbeta in &ndringar i en kapitelindelad lag.
En annan fordel med gp kapitelindelning ar att regler gom har ett
sakligt samband med varandra kan foras ggmman.

Vi har darfor delat in lagen i kapitel och forsett dem med informa-
tiva kapitelrubriker. Kapitlen har delats in i mindre enheter med hjalp
av Mellanrubriker. Det gom hor ihop har forts ggmman. Kapitlen har
en egen paragrafnumrering. Darigenom  kan pyg paragrafer foras in

utan att behéva pumreras mMed hjalp 4y g, ¢ etc. Detta sammantaget
gor det lattare att hitta det gom angar lasaren i et visst hanseende.

Vi har samlat de inledande bestammelserna som anger lagens
tillampningsomrade i ett forsta kapitel. | andra kapitlet Aterfinns
reglerna oy tillstand. Underrubriker har anvants for att markera
forutsattningarna for och de olika typerna av tillstind samt Vvissa andra
fragor. | tredje kapitlet finns bestammelserna gy utldning 4y vapen
och i fjarde kapitlet bestdmmelserna om andring, reparation  och
skrotning 5, skjutvapen.  Forvaring och transport ay Skjutvapen och
ammuniton  behandlas i femte kapitlet och aterkallelse gy tillstind  och
omhéndertagande av Skjutvapen  och ammunition i sjatte kapitlet.
Reglerna qm inlosen har placerats i sjunde kapitlet, de gom rér vapen
i dodsbo och konkursbo i &ttonde och bestammelserna  om ansvar ©Och
pafoljd i nionde. Tionde kapitlet handlar o Overklagande. Det elfte
och sista kapitlet innehaller sadana bemyndiganden  foér regeringen eller
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den myndighet regeringen bestimmer att ge foreskrifter som for
narvarande finns i anslutning till de bestimmelser de utgor ett
komplement till.

Den nuvarande lagen innehdller 48 paragrafer. Méanga av dessa har
en ansenlig ldngd och ar uppdelade i bade stycken och punkter. Vi har
delat upp paragraferna i fler och vart forslag innehaller 67 paragrafer
som har hogst tre stycken. Vissa paragrafer ar indelade i punkter,
dock inte som for nidrvarande da dven punkter ar indelade i punkter.

Mainga meningar i nuvarande lag r langa och innehaller en del ord
som kan strykas utan att bestimmelsens innebo6rd forandras eller blir
oklar. Vissa paragrafer dr skrivna i negativ form trots att de skulle
vinna i begriplighet genom att i stillet skrivas positivt. Vi har darfor
i den nya lagtexten talat om vad som giller i stillet fér vad som inte
gdller. Spraket har moderniserats. Vi har forsokt skriva korta
meningar, stryka overflodiga ord och fraser, anvdnda klarare och
enklare meningsbyggnad och anvinda ord och ordformer som passar
modern lagstiftning.

De bestimmelser vi foreslar infor ett svenskt EG-medlemskap
paverkar, som framgér av avsnitt 2, den nya vapenlagens utformning
och innehall endast genom dels en utvidgning av mojligheten att fora
in skjutvapen och erforderlig ammunition for jakt och tivling, dels
vissa bemyndiganden till regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer att ge foreskrifter om bl.a. utfirdande av europeiska
skjutvapenpass.
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4 Vissa andra fragor

Vara bedomningar:

- Reglerna for aterkallelse av vapentillstand uppfyller godtag-
bara krav pa rattssidkerhet.

- Nuvarande regler om forvirv av ammunition genom ombud
bor besta.

- Vapen bor som regel tas om hand av innehavaren,

- Nuvarande regler om ansvarsfrihet vid ringa fall av otillatet
innehav av ammunition bor besta.

- Det har inte framkommit nagot skil att dndra reglerna for
signalvapen.

- Sadana sprayer avsedda for sjalvforsvar som innehéller targas
eller andra tarretande &mnen bor omfattas av vapenlagens regler
for skjutvapen. Sprayer som innehéller amnen med morfin-
liknande effekter och som ger en tempordr beddvning eller
forlamning bor ocksa omfattas. Sidana sprayer som innehaller
amnen som inte dr irritationsframkallande t.ex. livsmedelsfarg
bor ddremot inte vara tillstadndspliktiga.

Vara forslag:

- Polismyndighetens beslut att avsld en ansékan om vapentill-
stind eller om tillstind att driva yrkesmissig handel, beslut att
aterkalla ett sadant tillstdnd liksom beslut i friga om inlosen av
vapen eller ammunition skall fi Overklagas till lansritten.
Kammarritten skall fd prova ett 6verklagande fran lansritten
endast om kammarritten meddelat provningstillstaind. Kammar-
riattens beslut att inte meddela provningstillstind skall fa
overklagas till regeringsritten. Polismyndighetens beslut i andra
vapendrenden far liksom for ndrvarande Overklagas till lans-
styrelsen. Lansstyrelsens beslut far inte overklagas.
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_ Ett tillstind  att inneha ammunition for andra &andamal an
skjutning  skall meddelas ytan att ep tidsfrist galler for forvarvet
ay ammunitionen.

_ Forvaringsreglerna for skjutvapen skall inte galla for effektbe-
gransade yapen OCh vapen som gjorts varaktigt obrukbara.

_ Lasersikten  skall omfattas 5, vapenlagen. Lasersikten  gom
forvarvats  fore lagens ikrafttradande och for vilka tillstandsan-
sokan avslas skall lésas in av staten. For lasersikten goy, loses
in skall betalas ersattning med ett belopp som motsvarar
marknadsvérdet.

_ Tillstind  skall undantagsvis kunna meddelas for skjutning med
samlarvapen.

_ En tillstAndspliktig vapendel gom skrotas skall f& bytas mot en
ny likadan. Bytet skall anmalas till polismyndigheten.

4.1 Inledning

| vart uppdrag har ingadtt bla. att ta del gy vad gom anférts i motio-
nerna Ju220, Jus0l, Jug802, Ju803, Ju8l4, Ju8l5, Ju8le, JuB22,
Jus28, Jus829 och Ju833, alla frdn riksmotet 199192 och behandlade
i justitieutskottets betdnkande 199293 uu4, samt overvdga om nagon
eller nagra 4y de frdgor gom vackts genom Motionerna  bor féranleda
andringar i vapenlagen. Utgangspunkten har enligt direktiven  varit att
nuvarande grad gy kontroll  6ver forvarv, innehav och bruk 4y vapen
och ammunition i allt vasentligt bor behdllas. Vi tar i detta avsnitt
aven pp de skrivelser  gom Overlamnats il o555 genom beslut gy
regeringen den 9 september 1993 och de framstélliningar om lagand-
ringar gom kommit in il utredningen  dels frdn Svenska Vapen-
stiftelsen  daterad den 4 augusti 1993, dels frdn Svenska Jagarefor-
bundet daterad den 30 september 1993. Av det gom berérs i Svenska
Jagareférbundets skrivelse  tar vi endast frdgan oy ammunitions-

innehav.

4.2 Aterka"else av Vapentlllsténd

Var  bedémning: Reglerna for &terkallelse 4y vapentillstand
uppfyller  godtagbara  krav rattssékerhet.

En frdga vi enligt utredningsdirektiven skall fasta sérskild upp-
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marksamhet  vid ar om nuvarande  bestammelser  for Aterkallelse g,
vapentillstand uppfyller  godtagbara  krav rattssékerhet. | motioner
Ju815 och Ju829 kritiseras reglerna sasom for allmant héllna och att
de darfor skulle ge utrymme for godtyckligt aterkallande 5, vapentill-
stand.

Polismyndigheten prévar enligt 7 § vapenlagen 2 kap. 17 § bla.
frdgor oy Aaterkallelse 4, vapentillstdnd.  Ett beslut o, aterkallelse  far
enligt 42 § 10 kap. 1 § Overklagas till lansstyrelsen.  Lansstyrelsens
beslut far overklagas till kammarratten 5,5 beslut efter 6verklagande
kan komma under Regeringsrattens prévning. Detta forutsatter  enligt

35 § forvaltningsprocesslagen 1971:291 att  provningstillstand
medges. Sé&dant meddelas oy, det ar 4, vikt for réattstilampningen att
arendet i frdga prévas gy Regeringsratten eller oy det foreligger

synnerliga  skal till provning, s&som att grund for resning féreligger
eller att malets utgdng i kammarréatten uppenbarligen berott pa grovt
forbiseende  eller groyt misstag.

Reglerna  gm nér vapentillstind ~ far &terkallas  finns i 29 och 30 88
vapenlagen 6 kap. | 8 Ett tillstind att inneha skjutvapen eller
ammunition eller att fora in saddan egendom till Sverige far &terkallas
under tre alternativa  forutsattningar. Den forsta &r gm tillstindshava-
ren Visat ait han ar olamplig att inneha vapnet eller ammunitionen.
Som exempel pa& sadant beteende gnges | py gdllande  lagtext  att
tillstindshavaren missbrukat vapnet eller ammunitionen eller visat
oaktsamhet  med vapnet. TillstAndet fr for det andra aterkallas g
forutsattningarna for ftillstindet inte langre finns. Den tredje situatio-
nen d& ett tilstind  far Aterkallas & oy det finns n&gon skalig
anledning  att aterkalla  det.

| Rikspolisstyrelsen foreskrifter och allmanna rad till vapenlagstift-
ningen, RPS FS 1992:2 FAP 551-3 | detta avsnitt kallade raden, ges
utférliga  anvisningar till polismyndigheterna om hur bestdmmelserna
skall tillampas.

Betraffande  aterkallelse grund 5y brister i den personliga lamplig-
heten betonas i rdden inledningsvis  att det ar 4y storsta vkt att att ett
beslut oy Aterkallelse  foregds 4y en Omsorgsfull och  noggrann
prévning samt att utredningen i arendet blir sa fullstindig och
tillforlitlig som Majligt.  Det bor i princip foreligga starkare skal for

att aterkalla  ett vapentillstand pd denna grund an fér att avsld gp
ansokan.

Frdgan om en persons fortsatta vapeninnehav ~ bér enligt de almanna
rdden alltid omprévas nar innehavaren:

a domts for grovt brott, i forsta hand nar vapen kommit  till g4
vandning,
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b domts till fangelse for brott mot jaktlagstiftningen,

c missbrukat  ygpen,

d grovt A&sidosatt regler for forvaring Ly vapen,

e forfallit till allvarlig asocialitet eller missbrukar —alkohol, narkotika
etc.,

f domts for groyt rattfylleri, eller

g drabbats 4y sddan allvarlig sjukdom, att hans lamplighet kan
ifrAgasattas.

Uppsatliga  brott mot vapenlagstiftningen bor enligt raden regelméassigt
foranleda  aterkallelse, o, Overtradelsen inte 5, domstol har bedomts
som finga. Andra fall ¢qp beror forbiseende  eller slarv, exempel-
vis kortvarig  ofilldten  utl&ning ay vapen, bor daremot i allmanhet inte
foranleda  &terkallelse o, det inte ar frga o, upprepade brott. Aven
den som anvander gpen fOr andra &ndamél &n det de ar avsedda for
bor enligt ré&den kunna frAntas ritten ait inneha vapen. Det skulle da
vara frfdga om att tex. jaga med ett vapen som innehas for samlar-
andamal.

Ett flertal i och for sig mindre allvarliga brott och forseelser kan
enligt rdden tilsammans  utgéra skal for &terkallelse, namligen o de
utgér tecken pa att vapeninnehavaren inte kan gnses fylla vapenlagstift-
ningens krav omdéme, laglydnad och palitlighet.

Betraffande  den regelmassiga omprévningen 5, vapentillstdndet vid
grovt rattfylleri anges | rdden att om det stdr Klart gt rattfylleriet var
en engangsforeteelse  hos g i 6vrigt nykter och skdtsam person bor
aterkallelse  kunna underldtas. Likasd bor &terkallelse  ¢oq, regel kunna
underldtas nar det galler den gom vid ndgot enstaka tillfalle  omhander-

tagits enligt lagen 1976:511 om Omhandertagande av berusade
personer m.m. Upprepade handelser 5, detta slag under g kort tids-
period,  narkotikamisshruk eller missbruk 5y andra beroendefram-

kallande  medel, bor enligt rdden medféra &terkallelse 4, tillstdndet.
Det samma 9dller onykterhet i samband med jakt eller maélskjutning.
En Aterkallelse  bor enligt rdden vidare 6vervigas da innehavaren
drabbats 5y tex. allvarlig &lders- eller personlighetsférandring som
ger utslag i aggressioner eller allvarlig psykisk stérning. En Ater-
kallelse  bor vidare overvagas vid fysisk sjukdom 5, sddan beskaffen-

het att den patagligt inverkar formagan att hantera vapnet Och att
fortsatt innehav kan medféra olycksrisk,  t.ex. grund 4y synfel. En
lakare eller social myndighet boér i sddana fall yttra  Sig.

Ett vapentillstdnd kan ocksd aterkallas oy, forutséttningarna for
vapeninnehavet p& ett vasentligt satt forandrats i forhallande till
omsténdigheterna vid tillstdndsgivningen. Forutsattningarna kan enligt

rdden gom regel sdgas ygra S& &ndrade gt tillstandet bér  kunna



SOU 1994:4 Vissa andra fragor

dterkallas, oy Omstandigheterna ar sddana att tillstdnd inte skulle ha
beviliats om frdgan provats i den pyy situationen.  Som exempel en
sddan situation gnges att behov gy vapnet inte langre foreligger. Den
som inte &r aktiv medlem i gp skytteférening  kan enligt rdden normalt

inte anses ha behov gy ett malskyttevapen. Aterkallelse  skulle  saledes
kunna komma i frdga i dessa fall.

Av stor betydelse for polismyndigheternas hantering 4, aterkallelse-
arenden ar  Regeringsrattens och  kammarratternas avgoranden.
Regeringsrattsavgéranden som har sarskild betydelse till ledning for
rattstillarnpningen refereras och publiceras i Regeringsrattens arshok

RA.  Bland referaten kan namnas RA83 2:99, RA84 ap 202, RASS
Ab 96 och Ab 159, RA86 Ref 30, RABY Ref 17 och RA 91 Ref 34
som alla ror brister i den personliga lampligheten.  Négra refererade
fall angdende de 6vriga Aterkallelsegrunderna har vi inte funnit. Av
detta torde pgn kunna dra slutsatsen att dessa grunder séllan tillampas.
Genom att sprida information om Regeringsrattens  avgdranden  liksom
karnmarrattsavgéranden kan Rikspolisstyrelsen framja epn enhetlig
rattstillampning i vapenarenden.

Reglerna om Aaterkallelse 5, vapentillstind  ar gn viktig del 4y
vapenlagstiftningen, bade med hansyn till vapeninnehavarnas ratts-
sakerhet och till intresset gy att vapen inte  missbrukas. Det &r darfor
betydelsefullt  att forutsattningarna for att aterkalla ett vapentillstand
ett klart  satt anges i vapenlagen. | motion Ju829 har framforts
énskemé&l  om en lagtext som mer detaljierat eller uttommande  &n i dag
anger mojliga  skal till Aaterkallelse. Det kan diskuteras hur detaljerad
lagtexten  bor yarg for att tillrackligt  tydligt ange skalen for aterkallelse
av vapentillstdnd  jamfor  prop, 1934:181 g 25 och 26 och prop,
1949:95 ¢ 99. Enligt vér uppfattning &r ep tillfredsstallande ordning
att lagtexten anger de tre alternativa  forutsattningarna for aterkallelse
qy fillstdind gt inneha skjutvapen eller gt fora in sddan egendom il
Sverige och att den narmare exemplifieringen qv tankbara situationer

framgar 5y Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allmédnna  rad. Vi
foresldr g redaktionell andring 5y reglerna  for  &terkallelse av
vapentillstand.

Reglernas materiella  innehdll  har behandlats i lagstiftningsérende
senast ar 1991  prop. 1990912130, Juus3s, rskr. 300, SFS

1991: 1181. DA betonades att vapentillstdind  skall kunna &terkallas vid
andrade forutsattningar. Sarskilt avsags att ndgon inte langre kan gnses
ha behov gy vapnet prop. s 46 och 47. Lagtexten fortydligades i
detta hanseende. Frigor om Vvapentillstdind  kan é&terkallas nar inne-
havare slutat delta i gn Skytteforeningens  verksamhet har framforts il
oss fran allmanheten. Departementschefen  anférde i pyss namnda
lagstiftningsarende, i frAgan om ett Vvapentillstand skall  kunna
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terkallas  nar innehavaren  upphort att yarg medlem i en skyttefor-
ening, att den gom inte & med i o skytteférening  normalt inte kan
anses ha behov ait ett méalskyttevapen s. 47. Som framgétt gyan kan
enligt  Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allmanna  rdd behov
malskyttevapen inte gnges foreligga hos den som inte &r aktiv. medlem
i en skytteférening. Vi instammer i dessa uttalanden och foérutsdtter gt
endast den gom faktiskt —skjuter regelbundet med sitt malskyttevapen
anses ha behov 4, det.

Riksdagen har gop namnts relativt  nyligen tagit stallning till  &ter-
kallelsereglerna. Sedan dess har enligt vér uppfattning inget intraffat
som gor det pdkallat att ge Gver de materiella férutsattningarna  for  att

aterkalla  ett vapentillstand. Detta kan inte heller gpges iNgad i vart
uppdrag.
Vi anser att reglerna o, aterkallelse ,,, vapentillstdnd i huvudsak &r

klart utformade. Bestammelsen  att ett vapentillstidnd kan aterkallas om
det finns skélig anledning for det kan ge intryck gy att yara fOr
allmant  hallen. Vi har dock inte funnit nigot exempel p& ait den
uttryckligen legat till grund for ett aterkallelsebeslut. Brister i
innehavarens  personliga  lamplighet  torde a5 den mest tillampade
aterkallelsegrunden. Det kan emellertid finnas oforutsebara situationer
d& det skulle ygra sttande o ett vapentillstdnd  inte kunde Aterkallas.
Av det skdlet behdvs denna forutsattning for aterkallelse.
Rikspolisstyrelsen  foreskrifter ~ och allmanna rad ger utforliga instruk-
tioner oy hur férekommande situationer bor  beddémas. | dessa
anvisningar  &terges bla. vad oy anforts i lagforarbeten  och hanvisas
till - rattsfall  &ven oy det sistnamnda  enligt var uppfattning  skulle

kunna goras i storre omfattning. Tillstindshavaren har mojlighet  att
Overklaga  polismyndighetens beslut il domstol.  Vagledande .
goranden kan erhdllas frdn Regeringsrétten. Sammanfattningsvis anser
Vi att bestammelserna for aterkallelse 5, vapentillstdnd uppfyller

godtagbara  krav rattssékerhet.
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43 Qverklagande a beslut enligt vapenlagen

Vart forslag: Polismyndighetens beslut att avsld gp ansékan gom
vapentillstand eller om tillstind  att driva  yrkesméssig  handel,
beslut att aterkalla et sddant tillstind liksom beslut i frdga omp
inlésen gy vapen €ller  ammunition skall f& overklagas il
lansratten. Kammarratten skall f& prova ett Overklagande  fran
lansratten endast o, kammarratten  meddelat provningstillstand.
Kammarrattens beslut att inte meddela prévningstillstand skall
fa overklagas till regeringsratten.

Polismyndighetens beslut iandra vapenarenden far liksom for
narvarande  overklagas till lansstyrelsen. Lansstyrelsens  beslut
far inte 6verklagas.

Vart uppdrag innefattar  enligt utredningsdirektiven att Overvaga gm
nuvarande bestdammelser gy Overklagande 5y beslut enligt vapenlagen
ar tillfredsstallande ur rattssakerhetssynpunkt. Darvid skall beaktas de
krav.  gom den europeiska  konventionen angéende skydd for de
manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna  staller pa
mojlighet  till domstolsprévning. | motionerna  Ju220 och 802 framfors
onskemdl  omp att lansstyrelsens  beslut i tillstAndsfragor i syfte att

uppnd en enhetlig praxis skall kunna Gverklagas till kammarratten.

Nuvarande mojligheter att Overklaga

Polismyndighetens beslut i vapenfragor kan overklagas till lansstyrel-
sen. | den utstrackning som framgar 5, bestdmmelserna i 42 8§
vapenlagen  far lansstyrelsens beslut o6verklagas  till kammarréatten.
Detta géaller lansstyrelsens beslut i frdga om Vvapenhandlartillstand,

aterkallelse 5y vapen, ammunitions- eller vapenhandlartillstand eller
fraga om inldsen 5y vapen eller ammunition, 18, 29, 30 och 31 88§
vapenlagen 2 kap. 10 & samt 6 kap. | och 2 8§  Kammarrattens
avgorande kan gom beskrivits i avsnitt 4.2 under vissa forutsattningar

komma under Regeringsrattens  provning.
Lansstyrelsens  beslut i andra vapenfragor far inte &verklagas. Detta
galler lansstyrelsens beslut gy avslag pa ansékan gm vapen-, ammunitions-

inférsel-  eller lanetillstand, 12, 14 rggp. 23 8§ vapenlagen 2 kap.

8 och 11 8§ regp, 3 kap. 8 §. Samma forhallande  rader i frdga om
avslag pd ansokan att f& &ndra skjutvapen,  beslut o séarskilda
forvaringsforeskrifter, beslut oy forvaring hos myndighet, beslut att

omhanderta  yapen, forlangning gy frist for bla. skrotning, anmaning
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att lamna ygpen och beslut o férordnande 4 proviedare, 24, 27, 28,
32, 34 och 35 8§ vapenlagen 4 kap. 1 2 kap. 5 8 kap. 2 6
kap. 3 7 kap. 2 och 3 88 samt 5 5 § vapenférordningen.

Omprévning av beslut

Det kan finnas anledning att nagot belysa myndigheternas skyldighet
att ompréva sina beslut i vissa fall. Reglerna trédde i kraft den 1
januari 1987 och kompletterade den befogenhet myndigheterna hade
enligt praxis att ompréva beslut. Under tre forutsattningar som ala
maste ygra uppfyllda  skall polismyndigheten i egenskap gy, forsta
instans i vapenarenden ompréva  sina beslut enligt reglerna gm
omprévning ay beslut i 27 och 28 8§ foérvaltningslagen 1986:223.
Detta géller daremot inte beslut rérande polisens brottsbekdmpande
verksamhet, 32 8§ ggmma !ag. Det galler antingen beslutet &verklagats
eller inte och bygger pa uppfattningen att felaktiga beslut kan rattas
snabbare, enklare och biligare oy omprévning hos beslutsmyndig-
heten i klara fall ersatter prévning i hogre instans.

Omprévning skall for det forsta goras om beslutet i frdga ar
uppenbart oriktigt.  Myndigheten  har sédledes ¢, skyldighet att ompréva
sitt beslut da det ar latt for myndigheten  att konstatera att beslutet ar
oriktigt. Normalt & myndigheten inte skyldig att géra Nagon mer
ingdende granskning 5y ett redan avgjort é&rende appat an da den har
sarskilt anledning till det. Vid ett Overklagande racker det i allmanhet
att myndigheten laser igenom klagandens  skrivelse och det @ver-
klagade beslutet. Bara oy denna genomlasning ger Vid handen att
utgdngen sannolikt  bor yara en annan behdver myndigheten i allman-
het granska &rendet narmare. For det andra géller omprévnings-
skyldigheten bara om beslutet kan &ndras snabbt och enkelt, dvs.
normalt gm omprovning kan ske utan ytterligare utredning i &rendet.
For det tredje far omprovning bara géras om det inte blir till nackdel
for nagon enskild person. Omprévningsskyldigheten galler inte gm
beslutet  Overklagats och klaganden darvid begart att beslutet tills
vidare inte skall galla inhibition eller oy myndigheten  redan har
overlamnat  handlingarna i arendet till lansstyrelsen. En skyldighet att
ompréova  beslutet foreligger inte heller o, sarskilda skal talar emot
det.

N&gra narmare foreskrifter gy hur det skall g& till nar ¢n myndighet
omprévar ~ sina beslut har inte ansetts nodvéandiga prop. 198586:80

s. 79. Ett omprévningsbeslut bor fattas samma Niv&, helst 4y
samma  Deslutsfattare som det tidigare beslutet jamfor Hellners-
Malmaqvist, Nya fdrvaltningslagen, 1991 5 345, Om de angivna

forutsattningarna ar uppfyllda skall myndigheten meddela  ett nytt
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beslut gom aterkallar eller &ndrar det tidigare beslutet. Finns det ingen
anledning  till omprovning  behéver myndigheten inte meddela négot
beslut i denna del. Har polismyndighetens beslut i ett vapenarende
overklagats  skall myndigheten i stallet s& spart det gar ge il  att
arendet kommer under lansstyrelsens provning. Gor polismyndigheten

i stillet on omprovning gom resulterar i att beslutet star fast behover
den normalt sett inte meddela ett formligt  beslut oy detta. Det kan
dock yara lampligt att meddela lénsstyrelsen att en OMprévning  skett
och vad detta inneburit.

Partstallning i vapenmalen
Innan vi ga&r in pa frdgan op ratten till  domstolsprévning och
instansordningen vill vi kommentera  partstdllningen i vapenmalen. |

syfte att ©Oka antalet végledande avgoranden  foreslog 1987 ars
vapenutredning se SOU 1989:44 o 151-159 att Rikspolisstyrelsen
skulle ges ratt att Overklaga alla beslut enligt vapenlagen, om det yar
ay Vikt for réattstillampningen eller annars frdn allmédn synpunkt att
saken prévades gy, hogre instans. Till stod for forslaget aberopades
framst et par avgoranden i kammarrétten  om aterkallelse 5y, vapentill-
stdnd, dar underinstansernas beslut oy Aaterkallelse 5, vapentillstand
upphavts betraffande  personer som Polismyndigheterna och lansstyrel-
semna funnit yarp oldmpliga  att betros med ygpen, Vidare anfordes att
det forekommit att skilda kammarréatter bedomt lika fall olika satt.
Manga remissinstanser uttryckte  tvekan infor forslaget.  Departe-
mentschefen  anforde bla. att det naturligtvis ar gy stor betydelse med
enhetlig praxis for &renden enligt vapenlagen liksom vid all arende-
hantering och att det inte far 55 lokal praxis gsom avgér om ett

tillstand skall bevilias eller Aterkallas. Hon anférde vidare  att
Rikspolisstyrelsen ett lika andamalsenligt men mindre kostsamt satt
kan medverka till en enhetlig rattstillampning genom att folja
utvecklingen av Overklagade éarenden och sprida information om

betydelsefulla ~ avgéranden 5, s& vél lansstyrelser gom forvaltnings-
domstolar. Departementschefen  ansdg att det inte fanns tillrckliga  skal
att ge Rikspolisstyrelsen en Partsstéllning i syfte att en enhetligare
praxis prop.  199091:130 s. 51

Ar 1989 tillkallades en parlamentariskt  sammansatt kommitté  for att
se Over domstolarnas  uppgifter, ~arbetssatt och organisation.  Kommit-
tén  antog namnet Domstolsutredningen. Utredningens direktiv
begransades &r 1991 genom tillaggsdirektiv till  att inte langre omfatta
domstolarnas organisation. | december 1991 g4yggqy Utredningen
betéankandet SOU  1991:106 Domstolarna infor  2000-talet  Arbets-
uppgifter och forfaranderegler. Utredningen  har bla. foreslagit att en
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forvaltningsmyndighet, vars beslut overklagats till lansratten  eller
kammarratten skall overklaga  domstolens beslut i saken nar
domstolen andrat  myndighetens beslut.  Som bakgrund diskuteras
framst intresset for prejudikatbildning men Ocksd att komma till ratta
med enskilda felaktiga beslut.  Utredningen har aven foreslagit att
domstolen  skall fa uppdra den forvaltningsmyndighet som beslutat
i saken att som part foretrdda det allménnas intresse i mélet om den
enskilda parten inte redan har en motpart. En s&dan ordning skulle
innebara fordelar i utredningshanseende. SOU  1991:106 del A g 480-
511.

Vi delar departementschefens ovan redovisade uppfattning angdende
Rikspolisstyrelsens majlighet  att 6verklaga. Vi vill i det sammanhanget
papeka att besluten i vapenm& inte har rattskraft utan frdgorna kan
provas om. Att goéra vapenmdlen till o tvdpartsprocess skulle enligt
vér uppfattning i onddan géra handlaggningen tyngre, mer omstandlig
och tidskrdvande  samt mer kostsam ytan att samma 9ang medféra
négra beaktansvarda fordelar. Polismyndigheten har  mgjlighet att
framféra  synpunkter  pd ett vapendrende i samband med omprovnings-
forfarandet  vid ett 6verklagat beslut. Detta kan gora handlaggningen
i senare led snabbare. Om det almérmas synpunkter pa ett vapenmal
inte tillrackligt tydligt  framgar 5, polismyndighetens beslut eller
yirande  &terstér mgjligheten  for domstolen  att inhamta  yttrande  fran
polismyndigheten eller Rikspolisstyrelsen.

Mdojlighet  till  domstolsprovning

Vi overgdr py, till frdgan om mojlighet til  domstolsprévning. Nér
lansstyrelsens  beslut i vissa vapenarenden inte fa&r &verklagas il
domstol har arendet i frdga redan prévats gy tv& forvaltningsmyndig-
heter, férst polismyndigheten med tillfalle il omprévning  och darefter
lansstyrelsen.  Frdga &r py om det finns skal agt inféra o, mojlighet till
domstolsprovning  och o i sddana fall lansstyrelsen bér kvarstd  gom
overprévningsmyndighet.

Utgéngspunkt  for bedémningen i frdga om domstolsprévning  bor
vara dels vad gom r rattssékerhetssynpunkt  ar tillfredsstéllande, dels
de krav gop den europeiska  konventionen angéende skydd for de
manskliga  rattigheterna  och de grundldggande  friheterna  stiller pa en
majlighet  till  domstolsprévning.

De vapenarenden  for vilka lansstyrelsen utgér sista instans innefattar
en lamplighetsbeddémning frén ordnings- och sakerhetssynpunkt.  Det
ar emellertid ~ endast beslut goy innebér avslag p& anstkan o tillstand
att inneha skjutvapen  gom enligt Vvar uppfattning kan gnges ha en
beaktansvard betydelse for den enskildes ratt. Tex kan ett avslags-
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beslut i vissa fall medféra ggmma konsekvenser for sokanden gom om
det i stallet varit frdga om ett aterkallelsebeslut. S& ar fallet om en
person Med tillstdnd  att inneha ett visst skjutvapen saljer detta for att
ersatta det med ett annat liknande ygpen och darvid nekas tillstand  att
inneha det nya vapnet. Ett avslagsbeslut kan i vissa delar 4, landet ha
en stor ekonomisk betydelse genom  att sbkandens  mojligheter att
livnara sig pa jakt gy Vvisst slag begréansas. En tévlingsskytts utveck-
lingsmojligheter kan paverkas genom att innehav gy visst skjutvapen
inte tilldts. ENn person som fatt sitt vapentillstdnd  aterkallat  kan efter
en karantantid sbka vapentillstind  for att anyo borja tavlingsskjuta

eller jaga. Ett avslag kan i denna situation geg som ett uttalande i fraga
om aterkallelsens  langd.

Hos lansstyrelsen avgors dessa besvarsdarenden  regelméssigt i form
aqv beslut 5y en jurist lansassessor efter foredragning  av en annan
jurist. Det saknas anledning att tro annat &n aftt en Sa&dan handlaggning
fungerar bra. En forvaltningsdomstol, antingen det ar frdga om en
lansratt bestdende 4y en juristdomare  med namnd eller g kammarréit
med juristkollegial sammansattning, har emellertid g, batire kompe-
tens och storre erfarenhet 5y att préva frdgor dar motstridiga  intressen
foreligger och gom 4&r gy Vitalt intresse for den enskilde. Vi finner
darfér  att polismyndighetens beslut i frdiga om avslag ansokan g
vapentillstdnd  redan 5, det skalet bor f& overklagas till gp forvalt-
ningsdornstol.

Mojlighet  till  domstolsprévning har under gepgre tid inférts i gp
mangd sammanhang. Utvecklingen styrs il stor del gy Sveriges
ataganden enligt den europeiska konventionen angaende skydd for de
manskliga rattigheterna och de grundldggande  friheterna. Samtliga
Europaradets medlemmar & pymera anslutna till  konventionen eller
vantas ansluta sig i en nara framtid.  Sverige ratificerade  konventionen
den 4 februari 1952. Efterlevnaden av konventionen kontrolleras av
kommissionen for de manskliga rattigheterna  och domstolen  for de
manskliga  réattigheterna, bada med sate i Strasbourg.  Ocks& Europa-
radets ministerkommitté har enligt konventionen  vissa kontrollfunktio-
ner. Genom Europarddsorganen har gn omfattande praxis vuxit fram,
varvid i synnerhet de avgéranden gom meddelats 5, domstolen  har
stor betydelse. Det &r darfor 5, intresse att Overvdga om &ven
konventionsatagandena medfor  att en Mojlighet till  domstolsprévning
bor inféras for vissa vapenarenden innan vi oévergdr il frAgan op hur
instanskedjan  bor ge ut.

| detta sammanhang &r det konventionens artikel  6:1 gom ar ayv
intresse.  Artikeln  lyder i svensk &versattning:

Envar  skall, nar det géller att préva hans civila rattigheter  och
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skyldigheter  eller anklagelse mot honom for brott, 45 berattigad il
rattvis och offentlig  rattegdng inom skélig tid och infor oavhangig och
opartisk domstol,  gop uppréttats  enligt lag. Domen skall avkunnas
offentligt,  men pressen och allménheten  m& utestangas fran ratte-
gangen eller en del darav 4, hansyn till sedligheten, den allmanna
ordningen eller den nationella sdkerheten i ett demokratiskt samhélle,
eller da hansyn ftil minderdriga eller till parternas privativs helgd sa
krava eller, i den man domstolen s finner strangt nodvandigt, i fall
d& p& grund 5y sarskida omstandigheter  offentlighet  skulle landa till
skada for rattvisans intresse.

Vad gom | konventionen  menas med civila rattigheter och skyldigheter

kan inte utlasas |, konventionstexten men Kklargérs  kontinuerligt

genom domstolens  avgoéranden. Domstolen  har fastslagit att artikeln
ar tillamplig  under forutséttning  att det foreligger o verklig  tvist
mellan g enskild person Och ndgon annan person eller myndighet,  att
tvisten géller g, rattighet gom har sin grund i den nationella ritten och
att denna rattighet kan karakteriseras  gom ep Civil rattighet.  Begreppet
civil  rattighet skall ges en sjalvstandig tolkning i férhdllande il den
nationella  ratten och ayse rattigheter och skyldigheter 5, privat natur
oavsett Vilket slags lag civillag, handelslag, férvaltningslag osv. gom
reglerar frdgan och vilket slags myndighet allman domstol, forvalt-

ningsmyndighet  osv. gom & behorig. En rattighet i konventionens

mening kan foreligga 4aven nar det enligt inhemsk ratt & friga om att
pd huvudsakligen  diskretiondra  grunder ftillerkanna  den enskilde en
formdn 5, ndgot slag.

Artikeln  har 5, domstolen gnsetts tillamplig férfaranden som haft
betydelse for enskilda personers daganderatt och gom ibland gallt ratten
att forvarva egendom och i andra fall ritten ait behdlla eller anvanda
egendom.  Artikeln  har ocks& ftillampats pd fall gom avsett ratten att
bedriva viss ekonomisk  verksamhet eller ait  tillstdnd 4, nagot slag
som ar gy betydelse for mojligheterna gt bedriva sddan verksamhet.
Betraffande den europeiska  konventionen angdende skydd foér de
manskliga  réttigheterna  och de grundlaggande frineterna  och europa-
domstolens  praxis ge Danelius, Manskliga rattigheter, 1993 ¢ 140-149
och Ds Ju 1986:3 Europaradskonventionen och ratten til  dom-
stolsprévning i Sverige.

| de fall p, akiuella vapenarenden @verklagas foreligger en Verklig
tvist om sokanden skall beviljas tillstind enligt vapenlagen. Tvisten ror
antingen sokandens personliga  kvalifikationer eller dennes behov
ett skjutvapen. Oavsett oy provningen 5y en ansékan op, tillstdnd it
inneha  skjutvapen  skall ges som en frdga om &ganderatt till  viss
egendom tex. ygpen med huvudsakligen prydnads- eller affektions-



SOU 1994:4 Vissa andra fragor

varde eller g ratt att bedriva g ekonomisk  verksamhet tex. jakt,
tavling,  vapensamling S8 gyser den enligt Vvar uppfattning gn civil
rattighet i konventionens mening. Séledes bor g ratt till domstols-
provning  foreligga.

Rattsprovning

Det finns i och for sig redan gpn mojlighet till domstolsprévning i
forvaltningsarenden. Genom den tidsbegransade lagen 1988:205 om
rattsprévning qy Vissa forvaltningsbeslut anpassades den svenska
lagstiftningen till den europeiska domstolens praxis nar det galler ratt
till  domstolsprévning. Vid gn forlangning av lagens giltighetstid
anférde  foredragande — statsrdd  att arbetet med den oversyn gy olika
forfattningar som bla. syftar il att svensk ratt skall tillgodose
Europakonventionens krav pa tillgang till domstolsprévning annu inte
ar avslutat. Resultatet kan komma att inverka pa réattsprovningslagens
tillampningsomrade, och det kan sikt leda till rattsprovningslagens
sarskilda regler om domstolsprévning blir  dverflodiga. Prop.
1990912176 ¢ 8.

Rattsprovning kan med vissa undantag begédras g, enskild part | ett
sddant forvaltningsarende hos regeringen eller forvaltningsmyndighet
som ror nagot forhdllande  gom avses | 8 kap. 2 eller 3 § regerings-
formen. Harmed innefattas sddan myndighetsutévning mot enskilda
personer som annars Kan prévas ay domstol endast efter ansokan gm
resning och dar mgjligheterna  att ©verklaga i administrativ ordning har
uttémts. Lansstyrelsens  beslut o, avslag pa ansokan qp vapentillstind
omfattas 5, denna mdjlighet till rattsprévning.

Raéttsprévningen gors gy Regeringsratten. Den innebdr endast gp
prévning gy om forvaltningsbeslutet i friga star i Overensstammelse
med gallande réattsregler. Om domstolen finner att beslutet strider mot
n&gon rattsregel, skall den upphava beslutet. | samband med fill-
komsten g, lagen om rattsprovning  uttalade departementschefen att
det angivna tillampningsomradet med bred marginal técker det gom
rimligen kan falla under konventionens  begrepp civila  rattigheter och
skyldigheter prop.  198788:69 s. 21. Lagen &r tidsbegrdnsad och
tillampas  for narvarande beslut gom meddelas frdn ikrafttradandet
till utgdngen 4y &r 1994

Instansordningen

For narvarande kan polismyndighetens — beslut att avsld g anstkan gm
att f& driva yrkesmassig handel med vapen eller beslut att aterkalla ett
sadant tillstdnd eller et vapentillstind  liksom beslut i frdga o inlésen
av vapen eller ammunition overklagas till forst till lansstyrelsen  och
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sedan domstol. Det ar gom framgétt var uppfattning att &ven polismyn-
dighetens  beslut att avsld g, ansdkan g, vapentillstdnd bor kunna
komma under domstolsprovning.

Vi har tagit del 5, vad domstolsutredningen anfért angaende renod-
lingen 4, domstolarnas arbete. | linje med g, renodling har yt-
redningen ansett det a5 att inte flytta  besvérsprévningen fran
lansstyrelse  till  forvaltningsdomstol. En kvalificerad prévning av
lansstyrelsen  medfor  att domstolsprévningen lattare kan koncentreras
til gpn instans och domstolarnas  egurser Utnyttias pa et effektivt  och
rationellt  satt. Vid det fortsatta utvecklingsarbetet pa lansstyrelsernas
omrdde kan saken givetvis komma i ett annat ldge. Det &r da utan
storre  problem  att anpassa domstolsprovningen till  den situationen.
SOU  1991:106 del A g 438 och 439. Domstolsutredningens forslag
i friga om lansstyrelsens roll i instanskedjan  ar dnnu  inte berett |
Justitiedepartementet.

Vart uppdrag i denna del innefattar gt ur rattsékerhetssynpunkt
6vervaga reglerna oy, Overklagande. Darvid bor enligt var mening stor
vikt fastas vid intresset 5y att uppnd ett slutligt avgorande inom rimlig
tid och med rimligt iansprakstagande ., enskildas och myndigheters
resurser. Vi ar darfor tveksamma  till betydelsen o, lansstyrelsens
provning  gom medel att uppnd o battre  koncentration till gy dom-
stolsinstans  och ett batre utnyttjiande 5, domstolamas  esyrser.  Nar
det finns mojlighet  till  domstolsprévning boér enligt var uppfattning
polismyndighetens beslut f& overklagas direkt till domstol. | gvriga fall
bor polismyndighetens beslut fortfarande  f& overklagas till lansstyrel-
sen.

Domstolsutredningen har gom en principiell  utg&ngspunkt  anfort gt
att den forsta domstolsprévningen av ett forvaltningsarende alltid  skall
ske i lansratt.  Utredningen har darfor foreslagit  att lansréatt i princip
blir foérsta domstolsinstans i samtliga maltyper dar kammarratt i dag
har denna funktion och anfort it det bér kravas mycket starka skal for
att frdng& denna princip del A g 442. Foéliaktligen  har utredningen
foreslagit  att lansratten  blir forsta domstolsinstans aven i vapenmal
del B g 187. Domstolsutredningens forslagharremissbehandlats och
i denna del genomgéende fatt ett positivt mottagande.

Departementschefen har i budgetpropositionen anfort prop.
1992032100  bil. 3 g 25 och 93 att hon for ggen del apger att
utredningens  principiella utgdngspunkt & den riktiga och att tyngd-
punkten i rattskipningen skall ligga i forsta instans ocksd inom de
allmanna  forvaltningsdomstolarna. En andrad instansordning  behéver
dock inte gélla samtiga maltyper. Hon har vidare anfért att det yore
olyckligt om de pya forvaltningsdomstolsmal som Aallteftersom
tillkommer under o Overgéngstid  fors till kammarrdtt oo, forsta
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domstolsinstans for att sedan flyttas till lansrétt. | propositionen
hemstéllde regeringen att riksdagen  skulle godkédnna de angivna
riktlinjerna for instansordningen i de allménna  forvaltningsdom-

stolarna. Riksdagen  bifoll regeringens hemstéllan bet. 199293:
Juu24, rskr.  199293:289.

Regeringen  har gom en forsta etapp i genomforandet 5, Domstols-
utredningens  forslag betraffande  de allménna  férvaltningsdomstolarna

i en proposition  tagit pp vissa allmanna frdgor gom har samband med
en andrad instansordning  prop. 199394: 133. Bla. behandlas frdgan

om Provningstillstdnd i kammarratten och om lansratten  skall y5rg
forsta instans i studiestodsmalen och kriminalvardsmalen. | en andra
etapp under &r 1994 ,ycer regeringen  ait ta upp VYtterligare maltyper
som bor flyttas frdn  kammarratten till  lansratten  nar det géller
domstolsprévning i forsta instans.

Vi féresldr med beaktande 5, riksdagens och regeringens stallnings-
taganden att polismyndighetens beslut angdende anstkan oy vapentill-
stdnd skall f& Overklagas till lansratten.  Enligt var uppfattning bor
lansratten  samtidigt  blir forsta instans i de vapenmal gom for néarvaran-
de Overklagas till kammarrétten.

Frdgan om domstolsprévning av hormbeslut  och fdrvaltningsbeslut
behandlas  for narvarande 5, Fri- och rattighetsutredningen dir.
1991:119. Regeringen har i den nyss namnda propositionen foreslagit
sddana generella regler i lagen 1971:289 om allménna forvaltnings-

domstolar g5y behdvs for den pyg ordningen med lansratt gom normal
forsta domstolsinstans. Enligt forslaget bor upprakningen i 14 § den
lagen gy lansratternas  maltyper tills vidare ersattas gy en allmin regel
som innebar att om det ilag eller gpnan forfattning — foreskrivs gt talan
skall véckas vid eller fullféljas vid allman forvaltningsdomstol skall
det ske vid lansratt. Vi har darfor overvagt att i vart lagforslag  gnge
att polismyndighetens beslut i , aktuella frdgor far overklagas till
allman  forvaltningsdomstol. Emellertid  ingér i var uppgift att sprakligt
oka vapenlagens tillganglighet for den stora grupp av Manniskor  med
skiftande  bakgrund  gom den ber6ér. Vi har i detta syfte valt at i

lagtexten  ange att polismyndighetens beslut fa&r o6verklagas till
lansratten.  Motsvarande andring bor tills vidare goras i vapenfor-
ordningen.

Domstolsutredningen har foreslagit att forvaltningsprocesslagen
1971:291 och lagen 1946:807 om handlaggning 5, vissa domstols-
arenden skall ersattas gy en lag om forfarandet i mal i forvaltnings-
domstol och vissa mal i allman domstol domstolsforfarandelag.

Forslaget har fatt ett negativt mottagande under remissbehandlingen
och arbetet inom Justitiedepartementet ar py inriktat  pd att revidera de
badda lagarna med utgdngspunkt i domstolsutredningens olika forslag.
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Arbetet  bedrivs  med inriktning pad att forslag till nya regler for
arenden, liksom for besvarsmal i hovratt skall presenteras under forsta
delen 4y & 1994 och gt arbetet med att revidera forvaltningsprocess-

lagen skall paborjas darefter. Av det skilet avstdr vi frAn gyt foresla

foljdandringarna i forvaltningsprocesslagen.
Provningstillstand i kammarratten
Lansrattens  avgoranden far overklagas till kammarratten. Vapenaren-

den innefattar  vanligtvis inte s&dana rattsliga Gvervaganden — gom kréver
en domstol med juristkollegial sammansattning. Det skulle darfor
kunna gnses som ett Sloseri med yesurser om Vvapenarendena av
sbkandena  slentrianmassigt kom att foras till kammarratten for att dar
provas 1 sin helhet. For att en S&dan prévning skall ske bér enligt var
uppfattning i vart fall kunna kravas att det vid g genomgang 4y
domen och @verklagandeskriften finns  nagot gom tyder p& att
lansrattens avgdrande bor &ndras.

Domstolsutredningen diskuterade o, férvaltningsérenden fortsatt-
ningsvis skall kunna provas i hela sin vidd forst 45, tvd forvaltnings-
myndigheter ~ och darefter 5, tvd domstolar med Aatfdljande méojlighet
till provningstillstand i Regeringsratten. Frdgan behandlades bl.a.
utifrdn  vad gom St&r att vinna genom  att tildta n provning gy tex.
vapenmal i kammarratten  endast efter dispensprévning.  Olika aspekter
belystes sdsom  kammarratternas mojlighet att  koncentrera sitt
overprovningsarbete pd de mer svarbedomda fallen en Ocksd att det
ligger i sakens natur att Regeringsratten  har battre foérutsattningar  an
kammarratterna att bedoma ett mals prejudikatvarde  del A avsnitt 21.
Sammanfattningsvis anforde utredningen  att dven om manga faktorer
talar for att ett dispenssystem bor inféras i karnmarratterna, sd ar det
inte ratt tillfalle  att gora det , Nar erfarenheter  vunnits g, de
reformer  gom genomforts  eller foreslagits rérande kammarréattsarbetet.

bor enligt utredningen  frgan tas upp nytt del A g 324.

Till  betdnkandet fogades tvA reservationer  och ett sarskilt yttrande
angaende provningstillstand i kammarratt. Enligt dessa bor prov-
ningstillstand i kammarratt i varje fall for vissa malgrupper  inforas
redan p,. Manga remissinstanser har anslutit sig till de synpunkter
som fordes fram i reservationerna och det sarskilda yttrandet och
flertalet 5, dem gom yttrat ~ Sig | fragan har ansett att krav prov-
ningstillstand i kammarrétt i varje fall for vissa malgrupper  bor

inforas  redan p, Ett fatal har anslutit sig till utredningens beddmning
och vill avvakta med g s&dan reform.

| en darefter inom Justitiedepatementet upprattad  departements-
promemoria med titeln  Provningstillstand i kammarratt anfors gt det
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inte  ar aktuellt att redan |, inféra generella regler oy krav pa
prévningstillstand i ledet lansratt  kammarrétt. | forsta hand bor enligt
promemorian  krav pé provningstillstand overvagas for de grypper av
mal gom redan har provats gy en eller flera férvaltningsmyndigheter
innan de provas gy domstol. Men P& gamma Sétt som det i frdga om
vissa mal kan gz mMotiverat med ett undantag fr&n regeln att den
forsta domstolsprévningen skall ligga i lansratt, kan det finnas skal for
ett undantag nar det galler krav pa prévningstillstand ocksa for dessa
grupper av Mal. Frégan bor darfor provas malgrupp  for malgrupp. En
naturlig  ordning  &ar enligt promemorian att prévningen gy frdgan g
provningstillstand skall inforas eller inte for olika maltyper inlednings-
vis gors parallellt med det arbete goy pagar att flytta e malen i
instanskedjan.

Eftersom det inte ar aktuellt att generellt inféra krav prov-
ningstillstdnd  for 6verklaganden  frdn lansratt till kammarratt  behovs
det sdledes dels regler o vika malkategorier — gom skall omfattas 4,
ett sddant krav, dels allmédnna regler oy tillstindsprovningen. Den
senare regleringen behandlas i promemorian.

| promemorian  foreslds att reglerna om prévningstillstand i karmnar-
ratt utformas efter ménster gy vad gom gdller for provningstillstand i
hovratt.  Det innebar ait provningstillstand far bevilias op det finns
anledning att &ndra lansrattens avgdrande &ndringsdispens, om det
ar gy vikt for ledningen 4y rattstillampningen att Overprévning sker
prejudikatdispens eller gm det gppars finns synnerliga  skal att préva
talan extraordinér dispens. De grundldggande  bestdmmelserna om
prévningstillstand foreslds tas in i forvaltningsprocesslagen i en ny
paragraf, 34 4 Reglerna o vika mal eller malgrupper  gom skall
omfattas 5, krav provningstillstand foreslds i stallet g5 in i den
materiella  lagstiftningen.

Promemorian har  remissbehandlats. Alla  remissinstanser har
tillstyrkt  forslaget i frAga om provningstillstand och har &ven tillstyrkt

den lagtekniska |6sningen. I prop. 199394:133 har  regeringen
foreslagit att kammarratten skall f& prova ett Overklagande fran
lansratten  endast oy kammarratten meddelat  provningstillstand.

Vi vet, som domstolsutredningen papekat, &nnu inte resultatet g, det
pagéende reformarbetet rérande  kammarratternas verksamhet, t.ex.
vika  effekter den &ndrade instansordningen kommer att ha
maltillstrémningen. Vi formodar  att vapendrendena inte kommer  att
skilja sig frdn Ovriga jamforbara forvaltningsarenden i detta han-

seende. Icke desto mindre ar det enligt var uppfattning inte rimligt att
ett vapenarende fullt yt skall kunna prévas forst g, tvd forvaltnings-
myndigheter ~_ eller gng som det blir enligt vart forslag 5y polismyn-
digheten ~ och darefter 5, tv& domstolar ~med majlighet il prov-
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ningstillstdnd i Regeringsratten.

Ett system med krav pd provningstillstand for att fa lansrattens
avgbrande provat | kammarratten efter monster gy vad gom géller i
hovratt  skulle ftillfredsstalla bdde ¢&nskemdl o materiellt riktiga
avgodranden och prejudikatbildning. Vi ansluter ogg darfor till det i
promemorian  och propositionen  framférda  forslaget. | propositionen
foreslds erforderliga  andringar i forvaltningsprocesslagen trada i kraft
den 1 oktober 1994. Vi utgdr darfor frdn den foreslagna 34 4 §
férvaltningsprocesslagen och foreslar att i vapenlagen tas in ep
bestammelse med innebdrd  att kammarratten far prova ett Over-
klagande frdn lansratten endast oy kammarrétten meddelat  prov-
ningstillstand enligt 34 5 § forvaltningsprocesslagen. Pa sadant satt
kommer de aktuella vapendrendena alltid att kunna provas, forutom g,
polismyndigheten av lansrétten.

Kammarrattens beslut att meddela prévningstillstdnd kan enligt vad
som | alméanhet galler sddana beslut inte Gverklagas. Det finns for
ovrigt ingen motpart som Skulle kunna Overklaga. = Kammarrattens
beslut att inte meddela provningstillstand kan overklagas till Rege-
ringsratten. | frdiga om Overklagande 4y beslut gom har meddelats fore
den foreslagna lagandringens  ikrafttradande boér &ldre bestdammelser

géalla.

44 Inkop och forvaring av ammunition,
forvaring  av vapen samt ansvarsfrihet vid
ammunitionsinnehav

Forvarv 5, ammunition genom ©ombud

Véar beddmning: Nuvarande regler oy forvarv 5, ammunition
genom Ombud bor besté.

| motionerna Ju8l5 och Ju829 kritiseras reglerna  om inkdp och
férvaring 5y armnunition. Motionéarerna anser att bestdmmelserna ar
onddiga och tillkrdnglade och att de medfér stora besvar och obehag
for jagarna. Sarskilt namns behovet 4y att i glesbygd kunna utnyttja
anhériga och jaktkamrater for inkdp gy ammunition och att mellan

anvandningstillfallena kunna lamna béade vapen Och ammunition kvar
tex. | foradldrahemmet Nar man atervander  till  bostadsorten.

Den 1 januari 1992 skarptes reglerna i vapenlagen for inkép och
férvaring 5y ammuniton  SFS  1991:1181. Tidigare ygr i princip all

jaktammunition tillstandsfri och skytteféreningarna tillhandaholl sina
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medlemmar ammunition. Enligt gallande  ratt, gom huvudsakligen
aterfinns i 12 § vapenlagen 2 kap. 8 § far den gom har tillstind g
inneha et visst vapen for  skjutning aven inneha ammunition till

vapnet. Det innebdr séledes gt det kravs sarskilt  tillstdnd  for  git
inneha ammunition som inté passgr det egna vapnet eller ammunition
till ett vapen man innehar  for appat andamal an skjutning, tex. ett
samlarvapen.  Detta medfor bla. ait det inte &r tilldtet et for egen eller
n&gon annans rékning inneha ammuniton  goy, inte passar fill ett vapen
man Sidlv har tillstdnd  for.

Ammunition far enligt 13 § vapenlagen 2 kap. 9 § bara overldtas
till den gom har ratt att inneha ammunitionen i frAga. Detta innebar
praktiskt  att den gom koper eller annat satt férvarvar  ammunition

maste kunna visa upp Sitt bevis om vapentilistdnd for séljaren eller
annan Overldtare  ,p, denne inte tex. genom tidigare  kannedom &
forvissad om att koparen har ratt att inneha ammunitionen. Nagra
berattigade  intressen  hos personer Med vapentillstind bedémdes
departementschefen inte  krdnkas  genom  denna  ordning. Prop.
199091 .130 g 35. AT képaren okand for saljaren, far han styrka  sin
behorighet gt kdpa ammunition genom att visa ypp bevis o sitt
vapentillstand och legitimation.

Ammunition kan enligt sgmma lagrum forvarvas genom Ombud. En
person Med eget vapentilistdnd kan séledes med stod gy en fullmakt
forvarva  ammunition en annan person som har tillstind  att inneha
ett sadant vapen som ammunitionen ar avsedd till. Om forvarvet  sker
frdn ndgon gom varken kdnner ombudet eller uppdragsgivaren kravs
att ombudet kan fbrete o skriftlig fullmakt. | sadana fall skall

ombudet ocksd kunna visa p, tillstAndet  for det vapen som ammuni-
tionen skall anvéndas till. Ombudet skall vidare kunna legitimera sig
och visa upp ett bevis om eget vapentillstand. Ombudets  vapentillstdnd
behdver dock inte ayse samma typ av vapen. Hans bevis oy vapentill-
stdnd visar hans allménna behdrighet it handskas med ammunition.
Mojligheten att forvarva  ammunition genom Ombud motiveras  sarskilt
av behovet i glesbygd att kunna lamna s&dana uppdrag andra.
Forfarandet  vid ombudsforsaljning ansdgs gy departementschefen inte
stélla for stora ansprdk pd dem goy, koper och salier ammunition. Det
konstaterades att det inte & ndgon ovanlig atgird med behorig-
hetskontroll i andra viktiga sammanhang. Prop.  199091:130 ¢ 36.
Reglerna  for inkdp och férvaring 5, ammunition, liksom 4, skjut-
vapen, @&r gy grundlaggande  betydelse for att hindra  kriminalitet. De
skarptes  efter forslag 5, 1987 ars vapenutredning. Kommitténs
betdnkande  SOU  1989:44  remissbehandlades och det gvervagande
antalet remissinstanser var Positiva till lagforslagen,  gom darefter i
huvudsak  genomférdes.  Det rader sdledes g, bred enighet oy, behovet
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av en strang kontroll 5y, innehav och bruk 4y, skjutvapen —och ammuni-
tion. Antalet vépnade rdn har okat markant under gepare Aar vilket
visar att ett restriktivt férhallande till  skjutvapen och ammunition
fortfarande  ar i hog grad pakallat for hindra brott.

De i motionerna  péatalade besvar gom den stranga vapenlagstiftningen
medfor for jagare och andra gom har ett berattigat intresse att forvarva
och inneha ammunition ar svara gatt undvika. Den extra Omgang det
innebar  att folia  sdlunda uppstdllda regler far enligt var mening i
princip baras med jamnmod. Oléagenheterna maste végas mot nodvan-
digheten att i storsta mojliga  utstrdckning soka motverka att vapen och

ammunition kommer i oratta hander. Innan bestdmmelserna i fraga
infordes ~ forekom  att ammunition il illegala yapen och for brottsliga
syften koptes fritt  hos vapenhandlare. Reglerna  far emellertid

sjalvfallet inte \grg Onodigt krangliga och besvarliga.

Reglerna for overlatelse 5y, ammuniton  gepom Ombud kan aktualise-
ras | Olika sammanhang. Situationen kan formodas i undantagsfall yarg
sddan att den person som presenterar  Sig hos séljaren egentligen inte
ar ett ombud ytan rattsligt sett ett bud eller op transportor. Vi ténker
da bla. situationen  att en person som har vapentillstdnd  och som
sedan tidigare ar kand for saljaren vid ett telefonsamtal  meddelar sin
avsikt att kopa saddan ammunition som han har behdrighet att inneha,
samt att ett bud tex. slakting skall komma och hamta ammunitionen.
Om forséljaren med sin kénnedom gy, koparen och dennes for-
hallanden gnger att det foreslagna forfarandet — ar betryggande och kan
godtas s& har kopet skett gepom anbud och accept vid telefonsamtalet.
Personen gom hamtar ammunitionen ar d& endast att se som trans-
portér gy ammunitionen. Transportéren har ingen ratt att inneha
ammunitionen for egen rakning. Det ligger i sakens npatur att ammuni-
tionen skall transporteras pa ett sakert satt i enlighet med 28 5 § andra
stycket vapenlagen 5 kap. 4 § och ytan drojsmdl Gverlamnas il
uppdragsgivaren. | en S&dan situation bor det endast grg koparens
vapentillstdind  gom &r gy intresse for saljaren. Vid detta betraktelsesatt,
som bygger att de inblandade har personlig kénnedom o varandra
och att ett vilseledande sdledes inte kan misstankas foreligga, utgdr vi
frin att saljaren bara godtar att lamna yt ammunitionen till  transpor-
téren nar han goda grunder kan anta att allt &r i sin ordning. Vissa
av de praktiska svarigheter  goy &syftas | motionerna  ar inte s&
besvdrande gy motiondrerna antar.

| de fall d& det verkligen ar frAga om en Overldtelse  gepnom Ombud
ar 12 och 13 88 vapenlagen 2 kap. 8 och 9 8§ tillampliga. Dessa
regler bor enligt var uppfattning besta.
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Tidsfrist for forvirv av ammunition

Vart forslag: Ett tillstind att inneha ammunition for andra
dndamal dn skjutning skall meddelas utan att en tidsfrist géller
for forvarvet av ammunitionen.

Enligt 12 § tredje stycket vapenlagen ar tillstind for innehav av
ammunition for andra dndamdl in skjutning endast giltligt om
ammunitionen forvirvas inom viss tid. Denna tidsfrist kan enligt var
uppfattning sittas i friga. Den kan uppfattas som onodigt krangel och
besvir av dem det berér, som ju for ovrigt inte forbrukar den
ammunition de forvdrvar. Om ndgot intriffar som gor att forut-
sattningarna for tillstindet inte langre finns kan det Aterkallas av
polismyndigheten i enlighet med 30 § vapenlagen (6 kap. 1 §). Det
finns dirfor ingen anledning att tidsbegrénsa tillstinden. Det visentliga
ar inte vid vilken tidpunkt ammunitionen forvarvas utan att den méngd
ammunition tillstindet avser inte overskrids. Vi foreslar darfor att
tillstind att inneha ammunition for andra andamal 4n skjutning skall
meddelas utan att en tidsfrist galler for forvirvet av ammunitionen.

Forvaring av skjutvapen eller ammunition

Vér bedomning: Vapen bor som regel tas om hand av inne-
havaren.

Vart forslag: Forvaringsreglerna for skjutvapen skall inte gilla
for effektbegrinsade vapen och vapen som gjorts varaktigt
obrukbara.

Vid forvaring av skjutvapen eller ammunition skall innehavaren ta
hand em skjutvapnen eller ammunitionen och halla egendomen under
sddan uppsikt att det inte ar fara for att ndgon obehorig kommer 4t
den. Gillande bestimmelser finns huvudsakligen i 26 § vapenlagen (5
kap. 1 - 3 §§). Skjutvapen eller ammunitionen skall férvaras under
sdkert 1as om inte forvaring sker i sikerhetsskap. Uttrycket sdkert lds
innebar en skidrpning i forhallande till vad som gillde fore den 1
Jjanuar: 1992. Ett sikert las skall innebira ett gott stoldskydd. Las av
enkel och littforcerad konstruktion godtas inte. Varken inlisning i
vanlig garderob eller ett vapenstall kan anses fylla kraven. Syftet med
forvarngsreglerna dr att effektivt forhindra tillgrepp av vapen och



96 Vissa andra fragor SOU 1994:4

ammunition. Departementschefen  anférde vid reglernas inforande  att
det ar absolut nodvandigt med &andamalsenliga  forvaringsforeskrifter.
Prop. 1990912130 ¢ 41.

Enligt reglerna om langtidsforvaring i 26 §tredje stycket vapenlagen
5 kap. 3 § fir epn vapeninnehavare deponera sina skjutvapen eller
ammunition hos n&gon gannan f6r hogst tre &r tex. Vid epn langre
utlandsvistelse, sedan anmélan gjorts hos polismyndigheten. Forvaring
far inte ske hos den gom ar under 18 &r eller gom kan antas komma

att Mmissbruka skjutvapnet eller ammunitionen. Vid deposition  for
langre tid &n tre &r MAste gn ansdkan o innehavstillsténd goras RPS
FS 1992:2, FAP 551-3.

Som papekats i moton JuBl5 kan praktiska férdelar i vissa fall

vinnas om en person Mmed tillstdnd  att inneha ett skjutvapen far forvara
vapnet €ller ammunitionen hos nagon den ort dar han framst brukar
vapnet €ller ammunitionen och inte behover fora utrustningen med sig
til hemmet, g¢om kanske ligger i en annan del gy landet.

Enligt Rikspolisstyrelsens ~ foreskrifter ~ och allmanna ré&d till vapenlag-

stiftningen  géller foljande.  Polismyndigheten bor i samband med att
tilstind  beviljias  prova om Sérskilda  forvaringsvillkor skall  fore-
skrivas.  Vapnets  farlighet ~ och beskaffenhet i ovrigt skall yara

avgorande for viken typ gy forvaring  gom bOr kravas. Aven  antalet
vapen som innehavaren  har ar py betydelse. Har flera medlemmar i
samma famili  som bor i gemensam bostad yapen bor familiens  totala

vapeninnehav avgéra frdgan om behov 5, forvaringsforeskrift. En
férvaringsforeskrift bor meddelas i ett sarskilt beslut med anvisning
om hur overklagande  skall til. Forvaring  hos gppnan person @n
vapeninnehavaren bér kunna  medges undantagsvis. Ett sadant
undantag kan tex. vara att en son €ller dotter, gom bott och forvarat
sina yapen | fordldranemmet, fiyttar till egen lagenhet men avser att
aven fortsattningsvis  jaga foraldrarnas ~ marker.  Vid férvaring  hos
en S&dan annan person DOr alltid - en sarskild forvaringsforeskrift
meddelas.  Forvaringsforeskrift bor utfardas for saval licenshavaren
som for den gom forvarar  vapnet. AV férvaringsforeskriften bor
framg& att vapenforvararen inte &ger ratt att bruka vapnet utan att
vapenlagens regler om l&n ay vapen & uppfylida. RPS FS 1992:2,
FAP 551-3.

Huvudregeln nar det galler forvaring gy vapen &r sdledes och bor
enligt v&r mening &ven fortséttningsvis  yara att vapen tas om hand ay
innehavaren. Detta ar bla. gn fOrutsattning for att polisen i sin
tiansteutdvning  skall kunna gora rimliga antaganden om var vapen
finns. | undantagsfall kan emellertid beaktansvarda behov finnas att
forvara vapnet hos négon apnan, Det framgér savdl a, Rikspolisstyrel-
sens forfattningssamling som av nu aktuella motioner.  Polismyndig-
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heten kan gom framgétt oyan medge att vapen forvaras hos gnnan &n
innehavaren. | samband med detta féreskrivs  hur férvaringen  skall
til.  Ett s&dant medgivande bér enligt var uppfattning kunna lamnas i
den omfattning det efterfrdgas nar beaktansvdrda  behov finns och d&
forvaring  kan ordnas pa betryggande satt tex. d& o son eller dotter,
som bott och forvarat sina vapen | fordldrahemmet, fiyttar il ggen
bostad men é&ven fortsatiningsvis  skall jaga pd fordldrarnas — marker.
Det framforda onskemalet gt kunna forvara skjutvapen hos négon
annan &n innehavaren  ar slledes redan tillgodosett &ven o det inte ar
kant bland alla jagare. Det kan ocksd yara S8 att vapendrendena  inte
behandlas med den enhetlighet oy bor efterstravas. Vi forutsétter att
Rikspolisstyrelsen ~ kommer  ait vidta nédvandiga &tgarder.

Ett centralt databaserat vapenregister

| detta sammanhang aktualiseras  fr&gan om ett centralt databaserat
vapenregister. Om polisen f&r anmélan 4, pagdende hot eller
skottlossning  och personer som &r folkbokftrda i oy gppan del gy
landet misstanks \ra inblandade sa skulle | ett sAdant register snabbt
kunna lasas yt vilka vapen de misstankta personerna har. Ur ett sadant
register skulle ocksd kunna utldsas g ett vapen forvaras.  Vapenutred-

ningen provade frdgan o ett centralt databaserat vapenregister SOU

1989:44 o 205-226. Stor vikt fastes vid sarbarhets- och sekretess-
fragor.  Utredningen kom fram till att frégan oy ett centralt vapen-
register i allt vasentligt férlorat sin aktualitet genom att en Overgang
till lokalt férda datavapenregister pdgick och ait detta val tillgodoséag
tillstandsmyndigheternas och allménhetens  behov 4, storre effektivitet

i tillstdndsgivningen s 224 och 225. Sedan vapenutredningen avgav
sitt  betdnkande har bade tillgngen vapen Och anvéndningen 4,
illegala ygpen | samband med brott okat. Ett centralt databaserat
vapenregister ~ bor enligt var uppfattning ater oévervagas. Vi utgdr fran
att utvecklingen inom  datatekniken aven med beaktande ,, sarbar-
hetsaspekter kan mojliggéra  ett register med fullstandiga sokmajlig-

heter for polisen. Frdgan o ett centralt vapenregister ing&r emellertid

inte i vart uppdrag och vi har under hand fitt reda p& att Riks-
polisstyrelsen utreder  forutsattningarna  for ett sddant. Vi néjer s
darfor  med detta papekande.

Effektbegransade och varaktigt obrukbara skjutvapen

Ett kolsyre-, luft- eller fjadervapen gom & avsett for maélskjutning
eller ett liarpunvapen far enligt 5 § andra stycket vapenlagen 2 kap.
1 § andra stycket innehas ytan tillstdnd o, det har en begransad
effekt i forhdllande  till andra jamforliga skjutvapen.  Vapenlagens
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férvaringsbestammelser ar dock tillampliga dessa effektbegransade
vapen och vapen som gjorts varaktigt  obrukbara.
Enligt 26 § forsta stycket vapenlagen 5 kap. | 8 &r den gom

innehar  ett skjutvapen  skyldig att ta hand oy och hélla det under
s&dan uppsikt att det inte ar fara for att ndgon obehérig kommer
det. Darutéver galler bestammelserna i 26 § andra stycket vapenlagen
5 kap. 2 § gm forvaring gy skjutvapen.  FrO.m. den 1juli 1992 skall
skjutvapen gom inte halls under uppsikt forvaras i sakerhetsskdp. Om
s& inte &r fallet skall, o det gar utan avsevard svérighet, en vapendel
tas bort fran vapnet s& att det inte kan anvéndas. Vapnet och vapen-
delen skall férvaras separat under sékert las eller annat betryggande
satt. Mer detaljerade forvaringsforeskrifter finns i Rikspolisstyrelsens
foreskrifter och allmanna rad till vapenlagstiftningen RPS FS 1992:2
FAP 551-3.

Av vad departementschefen  anférde i samband med den senast
andringen gy fOrvaringsbestammelserna prop. ~ 1990911130 s. 41
framgdr att dessa framst syftar ftill att forhindra — att vapen kommer i
oratta hander. Vi instimmer i uppfattningen  att vapen skall forvaras
sl att inte obehdriga  kommer dem. Emellertid kan forvaringsbe-
stammelserna  uppfattas gom ©0nodigt kréngliga och besvérliga nar det
galler  effektbegransade vapen ©OCh  vapen som gjorts varaktigt
obrukbara. Enligt  var uppfattning  motiverar inte  dessa  yapens
begransade farlighetsgrad  att de omfattas 5y samma Stranga forvarings-
bestammelser  gom Ovriga vapen. Vi foreslar darfor att forvaringsbe-
stammelserna  inte skall tillampas effektbegransade  yapen Och vapen
som gjorts varaktigt — obrukbara.

Ansvarsfrihet vid vissa ammunitionsinnehav

Véar bedémning: Nuvarande regler o ansvarsfrinet  vid ringa
fall ,, otilatet innehav 4, ammunition  bor besté.

Motionerna  Ju803 och 822 behandlar utformningen 5, bestammelserna
om ansvarsfrihet  vid ringa fall 5, innehav 4, ammunition. Det kan
enligt motionéarerna finnas skal att tilldta innehav 5, ammunition i en
ringa mangd gom & utdver den ansvarsfria, dels for att det kan
finnas ett berattigat andamal tex. undervisning eller demonstration,
dels for att ammunitionen kan finnas kvar sedan den g tillstAndsfri.
Vasentligen  ggmma Onskemdl har framforts i gn skrivelse daterad den
30 september 1993 frdn Svenska Jagareforbundet.

Allt innehav 5y, ammunition utan tillstind  &r straffbart  enligt 38 §
4 p. vapenlagen 9 kap. 2 §d. Den gom uppsétligen eller g, oaktsam-
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het innehar ammunition utan att ha ratt till det kan domas till béter

eller fangelse i hogst gex manader. | ringa fall skall dock gngyar inte
adomas. Departementschefen anféorde i samband med att tillstands-
reglerna  for amrnunitionsinnehav andrades att vissa bagatellartade
innehav normalt inte torde bli foremal for straffrattsliga ingripanden

men foreslog inte ett uttyckligt undantag for dessa. Prop. 199091:
130 5 66. Bestammelsen o, frinet frAn gnoyar | ringa fall kom till
nar lagforslaget behandlades i riksdagen. Utskottet  ansdg att det
straffoara  omrddet borde klarare framgd 5, lagen. Saledes borde

undantas innehav gy enstaka patroner och ett helt obetydligt — souvenir-

innehav  och liknande bagatellartade innehav, om inte sarskilda
omstandigheter motiverade annat. | sistndmnda avseende  ténkte
utskottet  pad ammunition som Patraffas i tex. knarkarkvartar eller

under liknande omstandigheter. Bet. 199091 JuU33 g 30.

Det finns séledes ett visst utrymme att  straffritt inneha o liten
mangd  patroner utan tillstdnd om inte sé&rskilda omstandigheter
motiverar  annat.  Att inneha g3y ammuniton  &n den goy, omfattas
av innehavarens  vapentillstind ~ far betraktas gom en ovana med grund

i den tid ammunitionen i frAga ygr tillstAndsfri. S&dana innehav  r
enligt var uppfattning inte godtagbara  och bér inte yppmuntras.
Ammunitionen i friga kan olika satt komma till brottslig anvand-

ning. Nuvarande regler kan inte gnges vara till ndgon beaktansvard
nackdel for jagare och andra goy, har ett berattigat intresse att inneha

och ammunition. Vi foreslar darféor  inte ndgon lagandrin i
vapen g g g
denna fraga.

4.5 Lasersikten

Vért  forslag: Lasersikten skall ~omfattas 5, vapenlagen.
Lasersikten  gom fOrvarvats innan lagens ikrafttradande och for
vilka tillstAndsanstkan avslas skall losas in 4, staten. For
lasersikten  gom loses in skall betalas ersattning med ett belopp
som mMmotsvarar Mmarknadsvardet.

I motionen  Ju801 foresldas att tillstAndsplikt infors  for lasersikten i
anledning gy att s&dana kan anvdndas vid valdsbrott.

Av | och 2 88 vapenlagen 1 kap. 2 4 8§ framgar vilkka foremal
som ar att betrakta gom skjutvapen och ggom sdledes &r tillstands-
pliktiga enligt vapenlagen. Inga sikten omfattas gy tillstandsplikten.

Lasersikten  sander g, ljusstrdle gom kan géras kompakt och skapa
en lysande rod punkt pa det foremdl goy, strdlen traffar.  Punkten  blir
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svagare p& ett langre avstdnd och for att den skall kunna geg kan
darfor p kikare ingd i siktet. Stralen reflekterar olika bra beroende p&
vilket material den tréffar. Ar ett lasersikte  monterat P& ett Skjutvapen

behover  vapnet inte hallas vid o6gat for att skytten skall med hjalp zy
den réda punkten kunna ge att vapnet & riktat mot malet nar han

skjuter.

Vi har uppmarksammat att lasersikten marknadsfors i Sverige och
att det darvid Aberopas manga anvéndningsomraden tex. traning,
utbildning,  jakt och sakerhetsandamal.

Laser kan ocksd anvandas vid traning da ett pinnliknande  formal
inkluderande en laseranordning stoppas N i pipan ett skjutvapen  for
att vid avfyrning med g rod punkt markera tréff pd g maltavia
eller gp bildskarm. Laseranordningen ersatter vid dessa tillfallen

ammunitionen.

Laser anvands aven i yrkesmassig verksamhet bla. i olika konstruk-
tionssammanhang, tex. vid bygg- och vagarbeten. Strdlen riktas d&
mot en Viss punkt for att avteckna epn rat linje. Laser forekommer
ocksd i medicinska  sammanhang. Laser klassbestdms  enligt Statens
strélskyddsinstituts forfattningssamling med hansyn till strdlningsegen-
skaperna. De lasersikten gom finns i handeln &r enligt uppgift klassade
i ndgon 4y de lagsta klasserna och &r i princip ofarliga for ett oskyddat
oga.

Laser har allmant antagits ygrg Siktmedel vid flera uppméarksammade
valdsbrott  rikiade mot personer Med utlandsk harkomst 5o Nyligen
intraffat i Stockholmstrakten. Vid vara underhandskontakter med olika
polismyndigheter och Rikspolisstyrelsen har inte framkommit nagot
som tyder att lasersikten i andra fall skulle ha anvants vid Vvalds-
brottslighet i Sverige. Emellertid r&der enligt var uppfattning  ingen
tvekan o att lasersikten  skulle  kunna anvandas vid allvarlig brottslig-
het och att darfor samhallets uppmarksamhet  &r pakallad.

Behov 5, lasersikten skjutvapen  kan endast foreligga  under
mycket speciella  forhallanden. Darfor  ar det enligt var uppfattning
befogat art lata lasersikten omfattas 5, vapenlagens regler och séledes
bli foremdl for tillstAndsplikt. Vi forutsatter gt forhallandevis fa
tilstnd  kommer  att ges.

De personer som behover lasersikten  har redan fatt sin lamplighet
att inneha skjutvapen prévad i samband med att de erhdll vapenlicens.
Ett smidigt satt att hantera tillstindsfrdgan skulle darfor ygra att tilldta
dem gom har tillstdnd  att inneha et vapen fOr skjutning att utan
sarskilt  tillstdnd  aven inneha ettt lasersikte. Det skulle innebdara att
vapentillstind ~ maste visas upp for vapenhandlaren vid forvarv 5y ett
lasersikte  jamfor ammuntionsforvarv. Vi har darfér  overvagt  att
foresld att den gom far inneha ett visst yapen fOr skjutning  &ven far
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inneha ett lasersikte il vapnet.  Lagtekniskt skulle det innebara att
lasersikten  omfattas 5, vapenlagens bestdmmelser och att en special-
regel medgav att lasersikten ivissa fall kunde forvarvas tillstandsfritt.

Ett regleringssétt  gom ger alla personer med vapentillsténd ratt  att
forvarva lasersikten skulle  emellertid kunna leda till att ett onddigt
stort antal lasersikten kom i omlopp dels genom att ett stort antal
vapendgare genom den marknadsforing  gom forekommer  kom att gnse
sig ha behov g, lasersikten, dels genom brott.  Enligt vér uppfattning
bor i stallet lasersikten 55 foremal for tillstdndsplikt  oavsett vem som
Onskar forvarva  ett sddant.

Det &r oklart hur ménga lasersikten gop for narvarande finns och
for vilka tillstand inte kan komma gt ges. Enligt allménna  ratts-
grundsatser  gom har kommit il uttryck i 33 och 36 §§ vapenlagen
7 kap. 1och 4 88 bor enligt var uppfattning dessa lasersikten Idsas
in v staten till marknadspris.

Vi foreslar sdledes gatt lasersikten skall omfattas av vapenlagen. Det
medfér  att lasersikten  tqs in i den upprakning gy foremal som skall
betraktas  gop skjutvapen gom finns i | § andra stycket vapenlagen
1 kap. 3 8 De lagandringar gom Vi foresldr bér trada i kraft den |
januari  1995. | enlighet med den ordning gom forut har tillampats i
liknande fall bér g, Gvergadngsbestammelse meddelas i samband med
att lasersikten  fors in under vapenlagens tillAmpningsomrade. Det bor
innebara  att ett lasersikte goy, forvarvats innan lagens ikrafttradande
fdr innehas ytan tillstdnd  fram till den 1 juli 1995 eller tills en
dessférinnan gjord ansokan har blivit slutligt prévad. Ett lasersikte
for vilket g tillstandsansotkan har avslagits bor losas av staten. For
lasersikten  gom l6ses in skall betalas ersattning med ett belopp som
motsvarar ~ marknadsvardet.

Som framgdr langre fram i avsnitt 6 g, kostnadskonsekvenser far
vara forslag inte Oka statsutgifterna. Om vi féreslér n&got gom
innebér op utgiftsdkning  skall anvisa besparingar inom g¢gmma eller
narliggande  omrdden. Med den allmanna inrikting  ait  uppratthélla
sakerheten i vapenlagstiftningen som Vart arbete har ar det svart gyt
peka p& sadana besparingsmojligheter. Det gar inte ytan vidare gt
ett tillforlitligt satt uppskatta vad ett inlosenforfarande skulle komma

att kosta. Eftersom lasersikten normalt varken forekommer vid jakt
eller tavling wutgar vi frdn ait det endast finns en tamligen begransad

mangd och att ett inldsenférfarande darfor skulle innebara endast en
marginell kostnad for staten.

Den gom vid lagens ikrafttradande innehar ett lasersikte  och som
underlater att fore den | juli 1995 ansoka om Vapentillstdnd har

forlorat  ratten till inlésen och kan démas for vapenbrott enligt 9 kap.
1 & lagforslaget.  Lasersiktet kan i sddana fall férverkas enligt 9 kap.
5 8 samma fbrslag.
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4.6  Samlarvapen

Vart forslag:  Tillstind  skall undantagsvis kunna meddelas for
skjutning med Samlarvapen.

| motion Juslé hemstills att vapenlagen &ndras s& att det blir tillatet
att skjuta dven med samlarvapen vid tex. provskjutningar i samband
med tekniska undersokningar, forskning  och studier for jamforelser.
Tl utredningen  har kommit in g skrivelse daterad den 4 augusti
1993 med bilagor frdn Svenska Vapenstiftelsen med samma 6nskemal.

Tillstdind  att inneha ett skjutvapen kan enligt 9 § vapenlagen 2 kap.
3 8 ges for vapen som har prydnadsvédrde, samlarvarde eller sarskilt
affektionsvarde for den sokande. | s&dana fall far innehavaren inte
skjuta med vapnet. Tillstandet far, liksom vad galler innehav 4y
skjutvapen i Gvrigt, meddelas endast om det kan antas att vapnet inte
kommer att missbrukas eller anvandas i strid med avsett andamal.

Om innehavaren gy ett brukbart  Samlarvapen vill kunna anvanda
vapnet for skjutning maste han beddémas ha behov 4y det. | forarbetena
til  bestimmelsen  gnges att iNNehav 4y ett vapen saval for skjutning
som darfor att det har ett affektionsvarde inverkar p& beddmningen av
vilka  ytterligare  vapen sbkanden kan gpses ha behov g, eller om
sokanden kan gnses ha behov 4y vapnet vid sidan 5, de andra yapen
som han har tilstind ~ for. Ett brukbart  yapen kan ha stort affektions-
eller prydnadsvarde samtidigt gsom SOkanden anda vill kunna anvénda
vapnet for skjutning. | sddana fall gors en bedémning gy sokandens
totala behov. Skulle mé&ngden vapen bli stor kan det , sakerhetssyn-
punkt finnas skéal att forena tillstindet med krav sarskild  forvaring
eller annat villkor gom polisen bedémer nodvandigt.  Prop. 199091
130 ¢ 57. Nuvarande lydelse oy 9 § vapenlagen tradde i kraft den 1
januari 1992 och innebar ett fortydligande gy géllande ordning  prop.
s 32.

Den gom anséker om fillstdnd  att inneha et vapen fOr skjutning skall
enligt 5 § vapenforordningen  visa sig kunna handha ett s&dant yapen
som ansokan gyser. Detta géller inte oy ansékan ayser innehav  for
annat dndamdl, tex. att vapnet Skall ingd i en samling.  Enligt
Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allmanna rad till vapenlagstift-
ningen maste sarskilda krav stéllas en vapensamlares  personliga
kvalifikationer. Det bor vidare std klart att vederbérande  har ett seriost
intresse  for verksamheten. RPS FS 1992:2, FAP 551-3. Den gom
har fatt tillstdind att inneha ett Samlarvapen har emellertid inte visat ait
han kan handha yapen Praktiskt ett sddant satt som avses | O 8
forordningen. Det kan darfor enligt var uppfattning inte ygrg rimlig  att



SOU 1994:4 Vissa andra fragor

generellt  tilldtta  att  skjutning sker med samlarvapen utan att &ven
tillstdnd  foreligger  att inneha vapnet for skjutning.  Déremot gpger Vi
det inte foreligga nagot hinder mot att i undantagsfall tilldta  skjutning

med samlarvapen. Det galler framst da& vapentekniska skal foreligger.

Vi foresléar darfor gt sarskilt tillstind  att skjuta med samlarvapen  skall
kunna medges. Denna dispensmojlighet bor tillampas  restriktivt.

47 Utbyte av extra  vapendelar

Vart forslag:  En tillstindspliktig vapendel gom ar forsliten  eller
P& annat satt obrukbar skall fa bytas mot en ny likadan under
forutsattning att den gamla skrotas. Bytet skall anmalas il
polismyndigheten.

| en skrivelse daterad den 16 december 1992 och gomy har dverlanmats
till utredningen  har Friviliga  skytterérelsen  hemstéllt  att bestammel-
serna om Vvapentillstdnd  andras s& att en Skytt inte behdver soka nytt
vapentillstand vid utbyte gy en extrapipa till tévlingsgevaret SAUR
200 STR. Rikspolisstyrelsen har i ett yttrande den 8 pars 1993 anfort
att det ar 5y storsta betydelse att myndighetskontrollen over forsaljning
och forvarv 5y vapen ©Och vapendelar inte  forsvagas. Frivilliga
skytterorelsens forslag skulle skulle innebdra ett avsteg fran denna
princip och styrelsen har darfor avstyrkt det.

Enligt 1 8§ vapenlagen 1 kap. 3 § skall vad ggom ogdller skjutvapen
géalla bla. pipor till skjutvapen. Det innebdr att férutom licens for
innehav 5, ett Skjutvapen for skjutning maste den goy &dven Vil ha gp
eller flera extra pipor till vapnet ha sarskild licens for dessa. Om den
pipa gom utgdr en ordinarie  del 5 vapnet forslits eller annat blir
obrukbar  far den ytan séarskilt tillstind  bytas ut mot en ny likadan pipa
enligt 24 § vapenlagen 4 kap. 2 § Om daremot gn extra pipa blir
sliten eller pd annat satt obrukbar erfordras ett nytt vapentillstdnd  for
att byta yt den. Denna skilnad kan enligt var uppfattning inte gnses
motiverad.

En pipa gom P& grund 4y slitage eller annat satt blivit  obrukbar
och bytts yt bor skrotas. Med skrotning g, skjutvapen eller tillstnds-
pliktig  vapendel gayses enligt Rikspolisstyrelsens foreskrifter och
allmanna  rad till  vapenlagstiftningen att vapnet €eller vapendelen

forstors  sd att ingen vital del kan komma till anvandning igen RPS FS
1992:2 FAP 551-3.

Den gom har tillstdnd  att inneha gp extra Pipa som P& grund 5y
slitage eller ay annan Orsak blivit obrukbar och gom Onskar byta yt
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denna mot en ny kommer efter bytet fortfarande bara att ha gnp
extrapipa om den gamla skrotas. Pipan ar i och for sig inte identisk
med den som fillstindet  ayser men genom att den nya PiPaNs nummer
anmals till polismyndigheten kan &and& myndigheternas  kontroll  &ver
handeln med yapen och vapendelar uppréatthallas. Detta galler sarskilt
eftersom intyg enligt Rikspolisstyrelsens foreskrifter skall  utfardas
over skrotningen  for efterfoliande  &ndring i vapenregistret, och den
som tar emot vapen for skrotning enligt 40 § vapenférordningen skall
fora forteckning  6ver mottagna vapen. Det bor séledes ygrg filldtet att
byta ut en forsliten extra Pipa mot en ny likadan om den gamla

skrotas. Vi foresldr darfor att en tillstdndspliktig vapendel gom skrotas
utan tillstdnd  skall f& bytas ut mot en likadan. Bytet skall anmalas fill
polismyndigheten som utfardar et nytt tillstandsbevis. Regeringen

eller den myndighet regeringen bestammer Dbor féreskriva  det néarmare
forfarandet.

4. 8 Signalvapen

Var beddmning: Skrivelsen ~ foranleder  ingen atgard.

Tl utredningen har 6éverlamnats g Skrivelse daterad den 12 februari

1993 i vilken John Stern Aktiebolag ~ foreslar att viss nddsignalsut-
rustning gom laddas med patroner skall kunna innehas ytan sarskilt
tillstand.

Sedan den 1januari 1988 SFS 1987:1008  galler enligt | § yapen-
lagen | kap. 3 § reglerna for skjutvapen ocksd signalvapen  som
laddas med patroner. | forarbetena  anfordes bla. att mojligheterna att
missbruka ~ dessa anordningar ar stor, att det forekommer att de

manipuleras  S& att Skarpa skott kan aviossas och att de ocksd nar de
anvands for sitt egentliga &ndamdl kan ygrg farliga med hansyn il
risken att nagon traffas 5, en Utskjuten  signal- eller lysprojektil.
Departementschefen ansdg det grq Vva@lmotiverat att vapenlagens
regelsystem  blev tillampligt anordningar 5y det har slaget. Han
tilade att behovet 5, signalanordningar tex. vid sjo- eller fiall-
raddningssammanhang i stor utstrackning  kan tillgodoses genom Olika
slags pyrotekniska  produkter men att tillstind  att inneha signalvapen
givetsvis bor kunna beviljas for seriés anvandning. Tillstandsplikten
beddmdes darfor inte medfora ndégra storre olagenheter  for allman-
heten prop.  198687:154 s I Vi delar departementschefens da
framforda uppfattning ~ och gnger inte att négon p, omsténdighet
intraffat  gom bor foranleda o andring i tillstandsplikten. Vi foreslar
darfor inte n&gon &tgard i anledning 5y skrivelsen.
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4.9  Targasanordningar

Vé&r bedémning: Sadana sprayer avsedda for sjalvforsvar  gom
innehéller targas eller andra tarretande &mnen bor omfattas gy
vapenlagens  regler for skjutvapen. Sprayer gom innehaller
amnen med morfmliknande effekter  och som ger en temporér
bedévning eller forlamning  bor ocksd omfattas.  Sadana sprayer
som innehdller amnen gom inte &r irritationsframkallande, t.ex.
livsmedelsféarg, bor daremot inte g tillstdndspliktiga.

Det ftrekommer att sprayer Skyddssprayer av Olika slag gom ar
avsedda att anvandas goy, forsvarsvapen vid overfall marknadsfors.
Frdgan  uppkommer hur dessa gprayer Skall bedomas betraffande
tillstAndsplikt och om vapenlagens nuvarande upprékning gy tillstAnds-
pliktiga  foremdl pa ett ftillfredsstallande satt drar gransen mellan
tillstandspliktiga och tillstdndsfria  féremal.

Vapenlagens regler for skjutvapen galler enligt 1 § | vapenlagen

| kap. 3 §& g éaven anordningar gom till verkan och &ndamal &r
jamférliga med skjutvapen. I 1851 kap. 3 § e namns sarskilt
targasanordningar. Darmed torde &ven ayses andra anordningar  gom
till verkan och andamal &r jamférliga  jamfor prop. 1973: 166 g 134

P& utredningens  begdran har Statens kriminaltekniska laboratorium
SKL i en skrivelse daterad den 27 oktober 1993 yttrat Sig over
férekomsten ayv targasanordningar och andra jamférliga  anordningar.
SKL har darvid delat in sprayerna | grupperna A-C  efter de irritations-
framkallande  &mnen sprayerna innehdller.  Forsvarets  forskningsanstalt
FOA har utredningens  begéran yttrat Sig i g Skrivelse  daterad
den 8 december 1993 &ver gsprayernas farlighetsgrad. FOA har ansett
att den uppdelning gy sprayerna som SKL gjort kan ygrz anvandbar
dven vid g, klassificering efter farlighetsgrad men lagt il gryppen D.
FOA har begrénsat sin beddémning 4y farlighetsgraden till den situation
i vilken skyddssprayer ~ kan ténkas anvéndas. FOA har anfort att man
nar det galler farlighetsbeddmningen inte enbart kan beddma det
ingdende amnets eller de ingdende &mnenas giftighet  toxicitet utan
man bOr &ven beakta att ingdende &amnen kan pdverka giftigheten 4y
varandra interaktioner. Drivgaser och bestandsdelar  fran vapnet kan
ocksd paverka giftigheten.  Detta forsvarar enligt FOA beddmningen
och gor den oséker i vissa fall omdgjlig.

Foljande indelning 5y de aktuella gprayema kan séledes goras.
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A. Sprayer som innehdller tarretande-,  slemhinne- och hudirriterande
amnen benamnda targas.

De amnen som benamns térgas &r i huvudsak tv&: 1-kloracetofenon
CN  och 2-klorbensylidemnalononitril CS, i Sverige &ven benamnd
K62. Dibens b,f-1,4-0xazepin CR kan ocksd raknas dit. CN ygr
tidigare den dominerande  aktiva substansen men har under 1970-talet
ersatts med CS. | svenska polisens targasutrustning utgérs den aktiva
substansen gy CS. | gruppen tdrgas ingar flertalet skyddssprayer.

Utmarkande  for targasema uppger FOA vara att de har g omedel-

bart retande effekt ogon, hud och slemhinnor redan i laga
koncentrationer. | praktiken kan skadliga och dodande effekter enbart
upptrada d& ndgon utsatts for mycket hdga koncentrationer. Detta kan

exempelvis intraffa  nar targasfacklor —anvénds i begransade utrymmen.
Aven om dodsfall har beskrivits, & de &ven i detta fall ovanliga.

Nar det galler tirgasspray bedémer FOA det gom oOsannolikt — att
livshotande  skador skulle kunna &stadkommas. Det skulle kunna yara
tankbart  att hos en person med allergi for targas utldsa e kramp i
struphuvudet som Obehandlad skulle  kvava den exponerade. |
realiteten torde enligt FOA de skador gom kan uppkomma vid insatser
qy targasspray — begransa sig till hud, 6gon och slemhinnor i luftvagar
och munhdla. Skadorna blir i allméanhet lokala och bor, enligt FOA,
bortsett frén irritation inte ge bestdende mep, De svaraste skadorna geg
enligt FOA:s beddmning om sprayen avfyras nara ansiktet och vid gn.
vandning sy spray innehéllande  CN, som ar den giftigaste 5y tar-
gaserna. CN i pulverform  eller gom aerosol partiklar  eller vatske-
droppar i gasfas kan pressas hed i hornhinnan och ge mekaniska
skador med hornhinnegrumling och nedsatt gyn som bestdende men.
Lokala hudskador med blashildning kan &ven upptrada.

Det &r enligt FOA inte troligt att lOsningsmedel och drivgaser i sig
kan ge skadliga effekter.  Eventuella skador efter anvandning gy spray
innehallande  den i Sverige vanliga CS kan forvantas bli lindrigare.
Allergiska  hudreaktioner  finns rapporterade efter upprepad exponering
for sdval CN gom CS.

Fér den handelse ndgon personkategori  skulle  geg tillstdnd  att
anvanda skyddsspray bedomer FOA  sprayer som innehdller  targasen
CS mest lampade. Skalet &r att detta &mnes skadliga  effekter  ar
acceptabla och dessutom val dokumenterade. Erfarenhet 5, sadana
anordningar ~ finns dessutom inom landet.

B. Sprayer innehéllande andra tarretande amnen an de targaser gom
namnts under A.

Hit kan hanféras olika typer ay Pepparextrakt, dar den aktiva
substansen  ar capsaicin. Senapsolja med den aktiva  substansen
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allylisotiocyanat kan ocksd inga i denna grupp. Hit réknas de sk.
pepparsprayerna liksom diverse produkter  som uppges vara ldmpade
som Skydd mot bitska hundar ., Antidog, Selbstschutz gegen

Mensch und Tier m.fl.

Capsaicins  farrnakologiska och giftiga effekter ar, anfor FOA, val
dokumenterade i internationell vetenskaplig litteratur. Capsaicin
frisétter gp signalsubstans substans P i smartnerven,  vilket sannolikt
delvis forklarar ~ amnets effekter.  Capsaicin  &r kraftigt irriterande  pa
6gon, hud och slemhinnor. Vid upprepad exponering fér Capsaicin kan
dock denna effekt minska. Man kan till och med anvénda capsaicin i
smaértlindrande salvor mot tex. baltros. Anvander mgan peppar i kosten
utsatts man fOr Capsaicin. Skador pd luftvdgar och lungor, dock ytan

bestdende men, har  rapporterats hos arbetare som berett  stora
kvantiteter  peppar. Enligt FOA  har P& senare &r pepparspray ~ anvants
i polisiara sammanhang i vissa lander tex. vid upplopp. Huruvida

denna anvéndning  skulle kunna ge bestdende skador 6gon, hud och
slemhinnor  &r inte véldokumenterat. Trots bristfallig ~ dokumentation

kan man enligt FOA véga anta att de skadliga effekterna  borde grg
beskedliga.

Senapsoljan  bestar 5, flyktig  allylisotiocyanat. Den férekommer

liksom  Capsaicin ofta i olika livsmedelsprodukter. Senapsoljan  ar
irmiterande  p& 6gon, hud och slemhinnor. Dess effekt paminner enligt

FOA atminstone kvalitativt gy capsaicin. Skadliga effekter pé 6gon,
hud och slemhinnor 5, senapsolijespray har inte rapporterats. Trots
detta kan mgn enligt FOA:s beddmning knappast anta att eventuella
skador skulle ygra av allvarlig natur.

C. Sprayer gom innehéller diverse amnen gom inte ar direkt irritations-
framkallande.

Hit raknas &amnen som anses l@mpade gom Skydd och gop samtidigt
kan marka yt angriparen. Livsmedelsfarger kan ingd i dessa gprayer.
Vissa gy dessa amnen &r studerade , giftighetssynpunkt. Emellertid
ar deras skadlighet vid anvandning i gpray mycket sallan eller aldrig
dokumenterade. Man kan likval enligt FOA formoda att giftigheten &t
ldg vid denna anvéndning. Bland dessa sprayer som tillkommit de
senaste aren kan namnas Zum, Fredaren, Safety Spray, Dye Witness
och Defendex.

D. Sprayer eller andra jamforliga anordningar ~ med innehdll 5o ger
en temporar bedbvning eller férlamning.

Det finns enligt FOA uppgifter gom tyder péd att denna typ ay spray
skulle  férekomma. Tankbara &mnen | sédana sprayer &r substanser
med morfinliknande effekter, tex. fentanylderivat eller amnen med
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atropinlik  effekt tex. skopolamin. Det ar inte mojligt att har ange hur
effektiv.  denna typ ay spray skulle kunna g Men skulle den g
mycket effektiv. maste den enligt FOA betecknas gqom alltfér farlig for
att anvandas g, privatpersoner.

Avgorande  for oy, det skall kravas tillstind att inneha o skyddsspray
ar som hamnts enligt | § vapenlagen lkap. 3 8 gy sprayen ar
till verkan och &andamal jamforlig med ett skjutvapen,
en targasanordning, eller
en annan fill verkan och &andamdl jamforlig  anordning.

Av  genomgangen av de gsprayer som enligt SKL:is  och FOAs
erfarenheter  férekommer i landet kan enligt var uppfattning féljande
slutsatser  dras.

Sprayer r kategori A innehaller tdrgas. De utgor foljaktligen
targasanordningar. De bor darfor enligt vapenlagen behandlas gom
skjutvapen och far sadledes inte innehas ytan tillstand.

Sprayer |y kategori B innehdller andra tarretande &mnen an targaser.
De fa&r pd grund gy sina verkningar gnses jamférliga  med targasanord-
ningar. Aven dessa sprayer bor darfor omfattas gy vapenlagens regler
for skjutvapen  och g5 tillstindspliktiga. Som papekas i special-
motiveringen har vi for att fortydliga i lagtexten forutom targasanord-
ningar uttryckligen tagit med andra anordningar gom till verkan och
andamal  ar jamforliga.

Sprayer r kategori C innehaller amnen gom inte ar direkt
irritationsframkallande. De kan enligt FOA foérmodas ha lag giftighet.
Vi utgar fran ait de framst &r allmant obehagliga att pa sig och ofta
har till syfte att for framtida identifiering  mérka ut en angripare. De
bor darfor varken till verkan eller andamal g5 att jamféra med
skjutvapen och utgér inte targas eller &rjamforliga med tirgas. S&dana
sprayer Omfattas darfor inte 5, vapenlagens regler for skjutvapen.

Sprayer r kategori D ger en temporar bed6vning eller férlarrming.
Lagtekniskt ~ skulle dessa gprayer kunna beddmas gom anordningar  gom
til  verkan och &ndamal ar jamférliga med skjutvapen, 1 § 1 yapen-
lagen 1 kap. 3 § a. Sedan den 1ljanuari 1992 behandlas t&rgasanord-
ningar emellertid  sarskilt i lagtexten. Vi har darfor och med hansyn
till att sprayerna ur kategori D har g prestationsnedsattande verkan
valt att hanféra dem till anordningar som il verkan och &andamal &r
jamforliga med térgasanordningar, 1851 kap. 3 §e. De bor enligt
vapenlagen jamstéllas med skjutvapen och ygrg tillstdndspliktiga. Aven
andra lagar torde Kkunna arg tillampliga dessa gprayer. Vi tanker
d& framst pa narkotikastrafflagen 1968:64 och lagen 1992:860 om
kontroll 5y, narkotika.

Vid bedémningen gy om tillstind  skall ges att inneha gp skyddsspray
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skall gpn provning gy behov och kompetens géras samma Satt som
i fraga om Ovriga skjutvapen. | Rikspolisstyrelsens foreskrifter och
allmanna rad till vapenlagstiftningen, RPS FS 1992:2 FAP 551-3
anges som forutsattning for tillstind il innehav g, vapen for
skyddsandarndl  att sokanden styrker sin férmaga att hantera vapnet.
Det anges Vidare att tillstandsgivningen betraffande  gaspistoler  eller
andra likartade vapen _ tex. spray bor yarag mycket restriktiv. - och att
tillstind  endast bor bevilias  undantagsvis, nar ett synnerligen  starkt
behov foreligger.

Vi har i var granskning 4y de skyddssprayer som finns eller antas
finnas pa marknaden kommit fram till att vapenlagens nuvarande
reglering val fyller sitt &ndamdl vad géller att dra gransen mellan vad
som ar tillstndspliktigt och tillstAndsfritt. Vi har daremot inte gjort
nagon egen beddmning g, i vilkken utstréckning tillstdind  bor ges att
inneha skyddssprayer.

Frdgan om skyddssprayer har emellertid  aktualiserats  under hdsten
1993 genom att Rikspolisstyrelsen i sin rapport Forsoksverksamhet
med livvaktsskydd for hotade kvinnor ., m. _ ett regeringsuppdrag
RPS  rapport 1993:6 bla. har anfért att mojligheten  for gn kvinna att
awérja  atminstone  ett forsta angrepp Okar om hon har tillgdng il
targas- eller pepparspray. Innehav 4y sédana sprayer ~ bor  enligt
rapporten  darfér  Gvervagas oftare an vad gom sker i dag. Innehavet
bor tidsbegréansas och behovet g5, skydd koninuerligt félias  upp.
Utbildning méste enligt rapporten ges betraffande nar vapnet féar
anvandas och hur det skall ske.

Regeringen  har genom beslut den 18 november 1993 uppdragit

Rikspolisstyrelsen att utvardera den forsoksverksamhet som till  foljd
av rapporten inletts med att ett antal personer, i samband med gt de
tilldelats s.k.  trygghetspaket, beretts  mojlighet il innehav gy
skyddssprayer. Utvéarderingen bor enligt beslutet  omfatta bl.a.

frigorna om tdrgas- eller pepparspray  kan utgora ett effektivt  skydd
for hotade kvinnor  och o innehavet 4, ett sddant férvarsmedel

upplevs sasom gpn trygghet for den hotade. Déarutdver  ar utvérdering

avsedd gatt belysa riskerna for att forsvarsmedlet missbrukas  eller pa
annat satt foranleder skada. Utvarderingen skall ges in till  Justitie-
departementet  senast den | januari  1995.
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5 Paintballvapen

Vir bedémning: Paintballvapen som anvands vid stridspel och
liknande far anses vara avsedda for malskjutning. Forutsatt att
tilliten anslagsenergi inte dverskrids utgor de sadana effektbe-
grinsade vapen som det enligt vapenlagen inte krdvs tillstind
for den som fyllt 18 4r att inneha.

Tillstand att inneha icke-effektbegriansade paintballvapen bor
meddelas synnerligen restriktivt.

Enligt utredningens direktiv skall vi studera forekomsten och an-
vindningen av paintballvapen samt bedoma vapnens farlighet och
riskerna for missbruk. P4 grundval av denna bedomning skall vi ta
stillning till om tillstand till innehav av vapen for paintballskytte och
dirmed jamforlig verksamhet bor meddelas samt hur ammunition till
painballvapen skall bedomas. Till utredningen har limnats dver en
skrivelse fran Rikspolisstyrelsen daterad den 29 januari 1993. I den
anfors bl.a. onskemal om att de bestimmelser som reglerar pain-
ballvapen blir behandlade i samband med en dversyn av vapenlagen.
Vi har studerat paintballvapen och fatt sidana demonstrerade for oss
pa Statens kriminaltekniska laboratorium. Vi har fran det danska
justitieministeriet inhamtat att paintballvapen i Danmark anses vara
tillstindspliktiga enligt vapenlagen. Frigan har dnnu inte provats av
domstol i Danmark.

Paintballvapen dr benamningen pa en typ av kolsyredrivna vapen
som till utseende paminner om stridsvapen. Dessa vapen laddas med
ampuller som bestar av ett gelatinskal och ett innehdll av flytande
firg. Vapen och ammunitionen anvinds vid stridsliknande spel och
lekar.

Enligt 5 § vapenlagen (2 kap. 1 § 2 st.) krévs inte tillstind for den
som fyllt 18 ar att inneha, driva handel med eller fora in effektbe-
grinsade vapen. Sidana skjutvapen ar antingen harpunvapen eller
kolsyre-, luft- eller fjadervapen och dr avsedda for malskjutning. De
skall ha en i forhdllande till andra jamforliga skjutvapen begrinsad
effekt.

Enligt | a § vapenforordningen skall ett kolsyre-, luft- eller fjader-
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vapen anses Na en begransad effekt oy eon projektil  frén vapnet fyra
meter frén pipans myning har o anslagsenergi gom & mindre &n tio
joule. Nar det galler hel- eller halvautomatiska vapen av dessa slag ar
motsvarande  gréns tre joule.

Utgangspunkt  for bedémningen gy om innehav ,,, paintballvapen  for
narvarande  &r tilldttet ytan tillstdnd  ar sdledes vilken  anslagsenergi
skjutvapnen  har och gy stridsspelen  kan gpges utgdra  malskjutning.

P& de paintballvapen  gom undersdkts pa Statens kriminaltekniska

laboratorium har gn anslagsenergi mellan cirka nio och fem joule
uppmatts. Dessa yapen ar sdledes inte automatiska utan kraver  gp
omladdningsrorelse for varje fargarnpull. Hel- eller halvautomatiskt

paintballvapen  anvénds grund g, den laga tillitna  anslagsenergin

inte i stridslekarna.

Stridsliknande spel och lekar med paintballvapen férekommer  under
olika pamn sésom Gverlevnadsspel, paintballgames och survivalgames.
Deltagarna  skjuter p& varandra med fargampuller dar fargen rinner yt
och markerar traff. En traff frdn cirka tio meters hall kan visserligen
fororsaka  smarta och medféra bldmarken | nen det har inte kommit till
var kannedom gtt ndgon fatt allvarliga skador vid paintballaktiviteter.
Ampullen  kan kylas och blir da avsevart mycket hardare. Verksam-

heten bedrivs kommersiellt pa banor utomhus i skogsomraden eller
inomhus i tex., fore detta industrilokaler. Det férekommer ocksa
paintballskytte i ideell regi genom Olika féreningar.

Stridsspelen  sker enligt vad vi under hand fatt kannedom ., ofta
enligt regler faststdllda 5, EPSF European Paint Sport Federation g¢om
ar en intresseorganisation.

Reglerna innebar i huvudsak féljande. Stridspelen sker pa g plan.
Spelarna &r indelade itvd lag om maximalt 10 spelare. Helautomatiska
vapen far inte anvandas. Vapnen maste vara drivna med kolsyra och
ha godkanda behdllare gsgmt kontrolleras kronografiskt av en tavlings-
funktionér fore start, dvs. kulans hastighet mats. Plus- och minus-
poang kan erhdllas enligt g, faststilld tabell. Pluspoéng ges bla. for
erévring 5y motstandarlagets  flagga, traff motstandarlagets  spelare,
som d& far lamna plan och behdllen ggen flagga nar spelet ar slut.
Minuspoang ges for bla. fysiska Gvergrepp mot spelare och funktio-
narer och annat osportsligt  upptradande samt brott mot sakerhetsbe-
stammelserna. Skjutavstdnd  &r minimum fem meter. Fargampullerna
far inte \arg kylda s& de blir hérda och inte gar sonder. Skyddsmask
méste baras. Kladerna bor ygrg heltickande och maste vid tavling yara
rena fran tidigare fargmarkeringar  och fér bla. inte g, Sddana att
fargampullerna studsar. Kamouflagekladsel rekommenderas men
forsvarets M-90 kamouflagedrakt far inte anvandas. Deltagarna maste
omedelbart  ratta sig efter direktiv  frAn domare och sakerhetschef.
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Det férekommer som krav for gt delta i stridspel att deltagarna

undertecknar en ansvarsforbindelse for skador gom kan uppstd i
samband med spelet eller i Ovrigt vid hantering 4y vapen €ller annan
utrustning.

Det &r SVart att géra en uppskattning v omfattningen gy paint-
ballvapen och stridsspel i landet. De skjutvapen som anvands &r som
regel importerade. Hel- eller halvautomatiska vapen uppfattas  som
tillstandspliktiga. Importen  ayser darfor  effektbegransade  yapen.

Vapnen tillverkas  eller gors om speciellt for att lagligen kunna séljas
pa den svenska marknaden. Vid de undersokningar av Paintballvapen
som gors pa Statens kriminaltekniska laboratorium har annu inte
patraffats ett svensktllverkat — yapen, Méangden paintballvapen i Sverige
gar darfor bara att uppskatta ungefarligt till mellan 25 000 och
100 000 stycken. Intresseorganisationen EPSF uppskattar att 85 000
personer  regelbundet deltar i paintballaktiviteter. Som exempel kan
namnas att | Hoganas deltog nar detta skrevs 260 medlemmar i
Kullens  Skyttesallskap i painballverksarnhet —som drivs gy en Special-
sektion inom séllskapet och cirka 500 personer anvande paintballbanan
regelbundet. Kullens ~ Skytteséllskap ~ &r medlem i Friviliga  Skytterorel-
sen Och Svenska Svartkruts ~ Federationen. Manga gnser emellertid
paintballverksamhet ~ oserios och de etablerade skytteorganisationerna
haller ofta viss distans till verksamheten.

Det har inte framkommit négot gom tyder p& att vapen Med en
otilldten  anslagsenergi anvéands vid stridspelen. Tvéartom verkar yapnen
infor dessa tillfallen  kontrolleras  just r den synvinkeln.

| stridsspelen far de deltagande lagen poang for varje traff med gp
fargarnpull  som lagets spelare far in ndgon g, Motstandarlagets
spelare. Vi anser att paintballvapnen — darfor  far gnses avsedda  for
malskjutning.  Detta innebar att paintballvapen gom inte &r automatiska
och gom har en anslagsenergi gom &r mindre &n tio joule séledes &r att
bedoma gom effektbegransade  yapen och darfor  enligt 5 8§ andra
stycket vapenlagen 2 kap. 1 § inte ar tillstindspliktiga  enligt vapen-
lagen fér den gom fylit 18 ar. Va&r beddmning innebar inte att spel och
lekar med sadana paintballvapen kommer att falla utanfor all reglering.
Fér den handelse att deltagarna ofredar andra personer —eller orsakar
skada pa personer eller egendom kan straff- och skadestandsréttsliga
regler tillampas.

Ovriga paintballvapen,  dvs. de gom P& grund gy kraften i sin
anslagsenergi inte &r ait bedéma gon effektbegransade,  ar séledes
tillstAndspliktiga. Vi har svart att ge Nagot behov g,y att bedriva

malskjutning  med icke-effektbegréansade paintballvapen.  Tillstdnd  for
innehav 5, sédana yapen boOr darfor meddelas synnerligen  restriktivt.
Fargarnpullerna ar enligt var uppfattning inte jamforbara med

113



114  Paintballvapen SOU 1994:4

ammunition i vapenlagens mening. Vapenlagen bor darfor inte anses
tillamplig pa dem.

En omstédndighet utan avgoérande betydelse vid var bedomning men
som dnda bor papekas dr de administrativa svarigheter och kostnads-
konsekvenser som skulle uppstd om tillstindsplikt infordes for de
effektbegrinsade painballvapnen. Polismyndigheterna skulle fa att
handlidgga mellan 25 000 och 100 000 nya tillstindsdrenden. De vapen
for vilka tillstindsansokan avslogs skulle l6sas in av staten till
marknadspris enligt de principer som redogjorts for i avsnitt 4.5 om
lasersikten.

Paintball dr en relativt ny foreteelse i Sverige. Verksamheten
innefattar enligt var mening inte ndgra sddana risker som gar utover
vad giller for évriga vapen med samma effekt. Vi anser att verksam-
heten om den bestar och huvudsakligen bedrivs med effektbegransade
vapen inte behover regleras med nagra sdrskilda lagstiftningsatgérder.
Den faller in under vapenlagens bestimmelser och behéver darfor inte
omnamnas sarskilt i lagtexten. Vara bedémningar i friga om paint-
ballvapen kommer darfor endast till uttryck i detta betinkande.

En viss vaksamhet frdn samhallets sida 4r med hansyn till paint-
ballverksamhetens natur och den dkande spridningen av verksamheten
likval pakallad.
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6 Kostnadskonsekvenser

For oss liksom for andra kommittéer ~ och sarskilda utredare gdller de
allmanna tillaggsdirektiv som utfardats den 16 februari 1984 dir.
1984:5 angdende forslagens inriktning. Enligt dessa direktiv  far véra
forslag inte ©ka de offentliga utgifterna eller minska statsinkomsterna.

Om vi foreslar n&got som innebar utgiftsokning  eller inkomstminsk-

ning, skall vi visa hur det skall finansieras.  Det skall enligt direktiven

ske genom att Vi anger konkreta  forslag till rationaliseringar eller
omprovningar som innebar  besparingar inom vart omrade eller
narliggande omraden. Forslagen skall sdledes kunna genomféras med
oforandrade  eller minskade resurser.

Vara férslag kommer att innebara nya kostnader for utfardande 5y
skjutvapenpass, medgivande ay att personer bosatta i Sverige forvarvar

skjutvapen i andra EG-medlemsstater och forflyttningsbeslut for
utforande 5, handeldvapen ur Sverige. For dessa kostnader  bor
emellertid s&dana avgifter tas ut att full kostnadstackning uppnas
jamfor 5 § avgiftsférordningen 1992:191, 61 § vapenfdrordningen

och 25 § krigsmaterielforordningen. ~ Genom vaért forslag att skjutvapen
utan tillstand  skall & tas med till Sverige for tillfallig ~ anvéndning  vid
jakt eller taving kommer kostnaderna for sadana tillstdndsarenden a
ena Sidan att minska men Motsvarande  avgifter & andra sidan inte flyta
in.

Vart forslag  att lansratten  skall yarg forsta  domstolsinstans i
vapenmal &r i linje med de principer ~departementschefen angett bor

rdda. Kostnadskonsekvenserna for ett allmant genomférande gy en
andring 5y instansordningen i forvaltningsarenden  har behandlats gy
domstolsutredningen SOU  1991:106 del A g 707-713. Enligt  var
uppfattning ingdr konsekvenserna qy vart forslag rorande  andrad

instansordning for vapenarenden i huvudsak i denna bedérrming.  Att
vissa g, polismyndighetens ~ beslut i vapenarenden inte langre skall
provas gy lansstyrelsen péverkar inte detta i namnvard utstréackning.

Vi utgar frén at vart forslag om inforande gy en MOjlighet  till
domstolsprovning gy beslut om avslag ansokan o Vapentillstand
endast kommer att medféra marginella  kostnader  gom bOr kunna
rymmas Val inom de resurser som enligt  domstolsutredningens

berakningar ~frigérs vid ett genomférande gy den utredningens  forslag.
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Vért forslag att infora provningstillstand i kammarratten  for vapenmal
bér i ndgon mén medféra att yiterligare esyrser frigors.

Vi har tagit del 5, vad domstolsutredningen anfort oy, méjligheten
att inféra avgifter  for parterna for vissa maltyper i kammarrétten och
Regeringsratten del A g 345-348. Enligt var uppfattning  féreligger
inte nagot principiellt hinder mot att ta ut en mMindre avgift vid ett
overklagande i vapenmalen.

| avsnitt 45 har vi behandlat kostnadsaspekten  betraffande vart
forslag att lata lasersikten omfattas L, vapenlagen.

Véart foérslag att i vissa fall utan sarskilt tillstdnd  tilldta  utbyte av
extra Vvapendelar innebar att nytt tillstdndsbevis efter anmalan  skall
utfardas 5y polismyndigheten. Eventuella  kostnader  for detta bor
tackas genom avgifter liksom de kostnader gom kan uppstd for att ge
sarskilt tillstind  att skjuta med samlarvapen.

| 6vrigt bor véra forslag inte medféra ndgra forutsebara  kostnads-
konsekvenser.
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7 Specialmotivering

En separat sammanstillning over paragraferna i vapenlagen och deras
motsvarighet i vart forslag fogas till detta betinkande som bilaga 2.

1 kap.

I detta kapitel finns bestimmelser om den foreslagna vapenlagens
tillimpningsomrade.

1§

Paragrafen 4r ny och anger vad lagen handlar om.

2§
Paragrafen motsvarar 1 § forsta stycket i nuvarande vapenlag. Texten
har justerats sprakligt.

38§
Paragrafen motsvarar 1 § andra stycket i nuvarande vapenlag.

Forutom tirgasanordningar namns dven andra till verkan och
indamal jamforliga anordningar. Detta innebdr ett tydliggorande av
vilka anordningar som omfattas av lagstiftningen (jamfor prop.
1973:166 s. 134). Targasanordningar och andra skyddssprayer
behandlas i avsnitt 4.9.

Lasersikten har forts in under vapenlagens tillimpningsomréde.
Detta behandlas i avsnitt 4.5.

Tillstdndsplikt for vissa signalvapen behandlas i avsnitt 4.8.

I ovrigt har endast sprikliga justeringar gjorts i forhdllande till
gallande lydelse.

Av 11 kap. 1 § a framgar att regeringen far foreskriva att vapen-
lagen eller vissa foreskrifter i lagen dven skall tillimpas i friga om
andra foremil som ir sirskilt dgnade att anvindas vid brott mot
nagons liv, hilsa eller personliga sékerhet.

48
Paragrafen motsvarar 2 § i nuvarande vapenlag och har endast
justerats sprakligt.
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58§
Paragrafen motsvarar 3 § forsta stycket nuvarande vapenlag.

6 8§
Paragrafen motsvarar 3 8§ andra stycket nuvarande vapenlag och har
endast justerats sprékligt.

7 8
Paragrafen motsvarar 4 8§ i nuvarande vapenlag och har endast
justerats  sprakligt.

8 §
Paragrafen  motsvarar 448 i nuvarande vapenlag och har endast
justerats  sprakligt.

9 8

Paragrafen  ar py och innehdller g upplysning  om att utférsel 5y
skjutvapen regleras ilagen 1992: 1300 oy krigsmateriel. Foreskrifter
finns ocks& i foérordningen  1992:1303 i samma amne.

2 kap.

| kapitlet har de bestimmelser  gop ror tillstdndsfragor  samlats.

18

Paragrafen motsvarar 5 § forsta _ tredje styckena nuvarande vapenlag.
Bestammelsen  gnger nar vapentillstind  kravs. | klargérande  syfte har
lagts till att det kravs tillstdnd  att inneha ammunition. Att den gom har

tillstind  att inneha ett Visst vapen fOr skjutning utan ytterligare

tillstind  Aven far inneha ammunition til  vapnet framgér 4, 8
Uttrycket  effektbegransade vapen betecknar  yapen gsom har en
begransad effekt i forhdllande till andra jamférliga  skjutvapen.

Utan  sarskilt tillstand for innehav  far skjutvapen innehas gy
vapenhandlare. Skjutvapen  far vidare under vissa omstandigheter
innehas  gom l&n enligt reglerna i tredje kapitlet.  Skjutvapen  far

innehas 5y den gom tar hand gy ett dodsbo eller konkursbo  enligt
attonde  kapitlet. Den gom transporterar ett skjutvapen enligt 5 kap.
4 § behdver inte ett sarskilt innehavstillstand for detta.

Undantag  fran tillstAndsplikten enligt denna paragraf far enligt
bemyndigande 11 kap. 1 8 b foreskrivas 5y regeringen for innehav g,
skjutvapen  gom lamnats  6ver frdn  staten till  statliga  tjanstemén,
personer som fillhor  forsvars-,  civilfrsvars- eller polisvasendet. Det
galler om dessa &r skyldiga att inneha vapnet i tjansten. Det galler
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iven den som for statens rikning tillverkar krigsmateriel.

Regeringen far enligt bemyndigande 11 kap. 1 § e dven foreskriva
undantag fran tillstindsplikten for innehav av vapen som av staten
overlamnats till skyttesammanslutningar.

Nimnda bemyndiganden syftar till att de bestimmelser som nu finns
i 45 § vapenlagen i stillet skall foras in i vapenforordningen (1974:
123). Detta motiveras i avsnitt 3.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far enligt
bemyndigande i 11 kap. 2 § a foreskriva undantag fran tillstandskravet
for att inneha start- eller signalvapen.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer bemyndigas
i 11 kap. 2 § f att foreskriva villkor som skall vara uppfyllda for
tillstand enligt denna lag. Med stod av detta bemyndigande bor vid ett
svenskt EG-medlemskap vissa sirskilda foreskrifter ges. For att den
som ar bosatt i en annan medlemsstat skall fa tillstand att forvarva ett
visst skjutvapen i Sverige bor krivas medgivande fran den stat
forvirvaren 4r bosatt i. Detta behandlas i avsnitt 2.6.

2§
Paragrafen motsvarar 8 § forsta och andra styckena nuvarande
vapenlag.

Skyttesammanslutningar infors under b som beteckning for skyttefor-
bund, skyttekretsar eller skytteforeningar som hor till det frivilliga,
statligt kontrollerade skyttevisendet.

Tillstand far under e meddelas auktoriserade bevakningsforetag att
inneha skjutvapen for utlaning till viktare i samband med bevaknings-
uppdrag. Skil for sidan utldning finns enbart vid uppdrag som kraver
bevapning.

Av 11 kap. 1 § ¢ framgar att regeringen fir foreskriva att dven
andra sammanslutningar in skyttesammanslutningar far ges tillstand
att inneha skjutvapen.

38
Paragrafen motsvarar 9 § forsta stycket nuvarande vapenlag.
Tillstand far medges att skjuta med samlarvapen. Ett sddant tillstand
bor enbart meddelas undantagsvis, t.ex. di vapentekniska skil
motiverar det. Tillstind bor inte meddelas for privata sammankomster
som foreningars drsdagar och familjehogtider.
Samlarvapen behandlas ocksa i avsnitt 4.6.
I vrigt har texten endast justerats sprakligt.

48§
Paragrafen motsvarar 9 § andra stycket nuvarande vapenlag.
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Ett kompetenskrav anges | denna paragraf gom forutsdttning  for

vapentillstand. Detta &r endast ett fortydligande  tillagg. Kraven
skjutskicklighet och utbildning  gnges oférandrade i 5 § vapenfor-
ordningen.

Av 11 kap. 2 §b framgdr att regeringen eller den myndighet
regeringen bestammer far  foreskriva krav skjutskicklighet,
utbildning, ~ &lder och de villkor i &vrigt gom skall vara uppfyllda  for

tilstdnd  till innehav L, skjutvapen.

58
Paragrafen motsvarar 108  nuvarande vapenlag och har endast
justerats  sprakligt.

6 8
Paragrafen  motsvarar 9 § tredje stycket nuvarande vapenlag.
Exemplifieringen av de helautomatiska vapnen 0Och enhandsvapnen

har tagits bort. Detta innebar endast o spréklig justering.

78
Paragrafen motsvarar 11 § nuvarande vapenlag och har endast
justerats  sprakligt.

8 8

Paragrafen  motsvarar 12 § nuvarande vapenlag

Tillstdnd  att inneha ammunition  galler enligt forslaget uytan tidsgrans.
Nar vapenhandlaren  lamnar yt ammuniton g5, forvarvas med stod av
ett arnmunitionstillstand skall det enligt 19 § vapenférordningen
antecknas pa tillstAndsbeviset bla. dagen for utlarrmandet ,, ammuni-
tionen samt det slag och den méngd gom lamnas ;. D& den méangd
ammunition tilstdndet  yser har utldmnats  skall tillstandsbeviset
overlamnas il saljaren. Avgérande ar sdledes gt den méangd ammuni-
tion ftillstindet  jyger inte overskrids.

Bestammelsen  motiveras  ocksd i avsnitt 4.4

9 8
Paragrafen motsvarar 6 och 13 nuvarande vapenlag.
Skjutvapen  och ammunition far enligt forslaget  liksom enligt

nuvarande vapenlag endast overlatas il personer som enligt vapen-
lagen har ratt att inneha vapnen eller ammunitionen. Saledes far bla.
den gsom lanar ett yapen 4&ven inneha ammunition till  vapnet. Be-
stdmmelsen  har forkortats  radikalt. Det &r dock endast frdga om en
spréklig justering. NA&gon saklig &ndring ar inte avsedd.

I avsnitt 4.4 behandlas overlatelse 5, ammunition genom ombud.
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10 §
Paragrafen motsvarar 18 och 19 §§ nuvarande vapenlag.

I paragrafen anges de sirskilda kompetenskrav som giller for att
driva yrkesmissig handel med skjutvapen. Till dessa kommer
grundforutsittningarna for all naringsverksamhet ndmligen att utovaren
skall vara myndig och inte ha niringsforbud enligt lagen (1986:436)
om niringsforbud eller vara forsatt i konkurs.

I ritten att driva handel med skjutvapen inbegrips ritten att inneha
vapnen.

I jamforelse med 18 och 19 §§ nuvarande vapenlag innefattar
forslaget bara sprakliga justeringar.

Av 11 kap. 12 § ¢ framgdr att regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer far foreskriva krav pa kunskap for att fa
tillstand att driva handel med skjutvapen och vad som i 6vrigt skall
gilla vid sddan handel.

11§
Paragrafen motsvarar 14 § nuvarande vapenlag.
Samma forutsittningar géller for tillstand att fora in skjutvapen till
Sverige som for tillstind att inneha vapnen hér i landet.
Att tillstand inte skall ges om det skiligen kan antas att vapnen eller
ammunitionen kommer att missbrukas framgar av 4 och 8 §§.
Forflyttning av skjutvapen mellan EG:s medlemsstater behandlas i
avsnitt 2.7.

12 §

Paragrafen motsvarar 15 § nuvarande vapenlag och har endast
justerats sprakligt. Darvid har betonats att tillstindet ger en tidsbe-
grinsad ritt att inneha det inforda i landet. Vid ldngre vistelse maste
tillstand sokas enligt 1 § forsta stycket a.

13 §
Paragrafen motsvarar 16 § forsta stycket punkt 1 nuvarande vapenlag.

13§a
Endast spréakliga justeringar har gjorts.

13§Db
Det tidigare gillande undantaget fran tillstindsplikten vid inforsel av
vapen som gillt for jigare och tavlingsskyttar frin de nordiska
linderna utom Island har utvidgats till att galla medborgare frin EG:s
medlemsstater.

Medborgare i EG:s medlemsstater, liksom medborgare i de nordiska
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linder som inte ar EG-medlemmar, far for jakt eller tavling fora in
skjutvapen med tillhorande ammunition till Sverige. Vapnen och
ammunitionen far innehas hir av den som fort in dessa under hogst tre
maénader fran inférandet. Denna regel giller inte medborgare i Island.

Bestaimmelsen giller under forutsittning att personen i friga inte ar
fast bosatt i Sverige. Med uttrycket fast bosatt avses hir att veder-
borande har sin hemvist i Sverige, dvs. att personen har fast och
varaktig bosittning har och har for avsikt att bo kvar.

For medborgare i EG:s medlemsstater giller ocksa att vapnen maste
vara inforda i ett giltligt europeiskt skjutvapenpass och att forskriven
uppgiftsskyldighet efterlevs.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 2.7.

14 §
Paragrafen motsvarar 16 § andra stycket nuvarande vapenlag. Texten
har endast justerats sprakligt.

15 §
Paragrafen motsvarar 17 § nuvarande vapenlag. Texten har endast
justerats sprakligt.

16 §
Paragrafen motsvarar 20 § nuvarande vapenlag. Texten har endast
justerats sprakligt.

17 §
Paragrafen motsvarar 7 § nuvarande vapenlag.

18 §
Paragrafen motsvarar 47 § nuvarande vapenlag

3 kap.
I tredje kapitlet har reglerna om utldning samlats.
1§

Paragrafen motsvarar 22 § forsta stycket punkterna 1 och 2. Texten
har endast justerats sprakligt.

2§
Paragrafen motsvarar 23 § andra stycket nuvarande vapenlag.
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3§
Paragrafen motsvarar 22 § forsta stycket punkt 3 nuvarande vapenlag.
I 22 och 23 §§ nuvarande vapenlag har olika sitt anvants for att
uttrycka den form av overvakning som behévts vid utldning av ett
skjutvapen. Denna variation i ordval har varit forvirrande. Det ar
sjalvklart att den uppsikt som kravs vid utldning av ett skjutvapen for
att undvika olyckor varierar med hénsyn till omstindigheterna. Ordet
uppsikt har darfor under a och b ersatt de tidigare uttrycksitten.
Texten har endast justerats sprikligt. Nagon dndring i sak ar inte
avsedd.

48
Paragrafen motsvarar 22 § forsta stycket punkt 4 nuvarande vapenlag.
Exemplifieringen av enhandsvapen och helautomatiska vapen har
tagits bort.
Texten har endast justerats sprakligt. Nagon dndring i sak dr inte
avsedd. Begreppet uppsikt kommenteras ocksd under 3 §.

5§

Paragrafen motsvarar 22 § forsta stycket punkt 5 nuvarande vapenlag.
Texten har endast justerats sprakligt. Nagon andring i sak ir inte
avsedd. Se ocksé under 3 §.

6§

Paragrafen motsvarar 22 § forsta stycket punkt 6 nuvarande vapenlag.
Texten har endast justerats sprakligt. Nagon dndring i sak dr inte
avsedd. Se ocksa under 3 §.

78
Paragrafen motsvarar 22 § andra stycket nuvarande vapenlag. Texten
har endast justerats sprakligt.

Enligt 11 kap. 1 §d fir regeringen foreskriva undantag frin
anmilningsskyldigheten enligt denna paragraf for vissa typer av vapen.

8§

Paragrafen motsvarar 23 § forsta stycket nuvarande vapenlag. Texten
har endast justerats sprakligt. Nagon andring i sak dr inte avsedd. Se
ocksa under 3 §.

4 kap.

Fjirde kapitlet innehaller regler for dndring, reparation och skrotning
av skjutvapen.
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Av Il kap. 2 §d framgér att regeringen eller den myndighet
regeringen  bestammer  far féreskriva vad oy utdver bestimmelserna
i 4 kap. skall iakttas vid &andring, reparation och  skrotning av
skjutvapen.

18
Paragrafen motsvarar 24 § forsta stycket nuvarande vapenlag och har
endast justerats  sprakligt.

2 8
Paragrafen motsvarar 24 § andra stycket nuvarande vapenlag och har
endast justerats sprékligt.

3 8
Extra vapendelar far bytas yt mot nya likadana 4y, de gamla lamnas
for skrotning. Detta behandlas ocksd i avsnitt 4.7.

4 8

Paragrafen motsvarar 25 8 och 25 5 § forsta stycket nuvarande
vapenlag. Texten har endast justerats sprakligt. N&gon &ndring i sak
ar inte avsedd.

58§
Paragrafen motsvarar 25 5 § andra stycket nuvarande vapenlag.

Texten har endast justerats sprékligt.

De néarmare foreskrifterna som finns i motsvarande  bestammelse i
nuvarande  vapenlag forutsatts med stéd 5y det o an namnda  be-
myndigandet  tas in i vapenfoérordningen. Detta motiveras i avsnitt
Ingen saklig éandring 5, reglerna &r avsedd.

5 kap.

Femte kapitlet handlar oy forvaring och transport gy Skjutvapen eller
ammunition.

Utéver vad gom hér sags om forvaring kan enligt 2 kap. 5 § tillstand
att inneha skjutvapen férenas med Vvillkoret  att vapnet skall forvaras
pa visst satt.

Forvaring gy skjutvapen och ammunition behandlas gven i avsnitt
4.4.

18
Paragrafen motsvarar 26 § forsta stycket nuvarande vapenlag. Texten
har endast justerats sprékligt.
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2§
Paragrafen motsvarar 26 § andra stycket nuvarande vapenlag.

I andra stycket undantas forutom start- och signalvapen aven
effektbegrinsade vapen och varaktigt obrukbara vapen frin forvarings-
reglerna. Detta kommenteras i avsnitt 4.4,

I ovrigt har texten endast justerats sprakligt.

Enligt 11 kap. 2 § e far regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer foreskriva krav pa vapenhandlares, museers och skytte-
sammanslutningars forvaring av vapen, dock inte effektbegransade
vapen. Mojligheten att ge foreskrifter giller dven skyttesamman-
slutningars forvaring av ammunition.

3§
Paragrafen motsvarar 26 § tredje och fjirde styckena. Texten har
endast justerats sprakligt.

48
Paragrafen motsvarar 28 a § nuvarande vapenlag.

Bide den som sinder i vig ett skjutvapen eller ammunition och den
som transporterar egendomen At nagon annan skall vidta sidana
atgirder att nigon obehorig inte kan komma at vapnet eller ammuni-
tionen. Transporten skall siledes utforas pa ett sakert satt.

Vid postbefordran skall skjutvapen, om det inte &r friga om
effektbegrinsade vapen, med nuvarande postala beteckningar sindas
som ESS-Brev Virde. De skall siledes befordras pa sarskilt sdkert
sitt, alltid std under uppsikt eller finnas i lasta utrymmen och skall
alltid kunna sparas under postbefordran.

Paragrafen har endast justerats for att forhindra att den maste
formuleras om nir posten byter beteckningar. Nagon saklig dndring
ar inte avsedd.

58
Paragrafen motsvarar 28 b § nuvarande vapenlag. Texten har endast
justerats sprakligt.

Av 11 kap. 1 § d framgar att regeringen far foreskriva undantag for
vissa typer av vapen fran anmélningsskyldigheten i denna paragraf.

6 kap.

Sjitte kapitlet handlar om éterkallelse av tillstind och omhédndertagan-
de av vapen och ammunition.
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1§

Paragrafen motsvarar 29 och 30 §§ nuvarande vapenlag. Texten har

endast justerats sprakligt. Nagon dndring i sak dr inte avsedd.
Reglerna om éterkallelse av vapentillstind behandlas i avsnitt 4.2.

28

Paragrafen motsvarar 31 § nuvarande vapenlag.

38

Paragrafen motsvarar 32 § forsta och andra styckena nuvarande
vapenlag. Texten har endast dndrats sprakligt. Nagon saklig dndring
ar inte avsedd.

Regeringen bemyndigas i 11 kap. 1 § f att foreskriva att andra an
polismin far ta hand om vapen och ammunition. En sidan bestimmel-
se finns inford i 32 § andra stycket nuvarande vapenlag och forutsitts
foras in i vapenforordningen. Detta motiveras i avsnitt 3.

4§
Paragrafen motsvarar 32 § tredje stycket nuvarande vapenlag.
Vapen eller ammunition som tagits om hand enligt 3 § skall ldamnas
tillbaka till innehavaren nidr risken for missbruk upphort under
forutsdttning att innehavaren har tillstind att inneha egendomen.
Samma sak giller naturligtvis om det dr frdga om vapen eller
ammunition som kan innehas utan tillstind. Om vapen eller ammuni-
tion har betydelse for utredning om brott eller av annan anledning kan
tas i beslag enligt rittegangsbalken skall vapnen eller ammunitionen
inte heller dterldmnas.
Texten har endast justerats sprakligt. Nagon dndring i sak dr inte
avsedd.

7 kap.

Sjunde kapitlet handlar om inlésen av vapen och ammunition.

1§
Paragrafen motsvarar 33 § nuvarande vapenlag. Texten har endast
justerats sprakligt.

2§
Paragrafen motsvarar 34 § nuvarande vapenlag. Texten har endast
justerats sprakligt.
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3§
Paragrafen motsvarar 35 § nuvarande vapenlag. Texten har endast
justerats sprakligt.

4§
Paragrafen motsvarar 36 § nuvarande vapenlag. Texten har endast
justerats sprakligt.

8 kap.
Attonde kapitlet behandlar vapen i dodsbo och konkursbo.

L8
Paragrafen motsvarar 21 § nuvarande vapenlag.

Den som tar hand om ett dodsbo eller ett konkursbo far dven utan
eget vapentillstind ta hand om de skjutvapen som ingér i boet.

Nir det giller dodsbo upphor denna ritt enligt bestimmelserna i 7
kap. efter ett ar fran dodsfallet. Skulle boet dessforrinnan skiftas giller
tillstandsplikt for den som erhallit skjutvapnen genom skiftet.

Ritten att for ett konkursbos rikning ta hand om skjutvapen upphor
nar konkursen avslutas.

Texten har endast justerats sprakligt. Nagon saklig dndring ir inte
avsedd.

28
Paragrafen motsvarar 28 § nuvarande vapenlag. Texten har endast
justerats sprakligt.

38
Paragrafen dr ny och innefattar en upplysning om att bestimmelser om
inlosen av vapen i dodsbo finns i sjunde kapitlet.

9 kap.

Nionde kapitlet innehéller bestimmelser om ansvar och pafoljd.

18
Paragrafen motsvarar 37 § nuvarande vapenlag. Texten har endast
justerats sprakligt.

2§
Paragrafen motsvarar 38 § nuvarande vapenlag. Texten har endast
justerats sprakligt.
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Ringa fall , ofilldtet innehav 5, ammunition kommenteras i avsnitt
4.4.

3 8
Paragrafen motsvarar 38 5 § nuvarande vapenlag. Texten har endast
justerats  sprékligt.

4 8
Paragrafen motsvarar 39 § nuvarande vapenlag.

58
Paragrafen  motsvarar 40 § nuvarande vapenlag. Texten har endast
andrats  sprakligt.

6 8
Paragrafen motsvarar 41 § nuvarande vapenlag.
Texten har endast justerats sprakligt.
Att det forutsatts att andra &n polisman kan fa ta hand om vapen och

ammunition ~ framgdr 4y bemyndigandet i 11 kap. | § En bestammel-
se om detta finns i 41 § nuvarande vapenlag och forutsétts tas in i
vapenfoérordningen. Detta motiveras i avsnitt 3.

10 kap.

Tionde kapitlet reglerar hur 50 Overklagar et beslut enligt vapen-

lagen.

18

Paragrafen  motsvarar 42 8§ nuvarande vapenlag.
Polismyndighetens beslut att

a avsld g, ansdékan o vapentillstand,

avsld g ansdkan gy att f& driva yrkesmassig  handel,
aterkalla ett vapentillstand,

aterkalla  ett tillstdind gt f& driva yrkesméssig  handel, eller

O o O T

beslut i frAga oy inldsen 4y vapen eller ammunition
far o6verklagas till lansratten.

Lansrattens  beslut kan overklagas men far provas gy kammarratten
forst oy kammarratten  meddelar  provningstillstand.

Provningstillstand far beviljas under tre alternativa forutsattningar.

For det forsta far provningstillstand beviljas oy det finns anledning
att andra lansrattens  avgdrande  andringsdispens. Det innebéar ait
beslut gom av h&gon anledning blivit felaktiga kan rattas till.

For det andra kan provningstillstand medges om det ar gy, vikt for
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ledningen av rittstillimpningen att en 6verprovning sker (prejudikat-
dispens). Det innebir att principiellt intressanta mal efter provningstill-
stind kan provas av kammarritten. Om kammarrittens beslut
overklagas kan végledande beslut erhéllas frin regeringsritten om den
i sin tur meddelar provningstillstind och provar malet.

For det tredje kan provningstillstind komma i friga om det annars
finns synnerliga skil att prova talan (extraordinir dispens). I praktiken
torde denna grund bli aktuell i vissa fall di domvilla férekommit vid
lansritten (jJamfor prop. 1986/87:89 s. 241). Den kan dven komma i
friga om det foreligger omstindigheter som skulle kunna foranleda
resning.

Polismyndighetens beslut i andra vapenirenden kan 6verklagas till
lansstyrelsen. Linsstyrelsens beslut fir inte 6verklagas.

Overklagande av beslut enligt vapenlagen behandlas i avsnitt 4.3.

28
Paragrafen motsvarar 43 § nuvarande vapenlag.

Den foreslagna dndrigen i instansordningen har medfort att be-
staimmelsen galler beslut frin bade linsritt och kammarritt. I ovrigt
har texten endast justerats sprakligt.

11 kap.

I elfte kapitlet har samlats bemyndiganden fér regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer.






SOU 19%4:4

Kommuittédirektiv

>

)
O
B
&

:

&
&

Oversyn ay vapenlagstiftningen

Dir. 1993:12

Beslut vid regeringssammantride 1993-02-04

Chefen for Justitiedepartementet, statsrddet Hellsvik, anfor.

Mitt forslag

Jag foresldr att en sirskild utredare tillkallas for att se dver vapenlagstift-
ningen. Utredaren skall

— undersoka vilka dndringar i vapenlagstiftningen som erfordras for att
uppfylla de krav som stills vid ett medlemskap i EG,

utarbeta forslag till sddana éndringar,

|

gora en spraklig och systematisk éversyn av vapenlagen,

ta upp vissa andra frigor om vapenlagstiftningen.

Utgdngspunkten vid Sversynen skall vara att nuvarande kontroll dver
forvirv, innehav och bruk av skjutvapen och ammunition iir rimlig och bér
behdllas dven vid ett medlemskap i EG.

Behovet av en 6versyn

Vapenlagen (1973:1176) innehdller foreskrifter om enskildas och organisa-
tioners m.fl. befattning med vapen och ammunition; den ir inte tillimplig
pd staten. Lagen kompletteras av vapenforordningen (1974:123, omtryckt
1991:1257) och av foreskrifter och allmidnna rdd som utfirdas av Riks-
polisstyrelsen, Vad giller tillverkning och utforsel av vissa skjutvapen och
viss ammunition finns bestimmelser i lagen (1992:1300) om krigsmateriel

131



132

Bilaga

SOU 1994:4

och i férordningen 1992:1303 om krigsmateriel. Regler gm hantering _
bl.a. handladdning _ gy ammunition finns aveni lagen 1988:868 om
brandfarliga och explosivaygror.

Utanfor vapenlagenfaller knivar, andrastick- och skanapen sgmt vissa
andra foremal som, utan att vara Skjutvapen. &r agnadeatt anvandassom
vapenVid brott mot liv eller halsa.Bestammelseipm sadandoremal finns i
lagen 1988:254 om forbud betraffande knivar och andra farliga fore-
mal nedan knivforbudslagen och. savitt gyserinforsel, i férordningen
1990:415 om tillstand till inforsel gy vissafarliga foremal.

Vapenlagenhar dndratsvid atskilliga tillfallen sedandentraddei kraft ar
1974. Den senastedvergripande genomgangengy lagen féretogs 5y, 1987
&rs Vapenutredning som lade fram sitt slutbetdnkande &r 1989 SOU
1989:44. Utredningensforslag ledde bl.a. till gtt bestammelsernam for-
varv och innehav g, ammunition skarptes. att det stélls hogre krav pa for-
varingen ay vapen 0Cch ammunition samt att reglerna om aterkallelse gy
vapentillstand fértydligades och i viss man skérptesprop. 199091:130.
bet. 199091: JuU33. rskr. 199091300, SFS 1991:1181. Regeringenhar
nyligen foreslagit att vapenlagensansvarsbestammelseéindras sa att en
sarskild straffskala fér grovt brott infors prop. 1992191141. Vidare har
regeringeni sgmmaproposition féreslagit att en lag om ansvarsfrihetvid
olaga vapeninnehav inférs. | den delen innebér férslaget gtt den som
olovligen innehar vapen under gp Viss tid skall kunna lamnain vapnet ill
polisen ytan att drabbas gy pafolid. Syftet harmed &r att minska antalet
illegala skjutvapen.

| samband med att de andringar i vapenlagen som grundade sig
Vapenutredningens forslag behandladesi riksdagen uttalade Justitieut-
skottet att vapenlagenknappastkunde sagasuppfylla de krav  6verskad-
lighet och tillganglighet som kan stéllas pa en modern lagstiftning bet.
199091: JuU33 g 32. Enligt utskottet borde lagendérfor vid ett lampligt
tillféalle _ exempelvis i sambandmed en anpassningtill gn framtida EG-
reglering_ ingdendegestver badesystematisktoch sprakligt.

En anpassning gy vapenlagen till de krav gom stélls inom EG har
aktualiseratssedanEG:s ministerrad den 18juni 1991 utfardat et direktiv
om kontroll gy férvarv och innehav ay vapen inom medlemsstaterna
91477EEC, nedan vapendirektivet. Enligt detta skall medlemsstaterna
senastden | januari 1993anpassa5in lagstiftning sdatt kontrollen gy en-
skildas férvarv och innehav gy vapen och ammunition uppfyller i van fall
vissaminimikrav. | direktivet finns ocksa bestammelseiyy hur vapen och
ammunition far foras éver mellan medlemsstaternach gm hur information
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om sddana dverforingar skall utbytas. Vapendirektivet omfattas for nirva-
rande inte av EES-avtalet och kan forvintas bli bindande for Sverige forst
vid ett medlemskap i EG.

Justitieutskottet har under hosten 1992 behandlat ett tiotal motioner om
vapenlagstiftningen. Dirvid har utskottet med ett undantag hinvisat till den
kommande oversynen av lagstiftningen med anledning av en EG-an-
passning och forutsatt att i motionerna aktualiserade spérsmil i erforderlig
omfattning tas upp i utredningsarbetet.

Utredningsuppdraget
Utredningens allminna inriktning

I vért land rdder det sedan ling tid tillbaka en allmin enighet om behovet av
en string kontroll av innehav och bruk av skjutvapen och ammunition.
Huvudsyftet med en sddan kontroll ir dels att motverka missbruk av skjut-
vapen, dels att i mojligaste mdn forhindra olyckshindelser i samband med
hanteringen av sddana vapen. Genom denna kontroll frin det allminnas sida
kan man bl.a. férsoka hindra att vapen innehas av personer som av olika
skil dr oldmpliga att inneha sddana, att onédigt minga vapen finns i omlopp
och att vapen forvaras och hanteras pd ett sitt som inte ir betryggande frén
siikerhetssynpunkt. Av sirskild betydelse dr sjilvfallet mélet att forhindra
att vapen anvinds i brottslig verksamhet.

Vir nuvarande vapenlagstiftning fir anses utgora en rimlig avviigning
mellan dessa intressen 4 ena sidan och intresset av att inte onddigt forsvdra
en legitim anviindning av vapen 4 den andra. Riksdagen har ocksd relativt
nyligen tagit stidllning till hur denna avvigning bor ske, genom att den antog
de ovan angivna skirpningarna av vapenlagen. Det saknas enligt min me-
ning skil att nu omprova vapenlagstiftningen i detta hdnseende. Den nu ak-
tualiserade dversynen skall sdledes inte i forsta hand ta sikte pa att foriindra
vapenlagens grundliggande materiella regler i vidare médn dn vad som visar
sig nodvindigt pd grund av tvingande regler inom EG eller pd grund av vad
som i dvrigt kommer fram under utredningsarbetet. Det faller emellertid pd
utredaren att foresld sddana dndringar som, utan art eftersitta sikerhets-
aspekten, kan innebira att regelverket blir smidigare att tillimpa och mindre
byrdkratiskt for dem som innehar och anviinder vapen.
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EG-anpassning
Romfordrager

Romfordraget, som kan sidgas utgéra EG:s grundlag, har bl.a. som mal att
uppritta en gemensam marknad utan inre grinser och med fri rorlighet for
varor, personer, tjanster och kapital, Enligt fordraget far denna fria rorlighet
inskriinkas endast for vissa sirskilt angivna dndamdl, exempelvis allmin
ordning och allmin sikerhet. Infor et medlemskap i EG mdste Sverige an-
passa sin lagstiftning s att den inte innehdller ndgra andra hinder mot den
fria rorligheten in sidana som ir godtagbara enligt fordraget.

Vapendirektivet

I forverkligandet av den inre marknaden ingdr avskaffandet av grins-
konwoller mellan medlemsstaterna. Detta medfor, enligt inledningen tll
vapendirektivet, att det blir nddvéndigt att anta effektiva regler for kontroll
inom respektive stat av innehav och forvirv ay skjutvapen och for
dverforing av sidana vapen mellan medlemsstaterna. Direktivet innehdller
de minsta krav som stills pd respektive medlemsstats lagstiftning i dessa
avseenden. Medlemsstaterna dr skyldiga att senast till den 1 januari 1993 ha
anpassat sin nationella lagstiftning till innehdllet i direktivet. Av direktivet
framgar dock klart att medlemsstaterna for sin kontroll av vapen fir anta
eller behalla regler som ir striingare dn de som direktivet anger.

Vapendirektivet behandlar huvudsakligen skjutvapen (firearms). Dessa
delas in i fyra kategorier, av vilka den forsta avser sidana skjutvapen som
skall vara forbjudna att forviirva och inneha, den andra sidana som skall
vara tillstdndspliktiga, den tredje sidana som skall vara underkastade an-
milningsskyldighet och den fjiirde skjutvapen som far innehas utan restrik-
tioner.

Enligt direktivet skall medlemsstaterna utéva viss kontroll dver handeln
med skjutvapen inom respektive stat. Vidare stiills det upp olika krav som
skall vara uppfyllda or att en person skall tilldtas forvirva skjutvapen av de
angivna kategorierna. Sérskilda villkor skall vara uppfyllda om forvirvaren
inte 4r bosatt i det medlemsland dir forviirvet dger rum. Bestimmelserna
om forvirv och innehav av ammunition skall vara desamma som for inne-
hav av det skjutvapen for vilket ammunitionen ér avsedd.

Oavsett vilken av kategorierna ett vapen tillhor fir det enligt direktivet
foras 6ver mellan medlemsstaterna endast pd ndgot av foljande sitt. Den
som vill genomféra dverféringen kan ansoka om licens hirfor i den med-
lemsstat i vilket vapnet finns. En sddan ansokan provas av medlemsstaten
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ensam. Varje medlemsstat har dock mojlighet att forse dvriga medlems-
stater med en lista pd sddana skjutvapen som inte fir foras over till
medlemsstatens territorium utan foregdende samtycke. For dverforing av
vapen mellan vapenhandlare i olika medlemsstater kan generell licens
utfirdas for viss tid. Om licens inte utfdrdas for en overforing fir denna éga
rum endast om var och en av de berérda medlemsstaterna limnat site till-
stind. Under vissa forutsdtiningar fir dock jdgare och sportskyttar vid resor
mellan olika medlemslinder utan foregdende tillstdndsprovning ta med sig
skjutvapen som finns upptagna i ett europeiskt vapenpass som de medfér
under resan. Eu sddant vapenpass utfirdas pd begiran av en medlemsstats
myndighet till en person, som inom medlemsstaten lagligen innehar och
anviinder ett skjutvapen. Vapenpasset skall dock inte ge ritt att medfdra ett
vapen till en medlemsstat som forbjuder forvidrv och innehav av vapnet
eller som kriiver tillstAnd hiirfor. I sddant fall skall vapenpasset innehdlla en
uttrycklig uppgift ddrom.

Slutligen foreskriver direktivet att varje medlemsstat skall informera an-
dra berdrda medlemsstater om verforingar m.m. av skjutvapen. Medlems-
staterna skall enligt direktivet senast till den 1 januari 1993 sitta upp ett
nitverk for utbyte av sddan information.

Anpasssning av den svenska vapenlagstifiningen

Utredaren skall undersoka om den svenska vapenlagstiftningen uppfyller di-
rektivets krav pd kontroll av skjutvapen och ammunition samt liimna forslag
till nédvindiga dndringar.

Utredaren skall ocksd limna forslag till sddana dndringar i regelsystemet
som behovs for att vapenlagstiftningen skall fungera i forhdllande till Gvriga
stater vid ett medlemskap i EG, exempelvis vad giller in- och utforsel ay
skjutvapen. Diiryid skall utredaren sirskilt ta stillning till om Sverige bor
tilldta att vissa vapen fors in i landet efter provning enbart av en annan stats
myndighet eller endast med stdd av det europeiska vapenpasset. Utredaren
skall ocksa ta stillning till vilken eller vilka myndigheter som skall svara
for tillstindsgivning betriffande in- och utforsel av vapen och fullgorandet
av den i direktivet stadgade uppgiftsskyldigheten.

Utredningsuppdraget omfattar inte att ta stillning till hur uppgiftsskyl-
digheten gentemot andra stater praktiskt skall fullgoras. Denna friga kom-
mer att §vervigas i annat sammanhang.

Eftersom medlemsstaterna enligt vapendirektivet fir anta bestimmelser
som ir stringare #n de som finns i direktivet, synes detta inte utgora ndgot

Bilaga 1 135



136 Bilaga 1

SOU 1994:4

hinder for Sverige att dven vid ett medlemskap i EG behilla nuvarande grad
av kontroll 6ver vapen och ammunition. Det kan emellertid inte uteslutas att
vér restriktiva syn pd forvirv och innehav av vapen kan komma i konflikt
med Romfordragets bestimmelser om fri rorlighet mellan medlemslin-
derna for personer och varor.

Utredaren skall undersoka om den svenska vapenlagstiftningen till nigon
del kan antas gi utover vad som enligt artikel 36 i Romférdraget utgor god-
tagbara skil att inskriinka den fria rorligheten. Av sirskilt intresse i detta
sammanhang &r sidana foremal som inte definieras som skjutvapen men pd
vilka vapenlagen inda ér tillimplig, exempelvis tArgasspray. Utredaren bér i
detta sammanhang dven granska knivfdrbudslagen samt bestimmelserna om
inforsel av sidana féremdl som anges i denna. Om undersékningen utmyn-
nar i att svensk lagstiftning kan antas komma i konflikt med Romfordraget
skall utredaren utarbeta forslag till nddvindiga lagéindringar. Utredaren
skall dock efterstriva att nuvarande kontroll ver vapen och ammunition si
lingt det Gver huvud taget dr mojligt behdlls.

Spriklig och systematisk Gversyn av vapenlagstiftningen

Vapenlagens bestimmelser beror en stor grupp minniskor med skiftande
bakgrund. Dirmed stills hoga krav pa att bestimmelserna ir dverskadliga
och ldttillgingliga. Jag delar Justitieutskottets uppfattning att vapenlagen i
sin nuvarande utformning inte uppfyller dessa krav. [ utredarens uppgifter
ingdr dirfor att gora en ingdende spraklig och systematisk dversyn av
vapenlagen. Diirvid bor utredaren dven ta stillning till vapenlagens avgriins-
ning i forhdllande till andra forfattningar, exempelvis knivforbudslagen.
Vidare bor utredaren Gverviga om vapenlagens definitioner och systematik
till ndigon del bor anpassas till innehdllet i vapendirektivet for att pd s sitt
underlitta tillimpningen i forhdllande till andra stater. Vapenlagen ir redan
i dag relativt omfattande. Att helt arbeta in ndgon ytterligare forfattning diri
torde knappast komma i friga. Beroende pd vilka verviiganden utredaren
gor om de materiella reglemnas innehdll och vapenlagstiftningens systematik
kan det emellertid finnas skil att 6verviiga om ndgon typ av vapen bor
regleras i nigon annan forfattning 4n vad som sker for niirvarande.

Vissa andra frigor

Justitieutskottet har i sitt betinkande 1992/93:JuU4 behandlat bl.a. motio-
nerna Ju220, Ju801, Ju802, Ju803, Ju814, Ju8l5, Ju8l6, Ju822, Ju82s,
Ju 829 och Ju833, alla fran riksmétet 1991/92. I motionerna tas upp bl.a.
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frégor gm provningsforfarandet enligt vapenlagen Ju220. Ju802 och
Ju8l4, ratt att inneha lasersikten Ju80l.  ratt att forvarva och inneha
ammunition Ju803, Ju815 och Ju822, behov 4y en éversyn av vapen-
lagstiftningen Ju8l4. Ju828 och Ju833, férutsattningar for att aterkalla

vapentillstand Ju8I5, Ju 828 och Ju829. tillstdnd for innehav av sam-
larvapen Ju816 och forvaringsbestammelser petraffande ammunition

JuB29. Utskottet fann inte skl att ta stéllning till de yrkanden ggm fram-

stallts i motionerna under aberopandeatt en utredning gm EG-anpassning
av vapenlagen m m, var forestéende.| stallet forutsatte utskottet att de i

motionerna aktualiseradesparsmaleni erforderlig omfattning tas upp i det
kommande utredningsarbetet.

Utredaren skall mot dennabakgrundig del av vad gom anfortsi motio-
nernaoch vad somanforts vid riksdagsbehandlingergamt(jvervagaom na-
gon eller négra gy de frdgor gom véckts genom motionerna bér féranleda
andringar i vapenlagstiftningen. Som inledningsvis namnts bér dock ut-
gangspunktenyara att i allt véasentligt behalla nuvarandegrad 5y kontroll
over forvarv, innehavoch bruk gy vapenochammunition.

En fraga vid vilken det finns anledning att fastasarskild uppmarksamhet
ar om nuvarande bestammelserfor aterkallelse 5, vapentillstand uppfyller
godtagbarakrav pa rattssakerhet.Om séinte kan gnsesyara fallet bér ytre-
daren lamna forslag till alternativa l6sningar. En annanfrdga som sarskilt
bor dvervégasar om reglernagm férvaring gy skjutvapenoch ammunition i
nagon man kan goras smidigare att tillampa och enklare for den enskilde.
Jagtror for min del _ med hansyntill de sakerhetskravgom méstestéllas _
inte att det finns anledningtill nagonstsrreandring gy regelsystemei detta
avseende.Det kan dock inte uteslutasatt n&got lagre krav pé sakerhetkan
stéllas vissatypera\,vapeneller ammunition.

Utredaren skall ocksa 6vervaga om nuvarandebestammelsergy, ver-
klagande gy beslutenligt vapenlagenar tillfredsstallande ur rattssakerhcts-
synpunkt och dérvid beaktade krav som den europeiskakonventionen an-
géende skydd fér de manskliga rattigheternaoch de grundlaggandefrihe-
ternastéller  méjlighet till domstolsprévning. | det sammanhangefinns
det anledning fér utredarenat ta del gy vad Domstolsutredningenj sitt pe-
tankandeSOU 1991:106 Domstolarna  2000-taletanfor om instansord-
ningen fér overklagandegy, forvaltningsbeslut jr prop. 1992935100pil. 3
s.25. Utredarenbor ockséhélla sig underrattadm de fortsattagvervagan-
denai denna fraga.
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Paintballvapen

Paintballvapen #r benimningen pd en typ av kolsyredrivna vapen som lad-
das med firgampuller och anviinds vid stridsliknande spel och lekar.
Deltagarna anviinder diirvid varandra som méltavlor och eventuella triiffar
markeras genom att fargampullens innehdll rinner ut pd den triffade.
Paintballvapen forekommer i olika fabrikat och utforanden. Beroende pd
ampullens anslagsenergi dr en del av dem tillstindspliktiga medan andra har
anseus tillstdndsfria.

Vapenlagen innehaller inga sirskilda bestimmelser om paintballvapen. I
Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allmiinna rdd till vapenlagstiftningen
har siirskilt uppmirksammats att den nuvarande lagstiftningen inte ger nigot
uttryckligt stéd for beviljande av tillstdnd till vapeninnehav for mdl-
skjutning mot levande mal (FAP 551-3, avsnitt 5.6). Inte heller ammu-
nitionen till paintballvapnen har reglerats sdrskilt. Enligt 4 § vapenlagen
undantas bl.a. hagel och andra massiva kulor, projektiler avsedda for
armborst, luft-, fjider-, eller harpunvapen samt kolsyrepatroner frdn lagens
tillimpningsomride. De firgampuller som anvinds till paintballvapen synes
viil kunna jimforas med sidan ammunition som anges i undantagen, men
torde inte rent sprikligt kunna inordnas under ndgot av dessa. P4 denna
punkt dr lagen siledes oklar.

Utredaren skall studera forekomsten och anviindningen av paintballvapen
samt gora en bedomning ay vapnens farlighet och riskerna for missbruk. Pd
grundval av denna bedémning skall utredaren limna forslag till en regle-
ring, av vilken det klart skall framgd om tillstind till innehav av vapen for
paintballskytte och ddrmed jimforlig verksamhet bor meddelas samt hur
ammunitionen till paintballvapen skall bedomas.

Utredningsarbetet

Oversynen av vapenlagen utgdr ett led i att anpassa svensk lagstiftning till
de krav som stills vid ett medlemskap i EG. Detta innebir att utredningsar-
betet miste bedrivas skyndsamt och i nira anslutning till de kommande
medlemskapsforhandlingarna.

Siirskilt vad giller anpassningen till EG:s regelsystem bor utredaren stu-
dera pa vilket sitt de medlemsstater som delar vir relativt striinga syn pd an-
skaffning och innehav av vapen har utformat sin lagstiftning. Det kan dven
finnas anledning for utredaren att hilla sig underriittad om vilka dtgirder
ovriga nordiska stater som har ansokt om medlemskap i EG avser att vidta
med anledning av vapendirektivet.
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Utredaren bor i grinskontrollfrdgor samrdda med den av regeringen ge-
nom beslut den 26 mars 1992 tillkallade interdepartementala arbetsgruppen
med uppgift att utreda frigor om grinskontroller och grinsformaliteter i ett
EG-medlemskapsperspektiv.

Utredaren bor ocksd samrdda med Rikspolisstyrelsen dels vad giiller de
frdgor om tillstdndsgivning m.m. som uppkommer med anledning av va-
pendirektivet, dels om Gvriga frigor som ror tillimpningen av vapenlagen.

For utredarens arbete giller de allmiinna tilliggsdirektiv som utfirdats
den 16 februari 1984 till samtliga kommittéer och siirskilda utredare (Dir.
1984:5). Utredaren skall sirskilt beakta vad som i tilliggsdirektiven siigs
om att forslag frin kommittéerna inte far 6ka de offentliga utgifterna eller
minska statsinkomsterna.

Utredningsarbetet bor bedrivas i ett sammanhang och vara slutfort fore
utgdngen av dr 1993.

Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag atu regeringen be-
myndigar chefen for Justitiedepartementet

att tillkalla en sidrskild utredare — omfattad av kommitéférordningen
(1976:119) — med uppdrag att gora en dversyn av vapenlagstiftningen m.m.,

att besluta om sakkunniga. experter, sekreterare och annat bitride 4t utre-
daren.

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar att kostnaderna skall belasta
andra huvudtitelns anslag Utredningar m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens éverviganden och bifaller hen-
nes hemstillan.

(Justitiedepartementet)

Bilaga 1 139






SOU 1994:4

Bilaga 2

Sammanstillning dver paragraferna i vapenlagen i gillande
och foreslagen lydelse

Gillande ratt Forslaget
1§1 st 1 kap. 2 §
18§ 2 st. 1 kap. 3 §
12§7358t I1kap. 1 §a
28 1 kap. 4 §
38 1. st 1 kap. 5 §
3.8 2st; 1 kap. 6 §
48 1 kap. 7 §
5§ 1-3 st. 2kap. 1§
58§ 4 st. 11 kap. 2 § a
5§ 5st. utgar

6§ 2 kap. 9 §
78 2 kap. 17 §
8 § 1 och 2 st. 2 kap. 2 §

8 § 3 st. 11 kap. 1 § ¢
9§ 1 st. 2 kap. 3 §
9 § 2 st. 2 kap. 4 §
9 § 3 st. 2 kap. 6 §
9 8§ 4 st. I11kap.2§b
10 § 2 kap. 5 §
11§ 2 kap. 7 §
12 § 2 kap. 8 §

13 § 2 kap. 9 §

14 § 2 kap. 11 §
15 § 2 kap. 12 §
16 § 2 kap. 13-15 §§
18 § 1 st. 2 kap. 10 §
18 § 2 st. 11 kap. 2 § ¢

|
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19 §
20 §
218§

22§ 1st.1och2

22§ 1st.3
22§ 1st. 4
22§ 1st:5
22§ 1st. 6
22 § 2 st.
22 § 3 st.

23 § 1 st.
23 § 2 st.

24 § 1 st.
24 § 2 st.

25 §
25a § 1 st.
25a § 2 st.
25b §

26 § 1 st.
26 § 2 st.

26 § 3 och 4 st.

26 § 5 st.
27 §

28 §
28 a §
28 b § 1 st.
28 b § 2 st.

29 §
30 §
31§

32 § 1 och 2 st.

32 § 3 st.
33§
34 §
35§

2 kap
2 kap

8 kap.

3 kap.
3 kap.
3 kap.
3 kap.
3 kap.
3 kap.
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.10 §
.16 §

—
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11 kap. 1 §d

3 kap.
3 kap.

4 kap.
4 kap.
4 kap.

4 kap.
4 kap.
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11kap.2 §d

5 kap
5 kap
5 kap

.18
i 2.8

J38

11kap.2 § e

2 kap

8 kap
5 kap
5 kap

. 5 § andra meningen
228
.48
.58

11kap. 1§d

6 kap
6 kap
6 kap

6 kap
6 kap

7 kap
7 kap
7 kap

e
.18
28

.3§och1lkap.1§e
.48

.18
.28
.38
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36 §
37 §

38 §
38a§

39 §
40 §
41 §
42 §
43 §
44 §

45 § 1 st.
45 § 2 st.
45 § 3 st.

46 §
47 §
48 §
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7 kap. 4 §
9kap. 1§

9 kap. 2 §
9 kap. 3 §

9 kap. 4 §

9 kap. 5 §

9kap. 6 §och 11 kap. 1 § f
10 kap. 1 §

10 kap. 2 §

1 kap. 8 §

11 kap. 1 § b
11kap. 1 §e
2 kap. 8 §

Il1kap. 1§1¢g
2 kap. 18 §
11 kap. 2 § f
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Sammanstéllning 6ver paragraferna i vapenlagen i
foreslagen och gillande lydelse

Forslaget Gillande rdatt
1 kap. 1§ ny

1 kap. 2 § 1§1 st

1 kap. 3 § 1§ 2st.

1 kap. 4 § 28

1 kap. 5 § 3§1 st

1 kap. 6 § 38§2st

1 kap. 7 § 4§

1 kap. 8 § 44 §

1 kap. 9 § ny

2 kap. 1§ 5§ 1-3 st.

2 kap. 2 § 8 § 1 och 2 st.
2 kap. 3 § 9§ 1 st.

2 kap. 4 § 9§ 2 st.

2 kap. 5 § 10 §

2 kap. 6 § 9 § 3 st.

2 kap. 7 § 11§

2 kap. 8 § 12 §

2 kap. 9 § 6 och 13 §§
2 kap. 10 § 18 och 19 §§
2 kap. 11 § 14 §

2 kap. 12 § 15 §

2 kap. 13 § 16 § 1 st. 1
2 kap. 14 § 16 § 2 st.

2 kap. 15 § 17 §

2 kap. 16 § 20 §

2 kap. 17 § 78

2 kap. 18 § 47 §

3 kap. 1§ 22 § 1st. 1 och2
3 kap. 2 § 23 § 2 st.

3 kap. 3 § 22 §1st.3
3 kap. 4 § 228§ 1st. 4
3 kap. 5 § 228§ 1st.5
3 kap. 6 § 228§ 1st. 6
3 kap. 7 § 22 § 2 st.

3 kap. 8 § 23 § 1 st.
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4 kap.
4 kap.
4 kap.
4 kap.
4 kap.

5 kap.
5 kap.
5 kap.
5 kap.
5 kap.

6 kap.
6 kap.
6 kap.
6 kap.

7 kap.
7 kap.
7 kap.
7 kap.

8 kap.
8 kap.
8 kap.

9 kap.
9 kap.
9 kap.
9 kap.
9 kap.
9 kap.
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10 kap. 1 §
10 kap. 2 §

11 kap.
11 kap.
11 kap.
11 kap.
11 kap.
11 kap.
11 kap.

e T T W Sy e
SO LN DD LD N LN Lo
e ™o A0 oM

24 § 1 st.
24 § 2 st.

ny

25 §och25a§1 st.

25a § 2 st.

26 § 1 st.

26 § 2 st.

26 § 3 och 4 st.
28§ a

288§ Db

29 och 30 §§
318§

32 § 1 och 2 st.
32 § 3 st.

33§
34 §
35§
36 §

21 §
28 §
ny

37 §
38 §
38 a8
39 §
40 §
41 §

42§
43 §

1§ 3 st.

45 § 1 och 2 st.
8 § 3 st.

22 § 3 st.

45 § 2 st.

ny

46 §
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11 kap.2 §a
11kap. 2§ b
11 kap.2 § ¢
11 kap. 2 §d
11 kap.2 § e
11 kap. 2 § f
11kap.2§ g
11 kap. 2 § h
11kap. 2§ i

58§ 4 st.
9§ 4 st.

18 § 2 st.

25b§

26 § 5 st.

48 §
ny
ny
ny
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Bilaga 3
RADETS DIREKTIV
ayv den 18 juni 1991

om kontroll av forvirv och innehav av vapen

(91/477/EEG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska ekonomiska gemen-
skapen, sirskilt artikel 100a i detta,

med beaktande av kommissionens forslag',

i samarbete med Europaparlamentet?,

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?,
och med beaktande av foljande:

Enligt artikel 8a i fordraget skall den inre marknaden upprittas senast den 31
december 1992. Den inre marknaden omfattar ett omride utan inre grinser med fri
rorlighet for varor, personer, tjdnster och kapital, i enlighet med bestimmelserna i
fordraget.

Europeiska radet faststillde uttryckligen som mal vid motet den 25 och 26 juni 1984
i Fontainebleau att avskaffa alla polis- och tullformaliteter vid gemenskapens inre
granser.

Ett fullstindigt avskaffande av kontroll och formaliteter vid gemenskapens inre
grinser forutsitter att vissa grundliggande villkor uppfylls. Kommissionen konstater-
ade i sin vitbok "Fullbordandet av den inre marknaden" att avskaffandet av
personkontrollen och sikerhetskontrollen av transporterade foremal bland annat forut-
sdtter en tillnirmning av vapenlagstiftningen.

Avskaffandet av kontrollen av vapeninnehav vid gemenskapens inre grinser kriver
att effektiva regler infors som gor det méjligt att inom medlemsstaterna kontrollera
forviry och innehav samt overforing av skjutvapen till en annan medlemsstat.
Systematiska kontroller vid gemenskapens inre grinser bor dirfor avskaffas.

' EGT nr C 235, 1.9.1987, s. 8 och
EGT nr C 299, 28.11.1989, s. 6.

2 EGT nr C 231, 17.9.1990, s. 69 och
EGT nr C 158, 17.6.1991, s. 89.

3 EGT nr C 35, 8.2.1988, s. 5.
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Det 6msesidiga fortroende inom omradet for skydd av personers sikerhet, som dessa
regler kommer att skapa mellan medlemsstaterna, blir storre om reglerna har stod av
en delvis harmoniserad lagstiftning. Det kunde darfor vara lampligt att bestimma
kategorier av skjutvapen som privatpersoner inte alls far forvirva eller inneha eller
som de far inneha endast med sarskilt tillstand eller efter anmalan.

Det bor i princip vara forbjudet att inneha vapen vid passage fran en medlemsstat till
en annan; ett undantag hirifran kan bara godtas om ett forfarande antas som gor det
mojligt for medlemsstaterna att halla sig underrittade om nir ett skjutvapen fors in
pa deras territorium.

Smidigare regler bor dock antas for jakt och tavlingsskytte for att inte inskranka den
fria rorligheten for personer mer dan nodvandigt.

Direktivet beror inte medlemsstaternas ritt att vidta atgarder for att forhindra illegal
handel med vapen.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL 1
Rickvidd

Artikel 1

1. Med vapen och skjutvapen menas i detta direktiv foremal som definieras i bilaga
1. Skjutvapen klassificeras och definieras i avsnitt IT i bilaga 1.

2. Med vapenhandlare menas i detta direktiv varje fysisk eller juridisk person vars
nédringsverksamhet helt eller delvis utgors av tillverkning, handel, byteshandel,
uthyrning, reparation eller ombyggnad av skjutvapen.

3. Vid tillimpningen av detta direktiv skall en person betraktas som bosatt i det land
som anges i adressen i nagon handling som utvisar personens hemvist, sdsom pass
eller identitetskort som visas upp for myndigheterna i ett medlemsland eller for en
vapenhandlare vid kontroll av innehav eller vid forvdrv.

4. Europeiska skjutvapenpasset ir en handling som pa begiran utfirdas av en
medlemsstats myndigheter for en person som legalt forvirvar och anvinder ett
skjutvapen. Passet skall ha en giltighetstid av hogst fem ar. Giltighetstiden far
forlangas. Om endast skjutvapen ur kategori D dr inforda i passet skall den hogsta
giltighetstiden vara tio ar. Passet skall innehélla de upplysningar som finns i bilaga
2. Europeiska skjutvapenpasset ar en personlig handling dir det eller de skjutvapen
fors in som passets innehavare dger och anvander. Den som anvinder skjutvapnet
skall alltid medfora passet. Foridndringar i skjutvapeninnehavet eller i skjutvapnets
egenskaper skall anges i passet, liksom forlust eller stold av skjutvapnet.

Artikel 2

1. Detta direktiv paverkar inte tillimpningen av nationella bestimmelser om ritten
att bara vapen och om jakt och tivlingsskytte.

2. Detta direktiv skall inte tillimpas pa forvarv och innehav av vapen och ammuni-
tion i enlighet med den nationella lagstiftningen av de vipnade styrkorna, polisen,
offentliga myndigheter eller av samlare och institutioner som anldgger kulturella och
historiska aspekter pa vapen och som erkints som siddana av den medlemsstat inom
vars territorium de ar verksamma. Det giller inte heller for kommersiell Gverlatelse
av krigsvapen och ammunition till sidana vapen.

Artikel 3

Medlemsstaterna far i sin lagstiftning anta strangare bestimmelser dn vad som

|
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foreskrivs i detta direktiv, med forbehall for de rattigheter som ges personer bosatta
i medlemsstaterna genom artikel 12.2.

KAPITEL 2

Harmonisering av lagstiftningen om skjutvapen

Artikel 4

Atminstone nir det galler kategorierna A och B skall varje medlemsstat gora
utdvandet av verksamhet som vapenhandlare beroende av ett tillstind som minst skall
grundas pa en kontroll av vapenhandlarens personliga och yrkesmassiga hederlighet.
Om det ror sig om en juridisk person skall kontrollen avse foretagsledaren. Nir det
galler kategorierna C och D skall varje medlemsstat, som inte gor utovandet ay
verksamheten som vapenhandlare beroende av ett tillstind, krdva en anmalan av
verksamheten.

Varje vapenhandlare skall fora ett register over de skjutvapen i kategorierna A, B och
C som han tar emot eller lamnar ut, med uppgifter som mojliggor identifiering av
vapnet, sarskilt typ, mirke, modell, kaliber och tillverkningsnummer samt namn och
adress pa leverantorer och forvirvare. Medlemsstaterna skall regelbundet kontrollera
att vapenhandlarna respekterar denna skyldighet. Vapenhandlaren skall bevara
registret i fem ar, dven efter det att verksamheten har upphort.

Artikel 5

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 3 skall medlemsstaterna bara tillata
forvirv och innehav av skjutvapen tillhorande kategori B for personer som har giltiga
skil och som

a) fyllt 18 ar utom i fall av jakt eller tavlingsskytte,

b) inte kan antas utgora en fara for sig sjilv eller for allmidn ordning och sikerhet.
Utan att det paverkar tillampningen av artikel 3 skall medlemsstaterna bara tillata
personer som uppfyller kraven i forsta stycket a att inneha skjutvapen i kategorierna

C och D.

Medlemsstaterna far aterkalla tillstindet att inneha skjutvapen om nagot ayv villkoren
i forsta stycket b inte lingre 4r uppfyllt.

Medlemsstaterna far inte forbjuda personer bosatta inom deras territorier att inneha
vapen som forvarvats i en annan medlemsstat, om de inte forbjuder forvarv av samma
vapen inom sitt eget territorium.
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Artikel 6

Medlemslidnderna skall vidta alla limpliga atgarder for att forbjuda forvirv och
innehav av skjutvapen och ammunition tillhorande kategori A. I sirskilda fall far de
behdriga myndigheterna bevilja tillstind for sadana skjutvapen och sadan ammunition
om det inte strider mot allmén ordning och sdkerhet.

Artikel 7

1. Ett skjutvapen i kategori B far inte forvirvas inom en medlemsstats territorium
utan den medlemsstatens tillstind.

Ett sadant tillstind far inte ges till en person som ir bosatt i en annan medlemsstat
utan den senare statens foregadende samtycke.

2. Ettskjutvapen i kategori B far inte innehas inom en medlemsstats territorium utan
den medlemsstatens tillstind. Om innehavaren av vapnet #r bosatt i en anan
medlemsstat skall denna informeras.

3. Tillstind att forvirva och tillstind att inneha ett skjutvapen i kategori B far ges
i ett gemensamt forvaltningsbeslut.

Artikel 8

1. Innehav av ett skjutvapen i kategori C ar bara tillatet om innehavaren har limnat
uppgift om detta till myndigheterna i den medlemsstat dir vapnet innehas.

Medlemsstaterna skall foreskriva att alla skjutvapen i kategori C som for nirvarande
innehas inom deras territorier men som inte tidigare anmalts, skall anmalas senast ett
ar efter ikrafttridandet av den nationella lagstiftning som antas for att genomfora detta
direktiv.

2. Varje siljare, vapenhandlare och privatperson skall informera myndigheterna i
den medlemsstat dér transaktionen dger rum om Overlitelse eller utlimnande av ett
skjutvapen i kategori C med angivande av de uppgifter som krays for att vapnet och
forvirvaren skall kunna identifieras. Om den som forvirvar ett sidant skjutvapen ar
bosatt i en annan medlemsstat skall denna informeras om forvirvet av savil med-
lemsstaten ddr transaktionen dgde rum som av forvirvaren.

3. Om en medlemsstat forbjuder eller kraver tillstind for forvdrv och innehav av
ett skjutvapen i kategori B, C eller D inom sitt territorium, skall den underritta de
andra medlemsstaterna om detta; dessa stater skall enligt artikel 12.2 fora in en
uttrycklig anmarkning om detta forhallande i varje europeiskt skjutvapenpass som de
utfardar for ett sidant skjutvapen.
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Artikel 9

1. Overlimnande av ett skjutvapen i kategori A, B och C till en person som inte 4r
bosatt i den aktuella medlemsstaten skall tillatas under forutsittning att bestimmelser-
na i artikel 6-8 iakttas, om

- forvirvaren fatt tillstand enligt artikel 11 att sjilv utfora overforingen till det land
dér han dr bosatt,

- forvirvaren limnar in en skriftlig anmilan déir han intygar och motiverar sin
avsikt att inneha skjutvapnet i den medlemsstat dir forvirvet skett, forutsatt att
han uppfyller medlemsstatens rattsliga villkor for innehavet.

2. Medlemsstaterna fr tillata tillfilliga verlimnanden av skjutvapen enligt nirmare

foreskrifter som de sjdlva bestimmer.

Artikel 10

Bestimmelserna for forviarv och innehav av ammunition skall vara samma som de

som giller for innehav av de skjutvapen som ammunitionen dr avsedd for.

KAPITEL 3

Formaliteter for forflyttning av vapen inom
gemenskapen
Artikel 11
1. Skjutvapen far utan att det paverkar tillimpningen av artikel 12 foras over fran
en medlemsstat till en annan endast i enlighet med bestimmelserna i foljande stycken.
Dessa bestimmelser skall ocksa gilla for dverforing av skjutvapen efter forsiljning

via postorder.

2. Om ett skjutvapen skall foras dver till en annan medlemsstat, skall den berdrda
personen forst limna foljande uppgifter till den medlemsstat dar skjutvapnet finns:

- Namn och adress pa den som siljer eller dverlater skjutvapnet och pa den som
koper eller forvirvar det eller i forekommande fall dgaren.

-~ Den adress som skjutvapnet skall transporteras till.

-~ Antalet skjutvapen som skall transporteras.

-~ Uppgifter som mojliggor identifiering av skjutvapnet samt en angivelse om att
vapnet har kontrollerats i enlighet med konventionen av den 1 juli 1969 om

omsesidigt erkidnnande av kontrollmirkning av handeldvapen.

- Overforingssittet.
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Dag for avséndandet och berdknad ankomstdag.

Upplysningarna i de sistatva strecksatsema behover inte lamnas gm 6verféringen sker
mellan tvad vapenhandlare.

Medlemsstaten skall undersoka under vilka omstandigheter dverféringen skall ske,
sarskilt med tanke pa sékerheten.

Om medlemsstaten tilldter ¢ sddandverforing skall den utfarda ett tillstdnd med alla
de uppgifter som namns i forsta stycket. Ett sadanttillstdnd skall folja skjutvapnet till
dessdestinationsort; det skall visas ypp pa begéran 5y medlemsstaternas myndigheter.

3. Utom i frAga om krigsvapen, gom enligt artikel 2.2 &r undantagna frén
tilampningsomrédet for detta direktiv, far varje medlemsstat ge vapenhandlare ratt
att utan foregdende tillstdnd enligt punkt 2 féra 6ver yapen frén sitt territorium till en
vapenhandlare gom ar bosatt i en annan Medlemsstat. For detta andamal skall den
utfarda ett tillstdnd gom géaller hogst tre ar och gom nar som helst kan dras tillfalligt

eller upphavas genom ett motiverat beslut. En handling ggm hanvisar till detta tillstand
skall folja skjutvapnet till destinationsorten; detta dokument skall visas upp pa begaran
av medlemsstaternas myndigheter.

Senastvid tidpunkten for 6verféringen skall vapenhandlaren lamna alla uppgifter som
namns i punkt 2 férsta stycket till myndigheterna i den medlemsstat fr&n vilken
overféringen skall &ga mm.

4. Varje medlemsstat skall tillhandahalla de évriga medlemsstaterna gp, forteckning
over vilka skjutvapen gom utan medlemsstatensforegdende samtycke far éverforas till
dess territorium.

Forteckningama skall férmedlas till vapenhandlare som enligt férfarandet i punkt 3
medgivits ratt att fora 6ver skjutvapen ytan féregdende tillstand.

Artikel 12

Tillampas inte forfarandet i artikel Il, skall innehav 5y skjutvapen under en resa
genom tva eller fler medlemsstater yara tilldtet endast om den berorda personen har
fatt tillstdnd ayv var och en av dessa medlemsstater.

Medlemsstaterna far ge sédanatillstdnd for ep eller flera resor och for en maximitid
om ett &, med mojlighet till férlangning. Sadana tillstind skall féras i det
europeiska skjutvapenpass som den resande mastevisa upp pabegaran 5, medlemssta-
ternas myndigheter.

2. Utan hinder gy punkt | far jagare i friga om vapen i kategori C och D, samt
tavlingsskyttar i fréga om vapen i kategori B, C och D, utan féregdende tillstand inne-
ha ett eller flera skjutvapen under en resa genom tva eller flera medlemsstater i syfte
att utéva sina aktiviteter, forutsatt att de har ett europeiskt skjutvapenpass dar vapnet
eller yapnen é&r inforda och forutsatt att de kan styrka skalet for resan, lampligen
genom Uppvisande ay en inbjudan. |
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Detta undantag skall dock inte gilla for resor till en medlemsstat som forbjuder
forvirv och innehav ay skjutvapnet i fraga eller som kréver ett tillstind enligt artikel
8.3; detta forhallande skall i sa fall uttryckligen anmirkas i Europeiska skjutva-
penpasset.

I samband med den i artikel 17 omniamnda rapporten skall kommissionen i samrad
med medlemsstaterna dverviga effekterna av tillimpningen av andra stycket, sarskilt
betriffande dess inverkan pa allmén ordning och sikerhet.

3. Genom avtal om Omsesidigt erkannande av nationella dokument far tva eller
flera medlemsstater infora ett smidigare system for resor med skjutvapen inom deras
territorier dn som foreskrivs i denna artikel.

Artikel 13

1. Varje medlemsstat skall limna alla relevanta upplysningar den har tillgang till
angdende slutgiltiga overforingar av skjutvapen till den medlemsstat till vars
territorium overforingen har skett.

2. De upplysningar som medlemsstaterna far genom forfarandena enligt artikel 11
om dverforing av skjutvapen och enligt artikel 7.2 och artikel 8.2 om utlandsbosattas
forvirv och innehav av skjutvapen, skall senast vid tidpunkten for den aktuella
overforingen meddelas den medlemsstat som dr destinationsland och, i forekommande
fall, de medlemsstater som ér trasiteringsldnder.

3. Medlemsstaterna skall senast den | januari 1993 uppratta natverk for utbyte av
upplysningar i syfte att tillimpa denna artikel. De skall informerna de andra
medlemsstaterna och kommissionen om de nationella myndigheter som ansvarar for
att limna och ta emot upplysningar och for att tillimpa de formaliteter som avses i
artikel 11.4.

Artikel 14

Medlemsstaterna skall anta alla bestimmelser som behdvs for att forbjuda inforsel till
deras territorier av

-~ skjutvapen utom i de fall som anges i artiklarna 11 och 12 och forutsatt att de
dir foreskrivna villkoren uppfylls,

— andra vapen in skjutvapen, forutsatt att den ifrigavarande medlemsstatens
nationella foreskrifter tillater det.
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KAPITEL 4
Slutbestammelser
Artikel 15

| Medlemsstaterna skall skérpakontrollen gy vapeninnehav vid gemenskapensyttre
granser. De skall sarskilt dvervaka att resande fran tredje land som avser att resa
vidare till gn annan Medlemsstat iakttar bestammelserna i artikel 12.

Detta direktiv skall inte utesluta kontroller gom utfors 5, medlemsstaterna eller
transportforetaget i samband med ombordstigning i ett transportmedel.

Medlemsstaterna skall underratta koinmisionen gm hur kontrollerna i punkt |
och 2 utférs. Kommissionen skall sammanstélla dessa upplysningar och géra dem
tillgéngliga for alla medlemsstater.

4. Medlemsstaterna skall underratta kommissionen g, sina nationella bestammel-
ser, daribland om andringar gom berér forvarv och innehav ay vapen, om den
nationella lagstiftningen ar strangare &n minimikraven. Kommissionen skall
vidarebefordra sa&dana upplysningar till de andra medlemsstaterna.

Artikel 16

Medlemsstaterna skall faststalla sanktioner gom skall tillampas vid &vertradelser zy
de bestammelser gom antas enligt detta direktiv. Sanktionerna bor ygra tillrackligt
stranga for att framja efterlevnad gy bestammelserna.

Artikel 17

Inom gp, tid gy fem ar frdn dagen fér genomférandet gy detta direktiv i den nationella
lagstiftningen skall kommissionen till Europaparlamentet och radet dverlamna en
rapport om den situation gom tillimpningen 4y direktivet har resulterat  vid behov
atfolid 5y forslag till &tgarder.

Artikel 18

Medlemsstaterna skall sattai kraft de lagar och andra forfattningar gom ar nddvandiga
for att folja detta direktiv i sdgod tid att de atgarder gom, foreskrivs i direktivet kan
borja tillampas senastden | januari 1993. De skall genast underratta kommissionen
och de andra medlemsstaterna gm de vidtagna &tgarderna.

N&r en medlemsstat antar dessa bestammelser skall de innehdlla gn hénvisning till
detta direktiv eller atfélias 5y en sddan hanvisning nar de offentliggérs. Narmare
foreskrifter om hur hanvisningen skall géras skall varje medlemsstat sjalv utfarda.

3
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Artikel 19

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfirdat i Luxemburg den 18 juni 1991.

Pa radets vignar
G. WOHLFART

Ordférande

SOU 1994:4
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BILAGA 1

I detta direktiv avses med vapen:
-- alla skjutvapen som definieras i avsnitt IT i denna bilaga,
-- andra vapen én skjutvapen sisom dessa definieras i den nationella lagstiftningen.
I detta direktiv avses med skjutvapen:
A. Alla féremal som faller inom ndgon av féljande kategorier, med undantag av
foremal som motsvarar definitionen men som utesluts av nigon av anledningarna
i avsnitt II1.
Kategori A -- Forbjudna skjutvapen
1. Explosiva militira missiler och startlavetter.
2. Automatiska skjutvapen.

3. Skjutvapen maskerade som andra foremal.

4. Ammunition med kroppsskyddspenetrerande projektiler, explosions- eller
brandprojektiler och projektiler for sidan ammunition.

5. Pistol- och revolverammunition med utvidgande projektiler och projektiler for
sddan ammunition, med undantag for de fall dd de skall anvéndas till sidana
vapen avsedda for jakt eller malskjutning som inehas av personer med ritt att
bruka dem.

Kategori B -- Skjutvapen for vilka det kravs tillstand

1. Halvautomatiska eller repeterande korta vapen.

2. Korta vapen med enkelskott med centralantindning.

3. Korta vapen med enkelskott med kantantindning, vars totala lingd dr mindre in
28 cm.

4. Halvautomatiska linga skjutvapen, vars magasin och patronlige tillsammans kan
innehdlla mer dn tre skott.

5. Halvautomatiska langa skjutvapen, vars magasin och patronlige tillsammans inte
kan innehalla mer 4n tre skott och dér laddningsmekanismen kan tas bort eller
det inte 4r uteslutet att vapnet med hjilp av vanliga verktyg kan omandras pa
sadant sdtt att magasin och patronlige tillsammans kan innehalla mer én tre
skott.

6. Repeterande och halvautomatiska langa skjutvapen med slitborrade lopp som
inte dverstiger 60 cm i lingd.

7. Halvautomatiska skjutvapen for civilt bruk som liknar vapen med automatisk
mekanism.

Kategori C - Skjutvapen som skall anmilas

1. Repeterande ldnga skjutvapen andra én de som star upptagna i kategori B punkt
6.

2. Lénga skjutvapen med rifflade lopp for enkelskott.

3. Halvautomatiska linga skjutvapen som inte omfattas av kategori B punkt 4-7.
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4. Korta vapen for enkelskott med kantantandning vars totala lingd inte 4r mindre
in 28 cm.

Kategori D —- Andra skjutvapen
Enkelskotts langa skjutvapen med slitborrade lopp.
B. Varje vital del av sddana skjutvapen:

Slutstycket, patronldget och pipan till ett skjutvapen tillhor som separata delar
samma kategori som det skjutvapen de 4r eller ér tinkta att vara monterade pa.

III.  Definitionen av skjutvapen skall i denna bilaga inte omfatta foremal som stimmer med
definitionen men som

a) har gjorts varaktigt obrukbara genom tillimpning av ett tekniskt forfarande som ett
officiellt organ har garanterat eller erkant,

b) ar gjorda for larm, signalering, livraddning, djurslakt eller harpunfiske eller for
industriellt eller tekniskt bruk, forutsatt att de bara kan anvandas i ett sadant syfte.

c) betraktas som antika vapen eller reproduktioner av sidana, om dessa inte har
inkluderats i de foregdende kategorierna och ér foremal for nationell lagstiftning.

I avvaktan pa samordning inom gemenskapen fir medlemsstaterna tillimpa sin
nationella lagstiftning pa skjutvapnen i detta avsnitt.
V. I denna bilaga avses med:

a) Korta vapen: ett skjutvapen med en pipa som inte dverstiger 30 cm eller vars totala
ldngd inte dverstiger 60 cm.

b) Langa vapen: alla skjutvapen som inte 4r korta vapen.

c) Automatvapen: ett skjutvapen som laddar om automatiskt varje gang ett skott
avfyras och som kan avfyra mer én ett skott med ett tryck pa avtryckaren.

d

~

Halvautomatiskt skjutvapen: ett skjutvapen som laddar om automatiskt varje gang
ett skott avfyras och som bara kan avfyra ett skott med ett tryck pa avtryckaren.

¢) Repeterande skjutvapen: ett skjutvapen som efter att ett skott har avfyrats ar avsett
att laddas om fran ett magasin eller cylinder med hjilp av ett manuellt tillviga-

gangssitt.

f) Skjutvapen for enkelskott: ett skjutvapen utan magasin som laddas for varje skott
genom att man manuellt sitter in ett skott i patronliget eller i ett laddningsutrymme
dér pipan bryts.

g) Ammunition med kroppsskyddspenetrerande kulor: ammunition fér militirt bruk dir
kulan dr forsedd med mantel och har en massiv hird kdama.

h) Ammunition med explosiva projektiler: ammunition fér militirt bruk dér projektilen
innehéller en laddning som exploderar nir den stoter emot nagot.

i) Ammunition med brandprojektiler: ammunition fér militirt bruk dir projektilen
innehéller en kemisk blandning som borjar brinna vid kontakt med luften eller vid
anslaget.
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BILAGA 2
EUROPEISKA SKJUTVAPENPASSET

Passet skall innehalla foljande avsnitt:

a)  Innehavarens identitet.

b)  Identifikation av vapnet eller skjutvapnet med angivande av kategori enligt detta direktiv.
c)  Passets giltighetstid.

d)  Ettavsnitt att anvindas av den medlemsstat som utfardar passet (tillstindens art, referenser
etc.).

e)  Ett avsnitt for ifyllnad av andra medlemsstater (tillstand till inresa i landet etc.).
f) Anmirkningama:

“Ritten att resa till en annan medlemsstat med ett eller flera i passet uppriknade
skjutvapen i kategori B, C eller

D forutsitter ett eller flera foregdende tillstind frin det besokta medlemslandet. Detta eller
dessa tillstand far noteras i passet.

Ett sidant foregiende tillstind som ayses ovan dr i princip inte nddvandigt for att resa med
ett skjutvapen i kategori C eller D i syfte att delta i jakt eller med ett skjutvapen i kategori
B, C eller D for att delta i tivlingsskytte, forutsatt att resendren har ett skjutvapenpass och
kan styrka skalet for resan."”

Om en medlemsstat har informerat de andra medlemsstaterna i enlighet med artikel 8.3 om
att innehav av vissa skjutvapen i kategori B, C eller D ir forbjudet eller kraver tillstind
skall en av foljande anmérkningar liggas till:

"Inresa i ... (berdrda stater) med skjutvapen ... (identifikation) 4r forbjuden."

"Inresa i ... (berdrda stater) med skjutvapen ... (identifikation) kréver tillstind."
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No L. 93/3y

COMMISSION RECOMMENDATION
of 25 February 1993

on the European firearms pass

(93/216/EEC)

THE COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES,

Having regard to the Treaty establishing the European
Economic Community, and in particular Article 155
thereof,

Whereas Annex Il to Council Directive 91/477/EEC of
18 June 1991 on control of the acquisition and posses-
sion of weapons (') sets out the information which must
be contained in a European firearms pass but gives
no indication of the layout of the pass;

Whereas the purpose of the European firearms pass is to
facilitate the free movement of sportsmen wishing to
engage in hunting or target shooting in the Community ;
whereas a uniform pass bearing a common logo will be a
tangible sign that this objective has been achieved ;

Whereas a uniform layout for the European firearms pass
will also make the pass immediately recognizable to
authorities who may need to examine it in the Member

() OJ No L 256, 13. 9. 1991, p. 51.

States ; whereas such checks will be facilitated if the order
and numbering of sections is made uniform, and a glos-
sary included,

RECOMMENDS THAT:

Sole Article

In transposing the Directive, Member States should
ensure that the European firearms pass which they issue
conforms to the specimen annexed hercto.

Done at Brussels, 25 February 1993.

For the Commission
Raniero VANNI D'ARCHIRAFI

Member of the Commission
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Identificacion de las armas de luego
Identilidation af skydevibnene
Kenndaten der Feverwatfen
Npoodiopioude Tou mupoBoou OmAou
Particulars of ’-rnrml
Ideatification des armes & feu
Identificazione delle armi da fuoco

van de
Identificacdo das armas de fogo

Referenciys de las autorizaciones relativas a las armas
R ul
Genehmigungen beziglich der Watfen

"Abcieg mou exd68nkav yia 10 dmio
Panticulars of authorizations for firearms

des les armes

Riferi doll- i i le armi
r de de

ﬁelereocnu dn monmbu relativas &s armas

Aulwaaaus de los Estados miembros visitados
De besegte medlemsstaters tilladelse
der

“Abeieg mou yophynoav ta emioxew8ivra (omn utAn

Authorizations of Member States visited

Autorisations des Etats membres visités

Autorizzazioni degli Stati membri visitati
mmngcn van de mochu Lid- Smo.-;“

isit;

Datos sobre dupunmmm intracomunitanos
Oplysninger om rejser inden for Fallesskabet
Hiaweise tor Reisen innerhalb dar Gemeinschaft
yia My v on).uv oy Kewémre
f ion on within the C
IMom\ahom relatives aux i
i relative agli spostamenti intracomunitarn
1 fwingen

Lrmacdes relativas ds deslocacdes intracomunitarias

Estan prohibidos los viajes a ... con el arma

Indrejse | med dette viben ... er forbudt

Eine Reise nach ... mit der Watfe ... ist verboten

Anayopetcral 1afid o1 ue 10 dmio

A journey 1o . with the firearm shall be prohibited

un voyage en ... avec T'arme ... est interdit

e nmw n ... con l'arma . .. & vietato
is verbodm “rich met vwrwmn . naar . . te begeven
3.ioibido 8 viagem a .. com 3 arma ..

Los viajes 3 ... con el arma ... estin sometidos a aulorizacion

Indrejse i ... med dette viben ... er batinget al godkendelse

Eine Reise nach ... mit der Waffe ... ist genehmigungspfhichtig
Ynéxatar ot 66«4 vedid or . . pc 10 OmAo

A joumey to . . with the firearm shall be subject to authorization

un voyage en ... avec l'arme ... est soumis 3 autorisation

Un viaggio in ... con 'arma @ soggetto ad autorizzazione

Om zich met vuurwapen naar te begeven is men vergunning veresst
£ sujeits 3 autorizacdo 3 viagem & . com & M3 .

8
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Front

MEMBER STATE

EUROPEAN FIREARMS PASS
TARJETA EUROPEA DE ARMAS DE FUEGO
EUROPAISK VABENPAS
EUROPAISCHER FEUERWAFFENPASS
EYPQNAIKO AEATIO NYPOBOAQN OMAQN
CARTE EUROPEENNE D'ARMES A FEU
CARTA EUROPEA D'ARMA DA FUOCO
EUROPESE VUURWAPENPAS
CARTAQO EUROPEU DE ARMA DE FOGO

2/

Category under Date of Authority’s

S Observations
the Directive entry stamp

Fire- Date of 2 3 Authority's
arm authorization LAl stamp

3

3

Reverse
Authorization of Member States visited

s ~ = N
Fire Validity of authorization uthority's: stamp
arm and date

3

3;
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lufurmatioyn travellingvithinthe Community Glossary

Theightotravejoanothelemb@tatavithoneormorefthe ajesbretuilal
lirearms categoriesC rDenterednthl%)ass subjeed
gneormor orreSﬁon miprauthorizatidomtheMémber
tat@isited heaut orlzatmauthorlzatlmgberecorded
sectiob of thispass

Prioauthorizationonormalhecessd@ytravelithgfirearm
. categori€Xor Dwithqviewio ek huntingrwitha
iirearm cate_gorlescoernh viewto engagingtarget
shootingrovidethetravelldragheiirearmgasgnhimand
cansubstantigteereasorfor hisjourney.

HoweveaccordingtheinformatiamrnishgslrsuataArticle
83 of Coundirectivél477EEByMembe&tatewhichyro-
hibiprmaksubjeebauthorizattbeacquisitiandgossession
withirtheirterritorpf a firearm categoriesCorD:

6.1Aioumer with
L3 alilcc)r)]ria!hégammenta
ftaan eharigkeit
avirrovrrta
a¥|ona|
2l
gt
piohibited.
6.2 Ajournetp vwith

subjeab authorization.

b
Detailof the holder: Perticulawf firearms
Surnanandfirstnames: Type Calibre sa
Dateandplacef birth: 3.1.
Nationalit 32
ationali
. PHOTO 3.3,
Address 3,4.
15,Holdersignature: 3.5.
3.6.
3.7.
348.
3.9.
3.10.
Detailof the pass
Farticularsf authorizatiorier firearrns
2.. Passmbe; autlljttiriz&fion auqn Auéjas
Validuntil:
Authoritystamp Date
. Validitgxtendeghtil:
f Authorirystamp Date






Statens offentliga utredningar 1994

Kronologisk forteckning

1. Andrad ansvarsfordelning for den statliga
statistiken. Fi.
2. Kommunerna, Landstingen och Europa
+ Bilagedel. C.
3. Mins forestdllningar om kvinnor och chefskap. S.
4. Vapenlagen och EG. Ju.




Statens offentliga utredningar 1994

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet
Vapenlagen och EG (4]

Socialdepartementet
Méns forestillningar om kvinnor och chefsskap. (3]

Finansdepartementet
Andrad ansvarsfordelning for den statliga statistiken. [1]

Civildepartementet
Kommunerna, Landstingen och Europa.
+ Bilagedel. [2]




