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Till statsradet Reidunn Laurén

Efter att Vallagsutredningen (Ju 1991:02) i oktober 1992 Gverlimnat
delbetéinkandet VAL Organisation Teknik Ekonomi (SOU 1992:108)
forordnades regeringsradet Elisabeth Palm den 22 december 1992 att
leda det fortsatta utredningsarbetet. Den i direktiven forutsedda
parlamentariska medverkan i arbetet kom till stind genom ett beslut
den 24 juni 1993 da regeringen beslutade att Vallagsutredningen skulle
ombildas till en parlamentariskt sammansatt kommitté.

Den 11 augusti 1993 férordnades Elisabeth Palm till ordférande i
kommittén. Till 6vriga ledaméter utsags samma dag riksdagsledamo-
terna Lars Andersson (nyd) och Christina Linderholm (c), bitridande
partisekreteraren Sten Olsson (s) samt riksdagsledaméterna Olle
Schmidt (fp), Harry Staaf (kds), Elvy Soderstrém (s), Lars Werner (v)
och Goran Astrand (m).

Experter i kommittén har varit de i Vallagsutredningen 4r 1991
forordnade experterna avdelningsdirektéren Lennart Berg, sprikex-
perten Kenneth Larsson, hovrittsassessorn Gunnar Lavett, professorn
Soren Holmberg och byradirektoren Nils Johnson. Expert i kommittén
har ocksa varit valdirektoren Vivan Nilsson som férordnades den 22
december 1992. Sprakexperten Gertrud Berglund forordnades till
expert i kommittén den 4 oktober 1993. Samtidigt entledigades
Kenneth Larsson fran sitt uppdrag.

Sekreterare har varit ridménnen Ulla Nilsson (fr.o.m den 6 juni
1991) och Jan Carlstrom (fr.o.m. den 1 april 1993).

Kommittén har antagit namnet 1993 4rs vallagskommitté.

Kommittén fir hirmed 6verlimna slutbetéinkandet Vallagen (SOU
1994:30).
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Sammanfattning

Inledning

Forsta etappen av uppdraget som huvudsakligen bestod i en dversyn
av valforfarandet fran teknisk och administrativ synpunkt, utfordes av
en sarskild utredare och slutférdes genom Overlimnandet av delbe-
tankandet VAL Organisation Teknik Ekonomi (SOU 1992:108). Sedan
utredningen ombildats till en parlamentariskt sammansatt kommitté har
det fortsatta arbetet avsett valtekniska fragor i mera egentlig mening.
I uppdraget har ocksd ingitt att gora en redaktionell och spriklig
Oversyn av vallagen.

Arbetet har i viss utstrackning paverkats av under utredningsarbetets
gang beslutade och planerade forandringar pa valomradet. Kommittén
har i mojligaste man forsokt att beakta dessa forandringar. I fraga om
siddana reformer som skall foregds av forsoksverksamhet, t.ex.
personrdstning och ambulerande rostmottagning, har det dock inte
bedomts som meningsfullt att nu utarbeta nagra lagforslag.

Spraklig och redaktionell 6versyn av vallagen

En utgangspunkt for den redaktionella omarbetningen av lagen har
varit att bygga upp lagen si att den i stort foljer de olika momenten
i valforfarandet. Detta har lett till att reglerna i den nuvarande lagen
har kastats om. Vidare har en strdvan varit att lagen skall vara enkel
att hitta i. Detta har bl. a. medfort att underrubriker satts in i de olika
kapitlen i lagtexten.

Enligt kommitténs mening bor vallagen innehilla en sd gott som
fullstindig reglering av valforfarandet. Kommittén har darfor i stort
sett behallit de detaljregler som den nuvarande vallagen innehéller men
ocksa lagt till sidana grundlidggande regler for valfoérfarandet som i
dag ges i bl. a. regeringsformen och kommunallagen (1991:900). Den
foreslagna lagen innehéller dirfor ett antal bestimmelser som till sin
karaktdr dr hanvisningar till andra forfattningar. Detta har bedomts
vara praktiskt och bor underlatta for lasaren. Ett syfte med att anvinda
denna teknik ar ocksa att vallagen skall bidra till forstielse for hur
valsystemet forfattningsmassigt ar uppbyggt.



14 Sammanfattning SOU 1994:30

Vad galler den sprdkliga G6versynen har ambitionen varit att anpassa
lagtexten  till et modernt lagsprdk. Samtliga lagrum i den nuvarande
lagen &r omarbetade pa ett eller annat satt.

Kommitténs  forhoppning  ar att den foreslagna vallagen skall gora
det lattare for dem gy, arbetar med val att tillampa lagen. Dessutom
bor den pa ett helt annat satt &n den nuvarande lagen kunna grg il
hjalp for yar och an gom Vill sétta sig in i och férstd hur valsystemet
ar uppbyggt och fungerar.

Rostlangder

Kommittén foreslar  att

_ kvalifikationsdagen for rostratt bestams till 30 dagar fore valdagen,
systemet med att alltid ha gy géllande rostlangd ersatts med et

system dar rostlangden bara tas fram dé det skall héllas ett val eller ¢

omrostning,

_ tiden for fortidsrostning posten kortas frn 24 dagar till 20 dagar

fore valdagen,

_ den sarskilda rostlangden, dvs. den rostlangd gom Utlandssvenskar

tas upp i efter sarskild ansokan, tas bort. Utlandssvenskarna skall med

stod 5y de uppgifter om utvandrade svenska medborgare gom finns i

folkbokféringssystemet tas upp | samma rostlangd gsom Ovriga valjare

och da i det valdistrikt  goy de tillhérde nar de utvandrade,

_ansvaret for att utlandssvensken finns med i rostlangden skall ocksa

i fortsattningen  vila den gom flyttar ut yr landet; utlandssvensken

skall f& ett rostkort genom att anmala sin adress i utlandet, och

_den gom flyttar utomlands skall st& kvar i rostlangd i minst tio &r och

skall kunna forlanga den tiden gepom att anméla sin adress i utlandet.
Kommittén foresldr  dessutom g registerlag for rostlangds-  och

rostkortsfrarnstaliningen mot bakgrund 4y de krav pd skydd gy den
personliga integriteten som finns fér ADB-register med  person-
uppgifter.

Utj @mningsmandat och smapartisparr vid val till kommunfullmék-

tige

Tanken pd att vid de kommunala valen ha gn ordning med smé-
partisparr  och utjarrmingsmandat  fanns redan da det riksproportionella
systemet for val till riksdagen inférdes i samband med forfattnings-
reformen. Sedan ett system gy det slaget borjat tillampas for val till
landstingsfullmaktige froom. valet &r 1976 har det fran tid till 54nan
forts fram krav pa att infora ett mer Proportionellt system ocksa for
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val till kommunfullméktige. Fragan har utretts flera ginger utan att det
lett till lagstiftning.

Det har nu gitt omkring tio 4r sedan den senaste mer ingéende
analysen av fragan gjordes. Kommittén anser det dérfor vara befogat
att presentera en sadan analys utifrin de forutsittningar som géller i
dag. Sammanfattningsvis kan sidgas att det nuvarande systemet ger en
relativt god proportionalitet men att det ir mojligt att uppnid be-
grinsade forbattringar vad giller proportionaliteten for val till
kommunfullmédktige. Kommittén avstir dock frin att foresld en
nyordning eftersom det i kommittén inte har varit mojligt att uppna
enighet i frigan om huruvida ett kommunproportionellt valsystem bor
forenas med en smapartisparr eller inte.

Det kommunala ersittarsystemet

Kommittén anser att det nuvarande kommunala ersittarsystemet kan
skapa praktiska svérigheter for partier som &r representerade i
fullmiktige med endast ett eller tvd mandat. Dirfor foreslds en
indring som innebdr att det ldgsta antalet ersittare for en ledamot i
fullmaktige okas fran en till tva pa det sittet att det for partier som har
fatt ett eller tvA mandat i kommunfullmiktige alltid skall utses tva
ersdttare. Vad i ovrigt giller antalet ersittare anser kommittén att en
ordning dér ersittarantalet ar fast fordrar mycket stora ingrepp i
grundldggande delar av valsystemet utan att nigra storre fordelar ér
att vinna. En sidan ordning avstyrks dirfér. Daremot foreslas vissa
justeringar i sammanrakningsreglerna for att undvika att en ledamot
blir utan ersittare i vissa situationer.

Symboler pa valsedlar

Kommittén behandlar ocksa ett forslag om att valsedlar skall forses
med en symbol som visar for vilket parti valsedeln giller. Kommitténs
slutsats dr att fordelarna med en sddan ordning inte uppviger de
oldgenheter och kostnader som kan uppstd. Kommittén stiller sig
dérfor negativ till forslaget. Kommittén anser dock att det kan finnas
anledning att ta upp frigan pa nytt i samband med den 6versyn av den
fria nomineringsratten m.m. som for narvarande planeras.

15
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Rostning i utlandet

Rdstmottagning genom svenska utlandsmyndigheter sker idag i stor
omfattning. Enligt gallande praxis anordnas rostmottagning utomlands
pa platser dar det finns fler &n ett tiotal svenska medborgare.

En sérskid form 4, rostning &r brevréstningen. Brevrdstningen har
enligt sarskilda bestammelser  kunnat géras frdn tv& lander vid valen
ar 1991, namligen Tyskland och Schweiz. Bakgrunden till detta &r att
dessa lander inte tilldtit att det dar anordnas ordinar rdstmottagning for
val i andra lander. Vid brevrdstning staller véljaren i ordning sin rost
och sander den med vanlig post direkt il resp. valnamnd.

Kommittén foresldr oy viss utvidgning 5y brevrostningen. De
véljare  gom befinner sig ett fartyg i utrikes fart skall enligt
forslaget  kunna brevrosta.

Nar det galler formforeskrifterna vid  brevrgstningen foreslar
kommittén att kravet att valjaren skall bifoga sitt rostkort il
brevrésten  tas bort. Kravet att brevrosten  skall ygrg forsedd med

poststampel  gom Klart visar att rosten sants frdn ett land dar brevrost-
ning &r tilldten skall dock finnas kvar.

Identitetskontroll i vallokal
Kommittén tar upp fragan om det skall inféras ett obligatoriskt krav

pd att vdliarna skall legitimera sig nar de rostar i sin vallokal.  Nagot
sddant krav finns det fn. inte. Vid rostning p& posten eller vid

utlandsmyndighet ar det daremot obligatoriskt  att en Véljare legitimerar
sig om de inte &r kénda for rostmottagaren. Kommittén anser inte att
motsvarande regel y bor inféras vid rostning i vallokal. Med gn

sddan regel skulle an kunna riskera att vissa g, de vdljare gom
saknar legitimation inte kan delta i val.

Angerréstning

Enligt gallande  bestammelser har den gom rostat Ppa posten, eller
fortidsrostat p& annat satt, alltid méjlighet att &ngra sig och &anda rosta
i sin vallokal. | s& fall galler den rost gom lamnats i vallokalen.  Denna
mojlighet, som finns hela valdagen é&nda fram till dess vallokalen
stangs, leder till valadministrativa problem och férsenar det prelimina-
ra Valresultatet. Kommittén foreslar darfor att mojligheten att
angerrésta  begransas  ndgot. Den gomy fortidsrostat skall  kunna
angerrésta i sin vallokal fram till klockan 17.00. Hé&rigenom  vidgas
forutsattningarna for en mer flexibel —och kostnadseffektiv valadmini-
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stration. Dessutom kan valforfarandet bli sikrare och det preliminira
valresultatet tas fram tidigare pa valkvillen utan att kostnaderna for
valet okar.

Sirskilda rostmottagningsstillen

Det centrala myndighetsansvaret for postrostningen, inklusive ansvaret
for institutionsrostningen och rostning pa tillfilliga postkontor pa
valdagen, har i samband med Postens bolagisering forts over till
Riksskatteverket (RSV). Kommittén foreslar att RSV skall kunna
bestimma att den rostmottagning som sker pa vardinrittningar eller
andra institutioner, sondagen fore valdagen skall kunna anordnas inte
bara av Posten AB utan ocksd av nigon annan t.ex kommunens
valnimnd. Motsvarande foreslas nir det giller den réstmottagning som
kan anordnas pa valdagen. Den lokal som inrittas for rostningen skall
kallas sarskilt rostmottagningsstalle.

Overklagande av val

Kommittén foreslar att det, till skillnad fran i dag, skall vara mojligt
att prova en skrivelse med ett overklagande som ges in innan
valutgdngen dr formellt faststilld. Vidare foreslds att partier skall
underrittas om vissa beslut som giller utseende av eftertridare och
ersattare under valperioden.

Genomforande och kostnader

Flertalet av de forslag som laggs fram fordrar forberedelser bl.a. i
form av utvecklande av nya ADB-rutiner, utbildning for dem som
arbetar med val eller information till allmédnheten. Detta giller sarskilt
det nya rostlangdssystemet. Kommittén anser darfor och med hiansyn
till att forsoksverksamhet av olika slag planeras infor 1994 ars val att
de framlagda forslagen bor genomforas forst efter detta val.

Frén kostnadssynpunkt 4r det framfor allt forslaget om nya regler for
framstillning av rostkort och rostlingder som ar av intresse. Vissa
initialkostnader kan komma att uppsté for maskinell utrustning liksom
for att utveckla ADB-system. Dessa kostnader bedoms dock kompen-
seras av de langsiktiga besparingar som det nya systemet leder till.
Ovriga forslag som laggs fram paverkar inte nimnvirt kostnaderna for
valet.

17
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1 Forslag till
Vallag

1 kap. Allménna bestimmelser
Tilldmpningsomrade

1 § Denna lag giller for val till riksdagen och for val till landstings-
och kommunfullmaktige.

Vem har rostrdtt

2 § Rostritt vid val till riksdagen har svenska medborgare som har
fyllt 18 ar senast pad valdagen och som ir bosatta i landet. Detta
regleras i 3 kap. 2 § regeringsformen.

Svenska medborgare som har fyllt 18 ir senast pi valdagen men
inte dr bosatta i landet har rostritt om de nidgon ging har varit folk-
bokfoérda har.

3 § Rostratt vid val till landstingsfullmiktige har den som har fylit 18
ar senast pa valdagen och ar folkbokford i en kommun inom lands-
tinget. Rostratt vid val till kommunfullméktige har den som har fyllt
18 ar senast pa valdagen och ar folkbokférd i kommunen.

Personer som inte 4r svenska medborgare har rostritt vid val till
landstings- och kommunfullméktige bara om de har varit folkbokférda
i landet den 1 november de tre dren ndrmast fore valret.

Dessa bestimmelser om rostritt for val till landstings- och kommun-
fullmiktige finns i 4 kap. 2-4 §§ kommunallagen (1991:900).

Vem dr rostberdttigad
4 § For att vara rostberattigad i ett val miste man finnas i den

rostlingd som upprittats for valet. Nirmare bestimmelser om
rostlangd finns i 7 kap.
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Vem ar valbar

5 § Bara den gom har rostratt vid val till riksdagen ar valbar till riks-
dagen. Detta regleras i 3 kap. 10 § regeringsformen.

6 § Bara den gy har rostratt vid val till landstings- eller kommun-
fullméktige ar valbar i ett saddant val. Dessa bestdmmelser om
valbarhet till landstings- och kommunfullméktige finns i 4 kap. 5 och
6 88 kommunallagen 1991:900.

Nar skall val hallas
7 § Val skall alltid hallas pa gy sondag.
Ordinarie  val

8 § Ordinarie  val till riksdagen och ordinarie val till landstings- och
kommunfullméktige skall héllas gamma dag. Valdag skall 45 tredje
sbndagen i september.

Ordinarie  val till riksdagen skall hallas vart tredje &r. Detta regleras
i 3 kap. 3 § regeringsformen.

Extra val

9 § Vid extra val till riksdagen gom beslutas g, regeringen enligt 3
kap. 4 8§ regeringsformen skall regeringen bestamma viken dag gsom
skall ygra valdag. Ett sldant extra val skall héllas inom tre méanader
fran regeringens beslut. Efter val till riksdagen far regeringen inte
besluta gm extra Vval forran e manader har gatt frdn den nyvalda
riksdagens forsta sammantrade. Inte heller far regeringen besluta gm
extra Vval under tid d& dess ledamoter, efter det att samtliga ledaméter
har entledigats, uppehdller sina befattningar till dess att en ny regering
skall tillirada.  Detta regleras i 3 kap. 4 § regeringsformen.

Har riksdagen fyra ganger forkastat riksdagens talmans forslag till
statsminister ~ skall extra val till riksdagen héllas. Vid ett sddant extra
val till riksdagen skall riksdagens talman efter samrdd med den
centrala valmyndigheten  bestamma vilken dag gom skall yarg valdag.
Om inte ordinarie val till riksdagen andd skall hallas skall extra Vval
héllas inom tre manader. Detta regleras i 6 kap. 3 § regeringsformen.
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Omval

10 § Vid omval till riksdagen skall regeringen bestimma vilken dag
som skall vara valdag.

Vid omval till landstings- eller kommunfullmiktige skall den
centrala valmyndigheten efter samrdd med lidnsstyrelsen bestimma
vilken dag som skall vara valdag.

Ndr indelningen i landsting eller kommuner dndras

11 § Om en dndrad indelning i landsting eller kommun skall trida i
kraft den 1 januari aret efter det ar d4 ordinarie val halls till lands-
tings- och kommunfullméktige, skall redan det valet avse landstinget
och kommunen enligt den nya indelningen.

Valmyndigheter

12 § Det skall finnas en central valmyndighet. Regeringen skall
bestimma vilken myndighet som skall vara central valmyndighet.

13 § Lansstyrelsen skall vara regional valmyndighet.

14 § I varje kommun skall det finnas en valndmnd. Valnimnden skall
vara lokal valmyndighet.

Valndmnden skall ha tiligang till personal i den omfattning som be-
hovs for att namnden skall kunna utféra sina uppgifter. Det som en
kommun, en valndmnd och valforrittarna ar skyldiga att gora enligt
denna lag skall bekostas av kommunen.

For valnimnden giller det som sdgs om nimnder i kommunallagen
(1991:900).

15 § Om en dndrad kommunal indelning innebdr att en ny kommun
bildas, skall de indelningsdelegerade vilja ledaméter till valndmnden
och ersittare for dessa innan 4dndringen trader i kraft. Detta skall de
gora snarast mojligt under aret fore ikrafttridandet.

Valprévningsnédmnden

16 § Det skall finnas en valprovningsndamnd som utses av riksdagen.
Detta regleras i 3 kap. 11 § regeringsformen. Valprovningsnimnden
ar sista instans for overklagande av val och av siddana beslut dir det
sarskilt anges att beslutet far dverklagas till nimnden.
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2 kap. Valkretsar
Valkrets

1 § For val skall finnas valkretsar. En valkrets dr ett geografiskt
avgransat omrade for vilket det skall viljas ledamoter till den be-
slutande forsamling som valet galler.

Val till riksdagen

2 § Vid val till riksdagen ar landet indelat i 29 valkretsar. Dessa ar
1 Stockholms kommun,
2 Stockholms ldns valkrets (Stockholms lin med undantag av

Stockholms kommun),

Uppsala lan,

Sédermanlands lan,

Ostergotlands lin,

Jonkopings lédn,

Kronobergs lin,

Kalmar lan,

Gotlands ldn,

10 Blekinge lén,

11 Kristianstads lan,

12 Malmé kommun,

13 Malméhus ldns norra valkrets (Bjuvs, Eslovs, Helsingborgs,
Hogands, Horby, Hoors, Landskrona och Svalévs kommuner),

14 Malmdhus lans sddra valkrets (Burldvs, Kivlinge, Lomma,
Lunds, Skurups, Sjobo, Staffanstorps, Svedala, Trelleborgs,
Vellinge och Ystads kommuner),

15 Hallands lén,

16 Goteborgs kommun,

17 Bohusléns valkrets (Goteborgs och Bohus lin med undantag av
Goteborgs kommun),

18 Alvsborgs lins norra valkrets (Ale, Alingsés, Bengtsfors, Dals-
Eds, Fargelanda, Herrljunga, Lerums, Lilla Edets, Melleruds,
Trollhdttans, Vargarda, Vinersborgs och Amals kommuner),

19 Alvsborgs lins sodra valkrets (Bords, Marks, Svenljunga,
Tranemo och Ulricehamns kommuner),

20 Skaraborgs lan,

21 Virmlands lan,

22 Orebro lin,

23 Vistmanlands lan,

24 Kopparbergs lan,

25 Gévleborgs lin,

Voo phW
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26 Visternorrlands ldn,
27 Jamtlands ldn,

28 Visterbottens ldn, och
29 Norrbottens lan.

Val till landstingsfullmdktige

3 § For val till landstingsfullmiktige skall landsting delas in i
valkretsar.

En valkrets skall omfatta en eller flera kommuner om inte annat
foljer av 4 § andra stycket.

4 § En valkrets bor utformas si att den kan beriknas fi minst atta
fasta valkretsmandat enligt bestimmelserna i 3 kap. 5 och 6 §§. Den
bor ha en sammanhadngande grénslinje.

En del av en kommun far bilda en valkrets tillsammans med en
annan kommun, en del av en annan kommun eller delar av andra
kommuner, om valkretsen annars inte kan beraknas fa minst atta fasta
valkretsmandat. En kommun far ocksé delas in i tva eller flera valkret-
sar, om man pa sa sitt kan uppna en lampligare valkretsindelning.

5 § Om en kommun delas in i tvd eller flera valkretsar for val till
landstingsfullméktige och om kommunen ér indelad i valkretsar for val
till kommunfullmaktige, skall grinsen for en valkrets for val till
landstingsfullméktige sammanfalla med grinsen for en valkrets for val
till kommunfullméktige.

Val till kommunfullmdktige

6 § For val till kommunfullmiktige dr kommunen valkrets om inte
annat foljer av andra stycket.

Om en kommun har fler dn 6 000 rostberittigade, fair kommunen
delas in i flera valkretsar. Om det finns fler an 24 000 rdstberattigade
i en kommun eller om det for kommunen skall utses minst 51
fullmiktige, skall kommunen delas in i flera valkretsar. En kommun
som har farre rostberittigade dan 6 000 far delas in i flera valkretsar
bara om det finns synnerliga skil darfor att kommunen stracker sig
over ett betydande geografiskt omrade eller har andra geografiska for-
héllanden som motiverar en sidan indelning.

Antalet rostberittigade i en kommun skall beraknas pa grundval av
uppgifterna i folkbokforingens aviseringsregister den 1 juli det ar
beslutet om valkretsindelning fattas.
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7 § En valkrets skall utformas s att den kan fi4 minst femton kom-
munfullmaktige. Den bor ha en sammanhidngande grinslinje. En
forsamling skall lamnas odelad eller i vart fall inte delas in i fler dn
tva kretsar. Antalet fullmiktige for hela kommunen skall férdelas lika
mellan valkretsarna om det kan ske utan svarighet.

Beslut om valkretsindelning

8 § Indelningen i valkretsar for val till landstingsfullmaktige skall be-
slutas av fullmaktige, sedan kommunerna har fatt tillfdlle att yttra sig.
For att gilla skall beslutet vara faststillt av ldnsstyrelsen.

9 § Indelningen i valkretsar for val till kommunfullmiktige skall
beslutas av fullmiktige. For att gilla skall beslutet vara faststillt av
lansstyrelsen.

Tid for beslut om indelning i valkretsar

10 § Landstings- och kommunfullméiktiges beslut om éndrad indelning
i valkretsar skall meddelas senast den 31 oktober aret fore det valar
da den nya indelningen skall gilla for forsta gangen.

11 § Regeringen eller den myndighet som beslutar om &dndring i
landets indelning i landsting eller kommuner kan, om det behovs, be-
stimma att beslut om indelning i valkretsar fir meddelas senare dn
som sdgs i 10 §.

Overklagande
12 § Landstings- och kommunfullmiktiges beslut om indelning i
valkretsar far inte verklagas.
Lansstyrelsens beslut om valkretsindelning enligt 8 och 9 §§ far
overklagas hos Valprovningsnamnden.
- 3 kap. Valkretsmandat
Mandaten i riksdagen
1 § Riksdagen bestar av 349 ledamoter. De 349 mandaten bestar av

310 fasta valkretsmandat och 39 utjimningsmandat. Detta regleras i
3 kap. 6 § regeringsformen.
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Néirmare bestimmelser om hur fasta valkretsmandat och utjim-
ningmandat fordelas finns i 18 och 20 kap.

2 § Den centrala valmyndigheten skall for val till riksdagen besluta
hur ménga fasta valkretsmandat som varje valkrets skall ha. Det skall
goras pa foljande sitt.

Varje valkrets skall fa ett fast valkretsmandat for varje gang som
antalet rostberittigade i valkretsen ar jamnt delbart med en trehund-
rationdel av antalet rostberattigade i hela landet.

Om inte alla fasta valkretsmandat kan fordelas pa detta sitt far
valkretsarna de aterstiende mandaten i tur och ordning efter de
overskott som uppstir vid berdkningen. Nir overskottstalen ér lika
stora i tva eller flera valkretsar skall lotten avgora vilken valkrets som
skall fA mandatet.

Antalet rostberittigade skall beridknas pa grundval av uppgifterna i
folkbokforingens aviseringsregister den 1 november aret fore beslutet
om fasta valkretsmandat fattas.

3 § Andrad linsindelning eller indrad kommunal indelning skall
beaktas vid val till riksdagen redan fran och med den dagen dndringen
har beslutats, om beslutet kommer att paverka antalet fasta valkrets-
mandat och det trader i kraft den 1 januari aret efter det ar da
ordinarie val till riksdagen har héllits.

Mandaten i landstingsfullmdktige

4 § Landstingsfullmiktige beslutar hur manga mandat som fullméaktige
skall ha. Detta framgar av 5 kap. 1 § kommunallagen (1991:900).

5 § Mandaten i landstingsfullméktige bestar av fasta valkretsmandat
och utjamningsmandat.

Nio tiondelar av mandaten ar fasta valkretsmandat. Om talet blir
brutet ndr antalet fasta valkretsmandat berdknas, skall det rundas av
till nirmast ligre hela tal. Aterstiende mandat 4r utjimningsmandat.

Néirmare bestimmelser om hur fasta valkretsmandat och utjim-
ningmandat fordelas finns i 18 och 20 kap.

6 § Lansstyrelsen skall besluta hur manga fasta valkretsmandat som
varje valkrets skall ha. Det skall goras pa foljande sitt.

Antalet rostberattigade i landstinget delas med antalet fasta
valkretsmandat och darefter delas antalet rostberittigade i varje
valkrets med det tal som blir resultatet av den berdkningen. Varje
gang som antalet rostberittigade i en valkrets ar jamnt delbart med
detta tal far den valkretsen ett mandat.
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Om inte alla fasta valkretsmandat kan fordelas pa detta sitt far
valkretsarna de aterstiende mandaten i tur och ordning efter de
overskott som uppstar vid berdkningen. Nar overskottstalen ar lika
stora i tva eller flera valkretsar skall lotten avgora vilken valkrets som
skall fa mandatet.

Antalet rostberittigade i landstinget skall berdknas pa grundval av
uppgifterna i folkbokforingens aviseringsregister den 1 november aret
fore valaret.

Mandaten i kommunfullmdktige

7 § Kommunfullmiktige skall besluta hur manga mandat som
fullmaktige skall ha. Detta framgir av 5 kap. 1 § kommunallagen
(1991:900). Samtliga mandat i fullméktige ar fasta mandat.

8 § Nir en kommun 4r indelad i flera valkretsar skall ldnsstyrelsen
besluta hur manga mandat som varje valkrets skall ha. Det skall goras
pa foljande sitt.

Antalet rostberittigade i kommunen delas med antalet mandat och
direfter delas antalet rostberattigade i varje valkrets med det tal som
blir resultatet av den berdkningen. Varje gang som antalet rostbe-
rittigade i en valkrets dr jaimnt delbart med detta tal fir den valkretsen
ett mandat.

Om inte alla mandat kan fordelas pa detta sitt far valkretsarna de
aterstiende mandaten i tur och ordning efter de 6verskott som uppstar
vid berdkningen. Nar overskottstalen ar lika stora i tva eller flera
valkretsar skall lotten avgora vilken valkrets som skall f4 mandatet.

Antalet rostberittigade i kommunen skall berdknas pa grundval av
uppgifterna i folkbokforingens aviseringsregister den 1 november dret
fore valaret.

9 § Om antalet mandat som en valkrets fir enligt 8 § inte blir minst
femton, skall antalet indd bestimmas till femton. Antalet mandat i
ovriga kretsar skall dd jamkas i motsvarande utstriackning. I ett sidant
fall skall valkretsindelningen omprovas fore nésta val.

Nir skall fordelningen mellan valkretsarna av de fasta mandaten
beslutas

10 § Den centrala valmyndighetens beslut enligt 2 § och ldnsstyrelsens
beslut enligt 6, 8 och 9 §§ om antalet fasta valkretsmandat skall med-
delas senast den 30 april det ir da ordinarie val skall hillas.
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11 § Regeringen eller den myndighet som beslutar om &ndring i
landets indelning i landsting eller kommuner kan, om det behdvs, be-
stimma att beslut om fordelning av mandat fir meddelas senare in
som sdgs i 10 §.

Overklagande

12 § Hos Valprévningsnimnden far 6verklagas
- den centrala valmyndighetens beslut enligt 2 § om antalet
valkretsmandat vid val till riksdagen, och
- ladnsstyrelsens beslut enligt 6, 8 och 9 §§ om antalet valkrets-
mandat for val till landstings- och kommunfullmiktige.

4 kap. Valdistrikt och valforrittare
Valdistrikt

1 § Varje kommun skall delas in i geografiskt avgrinsade rostnings-
omraden. Ett sidant omrade kallas valdistrikt.

2 § Om kommunen har fler d4n en valkrets for val till kommun-
fullmiktige, skall varje sddan krets bilda ett eller flera valdistrikt.

3 § Ett valdistrikt bor omfatta 1 200 - 1 500 rostberittigade. Om det
finns sarskilda skil far ett valdistrikt omfatta fler 4n 1 800 eller firre
dn 300 rostberittigade.

Pa forslag av fullmaktige i kommunen skall linsstyrelsen besluta om
kommunens indelning i valdistrikt. Kommunen skall se éver indel-
ningen dret nidrmast fore det 4r dd ordinarie val till riksdagen skall
hallas.

Om det behdvs fir linsstyrelsen sjalvmant besluta om indelningen
i valdistrikt. Innan ldnsstyrelsen fattar ett sidant beslut skall fullmakti-
ge i kommunen fa tillfalle att yttra sig.

Tid for beslut om indelning i valdistrikt
4 § Linsstyrelsens beslut om indelning i valdistrikt skall meddelas
senast den 30 november aret fore det ar da beslutet skall tillimpas for

forsta gangen.

5 § Regeringen eller den myndighet som beslutar om éndring i landets
indelning i landsting eller kommuner kan, om det behdvs, bestimma
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att beslut om indelning i valdistrikt fir meddelas senare dn som séigs
i 4 §. Lansstyrelsen skall omedelbart kungora beslutet i ortstidning
inom valdistrikten.

Valforrdrttare

6 § Nir val skall héllas enligt denna lag skall valnimnden utse minst
fyra personer att vara valforrittare i varje valdistrikt. Ndmnden skall
forordna en av dessa att vara ordférande och en att vara ersittare for
ordforanden.

Vid rostningen skall minst tre av valforrittarna vara nirvarande. En
av dessa skall vara ordféranden eller ordférandens ersittare.

7 § Alla som ir valbara till ledamoéter i valnimnden ir skyldiga att ta
emot ett uppdrag som valforrattare, om de inte har ett giltigt hinder.

Overklagande

8 § Linsstyrelsens beslut enligt 3 § i drenden om indelning i valdi-
strikt fir dverklagas hos Valprovningsnimnden.

Om en valndmnd har beslutat att inte godta ett hinder mot att ta
emot ett uppdrag som valforrittare, fir detta beslut overklagas hos
lansstyrelsen. Tiden for overklagande riknas frin den dag beslutet
meddelades. Lansstyrelsens beslut far inte dverklagas.

5 kap. Skydd for partibeteckningar

Partibeteckning skyddas genom registrering och anmdlan av kandida-
ter

1 § En partibeteckning kan skyddas vid val. For att fa ett sadant skydd
skall partiet registrera partibeteckningen och anmila kandidater till
valet.

2 § Skyddet for en registrerad partibeteckning bestdr i att namn pa
valsedel for partiet anses obefintliga om valsedeln inte som forsta
namn tar upp namnet pa nigon av de kandidater som partiet anmalt till
valet enligt 13 §.

Sirskilda bestimmelser om valsedlar med registrerad partibeteck-
ning finns i 6 kap. 5 § och 18 kap. 11 §.
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Ansokan om registrering

3 § Ansokan om registrering av en partibeteckning gors hos den
centrala valmyndigheten. For att partiets beteckning skall registreras
skall kraven i 4-7 §§ vara uppfyllda.

4 § Ansokan om registrering av en partibeteckning skall vara skriftlig.
I ansokan skall det st for vilket slag av val som partiet soker registre-
ring. Om ansokan giller registrering for val till landstings- eller
kommunfullméktige skall partiet ocksa ange for vilket landsting eller
vilken kommun det begir registrering. Med ansokan skall folja for-
klaringar enligt 7 § eller ett intyg av notarius publicus att sidana for-
klaringar har visats upp for henne eller honom.

5 § Ansokan om registrering av en partibeteckning skall ha kommit in
till den centrala valmyndigheten senast den sista februari det 4r da val
skall hallas for att partibeteckningen skall kunna fa skydd vid valet.
Om ansokan giller ett annat val dn ordinarie val till riksdagen eller
ordinarie val till landstings- och kommunfullmiktige, skall ansékan ha
kommit in inom en vecka efter det att beslutet om valdag har med-
delats.

Villkor for registrering

6 § Den centrala valmyndigheten skall registrera en partibeteckning
om féljande villkor dr uppfyllda.

1. Partibeteckningen bestar av eller innehiller ord.

2. Partiet dr inte en underavdelning av en politisk sammanslutning.

3. En ans6kan om registrering f6r val till riksdagen har dokumen-
terat stdd av minst 1 500 rostberittigade i hela landet, om inte
partiet 4r representerat i riksdagen.

4. En ansokan om registrering for val till landstings- eller kom-
munfullméiktige har dokumenterat stod av minst 100 respektive
minst 50 rostberattigade i det landsting eller den kommun som
ansokan giller.

5. Partibeteckningen kan inte forvixlas med en beteckning

- som redan ar registrerad, eller
- som ett parti redan ansokt om att fa registrerad, om beteckning-
arna skulle komma att bli registrerade fér samma val.

6. Partibeteckningen kan inte forvixlas med en beteckning som
tidigare gillt for samma slag av val men som avregistrerats for
hogst fem ar sedan pa grund av namnbyte.

19 § finns bestimmelser om undantag frin kravet i 4.
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7 § De som enligt 6 § 3 stoder en ansdkan om registrering skall sjilva
skriva under en forklaring om stodet. Forklaringen skall ocksa
innehélla personnummer och folkbokforingsort.

For vilka val gdller registreringen

8 § Om en partibeteckning registreras for val till riksdagen, giller
registreringen ocksé for val till landstings- och kommunfullmiktige i
hela landet. Registreras en partibeteckning for val till landstings-
fullmiktige i ett landsting, géller registreringen val i det landstinget
och val till kommunfullmiktige i de kommuner som ligger inom lands-
tinget. Registreras en partibeteckning for val till kommunfullméktige
i en kommun, giller registreringen val i den kommunen.

9 § Om ett parti som har registrerat en partibeteckning gir med pa
det, kan ett annat parti fi samma beteckning registrerad
- for val till riksdagen dven om beteckningen redan ar registrerad
for val till landstings- eller kommunfullméktige, eller
- for val till landstingsfullmiktige, dven om partibeteckningen
redan ir registrerad for val till kommunfullmiktige inom lands-
tinget.
Detta giller ocksd om det forsta partiets ansdkan dnnu inte lett till
registrering, nir det andra partiet lamnar in sin ansokan.

Ombud skall anmdlas

10 § Ett parti som fatt sin partibeteckning registrerad skall anmila ett
ombud till den centrala valmyndigheten inom en ménad efter det att
registreringen av partibeteckningen har kungjorts enligt 12 §.

De ombud som partierna har anmalt ar behoriga att limna medgi-
vande enligt 9 §.

Nar avregistreras partibeteckningar

11 § En registrerad partibeteckning skall tas bort ur registret om
- partiet begir det,
- partiet inte har anmilt kandidater for tva ordinarie val i foljd till
riksdagen eller till landstings- eller kommunfullmiktige, eller
- partiet inte har anmalt ett ombud enligt 10 §.
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Kungdrelse av registrering och avregistrering

12 § Nir en partibeteckning har registrerats eller tagits bort ur
registret, skall den centrala valmyndigheten kungora detta i Post- och
Inrikes Tidningar.

Anmdlan av kandidater

13 § Anmilan av kandidater skall goras hos den centrala valmyndig-
heten eller, om regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer foreskriver det, linsstyrelsen.

14 § Anmalan av kandidater skall goras skriftligen av partiets ombud
eller av en person som ombudet utsett. Kandidaterna skall skriftligen
forklara att de gett partiet tillstind att anmila dem. Forklaringen skall
skickas med anmalan.

15 § For val till riksdagen skall partiet anméla minst fyra och hogst
femton kandidater i en viss valkrets. For val till landstingsfullmiktige
skall partiet som kandidater anmila minst fyra och hogst trettio per-
soner folkbokforda i landstinget och som kandidater for val till
kommunfullméktige minst fyra och hogst tjugo personer folkbokforda
i kommunen.

Bristfillig anmdlan av kandidater

16 § Om en anmilan eller en forklaring som fogats till den inte ér
fullstindig skall den myndighet som tagit emot handlingen genast un-
derritta den som anmalt kandidaterna. I underrittelsen skall det anges
ndr anmélan senast skall ha dndrats eller kompletterats. Arendet skall
slutligt prévas av den centrala valmyndigheten s snart som mojligt
efter denna tidpunkt.

17 § Kandidaters namn skall anses som obefintliga, om partiet inte kan
visa att det har fatt kandidaternas tillstind att anmila dem.

Tidpunkten for anmdlan av kandidater

18 § Den centrala valmyndigheten skall infor varje val
- bestimma nédr kandidaterna senast skall anmilas,
- kungora denna tidpunkt i Post- och Inrikes Tidningar, och
- underritta varje parti som registrerat sin partibeteckning om tid-
punkten.
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Listor over anmdlda kandidater

19 § Den centrala valmyndigheten skall for varje slag av val och for
varje riksdagsvalkrets, varje landsting och varje kommun uppritta
listor 6ver de kandidater som partierna anmilt. Listorna skall skickas
till den som ansvarar for den sirskilda rostmottagningen i varje
kommun och till Posten Aktiebolag.

Om rostning skall anordnas hos en utlandsmyndighet skall den
centrala valmyndigheten om mdjligt skicka listorna ocksa till myndig-
heten.

Listorna for varje riksdagsvalkrets, landsting och kommun skall den
centrala valmyndigheten si snart som mojligt skicka till lansstyrelsen.

Overklagande

20 § Den centrala valmyndighetens beslut i drenden enligt detta kapitel
far overklagas hos Valprovningsnimnden.

6 kap. Valsedlar
Valsedlars utformning och innehall

1 § Till valsedlar skall anviindas de sérskilda valsedlar som hélls till
handa av den centrala valmyndigheten.

2 § Valsedlarna skall vara lika till storlek och material. For val till
riksdagen skall anvindas gula, for val till landstingsfullméktige bla
och for val till kommunfullméktige vita valsedlar.

Den centrala valmyndigheten far forse valsedlar med en sdrskild
beteckning for att underlitta rdkningen av dem.

3 § Pi en valsedel skall det finnas en partibeteckning. En valsedel bor
dessutom innehélla

1. namn pa en eller flera kandidater,

2. en valkretsbeteckning som visar for vilken valkrets valsedeln &r

avsedd, och

3. en valbeteckning som visar for vilket val valsedeln giller.

Varje kandidat bor identifieras pa ett sidant sitt att det Klart
framgar vem som avses, till exempel genom att kandidatens yrke eller
sysselsittning anges.
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4 § Om en valsedel innehaller fler Zn ett kandidatnamn, skall namnen
forses med nummer och tas upp i nummerordning under varandra.

5 § En valsedel med en registrerad partibeteckning som innehéller
namn pa kandidater skall som forsta namn ta upp namnet pi en
kandidat som den centrala valmyndigheten enligt 5 kap. 19 § antecknat
pa listan Over partiets anmalda kandidater.

I 18 kap. 11 § 3 finns bestimmelser om valsedlar som inte
uppfyller detta krav.

Ndr nagon inte samtyckt till att vara kandidat

6 § Den som har angetts som kandidat pa en valsedel som halls till
handa vid ett val utan att ha samtyckt till det kan anmaila detta till
lansstyrelsen. Anmilan skall goras skriftligen. Ett exemplar av
valsedeln skall skickas med anmilan.

Lansstyrelsen skall fora en forteckning dver de anmilningar som
kommer in fore valet.

Hur valsedlar kan bestdllas och hur de halls till handa

7 § Den centrala valmyndigheten forser pa bestillning varje parti med
valsedlar till det antal partiet 6nskar.

8 § Staten svarar for kostnaden for valsedlar till ett antal som mot-
svarar tre génger antalet rostberittigade i valkretsen for ett parti som
deltar i riksdagsvalet, om partiet vid detta val far eller vid nigot av de
tva senaste riksdagsvalen har fatt mer 4n en procent av rosterna i hela
landet. Detta giller ocksa ett parti som, utan att ha uppnitt den an-
givna rostandelen, ér eller genom valet blir representerat i riksdagen.

9 § Staten svarar for kostnaden for valsedlar till ett antal som motsva-
rar tre ganger antalet rostberattigade i valet for ett parti som deltar i
val till landstings- eller kommunfullmiktige, om partiet ir eller genom
valet blir representerat i fullmiktige.

10 § Vid tillimpning av 8 och 9 §§ beriiknas antalet rostberittigade pa
grundval av uppgifterna i folkbokforingens aviseringsregister den 1
november aret fore valet.

11 § Den centrala valmyndigheten levererar bara valsedlar som
bestallaren betalar i forskott, om valsedlarna bestélls av ett annat parti

2 140360
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an som sdgs i 8 och 9 §§ eller av nigon annan 4n den som &r behorig
foretriddare for partiet.

12 § Om ett parti har betalat valsedlarna i forskott och om partiet
enligt 8 och 9 §§ har ritt att vid valet fa kostnadsfria valsedlar, skall
forskottet betalas tillbaka. Aterbetalningen fir motsvara hogst vad
staten skall svara for enligt 8 och 9 §§.

Belopp som betalas tillbaka betalas till partiet oavsett vem som har
betalat forskottet.

13 § Den centrala valmyndigheten forser pa bestillning valsedlarna
utan sarskild ersdttning med partibeteckning, kandidatnamn samt
valkrets- och valbeteckningar.

Nar skall valsedlar bestdllas

14 § Fore ett val skall den centrala valmyndigheten bestimma den
sista dag da valsedlar skall ha bestallts for att de skall kunna levereras
45 dagar fore valdagen. I sirskilda fall fir myndigheten bestimma en
senare dag for bestéllning och leverans.

Om en bestéllning kommer in senare an vad den centrala valmyn-
digheten har bestimt, halls valsedlar till handa bara om de kan
levereras fore valdagen och utan att leveransen av tidigare gjorda be-
stallningar forsenas.

15 § Den centrala valmyndigheten har ritt att fi hjélp av lansstyrelsen
i drenden enligt detta kapitel.

Overklagande

16 § Den centrala valmyndighetens beslut i drenden enligt detta kapitel
far overklagas hos Valprovningsnimnden.

7 kap. Réostlingder och rostkort
Vem skall finnas i rostldingd

1 § Rostlangderna for val till riksdagen skall innehdlla alla svenska
medborgare som fyller 18 ar senast pa valdagen och som ar eller har
varit folkbokforda i landet.

Svenska medborgare som inte har varit folkbokforda i landet nigon
gang under de senaste tio dren skall tas upp i en rostlingd bara om de
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anmaler att de vill finnas i den. Den som gjort en sidan anmalan skall
finnas i lingden i tio 4r frin dagen for anmalan. I friga om anmilan
se ocksa 9 §.

2 § Rostlangderna for val till landstings- och kommunfullmiktige skall
innehalla
1. alla svenska medborgare som fyller 18 4r senast pi valdagen
och som dr folkbokforda i landstinget respektive kommunen,
och
2. alla utlinningar som fyller 18 4r senast pA valdagen, som ir
folkbokforda i landstinget respektive kommunen och som har
varit folkbokférda i landet den 1 november de tre iren nirmast
fore valaret.

Vilka uppgifter skall en rostlingd grunda sig pa

3 § Nar det skall hllas val enligt denna lag skall skattemyndigheten
uppritta en rostlingd for varje valdistrikt. Det dr uppgifterna i
folkbokforingens aviseringsregister trettio dagar fore valdagen som
skall ligga till grund for uppgifterna i réstlingderna.

I vilken rostldngd skall de rostberdittigade finnas

4 § De rostberittigade skall tas upp i rostlingden i det valdistrikt dér
de enligt folkbokforingens aviseringsregister ir folkbokforda trettio
dagar fore valdagen. De som di inte ir folkbokforda i landet skall tas
upp i rostlingden i det valdistrikt dir de senast var folkbokforda.
Finns det inte nigon uppgift om valdistrikt men finns det en uppgift
om i vilken kommun som de rostberittigade senast varit folkbokforda,
skall de tas upp i den rostlingd i kommunen som skattemyndigheten
bestimmer.

Rostkort

5 § For var och en som finns i en réstlingd skall skattemyndigheten
uppritta ett rostkort. For val som hélls samtidigt skall det upprittas ett
gemensamt rostkort. For viljare som inte har ndgon kind adress skall
det upprittas rostkort bara om de begir det.

Ett rostkort skall innehélla uppgift om

1. viljarens namn och nummer i rostlingden, och

2. vilka val som viljaren fir delta i.

Rostkortet bér ocksa innehélla annan information om valet.
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6 § Rostkorten skall skickas ut sd snart som mdjligt dock senast i s&
god tid att de kan berdknas vara viljare som dr folkbokforda i landet
till handa senast tjugo dagar fore valdagen.

7 § Den centrala valmyndigheten bor informera allmédnheten om nir
rostkort kommer att skickas ut.

8 § Viljare som har forlorat sitt rostkort eller inte har fatt nagot rost-
kort skall fa ett duplettrostkort om de begir det.

Duplettrostkort skall bestdllas hos skattemyndigheten. De som vill
ha ett duplettrostkort skall lamna uppgift om sitt fullstindiga namn och
personnummer.

Anmdlan om adress

9 § En anmilan om adress fran svenska medborgare som inte dr
folkbokforda i landet skall anses ocksd som en anmilan om att vilja
finnas i rostlingden, om dessa anmilan gor det skriftligen till en
skattemyndighet eller till den centrala valmyndigheten.
Blanketter for anmalan skall finnas hos
1. skattemyndigheterna,
2. den centrala valmyndigheten, och
3. de svenska utlandsmyndigheter som den centrala valmyndigheten
bestdmmer.

Rattelse av uppgifter i en rostlingd

10 § De som anser att rostlangden innehéller felaktiga uppgifter om
dem skall senast mandagen fore valdagen skriftligen begdra att
uppgifterna rittas. Detta giller ocksd dem som anser sig vara felaktigt
uteslutna ur rostlingden. Det som hint senare dn trettio dagar fore
valdagen far inte ligga till grund for rattelse.

Fragor om rittelse skall provas av skattemyndigheten.

11 § Den centrala valmyndigheten bor informera allménheten om hur
man kan begira rittelse av rostlangden.

12 § Nar samtliga beslut om rittelser forts in i en rostlingd skall den
s snart som mojligt sandas till den kommun dar valdistriktet ligger.
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Overklagande

13 § Skattemyndighetens beslut i ett drende om rittelse far 6verklagas
bara i samband med att det val dverklagas for vilket rostlingden har
upprittats. I ett sddant irende fir bara de bevis dberopas som har
visats upp for skattemyndigheten.

8 kap. Kuvert

1 § For val skall det finnas
- valkuvert,
- ytterkuvert for budrést, och
- fonsterkuvert.
Kuverten halls till handa bara genom den centrala valmyndigheten.

2 § Valkuvert skall vara utformade pa ett sddant sitt att firgen pi den
valsedel som viljaren lagt i kuvertet kan ses utan att valhemligheten
avsldjas.

3 § Valkuvert och ytterkuvert for budrdst skall i god tid fore valet
finnas

1. hos valndmnder,

2. pa de postkontor dir rostning skall anordnas,

3. hos den som ansvarar for den sirskilda rostmottagningen i varje

kommun, och

4. hos de utlandsmyndigheter som skall anordna réstmottagning.

Sidana kuvert skall ocksa finnas hos Posten Aktiebolags lantbrev-
birare som skall ta hand om ytterkuvert for budrdst och hos de
personer som av valnimnden fétt i uppdrag att halla till handa val-
kuvert och ytterkuvert.

Fonsterkuvert for rostning pa postkontor, pa sérskilda réstmottag-
ningsstillen inom landet och pa siddana rostmottagningsstillen som
inrittas av en utlandsmyndighet skall i god tid fore valet finnas hos
respektive rostmottagare.

4 § Ett parti som vid nagot av de tva senaste riksdagsvalen har fatt
mer an en procent av rosterna i hela landet skall pad begiran fi
valkuvert och ytterkuvert for budrést utan kostnad.
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9 kap. Allmiént om rostning
Rostmottagning och rostning
1 § All rostmottagning skall vara offentlig.

2 § Vid rostningen skall viljaren sjélv lagga in en valsedel i ett valku-
vert for varje val.

Viiljare som pa grund av ett kroppsligt fel inte kan gora i ordning
eller ldamna sin rost pa foreskrivet sitt far anlita nidgon som hjilper
dem vid rostningen.

Rostningslokaler

3 § Rostning kan anordnas i foljande rostningslokaler:
vallokaler,

Posten Aktiebolags postkontor inom landet,

sarskilda rostmottagningsstillen inom landet, och
rostmottagningsstillen som utlandsmyndigheter har inrattat.

sl

4 § Kommunen skall se till att det finns lampliga lokaler som kan
anvindas som vallokaler.

5 § Pa valdagen skall viljarna rosta i vallokalen i det valdistrikt dér
de finns i rostlingden. Viljare som vistas utomlands eller av nigon
annan anledning inte kan rosta pa valdagen i sin vallokal kan rosta i
en annan rostningslokal.
Viiljare fir rosta genom bud eller lantbrevbirare enligt 14 kap.
Brevrosta far viljare bara enligt lagen (1994:00) om brevrostning
i vissa fall.

Rostkort vid rostningen

6 § Viljare som rostar i sin vallokal bor ha med sitt rostkort.

For att fa rosta pa ett postkontor eller ett sdrskilt rostmottagnings-
stalle inom landet maste viljaren ha med sig sitt rostkort och limna
det till réstmottagaren.

Om de som vill rosta hos en utlandsmyndighet inte har nagot
rostkort skall rostmottagaren fylla i ett adresskort for dem.
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Valhemlighet

7 § Viljarnas valhemlighet skall skyddas. I varje rostningslokal skall
det finnas ett limpligt antal platser (valskdrmar) dir viljarna i
avskildhet och utan insyn kan ligga in sina valsedlar i valkuvert.

Utrustning i rostningslokalen

8 § For varje slag av val som hills i en vallokal skall det finnas en
valurna.

9 § I varje vallokal skall det finnas den rostlangd som upprittats for
valdistriktet.

10 § I varje rostningslokal skall det finnas ett exemplar av denna lag.

11 § I en vallokal skall de listor 6ver kandidater som den centrala
valmyndigheten upprittat enligt 5 kap. 19 § finnas for valen i den
valkrets som valdistriktet hor till. P4 de postkontor dir rostning
anordnas och pa sirskilda réstmottagningsstillen inom landet skall
sddana listor for valen i samtliga valkretsar finnas. Dessa listor bor
ocksé finnas hos de rostmottagningsstillen som en utlandsmyndighet
inrattat.

12 § I anslutning till varje rostningslokal skall det ordnas en limplig
plats ddr valsedlar kan liggas ut. Om detta inte ir majligt fir en sadan
plats i stéllet ordnas inne i lokalen. P4 denna plats skall viljarna for
varje val ha tillgang till

1. valsedlar med parti- och valbeteckning (partimarkerade valsed-

lar) for varje parti som vid nigot av de tvi senaste riksdags-
valen har fatt mer 4n en procent av rosterna i hela landet, och

2. blanka valsedlar.

Valforrittarna och rostmottagarna skall se till att valsedlar enligt
forsta stycket finns utlagda.

De partier som deltar i valen skall ocksd kunna ligga ut sina
valsedlar pd denna plats. P4 postkontor, sirskilda rostmottagnings-
stallen inom landet och réstmottagningsstillen som inrittas av utlands-
myndigheter far partierna bara ligga ut partimarkerade valsedlar.

13 § I varje rostningslokal skall det finnas de kuvert for val som sdgs
i 8 kap.
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Ordning i réstningslokalen

14 § 1 en rostningslokal eller i ett utrymme intill lokalen far det inte
hallas tal. Dér far inte heller delas ut tryckta eller skrivna upprop till
valjarna eller sittas upp sddana upprop.

I 17 kap. 8 och 9 §§ brottsbalken finns bestimmelser om vad som
ar straffbart i samband med rostning.

15 § Valforrittarna eller rostmottagarna skall ansvara for ordningen
i rostningslokalen. Den som finns i rostningslokalen eller i ett utrym-
me intill lokalen skall ritta sig efter de regler som valforrittaren eller
rostmottagaren meddelar for att rostningen skall kunna genomforas.
Blir det sadan oordning dir att den inte kan avstyras har valforrittaren
eller rostmottagaren ritt att avbryta rostningen.

16 § Om rostningen i en vallokal avbryts skall varje valurna och
rostlingden forseglas och forvaras pa ett sikert sétt. Nar rostningen
skall fortsitta skall valforrittaren visa dem som ar nirvarande att for-
seglingarna inte har Oppnats.

Avbryts rostningen pi ett postkontor, pa ett sidrskilt rostmottag-
ningsstille inom landet eller hos en utlandsmyndighet skall de kuvert
som tagits emot forvaras pa ett sikert sitt under avbrottet.

Valforrdttning och rostmottagning skall dokumenteras

17 § Valforrittarna skall fora protokoll Gver valférrittningen i
vallokalen. Rostmottagare pa postkontor, vid sarskilda rostmottag-
ningsstéllen inom landet eller hos en utlandsmyndighet skall fortlopan-
de fora anteckningar éver rostningen.

Blanketter for protokoll och anteckningar skall faststillas av den
centrala valmyndigheten.

Information om rostning
18 § Den centrala valmyndigheten bor informera allmadnheten om tiden

och sittet for rostningen och om de bestimmelser i 6vrigt som giller
for valet.
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10 kap. Rostning i vallokal
Nar far rostning pagad i en vallokal

1 § En vallokal skall hillas 6ppen for rostning mellan klockan 8.00
och 20.00. Om viljarna i distriktet 4nda far tillrickligt bra mojligheter
att rosta, far den centrala valmyndigheten bestimma att vallokalen i
ett visst valdistrikt skall vara oppen for rostning under kortare tid.

2 § Nar vallokalen har 6ppnats for rostning, skall den av valforrittar-
na som ér ordforande visa dem som ar nirvarande att varje valurna ir
tom. Sedan far rostningen borja.

3 § Viljare som finns i vallokalen eller p4 en plats intill lokalen som

de har anvisats nar tiden for rostning gar ut, skall fa tillfille att résta.
Rostningen skall forklaras avslutad, nir tiden for rostning i valloka-

len har gétt ut och de som ar nirvarande har fatt tillfille att rosta.

Hur rostning i vallokal gar till

4 § I vallokalen skall valforrittarna ge viljarna ett valkuvert for varje
slag av val som de vill delta i och hanvisa dem till en ledig valskirm.
Dir skall viljaren ligga en valsedel for varje slag av val i ett valku-
vert utan att vika valsedeln.

Nir viljarna gjort i ordning sina valkuvert skall de limna kuverten
till valforrattaren.

5 § Valforrittarna fir begira att viljaren uppger sitt fullstindiga namn
och sin fodelsetid.

6 § Innan nagot valkuvert tas emot skall valforrittaren kontrollera att
viljarna
- finns med som réstberittigade i réstlingden i det val som de vill
delta i, och
- inte redan har rostat i valet.
Valforrattaren skall ocksa kontrollera att
- viljarna bara har gjort i ordning ett valkuvert for varje slag av
val som de ir rostberittigade i,
- det inte finns nigon obehorig mirkning pa nigot kuvert, och
- valkuvert uppenbart innehéller en valsedel.
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2

7 & En valforrattare far inte ta emot ett valkuvert frdn den som
inte finns med gom rostberéttigad i rostlangden i det val ggom
valsedeln galler, eller

redan rostat i valet gy inte annat sags i tredje stycket.

Valforrattaren far inte heller ta emot ett valkuvert gom
har nagon obehorig markning, eller
inte uppenbart innehéller o valsedel.
Finns det, enligt 15 kap. 12 en Pprelimindr  markering i rost-
langden att valjaren rostat | ett val far valforrattaren ta emot ett

valkuvert ~ for det valet bara oy kuvertet lamnas fére klockan — 17.00.

Om ¢gp véljare Vvill lamna fler an ett valkuvert for ett och gamma
val, far valf6rrattaren ta emot bara ett gy dessa. P& begaran skall
véljarens samtliga kuvert for det valet lamnas tillbaka.

8 § Uppfylls de krav gom sStélls i 6 och 7 8§ skall valforrattaren ta
emot Vvaljarens valkuvert, i véljarens narvaro légga det i valurnan  for
det val valsedeln galler och markera i rostlangden att véljaren rostat.

Rostning  genom bud
9 § Bestammelser  gm rostning genom bud finns i 14 kap.

10 § Innan ett ytterkuvert  for budrost frdn ett bud enligt 14 kap. 2-5
88 tas emot i vallokalen skall valforrattaren kontrollera att véljaren
finns med go rostberdttigad i rostlangden,

inte redan har rostat i valet,

p& ytterkuvertet  skriftigen  forsakrat p& heder och samvete att
véljaren sjalv gjort i ordning valkuvert och lagt det i ytterkuver-
tet i budets och vittnets narvaro och att véliaren pa grund gy
rérelsehinder, sjukdom eller hog Aalder inte kan komma person-
ligen for att rosta i vallokalen eller gnngn rostningslokal, och
pa ytterkuvertet  intygat att valkuvert inte gjorts i ordning tidiga-
re an vad gom ar ftilldtet enligt 14 kap. 11

Valforrattaren skall ocksd kontrollera att

ytterkuvertet  ar igenklistrat,

budet och vittnet p& ytterkuvertet  skriftigen  intygat att valjaren
sjalv har skrivit under forsékran och att de inte kanner till négot
som gor att innehdllet i férsakran inte &r riktigt,

budet antingen &r valjarens make, sambo, barn, barnbarn,
makes barn, sambos barn, fader, moder, eller syskon, eller ar
en person som Yrkesmassigt eller ett darmed likartat — satt ger
véljaren Vvard 5y mera Vvaraktigt slag eller pad ett annat satt
brukar hjalpa valjaren i personliga angeléagenheter,
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- vittnet inte dr viljarens make, barn, sambo, makes barn eller
sambos barn,

- budet inte ir vittne,

- budet skrivit sitt namn, sitt personnummer och sin adress pa
ytterkuvertet, och

- budet och vittnet har fyllt 18 Ar.

11 § Uppfyller ytterkuvertet de krav som stills i 10 § skall valfor-
rittaren oppna kuvertet och kontrollera att
- ytterkuvertet innehaller valkuvert,
- viljarna bara har gjort i ordning ett valkuvert for varje slag av
val som de dr rostberittigade i,
- det inte finns nigon obehoérig mirkning pa nagot kuvert, och
- valkuvert uppenbart innehiller en valsedel.

12 § En valforrittare far inte ta emot ett ytterkuvert for budrést fran
viljare som

- inte finns med som rostberéttigad i rostlingden, eller

- redan rostat i valet om inte annat ségs i fjirde stycket.

Valforrittaren far inte heller ta emot ett ytterkuvert som

- inte uppfyller kraven i som stills i 10 och 11 §§ .

Valférrittaren far inte ta emot ett valkuvert i ett ytterkuvert for
budrost som

- har nigon obehorig mirkning, eller

- inte uppenbart innehaller en valsedel.

Finns det, enligt 15 kap. 12 §, en preliminir markering i rost-
lingden att viljaren rostat i ett val fir valforrittaren ta emot ett
valkuvert for det valet bara om kuvertet ldmnas fore klockan 17.00.

Har viljaren gjort i ordning mer 4n ett valkuvert for nigot val far
valforrittaren inte ta emot nigot av dem.

13 § Uppfylls de krav som stills i 10-12 §§ skall valforrittaren ta
emot viljarens valkuvert, i budets néirvaro ligga det i valurnan for det
val valsedeln giller och markera i rostlingden att viljaren rostat.

14 § Ett valkuvert som ldmnats i ett ytterkuvert for budrést men som
inte tas emot skall innan det limnas tillbaka till budet liggas in i ett
sarskilt kuvert. Detta kuvert skall klistras igen.

15 § Ytterkuvert for budrdst som har éppnats av valforrittare enligt
10 § skall tas om hand av valférrittarna och dverlimnas till valnimn-
den. Némnden skall forvara det under valperioden.
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Valskjutsar

16 § Kommunen bor ordna valskjutsar pa valdagen for viljare som
bor avlagset eller isolerat och for vilka det blir dyrt eller tar lang tid
att ta sig till vallokalen.

11 kap. Rostning pa postkontor
Pa vilka postkontor skall réstning anordnas

1 § Nir val skall hillas skall den centrala valmyndigheten efter samrad
med Posten Aktiebolag bestimma pé vilka postkontor réstmottagning
skall anordnas. Vid val till riksdagen och vid ordinarie val till lands-
tings- eller kommunfullmaktige skall réstmottagning alltid anordnas pa
minst ett postkontor i varje kommun.

Under vilken period far man postrosta

2 § Pa de postkontor dir réstmottagning anordnas skall det vid ordina-
rie val till riksdagen och vid ordinarie val till landstings- och kom-
munfullméiktige vara majligt att rosta fran och med den tjugonde
dagen fore valdagen till och med valdagen. Vid andra val skall det
vara mojligt att rosta pa dessa postkontor fran och med den tionde
dagen fore valdagen till och med valdagen.

Néir skall postkontor halla dppet for rostning

3 § P ett postkontor dir rostmottagning anordnas fore valdagen skall
det vara mojligt att rosta under hela den tid di postkontoret dr Gppet
for allmédnheten.

Pi forslag av Posten Aktiebolag far den centrala valmyndigheten for
ett visst postkontor begrinsa denna tid. Det skall dock alltid vara
mojligt att rosta under minst en timme varje dag da ett sddant post-
kontor ar oppet for allmédnheten.

4 § Pa valdagen skall de postkontor dar rostmottagning anordnas vara
oppna for rostning under minst en timme fore klockan 11.00 och
minst en timme efter klockan 15.00.

Vid omval till landstings- och kommunfullméktige far den centrala
valmyndigheten bestimma att det inte skall anordnas nigon rost-
mottagning pa postkontor pd valdagen.
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Vem utser rostmottagare pa postkontor
5 § Posten Aktiebolag skall utse rostmottagarna pa postkontor.
Mojlighet att résta sedan tiden for rostning pa postkontoret gatt ut

6 § Viljare som finns p4 postkontoret eller p en plats intill post-
kontoret som de har anvisats nir tiden for rostning gar ut, skall fa
tillflle att rosta.

Hur rostning pa postkontor gar till

7 § Viiljarna skall visa sina rostkort for rostmottagaren som skall ge
dem ett valkuvert for varje slag av val de vill delta i och hinvisa dem
till en ledig valskdrm. Dir skall de ligga en valsedel for varje slag av
val i ett valkuvert utan att vika valsedeln.

Nir viljarna gjort i ordning sina valkuvert skall de ldmna kuverten
och sitt rostkort till rostmottagaren.

8 § Viljare som inte 4r kiinda for rostmottagaren skall legitimera sig.
Om de inte gor det far de inte rosta.

9 § Om det hills flera slag av val samtidigt, skall viljare som rostar
pa ett postkontor rosta samtidigt i alla de val som de vill delta i.

10 § Innan ndgot valkuvert tas emot skall rostmottagaren kontrollera
att viljarna
- enligt anteckning pa rostkortet 4r rostberittigade i det val som
de vill delta i, och
- bara har gjort i ordning ett valkuvert for varje val.
Rostmottagaren skall ocksad kontrollera att
- det inte finns ndgon obehdrig markning pa nigot kuvert, och
- valkuvert uppenbart innehéller en valsedel.

11 § En rostmottagare far inte ta emot ett valkuvert

- som har nigon obehorig mirkning, eller

- som inte uppenbart innehéller en valsedel.

Om en viljare vill lamna fler 4n ett valkuvert for ett och samma
val, far rostmottagaren ta emot bara ett av dessa. P4 begiran skall
viljarens samtliga kuvert for det valet limnas tillbaka.
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12 § Uppfylls de krav som stills i 11 § skall rostmottagaren ta emot
vdljarens valkuvert, i viljarens ndrvaro lidgga in valkuverten och
viljarens rostkort i ett fonsterkuvert och klistra igen det.

Rostning genom bud eller lantbrevbdrare

13 § Bestimmelser om rostning genom bud eller lantbrevbirare finns
i 14 kap.

14 § Innan ett ytterkuvert for budrost fran ett bud enligt 14 kap. 2-
5 §§ tas emot pa ett postkontor skall rostmottagaren kontrollera att
viljaren

enligt uppgift pa rostkortet ar rostberattigad i ett val,

pa ytterkuvertet skriftligen forsikrat pa heder och samvete att
viljaren sjalv gjort i ordning valkuvert och lagt det i ytterkuver-
tet i budets och vittnets ndrvaro och att viljaren pd grund av
rorelsehinder, sjukdom eller hog alder inte kan komma person-
ligen for att rosta i vallokalen eller annan réstningslokal.

pa ytterkuvertet intygat att valkuvert inte gjorts i ordning tidiga-
re dn vad som dr tillatet enligt 14 kap. 11 §.

Rostmottagaren skall ocksa kontrollera att

ytterkuvertet ar igenklistrat,

budet och vittnet pa ytterkuvertet skriftligen intygat att viljaren
sjdlv har skrivit under forsikran och att de inte kdnner till nagot
som gor att innehallet i forsdkran inte dr riktigt,

budet antingen ir viljarens make, sambo, barn, barnbarn,
makes barn, sambos barn, fader, moder, eller syskon, eller ér
en person som yrkesmissigt eller pa ett dirmed likartat sitt ger
véljaren vard av mera varaktigt slag eller pad ett annat sitt
brukar hjalpa viljaren i personliga angeldgenheter,

vittnet inte ar viljarens make, barn, sambo, makes barn eller
sambos barn,

budet inte dr vittne,

budet skrivit sitt namn, sitt personnummer och sin adress pa
ytterkuvertet, och

budet och vittnet har fyllt 18 ar.

15 § Innan ett ytterkuvert fér budrdst fran en lantbrevbarare enligt 14
kap. 7-9 §§ tas emot pa ett postkontor skall réstmottagaren kontrollera
att viljaren

enligt uppgift pa rostkortet dr rostberattigad i ett val,
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- pa ytterkuvertet skriftligen forsikrat pi heder och samvete att
véljaren sjalv gjort i ordning valkuvert och lagt det i ytterkuver-
tet i vittnets nirvaro, och

- pa ytterkuvertet intygat att valkuvert inte gjorts i ordning tidiga-
re dn vad som dr tillatet enligt 14 kap. 11 §.

Rostmottagaren skall ocksa kontrollera att

- ytterkuvertet ar igenklistrat,

- vittnet pd ytterkuvertet skriftligen intygat att viljaren sjilv har
skrivit under forsakran,

- lantbrevbiraren intygat pa ytterkuvertet att viljaren sjilv limnat
ytterkuvertet,

- vittnet inte dr viljarens make, barn, sambo, makes barn eller
sambos barn,

- lantbrevbiraren inte ir vittne, och

- vittnet har fyllt 18 ar.

16 § Ett bud eller en lantbrevbirare som inte ér kind for rostmottaga-
ren skall legitimera sig. Om de inte gor det skall rostmottagaren inte
ta emot ytterkuvertet for budrost.

17 § En rostmottagare pa ett postkontor fir inte ta emot ett ytterkuvert
for budrdst om inte de krav som stills i 14-16 §§ ér uppfyllda.

18 § Uppfylls de krav som stills i 14-16 §§ skall rostmottagaren ta
emot ytterkuvertet, i budets eller lantbrevbirarens nérvaro ligga in det
i ett fonsterkuvert tillsammans med valjarens rostkort och klistra igen
kuvertet.

19 § Ett ytterkuvert for budrost som inte tas emot av rostmottagaren
skall 1dmnas tillbaka till budet eller lantbrevbiraren. Ett ytterkuvert
som lamnats genom en lantbrevbarare skall 1amnas tillbaka till viljaren
av lantbrevbiraren.

Vad rostmottagaren skall gora med fonsterkuverten

20 § Rostmottagaren skall ta hand om de fonsterkuvert som gjorts i
ordning och p en sarskild forteckning anteckna varje viljares namn
och den valnimnd som varje fonsterkuvert skall skickas till. Pa
fonsterkuvertet skall rostmottagaren anteckna det virdepostnummer
som finns i forteckningen.
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21 § Rostmottagaren skall skicka fonsterkuverten till valnamnden i den
kommun dar viljaren finns i rostlingden. Skickas kuverten med post
skall de ordnas som virdepost.

12 kap. Réstning vid sirskilt rostmottagningsstille
Var kan sdrskild rostmottagning anordnas

1 § Den centrala valmyndigheten fir bestimma att sdrskild rost-
mottagning skall anordnas vid sjukhus, dlderdomshem, kriminalvards-
anstalter eller liknande vardinrattningar eller vardanstalter.

2 § Den centrala valmyndigheten fir bestimma att sdrskild rost-
mottagning skall anordnas pa annan plats dn som sdgs i 1 §.

3 § Den centrala valmyndigheten fir uppdra at ndgon annan att
bestimma om sdrskild rostmottagning.

4 § Den centrala valmyndigheten skall samrdda med valnimnden innan
myndigheten bestimmer var sarskild rostmottagning skall anordnas.
Infér beslut enligt 1 § skall den centrala valmyndigheten samrada
ocksa med vardinrittningens eller vardanstaltens ledning om var och
nar sérskild rostmottagning skall anordnas. Infor beslut enligt 2 § skall
den centrala valmyndigheten samrada ocksa med lansstyrelsen om var
sarskild rostmottagning skall anordnas. Detsamma skall gilla for den
som enligt 3 § skall bestimma om sérskild rostmottagning.

Nar far sdrskild rostmottagning anordnas

5 § Sarskild rostmottagning vid sjukhus, dlderdomshem, kriminal-
vardsanstalter eller liknande vardinrittningar eller vardanstalter far
anordnas fran och med den sjunde dagen fore valdagen till och med
valdagen.

Sérskild rostmottagning enligt 2 § fir anordnas bara pa valdagen.
Ett sadant rostmottagningsstille skall vara ppet under minst en timme
fore klockan 11.00 och minst en timme efter klockan 15.00.

Vem utser rostmottagare pa ett sdrskilt rostmottagningsstdlle
6 § Den centrala valmyndigheten skall utse rostmottagarna pa de

sarskilda rostmottagningsstéllena. Myndigheten far uppdra at valnamn-
den eller nigon annan att utse rostmottagare.
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Mojlighet att rosta pa ett sdrskilt rostmottagningsstille sedan tiden for
rostning ddr har gatt ut

7 § Viljare som finns i rostningslokalen eller pa en plats intill lokalen
som de har anvisats nar tiden for rostning gar ut, skall fa tillfille att
rosta.

Hur sdrskild rostmottagning gar till

8 § Viljarna skall visa sitt rostkort for rostmottagaren som skall ge
dem ett valkuvert for varje slag av val de vill delta och hinvisa dem
till en ledig valskdrm. Dir skall de ligga en valsedel for varje val i ett
valkuvert utan att vika valsedeln.

Nir viljarna gjort i ordning sina valkuvert skall de limna kuverten
och sitt rostkort till rostmottagaren.

9 § Viljare som inte 4r kinda for rostmottagaren skall legmmera sig.
Om de inte gor det far de inte rosta.

10 § Om det halls flera slag av val samtidigt, skall viljare som rostar
pé ett sdrskilt rostmottagningsstille rosta samtidigt i alla de val som
de vill delta i.

11 § Innan négot valkuvert tas emot skall rostmottagaren kontrollera
att viljarna
- enligt anteckning pa rostkortet dr rostberittigade i det val som
de vill delta i,
- bara har gjort i ordning ett valkuvert for varje val.
Rostmottagaren skall ocksa kontrollera att
- det inte finns nigon obehdrig markning pa nagot kuvert, och
- valkuvert uppenbart innehaller en valsedel.

12 § En rostmottagare fir inte ta emot ett valkuvert

- som har nigon obehorig markning, eller

- som inte uppenbart innehaller en valsedel.

Om en viljare vill limna fler 4n ett valkuvert for ett och samma
val, far rostmottagaren ta emot bara ett av dessa. P4 begiran skall
viljarens samtliga kuvert for det valet limnas tillbaka.

13 § Uppfylls de krav som stills i 12 § skall réstmottagaren ta emot
viljarens valkuvert, i viljarens nirvaro ligga in valkuverten och
valjarens rostkort i ett fonsterkuvert och klistra igen det.
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Rostning genom bud
14 § Bestimmelser om rdstning genom bud finns i 14 kap.

15 § Innan ett ytterkuvert for budrost enligt 14 kap. 2-5 §§ tas emot
pa ett sdrskilt rostmottagningsstalle skall rostmottagaren kontrollera att
viljaren

- enligt uppgift pa rostkortet dr rostberéttigad i ett val,

- pé ytterkuvertet skriftligen forsidkrat pA heder och samvete att
viljaren sjdlv gjort i ordning valkuvert och lagt det i ytterkuver-
tet i budets och vittnets niarvaro och att viljaren pad grund av
rorelsehinder, sjukdom eller hog alder inte kan komma person-
ligen for att rosta i vallokalen eller annan rostningslokal, och

- pa ytterkuvertet intygat att valkuvert inte gjorts i ordning tidiga-
re dn vad som dr tillatet enligt 14 kap. 11 §.

Roéstmottagaren skall ockséd kontrollera att

- ytterkuvertet ar igenklistrat,

- budet och vittnet pa ytterkuvertet skriftligen intygat att viljaren
sjdlv har skrivit under forsdkran och att de inte kdnner till ndgot
som gor att innehallet i forsdkran inte ar riktigt,

- budet antingen ar viljarens make, sambo, barn, barnbarn,
makes barn, sambos barn, fader, moder, eller syskon, eller ir
en person som yrkesmassigt eller pa ett dirmed likartat satt ger
viljaren vard av mera varaktigt slag eller pa ett annat sitt
brukar hjalpa viljaren i personliga angeldgenheter,

- vittnet inte dr viljarens make, barn, sambo, makes barn eller
sambos barn,

- budet inte ar vittne,

- budet skrivit sitt namn, sitt personnummer och sin adress pa
ytterkuvertet, och

- budet och vittnet har fylit 18 ar.

16 § Bud som inte dr kdnda for rostmottagaren skall legitimera sig.
Om de inte gor det skall rostmottagaren inte ta emot ytterkuvertet for
budrost.

17 § En rostmottagare pa ett sarskilt rostmottagningsstille far inte ta
emot ett ytterkuvert for budrost om inte de krav som stills i 15 och

16 §§ ar uppfyllda.

18 § Uppfylls de krav som stills i 15 och 16 §§ skall rostmottagaren
ta emot ytterkuvertet, i budets narvaro lagga in det i ett fonsterkuvert
tillsammans med viljarens rostkort och klistra igen kuvertet.
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19 § Ett ytterkuvert for budrost som inte tas emot av rostmottagaren
skall 1dmnas tillbaka till budet.

Vad rostmottagaren skall gora med fonsterkuverten

20 § Rostmottagaren skall ta hand om de fonsterkuvert som gjorts i
ordning och pé en sirskild forteckning anteckna varje viljares namn
och den valnimnd som varje fonsterkuvert skall skickas till. Pa
fonsterkuvertet skall rostmottagaren anteckna det nummer som finns
i forteckningen.

21 § Rostmottagaren skall skicka fonsterkuverten till valnimnden i den
kommun dér viljaren finns i rostlangden. Skickas kuverten med post
skall de ordnas som virdepost.

13 kap. Rostning hos utlandsmyndighet
Rostning kan anordnas hos utlandsmyndigheter

1 § Nir val skall héllas skall den centrala valmyndigheten, efter
samrdd med Utrikesdepartementet, bestimma hos vilka svenska
utlandsmyndigheter som rostmottagning skall anordnas. Vid omval till
riksdagen och till landstings- eller kommunfullmiktige fir den centrala
valmyndigheten bestimma att rdstning inte skall anordnas hos
utlandsmyndigheter.

Under vilken period far man rosta hos utlandsmyndigheter

2 § Vid ordinarie val till riksdagen och ordinarie val till landstings-
och kommunfullmiktige far rostmottagningen hos en utlandsmyndighet
borja tidigast den tjugofjirde dagen fore valdagen. Vid andra val far
rostmottagningen borja tidigast den tjugonde dagen fore valdagen.

Réstmottagningen far pagd si linge att de valkuvert som myn-
digheten har tagit emot kan vara hos den centrala valmyndigheten
senast klockan 12.00 dagen fore valdagen.

3 § Utlandsmyndighetens chef skall bestimma nér och var réstmottag-
ningen skall anordnas. Beslutet skall kungoras.
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Vem dr réstmottagare hos en utlandsmyndighet

4 § Utlandsmyndighetens chef, eller den person som myndighetens
chef utser, skall vara rostmottagare.

Mojlighet att rosta hos utlandsmyndigheten sedan tiden for rostning
gatt ut

5 § Om viljare finns pa rostmottagningsstillet som anordnats av
utlandsmyndighet eller pa en plats intill rostmottagningsstillet som de
har anvisats ndr tiden for rostning gar ut, skall de fa tillfalle att rosta.

Hur rostningen hos en utlandsmyndighet gar till

6 § Rostmottagaren skall ge viljarna ett valkuvert for varje slag av val
som de vill delta i och hdnvisa dem till en ledig valskdrm. Dir skall
de ldgga en valsedel for varje slag av val i ett valkuvert utan att vika
valsedeln.

Nir viljarna gjort i ordning sina valkuvert skall de limna kuverten
och sitt rostkort till rostmottagaren. Rostmottagaren skall for de
viljare som inte har nagot rostkort med ledning av de uppgifter viljar-
na ldmnar fylla i ett sarskilt adresskort.

7 § Viljare som inte dr kdnda for rostmottagaren skall legitimera sig.
Om de inte gor det far de inte rosta.

8 § Om det halls flera slag av val samtidigt, skall viljare som rostar
pa ett rostmottagningsstille som anordnas av en utlandsmyndighet
rosta samtidigt i alla de val som de vill delta i.

9 § Innan nagot valkuvert tas emot skall rostmottagaren kontrollera att
viljaren
- bara har gjort i ordning ett valkuvert for varje val.
Rostmottagaren skall ocksa kontrollera att
- det inte finns ndgon obehorig markning pa nigot kuvert, och
- valkuvert uppenbart innehaller en valsedel.

10 § En rostmottagare far inte ta emot ett valkuvert

- som har nagon obehorig markning, eller

- som inte uppenbart innehaller en valsedel.

Om en viljare vill lamna fler dn ett valkuvert for ett och samma
val, far rostmottagaren ta emot bara ett av dessa. P4 begiran skall
viljarens samtliga kuvert for det valet lamnas tillbaka.
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11 § Uppfylls de krav som stills i 9 och 10 §§ skall rostmottagaren
ta emot viljarens valkuvert, i viljarens nirvaro ldgga in valkuverten
och viljarens rostkort eller adresskort i ett fonsterkuvert och klistra
igen det.

Rostning genom bud
12 § Bestimmelser om rostning genom bud finns i 14 kap.

13 § Innan ett ytterkuvert for budrost enligt 14 kap. 2-5 §§ tas emot
pa ett rostmottagningsstille som anordnats av en utlandsmyndighet
skall rostmottagaren kontrollera att viljaren

- pa ytterkuvertet skriftligen forsikrat pa heder och samvete att
viljaren sjdlv gjort i ordning valkuvert och lagt det i ytterkuver-
tet i budets och vittnets nirvaro och att viljaren pa grund av
rorelsehinder, sjukdom eller hog édlder inte kan komma person-
ligen for att rosta i vallokalen eller i annan rostningslokal, och

- pa ytterkuvertet intygat att valkuvert inte gjorts i ordning tidiga-
re dn vad som dr tillatet enligt 14 kap. 11 §.

Rostmottagaren skall ocksa kontrollera att

- ytterkuvertet dr igenklistrat,

- budet och vittnet pd ytterkuvertet skriftligen intygat att viljaren
sjdlv har skrivit under forsidkran och att de inte kinner till ndgot
som gor att innehallet i forsdkran inte ar riktigt,

- budet antingen idr viljarens make, sambo, barn, barnbarn,
makes barn, sambos barn, fader, moder, eller syskon, eller ar
en person som yrkesmassigt eller pa ett dirmed likartat sitt ger
viljaren vard av mera varaktigt slag eller pd ett annat sitt
brukar hjalpa viljaren i personliga angeldgenheter,

- vittnet inte dr viljarens make, barn, sambo, makes barn eller
sambos barn,

- budet inte ar vittne,

- budet skrivit sitt namn, sitt personnummer och sin adress pa
ytterkuvertet, och

- budet och vittnet fyllt 18 ar.

14 § Ett bud som inte dr kint for rostmottagaren skall legitimera sig.
Om legitimation inte visas skall rostmottagaren inte ta emot budrosten.

15 § Om budet inte kan visa upp viljarens rostkort, skall rostmottaga-
ren med ledning av giltig legitimation for viljaren och de uppgifter om
viljaren som budet kan lamna fylla i ett adresskort f6r viljaren.
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16 § Uppfylls de krav som stills i 13-15 §§ skall rostmottagaren ta
emot ytterkuvertet, i budets ndrvaro ligga det i ett fonsterkuvert
tillsammans med viljaren rostkort eller adresskort och klistra igen
kuvertet.

17 § Ett ytterkuvert for budrdst som inte tas emot av rostmottagaren
skall limnas tillbaka till budet.

Vad rostmottagaren skall gora med fonsterkuverten

18 § Rostmottagaren skall ta hand om de fonsterkuvert som gjorts i
ordning och pa en sirskild forteckning anteckna varje viljares namn.
Pi fonsterkuvertet skall rostmottagaren anteckna det nummer som
finns i forteckningen.

19 § Rostmottagaren skall skicka fonsterkuverten och den forteckning
som sdgs i 18 § till den centrala valmyndigheten. Skickas kuverten och
forteckningen med post skall de ordnas som virdepost.

Nér utlandsrosterna kommer till den centrala valmyndigheten.

20 § Den centrala valmyndigheten skall allt eftersom fonsterkuverten
kommer in fran utlandsmyndigheterna fortlopande anteckna hur minga
fonsterkuvert som kommer in till myndigheten och dérefter skicka
fonsterkuverten till valnimnden i den kommun dér viljaren finns i
rostldngden. Skickas kuverten med post skall de ordnas som virde-
post.

Om en viljare inte finns i rostldngden eller om det inte ar mojligt
att utreda var viljaren finns i rostlingd darfor att personnummer
saknas eller dr ofullstdndigt skall den centrala valmyndigheten behalla
fonsterkuvertet. Fonsterkuvert som behills av myndigheten skall
forvaras pa ett sakert sitt under valperioden.

14 kap. Rostning genom bud eller lantbrevbirare
Forutsdttningar for rostning genom bud eller lantbrevbirare

1 § Viljare far limna sin valsedel genom bud enligt 2-5 §§ eller
genom Posten Aktiebolags lantbrevbarare enligt 7-9 §§. Oavsett om

en sadan rost limnas genom ett bud eller genom en lantbrevbirare
skall den limnas i ett ytterkuvert fér budrost.
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Budréstning

2 § Viljare som ir sjuka, rorelsehindrade eller gamla och dirfor inte
kan komma personligen till sin vallokal eller annan réstningslokal far
limna sin valsedel genom bud.

Vem kan vara bud

3 § Viljarens make, sambo, barn, barnbarn, makes eller sambos barn,
fader, moder eller syskon far vara bud. Den som yrkesmissigt eller
pa ett dirmed likartat sétt ger viljaren vard av mera varaktigt slag
eller pa ett annat sitt brukar hjalpa viljaren i personliga angeligen-
heter far ocksa vara bud.

Den som anlitas som bud skall ha fyllt 18 ar.

Hur rostning genom bud gar till

4 § Viljare som vill rosta genom bud skall

- for varje val sjdlv ligga en valsedel i ett valkuvert,

- i budets och ett vittnes ndrvaro lagga de valkuvert som gjorts i
ordning i ett ytterkuvert for budrost,

- Kklistra igen ytterkuvertet,

- forsdkra pd heder och samvete att viljaren gjort i ordning
valkuvert och ytterkuvertet pa detta sitt och att viljaren pa
grund av rorelsehinder, sjukdom eller hog lder inte kan komma
personligen for att rosta i vallokalen eller annan rdstningslokal.

- intyga att valkuvert inte gjorts i ordning tidigare in vad som ir
tillatet enligt 11 §, och

- skriva denna forsikran och detta intyg pa ytterkuvertet.

P4 ytterkuvertet skall budet och vittnet skriftligen intyga att viljaren
sjdlv har skrivit under forsdkran och att de inte kinner till nigot som
gor att innehallet i forsakran inte ar riktigt.

Ett vittne skall ha fyllt 18 ar. Viljarens make eller barn eller ma-
kens barn far inte vara vittne. Detsamma giller viljarens sambo eller
sambos barn.

5 § Budet skall skriva sitt namn, sitt personnummer och sin adress pa
ytterkuvertet.




56 Forfattningsforslag SOU 1994:30

Var skall budet ldmna rosten

6 § Budet skall ldimna ytterkuvertet f6r budrost i véljarens vallokal.
Budrosten far ocksa limnas pé ett postkontor, ett sdrskilt rostmottag-
ningsstalle eller ett rostmottagningsstille som anordnas av en utlands-
myndighet.

Rostning genom lantbrevbdrare

7 § Viljare som har Posten Aktiebolags lantbrevbirare fir limna sin
valsedel genom lantbrevbiraren, om rostmottagning anordnas vid det
postkontor som lantbrevbdraren hor till. Den centrala valmyndigheten
far vid val som inte giller hela landet, pa forslag av Posten Aktiebo-
lag, begrinsa antalet linjer dar viljarna far lamna sina roster genom
lantbrevbararen.
En lantbrevbirare som tar hand om ytterkuvert for budréster bor ha
med sig
- partimarkerade valsedlar for varje parti som vid nagot av de tvé
senaste riksdagsvalen har fatt mer 4n en procent av rosterna i
hela landet, och
- blanka valsedlar.

Hur réstning genom lantbrevbdrare gar till

8 § Viiljare som vill rosta genom lantbrevbirare skall
- for varje val sjdlv ligga en valsedel i ett valkuvert,
- iett vittnes ndrvaro ligga de valkuvert som gjorts i ordning i ett
ytterkuvert for budrost,
- Kklistra igen ytterkuvertet,
- forsdkra pa heder och samvete att valkuvert och ytterkuvertet
gjorts i ordning pa detta siitt,
- intyga att valkuvert inte gjorts i ordning tidigare dn vad som ar
tillatet enligt 11 §, och
- skriva denna forsdkran och detta intyg pa ytterkuvertet.
Pé ytterkuvertet skall vittnet skriftligen intyga att viljaren sjily har
skrivit under forsikran.
Ett vittne skall ha fyllt 18 ar. Viljarens make eller barn eller ma-
kens barn far inte vara vittne. Detsamma giller viljarens sambo eller
sambons barn. Inte heller lantbrevbararen far vara vittne.

9 § Viiljaren skall sjilv lamna ytterkuvertet for budrost och sitt rost-
kort till lantbrevbdraren. Viljare som inte 4r kinda for lantbrevbararen
skall legitimera sig. Om de inte gor det fir lantbrevbiraren inte ta
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hand om ytterkuvertet for budrost. Lantbrevbiraren skall pa ytter-
kuvertet intyga att valjaren sjalv lamnat ytterkuvertet.

Var skall lantbrevbdrare ldmna rosten

10 § Lantbrevbararen skall limna ytterkuvertet for budrost pd det
postkontor som lantbrevbararen hor till. Kuvertet far limnas dir dven
om postkontoret inte dr Oppet for allmanheten.

Nar far ytterkuvert for budrést goras i ordning

11 § Vid ordinarie val till riksdagen samt ordinarie val till landstings-
och kommunfullmiktige fir en budrost géras i ordning tidigast
tjugofyra dagar fore valdagen.

Vid andra val 4n de som sdgs i forsta stycket fir en budrdst som
lamnas i vallokalen, pa ett sirskilt rostmottagningsstille eller pa ett
postkontor goras i ordning tidigast tio dagar fore valdagen. En budrost
som limnas hos en utlandsmyndighet vid sidana val fir goras i
ordning tidigast tjugo dagar fore valdagen.

15 kap. Den fortsatta behandlingen av fonsterkuvert fran post-
kontor, sirskilda rostmottagningsstillen inom landet och
utlandsmyndigheter

Vad valndmnden skall gora med inkomna fonsterkuvert

1 § Valndmnden skall sortera de fonsterkuvert som fore valdagen
kommer frdn rostmottagare pa postkontor, sirskilda rostmottag-
ningsstillen eller frin den centrala valmyndigheten pa valdistrikt.
Kuverten skall sedan laggas i sirskilda omslag som skall férseglas. P4
varje omslag skall valnzmnden anteckna hur manga fonsterkuvert som
omslaget innehaller. Omslagen bor skickas till respektive valdistrikt
i sd god tid att fonsterkuverten finns hos valforrittarna nér réstningen
i vallokalen borjar.

2 § Fonsterkuvert som pa valdagen kommer till valnimnden skall
skickas till valforrittarna i respektive valdistrikt, om kuverten kan
berdknas vara hos valforrittarna innan tiden for rostning i vallokalen
gar ut.
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Innan dessa fonsterkuvert skickas till vallokalen skall de liggas i
sarskilda omslag som forseglas. Pa varje omslag skall det antecknas
hur manga fonsterkuvert som omslaget innehaller.

3 § Valnimnden skall behélla de fonsterkuvert som kommer till ndimn-
den sa sent att de inte kan berdknas vara hos valforrittarna innan tiden
for rostningen i vallokalen har gatt ut. Dessa kuvert skall valnimnden
granska vid nimndens sammantride for preliminar rostrakning enligt
17 kap.

4 § Fonsterkuvert som kommit till valndmnden skall forvaras pa ett
sakert satt.

5 § Valnimnden skall fora ett sdrskilt protokoll dir nidmnden
fortlopande antecknar vad nimnden gér med de fonsterkuvert som
kommer till nimnden. Blanketter fér protokoll skall faststillas av den
centrala valmyndigheten.

Vad valférrdttarna skall géra med fonsterkuvert som valndmnden har
skickat

6 § Valforrittarna skall ta emot omslagen med fonsterkuvert. De skall
anteckna i valdistriktets protokoll hur midnga omslag de tagit emot och
hur méinga fonsterkuvert som omslagen innehaller enligt vad som star
pa dem. Omslagen far inte Oppnas fore den granskning som sigs i

T 5

7 § Om det ar mojligt skall valforrittarna under pagaende rostning
forhandsgranska omslagen och fonsterkuverten som kommit till
vallokalen. Vid denna forhandsgranskning skall valférriattarna gora

foljande.
1. Oppna omslagen, rikna fonsterkuverten och anteckna antalet i
protokollet.

2. Kontrollera att viljaren

- dr rostberittigad i valdistriktet,

- inte ldmnat fler 4n ett fonsterkuvert, och

- inte rostat i vallokalen under valdagen.

Valforrittaren skall ocksé kontrollera att

- fonsterkuverten inte blivit 6ppnade efter att de klistrats igen.

3. Oppna de fonsterkuvert som uppfyller kraven under 2, ta ut
innehallet och kontrollera att

- fonsterkuvertet innehaller valkuvert,

- viljarna bara gjort i ordning ett valkuvert for varje slag av val
som de ar rostberdttigade i,
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- det inte finns nigon obehdrig mirkning p4 nagot valkuvert, och
- valkuvert uppenbart innehéller en valsedel.

8 § Innehaller ett fonsterkuvert som uppfyller kraven under 7 § 2 ett
ytterkuvert for budrost enligt 14 kap. 2-5 §§ (bud) skall valforrittaren
vid den fortsatta forhandsgranskningen kontrollera att viljaren

- bara gjort i ordning ett ytterkuvert for budrost,

- pa ytterkuvertet skriftligen forsikrat pi heder och samvete att
véljaren sjélv gjort i ordning valkuvert och lagt det i ytterkuver-
tet i budets och vittnets nirvaro och att viljaren p grund av
rérelsehinder, sjukdom eller hog 4lder inte kan komma person-
ligen for att rosta i vallokalen eller annan rostningslokal, och

- pa ytterkuvertet intygat att valkuvert inte gjorts i ordning tidiga-
re dn vad som dr tillatet enligt 14 kap. 11 §.

Valforrittaren skall ocksd kontrollera att

- ytterkuvertet ar igenklistrat,

- budet och vittnet pd ytterkuvertet skriftligen intygat att viljaren
sjdlv har skrivit under forsikran och att de inte kanner till nagot
som gor att innehdllet i forsikran inte ar riktigt,

- budet inte ar vittne, och

- budet antecknat sitt namn, sitt personnummer och sin adress p4
ytterkuvertet.

9 § Innehdller ett fonsterkuvert som uppfyller kraven under 7 § 2 ett
ytterkuvert for budrost enligt 14 kap. 7-9 §§ (lantbrevbirare) skall
valforrdttaren vid den fortsatta forhandsgranskningen kontrollera att
viljaren

- bara gjort i ordning ett ytterkuvert for budrost,

- pa ytterkuvertet skriftligen forsikrat pi heder och samvete att
viljaren sjélv gjort i ordning valkuvert och lagt det i ytterkuver-
tet i vittnets nirvaro, och

- paytterkuvertet intygat att valkuvert inte gjorts i ordning tidiga-
re @n vad som ir tillatet enligt 14 kap. 11 §.

Valforrittaren skall ocksa kontrollera att

- ytterkuvertet 4r igenklistrat,

- vittnet pa ytterkuvertet skriftligen intygat att viljaren sjilv har
skrivit under forsikran,

- lantbrevbiraren intygat pa ytterkuvertet att viljaren sjilv limnat
ytterkuvertet, och

- lantbrevbiraren inte ir vittne.

10 § Uppfylls de krav som stills i 8 och 9 §§ skall valforrittarna
Oppna ytterkuvertet for budrést och kontrollera att
- ytterkuvertet innehaller valkuvert,
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- viljarna bara gjort i ordning ett valkuvert for varje slag av val
som de dr rostberattigade i,

- det inte finns nidgon obehorig mirkning pa nigot kuvert, och

- valkuvert uppenbart innehaller en valsedel.

11 § Vid granskning enligt 7-10 §§ som gors fore klockan 17.00 skall
valforrattarna
- markera i rostlingden att de viljare vars valkuvert uppfyller
kraven i 7-10 §§ prelimindrt rostat,
- ldgga tillbaka valkuverten i sina fonsterkuvert tillsammans med
valjarens rostkort eller adresskort, och
- ligga tillbaka valkuvert som kommit i ytterkuvert for budrost i
sitt ytterkuvert och lagga tillbaka dessa kuvert i sitt fonsterku-
vert.
Valkuvert i ett fonsterkuvert far inte ldggas i urnan forrdn efter
klockan 17.00.

12 § Efter klockan 17.00 skall valforrittarna gora foljande med de
fonsterkuvert, ytterkuvert for budrdst respektive valkuvert som
granskats enligt 7-10 §§. De skall
- ldgga de valkuvert som uppfyllt kraven i 7-10 §§ i valurnan for
det val valsedeln giller,
- lagga de fonsterkuvert som inte uppfyllt kraven i 7 § 2 i ett
sarskilt omslag,
- lagga oppnade fonsterkuvert, som innehiller valkuvert eller
ytterkuvert fér budrost som inte uppfyllt kraveni 7 § 3 och i 8-
10 §§ i ett sarskilt omslag,
- anteckna valdistriktets namn och hur manga fonsterkuvert
omslaget innehaller pa varje omslag, och
- forsegla varje omslag.

13 § Ytterkuvert for budrost som valforrittarna har éppnat enligt
10 § skall dessa ta hand om och limna till valnimnden. Nimnden
skall forvara dem under valperioden.

14 § Om ett omslag som innehéller fonsterkuvert kommer fran
valnimnden till valforrittarna efter att rostningen i valdistriktet
avslutats, skall omslaget inte Oppnas utan skickas tillbaka till val-
nimnden efter att den preliminira rostriakningen i vallokalen avslutats.
Att omslaget skall skickas tillbaka skall antecknas i protokollet.
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Angerréstning

15 § Viljare skall kunna rosta i sin vallokal dven om det enligt 11 §
finns en markering i rostlingden att de prelimindrt rostat, om de
lamnar sin rost senast klockan 17.00 (ingerrosta).

Om en viljare dngerrostar skall det antecknas i protokollet.

16 § Om en viljare vill 4ngerrosta skall det fonsterkuvert som
kommer frin viljaren tas fram. Om fonsterkuvertet inte limnas
tillbaka till viljaren skall det liggas i ett sirskilt kuvert som klistras
igen och forses med en anteckning om innehéllet. Forst nir fonster-
kuvertet lamnats tillbaka eller lagts in i ett sdrskilt kuvert fir viljaren
lamna sin rost i vallokalen. Vad valforrittaren gjort skall antecknas i
protokollet.

17 § Om en viljare inte fir dngerrosta skall det antecknas i pro-
tokollet.

16 kap. Prelimindr rostrikning i vallokalen
Rostrdkning i vallokalen

1 § Omedelbart efter att rostningen i vallokalen forklarats avslutad och
samtliga valkuvert som skall ldggas i valurnan lagts ner i den skall
valférrittarna rikna de roster som viljarna limnat. Denna rostrikning
ir offentlig och skall genomf6ras utan avbrott. Resultatet av rostrik-
ningen dr preliminért.

2 § Har riksdagsval héllits samtidigt med annat val, skall riksdagsvalet

raknas forst. Rikningen skall for varje val gi till pA foljande sitt.
1. Valurnan skall tommas och valkuverten riknas. Antalet viljare
som enligt rostlingden deltagit i valet skall riknas. Antalet kuvert
och antalet rostande skall antecknas i protokollet. Stimmer inte
uppgiften om antal valkuvert med uppgiften om antalet rostande
skall den sannolika orsaken till skillnaden antecknas i protokollet.
2. Valsedlarna skall tas ur valkuverten. Innehaller ett valkuvert mer
dn en valsedel skall valsedlarna liggas tillbaka i kuvertet, Ar
samtliga valsedlar i kuvertet identiska fir valforrittarna godkinna
en av dem.
3. Om en valsedel ér blank eller kan antas vara ogiltig dirfor att
den dr miérkt skall valsedeln ldggas tillbaka i sitt valkuvert.
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4. Valsedlar som lagts tillbaka i sina valkuvert enligt 2 eller 3 skall
laggas i sdrskilda omslag. P varje omslag skall valférrittarna an-
teckna hur manga kuvert som omslaget innehaller.
5. De valsedlar som valforrittarna godkant skall sorteras i grupper
efter partibeteckning. Antalet valsedlar i varje grupp skall riknas
och antalet antecknas i protokollet. Valsedlarna for varje parti skall
sedan laggas i sdrskilda omslag. Pa varje omslag skall valforrittarna
anteckna
- vilket val valsedlarna giller,

antalet valsedlar,

for vilket parti valsedlarna giller, och

uppgift om valdistrikt.
. Omslag enligt 4 och 5 skall forseglas.

=)}

3 § Protokollet skall skrivas under av ordféranden och tva av de nir-
varande valforrittarna. Diarmed dr den prelimindra rostrakningen i
vallokalen avslutad.

4 § Omedelbart efter att den preliminira rostrakningen avslutats skall
valforrattarna till valndmnden genast 6verlamna

- rostlangden,

- protokollet,

- ytterkuvert for budrost som sdgs i 10 kap. 15 § och 15 kap.

13 §, och

- omslag som sags i 15 kap. 12 och 14 §§ och i 2 §.

Valndmnden skall se till att samtliga dessa handlingar kommer in till
nimnden. Om nagon handling saknas skall den begéras in.

5 § Valniamnden skall behélla rostlangderna, ytterkuverten for budrost
som sigs 4 § och omslagen som ségs i 15 kap. 12 och 14 §§. Namn-
den skall till ldnsstyrelsen genast dverlamna

- protokollen, och

- omslag som sdgs i 2 §.

17 kap. Valnimndens sammantride for preliminir rostrikning
Valndmndens forberedelser for rostrdkningen

1 § Si snart som mojligt dock tidigast onsdagen efter valdagen skall
valndmnden granska och rikna de roster som inte raknats i vallokaler-
na. Detta sammantride ir offentligt. Resultatet av valnimndens
rostrikning dr preliminart.

Vid sammantridet skall nimnden granska
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fonsterkuvert som kommit in til namnden och behdllits dar,
fonsterkuvert som Vvalférrattarna enligt 15 kap. 12 § lagt in i
sérskilda  omslag,

fonsterkuvert som Vvalférrattarna lamnat tillbaka till  namnden
enligt 15 kap. 14

fonsterkuvert som kommit in till namnden innan nagon valurna
tdmts,  och

omslagskuvert for brevrost enligt lagen 1994:00 ., brevrost-
ning i vissa fall.

2 § For varje slag gy val och valkrets skall det anvandas en Vvalurna.

3 8§ Valnamndens sammantrade skall boérjia med att Valnamnden
granskar  de fonsterkuvert som sags i 1 Vid denna granskning  skall
Valnamnden  géra féljande.

4

(")ppna omslagen, rdkna fonsterkuverten och anteckna antalet i
protokollet.

Kontrollera att valjarna

ar rostberattigade i kommunen,

inte ldmnat fler #n ett fonsterkuvert, och

inte rostat i vallokalen  under valdagen.

Valnamnden skall ocksd kontrollera gt

8

fonsterkuverten inte blivit oppnade efter att de Klistrats igen.
C")ppna de fonsterkuvert som uppfyller kraven  under ta ut
innehéllet  och kontrollera gt

fonsterkuvertet innehéller  valkuvert,

valjarna  bara gjort i ordning et valkuvert  for varje slag 5y val
som de ar rostberattigade

det inte finns nagon obehérig markning p& nagot kuvert, och
valkuvert  uppenbart innehéller o, valsedel.

Innehaller ett fonsterkuvert som uppfyller  kraven under 3 § 2 gt

ytterkuvert for budrst enligt 14 kap. 2-5 §§ bud skall Valnamnden
vid den fortsatta granskningen kontrollera att valjaren

bara gjort i ordning ett ytterkuvert  for budrdst,
pa ytterkuvertet skriftligen forsékrat  pd heder och gamvete att
véljaren  sjalv gjort i ordning valkuvert och lagt det i ytterkuver-

tet | budets och vittnets narvaro och att vljaren grund gy
rorelsehinder, sjukdom eller hdg &lder inte kan komma person-
ligen f6r att rosta i vallokalen  eller annan rostningslokal, och

pa ytterkuvertet intygat att valkuvert inte gjorts i ordning tidiga-
re &n vad gom &r tillatet enligt 14 kap. 11

Valndmnden skall ocks& kontrollera gt

ytterkuvertet ar igenklistrat,

63
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budet och vittnet pa ytterkuvertet skriftligen intygat att viljaren
sjilv har skrivit under forsikran och att de inte kinner till ndgot
som gor att innehdllet i forsdkran inte ar riktigt,

budet inte ar vittne, och

budet skrivit sitt namn, sitt personnummer och sin adress pa
ytterkuvertet.

5 § Innehéller ett fonsterkuvert som uppfyller kraven under 3 § 2 ett
ytterkuvert for budrost enligt 14 kap. 7-9 §§ (lantbrevbirare) skall
valnimnden vid den fortsatta granskningen kontrollera att véljaren

bara gjort i ordning ett ytterkuvert for budrost,

pa ytterkuvertet skriftligen forsdkrat pd heder och samvete att
viljaren sjilv gjort i ordning valkuvert och lagt det i ytterkuver-
tet i vittnets ndrvaro,

pé ytterkuvertet intygat att valkuvert inte gjorts i ordning tidiga-
re 4n vad som 4r tillatet enligt 14 kap. 11 §.

Valnimnden skall ocksa kontrollera att

ytterkuvertet ar igenklistrat,

vittnet p4 ytterkuvertet skriftligen intygat att véljaren sjilv har
skrivit under forsikran,

lantbrevbiraren intygat pa ytterkuvertet att valjaren sjdlv lamnat
ytterkuvertet, och

lantbrevbararen inte dr vittne.

6 § Uppfylls de krav som stills i 4 och 5 §§ skall valnimnden 6ppna
ytterkuvertet for budrost och kontrollera att

ytterkuvertet innehaller valkuvert,

viljarna bara gjort i ordning ett valkuvert for varje slag av val
som de r rostberittigade i,

det inte finns niagon obehorig méarkning pa nigot kuvert, och
valkuvert uppenbart innehaller en valsedel.

7 § Vid granskningen enligt 3-6 §§ skall valnimnden

ligga de valkuvert som uppfylit kraven i 3-6 §§ i valurnan for
det val valsedeln giller,

markera i rostlingden for det val som valsedeln giller att
viljaren rostat,

ligga de fonsterkuvert som inte uppfyllt kraven i 3 § 2 i ett
sarskilt omslag,

ligga tillbaka valkuvert eller ytterkuvert for budrdst som inte
uppfyllt kraven som stélls i 3 § 3 och i 4-6 §§ i sina fonsterku-
vert tillsammans med viljarens rostkort eller adresskort efter att
valkuvert som kommit i ytterkuvert for budrost lagts i sina
ytterkuvert och lidgga fonsterkuverten i ett sarskilt omslag,
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- anteckna valdistriktets namn och hur manga fonsterkuvert
omslaget innehller pa varje omslag, och
- forsegla varje omslag.

8 § Nir valndmnden granskat fonsterkuverten skall nimnden granska
omslagskuverten for brevrost enligt lagen (1994:00) om brevrostning
i vissa fall.

Den prelimindra rostrdkningen

9 § Nir samtliga valkuvert som skall ldggas ner i valurnan lagts ner
i den skall varje val riknas. Har riksdagsval hallits samtidigt med
annat val, skall riksdagsvalet riknas forst. Rikningen skall for varje
val ga till pa foljande sitt.
1. Valurnan skall tommas och valkuverten riknas. Antalet personer
som enligt rostlangden deltagit i valet riknas. Antalet kuvert och
antalet rostande skall antecknas i protokollet. Stimmer inte
uppgiften om antal valkuvert med uppgiften om antalet rostande
skall den sannolika orsaken till skillnaden skrivas i protokollet.
2. Valsedlarna skall tas ur valkuverten. Innehaller ett valkuvert mer
dn en valsedel skall valsedlarna liggas tillbaka i kuvertet. Ar
samtliga valsedlar i kuvertet identiska fir valnimnden godkinna en
av dem.
3. Om en valsedel ar blank eller kan antas vara ogiltig darfor att
den ar markt skall valsedeln lidggas tillbaka i sitt valkuvert.
4. Valsedlar som lagts tillbaka i sina valkuvert enligt 2 eller 3 skall
laggas i sirskilda omslag. P4 varje omslag skall valnimnden an-
teckna hur méinga kuvert som omslaget innehiller.
5. De valsedlar som valnimnden godkint skall sorteras i grupper
efter partibeteckning. Antalet valsedlar i varje grupp skall riknas
och antalet antecknas i protokollet. Valsedlarna for varje parti skall
sedan laggas i sdrskilda omslag. P4 varje omslag skall valnimnden
anteckna
- vilket val valsedlarna giller,
antalet valsedlar,
for vilket parti valsedlarna giller, och
uppgift om kommun och valdistrikt.
. Omslag enligt 4 och 5 skall forseglas.

(=)}

10 § Om fonsterkuvert kommer till valnimnden under rostrakningen
efter att nigon valurna témts skall kuverten hallas skilda frin ovriga
kuvert. Sddana kuvert skall ldggas i ett eller flera sirskilda omslag.
Valnamnden skall anteckna pa omslaget vad det innehaller. Omslaget
skall forseglas.

3 14-0360
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11 § Ytterkuvert for budrdst som oppnats av valndmnden vid gransk-
ningen enligt 6 § skall tas om hand av nimnden. Nimnden skall
forvara dessa ytterkuvert och ytterkuvert som sags i 10 kap. 15 § och
15 kap. 13 § under valperioden.

12 § Valnimnden skall fora protokoll dver sin rostrakning. Blankett
for protokoll skall faststillas av den centrala valmyndigheten.

13 § Nir sammantridet for rostrikning avslutats skall valndimnden till
lansstyrelsen genast dverlimna

- namndens protokoll, och

- de omslag som nimnden gjort i ordning.

Om lidnsstyrelsen begir det skall nimnden ocksd Gverlimna
rostlangderna.

18 kap. Slutlig sammanrikning och mandatfordelning
Allmdnna bestdmmelser

1 § Linsstyrelsen skall gora den slutliga sammanrikningen av
valresultatet. Resultatet av sammanrakningen skall ligga till grund for
fordelningen av mandaten mellan partierna och for att utse ledamoter
och ersittare.

2 § Den centrala valmyndigheten skall férdela mandaten i riksdagen
och utse riksdagsledamoéter och ersittare. Linsstyrelsen skall for varje
valkrets bestimma ordningsféljden mellan kandidatnamnen pa
partiernas valsedlar i den utstrackning som behovs for att den centrala
valmyndigheten skall kunna utse ledamoéter och ersittare.

I friga om val till landstings- och kommunfullméktige skall lanssty-
relsen fordela mandaten mellan partierna och for varje valkrets utse
ledamoter och ersdttare.

3 § Linsstyrelsen skall vid den slutliga sammanrdkningen prova om
valsedlarna ir giltiga eller om ndgot namn pé en valsedel skall anses
vara obefintligt enligt 9-11 §§ samt meddela de beslut som denna
provning kan foranleda. Lansstyrelsen skall ocksd meddela de beslut
som behdvs med anledning av uppgifterna i de protokoll som forts
over rostningen.
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Ndrmare om forfarandet hos lénsstyrelsen

4 § Den slutliga sammanrikningen skall vara offentlig och skall
paborjas sa fort som mojligt.

5 § Fore sammanrékningen skall linsstyrelsen begira in de handlingar
som behovs fran valndmnden i den kommun som sammanrikningen
giller. Om handlingarna ir ofullstindiga eller bristfilliga pa nagot
annat satt skall linsstyrelsen begira att de kompletteras. Om det
behovs skall lansstyrelsen ocksd begira uppgift om varfor hand-
lingarna ar i bristfalligt skick.

6 § Lansstyrelsen skall kungéra tid och plats for sammanrikningen.
I kungorelsen skall linsstyrelsen ange i vilken ordning som de olika
valen kommer att rdknas. Kungorelsen skall anslis pd kommunernas
anslagstavlor och senast dagen fore det att sammanrikningen borjar
inforas i ortstidning inom linet.

7 § Den slutliga sammanrikningen skall genomforas utan dréjsmal.
Om sammanrakningen avbryts skall valsedlar och vriga valhandlingar
forvaras pa ett sikert sitt. Innan sammanrikningen bérjar igen skall
lansstyrelsen kontrollera att det inte gjorts nigot obehorigt med
valhandlingarna.

8 § Linsstyrelsen skall fora protokoll dver den slutliga samman-
rakningen.

Blankett for protokoll skall vara faststillt av den centrala valmyn-
digheten.

Ogiltighetsgrunder

9 § Har de valsedlar som viljarna limnat inte forvarats pi ett sikert
sdtt skall de forklaras ogiltiga, om det kan antas att det gjorts nagot
obehorigt med dem.

10 § En valsedel 4r ogiltig om den

- saknar partibeteckning eller har mer #n en partibeteckning, eller

- har kidnnetecken som uppenbart gjorts med avsikt.

Finns det mer dn en valsedel i ett valkuvert dr dessa ogiltiga. Om
kuvertet innehdller flera valsedlar och alla har samma partibeteckning
skall dock en valsedel riknas som giltig. Ar valsedlarna i ett sidant
fall olika i friga om kandidatnamn skall namnen p4 sedlarna anses
obefintliga.
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Obefintliga namn

11 § Utover vad som giller enligt 10 § andra stycket skall namn pa
en valsedel anses obefintligt om,
1. kandidaten inte 4r valbar eller det inte framgar klart vem som
avses,
2. ordningen mellan namnet och annat namn inte framgér klart,
eller
3. valsedeln giller ett parti som fatt sin partibeteckning registrerad
och som anmilt kandidater enligt S kap. 13-15 §§ och det forsta
namnet pi valsedeln inte ir namnet pi nigon av de anmilda
kandidaterna.
Vid bedémningen enligt 3 av vilket namn som ar det forsta skall ett
namn inte anses obefintligt darfor att kandidaten har avlidit eller inte
ar valbar.

Valets avslutning
Riksdagsvalet

12 § Nir ldnsstyrelsen har faststillt ordningen mellan kandidaterna for
utseende av ledaméter och ersittare enligt 36 och 46 §§ skall den
slutliga sammanrikningen avslutas genom att protokollet lases upp.
Detta skall direfter genast skickas till den centrala valmyndigheten.

13 § Valsedlarna skall liggas in i sirskilda omslag, de godkanda for
sig och de ogiltiga for sig. De ogiltiga valsedlarna och valsedlar déar
det forekommer strykningar skall férvaras under valperioden. Ovriga
valsedlar skall forvaras till dess att valet har vunnit laga kraft.

14 § Nir den centrala valmyndigheten har fordelat mandaten mellan
partierna och utsett ledaméter och ersittare skall valresultatet
tillkinnages genom att det kungors i Post- och Inrikes tidningar.
Dirmed ar valet avslutat. :

15 § Den centrala valmyndigheten skall pa ett sikert sitt forvara de
handlingar som ror valet under valperioden.

Val till landstings- och kommunfullméktige
16 § Nir linsstyrelsen har fordelat mandaten mellan partierna och

utsett ledamoter och ersittare skall valresultatet kungdras genom att
protokollet lases upp. Ddrmed dr valet avslutat.
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17 § Valsedlarna skall liggas in i sirskilda omslag, de godkiinda for
sig och de ogiltiga for sig. De ogiltiga valsedlarna och valsedlar dir
det forekommer strykningar skall férvaras under valperioden. Ovriga
valsedlar skall forvaras till dess att valet har vunnit laga kraft.

18 § Om mindre dn hilften av det bestimda antalet ledaméter har
blivit utsedda vid valet skall linsstyrelsen anmila detta till Valprov-
ningsnidmnden.

Om antalet ledaméter och ersdttare dr otillrdckligt
Riksdagsvalet

19 § Den centrala valmyndigheten skall pA anmélan av riksdagens
talman, utse nya ledaméter och ersittare i de fall och pi det sitt som
sdgs i 51-53 §§. Resultatet av en sadan sammanrikning skall kungoras
i Post- och Inrikes Tidningar.

Val till landstings- och kommunfullmiktige

20 § Liénsstyrelsen skall pd anmilan av ordféranden i landstings-
respektive kommunfullmiktige utse nya ledaméter och ersittare i de
fall och pa det sitt som sdgs i 54-59 §§. En sadan sammanrakning
skall vara offentlig och skall avslutas genom att protokollet lises upp.
Valsedlarna skall liggas tillbaka i omslag pa det sitt som sigs i 17 §.

Hur fordelningen av mandaten mellan partierna gors
Riksdagsvalet

21 § Den centrala valmyndigheten skall fordela mandaten i riksdagen
pa grundval av lansstyrelsernas protokoll och med tillimpning av 3
kap. 6-8 §§ regeringsformen.

Bara partier som fatt minst fyra procent av rosterna i hela landet far
delta i fordelningen av mandaten. Ett parti som har fatt firre roster
skall dock delta i fordelningen av fasta valkretsmandat i en valkrets,
dar partiet har fatt minst tolv procent av rosterna. Detta regleras i 3
kap. 7 § andra stycket regeringsformen.

22 § De fasta valkretsmandaten enligt 3 kap. 8 § forsta stycket
regeringsformen skall for varje valkrets fordelas proportionellt mellan
de partier som far delta i fordelningen. Fordelningen gors genom att
jamforelsetal beriknas for partierna med utgingspunkt fran val-
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resultatet i valkretsen. Det parti gom Vid varje berakning far det
storsta jamforelsetalet  tilldelas ettt mandat. Vid berdkningen skall den
jdmkade uddatalsmetoden enligt 20 kap. 1 § tillampas.

23 § For att avgéra hur manga mandat g¢om ett parti enligt 3 kap. 8 §
andra stycket regeringsformen skall ha sammanlagt i riksdagen for att
vara Proportionellt representerat i hela landet skall den jamkade
uddatalsmetoden tillampas hela landet gom en Vvalkrets. Varje parti
skall tilldelas s& mé&nga utjamningsmandat som behdvs for att partiet
skall f& g representation  gom svarar mot dess andel 5, samtliga réster

i landet.

Fordelningen 5y utjinmingsmandat Valkretsar ~ skall goras enligt
20 kap. 2
24 8§ Har ett parti i nagon valkrets fatt flera mandat &n vad gom
motsvarar antalet  namn partiets  valsedlar skall ~ dverskjutande
mandat med tillampning 5y 20 kap. 2 § flyttas till gn annan Vvalkrets
dar partiet deltar i férdelningen 5y fasta valkretsmandat. Kan mandatet
inte tillsattas detta satt skall det 5,5 Obesatt under valperioden.

25 § Om det blir lika stora tal for flera partier eller Valkretsar vid
berékningarna  enligt 21-24 8§ skall lotten avgora vilket parti eller
viken valkrets gom skall f& mandatet.

Val till landstingsfullméktige
26 § Mandaten i landstingsfullméktige skall fordelas mellan partier.

Bara partier gom har fétt minst tre procent av rosterna i hela lands-
tinget far delta i fordelningen 5, mandaten.

27 § De fasta Vvalkretsmandaten i landstingsfullméaktige skall for varje
valkrets  fordelas  proportionellt mellan  partierna  pa grundval av
valresultatet i valkretsen. ~ Fordelningen skall géras genom att jamforel-

setal beraknas for partierna. Det parti gom Vid varje berdkning far det
storsta jamforelsetalet skall tilldelas ett mandat. Vid berékningen av
jamforelsetal  skall den jamkade uddatalsmetoden enligt 20 kap. 1 §
tillampas.

28 § Uzjamningsmandaten skall fordelas mellan partierna sa att for-
delningen 5y alla mandat i landstingsfullméktige blir proportionell mot
partiernas rostetal i hela landstinget. For att avgéra hur manga mandat
i landstingsfullméktige ett parti skall ha sammanlagt for att yara
proportionellt representerat i landstinget skall den jamkade uddatalsme-



SOU 1994:30 Forfattningsforslag 71

toden enligt 20 kap. 1 § tillimpas pé hela landstinget som en valkrets.
Varje parti skall tilldelas s3 ménga utjimningsmandat som behévs for
att det skall fA en representation som svarar mot dess andel av
samtliga roster i landstinget.

29 § Om ett parti vid fordelningen av de fasta valkretsmandaten har
fatt fler mandat &n vad som behvs for att det skall vara proportionellt
representerat enligt 28 § skall man vid fordelningen av utjimnings-
mandaten bortse fran partiet och de mandat det har fatt.

Fordelningen av utjimningsmandat pé valkretsar skall goras enligt
20 kap. 2 §.

30 § Om ett parti i ndgon valkrets har fitt fler mandat in vad som
motsvarar antalet namn pi partiets valsedlar skall éverskjutande
mandat med tillimpning av 20 kap. 2 § flyttas till en annan valkrets.
Kan mandatet inte tillsittas pa detta sitt skall mandatet vara obesatt
under valperioden.

31 § Om det blir lika stora tal for flera partier eller valkretsar vid
berdkningarna enligt 26-30 §§ skall lotten avgora vilket parti eller
vilken valkrets som skall fi mandatet.

Val till kommunfullmaktige

32 § Mandaten i kommunfullmiktige skall for varje valkrets fordelas
proportionellt mellan partierna pd grundval av valresultatet i valkret-
sen. Fordelningen gors genom att jimforelsetal beriknas for partierna.
Det parti som vid varje berikning fir det storsta jamforelsetalet skall
tilldelas ett mandat. Vid beréikningen skall den jimkade uddatalsmeto-
den enligt 20 kap. 1 § tillimpas.

33 § Om ett parti har fatt fler mandat 4n vad som motsvarar antalet
namn pd partiets valsedlar skall éverskjutande mandat vara obesatt
under valperioden. Om kommunen ir indelad i valkretsar skall dock
mandatet med tillimpning av 20 kap. 2 § flyttas till en annan valkrets.

34 § Om det blir lika stora tal for flera partier eller valkretsar vid be-
rakningarna enligt 32 och 33 §§ skall lotten avgora vilket parti eller
vilken valkrets som skall f4 mandatet.
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Hur ledamoterna utses
Riksdagsvalet

35 § For varje mandat som ett parti har fatt i riksdagen skall en
ledamot utses. Detta regleras i 3 kap. 9 § regeringsformen.

Den centrala valmyndigheten skall utse ledaméterna pa grundval av
protokollen enligt 12 § och ordningen enligt 36 § sa att den kandidat
som star forst i ordningen besitter det forsta mandatet, den som stir
nist forst i ordningen det andra och sa vidare efter samma grund.

36 § Linsstyrelsen skall bestimma ordningsféljden mellan kandidat-
namnen inom varje parti genom att berikna jamforelsetal for dem med
tillimpning av heltalsmetoden enligt 20 kap. 3 §.

Far flera kandidater lika stora jamforelsetal skall lotten avgora vem
som skall ha foretrade.

37 § Om inte ldnsstyrelsen har rangordnat s4 ménga kandidatnamn att
den centrala valmyndigheten kan besitta ett partis samtliga mandat i
en valkretsen med ledaméter, skall lansstyrelsen pa uppmaning av den
centrala valmyndigheten gora en ny sammanrikning och rangordna
fler kandidater.

En sddan sammanrikning skall kungoras enligt 6 §.

Dubbelvalsavveckling

38 § Kandidater som fatt mandat i fler 4n en valkrets eller for mer én
ett parti skall tilltrida det mandat for vilket deras jamforelsetal ar
storst. Det mandat som kandidaten inte tilltrader skall tillfalla den som
star forst i ordningen enligt 46 §. Vid denna berdkning skall man
bortse fran den som redan valts till ledamot. Leder denna bestimmelse
till att tva eller flera mandat inte tilltrads, skall dessa tillsittas ett i
taget efter storleken pa jamforelsetalen enligt 36 §.

Val till landstingsfullmaktige

39 § For varje mandat som ett parti har fatt i landstingsfullmaktige
skall lansstyrelsen utse en ledamot. Ledamoterna skall utses pa
grundval av ordningen enligt 40 §, sa att den kandidat som star forst
i ordningen besitter det forsta mandatet, den som stdr nést forst i ord-
ningen det andra och s vidare efter samma grund.
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40 § Lansstyrelsen skall bestimma ordningsf6ljden mellan kandidat-
namnen inom varje parti genom att berikna jimforelsetal for dem med
tillimpning av heltalsmetoden enligt 20 kap. 3 §.

Fir flera kandidater lika stora jaimforelsetal skall lotten avgora vem
som skall fa foretrade.

Dubbelvalsavveckling

41 § Kandidater som fatt mandat i fler 4n en valkrets eller for mer in
ett parti skall tilltrida det mandat for vilket deras jimforelsetal ar
storst. Det mandat som kandidaten inte tilltrider skall tillfalla den som
star forst i ordningen enligt 46 §. Vid denna berikning skall man
bortse frin den som redan valts till ledamot. Leder denna bestimmelse
till att tva eller flera mandat inte tilltrids, skall de tillséttas ett i taget
efter storleken pa jamforelsetalen enligt 36 §.

Val till kommunfullmaktige

42 § For varje mandat som ett parti har fitt i kommunfullmiktige
skall ldnsstyrelsen utse en ledamot. Ledamoterna skall utses pa
grundval av ordningen enligt 43 §, si att den kandidat som stir forst
1 ordningen besitter det forsta mandatet, den som str nist forst i ord-
ningen det andra och sé vidare efter samma grund.

43 § Lansstyrelsen skall bestimma ordningsfoljden mellan kandidat-
namnen inom varje parti genom att berakna jamférelsetal for dem med
tillimpning av heltalsmetoden enligt 20 kap. 3 §.

Fir flera kandidater lika stora jamforelsetal skall lotten avgéra vem
som skall fa foretrade.

Dubbelvalsavveckling

44 § Kandidater som fitt mandat i fler in en valkrets eller for mer in
ett parti skall tilltrdda det mandat for vilket deras jimforelsetal ar
storst. Det mandat som kandidaten inte tilltrader skall tillfalla den som
far det storsta rostetalet vid en berikning enligt 20 kap. 4 §. Vid
denna berdkning skall man bortse frin den som redan valts till
ledamot. Leder denna bestimmelse till att tva eller flera mandat inte
tilltrdds, skall de tillsattas ett i taget efter storleken pa jimforelsetalen
enligt 36 §.
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Hur ersdttarna utses
Riksdagsvalet

45 § Den centrala valmyndigheten skall utse ersittare pa grundval av
ordningen enligt 46 §. For varje ledamot utses lika manga ersittare
som ledamotens parti fatt mandat i valkretsen. Minst tre ersattare skall
dock alltid utses for varje ledamot. Nir ersittare utses skall man
bortse fran den som valts till ledamot.

Finns det inte ndgon som enligt forsta stycket kan utses till ersittare
skall reglerna i 20 kap. 5 § tillimpas. Kan ersittare inte utses pa det
sdttet utses inte nagon ersttare.

46 § For varje kandidat som rangordnats enligt 36 § skall lansstyrel-
sen i den utstrickning som behdvs bestimma en sérskild ordning
mellan kandidaterna pa partiets valsedlar for att utse ersittare. Detta
skall goras enligt 20 kap. 4 §.

Far flera kandidater lika stora rostetal skall lotten avgéra vem som
skall fa foretride.

47 § Om det behovs for att kunna utse ett tillrdckligt antal ersattare
skall lansstyrelsen pa uppmaning av den centrala valmyndigheten vid
en ny sammanrdkning faststidlla ordningen mellan kandidatnamnen
enligt 36 och 46 §§. En sddan sammanrdkning skall kungoras enligt
6 §.

Val till landstingsfullmaktige

48 § Linsstyrelsen skall utse ersittare pd grundval av ordningen
enligt 49 §. For varje ledamot skall lansstyrelsen utse lika manga
ersittare som ledamotens parti fatt mandat i valkretsen. Minst tre
ersittare skall dock alltid utses for varje ledamot. Nar ersdttare utses
skall man bortse fran den som valts till ledamot.

Kan inte ersittare utses pa det sittet utses inte ndgon ersittare.

49 § For varje kandidat som rangordnats enligt 43 § skall lansstyrelsen
i den utstrickning som behovs bestimma en sirskild ordning mellan
kandidaterna pa partiets valsedlar for att utse ersittare. Detta skall
goras enligt 20 kap. 4 §.

Far flera kandidater lika stora rostetal skall lotten avgora vem som
skall fa foretrade.
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Val il kommunfullméktige

50 8§ Kommunfullméktige bestammer hur manga ersittare gom skall
finnas for ledamoterna i fullméktige. Detta regleras 5, 5 kap. 4 §
andra stycket kommunallagen 1991:900. Lansstyrelsen  skall ytse
erséttare  till det antal och pa det satt gom sags i 20 kap. 6 For

partier gom har fatt ett eller tvd mandat i fullmaktige skall aven 20
kap. 7 §tillampas o det gnnars inte kommer att utses tvd ersattare.
Kan nagon ersattare for en Viss ledamot inte ytses pa det sattet, utses
ingen ersattare  for den ledamoten.

Nar ledamoter och ersattare avgar under valperioden
Riksdagsvalet

51 8§ Om ¢p ledamot avgdr under valperioden skall den centrala
valmyndigheten p& anmalan 5, riksdagens talman ytse en ny ledamot.
Tl ny ledamot skall utses den gomy enligt ordningen mellan  ersattarna
enligt 46 8 star i tur att intrada. Kan nagon ny ledamot inte ytses skall
mandatet \ra Obesatt under é&terstoden ,, valperioden.

52 8 Om g ny ledamot enligt 45 § andra stycket tidigare varit
ersattare for den avgdngna ledamoten skall o ny ersattare utses enligt
45 Har mandatet flyttats frdn o valkrets till gp annan, Skall det
anses att mandatet vid valet tilldelats den sistnamnda valkretsen.

Ersattare  for on gnnan ledamot gom utsetts i stallet for o ledamot
som avgétt & de Gvriga kandidater o, skulle ha varit ersattare for
den avgangna ledamoten.

53 8§ Den centrala valmyndigheten skall pa anmalan 5, riksdagens
talman med tillampning 4y 45 § gm méjligt utse tva nya erséttare, om
_ antalet erséttare fOr o, riksdagsledamot har minskat till héalften
eller mindre an hélften 4, det antal som utsetts Vid valet darfor
att ersattare har ytsetts till ordinarie  ledamdter eller har avgatt
av annan Orsak, eller
antalet ersattare inte  &r tillrackligt stort for att ersattare skall
kunna intrada i g ledamots stille enligt foreskrifterna i rege-

ringsformen  och riksdagsordningen.
Val till landstingsfullmaktige

54 8 Om g ledamot avgdr under valperioden skall lansstyrelsen pa
anmalan 5y fullmaktiges  ordférande  yise en ny ledamot. Tl
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ledamot skall utses den som star i tur att intrdda enligt ordningen
mellan ersittarna enligt 49 §.

55 § Finns det inte ndgon som kan utses till ledamot enligt 54 § skall
linsstyrelsen gora en ny sammanrikning och utse en ny ledamot.

Vid sammanrikningen skall 27-31, 39, 48 och 49 §§ tillimpas. Kan
nigon ny ledamot inte utses skall mandatet vara obesatt under
aterstoden av valperioden.

56 § Om en ersittare har utsetts till ordinarie ledamot eller avgatt som
ersittare av nigon annan orsak skall lansstyrelsen pid anmilan av
fullmiiktiges ordférande gora nya sammanrikningar och utse ytterliga-
re en ersittare for varje ledamot som berors.

Vid sammanrikningen skall 48 § tillimpas. Kan nidgon ersittare inte
utses enligt forsta stycket utses ingen ersattare.

Val till kommunfullmiktige

57 § Avgar en ledamot under valperioden skall linsstyrelsen pa
anmilan av fullmiktiges ordférande utse en ny ledamot. Till ny
ledamot skall utses den som stir i tur att intrdda enligt ordningen
mellan ersittarna enligt 50 §.

58 § Finns det inte nigon som kan utses till ledamot enligt 57 § skall
linsstyrelsen gora en ny sammanrikning och utse en ny ledamot.

Vid sammanrikningen skall 32-34, 42, 44 och 50 §§ tillimpas. Kan
nigon ny ledamot inte utses skall mandatet vara obesatt under
aterstoden av valperioden.

59 § Om en ersittare har utsetts till ordinarie ledamot eller avgatt som
ersittare av nigon annan orsak skall lansstyrelsen pd anmilan av
fullméktiges ordférande gora nya sammanrakningar och utse ytterliga-
re en ersittare for varje ledamot som berors. I de fall antalet ersittare
ocksi efter det att ersittare avgatt, uppgar till minst det antal som
fullmiktige bestimt skall en ny ersittare utses endast om ledamoten i
annat fall skulle komma att sakna ersittare som utsetts for henne eller
honom.

Vid sammanrikningen skall 50 § tillimpas. Kan nigon ersittare inte
utses enligt forsta stycket utses ingen ersittare.
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19 kap. Overklagande av val och utfirdande av bevis om vem
som valts

Overklagande

1 § Den centrala valmyndighetens eller ldnsstyrelsens beslut att fast-
stalla utgangen av ett val eller av en sidan sammanrikning for att utse
eftertradare eller ersattare, som sdgs i 18 kap. 19 och 20 §§ far over-
klagas hos Valprévningsnimnden enligt bestimmelserna i detta kapitel.

Vem far dverklaga

2 § Ett beslut far 6verklagas av

- den som enligt rostldngden var rostberittigad vid valet,

- den som enligt beslut av skattemyndigheten i ett drende om
rittelse av rostlingd enligt 7 kap. 10 § var utesluten fran
rostritt,

- den som efter anmilan enligt 7 kap. 1 eller 9 § inte tagits upp
i rostlangden, och

- ett parti som har deltagit i valet.

Hur man 6verklagar

3 § Ett beslut skall 6verklagas skriftligen.

Skrivelsen med overklagandet skall ges in till den myndighet som
meddelat beslutet. Den skall ha kommit dit inom tio dagar efter det att
valet eller sammanréikningen avslutades.

4 § Om skrivelsen med Overklagandet kommit till Valprévnings-
nimnden innan tiden for dverklagande gétt ut, skall 6verklagandet tas
upp till prévning dven om inte inlagan kommit till beslutsmyndigheten
i tid.

Detta giller ocksa om skrivelsen med oOverklagandet kommit till
beslutsmyndigheten efter valdagen, men fore det att utgdngen av valet
har faststillts.

Vad som sdgs i andra stycket giller inte beslut om utseende av
eftertrddare eller ersattare enligt 18 kap. 19 och 20 §§.

5 § Det dr Valprovningsndmnden som skall avgéra om en skrivelse
med ett dverklagande har kommit i rétt tid.
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Klagandens ritt att fa del av uppgifter.

6 § Den som vill 6verklaga har ritt att hos den myndighet som
meddelat beslutet genast fi utdrag ur protokoll eller annan handling
Over sammanrdkningen.

Kungorande

7 § Snarast mojligt efter att tiden for overklagande gitt ut skall
beslutsmyndigheten pa en ging kungéra samtliga 6verklaganden och
skicka skrivelserna till Valprovningsnimnden. Om ett éverklagande
giller riksdagen, skall kungorelsen inforas i Post- och Inrikes
Tidningar. Om ett 6verklagande giller landstings- eller kommun-
fullmiktige, skall kungorelsen inforas i ortstidning inom landstinget
respektive kommunen.

8 § I kungorelse enligt 7 § skall anges en viss kort tid inom vilken
forklaring over 6verklagandena skall ha kommit in till Valprovnings-
namnden.

Beslutsmyndighetens yttrande

9 § Beslutsmyndigheten skall skyndsamt inkomma till Valprévnings-
niamnden med yttrande dver verklagandena. Bestimmelserna i 27 och
28 §§ forvaltningslagen (1986:223) om omprévning av beslut skall
inte tillimpas.

Ovriga bestimmelser om overklagande

10 § Ett beslut genom vilket nigon har utsetts till ledamot i landstings-
eller kommunfullmaktige eller till ersittare giller dven om beslutet har
overklagats. Om nagon annan utses till ledamot eller ersittare med
anledning av 6verklagandet galler det beslutet si snart det val eller den
sammanridkning genom vilken ledamoten eller ersittaren blivit utsedd
har avslutats.

I3 kap. 11 § regeringsformen finns bestimmelser om vad som sker
nér ett beslut, genom vilket ndgon har utsetts till ledamot av riksdagen
eller till ersdttare har overklagats.

Bestimmelserna om inhibition i 29 § forvaltningslagen (1986:223)
giller inte beslut som sigs i denna paragraf.
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Bevis

11 § For den som blivit utsedd till ledamot av riksdagen eller till
ersittare skall den centrala valmyndigheten genast utfirda bevis om
detta. I beviset skall den centrala valmyndigheten ange

- namnet pa den som blivit utsedd, och

- tid, parti och valkrets som ledamoten eller ersittaren blivit ut-

sedd for.

Ett bevis for ersittare skall dessutom innehalla uppgift om den eller
de ledaméter som hon eller han utsetts till ersittare for och ordningen
mellan ersittarna, om flera ersittare utsetts for samma ledamot.

12 § Som bevis galler utdrag ur protokoll eller annan handling frin
sammanréikning vid vilken ledamoten eller ersittaren blivit utsedd.
Beviset skall skickas till den som blivit utsedd samt Valprovnings-
namnden och riksdagens talman.

13 § For den som blivit utsedd till ledamot av landstings- eller kom-
munfullmiéktige eller till ersittare skall lansstyrelsen genast utfirda
bevis om detta. I beviset skall lansstyrelsen ange
- namnet pa den som blivit utsedd, och
- tid, parti och, i forekommande fall, valkrets som ledamoten
blivit utsedd for.

14 § Som bevis giller utdrag ur protokoll eller annan handling frin
sammanrdkning vid vilken ledamoten eller ersittaren blivit utsedd.
Beviset skall skickas till den som blivit utsedd samt landstings-
respektive kommunfullmiktige.

Partier skall underrdttas om vissa beslut

15 § Beslutsmyndigheten skall om mdjligt underritta ett parti som
berors av ett beslut genom vilket en sammanrikning enligt 18 kap. 19
eller 20 § faststillts. Beslutsmyndigheten fir avgora pa vilket sitt
partiet skall underrittas.

Valprovningsndmndens provning

16 § Nar Valprovningsnamnden avgor ett drende enligt denna lag skall
namndens samtliga ledaméter vara narvarande. Undantag frin denna
bestimmelse finns i 23 §.

Nir nimnden provar ett dverklagande av ett beslut, genom vilket
utgdngen av ett ordinarie val till landstings- eller kommunfullmiktige
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har faststillts, skall den ha samma sammansittning som den hade vid
tiden for valet.

17 § Om Valprévningsnamnden i ett drende enligt 1 § finner att nigon
behover horas som vittne vid domstol, kan nimnden f6érordna att
vittnesforhor skall héllas vid allmén underritt.

I friga om bevisupptagning enligt forsta stycket giller 35 kap. 10
och 11 §§ rittegingsbalken i tillimpliga delar. Ersittning till vittne
skall betalas av allminna medel. Kostnaden for detta skall stanna pa
staten.

Statliga och kommunala myndigheter, Posten Aktiebolag och annan
som anordnat sdrskild rostmottagning skall limna Valprovningsndamn-
den de upplysningar och yttranden som den begir.

18 § Har i den verksamhet for forberedande och genomférande av val,
for vilken en myndighet svarar, forekommit avvikelse fréan foreskriven
ordning eller har ndgon hindrat rostningen, forvanskat avgivna roster
eller otillborligen verkat vid valet pa nigot annat sitt, skall Valprov-
ningsndimnden, om det med fog kan antas att vad som forekommit har
inverkat pd valutgdngen, vid provning av ett overklagande upphiva
valet i den omfattning som behdvs och férordna om omval i valkrets.
Kan rittelse dstadkommas genom fornyad sammanrikning eller annan
saddan mindre ingripande atgard, skall nimnden dock i stillet for att
forordna om omval uppdra it beslutsmyndigheten att vidta siddan
réttelse.

19 § Har det vid en sammanrdkning som sags i 18 kap. 19 eller 20 §§
har forekommit avvikelse fran foreskriven ordning och ir det inte
osannolikt att avvikelsen har inverkat pid utgingen av samman-
rikningen skall Valprovningsnimnden vid provning av ett over-
klagande upphdva sammanrikningen och uppdra it beslutsmyndigheten
att vidta den rittelse som behovs.

20 § Om ett visst beslut enligt lag inte fir 6verklagas eller om det
skall overklagas i sirskild ordning, fir en omstindighet som avses
med beslutet inte aberopas vid ett Gverklagande som avses i 18 eller
19 §§.

I 7 kap. 13 § finns bestimmelser om talan i samband med ett
overklagande av val mot en skattemyndighets beslut om rittelse av en
rostlangd.
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Nir det anmilts att for fi ledamoter utsetts i landstings- eller
kommunfullmaktige enligt 18 kap. 18 §

21 § Om en ldnsstyrelse har gjort anmélan enligt 18 kap. 18 § att for
fa ledaméter utsetts i landstings- eller kommunfullmiktige, skall
Valprovningsnimnden upphdva valet och besluta om omval be-
triffande samtliga ledaméter och ersittare.

Valprévningsniamndens granskning av bevis

22 § Valprovningsniamnden skall granska bevis for riksdagsledaméter
och ersittare for att prova om beviset blivit utfirdat i enlighet med
11 §. Granskningen skall vara avslutad senast dagen innan den riksdag
till vilken valet skett samlas till riksmote. Sddana bevis som kommer
in till Valprovningsnimnden medan riksméte pagar skall granskas sa
snart det kan ske. Berittelse om granskningen skall genast éverlimnas
till riksdagens talman.

23 § Nimnden fir uppdra at ordféranden eller ersittaren for ordféran-
den att p ndmndens vignar i drenden av enklare beskaffenhet granska
bevis for en riksdagsledamot och ersittare for en riksdagsledamot som
utses under I6pande valperiod med anledning av att en riksdagsledamot
avgitt eller ersittare utsetts enligt 18 kap. 19 och 53 §§.

20 kap. Berikningsgrunder
Den jamkade uddatalsmetoden

1 § Jamforelsetal enligt 18 kap. 22, 23, 27, 28 och 32 §§ skall
berdknas pa foljande sitt. Sa linge partiet dnnu inte tilldelats nigot
mandat berdknas jamforelsetalet genom att partiets rostetal i valkretsen
delas med 1,4. Direfter beriknas jamforelsetalet genom att partiets
rostetal delas med det tal som 4r 1 hogre én det dubbla antalet av de
mandat som redan har tilldelats partiet i valkretsen.

Fordelningen av utjamningsmandat och overskjutande mandat

2 § Fordelning av utjdamningsmandat enligt 18 kap. 23 § andra stycket
och 29 § andra stycket skall goras pa foljande sitt.

Av de utjagmningsmandat eller 6verskjutande mandat som ett parti
har fétt tillfors det forsta den valkrets dar partiet efter fordelningen av
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de fasta valkretsmandaten har storre jamforelsetal an i ovriga valkret-
Aterstéende utjiamningsmandat  tillfors et efter ett den valkrets dar

partiet for varje gang har storst jamforelsetal vid gp fortsatt till-
lampning 5y den jamkade uddatalsmetoden enligt |1 8§ partiets
rostetal i valkretsarna. | en valkrets dar partiet inte har fatt nagot fast

valkretsmandat ~ skall dock jamforelsetalet  vid tilldelningen 5y, det forsta
utjgmningsmandatet vara lika med partiets rostetal.

Fordelning ay Overskjutande mandat enligt 18 kap. 24, 30 och
33 88 gors med motsvarande  tillampning 5 forsta stycket.

Heltalsmetoden

3 8§ Ordningen mellan  kandidatnanmen enligt 18 kap. 36, 40 och
43 88§ inom varje parti skall faststdllas med tillampning 5y heltalsmeto-
den gepnom sérskilda utrakningar foljande  satt.

Vid varje utrékning géller valsedel endast for ett pnanm.

Vid den férsta utrakningen  galler valsedel for det pamn som Star

forst sedeln. Valsedlar med ggmma forsta pamn bildar  en grupp.
Varie  grupps rostetal raknas fram. Rostetalet &r lika med det antal
valsedlar gom ingar i gruppen. Samma tal ar ocksd jamforelsetal for
det nanm som Star forst gruppens  Valsedlar. Det pamn  vars

jamforelsetal ar storst far den forsta platsen i ordningen.
Vid varje foliande utrdkning galler valsedel for det pamn som St&r
forst pd sedeln, varvid bortses frdn pamn  som redan fatt plats i

ordningen. Den eller de grypper, vilkkas  valsedlar  vid narmast
foregdende utrakning gallde for det nanm som fick plats i ordningen,

upploses och ordnas i pya grupper, sd att Valsedlar gy vid den
plélgéende utrékningen  géller for ett och samma namn bildar en grupp.

Ovriga befintliga grupper behdlls daremot oférandrade. For varje
nybildad  grypp réknas rostetalet fram. Rostetalet &r lika med det antal
valsedlar  gom iNgar i gruppen. For samtliga pgmp, som deltar i
utréakningen, beréknas rostetal och jamforelsetal.

Rostetalet  for ett nanm 4r lika med rostetalet for den gppp eller det
sammanlagda  rostetalet  for de grypper Vilkas valsedlar  galler for
namnet. Jamforelsetalet for ett namn ar lika med dess rostetal, gy inte
grupp av Valsedlar gy galler for namnet deltagit i besattandet 4, forut
utdelad plats. Om detta ar fallet, far pan namnets jamforelsetal genom
att dess rostetal delas med det tal gop motsvarar den del gruppen tagit
i besattandet 5, plats eller platser goy utdelats gruppens platstal,

Okat med eller, om flera grypper av Vvalsedlar,  gom gdller  for
namnet, deltagit i besattandet 5, forut utdelad plats, med dessa
gruppers sammanlagda  platstal, ~okat med Platstalet  for en grupp

beraknas sélunda att gruppens fostetal delas med det storsta jamforel-
setalet vid utrdkningen narmast fore gryppens bildande. Bréktal, som
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uppkommer vid delning, berdknas med tva decimaler. Den sista

decimalsiffran far inte hojas.

Det namn, vars jamforelsetal  ar storst, far nasta plats i ordningen.
Sarskild ordning for att utse ersattare och fér avveckling 5, dubbelval

4 8§ Den sérskilda ersattarordningen enligt 18 kap. 46 och 49 §§ skall
géras pa foljande satt.

Ersattare  skall ytses pa grundval av de valsedlar goy, gillde for
namnet, nar det fick plats i ordningen enligt 3 Vid denna utrékning
galler varje valsedel goy hel rost. Med iakttagande av att namnet pa
den gom redan fétt plats i den sirskida ordningen gpses som oObefint-
ligt skall rostvardet tillgodoraknas  det namn som Star framst pa sedeln.
Den gom far hogsta rostetalet far plats i den sarskilda  ordningen.

Andra  stycket skall tillampas ocksd vid dubbelvalsavveckling  enligt
18 kap. 44

Ersattare  enligt 18 kap. 45 § andra stycket

5 8 D& ersattare skall utses enligt 18 kap. 45 § andra stycket skall den
kandidat inom valkretsen goy enligt 18 kap. 36 § St&r i tur att fA nasta
mandat for partiet utses till ersattare for ledamoten.  Saknas o, sadan
kandidat p& partiets valsedlar, skall den centrala valmyndigheten med
tilampning 5y 2 § bestimma g, annan Vvalkrets, dar partiet deltar i
fordelningen 5, fasta valkretsmandat, frn vilken ersattaren skall ytses.
Tl ersattare utses den gom dar stdr narmast i tur att fA mandat for
partiet.

Ersattare  for kommunfullmaktige

6 § Ersattare enligt 18 kap. 50 § ytses pa foljande satt.

For varie ledamot goérs o sammanrékning inom det parti, for vilket
hon eller han har blivit vald. Vid varje sammanrakning tas hénsyn
endast till de valsedlar gom upptar ledamotens . omn och gom P& grund
hérav gallde for detta pampn, nar det fick plats i ordning. Varje

valsedel galler gom hel rgst. Med iakttagande Ly att namnet en
kandidat  gom genom Valet blivit utsedd till ledamot skall gnses som
obefintligt tillgodoraknas rostvardet  det pamn  som St&r framst  pd

sedeln. Den gom fér hogsta rostetalet &r utsedd ftill ersattare for den
ledamot g0y sammanrakningen  gyser. Far flera kandidater lika rostetal
skall lotten avgéra yem som Skall ha foretrade.

Om det antal ersattare gsom har utsetts enligt andra stycket ar mindre
an det antal gom kommunfullmiktige har bestamt enligt 5 kap. 4 §
andra stycket kommunallagen 1991:900 och  samma erséttare  har
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utsetts for tre eller flera ledamoter, gors ytterligare en sammanrakning
for var och en av dessa ledamoéter. Darvid skall dven namnet pa en
kandidat som genom valet blivit utsedd till ersittare for den ledamot
som sammanrdkningen avser anses som obefintligt. I ovrigt gors pa
sitt som anges i andra stycket.

Om antalet ersittare fortfarande dr mindre 4n det antal som kom-
munfullméktige har bestdmt enligt 5 kap. 4 § andra stycket kommunal-
lagen och samma ersittare har utsetts for fem eller flera ledamoter,
gors ytterligare en sammanrdkning for var och en av dessa ledamoter.

Direfter gors pad motsvarande sitt successivt ytterligare samman-
rakningar for de ledaméter vilkas ersittare har utsetts for sju eller
flera ledamoter, nio eller flera ledamoter, och sd vidare, sd linge
antalet ersittare dr mindre dn det antal som kommunfullmaiktige har
bestamt.

7 § Om det sedan erséttare utsetts enligt 6 § visar sig att det for
ledamot eller ledaméter i ett parti som har fatt ett eller tvd mandat
utsetts endast en ersittare skall ytterligare en sammanrikning goras.
I det fall partiet har fatt tvd mandat skall sammanrakningen goras for
den ledamot som har storst jamforelsetal.

Denna lag trader i kraft den , da vallagen (1972:620)
skall upphora att gilla.
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2 Forslag till

Forfattningsforslag 85

Lag om dndring i folkomrdstningslagen

(1979:369)

Hirigenom foreskrivs i friga om folkomrostningslagen (1979:369) att
2-6 §§, 8 §, 10-12 §§, 16 § och 17 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Central valmyndighet som avses
i 1 kap. 2 § vallagen (1972:620)
ar ocksd central myndighet for
folkomrostning.

Central valmyndighet som avses
1 1 kap. 12 § vallagen (1994:00)
ar ocksa central myndighet for
folkomrostning.

38

For folkomrostning ar riket inde-
lat i omrostningsdistrikt. Del av
kommun som vid val enligt val-
lagen (1972:620) bildar ett valdi-
strikt utgor ett omrostningsdist-
rikt.

4§

For folkomrostnings genomforan-
de svarar inom varje kommun
valndimnd som avses i 3 kap.
vallagen (1972:620).

Nir folkomrdstning forrittas i
samband med val till riksdagen
tjanstgor de valforrattare som har
utsetts enligt 3 kap. 4 § vallagen
ocksa som omrostningsforrittare.
Infor annan folkomréstning utser
valndmnden for varje om-
rostningsdistrikt minst fyra perso-
ner att vid omrdstningen tjinst-

For folkomrostning ar riket inde-
lat i omrostningsdistrikt. Del av
kommun som vid val enligt val-
lagen (1994:00) bildar ett valdi-
strikt utgor ett omrostningsdist-
rikt.

For folkomrostnings genomforan-
de svarar inom varje kommun
valnimnd som avses i I kap.
14 § vallagen (1994:00).

Nir folkomrostning forrittas i
samband med val till riksdagen
tjanstgor de valforrittare som har
utsetts enligt 4 kap. 6 § vallagen
ocksa som omrostningsforrittare.
Infor annan folkomrdstning utser
valnimnden for varje om-
rostningsdistrikt minst fyra perso-
ner att vid omrostningen tjanst-
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Nuvarande lydelse

gora som omrostningsforrattare i
distriktet. Vad som i 3 kap.
vallagen foreskrivs om valfor-
rattare  tillimpas betrdffande
sarskilt utsedd omrostningsfor-
rattare.

SOU 1994:00

Foreslagen lydelse

gora som omrostningsforrittare i
distriktet. Vad som i 4 kap.
vallagen foreskrivs om valfor-
rattare  tillimpas betriffande
sarskilt utsedd omrostningsfor-
rattare.

5§

Rostritt vid folkomrostning tillkommer den som ar rostberittigad vid

val till riksdagen.

Fragan huruvida rostritt enligt
forsta stycket foreligger avgors
pa grundval av en fore omrost-
ningen upprattad rostlangd. All-
mdn och sérskild rostliangd enligt
4 kap. vallagen (1972:620) ldn-
der till efterrdttelse. Bestimmel-
serna i 4 kap. 6, 9, 16 och 18 §§
samma lag om talan mot beslut
om rattelse av rostlangd i sam-
band med besvir over val skall
gilla dven i friga om besvir over
folkomrostning.

Néir omréstning dger rum,
skall sdrskild rostldngd vara
tillganglig i omréstningslokalen
for det distrikt som avses i 4 kap.
20 § vallagen.

Fragan huruvida rostrétt enligt
forsta stycket foreligger avgors
pa grundval av en fore omrdst-
ningen upprattad rostlingd. Om
inte omrostningen halls samtidigt
med annat val enligt vallagen
(1994.:00) skall rostldngd for om-
rostningen upprdttas med tillamp-
ning av 7 kap. 1-4 §§, 9 §, 10 §
och 12 § vallagen (1994.:00). Be-
stammelserna i 7 kap. 13 § sam-
ma lag om talan mot beslut om
rittelse av rostlingd i samband
med besvir over val skall gilla
dven i frdga om besvdr Over
folkomrostning.

6 §

Nir en folkomrostning skall for-
rittas, skall, i den man den cent-
rala valmyndigheten inte bestim-

! Senaste lydelse 1993:1401.

% Senaste lydelse 1988:164.

Nir en folkomrostning skall for-
rittas, skall, i den méan den cent-
rala valmyndigheten inte bestim-
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mer annat, for yar och en som
enligt géllande rostlangd  &r rost-

berattigad
rattas ett rostkort

vid omréstningen  ypp-
med uppgifter
om den rostberattigade. Rost-

kortet  skall dessutom innehélla

uppgifter
ledning for den rostberattigade.

For folkomrdstning och val till
riksdagen gom &ger ym Samti-
digt upprattas  gemensamt  rdst-
kort. | frdga qm roéstkort tillam-
pas | Ovrigt 7 kap. 1 § andra sty-
cket, 2 §forsta och tredje stycke-
na samt 3 8 vallagen 1972:620.

Rdostkorten skall séndas till de
rostberattigade senast
eller, oy omrdstningen

om omrdstningen till

30 dagar
ager rum
i samband med extra val ftill rik-
sdagen eller o, den inte omfattar

hela riket, genast 16 dagar fore
valdagen.
Centrala  valmyndigheten bor

bland allmanheten
melser i Gvrigt
vidare infér folkomrostning

88

kdnnedom  bland allmanheten 4,
rostningen  gyser.

Statsverket  gyarar for kostnaderna
rostsedlar  gom behovs.

| lokal dar omrostning
rostsedlar
2. blanka rostsedlar.
rostkuvert till-
i 8 kap. 8
1972:620 om

I frdga om
lampas bestammelserna
och 9 88 vallagen
valkuvert.

om tid och satt for rostning
som 0Qdller for folkomrdstningen.
i grundlagsfraga
lydelsen

ager ym skall de rostande
for varje forslag gom ar foremal

Forfattningsforslag

Foreslagen lydelse

mer annat, for yar och en som
enligt den rostlangd gom upp-
rattats for omrostningen  ar rost-
berattigad vid omrdstningen upp-
rattas ett rostkort
réstberattigade. Rost-
kortet  skall

med uppgifter
om den
dessutom  innehalla
uppgifter

ledning for den rostberattigade.

om omrdstningen till

For folkomrdstning och wval il

riksdagen  gom &dger ym Samti-
digt upprattas  gemensamt  rost-
kort. | frAga om rostkort tillam-
pas | Ovrigt 7 kap. 5 och 8

1994:00.
skall séndas till de rostberattigade

vallagen Rostkorten

senast 30 dagar eller, om om-
rostningen  ager ym | samband
med extra val till riksdagen eller
om den inte omfattar hela riket,
senast 16 dagar fore valdagen.
lampligt  satt sprida  k&nnedom
och oy de bestam-
Myndigheten bor
pa lampligt satt sprida

av det forslag som om-

for  framstalining av det antal
ha tillgang il
for folkomréstning och

rostkuvert till-
i 8 kap.

2 och 3 88§

om Valkuvert.

I frdga om
lampas bestdmmelserna
1 § andra stycket,
vallagen 1994:00

87



88 Fauattnirtgsforslag SOU 1994:00
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10

Rostning  sker dagen for folk- Rostning  sker dagen for folk-
omrodstningen i omrost- omrgstningen i omrost-
ningslokalen  for det omrdstnings- ningslokalen  for det omrdstnings-
distrikt ~ dar den réstande ar ypp- distrikt  dar den rostande & ypp-
tagen 1 rostlangd. Rostberattigad, tagen i rostlangd. Rostberattigad,
som P& grund g, Vvistelse utom som grund 5y Vvistelse  ytom
riket  eller annan ort inom riket eller annan ort inom
riket eller 4, annat skél finner sig riket eller 5y annat skal finner sig
vara forhindrad att rosta tid vara forhindrad att résta pa tid
och plats som nu sagts, far rosta och plats som nu sagts, far rosta
pa Posten Aktiebolags  postkontor pa Posten Aktiebolags  postkontor
inom riket, hos svensk utlands- inom riket, pa ett sarskilt  rost-
myndighet eller pa svenskt fartyg mottagningsstalle inom landet
i utrikes fart. eller hos svensk utlandsmyndig-

Om flera omrostningar ager het.

rum  Samtidigt, skall den gom Om flera  omrdstningar ager
rostar postkontor, hos utlands- rum  samtidigt, skall den ggom
myndighet eller pd fartyg vid ett rostar postkontor, pa& ett Sér-
och  ggmma tillfalle utbva sin  skilt  rdstmottagningsstélle inom
rostratt i samtliga  omrdstningar landet eller hos utlandsmyndighet
som han vill deltaga om om- vid ett och ggmma tillfalle  utova
rostning ager rym | samband med sin rostratt i samtliga  omrost-
val till riksdagen, skall rostande ningar gom han Vvill deltaga Om
som nu har angivits, ggom O©nskar omrdstning  ager yym | Ssamband
delta bade i omrostningen och i med val till riksdagen, skall rost-
valet, gyge Sin rost i folkom- ande gom nu har angivits, som
rostningen  samtidigt gom han ros- onskar delta bade i omrdstningen
tar i valet. och i valet, avge sin rost i folk-
| frAga om rostningen och g omrostningen  samtidigt gom han
den vidare behandlingen 5, réster rostar i valet.
som har avgivits postkontor, | frAga om rostningen och gy
hos utlandsmyndighet eller pa den vidare behandlingen g, roster
fartyg tillampas i Ovrigt bestam- som har avgivits pa postkontor,
melserna g, ordinarie val till pa ett sarskit  réstmottagnings-
riksdagen i 8-12 kap. vallagen stille inom landet eller hos yt-
1972:620. Om folkomréstning landsmyndighet  tillampas i Ovrigt
ager yym | samband med extra bestammelserna om Ordinarie  val

3 Senaste lydelse 1993:1696.
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val till riksdagen eller om den
inte omfattar hela riket, tillimpas
i stillet bestimmelserna om extra
val i 8-12 kap. vallagen.

Forfattningsforslag 89

Foreslagen lydelse

till riksdagen i 71-14 kap. valla-
gen (1994:00). Om folk-
omrostning dger rum i samband
med extra val till riksdagen eller
om den inte omfattar hela riket,
tillimpas i stillet bestimmelserna
om extra val i /1-14 kap. val-
lagen.

11 §

Rosterna raknas preliminart i omrostningslokal och hos valnimnd.

Dirvid tilllimpas bestimmel-
serna i 13 kap. vallagen (1972:
620). Har omrostning forrittats
samtidigt med val till riksdagen,
sker den prelimindra rostrak-
ningen gemensamt for omrost-
ningen och valet savirt gdller
atgdrder som avses i 13 kap.
3-5 §§ ndmnda lag.

Dirvid tilllimpas bestimmel-
serna i 16 och 17 kap. vallagen
(1994: 00). Har omrostning for-
rittats samtidigt med val till riks-
dagen, sker granskningen av
fortidsréster enligt 15 kap. 7-13
§§ och 17 kap. 3-7 §§ gemen-
samt fér omrostningen och valet.

Vid ridkningen ordnas rostsedlarna i grupper efter meningsyttring.

Blanka rostsedlar bildar en grupp. Antalet rostsedlar inom varje grupp
raknas och antalet antecknas i protokollet. Rostsedlarna liggs direfter
gruppvis in i sirskilda omslag. P4 omslagen antecknas vilken grupp

rostsedlar omslaget innehéller och rostsedlarnas antal.
Vid réstrakning hos valndmnd anvinds en urna for varje omrostning
och for varje omrade som bildar en valkrets vid val av kommun-

fullmiktige.

12 §

Rosterna raknas slutligt av lans-
styrelsen. Rosterna skall darvid
redovisas sdrskilt for varje om-
rade som bildar en valkrets vid
val av kommunfullmaktige. Vid
rostriakningen tilldmpas 14 kap. 1
och 2 §§ samt 3 § tredje stycket
vallagen (1972:620).

Rosterna riaknas slutligt av ldns-
styrelsen. Rosterna skall darvid
redovisas sarskilt for varje om-
rdde som bildar en valkrets vid
val av kommunfullmaktige. Vid
rostrakningen skall 18 kap. 1 §
och 3-9 §§ vallagen (1994:00)
galla i tillampliga delar.
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16
Talan  mot beslut, varigenom  centrala valmyndigheten  faststallt .
gangen gy folkomrostning,  férs hos valprovningsnamnden genom
besvar.
Besvaren  provas 4y valprov- Besvaren provas gy valprov-
ningsndmnden i den  samman- ningsnanmden i den  samman-

sattning denna hade vid tiden for
omrdstningen.
talan tillampas i &vrigt bestam-
i 15 kap. 4 § tredje och
1972:

I frdga om sadan

melserna
farde
620 oy besvar
dagen samt
kapitel.
Talan far féras gy den gom en-
réstberattigad

styckena  vallagen

som avser [iks-
6 och 9 88 samma

ligt rostlangd gy
vid folkomrdstningen
som enligt beslut
kap. 4 och 16 §§ vallagen
620 var
Talan

samt gy den
som ségs i 4
1972:
utesluten  frdn rostratt.
far ocksd foras Ly ett parti
en kampanjkommitté som

har verkat for nagot p, de férslag

eller

som omrdstningen  har gallt.

17

Har i den verksamhet  for
omrostning,  for vilken

foreskriven

myndighet
ordning
roster eller

avgivna otillborligen

annat satt, skall

vad gom har forekommit  har

Senaste |ydelse 1993: 1401.

5Senastelydelse 1993:1401.

forberedande
svarar,
eller har nagon hindrat
verkat
valprévningsnanmden,
inverkat

séttning denna hade vid tiden for
omrdstningen.
tillampas i ovrigt
i 1 kap. 16
3 4 gforsta
na, 58 vallagen
vad gyser Overklaganden
dagsval samt 16 § forsta
och 17 8§ gagmma Kapitel.
Talan far foras gy den gom en-
rostberattigad

I frdiga om sadan
bestam-
19 kap.
och andra stycke-
1994:00
av riks-

talan
melserna

stycket

ligt rostlangd gr

vid folkomréstningen  samt 5y den

som enllgt beslut som Ségs i 7
kap. 10 §vallagen 1994:00 g,
utesluten  frdn rostratt. Talan far

ocksd foras 5y ett parti eller gp
kampanjkommitté

for  nadgot 4, de
omrdstningen

som har verkat

forslag  som
har gallt.

och genomférande  ,, folk-
forekommit avvikelse  fran
omrostningen,  férvanskat
vid omrdstningen p& néagot
om det med fog kan antas att

utgdngen 4, omrdstningen,
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vid provning av besvdr Gver omrostningen upphiva denna i den
omfattning som behdvs och forordna om ny omrdstning betriffande ett
eller flera omraden som bildar valkrets vid val av kommunfullmiktige
eller, om rittelse kan astadkommas genom férnyad rostrikning,
uppdra it centrala valmyndigheten att vidta sidan rittelse. For-
ordnande om ny omrdstning far dock, savitt géller radgivande folkom-
rostning, meddelas endast om vad som férekommit kan ha lett till att
resultatet av folkomrostningen har blivit missvisande med hénsyn till
omrostningens dndamal.

Om enligt bestimmelse i lag talan mot visst beslut inte fir foras
eller skall foras i sirskild ordning, fir omstindighet som avses med
beslutet inte dberopas vid besvir som avses i denna paragraf.

Av 5 § andra stycket foljer att
bestimmelserna i 4 kap. 6 § och
18 § forsta stycket vallagen (1972
:620) om talan i samband med
besvir over val mot en skatte-
myndighets respektive centrala
valmyndighetens beslut om rittel-
se av rostlangd skall tillimpas i
friga om besvir 6ver folkom-
rostning.

Denna lag trider i kraft den

Av 5 § andra stycket foljer att
bestimmelserna i 7 kap. 13 §
vallagen (1994:00) om talan i
samband med besvir Over val
mot en skattemyndighets beslut
om rittelse av rostlangd skall
tillampas i friga om besvir dver
folkomrostning.
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Lag om édndring i kommunallagen (1991:900)

Harigenom foreskrivs i friga om kommunallagen (1991:900) att 5
kap. 2, 4, 5, 16 och 34 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.
28

Vid tillimpningen av 1 § skall
den som har upptagits i gdllande
rostlangd anses som rostberitti-
gad.

Vid tillimpningen av 1 § skall
den som har upptagits i rostlingd
vid det senaste ordinarie valet till
Jullmdktige anses som rostberitti-
gad.

48

For ledaméterna 1 fullméktige
skall det finnas ersittare. Fore-
skrifter om antalet ersittare finns
i vallagen (1972:620).

For ledamoterna i fullmiktige
skall finnas ersittare.

I en kommun bestimmer kom-
munfullmdktige det antal ersdtta-
re som skall ligga till grund for
tilldmpningen av bestdmmelserna
i 18 kap. 50 § vallagen (1994:
00). Antalet skall utgéra en viss
andel, dock hogst hdlften av det
antal platser som varje parti far
i kommunen. Om det ddrvid upp-
kommer ett brutet tal skall detta
avrundas till ndrmast hogre hela
tal. Beslutet skall fattas fore den
1 april valaret. Ldnsstyrelsen
skall genast underrdttas om kom-
munfullmdaktiges beslut.

Foreskrifter for att utse ersitta-
re i fullmiktige finns i vallagen.
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5§

Ledaméterna och ersittarna i fullméktige skall viljas for tre ar riknat

frdn och med d. 1 nov. valaret.

Om valprovningsnimnden har
beslutat om omval enligt 5 kap.
7 § tredje stycket vallagen (1972-
:620), skall dock mandattiden
forlangas till dess omvalet har
avslutats.

Om valprévningsnimnden har
beslutat om omval enligt 19 kap.
18 § vallagen (1994:00), skall
dock mandattiden forlingas till
dess omvalet har avslutats.

I Stockholms kommun riiknas mandattiden frin och med d. 15 okt.

valaret.

16 §

I kommunfullmiktige har ersittare fran samma valkrets som ledamoten

foretrade till tjanstgoring.

Ndrmare foreskrifter om fore-
trddesordningen finns i vallagen
(1972:620).

Om samtliga ersdttare for en
ledamot i kommunfullmdktige dr
Jforhindrade att instdlla sig eller
att vidare delta i ett samman-
trade, skall i ledamotens stille
den ersdttare intrida som enligt
den bestimda ordningen star i
tur att tjanstgora for den ledamot
som har fatt den forsta platsen
for partiet i valkretsen. Om en
sddan ersdttare inte kan tjinst-
gora, skall den ersdttare intrdda
som stdr i tur att tjdnstgora for
den ledamot som har fatt den
andra platsen for partiet i val-
kretsen och sa vidare efter sam-
ma grund.

Om partiets samtliga ersiittare
i valkretsen dr forhindrade att in-
stdlla sig eller att vidare delta i
ett sammantrdde, intrdder ersdt-
tare som har utsetts for partiet i
annan valkrets efter den grund
som nyss har sagts. Ddrvid har
den ersdttare foretride som har
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utsetts i den valkrets ddr partiets
rostetal dr hogst.

34 §

Fullmiktige fir besluta att det som ett led i beredningen av ett drende
som fullmiktige skall handligga skall inhdmtas synpunkter fran
medlemmar i kommunen eller landstinget.

Detta kan ske genom folkomrdstning, opinionsundersdkning eller
nigot liknande forfarande. Dirvid fir valndmnden i kommunen
anlitas, om nimndens verksamhet i ovrigt inte hindras av det.

Skall ~ synpunkter inhdmtas
genom en omrostning far full-
mdktige besluta att det, med
tillimpning av 7 kap. vallagen
(1994:00), skall framstallas
rostlangd och rostkort for om-
rostningen.
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4 Forslag till
Lag om brevrostning i vissa fall

Hirigenom foreskrivs foljande.

Vem far brevrésta

1 § Vid 1997 ars ordinarie val till riksdagen och landstings- och
kommunfullmiktige samt vid extra val till riksdagen och folkom-
rostning som halls fore 2000 ars motsvarande val far rostberittigade
som vistas i Schweiz eller ombord pé ett svenskt fartyg i utrikes fart
brevrosta enligt bestimmelserna i denna lag.

Vid brevrostning skall bestimmelserna i vallagen (1994:00)
tillimpas om inte annat f6ljer av denna lag.

Hur gar brevrostning till

2 § Den som vill brevrosta skall
a) for varje val sjélv ligga in en valsedel i ett valkuvert,
b) i nédrvaro av tvé vittnen ldgga de valkuvert som gjorts i ordning
i ett ytterkuvert for brevrost,
c) klistra igen ytterkuvertet,
d) forsdkra pad heder och samvete att valkuvert och ytterkuvert
gjorts i ordning pa detta sitt och att de gjorts i ordning i Schweiz
respektive ombord pa ett fartyg i utrikes fart,
e) skriva sitt namn och sitt personnummer pa ytterkuvertet for
brevrost, och
f) intyga att valkuvert inte gjorts i ordning tidigare dn vad som sigs
i78§.

3 § Nar ytterkuvertet for brevrost gjorts i ordning pa det sitt som sigs
i 2 § skall vittnena pa ytterkuvertet
a) skriftligen intyga att viljaren sjdlv har skrivit under forsikran
och att de inte kidnner till ndgot som gor att innehallet i forsikran
inte ar riktigt, och
b) skriva sina adresser.

4 § Ett vittne skall ha fyllt 18 ar. Viljarens make eller barn eller

makens barn far inte vara vittne, inte heller viljarens sambo eller
sambos barn far vara vittne.

4 14-0360
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Hur skall brevrosten skickas

5 8§ Nar ytterkuvertet gjorts i ordning det satt gom sdgs i 2 och
3 88 skall valjaren
a lagga ytterkuvertet i ett omslagskuvert  for brevrost,

b Klistra igen detta kuvert,

c skriva sitt pgmn och sitt personnummer omslagskuvertet, och
d skicka omslagskuvertet med postbefordran til  den centrala
valmyndigheten.

6 § Om et omslagskuvert gors i ordning ombord ett fartyg skall
fartygets befalhavare, eller nagon som befdlhavaren  ytser,
a stampla fartygets pamn P& omslagskuvertet,
b skriva datum, och
c intyga att kuvertet gjorts i ordning ombord fartyget och att
fartyget gar i utrikes fart.

Nar far brevrosten géras i ordning

7 8 Vid ordinarie  val eller omval till riksdagen, ordinarie val till
kommun-  och landstingsfullméaktige och vid gp folkomrdstning far ett
ytterkuvert  for brevrost frdn Schweiz géras i ordning tidigast 24 dagar
fore valdagen och senast dagen fore valdagen. Vid dessa val far ett
ytterkuvert for brevrost frdn eyt fartyg goras i ordning tidigast 55
dagar fore valdagen och senast dagen fore valdagen.

Vid extra val till riksdagen och vid folkomrostning som halls
samtidigt med s&dana val far ett ytterkuvert frdn o véljare i Schweiz
géras i ordning tidigast 20 dagar fére valdagen och frdn g véljare
ombord ett fartyg tidigast 30 dagar fore valdagen.

8 § Ett omslagskuvert skall jnges avgivet den dag da det & poststam-
plat, eller oy, det har gjorts i ordning ombord ett fartyg, det datum

som ségs i 6

9 8§ Omslagskuvert  for brevrost skall skickas med post i s god tid att
det kan berdknas g5 den centrala valmyndigheten till handa genast
dagen efter valdagen.

10 § Den centrala valmyndigheten skall allt eftersom omslagskuverten
kommer frén Schweiz eller frdn et fartyg i utrikes fart fortlspande
anteckna hur manga omslagskuvert som kommer till myndigheten
och darefter skicka kuverten till Valnamnden i den kommun dar
véljaren finns i rostlangden.
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Den centrala Valnamnden skall behdlla omslagskuvert ¢o, kommer
til myndigheten  s& sent att de inte kan g5 hos Valnimnden fére den
tidpunkt  gom sags i 17 kap. 10 § vallagen. Detta galler ocksa om-
slagskuvert  gom lamnats 5, o véljare gom inte finns i rostlangden
eller om det inte ar mojligt att utreda o valjaren finns | rostlangd
darfor  att personnummer ~ saknas eller ar ofullstandigt.  Omslagskuvert
som den centrala valmyndigheten  har behdllit —skall forvaras pa& ett
sékert satt under valperioden.

Vad skall Valndmnden géra med omslagskuverten

11 8§ Né&r det kommer gt omslagskuvert  for brevrést frAdn den centrala
valmyndigheten til  Valnarrmden  skall namnden anteckna detta i ett
sarskilt  protokoll.

Valnamnden skall férvara omslagskuverten ett sakert satt fram
till valndmndens sammantrade  for preliminar rostrdkning  enligt 17
kap. vallagen 1994:00.

12 § Valnamnden skall granska omslagskuverten och deras innehall
vid Valnarrmdens  sammantrade  for preliminar rostrakning  enligt 17
kap. vallagen 1994:00.

Efter att Valnarrmden gjort det gom sdgs i 17 kap. 3-7 vallagen
skall  namnden granska omslagskuverten for  brevrost. Vid denna
granskning  skall namnden

Rékna antalet omslagskuvert och anteckna antalet i protokollet.

2. Granska omslagskuverten.  Vid denna granskning skall Valnamn-

den kontrollera att omslagskuvert

a inte har blivit Sppnat efter att det klistrats igen,

b har skickats med post frdn Schweiz eller frAn ett fartyg i utrikes

fart,

c inte har avgetts genare 4n dagen fore valdagen.

Oppna de omslagskuvert  ¢oq uppfyller  kraven under ta ut
ytterkuvertet och kontrollera att Valjarna

a ar rostberattigade i kommunen,

b inte har rostat i vallokalen under valdagen,

c inte har lamnat et fonsterkuvert som sags i 8 kap. 3 § tredje

stycket vallagen, och

d inte har lamnat fler an ett ytterkuvert for brevrost.

13 § Uppfylls  kraven gop stalls i 12 § skall Valndmnden fortsatta att
granska ytterkuvert och kontrollera att det ar igenklistrat.

Om ytterkuvertet &r igenklistrat  skall Valndmnden vid sin fortsatta
granskning  kontrollera gt véljaren

99
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a) pd ytterkuvertet skriftligen forsikrat pd heder och samvete att

viljaren sjélv gjort i ordning valkuvert och lagt det i ytterkuvertet

1 ndrvaro av tva vittnen och att kuverten gjorts i ordning i Schweiz

respektive ombord pa ett fartyg i utrikes fart,

b) skrivit sitt namn och sitt personnummer pa kuvertet, och

c) intygat att valkuvert inte gjorts i ordning tidigare in vad som

sdgsi 7 §.

Valndmnden skall ocksi kontrollera att tvd vittnen pd ytterkuvertet
skriftligen intygat att

a) viljaren sjilv lagt valkuvert i ytterkuvertet och klistrat igen det,

b) viljaren sjdlv har skrivit under en forsikran pa ytterkuvertet,

c) ytterkuvertet gjorts i ordning i Schweiz respektive ombord pa ett

fartyg i utrikes fart, och

d) ytterkuvertet inte gjorts i ordning tidigare dn vad som ségs i 7 §.

14 § Uppfylls kraven i 13 § skall valnimnden 6ppna ytterkuvertet och
kontrollera att
a) det innehaller valkuvert,
b) viljarna bara gjort i ordning ett valkuvert for varje slag av val
som de ar rostberattigade i,
c) det inte finns ndgon obehorig mirkning pa nagot valkuvert, och
d) valkuvert uppenbart innehaller en valsedel.

15 § Vid granskningen enligt 12-14 §§ skall valnimnden
a) ligga de valkuvert som uppfylit kraven i 12-14 §§ i valurnan for
den valkrets och for det val som valsedeln giller,
b) markera i rostlingden for det val som valsedeln giller att
viljaren rostat,
c) ligga de omslagskuvert som inte uppfyllt kraven i 12 § 2 i ett
sérskilt omslag,
d) lagga tillbaka ytterkuvert eller valkuvert som inte uppfyllt kraven
i 12 § 3 ochi 13 och 14 §§ i sina omslagskuvert efter att valkuvert
lagts tillbaka i sitt ytterkuvert och ligga omslagskuverten i ett
sarskilt omslag,
e) anteckna valkretsens och kommunens namn och hur ménga
omslagskuvert omslaget innehéller pa varje sirskilt omslag, och
d) forsegla det sirskilda omslaget.

16 § De valsedlar som lamnats i ytterkuvert for brevrost skall riknas
tillsammans med de valsedlar som sidgs i 17 kap. 9 § vallagen
(1994:00).
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17 § Vad som sigs i 1-16 §§ skall vid extra val till riksdagen och
folkomrostning som halls mellan 1997 ars och 2000 irs ordinarie val
giélla ocksa rostberittigade som vistas i Férbundsrepubliken Tyskland.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1997 och giller till utgingen av
ar 2000.
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5 Forslag till
Lag om &ndring i lagen (1972:704) om kyrkofull-
maktigval, m.m.

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1972:704) om kyrkofullmak-
tigval, mm.' att5§, 7§ 8§ 13§ 15§, 17§, 18§, 20§, 21 §,
28 §, 30 §, 34-39 §§, 41 §, 42 §, 43 § och 49-51 §§, samt att
rubriken fore 36 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

58

Varje forsamling bildar ett valdistrikt.

Ingér delar av forsamling i olika valdistrikt vid val till riksdagen,
skall varje del bilda eget valdistrikt vid val av kyrkofullmiktige.
Lansstyrelsen fir dock forordna att sidana delar av forsamling
tillsammans skall utgora ett valdistrikt. Innan beslut hirom meddelas,
skall forsamlingen och valnimnden beredas tillfille att yttra sig.

I friga om beslut som avses i I friga om beslut som avses i
andra stycket dger 3 kap. 3§ andra stycket dger 4 kap. 4 § och
fjdrde stycket och 6§ forsta 8 § forsta stycket vallagen (1994:
stycket vallagen (1972:620) mot-  00) motsvarande tillimpning.
svarande tillimpning.

7§

Bestimmelserna om valforrittare  Bestimmelserna om valforrittare
i1 3 kap. 4 och 58§ samt 6§ i 4 kap. 6 och 7 §§ samt 8 §
andra stycket vallagen (1972: andra stycket vallagen (1994:00)
620) ager motsvarande tillimp- 4ger motsvarande tillimpning vid
ning vid val av kyrkofullméktige.  val av kyrkofullmiktige.

' Lagen omtryckt 1991:96.
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Vid upprattandet 5y, allman rgst- Vid  upprattandet av rostlangd
langd skall utéver vad goy sags skall utover vad gom ségs i 7
i 4 kap. vallagen 1972: 620 kap. vallagen 0994:00 féljande
follande  sarskilda  bestammelser sérskilda bestammelser  iakttagas.
iakttagas. For den gom den 1 augusti
For den gom den | juli enligt enligt Svenska kyrkans medlems-

skattemyndighetens personband register inte ar medlem 4, kyr-
inte ar medlem ., Svenska kyr- kan eller ¢om enligt det centrala
kan eller gom enligt personbandet aviseringsregistret tillhor  icketer-
tillhér  icketerritoriell forsamling ritoriell  forsamling gors  anteck-
gors anteckning i rostlangden gm, ning i rostlangden oy, detta for-
detta forhallande. hallande.

Omfattar ~ valdistrikt, som avses | vallagen, tv& eller flera for-
samlingar eller distrikt eller delar 4, forsamlingar  eller distrikt vid val
av Kkyrkofullméktige, skall sarskild del 5, rostlangden upplaggas for
varje forsamling eller kyrkligt  valdistrikt eller del darav. Om det
behtvs med anledning g, beslutad &ndring i férsamlingsindelningen,

skall ~sarskild del 5, rostlangden upplaggas for det omréde

av
forsamlingen  gom indelningséndringen avser.

Har det op ndgon gjorts gp Har det o nagon gjorts en
anteckning enligt andra stycket anteckning  enligt andra stycket
och har begéran o rattelse inte och har begéaran o, rattelse inte
framstallts ~ pd det satt gom sags | framstélits pad det satt gom sags |
4 kap. 4 S§forsta stycket vallagen, 7 kap. 10 §forsta stycket valla-
skall ~ Skattemyndigheten besluta gen, skall Skattemyndigheten

om rattelse i rostlangden, g det besluta o, rattelse i rostlangden,
ar uppenbart att anteckningen &  om det &r uppenbart att anteck-

felaktig. En sadan ansokan skall ningen &r felaktig. En sddan gp.
ha gjorts hos Skattemyndigheten sokan skall ha gjorts hos skatte-
senast den 1 oktober det a&r da myndigheten  senast den 1 oktober
rostlangden  upprattades. | frga det ar da rostiangden  uppréattades.
om en S&dan ansokan och beslut | frAga om en Sadan ansdkan och
med anledning darav &ger 4 kap. beslut med anledning dérav &ger
4 §vallagen motsvarande tillamp- 7 kap. 108 och 128 vallagen
ning. motsvarande tillAmpning.

2 Senaste lydelse 1993:1400.
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13 §

I lokal dir rostning dger rum
skall viljarna ha tillgang till
blanketter till valsedlar.

Lantbrevbirare som tar emot
valsedelsforsdndelser bor med-
fora valsedelsblanketter.

Valsedelsblanketter tillhanda-
halls genom centrala valmyn-
dighetens forsorg.

I lokal dir rostning dger rum
skall viljarna ha tillgang till
blanka valsedlar.

Lantbrevbdrare som tar emot
ytterkuvert for budrést bor med-
fora blanka valsedlar.

Blanka valsedlar tillhandahalls
genom centrala valmyndighetens
forsorg.

15 §

I friga om rostkort tillimpas 7
kap. 1 § andra stycket, 2 § forsta
stycket och 3 § vallagen (1972:
620). Rostkorten skall vid val i
hela landet sdndas till de rostbe-
rittigade senast 30 dagar fore
valdagen. Vid annat val skall
rostkorten sindas till de rostbe-
rittigade senast 16 dagar fore
valdagen.

I fraga om rostkort tillimpas 7
kap. 5 och 8 §§ vallagen (1994:
00). Rostkorten skall vid val i
hela landet sandas till de rostbe-
rattigade senast 30 dagar fore
valdagen. Vid annat val skall
rostkorten sandas till de rostbe-
rittigade senast 16 dagar fore
valdagen.

17 §

Rostning sker pa valdagen i
vallokalen for det valdistrikt dér
vdljaren 4r upptagen i rostlangd.
Rostberittigad, som pa grund av
vistelse utom riket eller pa annan
ort inom riket eller av annat skil
finner sig vara forhindrad att
rosta pa valdagen i vallokalen for
det valdistrikt dir han 4r upp-
tagen i rostlingd, far rosta pa
postkontor inom riket.

Rostning sker pa valdagen i
vallokalen for det valdistrikt dar
viljaren dr upptagen i rostlangd.
Rostberittigad, som pa grund av
vistelse utom riket eller pa annan
ort inom riket eller av annat skal
finner sig vara forhindrad att
rosta pa valdagen i vallokalen for
det valdistrikt ddr han 4r upp-
tagen i rostlingd, far rosta pa ert
sarskilt  rostmottagningsstille
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eller pa ett
riket.

postkontor inom

Om val av kyrkofullmiktige for forsamling och for kyrklig
samféllighet dger rum samtidigt, skall viljare som rostar pé postkontor
vid ett och samma tillfille utdva sin rostritt i de val som han vill

deltaga i.

18 §

I friga om rostningen i vallokal
och pa postkontor giller i Gvrigt
8 kap. 2 § forsta stycket, 3-5 §§,
7§, 9 § forsta och andra stycke-
na samt 10, 11, 13 och 14 §§
vallagen (1972:620) i tillimpliga
delar.

I friga om réstningen i vallokal,
pa ett sarskilt rostmottagnings-
stdlle och pa postkontor giller i
ovrigt 8 kap. 3§, 9 kap. 1§,
28, 6-88§ 14-17§§, 10 kap.
3 § forsta stycket, 4 -8 §§, 11
kap. 6 §, 7 § andra stycket, 12
kap. 7 §, 8 § andra stycket, 14
kap. 1 §, 4 § forsta stycket, 6 §,
8 § forsta stycket och 10 § valla-
gen (1994:00) i tillimpliga
delar.

20 §

Om avlimnande av valsedel
genom bud (rostning med valse-
delsforsindelse) finns bestim-
melser i 36 §.

Om avlimnande av valsedel
genom bud (rostning med yrrer-
kuvert for budrost) finns bestim-
melser i 36 §.

21§

I lokal dir rostning dger rum
skall ett exemplar av denna lag
samt av vallagen (1972:620)
finnas tillgangliga.

I lokal diar rostning édger rum
skall ett exemplar av denna lag
samt av vallagen (1994.00) finnas
tillgangliga.
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288

Kommunen skall tillhandahalla
lampliga

till  vallokalen

vallokaler. | anslutning

eller i denna skall
anordnas  lamplig

som deltager

plats dar de
i valen kan
Valfor-

att valjarna

partier
lagga ut sina valsedlar.
tillse

rattaren  skall

dar har tillgang till blanketter for

valsedlar.

308

forrattas
Aktiebolag

Nar val skall

samrdd med Posten
genomforas. Vid  val
kunna &ga pym P& minst

P& de postkontor

landet,

til och med torsdagen fore valdagen.

postkontor
till och med torsdagen

Rostning  pa& postkontor
for allméanheten.
digheten
dock alltid
postkontoret

skall

Inrattas med  anledning av
postkontor vid  sjukhus,

kriminalvardsan-

valet
alderdomshem,
stalt eller liknande vardinrattning
réstning
dér pym pa tid gom Posten Aktie-
bolag  bestammer efter

med Valnamnden och med vardin-

eller vardanstalt, ager

samrad

vardanstaltens

tidigast
valdagen.

skall

rattningens eller
ledning, dock
dagen  fére
Aktiebolag
valndmnden

sjunde
Posten
samrada med

och med vardinratt-

bestammer
pa vilka
som Omfattar

ett postkontor
dar rostning genomfors
kunna rosta frdn och med den tjugofjarde

&ger rym under tid da postkontor
Pa forslag 5y Posten Aktiebolag
begransa den tid da rostning

kunna aga ym under
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Kommunen skall tillhandahalla
lampliga

till vallokalen

vallokaler. | anslutning

eller i denna skall
anordnas  lamplig

som deltager

plats dar de
i valen kan
Valfor-
véljarna

partier
lagga uyt sina valsedlar.
skall

rattaren tillse  att

dér har tillgang il blanka val-

sedlar.

centrala  valmyndigheten efter
postkontor
riket

i varje kommun.

skall
alltid

réstning

hela skall  réstning

skall vid val i hela

man,
dagen fore valdagen

Vid annat val skall 5, pa dessa

kunna résta frin och med den tionde dagen fére valdagen
fore valdagen.

ar oppet
far centrala valmyn-
far ske p& postkontor.  Réstning

minst oy timme varje dag da

ar oppet for allmanheten.

Den centrala  valmyndigheten

far bestamma it sarskild  rost-

mottagning skall anordnas vid

sjukhus,  alderdomshem, krimi-

nalvardsanstalt eller liknande

vardinrattning eller vardanstalt.

Oom sarskild réstmottagning
12 kap. 3 4
1994:00

Rostning pa ett sadant

anordnas  skall
och 6 88
tillampas.
sarskilt

vallagen

réstmottagningsstélle far
tidigast
fére valdagen.

anordnas sjunde dagen
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ningens eller  vdrdanstaltens
ledning om hur réstningen skall
genomforas. Pa begdran av Post-
en Aktiebolag skall valndmnden
utse erforderligt antal personer
att bitrdda rostmottagare pa post-
kontoret.
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34 §

Rostmottagare skall sinda mot-
tagna fonsterkuvert till valnimn-
den i den kommun dir viljaren
ar upptagen i allmdn rostlingd.
Forsidndelsen skall anordnas som
vardepost.

Roéstmottagare skall sinda mot-
tagna fonsterkuvert till valnimn-
den i den kommun dir viljaren
ar upptagen i rostlingd. Forsin-
delsen skall anordnas som virde-
post.

35§

I friga om den vidare behand-
lingen av roster som har avgivits
pa postkontor tillimpas samma
forfarande som anges i 12 kap.
1-5 §§ vallagen (1972:620) med
foljande undantag.
Fonsterkuvert, som kommer in
till valnimnden efter valdagen
eller si sent denna dag att de ej
kan berdknas komma valforrit-
tarna till handa innan réstningen
i vallokalen slutar, skall behillas
av valnimnden som darefter
forfar med dem pa det sitt som
anges i 13 kap. 10 § vallagen.

I fraga om den vidare behand-
lingen av roster som har avgivits
pd postkontor tillimpas samma
forfarande som anges i 15 kap.
1-17 §§ vallagen (1994:00) med
foljande undantag.
Fonsterkuvert, som kommer in
till valnimnden efter valdagen
eller si sent denna dag att de ¢j
kan berdknas komma valforrit-
tarna till handa innan réstningen
i vallokalen slutar, skall behillas
av valnimnden som darefter
forfar med dem pé det sitt som
anges i 17 kap. 10 § vallagen.



SOU 1994:00

Nuvarande lydelse

Sarskilda bestimmelser om rost-
ning med valsedelsforsdndelse

Forfattningsforslag

Foreslagen lydelse

Sirskilda bestimmelser om rost-
ning med ytterkuvert for budrost

36 §

Viljare, som pa grund av sjukdom, rorelsehinder eller hog alder inte
kan instilla sig i vallokalen for det valdistrikt dir han ar upptagen i
rostlingd, fir limna valsedel genom bud. Bud fir den vara som &r
viljarens make, sambo, barn, barnbarn, fader, moder eller syskon
eller makes eller sambos barn. Den som yrkesmassigt eller pa ett
dirmed likartat sitt ger viljaren vird av mera varaktigt slag eller pa
annat sitt brukar hjilpa viljaren i personliga angelagenheter far ocksa
vara bud. Budet skall ha fyllt 18 ar.

Viljare som betjanas av Posten
Aktiebolags lantbrevbarare fir
limna valsedelsforsindelse ge-
nom denne, om rostning dger
rum vid det postkontor till vilket
lantbrevbdraren ir knuten. Vid
val som ej omfattar hela riket far
dock centrala valmyndigheten pa
forslag av Posten Aktiebolag be-
grinsa antalet linjer vid vilka
valsedel fir limnas genom lant-
brevbirare.

Viljare som betjinas av Posten
Aktiebolags lantbrevbarare far
limna ytterkuvert for budrdst ge-
nom denne, om rostning &dger
rum vid det postkontor till vilket
lantbrevbiraren ar knuten. Vid
val som ej omfattar hela riket far
dock centrala valmyndigheten pa
forslag av Posten Aktiebolag be-
grinsa antalet linjer vid vilka
valsedel far lamnas genom lant-
brevbirare.

37 §*

I friga om anordnande av valse-
delsforsindelser tilldmpas 17 kap.
3§ andra stycket, 5§ andra
stycket samt 6 a § tredje stycket
vallagen (1972:620). En valse-

3 Senaste lydelse 1993:1690.

4 Senaste lydelse 1993:1400.

I friga om anordnande av ytrer-
kuvert for budrost tillimpas 14
kap. 4§, 5 och 8 §§ vallagen
(1994:00). Ett ytterkuvert for
budrost far vara anordnad, vid
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delsforsindelse far vara anord-
nad, vid val i hela landet tidigast
24 dagar och vid annat val tidi-
gast 10 dagar fore valdagen. I
friga om avlimnande av valse-
delsforsandelser till lantbrev-
bérare tillimpas vidare /1 kap.
5 § tredje stycket vallagen.

SOU 1994:00
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val i hela landet tidigast 24 dagar
och vid annat val tidigast 10
dagar fore valdagen. I friga om
avlimnande av ywterkuvert for
budrost till lantbrevbirare till-
lampas vidare /4 kap. 9 § valla-
gen.

38 §

Valsedelsforsindelse enligt 36 §
forsta stycket lamnas pa valdagen
i vallokalen for det valdistrikt dir
viljaren ar upptagen i rostliangd.

Sadan forsandelse fir limnas
ocksé pd postkontor dir rdstning
ager rum.

Valsedelsforsindelse  enligt
36 § andra stycket limnas pa
postkontor till vilket lantbrev-
biraren 4r knuten. Valsedelsfor-
sdndelsen fir mottagas iven
under tid di postkontoret ej ar
Oppet for allmédnheten.

Yiterkuvert for budrést enligt
36 § forsta stycket limnas pi
valdagen i vallokalen for det val-
distrikt ddr valjaren dr upptagen
i rostlangd.

Ett sadant ytterkuvert far 1im-
nas ocksd pa postkontor dir
rostning dger rum.

Ytterkuvert for budrést enligt
36 § andra stycket limnas pa
postkontor till vilket lantbrev-
biraren dr knuten. Yterkuvertet
far mottagas dven under tid da
postkontoret ej ar oppet for all-
ménheten.

39§

I friga om valsedelsforsindelser
tillimpas i 6vrigt 11 kap. 7-9 §§
vallagen (1972:620).

I friga om yrterkuvert for budrost
tillimpas i ovrigt 10 kap. 10-
15 §§, 11 kap. 14-21 §§, 12 kap.
15-21 §§ och 13 kap. 13-20 §§
vallagen (1994:00).
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41 §

Omedelbart efter det att rostningen i vallokal forklarats avslutad
raknar valforrittarna preliminédrt de avgivna rosterna. Rostrikningen
ar offentlig och skall genomforas utan avbrott.

Den prelimindra rostrakningen
i vallokal genomfors enligt 73
kap. 2-6 §§ och 7 § forsta stycket
vallagen (1972:620).

Den prelimindra rostrakningen i
vallokal genomfors enligt 15 kap.
7-13 §§ vallagen (1994:00).

42 §°

Omedelbart efter det att den
preliminéra rostrakningen i vallo-
kalen har avslutats sinds rost-
lingd, protokoll och de sirskilda
kuvert och omslag som avses i /3
kap. 6 § vallagen (1972:620) till
valndmnden. Sker insiandandet
med post, skall forsindelsen
anordnas som virdepost.

Omedelbart efter det att den
prelimindra rostrakningen i vallo-
kalen har avslutats sdnds rost-
langd, protokoll och de sirskilda
kuvert och omslag som avses i 16
kap. 4 § vallagen (1994:00) till
valndmnden. Sker insidndandet
med post, skall forsindelsen
anordnas som vérdepost.

43 § °

Den slutliga sammanrdkningen verkstdlles av lansstyrelsen vid
offentlig forrattning som paborjas sa snart det kan ske. Lansstyrelsen
skall kungora tid och plats for sammanrikningen. I kungorelsen anges
i forekommande fall i vilken ordning som de olika valen kommer att
riknas, om ej hinder moter. Kungorelsen skall anslas pa forsamlingar-
nas anslagstavlor samt senast dagen fore sammanridkningens borjan
inforas i ortstidning inom lanet.

I friga om den slutliga sam-
manrdkningen tilldmpas i ovrigt
de bestimmelser i 14 kap. 1 §

5 Senaste lydelse 1993:1690.

8 Senaste lydelse 1992:344.

I frdga om den slutliga sam-
manrikningen skall i 6vrigt gélla
18 kap. 2 §, 38§ 5 och 6 §§ 7-
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andra stycket, 2-4 §§, 5 § forsta
stycket 1 och 2 samt 15, 15d, 16,
17 och 19-24 §§ vallagen (1972:
620) som avser val av kommun-
fullmiktige och utseende av
ersittare for fullmaktige.

Vad som sigs i 14 kap. 19 §
vallagen om beslut som har
fattats med stod av 14 kap. 18
a § ndmnda lag skall vid tillimp-
ningen av forsta stycket i stillet
gilla beslut som har fattats med
stod av 13 kap. 4 §, 16 kap. 2
och 3 §§ eller 17 kap. 7-9 §§
kyrkolagen (1992:300).
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10 §§ och 11 § forsta stycket 1
och 2, 16-18 §§, 20 §, 32-34 §§,
42-44 §§, 50 § och 57-59 §§ val-
lagen (1994:00) som avser val av
kommunfullméktige och utseende
av ersittare for fullmiktige.

Vad som sigs i 18 kap. 50 §
vallagen om beslut som har
fattats med stod av 5 kap. 4 §
andra stycket kommunallagen
(1991:900) skall vid tilllimpning-
en av forsta stycket i stillet gilla
beslut som har fattats med stod
av 13 kap. 4 §, 16 kap. 2 och
3 §§ eller 17 kap. 7--9 §§ kyrko-
lagen (1992: 300).

49 §

Bestimmelserna i 15 kap. 2 §
vallagen (1972:620) om bevis for
den som blivit utsedd till ledamot
av kommunfullmiktige eller till
ersittare dger motsvarande till-
dmpning vid kyrkofullméktigval.

Bestimmelserna i 19 kap. 13 och
14 §§ vallagen (1994:00) om
bevis for den som blivit utsedd
till ledamot av kommunfullmaikti-
ge eller till ersittare dger mot-
svarande tillimpning vid kyrko-
fullmaktigval.

50 §*

Beslut, varigenom lansstyrelsen har faststillt utgingen av val eller av
forritining for utseende av eftertriddare for fullmiktige eller av
ytterligare ersittare, fir overklagas hos valprovningsnimnden.

Ett beslut fir overklagas av
den som enligt rostlingd var

7 Senaste lydelse 1991:1655.

8 Senaste lydelse 1993:1400.

Ett beslut far Overklagas av
den som enligt rostlingd var
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réstberattigad vid valet samt gy
den gom enligt beslut 5, skatte-
myndigheten i ett é&rende gom
ségs i 4 kap. 4 § vallagen 1972.-
620 5 utesluten  frAn rostratt.
Det far ocksd overklagas g, ett
parti som har deltagit i valet.
Skrivelsen  med 6verklagandet
skall geg in till lansstyrelsen och
vara denna till handa inom tio
dagar efter det att valet eller for-
rattningen avslutades.  Har skri-

velsen  kommit in till valprov-

ningsnamnden  fére Gverklagande-
tidens utgdng, skall den omstan-
digheten  att inlagan kommit in
till  lansstyrelsen forst  darefter
dock inte foranleda gt o©verkla-
gandet inte tas upp till  prévning.
Valprévningsnamnden provar  gom
skrivelsen  har kommit in i ratt

tid.

Snarast mojligt  efter Gverklagandetidens

samtidigt
valprévningsnamnden.
mun som forsamlingen ingar
vilken  forklaring
ningsnanmden.

valprévningsnamnden
serna | 27 och 28
beslut skall inte tillampas.

Den gom Vil 6verklaga har

kungdra samtliga &verklaganden
Kungdrelsen
| kungorelsen
over Overklagandena
Lansstyrelsen  skall dessutom skyndsamt
med yttrande 6ver overklagandena.

forvaltningslagen

ratt

Forfattningsforslag

Foreslagen lydelse

réstberattigad vid valet samt gy
den gom enligt beslut ,, skatte-
myndigheten i ett arende gom
10 och 12 8§ valla-
var utesluten  fran

sags i 7kap.
gen 0994:00
rostratt.  Det  far ocksd overkla-
gas av ett parti gom har deltagit i
valet.
Skrivelsen  med @verklagandet
skall ges in ftill lansstyrelsen  och
vara denna till handa inom tio
dagar efter det att valet eller for-
rattningen avslutades.  Har skri-

velsen  kommit in till  valprév-
ningsnanmden fére Gverklagande-
tidens utgadng, skall den omstan-
digheten  att inlagan

till  lansstyrelsen  forst

kommit in
darefter
dock inte foranleda gait o©verkla-
gandet inte tas upp till  prévning.
Detta géaller ocks& oy skri-
velsen med ¢verklagandet kommit
till  lansstyrelsen  efter valdagen,
men fore det att utgdngen gy
valet har faststallts.
Valprévningsnamnden prévar
om Skrivelsen har kommit in i ratt
tid.
utgdng skall lansstyrelsen
och sanda skrivelserna till
inférs i ortstidning  inom den kom-
anges Viss kort tid inom
skall ha kommit in till valprév-
inkomma il
Bestammel-
1986:223 om omprévning gy

att hos lansstyrelsen  genast f&

utdrag r protokoll eller gnnan handling  &ver forrattningen.
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Nuvarande lydelse

SOU 1994:00

Foreslagen lydelse

51§

I frdga om handlaggningen och
provningen av ett overklagande
som avses i 50 § tillimpas 15
kap. 68§, 78§ forsta, andra,
[jdrde och femte styckena och 9 §
vallagen (1972:620).

Bestammelserna i 15 kap. 7 §
tredje stycket vallagen tillimpas
ndr ldnsstyrelsen enligt 43 § gor
en anmilan med tillimpning av
14 kap. 21 § vallagen.

Denna lag trader i kraft den

I friga om handlaggningen och
provningen av ett overklagande
som avses i 50 § tillimpas 1 kap.
16 §, 20 kap. 16-20 §§ och 23 §
vallagen (1994:00).

Bestimmelserna i 20 kap. 21 §
vallagen tillimpas nér ldnsstyrel-
sen enligt 43 § gor en anmilan
med tilllimpning av /8 kap. 18 §
vallagen.
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6 Forslag till
Lag om éndring i lagen (1979:411) om Sveriges
indelning i kommuner och landsting

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1979:411)' om Sveriges
indelning i kommuner och landsting att 1 kap. 24 § skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
24 §

Nir det finns skil till det skall en sirskild undersokning géras om
befolkningens instillning till en indelningsindring. Om en sirskild
utredare finner skl till en sidan undersokning, skall han anmila detta
till kammarkollegiet, som beslutar i frigan. Linsstyrelsen beslutar i
arende som linsstyrelsen utreder.

Undersokningen skall goras av lansstyrelsen. Den kan ske genom
omrostning, opinionsundersokning eller liknande forfarande. Liénssty-
relsen far dérvid anlita valnimnden i kommunen, om inte nimndens
verksamhet i 6vrigt hindras dirigenom.

Skall undersokningen ske ge-
nom en omrostning far linsstyrel-
sen besluta att det, med tillimp-
ning av 7 kap. vallagen (1994:
00), skall framstillas rostlingd
och rostkort for omrostningen.

Denna lag trader i kraft den

! Lagen omtryckt 1988:198.







SOU 1994:30 Forfattningsforslag

i Forslag till
Lag om rostldngdsregister

Hiérigenom foreskrivs foljande.

Registerdandamal

1 § For framstillning av rostlingder och rostkort enligt vallagen
(1994:000), lagen (1972:704) om kyrkofullmaktigval, m.m. och
folkomrostningslagen (1979:369) skall med hjilp av automatisk
databehandling foras ett register dver viljarna for varje skattemyndig-
het.

Om det skall det hallas en folkomrostning i en kommun eller i ett
landsting skall rostlangder och rostkort framstillas fér den om-
rostningen. Registret skall anvindas ocksd for framstillning av
duplettrostkort, tillsyn, planering och uppféljning av val eller
omrostning samt for framstéllning av statistik. Uppgifter om viljarna
hamtas ur folkbokforingens aviseringsregister/SPAR alt. de lokala
folkbokforingsregistren.

Registeransvar

2 § Varje skattemyndighet i ldnet ar registeransvarig for sitt register.
Riksskatteverket dr registeransvarigt for alla registren.

Registerinnehall

3 § Registret fir innehélla uppgifter om svenska medborgare som ar
eller som har varit folkbokforda i landet nagon gang och som ér eller
fyller 18 ér senast den dag som val eller folkomrostning skall hllas.

Registret far ocksd innehélla uppgifter om utlandska medborgare
som dr folkbokforda hdr och som har varit folkbokforda i landet den
1 november de tre senaste dren fore valdret eller omrdstningen.

4 § For en person fér i registret anges
1. namn, personnummer, adress och den fastighet och den territori-
ella forsamling som personen ir folkbokford pa enligt folkbok-
foringslagen (1991:45)
2. medborgarskap,
3. medlemskap i svenska kyrkan eller i icke-territoriell forsamling.
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For de personer som inte ir folkbokforda i landet fir i registret
ocksd anges ndr de utvandrade.

5 § Utdver de uppgifter som sigs i 4 § far registret innehdlla uppgifter
om valdistrikt, vallokaler och vallokalernas ppettider samt adress till
valnamnden.

Sokbegrepp

6 § Vid sokning i ett register fir som sokbegrepp endast anvindas
namn, personnummer, medlemskap i Svenska kyrkan, medborgarskap,
ldn, kommun, forsamling och valdistrikt.

Utldmnande av uppgifter

7 § Uppgifter i registret far 1dmnas ut pd medium fér automatisk
databehandling endast om detta foljer av lag eller forordning eller
regeringen har medgett detta. Regeringen fir uppdra 4t Datainspektio-
nen att lamna sidant medgivande i friga om uppgifter som inte
omfattas av sekretess.

8 § Begir en enskild att fi underrittelse enligt 10 § datalagen
(1973:289), limnas underrittelsen av skattemyndigheten.

Gallring av uppgifter

9 § (Alt.1) En méanad efter att det val eller den omréstning for vilket
rostlangdsregistret upprittades har vunnit laga kraft skall uppgifterna

om personer i registret gallras.

(Alt.2)Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer skall
limna foreskrifter om gallring av rostlangdsregistret.

Denna lag trider i kraft den
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8 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1987:813) om
homosexuella sambor

Héirmed foreskrivs att lagen (1987:813) om homosexuella sambor’
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Om tva personer bor tillsammans i ett homosexuellt forhillande, skall
vad som giller i friga om sambor enligt féljande lagar och be-
stimmelser tillimpas dven pa de homosexuella samborna:

1. lagen (1987:232) om sambors gemensamma hem,

2. drvdabalken,

3. jordabalken,

4. 10 kap. 9 § rittegingsbalken,

5. 4 kap. 19 § forsta stycket utsokningsbalken,

6. 19 § forsta stycket, punkt 1 nionde stycket av anvisningarna till
31 § och punkt 3 a av anvisningarna till 33 § kommunalskattelagen
(1928:370),

7. lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt,

8. 6 § lagen (1946:807) om handldggning av domstolsirenden,

9. bostadsrittslagen (1991:614),

10. 9 § rittshjilpslagen (1972:429),

11. lagen (1981:131) om kallelse pa okinda borgenirer,

12. 5 kap. 18 § tredje stycket fastighetsbildningslagen (1970:988),

13. 10 § insiderlagen (1990:1342),

14. 11 kap. 3 § forsta och 14. 14 kap. 3 §, 4 § tredje
andra styckena och 5 § andra stycket och 8 § tredje stycket
stycket vallagen (1972:620), vallagen (1994.:00),

15. 36 § forsta stycket lagen (1972:704) om kyrkofullmiktigval,
m.m.,

16. 2 § andra stycket lagen 16. 4 § lagen (1994:00) om
(1993:1404) om brevrostning i brevrostning i vissa fall.
Forbundsrepubliken Tyskland
och i Schweiz, samt

17. lagen (1993:1469) om uppskovsavdrag vid byte av bostad.

! Senste lydelse 1993:1474.
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Forutsatter dessa lagar eller bestimmelser att samborna skall vara
ogifta, giller det ocksa de homosexuella samborna.

Denna lag trader i kraft den
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1 Inledning

1.1  Direktiven, m.m.

Sedan Vallagsutredningen avldmnat sitt betinkande, VAL Organisation
Teknik Ekonomi (SOU 1992:108), kvarstod enligt utredningens
direktiv ett antal frigor vilka, enligt vad som forutsattes i direktiven,
borde behandlas under parlamentarisk medverkan.

Kommittén har saledes arbetat utifrin de tidigare utfirdade
direktiven (Dir. 1991:13 och 1992:49), se bil 1. Vidare har kommittén
haft att beakta direktiven (Dir.1984:5) angidende utredningsforslagens
kostnadsméssiga inriktning och direktiven (Dir. 1988:43) angdende
EG-aspekten. Slutligen har for arbetet gallt direktiven (Dir. 1992:50)
betriffande redovisning av de regionalpolitiska konsekvenserna av
utredningsforslag.

Forutom det fran Justitiedepartementet till Vallagsutredningen
overlimnade materialet som nidmns i utredningens betidnkande har
regeringen till kommittén 6verlimnat riksdagens skrivelser den 19 och
25 november 1992 (rskr. 1992/93:20 och 32) med anledning av
Konstitutionsutskottets (KU) betinkanden (1992/93:KU4) Regionala
och kommunala frigor samt (1992/93:KU6) Valfragor, m.m.
Justitiedepartementet har vidare verldmnat en framstallning fran JO,
daterad 1993-11-01.

1.2  Arbetets bedrivande, m.m.

De politiska partierna har genom sina representanter i kommittén
fortlopande limnat synpunkter och redovisat sina stillningstaganden
i de fragor som kommittén tagit upp. En viktig utgdngspunkt i arbetet
har varit strivan att, med hinsyn till vallagens grundliggande
karaktir, uppna enighet kring de forslag som laggs fram. Saledes har
det bedomts som mindre meningsfullt att fullfolja arbetet i vissa fragor
dir det relativt tidigt statt klart att foretradarna for de olika partierna
intagit oforenliga stindpunkter. I frigorna om kommunala utjamnings-
mandat och identitetskontroll i vallokal har det dock, trots att enighet
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inte kunnat nas, likval beddmts vara av Iintresse gt redovisa  det
underlag gom tagits fram.

En annan vagledande princip fér arbetet har varit onskemédlet at s&
langt gom mojligt Astadkomma  enkla och begripliga regler i syfte att
underlatta  for véljare och valarbetare.

Riksdagen antog den 1 december 1993 ett forslag till  vissa
andringar g, vallagen och o lag oy férsoksverksamhet vid valen &r
1994 prop.  199394:21, bet. 199394zKUI2. Forsoksverksamheten
skall bland annat gyse forsék gom skall ge underlag for bedémning 5y
fragan om Valdistriktens storlek.  Kommittén har darfor inte gnsett det
vara andamalsenligt att , behandla den fragan.

Den 17 december 1993 antog riksdagen ett forslag opy bolagisering
av postverket  prop.  199394:38, bet. 199394:TU11, rskr.  1993-
94:119. Detta beslut har betydelse for vissa 5, de frdgor gom
kommittén  har att behandla. Beslutet inneb&ar gt det centrala ansvaret
for postréstningen och rostningen institutioner fors  over till den
centrala valmyndigheten, Riksskatteverket RSV.

Under hosten 1993 har ¢verlaggningar i olika forfattningsfragor
mellan regering och opposition resulterat bl.a. i en ©verenskommelse
om att inféra  personrdstning och att vid de allmanna valen 1994
genom  forsoksverksamhet tilampa et sddant gsystem for val il
kommunfullmaktige i ett antal kommuner.  Vallagskommittén har inte
nu kunnat beakta de férandringar i olika avseenden gy ett fullt
utbyggt  personréstningssystem kan komma att fordra.

Kommittén har i sitt arbete haft anledning att ta atskilliga kontakter
med andra myndigheter  och utredningar. Rent allmant kan s#igas att

kommittén i flertalet frAgor funnit det &ndamalsenligt att under hand
inhdmta  synpunkter frin RSV gom ocksd  varit representerat i
kommittén genom experter. | fragan om kommunala  utjamningsmandat

har verket ocksd pd kommitténs  begéran utfort datorsimuleringar av

valresultat. ~ Denna undersokning finns intagen gom bil. 2. Arbetet med
att ta fram ett forslag till et nytt rostlangdssystem har dessutom
fordrat  Gverlaggningar med representanter ~ for Aviseringsutredningen
Fi 1992:12  och Personnummerutredningen Ju  1993:01.

Kommittén har ocksd haft kontakt med kyrkoberedningen c
1992:02. Denna berdknas lagga fram ett forslag under varen 1994
som kan komma att péverka sambandet mellan de kyrkliga  och
borgerliga  valen. Kommittén  har darfor gjort bedémningen att det inte
ar meningsfullt att nu lagga fram nagra forslag till  omfattande
andringar  betréffande  de kyrkliga valen.

| vissa fragor, exempelvis vad galler det kommunala ersattarsyste-
met, har inhamtats material frdn  lansstyrelser och  kommuner.
Dessutom  har det i bla. frdgan o, identitetskontroll i vallokal
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bedomts som virdefullt att ta in synpunkter frin personer som
tjdnstgjort inom valadministrationen, som t.ex. valforrittare.

Betriffande det relativt omfattande arbetet med &versynen av
vallagen i redaktionellt och sprikligt hinseende har kommittén haft
tillgdng till sdrskild sakkunskap genom att sprakexpertis fran Justitie-
departementet knutits till kommittén.

I syfte att ndrmare studera fragor kring hanteringen av rostlingder
har sekreteraren Ulla Nilsson besokt valadminstrativa myndigheter i
Norge och Danmark i samband med att det hallits val i dessa linder.

Kommittén har ocksd limnat ett remissvar pa betinkandet Postlag
(SOU 1993:9)
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2

2.

Kortare tidsfrister for framstéllning
av rostlangder och rostkort

1 Kommitténs forslag i sammanfattning

Kommittén foreslar att

- kvalifikationsdagen for rostritt bestims till 30 dagar fore
valdagen,

- systemet med att alltid ha en gallande rostldngd ersétts med ett
system dér rostlingden bara tas fram dé det skall héllas ett val
eller en omrostning,

- tiden for fortidsrdstning pa posten kortas fran 24 dagar till 20
dagar fore valdagen,

- den sirskilda rostlingden, dvs. den rostlingd som utlands-
svenskar tas upp i efter sirskild ansokan, tas bort. Utlands-
svenskarna skall med stod av de uppgifter om utvandrade
svenska medborgare som finns i folkbokforingssystemet tas upp
i samma rostlingd som 6vriga viljare och dé i det valdistrikt
som de tillhorde nir de utvandrade,

- ansvaret for att utlandssvensken finns med i rostlingden skall
ocksa i fortsittningen vila pd den som flyttat ut ur landet; ut-
landssvensken skall fa ett rostkort genom att anméla sin adress
i utlandet, och

- den som flyttar utomlands skall sta kvar i rostlingd i minst tio
ar och skall kunna forlinga den tiden genom att anmila sin
adress i utlandet.

Kommittén foreslir dessutom en registerlag for rostlangds-
och rostkortsframstillningen mot bakgrund av de krav pa skydd
av den personliga integriteten som finns fér ADB-register med
personuppgifter.
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2.2 Gallande ratt
221 Rostratt  och rostlangder

Rostratt  till riksdagen har svenska medborgare gom fyllt 18 &r genast
pa valdagen och ar upptagna i rostlangden.

Det finns v typer gy rostlangd, en allman och o, sarskild. Bada
dessa rostldngder  upprattas  och skrivs yt de &r d& det skall hallas val.
Rostlangderna  galler frdn den 1 september till och med den 31 augusti
pafoliande  &r. Den allménna rostlangden upprattas  senast den 15 juli
for varje valdistrikt 5, skattemyndigheten. | den allmdnna réstlangden
antecknas alla svenska medborgare goy ar folkbokférda pa fastighet
i valdistriktet den 1juli och gy har fyllt eller fyller 17 &r sepnast den
1 september det &r rostlangden  upprattas.

Rostratt  till  landstings-  och kommunfullméktige har svenska med-
borgare gom fyllt 18 & senast pd valdagen och goy finns upptagna i
den allménna rostlangden och #r folkbokforda i landstinget  respektive

kommunen.  Alla oy inte & svenska medborgare och oy har varit
folkbokforda i landet den 1 november de tre senaste aren foére valdret
tas automatiskt upp i den allmadnna rostlangden  och har da rostratt i
valen till landstings- och kommunfullmaktige om de fylit 18 &r senast
pa valdagen.

I 3 kap. 2 8§ regeringsformen ségs att bestammelser o, rostratt  for
svenska medborgare  gom inte &r bosatta i landet finns i lag. Den lag
som reglerar utlandssvenskarnas rostratt  ar vallagen.  Enligt 4 kap.
11 § vallagen har svenska medborgare gom fylit 18 & genast pa
valdagen rostratt  vid val till riksdagen, oy, de varit folkbokforda hér
ndgon géng. For att f& résta maste de dessutom g upptagna i

gallande  rostlangd. | ett vilande forslag till andring L, 3 kap. 2 §
regeringsformen skall utlandssvenskarnas rostratt  regleras i grundlag,
bet. 199293:KU5, rskr.199293:3I.

Utlandssvenskarna tas upp i den sarskilda rostlangden. Denna
rostlangd  upprattas 5y Riksskatteverket, RSV. Liksom den allmanna

rostlangden  skall den sarskilda rostlangden vara framstélld  senast den
15 juli.  For att man skall bli upptagen i den séarskilda rostiangden
kravs att man ansoker op det hos RSV senast den Ljuli  sagmma ar
Man méste ansoka om att tas upp | den sarskilda rostlangden  infér
varje  ordinarie  val. De gom tagits upp | den sarskida  rostlangden
under ordinarie valdr tas automatiskt upp i den under mellanvalsaren.

Antalet ansokningar  till den sarskilda rostlangden 5, under valdren
1982, 1985, 1988 och 1991 mellan 19 000 och 21 000.

Den allmanna rostlangden  skall kunna anvéndas &ven vid kyrkofull-
maktigval i férsamling eller samféllighet. Darfor  skall det i rostlang-



SOU 1994:30 Kortare.

den anges om nagon per den 1juli &r medlem i Svenska kyrkan eller
tilhér g, icke-territoriell férsamling. Om ett valdistrikt vid val till
riksdagen  innehéller  tvd eller flera forsamlingar eller delar g4y
forsamlingar ~ skall det laggas pp sarskilda delar 4, rostiangden for
varje forsamling eller kyrkligt valdistrikt.

Véljarnas  kontroll av uppgifterna i rostlangden  skall ske mot
uppgifterna rostkortet.  Den gom anser att en rostlangd ar felaktig
pa s& satt att han oriktigt uteslutits frdn rostratt eller att han tagits upp
i rostlangden  for ett annat valdistrikt  &n det dar han &r folkbokford
eller att Ndgon gpnan UPPGIft om honom ar oriktig fér begara rattelse
av langden. En begéran o, réttelse skall goras senast den 25 augusti.
Frdgor om rattelse prévas gy Skattemyndigheten — utan ndgot sarskilt
sammantrade.

Rostlangderna  tas fram i tv& exemplar och distribueras  darefter il
valnamnderna.

2.2.2 Rostkort

Under et valar skall det for 4 och on gom &r rostberattigad — uppréttas
ett rostkort. Rostkortet  skall innehdlla  uppgifter om den rostbe-
rattigades  npamn  O°ch  nummer | rostlangden. Kortet  skall ocks&
innehélla  uppgifter om véljarens valdistrikt  och i vilken vallokal han
skall rosta pa valdagen.

For den gom &r upptagen | den allméanna rostlangden  framstalls
réstkort  genom RSVis och skattemyndighetens  forsorg.  Underlag for
framstéllning gy rostkorten  tas fram 4, skattemyndigheten, lansstyrel-
sen Och valndrrmderna  gemensamt en sarskild  blankett. Magnetband
med uppgifter oy de rostberéttigade,  vallokaler . levereras till et
tryckeriforetag. Foretaget framstéller p& grundval 5, dessa uppgifter
en forsandelse  per véljare.  Fdrsandelserna bestdr 4y en informations-
skrift ~ framstalld av RSV och rostkort til de val gom véljaren ar
réstberattigad Tryckeriet ~ 6verlamnar de adresserade forséandelserna
direkt till posten for distribution.

For den gom &r upptagen i den sarskida rostlangden framstalls  rost-
korten i praktiken 5, RSV efter att uppgifter om valdistrikt 1 m.
inhamtats ~ frdn  lansstyrelserna. Rostkort  med  flygpostkuvert sands
darefter direkt till respektive valjare.

Rostkort  skall skickas till valjaren senast 45 dagar fore valdagen nar
det géller ordinarie val till riksdagen, landsting och kommunfullmakti-
ge. Vid annat val skall rostkorten sandas till de rostberdttigade  senast
16 dagar fore valdagen. Samma tidsfrister géller for rostkort infor val
av Kyrkofullméaktige m.m. Av kostnadsskal  sénds rostkorten  for de
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allmanna  valen och for de kyrkliga valen till valjarna i sgmma
férsandelse.

For den gom &r upptagen i den sérskida rostlangden finns det inte
nadgon angiven tid for nar rostkorten skall sandas till valjarna. | stallet
sags att dessa rostkort skall séndas till valjarna i god tid fére valdagen.

2. 3 Bakgrund

231 Tidigare regler om rostlangder  och rostkort
Reglerna for rattelse 5, rostlangd innebar fore den | januari 1994
SFS 1993:1399, prop. 199394:21, bet.  199394:KU12, rskr.

199394:45 follande.  Kvalifikationsdagen for att tas upp i rostlangd
var den | juni och rostlangderna  skulle arg framtagna senast den 20
juni. Bade den allmdnna och den sarskilda rostlangden  skulle  ygra
framlagda for granskning hos Skattemyndigheten varje vardag under
tiden den 26 juni _ 15juli eller, oy sistndmnda dag g ep l6rdag eller
sondag, till och med péféliande mandag. Lansstyrelsen  skulle senast
den 20 juni kunglra ygr och nar allman rostlangd skulle g5 framlagd
for granskning.

Den gom Ville ha &ndring i rostlangden skulle senast den 15 juli hos
lansstyrelsen  skriftigen  framstélla anmarkning mot langden. L&nssty-
relsen skulle prova anmarkningarna vid ett offentligt sammantrade den
22 juli eller, om denna dag yar en lOrdag eller sondag, narmast
féllande mandag. Beslut &ver anmérkning skulle meddelas  senast
dagen efter Sammantradets  slut.

For den allméanna rostlangden fanns ocksd ett extraordinart
andringsforfarande. Lansstyrelsen kunde  besluta o rattelse i
rostlangden oy det 5 uppenbart att det foreldg ett fel till gy véljares
nackdel.  Anstkan oy, réttelse kunde goras gy den gom inte blivit
upptagen i rostlangden.  Om det betraffande ndgon antecknats att han
blev roOstberéttigad viss dag efter den 1 september det &r rostlangden
upprattats ~ eller att rostratt inte foreldg vid val till riksdagen kunde han
ocksd ansoka o rattelse. Det extraordinéra forfarandet  forutsatte  git
vélj gren inte hade framstéllt anmarkning mot rostlangden. Ansékan o,
rattelse  skulle goras senast den 1 september det &r rostlangden
upprattades och kunde goéras &aven gy skattemyndigheten. Sista dag for
att begara réattelse 5y rostldngden  vid val g, kyrkofullméktige m.m.
var den 1 oktober.

Om lansstyrelsen  beslutade o, réattelse skulle  Skattemyndigheten
ratta langden. Innan detta skett hade beslutet ingen verkan.
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Véljarens kontroll av innehéllet i rostlangderna skedde redan
tidigare i huvudsak genom att han tog del gy texten pa rostkortet.
Eftersom kortet skickades gt efter att tiden for amnarkningsforfarandet
hade gatt til &nda kom det extraordinéra rattelseforfarandet att bli
betydligt mer Utnyttiat  &an anmarkningsforfarandet jamfor SOuU
1980:45 ¢ 93. Antalet anmarkningsarenden ldg pd epn mycket lag
nivd. Lansstyrelsen i Stockholm, 4., hade flest anmarkningsarenden

ar 1991, redovisade fem sadana &arenden nar det gallde den allmanna
rostlangden  och 19 nar det gallde den sarskilda  rostlangden. Den
lansstyrelse som redovisade nast flest éarenden for &r 1991 g
lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lan, gom handlade fyra anmark-
ningar mot den allmarma rostlangden och tre mot den séarskilda.  Vid
Ovriga lansstyrelser  forekom  inga anmarkningar mot den allménna
rostlangden och mot den sarskida rostlangden forekom  enstaka g
markningar ~ vid fyra lansstyrelser. Inte i ndgot fall 5 det frdga om att
anmérkning framstélldes mot att en annan person felaktigt  blivit
upptagen i rostidngden, ndgot gom var formellt  méjligt enligt tidigare
bestammelser.

2.3.2 Tidigare utredningar  om rostlangder  och rostkort

1965 ars Valtekniska utredning foreslog i beténkandet Ny valteknik
SOU  1969:19 vissa andringar betraffande  de frister goy d& géllde
for upprattande gy rostlangd, anmarkning pm,

| propositionen til  vallagen  prop. 1972:105 foreslogs  vissa
justeringar 5y d& gallande frister for rostlangdsforfarandet.

| betankandet ~Oversyn av vallagen 2 SOU 1980:45,  uttalar 1978
&rs Vallagskommitté att man Vid utformningen av rostlangdsfor-
farandet bor strava efter att S& manga gom Mojligt gy dem gom pa
valdagen faktiskt uppfyller  kraven for rostratt  ocksd skall tas upp |
rostlangden och darmed f& delta i valet. Av olika skal _ réstlangderna
maste framstéllas, allmanheten  skall ges tillfalle  att granska langderna
osv. _ Maste dock langderna bygga p& de forhdllanden  gom yar kénda
viss tid fore valdagen.

Kommittén  Overvagde mdojligheterna  att andra rostlangdsforfarandet
s& att kvalifikationsdagen kom narmare valdagen. Det forslag gom
kommittén diskuterade  byggde att anmarknings-  och rattelseforfa-
randet sammanférdes  och gt rostkorten skrevs yt efter den preliminara
rostlangden.  Efter att kommittén  diskuterat  sitt utkast med foretradare
for lansstyrelserna ansdg kommittén gt lansstyrelserna  hade fog for
vissa invandningar av Praktisk patur. Kommittén konstaterade  ocksa
att de framtida formerna for folkbokfGringsregistrering d& utreddes gy

5 14-0360
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1979 &rs Folkbokféringskommitté. Vallagskommittén fann darfor  att
det ygr olampligt att d& lagga fram forslag till &ndringar i rostlangds-
forfarandet.

Vallagsutredningens forslag i betédnkandet VAL Organisation Teknik
Ekonomi SOU  1992:108 nar det galler den allmanna rostlangden
ligger bakom de &andringar gom genomforts per den 1 januari 1994

SFS 1993:1399, prop. 199304:21, bet. 199394:KU12, rskr.
199394:45.

Forslaget innebar gt kvalifikationsdagen fiyttades fram frdn den 1
juni till den 1 juli. Detta kunde uppnds genom att det sérskilda
anmarkningsforfarandet togs bort och att anmérknings-  och réattelsefor-

farandena  slogs samman.

Vid utarbetandet 5, sitt forslag Overvagde utredningen ait lata de
uppgifter  gom finns i folkbokféringen 30 dagar fére o ordinarie
valdag ligga till grund den réstlangd goy skall gélla vid valet och att
motsvarande  tid skulle gélla vid extra val eller folkomrdstningar som
inte sker i samband med ordinarie val. Valjarna skulle sedan ha
majlighet  att begéara rattelse 5, rostlangden  fram il g, vecka fore
valet da langden skulle tas ut pa papper eller elektroniskt medium och

distribueras  till  kommunerna. Det forslag gom lamnades strackte sig
emellertid  inte s& langt. Ett skal till det 5 att rostlangderna  skall
kunna komma till anvandning inte bara vid riksdags-, landstings-
fullmakti 4. och kommunfullmaktigeval och sarskilda folkomrdstningar.

De skall ocksd kunna anvandas vid kyrkovalen och i andra val i
Svenska kyrkans regi. Nagra sakra uppgifter oy i vilken utstrackning
som foOstlangderna  anvandes vid den sistndmnda typen gy kyrkliga val
fanns dock inte.

Ett annat skdl gom gjorde att utredningen valde att inte ha gp
flytande kvalifikationsdag for den allmanna rostlangden g den
omorganisation som Pagick inom skatteforvaltningen nar det géller
ADB-ansvar och ADB-utskrifter. Enligt ett forslag gom bearbetades
inom forvaltningen skulle samtliga utskrifter  inom skatteférvaltningen
i fortsattningen  ske frdn tva storg Utskriftscentraler i stallet for de 21
utskriftsstallen som tidigare funnits. En sadan lésning skulle paverka
framstéllningen av langderna. Med hénsyn till de foreslagna forand-
ringarna  valde utredningen att infor valen ar 1994 inte ligga fram

nadgot forslag om flytande kvalifikationsdag for  de allménna
réstlangderna.
Vallagsutredningens forslag nar det galler den sarskilda rostlangden

ledde inte till lagstiftning.  Forslaget innebar att man helt skulle slopa
ansokningsforfarandet for utlandssvenskarna. En svensk medborgare
som flyttar frdn Sverige skulle enligt forslaget automatiskt — Gverféras
till den sarskida rostlangden.  Denna skulle byggas ypp med hjalp 5y
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personnummer och det referensregister gom finns i folkbokféringssys-
temet.

Eftersom  utredningen befarade att ett renodlat system dar alla gom
fiyttat frdn landet fors over till den sarskilda rostlangden  skulle kunna
leda till vissa nackdelar anpassades forslaget nagot.

Ett problem enligt utredningen g att andra lander inte I6pande

rapporterar ~ dodsfall.  Dédsfall ~ fore ar 1991 har heller inte forts in i det
centrala referensregistret for folkbokfdringen. Ett antal personer som
avlidit skulle darfor komma att std kvar i rostlangden om den
framstalls automatiskt utan begransning. Dessutom  skulle rostlang-
derna bli inaktuella ocksd gy ett annat skdl. Om den utflyttade
personen OYter npamn, tex. grund 5y éktenskap, kommer uppgiften
om namn inte att Overensstamma med uppgiften i langden. Vidare

skulle, genom att uppgifterna oy valjaren  och hans adress inte kan
hallas aktuella inom gmen fOor den sérskida rostlangden,  det inte
heller finnas forutsattningar for att skicka rostkort il dem gomy finns
upptagna i denna. Detsamma géller andra utskick gom tex. in-
formation oy rostningen  gom i dag sénds direkt till de véljare gom kan
brevrosta  dvs. véljare ggy finns i Tyskland och i Schweiz.

For att inte den sérskilda rostlangden  skulle bli alltfor  omfangsrik
foreslog utredningen  att man Vid framstéliningen av den forsta langden
som skulle galla enligt det pyy systemet begransade antalet valjiare som
skulle  tas ypp | registret och utgd frdn de uppgifter gom fanns i den
befintliga  sarskilda  rdstlangden. Dessa uppgifter  skulle kompletteras
med uppgifter oy, valiare gom Vvarit upptagna | den sarskilda rostlang-
den gom 0éllt fér de tre senaste ordinarie valdren och gom fortfarande
uppfyller kraven for att tas med i langden. Den forsta sarskilda
rostlangden som upprattades enligt det nya Systemet skulle dessutom
kompletteras  med uppgifter oy, de svenska medborgare gom Vvarit folk-
bokforda  h&r men som Utvandrat frdn den 1januari 1985 fram till den
1 juli det ar den forsta rostlangden  uppréattades. For att tas upp |
langden skulle personen dessutom ha fylit eller komma att fylla 18 ar
det ar rostlangden  gallde.

Eftersom det kan ygrq Svart att fa reda om en person aviidit —och
avfora honom , langden féreslog utredningen att den gom inte
deltagit i nagot 5, de tre narmast foregdende ordinarie  valen skulle
strykas ¢ langden.

Problemet med att en persons namn kan bli inaktuellt kunde enligt
utredningen  hanteras genom att personnummer ~ utgor identifikation-
suppgift.

Nar det gallde granskning och rattelse 5, den sarskilda rostlangden
sd skulle den enligt forslaget finnas tillganglig for  granskning
samma Sitt som den allménna  rostlangden. Mot bakgrund 5y de
praktiska  svarigheterna som finns for utlandssvenskarna att granska
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rostlangden  anslg utredningen  att ocksd systemet for rattelse 5, den
sarskilda  rostlangden  fick  anpassas Négot.

En person som inte tagits ypp i den sarskida rdstiangden  skulle
skriftligen, till och med torsdagen fore valdagen, kunna begéra att tas
upp | langden. En rdst som avgivits frdn utlandet skulle uppfattas gom
en S&dan begaran. Vid rostning hos utlandsmyndigheterna skulle det
i stallet for rostkort upprattas ett adresskort for valjaren.

Betraffande  de véljare gom har mojlighet att brevrosta, namligen de
som Vistas i Tyskland eller i Schweiz, foreslog utredningen att det
ocksd i fortsattningen skulle kravas att valjaren bifogar rostkort. Han
maste enligt forslaget darfor bestdlla ett sadant.

Vid remissbehandlingen av Vallagsutredningens forslag tillstyrkte
eller godtog samtliga remissinstanser forslaget nar det gallde den
allmédnna  rostlangden. Valprévningsndmnden erinrade oy att Maa-
stricht-férdraget och forslaget ¢, unionsmedborgarskap innebar att det
i den Europeiska Unionen skall inforas ett unionsmedborgarskap och
att varje unionsmedborgare som ar bosatt i ett medlemsland, i vilket
han eller hon inte &r medborgare, enligt fordraget skall ha rostratt och
vara Vvalbar il kommunala val i bosattningslandet pad ggmma Villkor
som Mmedborgarna i det landet; gamma forhallande galler val till
Europaparlamentet. Bl.a. nar det galler integritets- och sekretessaspek-
ter ansdg RSV att rostlangds- och rostkortsregistret bor regleras i gn
sarskild registerlag. RSV pdapekade ocksd att om partierna skall ha réatt
till fria avskrifter 5, rostlangderna  s& méste ocksd dessa avskrifter
framstéllas i borjan g, juli. Aven om Ppartierna ndjer sig med denna
preliminara  version 4, rostlangd kommer  skattef6rvaltningen ,att ha
stora problem att med ggen utrustning  kunna gyarg for rostlangdsfram-
stallning.

RSV ans&g vidare att det inte fanns nagon annan Mojlighet  an att
rostlangderna i fortsattningen  far framstédllas i enbart ett exemplar.
RSV s8g inte heller ndgon méjlighet till ytterligare  forkortning av
kvalifikationstiden for rostlangder.

Andra  remissinstanser ifrigasatte  de foreslagna rostlangdernas
juridiska  status och gy dessa skall uppfattas gom en del gy folk-
bokfdringsregistret eller om langderna  skall ges som egna fristdende
personregister rostlangder inom  amen for valorganisationen. |
sistnamnda fall papekades det gatt innehdll och sokmdjligheter i
registret  bdr regleras sarskilt i lag. Rostlangdernas status kan ha
betydelse &ven vad galler g, rattelser i dessa register eftersom
reglerna  om folkbokféring kan leda till att en ViSS person enligt dessa
bestammelser  skall folkbokféras  inom viss forsamling vid viss tidpunkt
trots att han materiellt  sett inte varit bosatt dar vid den tidpunkten.
Vidare ifrdgasattes behovet gy en preliminar  rostlangd.
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Dessutom ansdg ep remissinstans att det kan innebdra gp risk att
sanda yt rostkort minst 45 dagar fore ordinarie val; det kunde befaras
att detta utskick mitt i semesterperioden skulle medfora att manga
rostkort kommer bort hos véljarna, vilket kan komma att innebara att
ett stort antal duplettkort maste utfardas.

Néar det galler Vallagsutredningens forslag betraffande  den sérskilda
rostlangden  tillstyrkte RSV att ansokningsforfarandet for utlands-
svenskarna slopas. RSV ansag emellertid  att registret skulle komma att
kunna omfatta manga personer som inte alls har ratt att rosta. Med
ledning gy det centrala referensregistret kan man inte kontrollera att
en utlandssvensk fortfarande  &r svensk medborgare eftersom detta
register inte uppdateras regelméassigt. Rostlangden skulle ocksd komma
att innehdlla ettt okdnt antal avlidna; i varsta fall kan gp avliden
komma att finnas kvar i langden under tre val, dvs. i nio A&r.

| en forstudie till nytt valsystem har RSV lamnat ett alternativt
forslag till sarskild rostlangd. Enligt RSV &r utredningens  och RSV:s
férslag i grunden tamligen lika och innebar exakt gamma arbete for
RSV under gamma bPréda tid fore valet. Den enda skillnaden  &r att
RSV:s forslag innebar att det register gom utredningen Vil ha gom
rostlangd  skall finnas tillgangligt  pa ADB-medium endast hos RSV och
lansstyrelserskattemyndigheter. Efter att RSV markerat inkommande
utlandsroster  skall skattemyndigheterna skriva yt langder som €nbart
skulle utgora forteckning  éver inkomna  réster. Aven de utlands-
svenskar  gom begart rostkort  skulle  tas upp férteckningarna.
Forteckningarna skulle kunna skrivas ut laserskrivare  s& sent som
l6rdagen fore valet pa de 28 orter dar sarskild rostlangd skall finnas.
De utlandssvenskar som Vistas i Sverige och vill rosta p& valdagen
skulle dock yara tvungna att i forvag bestalla rostkort for att kunna
rosta. Enligt RSV fanns det ocksd med utredningens forslag en risk for
att Vissa utlandssvenskar inte tilldts rosta. En svensk gqy utvandrat
fore 1985 och darefter inte ansokt oy att bli upptagen i den sarskilda
rostlangden  skulle, om han befinner sig i Sverige och vill résta i sin
vallokal, inte finnas i rostlangden och déarmed inte f& rosta. Vid 1991
ars val forekom det att personer som utvandrat fore 1947 ansokte gm
att bli upptagna i sarskild rostlangd.

Enligt RSV 4&r arbetet med att ta emot utlandsroster under de tva
sista veckorna  fore valet mycket intensivt  och kan krava 5-10
extraanstallda. En forutsattning  for ait inte fler roster an tidigare skall
bli underkédnda  &r att utlandsmyndigheterna ar mycket noggranna Vid
ifyllandet 5, de adresskort gom maste bifogas roster nér rostkort
saknas. Personer utanfér Sverige anvander sallan sitt personnummer.
Nagon form 4, svensk legitimationshandling borde darfor ligga il
grund for adresskortet. Som namnts finns det ocksd rostberattigade

som Ssaknar personnummer.
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Om en person | tid lamnat gn rost mepn inte finns i rostliangds-
registret maste on utredning o eventuelll upptagande i rostlangd  ske
med hjalp gy skatteregistret och folkbokféringsregistren. Utredningen
innehéller  inga &vervaganden om denna sokning behdver regleras.

Aven om anmalningsférfarandet tas bort kvarstdr uppgiften gyt fora
adressuppgifter ~ for rostberattigade  svenska medborgare i Schweiz o
begar rostkort.  Sdvitt RSV kan forstd finns inga mojligheter  att forse
svenska medborgare i Tyskland med rostkort vid ett extra val.

Foreningen for Svenskar i varlden ifrdgasatter oy, den nya
forenklade  ordning gom féreslds i praktiken kommer gt uppfattas gom
en forenkling;  gnarare foreligger o risk for osékerhet betréffande  vad
som 0Odaller for den enskilde utlandssvensken. Foreningen  foreslar gt
rostkort  bor skickas till alla, oavsett om man finns upptagen i allman
eller sarskild rostlangd. Vidare maste det enligt féreningens upp-
fattning bli problem med utlandssvenskar som befinner sig i Sverige
och gom Onskar rosta i vallokal héar ey inte tidigare fatt rostkort; i
praktiken kommer dessa inte att fA rosta.

2.3 3 Folkbokféringssystemet

Den 1 juli 1991 tradde den py, folkbokfdringslagen 1991:481 i
kraft. Da overfordes folkbokforingen frin  pastorsambetena till
skattemyndigheterna. Tidigare  skedde, med nagot undantag, folk-
bokforingen i tvd former, gom kyrkobokféring och gom mMantalsskriv-
ning. Kyrkobokféringen skedde I6pande hos pastorsambetena, medan
mantalsskrivningen skedde arligen och ombesorides 4y de lokala
skattemyndigheterna fr.o.m. den 1januari 1991 ett lokalt skattekon-
tor. Begreppen kyrkobokféring och mantalsskrivning har ersatts med
begreppet folkbokféring. Ansvaret  for den g folkbokforingen vilar
skattemyndigheterna genom de lokala skattekontoren. Ett folkbok-
féringsarende  skall handlaggas vid det lokala skattekontor — inom ygrg
geografiska  omrade den person som beslutet gyger bor eller oy det
avser flyttning det kontor inom g4 Omrdde vederbérande vill flytta

in till.
RSV skall gyara for viss radgivning till myndigheterna i folkbok-
foringsfragor. En skattemyndighets beslut oy folkbokféring over-

Klagas hos lansratten. Beslut oy personnummer ~ Overklagas  dock hos
RSV.

Enligt 14 och 20 8§ folkbokféringslagen skall den gom kan antas att
under sin normala livsforing komma att regelmassigt tilloringa  sin
normala dygnsvila utom landet under minst ett &r avregistreras  fran
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folkbokféringen som avilyttad, om inte vederbérande  &r utsand for gy
stallning pa utlandsk ort i svenska statens tjanst.

Huvudregeln for den gom &r anstélld i ett svenskt bolag eller
studerar utomlands under er &n ett ar &r alltsd ait han inte langre
skall \grg folkbokford har i landet. Tidigare géallde att den ggom
vistades i utlandet kunde std kvar gom Kyrkobokford i Sverige i ypp
till tre ar.

Enligt lagen oy folkbokforingsregister skall det finnas ett lokalt
folkbokforingsregister och ett centralt referensregister. Det lokala
registret  far innehdlla  uppgift  om personnummer, namn, adress,
folkbokforingsfastighet, fodelseort, medborgarskap och civilstand.

Registret far ocksd innehdlla uppgift oy inflyttning  frdn  utlandet.
Uppgifter oy avregistrering pd grund 5, dodsfall eller utflyttning il
utlandet f&r ocksd finnas. De gom utvandrat avférs |, det lokala
registret vart 7:e &r. D& fors dessa och de oy fylt 100 & 1 6 &r
dessforinnan il ett e¢n avgangslangd.

| det centrala referensregistret  far uppgift finnas o personnummer,
namn, folkbokfdringskoder och skalet for avregistrering. | detta
register stdr alla gom en 9ang varit folkbokforda i Sverige kvar for
evigt, nagon uttag P& grund oy &lder eller avflyttning sker séledes inte
ur detta register.  Uppgift om medborgarskap  far inte finnas i detta
register.  Samtliga folkbokféringsuppagifter lagras med hjalp g, ADB.

For varje lan fors ett sk. personband gom innehdller  samtliga
personer som ar folkbokforda i lanet. Personbanden inréttades d&
folkbokféringen hanterades 5, Svenska kyrkan och ansvaret for dem
l&g fram il &r 1987 hos lansstyrelsen. Samtliga uppgifter  som
bokforts  hos pastorsexpeditionerna registrerades manuellt 5, respektive
lansstyrelse. Numera fors personbanden av respektive  skattemyn-
dighet. Uppgifter | de lokala folkbokféringsregistren overfors o
gang i veckan till personbanden. Detta regleras i 5 8§ Folkbok-
féringsregisterkungoérelsen 1989:750. Personbanden anvands framst
for att fora ut uppgifter  fran folkbokforingen il andra register i
samhallet s.k. avisering 5y andra register.

Det finns inga sékra uppgifter det antal svenska medborgare gom
finns utomlands.  Fullstandiga  uppgifter ., dodsfall, medborgarskaps-
férandringar och familjebildning finns  namligen inte tillgangliga.
Antalet utvandrade svenska medborgare fodda &r 1900 eller ggpagre ©Och
som fortfarande  ar i livet har 5, RSV uppskattats till -5 124 000.

Som jamforelse kan namnas att enligt statistiska uppgifter  fran
statistiska  centraloyrdn  for &ren 1989-1991 utvandrade 21 484, 25 196
respektive 24 745 pergoner fran Sverige dessa & Av dessa g 8 338,
8 957 respektive 9 737 svenska medborgare. Samma &r invandrade
6 922, 6 728 respektive 5 805 svenska medborgare frdn utlandet.
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2.4 Rostlangder i vissa andra nordiska
lander
24.1 Danmark

| Danmark finns ingen géallande rostlangd. Sadan langd uppréattas  forst
nar beslut oy valdag har meddelats.

Alla myndiga danska medborgare gom har fylit 18 &r och har fast
bostad i landet har rostratt till  folketinget oy de &r upptagna i
valglisten,  rostlangden.  Véljare gom finns upptagna i folkregistret tas
automatiskt 5y i rostlangden.  Medborgare  gom inte har fast bostad i
landet far ansbka om att tas ypp | rostldngden. Ingen kan utéva sin
rostratt om han eller hon inte finns med i rostlangd. Enligt reglerna
i Danmark far valglistan, rostlangden  inte utlarrmas  till de politiska

partierna.
Folkregistret ~ fors lokalt 5, kommunerna. Av uppgifterna i registret
skall framgd till vilket valdistrikt personen hor.  Uppgifterna i de

kommunala  registren fors darefter in i det centrala personregistret.

Framtagande 4, rostlangder

Rostlangderna  tas fram grundval 5y de uppgifter gom finns i det
centrala  personregistret med de andringar gom kommit  till  det
kommunala  folkregistret  t.0.m 18 dagar fore valdagen. For utlands-

danskarna krédvs det att de senast Vid denna tidpunkt har anmalt att de
vill  tas upp i valglistan och att det har fattats ett sarskilt beslut gy
detta i varje enskilt fall. Kvalifikationsdagen for att tas ypp | valglistan

ar sdledes 18 dagar fore valdagen. Flyttningsanmalan som 90rs senast
18 dagar fore valdagen skall beaktas i rostlangden. Det innebéar att det
eller de lokala folkregistren skall anmala alla flyttningar till  det
centrala  personregistret som tagits emot t.O.m. artonde dagen fore
valet. De skall ocksd anméla uppgifter om personer som forlorat eller
erhdllit danskt medborgarskap  senast denna dag. Om det senast den
dagen genom sarskilt beslut har bestamts att en véliare skall tas ypp
p4 kommunens valglista s& skall det ocksd meddelas till det centrala
personregistret.  Detta kan grg fallet med g, utlandsdansk  gom anmalt
att han Vvill tas upp i langden. En sadan anmaélan gors till kommunen

dar han senast yar folkbokford. Om vaéljaren &r utsdnd att tjanstgora

i rikets tjanst tas han direkt upp i langden efter anstkan. For prévning

av om en utlandsdansk  go inte tillhér denna kategori och gom Vistats
utomlands i mper é&n fyra ar skall tas upp i rostlangden  finns det gp
sarskild namnd, valgretsnaevnet. Namndens beslut galler i tva &r och
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kan inte O©verklagas. En utlandsdansk tas upp i rostlangden i den
kommun dar han senast ygr folkbokford.

Underrattelserna fran det kommunala  folkregistret till det centrala
registret sands allts& i vissa fall ggmma dag som de kommer in, dvs.
artonde dagen fore valet. Uppgifterna i det centrala personregistret
ajourfors  darefter.  Rostlangderna  och rostkorten  skrivs darefter yt i
fem regionala  ADB-centraler. De skall ygrg den kommunala be-
styrelsen,  Valnamnden, tillhanda senast 8 dagar fore valdagen. Visar
det sig att en andring gom borde ha anmalts 5, kommunen inte har
kommit till  det centrala personregistret kan rostlangderna rattas
manuellt 5, kommunen.  Vid flyttning  mellan tvd kommuner skall i s&
fall den kommun fran vilken valjare flyttat underréttas. For det fall
flyttningen  har anmalts gepgre &n kvalifikationsdagen skall véljaren st
kvar i sitt gamla distrikt. =~ Om gp véljare har avlidit, blivit omyndig
eller forlorat  sitt danska medborgarskap efter kvalifikationsdagen
stryks véljaren manuellt |, langden. Om g véljare efter att ha fatt
réstkort eller p& grund 4y, att han inte har fétt rostkort begér rattelse
av langden kan den réttas gy kommunalbestyrelsen, Valnamnden, till
och med valdagen.

Rostkort

Senast tio dagar fore valdagen skall inrikesministeriet kungdra i
landets dagstidningar  nar rostkorten kommer att sdndas ut. | kungorel-
sen Skall det erinras om att om man inte far nagot rostkort eller om
rostkortet inneh&ller  fel s& skall gn vanda sig till  kommunala
bestyrelsen, Valndmnden, for att fa rattelse.

For de véljare gom finns med i folkregistret skrivs rostkorten  yt |
samband med gt Vvalglistan skrivs yt. De sénds till kommunens
valnamnd senast atta dagar fore valdagen. Kommunen skall sanda
rostkorten  till véljarna  senast Sju dagar fore valdagen sd att valjarna
har dem senast fem dagar fore. Kommunen kan ocksd lata ADB-
centralerna  odverlamna  rostkorten  direkt till posten for distribution till
viljarna. Réstkorten  inneh&ller  uppgift om véliarens pgmp och adress,
nummer | rostlangden  och vallokalens  adress. Utlandsdanskarna far
inga rostkort.

Fortidsval

| de danska valen forekommer endast e valsedel. Véljaren markerar
p& denna hur han vilier. Om g véljare & forhindrad  att rosta i sin
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vallokal  p& valdagen, gom oftast &r o tisdag, kan han fortidsrosta,
brevstemme.

Fortidsrostning ~ kan ske tre veckor fére valet. Inom landet kan man
ldmna sin brevstemme de lokala folkregistrens  kommunala  kontor.
Véaliare som P& grund gy sjukdom eller handikapp inte kan komma fill
vallokalen, kan efter ansokan darom fortidsrosta i sitt eget hem pa s&
satt att tva rostmottagare  kommer dit och tar emot rosten. De som ar
intagna  p& sjukhus, vé&rdhem eller fangelse kan fortidsrosta vid
respektive  institution.  De rostberéttigade personer som uppehdller  sig
i utlandet kan fortidsrosta  vid danska beskickningar  inom tre manader

fore valet. Danska FN-soldater i utlandet kan fortidsrosta hos den
rostmottagare som inrikesministeriet férordnat. Aven  sisman  och
passagerare danska fartyg och personer som ar anstdlda p&

havsanlaggningar ~ kan fortidsrosta genom att brevstemme  inom tre
veckor fére valet. En sjdman pa danska fartyg i utlands fart kan ocksd

lamna g, fortidsrost  pé fartyget frdn dagen efter ett folketingsval. | s&
fall galler den rosten i nasta folketingsval.  Samtliga fortidsroster  sands
direkt  till  respektive  kommun. Omkring 4 % 4y valjarkaren i
Danmark  fortidsrostar. Fortidsrosterna distribueras till  respektive

valdistrikt  dar véljaren &r upptagen i rostlingd och granskas i formellt

hédnseende dagen fére valdagen och innan vallokalerna Oppnas pa
valdagen. Vad mgn kontrollerar  &r gt de formella foreskrifterna kring
brevstemmningen har folits. | samband med denna granskning

markerar s i rostlangden  att véljaren  fortidsrostat.

2.4.2 Norge

Rostlangder

Reglerna for rostratt | Norge motsvarar | stor sett de svenska reglerna
bdde vad galler personer som ar folkbokforda i landet och utlands-
norrman. | Norge gnsvarar det kommunala valgstyret, Valnamnden  for
framstallningen  , rostlangder,  manntall.  Till grund for réstlangden
ligger folkeregistret i kommunen. Det kommunala folkeregistrets

kontor har ansvaret for att valgstyrelsen far ett utkast till en rostlangd
som Overensstammer  med folkeregistret.  Rostlangden, manntallet,  férs
for varie kommun och det framstélls varje &r da det skall hallas val.
Varje  rostberattigad  person  som ar  folkbokférd i kommunen i
folkeregistret  den 1juni valaret skall tas upp i rostlangden.  Dessutom
tas de utlandsnorrmén som Nagon gang under de genaste tio aren varit
folkbokforda i landet pn i rostlangden.  Om g utlandsnorrman inte
varit det kan han, genast den 1 augusti valéret, sarskilt ansoka om att
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tas upp i rostlangden. | ansokan skall sokanden forsékra att han eller
hon fortfarande  &ar norsk medborgare. De viljare gom inte &r folk-
bokférda i landet tas upp i rostlangden i den kommun dar de senast

var folkbokforda.

Valgstyrelsen satter ypp ett utkast till rostlangd  senast den 2
augusti. Vid samma tidpunkt skall styrelsen ha satt ypp en lista over
de utlandsnorrman som inte forts ypn i rostiangden. Utkastet il
rostlangd  skall ligga utlagt for allman granskning mellan den 2 augusti
och den 24 augusti. Politiska partier gom registrerats for valet enligt
de sarskilda regler gom gdller for det, far gratis ep avskift 4y
rostlangden.  Dessa uppgifter far partierna, enligt séarskilda bestammel-
ser om det, bara anvanda for partiandamdl. Materialet  skall forstéras
nar det inte langre anvands, senast tva ar efter valaret.

Klagomal mot rostlangden skall ha kommit till valgstyrelsen senast
den 24 augusti. Klagomalen skall g5 skriftiga.  Senat den 31 augusti
skall Valgstyrelsen vid ett sarskilt sammantrade avgora de klagomal
som framstallts.  Valgstyrelsen  skall, fram till valdagen, stryka dem
som dor eller gomy forlorat  sin rostratt  rostlangden.

Roéstkort

NAgra sérskilda regler omp rostkort finns inte i den norska vallagen.
Enligt vad gom upplysts sands inte nagra rostkort till valjare gom inte
ar folkbokforda i landet.

Fortidsrostning

Fortidsrostning far bérja tidigast den 1juli valdret och far pagd langst
till och med dagen fore valdagen. Fortidsréstningen administreras gy
den kommunala valnarnnden.  Rdstmottagning anordnas i kommunerna,
pa platser gom Vvalstyrelsen bestammer.  ROstmottagning kan anordnas
vid sjukhus eller likande institutioner  gom Valgstyrelsen  bestammer.

Rostmottagning anordnas  ocksd vid de utlandsmyndigheter som
Utrikesdepartementet sarskilt har bemyndigat till det. P& ett norskt
fartyg eller gp oljeborrplattforrn eller liknande anlédggning kan rost-

mottagning ocks& anordnas. Om véljaren rostar utanfér  sin  hem-
kommun skall rostmottagaren sanda rosten till respektive valgstyrelse.

Viljare skall lamna sin rost personligen till rostmottagaren.

Om ett land inte tilliter andra medborgare att rosta i det landet far
véljaren i stdllet brevrosta pa motsvarande st gom gdller for den
svenska brevrdstningen bortsett  frAn att rostkort inte skall bifogas
forséandelsen.
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2.4.3 Finland

Rostlangder

Rostratt  vid val till riksdagen har varje finsk medborgare gom Aaret fore
valaret fyllt 18 &r. Kvalifikationsdagen for att tas ypp | rostiangd &r
den 1 januari é&ret fore valdret oy valet skall hdllas senast den 31
augusti. Skall valet héllas den 1 september eller gengre &r kvalifika-
tionsdagen den 1 januari valdret. Vallingdema  bestdr dels 4, for-
teckningar  6ver de rostberéttigade  gom enligt lagen oy befolknings-
bocker har sin hemort i réstningsomradet dels gy de personer Mmed
rostratt i valet men som Saknar hemvist i Finland, dvs. utlands-
finlandare. Utlandsfmlandama infors i vallangden  for den valkrets
inom vilken den kommun finns dér han enligt uppgifter i det centrala
befolkningsregistret senast har haft hemort i Finland. | de finska valen
finns liksom i de svenska tva typer gy rostlangder.

Basforteckningar for vallangderna tas fram g, befolkningsregister-
centralen.  Forteckningarna gors for varje kommun.  Fdrteckningarna
ar inte rostlangder. Det &ar den kommunala  centralvalnédmnden som
skall granska och ratta forteckningarna  och darefter underteckna  dem.
Forst darefter ar forteckningarna rostlangder  gom kan léggas fram  for
granskning.

Valnanmdens granskning sker 37 dagar fore valdagen. Samma dag
skall befolkningsregistercentralen faststélla vallangderna.

Roéstkort

Den centrala registerbyrdn tar fram ett sarskilt kort till samtliga véljare
i basforteckningen och skickar till respektive valnarrmd. Valndmnden
sander darefter, senast 37 dagar fore valdagen, Kkortet till valjaren.

Till  utlandsfinlandare sands ett sarskilt meddelande, rostkort,  gm
det finns ¢p adress i registret gom framstdr oy aktuell.

Forhandsréstning

Forhandsrostningen borjar den 18:e dagen fore valdagen och avslutas
i utlandet den 8:e dagen fére och inom landet den 5: dagen fore
valdagen. Forhandsrdstning kan ske vid post- och televerkets  kontor,
vid sjukhus eller gpnan  S&dan institution, vid finska beskickningar
utomlands  och ombord pa finskt fartyg. Efter sarskilt beslut o det far
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en viljare som ir gravt handikappad eller lingvarigt sjuk och darfor
inte kan ta sig till rostningsstille, rosta i hemmet om han befinner sig
i sin hemkommun.

De fortidsroster som tagits emot sinds av rostmottagaren till
respektive valnimnd.

2.5 Val inom den Europeiska Unionen
2.5.1 Bakgrund

Europaparlamentet ér till namnet ett parlament men saknar manga av
de uppgifter som man traditionellt forknippar med nationella parlament
i demokratiska stater. Den frimsta skillnaden ér att det inte ankommer
pa Europaparlamentet att utse eller avsitta styrelseorganet, kommissio-
nen. Parlamentet kan rikta misstroendevotum till kommissionen och
har ocksa en viss kontrollerande funktion. Parlamentet har inte heller
nigon formell initiativratt och saknar dessutom egna beslutsbefogen-
heter, dven om det enligt Maastricht-fordraget i vissa fall beslutar
tillsammans med réadet.

Det finns inte nagot enhetligt valsystem for samtliga medlemsstater
trots att ambitionen redan frin borjan varit att utforma ett sidant. En
viss enhetlighet finns det dock numera. Sa ar rostrittsdldern i samtliga
lander 18 &r. Vid valen ir 1989 hélls valen i samtliga linder under
samma vecka i juni manad, pd torsdagen i en del linder och pa
sondagen i andra. 1 samtliga linder 4r mandatperioden fem ar. Det
finns numera ocksd gemensamma bestimmelser som giller valbarhet
som foreskriver att regeringsledaméter och vissa hogre tjansteman
inom EU inte ar valbara. I ovrigt forekommer betydande skillnader
mellan de olika linderna i friga om valsystemet till Europaparlamen-
tet. Det finns olika losningar nir det giller frigan om proportionella
val eller majoritetsval men ocksd betriffande valkretsindelning,
valbarhet och spirregler for att fo mandat. Inom EU pagér en process
som syftar till att forandra valsystemet infor nésta val.

I sitt betinkande EG och vara grundlagar (SOU 1993:14) har
Grundlagsutredningen infor EG foreslagit att Sverige vid val till
Europaparlamentet skall ha en fyraprocentspérr och att Sverige delas
i tre valkretsar som, i stort sett, motsvarar Gotaland, Svealand och
Norrland. Utgangspunkten for utredningen har varit att Sverige
tilldelas 25 mandat i Europaparlamentet.

141
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252 ROstratt och valbarhet

I Maastricht-fordraget artikel 8 b stadgas att alla medborgare i
unionen skall ha rgstratt och ygra valbara i bdde kommunala val och
val till  Europaparlamentet i det land dar de ar bosatta pad gamma
villkor  som géller for det landets medborgare.

Varje unionsmedborgare o & bosatt i o, medlemsstat i vilken
han inte & medborgare skall ha rostratt och g5 valbar  vid
kommunala  val i den medlemsstat dar han & bosatt, p& samma
villkor  gom medborgarna i den staten...

2. Om inte annat folier o, artikel 38.3 och de bestammelser som
har antagits for dess tillampning,  skall varje unionsmedborgare som
ar bosatt i gn medlemsstat i viken han inte ar medborgare  ha
rostratt  och ygrg valbar vid val till Europaparlamentet i den
medlemsstat  dar han #r bosatt...

Narmare bestammelser och forbehdll betraffande  dessa regler skall, p&

initiativ av kommissionen, meddelas 5, Europeiska radet efter att
samrdd har skett med parlamentet. _ Undantag frdn reglerna  kan
medges for ett visst land o, speciella problem medfér det.
Grundlagsutredningen infor EG diskuterade  hur de medborgare i
andra medlemsstater 5oy, &r bosatta i Sverige kan ges rostratt och bli
valbara i ett svenskt val till Europaparlamentet. Frdgan &r hur
personerna | fréga skall tas ypp i rostidngd. En vag som utredningen

diskuterade 5, att det skulle upprattas ep sérskild rostlangd  for dessa
personer. Utredningen konstaterade it o S&dan l6sning  kraver gp
lagandring i reglerna kring folkbokféringen  eftersom | an i dag inte
far hamta uppgifter yr denna med avseende p& nationalitet.  En annan
vag som utredningen diskuterar &r gt anvanda gamma rostidngd i valet
till Europaparlamentet som anvands vid de kommunala valen. | dessa
langder finns redan i dag de utlanningar ggm varit bosatta har i landet
den | november de ye senaste aren. En s&dan lésning skulle innebara
att alla utlénningar o, varit bosatta i Sverige i tre &r, dvs. ocks& de
som inte & medborgare i ndgon medlemsstat fick rostratt och blev
valbara till Europaparlamentet. Utredningen  konstaterade att det inte
finns  ndgot forbud ot on Sddan utvidgning 5, réstratten  inom
gemenskapema.  En invandning gom kunde regas var enligt utredningen
att tre &r &r en val lang tid for att anses bosatt i gy medlemsstat.

Nar det galler den ratt gom enligt Maastricht-fordraget skall finnas
for medborgare i unionsland att résta och ygrg valbara i kommunala
val konstaterar  utredningen att denna ratt inte i detta skede medfor
nagra konsekvenser  for det svenska valsystemet eftersom icke-svenska
medborgare  redan har rostratt i kommunala  val.
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| sina slutiga Overvaganden ansdg utredningen  att man Vvid val till
Europaparlamentet i Sverige sa langt gom mojligt bor tillampa  samma
valbarhets- och rostréattsregler som Qaller for val till riksdagen.
Reglerna maste dock anpassas sd att medborgare i g mMedlemsstat  gom
ar bosatt har skall kunna résta och ygrq valbar.  Utredningen  konstate-
rade att detta kommer att krdva att Ytterligare e rostlangd  mdste
upprattas  vid dessa val.

2.6 Lokala  folkomrdstningar
2.6.1 Folkomréstningar i kommuner och landsting
Reglerna op folkomrdstning mm. | 1991 &rs kommunallag  finns i

lagens 5 kap.

34 § Full mﬁ esluta att det gom ett led i beredningen 4y ett
arende Somm : skall handlagga skall inhédmtas synpunkter

frin medlemmar i kommunen eller landstinget.

Detta kan ske gpom folkomrdstnin opinionsundersdkning  eller
nd ot liknande orfarande. Darvid f ¢ valndarrmden i kommunen
a itas, om hamndens verksamhet i Ovrigt inte hindras 5y det.

35 § Kommunen har ratt att f& ersattning for de kostnader gom
foranleds gy att ett landsting anlitar valndnmden.

En undersokning av Opinionslaget kan begransas till gn del gy
kommunen eller landstinget  eller till et urval 5, medlemmarna.
Vallagens  eller folkomréstningslagens bestammelser ar inte  auto-
matiskt  giltiga fér denna typ gy lokala omréstningar, men det stér
kommunfullmaktige fritt att besluta att vissa gy bestdmmelserna skalll
tillampas.

Enligt en rapport til Lokaldemokratikommittén, Att  inhdmta
synpunkter ~ frdn  medborgarna  SOU 1993:72, genomfordes  under
aren 1977 1992 lokala folkomrostningar infor  ett beslut i kommun-
fullméktige i 11 kommuner. Av dessa omrdstningar  avsag 8 stycken
hela kommunen medan oOvriga avs&g delar 5, denna. Nagra om-
rostningar i landsting redovisas inte.

Ett problem gom Uppmarksammats vid kommunala — omrdstningar  &r
hur man skall losa frdgan o forhandsrostning i dessa val. Mot

bakgrund 4y ett Uttalande i ett tidigare lagstiftningsarbete  bet. 1976
77:25 s.59 har kommunerna varit  restriktiva nar det gallt mojlig-
heterna  att fortidsrosta. Nagot formellt hinder mot att anordna
fortidsrostning finns dock inte. | Nacka kommun anordnades vid den
kommunala  omrdstningen  dar &r 1992 o, forenklad  postréstning  dar
véljarna tillats att skicka sin valsedel till valndnmden med post. Pa
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tre ar fore nasta ordinarie  val. Lokaldemokratikommitténs forslag
redovisas i korthet i avsnitt 2.9.4.
2.7 Vilka  uppgifter ~ behovs for  att
framstalla r('jsﬂangder och rostkort
2.7.1 Den allménna  réstlangden

Vid framstédlining 4, den allménna réstlangden  utgér mgn i forsta  hand
frdn de uppgifter gom finns i folkbokféringssystemet. I den allmanna
rostlangden  gom anvands vid val till riksdagen skall de personer finnas
som ar svenska medborgare  och folkbokforda i landet. Enbart de
personer som fyller 18 & senast valdagen har rostratt.  Aven
uppgift  om en persons dlder maste finnas i rostlangden. Fn redovisas
aldern  genom  personnummer. Uppgifterna  om en persons  nanm,
personnummer och svenska medborgarskap hamtas |, de lokala
folkbokforingsregistren 131 st till de lansvis férda personbanden gom
ar de register gom f.n. anvands for framstélining 5, den allmanna
rostlangden  och rostkort till dessa véljare.

Folkbokforing sker en Viss fastighet eller, oy det inte gar att
hanféra  en person il en Viss fastighet, i en viss forsamling. Valdi-
strikt  for de allmanna valen bestdr s gott gom allid gy en eller flera
forsamlingar. | undantagsfall innehéller ett valdistrikt  endast g, del gy
en Viss fastighet. Detta kan tex bero att fastigheten har g S& stor
folkbokford befolkning  att den inte i sin helhet bor ingd i ett valdi-
strikt  eller att den delas gy ett stérre vattendrag, ett jarnvagsspar eller
att fastigheten ar mycket vidstrackt, nagot som inte ar ovanligt i Norr-

land. Uppgift om valdistriktstillhérighet registreras inte i de lokala
folkbokftringsregistren. Vid utskrift 5y, rostlangden gors epn samkor-
ning med ett sarskilt fastighetsregister dar fastigheterna  bar valdi-
striktskod. Det registret fors inom gmen fOr skatteforvaltningens

fastighetstaxeringssystem. Registret speglar ocksd bl.a. kommun och
férsamlingsindelningen. For de personer som é&r folkbokférda pa
fastigheter gom é&r delade pad per &an ett valdistrikt skapas sarskilda
fastighetsbeteckningar for de olika delarna, s.k. fiktiva fastigheter.
Nar en person flyttar in en sadan fastighet méste det gpges till

vilken fastighetsdel gom inflyttningen  sker. Antalet s&dana fastighets-
beteckningar ar storst i Kopparbergs, Norrbottens, Jamtlands  och
Ostergétlands 1an dar de ar 146, 128, 74 respektive 62 stycken. | tre
gy de ovriga lanen finns det omkring 40 sddana fastigheter medan det
i Ovriga lan endast finns ett fatal.
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FOr en person som inte &r svensk medborgare men som varit bosatt
har sd lange att han ar rostberattigad til  val 4y landstings- och
kommunfullmaktige méste man _ utdver pamn, alder och valdistrikt
dessutom ha uppgift om att personen inte &ar svensk medborgare men
varit folkbokford hér i landet under den tid gom kravs for att han skall
f& rosta, dvs. den 1 november e &r fore det &r rostlangden uppréttas.
Uppgift om detta kommer frdn de lokala folkbokféringsregistren. |
praktiken  hamtas uppgiften en gang per ar 111 till  ett sarskilt
hjalpregister ~ for rostlangdsframstaliningen.

Vad gom nu redovisats géller de nuvarande férhdllandena i frAga om
den allmédnna rostlangden. Om Sverige blir medlem i den Europeiska
Unionen  kommer det, mot bakgrund 5, den s.k Maastricht-Gverens-

kommelsen, inte att racka att det finns gy uppgift att en person inte &r
svensk medborgare. Varje medborgare i gn medlemsstat  skall ha
rostratt i kommunala  val gom om han yore svensk medborgare. For
dessa utlandska medborgare maste det darfor finnas uppgift oy Vilket
land de &ar medborgare Uppgift om detta finns i dag i de lokala
folkbokféringsregistren men far inte finnas i det centrala referens-
registret. Enligt lagen 1990:1536 om folkbokforingsregister far
medborgarskap  inte anvandas gom sokbegrepp, dvs. personer Med viss
nationalitet kan inte systematiskat sbkas i registret. Uppgift  om

medborgarskap finns ocksd i de lansvisa personbanden. For denna
kategori valjare bor ett framtida system ocksa tilldita att e, medborgare
i ett annat land tas med i rostlangden efter on gnnan frist an den
tredrsfrist  gom nu gdller.

272 Den sarskilda  rostlangden

Som tidigare namnts skall g, svensk medborgare gom inte ar folkbok-
ford har i landet tas upp i den séarskilda rostlangden. Detta sker enligt
nu géllande regler efter sarskild ansokan. For att det skall y5r5 mOjligt
att kontrollera gt véljaren inte finns i den allmanna rostlangden  maste
det finnas uppgift om valiarens pamn och personnummer. Med hjalp
av dessa uppgifter gar det ocksd att kontrollera att den gom ansokt gy,
att bli upptagen 1 den sarskilda rostlangden har varit  folkbokford har
i landet nagon gang. Denna kontroll kan ske mot det centrala
referensregistret.

Som namnts qyan forde Vallagsutredningen i delbetéankandet VAL
Organisation ~ Teknik Ekonomi SOU 1992: 108 fram forslaget att den
sérskilda  rostlangden inte skulle  bygga ett ansokningsforfarande
utan att den i stillet skulle framstéllas mot bakgrund g, de uppgifter
som finns i folkbokféringssystemet betraffande  de svenska medborgare
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som hagon gang varit folkbokforda har. Om denna kategori skall tas
upp i rostlangd automatiskt  ytan ansokan maste ett register gom ligger
till grund for framstéliningen ay rostiangderna  innehdlla  uppgifter  om

namn, alder och tidigare folkbokféringsfastighet for dessa personer.
2.7.3 Rostlangd  vid val till  Europaparlamentet

Om Sverige blir medlem i den Europeiska Unionen skall det vyart
femte &r hallas val till Europaparlamentet. Enligt Maastricht-Gveren-

skommelsen  skall varje medborgare gom é&r bosatt i ett medlemsland

vara Valbar och ha réstratt dér han &r bosatt i ett sadant val. En
rostlangd  gom skall kunna anvéndas vid ett val i Sverige till Europa-
parlamentet ~maste innehdlla samtliga svenska medborgare  gom har
rostratt i riksdagsval gpen oOcksd de utlandska medborgare  gom  &r
bosatta hér och goy, ar medborgare i ett annat medlemsland. Nar det
géller det register gom sSkall ligga till grund for g, rostlangd och for
kontroll g, valbarhet gy skall anvandas vid sddana val maste man

liksom vid rostlangden il kommunala val _ha uppgift om personens
medborgarskap.

2.7.4 Rostlangder  vid  kyrkliga  val

For att ta fram uppgifter om Vvalbarhet och rostratt  vid val gy
kyrkofullméaktige eller kyrkordd och kunna framstélla o, réstlangd  gom
kan anvandas vid dessa val maste det finnas uppgifter oy medlemskap
i Svenska kyrkan och vilken forsamling som personen | fraga tillhor.

Uppgift gm medlemskap i Svenska kyrkan finns i dag registrerat
endast hos kyrkan. Uppgift  om medlemskap i icke-territoriell
forsamling  finns daremot i folkbokfdringsregistret. For att framstalla

rostlangder  for de kyrkliga valen hamtas uppgifter oy medlemskap
frin Svenska kyrkans register.

2.7.5 Rdostkort
For att det skall ygrg mojligt att sanda réstkort och valinfomiation till
véljare maste uppgiften oy, deras ratta adress finnas tillgénglig. Pa ett

rostkort  skall det ocksd finnas uppgift oy vilken rostratt en valjare
har, vilket valdistrikt  han tillhér, den vallokal goy han skall rosta
vallokalens ~ oppettid och véljarens pymmer | rostlangden.
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2.8 Vika  regler péaverkar framstalliningen
av rostlangder och rostkort

Vid remissbehandlingen av Vallagsutredningens forslag ifrAgasattes

rostlangdernas  juridiska  status. Det papekades ocksd att om langderna
skall anses som egna fristdende  personregister ~ s& bor innehallet  och
sokmaojligheter regleras sarskilt i lag. RSV framholl ocksd att nar det
géller integritets- och sekretessfragor  sa bor rostlangds- och rostkorts-

registret regleras i gpn sarskild registerlag.  FOr att ge en bakgrund till
denna frdga redovisas i det féljande kort vika regler gom kan paverka
framstallningen av rostlangder  och rostkort.

28. 1 Regeringsformen

| den s.k. fri- och rattighetskatalogen i 2 kap. regeringsformen finns
en grundregel om skydd mot att den enskildes personliga integritet
krénks genom  att uppgifter gy honom  registreras  med hjalp gy
automatisk databehandling. Bestammelsen, 38 andra stycket, har
follande lydelse.

Varje medborgare  skall i den utstrackning  gom nérmare anges | lag

skyddas mot att hans personliga integritet krénks genom  att
uppgifter om honom registreras med hjalp L, automatisk  databe-

handling.
Bestammelsen  féreslogs 5y data- och offentlighetskommittén DOK
i betankandet  Grundlagsfragor DsJu 1987:8. | betankandet  konsta-
terade kommittén att det varken i svensk lagstiftning eller i svensk

doktrin  finns n&gon enhetlig  definition av vad som menas Med
personlig integritet. En allmén uppfattning oy begreppet personlig
integritet ~ och integritetsskyddet, sdval i vart land goy utomlands,

torde enligt kommittén 5,5 att det innefattar gn ratt for den enskilde
att sjalv bestamma vilka uppgifter g honom gom han eller hon skall
lamna ifrdn  sig och hur dessa uppgifter skall anvéndas och spridas.
Kommittén definierade  inte begreppet personlig integritet ytan ansag
att frigan maste avgéras frdn fall till fall. De omstandigheter  gom &r
av betydelse for den personliga integriteten  &r arten av 9€ personupp-

gifter gom inhéamtas och registeras, hur dessa uppgifter anvands, hur
de sprids samt mangden 4, uppgifter gom samlas ett och samma
stalle. Av stor betydelse &r ocksd oy de insamlade uppgifterna ar
korrekta  och aktuella.
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2. 82 Tryckfrihetsforordningen

En viktig princip gom har betydelse nar det géller hantering 5, ADB-
register &r offentlighetsprincipen. De grundlaggande bestammelserna

om Offentlighetsprincipen finns i 2 kap. tryckfrihetsférordningen. Dér
finns bestammelser oy, vika slag 5y handlingar gom &r att anse som
allmanna och oy hur sddana skall tillhandahdllas  den gom Vil ta del
av dem. Med allmén handling forstds framstalining i skrift eller bild
samt upptagning gom kan lasas, avlyssnas eller p& annat satt uppfattas
endast med tekniskt  hjalpmedel  op handlingen  fbrvaras  hos gp
myndighet och ar att anse som Iinkommen till eller upprattad hos

myndigheten. En upptagning skall gpses forvarad hos myndigheten  om
den &r tillgénglig for myndigheten med tekniskt  hjdlpmedel  gom
myndigheten sjalv utnyttjar  for Gverforing i s&dan form att den kan
lasas, avlyssnas eller annat satt uppfattas. Detta géller dock inte
upptagning i personregister, om Mmyndigheten  enligt lag eller for-
ordning eller sarskilt beslut, gom grundar sig lag, saknar befogen-
het att gora Overforingen. Med personregister forstds  register,

forteckning eller andra anteckningar gom innehdller uppgift som avser
enskild person 0ch som kan hénféras till denne.

2.8.3 Sekretesslagen

Enligt sekretesslagen  1980: 100 forstds med sekretess forbud att roja
uppgifter,  yare sig det sker muntligen  eller gepom att en allman
handling lamnas yt eller det sker annat satt 1 kap. 1 8§ Forbudet
att roja uppgifter galler alltsd varje form 4, rojande. En sekretessbe-
lagd uppgift far séledes inte heller rojas genom att en handling  som
inte &r allman lamnas yt. Sekretesslagen galler for all verksamhet gom
bedrivs gy det allmédnna, dvs. statens, landstingens och kommuners

myndigheter. Lagen innehdller inte bara bestammelser oy, sekretess i
forhdllandet  till enskilda utan ocksd o, sekretess mellan myndigheter.

Dessutom  finns foreskrifter om Sekretess mellan olika verksamhets-

grenar iNom en 0OCh gamma Myndighet. Utgangspunkten & att en
sekretesskyddad  uppgift skall hallas inom gn S& sndav personkrets  gom
mojligt.

Bestammelser o, sekretess for personuppgift inom folkbokfGringen
eller liknande registrering 5, befolkningen eller i annat personregister
finns i 7 kap. 15 och 16 88§ sekretesslagen. Enligt 7 kap. 15 § galler
sekretess  for verksamhet  ¢om avser folkbokféringen eller  znnan
registrering av befolkningen, for uppgift om enskildas personliga
forhallanden, om det g, séarskild anledning kan antas att den enskilde
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eller ndgon honom narstdende lider men om Uuppgiften  réjs. Motsva-
rande sekretess géller i &arende oy, medlemskap i Svenska kyrkan. |
arende o, fingerade personuppgifter galler sekretess for uppgift gm
enskilds personliga  forhallanden om det inte stdr Klart att uppgiften
kan réjas utan att den enskilde eller ndgon honom narstdende lider
men. Enligt 7 kap. 16 § forsta stycket géller sekretess for personupp-
gift i personregister som avses | datalagen 1973:289, om det kan
antas att utlamnande skulle  medféra att  uppgiften anvands  for
automatisk  databehandling i strid med datalagen. Forbudet galler
oavsett pa vilket satt uppgifterna  lanmas gt genom medium  for
automatisk  databehandling eller genom  utskrifter vanligt  papper.
Bestammelsen har dock stérst praktisk betydelse nar det galler
utlimnande p& medium for automatisk  databehandling.

Om det kan antas att uppgiften skall anvandas for automatisk
databehandling, kravs for ett utldmnande  att mottagaren har fillsténd
av Datainspektionen eller forfattningsstod att fora ett personregister
med de uppgifter gom skall lamnas yt. Uppfyller  mottagaren  dessa
krav bestammer den utlamnande  myndigheten i vilkken form utlam-
nande skall ske. Denna befogenhet kan dock inskrankas genom lag
eller gnnan forfattning.

2.8.4 Europarddets  konvention

Sverige har tilltratt Europaradets konvention 1980 om skydd for

enskilda vid automatisk databehandling 5, personuppgifter, den s.k.
dataskyddskonventionen. Enligt denna konvention far vissa sarskilda
slags uppgifter inte  undergd  automatisk databehandling om inte

nationell lag domestic law ger ett dndamélsenligt skydd art. 6. Det
galler personuppgifter  om ras, Politiska &sikter, religiés tro eller gpnan
overtygelse, hélsa och sexualliv.

2.85 Forslaget till EG-direktiv

EG-kommissionen antog | september 1990 ett forslag till direktiv g
skydd for enskilda vid behandling gy personuppgifter och o, det fria
flodet 5y sddana uppgifter. Forslaget har andrats under 1992 och &r
under ytterligare  omarbetning. Det p, aktuella forslaget innehéller
sarskilda bestammelser 5, kénsliga uppgifter. Med kénsliga uppgifter
avses uppgifter  om ras eller etniskt gprung,  poliisk  uppfattning,
religios  eller gnnan filosofisk  Gvertygelse, facklig tillhérighet eller
uppgifter  gom ror halsotillstind  eller sexualliv.  Utgdngspunkten  &r i
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forslaget  till EG-direktiv att sddana uppgifter inte far behandlas i ett
ADB-register.

Vissa undantag gors emellertid frdn den p, nédmnda huvudregeln.
Den enskildes samtycke konstituerar  ett sddant undantag. Vidare far

medlemsstaterna, om Viktiga allmidnna intressen talar for det, tilldta
behandling av de aktuella  kénsliga personuppgifterna genom en
séarskild reglering i lag eller gppan forfattning  eller gepnom beslut gy
dataskyddsmyndigheten. En forutséttning  ar d& att man anger Viken

typ av uppgifter det galler, ftil oy s&dana uppgifter fér lamnas ut och
vem som f& vara persondataansvarig. Lampliga  skyddsbestammelser
skall ocksd stéllas upp.

2.8.6 Datalagen

Datalagen  1973:289, omtryckt ~ 1992:446  ar den lag gom reglerar det
svenska  dataskyddet. Den innehaller definitioner av begreppen
personuppgift, personregister,  registrerad och registeransvarig.

Med personuppgift — ayses UPPIYSNiNg som avser enskild person. Det

kan yara upplysningar om namn, personnummer, ft‘)delsedatgm,
nationalitet, utbildning, famili och anstéllningsférhallanden. Aven

andra typer gy upplysningar 4, mindre personlig karaktar raknas gom
personuppgifter.

Med personregister forstds  register, ~ forteckning eller andra gp-
teckningar gom fors med hjalp 5, automatisk  databehandling ADB
och gom innehdller personuppgift som kan hanféras till den gom avses
med uppgiften. Endast register gom fors med hjalp 5, ADB omfattas
séledes 5, datalagen.

Med begreppet registrerad  gyses en €nskild  person  betraffande
vilkken det foérekommer en bersonuppgift i ett personregister.

Registeransvarig ~ &r den for ygrs verksamhet personregister fors, om
han forfogar over registret. Saval fysiska gom juridiska personer Och
myndigheter ~ kan yarg registeransvariga.

Huvudregeln  &r att bara den gop anmalt sig till Datainspektionen
och fatt licens far inratta och fora personregister. Datainspektionen
granskar inte anméalan i sak utan ger endast den registeransvarige ett
bevis licens om att anmalan har gjorts. En licens berattigar den
registeransvarige  att fora ett eller flera personregister.

For vissa typer gy register med kansliga uppgifter  krévs  utover
licens #ven ett sarskilt tillstind frdn Datainspektionen  S&dant ftillstand
behévs i regel for att inrédtta och fora register gom innehdller  kansliga
personuppgifter, omdémen om den registrerade, uppgifter om
personer som Saknar sadan anknytning till den registeransvarige  som
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folier gy medlemskap, anstélining,  kundférhallande eller nagot darmed
jamforligt  forhdllande  samt personuppgifter som inhamtas frdn nagot

annat personregister s.k.  samkorning, om inte registreringen av
uppgifterna  eller utlamnandet 5, dessa sker med stéd 5, forfattning,
Datainspektionens beslut eller den registrerades  medgivande.

Tillstand behovs inte for register 5 inrattande  beslutats 4y
riksdagen eller regeringen s.k. statsmaktsregister.

Vid  gp tillstandsprévning skall Datainspektionen ta stéllning till omy

det finns anledning att anta att registreringen medfér et otillborligt
intrdng i den registrerades  personliga  integritet.  Vid provningen  skall
inspektionen  séarskilt beakta arten och mangden 4, de personuppgifter
som Skall ingd i registret, hur och frdn ,em uppgifterna  skall inhamtas
samt Vilken instélining de goy, kan komma att registreras har eller kan
antas ha till saken. Sérskilda skal kravs for registrering gy uppgifter
om hagons 5q eller politiska uppfattning  eller religiosa overtygelse.

Nar Datainspektionen — meddelar tillstind agt inrétta och fora person-
register, skall inspektionen samtidigt meddela beslut gy andamalet
med registret. Inspektionen kan i samband med tillstAndsgivningen
aven meddela  sarskida  villkor. Sadana villkor  far meddelas be-
traffande  exempelvis  inhamtande 5, uppagifter, vilka personuppgifter
som f&r ingd i registret, utlamnande, bevaring och gallring.

| datalagen finns ocksa sarskilda bestammelser oy ADB-anvéand-
ningen gom &r avsedda att garantera att personuppgifter  &r riktiga och

fullsténdiga. Den enskilde har o ratt till insyn i personregister. P&
skriftig ~ begéran 4, den enskilde skall den registeransvarige underrétta
denne oy innehéllet i registret, sdvitt det galler honom eller henne.
Om ett s.k. statsmaktsregister innehaller  uppgifter som | annat fall
skulle ha medfort tillstandsplikt, skall yttrande inhadmtas frdn Data-

inspektionen innan beslut oy att inrdtta registret fattas 2 5 § forsta
stycket andra meningen. Nar Datainspektionen avger  ett sadant
yttrande skall g beddmning 5, registret ske enligt gmma grunder
som Vid prévning 4y ett tillstindséarende.

Datainspektionen kan &aven meddela beslut oy villkor for dessa
register, om inte regeringen eller riksdagen har meddelat nagot villkor
i samma héanseende.

Datalagens  bestammelser gy, den registeransvariges skyldigheter,
om tillsyn samt om straff och skadestdnd galler &ven for statsmakts-
registren.

Riksdagen beslutade i december 1976 o, inrattande 5y ett centralt

statligt  person Och adressregister SPAR baserat ADB  prop.
197677:27, bet. 197677:KU2I. Avsikten med SPAR g bla att
begransa behovet 4, andra s.k. befolkningsregister, vika helt eller

delvis byggts ypp for samma syften gom SPAR.
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SPAR har varit i drift sedan &r 1978. Registret innehéller alla
personer  som &r folkbokforda, har skattsedel eller ar inskrivna i
allman  forsakringskassa i Sverige. Uppgifterna i SPAR skall enligt
28 § datalagen 1973:289 anvandas for aktualisering, komplettering
och kontroll 5, uppgifter i andra personregister, for komplettering  och
kontroll av bersonuppgifter i ovrigt samt for uttag av urval gy
personuppgifter. SPAR far enligt samma Destdmmelse anvandas gy
myndigheter ~ och enskilda.  Enligt 27 § datalagen skall uppgifterna i
SPAR hamtas frdn de statiga personregister som anvands  for
folkbokforing, inkomsttaxering och fastighetstaxering. SPAR
dateras veckovis och innehdller bl. 5 féliande uppgifter.

upp-

personnummer,

nanm,
adress,

folkbokféringsort,

medborgarskap svensk,annan nordbo,6vrig utlanning, annat
fastighetsinnehav

omradeskod  fér fastighet lamkommunforsamling

| forarbetena  till datalagen prop. 1973:33 s.97 anforde departements-
chefen att det o, flera skal gr nodvandigt att Sérbehandla  vissa
statiga personregister. ~ For det forsta borde riksdagen kunna besluta
om inrdttande 5, personregister for riksdagens egen verksamhet  eller
verksamheten hos organ som &r understallda riksdagen. Vidare
forekommer  pd den offentliga  sektorn personregistrering gy s&dan vikt
fran allman och enskild synpunkt att det ar nodvéandigt att frégan om
registrens inrattande férbehdlls  statsmakterna  sjélva. Det forutsattes  att
statsmakterna  beslutar gy inréttande 5, ADB-register endast i s&dana
fall d& det #r starkt motiverat med hansyn till registrets betydelse eller
med hansyn till dvriga omstandigheter.  Konstitutionsutskottet har bet.
198485 :KU25 ocksd framhallit vikten gy att inrttande g, Statsmakts-
register kommer till Klart uttryck i propositioner och i andra samman-

hang.

| sitt fjarde delbetankande Integritetsskyddet i infonnations-
samhéllet Personregistrering och anvandning 4y personnummer
SOU 1987:31 foreslog DOK att Ytterligare myndighetsregister — med
kansliga  personuppgifter skulle regleras i sarskilda registerlagar.
Malséattningen bor, enligt kommittén, vara att alla register med ett
stort antal registrerade och ett kvalificerat innehdll skall specialregleras
om uppgifterna i registret &r forem&l foér gn inte obetydlig extern
spridning.

Iden proposition 199091 :60, Offentlighet, integritet och ADB gom
folide pad DOK:s forslag anforde departementschefen att enligt hennes
bedémning bor en MAlsAtining  yara, att i de fall register med ett stort
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antal registrerade och ett sarskilt kansligt innehdll inrattas, bestammel-

ser skall meddelas i form ,, lag. Detta galler sarskit i de fall
uppgifterna i registret  sprids externt i inte obetydlig omfattning.

Propositionen behandlades i Konstitutionsutskottets betankande
199091:KU1l. Betraffande  frAgan o, behovet L, sarskilda register-
lagar anforde utskottet att det allmént gett ar av stor betydelse att ep
forfattningsreglering av ADB-register kommer till stdnd i syfte att
starka skyddet fér de registrerade i samband med nédvandig regist-
rering gy kénsliga uppgifter i myndighetsregister.

Utskottet  forutsatte  att frdgan o vilka Gvriga register gy bor
regleras  kommer att agnas gn fortldpande uppmarksamhet fran
regeringens  sida och att atgarder kommer gt vidtas for att till  stand
sddana regleringar. Utskottets  uttalande godtogs 5, riksdagen  rskr.
160.

Med anledning 5y en proposition gy andring i sekretesslagen prop.
199192273 Sekretess inom rattsvasendets  informationssystem har KU
i sitt 5y riksdagen godkénda betdnkande bet.  199192:KU23, rskr.
1991922119 framhallit bla. att det &r gy stor vikt att de ADB-
register gom innehdller  integritetskéansliga uppgifter  regleras  genom
séarskilda  registerlagar.

Datalagsutredningen foreslog i sitt betdnkande En ny datalag SOU
1993:10, att det nuvarande tillstandsforfarandet i datalagen avskaffas
och ersitts med ett renodlat tillsynsforfarande och g ordning med
forfattningsreglering sévitt galler de kansliga uppgifter gsom tas upp i
artikel 8 i forslaget till EG-direktiv.

Utredningen  framhaller  att on l6sning med forfattningsreglering for
med sig ett behov 4, ytterligare  framtida reglering genom Statsmakts-
register.

Enligt utredningens mening talar emellertid 6vervagande  skal for gon
reglering i enlighet med det alternativ i forslaget till EG-direktiv som
innebér  forfattningsstod. Déarigenom kan de mot den enskildes
integritet ~ stdende intressena, tex. statens eller kommunernas kontroll-
behov p& skilda omréden, provas med den noggrannhet oy foregar
antagandet gy ep fOrfattning.

| sammanhanget framholl utredningen att i forhallande till ett
framtida  EG-direktiv, som Sverige blir bundet 5y genom EES-avtalet
eller genom ett medlemskap i EG, de olika speciallagarna — givetvis  far
behandlas pd sgmma sétt som den almanna datalagen. Det blir alltsd
inte. mojligt  att genom sérskilda registerlagar infora I6sningar gom Stér
i strid med de principer gom folier 4y EG-direktivet.

Enligt  Datalagsutredningens forslag kommer de materiella be-
stammelserna  for behandlingen 5, personuppgifter i forsta hand att bli
datalagen och de sarskilda registerlagarna.  De allménna bestdmmelser-
na | datalagen blir att tillampa i den man registerlagarna  bara reglerar
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vissa moment | inforrnationsbehandlingen. Tl  detta kommer de
sérskilda  foreskrifter som regeringen  eller Datainspektionen kan
meddela med stéd 5, sérskilda bestammelser  déarom.

2.9 Pagaende utredningar
291 Aviseringsutredningen

Den 23 april 1992 beslét regeringen att tillsétta g sarskild utredare
for att utreda frdgan o den framtida aviseringen ay folkbok-
foringsuppgifter. Utredaren skall enligt direktiven Dir. 1992:52  ldmna
forslag till vilka uppgifter frdn folkbokforingen som skall tillhandahal-
las myndigheter, foretag och enskilda och hur ett sddant tillhandahdl-

lande skall ske. Utgdngspunkten vid utfommingen av den pya
aviseringsverksamheten skall ygrq att den enskilde tillférsakras ett
starkt skydd for den personliga integriteten. Mellan  behovet gy

uppgifter och skyddet for den personliga integriteten  skall utredaren
goéra en noggrarm avvagning. Han skall ocksd beakta direktiv —frdn EG-

kommissionen angaende skydd foér enskilda vid behandling av
personuppgifter. Utredaren  skall slutligen lagga sarskild vikt vid att
aviseringsverksamheten uppfyller  hogt stallda krav pa kvalitet och
snabbhet.

Vid kontakter oy tagits med Aviseringsutredningens sekretariat  har

upplysts att utredningen arbetar med g, modell gom utgar frdn att det
skall skapas en lagreglering for utldamnande till myndigheter 5, de

uppgifter gom finns i de lokala folkbokforingsregistren Utredningen
har annu inte tagit stéllning till oy de uppgifter gsom skall omfattas gy
lagregleringen skall finnas i SPAR, gmq det skall inrattas ett nytt
centralt  aviseringsregister parallelit med SPAR eller oy ett centralt
aviseringsregister skall skapas genom en Utbyggnad gy det centrala
referenssregistret. Oberoende 5, vilket alternativ  gom Utredningen

véljer,  arbetar  utredningen med att uppgifterna  skall uppdateras
dagligen. Om det skapas ett nytt register kommer troligen RSV att bli
registeransvarig  for detta. En grundlaggande forutsattning  for Avise-
ringsutredningen &, enligt vad g, framkommit, att det i framtiden
skall finnas mgjlighet att via detta register goéra de massuttag fran folk-
bokféringen  gom behovs for att man skall kunna framstdlla  réstlang-
der. Utredningen berdknas 6verlamna  sitt foérslag under varen 1994
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29.2 Personnummerutredningen

Den 4 februari 1993 beslét regeringen att tillsétta gp sarskild utredare
med uppdrag att utreda frdgan oy en begransad  anvéndning av
personnummer. Utredarens  ¢versyn bor enligt direktiven  Dir.  1993:7
goras forutséattningslost utifrdn  syftet att patagligt begréansa anvand-
ningen ay personnummer i olika sammanhang i samhallet. Inriktningen
bor enligt direktiven  \ara att personnummer ~ bara skall anvandas dar
tillréckligt ~ starka skal motiverar  det.

Personnumrnerutredningen beréknas lagga fram ettt betankande
under véren 1994.

293 Kyrkoberedningen

Kyrkoberedningen har enligt sina direktiv till  uppgift att ge Over den
statliga regleringen 5, Svenska kyrkans stélining,  organisation och
ekonomi  dir.1992:45. Beredningen skall i sitt arbete utvardera  det
reforrnarbete det kyrkliga omradet gop har genomférts under 1980-
talet och foresld de forandringar i lagstiftningen  gom Utvarderingen ger
anledning  till.  Beredningen  skall dessutom arbeta vidare med de
rattiga ~ och  ekonomiska forutsattningarna for ~ Svenska  kyrkans

verksamhet mot bakgrund 5, betédnkandet Ekonomi och ratt i kyrkan
SOU  1992:9 och remissbehandlingen av detta betankande.

ERK-utredningen har i det nadmnda betankandet beddmt  dessa
frdgor.  Utredningen  presenterade  ocksd olika tankbara modeller  for
hur de ekonomiska och rattsliga forutséttningarna  ter sig inom yamen
for mer eller mindre starka band till staten i form 5, lagreglerad
styrning och garantier for Svenska kyrkans verksamhet gom trossam-
fund.

| direktiven  till o, kyrkoberedning sags att kyrkoberedningen med
sin breda parlamentariska och kyrkliga férankring kommer att yara ett
naturligt ~ forum fér ait arbeta vidare med frdgorna  om de mera

grundlaggande och principiella fragestallningarna i fraga om for-
hallandet mellan staten och Svenska kyrkan gom kan uppkomma med
anledning 5, ERK-utredningens betankande. Pa grundval 5y det
material g5y, kommer  fram vid remisshehandlingen av detta be-

tdnkande bor beredningen  Gvervaga och lagga fram forslag il gp
hantering 5, de aktuella fragorna.

Beredningen  skall lagga fram ett betdnkande i slutet 5, mars 1994.
Detta betankande torde komma att behandla frdgor gom har anknytning
till de kyrkliga valen i dess nuvarande fonn.
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294 Lokaldemokratikommittén

| Lokaldemokratikommitténs uppdrag ingick enligt direktiven  Dir.
1992:12 att Overvdga och foresld atgarder for att Oka de enskilda
kommunmedlemmarnas inflytande den kommunala  verksamheten.
Kommittén skulle  darfor  bla. ge Gver reglerna  for  kommunala
folkomréstningar och i anslutning till detta Overvdga epn Vidgad

anvandning gy det kommunala folkomrostningsinstitutet.

| sitt slutbetankande Lokal demokrati i utvecklng SOU  1993:90,
uttalar  kommittén att omrdstningar, opinionsundersékningar och
liknande bor anvandas i okad utstrackning gom ett komplement till den
representativa demokratin  och s.81  att det betréffande lokala folkom-
rostningar  bor finnas regler for vilka formella grunder initiativratt,
formulering av fragealternativ, genomférande sddana omrdstningar
skall genomforas.

Kommittén  foresldr att fullmaktige skall fa besluta att en radgivande

folkomréstning skall héllas i kommunen eller landstinget i viss fraga
som ankommer p& fullméktige. Betréffande initiativratten skall enligt
forslaget op frdga om att hélla gn folkomrostning i gn kommun  kunna
véckas genom initiativ 5y minst tio procent ay de rostberattigade
kommumnedlemmarna. Initiativet ~ skall yarg skriftigt  och innehélla
egenhandiga namnteckningar, namnfortydliganden och adress.
Forfarandet ~ vid omrostningar  skall enligt forslaget regleras i gp
sarskild forfarandelag g kommunala  folkomrostningar. Om fullmak-
tige beslutat att det skall hédllas g lokal folkomrostning skall  full-

maktige enligt det forslaget samtidigt besluta o, dag for omrost-
ningen, den frdga gom skall stéllas till de rostberattigade  kommun-

eller landstingsmedlemmarna samt de alternativ  ggy Skall forelaggas
dem. Fullméktige  skall ocksd faststdlla antalet rostsedlar.  Valnarrmden
i kommunen  skall gpgyara for folkomréstningens genomférande.  Vid
folkomrdstning i landsting skall den valndmnd goy finns i den

kommun dar landstingets anslagstavla finns gnsvara for genomféran-
det. Centrala valmyndigheten  skall enligt forslaget inte ha nagot ansvar
for omréstningens  genomfdrande.

Rostberattigad ~ vid folkomrdstning ar den gom har rostratt  enligt 4
kap. kommunallagen 1991:900 och ypptagen i gallande rostlangd.
Nar det galler rostkort sags i forslaget att rostkort skall uppréttas gy
skattemyndigheten. Forslaget innebéar ocksd att Skattemyndigheten  skall
ha ratt till ersdttning for de kostnader gom fbranleds 5y utskrift gy
réstliangder och upprattande gy rostkort om omrostningen  hélls vid gp
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annan tidpunkt &n samtidigt med val till riksdagen eller radgivande
folkomréstning i hela landet eller g folkomréstning i grundlagsfraga.

De valdistrikt som Qdller for wval till riksdagen skall ygra om-
rostningsdistrikt. Nar det galler rostningen och den fortsatta be-
handlingen 5, roster gom lamnats pa postkontor  skall enligt forslaget
vallagen tillampas. Réstning pa postkontor  skall bara kunna anordnas
pa kontor inom kommunen respektive landstinget. Ocks& nar det galler
rakningen 5y roster hénvisar lagen till vallagen med det undantaget att
Valnamnden  genomfoér den slutliga sammanrakningen.

Kommitténs  forslag bereds f.n. i Civildepartementet. En proposition
som behandlar  kommitténs férslag torde laggas fram wunder véren
1994.

2.10 Overvaganden och forslag

Infér  de forslag oy framstélining av rostlangder  gom Vallagsutred-

ningen lamnade i sitt delbetdnkande VAL Organisation Teknik
Ekonomi SOU 1992: 108 overvagde utredningen att flytta kvalifika-

tionsdagen  till 30 dagar fore valdagen. Valjarna  skulle enligt yt-
redningens  tankegdngar ha mojlighet  att begéra réttelse av langden
fram till o4 vecka fore valdagen. Motsvarande tid skulle galla for
extra val eller folkomrdstningar som inte hdlls i samband med andra
val. Ett skal till att utredningen inte narmare utarbetade et sadant
forslag yar en Osakerhet nar det galler i vilken utstrackning  rostlangder

kom till anvandning vid val i Svenska kyrkans regi. Ett gnnat skal till
att utredningen inte valde att g& fram med et forslag om flytande

kvalifikationsdag var den omorganisation som Planerades inom
skatteforvaltningen nar det galler ADB-ansvar och ADB-utskrifter. |
sitt delbeténkande lamnade utredningen  enbart de forslag till forand-
ringar gom kunde genomfbras il 1994 A&rs val. Mot bakgrund 5, den

namnda omorganisationen befanns det inte lampligt att foresld nagra
mera genomgripande forandringar betraffande rostlangderna infor
dessa val.

Den omorganisation som a&syftades i frAga oy skatteférvaltningens

ADB-ansvar ar formellt nu  genomford. Tl detta kommer att
Aviseringsutredningens uppdrag att se Over frdgan op et nytt
aviseringssystem for folkbokforingsuppgifter kan fa betydelse for hur
rostlangderna skall komma gttt framstallas i framtiden. Som papekats
vid  remissbehandlingen av Vallagsutredningens forslag  finns  det

dessutom,  opavsett om Nagon forandring av reglerna for rostlangds-
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framstaliningen foreslds, anledning att ge Gver register-, integritets-
och sekretessfragor kring rostlangdsframstaliningen.
Nar det géller i vilkken utstrackning gom rostlangderna har betydelse

vid andra kyrkliga val an val till kyrkofullmaktige eller direktvalt
kyrkordd galler foljande. Rostlangderna har betydelse i tre valsamman-
hang, namligen val 4, stiftsfullméktige, val gy biskop och val till
kyrkomotet. | samtliga dessa fall har innehdllet i rostlangderna i

princip betydelse endast for att berdkna antalet elektorer vid dessa val.
Inte i nagot 4y dessa kyrkliga val forekommer  det att uppgifterna i
rostlangderna  avgér yem som har rostratt vid valet. Réstlangderna

kommer sdledes inte till anvandning vid valets genomforande s& satt
att man anvander den att pricka sy vem som har rostat. Nagot hinder
mot att andra framstélliningen gy fostlangderna mot bakgrund 5, dessa
val finns darfor inte.

2.101  Lamplig kvalifikationsdag i forhdllande ftill
valdagen

En viktig utgdngspunkt for att bestamma vilka tider ggy skall galla vid
framstéllning ay rostlangden  &r att langden sd nara gom mojligt  bér

Sverensstamma  med de faktiska forhallandena valdagen. Samtidigt
maste valjaren, med hansyn till gatt rostlangden  ar ett exklusivt
bevismedel  for rostratt, ha g rimlig tid Sig att reagera om langden

innehéller  felaktiga uppgifter eller oy han inte finns med i langden.
Men man Maste ocksd ta hénsyn den tid gom behdvs for att ratta,
framstélla  och distribuera  langderna till respektive  valndmnd.

En annan Viktig utgdngspunkt nar det galler rostlangder  ar, enligt
kommitténs  mening, att reglerna for framstalining 5y rostlangder gom
skall anvéndas vid olika val eller omréstningar Ss& langt mgjligt  bor
harmonisera med varandra. Det bor saledes inte finnas flera system
for framstallining av rostlangder for olika typer av valomrdstningar.

Nar det géller vilkken dag gom skall yarg kvalifikationsdag for att tas
upp |rostlangd anser kommittén gt det, framfor allt 5, lokaldemokra-
tiska skal, &r mycket vasentligt att den ligger nara valdagen. Detta
hanger gamman mMed att de véljare gom flyttar under sommarrndnader-
na S& langt det & mojligt skall kunna bli rostberattigade i sin pya
kommun. Principiellt sett ar detta 5y mycket stor betydelse. Kommit-
tén gnser darfor  att kvalifikationsdagen, vilket  Vallagsutredningen
ocksd gy inne pd, bor bestammas il 30 dagar fore valdagen.

Om tiden mellan kvalifikationsdagen och valdagen bestams till 30
dagar kan gn emellertid inte garantera att, vid ordinarie val, alla
véliare kan fa sina rostkort innan fortidsrostningen pa posten borjar.
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Denna borjar 24 dagar fore valdagen. Enligt  kommittén ar det
vasentligt  att alla valjare har fatt sina rostkort nar postréstningen
borjar eftersom det vid rostning pa posten Kravs att valjaren har ett
rostkort. P4 denna konflikt  finns det tvd losningar.  Antingen  far
kvalifikationsdagen bestammas till o, tid gom &r langre frdn valdagen
an 30 dagar eller far tiden for postréstningen vid ordinarie val kortas
ner Nagot.

Postrostningen  borjar enligt nuvarande bestammelser pd op torsdag,
drygt tre veckor fore valdagen. Antalet rostande de forsta dagarna i
postrostningsperioden, torsdag _ lordag, har under de senaste valen
varit relativt [&gt. Vid valen &r 1988 4 det 58 526 véljare eller drygt
3% gy de gom postréstade gom Utnyttiade denna mdgjlighet.  Motsvaran-
de siffra  vid valen &r 1991 4 39 689 eller 2%.

Intresset 5y att flytta  kvalifikationsdagen s& nara valdagen gom
mojligt  vager har sa tungt att kommittén anser att det alternativ  gom
bor véljas ar att tiden for fortidsrostningen kortas. Det ligger da
narmast till hands att korta tiden for postrostning till tjugo dagar fore
valdagen. Postrdstningen kommer da att borjia ey mandag, tre veckor
fore valet. En forkortning av Postrostningsperioden kan visserligen
leda till att vissa véljare, tex. de gom skall [egg utomlands, far
svarare att rosta. En sddan viljare kan i stallet rgsta vid de rost-
mottagningsstallen som inrattas utomlands. Kommittén  gg det narmast
som en Principiell  fordel att valjarens demokratiska  stéllningstagande
flyttas narmare valdagen. Valrorelsen har namligen i de flesta fall inte
tagit fart s& tidigt gom mer an tre veckor fore valet ytan brukar
centreras kring veckan narmast valet. Ur demokratisk synvinkel  kan
det till och med sagas yara ay stor betydelse att alla véljarna tar del gy
s mycket gomp mojligt 5, valrérelsen  innan de goér sitt val.

Vid de ordinarie valen skulle, med denna I6sning, rostkorten  finnas
hos vaéljarna nar fortidsrostningen borjar postkontor  eller 20 dagar
fore valdagen. Denna forkortning gy tiden fér postrostningen  péverkar
enligt  kommitténs uppfattning inte i nagon avgoérande grad den
avvagning som tlidigare gjorts mellan intresset 5y ett hogt valdel-
tagande, gom ligger bakom mgjligheten att postrosta under gp relativt
lang tid fore valdagen, och det demokratiska intresset  att valjaren tar
stallning valdagen efter gt valrorelsen  avslutats.

Rattelse 5, den allmanna rostlangden  skall, efter den &ndring 4y
vallagen gom trétt i kraft den 1januari 1994, ske gepom att valjaren
kontrollerar uppgifterna  nar han far rostkortet.  Valjarna boér ha minst
tvd veckor Sig att begdra rattelse. Samtidigt bor det finnas utrymme
att skriva yt rostlangden efter gt alla rattelser har forts in. Med dessa
utgangspunkter skulle sista dagen for att begédra rattelse 4, rostlangden
bestaimmas till 6 dagar foére valdagen, eller sista mandagen fore
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valdagen. Darefter skulle réstlangden  skrivas yt och distribueras till
respektive valnanmd under veckan fore valet.

Nér det galler vika regler gom skall tillampas iffdga om var en
person Skall tas ypp irostlangd s& bor reglerna om folkbokforing styra
detta. Om gn person av formella  skél folkbokfors — pd annan ort &n dar
han faktiskt vistas s skall han tas upp i rostlangd i det valdistrikt som
motsvarar  hans folkbokforingsort.

Under ett ar da ordinarie val skall hdllas och valdagen &r den 15
september skulle tidsschemat gg yt S& har.

Kvalifikationsdag 16 augusti.

Rostkorten  sédnds uyt 20 22 augusti
Fortidsrdstningen bdrjar 26 augusti.
Sista dag for rattelse 9 september.

Den tid gom St&r valjarna till buds for att begéra réttelse kan tyckas
kort mot bakgrund gy att rostlangden &r ett exklusivt  bevismedel  for
rostratt.  Men i och med att denna period ligger nara valdagen och att
frAgan om rostratten  d& ar aktuell for valiama  gpser kommittén  att
denna tidsperiod maste kunna godtas.

Nar samtliga réattelser forts in i rostlangden skall den framstéllas  och
distribueras. For detta aterstdr fyra arbetsdagar. En sa kort tid staller
hoga krav pa den tekniska utrustning gom skall anvandas vid utskrifter
av langderna, men ocksd att det finns g val fungerande organisation
for distributionen av dem. En utveckling 5y den tekniska utrustningen
kan ocksd bli nddvandig. Detta innebér vissa kostnader. Samtidigt
torde ett system dar rostlangder bara framstalls nar det skall hallas val
att innebéra vissa besparingar.

Kommittén konstaterar  att Danmark har ett system for framstélining
av fostkort och rostlangder  dar kvalifikationsdagen for rostratt ar 18
dagar fore valdagen. Det bor gz mojligt att uppfylla de hoga krav
som Stélls nar det galler framstalining 5, rostlangder och rostkort pa
kort tid &aven i Sverige.

Rostmottagningen vid utlandsmyndigheterna far vid ordinarie  val
borja tidigast 24 dagar fore valdagen. Det kan naturligtvis ifrAgasattas
om inte den rdstningen ocksd skall bérja tjugo dagar fére valdagen.
Vid denna rostning kravs emellertid inte gt valjaren har rostkort.  Helt
naturligt  staller det sig inte att ocksd korta tiden for utlandsréstningen.
Samtidigt  ligger det ett varde i gt inte ha alltfor manga tidsfrister  for

olika typer gy réstmottagning. Vid rostning i utlandet finns det inte
nagot absolut krav att véljaren har ett rostkort. Det finns darfor
inget tekniskt  skal att korta per den tid goy utlandssvenskarna kan

rosta. En forkortning ay ftiden skulle ocksd kunna leda till att det blir
svart att hinna med att anordna réstmottagning pa de orter i utlandet
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dar det finns svenskar. Man bor darfér inte korta per den tid gom
utlandssvenskarna kan fortidsrosta.

Néar det galler fartygsrostning kan den enligt nuvarande bestammel-
ser boria redan 55 dagar fore valdagen. Mot bakgrund 4, de administ-
rativa svarigheter gom finns nar det galler fartygsréstningen foreslar
kommittén  att réstmottagning pa fartyg wupphor och ersitts med g
mojlighet  att brevrosta fran fartyget. Vid denna brevrostning  skall det
inte krdvas att valjaren har nagot rostkort. Fradgor om rostning i
utlandet behandlas i avsnitt

2.10.2 Skall det alltid finnas o4 gallande rostlangd

Rostlangden  skall framstillas  &rligen och galla frdn den | september
til den 31 augusti paféljande A&r. Utskrift papper skall numera bara
goras nar val skall hallas.

Om an behdller detta system och samtidigt bestammer att
kontrollen av rostlangderna i princip skall ske mot innehéllet  pé
rostkortet  far valjarna goda mojligheter  att kontrollera  uppgifterna i
langden under ordinarie valar. Uppgifterna  kommer d& att yara relativt
aktuella vid dessa val, liksom vid valen till kyrkofullméktige m.m.
som hélls i oktober ggmma & Annat ar det med andra val. Om det
tex. utlyses ett extra val under april manad blir valjarnas maojligheter
att kontrollera réstlangden i realiteten obefintlig samtidigt som
uppgifterna i rostlangden & nio ménader gamla. Redan detta gor att
man bDOr 6vervaga att ersdtta systemet med att alltid ha gn gallande
rostlangd il et system dér rostlangden bara framstélls  infor et val
eller gn folkomrgstning.

Dartil  kommer att om Sverige skulle bli medlem i den Europeiska
Unionen skall val till Europaparlamentet héllas under férsommaren

juni  vart femte &r. Om g, behdller den fasta giltighetstiden for
rostlangderna kommer  uppgifterna i rostlangden  vid ett eventuellt  val
till  Europaparlamentet att vara harmare ett ar gamla. Detta &r
naturligtvis inte tillfredsstéallande. Det framstar inte  heller  gom
tillfredsstallande att infora  ett sarskilt  system for = ait framstalla
rostlangder  enbart for denna typ gy val

Om Lokaldemokratikommitténs forslag att lokal folkomrdstning kan
anvandas i storre  utstrackning an fn. genomférs kan det ocksd
innebdra att en S&dan omrostning kan héllas vid ett annat tillfélle  an d&
det hélls ordinarie  val eller rikstackande  folkomrdstningar. Aven
dessa fall skulle det g Vvardefullt om kvalifikationsdagen for
omrgstningen bestamdes i forhallande till omrdstningsdagen och att

rostlangden tas fram for denna omrdstning.
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Enligt kommittén  bor, framfor allt grund 5, mojligheterna  for
véljarna  att granska rostlangden  underldttas,  det nuvarande systemet
dar det alltid finns g gallande rostlangd ersittas med ett system dar
rostiangden  bara tas fram nar det skall hallas val, folkomrostning eller
annan omrdstning.

Nar det galler frdgan for vika val eller omrdstningar som rostlang-
der och rostkort skall tas fram s& skall de sjalvfallet tas fram nar det
skall hdllas ordinarie  val till riksdag samt landstings- och kommun-
fullméktigeval liksom om det utlyses extra val eller omval il
riksdagen eller vid omval fill landstings- eller kommunfullméktige. De
skall ocksd tas fram infér r&dgivande folkomrostning i hela landet och
vid folkomrdstning i grundlagsfraga. Rostlangd  och rostkort  for  ett
visst landsting eller on kommun bor ocks& kunna tas fram infor lokala
folkomrostningar. Vid denna typ L, omrostningar  bor rostkorten
sjdivfallet  innehdlla  uppgifter g valdistrkt  och pymmer | réstlang-
den. Motsvarande  bor galla foér omrdstningar i indelningsdrenden.

Nar det galler de ordinarie kyrkliga valen till kyrkofullmaktige eller
direktvalda  kyrkordd  s& bor 5, kostnadsskdl framstéllningen 5 rost-
langder och rostkort till dessa val ocksd i fortsattningen  s& 1&ngt gom
mojligt  samordnas  med framstallning  och utséndande rostiangder  och
rostkort  for de borgerliga valen. Detta galler sjélvfallet endast under
forutséttning  att de kyrkliga valen halls ggmma & som de ordinarie
valen till riksdag, landstings- och kommunfullméktige.

2.10.3 Hur skall utlandssvenskama tas ypp | rostlangd
i ett system utan gallande rostlangd och med
flytande  kvalifikationsdag

Rostkort

Ett system dar det inte finns g, gallande rostlangd och dar kvalifika-
tionsdagen & flytande paverkar ocksd framstéliningen ay rostlangden
for de véljare gom i dag tas upp | den sarskilda rostlangden,  dvs.
utlandssvenskarna. Liksom for den allménna rostlangden &r kvalifika-
tionsdagen for att tas upp | den sérskida rostlangden den 1juli. En
utlandssvensk  skall enligt nuvarande regler ansoka om att tas upp i den
sarskilda  rostlangden.  Under mellanvalsdr  tgs alla de viljare gom tagits
upp i den séarskilda rostlangden under valaret upp utan ny ansokan.
Dartill  kommer nya ansokningar frdn  nyutvandrade.

Ett systern dar véljaren liksom fn. skall anséka qm att tas upp |
rostlangden  har den fordelen att det skulle finnas g aktuell adress for
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véljaren och att det skulle 55 mojligt att skicka rostkort och valin-
formation  till honom eller henne. Med g flytande kvalifikationsdag
finns det emellertid o stor risk, framfér allt vid extra val, att en stor
grupp av dessa viljare kommer att forbise ait det skall hallas ett val
och att de darfor missar att anséka om att tas upp i rostlangden. Ett
system dar valjaren skall ansdka oy att tas upp i rostlangden  innebér
dessutom g relativt  omfattande administration hos den centrala
valmyndigheten. En invandning gy en annan hatur ar att det framstar
som orattvist gt utlandssvensken till  skilnad  frdn g, véljare inom
landet skall behdva anstka gm att tas upp i rostlangd.

Som tidigare namnts foreslog Vallagsutredningen att den séarskilda
rostlangden  skulle framstallas mot bakgrund 4, de uppgifter  gom finns
inom folkbokféringssystemet. Med hansyn till att det f.n. inte finns
fullstandiga  registeruppaifter om Samtliga svenska medborgare  gom

utvandrat  skulle enligt forslaget de uppgifter gom finns inom  folk-
bokforingssystemet kompletteras med uppgifter oy utlandssvenskar

som Sarskilt —ansoktom att tas upp i rostlangden. En avgiven rost
skulle betraktas gom en Sadan ansbkan. Forslaget innebar ocksd att
den, gom inte rostat vid négot 5, de tre senaste valen, skulle tas yr
rostlangden. Skalet till detta yar att personer som avidit —eller gsom
forlorat  sitt svenska medborgarskap inte skulle st kvar i rostlangden.

RSV har & sin sida foreslagit att man Skulle ha ett annat system for
framstalining gy den sarskilda rostlangden.  RSV:s forslag innebar i
stort sett att bara de véliare gon faktiskt har rostat tas uypp | rostlang-

den. Kort sagt skulle gp rést anses som en ansokan oy att tas upp i

langden.

| dagens system sands rostkort till samtliga véljare gom finns i den
sarskilda rostlangden. Valinformation distribueras bara till  rost-
mottagare iutlandet, dvs. i flertalet fall utlandsmyndigheterna dar. Ett

undantag galler valjare i Tyskland och Schweiz, dvs. de valjare gom
enligt nuvarande bestammelser far brevrosta. Till dessa véljare séands
inte bara rostkortet ytan ocksd information om hur brevrostningen
skall till.

Varken enligt Vallagsutredningens eller RSV:s modell skulle det
vara Mojligt att sanda rostkort till véljarna. Inte heller skulle det yara
mojligt  att sadnda information direkt till vissa véljare. Bada modellerna
skulle dock i och for sig innebara op forenkling  for utlandssvenskarna.
En fordel med RSV:is modell ar att rostidngden bara skulle innehdlla
aktuella  uppgifter gy Vvéljarna.  En principiell invandning  mot denna
modell ar dock att denna form 4, rostlangd  reellt sett bara skulle
utgéra en forteckning  ¢ver de utlandssvenskar  gom faktiskt rostat. Den
skulle dessutom innebdra gp relativt omfattande  administration under
perioden strax fore valdagen. Denna nackdel skall, gom Vallagsutred-
ningen papekade, inte forstéras eftersom RSV redan i dag har ett
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omfattande  arbete med att sortera och distribuera  utlandsrésterna till
respektive valndanmd. Det finns emellertid vissa andra administrativa

nackdelar med RSV:s forslag  vilket Vallagsutredningen ocksa
papekade. Bland annat skulle framstéliningen och distributionen av
rostlangderna fa ske under stor tidspress. Den allvarligaste in-

vandningen ygr dock enligt Vallagsutredningen att samtliga roster som
kommer till RSV efter det att rostlangden upprattats inte skulle komma
att ligga till grund for valresultatet eftersom dessa vdljare inte finns i
réstlangden.

Aven  vallagsutredningens forslag innebar o, omfattande  admini-
stration eftersom langden skulle kunna hallas aktuell sa att utlands-
svenskar  gom avlidit i utlandet eller personer som forlorat  sitt svenska
medborgarskap inte skulle std kvar i langden.

Kommittén konstaterar  att de alternativ = goy, finns nar det géller att
ta upp utlandssvenskarna i rostlangd ar antingen att véljaren  aktivt
ansoker om det, att langden innebar o forteckning  gver de utlands-
svenskar gom har rostat eller att rostlangden tas fram automatiskt.

Enligt  kommitténs uppfattning bor systemet for rostlangdsfram-

stallning nar det galler utlandssvenskarna sd nara gom Mojligt
6verensstamma  med vad goy géller for den allmérma rdstlangden. De
bér tas upp | rostlangd pd motsvarande st gom rOstberéttigade
personer som &r folkbokférda i Sverige. Ett automatiskt  system vore
darfor i sig att foredra. Om det fulll yt bor inféras ett automatiskt
system beror emellertid om man P2 ett godtagbart satt kan bemastra

de nackdelar gom finns med ett sadant system.

En férsta invéndning mot ett renodlat automatiskt system &r att det
skulle leda till att gn utlandssvensk inte kan fa ett rostkort eftersom det
skulle saknas gp aktuell uppgift oy adress for honom eller henne. Ett
sddant system gom Samtidigt utgdr ifrdn att véljaren skall kontrollera
innehallet i rostlangden med hjalp gy innehdllet p& rostkortet  leder till
att utlandssvensken reellt sett inte kan goéra det. Har finns det enligt
kommitténs mening anledning att gora avsteg fran  ett renodlat
automatiskt system. Ett automatiskt  system skulle i stéllet kunna ggg
som ett satt att underlatta for utlandssvenskarna att komma med i
rostiangd.  Ocksd i ett system som bygger automatik  bor mgn enligt
kommitténs mening ldgga ansvaret for att utlandssvensken finns i
rostlangden  hos honom eller henne. En viss aktivitet frdn utlands-
svenskens sida kan krédvas ocksd i ett automatiskt system. Detta
hénger samman mMed att utlandssvensken maste kunna f& ett rostkort
for att kunna kontrollera rostlangdens innehdll.  For att det skall ygrg
mojligt  skall det darfor kunna krédvas att han eller hon anmaler sin
adress i utlandet.

Till  skilnad  frdn vad gom gdller for narvarande  skulle g sédan
anmalan inte behdva ske inom gn viss tid pa &ret. Information om
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mojligheten  att anmala adress for att f& rostkort bor kunna lamnas i
samband med utflyttningen. Motsvarande information bor ges av
utlandsmyndigheterna till dem goy vistas utomlands. Den gom Vill
vara Saker pa att ett rostkort skall sandas till honom eller henne skall
alltsd anmala sin adress vid utflyttningen men Ocks& anmala &ndrad
adress under utlandsvistelsen. Den gom inte har anmalt ndgon adress
skulle daremot inte f& nagot rostkort.

Jamfért med dagens system dar utlandssvensken maste ansodka om
att tas med i rostlangden under gp viss period pa& aret skulle ett auto
matiskt  system kombinerat med gn mojlighet gt anméla sin  adress
innebdra gt deltagandet i val for de flesta utlandssvenskar skulle
underlattas. Nar det galler utlandssvenskens mojligheter att lamna sin
rost krévs enligt nuvarande bestammelser namligen inte gttt valjaren
har rostkort for att fa rosta vid ett réstmottagningsstalle eller pa ett
fartyg utomlands. Inte heller krdvs det att véljaren har rostkort oy han
rostar i Sverige i den vallokal dar han finns upptagen i rostlangd. Det
ar bara oy Vvéljiaren &r i Sverige n&r rostning pagar och vill rosta pa
ett postkontor  gom det krdvs at han har rostkort.  Ett viktigt undantag
galler den kategori véljare gom enligt sarskida bestammelser kan
brevrosta  frdn Tyskland och Schweiz. Enligt nuvarande regler kravs
alltid  att valjaren har rostkort vid brevrostning. | frdga oy denna form
ay rostning foreslar kommittén  att reglerna forenklas och att kravet pa
rostkort tas bort. Denna forenkling kommer i princip endast att galla
véljare gom befinner sig i Schweiz eller ett fartyg i utrikes fart,
dvs. de véljare gom enligt kommitténs  forslag skall kunna brevrosta,
se avsnitt

Inaktuella  uppgifter 5y, utlandssvenskarna

Fragan oy, rostkort skulle alltsa kunna I6sas inom gmen fOr ett

automatiskt system. En andra invandning mot ett automatiskt
systern dr att det inte gér att hélla uppgifterna i rostlangden  aktuella
inom gmen for ett sddant system.

Vallagsutredningens forslag i frdiga om den sarskilda rostlangden

innebar relativc omfattande administrativa rutiner for att uppgifterna
i réstiangden  skulle hallas aktuella s& att inte den goy avlidit eller den

som forlorat  sitt svenska medborgarskap skulle std kvar i langden.
Inom  gmen fOr ett automatiskt system maste detta problem  kunna
bemastras ett godtagbart satt. Men  kommittén anser att de
administrativa rutiner  gom Vallagsutredningen foreslog  ar alltfor
resurskravande.

| detta sammanhang finns det anledning att kort redogéra for hur
manga svenskar gom f.n. vistas utomlands och hur rapporteringen av
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dodsfall  bland utlandssvenskarna hanteras och hur rapporteringen 5y
forlust gy medborgarskap  gar till.

Mellan 8 000 och 10 000 svenska medborgare har utvandrat varje
&r sedan &r 1984. Under &ren 1984-1992 har totalt mellan 5 000 och
7 000 svenska medborgare &terinvandrat varje &r. Nettoutvandringen
av Svenska medborgare  stannar mellan 3 000 och 5 000 personer
arligen. Det storsta antalet svenskar goy Utvandrar  gér det till de
nordiska landerna, Tyskland och USA. Ar 1901 flyttade  omkring
3 000 svenska medborgare till de Gvriga nordiska landerna. Samma &r
flyttade  omkring 1 600 svenska medborgare tillbaka till Sverige.
Nettoutvandringen svenska medborgare till de nordiska landerna 4
&r 1991 omkring 1 200. For Tyskland g motsvarande antal &r 1991
751, 315 respektive 436 personer Och fér USA 4 antalet | 022, 767
respektive  255.

Om ep svensk medborgare  dor i utlandet skall utlandsmyndigheten

i landet underratta  folkbokféringsmyndigheten om detta. Det &r alltsd
de svenska utlandsmyndigheterna som ansvarar fOr denna rapnor-
tering. .

Rapporteringen qv dodsfall  frdn de lander gop, namns gyan Och
liknande  lander ar god men den &r inte fullstandig. Daremot  ar
rapporteringen  frdn ,orq exotiska lander dar det finns svenskar s&

gott som heltackande. Detta hénger ihop med att de svenska utlands-
myndigheterna i s&dana lander ofta har g nara kontakt med de
svenskar gom finns i landet. Om Sverige blir medlem i den Europeiska

Unionen torde antalet svenskar i andra medlemslander  6ka. Samtidigt
kommer sannolikt rapporteringen 5y dodsfall fran 6vriga medlemslan-

der att bli s& gott som fullstandig. Detta hénger bla. ihop med ett
krav pa att alderspensionsférrnaner skall samordnas mellan de olika
medlemslénderna.

Aven om rapporteringen 4, dodsfall utomlands & god och kan
forvantas  bli &n battre kan ett automatiskt system innebadra att ett Visst
antal avlidna personer stdr kvar i rostlangden. Har finns det anledning
att jAmféra med dagens system nar det géller den almanna  och
sarskilda  rostlangden.  De personer som avlider mellan  kvalifikations-
dagen och valdagen st&r kvar i dessa langder. Varje &r avlider
omkring 95 000 personer | Sverige. Antalet avlidna personer  som
finns i den allménna rostlangden  skulle darfor  kunna uppskattas till
omkring 20 000. Skillnaden &r dock gait dessa inte kommer att Std kvar
i foljande rostlangd vilket kan bli fallet nar det galler Utlandssvenskar-
na som avlidit.

Antalet avlidna utlandssvenskar som kommer att std kvar i rostlang-
den torde inte bli sarskilt omfattande. En nackdel med att avlidna
personer kan komma  att std kvar i rostlangden  ar ait langden  efter
hand kan bli alitfor omfattande och svar att hantera. En gnngn nackdel
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ar risken att ndgon skulle anvanda sig gy Mojligheten att rosta i den
avlidnes  stélle.

| Norge star alla norska medborgare gom flyttar utomlands  kvar i
rostlangden i tio &r efter det gt de flyttade yt. Om de vill std kvar
efter denna tidpunkt far de ansdka o det. Véljaren tas da upp i
rostlangden under de foliande tio &ren. En lésning gy den typen
framstar  enligt  kommittén som andamalsenlig for att undvika  att

rostlangderna skall bli alltfor  omfangsrika. Den tidsperiod som
utlandssvensken kommer att std kvar i langden bor bestimmas S& att
den normale utlandssvensken kommer att Std kvar i rostlangden
under hela sin utlandsvistelse. Av SCB:s befolkningsstatistik framgar

att gy de svenska medborgare o Aterinvandrat  under &ren 1982
1991 hade minst 50 % vistats i utlandet under kortare tid &n 3 &r och
mellan 60 och 70 % kortare tid &n 5 &. Om tiden gom en utlands-
svensk stdr kvar i rostlangden bestams till tio ar kommer, med god
marginal, en stor andel g, dem gom flyttar fillbaka till Sverige att St&
kvar i rostlangden under hela sin utlandsvistelse. En anmalan g
adress i utlandet bor leda till at utgdngspunkten  for tidsfristen  flyttas
fram motsvarande tid.

Nar det galler risken for ait ndgon kan anvanda sig 5, mojligheten

att rosta i den avlidnes stélle innebar kravet legitimation vid
réstning  hos utlandsmyndigheterna att man kan bemastra denna risk.
Vid  brevrostning, som enligt vad kommittén  féresldr skall ygrg mMOjlig

ocksd fr&n fartyg, anser kommittén att det kan godtas att tvd vittnen
bekraftar  véljarens identitet, g avsnitt 6.

Ett mindre antal avlidna utlandssvenskar kan komma att finnas med
i rostlangden. Detta kan pgn enligt kommitténs  uppfattning acceptera
eftersom de nackdelar gom kan uppkomma  gér att motverka genom att
véljaren gallras y rostlangden efter tio ar och genom att valjaren skall
legitmera  sig eller ha tvd vittnen gom intygar yem Véljaren &r vid
réstningen.

Ett visst antal personer som forlorat  sitt svenska medborgarskap
kommer ocksd att std kvar i rostlangden. Den gom é&r svensk med-
borgare forlorar  detta oy han eller hon aktivt soker eller medger att
fa ett annat mMedborgarskap. Man kan ocksd forlora  sitt svenska
medborgarskap om man far ett nytt genom att intrada i allmén tjanst
i en annan stat. Ett barn till oy svensk medborgare  gom fOrlorar  sitt
svenska medborgarskap ndgot 5, dessa satt, forlorar  ocksd sitt
svenska medborgarskap. Det kan anmérkas att egn del gy de svenska
medborgare som emigrerar  och stannar kvar utomlands tilhér g
grupp  som tidigare haft ett annat medborgarskap och gom Vvalier att
atervanda  till sitt gamla hemland och aterta sitt tidigare = medborgar-
skap. N&gra sakra uppgifter om hur vanligt det & med medborgar-
skapsbyte finns inte.
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Frdgan oy forlust 5, svenskt medborgarskap kommer ypp om en
utlandssvensk soker nytt pass vid en svensk ambassad eller ett svenskt
konsulat.  Ett svensk pags galler i tio & for en vuxen person. Det ar
sbkanden gom skall visa att han eller hon fortfarande ar svensk
medborgare. Om det visar sig att S6kanden har beviljats nytt med-
borgarskap skall utlandsmyndigheten rapportera  detta till Rikspolissty-
relsen och Riksskatteverket. Ocksd nar det galler denna kategori
uppkommer  motsvarande  problem gy i frAga om utlandssvenskar
som avlidit i utlandet; rostlangden kan pd sikt bli alitfésr  omfattande
och det &r inte uteslutet att ndgon utnyttjiar mojligheten  att résta &ven
om han eller hon inte langre ar svensk medborgare. Aven  nar det
galler denna kategori innebar g foreskrift  att en Valjare bara star kvar
i rostlangden  under tio &r att rostlangden inte kommer att bli alltfor
ohanterlig.

Nar det galler risken for missbruk kan anmarkas att en andring i
vallagen ~SFS  1993:1399,  prop.  199394:21, bet. 199394:KU12,
rskr. 1993194245 som tratt i kraft den | januari 1994 innebdr,  mot
bakgrund Ly att de véliare gom Vistas i vara nordiska grannlander inte
kunnat rosta eftersom de saknat pass, att det uttryckliga ~ kravet pa att
véliaren skall visa pags Vid rostmottagning  utomlands  att tagits bort.
For att den gom inte langre &r svensk medborgare inte skall kunna
lirrma e rost vid rostmottagning  utomlands  skulle  mgn kunna  tanka
sig att kravet pass vid denna réstning aterinfors. Eftersom  gp sadan
losning skulle forsvéra for de véljare gop Vistas i de nordiska landerna
att rosta vill kommittén, mot bakgrund 4y att det under g tiorsperiod
torde réra Sig om ett mycket begransat antal personer som forlorat  sitt

svenska medborgarskap, inte foresld g sédan l6sning.

Risken for felaktigheter i rostidangden med ett sédant automatiskt
system som Kkonstruerats det satt gom kommittén  , har diskuterat
framst&r  gom liten. | stéllet &r vinsterna med ett automatiskt system

enligt  kommitténs mening S& stora att man, trots Trisken for att
réstlangden kan komma att innehdlla vissa felaktigheter, anda bor
infora et saddant system. Vid denna bed6mning utgdr kommittén  fr&n
att antalet fel kommer att yarg lagt. Man bor i detta sammanhang halla
i minnet att det nuvarande systemet Vid framstallning av de allmanna
och sarskilda rostlangderna  ocks& innebar att ett Visst antal personer
som avldit efter kvalifikationsdagen respektive  ansokningen  &nda
kommer att finnas med i rostidngden. Genom att kvalifikationsdagen
flyttas narmare valdagen kommer detta antal att i Sin tyr att minska.
Kommittén foreslar sdledes att utlandssvenskar skall  tas upp i
réstlangd  automatiskt  mot bakgrund 5, de uppgifter gom finns i
folkbokforingssystemet.

P4 samma St som | tex. Danmark och Norge, bor man kunna
slopa den sarskida rostlangden och bara ha en gemensam rostlangd
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som innehéller samtliga rostberattigade personer. Utlandssvensken  bor

da tas upp i rostlangd i det valdistrikt dar han eller hon genast var
folkbokford. Om det inte finns ndgon uppgift o valdistikt e det
finns uppgift gy kommun dar véljaren varit folkbokford, bor han eller
hon tas ypp | den rostlangd i kommunen o, Skattemyndigheten
bestammer.

Frdn vilken tidpunkt skall utlandssvenskarna tas med i rostlangd

Vallagsutredningen  féreslog att alla svenska medborgare o, utvandrat
sedan ar 1985 skulle tas upp i rostlangd  liksom de gom vid den senast
framstallda  sarskilda rostlangden — ansokt om att tas upp dari. Kommit-
tén delar uppfattningen  att yan, framfor  allt darfor  att réstiangden
annars kan bli alltfor omfattande och ohanterlig, bér ha g tidsgrans
nar det galler vilka utlandssvenskar som skall tas upp i den auto-
matiska rostlangden nar den framstdlls  forsta gangen. Kommittén  gnser
for sin del att gransen bor bestammas till den tidpunkt da det nya
folkbokforingssystemet togs | bruk eller den 1juli 1991. De vdljare
som finns i den senast upprattade rostlangden bér ocksd tas med.

Overgangsbestammelser

Vallagsutredningen foreslog ocksd, for att inte en utlandssvensk  skulle
lida ndgon rattsforlust,  att en avgiven rost skulle anses som en ansokan
om att tas upp i rostlangden,  allt under forutsattning  att rosten kommit
in till RSV senast torsdagen fore valdagen. En s& vidstrackt mojlighet
bor enligt kommittén inte inféras. Men det torde finnas anledning att,
i vart fall under de forsta valen som ett automatiskt system  for
framstéllning av rostlangder  betraffande  utlandsvenskarna anvands,
betrakta ¢ avgiven rost, liksom o anmilan gy, adress, som en
begaran o rattelse 5, rostlangden oy, denna begaran  kommer
senast Sista dagen for rattelse. Med hansyn till att det Ar osdkert hur
det framtida aviseringsférfarandet inom  folkbokféringen kommer  att
se ut, ge avsnitt 2.1 och darmed hur ett rostlangdsregister kommer
att upprattas, lamnar kommittén  inte nagot sarskilt forslag till  Gver-
gangsbestammelser.
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2. 11 Registerfragor

2. 111 Allmant oy, rostlangdsregistret

| dagens system for framstéllning av den allmanna rostlangden  och
rostkorten  till den hamtas alla personuppgifter fran de s.k. person-

banden ggom fors lansvis. Informationen i dessa register hamtas i sin
tur frdn de lokala folkbokforingsregistren. Uppgifterna  fr&n  person-
banden kompletteras med uppgifter oy medlemskap i Svenska kyrkan.
De samlade uppgifterna samkérs med ett fastighetsregister fran
fastighetstaxeringssystemet och ett register gom innehéller  uppgift om
vallokaler m.m. Frédn lansstyrelserna och kommunerna inhamtas
valspecifika uppgifter som adress till  valndnmderna, vallokaler,

Oppettider ,.m. Betraffande  den sarskilda rostlangden s& registreras
de gom ansokt oy att tas upp i den i ett personregister for sarskild
rostlangd. Utdver dessa register fors ett rikstackande register  for
framtagning gy duplettrostkort. Detta register framstélls infér val och
upphér  efter valet. For samtliga dessa personregister har RSV
sarskilda  tillstind 5y Datainspektionen.

Det nuvarande systemet  for framstéalining ay rostlangder  och
rostkort  har vuxit fram sedan borjan 5, 1960-talet. De register gom
ligger til grund for framstéllning av rostlangder och  rostkort
innehdller o stor del L, befolkningen i Sverige men OCks& ett stort
antal svenska medborgare i utlandet. Mot bakgrund g, de uttalanden
som riksdagen  gjort betraffande frAgan om behov 5y sérskilda
registerlagar, se bet. 199091:KUI1, bor, oavsett om nagon for-
andring 4y rostlangdsframstéllningen nu genomfors,  de register gom

ligger till grund for framstéllning gy rostlangder och rostkort regleras
genom en sdarskild registerlag.

Kommitténs forslag att korta tiden for framstéllning gy rostkort och
rostlangder  utgar ifrin  ait de uppgifter gom behdvs i ett register for
framstéllning ay rostlangder  och rostkort ocksd i fortsattningen skall
kunna hamtas |, folkbokforingssystemet, Svenska kyrkans register och
fastighetstaxeringsregistret.

En f6rutsattning for att det skall ygrg mojligt att kKorta tiden mellan
kvalifikationsdagen och valdagen ar att S& manga uppgifter  gom
mojligt finns samlade i ett enda ADB-register. Som RSV papekat vid
remissbehandlingen av Vallagsutredningens forslag om rostlangder
skulle det med dagens systern for framstallning gy rostlangder inte ga
att ta fram rostlangder och rostkort s kort tid gom 30 dagar. En
sd kort tid mellan kvalifikationsdagen och valdagen leder till att det
inte ar praktiskt  mojligt  att ha ett system dar uppgifter om véljarna
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hamtas |, ett stort antal register for att fram det register gom kan
ligga till grund for framstalining av rostlangder och rostkort.
Aviseringsutredningen Fi 1992:12 har ett uppdrag att lamna
forslag il ett nytt aviseringssystem for  folkbokfoéringsuppagifter.
Utredningen  kommer att i sina 6vervaganden  beakta valadministratio-

nens behov 5, personuppgifter. Olika  losningar  for ett centralt
aviseringsregister inom  folkbokforingssystemet diskuteras inom
utredningen. En I6sning kan innebéra gt det inrattas ett centralt
aviseringsregister inom folkbokféringssystemet. ENn annan éar att denna
uppgift 1aggs hos SPAR. | bada fallen skulle man ur ett s&dant register
kunna tillgodose valadministrationens behov 5, personuppgifter

betraffande  personer som ar eller har varit folkbokférda har i landet.
Dessa uppgifter skulle d& kunna tas yr detta register pa kvalifikations-
dagen. Det rér sig om nanm, adress, &lder och folkbokféringsfastighet
for personer som har rostratt. AVeN uppgift om hur lange en utlandsk

medborgare  har varit folkbokford i landet bor darfor finnas i avise-
ringsregistret.

Ett uttag yr aviseringsregistret innebar formellt  att det uppréattas
ett nytt personregister. Detta personregister  kan sedan kompletteras

med valspecifika  uppgifter. Bearbetningen 5, uppgifter  frdn  olika
register kan goras gy ett servicefdretag, tex. RSV  Data Service.
Darefter  skulle man ha det egentliga rostlangdsregistret.

For att en valjare skall kunna fortidsrosta posten eller rosta
posten pa valdagen méste han eller hon ha rostkort. Om valjaren inte
befinner sig i sin hemkommun  och inte har sitt rostkort med sig s& bor
han eller hon kunna bestilla ett sddant for att kunna rosta dar han
vistas. Bestdllningar 5, duplettréstkort ~ gors ofta mycket kort tid fore
valdagen. For att tdcka detta behov finns i dag ett sarskilt register med
riksdtkomst ~ for att ta fram duplettrostkort. Intresset gy att kunna ge
den enskilde gn snabb service dagarna fore valdagen har haft sérskild
tyngd. Riksétkornst  till personregister  anses annars Medfora  on Okad
risk for otillborligt intrdng i den registrerades integritet. Samma
service bor kunna ldamnas inom gmen fOr ett nytt system.

Om ett nytt aviseringsregister inte skulle komma att innehdlla de
personuppgifter som 4ar nodvandiga for att framstélla  rostlangd  och
rostkort méaste det inom valadministrationen i stallet inrattas ett eget
rostlangdsregister pa ett annat satt. Detta register skulle i princip besta

av samma uppgifter gom ett register gom Skapas pa grundval 4y ett

uttag frén ett aviseringsregister. | stallet for detta uttag skulle det dock
kravas att rostlangdsregistret hela tiden far kontinuerliga aviseringar
om forandringar frin de lokala folkbokforingsregistren. En sadan

I6sning vill kommittén  emellertid  inte fororda. Kommittén kommer i
stallet att utgd fr&n att det kommer gyt inrdttas ndgon form ,, centralt



SOU 1994:30 Kortare.

register som kan tillgodose  valadministrationens behov 5y aktuella
folkbokforingsuppgifter.

Rostlangder for kyrkliga val bor 5, kostnadsskal ocksa i fortsatt-
ningen framstdllas  och distribueras  samtidigt  som rostlangder il
ordinarie  val till riksdag m.m. Oavsett om rostldngdsregistret upprattas
genom ett uttag ur aviseringsregistret eller om det skapas ett separat
register som halls aktuellt genom aviseringar fran folkbokforingsregis-
tren kravs det for att ett rostlangdsregister —skall yara fullstandigt — och
kunna anvandas for framstallning av rostlangder och rostkort il
kyrkovalen att registret innehdller  uppgift om medlemskap i Svenska
kyrkan. Denna uppgift finns i dag bara i Svenska kyrkans  egna
register och torde inte komma att finnas i ett nytt centralt aviserings-
register. Uppgifterna  méste darfér hamtas il rostlangdsregistret  frén
Svenska kyrkans register. Om samma Kvalifikationsdag skall galla for
de kyrkliga valen gom for de ordinarie  valen il riksdag och lands-

tings- och kommunfullmaktige torde det ygrg nodvéndigt att det inom
valadministrationen fors ett eget register med daglig uppdatering  om
medlemmar i Svenska kyrkan. Om uppgifterna i stéllet hamtas pPa en

gdng r det register gom fors ay Svenska kyrkan kan det bli svart att
ha samma Kvalifikationsdag for de kyrkliga valen eftersom  de
tidsramar  gom fOreslas for framstallning av rostlangder och rostkort
ar mycket snava.

Enligt kommitténs uppfattning  bor det inte upprattas ett separat
register over Svenska kyrkans medlemmar  inom valadministrationen.
| stallet for att upprétta ett Sadant register bor man enligt kommitténs
mening acceptera  att kvalifikationsdagen for de kyrkliga valen ligger
tidigare an for riksdagsvalet mm, under de &ar gom det skall hallas
ordinarie  val bade till kyrkan och riksdagen mqm. Mot bakgrund gy
det arbete som f.n. pagér inom Kyrkoberedningen, —se avsnitt 2.9.3,
som torde komma att berora frdgor om de kyrkliga valen och den be-
redning oy frdgan om kyrkans valdag som p&gar som en fOlid ay den
overenskommelse mellan  riksdagspartierna om en fyradrig ~mandat-
period for riksdagen mm. som Uéffats under hosten 1993, ar det
enligt kommittén  inte &ndamdlsenligt  att ny lagga fram n&got genom-
gripande forslag nar det galler kvalifikationsdagen for de kyrkliga
valen.  Enligt  kommitténs mening  bér, om kyrkovalen ~ ocksd i
fortsattningen skall hdllas samma & som de ordinarie  valen till
riksdag, landstings- och kommunfullméktige kvalifikationsdagen for
kyrkovalen ~bestammas til den 1 augusti detta &r eller.omkring 45
dagar fore valet till riksdagen mm.
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' 1.2 Registerandamal

Rostlangdsregistren blir enligt | § datalagen 1973:289 ett person-
register. Den lagens bestammelser til skydd mot att registrerade
personers  integritet  krénks blir darfor tillampliga. Som  kommittén
tidigare pdpekat bor skyddet for de enskida dessutom forstarkas
genom att huvuddragen i registreringen  laggs fast i o sarskild
registerlag for framstélining 5, rostlangd och réstkort.

I registerlagen  bor regleras frigor gomy direkt  hanger samman Mmed
den personliga integriteten. | lagen bor det darfor finnas férutom
bestammelser ., registerdndarnal och registeransvar  ocksd bestam-
melser oy registerinnehall, terminalatkomst, uppgiftslarnnande och
sékmaojligheter.

Andamélet  med det nya rostlangdsregistret — bor g5 att framstalla
rostlangder  och rostkort vid val till riksdagen och till landstings- och
kommunfullméaktige samt till val 5y kyrkofullmaktige eller direktvalt
kyrkorad. Andamélet  gkulle ocks& vara att framstalla  rostiangder och
rostkort  vid lokala folkornréstningar

2.11.3 Registeransvar

Réttelse 5y den almanna rostiangden  skall, enligt den &ndring av
vallagen gom tratt i kraft den | januari 1994, ske genom att véljaren
kontrollerar  uppgifterna i den almanna rostiingden  p& s& satt att han
tar del 5y uppgifterna rostkortet  och att rattelser fors in i rostlang-
den efter hand. Nar det galler frdgan oy, vilken myndighet som skall
handlagga rattelser 5, rostlangden har regeringen under férarbetet il

andringen  prop. 199394:21 i valet mellan lansstyrelsen,  gom
tidigare handlagt dessa fragor, och Skattemyndigheten valt att lagga
ansvaret for réttelser hos skattemyndigheten. Regeringen  framhdll

dock att detta inte innebdr et slutligt stallningstagande nar det galler
ansvaret  for rostlangdsframstélliningen eller for de regionala upp-
gifterna i valorganisationen i ovrigt. Har hanvisar regeringen till
resultatet 5, stéllningstagandena ay denna  kommitté. Frdgan om
ansvaret for rattelse 5y rostldangden hanger nara samman Med fragan
om vem som Skall ha registeransvar  for denna.

Nar det galler registeransvaret  for et rostidngdsregister sd kan det,
vare Sig det upprattats genom ett uttag yr ett centralt aviseringsregister
eller annat satt, laggas antingen hos skattemyndigheten eller hos
respektive  lansstyrelse. Det finns sdledes inte n&got praktiskt  hinder
mot att lagga detta gngyar hos lansstyrelserna. Enligt de planer g¢om
finns  f.n. kommer genom RSVis forsorg samtliga lansstyrelser att ha
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systemanpassad utrustning for att kunna ta hand om ett sadant register.
Var man Vvélier att ligga ansvaret maste avgoras efter yar man anser
att det ar mest lampligt att gora det. Denna frdga hanger nara ihop
med frigan om Viken myndighet gom skall ha ansvaret for rattelse i
rostlangden. Om ansvaret laggs hos Skattemyndigheten sd kan valjarna
komma att ha lattare att granska registret via terminal  &n om ansvaret
laggs hos lansstyrelserna  eftersom  det finns et stort antal lokala
skattekontor  dit valjaren skulle kunna vanda sig. Detta galler dock
endast under forutsattning att inte lansstyrelserna ocksd anordnar lokal
tillganglighet. Ett argument for att lansstyrelserna far ansvaret for
rittelse 5, rostlingden och ocksd registeransvaret &r att ldnsstyrelsen
da far ett mer samlat ansyar for valadministrationen. Ett argument mot
att lagga detta gnsyar Nos lansstyrelserna  &r att det finns gp risk for att
det d& skapas olika praxis nar det galler frdgan om OCh var en person
skall foras in rostlangden i forhdllande il reglerna op folkbokfdring.

Dessa regler bor ligga till grund for beslut nér det galler rostratt och
var en person Skall tas upp i rostiangden.  Om lansstyrelserna  far

ansvaret kravs  darfor att de har tenninalatkomst til folkbok-
féringsregistret. | vilket fall torde det krévas att man aviserar
folkbokféringsregistret om begdran om andringar i réstlangdsregistret.

Om skattemyndigheterna  far ansvaret for rattelse 5y rostiangderna — och
registeransvaret for registret s& bor ldnsstyrelserna  och RSV f&
tenninalatkomst till  detta.

Fragor om vem som Skall vara Systemagare och systemférvaltare
eller andra ADB-maéssiga ansvarsaspekter kommer inte att behandlas
inom yamen for detta utredningsarbete.

2.11.4 Registerinnehall

Uppgift  om en persons religiosa uppfattning ~ filhér —den typ ay
uppgifter som b6r omgérdas med séarskild forsiktighet i ADB-register.

Til  belysning 5, detta kan sagas att det kravs sarskilda skal enligt
datalagen for att f4 registrera en persons religivsa uppfattning. Enligt
artikel 6 i Europarddets dataskyddskonvention far inte en UPPGift om
en persons religiosa uppfattning behandlas i ett ADB-register  om inte
den nationella  lagen ger ett tillrackligt  skydd. Nagot absolut hinder
mot att ha uppgifter om medlemskap i Svenska kyrkan finns séledes
inte. Mojligen  skulle | pan kunna ifrigasdtta  om en UPPOIft  om
medlemskap i Svenska kyrkan i realiteten innebar ep sédan uppgift om
en persons religiosa uppfattning  som avses | Konventionen. Intresset
ay att ha ett administrativt val fungerande rostlangdssystem  far vagas
mot intresset g, att skydda den personliga integriteten. Uppgiften  bor

175



176 Kortare. SOU 1994:30

i vart fall s& langt det ar méjligt kringgardas med restriktioner nar det
galler mojligheterna  att gora systematiska sokningar pa denna uppgift.
Om det ar mojligt att gora ndgon begransning i detta hanseende hanger
samman Med att det méste \ara mojligt att soka pd medlemskap i
Svenska kyrkan nar det galler réstkort och for att ta fram de statistiska
uppgifter  gom behdvs vid andra kyrkliga val an val till kyrkofullméakti-
ge eller direktvalt  kyrkorad.

Nar det galler andra personuppgifter bér man ta hénsyn till reglerna
om Skyddade personuppgifter. Det finns omkring 4 700 personer  som
har skyddade adressuppgifter i landet. Fér dessa galler sekretess inom
folkbokforingssystemet. | dag sarbehandlar 54 inte denna grupp
inom  ramen for framstélining 4y rostiangder och réstkort  gnnat &n vid
duplettkortshanteringen. I ett nytt system bor man tex. inte ha
fullstdndig  terminalatkomst av samtliga uppgifter oy dessa personer.
Det bor dock g4ra mojligt att utfarda et duplettrostkort utan att man
riskerar  att den skyddade personen skadas. Har kommer reglerna i 7
kap. 15 § 1 p. Sekretesslagen att gélla for uppgifterna i rostiangds-
registret. Nar det géller utlamnande L, uppgifter s& kommer sekretess-
reglerna  for folkbokféringen sdledes att gélla &ven har.

Man boér ocksd @vervdga om denna kategori bor ha et sarskilt
skydd ocksd nar rostlangderna  skrivits . Ett satt at helt eliminera
risken for ait uppgifter betraffande  dessa personer rOjs ar naturligtvis
att inte dver huvud taget ta med dem i réstlangdsregistret. Det skulle
i sd fall innebdra gt de inte kom med i rostlangden  och alltsd inte
heller skulle ha rostratt. For detta kravs att man finns i gallande
rostlangd.  En sédan lgsning skulle enligt kommitténs mening yarag att

for 1&ngt. Ett annat alternativ  ar att ha séarskida rostlangder  for
denna kategori och att dessa réstlangder  finns i respektive  vallokal. |
de flesta fall skulle g, sddan Isning innebédra i det fick upprattas  enp
speciell rostlangd  gom bara korn gt innehdlla  uppgifter om en eller ett
fatal personer.  Detta ar inte heller on lamplig losning. Det skulle
sannolikt  \ar5 lattare att upprétthdlla et skydd for dessa personer om
de fanns i o, samlad rostlangd  f6r  kommunen och att samtliga
hanfordes  till ett och gamma valdistrikt i kommunen.  Denna I6sning
kan dock innebara risker fér den enskilde o hon eller han vill résta
personligen  p& valdagen i denna vallokal. Kommittén  vill darfér inte
heller foresld o, sadan Iosning.

Kommittén  &r i stéllet 4, den uppfattningen att denna grupp inte bor
sarbehandlas  nar det géller 5 de skall finnas i rostlangd och vid
framstalining 5y rostlangd.  Den okade risk gom det kan innebdra gt
oppet finnas med i ett visst valdistrikt  fér den skyddade personen
uppvags gy den minskade risk ggy, det foreslagna systemet  for
framstalining 5, rostlangder innebar.  Rostlangdsregistret  skall, enligt
vad kommittén forordar, skapas 30 dagar fore ett val eller gp
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omrostning. Rostlangderna  kommer gt finnas i utskrift  forst veckan
fore valet. Detta ar enligt kommitténs mening starkt &gnat att minska
risken for den skyddade personen att ndgon med hjalp 5, rostlangden
skulle  kunna rdja g den skyddade personen bor. Rostlangden  skall

dessutom inte langre ligga framme for granskning. Kontrollen av
innehéllet i rostiangden  skall ske mot uppgifterna  pa rostkortet.  S&
lange uppgifterna i rostlangdsregistret inte lett ftill gn utskrift av
langden kommer de Sekretessregler gom ogéller for folkbokforingen att

galla ocksad for rostlangdsregistret.

EN  annan grupp som kan medfora  problem  &r personer  som
kvarskrivits ~ for att skydda dem mot trakasserier.  Dessa personer blir
folkbokforda férsamlingen och inte nagon sarskild fastighet.
Mot bakgrund 5y de praktiska problem gom dessa personer Stalls infor
vid sina kontakter ~med myndigheter s& &r denna grupp inte sarskilt
stor., Kommittén foresl&r inte heller na&gon sé&rregelring for denna

grupp
2. 11 Utlamnande av registeruppgifter pa ADB-
medium m.m.
| frdiga om utlamnande gy uppgifter i personregister ar 7 kap. 16 §

sekretesslagen 5y intresse. Regleringen innebar i huvudsak att det for
utlamnande g, personuppgifter ADB-medium kravs  att mottagaren
har tillstind 5, datainspektionen eller forfattningsstod  for att fora ett
personregister  gom skall innehdlla de uppgifter oy skall lanmas .
Finns det ett sddant stod skall den utlarrmande myndigheten bestamma
i vilken form utlamnandet  skall ske. Betraffande  det pyg rostlangds-
registret bor den registeransvariges  befogenhet att sjalv bestamma pa
vilket satt uppgifter i rostlangdsregistret skall larrmas yt begrénsas
s& sitt att detta bara far ske o, det folier gy sarskilt forfattningsstod
eller om regeringen genom ett sarskilt beslut medger det. Regeringen
bor ocksd fa uppdra en myndighet, Datainspektionen,  att préva en
fraga om utlamnande. Det kan har namnas att regeringen i séarskild
forordning  har givit de politiska partier gom fatt mer &n en procent ay
rosterna  vid foregdende val ratt att gratis fa utdrag | rostlangden.
Aven om utdraget kompletteras med adressuppgifter sa skall utdraget
vara gratis SFS 1992:609.  N&gon forsélining 5, personuppgifter  &r
det har inte frdga om.

Nar det galler forséljning av personuppgifter ur det rostlangds-
register gom har diskuteras framgar 5, 7 § 3 datalagen att om den
enskilde inte har medgett forsalining s& f&r gy myndighet inte salja
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sddana uppgifter utan stéd 4y lag, forordning eller séarskilt beslut gy
regeringen.

2. 116 Sokbegrepp

Med sokbegrepp menas ett begrepp med yars hjdlp man gora ett urval
i ett personregister och  registrets innehdll kan soka ut en eller flera
personer av en Viss kategori  Fragan om vika stkmojligheter som
skall f& finnas i ett personregister &r ny, stor betydelse inte minst
integritetssynpunkt. Man maste beakta att det g, Offentlighetsprincipen
folier att en myndighet maste anvanda alla ftilldtna sokbegrepp  och
tekniska  mojligheter  gom Stdr myndigheten il buds for att (r dess
ADB-register ta fram uppgifter  gom nagon begar med stod gy
offentlighetsprincipen. Skyldigheten  begrénsas bara gy att uppgifterna
skall kunna tas fram med rutinbetonade atgarder, dvs. med gp enkel
arbetsinsats och ytan nharrmvarda kostnader eller andra komplikationer.

Vid  utformningen av de sokmojligheter som Dbor finnas i ett
rostlangdsregistret  bor man ta hansyn till kravet p& att framstéliningen
av rostlangder och rostlangder skall \grq rationell och effektiv  for att
kunna ge véliara en god service. De grundlaggande sokbegreppen i
rostlangdsregistret  bér regleras i lag. De uppgifter gy framstdr  gom
sarskilt kansliga att anvanda gqp, sokbegrepp & medlemskap i Svenska
kyrkan men ©Ocksd medborgarskap.

Om ett rostlangdsregister upprattas  genom ett uttag ur ett nytt

centralt  aviseringsregister skulle det inte ygrg nNOdvandigt att det
finns uppgift om medborgarskap i rdstlangdsregistret. | stallet skulle
rostlangdsregistret endast behdva ha uppgift o rostratt eller inte
rostratt i det val eller den omrdstning som rostlangden framstélits  for.
2.11.7 Gallring

Om rostlangdsregistret kommer  att upprattas med uppgifter | ett

blivande centralt aviseringsregister  eller motsvarande register bor det
kunna gallras gpn viss tid efter att valet har vunnit laga kraft.  Det
andamdl gom registret inréttats for har d& upphort. Detta skulle i sé
fall ligga i linje med datalagens krav pa att ett personregister  endast
skall inrattas och féras for et visst andamdl. P& s satt kan an
begransa risken for integritetskrankningar for den enskilde. Registret

skulle d& upprattas en mManad fére wvalet, anvéndas for att ta ut
rostlangder  och rostkort  for valet och nar valet vunnit laga kraft
darefter gallras. Eventuellt  skulle registret kunna leva kvar ytterligare
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négon tid for att tacka ett eventuellt behov gy en rostlangd som upp-
kommer strax darefter.

Om daremot rostlangdsregistret  inte skulle upprattas grundval 5y
uppgifterna i ett centralt aviseringsregister  kan nagon sadan gallring
inte ske. For att det nar gom helst skall gz mMojligt att ta fram op
rostlangd med kort varsel maste i s fall registret hallas levande hela
tiden.

2.11.8 Sakerhet  och sarbarhet

Datainspektionen  har narmare utvecklat innebdrden 4 datalagens krav
p&d ADB-sakerhet i sina  Allménna rdd om ADB-sakerhet for
personregister. Varje personregister  bor hanféras il ndgon 5y tre
integritetsklasser. Vilken integritetsklass  ett register skall hanféras il
skall beddmas met bakgrund 4y hur integritetskéansligt  registret &r. Ett
register gom oOmfattar i stort sett hela befolkningen och dessutom
samtliga  medborgare  utomlands  bor hanféras  till g hog integri-
tetsklass.  Rostlangdsregistret méste alltsd redan 4, integritetsskal
skyddas mot oavsiktlig eller oftilldten forstorelse  eller mot otilldten
andring. Men ett rostlangdregister  behdver ocksd skyddas mot andra
skador an integritetsintrang. Med hénsyn till den korta tiden mellan
kvalifikationstidpunkt och valdag och den tidspress gom rostlangd och
rostkort  skall tas fram under maste registret hdlla oy god ADB-
sékerhetsnivd  nar det galler hot eller stérningar oy kan fororsaka
forseningar,  avbrott, forlust eller skador program. ~ FOr hanteringen
av rostlangdsregistret bor det finnas riktlinjer  gom galler skydd for
personal, verksamhet och anlaggningar mot skada eller forlust. Vid
utvecklingen gy ADB-systemet  for rostlangdsregistret  bor man utfora
en informations-, risk- och sakerhetsanalys. Dessutom  bor mgn for
rostlangdsregistret  utarbeta g katastrofplan. At ge l6sningar  kring
sékerhets- och sarbarhetsfragorna torde ligga utanfér gmen for detta
arbete.

2.12 Andra  sétt at gora
rostlangdsframstallningen effektivare

Utskrift 5 rostlangden tar med nuvarande utskriftsutrustning 180-200
timmar.  Dartill  kommer den manuella hanteringen gy rostlangderna.
Utskriften sker i dag i 2 exemplar, ett original och gn genomslagsko-
pia. Darefter delas exemplaren och rostlangderna  héftas ihop efter
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forsamlingvaldistrikt. Man skulle  sannolikt kunna minska  fram-
stéllningstiden for rostlangderna  avsevart om man | Stallet  skulle
framstélla  rostlangden bara i ett exemplar. En sadan l6sning kréaver
emellertid att det finns g hog beredskap att ta fram gn kopia gy en
rostlangd i ett visst distrikt.  Det forekommer att rostlangder  kommer
bort eller forstérs, +tex, efter inbrott eller brand.

Det praktiska genomforandet nar det galler utskrifter 5, rostldngder
och distributionen av dem &r frAgor gom kommittén inte behandlar.
Att lamna lésningar denna typ gy frAgor torde ligga utanfdr gmen
for detta uppdrag. Hur man loser frdgorna hénger sgmman Med hur
registerfrdgorna  loses. | stallet bér gp teknisk arbetsgrupp utarbeta de
narmare forslagen betraffande  detta. Kommittén  vill for sin del peka
pa att olika Id6sningar &r mojliga.

Utskrifter ay rostlangder  kan goras med hjalp g, utrustning  och
personal som finns inom  skattef6rvaltningen, antingen  centralt,
regionalt eller lokalt. ~ Med hansyn fill den korta tid gom Stér till buds
torde gp lokal utskrift g att foredra.

Lokala utskrifter ~ skulle ocksd kunna ske hos respektive kommun.

Om man inte Vil binda (egyrser fOr utskrifter 5y, réstlangder  inom
skatteforvaltningen eller kommunerna  kan man som ett alternativ  tanka
sig att utskrifterna  laggs hos négon apnan, tex ett privat foretag. En
sddan I6sning tillampas for ovrigt redan nar det galler utskrift gy
rostkort.

Vid det senaste folketingsvalet i Norge lat Oslo kommun skriva ut
rostlangder p4d mycket kort tid hos ett storre dataforetag. | Oslo
kommun genomfordes vid ggmma Val ett forsok med ait ha rostlang-
derna i persondatorer i vallokalerna. Forsoket foll g, tekniska skal
inte val yt. Med hansyn till den mycket snabba utvecklingen som
pagar nar det galler ADB och elektronik  boér man inte helt utesluta

alternativet att rostlangderna, i stillet for att tas ut pa papper, skulle
distribueras ett elektroniskt medium och finnas i gn persondator i
vallokalen. De forslag gom kommittén nu lamnar hindrar i vart fall

inte att en S&dan l6sning utarbetas.

| sammanhanget bdr mgn beakta den ratt for de politiska — partier
som fAtt mer &n en procent gy rosterna vid foregdende val att gratis fa
utdrag |, rostiangden. AveNn . utdraget kompletteras med adressupp-
gifter s skall enligt séarskida bestammelser gy, det, utdraget yara
gratis SFS  1992:6009. Denna ratt for partierna innebar fn. att minst
atta utskrifter 5, rostlangden inklusive adresser skall skrivas ut.

Totalt skrevs det yt tio rostlangder infor valen &r 1991. Om tiden
mellan kvalifikationsdagen och valdagen blir 30 dagar kommer det att
moéta stora praktiska problem att framstdlla  sd ménga utskrifter  pd
denna korta tid. Detta maste emellertid inte leda att partierna  kan
komma  att stdllas ytan uppgifter om Valjarkaren; motsvarande
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uppgifter skulle kunna tas ut fore kvalifikationsdagen antingen ur
aviseringsregistret/SPAR eller ur rostlingdsregistret. Det bor ligga pa
den centrala valmyndigheten att, utan sarskilda kostnader for de
partier som fitt mer 4r en procent av rosterna vid foregaende val, till-
handahilla sidan "rostlingder". Kostnaderna for detta far baras av
anslaget for allminna val. Nagra sarskilda bestimmelser i denna friga
lagger kommittén dock inte fram.
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3 Utjamningsmandat och
smapartisparr vid val till
kommunfullméktige

3.1 Sammanfattning

Tanken pé att vid de kommunala valen ha en ordning med sma-
partisparr och utjimningsmandat fanns redan da det rikspro-
portionella systemet for val till riksdagen infordes i samband
med forfattningsreformen. Sedan ett system av det slaget borjat
tillimpas for val till landstingsfullmaktige fr.o.m. valet ar 1976
har det fran tid till annan forts fram krav pa att infora ett mer
proportionellt system ocksd for val till kommunfullmiktige.
Fragan har utretts flera ganger utan att det lett till lagstiftning.

Det har nu gitt omkring tio 4r sedan den senaste mer
ingdende analysen av fragan gjordes. Kommittén anser det
darfor vara befogat att presentera en sddan analys utifran de
forutsattningar som géller i dag. Sammanfattningsvis kan sdgas
att det nuvarande systemet ger en relativt god proportionalitet
men att det ir mojligt att uppna begransade forbittringar vad
giller proportionaliteten for val till kommunfullmiktige.
Kommittén avstir dock fran att foresld en nyordning eftersom
det i kommittén inte har varit mojligt att uppna enighet i frigan
om huruvida ett kommunproportionellt valsystem bor forenas
med en smapartisparr eller inte.

3.2  Bakgrund
1970-1979

Valen till riksdagen och de kommunala beslutande férsamlingarna ar
sedan linge proportionella. Till ar 1970 forrattades samtliga val i
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slutna  Valkretsar. | samband med enkammarriksdagens inforande
introducerades ett nytt valsystem for val till riksdagen. Detta valsys-
tem, som brukar betecknas ggy, riksproportionellt, tillampades  forsta
gangen vid 1970 ars riksdagsval. Det riksproportionella valsystemet
innebar bl.a. att sedan de fasta valkretsmandaten fordelats, avvikelser
fran ettt proportionellt rattvisande resultat, korrigeras  med hjalp gy
utjamningsmandat. Principen oy, riksproportionalitet genombryts av
den s.k. smapartisparren som innebar att endast partier goy fatt minst
4 % g4, rosterna i landet far delta i mandatférdelningen. Ett parti gom
fatt 12 % 4y, rosterna i egn valkrets deltar dock i fordelningen 5y de
fasta valkretsmandaten dar. Det riksproportionellavalsystemet infordes
mot bakgrund bla. gy ett nytt synsatt riksdagsledaméternas
stallning. Fran att tidigare ha uppfattats  framst gy, talesman  for
valkretsen hade de kommit att i forsta hand betraktas gom foretradare
for sitt  parti. Det framstod darfor  gom  naturligt att riksdagens
sammansattning skulle spegla partiernas  styrkeforhallanden i landet
som helhet. Smapartisparren infordes  for att motverka att mycket sma
partier ~skulle f& plats i riksdagen och darmed ge upphov il gp
langtgadende partisplittring. Det riksproportionellavalsystemet baserade
sig i allt vasentligt Grundlagberedningens arbete, Partiell  for-
fattningsreform SOU  1967:26, och resultatet 5, de forhandlingar
som forts mellan de fyra stora riksdagspartierna. De kommunala valen
berordes inte narmare. Kommunalvalskommittén, som lillsatts  &r 1967,
hade dock fatt i uppgift att prova bla. oy det riksproportionella
valsystemet borde féranleda modifikationer i det kommunala  valsyste-
met.

Kommunalvalskommittén lade i sitt betdnkande Kommunala val
SOuU 1971:4  fram it forslag il andringar  gom berdrde  saval
landstingsvalen  gom de primarkommunala valen.

Landstingsval

Kommunalvalskommittén uttalade att det davarande systemet for val
av landstingsledaméter inte gav samma Proportionalitet som Vid
riksdagsvalet, men att detta ygre Onskvart.  Kommittén ansdg att det
fanns tvAd vagar att for att uppnd detta resultatet. Den gpg var att

oka valkretsarnas storlek. Den andra innebar att riksdagsvalssystemet
skulle goras tillampligt  pa landstingsvalen. Kommittén  stannade for det
senare alternativet och foreslog gpn ordning gom till stor del over-
ensstammer med det nuvarande systemet, dvs. 9 10 fasta valkretsman-
dat och 110 utjdmningsmandat. | friga om Smapartisparren  foreslogs

sparrar  om 4 resp. 12 %.
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Val till kommunfullméktige

| friga om val till kommunfullmaktige konstaterade  kommittén  att det
gallande valsattet, dvs. utan Utjanmingsmandat och smépartisparr, gav
ett ganska tillfredsstallande resultat fran proportionalitetssynpunkt. Be-
domningen, som 9drundade sig pd gn undersokning av ett antal
valkretsindelade kommuner, ansdgs emellertid  inte berattiga till négra
generella slutsatser. Kommittén  framholl i stéllet sarskilt att ett system
med utjamningsmandat |, proportionalitetssynpunict ar okansligt  for
andringar i valkretsindelningen och féreslog bla. 5y denna anledning
att ett system Mmotsvarande det gom fOreslagits for landstingsvalen
skulle tillampas ocksd vid de primarkommunala valen. | frdga om
smapartisparr ~ fann  kommittén  att en sSpar pad 4 %, skulle ygra
lamplig. Daremot foreslogs inte ndgon regel g, innebdrd att ett parti
som fatt 12 % g, rosterna i gp valkrets skulle f3 delta i mandatfor-
delningen. Anledningen till  att tolvprocentsregeln undantogs  ygr att
undersokningar visat att en Sadan regel skulle sakna praktisk  be-
tydelse.

Efter att kommitténs betankande  remissbehandlats och Overlagg-
ningar hallits mellan foretradare for riksdagspartierna beslots  att
frAgan om SMAapartisparren skulle analyseras vidare. Det arbetet
gjordes gy Utredningen om den kommunala demokratin. | betankandet
Smapartier i den kommunala demokratin  Ds Kn 19752, presentera-
des bla. ingdende berdkningar med sparrar pd 2 %, 3 % och 4 %, for
sval landsting gom kommuner. Utredningen  tog inte stalining till
vilken nivd goy borde vélias mepn Uttalade att den anség sig ha fatt
belagg for att Onskemdlet oy likhet mellan  riksdagsvalet och de
kommunala  valen inte borde drivas for langt och att en lagre sparr
borde kunna &vervagas for de kommunala  valen.

Landstingsval

| prop. 1975:101 lades fram ett forslag till ett delvis nytt system for
de kommunala valen. | frdga om landstingsvalet anslét sig depchefen
till vad kommunalvalskommittén foreslagit med den modifikationen att
smapartisparren  sattes till 3 %. Han yg inte beredd att foresld gp
tolvprocentsregel gy den typ som tillampas i riksdagsvalet  eftersom  en
s&dan regel i vissa situationer skulle kunna leda till inkonsekventa

resultat.

val till kommunfullméktige

Vad galler val till kommunfullméktige sades i den nanmda pro-
positionen bl.a att det, till skillnad frdn landstingsvalen, inte fanns sa
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starka skal gom talade for gon ordning med utjamningsmandat  eftersom
det gallande systemet uppfyllde hogt stallda krav proportionalitet.
| syfte att trots allt &stadkomma et ndgot batre resultat i det avseendet
foreslogs i stdllet on mindre ingripande atgard, namligen att utoka
minimiantalet mandat per valkrets frdn 10 till 15. Vad galler sméa-
partisparr  sade depchefen att det i och for sig vore oOnskvart med
enhetliga regler men att remissutfallet  varit s splittrat att han inte 4
beredd att lagga fram ndgot sadant forslag.

Vid sin behandling 5y propositionen  uttalade Konstitutionsutskottet
KU 1975:19 bla.

Utskottet finner att det ipro ositionen foreslagna valsystemet  for

landstingsval  innebar  vasent jga forbattringar och skapar Okad
rattvisa  mellan partierna i forhallande  till det ,, gallande valsyste-
met. | likhet med féredragande departementschefen  gnger Utskottet
att man bOr strava efter basta mojli 5 proportionalitet mellan
partierna  ytan att man darfor far driva etta krav s& l&ngt att andra
demokratiska varden kommer i fara. Man maste tex. undvika en
s& langt gdende partisplittring att de kommunala  grganens hand-
lin skraft aventyras. Utskottet  ansluter  sig anforda  skal till

be o©mningen att sparren vid landstingsval bor sattas vid 3 %.
For narvarande &ar minimiantalet mandat i gn kommunvalkrets tio.

Valkretsar  med s& fA mandat kan emellertid i vissa fall medféra risk
for bristande roportionalitet i kommunerna. Utskottet  ansluter sig
darfor il b mnlng[emnsta antalet mandat i g kommun-
valkrets  bor 5r femton. Med denna i propositionen  foreslagna
andring  gpser Utskottet i liknet ~med departementschefen att
valsystemet  vid val till  kommunfullmaktige uppfyller de krav pa

proportionalitet som rimligen kan stéllas.

Riksdagen anslét sig till utskottet. De nya reglerna tillampade forsta
gangen vid valet &r 1976.

1980-1992
Landstingsval

Genom g lagandring 1982 justerades reglerna for fordelningen av
utjamningsmandat mellan  valkretsarna i landstingsval  vilket fick till
folid att forutsattningarna  for sm& Valkretsar att erhdlla  utjamnings-
mandat forbattrades. Jft prop. 198788:22  s.51

Val till kommunfullméktige
1978 &rs Vallagskommitté tog upp frdgan om Okad proportionalitet i

kommunfullméktigevalen i betankandet Oversyn av vallagen 2 SOU
1980:45 med anledning 5y riksdagsmotioner i saken.
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Kommittén konstaterade mot bakgrund 5y bla. analyser 4, val-
resultaten  frdn valen &r 1976 och 1979 att det gallande systemet gav
en god proportionalitet men att det 5 mojligt  att uppnd vissa
forbattringar.

Kommittén behandlade e alternativ. ~ En mdjlighet  yore att gora
valkretsindelningen av kommuner  frivillig  eller begransa de fall da
valkretsindelning skall ske. Kommittén fann dock inte anledning att
narmare Overvaga detta alternativ  bl.a. eftersom det inte framkommit
nagot missndje med reglerna i det avseendet. Vidare hade valkretsin-
delningen  pa vissa hall vunnit havd bland partierna som anpassat upp-
laggningen 5, valarbetet efter den gallande indelningen. Den andra
metoden  gom kommittén behandlade 5 att tillampa  uzjamnings-
mandat. Kommittén konstaterade att 910 fasta valkretsmandat och
110 utjarnningsmandat  skulle utgora ep lamplig avvagning for val 4y
kommunfullméktige. Frdgan om Smapartisparr  diskuterades inte
narmare. Med hansyn till att inférande 5y utjdimningsmandat  beddmdes
som en genomgripande  forandring och d& det gallande systemet inte
uppvisat ndgra allvarliga missforhallanden starmade kommittén i stéllet
for en mindre omfattande forandring inom det rddande systemet. Detta
tredje alternativ,  gom kommittén  sdledes gjorde till sitt forslag, innebar
en Okning 4y Minimiantalet  mandat per valkrets frdn 15 till 20 mandat.

| prop. 198081 forklarade sig depchefen dela uppfattningen  att det
géllande systemet fungerat tillfredsstallande frdn proportionalitetssyn-
punkt, men att det and& yore befogat att om mojligt ©ka proportionali-
teten. Eftersom ett system med utjanmingsmandat fordrade over-
vaganden i frgan oy smapartisparr kunde kommitténs  betdnkande inte
utgéra underlag for g, beddmning.  Vad géller ©6kning 5y antalet
mandat sades att forslaget i och fér sig borde kunna genomforas. D&
andringar i valsystemet traditionellt brukar beslutas i storsta mojliga
enighet fanns det emellertid inte skal att lagga fram heller detta
forslag. Vid Overlaggningar med oppositionen hade det némligen visat
sig svart att uppnd nagon bredare enighet kring forslaget.

Riksdagen ansdg emellertid gt fornyade forsok borde goras for att
&stadkomma g l6sning gy, frdgan o, forbattrad  proportionalitet i
valkretsindelade kommuner. 1983 ars Demokratiutredning fick darfor
i uppdrag att préova frdgan. Beredningen prévade ett kommunpropor-
tionellt valsystem med 9 10 fasta valkretsmandat och 1 10 utjanmings-
mandat, utan Smapartisparr grundval 4y valresultaten ar 1976,1979
och 1982. Systemet jamférdes med ¢n mandatfordelning som om
kommunerna inte hade varit valkretsindelade. Enligt beredningen
visade undersokningarna att det gallande systemet uppfyllde hogt
stallda krav proportionell fordelning 5y mandaten i forhallande till
rostresultatet. En o6vergang till ett kommunproportionellt system skulle
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innebara endast smarre forbattringar. Vidare undersoktes  konsekven-
serna av en hojning 5, antalet mandat per valkrets il 20 rggp. 25
mandat. Beredningen  avvisade g sa&dan hgjning med hénvisning  till

att storre Valkretsar gy en hackdel frdn  demokratisynpunkt. Be-
redningen  stannade sdledes for gt foresld att nuvarande  system
tillampas till ytterligare erfarenheter vunnits. stéllningstagandet

redovisades i en skrivelse il  Civildepartementet 30 juni  1985.

Beredningen g inte enig. Tre ledaméter reserverade  sig ftill férmén
for ett system med utjamningsmandat utan nagon smapartisparr c,
och vpk.

| prop. 198687:91  forklarade depchefen att han mot bakgrund 5y
beredningens  bedémning inte 5 beredd att lagga fram nagot forslag

rorande  &ndrade regler for mandatfordelning eller att foérorda gp
héjning 5y antalet mandat.

Frdgan om utjarrmingsmandat har darefter behandlats i riksdagen
under hosten 1989. jfr  198990:KU4. Riksdagen avslog da& motion-

syrkanden  gm andring 5, valsystemet ~med hanvisning il gyan
redovisade  stéllningstaganden.

Med anledning g, ett antal motioner frdn allmanna  motionstiden
1990 och 1991 har KU &ter aktualiserat frdgan oy utjanmingsmandat
vid wval till  kommunfullméktige. | betankandet 199091:KU4 har
utskottet uttalat att frAgan bor tas upp under parlamentarisk ~ medverkan
i den pagdende 6versynen gy Vvallagstiftningen. KU har ocksa i
betéankandet 199293:KU6 gjort ett uttalande 5y samma innebord.
Riksdagen foljde utskottet rskr.  199091:22  och 199293:32.

32. 1 Aktuella riksdagsmotioner

Av de motioner gom legat il grund for KUs  gyan angivna  be-
tankanden tar en upp forslaget att avskaffa  valkretsindelningen. |
mot. 199192:K 713 m foreslds att det endast skall finnas g valkrets
i varje kommun vid de kommunala valen. Nagot uttalande o Sma-
partisparr  gors inte i motionen.

I de motionsyrkanden  gom déarefter lagts fram och gom ar aktuella
nu foreslds o Overgang till et systern med utjarrmingsmandat.

Enligt mot. 198990 K 605 g bor valsystemet goras enhetligt for
val till kommunfullméktige och landsting. Det &r enligt motionarerna
angelaget ~ med hansyn il den partistruktur  gom Utvecklas i méanga
kommuner under 1980-talet  att ater aktualisera gn Synkronisering
mellan valsystemen i landsting och kommuner. | motionen s&gs vidare
att med nuvarande system Okar partisplittringen och med denna den
politiska  handlingsférlarnningen i manga kommuner.
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Enligt mot. 198990 K 624 ¢ kan mandatfoérdelningen i valkretsin-
delade kommuner  starkt avvika frdn vad g sSkulle ha gallt vid gp
strikt  proportionell férdelning.  Valkretsindelningen fungerar  som en

sparr mot mindre partier. Det finns enligt motionen  exempel pa att
sparren i kommunalval i realiteten varit betydligt hégre an vid
riksdags- och landstingsval. En battre rattvisa kan lampligen &stadkom-
mas genom Inforande 4, utidmningsmandat.

I mot. 198990 K 704 m foreslds att riksdagen beslutar sddan
andring i vallagen att ett system med utjanmingsmandat  tillampas vid
kommunfullméktigval P& samma Satt som Vid landstingsval.  Motiona-
ren anfor ocksd att det &r gn viss fordel att &ven i kommunfullmaktig-
valen ha gn sparr mot Smapartier gom kommer pn nagot eller négra
ar. Vad gom anforts i denna frdga bor enligt motionéren  beaktas i det
fortsatta  reformarbetet det kommunala  omradet.

| mot. 198990 K 705 m erinras gm att 1983 ars Demokratibered-
ning stannade for att foresld att nuvarande valsystem vid kommun-
fullméktigvalen tillampas tills ytterligare erfarenheter  vunnits mepn att
en Minoritet ¢, fp, vpk reserverade sig till forman for ett system med
utjiaAmningsmandat  ytan procentsparr.  Motionérerna  gnger att det ygre
vardefullt  att fa ytterligare belyst vilka effekter gom ett inforande 4y
utjgmningsmandat ~ och ndgon form 5, smapartisparr  for med sig.

3.3 Gallande ordning

Som framgdr gy vad gom sagts ovan har systemet for val g, kommun-

fullméktige, sAvitt ar gy intresse i detta sammanhang, inte genomgétt
nagra storre forandringar sedan 1970, medan systemet for val gy
landstingsledamater forandrats  vasentligt. | det fdljande lamnas gp
oversiktlig  redogorelse fér hur systemen fungerar i dag.

Antalet ledamoter i fullméktige  skall ygrg Minst:

31 i kommuner med 12 000 rostberdttigade  invanare eller darunder
och i landsting med 140 000 rostberéttigade invanare eller darunder,

41 i kommuner med ¢ver 12 000 til och med 24 000 rostbe-
rittigade  invanare,

51 i kommuner med over 24 000 till och med 36 000 rostbe-
rattigade  invdnare och i landsting med ¢6ver 140 000 til och med
200 000 rostberattigade  invanare,

61 i kommuner med over 36 000 rostberattigade invanare, och

71 i landsting med @ver 200 000 rostberattigade  invanare.

| Stockholms kommun och landsting med ¢ver 300 000 rostbe-
rattigade invdnare skall antalet ledamoter bestdammas il minst 101
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331 Val till  landstingsfullmaktige

For val 4y landstingsfullmaktige skall landstinget delas in i Valkretsar.
Valbarhet  &r inte inskrankt inom valkrets dvs. det foreligger inte n&got
krav pd att en kandidat skall g5 bosatt eller folkbokford i nagon
sarskild  valkrets inom landstinget. En valkrets skall omfatta g eller
flera kommuner. Den bor utformas sd ait den kan beréknas fa minst
atta fasta valkretsmandat och kan omslutas 5, en Sammanhdngande
granslinje. Indelningen i Valkretsar  bestdms 4, landstingsfullméktige
sedan kommunerna fatt tillfalle  att ytira Sig. Mandaten i landstings-
fullméktige  utgors 4y fasta valkretsmandat och utjamningsmandat. Nio
tondelar 5, mandaten ar fasta. Aterstoden - ygamningsmandat.
Lansstyrelsen faststéller antalet fasta valkretsmandat i varje valkrets.
Det gors s& satt att valkretsen tillfors ettt mandat for varje gang som
antalet rostberattigade i kretsen ar jamnt delbart med det tal gom
erhdlls nar antalet rostberattigade i landstingskommunen delas med
antalet fasta valkretsmandat dar. Fordelningen 5, de fasta valkretsman-
daten och utjamningsmandaten sker med tillampning av den jamkade
uddatalsmetoden. | en valkrets dar ett parti inte fatt nagot fast
valkretsmandat anvands dock g ojamkad metod vid férdelning av
partiets  forsta  utjamningsmandat. Anledningen til  att en Ojamkad
metod anvands i det gepgre fallet ar att det okar forutséttningarna for
att ett parti skall bli representerat i s& manga Valkretsar gop mojligt.
Endast partier ggy har fatt minst 3 % g, rosterna i landstinget far
delta i mandatférdelningen. Utseende L, ledaméter inom varje parti
sker med heltalsmetoden. Erséttarna  utses i princip  gagmma Satt som
ersattare  for riksdagsledamoter.

3.3.2 Val till  kommunfullméktige

For val till kommunfullméktige skall kommun indelas i Valkretsar om
det i kommunen finns fler an 24 000 rostberadttigade  invanare eller det
fér  kommunen skall uytses minst 51 fullméktige. C")verstiger antalet
6 000 rostberattigade invdnare i kommunen far kommunen indelas i
Valkretsar. ~ Annan kommun fér indelas i Valkretsar endast g det finns
synnerliga skal grund 5, kommunens geografiska storlek  eller
liknande  forhallanden. Valbarhet  &r inte inskrankt till inom valkrets,
dvs. det foreligger inte ndgot krav att en kandidat skall 5,5 bosatt
eller folkbokford i ndgon séarskild valkrets inom o valkretsindelad

kommun.  Indelningen, som bestams g, fullmaktige, skall ske s& att
varje krets kan berdknas komma gatt utse 15 ledaméter, om Mmojligt
utformas  s& att kretsen kan omslutas gy en Sammanhéngande  grénslin-
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je, sa att territoriell forsamling gy mojligt  lanmas odelad och inte i
ndgot fall delas i fler &n tvd kretsar gamt, i den man det kan ske ytan
olagenhet, utformas  sd att varje krets kommer att utse lika manga

ledamoter.  Fordelningen 5, mandaten i kommunfullméktige sker for
varje valkrets proportionellt med den jamkade uddatalsmetoden. Nagot
utjdgmningsforfarande mellan  Valkretsar forekommer inte.  N&gon
sarskild  smapartisparr ~ finns inte heller. Utseende 4y, ledamoter  sker
med heltalsmetoden. Ersattare  ytses det satt gom beskrivs  namnare
i avsnitt 4.

Infor 1985 &rs val g 73 kommuner valkretsindelade. Antalet

Valkretsar ~ uppgick till 182. Motsvarande siffror  infor valen ar 1988
och 1991 5 78 resp. 190 samt 80 resp.192. Det vanligaste &r att en

kommun  &r indelad i tvA eller tre valkretsar. I bil. 2 finns g for-
teckning 6ver indelningen. Av samtliga mandat i kommunfullmaktig-
valen hanfér sig drygt o tredjedel till de valkretsindelade kommu-
nerna.

3.4 Overvaganden

En aterblick de senaste decenniernas  forfattningsarbete pa valom-
rddet visar tydligt att frdgan oy Okad proportionalitet vid valen till
kommunfullmaktige annu inte har fatt gn helt tillfredsstallande 16sning,
sdvitt galler de valkretsindelade kommunerna. Detta torde delvis bero
pd den frdn tid till gnnan Skiftande  installningen il  huruvida  gp
reform i syfte att Oka proportionaliteten ocksd bor forenas med gp
smapartisparr. Anledningen  till ait det varit svart att uppnd enighet
torde framst yara att Onskemdlet ., okad proportionalitet egentligen
ar oforenligt med kravet att partier med sma rostetal skall uteslutas
frdn mojligheten  att bli representerade i fullmaktige. En smapartisparr
leder alitid till ett mindre proportionellt  resultat &n om nagon spéarr
inte funnits.

Det kan redan p, sigas att kommittén inte har kunnat gpag i frdgan
och att detta har sin orsak i olika synsatt behovet 4y att komplettera
ett kommunproportionellt system med g, smapartisparr och delade
meningar  om angelédgenheten i att ha likartade system for val il
landstings-  och kommunfullmaktige. Kommittén har darfor valt att
avstd frdn att lagga fram e forslag. Frdgor om graden gy pro-
portionalitet och forekomsten av sparrar i ett valsystem ar emellertid
av den arten att det frdn tid till ghnan kan finnas  skdl att omprova
tidigare stallningstaganden med hansyn till olika faktorer. Exempel pa
omstéandigheter  gom kan leda till &ndrade beddmningar &r den framtida
utvecklingen i vad galler partisplittring, hur kommunerna  kommer  att
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agera i friga om Vvalkretsindelning och de effekter gy ett eventuellt
personrdstningssystem kan komma att f& Kommittén  gnger det dérfor
befogat att, som ett underlag for de beddémningar gom kan komma att
ske langre fram, redovisa skélen for de olika uppfattningar  som nu
forts fram samt presentera delar 5, det underlag gom funnits  till-
gangligt.

Argument  mot att kombinera  ett mer Proportionellt system med ep
sparr

En form 4y smapartisparr  finns redan inbyggd i valsystemet genom ait
forsta divisorn i den jamkade uddatalsmetoden ar hogre an Detta
missgynnar  namligen sm& partier i forhdllande till vad gom skulle ha
varit fallet om en icke jamkad uddatalsmetod hade anvéants. FoOr de

valkretsindelade kommunernas del tillkommer dessutom det for-
hallandet att valkretsindelningen som S&dan medfér op viss sparreffekt
genom att ett parti regelmassigt far ett rostoverskott i varje valkrets

som inte ger ndgot mandat Dessa sparreffekter ar sarskit patagliga
for sma partier. Syftet med att 6ka proportionaliteten forverkligas inte
om ett system med utiamningsmandat kombineras med gn SMAa-
partisparr.

Argument for att kombinera  ett mer Proportionellt system med gop sparr
En Okad proportionalitet ~ medfér inte bara gp réttvisare fordelning 5y

mandaten mellan de partier gom redan &r representerade i fullméktige,
utan leder ocksd till att fler sma tar plats eftersom de sparrrnekanismer

som Valkretsindelningen medfér  férsvagas. Risken blir d& stérre for
att den tilltagande  partisplittringen i fullméktige Okar. | tab.l nedan
anges for de fyra senaste valen till kommunfullméktige utvecklingen

for de partier gom | SCB:s statistik redovisas under rubriken Ovriga
partier.

Vidare kan ett mycket litet parti, gom kan ha gatt till val en
enstaka frdga, genom Vagmastarstélining  fa ett inflytande  gom inte star
i rimlig proportion till partiets stdéd bland valjarna. Den offentliga
valstatistiken visar ocksd att partisplittringen okat under gepare Ar.
Denna utveckling  forstarks  sannolikt gy ett kommunproportionellt
system utan sparr infors.

Ett skal 5y delvis teknisk art har varit 6nskemélet gt fa till stdnd gp
mer enhetlig ordning for de allmanna valen.
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Synen pa spdrrfragan betrdffande de icke valkretsindelade kommuner-
na

En sarskild fraga ar om en reform bor inskrdnka sig till enbart de
valkretsindelade kommunerna eller om samtliga skall omfattas. De
ledaméter som uttalat sig mot en sparr har framhillit att i de icke
valkretsindelade kommunerna fir en sméapartisparr till foljd att pro-
portionaliteten blir ligre 4n vad den 4r nu, vilket bedomts som
paradoxalt da huvudsyftet bor vara att fa till stind ett dverlag mer
proportionellt system.

Anhingarna av ett system med smapartisparr har hivdat att samma
synsitt pA mycket smd partier som redovisats ovan betriffande de
valkretsindelade kommunerna kan anldggas betriffande de icke
valkretsindelade. Namligen att ett mycket litet viljarstod inte bor
berittiga till representation i fullmiktige, vare sig det giller en
valkretsindelad eller en icke valkretsindelad kommun. De har vidare
framhallit att det maste sdgas vara otillfredsstéllande att det i dag rader
en skillnad i fraga om proportionalitet mellan de valkretsindelade, dvs.
i regel befolkningstita kommunerna, och de icke valkretsindelade
kommunerna.

Tabell 1 Utvecklingen for partier som redovisas under rubriken évriga
partier i den offentliga valstatistiken

Valar Antal fall dér parti Sammanlagt Andel mandat i %

ar rep. i fullm. antal mandat  av totalt antal
1982 75 201 1,4
1985 82 216 1,6
1988 78 243 1,8
1991 95 305 2,2

Killa: Allménna valen, del 2, SCB 1982-1991, SCB

3.5 Diskussion och underlag
3.5.1 Proportionaliteten i det nuvarande systemet

En utgingspunkt for dvervigandena har varit att undersoka om det
brister vad giller proportionaliteten i det nuvarande systemet for val
till kommunfullmiktige. Kommittén har kunnat konstatera att
mandatférdelningen i de icke valkretsindelade kommunerna i mycket
hog grad &terspeglar rostutfallet. Vad giller de valkretsindelade

7 14-0360
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kommunerna  &r proportionaliteten naturligt nog lagre. | syfte att bilda
sig en uppfattning  om hur forhdllandena i det avseendet gestaltar sig
i dag har kommittén  frdn RSV inhamtat g, undersokning som Mmed
utgdngspunkt  frin valresultaten  vid 1985, 1988 och 1991 ars val visar

bl.a den faktiska mandatférdelningen i de valkretsindelade kommuner-
na. Av understkningen  framgér ocks& hur mandatférdelningen skulle
ha gjorts gm ett system med utjamningsmandat motsvarande det vid
landstingsvalen tillampats, med och ytan Smapartisparr. Vidare

framgar foérdelningen for det fallet kommunen inte varit valkretsinde-
lad. Undersokningen finns i bil.

En jamforelse mellan de faktiska valresultaten  och hur utfallet skulle
ha blivit oy ett system med utjdmningsmandat utan sparr tillampats

eller om kommunerna inte varit valkretsindelade visar vilka  for-
battringar i frAga o proportionalitet som &r méjliga att uppnd, under
forutséattning att den jamkade  uddatalsmetoden behdlls  gom for-
delningsmetod. Det kan d& konstateras gt skillnaderna mellan  det
faktiska valresultatet ~ och det gom blir fallet oy mer Proportionella

metoder anvands &r forhallandevis begransat. Av bil.2 framgar i hur
ménga fall partierna  skulle vunnit resp. forlorat  mandat om ett system
med 910 fasta valkretsmandat och 110 utjamningsmandat, utan
smapartisparr, hade tillampats.  Vidare framgar i hur manga fall nya

partier skulle ha tagit plats i fullméktige. Resultatet hade blivit i stort
sett detsamma oy jamférelsen  gjorts med ett system dar kommunerna

inte varit valkretsindelade. Resultatet 5, undersokningen i denna del
overensstammer  enligt kommitténs  mening val med de slutsatser gom
tidigare utredningar  kommit fram till d& de 6vervagt att inféra ett mer

proportionellt system for val till kommunfullmaktige. Det kan séledes
konstateras  att proportionaliteten gar att 6ka men att forhallandevis fa
mandat kommer  ait omfordelas. En annan Sak ar vilkken effekt g

sddan omfdrdelning kan f& i den enskilda kommunen. Som exempel
kan namnas 1991 ars kommunfullmaktigval. Sammanlagt i kommu-
nerna fanns 13 500 mandat att férdela. Av dessa gy g 4 900
hanforliga  till de valkretsindelade kommunerna. Om ett system med
utjdmningsmandat utan sparr eller ett system utan Valkretsindelning

skulle inféras hade sammanlagt for de valkretsindelade kommunerna

nagot mindre &n 200 mandat omférdelats mellan partierna.  Omkring
30 py dessa mandat hade gétt till partier gy idag &ar orepresenterade

i fullméktige. Vad galler den narmare omfordelningen av Mandat
mellan partierna  leder ett utjanmingsforfarande till att det nuvarande
systemets tendens att Gverrepresentera stora partier forsvagas nagot.
Rent generellt kan alltsa ségas att de mindre partierna  vinner ~mandat
pd de storres bekostnad gy ett mer Proportionellt  system infors. Det
bor dock betonas att detta inte &r ndgon undantagslos regel. Séaledes
framgdr det 4y den namnda undersdkningen, bil. att forhallandena
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kan yarag s&dana att ett stort parti vinner ytterligare mandat pa grund
av Okad proportionalitet.

3.5.2 Tankbara  metoder fér att Oka proportionaliteten

Enligt kommitténs  mening bor det inte komma i frdga att gora alltfor
djupgdende ingrepp i det nuvarande systemet, som tex. att andra de
grundlaggande reglerna  for mandatférdelningen mellan partierna.  Den
jamkade  uddatalsmetoden skall séledes lamnas orord. Det finns d& i
princip  tre olika metoder g5, kan anvandas for att UppNd ett mer
proportionellt system. Den kanske fran teknisk synpunkt minst
ingripande  ar att Oka antalet mandat per valkrets.  Det forhdller  sig
namligen pd det sattet att det nuvarande systemet ger storre pro-
portionalitet fler mandat gom skall fordelas. Denna metod har, gom
namnts gyan, anvénts tidigare for att Oka proportionaliteten. Saledes
okades minimiantalet ~ mandat per valkrets fr&n 10 till 15 infor valet &r
1976. Forslag om Vytterligare  hojning 5, antalet mandat lades fram
1980 uytan att nagon enighet kunde nas i frAgan. 1985 undersoktes
mojligheten pd nytt och avvisades med motiveringen att  storre
valkretsar  ar epn nackdel |y demokratisynpunkt. Ett personrdstnings-

system ay det slag gom f.n. diskuteras skulle, oy, det inférs, kunna
leda till krav p& att de storre valkretsarna  delas upp pa flera mindre.
Sarskilt med héansyn till detta bor i forsta hand andra mdjligheter att

Oka proportionaliteten undersdkas. En gpnan S&dan mojlighet  &r att
avskajfa  valkretsindelningen fér kommunernas del eller i yart fall
begransa  médjligheterna til sddan indelning. Nagon  principiell

invandning  mot en S&dan ordning kan knappast yesas —Ssarskilt  gom
valkretsarnas betydelse  for fullméktiges geografiska ~ sammanséttning

numera har en underordnad  betydelse. Yitterligare  ett sk&l gom kan
anféras  fér slopande g, valkretsar ar att indelningens  betydelse  for
valutgangen blir  ointressant. Som namns nedan kan emellertid

valkretsindelningen avpolitiseras  ocksé annat satt. En gppan fordel
med ett kretslost  system skulle yara att samma Mandatférdelnings-

regler kunde tillampas pa& samtliga kommuner  opavsett Storlek.  Det
finns emellertid  problem 4y praktisk art gom ar svara att kringgd.  For
det forsta skulle det stélla sig tekniskt komplicerat, att framstdlla sa
omfattande  listor g5y kan komma gt behdvas for de storsta kommu-
nerna. Forutséttningarna for ett personrdstningssystem skulle  ocksa
forsamras 5, ett avskaffande 5, valkretsarna ledde till ait partierna
kom att anvanda sig n, f& omfattande listor. Mot ett avskaffande av
valkretsindelningen talar ocksd det férhallandet att partierna i viss
utstrackning har anpassat Sin  organisation och valarbete till indel-
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ningen. Den tredje mojligheten  att tillskapa ett kommunproportionellt

valsystem ar att infora ett utianmingsférfarande mellan  valkretsarna
med hjalp 4y utjamningsmandat. Av undersokningen, bil. framgér
att ett sadant system ger | stort sett samma Proportionalitet  som et
system utan valkretsindelning. De nackdelar gom &r forenade med ett
system av den gengre sorten uppstar inte. Valkretsindelningen kommer

ocksd att forlora sin politiska betydelse, vilket bor ges som en fordel
eftersom  indelningen d& kan goéras uteslutande med hénsyn till vad
som ar lampligt frdn administrativ synpunkt.  Indelningen kan ocksa
lattare anpassas il de sarskilda forhallanden  gom rader i kommunen.
Eventuella misstankar om att Valkretsindelningen anvands for att
paverka valresultatet kan séledes avfardas gom grundlésa.  Ett system
med utjdmningsmandat kommer vidare att leda till g storre likforrnig-
het i valordningen vilket varit g stravan alltsedan  forfattnings-
reformens tillkomst.

Overvagande skal talar séledes for att metoden med utjamnings-
mandat boér anvandas om man Vil ©ka proportionaliteten vid val till
kommunfullméktige.

353 Relationen mellan  andelen fasta valkretsmandat och

utjamningsmandat

| riksdagsvalet utgérs 11,4 % 4y det totala antalet mandat gy ut-
jdmningsmandat. | landstingsvalet  ar 10 % utjdmningsmandat.

Om ett system med utjamningsmandat skall inféras bor andelen
sddana mandat inte sattas Sa lagt att partier riskerar  att bli  dver-
representerade i ndgon hégre grad. Ju storre andel utjamningsmandat
som anvands desto battre blir den partimdssiga representativiteten.
Samtidigt riskerar dock den geografiska representationen att bl
skevare. Under tidigare utredningsarbete har ingdende G6vervaganden
gjorts i frAga om en l&mplig relation mellan fasta valkretsmandat och

utjamningsmandat vad galler val till kommunfullméktige.jfr sarskilt
SOU 1971:4, bil. 6 och 7 sgmt SOU 1980:45 s.73 Man har dérvid
funnit att den relation gop tilldmpas  for landstingsvalet, 9 10-1 10,
skulle ygrg lamplig ocksd for val till kommunfullméktige. Enligt
kommitténs  beddmning visar undersdkningen, bil. att denna slutsats

galler an i dag.

Det forhéllande mellan fasta valkretsmandat och utjamningsmandat
som Odaller for val till landstingsfullméktige framst&r darfér i och for
sig som lampligt oy ett system med utjamningsforfarande mellan
Valkretsar  skall inféras for val till kommunfullméktige.
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354 Sarskilt oy nivdn  pd o Smapartisparr

Som namnts inledningsvis har n&gon enighet inte kunnat n&s i frgan
om Smapartisparr.  Det har dock beddémts kunna ygrg gy Visst vérde att
mot bakgrund 5, dagens forhdllanden  redovisa nagra fakta gom galler
nivdn pa en SpAr.

Vid bedémningen gy frdgan finns anledning att sarskilt beakta det
arbete och de slutsatser oy Utredningen om den kommunala
demokratin lade fram i sitt betdankande Smdpartier i den kommunala
demokratin Ds Kn 1972:2. Utredningens  berékningar om man-
datsparrar pd 2,3 och 4 % for de kommunala valen finns Aatergivna i
prop. 1975:101 s.73 ff.

| 6vrigt har kommitténs underlag i denna frdga i forsta hand utgjorts
ay undersoékning  gom inhamtats frdn RSV samt olika kompletterande
berékningar gy utforts inom sekretariatet, gg bil. 2. Det har tamligen
omgéende statt klart att diskussionen o en SParmiva bor begransas
till intervallet 2 4 % ,, de giltiga rosterna i kommunen.  Forutom  det
rent resultatmassiga utfallet 5, olika alternativ.  har kommittén ansett
sig bora beakta det forhdllandet  att den kommunalpolitiska situationen
i madnga avseenden &r annorlunda p, &n nar tidigare utredningar  gjort
sina beddmningar.  Séledes har ansvaret for betydelsefulla frdgor sedan
dess forts over till kommunerna  och antalet partier i kommunerna  har
okat. Vidare ar vdljarbeteendet annorlunda i dag bla. gepnom den
6kande rdstsplittringen. Dessa forandringar  talar enligt kommitténs
mening for att det &r mycket viktigt att visa lyhordhet  for olika
gruppers ~ Onskan  att paverka kommunpolitiken. Det skulle \gra
olyckligt  gm inférandet 5y en SParmivd kom att uppfattas gsom ett
okansligt ingrepp i den mdjligheten. En foljd gy en allt for hoég sparr
skulle ocks& kunna bli konstlade partibildningar infor ~ valen eller att
utomparlamentariska metoder framstdr gom den enda mdjligheten  att
paverka. Detta talar for g relativt |&g nivd. En lagre nivA &an 2 % bor
inte komma i frdga. Resultaten frdn de tre senast valen visar namligen
att partier gom vunnit ettt mandat i fullméktige  relativt sallan har
rostetal gy understiger 2 % 5, det totala antalet. Vid 1991 &rs val
forekom detta bland de valkretsindelade kommunerna i endast ett fall.
Motsvarande  siffra for de icke valkretsindelade kommunerna  &r 40. En
nivd under 2 % skulle saledes bli i det narmaste verkningslos.

Resultatet 5y en sparrnivd pd 3 % framgar for de valkretsindelade
kommunerna for de tre senaste valen 4, bil. 2 g 389-392. Hade g
sddan sparregel gallt vid 1991 &rs val skulle 55 mandat i de valkretsin-
delade  kommunerna totalt omkring 4 900 mandat ha fordelats
armorlunda. | de icke valkretsindelade kommunerna  hade 184 mandat
av totalt omkring 8 600 mandat ha fordelats p& ett annat satt. Se bil.
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2 s. 393-399 betriffande de icke valkretsindelade kommunerna. Av
samtliga mandat berors 1,7 % av en spirr pa 3 %. For de partier som
skulle ha forlorat representation i fullméiktige hade det sammanlagda
resultatet blivit foljande.

Tabell 2 Partier som forlorar representation i kommunfullmiktige med
en smapartispérr pa 3 %

Mp tappar rep. i 77 kommuner. Av sammanlagt 389 mandat forloras 85.
Nyd tappar rep. i 40 kommuner. Av sammanlagt 335 mandat forloras 43.
V tappar rep. i 44 kommuner. Av sammanlagt 574 mandat forloras 46.
Kds tappar rep. i 25 kommuner. Av sammanlagt 815 mandat forloras 26.
Fp tappar rep i 3 kommuner. Av sammanlagt 1188 mandat forloras 3.

Ovriga partier, bortsett frn riksdagspartierna, skulle forlora samman-
lagt 21 av totalt 305 mandat. Av dessa mer lokalt forankrade partier
kommer ca 20 % att mista representation i fullmaktige. Nedan under
tab. 4 anges i vilka fall sa sker.

Om sparren laggs vid 2,5 % av rostetalet blir resultatet foljande om
valresultatet vid 1991 érs val till kommunfullmiktige laggs till grund
for berdkningarna.

Tabell 3 Partier som forlorar representation i kommunfullmiktige med
en smapartisparr pa 2,5 %

Mp tappar rep. i 48 kommuner. Av sammanlagt 389 mandat forloras 50.
Nyd tappar rep. i 23 kommuner. Av sammanlagt 335 mandat forloras 23.
V tappar rep. i 23 kommuner. Av sammanlagt 574 mandat forloras 23.
Kds tappar rep. 1 6 kommuner. Av sammanlagt 815 mandat forloras 6.
Fp tappar rep i 2 kommuner. Av sammanlagt 1188 mandat forloras 2.

Ovriga partier, bortsett fran riksdagspartierna, skulle forlora samman-
lagt 18 av totalt 305 mandat.

Av samtliga mandat i kommunfullméktigvalen berors 0,9 % av en
sparr pa 2,5 %.

Vid bedomningen av utfallet av en smapartisparr bor man observera
att samtliga de mandat som gar forlorade for nagot parti skall tillforas
andra partier. Det innebér att ovanstiende siffror dr vad partiet kan
forlora maximalt i friga om antalet mandat. I ménga fall torde dock
resultatet bli nigot mindre negativt. I de valkretsindelade kommunerna
leder namligen utjimningsforfarandet mellan valkretsarna till att sma
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partier i vissa fall vinner mandat. I de icke valkretsindelade kommu-
nerna kan dessutom ett litet parti kan komma att tillféras det mandat
som ett annat litet parti forlorar. Ovanstiende berdkningar torde dock
ge en ganska god bild av hur en smapartisparr skulle komma att sla.

3.5.5 Jamf6rande beridkningar

Nedan presenteras nigra berakningar som ger en bild av effekterna av
olika system jamfort med det nuvarande. I tab. 4 visas siledes
skillnaderna mellan ett kommunproportionellt system av lands-
tingsmodell med spérr och det nuvarande. I tab. 5 gors jamforelsen
med ett kommunproportionellt utan sparr. For bada fallen anges
sdrskilt effekterna for de mer lokalt forankrade partierna.

Tabell 4 Skillnader mellan faktiskt och simulerat resultat med 1/10
utjdamningsmandat och en smdpartisparr pd 3 % i valkretsindelade
kommuner samt antal kommuner som berdrs av forindringar.

Faktiskt Simulerat Antal

Parti resultat resultat Skillnad komm.
M 1 095 1110 + 15 32
€ 511 523 + 12 25
Fp 490 486 -4 18
Kds 294 299 + 5 27
Mp 157 139 - 18 29
Nyd 155 155 +-0 23
S 1 892 1 889 -3 46
A% 225 222 -3 24
Ovr. 79 75 -4 7
Tot. 4 898 4 898

Forandringarna i de sammanlagt 80 valkretsindelade kommunerna far
totalt sett bedomas bli timligen mattliga.

Vad sirskilt giller effekten av mandatsparren pad 3 % for de mer
lokala partierna kan ndmnas att Kommunal Samling i Norrtilje,
Arbetarpartiet kommunisterna i Virnamo, Framstegspartiet och
Sveriges Pensiondrers Intresseparti, bida i Helsingborg, Pensionar-
spartiet i Halmstad hade forlorat sina platser i resp. fullméktige. Nagot
nytt sddant parti hade inte tagit plats.
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For de 206 icke valkretsindelade kommunerna ar det framforallt
mandatspérren som 4ar gy betydelse. Ovan har redovisats i vilken
utstrackning  gom partier kommer gt forlora plats i fullmaktige. Vad
géller de mer lokala partierna kommer foljande partier att falla for
sparren:  Framstegspartiet i Markaryd, Humlorna  Sveriges Forenade
Stater i Olofstrom, Bjarepartiet i Bastad, Framstegspartiet i Klippan,
Sverigedemokraterna i Hoor, Sjobopartiet i Sjobo, Vellingepartiet i
Vellinge, Pensionéarspartiet i Laholm, Harryda opol. pensionarsparti
i Harryda, Kommunalt alternativ Tjorn, Ré&dda Ljusdalsbygden i
Ljusdal, Arbetarlistan i Timrd, Arbetarlistan i Ragunda, Fria Norrland
i Are, Arbetarpartiet kommunisterna i Gallivare samt Arbetarpartiet
kommunisterna i Pajala.

Det kan séledes konstateras att om en Mandatsparr om 3 % gallt vid
valet &r 1991 hade 21 5, sammanlagt 103 e lokala partier kommit
att forlora plats i fullméktige.

Tabell 5 Ett system med 1 10 utidmningsmandat  och uytan sma-

partisparr  tillampat 1991 ars valresultat
M C FPKDS MP NYD
Vunna mandat + 8 + 13 + 7 + 16 + 27 + 23
Forlorade mandat 25 1118 13 3 2
S Vv Ovr
Vunna mandat + 8 + 22 + 18
Foérlorade mandat _ 54 I 1

| dag orepresenterade partier hade tagit plats i 30 kommuner. For de
mer lokala partierna hade resultatet blivit att foljiande partier fatt plats
i fullmaktige: Bilistpartiet i Stockholm, Svenska Framstegspartiet i
Motala, Sverigedemokraterna i Norrkoping,  Framstegspartiet i Vaxjo,
Karlshamn,  Angelholm och Trelleborg, ~ KPMLr-revolutionérerna [
Goteborg, Svenska liberala partiet i Kungélv och Borés samt Arbetar-
listan i Falun och Pitea.

3.6 Slutsats  av analysen

Kommittén  gnser Sammanfattningsvis att det nuvarande systemet ger
en relativt god proportionalitet, men att det & majligt  att uppnd
forbattringar i det avseendet. Det mest &andamalsenliga sattet  att  Oka
proportionaliteten ar att inféra ett systern med utjdmningsmandat.
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Relationen mellan andelen fasta valkretsmandat och andelen ut-
jamningsmandat bor vara samma som for val till landstingsfullmaktige,
dvs. 9/10-1/10. Om ett sadant system skall kombineras med en
smapartisparr bor nivin pa denna avvigas med beaktande av syftet att
motverka partisplittring, utan att for den sakens skull séttas sd hogt att
demokratiska varden trads for nira. Det kan da finnas anledning att
overviga en niva som dverensstimmer med den som géller for val till
landstingsfullméktige. Detta skulle ocksa leda till en storre enhetlighet
i valsystemet.

3.7 Sammanfattande bedomning

I det foregdende har redovisats den problematik som finns forknippad
med frigan om ett kommunproportionellt system och hur ett siddant
system bor vara konstruerat. Nagot forslag till ett kommunproportio-
nellt valsystem ldggs dock inte fram i detta betinkande eftersom
asikterna gatt allt for starkt i sdr dels i frigan om smépartisparr, dels
vad giller angelidgenheten av att gora valordningen for val till
kommunfullmaktige mer lik den som giller for 6vriga val. Det ér
emellertid kommitténs forhoppning att de redovisade beddmningarna
tillsammans med presenterade fakta skall kunna tjana som underlag for
kommande diskussioner i fragan.
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4

4,

Det kommunala erséittarsystemet

1  Sammanfattning

Det kommunala..

I detta avsnitt behandlas nagra frigor som géller systemet for
hur ersittare utses i kommunfullméiktige. Anledningen till att
kommittén tar upp det kommunala ersittarsystemet till be-
handling ar framforallt att det har gjorts gillande att det utses
for fa ersattare for smd partier. Med anledning av en fram-
stallning fran Goteborgs kommun, behandlas ocksd frigan om
antalet ersittare i fullméiktige, till skillnad fran i dag, bor vara
fast under mandatperioden. Dessutom diskuteras mojligheten att
forhindra att en ledamot i vissa situationer blir utan ersattare.

Kommittén anser att den nuvarande systemet kan skapa
praktiska svarigheter for partier som ar representerade i
fullméktige med endast ett eller tvd mandat. Darfor foreslas en
andring som innebdr att det lagsta antalet ersattare for en
ledamot i fullméktige okas fran en till tva pa det sattet att det for
partier som har fatt ett eller tvd mandat i kommunfullméktige
alltid skall utses tva ersdttare. Vad i Ovrigt giller antalet
ersittare anser kommittén att en ordning dir ersittarantalet 4r
fast fordrar mycket stora ingrepp i grundliggande delar av
valsystemet utan att nagra storre fordelar ar att vinna. En sadan
ordning avstyrks darfor. Daremot foreslas vissa justeringar i
sammanrikningsreglerna for att undvika att en ledamot blir utan
ersdttare i vissa situationer.

4.2  Bakgrund

Vid 1970 ars val tillimpades for forsta gangen ett kommunalt
ersdttarsystem. Systemet var fakultativt pa det sittet att kommun-
fullmiktige avgjorde om ersittare skulle utses eller inte. I de fall
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ersattare  skulle ytses tillampades ett listtroget  system, vilket  innebar
att ersattaren utsdgs fran den lista gom bidragit mest till att ledamoten
blivit vald. Mdjligheten att utse ersattare for de ordinarie ledaméterna
i fullméktige  hade foregdtts g5y en debatt dar roster hojts séval for
inforande 5y ett ersattarsystem, som mot en S&dan ordning. Ett gy
argumenten  for att infdra ett ersattarsystem  yar att besluten inte skulle
paverkas gy att en ledamot méste utebli frdn fullmaktiges  samman-
trade. Erfarenheterna frdn valet &r 1970 visade att ett oproportionerligt

stort antal ersattare kommit gt utses i valkretsindelade kommuner  dér
partierna gatt fram med flera listor. Mot den bakgrunden behandlades

ersattarfragan av Kommunallagsutredningen och Utredningen om den
kommunala demokratin i delbetéankandet Nya bestammelser for
utseende 4, suppleanter for kommunfullmaktige Ds C 1971:4. De

framlagda forslagen ledde till g revidering 5y ersattarsystemet och
innebar bl.a. att minst opn ersattare skulle ytses for varje parti och att
antalet ersittare  maximerades. Det reviderade systemet, som fill-
ampades vid valet &r 1973, 5 fortfarande fakultativt. Principen  gm
listtronet hade dock frAng&tts, vilket innebar att ersattarna  utsdgs pa
grundval av jamforelsetalens storlek. | betankandet Kommunal
demokrati SOU  1975:41  foreslog Utredningen oy, den kommunala
demokratin  att ersittarsystemet  skulle goras obligatoriskt. Vad géllde
fragan om antalet ersattare framhdll utredningen  att systemet fungerat
tillfredsstéllande. Nagon &ndring i det avseendet foreslogs darfor inte.

| prop. 1975762187 lades fram ett forslag till ett obligatoriskt
kommunalt  erséttarsystem, som innebar bla. att kommunfullmaktige
skulle bestimma hur manga ersattare som Skulle utses. Antalet skulle
utgéras gy en Viss andel, dock hogst halften 4, antalet platser gom
varje parti fatt i kommunfullméktige. | propositionen redovisades  Viss
kritik  gom framforts  mot det da gallande systemet.  Kritiken gick bl.a.
ut pa att det inte ansags tillfredsstallande att ersattare for gp ledamot
kunde hamtas frdn andra listor &n den pé& vilkken ledamoten gy
uppford och att ep listtrogen  metod déarfor  borde aterinforas. Ett nytt
listtroget system, som byggde en av Riksskatteverket RSV
upprattad promemoria, foreslogs. KU konstaterade vid sin behandling
av Propositionen att vissa diskrepanser  foreldg mellan & gpg Ssidan
ersattarsystemet i landstingsvalen och & andra sidan ersattarsystemet
for wval till kommunfullméktige, men ansdg att dessa forfattnings-
massiga inkonsekvenser kunde accepteras. Den foreslagna ordningen
ledde till lagstiftning och kom gt tillampas vid 1976 ars val. Den
medférde  bl.a. att sammanrdkningen forenklades  nagot.
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4.2.1 Sarskilt om antalet ersattare

Det 5y RSV initierade ersattarsystemet innebar  bla. att antalet
ersittare  skulle utgéra en Viss andel, dock hogst halften, 5, det antal
platser gsom Vvarje parti erholl i kommunfullméktige. Regler om hur
manga ersittare gom Skulle utses fanns i béde kommunallagen och
vallagen. Reglerna i kommunallagen  Overensstimde dock inte helt med

vallagens bestammelser. Det finns inte anledning att har narmare
in pa olikheterna. Det bér dock namnas att for de fall ett parti vunnit
ett eller tv& mandat ledde séval kommunallagen som Vallagens

bestammelser  till att endast gn ersdttare Utségs.

Frdgan om antalet ersittare togs upp av 1978 ars Vallagskormnitté
i betankandet  Oversyn g, vallagen 2 SOU  1980:45. Utredningen
konstaterade  att de ddvarande reglerna kunde medféra att smd partier
fick s& fA ersattare att det praktiska arbetet i fullmaktige forsvarades
och att det darfér o befogat att &ndra reglerna for utseende gy
ersattare.  Utredningen lade fram ett forslag och framholl att detta
kunde medfora att det kom att utses fler ersattare &n vad gom sakligt
sett yar befogat.  Utredningen ansdg dock att fordelarna  Gvervagde.
Forslaget ledde till att ersattarsystemet  andrades pé& s& satt att fler
ersattare  an tidigare kunde utses i de fall ett parti fatt tre eller fler
platser i fullmaktige. prop.  198081:170 s. 58 f.  Négon é&ndring
vidtogs daremot inte for de fall partiet fatt endast ett eller tvd mandat.

| sitt slutbetéankande (")versyn av vallagen 3 Ds Ju 1982: 1 fdreslog
1978 ars Vallagskommitté ytterligare forandringar rérande  det
kommunala  erséattarsystemet. Bl.a. foreslogs inforande gy en regel som
innebar  att om ersattarna pa en lista inte racker till for att ersatta
avgéngna ledaméter, mandatet skall overfors il gmign Vvalkrets  inom
kommunen. Forslaget ledde till lagstiftning  jfr prop, 1981822222.

Genom lagéndringarna undanrojdes  till  viss del den sakligt sett
bristande  Gverensstammelsen mellan kommunallagen  och vallagen och
reglerna for val till  kommunfullméktige bringades i stérre over-
ensstimmelse  med bestdmmelserna  for val till landstingsfullméktige.

| samband med att den pyg kommunallagen 1991:900 antogs
dverférdes  vissa bestimmelser o, ersattare frdn kommunallagen il
vallagen.
422 Det nuvarande ersattarsystemet
Enligt 14 kap. 18 5 § vallagen bestammer kommunfullmaktige hur

manga ersittare gom Skall finnas for ledaméterna i fullméktige.
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Antalet skall utgora viss andel, dock hogst hilften, av det antal
platser som varje parti fir i kommunen. Uppkommer brutet tal skall
det avrundas upp till nirmaste hela tal. Det av fullmiktige bestimda
antalet ligger till grund for tillimpningen av bestimmelserna om hur
ersittarna utses. Ersittare utses enligt 14 kap. 19 § vallagen genom ett
successivt sammanrikningsforfarande. For varje ledamot inom
samtliga valkretsar i kommunen gors en sammanrikning inom det
parti for vilket ledamoten blivit vald. Till ersittare utses den kandidat
som star forst pa flest av de valsedlar som bidragit till att ledamoten
blivit vald. Varje valsedel giller dirvid som en hel rost. Systemet ir
alltsa listtroget. Om det efter dessa sammanrikningar visar sig att
antalet ersittare som utsetts understiger den av fullmiktige bestimda
andelen och samma ersittare utsetts for tre eller flera ledamoter gors
for dessa ledamoter ytterligare sammanrikning for att utse ersittare.
Ar antalet ersittare fortfarande inte tillrdckligt och har samma
ersittare utsetts till fem eller flera ledamoéter gors for dessa ytterligare
sammanrdkning for att utse ersittare. Forfarandet upprepas for de
ledamoter vilkas ersittare utsetts for sju eller flera, nio eller flera osv.
till dess att tillrdckligt ménga ersittare har utsetts. Kan nigon ersittare
for en viss ledamot inte utses pa detta sitt utses inte nigon ersittare.

Om ett parti har vunnit eff mandat utses alltid en ersittare. Har
partiet vunnit v mandat kan, beroende p4 omstindigheterna, en eller
tva personer komma att utses till ersattare. Om tre mandat erhillits,
och den andel ersittare som fullmaktige bestamt ar hilften, kommer
det att utses minst tvd och hogst tre ersittare. For partier som vunnit
Jyra mandat blir motsvarande antal ersittare tva resp. fyra. Ett parti
som fatt fem eller sex mandat kommer att fA minst tre ersittare och
hogst fem resp. sex ersittare. En forutsittning for att antalet ersittare
skall bli fler dn vad fullmiktige bestdmt 4r att partiet gitt fram med
flera listor.

I det foljande ges ett antal exempel for att visa hur ersittarsystemet
fungerar.

4.2.3 Exempel
Exempel 1
Utseende av en ledamot och en ersittare i

kommunfullméktige

I en kommun har ett parti gatt fram med tre listor. Partiet har fitt ett
mandat i kommunfullmaktige.
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Lista 1 (100) Lista 2 (120) Lista 3 (200)
A A B
B X C
C Y D

A forklaras vald. Ersittare for A blir X pa lista 2 eftersom X, nér
man bortser frin A, stir forst pa flest av de valsedlar som bidragit till
inval av A. Ersittare blir alltsd forsta lediga namn pa den lista som
mest bidragit till inval av den ordinarie ledamoten. Nér det giller att
avgora vilken lista som mest bidragit till inval dr det att mirka att
varje valsedel riknas som en hel rost. Situationen beskrivs nédrmare i
nasta exempel.

Exempel 2
Utseende av tva ledamoter och ersittare i
kommunfullmiktige

I en kommun som inte édr valkretsindelad har ett parti gatt fram med
tre listor. Partiet har fitt tvd mandat i kommunfullméktige. Andelen
ersittare skall uppga till hélften av de ordinarie.

Lista 1 (300) Lista 2 (100) Lista 3 (250)
A A B
B X A
€ Y E
D Z F

A och B forklaras valda. Den forsta ersittaren skall tas fran den lista
som mest bidragit till inval av A. Det ar lista 1. Erséttare blir C.
Nista ersittare skall tas frin den lista som mest bidragit till inval av
B. Eftersom varje valsedel i detta sammanhang betraktas som en hel
rost kommer erséttaren att tas fran lista 1. (B har ju fatt 300 roster pa
lista 1 nir man bortser fran A mot endast 250 pa lista 3). Ersittare
blir siledes C. I det nu beskrivna fallet utses alltsi en och samma
person till ersattare for tva ledamoter.

Om forutsittningarna dndras endast pa sa sitt att lista 3 fatt 350
roster skulle ersittare for B kommit att ha tagits fran lista 3. Ersittare
hade da blivit E. Sledes hade tva personer, C och E, kommit att utses
till ersattare for de valda.
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Exempel 3
Utseende av ersittare for sex ledamoter

I en kommun har ett parti gitt fram med tva listor och fitt sex
mandat. Andelen ersittare har bestamts till halften.

Lista 1 Lista 2

mgQw>
s = ol 5

De valda ar A,B och C fran lista 1 samt G, H och I fran lista 2.

D utses till ersdttare for A,B och C. K blir ersittare for G,H och
I. Tva ersittare har nu utsetts for sex ledamoter. Det av fullméktige
bestimda antalet, dvs. tre, har inte uppnitts. Dessutom ir varje
ersittare i detta lage ersattare for tre eller flera. Ytterligare samman-
rakning maste darfor goras. Vid nasta sammanrakning blir E och L
utsedda till ersittare. Den av fullmiktige bestimda andelen ir
uppnadd. Exemplet visar att det kan komma att utses fler ledaméter
an vad fullmiktige bestamt.

Exempel 4
Utseende av ersittare for 13 ledamoéter i kommunfullméiktige

I en kommun har ett parti gatt fram med fem listor. Partiet har fatt 13
mandat. Fullmiktige har bestimt andelen ersittare till hilften, dvs. sju
efter avrundning. Kandidaterna ovanfor strecken ar valda. (Ingen
kandidat ar vald fran lista 4)

Lista 1 Lista 2 Lista 3 Lista 4 Lista 5
Andersson A-lund A-gren A-vik A-strém
Bertilsson B-lund B-gren B-vik B-strom

Carlsson  C-lund C-gren C-vik C-strom
Davidsson D-lund D-gren D-vik D-strém
Eriksson  E-lund E-gren E-strom
F-lund F-gren F-strom

G-gren G-strom

H-gren C-gren
Andersson

B-lund

H-strom

C-lund

[-strom
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I forsta sammanrakningen utses till erséttare Carlsson fréan lista 1, C-
lund, fran lista 2 samt C-gren fran lista 3 och 5. Det av fullmiktige
bestimda antalet har inte uppnatts. C-gren har dessutom utsetts till
ersittare for tre eller flera ledaméter. Ytterligare en sammanrdkning
skall darfor goras. Vid denna kommer D-gren (lista 3) och H-strom
(lista 5) att utses. (Andersson och B-lund kommer inte i fraga eftersom
de ar valda till ledamoter). Ersittare dr nu:

Carlsson  C-lund C-gren - C-gren
D-gren H-strém

Den av fullméktige bestimda andelen har fortfarande inte uppnétts och
C-gren och H-strom ar ersattare for fem eller flera ledamoter. Vid
nasta sammanrikning utses till ersattare E-gren (lista 3) samt C-lund
(lista 2 och 5). Ersattare ar nu:

Carlsson  C-lund C-gren - C-gren
D-gren H-strom
E-gren C-lund

Eftersom andelen ersittare inte dr uppnadd och C-lund, C-gren och H-
strom nu dr ersittare for sju eller flera ledamoter skall ytterligare
sammanrikning ske. Den leder till att D-lund (lista 2) , F-gren (lista
3) och I-strom (lista 5) utses. Ersittare ar nu:

Carlsson  C-lund C-gren - C-gren
D-lund D-gren H-strém

E-gren C-lund

F-gren [-strom

Antalet ersdttare dr nu nio. Den av fullméiktige bestimda andelen har
inte bara uppnitts, utan t.o.m. Overskridits. Ytterligare samman-
rakningar skall darfor inte ske.

4.3  Overviganden och forslag

I riksdagsmotionen 1991/92:K606 (kds) har framhallits att sarbarheten
for partier med endast en ersittare dr pataglig vad géller nirvaron vid
kommunfullméktiges sammantraden. I motionen foreslds att antalet
ersittare for ledamot i kommunfullmaktige minimeras till tre i likhet
vad som giller for landstingsfullmiktige. KU har i betdnkandet
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199293:KU4 foreslagit  att en Oversyn gy ersattarsystemet  gors mot
bakgrund 5, vad gom uttalats i motionen.

Resultatet frdan 1991 ars val till kommunfullmaktige visar att det i
atskiliga  fall forekom att ett parti fick endast o, eller tvad platser i
fullméktige. | tab. 1 nedan anges for ett antal lan i hur manga fall ett
parti  &ar representerat med ett eller tvd mandat i kommunfullmaktige.
Som tidigare namnts utses endast gop ersattare nar partiet vunnit  ett
mandat. | de fall partiet vunnit tvd mandat kan tvd ersattare ha utsetts
under forutsattning att partiet gatt fram med flera listor. Av tab. 2
framgar att det &r relativt vanligt att partierna i kommunfullmaktig-
valen gar till val med mer &n gp lista per Vvalkrets.  Det finns darfor
anledning  att utgd frdn att partier gom vunnit tvd mandat inte séllan
kommit att f& tvd ersittare. Det vanligaste torde dock yara att endast
en ersattare ytses for tvd valda ledamoter.

De skdl gom npuy forts fram for o Gkning 4, antalet ersattare i

kommunfullméktige &r delvis desamma gom lades fram gom argument
for inforandet 5y, ersattare i fullméktige. D&, liksom p, framholls
risken for  att majoritetsforhallandena skulle kunna  komma att
forskjutas om ett parti helt saknar representanter vid omrdstningar i
fullméktige. Problemet  blir naturligtvis mest Synbart da& ett litet parti
har vagmastarstalining. Den forbattring for sma partier i frdga om
antalet ersattare, som genomférdes forslag gy 1978 ars Vallagskom-

mitté  omfattade inte partier g vunnit  ett eller tvd mandat. Enligt
kommitténs mening &ar det naturligt och angelaget att 4ven de minsta
partierna i fullméktige far arbeta under saddana betingelser gt inte
praktiska svarigheter férhindrar dem att fullgéra det uppdrag gom
véljarna  gett dem.

For att bilda sig gpn uppfattning om Problemets omfattning har
kommittén haft kontakt med blakanslicheferna i ett antal kommuner.
Det har darvid framkommit att frdgan oy sma partiets narvaro  vid

sammantradena i fullmaktige inte bedéms ygry ett stort problem.  De
sma partierna ar saledes oftast representerade. Emellertid har
framhallits att Sma partier i bland har problem med narvaron da

fullméktiges sammantraden  maste flyttas. Fran partihdll har daremot
framforts  att det ygre Onskvart med fler ersattare. Darvid har inte bara
frAgan qom narvaro i fullmaktige berdrts, ytan arbetssituationen i stort.
Det har framhallits att ett storre antal ersattare rent allmant skulle
kunna bidra il att underlatta arbetet for ledamoterna  bla. genom at
arbetsuppgifterna  d& kan férdelas pa fler personer.

Kommittén  gnger att frdgan om att utse fler ersattare i syfte ait
lindra arbetsbérdan  for ledamoterna i fullméaktige  faller ndgot vid sidan
av uppdraget. Beddomningen  bor i stallet géras med utgngspunkt  frén
vad gom ar rimligt med tanke att sma partier, vid forfall  for en
ordinarie  ledamot, kan bli orepresenterade vid fullmaktiges  samman-
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traden. Kommittén delar uppfattningen att det nuvarande ersittarsyste-
met innebdr en sddan risk for sma partier. Sarskilt pataglig ar risken
for partier som har en eller tva platser i fullmiktige och darmed ofta
endast en ersittare. Reglerna bor darfor dndras pa sa satt att det
normalt kommer att utses mer 4n en ersattare i dessa fall.

Det har i den tidigare nidmnda riksdagsmotionen foreslagits att
antalet ersittare for partier i kommunfullmiktige minimeras till tre.
Anledningen till att antalet satts till tre torde vara att en siddan ordning
tillimpas for valet till landstingsfullmiktige, och f.6. ocksd vid
riksdagsvalet. Aven om det i och for sig vore onskvirt med en
enhetlig ordning for de allmédnna valen kan det ifrigasittas om det ar
lampligt att alltid utse sd manga som minst tre ersittare for en ledamot
i kommunfullmédktige. Den framsta orsaken hartill ar den forhallande-
vis stora dkning av antalet ersittare som detta skulle innebdra. Om
partier med ett eller tvd mandat skall fa tre ersittare bor namligen, i
konsekvensens namn, gilla att det minsta antalet ersittare for de
partier som har tre eller fyra mandat utdkas fran tva till tre. En sddan
utdkning av antalet ersittare skulle visserligen i vissa fall kunna
medfora att arbetsbordan for ledaméterna i partier med fyra mandat
eller firre blev mindre. Emellertid skulle ndgon motsvarande effekt
inte uppnas for ledamoterna i storre partier. Foljden skulle bli att
samtliga partier med en representation i fullméktige pa mellan ett och
sex mandat skulle kunna komma att fa tre ersittare. Det kan mojligen
ifragasittas om detta pa ett godtagbart skulle spegla valutgiangen. Det
kan inte heller uteslutas att de valadministrativa myndigheternas arbete
med att utse ersittare bade i samband med valet och under mandat-
perioden komma att 6ka. Med beaktande av att huvudsyftet ir att
motverka tomma platser i fullméktige framstar det som en lamplig
avvigning att antalet minimeras till tvd. Risken for att de minsta
partierna blir orepresenterade vid sammantrddena i fullméktige
minskar samtidigt som de ovan redovisade nackdelarna med ett stort
antal ersittare undviks.

Kommittén foreslar siledes att antalet ersittare for en ledamot i
kommunfullméiktige minimeras till tva pa det sittet att det for partier
som har fatt ett eller tvd mandat alltid skall utses tva ersittare.
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Tabell 1
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Antal fall dir partierna dr representerade i fullméktige med ett eller

tva mandat

Stockholms ldn
25 kommuner

Ostergotlands lin
13 kommuner

Jonkopings lan
11 kommuner

Virmlands ldn
16 kommuner

Malmohus ldn
20 kommuner

12

20

15

17

12

17

M C FP KdS MP NyD S

16

10

vV  Ovr
10 6
6 1
6 5
7 2
9 10
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Tabell 2

Det kommunala. .

Antal listor for partierna i kommunfullméktigevalen 1991

Antal

Lin valkretsar M C Fp S V Mp KdS Tot
Stockholms 44 331 29+ 31 £330 307 31 250 212
Uppsala 11 6" 16 16" I27EEhH 4 6 46
Sodermanlans 16 9 Qe ROuS 14, 9 8 8 66
Ostergotlands 21 - s IR v M) g s R g R L
Jonkopings 17 4 50 37 46 9 11 46 243
Kronobergs 9 28 34 16 21 8 6 14 136
Kalmar 15 164 1843130 14012 1ils R165 8100
Gotlands 3 4 5 3.4 33 1 1 1 18
Blekinge 8 7=, ORGSR 5 5 53
Kristianstads 17 30034 5190 29 NG5S 198123
Malmohus 26 29" 245 90 % SIS DT =200 147
Hallands 10 5128013 12 6 6 70
Goteborgs och

Bohus 22 STs 43047 353 J5S NI4T0 52
Alvsborgs 26 34, 44, 270 227 9 W16 w2LRIT3
Skaraborgs 20 425 ATRRR6TT 2SS RS TN T 6
Varmlands 17 0/ NIRE 1990 2R S13 W3 F1GER13Y
Orebro 15 15015157 140 s O 30 93
Vistmanlands 12 10 S o8R0 U B (AR 11 1] 80
Kopparbergs 19 20/ 2T T 300 14216/ %130
Gévleborgs 14 N HAGEN16 2180 9 13 96
Visternorrlands 12 of 454714 i8S 7 7k 81
Jamtlands 9 IS0 S |7 S/ SE *328 88
Visterbottens 17 1738 =205 42 s il 6, 22 168
Norrbottens 16 18 $20° 15 200 4t el RR1SAaNd06

4.4

ersattare avgar

4.4.1

Om en ledamot i kommunfullmaktige avgar i fortid skall den erséttare
som star i tur att intrida kallas in for tjanstgoring. Finns det ingen
ersittare att kalla in skall ldnsstyrelsen gora en ny sammanrikning for
att utse eftertridare. D4 skall man tillimpa de bestimmelser i 14 kap.

Bakgrund och géllande regler

Att utse ersittare niar ledamoter eller
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19 § vallagen som beskrivits tidigare. Om en ersittare tas i ansprik pa
detta sitt eller avgar av annan anledning dr huvudregeln att en ny
ersittare skall utses. Frin den regeln giller dock ett viktigt undantag,
vilket ar en foljd av att ett parti kan ha fatt fler ersittare in vad
fullmiktige bestimt. En ny ersittare skall nimligen, enligt 14 Kap.
23 § vallagen utses endast om avgingen medfér att antalet ersittare
kommer att understiga den av fullmiktige bestimda andelen ersittare.
14 kap. 23 § vallagen lyder:

Har en ersittare for landstingsledamot eller for fullmaktig intritt
som ordinarie ledamot eller avgatt som ersittare av annan orsak,
skall lansstyrelsen pi anmilan av landstingsfullmiktiges respektive
kommunfullmiktiges ordforande vid offentlig forrittning utse
ytterligare en ersittare for varje berérd ledamot. Yiterligare
ersdttare for fullmdktig skall dock utses endast om antalet ersdttare
dr mindre dn det antal som fullmdktige har bestdmt. Vid den nya
sammanrdkningen tillimpas 18 § nar det giller ersittare for
landstingsledamot och 19 § nar det giller ersittare for fullmiktig.

Finns ej ndgon som kan utses till ersittare for landstingsledamot
eller kommunfullméktig skall darvid bero.

Begrinsningsregeln, som har angetts i kursiv stil, inférdes r 1985
efter en framstillning fran RSV. Syftet var att komma till ritta med
vissa problem. Det hade ndmligen visat sig att 14 kap. 23 § vallagen
i sin tidigare lydelse, dvs. utan begransningsregel, i vissa fall kunde
leda till att antalet ersittare 6kade under mandatperioden genom att en
avgingen ersittare ersattes med flera personer. Detta trots att det
aterstiende antalet ersittare varit tillrickligt. Sidana effekter kunde
exempelvis uppstd i en valkretsindelad kommun, om ett parti gick
fram med flera olika listor med delvis samma namn (jfr prop.
1984/85:119 s. 29).
For att illustrera begriansningsregeln i 23 § ges ett exempel.

Exempel 5
14 kap. 23 § vallagen

I en kommun har ett parti gitt fram med tva listor och fitt sex
mandat. Andelen ersittare har bestamts till hilften.

Eistail Lista2

KMo O W >
<OCOARTIZQ
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De valda dr A,B och C fran lista 1 samt G, H och I frdn lista 2. D
utses till ersittare for A,B och C. K blir ersittare for G,H och I. Tva
ersittare har nu utsetts for sex ledamoter. Det av fullmiktige bestimda
antalet, dvs, tre, har inte uppnatts. Dessutom ar varje ersittare i detta
lige ersittare for tre eller flera. Ytterligare sammanrikning maste
darfor goras. Vid nasta sammanrikning blir E och L utsedda till
ersittare for A,B och C resp. G,H och I. Den av fullmiktige bestimda
andelen dr uppniadd. Fyra ersittare har sdledes utsetts for sex
ledamoter. Anta nu att D avgir. I den situationen kvarstir tre
ersittare, namligen E, K och L. Nigon ny ersittare skall inte utses
eftersom antalet ersittare inte understiger den av fullmaktige beslutade
andelen.

Anta istillet att bide D och K avgar som ersittare. D4 kommer det
endast att finnas tva ersittare, E och L. De kommer dessutom att vara
ersittare for tre eller flera ledaméter. En ny sammanrakning méste
darfor goras. Vid denna skall reglerna i 14 kap. 19 § tillimpas. Det
leder till att X och Y utses till ersittare.

Av det sagda framgir att begransningsregeln endast tillimpas sa
linge det kvarvarande antalet ersittare uppgar till minst den andel som
beslutats av fullmiktige. Nagot undantag frin denna regel gors i
lagtexten inte ens for den situationen att en ledamot, efter avgingar,
kommer att sakna ersittare. Situationen beskrivs i exempel 6.

Exempel 6

Ett parti har gatt fram med tre listor och fétt tre mandat. Fullméktige
har bestimt andelen ersdttare till halften.

Listal Lista2 Lista3

A D G
B E H
C B I

A, D och G ir valda. B, E och H ir ersittare. Anta att H avgar. I
denna situation skall inte utses niagon ersittare for G. Det aterstir
namligen tva ersittare, vilket innebdr att den av fullmaktige bestimda
andelen inte underskridits. Begransningsregeln skall alltsa tillimpas.
G kommer inte att ha tillgang till ersittare fran den egna listan, trots
att det finns ytterligare namn pa denna.
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4.5 Overvaganden och forslag

Till  kommittén  har overldmnats o skrivelse  frdn kommunstyrelsen i
Goteborgs  kommun. | skrivelsen, som ar upprattad 1987, uttalar
styrelsen bl.a. att den gnser att antalet ersattare skall g5 konstant
under hela mandatperioden. Vidare  sager sig styrelsen finna det
orimligt  att en fullméktigeledamot under g del gz, mandatperioden  kan
komma att sakna ersittare gom inte har utsetts frdn ggmma Valsedel
som ledamoten.

45.1 Ett fast antal erséattare

Kommittén behandlar  forst frdgan op ett fast antal ersattare under
mandatperioden.  De komponenter i valsystemet, gom framst bidrar il
att ersattarantalet kan komma att variera under mandatperioden, ar
mojligheten  for partierna  att presentera flera listor for véljarna och att
en listrogen metod fér ersattarvalet anvands. Om gn Vil foréndra
systemet P& ett sadant satt att antalet ersattare forblir fast &ar det darfor
naturligt  att narmare undersbka de namnda komponenterna. Méjlig-

heten att g& fram med flera listor &r et utslag 4y den fria nominerings-

ratten.  Om denna ratt inskranks, exempelvis s& att ett parti far
presentera  endast g, eller tvad  listor per kommun skulle det \gra
férhallandevis enkelt aft &stadkomma g, ordning dar antalet ersattare
korn att variera i mycket ringa utstrackning.  Enligt kommitténs = mening
ar det inte motiverat att tillgripa gn S& genomgripande  forandring gy
valsystemet i syfte att &stadkomma o justering gy ersattarsystemet.

Vad déarefter  géaller det listtrogna sattet att utse ersattare  finns
anledning  att erinra gy, den metod ggoy anvéndes vid valet ar 1973.

Metoden innebar att ersattarna, i princip  sagmma Sitt som ledamo-
terna, Utsags grundval  , jamforelsetalens storlek. En metod dé&r
erséttarna  utses grund gy sina jamforelsetal  bor leda till stabilitet i

friga om antalet ersattare. Saledes torde inte kunna intraffa  ait, fler
ersattare  an vad fullméktige beslutat kommer att utses. Den icke
listtrogna metoden medfér dock ett betydligt mer tidsddande  samman-
réakningsforfarande, eftersom  strykningsvalsedlarna maste registreras
i storre utstrackning. Dessutom leder den till att ersattarna kan komma
att hamtas frdn andra valsedlar #n den pa vilken ledamoten #r vald. De
nu angivna foliderna 5, det skisserade systemet ansdgs innebara
s&dana nackdelar att det évergavs efter valet &r 1973 d& op listtrogen
metod aterinfordes. Det framstdr inte gom andamélsenligt att atergd till
det tidigare systemet.
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Det forefaller  ygrg 090rligt att uppnd ep ordning gsom garanterar  att
ersattarantalet ~ forblir  konstant under mandatperioden utan att Samtidigt

gora betydande ingrepp i det grundldggande regelsystemet. Om sadana
férandringar likval skall géras bor principen gm listtronet  gparare  @n
den fria nomineringsratten fa ge Vika. | exempel 7 visas hur be-
gransningsregeln kan modifieras i syfte att halla ersattarantalet
konstant. 14 kap. 23 § vallagen kan séledes andras det sattet att det
altid  skall goras en ny Sammanréakning efter det att en ersattare
avgatt. Sammanrakningen far dock inte leda till att det utses fler
ersittare  an tidigare, s& lange det fimis erséttare gsom motsvarar  den
andel ¢om fullmaktige  bestimt. Syftet med regeln & att undvika  att
partiet till folid 5y avgdngar under mandatperioden far fler eller farre
ersattare an vad det fick i samband med valet. Problemet med denna
l6sning  ar att en Viss slumpmaéssighet uppstar och att metoden  &r
forhallandevis krénglig.

Exempel 7
En modifierad begrénsningsregel

| en kommun gom inte ar valkretsindelad har ett parti gatt fram med
tre listor. Partiet har fatt fyra mandat i fullmaktige. Andelen  erséttare
skall uppgd till hélften.

Lista | 300 Lista 2 Lista 3 320 Lista 4
A R B S
B X C T
C 4 F U
D \%

A, R, B och S forklaras valda. A fr&n lista 1 och B frdn lista 3.
Ersattare for A och B blir C. Ersattare for R blir X T utses till
ersittare for S. Det har n utsetts en ersdttare mer an vad gom foljer
av fulmaktiges  beslut. Om C, gom ar ersattare for A och B, avgér
kommer, med den nuvarande begrénsningsregeln, ingen py ersattare
att utses. Det aterstar tvd ersittare. Hade nagon begrénsningsregel

inte funnits skulle D och F ha utsetts till ersattare. Antalet erséttare
hade alltsd okat. Med den gygn hamnda modifierade begréansnings-

regein skall gn py ersattare utses for A och B. Problemet blir p, att
avgdra yem som Skall ersitta dessa. Det finns inte kvar nagot npamn
som 4&r gemensamt for lista 1 och Antingen far D bli ersattare for
A och B eller far F ersatta bade A och B. For att avgéra vem som
skall bli ersattare kan olika metoder ténkas. Exempelvis  kan resp.
ledamots  jamforelsetal f& bli avgorande. En gppan Vvarant ar  att
tillgripa  lottning.
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Kommittén delar i och for sig uppfattningen att det vore dnskvirt
om antalet ersittare forblev konstant under mandatperioden. Den
omsténdigheten att ersittarnas antal varierar i viss omfattning kan dock
inte sdgas utgora ett s stort problem att det fér den sakens skull ir
befogat géra djupa ingrepp i valsystemet eller att féresla en modifierad
begridnsningsregel av det slag som beskrivits ovan. Kommittén
avstyrker dirfor forslaget att andra ersittarsystemet enbart i syfte att
fa ett fast antal ledaméter i fullmiktige. Det bor dock framhillas att
de forslag som presenteras nedan, i annat syfte, kan antas fi en
stabiliserande inverkan pé antalet ersittare.

4.5.2 Ledamot utan ersittare frin den egna listan

Begrinsningsregeln i 14 kap. 23 § vallagen kan, som nimnts, leda till
att en ledamot kommer att sakna ersittare som utsetts frin samma
valsedel som ledamoten sjilv, trots att det finns ytterligare namn pa
valsedeln. En forutsittning for att situationen skall uppsta ar att det
antal ersittare som aterstar efter avgangar motsvarar minst den andel
som fullmaktige bestamt.

Exempel 8

Ett parti har gitt fram med tre listor och fatt tre mandat. Fullmiktige
har bestimt andelen ersittare till hilften.

Listal Lista2 Lista3

A D G
B E H
C F I

A, D och G ir valda. B, E och H ir ersittare. Anta att H avgir. Det
aterstdr tva ersittare, vilket innebér att den av fullmiktige bestimda
andelen inte underskridits. Begrinsningsregeln skall alltsa tillimpas,
vilket medfor att det inte kommer att utses nigon ny ersittare trots att
I skulle kunna tas i ansprak.

Enligt kommitténs mening ar det otillfredsstillande att begrinsnings-
regeln kan f2 till foljd att en ledamot blir utan ersittare frin den egna
listan. Kommittén foreslar darfor att 14 kap. 23 § vallagen dndras pa
ett sddant sitt att ersittare utses i de fall ledamoten i annat fall
kommer att sti utan ersittare frin den egna listan. Andringen skulle
i det ovan angivna fallet medfora att I utségs till ersittare. En foljd av
forslaget blir att nigot fler personer én nu kommer att tas i ansprak
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for uppdrag gom erséttare. | kommitténs  forslag il ny lagtext finns
den foreslagna bestammelsen i 18 kap. 59

46 Ovriga frégor

Det nuvarande ersattarsystemet  for val till kommunfullmaktige skiljer
sig avgorande punkter frdn vad gom galler for val till riksdagen och
landstingsfullméktige. Systemet kan inte heller sagas yarg helt enkelt
att tillgodogora sig. Kommittén har med anledning darav tagit fram
riktlinjer for ett naAgot annorlunda satt att utse erséttarna. Vid
diskussioner ~ med féretradare RSV har det framforts invandningar 5y
badde praktisk och principiell art mot riktlinjerna. Ytterligare over-

vaganden torde darfor fordras infor o, allman Gversyn g, tillvaga-
gangssattet for utseende 4, erséttare. En sddan @versyn ingdr inte i
kommitténs  uppgifter enligt direktiven och har heller inte varit mojlig
att genomféra med hansyn till den tid gop kommittén  har haft till sitt
forfogande.

Kommittén har vidare &vervagt att foresla en mMojlighet  att i vissa
situationer  utse ersattaren frfAn  on annan  lista  an den pd vilken
ledamoten  stdr oy, det ganars inte blir mojligt  att utse ndgon ersattare.
Det har emellertid visat sig att en S&dan regel inte kommer gt uppfylla
rimliga  krav pa enkelhet och forutsebarhet.  Med héansyn till detta och
d& det kan antas att en sadan regel skulle komma att tillampas relativt
séllan vad géller kommunfullméktigvalet, avstdr kommittén  frdn att
lagga fram ett forslag i fragan.

| samband med  foljdlagstiftningen till  kommunallagen kom
bestammelser oy erséttares tjanstgoring att Overféras i sak oféréndra-
de frdn kommunallagen il 14 kap. 19 § vallagen prop. 199192:17.
Reglerna  ar handlingsregler for  kommunfullméktige och  saknar
betydelse for  lansstyrelsernas sammanrakningsarbete. Kommittén
foreslar att reglerna  Aaterfors  till kommunallagen 14 kap. 19 8§
motsvaras | kommitténs forslag till ny lagtext ay 18 kap. 5018.
Detsamma  géller regeln i 14 kap. 18 5 §vallagen gom bla. gpger att
det & kommunfullméktige som avgér hur manga ersdttare gom skall
utses.

Forslaget att 6ka minimiantalet ersattare frdn g till tvd kommer gt
leda till att antalet ersattare okar. Aven  kommitténs forslag i Ovrigt
kan antas medféra op viss ©6kning 5, antalet ersattare. Detta innebar
att kostnaderna  for ersattarna blir ndgot storre an i dag. Det &r svart
att med nagot stérre matt 5, exakthet ange hur stor fordyringen  blir.
Det ar emellertid inte troligt att antalet ersattare i varje fullmaktige
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kommer att 6ka med mer édn ett fatal. Kostnadsokningen for varje
enskild kommun maste bedomas bli marginell.
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3 Symboler pa valsedlar

5.1  Sammanfattning

I detta avsnitt behandlar kommittén ett forslag om att valsedlar
skall forses med en symbol som visar for vilket parti valsedeln
giller. Kommitténs slutsats ar att fordelarna med en sidan
ordning inte uppviger de oldgenheter och kostnader som kan
uppstd. Kommittén stiller sig dirfor negativ till forslaget.
Kommittén anser dock att det kan finnas anledning att ta upp
fragan pa nytt i samband med den Gversyn av den fria nomine-
ringsriatten m.m. som for nirvarande planeras.

5.2  Bakgrund och nuvarande regler

I riksdagsmotionen 1991/92:K702 (s) har foreslagits att valsedlar skall
forses med symboler. De symboler som avses torde vara partiernas
logotyper, exempelvis Socialdemokraternas ros, Moderaternas
stiliserade M, Centerns fyrklover, Folkpartiet liberalernas blaklint,
Kristdemokratiska samhallspartiets monogram, Vinsterpartiets
stiliserade V med infilld nejlika, Ny Demokratis ansikte samt
Miljopartiets maskros.

Som skil for forslaget har framhallits bl.a. att anvindning av
symboler skulle kunna vara till stor hjélp i samband med valdeltagan-
det for begavningshandikappade personer och for analfabeter.

KU avstyrkte bifall till motionen, men uttalade att fragan kunde
komma att behandlas inom det fortsatta utredningsarbetet inom ramen
for Vallagsutredningens uppdrag.

Valsedlarna dr de verktyg som formedlar viljarens preferenser i
fraga om parti och kandidater. Forutom denna uppgift fyller valsed-
larna en informativ uppgift bl.a. genom att de innehéller partibeteck-
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ning och vanligtvis  ocksd ngmn P& kandidater samt val- och valkrets-
beteckning.

Man kan skilja tvd huvudgrupper av Valsedlar.  Namnvalsedlar
innehdller  férutom  partibeteckning ocksd pamn P& en eller flera
kandidater i den ordning gom partiet onskar go dem invalda. Partimar-
kerade valsedlar upptar €ndast parti och valbeteckning och saknar
sdledes kandidatnamn. Dessutom  férekommer blanketter till valsedlar.
Dessa ar blanka. Centrala valmyndigheten, RSV, tillhandahaller efter
bestéllning valsedelsblanketter och forser dem p& begaran 4y be-
stallaren  med partibeteckning och kandidatnamn samt Vissa andra
uppgifter.

I 6 kap. vallagen finns regler , vad valsedlar skall och bor
innehdlla.  Det &r endast gp uppgift gom &r obligatorisk i den meningen
att en Vvalsedel ar ogiltig om inte uppgiften  finns. Saledes maste
partibeteckning alltid 5,5 angiven. Med partibeteckning forstds det
namn ¢€ller den beteckning som en Sammanslutning eller  grupp av
véljare upptréder under vid valet. Avgdrande &r den beteckning under
vilken partiet gar till val i praktiken vad gom star pa valsedlarna och
inte vad partiet gop S&dant har antagit for pgmnp. Partibeteckningen for

Sveriges  Socialdemokratiska Arbetareparti vid 1991 ars val g
Arbetarepartiet- Socialdemokraterna.

En partibeteckning kan under vissa forutsattningar registreras  hos,
RSV.  Genom registreringen far partibeteckningen ett Vvisst skydd.

Skyddet &r konstruerat pa det sattet att partierna  har mojlighet att
anméla kandidater till valet. Om ett parti har anmalt kandidater —maste
en valsedel med den registrerade  beteckningen  gom forsta pamn uppta
namnet ndgon 4y de anmélda kandidaterna. | annat fall tillgodora-

knas rosten endast partiet och paverkar inte fordelningen 5, mandat
inom  partiet. Aven ge regler gom géller for RSVis provning gy
ansokningar om registrering innebér  ett skydd. Sdledes fa&r gp
partibeteckning inte registreras oy den, enligt i 5 kap. 3 § vallagen
narmare angivna regler, kan gantas leda till forvaxling med tidigare
registrerade  partibeteckningar. Méjligheten att skydda partibeteckning

genom registrering  skall geg mot bakgrund = vad gom brukar kallas den
fria  nomineringsratten. Att nomineringsréatten ar fri innebar ait det star
varje valjare fritt att gnge den partibeteckning och de personer han
eller hon vill valsedeln. Denna mdjlighet  innebéar ait partibeteck-

ningar kan missbrukas olika satt. Vid varje val brukar sadana
forsok  férekomma. Det vanligaste tillvadgagangssattet ar att under gp
etablerad  partibeteckning fora  ypp personer som inte har négon
anknytning till  partiet.  Missbruket bygger pa att valjarna genom  att
den etablerade partibeteckningen ar angiven vilseleds att tro att
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samtliga  ngmn Pa valsedeln  gyger personer som Star for partiets
politik.

Utdver det administrativa namnskydd  gom registrering hos RSV
medfor kan ocksd upphovsrittsliga regler ge politiska  partier ett visst
privatrattsligt skydd. Detta kan omfatta inte bara namnet utan OCksa
partiernas symboler. Som  exempel kan namnas att Folkpartiet

liberalerna och Ny demokrati  enligt uppgift har Iatit registrera sina
partisymboler som Vvarumarken.

Skyddet enligt  varumarkeslagen ar kommersiellt och  innebér
ensamratt  till market for att frAn andras gror eller tjanster  skilja
sadana gom partiet tillhandahaller i sin rorelse. Aven fimalagens
regler torde kunna tillampas, i vart fall analogivis, pé& politiska partiers

namn ©Och symboler.

Det privatrattsliga skydd gom den upphovsrattsliga lagstiftningen
kan ge innebar dock inte nagon garanti mot illojala  forfaranden i
samband med valet, eftersom de olika regelsystemen inte har nagon
direkt  koppling  till varandra.

5.3 Overvaganden

Tanken bakom forslaget 5, symboler valsedlar  &r att underlatta for
dem gom har svart att sjalva tillgodogora  sig innehdllet pd valsedlarna.

Under fdrutséattning att de olika partisymbolerna verkligen  har den
sarskiliande  effekt goy, forutsatts kan slutsatsen sigas galla fullt  yt
betraffande  partimarkerade valsedlar, déar endast partibeteckningen ar
fortryckt. | frAga o namnvalsedlar  bidrar g partisymbol  naturligtvis
inte till ndgon ka&nnedom oy vilka kandidater ¢y, finns uppforda pa
valsedlarna. I de fall et parti gatt fram med endast gp lista, kan
sdledes partisymboler tiana syftet gtt underlatta for den icke laskunniga
om Vederbérande ar beredd att acceptera partiets nominering. | de fall
det férekommer flera listor for partiet blir dock vérdet g, epn Symbol
p& valsedeln mindre. Visserligen behdver véljaren inte tveka i friga
om Viket parti g5y kommer gt f& hans eller hennes rést men
vederborande  far ingen végledning i frga om valet gy person.

Enligt  kommitténs mening maste utgdngspunkten vara att varje
véliare bor ta stdllning inte bara till partivalet ytan ocksd till vilka
personer  som skall representera  partiet. En ordning dér valsedlarna
forsetts med partisymboler av hansyn till icke laskunniga  personer
innebéar darfor inte ndgon avgérande fordel. Skulle g personréstnings-
reform komma att genomféras méaste ocksd vardet gy en reform gy nu
angivet slag sagas bli forhallandevis begréansat.
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Forutom det , sagda innebér tryckta partisymboler pa valsedlar  att
det Gppnas npya mMajligheter  att missbruka valsystemet. ~ Som namnts
ovan utgér upphovsrattsligt skydd gom ex. varumarkesregistrering
ingen garanti mot illojala forfaranden i samband med val. Séledes kan
man t&nka sig att mindre nogréknade personer bestéller valsedlar med
en i och for sig fristiende partibeteckning och forser valsedlara —med
ett etablerat partis symbol. Ett sddant forfarande kan férutom att direkt
lura véljare gom inte kan l&sa ocks& ara &gnat att rent almant ge
intryck gy att partiet foresprdkar  ggmma ideologi  gom det parti ygrs
symbol  férekommer pa valsedlarna. Déarmed riskerar de olika
partisymbolerna att, i vart fall pa sikt, forlora bade sarskiljningsfor-
méga och good-will.

Ett system som medger  symboler valsedlarna maste  darfor
forenas med regler gom skyddar symbolerna  dven vid val. Det ligger
nara till  hands att forsoka  konstruera dessa bestdmmelser enligt

forebild  frdn reglerna for registrering 5, partibeteckning. Emellertid
vacker ett registreringsforfarande for symboler svarlosta foljdfragor.
Séledes maste g, otilldten anvandning gy Symboler  sanktioneras

ett sddant satt att det blir mindre intressant att forsoka snylta pa ett
annat partis renommé. Anta att det vid ett val sprids gn méangd

valsedlar ~med partibeteckningen Sociala partiet, samt att dessa
forses med Socialdemokraternas ros. Anta vidare att det ayges sé
manga valsedlar 5, denna sort att de i och for sig racker till  ett
mandat. Skall valsedlarna i denna situation tillgodoréknas Sociala
partiet, Socialdemokraterna eller skall de forklaras ogiltiga Nagon
annan 10sning  &n att lata den valsedeln angivna partibeteckningen
bli avgérande kan knappast ténkas, dvs. mandatet skall till Sociala
partiet. Man kan d& mdjligen efter  forebild fran de nuvarande

reglerna fordra att en Vvalsedel gom upptar en Symbol, gom fére valet
registrerats  hos RSV, gom forsta namn skall uppta ett anmalt pamp for
det parti ygrg Symbol férekommer valsedel. Om gp s&dan ordning
skall samordnas med det , géllande systemet blir registreringsfor-
farandet tungrott och dessutom kan det i efterhand uppkomma svara
tolkningsproblem, exempelvis om den anvanda symbolen inte ar
identisk med det etablerade partiets, ytan endast snarlik.

En annan tankbar situation &r att den ggom Vil missbruka  systemet
anvander sig gy helt utomstdende symboler for ait skénka det egna
partiet  legitimitet. Exempelvis kan det antas att Varldsnaturfondens
panda, skulle ygrga en attraktiv. symbol.

Det mesta talar for att det i det nuvarande systemet, utan an-
malningsplikt for partier och med fri nomineringsrétt, inte gar att
astadkomma  gp helt tillfredsstéllande l6sning gy de namnda  pro.
blemen.
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Slutligen kommer g4 ordning med symboler valsedlama att
medféra  problem 5y rent teknisk gart, vilket frdmst hanger samman
med valsedlarnas  storlek. Den maskinella  utrustning  gom finns  for
framstallning av Valsedlar och kuvert ar anpassad till det nuvarande
formatet och later sig inte andras ytan betydande kostnader.

Redan i dag ar det ofta sa betraffande  narnnvalsedlar att utrymmet
ar knappt. Det gar inte att namnvart minska det utrymme som | dag
finns for partibeteckning, kandidatnarrm,  val- och valkretsbeteckning.
Det innebar gatt det i vissa fall inte kommer att finnas tillrackligt
utrymme  for att trycka gn partisymbol. Ytterligare en aspekt gy
teknisk npatur &r att symbolerna  for att verka sarskiljande bor tryckas
i farg, vilket skulle o6ka kostnaderna for valsedelsfrarnstéliningen.

Sammanfattningsvis anser kommittén att véardet g, att forse
valsedlar med partisymboler inte uppvags gy de risker for missbruk
och de kostnader gop en Sadan ordning skulle medfora.

53.1 Kommitténs syn P& frdgans fortsatta  behandling

Det har under slutskedet 5, kommitténs arbete meddelats  att det
traffats g Overenskommelse mellan samtliga riksdagspartier — att fragan
om den fria nomineringsratten skall behandlas 5y en parlamentariskt
sammansatt beredning.  Forslaget oy, att forse valsedlar med symboler
har gom framgatt 5y vad gsom sagts ovan Vissa berdringspunkter med
den fria nomineringsratten. Ytterligare g likhet ar att det i vallagen
inte finns nagot stadgande gom uttryckligen  forbjuder anvéandningen gy
symboler eller ndgon bestammelser gom direkt medfor att on valsedel
med o symbol skall forklaras oy ogiltig. Det bor dock observeras
att en symbolférsedd  valsedel under vissa omstandigheter torde kunna
komma att underkénnas gom avsiktligt markt. | vallagen finns det inte
nagon skyldighet for RSV att tillhandahdlla  symbolférsedda  valsedlar.
Enligt kommitténs  uppfattning kan frdgan oy symboler med fordel
behandlas i samband med o, 6versyn gy den fria nomineringsrétten,
framfér ~ allt med hénsyn till de likartade sporsmal gom uppstar da det
géller att finna gn ordning gom forhindrar  att systemet mMissbrukas.

8 14-0360
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6.

Rostning 1 utlandet

1  Sammanfattning

Rdstning i utlandet

Rostmottagning genom svenska utlandsmyndigheter sker idag i
mycket stor omfattning. Enligt gillande praxis anordnas rost-
mottagning utomlands pa platser dir det finns fler @n ett tiotal
svenska medborgare.

En sdrskild form av rostning dr brevrostningen. Brevrost-
ningen har enligt sdrskilda bestimmelser kunnat goras fran tva
linder vid valen ar 1991, namligen Tyskland och Schweiz.
Bakgrunden till detta 4r att dessa lander inte tillatit att det dar
anordnas ordinar rostmottagning for val i andra lander. Vid
brevrostning stdller viljaren i ordning sin rost och sinder den
med vanlig post direkt till resp. valnimnd.

Kommittén foreslar inte att brevrostningen goérs generell sd att
alla viljare som befinner sig utomlands skall kunna brevrosta.
En viss utvidgning av brevrostningen foreslas dock. De viljare
som befinner sig pa ett fartyg skall enligt forslaget kunna
brevrosta.

Nar det giller formforeskrifterna vid brevrostningen foreslar
kommittén att kravet pa att viljaren skall bifoga sitt rostkort till
brevrosten tas bort. Kravet pa att brevrosten skall vara forsedd
med poststimpel som klart visar att rosten sants fran ett land dar
brevrostning dr tilldten skall finnas kvar. Om rosten sants fran
ett fartyg skall det pd motsvarande sitt framga av en stampel och
ett intyg av befilhavaren att brevrosten gjorts i ordning ombord
pa ett fartyg.
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6.2 Gallande ratt

6.2.1 Roéstmottagning genom Utlandsmyndighetema

For de valjare gom Vistas utomlands anordnas vid de allmanna valen
réstmottagning pa svenska beskickningar och konsulat.  Regler gm
sddan rostmottagning  finns i 10 kap. 7-11 §§ vallagen.

Rostning sker hos de svenska utlandsmyndigheter som RSV Dbe-
stammer efter samrdd med Utrikesdepartementet. Rostmottagare ar,
enligt 10 kap. 10 § vallagen, chefen for utlandsmyndigheten eller den
som han bestammer.

Efter beslut 5, chefen for gn rdéstmottagningsmyndighet utomlands
kan sarskild réstmottagning anordnas orter dar det finns ett storre
antal svenska medborgare men dar rostmottagningsmyndighet saknas.
Sarskild rostmottagning kan séledes komma ifrdga svenska
byggarbetsplatser, pa avlagsna eller isolerade orter, orter med stdrre
turistkoncentration, kursorter, orter dar svenska FN-bataljoner ar

stationerade  etc.

Enligt vad gom tillampas fin. kravs minst 10-15 rostberattigade
personer for att sérskild rostmottagning skall anordnas.  Omstandig-
heterna i det enskilda fallet kan dock gy Sldana att rostmottagning
kan komma i fréga &ven for mindre  gyypper. Vid 1991 ars val
anordnades  rdstmottagning omkring 300 platser. Av dessa yjgr
omkring 30 stycken sarskilda  rostmottagningsstéllen. | USA fanns
majlighet  att rosta 35 platser ygray 8 stycken g sarskilda  rést-
mottagningsstallen. Som exempel kan namnas att sarskilt rgostmottag-
ningsstalle inrattades i Svenska kyrkans lokaler i New York pop Ocksé
hos gp privatperson i Greensboro.

Forfarandet vid rostning vid svenska utlandsmyndigheterna ar i
huvudsak detsamma gom Vid postrdstning. Det kravs emellertid inte
att véliaren har ndgot rostkort. Han f&r ldmna sin rost oy han visar
upp en giltig identitetshandling. | s& fall skall rostmottagaren — uppratta
ett adresskort for valjaren, gom i stallet for rostkortet laggs i ytterku-
vertet. Adresskortet  upprattas med ledning g, identitetshandlingen och
den rostandes ggna Uppgifter. P& adresskortet  skall den réstandes
nanm, personnummer  OCh senaste folkbokféringsort anges. Ar valjaren
upptagen i sarskild rostlangd skall det ocksa anges adresskortet.

Genom den &ndring g4y vallagen gom riksdagen har beslutat den 1
december 1993 prop. 199394:21, KU12, rskr. pr 45, SFS 1993:
1399 togs det obligatoriska  kravet pa att valjaren vid rdstning hos gp
utlandsmyndighet alitid  skall visa pagg bort. Bakgrunden il denna
andring &r att svenska medborgare gom Vistas i ndgot 4, véra nordiska
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grannlander  ofta inte har pagg  Kravet P& pass medforde  att denna
kategori véljare inte kunde rosta.

Rostmottagningen far, liksom vid réstning pa posten, Vid ordinarie
val borja tjugofyra dagar fére valdagen och vid andra val tjugo dagar
fore valdagen. De mottagna rosterna sands gy utlandsmyndigheten till
RSV. Rdstmottagningen far pagd sa lange att rosterna kan berdknas
komma till RSV senast kl. 12.00 dagen fore valdagen. Utlandsmyndig-
heterna sénder rosterna till RSV med Kkurirpost. RSV distribuerar
darefter rosterna till respektive  valnamnd.

6.2.2 Ro6stning fartyg
| 10 kap. 12-16 88 vallagen finns bestammelser g, rostning fartyg.
Dar foreskrivs  bla. féljande.

Réstning  kan anordnas pa svenska fartyg i utrikes fart. RSV
bestammer infér varje val vilka fartyg rostning skall aga ym. Ratt

att rosta ombord har den ggmy tillnér besattningen eller gnnan personal
pa fartyget eller &r passagerare.  ROstning pa fartyg far borja tidigast
den femtiofemte  dagen fére valdagen och pagd s& lange att avgivna
valsedlar kan berdknas ygrg RSV till handa senast kl. 12 dagen fore
valdagen. Vid andra val an ordinarie val far réstmottagningen borja
tidigast den trettionde dagen fére valdagen. Fartygets befalhavare  be-
stimmer nar och g, rostning &ager pym. Befalhavaren, eller den han
utser, &ar rostmottagare. Den gsom é&r rostmottagare har ratt il
ersattning 5y Statsverket  fér nodvandiga utgifter ~ for  uppdragets
fullgérande  enligt normer som bestdms 5, RSV.

Forfarandet  vid rostning fartyg ar i huvudsak detsamma gom Vid
postrostning  och rostning vid svenska utlandsmyndigheter. Precis som
vid rostning vid gn utlandsmyndighet kravs det inte gt valjaren har ett
rostkort.  Han f&r rosta &ndd oy han kan visa sin sjofartsbok  eller
annan 9iltig identitetshandling. | s& fall upprattar rgstmottagaren,
samma Sétt som Vid rostning vid utlandsmyndighet, ett adresskort, gom
i stallet for rostkortet laggs i ytterkuvertet.

Fartygsrostning infordes &r 1962 prop. 1962:53, KU rskr.  137.
Bestammelserna gy forfarandet  hade d& i huvudsak  ggmmg innehdll
som nu 9allande ratt. Rostningen  fick emellertid inte borja tidigare &n
den 30:e dagen fére valdagen och kunde pégad langst to.m. valdagen.
Rostningen  skulle  dock avslutas i sa god tid att forsandelserna med
valkuvert  kunde beréknas ygrg Overstathallarambetet til handa senast
den fiarde dagen efter valdagen. Valjaren g skyldig att forete
antingen rostkort eller sjofartsbok  for att fa avge Sin rost.
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Ar 1982 indrades perioden for fartygsrostning (prop. 1981/82:83,
bet. 1981/82:KU83, rskr. 1981/82:137). Rostningen fick borja tidigast
den 45:e dagen fore valdagen och skulle avslutas i sddan tid att
valforsidndelserna kunde berdknas vara centrala valmyndigheten till
handa senast kl. 12 dagen fore valdagen. Utstrackningen av tiden for
rostning motiverades med att rostningsperioden borjade sa sent att det
i flera fall visat sig omdjligt att genomfora rostningen i sadan tid att
rosterna kom fram till sammanrikningsmyndigheten i tid. Av samma
skil utstricktes tiden for rostning till 55 dagar ar 1988 (prop.
1987/88:22, 1987/88:KU32, rskr. 1987/88:182)

Kretsen av fartyg dér rostning fick dga rum har ocksa utvidgats.
Fran att tidigare ha gillt fartyg som kunde berdknas befinna sig utom
riket under hela den period dé rostning fick ske, kan rostning nu, efter
beslut av RSV, anordnas pa samtliga fartyg i utrikes fart. Dirmed
avses fartyg som nagon gang under rostningsperioden ldmnar svenskt
territorialvatten under en inte alltfor kort tid.

Fartygsrostningens genomforande och omfattning

Forberedelsearbetet infor fartygsrostningen inleds regelméssigt med att
RSV kontaktar organisationerna for redare och ombordanstéllda i syfte
att klarlagga vilka fartyg som under rostningsperioden kommer att ga
i utrikes fart. Sedan organisationerna beretts tillfille att yttra sig
beslutar RSV pa vilka fartyg rostning skall 4ga rum. En forteckning
over dessa fartyg trycks och sidnds tillsammans med valkuvert,
valsedelsblanketter och Gvrigt valmateriel till fartygen. Detta sker i
regel under juni manad. Som regel svarar respektive rederi for att
valmaterielen sinds till fartygen. I enstaka fall har den dock, efter
overenskommelse mellan RSV och redaren, genom RSV:s forsorg
skickats direkt till fartyget.

Vid 1973 érs val anordnades rostning pa 306 fartyg tillhérande 66
rederier och det avgavs 3 628 roster dir. Av tab. 1 framgar dels
antalet fartyg dar rostmottagning anordnats de senast fyra valen, dels
hur manga roster som kommit in till RSV frin dessa fartyg samt
genomsnittligt antal roster per fartyg.



SOU 1994:30 Rostning i utlandet 231

Tabell 1
Ar Fartyg Roster  Roster/fartyg
1982 206 2025 9,83
1985 164 1 379 8,40
1988 142 (83)* 657 4,62
1991 133 (57)* 885 6,65

* inom parentes anges fartyg med O roster

Som bakgrund till de ovan redovisade uppgifterna kan nimnas att
antalet fartygsanstillda pa svenska fartyg i fjarrfart under 1991 var
8 554 personer. I denna kategori ingar bade svenska och utlindska
medborgare. Dir ingdr ocksd de som ar anstdllda pd fartyg som
visserligen gar i fjarrfart men som trafikerar Nordsjon och Ostersjon.

Antalet fartyg i den svenska handelsflottan har p senare tid sjunkit.
Ar 1960 fanns i svenska handelsflottan 604 fartyg om minst 500 ton
brutto. Motsvarande antal oktober 1993 var omkring 200 stycken. Av
dessa gir omkring 50 fartyg i fjarrfart utanfor Ostersjon och Nord-
sjon.

1978 drs Vallagskommitté behandlade fartygsrostningen i sitt delbe-
tinkande Oversyn av vallagen 1 (SOU 1978:64). Till denna kommitté
hade Svenska Sjofolksforbundet limnat foljande beskrivning av
forutsittningarna for rostningen.

En resa fran hamn i norra Europa till Arabiska viken och ater till
Europa med tankfartyg tar sju-atta veckor. Under denna tid kan
man ta emot och avlimna post endast pa destinationsorterna och ev.
vid Kapstaden da fartyget passerar dar. Under sadana forhallanden
ar risken stor att besdttningen far avsta fran att delta i valet, sarskilt
som hamntiden dr sa kort att man inte hinner forritta valet medan
man ar kvar pa den plats dir valmaterielen forts ombord. Forbundet
pekade pa att det da, efter de senaste tre valtillfillena, mottagits
papekanden frin medlemmar om att man inte kunnat delta i valet
eller att valmaterielen kommit fartf'get till handa si sent att det
uppstétt tvivel om forsandelsen skulle ni centrala valmyndigheten
inom foreskriven tid. Forbundet framholl ocksa att de langa resorna
innebdr att man pa en del fartyg far mycket sma tidsmarginaler for
rostning om man skall hinna att i tid vidarebefordra avgivna
valsedlar till RSV.
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Forbundet foreslog en forlangning av rostningsperioden. Kommittén
anslot sig till detta forslag och foreslog i sin tur att rostningsperioden
forlangdes fran 45 till 55 dagar.

Idag har de som ér anstillda pa svenska fartyg ett avlosningssystem
dir den anstillde ér ledig lika linge som han eller hon dr ombord och
dir den ldngsta tiden ombord ar fyra manader. Det vanligaste dr att
den anstéllde har en kortare tid ombord och det ar sillan som en resa
tar langre tid dn tre veckor frdn hamn till hamn. Mot bakgrund av
detta avlosningssystem kan man uppskatta att av totala antalet
ombordanstillda si dr hogst hilften ombord pa fartyget vid en given
tidpunkt.

Det finns ocksa ett mindre antal ombordanstillda som ar anstillda
enligt ett s.k. internationaliseringsavtal. Detta innebdr att en svensk
medborgare kan vara anstilld pa ett fartyg som dgs av en svensk men
som enligt sérskilda regler inte dr att betrakta som ett svensk fartyg.
Den anstilldes inkomster blir i dessa fall skattefria om han eller hon
ar ombord i minst 183 dagar under en l6pande tolvmanadersperiod.

Bestammelser i andra nordiska linder om rostning pa fartyg

Liksom i Sverige innehéller valforfattningarna i vara nordiska
grannldnder bestimmelser som gor det mojligt for sjomén pa fartyg i
utrikes fart att delta i val genom att avlimna sina valsedlar vid
fortidsrostning. Forfarandena vid rostning ombord ér i sina huvuddrag
desamma som pa svenska fartyg. Nar det giller rostningsperiodens
lingd finns det dock skillnader.

Pi danska fartyg som befinner sig utrikes kan rostning borja tre
manader fore valdagen. Sjoman pa danska fartyg och deras familjer
kan rosta pa fartyget fran dagen efter ett folketingsval. Denna rost
giller da nasta folketingsval.

P4 finska fartyg som befinner sig utomlands kan réstning dga rum
fr.o.m. den artonde t.0o.m. den attonde dagen fore valen under minst
tva dagar pa de tider som befdlhavaren bestimmer.

I norska val kan en sjoman rosta antingen innan han lamnar
hemlandet eller ombord pa fartyget nir det befinner sig utrikes.
Forhandsrostning kan ske tidigast den 1 juli valaret. Valet dger rum
i september.
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Riksskatteverkets synpunkter nar det galler fartygsréstningen

RSV har vid sin utvardering g, 1991 &rs val, PM 1992-08-27 Dnr 33
970 92 120, framhéllit  foljande nar det galler fartygsrostningen.

Det har aren visat = : art att f& fram slutlig
genom en
forteckning  som kan ligga |£%m|'f9é Vis  beslut gm vilka

fartyg som rostmottagning skall anordnas. ter nanm
salfa@rt){

ocheller ' TN jnte  alltfor Odmmande
intervaller. r%gsgﬂm”h%" Iglmt:ga ganger visat sig svart att fa
klartecken frin  rederierna  att rostmottagning kan &ga pym P&
fart gen, Principiellt  kan det dessutom ifrdgasattas om rederierna
ska | ha mojlighet att forsvara for eller rent gy hindra epn valjande
fran  att utdva sSin  rostratt. Om den sarskilda sjdmansskatten
avvecklas skulle vytterligare problem uppsta genom att RSV da inte
skulle ha tillgdng till ndgot eget register dver fartyg, som kan
komma ifrdga for beslut gm rostmotta  ning.

Omedelbart  efter avslutande 4y de Imanna valen, tas kontakter
med rederierna  m.l. for att utréna vika fartyg gom skall forses
med material for ett oy extra Vval till Riksdagen. Eftersom  mycket
f4 dagar stdr ftill buds efter ett beslut om extra Vval till dess att
rostmottagningen & fartyg far inledas, maste RSV traffa avtal med
varje rederi. Avta et innebar darmed att RSV direkt efter ett beslut

extra val kan bestamma vika fartyg som far ha p/ H
0mOvansta"uande rutiner ar synnerligen omsténdliga r%ﬁ%mgagmng-
med stor tidsdtgdng och h@ga kostnader. Inte heller finns det nagon
total sakerhet betraffande  vika fartyg gom bor forses med material
for rbé.tmottagrﬁﬁi’,jtf’m ar gruppen Vvaliande mycket  be-
gransa

Det finns darfor anlednin  att ifrAgasétta om inte en Motsvarighet

til  brevrostning  skulle o iskt, enkelt och billigt kunna ersatta
rostmottagningen  pa fartyg i utrikes fart.
Brevrdstningsmaterial for rostberéttigade fartyg skulle kunna

skickas till rederierna, de ombordanstdlidas ~ organisationer och, efter
bestallning,  direkt till fartygskaptenen eller annan Personal ombord.

6.2.3 Brevrdstning
Vem kan brevrosta

Sedan 1956 4ars val har ndgon rdstmottagning inte kunnat genomforas
hos de svenska utlandsmyndigheterna i Schweiz och sedan 1979 4&rs
val inte heller i Tyskland.

Sedan Tyskland accepterat att utldndska medborgare deltar i val i
sina hemlander  genom att Sénda sina valsedlar till hemlandet med
posten, S.k. brevréstning, beslot riksdagen infér 1982 &rs val att som
en forsoksverksamhet inféra brevrostning  for de rostberattigade  som
vistades i Tyskland prop. 198182:224. Infor 1985 ars val infordes
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motsvarande  bestammelser 5y, op tidsbegrénsad lag oy, brevréstning

i Férbundsrepubliken Tyskland  prop. 198485: | 19. Ocksa vid 1988
ars val kunde brevrostning ske frdn Tyskland.  Bestammelserna om
brevrostning  géllde da inte enbart ordinarie val ytan ocks& om ett extra
val eller omrostning  skulle infalla under perioden fram till nasta
ordinarie val. Infor 1991 &rs ordinarie val beslét riksdagen  att
brevrostning  skulle 53 méjlig inte bara frdn Tyskland ytan ocks&
frin Schweiz. Bakgrunden till denna utvidgning gy att Schweiz, gom
sedan & 1956 inte filldtit att o utlindsk medborgare utfért nagon val-

handling schweiziskt territorium, beslutat  tilldta  brevréstning.
Rostning  vid svenska utlandsmyndigheter i Schweiz tillats fortfarande
inte.

Genom sarskild lagstiftning  [se de tidsbegransade lagarna 1991:
189 och 1994:1404 om brevréstning i Férbundsrepubliken Tyskland
och i Schweiz] har det séledes féreskrivits att véljare gom befinner  sig
i dessa stater skall kunna lamna sina roster gepom brevrostning. 1991
ars lag &r tidsbegransad och galler till utgdngen o, & 1994. Den har
ersatts av en ny lag som galler till utgdngen L, &r 1997. For att ep
valjare skall fa brevrosta férutsatts inte att han eller hon finns i den
sarskilda rostlangden.  Motsvarande  géller f.6. den rostmottagning som
sker genom de svenska utlandsmyndigheterna. _ RSV skickade sarskild
information 5y, brevréstningen, tillsammans med valmaterial  for sadan
rostning,  till de valjare gom fanns i den sarskida rostlangden  med
adress till Tyskland resprespektive  Schweiz.

Tyskland ~ har [ ymera fOrklarat sig kunna tilldta réstmottagning  vid
svenska utlandsmyndigheter. En forutsattning for ett sadant tillstdnd
ar att man fran svensk sida ansoker om att anordna  rostmottagning
minst ggx Manader fore valet.

Formkrav for brevrostning

Regeringens  forslag prop. 199394:21, bet. 199394:KU12, rskr.
199394:45 att brevrostning  skall gra mojlig for valjare gom befinner
sig i Tyskland eller i Schweiz vid 1994 ars val och extra val till
riksdagen  eller folkomrostningar som infaller  fore &r 1998 har
godtagits 5y riksdagen.

For brevrostning  galler foljande. Valjaren skall sjalv lagga in sin
valsedel i ett innerkuvert. | narvaro gy tvA vittnen skall han darefter
lagga per innerkuvertet i ett ytterkuvert och Kklistra igen detta. P&
ytterkuvertet skall Véljaren, pa heder och samvete, intyga att han har
gjort p& detta satt och att forsandelsen  stilits i ordning i Tyskland
respektive i Schweiz. Valjaren skall ocksa ytterkuvertet intyga  att
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han gjort i ordning brevrosten inom foreskriven tid. Han skall ocksa
ange Sitt personnummer.

Vid  ordinarie val eller folkomrdstning far véljaren inte goéra i
ordning sin brevrost tidigare &n tjugofyra  dagar fore valdagen. Sista
dagen for att gora i ordning brevrosten ar dagen fére valdagen. Vid
andra val far véljare géra i ordning résten tidigast tjugo dagar fore
valdagen.

P& ytterkuvertet skall tva vittnen skriftligen intyga att valjaren sjalv
har undertecknat forsakran och att de inte kanner till ndgot forhallande
som Strider mot de uppgifter gom Vvaljaren lamnat ytterkuvertet.
Vittnenas  adress skall anges ytterkuvertet. Vittnena  skall ha fyllt
arton 4&r. Véljarens make eller barn eller makens barn far inte yara
vittne inte heller Valjarens sambo eller sambos barn.

Ytterkuverten skall sedan laggas i ett omslagskuvert tilsammans
med Véljarens rostkort. Omslagskuvertet — skall ocksd klistras igen. Det
skall séndas gom Vanligt brev till Valnamnden i den kommun  dar
véljaren ar upptagen i alméan rostlangd eller, oy valjaren &r upptagen
i sarskild rostlangd, till valndrrmden i den kommun déar den séarskilda
rostlangden  skall finnas tillganglig. Uppgift om ratt valnamnd finns pé
rostkortet.

N&r op brevrost kommer in till Valndmnden skall namnden anteckna
detta i ett sarskilt protokoll.  Granskning och rostrakning gy brevroster-
na Sker sedan vid valndmndens sk. onsdagsrékning. Valndmnden  skall
vid sin granskning bl.a. kontrollera att omslagskuvertet har avlamnats
for postbefordran i Tyskland eller i Schweiz. Denna kontroll  sker med
hjalp 5y poststampeln omslaget. Med hjalp 4y poststampeln
kontrolleras  ocks& gatt brevrésten inte har lamnats gepgre &an dagen fore
valdagen.

Hur manga brevroster underkanns

vid 1985 é&rs val rostade 2 235 vdlare gepom brevrostning frén
Tyskland, valet darpd | 916 och vid 1991 ars val rostade 2 966 véljare
genom brevréstning frdn  Tyskland ~och Schweiz. Trots de informa-
tionsinsatser  gom gors frdn RSV ar andelen underkdnda  brevroster
stor, 8 % & 1985, 13 % ar 1988 och 12,2 % &r 1991. De fel gom
férekommer ar att rostkort saknas, att ytterkuvertet inte varit igenkli-
strat och att datum pd ytterkuvertet saknats eller varit felaktigt. Enligt
de regler gom ¢géllde vid dessa val skulle valjaren gpge den dag da

rosten gjorts i ordning ytterkuvertet; se prop. 199394:21. Det
forekom ocksd att det gy poststampleln inte gatt att utldsa att brevros-
ten ar avsand i Tyskland respektive  Schweiz  eller att poststampel

saknas. | vissa fall har detta att gora med att brevrdsterna inte skickats
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med ordinarie post utan med kurirbefordran inom  Utrikesdeparte-
mentet, kurirpost.  Samtliga dessa fel kan upptéackas forst vid valnamn-
dens granskning vid den s.k. onsdagsrékningen.

Valprévningsnamndens slutsats angdende krav pa poststampling

Valprévningsnamnden behandlade i sitt beslut 1991-11-13, Dnr.  32-
1991 frdgan o kravet poststampling 5y, brevroster. Bakgrunden il
arendet yar att 15 personer som tillhérde  ambassadpersonalen i Bonn

sant sina brevroster med kurirpost till Sverige. Av omslagskuvertet till
brevrosterna kom det darfor inte att framgd att rosterna lamnats  for

postbefordran i Tyskland.  Valprévningsndmnden uttalade i sitt beslut
foljande. | lagen gy brevrostning ar liksom i vallagen noga reglerat
hur réstningsforfarandet skall till, bla. i syfte att valndmnderna

inte skall behova ta stéllning till 5y annat forfarande an det ut-
tryckligen angivna kan godtas. Klagandena har inte lamnat sina
brevrostningsforsandelser till postbefordran  p& det sétt gom foreskrivs
i lagen oy brevrostning. Valprévningsnamnden lamnade  dver-
klagandena ytan bifall. Tvd 4, namndens ledamdter 4 skiljaktiga  och
ville bifalla  besvéren.

Konstitutionsutskottets behandling av frAgan gy krav  pd post-
stampel

KU ansdg, & sin sida, i betankandet 199293:KU6, att det inte A&r
tillfredsstéllande att brevroster som Sands med utrikesférvaltningens
kurirpost  och gom kommer  valmyndigheterna tilhanda  inom fore-
skriven tid inte kan godtas darfor att det inte finns nagon poststampel,
asatt i brevrostninglandet, pad respektive brevrost. Erforderliga
uppgifter gm avséndningsdag  bor, enligt utskottet, kunna framgd 4y
expeditionen gy kurirposten.  Det fanns darfér enligt utskottets mening
skal att lata Vallagsutredningen se Over de aktuella reglerna och lagga
fram forslag tillamplig  16sning. Sju ledaméter alla s reserverade  sig
mot Uutskottets majoritet och ansdg att de formella kraven for brevrost-
ning maste ygrg Utformade sd att hogsta mojliga  sakerhet kan

uppratthallas. Det kunde enligt minoriteten i utskottet, fOrutsattas att
den centrala  valmyndigheten och  Utrikesdepartementet genom
erforderlig information kan ge berérda  svenska  rostberattigade

medborgare  kdnnedom oy, brevrostningsreglerna.
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6.3 Overvaganden och forslag

6.3.1 Utgangspunkter

P& grundval 4, de tillaggsdirektiv som lanmats  Dir. 1992:49
Overvagde Vallagsutredningen frAgan att underlatta  for utlandssven-

skarna att anvanda sig y den réstratt som de i princip ar fillerkanda.
De atgarder gom namns i tillaggsdirektiven & att forenkla  reglerna nar
det galler att bli upptagen i den sarskilda rostlangden  eller att utvidga
mojligheterna till  brevrdstning. | avsnitt 2 redovisas Vallagsutred-
ningens forslag nar det galler den sarskilda rostlangden.  Dar finns
ocks&d denna kommittés odvervaganden nar det galler denna langd.
Vallagsutredningens Overvaganden nar det galler brevrostningen
redovisas har nedan. Den utredningen valde dock att inte foresld
ndgon utvidgning gy denna form 5y réstning.

Frdgan gm rostning i utlandet och hur utlandssvenskarna skall tas
upp | rostidngd hanger nara samman och bor darfor behandlas i ett
sammanhang.

6.3.2 Bor brevréstningen goras generell

Réstning  pa land

Nar det galler gn uUtvidgad brevrostning il lands anforde Vallagsut-
redningen i sitt delbetdnkande VAL  Organisation ~ Teknik  Ekonomi
SOU 1992:108 ¢ 211 t foljande.

Som framgatt oyan var Pakgrunden till att man inforde en méjlighet
att brevrosta i Tyskland och Schweiz att det inte varit  formellt
méjligt  att anordna réstmottagning  vid de svenska utlandsmyndig-
heterna dar. For att gora det praktiskt mojligt fér dem gom Vistas
i dessa lander att rosta infordes mojligheten  till  brevréstnin

| avsnitt 9 behandlas frdgan om att forenkla  reglerna oF den
sarskilda  rostlangden. | utredningens tillaggsdirektiv sags att ett
annat satt att forenkla  for utlandssvenskarnas valdeltagande kan ygra
att utvidga mojligheterna  for dem att anvanda sig av brevrdstning.
Inforande 5y brevréstning  gom en generell mojlighet  skulle, som
1984 &rs RoOstrattskommitté apekade, innebara ytterligare ett
forfarande strider mot rt valsystems = in=
ciper. For :t(t)mdenna m(')'jlighetV skall inféras bcgr(liépdn!r%gme
tungt véagande skal till det. Skalet foér att infora gn generell mojlig-
het till brevréstnin for alla svenskar i utlandet &r att Valdeltagandet
for dem ihog gra skulle underlattas. Frdgan om en mera 9enerell
méjlighet  till brevréstning ~ behandlades 5, 1984 &rs rostrattskom-
mitté i huvudbetankandet SOU 1984:11  Rostratt och medbor 4
skap. Néar det galler mdbjligheterna till  brevrdstning oll
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kommittén att det svenska valsystemets tvd  grundprinciper,

namligen  att rostnin skall ske vid personlig instéllelse infor
valférrattaren i det 4 distrikt dar valjaren ar  pford i rostlangden
och att véljaren sjalv skall lamna sin valsedel valforrattaren eller
rostmotta  gren, Dessa principer hanger ggmman med de ho 4 krav
pa tillforlitighet som Stélls p& valforfarandet. Vad det han lar g

ar att det maste finnas garantier for ait valen sker under former som
tryggar  valhemligheten.

Kommittén konstaterar  gtt det saintidi  t har ansetts angelaget att
alla kategorier 5y rostberattigade  skall & praktiska moéjligheter  at
delta i val. Ett antal aysteg har darfor gjorts frdn de tvd grundprin-
cipcrna. Valjare kan rosta éposten, hos utlaiidsmyiidighet eller pa
fartyg. I samtliga dessa all kravs gt rostningen k enomfors  pa
sddant satt att valhemligheten garanteras. Véljaren rEcksé\ lamna
valsedeln till op sarskilt utsedd rostmottagare. Undantag frdn kravet
pd personlig instéllelse  finns nar det géller rostning genom valse-
delsférsandelse. Nér det galler den brevréstning  gom har anordnats
frin Tyskland och Schweiz stalls, g, naturliga skal, inte ndgot krav
pé personlig installelse infér g réstmottagare.

Kommittén konstaterade att erfarenheterna ay brevrostningen
utvisade gt det inte ar ndgot storre  administrativt problem  att
hantera brevrdsterna. Kommittén  ansdg dock att andelen underkanda
roster ygr stor.

Nér det galler frdgan oy méjligheterna till  brevrdstning nu bor

utbkas sl kan, gom redan 1984 A&rs rostrattskommitté konstaterade,

framhallas att administrationen ay brevroster inte innebdr nagra
egentliga administrativa  problem. Vad g, fororsakat vissa problem
ar kravet att brevrosterna  maéste gy poststamplade i respektive
land; om forséndelsen & poststamplad i Sverige eller saknar
poststampel  utgér det grund fér att underk&nna  rgsten.

Brevrostnin innebar emellertid vissa H H. lem. For att
ett berattigat ray P& skydd for véljarnasp rLQCQJ@:u skall kunna
upprétthéllas  uppstélls vissa formkrav  nar det galler hur en brevrost
skall f& anordnas. Motsvarande krav stalls f.6. betraffande  valse-
delsférsandelser. Formella  krav innebar emellertid alltid op risk for
att en rost slutigen  blir underk&nd.  Trots att RSV infor varje val
dar brevrgstning  har forekommit  sant sarskilt informationsmaterial
direkt till de berérda valjarna har andelen underkdnda  brevroster

inte minskat i ndgon namnvard man. Trots dessa omfattande  in-
formationsinsatser ar, gom framgdtt oyan  andelen  underkénda
roster fortfarande  oacceptabelt hoég. De fel gom ofta forekommer — &r
att rostkort saknas, att ytterkuvertet inte varit igenklistrat eller att
datum saknas pa ytterkuvertet.

Ett system dar utlandssvenskarna tas u p i rostlangd, mot

bakgrund 5y, de uppgifter goy finns i folkbok  ringssystemet,  skulle
leda till att det inte langre blir mojligt  att sdnda rostkort till dem
som finns i rostlangden. Det blir d& inte heller majligt att skicka

denna typ gy information direkt till valjarna.  Informationen far i
stallet lamnas motsvarande  satt gom Ovrig information om rost-
mottagnin m.m. Aven gp de formella kraven mukas upp nagot

kommer  risken for att ett stort antal brevroster s lle komma att
underkdnnas  att finnas kvar. Detta hanger gsmman med att véljaren
nar det galler brevréstning inte blir uppmarksammad & eventuella
formella  fel innan han sander ivag sin brevrést, vil et han hade
blivit  vid gn normal  réstmottagning.
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Ett annat problem  hanger gamman Med sékerheten i den in-
ternationella  postgingen. En generell méjlighet  att brevrésta  frdn
alla delar 5y varlden skulle leda til  att risken Okar for att vissa
roster  forkommer i ..(Ethanﬁrin en. Bada dessa problem kan
sdledes leda till gtt sacer 8. @iltsrfarandet blir samre. Denna
konsekvens  skall vagas mot de fordelar gom en 9enerell  brevrost-
ning innebar for svenskar i utlandet.

Vid 1991 A&rs val anordnades rostmottagning vid ett stort antal
utlandsmyndigheter. Som framgétt qgygn intar utlandsmyndigheterna
en Mycket generés attityd nar det galler att anordna sarskild  rost-

Trots dessa generdsa re ler finns det ett antal utlands-
m%tta anske sarskilt i de inre de gmna av USA. som bor mycket
l&ngt frdn narmaste rostmottagningsstalle. Avstanden kan i vissa fall
vara mer 4n 50 mil. For dessa utlandssvenskar blir det dyrt eller till
och med praktiskt omgjligt att utova sin rostrétt. Med hansyn till
den praxis gom tillampas nar det galler att anordna réstmottagning

i utlandet torde antalet véljare gom Utesluts frdn  mdjligheten att
résta yara 'elativt litet. Frdn denna grypp Utlandssvens gy finns det
dock ett starkt intresse att f& méjlighet  att brevrosta.

Detta intresse bor sattas i relation till de krav mgn bor stdlla pé
valférfarandet. Man maste stélla hoga krav pa sékerhet. Man kan
dd inte acceptera att en stor andel gy véljarnas  roster kommer  bort
eller att de riskerar att bli underkanda gy formella skal. Det bor har
vara ett grundlaggande krav att varje rost som avgivits s& langt som
mojligt  skall ligga till grund for det slutiga valresultatet. Den
viljare gom lamnat en rost skall helt enkelt kunna utg& ifrdn att hans
ro6st kommer att rdknas. Mot bakgrund 5y att nagra information-
sinsatser direkt till dessa véljare inte kommer att vara MOjlig och
med hansyn till de erfarenheter gom finns nar det galler brevrost-
ning torde man kunna ut & ifrin  att en stor del gy brevrésterna
riskerar  att underkannas. om Vi kommer att utveckla nedan gpser
vi namligen inte att man DbOr slopa samtliga formforeskrifter nar det
galler brevrostning.

Mot en generell mojlighet  att brevrosta  kan resas inte bara
principiella invandningar. Det kan finns ocksd invandningar av
mera Praktisk  natur.

Antalet brevroster kommer att 6ka. For att det preliminara val-
resultatet gop tas fram under valnatten  skall ligga s& nara det
slutiga  resultatet gom mMOjligt  bor man Overvaga att brevrosterna
skall granskas och raknas i vallokalerna — och inte, gsom nu &r fallet,
vid valndmndens onsdagsrakning. Att lagga denna yp gift
valférrattarna under valdagen forefaller ygrg Mindre lamp igt. Det
skulle krava att valférrattarna utbildades  for att gora denna gransk-
ning samtidigt gom det vid ett stort antal valdistrikt bara kommer
att forekomma et litet antal brevroster.

P& grund g5, dessa skél stéller Vi ggg mycket tveksamma till  att
infora o generell mojlighet  for utlandssvenskar att brevrosta.  Var

installning til  on generell brevréstning i utlandet har emellertid
ocksd att gora med V& gy, & valhandlingen. Som vi tidigare
&pekat & det for valets ftiliforlitighet vasentligt att arrangemangen

ring rostningen  ar sddana att Vvéljarens  valhemlighet garanteras.
Detta géaller bade att véljaren skall beredas mojlighet  att, utan insyn
av annan, Stdlla i ordning sin valsedel och den fortsatta hanteringen
qy Véljarens rost. Vittneskravet vid brevréstning ar avsedd for att
s& langt gom Mojligt upprétthdlla  kravet pa valhemlighet  vid denna
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typ av rostning. Samma garantier gom Vvid gn normal  rdstmottagning

kan daremot jnte ldmnas. Om man accepterar att Utlandssvenskar

generellt  kan fd rosta genom brevrostning ay det enda skalet att
denna form ,y rostning framstdr g4, smidig och enkel for valjaren
maste man samtidigt stdlla sig frgan varfor inte motsvarande  satt
att rosta skulle kunna gcce teras Vid rostning inom landet. Skalet il
detta ar att man med gp s dan réstning inte kan garantera  véljarens

||a|hem||gcﬁétt man d& inte kan uppratth&lla valens tillforlitlig-
Tet.

Som namnts foreslog Vallagsutredningen  inte n&gon generell méjlighet
att brevrosta  frn utlandet. Men utredningen konstaterade gt om det
i nagot land inte finns ndgon formell méjlighet att anordna  ordinar
rostmottagning  genom de svenska utlandsmyndigheterna s& maste man
godta brevrostning  for att de véljare som finns i ett saddant land @ver-
huvud taget skall kunna rgsta.

Eftersom  nagot alternativ  till brevrostning  inte finns for dem gom
befinner  sig i Schweiz ansdg utredningen  att man kan godta brevrost-
ning for dem. Mot bakgrund 5, Tysklands férandrade installning till
rostmottagning vid de svenska utlandsmyndigheterna ansdg utred-
ningen att traditionell  réstmottagning  kommer gttt kunna anordnas  dar
vid ordinarie  val. Utredningen foreslog darfor att brevréstning  frén
véljare  gom befinner  sig i Tyskland slopas. Den nya lagen om
brevréstning, SFS 1993:1404, galler bade Tyskland och Schweiz
prop.  199394:21. Enligt lagen skall brevrostning  kunna genomféras
b&de i Schweiz och i Tyskland vid alla val gom halls fram till
utgdngen gy &r 1997. Man torde emellertid utgd ifrdn  att gy vid de
ordinarie valen &r 1994, mot bakgrund av Tysklands andrade
instéllning,  kommer  att ansdka om att f& anordna réstmottagning vid
de svenska utlandsmyndigheterna dar. Om g s&dan réstmottagning
anordnas vid dessa val bor brevrostning inte tilldtas dessutom. Detta
bor framgd 4y lagtexten.

Som  Vallagsutredningen anférde  strider  brevrdstning mot  vart
valférfarandes grundlaggande  principer nar det galler mojligheten  att
garantera Valjarens valhernlighet nen ocksd nar det galler valférfaran-
dets tillforlitlighet och sakerhet. Né&r det galler tillforlitigheten kan
brevrostningen  ifrdgaséttas  framfor  allt pd grund 4y att en hog andel
brevroster  underkdnns  och nar det giller sakerheten s& maste man
rakna med att en generell mojlighet  att brevrosta  skulle innebdra o
Okad risk for att roster forsvinner i postgdngen i vissa andra lander.

Fordelen med brevrostning  &r att det framstdr oy, enkelt for den
enskilde véljaren att stélla i ordning sin brevrést och sanda ivag den
till  valmyndigheten. Administrationen ay brevrésterna  torde inte heller
innebéra  nagra problem &ven o, antalet brevroster skulle oka, tvart
om S& framstdr brevréstning  ocks& for de valadministrativa myndig-
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heterna gom ett billigt, smidigt och enkelt alternativ till vanlig rost-
mottagning.

Liksom  Vallagsutredningen staller sig kommittén  and& tveksam il
att utan Starka skal gora avsteg frdn det grundlaggande  skyddet for
valhemligheten som ligger i att véljaren vid personlig instéllelse skall
lamna sin rost till g valforrattare  eller o sarskilt utsedd rostmottaga-
re. Ett sddant skal &r att véljaren inte gnnars kan résta, ndgot gom
ar fallet om ett visst land inte tilldter  vanlig rostmottagning. Ett annat
sddant skal kan emellertid 43 om det med hansyn till stora praktiska
eller administrativa problem stéller sig alltfor omsténdligt och dyrt att
anordna  r@stmottagning.

Den tveksamhet g5y, kommittén  kénner hénger inte bara ihop med
att kommittén inte vill foresld nagra avsteg frdn kravet pa personlig
instéllelse. Frdn detta krav finns redan undantag i form 4, budrost-
ning. Den hanger ocksd ggmman Med de brister i sékerheten ggp, finns
vid brevrostning  framforallt nar det galler risken for att valjarens rost
blir - underkand.

For att s& langt mojligt tillgodose kravet att skydda véljarens
valhemlighet ~ och att véljaren réstar oy fri vilja finns det vid brevrést-
ning vissa fonnkrav som skall uppfyllas. Som Vallagsutredningen
konstaterade  innebar formella krav alltid g risk for att véljaren missar
att uppfylla ndgot sddant krav och att brevrosten  darfor blir under-
kand. Andelen underkdnda brevroster vid 1991 &rs val o 122 %.
Men andelen underkdnda roster vid brevrostning  behover inte g5 S&
hog. Infor sametingsvalet den 16 maj 1993 genomférdes gn stor del
av rostningen  genom brevrdstning. For att tas upp | rostlangden  for
valet  forutsattes en bersonlig  anmalan. Samtliga  rostberattigade
personer fick allt valmaterial  och information oy hur brevrdstningen
skulle till  skickade il sig. Foreskrifterna for  brevrdstningen
motsvarade i stort sett de foreskrifter som 0Odller for brevréstning i
Tyskland och Schweiz. Totalt brevrostade 2 625 valjare. Av brevros-
tema underkdndes 48 stycken, grgy 24 for att véljarens underskrift
saknades och 14 for gatt valsedeln lagts direkt i ytterkuvert utan
innerkuvert. Andelen  underkédnda  brevroster var 1.8% vilket far
betraktas gom en Mycket [dg andel. Denna laga andel underkédnda
brevroster  kan iviss man hianga gamman mMed att valmyndigheten infor

det valet genomférde gp bred informationsinsats mot Véljarna om valet
via TV och gnnonser | tidningarna.  Den valtekniska  informationen
som rostkort, valmaterial  och information i ovrigt gom Valjarna  fick

var dock inte o omfattande &n den goy, sants till utlandssvenskar i
Tyskland och i Schweiz.

| avsnitt 2 foreslar kommittén att utlandssvenskar skall tas upp i
rostlangd  automatiskt. En utlandssvensk  gom anmaler sin adress i
utlandet skall f& ett riostkort och skulle d& ocksd kunna fa information
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om tex. brevrostning. Men det ar inte bara utlandssvenskar som
skulle kunna brevrosta, &ven andra svenskar goy Vistas e tillfalligt

utomlands skulle i s& fall omfattas. Det skulle darfér inte att yara
mojligt  att distribuera information direkt till alla valjare. Andelen
underkanda  brevroster  skulle met denna bakgrund inte kunna bli sa lag
som Vid sametingsvalet. Andelen  skulle sannolikt ~ komma att ligga
kvar pa minst ggmma NiVA gom Vid valen &r 1991, gn nivd gom maste
betraktas gom oOacceptabelt hdg. Om formkravet  nar det galler rostkort
tas bort kan dock detta i sin tyr leda till risken for gn rost skall under-
kannas sjunker nagot. Se g detta i avsnitt 6.3.3.

Som Vallagsutredningen konstaterade  &r det, i de lander dar rost-
mottagning  ar méjlig, framfor  allt véljare gom bor pa orter som ligger
langt ifrdn ett rostmottagningsstalle som har ett starkt intresse 4y att
f& mojlighet  att brevrosta; det kan bli bade dyrt och tidsédande  for
dem att rosta vid ett rostmottagningsstalle. En lésning skulle kunna
vara att i stallet lamna det den enskilde véljaren att avgéra om han
skall brevrosta eller rosta vid ett réstmottagningsstélle i landet och att
tildta bada systemen parallellt i ett visst eller vissa lander. En sadan
I6sning  vill  kommittén inte foresld. Det skulle innebara problem  for
valnamnderna  att avgora om Valj gren 1 det enskilda fallet verkligen har
ratt att brevrosta. Det kan ocksd g SVart att informera  valjarna om
vika gom har denna mdjlighet.  Vidare kan véljaren kanna osékerhet
om vad gom egentligen galler. Ett argument som forts fram ar ocksa
att brevrostning skulle kunna 6ppna mdjligheter  for att ndgon skulle
brevrésta  for g avliden gom finns i rostlangden. Denna risk skulle

inte finnas oy personlig instéllelse, med krav pa legitimation, hos gn
rostmottagare ocksd i fortsattningen  skall g huvudregel. Detta
argument torde, mot bakgrund 4, de krav bevittning 5y brevrosten

som finns inte ygrg SA& starkt.

Nagra administrativa problem att anordna rdstmottagning finns inte
nar det galler de lander dér rdstmottagning anordnas idag. Kommittén
anser darfor inte att man bOr géra nagot avsteg fran det normala

rostningsforfarandet for att pA sa satt kunna tillgodose et relativt litet
antal  rostande.  Kommittén vill  darfor  inte stalla  sig bakom = gp
utvidgning av Mojligheterna att brevrosta  till lander dar ordinar

réstmottagning ar mojlig.

Rostning  till  sjoss

RSV har mot bakgrund 4y de administrativa  svarigheterna och de hdga
kostnaderna som rostmottagningen svenska fartyg i utrikes fart
medfor  ifrdgasatt oy, inte gy mMotsvarighet till brevrdstning skulle
praktiskt,  enkelt och billigt kunna ersatta denna réstmottagning.
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Antalet  ombordanstéllda som Vvid varje tidpunkt befinner sig pa
fartyg i fjarrfart  utanfor C")stersjdn eller Nordsjon  kan, mot bakgrund
av Siofartens avldsningssystem, uppskattas till omkring 4.000.
Samtliga &r dock inte rostberattigade i svenska val. Hur manga g, dem
som ar rostberattigade och befinner sig ute pa fartyg under hela den
tid d& rostmottagningen pagar i Sverige har inte gatt att ta fram.

Ett 5y de problem goy finns med fartygsréstningen ar att det pa

grund 4y att fartyg byter &dgare eller nationalitet  relativt ofta blir svart
att f& fram g slutlig forteckning over de fartyg dar rostning skall
anordnas.  Regeringens  forslag om permanent rederistdd  prop.I993-
94:69 torde leda till mindre turbulens nar det géller in- och utflagg-
ningen 4y fartyg.  Erfarenhetsmassigt sd kommer de administrativa
problem  ¢om namn- ©Och &garbyte &nda ap kvarstd.

Kommittén har tidigare uttalat att ett sarskilt sk&l for att utvidga
mojligheterna brevréstning kan yara att ordinarie  rdostmottagning pga.
praktiska och administrativa problem  stéller sig alltfér  kostsamt att
anordna. Sadana skal finns, enligt kommitténs uppfattning, nar det
galler  fartygsrdstningen. Kommittén foreslar darfor att fartygs-
rostningen  ersitts med g mojlighet  for dessa véljare att brevrosta.
Den véljarkategori det ar frAga oy é&r de ombordanstéllda eller andra
personer som befinner  sig fartyg i fjarrfart  utanfor Ostersjon eller
Nordsjon ~ och gom inte kan résta p& posten i Sverige eller vid rost-
mottagning  gom anordnas g, svensk utlandsmyndighet.

6.3.3 Bor reglerna for brevrostning forenklas

Nar det galler frdgan oy forenkling 4y reglerna  for brevrdstning an-
forde Vallagsutredningen i sitt betdnkande VAL Organisation  Teknik
Ekonomi SOU  1992: 108 féljande.

Andelen  underkdnda  brevréster  hanger, gom tidigare  pépekats,
samman Mmed de formella krav gom uppstdlls vid anordnandet oy
dessa roster. Kravet pa gait rostkort  skall bifogas infordes  for att
skapa tillfredsstéallande garantier  for valjarens identitet och for att
férséndelsen  skall ha lamnats med hans vilja prop.  198182:224 s.
1. Med den ordning gom Vi foreslar nar det galler den sérskilda
rostlangden kommer nagot rostkort inte  att automatiskt kunna
skickas yt till valjare gomy finns i utlandet. Kravet pa att rostkortet
skall bifogas brevrosten skall dock behallas. Skalet till detta &ar att
det vid brevrdstning inte finns ndgot annat satt att kontrollera att

al gnfen han ytger sig for att yara, Detta innebar att den gom
M L?e(/ fran Schweiz maste bestdlla ett rostkort. Detta kan

glv%gﬂgpfattas som en Olagenhet for véljaren. Denna oldgenhet
inimeras lam information efter samrad mellan
RSV och berord tlg‘ﬁ?ﬂ‘srﬂyﬂ%l e enligt vart forslag endast
finns i Schweiz.
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Frdgan &r om man kan latta pd nagot annat 5y dessa krav for att
darigenom  minska risken for underkannande.
De foreskrifter  gom finns nar det géller brevréster  Gverensstam-

mer | stort med ygr som galler for rostning med valsedelsfor-

séndelse. Valjaren skall sjalv lagga per valsedel i innerkuvert — och
han skall i narvaro g, tvd vittnen lagga per innerkuvertet i ett
sarskilt  ytterkuvert for  brevrdstning. Ytterkuvertet skall  Klistras
igen. Pa ytterkuvertet skall valjaren intyga p& heder och samvete att
rostningen att till detta satt och att foérsandelsen gjorts i ordning

i det land ran vilket det ar tilldtet att brevrosta, Vid 1991 A&rs val
Tyskland och Schweiz. Han skall ocks& anteckna sitt personnummer
och den dag gom fOrséndelsen stéllts i ordning.

Vittnena  skall skriftigen  intyga att véljaren sjalv  skrivit pa for-
sandelsen och att de inte kanner till nagot forhallande som Strider
mot de  pgifter gom véljaren lamnat. Ytterkuvertet skall laggas i
ett sarski t kuvert, omslag, gom tillhandahdlls av RSV.

Nar det galler formféreskrifterna for brevrostning  bor man S&
l&ngt majligt  ha ggmma regler gom nar det géller réstning  med
valsedelsforsandelse. Som tidigare namnts &r vittneskravet vid

brevrostning  avsett for att s l&ngt gom mMOjligt  uppréatthdlla  kravet
pa valhemlighet  vid denna typ av rostning. Motsvarande  krav finns
nar det galler rostning med valsedelsférséandelse. Vittnena  kan s&gas
i detta moment ersatta valférrattare eller rostmottagare. Med héansyn
till - kravet tillforlitlighet bor man inte ta bort denna foreskrift.

Kravet att ytterkuvertet  skall 5.5 igenklistrat  hénger samman
med att valjarens valhemlighet skall kunna garanteras iden fortsatta
hanteringen 5, forséndelsen. Inte heller detta krav bor tgs bort.

| frdga oy kravet pa datumangivelse pa ytterkuvertet sd skall
detta ges mot bakgrund 5y att brevrost  bara far stallas i ordning
under op Viss tidsperiod. Vid  ordinarie  val till riksdagen  &r
tidsgransen 24 dagar fore valdagen och vid andra val 20 dagar fore
denna dag. Brevrost far inte g4rq iordningstalld senare an dagen
fore valdagen. | 2 § brevrdstningslagen sags att brevrost skall gpgeg
vara avgiven den dag d& den ar poststam lad.

| Overensstammelse med vad vi fores agit betraffande réstning
med valsedelsforsandelse sd bor valjaren pa ytterkuvertet kunna
intyga att han har stéllt i ordning brevrésten inom den angivha
tiden. Genom denna &ndring kan pgn | vart fall u é viss
sénkning 5y andelen underkanda brevroster  framfor P.QD Il déar
véljaren 5y misstag skrivit fel datum.

Eftersom  brevrostning  skall g5 mojlig for alla dem go, befinner  sig

pd fartyg i fjarrfart kan pgn inte uppratthdlla  kravet pd ait valjaren
skall bifoga sitt rostkort vid brevrdstningen. Vallagsutredningen hade
den uppfattningen att rostkortet har har betydelse bade for att

sékerstélla  véljarens identitet och for att han eller hon rostar gy fri
vilja. Kommittén  delar for sin del inte denna uppfattning utan anser att
kravet att tvd vittnen intygar att valjaren sjalv skrivit valférsan-
delsen med tillracklig  grad 5y sékerhet i vart fall kan gnges sékerstdlla
véljarens identitet.  Kravet pa att rostkortet skall bifogas kan darfor
avskaffas.
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Nar det géller kravet att brevrosten skall ha gpn poststampel s ar
det kravet uppstallt fér att Valnamnden vid sin granskning ay en
brevrost  skall kunna avgora att valjaren tillhér den kategori vdljare
som far anvanda sig 5y brevréstning.  Eftersom brevrostning  &r ett st
att rosta gom innebdr ett undantag fran det normala  sattet att rosta
maste valmyndigheterna kunna  kontrollera att Villkoren for  detta
undantag ar uppfyllt. En kontroll 5, poststampeln &r ett enkelt sé&tt att
gora detta. Enligt vad kommittén  féresldr gyan skall personer  som
befinner sig p& fartyg i fiarrfart ocksd kunna anvanda sig 5, brevrost-
ning. | dessa fall bor det krédvas att brevrosten forses med g stampel

ombord pa fartyget. Denna stampel bor bekréftas av fartygets
befalhavare  med g underskrift. P& s& satt blir det enkelt att kontrolle-
ra att rosten stalits i ordning pé& ett fartyg. Vad gom daremot  blir

svérare att kontrollera  &r gm rosten stilits i ordning pa ett fartyg som
ga&r i Nordsjon eller Ostersjon. Denna osakerhet fér man emellertid

acceptera.

Brevroster som sSaknar  poststampel

Skall det goras ett undantag nar det galler krav pé& poststampel eller
annan Stdmpel nar det galler brevréster gom befordrats  med kurirpost
Konstitutionsutskottet har i sitt betdnkande 199293:KU6 ansett att
erforderliga uppgifter om avsandningsdag bor kunna framgd ay ex-
peditionen 5y Kurirposten.

Nar det galler kurirpost galler foljande. Varje kuvert gom sands

med Kurirbefordran numreras  och fértecknas i gn Kkurirforteckning.

Denna forteckning sands i original tillsammans med posten till
Utrikesdepartementet. P& respektive kuvert finns ingen stampel eller
officiell  anteckning gom Visar att kuvertet sants med kurirpost.  Det

nummer som Kuvertet har skrivs dit fér hand. Betraffande g brevrost
som Sants p& detta satt och gom kommer till Valndmnden for gransk-
ning i detta skick kan Valndmnden inte sakerstdlla  att véljaren  tillhor
den kategori gom far brevrésta. At &lagga Valndmnden  art Sarskilt
utreda o rosten stéllts i ordning i ratt land eller i ratt tid i dessa fall
ar inte rimligt. ~ Kommittén vill darfér inte foresld nagon sarskild
bestammelse  for dessa fall. _ Enligt vad gom inhamtats frén Utrikes-
departementet  s& kommer sarskild information oy, de formella  kraven
for brevrostning gt sarskilt tillstallas  berérda utrikesmyndigheter infor

nasta val.
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Vart skall brevrosterna skickas

Enligt de bestimmelser som giller f.n. skall viljaren sinda sin
brevrést med post direkt till valnimnden i den kommun dér han finns
upptagen i rostlingden. Om kravet pa rostkort tas bort kan inte
viljaren sidkert se vilket valdistrikt som han tillhér och till vilken
kommun rosten skall sindas. Brevrosterna bor, liksom andra utlands-
roster, i stéllet sindas till RSV och distribueras dirifran till respektive
valndmnd. Denna dndring kriver att viljaren skriver sitt personnum-
mer utanpd omslagskuvertet for brevrost. I annat fall kan nagon
sortering av rosterna inte goras av RSV utan att kuverten dppnas.

Vilken lag skall reglera brevristningen pa fartyg

De nuvarande reglerna om brevrostning finns i en sirskild lag som ar
tidsbegriansad. Den mojlighet att brevrosta pa fartyg som kommittén
nu foresldr bor ocksd den gilla under viss tid. En utvirdering av
reglerna om brevrostning pa fartyg bor genomforas direkt efter att de
tillampats. De bor darfor inte foras in i vallagen utan bor regleras i
samma lag som reglerar brevrostning till lands.
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7 Identitetskontroll vid réstning i
vallokal

7.1  Sammanfattning

I detta avsnitt tar kommittén upp fragan om det skall inforas ett
obligatoriskt krav pa att viljarna skall legitimera sig ndr de
rostar i sin vallokal. Nagot sidant krav finns det f.n. inte. Vid
rostning pa posten eller vid utlandsmyndighet dr det diremot
obligatoriskt att en viljare legitimerar sig om de inte dr kiinda
for rostmottagaren. Kommittén anser inte att motsvarande regel
nu bor inforas vid rostning i vallokal. Med en s&dan regel skulle
man kunna riskera att vissa av de viljare som saknar legitima-
tion inte kan delta i val.

7.2  Gillande ratt
7.2.1 Rostning i vallokal

Enligt 8 kap. 3 § vallagen bor viljaren vid personlig rostning i
vallokalen medfora sitt rostkort. Av rostkortet framgar om viljaren
kommit till ratt vallokal och i vilka val han dr rostberéttigad. Viljaren
visar upp sitt rostkort och far di ett valkuvert for varje val han far
delta i. Nér han har stillt i ordning sina valkuvert skall han dverldmna
dessa till den valforrittare som ar ordférande. Om ordforanden begir
det skall viljaren uppge sitt fullstindiga namn, fodelsetid och hemvist
inom valdistriktet, eller om han 4r upptagen i den sirskilda rostliang-
den, hemvistet i den ort dir han senast var folkbokford. Utgangs-
punkten ar att man skall godta de uppgifter som viljaren ldmnar.
Dessa uppgifter kan i viss utstrackning kontrolleras mot uppgifterna
i rostlangden.

I de anvisningar om valforrittningen som RSV utfardat infor valen
ar 1991 (RSV 751-10 Utg 3) sigs, att om viljaren inte har rostkort sa
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bor han tillfrdgas  om fullstindigt  pamn och personnummer. Dessa
uppgifter  bor réstmottagaren kontrollera  mot uppgifterna i rostlang-
den. Enligt dessa anvisningar bor, o, osakerhet r&der o identiteten,
valjaren kunna visa legitimation.

Att bereda sig eller gnpan ftillfalle  att résta genom att upptrada
under falskt pamn eller att rosta i flera valdistrikt  kan enligt 17 kap.
8 § brottshalken  \5r5 straffoart g5, otillbérligt  verkande vid rostning.

7.2.2 Rostning  pa postkontor

Vid  réstning postkontor  skall véljaren enligt 10 kap. 4 § vallagen
alltid medféra  sitt rostkort. Detta har att gora med att den avgivha
rosten skall kunna séndas till Valnamnden i den kommun dar véaljaren
&r upptagen i rostlangd  for att rosten i sin tyr skall kunna finnas med
i den prelimindra  rostrakningen  p& valdagen. Valjare gom inte ar kand
for réstmottagaren skall legitimera  sig. Go6r han inte det far han inte
rosta.  Utgangspunkten har ar sdledes gatt véliaren kan undgd att visa

legitimation endast om han & kand. Nar det galler viken typ gy
legitimation som kan anvéndas s& finns det inte nagra sarskilda
bestammelser gy detta i vallagen. Normalt sett godtas gsgmma typ av
legitimationshandlingar som Vid vanliga postarenden.

7.2.3 Rostning  hos utlandsmyndighet

Vid réstning hos utlandsmyndighet bor, liksom vid rdstning i vallokal,
véljaren ha med sig sitt rostkort. Om han inte har det skall rost-
mottagaren med ledning gy giltig identitetshandling och de uppgifter
véljaren lamnar uppratta ett adresskort.  Utlandsrdsterna sands till RSV
som sedan, med ledning 4, uppgifterna  p& adresskortet,  distribuerar

dem till respektive valnamnd.  Véljare goy inte ar kénd for rost-
mottagaren  skall kunna legitimera  sig. Kan han inte det far han inte
rosta.

7.2.4 Réstning pa fartyg

| frAdga qom rostning fartyg galler ggmma regler gom Vid rostning
hos utlandsmyndighet med det undantaget att valjaren kan legitimera
sig med sjofartshok  liksom  gnngn legitimation. Liksom  vid rdstning

hos utlandsmyndighet skall rgstmottagaren uppratta  ett adresskort  for
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viliaren om han inte har ndgot rostkort med sig. Detta skall ske med

ledning 4y identitetshandlingen och de uppgifter gom Valjaren larrmar.
7.3 Reglerna for identitetskontroll vid  rostning

i vallokal i vissa andra lander
| Danmark skall véljaren innan han réstar lamna sitt valjkort vilket
motsvarar  rostkort.  Reglerna o identitetskontroll motsvarar de regler
som Odller har i landet vid rostning i vallokal. S& skall véljaren

forfrdgan  uppge Stt namn, hemvist och fodelsedata. ~Om det finns
tvivelsmél o, véljarens identitet skall detta tvivel undanrdjas; véljaren
kan d& avkravas legitimation, 7 kap. 47 § Lov gm valg til Folketinget
nr. 271 af 13 maj 1987. | Norge, Finland och Schweiz finns motsva-

rande bestammelser  vid rostning i vallokalen. | Nederlanderna skall
véliaren lamna sitt réstkort till ordféranden  bland valférrattarna innan
han far yt sin valsedel. _ Alla val sker genom markeringar  pa en
valsedel. ~ Det finns inget krav att valjaren skall legitimera Sig men

han kan avkravas legitimation.

| Belgien, dar valjarna har rostplikt, avkravs vaéljarna legitimation
innan de fir rosta. Rostplikten innebar att den véljare gom inte rostar
kan doémas till boter. [Frankrike maste véljaren forete sitt rostkort och
legitmera  sig innan han far rosta i vallokalen.

Systemet i flertalet stater i USA bygger pa att den gom Vill utnyttja
sin rostratt maste registrera  sig. | det py, system som Staden New
York skall ta i bruk under slutet 5, 1990-talet kommer vdljarens
namnteckning  vid registreringen  att optiskt féras Gver fill rostlangden.
Innan valjaren f&r rosta i vallokalen skall han signera rostlangden  vid
sitt panm. Tanken ar att valforrattarna  dd skall kunna jamféra  nanm-
teckningarna. For att valforrattarna skall kunna faststélla identiteten
hos valjaren férekommer  det i vissa andra delstater i USA att valjarens
harfarg, ogonfarg  och kroppsldngd antecknas i rostlangden mot
bakgrund 4, de uppgifter gom tas fram vid registreringen.

| Storbritannien  f&r rostmottagaren ~ endast stélla frdgor om valjarens
namn Och om denna tidigare har réstat i samma Val- Det uppstalls
inget legitimationskrav ~ och den rostande behover over huvud taget inte
uppvisa ndgon dokumentation betraffande  sin identitet.  Att yppge
N4gon annans nanm Vid réstningen &r straffbart.  Straffet for imperso-
nating  &r ypp till 2 &rs fangelse eller obegransade béter. Pafoliden  for
en person som fostar tvd ganger i samma Val & boter ypp til f 2 000.
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74 Skall  reglerna om identitetskontroll vid
rostning i vallokal ~ éandras
7.4.1 Konstitutionsutskottets behandling av frégan

| motionen 199192:K719 nyd foreslogs att denna utredning  far i
uppdrag  att se Over frdgan oy identitetskontroll vid  rostning i
vallokal. Enligt  motionaren innebar  de nuvarande reglerna  for
réstavgivning i vallokal  att kraven dar ar lagre &an vid réstning pa
posten eller vid utlandsmyndighet. Det finns mdjlighet for o obehorig
att utbva gnnans rostratt. Denna risk &ar enligt motiondaren  stérre i stora
valdistrikt ~ &n i sma. De nuvarande reglerna speglar en gangen tid med
stor personkannedom. Enligt motiondren  kan ¢ forslagen person som
kanner il att en véliare inte 5yger att rosta pa valdagen, ta reda pad
dennes persondata och bege sig till vallokalen och dar lamna en rost
under  forebarande av dennes omn. Om  den ratte valjaren  tex.
postrostat  fére valdagen kan hans lagliga rost komma gait bli  bort-
kastad.

Konstitutionsutskottet uttalade i bet. 199293:KU6 s.16  fdljande.
Enligt utskottet ar det 5y stor vikt att foreskrifter rérande rostning i
vallokal ~ &r utformade sa att alla kan utéva sin rostratt. At infora  krav
pa& att identitetshandling maste uppvisas kan enligt utskottet leda till att
vélijare  avstdr frdn att rosta.  Nuvarande foreskrifter ger enligt
utskottets mening tillracklig sékerhet mot missbruk. _ Utskottet
avstyrkte  motionen.

7.4.2 RSV:s  synpunkter

RSV redovisar i sin PM 1989-06-16 Erfarenheter |, frdn 1988 &rs
allmanna val, att det har férekommit  uppgifter oy dels att personer |
vallokal  rostat i andra personers namn Och dels att enskilda personer
rostat ett flertal ganger med hjalp av Olika rostkort. RSV for sin del
framhaller att enbart vetskapen oy att Ssddana foreteelser kan fére-
komma och de bristande  kontrollméjligheter som nu finns ar otill-
fredsstéllande. RSV framhaller att om Valjaren inte ar kand for
valférrattaren kan, enligt nuvarande bestammelser, o, tillfredsstallande

sakerhet aldrig uppnds ait véljaren ar den han uppger Si9 att vara.
Enligt  RSV:is beddmning kan det ifrdgasattas oy, inte identitetskontrol-

lerna  bor g lika oberoende ,y, rdstningsform. _ RSV har i sin PM
1992-08-27  Erfarenheter  fran 1991 &rs val pa nytt ifrAgasatt behovet
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av en forandring nar det galler kravet pa legitimationskontroll i
vallokalen.

7.4.3 Vad talar for o forandring

Som framgatt ovan skilier sig reglerna for identitetskontroll vid
fortidsrostning eller réstning p& posten P& valdagen och rostning i
vallokalen.  Ett skal att infora gamma legitimationskrav vid rdstning i

vallokalen  gom vid fortidsréstningen &, som RSV ocksd péapekat, att
det ligger ett varde i att reglerna vid alla former 5, rostning &r s lika
som Mojligt.

Som framférdes i motionen 199293:K719 gor de nuvarande
reglerna  det mojligt  att fuska genom att en person utger sig for att
vara N&gON annan, bade gepom att nagon réstar i apnans namn Och

genom att en person rostar flera génger med hjalp ay olika personers
rostkort.

Ett problem med de nuvarande reglerna  ar vidare gt de for
valférrattarna kan innebéra att de, i gn situation dar de kanner sig
osdkra pa oy véliaren &r den han utger sig for att yara, inte &r sékra
pd vad gom géller. | de anvisningar gom RSV utfardat s&gs tex. inget
om hur valférrattaren skall agera om en valiare gsom saknar rostkort

inte kan visa nagon legitimation eller hur gn skall till vaga om
man Misstanker  att en person som har rostkort inte &r den person som
han utger sig for att vara. F& man som Vvalforrattare i s fall begara
legitimation, i vilken situation kan g, goéra det och vad gér man om

personen inte har ndgon legitimation med sig Skall man vagra en
person att résta om det visar sig att han inte har nagon legitimation
Foliden blir att dessa frdgor hanteras olika i olika delar 4, landet. |
vissa vallokaler  kréavs valjarna pa legitimation ~medan 54 i andra &r
mycket restriktiv. med att gora det just med hansyn till att man Vil
undvika att hamna i g situation dar mpan kénner sig tvingad att vagra
ndgon att résta.

Réstlangden  ar uppstalld  efter  personnummer. Att négon, endast
genom att uppge €t personnummer, kan beredas mojlighet att rosta
kan gpnses Strida mot de strdvanden ooy finns fin.  att begrénsa gp
okontrollerad anvandning  ay personnummer. Enligt detta synsatt bor
i okad utstrackning  en person som uppger et ViSSt personnummer
avkravas  legitimation. Man kan pd s& satt oOka skyddet for den
personliga integriteten genom att minska ey obehdrig  persons

mojlighet  att missbruka  en annan persons identitet.

251



252 Identitetskontroll. SOU 1994:30

7.4.4 Vad talar emot epn forandring

Det argument som KU framhdll  mot att inféra ett generellt legitima-
tionskrav  vid rostning i vallokal ar att det kan leda till att valjare gom
saknar legitimation hindras  att rosta. Utskottet framholl  vidare gt de
nuvarande reglerna  ger en tillracklig  sékerhet mot missbruk.

Ett generellt  legitimationskrav kan innebara g risk for sénkt
valdeltagande  ocks& fér den grupp Valiare gom har legitimation. Om
en Sadan véljare installer sig for rostning i sin vallokal ytan att ha tagit
med sig ndgon legitimation  skulle han eller hon kunna tvingas att ga
hem och hémta legitimation och komma tillbaka och rosta. Har kan
det finnas gp risk att han eller hon later bli att rosta.

7.45 Kommitténs slutsatser

Av redovisningeni avsnitt 7.3 framgdr att frAgan o identitetskontroll
Iosts pd olika satt i olika lander. Till de lander gom har obligatorisk
identitetskontroll hoér  Frankrike och Belgien. Det kan namnas att
Belgien har ett mycket hodgt valdeltagande, men en jamforelse i frdga
om Valdeltagandet  blir inte rattvisande med héansyn till att mgn har
rostplikt ~ dar.

Det ligger naturligtvis, som RSV ocksd framhallit, ett varde i att
reglerna  for identitetskontroll vid olika former 5, rostning &r s& lika
som Mojligt. Det &r ocksd viktigt att legitimationskravet behandlas lika
i vallokalerna i hela landet. Ett legitimationskrav skulle ocksd kunna
ses som en anpassning 4, valférfarandet till  utvecklingen i samhallet
nar det galler krav legitimation. Men an viktigare  nar det galler
valforfarandet ar att medborgarna kanner  fortroende for detta och
darmed  for att valets resultat ar riktigt. Kommittén ar gy den
uppfattningen att man hela tiden bor strava efter o s& hog séakerhet
som Mmajligt i valférfarandet. Nagra direkta belagg for att det skulle
forekomma ndgra oegentligheter finns  emellertid inte. Enbart g

teoretisk mdojlighet att det kan férekomma  oegentligheter  innebér enligt
kommitténs uppfattning inte nagon storre risk for att medborgarnas
fortroende  for valforfarandet rubbas.

Den sékerhet ooy finns idag &r att valforrattarna kan kontrollera
véljarens  uppgifter oy Sin person  mot de uppgifter  gom finns i
rostlangden och, i flertalet fall, det rostkort gop han har med sig.

Enligt RSV innebdr detta att mpan iNte med sékerhet kan avgora att

personen | fréga verkligen —ar den gom han utger sig for att vara.
Detta maste emellertid stillas mot att ett obligatoriskt legitimations-

krav skulle kunna innebdra g, risk for gatt vissa valjare hindras = att
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delta i val. Denna konsekvens behover i och for sig inte leda till ett
sankt valdeltagande gom kan avldsas i valstatistik.

Finns det da verkligen véljare gop saknar varje slag gy legitima-
tionshandling Legitimationskraven hos banker och pa posten  &r
sédana att s& gott som samtliga i i yrkesaktiv alder maste ha legitima-
tionshandling redan for att kunna skéta sina post- och bankarenden.
En mycket stor del gy dem har ocksd korkort eller legitimationshand-
ling gom utfardas 4, arbetsgivaren.

Den grupp som framfor  allt fors fram gom exempel pa véljare gom
skulle férhindras  att rosta ar aldre pergoner, Det har tidigare  antagits
att denna kategori i stor utstrdckning saknar den typ gy legitimations-
handling gom det har skulle bli frdga om.

Enligt SCB:s statistik ¢ver folkm&ngden i Sverige den 31 december
1991 fanns det 1531 743 personer som var 65 ar eller daréver. Enligt
uppgift frdn det foretag gom framstéller  legitimationskort, AB |D-kort,
fanns det 295 455 personer den 3 maj 1993 Gver 65 ars &lder fodda
1923-05-03  eller tidigare  gom har ID-kort utfardade 5, dem. Denna
uppgift gyser ID-kort gom &r utfardade efter den 1januari 1988, dvs.
under omkring fem & Antalet personer Over 65 &r gom har ID-kort
ar dock hdgre eftersom et ID-kort har 10 &rs giltighetstid. Det finns
darfor ettt antal sddana kort goy fortfarande  ar giltiga  men som
utfardats  fére den 1januari 1988. Nagon exakt uppgift oy detta antal
finns inte i det register gom fors hos AB ID-kort.  Antalet kort gom
utfardats under denna tid torde kunna uppskattas till sgmma antal som
utfardats under de senaste fem &ren. En gpnan typ av legitimation  som
skulle kunna anvandas vid rostning &r korkort. | januari 1993 gy det
827 624 personer som var 65 &r eller aldre goy hade korkort.  Nagon
séker slutsats om hur manga personer Over 65 ar gom saknar legitima-
tionshandling kan man inte dra. For detta &r uppgifterna  for osakra.
Dessutom  kan det inte uteslutas att vissa personer Kkan ha bade korkort
och ID-kort. Men man Skulle kunna uppskatta att antalet personer over
65 &r gom saknar korkort eller ID-kort &r omkring 100 000 i landet.

Aldre personer i Storre orter som bor i eget hus eller egen lagenhet
och gom kan klara detta utan att behdva anvanda sig gy, den kommuna-

hemtjansten maste ha ndgon form 4, legitimationshandling for att
kunna skéta sina bank- och postarenden. Samma sak galler for dem
som bitrdds 5, den kommunala  hemtjansten nar det géller denna typ
ay é&renden. Postens bestammelser  nar det galler uttag av pengar
innebér  namligen att den gom ar bud inte bara skall visa sin ggen
legitimation, han eller hon maste ocksd visa uppdragsgivarens
legitimation. Aven den som bitrdds 5, den kommunala  hemtjansten
méste sdledes ha nagon form g, legitimationshandling.

Sannolikt  bestér den grypp som Saknar legitimation aqv dldre
personer som bor i glesbygd eller gnnars pad mindre orter, Dar k&nner
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ofta post- och bankpersonalen igen sina kunder vilket leder till att de
inte behdver visa nagon legitimation. N&got behov ,, legitimation
finns inte for denna gpp. Om véljaren inte har kérkort gomy kan
anvandas gom legitimation  s& kan gp féreskrift o, identitetskontroll

i vallokalen leda till att dessa véljare blir tvingade att skaffa sig
sarskild legitimation for att kunna rosta.  Sannolikheten for  att
valférrattama, som Manga ganger &r just bank- och postpersonal, har
personlig  ké&nnedom ., vdljaren &r naturligtvis i och for sig hog i

denna typ av ort. Kommittén staller sig anda tveksam till gt denna
grupp véljare kommer it skaffa sig nagon legitimation for att bara
anvandas vid val. De skulle i sd fall hindras fran gait delta i val om det

infors  ett generellt legitimationskrav vid rostning i vallokalen.

Det kan i och for sig noteras, att for de valjare gom bor i servicehus
eller  alderdomshem anordnas  ofta  fortidsrostning s6ndagen  for
valdagen, den s.k. institutionsroéstningen. Enligt  nuvarande be-

stammelser  skall denna rostmottagning ske i Posten Aktiebolags  regi
pd sa satt att det inrattas et tillfalligt  postkontor institutionen. Vid
denna rostning  galler  gamma  regler  gom Vvid rostning  pd annat
postkontor, dvs. om véljaren inte kan legitimera sig sa far han inte
rosta. Enligt gallande bestammelser maste de goy vistas pd servicehus
eller &lderdomshem  kunna legitimera sig om de inte ar kénda 4y rost-
mottagaren  om de skall rosta dér.

Aven om ett generellt krav pa att en véljare skall kunna legitimera
sig vid rostning i vallokalen  skulle kunna uppfattas gom en Mycket
naturlig  anpassning g, Vvalférfarandet till vad gom géller i andra
sammanhang i motet mellan o myndighet och g enskild s& finns det
risker med ett sadant krav. Enligt kommitténs  uppfattning finns det
namligen gn risk att ett generellt legitimationskrav som Uutformas i
Overenstarmnelse med vad gom gdller vid rostning p& posten skulle
kunna leda till praktiska problem att rosta for de véljare gom saknar
legitimation.

En Vagning mellan de argument som talar for att inféra ett generellt
krav pa att véljaren skall kunna legitimera sig innan han rostar i
vallokalen  och de gom talar emot att inféra ett sddant krav leder enligt
kommitténs mening il att man inte , bor inféra ett sadant krav.

Utgangspunkten vid rostning i vallokal skall ocksd i fortsattningen
vara att valforrattaren skall godta de uppgifter oy sin identitet gom
véljaren lamnar. Om det finns n&gon séarskild anledning gom gor att
valférrattaren anser Sig inte kunna godta uppgifterna  far valférrattaren
begéra att valjaren legitimerar  sig. Denna mdjlighet héanger samman
med gt valférrattarna maste kunna utgd ifran gt de markerar i
rostlangden  att ratt person har réstat; om valforrattarna skulle  gora
en felaktig markering i rostlangden leder detta i sin tyr till att de sedan
maste vagra rétt véljare att rosta eftersom han redan &r avprickad i
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lingden. - Slutsatsen blir att om en viljare inte kan legitimera sig eller
pa annat satt gora sannolikt att han dr den han utger sig for att vara si
far valfOrrattaren vagra att ta emot hans rost.
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8 Angerrostning

8.1  Sammanfattning

Enligt gillande bestimmelser har den som rostat pa posten, eller
fortidsrostat pa annat sitt, alltid mojlighet att dngra sig och att
anda rosta i sin vallokal. I sé fall giller den rdst som lamnats i
vallokalen. Denna mojlighet, som finns hela valdagen danda fram
till dess vallokalen stangs, leder till valadministrativa problem
och forsenar det prelimindra valresultatet. Kommittén foreslar
darfor att mojligheten att angerrdsta begriansas nagot. Den som
fortidsrostat skall kunna angerrdsta i sin vallokal fram till
klockan 17.00. Hérigenom vidgas forutsittningarna for en mer
flexibel och kostnadseffektiv valadministration. Dessutom kan
valforfarandet bli sikrare och det prelimindra valresultatet tas
fram tidigare pa valkvillen utan att kostnaderna for valet okar.

8.2  Gillande ritt

Viljare som pa grund av vistelse pd annan ort eller av annan an-
ledning anser sig vara forhindrad att rosta pa valdagen i sin vallokal
kan utova sin rostritt i fortid. Fortidsrostning kan ske genom rostning
pa permanenta eller tillfalliga postkontor, pa vissa utlandsmyndigheter
och pa vissa svenska fartyg i utrikes fart och genom brevrostning fran
Forbundsrepubliken Tyskland och frin Schweiz. Eftersom fortids-
rostning pa postkontor dr den vanligaste formen for sidan rostning
kommer kommittén i det foljande i forsta hand behandla den typen av
rostning.

Réstning pa permanenta postkontor dger rum da kontoret dr oppet
for allméinheten. Pa valdagen skall postkontor vara dppet for rostning
under minst en timme fore kl. 11.00 och minst en timme efter kl.
15.00. Fortidsrostning genom posten kan ocksa ske pa tillfilliga post-

9 14-0360
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kontor.  Sadana postkontor kan, efter samrdd med valnanmden och

med vardinrattningen, inrattas sjukhus, &lderdomshem, kriminal-
vardsanstalt eller liknande inrattning. I regel inréttas tillfalliga
postkontor ~ foér rdstmottagning sddana institutioner sondagen fore
valdagen.

Posten séander de fonsterkuvert som tagits emot till Valndmnden i
den kommun dar valjaren &r upptagen i allman réstlangd eller,  om
véljaren ar upptagen i sarskild réstlangd, til Valndmnden i den
kommun dar den sarskilda rostlangden  skall finnas tillganglig. For att
postrostema skall ingd i den preliminara rostrékning som gors i

vallokalen efter det att rostningen avslutats sorteras postrostema pa
Valdistrikt ~ och distribueras  till vallokalerna  under valdagen. De séands
i de flesta fall uyt i tvd omgangar, en morgonen  OCh en pa efter-
middagen.

Andelen valjare gom postrostat gy vid septembervalen  &ren 1982,
1985 och 1988 g 35,1, 37,0 respektive 36,5 %. Infér valdagen den
15 september 1991 utnyttiade 37,0 % g, véljarna denna mgjlighet.
Procenttalet ~ 5yger antalet postrostande jamfort med totala antalet
rostande i riksdagsvalet.

Att valjare rostat postkontor, hos utlandsmyndighet eller pa
fartyg hindrar inte att han rostar i vallokalen valdagen, 12 kap. 5 §
vallagen. | s& fall galler den rést gom lamnats i vallokalen, 13 kap.
3 § vallagen. Véljare  gom fortidsrostat eller som postrostat pa

valdagen har alltsd mojlighet att andra sitt val genom att rosta aven i
vallokalen. Motsvarande galler fér den gom har anvant sig gy
mojligheten  att brevrosta frdn Tyskland och Schweiz eftersom dessa
roster behandlas 5, Valndmnden férst vid den sk. onsdagsrékningen
dvs. efter valdagen.

Att valjare har mojlighet att &ngerrésta eller dubbelrosta  har, frén
valteknisk synpunkt, den konsekvensen att postrostema som Skickas
ut il vallokalerna for  preliminar rakning inte kan laggas per i
valurnorna  férrdén  man med sékerhet vet att valjaren inte kommer  att
rosta i vallokalen,  dvs. forst n&r vallokalen stangts for rdstning. Under
valdagen kan postrostema  férhandsgranskas i vallokalen 5 det inte
stor den pagdende rostningen dar, 12 kap. 4 § 3 st. vallagen. Denna
granskning innebar bla. att valforrattarna kontrollerar att véaljaren hor
till  valdistriktet, att fonsterkuverten ar igenklistrade, att det bara finns
en Valsedel i varje Vallcuvert och att véljaren &r rostberéttigad i det Val
som Vvalsedeln  gyger. Om valjaren rostat med bud sker &ven kontroll
av att forséndelsen  ar i foreskrivet  skick.

Mojligheten  att férhandsgranska  postréstema  innebar att valforrét-
tarna, om de hunnit férhandsgranska samtliga postroster, kan lagga
ner de preliminart  godkanda résterna i valurnan s& spart rostningen
avslutats i vallokalen. Har de inte férhandsgranskats under valdagen
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far denna granskning ske efter det gt rostningen avslutats. _ Forst nar
samtliga réster i valet lagts per i valurnan  far denna 6ppnas och
valkuverten  tas yr och den preliminara  rgstrakningen inledas.

P& initiativ  frin RSV redovisade vid valen & 1991 omkring 300
valdistrikt bla. vid vilken tidpunkt den preliminara rostrakningen
inleddes och avslutades. Omkring 60% 4, valdistrikten hade inlett den
preliminara rostrakningen senast kI 20.30. | omkring 40% gy
distrikten  borjade | an rdkna rosterna efter  kl.  20.30.  Med né&got
undantag hade alla distrikt 5oy ingick i undersdkningen paborjat
réstrakningen  kl. 21.00.

Valdistrikten redovisade ocksd nar den prelimindra  rostréakningen
avslutades, eller nar resultatet i landstingsvalet rapporterades.  Flertalet
distrikt,  eller 51%, rapporterade detta resultat foére kl. 23.00 medan
25 % gy distrikten  redovisade detta resultat kl. 23.30 eller gepare.

8.3 Tidigare  reformforslag

Redan foére vallagens ikrafttradande fanns mojlighet  for valjare att
résta i vallokal &ven om han tidigare rostat p& annat satt i samma Vval-
Ocksd d& blev det den i vallokalen avgivna rosten gom raknades.
Négon direkt motsvarighet till stadgandet i 12 kap. 5 § vallagen fanns
emellertid inte i tidigare valforfattningar. Nar forslaget till vallag
behandlades i riksdagen uttalade departementschefen féljande prop.
1972:105 ¢ 105.

Den nuvarande lagstiftningen  har 4, principiella  och taktiska skal
den utgdngspunkten  att vid dubbelrdstning,  gom bestar i att valjare
réstar  sdval i vallokal gom ostanstalt, den i vallokalen  aygivna

rosten tillerkarms foretrade. enna 2 g’h ligt min
mening galla ocks& oy en ordning SoHt@@ngéEB lgI:]omf'Ors.

1965 4rs valtekniska  utredning hade tidigare, i sitt forslag till reform
av Ppostrostningsforfarandet, berért  frdgan om dubbelrgstning och
uttalat bla. SOU  1967:27 o 129.

Den ornstandigheten, att véljaren instéller sig vid valforrattningen
visar att det 5y honom g5y rund for fortidsrostningen  aberopande
hindret i S-o ..I\ﬂ?ﬁzt inte  Orele at, Det maste gpges Stotande  att
en, pa ori Iﬁaag er i extraor indr vag avgiven valsedel skulle
gélla, medan valforrattarna  skulle vagra motta den valsedel valjaren
onskar avlamna enligt huvudregeln, dvs. vid personlig instéllelse
vid forrattningen.
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| betankandet C")versyn av vallagen 2 SOU 1980:45 redovisar 1978
ars  vallagskommitté en intervjuundersokning av 75 Vvdliare gom
dubbelrgstat,  eller angerrostat.

Av de interviuade gy det Afta personer som uppgav SIg inte veta
eller yara Osékra pd oy de roéstat tvd ganger. Det g | samtliga fall
frdga om Vvaliare i hog alder. | 34 fall hade de dubbelréstat  darfor att
véliarna oroat sig for eller fatt reda pd att det blivit nagot fel i hante-
ringen g,y deras postrost. Andrad  pojitisk  instéllning uppgavs av 24
véljare gom skal for att de angerrostat. Bland de 6vriga férekom
mycket varierande skal till &ngerrdstning. En véljare Vville Kkontrollera
att valforrattama kande till bestammelsen. En gpnan trodde sig kunna
fa bada rosterna réknade. Det forekom  vidare gt véliare  gom
postrostat ~ ocksd rostade i vallokalen for att uppleva den sarskilda
stinmingen dér eller for att gora sina vanner sallskap.

Av de tillfrdgade valjarna skulle 58 stycken ha postrostat &ven gm
det inte funnits mojlighet att andra sig. AA viljare g ay motsatt
uppfattning.

| sina ©vervaganden anférde kommittén.

De undersokningar gom RSV och kommittén  genomfért angdende

dubbelrdstningen tyder att det ar ett mycket litet antal valjare
som utnyttiar  mdjligheten  att rosta i vallokal —efter gt tidigare ha
rostat postkontor,  fart g eller utlandsmyndighet. Flertalet 4y de
dubbe rdstande valarna ade val i och for sig sadana skal for att
rosta ocksd i vallo att de kan gpses Mmotivera gn ratt att dubbel-
rosta. For flera 4, de rostande g emellertid, gop framgatt gy

redovisningen ovan, skalen sadana att de knappast motiverade denna
ratt.

Antalet  dubbelroster har varit s& fa at undersokningsmaterialet
i Ovrigt inte ger grund for 2 akrare beddmning  huruvida det
ar motiverat att behalla m@a@@tﬁ till dubbelréstning. Vidare
maste naturligtvis  alla bedomningar  med utgdngspunkt i under-
sokningsresultaten forses med det forbehallet att resultaten endast
s eglar férhdllandena vid tva sarskilda val. Vid ett annat val kan
sadana héandelser intréffa under valkampanjens slutskede att antalet
dubbelréstande véljare blir avsevart mycket storre. Tankbart  ar val
ocksd, &ven gm inga erfarenheter  hittills tyder & att ndgot sadant
skulle intréffa, att ett inte obetydligt antal g tekniska fel under
fortidsrostningen u btacks fore valda gy Mojligheten att i ett
sddant fall l&ta de rabbade valjarna du belrésta & d& gpn betydligt
enklare form for réattelse &n det omval goy, kanske eljest skulle gra
enda utvagen.

Sjalvfallet — &r det ocksd vardefullt  for den enskide valjaren att ha
mojlighet att rosta aven i vallokalen om han fore valdagen blir

medveten oy att fel begéatts vid férhandsréstningen och att hans
valsedlar 4 grund darav kan komma att kasseras.
I'vissa all gypes det ocksd befogat att den gom forhandsrostat es

mojlighet  att andra sitt stallningstagande  genom att rosta i vallo 4.
len. Man kan ténka sig att ovantade handelser g, stor politisk
betydelse intréffar  strax fore valdagen, handelser goy typiskt sett
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ar agnade att starkt paverka partisympatiema. Valjaren som
dessforinnan inte haft g, tanke att byta parti och gom darfor,
utan att egentligen \grg forhindrade  att rosta | vallokalen,  postréstat
ldng tid fére valdagen skulle formodligen  finna det stétande o de
inte hade mojlighet att andra sig genom att rosta i vallokalen.

Det har ocksd, val med visst fog, hédvdats att det ar lattare att
skydda valhemligheten  och att kontrollera  att véljaren gyger Ssin rost
utan ofillborligt  p&verkan 4y annan person Vid rostning i vallokal an
vid foérhandsrostning.

Det forhallandet att  rostning enligt  huvudre eln skall ske i
vallokalen  p& valdagen far pumera anses Na min e betydelse vad
galler dubbelrdéstningen. | praktiken star det den rostande fritt att
vélia gm han vill lamna sin valsedel pa postkontor eller i vallokal.

Nackdelarna ~ med dubbelrdstnin en ar i allt vasentligt 5, valtek-
nisk natur. Det &r inte ovanligt e ©ver 500 fortidsrostande véljare
i ett valdistrikt. Aven gy valforréattarna under rdstmotta ningen
hunnit med att preliminart pricka 5, samtliga fortidsroster ordrojs

naturligtvis  rostrakningen gy att dessa roster inte kan laggas per |
valurnorna  forran  rdstningen  avslutats.

Vid bedomningen gy om mojligheten  till dubbelrdstning skall
behdllas vill kommittén till g borjan deklarera att det uppenbarligen
inte bor komma i frAga att avsluta fortidsrostningen  tidi  gre &n py
sker enbart for gttt kunna ha fortidsrosterna avprickade | rostlang-
derna innan roéstnin g i vallokalerna borjar. Négon i egentlig
mening definitiv  fortidsréstning  kan, med denna utgangspunkt, inte
inféras. Aven gp det foreskrevs ivallagen att véljare som rostat pa
postanstalt, hos utlandsmyndighet eller rt fick rosta i
vallokalen skulle han ha vissa molllgheter % M rosta. Detta
eftersom  fortidsrosterna, med nuvarande ordning, inte kan g

rdstlan  den nar rostningen i vallokalen  borjar.  Vid
@VE“GK@Q va da en som mMojli  heten att dubbelrdsta i sddant
fal upphorde skulle bli eroende g, Ifalligheter gom hur  ostros-
terna distribuerades fran valnanmder till valdistrikt  och i vil en takt
valforrattarna harm pricka g, ostroster.

Ett alternativ  &ar att ge forti  srostande véljare mojlighet  att ocksa
rosta 1 vallokalen p& valda gp fram till ett visst klockslag, tex. K.
15.00. Dock blir det inte eller med g, s&dan bestammelse fraga

;6 itv. grans for dubbelréstning. Aven o valforrattar-
na dg]allgj ijncka av de fortidsréster oy anlént till vallokalen, sa
ar det et betydande antal fortidsroster som Aannu inte kommit
framtill  vallokalerna eller gom 6ver huvud taget inte skickas t fill
valdistrikten, utan réknas 4, valnérnnderna  vid onsdagsrékningen.

Mdjligheten  att forhandsrosta  st&r umera | Praktiken o6ppen for
varje véljare. En allt stérre andel 4, véljarkaren, f.n.  omkring
25 %, rostar pa postkontor. Denna fortidsrostning  kan ske under gp
period g4y drygt tre veckor fore valdagen. Det maste antas att de
omfattande  mgjligheterna att fortidsrosta  vasentligt  bidrar till det
mycket hdga valdeltagande har i landet. Enligt kommitténs  mening
bor gn darfor inte ytan tun ,¢ vagande skédl gora sddana andringar
i valférfattningarna som kan A gq Sfasattnlngarna for fortids-
rostning.  Ett upphdvande 4y ratten till dubbelréstning skulle  kunna
verka i den riktningen.  Vidare maste beaktas att forhandsrostning
kan ske under ¢ relativt [&ng period. Kommittén  finner det déarfor
ocksd vasentligt att véljare gop fortidsrostat inte utestangs  frén
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mojligheten  att i valhandlingen  beakta sadana handelser pa det
politiska faltet gy, intréffar omedelbart fére valdagen.

De fordelar gy skulle kunna vinnas med definitiv  fortidsrostning
ar gy rent valteknisk npatur. Valforrattamas arbete skulle underlattas.
Sjalvfallet — ar det angelaget ait sa sker i mojligaste man. Sadana
stradvanden maste dock std tillbaka fér intresset av att Vvalarnas
roster Gverensstimmer  med deras olitiska stdndpunkt p& val 5 en.
Vidare f&r man anta att definitv  ortidsrostning  skulle  kunna  eda
till att det prelimindra  valresultatet 5 klart omkring gn timme
tidigare an fin. Detta intresse kan naturligtvis an mindre  &n
hansynen till  valférréattarnas arbetsforhallanden motivera en
Overgang till definitiv  fortidsrostning.

Av anférda skal finner kommittén att valjare gom rostat pa post-
kontor,

heten att VOStyU@stm){ﬂm'ahetfawg bér ha kvar mojlig-

Mdjligheten  att dubbelrosta  har emellertid fort med sig tilltagande

praktiska  olagenheter for  valférrattarna i takt med att antalet
postroster  Okat. Det maste antas att postrostningen kommer att 6ka
ytterligare nagot. Det finns darfor i och for sig starka skal att
forsoka finna ndgon vAg att underlatta valforrattarnas arbete med

postrésterna. Kommittén  har 5, det skalet ocksa ingdende overvagt
majligheten att begréansa ratten till dubbelréstning till gn Viss
tidsperiod p& valda gp.

Om ratten att du belrdsta skall upphora viss tid valdagen bor
man Vid val gy tidpunkt framst g till att véljarna ges rimliga
mojligheter  att dubbelrosta.  Vidare &r det onskvart att tiden satts sa

att valférrattarna fore vallokalernas stangning  hinner  pricka gy
samtliga postroster gom Skickas yt till vallokalerna  och lagga dem
i valurnorna. D& kan rostrakningen satta igdng omedelbart  efter
vallokalernas stangnin Bada dessa intressen borde kunna till-

godoses g ratten att ubbelrosta up horde, tex. kl. 15.00. Detta
skulle innebdra att valiare gom insta sig i vallokalen senast Vvid
detta klockslag for att rosta hade ratt att avlamna sin rpst i valloka-
len sven om han dessférinnan  rostat tex. pa postkontor.  Valforrat-
tarna skulle alltsd inleda den definitva  avprickningen av postroster
i rostlangden  sd snart samtliga valjare gom anlant till  vallokalen
senast Kl. 1500 hunnit 4yge sina roster. Som framgdtt gyan har
man €mellertid inte med denna I6snin  angett en generell frist for
dubbelrdstning. Ibland skulle g forti srostande f& lamna g rost i
vallokalen  ocksd efter kl. 15.00, namligen o Vvalforrattarna inte
hunnit  pricka 5y hans tidigare rgst i rostlangden.

Enligt kommitténs en ordnlng med tidsbegransad
dubbelréstning leda tilugm@gn% da valforrattarna skall
avgora Vilka véljare gom har ratt att I’OS are ar det foga

tilltalande  att det blir helt beroende 5, slumpméssi 5 omstén
heter, gom tiden for utsédndning 4y postroster till 5 distrikten  och

tillstrénmingen av Valiare i vallokalen, i vad man g, véljare far
dubbelrosta  efter utgi—’lngen av den i valla g4 angivna fristen. Av
dessa skal har kommittén inte  funnit ampligt  att foresld  on

tidsmassig begrénsning gy ratten till  dubbelrdstning.
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8.4 Valmyndigheternas synpunkter

RSV har i flera framstéallningar till  regeringen tagit upp frdgan  om
angerrostningen. RSV har anfort bla. féljande.

Ursprungligen géallde den foreskriften att rostratt endast fick utovas
enom Personlig instéllelse i vallokal. Regeln oy vallokalrosts

oretrade framfér  p& annat satt avgiven rost torde kunna harledas
fran  aldre lagstiftares  farhdgor  for missbruk 5, rostratten  och
svarigheter  att garantera valhemli  heten vid rostning pa annat satt.
Strénga  fonnféreskrifter reglera ¢ darfor denna rdstning.  Detta
synsatt har emellertid  alltmer &vergivits och olika reformer  for att
underlatta  rostning pa annat satt har genomforts. Alla véljare har

ratt att rosta i forvag. Vid fortidsrostnin ors inte 2 A
numera g [¢] g na%on

beddmning gy om Véljaren an forhindrad  att résta i vallokalen.

kan darfor sattas i fraga qm inte fortidsrostning numera | stéallet ar
ett undantag bor betraktas gom ett likvardigt alternativ  till vallokals-
rostning.  Ett skél gom ocksd kan ha bidragit il att regeln om
dubbelréstning ~ behdllits  kan yara att den gom rostar i fortid inte har
tillgdng till 5y umentationen i valrorelsens senare del.  Mdgjlig-
heterna till dub elrdstning Ut @ﬂigt valnamndernas  samstdmmiga
uppfattning en betydande 73 % het for valforrattare och medfér

forsening gy = mg r alltsd for ait 12 58
vallagen  bor Sl%mmgngcakﬂ ﬁa betraktas  gom de initiv

Praktiskt  skulle etta innebédra bla. féljande. Om vdljare infinner

sig i vallokalen efter det att hans fortidsrost  har ts ner | valurnan
skall  han vagras att rosta pa nytt. Om forti  srosten daremot
behandlas efter det att valjare har utévat sin rostratt i vallokalen

skall fortidsrosten  ogillas.  Princi  iella invandnin gy kan resgs mot
ett forfarande enligt viken mgj igheten till an rad rdstning  blir
beroende 5, nar fortidsrosterna behandlas.  Dubbelrostning fore-
kommer emellertid  endast i nadgot hundratal fall varje val och gp
véljare gom fOrtidsrostat skulle alltigmt  &ga majlighet il andrad
réstnin genom att infinna sig i vallokalen p& valda férmiddag
innan  Ortidsrosterna normalt  hunnit behandlas. Mot dessa rin-
Ci | jingindningar  bor vagas de administrativa  fordelar o, eder

JB]%HI ard  forkortning gy tiden for den prelimindra  samman-
rakningen och gp betydligt enklare rutin for valforrattarna.

RSV har i den utvardering gom gjorts efter 1991 &rs val tillagt att
foreskriften att postrosterna  far laggas per 1 valurnan  forst efter K.
20.00 pd grund 4y tidspressen innebar o onddig sankning g, nivdn pa
sékerheten i forfarandet. Mot bakgrund 5, den undersokning som
gjorts i 15 kommuner uppskattar RSV att hanteringen gy postrosterna
i vallokalen  forsenar den preliminara  rostrékningen  och rapporteringen
av det preliminara resultatet  frdn vallokalerna med mellan  20-25
minuter.

Valnarrmder och valforrattare har vid kontakter =~ med utredningen
starkt  understrukit RSV:s framstéllning oy att 12 kap. 5 § vallagen
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bor upphavas eller att mojligheten  att rosta i vallokal for den gom
fortidsrostat ~ &tminstone  bor begransas till viss del 5, valdagen.

8.5 Angerrostning i 6évriga nordiska  lander

| Finland avslutas fortidsrostningen onsdagen narmast fore valet,
som &ger rym SOndag och mandag. Forhandsrésterna granskas fore
valet och de rostande prickas g, i rostlangden. De far dérefter inte
rosta i vallokal.

| Norge galler, liksom i Sverige, att véljare gom forhandsrostat — anda
far rosta i vallokalen. Den rést gom lamnas i vallokalen  galler.  Efter
valet 1977 tog stortingets  fullmaktskommitté upp frdgan gm dubbel-
roéstning.  Kommittén menade att det skulle innebdra g, betydande
férenkling 5y arbetet med sammanrakningen om forhandsrosten blev
definitiv. Forslaget avvisades emellertid under hénvisning framst ftill
att man | s& all skulle bli tyungen att avsluta postrostning och gnnan
férhandsrostning redan nagra dagar fore valet odelstingsproposition
nr 197879:33.

| Danmark hade man fram till g lagandring &r 1980 motsvarande

bestammelser oy | Finland.  Forhandsrosterna _ brevrosterna _ ygr
avprickade i rostlangden  nar vallokalerna Oppnade och véljare gom
brevrostat  fick inte rosta i vallokalen. Indenrigsministeriets valglov-
sudvalg  foreslog i ett betdnkande 1980:839 att aven de gom
fortidsrostat  skulle f& rosta i vallokal.  Skalen g, i huvudsak foljande.
Att véljare gom forhandsrostat inte f&r rosta i vallokal  star i
6verensstammelse med huvudregeln  att véljaren personligen  skall
avlamna sin rost i vallokalen. Genom den ifrgasatta  lagandringen

skulle  man Ocksd kunna tillmotesgd  onskemdl o, att kunna &ndra gp
rést som har lamnats vid gpn tidpunkt d& véljarna  ofta inte  har
kannedom  gm namnen de anmélda kandidaterna  och heller inte har
mojlighet att ta hansyn il g, nyregistrerade partier. Urvalget
hanvisade ocksd till att dubbelrostning kan ske i badde Norge och
Sverige.  Mdjligheten for véljare att dubbelrésta  har sedemera tagits
bort under hanvisning till att den utnyttiades endast i ett fatal fall och
att den ledde till betydande administrativa svarigheter, ge lagen om val
till Folketinget, nr 271 af 1987, § 67. De nuvarande  reglerna
motsvarar  de regler ¢om gdllde fore &andringen &r 1980 med den
skilnaden  att om en person som ldmnat gn brevrost lamnar  en ny
brevrost s skall den brevrost gom lamnats sist galla. Harigenom
skulle behovet for véljare att kunna angra gp tidigt avgiven brevrost
genom att rosta i vallokalen minska i vasentlig grad.
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8.6 Overvaganden och férslag

Som 1978 ars Vallagskommitté forutsade har andelen postréstande
véljare fortsatt att Oka. Sedan &r 1980, d& andelen 4 25%, har den
okat till omkring 37% g, antalet véljare vid riksdagsvalet &r 1991 eller
2.008.095 valjare. Vid sistnamnda val rostade mer an 60% 4, dessa
véljare under veckan fére valdagen. Under denna vecka rostade flest
vdljare under tiden onsdagen _ fredagen med tyngdpunkt p& fredagen
d& 16,6% 4, totala antalet postrdstande véljare rostade.

Nar det galler terminologin  foredrar kommittén  att kalla mdjligheten
att rosta 1 vallokalen trots att véljaren redan fortidsrostat angerrost-
ning. Uttrycket  dubbelréstning kan leda till uppfattningen att mer &n
en rost fr&n véljaren kommer att ligga till grund for valresultatet.

Vid valen &r 1985, 1988 respektive 1991 &ngerrostade _ i hela
landet 2 836, 1 905 respektive 1 448 véljare.

Om postréstningen  gors definitv. p& gsgmma Sitt som | Danmark
skulle det innebdra att man fore valdagen maste markera i rostlangden
att véljaren fortidsrostat. Detta skulle, gom 1978 &rs Vallagskommitté
konstaterade, bl.a. leda till att rdstmottagningen pa posten méste
avslutas senast torsdagen fére valdagen. En s&dan begransning skulle,
mot bakgrund gy att ett S& stort antal valjare rostar dagarna fore
valdagen, kunna leda till ett sankt valdeltagande. En s&dan begrans-
ning vill kommittén  darfér inte foresld. Men det & inte bara risken for
ett sankt valdeltagande gom ligger bakom kommitténs  uppfattning.  Den
hanger ocksd ggmman Med att man iNom kommittén  gnger att det bor
vara Véljarnas stallningstagande valdagen gom skall ligga till grund
for valresultatet. Ocksd g4y principiella  skal bér sdledes réstning pa
valdagen alltjamt 4ra huvudregel. Det forhdllandet  att det bara &r ett
mycket litet antal valjare gom angerrostar leder enligt kommitténs
mening alltsd inte till gt fortidsrostningen endast 5, detta skal bor
goras definitiv.

Om mdjligheten  att angerrosta skall begransas bor mgn i stéllet gora
det, gom 1978 A&rs Vallagskommitté ocksd ar inne pd, genom att
begransa mdojligheten att rosta i vallokalen  efter ett visst klockslag
eller, gom RSV foreslagit, efter det att rosten lagts ner i urnan.

Av dessa alternativ  torde det alternativet gom utgar ifrdn g be-
gransning gy mojligheten  att angerrosta efter ett visst klockslag yarg
det alternativ = goy, leder till storst forutsagbarhet  for valjaren nar det
galler frdgan hur lange han 6verhuvud taget har mdjlighet att angra
sig. En sadan losning skulle darfor i sig ygrg att foredra.
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8.6.1 Vad talar for g forandring

Vika ar da de fordelar goy kan uppnas genom att begrénsa méjlig-
heterna att angerrésta  till g viss tidpunkt valdagen | Vallagsutred-

ningens  delbetankande VAL  Organisation Teknik  Ekonomi SOuU
1992:108 redovisas de samlade kostnaderna for valen &r 1991. De
uppgick till omkring 350 mili. kr. Fo6r kommunerna  #r kostnaderna  for
valférrattarna den tyngsta posten. Denna kostnad g, detta ar 25 % av
den samlade kostnaden eller totalt omkring 90 mili. kr. | betankandet
foreslds att det under valen &r 1994 genomférs viss forséksverksamhet

bl. 5 néar det géller rostmottagning  och valdistriktsindelning. Néar det
galler réstmottagningen foreslas  forsoksverksamhet som innebar att
man kan ha ambulerande réstmottagning i ett valdistrikt eller att det
inréttas  flera  vallokaler i samma distrikt. Bakom  forslaget  med
forsoksverksamhet ligger tanken att man genom att ha en flexiblare
réstmottagning skulle kunna oka valdistriktens storlek i glesbygds-
distrikten. Genom att 6ka valdistrikten storlek skulle man kunna sénka
antalet valforréattare och darigenom sanka kommunernas  kostnader for
valen ytan att férsamra servicen for valjarna.

Nar det galler valdistriktens storlek har det frarnhallits att den
nuvarande hanteringen 5y fortidsrosterna starkt paverkar mojligheterna
att Oka valdistriktens storlek, framfér allt i titorterna. | vissa valdi-
strikt i tatorterna  &r andelen fortidsroster  sd hog gom 50 %. Aven om
valforrattarna férhandsgranskar postrésterna  under valdagen, innan
vallokalen  stangs for rostning, &r de nuvarande bestammelserna om
hur fortidsrosterna skall hanteras sa betungande for valférrattarna att
det inte &r praktiskt genomférbart att Oka valdistriktens storlek ytan att
samtidigt Oka antalet valforrattare i varje distrikt. Méjligheten att
sénka kostnaderna for valadministrationen genom att Oka valdistriktens
storlek skulle séledes 4.5 uUtesluten o inte reglerna fér hanteringen
av postrosterna  @ndras. En fordel goy en begransning 5, angerrost-
ningen skulle féra med sig &ar att mgn darigenom forbattrar  forutsatt-
ningarna  for o utveckling mot en flexiblare  och dérmed o kost-
nadseffektiv  valadministration. | detta sammanhang bor det papekas att
en Okning gy valdistriktens  storlek i tatorterna inte automatiskt  innebér
att valjarna far langre avstdnd till sin vallokal. | realiteten &r det ofta
s& att det &r skoloyggnader — goy anvands g¢om vallokaler och att flera
valdistrikt ~ har sin vallokal i ggmma Skolbyggnad.

Ett system gom filldter att postroster gom preliminart — godkants laggs
ner | urnan efter ett visst klockslag en innan  rostmottagningen
avslutats i vallokalen innebar att den preliminara rostrakningen kan
borja s gott som Omedelbart efter det gatt vallokalen stangts  for
rostning.  Denna tidsvinst uppskattades 5, 1978 ars Vallagskommitté
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till omkring en timme. De uppgifter gom lamnades fr&n omkring 300
valdistrikt under valen &r 1991 visar att narmare 60% 5, distrikten
inledde den prelimindra  rostrékningen  inom gp halvtimme  efter det att
rostningen  avslutades. Den faktiska tidsvinsten torde darfor i flertalet
fall ygrg mindre &n gn timme. RSV har mot bakgrund 5, resultatet i
den nadmnda undersdkningen uppskattat tidsvinsten  till 20-25 minuter.
| vissa valdistrikt ~ torde dock tidsvinsten bli mer &n en timme.

Aven om fidsvinsten inte &r s& stor gom 1978 &r Vallagskommitté
antog utan endast kan uppskattas till c5 en halvtimme innebar denna
tidsvinst ~ and& att man frdn  valdistriktens sida kan redovisa det
prelimindra  valresultetet  tidigare péa valkvallen —&n vad gom py ar fallet
Detta kan inte ggg som enbart ett intresse 4y, valteknisk  natur. Det ar
tvart om av stort allmant intresse att medborgarna s snart som MOjligt
kan ta del g, det prelimindra  valresultatet. Medborgarnas fértroende
for valforfarandet i stort hénger ndra sgmman ™Med valadministratio-
nens formaga att snabbt redovisa et preliminart resultat. Vad det
handlar gy, &r att medborgarna  skall uppfatta valorganisationen som
effektiv. och att valresultatet  ocksd uppfattas gom legitimt.

Intresset py att f& fram ett preliminart  valresultat ~s& snabbt gom
mojligt  under valkvallen  skulle naturligtvis kunna tillgodoses genom
att kommunerna alaggs att ©ka antalet valférrrattare i valdistrikten. En
sddan losning kan kommittén  emellertid inte stélla sig bakom. Den
skulle namligen leda till dkade kostnader for kommunerna  och darmed
for hela valadministrationen. Daremot skulle  man _ utan Okade
kostnader ~ kunna Uuppnd ep Viss, om &n mindre, tidsvinst genom att
begransa angerrostningen.

De nuvarande reglerna om &ngerrostning innebar,  gom namnts
ovan, att postrostema  f&r laggas ner i uman forst efter att réstningen
i vallokalen avslutats. Detta arbetsmoment sker under stark tidspress
pa grund 4y det starka intresse gom finns frdn bl.a. massmedierna  att
fa fram det preliminara valresultatet s tidigt gom mMajligt. Som RSV
papekat innebar detta gp risk for sékerheten i valférfarandet. Vad det
handlar oy ar risken for att tex. ett valkuvert gom avser fiksdagsvalet
laggs i yrnan for kommunalvalet. Intresset gy att uppratthalla
sékerheten i valforfarandet genom  ait minska tidspressen vid hante-
ringen 4y postrostema efter lokalens stangning talar ocks& for att
begransa angerrdstningen.

I den understkning som genomférdes  under valen &r 1991 i
omkring 300 valdistrikt ~ framgdr att valforrattamas uppdrag i narmare
halften gy distrikten  avslutades ggpare an kl. 23.00. Om det skall ygrg
mojligt  att ldgga nya arbetsuppgifter valforréttarna som tex att
rakna resultatet 5, en Samtidig folkomréstning eller oy det infors ett
utokat inslag g, personrdstning  sortera Och rdkna personroster i de
olika valen, ytan att 0ka antalet valférrattare och darmed kommuner-
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nas Kostnader, kréavs det att man ett eller annat satt skapar utrymme
for dessa uppgifter genom att ta bort ndgot annat arbetsmoment. Aven
om en begrénsning 5y angerrdstningen  inte skulle innebdra  att man
kan gora det mojligt att inom (gmen fOr den organisation gom anvands
fn. tacka ypp det merarbete goy det skulle innebara for valforrattarna
om de ocksd skulle redovisa ett prelimindart  resultat nar det galler
personrdstningen sd skulle g begransning g, &ngerrdstningen i vart
fall kunna innebéara att man atminstone  skapar ett Visst utrymme  for
denna pyg arbetsuppgift  for valforrattarna.

8.6.2 Vad talar emot en fOGréandring

Vika & d& nackdelarna med att begransa angerréstningen En
inskrankning 5y mojligheten att angerrosta till g viss tidpunkt pa
valdagen innebar naturligtvis  ett visst avsteg fr&n huvudregeln  att
véljaren skall rosta pd valdagen och att all gpnan rostning &ar prelimi-
nar. For den véljare gom har fortidsrostat innebar det att han, gm han
vill yara séker pd att kunna Aangra sitt val, i princip maste gora det
fore utsatt tid. Som 1978 ars Vallagskommitté papekat kan det bli
frdga om Slumpmassiga omstandigheter gom avgér om Vvéliaren  skall
f& angerrosta efter denna tidpunkt. Det ror sig bla. oy valjare ygrs
fortidsrost  finns i vallokalen  jen som &nnu inte har granskats dar,

men Ocksd véljare grg fortidroster inte  gng har distribuerats till
vallokalen. Betraffande dessa vet man helt enkelt inte att de har
fortidsrostad eftersom  nagon markering i rostlangden inte finns. |

praktiken skulle det darfor bli mgjligt for gn véljare i ett distrikt  aft
angerrosta  vid ggmma tidpunkt gom denna mojlighet  beskurits  for op
annan Véljare. Ett alternativ = goy, forts fram ar att rostmottagningen i
vallokalen  avbryts och att man tar en paus | forrattningen  och under
denna pays behandlar  samtliga postroster.  Konsekvensen 4y detta blir
emellertid  att man avskar samtliga véljare frdn att résta under gp viss
tid under valdagen. Hur lang tid gom behovs for att valforrattarna
skall kunna behandla postrosterna  beror dessutom bl.a. valdistrik-
tets storlek och antalet postroster. Hur lang tid gom den enskilda
vallokalen  behéver 55 stdngd kommer darfér gt variera.  Samtidigt
blir det med g sédan konstrukton  &ndd mgjligt for vissa valjare att
angerrosta i vallokalen  efter det ait den ater &ppnats, namligen om
véljarens rost inte finns med bland de réster gom sants ut till  valloka-
len.
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8.6.3 Kommitténs slutsatser  och forslag
Aven | kommittén  inte gnger att det laga antalet véljare  som
angerrostar i sig bor leda till att man definitivt  tgr bort mdojligheten  att

angerrésta  kan man naturligtvis  inte helt bortse frdn att det ocksa i
fortsattningen torde komma att rora Sig om ett mycket litet antal
viljare. Detta ar ocksd den erfarenhet gy gjorde i Danmark nar man
tilat Angerrostning under 1980-talet. Andelen fortidsroster i Danmark
ar dock avsevart mycket lagre &n har i landet.

Om g véljare gom Vil &ngerrosta fér tillfredsstallande mojligheter
att gora det kommer, enligt kommittén  uppfatining, de nackdelar  gom
en begrénsning gy angerrostningen  skulle innebdra  framst att vara av
praktisk natur. Det finns i detta sammanhang anledning att se hur man

idag tillampar den mdgjlighet som finns i vallagen att begransa
oppethdllandet i gn viss vallokal.  Enligt 9 kap. | § vallagen far RSV
bestimma att vallokalen i ett visst valdistrikt skall yara Oppen for
réstning under kortare tid an den féreskrivna, dvs. mellan kI 08.00
och 20.00, om Valj gra anda fér tillfredsstallande majligheter  att rosta.

| de fall RSV beslutar o begransat Oppethdllande har man i flertalet
fall bestamt att vallokalen skall hallas @ppen till kl. 17.00. Om val-
jamas mojlighet  att Angerrosta  avskars k. 17.00 far han, mot

bakgrund 5y denna praxis, andd gnses ha tillfredsstallande méjligheter
att rosta. Postrosterna sdnds i de flesta fall yt till vallokalerna i tv&
omgangar, en morgonen 9N en eftermiddagen. Om man be-

stammer tidpunkten till k.. 17.00 s& finns det forutsattningar for att
granskningen 5y de postréster som kommit fill vallokalerna  under for-
middagen  hinner genomféras och att det dd finns g markering i
rostiangden  att véljaren postrostat eller rattare det finns gp markering
att den inkomna  postrosten  preliminart  godkants. Eftenniddags-
sandningen, om det finns g s&dan, innehéller ofta relativt fa postros-
ter och aven betraffande  dessa roster torde det i de flesta fall finnas
forutsattningar ~ fér att de kan ygra preliminart granskade kI 17.00.
En begransning gy mojligheterna  att angerrosta bor konstrueras sa
att den viljare gom Vil &ngerrosta skall f& gora det gm han ldmnar sin
rést senast Kl 17.00. Om inte alla postroster hunnit granskat i alla
vallokaler ~ vid denna tid kan den faktiska mdjligheten att angerrosta
komma att variera nagot mellan olika valdistrikt. Enligt kommitténs
beddmning skulle inte allménhetens fértroende for valforfarandet
minska pa grund Ly detta. For den enskilde valjaren ar det vasentligt
att han eller hon garanteras tillfredsstallande mojlighet att rosta i
vallokalen om han eler hon har é&ngrat sig. For allméanhetens
fortroende  for valférfarandet torde det har framfér allt \5r5 Viktigt —att
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man kan skapa garantier for att inte mer 4n en rost frin varje viljare
kommer att ligga till grund for valresultatet.

Vid den prelimindra granskningen av postrésterna gors en marke-
ring i rostlangden att rosten preliminart har godkints. Ay rostlingden
framgar sedan att viljaren preliminirt har rostat. Om det finns en
sddan markering for en viljare som vill limna sin rost efter k1. 17.00
sa skall viljarens rost i vallokalen inte tas emot. Om viljaren infinner
sig i vallokalen och rostar och det vid en senare granskning av
postrosterna visar sig att viljaren postrostat si skall postrosten
underkénnas och alltsa inte ldggas ner i urnan. Den rosten kommer di
inte att ligga till grund for valresultatet. En utveckling av nuvarande
rutiner kan ge tillrickliga garantier s4 att viljaren inte fir mer in en
rost godkand.

Sammanfattningsvis anser kommittén att intresset av att vidga
forutsittningarna for en flexiblare och mer kostnadseffektiv valadmini-
stration starkt talar for att begrinsar mojligheten att ingerrosta pa det
satt som redogjorts for ovan. Principiellt kommer di rostning pa
valdagen alltjamt vara den formella huvudregeln varfor viljarnas asikt
pé valdagen alltjimt kommer att ligga till grund for valresultatet. Till
detta kommer att man genom en sidan begrinsning kan uppna att det
prelimindra valresultatet kan tas fram nigot tidigare pa valkvillen och
att valforfarandet blir sikrare utan att man samtidigt 6kar kostnaderna
for valet. Kommittén foreslar dirfor att en sidan begrinsning infors.
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9 Sarskilda rostmottagningsstéllen

9.1 Sammanfattning

Det centrala myndighetsansvaret for postrostningen, inklusive
ansvaret for institutionsrostningenoch rostning pa tillfilliga post-
kontor pi valdagen, har i samband med Postens bolagisering
forts over till RSV. Kommittén foreslar att RSV skall kunna
bestimma att den rostmottagning som sker pa vardinrattningar
eller andra institutioner, sondagen fore valdagen skall kunna
anordnas inte bara av Posten AB utan ocksa av nigon annan t.ex
kommunens valnimnd. Motsvarande foreslas ndr det giller den
rostmottagning som kan anordnas pa valdagen. Den lokal som
inrittas for rostningen skall kallas sarskilt rostmottagningsstélle.

9.2  Bakgrund

Forsta gdngen som postrostning dgde rum var vid 1942 4rs kommunal-
val. Till en borjan fick endast den som av sirskilda skal var for-
hindrad att rosta i vallokalen, rosta pA posten. Mdjligheterna att
postrosta vidgades infér 1970 drs val. Formellt forutsitts i lagen att
viljare skall rosta pa valdagen i den vallokal dir han ir upptagen i
rostlingd. Om han finner sig vara forhindrad att rosta pa valdagen i
sin vallokal fir han rosta pa posten. I praktiken kan en viljare fritt
avgora om han vill avge sin rost pa postkontor eller i vallokal.

Infér och under valen 4r 1991 genomfordes fortidsrostning pé
posten pa permanenta eller tillfalliga postkontor. Enligt 10 kap. 1 §
vallagen i dess da gillande lydelse skulle vid ordinarie val till riksdag,
landsting och kommunfullmiktige rostning ske pd varje postkontor
fran och med den tjugofjirde dagen fore valdagen till och med
valdagen. Vid andra val skulle rostning pa postkontor ske frin och
med den tionde dagen till och med valdagen. Pa forslag av posten
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kunde RSV bestdmma gt réstmottagning inte skulle ske vid vissa
postkontor.

Rostning pa postkontor  skulle ske under den tid da postkontoret g
oppet for allménheten. P& forslag av posten kunde RSV begréansa den
tid d& rostning skall kunna ske p& visst postkontor. Under tiden fore
valdagen skulle rostning alltid kunna ske under minst en timma varje
dag under normalt Gppethallande.

Fortidsrostning genom Posten kunde ocksd ske pd tillfalliga
postkontor. Sédana postkontor  kunde, efter samr&d med Valndnmden
och med Vardinrattningen, inréttas sjukhus, alderdomshem,
kriminalvardsanstalt eller liknande inréttning. Tillfalliga  postkontor  for
réstmottagning fick inrattas tidigast sju dagar fére valdagen. | regel
inrattades  ftillfalliga  postkontor  for  réstmottagning pd denna typ gy
institutioner sondagen fore valdagen. Liksom nar det gallde rostning
p& ordinarie  postkontor 5 det Posten gom ensam ansvarade  for
rostningens  genomforande. Posten kunde dock begara att Valndmnden
utsdg ett Visst antal personer att bitrdda postens rostmottagare.  Aven
i de fall Valnamnden utsdg s&dana bitraden 5 det Posten gom
ansvarade for rgstmottagningen.

Réstning pa posten &gde inte bara y,y fore valdagen. P& valdagen
skulle postkontor  yara Gppet for rgstmottagning  minst g, timme  fore
K. 11 och minst gy timme efter k.. 15 Det vanliga ygr att de
postkontor  gom har réstmottagning valdagen holl  ¢ppet kI 10-11
och 15-16.

Efter samrdd med Valndmnden kunde Posten inratta tillfalliga
postkontor  for rostmottagning  pé& valdagen. Det 5 da inte frAga om
rostmottagning  pa institutioner g5y namnts  gyan utan framfor  allt
réstmottagning i glesbygdsomraden. Ett sadant postkontor kunde
inrattas  t.ex. om ett Valdistrikt  dragits in s& att Valjarna far langre il
sin nya Vallokal. | ett sddant fall kunde man genom att inrétta  ett
tillfalligt  postkontor — minska risken for att Valdeltagandet sjunker.

Vid Val till landsting eller kommunfullméaktige som inte omfattade
hela landet fick RSV bestamma att réstmottagning pa posten inte

skulle anordnas valdagen.

Vid de kyrkliga Valen anordnades ingen postréstning p& valdagen
och inte heller pé fredagen och lérdagen i Veckan narmast fore
valdagen. | dvrigt genomférdes postréstningen i princip  samma Sétt

som under septembervalen  bortsett frdn gt det inte anordnades n&gon
institutionsrostning.

Rostning pa ett postkontor  skulle till foljande satt. Véljaren
visar pp sitt rostkort  for den person som utsetts till rostmottagare. En
valjare gom inte &r kand 5y réstmottagaren skall legitimera  sig. Kan
han inte det far han inte rosta. NA&r rgstmottagaren kontrollerat
véljarens identitet  far valjaren ett Valkuvert foér Varje Val han ar



SOU 1994:30 Sarskilda...

rostberattigad Han uppsoker darefter op valskdnn och lagger in gp
valsedel for varje val i ett valkuvert. Han |&mnar darefter valkuvert
och rostkort till rostmottagaren.

Roéstmottagaren skulle kontrollera att véljaren bara stéllt i ordning
ett valkuvert for varje val och att kuvertet inte ytsatts for obehorig
méarkning. | véljarens narvaro skall rostmottagaren  darefter lagga ner
valkuverten tillsammans med valjarens rostkort i ett fonsterkuvert och
klistra igen fonsterkuvertet.

Véliare gom rostade pa& posten kunde ocks& budrosta genom  Sin
make eller annat bud. Om véljaren Dbetjanades gy lantbrevbéarare fick
han lamna sin budrost till lantbrevbararen om rostning skedde vid det
postkontor  till vilket lantbrevbararen var Kknuten.  Lantbrevbararen,
som inte fick ygrg vittne, skulle p& ytterkuvertet intyga att han tagit
emot forséndelsen g, véljaren. Han skulle sedan lamna budrosten och
véljarens  rostkort till  rostmottagaren postkontoret.

I narvaro gy den gom lamnat budrosten  skulle  rostmottagaren
kontrollera att forsandelsen ar 1 foreskrivet skick och darefter lagga
den i ett fonsterkuvert tilsammans med valjarens rostkort.

Posten sander mottagna fonsterkuvert till valndnmden i den kommun
dar véljaren yar upptagen i allmén rostlangd eller, oy valjaren g
upptagen i sarskild rostlangd, till Valnamnden i den kommun dar den
sarskilda rostlangden  skall finnas tillganglig.

Att on véljare rostat pad postkontor, hos utlandsmyndighet  eller
fartyg hindrade inte att han ocks& rostade i vallokalen valdagen. |
sd fall gallde den rést gom lamnats i vallokalen.  Véljare gqp fOrtids-
rostat eller gom postrostat pa valdagen har alltsd mdjlighet att andra
sitt val genom att rosta aven i vallokalen.  Se avsnitt

9.2.1 Postrostningens  omfattning

Antalet postrostande under perioden &r 1976 till 1988 okade frdn 1,2
mili. till omkring 2 milj. Vid septembervalen &ren 1982, 1985 och
1988 ygr andelen vdljare gom postrostat 35,1, 37,0 respektive 36,5 %.
Infér och under valdagen den 15 september 1991 utnyttjade 36,8 %
av Véljarna denna mojlighet.  Procenttalet  gyger antalet postréstande
jamfért  med totala antalet rostande i riksdagsvalet. Flertalet, eller
drygt 60%, 5y dem gom postrostat rostade under veckan fore valdagen
och pa valdagen.

Under 1985, 1988 och 1991 &rs val uppgick antalet postroster till
2 077 905, 1 986 242 respektive 2 049 312 stycken. Dessa &r yur
antalet rostande i riksdagsvalet 5 615 242, 5 441 050 respektive
5 562 920.
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Institutionsrostningen genomfoérs, som namnts ovan, uteslutande
under sondagen fore valdagen. Antalet tillfilliga postkontor som
inréttats och vid vilka typer av institutioner rostmottagning anordnats
vid de tre senaste valen framgar av tab 1.

Tabell 1

Typ av vardinrittning 1985 1988 1991
Sjukvardsinrattningar 662 716 705
Alderdomshem, servicehus 1152 1170 1150
Kriminalvardsanstalter, hakten 93 105 102
Hem for vard eller boende 36 38 44
Andra vardinrittningar B 4 4
Antal institutioner 1947 2033 2005

Antalet viljare som rostade vid dessa vardinréttningar framgar av tab

2.

Tabell 2

Antal rostande 1985 1988 1991
Sjukvardsinrattningar 17 377 13 876 13 462

Alderdomshem och servicehus 29 910 26 072 25 075
Kriminalvardsanstalter och

hakten 1 090 956 903
Hem for vard eller boende 650 437 380
Andra vardinrittningar 37 36 20
Totalt antal rostande 49 064 41 377 39 840

Pi valdagen ar 1991 inrdttades ocksd 35 sirskilda postkontor. Vid
dessa rostade totalt 1 377 viljare.
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9.2.2 Kostnaderna for rostning pa posten

For postrostningen fick postverket ersittning av RSV. Vid de senaste
valen har dessa kostnader fordelat sig enligt foljande.

1988 1991
Information och utbildning 12.190.000 15.150.000
Administration 7.665.000 10.620.000
Sakkostnader 5.410.000 7.765.000
Rostmottagning 22.520.000 32.150.000
Expediering till valndimnderna 27.620.000 38.545.000
Kyrkovalet 1.510.000 1.820.000
Omval 5.000 -
Summa 76.920.000 106.110.000

Utover ersattningen i samband med postrostningen tillkom for valen
ar 1991 portokostnader for distribution av rostkort med omkring 15
milj. kr.

Kostnaden for rostning pa institutioner sondagen fore valdagen
uppgick vid 1988 och 1991 ars val till 4,2 respektive ca 5,8 milj. kr.
Kostnaden for postrostning pa valdagen uppgick samma ar till 5,7
respektive ca 8 milj. kr.

9.2.3 Bolagiseringen av Posten

Genom ett beslut av riksdagen den 17 december 1993 bemyndigades
regeringen att ombilda Postverket till ett statligt heldgt aktiebolag,
Posten AB. Ombildandet skall ske per den 1 mars 1994 (prop.1993/
94:38 Postlag och en forandrad verksamhetsform for postverket,
m.m.). I propositionen uttalar regeringen (s.102 f).

Vid en bolagisering av Postverket bor det centrala myndighetsan-
svaret for postrostningen dvertas av nigon annan myndighet. Det
far anses mest dndamalsenligt att ligga denna usp gift pd Riks-
skatteverket, som enligt forordningen (1985:9 33 om central
valmyndighet 4r central valmyndighet sivil enligt 1 kap. 2 §
vallagen som enligt 2 § lagen om kyrkofullméktigval, m.m.
Hirigenom kommer Riksskatteverket att vara central valmyndighet
for alla former av rostning. En dndring som otvetydligt klargér
detta fors limpligen in i 10 kap. 1 § vallagen samt i 30 § lagen om
kyrkofullméaktigval,m.m.

Postrostning kommer vid nédsta val att d4ga rum pa de postkontor
som disponeras av Posten AB. Det finns inte anledning att andra pa
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den nuvarande principen nar det galler utseende 5, réstmottagare.
Efter Postverkets bola isering bor denna uppgift sdledes skétas gy
Posten AB eller det otterbolag till Posten AB gop kommer it
rymma Postkontorsverksamheten. En é&andring med denna innebérd
bér genomféras redan ,; med hansyn till det forestdende riksdags-
valet 1994.

Med anledning 4, den &versyn 4y bla. frdgor gom rér postrost-
ning,  institutionsrostning m.m. som for narvarande gors  av
Vallagsutredningen, finns  det inte |, anledning att inféra g
bestammelse o, mojlighet  till réstning genom nagot annat ostbe-
fordningsféretag &n Posten AB. Denna fra 4 kan inte sin  @sning
forran tidigast efter 1994 &rs val. Vid 199 ars riksdagsval foreslas

namligen i prop. 199394:21 att viss forsoksverksamhet skall
genomforas angaende bl.a. institutionsrostningen, ambulerande
réstmottagning och inrattande 5, flera rostmottagningsstéllen i ett
och ggmma Vvaldistrikt.

Enligt Il ka 6 § regeringsformen maste ett Overlamnande till

ett bolag gy en Orvaltningsuppgift som innebar myndighetsutévning
ske med stod o, lag. | enlighet med det anforda foreslar regeringen
att det i vallagen, lagen g, kyrkofullméktigval,m.m., och folkom-
réstningslagen fors in bestammelser 5, att postrostnin far ske pa
Posten AB:s postkontor och att réstmottagare utses gy Olaget.

10 kap 1 § vallagen fick i SFS 1993:1689 foljande lydelse.

Néar val skall forrattas, bestdmmer centrala valmyndigheten efter

samrdd med Posten Aktiebolag vilka . ,ostkontor  rdstning  skall
genomféras.  Vid val till riksdagen och dsédana val till kommun-
eller landstingsfullméktige som Omfattar hela riket skall rostning
alltid  kunna &ga rym P& minst ett postkontor i varje kommun.

P& de ostkontor dar rostning genomfors skall gy Vvid ordinarie
val till riksdagen och val i hela riket till kommun- och landstings-
fullméktige kunna rosta frdn och med den tjugofjarde dagen foére
valdagen till och med valdagen. Vid andra val skall man P& dessa
postkontor kunna rosta frdn och med den tionde dagen fore
valdagen till och med valdagen.

Bestammelsens konstruktion motsvarar vad gom 0géller utlands-
réstningen; RSV bestammer vid vilkka postkontor goy rostning  skall
genomforas. I 10 kap. 2 § har andra stycket tagits bort. Detta hade

tidigare foljande lydelse.

Finns det sarskilda skal, far centrala valmyndigheten pa forslag gy
postverket  bestdmma  att rostmottagning skall anordnas endast pa
vissa postkontor. Vid val till riksdagen och vid sddana val gy
landstingsledamoter eller  kommunfullméktige som Omfattar  hela
riket skall rostning dock alltid kunna &ga rym P& minst et post-
kontor i varje kommun.

Utgangspunkten ar sdledes att RSV skall bestamma vid vilka post-

kontor gom rostning skall genomféras. Den enda begransningen ar att
det vid val till riksdagen och vid ordinarie val till landstings- och
kommunfullméktige maste det finnas minst ett postkontor for rostning
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i varje kommun. Tillfalliga  postkontor for réstmottagning  skall kunna
inrattas  precis gom tidigare, bade nar det géller institutionsrostningen

och tillfalligt  postkontor gom inréttas under valdagen. Beslut oy detta
skall fattas 5, RSV efter samrdd med Posten AB. Nar det galler
tidpunkten for rostningen vid denna typ ay Postkontor s& skall Posten
AB bestimma detta efter samrdd med Valndmnden och nar det galler

institutionsrostningen, med  vardinrattningens eller vardanstaltens
ledning. Posten AB skall ha motsvarande samrdd nar det galler
rostningens  genomférande  pa gn institution. | Overenstamrnelse med
vad gom 0dllt tidigare far institutionsrostningen inte  genomfdras

tidigare &n sju dagar fére valdagen.

9.3 Overvaganden och forslag

Mojligheten att rosta pa institutioner kan framfor  allt gses som en
service de valjare gom berors. Antalet véljare gom rostar vid
institutionsréstning har vid de senaste valen varit omkring 40 000. Vid
1991 é&rs val rostade 39 840 personer Vid olika typer av institutioner.
Omkring 38 500 ,, dessa rostade vid sjukvérdsinrattningar, alder-
domshem och servicehus.

Vid valen &r 1994 skall det genomféras forstk dér vissa kommuner

skall  gnsvara for  institutionsrostningen. Bakgrunden till  denna
forsoksverksamhet ar att Vallagsutredningen ansdg att det finns
anledning att ifrdgasédtta om inte institutionsrostningen bor overféras
til - kommunerna, men ansdg att detta i s fall borde foregds av en
s&dan forsoksverksamhet. | regeringens proposition  199394:21  uttalar
regeringen.

Resultatet 5, Postlagsutredningens ~ forsla  kan bli at Postens roll i
valsammanhang  omprévas. Det kan bli r& 5 om ett mer renodlat
bestéllar leverantorsforhallande. Utan att ©6re ripa ett kommande
staliningsta  ande i frA 5, finns det skal att Orséksvis  prova en
modell  diar  ommunen intar bestdllarrollen och da kan valja mellan
att utfora uppgiften i egen regi eller kopa tjansten ay annan t.ex.
Posten.

Genom den &ndring gy vallagen gom beslutats pd grund gy Postens
bolagisering har RSV blivit central valmyndighet —ocks& for fortids-
réstningen inom landet. Detta ansvar |8g tidigare helt hos Posten. Med
RSV gom Centralt ansvarig for institutionsrostningen framstar det inte
som naturligt  att myndigheten  skall yara hanvisad il - att enbart
anvanda sig gy Posten AB nar det géller annan rostmottagning  &n den
som sker i Posten AB:s ordinarie lokaler.
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Genom att skilia den sarskilda rgstmottagningen frdn Posten AB kan
RSV f& mojlighet ait fritt bestamma yem som skall utféra réstmottag-
ningen p& g, viss institution. Inledningsvis kan det framstd gom
naturligt  att denna uppgift lamnas till Posten AB; Posten har under
l&ng tid ytan anmérkning skétt denna uppgift. Men det kan i vissa fall
framstd oy andamélsenligt at kommunen  tar detta gpgyar,  Kommu-
nen sSkulle tex. kunna samordna denna réstning med réstningen
valdagen.

Motsvarande resonemang Kan féras nar det géller rostmottagnings-
stéllen pd valdagen. Ocksd nar det galler denna typ av rostmottagning
bor RSV ha friare hander att bestimma yem som Skall genomféra  den.

Vid  réstmottagning pa institutioner inrattas i praktiken g sarskild
lokal for rostmottagning. Om den aktuella lokalen inréattas sarskilt for
att fungera gom rostmottagningslokal, bor den ocksd kallas fér sarskilt
réstmottagningsstélle.

Nar det galler frdgan vid vilka vérdinrattningar som rostning skall
genomféras ~ bor detta bestammas 5, RSV efter samrdd med valnamn-
den och vardinrattningen och den centrala forvaltning under vilken den
sorterar. Valnamnden bor i sin tyr samrdda med socialférvaltningen
i kommunen. | frAga om tidpunkten for rostmottagningen bor samrad
ske med vardinrattningen.

Nar det galler g, det skall inrattas ett sarskilt réstmottagningsstélle
pd valdagen bor inte bara Valndgmnden ytan ocksa lansstyrelsen  héras.

RSV bér ha mojlighet att delegera beslutet o, att inratta sarskild
rostmottagning ndgon annan. Vad gom ligger narmast till hands &r
att delegera denna uppgift till lansstyrelsen eller Valndgmnden men
ocksd il Posten AB. Om RSV inte delegerar beslutanderatten utan
sjalv bestammer gt sarskild rostmottagning skall anordnas sa bor RSV
kunna uppdra kommunen  eller ndgon gpnan att utse rostmottaga-
re.

Om RSV skulle delegera denna uppgift sa skall de kostnader gom
uppkommer fortfarande  belasta anslaget fér allmanna val. Utgangs-
punkten &r att RSV skall |amna uppdraget att anordna rostmottagning

den gom kan gora det mest kostnadseffektivt. En kommun  gom
anordnar  sarskild rostmottagning  skall emellertid  inte belastas ,, ndgra
merkostnader.

Sjalva rostmottagningen bor genomféras motsvarande  satt gom

f.n. De réster gom inte hor till kommunen skall 6verlamnas il posten
for att séndas till respektive valndrrmd. De réster gom avgivits  vid
institutionsrostningen och hor till kommunen skall forvaras pd ett
sékert satt. De skall sorteras och darefter distribueras il respektive
valdistrikt for att dar ingd i den preliminara réstrakningen pa
valdagen.
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10  Overklagande av val

10.1 Sammanfattning

I detta avsnitt limnas en redogorelse for reglerna om valbesvir,
dvs. hur utgingen av de allmidnna valen Overklagas. Sirskilt
behandlas situationen att en skrivelse med ett 6verklagande ges
in innan valutgdngen ér formellt faststidlld. Kommittén foreslar
att det, till skillnad frin i dag, skall vara mojligt att prova for
tidigt ingivna skrivelser med Overklagande. Vidare foreslar
kommittén att partier skall underrittas om vissa beslut som
giller utseende av eftertradare och ersittare under valperioden.

10.2 Gillande regler

I regeringsformen 3 kap. 11 § anges bl.a. att val till riksdagen far
overklagas hos en av riksdagen utsedd valprévningsndmnd. I 15 kap.
4 § vallagen fastslas ocksé att beslut varigenom den centrala valmyn-
digheten, RSV, eller linsstyrelsen har faststillt utgdngen av val eller
forrittning for att utse eftertridare eller ersittare fir 6verklagas hos
Valprévningsnidmnden.

Valprovningsndmnden bestdr av ordférande och sex ledaméter. Dess
beslut fir inte overklagas. Nimnden ar en forvaltningsmyndighet av
domstolsliknande karaktir. Fore 1975 var det regeringsritten som
provade overklagande av val. Ett av skilen till att Valprovningsnamn-
den inrittades for att handha bl.a denna uppgift var att det ansigs
onskvirt med en friare provning och smidigare handlaggning dn vad
som kan ske inom ramen for ett domstolsforfarande.

Valbesvir ir en typ av forvaltningsbesvir, som dock har reglerats
pa ett sidant sitt att det ligger ndra till hands att jimféra med
kommunalbesvir. Siledes kan de betecknas som rattsbesvir vilket
innebir att endast beslutets laglighet, och inte dess ldmplighet, kan
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prévas. Vidare  ar prévningen av Valbesvar till  sin grt kassatorisk,
vilket  innebar att namnden  normalt inte ersatter det Overklagade
beslutet med ett eget. Skulle namnden finna att det har férekommit
nagot sédant fel goy namns i 14 kap. 7 § vallagen i samband med
valet och felet dessutom kan antas ha inverkat p& valutgdngen,  skall
namnden upphéva valet iden omfattning gom behdvs och férordna g
omval i valkrets. Kan rattelse &stadkommas genom fornyad  samman-
rakning  eller nadgon gppan  S&dan mindre  ingripande  Atgard  skall

namnden i stallet uppdra beslutsmyndigheten att forordna o, sadan
rattelse.  Valprévningsnamnden kan foérordna oy, omval ocksd i vissa
andra situationer, som det saknas anledning  att narmare in p& i
detta sammanhang. Liksom vid kommunalbesvar ar besvarsratten ar

vidstrackt.  Varje person som var rOstberdttigad  vid det aktuella valet
har ratt att Overklaga, liksom den goy enligt beslut 5, lansstyrelsen
6ver anmarkning moet rostldngden 5 utesluten frdn rostratt.  Ett parti
som deltagit i valet far ocks& &verklaga.

Ett Overklagande maste goras i ratt td for a kunna provas.
Bestammelser o, ©verklagandetider finns i 15 kap. 4 § vallagen. Dar
anges att skrivelsen med Overklagandet skall \ar5 beslutsmyndigheten,
dvs. RSV vid riksdagsval och lansstyrelsen vid 6vriga val, tillhanda
inom tio dagar efter det att val eller forrattning for utseende 4y
ersittare avslutades.  Riksdagsvalet  #r avslutat genom att RSV  kungor

valresultatet i Post- och Inrikes Tidningar. De kommunala  valen och
kyrkovalen  avslutas genom att resultatet kungors genom upplasning gy
protokollet over forréttningen. Det &r Valprévningsnamnden som
avgdr om ett Overklagande har kommit in i ratt tid eller Skulle

overklagandet ha kommit in for gent avvisas det och nagon prévning

i sak sker alltsd inte. Fran denna regel géller ett undantag. Skulle
skrivelsen  med G&verklagandet ha getts in i ratt tid direkt till namnden
avvisas klagandens talan inte &ven ¢, skrivelsen darefter anlander for
sent till beslutsmyndigheten. Avgorande  &r alltsd nar beslutsmyndig-

heten alternativt  namnden tar emot Overklagandet. P& motsvarande  satt
kan gp besvarsskrivelse komma infér tidigt. Det &r namligen inte helt
ovanligt  att en person som anser att det begétts ett eller apnat fel i
samband med valet ger in gn Overklagandeskrift efter valdagen nen
innan nagot formellt beslut rérande valutgdngen har fattats. Kommer

skriften in till beslutsmyndigheten eller Valprévningsnamnden fore det
att beslutet meddelats provas inte 6verklagandet. Situationen  ar inte
reglerad i lag pen enligt fast praxis i Valprévningsnamnden lamnas
det ytan atgard. Det brukar motiveras med att overklagandet inte  kan
uppfattas som besvar 6ver nagot beslut varigenom valutgdngen

faststéllts.  Om klaganden vill ha saken prévad méaste han eller hon p&
nytt ge in skriften med overklagandet sedan beslutet val har fattats.
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10.2.1 Nérmare oy for tidiga Overklaganden

Den beskrivna  situaton ~med for tidiga Overklaganden har  ypp-
marksammats i motionen 199192K712. Motionéarerna anser att
reglerna i vallagen bor &ndras sd att det blir mojligt att ta upp
besvaren till prévning. KU har i sitt betdankande  199293:KU6, utan
att ta stéllning i sak foreslagit att saken blir féremadl for utredning i
kommittén. Utskottet ~ framholl  dock att det &r g, Vikt att regleringen
rérande  overklagande i vallagen i princip inte avviker frdn vad gom
galler for de hogsta rattsinstanserna. Riksdagen  folide  utskottet
rskr.  199293:32. FOr att ge en bild gy problematiken  kring for tidiga

Overklaganden aterges nedan nagra fall gom Overklagats till Valprov-
ningsnanmden.

Valprévningsnamndens beslut 1991-12-18 Dnr 43-1991

Riksskatteverket kungjorde utgangen 5y riksdagsvalet den 24 septem-

ber 1991. Léansstyrelsen i Norrbottens lan  kungjorde  utgdngen gy
landstingsvalet i Norrbottens  lan den 10 oktober 1991 och utgéngen
av kommunfullméktigevalet i PiteA kommun den 3 oktober 1991

| en skrivelse gom kom in till lansstyrelsen den 17 september 1991
har Hans Lofstedt Overklagat valforrattningen den 15 september 1991.
Lofstedts  skrivelse inkom till valprévningsnamnden den 12 november
1991.

Valprévningsnamnden beslutar féljande.

Enligt 15 kap. 4 § vallagen f&r beslut varigenom centrala valmyndig-

heten, varmed forstds riksskatteverket, eller lansstyrelsen  faststallt
utgdngen 4y val overklagas hos valprévningsnamnden. Talan  mot vad
som forekommit vid  valférrattningen maste alltsd foras i angiven

ordning.  Skrivelsen med &verklagandet skall enligt sgmma bestamrnel-
se vara Myndigheten till handa inom 10 dagar efter det ait valet
avslutades, vilket enligt reglerna i 14 kap. 12 och 20 vallagen sker
nar valutgangen kungors. Lofstedts skrivelse har kommit in till
lansstyrelsen  innan nagot O©verklagbart  beslut hade fattats. Valprov-
ningsnamnden  kan darfér inte behandla Lofstedts  skrivelse  s&som
dverklagande g, beslut varigenom valutgangen faststallts.
Valprévningsnarrmden lamnar  skrivelsen  ytan atgard.



282 Overklagande.. SOU  1994:30

2. VPN  1985:27

I en den 12 september dagtecknad och den 13 september 1985 (il
valprévningsndmnden inkommen skrivelse  hemstéllde  Nina-Harriet
Johansson att valet skulle flyttas fram. Om s& inte skedde sade hon
sig ha for avsikt att omedelbart efter valdagen den 15 september 1985
overklaga  valet.

| en den 17 september dagtecknad och den 18 september 1985 il

valprévningsndmnden inkommen skrivelse  forklarade Nina-Harriet
Johansson ait hon Overklagade valet.

Valprévningsnamnden 1985-09-26, Hult,  Cederqvist, Winberg,
Hammarback, Johansson,  Hagard, Kindbom yttrade:  Vad  forst

betraffar  Nina-Harriet Johanssons begéran oy att valet flyttas  fram
utgér  inte detta o fraga som Valprévningsnamnden har att ta
befattning med. Hennes skrivelse den 12 september 1985 foranleder
darfor inte nagot ytterligare ytirande frdn namndens  sida.

Enligt 15 kap. 4§ vallagen kan allmént val 6verklagas genom
anférande 5y besvar Gver beslut varigenom  valutgdngen  faststallts.
Beslut o, faststallande 5y, valutgdng fattas efter den slutliga rostsam-
manrakningens genomférande 4, rikskatteverket i friga om riksdags-
val och 5y lansstyrelsen i frdga oy val 5, landstingsledaméter och
kommunfullméktige. Besvéarshandlingen, stalld till valprévningsnamn-
den, skall geg in till  beslutsmyndigheten riksskatteverket resp.
lansstyrelsen och yara myndigheten till handa inom tio dagar efter det
att valet avslutades gepom tillkannagivande av valets utgéng.

Eftersom  Nina-Harriet Johansson inte har anfoért besvar enligt 15
kap. 48 vallagen ¢ver nagot beslut varigenom utgdngen 5, val
faststéllts ~ och hennes talan inte i gpnan ordning kan komma under

valprévningsnamndens proévning, lamnar namnden hennes skrivelse
den 17 september 1985 ytan Aatgard.

Det kan upplysningsvis namnas att utgdngen 5, rikdagsvalet
tilkannagetts  genom kungdrelse i Post- och Inrikes Tidningar  denna

dag och att sista dag for anférande av besvar i fraga om det valet
foljaktligen  ar p& grund 4, mellankommande hely mandagen den 7
oktober  1985.

VPN  1985:20

I en till lansstyrelsen i Varmlands lan den 23 september 1985
inkommen  skrivelse anférde Bertl Gerdin besvar gver riksdagsvalet.
Till  stod for sin talan &beropade han postfunktionirs bristande  kontroll
av buds behdrighet, e ndarmare VPN ref. 1985:39.

Riksskatteverket RSV  faststéllde utgdngen gy riksdagsvalet den 24
september  1985.
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Beslutet kungjordes den 26 september 1985.

Lansstyrelsen  Gversande besvaren i den del de avsdg riksdagsvalet
til RSV, dit de inkom den 7 oktober 1985.

RSV anforde i yttrande till valprévningsnanmden foljande.

Enligt 15 kap. 7 8§ vallagen kan frdgor gom ror X
val provas gy Vvalprévningsnamnden endast i gegrk%mgorgﬁde

foreskrivs i 15 ka 4 8§ valla sdledes efter talan mot beslut
varigenom RSV er lansstyrelse faststallt utgdn gp gy val
RSV faststdllde  utgdngen 4y riksdagsvalet en 24 september

1985. Beslutet kungjordes den 26 september 1985.

Skrivelsen  frdn Bertil Gerdin inkom till Iansstyrelsen i Varmlands
lan redan den 23 september 1985, det vill saga jnnan RSV faststallt
utgdngen 4y riksdagsvalet. Gerdins  skrivelse  kan med anledning
harav inte uppfattas gom besvar ¢ver beslut varigenom utgdngen
riksdagsvalet  faststallts.

av

Enligt RSVis  beddmning kan besvaren  darfor inte tas
prévning.

Valprévningsnamnden 1985-11-06, Hult, Winberg, = Hammarbéck,
Fiskesjo, Johansson, Nyquist, Hagard yttrade: Som framgar 5, 15
kap. 7 § vallagen kan frdgor gom ror genomférandet o, val prévas gy
valprévningsndmnden endast i den ordning gom foreskrivs i 15 kap.

upp il

4 § vallagen, saledes efter talan mot beslut varigenom centrala
valmyndigheten eller lansstyrelsen faststallt utgdngen gy val. Savitt
galler val till riksdagen har centrala valmyndigheten, dvs.  riks-
skatteverket, fattat sadant beslut den 24 september 1985. Av 15 kap.
4 § framgar vidare at besvarshandling  skall ges in till beslutsmyndig-
heten inom tio dagar efter det att valet avslutades, dvs. i frdga om
riksdagsvalet  nar riksskatteverket kungjort valets utgdng i Post- och
Inrikes  Tidningar. Har besvarshandlingen kommit in till valprévnings-
namnden fore besvérstidens utgdng, skall enligt nédmnda lagrum den
omstandigheten  att handlingen kommit in till beslutsmyndigheten forst
darefter dock inte foranleda att besvéren lamnas ytan provning.

Visserligen inkom  Gerdins besvér till lansstyrelsen redan den 23
september 1985, dvs. innan riksskatteverket faststallt  utgdngen 4y
riksdagsvalet och sdledes innan ett Overklagbart beslut  foreldg.
Avgorande  ar emellertid  nar besvaren kom in till beslutsmyndigheten
alternativt  valprévningsnamnden. Till riksskatteverket inkom besvéaren
den 7 oktober, dvs. inom tio dagar efter det att valet avslutades.
Valprévningsnanmden tar darfor upp besvaren till prévning.

Valprévningsnamnden skall enligt 15 kap. 7 § upphéva val, gm det
i den verksamhet for forberedande  och genomférande o, val, for
vilken  myndighet  gyarar, har forekommit  avvikelse frdn foreskriven
ordning och det med fog kan antas att vad gom forekommit har
inverkat p& valutgdngen.
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Oavsett om vad gom forekommit  kan laggas nagon rostmottagande
postfunktionar till last gom fel eller férsummelse  har ifrdgavarande
rost inte kunnat inverka utgdngen 4, riksdagsvalet.

Valprévningsnarrmden lamnar darfor besvaren ytan bifall.

10.3 Overvaganden och férslag

Kommittén anser att den nuvarande ordningen i fall 4, for tidiga
Overklaganden kan leda till resultat goy ar mindre ftillfredsstéllande

och att det darfor e befogat med g, mindre  formalistisk be-
dénming. Frdgan &r emellertid  , juridisk-logisk synpunkt inte helt
okomplicerad. Det &r att marka att vad gom enligt 15 kap. 4 §
vallagen kan angripas genom ett Overklagande i samband med val &r
ett beslut varigenom valutgdngen faststllts. Med detta gepgre Uttryck
forstds RSV:s eller o lansstyrelses beslut gt forklara  vissa personer
valda till ledamoter eller ersattare. Fran beslut om att ute eftertradare

och ersattare under [6pande mandatperiod bortses tills vidare. Sa
lange négra personer inte férklarats  valda ar det logiskt  sett en
orimlighet att genom ett Overklagande begdra gn &andring i det

avseendet.  Frdn juridisk synpunkt gpnses det ocksd som regel vara en
nodvéandighet  att ett beslut verkligen har fattats da ett ©verklagande

gors, for att en prévning skall komma till st&nd. jfr H Ragnemalm,

Forvaltningsbesluts overklagbarhet g 39 och dar angivna rattsfall,

betr. genare rattsfall jfr tex RA 1985 Ba 142. Det bor dock anmarkas

att det forekommit att regeringsratten  gjort avsteg frén principen da
starka billighetsskal talat for klaganden jfr Ragnemalm ¢ 42.

Det kan vid ett forsta paseende forefalla egenartat att besvéra sig
éver ett annu inte meddelat beslut. | friga om Vvalbesvar & situationen
emellertid speciell.  For det forsta kan klaganden inte sigas klaga i
egen Sak. Det ror sig mer om ett slags medborgartalan  dér besvars-
ratten fungerar gom ett instrument for ait tillgodose ett allmant intresse
av en korrekt réttstillampning. Det finns ocksa anledning att anta att
ménga gy dem gom klagar o6ver formenta felaktigheter  vid valet i
forsta hand faster vikt vid gp korrekt handlaggning gom en 9aranti for
att valresultatet  blir opaverkat 5, ovidkommande hansyn. | sédana fall
framstdr  det naturligt nog som Mindre intressant for den gom anger att
det férekommit nagot fel i samband med valet att avvakta den slutliga
mandatfordelningen och beséattandet 5, mandaten. Det kan naturligtvis
ocksd forhdlla  sig det sattet att klaganden tror att valet ar avgjort
tidigare &n vad det i sjalva verket &r. Med hansyn till att resultatet g
den preliminéra réstsarnmanrakningen foreligger tamligen omgéende
efter valdagen och d& listordningen sallan fringds ar detta inte agnat
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att forvdna.  Enligt kommitténs  uppfattning &r det mot bakgrund déarav
ocksd forstdeligt att klaganden inte héller sig underréttad oy nar det

formella  beslutet 4, valutgdngen  foreligger. Med hansyn till de
allmanna valens centrala roll i ett demokratiskt samhélle &r det viktigt
att medborgarnas mojlighet  till insyn och kontroll  inte inskranks i
onddan. Det ar ocksd angelaget att de restriktioner som trots allt
uppstalls i detta avseende uppfattas gom fimliga och valmotiverade.

Det kan ifrAgasdttas gm den nuvarande ordningen  uppfattas pé det
sattet.  Kommittén anser | stallet att det ar befogat att andra reglerna
det satt gom foreslagits i den tidigare namnda riksdagsmotionen,
dvs. sd att det blir mdojligt att prova for tidiga Overklaganden. KU
framholl vid sin behandling ay Mmotionen att det var g, vikt att
reglerna i vallagen i princip inte skilier sig frAn vad gom géaller for de
hogsta rattsinstanserna. En reglering gy nu antytt slag betraffande
valbesvarsreglerna later sig emellertid knappast ©verforas  till dom-
stolsforfarandet utan en Mangd icke Onskvarda  konsekvenser. Det ar
dessutom  svart att ge Vvika fordelar gom sSkulle Std att vinna oy, s&
skedde. Kommittén anser darfor, trots KU:s uttalande att gn reform

bor begrénsas till valbesvar.

Som tidigare namnts  har  Valprovningsndmnden aven andra
uppgifter  &n att prova besvdar 6ver beslut varigenom  valutgéngen
faststallts.  Séledes ankommer det pd namnden att prova besvar Gver
forrattning  for utseende 4, eftertradare  och ersattare under I6pande
mandatperiod 14 kap. 13, 14, 22 och 23 88 vallagen samt att prova
overklaganden qy beslut rorande anmarkning  mot rostlangd  eller
rattelse gy allman rostlangd. Betraffande  Gverklagande 4, de namnda
forrattningarna enligt 14 kap. vallagen finns det inte behov g, att
andra de nuvarande reglerna. Vad galler beslut rérande anmérkning
resp. rattelse gy rostlangd géller gt sddana beslut i den méan de far
overklagas kan overklagas endast i samband med Overklagande gy val
vid vilket beslutet har gallt. Det framstar darfor gom naturligt  att en
reform far galla &ven dessa beslut.

10.3.1 Den narmare utformningen av reglerna  om
Overklagandetid

Av skdl gom namnts ouan 4&r det logiskt svért att betrakta op klago-
skrift  gom kommer in fére det att beslutet har fattats gom ett Over-
klagande. En juridisk  konstruktion av det slaget haltar n&got. For att
kringgd det problemet skulle Valprévningsnamnden kunna tillerkdnnas
en Ssarskild befogenhet att forordna oy omval eller rattelse med
anledning av DPatalade felaktigheter vid valet oavsett om Skriften
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kommer in fore eller efter det att ett formellt beslut har fattats.
Forutsattningarna for att namnden skall fa férordna om omval eller
rattelse  bor g, desamma goy vid ett formellt  overklagande.  Saledes
bor endast personer som 1 och for sig haft ratt att besvara sig i vanlig
ordning ha ratt att pakalla namndens prévning. Vidare bér den skrift
i vilken prévning begérs ygrg utformad pd i princip  gamma Sétt som
en besvérsinlaga.  Namndens prévning bor ocksd, liksom vid besvar i
vederborlig ordning, inskranka  sig till g prévning gy om det
forekommit  ndgon Ly de i 14 kap. 7 § angivna felaktigheterna  och om
detta kan med fog antas ha inverkat p& valutgdngen. Den p, skisserade

ordningen innebar att det skulle komma att finnas dels ett vanligt
besvarsforfarande, dels ett forfarande ay extraordinar karaktar i sa
motto  att en Provning kan komma till stdnd ytan att besvar anforts
inom den normala besvarstiden. Avsikten  &r dock att besvarsprov-

ningens omfattning  skall 55 densamma i bada fallen.

Den py angivna ordningen med dubbla forfaranden  &r krénglig och
kan undvikas  om man séatter sig over inkonsekvensen i tilldta  Gver-
klaganden g, beslut g5y inte formellt  har meddelats. En enklare
I6sning &ar séledes att i vallagen ta in gn bestammelse dar det anges att
en skrift vari valutgdngen angrips skall uppfattas gom ett Gverklagande
aven om skriften  kommer in till beslutsmyndigheten eller  Valprov-
ningsndmnden  innan utgangen 4, valet har faststillts. Enligt kommit-
téns uppfattning ar detta alternativ.  gtt foredra. Dels 4&r det latt att
forstd, dels blir reglerna o besvarsrattens — omfattning,  besvérsinlaga
och Valprévningsnanmdens besvarsprévning ., automatiskt  till-
lampliga. Savitt galler besvarsinlagans utformning ar att marka att
klaganden enligt 23 § fdrvaltningslagen skall gnge Viket beslut gom
Overklagas och viken &ndring gom begars. D& inlagan avges fore det
att valutgdngen faststdllts formellt kan man naturligtvis inte uppstélla
ndgot krav pa preciserade uppgifter i dessa avseenden. | de allra flesta
fall torde det dock 55 mojligt att utlasa vad klaganden gyger. Enligt
kommitténs uppfattning ~ finns det inte anledning att komplettera de
nuvarande  bestammelserna i detta avseende.

Det bor dock finnas g tidigaste dag for ingivande 5, besvar. |
annat fall 6ppnas mdjligheten att Overklaga framtida val ytan be-
gransning.

Forsta dag for att ge in Overklaganden bor yara dagen efter valet.
Overklaganden g, kommer in dessférinnan  bor behandlas p& det satt
som Sker idag med for tidiga overklaganden dvs. lamnas ytan Aatgard.

Den foreslagna regeln far ocksd gom folid att beslut gom far
overklagas endast i samband med att valets utgdng &verklagas, kan
Overklagas tidigare &n i dag. Enligt den gallande vallagen ber6ér detta
beslut o, rattelse 5, allmédn och sarskild rostlangd.  Motsvarande
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géller enligt kommitténs  forslag nar det galler rostlangder, jfr avsnitt
2.

Vad gsom sagts kan tillampas &ven pa val till kyrkofullmaktige och
foreslds fa galla ocksd vid de kyrkliga valen.

En folid 4y att lagrummet &ndras det satt gom foreslagits  blir att
de &andrade besvarsreglerna kommer att gélla ocksd Gverklagande

enligt folkomrdstningslagen.

10.3.2 Partier  skall underréattas om beslut oy utseende 4y

eftertradare och erséttare

Ett parti har ratt att enligt 15 kap. 4 § vallagen Overklaga ett val gom
det deltagit Partier har dessutom ratt att Overklaga  beslut oy
utseende g, eftertradare  och erséttare, enligt 14 kap. 13, 14, 22 och
23 88 vallagen. | frAga om dessa genare beslut, sévitt galler riksdags-
valet, d.v.s. Dbeslut enligt 13 och 14 8§, kungdrs besluten i Post- och
Inrikes  Tidningar. De beslut gom ror utseende 5, eftertradare  och
ersittare i de kommunala valen, dvs. beslut enligt 22 och 23 88
offentliggdrs ~ genom att protokollet frn forrattningen  lases upp. Det
finns inte, ygre Sig i frAga om riksdagsvalet eller de kommunala valen,
nagon skyldighet att i forvdg kungora forrattningen. Den gom Dlivit
utsedd vid gn sadan forrattning  skall enligt 15 kap. 1 och 2 8§
vallagen  underréttas om beslutet.  Detsamma  galler, S&vitt ayser
riksdagsvalet, Valprévningsnamnden och riksdagens talman. | fraga
om kommunala  val omfattar underattelseskyldigheten, férutom  den
som blivit utsedd, ocks& vederbérande kommun. N&gon skyldighet att
underratta  det aktuella partiet finns inte i nagot fall.

I 21 § forvaltningslagen 1986:223 finns o bestammelse  enligt
viken s6kande, klagande eller gnnan part skall underrattas g beslut.
Det far dock anses vara OKlart huruvida ett parti gom har ratt att
dverklaga ett val ocks& har stdlning gy part i den mening som avses
i namnda lagrum. Enligt kommitténs mening talar &vervédgande skl
for att sa inte ar fallet.

JO har i g framstéllning, se bil framhallit att partiernas
mojlighet  att faktiskt utnyttia sin mojlighet att ©verklaga beslut enligt
14 kap. 22 och 23 vallagen framstdr gop begransade bla.  mot
bakgrund 4y den korta besvarstiden och det férhdllandet  att nagon
skyldighet  att underrétta berdrd partiorganisation om Sadana beslut inte
finns stadgad i vallagen.

Kommittén anser att forutsattningarna for ett parti att utnyttja
majligheten att Overklaga  beslut o, utseende L, eftertradare  och
ersattare  bor forbattras.  Ett parti gom berors 5y, ett s&dant beslut bor
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darfor underrittas om beslutet. Med hinsyn bl.a. till att det inte finns
nagon skyldighet for ett parti att anmdla sitt deltagande i forvidg kan
undantagsvis situationer uppkomma dir det inte idr mdjligt att
identifiera en foretrddare for det aktuella partiet. I siddana fall kan
underittelseskyldigheten givetvis inte fullgéras. Lagtexten bor
utformas med beaktande av detta.

Kommittén foreslar saledes att det i vallagen infors en regel enligt
vilken ett parti som berors av det ifrigavarande beslutet om mojligt
skall underrattas dirom. Det nidrmare sittet for underrittelsen bor fa
avgoras av beslutsmyndigheten.
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11 Genomforande och kostnader

11.1 Sammanfattning

Flertalet av de forslag som ldggs fram fordrar forberedelser bl.a.
i form av utvecklande av nya ADB-rutiner, utbildning for dem
som arbetar med val eller information till allménheten. Detta
giller sarskilt det nya rostlingdssystemet. Kommittén anser
darfor och med hénsyn till att forsoksverksamhet av olika slag
planeras infor 1994 ars val att de framlagda foérslagen bor
genomforas forst efter detta val.

Fran kostnadssynpunkt dr det framfor allt forslaget om nya
regler for framstillning av rostkort och rostlingder som ar av
intresse. Vissa initialkostnader kan komma att uppstd for
maskinell utrustning liksom for att utveckla ADB-system. Dessa
kostnader bedéms dock kompenseras av de langsiktiga be-
sparingar som det nya systemet leder till. Ovriga forslag som
liggs fram paverkar inte nimnvirt kostnaderna for valet.

11.2 Genomforande

Enligt kommittens uppfattning bor de framlagda forslagen tillampas
efter 1994 ars allménna val. Vissa forslag fordrar namligen att det
utformas detaljforeskrifter av bade teknisk och praktisk karaktér. Detta
ar framfor allt fallet med forslaget till framstéllning av rostlingder och
rostkort. Andra forslag som de dndrade rutinerna for angerrdstningen
och mojligheten att brevrosta fran fartyg kraver en bred information
till allmidnheten respektive rederier och ombordanstillda. Nar det
giller inrdttande av sirskilda rostmottagningsstillen fordras att det
anordnas utbildning for dem som skall arbeta med valet men ocksa att
det limnas information till allminheten. En viss utbildning och in-

10 14-0360
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formation  4r ocksd ndédvandig betraffande  andringarna i det kommuna-
ersattarsystemet.

Mojligheten att Overklaga ett val redan dagen efter valet, in-
formation  till partier o, vissa beslut, liksom foreslaget att oférandrade
valsedlar gom lamnats i val till landstings- och kommunfullmaktige
inte skall bevaras ar exempel mindre foréndringar  gom i och for sig
skulle kunna genomféras och tillampas vid valet 1994. De olagenheter
som dessa merg begransade &ndringar &r avsedda att undanrGja  ar
dock inte g4, den omfattningen att det &r motiverat att genomfora
forslagen i dessa delar sérskilt. Kommittén  gnger i Stdllet det ar mest
andamalsenligt att ta ett Samlat grepp pa de forandringar valom-
rddet gom kan forutses. Harvid bor 5 inte bara ta hansyn till de
férslag  gom nu laggs fram ytan ocksd avvakta utfallet 5, faktorer gom
kan paverka valsystemets utformning. | det sammanhanget bor séarskilt
namnas den beslutade forsoksverksamheten som bla. kan ge underlag
for  beddmningen av frdgan oy  valdistriktens storlek  sagmt den
planerade  forsoksverksamheten med personréstning och eventuella
forandringar ~ vad gyser de kyrkliga valen. Det sagda innebar gsamman-
fattningsvis att kommittén férordar att de framlagda forslagen
fortséttningsvis behandlas med inrikting att de skall kunna tillampas
vid de allmanna val gom halls efter valen &r 1994.

| 1.3 Kostnader

Vad géller kostnader och besparingar for de framlagda férslagen ar det
framforallt de pya reglerna  for framstalining och  distribution av
rostiangder  och rostkort  gom Ar gy intresse. Ovriga forslag  gom
kommittén  lamnar torde inte namnvart paverka kostnaderna  for valet.

Visserligen kommer  &ndringarna i det kommunala ersattarsystemet
sannolikt  att leda till att nadgot fler ersattare an tidigare ytses. En
narmare analys g, kostnadseffekterna har dock visat gatt kostnadsok-
ningen  blir marginell. Motsvarande géaller for brevrostningen fran

fartyg och skyldigheten att underratta  partier oy Vvissa beslut. Den
begréansade ratten till angerrostning  ar agnad att minska kostnaderna

for arvodet till valférrattarna. Aven i detta fall torde det dock réra sig
om en begransad  kostnadseffekt. Vad géller avskaffandet av de
tillfalligt inrattade  postkontoren och inrattande 5, sarskilda  rost-

mottagningsstallen blir effekten |, kostnadssynpunkt sannolikt  mycket
liten. Det finns namligen inte anledning att tro att antalet institutioner

eller véardanstalter dar rostning anordnas kommer att ©6ka eller att
kostnaderna  fér genomférande 5, denna rostning kommer  att Oka.
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Tvart om kan man genom fOrslaget ftill sérskild rostmottagning — gora
denna typ gy rostmottagning mer kostnadseffektiv.

11.3.1 Kostnader for framstalining gy rostlangder

Den besparing gom kan uppnéas genom att rostlingden inte behdver tas
fram, tryckas och bindas varje &r kan uppskattas il ¢4 2 milj. kr. pa
en tredrsperiod.  Jfr Vallagsutredningens delbetankande VAL Organisa-
tion Teknik Ekonomi SOU 1992: 108 avsnitt 13.2.3.

Enligt en uppskattning gsom gjorts gy RSV kommer kostnaderna  for
framtagning 5y underlaget for de pyg rostldngderna inte att bli sarskilt

stora da det rér sig om att ta fram redan befintliga uppgifter yr ett
ADB-system. Daremot  kommer, enligt RSV, framstéliningen, dvs.
tryckningen, och distributionen av langderna att fordra  maskinella

investeringar om de skall framstéllas p& varje lokalt skattekontor.
Kostnaden  for varje sddan utrustning kan, enligt RSV, berdknas till
50 000-100 000 kronor varfor det skulle uppstd gp initialkostnad pa
mellan 6 och 13 mil. kr. med ett nytt system for framstélining av
rostlangder. RSV har vidare uppskattat kostnaderna for att utveckla ett
ADB-stod  gom &r anpassat fill den 5 metoden att ta fram rostlangder
till mellan gn och tvad miljkr. Kostnadernas storlek  beror i stor
utstrackning pad vilkka uppgifter gom kan komma att finnas i ett
eventuellt  centralt aviseringsregister ~ inom folkbokforingen.

Den uppskattning gy kostnaderna  for tryckning 5y rostlangderna
som RSV gjort grundar sig att varje skattekontor  far o, egen ut-
rustning. Det bor emellertid finnas  mojligheter  att samordna fram-
stillningen  pd sd satt att att vissa kontor tgr fram langder for fler
distrikt. P4 s& satt skulle inte varje skattemyndighet  behéva yt-
rustningen. Vidare kan det finna anledning att narmare undersoka i
vad mén tryckningen  kan ldggas ut p& enskilda tryckeriet. Det bor
ocksd noteras att kostnaden for skaffa nddvéndig utrustning  ar
engangskaraktar och att den sikt kommer  att yarg kompenserad

av

av
de besparingar gom goérs vid varje val. Om denna typ gy investering

gors inom  skatteférvaltningen bor den inte i sin helhet komma att
belasta valadministrationen eftersom utrustningen i viss utstrackning
kan komma att anvandas ocksd inom skatteférvaltningens ordinarie
verksamhet. Se ocksd avsnitt 2.12.

Vad gdller de kostnader goy kan uppkomma for bla. utvecklande
av ADB-stod  mm. anser kommittén gt dessa &r nodvandiga for att
anpassa rostlangdsfrarnstaliningen til gy relevant och &ndamalsenlig
ADB-teknik. En andamalsenlig réstlangdsfrarnstalining ar enligt
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kommittén ett grundldggande moment for genomférande av allménna
val.

11.3.2 Kostnader for rostkort

RSV har gjort den bedomningen att en effekt av forslaget blir att in-
formationen till viljarna inte kan sdndas med rostkorten eftersom det
inte skulle finnas tid att samsortera och forsluta forsiandelser som bade
innehdller rostkort och information. Om information om valet skall
skickas separat till samtliga hushéll si skulle det medfora en kost-
nadsdkning pa omkring 3 milj. kr. for porto. En viss besparing skulle
dock kunna uppnés genom att antalet rostkort som skall framstéllas
och skickas till utlandssvenskar kommer att minska ndgot. Enligt
kommitténs bedémning kan det finnas anledning att nirmare undersoka
om det genom tillfilliga resursforstarkningar blir mojligt att samdis-
tribuera rostkort och information till viljarna till en ligre kostnad dn
den uppskattade portokostnaden. En annan mojlighet att reducera
kostnaderna kan vara att undersoka om informationen kan framstéllas
pi ett enklare sitt, t.ex. genom att skriva den pid baksidan av
rostkortet, och dirmed till en ligre kostnad dn vad som sker i dag.

Man kan ocksi undersoka om den information som skickats ut till-
sammans med rostkorten inte till viss del skulle kunna ldmnas genom
andra informationskanaler som t.ex. Text-TV.

11.3.3 Ovriga kostnader

Redan idag ligger det hos RSV att sortera fonsterkuvert som ldmnats
vid réstmottagning i utlandet. Om det nya systemet for framstilining
av rostlingder leder till att utlandssvenskarna i mindre utstrackning dn
tidigare har rostkort medfor detta att sorteringsfunktionen blir mera
omfattande dn vad den ir idag. Detta torde inte leda till nigra av-
sevirda merkostnader. I sammanhanget kan det noteras att ett slopande
av ansokningsforfarandet till den sirskilda rostlingden ndr det géller
utlandssvenskarna i sin tur bor leda till en minskning av personal-
behovet hos RSV under de sex forsta manaderna under ett valar.
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12 Specialmotivering

12.1 Forslaget till ny vallag

En utgdngspunkt for den redaktionella omarbetningen av lagen har
varit att gora dess uppbyggnad i huvudsaklig — Overensstammelse med
den ordningsfdljd som de olika momenten i valforfarandet genomfors.
Detta har lett till omfattande omkastningar 4y reglerna i den nuvarande
lagen. Vidare har g stravan varit att lagen skall g5 enkel att hitta

Detta har bl. 5 medfort anvéndning g, underrubriker inom de olika
avsnitten.  Kommittén har ocksd ansett att en ny vallag bor ta ypp
sddana grundlaggande regler for valférfarandet som | dag ges i bl g

regeringsforrnen och kommunallagen 1991:900. Den foreslagna
lagen innehéller darfor ett antal bestdmmelser oy till sin karaktar  ar
hanvisningar  till andra forfattningar. Detta &r praktiskt och underlattar

for lasaren. Ett syfte med denna teknik &r ocksd att den nya Vallagen
skall bidra till forstdelse for hur valsystemet forfattningsmassigt ar
uppbyggt

Vissa 4y de regler i forslaget till vallag gom behandlar den slutliga
sammanrakningen  och mandatférdelningen samt utseende 5, ledaméter
och ersdttare &ar valmatematiska formler kladda i ord. De bestarmnel-
serna blir med nodvandighet forhdllandevis ~ omfattande  och dessutom
svartillgangliga for den ggom inte fullt yt beharskar  materialet.
Eftersom  dessa bestammelserna  tynger lagtexten har de samlats i ett
avslutande  kapitel gom enbart innehéller valrnatematik. | férekomm-
de fall ges hénvisningar till reglerna i detta kapitel.

Vad gdller den sprdkliga Gversynen har ambitionen varit att anpassa
lagtexten till ett modernt lagsprak. Samtliga lagrum i den nuvarande

lagen &ar omarbetade i ett eller annat avseende.
Kommitténs férhoppning ar att den foreslagna  vallagen  skall
underlatta  for valforrattare och myndigheter  gom arbetar med de

allmanna  valen. Dessutom bor den pd ett helt annat sétt &n den
nuvarande vallagen kunna g5 till hjalp foér 5 och en som Vill satta
sig in i och férstd hur valsystemet &r uppbyggt och fungerar.

| det foliande anges for varje lagrum i den foreslagna vallagen yar
dess motsvarighet  finns i den nuvarande lagen. | de fall den féreslagna
bestammelsen inte har ndgon motsvarighet anges detta  sarskilt.
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Detsamma giller i de fall di den foreslagna bestimmelsen innebir en
andring i sak.
1 kap. Allméanna bestimmelser

I kap. har samlats bestimmelser av allmin karaktir som &r av
grundlaggande betydelse for valsystemet.

1§

Motsvarar 1 kap. 1 § i den nuvarande vallagen.

2§
Forsta stycket har ingen motsvarighet i den nuvarande vallagen.
Motsvarande bestimmelse finns i 3 kap. 2 § regeringsformen. Andra
stycket motsvarar 4 kap. 11 § forsta stycket i den nuvarande vallagen.
3§
Bestimmelsen har ingen motsvarighet i den nuvarande vallagen.
Motsvarande bestimmelser finns i 4 kap. 2 och 3 §§ kommunallagen.
43§
Bestimmelsen har ingen motsvarighet i den nuvarande vallagen. Den

motsvaras av 3 kap. 2 § andra stycket regeringsformen och 4 kap. 4 §
kommunallagen (1991:900).

5§

Bestimmelsen har ingen motsvarighet i den nuvarande vallagen. Den
motsvaras av 3 kap. 10 § regeringsformen



SOU 1994:30 Specialmotivering

6§

Bestimmelsen har ingen motsvarighet i den nuvarande vallagen. Den
motsvaras av 4 kap. 5 och 6 §§ kommunallagen. Kommittén har
dvervagt att i ange att valbarhet inte dr inskrankt till valkrets, dvs. att
det inte finns nigot krav pa att kandidaten skall vara bosatt eller
folkbokford i ndgon sirskild valkrets. Sddana bestimmelser finns i dag
12 kap. 5 § och 9 § forsta stycket i den nuvarande vallagen. Kommit-
tén har dock kommit fram till att en uttrycklig bestimmelse om detta
inte ldngre dr nddvandig. De nimnda bestimmelserna har darfor fatt
utgd. Det innebdr inte nagon andring i sak.

7 och 8 §§
Motsvarar 1 kap. 3 § forsta stycket i den nuvarande vallagen.

I 8 § har uttrycket "val i hela riket av landstingsledaméter och
kommunfullméktige" ersatts med uttrycket "ordinarie val."

Denna terminologi anvinds fortsattningsvis.

98

Motsvarar del av 1 kap. 3 § andra stycket i den nuvarande vallagen.

10 §

Motsvarar del av 1 kap. 3 § andra stycket och tredje stycket i den
nuvarande vallagen. Uttrycket "val av landstingsledamoter och
kommunfullmiktige som inte omfattar hela riket" har ersatts med
termen "omval". Denna terminologi anvinds fortséttningsvis.

11§

Motsvarar 1 kap. 4 § i den nuvarande vallagen.

12 §

Motsvarar 1 kap. 2 § i den nuvarande vallagen.
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13§

Bestimmelsen har ingen motsvarighet i den nuvarande vallagen. Den
innebir ett klargorande av vad som faktiskt giller i dag.

14 §

Motsvarar 3 kap. 1 § och 2 § forsta stycket i den nuvarande vallagen.
Stadgandet att valndmnden skall vara lokal valmyndighet har dock
ingen motsvarighet i vallagen. Det innebar ett klargorande av vad som
faktiskt giller i dag nir det giller genomforande av val. Kommunens
skyldighet att svara for kostnaderna giller sidana atgérder som det
uttryckligen dligger kommunen att svara for enligt lagen. I de fall
uppgifter delegeras till kommunen med stod av foreskrifter i lagen
svarar uppdragsgivaren for kostnaderna. Jfr 12 kap. 3 § i forslaget till
ny vallag.

15 §
Motsvarar 3 kap. 2 § andra stycket i den nuvarande vallagen.

Nirmare bestimmelser om den kommunala indelningen finns i lagen
(1979:411) om Sveriges indelning i kommuner och landsting.

16 §
Motsvarar delvis av 15 kap. 9 § i den nuvarande vallagen. Se dven 3

kap. 11 §. Bestimmelsen har tagits in hir for att pa ett tidigt skede
presentera Valprévningsnimnden.

2 kap. Valkretsar

1§

Bestimmelsen har ingen motsvarighet i i den nuvarande vallagen och
har tillkommit i klargorande syfte.

28

Motsvarar 2 kap. 1 § i den nuvarande vallagen.
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Upprikningen av valkretsarna har gjorts i overensstimmelse hur
dessa allmint Aterges i den offentliga valstatistiken. Hansyn har ocksé
tagits den nya valkretsindelningen av Malméhus lin. Jfr prop.
1992/93:163.

38

Motsvarar del av 2 kap. 5 § och 6 § forsta stycket i den nuvarande
vallagen.

Bestimmelsen om att nigot krav pa bostadsband inte uppstills har fatt
utgi som overflodigt. Jfr 1 kap. 6 § i forslaget till ny vallag.

48

Motsvarar del av 2 kap. 6 § forsta och andra styckena i den nuvarande
vallagen.

5§

Motsvarar 2 kap. 6 § tredje stycket i den nuvarande vallagen.

6§

I forsta stycket fastslds att kommunen utgor valkrets. Nagon uttrycklig
bestimmelse om detta finns inte i den nuvarande vallagen. Aterstoden
av bestimmelsen motsvarar 2 kap. 9 § forsta stycket i den nuvarande
vallagen, med undantag for nist sista punkten som utgatt. Jfr 1 kap.
6 §. I sista stycket sdgs att det ar uppgifterna i folkbokforingens avise-
ringsregister som skall ligga till grund for berdkningen av antalet
rostberittigade. 1 den allmédnna motiveringen, avsnitt 2, diskuterar
kommittén vilka uppgifter som rostlangderna skall grunda sig pa. Vid
utformningen av lagtexten har kommittén utgétt frdn att det kommer
att upprittas ett centralt aviseringsregister inom folkbokforingen som
skall kunna anvindas vid framstillningen av rostlingder och for att ta
fram uppgifter om antal rostberittigade vid valkretsindelningar.

7§

Motsvarar 2 kap. 9 § andra stycket i den nuvarande vallagen.
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88§

Motsvarar del av 2 kap. 7 § forsta och tredje styckena i den nuvaran-
de vallagen.

938

Motsvarar del av 2 kap. 11 § forsta och tredje styckena i den
nuvarande vallagen.

10 §

Motsvarar 2 kap. 7 § andra stycket samt 11 § andra stycket i den
nuvarande vallagen.

11 §

Motsvarar 2 kap. 13 § i den nuvarande vallagen.

12 §

Motsvarar del av 2 kap. 7 § forsta och tredje styckena samt 11 §
forsta och tredje styckena i den nuvarande vallagen.

3 kap. Fasta valkretsmandat.

118

Bestimmelsen saknar motsvarighet i den nuvarande vallagen och har
tillkommit i klargérande syfte.

2§

Motsvarar 2 kap. 2 § forsta stycket och 3 § i den nuvarande vallagen.
Vid utformningen av lagtexten har kommittén utgitt fran att det
kommer att upprittas ett centralt aviseringsregister inom folkbok-
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foringen som skall kunna anvindas vid framstéllningen av rostlingder
och for att ta fram uppgifter om antal rostberattigade vid fordelning
av fasta valkretsmandat. Se ocksd specialmotiveringen till den
foreslagna 2 kap. 6 §.

38

Motsvarar 2 kap. 2 § andra stycket i den nuvarande vallagen.

438

Bestimmelsen har ingen motsvarighet i den nuvarande vallagen. Den
har tillkommit i klargorande syfte.

58

Motsvarar 2 kap. 8 § forsta stycket i den nuvarande vallagen. En
hinvisning har till bestimmelserna om hur mandaten fordelas pa
valkretsar har ocksi gjorts.

6§

Motsvarar del av 2 kap. 8 § andra och tredje styckena i den nuvarande
vallagen. Vid utformningen av lagtexten har kommittén utgatt fran att
det kommer att upprittas ett centralt aviseringsregister inom folkbok-
foringen som skall kunna anvindas vid framstéllningen av rostlangder
och for att ta fram uppgifter om antal rostberittigade vid fordelning
av fasta valkretsmandat. Se ocksd specialmotiveringen till den
foreslagna 2 kap. 6 § och 3 § i detta kapitel.

7§

Bestimmelsen har ingen motsvarighet i den nuvarande vallagen. Den
har tillkommit i klargérande syfte.
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8§

Motsvarar del av 2 kap. 12 § forsta stycket och 10 § i den nuvarande
vallagen. Vid utformningen av lagtexten har kommittén utgatt fran att
det kommer att upprattas ett centralt aviseringsregister inom folkbok-
foringen som skall kunna anvéindas vid framstéllningen av rostlangder
och for att ta fram uppgifter om antal rostberittigade vid fordelning
av fasta valkretsmandat. Se ocksd specialmotiveringen till den
foreslagna 2 kap. 6 § samt 3 och 6 §§ i detta kapitel.

9§

Motsvarar del av 2 kap. 12 § forsta stycket i den nuvarande vallagen.

10 §

Motsvarar del av 2 kap. 2 § forsta stycket, 8 § andra stycket och 12 §
forsta stycket i den nuvarande vallagen.

11§

Motsvarar del av 2 kap. 13 § i den nuvarande vallagen.

12 §
Motsvarar 2 kap. 4 §, 8 § fjarde stycket och 12 § andra stycket i den

nuvarande vallagen.

4 kap. Valdistrikt och valforrittare

1§

Motsvarar delvis 3 kap. 3 § forsta stycket i den nuvarande vallagen.
I klargorande syfte har bestimmelsen kompletterats med uppgift om
vad ett valdistrikt har for funktion.
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2§

Bestammelsen motsvarar del av 3 kap. 3 § forsta stycket i den
nuvarande vallagen.

38

Motsvarar 3 kap. 3 § andra och tredje styckena i den nuvarande
vallagen.

48

Motsvarar del av 3 kap. 3 § fjirde stycket i den nuvarande vallagen.

58

Motsvarar del av 3 kap. 3 § fjirde stycket i den nuvarande vallagen.

6§

Motsvarar 3 kap. 4 § i den nuvarande vallagen.

&

Motsvarar 3 kap. 5 § i den nuvarande vallagen.

8§

Motsvarar 3 kap. 6 § i den nuvarande vallagen.

5 kap. Skydd for partibeteckningar

5 kap. motsvarar i allt visentligt 5 kap. i den nuvarande vallagen.
Kapitlet har fitt en ny rubrik som tar sikte pA huvudsyftet med
tgirderna att registrera partibeteckning och att anmila kandidater,
niamligen att forhindra att en partibeteckning missbrukas.

301
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Personvalskommittén har i sitt betinkande Okat personval (SOU
1993:21) bl.a. foreslagit att skyddet for partibeteckningar stirks
genom krav pi att de tvd forsta namnen pi en valsedel skall vara
sddana som partiet anmiilt.

1§

Bestimmelsen har ingen direkt motsvarighet i den nuvarande vallagen.
Syftet dr att inledningsvis sl4 fast de grundliggande forutsittningarna
for skydd.

2§

Forsta stycket har ingen direkt motsvarighet i den nuvarande vallagen.
Syftet ar att klargora vari skyddet bestér, dvs. att samtliga namn pa
valsedeln skall betraktas som obefintliga om inte det forsta namnet ir
anmalt. Andra stycket motsvaras av 5 kap. 1 § andra stycket i den
nuvarande vallagen.

3§

Motsvarar del av 5 kap. 1 § forsta stycket i den nuvarande vallagen.

48

Motsvarar 5 kap. 2 § forsta stycket i den nuvarande vallagen.

5§

Motsvarar 5 kap. 2 § andra stycket i den nuvarande vallagen.

68§

Motsvarar 5 kap. 3 § forsta stycket i den nuvarande vallagen.
Det sista stycket har ingen motsvarighet i den nuvarande vallagen och
ar tillagt for att underlitta.
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78

Motsvarar 5 kap. 3 § tredje stycket i den nuvarande vallagen.

8§

Motsvarar del av 5 kap. 4 § forsta stycket i den nuvarande vallagen.

9§

Motsvarar 5 kap. 4 § andra stycket i den nuvarande vallagen.

10 §

Motsvarar 5 kap. 5 § och del av 4 § andra stycket i den nuvarande
vallagen.

11§

Motsvarar 5 kap. 6 § i den nuvarande vallagen.

12 §

Motsvarar 5 kap. 7 § i den nuvarande vallagen.

13 §

Motsvarar del av 5 kap. 8 § sjitte stycket i den nuvarande vallagen.

14 §

Motsvarar del av 5 kap. 8 § sjitte stycket i den nuvarande vallagen.

15 §

Motsvarar 5 kap. 8 § forsta -fjirde styckena i den nuvarande vallagen.
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16 §

Motsvarar 5 kap. 9 § forsta stycket i den nuvarande vallagen.

17 §

Motsvarar 5 kap. 9 § andra stycket i den nuvarande vallagen.

18 §

Motsvarar 5 kap. 8 § femte stycket i den nuvarande vallagen.

19 §

Motsvarar 5 kap. 10 § i den nuvarande vallagen.

20 §

Motsvarar 5 kap. 11 § i den nuvarande vallagen.

6 kap. Valsedlar
1§

Motsvarar 6 kap. 1 § i den nuvarande vallagen. I kapitlet om valsedlar
har beteckningen "blanketter for valsedlar" tagits bort.

2§

Motsvarar 6 kap. 2 § forsta stycket och 7 § andra stycket i den
nuvarande vallagen.
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3§
Motsvarar 6 kap. 2 § andra och tredje stycket i den nuvarande
vallagen.
4%
Motsvarar 6 kap. 3 § forsta stycket i den nuvarande vallagen. Nagon
motsvarighet till 6 kap. 3 § andra stycket har inte ansetts nddvindig
att ta upp i detta avsnitt, da det av 18 kap. angdende den slutliga
sammanrikningen framgar att ledamoéterna utses fore erséttarna.
5§
Forsta stycket motsvarar 6 kap. 3 § tredje stycket vallagen. Andra
stycket har ingen motsvarighet i den nuvarande lagen. Det ar tillagt
for att underlatta.

Av bestimmelsen foljer att en forutsattning for skydd ar att partiet
anmalt kandidater.

6§

Motsvarar 6 kap. 7 a § i den nuvarande vallagen.

7§

Motsvarar del av 6 kap. 4 § i den nuvarande vallagen

88§

Motsvarar del av 6 kap. 4 § forsta stycket och 5 § forsta stycket i den
nuvarande vallagen.

98§

Motsvarar del av 6 kap. 4 § forsta stycket och 5 § andra stycket i den
nuvarande vallagen.
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10 §

Motsvarar 6 kap. 5 § tredje stycket i den nuvarande vallagen.

11§

Motsvarar 6 kap. 4 § andra stycket i den nuvarande vallagen.

12 §

Motsvarar 6 kap. 6 § i den nuvarande vallagen.

13§

Motsvarar 6 kap. 7 § forsta stycket i den nuvarande vallagen.

14 §

Motsvarar 6 kap. 8 § i den nuvarande vallagen.

15 §

Motsvarar 6 kap. 10 § andra stycket i den nuvarande vallagen

16 §

Bestimmelsen motsvaras av 6 kap. 10 § forsta stycket i den nuvarance
vallagen.
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7 kap. Rostlingder och rostkort

De foreslagna bestimmelserna i detta kapitel grundar sig pa kommit-
téns forslag till nytt rostlingdssystem. De bestimmelser i 4 och 7 kap.
i den nuvarande vallagen som inte anges nedan har utgatt som en foljd
av det nya systemet.

1-4 §§

Ersitter bestimmelserna om rostlangd i 4 kap. 1 och 2, samt 11 andra
stycket och 12-14 §§ i den nuvarande vallagen.

I den allménna motiveringen, avsnitt 2, diskuterar kommittén vilka
uppgifter som rostlangderna skall grunda sig pa. Vid utformningen av
lagtexten har kommittén utgatt fran att det kommer att upprattas ett
centralt aviseringsregister inom folkbokforingen som skall kunna
anvandas vid framstéllningen av rostlingder. Det dr bestimmelserna
i folkbokforingslagen om ritt folkbokforingsort som skall ligga till
grund for uppgifterna i rostlingden. Dock med undantag fran den
formella tidpunkten for flyttning; vid framstéllningen av réstlingderna
skall det faktiska innehallet i det centrala aviseringsregistret pa
kvalifikationsdagen ligga till grund for uppgifterna i rostlaingderna.

5§

Motsvarar 7 kap. 1 § och 2 § forsta och tredje styckena i den
nuvarande vallagen.

6§

Ersitter 7 kap. 2 § andra stycket i den nuvarande vallagen.

7§

Bestimmelsen har ingen direkt motsvarighet i den nuvarande vallagen.
Den hidnger samman med reglerna om att véljarna skall kontrollera
innehéllet i rostlaingden mot uppgifterna pa rostkortet. Det dr darfor
viktigt att vdljarna blir informerade om nir rostkort skall skickas ut sa
att de kan reagera om de inte skulle f4 nigot rostkort. De kan di
antingen begira rittelse av rostlangden eller bestélla ett duplettrostkort
enligt 8 §.
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88
Motsvarar 7 kap. 3 § forsta och andra styckena i den nuvarande

vallagen. Nagon uttrycklig motsvarighet  till tredje och fjarde stycket
finns inte eftersom systemet med gallande rostlangd tas bort och
kvalifikationsdagen bara ar 30 dagar fore valdagen. Om rostlangds-

registret  upprattas genom ett uttag ur ett centralt register kvalifika-

tionsdagen finns det inte rostlangd att framstélla  réstkort moet fore den
dagen. Kravet pa att den gom Vil ha ett duplettrostkort skall uppge sitt
hemvist i den ort déar han &r uppférd i rostlangd, eller i den ort dar
han senast yar kyrkobokford har tagits bort gom Overflodigt. | det pyg

systemet récker det med personnummer 9 pamn.

98

Bestammelsen  har ingen motsvarighet i den nuvarande vallagen. Den
ar gp folid gy det foreslagna rostlangdssystemet.

108

Ersatter 4 kap. 4 § i den nuvarande vallagen. Det &r bestdammelserna
i folkbokféringslagen om ratt folkbokforingsort som skall ligga till

grund fér beslut o réttelse. Dock med undantag frdn den formella
tidpunkten  for flyttning;  vid framstaliningen av rostlangderna  skall det

faktiska innehallet i det centrala aviseringsregistret pa kvalifikations-
dagen ligga till grund foér uppgifterna i réstlangderna.

1 8

Bestammelsen  har ingen motsvarighet i den nuvarande vallagen. Den
information som den centrala valmyndigheten bér sprida kan lamnas
samtidigt med informationen om nhar rostkort kommer att sandas t,

se forslagets 7

128

Bestammelsen har ingen direkt motsvarighet i den nuvarande vallagen.
Den ger en forklaring  till hur hanteringen 5, rostlangderna  skall gé
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till, se forslagets 9 kap. 9 § dar det numera uttryckligen sdgs att
rostlingderna skall finnas i respektive vallokal.

13 §

Motsvarar 4 kap. 6 § i den nuvarande vallagen.

8 kap. Kuvert

1§

Forsta stycket har ingen direkt motsvarighet i den nuvarande vallagen,
men innebdr ingen saklig dndring. Andra stycket motsvarar 8 kap. 8 §
forsta stycket i den nuvarande vallagen.

2§

Motsvarar 8 kap. 8 § andra stycket i den nuvarande vallagen.

38

Motsvarar delvis 8 kap. 9 § forsta och andra styckena i den nuvarande
vallagen. Andringarna ir en foljd av kommitténs forslag att sirskilda
rostmottagningsstillen inom landet skall ersitta de tillfalligt inréittade
postkontoren for rostmottagning pa bl.a. institutioner samt av att
fartygsrostningen ersitts med brevrostning.

48

Motsvarar 8 kap. 9 § tredje stycket i den nuvarande vallagen.

309
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9 kap. Allmént om rostning

1§

Bestimmelsen har ingen direkt motsvarighet i den nuvarande vallagen.
Jfr dock 8 kap. 10 § forsta stycket, férsta meningen i den nuvarande
vallagen. Den innebdr inte nigon skillnad i férhallande till vad som
galler i dag.

28

Motsvarar del av 8 kap. 4 och 14 §§ i den nuvarande vallagen.

3§

Bestammelsen har ingen direkt motsvarighet i den nuvarande vallagen.
Den har tagits med for att visa vid vilka olika stillen det kan
forekomma rostning.

48

Motsvarar del av 9 kap. 6 § i den nuvarande vallagen.

5§

Forsta stycket motsvarar del av 8 kap. 1§ forsta stycket i den
nuvarande vallagen. Andringarna ir en f5ljd av kommitténs forslag att
sdrskilda rostmottagningsstillen inom landet skall ersitta de tillfélligt
inrdttade postkontoren samt av att fartygsrostningen ersitts med
brevrostning.

Andra stycket och tredje stycket anger i vilka fall undantag medges
fran huvudregeln i forsta stycket.

6§

Motsvarar 8 kap. 3 § i den nuvarande vallagen, med de dndringar som
foljer av vad som sagts under 5 §.
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7§

Motsvarar del av 8 kap. 10 § i den nuvarande vallagen. Att viljarens
valhemlighert skall skyddas regleras i 3 kap. 1 § regeringsformen. Dir
sdgs att riksdagen utses genom fria, hemliga och direkta val.

8§

Bestimmelsen motsvarar innehéllet i 8 kap. 4 § sista meningen i den
nuvarande vallagen.

9§

Bestimmelsen motsvarar innehallet 4 kap. 20 § och 9 kap. 3 § sista
meningen i den nuvarande vallagen.

10 §

Motsvarar 8 kap. 12 § forsta stycket i den nuvarande vallagen.

11 §

Motsvarar 8 kap. 12 § andra stycket i den nuvarande vallagen, med
de andringar som foljer av vad som sagts under specialmotiveringen
till 5 §.

12 §

Motsvarar 6 kap. 9 § forsta stycket, del av 9 kap. 6 §, 10 kap. 5 a
och 7 a §§ i den nuvarande vallagen.

13 §

Motsvarar delvis 8 kap. 9 § i den nuvarande vallagen. Foreskriften att

kuvert skall finnas ocksa i vallokal innebdr ingen saklig skillnad mot
vad som giller i dag.
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14 §

Forsta stycket motsvarar 8 kap. 11 § tredje stycket i den nuvarande
vallagen. Hénvisningen till brottsbalken 4r ny.

15 §

Motsvarar 8 kap. 11 § forsta stycket i den nuvarande vallagen.

16 §

Motsvarar 8 kap. 11 § andra stycket i den nuvarande vallagen.

17 §

Motsvarar delvis 8 kap. 13 § i den nuvarande vallagen. Forslaget
innebér att ocksd blanketterna for de anteckningar som skall foras i
andra rostningslokaler dn vallokaler skall faststillas av RSV.

18 §

Motsvarar 7 kap. 4 § i den nuvarande vallagen.

10 kap. Rostning i vallokal.

1§

Motsvarar 9 kap. 1 § i den nuvarande vallagen.

28

Motsvarar 9 kap. 2 § i den nuvarande vallagen.
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38§

Forsta stycket motsvarar 8 kap. 10 § andra stycket i den nuvarande
vallagen. Andra stycket motsvarar 9 kap. 5§ i den nuvarande
vallagen.

4%

Motsvarar del av 8 kap. 1 § och 9 kap. 3 § i den nuvarande vallagen.

Kommittén har haft uppe och behandlat fragan om viljaren sjalv bor
stoppa valsedeln i valurnan och kommitt till slutsatsen att den
nuvarande ordningen &r att foredra.

Foreskriften att viljaren skall hanvisas till en ledig valskdrm och
ligga sina valsedlar i valkuvert dir innebir inte att valforrattaren kan
viigra att ta emot ett valkuvert fran en viljare som vill stoppa sina
valsedlar i valkuvert ute i vallokalen och inte, trots uppmaning fran
valforrittarna, vill rosta avskilt bakom valskirmen. Foreskriften ar till
for att skydda viljarens valhemlighet. Om viljaren sjélv inte har nagot
intresse av att skydda sin valhemlighet sa kan valforrittarna inte vigra
att ta emot viljarens valkuvert av detta skil. Om viljarens beteende
kan uppfattas som agitation har valforrittarna ritt att uppmana vljaren
att limna lokalen. Ett sidant beteende ar dock i och for sig inte skil
for att vdgra att ta emot rosten.

5§

Motsvarar del av 9 kap. 3 § tredje stycket i den nuvarande vallagen.

6§

Motsvarar del av 9 kap. 3 § tredje stycket och 4 § i den nuvarande
vallagen. Att kontrollskyldigheten uttryckligen anges omfatta ocksa att
ett valkuvert uppenbart innehiller en valsedel innebdr inte nidgon
saklig dndring, eftersom ett kuvert som inte uppfyller dessa krav inte
far tas emot enligt nuvarande 4 §. Andringen ér systematiskt val-
motiverad.
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7§

Forsta stycket har ingen direkt motsvarighet i den nuvarande vallagen,
men innebdr inte nigon indring av hur nuvarande regler skall
tillimpas. Andra stycket motsvarar del av 9 kap. 4 § i den nuvarande
vallagen. Tredje stycket har sin motsvarighet i 12 kap. 5 § i den
nuvarande vallagen. Den foreslagna bestimmelsen innebir dock en
begransning av mdjligheten att ingerrdsta. Jfr allminmotiveringen
avsnitt 8

Fjarde stycket motsvarar del av 9 kap. 4 § i den nuvarande
vallagen.

83§

Motsvarar del av 9 kap. 3 § tredje stycket i den nuvarande vallagen.
Som framgar under specialmotiveringen till 4 § har kommittén

Gvervigt fragan om viljaren sjlv bor stoppa valsedeln i valurnan och

kommitt till slutsatsen att den nuvarande ordningen 4r att foredra.

98§

Motsvarar 8 kap. 2 § andra stycket i den nuvarande vallagen.

10 och 11 §§

Motsvarar del av 11 kap. 7 § forsta stycket i den nuvarande vallagen.
Négon uttrycklig skyldighet att kontrollera att valkuvert inte ir tomt
och att det innehaller en valsedel finns inte i dag. Av nuvarande 11
kap. 9 § foljer emellertid kuvert som inte uppfyller dessa krav inte far
tas emot. Andringen ar dirfor systematiskt motiverad men innebir inte
nagon faktisk fordndring i forhillande till vad som giller nu. Den
nuvarande skyldigheten att kontrollera att forsindelsen ar i foreskrivet
skick har ersatts med ett uttryckligt angivande av vilka kontroll-
atgarder som valforrattaren skall vidta. Dessa atgirder framgar i dag
av en jamforelse mellan 11 kap. 7 § och 11 kap. 3, 4, 6 a och 9 §§
1 den nuvarande vallagen,

Uttrycket ytterkuvert for budrost ersitter den nuvarande benim-
ningen valsedelsforsandelse. Den terminologin anvinds fortsattnings-
vis.

S

N
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Den kontroll som valforrittarna kan gora nér det giller slaktskap,
dlder m.m. &r att fraga budet. Budets uppgifter skall godtas om de inte
framstar som helt osannolika.

12 §

Forsta och andra styckena motsvarar del av 11 kap. 9 § i den
nuvarande vallagen.

Tredje stycket har sin motsvarighet i 12 kap. 5 § i den nuvarande
vallagen. Den foreslagna bestimmelsen innebéar dock en begrinsning
av mojligheten att dngerrosta. Jfr allmdnmotiveringen avsnitt 8.

Fjarde stycket motsvarar del av 11 kap. 9 § i den nuvarande
vallagen.

13 §

Motsvarar del av 11 kap. 7 § forsta stycket i den nuvarande vallagen.

14 §

Motsvarar del av 11 kap. 9 § i den nuvarande vallagen.

15 §

Motsvarar 11 kap. 7 § andra stycket i den nuvarande vallagen.

16 §

Motsvarar 9 kap. 7 § i den nuvarande vallagen.

11 kap. Rostning pa postkontor.

1§

Motsvarar del av 10 kap. 1 § forsta stycket i den nuvarande vallagen.

315
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2§
Motsvarar 10 kap. 1 § andra stycket i den nuvarande vallagen, med

den dndringen att tidsfristen for postrostning vid ordinarie val kortats. ‘
Jfr den allmdnna motiveringen avsnitt 2.10.1. |

3 och 4 §§

Motsvarar 10 kap. 2 § forsta stycket i den nuvarande vallagen.

5§
Motsvarar 10 kap. 3 § i den nuvarande vallagen i dess lydelse efter att

de beslutade dndringarna i vallagen (SFS 1993:1689) nir postlagen
(1993:1684) tritt i kraft.

6§

Motsvarar 8 kap. 10 § andra stycket i den nuvarande vallagen.

7§

Motsvarar del av 8 kap. 5 § och 10 kap. 4 § forsta-tredje styckena i
den nuvarande vallagen.

8§

Motsvarar 10 kap. 4 § fjiarde stycket i den nuvarande vallagen.

9§

Motsvarar 8 kap. 1 § andra stycket i den nuvarande vallagen.

10 §

Motsvarar del av 10 kap. 4 § andra stycket i den nuvarande vallagen.
Négon uttrycklig skyldighet att kontrollera att valkuvert innehaller en



SOU 1994:30 Specialmotivering 317

valsedel finns inte i dag. Av 10 kap. 5 § i den nuvarande vallagen
foljer emellertid kuvert som ar tomt eller inte uppenbart innehaller en
valsedel inte fir tas emot. Andringen ir darfor systematiskt motiverad
men innebdr inte nidgon faktisk foridndring i forhdllande till vad som
giller nu. Det finns i dag inte heller nigon uttrycklig skyldighet att
kontrollera att viljaren ar rostberattigad. En siddan foreskrift bor
darfor tas in i lagen vilket skett i det foreslagna forsta stycket. Detta
innebir naturligtvis inte nagon saklig fordndring.

11 §

Motsvarar 10 kap. 5 § i den nuvarande vallagen.

12 §

Motsvarar del av 8 kap. 5 § och 10 kap. 4 § andra stycket i den
nuvarande vallagen. Foreskriften att rostmottagaren skall ligga
rostkortet nidrmast fonsterkuvertets fonster saknar motsvarighet i
forslaget. Nigon saklig dndring ér inte avsedd. Avsikten dr bara att
lagen inte skall tyngas av den typen av sjilvklara detaljforeskrifter.

13 §

Motsvarar 8 kap. 2 § andra stycket vallagen.

14§

Motsvarar del av 11 kap. 8 § forsta stycket i den nuvarande vallagen.
Det finns i dag inte heller ndgon uttrycklig skyldighet att kontrollera
att viljaren ir rostberittigad. En sidan foreskrift bor darfor tas in i
lagen vilket skett i det foreslagna forsta stycket. Detta innebar
naturligtvis inte ndgon saklig férindring. Den nuvarande skyldigheten
att kontrollera att forsindelsen ar i foreskrivet skick har ersatts med
ett uttryckligt angivande av vilka kontrollatgérder som rdstmottagaren
skall vidta. Dessa atgirder framgar i dag av en jamforelse mellan 11
kap. 8 § och 11 kap. 3, och 6 a §§ i den nuvarande vallagen.
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15 §

Motsvarar del av 11 kap. 8 § forsta stycket i den nuvarande vallagen.
Det finns i dag inte heller nigon uttrycklig skyldighet att kontrollera
att valjaren ar rostberittigad. En sddan foreskrift bor dirfor tas in i
lagen vilket skett i det foreslagna forsta stycket. Detta innebir
naturligtvis inte nigon saklig forandring. Den nuvarande skyldigheten
att kontrollera att forsandelsen ar i foreskrivet skick har ersatts med
ett uttryckligt angivande av vilka kontrollatgirder som rostmottagaren

skall vidta. Dessa atgirder framgar i dag av en jimforelse mellan 11
kap. 8 § och 11 kap. 5 och 6 a §§ i den nuvarande vallagen.

16 §

Motsvarar 11 kap. 8 § tredje stycket i den nuvarande vallagen.

17 §

Motsvarar del av 11 kap. 9 § i den nuvarande vallagen.

18 §

Motsvarar del av 11 kap. 8 § forsta stycket i den nuvarande vallagen.

19 §

Motsvarar del av 11 kap. 9 § i den nuvarande vallagen.

20 och 21 §§

Motsvarar del av 10 kap 4 § tredje stycket i den nuvarande vallagen.
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12 kap. Rostning vid sérskilt rostmottagningsstille

Bestimmelserna i detta kapitel motsvarar i huvudsak de regler som
enligt den nuvarande vallagen giller rostning vid tillfalligt inrattade
postkontor. Jfr den allmédnna motiveringen avsnitt 9. Kommittén vill
i detta sammanhang erinra om den ambulerande rostmottagning som
kan komma att genomforas i form av forsoksverksamhet vid 1994 ars
val och att det kan finnas anledning att komplettera reglerna om
institutionsrostning med anledning av erfarenheterna fran forsoksverk-
samheten. Jfr Vallagsutredningens delbetinkande VAL Organisation
Teknik Ekonomi (SOU 1992:108) avsnitt 11.1.2.

1§

Motsvarar del av 10 kap. 1 § forsta stycket och 2 § andra stycket i
den nuvarande vallagen.

2§

Motsvarar 10 kap. 2 § tredje stycket i den nuvarande vallagen.

338

Bestimmelsen har ingen motsvarighet i den nuvarande vallagen. Den
innebir att den centrala valmyndigheten far delegera beslutsritten till
annan. Jfr den allmdnna motiveringen i avsnitt 9.

48

Motsvarar del av 10 kap. 2 § andra och tredje styckena i den
nuvarande vallagen savitt giller samrdd med valndmnd och véard-
inrittning eller anstalt. Foreskriften att samrad skall ske med léins-
styrelsen innan ett sarskilt rostmottagningsstalle enligt 2 § inrittas pa
valdagen har ingen motsvarighet i den nuvarande vallagen och ir
motiverad av att lidnsstyrelsen som regional valmyndighet bor ha
mojligheter att lamna synpunkter pa var det skall anordnas en sadan
rostmottagning. Denna fraga kan ha betydelse for kommunens valdi-
striktsindelning eftersom det kan vara mojligt att inratta ett sarskilt
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rostmottagningsstille for de viljare i ett valdistrikt som t.ex far langt
till vallokalen efter en dndrad indelning.

Om den centrala valmyndigheten uppgiften att bestimma var
sdrskild rostmottagning skall anordnas, sd skall den myndighet som
fatt denna delegation ha motsvarande samrdd med valnimnden,
lansstyrelsen respektive vardinrdttningarnas huvudmidn med den
naturliga begrinsning som foljer av om valndmnden eller lansstyrelsen
sjdlv skall besluta i fragan.

5§
Forsta stycket motsvarar del av 10 kap. 2 § andra stycket i den
nuvarande vallagen.

Andra stycket motsvarar del av 10 kap. 2 § tredje stycket i den
nuvarande vallagen.
6§
Motsvarar 10 kap. 3 § och del av 2 § andra stycket i den nuvarande
vallagen, med de dndringar som foljer av att den centrala valmyndig-
heten far delegera uppgiften att utse rostmottagare till valnidmnden i
samband med att myndigheten beslutar att sdrskild rostmottagning
skall anordnas pa en viss plats i kommunen.

7§

Motsvarar 8 kap. 10 § andra stycket i den nuvarande vallagen.

8§

Motsvarar 10 kap. 4 § forsta och andra styckena samt del av tredje
stycket i den nuvarande vallagen.

9§

Motsvarar 10 kap. 4 § fjarde stycket i den nuvarande vallagen.
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10 §

Motsvarar 8 kap. 1 § andra stycket i den nuvarande vallagen.

11§

Motsvarar del av 10 kap. 4 § tredje stycket i den nuvarande vallagen.
Nagon uttrycklig skyldighet att kontrollera att valkuvert innehéller en
valsedel finns inte i dag. Av 10 kap. 5 § i den nuvarande vallagen
foljer emellertid att kuvert som inte uppfyller dessa krav inte far tas
emot. Andringen ir dirfor systematiskt motiverad men innebir inte
nagon faktisk fordndring i forhallande till vad som géller nu. Det finns
i dag inte heller ndgon uttrycklig skyldighet att kontrollera att valjaren
ar rostberdttigad i nigot val. En sadan foreskrift bor darfor tas in i
lagen vilket skett i det foreslagna forsta stycket. Detta innebir
naturligtvis inte nagon saklig férandring.

12 §

Motsvarar 10 kap. 5 § i den nuvarande vallagen.

13 §

Motsvarar del av 8 kap. 5 § och 10 kap. 4 § tredje stycket i den
nuvarande vallagen.

14§

Motsvarar 8 kap. 2 § andra stycket i den nuvarande vallagen.

15 §

Motsvarar del av 11 kap. 8 § forsta stycket i den nuvarande vallagen.
Det finns i dag inte heller nagon uttrycklig skyldighet att kontrollera
att véljaren ar rostberdttigad. En sadan foreskrift har tagits in i det
foreslagna forsta stycket. Detta innebér naturligtvis inte nagon saklig
forandring. Den nuvarande skyldigheten att kontrollera att for-
sandelsen dr i foreskrivet skick har ersatts med ett uttryckligt
angivande av vilka kontrollatgiarder som rostmottagaren skall vidta.

11 14-0360
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Dessa dtgarder framgar i dag av en jaimforelse mellan 11 kap. 8 § och
11 kap. 3 och 6 a §§ i den nuvarande vallagen.

16 §

Motsvarar 11 kap. 8 § tredje stycket i den nuvarande vallagen.

17 §

Motsvarar del av 11 kap. 9 § i den nuvarande vallagen.

18 §

Motsvarar del av 11 kap. 8 § forsta stycket i den nuvarande vallagen.

19 §

Motsvarar del av 11 kap. 9 § i den nuvarande vallagen.

20 och 21 §§

Motsvarar del av 10 kap. 4 § tredje stycket i den nuvarande vallagen.

13 kap. Rostning hos utlandsmyndighet

1§

Motsvarar 10 kap. 7 § forsta stycket i den nuvarande vallagen.

2§

Motsvarar 10 kap. 7 § andra och tredje styckena i den nuvarande
vallagen.
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3§

Motsvarar 10 kap. 7 § fjarde stycket i den nuvarande vallagen.

48

Motsvarar 10 kap. 7 § femte stycket i den nuvarande vallagen.

58

Motsvarar 8 kap. 10 § andra stycket i den nuvarande vallagen.

6§

Motsvarar 10 kap. 8 § forsta och andra styckena samt del av tredje
stycket i den nuvarande vallagen.

7§

Motsvarar 10 kap. 8 § fjarde stycket i den nuvarande vallagen.

8§

Motsvarar 8 kap. 1 § andra stycket i den nuvarande vallagen.

9§

Till skillnad fran vad som ir fallet for ovriga slag av rostning finns i
vallagen inte ndgon uttrycklig bestimmelse om vad rostmottagare hos
en utlandsmyndighet skall kontrollera. Detta framgar i stallet indirekt
av 10 kap. 9 § i den nuvarande vallagen, dar det anges i vilka fall
valkuvert inte far tas emot. Den foreslagna bestimmelsen har siledes
ingen direkt motsvarighet i vallagen. Den har utformats i over-
ensstimmelse med hur motsvarande regler for rostning i vallokal, pa
postkontor och vid sirskilt rostmottagningsstille konstruerats. De
skillnader som finns motiveras av att det inte finns nigot krav pa att
viljare vid rostning hos en utlandsmyndighet har sitt réstkort med nir
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han eller hon rostar. Jfr de foreslagna 10 kap. 6 §, 11 kap. 7 § och 12
kap. 11 §.

10 §

Motsvarar 10 kap. 9 § i den nuvarande vallagen.

11 §

Motsvarar del av 10 kap. 8 § tredje stycket i den nuvarande vallagen

12 §

Motsvarar 8 kap. 2 § andra stycket i den nuvarande vallagen.

13 §

Den nuvarande skyldigheten att kontrollera att en valsedelsforsandelse
ar i foreskrivet skick har ersatts med en lista pA vad réstmottagaren
skall kontrollera. Dessa atgirder framgdr i dag av en jamforelse
mellan 11 kap. 8 § och 11 kap. 3, och 6 a §§ i den nuvarande
vallagen. Jfr de foreslagna lagrummen 10 kap. 10 §, 11 kap. 14 § och
12 kap. 15 § dér skyldigheten for valforrattaren/rostmottagaren att
kontrollera ér storre med hdnsyn till att kontrollen av om viljaren ar
rostberdttigad kan goras mot rostlingden eller mot véljarens rostkort.
Det finns inget krav att ha med sitt rostkort nir man rostar hos en
utlandsmyndighet.

14 §

Motsvarar 11 kap. 8 § tredje stycket i den nuvarande vallagen.

15 §

Motsvarar del av 11 kap. 8 § andra stycket i den nuvarande vallagen.
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16 §

Motsvarar del av 11 kap. 8 § forsta stycket i den nuvarande vallagen.

17 §

Motsvarar del av 11 kap. 9 § i den nuvarande vallagen.

18 §

Motsvarar del av 10 kap. 8 § tredje stycket i den nuvarande vallagen.

19 §

Motsvarar 10 kap. 10 § i den nuvarande vallagen.

20 §

Motsvarar 10 kap. 11 § i den nuvarande vallagen med de dndringar
som foljer av att den sérskilda rostlingden tas bort.

I andra stycket har en ny bestimmelse lagts till. Om viljaren inte
finns i rostlingden eller om det saknas uppgift om personnummer eller
om personnumret inte dr korrekt kan den centrala valmyndigheten inte
skicka fonsterkuverten till nigon valnizmnd. Hur ett fonsterkuvert skall
hanteras i dessa fall bor vara lagreglerat.

14 kap. Rostning genom bud eller lantbrevbirare

1§

Bestimmelsen har ingen direkt motsvarighet i den nuvarande vallagen.
Jfr dock 11 kap. 3 och 5 §§ i den nuvarande vallagen. Ordet "val-
sedelsforsiandelse" har ersatts med uttrycket "ytterkuvert for budrost”.
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2§

Motsvarar del av 11 kap. 3 § forsta stycket i den nuvarande vallagen,
med den dndringen att kraven for att f4 anlita bud skirpts i s& motto
att den som vill budrosta skall vara forhindrad inte bara fran att
infinna sig i sin vallokal eller, i forekommande fall, rostningslokal hos
nigon utlandsmyndighet, utan ocksi sakna mojlighet att postrosta.
Andringen torde inte ha nigon storre praktisk betydelse, men kan vara

dgnad att understryka principen att budrostning bara skall anvindas i
de fall da viljaren inte kan rosta personligen i en rostningslokal.

3§

Motsvarar del av 11 kap. 3 § forsta stycket i den nuvarande vallagen.

48§

Motsvarar del av 11 kap. 3 § andra stycket och 6 a § tredje stycket i
den nuvarande vallagen.

58

Motsvarar del av 11 kap. 3 § andra stycket i den nuvarande vallagen.

6§

Motsvarar del av 11 kap. 4 § i den nuvarande vallagen.

7§

Motsvarar 11 kap. 5 § forsta stycket och 6 kap. 9 § andra stycket i
den nuvarande vallagen.

8§

Motsvarar 11 kap. 5 § andra stycket och 6 a § tredje stycket i den
nuvarande vallagen.
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9%

Motsvarar 11 kap. 5 § tredje stycket i den nuvarande vallagen. I
bestimmelsen sdgs uttryckligen att lantbrevbararen "tar hand om"
viljarens ytterkuvert for budrost. Lantbrevbiraren idr inte rost-
mottagare. Diarfor bor inte uttrycket "ta emot rosten" anvindas
eftersom detta leder tankarna till rostmottagning i lagens mening. Jim-
for forslaget till 9 kap. 1 § dar det sags att all rostmottagning skall
vara offentlig. Se ocksa 10 §.

10 §

Motsvarar 11 kap. 6 § i den nuvarande vallagen. Nar lantbrevbiraren
limnar ytterkuverten till rostmottagaren sker detta av praktiska skl
inte pA samma sitt som ndr en viljare ldmnar sin rost pa ett post-
kontor. Lantbrevbiraren limnar ytterkuverten och rostkorten till
rostmottagaren "bakom disken" och kan ocksd limna dem nér
postkontoret dr stingt for allminheten. Detta dr ett undantag fran
huvudregeln i 9 kap. 1 § att all rostmottagning skall vara offentlig, ett
undantag som ar betingat av praktiska skal - Det ror sig har om ett
relativt fatal roster.

11§

Motsvarar 11 kap. 6 a § forsta och andra styckena i den nuvarande
vallagen. Tidsfristen for budrostning infor ordinarie val kortas inte till
tjugo dagar, jfr forslaget att korta tiden for postrostningen, eftersom
en viljare som dr utomlands ocksa kan budrdsta; perioden for fortids-
rostning utomlands skall ocksa i fortsittningen vara 24 dagar. Jfr den
allminna motiveringen avsnitt 2.10.1.

15 kap. Den fortsatta behandlingen av fonsterkuvert fran post
kontor, sirskilda rostmottagningsstillen inom landet och utlands-
myndigheter

1§

Motsvarar del av 12 kap. 1 § i den nuvarande vallagen.
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2§

Motsvarar del av 12 kap. 2 § i den nuvarande vallagen.

3§

Motsvarar del av 12 kap. 2 § i den nuvarande vallagen.

48

Motsvarar 12 kap. 1 § andra stycket i den nuvarande vallagen.

5§

Motsvarar 12 kap. 3 § i den nuvarande vallagen.

6§

Motsvarar del av 12 kap. 4 § forsta stycket i den nuvarande vallagen.

78

Motsvarar del av 12 kap. 4 § tredje stycket i den nuvarande vallagen.
I dverensstimmelse med hur reglerna for valforrittarna och rost-
mottagarna i Ovrigt utformats, har uttryckligen angivits vilka kontroll-
atgdrder som skall vidtas.

8§

Motsvarar del av 12 kap. 4 § tredje stycket i den nuvarande vallagen.
Jfr specialmotiveringen till 11 kap. 14 §, 12 kap. 15 § och 13 kap. 13
§. Till skillnad fran vad som géller enligt dessa bestimmelser skall
valforrdttaren vid sin granskning av budroster inte kontrollera att
budet eller vittnet uppfyller de krav som stélls i 14 kap. 3 § respektive
4 § tredje stycket. Detta hinger samman med att budet inte finns
narvarande vid denna granskning och alltsd inte kan svara pa



SOU 1994:30 Specialmotivering

eventuella frigor som kan stillas till budet av valforrittaren respektive
rostmottagaren nar budrdsten ldmnas.

93§

Motsvarar del av 12 kap. 4 § tredje stycket i den nuvarande vallagen.
Jfr vad som sagts under 8 § och specialmotiveringen till 11 kap. 15 §.
10 §

Motsvarar del av 12 kap. 4 § tredje stycket i den nuvarande vallagen.

11 §

Motsvarar del av 12 kap. 4 § tredje stycket i den nuvarande vallagen
med de dndringar som foljer av att tiden for &ngerrdstning begrénsats.
Jfr den allminna motiveringen avsnitt 8. Dessutom har uttryckligen
angivits att markering skall ske i rostlingden. Detta dverensstaimmer
med hur 12 kap. 4 § jamford med 13 kap. 4 § i den nuvarande
vallagen tillimpas i dag. Idag tillimpas det systemet att valforréttarna
vid den preliminira granskningen i vallokalen, och vid den granskning
som sker efter att vallokalen stingts for rostning, markerar i rostlang-
den med ett "P" att viljaren postrostat eller forhandsrostat hos
utlandsmyndighet eller pa ett fartyg.

12 §

Motsvarar del av 12 kap. 4 § i den nuvarande vallagen med den
indring som foljer av att valkuvert far laggas i urna efter kl 17.00.

13§

Motsvarar 13 kap. 4 § fjarde stycket i den nuvarande vallagen.

14§

Motsvarar 12 kap. 4 § andra stycket i den nuvarande vallagen.

329
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15 och 16 §§

Motsvarar 12 kap. 5 § i den nuvarande vallagen, med den dndring
som foljer av att tiden for angerrostning begrinsats. Jfr den allminna
motiveringen avsnitt 8.6.3. 1 bestimmelsen har ocksi gjorts det
tilligget att viljaren skall fa tillbaka sitt fonsterkuvert. Detta dver-
ensstimmer med hur reglerna i 12 kap. 5 § i den nuvarande vallagen
tillimpas.

17 §

Bestimmelsen har ingen motsvarighet i den nuvarande vallagen och ar
en foljd av de nya reglerna for 4ngerrostning. Jfr den allminna
motiveringen avsnitt 8.6.3.

16 kap. Preliminir rostrikning i vallokalen

1§

Motsvarar del av 13 kap. 1 § nuvarande vallagen. Foreskriften att
riksdagsvalet skall riknas forst har flyttats till den foreslagna 2 §.

2§

Motsvarar 13 kap. 6 § i den nuvarande vallagen. Foreskriften att
riksdagsvalet skall riknas forst motsvarar del av 13 kap. 1 § i den
nuvarande vallagen. Under p. 3 sdgs att om en valsedel 4r blank eller
kan antas vara ogiltig darfor att den ar markt skall valsedeln liggas
tillbaka i sitt valkuvert. Nagon saklig skillnad ir inte avsedd; blanka
valsedlar dvs. valsedlar som saknar partibeteckning ir fortfarande
ogiltiga, se forslaget till vallag 18 kap. 10 §. De roner emellertid ett
sarskilt intresse och antalet "blankroster” redovisas i praktiken for sig.

38

Motsvarar 13 kap. 7 § forsta stycket i den nuvarande vallagen.
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438

Motsvarar 13 kap. 7 § andra stycket och 8 § forsta stycket i den
nuvarande vallagen, med den andringen att foreskriften om att
materialet om det skickas med post skall anordnas som viardepost
tagits bort. Anledningen till att denna foreskrift fatt utgd ar att
materialet enligt foreskrifter frin RSV och vedertagen praxis inte vid-
arebefordras med post utan dverldmnas av valférrattarna till valnamn-
den. Skulle det vara nodvandigt att skicka valmaterial med post bor
naturligtvis postbefordran ske pé ett sidant sitt att bésta garantier fas
for att forsindelsen kommer fram.

5§

Motsvarar 13 kap. 8 § andra stycket i den nuvarande vallagen. Se
under specialmotiveringen till 4 §.

17 kap. Valnimndens sammantride for preliminir rostrikning

1 och 2 §§

Motsvarar del av 13 kap. 9 § forsta stycket i den nuvarande vallagen
med det tilldgget att det uttryckligen sdgs att valndmnden vid den s.k.
onsdagsrakningen ocksd skall granska inkomna brevroster. I vissa
kommuner ar andelen brevroster betydande. Det bor déirfor framga i
vallagen att granskning och rostrikning skall avse ocksd brevrosterna

Nir det giller valnimndens granskning av de fonsterkuvert som
valférrittarna inte kunnat godkinna vid sin granskning enligt 15 kap.
7-10 §§ och dérfor lagt in i omslag enligt 15 kap. 12 § si innebér den
en Overprovning av den bedomning som valforrittarna gjort. Om
valforrattarna vid sin granskning Oppnat ett fonsterkuvert eller ett
ytterkuvert for budrdst si skall detta sjalvfallet inte leda till att
valnimnden av det skilet underkdnner rosten. Nagon uttrycklig
bestimmelse om detta dr inte nddvandig.

3-788§

Motsvarar 13 kap. 9 § andra stycket i den nuvarande vallagen.
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Vad valndmnden skall gora vid granskningen dverensstimmer med
vad valforrittarna skall gora enligt 15 kap. 7-12 §§ i den foreslagna
vallagen.

8§

Bestimmelsen har ingen motsvarighet i den nuvarande vallagen.
Granskningen av brevrosterna skall goras efter att fonsterkuverten
enligt 1 § har granskats. Detta motsvarar vad som giller enligt den
nuvarande brevrostningslagen, se specialmotiveringen till forslaget till
brevrostning i vissa fall avsnitt 12.4.

9§

Motsvarar 13 kap. 6 § i den nuvarande vallagen. Foreskriften att
riksdagsvalet skall raknas forst motsvarar del av 13 kap 1 § i den
nuvarande vallagen. Bestimmelsen dverensstimmer med vad som
enligt den foreslagna 16 kap. 2 § giller for den preliminira rostrak-
ningen i vallokalen. Under p. 3 ségs att om en valsedel ér blank eller
kan antas vara ogiltig darfor att den ar markt skall valsedeln liggas
tillbaka i sitt valkuvert. Nagon saklig skillnad ar inte avsedd; blanka
valsedlar dvs. valsedlar som saknar partibeteckning ar fortfarande
ogiltiga, se forslaget till vallag 18 kap. 10 §. De roner emellertid ett
sarskilt intresse och antalet "blankroster" redovisas i praktiken for sig.

10 §

Motsvarar 13 kap. 10 § i den nuvarande vallagen.

11§

Motsvarar 13 kap. 4 § fjarde stycket i den nuvarande vallagen.

12 och 13 §§

Motsvarar 13 kap. 11 § i den nuvarande vallagen.
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18 kap. Slutlig sammanrikning och mandatférdelning

1§

Motsvarar del av 14 kap. 1 § 1 i den nuvarande vallagen. Andra
meningen har ingen direkt motsvarighet i inledningen till 14 kap. i den
nuvarande vallagen.

2§

Hir anges i ett sammanhang vem som ansvarar for mandatfor-
delningen mellan partier och for att utse ledaméter inom partierna.
Dessa regler finns idag i 14 kap. 3 § forsta och andra styckena, 9 §
forsta stycket, 10 § forsta stycket och 11 § forsta stycket i den
nuvarande vallagen. Kommittén vill i detta sammanhang erinra om den
forsoksverksamhet som har beslutats pd grundval av Vallagsutred-
ningens delbetinkande VAL Organisation Teknik Kostnader (SOU
1992:108) och som kan innebdra att RSV kommer att gora sivil
mandatfordelningen mellan partierna som den slutliga namnordningen
mellan partiernas kandidater. Jfr det angivna betdnkandet avsnitt
11.2:3:

38
Motsvarar 14 kap. 2 § forsta stycket i den nuvarande vallagen. Det
har uttryckligen angetts att lansstyrelsen skall prova ocksa i vad man

namnen p valsedlarna skall godkinnas, vilket dverensstimmer med
hur bestimmelsen tillimpas i dag.

48

Motsvarar del av 14 kap. 1 § forsta stycket i den nuvarande vallagen.

58

Motsvarar 14 kap. 1 § tredje stycket i den nuvarande vallagen.
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6§

Motsvarar del av 14 kap. 1 § forsta stycket och andra stycket i den
nuvarande vallagen.

7§

Motsvarar 14 kap. 3 § tredje stycket i den nuvarande vallagen.

8§

Motsvarar 14 kap. 2 § tredje stycket i den nuvarande vallagen.

9§

Motsvarar 14 kap. 2 § andra stycket i den nuvarande vallagen.

10 och 11 §§

Motsvarar 14 kap. 4 och 5 §§ i den nuvarande vallagen.

12 och 13 §§

Motsvarar 14 kap. 8 § i den nuvarande vallagen.

14 och 15 §§

Motsvarar 14 kap. 12 § i den nuvarande vallagen.

16 och 17 §§

Motsvarar 14 kap. 20 § i den nuvarande vallagen, med den andringen
att skyldigheten att forvara valsedlarna har inskrinkts pi samma sitt
som giller for riksdagsvalet. Jfr 14 kap. 8 § i den nuvarande vallagen.
Se ocksad prop. 1993/94:21 s.80.
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18 §

Motsvarar 14 kap. 21 § i den nuvarande vallagen

19 §

Motsvarar del av 14 kap. 13, 14 och 14 a §§ i den nuvarande
vallagen. Till skillnad frin vad som giller den prelimindra rostrak-
ningen i vallokal och av valnimnden och den slutliga sammanrak-
ningen som gors av lansstyrelserna s ar hanteringen hos den centrala
valmyndigheten inte offentlig.

20 §

Motsvarar 14 kap. 22-24 §§ i den nuvarande vallagen.

21 §

Motsvarar 14 kap. 9 § forsta stycket i den nuvarande vallagen. Det
uttryckliga omnimnandet av mandatspérrarna har ingen motsvarighet
i den nuvarande vallagen.

22 §

Motsvarar 14 kap. 9 § andra stycket i den nuvarande vallagen. Be-
skrivningen av uddatalsmetoden har uteslutits och ersatts med en
hinvisning till 20 kap. som bara innehéller valmatematik.

23 §

Motsvarar 14 kap. 9 § tredje och fjirde styckena i den nuvarande
vallagen. Beskrivningen av hur utjamningsmandaten fordelas pa
valkretsarna har ersatts med en hanvisning till 20 kap. Jfr vad som
sags i specialmotiveringen under 22 §.

24 §

Motsvarar 14 kap. 9 § femte stycket i den nuvarande vallagen.
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25§

Motsvarar 14 kap.

2% §

Motsvarar 14 kap.

27 §

Motsvarar 14 kap.

28 §

Motsvarar 14 kap.

29§

Motsvarar 14 kap.

vallagen.

0§

Uotsvarar 14 kap.

§

Motsvarar 14 kap.

28§

Motsvarar 14 kap.

SOU 1994:30

9 § sjitte stycket i den nuvarande vallagen.

15 a § i den nuvarande vallagen.

15 b § forsta stycket i den nuvarande vallagen.

15 b § andra stycket i den nuvarande vallagen.

15 b § tredje och fjirde styckena i den nuvarande

15 b § femte stycket i den nuvarande vallagen.

15 b § sjétte stycket i den nuvarande vallagen.

15 d § forsta stycket i den nuvarande vallagen.
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338

Motsvarar 14 kap. 15 § d tredje stycket i den nuvarande vallagen.

34 §

Motsvarar 14 kap. 15 d § fjirde stycket i den nuvarande vallagen.

35§

Forsta stycket har ingen direkt motsvarighet i den nuvarande vallagen.
Andra stycket motsvarar 14 kap. 10 § forsta stycket i den nuvarande
vallagen.

36 §

Motsvarar 14 kap. 6 § i den nuvarande vallagen.

37 §

Motsvarar 14 kap. 10 § andra stycket i den nuvarande vallagen.

38 §

Motsvarar 14 kap. 10 § tredje stycket i den nuvarande vallagen.

39§

Motsvarar 14 kap. 15 ¢ § i den nuvarande vallagen.

40 §

Motsvarar 14 kap. 15 § i den nuvarande vallagen.
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41 §

Motsvarar 14 kap. 16 § i den nuvarande vallagen.

42 §

Motsvarar 14 kap. 15 d § andra stycket i den nuvarande vallagen.

43 §

Motsvarar 14 kap. 15 § i den nuvarande vallagen.

44§

Motsvarar 14 kap. 16 § i den nuvarande vallagen.

45 §

Motsvarar 14 kap. 11 § forsta och del av andra stycket i den nuvaran-
de vallagen. Regeln i 14 kap. 11 § andra stycket i den nuvarande
vallagen for utseende av ersittare da det inte finns tillrickligt med
namn for att utse ersittare enligt huvudregeln har flyttats till 20 kap.

46 §

Motsvarar 14 kap. 7 § i den nuvarande vallagen.

47 §

Motsvarar 14 kap. 11 § tredje stycket i den nuvarande vallagen.

48 och 49 §§

Motsvarar 14 kap. 18 § i den nuvarande vallagen.

1
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50 §

Den inledande hdnvisningen motsvarar del av 14 kap. 18 a § i den
nuvarande vallagen. Sistnimnda bestimmelse har flyttats till kom-
munallagen. Se forslaget till lag om dndring av kommunallagens 5
kap. 4 §. I 6vrigt motsvarar bestimmelsen del av 14 kap. 19 § i den
nuvarande vallagen, med den dndring som foljer av att ersittarantalet
for parti som har fatt ett eller tvd mandat minimerats till tva. Beskriv-
ningen av hur ersittarna utses har flyttats till 20 kap.

51§

Motsvarar 14 kap. 13 § forsta stycket i den nuvarande vallagen.

52 §

Motsvarar 14 kap. 13 § andra stycket i den nuvarande vallagen.

53§

Motsvarar 14 kap. 14 § i den nuvarande vallagen.

54 §

Motsvarar 14 kap. 22 § forsta stycket i den nuvarande vallagen.

55§

Motsvarar 14 kap. 22 § andra och tredje styckena i den nuvarande
vallagen.

56 §

Motsvarar 14 kap. 23 § i den nuvarande vallagen till den del lagrum-
met avser val till landstingsfullméktige.
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57 §

Motsvarar 14 kap. 22 § forsta stycket i den nuvarande vallagen.

58§

Motsvarar 14 kap. 22 § andra och tredje styckena i den nuvarande
vallagen.

59§

Motsvarar 14 kap. 23 § i den nuvarande vallagen, med den 4ndringen
att det i en viss situation blir mojligt att utse ersattare ocksa i de fall
det kvarvarande antalet ersittare uppgar till minst det antal fullméktige
bestamt. Den situation som avses ar att en ledamot saknar en "egen"
ersdttare, eller mer egentligt, en ersittare som vid sammanrikningen
utsetts just for henne eller honom. Jfr den allmdnna motiveringen
avsnitt 4.5.2.

19 kap. Overklagande av val och utfirdande av bevis om vem som
valts

138

Motsvarar 15 kap. 4 § forsta stycket i den nuvarande vallagen.

2§

Motsvarar 15 kap. 4 § andra stycket i den nuvarande vallagen.

3§

Forsta stycket har ingen uttrycklig motsvarighet i den nuvarande
vallagen. I dvrigt motsvarar bestimmelsen del av 15 kap. 4 § tredje
stycket i den nuvarande vallagen.
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£3

Forsta stycket motsvarar del av 15 kap. 4 § tredje stycket i den
nuvarande vallagen. Andra och tredje styckena har ingen motsvarighet
i den nuvarande vallagen. De har tillkommit for att det skall bli
mojligt att overklaga utgangen av ett val redan innan detta har
faststillts formellt. Jfr den allmidnna motiveringen avsnitt 10.3.

58

Motsvarar del av 15 kap. 4 § tredje stycket i den nuvarande vallagen.

6§

Motsvarar 15 kap. 5 § i den nuvarande vallagen

7-9 §§

Motsvarar 15 kap. 4 § fjirde stycket i den nuvarande vallagen.

10 §

Motsvarar 15 kap. 8 § i den nuvarande vallagen.

11§

Motsvarar 15 kap. 1 § forsta stycket i den nuvarande vallagen.

12 §

Motsvarar 15 kap. 1 § andra stycket i den nuvarande vallagen.

13 §

Motsvarar 15 kap. 2 § forsta stycket i den nuvarande vallagen.
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14 §

Motsvarar 15 kap. 2 § andra stycket i den nuvarande vallagen med
den andringen att beviset for den som blivit utsedd till ledamot i
kommunfullméktige skall skickas till kommunfullmiktige och inte
kommunen.

15 §

Bestimmelsen har ingen motsvarighet i den nuvarande vallagen. Den
har tillkommit for att partierna skall fa bittre méjligheter n i dag att
utnyttja sin mojlighet att 6verklaga beslut om utseende av eftertridare
och ersittare. Bestimmelsen omfattar ocksa beslut som mynnar ut i att
det av ndgot skil inte varit mojligt att utse nigon eftertridare eller
ersittare. Jfr den allménna motiveringen avsnitt 10.3.2.

16 §

Motsvarar 15 kap. 9 § forsta stycket och 4 § femte stycket i den
nuvarande vallagen.

17 §

Motsvarar 15 kap. 6 § i den nuvarande vallagen.

18 §

Motsvarar 15 kap. 7 § forsta stycket i den nuvarande vallagen.

19 §

Motsvarar 15 kap. 7 § andra stycket i den nuvarande vallagen.

20 §

Motsvarar 15 kap. 7 § fjarde och femte styckena i den nuvarande
vallagen.

B
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21 §

Motsvarar 15 kap. 7 § tredje stycket i den nuvarande vallagen.

22 §

Motsvarar 15 kap. 3 § i den nuvarande vallagen.

23 §

Motsvarar 15 kap. 9 § andra stycket i den nuvarande vallagen.

20 kap. Berikningsgrunder

1§

Motsvarar del av 14 kap. 9 § andra och tredje styckena, 15 b § forsta
och fjirde styckena samt 15 d § forsta stycket i den nuvarande
vallagen.

28

Motsvarar del av 14 kap. 9 § tredje - femte styckena, 15 b § tredje -
femte styckena samt 15 § d tredje stycket i den nuvarande vallagen.

3§

Motsvarar del av 14 kap. 6 och 15 §§ i den nuvarande vallagen.

4%

Motsvarar del av 14 kap. 7, 16 och 18 §§ i den nuvarande vallagen.

343
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58

Motsvarar 14 kap. 11 § andra stycket i den nuvarande vallagen. '

6§

Motsvarar 14 kap. 19 § andra - femte styckena i den nuvarande
vallagen.

7§

Bestimmelsen har ingen motsvarighet i den nuvarande vallagen. Den
har tillkommit for att garantera att det utses tva ersattare inom partier
som fatt ett eller tvd mandat i fullmaktige. Se den allmidnna motive-
ringen avsnitt 4.3.

12.2 Forslaget till lag om dndring i folkomrost-
ningslagen

2-4 §§

Andringarna ir foljdandringar till forslaget om en ny vallag.

5-6 §§

Andringarna ir en foljd av det foreslagna systemet for framstillning
av rostlangd i den nya vallagen. Nagon allmin och sérskild rostlingd
skall det inte finnas enligt det forslaget. Det skall inte heller finnas
nagon gillande rostlangd. Rostlangd skall i stéllet tas fram nir det
skall hillas val eller omrostning. Om folkomréstningen hélls samtidigt
med ett annat val enligt vallagen behover det inte upprittas nigon
rostlingd enbart for omrostningen. I annat fall skall det upprittas en
sadan.

P4 samma sitt som vid val som halls enligt vallagen skall det
upprittas rostkort fér omrostningen. Andringarna i 6 § ir ocksi de
enbart foljdindringar till forslaget till ny vallag.
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8§

Andringarna ir foljdindringar till forslaget om en ny vallag.

10 §

Andringarna 4r foljdandringar till forslaget om en ny vallag. Sarskilda
rostmottagningsstillen skall ocksé kunna inréttas vid folkomrostningar.
11 och 12 §§

Andringarna ir bara foljdéndringar till forslaget om en ny vallag.

16 och 17 §§

Andringarna ir bara foljdandringar till forslaget om en ny vallag.

12.3 Forslaget till lag om dndring 1 kommunal-
lagen

5 kap. Fullmiktige

I samband med f6ljdlagstiftningen till kommunallagen (1991:900) kom
vissa bestimmelser om ersittare att overforas i sak ofoéridndrade fran
kommunallagen (1977:179) till 14 kap. 18 a och 19 §§ i den nuvaran-
de vallagen. (prop. 1991/92:17). Reglerna ar handlingsregler for
kommunfullmiktige och saknar direkt betydelse fér sammanraknings-
arbetet. Reglerna bor dirfor aterforas till kommunallagen.

2§

Forslaget 4r en foljdandring till forslaget om framstillning av
rostlingder i den foreslagna vallagen. Nagon gillande rostlingd
kommer inte att finnas enligt det forslaget. Antalet rostberéttigade i



346  Specialmotivering SOU 1994:30

den senast framstillda rostlingden for ett ordinarie val bor kunna ligga
till grund for antalet ledamoter i fullmiktige.

48

Andringen motsvarar 14 kap. 18 a § i den nuvarande vallagen.

5§

Andringen ir en foljd av den foreslagna vallagens disposition.

16 §

Andringen motsvarar 14 kap. 19 § sjitte och sjunde styckena i den
nuvarande vallagen.

34§

Andringen har ingen motsvarighet i gillande lag. Andringen har
tillkommit for att det skall finnas lagstod for att rostlangder och rost-
kort skall framstillas infor lokala folkomrostningar. Jfr den allminna
motiveringen avsnitt 2.6.1.

12.4 Forslaget till lag om brevrostning i vissa fall

1§

Motsvarar 1 § i den tidsbegrinsade lagen (1993:1404) om brevrost-
ning i Forbundsrepubliken Tyskland och i Schweiz (brevrostnings-
lagen) med det tilligget att brevrostning ocksd skall vara moijlig
ombord pé ett fartyg utrikes fart. Nar det giller rostning i Tyskland
sd kan den numera genomféras med ordinir rostmottagning hos de
svenska utlandsmyndigheterna dir, nir det giller ordinarie val till
riksdagen och till landstings- och kommunfullmiiktige, se den allminna
motiveringen avsnitt 6.2.3. Brevrostning och vanlig réstmottagning
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bor inte forekomma samtidigt i ndgot land. Om det utlyses extra val,
omval eller folkomrdstning kan det, med hinsyn till att man fran
Tysklands sida kriver en ansokan om att fa ta emot roster dir minst
sex manader i forvdg, inte anordnas nigon ordindr rostmottagning.
For dem som vistas i Tyskland vid ett sddant val eller omrostning bor
det darfor ocksa i fortsattningen vara mojligt att brevrosta. En
bestimmelse om det har tagits in i lagens 17 §.

2§

Motsvarar del av 2 § andra stycket i den nuvarande brevrostningslagen
med det tillagget att brevrostning ocksa skall vara mojlig fran fartyg,
se specialmotiveringen under 1 §.

38

Motsvarar del av 2 § andra stycket i den nuvarande brevrostnings-
lagen, se ocksad specialmotiveringen till 1 och 2 §§.

48

Motsvarar del av 2 § andra stycket i den nuvarande brevrostnings-
lagen.

58

Motsvarar 2 § tredje stycket i den nuvarande brevrostningslagen med
den skillnaden att brevrosten inte skall skickas direkt till valndimnden
utan skall skickas till den centrala valmyndigheten som skall kontrolle-
ra var viljaren finns i rostlangden och i sin tur distribuera brevros-
terna till respektive valnamnd. Foreskriften att den som vill rosta skall
skriva sitt personnummer utanpa omslagskuvertet ar motiverad av att
den centrala valmyndigheten skall kunna se i vilken kommun den
brevrostande finns i rostlangd. Myndigheten skall skicka rosterna till
respektive kommun.
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6§

Bestammelsen har ingen motsvarighet i den nuvarande brevrostnings-
lagen. Den reglerar vilka krav som stills pd en brevrost som gors i
ordning ombord pa ett fartyg. For att valndimnden vid sin granskning
av brevrosterna, se 12 § 2, pa ett enkelt sitt skall kunna avgéra om
forutsattningarna for brevrostning dr uppfyllda skall omslagskuverten
ha en stimpel fran fartyget. Fartygets befilhavare, eller den han satter
i sitt stille, skall ocksa intyga att rosten gjorts i ordning ombord pa
fartyget.

7§

Motsvarar 2 § fjarde stycket i den nuvarande brevrostningslagen.
Négon dndring av tidsperioden ndr brevrdstning kan ske gors inte,
jamfor forslaget till vallag 11 kap. 2 §. Reglerna om nér rostning har
kunnat ske fran fartyg har overforts hit; det skall alltsd kunna vara
tillatet att gora i ordning sin brevrost ombord pé ett fartyg redan 55
dagar fore valdagen vid ordinarie val. Detta motiveras av praktiska
skal.

8§

Motsvarande bestaimmelse finns i 2 § fjarde stycket i den nuvarande
brevrdstningslagen med det tilligget som foljer av att brevrdstning
skall vara mojlig ocksa fran fartyg.

9§

Motsvarar del av 2 § fjiarde stycket i den nuvarande brevrostnings-
lagen med den édndringen att brevrosterna bor vara den centrala
valmyndigheten till handa senast dagen efter valdagen. Andringen
motiveras av att brevrosterna skall kunna sorteras hos den centrala
valmyndigheten och distribueras till valnimnderna for att finnas hos
dem vid deras s.k. onsdagsrikning, se 11-16 §§ och 17 kap. i
forslaget till vallag.
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10 §

Bestimmelsen 4r ny och motiveras av att den centrala valmyndigheten
skall ta emot, sortera och distribuera brevrosterna till ritt valndmnd.
Se den nuvarande brevrostningslagen 3 §. P4 motsvarande sitt som i
den foreslagna vallagens 13 kap. 20 § finns hédr en ny foreskrift att
den centrala valmyndigheten skall behalla omslagskuvert for brevrost
om brevrosten kommer si sent att den inte hinner granskas vid
valnimndens sammantride for preliminar rostrakning eller att det inte
ar mojligt att utreda vart rosten skall skickas.

11§

Motsvarar den nuvarande brevrostningslagen 3 §.

12 -15 §§
Motsvarar de atgirder som valnimnden skall vidta enligt 4-6 §§ i den
nuvarande brevrostningslagen med det undantaget att brevrosten inte

behover innehdlla nagot rostkort. Se den allmidnna motiveringen
avsnitt 6.3.3.

16 §

Motsvarar 6 § sista meningen i den nuvarande brevrostningslagen.

17 §

Bestimmelsen ar ny. Se specialmotiveringen till 1 §.

349
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12.5 Forslaget till lag om dndring av lagen om
kyrkofullméktigval, m.m.

5§

Forslaget innebdr ingen saklig dndring. Den dr en foljdandring till
forslaget till ny vallag.

7§

Forslaget innebdr ingen saklig dndring. Den ir en f6ljdandring till
forslaget till ny vallag.

8§

I andra stycket sdgs att uppgifter om medlemskap i Svenska kyrkan
skall himtas ur kyrkans eget register. Var uppgiften skall himtas
hinger samman med hur registerfrigor 16ses nar det giller rostlang-
derna. For att inte inhdmtandet av uppgifter om medlemskap i Svenska
kyrkan skall forsena framstéllningen av rostlingden for ordinarie val
till riksdag, landstings- och kommunfullmiktige skall kvalifikations-
dagen for kyrkovalen vara den 1 augusti. Ovriga dndringar 4r bara
direkta foljdandringar till forslaget till en ny vallag.

13§

Andringarna ar direkta foljdandringar till forslaget till ny vallag.

15 §

Andringarna ir direkta foljdandringar till forslaget till ny vallag.

17 §

Forslaget ar en foljd av forslaget till ny vallag. Se specialmotiveringen
till 30 §.
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18 §

Andringarna ir direkta foljdindringar till forslaget till ny vallag.

20 §

Andringen ir en foljd av forslaget till ny vallag.

28 §

Andringen ir en foljd av forslaget till ny vallag.

30 §

Andringen ir en foljdindring till forslaget att den centrala valmyn-
digheten skall ansvara for rostmottagningen pa institutioner. En sadan
rostmottagning blir pd motsvarande sitt som enligt nu gillande
bestimmelser formellt mojlig.

34§

Andringen ir en foljd av det nya systemet for framstillning av
rostlingder som foreslas i forslaget till ny vallag.

35-39 §§

Andringarna ir direkta foljdindringar till forslaget till ny vallag.

41 §

Andringarna ir en foljd av forslaget till ny vallag.

42 §

Andringen ir en foljd av forslaget till ny vallag.

351
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43 §

Andringarna ir direkta foljdindringar till forslaget till ny vallag.

49 §

Andringen ir en foljd av forslaget till ny vallag.

50 §

Andringen ar en foljd av forslaget till ny vallag. Den foreslagna
bestimmelsen i fjirde stycket motsvarar 18 kap. 4 § andra stycket i
den nya vallagen angiende maojligheten att kunna fa ett 6verklagande
av val upptaget till provning aven om 6verklagandet gors innan nagot
beslut om valets resultat fattats.

51§

Andringarna ir direkta foljdindringar till forslaget till ny vallag.

12.6 Forslaget till lag om dndring i lagen om
Sveriges indelning i kommuner och landsting.

Andringen har ingen motsvarighet i géllande lag. Den har tillkommit
for att det skall finnas lagstod for att ta fram en rostlingd och
framstilla rostkort infor lokala folkomrostningar i indelningsfragor. Jfr
den allminna motiveringen avsnitt 2.6.1 och forslaget till &ndring av
5 kap. 34 § kommunallagen (1991:900).
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12.7 Forslaget till lag om rostldngdsregister

Bakgrunden till forslaget till lag om rostlingdsregister beskrivs i den
allmidnna motiveringen avsnitt 2.11. Mot bakgrund av att det inte
fattats nagot beslut om hur den framtida aviseringen av folkbok-
foringsuppgifter skall hanteras kan kommittén inte ldgga fram nagot
slutligt forslag nar det géller hur uppgifterna fran folkbokforingsregi-
stren skall hamtas till rostlangdsregistret. I forslaget till registerlag har
kommittén darfor tagit med bada de alternativ som finns.

1§

Fragan om registerandamal behandlas narmare i allmdnmotiveringen
avsnitt 2.11.2. T andra stycket sista meningen ldmnas det oppet om
registret skall "leva" bara efter ett uttag fran ett centralt aviserings-

register eller om rostlingdsregistret skall foras kontinuerligt med
stindig avisering fran de lokala folkbokforingsregistren.

28

Fragan om registerindamal behandlas i den allminna motiveringen,
avsnitt 2.11.3.

3 och 4 §§

Frigan om registerinnehdll behandlas ndrmare i den allminna
motiveringen, avsnitt 2.11.4.

58

For tydlighets skull har hir angivits att ocksa valspecifika uppgifter
om valdistrikt vallokaler lokalernas oppethdllande och adress till
valndmnden far finnas i registret.

12 14-0360
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6§

Fragan om sokbegrepp behandlas nirmare i avsnitt 2.11.6. Om
rostldngdsregistret skapas genom ett uttag ur ett centralt aviserings-
register kan man vid detta uttag soka pa uppgifter om medborgarskap
och folkbokforing sa att det i rostlangdregistret bara framgir om
personen dr rostberittigad eller ej. Nagon uppgift om medborgarskap
behovs di inte i registret. Motsvarande torde gilla medlemskap i
Svenska kyrkan.

Skulle, 4 andra sidan, rostlingdsregistret finnas kontinuerligt sa
maste registret innehdlla uppgift om medborgarskap.

7 och 8 §§

Fragan om utlimnande av uppgifter behandlas narmare i den allmédnna
motiveringen, avsnitt 2.11.5.

9§

Fragan om gallring av uppgifter i rostlingdsregistret behandlas
narmare i avsnitt 2.11.7. Ocksa for denna fraga har det stor betydelse
hur registret upprattas. Om det upprittas efter ett uttag ur ett centralt
aviseringsregister kan det gallras en viss tid efter att valet vunnit laga
kraft. Om registret skall finnas kontinuerligt kan det inte gallras pa det
sattet utan far gallras efter hand som uppgifterna i det blir inaktuella.

12.8 Forslaget till lag om dndring av lagen om
homosexuella sambor

Andringarna ir bara foljdindringar till forslaget till ny vallag och
forslaget till lag om brevrostning i vissa fall.
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Kommittédirektiv
%w

Dir. 1991:13

Oversyn av valforfarandet

Dir. 1991:13

Beslut vid regeringssammantrade 1991-03-07

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Freivalds, anfor.

Mitt forslag

En sarskild utredare tillkallas for att se 6ver valférfarandet fran administ-
rativ och teknisk synpunkt. Syftet med utredningen ir att anpassa valforfa-
randet till beslutade och planerade forindringar inom bl.a. omradena for
folkbokforing och regional skatteférvaltning samt till den tekniska utveck-
lingen inom framfor alit ADB-omradet. I ett senare skede bor utredningsar-
betet bedrivas med parlamentarisk medverkan.

Bakgrund

I samband med enkammarreformen 1968/69 inférdes nuvarande ordning
for riksdags-, landstings- och kommunalval. De regler som da antogs har se-
nare i stort sett oférandrade 6verforts till den nya regeringsformen (RF, om-
tryckt 1988:1444), kommunallagen (1977:179) och vallagen (1972:620. om-
tryckt 1991:95). I RF och kommurallagen ges de mer grundlaggande reg-
lerna. Dir finns bl.a. foreskrifter om antalet ledamoter i riksdagen resp. i
fullmiktige. om vem som har rostritt, om hur ofta val skall hallas etc. [ valla-
gen, som ar gemensam for de tre olika valen. ges regler om forfarandet.
Varje enskilt led i forfarandet har i lagen fatt en mycket detaljerad regle-
ring. — For val till kyrkofullmaktige giller lagen (1972:704) om kyrkofull-
maktigval, m.m. (omtryckt 1991:96).

Det administrativa och tekniska férfarandet vid forberedelser och genom-
forande av allméanna val har under de senaste 15 dren inte varit foremal for
nagon fordjupad 6versyn och analys. En allmin éversyn av vallagens be-
stammelser gjordes visserligen av 1978 ars vallagskommitté pa grundval av
erfarenheterna fran 1973 och 1976 ars allminna val (SOU 1978:64 och
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1980:45. NA&gon mer grundlaggande analys har emellertid inte gjorts efter
det att 1965 ars valtekniska utredning avslutade sin oversyn och ADB-stodet
borjade anvéndas vid 1973 ars allmanna val SOU 1969:19 och 1971:72.

De forandringar gom genomforts har i huvudsak féranletts 4y andringar i
valsystemet eller begréansats till vidareutveckling gy det valférfarande gom
tilampades redan vid 1970 och 1973 ars allméanna val.

Den tekniska utvecklingen isamhallet har under 1970-och 1980-talen gatt
mycket snabbt. ADB-stddet inom valadministationen bygger dock fortfa-
rande i huvudsak pa& 1970-talets ADB-teknik.

Valen till kyrkofullmaktige  genomfors pa sgmma Satt som kommunfull-
maktigvalen. Folkstyrelsekommittén SOU 1987:6 féreslog vissa andringar
vad gaéller kyrkofullméktigvalen. Forslagen, gom syftade till att bl.a. undan-
rbja vissa administrativa problem. genomférdes dock aldrig jfr. prop.
198788:22, g 32 KU32, g 19.

Efter 1988 &rs allmanna val redovisade riksskatteverket i gy sarskild pro-
memoria sina synpunkter och erfarenheter 5y valadministrationen. | pro-
memorian laggs ocksa fram vissa forslag till &ndringar i olika enskildheter.

Riksskatteverket har vidare igp framstéllning den 22 febrauri 1990 redovi-
sat en inom verket gjord analys 5y forandringsbehov och utvecklingsmdjlig-
heter i det administrativa och tekniska valforfarandet. Riksskatteverket gp-
ser mot bakgrund 4y analysen att en allmén oversyn gy det administrativa
och tekniska valférfarandet bor genomféras. Enligt verket kommer omfat-
tande anpassnings- och forandringsatgarder inom valadministrationen att bli
nodvandiga under 1990-talet. Verket gnger Vvidare att avsevérda forbatt-
ringar och foérenklingar ivalférfarandet &r mojliga. Harigenom blir det ocksa
mojligt att bromsa valadministrationens kostnadsutveckling. Riksskattever-
ket har ocksd patalat att beslutade och planerade férandringar inom bl.a.
folkbokforingsomraddet  och inom den regionala skatteférvaltningen ger and-
rade forutsattningar fér den framtida valadministrationen.

Konstitutionsutskottet har i betdnkandet 199091 :KU4 behandlat ett antal
motionsyrkanden  fr&n allmédnna motionstiden 1990 oy skilda vallagsfragor
och frAgor om kyrkliga val. Utskottet har ansett att bl.a. frAgan gy utjam-
ningsmandat i valkretsindelade kommuner bor tas ypp i den éversyn gy val-
forfarandet ggom forbereds inom justitiedepartementet.  Riksdagen har anslu-
tit sig till utskottets uttalanden rskr. 199091z22.

Forslag till andringar i vallagen har ocksa framforts i framstéliningar till
regeringen. Sé&lunda har Goteborgs kommun ifrdgasatt vardet gy bestammel-
serna | 14kap. 23 §vallagen om tillsattande gy suppleanter vissafall. Linko-
pings kommun har ptalat behovet gy en begrénsning gy ratten till s.k. ang-
erréstning.  Valndmnden i Taby kommun har aktualiserat frdgan qm hur
principen om valhemlighet fungerar i praktiken.
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Storstadsutredningen har i sitt slutbetankande (SOU 1990:36) Storstadsliv,
Rika méjligheter — harda villkor, foreslagit en valkretsreform avseende sivil
riksdagsval som kommunalval.

Utredningsbehovet

En mer genomgripande oversyn av valforfarandet fran administrativa och
tekniska utgangspunker bor enligt min mening nu komma till stand. Inte
bara forandringarna inom den statliga forvaltningen utan ocksa den tekniska
utvecklingen pa ADB-omradet gor att det dr av vikt att valforfarandet ses
dver for att svara mot dagens och morgondagens behov. Uppdraget bor ges
till en sirskild utredare.

Utredaren bor ha stor frihet att ta upp de fragor som han anser behover
dvervagas inom ramen for sin oversyn. Exempel pa fragor som kan behand-
las finns angivna i riksskatteverkets promemoria den 22 februari 1990 vil-
ken — liksom ovriga framstéllningar — bor 6verlamnas till utredaren. Jag skall
emellertid ange nagra utgangspunkter for arbetet och ge exempel pa fragor
som kan kriava overviaganden.

Utgangspunkter

En allman utgangspunkt for arbetet bor vara de tre huvudkrav som enligt
forarbetena till vallagen stalls pa forfarandet vid val (prop. 1972:105 5. 88 ).
Det maste fylla hogt stillda ansprak pa tillforlitlighet. Garantier maste fore-
ligga att valen sker under former som tryggar den for fria val nédviandiga
valhemligheten. Slutligen dr det viktigt att valforfarandet ar smidigt och en-
kelt.

En annan utgangspunkt for arbetet bor vara att forslagen skall leda till
minskade kostnader. I sin promemoria har riksskatteverket redovisat kost-
nadsutvecklingen inom valadministrationen. Vid 1988 ars val uppgick kost-
naden for enbart valmaterialet till 34,3 milj.kr. Som exempel pa omraden
dir besparingar kan goras namner riksskatteverket valsedelshanteringen;
varje valar framstalls ca 650 milj. valsedlar men endast ca 16 milj. av dessa
anvands slutligt i form av avgivna roster. Utvecklingen av kostnaderna maste
brytas. Redan genom en forenklad valsedelshantering torde stora bespa-
ringar kunna goras. Genom en effektivare valorganisation kan ytterligare
besparingar goras. Givetvis maste en avviagning goras mellan behovet av ad-
ministrativa forenklingar och minskade kostnader a ena sidan och ambitio-
nen att uppratthalla ett hogt valdeltagande 4 andra sidan.

Som i liknande sammanhang har papekats dr det givetvis ocksa av stor
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betydelse att regleringen praglas g konsekvens och 6verskadlighet se bl.a.
dir. 1977:1204 5. Behov finns gy en redaktionell och spréklig 6versyn ay
vallagen.

Uppgifter

Som jag namnt kommer Dbeslutade och planerade férandringar inom den
statliga forvaltningen att andra forutsattningarna foér den framtida valadmi-
nistrzitionen. Oversynen per darfor till e bérjan inriktas att anpassa val-
administrationen  pa saval regional gom lokal niva till dessaforandringar. S&-
lunda bér utredningen soka beskriva den forvantade utvecklingen och iden-
tifiera vilka behov gy férandringar som den pyg ordningen inom den statliga
forvaltningen medfor. Erfarenheter 5y forberedelserna. genomférandet och
uppféljningen 5y 19914ars val har hér stort intresse.

Mot denna bakgrund bor den sérskilde utredaren kunna bilda sig en upp-
fattning om hur en lamplig framtida organisation bor se ut och féresld de
andringar gom behovs.

Vidare bor han stka l6sa de valtekniska frdgorna i mera egentlig mening.
Exempel pd sddana frdgor &r gom riksskatteverket redovisat bl.a., reglerna
om rostlangder och rostkort. valdistriktens omfattning. sjalva rostningsfor-
farandet. rostrakning. rapportering och slutlig sammanrakning. Frdgan om
det framtida ADB-stédet och utvecklingen gy elektroniska hjalpmedel bor
dvcrvaigas ingdende. Harvid bor de erfarenheter gom gjorts i Norge och Dan-
mark uppmarksammas.

[inredningen bor p& motsvarande satt omfatta ocksé kyrkofullmaktigva-
len.

tredningsarbetet

St m konstitutionsutskottet ~ anfért bér den slutliga beredningen 5y valfré-
gorna goras under parlamentarisk medverkan. Utredaren bor anmala till (g.
geimgen Nar arbetet har kommit salangt att han anser det ar tid for parla-
memarisk medverkan i utredningsarbetet.

har utredningen galler vidare regeringens direktiv dir. 1984:5 till samt-
liga kommittéer och sarskilda utredare angdende utredningsférslagens in-
riktning.

Ucredningsarbetet bor yarg avslutat fore den 1juli 1993. Om utredaren
finner att vissa &ndringar kan och bor genomféras redan till 19944ars val. kan
han lagga fram de forslag som behovs for detta i ett delbetdnkande.
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Hemstallan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen be-
myndigar chefen for justitiedepartementet

att tillkalla en sérskild utredare — omfattad av kommittéforordningen
(1976:119) — med uppdrag att se éver valforfarandet samt

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitride at utre-
daren.

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar att kostnaderna skall belasta
andra huvudtitelns anslag Utredningar m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens overviganden och bifaller
hennes hemstallan.
(Justitiedepartementet)

REGERINGSKANSLIETS
OFFSETCENTRAL
Stockholm 1991
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Kommittédirektiv @
ZIE

Dir. 1992:49
Tillaggsdirektiv till vallagsutredningen (Ju 1991:02)

Dir. 1992:49

Beslut vid regeringssammantrade 1992-04-02

Statsrddet Laurén anfor.

Mitt forslag

Vallagsutredningen far i sarskilt uppdrag att se over de bestimmelser som
reglerar rostningsforfarandet for utlandssvenskar i syfte att géra det lattare
for denna viljarkategori att delta i riksdagsvalen.

Den sirskilde utredarens nuvarande uppdrag

Genom regeringsbeslut den 7 mars 1991 bemyndigades chefen for justitie-
departementet att tillkalla en sarskild utredare med uppdrag att se Gver val-
forfarandet fran administrativ och teknisk synpunkt (dir. 1991:13). Den sir-
skilde utredaren har numera tillkallats och utredningen arbetar under nam-
net vallagsutredningen (Ju 1991:02).

Uppgiften for utredningen ér att anpassa valforfarandet till beslutade och
planerade fordndringar inom bl.a. omrddena for folkbokforing och regional
skatteforvaltning samt till den tekniska utvecklingen inom framfor allt ADB-
omrédet. Utredaren har getts stor frihet att ta upp de frdgor som han anser
behover dverviagas inom ramen for sin dversyn. 1 direktiven anges emellertid
vissa valtekniska frégor i mera egentlig mening som utredaren bor soka losa.
Exempel pd sddana frigor ar bl.a. reglerna om rostlédngder och rostkort,
sjalva rostningsforfarandet, rostrikning, rapportering och slutlig samman-
rakning. Utredningsarbetet bor enligt direktiven slutféras under parlamen-
tarisk medverkan och vara avslutat fére den 1 juli 1993. I direktiven anges
vidare att om utredaren finner att vissa dndringar kan och bor genomforas
redan till 1994 ars val, kan han ldgga fram de forslag som behdvs for detta i
ett delbetinkande.
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Utlandsréstning

Utlandssvenskamas rostratt

| 3 kap. 28 regeringsformen RF anges att bestammelser o rostratt  for
svensk medborgare gom  ar bosatt i riket finns ilag. Den lag som avses ar
vallagen 1972:620, omtryckt 1991:95, senast &ndrad 1991:1654.

Enligt 4 kap. 118§ vallagen har gn svensk medborgare goy  &r bosatt i
riket rostratt vid val till riksdagen, om han varit folkbokford —har nagon gang
och uppnatt 184rs &lder senast valdagen. Vidare anges att en svensk med-
borgare skall gnges bosatt utom riket, om han enligt skattemyndighetens
personband ar folkbokford  har.

Enligt den pyg folkbokforingslagen — 1991:481, gom trédde i kraft den 1
juli 1991, skall den gom kan antas under sin normala livsféring komma att
regelmassigt tilloringa sin dygnsvila ytom landet under minst ett ar avregi-
streras frén folkbokféringen — gom utflyttad, om inte vederbérande &r utsand
for anstéallning utlandsk ort i svenska statens tjanst 14 och 20 §8.

For att  rosta Maste man vara upptagen i gdllande rostiangd. Det finns
tva typer ay rostlangd, allman rostlangd och sarskild rostlangd. Rostlangder
upprattas arligen och galler frdn den 1 september till den 31 augusti foljande
ar. | allman rostiangd tas de personer automatiskt ypy som den 1ljuni é&r folk-
bokforda i riket och gom fyllt eller under rostlangdens giltighetstid fyller 18
ar.

| sarskild rostlangd tas efter ansokan de rostberattigade svenska medbor-
gare upp som inte ar folkbokférda i riket den 1juni. Ansokan kan géras av
svenska medborgare gom ar bosatta utomlands eller fére den 1juni kommer
att bosétta sig utomlands och darfér inte &r folkbokforda i Sverige den 1juni
nar allman rostiangd uppréttas. Ansokan om att tas ypp | den sarskilda rost-
langden maste goras infér varje ordinarie val. Ansokan géller da aven for de
tvd kommande mellanvalsaren. Skriftlig ansokan skall skickas till riksskatte-
verket, gom &r central valmyndighet, senast den 1ljuni med gp forsékran
heder och samvete att s6kanden ar svensk medborgare. Forsékran skall ygra
avgiven under tiden ljanuari _ 1juni.

N&r ansokan kommit in till den centrala valmyndigheten far sékanden gp
skriftlig bekréaftelse detta. En ansdkan gom gors for sent eller gom saknar
egenhandigt undertecknad férsakran avgiven det &r réstlangden uppréttas
tas inte upp till proévning.

Ansokningsblanketter  for att bli upptagen i sarskild rostlangd lamnas vid
anmélan g, utvandring. Dessutom finns s&dana hos samtliga svenska ut-
landsmyndigheter. Vidare far alla gom tagits upp i en sarskild rostlangd for
foregdende valperiod direktadresserade ansokningsblanketter.

Infér de ordinarie valen och infér eventuella extra val till riksdagen eller
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riksomfattande folkomréstningar — upprattas rostkort for den gom &r uppta-
gen i allmén rostlangd 4, Skattemyndigheten och fér den som &r upptagen i
sarskild roéstlangd gy lénsstyrelsen.

Rostmottagning i utlandet

For att de véljare gom Vistas utomlands skall kunna utéva sin rostratt gn-
ordnas sedan lang tid tillbaka vid de allmanna valen réstmottagning
svenska beskickningar och konsulat. Regler gy S&dan réstmottagning  finns
i 10 kap. 7-11 §8§ vallagen.

Réstning utomlands sker hos de svenska utlandsmyndigheter gom den
centrala valmyndigheten efter samrdd med utrikesdepartementet  bestam-
mer. Vid 1991 &rs val anordnades réstmottagning péa drygt 300 sddana plat-
ser.

Vid ordinarie val f&r réstning hos g utlandsmyndighet borja tidigast 24
dagar fére valdagen och paga sa lange att avgivna valsedlar kan beréknas
vara den centrala valmyndigheten till handa senast klockan 12 dagen fére
valdagen. Utlandsmyndighetens chef bestdmmer néar och g rostning ager
rum hos myndigheten och kungér tid och plats fér réstningen.

Utlandssvenskarna ges ocksd viss information. Bl.a. annonseras det i de
stérre svenska dagstidningar som sprids utomlands och i tidningar som ges
ut speciellt for svenskar i utlandet; information gegvidare i svensk radiolV
och i Sveriges Radios utlandsprogram. Den gom upptas i sarskild rostlangd
far ocksd, i samband med att rostkort skickas ut, information gom vilka
platser och vid vilka tider réstmottagning sker.

Kritk har framforts mot det rddande systemet. Bl.a. gngesatt ansoknings-
forfarandet  &r for komplicerat och att information o, de olika formkraven
och tidsfristerna inte nér fram till de personer som berérs. Pagrund harav
maste ett icke obetydligt antal ansokningar avslas; infér 1991 ars val avslogs
1421 gy totalt 21 258 inkomna ansokningar. Huvuddelen 4y dessa ansok-
ningar avs&g dock personer som redan yar upptagna i allman rostiangd.

Brevrostning

| stort sett har r@stmottagningen hos de svenska utlandsmyndighetema
kunnat genomféras utan nagra invdndningar frdn den berdrda staten.
Schweiz och Foérbundsrepubliken — Tyskland tilliter emellertid inte réstmot-
tagning hos utlandsmyndigheter. ~ Sedan 1956 ars val har n&gon réstmottag-
ning inte kunnat genomféras hos de svenska utlandsmyndighetema i
Schweiz och sedan 1982 &rs val inte heller i Férbundsrepubliken — Tyskland.
De tyska och schweiziska myndigheterna har dock accepterat att Utlandska
medborgare deltar ival i sina hemlander genom att sénda sina valsedlar till
hemlandet med posten, s.k. brevrostning. Genom sérskild lagstiftning, ge.
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nast lagen 1991:189 oy, brevrdstning i Foérbundsrepubliken  Tyskland och
Schweiz, har man darfor gjort det méjligt for véljare gom befinner sig i dessa
stater att lamna sina roster genom brevrostning. Lagen é&r tidsbegransad och
géller till utgangen 5y &r 1994. Tidigare gallde fr&n och med 1982 rs val mot-
svarande lagstiftning for brevrdstning i Férbundsrepubliken.

De tyska myndigheterna frangick i augusti 1991 sin tidigare avvisande
halining betraffande  réstmottagning utlandsmyndigheterna  inom For-
bundsrepubliken. En férutséttning for att réstmottagningen utlandsmyn-
digheterna skall tilldtas ar emellertid att den tyska regeringen i varje enskilt
fall lamnar sitt samtycke.

En ansdkan gm réstmottagning fér dock inte géras senare &n sex manader
fore det rostmottagning till det aktuella valet p&borjas, vilket torde goéra det
omdjligt att anordna rostmottagning pa de svenska utlandsmyndigheterna
inom Forbundsrepubliken i handelse gy ett extra val. | stéllet skulle det da
bli nédvandigt att anordna brevrdstning.

Mot bakgrund gy den i Sverige gallande huvudregeln att réstratten utévas
genom Personlig installelse har brevréstning ansetts béra komma till anvand-
ning endast i sddana fall d& det inte ar méjligt att i ndgot land genomféra
réstmottagning  pa de svenska utlandsmyndigheterna. P& grund harav och da
en stor andel 5y brevrésterna brukar ygrg behaftade med sédana fel att de
underkénns, har brevrdstningen hittills betraktats gom ett provisorium se
bl.a. SOU 1987:6 . 167 och prop, 1990912112 5 6.

Det séarskilda uppdraget

Konstitutionsutskottet har vid flera tillfallen, senast varen 1991
199091:KU32, behandlat motionsyrkanden om en grundlagsreglering gy
utlandssvenskarnas rostratt. Forslagen innebar att den bestammelse utgar
som nu finns i 3 kap. 28 RF och gom mojliggdr forandringar g, utlands-
svenskamas rostratt genom vanlig lag. Denna frdga &r enligt min mening inte
av S&dant slag att den bor ingd i vallagsutredningens uppdrag utan far éverva-
gas | ett annat sammanhang.

Det &r i detta sammanhang i stallet angelaget att soka underlatta for ut-
landssvenskama att anvanda sig gy den rostratt de principiellt  &r tillerkénda.
Det kan namligen till félid 5, de komplicerade reglerna oy anmalan till sar-
skild rostlangd och réstmottagning svenska utlandsmyndigheter ygrq for-
enat med betydande svarigheter for on svensk medborgare gom ar bosatt
utomlands att résta. Denna frdga méste i dag ansesvara @n mer angeldgen
an tidigare bl.a. grund zy de pya och stréngare bestammelserna om avre-
gistrering frén folkbokféringen  gom far till f6lid att allt fler personer kommer
att behandlas gom utlandssvenskar och sélunda omfattas 5y de sarskilda rost-
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5

ningsregler som géller for denna kategori medborgare. Enligt min mening
bor vallagsutredningen uttryckligen f& som sarskild uppgift att se 6ver ocksa
rostningsforfarandet for utlandssvenskarna m.m. i syfte att gora det lattare
for denna viljarkategori att delta i riksdagsvalen. Exempel pa dtgarder som
kan Overvigas kan vara att forandra systemet med sarskilda rostlaingder med
tillhorande ansokningsforfarande eller att utvidga mojligheterna till brev-
rostning.

Det sirskilda uppdrag som jag vill ge utredningen dr inte mera omfattande
an att det bor kunna slutforas inom den ursprungliga tidsramen for utred-
ningens arbete.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen ger utredningen det sirskilda uppdrag som
jag har forordat.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens overviaganden och bifaller
hennes hemstillan.
(Justitiedepartementet)
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Av Riksskatteverket utforda
datorsimuleringar betrdaffande de
valkretsindelade kommunerna.
Berdkningarna har gjorts pa grundval av

valresultaten vid wval till
kommunfullmaktige ar 1985, &r 1988 och
ar 1991.
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I bifogad férteckning aterfinns de kommuner som var

valkretsindelade vid 1985, 1988 och 1991 ars val.
Kolumn A redovisar den faktiska mandatférdelningen.

Kolumn B visar en berdknad mandatférdelning vid
tilldmpning av samma valsystem som i landstingsvalen
med 9/10 fasta valkretsmandat och 1/10 utjamnings-

mandat men utan smapartisparr.

Kolumn C innehaller samma berdknad mandatférdelning
som kolumn B men utdkad med en sparr som utesluter
partier som fatt mindre &n tre procent av de godkénda

rosterna i hela kommunen.

| nagra fall har parti erhallit fler fasta mandat i
valkretsarna jamfort med férdelningen med hela kom-
munen som en valkrets. For att redovisa antalet
ledamoter/parti om kommunen inte var valkretsindelad,
har detta markerats sarskilt i forteckningen. Ett

plus- resp. minustecken anger att partiet erhaller/

forlorar ett mandat vid denna senare fordelning.
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1991

15 15 15
3 3 3
7 6 6
2 3 3
3 3 3
2 2 2

23 23 23
3 3 3
3 3 3

61

17 17, 367
4 3 3
8 8 8
3 3 3
2 2 2
3 3 3

21 22 22
3 3 3

61

18 18 18
2 2 2
6 6 6
2 2 2
2 2 2
3 3 3

19 20 20
4 3 3
5 5 5

61

19 20 20
2 2 2
8 8 8
3 3 3
2 2 =
2 2 2

22 22 23
3 2 3

61
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OVR =

Nacka
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1988 1991
A B C A B
20 20 20 21 21
2 2 2 2 2
8 7 7 7 7
= - = 2 2
2 2 2 2 2
- = =~ 1 1
10 10 10 8 8
2 2 2 1 2
7 8 8 b 4 6
51 51
22 21 22 23 23
3 3 3 2 2
9 9 9 8 8
- 0+ - 2 2
4 4- 4 2 3
- - - 3 3
19 19 19 18 17
4 4 4 3 3
- 4 - - -
61 61
9 10 10 11 12
11 1 11 13 13
6 5 6 ) 5~
- g = 2 2
3 2 S 1 1+
- - - 2 2
25 24 25 20 19
2 2 2 2 2
1 2 - 1 T
S/ 57
9 19 20 20 20
3 3 3 2 2
8 8 8 7 7
1 2 - 4 3
3 3 3 2 2
- - = 2 3
19 18 18 16 16
2 2 3 2 2
6 6 6 6 6
61 61
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1985 1988 1991
A B C A B C A B (5

Solna
M 19 19 19 17 17 17 20 20 20
C 2 2 2 2 3 3 2 2 2
FP 9 9 10 10 9 S 8 7 i
KDS - - - - 9 - 2 3 3
MP 2 2 - 4 4 4 3 3 3
NYD - - - - - - 2 < 2
S 24 24 25 23 22 23 20 20 20
v 5 5 5 5 5 5 4 4 4
Summa 61 61 61

toc m
M 33 30 32 28 28 29 32 29+ 30
C - 3 - 5 4 4 5 3+ 4
FP 14 14 15 13 13 14 12 11- 11
KDS - 1 - - 2 - 3 4 4
MP - 2 - - 2 - = 4 4
NYD - - - - - - 6 5 5
S 40 36 38 36 35 36 33 31- 31
v 10 9 10 11 10 11 9 8 8
OVR 1 4 6 6 8 7 7 3 4 4
OVR 2 - - - - - - - 2 -
Summa 101 101 101
OVR 1 = Stockholmspartiet
OVR 2 = Bilistpartiet
Sundbyberg
M 11 11 11 T3 13 13
9 2 2 ] 2 2 2
FP 8 7 7 6 6 6
KDS - - - 2 2 2
MP 3 3 3 2 2 2
NYD - - - 2 2 2
S 23 23 23 20 20 20
v 4 5 5 4 4 4
Summa 51 51
Sdédertalie
M 14 14 14 13 12 13 15 15 15
(¢} 4 4 4 6 6 6 4 4 4
FP 11 9 10 9 9 9 6 6 6
KDS - 1 - - 1 = 2 3 3
MP 1 2 2 5 5 S 3 3 3
NYD - - - - - = 4 4 4
S 32 31 31 28 27 27 27 27 27
v 3 4 4 4 5 4 4 3 3
Summa 65 65 65
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OVR = Kommunala Rattspartiet Tyresd

w
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NHENMDMDNDONO
1

M 27 27 29 27 28 28
2 3 3 3 3 3
FP 11 11 11 11 10 11
KDS - - - - - -
MP 2
NYD - - - - - -
S 15 15 3
v 2 2 2 2 2 -
OVR 2 1 2 2
Summa 61 61
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Enképing
M 10 10 10
C 12 12 12
FP 5 5 6
KDS - - -
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S 23 2
v 3t
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1985 1988 1991

A B c A B o A B Cc
Uppsala
M 19 18 19 sy g R 0 21522
c 7 7 8 9 8 9 7/ 7 7
FP 14 13 13 12 12 913 13 13 a3
KDS - 1 = - 2 - 4 4 4
MP 1 3 3 6 5 6 3 5 5
NYD - - - - - - - 1 -
s 34 32 32 31 30 30 28 25 25
v 6 6 6 6 6 6 5 5 5
OVR - 1 - - 1 - - - -
Summa 81 81 81

OVR = Socialistiska Partiet

SODERMANLANDS LAN

Eskilstuna

M 14 13 14 12 12 12 13 12+ 13
c 7 7 7 6 6 6 6 6- 6~
FP 12 11 11 12 11 11 9 9 9+
KDS - - = - 2 - 4 5 5
MP = 2 = & 4 4 - 2 =
NYD - = - - - - 6 6 6
S 42 42 43 41 40 41 37 35 36
v 4 4 4 B 4 5 & 4 i
Summa 79 79 79
Katrineholm

M 9 8 9 6 6 7 9 8 8
(& 6 6 6 6 6 6 5 5 S
FP 6 6 6 6 5 5 5 4 S
KDS - 1 = 1 2 2 3 3 3
MP - 1 - 3 2 3 1 2 2
NYD - - = - - - - 1 -
S 30 28 30 29 28 28 28 26 26
v = 1 = - - - - 2 2
OVR - - - - - - - -
Summa 51 51 51

OVR = VPK-Kommunal Vanster

Nyképing

M 14 13 13 13 12 12+ 13 12 13
c 9 9 9 9 9- 9- 1 6 6
FP 8 7 8 7 ¢ 7 S 6 6
KDS - - - - 4 = 3 3 3
MP - 2 - 4 4 4 - 2 -
NYD - - - - - - 4 4 4
S 30 28 29 30 28+ 29 26 24 25
v - 2 2 . 2 2 2 72 2
OVR - - - - = & 1 2 74
Summa 61 63 61

OVR = NAG (mot storflygplats pa Skavsta)
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M 19
C 8
FP 1L
KDS 2
MP ik
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S 35
A% 3
OVR -
Summa 79

Midlby

M 10
C 8
FP 6
KDS =
MP -
NYD -
S 25
v 2
Summa LRk
Motala

M 9
€ 6
FP 7
KDS ~
MP -
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S 32
v 2
OVR 1
Summa 57
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1991

8 7 8
5 5 5
6 6 6
3 3 3
1 1 =
= 1 2
25 25 26
4 4 4
3 3 3
55
21 20 20
7 7 7
9 9 9
7 i 7
3 3 3
3 4 4
26 25 25
3 4 4
79
9 9 9
8 7 7
4 4 4
4 4 4
3 3 3
21 22 22
2 2 2
51
10 10 10
5 5 5
6 6 7
4 3 3
2 2 2
- 1 -
28 27 28
2 2 2
= 1 =
57
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JONKOPINGS LAN
Jénképing
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1988
C A B
21 19 18
6 8 7
10 9 10
= 1 2
= 5 5
44 39 39
4 4 4
85
17 14 14
8 8 8
10 9 9
7 11 10
= 3 4
36 34 33
3 2 3
81
9 8 8
11 10 10
6 6 5
3 4 5
= 2 1
28 27 27
= = 1

Fred, Ekologi, SAFE

Arbetarpartiet Kommunisterna

Bilaga 2
1991
A B
22 21
5 6
8 7
7. €
%A, 2
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= 1
85
17 16
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1 3
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18 17
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1985

Gotland

M 11 12 12
C 18 19 19
FP 7 6 6
KDS - - -
MP 3 3 3
NYD - - -
S 28 28 28
v 4 3 3
Summa 71

BLEKINGE LAN

Karlshamn
M

(8]

FP
KDS
MP
NYD
S 26

P woaun 3
I Wou ;o

N
FNWwWO L HWwong

v

OVR 1 2
OVR 2 -
Summa 51
OVR 1 = KPMLr-revolutiondrerna
OVR 2 = Framstegspartiet

Karlskrona

M 15 14 15
c 9 8 9
FP 10 10 10
KDS 1 2 -
MP - 1 =
NYD = S =
s 36 37 38
v 4 3 3
Summa 75

KRISTIANSTADS LAN

Hassleholm

M 13 14 14
c 2 a2 43
FP 8 7 8
KDS 2 2 2
MP - 1 -
NYD - b =
s 24 24 25
v 2 1 =

Summa 61
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1985 1988

A B [of A B C
Kristianstad
M 16 16 17 13 14 15
C 11 10 10 10 10 10
FP 10 9 10 9 8 8
KDS - - - - 1 -
MP - 2 - 4 4 4
NYD - = - - - -
S 33 32 34 34 32 34
v 1 2 - ik 2 -
Summa 71 71
Angelholm
M 17 17 17 17 16 16
C 9 9 9 9 9 9
FP 6 5 6 4 5 5
KDS - 1 - - 1 -
MP - - - 4 4 4
NYD - - - - - -
S 17 16 17 17 16 17
v S W = s
OVR 1 2 2 - -
OVR 2 - - - = = =
Summa 51 51
OVR 1 = Partiet f&ér miljdskydd och medbestimmande
OVR 2 = Framstegspartiet
MALMOHUS LAN
Helsingborg
M 18 18 18 16 15 15
C 4 4 4 4 4 4
FP 10 11 11 8 8 8
KDS - - - - 1 -
MP 2 2 2 6 6 6
NYD - - - - - -
S 29 28 28 29 29 30
v 2 2 2 2 2 2
OVR 1 - - - - - -
OVR 2 - - - - - -
Summa 65 65
OVR 1 = Framstegspartiet
OVR 2 = Sveriges Pensiondrers Intresseparti
Landskrona
M 13 13 13 R 12 12
C 3 3 3 3 3 3
FP 4 5 5 4 4 4
KDS - - - - - -
MP 1 1 - 5 5 5
NYD - - - - - -
S 28 27 28 26 25 25
v 2 2 2 2 2 2
OVR - - - - - -
Summa 51 51
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1985 1988 1991

A B C A B (& A B C
Lund
M 18 18 18 17 16 16 21 20 21
(& 5 5 5 5 5 5 4 4 4
FP 10 10 10 9 9 9 9 9 9
KDS - - - - - - 2 = 3
MP 4 4 4 8 8 8 6 5 5
NYD - - - - - - - 1 -
S 22 22 22 21 2% 21 18 18 18
v 6 6 6 5 6 6 S 5 5
Summa 65 65 65
Malmd
M 18 18 18 18 18 19 24 22 24
C 2 2 2 - 2 - = 1 -
FP 7 7 7 5 5 5 S 4 4
KDS - - - - - - - 2 -
MP - 1 - 3 3 3 2 2 2
NYD - - - - - - - 1 -
S 27 26 26 30 28 29 26 25 27
Y 2 3 3 2 2 2 2 2 2
OVR 5 4 S 3 3 3 2 2 2
Summa 61 61 61
OVR = Skdnepartiet
Trelleborg
M 12 12 12 10 10 nizE 13 13 14
(o} S 5 5 5 5 5 4 4 4
FP 4 4 4 4 4 4 4 3 3
KDS - - - - - - 2 2 2
MP 2 2 2 4 4 4 2 2 2
NYD - » - - - - ol 1 -
S 28 27 28 28 26 27 25 24 26
v - - - - 1 - - 1 -
OVR 1 - - . - -
OVR 2 - ~ - - 1 = = = -
OVR 3 - - - - - - - 1 -
Summa 51 51 51
OVR 1 = KPMLr-revolutiondrerna
OVR 2 = Skdnepartiet
OVR 3 = Framstegspartiet
HALLANDS LAN
Falkenberg
M 10 9 9 8 7 8 9 9 9
C 14 13 14 14 14 14 13 13 13
FP 4 5 5 4 4 4 3 3 3
KDS - 1 - - 1 - 3 3 3
MP 2 2 2 4 3 3 Ak 1 -
NYD - - - - - - 2 2 3
S 19 18 18 19 18 19 16 15 16
v - 1 - - 1 - o 1 -
OVR 2 2 3 2 3 4 4 4
Summa 51 51 51

OVR = Samhdllslistan Aktiv Politik
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1985 1988 1991
A B C A B G A B (o

Halmstad
M 16 15 15 14 y ki 13 15 15 16
C 8 8 8 8 8 8 7 7 7
FP 9 9 10 S 9 S 7 7 7
KDS - 1 - - 1 = 4 3 4
MP 3 3 3 6 6 6 3 3 3
NYD - - - - - - 4 4 4
S 32 32 32 31 31 32 28 28 28
V 3 3 3 3 3 3 2 2 2
OVR - - - - - - 1 2 -
Summa 71 71 71
OVR = Pensionidrspartiet
Kungsbacka
M 16 16 16 17 17 18 21 20 21
C 10 9 9 10 10 11 9 9 9
FP 10 10 10 12 12 12 9 9 9
KDS - - - - 1 - 3 3 3
MP 1 2 2 5 A 4 2 2 2
NYD - - - - - - 4 4 4
S 14 13 14 16 16 16 13 13 13
v - 1 - 1 1 - - 1 i -
Summa 51 61 61
Varber
M 9 8 9 9 9 9 12 11 12
C 11 11 11 14 14 15 13 13 13
FP 6 6 6 6 6 6 4 5 =]
KDS - 1 - 2 2 as 4 4 4
MP = 1 - 3 3 3 2 2 -
NYD - = = = - - 3 3 3
S 20 19 20 23 22 23 21 20 21
v 2 2 2 2 3 3 2 3 3
OVR 3 3 3 2 2 2 - - -
Summa 51 61 61
OVR = Fria Demokraterna
GOTEBORGS OCH BOHUS LAN
Gétebora
M 17 16 17 17 16 17 21 20 20
C 4 4 4 4 3 4 X 3 3
FP 16 16 17 13 13 14 10 10 10
KDS - - - 1 2 - 5 5 S
MP 3 3 3 9 10 10 5 5 5
NYD = - - - = o 4 4 4
S 31 31 33 30 29 30 29 28 29
v 8 6 74 7 6 6 6 5 S
OVR 1 2 2 - - - - - - -
OVR 2 - 2 - - 1 - - 1 -
OVR 3 - 1 - - 1 - - - -
Summa 81 81 81

OVR 1 = Hisingens Kommunala Viljare
OVR 2 = KPMLr-revolutiondrerna
8VR 3 = Socialiatiska Partiet
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OVR = Svenska Liberala Partiet

M 12 11 12 10 10 10
Cc 7 6 6 5 6 6
FP 11 12 12 11 11 11
KDS 1 1 - 2 2 2
MP 2 3 3 6 6 6
NYD - - - - - -
S 24 24 24 23 22 22
v 4 4 4 4 4 4
Summa 61 61

-
=
fory

(=
oD W WWd WL

[
Wowwd wvu»

N
WOoOWWwWwWum»

N

Uddevalla
M

[
[
-
=
oy
=

(6

FP
KDS
MP
NYD

S

v
OVR
Summa

OVR = Arbetarpartiet Kommunisterna

N
P W 1 HH Vo

N
W31 DY

N
I Woo 1 NI oo

N
(I VU - B R ¥ I R B Ve )

N
Heao0 ) 1SNV

N
FhWWWws oI

N
LI SRR VE R VRS e RS I

TR INSNY
N
IdNWWOOS -

()
-
N
)
()
=

ALVSBORGS LAN

Alingsds
M

(@

FP

KDS

MP

NYD

S

v

Summa

=

HWwawNoesJUuo
[

woawNnunaumo
oy

wawNnug U o

[
[
WWwiI WN®O®JY

=
WY !I WNOQ W
=
(=1

HWWOw!I WNOQWV
oy

n
9



382 Bilaga 2 SOU 1994:30
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1985 1988 1991

A B c A B (& A B (&
Vanersborg
M 10 10 10 8 8 8 9 9 9
C 9 9 9 8 8 8 i 4 7 7
FP 10 9 9 7 7! 7 5 5 5
KDS - 1 - 1 1 - 4 4 4
MP - 1 - 4 4 4 2 2 2
NYD - - - - - - 2 2 2
S 18 18 19 19 19 20 15 15 15
v 4 3 4 4 4 4 3 3 3
OVR - - - - - - 4 4 4
Summa 51 51 51
OVR = Folkviljan Nej till flygplats i Skogaryr
SKARABORGS LAN
Falkdéping
M 10 10 1 8 8 8 15 16 16
C 12 12 12 13 13 13 8 8 8
FP 6 6 6 4 4 4 3 3 3
KDS 2 2 2 2 3 3 4 4 4
MP 2 i 1 - 3 3 3 2 2 2
NYD - - - - - - 2 2 2
S 18 18 18 19 18 18 13 13 13
v 2 2 2 2 2 2 4 3 3
Summa 51 51 51
Lidképin
M 8 9 9 7, 7 7 9 9 9
c 8 7 8 9 9 9 8 8 9
FP 7 7 7 6 6 6 5 5 5
KDS 1 1 - 2 2 2 a4 3 3
MP 2 1 = 3 3 3 2 1 -
NYD - - - - - - 2 < 3
S 20 21 21 20 20 21 18 18 18
v 3 3 4 4 3 3 4 4 4
OVR 2 2 2 - 1 - - - -
Summa 51 51 51
OVR = Kommunal R&ttvisa
Skévde
M 11 11 11 9 9 9 10 10 10
C 10 9 9 10 10 10 12 13 13
FP 8 8 8 8 7 7 6 5 5
KDS 2 2 2 2 2 2 4 4 4
MP - 1 - 4 4 4 2 2 2
NYD - - - - - - 4 4 4
S 26 26 26 26 26 26 21 21 238
A% 2 2 3 2 3 3 2 2 2
Summa 59 61 61
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1985

A B c
VARMLANDS LAN
Karlstad
M 15 15 15
(o3 5 5 5
FP 8 7 7
KDS - - -
MP 4 4 4
NYD - - -
s 27 27 24,
v 2 3 3
OVR - - =
Summa 61

OVR = Vattenvdrn i politiken (VIP)

OREBRO LAN

Karlskoga

M 9 9 9
C 4 3 3
FP 6 6 6
KDS - 1 -
MP - 1 -
NYD - - -
S 28 26 28
v 4 3 5
Summa 51

Orebro

M 12 12 13
(2 7 7- 7
FP 11 10 10
KDS 1 2+ 3
MP - 2 -
NYD - - -
S 31 28 29
v 3 3 3
OVR - 1 B
Summa 65

OVR = Socialistiska Partiet
VASTMANLANDS LAN

Vasterds

M 14 13 14
C 3 4 4
FP 10 10 11
KDS - i -
MP - 1§ -
NYD - - -
S 35 33 33
v 3 3 2

Summa 65
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1991
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Forteckning Over de partier som i de
valkretsindelade kommunerna fitt mandat
pa ett lagre rostetal dn tre procent av
rosterna i kommunen. Forteckningen har
upprattats av  Riksskatteverket och
grundar sig pd valresultaten vid val till
kommunfullmaiktige ar 1985, &r 1988 och
ar 1991.
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Partier som erhdllit mandat men inte uppnatt
tre procent vid 1985 ars kommunfullmdktigval

01l

01

03

05
05

05
07
08
08

10

21
22
22

22
22

25

Haninge

"
Jarfalla

n
Lidingd
Norrtdlje
Sollentuna
Solna
Taby

"
Enkdping

Finspang
Linképing
L

Motala
Vaxjo
Kalmar
Vastervik
"
Karlskrona

Hassleholm
Kristianstad

Landskrona
Géteborg
Mélndal
Uddevalla
Falkdping
Lidképing

"
Hudiksvall
Kramfors

n

Sollefted

Sundsvall
Ornskdldsvik

Luled

Miljépartiet
Haningepartiet
Centern
Miljdpartiet
Centern

Kommunal Samling

Miljépartiet
Miljdépartiet
Miljdpartiet

Tabypartiet (TMF)

Vansterpartiet

Miljépartiet
Kristdemokrat.
Miljépartiet
Sv. Framstegsp.

Miljdpartiet

Kristdemokrat.
Kristdemokrat.
Miljépartiet

Kristdemokrat.

Vansterpartiet
Vansterpartiet

Miljépartiet

Hisingens Kom V
Kristdemokrat.
Kristdemokrat.

Miljopartiet
Kristdemokrat.
Miljdpartiet

Kristdemokrat.

Kristdemokrat.
Miljdépartiet
Kristdemokrat.
Miljépartiet
Miljopartiet
Vadnsterpartiet

Kristdemokrat.

NN
N A TR A s e
WouoNobkvwuaa

T 29 kommuner - 37 partier - 53 mandat
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Partier som erhdllit mandat men inte uppnitt

Bilaga 2 391

tre procent vid 1988 ars kommunfullmaktigval

(05
05

06
07
08

11
11

13
13

14
14

15
18

22
22

23
24

25

Jarfalla
Norrtilje
Sollentuna
Taby
Enkdping

Motala
Norrkdping

Nassjo
Vaxjo
Vastervik

Hassleholm
Kristianstad

Kungsbacka
Varberg

Goéteborg
Kungdlv

Vanersborg
Karlskoga

Kramfors
Ornskdldsvik

Ostersund
Skellefted

Luled

Kristdemokrat.

Kommunal Samling

Kristdemokrat.
Vdnsterpartiet

Vansterpartiet

Kristdemokrat.
Kristdemokrat.

Miljdpartiet
Kristdemokrat.
Kristdemokrat.

Vénsterpartiet
Vansterpartiet

Vansterpartiet
Kristdemokrat.

Kristdemokrat .
Kristdemokrat.

Kristdemokrat.
Miljdpartiet

Kristdemokrat.
Vdnsterpartiet

Kristdemokrat.
Miljépartiet

Kristdemokrat.

L 23 kommuner - 23 partier - 32 mandat

N R

e
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Partier som erhillit mandat men inte uppnatt
tre procent vid 1991 ars kommunfullmaktigval

01
01
01

01

03

05

05

06

07

08
08

10
11

12

12
12
13
13
13
15
16
19

20

24

Jarfalla
Lidingd
Norrtalje
L
L

Taby
"
Enképing
"
Finspang

Norrképing

Varnamo

"
Vaxjo

Oskarshamn
Vastervik

Karlskrona

Hassleholm

Helsingborg
L

Landskrona
"
Trelleborg
Falkenberg
Halmstad
Varberg
Mark
Lidkdping
Véasteras

Falun

Sandviken
Séderhamn

Kramfors
Sollefted
§undsva11
Ornskdéldsvik

Skelleftea

Miljdpartiet
NyDemokrati
Miljopartiet

Vansterpartiet
Kommui:al Samling
Kristdemokrat.

Miljopartiet

Miljdpartiet

Vansterpartiet

Miljdpartiet
Miljépartiet

Miljopartiet
Arbetarp Komm

NyDemokrati

Miljdpartiet
Miljdpartiet

Miljopartiet

Miljépartiet

Vansterpartiet
Framstegspartiet
Sv Pens Intr-p

NyDemokrati

Vansterpartiet

NyDemokrati

Miljdpartiet

Pensiondrspartiet

Miljépartiet
NyDemokrati
Miljdpartiet
Miljdépartiet
NyDemokrati

NyDemokrati
Miljépartiet

Miljdpartiet
NyDemokrati
NyDemokrati
Miljdpartiet

Vansterpartiet

Miljépartiet

T 30 kommuner - 39 partier - 55 mandat
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Forteckning 6ver de partier som i de icke
valkretsindelade kommunerna vid 1991
ars val till kommunfullméktige fatt
mandat pa ett ldgre rostetal dn tre procent
av rosterna 1 kommunen. Forteckningen
har upprittats inom sekretariatet pa
grundval av den officiella valstatistiken.



394 Bilaga 2 SOU 1994:30

Partier som vid 1991 drs kommunfullmiktigval vunnit mandat pa ett
liigre rostetal éin 3 % i de icke valkretsindelade kommunerna.

Kommun Parti Mandat Ristandel %
Stockholms lan
Danderyd Mp 1 2,0
Ekerd Nyd 1 2,8
Nynashamn Kds 1 2,9
Pens.part 1 1,9
Sigtuna v 1 2,9
Vallentuna Nyd 1 2,4
v 1 2,4
Vaxholm Kds 1 2,6
Osterdker A% 1 2,4
Uppsala lan
Habo Kds 1 2,5
\' 1 2,5
Tierp Mp 1 1,8
. v 1 2,8
Alvkarleby Kds 1 2.2
Osthammar Mp 1 29
Sodermanlands lan
Flen Mp 1 2,8
Gnesta v 1 2,4
Stringnis Mp 1 1,7
v 1 2,4
Trosa A% 1 2,9
Vingaker Nyd 1 2,8
Y% 1 2,8
Ostergotlands lin
Kinda Mp 1 2,0
Soderkoping v 1 2,4
Vadstena Mp 1 2.7
Atvidaberg Mp 1 1,6
. v 1 2,4
Odeshog A% 1 1,8
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Jonkopings lan

Gislaved Mp 1 1,9
Vv 1 2,3
Gnosjo Nyd 1 2,5
Vv 1 1,9
Sévsjo Mp 1 1,7
Vaggeryd Nyd 1 25
Vetlanda Mp 1 29
\Y 1 2,6
Kronobergs lin
Alvesta Mp 1 2,0
A\ 1 2,9
Markaryd Framstegsp. 1 2,1
Lessebo Nyd 1 1,8
Ljungby Mp 1 2,6
Tingsryd Mp 1 2,5
" 1 2,5
Almhult v 1 2,9
Kalmar lin
Borgholm v 1 1,6
Emmaboda Mp 1 2,4
A% 1 1,8
Hogsby Mp 1 2,5
Monsteras Mp 1 2,4
Nyd 1 1,6
Nybro Mp 1 1,8
Torsas v 1 2,2
Vimmerby Mp 1 1,8
v 1 2,8
Blekinge lan
Olofstrom Mp 1 2,7
Humlorna 1 1,5
Sveriges
forenade
stater
Ronneby Mp 1 2,9
Nyd 1 2,1
Soélvesborg Nyd 1 2,1
A% 1 e
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Kristianstads lan

Bastad Bjérep. 1 2,5
Klippan Mp 1 2,8
Vv 1 1,8
Framst.part. 1 2,4
Osby v 1 2,1
Simrishamn Nyd 1 1,5
Vv 1 2,0
Ostra Gdinge Nyd 1 2,2
Malmohus lan
Bjuv Nyd 1 2,8
Eslov Mp 1 2,6
A 1 1,8
Hogands \' 1 2,2
Horby Nyd 1 1,8
Hoor Sverige dem. 1 2,5
Kivlinge Kds 1 2,5
Sjobo Kds 1 2,7
Sjébopart. 1 1,4
Skurup Kds 1 2,8
Mp 1 2,7
Staffanstorp Kds 1 2.7
Vellinge Kds 1 2,5
Mp 1 2,0
Vellingep. 1 1,7
Ystad Mp 1 2,4
A% 1 1,6
Hallands lan
Laholm Penspart. 1 1,6
Gbg o Bohuslédn
Harryda Hirryda opol. 1 1,8
pens.part.
Lysekil \' 1 2,7
Sotenis Mp 1 2,6
Nyd 1 2,8
A% 1 2,0
Stenungsund A% 1 2,8
Stromstad Nyd 1 1,9
Tjorn Kom.alt. 1 29
Ockerd Nyd 1 2,2
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Alvsborgs lin
Bengtsfors Mp 1 2,6
Herrljunga Mp 1 2,6
Lilla-Edet Mp 1 2,1
Nyd 1 2,8
Svenljunga Mp 1 2,6
Tranemo Mp 1 252
Amil Mp 1 2,6
Skaraborgs ldn
Essunga v 1 2,1
Gullspang Mp 1 251
Gotene Mp 1 2,5
Skara Vv 1 2,4
Tibro Mp 1 2,1
Nyd 1 2,2
Tidaholm Nyd 1 2,3
Toreboda Mp 1 1,9
Vara Mp 1 1,7
A 1 1,7
Viérmlands lan
Arvika Kds 1 2,5
Eda Kds 1 2,0
Filipstad Kds 1 2,0
Mp 1 2,5
Nyd 1 2,0
Grums Mp 1 2,0
Hagfors Kds 1 2.9
Mp 1 2,4
Kristinehamn Mp 1 2,2
Sunne Nyd 1 2,4
Siffle Mp 1 1,6
Torsby Mp 1 2,4
Nyd 1 2,0
Orebro lin
Askersund Mp 1 2,4
Degerfors Nyd 1 2,2
Hillefors Kds 1 2,3
Mp 1 2,9
Kumla Mp 1 2,4
Lindesberg Mp 1 2,9
Ljusnarsberg Kds 1 2,9
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Vistmanlands lan
Halstahammar

Heby
Sala

Kopparbergs lin
Avesta

Gagnef

Malung

Mora

Rittvik

Smedjebacken
Sater

Gavleborgs ldn

Hofors
Ljusdal

Nordanstig
Ockelbo

Ovanéker
Visternorrlands lan

Timra
Jamtlands lan
Berg

Bracke

Hirjedalen
Ragunda

Stromsund

Kds

Mp
Nyd
Ridda
ljusdals-
bygden
Nyd
Nyd

Mp
Nyd
Arbetarlistan

Kds

Mp

\%

Kds

Mp

Kds

Fp

Kds
Arbetarlistan
Kds

Pt ottt

L g v GO S R SN,

2,6
1,9
2,2

2,6

1,5
2,5

2,7
2,9
2,0
1,9

2,6
2,2
2,4

2,8
2.2

2,2
2,9
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Mp 1 2,3
Are Mp 1 2,7
Fria Norrland 1 2.2
Visterbottens 1dn
Nordmaling Vv 1 2,9
Storuman Nyd 1 2,2
Norrbottens lan
Boden Mp 1 2,3
Gallivare Kds 1 2,9
Mp 1 2,3
Arb.kom 1 1
Haparanda Fp 1 2,0
Kds 1 2,6
Mp 1 2,7
Jokkmokk Kds 1 2,8
Mp 1 2,9
Kalix Mp 1 2,9
Kiruna Mp 1 1,6
Pajala Arb.kom. 1 2,0
Overtorned Fp 1 2,3
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Forteckning Over de kommuner som varit
indelade i valkretsar vid val till
kommunfullméaktige ar 1985, ar 1988 och
ar 1991. Forteckningen har upprittats av
Riksskatteverket.
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X i moter
1985: 73 kommuner - 182 valkretsar
1988: 78 kommuner - 190 valkretsar
1991: 80 kommuner - 192 valkretsar

1985 1988 1991
STOCKHOLMS LAN
Botkyrka (61)
Botkyrka forsta x X X
Botkyrka andra X X X
Haninge (61)
Haninge forsta 3 X X
Haninge andra X X X
Huddinge (61)
Huddinge forsta b4 X >
Huddinge andra X X X
Jarfalla (e1)
Jarfalla forsta X X X
Jarfalla andra X x x
Lidingd (51)
Lidingdé forsta x X X
Lidingd andra ble X x
Nacka (61)
Nacka forsta x X X
Nacka andra % x X
Norrtalje (57)
Norrtalje forsta X X X
Norrtalje andra x >4 X
Sollentuna (51,61,61)
Sollentuna foérsta X X x
Sollentuna andra x x x
Solna (61)
Solna norra X x X
Solna sddra pi< x X
Stockholm (101)
Stockholms foérsta X X X
Stockholms andra X X x
Stockholms tredje x X X
Stockholms fjarde X X X
Stockholms femte x X b'd
Stockholms sjatte X X x
Sundbyberg (51)
Sundbybergs fdérsta X X
Sundbybergs andra X X
Sédertalje (65)
Sédertdlje fdrsta X x X
Sédertdlje andra X X x
Sddertdlje tredje X
Sddertalje fjarde x
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1985 1988 1991
Tyresd (51)
Tyresd foérsta X x
Tyresd andra X X
Taby (61)
Taby foérsta x X b1d
Tdby andra X X x
Upplands Vasby (51)
Upplands Vasby férsta X X
Upplands Vasby andra X x
UPPSALA LAN
Enképing (51)
Enkdépings norra X X X
Enkdpings sddra pE x x
Uppsala (81)
Uppsala 1l:a X X x
Uppsala 2:a >3 X x
Uppsala 3:e X x X
Uppsala 4:e b'q X X
Uppsala 5:e X X o
SODERMANLANDS LAN
Eskilstuna (79)
Eskilstuna férsta X X x
Eskilstuna andra X X x
Eskilstuna tredje X x x
Eskilstuna fjarde X x > <
Katrineholm (51)
Katrineholms foérsta X b3
Katrineholms andra X x x
Katrineholms tredje X X X
Nykdéping (61,63,61)
Nykdépings fdrsta X X X
Nykdpings andra X x x
Nykdpings tredje x x x
Nyképings fjarde x X
OSTERGOTLANDS LAN
Finspang (55)
Finspangs férsta X X x
Finspangs andra e X X
Linképing (79)
Linkdépings férsta X X x
Linkdépings andra x X X
Link&épings tredje A X X
Mjélby (51)
Mjélby fdérsta b < X x

Mjélby andra X X X
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1985 1988 1991
Motala (57)
Motala foérsta X x
Motala andra X x X
Norrkdping (85)
Norrkdépings foérsta >3 > 2 X
Norrkdpings andra x x 3t
Norrkdpings tredje x x X
Norrkdépings fjarde x X X
JONKOPINGS LAN
Jénképing (81)
Jénkdépings forsta x X X
Jénképings andra X X b d
Joénkdpings tredje X X X
Joénképings fjarde X X X
Jénkdpings femte X: X b4
Nassjo (57)
Nassjdé forsta X X b's
Ndssjd andra X X x
Varnamo (51)
Varnamo forsta x
Varnamo andra x
KRONOBERGS LAN
vaxjo (61)
Vaxjé norra X X 5%
Vaxjd sddra X X %
KALMAR LAN
Kalmar (61)
Kalmar 1l:a X X X
Kalmar 2:a x x %
Oskarshamn (59)
Oskarshamns 1l:a X X X
Oskarshamns 2:a X X X
vastervik (75,75,63)
Vasterviks 1l:a b2 i x
Vasterviks 2:a X X x
GOTLANDS LAN
Gotland (71)
Visby . X X x
Norra x x X
Sédra X x X

BLEKINGE LAN

Karlshamn (51)
Karlshamns 1:a % x X
Karlshamns 2:a x x %
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1985 1988 1991
Karlskrona (75)
Karlskrona 1l:a x x X
Karlskrona 2:a % X X
Karlskrona 3:e X x X
KRISTIANSTADS LAN
Hassleholm (61)
Hassleholms 1:a X X X
Hassleholms 2:a .3 X X
Kristianstad (71)
Kristianstads 1:a X x X
Kristianstads 2:a o x X
Kristianstads 3:e X X X
Angelholm (51)
Angelholms 1:a x x x
Angelholms 2:a x X b4
MALMOHUS LAN
Helsingborg (65)
Helsingborgs norra X X X
Helsingborgs sddra bld '3 >
Landskrona (51)
Landskrona fdrsta x X X
Landskrona andra X x X
Lund (65)
Lunds vastra X X X
Lunds &stra X x x
Malmd (61)
Malmé foérsta X x x
Malmé andra X X x
Malmé tredje X x x
Trelleborg (51)
Trelleborgs fdrsta b4 X Xx
Trelleborgs andra x X bld
HALLANDS LAN
Falkenberg (51)
Falkenbergs 1l:a >4 X b4
Falkenbergs 2:a x X x
Halmstad (71)
Halmstads 1:a x X x
Halmstads 2:a x X X
Kungsbacka (51,61,61)
Kungsbacka 1l:a X X x
Kungsbacka 2:a X x x

Varberg (51,61,61)
Varbergs 1l:a % X x
Varbergs 2:a X x %X
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1985 1988 1991
GOTEBORGS OCH BOHUS LAN
Gdteborg (81)
Géteborg 1 b4 72 X
Goteborg 2 X X x
Géteborg 3 X X x
Géteborg 4 X x x
Kungalv (59)
Kungalv 1 X X
Kungdlv 2 X x
Mélndal (61)
Mélndal 1 x X x
Moélndal 2 x X x
Uddevalla (61)
Uddevalla 1 X X x
Uddevalla 2 x X x
Uddevalla 3 X X x
ALVSBORGS LAN
Alingsas (51)
Alingsds N x X
Alingsas S X x
Bords (79)
Boras 1 X X x
Bords 2 b3 S x
Bords 3 X x x
Bords 4 b'e X X
Lerum (51)
Lerum 1 X
Lerum 2 X
Mark (51)
Mark 1 X x x
Mark 2 x > b4

Trollhdttan (61)
Trollhattan 1 x > x
Trollhdttan 2 x

Vanersborg (51)

Véanersborg V % x x
Vanersborg O x p 3 X
SKARABORGS LAN
Falkdéping (51)
Falkdépings forsta x > 3 x
Falkdépings andra X x x

Lidképing (51)
Lidképings vastra x x X
Lidkdpings 6stra X x p
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1985 1988 1991
Skoévde (59,61,61)
Skdvde norra X x X
Skoévde sbédra X x x
VARMLANDS LAN
Karlstad (61)
Karlstads vastra x X x
Karlstads &stra e X %
OREBRO LAN
Karlskoga (51)
Karlskoga norra X x x
Karlskoga sddra b'd %X X
Orebro (65)
Qrebro 1:a x x %
Orebro 2:a X 3 x
Orebro 3:e X b'S x
Orebro 4:e x x x
VASTMANLANDS LAN
Vasteras (65)
Vasteras fdérsta X X X
Vasterds andra x x x
Vasterds tredje x 3
KOPPARBERGS LAN
Borlange (61)
Borlédnge férsta x X x
Borlénge andra x X x
Falun (61)
Falu forsta x X x
Falu andra X x X
Ludvika (51)
Ludvika férsta x >3 x
Ludvika andra x x x
Ludvika tredje X X x
GAVLEBORGS LAN
Gavle (75)
Gavle 1 x X x
Gavle 2 >3 X: X
Gavle 3 X x 3
Hudiksvall (51)
Hudiksvall 1 b'q X x
Hudiksvall 2 x % K

Sandviken (51)
Sandviken 1 X x X
Sandviken 2 x x
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1985 1988 1991
Soderhamn (51)
Séderhamn 1 X b < X
Séderhamn 2 X X X
VASTERNORRLANDS LAN
Kramfors (61)
Kramfors fdérsta x 5% x
Kramfors andra X x X
Solleftea (61,61,51)
Sollefted fdérsta X % X
Sollefted andra x x X
Sundsvall (81)
Sundsvalls foérsta X x X
Sundsvalls andra X x x
Sundsvalls tredje x X x
Sundsvalls fjarde X X X
Ornskéldsvik (61)
Ornskdldsviks norra x x x
Ornskdldsviks sbédra X x X
JAMTLANDS LAN
Ostersund (75)
Ostersunds foérsta x x x
Ostersunds andra X x X
VASTERBOTTENS LAN
Skellefted (65)
Skellefted 1:a x X s
Skellefted 2:a x X X
Umed (65)
Umead 1l:a X X 5
Umed 2:a x - X
NORRBOTTENS LAN
Luled (61)
Luled norra X x X
Luled sddra X X b'd
Pited (51)
Pited norra X x x

Pited sdédra > ¢ X Sg
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RIKSDAGENS

OMBUDSMAN BESLUT

(JO) Datum Onr
Justitieombudsmannen 1993-11-01 4426-1992

Stina Wahlstrom

Be Ma Tiyck AB 10 000

Anmdlan fran Partiet Tranasborna TBO mot Ldnsstyrelsen
i Jonkdpings ldn angaende handldggningen av férratt-
ning f6r utseende av ersdttare for kommunfullmdktig-
ledamot

Lansstyrelsen i Jdnkdpings ldn fdretog den 26 november
1992 ny sammanrdkning f6r att utse suppleant f£6r en
ledamot fran Partiet Tranadsborna TBO i kommunfullmdk-
tige i Tranas kommun. Vid forrdttningen konstaterade
lénsstyrelsen att partiets valsedel inte upptog nagot
ytterligare namn. Med hdnvisning till att det inte
fanns nagon som kunde utses till suppleant beslutade
lansstyrelsen att i enlighet med 14 kap. 23 § sista
stycket vallagen (1972:620) lata saken bero. Samman-
rakningen avslutades den 26 november 1992 genom att
protokollet ldstes upp.

I en den 8 december 1992 dagtecknad skrivelse, som in-
kom till ldnsstyrelsen den 9 december 1992, dverklaga-
de Partiet Tranasborna TBO ldnsstyrelsens beslut och
yrkade att lansstyrelsen skulle utse Eva Jonson som
suppleant. Ldnsstyrelsen 6verldmnade &rendet med eget
yttrande till Valprévningsndmnden.

I en skrivelse, som kom in till JO den 23 december
1992, framférde Partiet Tranasborna TBO klagomal mot
Lansstyrelsen i Jonkdépings ldn darfdr att partiet inte
erhallit nagon beslutsunderrdttelse fran ldnsstyrel-
sen. Partiet bifogade en kopia av lansstyrelsens ytt-
rande, vari lansstyrelsen bl.a. anfdrde att skrivelsen
med 6verklagandet kommit in f6r sent och saledes inte
skulle tas upp till prdvning.

Genom remiss infordrades upplysningar fran ldnsstyrel-
sen.

Postadress
Box 16 327

10326 STOCKHOLM

Gatuadress Teleton
Vastra Tradgérdsgatan 4 08-786 4000
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Valprévningsnamnden beslot den 21 januari 1993 foljan-
de: Enligt I5 kap. 4 s tredje stycket vallagen skulle
skrivelsen med Overklagandet ha varit lansstyrelsen

eller valprévningsndmnden till handa inom tio dagar
efter det att forrattningen avslutades. Forrattningen

for  sammanrakning avslutades den 26 november  1992.

Eftersom skrivelsen kom in fér sent avvisar valprov-

ningsnamnden partiets talan.

| remissvar till JO anforde lansstyrelsen bl.a. att
man ansdg att vallagen exklusivt reglerar hur  beslut
angaende  forrattningar rérande  valangelagenheter skall
tillkannages och att bestammelsen i 21 § forvaltnings-
lagen  1986:223 om beslutsunderréttelse darfor inte
ar tillamplig jfr 3 5 forvaltningslagen. Lénsstyrel-
sen Uttalade vidare att det inte &r tillfredsstallande

att det saknas regler om hur de besvarsberéattigade

skall f& del gy beslut enligt bl.a. 14 kap. 23 S val-
lagen och att fragan borde utredas.

Lénsstyrelsens skrivelse och en darvid fogad promemo-
ria fogas gom bilagor 1 och 2 till detta beslut.

Partiet yttrade sig Over remissvaret.

Néar det galler utgangen av riksdagsval och forratt-
ningar for  utseende av eftertradare for  riksdagsleda-
moter och erséttare finns regler om att centrala val-
myndigheten Riksskatteverket skall tilkénnage be-
sluten enom kungorelse i Post- och Inrikes Tidningar

se 14 Eap. 12 och 14 5 §5 vallagen.

vidare galler att  bevis  skall utfardas for yar och en
som blivit utsedd till ledamot eller ersattare. Bevis
skall ocksd tillstéllas Valprévningsnamnden och riks-

dagens talman 15 kap. 1 s vallagen.

Betraffande landstings- och kommunfullmaktigvalen

skall ndgot  séarskilt kungorande om utgdngen av val
eller sarskilda forrattningar inte  ske. | princip byg-
ger systemet pd att forrattningarna ar offentliga och
att  allmanheten har méjlighet att p& plats  félia  for-
loppet. Det ar dock uppenbart att  forrattningar for
utseende av eftertradare _ som inte &ager yym i anslut-
ning till en forut bestamd och allmant bekant  valdag
latt kan bli  forbisedda av berérda intressenter.

Liksom i frdga om riksdagsuppdragen galler att  bevis
skall utfardas och tillstallas den gom blivit utsedd
till ledamot 5y fullméktige eller ersattare for  leda-
mot samt &aven landstinget respektive kommunen.  Bevisen

utfardas av lansstyrelsen 15 kap. 2 5 vallagen. Déar-
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emot saknas alltsd en bestdmmelse om att en berdrd
partiorganisation skall f& nagon underrdttelse.

Jag delar lansstyrelsens uppfattning om rdttsldget vad
gdller fdrhadllandet mellan vallagen och fdrvaltnings-
lagen och finner sdledes mot bakgrund av innehallet i
de regler lénsstyrelsen haft att tilldmpa i &drendet
inte anledning att kritisera lé&nsstyrelsen.

Jag finner emellertid anledning att tilldgga fdljande.

De politiska partierna tillerkdndes rdtt att dverklaga
beslut i valfragor genom lagdndring 1982:411. Mot bak-
grund av att i vallagen inte fdreskrivs nadgon ordning
varigenom de som har rédtt att dverklaga beslut enligt
14 kap. 22 och 23 §§ delges besluten, framstar emel-
lertid - bl.a. pa grund av den korta besvdrstiden -
partiernas méjligheter att faktiskt utnyttja denna be-
svdrsrdtt som férhadllandevis begrdnsad. Jag kan darfor
instdmma i l&nsstyrelsens uppfattning att fragan om
underrédttelse till de besvdrsberdttigade om dessa be-
slut bdr utredas.

Jag har inhimtat att 1993 &rs Vallagskommitté, som har
i uppdrag att utarbeta fdrslag till en ny vallag, for
ndrvarande arbetar med fragor rbrande ersdttare i kom-
munala férsamlingar. Jag Overldmnar darfdr ett exem-
plar av detta beslut till kommittén £6r ké&nnedom.

Arendet dr hirmed avslutat.

%»'va Wty

Stina Wahlstrdm

eiues '.\17‘:»/ PR

Sven Bdrjeson
Expedition till

Partiet Tranasborna TBO
gm Sven Jonson

Hoggatan 9 A

573 33 TRANAS

Linsstyrelsen i JOnkdpings ldn
551 86 JONROPING

1993 &rs vallagskommitté
c/0 Jan Carlstrom

Box 347

401 25 GOTEBORG
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Vallagen (1972:620)

1 kap. Inledande bestimmelser

1 § Denna lag géller vid val till riksdagen samt val av landstingsleda-
moter och kommunfullmiktige. Lag (1977:187).

2 § For val enligt denna lag finns en central valmyndighet. Regeringen
bestimmer vilken myndighet som skall vara central valmyndighet. Lag
(1974:215).

3 § Ordinarie val till riksdagen samt val i hela riket av landstingsleda-
méter och kommunfullméktige forrattas samma dag. Valdag ir tredje
sondagen i september.

Vid extra val till riksdagen som beslutas av regeringen och vid
omval till riksdagen ar valdag den sondag som regeringen bestimmer.
Vid extra val till riksdagen enligt 6 kap. 3 § regeringsformen ir
valdag den sondag som riksdagens talman bestimmer efter samrad
med centrala valmyndigheten.

Vid val av landstingsledamoter eller kommunfullmiktige som inte
omfattar hela riket r valdag den sondag som centrala valmyndigheten
bestaimmer efter samradd med linsstyrelsen. Lag (1987:1334).

4 § Om en édndring i den landstingskommunala eller kommunala
indelningen skall trada i kraft den 1 januari 4ret efter det ar d val i
hela riket av landstingsledamoter och kommunfullmiktige dger rum,
skall redan det valet avse landsting och kommunen enligt den nya
indelningen. Lag (1991:1654).

2 kap. Valkretsar och fasta valkretsmandat

1 § For val till riksdagen ér riket indelat i 29 valkretsar. Dessa ar
-Stockholms kommun,

-Stockholms ldn med undantag av Stockholms kommun
(Stockholms lédns valkrets),

-Goteborgs kommun,

-Goteborgs och Bohus lan med undantag av Goteborgs kommun
(Bohuslins valkrets),

-Malmé kommun,

-Bjuvs, Eslovs, Helsingborgs, Hoganis, Horby, Hoors, Landskrona
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och Svalévs kommuner Malméhus

-Burlévs,  Kavlinge,
Trelleborgs,
lans sodra valkrets,
-Ale, Alingsas,
Lerums, Lilla
Véanersborgs

-Bords, Marks,
Alvsborgs

och ett gy Ovriga

Lomma, Lunds,

Svedala, Vellinge
Bengtsfors,

Edets,
och Amals

Dals-Eds,

Melleruds,
kommuner

Svenljunga, Tranemo

lans sodra valkrets,

vart lan.

faststaller

av april
tillféres

2 § Centrala
valkrets

valmyndigheten
varje fore utgangen
riksdagen
gang gom antalet

drationdel

skall hallas. Harvid
rostberattigade
réstberattigade

tillféres

av antalet
som harefter aterstar,

storleken 5y de Overskott

som
avgores
omfattning

den kommunala

Mellan lika &verskottstal

Paverkas valkretsarnas
sindelningen  eller
ingdngen

i friga om val till

ay aret efter det d& ordinarie
riksdagen
och med beslutets dag.
3 § Vi

grundval

gaende ar.
medborgare
Lag 1991:490.

tillampning av
av Skattemyndighetens
Vid  berékningen

som fy”t eller

4 § Centrala beslut

valprévningsnarnnden.

valmyndighetens
Lag 1987:
5 8§ For val
Valbarhet

av landstingsledaméter

ar inskrankt
6 8§ Valkrets  skall

qv andra stycket

omfatta g, eller flera

1 eller o lampligare

Trollhattans,

dar ar jarrmt
i riket.
valkretsarna

uppkommit
foretréadet

indelningen,

indelningséndringen

2 § beréknas
personband

anses som
senare under

inom valkrets.
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lans norra  Vvalkrets,
Skurups,
och Ystads kommuner

Sjobo, Staffanstorps,

Malméhus

Fargelanda, Herrljunga,
Vargarda,

Alvsborgs lans porrq  Valkrets,
och Ulricehamns

kommuner

Lag 1993:232.

fasta valkretsmandat i
till
for varje

antalet
varje & d& ordinarie  val
valkretsen
delbart

De fasta valkretsmandat,

ett mandat
med g trehun-

efter
vid denna férdelning.
genom lottning.

av beslut oy éndring i lan-
vilket trader i kraft vid
riksdagen  hallits,

beaktas redan

val till skall

fran

antalet pa

fore-

rostberattigade
den 1 november
réstberattigad svensk

kalenderaret

varje

fyller arton ar.

enligt 2 § far overklagas hos

1334.

indelas landsting i Valkretsar.

Lag 1991:1654.
kommuner. Om det foranledes

valkretsindelning darigenom

eliest erhdlles, far dock kommun delas i tvd eller flera valkretsar eller
del gy kommun  sammanftras med gpnan kommun, del v annan
kommun eller delar 4, andra kommuner till g valkrets.

Valkrets  boér utformas sd att den
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kan berdknas komma att enligt bestimmelserna i 8 § tilldelas minst

atta fasta valkretsmandat,

2. kan omslutas gy en sammanhéngande granslinje.

Delas kommun i tvad eller flera Valkretsar for val g, landstingsleda-
méter och & kommunen  indelad i Valkretsar for val 4, kommun-
fullméktige, skall iakttagas, att grans for valkrets for val 5, lands-
tingsledarndter ~ skall sammanfalla med grans for valkrets for val gy
fullméktige. Lag 1977:187.

7 § Indelningen i Valkretsar bestdms g, landstingsfullméktige, sedan
kommunerna  har fétt ftillfalle  att yttra sig. Landstingfullméktige beslut
far inte overklagas.

Beslut om indelning i Valkretsar meddelas fore utgéngen 5, Oktober
aret fore det &r d& val 5y landstingsledaméter — forsta gangen skall aga
rum enligt den beslutade indelningen.

Beslut o indelning i Valkretsar skall for att vinna bindande kraft
provas och faststillas 5, lansstyrelsen. Lansstyrelsens beslut  far
overklagas  hos valprévningsnanmden. Valprévningsnanmdens beslut

far inte Overklagas. Lag 1991:1654.

8 § Mandaten i landstingsfullmaktige utgors gy fasta valkretsmandat
och utjanmingsmandat. Nio tiondelar 5y mandaten &r fasta valkrets-
mandat. Det brutna tal gom uppkommer vid faststdllandet 5, antalet
fasta valkretsmandat avrundas till narmast lagre hela tal. Aterstaende
mandat &r utjinmingsmandat.

Lansstyrelsen  faststaller antalet fasta valkretsmandat i Varje valkrets
fore utgngen gy april varje &r da val gy landstingsledaméter — skall &ga
rum. Harvid tillfors  valkretsen ettt mandat for varje gang som antalet
rostberattigade i valkretsen  ar jamnt delbart med det tal goy erhdlls,
nar antalet rostberattigade i landsting delas med antalet fasta valkrets-
mandat dar. De fasta valkretsmandat som harefter  &terstdr fillférs
valkretsarna  efter storleken 4, de Overskott gom har uppkommit  vid
denna fordelning.  Mellan lika Gverskottstal — avgors foretradet  genom
lottning.

Vid tillampning 5, andra stycket skall gom rostberéttigad gpses den
som har upptagits i géallande rostlangd.

Lansstyrelsens beslut far o©verklagas hos valprévningsnamnden.
Valprévningsnamndens beslut far inte Overklagas. Lag 1991:1654.

9 § For val 4y kommunfullméktige skall kommun indelas i Valkretsar,

om | kommunen finnas flera &n 24 000 rostberattigade —invanare eller
fér  kommunen skall ytses minst 51 fullméaktige. Overstiger antalet
rostberattigade invdnare i kommun 6 000 far kommunen indelas i
Valkretsar. Annan  kommun  far indelas i Valkretsar endast gm
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synnerliga  skal foreligger pa grund 4, kommunens  sarskilt betydande
utstrackning eller liknande  forhallanden. Valbarhet ar inskrankt
inom valkrets.  Som rostberattigad anses den gom har upptagits i
gallande rostlangd.
Vid Valkretsindelning iakttages att valkretsarna
skall utformas sd att Varje krets kan berdknas komma it enligt
bestammelserna i 10 8 ytse minst femton kommunfullméktige,
om det ar mdjligt, skall utformas sd att varje krets kan omslutas
med g sammanhéngande  gréanslinje,
skall utformas s& gt territoriell férsamling, om det ar mojligt,
lamnas odelad och icke i ndgot fall delas pa flera &n tva kretsar och
4. i den mén det kan ske ytan oldgenhet skall utformas sd att antalet
fullmaktige  for hela kommunen kan berdknas bli lika fordelat pa de
sarskilda kretsarna. Lag 1977:187.

10 § | Varje valkrets vilies gn kommunfullméktig for Varie gang som
antalet rostberattigade i Valkretsen ar jamnt delbart med det tal gom
erhdlles, nar antalet rostberattigade i kommunen delas med antalet

fullmaktige  for hela kommunen. Om det antal fullméktige gom skall
utses enligt denna regel uppgar till det for kommunen  bestamda
antalet, skall for att detta antal skall kunna uppnds de Valkretsar i vilka
antalet rostberattigade  mest Overskjuter de tal gom enligt regeln &r
bestammande  for fullmaktiges antal inom valkretsarna gy berattigade
att \gr for sig i ordning efter &verskottens storlek Vélja ytterligare gn
fullméktig. Ar  sverskottstalen lika for tv& eller flera Valkretsar,

avgores foretradet gepom lottning.  Som rostberattigad  anses den som
har upptagits i gallande rostlangd. Lag 1977:187.

Il § Indelningen i Valkretsar bestams gy, kommunfullmaktige.
Fullmaktiges  beslut far inte Overklagas.

Beslut om indelning i Valkretsar meddelas fore utgdngen 4, oktober
aret fore det &r d& Val 5, kommunfullméktige forsta gangen skall &ga
rum enligt den beslutade indelningen.

Beslut gm indelning i Valkretsar skall fér att Vinna bindande kraft
provas och faststillas 5, lansstyrelsen. Lansstyrelsens beslut  far
Overklagas hos valprévningsnamnden. Valprévningsnanmdens beslut
far inte Overklagas. Lag 1987:1334.

12 § Det antal fullméaktige, som Vvarje valkrets skall ytse, faststalls gy
lansstyrelsen ~ fore utgdngen o, april Varje &r da val 4, kommun-

fullmaktige  skall aga rym. Uppgdr darvid i nadgon valkrets det antal
fullméktige, som kretsen  skall utse enligt de grunder gom anges |
10 inte till femton, skall antalet, med motsvarande jamkning gy
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antalet fullmaktige i 6vriga kretsar, likval bestammas till femton. | ett

sédant fall skall valkretsindelningen  omprévas fore nasta val.
Lansstyrelsens  beslut far gverklagas hos valprovningsnamnden.

Valprévningsnatrmdens beslut fér inte overklagas. Lag 1987: 1334.

13 § Regeringen eller apnan myndighet  gom beslutar om andring i

rikets indelning i landsting eller kommuner kan vid behov bestimma
att beslut rérande indelning i Valkretsar och fordelning 5, mandat far
meddelas  gepgre an gom foreskrivs i 11 och 12 8§ Lag
1991:1654.

3 kap. Valnarrmd, valdistrikt och valforrattare

I &I varje kommun skall finnas g, valnamnd.
Valnarrmd  skall ha tillgdng il personal i den omfattning som
behdvs for att den skall kunna fullgéra sina uppgifter. Lag 1977: 187.

2 81 frAga o Valnamnden galler vad som éar foreskrivet o namnder
i kommunallagen  1991:900.

Om gp andring i den kommunala indelningen  innebar it en ny
kommun  bildas, skall indelningsdelegerade  gnarast mojligt under aret
innan  indelningsandringen  trader i kraft vilia ledaméter och ersattare
i valnamnd  for tiden fore ikraftiradandet. Lag 1991:1654.

3 § Varje kommun & indelad i valdistrikt. At ommun  indelad i
Valkretsar  for val 5, kommunfullméktige,  skall varje sadan valkrets
bilda ett eller flera valdistrikt.

Valdistrikt bor omfatta 1 200--1 500 rostberattigade.  Endast om
sarskilda  skal foranleder det, f&r valdistrikt  omfatta mer &@n 1800 eller
mindre  an 300 rgstberattigade.

Lansstyrelsen beslutar 5, kommuns  indelning i valdistrikt
forslag gy fullmaktige i kommunen.  Det &ligger kommun att under &r
nérmast fore ar d& ordinarie val till riksdagen skall aga rum se Over
indelningen.  Om det &r pakallat fér lansstyrelsen sjalvmant besluta om

indelningen i valdistrikt ~ sedan fullmaktige i kommunen  har beretts
tillfalle gt yttra  Sig.
Beslut oy indelning i valdistrikt skall meddelas genast en mManad

fore ingdngen 4, det &r under vilket beslutet skall trada i tillampning.

Regeringen eller gnnan myndighet  gom beslutar o, andring i rikets
indelning i landsting eller kommuner kan dock vid behov bestamma
att beslut om indelning i valdistrikt ~ f&r meddelas ggnare. Lansstyrelsen
skall omedelbart kungéra s&dana beslut i ortstidning inom valdistrik-
ten.Lag 1991:1654.

4 14-0360

417
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4 § Nir val enligt denna lag skall forrittas, utser valndmnden for varje
valdistrikt minst fyra personer att pi valdagen tjinstgora som
valforrittare i distriktet. Bland de utsedda forordnar nimnden en att
vara ordférande och en att vara ersittare for ordforanden.

Vid rostningen skall minst tre av valforrattarna, déribland ordforan-
den eller hans ersittare, vara narvarande. Lag (1975:310).

5 § Var och en som r valbar till ledamot i valndmnden &r skyldig att
mottaga uppdrag som valforrattare, om han ej har giltigt hinder. Lag
(1977:187).

6 § Linsstyrelsens beslut i drende om indelning i valdistrikt far
overklagas hos valprovningsnimnden.

Den som vill dverklaga ett beslut att inte godkéinna ett av honom
uppgivet hinder att ta emot ett uppdrag som avses i 5 § far gora detta
hos linsstyrelsen. Tiden for dverklagande riknas frin den dag beslutet
meddelades. Linsstyrelsens beslut fir inte Gverklagas. Lag (1987
:1334).

4 kap. Rostlingder
Allmén rostldangd

1 § Allmin rostlingd upprittas 4rligen for varje valdistrikt av
skattemyndigheten. Lingden skall vara upprttad senast den 15 juli.
Utskrift av rostlingden skall goras varje ar di ordinarie val till
riksdagen och val i hela landet till kommun- och landstingsfullmiktige
skall hillas. En sadan utskrift skall ocksd goras infor extra val eller
infor folkomrostning som halls under andra ar. Lag (1993: 1399).

2 § I allmiin rostlingd tas upp svensk medborgare som den 1 juli
enligt skattemyndighetens personband ér folkbokford i valdistriktet och
som har fyllt eller fore den 1 september det ar rostlaingden upprattas
fyller sjutton &r. Om en beslutad dndring i den kommunala indelningen
skall trida i kraft vid foljande arsskifte, tas i lingden upp den som
skall vara folkbokford i distriktet enligt den nya indelningen.

Under de forutsittningar som i forsta stycket anges for svenska
medborgare tas i rostlingden upp dven de utlinningar som enligt
skattemyndighetens personband har varit folkbokforda i riket den 1
november de tre dren narmast fore valdret.

For den som ej fyllt aderton 4r den 1 september det &r rostlingden
upprittas antecknas den dag da han blir rstberattigad.
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For utlianningar antecknas att rostritt ej foreligger vid val till
riksdagen. Lag (1993:1399).

3 § Allmén rostlingd skall héllas tillginglig for granskning hos
skattemyndigheten varje vardag med undantag av 16rdag under tiden
den 16 juli - 25 augusti eller, om sistnimnda dag ér en lordag eller
sondag, till och med narmast foljande mindag. Lag (1993:1399).

4 § Den som anser att allmin rostlingd ar felaktig pa si sitt att han
oriktigt uteslutits fran rostritt eller att han tagits upp i réstlingden for
ett annat valdistrikt dn det dir han ir folkbokford eller att nigon
annan uppgift om honom ar oriktig far senast den 25 augusti skrift-
ligen begira att uppgiften rittas.

Omstandigheter som intréiffat efter den 1 juli far inte ligga till grund
for rattelse.

Frigor om rittelse provas av skattemyndigheten. Ett beslut om
réttelse skall genast foras in i rostlingden. Lag (1993:1399).

5 § har upphavts genom lag (1993:1399).

6 § Skattemyndighetens beslut i drenden om rittelse enligt 4 § far
overklagas endast i samband med overklagande av det val vid vilket
beslutet har gillt. I ett sidant 4drende far endast bevis som har foretetts
hos skattemyndigheten dberopas. Lag (1993:1399).

7 § Allmién rostlangd giller fran och med den 1 september det ar
rostlangden upprittas till och med den 31 augusti pafoljande 4r, om
inte annat foljer av 9 §. Lag (1993:1399).

8 § har upphidvts genom lag (1993:1399).

9 § Har allmén rostlangd i nigon del forklarats felaktig pa grund av
ett overklagande i samband med att ett val 6verklagats, skall skatte-
myndigheten ritta lingden i enlighet med forklaringen. Lag (1993
:1399).

10 § har upphévts genom lag (1993:1399).

Sdrskild rostldngd

11 § Svensk medborgare som ej r bosatt i riket har rostritt vid val

till riksdagen, om han varit folkbokford hir nigon ging och har
uppndtt arton ars alder senast pa valdagen.
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Svensk medborgare  skall anses bosatt utom riket, om han enligt
skattemyndighetens  personband ar folkbokford ~ hér. Lag 1991:490.

12 § Sarskild réstlangd  for val till riksdagen uppréttas rligen for varje
valkrets 4, centrala valmyndigheten. Langden skall ygrg uppréttad
senast den 15 juli.

| sarskild rostlangd upptas, efter anstkan, den gom den 1juli har
rostratt  enligt 11 Under &r d& ordinarie val till riksdagen inte &ger
rum tas | langden ypp, ~&ven utan anstkan, den gom har tagits ypp i
sarskild rostiangd for det narmast foéregéende éaret, om han fortfarande
har rostratt  enligt 11 Aven den som den [ juli inte fyllt arton ar tas
upp | den sarskilda  rostlangden, om han fylit eler fore den 1
september det &r rostlangden upprattas  fyller  sjutton ar och det inte
moter nagot hinder i Gvrigt. For den gom inte fylt aron & den |
september det & rostlangden upprattas  antecknas den dag da han blir
rostberattigad.  Lag 1993:1399.

13 § Ansokan att bli upptagen i sarskild rostlangd gors skriftigen  hos
centrala  valmyndigheten senast den 1 juli. | ansokningshandlingen

skall sokanden pd heder och samvete forsakra att han &ar svensk
medborgare.  Forsakran  skall ygrg avgiven samma ar gom rostlangden
upprattas.  Ansokan  gom gors for sent eller saknar forsékran gom har

sagts nu tas inte ypp il provning.

Blanketter til  ansdkan skall finnas tillgangliga hos centrala
valmyndigheten samt hos svensk beskickning och  annan Svensk
utlandsmyndighet som centrala  valmyndigheten bestammer. Lag
1993:1399.

14 § Beslut over ansdkan att bli upptagen i sarskild rostlangd

meddelas s& spnart det kan ske.

Den som skall upptagas | sérskild rostlangd uppféres i rostlangden
for den valkrets dar han senast varit folkbokford.

Bifalles inte anstkan om att bli upptagen i sarskild rostlangd,  skall
centrala valmyndigheten genast underrétta  stkanden om beslutet. Lag
1993:1399.

15 § S& gpart rostlangden har upprattats, sénds den till den Skattemyn-
dighet till  vilken  valkretsen hér. Hos Skattemyndigheten skall
rostlangden hallas tillgénglig for granskning varje vardag med
undantag oy l6rdag under tiden den 16 juli--25 augusti eller, gm
sistnamnda dag ar ep lOrdag eller sondag, il och med narmast
foljande mandag. Lag 1993:1399.
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16 § Den som anser att sarskild rostlangd ar felaktig pa sa sitt att han
oriktigt uteslutits fran rostratt eller att ndgon uppgift om honom ir
oriktig far senast den 25 augusti skriftligen begéra att uppgiften rittas.

Omstindigheter som intraffat efter den 1 juli far inte ligga till grund
for rattelse. Fragor om rittelse prévas av centrala valmyndigheten som
ansvarar for att en réttelse genast fors in i rostlingden. Lag (1993
:1399).

17 § har upphivts genom lag (1993:1399).

18 § Centrala valmyndighetens beslut i drenden som sigs i 16 § far
oOverklagas endast i samband med Gverklagande av det val vid vilket
beslutet har gillt. I ett sidant drende far endast bevis som har foretetts
hos centrala valmyndigheten dberopas.

Har rostlingden i nagon del forklarats felaktig pd grund av talan
som avses i forsta stycket, skall centrala valmyndigheten ritta lingden
1 enlighet med forklaringen. Lag (1993:1399).

19 § Sarskild rostlangd giller fran och med den 1 september det ir
rostldngden upprittas till och med den 31 augusti paféljande 4r, om ej
annat foljer av 18 § andra stycket. Lag (1974:215).

20 § Nir val dger rum, skall sarskild rostlingd vara tillginglig i
vallokalen for det valdistrikt som centrala valmyndigheten bestimmer.

Beslut om detta meddelas senast den dag som enligt 15 § ir sista
dag for granskning och fors in i rostlingden. Lag (1993:1399).

21 § har upphévts genom lag (1993:1399).

5 kap. Registrering av partibeteckning och anmilan av kandidater

1 § Parti kan efter ansokan och pa de villkor som anges i 2--4 §§ fa
sin partibeteckning registrerad hos centrala valmyndigheten samt
anmala kandidater i valet enligt 8 §.

Om valsedel med registrerad partibeteckning finns bestimmelser i
6 kap. 3 § tredje stycket och 14 kap. S §.

2 § Ansokan om registrering av partibeteckning gors skriftligen. I
ansokningshandlingen skall anges for vilket slag av val registrering
soks och, om ansdkningen avser registrering for val av landstingsleda-
moter eller kommunfullmiktige, for vilken landsting eller kommun
som registrering begérs. Till handlingen skall fogas forklaringar enligt
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3 § tredje stycket eller intyg g, notarius publicus att Ssadana for-
klaringar  har visats ypp for honom.

For att partibeteckning  skall &tnjuta skydd vid val skall ansdkan @om
registrering 5y beteckningen  ha kommit in till centrala valmyndig-
heten, vid ordinarie val till riksdagen och val i hela riket 4, lands-
tingsledaméter och  kommunfullméktige fore utgdngen gy februari
valaret och vid annat val inom g vecka efter det att beslut g
valdagen meddelades. Lag 1991:1654.

3 § Partibeteckning far registreras, om

partibeteckningen ~ bestdr 5y eller innehdller ord,
2. partiet icke utgér underavdelning gy Politisk  sammanslutning,

ansokan bitrads, vid registrering  for val ftill riksdagen 4, minst 1
500 rostberattigade  medlemmar i hela riket och vid registrering  for val
av landstingsledaméter och for val 5, kommunfullméktige av Minst
100 respektive minst 50 rostberattigade medlemmar i den landsting
eller kommun for vilken registrering  soks,
4. partibeteckningen kan antas leda till forvaxling med beteckning
som redan &r registrerad eller gom med anledning 4y tidigare gjord
ansokan, kan komma att registreras med giltighet for det valet eller for
annat val for vilket den py5 registreringen enligt 4 § forsta stycket
kommer att gélla,
5. partibeteckningen kan antas leda till forvaxling med beteckning
som for hogst fem &r sedan har avforts |, registret efter narrmbyte och
vars registrering hade sddan giltighet gom avses | Punkt 4.

| friga om parti som &r representerat i riksdagen galler inte forsta
stycket

De medlemmar gom enligt forsta stycket 3 bitrader o, anstkan skall
lamna egenhédndigt undertecknade forklaringar om detta och darvid
uppge personnummer och folkbokféringsort. Lag 1991 .1654.

4 § Registreras partibeteckning  for val till riksdagen, géaller registre-
ringen &aven for val 4, landstingsledamoéter och kommunfullméktige i
hela riket. Registreras partibeteckning  for val g, landstingsledaméter,
galler registreringen  val iden landsting som anges | registreringsbeslut
samt val gy kommunfullméktige i de kommuner gom &r belagna inom
landstinget.  Registreras partibeteckning  for val 5, kommunfullméktige,
galler registreringen  val i den kommun  gom anges | registreringsbe-
slutet.

Avser ansokan registrering  for val till riksdagen och &r partibeteck-
ningen redan registrerad eller &r ansékan o, dess registrering  redan
gjord for annat val, far registrering beviljias utan hinder 5, 3 § forsta
stycket om det parti for vilket registrering  sdlunda har skett eller
sokts har lamnat sitt medgivande. Detsamma géller oy ansokan syser
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registrering for val av landstingsledaméter och partibeteckningen redan
ar registrerad eller ansdkan om dess registrering tidigare 4r gjord for
val av kommunfullmiktige inom landstinget. Behorig att limna
medgivande 4r det ombud som partiet har anmilt enligt 5 §. Lag
(1991:1654).

5 § For parti som fatt sin partibeteckning registrerad skall finnas
ombud. Ombud skall anmalas till centrala valmyndigheten inom en
ménad efter det att registreringen av beteckningen kungjorts enligt
7 §.

6 § Registrerad partibeteckning skall avforas ur registret, om

1. partiet begdr det,

2. partiet ej vid tva pa varandra foljande ordinarie val till riksdagen
eller val i hela riket av landstingsledaméter eller kommunfullmiktige
anmalt kandidater enligt 8 § eller

3. partiet underlater att anméla ombud enligt 5 §. Lag (1977:187).

7 § Nir partibeteckning registrerats eller avforts ur registret, skall
centrala valmyndigheten kungéra detta i Post- och Inrikes Tidningar.

8 § For att registrerad partibeteckning skall dtnjuta skydd vid val skall
partiet som kandidater anmala

for val till riksdagen i viss valkrets minst fyra och hogst femton
personer,

for val av landstingsledamater minst fyra och hogst trettio personer
i landstinget och

for val av kommunfullméktige minst fyra och hogst tjugo personer
i kommunen.

Centrala valmyndigheten bestimmer inf6r varje val nir anmilan ay
kandidater senast skall goras. Kungorelse hirom skall féras in i Post-
och Inrikes Tidningar. Underrattelse om beslutet skall vidare tillstillas
varje registrerat parti.

Anmilan av kandidater skall goras hos centrala valmyndigheten
eller, i den mén regeringen eller myndighet som bestims av regering-
en foreskriver det, lansstyrelsen. Anmilan skall goras skriftligen av
partiets ombud eller av person som ombudet utsett. Till anmélnings-
handlingen skall fogas skriftlig forklaring frin varje kandidat att han
givit partiet tillstdnd att anméla honom. Lag (1991:1654).

9 § Finner den myndighet hos vilken anmilan gérs anledning till
anmirkning mot anmilningshandlingen eller handling som &tféljer
denna, skall myndigheten genast underritta den som gjort anmilan.
Dirvid skall anges tid for andring och komplettering av anmalnings-
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handlingen. Darefter skall centrala  valmyndigheten s& snart som
mojligt  slutligt prova éarendet.

Har det visats att anmald kandidat givit partiet tillstind gtt anmala
honom, skall hans pgnm P& anmélningshandlingen anses Obefmtligt.
Lag 1978:907.

10 § Centrala valmyndigheten upprattar  for varje slag 5y val och for
varje riksdagsvalkrets, landsting och kommun listor ¢ver de kandidater
som Ppartierna  anmalt. Listorna  skall séndas till Posten Aktiebolag.

Skall rostning &aga pym hos utlandsmyndighet eller pa fartyg, skall
listorna  gm mojligt sandas aven till  myndigheten och fartygets

befalhavare. Listorna for  varje  riksdagsvalkrets, landsting och
kommun  skall s& spart som mojligt tillstéllas lansstyrelsen. Lag
1993:1689.

11 § Centrala valmyndighetens beslut i arenden gom avses | detta
kapitel far oOverklagas hos valprévningsnamnden. Lag 1987: 1334.

6 kap. Valsedlar

| § Till valsedlar skall anvandas sarskilda blanketter gop tillhandahél-
les gy centrala valmyndigheten.

2 § Valsedlarna  skall g5 lika till storlek och material. For val till
riksdagen skall anvandas gula, for val g, landstingsledaméter  bla och
for val 5, kommunfullméktige vita valsedlar.

P& valsedel skall finnas partibeteckning. Valsedel  bor dessutom
innehalla

namn P& en eller flera kandidater,

beteckning ggom Visar for vilken valkrets sedeln &r avsedd valkrets-
beteckning samt

uppgift om det val for vilkket sedeln géller valbeteckning.

Varje kandidat skall anges sddant satt att det Klart framgdr yem
som avses. Darfor bér nagon form 4y identifieringsuppgift séttas ut
vid kandidatens 5y Lag 1987:1334.

3 8§ Om valsedel upptager mer &n ett kandidatnanm, skall  namnen
upptagas 1 en fOlid under varandra och forses med pymmer som Visar
ordningen mellan dem.

Namnen galler sjalva valet samt, i den man de darvid  tages |
ansprak, val 5y ersattare for riksdagsledamoter  och val o, ersattare for
landstingsledamoter och kommunfullméaktige.
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Upptager valsedel med  registrerad partibeteckning nanm P&
kandidater, skall valsedeln, oy, partiet enligt 5 kap. 8 § anmalt
kandidater ~ for valet, gom forsta pamn upptaga nanmet pa kandidat som
tagits ypp P& listan over kandidater partiet anmalt. Lag 1991:1654.

4 § Efter bestdllning gy ett parti, gom &r representerat i den forsamling
valet galler eller, i friga om val till riksdagen, vid ndgot 5, de tva
senaste valen har ftt mer &n en procent gy rosterna i hela landet,

tillhandahaller centrala valmyndigheten partiet blanketter till valsedlar
till det antal partiet ©nskar.

Gores bestallning gy annat parti &n som anges 1 forsta stycket eller
av annan &n den goy & behorig foretradare  for partiet tillhandahéller
centrala valmyndigheten  blanketter till valsedlar endast g, bestéllaren
betalar blanketterna i forskott. Lag 1987:1334.

5 § 1 fraga om ett parti, gom deltar i riksdagsval och gom vid négot
av de tvd senaste riksdagsvalen har fatt eller vid det forestdende valet
f&r mer &n en procent gy rosterna i hela landet, gyarar staten for
kostnaden  for blanketter till valsedlar till ett antal ggop motsvarar  tre
ganger antalet rostberattigade i valkretsen. Detta géller aven ett parti
som utan att ha uppnatt den angivna rostandelen ar eller genom det

forestdende  valet blir representerat i riksdagen.

| friga om ett parti, gom deltar i val till kommun- eller landstings-
fullméktige och gom &ar eller gepom det forestdende  valet  blir
representerat | den forsamling valet galler, gyarar staten for kostnaden

for  blanketter till  valsedlar till ett antal gom motsvarar tre ganger
antalet rostberattigade i valet.

Vid  tillampning aqv forsta och andra styckena beréknas antalet
rostberattigade p& grundval 5, uppgifterna i folkbokforingen den 1
november foregdende &r. Lag 1993:1399.

6 8§ Har blanketter till valsedlar betalats i forskott och har valsedlarna
anvants for parti gom enligt 5 § ar beréttigat att f& valsedelsblanketter
kostnadsfritt vid valet, skall forskottet aterbetalas i den man antalet
valsedlar som Partiet far kostnadsfritt darigenom inte  kommer att
overstiga, i frdga om val till riksdagen tre ganger antalet rostbe-
rattigade i valkretsen och i frdga om annat val tre ganger antalet
rostberattigade  vid valet. Antalet rostberattigade beréknas p& grundval
av uppgifterna i folkbokforingen den | november féregdende  ar.
Belopp gom aterbetalas tillstalls  partiet oavsett vem som har erlagt
forskottet. Lag 1993:1399.

425
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7 § Om bestillaren begir det, forser centrala valmyndigheten utan
sarskild ersdttning valsedelsblanketterna med partibeteckning,
kandidatnamn samt valkrets- och valbeteckningar.

Centrala valmyndigheten far forse valsedelsblanketter och valsedlar
med sérskild beteckning for att underlitta rakningen av dem. Lag
(1993:1399).

7 a § Om nagon har angetts som kandidat pa en valsedelsblankett som
tillhandahélls med kandidatnamn vid ett val utan att han har samtyckt
till det, kan han anmdla detta till lansstyrelsen. Till anmilningen, som
skall goras skriftligen, skall fogas ett exemplar av valsedeln. Linssty-
relsen skall fora en forteckning 6ver de anmaélningar som kommer in
fore valet. Lag (1988:161).

8 § Nir val skall forrittas, bestimmer centrala valmyndigheten den
sista dag da bestillning av valsedlar skall ha gjorts for att leverans
skall kunna ske 45 dagar fore valdagen. For sirskilda fall far
bestimmas senare dag for bestdllning och, om det behovs, dven senare
dag for leverans. Kommer en bestillning in senare 4n centrala
valmyndigheten har bestamt, fullgérs leverans endast under forut-
sdttning att denna kan ske fore valdagen och utan att leveransen av
tidigare gjorda bestillningar forsenas. Lag (1987:1334).

9 § I lokal dir rostning dger rum skall viljarna for varje val ha
tillgang till
1. valsedlar som forsetts med parti- och valbeteckning for varje parti
som vid ndgot av de tvd senaste riksdagsvalen har fitt mer 4n en
procent av rosterna i hela landet (partimarkerade valsedlar) samt
2. blanketter till valsedlar.
Lantbrevbdrare som mottager valsedelsforsindelser bor medfora
partimarkerade valsedlar och valsedelsblanketter enligt forsta stycket.
Partimarkerade valsedlar och valsedelsblanketter enligt forsta
stycket tillhandahélles genom centrala valmyndighetens forsorg. Lag
(1987:1334).

10 § Centrala valmyndighetens beslut i drenden som avses i detta
kapitel overklagas hos valprovningsnimnden.

Centrala valmyndigheten har ritt att erhélla bitridde av lansstyrelse
1 drende som avses i detta kapitel. Lag (1987:1334).
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7 kap. Rostkort m. m.

1 § Vid val skall, i den méan centrala valmyndigheten ej forordnar
annat, for var och en som enligt gillande rostlangd adr rostberittigad
vid valet upprittas rostkort med uppgifter om den rostberittigade.
Rostkortet skall dessutom innehélla uppgifter om valet till ledning for
den rostberattigade.

For rostberittigad som ej har kind adress upprittas rostkort endast
om han begir det.

2 § Rostkort upprittas av skattemyndigheten.

Vid ordinarie val till riksdagen och val i hela riket till kommun- och
landstingsfullmaktige skall rostkorten sindas till de rostberittigade
senast 45 dagar fore valdagen. Vid annat val skall rostkorten sandas
till de rostberittigade senast 16 dagar fore valdagen.

For val som dger rum samtidigt upprittas gemensamt rostkort. Lag
(1993:1399).

3 § Har rostberattigad forlorat sitt rostkort eller har rostkortet ej
kommit honom till handa, 4r han berittigad att efter framstéllning fa
ett duplettrostkort.

Framstillning om duplettrostkort gors hos skattemyndigheten.
Duplettrostkort far inte limnas ut senare dn dagen fore valdagen. Vid
framstédllningen skall sdkanden uppge sitt fullstindiga namn och
personnummer samt, om han ar uppford i sarskild rostlangd, hemvistet
i den ort i landet dar han senast var folkbokford.

Motsvarande géller om den rostberittigade onskar fi rostkort innan
rostkorten blivit 6versinda till de rostberittigade.

Rostkort far inte lamnas ut fore den 15 juli. Lag (1993:1399).

4 § Centrala valmyndigheten bor pa lampligt sdtt sprida kdnnedom
bland allménheten om tid och sitt for rostning och om de bestimmel-
ser i Ovrigt som giller for valet.

8 kap. Allmédnna bestimmelser om réstningen

1 § Rostning sker pd valdagen i vallokalen for det valdistrikt dar
viljaren dr upptagen i rostlingd. Rostberdttigad, som pa grund av
vistelse utom riket eller pa annan ort inom riket eller av annat skil
finner sig vara forhindrad att rosta pa valdagen i vallokalen for det
valdistrikt diar han ar upptagen i rostlingd, far rosta pa Posten
Aktiebolags postkontor inom riket, hos svensk utlandsmyndighet eller
pa svenskt fartyg i utrikes fart.
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Om flera val &ger (ym Samtidigt, skall véljare gom rostar pa
postkontor, hos utlandsmyndighet eller fartyg vid ett och samma
tillfalle  utéva sin rostratt | samtliga val gom han vill deltaga Lag
1993:1689.

2 § Valjaren skall sjalv lamna sin valsedel till valférrattaren eller, om
rostningen  sker pa postkontor, hos utlandsmyndighet eller pa fartyg,
till  rostmottagaren dar.

Om avlamnande 4y valsedel gepom bud rostning med valsedelsfor-
sandelse  foreskrives i 11 kap. Lag 1987:1334.

3 § Viljare bor vid rostning i vallokal ~medféra sitt rostkort.

Rostning postkontor, hos utlandsmyndighet eller fartyg far
inte ske utan att rostkortet avlamnas. Véljare gom Vil roésta hos
utlandsmyndighet eller fartyg far dock résta utan att rostkort
avlamnas gm han visar ypp en giltig identitetshandling. Vidare  far
véliare ggm innehar  sjoéfartsbok rosta fartyg utan att rostkort
avlamnas. | fall d& valjaren inte avlamnar rostkort skall rgstmottagaren

uppratta  ett adresskort for honom. Lag 1993:1399.

4 § Vid rostning i vallokal lagger véljaren for varje val in sin valsedel

i ett valkuvert och lamnar kuverten till valforrattaren. Mottagna

valkuvert  samlas upp i valurna. En valurna anvandes for vart och ett
qy de samtidiga val go, fOrrattas i vallokalen.

5 8§ Vid rostning postkontor,  hos utlandsmyndighet eller pa fartyg
lagger valjaren for varje val in sin valsedel i ett valkuvert och lamnar
kuverten till  rostmottagaren. Denne lagger in mottagna kuvert

tillsammans med valjarens rostkort eller adresskort i ett fonsterkuvert
som lillslutes.  Lag 1987:1334.

6 8§ Har rostning skett postkontor,  sénder rdstmottagaren iordning-
stallda fonsterkuvert til vederbérande valnamnd. Har rostning  skett
hos utlandsmyndighet eller pa fartyg, sander roéstmottagaren  iordning-
stallda fonsterkuvert till centrala valmyndigheten. Lag 1987:1334.

7 8Vid rostning med valsedelsférsandelse lagger valjaren for varje val
in sin valsedel i ett valkuvert. lordningstallda kuvert laggs darefter in
i ett ytterkuvert for valsedelsforsandelse som lillsluts. Detta lamnas

genom bud eller lantbrevbarare  till valforrattaren eller rostmottagaren.

Avlamnas valsedelsforsandelse i vallokal, Oppnar  valforrattaren
ytterkuvertet och lagger de valkuvert gom Vvéljaren gjort i ordning i
valurna.
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Avlamnas  valsedelsforsandelse ett postkontor, hos g utlands-
myndighet  eller ett fartyg, lagger rostmottagaren in forséndelsen
tillsammans med vdljarens rostkort i ett fonsterkuvert. I de fall gom
avses | I kap. 8 § andra stycket laggs adresskortet i fonsterkuvertet

i stallet for rostkortet.  Fonsterkuvertet behandlas darefter som anges
i 6 Lag 1993:1399.

8 § Kuvert tillhandahélles endast genom centrala  valmyndighetens
forsorg.

Valkuvert  skall ygrg Utformade pd ett sddant satt att fargen p& den
valsedel gom Véljaren lagt i kuvertet kan ges utan att valhemligheten
réjs. Lag 1993:1399.

9 § Valkuvert tillstalls  valndmnder  och réstmottagare. Fonsterkuvert
som avses | 5 § fillstalls  réstmottagare.

Valkuvert och ytterkuvert for valsedelsforsandelse skall i god tid
fore valet finnas tillgangliga

hos Valndmnden  och hos de personer vilka  namnden  har
uppdragit  att véljarna il handa i sddant hanseende,

2. p& Posten Aktiebolags postkontor samt hos lantbrevbarare som tar

emot Valsedelsférséndelser,

3. hos utlandsmyndigheter och fartyg dar rostning skall &aga rym.
Valkuvert och ytterkuvert for valsedelsférsandelse skall dessutom

p& begdran kostnadsfritt  ftillhandahdllas  parti gy vid ndgot gy de tvé

senaste  riksdagsvalen  har fatt mer &n en procent gy résterna i hela

landet. Lag 1993:1689.

10 § Réstning  &ger rym infér o©ppna dorrar. | lokal dar rostning &ager
rum Skall finnas ett lampligt antal avskilda platser dar valjaren utan
insyn kan lagga in sina valsedlar i Valkuvert.

Befinner  sig ndgon, nar tiden for rostningen  gar yt, i rostnings-
lokalen eller anvisad plats intill denna men har han hunnit  rosta,
skall han ges tillfalle  till det.

11 § Den gom uppehdller sig i rostningslokalen  eller ytrymme  dérintill

ar skyldig att ratta sig efter de foreskrifter som Valforréttare eller
rostmottagare meddelar  for att trygga réstningens genomfdrande.
Uppstadr  oordning som kan avstyras, har valfdrrattaren eller

réstmottagaren ratt att avbryta rostningen.

Avbrytes  rostning i vallokal, skall valurna och rostlangd  forseglas
samt forvaras pd betryggande  satt. Nar rostningen  Aaterupptages, — skall
valférrattaren visa de nérvarande att forseglingarna ar obrutna.
Avbrytes  rdstning postkontor,  hos utlandsmyndighet eller pa fartyg,

4
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skall mottagna fonsterkuvert under avbrottet forvaras pa betryggande
sitt.

Tal fir ej héllas i rostningslokal eller i anslutande utrymme. Ej
heller far tryckta eller skrivna upprop sittas upp eller delas ut till
viljarna pa sadan plats. Lag (1987:1334).

12 § I lokal dir rostning dger rum skall ett exemplar av denna lag
finnas tillgéngligt.

I vallokal skall finnas anslagna de listor som centrala valmyndig-
heten upprattat dver de kandidater som partierna anmélt for valen i
den valkrets till vilken valdistriktet hor. P4 postkontor dir rostning
ager rum skall listor finnas tillgdngliga for samtliga valkretsar. Listor
for samtliga valkretsar bor finnas tillgingliga dven hos utlandsmyndig-
het och pa fartyg dir rostning dger rum. Lag (1987:1334).

13 § Protokoll skall foras 6ver valforrittning i vallokal enligt formulér
som faststilles av centrala valmyndigheten.

P4 postkontor, hos utlandsmyndighet och pa fartyg skall fortlopande
anteckningar foras éver rostningen. Lag (1987:1334).

14 § Viljare, som pa grund av kroppsligt fel icke kan avge sin rost i
foreskriven ordning, far vid rostningen anlita bitrade som han utsett.

15 § Atgird eller anordning som det enligt denna lag 4ligger kommun,
valndmnd eller valforrittare att vidtaga eller ombesorja bekostas av
kommunen.

9 kap. Sirskilda bestimmelser om rostning i vallokal

1 § Vallokal skall hallas 6ppen for rostning mellan klockan 8 och 20.
Centrala valmyndigheten far bestimma att vallokalen i visst valdistrikt
skall vara oppen for rostning kortare tid dn nu sagts, om det kan
antagas att vdljarna likval har tillfredsstallande mdjligheter att utéva
sin rostratt. Lag (1978:907).

2 § Nir vallokalen har Oppnats for rostning, visar valforrittaren de
ndarvarande att varje valurna ar tom. Harefter far rostningen borja.

3 § Rostningen gér till pa foljande satt.
Nir viljaren kommer in i vallokalen, far han ett valkuvert for vart
och ett av valen. Han uppsoker darefter en av de avskilda platserna
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och lagger dar for varje val in sin valsedel i ett valkuvert. Valsedel far
ej vikas.

Viljaren lamnar iordningstéllda valkuvert till valforrittaren. Om
denne begir det, skall viljaren uppge sitt fullstindiga namn, sin
fodelsetid och sitt hemvist inom valdistriktet eller, om han dr upptagen
i sdrskild rostlingd, hemvistet i den ort i riket ddr han senast var
folkbokford. Valforrittaren kontrollerar att vdljaren dr upptagen som
rostberattigad i rostlangden, att han ej redan rostat i valet, att han
stillt i ordning endast ett valkuvert for varje val och att kuvert ej ar
forsett med obehorig mérkning. Valforrittaren ldgger darefter i
viljarens nirvaro valkuverten i valurnorna. I samband héirmed
antecknas i rostlingden att viljaren rostat. Lag (1991:490).

4 § Ar valkuvert tomt eller forsett med obehérig markning, far det ej
mottagas. Detsamma giller om det ej klart framgar att kuvert
innehiller valsedel. Har viljaren lamnat mer én ett valkuvert for nagot
val, fir endast ett av dessa mottagas. Om viljaren begir det, skall
samtliga kuvert for det valet terlimnas till honom.

5 § Nir vallokalen stéingts for rostning och de som dr narvarande fatt
tillfdlle att lamna sina valsedlar, forklaras rostningen avslutad.

6 § Kommunen skall tillhandahélla ldmpliga vallokaler. I anslutning
till vallokalen eller i denna skall anordnas limplig plats dér de partier
som deltar i valen kan liagga ut sina valsedlar. Valforrittaren skall se
till att viljarna dar har tillgang till blanketter for valsedlar och
partimarkerade valsedlar for varje parti som vid nigot av de tva
senaste riksdagsvalen har fitt mer 4n en procent av rosterna i hela
landet. Lag (1987:1334).

7 § Kommunen bor pa valdagen ordna med valskjutsar for de viljare
som bor avlagset eller isolerat och som endast med avsevird kostnad
eller tidsspillan kan infinna sig i vallokalen.
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10 kap. Sarskilda bestammelser om réstning  pa postkontor, hos
utlandsmyndighet och pa fartyg Lag 1987: 1334.

Rostning pa postkontor Lag 1987:1334.

| 8§ Nér Val skall forrattas, bestammer centrala valmyndigheten efter
samrdd med Posten Aktiebolag pd vika postkontor  réstning  skall
genomforas.  Vid Val till riksdagen och vid sadana Val till kommun-
och landstingsfullméktige som Omfattar hela riket skall rostning alltid
kunna &aga rym minst ettt postkontor i varje kommun.

P& de postkontor dér rostning genomfors skall pgn vid ordinarie  Val
till  riksdagen och vid Val i hela riket till kommun-  och landstings-
fullmaktige kunna rosta frdn och med den tjugotjarde dagen fore
valdagen till och med valdagen. Vid andra Val skall 50 p& dessa
postkontor  kunna rosta fran och med den tionde dagen fore valdagen
il och med Valdagen. Lag 1993:1689

2 § Rostning pa postkontor &ger rym under tid da postkontoret  ar
oppet for allmanheten. P4 forslag 5, Posten Aktiebolag far centrala
valmyndigheten begransa den tid d& rostning far ske pa postkontor
fére valdagen. Rostning skall dock alltid kunna &ga rym under minst
en timme varje dag d& postkontoret ar 6ppet for allmanheten. P&
valdagen skall postkontor g5 Oppet for réstmottagning minst  op
timme fére klockan 11 och minst g, timme efter klockan  15. Vid

sadana Val till kommun-  och landstingsfullméaktige som omfattar
hela riket far dock centrala valmyndigheten bestamma  att rostmottag-
ning skall anordnas pa valdagen.

Inréttas  med anledning 4, valet postkontor vid sjukhus, &lderdoms-
hem, kriminalvardsanstalt eller liknande  vardinrattning eller vardan-
stalt, &ger rdstning dar ym tid gom Posten Aktiebolag bestammer
efter samrdd med Valndmnden och med Vardinrattningens eller

Vardanstaltens ledning, dock tidigast sjunde dagen fore valdagen.
Posten Aktiebolag  skall samrdda med Valnamnden och med Vardin-
rattningens  eller  Vardanstaltens ledning om hur réstningen  skall
genomfdras. P& begdran g, Posten Aktiebolag skall Valnamnden ytse
erforderligt  antal personer att bitrada  rostmottagare postkontoret.

Inrattas  med anledning gy Valet annat postkontor, skall postkontoret
vara Oppet for rostmottagning valdagen, under tid gop Posten
aktiebolag bestammer efter samrdd med Valndmnden i den kommun
dar postkontoret inréttas. Rostning skall dock alltid kunna &aga rym
under minst o timme fore klockan 11 och minst o, timme efter
klockan  15. Lag 1993:16809.
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3 § Rostmottagare  pd postkontor  ar den gom Posten Aktiebolag  utser.
Lag 1993:1689.

4 § Rostning pa postkontor  gar till pa foliande  satt.

Nér véljaren visat pp sitt rostkort for rostmottagaren, far han 4y
denne ett valkuvert  for yart och ett av valen. Han uppsoker darefter
en av de avskilda platserna och lagger dar for varje val in sin Valsedel
i ett valkuvert.  Valsedel far vikas.

Véljaren lamnar valkuvert och rostkortet till rostmottagaren. Denne
kontrollerar att véljaren stallt i ordning endast ett valkuvert  for varje
val och gatt kuvert ar forsett med obehdrig markning. Darefter
lagger rostmottagaren i valjarens narvaro in mottagna valkuvert i ett
fonsterkuvert tillsammans med véljarens  rostkort, vilket  placeras
narmast fonsterkuvertets fonster, och tillsluter fonsterkuvertet.

Rostmottagaren tar slutligen hand G, fonsterkuvertet samt antecknar
P& en sarskid forteckning  véljarens panm och den valnanmd il
vilkken  fonsterkuvertet skall sandas. Pa fonsterkuvertet antecknas det
vardepostnummer 5oy, & angivet i férteckningen.

Véljare gom ar kand for rostmottagaren skall legitimera  sig. Gor
han det, fér han icke rosta. Lag 1987:1334.

5 § A valkuvert tomt eller forsett med obehorig markning, far det
mottagas. Detsamma galler gy det klart ~ framgdr att kuvert
innehdller  Valsedel. Har véljaren lamnat o &n ett valkuvert for n&got
val, far endast ett av dessa mottagas. Om valjaren begar det, skall
samtliga kuvert for det valet aterlamnas till honom.

5 a & | eller i anslutning till lokal dar postrostning — ager ym skall
anordnas  lamplig plats dar valsedlar kan laggas ut gy partier yars
valsedlar tilhandahélls  enligt 6 kap. 9 Endast partimarkerade
valsedlar far laggas yt. Lag 1985:203.

6 8 ROstmottagare  skall sanda mottagna  fonsterkuvert till Valnamnden
i den kommun dar valjaren ar upptagen | allman rostlangd eller, o
véljaren & upptagen i sarskild  réstlangd, till  Valndmnden i den
kommun inom vilken den vallokal ar belagen dar den sarskilda
rostlangden  enligt 4 kap. 20 § skall finnas tillganglig. Forsandelsen
skall anordnas gom véardepost. Lag 1987:1334.

Roéstning  hos utlandsmyndighet

7 § Nar val skall forrattas, bestammer centrala valmyndigheten efter
samrdd med utrikesdepartementet hos vilkka svenska utlandsmyndig-

15 140360
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heter rostning skall aga rym. Vid val gom omfattar hela riket far
dock centrala  valmyndigheten bestimma  att rostning hos svensk
utlandsmyndighet skall aga rym.

Vid ordinarie  val till riksdagen och val i hela landet 4, lands-
tingsledamoter  och  kommunfullméktige far rostning hos g utlands-

myndighet  borja tidigast den ftjugotjarde dagen fore valdagen. Vid
andra val far rostning hos gpn utlandsmyndighet borja tidigast den
tiugonde dagen fore valdagen.

Rostningen  hos g utlandsmyndighet far pagd s& lange att avgivna
valsedlar kan berdknas grg den centrala valmyndigheten till  handa
senast klockan 12 dagen fore valdagen.

Utlandsmyndighetens chef bestammer nar och 5 rostning &ger rym
hos myndigheten samt kungor tid och stélle for rdstningen.

Rostmottagare  hos utlandsmyndighet ~ &r myndighetens  chef eller den
han utser. Lag 1988:161.

7 a 8§ Kuvert och s&dana partimarkerade  valsedlar och valsedels-
blanketter  gom avses | 6 kap. 9 § forsta stycket samt Ovrig materiel
som behdvs for réstning skall finnas tillganglig hos de svenska
utlandsmyndigheter som centrala  valmyndigheten bestammer  efter
samrad med utrikesdepartementet. Lag 1982:146.

8 § Rostning hos utlandsmyndighet gar till pa foljande satt.

Av réstmottagaren far valjaren ett valkuvert for vart och ett gy de
val gom han vill delta Han uppsoker déarefter o, gy de avskilda
platserna och lagger dar for varje valin sin valsedel i ett valkuvert.
Valsedel far inte vikas.

Véljaren lamnar valkuvert  och rostkortet till rostmottagaren. Kan
vdljaren inte visa pp rostkort skall rostmottagaren med ledning gy
giltig identitetshandling ~ for véljaren och de uppgifter denne kan lamna
uppratta  ett adresskort.  Rostmottagaren kontrollerar att valjaren stallt
i ordning endast ett valkuvert for varje val och att kuvertet inte &r
forsett med nagon obehtrig maérkning. Dérefter lagger rostmottagaren
i valjarens narvaro in mottagna Vvalkuvert i ett fonsterkuvert till-
sammans Mmed véljarens  rostkort  eller adresskort, vilket  placeras
narmast det kuvertets fonster, och ftillsluter fonsterkuvertet. Rost-
mottagaren tar slutigen hand o fonsterkuvertet samt antecknar
véljarens  namn en Sarskild forteckning. P4 fonsterkuvertet
antecknas det vardepostnurmner som &r angivet i forteckningen.

Véljare gom inte ar kénd for roéstmottagaren skall legitimera  sig.

2

Gor han inte det, far han inte rosta. Lag 1993: 1399.

9 § A valkuvert tomt eller forsett med obehdrig  markning, far det
mottagas. Detsamma  géller oy det klart  framgar att kuvert
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innehéller valsedel. Har viljaren lamnat mer én ett valkuvert for nigot
val, fir endast ett av dessa mottagas. Om viljaren begir det, skall
samtliga kuvert for det valet 4terlimnas till honom.

10 § Rostmottagare skall sinda mottagna fonsterkuvert och den i 8 §
omnimnda forteckningen till centrala valmyndigheten. Sindes kuvert

med post, skall forsindelsen anordnas som virdepost. Lag (1993:
1689).

11 § Centrala valmyndigheten fortecknar fortlopande de fonsterkuvert
som kommer in frin utlandsmyndighet. Myndigheten sinder déirefter
mottagna fonsterkuvert till valnimnden i den kommun dir viljaren ir
upptagen i allmén rostlangd eller, om viljaren ir upptagen i sirskild
rostlangd, till valndmnden i den kommun, inom vilken den vallokal ir
beldgen dir den sirskilda rostlangden enligt 4 kap. 20 § skall finnas
tillganglig. Forsindelsen skall anordnas som virdepost. Lag (1987:
1334).

Rostning pa fartyg

12 § Nir val skall forrittas, bestimmer centrala valmyndigheten pa
vilka svenska fartyg i utrikes fart som rostning skall 4ga rum. Vid val
som ej omfattar hela riket fir dock centrala valmyndigheten bestimma
att rostning pa svenskt fartyg i utrikes fart ej skall 4ga rum.

Riitt att rosta pa fartyg dar rostning anordnas har den som tillhor
fartygets besittning eller annan personal pa fartyget eller ir passagera-
re dar.

12 a § Kuvert och sidana partimarkerade valsedlar och valsedels-
blanketter som avses i 6 kap. 9 § forsta stycket samt évrig materiel
som behovs for réstning skall finnas tillgdnglig pa de svenska fartyg
i utrikes fart som centrala valmyndigheten bestimmer. Lag (1982:
146).

13 § Vid ordinarie val till riksdagen och val i hela landet av lands-
tingsledaméter och kommunfullmiktige far rostning pa ett fartyg borja
tidigast den femtiofemte dagen fére valdagen. Vid andra val fir
rostning pa ett fartyg borja tidigast den trettionde dagen fore valdagen.

Rostning pa fartyg far paga si liange att avgivna valsedlar kan
berdknas vara centrala valmyndigheten till handa senast klockan 12
dagen fore valdagen.

Fartygets befdlhavare bestimmer nir och var rostning dger rum
samt underrittar dem som befinner sig ombord om tid och stille for
rostningen.
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Roéstmottagare  pa fartyg &r fartygets befalhavare eller den han utser.
Lag 1988: 161.

14 § | frdga om rostning pa fartyg &ger 8--10 8§ motsvarande

tillampning. Rostmottagare fartyg far dock lamna  mottagna
fonsterkuvert till svensk utlandsmyndighet som centrala valmyndig-
heten bestammer for vidarebefordran till centrala valmyndigheten.

Kan véljaren inte visa ypp rostkort eller gp giltig identitetshandling
men innehar han sjofartsbok, skall rostmottagaren i stallet upprétta ett
adresskort  for honom med ledning 5, sjofartsboken  och de uppgifter
han kan lamna. Adresskortet laggs in i fonsterkuvertet tillsammans
med valkuvert gom Vvaljaren lanmat. Lag 1993:1399.

15 § | frAga om fonsterkuvert — gom kommer in till centrala valmyndig-
heten frdn réstmottagare fartyg ager 11 § motsvarande tillampning.
Lag 1987:1334.

16 § Roéstmottagare fartyg har ratt till erséttning g, Statsverket for
nodvandiga  utgifter for uppdragets fullgdrande  enligt de narmare
bestammelser  gom meddelas 4, centrala valmyndigheten.

Il kap. Sarskilda bestammelser om rostning med valsedelsfor-
sandelse

1 § har upphavts genom lag 1993:1399.
2 § har upphavts gepom lag 1993:1399.

3 § Valare, som P& grund g4y Sjukdom, rorelsehinder  eller hog Alder
inte kan installa sig i vallokalen for det valdistrikt ~ dar han &r upptagen
i rostlangd eller, gm han vistas utomlands, hos gp utlandsmyndighet
dar rostning  ager rym eller, om han befinner sig ombord fartyg dar
réstning  &ager rym, far lamna valsedel gepom bud. Bud far den \gra
som ar valiarens make, sambo, barn, barnbarn, fader, moder eller
syskon eller makes eller sambos bamn. Den gom Yyrkesméassigt eller pé
ett darmed likartat satt ger valjaren vard gy mera Vvaraktigt slag eller
P4 annat satt brukar hjalpa véljaren i personliga  angelagenheter  far
ocksd ygrg bud. Budet skall ha fyllt 18 &r. Valsedelsférsandelse genom
bud anordnas pa foljande satt.

Véljaren lagger for varje val sjalv in sin valsedel i ett valkuvert. |
narvaro gy budet och ett vittne lagger han sedan in de valkuvert han
stallt i ordning i ett ytterkuvert for valsedelsférsandelse och tillsluter
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detta. Ddrefter tecknar valjaren pa ytterkuvertet o, forsékran heder
och samvete att han gjort pa detta s&tt samt att han gy anledning gom
anges | forsta stycket inte kan instélla sig for rostning i vallokalen  for
valdistriktet eller hos utlandsmyndigheten eller hos rostmottagaren  pad
fartyget. Budet och vittnet intygar  skriftligen att valjaren  sjalv
undertecknat forsékran  samt att nagot forhallande som Strider mot
innehdllet  inte &ar kant fér dem. Budet skall pa ytterkuvertet anteckna
Sitt namn, Sitt personnummer och sin adress. Vittne skall ha fyllt 18
ar. Véljarens make eller barn eller makens barn far inte 44 Vvittne,
och inte heller véljarens sambo eller sambos barn. Lag 1993:1399.

4 § Valsedelsférsandelse enligt 3 § lamnas i vallokalen for det
valdistrikt ~ dar valjaren ar upptagen i rostlangd. Sadan férsandelse  far
lanmas &ven pa postkontor, hos utlandsmyndighet eller pa fartyg dar
réstning  ager rym. Lag 1993:1399.

5 8 Véljare gom betjanas 5, lantbrevbarare  far lamna valsedel genom
denne, o rostning &ger pym vid det postkontor till vilket lantbrev-

bararen ar knuten. Vid val ggm omfattar ~ hela riket far dock
centrala  valmyndigheten forslag 5y Posten Aktiebolag  begransa
antalet linjer vid vilka valsedel f&r lamnas genom lantbrevbarare.
Valsedelsférsandelse som avses | forsta stycket anordnas pa féljande
satt. Véljaren lagger for varje val sjalv in sin valsedel i ett valkuvert.
| nérvaro gy ett vittne lagger han sedan in de valkuvert han stallt i
ordning i ett ytterkuvert for Valsedelsférsandelse och tillsluter  detta.
Darefter tecknar valjaren pa ytterkuvertet en forsékran heder och

samvete att han gjort p& detta satt. Vittnet intygar skriftigen  att
véljaren  sjalv undertecknat forsakran. Vittne  skall ha fyllt 18 ar.
Viéljarens make eller barn eller makens barn f&r inte g5 vittne, och
inte heller véljarens sambo eller sambos barn. Inte heller lantbrev-
bararen far g5 vittne.

Véljaren lamnar sjalv valsedelsférsandelsen och sitt rostkort il
lantbrevbararen. Véljare  gom ar kand for lantbrevbararen skall
legitimera  sig. Gor han det, far han icke lamna foérsandelsen.
Lantbrevbéararen intygar pa ytterkuvertet att han mottagit forsandelsen

av Véliaren. Lag 1993:1689.

6 § Valsedelsforséandelse enligt 5 § lamnas p& postkontor till vilket
lantbrevbéararen ar knuten. Valsedelsférsandelsen far mottagas  dven
under tid d& postkontoret ar oppet for allménheten. Lag 1987:
1334.

6 a § Vid ordinarie val till riksdagen och val i hela riket 4, lands-
tingsledaméter  och  kommunfullmaktige far Valsedelsforsandelse vara
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anordnad  tidigast 24 dagar fére valdagen. Forséndelse gom lamnas pé
fartyg far dock ygrg anordnad tidigast 55 dagar fore valdagen.

Vid andra val far gn valsedelsférsandelse som lamnas i vallokalen
eller pa ett postkontor ygrg anordnad tidigast 10 dagar fére valdagen.
En forsandelse  gom lamnas hos o utlandsmyndighet f&r  vara
anordnad  tidigast 20 dagar fore valdagen och g, forsédndelse  gom
lamnas pa ett fartyg tidigast 30 dagar fore valdagen.

Véljaren skall pa ytterkuvertet intyga att han inte anordnat for-
sandelsen tidigare &n vad gom ar tilldtet. Lag 1993:1399.

7 § Lamnas valsedelsforséandelse i vallokal, kontrollerar valférrattaren
att Véljaren ar upptagen som rostberéttigad i rostlangden, att han inte
redan rostat i valet och gatt forsdndelsen  &r i foreskrivet skick samt att
ytterkuvertet ar tillslutet. Darefter  bryter valf6rrattaren ytterkuvertet
och  kontrollerar att valjaren stéallt i ordning endast ett valkuvert  for
varje val samt att valkuvertet inte &ar forsett med obehérig mérkning.

I narvaro gy den gom lamnat  valsedelsférsandelsen lagger darefter
valférrattaren mottagna valkuvert i valumorna. | samband harmed
antecknas i rostlangden  att Véljaren rostat.

Ytterkuvertet for  valsedelsforséndelsen skall tas om hand 4y
valforrattaren och overlamnas till valndnmden. Valndnmden skall

forvara  kuvertet  till  utgdngen 4, den tid goy valet galler. Lag
1993:1399.

8 § Lamnas en Valsedelsférsandelse ett postkontor, hos gn
utlandsmyndighet eller pd ett fartyg, kontrollerar réstmottagaren att
forsandelsen  &ar i foreskrivet  skick och att ytterkuvertet  &r fillslutet. |
narvaro gy den gom har lamnat valsedelsforsandelsen lagger darefter
réstmottagaren in forsandelsen i ett fonsterkuvert tillsammans med
véljarens rostkort,  vilket placeras narmast det kuvertets fonster, och
tillsluter fonsterkuvertet. Rostmottagaren tar  slutligen hand gm
fonsterkuvertet samt antecknar  véljarens npanm en sarskild  for-
teckning. Réstmottagare  pad postkontor skall pa forteckningen  anteckna
aven den valndmnd till vilken fonsterkuvertet skall sandas. Pa ett
fonsterkuvert som tagits om hand g, en roéstrnottagare pa ett post-
kontor antecknas det vérdepostnummer  gom &r angivet i forteckningen.

Om den gom Vil lamna ¢ valsedelsférsandelse hos utlandsmyndig-
het eller fartyg inte kan visa pp valjarens rostkort, skall  rost-
mottagaren ~ upprétta ett adresskort med ledning gy en giltig identitets-
handling fér véljaren och de uppgifter oy véljaren gom budet kan
lanma.  Vid rostning p& fartyg far valjarens sjofartsbok  visas upp |
stallet for identitetshandling.
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Ar den som vill limna valsedelsforsiandelsen inte kind for rost-
mottagaren, skall han legitimera sig. Gor han inte det, fir han inte
avlamna forsandelsen. Lag (1993:1399).

9 § Finns det brister eller felaktigheter i nigot hinseende som
valforrittaren eller rostmottagaren skall kontrollera enligt 7 eller 8 §,
skall valsedelsforsiandelsen eller valkuvertet inte tas emot. Detsamma
giller om ett valkuvert ir tomt eller om det inte klart framgar att
kuvert innehaller valsedel. Har viljaren stillt i ordning mer 4n ett
valkuvert for nagot val, far inte nagot av dessa tas emot. Ett valkuvert
som inte tas emot skall innan det lamnas tillbaka ldggas in i ett sirskilt
kuvert som tillslutes. Valsedelsforsindelse som medférs av lantbrev-
birare men som inte tas emot skall av lantbrevbiraren Aterstillas till
viljaren. Lag (1993:1399).

12 kap. Den vidare behandlingen av roster som avgivits pa
postkontor, hos utlandsmyndighet eller pa fartyg. Lag (1987:1334).

1 § Fonsterkuvert, som fore valdagen kommer in till valnimnden fran
rostmottagare pd postkontor eller frin centrala valmyndigheten,
sorteras p valdistrikt. Fonsterkuverten sindes dérefter till valforrittar-
na i valdistriktet. Oversindandet bor ske i sidan tid att fonsterkuverten
ar valforrittarna till handa nir rostningen i vallokalen dér borjar. Fore
oversandandet skall fonsterkuverten ldggas in i sarskilda omslag som
forseglas och forses med anteckning om det antal fénsterkuvert varje
omslag innehéller.

I avbidan pa att 6versandandet till valforrittarna sker skall fonster-
kuverten forvaras pa betryggande sitt. Lag (1987:1334).

2 § Fonsterkuvert som pa valdagen kommer in till valnimnden, sindes
till valforrittarna i valdistriktet, om kuverten kan beriknas vara
valforrittarna till handa innan rostningen i vallokalen slutar. Fore
Oversidndandet skall de atgarder vidtagas som anges i 1 §. Kommer
fonsterkuvert in till valnimnden efter valdagen eller sa sent denna dag
att de ej kan beraknas komma valforrittarna till handa innan rost-
ningen i vallokalen slutar, skall valnimnden behalla dem och forfara
med dem pa sitt som anges i 13 kap. 9 §. Lag (1987:1334).

3 § Valndmnden skall i sdrskilt protokoll fortlopande anteckna de
atgarder som nimnden vidtager med inkomna fonsterkuvert. Pro-
tokollet fores enligt formuldr som faststilles av centrala valmyndig-
heten. Lag (1987:1334).



440

Bilaga 4 SOU 1994:30

4 § Omslag med fonsterkuvert som sénts till valdistrikten férvaras  dar
obrutna  till  dess rostningen i vallokalen forklarats avslutad  och
rostrakning  enligt 13 kap. | § paborjas. | protokollet —antecknas antalet
mottagna omslag och det antal fonsterkuvert som Omslagen enligt
anteckning dem innehéller.

Kommer omslag med fonsterkuvert  valforrattarna till handa efter det
att rostningen i valdistriktet avslutats, skall omslaget inte brytas utan
atersandas till Valndmnden efter forrattningens slut enligt 13 kap. 7
En anteckning om Aatersandandet skall goras i protokollet.

Om férhallandena medger det, far valforrattarna under pagdende
réstning foreta &tgarder enligt 13 kap. 3--5 §§ betraffande  fonster- och
ytterkuvert ~ for valsedelsférsandelse vilka kommit in till valdistriktet.
Darvid skall dock iakttas att valkuvert, gom efter granskning befunnits
vara | behorigt skick, &ter laggs in i fonsterkuvertet tillsammans  med
véljarens rostkort.  Valkuvert i valsedelsforsandelse skall dessforinnan
laggas tillbaka i sitt ytterkuvert. Férst nar rostningen  har forklarats
avslutad far ett sédant valkuvert laggas i yma Lag 1993: 1399.

5 § Den omstandigheten att det i rostlangd antecknats  att valjare rostat
p& postkontor, hos utlandsmyndighet eller fartyg utgor hinder  for
honom att rosta i Vvallokalen. Innan han far rosta dar skall det
fonsterkuvert som harror fran honom tagas fram och laggas in i ett
sarskilt  kuvert gom tillslutes och forses med anteckning om innehallet.

Om vad s8lunda forevarit skall anteckning goras i protokollet. Lag
1987:1334.

13 kap. Preliminar rostrakning
Preliminéar rostrakning i vallokal
1 § Omedelbart efter det att roéstningen i vallokal forklarats — avslutad,
raknar  valférrattarna preliminart de avgivna rosterna. Har val till

riksdagen forrattats samtidigt med annat Vval, raknas riksdagsvalet
forst.  Rostrakningen ar offentig och skall genomféras utan avbrott.
Lag 1975:310.

2 § Har flera val forrattats samtidigt, sker den prelimindra  rostrak-
ningen gemensamt for alla valen sdvitt galler atgarder gom avses | 3--5
88.

3 § Rdstrakningen inledes med att frdn Valndmnden inkomna omslag
med  fonsterkuvert brytes. Fonsterkuverten raknas  och antalet
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antecknas i protokollet. Déarefter  granskas fonsterkuverten. Darvid
kontrolleras att

fonsterkuvert icke blivit 6ppnat efter tillslutandet,

samma Valjare icke avgivit per an ett fonsterkuvert,
3. valjaren ar rostberéattigad i valdistriktet,

véljaren icke rostat i vallokalen under valdagen.

| fall d& de namnda kraven &r uppfylida, forfares med fonsterkuvert
pa& séatt gom foreskrives i4 I annat fall lagges fonsterkuvert sidan.
Lag 1987:1334.

4 § Nar kontroll  enligt 3 § skett, ¢ppnas de fonsterkuvert som inte

lagts sidan och inneliggande rostkort, adresskort, valkuvert och
valsedelsforsandelser tas ut.
Valkuverten granskas. Darvid  kontrolleras att varje kuvert ar gy

foreskriven beskaffenhet  och inte forsett med obehdrig markning samt
att valjaren har stéllt i ordning endast ett valkuvert for varje val.
Godkénda  valkuvert  1aggs i ymorna. | samband darmed antecknas vid
véliarens  gmp | rostidngden  att han utévat sin rostratt.

Valsedelsforséndelserna granskas. Darvid kontrolleras att  for-
sandelsen  &r i foreskrivet skick och att ytterkuvertet ar tillslutet.
Darefter gppnas ytterkuvertet. Valkuverten  granskas. Darvid kontrolle-
ras att de ar 5y foreskriven beskaffenhet, att Vvaljaren stallt i ordning
endast ett valkuvert for varje val och gatt valkuvertet inte ar forsett med
obehoérig  markning. Godkanda  valkuvert  laggs i yrnorna. | samband
darmed antecknas vid vaéljarens pgmnp i rostlangden  att han utdvat sin
rostréatt.

Ytterkuvertet for  valsedelsforsandelsen skall tas om hand 4y
valforrattaren och overlamnas till Valnamnden. Namnden skall forvara
sadana kuvert till utgdngen 4y den tid gom valet galler. Lag 1993:
1399.

5 8 Finns det brister eller felaktigheter i ndgot hanseende gom
valforrattaren skall kontrollera  enligt 4 skall det bristfalliga  kuvertet
tillsammans med véljarens rostkort eller adresskort laggas tillbaka i

fonsterkuvertet. Detsamma  géller o5, ett valkuvert i o Valsedelsfor-

séndelse ar tomt eller g det inte Kklart framgar att kuvertet innehaller

valsedel. Valkuvert i o valsedelsforsandelse skall dessforinnan  laggas
tillbaka i sitt ytterkuvert. Fonsterkuverten laggs sidan.

Fonsterkuvert som har lagts sidan enligt forsta stycket eller enligt
3 8§ andra stycket laggs darefter in i sarskiida omslag. Lag 1993:
1399.

6 § Sedan de i 3--5 8§ foreskrivna atgarderna  vidtagits,  forfares  for
varje val for sig pa foliande satt.
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Valkuverten  tas ut yr urnan ©OCh réknas. Antalet personer som enligt
rostlangd  deltagit i valet réknas. Antalet kuvert och rostande antecknas
i protokollet. Gverensstammer de framraknade  siffrorna  inte  med
varandra, gnges i protokollet  den sannolika orsaken till skillnaden.

2. Valsedlarna tas ut yr Kkuverten. Innehaller kuvert mer an en
valsedel, laggs Valsedlarna tillbaka i kuvertet.

Kan det antas att en valsedel ar ogiltig enligt 14 kap. 4 § laggs den
tillbaka i kuvertet.

4. Valsedlar gom lagts tillbaka i sina kuvert enligt punkterna 2 och 3
laggs darefter in i sérskilda omslag, gom tillsluts. Varje omslag férses
med anteckning om det antal kuvert g5y, omslaget innehaller.

5. Ovriga Valsedlar ordnas i grupper efter partibeteckning. Antalet
valsedlar inom varje grypp réknas och antalet antecknas i protokollet.

Valsedlarna  laggs darefter partivis in i sarskiida omslag. Pa omslagen
antecknas vilket partis valsedlar omslaget innehdller och valsedlamas

antal.

De sarskilda omslagen férses med uppgift o valdistriktet och
forseglas. Lag 1993:1399.

7 § Protokollet  underskrives 5, ordféranden  och tva 4, de néarvarande
valférrattarna. Darmed ar forrattningen  avslutad.

Omedelbart  darefter  sénds rostlangd, protokoll och de sérskilda
kuvert och omslag som avses | 5 och 6 till - Valndmnden. Sker
inséndandet med post, skall forsandelsen anordnas goy vérdepost. Lag
1993.:1689.

8 § Det aligger Valndmnden att ge till att samtliga handlingar  gom
avses | 7 § kommit in till namnden och att, om S& & fallet, infordra
det gom fattas.

Valnamnden  beh@ller rostidngderna  och vidarebefordrar omgaende
Ovrigt material  till lansstyrelsen. Sker insandandet med post, skall
forsdndelsen  anordnas gom vardepost. Lag 1993:1689

Preliminar rostrdkning  hos Valndmnden

9 8 Vid offentlig forrattning  gom paborjas sa spart det kan ske, dock
tidigast onsdagen efter valdagen, granskar valndnmden de fonsterku-

vert som kommit in till namnden och behdllits dar samt Kkuvertens

innehall. Motsvarande galler de fonsterkuvert som kommer in till
Valnamnden innan ndgon valurna témts. Vid granskningen  &ger 3--5
8§ motsvarande tillampning. P& samma satt granskar namnden de
fonsterkuvert som Valférrattarna har lagt sidan enligt 3 och 5 88.
Godkanda valkuvert  laggs i ymor. FOr varje val och valkrets anvéands
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en urna. I samband med att kuvert liggs i urnan antecknas vid
viljarens namn i rostlingden att han utdvat sin rostritt.

Avgivna roster riknas. Darvid 4ger 6 § motsvarande tillimpning.
Lag (1993:1399).

10 § Om ett fonsterkuvert kommer in efter att nigon valurna tomts,
laggs det utan vidare dtgard 4t sidan. Kuvert som lagts 4t sidan liggs
dérefter in i ett eller flera sirskilda omslag som forseglas och forses
med anteckning om innehéllet. Lag (1993:1399).

11 § Over forrittning som avses i 9 § fores protokoll enligt formular
som faststilles av centrala valmyndigheten. Nir forrittningen slutforts,
sander valndmnden omgdende rostlingder, protokoll samt iordning-
stdllda kuvert och omslag till linsstyrelsen. Sker insindandet med
post, skall forsindelsen anordnas som virdepost. (Lag 1993:1689)

14 kap. Slutlig sammanrikning och mandatfordelning
Allmdénna bestammelser

1 § Den slutliga sammanrikningen verkstilles av linsstyrelsen vid
offentlig forrattning som paborjas sa snart det kan ske. Linsstyrelsen
skall kungora tid och plats for sammanrakningen. I kungérelsen anges
i vilken ordning som de olika valen kommer att riknas, om hinder ej
moter.

Kungorelsen skall anslds pA kommunernas anslagstavlor samt senast
dagen fore sammanréikningens borjan inforas i ortstidning inom linet.

Fore sammanrikningens borjan skall linsstyrelsen ha tillsett att de
handlingar som behovs fér sammanrikningen har kommit in frin
valnimnden i den kommun sammanrikningen avser. Ar inkomna
handlingar ofullstindiga eller ej i behorigt skick, skall linsstyrelsen
infordra det som fattas eller, om det behovs, inhimta uppgift om
anledningen till att handlingarna ar ofullstindiga eller ej i behorigt
skick. Lag (1977:712).

2 § Vid den slutliga sammanrikningen provar linsstyrelsen valsed-
larnas giltighet och meddelar de beslut som denna prévning och de vid
rostningen forda protokollen foranleder.

Har avgivna valsedlar ej forvarats pd foreskrivet sitt, skall de
forklaras ogiltiga, om det ej kan antagas att obehorig atgird ej
vidtagits med dem.

Over forrittning hos linsstyrelsen fores protokoll enligt formular
som faststilles av centrala valmyndigheten.
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3 8§ | frAiga gy riksdagsval bestammer lansstyrelsen  ordningen  mellan

kandidatnamnen partiernas valsedlar i valkretsen i den utstrackning
som behdvs for utseende 4y riksdagsledaméter och ersattare for dem.
| frAga om landstings- och kommunfullmaktigval fordelar  lansstyrel-

sen Mandaten mellan partierna.  Lénsstyrelsen  faststdller  &ven for varje
valkrets  vilka  personer som Skall erhdlla mandaten goy ledamoter
samt utser ersattare for landstingsledamoter och kommunfullméktige.
Forrattningen skall genomfdras utan dréjsmal. Vid  avbrott i
forrattningen skall valsedlarna och 6vriga valhandlingar laggas i sakert
forvar.  Innan forrattningen aterupptages,  skall lansstyrelsen g till att
obehorig  atgard vidtagits med valhandlingarna. Lag 1991:1654.

4 § Valsedel ar ogiltig, oy den

saknar partibeteckning eller upptager mer &n en Partibeteckning,
eller
2. &r forsedd med kannetecken  gop uppenbarligen blivit anbragt pa
valsedeln med avsikt.

Finns i ett valkuvert mer &n en Valsedel, &r valsedlarna  ogiltiga.
Innehdller  valkuvertet  flera valsedlar och bar alla gammg partibeteck-
ning, skall dock gop valsedel raknas gom giltig. Uppvisar i sidant fall

valsedlarna  olikheter i frdga oy kandidatnamn, skall  namnen Pa
sedlarna gnges Obefintliga. Lag 1993:1399.

5 § Utdver vad gom géller enligt 4 § andra stycket skall phgmn pa
valsedel gnses Obefintligt,

om kandidaten ar valbar eller det framgar  klart yem som
avses,
2. om ordningen mellan npamnet OCh annat namn framgar Kklart eller
om Valsedeln galler registrerat parti, for vilkket anmalts kandidater
enligt 5 kap. 8 och valsedeln som fOrsta namn upptager namnet

p& nagon 4, de anmalda kandidaterna.

Vid bedémning enligt forsta stycket 3 gy Vilket namn som &r det
forsta skall namn anses obefintligt  darfor  att kandidaten  har avlidit
eller visat sig vara Vvalbar. Lag 1975:310.

Riksdags valet

6 § Ordningen mellan  kandidatnamnen inom varje parti faststélles
genom sarskilda  utrakningar. Vid varje utrakning géaller valsedel
endast for ett namn.

Vid den férsta utrakningen  galler valsedel fér det pgmn som Star
forst pa sedeln. Valsedlar med ggmma forsta pamnp bildar  gp grupp.
Varje  grypps rostetal réknas fram. Rostetalet ar lika med det antal
valsedlar  gom INg&r i gryppen. Samma tal ar ocksa jamforelsetal for
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det namn som St&r forst pad grppens Vaisediar. - pet

jAmforelsetal ar storst far den forsta platsen i ordningen.

nanm vars

Vid varje foljande utrdkning galler valsedel for det panm som St&r
férst p& sedeln, varvid bortses frdn namn som redan fatt plats i
ordningen.

Den eller de grypper, Vilkas valsedlar vid narmast féregdende
utrékning  gallde for det nanm som fick plats i ordningen, upploses och
ordnas i nya grupper, S& att valsedlar gom vid den péagdende ut-
rakningen  géller for ett och samma nanm bildar en grupp. Ovriga
befintiga  grupper behdlles  daremot oférandrade. ~ For varje nybildad
grupp faknas rostetalet fram. Rostetalet ar lika med det antal valsedlar
som ingar i gruppen. For samtliga npanm, som deltager i utrékningen,
berdknas rostetal och jamforelsetal.

Rostetalet for ett namn ar lika med rostetalet for den gppp eller det
sammanlagda  rostetalet  for de grypper Vilkas valsedlar  galler for
nanmet. Jamforelsetalet for ett namn ar lika med dess rostetal, o, icke
grupp av Vvalsedlar gom galler for nanmet deltagit i besattandet 4, forut
utdelad plats. Om detta &r fallet, erhdlles namnets jamforelsetal genom
att dess rostetal delas med det tal gom motsvarar den del gryppen tagit
i besattandet 5y plats eller platser gom utdelats gruppens platstal,

6kat med eller, om flera  grupper av Vvalsedlar,  gsom galler for
nanmet, deltagit i besattandet 5, forut wutdelad plats, med dessa
gruppers  sammanlagda  platstal, Okat med Platstalet  for en grupp

berdknas salunda att gruppens rostetal delas med det storsta jamforel-
setalet vid utrékningen narmast fore gryppens bildande. Bréktal, gom
uppkommer vid delning, berdknas med tv& decimaler. Den sista
decimalsiffran far hoéjas.

Det nanm, vars jamforelsetal — &r storst, far nasta plats i ordningen.
Mellan lika tal avgores foretradet gepom lottning.

7 § For varje pamn som erhdllit plats i ordningen enligt 6 § be-
stammer  lansstyrelsen i erforderlig utstrackning genom  sarskilda
sammanrakningar  inom det parti gom namnet tillhdr  sarskild ordning
mellan  pamnen P& partiets valsedlar for utseende g, erséttare.
Ersattare utses P& grundval g, de valsedlar gop gallde for nanmet,
nar det erhdll plats i ordningen enligt 6 Vid denna utrdkning géller
varje valsedel gom hel rost. Med iakttagande gy att namn P& den som
redan fatt plats i den sarskilda ordningen anses som o©befintligt  skall
rostvardet  tillgodoraknas  det ngmn som Star framst pa sedeln. Den
som far hogsta rostetalet erhdller plats i den sarskilda ordningen.
Mellan lika tal avgores foretradet gepom lottning. Lag 1975:1105.

8 § Sedan de i 6 och 7 foreskrivna atgarderna  vidtagits,  laggs
valsedlarna  in i sérskilda omslag, de godkénda for sig gch de ogiltiga

445
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for sig. Omslagen forseglas. Ogiltiga valsedlar och godkéanda valsedlar
dar det forekommer strykningar  eller tillagg férvaras till utgngen g
den tid for vilken valet galler. Ovriga valsedlar forvaras till dess valet
har vunnit laga kraft.

Forrattningen  avslutas genom att protokollet lases upp. Protokollet
sandes genast till centrala valmyndigheten. Lag 1993: 1399.

9 8 Centrala valmyndigheten fordelar  mandaten i riksdagen pa
grundval 5y protokollen  fran lansstyrelserna  och med ftillampning gy
3 kap. 6--8 88 regeringsformen.

Vid fordelningen 5, de fasta valkretsmandaten enligt 3 kap. 8 §
forsta stycket regeringsformen tilldelas  mandaten ett efter annat det
parti gom for varie gang uppvisar det storsta jamforelsetalet.  Jamforel-
setalet beradknas, sd lange partiet &nnu tildelats ~ ndgot mandat,
genom att partiets rostetal i valkretsen delas med 1,4. Ddarefter erhdlles
jAmforelsetalet genom att partiets rostetal delas med det tal gom ar 1
hogre &n dubbla antalet mandat g, redan tilldelats partiet i valkret-
sen.

Vid  bestammandet 5, det sammanlagda antal mandat i riksdagen
som Pparti skall ha enligt 3 kap. 8 § andra stycket regeringsformen  for
att bli proportionellt  yepresenterat  tillampas férdelningsregeln i andra
stycket pd hela riket goy en valkrets. Varje parti tildelas s& manga
utjarrmingsmandat som behbvs for att detta antal skall uppnas.

Av de utiamningsmandat = gom ett parti har erhdllit tillférs  det forsta
den valkrets dar partiet efter fordelningen 4, de fasta valkretsmandaten
uppvisar  stérre  jamférelsetal an i Ovriga Valkretsar.  Aterstéende
utjamningsmandat tillférs  ett efter annat den valkrets dar partiet for
varje gang uppvisar storst jamforelsetal vid fortsatt tillampning gy
fordelningsregeln i andra stycket pa partiets rostetal i valkretsarna. |
en valkrets dar partiet inte har erhdllit ndgot fast valkretsmandat ar
dock jamforelsetalet  vid ftilldelningen 5y det forsta utjanmingsmandatet
lika med partiets rostetal.

Har parti i ndgon valkrets erhdllit flera mandat &n antalet p& partiets
valsedlar  upptagna nanm, flyttas ¢verskjutande mandat, med motsva-
rande tillampning 5, fiarde stycket, il gpnan valkrets  dar partiet
deltager i fordelningen 4y fasta valkretsmandat. Kan mandat beséttas
genom tillampning 5, detta férfarande,  skall det g4 Obesatt under
den tid for vilken valet galler.

Mellan lika tal avgéres féretradet genom lottning. Lag 1988:161.

10 8 Centrala valmyndigheten faststaller  p& grundval 5, protokollen
frn lansstyrelserna  vilka personer som Skall erhdlla mandaten gom
ledamater.



SOU 1994:30 Bilaga 4

Har lansstyrelsen bestamt ordning mellan s& manga namn som
behovs for att de mandat gom ett part erhallit i valkretsen skall kunna
besattas med ledaméter,  skall lansstyrelsen anmodan 4, centrala
valmyndigheten vid  py forrattning bestamma  ytterligare nanm |

ordningen.  S&dan férrattning  skall kungoras enligt 1

Har kandidat fatt plats i ordning i mer &n ep valkrets eller for mer
an ett parti och skulle han till folid darav erhdlla mandat i mer &n en
valkrets  eller for per &n ett parti, skall han tilltrdada det mandat for
vilket hans jamférelsetal ar storst. Mandat gomy Kkandidat tilltrader
tillfaller ~ den gqoy star framst i den for kandidatens pgmn enligt 7 §
bestamda sarskilda ordningen.  Dérvid bortses frdn ngmn P& den gom
redan valts till ledamot. Har till foljd 5, denna paragraf tva eller flera
mandat tilltratts, tillsatts de ett och ett allt efter storleken pa
jamforelsetalen for namnen enligt 6 Lag 1975: | 105.

| 1 § Sedan mandaten besatts med ledaméter, ytser centrala valmyndig-
heten pa grundval 5, den enligt 7 § bestimda ordningen  mellan
kandidatnanmen for varje ledamot lika manga erséttare gom ledamo-
tens parti fatt mandat i valkretsen. Minst tre ersattare skall dock alltid
utses for varje ledamot. Vid utseende 4, ersattare skall bortses fran
namn P& den gom valts till ledamot.

Finns nagon som enligt forsta stycket kan utses till ersattare, skall
den kandidat inom valkretsen, som enligt 6 § st&r i tur att erhdlla
mandat for partiet, utses till ersattare for ledamoten.  Finns nagon
sddan kandidat partiets  valsedlar, skall centrala valmyndigheten

med tillampning gy 9 § femte stycket bestamma gpnan Vvalkrets,  fran
vilken ersattaren skall utses, och dar ftill ersdttare utse den gom star
narmast i tur att erhdlla mandat for partiet. For ledamot far finnas
endast gp ersattare enligt detta stycke. Finns nadgon gom Salunda kan
utses till ersattare, skall darvid bero.

Om det behdvs, skall l&nsstyrelsen anmodan 5y centrala
valmyndigheten vid py forratining  faststalla  ordning  enligt 6 och 7 §§
mellan  pamnen P& partis valsedlar.  S&dan forrattning  skall kungéras
enligt | Lag 1974:215.

12 8 Né&r mandaten férdelats mellan partierna  och besatts med
ledamoter  samt ersattare utsetts, tillkdnnager  centrala valmyndigheten

valets utgang genom Kkungorelse i Post- och Inrikes Tidningar. ~ Darmed
ar valet avslutat. De handlingar gom ror valet lagges i sékert forvar
och bevaras till utgdngen 4y den tid valet galler.

13 § Har ledamot avgatt fore utgdngen 4, den tid for viken han blivit
vald, utser centrala valmyndigheten p& anméalan 4, riksdagens talman
till py ledamot i den avgdngnes stalle den ersattare gom enligt den
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mellan  ersattarna  bestdmda  ordningen stdr i tur att intrada. Kan
mandatet besattas med ersattare, skall det g5 oObesatt under
aterstoden 4, valperioden.

Har till ny ledamot ytsetts den gom enligt 11 § andra stycket varit
utsedd till ersattare for den avgingne ledamoten, tses ersdttare for
honom enligt 11 Har mandatet flyttats frén ¢, valkrets il gap
annan, skall darvid ghses som om Mandatet  vid valet tilldelats
sistnamnda  valkrets.  Erséttare for znnan ledamot, gom trétt i stallet for
avgdngen ledamot, &r de &vriga personer som Skulle ha varit ersattare
for den avgangne ledamoten. Lag 1974:215.

14 § Pa anmdlan 4y riksdagens talman ytser centrala valmyndigheten
med ftillampning  ay 11 8§ om mojligt  tv& nya ersattare, om

antalet erséttare for op riksdagsledamot  har gatt e till halften eller
darunder 4y det vid valet utsedda antalet genom att erséttare har ytsetts
till ordinarie  ledamot eller har avgatt 5, annan orsak, eller
2. antalet ersattare inte &r tillrackligt for att ersattare skall kunna
intrada i ledamots stalle enligt foreskrifterna i regeringsformen och
riksdagsordningen. Lag 1979: 1101.

14 5 8 Centrala valmyndigheten utfardar ~ kungorelse i Post- och
Inrikes  Tidningar oy utgéngen 4y fOrrattNing  som avses | 13 eller
14 Forrattningen  ar darmed avslutad. Lag 1974:215.

Landstings-  och kommunfullméaktigvalen

15 8 Ordningen mellan kandidatnamnen inom varje parti faststéalles
genom sarskilda  utrékningar. Vid varje utrdkning géller  valsedel
endast for ett pngmn. Vid faststéllande 5, ordningen  mellan  pamnen
forfares i enlighet med 6 § andra-femte  styckena. Lag 1975:474.

15 4 8§ Mandaten i landstingsfullméktige fordelas  mellan  partier.
Endast parti gom har fatt minst e procent gy rosterna i hela lands-
tinget ar berattigat att deltaga i fordelningen 5, mandaten i landstinget.
Lag 1991:1654.

15 b § De fasta valkretsmandaten i landstingsfullmaktige  fordelas  for
varje valkrets  proportionellt mellan  partierna pa& grundval 5, val-
resultatet i valkretsen. Harvid tilldelas mandaten, ett efter annat, det
parti gom fOr varje gang uppvisar det storsta jamforelsetalet. Jamforel-

setalet beréknas, sd lange partiet &nnu tilldelats ~ nagot mandat,

genom att partiets rostetal i valkretsen delas med 1,4. Dérefter erhalles
jamforelsetalet genom att partiets rostetal delas med det tal o ar 1
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hogre &n det dubbla antalet 5, de mandat ggy redan tilldelats partiet

i valkretsen.

Utjanmingsmandaten fordelas mellan partierna  s&, att fordelningen
av alla mandat i landstingsfullmaktige blir proportionell  mot partiernas
rostetal i hela landstinget. Vid bestammandet 5, det sammanlagda
antal mandat i landstinget gom parti skall ha for att bli proportionellt
representerat tillampas  fordelningsregeln i forsta stycket pa hela

landstinget  som en valkrets.  Varje parti tilldelas s& manga utjamnings-
mandat gom behdvs for ait detta antal skall uppnas.

Har parti vid fordelningen ,, de fasta valkretsmandaten erhallit
flera mandat &n gom motsvarar den proportionella representationen i
landstingsfullmaktige for partiet enligt andra stycket, bortses vid
fordelningen av utjamningsmandaten frdn  partiet och de fasta
valkretsmandat det har erhallit.

Av de utjarnningsmandat  gom ett parti har erhallit tillférs  det férsta
den valkrets dar partiet efter fordelningen 4, de fasta valkretsmandaten
uppvisar  stérre  jamforelsetal an i ovriga valkretsar.  Aterstdende
utjgnmingsmandat tillfors  ett efter annat den valkrets dar partiet for
varje gang uppvisar storst jamforelsetal vid fortsatt ftillampning gy
férdelningsregeln i forsta stycket pa partiets rostetal i valkretsarna. |
en valkrets dér partiet inte har erhdllit n&got fast valkretsmandat ar
dock jamforelsetalet  vid tilldelningen gy det férsta utjamningsmandatet
lika med partiets rostetal.

Har parti i nAgon valkrets erhdllit flera mandat &n antalet pa partiets
valsedlar  upptagna nanm, flyttas overskjutande mandat, med motsva-
rande tillampning 5y fiarde stycket, till gnngn valkrets.  Kan mandat
besattas genom tillampning 5y detta forfarande,  skall det 44 Obesatt
under den tid for vilken valet galler.

Mellan  lika jamforelsetal avgores foretradet  gepnom lottning.  Lag
1991:1654.

15 ¢ § For varje mandat gom ett parti har erhdllit i landstingsfullmakti-

ge utses en landstingsledamot. Den forsta platsen gom tilldelats parti
beséattes med den kandidat goy, stdr framst i den enligt 15 § bestamda
ordningen  mellan  hampen, den andra med den kandidat g, darefter

stdr narmast i ordningen och si vidare efter samma grund. Lag
1991:1654.

15 d 8 Mandaten i kommunfullmaktige fordelas  for varje valkrets
proportionellt mellan partierna  pa grundval 4, valresultatet i valkret-

sen. Harvid tilldelas mandaten, et efter annat, det parti gom f6r varje
géng uppvisar det storsta jamforelsetalet. Jarnforelsetalet  berdknas, s&
lange partiet &nnu tilldelats  nagot mandat, genom att partiets rostetal
i valkretsen delas med 1,4. Darefter erhélls jamférelsetalet genom  att
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partiets rostetal delas med det tal gy &ar 1 hogre an det dubbla antalet
av de mandat goy, redan har tilldelats partiet i valkretsen.

For varje mandat gom ett parti har erhdllit i kommunfullmaktige
utses en fullméktig. Det forsta mandatet oo har tilldelats et parti
besatts med den kandidat oy, str framst i den ordning gom har
faststélits  enligt 15 det andra med den kandidat g, dérefter star

narmast i ordningen och s vidare efter gamma grund.

Har ett parti erhdllit flera mandat &n vad som mMmotsvarar  antalet
namn P& partiets valsedlar,  skall 6verskjutande mandat 55 Obesatt
under den tid for vilken valet galler. Ar kommunen indelad i
Valkretsar, skall dock overskjutande  mandat flyttas till znngn Valkrets
med tillampning g, 15 b § fjarde stycket. Kan mandatet inte beséttas
genom detta forfarande,  skall det yary oObesatt under den tid for vilken

valet galler.

Mellan  lika jamforelsetal avgores foretradet  gepom lottning.  Lag
1982:411.
16 § Har gp kandidat vid landstings-  eller kommunfullméktigval fatt
plats i ordning i mer &an epn valkrets eller for e &n ett parti  och

skulle han till folid darav erhdlla mandat i mper &n en valkrets eller for
mer &n ett parti skall han tilltrada det mandat, for vilket  hans
jamforelsetal ar storst.

P& grundval 5, de valsedlar gom gdllde for kandidatens pgmn nar
detta erholl plats i ordningen faststélles vid ny sammanrakning vem
som sSkall erhdlla mandat goy kandidaten tilltrader. Vid denna
utrékning  géller varje valsedel goy hel rost. Med iakttagande gy att
namn P& kandidat oy redan ftilltrdtt  mandat for partiet gnses som
obefintligt ~ skall rostvardet tillgodoraknas  det pnamn som St&r framst pa
sedeln. Den gom far hogsta rostetal erhdller mandatet. Mellan lika tal
avgores foretradet  gepom lottning.

Har till félid 5, denna paragraf tvd eller flera mandat tilltratts,
tillsatts de ett och ett allt efter storleken jamforelsetalen for nhamnen
enligt 6 Lag 1982:411.

17 § Nar mandaten i landstingsfullméktige och kommunfullméktige
fordelats mellan partier och besatts med ledaméter, skall [&nsstyrelsen
utse ersattare for landstingsledamoter och kommunfullméaktige. Lag
1991:1654.
18 § For landstingsledamoter utses ersattare pa foljande  satt.

For varje landstingsledamot gores inom det parti, for vilket han
blivit  vald, lika manga nya sammanrakningar, dock minst tre, gsom
partiet erhdllit platser. Vid varje sammanrikning ager 16 § andra

stycket motsvarande tillampning.
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Kan féreskrivet antal ersattare icke ytses enligt andra stycket, skall
darvid bero. Lag 1991:1654.

18 5 8§ Kommunfullméaktige bestammer  antalet ersattare gom skall
finnas for ledaméterna i fullméaktige.

Antalet skall utgdra ep Vviss andel, dock hogst hélften, 5, det antal
platser gom varje parti far i kommunen. Om det darvid uppkommer
ett brutet tal, avrundas detta till narmast hogre hela tal. Beslutet skall
fattas fére utgdngen 4y mars Manad valdret. Léansstyrelsen  skall genast

underréttas gy kommunfullméktiges beslut. Lag 1991:1654.
19 § For kommunfullméktige utses ersattare pa foljande satt.
For varje ledamot gors gpn Ssammanrékning inom det parti, for vilket

han har blivit vald. Vid varje sammanrdkning tas hansyn endast till de
valsedlar  gom upptar ledamotens pamp och gom grund héarav gallde
for detta pgmn, néar det fick plats i ordning. Varje valsedel galler gom
hel rost. Med iakttagande gy att namn P& kandidat ggom har blivit
genom Vvalet utsedd fill ledamot skall gnges som obefintligt till-
godordknas  rostvardet  det panm som Star framst pa sedeln. Den gom
far hogsta rostetalet ar utsedd till ersattare for den ledamot gom
sammanrakningen avser. Mellan lika tal avgors foretradet genom
lottning.

Om det antal ersattare gom har utsetts enligt andra stycket &r mindre
an det antal oy kommunfullméktige har bestamt enligt 18 5 § och
samma ersattare har ytsetts for tre eller flera ledamdter, gors ytterliga-
re en Sammanrakning for yar och gn gy dessa ledamoter.  Darvid — skall
&ven pamn P& kandidat gom har blivit genom Vvalet utsedd fill erséattare
for den ledamot goy sammanrékningen avser anses som Obefintligt.
| Ovrigt forfars  p& satt som anges | andra stycket.

Om antalet ersattare  fortfarande ar mindre  an det antal ggmp
kommunfullméktige har bestamt enligt 18 5 § och ggmma erséttare har
utsetts for fem eller flera ledamoter, gors ytterligare en samman-
rakning for 5 och gpn gy dessa ledamoter.

Darefter  gors p& motsvarande  sétt successivt ytterligare  samman-
rakningar  for de ledamoter vilkas ersattare  har utsetts for sju eller
flera ledamdter, nio eller flera ledamoter, och sa vidare, s& lange
antalet ersattare &ar mindre  an det antal gom kommunfullmaktige har
bestamt enligt 18 4

Om samtliga  ersattare for o ledamot i kommunfullméktige ar
forhindrade att instélla sig eller gt vidare delta i ett sammantrade,
skall i ledamotens stélle den ersattare intrdda gom enligt den bestamda
ordningen  star i tur att tjanstgéra for den ledamot goy, har fatt den
forsta platsen for partiet i valkretsen. Om g, sadan ersattare inte kan
tianstgora,  skall den ersattare intrdda ooy St&r i tur att tjanstgora  for

4
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den ledamot goy, har fatt den andra platsen for partiet i valkretsen och
sd vidare efter ggmma grund.

Om partiets samtliga erséattare i valkretsen  &r forhindrade gt installa
sig eller att vidare delta i ett sammantrade, intrader  ersattare gom har
utsetts for partiet i gnngn valkrets efter den grund gom nyss har sagts.
Darvid har den ersattare foretrade gy har utsetts i den valkrets dar
partiets rostetal ar hogst.

Kan nagon ersattare for g viss ledamot inte uytses enligt andra--
femte styckena, utses ingen ersattare for den ledamoten. Lag 1991:
1654.

20 § Nar lansstyrelsen foretagit de atgarder gom foreskrives i 15, 15
b--15 16, 18 och 19 8§, lagges valsedlarna in i sérskilda omslag,
de godkédnda for sig och de ogiltiga fér sig. Omslagen forseglas.
Valsedlarna  forvaras till utgdngen o, den tid valet galler.

Valets utgdng kungdres genom upplasning 5y protokollet. Déarmed
ar valet avslutat. Lag 1978:907.

21 § Om mindre &n hélften 4, det bestamda antalet landstingsledamo-

ter eller kommunfullméktige har  blivit utsedda vid valet, skall
lansstyrelsen  anmaéla detta till valprévningsndnmden. Lag 1987: 1334.
22 8§ Har gp ledamot 4y landsting eller kommunfullmaktige avgatt fore

utgdngen 4y den tid fér vilken han blivit vald, skall lansstyrelsen pa
anmalan 5, landstingsfullméktiges respektive  kommunfullméktiges
ordférande  till ordinarie ledamot inkalla den ersattare gom enligt den
mellan erséttarna bestamda ordningen  stdr i tur att intrada.

Finns ndgon gom enligt forsta stycket kan inkallas till ordinarie
ledamot, skall  lansstyrelsen vid  offentlig forrattning genom  ny
sammanrakning  inom det parti for vilket den avgangne blivit vald utse
eftertradare  for honom. Vid den pyy sammanrékningen  tillimpas 15

15 ¢ och 16--18 88 nar det galler eftertradare for landstingsledamot
och 15 16, 17 och 19 8§ nar det galler eftertradare  for fullméktig.

Finns ndgon gom kan utses till eftertradare  for landstingsledamot
eller fullméktig, utses ingen eftertradare. Lag 1991:1654.

23 § Har gp ersattare for landstingsledamot  eller for fullméktig  intrétt
som oOrdinarie ledamot eller avgatt gomy ersdttare gy arman orsak, skall
lansstyrelsen anmalan av landstingsfullméktiges respektive
kommunfullméktiges ordférande vid  offentlig forrattning utse
ytterligare g suppleant for varje berérd ledamot. Ytterligare erséttare
for fullmaktig skall dock ytses endast oy, antalet ersattare &r mindre
an det antal gom fullméaktige har bestdmt. Vid den pya  samman-
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rakningen tillimpas 18 § nir det giller ersittare for landstingsledamot
och 19 § nir det giller ersattare for fullmaktig.

Finns ej nigon som kan utses till ersittare for landstingsledamot
eller kommunfullmiktig, skall diarvid bero. Lag (1991:1654).

24 § Med upplédsning av protokollet ar forrittning som avses i 22 och
23 §§ avslutad. Efter sammanrikningen skall valsedlarna ater liggas
in i omslag pa satt som foreskrives i 20 §.

15 kap. Bevis, overklagande av val och forrattning, m. m. Lag
(1987:1334).

1 § For den som blivit utsedd till ledamot av riksdagen eller till
ersittare utfirdar centrala valmyndigheten genast bevis ddrom. I
beviset anges namnet pa den som blivit utsedd samt tid, parti och
valkrets som han blivit utsedd for. Bevis for ersattare skall dessutom
innehalla uppgift om den eller de ledaméter som han utsetts till
ersittare for och, om flera ersittare utsetts for samma ledamot,
ordningen mellan ersittarna.

Som bevis giller utdrag ur protokoll eller annan handling fran
forrattning vid vilken ledamoten eller ersittaren blivit utsedd. Bevis
skall tillstallas den som blivit utsedd samt valprévningsnamnden och
riksdagens talman. Lag (1974:215).

2 § For den som blivit utsedd till ledamot av landsting eller kommun-
fullmiktige eller till ersittare utfardar lansstyrelsen genast bevis
darom. I beviset anges namnet pd den som blivit utsedd samt tid, parti
och, i forekommande fall, valkrets for vilken han blivit vald.

Som bevis giller utdrag ur protokoll eller annan handling fran
forrittning vid vilken ledamoten eller ersittaren blivit utsedd. Bevis
skall tillstillas den som blivit utsedd samt landstingsfullmaktige
respektive kommunen. Lag (1991:1654).

3 § Valprovningsnizmnden skall granska bevis for riksdagsledamot och
ersittare och dirvid prova om beviset blivit utfirdat i enlighet med
1 §. Granskningen skall vara avslutad senast dagen innan den riksdag
till vilken valet skett samlas till riksmote eller, i friga om bevis som
kommer in till valprovningsndmnden medan riksmote pagar, si snart
det kan ske. Berittelse om granskningen skall ofordrdjligen overlam-
nas till riksdagens talman. Lag (1974:215).
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4 8 Beslut, varigenom centrala valmyndigheten eller lansstyrelsen har
faststallt  utgdngen 5y val eller 5, sédan forratining  som avses | 14
kap. 13, 14, 22 eller 23 far ¢verklagas hos valprévningsnamnden.

Ett beslut far Gverklagas gy den gom enligt réstlangd 5 rostbe-
rattigad  vid valet samt gy den gom enligt beslut 5, Skattemyndigheten
i arende om réttelse enligt 4 kap. 4 § g utesluten frAn rostratt.
Motsvarande galler den goy efter provning 5y centrala  valmyndig-
heten i frga gom sags i 4 kap. 16 § inte tagits upp | den sarskilda
rostiangden.  Det far ocksd overklagas o, ett parti gom har deltagit i
valet.

Skrivelsen  med overklagandet  skall geg till - beslutsmyndigheten
och  yara myndigheten  till handa inom tio dagar efter det att valet
eller forrattningen avslutades.  Har skrivelsen  kommit in till valprov-
ningsnamnden fore overklagandetidens utgdng, skall den omstandig-
heten att inlagan kommit till  beslutsmyndigheten forst darefter dock
inte foranleda att Overklagandet inte tas upp till prévning.  Valprov-
ningsnamnden  prévar  omp skrivelsen  har kommit in i ratt tid.

Snarast mojligt efter 6verklagandetidens utgdng skall beslutsmyndig-
heten samtidigt kungdra samtliga Overklaganden  och sanda skrivelser-
na il valprévningsndmnden. Om et Overklagande  gyser riksdagen,
inférs  kungorelsen i Post- och Inrikes Tidningar. Om ett Overklagande
avser landstingsfullméktige eller kommunfullmaktige, inférs  kungoérel-
sen | ortstidning  inom landstinget respektive kommunen. | kungérelsen
anges Viss kort tid inom vilken férklaring  over overklagandena  skall
ha kommit in till  valprévningsnamnden. Beslutsmyndigheten skall
dessutom skyndsamt inkomma till valprévningsndmnden med yttrande
over Overklagandena. Bestammelserna i 27 och 28 8§ forvaltnings-
lagen 1986:223 om omprévning av beslut skall inte tillampas.

Overklagande ,, beslut, varigenom utgdngen 5, val i hela riket av
landstingsledamoter eller kommunfullmaktige har faststéllts, prévas gy
valprévningsnamnden i den sammansattning denna hade vid tiden for
valet. Lag 1993:1399.

5 8 Den gom Vill o6verklaga har ratt att hos beslutsmyndigheten genast

f4 utdrag |, protokoll  eller gnnan handling  Gver forrattningen. Lag
1987:1334.

6 § Finner valprévningsnamnden i arende enligt 4 8 behovligt att
ndgon hores gom Vittne vid domstol, kan namnden férordna  att

vittnesférhor skall aga ypym Vvid allmén underratt.

| friga om bevisupptagning enligt forsta stycket géaller 35 kap. 10
och 11 88 rattegangsbalken i tillampliga  delar. Erséattning  till  vittne
utgdr 5y allménna medel. Kostnaden harfor skall stanna statsverket.
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Statliga och kommunala myndigheter ~ skall 1amna  valprévnings-
namnden de upplysningar och yttranden gom den begéar. Lag 1982
41 |.

7 § Har i den verksamhet for forberedande och genomférande 4y val,
for vilken g myndighet gyarar, forekommit  avvikelse frdn foreskriven
ordning eller har ndgon hindrat rostningen, forvanskat —avgivna roster
eller otillbérligen verkat vid valet pa nagot annat satt, skall valprov-
ningsndanmden, om det med fog kan antas att vad gom forekommit  har
inverkat  pd valutgangen, vid provning g5y ett Overklagande  upphéva
valet i den omfattning gom behévs och férordna o omval i valkrets.
Kan rattelse &stadkommas  genom fornyad sammanrakning  eller gnnan
sddan mindre ingripande  &tgard, skall namnden dock i stdllet for att
férordna gy omval  uppdra beslutsmyndigheten att vidta sadan
rattelse.

Har vid forréattning som avses | 14 kap. 13, 14, 22 eller 23 §
forekommit avvikelse fran  foreskriven ordning och &ar det inte
osannolikt att avvikelsen  har inverkat p& utgdngen g, forréttningen,
skall valprévningsnamnden  vid prévning gy ett Overklagande upphéva

forrattningen och uppdra beslutsmyndigheten att vidta den réttelse
som behovs.

Om gn lansstyrelse har gjort anmalan enligt 14 kap. 21 skall
valprévningsnamnden upphdva valet och besluta oy omval betréaffande
samtliga ledamoter och ersattare i landstingsfullméktige eller kommun-
fullméktige.

Om enligt négon bestammelse i lag ett visst beslut inte far Gver-
klagas eller qom det skall overklagas i sarskid ordning, fa&r ep

omstandighet som avses Med beslutet inte &beropas vid ett Gver-
klagande som avses | denna paragraf.

| 4 kap. 6 § och 18 § forsta stycket finns bestammelser oy talan i
samband med ett Overklagande av val mot en Skattemyndighets
respektive centrala valmyndighetens beslut om rattelse 5y rostlangd.
Lag 1993:1399.

8 § Ett beslut varigenom négon har utsetts till ledamot 4y landstings-
fullmaktige  eller kommunfullméktige eller till ersattare galler aven gm
beslutet har Overklagats. Utses med anledning 5, Overklagandet négon
annan till ledamot eller erséttare, galler det beslutet s& spart det val
eller den forrattning  varigenom  han blivit utsedd har avslutats.

I 3 kap. 11 § regeringsfonnen  finns bestammelser oy vad gom sker
nar ett beslut, genom Vilket nadgon har utsetts till ledamot 4y riksdagen
eller till ersattare, har 6verklagats.

Bestammelserna gy inhibiton i 29 § forvaltningslagen 1986:223
géller inte beslut goy sags i denna paragraf. Lag 1991:1654.
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9 § Nir valprévningsnimnden avgor drende enligt denna lag skall
nimndens samtliga ledaméter vara niarvarande.

Niamnden far uppdra at ordféranden eller ersittaren fér denne att pa
ndmndens vagnar i drenden av enklare beskaffenhet granska bevis for
riksdagsledamot och ersittare for riksdagsledamot som utses under
lopande valperiod med anledning av att riksdagsledamot avgatt eller
ersittare utsetts enligt 14 kap. 14 § denna lag.

Mot valprovningsnamndens beslut enligt denna lag fir talan ej
foras. Lag (1987:1334).

Overgangsbestimmelser

1993:232
Denna lag trader i kraft den 1 juli 1993 och skall tillimpas forsta
gangen vid det ordinarie valet till riksdagen ar 1994.

1993:1399

1. Denna lag trader i kraft, i friga om 11 kap. 1--2 §§ den 1 januari
1995, och i dvrigt den 1 januari 1994.

2. Vid val ar 1994 far innerkuvert anvindas vid rostning med
valsedelsforsandelse.

1993:1689
Denna lag trader i kraft den 1 mars 1994.
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Lag 1993: 1404 om brevrostning i Forbundsrepu-
bliken  Tyskland och i Schweiz

| § Vid 1994 ars ordinarie val till riksdagen och det samtidiga valet
till kommun- och landstingsfullmaktige samt Vid extra val till
riksdagen och folkomrdstning som infaller fére 1997 &rs motsvarande
val far rostberdttigade gom Vistas i Forbundsrepubliken Tyskland eller
i Schweiz rosta genom att frAn  gamma land sénda sina valsedlar till
Valnamnden med posten brevrdstning.
Vid brevrostning  tillampas  bestéammelserna i Vallagen 1972:620,

om inte annat folier gy denna lag.

2 § Brevrostning  skall till féljlande  satt.

Véljaren lagger for varje val sjalv in sin valsedel i ett valkuvert. |
narvaro gy tva vittnen lagger han sedan in iordningstallda valkuvert i
ett Yytterkuvert for  brevrdstningsforsandelse och tillsluter detta.
Darefter  skriver valjaren pa ytterkuvertet o forsédkran p& heder och
samvete att han gjort pa detta satt och att forsandelsen  har stallts i
ordning i Forbundsrepubliken Tyskland  respektive i Schweiz. P3
ytterkuvertet skall ~véljaren ocksd anteckna  sitt  personnummer.
Vittnena intygar  skriftligen att Véljaren egenhandigt  undertecknat
forsakran  samt att de inte kanner till ndgot forhdllande o strider mot
de uppgifter valj gren lamnat pé ytterkuvertet.  Vittnenas adresser anges
pa ytterkuvertet. Vittnena  skall ha fyllt 18 ar. Véljarens make eller
barn eller makens barn far inte ygrq Vittne, och inte heller véljarens
sambo eller sambos barn.

Sedan brevrgstningsforsandelsen har gjorts i ordning enligt andra
stycket lagger valjaren in forsédndelsen tillsammans  med sitt rostkort
i ett omslagskuvert och tillsluter detta. Darefter l|dmnas forsandelsen

fér postbefordran  till Valnamnden i den kommun dar Véljaren ar
upptagen i allman rostlangd  eller, oy véljaren &r upptagen i sarskild
rostlangd,  til Valnamnden i den kommun inom vilken den vallokal  &r

belagen dar den sarskida rostlangden  enligt 4 kap. 20 § Vallagen
1972:620 skall finnas tillganglig.

Vid val till riksdagen, vid val i hela landet till kommun- och
landstingsfullmaktige och vid gp folkomréstning far brevréstningsfor-
sandelsen g5 iordninggjord  tidigast 24 dagar fore valdagen och skall
avges senast dagen fére valdagen. Vid extra val ftill riksdagen och vid
folkomrostning samtidigt med sadana val far brevrostningsforsandelsen
vara iordninggjord tidigast 20 dagar fére valdagen. Valjaren skall pa
ytterkuvertet intyga att han inte stallt i ordning forséndelsen tidigare
an vad gsom nu har sagts. Forsandelsen  skall gpses avgiven den dag da
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den idr poststimplad. Brevrostningsforsindelsen bor limnas for
postbefordran i s god tid att den kan beriknas vara valnimnden till
handa senast andra dagen efter valdagen.

3 § Vid varje tillfille dd brevrostningsforsindelser kommer in till
valndmnden skall antalet antecknas i ett sarskilt protokoll. I vintan pa
den offentliga forrittningen for prelimindr rostrikning skall for-
sandelserna forvaras pa ett betryggande siitt.

4 § Granskning och rostrikning skall i frdga om brevrostningsfor-
sandelser ske vid den offentliga forrattning som avses i 13 kap. 9 §
vallagen (1972:620). Sedan de atgirder som anges i samma paragrafs
forsta stycke har vidtagits, skall brevrostningsforsidndelserna granskas
pa foljande siitt.

Granskningen inleds med att inkomna omslagskuvert med brevrost-
ningsforsidndelser raknas, varefter antalet antecknas i protokollet.
Direfter granskas omslagskuverten. Dirvid kontrolleras att
1. omslagskuvertet inte har blivit 6ppnat efter tillslutandet,

2. omslagskuvertet har avlamnats for postbefordran i Forbunds-
republiken Tyskland eller i Schweiz,

3. brevrostningsforsindelsen inte har avgetts senare 4dn dagen fore
valdagen.

I de fall di de nimnda kraven ir uppfyllda, behandlas omslagsku-
vertet pd det sitt som foreskrivs i 5 §. I annat fall liggs omslagskuver-
tet 4t sidan. Omslagskuvert som har lagts at sidan liggs darefter in i
ett eller flera sdrskilda omslag som forseglas och forses med an-
teckning om innehallet.

5 § Nir kontrollen enligt 4 § ar avslutad, oppnas de omslagskuvert
som inte har lagts at sidan. Direfter kontrolleras att

1. omslagskuvertet innehaller viljarens rostkort,

2. samma viljare inte har avgivit sidant fonsterkuvert som avses i 13
kap. 3 § forsta stycket vallagen (1972:620) eller mer 4n en brevrost-
ningsforsandelse,

3. viljaren dr rostberattigad i valdistriktet,

4. viljaren inte rostat i vallokalen under valdagen.

I de fall dd de ndimnda kraven ar uppfyllda, behandlas ytterkuvertet
pad det sitt som foreskrivs i 6 §. I annat fall liggs ytterkuvertet
tillsammans med viljarens rostkort ater in i omslagskuvertet, som
liggs at sidan. Omslagskuvert som har lagts at sidan laggs direfter in
i ett eller flera sarskilda omslag som forseglas och forses med
anteckning om innehallet.
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6 § Nar kontrollen enligt 5 § 4r avslutad, granskas ytterkuverten till
de valforsandelser som inte har lagts at sidan. Darvid kontrolleras att
forsdndelsen ar i foreskrivet skick och att ytterkuvertet ar tillslutet.
Darefter ~ Oppnas ytterkuvertet. Valkuverten granskas. Darvid
kontrolleras att de ar av foreskriven beskaffenhet, att véljaren har
stdllt i ordning endast ett valkuvert for varje val och att valkuverten
inte ar forsedda med obehorig mirkning. Godkinda valkuvert laggs
i urnorna. I samband darmed antecknas vid viljarens namn i rostlang-
den att han har utdvat sin rostritt.

Finns det brister eller felaktigheter i ndgot hinseende som valnimn-
den skall kontrollera enligt forsta stycket, skall det eller de bristfalliga
kuverten tillsammans med viljarens rostkort och ytterkuvertet ater
liggas in i omslagskuvertet. Detsamma giller, om ett valkuvert ir
tomt eller om det inte klart framgir att ett kuvert innehéller en
valsedel. Omslagskuverten laggs i sin tur in i ett eller flera omslag
som forseglas och forses med anteckning om innehallet.

Avgivna roster skall ridknas tillsammans med de roster som avses
i 13 kap. 9 § andra stycket vallagen (1972:620).
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