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Till statsradet Gorel Thurdin

Genom beslut den 24 juni 1993 bemyndigade regeringen det statsrad
som har till uppgift att féredra drenden om planldggning, markanvind-
ning och bebyggelse att tillkalla en sirskild utredare med uppgift att
kartligga snoskotertrafikens skador for jordbruket och skogsbruket samt
utreda atgarder mot sadana skador. Med stod av detta bemyndigande
forordnade chefen for Miljo- och naturresursdepartementet, statsradet
Olof Johansson, den 28 juni 1993 departementsradet Kjell Svensson
som sirskild utredare.

Den 24 augusti 1993 forordnades utredaren Kerstin Hugne, Boverket
och bitridande avdelningschefen Gunnar Zettersten, Naturvardsverket
som sakkunniga samt enhetschefen Jan Gustavsson, Jordbruksverket,
skogsvirdsassistenten Leif Hemberg, Skogsstyrelsen och skogsmistaren
Tom Teljer, Lantbrukarnas riksforbund som experter. Vidare forordna-
des den 15 september 1993 linsarkitekten Torsten Lundberg, Lanssty-
relsen i Visterbottens lan och planarkitekten Gunilla Rudehill, Solleftea
kommun som sakkunniga.

Till utredningens sekreterare forordnades den 1 september 1993
David Andersson, Apoteksbolaget.

Utredningen har antagit namnet Skoterutredningen.

Den sirskilde utredaren far hiarmed, i enighet med sakkunniga och
experter betraffande de framlagda forslagen, éverlimna sitt betinkande
(SOU 1994:16) Skoterkérning pa jordbruks- och skogsmark, Kartligg-
ning och atgardsforslag.

Utredningens arbete ar hirmed avslutat.

Stockholm i januari 1994

Kjell Svensson
/ David Andersson
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Sammanfattning

Skoterutredningen lagger i detta betankande fram forslag till atgarder
som Syftar till att minska skador for jordbruket —och skogsbruket till
folid 5, korning med siléskoter.

For att beddma omfattningen ' och det ekonomiska vardet 4, de
skador gom orsakas 4, trafiken med sndskotrar har skadebilden kart-
lagts gy utredningen.  Kartlaggningarna  visar att de skador gopy drabbar
jord- och skogsbruket totalt sett ar forhdllandevis  smd, men att Skador-
na | vissa fall kan orsaka betydande olagenheter for markagaren.

Resultatet 4y kartlaggningarna  har varit avgoérande for utredningens
staliningstagande  att det inte finns tillrackliga  skal att, gom Lantbrukar-
nas Riksférbund  har foreslagit, tilldta nojeskorning med sndskoter bara
pa héarfor anvisade leder eller efter tillstdnd 4, markégaren.

Mot denna bakgrund &r utredningens huvudforslag  att frAgor om
lokalisering av leder mm.  for snoskoterkérning samt om Omraden
med forbud eller foreskrifter  betraffande sndéskoterkdrning lampligen
bor behandlas lokalt och i enlighet med metodiken for den kommunala
oversiktliga  planeringen enligt plan- och bygglagen. Genom ett sadant
beredningsséatt  kommer et brett samrddsforfarande  till stdnd gom gor
det mojligt att bevaka olika enskilda och allmdnna intressen.

For att sakerstdlla att motstdende allménna intressen kan bevakas
i samband med anlaggning o, leder foresldr utredningen att en sam-
radsskyldighet  med lansstyrelsen  skrivs i naturvardslagen i anslut-
ning till bestimmelserna i 20 § g, samradd for vissa arbetsforetag. Ett
sédant samrdd med lansstyrelsen &r overflodigt o leder och andra
anlaggningar  for snoskotertrafik  behandlas inom gmen for den process
som Qéller foér den kommunala o&versiktliga planeringen.  Lansstyrelsen
bor darfér kunna delegera samrédsansvaret ftill o, kommun.

Utredningen  féreslar vidare att det i terrangkérningslagen infors  ett
forbud mot korning med skoter jordbruksmark, i allt vasentligt

enligt gamma modell gom anvands for plant- och ungskog. Forslag
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lamnas ocksd o forbud mot korning med skoter pa enskilda véagar,
framst med avseende skogsbilvagarna.  Utredningen  gnger emellertid
att det skall ygrg MOjligt att medge undantag frdn dessa nya forbud och
aven fran det nu Oéllande férbudet mot korning pad mark med plant
och ungskog. En forutséttning harfor skall \5r5 att markégaren respekt
tive vaghallaren tillater detta.

| terrangkoérningsfoérordningen finns reglerat att lansstyrelsen i vissa
fall kan besluta g, lokala férbudsomrdden  fér terrangskotrar  liksom
utfarda narmare foreskrifter  angdende terrdngskoterkérning. Denna
befogenhet gnger Utredningen gt l&nsstyrelsen  skall kunna overldta till
en kommitn,

Utredningen  konstaterar att kunskaperna hos manga skoterforare
om Odllande bestammelser bér kunna forbéttras. Statens naturvards-

verk har relativt nyligen gett ut allmanna réd till terrangkdrningslagen,

men dessa har inte trangt yt tillrackligt. Det &r darfér angelaget att
berérda myndigheter i samarbete med skoterklubbarna  och liknande
organisationer intensifierar  informationsverksamheten om de regler och

Ovriga forutsattningar gy galler vid snoskoterkorning.

Utredningen  framhaller  att ett Obligatoriskt  forarbevis  borde 5rg
ett andamalsenligt  satt at forbattra  kunskapsoverforingen till - skoter-
forarna och stéder darfor det forslag oy ett sadant som Rikspolissty-
relsen har iverlamnzit till Kommitnikationsdepartementet.

For att skapa resyrser fOr planering, anlaggning och underhdll
snoskoterletler  m. foreslar utredningen att innehavare 5, terrangsko-
ter skall betala gp arlig avgift oy 200 kronor.  Skoterklubbar och
liknande skall hos lansstyrelsen och efter tillstyrkan 5, kommunen
kunna zinstkzi gy, bidrag frdn de medel gom skapas 5y Skoteravgiften.

Utredningen  har funnit att de atgarder gom har foreslds inte skulle
fororsaka nagra olagenheter for turistverksamheten eller rennéringen.
| stallet torde ménga gy forslagen gra till gagn for dessa naringar

De 6vervaganden oo Utredningen sélunda har gjort med hénsyn
till  snoskotertratikens konsekvenser for jord- och skogsbruket innebér
alt utredningen inte gnger att det finns motiv  fér ait i Sverige infora
likartade regler for snoskotertrafiken  gom | Norge och Finland, vilket
ar en frAga gom har rests i utredningens direktiv.  Skillnaden mellan
bestammelserna i dessa lander och i Sverige &r att man dar som ut-
gangspunkt har ett allmant férbud mot snoskoterkdrning medan de

svenska bestammelserna  gnger vad som ar forbjuden  kéming.
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Utredningsuppdraget

1 Bakgrund

Lantbrukarnas ~ Riksférbund  LRF  anforde igp, skrivelse il Miljs- och
naturresursdepartementet den 27 november 1992 it den omfattande
snoskotertrafxken  medfor stora problem for jord- och skogsbruket som
drabbas g, skador. LRF hemstéller i skrivelsen o, férbud mot nojes-
korning med snoskoter appat d4n p& anvisade leder eller efter tillstdnd
av markagaren. LRF gnger att det finns brister s&val i géllande lagbe-
stammelser gom i tillampningen 5\, dessa. Vidare menar man att rege-
ringen bor utreda mojligheterna  ait infora obligatorisk  férarutbildning
for att f& kora snoskoter. LRF:s skrivelse redovisas i bilaga 3.

Skrivelsen  remissbehandlades i borjan 5, &r 1993. Remissvaren
frdn et tjugotal myndigheter och organisationer visade att det inte
fanns nagot entydigt stéd for LRF:s forslag om ett forbud mot ndjes-
korning med snoskoter. Vissa tillstyrkte LRF:s forslag, medan andra
ansdg att géllande bestammelser ar tillrackliga.

Flera 5, remissinstanserna ansdg att den korning med snoskoter

som sker  jordbruksmark ~ Motiverar sxrskilda regler. i synnerhet vad

galler _ sésom det uttrycks  havdadjordbruksmark. Vidare framforde
Skogsstyrelsen  att reglerna for snéskoterkorning oplogade skogs-
bilvagar bor skérpas. | remissvaren vacks bla. ocksd fragor o, hu-

vudmannaskap  och finansiering 5, skoterleder samt om att behandla
utbyggnad 5y, skoterleder i den Gvergripande  planeringen ay Mmarkan-

vandningen.
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1.2 Direktiv

Uppdraget ar formulerat s at utredaren bor kartldgga typ, omfattning
och effekter o, skador gom korning med snoskotrar  medfor  for
jordbruket  och skogsbruket. Om utredaren finner det behdvligt  bor
&tgarder foreslds for att begransa s&dana skador. Direktiven  framgéar
av bilaga

Utredaren bor i forsta hand underscka i vilken utstrackning géllan-
de lagstiftning kan tillgodose behovet 5, skydd fér jordbruket  och
skogsbruket samt om det finns brister i tillampning 1 ;. Om komplet-
terande foreskrifter  till gallande lagstiftning bedéms nddvéandiga for att
komma tillratta med skador for jordbruket och skogsbruket bor ut-
redaren foresld sadana andringar. Reglerna for koérning med snoskoter
pa havdad jordbruksmark bor sarskilt beaktas. Mojligheterna gt astad-
komma likartade regler i Norden bor undersokas. Utredaren bor darfor
oversiktligt beskriva  hur snoskoterkorning pa jordbruksmark och
skogsmark regleras i Norge och Finland. Utredaren bor &ven ange
vilka eventuella andra typer gy atgérder gom; kan behdva overvégas,
t.ex. planeringsinsatser, flera skoterleder, ytterligare foreskrifter  och
allménna rad sgmt information  och utbildning.

Utredaren bor redovisa skilda organisatoriska losningar  for att
anlagga och driva skoterleder samt finansieringsformer for detta.
Skoterorganisationernas, linsstyrelsernas, kommunernas och markagar-
nas foll i detta sammanhang bor belysas. Det ar viktigt att ansvaret for
snoskotertraftken ~ forankras lokalt. Darigenom kan g god anpassning
ay Skotertrafiken  till zanan Markanvandning astadkommas  samtidigt
som Vissa miljoproblem bor kunna l6sas.

Foreslagna restriktioners inverkan andra intressen, gom t.ex.
renskotsel och turistverkszunhet, bor belysas.

Utredaren bor i sitt arbete samrdda med bl.a. Rikspolisstyrelsen.
Boverket, Sametinget. Statens jordbrtiksverk, Skogsstyrelsen,  Statens
naturvardsverk och berérda lansstyrelser. Overléggningar hér hallas
med foretradare for berérda kommuner, intresseorganisationer och
--branschintressen.

Savél foretags- gom Samhallsekonomiska aspekter 5, forslag och
atgarder skall redovisas, liksom forslagens finansiering.

Utredningen  behandlar i detta betankande fragan o obligatorisk

férarutbildning. Det bor harvid uppméarksammas  att utredningen enligt
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direktiven inte har haft oy uppgift att lagga fram ett konkret férslag

i denna fraga.

Utredningens arbete

Kartlaggningen v Skador for jord- och skogsbruket pad grund gy
korning med snoskoter har genomforts medels enkatundersokningar.
Ett frAgeformular  for vardera jordbruket och skogsbruket utarbetades
med stdd 5, utredningens  experter fran Jordbruksverket respektive
Skogsstyrelsen. Vad betréffar  skador inom jordbruket tillskrev  yt-
redningen de sju lansstyrelserna i de s.k. skogslanen och inhamtade
deras beddémningar. Uppgifter oy skador for skogsbruket inhamtades
frAn skogsvardsstyrelsernas distrikt i de sju lanen. Svarsfrekvensen pa
skogsbruksenkéaten var 95 %. vilket innebar att samtliga kommuner
i de sju skogslanen finns representerade i materialet. De resultat gom
utredningen  fick fram detta satt har jamférts med vad LRF har
redovisat utiffdn g undersékning bland sina lansforbund.

Lantbruksuniversitetets institution ~ for skogsekonomi i Ume& har
anlitats  for att géra epn €konomisk beddmning 5, det material gom
utredningen  samlat fran skogsvardsstyrelserna.

Utredningen  har genomfort samradsmoéten med tre gy Skogslanens
lansstyrelser, namligen Jamtlands, Vasterbottens  och Norrbottens,
varvid o, foretradare for respektive lansstyrelses ansvarsomrdden for
lantbruks-,  miljo-, plan- och rennaringsfragor har lamnat synpunkter
och deltagit i breda diskussioner g, snoéskoterkdrningens konsekven-
ser.

Utredningen har sammantréaffat med foretrddare  for det under
uppbyggnad varande Sametinget och for Svenska Samernas Riksfor-
bund. Vidare har utredningen fort diskussioner med kommuner samt
med ideella organisationer och privatpersoner med forankring  inom
olika miljdintressen. Samrdd har ocksd skett med de tva riksorganisa-
tioner gom fOretrader  snoskoterdkarna, namligen Nya Snofed och
Svemo Sndéskoter Touring.

Under slutskedet 4, utredningsarbetet genomférdes  ett brett ggm-
rddsmote, p hearing, dar olika myndigheter och organisationer 5/
foretradda.

Som komplettering  till enkaterna oy, skador inom jord- och skogs-

bruket har utredningen under vistelse i falt studerat och diskuterat

13
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uppkomna skador. Skador plantskog har utredningen sett i Vilhel-
minaomradet avseende svarforyngrad skog i nara anslutning till fiall-
nara skog och i Luleatrakten betréaffande  ordinart  skogslandskap.
Skador pa jordbruksmark ar 5y latt insedda skal svara att identifiera
under hosten, men Utredningen har i narheten 4, Pited sammantraffat
med foretradare  for lantbruket och i terrangen kunnat bilda sig gp
uppfattning oy, skotertrafikmonster och féljdskador  pé&jordbruksmark.
Vid detta tillfalle besoktes ocksd Lantbruksuniversitetets forsoksgard
i (")jebyn varvid deras erfarenheter inhamtades.

Utredningen har anlitat arkitekt SAR UIf Alexandersson. ulf
Alexandersson  AB. for att genomféra o, metodstudie oy hur planering
av leder och terminaler for sndskotertrafik  kan inordnas i den kommu-
nala oOversiktsplaneringen. Alexandersson  har darutover deltagit i flera
av utredningens sammantrdden och bidragit med véardefulla  synpunk-
ter.

Tv& utrikes agor har genomforts.  Den sarskilde utredaren och
utredningens  sekreterare informerades 5, den norska lagstiftningen
vid ett besdk hos Direktoratet for naturforvaltning i Trondheim. Den
finska regleringen  presenterades vid ett bestk hos Miljoministeriets
miljovardsavdelning i Helsingfors.

Skrivelser fran myndigheter.  kommuner, organisationer  och enskil-
da personer har dels kommit direkt till utredningen. dels Gverlamnats

till utredningen  frdn regeringskansliet.

I.4 Disposition ay betankandet

De sju férsta kapitlen i betdnkandet ar 5, redovisande  karaktar.
Kapitel 2 och 3 innehdller beskrivningar 5, géllande bestammelser i
Sverige respektive Norge och Finland. De darpa féljande tre kapitlen
redovisar  utredningens kartlaggningsarbete och den genomférda
metodstudien i vastra Hérjedalen. | kapitel 7 sammanfattas de gyn-
punkter gom framférdes vid utredningens hearing.

Mot denna bakgrund preciserar utredningen problembilden i kapitel
8 och gor i kapitel 9 sina Gvervdganden oy &tgarder ;. Det gy
slutande kapitlet 1O innehdller utredningens konkreta forslag till &t

géarder.
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2 Giéllande lagstiftning

274 Allmént

Utredningen skall enligt direktiven enbart studera skador som orsakas
av snoskotrar. Begreppet snoskoter anvinds inte i lagstiftningen, utan
snoskoter ingér i vad som bendmns terraingmotorfordon. Dessa delas
in i terringskotrar, dit snoskotrar riknas, och terringvagnar. Det bor
uppmirksammas att tvd- och trehjuliga motorcyklar kan registreras
som terriangskotrar och att s.k. fyrhjulingar kan registreras som
terraingmotorfordon eller traktor. Nir utredningen nedan talar om
skoter menas snoskoter.

Bestimmelser om kérning med terringskoter som i forsta hand har
till syfte att skydda allménna intressen finns i foljande tva lagar och
tva forordningar.

Terrangkorningslagen (TKL) SES 1975:1313
Terrangkorningsforordningen (TKF) SES 1978:594
Terrangtrafikkungorelsen (TTK) SES 1972:594
Naturvérdslagen (NVL) SES 1964:822

(TKL och TKF éterfinns i bilaga 2 till betankandet.)

Naturvardsverket har i Allménna rad (91:8) utfirdat tillimpningsan-
visningar till terrangkorningslagen.

Det finns vidare sdrskilda regler for trafik med vissa terringmotor-
fordon i vagtrafikkungorelsen (1972:603) och en bestimmelse i kor-
kortslagen (1977:477) om ldgsta alder (16 &r) for att fa framfora
terringskoter. Enligt regler i allménna ordningsstadgan (1956:617) har
kommunen mojligheter att utifran det allménnas utgdngspunkt reglera
trafik med terrdngskoter. Eftersom utredningen inte tar upp nagra
problem som direkt beror dessa bestimmelser kommenteras de inte
mera i betinkandet.
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Enskilda intressen gy kan komma ait tradas for nar i samband
med korning med skoter skyddas 4, bestammelserna i 12 kap 4 §
brottsbalken.

De redovisningar 5, gallande forfattningar  och tillampningsanvis-
ningar gom lamnas i det féljande tar enbart sikte pa bestammelser gom

rér koérning med snoskoter.

2.2 Terrangkdrningslagen

TerrAngkorningslagen 1975: 1313, prop 197576:67, JOU 19757628,

rskr 130 &r gp forbudslag g, syftar till att skydda allmanna intressen
mot Skador gom orsakas gy, trafik med motordrivna  fordon. Mark och
vegetation skall skyddas mot skador och stérningar fauna och
friluftsliv. skall minimeras.

De forbud ¢gy, lagen stadgar i | § &r barmarkskoérning och koérning
pa snotackt skogsmark med plant- eller ungskog o, det inte &r uppen-
bart att korningen kan ske ytan risk for skada p& skogen. Forbuden &r
inte absoluta ytan innehdller undantag for samhéllsviktiga  funktioner
samt for naringsverksamhet inom jord- och skogsbruket och for on.
skotsel. Mera oy detta i det foljande under respektive undantagsbe-
stammelse. Lagen ger vidare regeringen eller berdrd lansstyrelse
enligt terrangkorningsférordningen befogenhet att, om séarskilda skal
foreligger, utvidga undantagen fran forbud enligt bestammelserna i
terrangkdmingslagens |

| den forsta paragrafens sista stycke finns reglerat att det. inom de

delar 5 fidllomradet g5y, regeringen bestammer, &r forbjudet att kora

i terrang med motordrivet  fordon &ven mark gom det gnnars &r
tilldtet att kora snoskoter de s.k. forbudsomrddena inom fjallvarl-
den.

TerrAngkorningslagen innehdller  vidare méjlighet fér regeringen
eller berord lénsstyrelse enligt terrangkdérningsforordningen att ytter-

ligare begréansa kérning med snoskoter inom visst omrdde o, det frén
naturvérdssynpunkt  eller gpnan allman synpunkt medfér olagenhet att
skoterkérning  forekommer. Ett dylikt beslut kan omfatta forbud eller
att korningen endast far ske utifran vissa forutsattningar. Det framgar
uttryckligen i lagen att om regeringen eller lansstyrelse utfardar ytterli-

gare forbud sa skall detta utformas s& gt det inte onddigtvis  hindrar



SOU 1994:16 Kapitel 2

ortsbefolkningens behoriga fardsel eller hindrar yrkesutévning eller
annat nyttigt andamal.

Med uttrycket terrdng ayses, enligt forarbetena till terrangkérnings-
lagen, &ker, ang, park, obanat naturomrdde och icke allmant befarna
vagar. Skogsbilvagar  &r enligt Naturvardsverkets Allméanna  rad till
terrangkorningslagen att hanfora till vag och déarfér faller de utanfor
terrangbegreppet  oavsett om végen &r stangd for viss typ av trafik eller
inte. Utredningen  aterkommer ganare | betdnkandet till et resonemang
om Skogsbilvagarna.

Isbelagda vattenomréden &r gon form oy terrang varfor terrangkor-
ningslagen i princip ar tillamplig vid fard pa is. ar dock inte bar-
mark vilket innebér att inget generellt férbud mot korning pa istackta

vattenomraden  foreligger enligt terrangkoérningslagen.

2.3 Terrangkornin gsforordnin  gen  och
terrangtrafikkungoérelsen

Terréangkorningsforordningen och terrangtrafikkungorelsen innehaller
preciseringar 5, hur de skyddsintressen  gomy terréangkérningslagen
omfattar skall kunna tillgodoses, liksom hur undantag frdn de grund-

laggande bestammelserna eller andra bestammelser hanteras och gy

vem.

Regleringen i | § terrdngkdrningsforordningen kommenteras inte
da den omfattar korning barmark. Utredningen  &r dock medveten
om att korning med snodskoter ett tunt snoskikt innebar risk for

skada och dérmed &r att likna vid barmarkskdrning.

Betraffande  sndskoterkdrning i skogsforyngringar preciseras i 2 §
férbudet enligt terrangkdrningslagen till skog ygrs trad har g medel-
héjd gom understiger tva meter Over snotacket. Vidare anges att myn-
dighetsforetradare  och utdvare 4y vissa i férordningen  bestdmda ggm-
hallsviktiga  funktioner kan fardas ytan hinder 4, denna bestammelse.

Nar det galler de sarskilda férbudsomradena i fjallvarlden som
regeringen  beslutat oy &r det reglerat att snoskoter far anvandas 4 |
omrddet fast bosatta, i jord- och skogsbruket och fér vissa andra
samhaélls- och néringsviktiga  funktioner.

For korning med snoskoter i nationalparker eller i samband med
férsvarsmaktens  utbildnings- och 6vningsverksamhet  eller inspektions-

verksamhet finns sarskilda bestammelser.
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Av terrdngkorningsférordningen framgar vidare att det &r Statens
naturvardsverk  gom mMeddelar erforderliga  verkstallighetsforeskrifter
till  terrangkdrningslagen. Naturvardsverket har &aven till uppgift att
bevaka att de beslut gom tas av lansstyrelsen star i Overensstammelse
med terrangkdrningslagstiftningen.

| terrangtrafikkungorelsen finns bestammelser oy att lokala trafik-
foreskrifter  far lamnas s& att k6rning med sndskoter inte stor andra
intressen i samhéllet. Vidare innehdller kungorelsen bestammelser om
att foraren o, ett terrangmotorfordon skall ha tillfredsstallande  kunskap
om trafikregler  och tratikmiljo. | kungorelsen finns ocksd g bestam-
melse om att snoskoter inte far koras g, den gom inte fyllt 16 &r.

| 36 § sags att den gom fardas i terrang skall anpassa fardvag,
hastighet och fardsatt i ovrigt s& att manniskor och djur stores |

onddan och att skador pd annans Mark och vaxtlighet —undvikes.

| 57 § terrangtrafikkungorelsen finns bestammelser oy, hur lokala
trafikforeskrifter meddelas och vad dessa far omfatta. Det &r kommu-
nen som far utfarda lokal trafikforeskrift, vilken aven kan galla ter-

rang. En lokal trafikforeskrift kan gyse forbud mot skoterkdrning  t.ex.
inom detaljplanelagda omraden och i friluftsomraden om Skalet for
regleringen  frAmst &r ordnings- och s&kerhetsskal.

Kungoérelsen innehdller ocksd foljande definitioner  gom kan yara

bra att kanna till i detta sammanhang.
Motordrivet ~ fordon T.ex terréanginotorfordon se figur
Motorfordon Motordrivet fordon men inte terréng

motorfordon  se figur

Terrangskoter Terrangmotorfordon med gp tianstevikt 5y,
hégst 400

Registrerat  fordon Fordon gom &r upptaget i Bilregistret

Terrang Omrdde gom & att anse som V&g

Vag _ Sédan vag, gata, torg Och annan led

eller plats gom allmént anvéndes for trafik
med motorfordon
led gom &r anordnad for cykeltrafik

gang eller ridbana invid led eller plats

som avses under | eller
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Motordrivna fordon

L e

Motorfordon Traktor ~ Motorredskap Te\rﬁingmotorfordon

N

Bil MC Moped Terrang- Terrdng-
skoter vagn

2.4 Naturvardslagen

I naturvérdslagen (1964:822) finns bestimmelser om hur terrangtrafik
med motordrivna fordon regleras i nationalparker, naturreservat och
naturvardsomraden. Salunda kan regeringen eller linsstyrelsen for en
nationalpark meddela de foreskrifter om ritten att fardas inom natio-
nalparken eller annars vistas dir som behovs for att trygga dndamalet
med nationalparken. For de omraden som har avsatts till naturreservat
har lansstyrelsen bemyndigats meddela foreskrifter om vad allmin-
heten har att iaktta for att andamalet med reservatet skall tryggas.
Motsvarande giller for naturvardsomraden. Linsstyrelsen kan delegera
ratten att inritta naturreservat och naturvardsomraden till kommunen.
Som komplement till det skydd for djurlivet som jaktlagstiftningen
medger kan enligt naturvédrdslagen vidare meddelas forbud mot att
bl.a. fardas eller uppehalla sig inom visst omrade. Sadana forbud
meddelas av lidnsstyrelsen.

2.5 Brottsbalken

Enskilda intressen skyddas mot skador som kan orsakas av trafik med
snoskoter genom bestimmelsen om "tagande av olovlig viag" i 12
kapitlet brottsbalken om skadegdrelsebrott. 1 den fjarde paragrafen
heter det: "Tager man olovlig vig 6ver tomt eller plantering eller Gver
annan dga, som kan skadas dirav, domes for tagande av olovlig vig
till boter."

Mot bakgrund av bl.a. denna bestimmelse framholl jordbruksut-
skottet i forarbetena till 1972 drs lag om korning i terrang med motor-
drivet fordon (JoU 1972:52) féljande: "Det ar salunda enligt utskottet
inte tillatet att fardas sd att skador pa mark eller gréda kan uppkomma
eller sa att hemfriden stors".
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Forutom det klara beskedet att den gom Kkor terrangskoter sa att
marken kan skadas gor sig skyldig till brott gnges bestammelserna i

brottsbalken  ocksd avgransa allemansratten gentemot terrangkérning.

2.6 Allemansrétten

Allemansratten & grundlaggande  for hur friluftsliv - utévas i vart land.
Genom allemansratten  har den enskilde individen mojligheter att vistas
och fardas i npaturen oberoende 5y vem som ager olika mark- och
vattenomraden.

Allemansrétten  ar o Sedvana och den &r inte lagfast. | naturvérds-
lagens 1964:822 forsta paragraf namns emellertid allemansratten:
Naturen  utgér epn nationell tillgdng gom skall skyddas och vérdas.
Den ar tillganglig for alla enligt allemansréatten. Allemansratten
innebar bla. att vi far stréva fritt gy, inte risk for skada foreligger och
inte hemfriden stors. Allemansratten  ar knuten till enskilda personer.
Den ger inte mojlighet till organiserade ekonomiska aktiviteter.

Fri- och réattighetskommittén har tagit pp frAgan g allemansratten
i betankandet SOU  1993:40 Fri- och rattighetsfragor. Kommittén
sager att alla skall ha tillgdng till naturen enligt allemansratten och
onskar darvid framhalla att aven de egendomslésa skall kunna en
grundlagsskyddad  ratt. Ett grundlagsskydd 4, allemansrétten  gpges inte
std i konflikt med EU-ratten, eftersom medlemslandernas egendoms-
ordning inte &r gn EU-frfAga. Regeringen har i december 1993 lagt op
proposition  gom. om den antas gy 199394 &rs riksméte och anyo blir
antagen gy riksdagen efter 1994 &rs val, innebdr att allemansratten
kommer att bli skyddad i grundlagen.

Allemansratten  har haft stéd i vara gamla landskapslagar. Det &r gp
omstandighet  goy &r viktig gt ha i minnet vid tolkningen 5y vad gom
ingdr i denna ratt. Det méaste harvid beaktas att allemansratten har sitt
ursprung i ett helt annorlunda samhélle &n dagens. Allemansrétten  har
sélunda fétt g delvis p betydelse i véra dagar.

Ratten att fardas i skog och mark har aldrig strackt sig till trafik
med motordrivna  fordon, papekar Naturvardsverket i Almanna rad till
terrangkoérningslagen. Vidare sags att 12 kap. 4 8§ brottsbalken Hagun-
de gy olovlig vdg gnges medfora att bara sddan trafik g5, ar klart

oskadlig for marken ar tilldten ytan markéagarens tillstand.
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| slutbetankandet SOU 1993:51, Naturupplevelser  uytan buller  gp
kvalitet att vérna om, ay Utredningen o, &tgérder mot buller i fiall-
omrdden och skérgardar . Fritidsbullerutredningen, finns s. 26-
3l gp redovisning oy allemansratten utiftdn de aspekter gom utred-
ningen hade att beakta och ggp grundar sig en Promemoria av
justitierddet  Bertil Bengtsson. Det framhalls i redovisningen  att det
saknas praxis till stora delar g, den behandlade fragestallningen och
att sporsmalet ar sparsamt diskuterat i litteraturen.  De synpunkter  gom
framférs  bygger darfor pa vissa allmant héllna motivuttalanden dar
man kan utldsa lagstiftarens installning till frAgorna.  Nedan foljer
nagra utdrag , denna text som har relevans for frAgan om korning

med snoskoter.

Allemansratten  ger inte nagon allman ratt till motoriserad
fardsel i paturen och kan o6ver huvud taget intt mot markaga-
rens Vilia &beropas till stod for trafik. Det ar gn erkand rattslig
princip. gom framgdr bl.a. gy att naturvardslagens — bestammel-
se om ratt till stdngselgenombrott  inte kan A&beropas for att

mojliggora passage for motortrafik.

Hur langt allemansratten  stracker sig folier till viss del g,
bestammelserna i brottsbalken oy, skadegorelsebrott  och hem-
fridsbrott,  gom definierar allemansratten framst i férhéllande
till markagaren. For att undanrdja sadana olagenheter som
samhdllet inte vill acceptera kan allemansratten vidare begran-
sas genom att man i olika speciallagar anger vad gom inte ar
tilldtet, vilket ocks& har skett. Man kan emellertid inte utgd
fran att alla former av Vistelse i naturen, som inte har krimina-
liserats, ar tilldtna. Allemansratten  maste gnses vara Shavare
an lagstiftningens  granser for straffbara handlingar;  att nagon-

ting inte ar straffbart innebar inte att det ar tillatet.

Utifrin  brottsbalkens  bestammelser  kan allmént sigas att
allemansratten  inbegriper bara sddant goy inte vallar  namn-
vard olagenhet fér markagaren. Sélunda &r tagande g4, vag
utan markdgarens samtycke _ olovlig vag _ forbjuden p& sédan
mark gom kan ta skada. Inom det tilldtna  faller inte heller

stérningar 5, hemfriden.
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Sammanfattningsvis kan foljande konstateras.

Motoriserad trafik i naturen kan skada enskilda intressen och salun-
da sta i strid med bestimmelserna i brottsbalken. Den kan ocksa vara
till skada for naturmiljon och den kan urholka allemansrittens virde
for manniskor som vistas i naturen for att finna rekreation.

Restriktioner mot motoriserad fardsel i naturen star inte i strid med
allemansritten. Detta synsitt ligger vil i linje med lagstiftarens allmén-
na hallning. Naturvardslagen och annan lagstiftning ger salunda stod
for att meddela foreskrifter for att begrinsa korning i naturen, vilket
Ju ocksa har skett genom terrangkdrningslagstiftningen.

Nir restriktioner Overvigs for snoskoterkdérning i naturen maste
avvigningar goras med hinsyn till sidana enskilda och allminna

intressen som kan motivera en viss trafik. Nyttotrafiken behdver

hirvid beaktas sirskilt.
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3 Lagstiftningen 1 Norge och
Finland

3= Allmant

Den avgérande skillnaden i bestimmelserna om sndskoterkorning i
terring mellan Norge och Finland 4 ena sidan och Sverige 4 den andra
ar att vara grannlander utgdr fran ett generellt forbud medan de
svenska bestimmelserna sirskilt anger vad som ar forbjuden korning.
De tva nordiska linderna behandlas hir sarskilt eftersom direktiven
anger att utredningen skall beakta de mojligheter till likartade nordiska
bestimmelser som kan foreligga.

3.2 Regleringen i1 Norge

Man skiljer i Norge konsekvent mellan nyttokérning med snoskoter
och siddan korning som inte oundgingligen behovs. Tillaten snoskoter-
korning dr sddan som sker i direkt samband med vissa utpekade
niiringars och myndigheters behov. Ovrig kérning ar i princip for-
bjuden och med stor restriktivitet betriffande mojligheterna till undan-
tag. Tva undantag med generell giltighet tillampas dock. Man far kora
terringskoter pa vissa leder till fiskevatten. Vidare tillats korning efter
leder i norra Norge.

Feen] Motiv for bestammelserna

Anda sedan snoskotern introducerades i Norge har man tillimpat ett
mycket restriktivt regelverk for korning med snoskoter, vars utgangs-
punkt &dr att all motortrafik i terriang dr forbjuden. Trots detta har
snoskotertrafiken vixt i en omfattning som lagstiftaren inte forutsett.
I slutet av ar 1975 fanns det ca 6.000 skotrar i Norge. For narvarande
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ror det sig om ca 40.000. Antalet Snoskotrar okade exempelvis under
perioden 1985 till 1990 med oéver 40 %. For att skérpa forbudslagstift-

ningen, gom funnits sedan &r 1977, och med syftet att motverka
tillvaxten 5 antalet Snoskotrar inférdes &r 1988, med vissa &andringar
ar 1990, g sarskild nationell foreskrift o, regleringen 5, motortrafik

i terrang och pd isbelagda vattendrag och sjdar. De pyg bestdmmelser-

na anses ha blivit noédvéandiga darfér att man annars sikt  skulle
riskera att den restriktivitet, som trots allt kunnat uppratthéllas ditin-
tills, inte skulle g Mojlig framdeles. Problemen ©Okade med antalet
snoskotrar  och enligt Direktoratet  for naturforvaltning ansags det i
slutet 5, Aattiotalet att det 5 hog tid med o markering mot en ut-
veckling gom bara g mycket ringa minoritet Onskade.

De pya bestammelserna infordes i syfte at &stadkomma  gp stranga-
re 0ch mer enhetlig praxis yte i kommunerna nar det galler undantag
fran forbudet mot snoskoterkorning. Avsikten med bestdmmelserna  ar
att vérna om milion och frdmja allménhetens trivselmgjligheter i natu-
ren utan att begrénsa den fér myndigheter och naringsidkare nodvandi-
ga korningen.  Bestdmmelserna  ggr darfor klara besked om vilken
korning  gom kan godtas.

Det erfordras inget speciellt tillstind for myndighetsforetradare att
anvanda snoskoter i sitt arbete. Inte heller behover jordbrukare. de
som arbetar i skogsbruket eller ggmer i rennéringsverksaunheten  nagra
sarskilda tillstind.  Vidare ar det ytan séarskild ansokan harom tillatet
att anvianda snoskoter for att frakta storre nedlagda byten fran jakt
samt fOr att preparera skidspar.

En sarskild regel finns for anldggning 5, skoterleder till fiskevat-
ten. P& forslag harom frdn g, kommun kan fylkesmannen bestamma
om S&dana leder. En forutséttning ar emellertid gt Direktoratet  for
naturforvaltning gett Sitt tillstand  utifrdn  allman  miljoskyddssynpunkt.

Tillstind  kan vidare gesisé\rskilda fall, tex. for nodvandiga tran-
sporter il fiallstugor. Harvid kan namnas att foreskrifterna ger ut-
rymme fOr att lamna tillstind for den fast boende lokalbefolkningen  att
inratta taxirorelser med snoskoter. Harigenom begréansas mdjligheterna
for privat korning il egna hytter, eftersom detta bara tillats o
kollektivtransport ar omdjlig.

For de tvd nordligaste fylkena lanen tillampas sarskilda, mindre
stranga bestammelser. Dessa sarbestimmelser omfattar hela Finnmarks
fylke och de porg delarna 5y Troms fylke. De gor det mdjligt att

anldgga snoskoterleder  gom tilldter gpnan korning  &n nyttokérning.
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3.22 Utdrag y lag och foreskrifter

Nedan redovisas n&gra detalier | lagstiftning och foreskrifter 5oy kan

vara av varde for jamforelser ~med situationen i Sverige.

Lag om motortraftk i terrang och vatten

Lov om motorferdsel i utmark oq vassdrag ay 10juni 1977, Nr 82.

Syftet med den lag ar att utifrdn samhallets helhetssyn reglera motor-
trafik i terrang och i vatten med sikte att varna naturmilion  och
framja trivsel. | §

Lagen omfattar fardsel med motordrivet fordon varvid bla. snésko-
ter uttryckligen  namns. Med terrang utmark menas | lagen ocksa
satervall, hustomt, &ng, betesvall och skogsplantering. V&g gom &r
under byggnad eller gqoy &r fardigstélld hen inte avsedd for allman
bilkérning  omfattas 5y lagens generella forbud. Till vattendrag raknas
isbelagda sjoar och alvar. 2 §

| terrang och isbelagda sjoar och andra vattendrag &r motortrafik
férbjuden oy det inte uttryckligen sags annat i denna lag eller ges
mojlighet  till annat beslut med stod 5, lagen. 3 8§

Lagen innehdller bestammelser o den tilldtna skoterkérning  gom
sammanhanger med myndighetsarbete  samt med naringsverksamhet.
Dar stadgas ocksd att Mil jovarndepartementet eller fylkesmannen kan
ge tillstdnd  till ytterligare  skoterkérning. 4 8 | ett tilagg sé&gs att
sndskoterkorning skall ske sétt gom ftillgodoser 5, departementet
utfardade  foreskrifter.

Betraffande  Finnmarks fylke och vissa kommuner i Troms fylke
kan fylkesmannen efter forslag fran berérd kommun ge tillstand till
korning vissa leder och vattendrag. Sadant tillstdnd kan inte ges
utan att markdgaren har tillstyrkt. Om sadan snoskoterled kommer till
stdnd skall berdrd kommun grg ansvarig for uppmarkning  och in-
formation g, skoterlederna. 5 &

Om sérskilda skal foreligger kan gn kommun ge tillstdnd  till  kor-
ning gom inte omfattas 5, undantag i lagen eller gpnars har stod i
lagen. Ett sadant tillstdnd galler for ett bestamt behov eller bestamd
tid. 6 §

Det finns mojlighet for Miljévarndepartementet att emot bade
kommunen och fylkesmannen om man anser att ett tillstdnd  enligt

bestammelserna i 5 och 6 §§ skulle alltfor besvarande konsekvenser

25
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for vardefulla natyr- och friluftsomraden. Detsamma galler ocksa for

undantag enligt 4 7 8

Nationell  foreskrift
Nasjonal  forskrift ~ for bruk 5, motorkaretayer i utmark og pa isbe-

lagte vassdrag.

Den tredje paragrafen i rubricerade foreskrift preciserar vilken form
av Snoskoterkérning g ar tilldten. Det framgér bla. att det ar tillatet
att anvanda snoskoter for transporter il turistanlaggningar som Saknar
V&g. att transportera  byggmaterial, att preparera skidspér.  att genom-
fora transporter som har samband med forskningsverksamhet samt att
frakta ved till fasta boplatser i Finnmark. 3 §

Efter anstkan harom hos kommunen kan tillstdnd ges for taxikor-
ning Lejekarning. Det framgdr 5y 5 § att sddan verksamhet far
bedrivas inom ganska vida gmar.

Inom avlagsna umrdden med goda fiskevatten och gom ligger mer
an 5 km frdn bruten vagen kan Direktoratet for naturforvaltning ge

mojlighet il persontransport ~ med snoskoter pa sarskilda leder. 8 §

3.2.3 Synpunkter pa tillampningen

Utredningen  fick vid sitt besdk hos Direktoratet for naturforvaltning
veta att det foreligger samférstdnd mellan olika intressegrupper i
Norge om att inriktningen 5, forbudslinjen  skall behdllas. Emellertid
kunde konstateras att ett mycket stort antal tillstand till kérning med
snoskoter hade beviljats under ggpgre & Det namndes ocksd att de
leder for korning till och frdn fiskevatten ¢g, blivit méjliga genom de
nya tillampniitgsforeskrifterna kommit gtt i inte obetydlig utstrackning

anvandas for allman ndéjeskdrning.

3.3 Regleringen i Finland

Uppbyggnaden 4, det finska forfattningsverket som ror snoskoterkor-
ning 6verensstaimmer med den svenska. Finland har o terrangtraftklag
och g terrangtraftkférordning. Vidare regleras skoterkdrningen i

vagtrafiklagen genom lagens definiton 5, vag.
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Den viktigaste skillnaden mellan vira bestimmelser och de finska

ar att "korning i terring med motordrivna fordon ar forbjuden utan
markéagarens eller markinnehavarens tillstand", vilket framgar i 2 kap.
4 § terrangtrafiklagen.

3311 Motiv for bestimmelserna

Den forsta lagen som reglerade snoskoterkorning i Finland kom ar
1977. Ar 1991 ansigs det att regelverket hade blivit foraldrat. Det
anfordes da att en ny lag borde stiftas for att forebygga de oldgenheter
som orsakas av den "stindigt 6kande anvindningen av motordrivna
fordon i terrdang". Vid tillfdllet hade Finland uppemot 70.000 snoskot-
rar varav, ungefir hilften i Lappland. Den érliga tillvaxten ligger pa
ca 5.000 skotrar.

Lagen fran ar 1977 begrinsade anvindningen av snoskotrar satillyi-
da att det erfordrades markagartillstand for korning. Undantag gjordes
for de traditionella myndighetsuppgifterna samt visst yrkesfiske och
viss skoterkorning hos den befolkning som lever i avldgsna omraden.

Efter det att lagen hade tritt i kraft avstannade terrdngtrafikens
tillviixt under nagra ar och en mangd tillstind soktes hos markagare.
Det kunde snart konstateras att tillvixten av salda sndskotrar anyo blev
kraftig utan att antalet markégartillstind védxte i motsvarande man.
Tvirtom minskade de tillstand som finska skogsstyrelsen beviljade for
korning, foretradesvis i Lappland, till hilften mot tidigare. Man kon-
staterade en okande likgiltighet infor bestimmelserna, troligen orsakad
av att det inte gick att dvervaka den olovliga kérningen.

I forarbetena till de nu gillande finska bestimmelserna anfors att
anviandningen av motordrivna fordon i terring okat markbart sedan
mitten av 1970-talet. Syftet med en ny lagstiftning var att skydda
naturen och miljon i Gvrigt, naturnaringarna, det allmédnna rekreations-
bruket av naturen samt andra allmianna intressen. Man onskade en
dirigering av korningen till snoskoterleder i storsta mojliga utstriack-
ning. Hérigenom, menar man, borde de skador och oldgenheter som
orsakas av korning i terring kunna forebyggas.
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3.3.2 Utdrag  lagar och foreskrifter

Nedan redovisas nagra detaljer i de finska bestammelserna for jam-

forelse med forhdllandena i Sverige.

Terréangtrafiklag Nr 670, Given i Helsingfors den 12 aprii 1991

Lagen skyddar de allmédnna intressena och tillampas snoskoterkor-
ning sévél i terrang gom P& leder. | och 2 §§
Den fjarde paragrafen stadgar att Korning i terrang med motor-

drivna fordon &r forbjuden ytan markagarens eller markinnehavarens
tillstand. Har beskrivs vidare de undantag gom géller for myndig-
hetsverksamhet, renskotsel, yrkesfiske och rorelsehandikappade samt
for korningar oy avlégset bosatta behdver gora.

Regionala forbud och begrénsningar kan forordnas g, berord lans-
styrelse. Motiv for sddana regleringar &r skydd for de allmanna intres-
sen som lagen enligt sin | § ar till for st skydda. Regeringen har
motsvarande  regleringsmojligheter nar det galler markomrdden g
riksintresse.

Det kan inrattas tva typer gy leder for kérning med sndskoter.
Enligt den fjarde paragrafen kan markéagare ge tillstand  till trafik pa
visst omrade eller utefter viss led pa hans mark. En sadan led bygger
pd avtal o markupplatelse  och den-.far ingen officiell status.

Den andra typen gy led for korning med snoskoter kallas officiellt
for snoskoterled, enligt bestammelserna i 12 En sadan led anlaggs
efter genomford ledférrattning en form 4, lantméteriforréttning
varvid det skall finnas gp plan for snoskoterleden ggom har godkants gy
berérda kommuners  miljovardsnamnder och berérda lansstyrelser.
Vederbdorliga héansyn skall darvid tas till bestammelserna i lagen
60673 om friluftsliv.

Om ¢gn 12 &a-snoskoterled &r lokal. &r berdrd kommun huvudman
for leden. Staten skall g5 huvudman o, leden huvudsakligen —géar
mark gom &gs gy staten eller gy den har avsevart allmén betydelse.
Huvudmannaansvaret kan delegeras till samfund eller néringsidkare
18 8.
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Terrangtrafikforordning (Terriangtrafikforordning Nr 1141, Given i
Helsingfors den 16 augusti 1991)

I terriangtrafikforordningen finns bl.a. regler om vad en plan for sn6-
skoterled skall innehélla, hur trafikmirken skall se ut, hur terriangtrafik
far ske i samband med renskotsel samt om att hastigheten for snosko-
ter i terrang ar begrinsad till 60 km/tim. Enligt ett senare beslut far
hastigheten pa is uppga till 80 km/tim.

3.3.3  Synpunkter pa tillampningen

Utredningens besok hos det finska Miljoministeriet gav vid handen att
de bestammelser som finns inte fungerar tillfredsstallande. For nirva-
rande pagar en omarbetning av terriingtrafiklagen med malet att en ny
lag skall trida i kraft under ar 1994.

Det framkom vidare att den erforderliga ledforrittningen for en
officiell snoskoterled enligt 12 § terringtrafiklagen ar en omfattande
procedur. Inklusive de ersittningar som skall betalas till berorda
markégare innebdr det att kostnaden per ledkilometer uppgar till be-
tydande belopp. Det finns bara enstaka leder av denna typ.

En fraga som diskuteras dr om man skall inféra "fri korning" i
Lappland. Det finns ett forslag om att motsvarigheten till det svenska
Domiinverket skall kunna anvianda marken i Lappland, som man dger
till ca 90 %, for kommersiell verksamhet. Det rader dock delade me-
ningar om det ritta i att dndra reglerna om skoterkoérning i Lappland
till mera lika de som giller i Sverige. Bland annat framférdes till
utredningen att foretradare for Lapplandskommunerna inte 6nskade att
en dndring till friare former for snoskoterkérning kom till stand.
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4 Kartldggning av skador for
jordbruket

4.1 Allmant

Utredningen har via berdrda expertmyndigheter samlat in kunskaper
om skador for jordbruket som har orsakats av sndskoterkorning.

LRF hade dessforinnan under sommaren 1993 genomfort en enkat
for att fa en uppfattning om skadornas omfattning och deras ekono-
miska betydelse. Utredningen sammanfattar inledningsvis vad LRF
kom fram tll i sin enkit, som redovisas i bilaga 4.

Nir det 1 foljande avsnitt talas om "skadad areal" menas mark som
tll delar utsatts for skador.

4.2 LRF:s enkit

LRF:s enkit omfattade sex av de sju s.k. skogslinen (Varmlands,
Kopparbergs. Gavleborgs, Visternorrlands, Jamtlands, Visterbottens
och Norrbottens lan). Man vinde sig inte till Virmlands ldn. Det var
organisationens lansforbund som svarade pa frigorna.

LRF anfor att till f6ljd av att korning med snoskoter pressar sam-
man snoticket, tringer tjdlen betydligt djupare ner dn vad som annars
ar fallet. Skadorna leder till att varbruket och vaxtstarten forsenas samt
att tickdikningssystemen inte ger den avvattning av marken som ar
avsedd. Skadorna begransas inte till sjdlva skotersparen utan dven
brukningen av ovriga delar av akerskiftet padverkas manga génger. En
annan vanlig skada, siager LRF, ir isbranna. Utover forsenad vaxtstart
innebir skadorna pa jordbruksmarken att ogrisvixten gynnas av de
dndrade vaxtbetingelserna och att skorden blir samre.

I svaren pa LRF:s enkit hdnvisas till en analys av skadornas konse-
kvenser som har gjorts vid Lantbruksuniversitetets forsoksgard i Oje-
byn, med forskningsfalt som drabbas av skador till foljd av sndskoter-
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koérning. Man kom i denna analys fram till att on forsenad varsatltl

med 10 dagar kostade g 950 kr per ha. | allla varsta fall kan

grund 4, den korta odlingssédsongen i Norrland g sadd helt omdjlig-
goras om tidlen fatt alltfor djupt faste.

LRF delade den skadade &kermarken i tre olika klasser utifran
en beddémning 5, skadans kostnad for lantbrukaren. | den hogsta

skadeklassen ingar falt dar skadorna uppskattas till minst 500 kr per
ha, medan den lagsta klassen gyger Skador gom Kkostar mindre &n 100

kr per ha.
| nedanstdende tabell redovisas g sammanstéllning 5, de resultat

som LRF fick fram i sin enkét o, skador &kermark.

Skador pa akermark enligt LRF:s enkét

Lan Total areal &ker- Skadad akermark ha
mark ha
100 100-500 500
krha krha krha
Norrbotten 43.000 4.000 3 500 12.000
Vasterbotten 77.000 12.000 16.000 3.000
Jamtland 43.000 200 1.000 1.700
Vasternorrland 58.000 1.S00 600 500
Gavleborg 75.000 8.000 3.000 760
Kopparberg 62.000 sma skador

LRF framhdller gt det ar forenat med svarigheter att gora uppskatt
ningar 4y forevarande slag. Till detta bidrar bl.a. att bedémningen
méste gyse genomsnittet 5, en llerdrsperiod  eftersom det ar stora
variationer ~ mellan aren grund 5, snddjup och andra omstandig-
heter. Bedomningama  ar emellertid  gjorda gy personer som &r Val
insatta i lokala och regionala forhallanden varfor uppgifterna andd kan

antas ge en forhdllandevis  god bild 5, skadelaget.
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4.3 Utredningens  enkat

Med hansyn til bla. de 5, LRF konstaterade svarigheterna att upp-
skatta de skador pa jordbruksmark  gon, foranleds o, snéskoterkérning
ansdg utredningen  det go angeldget att statens expertorgan  fick
tillfalle  att yttra  Sig utifrdn  eventuellt eget material och sina erfaren-
heter. Darfor  utarbetades inom utredningen och i samarbete med
Jordbruksverket gt enkatformular. Enkaten sandes till lansstyrelserna
dar det finns sarskilda lantbruksexperter i de sju skogslanen, dar sno-
skotertrafik 5, ndgon betydelse i sammanhanget bedémdes forekomma.
Till skillnad fr&n LRF:s enkat lamnades utredningens enkat alltsd aven
till  Varmlands lan.

D& utredningen kunde forutse att det inte skulle finnas tillgang till
statistiska  uppgifter  konstaterade utredningen i en foljeskrivelse att
svaren tll stor del torde komma ait bygga pa skattningar. Som ledning
angavs att lansstyrelserna  borde efterstrava att uppskatta ett normalar
utifrdn  erfarenheter frdn de senaste fem &ren. Den undersokning som
LRF gjort delgavs lansstyrelserna. Samtliga l4nsstyrelser svarade. Ett
av Svarsalternativen var att enkaten kunde atersandas blank om
uppgifter 5y det slag gom efterfrigades saknades. Varmlands  lan
svarade enligt detta alternativ vilket far gngeg folidriktigt  d& det under
de senaste fem aren i Varmlands jordbruksbygder  knappast har funnits
snd gom legat kvar ndgon langre tid.

| bilaga 5 finns o, sammanstélining 5y de gyar som lamnades g,
lansstyrelserna.

Redan gp Oversiktig genomgdng gy de uppgifter goy lansstyrel-
serna lamnat visar att man ligger lagre i bedomningen ,, skadade
arealer an LRF.  Emellertid méaste tydligt framhdllas  vilket ocksé
LRF har gjort _ att foéreliggande skattningar &r behaftade med betydan-
de osékerheter.

Sarskilt  lansstyrelserna i Vasterbottens och Norrbottens  lan stéllde
sig tveksamma il den omfattning L, skador gom LRF gnger fore-
kommer. For Visterbottens del menade man att en realistisk uppskatt-
ning borde ligga ndgonstans kring halften L, de ¢z 30.000 ha gom av
LRF uppgetts yara utsatta for skador. | Norrbotten berdknades skador-
na till 10-25 % 5, de 43.000 ha gop den odlade arealen uppgar till,
medan LRF har uppskattat den skadade &kerarealen till ca 20.000 ha,

dvs. nasten hélften ., akermarken i lanet. Det bor observeras ait

2 14-0354
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uppgifterna  inte gyser Skadad areal utan arealer gom fill viss del har
utsatts for skador.

Man kan notera att de redovisade typerna av Skador i allt vasentligt
Sverensstammer  mellan de tva undersokningarna.  Av de olika typer av

skador gom lansstyrelserna  uppgett Vill utredningen  sérskilt framhalla:

betraffande  jordbruksmark
Fordjupad tjale
Isbranna
Okad ograsforekomst
Forsenat varbruk
Forsenad skord
Okad  torkningskostnad

Stangselskador

betraffande enskilda vagar som ingér i jordbruksrorelse:
_ Isbildning 1y m. oplogade vagar

_ Ishildning i diken och brunnar

_ Stangselgenombrott

_ Okad kostnad fér Snoréjning

Utredningen  konstaterar att de skador g, betydenhet for jordbruket
som UPpstdr inte &r gy generell karaktar Gver stora ytor jordbruks-
mark. Skadorna &r koncentrerade till vissa arealer men Sjdlvklart

synnerligen besvéarande for den jordbrukare  gom drabbas.

4.4 Slutsatser o, skador for jordbruket

Om snon packas. gom Vid fard med snoskoter, gér kylan langre neri
marken vilket ©Okar tjaldjupet. Ett okat tjaldjup & som regel negativt
for de oOvervintrande grédorna for Norrlands del nastan uteslutande
vallar och for etableringen ,, varsddda grodor. Med Norrland  menas
landsdelen o om Daldlven. Ett ¢kat tialdjup kan ocksd medfora is-
proppar | diken och draneringsledningar

For vallarna innebar det okade tjaldjupet att upptorkning  och upp-
varmning g, marken varen blir genare. Enkelt uttryckt blir vintern
langre for vallvaxterna.  Fler plantor kommer darfor  att duka under for

vinterns  pafrestningar. Bestdndet kommer darmed att i manga fall
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tunnas ut i sdidan omfattning att kvarvarande plantor inte férmar att
kompensera bortfallet. Foljden blir skordeforluster och 6kad ogrisfore-
komst. En ytterligare f6ljd av okat tjdldjup och snoskoterspar ar att
ytavrinningen forsvaras. Om ytvatten omvixlande fryser och tinar
skadas vanligtvis vixttacket svart (isbrinna).

Okat tjildjup och forsvarad ytavrinning innebir att varsadden
forsenas. Foljden blir ligre och forsenad skord samt dkade torknings-
kostnader. Vegetationsperioden i Norrland ir kort for odling av spann-
mal till mognad. Effekten av forsenat varbruk kan dirfér vara langt-
gdende.

Andra effekter av 6kat tjildjup dr att rorlagda diken kan ga sénder
av isens spriangverkan eller den rorelse som uppkommer i marken av
tjalen.

Av svaren pa enkiterna framgar att skadornas omfattning &r
forhallandevis storst i de norra delarna av landet och att skadorna ir
mest frekventa i narheten av titorter.

Det dr mycket svart att uppskatta vardet av skadorna pa grodan.
Utifran de bada enkiterna har Jordbruksverkets expert i utredningen
gjort vissa jamforelser med uppgifter ur lantbruksstatistiken m.m.
Utredningen har med stod av denna analys uppskattat att skadorna pa
Jordbruksmark ur skordeskadesynpunkt inte dverstiger 10 miljoner
kronor per ar. Detta motsvarar ca | % av skordevirdet pd omkring |
miljard kronor i Norrland. Skadorna dr dock ojamnt foérdelade varfor
skadan i forhallande till skordeviirdet kan vara betydligt storre i det
enskilda fallet. Aven om siledes de skador som korning med snéskoter
villar inte kan anses utgora ett generellt problem for det norrlindska
jordbruket vill utredningen understryka att skadorna kan vara ytterst
besvirande och leda till ekonomisk skada for den jordbrukare som
drabbas.

35
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5 Kartlaggning av skador for
skogsbruket

5:1 Allmént

For att bedoma omfattningen av de skador som drabbar skogsbruket
till foljd av korning med snoskoter utarbetade utredningen i samarbete
med Skogsstyrelsen en enkdt som kanaliserades ut till den lokala
nivan; via Skogsstyrelsens organisation till skogsvardsdistrikten i de
sju skogslanen.

Till utredningens enkit bifogades resultatet av en enkit till LRF:s
linsforbund om skadorna pa skogsmark, som LRF genomforde samti-
digt som enkiten om skadorna pa jordbruksmark. Resultaten av LRF:s
enkit sammanfattas i det féljande och redovisas i sin helhet i bilaga 4.

3.2 LRF:s enkit

Enligt LRF:enkiten utgors skogsskadorna till foljd av snoskoterkor-
ning s& gott som uteslutande av skador pa plant- och ungskog. Dessa
typer av bestind sammanfattats 1 begreppet skogsforyngringar.

Av foljande tabell framgar den uppskattning av skadorna pa skogs-
foryngringar som LRF sammanfattande har angett i sin redovisning till
utredningen.
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Skadade skogsforyngringar enligt LRF:s enkat

Lan Andel skadade skogsforyngri ngar
Norrbotten 5-10 %

Vasterbotten ca3 %

Jamtland ca3 %

Vasternorrland cal2 %

Gavleborg cal2 %

Kopparberg sma skador

Enkaten avsdg ocksd skador p& skogsbilvagar. — Skotertrafiken  p& oplo-
gade vagar medfér att ett istacke 5y frusen sno bildas i skotersparen.
Detta forsvarar och fordyrar véagens plogning.

Av de kommentarer gom lansforbunden  har lamnat kan foljande
uppgifter yarg varda att uppmarksamma.

Skogsfdryngringsytor i narheten 5, samhéllen och storre byar med
hég skotertathet &r hérdare drabbade &n ytor i glesbygden.

vid korning pa oplogade skogsbilvigar kan skotersparen bli s&
h&rda att det inte gar att ploga med vanlig snéplog eller vaghyvel uytan
bandtraktor maste anlitas. Kostnaden for att anvanda bandtraktor
uppskattar ~Vasternorrlands  lansférbund  till 1.500 _ 2.000 kronor per
plogobjekt  enbart for flyttningskostnaden v bandtraktorn. Dartill
kommer kostnaderna for att plogningen gar mycket langsammare &n
om hiultraktor  anvand.

Diken och vagtrummor  fryser ofta pa grund g, skoterkérning. Det
kan medféra att vagkroppen utsatts for skador vid sndsmaéltningen

genom erosion grund gy att avrinningen inte kan ske smidigt.
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33 Utredningens enkat

Utredningens enkit till skogsvardsdistrikten i de sju skogslinen och
svaren hirpa framgar av bilaga 5. Enkitens utformning har gjort att
utredningen har ett omfattande statistiskt material. Det ir inte me-
ningsfullt att hir redovisa hela detta material, men vissa samman-
stallningar finns i bilagan. Materialet finns for framtiden tillgingligt
inom Skogsstyrelsen.

Av de berorda skogsvardsdistrikten svarade 95 %. Svar kom fran
distrikt inom alla kommuner i skogslianen. Av de 81 skogsvardsdistrikt
som svarade redovisade 55 att man verifierat skador pa skogsmark
efter skoterkdrning. Stambrott, toppskottskador, stamskador och bark-
skador ér skadetyper som anges. Den beriknade omfattningen av den
skadade arealen skogsmark framgér av den féljande tabellen.

Skador pa skogsbilviigar orsakade av kérning med sndskoter redo-
visades av 72 distrikt. De sju aktuella linen har ca 145.000 km skogs-
bilviig. Oldgenheter av storre eller mindre omfattning till foljd av
korning med snoskoter har beddmts rora ca 8.000 km av viigarna och
knappt 3.000 km vigdiken.

Betriffande orsakerna till skador uppskattades att 70 % berodde pa
fritidskorning med skoter samt att kérning inom skogsbruket svarar for
10 % och inom renniiringen for 15 % och att 5 % berodde pa dvrig
korning, saisom "myndighetsutdvning”.

Som dvriga problem [or skogsbruket i samband med kérning med
snoskoter redovisades bl.a. stingselskador, nedskripning, stolder,
tjuvjakt och ragangspalar som brutits av.

Inom 12 skogsvardsdistrikt kinde man till 28 polisanmélningar av
skador for skogsbruket som ansdgs ha orsakats av skoterkdrning. Man
visste dock inte om anmiilningarna hade lett till atal.

Med utgangspunkt i materialet fran skogsvardsdistrikten redovisas
i foljande tabell vilken arcal som ett "normaldr" kan beriknas vara
skadad pa grund av snoskotertrafik.
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Beraknad skadad skogsmark enligt utredningens enkat

Areal skog under  Areal gsom kan vara Beréknad Beraknad
20 ar ha berérd 5y skador ha skade-% areal ha
513.150 26.547 3 781
620.000 42.038 3 1.105
839.000 28.715 4 1.092
51.801 2.140 5 98
Sza 2.024.651 99.440 3

Forklaringar till forkortningar i tabellen
HkI Huggningsklass

Kl Kalmark. dar atervéxtatgarderna &r utforda, medelhgjd lagre &n 0,5m
R1 Skog vars huvudtrditislag har en medelhgjd mellan 0,5 och 1.3 m
R2 Skog, vars huvudtrditislag har en medelhdjd hégre an 1,3 m

Alt Alternativa  skogsskotselmetoder s&som bladning eller luckhuggning

Sverige har totalt 23.5 milioner ha skogsyta och 15 miljoner harav
finns i de sju skogslanen. De ytor som | praktiken kan utsattas for
skador ar dar det finns plant- och ungskog, d.v.s. skog yngre &n 20
ar. som uppgdr til 2.6 miloner ha. Vid sammanstaliningen 5, enkat-
svaren Visade det sig emellertid att symman fOr de olika huggnings-
klasserna bara blev drygt 2 milioner ha. For att undvika gp under-
vardering har darfér de i enkdlsvaren angivna uppgifterna fér den
areal gom kan yarg berord g skador multiplicerats ~med 1,3 forhallan-

det 2.62.0.

Andelen skadad areal skadeproeenten har berdknats utifrdn enkét-

svaren for varje skogsvilrtistlistrikt, huggningsklass och berdrd areal.
Ett medelvarde for alla distrikten i respektive huggningsklass gnges |
zivruntlzide hela proeenttzil i tabellen. Den beréknade skadade arealen
har erhallits genom att applicera dessa procenttal uppgifterna  for

den areal gom kan ygra berérd g, skador.

Av sunnnaratleii i tabellen kan léasas yt att omkring 100 000 ha.
eller 5 %. gy de sju skogslanens areal ,, mark med skog under 20 ar
beddms kunna ygrg utsatta fOr skador i en eller annan utstrackning,
enligt de redovisningar  gom Utredningen har fatt. Emellertid & det
endast gz 3.000 ha gop kan beréknas ha skadats. Det motsvarar ge-
noinsnittligt  raknat fér de fyra angivna huggningsklasserna  endast 3 %

av den skogsareal gom har bedémts kunna yarg berdrd gy skador och

skadad
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0,15 % 4y den totala arealen skog yngre an 20 ar. Generellt sett en

férsumbar  siffra.

5.4 Slutsatser om Skador  for  skogsbruket

Utredningen har med hjélp ., olika berédkningsmetoder forsokt  att
Oversatta den redovisade skadebilden for skogsbruket till ekonomiska
matt.

En metod &r att berdkna kostnaderna for att ersdtta det bortfall 4y
utvecklingsbara plantor, inklusive  yngg trédd, gom oOrsakas gy
skoterskador. For den till 3.000 ha berdknade skadade arealen har
utredningen  gjort o vérdering 5, kostnaderna fér o ténkt total
ersattningsplantering.  Harvid antogs att 35 plantor per ha ar forstorda.
dvs. totalt 105.000 plantor. och gatt kostnaden fér erséttningsplantering
ar 4 kr per planta. Kostnaderna for o, total ersattningsplantering skulle
séledes bli 420.000 kronor.

Forutsattningen for berakningen med ett bortfall av drygt 100.000
plantor per ar &r att dessa plantor fram till avverkningsbar alder.
omkring 100 &r, skulle ha utvecklats till huvudstammar i bestdndet. Ett
visst bortfall pa ungefar 30 % g, plantantalet, goy normalt brukar
vara 2.000-2.500  plantor per ha, innan &ldern 20 &r ar dock att for-
vanta oavsett Sskoterskador.

Utredningen  har ocksd vant sig till Institutionen  foér skogsekonomi
Hans Ekvall vid Lantbruksuniversitetet. Harifrén  framfordes  att man
i princip kan ténka sig tre olika modeller for vérdering av de redo-
visade skadorna, namligen kostnadsvardering, marknadsvardering och
avkastningsvardering. Man menar att metoden med kostnadsvéardering
inte &r lamplig eftersom Skogségarna i praktiken inte genomfér nagon
ersattningsplantering efter skador pa grund 4, korning med snéskoter.
Inte heller metoden med marknadsvardering beddms g5y, rimlig  att
anvanda da de varden ¢g, skadas inte prissatts nadgon marknad. Det
finns heller inte nagra ersattningsfall att jamféra  med.

Den metod gom man anser mest lamplig att anvanda ar den gom
avser avkastningsvéardering. Betraffande  vardering 5, skador pa
plant- och ungskog ansdgs att man borde utgd frdn det vérde gom
oskadad skog skulle ha vid slutavverkningstillfallet 100-arig  skog.

jamfort  med den skadade skogen. Genom att berdkna nuvérdet g

4
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mellanskillnaden ~ f&r g vardet 5y skadan vid skadetillfallet i ungsko-
gen.

Vid g, forsta Overslagsmaéssi g berdkning med denna metod uppskat-
tades, med utgdngspunkt i utredningens underlag, kostnaderna  for
skador p& skogsmarken il i ggmma Storleksordning g utredningens
berakningar 5y kostnaderna for ersattningsplantering, dvs, omkring
400.000 kr gm aret.

Pa uppdrag gy utredningen har Hans Ekvall darefter gjort en mer
noggrann analys och vardering 5y underlaget frdn utredningens  enkét-
svar. | Slutrapporten  fr&n studien, Vardering 4, snoskoterskador  pé
vaxande ungskog, gom redovisas i bilaga framhalls  att avkastnings-
vardering ar ett omrade inom skogsekonomin dé&r forskning och under-
visning har bedrivits i decennier. Man har vid den skogsekonomiska
institutionen  arbetat med ggmma Metod for vérderingar i nastan 40 &r.
Det &r med stod g, denna vérderingsmetod, =~ PLAN-33,  gom kostnader-
na for snoskoterskador  p& ungskog har belysts.

| det foljande redovisas g sammanfattning 5y rapporten.

De skador gom uppkommer pa skogen ar g, tvd huvudtyper, yo.
lymskador och kvalitetsskador. Volymskador ~ drabbar granskogar har-
dast, medan kvalitetsforsamringar i form 5, lagre andel s.k. os-tim-
mer ar vanligast i tallskogar, Med os-timmer  gyges Sagtimmer 4y
hogsta kvalitet.

Resultaten 4y snoskoterskador pa den framtida virkesproduktionen
ar mycket svéra att forutsdga. Darfér har fem olika skadekonsekven-
serskadetyper  redovisats, fran halvering 5, andelen os-timmmer, dvs.
samre virkeskvalitet, till total avgdng gy all skadad skog.

For att berakna nuvardet 5, kostnaderna for skoterskador har tva
alternativa  diskonteringsrantor anvants, 3 och 5 %.

En sammanfattning 5, resultaten g, berdkningarna  framgar gy

féljande tabell.
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Beraknade kostnader f6r minskad avkastning hos avverkninzsmozen
skog, pa grund av skador orsakade g, sndskoterkdrning

Skadeklass Kostnad vid 3 rgsp. 5 %
kalkyranta 1 000 kr
Halvering gy os-andelen 44260
Ingen Os-andel 885121
Ingen timmerandel 1.687244
4. Ingen timmerandel 3.976599

Halften 5y skadade trad dor

5. Alla skadade trad dor 6265954

OM man antar att yar och gn gy de i tabellen redovisade skadetyperna
skulle férekomma lika ofta, dv.s. 20 % ,, varje skadetyp, blir den
arliga kostnaden for skoterskador ca 400.000 kr vid 5 % ranta och
2.700.000  kr vid 3 % ranta. Olika rantor och olika kombinationer g,
skadetyper ger naturligtvis  skilda ekonomiska resultat. Som framgar
av bilaga 7 ar spannvidden mellan dem mycket stor; mellan 60.000
och 6.000.000  kr.

Nagra berakningar , faktiska tillvaxtforluster och minskat sagtim-
merutbyte  har inte kunnat goras. Det skulle kréva et omfattande utred-
ningsarbete  med provytor gom folis upp under epn lang folid 5, &r.
Utredningen  beddmer dock gatt skogsskadorna till helt overvagande del
ror skadetyperna 1 och 2 i tabellen. Utredningen gnger Vidare att 3 %
diskonteringsranta bor ligga till grund for skadeberdkningarna. Det ar
den rantesats gom man INOM skogsbruket i praktiken anvander i denna
typ av berékningar 5y vérdet fér skog med g slutavverkningsdlder  p&
100 &r. Om skadetyperna | och 2 gntas forekomma lika ofta skulle den
&rliga kostnaden bli knappt 700.000 kronor.

Betraffande  skador p& skogsbilvagar anlitade utredningen  sakkun-
niga hos Skogsstyrelsen, SCA och skogagarféreningar, vilket ledde
fram till foljande bedomningar.

Bolagens vagar kan antas vara anvénda vyart 10:e ar medan de
privata skogségarna troligen plogar upp Sina végar vart 3:e ftill Se ar
FOr att inte undervardera kostnaderna kan gomy berdkningsgrund 5.
vandas vart 5.¢ &r, varvid sdledes 20 % av de i enkétsvaren angivna
8.000 km skadade skogsbilvagarna  skulle bli upplogade ett visst A&r.

Med g uppskattad merkostnad for plogning 265 kr per km skulle
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den totala kostnaden for skador p& skogsbilvdgar bli 420.000 kr per ar
8.000 0.2 4 265 kr

For 5, snoskoterkérning  enligt enkatsvaren berérda diken, omkring
3.000 km. antas ocksd att 20 % 600 km behover plogas varje ar. Vid
en antagen kostnad gy 100 kr per km skulle den totala kostnaden for
diskesplogning ~ bli 60.000 kr per ar.

Den sammanlagda merkostnaden for plogning till félid 5, skadorna

skogsbilvagar och diken skulle under dessa antaganden séledes bli
knappt 500.000 kr per 4r.

Med beaktande 5, de osakerheter gon fOreligger tyder, enligt
utredningen.  de redovisade berdkningarna g, olika slag att de totala
kostnaderna  for skador for skogsbruket p& grund 4, korning med
snoskoter ligger i storleksordningen I till 2 miljoner kr per ar. Sett for
naringen i sin helhet har denna kostnad inte nagon stérre betydelse.
Som jamférelse  kan namnas att det s.k. rénettot for skogsbruket i de

berérda sju lanen uppgér till ¢4 6 miliarder kr o &ret. Rénettovérdet

ar virkets leveransvarde minskat med drivningskostnaderna, dvs.
kostnader for avverkning och transport till prissattningsstallet. Liksom
betraffande  skadorna jordbruksmark vill utredningen  understryka

att skadorna for skogsbruket i det enskilda fallet kan yarg till betydan-

de ekonomisk skada for den markagare gom drabbas.
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6 Metodstudie i vastra Harjedalen

6.1 Allméant

Utover Overvaganden gm lagstiftningsatgarder for att komma till ratta
med de skador gom, trafiken med Snéskotrar medfor for jordbruket — och
skogsbruket skall utredningen enligt direktiven 6vervaga andra typer
av atgdrder, bl.a. planeringsinsatser  och utbyggnad oy flera leder for
snoskotrar.  Vidare skall utredningen behandla skoterorganisationernas,
lansstyrelsernas, kommunernas och markagarnas roll vad galler
skoterleder. Det framhalls att det &r viktigt att ansvaret for sndskoter-
trafiken férankras lokalt, varigenom det kan &stadkommas gn god
anpassning gy skotertrafiken il gnngn Markanvéandning.

For att belysa dessa frdgor beslutade utredningen att genomféra op
metodstudie i vastra Hérjedalen. Véastra Harjedalen valdes mot bak-
grund 5y att omrddet nyligen i samband med den s.k. Fritidsbul-
lerutredningen  anvandes gom forsoksomrédde  for att belysa metoder och
forfaringssatt ~ for att anvanda oversiktliga  planer bland annat i syfte att
styra trafiken med snoskotrar. For omrddet fanns héarigenom tillgang
till ett for den p, aktuella studien pra planeringsunderlag  och gp funge-
rande arbetsorganisation  gom yar VAl insatt i planeringsfrdgorna.  Detta
gav goda férutsattningar  att snabbt komma igdng med arbetet, vilket
var hodvéandigt med hansyn till utredningens snéava tidsplan. Metodstu-
dien har genomforts gom ett sarskilt projekt for vilket arkitekt SAR
Ulf Alexandersson har varit ansvarig.

Avsikten med metodstudien gy att belysa om och hur metodiken
i den kommunala o6versiktliga planeringen kan anvéndas for att over-
viaga hur skotertrafiken skall styras s& att skador pa jordbruks-  och
skogsmark  undviks ~samtidigt gom ocksd andra intressen beaktas.
Genom o kommunal planeringsprocess med medverkan 4, berérda

intressenter  erhalls en lokal forankring varvid hansyn kan tas till de
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specifika  forutsattningar ~ och problem ggy finns i et omrdde och gom
i hog grad kan variera frdn omrade till omrade.

Arbetet har bedrivits i o arbetsgrupp med foretradare  for Har-
jedalens  kommun och Tannas LRF-avdelning samt den lokala polisen,
naturskyddsforeningen, turistorganisationen och skoterklubben.

En sammanfattning 5, metodstudien |&mnas i de féljande avsnitten.

Studien redovisas i sin helhet i bilaga

6.2 Planeringsunderlag

Jord- och skogsbruket &r tillsammans med rennéringen de traditionella
slagen 4y, markanvéndning i omradet. Turismen och olika fritids-
aktiviteter  ar exempel markanvandningsansprak som har tillkommit
genom aren. Snoskotertrafiken behover sdledes bedémas med hansyn
till aven andra markanvéandningsintressen an jord- och skogsbruket,
exempelvis den allmédnna naturvardens och friluftslivets intressen.
Metodstudien anlagger darfor g helhetssyn pa markanvandnings-
frigorna i omradet. Med héansyn till utredningens uppdrag ligger dock
tyngdpunkten  pa snoskoterakningens  konsekvenser for jordbruket  och
skogsbruket.

Tl kommunens  Oversiktsplan med sina férdjupningar for bl.a.
flera 4y orterna i vastra Harjedalen hor ett omfattande underlagsmate-
rial. Detta planeringsunderlag  utgér ep bra grund for évervdganden gm
snoskotertrafiken, men det fordras vissa kompletteringar for att kunna
planera sndskotertrafiken i forhdllande till andra intressen.

| metodstudien  har darfér planeringsunderlaget kompletterats  med
redovisningar 5, skador jordbruks-  och skogsmark, markagarnas
installning  till skotertrafiken, behov 4, styrning och reglering. befint-
liga skoterleder samt ansprak nya leder, nya turismaktiviteter som
tar mark i ansprdk, omradets turismprofil, skotertrafikens  inriktning
i omrddet med hansyn till turismens inriktning m.m. Bland annat
gjordes op enkét till alla markagare for gt identifiera och geografiskt
bestamma foreliggande  skador jordbruks-  och skogsmark. Vidare
undersoktes behovet 5, styming 4, skotertrafiken med hansyn till

rennéringens  intressen.
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3 Former for  samrad

Under arbetet Kkonstaterade arbetsgruppen — att nya fritidsaktiviteter
successivt utvecklas och medfor nytt markutnyttjande. Detta kan skapa
konflikter ~ och problem gentemot mMarkagama om inte verksamheten
forst diskuterats med dem. Markégarna upptécker forst i efterhand att
deras marker har borjat anvandas och f&r idenna situation bedéma o,
verksamheten  kan innebara skador eller pdverkan p& deras mark.

Mot bakgrund hérav kom mgn fram till gt det qpe vardefullt — att
inrétta ep eller mindre permanenta samradsgrupper  dér g dialog kan
féras mellan markdgarna och bla. berérda organisationer. Kommu-
nens roll bér yara att bevaka olika allmanna intressen. | den man olika
aktiviteter ~ kraver nagon form 4, planmassiga &vervaganden betraffan-
de markanvandningen, bor kommunen gpsyara for erforderliga  plane-
ringsinsatser  tilsammans med Ovriga berérda.

| metodstudien visade det sig g5 MOjligt att lagga fram férankrade
forslag for sdval skoterleder goy, for terminaler.  Forslagen ar 5y tids-
skal inte detaljstuderade, men Mmetoderna  for planeringsarbetet har
visat sig ygrg andamdlsenliga och man har kunnat vaga sagmman intres-

sen av ba&de lokal och riksvergripande  karaktar.

6.4 Planeringsprinciper

Mot bakgrund 5, den genomférda  metodstudien  kan redovisas
foliande perg allmant giltiga slutsatser oy behovet 5y och formerna
for att i den oversiktliga planeringen behandla frdgor ., snoskotertra-
tiken i ett omrade.

Metodstudien visar att snoskotertrafiken behover planeras med
hénsyn till andra aktiviteter och intressen. Befintliga skoterleder har
dock i huvudsak kommit till ytan ndgon narmare koppling till anvand-
ningen 5, marken i dvrigt. Det & forst gepnom en lokal kartlaggning
av skadorna pd jordbruks-  och skogsmark, sammanstéliningar 5, olika
markansprdk, avstamning mot omradesvisa malsattningar,  zonerings-
diskussioner, avvagningar mot andra intressen . m. som det finns
underlag att beddma hur skotertrafiken kan ske inom ett omrdde och
hur skoterleder lampligen placeras. Det &r darfor &andamalsenligt  att
fora 6vervaganden o, skotertrafiken i den Gversiktliga ~kommunala

planeringsprocessen. Harigenom  kan olika ansprdk vagas mot Over-
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gripande mal och tillsammans med lokal kunskap ge val forankrade
avvagningar mellan motstdende intressen.

Behovet g, att styra sndskotertrafiken och i gn planeringsprocess
vaga Onskemélen ., sndskoterkéring mot andra intressen varierar
frdn omr&de till omréde. | vissa omrdden &r férutsattningarna  relativt
komplicerade med manga olika intressen och ansprik. | andra omraden
kan planeringsbehovet vara betydligt mindre. Olika omraden, &ven
inom  ggmma kommun, kan ha skilda férutsattningar o resulterar i
skilda prioriteringar. I exempelvis omraden dar flertalet bofasta ar
sysselsatta inom turismen, maste skoterdkningen  vagas mot manga
andra aktiviteter och intressen. Andra omrdden kanske huvudsakligen
anvénds for rekreation g, lokalbefolkningen, som Ofta ger pd anvénd-
ningen g, skotern pa ett annat satt &n besokare utifrén. Skoterdkningen
kring storre tatorter kan ibland 4.4 intensiv och medféra skador och
vara allmant stérande. | g liten skogsby kanner alla varandra och pan
kan trots flera skotrar p& varje gard ofta komma &verens oy hur
skotertrafiken skall ske.

Planering 5y snoskotertrafiken inom omrdden med ménga olika
intressen  gomy skall vagas sgmman kan kréva op fordjupad planerings-
process Med deltagande 5, kommun och berérda parter. Inom andra
omrdden med farre berérda intressen, tex. sma byar i skogslandet, ar
sannolikt  behovet 4, planeringsinsatser  betydligt mindre. Aven inom
sddana omréden &r det dock viktigt att placeringen av Skoterleder,
forutom i samréd med markagaren, ocksd sker med beaktande gy
naturvarden.  rennaringen eller andra ber6rda allmadnna intressen.

Metodstudien  har visat att planeringsarbetet  bor bedrivas inom gp
arbetsgrupp  med representanter  for markégare. kommunen och olika
lokala organisationer  och intressegrupper. Det &r forst gepnom ett
sadant arbetssatt, med en bred lokal férankring  gom ger olika parter
insikt  om betydelsen 5y en helhetssyn. gom en fordjupad  diskussion

om Skotertrafiken  kan féras.
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7 Utredningens hearing

| syfte att ge myndigheter ~ och organisationer  goy, ar berérda 5y ut-
redningens arbetsuppgift mdjlighet  att ge synpunkter direkt till utred-
ningen arrangerades i slutskedet g, arbetet g, hearing i Umea.

Det ygr 23 myndigheter och organisationer inbjudna, g5y 16 hade
horsammat  inbjudan.  Forutom utredningens ledaméter ar 30 personer
narvarande.

Som bakgrund till 6verlaggningarna  redovisade utredningen resulta-
ten frdn de genomférda enkaterna gy, skador pa jordbruks- och skogs-
marken samt den metodstudie gom gjorts i vastra Harjedalen.

Skoterorganisationerna och skoterbranschen  ansdg att det utifrdn
den skadebild goy har redovisats borde det g4 tillrackligt — att fa till
stdnd o Okad respekt for gallande reglering. Det borde inte behéva
stiftas  nagra nya lagar. Skoterbranschen forutsdg att tillvaxten gy
antalet snoskotrar , avstannar. Man kommer att redovisa gp nedgang
i forsdljningen  under &r 1993 och prognosen fOr &r 1994 ar gp ytterli-

gare nedgéng. Eftersom det ,, sker gn stor utskrotning g, snoskotrar

bedoémer mgn att det inte finns oy an 130.000-140.000 i trafik varje
sasong.
Skoterorganisationerna forordade g fortsattning 5, den frivilliga

forarutbildning som Sker i deras regi och ville inte goéra forarutbild-
ningen obligatorisk.  Det rddde delade meningar g en Sérskild skoter-
avgift for att finansiera bl.a. utbyggnader g, sndskoterleder.  Fran den
ena av de tvd huvudorganisationerna, Svemo Sndskoter Touring, till-
styrktes gn avgift medan det frdn andra foretrddare for skoterékarna
redovisades den uppfattningen att samhéllet bor finansiera snoskoterle-
der.

Det intryck gom utredningen har fatt under arbetet, att man P& lokal
nivd inte primart foresprakar et generellt snéskoterférbud vid sidan
om uppldtna leder, férstarktes under hearingen. Det g problemen

med skador g, lokal art gom diskuterades. For jordbruksmarken, som
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ansags ygra det storsta problemet, efterlyste flera fbretrddare for LRF
ett forbud mot att dar kéra med sndskoter.

Rennaringens  foretradare,  gop inte heller ansdg att det skulle
inforas ett generellt forbud mot fritidskorning med sndskoter, menade
att det skulle ygrg ftill nytta for dem gm en frivillig kanalisering gy
snoskotertrafiken  kunde astadkommas i stérre utstréckning.  Sndskotern
accepteras som bade arbets- och fritidsredskap ~ och gamerng Menade
att de olika intresseinriktningarna borde kunna gzmsas.

En kanalisering 5y skotertrafiken till leder genom en Planeringspro-
cess som ansluter till den kommunala 6versiktsplaneringen, i enlighet

med metodstudien i vastra Héarjedalen, mottogs med gillande 5, delta-

garna.

Forteckning  ¢ver deltagande myndigheter och organisationer

Rikspolisstyrelsen
Jordbruksverket

Skogsstyrelsen

Boverket

Lantbruksuniversitetet
Lansstyrelsen i Vasterbottens lan
Lansstyrelsen i Norrbottens lan
Sametinget

Svenska Samernas Riksforbund
Vilhelmina g Sameby
Vilhelmina ~ kommun

Polismyndigheten i Vilhelmina

Lantbrukarnas  Riksférbund  med lansférbund
Sveriges Snofordonleverantorer Snofo
Snoskoterorganisationerna Nya Snofed och

Svemo Snoskoter Touring



SOU 1994:16 Kapitel 8

8 Problemformulering

8.1 Allmant

Lantbrukarnas riksforbund (LRF) har, som framgar av kapitel 1,
anfort att den omfattande snoskotertrafiken medfor stora problem for
jord- och skogsbruket som drabbas av skador. LRF anser att det finns
brister i savil gillande lagbestaimmelser som betriffande tillimpningen
av dessa.

Som har framgatt av kapitlen 4 och § rader det i stort sett enighet
mellan utredningen och LRF om vilken typ av skador som intréffar vid
kérning med snoskoter. Aven remissvaren Gver LRF:s skrivelse visar
en samstimmig syn betriffande typen av skador. Skillnaden i bedém-
ning ligger i att LRF anser problemen vara av stérre omfattning dn
vad savidl utredningen som remissinstanserna har kunnat bekrifta.

En illustration av detta ges vid jamforelse mellan vad LRF uppgett
betraffande skador pa jordbruksmark i Visterbottens och Norrbottens
lin och vad linens respektive ldnsstyrelser anser. Linsstyrelserna
menar att skadorna i Visterbotten rimligen inte kan omfatta mer dn
hilften av vad LRF fatt fram och fér Norrbottens del kan det réra sig
om 10-25 % av den brukade arealen och inte hilften som LRF hivdat.

Utredningen dr vil medveten om att uppgifterna fran den egna
enkiiten har stora osikerheter och att detta har betydelse for de syn-
punkter som utredningen kan ligga pa andras uppgifter och antagan-
den. Ju osdkrare de egna kunskaperna ar desto svarare ir det att be-
doma andras uppfattningar.
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8.2 Problem for  jordbruket

De skador gom Snoskoterkdrning vallar jordbruket — har framst sin
grund i det okade tjaldjup och den férsenade sng- och issmaéltning  som
orsakas 5, den sammanpressade snon i skoterspéren. Dessutom kan
vad gom brukar kallas isbréanna bildas markens ytskikt.  Till detta
kan laggas att nir gn snoskoter kors over tackdikade akerfalt gar tjalen
latt per i rorsystemet och forhindrar o effektiv  avrinning.

| speciellt Norrbotten kan det 6kade tjaldjupet och den férsenade
sno- och issmaltningen  paverka den drabbade jordbrukarens sasong-
planering. Det &r inte ovanligt med flera dagars férsenat véarbruk med
folidverkan  for s&val vaxtstzirt gom skord. Om det vill sig riktigt illa
kan i enskilda fall skorden ett visst akerfalt forsenas s att den helt
aventyras. Isbrdnna och okat tjaldjup leder typiskt sett till svart skada-
de eller utglesade vallar samt mer Omfattande ograsforekomst.

Olika typer gy Overvintrande odlingar 5, energivaxter. t.ex. ror-
flen. kan bli nerkorda, p& sagmma Sétt som Skogsplantor.

P& enskilda vagar gom tillhorjordbruket leder koérning med snosko-
ter till att plogningsarbetet  forsvaras med Okade kostnader gy fOljd.

Den mest omdomeslésa korningen innebar att egendom och anord-
ningar kors sonder s8som betraffande  stangsel, vagrenar och aven i
vissa fall lagrat foder i form 5, ensilagebalar.

Utredningen  gpser att det inte skulle tjana nagot syftet att lagga per
stor moda att narmare bedéma hur omfattande arealer gom kan yara
paverkade 4, skador. Det &r enligt utredningen &nda tillrckligt  klar-
lagt att skador jordbruksmark som folid gy snoskoterkérning inte
ar ett generellt problem for jordbruksnéaringen i de undersokta lanen.
| stallet vill inredningen sl fast gt skadorna drabbar i forsta hand
jordbrukare 4 arealer &r belagna i anslutning till samhallsbildningar
dar snoskoteranvandningen ar omfattande. Skador ggom drabbar dessa
jordbrukare  &r emellertid lika oacceptabla gom om Problemet hade
varit allmant utbrett. Sérskilt besvarande, mengr utredningen, ar det
faktum gt vissa arealer arligen utsatts for upprepade kérningar med
snoskoter trots att det maste yara uppenbart for vederbdrande  skoter-
forare vilka konsekvenser trafiken fér med sig. Detta visar att det kan
vara Svart att  erforderlig respekt for lokala forbud gom utgér undan-
tag fran en huvudregel gy innebér gt sndskoterkorning uttryckligen

inte ar forbjuden.
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Utredningen  konstaterar att korning med terrangskoter  pd jord-
bruksmark ar ett betydande problem for den lantbrukare goy, utsétts
for foreteelsen. | icke obetydlig utstrackning drabbas vederborande
ekonomiskt 5, de féljdskador gom korningen leder ftill. Det ar enligt
utredningen  uppenbart att géllande bestammelser inte ar tydliga nog

for att uppfattas ratt vad galler den respekt gom maste visas for jord-

bruksmarken.

8.3 Problem for  skogsbruket

Sndskoterkorning i skogslandskapet medfér mycket smda skador i for-
hallande till de arealer gom skulle kunna péverkas. | de fall gom ska-

dor p& skog och anlaggningar fér skogsbruket redovisas, ror det sig

om kérning pé foryngringsytor _istrid mot terrangkdrningslagen _och
korning skogsbilvagar  ggm under den aktuella sasongen skall plogas
upp.

Det uppkommer salunda skador for skogsbruket gom inte borde
forekomma.  Utredningen  mepar att dessa skador till stor del &r ep
folid gy brister i kunskaperna g lagstiftningen i kombination  med
stundom ett bristande omddéme hos skoterforaren.

Utredningen  gnser att den skadebild gom kunnat visas ,pp knappast
kan gnses utgbra nagot stérre problem for storskogsbruket.  Det mesta
pekar dessutom pa att forevarande samverkan mellan skogsbolagen och
skoterintressenterna om Skoterleder styr undan de problem ggom eliest
skulle kunna uppstd vid erg utpréglad fri korning.

For den enskilde skogsbonclen ter sig situationen annorlunda.  For
denne kan det knappast anses vara fimligt att behéva tila sonderkorda
plantor pa féryngringsytorna. Det ar inte heller acceptabelt att avverk-
ningsnettot  skall reduceras g, kostnader for extra plogningsarbete  eller

att han skall behdva vanta att vagen blir mojlig att anvanda.

8.4 Problem som kan uppkomma till - folid av
den v, skogspolitiken

| utredningens enkat ingick o frdga o det forekommer  skador pa
skogsmark dar alternativa  skotselformer, sdsom bladning, luckhugg-

ning, skarmstilining eller dylikt, har tillampats dar mark ligger under
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foryngring. Svaren visade att skadorna p& sddan mark g forsumbara,
troligen bara pé en yta som Sammanlagt uppgédr til  omkring 100
hektar.

Med de forandringar i skogsvardslagen SFS 1993:553 gom géller
fran den 1 januari 1994 kan man forvanta sig att avverkningarna i
hogre grad an tidigare kommer ait andras fran trakthyggesbruk  kalav-
verkning  till ndgon form 4, féryngringshuggning. Detta kan innebéara
ytterligare  svarigheter i samband med skoterkérning nar det géller att
avgora gom terrangen tilldter koérning med sndskoter.

Innan utredningen  beskriver den nya Problembild  gom kan uppstd
kan det 515 gy Varde att kort redovisa innehdllet i den nya skogspoliti-
ken prop. 1992931226, JoU 199293zI5.

Reglerna oy miljovard har forstarkts. Regleringen av Produktionen
har déaremot minskat. Det framhdlls att skogsnaringen medverkar till
att uppfylla flera 5, de overgripande samhallsmalen.

For att skydda omrdden med hoéga naturvarden  biotopskydd har
Skogsvardsstyrelsen enligt bestammelser i naturvardslagstiftningen
mojlighet  att ersatta markdgaren on, p&géende markanvandning gy
sevart forsvaras. Omrdden med sarskilt vardefulla biotoper kan omfatta
mellan  10.000 och 15.000 Ilokaler i norrlandslanen.

I den pyg skogsvardslagen lagger man fast grundreglerna  och
overlater till skogsagaren att, inom (gmen fOr dessa, i storre utstrack-
ning an tidigare valja skogsbruksmetoder.

Forenklingarna  och avregleringarna  for skogsbruket kan exemplifie
ras med foliande fordndringar 5, bestammelserna.

Kravet p& rojning a, ungskog upphor

Gallringsskyldigheten upphor

Skyldigheten gt slutavverka skog slopas

Lagre krav nar det géller restaurering 5, glesa och lagproducerande

skogar

Avverkningsreglerna férenklas och andra metoder &n trakthyggesbruk

tillats  for foryngring av skogen. Awvverkning skall antingen g5 &anda-
malsenlig for &tervaxt 4, ny skog eller framja skogens utveckling.

Med avverkning goy framjar skogens utveckling ayses rojning  eller
galling.  Avverkning  gomy &r andamélsenlig  for Atervaxt gy ny Skog
kan utforas gom trakthuggning eller gqoy, successiv utglesning mar-
ker gom ar lamplig for naturlig foryngring. Ett nytt skogligt begrepp

infors, némligen féryngringsavverkning.
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De npya avverkningsformerna kan innebéra exempelvis féljande.
Naturlig ~ foryngring 5y, bjork i fuktiga partier

Foryngring  med gran under kvarlamnad  hdgskarm

Rojd ungskog dar gp bjorkskarm  sparats over féryngringen
Olika former 4y bladning i granbestand

Flora- och faunalokaler ggmt vérdefulla biotoper lamnas orérda

De nya avverkningsformerna kommer att innebara svarigheter  for
skoterdkarna.  Det ar enligt terrangkorningslagstiftningen forbjudet  att
kora skoter snotackt skogsmark dar medelhdjden pa foéryngringarna

understiger tvA meter ovanfor snotacket. Skoterdkarna har férmodligen

i allménhet inga storre problem med att bedéma gy ett bestdnd har
kalavverkats och inte heller oy, frotrdd 4y tall har ldamnats. D& vet man
att féryngring  pagar. Fragan installer sig hur g beddmer medel-

héjden néar ett stort antal aldre trad med gy medelhdjd gom Klart Gver-

stiger tv& meter har lamnats kvar efter o, avverkning. | och med att
foryngringstider pa i vissa fall upp till 20 &r accepteras, forlangs
féryngringsfasen, vilket ocksd kan medféra qerg skador vid skoterkor-
ning. Detta stéller gstora krav skoterférarna  gomp inte kan utgd ifrén

att skogen har gallrats néar den i sjalva verket ligger under foryngring
med risk for skador ungskogen vid skoterkorning.

Att py lamna rekommendationer 5, hur qgn bast skulle l6sa den
situation 5o, kan uppkomma vid tillampning 5, de nya avverknings-
former gom py har blivit  mojliga samt betréffande  biotopskyddet — &r
svart. Som tidigare har namnts &r det Skogsagarna gom fatt storre
frihnet att bruka sin skog. Skogsvardslagen ger mojligheter till ett delvis
annorlunda  skogsbruk fér den skogsagare gom s& vill och kan. Forst
om nagra &r framgdr vilket genomslag dessa brukningsformer  har fatt.

Vad mgn dock redan p, bor gora, ar att informera  skoterékarna om
vilka risker for skador gom finns genom att kora i bestdnd gomy brukas
p4 det nya sattet. Berérda myndigheter och skogsbrukets —organisa-
tioner bor informera skoterklubbar och 6vriga intressenter o forut-
sattningarna i den nya skogsvardslagen och gy hansyn till kénsliga
biotoplokaler enligt naturvardslagen, for att minimera riskerna  for

skador till folid 4, snoskoterkdrning.
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9 Overviganden

9.1 Allméant

I detta och nista kapitel redovisar utredningen sina 6verviganden och
forslag till atgarder. Under 6vervigandena daterkommer utredningen till
den skadebild som har beskrivits i kapitel 4 och 5. Mot denna bak-
grund diskuteras olika atgarder som enligt utredningens uppfattning ar
relevanta for att begrinsa de foreliggande problemen, sasom en for-
starkt planeringsprocess och dndrade bestaimmelser. I samband harmed
diskuteras tillimpningen av befintliga lagar och forordningar for att
forhindra skador till foljd av korning med snoskoter.

Utredningen beror ocksda sambanden med renndringen och turist-
verksamheten. Utredningen redovisar vidare sin bedomning av maojlig-
heterna att samordna de svenska bestimmelserna om korning med
snoskoter med motsvarande norska och finska bestimmelser.

9.2 Skadebilden

Det finns ca 530.000 ha jordbruksmark i de sju lin som omfattas av
utredningens kartlaggningar. LRF behandlade inte Varmlands ldn i sin
enkit och lansstyrelsen dér har inte heller kunnat ange nagon skadebild
till utredningen. Inom Kopparbergs lin dr skadorna smé; bedémbara
skador forekommer i mindre utstrickning inom Orsa, Mora och
Alvdalens kommuner. For de aterstaende fem linen utgor den samlade
arealen dkermark ca 300.000 ha, varav LRF anser att knappt 70.000
ha i ndgon form har drabbats av markskador som f6ljd av snoskoter-
korning. Utredningen har pa grundval av sin enkdt kommit fram till
omkring hilften av denna areal. Noteras bor emellertid att LRF av-
seende de ekonomiska konsekvenserna anser att bara en tredjedel, eller
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knappt 18.000 ha, har skador delar gy ytan som varderas till 500
kr eller mer per ha.

Utredningens  slutsats ar att hogst 10 % 4 akermarken i de sju
berdrda lanen &rligen kan gnses vara Paverkad 4, snoskotertrafik. — Som
framg&r 4, avsnitt 4.4. har utredningen uppskattat att skadorna pa
jordbruksmark ur Skordeskadesynpunkt inte Overstiger 10 miljoner
kronor per ar. Omfattningen 5, de skador gom intréffar i de enskilda
fallen kan inte redovisas med stéd 5, Overgripande beddmningar utan
maste analyseras utifrdn de jordbruksféretag som | Praktiken drabbas.

Skadorna pa skogsmarken beror sma arealer. | de sju 4, utred-
ningen studerade skogslanen finns drygt 15 miljoner ha skogsmark.
Den yta gom | praktiken kan utsattas for snoskoterskador _ skog yngre
an 20 &r _ uppgédr till 2,6 miljoner ha. For den ytan har utredningen
beddomt att skador p& grund gy snoskotertrafik — arligen sker p& c5 3.000
ha. Det motsvarar ca 3 % gy den skogsareal gom mot bakgrund 5y
utredningens  enkat har bedémts kunna arg berord 4, skador och
015 % gy den totala arealen skog yngre &n 20 Ar.

| de sju lanen finns 145.000 km skogsbilvagar. Av dessa har i
enkéten rapporterats skador p& c5 8.000 km. Det ar dock inte klarlagt
vika gy dessa goy under ett visst &r skulle anvéndas i skogsbruket.

Som framgér 4y berdkningarna i avsnitt 5.4 har utredningen kom-
mit fram till att kostnaderna for det norrlandska skogsbruket gomy folid
av Skador orsakade 5, snoskoterkérning uppgar till storleksordningen
1-2 miljoner  kronor  per &r.

Enligt utredningen visar de kartlaggningar ~ och berékningar gqy, har
gjorts  att skadorna jordbruks-  och skogsmark grund gy, korning
med snoskoter inte &r 5, sddan omfattning att det finns ftillrdckliga
motiv for att _ gom LRF har forordat  inféra ett allmant forbud mot
snoskoterkorning utanfor sarskilt upplatna leder eller omraden. Ett
allmant forbud med hansyn till jord- och skogsbruket —skulle enligt
utredningens  uppfattning féra for langt i forhallande till de redovisade
problemen.

Av utredningens Kkartlaggningar  framgar dock att gallande bestam-
melser inte alltid fungerar tillfredsstallande. Skador gom kan ygrg till
betydande en for markdgaren intraffar lokalt p& sdvél jordbruksmark
som Skogsmark och skogsbilvégar.

Allmént  sett ar problemen storre for jordbruket —an for skogsbruket

och storst i tatortsndra och turistintensiva omraden.  Utredningens
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erfarenhet ar ocksa att skadorna normalt 4r mindre i omraden med vil
utbyggda skoterleder an dir leder saknas.

Betriffande korning pa jordbruksmark vill utredningen framhalla
att det manga ganger torde vara svart for en skoterférare, som inte
kdnner omradet, att med sdkerhet kunna avgora ndr nagon risk for
skada inte foreligger. Omstandigheterna ar ofta sddana att det finns
risk for skador dven ndr marken ér snétickt. Utredningen vill ocksa
peka pa den bristande respekt for gillande bestimmelser som visas da
snoskoterkorning sker pa jordbruksmark trots att dér finns vél utmérk-
ta leder. Utredningen har kunnat konstatera att jordbrukare ar fran ar
drabbas av markskador fastin skoterdkarna sannolikt dr bekanta med
terrangforhédllandena och kanner till de problem som markédgaren
utsitts for pa grund av sndskoterkdrningen. Sirskilt uppseendevickan-
de har det varit att fa kinnedom om den korning som har skett pa
mark som anvinds for vetenskapliga forsok vid Lantbruksuniversitetets
forséksgard i Ojebyn. Det ir uppenbart att dven vid bra informationen
och trots mirkningar och leder sa intraffar oacceptabla skador. Detta
har lett utredningen in pa fragan om att infora ett forbud som omfattar
kérning med terrdngskoter pa jordbruksmark.

Mot den ovan beskrivna bakgrunden anser utredningen att over-
vigande skal talar for att forsoka komma tillritta med huvuddelen av
skadorna genom sa langt mojligt lokalt anpassade atgérder i form av
kanalisering av snoskotertrafiken till leder och skirpt tillimpning av
regelsystemet i kombination med forbittrad information. Utredningen
anser det dock vara befogat med skérpningar av terringkorningslagen
vad giller korning pa jordbruksmark och pa skogsbilvigar. Utred-
ningen aterkommer till dessa fragor i senare avsnitt.

9.3 Lagstiftningsfragor
9.3.1  Tillampning av gillande bestimmelser

Betriffande korning med sndskoter pa jordbruks- och skogsmark ar det
framst foljande fyra forfattningar som ir aktuella.

- brottsbalken (12 kap 4 §) som ger de allmdnna domstolarna mojlig-
het att beivra brott mot enskilds ritt och egendom

- terrdngkorningslagen (1975:1313) och terringkorningsférordningen
(1978:594) som ger linsstyrelsen befogenheter
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terrangtrafikkungdérelsen 1972:594 som ger Kommunen eller i
bradskande fall polismyndigheten befogenheter
allmanna  ordningsstadgan 1956:617 som ger kommunen och

lansstyrelsen  befogenheter

Enskilda intressen skyddas 4, bestammelser i brottsbalken som av-
gransar allemansratten i forhdllande  till markagarens intressen. All-
mant kan sigas att allemansratten tilldter bara s&dant g, inte véllar
namnvard olagenhet for markdgaren. Sdlunda ar tagande 5, véag utan
markagarens samtycke _ olovlig vag _ forbjuden pa sddan mark gom
kan ta skada. Det torde ocksd ygrg Ostridigt att allemansrétten inte kan
&beropas for kommersiellt  organiserade former g, friluftsliv.

Mé&nga snoskoterdkare gnser att korning med snoskoter sker gom
en del gy allemansrétten  och att man darfor kan kéra snoskoter pa sno-
tackt mark i relativt omfattande utstréckning. De Kkontakter gom ut-
redningen har haft med foretradare for snoskoterdkarna visar samtidigt
att det forefaller gom om nu 9dllande terrangtrafiklagstiftning i allt
vasentligt  accepteras. Vad gom efterlyses frdn organisationer och
klubbar  &r ett storre engagemang frdn samhallets sida betraffande
anlaggning 5y, skoterleder.

| forarbetena till terrangkorningslagen har det framhallits att denna
lag inte &r avsedd att reglera allemansrattsliga fragor.  Brottsbalkens
bestammelser inskranker  mdjligheterna  att fritt fardas med terrang-
skoter oberoende 5, om terrangkorningen ar uttryckligen  reglerad eller
inte.

TerrAngkorningslagstiftningen har instrument med vilka skoterkor-
ning ar eller kan bli reglerad for att skydda allménna intressen. Enligt
terrangkorningslagen TKL far, med vissa undantag, korning i terrang
inte ske barmark och inte heller pa snotackt skogsmark med
plant- eller ungskog skog med gn medelhdjd under tvd meter Gver
snotacket.

De regler gom galler fér korning pa snotackt skogsmark —ar enligt
utredningens  uppfattning tillrackliga. Det &r betréffande efterfoljden
som det brister.  Vad gqoy géller for korning skogsbilvéagar  behand-
las i avsnitt 9.3.3.

Kdrning p& snotackt jordbruksmark ar inte generellt reglerad pa
annat satt &n indirekt gepom att korningen  forutsétter erforderligt

snodjup.  Om snodjupet  &r for litet eller snén sa l16s att kontakt med
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marken intraffar,  réknas korningen gomy barmarkskorning och ar da
forbjuden.

Lansstyrelsen  kan forbjuda eller l&amna foreskrifter  for korning
inom visst omrdde g, korning dar kan medféra olagenhet frdn natur-

vardssynpunkt  eller gpnan allman synpunkt 3 §TKL och 5 § terrang-

korningsforordningen, TKF.  Enligt utredningen kan lansstyrelsen med
stod harav forbjuda korning snotackt &kermark inom tex delar av
en kommun eller punt tatorter och andra bebyggelsesamlingar. Som

stod for denna tolkning héanvisar utredningen  saval ftill jordbruksut-
skottet gom Naturvardsverket.

Jordbruksutskottet sager med anledning g, regeringens proposition
om terréangkoérningslagen JoU 197576:28 455 och 14 féljande. Det
forslag till lag gy KkOrning i terrang med motordrivet  fordon  gom
forelades riksdagen i propositionen avsag att méjliggéra g reglering
av Snhoskotertrafiken ~ med hansyn till naturvarden, djurlivet,  véaxtlivet,
allméanhetens  friluftsliv och andra allmanna intressen. Enligt lagfor-
slaget skulle regeringen eller myndighet g5y regeringen  bestammer
ges befogenhet att infora forbud eller foreskrifter — betraffande  sddana
omradden dar op reglering beddms yara Pakallad frdn naturvardssyn-
punkt eller gnnan alméan synpunkt. Vidare sager utskottet:  Enligt
foredragandens  mening. vilken utskottet ansluter sig till, maste det
allmanna intresset 5, att skydda skogsforyngringar viga tyngre &n
skoterférarnas intresse 5y att fritt kunna vélja kortaste och lattast
framkomliga  vag i terrédngen.

| Naturvardsverkets Allméanna rad for tillampningen av terréng-
korningslagen  sigs bla. foliande: Regleringen  enligt 3 § TKL 4y
terrangkorningen far alltsd ske gy hansyn till naturvardsintresset. I
forsta hand gyger detta reglering 5, hansyn till vaxt- och djurlivet och
friluftslivet. Tl gnnan @llmén synpunkt hér renndringen  liksom  &aven
skogs- och jordbruket. Vidare sags att beslut oy, forbudsomrdden  pa
jordbruksmark bor galla stérre sammanhangande  omraden.

Det intryck gom utredningen har fatt ar att lansstyrelserna  forhal-
landevis séllan har utnyttjat —mojligheten att infora lokala forbud.
Utredningen  har fatt forklarat att man laser sddana begransningar
i lagstiftningen  att det skulle 55 MOjligt att forbjuda sndskotertrafik
bara i avgransade omrdden ggom har utsatts for sndskoterskador.  Vid
de diskussioner gy, har forts med foretrédare for lansstyrelserna i
Vasterbottens  och Norrbottens  lan har gy ocksd pekat pd svérigheter-

na att bevaka att forbuden efterlevs.
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Sammanfattningsvis kan det konstateras att det finns bestdmmelser
och instrument gom &r relevanta for de iakttagna problemen. Samtidigt
visar utredningens kartlaggning 5, skador att géllande lagstiftning inte
alltid  fungerar ftillfredsstéllande. En orsak till detta &ar enligt utred-
ningen att lansstyrelserna inte fullt yt har nyttjat de mojligheter gom
lagstiftningen ger att infora lokala forbud, framst for gt forebygga
skadorna pa jordbruksmark.

En gnnan Orsak &r att kunskaperna oy lagstiftningen  ménga génger
ar bristfélliga  hos snoéskoterférarna.  For formedling 5y, dessa kunska-
per har sndéskoterldubbarna och andra organisationer stor betydelse.
Hur bra man an lyckas med detta informationsarbete  gar det dock inte
att undvika att problem uppstar. Aven om Snoskoterféraren  &r med-
veten om 9allande bestammelser &r det latt att gora felbedomningar
och tro att korningen snotackt mark kan ske ytan risk for skador,
medan konsekvensen 5, kérningen visar sig yara en annan nar skadan

i samband med sndsmaéltningen kan konstateras.

9.3.2 Forbud  mot korning pa jordbruksmark

Som utredningen  har kommit fram till i avsnitt 9.2 finns det skal att
skarpa terrangkoérningslagen vad galler korningen med sndskoter pa
jordbruksmark. Utredningen  foreslar darfor att det infors ett forbud
mot korning med terrangskoter pa all jordbruksmark. Som motiv  for
att forbudet skall galla all jordbruksmark, och inte bara vad ggy, bl.a.
i direktiven benamns hévdad jordbruksmark, vill utredningen framhalla
svdrigheterna  for o, skoterférare, oy inte & val hemmastadd i gm-
radet, att kunna avgora vilkken typ 5, gréda gom finns under snétacket.

Ett forbud mot korning jordbruksmark bor gélla pd ggmma satt
som forbudet mot korning i plant- och ungskog enligt 1 8 TKL. Det
skulle bl.a. innebéra gt forbudet inte blir absolut utan att man Skulle
f& kora snoskoter pa snétackt jordbruksmark, om snotacket ger fill-
rackligt skydd mot skador marken.

Att avgora nar korning kan ske utan risk for skada jordbruks-
marken kréver stor forsiktighet hos skoterforaren. Behovet 5, for-
siktighet kan beskrivas samma Satt som Jordbruksutskottet gor i JOU
197576:28 s. 13 och 14 betréffande korning pa snétackt mark med
plant- och ungskog. De enda fall d& sddan koérning ar tilldten &r da
det &r uppenbart att kdrningen kan ske ytan risk for skada pa skogen.

Det &r alltsd inte tillrickligt att skoterdkaren har anledning anta att det
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inte foreligger négon risk for skada. Det méste vara uppenbart att risk
for skada inte foreligger. Som exempel pa sddana situationer har i den
allmdnna motiveringen namnts fall da skarsnon ligger hard eller da
snotacket dr tjockt och skoterdkaren dr vil fortrogen med trafiken och
vet att plantorna dr spada. Foraren méste forvissa sig om att fordonet
inte kan komma i kontakt med plantorna".

Kravet pa forarens forsiktighet framgar vidare av foljande uttalande
av utskottet. ".... lagforslaget innebir att kérning 6ver foryngringsyta
ej far ske med mindre dn att det dr uppenbart for skoterféraren att
korning ej medfor risk for skada pd vixtligheten. Detta innebir att det
stélls stora krav pa skoterforaren vid dennes bedémning av skaderis-
kerna. Det far forutsittas att foraren s& fort minsta tveksamhet rader
viljer det siakrare alternativet och kor runt foryngringsytan”.

Till detta kan ldggas att om skoterforaren dr osiker pd om det ar
jordbruksmark eller annan 6ppen mark s méste han utga fran att det
ar jordbruksmark for att vara siker pa att risk for skada inte fore-
ligger.

Forutsittningarna for skoterkorning kan skilja sig avsevirt mellan
olika omraden med jordbruksmark. Ett forbud mot kérning med ter-
ringskoter over jordbruksmark bor darfor inte vara utan majlighet till
undantag. I t.ex. en liten by som ligger vid sidan av storre turistom-
raden torde man manga ganger litt kunna komma dverens om att
skoterkorning far ske Gver viss jordbruksmark.

Dé det i omraden som det hir ér fraga om knappast foreligger
nagra visentliga allmidnna intressen att beakta nir det galler skador
som trafik med snoskoter kan medfora bor ratten att tillata korning pa
jordbruksmark kunna ligga hos markégaren.

Ett forbud for korning pa snétickt jordbruksmark skall i tillampliga
delar inte gilla for sadana verksamheter som avses med undantagsbe-
staimmelserna i | § terrangkorningsférordningen.

9.3.3  Angaende korning pa skogsbilviagar

Hur terringkorningslagen skall tolkas vad galler skogsbilvagar ér inte
helt tydligt. Att en snofri skogsbilvig, som dr allmint befaren inte ar
terring dr klart, men det ér oklart vad som giller for skogsbilvag som
inte ar allmént befaren och om det dr nigon skillnad om den ir sné-
tackt eller inte.
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Naturvérdsverket skriver i sina Allméanna r&d for tillampning oy
terrangkdrningslagen: Skogsbilvagar  ar att hanfora till vag och darfor
faller de utanfor terrangbegreppet oavsett om vagen ar stangd for viss
typ av trafik eller ej.

Fragan om enskilda vagars tex. skogsbilvdgar status i forhdllande
till kérning med terrdngmotorfordon behandlades i proposition 1972:99
infor lagen om kéming i terrang med motordrivet  fordon s. 20
varvid det anfordes att lagen skulle gélla kérning i terrang _ varmed

i detta sammanhang helt allmént avsags omrade i naturen _ och p& vag

som allmant nyttjias fér samfardsel. | specialmotiveringen till  lagens
forbudsparagraf  anvands ggmma definition terrang gom fortfarande
aterfinns i vagtrafikkungorelsen och gom &dven anvénds i forarbetena

till 1975 é&rs terrangkorningslag.

Nar jordbruksutskottet i betdnkandet JOU 197576:28 s. 5 kom-
menterade lagen oy Korning i terrang frdn 1972, uttalade man att
lagen ansdgs galla koérning i terrang och Vag gom inte allmant

nyttjades for samféardsel.

| sina kommentarer till vagtrafiklagstiftningen Vagtrafiklagstift-
ningen 1973, ¢ 24-27, Norstedts Gula bibliotek  utvecklar forfattarna
HolmgvistJohnsson frAgan om vad gom &r vag och vad gom inte ar
VAg utan annan form gy fardled. Bland annat konstateras att begreppet
vag avgransas frdn begreppet terrang framst utifrdn  aspekten vilka
trafikregler  gom skall galla. Vagtrafikreglerna  avviker frén terrangtra-
fikreglerna  bl.a. genom att de forra primart tar hansyn till den allman-
na samfardseln. En frga gom fétt okad aktualitet géller de leder gsom
kan anvandas for trafik med motorfordon endast viss Arstid, skriver
forfattarna. ~ Vissa mindre vagar &r inte ¢ppna for sadan trafik under
vintern pd grund g, snolinder. Det maste darvid accepteras att Vissa
vagar, som regelmassigt inte kan trafikeras med motorfordon  vintertid,
anses som Vdgar endast di de ar éppna for motorfordonstrafik.

| forarbetena till 1975 &rs terrangkdrningslag  prop 197576:67

sags foliande: Med terrang ayses inte endast obanat naturomréde utan

aven tex akrar och angar. Aven korning V&g gom inte &r allmant
nytjad for samfardsel faller under lagens tillampningsomrade.
Vidare kan mgn i specialmotiveringen  till | §i TKL finna f6ljande

uttalande: S&lunda gyses Med uttrycket terrang omrdde gom inte ar att
anse som Vvag, dv.s. i forsta hand &ker, ang, park, obanat naturom-

rdde  inklusive och icke allmant befarna véagar.
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Av dessa uttalanden borde 5, enligt utredningens mening kunna
dra slutsatsen att terrang &ar all mark gom inte &r vag. P& vag for
allman samféardsel far inte snéskoter framféras, med vissa i vagtrafik-
kungdrelsen bestamda undantag. Enskild vag, tex. skogsbilvag, trafi-
keras for det mesta inte allmant och tillhr darmed begreppet terréng
enligt terrangkoérningslagen. Med detta resonemang Skulle sndskoter-
kérning snotackt enskild vag ygry tildten dé vagen inte ar avstangd
av vaghallaren.

Naturvardsverkets Allménna radd &r inte ftillrackligt tydliga vad
galler skogsbilvagar.  Utredningen gnger darfér att de maste fortydligas
i detta avseende, o inte den g4, utredningen i det féliande féreslagna
andringen 5, terrangkdrningslagen genomférs.  Med |, géllande ter-
rangkorningslag  gpger utredningen, att det klart bor framg& Ly, Natur-
vardsverkets ~ Allmanna r&d att skogsbilvdgarna kan anvandas for sno-
skoterkérning om Mmarkagaren inte forbjuder detta och risk for skada
inte foreligger.

Med hansyn till de olagenheter gy intrdffar nar skoterkérning — sker

snotackta skogsbilvagar. som framgér 5, den tidigare redovisning-
en. finns det enligt utredningens uppfattning  skdl att lagstifta oy ett

férbud mot saddan koérning.

Ett forbud bor dock inte 44 utan undantagsméjligheter. Utred-
ningen vill sarskilt peka att korning pa snotackt skogsbilvdg  min-
skar risken for gt skador kanslig skogsterrang intraffar.  Det borde

méanga génger enligt utredningens uppfattning vara tll fordel om en
skoterled efter tillstind frdn vaghdllaren dras langs skogshilvag och
inte i angransande terrang.

Utredningens  forslag ar att det skall vara forbjudet att kora ter-
réngskoter snotackt enskild vag o inte vaghallaren e tillstdnd il
koming.  S&dant tillstdnd bor kunna forutsattas under de vintrar  gom
vagen inte skall snorojas.

Ett forbud for koming pé& snétackt enskild vag skall i tillampliga
delar inte galla for sédana verksamheter g¢om ayses Med undantagsbe-

stammelserna i | § terrangk&rningsforordningen.

9.34 Leder 6ver plant- och ungskog

Nér det galler forbudet mot korning med terrangskoter Gver plant- och

ungskog sagerjordbruksutskottet i betdnkandet JouU 197576:28 5. 13

3 14-0354
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bl.a. foljande under rubriken korning i skogsféryngringar: Foraren
maste forvissa sig oy att fordonet inte kan komma i kontakt med
plantorna. Férbudet omfattar inte kérleder gom gar fram gepnom Skogs-
foryngring.

Utredningen  har noterat att det forekommer  att Skoterleder,  efter
overenskommelse  med markégaren, laggs i plant- och ungskog. Detta
gors | syfte att begransa den otilldtna kéming gom sker i skogsfor-
yngringar, dvs. sddan korning gom Skadar skogen. Det har namligen
visat sig att nar leder dras runt en foryngringsyta s sker anda korning
den genaste vagen rakt over omrddet &ven om detta innebar risk for
skada.

Mot denna bakgrund féreslar utredningen att det g, lagstiftningen
uttryckligen  skall framg& att det skall ygrg MOjligt att, efter medgivan-
de fran markagaren, tilldta korning p& led éver mark med plant- och
ungskog.

Med hansyn till de allmanna intressen gom kan behdva beaktas

betraffande  skogsmarken bor g sddan méjlighet att ge Undantag fran

bestammelserna i | § TKL lampligen ligga pa kommunen.
9.35 Befogenhet  for kommunen att forbjuda  kdrning
Enligt 5 S8terrangkorningsférordningen kan lansstyrelsen forbjuda eller

lamna foreskrift ~ fér koring inom visst omrdde o koming dar kan
medféra olagenhet frdn naturvérdssynpunkt  eller gppgn allman  gyn.
punkt.

Denna mdjlighet  bdr kunna geg en kommun i de fall kommunen i
sin planering behandlar frégor om yqr Skoterkdrning  fér ske pd det satt
som foreslds 5y utredningen i avsnitt 9.5.

Det bor ankomma lansstyrelsen it avgora nar forutsattningar

finns att ge denna befogenhet till gn kommun.

9.4 Informationsfragor och forarbevis

Som framgér g, den tidigare redovisningen ar den information  om
forutsattningarna for koming med snoskoter gom lamnas 4y béade
myndigheterna  och skoterklubbarna  inte fillfdcklig ~ for att undanrdja

skadorna pé jordbruks-  och skogsmark. Snoskoterforarna  tycks manga
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ganger inte ha tillricklig kunskap om bestimmelserna och forutsitt-
ningarna for korning pa olika typer av markunderlag. Utredningen
anser darfor att det beh6vs en mera aktiv information fran berorda
myndigheter om de bestimmelser som rér kérning med snoskoter.

Utredningen anser det befogat med en striktare syn p férarutbild-
ningen, vil medveten om det fortjinstfulla arbete med frivillig forarut-
bildning som skoterorganisationerna arrangerat och som innebir att
omkring 30.000 prov fér férarbevis har avlagts.

I en utredning som har gjorts av Rikspolisstyrelsen, Projekt for
Gversyn av skotertrafiken (RPS Rapport 1993:5), har limnats ett for-
slag om ett obligatoriskt forarbevis for skoterforare. Utredningen ar
hosten 1993 6verlimnad till Kommunikationsdepartementet. Skoter-
utredningen har upplysts om att beredningen av drendet kan paborjas
under varen 1994.

Mot bakgrund av vad utredningen har anfért om behovet av biittre
kunskaper hos skoterforarna anser utredningen att det vore befogat
med ett obligatoriskt forarbevis och stoder dirfér Rikspolisstyrelsens
forslag. Ett obligatoriskt forarbevis skulle ge mojlighet att i forarut-
bildningen till snéskoterforarna fra ut kunskaper om lagstiftningen
och vilka risker for markskador som ir férknippade med skoterkor-
ning. Det skulle ocksd ge mdjlighet att som sanktion dra in férarbevi-
set om korning sker i strid mot gillande bestimmelser.

I sammanhanget vill utredningen peka pA méjligheterna att vid en
obligatorisk forarutbildning ta till vara de erfarenheter och den kompe-
tens som finns hos de manga skoterklubbar som ir engagerade i den
nuvarande frivilliga forarutbildningen.

Utredningen har tidigare framhallit att lansstyrelsen med hénsyn till
olagenheter fran allmén synpunkt kan férbjuda sndskoterkérning inom
storre sammanhéngande omraden med jordbruksmark. Utredningen har
samtidigt kunnat konstatera att denna mojlighet ar daligt utnyttjad. Om
det av utredningen tidigare foreslagna férbudet mot korning pa jord-
bruksmark inte infors bor Naturvardsverket i samrad med Jordbruks-
verket ta initiativ till overlaggningar med linsstyrelserna om hur de nu
gillande bestimmelserna kan tillimpas for att mer effektivt skydda
jordbruksmarken fran skador.
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9.5 Kommunal planering och skoterleder

9.5.1 Kommunal oversiktlig planering

Under de diskussioner gom utredningen har fort med myndigheter,
organisationer ~ och enskilda betraffande  skoterkérning  och foljdverk-
ningama 5y denna har det ratt g samstammig uppfattning om att
snoskoterleder,  gom ar VAl utmérkta i terrangen, ar et effektivt  satt att
forebygga olagenheter for andra intressen, bl.a. vad galler skador pa
jordbruks-  och skogsmark. Ett vl planerat skoterledsnat leder till gp
kanalisering 5, skotertrafiken  och darigenom gn minskning 5y, den
fria  &kningen. | anslutning till snoskoterledsnat behover anlaggas
terminaler  for omlastning ,, Skotrar s& att parkeringsproblem med
bilar och slapvagnar kan undvikas.

Utredningens  overvaganden o, Problembilden  och erfarenheterna
fran metodstudien i vastra Harjedalen har lett utredningen till slutsat-
sen att frdgor o, lokalisering 5 leder och terminaler for snoskoterak-
ning liksom frAgor oy omrdden dar lokala forbud mot skoterkérning
bor inféras, lampligen behandlas i enlighet med metodiken for den
kommunala oversiktliga planeringen enligt plan- och bygglagen
1987:10 PBL. Harigenom ges goda forutsattningar — att kanalisera
skotertrafiken s att konflikter ~med motstdende intressen kan undvikas.
Detta synsétt Overensstimmer med det gom redovisades i Fritidsbuller-
utredningens ~ slutbetankande SOU  1993:51 och gom har fétt ett brett
stéd i samband med remissbehandlingen 5, detta.

Kommunerna har det primdra ansvaret for planeringen g, marken
och vattnet och fér den lokala miljon. | PBL stadgas ait varje kommun
skall ha g aktuell oversiktsplan  gom omfattar hela kommunen. Planen
skall i stort ange hur mark- och vattenomradden &r avsedda att anvandas
och hur bebyggelseutvecklingen bor ske. | 6versiktsplanen  skall redo-
visas allminna intressen gom bor beaktas vid beslut op anvandningen
ay Mmark- och vattenomr&den.  Hur kommunen gyser att tillgodose
riksintressen  enligt naturresurslagen  skall ocksa framgd. | kommunens
planeringsarbete  skall samrdd ske med lénsstyrelsen. Det finns ocksa
regler fér hur medborgarnas och olika organisationers insyn och in-
flytande skall tillgodoses.

Behovet att formalisera  stéllningstaganden rorande skotertrafiken
i en antagen oversiktsplan  kan variera. Det viktiga enligt utredningen
ar att frdgorna hanteras inom (gmen Och enligt formerna for det over-

siktiga planeringsarbete  gom fortiopande  sker i kommunen. Det é&r i
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sjdlva forfarandet g5, vérdet ligger. Olika kommunala intressen gom
ar berérda kan beaktas och lansstyrelsen ges mojlighet  att bevaka de
statliga och regionala intressena. Genom samrad, utstallningar pm.
ges en bred insyn i arbetet.

Lansstyrelserna  bor i sina samréd med kommunerna ta upp frdgan
om att i den &versiktliga  planeringen behandla sndskotertrafiken — pd det
har foreslagna sattet.

Med stod i gn kommunal planering bor det g en Uppgift for
kommunen  att godkdnna lokaliseringen g, leder och terminaler.  Sko-
terklubbar  och andra intressenter fé&r forutséttas gygr5 fOr det praktiska
arbetet vad galler ©verenskommelser med markagare samt anlaggande
och underhéll 5, leder och terminaler. At ¢om regel lagga sédana
uppgifter en kommun jir inte rimligt.

For att ytterst garantera att de allmanna intressena beaktas vid gp.
laggande 4, skoterleder, s& att detta inte bara blir o4 frdga mellan
markagaren och tex. en skoterklubb, gnser Utredningen att det méste
finnas g formell  kontrollméjlighet for samhallet. Ett satt att 16sa den
fragan ar ait inféra en Skyldighet ait samrdda med lansstyrelsen, i
liknet med de samradsregler gom géller for vissa arbetsforetag —enligt
20 § naturvardslagen. Genom den knytning gom hérigenom  sker till
hushallningsbestammelserna i naturresurslagen  skulle det skapas moj-
ligheter for samhallet att kunna stoppa en Planerad led nar den beddms
vara olamplig med héansyn till olika allmanna intressen. En sadan
samréadsskyldighet skulle ocksa ge en tydlig signal till de gomy arbetar
med anlaggning g, leder zit denna verksamhet innebar ett betydande
ansvar.

| de fall gom kommunen hanterar planeringen 4, skoterleder det
sétt gom utredningen  har forordat bor lansstyrelsen kunna delegera
samrddsansvaret till kommunen, eftersom planeringsprocessen i sig bor

ha inneburit gt samrdd i de flesta fall redan har skett med lansstyrel-

sen.

9.5.2 Ansvar for leder och terminaler

Det vanliga sattet att anlagga snoskoterleder  har varit genom frivilligt
arbete i sndskoterklubbarnas regi. Klubbarna har efter Gverenskom-
melse med berérda markagare genomfort de arbeten med ledmarke-

rngar mm. som kravs for ait fungerande leder skall komma till st&nd.
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Flera kommuner har p&boriat en mer Medveten styrning 4, snosko-
terkdrningen  genom att samverka med snoskoterklubbarna  vid plane-
ringen Ly Snoskoterleder.  Utredningen har tagit del 4y rapporter om
det arbete gom bedrivs i Krokoms och Are  kommuner. | samman
hanget kan ocksd namnas att det i Jamtlands lan pagar ett samarbete
mellan lansstyrelsen och Kommunférbundets  lansavdelning  gom syftar
il att man tilsammans med kommuner,  skoterklubbar m.fl.  skall
utarbeta et forslag till ett Sammanhangande regionalt ledsystem. Vid
den redovisning gom utredningen fick oy Pprojektet papekades det att
arbetet med att fa ordning pa skotertrafiken — maste yarg en Underifrén-
planering dar markagare, byutvecklingsgrupper och skoterklubbar
samarbetar.

Vetskapen gy den formdga gom Skoterklubbarna  har visat att ta
ansvar T0r skoterleder har bidragit il att utredningen  lagger stor Vikt
vid g frivillig kanalisering 5, Skotertrafiken  grundad pa en Plane-
ringsprocess gy det slag gom har forordats i det foregéende avsnittet.
Som dir har sagts ar det inte rimligt att kommunema som regel skall
svara for skoterlederna.  Enligt utredningen bor det yarg Skoterklubb-
arna €ller motsvarande ggm Nhormalt ar huvudméan for snoskoterlederna
nar de har blivit anlagda. Detta skall naturligtvis inte galla for de stat-
liga lederna i fjallomradet.

Snoskoterklubbarnas och liknade ideella organisationers mdjligheter
att ta pa Sig ett SA stort ansvar fOr skoterleder gom utredningen  har
forutsatt kan i vissa fall bli o ekonomisk frdga. Omkostnader  for
omfattande ledutbyggnader  kan behéva finansieras annat satt an
huvudsakligen  genom friviliga  insatser. Hur resurser for detta skall

kunna tillskapas behandlas i nasta avsnitt.

9.6 Skoteravgift for att finansiera leder  m.m.

9.6.1 Arlig avgift  foér terrangskotrar

Fér att ge resurser att forbatra de ekonomiska  forutsattningarna  for
snoskoterklubbar och liknande organisationer att ta ett betydande
ansvar | Planering,  anlaggning och skétsel 5y leder och terminaler
foreslar utredningen gt det inférs o &rlig avgift for innehav gy ter-

rangskotrar. De medel go, Skulle skapas gy en sddan avgift bor ocksa
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kunna anvindas for att finansiera informationsinsatser om vad som
giller for sndskotertrafiken.

Medel fran skoteravgiften bor didremot inte f4 anvindas for att
ersitta skador som ér fororsakade av skoterkorning. Enligt utredningen
bor erséttning for sddana skador bestridas genom den trafikférsikring
som snoskotern obligatoriskt skall ha. I de fall en skada har orsakats
av ett okint fordon, vilket kan antas vara vanligt nir det giller snosko-
terskador pa jordbruks- och skogsmark, évertar Trafikforsikringsfore-
ningen ansvaret.

Lénsstyrelsen i Jamtlands ldn har limnat ett principforslag om en
skoteravgift i en skrivelse, 1993-08-30, till Milj6- och naturresurs-
departementet. Skrivelsen har av departementet verlimnats till ut-
redningen. I ldnsstyrelsens skrivelse gérs beddmningen att avgiften
behdver uppga till 200 kronor per skoter for att kunna fa till stind ett
vil fungerande nit av skoterleder. Utredningen anser en avgift av
denna storleksordning som rimlig. En sadan avgift skulle totalt in-
bringa omkring 30 miljoner kronor per ar.

For att en skoteravgift skall accepteras av merparten bland sno-
skoterdgarna anser utredningen att det dr nédvindigt att finna sadana
administrativa former for insamling och utbetalning av medlen som
gor det mgjligt att aterfora pengarna till sndskoterintressenterna utan
stora omkostnader.

Utredningens undersokningar har visat att det skulle vara mojligt
att utveckla en enkel rutin for inbetalning av skoteravgifterna inom
ramen for Bilregistrets ADB-system. Terréingskotrar, till vilka snéskot-
rar riknas, ir registreringspliktiga enligt bestimmelserna i bilregister-
kungorelsen (1972:599) och fordonets édgare ir skyldig att ansoka om
registrering.

Till skillnad mot vad som giller for t.ex. bilar och motorcyklar
betalas inte nagon arlig fordonsskatt for terringskotrar. For terring-
skotrar betalas inte heller den arliga registerhallningsavgiften som f.n.
uppgér till 45 kronor utan i stillet tas ut en engangsavgift pa 80 kro-
nor.

En obligatorisk drlig avgift for dgare till terringskoter bor enligt
utredningen kunna knytas till registreringsbestimmelserna genom ett
tilligg i avsnittet om avgifter. Bilregistret skulle hirigenom kunna
administrera terrangskoteravgiften genom automatisk databehandling
enligt vad som sigs hiirom i bilregisterkungérelsen (70 § ).
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Terrangskoter  definieras enligt véagtrafikkungorelsen som terrang-
motorfordon  med gp, tjanstevikt 5, hogst 400 kg. Bland terrangskotrar-
na finns &ven andra fordon &n Sndskotrar, framst s.k. fyrhjulingar,
som 4ar en form 5, motorcykel med fyra hjul och med mycket god
framkomlighet i terrang. | lagstiftningen  gors ingen skillnad mellan
olika typer gy terrangskotrar.

Utredningen  har overvagt om en SKoteravgift —bara skall ayse sno-
skotrar och harvid, framst 4, administrativ  skal, kommit fram till att
den bor omfatta &ven andra terrdngskotrar. Utredningen  utgdr ifrdn att
merparten gy dessa, gom kan uppgd til mellan 13.000 och 15.000,
anvands i naringsverksamhet liksom manga g, de snoskotrar  gom
kommer att omfattas 4, avgiften. Det kan vidare. antas att de fyrhju-
lingar gom brukas enbart for fritidskorning, och séledes bara far gn.
vandas snotackt mark, manga ganger framfors pa leder.

Betraffande  rutinerna  for ait stilla medel till foérfogande  for sno-
skoterklubbar  m.fl. gnger Utredningen att det skulle yarg mest lampligt
att anlita lansstyrelserna. Lansstyrelserna  har god &verblick  dver ygr
det finns behov 4, leder och kan harigenom gora andamaélsenliga
avvagningar gm hur tillgangliga  medel skall fordelas. Vidare beddmer
utredningen  att de berérda lansstyrelserna  har for andamaélet lampliga
administrativa  rutiner genom att de redan har liknande uppgifter, t.ex.
fordelning 5, s.k. bygdemedel gon foreskrivs i samband med vatten-
domar.

De till Bilregistret inbetalda avgifterna bor pa enklaste satt Gverfo-
ras till lansstyrelserna i Kopparbergs, Vasternorrlands, Jamtlands,
Vésterbottens ~ och Norrbottens ~ 1an, gom har flest antal snoskotrar.
Huvudprincipen skall yara att Bilregistret overfor medel till respektive
lansstyrelse i proportion till zmtalet registrerade skotrar. De medel gom
harvid forblir  outbetalda. genom  ait skotrar ar registrerade &ven i
andra lan &n de gyan namnda, bildar gn fond hos Naturvardsverket.
Dessa medel skall fordelas utifrdn o, bedémning oy yar det finns
sérskilda behov 4y att bygga leder, exempelvis till folid g, en OmMfat-
tande turism. Det kan galla dels omr&den i de lan gom skall f& medel
direkt via Bilregistret och dar antalet utiffdn kommande besokare &r
stort, dels andra omrédden dar snoskotertrafiken och behovet 4, skoter-
leder &r omfattande.  Naturvardsverket bér f& i uppgift att utfarda
narmare bestammelser harom. Medel skall ocksd kunna anvandas for
centralt framtaget informationsmaterial som efterfrdgas 5y skoterklub-

bar och liknande.
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Uéansstyrelsen  skall ansokan frdn skoterklubb  eller liknande
organisation préva frdgan o, utbetalning av medel. Av anstkan bor
framgd att den ar tillstyrkt av kommunen. Genom krav pa tillstyrkan
frin kommunen uppnds gp koppling till den planering 5, snéskotertra-

fiken gom utredningen har férordat.

Utredningen lamnar forslag till erforderlig lagstiftning i avsnitt
10.7.
9.6.2 Kostnader m.m.

Enligt uppgift till utredningen skulle o avisering frdn Bilregistret il
skoterdgaren oy, skoteravgiften kosta 15 kronor for staten, varvid
forutsatts  att portot ar betalt 5, inbetalaren. (")vriga administrativa
kostnader for Bilregistret for de 5, utredningen féreslagna rutinerna
for hanteringen 5, en skoteravgift har inte kunnat uppskattas, men
utredningen  beddmer it de inte kan bli sarskilt hoga per terréangfor-
don. Bilregistret fér forutsattas gottgéra sig for sina kostnader |, de
inbetalda avgifterna.

Saval kommunerna som lansstyrelserna och Naturvardsverket
kommer  att kostnader gqoy, folid 4, den &rendehandlaggning som
erfordras.  Vad géller lansstyrelserna och Naturvardsverket bedémer
utredningen  att det inte blir frAga oy, nagra sarskilt betungande uppgif-
ter som Skulle motivera sarskilda resurstillskott. For de berérda kom-
munernas del kan. det framst komma att innebéra krav pa g hojd
ambitionsniva i planeringen.  Utredningen  bedomer situationen s& att
en battre planering kommer att undanrdja manga g, de frdgor och
problem kring skotertrafiken g5y [y Maste behandlas 5, kommunerna.
Utredningen  gnger darfor att ndgra sarskilda ersattningar  inte heller
behover betalas till de berérda kommunerna.

Enligt utredningens uppfattning behdvs n&gon form 5y bevis pa att
terrangskoteravgiften har erlagts och g regel gm att detta skall medf6-
ras Vid korning for att kunna visas upp for behérig myndighetsperson.

For narvarande utfardas inte nagot kontrollméarke  for terranggskoter
som Skulle kunna anvandas &ven for detta andamdl. Om det inte skulle
anses vara lampligt att inféra egt sérskilt kontrollmérke — go visaratt
skoteravgiften  ar erlagd bor det enligt utredningen g ett mojligt
alternativ. = gt  kvitto betalningen  anbringas avskilibar  del gy,

inbetalningsblanketten.
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Det bér ankomma p& Bilregistret  att utarbeta de bestammelser gom

behodvs i detta avseende.

9.7 Rennérin gen
Utredningen  skall enligt direktiven belysa hur féreslagna restriktioner
kan inverka pa renskotseln.

Snoskotern  ar till stor nytta i renskotseln, dar pgn anvander sné-
skotern i princip dagligen under snoperioden. Terrangkdrningslagen
och terrangkdrningsférordningen ar sd utformade att regleringar gy
trafiken med terrangskotrar i allt vasentligt inte skall péverka forut-
sattningarna  for renskotseln.

Rennédringen  ar beroende forhallandevis  stora arealer eftersom
renbetesvaxterna  bara finns i g mycket begransad omfattning per
arealenhet. Renarna ror sig mellan olika betesomraden och varje
omrade har egenskaper g¢om renen &r beroende 4, under olika perioder
ay aret.

Under forvintertiden november-december ar samebyarna pa vag
ner till renskotselns vinterbetesland,  &ster gy den s.k. odlingsgransen
och &nda per mot kusten. Har finns yenama Under hela vintern inom
olika betesomrdden. Under Varvintern mars-april  forflyttar  sig renar-
na mot fidllomr&det  for att under véren april-maj finnas i fjallom-
radet gyan odlingsgrénsen.

En renhjord behdver lugn och (g for att kunna nyttja betet. Skoter-
korning i narheten 5, betande (gpar kan orsaka att de blir  skramda
och lamnar omrédet eller orsaka rorelser i gn renhjord sa att snon
trampas ned och &atkomligheten ay Marklaven minskar. Packad och
fryst snd kan gora att betet i ett omrade blir oatkomligt under resten
qv vintern. Vid daligt bete och mycket stérningar kan reparmna SPridas
6ver stora omradden med svéarigheter for renskotarna  att halla  ihop
hjorden. Ett annat problem &r att renarna 0&rna forflyttar  sig langs
skoterspar, vilket forsvarar arbetet med att hélla engmng Samlade inom
ett omrade.

Utredningen  har haft 6verlaggningar ~med foretradare for Svenska
Samernas Riksforbund. Utredningen och gamerna &ar Overens om att
det inte skulle innebara nagra hinder fér rennaringen , utredningens

syfte nas att béttre styra skotertrafiken  till leder. Det skulle tvartom
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innebéra mindre storningar d& ledutbyggnader i de former utredningen
foresldr kan beakta rennaringens intressen.

Utredningen  gnger vidare att den foreslagna Aarliga avgiften  for
terréangskotrar, som Syftar till att ge resurser fOr ledutbyggander, inte
far ndgon markbar ekonomisk betydelse fér rennaringen. Inte heller i
ovrigt torde utredningens forslag fa& nigon inverkan g, betydelse for

renskotseln.

9.8 Turismen

Utredningen  skall ocksd belysa hur foreslagna restriktioner kan inverka
pa turistverksamheten.

Det finns 5 180.000 registrerade  Snéskotrar;  ygrgy OMKring
30.000 till och frn ar anmélda gopy avstédlda eller p& annat satt tagna
ur trafik.  En 6vervdgande del 5, snoskotrarna anvands framst i ggm-
band med friluftsliv, enskilt eller kommersiellt  organiserat i form 4,
hyrskoterverksamhet och olika aktiviteter ~med snoskoter. For manga
manniskor  ar sndéskotern och de mojligheter  den ger il langvaga
utflykter o viktig del 5y friluftslivet — under vintern.

| omrdden med vinterturism  férekommer olika slags friluftsaktivite-
ter bland besokarna; & gpg sidan vistelse i naturen i mer traditionella
former och & den andra motoriserade aktiviteter,  framst kérning med
snoskoter.  For turistndringen i manga omraden ar det viktigt att kunna
tillfredsstélla olika kategorier ,, besokare. Samtidigt maste ocksa
vagas in att ortsbefolkningens  fritidsaktiviteter i hég grad ar forknippa-
de med anvéandningen 5, sndskoter.

For att konflikter — mellan sndskoterkorning och andra aktiviteter
skall undvikas i turistomrddena behover trafiken med sndskotrar kana-
liseras. Utredningens forslag, med hansyn till jord- och skogsbruket,
som Skulle medféra o, styrning 5, sndskotertrafiken till  leder gom
planeras med beaktande ,y olika intressen, mengr Utredningen  darfor
skulle yarg till gagn for turistndringen.  Vad galler kommersiellt orga-
niserad snoskoterkdrning. exempelvis  s.k. snodskotersafari, paverkas
denna inte 5y dessa forslag eftersom sédan koérning inte kan gnses vara
tilldten utanfor leder eller ytan tillstind frn markagaren.

De verksamheter gomy har egna Snoskotrar kommer naturligtvis  gom
alla andra att omfattas 5y, den 5y, utredningen féreslagna &rliga skoter-

avgiften. Det kan knappast nagon ekonomisk betydelse for verksam-
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heten samtidigt gom den ger resurser for utbyggnad g, skoterledsnét,
som alméant sett skulle gynna turistnéringen.
De é&ndringar 4y, terrangkérningslagstiftningen som Utredningen

foresldr torde inte ha ndgon betydelse for turistverksamheten.

9.9 Angdende  gemensamma nordiska  regler for
terrangskotrar

Utredningens  sakkunnige Gunnar Zettersten, Naturvardsverket, har

varit engagerad i ett projekt inom Nordiska Ministerradet, Motor i

natur pa fritid,  gom har tagit fram forslag till harmoniserade bestam-
melser for bruk g, motordrivna  firdmedel i terrang, allisd bla. for
snoskotertrafik, for- att begransa konflikter — och skador och for att
framja gp utveckling mot ett barkraftigt ~samhalle. Resultaten 5y arbetet
har annu inte lett till n&got stéliningstagande 5, Nordiska Minister-
radet.

| rapporten fran projektet anges sammanfattningsvis féljande atgarder

som angelagna.

att det i samtliga nordiska lander skall finnas ett generellt férbud
for korning p& snotackt mark. och att det for att tillstdnd  kravs

beslut 5y, miljdmyndighet och medgivande 4, markagare.

att en generell hogsta hastighet 50 kmtim vid fardsel pa sno
infors. | friluftsomraden, i omrdden nara tatorter och fritids-fri-
luftsanlaggningar bor genom sarskilda bestammelser lagre hastig-

heter an 50 kmtimme galla gom max. hastighet.

att lagsta alder infors i de nordiska landerna for att fa kora i ter-
rang; snotackt mark, 16 ar bor galla for latt snoskoter 350 ¢

och mindre och 18 &r for tuyng snoskoter &6ver 350 cc.

att det i de nordiska landerna inférs bestammelser goy begransar
maximal ljudnivd for snéskotrar. Max.ljudniva bor begransas il
80 dBA LpA max, métt pd 7.5 meters avstdnd. P& nagot langre

sikt bor max. liudnivd begransas till 75 dBA.

att det for Snoskotrar inférs g kontrollbesiktning.
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att en obligatorisk  forarutbildning for snoskoterforare  bor inforas.

att man | de nordiska landema genom fysisk planering pa olika
nivder arbetar fram omrdden dar snoskoterkérning — kan ygrq tillten

pa sarskilda leder.

Av atgarderna &r det endast den forsta och de tva sista stjarnsatsema
som berér utredningen. Det boér podngteras att den nordiska utred-
ningen &ven berér frdgor o haturvard och friluftsliv.

Som alltid nar det galler samordning pa nordisk nivd handlar det
om att vinna gehér hos de berérda landerna for att beakta s& mycket
som Mojligt i den nationella normgivningen. Forslagen ar alltsd inte
sanktionerade 5y, respektive land.

Utredningen  har i kapitel 3 redovisat de narmare bestdmmelserna
for korning med snoskoter i Norge och Finland. Norge tillampar et
generellt forbud for kérning med sndskoter andra stallen &n pa 5y
fylkesmannen godkénda leder. med undantag for vissa &ndamdl. For
koérning i terrang kravs markégarnas medgivande.

Den grundldggande bestammelsen iden finska terrangtrafklagstift-
ningen innebdr gt korning i terrang med motordrivna  fordon ar for-
bjuden ytan markagarens tillstind. Undantag gors liksom i Norge for
vissa &ndamal. Lansstyrelsen  kan for ett visst omradde besluta om
skarpningar gy den generella forbudslagstiftningen, t.ex. Dbetraffande
de undantag gomy finns i lagen.

Utredningen  gpser Sig eller diskussioner  med myndighetsfoéretradare
i Norge och Finland kunna konstatera att det inte i ndgot gy de por
diska landerna finns ¢ reglering 4, snoskotertrafiken  gom &ar problem-
fri.

Som framgdr g, de tidigare redovisade Overvagandena &r det enligt
utredningen  for svensk del inte nagon lamplig I6sning pa de problem
som har har identifierats ~vad galler skotertrafikens  effekter pd jord-
och skogsbruket att infora n&gon generell forbudsmodell 5y samma typ

som | Norge eller Finland.

9.10 Ekonomiska och andra  aspekter

Utredningen  skall, gop géller for alla kommittéer  och sarskilda

utredare, beakta eventuella EG-aspckter samt regionalpolitiska konse-
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kvenser. Forslagens finansiering skall redovisas liksom foretags- och
samhallsekonomiska aspekter.

Fragor om finansiering av utredningens forslag som ror en skoter-
avgift redovisas i avsnitt 9.6.2.

Utredningens forslag beror inte forhédllandet till EG och inte heller
EES-avtalet. Utredningens forslag ger inte heller ndgra regionalpolitis-
ka konsekvenser av betydelse.

Det skulle enligt utredningens beddmning inte uppsta ndgra negati-
va foretags- eller samhiillsekonomiska konsekvenser av betydelse till
foljd av utredningens forslag. Utredningen vill tvirtom framhélla att
de forslag som laggs fram skulle vara till nytta for savil jordbruket
som skogsbruket samtidigt som det allmdnna skulle vinna pa en all-
mint bittre ordning betriffande snoskotertrafiken.
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10  Forslag

10.1  Allmint

I detta kapitel lagger utredningen fram de konkreta forslag som be-
tingas av Overvigandena i kapitel 9. Det giller bl.a. en forstirkt
planeringsprocess, dndringar av gillande lagstiftning, en ny lag om
avgift pa terringskoter och atgarder av informationskaraktar.

10.2 Kommunal planering och skoterleder

Utredningen férordar att samhillet verkar for en kanalisering pa frivil-
lig vdg av snoskotertrafiken till anlagda leder. Det ar harvid av stor
betydelse att planering och anldaggning av leder kan ske mot bakgrund
av de olika forutsittningar och intressen som finns i skilda omraden
och sa att utrymme ges for samrad med berérda intressegrupper.
Forutsittningar for detta finns inom ramen for den kommunala Gver-
siktsplaneringen enligt plan- och bygglagen (1987:10) (PBL).

Utredningen har i sina 6verviaganden kommit fram till att frigor om
lokalisering av leder och terminaler for snoskotertrafik liksom ocksa
fragor om omraden med direkta forbud mot skoterkorning bor behand-
las i enlighet med metodiken for den kommunala oversiktliga plane-
ringen enligt PBL.

Huruvida éverviganden om skotertrafiken har den komplexiteten
och tyngden att de bor arbetas in i den formella 6versiktsplanen avgor
kommunen sjélv. Det ér i det planerings- och samradsforfarande som
tillimpas som det stora virdet ligger och nagon administrativt betung-
ande formell knytning till PBL-systemet behovs inte. Det dr dock
viktigt med ett ndra samarbete med lansstyrelsen, bl.a. for att de
statliga intressena skall kunna bevakas.
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103 Samradsskyldighet med  |4nsstyrelse

For de fall d& den g, utredningen férordade planeringsprocessen for
skoterleder inte kommer till stdnd har utredningen  funnit gt det ar
angelaget att finna g4 form for att garantera att motstdende allmanna
intressen kan bevakas vid ledutbyggnader.  Utredningen foreslar darfor
att en séarskild samrédsskyldighet infors for anlaggning 4, snoskoterle-
der. Med hansyn till gt det har handlar o frdgor gom till stor dlel rér
paturen bor epn sddan samradsskyldighet tas in i naturvardslagen.

Genom den koppling gom finns till hushéallningsbestammelserna i NRL
mojliggérs  harigenom ocksd att olika motstdende intressen beaktas.

De gillande bestammelserna 5, samrdd i 20§ naturvardslagen
1964:822 ar gy liknande karaktdr gom den bestammelse gomy hér
foreslds. Enligt dessa skall arbetsforetag som inte omfattas 4, till-
stdndstvdng enligt lagen men som Vvasentligt kan komma att andra
naturmilion  anmalas till lansstyrelsen for samréad.

Leder for korning med snoéskoter innebar normalt inte o sddan
paverkan gom de arbetsforetag gom avses | 20 § NVL. De arbetsfore-
tag som det é&r fraga om har det galler leder medfér i princip bara
begransade och tillfalliga intrdng i naturmiljon.  Det forefaller  darfor
mindre lampligt att inféora det foreslagna samradskravet i denna para-
graf. Utredningen foreslar i stéllet att det infors en ny paragraf, for-
slagsvis 20 b

Samrddsansvaret bor g, lansstyrelsen kunna delegeras till kommu-
nen | s&dana fall da g tillampar den g, utredningen forordade plane-
ringsprocessen  for att kanalisera trafiken med snéskotrar och gom
innebér att planeringsarbetet til  stor del skulle ligga p& kommunal

niva.

20 b § Arbetsforetag gom Omfattar planering och anlaggning 5, led
som anvénds for kérning med terrangskoter och terminal i anslutning
till sadan led skall anmélas till lansstyrelsen for samrdd. Lansstyrelsen
far forelagga oy, &tgarder for att motverka skada p& naturmilipn  och
for att tillgodose allménna intressen.

Lansstyrelsen  far lamna denna befogenhet att samrdda till en kom-

mun.
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10.4  Beslutanderitt for kommunen om forbud
mot terrangkdrning

Utredningen foreslar att den befogenhet som lénsstyrelsen har enligt
5 § terrangkorningsforordningen att meddela férbud eller foreskrift om
korning i terring inom visst omrdde skall kunna delegeras till en
kommun.

Vid sina dvervaganden har utredningen funnit att en sddan delega-
tion bor kunna vara dndamalsenlig i de fall d4 man tillimpar den av
utredningen férordade kommunala planeringsprocessen for trafiken
med snoskotrar.

Utredningen foreslar att 5 § i terringkorningsférordningen indras
till foljande lydelse.

...... undantag har medgetts.

Forbud eller foreskrift enligt 3 § terrdngkorningslagen meddelas av
linsstyrelsen eller av kommunen om ldnsstyrelsen limnat denna be-
fogenhet till kommunen.

I drendet av ......

...... med kommunen

10.5  Forbud mot korning pé jordbruksmark m.m.

Utredningen har kommit fram till att terringkérningslagen bor dndras
pa tre punkter, namligen vad giller korning med terringskoter pa
jordbruksmark, pa enskilda vigar och i plant- och ungskog.

Vad giller kérning med terrdngskoter pa snotickt jordbruksmark
foreslar utredningen att det infors ett allmént forbud mot detta. Kor-
ning skall dock kunna ske efter tillstind av markigaren.

Utredningen anser att korning med snoskoter pa snotickta skogs-
bilvigar skall vara forbjuden utan medgivande till kérning fran vig-
héllaren. Lagen &r inte tydlig om vad som giller i dag varfor utred-
ningen foresldr att det uttryckligen av lagen skall framga att korning
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p& snotackta enskilda vagar ar forbjuden o, véghdllaren inte har gett
sitt tillstand.

Vad galler det géllande forbudet mot korning pd snotéckt skogs-
mark med plant- eller ungskog foresldr utredningen att sddan korning
uttryckligen skall f& ske efter tillstdnd frdn kommunen och markéaga-
ren. Syftet ar att gora det mojligt att lagga skoterleder p& sadan mark
dar trafik med snéskoter gnnars Kan vara forbjuden med hansyn till de
rddande omstandigheterna.

Utredningen lamnar foliande forslag till &ndrad lydelse 5, | 8

terrangkorningslagen 1975:1313.

1 § Korning i terrang med motordrivet  fordon for anpnat &ndamal &n
jordbruk  eller skogsbruk &r forbjuden i hela landet
pa barmark
pd snotackt skogsmark med plant- eller ungskog, om det inte ar
uppenbart att korningen kan ske utan risk for skada pé skogen eller
efter tillstdnd frdn mark&gare och kommun
pa sndtéckt jordbruksmark, om det inte ar uppenbart att korningen
" kan ske utan risk for skada pa jordbruksmarken eller efter tillstdnd
frin markagaren

p& snotackt enskild vag om inte vaghdllaren gett tillstédnd

Inom de delar gz, fijallomradet

De foreslagna modjligheterna till undantag frdn férbuden angdende
plant- och ungskog, jordbruksmark samt enskilda vagar ar utformade
pd olika satt for att inte lagga beslutsnivdn hégre &an vad som kan anses
vara befogat. Anledningen till att kommunen bor yara beslutande  efter
det att markagaren gett Sitt tillstdnd nar det galler plant- och ungskog
ar att de allmanna intressena normalt gér Sig merg Oéllande hér an i

de tvd andra fallen.
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10.6 Obligatoriskt forarbevis och forbattrad in-

formation

Det forslag gy har lagts fram av Rikspolisstyrelsen o, ett obligato-
riskt forarbevis  for gt kora snoskoter stéds gy, utredningen.  Vid en
obligatorisk  forarutbildning skulle det bli mojligt att har trygga  att
snoskotrar  framfors 5, forare g, ager tillfredsstallande  kunskaper om
gdllande regler och oy terringens olika forutsattningar — for kérning.

Utredningen  har vidare funnit det angelaget att Naturvardsverket
och lansstyrelserna  aktivt fér yt information o, vad g géller for
kérning med snéskoter.  Naturvardsverket bor ocksd tg initiativ il
overlaggningar med berorda lansstyrelser for apt diskutera  tillamp-
ningen 4, géllande regler ¢oy ror koérning med snéskoter. Tolkningar
och erfarenheter kan p& s& satt samlas upp Och bearbetas vidare for
utveckling 5y verkets Allm&nna rad.

Enligt utredningens  uppfattning  finns det vidare anledning  att
Naturvérdsverket  och Skogsstyrelsen i lampliga former informerar om
vad snoskoterforaren har att ta hansyn till g5, folid av den nya skogs-
politiken.  Det kan bl.a. bli svart att avgéra vad som ér tilldten terrang-
kérning  enligt bestdmmelserna i terrangkorningslagen.

Skoterklubbama  och andra liknande organisationer  har g, viktig
uppgift  att informera  skoterférarna om forutséttningarna for korning
med sndskoter.  Utredningen  foreslar gt om den g, utredningen fore-
slagna skoteravgiften  inférs bor det 45 Mojligt  att bidrag fran de
medel gom hérigenom  skapas for denna uppgift och for att bekosta

centralt utarbetat informationsmaterial.

10.7 Arlig  skoteravgift

Utredningen  har kommit  fram till att esyrser fOr utbyggnad
skoterleder ) 1, behdver tillskapas. Utredningen foreslar att en arlig
avgift skall inféras fér terrangskoter i syfte ait skapa medel for bl.a.
planering, anlaggande och underhall av Snhoskoterleder.

For att reglera dessa frAgor féreslar utredningen féljande bestam-

melser.
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Bestammelser oy, skoteravgift i bilregisterkungdrelsen.

69 5 § For gn registrerad terréngskoter utgér en arlig avgift med 200
kronor.  Betalningsskyldig ~ &r den gom i bilregistret — ar antecknad gom
agare vid utgdngen ay mars Manad varje &r. Denna terrangskoteravgift
pafors av Vagverket genom automatisk databehandling ytan att sarskilt
beslut meddelas. Avgiften tas ut i den ordning gom Vagverket bestam-
mer. Vad gomp foreskrivs i uppbordslagen  1953:272 om indrivning,
avkortning  och avskrivning oy skatt skall i tillampliga delar galla for
terrangskoteravgiften. Vvagverket utfardar de verkstallighetsforeskrifter

som erfordras  for betalning g, terrangskoteravgift.

En ny lag som skall reglera medel for finansiering 4, leder och termi-

naler foreslar utredningen utformas foljande satt.

Lag 1994:000 om finansiering 5 leder py, for koming med ter-
réangskoter.

1 § Denna lag innehdller bestammelser o hur medel gom har inbe-
talts Ly terrangskoterdgare  enligt 69 5 § i bilregisterkungorelsen skall
stallas till lansstyrelsernas i Kopparbergs, Vasternorrlands,  Jamtlands,
Vasterbottens  och Norrbottens  lans forfogande  for  finansiering 5y
leder och terminaler for korning med terrangskoter samt for informa-
tion gy betydelse for sddan korning.

2 § Terrangskoteravgifter som har inbetalats till Bilregistret  for
terrangskoter  registrerad i de i | § angivna lénen Gverfors till respekti-

ve lansstyrelse senast under juni manad sagmma & som avgifterna  har

betalts.
3 § Terréangskoteravgifter som har inbetalats till Bilregistret for
terrangskoter  registrerad i andra lan &n de i | § angivna overfors till

Statens naturvardsverk  for fordelning till lansstyrelser i lan dar sérskil-

da behov finns och for framtagande 4, informationsmaterial.
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4 8 Bilregistret ~ ager gottgora sig for ggng administrativa kostnader
ur terrangskoteravgifterna enligt den porm som Gdller for utsandning
m.m. ay avier for fordonsskatt.

5 § De ytterligare foreskrifter gom erfordras for verkstélligheten 5y

denna lag meddelas L, Statens naturvardsverk.

En kompletterande  férordning  gom anger de narmare bestammelserna

for ansdkan oy medel . foreslar utredningen far féljande lydelse.

Forordning  1994:000 om bestammelser ,, medel for finansiering 5y
leder . for korning med terrangskoter.

1 § Lagen 1994:000 om finansiering 4, leder . for korning
med terrangskoter  innehdller bestammelser gy, hur terrangskoterav-
gifter stélls till vissa i lagen angivna lansstyrelsers forfogande.

2 § Behorig att hos lansstyrelse ansbka gm bidrag for finansiering
av Sadant arbete gom avser Planering, anlaggning och underhdll 4
leder och terminaler for korning med terrdngskoter samt for vissa
informationséatgarder ar snoskoterklubb  eller jpnan liknande forening.

3 § Bidrag enligt 2 § far 5yge utgifterfor 5, momsregistrerad  firma

fakturerade kostnader fér planering, anlaggning och underhdll 5y

snoskoterleder, inklusive  utgifter for erforderligt ombud i samband
med avtalsférhandlingar med markagare, och for tryckning och dis-
tribution 4, informationsmaterial om regler och andra forutsattningar

for korning med snoskoter.
Om det foreligger sarskilda skal far for visst fall bidrag lamnas

ocksd for andra kostnader.

4 § Frdgor om bidrag provas gy lansstyrelse gom angivits i | §
lagen 1994:000 om finansiering 4, leder y;, for koring  med
terrdngskoter.

5 § Lansstyrelsen  far inte till prévning ta upp ansokningar  gm
bidrag for bestridande 5y kostnaderna for arbetsforetag gom inte har
godkéants 5, berérd kommun.

6 § Lansstyrelsens beslut Overklagas hos Statens naturvardsverk
genom besvar. Naturvérdsverkets beslut féar inte Gverklagas.

7 § Foreskrifter  for verkstélligheten 5, denna férordning  meddelas

av Statens naturvardsverk.

85
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Kommittédirektiv

Dir. 1993:85
Konsekvenser for jordbruket och skogsbruket av anvindning
av snoskotrar

Dir. 1993:85

Beslut vid regeringssammantrade 1993-06-24

Statsradet Thurdin anfor.

Mitt forslag

Jag foreslar att en sarskild utredare tillkallas for att kartligga vilka
skador som snoskotrar astadkommer for jordbruket och skogsbruket samt,
om utredaren anser det befogat, limna forslag till atgarder for att begransa
skadornas omfattning.

Bakgrund

Lantbrukarnas riksforbund (LRF) har, bl.a. mot bakgrund av arbetet
inom Utredningen om atgarder mot buller i fjallomraden och skargardar
m.m. (M 1991:02), i skrivelse till Miljo- och naturresursdepartementet
anfort att den omfattande snoskotertrafiken medfor stora problem for jord-
och skogsbruket som drabbas av skador. LRF har i skrivelsen hemstallt om
forbud mot nojeskorning med snoskoter annat @n pa anvisade leder eller
efter tillstand av markagaren. LRF anser att det finns brister i savil
gallande lagbestimmelser som tillimpningen av dessa. LRF anser vidare att
regeringen bor utreda mdjligheterna att infora obligatorisk forarutbildning
for att fa kora snoskoter.

Bestimmelser for korning med motordrivna fordon finns i
terrangkorningslagen (1975:1313), terrangkorningsforordningen (1978:594)
och terrangtrafikkungorelsen (1972:594). Ytterligare bestaimmelser finns i
korkortslagen (1977:477), naturvardslagen, (1964:822) och i 12 kap. brotts-
balken.
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LRF:s skrivelse har remissbehandlats. Jordbruksverket, Skogsstyrelsen
och Sveriges lantbruksuniversitet samt bl.a. Lansstyrelsen i Kopparbergs
lan och Borlange kommun delar i allt vasentligt LRF:s gyn  riskerna fér
skador inom jordbruket och skogsbruket. Det finns dock inte nagot entydigt
stod for LRF:s forslag om ett generellt forbud moet nojeskorning med
snoskoter utanfor anvisade leder. Bl.a. tillstyrker Lansstyrelsen i
Kopparbergs lan, Skogséagarnasriksforbund och Robertsfors kommun ett
generellt férbud. Statens naturvardsverk, Lansstyrelseni Norrbottens l4n
och Bergs kommun gnser daremot att gallande regler och bestammelserar
tillrackliga.

Flera remissinstanser gnser att skoterkdrning &ver jordbruksmark
motiverar sérskilda regler, i synnerhetvad géller havdad jordbruksmark.
Skogsstyrelsenféreslar att reglerna for sndskoterkdéming i skogen och
oplogade skogsbilvagar skarps. Nagra instanserframhaller svarigheternaatt
kontrollera efterlevnaden 5y, férbud. Lansstyrelseni Vasterbottens lan har
bl.a. framfort behov gy att utreda skoterkdmingens effekter flora och
fauna samt p& fijallen och andra stérre relativt opdverkade omrédens
ekologi. Skoterorganisationemaar negativatill LRF:s forslag.

Naturvardsverket har i sina allméannardd AR 91:8 fér tillampningen gy
terrangkorningslagen bl.a. pekat pa lansstyrelsernasmajlighet att med stéd
av 3 8§ terrangkorningslagen forbjuda trafik med motordrivet fordon &ven

snotacktdkermark. Férbud mot skoterkdrning pa skogsbilvagar ar enligt
verket mojligt att inféra redan i dag. L&nsstyrelsen i Norrbottens lan
framhaller att det i samband med g 6versyn gy terrangkérningslagen
understroks att bestammelsernai lagen ger lansstyrelsenmdjlighet att lokalt
reglera sndskotertrafiken, bl.a. med hansyntill jordbrukets intressen.

| remissvaren vacks bl.a. frdgan om ansvar och huvudmannaskap for
snoskoterleder. Infor g framtida utveckling gy sndskoterturismeni norra
Sverige efterlyses ett 6vergripande planeringsarbete.

Mot bakgrund 5y vad som har framkommit i &rendet bér en sarskild
utredare py tillkallas for att kartlagga snoskotertrafikens skador for
jordbruket och skogsbruket.

Uppdraget

Utredaren bor kartlagga typ, omfattning och effekter g, skador gom
korning med Sndskotrar medfor for jordbruket och skogsbruket. Om
utredaren finner det behovligt bér atgarder foreslas for att begransasadana
skador.

Utredaren bor i forsta hand undersoka i vilken utstréckning géallande
lagstiftning kan tillgodose behovet 5y skydd for jordbruket och skogsbruket
samt om det finns brister i tillampning m.m. Om kompletterande
foreskrifter till géllande lagstiftning bedéms nodvandiga for att komma till



SOU 1994:16 Bilaga 1 3

ritta med skador for jordbruket och skogsbruket bor utredaren foresla
sadana dndringar. Reglerna for korning med snoskoter pa havdad
jordbruksmark bor sarskilt beaktas. Mojligheterna att astadkomma likartade
regler i Norden bor undersokas. Utredaren bor darfor oversiktligt beskriva
hur snoskoterkorning pa jordbruksmark och skogsmark regleras i Norge
och Finland. Utredaren bor dven ange vilka eventuella andra typer av
atgarder som kan behdva Overvagas, t. ex. planeringsinsatser, flera
skoterleder, ytterligare foreskrifter och allmanna rad samt information och
utbildning.

Utredaren bor redovisa skilda organisatoriska 16sningar for att anligga
och driva skoterleder samt finansieringsformer for detta. Skoterorganisa-
tionernas, lansstyrelsernas, kommunernas och markdgarnas roll i detta
sammanhang bor belysas. Det dr viktigt att ansvaret for snoskotertrafiken
forankras lokalt. Darigenom kan en god anpassning av skotertrafiken till
annan markanvandning dstadkommas samtidigt som vissa miljoproblem bor
kunna losas.

Foreslagna restriktioners inverkan pia andra intressen, som L.ex.
renskotsel och turistverksamhet, bor belysas.

Vad giller fragan om obligatorisk forarutbildning kan Rikspolisstyrelsen
vantas lamna forslag om forarutbildning m.m. for snoskoterkorning.

Nar det géller snoskotertrafikens effekter pa naturmiljon kommer att ges
ett sarskilt uppdrag till Lansstyrelsen i Vasterbottens lan.

Tidsplan, arbetsformer m.m.

Utredaren bor i sitt arbete samrada med bl.a. Rikspolisstyrelsen,
Boverket, Sametinget, Statens jordbruksverk, Skogsstyrelsen, Statens natur-
vardsverk och berorda lansstyrelser. Overlaggningar bor hillas med
foretradare  for  berorda  kommuner, intresseorganisationer  och
branschintressen.

Savil foretags- som samhallsekonomiska aspekter av forslag och Atgarder
skall redovisas, liksom forslagens finansiering.

Uppdraget skall redovisas senast den | februari 1994.

For arbetet giller regeringens direktiv till samtliga kommittéer och
sdrskilda utredare angdende utredningsforslagens inriktning (dir. 1984:5),
EG-aspekter i utredningsverksamheten (dir. 1988:43) samt redovisning av
regionalpolitiska konsekvenser (dir. 1992:50).
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Hemstiéllan

Med héanvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
bemyndigar det statsrdd som har till uppgift att foéredra drenden om
planldggning, markanvandning och bebyggelse

att tillkalla en sidrskild utredare - omfattad av kommittéférordningen
(1976:119) - med uppgift att kartlagga snoskotertrafikens skador for
jordbruket och skogsbruket samt utreda atgarder mot sadana skador,

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitrida &t
kommittén.

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar att kostnaderna skall belasta
fjortonde huvudtitelns anslag Utredningar m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Overvaganden och bifaller
hennes hemstéllan.

(Miljo- och naturresursdepartementet)

REGERINGSKANSLIETS OFFSETCENTRAL
Stockholm 1993
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Bilaga 2

SKFS 1975: 1313 Terringkorningslag;

Utkom fran trycket
den 29 dec. 1975

utfirdad den 15 december 1975.

Enligt riksdagens beslut! foreskrives foljande.

1 § Korning i terring med terrangfordon och motorfordon ar forbju-
den i hela landet

1. pa barmark,

2. ph snotickt skogsmark med plant- eller ungskog, om det ej r
uppenbart att korningen kan ske utan risk for skada pé skogen.

Inom de delar av fjillomradet som regeringen bestaimmer ar korning i
terring med terringfordon och motorfordon forbjuden dven pa annan
mark @n som anges i forsta stycket.

2 § Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer far fore-
skriva undantag fran forbud enligt 1 § i frdga om koming i raddnings-
tjanst eller viss ndringsutdvning eller nar det annars foreligger séarskilda
skal.

3 § Kan iannat fall in som avses i 1 § korning i terring med motor-
drivet fordon inom visst omridde medfora olagenhet frin naturvirds-
synpunkt eller annan allméin synpunkt, fir regeringen eller myndighet
som regeringen bestimmer forbjuda korningen eller meddela foreskrif-
ter for den.

Vid meddelande av forbud eller foreskrift enligt forsta stycket skall
iakttagas att korning som ar till gagn for ortsbefolkningen eller som be-
hovs for yrkesutdvning eller annat nyttigt andamal ej onddigtvis hind-
ras.

4 § Den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot 1 § forsta
stycket 1 eller 2 eller mot forbud eller foreskrift som har meddelats med
stod av lagen domes till boter, om ej garningen dr ringa.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1976.

Beslut om forbud eller foreskrift eller om undantag dirifran som har
meddelats med stod av lagen (1972: 606) om korning i terring med mo-
tordrivet fordon skall, om beslutet ej avser kdrning pd barmark, anses
meddelat med stod av denna lag och skall dga fortsatt giltighet i den
man ej regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer forordnar

annat.

P regeringens vagnar

OLOF PALME

SVANTE LUNDKVIST
(Jordbruksdepartementet)

1 Prop. 1975/76: 67, JoU 1975/76: 28, rskr 130.
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SFS 1991: 642

Utkom fran trycket
den 17 juni 1991

SOU 1994:16

Lag
om dndring i terrangkorningslagen (1975: 1313);

utfardad den 6 juni 1991.

Enligt riksdagens beslut' foreskrivs att det i terrangkorningslagen
(1975: 1313) skall inforas en ny paragraf, 3a §. av foljande lydelse.

3a § For tillsyn over att bestaimmelserna 1 denna lag efterlevs inom de
delar av fjdllomradet som avses i | § andra stycket far regeringen eller den
myndighet som regeringen bestaimmer utse naturvardsvakter.

En naturvArdsvakt fAr avvisa den som utan att ha ratt ull det kor 1
terrang med motordrivet fordon inom ett omrade som sags 1 [Orsta stycket.

Denna lag trader i kraft den | augusti 1991.
Pa regeringens vagnar

BIRGITTA DAHL

UIf Andersson
(Miljodepartementet)

' Prop. 1990/91:90. JoUI30. rskr. 338.
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SFS 1978: 594

Utkom fran trycket
den 29 jum 1978

Terrangkorningsforordning;
utfardad den 15 juni 1978.

Regeringen foreskriver foljande.

Korning pd barmark

1 § Utan hinder av 1 § forsta stycket | terrdngkorningslagen (1975:1313)
far terrangfordon och motorfordon anvandas

|. av statlig eller kommunal tjansteman i tjansteirende,

2. av lakare, distriktsskoterska, barnmorska eller veterinar i yrkesutov-
ning eller for att fora sjuk person till lakare eller sjukvardsanstalt eller i an-
nat jamforligt trangande fall,

3. av statlig brandkér eller kommunal brandstyrka vid raddningstjinst.

4. vid installation eller reparation av elektrisk ledning eller radio- eller
teleanlaggning,

5.1 jordbruk eller skogsbruk,

6. i direkt samband med renskotsel,

7. pa enskild utfartsled eller annan sAdan enskild led i terrangen som ar
avsedd for motorfordonstrafik.

8. inom tomt, jarnvigs- eller fabriksomrade eller annan arbetsplats. sir-
skilt anordnat tavlings- eller 6vningsomréde eller annat liknunde omrade.

Utan hinder av | § forsta stycket | terrangkorningslagen far fordon stal-
las upp eller parkeras i anslutning till vig.

Korning i skogsforyngringar

2 § Forbudet i | § forsta stycket 2 terrangkorningslagen (1975: 1313) gal-
ler ej om skogen inom omrAdet har en medelhojd 6ver snotacket som ér tva
meter eller mera. Forbudet galler ej heller i fall som avsesi | § forsta styc-
ket 1-3 denna forordning eller nar fordon anvands for skogsvardsanda-
mal.

Korning i fjallomriden

3§ Forbud som avses i 1§ andra stycket terrangkorningslagen
(1975:1313) galler inom de fjallomraden i Kopparbergs. Jamtlands. Viaster-
bottens och Norrbottens lin som anges i bilaga 1 - 12 till denna forordning.

Narmare beskrivning av omradenas avgrinsning finns tillginglig hos
lansstyrelsen.

4 § Utan hinder av 3 § far terrangfordon och motorfordon anviandas av
den som ar fast bosatt inom omrédet eller i fall som avses i | § forsta styc-
ket 1-6.

Gemensamma bestammelser

5 § Lansstyrelsen far foreskriva ytterligare undantag frin bestimmelser-

nai | § terrangkorningslagen (1975:1313), om sarskilda skal foreligger.

Forbud eller foresknft enligt 3 § terringkorningslagen meddelas av lans-
styrelsen. Beslutet skall delges markégaren.

I arende av vikt skall samrad ske med kommunen.
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6 § | fraga om korning i terrang med fordon som brukas av forsvarsmak-
ten eller civilforsvaret finns sarskilda bestaimmelser.

7 § Trafikregler for terrang finns i terrangtrafikkungorelsen (1972: 594).

8 § Om forbud mot trafik med motordrivet fordon inom nationalpark
finns bestammelser i reglementen for nationalparker.

9 § Ytterligare foresknfter for verkstalligheten av terringkorningslagen
(1975:1313) meddelas av statens naturvardsverk.

10 § Talan mot lansstyrelsens beslut enligt denna férordning fors hos re-
geringen genom besvar,

11 § Statens naturvardsverk far fora talan mot lansstyrelsens beslut en-
ligt denna forordning. Sadan talan dr e) inskrankt till viss tid.

Denna forordning trader i kraft den | januari 1979.

Lokal trafikforesknft som fore ikrafttradandet av denna forordning har
meddelats enligt 57 § tredje stycket terrangtrafikkungorelsen (1972: 594)
skall anses meddelad med st6d av denna forordning och édga fortsatt giltig-
het i den man lansstyrelsen ej forordnar annat.

Pé regenngens vagnar

ANDERS DAHLGREN

Olof Kohl
{Jordbruksdepartementet)
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SFS 1991:1103 Férordning
Utkom fran trycket om dndring i terrdngkorningsforordningen (1978: 594);
den | juli 1991

utfardad den 20 juni 1991.

Regeringen foreskriver i friga om terriingkdrningsforordningen

dels att 5 och 10 §§ skall ha fljande lydelse,

dels att det i forordningen skall inforas en ny paragraf, 5a §. av foljande
lydelse.

5 § Linsstyrelsen far foreskriva ytterligare undantag frin bestimmelser-
na i | § terrangkorningslagen (1975:1313), om sarskilda skl foreligger.

Den som medgetts undantag fran forbud som meddelats med stod av | §
andra stycket terrangkdrningslagen ar skyldig att inom det omrade dar
undantaget géller p4 uppmaning av en naturvardsvakt eller en polis uppvi-
sa beslutet eller p4 annat sitt visa att undantag har medgetts.

Forbud eller foreskrift enligt 3 § terringkdrningslagen meddelas av lidns-
styrelsen. Beslutet skall delges markégaren.

I drende av vikt skall samrad ske med kommunen.

5a § Naturvardsvakt som avses i 3a§ terringkdrningslagen
(1975:1313) forordnas av lansstyrelsen i det lan dir naturvardsvakten har
sitt hemvist,

Foreskrifter om forordnande och utbildning av naturvardsvakter med-
delas av rikspolisstyrelsen efter samrad med statens naturvardsverk.

10 § Lénsstyrelsens beslut om undantag i ett sirskilt fall fran bestimmel-
serna 1 denna forordning far 6verklagas hos kammarritten.

Denna forordning trader i kraft den | augusti 1991. | fraga om dverkla-

gande av beslut som avses i 10§ giller dldre foreskrifter. om beslutet
meddelats fore ikrafttradandet.

P4 regeringens vagnar
BIRGITTA DAHL

UIf Andersson
(Miljodepartementet)

4 140254






SOU 1994:16 Bilaga 3
$
LANTBRUKARNAS
RIKSFORBUNI y Damm Beteckning
1992-11-27 Dnr 92771
igan: . . Endatum Etbclcckning
H%ﬂﬂgspolltlska sektorn
Tom Teljer
Milj-och naturresurs-
departementet
103 33 STOCKHOLM
Framstéllning om &andring 1 terrangkdrningslagen mm
Antalet snoskotrar har under gsenare & 6kat lavin-
artat. Frén att ha varit i forsta hand ett arbets-
redskap har  skotern i stor  utstrackning Gvergatt
till att  bli et fordon  avsett for  fritidsandamal.
Denna nya anvéndnig sker manga ganger | tamligen
oordnade former.
Den omfattande trafiken med sndoskotrar medfor
berdrda delar 4y landet stora problem fér  jord-
och skogsbruket. Férutom i Norrland ar  konflikter
vanliga ocksd i nporra  delarna av Svealand.
skador pa Jjord- . skogsbruk
vid  skoterkorning over  jordbruksmark pressas  Sno-
tacket samman. Detta till foljid att  tjalen
tranger betydligt djupare an under normala  omstan-
digheter. Detta  medfér forsenat varbruk, senare
véxtstart och i manga fall ocks&  att  tackdiknings-
systemen inte  fungerar och darmed inte  ayvatt-
ningen. ~En annan vanlig skada till foljid av
skoterkorning ar isbranna. Forutom att de namnda
skadorna fororsakar lagre  skord  medfér  de ocksa
ett Okat behov gy bekdmpningsmedel genom  att
ograsen  gynnas av de &ndrade  vaxtbetingelserna.
| skogen uppstdr  skador framst  p& plant- och
ungskog.
Skotertrafik p& oplogade  viagar medfor att et
istacke av frusen  snd bildas i sparen. Detta
forsvarar och fordyrar avsevart vagens  plogning. I
stéallet for att  snérdjningen i normala fall utfors
med jordbrukstraktor kan det manga ganger bl
nodvandigt att anvanda  bandtraktor vilket medfor
méngdubbelt hégre  kostnader.
IDEELL FORENING FORENINQU PA EKONOMI-AB
postadress Bcsoksadmss Telefon Telegram Tclex Tema
10833STOCKHOLM  KlardOstr&yrkngas2 ~ 08-785000 Lanlforbundcl | 1098 amcB 08410193
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Gallande lagstiftning

Bestammelser for  korning med motordrivna fordon
finns i terrangkorningslagen TKL. Av TKL framgér
att  koérning for annat andamal  &n jord- och skogs-
bruk pa snotackt skogsmark  &ar forbjudet om det
inte  ar uppenbart att  korningen kan ske wutan risk
for skada pa skogen. | terréngkorningsfoérordningen

anges att  forbudet inte  galler om skogen inom
omradet har epn medelhdjd som ar tvd meter eller
mera.

Det finns i TKL inget forbud  mot kérning pa sno-
tackt  jordbruksmark. Av Naturvardsverkets allméanna
rad framgar  att  korning som innebar att  fordonet
kommer i kontakt med underlaget raknas  som bar-
markskorning vilket innebar att den ar forbjuden.
Lansstyrelsen kan med stod gy TKL forbjuda trafik
med motordrivet fordon  ocksd pa snotackt akermark
da skal talar harfor. Det har i praktiken visat
sig svart att fa il stand s&dana  forbudsomréden.
Vi har i Sverige allemansratt men daremot ingen
motsvarande ratt  for  motorfordon. Detta  framgar
ocks& gy Naturvardverkets allmanna rdd gom just
papekar att det finns ingen  allebilsratt. | 12
kap 4 § brottsbalken sags att  tager man oOlovlig
vag oOver tomt eller plantering eller annan ada som
kan taga skada darav, domes for tagande gy Olovlig
vag till boter. Detta torde  innebara att  endast
saddan trafik som kan ske helt utan risk  for skada
ar ftillaten utan markagarens tillstand.

Lagstiftningen och verkligheten

| och med att det i TKL inte stadgas  négot forbud
mot att kora Ppa snotackt jordbruksmark bibringas
skoterférarna den uppfattningen att det ar fill-
latet att kora pa sddan mark. | basta fall finns
insikten att det ar forbjudet om Skotern kommer i
kontakt med underlaget. Det s&ager sig sjalv att
markéagaren under saddana omstandigheter har svart
att  forhindra skoterkérning aven om risken for
skada &r uppenbar och att den darmed stdr i strid
med brottsbalkens bestammelser.

Eftersom eventuella skador i allméanhet upptréader
forst efter  lang td blir  de inte  synliga fér  dem
som oOrsakat dem. Att det forflyter s&4 lang tid
mellan  kdrningen och det att skadan blir uppenbar
far ocksd il folid att det ar nast intill omgj-
ligt att binda nagon enskild skoterforare vid en
skada.

Inom skoterférarnas organisationer arbetas for  att
kanalisera skoterkdrningen till séarskilda leder

och att forma forarna att visa  storre héansyn. Det
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ar ett fortanstfullt arbete som utférs men dess-
varre helt  otillrackligt.

Bestammelser for  sndéskoterkérning i vara grann-
lander

| séval Norge gom Finland ar bestammelserna for
snoskoterkorning strangare an i Sverige.

I Norge kan markagare i princip neka fardsel med
motorfordon pd sin  egendom. Det galler aven sno-
tackt  mark. ocksd i Finland ar  korning med motor-
drivet fordon forbjuden utan  markéagarens till-
stand. Anléggning av snoskoterled kan dock i vissa
fall ske utan markagarens samtycke. Snoskoterleder
kan anlaggas antingen vid en ledférrattning eller
genom skriftliga avtal med markagarna. Markégare
skall ersattas for den skada leden &samkar fas-
tigheten.

Forarutbildning

Den frivilliga férarutbildning for  skoterforare
som finns ar enligt LRFs uppfattning helt  otill-
récklig. Dels ar de krav gom stills pd deltagarna
alltfor ldga, dels ar det alltfor liten andel gy
skoterférarna som deltar i utbildningen. Den
frivilliga utbildningen bor ersattas av obligato-
risk  utbildning som avslutas med nagon form gy
examination.

Hemstéllan

Lantbrukarnas Riksférbund hemstéaller att  regerin-
gen i den py pagéende  &versynen av terrangkor-
ningslagen forbjuder ndjeskorning med snodskoter
annat &an pa dartill anvisade leder eller efter
tillstand av markagaren. Regeringen bor vidare
utreda mojligheterna att  infora obligatorisk
forarutbildning for att fa kora snoskoter.

LANTBRUKARNAS RIKSFORBUND

L f Z tterberg
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& LANTBRUKARNAS

RIKS FORBUND Patioy Beteckning
1993-09-10
S Ertdaium Erbeteckming

Ndringspolitiska sektorn

Kjell Svensson
Skoterutredningen
Ostra Jdrnvigsgatan 10, 7 tr

103 33 STOCKHOLM

Oversénder hdr LRFs ladnsfdrbunds svar pA enk&ten ang
skador till f6ljd av sndskoterkdrning. Flera
lansfdrbund har i sina svar frdngdtt enkitformuliret
och gjort en utférligare redovisning, men det &r som
jag ser det ingen nackdel.

Det dr naturligtvis oerhdrt svart att i efterhand
gbéra en sddan hdr uppskattning. Uppskattningen
skulle varit svar att gdra #ven under f&rsommaren da
skadorna var mest synliga och aktuella. Att
uppskattningen dessutom maste avse en fleradrsperiod
gdr den &nnu mer komplicerad. Det finns & andra
sidan knappast nagot alternativ. En mer objektiv
metod skulle bli badde utdragen i tiden och mycket
kostsam.

Lénsfdrbundens svar bygger i regel pa underenkéter.
Det har ingdtt i l&nsfdrbundens uppgift att bedéma
de lokala beddmningarnas generaliserbarhet och gora
eventuella korrigeringar.

Jag bifogar ocksa en sammanstdllning av
lénsforbundens uppskattningar av skadorna pa
jordbruksmark och skogsf®éryngringar samt en
kommentar till enk&ten d&r jag redogdr for syfte och

uppldggning.
Hdlsningar
—— —
= &
3 Ty —t =
Tom Teljer
IDEELL FORENING : FORENINGUPA - EKONOMI - AB
Postadress Besoksadress Telefon Telegram Telex Telefax

10533 STOCKHOLM Klara Ostra Kyrkogata 12 08-7817 5000 Lantforbundet 11098 Lantek S 08-110198
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LRF Néaringspolitiska sektorn
1993-09-06

Tom Teljer

Enkat  gng Skador il folid av SnOskoterkdming
syfte och upplaggning

Att snoskoterkdomingmedfor skadoroch olagenhetefdr jord- och skogsbruketar
ett valkantfaktum. Enkatenssyfte yar att ge en Samladbild ay skadomas
omfattning och i viss man ockséderasekonomiskabetydelse. Forutom
kartlaggningengy skadomasomfattning skulle enkatenocksége upplysning om
vilka typer av skadorsom forekommeroch vilka gombedomtssom allvarligast.

Enkatensandedill LRFs lansférbundi norrlandsléaneroch Kopparbergslan, dvs
dendel gy landetdér de allra flesta skadorintréffar. Lansforbunderhar darefter
1atit frAgorna  vidare till lokalavdelningareller kommungrupper.

Det ar naturligtvis forenat med svérigheteratt gora sddanahér uppskattningar.Till
dettabidrar bl g att beddmningenmasteaysegenomsnittetay en flerarsperiod
eftersomdet &r storavariationer mellan &ren  grund gy snédjupoch andra
omstandigheterBeddmningamair emellertid gjorda ay personersom &r vél insatta
i lokala och regionalaférhéllandenavarfor uppgifternatrots den osakerhetsom
ligger i uppskattningsmetode@ndékan antasge en forhallandevisgod bild ay
skadelaget.

Kommentarer till enkatens olika delar

Jordbruksmark

Snoskoterskador jordbruksmark ar mangagangerinte &r begransadéill sjalva

skotersparenjtan de paverkarocks&brukningen  ovriga delar gy akcrskiftet. For

att  en uppfattning gy dels hur storaarealersom berérsdels det ekonomiska

vardet gy skadornahar den skadadeékermarkenindelatsi olika skadeklasser.

Darefter har denberdrdaarealenfordelats — respektiveskadeklass.

Skogsfoéryngringar

Skogsskadottill foljd gy Sndskoterkémingutgérssagott som uteslutandeay skador
plant-och ungskog.| enkatenhar dessayper av bestdndsammanfattats

begreppetfdryngringar. Darutoverfannsdet mojligt att noteraandraeventuella

skogsskador.

Skogsbilvagar

Skador  skogsbilvagar,dvs i férsta handfordyrad Snoréjning Ar ett omfattande
problem. Dennaskadetyphar darfor skilts frdn de rena skogsskadoma.

Upplysningar gm enkatsvaren

Ytterligare upplysningargm enkétemakan lamnasgy LRFs Lansforbundi
respektivelan.
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LRF Naringspolitiska sektorn

Enkit ang skador till foljd av snéskoterkorning

Lansfoérbund/kommun/lokalavdelning:

Jordbruksmark

A Exempel pa skador som kan férorsaka
inkomstbortfall Ar isproppar i tackdiken, férsenat
varbruk, isbranna, &kad ograsfdrekomst med
pafdljande besprutning samt &kade
torkningskostnader pa grund av grdnskott och
senare skord.

Finns det andra skador och féljdverkningar av
snoéskoterkdrning pa jordbruksmark?

Vilka skador medfdr stdrst problem?

Bedom hur manga hektar jordbruksmark (alternativt
hur stor andel av jordbruksmarken som ligger inom
respektive skadeklass sett under en langre
tidsperiod. I skadeklass 1 ingdr falt dar skadorna
kan uppskattas till minst 500 kr/ha. Fér &vriga
skadeklasser gors motsvarande bedémningar.

ha procent
1 Skador 500 kr/ha eller mera
2 Skador 100 - 500 kr/ha
3 Skador mindre an 100 kr/ha
4 Inga skador
Ovriga kommentarer, t ex om vissa delar av omrddet

ar sarskilt drabbat eller om enskilda fall med
stora skador

Skogsmark

D Beddm hur stor del av fdéryngringarna som skadas av
snéskoterkdérning

E Andra skogsskador

F Ovriga kommentarer
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Vagar

G Hur vanligt ar det att kérning med sndskoter pa
skogsbilvagar medfdr Skade kostnader for
sndérdjning?

H Hur stor blir kostnadsdkningen per km

- 1 normalfallet?

- 1 extremfallen?

Andra oldgenheter

Exemplifiera

snoskot .enk
1993-07-29
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Enkaét ang Skador till - foljd av snodskoterkdrning

Lansforbundkgmmunzigkadaxdekning: Norrbotten
Qgrgeruksmark
A Exempel pa skador gom kan fororsaka
inkomstbortfall ar isproppar i tackdiken, forsenat
varbruk, isbranna, okad ograsforekomst med
paféljande besprutning samt Okade
torkningskostnader pd grund gy gronskott och

senare  skord.

Finns det andra skador och foljdverkningar av
snoskoterkdrning pa jordbruksmark
Se bilaga
Vilka skador medfor  storst problem
Isbrander, skador P& inventarier och paverkan
atjalen boctenfrysni diken.
Bgdcj)m hur mgﬁga hektary jrc])?dbruksn?avrk alternativt
hur stor andel gy jordbruksmarken som ligger inom
respektive skadeklaas sett under en langre
tidsperiod. | skadeklass 1 ingar falt dar skadorna
kan uppskattas till minst 500 krha. For ovriga
skadeklasser gors motsvarande beddmningar.
ha present
1 Skador 500 krha eller mera 12.000
2 Skador 100 _ 500 krha 35
3 Skador mindre &n 100 krha 4.000
4 Inga skador
Ovriga  kommentarer, t ex om Vissa delar gy omrédet
ar sarskilt drabbat  eller om enskilda fall med
stora skador
Kustomradet pga stor befolkningskoncentration
Luled alvdal pga Mmarkens beskaffenhet
Skogsmark
D Bedom hur stor del gy foryngringarna som Skadas gy
snoskoterkdrning
S-10 Z
E Andra skogsskador
Se bilaga

F Ovriga  kommentarer
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Vdgar
G Hur vanligt 4r det att kdrning med sn&skoter pa
skogebilvigar medfdr &kade kostnader fdr
sndrdjning?
Vid minst 40 % av sndrdjningstillfillena.

H Hur stor blir kostnadsdkningen per km
- i normalfallet? Ca 100:-

- i extremfallen? Ca 300:-

Andra oligenheter
Exemplifiera

snoskot.enk
1993-07-29
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SKADOR JORDBRUK

1.1 Isbrander

Nar skotertrafik kompakterar snén  uppstar ofta
fysskador pa grodor, vilken innebar skordebortfall

och en okad uppkomst gy ogrés. Dett kan ocksd leda
till o6kad anvéndning av bekdmpningsmedel.

1.2 Okat tjaldjup

Eftersom snons isolerande formaga  forsvinner dar
skotern framfors, tranger tjalen valdigt djupt,
framst ~ pd tunga jordtyper, lera, mjala. Detta
orsakar férsenad upptorning av Mmarkerna  pa varen
genom uppfrysning p& marken och igenfrysta

tackdiken. Téckdiken kan aven frysa  sonder, varvid
jordbrukaren &samkas stor ekonomisk  skada.
Tackdikningskostnaden ar idag ca 12 000 kronor  per
ha vid nyanlaggning.

En férsenad varsddd  pga ovanstdende orsaker  kostar
ca 950 kronorha 10 dagar, enligt berakningar

giorda  vid Forsoksgarden i Ojebyn. P& grund av den
korta odlingssasongen i norra  Sverige kan i varsta
fall sddd omeéjliggoras. kostnad ca 5000 krha.

1.3 Bottenfrusna diken

Vid  koérning i laggdiken och huvudavlopp packas  snon
under  vintern och vid sndésmaltningen flyter vattnet
ovanpa denna packade  snobadd, varvid dversvamning
av diken  uppstar. Detta  innebar sedan  frysskador
och jorderosion samt en forsenad upptorkning av
markerna.

1.4 Skadegorelse pa inventarier

Skotertrafiken medfor  skador p& ex vis stangsel,
téckdikningsbrunnar av PVC etc.

SKADOR SKOGSBRUK

2.1  Skador pa ungskog

_ Skotertrafik ar forbjuden pa féryngringsytor pa
kalhyggen nar plantornas langd  understiger 2 m.
Detta  framgar tydligt i nuvarande lagstiftning.
Granskog féryngras normalt i blandskog av bjork.
Eftersom granen ar ett skuggft‘)redraganode traslag,
vaxer  granplantorna upp | hoga bestand av bjork.
Granen ar dessutom  séarskilt kanslig fér  stormska-
dor.

Skotertrafik maste  tydligt férbjudas aven i dessa

bestand.
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- Skogsbruket i Sverige &r f6r ndrvarande under
stor fdrnyelse. Ett mer naturinriktat skogsbruk
krdvs, vilket inneburit att storskogsbruket i
mdjligaste mdn undviker f&ryngrint pd stora kal-
hyggen. Bl#dning som avverkningsmetod far en &kad
omfattning, vilket innebdr att man avverkar de
storsta trdden och féryngrar i bestdnden utan
kalavverkning. Denna utveckling krdver en utveck-
lad lagstiftning med reglering av skotertrafiken.

2.2 Foérsvarad framkomlighet

Pga skotertrafik efter skogsbilvdgar och kdrvdgar
foérsvarar framkomlighet i skogsbruket.

* Skotertrafik efter oplogade skogsbilvdgar om&j-
liggdr/férsvarar plogning med mindre maskiner.
Bandtraktor kan krdvas, vilket kraftigt f&rdyrar
plogningen.

* Hardpackade skoterspar efter kérvdgar vid stort
snddjup ombjliggdr anvdndandet av mindre skogs-
maskiner och jordbrukstraktorer for skogskdrslor.

* Kérning i vagdiken kan medfdra stora skador pa
vagkroppen genom erosion vid sndsmdltningen.

2.3 Julgransstdlder

- Den "fria" skotertrafiken har inneburit att stél-
derna av julgranar har 6kat i t&tortsndra omraden

2.4 Férsvarad avrinning av smidltvatten.

- Skotertrafik i skogsdiken och huvudavlopp under
vintern innebdr att diken bottenfryser och att
snén packas, vilket inneb&r att diken dversvammas
under snésmdltningen. Om vddret dédrefter blir
kallt sa uppstdr frysskador pa skogen.

2.5 Skadegobrelse och stdlder

Pa grund av den okade framkomligheten i skog och
mark, som skotern inneburit, har frekvensen av
skador och stélder pa skogsbruksinventarier Skat i
omfattning.
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LRF Naringspolitiska
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sektorn

Enkat ang Skador il folid ay sndskoterkorning

Lansforbund vaskrs  gne

Jordbruksmark

A Exempel pad skador som kan férorsaka
inkomstbortfall ar isproppar i tackdiken, forsenat
varbruk, isbranna, okad ograsforekomst med
paféljande besprutning samt Okade
torkningskostnader pd grund gy gronskott och
senare  skord.
Finns det andra skador och foljdverkningar av
snoskoterkdrning pa jordbruksmark
Vilka skador  medfor  storst problem

B Beddm hur manga hektar  jordbruksmark alternativt
hur stor andel gy jordbruksmarken som ligger inom
respektive skadeklass sett under gn langre
tidsperiod. | skadeklass 1 ingadr  falt dar skadorna
kan uppskattas till minst 500 krha. For ovriga
skadeklasser goérs  motsvarande bedémningar.

99 procent

1 Skador 500 krha  eller  mera -E900
2 Skador 100 _ 500 krha ILWO
3 Skador mindre an 100 krha |2880
4 Inga skador

c Ovriga kommentarer, t ex om Vissa delar 5, omradet
ar  sarskilt drabbat eller om enskilda fall med
stora skador

Skogsmark

D Bedém hur stor del gy foryngringarna som Skadas
snoskoterkdrning
CR Yu

E Andra  skogsskador

F Ovriga  kommentarer

av



SOU 1994:16 Bilaga 4

Vagar

G Hur vanligt ar det att korning med sndskoter pa
skogsbilvidgar medfdr okade kostnader for

snérdéjning?
VG\'\U&}
H Hur stor blir kostnadsdkningen per km
- 1 normalfallet? =00 %,
- i extremfallen? 1000 Y,

Andra oldgenheter

Exemplifiera

snoskot .enk
1993-07-29

11
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LANSFORBUND
| VASTERBOTTEN 1993-08-17
Tom Teljer
LRF NPS
Sammanstallning, skoterenkat.
Sammanstélining Zotankomna sval 69 mojliga.
Dessa lokalavdelningar motsvarar 21 126 ha, av
lanets 77 338 ha ca 27%
1. Foérekommer  okontrollerad snoskoterkdrning inom
avdelningens omrade
Ja 24 st Ringa omfattning 1 st,
€ svar . 1 st
2. Hur stor del gy akermarken omfattas
ALL 1 st
23 3 st
12 7 st
14 _ 11 st
10 15 % _ 3 st
Ej svar . 1 st
3. Hur stora ar skadorna  pad den akermark  gom berdrs
av Skoterkdrning
Mer &n 500 krha: 6 st, 804 ha 4 % gy areal
100 _ 500 krha: 16 st 4 363 ha 21 % gy areal
100 krha: 9 sttt 3 370 ha 16 % 5y areal

€ svar; 5 st
verbalt: 2 st
41 % gy areal har skador som kan varderas till
1 862 250 kr, motsv 88 krha pd all A&kermark  dessa
lokalavdelningar har.
4. Vika  skador uppstar
Alla  angivha  svarsalternativ, + forsenat varbruk,
nedkorda stakpinnar och skadade rorflensodlingar
OBS: de ska varskoérdas.
5. Hur stor skordenedséttning beddbmmer Du att det
blir pad en vall efter att  skoterkdrning férekommit
2 _ 5% 7 st
10 %: 6 st
mer an 10 %: 7 st hogst angivet 10 50,60%
€ svar 6 st

LRFSERVICENORD AB g LANTBRUKARNAS LANSFORBUND

Telefan
Expeditiod0-14 |:

Tclchx
Caal 73/6
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6. Hur stor del av skogsfdryngringarna berdrs?

Alla: O st
2/33 L8t
1/2s 7 8t
1/4: 15 st
inga: 1 st

ej svar: 2 st

7. Hur stor del av berdrda skogsfdryngringar
skadas?

1 = 5%y 11 ‘st
10 %: 6 st
15.= 20:% 5ist
ej svar 4 st

8. Vilka 8r skadorna pa skogsmark?’

Angivna, + samernas kdérning med motorcyklar och
andra fordon, tilltrampade skogs och drivningsvégar
8r stdrsta bekymret. Planteringa kan pd utsatta
ldgen f& betydande skador, fdrs&mrade
jaktméjligheter.

9. Hur vanligt &r det att skoterkdrning medfdr
6kade kostnader vid uppplogning av skogsvégar?

15 - 50 % samt ganska vanligt: 3 st
75 - 80 %, vanligt, mkt vanligt, alltid: 17 st
ej svar: 6 st

Hur stor kan kostnadsdkningen bli?

10 - 50 %: 7 st

100%, fo6rdubbling: 5 st
100 - 500 %: 4 st

1 000%, 10 ggr: 3 st

2 000 kr/km: 1 st

1 000 - 5 000 kr: 1 st
kraftig f8rdyring: 1 st
ej svar: 3 st.

Ovrigt: Genom dragning av skoterled har problemet
minskat.

Stor del av skadad skog beror pd renskdtande samer.
Hur pdverkar oljespill och utslipp av skoter vara
grédors innehdll av foéroreningar? FOr mer info
kontakta Gd¥ran B. 090 - 611 23.
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Kommentar: Svaren har inkommit fran
lokalavdelningar i kust, inland, fj4lltrakter och
norra och s8dra l&nsdelarna.

Svar finns bade fran avdelning med ringa problem
och de som upplever stdrre problem.

Som totalareal fOr ldnet har anvdnts l&nsstyrelsens
sammanstdllning, vilket &ven omfattar ca 10 000 ha
obrukad &ker. (#rive )

Med vdnlig h#lsning

T e

Solveig Larsson
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1993-07-29
Frageformular, korning med sndskoter.
Lokalavdelning........cocoooewe.
U iftslamnare...................... tel
Ringa in  svaroch skriv det du kan T T
1. Forekommer okontrollerad anodskoterkdrning inom avdelningensomrade
JA NEJ
Akermark
2. Hur stor del gy &kermarken berors
ALL 23 12 14 INGEN AKERMARK

3. Hur stora &r skadorna p& den &kermark  gom berdérs gy skotérkorning

MER AN 500 KRHA 10% SKORDEBORTFALL, antal ha

100 _ 500 KRHA, antal ha

UPP TILL 100 KRHA, antal ha

4. vilka skador  uppstar

IsSRANNA GRASET xvdvs ocn DOR, DJUPARE TJALE ocH FORSENAD
VAXTLIGHET, IGENFRUSNA TACKDIKEN, NERKORDA STANGSEL.

ANDRA SKADOR, vilka

5. Hur stor  skordenedsattning bedémer Du att det blir pad en vall
efter att  andskoterkdrning forekommit

1%, 2%, 3%, 4%, 5%, 10%, 15%, 20%

skogsmark

6. Hur stor del gy skogsforyngringar berérs

ALLA, 23, 12, 14, INGA FORYNGRINGAR
7. Hur stor del gy de berdrda féryngringar skadas

1%, 2%, 3%, 4%, 5%, 10%, 15%, 20%

8. Vilka ar skadorna pad skogsmarken

TILLPACKADE SKOGSVAGAR, FORSTORDA FORYNGRINGSYTOR, SKADOR PA VAXANDE

PLANT ocu UNGSKOG.
ANDRA sXADOR,  V11Ka7..........ciiiiiininnn, -

9. Hur vanligt ar det att skoterkdrning medfor  okade kostnader vid
uppplogning av  SKOQSVAQAr.......cccveiiiiiiiececee
Hur stor kan kostnadstkningen DL

TACK FOR HJALPsNz!
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LANTBRUKARNAS LANSFORBUND 1993-09-10 sida 1 5
1 Jamtland
Rédhusgatan 46
331 34 Ostersund
Tal: 063 14 58 OO
Fax: 063 14 58 08
Till
Tom Teljer, NPS
svar frdn  Lansférbundet i Jamtland pd enkaten  ang.  skador
till foljd av sngskgterkérning,
Nedan redovisas till att  bdrja en frdga i Lansférbundets
enkat, darefter svarar Vi pa din enkat. Alla  procent-
satser kommer frdn  var enkét. svarfrekvensen delat med
antalet svarande avdelningar.
svarande avdelningar: 33 st 930906 av 43 st
Forekommer okontrollerad snoskoterkdrning inom
avdelningens omrade
Ja: 27st 81,8% Nej: 3st 9,1% |nget svar: 3st 9,1%
Nastan 82% gy avdelningarna anser att det férkommer
okontrollerad sndskoterkorning inom deras omréde. En mycket
hoég siffra.
ggrgbggksmagrk
A
Sammanstélining av frdgan nr 4 i var enkdt som bifogas.
Avdelningarna har  svarat med egna formuleringar och med
stor  spridning av av Svarsalternativen.
Frdga 4. Vika  skador uppstar
Bokstavsordningen har nedan star inte | frageformularet.
A. Isbranna Graset kvavs och dor
Berg, KIlovsjo, Tannas, Hogdal, Offerdal, Kaxas, ~ Alsen,
Vastjamtlands snoskotergrupp, Stugun,  Are-Undersaker,
Mattmar-Morsil, Sunne-Norderd, Brunflo-Marieby,
Haggenas, Froson, Hede, Ragunda, N&s, Aspas, Kalarne,
RAdonN.
Summa: 21st avd 63,6%.
B. Dijupare tjale och férsenad véaxtlighet
Berg, Revsund, Tannas, Hogdal, Follinge, Offerdal,
Kaxas, Alsen, vastjamtlands snoskotergrupp, Stugun,
Frostviken, Are-Undersaker, Mattmar-Morsil, Froson,
Hede, Ragunda, Hallen, Nas, Aspas, Rodon, Kalarne.
Summa: ZIst avd 63,6%.
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Sid 2

C. Igenfrusna t#ckdiken?
Myssj®, Revsund, T#&nnds, Kaxas, Alsen, Vdstjdmtlands
sn¥skotergrupp, Sunne-Norder$, Hede, Ragunda, Aspés,
R&ASN.

Summa: llst avd 33, 3%.

D. Nerkdrda sténgsel?
Berg, T4nn#s, Hogdal, F¥llinge, Offerdal, Kaxds, Alsen,
vistjsmtlands sndskotergrupp, Are-Undersdker, Mattmar-
M&8rsil, Sunne-Norderd, Brunflo-Marieby, H&ggenas,
Fros6n, Hede, Ragunda, Hallen, Nds, Aspds, R&ddn.

Summa: 20st avd 60,6%.

Jamfsr nedanstdende, E, med frdgan "Finns det andra skador
och ftljdverkningar av sn8skoterkérning pa& jordbruksmark."

E. Andra skador, vilka?
Berg, nedskrdpning (tomglas, burkar). Hogdal, t ex har
en plastbAt kdrts Sver. Strdm-Alands, giftutslépp. Are-
Undersdker, k&rning vid sndsmdltning. Mattmar-Mdrsil,
rotskador samt uppluckring pga kérning under barmarks-
f8rhdllanden eller £8r tunt sndtdcke. Kyrkds, Det finns
risk for alla dessa (ovanstdende A-D) skador vid
olyckliga samverkande omst#ndigheter. Nds, svdrare for
kldvern att 8vervintra.

Vilka skador medf8r stdrst problem?

Av ovanstdende avdelningars svar och kommentarer kan man
konstatera att isbrénna, djupare tjdle och fdrsenad véxt-
lighet och nerkérda stdngsel 4r de stérsta problemen.

B

PA vAr fridga om hur stor del av &kermarken som berdrs av
snéskoterksrning kan man med hjilp av avdolningarnas ovar
hdvda att

26,9% av Akermarken 1 Jimtland berdrs av sndskoterkdrning.
11 579 ha av 43 072 ha.

Hur stora 4r skadorna pd den akermark som berdrs av
skotertrafiken?

X Mer 4n 500 kr/ha , antal ha ca 1700, ca 4%
(10% skérdebortfall)

X 100 - 500 kr/ha, antal ha ca 1000, ca 2,4%

X Upp till 100 kr/ha, antal ha ca 200, ca 0,48%
Avdelningarna har upplevt det svart att kostnadsbestdmma
skadorna upp till 500 kr/ha d4rfdr att ddr de upptrdder &r

de svara att upptécka. Det 8r lidttare att se de stora
skadorna pa &kern och da speciellt pA vallen. Se vidare nedan.
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C

Hur stor  skordeskadenedséttning bedémer Du att det Dblir pa
en Vvall efter att  snoskoterkdrning férekommit

1%: Ist 3% 2%: Ist 3%: 0

4%: 2st 6% 5%: 2st 10%: 6st 18,1%
15%: 2st 20%: 3st 9,1% Annat  svar: 6st  18,2%
Inget svar: lost 30,3%

| Jamtlands lan  ar vallens andel gy akermarken ca 26 000
ha, ca 60%. Av avdelningarnas svar ser man att 23 at, 69,7%
anser att det Dblir skordeskadenedsattningar pa vallen. l4st
avdelningar, 42,4%, yarav tre aterfinns i gruppen  Annat
svar, svarar att  mellan 10 _ 20 % skordeskadenedsattning
uppkommer  pa vallen pga snoskoterkdrning. Snoskoterkdrandet
har i Jamtlands lan den karaktaren att det korande som
forekommer till ca 90% & pad den slata och plana vallen.
Snoskoterforaren drar sig for att kéra pa en plojd aker.
som namnt ovan &r det svrare att bedoma skador som har en
liten omfattning an skador gom ar tydliga och latta att
konstatera.

skogsmark

D

Hur stor del gy skogsfoéryngringarna berdrs

Alla: 2st 6% 23: Ist 3% 12: Ist

14: lIst 33,3% Inga foryngringar berdrs: 4st  12,1%

Inget svar: 8st  24,2% Annat  svar: 3st 9,1% 110: 2st 6%

Bedémningen av ovanstdende blir att det & svart att gora
nadgon fér lanet samlad analys av hur stor del gy skogs-
féryngringarna som berors. Nedan gors ett forsok. Det kan
ndmnas att  foéryngringsytor 1 narhet gy samhdlle och storre
by med hog skotertathet ar hardare drabbat an ytor ute i
glesbygd.

Hur stor del gay berérda féryngringar skadas

1%: 3st 9,1% 2%: 4st  12,1% 3%: 0

4%: 0 5%: Ist 3% 10%: 2st 6%
15%: 2st 6% 20%: 2st Annan % 30% Ist.

Inget svar: 14st  42,4% Annat  svar: 4st 12,1%

som 1 ovanstdende kommentar & det Sv&r att saga hur mycket
som Skadas. En forsiktig bedéming om man 96r en samman-
vagning av ovanstdende blir att ca 3% av

foryngringarna skadas.
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E
Vilka #r skadorna pa skogsmarken?
Bokstavsordningen h#r nedan stdr inte i fradgeformulidret.

A. Tillpackade skogsvédgar?
Myssj®, Berg, Revsund, T&nnds, Hogdal, As, Fbllinge,
Offerdal, Kaxas, Alsen, Stugun, Mattmar-M&rsil, Sunne-
Norder®$, Brunflo-Marieby, Kyrkas, H#ggenas, Frosdn,
Hede, Hallen, N4s, Kdlarne, R4dA8n, Aspas.

Summa: 23st avd 69.7%.

B. Forstdrda fdryngringsytor? Skador pad plant och ungskog?
T4nn4s, Hogdal, Fdllinge, Offerdal, Kaxas, Alsen,
Stugun, Are-Undersdker, Mattmar-Mdrsil, Sunne-Norderd,
Brunflo-Marieby, H#4ggends, Frdsén, Hede, Ragunda,
Hallen, N&4s, K#dlarne, R&ddn, Frostviken.

Summa: 20st avd 60,6%.

F

Andra skador, vilka?
vastjdmtlands sndskotergrupp, frostskador pa plantor som
stAr i nirheten av eller i direkt anslutning till
sparen. Strém-Alands, Svallis och fdrsenad kdllossning.
TAsj®, 4n s3 linge mycket sma.

Vagar

G
Hur vanligt 4r det att sn®skoterkdérning medfdr Skade
kostnader vid upplogning av skogsvdgar?

28st, B4,8%, av avdelningarna skriver att det &r mycket
vanligt och snarare en regel #n ett undantag att det kdrs
sn8skoter pad skogsv#garna. Detta kérande resulterar 1 de
flesta fallen i 8kade kostnader. Man tvingas hyra in stodrre
maskiner, k&ra lidngre tid med sina egna maskiner, slitaget
pA den egna maskinparken tkar, man maste k&pa in dyrare
utrustning f£8r att klara av upplogningen osv. Resterande 5
avdelningar, 15,1%, svarar inte pad fragan eller har egna
kommentarer, delvis redovisade ovan.

Hur stor kan kostnads®kningen bli? Antal ganger dyrare:
1 gang: 3st 9,1% 2-3 ggr: 1lst 3%
3-4 ggr: S5st 15,1% Annat svar: 19st 57,6%

Inget svar: 5st 16,6%
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Avdelningarnas kommentarer:
Av avdelningarnas kommentarer, delvis redovisade ovan, kan
man utldsa att en fordyring pa 3 _ 4 ganger inte &r
ovanligt nar man plogar upp skogsvagarna. En kommentar ar
att  skogsvagarna méste  snordjas efter varje snofall, for
att inte  snon  skall packas ihop gy snoskoterakarna.
Kostnaden beror d& pa hur mycket det snoar. Brunflo-Marieby
och Hallens  avdelningar papekar  problemet med frusna
vagtrummor. Detta  paverkar aven, i mindre man, &kermarken
och avrinningen pd varen frdn  dessa.

n ta nhet
snoskoterkdrande 6éver gardsplaner, skotrarna stor  djur  som
vistas i en kall |6sdrift, den osakerhet det innebar att
inte  riktigt veta om det innebér nagra skador, det kan man
inte  kontrollera férran snon har smalt bort, oSsV.

ri slut t er
De avdelningar som inte  har svarat Ppa& enkdten  uppgdr il
tio  stycken. Man kan dock dra den slutsatsen att deras
eventuella svar inte  skulle skilja sig sd mycket fr&n de
svar som inkommit till dags dato. Antalet svarande
avdelningar ar 33 stycken, 76,7%.
Wgayaal
Par Vikstrém, eu

|: utcziawrsiuonnsvuranm
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LRF Naringspolitiska sektorn

Enkit ang skador till foljd av snéskoterkérning

Lans f Srbund/kxmmunxidotedendedidng: visternorrland

Jordbruksmark

A Exempel pad skador som kan foérorsaka
inkomstbortfall ar isproppar i tackdiken, forsenat
varbruk, isbridnna, &kad ograsfdrekomst med
pafdéljande besprutning samt okade
torkningskostnader pd grund av grdnskott och
senare skord.

Finns det andra skador och féljdverkningar av
snéskoterkédrning pa jordbruksmark?
Skador pd vattenledningar, avklippta stdngsel

Vilka skador medfdr stdrst problem?
Isbrdnna, vallskador, fdrsenat varbruk, stopp i diker

Beddm hur manga hektar jordbruksmark (alternativt
hur stor andel av jordbruksmarken som ligger inom
respektive skadeklass sett under en langre
tidsperiod. I skadeklass 1 ingar falt dar skadorna
kan uppskattas till minst 500 kr/ha. For ovriga
skadeklasser gdérs motsvarande beddémningar.

ha procent

1 Skador S00 kr/ha eller mera 0

2 Skador 100 - 500 kr/ha 0
0

3 Skador mindre &n 100 kr/ha 1.500

4 Inga skador

C Ovriga kommentarer, t ex om vissa delar av omradet
ar sarskilt drabbat eller om enskilda fall med
stora skador
Problem sdrskilt i ndrhet av tdtorterna.

Skogsmark
D Beddm hur stor del av fdryngringarna som skadas av
snoskoterkdrning =
ca z %
E Andra skogsskador

F Ovriga kommentarer
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Va ar

G Hur vanligt ar det att  korning med sndskoter pa
skogsbilvagar medfér  Okade kostnader for
snoréjning

Mycket  vanligt

Hur stor  blir kostnadsokningen per km
i normalfallet Dubbel  kostnad
i extremfallen Tredubbel kostnad  eller annu
mer

Andra  olagenheter

Exemplifiera

Diken  och véagtrummor fryser ofta p& grund av

skoterkorning. Vid  forsta snofall ar det vanligt

att man kommer med sina  skotrar och Kkor mitt i

de oplogade skogsbilvagarna. Nar skotersparen

fryser till blir sparen s& harda att det e gar
att ta upp vagen med sndplog eller vaghyvel. Da
maste det il en bandtraktor och enbart flytt-
ningskostnaderna for  den ligger pd 1500-2000  kronor
per objekt. Kostnaden for  bandtraktor blir dess-

utom det dubbla per km, genom att den arbetar
l&ngsammare och man far inte ut snokanten utan-
for  diket, vilket ytterligare fordyrar i for-
langningen.

snoskot.enk
1993-07-29
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LANTBRUKARNAS
LANSFORBIIND
| GAVLEBORG
1993-08-18
Bengt Andersson
Tom Teljer
Naringspolitiska sektorn
Lantbrukarnas Riksférbund
105 33 Stockholm
Enkat  ang. skador il foljd av shoskoterkdrning.
Lansforbundet i Gavleborg har ombett de 36 lokalav-
delningarna att gora en beddmning hur det star il
i deras omrade. Naturligtvis har vi inte fatt hun-
draprocentig téckning av inkomna gsyar men det har
&ndd gett en sa langt  mojligt, nagorlunda séker  bild
av hur  man uppfattar skadorna i olika delar av la-
net.
De senaste &rens  vintrar har ju varit snofattiga
aven i vart lan, vilket troligen har paverkat be-
démningen av Skadelaget ganska  mycket, i varje fall
i Gastrikland, aven om uppdraget strackte sig  Gver
en langre tidsperiod ar det ju det mera naraliggande
man minns. Ganska Klart, men inte ovantat ar att
frekvensen av snoskoterkorning och skador  dérav,
verkar vara Storst i de norra och vastra delarna av
Gavleborgs lan.
Lanets  Aakerareal uppgar il cca 76 000 hektar.
Skogsarealen ar ca 1 471 000 hektar produktiv mark,
varav caa 20 % eller ca 29 400 hektar i aldersgrup-
pen 3-20 ar.
Har ocksd tagit reda pa ungefarliga plogningskost-
nader och de verkar ligga pd ungefar 100 kr per km
under normala  férhallanden. Maskinringstaxan i vart
lan  ligger pa 231-291  kr per timme inkl forare och
bréansle, beroende pa vilken utrustning man har. Den
taxan &r c:a 20 % under lantbruksenhetens rekommen-
dationer. P& foljande sida redovisas en sSammanvag-
ning av inkomna gyar frdn  lokalavdelningarna.
Med vanlig hélsning
KgghVzaf
Bengt  Andersson
LABHBRUKARNASLANSHORBUND LANTBRUKARNASEKONOMI-AB Servicemialen
Postadress Telefon
Lanskonxorex: Lanskomo@@00-380
o Faxpr,02903 782

Herrgardsvadgn
8133Kungsgarden
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Bilaga 4
Sammanstélining av enkatsvar om Skador  fororsakade
av snhoskoterkorning i Gavleborgs lan.

A. Jordbruksmark.

Exempel pé& andra skador utover de uppraknade pa
frageformularet ar:

Nedkodrda  sténgsel, diur  som 0&r ute &ven pa vintern
kan ta sig ut.  Nedskrdpning av vallar och betesmar-
ker med foremal som kan ge allvarliga skador pa djur
och maskiner om de hamnar i fodret.

De skador som upplevs ge de storsta ekonomiska bort-
fallet ar de gom fororsakas av det oOkade tjaldjupet

i sparen och de olagenheter som foljer av detta.

B. Skadorna  har beddomts fordelas salunda:

Gver kronor  per ha 1% gy akermarken
Mellan 100-500  kronor per ha 4%

Mindre  an 100 kronor per ha 11%

Inga skador 84%

Baserat pa lanets  &kerareal blir ~detta 1 710 0OOO
kronor.

C. Stora variationer, storsta olagenheterna i de
norra  delarna av lanet och i néarheten av Storre
tatorter.

skogsmark.

D. Andel gy féryngringarna som Skadats.

Cirka 85 % gy arealen beddéms oskadad.

Cirka 10 % gy arealen eller 2940 ha uppvisar skador
pa upp il 10% gy plantorna.

Cirka 5% gy arealen eller 1470 ha uppvisar mellan
10-30% skador.

Vagar.

G. Korning med sndskoter pd oplogade skogsbilvagar
anses vara Ofta eller mycket ofta férekommande.

H. Kostnadsokningen for  snérojning bedéms i normal-
fallet oka med cirka 50% och i ogynnsamma fall med
100-500%. I extrema fall kan den uppga till mellan

500-I000% och kan ibland vara helt  omdjlig.

Sammanfattningsvis tycks  koérning pd oplogade vagar
vara det som vallar mest problemen  och irritation
bland  lantbrukarna, dven om skadorna  pad akermark  och

skogsforyngringar rent  ekonomiskt kan varg  storre.
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Enkit ang skador till foljd av snoskoterkorning

LRFs Linsférbund i Dalarna

Fran Kopparbergs l4n rapporteras att skadorna &r av
mycket begré&nsad omfattning. Vissa skador fdrekommer
dock, bl a ndmns férdyrad snérdjning av
skogsbilvédgar.

BedSmingarna kan ha paverkats av att de se senaste
drens vintrar varit snéfattiga inom de delar av
ldnet dar jordbruket &r av nagon omfattning.

25
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ningen i r for jor k h sk ruke

Enkiterna och de svar som utredningen fick redovisas i sammanstilld
form i denna bilaga.

*  Kartlaggning av skador inom jordbruket
Svar pa ovanstidende
Kartlaggning av skador inom skogsbruket

Svar pa ovanstidende

5 14-0254
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Skoterutredningen ENKAT
David Andersson, sekr 1993-09-17
Sandlista

Utredningen oy konsekvenser for iordbruket och skogsbruket 5y anvéndning g5y Snéskotrar
IM 1993:11 1

| direktiven till rubricerade utredning bifogas har den sérskilde utredaren _ undertecknad
Kjell Svensson_bl.a. fatt i uppdrag att kartlagga typ, omfattning och effekter 5y skador som
korning med sndskoter medfér for jordbruket.

Skoterutredningen hemstaller harmed gy, att lansstyrelsenbedémer skador pajordbruket som
folid gy snoskoterkdrning genom att fylla i bifogade frAgeformular. Utredningen #r medveten
om SVarigheten att uppskatta skadornas omfattning. Trots de osékerheter som Skattningarna
kommer att yarg behéfiade med far de anda stor betydelse for utredningens fortsatta arbete
avseendebeddmningen 4, erforderliga atgarder.

Forekommer inga skador pajordbruksmark inom lanet skall formuldret and& sandas till
utredningen med identifieringsuppgifierna ifylida,

| frageformulérets huvud  finns uppgifier om vart svaret skall skickas och inom vilken tid.
Som framgar dar har en av utredningens experter _ Jan Gustavsson, Jordbruksverket _ atagit
sig att syara  eventuella frdgor gom kan komma upp Vid handlaggningen.

Lantbrukarnas riksférbund LRF hari gp skrivelse 1992-11-27 till Milj6- och naturresurs-
departementet beskrivit olika typer gy skador. I gp enkaét till 1ansférbunden har LRF hamtat
uppgifter om skadornas omfattning. LRF:s material bifogas denna skrivelse. Det bor observe-
ras att Varmlands lan inte ingar i LRF:s undersékning.

Med véanlig hélsning

Kjell Svensson KM
Sarskild utredare
David  dersson
Enligt uppdrag
Sandlista
Lantbruksenheten vid lansstyrelsernai

W, X, Y, AC, BD lan

Bilagor:
Skoterutredningens direktiv Dir 1993:84
Underlag fran LRF
Enkat gm skador  jordbruksmark och i jordbrukslandskap gon, folid 5y skoterkérning
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Skoterutredningen Sept/Okt -93
Jan Gustavsson, expert 036-15 51 60
David Andersson, sekr 08-666 70 19

Enkit om skador pa jordbruksmark och i jordbrukslandskap som foljd av kérning med
snoskoter

Svaret skall senast 1993-10-15 sandas till:

Skoterutredningen

Ostra Jarnvagsgatan 10

103 33 STOCKHOLM

Frigorna besvaras med vad som kan anses kdnneteckna ett "normalar”, t.ex. genom att skatta
ett snitt for den senaste 5-arsperioden. Jan Gustavsson, Jordbruksverket tel. 036-15 51 60,

svarar pa fragor kring enkaten.

Utredningen tackar pé forhand for lansstyrelsens medverkan!

IDENTIFIERINGSUPPGIFTER

Telz........

| ot
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1. Vilken typ av skador forekommer pa groda/jordbruksmark i liinet?

Vanligt Mindre vanligt Forekommer inte

Isbrannor

Isproppar 1 tackdiken
Forsenat varbruk

Okad ogrisforekomst
Forsenad skord

Okade torkningskostnader

Andra skador:

2. Bedom skadornas omfattning

Lansstyrelsen delar/delar ej LRF:s bedomning enligt bifogad redovisning (Stryk icke tillimpligt
alternativ.)

Om lansstyrelsen inte delar LRF:s bedomning gérs egen bedomning.
L RS Ol AR T T e AT s PR S e ha
Skador omfattande 500 kr/ha eller mer

Skador omfattande 100-500 kr/ha

Skador omfattande mindre &n 100 kr/ha ....

Inga skador férekommer

3. Uppskatta viirdet av skadorna pa groda i liinet

Fordelat pa grodor (om majligt)
Vel i oo et kr
Strasad

Potatis

Frukt/bér
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4. Andra skador inom jordbruket i liinet:

Beskriv andra skador:

SOU 1994:16

4(6)

Omfattning:

Effekter:

Kostnader:

Ovrigt:

5. Forekommer skador pa kiinslig natur i jordbruksbygd?

Beskriv dessa skador:
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Omfattning:

Effekter:

Ovrigt:

6. Fir liinsstyrelsen rligen synpunkter och/eller forfragningar frin jordbrukare rérande
snoskoterkorning och uppkomna skador?

JA NEJ
Om ja, antal forfragningar: ...
7. Kiinner linsstyrelsen till om nigra jordbrukare polisanmiilt skador?
JA NEJ
Om ja, antal polisanmalningar: ...................ccccocovovovroeoro

8. Ar det enligt liinsstyrelsens uppfattning mdjligt att niirmare precisera var inom linet
skadorna efter snoskoterkdrning iir som mest omfattande och frekventa. Ange i si fall

det geografiska omradet:

9. Liinsstyrelsens synpunkter pi vilka dtgiirder som kan/bor vidtas for att minska skador
i jordbruket som f6ljd av kérning med snoskoter.
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SKOTERUTREDNINGEN SAMMANSTALLNING
(M 1993:11) av enkitsvar
David Andersson, sekr. 1993-11-08

Tel. 08-666 70 19
Fax. 08-661 79 10

Sammanstillning av svar som avgetts av linsstyrelserna i de sju skogslinen
angdende skador pé jordbruksmark och i skogslandskap som foljd av korning
med sniskoter

Rubricerade enkat tillstilldes 1993-09-17 lantbruksenheten vid lansstyrelserna i
Virmlands, Kopparbergs, Gavleborgs, Vasternorrlands, Jimtlands, Vasterbottens och
Norrbottens lin. Formuliret bifogas denna sammanstillning. Utredningen konstaterade i
missivskrivelsen att ldnsstyrelsernas svar skulle behandlas som skattningar di det kunde
forutses att nigra statistiska uppgifter inte skulle finnas tillgdngliga. Den undersdkning
som LRF gjort hosten 1993 delgavs lansstyrelserna som underlag for jamforelser.
Samtliga lansstyrelser svarade.

Nedan foljer en sammanstilining av svaren.

FRAGA Nr 1
Vilken typ av skador forekommer pa groda/jordbruksmark i lanet?

Vanligt Mindre Forekommer | LRF:s bedomning
vanligt inte
Isbrannor W, Y, Z, BD | X, AC S BD, AC, Z, Y, X
Isproppar i s X, Z, AC, S BD, AC, Z, Y, X,
tackdiken BD
Forsenat Z, AC X, Y, BD S BD, AC, Y
varbruk
Okad ogris- | Z, AC, BD S BD, AC
forekomst
Forsenad AC XYy Z BD, S AC, Z
skord
Okade AC Z, BD S AC
torknings-
kostnader
Andra skador | W, Z S BD = djup tjile
AC = rorflens-
odlingar
Z = djup tjale
stangsel-
skador

Anmarkningar: Sdsom andra skador exemplifieras:
utvintring pa vallar, stingselskador.
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FRAGA Nr 2
Bedom skadornas omfattning (rdknat i ha)
S w X X A AC BD LRF

Lanets totala 62.000 75.000 43.000 77.000 43.000

areal i ha

Skador om 1.000 BD=12.000

500 kr/ha AC= 3.000

eller mer Z = 1.700
Y = 500
X = 1760

Skador om 9.000 BD= 3.500

100-500 AC=16.000

kr/ha Z = 1.000
Y = 600
X =3.040

Skador 6.000 BD= 4.000

mindre 4n AC=12.000

100 kr/ha Z. = 200
Y = 1.500
X = 8.400

Inga skador

Delar LRF:s Ja Ja Ja Ja Tvekar Tvekar

bedomning

Anmairkningar: AC lin anser att skadorna uppgar till ca hilften av LRF:s bedomning.

BD lidn anser att skadorna omfattar ca 10-25 % av total areal.
S lin har inte anmalt nigra skador.
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FRAGA Nr 3
Uppskatta vardet av skadorna pa groda i ldnet
S w X Y z AC BD

Totalt, kr 1.500.0000 | 600.000 1.500.000 | 3.500.000

Vall 400.000 1.300.000 | 3.000.000

Strasid 200.000 100.000

Potatis 200.000 100.000

Frukt/bar 50.000 100.000

Ovrigt 100.000

Anmirkningar: W lan har inte lamnat nagon uppgift.
BD lin har inte limnat nigon uppgift.
AC ldn sager att 3,5 milj. kan vara +/- 2 milj., alltsi mycket svart at
skatta.
S lan har inte anmalt nagra skador.

FRAGA Nr 4
Andra skador inom jordbruket i linet?

W lin: skador pa ungskogsplanteringar och oplogade skogsbilvagar.

X ldn: stangsel och nedskrépning av vallar och betesmarker.

Y ldn: stangsel, forsvarad snordjning pa skogsbilvagar (200.000 kr).

Z lén: forsvarad snordjning pa skogsbilvagar.

AC lan: nedkorning av rorflensodlingar, skador pa skogsplantering pa tidigare
jordbruksmark, brunnar och stingsel.

BD lin: vagar och planteringar i skogsbruket, stingselskador, nedskripning och
okynneskdrning pa ensilagebalar.

FRAGA Nr 5
Forekommer skador pa kinslig natur i jordbruksbygd?

X lan: kan forekomma men lansstyrelsen kan inte beldgga dessa.

Y lan: bullerstérningar som skadar naturupplevelser, igenisning av diken och brunnar
som orsakar Gversvamningar och erosion.

BD ldan: kan forekomma men inga studier har gjorts.
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FRAGA Nr 6

Far lansstyrelsen arligen synpunkter ocheller férfragningar fran jordbrukare rorande
snoskoterkdbming  och uppkomna skador

Ja

Nej

W X

FRAGA Nr 7
Kanner lansstyrelsen till gm polisanmalan gjorts

W X

10-12

FRAGA Nr 8
Var inom lanet &r skadorna mest frekventa och omfattande

W lan:
X lan:
Y lan:
Z lan:

AC lan:

BD lan:

l1&g skadefrekvens men forekommer i Orsa, Mora och Alvdalen.

norra och vastra delarna 5y ldnet samt runt tatorterna.

runt tatorter.

i narheten g, tatbebyggelse.

problemen storst nara byarna och utefter kusten ggmy foljd gy det begransade
snodjupet.

sodra lansdelen och Kalix-omradet omfattar 73 % 4y den totala &kerarealen
samt i nérheten gy storre byar.
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FRAGA Nr 9
Forslag till atgarder som kan forebygga skador:

* samarbete mellan skoterklubbar, enskilda jordbrukar och LRF

* anldggning av leder

* forbud mot kdming utanfor leder annat dn for nyttotrafik (Y lan)

* generellt forbud mot skoterkdrning p4 jordbruksmark utan markagarens tillstind (Z lan)

* inte generellt forbud for koming pa dkermark men markigare borde kunna utfarda
tillfalliga férbud (AC lan)

* kommunal markanvindningsplanering, mdjlighet till tilifilliga forbud dir markagaren
kan f4 rdda, visst snodjup som forutsittning for korming utanfor leder samt
forarutbildning.
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1(8)
Skoterutredningen ENKAT
David Andersson, sekr 1993-09-17
Sandlista

Utredningen om konsekvenser for jordbruket och skogsbruket av anvandning av snéskotrar
(M 1993:11)

I direktiven till rubricerade utredning har den sérskilde utredaren - undertecknad Kjell Svensson -
bl.a. fatt i uppdrag att kartlagga typ, omfattning och effekter av skador som kdrning med sndskoter
medfor for skogsbruket.

Skoterutredningen hemstéller harmed om att distriktet bedomer skador pa skogsmark och
skogsbilvagar som foljd av snoskoterkorning genom att fylla i bifogade frageformular. Frigorna
omfattar skogsmark for alla agarkategorier inom skogvardsdistriktet. Det giller alltsa inte bara
enskilda skogsagare, utan dven mark som tillhér exempelvis bolag, kyrkan eller kommun.

Forekommer inga skador pa skogsmark eller skogsbilvagar efter snoskoterkérning inom
skogsvérdsdistriktet skall formuldret &nda sandas in till utredningen med identifieringsuppgifterna
ifyllda.

Utredningen 4r medveten om svérigheten att uppskatta skadornas omfattning och vérde. Trots de
osikerheter som uppskattningarna kommer att vara behiftade med far de 4nda stor betydelse for
utredningens fortsatta arbete avseende bedémningen av erforderliga atgarder.

I frigeformularets "huvud" finns uppgifter om vart svaret skall sindas och inom vilken tid. Som
framgar dar har en av utredningens experter - Leif Hemberg, Skogsvardsstyrelsen i Vilhelmina -
Atagit sig att samla in och bearbeta svaren. Han svarar ocksé pa eventuella fragor som kan komma
upp vid handlaggningen.

Lantbrukarnas riksforbund (LRF) har i en skrivelse 1992-11-27 till miljo- och naturresursdeparte-
mentet beskrivit olika typer av skador. I en enkit till lansforbunden har LRF himtat in uppgifter om
skadornas omfattning. LRF:s material bifogas denna skrivelse. Det bor observeras att Varmlands lan
inte ingdr i LRF:s undersokning.

Med viinlig halsning

Kjell Svensson
Sarskild utredare

_ ‘@mL

Enligt uppdrag
Bilagor:
Skoterutredningens direktiv (Dir 1993:8)
Underlag fran LRF
Enkéat om skador pa skogsmark som foljd av snoskoterkérning
Sandlista

Skogsvérdsstyrelsernas distrikt inom
S,W.X,Y,Z,AC, BD lin
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Skoterutredningen SeptOkt -93

Leif Hemberg, expert. 0940-128 15
David Andersson, sekr., 08-666 70 19

Enkat om skador  skoggmark och skogsbilvagar gom, f6lid 5y korning med snéskoter
Svaret skall senast 1993-10-22 sandastill:

Skogsvardsstyrelsen

Leif Hemberg

Volgsjovagen 27
912 32 VILHELMINA

Frdgorna besvaras medvad gom kan gnseskannetecknaett nonnaldr, 1 ex. genom att skatta ett
snitt for den senaste S-atsperioden. Leif Hemberg, Skogsvérdsstyrelseni Vilhelmina tel. 0940-128 15
svarar  r&gor kring enkéten.

Utredningen tackar  forhand for distriktets medverkan

IDENTIFIERINGSUPPGIFTER

AN DISTRKT-
UPPGIFTSLAMNARE:
R S e
TELEFON- TELEFAX:

AREAL HA SKOGSMARK INOM DISTRIKTET:

AREAL HA SKOGSMARK 20 AR OCH YNGRE:

ANTAL ENSKILDA SKOGSAGARE:

OVRIGA SKOGSAGARE, NAMN .
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3(8)
SKOGSMARK

Forekommer skador pa skogsmark efter snoskoterkorning inom distriktet?
JA NEJ
Om ja, fortsatt svara pd frigorna 1 t.o.m. 6 med underpunkter.
1. Forekommer skador pé plantskog inom huggningsklass K27
(Kalmark dar Atervaxtatgarderna 4r utforda, medelhojd lagre an 0,5 meter)
JA NEJ
1:1 Vilka skador har plantorna?

Stambrott Toppskottsskador

1.2 Hur minga hektar utgor hkl K2 av distriktets skogsmark? ...
1.3 Hur manga hektar av hkl K2 inom distriktet berors av skador? ...
1.4  Hur stor del av berérda foryngringar skadas?

1% 5% 10% 15% 20% 25% Annan....... %
1.5 Har hjalpplantering erfordrats efter korskador?

JA NEJ
Arealies o ol hektar Plantantal/hektar: ....................
Ovriga skogsvardsatgirder: Avealre. SO oLl hektar

1.6 Hur stor blir kostnadsskningen riknat i kronor/hektar for berorda markagare for att
fa godtagbara foryngringar.
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4s
Forekommer skador  plantskog huggningsklassR1
Skog vars huvudtradslag har g meterhdjd som ar hégre an 0,5 meter men légre an
meter.

JA NEJ
Vilka skador har plantorna
Stambrott Stamskador  Toppskottsskador

Ovriga skador t.ex.:

Hur mangahektar utgor hkl R1 gy distriktets skogsmark

Hur stor del 5y berérda foryngringar skadas

1% 5% 10% 15% 20% 25% Annan: %

Har nagra skogsvardsatgarder gjorts efier korskador for att sakerstalla féryngringama
Vilka: Omfattning, areal: hektar

Hur stor blir kostnadsdkningen for dessaatgarder raknat i kronorhektar for berérda
skogsagare

Forekommer skador  ungskog huggningsklass R2
Skog yars huvudtradslag har g medelhéjd gom ar 1,3 meter eller hogre.

JA NEJ
Vilka gr skadorna  ungskogen
Stambrott Stamskador Toppskottsskador

Ovriga skador t ex.:

Hur méngahektar utgsr hkl R2 gy distriktets skogsmark

Hur ménga 5, dessaberérs 5y skador

Hur stor del 5y berérda foryngringar skadas

1% 5% 10% 15% 20% 25% Annan: %
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5(8)

3.5  Har nagra skogsvardsatgarder gjorts efter korskador?
Vilkaier, o o] ed YR Omfattning, areal: .................. hektar

3.6  Hur stor blir kostnadsokningen for dessa atgarder raknat i kronor/hektar for berérda

skogsagare?
4. Forekommer skador pa skogsmark dér alternativa skotselmetoder tillimpats sasom bladning,

luckhuggning, skdrmstalining eller dylikt dar mark ligger under foryngring?
JA NEJ
4.1  Vilka dr skadorna pa skogen?
Stambrott Stamskador  Toppskottsskador

Ovriga skador t.ex.:

42  Hur méinga hektar av denna atgardsklass utgor distriktets skogsmark? ...
4.3  Hurminga av dessa’berorsaviSKAAOR? i vicitindsraimsiisisiaiiees s sestisii pasa s v e s shesnis

4.4  Hur stor del av berérda foryngringar skadas?
1% 5% 10% 15% 20% 25% Annan:.......... %

4.5  Vilka dtgarder har vidtagits efter kérskador?

........................................... Omfattning, areal: .................. hektar

4.6  Hur stor blir kostnadsokningen for dessa atgarder ridknat i kronor/hektar for berérda

skogsdgare?
5. Forekommer skador pa utforda skyddsdikningar efter snoskoterkorning?
JA NEJ
51 OM A ge eXemPel c i i v o ae A A AR R EA e R A R ea A AR
5.2° 'Hurmanga hektarberorsavkorskador? . iiniinaniiaiine i asii.

53  Har négra atgarder vidtagits for att restaurera dikena?

ViR s s e it e Omfattning, areal: .................... hektar




Bilaga 5 SOU 1994:16

6 (8)

Hur stor blir kostnadsokningen for dessa atgérder raknat i kronor/hektar for berérda
skogsagare?

Forekommer skador efter snoskoterkorning pa utforda vatmarksdikningar?
JA

Om ja, ge exempel:

Har nagra dtgirder gjorts for att restaurera dikena?
\TAT 1 L e 8 Omfattning, areal: ................... hektar

Hur stor blir kostnadsokningen for dessa atgérder rdknat i kronor/hektar for berérda
skogsagare?
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7(8)

SKOGSBILVAGAR

Forekommer kérning med snoskoter pé oplogade skogsbilvagar som medfor olagenheter for
markagarna?

JA NEJ

Om ja, fortsatt svara pa frigorna 7 och 8 med underpunkter

7.1  Medfor skoterkorningen 6kade kostnader vid plogning av skogsbilvagar?

JA NEJ
72  Hur minga kilometer skogsbilvag berors i genomsnitt per &r? ...
73 Hur stor blir kostnadsskningen raknat i kronor/kilometer for forsvérad plogning?
8. Forekommer skoterkorning i snofyllda diken i anslutning till skogsbilvag.

JA NEJ
8.1  Medfor detta skador pé skogsbilvigar och diken i form av:

Forsdamrad avrinning Erosion

82  Hur minga kilometer diken berors i genomsnitt per &r? ..o

83  Hur stor 4r kostnadsokningen raknat i kronor/kilometer for forsvarad "snodikning"?
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AVSLUTANDE ALLMANNA FRAGOR

Forekommer andra skador eller oldgenheterfor Skogségarnai sambandmed
snoskoterkdming inom distriktet

Ge exempel:

Far Skogsvérdsstyrelsendrligen synpunkter ocheller forfrdgningar fran skogségarersrande
snoskoterdkning och uppkomna skador

JA

Omja, antal forfragningar .

Kanner Skogsvardsstyrelsentill o, ndgon skogsagare polisanmalt ndgon skada
JA

Omja, antal polisanmélningar:

Hur stor del 4y skadorna  skogsmark och skogsbilvag uppkommer i sambandmed:

Kérning i sambandmed skogsbruk %
Korning i sambandmed renskotsel %
Korning i sambandmed fritidsaktiviteter

Ovrig kérning % t.ex.
SUMMA 100 %

Forekommer skador  kénslig natur inom skogsmark
Ge exempel:
Har Skogsvérdsstyrelsensynpunkter  &tgarder go kan begransaskadoma  skogsmark

och skogsbilvag gom en f6lid g\, okontrollerad snéskoterkorning inom distriktet Ange i sa
fall dessanedan:
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UTREDNINGEN
(M 1993:11)

SKOTER
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55 kommuner dar det
‘ forekommer skador
‘ pa skogsmark efter
snoskoterkorning
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7 kommunedar
skadorpaskogsmark
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Yarmlands lan
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Metodstudie i véstra Hirjedalen
Underlag for snoskoterutredningen
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Bakgrund

Statlig utredning

LRF har j skrivelse till regeringen hemstallt o forbud mot néjeskérning med snosko-
ter annatan  anvisade leder eller efter tillstdnd gy, markagaren. LRF gnger att det
finns brister i sdvalgallande lagbestammelser gom tillampningen g, dessa.LRF gnser
vidare att regeringen bor utreda mojligheten att inféra obligatorisk forarutbildning for
att  kOra snoskoter.

Regeringen tillsatte mot

bakgrund gy detta sommaren

1993, gp utredning gom fick

il uppgift att kartlagga typ. Kommittédirektiv

omfattning och effekter gy

skador gom korning med

snoskoter medfor for jord-

bruket och skogsbruket Konsekvemsgordbruketrskogsbrukganvandning
samt att om det ar behovligt,

foresla atgarder for att

begransasadanaskador. Reglernafér kdérning hévdad jordbruksmark skall sarskilt
beaktas enligt direktiven. Utredaren skulle ocksa angevilka eventuella andra typer av
atgarder gom kan behdva 6vervagas,t ex planeringsinsatser, fler skoterleder, ytterli-
gare foreskrifter och allmanna rad sgmt information och utbildning.

Dessutom skall utredaren redovisa skilda organisatoriska l6sningar for att anlaggaoch
driva skoterleder sgmt finansieringsformer for detta.

| direktiven papekasocksa att ansvaret for skotertrafiken bor férankras lokalt. Déarige-
nom kan en god anpassningay skotertrafiken till 3nngn markanvandning &stadkommas
samtidigt gom vissa miljdproblem bor kunna lésas.

Metodstudie i vastra Harjedalen

For att belysahur snoskotertrafiken kan styras och vagasmot andra intressen, g
jord- och skogsbruket, beslutade utredaren gt genomféra g, metodstudie i vastra
Hérjedalen. Avsikten ygr att utréna om den éversiktiga planeringen kan anvandasfor
att lokalt styra skotertrafiken och foresla andra erforderliga restriktioner sa gtt ska-
dorna  jord- och skogsbruksmark minskar. Genom gn kommunal planeringsprocess
dar foretradare for alla berérda deltar, erhélls gp lokal férankring. Lokala skador
jordbruksmark och skogsbruksmark kan kartlaggas och tillsammans med andra intres-
sen liggatill grund for styrning och anpassninggy skoterdkningen med tillhérande leder
och terminaler.

Da vastra Harjedalen nyligen anvandes g, forsoksomrade for planeringsinsatser i
samband med fritidsbullerutredningen Naturupplevelser ytan buller _ en resurs att
varna SOU 1993z5  fanns déarmed goda forutséttningar att snabbt komma igdng med
fortsatta studier kring skoterakningen. Den tidigare lokala arbetsgruppen kunde omga-
ende ateruppta sitt arbete och ¢ Vél insatta i planeringsproblematiken. Férutsattning-
arna i vastra Harjedalen &r relativt komplicerade med mangaintressen berérda. vilket
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inneburit att metodstudien &r omfattande med mangavagningar mellan olika intressen.
Darfor poangteras redan inledningsvis att planeringsinsatserna maste anpassasefter
behovet, se denna metodstudie som en sorts checklista.

Metodstudien har bedrivits gy en arbetsgrupp med nedanstdende sammansattning:

Roger Néaas, ordf byggnadsndmnden

Tage Fjellner. kommunstyrelsen

Bror Norberg. l:e byggninsp

Per Norlinder, Tannas LRF avdelning

Kristian Olofsson, _ _

Bengt Erik Westholm, Team Walles skoterklubben

Sten Olof Hoflin, FunasdalsfjallAB lokala turistorganisationen
Bengt Warensjo, Naturskyddsféreningen

Christer Ramsell, polisen

UIf Alexandersson, Stadsarkitekt och projektledare

Lansstyrelsen har givits méjligheter att medverka. men inte kunnat p g a tidsskal.
Samrad har dock skett underhand.

Arbetsgruppen har genomfort fyra sammantraden under hosten 1993. Dessutom har
de olika organisationerna och féreningarna tagit fram ett omfattande
planeringsunderlag som varit nddvéandigt for planeringsarbetet.

jord- och skogsbruket utgér tillsammans med rennaringen den traditionella
markanvandningen inom omradet. Genom turismen, olika fritidsaktiviteter,
vattenkraftsutbyggnader osv, har successivtytterligare markanvandningsansprak till-
kommit genom aren. For att belysahur sndskotertrafiken vagsmot andra intressen
en Planeringsprocess har metodstudien breddats till att inte enbart behandla fragor o
snoskoterakning kontra jord- och skogsbruket. Metodstudien behandlar
snoéskoterdkningen gom en av Mangaaktiviteter j omradet och stavar efter a1t anlagga
en helhetssyn  problemen. Mot bakgrund 5y direktiven ligger dock sjalvklart gp viss
tyngdpunkt snoskoterdkningens konsekvenser fér jord- och skogsbruket.

Planeringsarbetet har bedrivits Padetalierade kartor i skala 100 000, men av
trycktekniska skal redovisas resultatet kartor i skala 1:250 000.

Naturmiljon

| metodstudien ingér naturvardens intresseomraden gom en del gy det samlade
planeringsunderlaget. Daremot har inte n&gradjupare bedémningar 5y
snoskotertrafikens  effekter naturmiljon genomférts. Regeringen har givit lansstyrel-
sen i Vasterbotten j uppdrag att studera detta.

Regionala erfarenheter

Som underlag for metodstudien har j ett sérskilt delprojekt hittillsvarande erfarenhe-
ter, synpunkter och pagéendearbete rorande planering och reglering gy skotertrafik

inhamtats frdn lansstyrelserna i Norrbotten, Vésterbotten, Jamtland, Vasternorrland,
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Dalarna, Gavleborg och Varmland. Foérutom insamlandet gy, utredningar, promemorior,
skrivelser, beslut mm har ocksa synpunkter inhdmtats g rérande planeringsmetoder
vid besok hos lansstyrelserna i Norrbotten, Vasterbotten och Jamtland.

| Norrbotten &r problemen rorande jord- och skog koncentrerade till kustomradena
samt i viss omfattning till inlandstatorterna. Utanfor Luled har ett lokalt
forbudsomrade inforts for gt minska  skador  jordbruksmark. for andra omraden
dvervags liknande atgarder.

Ledsystem ar under utbyggnad 4 i jordbruksomrddena vid kusten. De har medfort
viss minskning gy kérning  jordbruksmark, men  mangaplatser brister det i viljan
att folja lederna. man &ker &nda gver akrarna.

| Norrbotten  har lansstyrelsen yppmanat alla kommuner att bilda kommunala
skotergrupper med deltagande 5, kommun, markéagare och skoterklubbar.
Skotergrupperna kan lokalt diskutera behov gy regleringar, skoterleder mm,

| Vasterbotten poangteras behovet g, bra ledsystem tillkomna via lokal
planeringsprocess. Ledsystem byggssuccessivt yt med g kommunalt stod. Kring gér-
dar tgg ofta allt for liten hansyntill behovet gy en Vél tilltagen hemfridszon.

Enligt lansstyrelsen i Vasterbotten ar det angelaget att ocksa beakta rennaringen i en
planeringsprocess om skotertrafiken. Allmént &r leder bra for rennaringen om de pla-
ceras Med hansyn tagen till renskotselns viktiga intresseomraden.

liamtlands 1&n har kommunforbundet initierat e samlad regional planering for
skoterleder | lanet. Arbetet, gom aven innefattar frdgor rérande huvudmannaskap, yn-
derhall och finansiering, samordnad markning mm P&agarunder lansstyrelsens ledning.
Malet ar att i samrad med kommuner, skoterklubbar |, utarbeta forslag till ett sam-
manhangande, regionalt ledsystem. Arbetet skall sessom ett planeringsunderlag, som
resp kommun darefter kan anvandai sin oversiktliga planering. Behovet gy ett samman-
héngande ledsystem motiveras gy 0kad l&ngfardsdkning  skoter och tkande kommer-
siella inslag.

Lansstyrelsen i Jamtland betonar behovet gy att fora  skoterfrdgorna i den 6versikt-
liga planeringsprocessen for gtt kunna gora vagningar met andra allménna intressen och
utarbeta lokalt férankrade forslag.

Omradesbeskrivning

Omradesavgransning

Metodstudien omfattar vastra Harjedalen T annassocken, se Karta sid 20, men vissa
utblickar har ocksa gjorts langre ésteru,t for att belysaskador  jord- och
skogsbruksmark gy snoskoterdkning inom en del gy kommunen som inte &r lika inten-
sivt utnyttjad for turismen gom véstra Hérjedalen. Det &r dock inom Tannas socken
som fordjupad kunskap gm skadebilden inhamtats och gn mer Sammanhallen
planeringsdiskussion genomforts. Utblicken @sterut inskrénker sig huvudsakligen till
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samtal med enskilda markéagarrepresentanter fran byarna Langd,Hedeviken, Hede,
Vemdalen och Vemhan.

Skogsbruk

Skogsbruket i omrédet bedrivs framst yynt regleringsdammen Lossen och upp i dal-
gangamamot fidllet. Av socknens 240 000 ha utgér cq 19 500 ha privatégd produktiv
skogsmark. Delar gy skogsmarken omfattas 5y sk fiallndra skog. Marken mellan Tann&ns
och Ljusnansdalgangarar huvudsakligen privatagd. Marken norr om Lossen och
Ljusnans dalg&ngags gy staten liksom huvudddelen av marken i Rogenomradet. Skogs-
bruket ar fér mangafjallbonder g, vésentlig del i kombinationsverksamheten.

jordbruk

Jordbruket bedrivs huvudsakligeni byarna Tannéas, Ljusnedal, Funisdalenoch
Bruksvallarna. Dessutom halls djur bete sommartid nagrafabodvallar. Det &r
endast ndgra  brukare inom omrddet gom bedriver storre rationella jordbruk, men
flera har ett mindre antal djur i kombination med gnnanVverksamhet. Sammanlagt
brukas ¢g 170 hajordbruksmark inom Tannas socken.

Turism

Vastra Harjedalen &r ett gy de stora Vinterturistomraddena j Sverige, men omradet har
ocksé g relativt bra sommarsésong med ett brett utbud g, olika typer av arrangemang
och aktiviteter. Har bor drygt 2 000 bofasta med tyngdpunkten i Funasdalen e dven
med méngaboende i byarna Tannés, Ljusnedal. Bruksvallarna, Ramundberget,
Mittadalen, Messlingenoch Tanndalen. Turismen ar relativt smaskaligmen sammanta-
get av stor betydelse for bygden. Huvuddelen g, de bofasta i omradet ar direkt eller
indirekt beroende 5y turismen for sin sysselséattningoch sina majligheter att bo kvar i
fillbyarna. | omrédet finns ¢4 25 000 turistbaddar med gp, koncentration till omradet
mellan Funasdalenoch Fjallnés,men ocksa i stor omfattning i och kring de évriga
byarna.

Turismen &r en mangfasetterad naring, men sysselséttningfér de bofasta skapasframst
genom boende i olika turistanlaggningar och fritidshus, genom utforsdkning och andra
aktiviterer sgmt service i olika former, vilka tillsammans ger intékter till foretag och
naringsidkare i omradet. Det renodlade, rérliga friluftslivet genererar betydligt mindre
pengar till bygden. Darfor &ar det angelagetatt den del 5y turismen gom ar inriktad
boende i anlaggningarmm och aktiviteter gom ger intakter, kan utvecklas och forbatt-
ras | bygder dar inga andra utkomstméjligheter finns.

Rennéringen

Inom omrédet bedrivs renskotsel gy Idre, Tannas och Mittddalens samebyar. Omradet
norr om Ljusnansdalgéngar &retruntmarker liksom Rogenomrédet med kringliggande
fiallomraden. OVrig mark inom metodstudieomréadet utgor enligt lansstyrelsens
markanvandningsredovisning omraden dar renskétsel fr bedrivas under vinterhalvaret.
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Allman problembeskrivning

Lagstiftningen

| betankandet Naturupplevelser ytan buller _ ep kvalitet att vérna, SOU 1993:5
framgdr att allemansratten inte ger n&gon allmén ratt till motoriserad fardsel i naturen
och kan gver huvud taget inte mot markagarens vilja dberopas till stod for trafik Det
&r en erkand rattslig princip, som framgér g avatt naturvardslagen: bestammelse om
ratt till stangselgenombrott inte kan &beropas for att méjliggéra passagefor motortra-
fik. Hur langt allemansratten strécker sigfoljer fill viss del gy ay bestammelserna i
brottsbalken om Skadegérelse _ brott och hemfridsbrott. som definierar allemansrat-
ten framst i forhallande till markégaren. For att undanréja s&danaolagenheter gom
samhallet inte Vill acceptera kan allemansrétten vidare begransasgenom att man i Olika
speciallagar anger vad som inte ar tillatet, vilket ocksd har skett.

Utifran brottsbalkens bestammelser kan allmént sagasatt allemansréatten inbegriper
bara sddant gom inte vallar namndvérd olagenhet for markagaren. Salundaar ett ta-
gande gy vag utan markagarens samtycke _ olovlig vég _ forbjuden sddanmark som
kan ta skada. Inom det tillatna faller inte heller stdrningar ay hemfriden.

Allemansréatten ger den enskilde individen méjligheter att vistas i naturen oberoende
avvem som dger olika mark- och vattenomraden. Allemansrétten kan daremot inte
beropas fér kommersiellt organiserade former gy friluftsliv.

Terrangkorningslagen T KL innehéller g ett generellt forbud mot korning med
motordrivet fordon for annat &ndamal an jordbruk eller skogsbruk  barmark samt

snotakt skogsmark med plant och ungskog om det inte &r uppenbart gt kérningen
kan ske ytan risk for skada  skogen. Som barmarkskérning raknas ocksé sadan kor-
ning som iNnebar agt fordonet kommer i kontakt med underlaget, nagot som ofta
intraffar vid kérning med litet snodjup eller i 16s sno.

Lansstyrelsen far forbjuda korning med mg-
tordrivna fordon snotakt mark inom ett
visst omréde gm korningen medfor olagenhe-
ter frAn naturvardssynpunkt eller annan
allmén synpunkt. Férbudet kan omfatta
snotakt dkermark da skal talar harfor.

Sndskoterékning forhindras inte enligt brotts-
balkens bestammelser under forutsattning att
trafiken inte skadar marken eller, gom det
star i terrangkorningslagen, att kdrningen kan
ske ytan risk for skada  skogen. For korning

t ex jordbruksmark racker det séledesinte
med ait fordonet inte kommer i kontakt med
marken eller vegetationen. den enskilde
méste dessutom alltid forsakra sig om att
korningen inte skadar marken.

Otillateskoterkdrning
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Ménga 5 de problem gom idag sammanhangermed sniskotertrafiken uppkommer
genom att den enskilde skoterféraren bryter met géllande lagar och regler. | vissa
stycken har t o m felaktiga yanor utvecklats sd att de uppfattas gom praxis. trots att
man uppenbart bryter mot lagen.

Skador pa jord- och skogsbruksmark

Jordbruksmarken och skogen &r ep produktionsresurs oy markégaren skall leva yiay
helt eller delvis. Markégaren bor, liksom inom gnnanyrkesmassigverksamhet, kunna
kréva att ingaandra aktiviteter bedrivs  marken gom kan skadajordbruket eller
skogsbruket. Detta innebdr att jord- och skogsbrukaren inte skall behéva tala skador
t ex frén olamplig snoskoterdkning. Trots detta upplever mangamarkagare sig ibland
helt maktlésa nar det géller att stivja olamplig skoterkning. Maktlésheten medfor
ocksé it de kanner sig krénkta.

De skador och stérningar gom forekommit eller befaras kan illustreras med foljande
teoretiska principbild. Observera att principbilden beskriver ett koncentrat g, fore-
kommande skador och stérningar ytan ndgon férankring till ett verkligt omrade.
Kommentarer till illustrationen redovisas nastasida.

mmm sy oieromarganfoted
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Skoterakning pa oplogad skogsbilvag kan innebdra hogre
plogningskostnader om vagen senare under vintern skall
brytas upp for virkestransporter eller medféra forsening
av vagbanans upptorkning pa varen. Dessutom kan
skoterakning i diken orsaka igenfrysning av trummor mm.

2,

Trots férbud sa sker dnda viss skoterakning pa
skogsféryngringsytor. Toppar bryts av och resulterar i
flerstammiga trad med samre kvalitet.

33

Inom skogsbruket i allmanhet och kanske framst fjallnara
skogsomraden pigar for narvarande forandringar mot ett
mer naturvardsinriktat skogsbruk med bl a successiv utglesning. Inom siddana omraden
kan det vara mycket svért att avgdra var skogsforyngring pagar, vilket okar risken for
skador fran skoterakning. De konventionella metoderna med hyggen och dterplante-
ring kommer dock fortsattningsvis att dominera dven

skogsbruket i fjallnara omraden.

Ungskog med delad topp
orsakad av skoterskador

4.

Skoterakning pa hivdad jordbruksmark innebar att snons
isolerande formaga minskar, vilket resulterar i ett storre
tjaldjup. Undersokningar vid SLU:s forsoksgard i Pited
visar att tjaldjupet fordubblas inom omraden dar skoter-
trafik tryckt ihop snéticket. Ett okat tjaldjup innebdr att
varbruket och vaxtperioden forsenas vilket i sin tur for-
samrar skordeutfallet pa hosten.

Skoterdkning pa tunnt sndticke kan ocksd medfora is-
branna vilket kraftigt minskar skordeutfallet och okar
risken for ograsinslag.

Alltfor tunt snotdcke for

5. skoterdkning

Vid skoterakning forekommer att inte tillracklig hdansyn tas

till hemfridszonen, man aker for nira gardar och bostads-

bebyggelse. Darvidlag bor ocksa beaktas att antalet djur som gar ute dven pa vintern
okar, framfér allt i ndrzonen kring djurstallar och ladugardar. Nérgangen skoterakning
kan i sddana fall innebara kontinuerliga storningar for djuren.

6.

Den fjillnira bjdrkskogsregionen 4r en kanslig viltbiotop, viktig for t ex riprepro-
duktionen. Omfattande skoterikning kan innebdra minskad atervaxt. | de fall anord-
nande av jake eller utarrendering av jake 4r en del av markagarens kombinerade
naringsverksamhet (vanlig i fjallomradena) paverkas saledes indirekt aven denna del av
markidgarens produktionsresurs.
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Aktiviteter  gom kréver leder, stigar och vagar

Inom omréden med omfattande turismverksamhet samt nara storre tatorter kan

ansprdken  olika typer avvagar, leder och stigar yarg omfattande. Nya
fritidsaktiviteter vzxer ocksa
standigt fram. vilket kan innebara
nyaansprdk leder eller dyl.
illustrationen hér intill visar hur
skogsskiften kan korsas 5y fiera
otlka leder, stigar och vagar som
var 0ch gp innebar ett visst gn-
sprék  utrymme som kan pa-
verka den sammanlagda
skogsproduktionen.

Dar sd ar mojligt bor darfor olika
stigar och leder samordnas for att
minska intrdnget for den gp.
skilde markagaren, t gx kan gp
snoskoterled eller vinterled for
skidor, ocksd sommartid anvands
som cykelled eller ridstig. Det bor
dock papekasatt man som regel
stravar efter att laggasno-
skoterleder langs myrar Och éver
annan impedimentmark, medan
ridstigar, sommarleder och
cykelleder oftast maste ligga fast

Mangdardvagaredeioch mark
stigakankorsaskifiena

Snoskoterleder

Inom stora delar 5 Norrland finns redan idagett omfattande skoterledsnit, som
huvudsakligen byggts yt gy de olika skoterklubbarna. Utbyggnaden har som regel skett
med ideellt arbete | kombination med visst samhéllsstéd. Enbart ijamtlands I4n finns
for narvarande ¢4 600 mil skoterleder. | vastra Harjedalen uppskattas
skoterledsystemet omfattas ¢4 30 mil.

Allmént innebér ett valfungerande skoterledsnat en kanalisering 5y, skotertraiiken och
en minskning gy den fria &kningen, vilket i sin tur minskar risken for skador jord-
och skogsbruksmark. Dessutom innebar gp, kanalisering 5, skotertraiiken minskade
konflikter med andra intressen, om lederna tillkommit ett planerat satt. Hittills har
dock huvuddelen gz, skoterledsnétet anlagts yian storre héansyntill andra allmanna
intressen. Skoterklubbarna har g regel endast tréaffat muntliga eller skriftliga avtal
med respektive markégare ytan att kommunen eller andra myndigheter deltagit i
ledens placering. | olyckliga fall kan skoterleden darmed péverka kénsligaomraden for
flora och fauna eller gr5 olyckligt placerade med hansyntill friluftsliv eller andra
turismaktiviteter.
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Planeringsunderlag

Oversiktsplanen:  planeringsunderlag

Till kommunens Oversiktsplan och de fordjupade versiktsplanerna for 4 flera gy
orterna i vastra Hérjedalen hor et omfattande underlagsmaterial. Detta
planeringsunderlag utgér en bra grund aven for dvervaganden om snoskotertrafiken.
men det fordras vissa kompletteringar for att kunna planera snoskotertrafiken  forhal-
lande till andra intressen.

Inom ramen for metodstudien har darfor planeringsunderlaget kompletterats med
redovisning gy skador  jord- och skogsbruksmark i omrédet, markégarnas instalining
till skoter-trafiken, behov gy styrning och reglering, befintliga skoterleder samt ansprak

nya leder, nya turismaktiviteter - gom tar mark i ansprak, omradets turismprofil.
skotertrafikens inriktning i omradet my ht turismprofilen. ey anpassningarmm.
Kompletteringarna har inriktats mot att ge Underlag for en helhetbedémning ay
skotertrafikens inrikining | omrédet utifrdn vissa overgripande mal.

Omréden gom inte alls eller endast obetydligt &r paverkade gy exploatering samt
ekologiskt kansligaomraden bor ocksa utgdra planeringsunderlag vid overvaganden om
hur skotertrafiken skall styras i ett omréde. D& dennatyp ay 0mréden inte har inven-
terats i Harjedalen. ar det dock inte mojligt att beakta dessaintressen inom ramen for
metodstudien.

I det foljande redovisas ep del gy befintligt planeringsunderlag och de kompletteringar
som bedoémts yara av betydelse for planeringen gy Snoskotertrafiken i omrédet.

Skador pé jord- och skogsbruksmark mm

Téannas LRF-avdelninghar genom en enkat till alla markagare i omrédet kartlagt
skadebilden samt markagarnas instalining till skoterturism, skoterleder mm, Nedan
folier ett Sammandrag gy inkomna syar,

Svarsfrekvensen har varit relativt god och gy enkaten framgér gt huvuddelen 4y de
inkomna gyaren 90 % forordar LRF:smodell for reglering gy nojestrafik med snosko-
ter endast &kning efter anvisade leder och omraden eller efter 6verenskommelse med
markagare.

Omfattande stérningar férekommer idag vid gérdar och bebyggelsesamt vid fabodar
och egnarekreationsplatser och mangamarkégare gnser att Nuvarande skotertrafik
inte ar forenlig med allméan naturhansyn, omsorg om djur och vaxter, viltvard mm.

Utdver de leder gom idagfinns i omrddet ca 30 null &r cq hélften gy markagarna villiga
att uppléta ytterligare mark for snoskoterleder. Ovriga anser att nuvarande ledsystem
ar tillréckligt.

Cirka 15% gy markégarna yppger skador havdad jordbruksmark, foretradesvis
isbranna och djupare tjale. N&gra ~ aktiva brukar merparten ayvjordbruksmarken i
omrédet och sammanlagtar cg hélften 5y den brukade arealen berdrd gy
snoskoterkérning. Skoérdenedséttningen uppskattas till i snitt cq 10%, men det finns
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exempel hdgre skordenedséattning, éndaupp till 30%.Dessutom &r det vanligt med
skador  sténgsel.Vissaskador  skogsbetesmarkférekommer ocksa huvudsakligen
skador  sténgsel.

Knappt 200 ha skogsmark inom socknenfinns det ¢4 20 000 ha privatagd skogsmark
bertrs 5y, skador framst plantor och ungskog.Skadorna  féryngringar uppgar
sannolikt till minst ¢z | 500 skadadeeller férstérda plantor per ar.

Cirka 20% 4y markdgarna redovisar skador eller olagenheter g, snéskoterkdrning
skogshbilvag i form gy sndpackning och djupare tjile.

Muntliga avtal oy leder ar vanligasti omradet, men mangamarkagare redovisar att
inga 6verenskommelser traffats. De flesta efterlyser skriftliga avtal. Vissa 6nskemél g
férandringar 5, befintliga leder har ocks&redovisats.

Ca 80 % gnser att nagon form gy ersattning fér markupplatelse bor inforas med tanke
omfattningen gy, skotertrafik och 6kande kommersialisering.

Fémarkagare 10% ar beredda att upplataomréden gom sk fridkningsomraden, aven
mot erséttning.

Ségott som alla markagare férordar att en markanvandningsplaneringrérande olika
aktiviteter | omradet bor ske i samverkanmellan alla berdrda parter.

Jord- och skogsbruksmarkens omfattning redovisas  kartan nastasida.

jord- och skogsbruksmark i vastra Harjedalen ar troligtvis mer utsatt for skador pga
den intensiva turismen &n andra delar 5, kommunen. Detta bekraftas ocksa genom
samtal med enskilda markagare fr&n byarnaL&ngé,Hede, Hedeviken, Vemdalen och
Vemhan, alla belagnainom den mer centrala delen av kommunen. Inom dessa omraden
har man i princip inga problem med skador  jordbruksmark eller ~ skogsmark.
Nagra stora problem betraffande oplogadeskogsbilvagarforeligger hellre inte. | detta
Omrade finns ett relativt bra skoterledsystemoch de flesta haller sigtill dessaleder.
Négon stérre omfattning gy fridkning  jordbruksmark férekommer inte. Forand-
ringar i vaxtligheten kan dock jakttas dar skoterleder gar gver &kermark. Aven jnom
den har delen 5, kommunen efterlyser dock markagarnaméjligheten it sjélva i hogre
grad &n idag bestdmma hur skoterdkningengver havdadjordbruksmark skall ske.
Principiellt bér man sjalv  bestammagver sin produktionsresurs och avgéra i vilken
omfattning det kan yarg l&mpligt 44t upplatadkermarken fér leder eller fridkning.

Ovanstdende redovisning 4 skador och andra problem inom omradet oster om
Tannas socken grundar sig inte négonnoggrannenkat till varje markéagare och utgor
hellre inte ndgon officiell redovisningfran LRF-avdelningennom detta omrade. Syn-
punkterna speglar ett antal enskildamark&garesuppfattning, men det belyser anda it
skador och andra problem sammanhangandened snéskotertrafiken kan variera gyse-
vart frén omrade till omréde, framst beroende  méngdenskoterékare. Vardet av ett
bra samarbete mellan skoterklubbarna och markégarnahar ocksa en vasentlig bety-
delse.
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Turismens inriktning

Véstra Harjedalen ar idag ett valbesokt turistmal, men produktutveckling och kunska-
pen om Vvad som lockar besokaren till omradet blir allt viktigare genom Okad
konkurens. Turismens inriktning, bredden  aktivitetsutbudet, mojligheterna gt
tillfredsstalla flera besékarkategorier ar nagra 4y alla de faktorer som baverkar hur
vélbesokt ett omrade blir. Ett turistomrades karaktar och miljd sgmt kvaliteten
upplevelser och aktiviteter blir allt viktigare. Omradets gemensammallokala turistorga-
nisation, FunasdalsfjallAB. har darfor i sitt framtidsprogram lagt fast g4t planering och
aktiviteter | omrédet, i forsta hand maste bygga  de 6vergripande begreppen natur,
kultur och miljo samt att alla verksamheter och aktiviteter méste praglas gy ett
kvalitetstankande.

All turism i omradet bygger naturvérden och dessaér e &ndlig resurs. Alla aktivite-
ter maste bygga  att grundlaggandevirden inte forbrukas enligt FunasdalsfjallaB.
Skoterturismen bidrar med ett vardefullt tillskott till turistnéringen. Samtidigt gom den
ar vardefull kan den dock hota andra viktiga delar 4y turismen, framst d& naturen och
orordheten ggmt stillheten fiallet.

Med detta synsatt som grund utarbetades under 1992 gt forslag till bullerfria omraden
delar 4y fiallomrédet mellan Ljusnanoch T4annans dalgéngargamt befintliga
férbudsomraden for terrdngfordon inne  statens mark. Dessaomraden. som mojlig-
gor naturupplevelser ytan buller, redovisas tillsammans med turismens intresseomra-
den  kartan  néstasida.

Enligt FunasdalsfjallAB:s uppfattning maste ocks snoskotertrafiken | sin helhet med
tillhérande ledsystem och anlaggningarformas utifrdn omradets overgripande mal
betraffande turismens inriktning. Nojesakning med snoskoter skall vara en del gy de
samlade turismaktiviteterna | omradet, mepn FunasdalsfiallAB nser att det generellt
behdvs gn hérdare styrning till skoterleder inom omradet. Det bér i férsta hand
astadkommas genom frivillig styrning. forbattrad skyltning och information och inte
genom att infora formella férbudsomraden.

FunasdalsfiallAB forordar att hela skoterledssystemet skall ses Over med avseende
den roll skotern skall ha i omrédet. Turismprofilen och de grundlaggande vardena som
bygger  omradets natur, Kultur och miljo skall viagledaarbetet med Oversynen.

Om pagdendeforbattringsarbete och nuvarande skoterledsnét mot formodan skulle
upphora, skulle troligtvis kaosliknande sjtuationer upptrada och konflikter mellan olika
aktiviteter 6ka vasentligt. Enligt FunasdalsfiallAB:s uppfattning skulle ocksa ett totalt
skoterférbud inom omrédet innebara et vasentligt inkomstbortfall och medféra att
den olagliga skoterdkningen okar. En béttre styrning gy Skotertrafiken och tillskapandet
av ett bra skoterledsnét anpassattill turismprofilen  &r séledes gy stor betydelse for
hela omrédets framtida turismutveckling och omradets férmaga att forbli ett attraktivt
omrade.

Vinteraktiviteterna har tonvikten langd&kning, utférskning och turdkning samt en
viss inriktning mot familjeturism. Mangabesotkare véljer under sin vistelse i vistra
Harjedalen att blanda olika aktiviteter och skoterakningen skall sessom en av flera
aktiviteter gom vintertid skall finnas i omrédet, en den maste styras och kanaliseras
sd att inte omradets huvudaktiviteter paverkas och férsamras.
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| omradet finns flera utférsakningsanliggningar av hog kvalitet samt ett sammanhang-
ande spérsystem for lingdakning (Nordic Ski-systemet) som omfattar ca 30 mil prepa-
rerade spér, ett av de lingsta i virlden. Fér dessa sparsystem har skriftliga avtal tréffats
med varje markigare och nyttjanderattsersattning reglerats.

Befintliga skidspar i Nordic Ski-systemet och de viktigaste skidlederna i omradet samt
utférakningsomradena redovisas p4 sid 17.

B
g MESSLINGEN

D ANAFJALLET
> LILLVALLEN _
A OLJONSVALLEN
._#& FUNASDALENS CAMPIN
FUNASDALEN |
L . SE——
P BYSLINGAN
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FJALLSLINGAN

Nordic Ski systemet innehdller 30 preparerade skidspdr

Naturvérd och friluftsliv

Stora delar av vistra Hirjedalen ir klassificerat som riksintressant for frilufesliv och
naturvard. Vissa delar av omrédet ir mycket intensivt utnyttjat for frilufesliv tack vare
att det ligger relativt nira de bebyggda omridena med omfattande turistanlaggningar,
fritidshus, campinganliggningar samt permanentboende. Andra omraden, som ir av
mer orérd vildmarkskaraktir, ligger langre ifrin de bebyggda omridena och genom-
korsas delvis av de statliga ledsystemet. Flera omraden har mycket hoga naturvarden
och dr dessutom kinsliga for slitage eller storningar p g a myskoxar, hickande faglar
mm i omréidet.

De omraden som utgér riksintressen for naturvirden och friluftslivet redovisas pa
kartan pa sid 8.

De befintliga bullerfria omradena kring Rogen och norrut mot Helags samt det tidigare
foreslagna omridet mellan Ljusnans och Tannans dalgéngar ar ocksa viktiga kvaliteter
for det rorliga frilufdivet i omradet.
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snoskoterleder med terminaler

De stérre sammanhangandevildmarksomradena sdderut mot Rogenomradet samt
norrut mot Skarsfjallet, Helags mm &r forbudsomréden for terrdngfordon. De genom-
korsas gy ett fatal skoterleder. dar framst leden mot Helags &r flitigt anvand i samband
med langre utflykter.

Inom den ovriga delen g, omradet har under genare &r en
omfattande utbyggnad skett gy Skoterleder. | méngafall &ar
lederna separerade fran preparerade skidspar och kryssleder
for att undvika stérningar och konflikter, men huvuddelen 5y
skoterledsnatet har tillkommit ytan Nagon mer 9enomténkt
anpassningtill omradets turistprofil och andra aktiviteter
inom omradet. Skoterlederna har huvudsakligen anlagts dar
man funnit ett behov p g a omfattande skotertrafik.

Skoterklubben ; inom omradet har under senare ar inten-
sivt arbetat med e Utbyggnad gy det befintliga ledsystemet
samt med information om de regler gom géller och den
hansyn man bor iaktta. Konflikterna mellan skoterékare och
andra besokare i omradet har minskat nagot och inférandet
av Shoskoterleder har minskat den fria och vilda akningen.
Enstor del 5y Skotertrafiken har kanaliserats till
skoterledsnatet, men det forekommer fortfarande epn omfattande &kning utanfor detta
ledsystem. Som framgatt g, redovisningen gy Skador  jord- och skogsbruksmark
ovan. Sker en omfattande &kning  jordbruksmark och  skogsmark utanfor led.

Snéskoterklubben | omradet, Team Walles, har redovisat énskemal gy Ytterligare
snoskoterleder | omradet samt foreslagit lagenfor terminaler. Terminaler &r stdrre
parkeringsplatser belagnai anslutning till skoterledsnatet dar bestkaren kan stélla ypp
sin bil med slapvagn. ldag sker ep Stundtals omfattande parkering gy skoterledsslap
vanliga parkeringsplatser. vilket innebar att de snabbt blir fylida da skoterslapen &r
utrymmeskravande.

Pakartan  nasta sida redovisas det befintliga skoterledsnatet i omréadet,
skoterklubbens onskemal om nya leder och terminallagen samt géllande
forbudsomraden for terrangfordon. Fér narvarande finns ingen anledning att ta stall-
ning till 6nskemalen om nya leder d& hela skoterledsystemet bor geg 6ver enligt
turisorganisationen, naturskyddsforeningen och markégarna. En py led frdn Tanndalen
till Rogen avstyrks dock redan py gy lansstyrelsens miljiéenhet. Daremot &r de beredda
att medverka i en dversyn gy lederna forbi Ramundberget och Klinken, inkl ny led norr
om Ramundberget.

| Ianet p&gar under ledning 4y l&nsstyrelsen och kommunférbundet et overgripande
arbete gom Syftar till att utveckla ett regionalt skoterledsnat med tillhdrande termina-
ler. Arbetet skall ses som ett for lanet samordnat planeringsunderlag, som respektive
kommun darefter kan anvandai sin mer detaljerade kommunala oversiktliga planering.
Malet ar att astadkomma ett inom lanet sammanhangandeskoterledsnét gom kan moéta
den 6kade skoterturismen och tillgodose intresset av att fardas ldngastéckor  sko-
ter. Dessutom pagar ocksa ett arbete som syftar till att etablera ep riksled  eller
inlandsled frén Salenypp till Kiruna. P&det regionala skoterledsnatet och langs
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riksleden bor kommersiell skoterturism kunna bedrivas. vilket innebar att
upplatelsefrdgor och erséttningsfragor gentemot markégama méste ygra l0sta.

Riksleden bor. enligt de regionala utredarna, inte dras igenom de centrala
fiallomradena eller genom de storre turistomraddena. Leden bor placerasstrax oster
om fidllkedjan, men fortfarande inom snésékra zoner. Darigenom kan riksleden  sikt
generera ett visst tillskott till serviceanlaggningarboendeanlaggningar, bensinstationer,
affarer osv aven inom de mer perifera delarna gy turistomrddena.

Genom Hérjedalen kan riksleden placerasi tva alternativa lagen. Antingen genom
vastra Harjedalen. forbi Tannas och Messlingeneller i ett Ostligare lageforbi Lofsdalen,
Hede och Sérvsjo. FunasdalsfiallAB gnser att en placering gy leden genom Tannas och
Messlingen &r forenlig med omrédets turismprofil och de évergripande malen gom
redovisats gyan. Orterna Tannas och Messlingen behéver fler besokare och den 6stliga
placeringen inom turistomrddet gngeginte innebara ndgon risk att skotertrafiken skulle
oka vasentligt inom de mer centrala turistomrédena, framst i omradet mellan T&nnén
och Ljusnans dalgangar.

Inom andra delar g Harjedalens kommuns stravar man for narvarande efter att ut-
veckla snoskoterturismen. Det handlar framst gy, omraden gom Ssaknar andra forut-
séattningar och déar konflikten med det traditionella rorliga friluftslivet &r betydligt
mindre. Ur kommunal synvinkel kan det saledesfinnas skal att styra lokaliseringen gy
en sk riksled narmare dessaomraden. an naravastra Harjedalen gopy &ndd méste gnses
ha mycket goda forutsattningar att utveckla sin turism.

De slutgiltiga dvervagandena g, riksledens placeringen gors ~ inom ramen for denna
metodstudie, men det kan konstateras att oberoende gy vad den kallas.finns det
behov 4y att etablera gn nord _ sydlig skoterled genom véstra Harjedalen for att kanali-
sera den trafik gom under allaforhéllanden andakommer gt uppstd. Den lampligaste
strackningen med beaktande gy de Gvergripande malen, &r forbi Tannas och
Messlingen. De alternativa lagenafér den sk riksleden redovisas  karta har intill.
strackningen
har ocksa
illustrerats
karta
féregaende v
sida, men det

HARJEDALENSKOMMUN

Tannasocken

Alternativa
lagerfor
skriksledor
snoskoter
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bor pépekas att forslaget — ar detaljstuderat samt att inga markagarkontakter hittills
genomforts. Leden kan darfor  gp annandetaljstrackning &n vad ggm redovisats
kartan.

Omréden dar skoterdkning utanfiir led ar méjlig

Om de 6vergripande mélen fér omradets turisminriktning innebér krav g hardare
styrning gy snoskotertrafiken inom vissaomradena, behdvs ockséd omrdden dar
skoterdkning utanfor led ar majligt, for att tillfredstélla den gom vill &ka skoter. Lamp-
liga omréden kan utgéras gy impedimentmark, ¢ ex stérre sammanhéngande
myromréden eller kalfjdllsomraden gop inte ar vasentligafér friluftslivet, rennaringen
eller innehdller naturvarden gom kan skadas.l skogsmark bér 8kning utanfér led undvi-
kas p g a skaderisken.

Omrédet kring sjén Bolagen mot riksgransensamt omrédet mellan L&ngbrottstugan
och riksgransen har diskuterats gom tankbara omraden med hansyntill turismen och
friluftslivet i omradet. Inom gn sammanhallersversyn 5y markanvandningen bér det
vara Mojligt att &ven diskutera forandringar gy géllandeférbudsomraden for terrang-
fordon eller placeringen gy skoterleder inom forbudsomrédena. Bolagenomrédet
omfattas idag gy férbudsomréde for terrangfordon utom sjon med tillhérande led.
Sjon besoks flitigt gy fiskare med skoter. Omradet &r  sérskilt vélbesokt gy skida-
kande turister i dvrigt. Rennaringenutnyttjar omrédet forst under genare delen gy
april. Méjligheterna att &ndra  forbudsomradet har darfér diskuterats med lanssty-
relsens miljisenhet, gom papekar att omrédet utgér en viktig skydds- och buffertzon
mot Rogenomradet naturreservat samt vissatider &r uppehallsomrade for
myskoxarna. Lansstyrelsen ar darfor negativtill att upplata omradet dven kring sjon for
skoterdkning, det racker med sjon.

Omrédet mellan Langbrottsstugan och riksgransenkan anvéandasfor skoterakning aven
utanfor led enligt lansstyrelsen. har finns ingaallménnaintressen gom motiverar en
styrning gy skoterakningen.

Cykelleder

Terrangeykling med mountainbike & framvéaxt bade som sportgren 0ch som en ny
aktivitet i turistomrdden. For gt studera samordningsméjligheterna med 5
snoskoterleder har anspraken  Cykellederkartlagts med hjalp ay cykelklubben i
omradet. De foreslagna cykellederna redovisas  kartan nedan.Aven cykelledernas
placering bér bli fsremal f6r o proving mot de overgripande malen for omradet.

- -r i LT : V=¥
kelleder  foreslagna av cykelklubben
smé‘-" ; ) £1:1332 &quoty

i ! Alnaljléﬁgz

érl]Ndsj('jvblen; CY K E L L E D
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Renndringen

Stora delar av Tannids socken (den statligt 2gda marken) utgors av aretruntmarker for
renskotseln. De befintliga férbudsomradena for terrangfordon har delvis tillkommit for
att skydda renskétseln och frimst den kiansliga kalvningsperioden under varvintern.
Desutom finns ett sirskilt kalvningsomrade nordvast om Bruksvallarna, dar forbud for
terringfordon giller efter 20 april.

Renniringens arstidscykel innebir dock att renarna vintertid befinner sig betydligt
lingre osterut i kommunen, i det omfattande skogslandet. Renarna aterkommer till
fjallomradena i vastra Hirjedalen i princip forst i den senare delen av april dé turistsa-
songen inda haller pa att ta slut. Skoterdkningen inom omradet innebar darfor inte
nagon pataglig konflike med rennaringen, men allméant ar en styrning av skotertrafiken
till leder positivt fér rennéringen. Rennaringens intresseomraden redovisas pa kartan
pa nasta sida.
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Planeringsprinciper mm

Oversiktlig planering, planeringsprocessen

Metodstudien visar, liksom den pag&enderegionala skoterplaneringen inom Jamtlands
lan,  behovet ay att planera skoterakningen p, h t andra aktiviteter och intressen-
Som framgatt har skoterleder hittills i huvudsak tillkommit tan ndgon narmare kopp-
ling till anvandningen gy marken i Gvrigt. Det &r forst genom Kartlaggning ay lokala
skador  jord och skog, sammanstallningar g, olika ansprak, avstamning mot
omradesvisa malséattningar, zoneringsdiskussioner, Vagningmoet andra intressen riks,
regionala, lokala mm, som underlag finns att beddma hur skoterdkningen kan ske inom
ett omrade och hur skoterlederna lampligen placeras.

Kommunerna har det primara ansvaret for planeringen 5, mark och yatten och skall
enligt plan- och bygglagenPBL ha gp aktuell dversiktsplan dar grunddragen i
markanvandningen redovisas. | 6versiktsplanen, som kan férdjupas for vissaomraden,
behandlasinte bara bebyggelsefragor ytan &ven andra verksamheter g5y, pavekar
markanvandningen, miljén. hush&liningenmed naturresurser mm. Oversiktplaneringen
kan ocksa behandla vissatemaomraden sasom grustakter. vattenomréden, miljéfragor,
skotertraflk m  som genom att handlaggasenligt PBL:sforfaranderegler blir g del 5y
kommunens Oversiktplan. Darigenom f&r kommunens stéllningstagandengp, stérre
tyngd, g vid efterfoliande tillstindsbeslut mm enligt andra lagar.

Kommunens 6versiktliga planering behandlar bade utvecklingsfragor. behovet g, skydd
for naturresurser och vagningen mellan olika allménnaintressen, dit g turism, olika
friluftslivsaktiviteter, naturvard, jord- och skogsbruk hor. | planeringen skall kommunen
tillampa hushallningsbestammelsernai naturresurslagen NRL  och visa hur
riksintressena tillgodoses. Jord- och skogsbruket &r enligt NRL naringar gy nationellt
intresse och f g mjy | juli 1993 skall enligt NRL i beslut angesom den provade anlagg-
ningen eller tgarden gar att férena med gpy frn allman synpunkt Iamplig anvandning gy
mark- och vattenresurserna. Lansstyrelsenhar ett sarskilt gnsvarat: bevaka
riksintressena medan kommunerna gnsvarar f0r avvéagningarmellan andra intressen.

Behovet gy regleringar gy skotertrafiken till skydd for jord- och skogsbruket.
skotertrafikens omfattning kontra naturvard, friluftsliv och resp omrédes turimsprofil,
skoterledernas placering mm, innebar vagningar mellan olika allmannaintressen, han-
synstagandetill lokala férhallanden och stallningstagandengy, markens anvéndning. Det
ar darfor lampligt att fora  6vervaganden g skotertrafiken j den oversiktliga kom-
munala planeringsprocessen  det satt om denna metodstudie visar. Behovet zy att
darefter formalisera stéllningstagandenarsrande skotertrafiken i gn antagen
Oversiktplan kan variera fran kommun till kommun.

Med stdd i den oversiktliga planeringen bor det sdledesygrg en UPPGIft for kommunen
att foresla och godkanna lokaliseringen gy skoterleder och terminaler ggmt 6vervaga
behovet gy regleringar  frivillig vag eller med stéd 5y formella beslut oy, férbud moet
snoskoterkdrning.

Bedrivs arbetet enligt PBL:sregler for dversiktsplanering far lansstyrelsen och andra
berérda myndigheter delaktighet i arbetet och kan peka vad gom é&r viktigt for att
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tillgodose allménnaintressen. Dialogen gy hur de nationella och regionala intressena
skall sakerstéllast gy skyddsvérda naturomrdden eller utvecklas t gy turismen  blir
darmed en naturlig del 5y planeringsprocessen. Lansstyrelsen gnsyarar 0Cksa for ait
erforderlig samordning kommer till stand éver kommun- och lansgranser.

Lokal forankring

PBL:sregler anger ocksé hur medborgarnas och olika organisationers insyn och infly-
tande skall tillgodoses genom information och samrad. Vid planering 5y skotertrafik ar
den lokala férankringen mycket betydelsefull.

Metodstudien har bedrivits i g bred arbetsgrupp med representanter for markagare,
kommun och olika lokala organisationer och intressegrupper. Den breda lokala férank-
ringen och den i omradet allt 6kande insikten oy, betydelsen gy en helhetssyn utifrdn
de dvergripande malen for omradet, har inneburit att det ar forst , i samband med
metodstudien, som en mera OMfattande diskussion gy, skotertrafikens roll j omradet
kan fordjupas. Olika ansprak kan avvagasmoet de dvergripande malen och tillsammans
med lokal kunskap e val forankrade avvagningarmellan motstdende intressen. P&
grund 5y metodestudiens tidplan har det inte funnits utrymme  att fora yt idéer och
forslag till diskussioner och  heller till ett bredare samrédd med de boende i omradet,
vilket sjalvklart ingdr i g bra 6versiktlig planeringsprocess. Dialogen med de berérda
ar avgorande for resultatet Som redovisas i slutet gy denna rapport ar avsikten att
fortsatta arbetet i omradet.

Variera: planeringsbehov

Behovet 3y att styra snoskotertrafiken och i g planeringsprocess vagaden mot andra
intressen varierar frin omrade till omrade. | vastra Harjedalen &r forutséttningarna
relativt komplicerad med mangaolika intressen och ansprak. | andra omrdden kan
planeringsbehovet y5r5 betydligt mindre. Olika omraden, &veninom sammakommun,
kan ha skilda foérutsattningar, som i sintur resulterar i varierade prioriteringar. |
turistomraden, dar flertalet bofasta &r sysselsattainom turismen maste skoter&kningen
végasmot Mangaandra aktiviteter och intressen. Andra omréden kanske huvudsakligen
anvands gom rekreationsomraden for lokalbefolkningen, gom ofta prioriterar anvand-
ningen ay skotern ett annat Satt &n besokare utifrdn. Den utgér for mangaen del gy
livsstilen.

Skoterdkningen kring stérre tatorter kan ibland qrg mycket intensiv och ske i
oreglerade former gom bade skadar och ar stérande. | gp liten skogsby kanner alla
varandra och man kan trots flera skotrar varje gard ofta komma &verens gm hur
skotertrafiken skall bedrivas med hansyntill  5jord- och skogsbruket.

Planering g, snéskotertrafiken inom omrdden med méngaolika intressen gom skall
végassamman, kan séledeskréava op, fordjupad planeringsprocess med deltagande 5y
kommun. marké&gare, olika intresseorganisationer ;  Inom andra omréaden med farre
bertrda intressen, t ex sm_jé’l byar i skogslandet, ar sannolikt behovet 4y planerings-
insatser betydligt mindre. Aven jnom s&danaomréden &r det dock viktigt att place-
ringen gy skoterleder, férutom i samrad med markagaren, ocksa sker med beaktande
av haturvarden, rennéaringen eller andra berérda allméanna intressen.

= NOQ)o
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Styrning och reglering gy skotertrafik 1, h tjord- och skogshruksmark

jordbruksmark

Det relativt omfattande problemet med skoterdkning hévdad jordbruksmark i
omradet med efterféljande risk fér skérdenedsattning och skador motiverar atgarder.
De kan antingen besta 5y ett generellt forbud att &ka sndskoter havdad
jordbruksmark utanfér upplaten led eller ¢t lokala forbudsomraden inférs med stod
av géllande lagstiftning. | baggealternativen starks jordbrukarens inflytande 6ver sin
egen produktionsresurs, men ett generellt forbud kraver mindre administration och
kan smidigt klara férandringar gy, hur marken anvandsytan att nya beslut behdver
fattas.

| omréden dar problemen inte ar sd omfattande kan dven andra &tgarder Gvervagas,
som t ex utbyggnad gy leder i kombination med frivillig styrning till leder.

Ett generellt forbud kan kombineras med gtt markagaren sjalv skall kunna lamna till-
stdnd for gnnan att &ka  sin egenjordbruksmark om han bedomer det majligt med
héansyn till skaderisken mm. Darigenom l&dggsgrunden for ett smidigt satt att skydda
jordoruksmarken mot skoterékning samtidigt gom flexibilitet kan uppn8st ex i mindre
byar eller  mark som inte brukas sdintensivt. | praktiken innebér férslaget att gene-
rellt skoterforbud rader inom bytékten s lange den enskilde skoter&karen inte skaffat
sig information och kunskap oy, vilka delar gom utgér havdad jordbruksmark, omra-
den itrada, pya skogsplanteringar ggy, Om det finns starka allménna intressen inom ett
visst omréde, kan markagarens méjlighet till undantag behéva réjas undan. Som regel
handlar det dock oftast oy enskilda intressen fér markégaren.

Idag ar det accepterat och betraktas gom helt legitimt att man i mindre byar ytan
planlagdaomraden och yte  landsbygdenskall kunna 8ka skoter frén sitt bostadshus
och yt i omgivande terrang. Som regel &r ocksd markégarna positiva till att upplata
lampligt placerade skoterleder, &ven éver havdadjordbruksmark dar saerfordras, for
att man skall kunna &kafran sin bostad och yt i terrdngen. FOr gtt aven i framtiden
sékerstélla den har mojligheten kan évervigas om ett generellt forbud behéver kombi-
neras Med en rétt att &ven mot en Markégares vilja anlaggaled  lampligt stalle 6ver
havdad jordbruksmark. jfr ledningsrattslagen. | gnnat fall kan gy enstaka markégare

t ex av helt andra skal an sakliga, spoliera ett lampligt uppbyggt ledsystem gom alla
ovriga i byn kan yarg 6verens om. Enséadan lagstiftning kan dock bli komplicerad och
tungadministrerad, varfér man sannolikt méste utga fran att markagarna ar positiva till
att upplata erforderliga, lampligt placerade leder. Ett generellt férbud omfattande
enbart havdad jordbruksmark, innebér ocksé att skoterleder gom regel kan anlaggas
med en viss omvag forbi enstaka jordbruksmarker ut i omgivande skogsterrang.

Grannens ratt att ta sig ivagtill sin egen mark for att t ex kéra yt virke med skoter
maste ocksa beaktas.

Idag forekommer storande skoterkdrning allt for nara bostader och gardar. Respekten
for hemfridszonen forefaller 514 mindre da mgp sitter  gp skoter an d& man som-
martid ror sig i jordbrukslandskapet. Snabbheten och anonymiteten pdverkar troligen
skillnaden. Darfor bor respekten for hemfridszonen tydliggoras.

8 14-0254
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Skogsbruksmarkfiallmark jym

LRF:senkét i omradet visar ait skador — skogsforyngringar orsakade gy skoterakning
omfattar cg 1% gy den privata skogsbruksarealeri Ténnés socken. Utover dessaskador
redovisas ocksd andra negativa effekter sdsomnedsatt tillvéxt, uppfrysning gy plant,
igenfrusna diken, forsvarad korning med hasttraktor mm. Dessutom redovisas skador
eller olagenheter Py a snoskoterdkning  oplogad skogsbilvagsamt storningar kring
fabodar mm.

Skadorna och stérningarna &ar generellt inte s& omfattande. men drabbar enskilda
mark&gare huvudsakligen inom omradet mellan Ljusnan-och Tannans dalgangarfran
Tannas och vasterut mot fidllet. Utéver skador  skogen har ocksa papekats att den
idag ibland intensiva fria skoterdkningen i bjorkskogszonen mot kalfjéllet kan skada
viltféryngringen. t ex ripa, som i sintur f&r ekonomiska konsekvenser fér den marka-
gare som bedriver jakt eller arrenderar yt jakt som en del gy sin kombinerade verk-
samhet.

Mot bakgrund gy ovanstdende gnsermarkagarnai omradet att ett generellt
skoterforbud utanfér led bor inforasi omradet mellan dalgdngarnafrdn Tannas och
vasterut till i hdjd med Langbirottstugan! omradena soder och éster om Tannas &r
skotertrafiken gy betydligt mindre omfattning, varfor ndgon ytterligare reglering utéver
befintliga skoterleder inte behovs i dettaomrade. Samtalmed enskilda markagare
oster om Tannas socken visar, som tidigare redovisats, hellre inte ndgot behov g,
ytterligare regleringar gy skoterékning i skogsmarkinom dessaomraden.

Vid évervaganden o, lokala forbudsomréden for sngskoter&kning bor man strava
efter naturliga avgransningar samt att inte gora forbudsomrédena for sma och for
méanga. Regleringen riskerar d& att bli odverskadlig.

Som alternativ till ett lokalt forbudsomrade kan Overvagas gn frivillig styrning till leder i
kombination med forbattrad information samt ey inférande 5y, obligatoriskt férarbevis.

Ett forbud innebar tydliga regler och lagligaméjligheter att beivra otilldten och sto-
rande korning utanfér upplatna skoterleder. Enfrivillig styrning kan uppfattas som
mera Sympatisk och mindre 4, myndighetsingripande,men ger ingalagligamajligheter
att ingripa mot den som anda véljer att akafritt och struntar i en frivillig styrning. En
frivillig styrning kréaver storre informations- och upplysningsarbete samt forutsatter op
god moralisk efterlevnad for a4t fungera.

Oberoende gy vilket alternativ gom véljsfér att styra och reglera skotertrafiken kvar-

star behovet gy ett valfungerande skoterledsnatoch lampligt placerade terminaler. Ett
vélfungerande skoterledsnét innebar alltid g, kanalisering gy, skotertrafiken och darmed
en Minskning gy &kning utanfor led gom kan skadaskogsbruksmark.

Oplogadeskogsbilvagar
Skoterakning oplogade skogsbilvagarinnebar ¢y hardpackning gy snén som sedan
Okar kostnaderna for plogning da& skogsbilvagerskall anvandasfor utkérning gy virke.
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Darfér finns det skil att Gverviga ett generellt forbud att aka snoskoter pa oplogad
skogsbilviag (om det inte redan redan rader ett sidan férbud enligt gillande lagstiftning)
savida vagsamfalligheten eller markagaren (i de fall vagen inte 4r samfilld) inte har
medgivit skoterakning langs vagen. Ibland kan det gi manga ar mellan behovet av att
vintertid ploga skogsbilvagen, sidana vintrar kan den oplogade skogsbilvagen ev skyltas
upp som skoterled.

Nationella och regionala méal mm

I NRL har nationella mal om hushéliningen med naturresurser formulerats, liksom
skyddsforeskrifter for naturvarden och vissa néringar. Vid éverviganden om
skotertrafikens inriktning och lokalisering av leder och terminaler maste hansyn tas till
dessa dvergripande mél och regler. Dessa finns som regel redovisade i kommunernas
Sversiktplaner och kan vid behov preciseras ytterligare i samrad med linsstyrelserna.

| vastra Harjedalen har skotertrafiken i viss omfattning redan reglerats m h t de natio-
nella intressena genom férbudsomradena kring Rogen- och Helagsomradet.

De overgripande malen rorande frilutsliv och turism samt jord -och skogsbruket
bedoms bli beaktade genom de forslag till styrning av skotertrafiken och den Gversyn
av skoterledssystemet som foreslas i metodstudien.

Kommunala och lokala mél

Planeringen av skotertrafiken samt eventuella restriktioner bor férutom skaderisken
pa jord- och skog utgd fran kommunalt och lokalt formulerade mal. Uttalade miljomal,
turismprofil, prioritering mellan olika aktiviteter, naringslivsstruktur, lokal livssyn osv.
kan innebara olika synsitt.

| vissa omraden kan det resultera i en medveten satsning pa organiserad skoterturism.
Andra vill utveckla en profil dar skoterakningen dr en av manga aktiviteter som miste
underordna sig de lokala 6vergripande mélen sa att t ex inte de viktigaste delarna av
turismen blir hotande eller far en siamre kvalitet. Det 4r darfor angeliget att varje
omrade som har ambitioner att utveckla nigon form av turism diskuterar vilken profil
man vill ha pa omradet och formulerar gemensamma lokala mél, som sedan kan vig-
leda arbetet med planeringen av skoterledsystemet eller 6versynen av befintligt
skoterledsnit.

Inom vistra Harjedalen har de som ar verksamma med turism via Funasdalsfjall AB
enats om att utveckla en turismprofil som bygger pé att grundliggande naturvirden
inte férbrukas och utgar fran begreppen natur, kultur och miljé. Dessutom betonas att
kvalitetsbegreppet skall vara vagledande vid utvecklandet av olika aktiviteter. Detta
innebar att skotertrafiken i omradet maste underordna sig de 6vergripande malen
bade vad avser principerna for kérning utanfér led och ledsystemets placering.

Principer for éversyn av skoterledsndtet

Som tidigare nimnts bor hela skoterledssystemet i vistra Harjedalen ses 6ver med
avseende pa den roll skotern skall ha i omridet, vilket ocksa stimmer Sverens med
markégarnas krav pa en battre anpassning av skoterakningen till omradets
naturresurser och lokala férutsattningar,
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Samtidigt gom Skotertrafiken och ledsystemet underordnar sig de 6vergripande mélen
och skaderisken for jord- och skog minimeras, ar det viktigt att skoterleder, termina-
ler, malpunkter, serviceanordningar gy 0cksa far gp hog kvalitet, For éversynen ay
skoterledsnatet innebar detta sammantagetft')ljande:

Skoterlederna bor placeras sd att dess inverkan blir minimal natur. Kultur
och miljé vilket innebér att lederna skall placeras sd it de  medfor
markslitage, paverkar viktiga naturvarden och  stor vérdefulla viltbiotoper

Placeraskoterledsnétet sd att skador  jord- och skogsbruksmark undviks

Placeraskoterlederna tillrackligt avstand fran gardar och bebyggelse sé att
trafiken inte bli stérande

Inom turismens karnomrade bor i huvudsak all skoter-trafik kanaliseras till
skoterleder. Detta kan dstadkommas med formella forbud eller via frivilig
styrning i kombination med information och skyltning

Utforma skoterledsystemet s& att orérdheten och stillheten bibehalls inom
attraktiva, narbelagnafijallomraden samt i viktiga zoner i den fialinéra
skogsterrangen naturupplevelser ytan buller

Ange omréden utanfor turismens karnomrade gom &r l&mpligafor skoterakning
utanfor led, placerade sé att inga skador uppstar  skogsmark eller negativt
paverkar viktiga naturvérden eller andra allménnaintressen

Placeraskoterlederna sl att de separeras frdn skidspdr och skidleder, atmins-
tone inom det turistiska karnomradet

Placera skoterleder sdatt farder Iéngsdessager fina upplevelser bade i skog
och fjall

Utforma skoterledsystemet sa att det mojliggér rundkorning och besok gy
attraktiva malpunkter och sd att man latt kommer &t service och bensin. Ta
tillvara kulturella sevardheter gom t ex fabodar vid

leddragning gm det inte kolliderar med andra

intressen eller markagarensvilja att freda faboden

fran stérningar.

Strava efter att placera skoterlederna intill redan
bullerstérda omraden och strak

Utnyttja samordningsmdjligheter dar s& ar mojligt.
Ofta placeras skoterleder myrar eller
impedimentmark men da skoterleder passerar
genom skogsmark bér en samordning efterstravas
med frimst sommaraktiviteter sasom cykelleder
och ridstigar

Lokalthyrning
ochforsaljning
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Placera skoter-terminaler

strategiska stallen och strava

efter att samordna dessamed

t ex hdgon sommaranvand-

ning. Campingplatser gom

huvudsakligen anvands ggm-

martid kan fungera gom

skotenermimiler Vintertid Risnaseatinkbartageforterminal
Folbollsplaner med grys kan

anvandas gom skoterterminaler vintertid ogy.

Planering gy skoterleder och terminaler jm bor alltid ske genom samverkan
med berdrda markéagare och hansynstagandetill olika markagarintressen ggmt
med deltagande 5y lokala berérda organisationer och intressegrupper. Kommu-
nen bor std som ansvarigfor planeringen inom kommunen. Behovet gy
planeringsinsatser kan gom tidigare beskrivits, dock variera frdn omréde till
omrade, beroende intensiteten i skoterdkningen och olika motstaende
intressen.

Skoterlederna:  status

Hittills har skoterleder huvudsakligen upplatits 5y enskilda markéagare ytan ersattning.
Motivet har frdmst varit att ett bra skoterledsystem kanaliserar trafiken sé att 8kning
utanfoér skoterled minskar, vilket i sin tyr minskar risken for skador  jord- och
skogsbruksmark. Skoterlederna kan gessom ett Sétt att kanalisera den skoterakning
som sker allemansrattsliga grunder enligt reglerna i brottsbalken och
terrangkorningslagen.

Inom vissa omradden 6kar p, de kommersiella inslageni skoterturismen genom olika
uthyrningsforetag och arrangorer gy skotersafaris ;mm. Dérigenom etableras kommer-
siellt organiserade former 5y, motoriserat friluftsliv ggm sannolikt inte kan bedrivas
med stdd 4y allemansrétten. Dar gn mer omfattande kommersiell skoterturism berék-
nas utvecklas ar det angelégetatt skoterledsystemet medger detta, vilket i sin tyr kan
innebara krav frAn markagarna  n&gonform gy, nyttjanderattsersattning. Inom omré-
den dar kommersiell verksamhet bedrivs  ledsystemet eller eljest  enskild mark
eller kan komma gtt utvecklas, bor darfér skoterlederna ges en status som medger
sddanverksamhet sakerstalld via nyttjanderattsavtalen med markagarna.

Inom andra omraden, behdver frdgan gy kommersiell verksamhet sannolikt inte
beaktas i sgmma Utstrackning gom t ex inom de mer turistintensiva omradena. Har
utgor skotertrafiken huvudsakligen enskilt fard ytan kommersiell huvudman.

Ovanstéende resonemang Pekar  behovet av tvé olika typer av skoterleder, dels
sddanaggm medger kommersiell verksamhet och dels sddanaggm i forsta hand inne-
bér en kanalisering gy det enskilda skoterdkandet. Inom den forsta typen av omréden
kan ersattningsfrdgor i samband med tecknandet g, nyttjanderattsavtal bli aktuella.
Inom ¢vriga omraden, vilket troligtvis omfattar huvuddelen 4y landets sndskoterleder,
kan gom hittills nyttjanderé&ttsavtal tecknas for skoterleder ytan erséttning till
markéagaren.
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Skoterlederna placeras gom regel  impedimentmark, langsgamlaoutnyttjade stigar
och véagar sy, Ibland méste dock produktiv skogsmark tas i ansprék vilket da kan
innebara krav  ersattning for intr&nget.

Hela skoterledsystemet i vastra Héarjedalen beddms bli anvant for kommersiell verk-
samhet j framtiden. | omradet finns bade organiserad uthyrning 5y skotrar, organiserad
skotersafariverksamhet samt planer  passerande langfardsturism med skoter. Dess-
utom innehar mangafritidshuségare och husvagnscamparei omrédet skoter. gom
nyttias 5y bade agarnaoch hyresgaster. Omradet besoks ocksé i hog grad gy
skoterakare fran grannlanen och Norge.

Planlagda omraden

Idag forekommer stérande skoterdkning inom planlagdaomraden, framst i
fritidshusomrdden men ocksé i tatorter. Det rdder inte ndgot automatiskt forbud att
kora skoter inom sddanaomraden. Forbud mot skotertrafik inom planlagdaomraden
maste beslutas 5, kommunen med stod gy lokala trafikforeskrifter

T errangtrafikkungorelsen.

Méangahuségarevill dock kunna &ka skoter frdn huset och yt i terrdngen, varfor det
ofta ar lampligt att 18ggagn lokal skoterled stickled ¢ till det allménna
skoterledsnétet. Paden lokalaenskilda skoterleden kan bade fartbegransningar och
nattféroud 6vervagas da denna led oftastblir tvungen att passerarelativt nara befintlig
bebyggelse.

Planforslag

Forslagenbygger  de planeringsprinciper med tillhorande resonemang som redovi-
sats | foregdende avsnitt.

Skogs- och fjallmark _ alternativa lésningar

Skoterakningen &r intensivast i omradet mellan Tannan och Ljusnansdalgangar, fran

Tannas och vasterut mot Langbrottstugan. Skador och stérningar ~ jord- och

skogsbruksmark samt fidllmark &r darmed ocksd mest omfattande i detta omrade och

de &r gy s&danomfattning it de motiverar ndgonform g, reglering gy skotertrafiken.

Inom detta omrade forordar huvuddelen 5, markagarna att skotertrafik endast far ske
upplatna skoterleder eller efter markagarens tillstand.

Inom i huvudsak sgmma omrade forordar ocksd FunasdalsfiallAB att skoterakning
styrs till skoterleder gom &r placerade sd att de dverensstammer med den &vergri-
pande turismprofilen och mélen fér omradet. Oversynen ., skoterledsnatet bor
dessutom enligt FunasdalsfjallAB inte omfatta enbart omradet mellan dalgadngarnaytan
alla skoterleder inom socknen.
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Arbetsgruppen har diskuterat tva alternativa metoder att uppna &nskvird kanalisering
och styrning av skoterakning inom skog och fjill mellan dalgingarna:

Alt |,

Bildande av ett lokalt skoterforbudsomrade med st6d av terrangkdrningslagen
kombinerat med ett bra ledsystem. Endast akning pa led ar tilliten med undan-
tag for markdgare i samband med jord- och skogsbruk, nyttotrafik mm. Omra-
det redovisas pa kartan pa sidan 35.

Darutéver framfor markdgarna 6nskemal om att sjilva kunna limna dispens till
enskild for skoterakning inom férbudsomradet. En sidan enskild dispensritt ar
idag inte majlig enligt gdllande lagstiftning, men skulle i och for sig vara tankbar,
atminstone inom omraden dar inga andra allmanna intressen finns (t ex
bullerfria omréaden eller skyddsvarda naturomraden). Motiven ar att uppna en
flexiblare styrning av skoterakningen och féra ner avgérandet till den enskilde
markagaren, som kan hivdas ar den som ytterst bor fa avgéra om skoterakning
ar mojlig pa sin fastighet om inga allmanna intressen i ovrigt finns. Mot forslaget
talar risken for godtyckliga markagardispenser samt att syftet urholkas, "far han
dka kan vil jag ocksa dka". Mojligheten att dka efter tillstind av markigaren
ingick i LRF:s hemstallan om forbud mot ndjeskorning med snoskoter till reger-
ingen, vilket innebar att utredaren forvantas ta stallning till lampligheten av en
sadan lagteknisk konstruktion i sitt betankande.

Planmassigt torde det vara fullt mojligt att dela upp ett forbudsomride i ett
mindre antal delomraden, dock ej for manga, samt att inom delomridena
variera méjligheterna for markégaren att sjalv lamna tillstand till skoterakning
utanfor led.

Al 2.
Detta alternativ innebar att man inom samma omrade som i alternativ | i forsta
hand astadkommer en styrning till skoterleder byggt pa frivillighet. Detta forut-
satter en omfattande information samt uppskyltning bade i terringen samt pa
strategiska platser som t ex skoterterminaler.

| bagge alternativen kvarstar enligt tidigare utredning, behovet ay att inféra ett
bullerfritt omrade inom det centrala fjallomradet mellan Tanndalen och Bruksvallarna/
Ramundberget.

Bagge forslagen innebir att skotertrafiken inom det mest turistintensiva omradet helt
kanaliseras till skoterleder. Inom den Gvriga delen av socknen motiverar inte skador p
jord- och skogsbruksmark eller turismens inriktning och prioritering av aktiviteter
nagon styrning till enbart skoterleder. Aven inom dessa omraden kommer dock sanno-
likt huvuddelen av skoterakningen att ske lings skoterleder, men har ges ocksid méjlig-
heter till akning utanfor led pa samma satt som idag och med beaktande av gillande
regler.

Det har innebar att akning utanfor led blir majlig t ex inom omridet mellan
Langbrottstugan och riksgransen, norr om Bruksvallarna - Ljusnedal fram till 20 april,
samt soder och sydost om Tannas.
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Arbetsgruppendorslag

Arbetsgruppen foreslar att ep frivillig styrning gy nojestrafik med snoskoter till enbart
leder i omradet mellan Tannans- och Ljusnansdalgdngarfrdn Tannastill Langbrottet,
provas under gp, férsoksperiod gy tre ar. Aven LRF tillstyrker. enligt sin ordférande,
att man i forsta hand prévar ep frivillig styrning. Efter férséksperioden genomfors gp
utvardering med deltagande gy lansstyrelse, kommun, FunasdalsfjallAB. markéagare,
naturvardsféreningen, skoterklubben och andra intressenter. Kommunen foreslas
ansvarafor att erforderlig dokumentation och uppféljning genomftrs under
forsoksperioden samt att Utvarderingen genomfors.

Visar utvérderingen att det gemensamma malet _ skoterakning i omradet mellan dal-
géngarnaendast  skoterleder _ inte uppnatts, forslar arbetsgruppen inférandet gy ett
formellt forbud gt &ka utanfor upplatna leder med stod gy, géllande lagstiftning. Info-
randet gy lokala forbudsomraden bor kunna ske genom kommunala beslut, vilket
fordrar &andringar i géllande bestammelser.

Inom omradet med frivillig styrning kan markagaren nyttja snoskoter | samband med
jord- och skogsbruk och vid fard till egna stugor och fiskevatten inom omradet, eller i
ovrigt i samband med nyttjandet gy egen Mmark. Motsvarande foreslas ocksa galla for
renskotare i direkt samband med renskotsel. | samband med gnngn direkt yrkesutév-
ning inom detta omréde, sdsom ledunderhall. transporter till och frdn raststugor mm
tillats sjalvklart ocksa skoterkdrning.

For att uppna det efterstravade malet &r det dock viktigt att markégare, renskétare
och andra gom far kéra i omradet, iakttar stor terhéllsamhet med skoterdkning
utanfor led. Annars kan det bli svart it uppna den frivilliga kanaliseringentill enbart
skoterleder. Likasd ar det ocksa angeldgetatt skoterdkning g, markagare, renskotare
och andra minimeras inom det sérskilda omrdde mellan dalgdngarnadar ¢p, 1&g buller-
niva efterstravas.

Genom gt kanalisera skoterdkningen till enbart leder inom omradet mellan dalgang-
arna minimeras risken fér skador  skogsbruksmark, inom fjallbjérkszonen
viltbiotoper mm samtidigt som den onskvarda turismprofilen uppnas. Omradet kan

a i sin marknadsféring redovisa den helhetssyn som préaglar omradet och de olika
aktiviteter utifrdn de dvergripande-mélen rérande natur, kultur och miljé.

skogsbilvagar

Arbetsgruppen forordar att generellt forbud mot ndjestrafik med snéskoter infors
om det inte redan redan rader ett sddanforbud enligt gallande lagstiftning

oplogade skogsbilvigar gom inte sarskilt upplatits gom skoterled zy berérda markégare
eller vagsamfalligheten.

jordbruksmark

Med hansyn till den omfattande skoterdkningen gom sker  héavdad jordbruksmark

foreslar arbetsgruppen att forbud inférs mot néjeskérning med snéskoter hévdad

jordbruksmark agnnat &n  anvisadeleder. Forbud mot néjeskdrning med sndskoter
havdad jordbruksmark kan beslutas med stod gy, terrangkérningslagen gm inte ett
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generellt férbud infors gy uutredaren. Jordbruksmarken utgor epn mycket begransaddel,
ca 0. % gy omradets totalala areal.

Arbetsgruppen forordar etztt generellt forbud i kombination med att markagaren sjalv
kan lamna tillstdnd att passtseradver jordbruksmarken.

Mojligheterna for en  orirten okand att avgora vad som omfattas gy havdad
jordbruksmark eller inte. irinnebér i praktiken att forbudet omfattar hela bytakterna
den 6ppna marken s&lannge man inte inforskaffat mer information o forhéllandena
frdn respektive markagare.

Forbudet att &ka skoter p&ad havdadjordbruksmark foreslas kombineras med leder gom
mojliggér for den som bor y omgiven 5y hdvdad akermark att ta sig ut till omgivande
skoterledsnat.

skoterleder och terminaliler

Enligt arbetsgruppen bér dde grundlaggandevarderingarna rérande natur, kultur och
milj6. som Préglar turismporofilen, végledagn total dversyn gy det befintliga
skoterledsystemet inkl de 2ay skoterklubben férslagna nyg lederna. Detta har, som
tidigare namnts i huvudsakk tillkommit genom att leder anlagtsdéar skoterékning spon-
tant etablerats ytan Ndgra nérmare vagningar mot andra intressen eller andra aktivite-
ter.

Oversynen pgr genomféraas med de utgangspunkter gom redovisats i avsnittet om
planeringsprinciper tidigarcre. Dennarevision gy skoterledsnatet inom omradet bor
omfatta hela vastra Harjeddalen och inte endast omradet mellan dalgangarna.
Oversynen kan resultera i i att vissaleder tgs bort, nya tilkommer samt
detaljkorrigeringar gy befirintlig placering. Férutom epn anpassningtill de évergripande
malen och turismprofilen gskall ocksd markagarnas synpunkter  skoterledsnétets
nuvarande placering beakntas. Arbetet bor genomféras i samverkan mellan alla berorda
intressen samt kommun O&ch lansstyrelse. Pg atidsskal hinner inte dversyn genom-
féras inom ramen f6r dennna metodstudie.

Arbetsgruppen foreslar OGcks&att en ny skoterled anlaggsfran Tannas, 6ver dammen
vid Ljusnedalssjon. langs Baackvallsvagenypp till Messlingen sgmt vidare mot Storsjo.
Denna led behdvs oberoeende g, om den klassificeras som riksled eller inte for att
kanalisera den nordsyd ga&ende skotertrafiken till 1amplig plats genom véstra Harjeda-
len. Ensddan led &r. d&ven om den far statusen ay fiksled, enligt FunasdalsfjallAB foren-
med omradets turismporofil i 6vrigt. Leden beror  kérnomrédena for turism-
aktiviteter och kan medfobra ett visst tillskott till befintliga serviceanléaggningari Tannas
och Messlingen. Leden fénrlaggs i botten dalgangenlangsbefintlig skogsbilvagoch
medfér darfor inga pétaglijiga stérningar inom Anduallet _ Lillfjallet. som ar ay riksin-
tresse for naturvarden. Leedensstrackning har inte detaljstuderats inom ramen for
metodstudien och maste :sjalvklart utredas ytterligare isamrad med berérda mark-

agare.

Mot bakgrund gy, den omfwfattandeskotertrafiken i omradet, att flera foretag bedriver
kommersiell verksamhet i j form g, skoteruthyrning, safaris mm samt den férvantade



SOU 1994:16

okningen av kommersiell verksamhet, bor alla skoterleder inom omradet vara upplatna
for kommersiell skotertrafik.

Arbetsgruppen bedomer att de foreslagna ligena for skoterterminaler i Fjillnas,
Fundsdalen (Risnaset), Bruksvallarna (fotbollsplanen), Téannis (fiskecentrum med even-
tuell camping) och Messlingen ar lampliga lagen, men det bér slutgiltigt provas i sam-
band med Gversynen av skoterledsnatet i dvrigt.

Ovriga forslag

Skoterledsavgift

Arbetsgruppen forordar att en allmén skoterledsavgift tas ut i princip enligt det forslag
som utarbetats av lansstyrelsen i Jimtlands lan. Avgiften behévs for att kunna anligga
och underhilla befintligt och tillkommande skoterledsnit med tillhérande terminaler.
Avgiften skall ocksa inom vissa omraden kunna anvindas som ersittning till markigare
for led som upplates for kommersiell skoterturismverksamhet.

Huvudmannaskap, planeringsansvar

Hittills har de varit vanligt att de olika skoterklubbarna stir som huvudman for
skoterleder. | vissa fall kan ocksa kommuner vara huvudman, men det hoér mer till
undantagen. Kommunerna stravar som regel idag mot att endast ansvara for sidant
som dr absolut nédvindigt och i stillet lata foreningar och organisationer ta ett stérre
ansvar for t ex olika fritidsanlaggningar. | vistra Hirjedalen ir skoterklubben ansyarig
for skoterlederna.

Ev inférande av en obligatorisk skoterledsavgift medfér sannolikt att de olika
skoterklubbarnas arbete blir stabilare och ger utrymme fér en mer kontinuerligt
fungerande organisation, vilket i sin tur medfor en stabilare avtalspart gentemot de
enskilda markagarna. Ansvarsfordelningen fordrar ett fortroendefullt samarbete
mellan markagare och skoterklubbarna.

Det dr angelaget att tydligt skilja p frigan om huvudmannaskap och planeringsansvar.
Dessa behover ej hinga ihop och det bor alltid vara kommunen som har det évergri-
pande ansvaret for planeringen av skotertrafiken och skoterleder

Nyttjanderdttsavtal

Efter det att 6versynen av skoterledsystemet i omréidet genomforts foreslas att skrift-
liga nyttjanderattsavtal tecknas mellan respektive markégare och huvudmannen fér
skoterlederna. Inom omradet foreslas att skoterklubben i forsta hand stir som huvud-
man for skoterlederna utom de som ir belidgna inom férbudsomradena dir staten 4r
huvudman. En samverkan vad betriffar drift och underhill bor efterstrivas.

I nyttjanderattsavtalen forslas att det kommersiella nyttjandet av lederna sikerstills,
vilket innebir att ersattning till markagarna méste regleras i avtalen. Ersittningen
finansieras via den tilltankta skoterledsavgiften.
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Tillstandsplikt ~ for skoterled

En skoterled innebar som regel att ndgra mer 0OMfattande markarbeten inte behéver
vidtagas. Férutom tillstand frdn markéagaren inskréankes étgéarderna huvudsakligen till
réjning och uppmérkning. Daremot kan skoterleden skada e vardefull vaxtiokal, yara
storande for hotade djur- ocheller fagelarter vid felaktig placering eller negativt pa-
verka vardefulla friluftslivs- eller rekreationsomraden. Hittills har skoterledsnatet i
huvudsak tillkommit genom att man anlagtleden dar skoterakningen spontant etable-
rats utan att undersoka om det finna andra allménnaintressen gom bor beaktas. Det ar
inte givet att markdgaren bevakar eller gng alltid har kannedom g, de allmanna intres-

sena.

Enenkel form g, samradsforfarande enligt 20 § naturvardslagen NVL for anlaggande
av Skoterled bor darfor évervagas. Samrédet bér ske med kommunen och  med
lansstyrelsen, vilket troligtvis forutsatter att en @ndring i gallande bestammelser sd att
lansstyrelsen kan delegera samradsskyldigheten till kommunen.

Ett annat alternativ ar att infora krav  marklov enligt PBLf6r anlaggandegy skoterled
Handlaggningenkan forenklas genom delegation till kommunal tjiansteman som snabbt
kan undersoka om den planerade skoterleden beror allmannaintressen och i séfall
diskutera eventuella férandringar med respektive skoterklubb. Jamfért med andra
motsvarande arenden bor avgiften enligt PBL-taxan bli relativt lagfor denna typ av
tillstand.

Skillnaden i krav  handlingar eller omfattningen gy erforderlig handlaggningtorde inte
i praktiken yara S&stor mellan marklov eller samrad enl 20 § NVL.

Planlagda omraden

Arbetsgruppen foreslar att byggnadsndmndeninfor skoterforbud inom alla planlagda
omraden. Inom varje omrade upplates dar sé ar lampligt gn eller flera skoterleder gom
anslutes till de 6vergripande skoterledsnéatet. Placeringen 5y skoterlederna inom
planomradet utarbetas zy stugagarforening eller samfallighetsforening och redovisas
darefter till byggnadsnamndenfor beaktande i samband med beslut gy skoterforbud
inom respektive omrade. Dessutom kan dar séerfordras overvéagas hastighetsbegrans-
ning och nattforbud samt anvisning om lamplig skoterparkering inom respektive om-
rdde. En s&dan skoterparkering behovs t ey da enskilda stugagare vill ge sigivag  fiske
tidigt  morgonen utan att stéra grannarna.

information  och skyltning, tidsplan

For att kunna genomfora férslaget med frivillig styrning gy Skotertrafiken erfordras
flera informationstavior och uppskyltning langs befintliga skoterleder. Dessutom for-
dras gp, enkel och lattbegriplig broschyr, en sorts bruksanvisning for skoterdkning
inom omradet. Broschyren bér spridas till alla bestkare i omradet. béde via
bokningsmaterial, samt direkt till de gom befinner sigi omradet.

Arbetsgruppen foreslar ait kommunen diskuterar genomforandet med lansstyrelsen
med mélet att den frivilliga styrningen kan trada i kraft vintersasongen 199495.
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Obligatoriskt forarbevis, sanktioner

Arbetsgruppen forordar att ett obligatoriskt forarbevis eller kérkort inférs for sné-
skoter. Kérkortet kan vara klassindelat pi motsvarande sitt som for litt och tung
motorcykel.

I kombination med skarpta sanktioner (hojda boter och majligheter att dra in
forarbeviset/kérkortet) bedomer arbetsgruppen att ett obligatoriskt férarbevis/kor-
kort for snoskoter kommer att bidra till en bittre efterlevnad av gillande regler som
indirekt ocksd medfor mindre konflikter och minskade skador for jord-och skogsbru-
ket.

Madrkning av skoterleder

| den regionala utredning som linsstyrelsen f n utarbetar kommer detaljerade forslag
till hur mérkning av skoterleder att redovisas, Enligt denna utredning behdvs en sam-
ordning och gemensam skyltstandard inforas for alla skoterleder i landet. Dirigenom
kan en enhetlig markning av skoterleder uppnas, vilket behovs fér att bide dka siker-
heten samt undvika att man av misstag kommer ifran leden. | utredningen redovisas
ocksé forsfag pa hur terminaler bér utformas (se bilden nedan).

Den regionala utredningen kommer under viren att sindas ut pa remiss till kommu-
ner, skoterorganisationer m fl. Efter bearbetning forvintas en gemensam standard for
leder mm kunna laggas fast, dtminstone fér Jamtlands l4n. Lederna i vistra Hirjedalen
foreslas darefter successivt anpassas till den gemensamma standarden.
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Nya aktiviteter, samradsgrupp

Inom de storre turistomraddena introduceras successivt nya aktiviteter gom ofta inne-
bar ett utnyttjande gy naturen. Senasti raden i vastra Harjedalen ar terréngcykling
och bergsklattring samt for nagra ar sedanridning. Hittills har enskilda initiativtagare
och aktorer agerat sjalvstandigt vid etableringen zy nya aktiviteter, vilket skapar kon-
flikter och problem gentemot markégarna om inte aktiviteten forst diskuterats med
berérda. Markagarna upptacker forst i efterhand att deras marker borjat anvandas for
helt nya aktiviteter gom ibland ocksa kan ygrg ay kommersiell art,

Grénserna mellan vad gom ar aktiviteter som ryms inom allemansratten eller inte kan
ibland ygrg SVar att avgora. Traditionella fardledda skidturer eller utflykter sommartid
langsstigar och leder samt andra organiserade eller oorganiserade aktiviteter dar man
fardas till fots har traditionellt ansetts liggainom allemansrétten salange man iakttar de
grundlaggande reglerna gom sammanhangermed denna. Nya aktiviteter har idag en
tendens att bli allt jmer teknikberoende, mekaniserade och ibland motoriserade vilket
ibland kan innebéra att aktiviteterna hamnar i gy grézon  betraffande allemansratten.
Som situationen &r idagfar markagarna helatiden i efterhand bedéma g aktiviteten
kan innebara skador eller paverkan  deras mark och d&fora diskussioner gm
huvuvida aktiviteten ryms inom allemansratten eller inte.

Darfor foreslds att en permanent samradsgrupp bildas i omrddet med representanter
for markagare. FunasdalsfjallAB, Naturskyddsforeningen och byasamradsgruppen.
Enskildagom funderar  att etablera pya aktiviteter gom kraver ianspréktagande gy
naturen presenterar sina idéer for denna samradsgrupp som darefter kan diskutera om
det &r g verksamhet gom kan tillforas till omradet, diskuterar huruvida aktiviteten kan
ansesrymmas inom allemansratten eller gm det behovs ndgonform 4 avtal med
markagarna. Det ar viktigt att denna dialog sker direkt mellan markégarna och berérda
organisationer inom omradet Kommunens roll i frgor om nya aktiviteter bor vara att
bevakasd att inte aktiviteterna negativt paverkar allméannaintressen, skyddsvérda
naturomrdden gy, | den man py, aktiviteter ocksé kraver négon form 5y planméassiga
overvagande betraffande markanvéandningen bér kommunen sjalvklart gnsyara for
erforderliga planeringsinsatser tillsammans med 6vriga berdrda.

Fortsatt planeringsarbete

Denna metodstudie har utférts under relativt kort tid, varfor bredare samrdd med
organisationer och invénare j omradet inte har kunnat genomforas. Som ocksé fram-
gétt har inte n&got konkret forslag till 6versyn ay skoterledsnatet inom omradet hunnit
utarbetats.

De redovisade principerna bor dock ge som resultat en planering ay skoterleder som
tydligare tar hansyntill omradets naturresurser, markagarnassynpunkter och den
6vergripande turismprofil som man enats om i vastra Harjedalen.

Arbetsgruppen foreslar att kommunen gnsyarar for att det kvarvarande planeringsar-
betet blir genomfért under véren 1994 samt att forslaget blir foremal for et brett
samrd med invanarna i omradet innnan ett genomforande pébdrjas. Det kvarvarande
planeringsarbetet bedéms ygr5 S& metodmassigt intressant och anvandbart dven inom
andra omréden, att kommunen forslas éverlagga med lansstyrelsen gy deltagande och
finansiering.
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Inledning

Uppdragets omfattning

Undertecknad har pad uppdrag gy Skoterutredningen beréaknat de Aarliga
kostnaderna for  snoskoterskador i aldersklasserna K2, R1, R2 samt
bladningsskog, BL, i lanen S, W, X, Y, Z, AC och BD.

Kontaktman i skoterutredningen har varit skogvardskonsulent Leif

Hemberg, Vilhelmina.

8ggr&nsQiggar

| denna rapport har kostnaderna for  snoskoterskador beraknats som
nuvardet av normal  skogsproduktion minus  nuvardet av Skogs-
produktionen i snoskoterskadad skog. D& storleken pa skadan ar
uttryckt i vardetermer, skatter och avgifter ar redan avdragna, bor
rapportens kalkylresultat ej ligga till grund  for beddmning av
eventuella ersattningsbelopp.

Rapportens kalkylerade nuvarden for  bladningsskog ar osakra.

Forskning om bl&dningsskogsbruk har for narvarande, nar det

galler svenska  forhallanden, ej kommit tillrackligt langt.
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I rapporten har kostnaderna for snéskoterskador beraknats enligt
nuvardemetoden. Kalkylrantorna 3 och 5 % har anvdnts. Kalkylrantan 5
% rekommenderas for berakning av férmégenhetsfoérdndringar = kostnad
for skadan. I eventuella ersattningar till skogsdgarna skall ocksa
skatter och avgifter ingad. Ersattningen blir stérre an foérmégenhets-
forandringen. Férmégenheten beraknas alltid efter avdrag for skatter
och avgifter. I denna rapport har férmégenhetsforandringen beraknats,
ej ersattningsnivan.

Skadorna ar av 2 huvudtyper, volymskador och kvalitetsskador.
Kostnaderna for volymskador drabbar granskogar hdrdast, medan
kvalitetsforsamringar = lagre andel O/S-timmer kostar mest i
tallskogar. Resultaten av sndskoterskador pd den framtida
virkesproduktionen a&r mycket svdra att forutsidga. Darfér har fem
olika skadekonsekvenser/skadetyper presenterats, fran halvering av
virkeskvaliteten till total avgdng av all skadad skog.

Sammanfattande tabell

Skada pa avverkningsmogen skog Ranta| Kostnad tkr/ar 1ldn BD - S

1. Halvering av O/S-andelen 5 % 60
2. Ingen O/S-andel 5 % 121
3. Ingen timmerandel 5 % 244
4. Ingen timmerandel, halften 5 % 599

av skadade trad dor

5. Alla skadade trad dor 5 % 954

Om man antar att sannolikheten for varje skadetyp att intraffa ar 20
%, blir den arliga kostnaden for skoterskador i 1an BD - S :

60 * 0.20 + 121 * 0.20 + 244 * 0.20 + 599 * 0.20 + 954 * 0.20 = 396
tkr/ar, vilket avrundas till 400 000 kr/ar.

Snoskoterskador i lan BD - S kostar 400 000 kr/ar
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Metodval
Vid  véardering kan i princip 2 huvudmetoder komma ifraga.
1. marknadsundersokning, exempelvis ortprismetoden
2. kalkyler
a. kostnadsvardering
b. avkastningsvardering
Marknadsundersokning ar i detta fall omdjlig, dd det nastan helt
saknas material fran  verkliga ersattningsfall.
Kostnadsvardering kannetecknas qv att  erséattningen beréknas pa
faktiskt nedlagda och  styrkta kostnader. Fordelen med
kostnadsvardering ar att den ar latt att  kalkylera. Den stora
nackdelen med kostnadsvérdering ar att den e korrekt skattar de
varden gom efterfragas. Frin LRF m fl har kostnadsvérderingar
presenterats. Dessa kalkyler utmarker sig bl a genom att berékna
kostnader som aldrig uppstar. | detta fall tanker jag pa kostnaden
for  hjalpplantering som har medtagits i kalkylen men som |
verkligheten sallan utfors. | verkliga skadefall torde naturligtvis
styrkta kostnader for  hjélpplantering kunna ligga il grund  for
erséttning.
Avkastningsvardering kénnetecknas av att endast framtida intakter
och kostnader ingar i kalkylen. Metodens stora nackdel ar att
framtidens priser liksom rantor ar okanda. Metodens fordel ar att den
svarar P& fragan - Vad kostar  skadan Vid  avkastningsvéardering
diskonterar rakna ranta pa rénta  baklanges genom tiden man
intékter och kostnader till nutid, man erhaller ett g k nuvarde.
Ett exempel . En tallungskog pd 7 & tainkes f& vaxa till 111 &r
utan skador gy snoskoter. Vid  slutavverkningen ar virkesforradet
226 m3skha och 29 % gy timret haller hogsta  kvalitet, OS-andelen
ar 29%%. Detta ger eft rotnetto pd 45 200 krha. Nuvérdet idag av
dennaproduktion ar vid 5 % ranta 283 krha. Om en snoskoter skadar
topparna  s& att  slutaverkningen vid 111 a&r innehéaller 0 % 0S, blir
nuvardet 215 krha. Skillnaden i avkastning, 283 _ 215 68 krha,
ar ett matt pa skadans  storlek. vid 3 % kalkylréanta blir nuvardet

av Skadan 506 krha.

observera att skadan i fallet ovan &r ay engangsnatur. Jag antar

att skadade trdad kommer att fortsétta sin  tillvéaxt men Mmed en
kvalitetsskada som gor att endast kvintatimmer samre  kvalitet,

kan tas ut vid slutavverkningen. Om skadan  upprepas eller att

skadan ar s& allvarlig att den leder till tradets déd kommer vardet
av skadan att ©6ka. Vid 100 % avgang kostar skadan vid 5 % ranta 282
krha och vid 3 % ranta 2090 krha.

Avkastningsvardering ar ett omrdde inom skogsekonomin dar forskning

och undervisning har bedrivits i decennier. Vid institutionen for
skogsekonomi har vi kontinuerligt arbetat med projekt PLAN-33 i snart
36 ar. PLAN-33 ar ett planeringsinstrument for  skogsbruket. | PLAN-33
ingdr  mycket avancerade och kraftfulla varderingsmojligheter. Med
hjalp  av PLAN-33  skall kostnaderna for  snéskoterskador p& ungskog
belysas. Darvid skall, av Leif  Hamberg o6verlamnat, bakgrundsmaterial

och enkéatsvar utnyttjas.
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Skadetyper
5 skadetyper/skadekonsekvenser skall belysas :

1.

Alla trad o6verlever snoskoterskadorna. I den framtida slut-
avverkningen ar andelen O/S-timmer halverad jamfért med dagens
medel-0/S.

Alla trad overlever sndskoterskadorna. Den framtida slutavverk-
ningen saknar O/S-timmer, d v s sagtimmerutbytet innehdller
endast kvinta-timmer.

Alla trad overlever snoskoterskadorna. Den framtida slutavverk-
ningen saknar timmer, d v s endast massaved kan huggas.

Halften av traden dor av snoskoterskadorna. Den framtida
slutavverkningen saknar timmer.

Alla snoskoterskadade trad dor.

Varje skadetyp beraknas till 3 respektive 5 % ranta.
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Kalkyler

Forutsattningarna

Tabell 1. Forutsattningar

Lan

TALL
Standortsindex
Ald, k2, ar
R1,
' R2
slutarder, ar
Vi vid  slutdlder, m3skha
oS, normal, %
Rotnetto, normal
krm3sk, endast  kvinta
endast massaved

GRAN
Standortsindex
Ald, k2, ar

R1

R2
Slutalder, ar
oS, normal, %
TRAKTHYGGESBRUK
Vi vid slutalder, m3skha
Rotnetto, normal
krm3sk endast kvinta
. endast massaved
BLADNINGSSKOGSBRUK

Vf vid  bladning, m3skha
Uttag, bladning m3skha
Rotnetto, normal

krm3sk, endast kvinta

endast massaved
Areal tall, %
Areal gran, %
Areal skadad, ha

dessa arealer multipliceras

kalkylerna

visas

tabell

avkastningskalkvlerna

BD AC
T17 T19
5 4
9 8
13 11
118 114
181 198
22 31
175 193
145 148
123 125
Gl4 G17
7 6
12 10
17 13
102 98
14 41
161 200
106 118
105 114
91 99
113 140
28 35
50 63
46 57
36 43
77 59
23 41
495 149
799 182
119 873
20 75
med 1.3 i

z

T19

11
114
214

194
150
126

100
78
58

1

kalkylerna

Y

P21

10
111
226

200

152
128

G21

SOLJ1994A6

1.

T23

10
107
238
219

154
130

G24

334

109

T20

11
112
221
208

150
126

G24

334

111

T22

10
109
229

200
152
128

G27

358
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Lngangsvariabler

Bilaga 7

Standortsindex har valts som Mmedianvardet for  tall- respektive
granskogar i de olika lanen. Om medianvérdet ar T19 s& har den epa
halften av tallskogarna i lanet samre standortindex och den andra
halften battre standortsindex. Medianboniteten har kalkylerats fram
med hjalp av data frdn  Riksskogstaxeringen.

Aidern  f6r  huggningsklass K2 bestams nar traden ndr 05 m hojd.  For
huggningsklass R1 galler 1.0 moch for R2 15 m. Varden har hamtats
frdn  Skogshdégskolans boniteringssystem.

Slutaldggr har bestamts med hjalp av Sskogsstyrelsens produktionsmall.
Darvid  har vaxttiden for tall multiplicerats med 1.15 for att
efterlikna vardeprodutionen i aldre tallbestand. véaxttiden for  gran
har multiplicerats med 0.9 for att efterlikna faktiska

hansynstaganden till rotréta och problem att f& avséttning for
Overgrova grandimensioner.

Virkesforradet i m3skha i slutavverkningarna har erhallits fran
produktionsmallen. Medeldiametrar och medelhojder har  framkalkylerats
med hjalp av anvisningar for  vardering med hjalp av bestdndsmetoden.
For bladningsskog har virkesforradet bestamts till 70 % gy Virkes-
forradet for  trakthyggesbrukets slutforrad. Uttaget vid  bladning ar
25 % 5y stdende  forrad.

OLS-3 har erhllits frdn  skogsstatistisk &rsbok.  Jag antar att
slutavverkningarna i respektive lan  &aven i framtiden far  dagens
medelkvalitet.

Rotnettots storlek ar framtagen med hjélp av PLAN-33.

Areal tall 3 och areal gran 3 & hamtade frdn  skogsstatistisk arsbok
och visar den procentuella medelarealen i respektive lan gy H100 for
tall och gran

Den skadade arealen har erhallits frdn  Leif  Hembergs

enkatundersokning. | enlighet med direktiv fran  Leif Hemberg har alla
redovisade arealer, pd grund gy fel i grundmaterialet, multiplicerats
med 1.3 vid kalkylarbetet.

Den kalkylrantg som skall anvandas  ar alltid svar att bestamma. I
regel har réantan 5 % anvants for att bestdmma fastighetsvarden medan
lagre rantesatser har anvants vid  exempelvis vérdering av kostnaderna
for  intrdng. Kraftledningsintrang varderas i regel efter 3.75 %
ranta. | detta fall gors  kalkyler till bdde 3 % och 5 % ranta. Den
lagre  rantan  vid intrangsvardering avser att uppfdnga  ersattnings-
beloppet fore  skatt och avgifter. Den hodgre rantan vid fastighets-
vardering gor att  framkalkylerade varden mer Overensstammer med
tankta marknadsvarden som alltid skall vara beréknade efter avdrag

for  skatter och avgifter.
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Kalk xem €l
Nuvérdet av rotnettot ar beraknad
Nuvérdet Rotnetto 1 + Ranta
Slutalder
Exempel Tag tallskog i AC lan,
Nuvarde 38200 1 +
Nuvarde 217 krha
Tabell 2 nedan, sammanfattar tabell
Tabell 2. Sammanfattning
Skada pa avverkningsmogen skog
1. Halvering av 0S-andelen
Ingen  OS-andel
Ingen timmerandel
Ingen timmerandel, hélften
av Skadade trdd  dor
Alla  skadade trad  dor
| Tabell 2 ar tall och gran vagda
Om man raknar med reng tall- eller
skillnader mellan tradslagen. se

SOU 1994:16

enligt formeln
100 Huggningsklassalder _
huggningsklass R1, 5% ranta
5 100 8 114
4 _ 8 i bilagor.
Kostnad  tkrar ldn BD . S
442
60
885
121
1687
244
3 976
599
6 265
954
med medelvarden for de olika lanenn
granbestand upptacker man Stora
tabell 3 nedan.
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Tabell 3. Nuvardet kr ha gy skador i na ta o e
Lan X.
100 % tall 100 % gran
Skada pa avverkningsmogen skog Réanta X2 R1 R2 K2 R1 R2
Halvering av 0S-andelen 3 % 369 403 441 154 169 184
5 % 51 59 68 31 36 41
Ingen  OS-andel 3 % 738 807 881 309 338 369
5 % 102 118 136 61 71 82
Ingen timmerandel 3 % 1014 1108 1211 868 949 1037
5 % 140 162 180 173 200 231
Ingen timmerangel, hélften 3 % 1750 1912 2090 2388 2609 2851
av Skadade trad dor 5 % 241 279 324 475 550 636
Alla skadade trad dor 3 % 2486 2716 2968 3908 4270 4666
5 % 343 397 460 777 899 1041
Av tabellen kan man tydligt se att skador gom i forsta hand drabbar
kvaliteten paverkar kostnaden for  tallskogar mest. Se de tv& forsta
skadetyperna. Nar trdd dor och volymfériuster uppstar paverkas
granbestanden mest. se skadetyp 4 och 5.
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BILAGOR
OV ev tida -
kningen ar 0/S- e v
Lan BD AC Z ¥ X W S
Ranta 3.0 %
Nuvarde, kr/ha
K2 75 112 117 146 275 227 234
R1 85 127 131 160 300 253 255
R2 95 138 144 175 328 277 279
BL 4 7 12 13 32 32 42
Kostnad, tkr
K2 48 22 15 1 11 0 0
R1 88 30 13 3 12 1 0
R2 15 157 11 3 11 0 0
BL 0 1 0 0 0 0 0
Summor : 151 209 39 el 34 1 0
Summa K2 98
tkx R1 147
R2 197
BL 1
Totalt tkr 442
Lan BD AC Z Y X W S
Ranta 5.0 %
Nuvarde, kr/ha
K2 9 14 16 22 42 33 43
R1 10 17 19 25 49 39 49
R2 13 20 22 29 56 45 57
BL 1 1 2 3 7 7 10
Kostnad, tkr
K2 6 3 2 0 2 0 0
R1 11 4 2 0 2 0 0
R2 2 23 2 1 2 0 0
BL 0 0 0 0 0 0 0
Summor : 18 29 6 1 6 0 0
Summa K2 12
tkr R1 19
R2 29
BL 0
Totalt tkr 60

12
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Tabell 5.

Lan
Rénta 30 %
Nuvérde, krha

K2
R1
R2
BL
Kostnad, tkr
K2
R1
R2
BL
summor
Summa K2
tkr R1
R2
BL
Totalt tkr

Lan
Rénta 50 %
Nuvérde, krha

K2
R1
R2
BL
Kostnad, tkr
K2
R1
R2
BL
summor
Summa K2
tkr R1
R2
BL
Totalt tkr

7
Alla  trad
verkningen
BD
150
169
190
7
97
176
29
0
302
195
293
395
2
885
BD
17
21
26
1
I
22
4
0
37
24
39
57
0

121

overlever skoterskador.
ar OS-andelen saqgtimmer
AC

SU 1994:16
den framtida slutav-
0 %

X W
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Lan BD AC Z Y X W S
Ranta 3.0 %
Nuvarde, kr/ha
K2 292 414 504 648 950 798 1010
R1 330 466 567 708 1038 887 1104
R2 373 509 619 773 1134 970 1206
BL 28 52 94 117 174 174 233
Kostnad, tkr
K2 188 80 65 4 38 1 0
R1 343 110 57 12 42 2 0
R2 58 578 47 15 38 1 0
BL 1 5 0 0 0 0 0
Summor : 590 773 170 31 119 5 0
Summa K2 377
tkr R1 567
R2 737
BL 6
Totalt tkr 1687
Lan BD AC Z Y X w S
Ranta 5.0 %
Nuvarde, kr/ha
104 154 124 195
120 179 147 226
139 207 170 261
23 37 37 54
1 6 0 0
2 7 0 0
3 7 0 0
0 0 0 0
5 21 1 0
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Lan BD AC Z Y X W S
Ranta 3.0 %
Nuvarde, kr/ha
K2 697 962 1273 1630 2031 1721 2430
R1 789 1083 1433 1781 2219 1908 2656
R2 894 1183 1565 1946 2425 2085 2902
BL 63 107 199 264 357 366 488
Kostnad, tkr
K2 449 186 165 11 82 2 0
R1 820 256 145 30 89 5 0
R2 138 1343 118 38 82 3 0
BL 2 10 0 0 1 0 0
Summor : 1409 1796 429 79 254 10 0
Summa K2 895
tkr R1 1346
R2 1722
BL 13
Totalt tkr 3976
Lan BD AC zZ Y X w S
Ranta 5.0 %
Nuvarde, kr/ha
K2 86 135 197 272 344 280 483
R1 106 164 240 315 398 331 559
R2 130 189 278 365 461 383 647
BL 11 20 38 53 75 77 114
Kostnad, tkr
K2 55 26 26 2 14 0 0
R1 110 39 24 5 16 1 0
R2 20 215 21 7 16 0 0
BL 0 2 0 0 0 0 0
Summor 185 282 71 14 46 2 0
Summa K2 123
tkr R1 195
R2 279
BL 2
Totalt tkr 599
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Tabe 1
Lan
Ranta 30 %
Nuvérde, krha
K2
R1
R2
BL
Kostnad, tkr
K2
R1
R2
BL
summor
Summa K2
tkr R1
R2
BL
Totalt tkr
Lan
Ranta 50 %
Nuvarde, krha
K2
R1
R2
BL
Kostnad, tkr
K2
R1
R2
BL
summor
Summa K2
tkr R1
R2
BL
Totalt tkr

8

1413

2125

2707
20

6265

196
311
444

954

av alla

BD

1102

1248

1414
99

709
1297
219

2227

BD

137
168
208

18

88
175
32

295

skadade

AC

1510
1700
1858

162

293
402
2108

2819

AC

214
260
301

41

342

448

16

trad

z

2042
2298
2511

305

265
233
189

688

320
389
450
58
42

34

115

do

2612
2855
3119

410

17

61

126

441
510
501

82

Bilaga

3111

3400

3715
540

125
137
126

389

534
618
715
114

7

2643
2928
3200

558

oOhOoOWw

15

437
514
596
118

OR Rk

17

3851
4208
4598

742

copo

o

770
892
1032
173

Oooo

o
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Virkespriser

Timmerpriser (kr/m3to), nar sortimentets medeltoppdiameter ar :
cm i topp ub
13 15 17 19 21 23 25 27 29

tall o/s 584 632 674 711 747
tall kvinta 363 355 345 335 325 316 309 305
gran o/s 359 366 368 367 363 358 354 350
gran kvinta 336 330 325 319 313

Massavedspriser (mfub), traddelar (m3£fpb)

Tallmassa 241
Granmassa 241
Lovmassa 258
Contortamassa 241
Bokvirke 241
Ekvirke 241
Traddelar 200
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Kostnader

Huggning, manuell
Skordare, gall
Skoérdare, slutavv
Skotare, gall
Skotare, slutavv
Indirekt avverkning
Hyggesrensning
Markberedning
Plantering

Réjning

Avverkning traddelar
Godsling

Dikning
Atervaxtkontroll
Lovbekampning
Grasbekampning
Stamkvistning
Dikesrensning

kr/tim
kr/tim
kr/tim
kr/tim
kr/tim
kr/tim
kr/tim
kr/tim
kr/tim
kr/tim
kr/m3 fpb
kr/ha
kr/ha
kr/ha
kr/ha
kr/ha
kr/ha
kr/ha

175
500
680
375
438
200
175
1200
168

150
1500
2000

150
2000
2000
3000
1000

Bilaga 7

19
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ordforklaringar

Bladgingsskogsbguk. Skogen best&r gy granar i alla  &ldrar. Vid
avverkning, som utgor 15 _ 30 % zy stdende forrad, sker  uthuggning i
alla  aldrar. Vid  behov bortréjes klena trad  och lamnas kvar pa
marken medan grévre trad  borttransporteras och séljs.

gg9. Hektar. 1 ha 10 000 m2. Vanligaste arealmattet i skogsbruket.

Kvigtg. Se OS.

m38pg.  Kubikmeter fast p& bark. Vanligt métt pad massaved | sodra och
mellersta Sverige.

m3fub.  Kubikmeter fast under bark. Métt p& massaved | norra Sverige.
m3sk.  Skogskubikmeter, innehallet av allt stamvirke pd bark gvan
stubbe.

3to.  Kubikmeter toppmatt. Métt  pa timmervolym i hela  Sverige.
Nuvagdetoden. Den vanligaste metoden  vid bedémning 5y exempelvis
investeringar, nar intakter och kostnader utfaller i framtiden. De
framtida intakterna och kostnaderna diskonteras rakna rénta  pa
ranta  baklanges till nutid, dar det summerade nettot utgdr  nuvardet.
0ogs. uttalas 0-ess Exportbenamning pad hodg kvalitet av tall- och
gransagtimmer. 0S indelas i 4 Klasser, I _ IV. Klass V Kkallas for
kvinta och ar alltsi samre an OS. Klass VI, utskott, ar det samsta
timret.

015-andel, 018-%.  VolymenOSTimmer VolymenTimmer

Rotnetto. Forsaljningspriset pa virket . Avverkningskostnaderna

Slutalder. Tradens  medeldlder vid  slutavverkning.

Sténdortsindex. Kod som anger skogsbest&ndens produktionsférméaga.
Metoder att  skatta standortsindex har utvecklats vid  Sveriges lant-

bruksuniversitet.

Timmerandel. Ett trad eller  traden i ett bestdind kan uppdelas i ett
antal  huvudsortiment. De vanligaste sortimenten ar sagtimmer,

massaved, toppar, grenar och bark.

Timmerandel Volymséagtimmer volymnassaved + Volymsagtimmer
Trakthyggesbruk. Den vanligaste formen 4y skogsbruk i Sverige. Skogen
ar indelad i bestand, som bestar av | stort sett  jamnéariga trad. Vid
slutavverkningen hugger man ut huvuddelen av traden.

gg. Virkesforrad.
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Aldersklasser. I skogsbruket vanlig indelningsgrund.

Aldersklass Medelh6éjd i rapporten
K2 = Atervaxtatgarder utforda 0.5 m
R1 = plantskog < 1.3 m 1.0 m
R2 = ungskog 1.5 m
BL = bladningsskog (alla hoéjder) 0.5, 1.0, 1.5 m
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" + Bilagedel.C.
Mansforestéliningargm kvinnor ochChefskap.
" VapenlagerochEG. Ju.
" Kriminalvard och psykiatri. Ju.
" Sverigeoch Europa.En samhéllsekonomisk
" konsekvensanalysi.
EU, EESochmiljon. M.
" Historisktvagval_ Féljdemafér Sverigei utrikes-
" ochsakerhetspolitiskhanseendgy att bli,
respektiveinte bli medlemi Europeiskainionen.UD.
Fornyelseoch kontinuitet- oy konstochkultur
"i framtiden.Ku.
Anslutningtill EU _ Forslagtill 6vergripande
" lagstiftning.UD.
Omkrigetkommit... Férberedelsefitr mottagande
"avmilitart bistdnd 1949-1969 Bilagedel SB.
12.Suveréanitebchdemokrati
+ bilagedelmedexpertuppsatset)D.
13.JIK-metodenm . m. Fi.
14 Konsumentpolitiki gy tid. C.
15.P&vag.K.
16.Skoterkéming  jordbruks- ochskogsmark.
Kartlaggningochatgardsforslagu.



Statens offentliga utredningar 1994

Systematisk forteckning

Statsradsberedningen
Om kriget kommit... Forberedelser for mottagande av
militdrt bistind 1949-1969 + Bilagedel. [11]

Justitiedepartementet

Vapenlagen och EG [4]
Kriminalvard och psyKkiatri. [5]

Utrikesdepartementet

Historiskt vigval — Foljderna for Sverige i utrikes- och
sikerhetspolitiskt hiinseende av att bli, respektive inte bli
medlem i Europeiska unionen. [8]

Anslutning till EU - Forslag till 6vergripande
lagstiftning. [10]

Suverinitet och demokrati

+ bilagedel med expertuppsatser. [12]

Socialdepartementet
Miins forestillningar om kvinnor och chefsskap. [3]

Kommunikationsdepartementet
P4 vig, [15]

Finansdepartementet

Andrad ansvarsfordelning for den statliga statistiken. [1]
Sverige och Europa. En samhillsekonomisk
konsekvensanalys. [6]

JIK-metoden, m.m. [13]

Kulturdepartementet
Fornyelse och kontinuitet — om konst och kultur
i framtiden. [9]

Civildepartementet

Kommunerna, Landstingen och Europa.
+ Bilagedel. [2]
Konsumentpolitik i en ny tid. [14]

Milj6- och naturresursdepartementet
EU, EES och miljon. [7]

Skoterkdrning pé jordbruks- och skogsmark,
Kartldggning och 4tgérdsforslag. [16]













