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Statsradet och chefen for
Utbildningsdepartementet

Med stod av regeringens bemyndigande den 22 december 1993 till-
kallade chefen for Utbildningsdepartementet samma dag direktéren vid
Riksbankens jubileumsfond Dan Brandstrom som sirskild utredare med
uppdrag att gora en uppfoljning av 1993 ars universitets- och hogskole-
reform (dir 1993:143; U 1994:01). Direktiven aterges som bilaga 1 till
detta betinkande. Utredningen har antagit namnet RUT -93.

Byrachefen Ewa Stilldal férordnades den 1 februari 1994 att vara
sekreterare &t RUT -93. Departementsradet Hans Strandell och direk-
toren Sonja Dahl har sedan november 1994 varit forordnade att sdsom
sakkunnig respektive expert bitrdda utredningen.

Genom beslut den 27 oktober 1994 gav regeringen RUT -93 till-
laggsdirektiv att bl a se over uppgifter och struktur for de centrala myn-
digheterna inom den hogre utbildningens omrade (dir 1994:126). Samma
dag tillkallades generaldirektoren Erland Ringborg som sakkunnig.
Tilldggsdirektiven aterges som bilaga 2 till detta betinkande.

Utredningen har i den nyss namnda fragan haft 6verldggningar med
Hogskoleforbundet samt med ndrmast berérda myndigheter och organi-
sationer.

Utredningen far harmed 6verlimna delbetinkandet (SOU 1994:153)
Ett nytt hogskoleverk. I arbetet med betidnkandet har forutom under-
tecknade deltagit Strandell.

Stockholm i januari 1995

Dan Brandstrom

Erland Ringborg
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1 Utgangspunkter

11 Bakgrund

Redan nagra veckor efter maktskiftet — hosten 1991 presenterade  Utbild-
ningsdepartementet forslag om en reformering  ,, den centrala hdégskole-
administrationen. En huvudpunkt i forslaget avsdg nedlaggning av Uni-
versitets-  och hdgskoleambetet UHA. Forutsattningarna  fér o sadan
reform  yar gynnsamma, bade sakligt och psykologiskt.  Under den géng-
na mandatperioden  hade riksdagsbeslut  ryckt undan grundvalama  for tva

av UHA:s huvuduppgifter. Ordningen  med centrala utbildningsplaner
hade avskaffats, och g planeringsordning hade inférts, gom innebar att
hdgskolornas anslagsframstallningar skulle direkt till  Utbildnings-
departementet utan Nnagon prévning  p& verksnivan. Tl detta kom

UHA:s  svarigheter att havda sig i dialogen med departementet, oo
hade bidragit inte bara till att férsvaga verket internt ytan ocksa il att
undergrdva  dess position bade inom och ytom hoégskolan.

Det reformpaket  gom presenterades byggde p& tvd enligt V& mening
riktiga  grundtankar: Dels markerades  att on del 5y, de kvarvarande
verksuppgiftema avsdg service till hogskolorna, och att regeringen  ville
skapa gn organisation  gom yar anpassad il detta. Dels betonades gt en
nationell  utvdrdering 5y hogskolomas  verksamhet —méste 15 e Nyckel-
funktion i det nya, decentraliserade systemet. Problemet 5  och ar
att alla de uppgifter,  gom hade fullgiorts 5, UHA, inte 1at sig enkelt
inordnas i n&gondera 4, service- och utvérderingsfalloma. Dessutom
efterstravade  departementet  att gora den py, servicemyndigheten s litet
myndighetslik som Majligt  och samtidigt att begransa den nya utvarde-
ringsmyndighetens uppgifter  och storlek. Det hela ledde till g, organi-
sation, gom inte har visat sig séarskilt kraftfull.

Fem myndigheter berérs direkt 5, vara direktiv:  Kanslersambetet,
Radet for forskning om universitet och hogskolor, R&det for grundlag-
gande hogskoleutbildning, Verket  for hogskoleservice VHS samt
Overklagandenamnden for hogskolan. En sjatte, Avskiljandendmnden for
hdgskolan, berérs indirekt genom att den kansliméssigt replierar  pa
Overklagandenamnden. | pilaga 3 redovisas de delar ay de fem forst-
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namnda myndigheternas  instruktioner  gom behandlar deras andamal och
uppgifter. | bilaga 4 ges en oversikt  over myndigheternas verksamhet,
resurser OCh oOrganisation — budgetret = 199394.

1.2 Problembilden

Saknade samband

Den uppdelning gy ansvaret for olika uppgifter, gom genomférdes — den
1juli 1992, har med all sakerhet inneburit vissa fordelar  for i forsta
hand de mindre myndigheterna, som var 9ch en kunnat anpassa Sina
arbetsformer  efter sin avgransade uppgift. Men samtidigt ar enligt var
mening arbetsférdelningen i vissa avseenden s&dan, att den maste ifraga-
sattas.

Det mest idgonenfallande  exemplet &r att ansvaret for uppfdlining
och statistik ligger VHS, skilt frdn Kanslersambetets  utvarderingsupp-
gift. Vi har forstéelse for tanken, att utvarderingen staller andra krav
insikter och forankring i vetenskapssamhallets ~ vardesystem  &n en mera
byrékratisk insamling 5y data. Men Vi menar att den uppdelning
mellan gp kvantitativt  och gp kvalitativt  inriktad  ansats i uppfoljning och
utvirdering,  gom den nuvarande organisationen  baddar for, inte bidrar
till att ge en helhetsbild 5, hogskolans  verksamhet.

Vi ger OCksd klara paralleller mellan Kanslersambetets insatser ~ for
kvalitetsutveckling och det arbete gom Uutférs 4y Radet fér grundlaggan-
de hdgskoleutbildning. Séval Kanslersambetet  gom VHS och det pyss-
namnda radet har vidare uppgifter nar det galler att foljia den intematio-
nella utvecklingen inom hogskolans omrédde och framja internationell
rérlighet.  Aven RAadet for forskning om universitet —och hogskolor —har en
bred internationell kontaktyta, och den langsiktiga  uppbyggnad gy
kunskaper om oOch kring hogskolan, gom bedrivs i detta rads regi, har
kopplingar il bade utvardering  och utveckling.

Koncentration till  departementet

Det & givet att en dynamisk hogskolepolik ~ maste satta sin pragel pa
det ansvariga departementets arbete, inte minst i samband med &ver-
géngen til en py Organisation och ett nytt styrsystem. Sjalvfallet maste
ocksd varje departementsledning  kunna utnyttia resurser inom sitt depar-
tement for att ta fram underlag for &tgarder och stallningstaganden.  Men
inom hoégskolans omréde har de senaste aren nastan alla utredningar  och
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allt arbete med att ta fram underlag for politiska &tgarder och beslut
bedrivits  inom  Utbildningsdepartementets ram. Ocksd nar arbetet for-
mellt  haft kommittéform har det reellt varit integrerat i departementets

lopande  verksamhet.  Vidare har medel fér o rad olika sarskida &nda-
mél fordelats il hogskolorna i former oy inneburit gt dven beslut av
relativt  detaljerad  karaktar fattats den politiska  nivan. Aven | andra
avseenden har departementet  blivit erg Operativt.  Ett exempel ar det
omfattande  och komplicerade  berakningsarbete, som det pyg resurstill-

delningssystemet  forutsétter och goy, | dag maste fullgéras i departemen-

tet.

Internationellt sett ar det ingalunda ovanligt att ministerier, som da
ar gy en helt annan storlek  &n ett normalt  svenskt departement,  har
omfattande  beslutshefogenheter och verkstallighetsuppifter. Utvecklingen
inom  hogskoleomradet strider  emellertid mot en Svensk forvaltnings-
tradition,  gom Vi anser vara av stort Vérde: relatvt sma departement,
som bara hanterar den direkt politiska berednings- och beslutsprocessen,
och fristdende centrala ambetsverk, som bade tar fram underlag till
departementen och medverkar i genomforandet  ,, atgarder ¢, initierats
politiskt. ~ Denna tradition kan naturligtvis  ifrAgasattas, men det ar vansk-
ligt att . som skedde 1992 for hogskolans del  6verge den for gp
sektor isolerat.

Den koncentration till  departementet, gom blivit foliden, forsamrar
enligt var mening férutsattningarna for en Oppen och allsidig diskussion
kring olika alternativ.  och minskar den politiska ledningens faktiska
handlingsfrihet. Samtidigt ~ 6kar den risken for att olika frgor blir _ eller
upplevs gom _ politiserade i ett berednings- eller verkstallighetsskede,
nar det inte bor g frAga o beddmningar  ,, politisk  karaktar.

Tomrum  pa verksniva

Mycket 5y underlagen  for politiska beslut tas i det svenska systemet
fram i samverkan mellan &mbetsverk eller andra expertmyndigheter. For
snart sagt varje sektor finns g, central myndighet som kan foretrada  sitt
omrade i et sddant samspel och gom ofta ocksd har ett allmant gnsvar
for att géra beddmningar  for sektorns rakning 5, utvecklingen i om-
varlden och i samhéllet i stort. Detta slag 5y kompetenscentrum pa
central myndighetsniva saknas i dag for hogskolans del, vilket enligt var
mening negativt paverkat méjligheterna att héavda hdogskolans intressen
i det tvarsektoriella spelet inom  statsférvaltningen. Ett néaraliggande

exempel detta &ar de brister i kopplingen mellan  gymnasieskola och
hégskola, gom Vi i dag kan konstatera. P& den politiska nivdn har an
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inte maktat g de samlade konsekvenserna 5, sina olika beslut, och
verksnivdn  har ndgon foretradare  for hogskolan g, tillracklig tyngd inte

funnits.

Dubbla  budskap

VHS  stéllning gom myndighet har satt granser for dess mojligheter att
utveckla gp serviceorganisation omfattad med fortroende g, hogskolor-
na. Nar verksledningen véckte tanken en Styrelse bestdende 5, hog-
skoleforetradare, awisades detta 5, departementet, darfor att on S&dan
ordning inte gy forenlig med regeringens syn pa inflytande  for kunder-
na i verksstyrelser. Samtidigt  efterstrdvade  departementet  att begréansa
VHS  myndighetsuppgifter. Exempelvis gy det gn ambition att inte lata
verket férdela nagra medel till hdgskolorna, aven nar andamalen  for
medlen ankndt till uppgifter gom VHS hade.

Den forstudie, gom VHS lamnade i september 1994 och grs fOrslag
sammanfattas i bilaga illustrerar ~ svarigheterna  att forena ¢ anslags-
finansierad  myndighetsfunktion och gp uppdragsfinansierad servicefunk-
tion i gn OCh ggmma Ofganisation.  Spanningama  inom gp sédan organi-
sation blir for stora, och bada funktionerna  blir lidande 4y att inte kunna
utvecklas p& sina villkor.

Nar sekretariatet ~ for utvardering under universitetskanslems ledning
inrattades, stod  gom framgick g, benamningen utvarderingsuppgiften
i fokus. Ett &r gengre andrades benémningen till Kanslersambetet. Samti-
digt fick myndigheten  ocksd uppgiften att framja hogskoleutbildning-
ens kvalitet. Vi gnser att denna glidning i synen den ursprungliga
utvarderingsmyndighetens funkton ~ och de konsekvenser  den fatt for
Kanslersambetets ~ planering 5, sin verksamhet och sitt att anvénda sina
har bidragit till att skapa osékerhet oy &ambetets roll inom

resurser
hoégskolesystemet.

1.3 Sammanfattande beddmningar

Vart uppdrag inrymmer tre huvudfrégor:
Vika uppgifter  inom hogskoleomrédet skall ¢ver huvud taget an-
komma p& central myndighet
Kan uppgifter foras over frén departements- till verksnivén
Hur skall myndighetsuppgiftema organiseras
Mot bakgrund 4, de olagenheter i den nuvarande ordningen, gom Vi
sammanfattat, ger Vi foljande principiella  gyar de tre fragorna.
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Fraga 1

Ordningen med gn statlig servicemyndighet fr ses som ett, kanske
nodvandigt,  overgdngsskede till den ordning ggm enligt Var mening
bor forverkligas: att hogskolorna  sjalva  och d& gyger i tillampliga
delar ocksd de icke statliga hégskolorna och deras huvudméan far
bedéma behovet 4, central service till sin verksamhet och ta gnsyar fOr
att uppratta, finansiera  och administrera den organisation som kan
behdvas for att tillgodose detta behov.

Vad gom skall yara centrala myndighetsuppgifter hogskoleomrédet
méste enligt Vvar uppfattning bestammas 5, vad riksdag och regering
utifrdn  de géllande principerna  for styrning g, hogskolesystemet _ defi-
nierar gom nationella intressen. Det blir da frdga o antingen uppgitter,
som svarar mot behov eller intressen hos statsmakterna  eller andra
centrala aktorer, eller ocksa uppgifter, som grundas att statsmakterna
har ett gnsvar for att allménhetens eller enskilda individers behov,
intressen eller rattigheter blir tillgodosedda. Med denna utgdngspunkt ger
vi fyra slag g, myndighetsfunktioner:

att forse de politiskt ~ansvariga med underlag fér bedémningar och

beslut och att medverka i forverkligandet av politiskt  beslutade

anordningar  eller atgarder,

att foretrdda hogskolan i kontakter och samarbete med foretradare  for

andra sektorer pa nationell, icke-politisk niva,

att betjana allménheten och enskilda individer inom omraden som

forutsatter  nationell ~ 6verblick  eller samordning  samt
4. att vama o enskidas ratt inom och i férhdllande till hogskolesyste-

met.

Vad gom ar serviceuppgifter och vad ggom &r myndighetsuppgifter blir
med Vart synsatt beroende gy vika gom utgér den primdra malgruppen.
Allt  gom | forsta hand goérs for hogskolorna  betraktar vi sdledes g4
service il dessa, aven om det i ndgon mening ocksd ar 4y, nationellt
intresse, t gx darfor att det ytterst géller service till enskilda. | analogi
héarmed ggr Vi gom uppgifter for oy central myndighet allt gom i forsta
hand &r riktat till politiska beslutsfattare  eller andra nationella  aktorer,
til allmanheten  eller till enskilda, &ven gm Ocksd hogskolorna i ménga
fall kommer att kunna dra nytta gy det gsom gors. Vissa uppgifter  kan
latt hanforas till endera kategorin.  Betraffande  andra uppgifter  blir det

en avvagning, om berspektivet nationellt intresse eller perspektivet
hogskoleservice skall vaga tyngst.
| VHS forstudie pekas flera nationella  uppgifter, gsom uppdrag

och mot ersattning  skulle kunna fullgéras 5y ett for hogskolorna  gemen-
samt organ. Vi anser en s&dan utveckling  fullt méjlig. | avvaktan pa att
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en Ssamverkansorganisation for hogskolorna  byggs upp och stabiliseras
vill vi emellertid inte aktualisera gp ordning g, detta slag. Till g bérjan
bor séledes enligt var uppfattning samtliga uppgifter, gom definieras  gom
nationella  intressen, ocksd utféras g, en central myndighet.

Fraga 2

Det viktigaste att gora i fraga om forhallandet mellan departement och
verk ar enligt Vvar mening att skapa gp oOrganisation verksnivd  gom
kan utféra utredningar, analyser och annat arbete gom underlag for den
politiska  berednings-  och beslutsprocessen, som kan medverka iupp—
foliningen 5, politiska  beslut och gom Vvid behov ocksd kan gyara fOr
samordningsuppgifter. P& sa satt kan Utbildningsdepartementets roll
renodlas till att ayse beredning och verkstdllande 5, politiska beslut.

Det &r enligt Vvar mening ocksd o, fordel oy samtliga statliga hog-
skolor har ggmma Stdllning i forhdllande il verksnivan  respektive den
politiska nivan. Vi tar darfor upp frAgan om Sveriges Lantbruksuniversi-
tets stallning inom hogskolesystemet.

Fraga 3

| véra direktiv  sags att arbetet skall inriktas att skapa en samman-
hallen central hogskolemyndighet. Vi vill stryka wunder att det har &r
frdda om mera &n en administrativ rationalisering. Vad det galler ar

enligt VAr uppfatining  att skapa ett expertorgan for hogskolefrégor,  som
kan avlasta departementet och gom kan fylla ut det yacuum som f n
finns nar det galler dels hdgskolesektoms samspel med andra sektorer,
dels tillvaratagande av allmanhetens  och enskildas intressen inom och
i forhallande  till hogskolesystemet.

Samtidigt maste givetvis gp ny central myndighet  byggas dagens
vilkor.  Det ar inte tal o att aterupprétta yare Sig en allsméktig
kansler eller ett nationellt planerande och O6verprévande UHA.  Det i
inte heller tal oy att i Ndgot avseende rubba den ansvarsférdelning
mellan  statsmakterna  och hogskolorna, — som skapats genom de senaste
&rens refonner. Hogskolomas  frihet nar det géller utbildningens  innehall
och organisation, dimensioneringen av Olika utbildningar och anvand-
ningen Ly tillgdngliga  resurser har varit on given utgéngspunkt for vért
arbete  liksom det nya systemet for resurstilldelning och planeringsord-
ningen, dar hogskolorna  fér g, budgetdialog direkt med departementet.
Men for att det pyg styrsystemet skall kunna fungera enligt intentionerna
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behover regeringen enligt var mening ett starkare stod och bittre in-
strument pa verksnivan. Vi dr ocksa overtygade om att dven dagens
mera sjilvstindiga hogskolor dr betjidnta av ett organ som — utan att fora
hogskolornas talan — kan frimja och foretrada hogskolesektorns intres-
sen pa det nationella planet.
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2 Uppgifter ~ p& central  niva

Med de utgdngspunkter som Vi redovisat i kapitel 1 gar nu igenom
de uppgifter  betraffande  hogskolan  gq, i dag ar _ eller enligt var me-
ning boér y4rz  aktuella p& central nivd under Utbildningsdepartementet.

Forst diskuterar vika 5y dagens VHS-uppgifter som bOr ses som
service till hogskolorna  och alltsd inte bér ankomma nagon myndig-
het. Darefter  diskuterar de centrala myndighetsuppgiftema och gp del

frdgor i anslutning il dem.

2.1 Serviceuppgifter: antagning  mm.

Fyra  grenar av VHS  verksamhet finansieras i dag med medel frén
hoégskolor  och fullgérs uppdrag 5y dessa, namligen antagning, upp-
handling, juridisk service samt service i frdga gy ADB  och admini-
strativ  utveckling. I VHS forstudie forordas att det i fortsattningen  skall
ankomma hogskolorna  sjalva  att bedéma behovet 5, och ta gnsvar

for centrala insatser inom dessa omraden.
Nar det galler juridik-, ADB- och AU-servicen ser inga problem
i sammanhanget. Vad betraffar upphandling har vi noterat att upphand-

lingsenheten  inom VHS _ liksom sin foregdngare Utrustningsnamnden

for universitet  och hogskolor ~ har uppdrag ocksd utanfér hégskolan och
att farhdgor har framférts  for ait detta skulle forsvéras vid o, andrad
organisation. VHS traffar eget initiativ  bla. ramavtal for avrop . ca
30 stycken olika produkter. Manga ,, avtalen giller foér hela stats-
forvaltningen. Vi utgdr emellertid  for var del frdn it den kompetens
inom  upphandlingsomrédet, som kan komma gt foras over till gp ny
organisation i hogskoleregi, aven i fortsattningen skall kunna utnyttjas

ocksd for uppdrag frdn andra sektorer. Méjligheterna att aven fortsatt-
ningsvis teckna ramavtal for hela statsforvaltningen bor uppméarksammas
i det fortsatta arbetet med g andrad organisation.

Néar det s& galler antagningen &r bilden ndgot \,er komplicerad. Varje
hégskola har i dag det fulla ansvaret for antagning till sina utbildningar,
inom de yamar som hogskolelagen  och hdogskoleférordningen ger. Be-
hdrighetskraven och urvalskriterierna har de senaste aren blivit betydligt

T3 15-0108
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mera differentierade, badde mellan olika utbildningar och mellan olika
hogskolor.  Det har samtidigt ratt enighet oy att inom vissa omréden
fortsatta med o samordnad  antagning i princip  sgmma S&tt som
tidigare foreskrevs i centrala bestammelser, och hogskolorna  har slutit

avtal med VHS o en sddan ordning. Dock finns det anledning att anta
att olika hogskolors — stravanden att narma antagningen till utbildningen
_ i férening med det pyg betygssystemet  och den pyg studieorganisatio-
nen | gymnasieskolan, som b&da gér ett meritvarderings- och urvalsfor-
farande g traditionellt slag svérare kommer att minska intresset for
en Samordning.

| utredningens tillaggsdirektiv markeras behovet 5y en en Nationell
ordning i friga o tilltrade il hogskolan, gom &r Overblickbar — fér den
enskilde  och tillgodoser kravet rattssékerhet. Vi anser att detta i
forsta hand maste astadkommas  genom  fordndringar i reglerna  for
behérighet och meritvardering. Utredningen  aterkommer i annat sam-
manhang till frdgan o forandringar i hogskoleférordningen i detta
syfte.

Betraffande antagningen  gor Vi beddmningen att en av regeringen
foreskriven central antagning forutsatter gn ©kad reglering 4y Studieor-
ganisatoriska  frdgor. De enda centrala bestammelser i detta avseende,
som existerar i dag, finns i examensordningen. Den ger hoégskolorna  stor
frinet nar det galler innehallet i och organisationen 4y utbildningen for
olika examina, och den ggr inte en meningsfull grund for att centralt
faststalla  sokaltemativ. Vi utgdr frAn att det ar ett nationellt intresse
att bevara denna frihet for hogskolorna — att organisera sin utbildning. Vi
det darfor uteslutet att aterinfora  foreskrifter  om en central  gn.

anser
tagning.

Enligt  var mening finns det frdn nationell synpunkt i forsta hand tva
skal for g samordnad  antagning: Den underlattar ~ den enskildes
kommunikation med hdgskolesystemet som helhet genom  att ansok-
ningar till olika hogskolor och utbildningar kan lamnas in ett stalle.

Den gor det mgjligt att undvika dubbelantagningar med déarav foljan-
de problem fér béade hogskolorna  och dem gy har sokt flera utbild-

ningar.

Den enskilda hogskolan har rimligen et intresse gy att utnytta sin
utbildningskapacitet fullt yt. Det finns darfor anledning att tro att hog-
skolorna kommer att vilja organisera gp Cclearing inom mera efter-
traktade  utbildningsomraden. Vad betraffar enskildas kommunikation
med hogskolesystemet behévs enligt Vvar mening i forsta hand o Samlad
och lattillganglig information g utbildningsutbudet, som ger Presumti-

va Studenter underlag for att jamféra olika utbildningar  och hégskolor.
| ovrigt har vi konstaterat  att hdgskolor, som Onskar individualisera
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antagningen  och gppassa den efter sokt utbildning  och hogskola, inte &r
intresserade 5y nAgon samordning  ans gy ansokningsproceduren.

Sammanfattningsvis bedémer att samordningsinsatser i friga om
antagning i forsta hand bor geg som en hogskoleangeldgenhet och alltsd
inte yara en UPPgift for den centrala myndigheten. | den mén statsmak-
terna anser det angeldget att tillgodose  de nationella intressen nyss
antytt, far det ske genom uppdrag fill hogskolorna, oy sedan fér finna
l6sningar  inom 3men for den samverkansorganisation, som Vi forut-
satter kommer till stdnd. Utredningen kommer att 6vervaga denna fraga
narmare i sitt arbete med férslag till andringar i tilltradesreglema.

Vad nu sagt innebar ingalunda att den nya myndigheten inte maste
agna sig tilltradesfragorna. Vi har pygg namnt vikten 4, nationell
information om utbildningsutbudet, och aterkommer  till det under 2.8.
Under 2.2 kommer till den centrala myndighetens uppfoljnings- och
utvarderingsroll, som maste innefatta bl a behorighets-  och urvalsregler-
nas tillampning. Beroende vad de fortsatta Overvdgandena gy till-
tradesreglema leder till kan det ocksd bli aktuellt med andra uppgifter
inom detta omrdde fér den nya Myndigheten. Slutligen  gnger Vi det
sjalvklart att det ar gn myndighetsuppgift att syara for det sérskilda
nationella  urvalsinstrument, som hogskoleprovet  utgér. Vi forordar alltsd
att den nya myndigheten overtar denna uppgift frdn VHS.

2.2 Uppfdljning och utvardering

En fortlbpande  uppfdljning av hogskolornas  verksamhet, resursanvéand-
ning och resultat liksom g, systematisk  utvardering genom Studier och

granskningar 4y olika utbildnings-  och forskningsomraden, problem eller
hogskolor ~ &r oundgangliga  gom underlag fér &tgérder och utvecklingsin-
satser bade nationellt  och vid hégskolorna. Uppfdljningen lagger gp
grund for foérdjupningar inom utvarderingens ram.

Vi har redan pekat pa det olyckliga i den organisatoriska  &tskillnaden
mellan VHS  uppfdljning och Kanslersambetets utvardering. Den forra
har hittills  haft on renodlat kvantitativ  inriktning,  den gepare en renodlat
kvalitativ. Detta torde ha sin bakgrund i att & gng sidan datainsamling,
& andra sidan vetenskapligt  férankrad utvardering  staller skilda krav
kompetens  och arbetssétt. Dessa krav maste emellertid  enligt Vvar be-
stamda mening kunna tillgodoses inom amen fOr en Och samma centra-
la myndighet. | den nya myndigheten bor inte bara uppféljningen och
utvarderingen  lankas ggmman utan ocksd de kvantitativa  och de kvalita-
tiva perspektiven i uppfoljning och utvardering integreras med varandra,
sa att en helhetsbild 5y, hdgskolan och dess verksamhet kan presenteras.

17
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Det &r viktigt att Statsmakter, allménhet och hogskolor  snabbt far
tilgdng till grundlaggande data o, studenter, studieresultat, ekonomi

etc, hdgot gom VHS  uppfdljningsprogram syftar till att tillgodose. Men
det &r enligt Vvar uppfattning lika viktigt att hogskolornas verksamhet
félis  upp allsidigt  och ett sadant satt att det ger en bild 5y hur den
lokala frineten utnyttias i forhdllande il olika politiskt  givna mal,

ramar, regler och riktlinjer.  Den pysg namnda tillampningen av hationel-
la tilltradesregler ar har ett exempel. Ett annat ayser jamstélldheten.
Enligt sarskilda direktiv skall alla utredare redovisa de jamstéalldhetspoli-
tiska konsekvenserna ay sina forslag. Vi vill har peka de mojligheter
att bevaka utvecklingen i detta avseende vid hogskolorna, som en mera
aktiv  uppféljning ger. Den nya myndigheten boér hér inledningsvis
samrdda med Arbetsgruppen U 1992:E  for jamstalldhet i hogre ut-
bildning  och forskning, den ¢ k JAST-gruppen.

| frAga om utvérdering ar det sjalvklart vasentligt att utbildningens
och forskningens allmanna kvalitet granskas och beddms i ett intematio-
nellt perspektiv, ndgot gom betonades i forarbetena  till den nuvarande
ordningen och gom legat till grund for Kanslersambetets utvarderingsin-
satser. Men det ar enligt var mening lika vasentligt att utvéarderingen
ocksd ayser Olika processer Och strukturella  forhéllanden  inom  hog-
skolan och i dess samspel med samhélle och arbetsliv.

Vi vill alltsd stryka under att den nya myndigheten i sin uppféljning
och sin utvardering maste ha ett betydligt bredare angreppssatt och gp
betydligt vidare intressesfar &n vad VHS och Kanslersambetet hittills ~ har
haft  och deras uppdrag har givit grund for. Mot bakgrund 5y att de

badda myndigheternas arbete hittills  koncentrerats grundutbildningen
vill vi har betona, att den nationella  uppféljningen och utvérderingen av
hogskolan i princip maste innefatta ocks& forskningen  och forskarut-
bildningen  samt det konstnérliga  utvecklingsarbetet. En gnnan Sak ar att
hdgskolemyndigheten givetvis nar det galler forskningen  bér samverka

med bl 4 forskningsrdd  och akademier och utnytja de studier och peer
reviews 5y Olka vetenskapsomraden, gom dessa later gora.

| den centrala myndighetens uppféljnings- och utvarderingsansvar
méste ligga on befogenhet att begéra de uppgifter och den medverkan
i 6vrigt frdn hogskolorna, som behovs for att det nationella  uppdraget
skall kunna fullgbras. Vidare maste myndigheten ha ratt att meddela de
narmare foreskrifter och anvisningar  ggom behdvs for tillampningen av
grundlaggande  forordningar frdn regeringen.

De lokala studieregistren ar gy grundlaggande  betydelse for statistik
och fér redovisning 4, studier och studieresultat i &évrigt, bl 4 gom grund
for resurstilldelning. Den pya myndigheten  bor naturligt  kunna  genom
tillampningsféreskrifter svara Or stora delar 5y den reglering gom i dag
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sker genom forordningen  1993:1153 om redovisning 5y studier 1,
vid universitet och hogskolor. Detta skall sjalvfallet inte innebdra nagon
Okad rapportering eller stérre administrativ belastning p& hogskolorna.
Det &r gn mer rationell och sammanhdllen  ordning fér rapportering  och
redovisning  gom behovs.

VHS har ett sérskilt uppdrag att utveckla ledningsinforrnationssystem
for hogskolan.  Detta uppdrag, ygrs resultat blir 4, stor betydelse for

bdde lokala och nationella  uppfdljningsrutiner, bor foras over till den
nya centrala  myndigheten.

Resultatredovisningen inom hogskolan  bor enligt var mening i va-
sentligt hogre grad &an hittills inriktas verksamhetens effekter  for
individ  och samhalle. For det &ndamdlet behovs anvisningar gy kom-
pletterar  regeringens foreskrifter och Riksrevisionsverkets allménna
anvisningar  och rekommendationer. Det bér ankomma pa det nya verket
att medela sadana anvisningar i anslutning  till uppfoljningen och yt-
varderingen. Vi vill understryka  att detta inte pa ndgot satt rubbar det
forhallandet, att varje hogskola har ett grundlaggande  gngyar for sin
resultatredovisning.

Nara kopplat till uppféljningen ar ansvaret for hogskolestatistiken.
Den pya myndigheten  bor ta 6ver det bestallaransvar,  gom VHS har har.
I VHS forstudie papekas den komplikation som det innebar for de
uppgiftslamnande hdgskolorna, att ansvaret for hogskolestatistiken ar
skilt frdn ansvaret for forskningsstatistiken, som ligger Statistiska

centralbyran SCB. Vi ar inte beredda att p, fororda att den centrala
hdgskolemyndigheten skall ha statistikuppgifter som 9&r utéver hég-
skolans omrdde. Samtidigt ar det sjalvklart viktigt att belastningen  pa
hogskolorna  minimeras. Vi foresl&r it SCB och den nya hogskolemyn-

digheten alaggs att samradda i detta syfte.

Till grund for nuvarande Kanslersambetets tilkomst 1&g uppfattning-
en att mangfald i utvarderingsarbetet skulle  garanteras genom att skilda
slag gy vetenskaplig  expertis, inom och ytom landet, engagerades. Den
centrala myndigheten skulle i forsta hand fungera gqy bestéllare  samt
stalla  gamman utvarderingsresultat, innefattande  s&dana frdn hogskolor-
na. Vi ansluter gg till uppfattningen  att den nationella  utvarderingen
staller hoga krav pa vetenskapli g kompetens och forankring  inom olika
omrdden och gt det darfor & nodvandigt  att utnyttja  kvalificerad ex-
pertis frdn skilda h&ll. Samtidigt vill vi dock papeka foljande.

For att kunna gora sjélvstandiga beddmningar och for att bli omfattad
med fortroende fr&n de granskade hégskolornas  sida maste den centrala
myndigheten  foérfoga 6ver gp basorganisation  for utvéarderingen,  gom har
en sddan bredd och samtidigt ett s&dant djup i sin kompetens, att den
kan hélla ggmman detta arbete inom alla de huvudomraden som blir
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aktuella. Fran den synpunkten ifrAgasatter vi de nuvarande (ggyrserna fOr
dessa uppgifter inom Kanslersambetet _ deras totala omfattning liksom
avvagningen mellan fast och tillféallig personal.

Bade uppfoljning och utvardering  ger impulser till planer eller kon-
kreta atgarder for att effektivisera eller annat satt forbattra verksam-
heten. Ocksd uppfoljningar och utvarderingar, som | forsta hand har
gjorts for statsmaktemas  rékning, ger normalt anledning till reflexioner
vid en berord hogskola och lagger on grund for utvecklingsinsatser dar.
| det sammanhanget kan bl g program 0ch atgarder for ait sékra och
héja utbildningens kvalitet  bli aktuella. | den meningen innehéller med
vart synsatt bade uppféljning och utvardering ett stddjande och utveck-
lande element. Till frAgan oy den centrala myndigheten skall ha gp
utvecklingsroll, som 0&r darutdver,  &terkommer under 2.7.

Som vi redan berort maste o, viktig funktion hos uppfdljningen och
utvarderingen vara att kontrollera  ait hogskolorna  arbetar i enlighet med
de mal och riktlinjer  och inom [gmen for de regler, gom har lagts fast
av Statsmakterna. Vi forutsétter  att brister i detta avseende, som upp-
dagas i samband med den centrala myndighetens granskning, normalt
kan rattas till inom rgmen fOr en lOpande dialog mellan myndigheten
och hégskolan i frdga. Nagra sanktionsmojligheter eller formella  be-
fogenheter  att gripa in i den enskiida hogskolans vardag ar vi inte
beredda att fororda. En saddan ordning skulle strida mot den syn pa
virdet 5y frihet under gpsyar och den tilitro till hogskolorna,  gom ligger
til grund for det géllande regelsystemet.

Daremot gnser Vi det andamélsenligt  att den centrala myndigheten far
mojlighet att P4 tvd olika satt lagga tyngd bakom sina ord: Dels bor
rapporter Over iakttagelser och papekanden kunna ges offentlighet. Dels
bér s&dana rapporter kunna foljas upp med att respektive  hodgskola
anmodas att inom viss tid redovisa vilka atgarder goy vidtagits.  Ytterst
far eventuella kvarvarande problem anmalas for Utbildningsdepartemen-
tet och 4, departementet tas upp i budgetdialogen med den berérda
hégskolan. | den man uppféljningen pavisar brister eller oklarheter i det
nationella  regelverket  ar det sjalvklart o uppgift for den centrala myn-
digheten att foresld regeringen de &ndringar gom behdvs.

Vad Vi p, har diskuterat géller tillampningen av lagar och forord-
ningar i stort. Utdver den uppféljning, som den centrala myndigheten
sjalv initierar,  bor framstallningar frdn enskilda individer,  grypper eller
sammanslutningar inom hogskolan  kunna foranleda eller inspirera till
insatser frdn  myndighetens sida inom gmen fOr uppfoljiningen. Till
fragan om mojligheter  for enskilda att beivra beslut eller &tgarder dter-

kommer vi under 2.11.
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2.3 Fragor om examensratt m.m.
En form 5, kvalitetskontroll, som har nara samband med den nationella
utvarderingen, galler prévning 5y _ statiga och enskilda  hogskolors

ratt att utfarda olika examina. Det kan ocksd bli aktuellt att préva  om
utbildningar med enskild huvudman uppfyller krav for att fa statsbidrag
som hogskoleutbildning. Beslut i dessa drenden tas gy regeringen, men
Kanslersambetets granskning och bedémning  spelar den avgorande
rollen.

Vi ger kvalitetsarenden av detta slag gom en given uppgift for den
nya Mmyndigheten. Hit maste d& ocksd hora att medverka i frAgor opm
utveckling  och fdrnyelse ,, den nationella  examensordningen, t ex om
inforande  ay en ny examen eller om forlangning 5, normalstudietiden
for en befintlig.  Frdgor oy &ndringar i examensordningen maste sjalv-
fallet avgéras gy Statsmaktema.  Déaremot gpger Vi det fullt motiverat gt
lata &renden o, ftilampning 5, examensordningen, dvs om ratt for gp
hogskola att utfarda en ViSS examen, avgoras gy den centrala myndig-
heten med dess gngygr fOr utvardering  och kvalitetsbedémning. Vi
forordar  séledes att beslut i detta slag av drenden overfors  frdn regering-
en till myndigheten.

Ytterligare g kvalitetsprovningsuppgift blir aktuell for den centrala
myndigheten, om ett ay regeringens forslag i &rets budgetproposition
forverkligas, namligen oy rétt att i vissa fall inratta professurer ocksé
vid hdgskolor  ytan fakultet eller konstnarligt utvecklingsarbete. Enligt
forslaget  skall Kanslersambetet eller den py5 myndighet,  gom kan bli
resultatet 5, véra forslag, préva om forskningsmiljon vid g hogskola
ar sadan, att hogskolan  bér ges ratt att inrétta professurer inom ett visst
omrade.

| utredningen Ds 1993:76 Utlandsstudier och internationella ut-
bildningskontakter papekades de problem ooy Vallas L, att Centrala
studiestddsnamnden CSN, som har att préva i vad mén studier vid
utlandska utbildningar  skall beréttiga till studiemedel, kan géra en annan
beddmning 5y en Viss utbildning  an VHS och hogskolorna  gor, nér
frAgan blir aktuell oy att tillgodorékna denna utbildning i Sverige. |
utredningen  foreslogs att Kanslersambetet, med sitt gngygr fOr kvalitets-
bedémningar i frAga oy, ldroanstalter  och utbildningar i Sverige, skulle
fungera  gom skiliedomare i sadana fall. Vi foresldr p, att den pya
hdgskolemyndigheten far i uppgift att- efter samrdd med CSN _ med-
dela riktlinjer ~ for CSN:s prévning 5y utlandska utbildningar  och att, om
nya principfrdgor  aktualiseras, CSN skall understalla dem hogskolemyn-
dighetens  prévning.
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2.4 Bevakning, analyser, utredningar
| och med att ordningen med g, samlad anslagsframstéllning for hog-
skolan avskaffades,  forsvann  allt gngyar P& verksnivd  for ait lamna

planeringsunderlag for langsiktiga bedémningar  frdn statsmaktemas sida
och for att bevaka och bedoma hogskolans situation behov och mojlig-
heter i ett allmént samhalleligt och internationellt perspektiv.  Detta ygr
inte ndgon nddvandig  konsekvens gy att hogskolornas eget planerings-
och budgetansvar  forstérktes, men det blev g, bieffekt.

Vi har redan namnt oldgenheten 5y att underlag for den politiska
processen fill stor del tas fram inom eller i anslutning till Utbildnings-
departementet. Vi gpser att det skulle g en fordel fér hdgskolepoliti-
ken och hogskoledebatten, om ett fristhende  expertorgan  hade i uppgift
att fran hogskolans  synpunkt bevaka faktorer och tendenser i samhélls-
utvecklingen i stort och gora analyser och beddémningar den grunden,
inte minst i det samspel mellan centrala myndigheter  och organisationer
som &r en Viktig kélla till underlag for de politiska besluten. Vi menar
att detta skulle ygrq en fOrdel ocksa for hogskolorna, darfor att det kan
finnas aspekter pa utvecklingen av hogre utbildning  och forskning  gom
ar viktiga for dem pen som inte kommer fram ftillréckligt  via de enskil-
da hogskolorna och deras budgetdialog med departementet. Vi vill
sarskilt peka den roll gom en central hogskolemyndighet har nar det
géller att folia utvecklingen inom statsforvaltningen och de offentliga
systemen | stort for att kunna hos regeringen eller vederbdrande centrala
myndighet  aktualisera de problem gom har kan uppstd for hogskolorna
och deras verksamhet.

Samtidigt ~ ar det givetvis angelaget att en ny ordning inte utformas
sa att den pd ndgot satt innebar eller ger intrycket att den centrala  myn-
digheten i detta sammanhang  skulle &verpréva  hogskolornas beddm-
ningar eller tala deras vagnar. Syftet skall enbart ygrg att ta fram et
underlag  gom kan yara fill nytta for departementets  och hogskolornas
beddémningar och i budgetdialogen dem emellan.

Vi forordar  darfor gt den nya hdgskolemyndigheten forses med
resurser fOr att kunna fullgéra gp sjélvstandig — bevakningsfunktion och
for att kunna gora analyser och utredningar saval eget initiativ. gom
pa uppdrag gy regeringen. Vi ggr en S&dan roll gom ett naturligt  komple-
ment till  uppfdljnings- och utvarderingsuppgiften och de redovisningar
och beddmningar  gom den ger anledning till.

Till  utredningsfunktionen bér ocksd kunna kopplas uppgiften att fora
forhandlingar inom hogskoleomradet.  Ett aktuellt exempel en Sadan
forhandling, dar o central hogskolemyndighet enligt  var mening hade
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kunnat gora epn insats, galler férhandlingarna med vissa landsting gom
forstatigande 5, vardhdgskolor.

Till uppgiften  att ge ett allmant underlag for planering och utveckling
av hogskolan  hor givetvis ett internationellt perspektiv. Mycket 4, de
beddémningar, som Vi nyss berort, kommer att goras med det svenska
samhéllets och den svenska ekonomins internationella beroende och den

intensifierade internationella rorligheten  och samverkan goy, fortecken.

Det ar darfor viktigt att hodgskolemyndigheten f&r som en UPPGIft  att
félla samarbetet utbildnings- och forskningsomradet i olika interna-

tionella  organisationer liksom gt folja utvecklingen av hogre utbildning

och forskning i viktigare enskilda lander, allt i syfte att sjalv skaffa sig
och till olika intressenter i Sverige formedla gn bild 5, trender och
perspektiv. 5, betydelse i sammanhanget.

2.5 Forskning om hdogskolan

Radet fér forskning om universitet  och hdogskolor har, liksom tidigare
FoU-byrdn  inom UHA,  spelat o vikiig roll for den langsiktiga upp-
byggnaden 5, kunskap op hogskolan och ocks& haft betydelse for den
berérda svenska forskningens internationella kontakter.  De kunskaper,

som ViNs  genom sddan forskning  gom rédet stoder, ingér enligt Var
mening  naturligt i underlaget  for beddmningar rérande  hogskolans

utveckling. Vi gnger det darfor andamalsenligt gt rddet kansliméssigt

inordnas i den nya myndigheten ~ ytan att dess uppgifter och arbetssétt
darfor forandras. Vi ar overtygade o, att den kompetens radet och dess
kansli representerar kan berika verksamheten inom den centrala myndig-

heten.

| &rets budgetproposition har regeringen foreslagit o besparing
radets verksamhet och harvid deklarerat att om budgetaret 499777
sédan verksamhet, gom réadet finansierar, skall tillgodoses genom Stod
frdn andra forskningsfinansierande organ Och végas mot andra angelagna
&ndamal inom berérda omraden.

Forskning  om hogskolan kan sjélvfallet stddjas och finansieras pa en
rad olika satt, t ex gy Humanistisk-samhéllsvetenskapliga forsknings-
radet och Riksbankens  jubileumsfond. Vi ger det emellertid  gom en stor
fordel att gn mMyndighet- hittills  Radet fér forskning om universitet  och
hogskolor ~ har ett sarskilt gngyar fOr att ge till att kvalificerad  forskning
pa detta omrdde, med anknytning till problem 4, intresse i hégskolepoli-
tiken och hogskoledebatten, verkligen  kommer till stdnd. Vi gpger att
man _ sarskilt i det lage gom UPPStar genom den foreslagna  besparingen

bor féra over detta gpsyar till den pyg centrala  myndigheten. Det ar

4 15-0108
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som forordas i budgetpropositionen _ i och for sig rimligt att forsk-
ning om hogskolan  vags mot andra forskningsandamal och prévas i
allmédnna  vetenskapliga sammanhang. Men det #r enligt Vvar mening
ocksd rimligt att den myndighet, gom har ett ansvar fOr att pa olika sétt
bygga upp och ta fram kunskap oy hogskolan, har mojlighet  att goéra
detta genom att initiera  forskning.

Vi férordar sdledes att den nya myndigheten skall kunna stodja
forskning  gom ror hogskolan.  Myndigheten far harvid inom gmen for
sina resurser goéra ep avvagning gentemot andra slags insatser for att ta
fram kunskap om hogskolan ~  analyser, utredningar, uppfoljning och
utvardering. Samtidigt kan hansyn tas till forekomsten 5, stod till forsk-
ning om hogskolan frén andra organ. | det fortsatta arbetet bor ndrmare
dvervagas hur den p, foreslagna ordningen bor forverkligas — de nérmaste
budgetdren med avseende det nuvarande radets stillning och arbete.

2.6 Arlig rapport

Uppdrag fran regeringen till den centrala myndigheten  skall naturligtvis

redovisas vid den tidpunkt regeringen bestammer i varje enskilt fall. |
6vrigt maste myndigheten sjalv bedoéma vilka tidpunkter och former for
redovisningar eller forslag till regeringen gom &r lampliga. Det finns
emellertid  skal for g storre rapport en 9ang per ar. | den kan d& merg
samlat redovisas data och resultat frdn uppféljning, utvardering,  analyser
och utredningar  samt beddémningar  och forslag gom foranleds 5, dessa.
En sddan rapport bér givetvis ges in vid en sddan tidpunkt att den kan
beaktas i budgetdialogen mellan departement och hogskolor och i arbe-

tet med budgetpropositionen i Ovrigt.
2.7 Utvecklingsinsatser
Hogskolorna och de enskilda laramaforskama har det fulla ansvaret for

sin verksamhets  innehdll och kvalitet. ~ Statsmaktema  staller ypp mal,
satter ramar OCh vérderar det gom UPPN&S men Vill i princip inte ta
ansvar for eller styra valet o, vagar eller metoder for att nd malen.
Givetvis kan man _ som Vi aterkommer il strax -tanka  sig att sarskil-
da insatser initieras centralt for att utveckla utbildning gy visst slag eller
for att utveckla hogskoleutbildningen i stort i gn Viss riktning. Man kan
ocksd ténka sig att sarskilda villkor avseende utbildningens innehall och
former tas in i gn hogskolas utbildningsuppdrag. Men insatser for att i
storsta allméanhet  frdmja  utbildningen och dess kvalitet hér enligt var
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mening, med den ansvarsférdelning som Gdller, i grunden inte hemma
p& den centrala nivdn. Sarskilt problematiskt  tycker det att det &ar, om
sddana insatser blandas samman med uppdraget att statsmaktemas
véagnar kontrollera  kvaliteten  och resultaten i hogskolornas  arbete.
Som berort i kapitel | har Kanslersambetets huvudinriktning de
senaste aren forskjutits mot vad gom Sammanfattande kan kallas kvali-

tetsutveckling. Vi har det allmadnna intrycket att de kvalitetsdiskussioner

vid hogskolorna,  gqy Kanslersambetet initierat  och stimulerat,  har varit
av stort varde i gn tid d& kraven effektivitet ~ dominerat den allmanna
debatten o, hogskolornas  regurser.  Den kvalitetspremie, som Vvarit tankt
att ingd i det nya systemet for resurstilldelning, har naturligtvis har
spelat gn roll. Om den oy fOreslds i &rets budgetproposition _ tas
bort, far varie hogskola mojlighet  att dgna sig kvalitetsfragoma i de

former den finner lampliga, utan nagot formellt tryck fran statsmakter-
na. Behovet 5, att systematiskt granska  hogskolornas program  for
kvalitetsutveckling, som Vart eopn gy grunderna  fér Kanslersambetets
insatser p& detta omradde, minskar samtidigt. Men utbildningens kvalitet,
och hogskolornas  ambitioner och atgarder for att sakra och utveckla den,
maste givetvis under alla forhallanden vara ett viktigt tema inom den
nationella  utvarderingen.

Mot denna bakgrund  &r inte beredda att fororda insatser for kvali-

tetsutveckling som en Sarskild uppgift for den py, centrala hogskole-
myndigheten. Vi anser samtidigt att det skulle g5 vardefullt o det
arbete och den metodutveckling, som Kanslersambetet inlett, far foras
vidare under ytterligare négra ar med finansiering i sarskild ordning.

Darefter bor det ankomma pa hégskolorna att beddma behovet 5y cen-
trala insatser inom omrddet och att organisera och finansiera eventuella
s&dana insatser. Vi foresl&r darfor att ett utvecklingsprogram, baserat pa
nuvarande verksamhet vid Kanslersdmbetet, organiseras  for g tredrspe-
riod. Né&r det galler hemvist for detta program Vil Vi ta in en annan
befintig ~ myndighet i bilden.

Utvecklingsinsatser, som ror utbildningens kvalitet, gors ocksd g,
R&det for grundliaggande  hogskoleutbildning. Radets ursprungliga upp-
drag gyser att starka undervisningsrollens anseende och grundutbild-

ningens  kvalitet genom  Projektstod till  innovativt utvecklingsarbete,
bedrivet 5, enskilda larare eller larargrupper. RAadet kan geq som Nagot
av en det pedagogiska  arbetets motsvarighet till  forskningsraden, och
dess arbetsformer  har ocksd utformats efter monster 5, dessas.

En vaxande del g, grundutbildningsradets uppgifter  har kommit att
galla séarskilda satsningar frdn statsmaktemas sida pa att framja vissa
&ndamadl  aktuella just , ar datorstéd i utbildningen, intemationalise-
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ring, jamstélldhet  och miljdutbildning. Vi &terkommer under 2.8 till Var
syn P& insatser g, detta slag.

vad galler grundutbildningsradets insatser enligt det ursprungliga
updraget &r vi Overtygade gm att de verksamt har bidragit till att lyfta
fram och starka hogskolans  utbildningsfunktion. Det finns emellertid
skal att se ocksa detta som en tidsbegransad  stimulansinsats, syftande till
att 6ka hogskoleledningamas medvetenhet oy grundutbildningens pro-
blem och deras intresse fbr att med ggng mMedel stodja utvecklingsarbete.
Detta synsatt torde ha legat till grund for regeringens forslag i érets
budgetproposition om en 'elativt drastisk minskning 4y resurserna  for
ridet med utgdngen L, budgetdret 1997.

Principiellt  har grundutbildningsradets  uppgift samma karaktar gsom
Kanslersambetets kvalitetsprogram, aven om en Viktig skillnad  ar att
radet inte riktar sig till hogskolorna utan till enskilda larare. Vi finner
det likval andamalsenligt att sambanden mellan dessa bada verksamheter
tas till yarg, Vi forordar darfor att radet och det nyssnamnda utveck-
lingsprogrammet sammanférs  inom gn py myndighet benamnd Ré&det for
kvalitetsutveckling i hogskolan.  Efter g, tredrsperiod  bor detta réds
framtid bedémas mot bakgrund 5, de erfarenheter gy vunnits och med
en fortsatt verksamhet i hogskoleregi  gom ett alternativ.

Hogskoloma  har sjélvklart —ansvaret for alla insatser for att utveckla
kompetensen  hos sin personal i olika avseeenden. Mycket gy utbildning

och utveckling ocksd for hogskoleledningama bor kunna genomforas gy
hogskolorna i samverkan. ~ Samtidigt har statsmakterna et ansvar fOr
utbildning gy och utvecklingsinsatser for sina myndighetschefer. Detta

bor enligt var mening gélla ocks&d de sérskilda insatser gy detta slag,
som kan behdvas for att ge hogskolornas rektorer ~ kunskaper om och
insikter i de forutsattningar, som Statsmakterna  stalit 5, for hogskolor-
nas Verksamhet, och kontakter ~med den hdgskolepolitiska diskussionen.

De senaste 4aren har sddana insatser genomférts i regi gy Utbildnings-
departementet. Vi anser att detta &r en UPPgift gom naturligt hor hemma
hos den centrala hdgskolemyndigheten, som bl g kan fungera som en
neutral plattform  fér diskussioner — mellan den politiska ledningen och
rektorema.

2.8 Medelsférdelning och samordning

Hogskolomas  resurser under Utbildningsdepartementets huvudtitel  bor
enligt Vvar mening i sl stor utstrackning som Mojligt kanaliseras  via

respektive  hogskolas anslag i statsbudgeten, vad galler grundutbild-
ningen inom ramen fOr det pya systemet for resurstildelning. Har finns
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det ingen uppgift fér verksnivan nar det géller fordelning ay Mmedlen,
men Va8l som berort under 22 _ nar det galler att folla ypp deras
anvandning.

Statsmaktema  bor enligt var uppfattning g5 aterhdllsamma  med
sarskilda satsningar gy olika slag; alltfsr méanga kallor go, kompletterar
den reguljara medelsanvisningen skapar gn splittrad situation  for hog-
skolorna i planering och budgetering. Det ar darfor gon fordel oy &aven
sarskilda  6nskemal eller viljeinriktningar frdn politiskt  hall kan tas in i
budgetdialogen och tillgodoses inom (gmen for uppdragen till hogsko-
loma och de normala anslagen. | den man statsmakterna trots allt vill
gora sarskilda  satsningar, bor emellertid den centrala  myndigheten
anfortros it fordela medel enligt de riktlinjer  och inom de rgmar som
angivits  politiskt. | vart fall bor det undvikas att merg detaljerade  for-
delningsbeslut fattas den politiska  nivan. _ Ett exempel en Sadan
fordelningsuppgift ges i rets budgetproposition, dar Kanslersambetet
eller dess efterfolare ~ foreslds f& fordela medel for tidsbegransade
uppdrag for kulturarbetare knutna till framst naturvetenskaplig, teknisk
och medicinsk  fakultet.

Iden méan det finns behov 4y rent administrativa ~ samordningsinsatser
inom hogskoleomradet il folid 5y nationella  beslut eller initiativ,  gnger

vi att ocksd de bor hanteras verksnivdn.  Exempelvis  forutsétts  det
betraffande  de olika utbildnings- och forskningsprogram i EG-regi, gsom
Sverige deltar att det skall finnas ett eller flera nationella  kontor for
varje program. VHS fullgér i dag denna funktion for ERASMUS m
program P& hogskoleomrédet,  medan det gk EU-rddet har motsvarande
uppgift for FoU-programmen, som ocksd berér Naringsdepartementets
omrade.

Vi anser det givet att den nya centrala hdgskolemyndigheten skall ta
over VHS roll i frdga om EG-program  inom utbildningsomradet. Som
anférs i arets budgetproposition bor det i yart fall har blir fraga om
ansvaret for hogskoledelen alljamt benamnd ERASMUS gy det pyg
allmédnna  utbildningsprogrammet SOKRATES samt ansvaret for det

pagéende programmet TEMPUS med inriktning  pé Ost- och Centraleu-

ropa.

En rent administrativ funktion  fullgérs i dag 5y VHS nar det galler
universitetsdatomatet SUNET, gom leds gy en Styrelse utsedd 4y hog-
skolans bada rektorskonferenser. Vi anser att ansvaret for SUNET  bor
ses som en hogskoleangelagenhet och att styrelsefunktionen darfor  bor
tas Over gy hogskolorna i samverkan. Detta hindrar inte att sarskilda
medel kan anvisas for SUNET &ven i fortsattningen, om det beddms

vara ett ett nationellt intresse att garantera héatets existens.

27
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2.9 Ekvivalering; frigor om internationelit
tillgodordknande

VHS har i dag genom sin ekvivaleringsenhet vasentliga  uppgifter  nar
det galler att framja internationell rorlighet  genom tillgodoraknande av
utbildning  &ver nationsgranser. Dels betjagnar man enskilda genom att
avge utldtanden gy, hur deras utlandska  utbildning  forhaller  sig till
motsvarande utbildning i Sverige samt till kraven i det svenska arbets-
livet och i fraga om gymnasial utbildning tilltrédeskraven i hégsko-
lan. Dels fungerar VHS gom nationellt  orggn for tillampningen av

internationella konventioner 1, n om €rkannande eller tillgodoraknande
gy utlandsk utbildning.  Dels slutligen  gyarar verket for information  och
frAgor om tillampning av EG:s generella direktiv oy, erkdnnande 5y
utbildning  gom krévs for behorighet till olika yrken i medlemsléanderna.
Alla dessa uppgifter, som torde komma att vaxa i omfattning och be-
tydelse med Sveriges intrdade i EGEU och den okande intemationalise-
ringen i stort, bOr tas over gy den nya hdgskolemyndigheten.

Vissa beddémningar g, utlandsk utbildning  gors 5y sektorsorgan  gom
Socialstyrelsen, Sjofartsverket etc. | utredningen Ds 1993:76 foreslogs
att VHS skulle f& ansvaret for alla beddémningar gy utlandsk  utbildning,
som inte enligt direkta foreskrifter ankommer annan Mmyndighet.
Denna ordning bér enligt var mening genomféras i samband med verks-
reformen.

Vi ar medvetna oy att VHS i dag har kompetens for beddomning 5y
utlandsk gymnasial  utbildning  inte bara inom ekvivaleringsenheten utan
ocksd i anknytning  till den centrala antagningen. Dessa bada verksam-
heter kommer enligt vart férslag att skiljas organisatoriskt. Vi utgar
ifran  att den nya hégskolemyndigheten och det organ i hogskoleregi,
som kommer  att gyara fOr samordningsinsatser i frAga oy antagning,
kan samarbeta med sikte att gemensamt utnyttia och utveckla  sin
kompetens nar det galler att beddma utlandsk gymnasial  utbildning.

2.10 Information
Nationell  information spelar gn viktig roll for allménhet och enskilda
individer i ett decentraliserat hoégskolesystem. Den nya myndigheten  bor
fa& informationsuppgifter av flera olika slag.

For det forsta bor det ygara en UPPQift att gyara fOr information om
hdgskolornas samlade  utbildningsutbud till  ledning for presumtiva

studerande.  Varje hdgskola  gygrar Silvklart  fér sin information och



1994.-153 Kapitel

marknadsforing, men som berért under 2.1 behévs det ocksd gp
neutral information som ger grundlaggande upplysningar  gm alla hog-
skolor och deras utbildningar. Det ar viktigt att denna information blir
s fylig och konkret att den ger reellt underlag for att jamfora  olika
alternativ. ~ Har behévs enligt Var mening g ambitionshojning i forhal-
lande till VHS insatser hittills, vilka for &vrigt inte grundas nagot
uttryckligt uppdrag i instruktionen utan bara pa gn formulering i regle-

ringsbrevet  for verket.

Mycket 5, detta informationsbehov bor kunna tillgodoses  genom
utveckling av den ¢ k ASK-databasen och genom att dess innehall gors
tillgangligt  vid gymnasieskolor, hogskolor 1, my 6ver hela landet. Enligt
var mening bor den centrala myndigheten fa mojlighet att meddela
foreskrifter om hogskolornas  uppgiftslamnande till databasen eller eljest
som grund for den nationella  informationen.

Malet maste g5 att tilgodose s& mycket gom mojligt gy informa-
tionsbehoven med hjélp 5, datortekniken och skriftigt  material. Det ar
dock viktigt att den nya myndigheten har resurser ocksd foér att kunna
besvara _ muntligt eller skriftigt ~_ allmanna frAgor om hogskoleutbild-
ning, gom inte kan hanféras till oy viss hogskola.

Vi ar medvetna om att manga fragor 5y det pygs ndmnda slaget i dag
kommer till dem ggm &r ansvariga for den centrala antagningen, och vi
inser att det behdvs informationsinsatser och _resurser 9cksd i anslutning
till den samordnade antagning, gom kan bli aktuell i fortsattningen. Vi
anser det emellertid  nodvandigt  att en nationell information gy utbild-
ningsutbudet  garanteras, som &r oberoende 4, hur hogskolorna  vélier att
organisera sin antagning till olika utbildningar. Detta kan bara ske gm
ansvaret laggs pa den centrala myndigheten. Vi utgar emellertid frén att
en rationell  samverkan och arbetsfordelning nar det galler information
kommer att kunna utvecklas mellan myndigheten och antagningsorgani-
sationen.

For det andra bor det yarg en UPpPgift for den centrala myndigheten
att, den grund gom den néamnda nationella  informationen naturligt
ger, lamna underlag foér och medverka i informationen till  utlandet gm
svensk hogre utbildning. Denna uppgift bor, i enlighet med forslaget i
utredningen  Ds 1993:76, fullgéras tillsammans med Svenska institutet,
vars information nar det galler utbildning i fortsattningen bor begréansas
till  att presentera svensk utbildning for utlandsk  publik.

For det tredje bor det yara en UPPgift att  med utnytjande 5, den

kunskap gom bevakningen gy andra lander, arbtetet med ekvivalering
och tillgodoréknande samt administrationen av EG-utbytesprogrammen
ger _ svara for information i Sverige om utlandsk  utbildning  och forut-

sattningar  for utlandsstudier. Som é&venledes foreslogs i utredningen Ds
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1993:76 bor denna uppgift fullgéras tillsammans med CSN, gom P&
grundval gy sin hantering 5y frAgor oy studiemedel for utlandsstudier
har o, omfattande  kunskap o, utlandska laroanstalter — och utbildningar.
Enligt Vvar mening &r det nodvandigt att krafttag tas nar det galler denna
infonnationssamordning. Vi foreslar att ett gemensamt  informationsupp-
drag tilll VHS och CSN lamnas omedelbart och att VHS  uppgifter i
detta avseende fors over till den nya hdgskolemyndigheten.

For det fiarde ar det frdga g det infonnationsuppdrag, som VHS
har enligt sin instruktion, namligen  att gyarag for allmén information i
samhéllet 5, hogskolan och dess verksamhet. Hit hor inte minst att i
lattillgénglig form presentera data, fakta och resultat fran uppféljningen
och utvarderingen. Ren forskningsinformation ser Vi _ med tanke pé
antalet statliga aktorer i Ovrigt  inte gom nagon angelagen uppgift for
hdgskolemyndigheten.

2.11 Besvar .

Formella  mdojligheter att anféra besvar och fa dessa prévade ar traditio-
nellt on grundpelare  nar det galler enskildas rattssakerhet i forhallande
till statliga myndigheter. Besvarsratten  har de senaste aren begrénsats
bl 5inom hogskolans omrdde. Det &ri forsta hand tjanstetillsattningsbe-
slut och vissa beslut goy géller tiltrade till utbildning  gom kan 6ver-
klagas. Foér ogs ar, med tanke pa innehdllet i véra tillaggsdirektiv, fram-
for allt det gengre OmMradet intressant. Vi gér beddmningen  att det héar
finns skal att vidga besvarsratten i vissa avseenden. Utredningen  &ter-
kommer genare Med forslag till materiella  forandringar i tilltradesregler-
na | stort och vi bedémer det g5 praktiskt att konkreta férslag ocksé
betraffande  besvar redovisas i det sammanhanget.
Overklagandenamnden for hogskolan har fétt stdllning gom sérskild

myndighet grund 4y de séarskilda krav gsom numera Stélls samman-
sattningen gy organ, som Skall avgora besvérsarenden. Det skall ygra
friga om domstolsliknandd organ, och namnden har bl 5 o lagfaren

person  som ordférande.  Detta forhdllande  motiverar et bibehdllande g,
namnden gom en Sarskild ~myndighet.  Samtidigt gnser Vi att det finns
skal att den nya centrala myndigheten skall tillhandahalla kansliresurser

fér namnden  och darmed ocksa for Avskiljandenamnden for hogsko-
lan. P& s& satt skapas béttre utvecklingsmojligheter for namndens pyva-
rande personal och ocksd mdgjligheter  fér den nya Myndigheten  att mera
rationellt  utnyttia  personal med juridiskt inriktad kompetens for olika
uppgifter. Vi erinrar har gy Vart forslag under 2.2 gm en mer aktiv
uppféljning av hur hogskolorna  tillampar  det nationella  regelsystemet.
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Som berért under 2.2 kan problem och missforhallanden vid gp
hégskola uppdagas inom | gmen for uppfolinings- och utvéarderingsarbe-
tet och foranleda diskussioner  och rattelsedtgarder i anslutning till  det.

For enskilda finns den formella besvérsréatten, en den ar begrénsad il
frAgor gom | sndavare mening ror enskilds ratt. Med den betydande frihet
for hogskolorna  gqm fbreligger i manga avseenden ar det inte onaturligt
att enskilda studenter eller anstdllda ibland kan gpge Sig ha fatt sin ratt
krankt eller ha blivit bemétta eller behandlade ett satt som kan hav-
das strida mot forordningar, intentioner  eller uttalanden frdn statsmakter-
na, utan att det ar fraga om nagot problem som aktualiserats inom
ramen f6r den nationella  uppféliningen  eller gop kan géras till féremél

for besvar. Exempel detta kan ygrg frdgor om avgifter, gom hog-
skolorna  tar ut for olika tjanster, nar utbildningen i princip skall yara
avgiftsfri. En enskild medborgare kan i och for sig alltid véanda sig till
justitieombudsmannen J O i arenden gy detta slag. Foér JO ar det emel-

lertid svart att ta Sig an mera OmMradesspecifika  problem. JO-vagen kan
dessutom  ygrg en ONOdigt omstéandlig och dramatisk vag for att fa ett
problem  uppméarksammat och 6st.

Vi har i detta lage o6vervagt att foresld en funktion gom hogskole-
ombudsman, till  vilken studenter eller anstdllda inom hdgskolan gom
anser Sig oratt eller felaktigt behandlade, skulle kunna vanda sig. Vi har
emellertid  konstaterat  att hogskolorna  visat g beredvillighet att ta itu
med lamplighets- och avvagningsfragor nar det géller behandlingen 5y
enskilda inom hodgskolesystemet. Principiellt  &r det naturligtvis  ocksa en
fordel om problem 4y detta slag kan ventileras och losas 4, hogskolorna
sjalva. Vi har darfor tagit fasta att Hogskoleférbundet forklarat  sig
berett att ta upp till  behandling principiellt viktiga  frdgor, gom ror
enskilda inom hogskolan en som inte &r gy S&dan karaktar att de kan
tas provas rattsligt. Vi utgdr frAn apt stallningstaganden och uttalanden
som gors i ett saddant sammanhang far genomslag i hogskolan  gom
helhet och kan bidra till gn utveckling 5y praxis for hur uppkommande
enskilda fall skall hanteras. | detta lage foreslar inte n&gon atgard fran
regeringens  sida utan gnser att erfarenheter 5, den antydda ordningen
bér avvaktas.

2.12 Sveriges Lantbruksuniversitet
Lantbruksuniversitet omfattas i dag gy Kanslersambetets  kvalitetsarbete
och gy delar g4, det arbete goy VHS gor uppdrag 4y Statsmakterna.

Larare vid universitetet kan fa stod frdn Radet for grundlaggande  hog-
skoleutbildning. Lantbruksuniversitetet koper tjanster gy VHS P& samma

+5 15-0108
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sétt gom andra hogskolor, och vissa 4, dess beslut kan Overklagas hos
Overklagandenamnden for hogskolan.  Universitetets ~ medelsbehov  be-
handlas i riksdagen gy utbildningsutskottet.

Lantbruksuniversitetets direkta anknytning till jord- och skogsnéring-
aina har de senaste aren forsvagats, och det har utvecklats till et miljo-

och naturresursuniversitet med kontaktytor atskilliga hall. Den o&ver
jordbrukshuvudtiteln finansierade  programbundna forsoks- och utveck-
lingsverksamhet, som var ett huvudskal il agt universitetet —vid 1977 &rs
hogskolereform bevarades under Jordbruksdepartementet, har numera

upphért, miljofragoma  hanteras sedan nagra &r i Miljsdepartementet,
och skogsfrdgoma har nyligen forts 6ver till N&ringsdepartementet.

Sammanfattningsvis finns det o, rad skal for att i samband med gp
reformering av den centrala hogskoleadministrationen knyta Lantbruks-
universitetet narmare till hogskolesystemet i stort. Vi forordar darfor att
Lantbruksuniversitetet skall innefattas i den pyg centrala myndighetens
ansvarsomrade samt foras over frdn Jordbruksdepartementets till - Ut-
bildningsdepartementets huvudtitel.

Samtidigt kan Lantbruksuniversitetets traditioner ~ och spridning  Gver
landet motivera vissa sardrag i dess organisation m m. En genomgang
v behovet o\, sérbestimmelser  for Lantbruksuniversitetet i forhallande
til de regler, gom oédller for de statliga hogskolorna i Gvrigt, bor enligt
vadr mening goras i sarskild ordning.

2.13 Annan eftergymnasial utbildning

Utredningen om kvalificerad eftergymnasial utbildning behandlar f
frigan oy sadan eftergymnasial  utbildning  gom grund gy sin karaktar
och nara koppling till arbetslivet inte naturligt hor hemma i hégskolan.

Utredningens forslag vantas under varen 1994. Inte minst grund gy
de svérigheter, gom kan forutses, att dra gn klar gréans mellan  hégsko-
leutbildning och gpnan eftergymnasial utbildning  och de samband  ggm
under alla forhdllanden  finns dem emellan, t gy i frAga g information

till presumtiva  studerande, gpnger Vi Overvdgande  skal tala for att den
eftergymnasiala utbildningen som helhet skall tillhéra —ansvarsomradet

for den pyg centrala hogskolemyndigheten. Detta kan foranleda séarskilda
former for samverkan med arbetslivet inom den .4 myndighetens  am,
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3 En ,y organisation

3.1 Uppgifter ~ och  ansvarsomréaden

Véra 6vervaganden och forslag i kapitel 2 innebar sammanfattningsvis

féljande.
Vi foreslar att en ny central hdgskolemyndighet inrattas  med -till g
bérjan  féljande  uppgifter:

Uppfdljning och utvardering
Prévning gy frAgor oy examensordningen och gm godkénnande
av laroanstalter
Bevakning 5y faktorer och tendenser i samhallet 5, betydelse for
hdgskolan
4.  Bevakning av utvecklingen av hogre utbildning och forskning i
andra lander
Analyser  och utredningar pd uppdrag 4, regeringen eller pa eget

initiativ

Arlig rapport till regeringen oy uppfoljnings- och utvarderings-

resultat och om egna bedomningar  och forslag

Vissa utvecklingsinsatser for hogskolerektorer

| forekommande fall fordelning 5, medel for sarskiida &ndamal

Administration av EG-program inom hégskolans ~ omrade

Beddmning av utlandska  utbildningar ekvivalering: ansvar for

information om och tillampning av EG-direktiv.  och internationella

konventioner om erkénnande och tillgodoraknande av Utbildning
11. Information om utlandsk utbildning i samverkan med Centrala

studiestddsnamnden

12. Allman  information om hogskolan och oy dess utbildningsutbud,
vad galler information til utlandet i samverkan med Svenska in-
stitutet

13. Ansvar for hdogskoleprovet.

Vi foresldr ait den nya myndigheten skall tillhandahalla kansliresur-
ser for R&det for forskning om universitet och hogskolor, Overklagande-
namnden fér hogskolan och Avskiljandenamnden for hogskolan, vilka
tre myndigheters uppgifter  inte forandras.
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Vi foreslar it Radet for grundlaggande  hégskoleutbildning tillsam-
mans Med ett utvecklingsprogram, baserat Kanslersambetets  ,yyaran-
de verksamhet i frdga oy kvalitetsutveckling, skall ingd i en ny myndig-
het, benamnd Radet for kvalitetsutveckling i hogskolan.  Efter g, treérs-

period skall detta rdds framtid bedomas utifrin \ nna  erfarenheter,
varvid ett alternativ.  skall y5r5 att hogskolorna i samverkan tar gnsyar fOr
en fortsatt  verksamhet.

Vi foresldr att samtliga de berérda centrala myndigheternas  gnsvars-
omraden skall innefatta samtliga statliga hogskolor och att i konsekvens

harmed Sveriges Lantbruksuniversitet skall foras o6ver frdn Jordbruks-
departementets til Utbildningsdepartementets omréde. Vi uttalar ggg
ocksd for att &ven annan eftergymnasial utbildning  an hogskoleutbild-

ning skall ftillhora den pyg myndighetens ansvarsomrade.

Betraffande de uppgifter av Servicekaraktar, som f n fullgérs gy
VHS, forutsatter vi att det skall ankomma pa hogskolorna  att gemensamt
bedéma behovet 4, fortsatta centrala insatser och ta gnsyar fOr dessa.
Det galler féliande omraden:

Samordnad  antagning

Upphandling

Juridisk  service
4. Service i frdga om ADB och administrativ utveckling.

Vi kan tadnka qgg att det gepare kan bli aktuellt att o samverkansor-
ganisation for hogskolorna  tar sig ocksd uppgifter, gom bedéms yara
ay hationellt  intresse, d& p& uppdrag och mot erséatining frdn regeringen
eller den centrala hdgskolemyndigheten.

3.2 Det verket

nya
Den nya centrala myndigheten ar avsedd att for hogskolans  del fylla
funktioner som for andra sektorers del ankommer ambetsverk.  Det
ar darfér enligt var mening b&de logiskt och praktiskt  att ge myndig-
heten namnet Hogskoleverket. OM man, som Skedde infor 1976 a&rs
verksbildning, vill tydliggéra  att universiteten  ar gn del gy ansvarsom-
rddet, ar benamningen Universitets- och hdgskoleverket ett alternativ,
om 4n litet tyngre. Vi konstaterar dock att det grundlaggande  styrdoku-
mentet for denna sektor sedan 1977 bendmns hdgskolelagen och att
aven P& annat h&ll, dar universitetens  status ar minst lika hdg gom i Vart
land, hogskolebegreppet ar etablerat och accepterat som Ssamlingsbe-
namning. Salunda heter den tyska federala ramlagen for universitet och
hégskolor  Hochschulrahmengesetz och den 4y universiteten  dominera-
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de tyska rektorskonferensen Hochschulrektorenkonferenz. Vi férordar
mot denna bakgrund  bendmningen Hogskoleverket.

Vi ger det pyg verket i forsta hand gom en expertmyndighet och som
ett stabsorgan till regeringen. Detta talar enligt VvAar mening fér en en-
radighetsorganisation med generaldirektoren som den hogsta beslutan-
de. Det ar samtidigt ~mycket véasentligt att uppfoljnings- och utvéarde-
ringsarbetet ges legitimitet och férankring i vetenskapssamhallet. Ett
vetenskapligt r&d bor darfor knytas till verket. Det finns vidare skal for
att uppfdljningen och utvéarderingen liksom de beddmningar, som Verket
gor rérande hogskolans  utveckling, forankras  bland allménna intressen,
hos hdgskoleledningama och hos de anstéllda och studenterna inom
hogskolan.  Detta kan motivera ocksd ett allmant rad, alternativt  att
verket far o, styrelse.

Huvuddelen 5, de medel, gqy beréknats for de fem befintliga myn-
dighetemai 1995 ars budgetproposition prop. 199495: 100 bil. 9, skall
enligt vart forslag disponeras 4, det nya Vverket. Dock skall Radet for

kvalitetsutveckling i hogskolan disponera de medel, goy beréknats for
Radet fér grundlaggande hoégskoleutbildning, samt en del g, de medel
som beréknats for Kanslersdmbetet, svarande mot det 5y ogg fOreslagna
utvecklingsprogrammet. Vidare skall r&det for forskning qm universitet
och hogskolor i yart fall budgetdret 199596 disponera medlen foér sin
egen Ssakverksamhet.

Vi har inte pad den korta tid vi haft oss kunnat géra négra be-
doémningar av resursbehoven for olika uppgifter. Men nagra g, vara
stallningstaganden i det féreghende pekar direkt pa ett behov 4, 6kade
resurser.

Sé&lunda  ,nger Vi att det ar nddvandigt med on bredare inriktning gy
insatserna i uppfdljning och utvardering  an VHS respektive Kanslersam-
betet i dag har. Det &r uppenbart gt detta krédver |pera resurser fOr dessa
andamdl an vad VHS forfogar over och vad Kanslersambetet har avsatt.

Vi har vidare férordat gp forstérkning gy bevaknings- och utrednings-
funktionerna. Det npya verket maste ha utrymme for utredningar,  som
verket initierar  sjalv, nagot som | praktiken helt saknas hos dagens
myndigheter. Men framfér allt méste medel sattas gy for att verket skall
kunna fylla den avsedda funktionen , utredningsinstitut regering och
departement.

Slutligen  har vi konstaterat att ambitonen  méaste hojas i fraga gm
studerandeinriktad information 5y, hogskolornas  utbildningsutbud. Detta
torde inte kunna &astadkommas utan en forstarkning av informations-
resurserna.

Vi utgar frdn att dessa synpunkter beaktas nar den ekonomiska ramen
for det nya verket faststélls infor nasta fas i arbetet.
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3.3 Genomférande

Vi utgar frdn gt véra forslag kommer ait ligga till grund for o, pro-
position i s&dan tid att beslut kan fattas under varriksdagen. Det innebar
att propositionen maste laggas fram fore utgdngen 5y februari. En orga-
nisationskommitté bor tillkallas samtidigt. Den bor f& i uppgift att
under forutsattning gy riksdagens bifall till forslagen i propositionen  och
inom epn angiven resyrsram . gora epn bedémning 5, resursbehoven - for
olika &ndamal sgmt p& den grunden utforma de tva nya Mmyndigheternas

Hogskoleverket och R&det for kvalitetsutveckling i hogskolan  orga-
nisation och tjanstestruktur, leda arbetet med rekrytering och tjanstetill-
sattning samt forbereda lésningen 5, lokalfrdgor  och andra praktiska
fragor.

En del g, den verksamhet, gom i dag bedrivs 5y VHS, och personal
for den verksamheten  forutsdtts bli Overford till ett samverkansorgan for
hdgskolorna. | denna frAga har vi haft Gverlaggningar med HOgskolefor-
bundet. Darvid har framkommit att Hogskoleférbundet ar berett att bilda
en Juridisk  person  som kan fungera  gom huvudman  for service il
hogskolorna, i forsta hand for de servicefunktioner som enligt vart
forslag blir  éver frAn VHS.

Det ar frdn saval verksamhetens som Personalens  synpunkt fordel-
aktigt om de nuvarande myndigheterna avvecklas och de npya organen
inrattas  samtidigt ~och samordnat.  Arbetet med att utforma den pyg
serviceorganisationen maste darfor bedrivas parallelit ~med arbetet i
organisationskommittén for de pya myndigheterna.

Vi forutsatter att i princip all verksamhet vid de befintiga  myndig-
heterna inledningsvis kommer att ha g motsvarighet i den nya organisa-
tionen. Vi utgdr frdn ait de berérda anstéllda p& enklaste mdjliga  satt
skall erbjudas anstallning i antingen Hdgskoleverket, Radet for kvalitets-
utveckling i hogskolan eller serviceorganisationen _ givetvis  inom
ramen for de resurser som Kommer att sté till férfogande for respektive
organ. Det & angeldget att resursramar laggs fast s& snart som majligt,
for myndigheterna av regeringen  med forbehdll  fér Riksdagens beslut
-i samband med tillkallandet 5, organisationskommittén, for serviceor-
ganisationen 5y Hogskoleférbundet grundval 5, beddmningar 5, hég-
skolornas  behov 4y de olika serviceverksamhetema. Vi vill hér sl& fast
att vi utgdr frdn ot arbetet med den centrala antagningen, oavsett bytet
gy huvudman,  kommer att organiseras pd i huvudsak nuvarande satt i
vart fall inféor antagningama till  héstterminen 1995 och Varterminen
1996.

Vad betraffar  tidpunkten for forandringarna sags | vara direktiv  att
en ny central myndighet skall inrattas oy mojligt den 1juli  1995. Med
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ett riksdagsbeslut i maj eller juni ér detta realistiskt endast under férut-
siittning att forberedelsearbetet kan bedrivas parallellt med att propositio-
nen behandlas. Aven om inte alla organisations- och personalfrigor
hinner 16sas fore sommaren, r det ocksa enligt var uppfattning angeli-
get att arbetet inriktas pa att genomfora fordndringarna den 1 juli. Vin-
tetiden for de anstillda bor minimeras och ddrmed éven risken for att
kvalificerad personal overger verksamheten pa grund av osikerhet om
den framtida ordningen.

Slutlig stéllning till frigan om tidpunkt for reformen bér tas i sam-
band med propositionen i slutet av februari. Det bor da vara méjligt att
bedoma, om Hogskoleforbundets arbete med att skapa en ny organisa-
tion for serviceverksamheten kommit sa langt, att det ér realistiskt att
rdkna med en reform ocksd i denna del den 1 juli 1995.
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Kommittédirektiv

Dir. 1993:143

Uppféljning av 1993 ars universitets- och hogskolereform
Dir. 1993:143

Beslut vid regeringssammantrade 1993-12-22.

Statsradet Ask anfor.

Mitt forslag

Jag foreslar att en sdrskild utredare tillkallas for att gora en uppfoljning
av 1993 ars universitets- och hogskolereform. Avsikten dr att studera
hur den nya friheten och det 6kade ansvaret som kdnnetecknar reformen
utnyttjats av universiteten och hdogskolorna under tredrsperioden
199394-199596.

Arbetet bor inledas omgaende och paga t.o.m. den 1 mars 1996.

Ansvaret ligger pa universitet och hogskolor

I proposition 199293:1 Universitet och hogskolor — frihet for kvalitet
foreslogs langtgdende forandringar i regelverket for de statliga universi-
teten och hogskolorna. De grundliggande principerna bakom dessa
forandringar var att skapa frihet for universitet och hogskolor att besluta
om innehall i och institutionella ramar for verksamheten. Dessa prin-
ciper godkindes av riksdagen i december 1992 (bet. 199293:UbU3,
rskr. 1992/93:103).

Den nya hogskolelag (1992:1434) och hogskoleforordning (1993:100,
senast dndrad 1993:1080 respektive 1993:221 for Sveriges lantbruksuni-
versitet) samt det nya resurstilldelningssystem for grundutbildning, som
delvis infordes den 1 juli 1993, innebdr att statsmakterna overgivit den
direkta styrning av landets ldrositen for hogre utbildning och forskning
som tillampats under lang tid. I stillet har ansvaret for mycket stora
resurser och en visentlig del av den langsiktiga kompetensutvecklingen
i landet limnats Over till universiteten och hogskolorna. (Jfr prop.
199293:169, bet. 199293:UbU 14, rskr. 199293:363.)
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Tvd 5y de statliga hogskolorna, namligen Chalmers tekniska hogskola

och Hogskolan i Jonkoping, fors from. den 1juli 1994 over till stiftel-
seform  for att ytterligare 6ka mangfalden prop. 199293321, bet.
199293:UbU18, rskr.  1992932405.

Den vasentligt o©kade sjalvstandigheten fér universiteten och hdog-

skolorna  har kombinerats med gp ordning gom innefattar  kraftfulla
incitament  for att utveckla kvaliteten i verksamheten och oOka effektivite-

ten i resursutnyttjandet. Universitetskanslem har givits gngyar fOr natio-
nell utvardering  och kvalitetsbedémning. S&lunda  gyarar & nya myn-
digheter, Kanslersémbetet och Radet fér grundlaggande hégskoleut-

bildning,  for att stimulera  och stédja universiteten och hdgskolorna i
deras anstrangningar att utveckla kvaliteten. Vidare inférs successivt nya
resurstilldelningssystem saval fér grundutbildning som for forskning och
forskarutbildning under tredrsperioden. Ett uppféljningsansvar har lagts

Verket for hdgskoleservice VHS.

Reformen  har genomférts  parallelit med att 0kade (egyrser tillforts
universitet  och hogskolor for att mojliggéra  gn kraftig 06kning g, antalet
studenter i grundlaggande hdgskoleutbildning.

Uppdraget

De viktigaste ~malen fér 1993 &rs universitets- och hdgskolereform ar
att vasentligt ©ka universitetens och hégskolornas  frihet i forhallan-
de till regering och riksdag,

att stimulera till mangfald i frdga oy, saval innehdll i gy, organisa-

tion g5, verksamheten,

att hoja kvaliteten i verksamheten,

att utnyttia  resurserna  effektivt,

att Oka antalet studenter och doktorander  gom fullféljer — sin utbild-

ning, och

att anpassa utbildningsutbudet inom den grundlaggande  hogskoleut-

bildningen  till studenternas  efterfragan.

Utredaren bor studera hur dessa grundlaggande mal férverkligas vid
universiteten  och hégskolorna  under den férsta tredrsperioden. Utredaren
bér aven studera hur den pyg hogskolelagen  och den pyy hogskolefor-
ordningen tillampas. Utredaren bor sarskilt belysa i vilken utstréackning
reformens intentioner trangt igenom till dem gom ytterst gyarar fOr
verksamheten, namligen lararna och studenterna.

Utredaren bér ocksd sarskilt belysa hur foliande aspekter utvecklats:

Studentinflytandet i olika beslutsorgan

Behdorighetsvillkor och urvalsregler
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— Antagningssystem och information till studenterna
— Den hogre utbildningens internationalisering
— Relationerna mellan styrelse—fakultet och institutioner
— Ansvaret for den interna utvirderingen.

Vidare bor tillgiangligheten till hogre utbildning i olika delar av
landet belysas liksom eventuella forandringar vad giller den sociala,
konsmaissiga och regionala rekryteringen till hogre utbildning.

Ramar for utredarens arbete

For den sirskilda utredarens arbete giller kommittédirektiven (dir.
1984:5 samt dir. 1992:50) till samtliga kommittéer och sérskilda ut-
redare angaende utredningsforslagens inriktning respektive redovisning
av regionalpolitiska konsekvenser.

Utredaren skall samrada med Arbetsgruppen (U 1992:E) for jam-
stilldhet i hogre utbildning och forskning, den s.k. JASTgruppen,
vilken tagit initiativ till en samlad utvdrdering av de projekt som be-
drivits pa senare tid inom universitet och hdgskolor med sikte pa ckad
jamstélldhet.

Utredaren skall vidare fran Utredningen om nytt resurstilldelnings-
system for universitet och hogskolor (1992:05), den s.k. Resursbered-
ningen, hamta erfarenheter av i forsta hand det nya resurstilldelnings-
systemet.

Utredaren skall slutligen samrada med Kanslersambetet vad giller
arbetet med att utveckla kvaliteten och med Verket for hogskoleservice
vad giller uppfoljningen av verksamheten.

Arbetet skall fortlopande redovisas dversiktligt. Utbildningsdeparte-
mentet avser att i sarskild ordning bereda foretridare for riksdagspartier,
organisationer och andra intresserade mdjlighet att ta del av dessa redo-
visningar. Den forsta redovisningen bor goras i september 1994.

Utredningsarbetet skall slutredovisas den 1 mars 1996.

Hemstillan

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
bemyndigar chefen for Utbildningsdepartementet

att tillkalla en sérskild utredare — omfattad av kommittéférordningen
(1976:119) — med uppdrag att géra en uppfoljning av 1993 ars universi-
tets-och hogskolereform,
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att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitride
at utredaren.

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar att kostnaderna skall
belasta attonde huvudtitelns anslag Utredningar m.m.

Beslut
Regeringen ansluter sig till foredragandens dvervdganden och bifaller

hennes hemstillan.
(Utbildningsdepartementet)
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Kommittédirektiv

Tillaggsdinektiv till utredningen oy uppféljning av 1993 A&rs universitets-
och hogskolerefonn U 1994:01

Beslut vid regeringssammantrade den 27 oktober 1994

Sammanfattning av uppdraget

Den sarskilda utredaren, gom tillkallats  for att folja upp 1993 ars univer-
sitets- och hodgskolereform dir. 1993:143, ges i uppdrag att lagga
forslag till férandringar i hogskoleférordningens 1993:100 regler om
tilltrade  till grundlaggande hoégskoleutbildning. Vidare skall uppgifter

och struktur for de centrala myndigheterna inom den hogre utbildning-

ens Omréde geg 6ver med syfte ait framlagga forslag  till en samman-
hdllen myndighet inom universitets-  och hégskoleomradet.

Hogskolereformen och dess konsekvenser

Regeringen tillkallade den 22 december 1993 o, séarskild utredare med
uppgift  att folja upp 1993 Aars universitets- och hodgskolereform dir.
1993:143. Uppdraget  ar att studera hur de nya férutsattningarna som
skapats genom reformen utnyttjiats 5y, universiteten  och hdégskolorna
under tredrsperioden 199394-199596.

Genom Dbeslut gy riksdagen bet.199192:UbU18, rskr. 199192: 195
avvecklades  Universitets- och hdgskoleambetet UHA och Utrustnings-
namnden for universitet  och hogskolor den 1 juli 1992. Samtidigt in-
rattades fem nya myndigheter, Verket for hogskoleservice, sekretariatet
for utvardering 4y universitet  och hégskolor, gom den 1juli 1993 &ndra-
de npamnet till Kanslersambetet, Overklagandenamnden for hogskolan,
Radet for grundlaggande hdgskoleutbildning samt Réadet for forskning
om universitet  och hdogskolor.

Vissa beslut goy, tidigare fattades 5, de avvecklade myndigheterna
fattas ymera av fegering och riksdag eller 5, universiteten och hog-
skolorna sjilva. Detta galler tex. fragor om Uutbildningsorganisationen,
samt Vissa dimensionerings- och lokaliseringsfragor.

Andra  frdgor gom Ocksd beslutas lokalt gom en fOlid gy reformen
galler behorighet och urval till grundldggande  hogskoleutbildning samt
vissa informationsfragor som hOr samman med detta. Tidigare ansvarade
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UHA  delvis for dessa fragor. UHA hade ocks& o, central roll i arbetet
med anslagsframstéllningama. Som gp folid 5y hogskolereformen gar
samtliga anslagsframstéliningar och arsredovisningar nu direkt till rege-
ringen.

Hogskolereforrnen innefattade  aven i Ovrigt g omfattande  omstruktu-
rering inom den centrala administrationen inom hogskoleomradet.

Sammantaget  har dessa forandringar medfért g rad problem, inte
minst fér de studerande men OCks& for universitet  och hogskolor.

Regeringen  uppdrog den 2 juni 1994 till Verket for hogskoleservice

att | samverkan med Svenska Akademiska Rektorskonferensen SAR
och De Nya Hogskolomas Rektorskonvent NHR gora ep forstudie
rérande  forutsattningarna for forandrade  styrformer ;. av Vverkets
service till  universitet och hdogskolor. Forstudien overlamnades till

regeringen den 9 september 1994.

Uppdraget

Utredaren har den 17 oktober 1994 [&mnat g, kort lagesrapport — med

tyngdpunkt fragor rérande antagning och rekrytering  till hdgskoleut-
bildning.

Mot bakgrund 5, denna rapport och Ovriga redan paborjade upp-
féljningsstudier skall utredaren lagga fram forslag till férandringar i
hoégskoleférordningens regler om tilltrade till grundlaggande hdgskoleut-

bildning.  Syftet skall ygra att skapa gn nationell ordning gom &r OGver-
blickbar for de enskilda vad betraffar  kopplingen  mellan gymnasiesko-

lan, vuxenutbildningen och hogskolan.  Séarskild uppmarksamhet skall
agnas de studerandes réattssékerhet i antagningsprocessen. | anslutning
til  overvaganden om tilltradesreglema bor utredaren belysa behovet gy
samordning 5y informationen om Utbildningutbudet vid universitet  och
hogskolor i Sverige och utomlands.

Vidare skall utredaren analysera myndighetsstrukturen inom universi-
tets- och hogskoleomrddet. | denna del 5, uppdraget skall ocks& provas

om VYtterligare  uppgifter kan delegeras frdn regeringen till myndighetsni-
van och 6ver huvud taget vilka uppgifter gom bor fullgéras gy en central
myndighet. Det forutsatts att arbetet vad galler kvalitet och kvalitet-
sutveckling,  gom nu Pagar saval vid universitet och hégskolor  gom
central myndighetsniv3, skall fortgd och gatt organisatoriska  forutsatt-
ningar for detta skall geg central myndighetsniva. Utredningsarbetet
bor inriktas att skapa ep Sammanhéllen myndighet  inom omrédet.
Myndigheten bor om méjligt inrdttas den 1juli 1995. Utredningsarbetet,
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som saledes maste bedrivas skyndsamt, skall ske med beaktande av det
overgripande kravet pa effektivitet i statsforvaltningen.

(Utbildningsdepartementet)
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Sammanstillning av de fem berérda myndigheternas uppgifter enligt
instruktioner

Kanslersambetet
Uppgifter enligt instruktion (SFS 1993:886)

§1 Kanslersdmebtet har till uppgift att granska och frimja kvaliteten i
verksamheten vid universitetet och hogskolor. Ambetet skall hirvid
1. besluta om utvirderingar av verksamheten vid universitet och hog-
skolor, begiira resurser for dessa samt svara for bestéllningar av sddana
utvirderingar
2. sammanfatta och publicera resultaten av utforda utvirderingar samt
folja upp de atgirder som universitet och hogskolor vidtar med anled-
ning ay dessa
3. framja utvecklingen av system for att bedoma och sikra kvaliteten
i verksamheten vid universitet och hogskolor
4. stimulera universitet och hogskolor att genomfora egna utvirderingar
och bedoma de interna kvalitetssidkrings- och utvirderingssystem som
universiteten och hogskolorna utvecklar, samt i dvrigt folja upp deras
kvalitetssdkringsarbete
5. prova forutsdttningarna for universitets och hogskolors ritt att utfirda
examina pa olika nivaer, och
6. folja den internationella utvecklingen inom sitt verksamhetsomrade.
Kanslersambetets verksamhet omfattar dels universitet och hogskolor
med offentlig huvudman, dels sadana utbildningar med enskild huvud-
man som regeringen erkint som hogskolemissiga och vilkas huvudman
enligt forfattning eller avtal skall medverka i uppfoljningar och utvirde-
ringar av utbildningen.

Verket for hogskoleservice
Uppgifter enligt instruktion (SFS 1992:397, dndring 1993:887)

1§. VHS har till huvudsaklig uppgift att i enlighet med de uppdrag som
limnas av regeringen samt av universitet och hégskolor

— svara for information i samhillet om verksamheten vid universitet
och hogskolor

— stimulera intresset for hogre utbildning och forskning

— svara for adminstrativ utveckling
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— bitriida universitet och hogskolor med juridisk radgivning och servi-
ee;

Verket skall vidare folja den internationella utvecklingen inom hog-
skoleomridet och frimja det internationella utbytet.

Verket skall ocksa pa uppdrag av universitet och hogskolor samt
andra myndigheter och inréttningar som har anknytnng till verksamheten
vid universitetet och hogskolor ha hand om utrustningsplanering och
upphandling mot betalning. Verket far ocksa limna samma tjanster till
andra myndigheter och inréttningar. Vidare far verket, om det dr dnda-
mélsenligt, ingd avropsavtal och liknande avtal utan sérskilt uppdrag.
Regeringen bestimmer sirskilt om verkets utrustningsplanering och
upphandling i vissa fall.

Verket far utféra andra uppdrag till universitet och hogskolor samt
At andra inrittningar som har anknytning till verksamheten vid universi-
tet och hogskolor eller bedriver liknande verksamhet.

28§. Verket skall sarskilt

1. pa uppdrag av universitet och hogskolor bitrida vid antagning av
studenter,

2. fullgora formedlande och koordinerande uppgifter for internationellt
utbildningssamarbete enligt regeringens bestimmande,

3. svara for bedomningen av utbildningar vid utlandska universitet och
hogskolor enligt vad som dr sarskilt foreskrivet,

4. svara for insamling, bearbetning och sammanstéllning av data om
universitet och hogskolor i samarbete med dem.

Rédet for grundliggande hogskoleutbildning
Uppgifter enligt instruktion (SFS 1992:817)

1 §. Radet for grundliggande hogskoleutbildning har till uppgift att
frimja och stddja insatser for att utveckla den grundliggande hogsko-
leutbildningens kvalitet och pedagogiska fornyelse.

2§. Radet skall sdrskilt

1. fordela medel till utvecklingsinsatser,

2. inhdmta och sprida kunskaper om planerade och avslutade utveck-
lingsinsatser av principiell och nydanande karaktir i Sverige och i
utlandet,

3. utvirdera de utvecklingsinsatser som radet har fordelat medel till.
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Radet for forskning om universitet och hégskolor
Uppgifter enligt instruktionen (SFS 1992:818)

1 §. Rddet for forskning om universitet och hogskolor skall ha till upp-
gift att frimja och stédja forskning och utvecklingsarbete rorande uni-
versitet och hogskolor. Radet skall verka for att information om och
resultat av forskning och utvecklingsarbete inom rédets ansvarsomrade
sprids.

2 §. Radet skall sarskilt

1. fordela medel till forskning och utvecklingsarbete och dirmed sam-
manhingande verksambhet,

2. allsidigt och Oppet granska den forskning och det utvecklingsarbete
till vilket medel har begirts hos radet samt utvirdera forskning och
utvecklingsarbete som radet fordelat medel till,

3. undersoka vilka behov av forsknings- och utvecklingsarbete som ar
angelagna inom omradet, redovisa resultaten av dessa undersdkningar
samt ta initiativ till och framja forskning och utvecklingsarbete som
tillgodoser sadana behov,

4. framja och ta initiativ till internationellt samarbete inom sitt ansvars-
omrade.

Overklagandenimnden for hogskolan
Uppgifter enligt instruktion (SFS 1992:404)

Overklagandendamnden for hogskolan har till uppgift att prova dverkla-
ganden av visssa beslut inom universitetens och hogskolornas omréde.
Vilka beslut som far Gverklagas till nimnden anges i foreskifter som
meddelas av regeringen.
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Organisation, ekonomi och personal m.m. vid de fem berorda
myndigheterna

Kanslersdambetet
Verksamhetsmal enligt regleringsbrev for budgetaret 1994/95
Overgripande mal

Malet for Kanslersdmbetet édr att medverka till att de svenska universite-
ten och hogskolorna blir internationellt erkdnda for sin kvalitet och sitt
kvalitetsarbete.

Kanslersambetet skall fraimja och granska utveckling av kvalitet och
kvalitetssystem i verksamheten vid universiteten och hogskolorna och
darvid tillfora dessa information, kunskap och kompetens som bidrar till
att etablera system for verksamhets- och kvalitetsutveckling pa interna-
tionellt konkurrenskraftig niva. I detta innefattas att genomfora riks-
tackande utvirderingar avseende kvaliteten i verksamheten vid universi-
teten och hogskolorna samt att granska och bedoma dessas kvalitets-
arbete.

Ambetets verksamhetsredovisning

Kanslersimbetets verksamhetsmal under de tre forsta ren har innefattat
att ta fram principer, arbetssitt och metoder for kvalitetsutveckling och
kvalitetsgranskning och -bedomning samt att etablera en samsyn med
universiteten och hogskolorna och med andra intressenter i fraga om
detta.

Organisation

Kanslersambetet leds av Universitetskanslern och en styrelse. Styrelsen
bestar av hogst atta andra ledamoter. Under budgetaret 93/94 har verk-
samheten bedrivits inom fyra verksamhetsprogram samt ett informa-
tions- och kommuniaktionsprogram. De fyra verksamhetsprogrammmen
har varit

Strategiska projekt

Nationella utvirderingar

Kvalitessdkring och kvalitetsuppfoljning

Examensratt m.m.
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Ekonomisk omslutning

Anslagsmedel budgetaret 199394 22 328 000 kr
Anslagsmedel budgetaret 199495 22 861 000 kr
Forbrukade  medel  budgetéret 199394 ca 11 milj kr
Antal  anstallda  ¢5 10 personer Personalkostnad ca 4 milj kr
For program- och projektverksamheten har ett attiotal experter eller

sakkunniga  engagerats.

Verket for hogskoleservice
Verksamhetsmal enligt regleringsbrev for budgetéret 199495
Overgripande mal

VHS skall framja utvecklingen av och intresset for hogre utbildning  och
forskning genom att

félla och beskriva verksamheten vid universitet  och hdgskolor

félla den internationella utvecklingen inom hogre utbildning och

forskning  och frdmja det internationella utbytet

stalla information och kunskap till foérfogande for analys och utveck-

ling.

Vidare skall VHS bidra till g, effektiv anvéndning 4, tillgéngliga
resurser Vvid universitet  och hdgskolor.

| regleringsbrevet fér budgetdret 199495 anges foliande  verksam-
hetsmal for de olika verksamheterna:

Uppfdljning. VHS  uppféljning skall ygrg den framsta kallan till gp
allsidig, oversiktli 4 och samlad informatioon gy, hogskolevasendet:  VHS
skall skall gygrg fOr att den officiella  statistiken inom hdgskolevasendet

anpassas Ml behoven och speglar forandringar i verksamheten.
Internationalisering. VHS skall underlatta och fordjupa den process
genom Vilken svensk hogre utbildning  vidgar sin roll i ett europeiskt

och globalt sammanhang.

Infomation. VHS skall gyarg for att relevant information om hogre
utbildning och forskning finns tillgangliga i forsta hand for studenter,
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blivande studenter, universitet och hogskolor i ritt form och vid ritt
tidpunkt.

Hogskoleprovet. VHS skall svara for att hogskoleprovet utformas som
ett urvalsinstrument som vél speglar de sokandes mojligheter att till-
godogora sig utbildning.

Samordnad antagning. VHS skall ytterligare forbittra servicen till uni-
versitet och hogskolor samt till de sokande pa ett kostnadseffektivt sitt.
Antagningsverksamheten skall uppdragsfinansieras.

Upphandling. VHS skall tillgodose universitets, hogskolors och forsk-
ningsrads behov av professionell upphandling. Upphandlingsverksam-
heten skall uppdragsfinansieras.

Juridisk radgivning. VHS skall tillgodose universitetens och hogskolor-
nas behov av professionellt juridiskt stod. Uppdragsverksamheten skall
uppdragsfinansieras.

Administrativ utveckling/ADB. VHS skall genom god kunskap om
universitet och hogskolor och om moderna utvecklingsmetoder och
tekniker inom AU/ADB utfora uppdrag professionellt och effektivt.
Verksamheten skall delvis uppdragsfinansieras.

VHS' verksamhetsberittelse

VHS' verksamhet kan med utgdngspunkt i vem som &r uppdragsgivare
delas in i tva huvudgrupper. Det dr dels verksamhet dér regering och
riksdag kan ses som uppdragsgivare dels verksamhet dér universitet och
hogskolor ér bestillare. De uppdrag som kan betraktas som service at
regering och riksdag omfattar uppféljning internationalisering, informa-
tion och hogskoleprov. Uppdragen som iar en service at universitet och
hogskolor avser samordnad antagning, upphandling, juridik och admini-
strativ utveckling/ADB.

Organisation

Verksambheten leds av en generaldirektor med ett rad. VHS ar uppdelat
i sju avdelningar/enheter som svarar mot de atta olika verksamheterna.
Antagningsavdelningen ansvarar dven for hogskoleprovet. Inom AU/
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ADB-enheten ingar dven ansvaret for driften av SUNET. Vidare finns en
administrativ enhet for den interna verksamheten samt ett verkslednings-
sekretariat.

Intiker och kostnader (1 000 tals kr)

Intdkter

Anslagsmedel budgetaret 93/94 67 806
Ovriga intikter 29 677
Summa 94 433
Kostnader

Uppfoljning 8 534
Internationalisering 10 215
Information 6 615
Hogskoleprovet 14 578
Samordnad antagning 34 903
Upphandling 13 005
Juridik 1 806
AU/ADB 1 626
Summa 51 340
Avvecklingskostnader 3 151
Total summa 94 433
Anslagsmedel for budgetaret 1994/95 70 480
Beriknade avgiftsinkomster 40 329

Antal anstillda dr ca 100 personer. Lonekostnaderna for personalen
uppgar till ca 45,9 milj kr.

Overklagandenimnden for hogskolan

Verksamhetsmal enligt regleringsbrev for budgetaret 1994/95

Overklagandenimnden skall handligga inkomna drenden sé snabbt som
mdjligt med iaktagande av kravet pa rittssdkerhet.
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Uppgift enligt verksamhetsberittelse

Overklagandeniamnden for Hogskolan (ONH) har till uppgift att prova
overklaganden Over beslut inom universitetens och hogskolornas om-
rade. Vilka beslut som far 6verklagas anges i foreskrifter som meddelas
av regeringen. Ndamnden bestér av ordférande samt sju andra ledaméter.

ONH svarar idven for kanslifunktionen fér Hogskolans avskiljande-
namnd.

Ekonomisk omslutning

Anslagsmedel for budgetaret 1993/93 3 162 000 kr
Anslagsmedel for budgetaret 1994/95 3 233 000 kr

Kansliets personal bestdr av en kanslichef, tre handldggare och en regi-
strator, totalt fem personer.

Radet for grundliggande hogskoleutbildning
Verksamhetsmal enligt regleringsbrev for budgetaret 1994/95
Overgripande mal

Radet skall stodja insatser for att for att utveckla den grundliaggande
hogskoleutbildningens kvalitet och pedagogiska fornyelse. Radet skall
sarskilt fordela medel till utvecklingsinsatser och inhdmta och sprida
kiannedom om planerade, pagaende och avslutade utvecklingsinsatser av
principiell och nydanande karaktdr i Sverige och utomlands. Réadet skall
vidare utvdrdera de utvecklingsinsatser som Radet har fordelat medel
till.

Verksamhetsmal

Radet skall framja utvecklingen av den grundlaggande hogskoleutbild-
ningen genom att fordela medel till experimentbetonande utvecklings-
projekt, som ligger utom ramen fér vad som normalt kan och bor be-
kostas. Radet skall vidare fortsitta att inhdmta och sprida kinnedom om
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avslutade, pagdende och planerade utvecklingsinsatser av principiell  och
nydanande karaktdr i Sverige och utomlands.

| regleringsbrevet  for 199495 gpges att Sarskilda insatser skall goras
inom fyra omraden:
datorstod i grundlaggande  hdogskoleutbildning
miljéutbildning. For detta andamal skall rédet avsatta 4 milj kr.
jamstalldhet, med syfte att permanent 0Oka rekryteringen av kvinliga
studenter till teknisk och naturvetenskaplig utbildning.  For detta skall
rddet avsatta 5 milj kr.
okad internationalisering av utbildningen. For detta skall radet avsitta
15 milj  kr.

Ekonomisk omslutning

Anslagsmedel for budgetaret 1993.94 40 599 000 kr
Av medlen far hogst 3 milj kr anvéndas for forvaltningsandamal.

Anslagsmedel for budgetaret 199495 41 871 000 kr

2

Av medlen far hogst 3,5 milj kr anvandas for forvaltningsandamal.

Radet for forskning  om universitet — och hogskolor
Verksamhetsmal enligt regleringsbrev budgetéret 199495

Overgripande mal

Samma gom instrruktionen for radet SFS  1992:818 | och se
bilaga 3. RAadets stod till foskning skall framja effektiv  verksamhet p&
hog internationell niva.

Verksamhetsmal

Radet skall utover de for forskningsrdden  gemensamma  Verksamhets-
malen
stodja forskning  gom har langsiktig relevans for universitet och hég-
skolor
sarskilt  beakta behovet L, aterforing 5, forskningsresultaten till
universitetens och hogskolornas verksamhet.
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Ekonomisk omslutning

Anslagsmedel for budgetaret 1993/94 7 556 000 kr
Anslagsmedel for budgetaret 1994/95 7 846 000 kr
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Till statsradet och chefen
for Utbildningsdepartementet

Genom beslut den 2 juni 1994 bemyndigade regeringen chefen for
Utbildningsdepartementet, statsradet Unckel, att uppdra &t Verket for
hogskoleservice, VHS, att i samverkan med Svenska Akademiska Rek-
torskonferensen, SAR, och De Nya Hogskolornas Rektorskonvent, NHR,
gora en forstudie rorande forutsattningarna for forandrade styrformer
m.m. av verkets service till universitet och hogskolor.

Forstudien har genomforts av en styrgrupp. Styrgruppens ordforande
har varit generaldirektoren Anitra Steen. Tva av ledaméterna har utsetts
av SAR, rektor Jan Ling och universitetsdirektéren Johnny Andersson.
De tva ovriga ledamoterna, rektor Ingemar Lind och rektor Birgitta
Stymne, har utsetts av NHR. Sekreterare i gruppen har varit konsulterna
Klaes G Andersson, Magnus Bickstrand och Christer Wretborn.

Styrgruppen foreslar att regeringen, efter att ha klarlagt vissa fragor
gillande det nationella ansvaret pa nagra centrala omraden, uppdrar till
SAR och NHR att i samverkan med VHS genomftra en ny organisation
for VHS serviceuppgifter till universitet och hogskolor. Den nya organi-
sationen bor sta klar den 1juli 1995. Styrgruppen ir enig i sina forslag.

VHS har hirmed slutfort sitt uppdrag.

Anitra Steen
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7 Styrgruppens  forslag och beddmningar
Bakgrund

Styrgruppens  arbete maste ses mot bakgrund 5y de strukturella  foéréand-
ringar gom hogskolevasendet — genomgdtt under gepare &r Ett avgoérande
steg i denna process togs med 1993 ars hogskolelag  da& overgangen till
mal- och resultatstyming av universitet  och hdogskolor  blev genomford.

Decentraliseringen av ansvar Och beslutsbefogenheter inom hogskolesek-
tom har skapat gn helt ny situation ~ for universiteten och hdogskolorna

och resulterat i gp intensiv  diskussion oy hur den ggna oOrganisationen

skall anpassas fill de pyg forutséttningarna och i vilken utstrackning  man
skall konkurrera  respektive samverka med &vriga universitet och hog-
skolor i landet.

Omlaggningen av det statliga  styrsystemet for hogskolevasendet
innebér att gn rad olika uppgifter 5oy tidigare &g inom olika centrala
myndigheters kompetensomrade inte langre omfattas 4, central regle-
ring. En del gy, dessa uppgifter erbjuder VHS universitet och hdgskolor
som Service men 1 viken utstrackning  VHS tanster utnyttias  beslutar
respektive  universitet  eller hogskola. Det &r naturligt o, universitet — och
hogskolor  y Overvager om det &r merg rationellt — att utfora dessa gengre
uppgifter iegen regi. For VHS, gom endast i begrédnsad utstrackning  har

en marknad for sina Servicetjanster  utanfér hdgskolesektom, staller det
stora krav anpassning gy Vverksamheten.
VHS &r inte bara gp servicemyndighet for universitet och hogskolor

utan ocksd central myndighet pa hogskoleomrddet med myndighetsupp-
gifter enligt regeringens och riksdagens beslut. Denna dubbla roll har,
menar Styrgruppen, gett VHS ¢p oklar stallning i forhallande  till univer-
sitet och hogskolor.  Universitet ~ och hogskolor har inte sett VHS gom sin
serviceorganisation vilket bla. medfért att efterfrdgan VHS tjanster
sannolikt  blivit lagre &n vad gsom annars Vvarit mojligt.

VHS  gngvar ©och stélining  gom central  myndighet  har inte heller
atfolits 5, motsvarande  beslutsbefogenheter. Det har inneburit att VHS
inte allid kunnat agera Med den handlingskraft och beslutsamhet  ggom
myndighetsansvaret kravt. Aven nyr det galler uppdragen frdn regering
och riksdag har VHS séledes haft o otydlig roll.

Samtidigt ~ visar den diskussion som initierats 5y, ledningarna for
universitet  och hogskolor  att det inom hogskolevasendet  finns behov 4y
en Organisation for samordning 5y Vvissa uppgifter och for bevakning gy
gemensamma  intressen i forndllande  till statsmakterna.  Som framgar 5y
styrgruppens ~ behovsanalys  finns det bland olika foretradare for universi-
tet och hogskolor o klar medvetenhet oy behovet 4, samverkan  kring
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manga 4, de serviceuppgifter som VHS erbjuder. Det har inom universi-

tets- och hdgskolevarlden ocksa overvagts om VHS kan gygra mot de
krav gom universitet och hogskolor — stéller en gemensam Organisation.

VHS roll gom anslagsmyndighet och det gyagq inflytandet — for universitet

och hdogskolor har bla. angivits gom skél mot en sddan Iésning. VHS
har gjort den bedémningen, som styrgruppen  delar, att en Sadan roll for
VHS skulle krdva s& genomgripande forandringar i verkets struktur och
organisation att det ar fraga om en ny organisation.

Styrgruppens uppdrag har varit att genomféra g, forstudie rorande
forutsattningarna for forandrade  styrformer .. gy VHS service till
universitet och hodgskolor. Styrgruppen har darvid analyserat VHS
uppgifter  for att klargéra vilkka gom kan betraktas goy Serviceuppgifter
till universitet  och hogskolor och vika gom &r att betrakta gomp natio-
nellt angelagna uppgifter.

VHS serviceuppgifter

Styrgruppen beddmer att foljande  VHS-uppgifter ar renodlade  servi-
ceuppgifter  till universitet  och hdogskolor.

A ntagning g, studerande till grundlaggande hogskoleutbildning utfors
av VHS uppdrag 5y universitet  och hogskolor.  Statsmaktema  har
ocksd Klargjort att frigan oy antagning gy studerande &r on lokal fraga
for respektive universitet och hégskola.  Styrgruppen  vill dock framhélla
att det med hénsyn till bla. studenterna och behovet , effektivitet i
platsutnyttjandet, kan yara en fordel att det aven i fortsattningen fore-
kommer gop teknisk samordning  kring dessa fragor.

Upphandling 5, kvalificerad utrustning 1, . och expertstod i upp-
handlingsarenden utfors 5y VHS uppdrag gy universitet  och hog-
skolor.  Styrgruppen  vill understryka  de ekonomiska  vinster gom ligger
i gn rationellt  genomférd  upphandling  och i de ramavtal gom tréffats  for
olika omraden. Aven om Materialet  frdn styrgruppens  behovsanalys  skall

tolkas  forsiktigt tyder det att universitet ~ och hdgskolor  lagger ned
anmarkningsvart lite  resurser P& upphandling. Styrgruppen anser det
ekonomiskt rationellt att ha tillgdng till kvalificerad expertis i dessa

frdgor samt att kunna stimulera il en kvalificerad handlaggning av
upphandlingsarenden lokalt.

VHS erbjuder juridisk service till universitet och hdgskolor fonn 5y
uppdragsfinansierade konsultinsatser. Universitet och hogskolor har
ndgot olika bedémning oy, behovet g, juridisk kompetens. VHS erfaren-
heten visar gatt det finns efterfrdgan  pa juridisk kompetens med insikt
och kunskaper oy hogskolevasendet. Styrgruppen  vill ocksd peka att

61
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foretradare  for de nya hégskolorna i behovsanalysen har redovisat ett
stort behov 5 juridisk  kompetens.

VHS stod for administrativ utveckling och A DB-utveckling ar endast
i begransad omfattning uppdragsfinansierad. Styrgruppen vill  dock
understryka  att det bland universitet och hdgskolor finns ett starkt behov
och intresse foér samordnande insatser inom dessa omrdden. Det framgar
bla. 5y de samarbetskonsortier som Uuniversitet  och hogskolor  bildat for
gemensam  Utveckling 5y administrativa styrsystem, ~ datafrégor 1 m.
Styrgruppen  gpnser att universitet  och hogskolor  &r starkt medvetna g
detta och vikten g4y att frdgor oy administrativ utveckling  jm. bor
ligga inom respektive universitets och hdgskolas ansvarsomrade.

VHS uppgifter 4, nationell  karaktar

Styrgruppen  gnser att foli ande VHS-uppgifter ar nationella  uppgifter och
att staten &aven i fortsattningen méste ta ett direkt angyar for dem och
finansiera dem via anslag o¢ver statsbudgeten.

VHS uppfélining 4y verksamheten inom hogskolesektom ar i forsta
hand ett uppdrag frdn statsmakterna och gp nationell angelagenhet. Aven
den statistk gom verksamheten  kraver maste bestdmmas utiffdn  stats-
maktemas  intresse g, att kunna folja utvecklingen inom hdgskoleom-
radet.

Statsmaktema  beslutar oy, svenskt deltagande iE U .g utbildnings- och
forskningsprogram. Det #r ocksd ett nationellt intresse att svenskt delta-
gande i programmen ~ genomférs ett tillfredsstallande satt. EU  staller
ocksd krav pa Sveriges medverkan i programmen.  Styrgruppen  anser att
vissa uppgifter i anslutning til EU:s program for hogskolevéasendet
kraver nationellt  gnsvar OCh kan alltsd inte geg som Serviceuppgifter il
universitet  och hdogskolor.

VHS genomfér ekvivalering 5, avslutad utlandsk hdgskoleutbildning.
Verksamheten ar motiverad g, arbetsmarknadsskal och &r gy mindre
intresse  foér universitet  och hogskolor.  Styrgruppen  gnser att uppgiften
4ven i fortsdttningen  maste gog som en Nationell angelagenhet.  Styrgrup-
pen Vil dock framhdlla  at VHS ekvivalering ger information om ut-
landskt hogskolevasende som ar till nytta ba&de for universitet och hag-
skolor och for studenter.

Styrgruppen  gnser att det ar gy ett nationellt intresse att all infonna-
tion om landets hogskoleutbildningar kan tillhandahallas ett for
studenter,  studievagledare m.fl.  lattillgéngligt satt. Informationen finns

respektive  universitet ~ och hdgskolor och utgér grunden for ASK-

databasen.
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Hogskoleprovet ger studerande gn andra mojlighet  att préva in pa
universitet  och hogskolor.  Provet &r en service till de studerande. Endast
statsmakterna kan garantera hogskoleprovets fortbestand. Styrgruppen
anser att ansvaret for att hogskoleprov utarbetas, tillhandahalls och
genomfdrs  ar gn nationell  angelagenhet.

VHS uppgifter med oklar stallning

Styrgruppens  analys 5, VHS verksamhet visar gt for négra omréden xr
det oklart o uppgifterna  skall gnses vara hationella  angelagenheter  eller
om det ar frAga o service till universitet och hogskolor.

VHS har enligt sin instruktion ett nationellt  uppdrag att gygrg for in-
formation o, hogskolesektom. VHS informationsansvar ar dock inte
narmare  preciserat.  Styrgruppen  menar att aven universitet  och hog-
skolor har ett informationsansvar om Sin verksamhet. Det ar enligt
styrgruppens mening dock inte rimligt att lAmna @ver hela information-
sansvaret om hogskolevasendet till universitet  och hogskolor.  Ett natio-
nellt  ansvar kvarstdr.  Styrgruppen  vill understryka  ait det nationella

ansvaret for information om hogskoleutbildning, forskning  och hég-
skolefrdgor i ovrigt bor preciseras och att en tydligt maélsattning  for
informationsuppgiften anges. Uppfoliningsverksamheten kan har lamna

ett viktigt bidrag.

Aven nar det galler information om internationella  férh&llanden  inom
hogskolesektom  ar VHS nationella  gngyar OKlart. VHS  infonnationsupp-
gifter samt kurser och studieresor 5 m. som Vverket arrangerar  9¢h som
riktar sig direkt il universitet och hogskolor ar, enligt styrgruppen,  av
den karaktaren  att de bor ligga inom (gmen for universitets  och hog-
skolors  eget intemationaliseringsansvar. Styrgruppen  gnser att en fraga
for statsmakterna ar att klarlagga det nationella  gnsvaret och det natio-
nella behovet nar det galler information ., internationella hogskolefra-
gor.

VHS lamnar ocksd information o utldndska  hogskoleutbildningar
till  studenter ¢,y planerar it studera utomlands. Den insatsen under-
lattas 5y de kunskaper oy utlandska  universitets  och hogskolors i

bildningar som VHS far genom  ekvivaleringsarbetet. Studenternas
efterfragan VHS  service det har omrddet har okat kraftigt.  Styr-
gruppen forutsatter  att studenternas  behov g, information infér  studier
vid utlandska universitet och hogskolor uppmarksammas i samband med

att det nationella  gnsvaret for information om internationella hdgskole-

frdgor klarlaggs.
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Uppgifter  for en ny hdgskoleorganisation

Styrgruppens  intervjuundersokning visar att det pa ledningsnivdn  vid de
aktuella universiteten ~ och hogskolorna — finns gpn betydande samsyn om
behovet 5, samverkan kring ett antal uppgifter gom idag utfors 4y VHS.
De viktigaste motiven  fér samverkan ar ekonomiska samt ansvaret
gentemot  Studenterna  och  gemensamma intressen i forhallande till
statsmakterna.  Man tanker sig sdledes g, Samverkansorganisation for
samarbete kring olika sakomrdden sgmt for intressebevakning.

De omrdden g5 universitet — och hogskolor anger som lampliga  ggm-
arbetsomréden ar i huvudsak sddana uppgifter gsom idag VHS utfor.
Uppfattningama ~ g&r ndgot isar om vika omrdden goy kraver samverkan
och vika uppgifter som bor hanteras gy varje universitet och hogskola
for sig. Styrgruppen gor andad den bedomningen att VHS serviceupp-
gifter i allt vasentligt bér kunna 6vertas av en ny hOgskoleorganisation.

Styrgruppen  har overvagt den organisatoriska hemvisten for de VHS-
uppgifter  som gruppen bedomt  gom nationella angelagenheter. En del
av dessa uppgifter  bor gom uppdrag  kunna lamnas till o S&dan organi-
sation att hantera. Det innebar att denna far béde nationellt — angelagna
uppgifter  finansierade direkt 6ver statsbudgeten  och uppgifter  som
universitet  och hogskolor beslutat att Overlamna.  Detta dubbla  gnsvar,
dvs. bade mot universitet och hogskolor och mot statsmakten, behover
dock inte leda till oklarheter i forhallande till universitet —och hdgskolor.
Styrgruppen  forutsatter  namligen  att den pyg organisationen  kommer  att
vara helt styrd g, universitet ~ och hogskolor —och att uppdragen  frén
statsmakterna  s&ledes inte bor betraktas principiellt ~ annorlunda  &n de
uppdrag gom Uuniversitet — och hdgskolor  normait far frdn foretag, myndig-
heter och organisationer.

Styrgruppen  anser att ekvivalering 5, avslutad utlandsk hogskoleut-
bildning  &r en S&dan uppgift gom Statsmakterna  bor kunna ldmna  gom
uppdrag till den pyg hdgskoleorganisationen. Ekvivalering kraver kun-
skaper om inhemska och utlandska — hogskolesystem. Universitet ~ och
hogskolor  kan ocksd dra nytta gy den kompetens och de erfarenheter
som €kvivaleringsarbetet genererar Nar studenter vill rékna sig tillgodo
olika utlandska hogskoleutbildningar i en svensk examen.

Kunskaper oy Utlandska utbildningssystem ar ocks& viktiga i antag-
ningsverksamheten. Tillgodoraknandet gy utlandska —gymnasiebetyg  ar
en beddmning  gom ligger inom varje larosétes beslutskompetens. ~ Genom
att uppdra en ny hogskoleorganisation  att handha ekvivaleringsupp-
drag undviks att liknande kompetenser  byggs ypp tva stallen.

Det talar ocksd for, enligt styrgruppens Mening, att vissa nationella
uppgifter i samband med EUzs utbildningsprogram samordnas med gp
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ny hdgskoleorganisation. statsmakterna bor 6vervaga att pa uppdrags-
basis i forsta hand overlamna vissa nationella  uppgifter inom gmen f6r
Erasmus-Sokratesprogrammet. Det finns enligt styrgruppen  starka skal
for att hélla ihop ekvivaleringen L, utlindska hogskoleutbildningar med
vissa delar g, EU:s utbildningsprogram.

Styrgruppen  gnser att ansvaret for och uppdatering . av ASK-
databasen, gqom innehdller  det samlade utbudet ,, hogskoleutbildningar,
véal lampar sig att, pa regeringens uppdrag, handhas gy en ny hdgskole-
organisation.

Aven hdgskoleprovet bor p& uppdrag Ly Statsmakterna  kunna over-
lamnas il gn ny hoégskoleorganisation.

Fortsatt nationellt  jnevar
Daremot bor inte uppfaljningsverksamheten overforas till g hogskoleor-

ganisation.  Uppfdljningen ska bidra till statsmaktemas  beslutsunderlag
betraffande  hggskolevasendet  och bor héllas atskilt frdn de institutioner

som ar foremadl for uppféljning. Styrgruppen  vill istallet framhalla  det
nara samband goy finns mellan utvardering  och uppfélining  vilket enligt
styrgruppen  talar for att VHS uppfoljiningsverksamhet inordnas i Kans-
lersambetet.

Samverkansorganisationens struktur

En ny samverkansorganisation for universitet ~ och hogskolor maste ha

en Viss stabilitet. Det &r gn forutsattning for att organisationen pa ett
effektivt och slagkraftigt satt skall kunna hantera for universitet  och
hégskolor  gemensamma  uppgifter  och féretrada  universitet  och hég-
skolor gentemot  statsmaktema. Nar uppgifter ~ overlamnas il ggmver-
kansorganet ~méaste beslut kunna fattas aven oy inte organisationens
samtliga medlemmar bitrader  det.

Styrgruppen  menar att samverkansorganet méste ha o, demokratisk
uppbyggnad  dar samtliga universitet och hdgskolor har ett rimligt avvagt

inflytande. En fast ledningsorganisation bestdende av arsmote, styrelse
och gn gy Styrelsen utsedd chefstjansteman skapar forutsattningar  for
stabilitet  och kontinuitet i verksamheten.

Styrgruppen  forutsétter  att samtliga statliga universitet och hdgskolor
ansluter  sig gom medlemmar  till samverkansorganet.  Valjer flera univer-
sitet och hogskolor att stélla sig utanfér organisationen, kommer dess

mojligheter  att syara fOr gemensamma  uppgifter och att hévda universi-
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tets och hogskolors intressen i forhédllande  till statsmakterna  att forsva-
gas. Overvagande skal talar for att medlemskapet — ar frivilligt. Samtidigt
vill  styrgruppen  peka pa att forutsattningarna for att samverkansorgani-

sationen skall kunna ata sig nationellt angelagna uppgifter  frdn stats-
makterna  &r att den upplevs gom Stabil och representativ. ~ Om det frivil-
lign medlemskapet innebar att organisationen  saknar nodvéandig stabilitet

kan statsmakterna  behdva G6vervdga andra organisatoriska I8sningar.
Samverkansorganisationen bér finansieras  genom Mmedlemsavagifter
och ersattning  for utférda uppdrag. Medlemsavgiftema skall técka gp

viss basorganisation  samt Vissa gemensamma  Utdifter for intressebevak-
ning, opinionsbildning m.m. Serviceuppgifter som Organisationen  utfor
uppdrag gy alla eller nagra medlemmar finansieras direkt. Uppdrag

som utfors uppdrag gy Statsmakterna finansieras direkt gver statsbud-
geten.

Sammanfattningsvis skulle séledes enligt styrgruppens  uppfattning
den oOnskvarda organisationen ha tvd huvuduppdrag i enlighet med vad

som fidigare anforts, namligen
Nationellt angelagna  uppgifter  gom utfors uppdrag g, regering
och riksdag och gomy finansieras direkt via anslag.
Sadan service gom universitet och hégskolor 5 och gp eller tillsam-

mans &r beredda att uppdra organisationen att genomféra  mot
ersattning.
Uppdrag enligt punkten 1 till ett hogskolegemensamt organ kan

forutsatta  stod i lag for Overldtande 5, uppgifter  gom avser Myndig-
hetsutdvning.

Styrgruppen vill ocksd betona att den nya organisationens forhall-
ningssétt gentemot studenterna  Gvervégs.

Det fortsatta arbetet

Det &r styrgruppens  forhoppning att regeringen  skyndsamt tar stéllning
till de forslag gom redovisas i forstudien.  Ytterligare  klarlagganden ar
nodvandiga  betraffande  den fortsatta hanteringen 5, vissa nationellt
angelagna uppgifter.  Det &r ocksd nodvandigt att klarldgga vilkka méjliga
organisatoriska  losningar  gom foreligger  for den pya Samverkansorgani-
sationens fonnella  stéllning.

Regeringen  bdr uppdra SAR och NHR att i samverkan med VHS
och under forutsattning av fiksdagens godkannande genomfdra styrgrup-
pens forslag till en ny organisation  fér universitet ~ och hdogskolor. I
regeringsuppdraget bor anges vilka uppgifter 5, nationell angeldgenhet
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som regeringen avser att uppdra till den nya organisationen att ombe-
sorja samt de villkor regeringen didrvid stéller betraffande demokratisk
struktur, stabilitet och beslutsbefogenheter.

Uppdraget bor ta sikte pa att den nya samverkansorganisationen skall
kunna bildas den 1 juli 1995.
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Reforrnerapensionssysten(i20]
ReforrnerapensionssysteniilagaA.
Kostnadeochindivideffekter.[21]
ReformerapensionssysteniilagaB.

Kvinnors ATP ochavtalspensionef22]
Svenslalkoholpolitik_ g strategifor framtiden.[24]
Svenslalkoholpolitik_ bakgrundochnuléage.[25]
Att forebyggaalkoholproblem[26]

Vard qy alkoholmissbrukarg27]

Kvinnor ochalkohol.[28]

Barn_ Foraldrar. Alkohol. [29]

Gamlaar yngasomblivit aldre.Om solidaritetmellan
generationern@uropeiskaildrearet1993.[39]
SambandeanellanSamhallsekonontransfereringar
ochsocialbidrag[46]

Rattentill ratten_ reformeratbilstéd. [55]

Ett centrumfor kvinnor somvaldtagitsoch
misshandlats[56]

Om intyg ochutlatandensgmutfardasay hélso-
ochsjukvardspersonalyrkesutévningen[71]
sjukpenning,arbetsskadach fértidspension

_ forutsattningaocherfarenheter[72]
Teknologiochvardkonsumtiorinomssluten
somatiskkorttidsvard1981-2001[86]

En allmansjukvardsfcirsalcririgoffentlig regi. [95]
Omsorgochkonkurrens.[110]

Sjukvardsreformer andralander. [115]
Huslékarreformen&rstahalvar. [126]
Landstingengnsyarfor kliniskt forsknings-och
utvecklingsarbete.[I132]
Internationelladoptionsfragorl 993ars
Haagkonventiogy m. [137]

Ny socialtjanstlag139]

Fortidspension enarbetsmarknadspolitis&ntil [148]

Kommunikationsdepartementet
Péavag.[15]
Citytunnelni Malmo. [78]

Sexualupplysningchreproduktivhalsaunder 1900-talet Trafiken ochkoldioxiden_ Principerfor att minska

i Sverige.[37]
Kvinnor, barnocharbetei Sverige1850-1993[38]
Analys och utvarderingay bistand.[102]

Forsvarsdepartementet

Raddningstjanst samverkaroch  entreprenad[67]

trafikenskoldioxidutslapp[91]
Miljozoner for trafik i tatorter. [92]
SjOarbetstid[106]

Tagetkommer. [109]
Samordnadnsamlinggy miljodata. [125]
Végtullari Stockholmsregionefl42]



Statens  offentliga

Systematisk  forteckning

Finansdepartementet

Andradansvarsfordelningor denstatligastatistiken]l]
Sverigeoch Europa.En samhallsekonomisk
konsekvensanalyg6]

JIK-metoden,m.m. [13]
Vissamervardeskattefragdtl _ Kultur m m.[31]
Uppskattadsysselsattning om skattemadetydelse
for denprivatatjanstesektom[43]
Folkbokféringsuppgittema smnhéllet[44]
Allemanssparandet en 6versyn. [50]

Beskattninggy fastigheterdel _ Principiella
utgangspunktefor beskattningyy fastigheteim m. [57]
Rationaliseradastighetstaxeringgdel  Fi. [62]
Statistikoch integritet, del 2

_ Lag om personregistefor officiell statistikm m, [65]
Finansiellatjansteri forandring. [66]

Otillbérlig kurspaverkaroch vissainsiderfragor.[68]
Inomkommunaltjamning. [70]
PunktskattemachEG. [74]
Allmanhetenshankombudsmar{79]

Ny lag om skattpaenergi.

En teknisk6versynoch EG-anpassning.

_ Motiv. Del

_ Forfattningstexiochbilagor. Del II. [85]

Nya tidpunkter for redovisningochbetalningay
skatteroch avgifter. [87]

Mervardesskattemch EG. [88]
Tullagstiftningenoch EG. [89]

Beskattninggy formaner. [98]

Beskattningervid gransoverskridande
omstruktureringarinom EG, m.m. [100]
Bosparande[121]
Forsakringunderkrigsforhallanden.[130]
Statligamyndigheteravtal. [136]

Utjamninggy kostnadeochintakteri kommuner
ochlandsting[144]

Formerfor statligverksamhetti. [147]

Utbildningsdepartementet

Grundenfor livslangtlarande [45]

Avveckling gy denobligatoriskaanslutningeriill
Studentkareoch nationer. [47]

lakttagelsemunderep reform _ Lagesrapporfran
Resursberedningengppfdljningvid sexuniversitet
och ht‘)gskolora\,detnyaresurstilldelningssystemet
fér gnmdlaggandé&dgskoleutbildning [80]
Samvetsklausuhom hégskoleutbildningen[84]

Hoj ribban

lararkompetensfor yrkesutbildning.[101]

Kronan Spiran Applet. En ny universitetsstrulctur
i sbdraStockholmsomrade127]

utredningar

1994

Ekonomiadministrationgial
Linkdpinguniversitet[143]
Ett nytthdgskoleverk153]

Jordbruksdepartementet

Forstarktamiljdinsatserijordbruket

_ svenskillampning gy EG:smiljéprogram. [82]
Levandeskargardar.[93]
Konsumenternachlivsmedelskvaliteten.

En studiegy konsumentupplevelsef112]
Livsmedelspolitikér konsumenterna.

_ Reformenggmkom gy sig. [119]

Kulturdepartementet

Fornyelseochkontinuitet- gm konstochkultur

i framtiden [9]
Vandelnsbetydelsé medborgarskapsérendeg, m. [33]

Teknisktutrymmefor ytterligareTV-séndningar.[34]
Varandestamma ochandras.

Kulturpolitik ochinternationalisering[35]

Minne ochbildning. Museemasippdragoch
organisation+ bilagedel.[51]

Teaternsroller. [52]

Mastarbrevfor hantverkare [53]

Utvarderinggy praxisi asylarenden[54]
Sarskildaskal  utformningochtillampning gy 2 kap.
5 §ochandrabestammelserutlénningslagen[60]
Dagspressenil990-taletsnedielandskap[94]

Ny lagstiftningom radiooch TV. [105]

TheKeyto Europe. 3 comparativenalysif entry
andasylumpoliciesin Westerrcountries.[135]
AgarkoncentrationdagspresschradioTV

_ fempromemorionchdiskussionsinlag§145]
Massmedieforsknirigbbransctochsamhélle [146]

Naringsdepartementet

Pantbankerndgreditgivning. [61]
Skyldighetatt lagraolja och kol. [116]

Arbetsmarknadsdepartementet
Ledighetslagstifiningen enéversyn[41]
Kunskagfor utveckling+ bilagedel.[48]
Overgénghv verksamheteochkollektiva upp-
sagningarEU ochdensvenskaarbetsratten [83]
ForetagarearbetsloshetsersattninflL29]
ArbetsrattsligatredningarBakgrundsmaterial
utarbetagy sekretariatetid 1992arsarbetsrétts-
kommitté.[141]

Atgarderor attframjanyanstaliningaf152]



Statens offentliga utredningar 1994

Systematisk forteckning

Civildepartementet

Kommunerna, Landstingen och Europa.

+ Bilagedel. [2]

Konsumentpolitik i en ny tid. [14]

Kvalitet i kommunal verksamhet — nationell
uppfoljning och utvirdering. [18]

Mycket Under Samma Tak. [32]

Staten och trossamfunden. [42]

Ungdomars vilfird och védrderingar — en under-
sokning om levnadsvillkor, livsstil och attityder. ]73]
Patientskadelag. [75]

Tillvarons trosklar. [77)

Produktsikerhet i offentlig verksamhet. [150]

Milj6- och naturresursdepartementet
EU, EES och miljén. [7]

Skoterkdming pé jordbruks- och skogsmark.
Kartldggning och atgérdsforslag. [16]

Miljs och fysisk planering. [36]

Léngsiktig strilskyddsforskning. [40]

Vilka vattendrag skall skyddas? Principer och
forslag. [59]

Vilka vattendrag skall skyddas? Beskrivningar av
vattenomraden. [59]

Med raps i tankarna? [64]

On the General Principles of Environment
Protection. [69]

Trade and the Environment - towards a

sustainable playing field. [76]

Kart- och fastighetsverksamhet - finansiering,
samordning och forfattningsreglering. [90]
Foljdlagstiftning till miljobalken. [96]

Reglering av vattenuttag ur enskilda brunnar. [97]
PVC - en plan for att undvika miljépaverkan. [104]
Sikrare finansiering av framtida kdrnavfallskostnader.
[107]

Sakrare finansiering av framtida karnavfallskostnader
- Underlagsrapporter. [108]

Bilars miljoklassning och EG. [111]

Vixande ravaror. [113]

Avfallsfri framtid. [114]

Miljoombudsman. [123]

Lokal Agenda 21 - en vigledning. [128]
Miljopolitikens principer. [133]

Overprovning av beslut i plan- och byggérenden. [134]
Rapport fran Klimatdelegationen 1994. [138]
Gemensamt genomforande. Hur kan Sverige
samarbeta med andra lander for att uppfylla

ataganden enligt klimatkonventionen. [140]
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