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Till  statsradet och chefen  for

Arbetsmarknadsdepartementet

Regeringen  beslutade vid sitt sammantrade den 17 november
1994 gt tillkalla  gp sérskild utredare med uppdrag att foresla
konkreta atgarder for att framja nyanstéllningar.

Chefen for Arbetsmarknadsdepartementet tillkallade
samma dag Lars Mathlein o sarskild utredare.

Jag far harmed overlamna  beténkandet Atgérder for att
framja  nyanstéllningar SOU  1994: 152.

Utredningsuppdraget ar darmed avslutat.

Stockholm i december 1994

Lars Mathlein
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1 Utredningsuppdraget

Regeringen bemyndigade den 17 november 1994 chefen for

Arbetsmarknadsdepartementet att tillkalla en sarskild ut-
redare med uppdrag att foresld  konkreta atgarder for att

framja  nyanstéllningar.Bilaga A: Direktiv.
Utredningsarbetet skulle bedrivas skyndsamt och redovi-

sas senast den 15 december 1994






2 Sammanfattning av forslaget

Mitt  forslag:  Att det 1995 infoérs ett generellt, tem-
porart,  nyanstéllningsstod for att Stimulera  anstall-
ningar 5y arbetsldsa i naringslivet under forsta halv-
dret 1995. Stodet utformas ggom ett avdrag arbets-
givarnas manatliga  inbetalningar 5y arbetsgivaravgif-
ter. Forslag till lagtext enligt bilaga B.

Sammanfattande beddémning

Den totala arbetslésheten,antal Oppet arbetslésa och syssel-
satta | Olika &tgarder uppgar fn till 3 12 procent gy arbets-
kraften och vantas,enligt —samstammiga prOgnoserbara  mar-
ginellt minska under de narmaste &ren. Det &r séledes gn
uppenbar risk for att Sverige kommer att in i nasta kon-
junkturavmattning med o total arbetsléshet  gom redan i
utgangslaget ligger omkring 10 procent gy arbetskraften.

Denna beddmning grundar sig pd att Vi far gn relativt
god ekonomisk utveckling. Den faktiska  utvecklingen kan
naturligtvis bli samre.

Den nuvarande konjunkturuppgangen bor darfor  utnytt-
jas till att S& snabbt goy, mojligt forstka minska den totala
arbetslésheten  frdn dagens niva.

Erfarenheterna fran andra europeiska lander visar nam-
ligen att langvarig cyklisk arbetsloshet tenderar att bli struk-

turell.

Arbetslinjen bor darfor starkas och arbetsmarknadspoliti-
ken laggas om S& att olika &tgarder i hogre utstréckning
inriktas  direkt de arbetslosa och pd att framja en expan-

sion gy reguligra arbeten inom naringslivet.
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Lyckas man till stdnd g tillracklig ~ 6kning g, regulja-
ra anstalliningar arbetsmarknaden minskar ~ det risken for
permanent Utslagning frén arbetsmarknaden som nu forelig-
ger for vissa grypper. Det galler langtidsarbetsl6sa,aldre

som forlorat jobbet och utomnordiska invandrare.
Ett generellt  nyanstaliningsstod boér darfor under vissa
villkor  kunna  kombineras med det rekryteringsstod som

redan fimis. Darmed bor arbetsmarknadsmyndigheterna
ett kraftfullt instrument  for att bekdmpa langtidsarbetsloshe-

ten.



3 Sysselséttningslaget

Det totala antalet sysselsatta minskade med 550 000 fran
toppnivdn 1990 till Aarsskiftet =~ 19931994. Darefter  har gys.
selsattningen  bodrjat  oka.

En okande tillstrorrming av lediga platser kan noteras
frdn den rekordlaga nivdn i bérjan 5, 1993. Uppgangen  &r
dock jamfort med tidigare konjunkturuppgangar relativt  be-
gransad och galler framst industrin.

Det forefaller  framst 5/ de tidsbegransade  anstéillning-
armna som Okar. Det kan naturligtvis  ygra frdga om ett for-
andrat  anstallningsmonster p& marknaden,men & nog |
manga fall ocksd uttryck for gn rédsla att fastanstdlla  arbets-
kraft.

Overtidsuttaget ligger fn pa en extremt hodg nivAd.  Under
1992 och 1993 noterades gp kraftig o6kning 5, medelarbets-
tiden por sysselsatt. Statistken  &r har svértOlkad,men denna
Okning  forefaller inte ha fortsatt under 1994. En orsak till
detta &r att sjukfranvaron tycks ©ka igen.

Den kraftiga  utslagning 5, produktionskapacitet som
hittills ~ agt pym under 1990-talet gér det svart att bedomma
hur nara kapacitetstaket  svensk ekonomi  befinner sig. Det
uppstar vanligtvis  flaskhalsar i oy konjunkturuppgéng och
det innebar givetvis risker for pris- och I6nestegringar. Ka-
pacitetsutnyttjandet ligger tex hogt i de ravarubaserade in-
dustrierna. Det stiger ocksd inom verkstadsindustrin.

Generellt  kan man emellertid  konstatera att de tendenser
till dverhettning som man Utiffdn  historiska  erfarenheter

kunde forvantat i nuvarande konjunkturfas inte foreligger.
Trots den snabba uppgédngen i industrin bedéms  den
totala  produktionstillvaxten,BNP,stanna vid strax under 2

procent 1994. For 1995 och 1996 vantas tillvaxten  bli drygt
2 resp. 2.5 procent.
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sysselsattningen forutses under de narmaste &ren stiga
med ca 2 procent per ar. Samtidigt Okar antalet personer i

arbetskraften och den totala arbetslosheten,6ppet arbetslosa
och personer | arbetsmarknadspolitiska atgardenvantas 1996
ligga ca 11 procent.Konjunkturlaget december 1994,

Konjunkturinstitutet.



4 Existerande stodformer. Rek-

ryteringsstod och GAS

Redan p, finns det et flertal atgarder gomy syftar till att sti-

mulera  nyanstallningar. Det galler t ey rekryteringsstod
Forordning 1986:414 och det generella  anstéllinings-
stodet,GAS,SFS 1993:1503.

Rekryteringssttd kan utgd med hogst 65 procent av

I6nekostnaden per manad,dOck hégst 14 300 kr. Kravet ar
att den arbetssdkande skall \grg inskriven vid arbetsforrned-
lingen och att den sokandes situation inte kan l6sas utan att
bidrag utgdr. Bidrag far utgd under hogst gex ménader.  For
aldre arbetslosa och for flyktingar eller invandrare  kan sto-
det under vissa fOrutsattningar utstrackas  till tolv manader.

Anstéllningsformen kan ygrgq tillsvidare,provanstéllining
eller tidsbegransad  anstillning.  Stod far lamnas till  stat-
liga anstallningar.

Arbetsgivare kan ocksd under vissa forutsattningar fa ett
rekryteringsstod for hogskoleutbildade. Stodet,som  kan utgd
under hogst tolv manader, ar avsett for smaféretagare gom
anstédller  personer Med minst 120 hogskolepoang  och med
en kompetens gom fOretaget saknar.

Det generellatillfalliga, anstallningsstodet,GAS, ar
konstruerat sd att en arbetsgivare gom netto Okar sin syssel-
séttning jamfort med 1993 for varje manad och nyanstalld
under 1994 far goéra ett avdrag fran arbetsgivaravgiften
motsv. 15 procent gy den anstélldes  bruttolon. Anstall-
ningen gom kan ygrg tills vidare eller tidsbegréansad  skall
omfatta minst g, Manader och minst 17 timmars arbete per
vecka.

GAS galler arbetsgivare i kommuner, landsting  och pri-
vata sektorn och upphor p, vid Aarsskiftet 199495.
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Sammanfattande bedémning

Ramen for rekryteringsstddet ar berdknad for att omfatta (g
30 000 personer per ménad och anvands 5, arbetsmark-
nadsmyndigheterna for att hjalpa speciellt svarplacerade
arbetsmarknaden. Det bor enligt min bedomning finnas
kvar, men modifieras  ndgot med hansyn till vad g fore-

slds nedan.

Enligt tidigare beslut skall GAS-avdraget utvarderas gy
EFA  Expertgruppen for  arbetsmarknadspolitika utvar-
deringsstudier. Denna utvérdering  skall emellertid inte ygrg

fardig forran hosten  1995.

Det ar svart ait beddma hur manga gom fatt arbete pga
GAS-avdraget. Fn omfattas 5 80 000 perspner av Stodet.
Av dessa uppskattas ¢z 20 000 ha fatt nagon form L, an-
stéllning till félid 5, avdraget.

Enligt min  beddmning har inte GAS-avdraget haft g
tillrdckligt  attraktiv. utformning ~ for att stimulera  till | yer
permanenta  anstallningar. Det har heller inte varit tillréck-
ligt inriktat pa de arbetslosa. Systemet bor darfor inte for-
langas uytan ersattas med et nytt och annorlunda utformat
anstallningstod.



S Forslag:  Generellt avdrag for

nyanstallningar

Forslag till lagtext enligt bilaga B.

Mitt  forslag:  Att det infors ett generellt nyanstall-

ningsstéd for att stimulera tillsvidareanstallningar av
arbetslésa i néringslivet. Stédet gom bOr yara tempo-
rart bor utformas  gom ett avdrag arbetsgivarnas

méanatliga  inbetalningar av arbetsgivaravgifter. Av-

drag bor medges for hela arbetsgivaravgiften,dock
maximalt 6000 krmanad for varje nyanstalld under
tolv manader.

Avdragets utformning

Den npya atgarden maste uppfylla vissa krav.

Ska man kunna nd gn snabb och kraftfull effekt

ar-

betskraftsefterfrdgan maste stodet 55 tillréckligt stort

och langvarigt sd att det kompenserar for introduktions-

och nyanstallningskostnader och darmed kan gntas fram-

nyanstallningar och minska Overtidsuttag.

Det bor yara tidsbegransat —och konstruerat s att mer-

' parten av effekten kan forvantas falla pa 1995.

Det skall ygrg administrativt enkelt. Ett nytt stod bor
" bygga principer  och erfarenheter ~ frdn gallande  stod-

former. Det &r vidare viktigt att Stodet inte inbjuder
olika former 5, taktiska anstéllningsarrangement.

till
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Det ar svart att bedéoma hur stort ett avdrag bor vara for

att stimulera  till nyanstéallningar. Har foreslds att hela ar-
betsgivaravgiften ,dock hogst 6000 krmanad far dras gy,
Det motsvarar en reduktion 5, hela avgiften for g, heltids-
anstélld med g manadslon ca 18 000 kr. Avdrag bor
inte utgd for anstallningar  gom ayser Mindre arbete an 17
timvecka.

Den  maximala avdragsperioden foreslas vara 12

ménader. Det maximala belopp gom kan dras 4y for gn och

samma person blir sdledes 72 000 kr.

Mitt  forslag:

Nyrekryteringsavdraget bor gyse anstalining av regi-
strerat  arbetslosa Oppet arbetslosa eller i arbets-
marknadspolitiska atgarder  gop anvisas for anstall-
ning gy arbetsférmedlingen. Avdraget  bor omfatta

personer som Vvarit registrerade  minst fyra veckor
under perioden november-december 1994 och gom
anstélls innan den 30 juni 1995.

Anstéllningen skall grgq tillsvidare och gyse arbete i
naringslivet inkl.  offentligt &gda bolag och affarsverk.



6

Det
rellt

Effekter och kostnader

ar naturligtvis  svart ait uppskatta effekterna gy ett gene-
nyanstallningsstod.

Avdraget  ar sa pass stort att det for manga féretag bor
leda ftill att man erséatter Overtidsarbete med et Okat
antal anstéllda och ersétter provanstallningar med till-
svidareanstallningar.

Det &r rekryteringen av arbetslésa  som gynnas av av-
draget. Darmed far gy ingen konkurrens — mellan  arbets-

givare om de gom byter anstéliningar p& marknaden.

For en del arbetsgivare  bor avdraget ocksd forandra

" kostnadskalkylerna  s& att man Vvagar sig att oka gn.
talet anstdllda utéver vad gy tidigare varit planerat.
Det blir p& marginalen billigare att nyrekrytera och att
6ka produktionen.

Prisstegringstakten dampas och  produktionen i
naringslivet stimuleras. Lonedkningstakten kan darmed
ocksd hallas pere.

Lagre marginella  produktionskostnader kan aven leda
till ett Okat kapacitetsutnyttjande,vilket bor forbattra  16n-
samheten  for hemmamarknadssektorerna. Ett nyanstall-

ningsavdrag  &ndrar dessutom pa marginalen  prisrelatio-
nerna Mmellan  arbetskraft och andra produktionsfaktorer.

Om nyanstéllningarna Okar snabbare &n idag bor ocksd

' arbetsformedlingarna fa battre  mojligheter att arbeta

mer med de gypper som idag har speciellt  stora
problem  att ett jobb;langtidsarbetsldsa,aldre lagut-
bildade,utomnordiska invandrare.
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Avdraget borde g5 forhallandevis latt  att administre-
ra. Det ar ett avdrag mot inbetalade arbetsgivaravgifter.
Det utgdr endast for tillsvidareanstéllningar. Risken  for
fusk &ar darmed liten. Arbetsmarknadens parter har ett

intresse 5y att géllande regler och praxis pa arbetsmark-
naden respekteras for denna typ 5y anstalliningar.

Hur manga gom kan komma gt omfattas 5y et nyan-
stéllningsstod  ar det svart at kvantifiera.

Man kan konstatera att antalet sysselsatta i naringslivet
idag uppgér il ca 25 mili. personer.  Beroende pé& kon-
junkturlage  byter ungefar 10 20 procent ay dessa externt
arbete per 4.

Langt ifrdn alla dessa anstiliningar gér via de offentliga
arbetsférmedlingarna. OM man antar att avdraget stimulerar
il att anstélla relativt  tidigt under 1995 skulle &verslags-
massigt drygt 100 000 personer kunna beréras 5, atgar-
den. Det skulle i sd fall innebara et bortfall 4, intakter gy
arbetsgivaravgifter P& ca 7 miliarder kr. Detta ar emellertid
ingen nettokostnad for  staten.

Kan man Oka anstallningarna i naringslivet  sa minskar
antalet personer som Uppbéar stdd gom arbetsldsa eller gom
ar foremédl for olika arbetsmarknadspolitiska atgarder.

De gom far fasta arbeten i naringlivet bidrar ocksd fill
att 6ka statens och kommunernas skatteintakter.



7 QOvriga éverviaganden

Vad galler Sveriges Aataganden visavi EUEES-avtal bor
inte ett temporart  nyanstallningsstod baserat nedséttning

av arbetsgivaravgifterna méta nagra hinder.  Tvartom  ligger
en reduktion 5, de indirekta  arbetskraftskostnaderna val i
linje med EU:is rekommendationer. European Council,

Presidency  COnclusiOns,Meeting on 9 and 10 December

1994 in Essen

De langtidsarbetslésa, de med mer &n 6 manaders 4.
betsloshet,utgor idag en stor grupp pa arbetsmarknaden.
Nyanstaliningsstodet bor darfor kunna kombineras med rek-
ryteringsstddet. Dock bor rekryteringsstodet andras  S& att
man undviker  &verkompensation.

Vad galler administrationen av avdraget torde det enk-
laste systemet vara att arbetsformedlingarna lamnar  uppgif-
ter till arbetsgivaren  och skattemyndigheterna om de perso-
ner som uppfyller arbetsléshets-  och anvisningskraven.

Arbetsgivaren beréknar  darefter nedséttningen  for dessa
personer ~Och drar 5, beloppet vid de ménatliga inbetal-
ningarna 5y arbetsgivaravgifter. Skattemyndigheterna kan
darefter, precis gom idag,genom stickprov kontrollera att
reglerna  foljs.






SOU 1994:152 Bilaga

Bilaga |
1. Forslag il lag om anstéliningsstod
Harigenom  foreskrivs  féljande.
| § Arbetsgivare har enligt bestammelserna i denna lag ratt

till  ett anstallningsstod.

Lagen gaéller inte fdljande arbetsgivare:
riksdagen och dess myndigheter,
myndigheterna under regeringen, ytom affarsverken,
kyrkométet och dess myndigheter,
de allménna forsékringskassorna,
kommuner, landsting,  kommunalférbund, férsamlingar
och kyrkliga samfalligheter.

2 § En arbetsgivare far for en nyanstélld person som har
varit registrerad gom arbetslés hos den offentliga arbetsfor-

medlingen eller har varit foremal for arbets-
marknadspolitiska atgarder under minst fyra veckor under
perioden november  december 1994 goéra ett avdrag enligt
4 § frn de arbetsgivaravgifter som han skall betala enligt 2
kap. 1 § lagen 1981:691 om Socialavgifter.

3 § Med nyanstalld person avses en arbetstagare gom under
perioden den 1januari  den 30 juni 1995 pébdriat gp fill-
svidareanstallning som omfattar minst 17 timmar per vecka.

4 § Avdrag far foér varje manad goéras med ett belopp som
motsvarar  de arbetsgivaravgifter enligt 2 kap. 3-5 8§ lagen
1981:691 om Socialavgifter som hanfor sig till den pyan-

21
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stéllda  personen, dock hogst 6 000 kr. Avdrag far tidigast
goras for arbetsgivaravgifter avseende januari manad 1995.
Avdrag far goras under hogst tolv ménader for vare py.

anstalld person.

5 § Tillampningen av denna lag sker inom (gmen for for-
farandet enligt lagen 1984:668 om uppbord g, socialav-
gifter frdn arbetsgivare.

6 § Vid fordelningen 4y influtna arbetsgivaravgifter enligt 2
kap. 6 § lagen 1981:691 om Socialavgifter skall de avdrag
som Qors enligt denna lag minska det belopp gom fors till
staten enligt 4 kap. 7 § lagen gm socialavgifter.

Denna lag tréader i kraft den 1 pars 1995 och géller till yt-
gangen gy juni 1996. Lagen galler dock &ven déarefter i fra-
ga om avdrag frdn  arbetsgivaravgifter for tiden dessforin-

nan.
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2. Forsla till la om  andring i lagen
g g g

1981:691 om Socialavgifter

Harigenom  foreskrivs  att | kap. | § lagen 1981:691 om
socialavgifter skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
I kap. 1 kap.
1 § | denna lag ges be- 1 § 1 denna lag ges be-
stammelser om avaifter stammelser om avgifter
for  finansiering av den for  finansiering av den
allménna forsakringen allméanna forsakringen
och vissa andra sociala och vissa andra sociala
andamal. andamal.

Att denna lag tillam- Att denna lag tillam-

pas éaven i frdga om ar-
betsmiljdavgift och  sar-
skild  l6neskatt vissa
forvarvsinkomster fram-
gar oy lagen 1989:484
om arbetsmiljdavgift och
lagen 1990:659 om sar-
skild  loneskatt vissa
férvarvsinkomster.

Om nedsattning av
socialavgifter som regio-
nalpolitiskt ~ stod finns  sér-
skilda bestammelser. For-
eskrifter om avdrag vid
berékning av arbetsgiva-

ravgifter finns i
1993:1503
anstallningsstod och i

lagen
om 9generellt

i friga om ar-
betsmiljdavgift och  sar-

pas aven
skild  l6neskatt pa Vvissa
fram-
gar 4y lagen 1989:484
om arbetsmiljdavgift och

férvarvsinkomster

lagen 1990:659 om sar-
skild  loneskatt vissa
forvarvsinkomster.

Om nedsattning av

socialavgifter som regio-
nalpolitiskt ~ stdd finns sér-

skilda bestammelser. For-
eskrifter om avdrag vid

berékning 5y arbetsgiva-
ravgifter finns i lagen
1995:000 om anstall-
ningsstod och i lagen
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lagen 1994:196 om till-
fallig avvikelse fran lagen
1981:691 om Socialav-
gifter.

SOU 1994:152

1994:196 om fillfallig
avvikelse fran lagen
1981:691 om Socialav-
gifter.

Denna lag trader i kraft den 1 g5 1995.



ma Bilaga 2

ma, ARBETSMARIWADS- PROTOKOLL 9
DEPARTEMENTET vid regeringssammanuade
1994-1l-17 A942166A
U o ut n a i a

Regeringen bemyndigar chefen  for

Arbetsmarknadsdepartementet att dels tillkalla en
sarskild utredare med uppdrag att foresla konkreta
atgarder for att framja  nyanstaliningar, dels
besluta om bitréde at  utredaren.
Utredaren  skall  folia  det uppdrag som framgér gy
bilagan.
Kostnaderna skall  Dbelasta forsta huvudtitelns anslag
Regeringskansliet, anslagsposten
Arbetsmarknadsdepartementet, delposten Utredningar
m.m.
Pondus: Bendkudnu TelefoulxalOl_ 763000
1033 Stockholm Drocninuadh Telefa@8_2073%9

Telex12533VMINLAB



Bilaga il
regeringsbeslut

1994-1I-17
A942166A
A d 5 a4t a na
Bakgrund
Laget P& arbetsmarknaden har négot forbattrats och
landet  befinner sig i en konjunkturuppgang. Det é&r
framfor allt _deo exportinriktade foretagen som har
Okat sin orderingang och sin  produktion. Foretagen
har moétt den okade efterfragan framfor allt genom
att ta ut mer Overtid av redan anstallda.
samtidigt rader on omfattande arbetsloshet.
Foretagen har nu en utmarkt mojlighet att  kunna
rekrytera lamplig personal for att hitta .en mer
varaktig l6sning pa den o&verbelastning . pa redan
befintlig personal som finns  inom ménga foretag.
Arbetsmarknadspolitiken har bade on roll i att forma
arbetsgivarna att  nyanstalla och att hjalpa de ménga
arbetslosa att fa ett arbete P& den ordinarie
arbetsmarknaden.
Arbetsmarknadspolitiken innehaller en flora av
atgarder, dar nagra  huvudsakligen ar inriktade mot
nyanstallningar. Trots dessa fanns i september iar
fortfarande narmare 350 000 arbetslosa, varay  Over

120 000 langtidsarbetslosa.

Det finns darfor ett behov gy att gora

rekryteringsatgarderna an mer effektiva.

zxisterande atodfornar

For att ge en Overblick av de anstaliningsatgarder
som redan finns  presenteras dessa nedan.

Under innevarande kalenderar finns  ett generellt
anstallningsstod prop. 199394.66, bet. A
199394:AU5, 199394:AU23. Arbetsgivare far  gora
ett avdrag som motsvarar 15 procentenheter av
socialavgifterna for  de personer som medfér en
Okning gy nettoanstallningen.

Sedan tidigare finns  ett rekryteringsstod, som
innebar att  arbetsférmedlingen kan betala  ypp il

65 procent av 16n :ch lonebikostnad till en



arobetsgivare som anstaller en person som ar anvisad
fran  arbetsférmedlingen. stddet  kan lamnas under
hégst sex Manader.

Arbetsgivare kan ocksd fd ett rekryteringsstod for
hogskoleutbildade, dar arbetsgivare med ett litet
foretag kan fa hogst halva l6nen betald om han
anstaller en person med minst 120 hégskolepoang och
med en kompetens  som foretaget saknar. stodet kan
lamnas under hogst tolv ~ manader.

Uppdraget

Hot bakgrund gy det ovan redovisade bor en sarskild
utredare tillkallas med uppdrag att utreda behovet
av nya atgarder. Dessa skall ~medfora sd sma
undantrangningseffekter som Mojligt pa
arbetsmarknaden. Utredaren skall aven bedoma
effektiviteten i nuvarande  atgérder och féresla ett
mer enhetligt system.

Utredaren skalll aven komma med forslag till

lagstiftning for de foreslagna atgarderna.

Redovisning av uppdraget

Utredaren skall redovisa sitt uppdrag  senast den

15 december 1994.

Arbetsmarknadsdepartementet

Utdrag till

JustitedepartementetGransk
Regeringskansliets forvaltningskontor
utredaren

Apersonal
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