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Till  statsrddet och chefen for

Kommunikationsdepartementet

Den 13 maj 1993 bemyndigade regeringen chefen for Kom-

munikationsdepartementet att tillkalla oy kommitté  med uppgift
att foresld nodvandiga  atgarder infor o, bolagisering gy
Vagverkets  produktionsverksamhet. | kommitténs  uppgifter

ingick &ven att redovisa ©vervaganden och forslag o, Vag-
verkets dotterbolag  vad gaéller struktur, huvudmarmaskap,
beslutsordning  mm.

Med stod 5y regeringens bemyndigande fbrordnade departe-
mentschefen den 2 juli 1993 g ledaméter statssekreteraren
Per Egon Johansson ordférande, enhetschefen  Per Eric
Fylking,direktéren Georg Kamsund och generaldirektéren  Per
Anders Ortendahl.

Till  experter forordnades gamma dag departementssekre-
teraren Connie 5, der Capellen, Finansdepartementet och
departementssekreteraren Helen Kallberg, = Kommunikations-
departementet. Den 1 september 1993 fdrordnades  gom
ytterligare  expert hovréttsassessom Marianne Gaulffin-Pehrson,
Kommunikationsdepartementet.

Till sekreterare forordnades den 20 augusti 1993 departe-
mentssekreteraren Nina Andersson, Kommunikations-
departementet.

Kommittén  far harmed Overlamna sitt betdnkande SOU
1994:15, P& VAg. Betankandet innehdller kommitténs  dver-
vaganden och férslag g nodvandiga  Atgarder infor  gp
bolagisering 5y Végverkets  produktionsverksamhet. Vidare
innehdller betankandet forslag gom ror Végverkets dotterbolag.
Betankandet &r koncentrerat il de frAgor gom kréver riks-
dagens stéllningstagande. Séarskilt  yttrande  har avgetts av
experten van der Capellen.
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Kommittén kommer att fortsdtta sitt arbete under véren
1994 och berdknar att slutféra detta arbete i juni 1994.

Stockholm den 25 januari 1994

Per Egon Johansson

Per Eric Fylking  Georg Karnsund  Per Anders Ortendahl

/Nina Andersson
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Sammanfattning

Konkurrens — inom ett omrdde gngeg allmént leda till o effektiv-
are Verksamhet och hogre produktivitetsutveckling. Detta yar
en av Utgdngspunktema nar riksdagen efter forslag  fran
regeringen &r 1993 beslutade att Vagverkets produktionsverk-
samhet successivt skall konkurrensutsattas  och att verksamheten
skall bolagiseras.

Flera forutsattningar méste uppfyllas for att det skall ga att
genomféra g, bolagisering gy Végverkets produktionsverksam-
het. De problemomr&dden  gom i dag kan identifieras ror i allt
vésentligt drift- och underhallsverksamheten. Verkets bestéllar-
kompetens och metoderna fér upphandling 4y Vvéaghalinings-
tjanster samt uppfélining  och kontroll 5, denna verksamhet
maste utvecklas sd att malen for trafiksdakerhet och miljo kan
sakerstéllas. En gppan forutséttning  for att produktionsverk-
samheten skall kunna bolagiseras &r att marknaden for vaghall-
ningstjanster  fungerar tillfredsstallande. Vidare maste formerna
for samverkan, mellan Véagverkets myndighetsutévning och
fristhende  entreprendrer som Uutfor  vaghaliningstjanster,
utvecklas.

Det ar enligt var uppfattning mojligt att uppfylla de
forutsattningar ~ och l6sa de problem  gom angivit  qyan.
Vagverkets  produktionsdivision bor darfor bolagiseras den 1
januari  1996. Tidpunkten  mdjliggér g utveckling 5, Vég-
verkets bestéllarkompetens  vilket kommer gt bidra il gp
fungerande marknad for upphandling 5, véaghalliningstjanster.
Under tiden fram till den | januari 1996 skall det rationalise-
rings- och effektiviseringsarbete som for narvarande pégéar
inom  produktionsdivisionen intensifieras. Malet &r att en
fullstandig ~ resursanpassning skall g5 genomford fére den 1
januari 1996. Divisionen bor bolagiseras gom en Sammanhallen
enhet.

Véar uppfattning &r vidare att de beslut g, konkurrensutsatt-
ning gy Véagverkets produktionsverksamhet som 'iksdag och
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regering redan har fattat kommer att fA o helt avgorande
betydelse  for verksamhetens fortsatta  utveckling. Genom
konkurrensutséttningen kommer  organisationen att tvingas
anpassa Sig till de férhdllanden  gom réder pa anlaggningsmark-
naden i stort. Detta kommer bla. att leda till o anpassning gy
resurser Och kostnader inom produktionsdivisionen.

For att det nybildade bolaget langsiktigt skall  kunna
overleva méaste det forutom genomférandet 5, den interna
resursanpassningen  aven ges rimliga  6vergangsforutsattningar.
En del i detta ar att bolaget, med avsteg fran de principer som
tidigare lagts fast g, riksdag och regering, endast bor ta over
den del 5, pensionsskulden  gom ayser den personal gom vid

bolagiseringstillfallet ar aktiv i bolaget. Vidare bor regeringen
overvaga att ge divisionen  mdjlighet gt under perioden fram
till  bolagiseringen utdka sitt verksamhetsomrade. Detta ar

nodvandigt  for att divisionen skall kunna ta sig in pa nya
marknader och darigenom minska sitt beroende 4, Végverket.
Det utokade verksamhetsomraddet  &r i vart forslag mycket klart
avgransat i syfte att begrédnsa det risker oy, ar férenade med
att ga pa nya marknader.

Det &r i dagslaget, enligt var uppfattning, for tidigt att
uttala Sig gm en lamplig framtida huvudman for produktions-
bolaget. Produktionsdivisionens utveckling  fram till &r 1996
kan enligt var beddmning bli s&dan att ep Pprivatisering av
verksamheten ar gatt féredra.

Det kan vidare enligt var mening bli aktuellt att i samband
med gn bolagisering undersbka mégjligheterna  till samgadende
med andra aktdrer pa marknaden oy kan tillféra  kompetens,
erfarenhet och 6vriga egyrser iNom verksamhetsomrdden — gom
i dag inte finns inom produktionsdivisionen. Ett samgaende kan
darigenom  mojliggéra  att divisionen  kan agera pd en bredare
marknad.

| vart uppdrag har &ven ingdtt on 6versyn g, den del gy
Yéagverkets verksamhet goy | dag bedrivs i bolagsform.
Oversynen har inte inkluderat den verksamhet ggp, bedrivs i
Svensk-Danska broférbindelsen SVEDAB  Aktiebolag. Den
verksamhet g5 har &gnat gss kan delas i tre om-
radden. Inom Végverkets  Investeringsaktiebolag Vaginvest
bedrivs finansiell verksamhet i anslutning till avgiftsfinansie-
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rade vag- och broprojekt. Swedish National Road Consulting
AB SweRoad exporterar kunnande inom végsektom och inom
bolaget Road Survey Technology Sweden AB RST  bedrivs
teknisk utvecklingsverksambhet.

Véra forslag vad géller bolagsverksamheten innebér att den
organisatoriska  strukturen renodlas med utgdngspunkt fran det
tre verksamhetsomraden som beskrivits  gygn.  Vaginvest  bor
vara ett holdingbolag  for de tre verksamhetsgrenama och ett
nytt bolag, Végkredit AB, bor inrattas. Vagkredit AB, gom blir
ett qv bolagen under Véginvest, skall i sin tur ygrg Moderbolag
for de projektfmansieringsbolag som finns i dag. SweRoad och
RST laggs i vart forslag direkt under Vaginvest.

Den féreslagna organisationen innebar att Vaginvest far det
samlade ansvaret for den Overgripande affarsméssiga utveck-
lingen inom de olika verksamhetsgrenarna.

Vi lamnar vidare forslag till generella regler gom bor gélla
vid bolagisering  och utférséljning 5, utvecklingsverksamhet
som har sitt yrsprung i Véagverket. Forslagen innebéar i korthet
att inga projekt far bolagiseras uytan att det finns gp eller flera
utomstdende delagare gom bidrar med minst ggmma insats i
form 4y riskkapital ~och andra regyrser som Véagverket. Detta
forfarande  kommer att leda till ait de olika projekten utsattas
for en kommersiell  granskning gom, s langt det ar mgjligt,
sakerstaller  att projektet har sadana affarsmassiga  forutsétt-
ningar att det kan overleva pd egng Mmeriter. | samband med att
ett nytt utvecklingsbolag bildas skall formerna for Véagverkets
I&ngsiktiga engagemang | bolaget Klarlaggas.  Verket skall
overvaga och satta ypp mél for under hur lang tid man har for
avsikt att ygra €ngagerad i verksamheten.

Dessa generella regler for utvecklingsbolag  bor i tillampliga
delar aven galla for det nuvarande utvecklingsbolaget RST.

Kommittén  har évervagt mojligheten att foresld regeringen
att begéra ett generellt bemyndigande fran riksdagen avseende
Vagverkets ratt att bilda utvecklingsbolag. Vi har dock funnit
att behovet 5y nya utvecklingsbolag kommer att yarg begransat
under den narmaste tiden och att det darfor inte bor yarg nagot
problem att inhdmta riksdagens godkdnnande i varje enskilt
fall.
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Summary
Competition generally regarded 55 leading to greater
efficiency and productivity increases. This as the starting

point, when Parliament o, g proposal from the Government
decided in 1993 that the production activities of the National
Road Administration should gradually be exposed to competi-
tion and that its activites should eventually be transformed into
ajoint  stock company.

A number of preconditions must be fulfilled for to be
possible to transform the production activities of the National
Road Administration into 5 company. The problem greas that
can be identified today concern all its essential operational and
maintenance activities. The competence of the National Road
Administration in terms of skills and methods of procurement,
as Well 55 the follow-up  and control of its activiies must be
developed such that the goals of traffic safety and the environ-
ment can be attained. An additional precondition for the trans-
formation  of its production activites into 5 company form,
that the market for road maintenance services operating
satisfactorily. In addition, the different types of co-operation
between the National Road Administration __acting in its
capacity a5 g supervisory authority  and independent ¢on-
tractors providing road maintenance services, must be develop-
ed.

In gur view possible to fulfil the preconditions referred
to above. The production division  of the National Road
Administration  should thus be transformed into 5 company bY
January 1st 1995. This timetable makes possible to develop
the procurement competence of the National Road Administra-
tion, thereby contributing to g working market for the procure-
ment of road maintenance services. During the period up to
January 1st 1996, the drive towards rationalisation and
efficiency currently going o, within the production  division
must be intensified. The goal that overall (ggource allocation
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should be completed by January 1st 1996. The division should
be transformed g5 5 coherent entity into a company.

In addition, our View that the decisions already made
Parliament and the Government ,, opening up to compe-
tition the National Road Administrations production  activities,

will  be of the uytmost significance for its continuing develop-
ment. As 5 result of creating competitive conditions, the
organisation will be forced to adapt to the conditions generally
existing in the construction market. This will lead to, inter
alia, 4 reduction resources and costs Wwithin the production
division.

For the newly formed company to be able to survive the
long-term, must also be given reasonable transitional
conditions. One of these that the company, in contrast to
the principles earlier laid down by Parliament and the Govem-
ment, should only take gyer that part of the pension fund that
concerns the personnel who gt the time of the transformation,
are working in the company. [n additon the Government
should consider giving the division, until  the moment of
transformation,  the possibility —of expanding its greq Of activit-
ies. This necessary for the division to be able tg enter new
markets and thus reduce its dependence o, the National Road

Administration. In oyr proposal, the expanded greg Of activity
clearly defined g, that the risks involved entering  pew
markets 5 limited.
In the current situation, in gur view too early to decide

on the ownership and organisational structure of the production
company. The development of the production  division up to
the yegr 1996 could be such that privatisation at that time
the preferred option.

Furthermore, might be appropriate to examine the possi-
bilites  of merging with other actors on the market who are
able to contribute competence  experience and other (egources
within - 5reqs Of activity that 5 not in the production division
today. A merger could faciltate its entry into 5 broader
market.

Our task has also included , review of that part of the
National ~Road Administration’s activities  that 4¢ to-day
operated N 3 company form. This activity ¢an be divided into
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three greas. Within  the National Road Administration  there zpe
financial  activites connected to the financing of road and
bridge projects through fees. SweRoad exports know-how
within ~ the road sector, Whilst RST works in the gq oOf
technical development.

Our proposals concerning  company activities megn that the
organisation  should be restructured , the basis of the three
activity  greas referred  to above. Vaginvest should be the
holding company for the three branches of activity, and g pew
company Vagkredit AB should be established. Vagkredit AB,
which  will be gpe of the companies under Vaginvest, shall in
its turn be the parent company for the project financing
company that exists today. In o proposal both SweRoad and
RST become subsidiaries of Vaginvest.

The organisation proposed |eans that Vaginvest has the
total responsibility  for overall business development within the
different branch activities.

We submit proposals for the general rules to be applied
when transforming  , selling off development activity that has
been carried oyt within  The National Road Administration. In
essence the proposal means that o project be transformed into
a company Without there being gpne or g Number of external
owners contributing 55 5 mMinimum,  the ggme investment in
terms Of risk capital and other yggqurces as the National Road

Administration. Although  this procedure will still lead to
different projects being subject to commercial  scrutiny, will
ensure that the project sufficiently  commercial to be able to

survive gp its g merits. In connection with the formation of
a new development company, the type and scope of the
National Road Administrations long-term involvement in the
company shall be clarified. The National Road Administration
shall consider and get up goals for the duration of its involve-
ment the activity.

These general rules for development companies should
where appropriate  also apply to the present development
company RST.

The Committee has considered the possibility of requesting
the Government for 5 general authorisation from Parliament
conceming the right of the National Road Administration to
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form development companies. However, we have found that
the need for new development companies will be limited in the
immediate future and that for this reason, there should be no
difficulty in obtaining Parliament’s approval on a case by case
basis.
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1 Inledning och disposition

Detta betdnkande koncentreras i forsta hand, i enlighet med
vara direktiy, pd de delar 5y vara forslag gom kréaver riks-
dagens stéllningstagande. Arbetet i kommittén  kommer  att

fortsatta under varen 1994 och vi har for avsikt att slutfora vart
arbete ijuni 1994.

Det betdnkande gom nu presenterar inleds med gp
Oversikt  och bakgrundsbeskrivning om Varfor  produktions-
divisionen  bor bolagiseras.  Efter detta folier o kortfattad
beskrivning 5, de marknader gom Véagverkets  produktions-
division &r gy del 4y Det &r ocksd pa dessa marknader gom
verket bestéller sina tjanster.

Darefter folijer kommitténs &vervaganden och férslag inom
fyra  delomraden produktionsdivisionenproduktionsbolaget,

myndighetsuppgiftema, bestéllarfunktionen och  slutligen
overvaganden och forslag vad galler Véagverkets nuvarande
dotterbolag.

Vi redovisar darefter hur vara forslag, enligt var mening,
bor genomféras. Slutligen har vi valt att mycket kortfattat
redogéra for de alternativ. gy finns till de gy ogs l@mnade
forslagen och for nadgra gy de konsekvenser gqon, ikrafttradandet
av EES-avtalet far for Vagverket med avseende p& de frage-
stallningar  gom tas upp | detta betankande.

| kommitténs  direktiv anges att uppgiften  gqyser Samtlig

produktionsverksamhet inom Vagverket dvs. aven den produk-
tion gom i dag utférs inom myndighets- och bestallarfunk-
tionema. | detta betdnkande har vi, dar inte annat anges, Vvalt

att avgransa vara resonemang ©och forslag till den produktions-
verksamhet gom | dag utférs inom produktionsdivisionen.
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2 Kommitténs uppgifter och
fragestallningar

Enligt direktiven  for vart arbete dir. 1993:66 har kommittén
i uppgift ait foresld nodvandiga atgarder infor o, bolagisering

av Vagverkets  produktionsverksamhet. Vi skall aven redovisa
overvaganden  och forslag oy Vagverkets dotterbolag vad
galler  struktur, huvudmannaskap, beslutsordning m.m.

Kommitténs  direktiv ~ aterfinns i bilaga | till detta betéankande.
Nedan redogors kortfattat for de i direktiven namnda fragestall-
ningarna.

2.1 vagverket

Kommittén  skall redovisa atgéarder gomy Stimulerar o, Okad
konkurrens  pa marknaden och féresld &tgarder gom Sékerstéller
att Vagverket utvecklas i sin roll gy, bestdllare 4, vaghéll-
ningstjanster.  Vidare skall kommittén  Foresld atgarder gom
sakerstéller gt upphandlingen  bedrivs under konkurrens och i

affarsméssiga  former. | kommitténs uppgifter ingar ocksd att
redovisa &tgarder gom stimulerar o, 6kad produktivitet i vag-
hallningsproduktionen. Kommittén skall  definiera vilka

myndighetsuppgifter som kommer att aterstd efter o bolagise-
ring och redovisa sina 6vervéaganden vad géaller samverkan med
andra myndigheter ~ och kommuner. Vidare skall kommittén
foresld atgarder for att underlatta overgéngen frdn on myndig-
het till strukturen on myndighet och ett bolag samt lamna
forslag il avgransning av bolagets  verksamhetsomrade.

Slutligen skall kommittén lamna riktlinjer for statens agarskap
och kontroll, lamna forslag till bolagsordning, ange lamplig
storlek pa aktiekapitalet, lamna forslag till finansiering  samt
redogora for vilka kriterier gom bor galla for att en privatise-
ring skall kunna genomféras.
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2.2 Vagverkets  dotterbolag

D& det galler Vagverkets nuvarande dotterbolag skall kom-
mittén belysa behovet g, verksamheter i bolagsform. Kommit-

tén skall ocks& lamna forslag till framtida verksamhetsomraden

for Vagverkets dotterbolag och redogdra for konsekvenserna
av ett huvudmannaskap  skilt frdn Vagverket. Kommittén  skall
vidare redovisa sina O©vervaganden och forslag avseende
struktur, huvudmannaskap, beslutsordning och ange riktlinjer

for delagande och privatisering. Slutligen  skall kommittén

lamna forslag avseende former for insyn och kontroll i
bolagen, gm for framtida kapitalinsatser — sgmt forslag il
beslutsordning  for dotterbolagen.
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3 Varfor bolagisera

Det beslut gm att bolagisera Vagverkets produktionsverksamhet
som fksdagen fattade efter férslag frdn regeringen i 1993 é&rs
budgetproposition grundar sig pa ett antal faktorer.

Vi kommer i detta kapitel att redogbra for regeringens
principiella  instéllning  till lamplig framtida Organisationsform
for konkurrensutsatt  affarsverksamhet  gqy, | dag bedrivs inom

eller i direkt anslutning till myndigheter. Vidare redogor for
den studie gom Riksrevisionsverket RRV har gjort gy,
konkurrensutsatt affarsverksamhet hos férvaltningsmyndig-

heter. Avslutningsvis  &terger vi delar 4, innehdllet i gp rapport
frdn Expertgruppen  for studier i offentig ekonomi ESO g
kostnadseffektiviteten inom offentlig kontra privat produktions-
verksamhet.

Sammantaget ges har, enligt var mening, belagg for att det
ligger i samhallets intresse att Vagverkets produktionsdivision
bolagiseras. Detta bl.a. for att kunna tg tillvara den rationalise-
ringspotential g5y finns inom verksamheten och fér att skarpa
och utveckla konkurrensen och kompetensen pa marknaden.

3.1 Regeringens principiella  installning

Bade den tidigare och den nuvarande regeringen har i olika
sammanhang uttalat sig gm i vilken verksamhetsform olika
uppgifter  bor utforas.

I 1991 &rs budgetproposition prop. 199091:100 bhil. 2
aviserade den davarande regeringen g Gversyn 4y konkurrens-

utsatt  affarsverksamhet hos forvaltningsmyndighetema. |
propositionen sager regeringen att ren Konkurrensutsatt
verksamhet inte  bdr bedrivas i myndighetsform utan att

bolagsformen  bor 6vervagas for denna typ av verksamhet. Vid
sédana Gvervaganden bor alltid prévas qp verksamheten —skall
bedrivas i statlig regi. Vidare sager regeringen att det i
normalfallet  inte &ar lampligt med bolag under myndigheter.
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I sin proposition o, inriktningen av den ekonomiska
politiken  prop. 199192:38 har den nuvarande regeringen
redovisat sin strategi for statens foérmogenhetsforvaltning.
Utgangspunkten for denna strategi ar att kommersiell och
konkurrensutsatt ~ verksamhet goy, bedrivs i statlig regi skall
avyttras Ooch att forvaltningen av den statliga foérmdgenheten
skall effektiviseras.

En viktig del 5y strategin &r att staten endast i undantagsfall
och d& med bestdmda motiv bdr upptrdda gom &gare gy
verksamheter gom har kommersiella  forutsattningar.  Verksam-
heter gom | dag bedrivs pa konkurrensutsatta  och i Ovrigt val
fungerande marknader bor inte agas 5y staten utan Séljas till
privata agare.

Ett motiv till eyt fortsatt statligt &gande ggom namns i
propositionen ar olika typer gy marknadsimperfektioner. |
dessa fall bor, om mojligt, forédndringar g, regelverk  och
strukturella atgarder vidtas. Genom dessa atgarder kan
forutsattningar skapas for att aven Overlata sadana verksam-
heter till privata &gare. Statens &gande bor séledes begransas
til omradden och funktioner dar marknaden inte sjalv formar
skapa de basta fortsattningama for en fungerande samhalls-
ekonomi.

Vidare har bade Naringsfrihetsombudsmannen och Kon-
kurrensverket  uttalat att konkurrensutsatt — affarsverksamhet  bor
bedrivas i bolagsform. Ett viktigt skal for denna bedémning ar
att stora krav bor stdllas pa att bl.a. kostnads- och intékts-
redovisning ~ for o affarsverksamhet  halls é&tskild frdn gp
myndighets  6vriga verksamhet for gtt motverka riskerna  for
korssubventionering. ‘

3.2 RRVs rapport om Kkonkurrensutsatt
affarsverksamhet hos férvaltningsmyndigheter

RRV har pa regeringens uppdrag genomfort o Oversyn gy
konkurrensutsatt  affarsverksamhet inom forvaltningsmyndig-
heter. Denna &versyn har inkluderat Vagverkets produktions-
division. | uppdraget ingick att, med utgdngspunkt frdn gp
kartlaggning 5y den har typen gy verksamheter, foresld vilka
principer gom skall galla for att beddma nar o affarsverksam-
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het bér bedrivas i bolagsform.  Principema  skall gnge néar en
affarsverksamhet  gnges ha sédan omfattning, yarg s& konkur-
rensutsatt och ha gpn s&dan liten grad gy, koppling till myndighe-
tens uppgifter i Ovrigt att den bor bedrivas i bolagsform.
Omfattningen av Vverksamheten  har enligt RRV framst
betydelse for beddémningen om en verksamhet orkar béra den

ledningsstruktur och administrativa overbyggnad som en
bolagisering  kréaver.
RRV  skriver i sin rapport att de statliga affarsverk-

samhetema i princip verkar p& marknader dar det férekommer
konkurrerande  alternativ. men att graden g, konkurrens  varierar
fran fall till fall.

Om gon myndighets affarsverksamhet  uppfyller  kriterierna
vad géller omfattning och fungerande konkurrens  skall gp
bolagisering  dvervagas oy det inte ar sd att det férekommer
badde anslags- och produktionsverksamhet inom  samma
myndighet och att kopplingen mellan de bada verksamheterna
ar gy avgorande betydelse for myndighetens effektivitet.

Som regel bestdr o sddan koppling, enligt RRYV, i gemen-
samt resursutnyttiande  gom leder till skalférdelar  inom olika
resurs- och funktionsomraden. Exempel pa sddana verksam-
heter ar:

Regional och lokal verksamhet dar bade myndigheten och
affarsverksamheten utnyttjiar - sgmma  resurser ©och déar det
finns on koppling &nda g pa individniva.

Verksamheter  inom g myndighet ¢oy kan liknas vid ett
kunskapsforetag och dar vissa individer har strategisk
kunskap och kompetens och dar denna kunskap utnyttias gy
bdde anslags- och affarsverksamheten.

Verksamheter 5oy, baseras pa gemensamma anlaggnings-
resurser t.ex. databaser.

Om provningen mot de uppstallda kriterierna  talar for g
bolagisering 5, affarsverksamheten  bér enligt RRV g samlad
provning ske gy verksamhetens affarsméassiga forutsattningar

innan slutlig stéllning tas till bolagiseringsfragan. Valet gy
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verksamhetsform  skall stédja gn positiv och g, statsmakterna
onskad utveckling 4y verksamheten. Mgjligheterna  for verk-
samheten att Overleva och utvecklas skall gagnas av bolagise-
ringen. Detta innebar enligt RRV inte sjalvklart att verksam-
heten skall 6ka i omfattning. | detta sammanhang bor féljande
frigestaliningar  provas:

Vilka  ar affarsverksamhetens konkurrensfordelar som
sammanhanger med kopplingen till myndigheten och kan
verksamheten  Gverleva ytan dessa Exempel pd sadana
fordelar  ar legitimitet, opartiskhet, tillforlitlighet och
kollegialitet ~ mellan myndighetsforetradare.

Ar organisationen  s& affarsmassigt mogen att den fram-
gangsrikt Kklarar att genomféra o bolagisering

Ar  statsmakterna  beredda att klara sig utan affarsverk-
samheten o, den inte skulle &verleva gom bolag

FOr att anpassa Sig fill andrade konkurrensforhéllanden skulle
Vagverkets produktionsdivision enligt RRV behdva minska sina
resurser saval vad galler bemanning gom anlaggningstillgangar.
Vidare kraver de pyg forhdllandena  6kad kunskap om mark-
nads-, konkurrens- och affarsbeteenden i gy 6ppen marknads-
situation. RRV pd8pekar ocksd att vissa strukturella  fragor
maste l6sas vid gn 6vergdng frdn myndighet till bolag. Exem-
pel pd sddana frdgor &r inférande ,, ekonomiska styr- och
redovisningssystem, upprattande 5y balansrékning och periodi-
sering gy bl.a. pensionsskulden.

Vi kommer i avsnitt 5.2 att redogora for de atgarder som
hittills  har vidtagits inom Véagverkets produktionsdivision for
att astadkomma den nddvéndiga anpassningen g, verksamheten
som RRV patalat behovet gy

RRV sager sammanfattningsvis att man inte ger nagra
kommersiella ~ hinder fér g bolagisering 5y produktions-
divisionen och att divisionen uppfyller de 5, RRV uppstéllda
foérutséttningarna  fér g bolagisering.  Avslutningsvis konsta-
terar RRV att en foréndring 5, produktionsdivisionens verk-
samhetsform  kréver vissa overgangslosningar.
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3.3 Kostnadseffektivitet

I en rapport till Expertgruppen  fér studier i offentlig ekonomi
ESO  gm bolagisering 5, SJ, Televerket och Posten Ds
1991:77  fors féljande teoretiska  resonemang om Verksam-
hetsformens,  finansieringens och &garskapets betydelse for

kostnadseffektiviteten.
Ett statligt verks budgetrestriktioner ar inte knutna till nagra
forsaljningsintakter. Skulle givna gmar Overskridas kan medel

alltid tillskjutas  frdn statsbudgeten. Ett verk gom Vagverket kan
aldrig ga i konkurs och &r inte beroende 4, nagra forséljnings-
intakter for att kunna bedriva sin verksamhet. Darmed saknas
det gom &r de centrala drivkrafterna  for effektivitet i ett fGretag
som enbart har sina egna resurser att lita till. Verksledningen
i te.x. Végverket behdver heller inte 5og Sig Gver att andra
och skickligare  &garkonstellationer och foretagsledare  skulle
kunna ta Over verket vilket &r fallet nar &gandet 5y en Vverk-
samhet &r privat och féretaget i och med detta i princip &r till
salu. Den avgorande skillnaden mellan ett privat bolag och ett
verk &r sdledes att verket inte loper nagon gom helst konkret
risk yare Sig att ga i konkurs eller att kopas upp oavsett hur
bra eller daligt dess resultat Ar.

Ett privat konkurrensutsatt bolag, dar aktiedgarna soker
maximal 1&ngsiktig ~avkastning, pressas dessutom hérdare att
hélla nere kostnaderna &n ett verk gom inte har den typen gay

krav pa sig.
Konkursrisken, risk for Overtagande och &gamas vinstin-
tresse skapar alltsd incitament for kostnadseffektivitet i ett

privat bolag. Dessa incitament saknas i sjalvfallet i ett verk gy
vagverkets  typ men Verksamheten kan kostnadseffektiviseras
genom att man utsétter den for konkurrens.

Slutligen nagot om den dynamiska kostnadseffektiviteten
dvs. form&gan att snabbt anpassa Sig till andrade omstandig-
heter utan att behdva ta hénsyn till faktorer oy, &r irrelevanta
for verksamhetens  langsiktiga  effektivitet. Denna kostnads-
effektivitet ~ paverkas naturligtvis i Véagverkets fall gy att flera
av verksamhetens mal och handlingsparametrar styrs av riksdag
och regering.
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4 Marknaden

Den marknad gom Végverket i dag verkar inom kan delas in
i tre huvudomraden  vagprojektering, nyproduktion  sgmt drift
och underhdll. Nedan foljer en kort beskrivning 5, dessa tre

delmarknader.

4.1 Vvagprojektering

Inom projekteringsomradet verkar framst tekniska konsulter.
Allmant  sett fungerar denna marknad, gom praglas gy en hérd
konkurrens, bra. Den laga nivdn p& vaginvesteringar under 70-
och 80-talet innebar att marknaden for  vagprojektering
reducerades kraftigt. Vagverket har under denna period skott
det mesta gy Sin projektering inom verket. Andelen uppdrag
som lillférs  konsultmarknaden  har dock Okat sedan bérjian 4,
90-talet vilket innebar att den vagspecifika kompetensen Ater
borjat byggas upp inom branschen. Marknaden préaglas dock gy
en Stark flexibilitet  och det torde darfor inte pd sikt ygrq nagra
problem fér denna marknad att stélla o sig il nya forutsatt-
ningar.

Var beddmning ar att konsultmarknaden for projekterings-
tianster fungerar bra och att det inte finns ndgon anledning att
vaga mojligheten  att paverka branschstrukturen i de over-
vaganden gom gors oy Végverkets framtida struktur.  Mark-
naden kommer dock att stallas infor hojda kompetens- och
kvalitetskrav i takt med Okade konflikter —mellan olika intressen
i vagprojekteringen.

Det &r i dag i princip mgjligt att pd den befintliga mark-
naden kopa samtliga de tjanster g5y, Vagverket behoéver inom
projekteringsomréadet aven om kvalitet och kompetens  for
narvarande &r o knapp resurs.
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Marknaden for byggande 4y nya vdgar och broar har under
manga &r varit ganska begransad. Under de senaste &ren har

dock statens Satsningar inom infrastrukturomradet lett till gp
betydligt mer omfattande marknad.
Branschstrukturen inom nyproduktions- och anlaggnings-

omradet kannetecknas gy ett litet antal mycket stora foretag och
ett stort antal sméa foretag. De medelstora fbretagen &r fa till
antalet. Manga medelstora foretag har gatt samman Och
aterfinns  , som delar gy de stora foretagen. Detta ar delvis o
folid 4y en helt normal strukturomvandling men 4ar ocksa till
viss del styrt gy de entreprenadformer som de stora offentliga
bestallama tillampar. Det finns mycket omfattande  stordrifts-
fordelar inom anldggningsbranschen. Dessa bestdr bla. i
méjligheten  for foretagen att Sjdlva hélla kompetens inom olika
omréaden och i mojligheten att hantera risker. Véagverket har
som dominerande vaghdllare i landet mojlighet att péverka
branschstrukturen  gepom Sitt val ay entreprenadformer. Enligt
var mening &r det viktigt att verket tillvaratar denna mgjlighet.
Detta maste sjalvfallet ske med beaktande 5, de krav gom
upphandlingslagen staller i frdga o affarsméssighet och
objektivitet.

Aven nar det giller nybyggande ar det i dagslaget i princip
mojligt att handla upp den produktion goy Véagverket behover
pa den befintiga marknaden.

4.3 Drift och underhall

Eftersom Véagverket och till viss del ocksd kommunerna i allt
vasentligt genomfért drift-  och underhallsarbeten i egen regi
saknas det i dagslaget i stort sett kompetenta aktdrer pa denna
del 4y marknaden. De privata entreprendrerna  forbereder  sig
dock py for att komma pa marknaden och pan kan pa goda
grunder anta att de ger denna nya delmarknad  gom en iN-
tressant affarsmajlighet.

Drift- och underhallsmarknaden ar till sin karaktar skild
fran den for nybyggande. Marknaden &r geografiskt  uppdelad



och utférandet ,y drift- och underhdllsarbeten  kraver lokal-
kannedom.  Entreprenader  for drift och underhdll  maste
upphandlas for flera ar i taget for att skapa viss kontinuitet och
rimliga  ekonomiska villkor.

Dessa forutsattningar  ger mojlighet  for mindre och medel-
stora foretag att yarg med och slass gy jobben. Den kommer-
siella aspekten maste dock alltid vagas mot kraven péa kvalitet
och kontinuitet s att malen for trafiksakerhet,  framkomlighet
och miljo kan uppnéds. Trafikanten skall inte behéva &verraskas
av Skillnader i standard p& vag och véglag till folid 5y att olika
entreprendrer  skoter olika delar 5, det vagnat gom trafikanten
fardas pa. Det ar onskvart att entreprendrerna i stdrre utstrack-
ning moter den slutlige konsumenten 4y vagtianster gom i ett
led i arbetet med att hoja kvalitets- och servicegraden i
produktionen av vaghallningstjanster. Inom te.x. drift och
underhéll 4, vagar bor det darfor st& klart for den enskilde
trafikanten ey det ar gom P& Vagverkets uppdrag gygrar fOr
skotseln 5y, den aktuella vagen.

En viss marknadspotential ~ for drift- och underhallsarbeten
finns inom den kommunala sektorn. Dessa arbeten upphandlas
ofta tillsammans med andra delar 5, den tekniska forvaltningen
inom kommunerna. Né&gra f& kommuner har 6ppnat drift- och
underhéllssidan  for konkurrens e detta &r on utveckling gom
hittills ~ gatt relativt Idngsamt.

Nér Vagverket |, borjar upphandla drift- och underhalls-
arbeten i konkurrens kommer detta i ett slag att skapa en
betydligt stérre marknad. Fdliden 5, detta blir att ett antal
foretag kommer att bygga upp kompetens, erfarenhet och
kapacitet p& denna marknad nagot gom &ven kommer att géra
dessa foretag konkurrenskraftiga inom den kommunala sektorn.
Vagverkets agerande pa drift- och underhallsmarknaden
kommer formodligen  att ygrg Styrande for den takt i viken den
kommunala sektorn kommer att 6ppnas for konkurrens.

Vagverket kommer gepom Sitt agerande gom bestillare pa
drift-  och underhallsmarknaden att i &nnu stérre utstrackning
an p& nyproduktionsmarknaden ha méjlighet ait paverka den
framtida branschstrukturen. Aven hér ar det onskvart att denna
mojlighet  utnyttias  s& l&ngt det gar med beaktande 4, kraven
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pa kvalitet i vaghdliningen och kraven pa affirsméassighet och
objektivitet  enligt upphandlingslagen.

Som framgdr 4, den ovanstdende beskrivningen finns det i
dag ingen mojlighet for Vagverket att i obegransad omfattning
handla upp tjanster for drift- och underhdll. Detta beror delvis
pd att det 5, forklarliga  skal inte finns tillrackligt manga
leverantorer  gom har den specialkompetens g5y utférande g,
drift-  och underhallstjanster kraver. Begransningen i mojlig-
heten att handla upp dessa tjanster beror ocksd pa den bristande
erfarenhet  gom finns hos bestallaren. Det pagar fér narvarande
ett intensivt arbete inom Véagverket med att utveckla upphand-
lings- och uppfoljningssystem  for drift- och underhallsverksam-
het. En utveckling 5, formerna for upphandling och uppfolj-
ning gy drift- och underhdllsarbeten  &r en forutséttning  for att
f& till stdnd o, fungerande marknad och darigenom aven g
forbattrad  effektivitet i verksamheten. En sadan utveckling
méste till stor del baseras p& \ynna erfarenheter fran genom-
forda upphandlingar och den tid det tgr att utveckla dessa
metoder skall darfér inte underskattas.
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5 Produktionsdivisionen
Produktionsbolaget

Den 1 januari 1992 infordes g ny organisation  inom Vag-
verket. Det pyy Vagverket bestdr 5y en bestallardel och gp
produktionsdel. Véag- och trafikdivisionen agerar | dag som
bestéllare 5y tjanster frdn produktionsdivisionen.

5.1 Nuvarande organisation

Den nuvarande produktionsdivisionen ar regionalt indelad.
Divisionen  bestar 5, fem produktionsomraden.
De fem regionala enheterna &r i sin tyr indelade i distrikt

for drift- och underhallsverksamheten och i byggnadsomraden
for  nyproduktionsverksamheten. Under varje  drift- och
underhallsdistrikt finns ettt antal geografiskt avgransade

driftomraden. Totalt finns 22 distrikt gom i sin tur &r indelade
i 91 stycken driftomrdden.  Det totala antalet byggnadsomréden
uppgar till 13 stycken.

Divisionschef

Sekretariat Teknik
Information Ekonomi
Fastigheter Personal

|
5 Produktions-
omraden

Fig. 1. Produktionsdivisionens organisation



Produktionsdivisionens organisation  &r p& produktionsomrades-
och distriktsnivan uppbyggd utifrdn gt uttalat affirsansvar
inom geografiskt  avgransade omraden. Varje  produktions-
omrade skall kunna tillhandahdlla ett fullstandigt sortiment gy,
de produkter och tjanster gom en Vaghlllare behover. Mark-
nadsansvaret ligger p& lokal niva.

Den regionala organisationen  ar ett uttryck for det synsatt
man inom Véagverket har pa marknaden. Den grundlaggande
idén &ar att knyta ihop projektering, nyproduktion samt drift-
och underhdll och darigenom tg tillvara de synergieffekter  gom
finns mellan de olika verksamheterna. Den regionala rganisa-
tionsformen & ocksd gp folid 5y att anlaggningsmarknaden,
och d& i synnerhet drift- och underhdllssidan, &r regicnallokal
till sin karaktar. Forhdllandena varierar i olika delar g, landet

och det kravs darfor regional och lokal férankring i produk-
tionsverksamheten.

Under &ar 1993 uppgick produktionsdivisionens omsattning
til cq 7 400 miljoner kronor. Av denna omsattning utgér 300
miljoner  kronor  arbeten oy utforts andra kunder &n
Vagverkets vag- och trafikdivision. En stor del gy den externa

faktureringen  har byggts ypp under en langre period  genom
produktionsteknisk samverkan med andra vaghallare.

Produktionsdivisionens produktionsverksamhet kan delas in i
foéljande produktomraden:

Projektering

Nyproduktion

Drift och underhall inkl. belaggning i i
Farjedrift

Av dessa produktomrdden  gyargr drift-  och underhdll och
nyproduktionsverksamheten for drygt 3 miljarder kronor
vardera. Av nedanstdende figur framgar de olika produkternas
andel 4, produktionsdivisionens totala omsattning.



Projektering
4,3%

Ny produktion

47,3% Drift o underhéll

46,2%

Fig. 2. Andelar i % av total omsiittning enligt budget for ar
1994

Det totala antalet anstdllda inom produktionsdivisionen uppgick
i december ar 1993 till ca 5 400 personer. De anstéllda kan
fordelas pa de olika produktomradena enligt foljande.

Produktomradde Antal anstdllda
Projektering 380
Nyproduktion 680
Drift och underhdll 3 200
Beldggning 165
Férjor 400
Maskin och forrad 505
Divisionskontoret 10

Toralt 5400
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5.2  Nuvarande ekonomiska forutsattningar

| avsnitt 3.2 redogjorde for de bedémningar gom RRV  har
gjort vad géller behov 5y anpassning g, Vagverkets produk-
tionsverksamhet il de pyg konkurrensforhallanden som en

bolagisering  skulle innebéra.

| samband med gatt den nya organisationen inférdes inom
Véagverket den 1januari 1992 gjordes g rad forandringar gy
styrningen av Produktionsdivisionen. Vi kommer hér att
redogdra for dessa forandringar och den foljande beskrivningen
blir ocksd o lagesrapport  over hur langt Végverket har
kommit med den resursanpassning gom RRV pétalat behovet
av.

Divisionens principer for aktivering, vardering och avskriv-
ning gy tillgdngar lades g for att sa langt moéjligt motsvara de
privata  entreprenéremas. Separat balans- och resultatrékning
upprattades  for divisionen. Bade det finansiella och det reala
kapitalet &lades gop intemrénta. Den upplupna pensionsskulden
har beraknats. Tanken med dessa atgarder g, att fordndra det
grundlaggande  synsattet inom divisionen frdn att ha varit op
enhet inom Végverket gomy forbrukade pengar till att bli en mer
sjalvstandig  enhet gom genom sitt eget aktiva agerande tjanade
pengar.

En omfattande kapitalrationalisering har genomférts inom
divisionen.  Under &ren 1992 och 1993 uppgér det gamman-
lagda vardet 4y nedskrivningar ~ och minskning 5, lager och
forrdd till Gver g600gmiljoner kronor Vilket skall jamféras med
den totala balansomslutningen  pa g 3 miljarder  kronor.

Ett stort antal 5, de 250 véagstationer gom divisionen tog
over har stillts tomma | avvaktan pa forséljning. Det bedémda
behovet 5, vagstationer uppgar till mellan 90 och 100 stycken.
Vidare har maskinparken under perioden reducerats med drygt
100 enheter och uppgick 1993 till .5 2 600 stérre fordon och
maskiner.  Ytterligare  reduktioner skall genomforas.

Under perioden  1991-1993 -har antalet anstéllda inom
produktionsdivisionen minskat med 5 1000 personer. Denna
personalminskning har till storsta delen skett gepom haturlig
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avgdng men ocksd till folid 5y ett antal aktiva atgarder fran
Vagverkets  sida.

Personalminskningen har kunnat ske trots Okade volymer i
produktionsverksamhcten vilket tyder pa gop 6kad produktivitet.
Vagverket beddmer gt det ar mojligt att genomféra ytterligare
produktivitetsékningar.

Inom yamen for det pagdende effektiviseringsarbetet sker
ocksa en resursanpassning for att 6ka flexibiliteten i organisa-
tionen. Arbetet syftar till att kraftigt ©6ka andelen underentre-
prenader framst inom drift-  och underhalls verksamheten.
Detta innebar att divisionen ytterligare  forstarker sin kompe-
tens att styra Och samordna (egyrser OCh aktiviteter  till de
sammanhélina  tjanster oy efterfragas 4, bestdllaren.  For apt
starka mdjligheterna  till o, effektivare  ekonomisk styrning och
hantering  har divisionen bla. anskaffat nya €ekonomisystem.
Dessa system togs | drift den 1januari 1994.

Sammanfattningsvis har foljande forandringar  genomforts
inom produktionsdivisionen under aren 1991-1993:

Nya principer for aktivering, vardering och avskrivningar
av tillgéngar.

Intern  balans- och resultatrékning  har uppréttats.

Intemranta  har inforts.

Pensionsskulden  har beréknats.

Nedskrivning av véarden pda inventarier,  fastigheter, lager
och forrad.

Minskning 5y antalet vagstationer har inletts.

Maskinparken  har reducerats.

Antalet anstéllda har minskats

B med ¢a 1000 personer.
Nya ekonomisystem har tagits i bruk.

53 Forslag till Overgripande  struktur

Vi har i vart arbetet prévat en méngd alternativ  vad galler
produktionsdivisionens framtida  struktur. N&got gom har blivit
alit tydligare under arbetets gang ar den komplexitet gqy finns
i uppgiften gt skilja yt Vagverkets  produktionsorganisation.

Det bestéllar- och leverantorsforhallande som | dag finns inom
verket gor det mojligt att etablera g fristiende produktions-
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verksamhet. Det finns dock ménga och svara frAgor goy maste
I6sas pa ett tillfredsstéllande satt innan gp fullstandig  uppdel-
ning kan goras. Detta galler inte minst frAgan om att uppréatta
en bestéllarkompetens  goy sékerstéller att trafiksakerhet — och
miljohansyn  hélls pd o hog nivd. De olika delarna 5, Vég-
verkets produktionsverksamhet har i dagslaget olika forutsatt-
ningar fér g, bolagisering.  Tidpunkten  for bolagiseringen 4y
hela divisionen styrs i hog grad g, den pagadende utvecklingen

av metoder for upphandling 5y drift-  och underhallstjanster.

Kommittén gér dock beddmningen att det &r fullt mojligt att
skilja yt produktionsdivisionen fran Vagverket och att det gar
att l6sa de problem gom uppstdr i samband med att ¢n S&dan
forandring genomférs och att hela produktionsdivisionen darfor
bor bolagiseras per den 1januari  1996.

Efter  forslag i 1993 A&rs budgetproposition prop.
199293:100 bil. 7 beslutade riksdagen att Vagverkets
produktionsverksamhet efter hand helt skall marknadsanpassas
och utsattas for full konkurrens. Ett antal mal har lagts fast for

i vilken takt konkurrensutséattningen skall genomforas. Under
ar 1993 skall vag- och trafikdivisionen upphandla minst 75 %
av Vagverkets totala nyinvesteringar i konkurrens.  Fréan och

med inledningen 5, &r 1994 skall 100 % 4, Vagverkets
nyinvesteringar ~ upphandlas i konkurrens.  Motsvarande  siffra
for drift- och underhllsverksamheten skall under &r 1994 .4
50 %. | samband med g bolagisering 5, produktionsdivisionen
maste samtlig produktion upphandlas under konkurrens.

Enligt vér uppfattning kommer dessa redan fattade beslut
om Omfattningen 5, konkurrensupphandling inom Vagverket
att ha en helt avgérande betydelse for produktionsdivisionens
fortsatta utveckling. Den o©kande andelen konkurrensupphand-
ling kommer att utsatta produktionsdivisionen for ett mycket
hart omvandlingstryck. Divisionen  maste ga vidare med det
forandringsarbetet  gom redan inletts. Detta forandringsarbete
avser frdgor gom Okad kunskap oy marknads-,  konkurrens-
och affarsbeteenden,  forbattring 5, kalkylerings-  och uppf6lj-
ningssystem for bygg- och driftproduktion, anpassning gy den
nuvarande kostnadsstrukturen,  hantering g, Gvertalighetsproble-
matiken, justering g, Vvarderingen g, anl&ggningstillgéngar,
justering 4y radande anstallningsvillkor samt utveckling av
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ekonomiska  styr- och redovisningssystem. Allt detta arbete bor
leda till gp utveckling s& att férhallandena  inom produktions-
divisionen  anpassas fill de forhallanden  som rdder pa anlagg-
ningsmarknaden i stort.

Vi vill har poangtera vikten 5y att regeringen noggrant
foljer utvecklingen — och tar del 5, pa& vilket séatt och i vilken
omfattning  konkurrensutséttningen genomfors.

Det &ar var uppfattning att den nuvarande produktions-
divisionen under perioden fram till den 1 januari 1996 skall
ligga kvar inom Vagverket och att man | denna organisa-
tionsform  skall fullfélia  det utvecklings- och rationaliserings-
arbete gom redan har inletts. Divisionen  skall under perioden
bedriva sin verksamhet under sa bolagsliknande  former gom
mojligt.

Rationaliseringsarbetet skall fullféljas i en sddan takt att
organisationen inom tvd & med avseende p& resyrser, KOompe-
tens och finansiell styrka i forhallande till bedémd marknad ar
fullstandigt ~ anpassad for g bolagisering. ~ All Gvertalighet och
eventuella kompetensbrister ~ skall 55 atgérdade vid bolagise-
ringstillfallet.

En viktig del i arbetet med att skapa ey bolagsliknande
former for divisionen &r hur denna leds. Produktionsdivisionen
har i dag gp intern styrelse vilken i formell mening &r att
betrakta gom en ledningsgrupp. Var uppfattning  &ar att denna
ledningsgrupps  arbete &r vardefullt och gt den &ven fortsatt-
ningsvis  bor spela gy aktiv roll inom divisionen.  Ett Okat
externt inslag i gryppen skulle ftillfora  ytterligare  kompetens
och erfarenhet och bor darfor enligt var uppfattning  efter-

stravas.
Under perioden fram till den 1januari 1996 skall det inom
produktionsdivisionen, enligt  var uppfattning, goras en

redovisningsmassig atskillnad mellan de olika produktgrup-

pema sd att de klart och tydligt gar att folia den affarsméssiga

utvecklingen  for respektive produktgrupp. Separat balans- och
resultatredovisning bor inforas for respektive produkt. Mal for
bl.a. resultat och marknadspositioner bor ocksd brytas ned pa
produktniva.
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Foljande produkt- och resultatomraden  bor inrattas:

Projektering

Nyproduktion

Drift och underhall inkl. belaggning
Farjetrafk

Fastigheter

Maskiner

Forutom den redovisningsmassiga  uppdelningen  bor ocksd g
organisatorisk och resursmassig  uppdelning goras mellan
produktgruppema utan att for den skull motverka ett effektivt
utnyttiande 5y, divisionens  yggurser. Med ep sddan uppdelning
blir de olika grypperna S& val avgransade att det i princip blir
mojligt  att bryta ut vissa delar ytan att de andra produktgrup-
pema drabbas ytay detta. Uppdelningen ger ocksd underlag och
nodvandiga forutsattningar  infor et beslut o, bolagisering.

Det ar gom tidigare namnts kommitténs uppfattning att
produktionsdivisionen skall bolagiseras per den | januari 1996.
Vid denna tidpunkt har Vé&gverket hunnit utveckla bestallar-
kompetensen pa& drift- och underhallssidan  vilket ocksd bor leda
till oy béattre fungerande marknad. Detta inneb&r att hela
produktionsdivisionen kan bolagiseras gom en Sammanhéllen
enhet. Var beddmning, med den kunskap vi har i dag, &r att en
sammanhallen bolagisering &r att foredra. Regeringens mandat
for det fortsatta arbetet bor darfor yaa en Sammanhdllen
bolagisering per den 1ljanuari 1996.

En forutsattning for att bolagiseringen skall lyckas ar att

produktionsdivisionen vid bolagiseringstillfallet har uppnatt den
affarsméssiga  mognad goy, krévs for att divisionen i bolagi-
serad form skall Overleva pa anlaggningsmarknaden. Vidare
kravs for gp lyckosam bolagisering  att det pya bolaget ges
rimliga  Overgangsforutsattningar sd att det av egen kraft kan ta
sig in pa marknaden och l&ngsiktigt bli g del 5y denna. En gy
de viktigaste Gvergangsférutsattningama ar naturligtvis  det nya
bolagets ekonomiska struktur och aterkommer  till denna i
avsnitt  5.6.

Om det vid bolagiseringstillfallet skulle  framg& att en

bolagisering  ggm inkluderar drift- och underhéllsverksamheten
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inte ar lamplig utiffdn  statens utgdngspunkter  far regeringen
aterkomma till riksdagen i denna frdga och redovisa vilken
omfattning gp begréansad bolagisering 5, produktionsdivisionen
bor ha.

Som tidigare namnt har overvagt flera alternativ vad
galler omfattningen 5, en bolagisering 5, Végverkets produk-
tionsdivision. De tre verksamhetsgrenama projektering,
nyproduktion  och drift- och underhdll bor i gn bolagiserings-
diskussion betraktas gom separata enheter och utifrdn  situatio-
nen P& den marknad gom de ar gn del gy,

De tre enheterna har i dagsléaget olika forutséttningar  for gp
bolagisering. Olikhetema  utgors bla. g, hur vél utvecklad
affarsméassigheten  och kompetensen &r inom dagens produk-
tionsorganisation. Vidare spelar den bestéllarkompetens  gom
finns inom Véagverket gp avgoérande roll fér bedémningen g
det & mojligt att bolagisera de olika verksamhetsgrenama.
Slutligen maste hansyn tas till hur val utvecklad den marknad
ar gom finns vid sidan 5, Vagverkets ggng Pproduktions-
resurser. Det &r alltsd on rad aspekter gom maste végas in vid
en beddmning 5, huruvida det ar lampligt att bolagisera den
nuvarande produktionsdivisionen som en €nhet eller om en
separat bolagisering 5, de olika verksamhetsomraden ar att
foredra.

Som tidigare namnt har vi kommit till slutsatsen att en
sammanhéllen  bolagisering ar att foredra. Detta stallnings-
tagande baseras bla. pa det faktum gtt utvecklingen inom
anlaggningsmarknaden gar mot en Okad andel totalataganden
dar entreprendren inom den ggng Organisationen  bor ha tillgang
till samtliga delar i produktionskedjan  for att kunna héavda sig.

En samlad bolagisering g, produktionsdivisionen forbattrar
bolagets méojligheter till  langsiktig ~ sjalvstandig  6verlevnad.
Detta genom att ett sddant bolag far gn stérre bredd pa sin
kompetens och gn stérre omfattning pa sin verksamhet an gm
de olika verksamhetsgrenama  skulle bolagiseras g5 for sig.

| bilaga 2 redovisas narmare de analyser gom gjorts 5y de
marknadsmaéssiga, ekonomiska och finansiella forutsattningarna
for den nuvarande produktionsdivisionen och det framtida
produktionsbolaget. Det kan mot bakgrund g, dessa analyser
enligt var mening bli aktuellt att i samband med g bolagise-
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ring underséka mojligheterna till samgdende med andra aktorer
p&d marknaden oy kan tillféra  kompetens, erfarenhet och
ovriga resurser inom verksamhetsomrdden  gom i dag inte finns
inom produktionsdivisionen. Ett samgdende kan dérigenom
mojliggéra  att divisionen kan agera pd en bredare marknad.

Under det narmaste &ret bor Vagverket inventera och lamna
forslag till atgarder gom utiffdn  bla. trafiksakerhetssynpunkt
kan behdva vidtas infor g bolagisering av Produktions-
divisionen.

Regeringen bér ocks& uppdra &t Vagverket att under véren
1994 gora en genomgang 4, Samtliga  problemomréden
inklusive de ekonomiska och finansiella gy Maste l6sas innan
en bolagisering  kan genomftras. Darefter bor on plan upprattas
for hur och i vilken takt dessa problem skall Iosas. Vi &terkom-
mer | avsnitt 9.2 till hur detta arbete bor bedrivas.

5.4 Verksamhetsomrade

En viktig del i arbetet med att forbereda och gppassa Produk-
tionsdivisionen ~ fér bolagiseringen  ar divisionens insteg pa nya
marknader. For att kunna verka och langsiktigt overleva pa

anlaggningsmarknaden ar det nodvandigt att Pproduktions-
divisionen skaffar sig kunder utanfér Véagverket.

Produktionsdivisionens tjanster  efterfragas forutom 5y
Véagverket  aven 4, Banverket, Luftfartsverket, kommuner,
vagsamfalligheter, vagféreningar  och g, naringslivet.

Flera g, dessa kunder efterfrdgar paketlosningar  dar fler
tianster an de gom Végverket -dag tillhandahaller  ingér.
Exempel pa sidana tjianster &r ledningssystem, — gronomraden,
tunnlar och jamvagsanlaggningar. En entreprendr gom inte kan

tilhandahdlla  samtliga delar g, sadant paket har ingen mojlig-
het att fa entreprenaden.

For att kunna &ta sig uppdrag gom innebér totaldtaganden
och hérigenom tg sig in pa nya marknader har dagens produk-
tionsdivision underhand framfort onskemdl  gm att med
undantag fr&n Vagverkets instruktion fd ta Sig gn uppdrag som
ligger utanfoér verkets verksamhetsomrade.

Ett utvidgat bemyndigande kan utgéra ett problem
konlcurrensneutralitetssynpunkt. Detta eftersom  divisionen



under den narmaste tiden kommer att f& 50 % gy Végverkets
totala  bestéllningar aqy drift- och underhallstjanster utan
konkurrensupphandling. For att kunna tilldta att divisionen far
verka pd pya omrdden kravs gopn garanti for ait det inte fére-
kommer ndgon korssubventionering mellan  konkurrensutsatt

och konkurrensutsatt  produktion.

Vart forslag &ar att regeringen mot bakgrund av det utveck-
lingsarbete  gom pagér inom Végverket gor gn provning 4y
mojligheten att utdka verksamhetsomradet for produktions-
divisionen. Denna prévning bor goras sad att ett eventuellt
utvidgat bemyndigande  kan trada i kraft per den 1 januari
1995. For att kunna gora detta maste regeringen i sin tyr ha ett
bemyndigande  fran riksdagen.

Ett sddant bemyndigande skall ygra vél specificerat och
avgransat mot bakgrund 5y, de risker ggp ar férenade med att
utéka sitt verksamhetsomrdde och g4 in pa nya Mmarknader.  Var
uppfattning  &r att endast féliande skall komma ifrga for ett
utdkat bemyndigande.  Arbeten inom mark- och anlaggnings-
omradet gom ror:

Vagar

Jarnvagar

Flygplatser

Hamnar

Parker

Vatten— och avloppsledningar

Vagledande for produktionsdivisionens engagemang INOM pyq
verksamhetsomraden bor yara ett stort matt g, forsiktighet.

De bedémda riskerna far inte 55 S&dana att de bedéms kunna
paverka eller inkrdkta p& utférandet av de uppdrag gom
kommer frén vag- och trafikdivisionen och gom bekostas med
allmanna  medel.

5.5  Dimensionering

Produktionsdivisionen bestod, gom tidigare namnts, i december
&r 1993 ., caq 5 400 personer. Det finns et antal faktorer gom
kommer ait paverka det langsiktiga framtida personalbehovet.
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Den viktigaste g4, dessa faktorer &r enligt var uppfattning
det beslut o, konkurrensutsattning qy divisionens  verksamhet
som 'iksdagen fattat. Divisionen kommer att yara fullstandigt
konkurrensutsatt ~ den 1januari 1996.

Divisionens dimensionering vad galler vagbyggande,
projektering  och farjedrift &r i dagslaget i kvantitativ. mening
forhallandevis  bra anpassat lill de krav gom konkurrensutséatt-
ningen kommer att stélla. Inom dessa produktgrupper ar det
framst  fordelningen mellan olika kompetenser  gom maste
justeras. De stora Overtalighetsproblemen finns i dagslaget
inom drift- och underhallsverksamheten.

En viktig faktor vid berdakningen 5, det framtida personal-
behovet ar, vid sidan 5, den totala marknadsefterfragan, hur
val bedémningama o divisionens framtida marknadsandelar
kommer att stamma Overens med det faktiska utfallet.

Den totala omslutningen p& den marknad gom Produktions-
divisionen skall verka pa uppgar till o5 20 miljarder  kronor.
Av denna marknad &r g 13 miljarder  kronor tillganglig  for
produktionsdivisionen med beaktande g, divisionens nuvarande
produktionskompetens. Som tidigare namnts &r andelen extern
fakturering i dagslaget inte stérre an 4 % 4, den totala
omsattningen.

Vagverkets  bestéllarorganisation kommer att verka for att
f& till stand fungerande marknader inom samtliga  produkt-
grupper Viket kommer att reducera produktionsdivisionen
dominerande  stélining. For att kompensera detta efterfrge-
bortfall maste divisionen for att behdlla sin kapitalbas och sitt
kunnande forsoka ta sig in pa nya marknader och vinna nya
kunder. Detta &ar bade svart och riskfyllt inte minst mot
bakgrund 5, den brist p& affars- och marknadskunnande  gom
ayv haturliga skal finns inom produktionsdivisionen.

Det &r generellt svart att ta Sig hos nya kunder. Detta
férhallande understryks 4y det faktum att de storsta vaghallama
vid sidan 5, Vagverket, kommunerna, har méngériga relationer
med entreprendrer gom kan erbjuda kommunerna  maénga olika
typer ay tjanster langt utanfor anlaggningsomradet.

En gnnan Omstandighet g5y ocksd gor det svérare for
produktionsdivisionen att Vvinna  marknadsandelar utanfor
vagverket &r den rddande marknadssituationen  pa anléaggnings-
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marknaden.  Konkurrensen  &r och kommer fortsatt att \gr5 hérd
till folid 4y bla. gn pataglig overkapacitet.

En annan faktor gom kommer gt paverka det framtida
personalbehovet  &r divisionens stravan att i 6kad omfattning
anlita underentreprendrer. Detta kommer leda till ytterligare
behov 4y att minska de egna personalresursema.

Som vi tidigare namnt beddmer Vagverket att det finns

ytterligare  potential for produktivitetsokningar utdver de gom
redan genomforts.  Detta leder ocksd till ett minskat personal-
behov.

Sammanfattningsvis kan sagas att personalminskningar

kommer att behéva genomféras inom produktionsdivisionen till
folid gy minskade marknadsandelar, ¢kad andel underentrepre-
nader och produktivitetsdkningar.

Vi kan alltsd konstatera gatt det kommer att uppstd en
betydande o&vertalighet.  Denna Overtalighet kommer enligt var
beddbmning inte enbart att kunna lgsas genom Naturlig avgéng
utan det kommer att bli nodvandigt med uppsagningar for att
anpassa Personalresursema  till den framtida omfattningen

produktionsverksamheten. Det arbete gy pagdr inom Véag-
verket for att 16sa dessa frdgor maste intensifieras.
Overtaligheten av personal utg6ér naturligtvis ett stor

problem  sett frdn saval statens, verkets och de anstilldas
perspektiv.  Det ar var uppfattning att detta problem maste l6sas
under socialt acceptabla former och att insatser maste sattas in
For att mildra effekterna 5, omstruktureringen. Véagverket bor
omgéende upprétta gp plan for hur neddragningen av personal-
resurser m.m. Skall genomféras. Planen skall utgd frdn att all
overtalighet  skall 4r5 atgardad fére den 1januari 1996.

56 Ekonomiska forutsattningar  for
produktionsbolaget

De ekonomiska forutsattningarna for produktionsbolaget och
bolagets kapitalstruktur har stor betydelse for bolagets utveck-
lingsméjligheter. Bolagets  6vergangsférutsattningar och dess
kapitalstruktur bor ge en solid bas fér bolagets framtida
verksamhet.
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| samband med g, bolagisering skall bl.a. de i den bolagi-
serade verksamheten uppsamlade pensionsatagandena  féras
over till det nybildade bolaget. Detta for att ge en rattvisande
bild 5y kapitalstrukturen och for att bolaget skall bara sina
egna Kostnader fér pensioner. Detta &r gp fOrutsatining for att
tex. kunna jamféra den egna verksamheten med branschen i
ovrigt.

Rent praktiskt gar detta till sd att de i verksamheten
upparbetade  pensionsdtagandena  nuvardesberaknas  och fors
over till bolaget g¢om en PeNsionsskuld. P4 denna skuld
tillkommer  gn loneskatt pa 17,5 % 4, skuldbeloppet. — Over-
tagandet 5, den totala skulden regleras gepnom ett avtal mellan
bolaget och staten.

Statens |6ne- och pensionsverk SPV  har pa uppdrag gy
Vagverket beraknat storleken pa4 produktionsdivisionen
pensionsskuld.  Skulden uppgar till 5 | 900 miljoner kronor
exkl. den tidigare namnda léneskatten. Av detta gyger Nastan
1 300 miljoner kronor de personer som i dag ar aktiva inom
produktionsdivisionen. Vid  berékningarna har hansyn inte
tagits till sannolikheten  for att livslangden  skall Oka. Till
pensionsskulden  kommer o framraknad = semesteriéneskuld  pé
mellan 150 och 200 miljoner  kronor.

Vid op bolagisering infors bl.a. dessa belopp gom skuld-
poster i bolagets balansrakning.  Skuldema maste kompenseras
med motsvarande tillgdngsmassa. De tillgdngar  gom fOr
narvarande  finns inom  produktionsdivisionen i form gy
fastigheter, maskiner och olika omséttningstill gangar motsvarar
inte overforda skulder d& de gyan namnda skulderna  inklu-
deras. For att kunna bara hela pensions- och semesterlone-
skulden maste tillgdngsmassan o©kas med mellan 2 och 3 mil-
jarder kronor for att det nybildade bolaget skall uppn& en
rimlig  soliditet. ~N&gra mojligheter  att skriva upp bolagets
anlaggningstillgangar finns inte.

Kapitalstrukturen maste naturligtvis l6sas innan g, bolagise-
ring gy divisionen kan genomféras. Enligt kommitténs  uppfatt-
ning &r det rimligt gt det nya bolaget tar Over pensions- och
semesterloneskulden ~ for den personal gom finns i organisa-
tionen vid bolagiseringstilifallet.
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Ett s&dant forfarandet skulle innebdra ett avsteg frén de
principer om Overtagande 5, pensionsskulder oy, riksdagen
lagt fast efter forslag fran regeringen i 1992 &rs reviderade
fmansplan prop 199192:150 il 1. | propositionen  sager
regeringen att i samband med att en Statlig verksamhet overlats
till ett bolag skall staten och bolaget tréffa ett avtal gm att
betalningsskyldigheten for de upparbetade pensionsatagandena
i verksamheten skall overféras till bolaget. Det pensionsata-
gande gom tas over skall omfatta foliande personer:

de gom &r anstdllda i verksamheten vid bolagiseringstill-
fallet

de gom tidigare och vid sin pensionering varit anstéllda i
verksamheten

de gom tidigare varit anstdllda i verksamheten goy l&mnat
sin anstallning fére uppnddd pensionering och goy fore
bolagiseringen  inte har tagit statlig eller statligt reglerad
anstallning

Vart forslag innebdr att endast pensionsataganden enligt den
forsta punkten skulle oOverféras till bolaget och gt de 6vriga
pensionsatagandena  skulle ligga kvar i Vagverket. Ett sadant
avsteg frén de fastlagda principerna  kraver riksdagens godkan-
nande.

Under forutsatining att all Overtalighet 5y, personal gom
tidigare redogjort for &r atgardad fére den | januari 1996
kommer pensionsskulden for vid bolagiseringstillfallet anstalld
personal att uppgd till ¢4 800 miljoner  kronor.

Motsvarande  tillgdngar maste tillféras  bolaget antingen
genom kapital gom fram till bolagiseringstillfallet arbetats pp
inom  produktionsdivisionen eller  genom att riksdag och
regering tillskjuter ~medel via statsbudgeten.

Som tidigare har namnt redovisas i bilaga 2 de ekono-
miska analyser gom gjorts for det framtida produktionsbolaget.
| bilagan finns bl.a. tentativa balans- och resultatrékningar  for
produktionsbolaget. Av bilagan framgar vilka férutsattningar
och antaganden gom géller for de dar gjorda berékningarna.
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Det &r enligt var uppfattning viktigt att bolaget fran start ges
en soliditet gom Overstiger den goy de i bilagan gjorda
berékningarna  baseras pa. Riskexponeringen och konjunktur-
svangningarna  ar i den verksamhet gom héar talar oy sa
stora att det krdvs gop storre finansiell  uthallighet.

5.7 Huvudmannaskap

Som tidigare, i avsnitt 3.1, redogjort for sa intar regeringen
en Mmycket restriktiv  hallning till att bedriva statlig verksamhet
i bolag gom ligger direkt under myndigheter. Ett sk&l for denna
hallning & att staten avhands egendom samtidigt gom SVArig-
heter foreligger for statsmakterna it fa andamalsenlig insyn i
och mojligheter  att paverka och kontrollera anvandningen gy
de insatta medlen. Regeringen har vidare slagit fast ait
konkurrensutsatt ~ verksamhet inte bor bedrivas i statlig regi gm
det inte finns sérskilda skal gon, talar for detta.

Kommunikationsministem har i 1993 &rs budgetproposition
aterigen gett uttryck for denna uppfattning och séger i proposi-
tionen att det bolag gom bildas 5, Végverkets produktions-
verksamhet  bor g5 fristhende frdn Vagverket. Vidare sager
kommunikationsministem att staten i ett forsta skede bor aga
bolaget.

Enligt var uppfattning &r det i dagslaget for tidigt att uttala
Si9 om en lamplig framtida huvudman for det bolag gom bildas
av Vagverkets  produktionsdivision. Utvecklingen 5, mark-
naden och 4, produktionsdivisionen kan enligt var beddmning
bli sddan att en direkt privatisering — &ar att foredra.

Trots detta har vi valt att nedan utvardera ‘rap och nack-
delar med tvd ténkbara huvudman. Dessa huvudméan  ar
regeringskansliet  och Vagverket.

5.7.1 Regeringskansliet

Fordelarna med ett dgande gom utdvas direkt under regeringen
i regeringskansliet ar att staten har mojligheter till insyn i
bolaget. Madjligheterna for staten att utbva ett aktivt &garskap
f&r i ett sddant fall betraktas gom forhdllandevis goda. Den
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storsta fordelen gom Vi kan ge &r dock att det trovardighets-
problem gentemot marknaden gom uppstdr om bolaget ligger
under  Vagverket blir ~ mindre. Regeringen representerar
naturligtvis ocksd bestéllaren pen kopplingen  mellan  bestal-
laren och produktionsbolaget blir har betydligt svagare.

Nackdelarna med ett 4gande direkt under regeringen &r att
regeringskansliet som Organisation inte ar uppbyggd for att
agera som aktivagare i bolag. Inom kansliet finns varken
erfarenhet, tradition eller kompetens att utdva ett sapass aktivt
&garskap gom det har ar frAgan oy, Vi talar gq en Organisa-
tion gom skall byggas upp och utvecklas for att kunna tg sig in
pa delvis nya marknader.

Risken &r ocksd uppenbar gait det i regeringskansliet vid
styrningen 5, bolaget kan bli svart att renodla rollen gom &dgare
samtidigt  gom man Skall bedriva trafikpolitik inom bolagets
verksamhetsomrade.

5.7.2 Vagverket

Den stdrsta nackdelen med att ha Végverket gop huvudman
och forvaltare  , bolaget &r naturligtvis det trovardighets-
problem  gom uppstdr gentemot marknaden. Det faktum = att
verket samtidigt gom man &r den helt dominerande bestéllare
av vaghallningstjanster aven har egen produktionskapacitet
inom koncernen kommer pé& goda grunder att upplevas gom
ett problem . konkurrensneutralitetssynpunkt.

Vid gn bolagisering maste organisationen  genomgd ep
kulturférandring frdn att ha varit op statlig myndighet till att bli
ett affarsinriktat entreprenadftretag. En fortsatt narhet till
myndigheten  vagverket kan i detta sammanhang utgéra ett
problem.

Fordelarna  med att Vagverket forvaltar det g, staten &gda
bolaget ar naturligtvis  att verket &r den gop, i dagslaget kanner
verksamheten bast. En gpngn fordel med att Végverket
forvaltar  bolaget ar att det da &r lattare for verket att forsakra
Sig om att de trafikpolitiska malen kan uppfyllas. Detta under
en inledande period under vilken det forutsatts gt marknaden
i ovrigt utvecklar och sé&kerstdller sin kompetens och sina
resurser inom drift- och underhdllsverksamheten.
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5.8 Styrning, insyn och kontroll

Ombildningen 5, Vagverkets  produktionsdivision frdn o del
av Mmyndigheten  Végverket till ett aktiebolag innebar stora
forandringar  nar det géaller formerna for statens Styrning, insyn

och kontroll.

Det &r i princip endast normgivning i form g, lagstiftning
som kan anvéndas for direkt styrning 4y ett aktiebolag. | Gvrigt
f&r styrningen 5, bolaget utévas genom bestammelser i
bolagsordningen, genom rostning  pa bolagsstamman och
genom de gy stémman valda styrelseledamétema. Ett bolags

verksamhet och verksamhetsomrdde kan ocksd begransas eller
ges viss inriktning genom avtal. Eftersom gstaten troligtvis i ett
inledningsskede ~ kommer att vyara ensam agare gy bolaget ar
naturligtvis dess mdjligheter att, tex. genom styrelsens
sammansattning, paverka bolagets verksamhet mycket goda.

En bolagisering g, produktionsdivisionen innebér vidare att
tryckfrihetsférordningens regler gm allménna  handlingars
offentlighet inte langre blir tillampliga.  Allmanheten kan alltsd
inte ytan bolagets medgivande fa tillgang till andra handlingar
an de gom forvaras hos Patent- och registreringsverket.

Produktionsdivisionen har som en del gy Végverket och
statsforvaltningen varit foremal for kontroll 5y tex. Riks-
dagens revisorer, Riksdagens ombudsméan JO  Justitiekanslern
IK och Riksrevisionsverket RRV. Nar’ verksamheten
bolagiseras upphor kontrollen  frdn JO, JK och RRV:s sida och
ersétts gy den kontroll  gom utdvas gy de revisorer gom valts gy
bolagsstamman.  Riksdagens revisorer kan déremot fortsatta att
‘utdva kontroll s& lange bolaget &r i statligt &go. En auktori-
serad revisor fran RRV bor enligt var uppfattning utses till
revisor i bolaget.

Kommittén  gnger att det bor yara en UPPgift for produk-
tionsholagets  styrelse att sjalvstdndigt leda verksamheten och
utforma mal och strategier gom utgdr frdn &garens intentioner
med bolaget.

rrrrr



5.9  Forutsattningar for en privatisering

Vi har tidigare foreslagit gtt produktionsdivisionen skall
bolagiseras den 1 januari 1996. Regeringen s#iger i 1993 &r
budgetproposition att en Privatisering av detta bolag skall

overvagas nar bolaget arbetar utifrdn  helt kommersiella
forutsattiningar  och pé g fungerade marknad. Det ingdr darfor
i vara direktiv att belysa forutsattningarna — for en Privatisering
av Produktionsbolaget.

Enligt var uppfattning skulle g privatisering 5y en redan

bolagiserad  produktionsdivision inte innebéra nagra storre
forandringar ~ for sjélva produktionsverksamheten.
Produktionsdivisionens olika  produktgrupper och dess

marknader  projektering,  nyproduktion och drift och underhall
ar alla olika val utvecklade och har darigenom &ven olika
forutsattningar  for o eventuell privatisering.

En grundlaggade  férutsatining oy maste uppfyllas  innan
en Privatisering kan genomforas &r att det finns g fungerande
marknad for den aktuella produktionen. Risken &r gnnars att en
verksamhet  frdn it i stort sett ha varit et offentligt monopol
overgar till ait bli ett privat monopol med de odnskade effekter
som detta for med sig.

Andra frdgor som staten som 4gare maste stilla sig infor e
privatisering  &r oy, verksamheten primart &r styrd ay Politiska
mél och varderingar och om verksamheten har ett gnsyar fOr
genomférande ., statligt beslutad politik.

Svaret pd bada sistnamnda frdgorna &r, enligt var uppfatt-
ning, nar det galler Vagverket, att dessa funktioner helt ligger
inom vag- och trafikdivisionens verksamhetsomrdde  och att en
privatisering av Pproduktionsdivisionen inte skulle paverka
uppfyllandet 5, de trafikpolitiska ~ mélen eller genomférandet av
den beslutade politken. Vi gnger vidare att nar produktions-
divisionen  har bolagiserats kommer inte g privatisering pa
ndgot avgdrande satt ait paverka verksamheten. En snabb
privatisering kan tvartom ygrg att foredra mot bakgrund 4y
bl.a. den konkurrenssituation som rader p& anlaggnings-
marknaden. Vid gp privatisering maste dock staten S& langt det
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ar mojligt forsédkra sig gm att marknaden kommer att fungera
tillfredsstéllande i framtiden.

Vidare méaste det, gom namnts inledningsvis, analyseras
vilken risk staten tar om man 96r Sig beroende 4, en leveran-
térsmarknad  for tillhandahllandet av de tjanster gy i dag
produceras g, produktionsdivisionen.

Avgorande for op privatiserad  produktionsdivisions férmaga
att Overleva &r de Overgangsforutsattningar som ett sadant
bolag far. Enligt RRV i verkets rapport om Kkonkurrensutsatt
affarsverksamhet  hos forvaltningsmyndighetema finns det inte
anledning att formoda att e bolagiserad och gepare privati-
serad produktionsdivision inte skulle kunna havda sig pa
marknaden gy den ges rimliga  6vergangsforutsattningar. Bland
dessa overgangsforutsattningar kan namnas finansieringen 5,
verksamheten  och 6vervaganden gy att tillféra  produktions-
divisionen  kompetens, kunnande och 6vriga egyrser iNom
omrdden gy divisionen i dag inte &r verksam pa.

Det finns dock inte ndgon risk att staten skulle st& helt ytan

leverantorsaltemativ om en Privatiserad  produktionsdivision
inte skulle O6verleva i konkurrens.
Som tidigare namnt i kapitel 4 &r den svenska anlagg-

ningsmarknaden  delvis gn bransch med bristande konkurrens.
Detta faktum innebé&r att den nuvarande produktionsdivisionen
i dag spelar och &ven i fortsattningen kommer att spela gp
viktig roll for att utveckla och fér att 6ka konkurrensen  pé&
marknaden.

Infér o privatisering  méste frAgan stéllas o, verksamheten
pa ett avgdrande sétt i sin affarsidé eller vad géaller konkurrens-

fordelar &r beroende 5y, staten. For produktionsdivisionen finns
enligt var mening ingen principiell koppling till staten vad
galler utdvandet gy, sjalva produktionsverksamheten. Naturligt-

vis finns det i dag mycket starka band eftersom produktions-

divisionen i stort sett har staten gom Sin enda uppdragsgivare

och att man harigenom &r starkt integrerad i Vagverkets roll
som finansiar och organisatér 5, den svenska vaghaliningen.

Kopplingen till  staten kan ocksa ses som en garant for ett
stabilt och l&ngsiktigt engagemang INOM det gqng verksamhets-

omradet. Inget 5, detta skulle dock enligt var uppfattning

utgéra nagot hinder fér o privatisering.

1994:15
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For att tdla gn bolagisering och on senare Privatisering
maste produktionsdivisionen, forutom att de far rimliga
6vergangsforutsattningar, aven ha uppnatt op intern effektivitet
och affarsmassig mognad goy minst star i paritet med &vriga
aktorer pa marknaden. | dagslaget skulle den interna effektivi-
teten och affarsmassigheten  enligt var mening utgdra ett hinder
for ep privatisering 5y, produktionsdivisionen. Det finns dock
mycket goda forutsattningar  for att divisionen under perioden
fram till den | januari 1996 kan utveckla sin affarsmassighet
och sin effektivitet pa ett sddant satt att det blir intressant for
privat kapital att s6ka sig till verksamheten.

Sammanfattningsvis kan sagas att foljande aspekter bor
beaktas infér g privatisering:

Finns det g fungerande marknad for den verksamhet gop
skall privatiseras

Ar verksamheten primart  styrd g, politiska mal ocheller
har den gpgvar for genomforande av statligt beslutad
politik

Al verksamheten i sin affarsidé eller vad géller konkurrens-
fordelar pa ett avgorande satt beroende av Staten

Stdr den interna  effektiviteten och den affarsméassiga
mognaden inom verksamheten i paritet med &vriga aktorer
pa marknaden

Har den privatiserade verksamheten forutsattningar  for en
langsiktig  6verlevnad
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6 Vvagverkets myndighetsuppgifter

Vagverkets  myndighetsuppgifter handhas 5, vag- och trafik-
divisionen.  Divisionen  har férutom den renodlade myndighets-
utdvningen aven ansvaret for planering, bestéllning och
uppfolining 5, verksamhet gom &r kopplad till Vagverkets roll
som statlig vaghéllare. Vidare ngyarar divisionen for det av
statsmakterna alagda sektorsansvaret.

Vag- och trafikdivisionen ar indelad i 7 regioner och dess
organisation  framgér 4, nedanstdende figur.

Divisionschef

Marknad Trafikant .
sekretariat

Ekonomi Planering Controlling
Framtid

Teknik Informations-
teknologi

Kansli
Myndighetsservice

Arena _ TSWS
Resultatenheter

Region Norr

Region Mitt
Region Stockholm
Re ion Malardalen
Region Vast
Region Syddst
Region Skane

Fig. Vag- och trafikdivisionens organisation



SOU 1994:

| december 1993 hade vag- och trafikdivisionen  totalt ¢4 2 100
anstallda. Av dessa arbetar 500 pa divisionskontoret i
Borlange. P& korkorts- och fordonsregistret i Orebro arbetar
170 personer. Resten 5y personalen aterfinns i den regionala
organisationen.

| samband med att Trafiksékerhetsverket avvecklades
overtog Vagverket 495 personer som Sysslar med trafiksaker-
hetsfrdgor och gy i dag A&terfinns inom vag- och trafik-
divisionen.

6.1 De trafikpolitiska mélen

| kommitténs  direktiv pdpekas sarskilt vikten o, att beakta de
trafikpolitiska ~ malen i resonemangen Kring en bolagisering 5y
Vagverkets  produktionsverksamhet.

Det Overgripande malet for trafikpolitiken s& gom det
definierades i det trafikpolitiska beslutet &r 1988 ar féljande.

Att erbjuda medborgarna och néringslivet i landets olika
delar g, tillfredsstéallande, saker och miljovanlig trafikforsorj-

ning till lagsta mojliga samhéallsekonomiska  kostnad.
Detta mal bryts sedan ned i fem delmdl, n&mligen:

Tillganglighetsmalet; transportsystemet  skall utformas  s& att
néringslivets  och medborgarnas  grundlaggande  transport-
behov tillgodoses.

Effektivitetsmélet; transportsystemet ~ skall utformas  s& att
det bidrar till ett effektivt resursutnyttjande i samhallet gom
helhet. i i

Sékerhetsmélet;  transportsystemet ~ skall utvecklas s& att det
motsvarar hogt stallda krav pa sakerhet i trafiken.

Miljdmélet; transportsystemet skall utvecklas s& att en god
miljo och hushdliningen med naturresurser framjas.

Det regionalpolitiska mélet; transportsystemet  skall byggas
upp sd att det bidrar till regional balans.

15
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| 1993 ars budgetproposition anfors att riksdagens beslut Aar
1993 o investeringar i trafikens infrastruktur ligger fast.
Detta beslut innebar att Vagverket har ett samlat gngyar fOr att
astadkomma et effektivt  vagtransportsystem som uppfyller
hogt stallda krav pd sékerhet med hansyn tagen till milié och
regional balans.

Resultatet 5, Vagverkets verksamhet mats i férmagan att na
dessa mél i friga o, framkomliga, sdkra och miljpanpassade
transporter. Véagverkets uppgift  ar alltsd ait inom givna
ekonomiska gmgr Vélja att genomfora de tgarder gom &r mest
kostnadseffektiva  och definiera det tillstind ¢, en vaganlagg-
ning och trafikstymingen skall befinna sig i for att vara
effektiv, saker och miljpanpassad.

Delmdlen o uppfyllande 5, transportbehov, effektivt
resursutnyttjande  och regional balans berérs enligt var mening
inte i sig y en bolagisering 5, Végverkets  produktions-
verksamhet och 5, de férslag gom lamnas i detta betankande
aven om en helhetssyn ar vasentlig inom  vagh&liningen.
Arbetet med att bidra till uppfyllelsen av dessa mal ligger till
storsta delen inom myndighets- och bestéllarfunktionen och har
framst sin utgangspunkt i planeringssystemet och de politiska
direktiv. gom ligger till grund for detta.

En ay utgéngspunktema  for vart arbetet och de forslag gom
vi lamnar i detta beténkande &r att gp bolagisering ,, produk-
tionsdivisionen  kommer att leda till ett effektivare resursutnytt-
jande och att det blir mojligt att producera perg for varje insatt
krona. Detta kommer naturligtvis indirekt gt paverka trans-
portsystemets roll och dess bidrag till ett effektivt resursutnytt-
jande i samhallet ¢4y, helhet.

Delmdlen ,, trafiksakerhet och o god mili® och hushall-
ning med npaturresurser har dock enligt var mening vasentlig
baring p& resonemangen om och genomforandet  , o bolagise-
ring. Detta till folid av att de uppgifter inom véaghaliningen
som efter on bolagisering  kommer gt utféras 4, entreprendrer
direkt paverkar dessa bada delmdl. Det ar av stor Vikt att de
avtal gom traffas  mellan bestallaren och entreprendren  inne-
haller kraftfulla  incitament som flillforsékrar g4t trafiksékerheten
uppratthélls,  att den negativa miljspdverkan  begransas och att
kvalittn pa det utforda arbetet halls pa e hog nivd. Har ar det
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som Vi tidigare patalat viktigt att trafikanten och den gom
svarar TOr skotseln g, vagen mots. Trafikanten — maste alltsd
veta vem det &r gom P& uppdrag gy Véagverket skoter den
aktuella vagen. Det ar ocksd vasentligt att det inom bestéllar-
funktionen  finns egyrser Och system for att upphandla, avtala
och lopande folja upp €ntreprendremas arbete utifrdn  dessa
aspekter.

Efter att ha studerat det utvecklingsarbete — goy FOr narvar-
ande pagér inom Vagverket med dessa frdgor ar det var
uppfattning  att det gar att tillférsékra att de trafikpolitiska
malen uppfylls &ven i gp situation da produktionsdivisionen har
bolagiserats.

Enligt sin instruktion skall Vagverket gygrg for det samlade
trafiksékerhetsarbetet.

vagverket har och kommer &ven i gp situation med gp
bolagiserad produktionsdivision att ha det yttersta ansvaret for
trafiksékerhet, miljo6  och framkomlighet. Det ar darfor gom
tidigare namnts g, storsta Vikt att det i de metoder gom
kommer att tillampas for entreprenader g, drift och underhall
byggs in gn mycket vél utvecklad kontroll och uppfélining g,
kvaliten i det utférda arbetet. Ambitionen  bor i forsta hand
vara att S& snart som Mojligt inféra kvalitetssystem med krav
pa egenkontroll  och trafikantkontroll.

Eventuella  brister maste uppmarksammas omgaende och
Véagverket maste i sin roll goym Vvéghdllare ha alternativa
handlingsplaner  gomq shabbt kan sattas in gy en entreprendr
inte Kklarar 4y att utfora sitt &tagande. Det betyder att Vag-
verket i det avtal gom traffas med entreprendren  bor fora
réttigheten  for verket att agera Och pa entreprendrens — bekost-
nad l6sa vaghaliningsuppgiftema om Gdessa inte utférs pa det
st gom avtalats. Bestdllaren méaste sdledes bade avtalsmassigt
och pd annat sétt férvissa sig oy alternativa och effektiva
handlingsplaner i akuta situationer. Atgérder for att forebygga
driftstomingar ~ bor prioriteras  pd grundval 5y gjorda sarbarhets-
analyser. Sédana atgarder och analyser bér ing& gom en del gy
upphandlingsprocessen.

Vagverket  skall vidare enligt sin instruktion framja  ett
miljpanpassat  véagtrafiksystem och g Mmiljdanpassad  fordons-
trafik.



| en situation dar entreprendrer utfér all produktion  kravs
att man | de avtal gom sluts med bestéllaren tar sérskild hansyn
till miljéfragoma. Ett exempel p& en sddan frdga &r reglering
av de saltmangder gom entreprendren  far sprida i vintervaghéll-
ningen. Avtalskonstruktionen mellan bestéllare och entreprendr
maste ygra S&dan att det finns incitament att skéta produktionen
pa ett yr MIilj6- och trafiksékerhetssynpunkt optimalt  satt.

Vi vill h&r betona det produkt- och tjansteutvecklingsansvar
som P& en fungerande marknad bér finnas hos entreprendrerna.
Miljpanpassade  tjanster och produkter bor ygrg ett Vvasentligt
konkurrensmedel som Spelar vid upphandlingen  och vid
utarbetandet 5, kravspecifikationer.

6.2 Sektorsansvar och myndighetsuppgifter

vagverket har i dag, utdver vaghallningsuppgiftema, ett Ssamlat
ansvar for overgripande frAgor gom ror trafiksakerheten.

Verket har sedan tidigare ett sektorsansvar for ett miljdanpassat
vagtrafiksystem. Detta sektorsansvar géller for samtliga gy
landets vagar dvs. sdval statliga, kommunala gy enskilda

vagar.
Dessutom &r Vagverket statens foretrddare i frAgor gom ror
kollektivtrafik pa4 vag vilket bla. innebar ait tillhandahalla

delar 4, det beslutsunderlag gom riksdag och regering behéver
for att folja utvecklingen inom omréadet.

Verket har vidare ett samordningsansvar for handikapp-
anpassning gy kollektivtrafik liksom ett foreskriftsansvar for
handikappanpassning 5, véagfordon. Végverket har avslutnings-
Vvis ett sektorsansvar for fragor som ror yrkestrafik och
internationella transporter.

Sektorsansvaret ~ omfattar alla komponenter i systemet dvs.
trafikant, fordon och vagen. | sektorsansvaret ingadr att vara
regeringens  expertorgan,  att noggrant folja utvecklingen inom
de olika omrddena, att initiera atgarder samt att bidra till att
sprida och o6ka kunskapen o, omrédet. Med sektorsansvaret
foljer befogenheter som inte 5 priori ar att betrakta gom
myndighetsutdvning. Med sektorsansvaret folijer beroende pa
tilldelade befogenheter ocksd ett resultatansvar.
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Myndighetsuppgifter ar alla de uppgifter oy verket skall
svara for i enlighet med forordning  1992:1467 med instruk-
tion for Vagverket och andra forfattningar i vilkka Vagverket
t.ex. utpekats till tillampande myndighet. Exempel pa myndig-
hetsuppgifter hos Vagverket &r att upprétta 10-ariga planer for
vagtransportsystemet och att utarbeta pormer ©Och standards
inom véag- och trafikomradet. Fullgérandet 4, s&dana uppgifter
sker alltid utifrdn de vag- och trafikpolitiska ~ mal gom riksdagen
har lagt fast. Besluten skall alltid vila pa samhallsekonomiska
grunder och o6vervaganden.

De myndighetsuppgifter som Végverket har och gom foljer
av Vagverkets instruktion och andra forfattningar  péverkas inte
av en bolagisering 5, produktionsdivisionen. Det finns heller
inte nagon forfattningsenlig skyldighet for Vagverket att utféra
produktion iegen regi. Det dligger dock Vagverket att, i de
fall gom produktionsuppgifter utfors 5, ndgon &n 5y verket
sjalvt, i avtal reglera beteenden och mdl gom verket vill uppna.

Sammanfattningsvis kan sagas att en bolagisering av
produktionsdivisionen inte skulle leda till ndgon foréndring vad
géller omfattning eller innehdll 4, de myndighetsuppgifter som
i dag utfors 5, Vagverket.

6.3  Myndighetsutdvning

Vissa delar 4, Vagverkets myndighetsuppgifter innebar
myndighetsutdvning. Med myndighetsutévning avses sadan
verksamhet gom innebar utbvning 5, befogenhet att for enskild
bestamma forman, réattighet, skyldighet disciplinpafoljd eller
annat jamforbart  foérhallande. Exempel pa myndighetsutévning
hos Végverket ar faststéllande 5y en arbetsplan i den del gom
avser hur enskildas réttigheter och skyldigheter p&verkas, losen
ay Mark, avsfingning 5, vdg samt forbudsskyltning. Vidare
ingar i myndighetsutévningen statshidragsgivning och forsvars-
beredskap.

| den organisation goy Végverket har sedan den 1 januari
1992 aterfinns samtliga myndighetsutévande funktioner  inom
vag- och trafikdivisionen. Besluten fattas pa regional niva. |
den mén det kravs snabba beslut finns sarskilda rutiner for
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detta. Det underlag gom behdvs for att fatta ett beslut inhamtas
bl.a. frdn kontrakterade entreprendrer.

6.3.1 Forsvarsuppgifter

Vagverkets  forsvarsuppgifter omfattar  den verksamhet gom
skall tillgodose totalférsvarets krav p& vaghallning vid krigsfara
och i krig och harfor noddvandig planering i fred. Dessa
uppgifter  innebar myndighetsutévning frin Vagverkets  sida.
Foreskrifter oy Vagverkets medverkan i totalférsvaret finns i
beredskapsforordningen 1993:242.

Vagverkets medverkan innebdr i praktiken att produktions-

divisionen  &r med i driftvdmet. Infér g bolagisering  maste
frdgan oy hur driftvamsarbetet skall organiseras i framtiden
utredas.

Véagverket arbetar for néarvarande, tilsammans med

®Qyerbefalhavaren OB  och Overstyrelsen for civil beredskap
OCB, med att precisera behoven inom totalférsvaret  for ait
kunna lamna férlag till regeringen oy hur dessa praktiskt och
organisatoriskt  bor l6sas i gp situation da& produktionsdivisionen
bolagiseras.

6.3.2 Statsbidragsgivning

Statsbidragsgivningen  skéts helt 5, vég- och trafikdivisionen.
Bidragsgivningen regleras 5, olika férordningar och omfattar
bidragsgivning  till enskild vaghalining, bidragsgivning till vissa
kommuner i anslutning till storstadséverenskommelserna och
bidragsgivning  till vissa kollektivtrafikanlaggningar. Eftersom
statshidragsgivningen helt skéts inom vag- och trafikdivisionen
berors den inte 5y en bolagisering 5, produktionsdivisionen.

6.4 Snit mot Ovrig verksamhet

Som beskrivits  gyan kan myndighetsfunktionen delas ypp |
myndighetsutévning och ovriga myndighetsuppgifter. Enligt
vadr mening ar det n, vikt att e S&dan uppdelning gors sd att
en fortlbpande  dialog kan féras op hur och g, yem de
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uppgifter  gom inte innebér direkt myndighetsutévning skall
utforas.

Da det galler uppdelningen g, Végverket och snittet mellan
de olika funktionerna kan allmént s&gas att det finns gp rad

olika snittytor gom maste belysas. Myndighetsuppgiftemas snitt
mot produktionsdivisionen ar i vissa delar olika vad galler
byggande och drift och underhd@ll. Dessutom finns naturligtvis
en Shittyta mellan bestallarfunktionen och myndighetsupp-
gifterna.

Det nuvarande snittet mellan myndighetsfunktionema och

produktion av Nybyggnader  ar enligt v&r beddmning  fullt
mojligt  att tillampa &ven med g bolagiserad produktions-
division.

Vad galler snittet mellan  myndighetsfunktionema och
produktionen 5, drift och underhdll finns det enligt véar mening
vissa omradden gom maste uppmarksammas sarskilt  for att

vaghallningsfunktionen skall fungera i gp situation da drift- och
underhallsverksamheten utférs 5y ett bolag.
Vagverkets  vaghallaransvar regleras i lag och férordning

och ansvaret for detta kan darfér inte ytan stod i lag Overlatas
pa ett aktiebolag eller apnat privatrattsligt subjekt.  Detta
utesluter dock inte mojligheten att Vagverket Overlamnar  sjélva
utforandet 4y drift och underhdll samt verkstallandet 5, fattade
beslut till ett aktiebolag. Ett bolag kan ocksd forbereda och
lamna underlag till beslut ggy innebar myndighetsutdvning.
Daremot far ett bolag inte fatta beslut gom ankommer p&
vaghdllaren eller vidta &tgarder gom innebar myndighetsutov-
ning.

For att ovanstdende resonemang skall fungera i praktiken
kravs forst och framst gatt de olika momenten beredning, beslut
och utférande halls i sar. Vidare kravs att vaghallaren  sténdigt
finns tillganglig ~ for att fatta de beslut ggom ankommer pd
honom och ggy inte kan delegeras till entreprendren.

Det finns nagra beslutsomrdden  gom sérskilt maste belysas
infor g bolagisering.  Det ror sig o uppgifter  gom maste
utforas tamligen omgdende och dar det maste utarbetas system
for att fA ned tiden, mellan det att problemet identifierats till att
ett beslut kan fattas och verkstallas, till ett minimum. Exempel
pa den hér typen gy beslut ar nattdispenser for tunga fordon
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vid tjallossning,  borttagning gy otilliten reklam och Gvervak-
ning och ingripande i samband med upplag utmed vag. Det bor
dock enligt var uppfattning g fullt méjligt att finna praktiska
l6sningar p& dessa problem infér o, bolagisering utan att
behdva delegera ratten att fatta dessa beslut.

Gransen mellan myndighet och bestéllare har vad galler
planeringsprocessen i dag lagts vid den punkt né&r planerna
overgdr frdn att ygrg allmant halina till ait de konkretiseras i
form 4y tianster och produkter ygarg innehdll beskrivs i termer
av det tillstdind  p& vagnétet gom man Vil uppnd. Det ar mycket
viktigt  att rollen gom planerings  och standardféreskrivande
myndighet  halls i sar frdn rollen goy bestdllare 4, véghall-
ningstjignster | en att bada aspekterna beaktas i upphandlings-
arbetet. De krav gom exempelvis folier 5, malen for trafik-
sakerhet och miljo far inte &sidoséttas eller reduceras i upp-

handlingsprocessen. Det kan finnas gp risk for detta gy, de rent
kommersiella beddmningama far for stort utrymme | pro-
cessen.

Det ar ocksd viktigt att halla isar de kommersiella  aspek-
terna fr&n vaghaliningsaspektema  nar det géller att félia kostnads-

och prestandautvecklingen. Prisutvecklingen  &r  beroende gy,
bade konkurrenssituationen, metodutvecklingen och eventuella
standardférandringar. Det ar viktigt att dessa olika delar hélls

i s&r ivid gn analys 4y skilda handlingsalternativ.

6.5 Samverkan med Qvriga myndigheter

Den mest omfattande kontakten med andra myndigheter har
Vagverket inom planeringsarbetet. Forutom de centrala statliga
myndigheterna g5, Boverket och Naturvardsverket ar det
regionala och kommunala myndigheter och foérvaltningar som
Vagverket samverkar med. Kontaktema med dessa myndig-
heter &r omfattande och frekventa. Arbetet gom har karaktiren
av Samhéllsplanering  omfattar foéljande omraden:

Presentationer 5, Végverkets planer.
Fortlopande  kontakter med kommunerna  avseende trafik-
situationen.
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Skriftliga  yttranden  6ver kommunala  Oversiktsplaner  och
detaljplaner.

Medverkan vid uppréttande 5, kommunala atgardsprogram.
Delta i lansstyrelsens handlaggning 5, plandarenden  om
lansstyrelsen  begar detta.

Utarbetande 5, lanstrafikanlaggningsplaner.

Vidare samverkar Vagverket i frAgor gqom rér totalfdrsvaret
med OB och OCB.

Var beddémning &r att den samverkan med &vriga myndig-
heter gom hér beskrivits inte péverkas 5y en bolagisering 5y
produktionsdivisionen.

6.6 Teknikutveckling

Inom  produktionsdivisionen bedrivs i dag ett omfattande
metod- och produktutvecklingsarbete. Exempel pd sadant
arbete &r vidareutveckling av kalkyleringssystem och val o
planeringssystem for  produktionsstyming, revisionsteknik,

matteknik  och leverantdrsutvardering for uppfélining 5y olika
arbetens  kvalitet samt utveckling 5, belaggningsteknik med
bl.a. kallblandade beldggningsmassor.

Delar 5y detta arbete ar gn naturlig del 5, den affars-
massiga utvecklingen inom  produktionsdivisionen och skall
naturligtvis skotas och bekostas 4, denna. Sadana projekt
genomfors  utifrn g affarsmassig  bedomning L, projektens
varde for divisionens mal och resultat. En folid 4, den nya
organisationen inom Végverket &r att det utvecklingsarbete  gom
i dag utfors g, produktionsdivisionen skall bedémas pa strikt
affarsmassiga  grunder.

Det ar emellertid  viktigt att aven projekt gom inte ar
motiverade |, ett enskilt fbretags perspektiv men som fill sin
karaktar &r teknikdrivande  inom branschen kommer till stand.
Sa&dana projekt kan i slutindan komma hela anlaggnings-
branschen till godo och darigenom bidra till gt utveckla dess
produktivitet och effektivitet.

Var uppfattning  &r att Vagverket i sin roll som Statlig
vaghéllare och bestdllare 5, vaghallningstjanster bér ha ett
ansvar f0r att driva den tekniska utvecklingen framat inom sitt
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omrade. Till en betydande del bor detta kunna ske genom de
incitament som foljer av en mer frekvent anviindning av
funktionsentreprenader.

Det finns dock teknik som enbart kan utvecklas och biras
av den samlade vighillningen. Ett exempel pa ett sidant
projekt ar utvecklingen av Vigverkets viglagsinforma-
tionssystem (VVIS). Vigverket bor dven fortséttningsvis ha ett
sérskilt ansvar for att den hér typen av projekt kommer till
stand.
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7 Bestallarfunktionen

Under ar 1993 bestillde Vagverkets vag- och trafikdivision i
sin egenskap av statlig vaghallare tjanster for drygt 13 mil-
jarder kronor pa anldggningsmarknaden. Av den totala produk-
tionen erholl den egna produktionsdivisionen bestdllningar
motsvarande 8 miljarder kronor eller drygt 60 %.

De olika produkternas andel av den totala berdknade
bestéllningsvolymen for 4r 1994 framgar av nedanstidende
figur. Den totala bestéllningsvolymen berédknas under ar 1994
uppga till 11,7 miljarder kronor.

Drift o underhall
37,.9%

Vagprodukter
58,2%

Projektering
3.9%

Fig. 4. Andelar i % av total bestéllningsvolym enligt budget
for ar 1994
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Vi har tidigare redogjort for de mal gom lagts fast for i vilken
takt  konkurrensutséttningen av Vagverkets produktions-
verksamhet skall genomféras. Malen innebar bla. att vag- och
trafikdivisionen  under &r 1993 skulle upphandla minst 75 % gy
Véagverkets totala nyinvesteringar i konkurrens. Under &r 1994
skall 100 % g, nyinvesteringama  upphandlas i konkurrens och
motsvarande siffra  for drift och underhall skall under &r 1994
uppgar till 50 %.

Det faktiska utfallet innebar gt vag- och trafikdivisionen
under &r 1993 upphandlade 60 % 4, nyinvesteringama i
konkurrens.  Under ar 1993 upphandlades &ven 43 % g, drift-
och underhallsproduktionen i konkurrens.

Av vég- och trafikdivisionens 2 100 anstéllda arbetar 185
personer pa regional nivd med direkta bestallaruppgifter.
Vidare arbetar gn mindre del 4, de totalt 500 personer som &r
anstdllda pa divisionskontoret med support till bestallarfunk-
tionen.

7.1 Upphandlingsprocessen

Utg&ngspunkten for all bestéllarverksamhet bor yara att
resultatet 5, verksamheten skall bidra till uppfyllelsen 5, de
trafikpolitiska ~ mal gom tidigare redogjort for. Kraven pa de
tjanster och produkter gom upphandlas maste darfor laggas fast

innan anskaffningsprocessen inleds. Kvaliteten pa tjanster och
produkter skall faststédllas utifrdin ett samhallsekonomiskt och
trafikpolitisktbetraktelsesétt. utifrdn  dessa grundforutsattningar

skall sedan gn upphandling genomforas med beaktande 4
kraven p& affarsmassighet och objektivitet.

Med affarsméassighet  menar att Vagverket gom ansvarig
myndighet  skall utnyttia de konkurrensméjligheter som finns
och att man i upphandlingen  skall beakta alla faktorer gom ar
nddvandiga  for att upphandlingen skall bli s& ekonomiskt
fordelakti och andamalsenlig for staten som Mojligt. Detta kan
tex. innebdra att I6pande avtal omprévas med jamna mellan-
rum. Objektivitetskriterieti upphandlingsprocessen innebar  att
anbud och anbudsgivare skall behandlas likvardigt. Detta ar
naturligtvis ~ helt nodvandigt for att bygga upp ett langsiktigt
fortroende.
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Fr.o.m. den 1 januari 1994 regleras all offentlig upp-
handling 5y den py, lagen 1992:1528 om Offentlig  ypp-
handling. Lagen ger stod for o, affarsméssig och objektiv
upphandlingsprocess. Vagverket har mgjlighet att inom gmen
for lagens bestdmmelser vélja mellan olika upphandlingsformer

och man kan aven utforma férfrAgningsunderlagen pa olika
séatt. Detta ger enligt var uppfattning bestéllarfunktionen den
frihet i utformningen av upphandlingsarbetet som Verket

behover for att uppnd bla. de trafikpolitiska  mélen gomy ligger
till grund for arbetet.

Normalt  gett skall upphandlingen utformas s& att den
tillvaratar ~ konkurrensen genom att alla ges mojlighet it delta.
Forfragningsunderlaget kan innehdlla krav pd start- och
sluttider for det aktuella arbetet. Kontrakten gqm blir resultatet
av upphandlingen  bér utformas si att de ger incitament  vad
galler tid, o©Onskvarda resultat, ©6nskvarda beteenden och
kostnader.

Upphandlingsproccssen tar Viss tid att genomféra och dessa
tider forlangs i och med ikrafttradandet 5, den nya upphand-
lingslagen.  Detta innebéar stérre krav pa framforhallining i
anskaffningsprocessen.

I sin roll oy Vvéghdllare och bestéllare &r det vasentligt att
vagverket  noggrant folier utvecklingen pé& entreprcnadmark-
naden med avseende p& konkurrens och prisutveckling.

7.2 Entreprenadformer

7.2.1 Nyproduktion

Historiskt  sett ar generalentreprenadformen den entreprenad-
form  gom tillampats mest inom Végverket vid upphandling gy
nyproduktion. Denna entreprenadform innebar att bestallaren

svarar fOr planering och projektering 5, objektet. Darefter
upphandlas g generalentrcprendr  gom gyarar fOr produktionen

och gom i sin tyr upphandlar underentreprendrer  for olika delar
av det totala &tagandet. Denna typen gy entreprenad innebar att
bestéllaren i samband med upphandlingsprocessen i hég grad
preciserar hur produktionen  skall utféras.
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Vid s.k. delad entreprenad delas ett objekt upp i ett antal
delar eller ett antal olika typer gy entreprenader.  Bestallaren
svarar Sialv for ledning, samordning och kontroll 5, de olika
delentreprenadema. Objektet  ar vanligtvis  fardigprojekterat
innan upphandlingen gors. Denna entreprenadform kraver att
bestillaren har forhallandevis omfattande egna resurser for
planering, samordning och kontroll 5, produktionen.

En alternativ entreprenadfonn  go, utnyttjats  allt ey under
de senaste aren &r totalentreprenaden. Har upphandlas bade
projektering  och byggande i ett sammanhang. Upphandlingen
ar funktionsinriktad vilket innebar att bestéllaren s langt det
ar mojligt  forsoker  precisera det forvantade resultatet i
funktionella  termer.

Det finns g stravan inom Véagverket att utvidga totalentre-
prenaden till  gon funktionsentreprenad vilket  innebar  att
entreprendren  férutom byggandet 5y en VAg &aven gygrar fOr
underhallet 5, végen under g forhdllandevis  Iang garantitid
efter  fardigstéllandet. Genom  detta forfarande forsoker
bestéllaren  sdkerstdlla att kvaliteten vid nyproduktionen ar
tillfredsstéallande. Den sistnamnda entreprenadformen ger alltsa
utrymme for Okat ansvarstagande for kvaliteten och bor leda
till  produktivitetsvinster.

7.2.2 Drift och underhall

Utvecklingen 5y, entreprenadformer for drift och underhall
befinner sig i ett intensivt skede till folid gy att denna verksam-
het ftidigare i allt vasentligt utforts i ggen regi. Centrala
fragestaliningar i detta utvecklingsarbete ar kontraktstidens
langd, avgransning g, geografiska omrdden, entreprendrernas
erfarenhet, branschkarmedom och driftkompetens.

| dag upphandlas drift och underhdll i princip som en
sammanhallen upphandling for ett geografiskt omrade eller for
det qer trafikerade vagnatet inom ett omréade.

Forsok med funktionsentreprenader gors tex. iform gy ett
sd kallat grundpaket for drift och underhdll goy omfattar
vintervaghalining, servicearbeten och lopande underhdll  for
avgransade geografiska omraden. Svérighetema vid g sadan
upphandling  ar att beskriva funktionskraven s& exakt att man



kan mata och folia ypp hur entreprendren utfor sina &taganden.

7.3 Strategiska  funktioner

Som vi tidigare redogjort for fungerar marknaden for bade
nybyggande men framférallt  fér drift och underhdll 5y, olika
anledningar i vissa avseenden bristfalligt.

Bestallaren kan i sin verksamhet valja att forsoka paverka
marknadens  funktion  genom tva i princip  skilda metoder. | det
ena fallet forsoker bestallaren paverka marknadens funktions-
sétt genom att ha egna Produktionsresurser som Kkan séttas in
dar man ser att marknaden inte fungerar pa ett tillfredsstéallande
satt. Den andra principen innebar att bestéllaren  forsoker
paverka marknaden  enbart genom det satt pad viket o
utformar och genomfér sitt bestallararbete.

Kommittén  &r 4, uppfattningen att den genare Metoden bér
anvandas sa langt det ar mojligt.

7.4 Utveckling v bestallarfunktionen

Utvecklingen 5, bestéllarfunktionen inom Vé&gverket ar mycket
betydelsefull  vid genomfirandet 5y, en bolagisering gy produk-
tionsdivisionen och ett fullstindigt  konkurrensutsattande av
verksamheten.

Det nya styrsystemet inom Véagverket vilar p& att det rader
konkurrens pa marknaden och att marknaden  formar  att
utveckla effektivare  produkter och tianster. Det &ar darfor g
viktig uppgift for Vagverket gom stor bestéllare att bevaka och
analysera entreprenadmarknaden och dess utveckling. Denna
uppgift boér utféras i samarbete med de konkurrensvardande
myndigheterna.  Brister i konkurrensen méste identifieras och
analyseras fOr att ratt atgarder skall kunna vidtas.

Upphandlingen av produkter  och tjanster kommer it
innefatta  ett starkt inslag 5, idéskapande och problemlésande
delar. Detta galler inte minst de produkter och tianster gom
handlas ypp gom funktionsentreprenader. Kvalittn  pa dessa
anbud ar beroende g, bestallarfunktionens formaga att beskriva
Lex. funktionella krav, kvalitetskrav och miljokrav i sina
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forfragningsunderlag. Av  stor betydelse for det slutliga
resultatet ar sedan kvalittn p& metoderna for leverantors-
utvardering.

7.4.1 Upphandlingsstrategier

Bestéllarens  val 5, upphandlingsstrategi ar, framforallt vad
géller drift och underhdll, 4, avgorande betydelse for hur
marknaden utvecklas. Bestallaren bor enligt var uppfattning
aktivt arbeta for att driva fram pyg konstellationer  gom kan
bredda marknaden for drift- och underhdllstjanster. Utgangs-
punkten for detta ar samhallets vilja att forsékra sig om att de
medel gom forbrukas inom végsektom utnyttias s& effektivt
som Mojligt. Genom g 6kad konkurrens pd gn marknad med
fler aktorer ar det lattare att forsékra sig om att priserna
speglar ett effektivt  resursutnyttjande.

For att bestallarfunktionen i sitt arbete konsekvent skall
agera for att paverka marknadens funktion krévs att bestél-
larens kompetens vad géller affarsmassighet och objektivitet
halls pd en hog nivd. Detta &r séarskilt viktigt pd drift- och
underhdllssidan  dar Vagverkets produktionsdivision i dagslaget
helt dominerar marknaden.

7.4.2 Overvakningssystem

En mycket viktig del i utvecklingen 4y bestéllarfunktionen ar
arbetet med att hitta effektiva  ©vervakningssystem. Sadana
system-ar gp forutsatining  for att sékerstalla att-den produktion
som bestéllts  gyarar mot Onskade resultat.

S& lange den gom utfor gn tianst finns inom den egna
organisationen sker dvervakningen genom internkontrollsystem.
Den yttersta motsatsen till detta utgors gy ett fall dér mgn litar
til marknaden goy Overvakningssystem. Rent teoretiskt  kan
bestéllaren, i det ggpgre fallet, om han.ar missndjd med det satt
som Produktionen utférs bara vanda sig till gn annan bestéllare.

| praktiken fungerar det oftast inte pa detta viset. Kost-
naderna for att bryta ett kontrakt och snabbt finna gp ny
leverantor  &r oftast omfattande &ven oy dessa kostnader
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varierar  for olika produkter och p& grund L, olika lokala
forhallanden.  Bestéllaren  kan ygrg bunden till o viss leveran-
tor pa grund 4, dennes geografiska lage, att han har specifik
utrustning eller kunskap eller at leverantdren har gjort
investeringar i kapacitet gom ar specifik for bestallaren. Om g
eller flera 4, dessa forutsattningar  rader tappar marknaden sin
kraft gom Overvakningssystem  eftersom det d& ar férenat med
mycket hdga kostnader att vanda sig till en ny leverantor.

Ovanstéende  yegonemang ~ understryker ~ vikten 5y att
bestéllarorganisationen genom Vval gy upphandlingsstrategi
aktivt forsoker verka for g breddning 5, de olika produkternas
marknad. Vi vill &ven i detta sammanhang p&peka fordelarna
med att utnyttia narheten mellan trafikant och entreprendr i
6vervakningen 5, det utférda arbetet.






8 Vagverkets  dotterbolag

Vagverket utfor i dag vissa delar g, sin verksamhet i bolags-
form. Denna verksamhet bestar g,

Finansiell ~verksamhet i anslutning till avgiftsfmansierade
vag- och broprojekt inom VAaginvest.

Utvecklingsverksamhet inom RST intressebolag.
Forsaljning 5, kunnande inom SweRoad.

Kommitténs  arbete vad galler dotterbolagsdelen omfattar inte,
i enlighet med vara direktiv,  Svensk-Danska broférbindelsen
SVEDAB  Aktiebolag SVEDAB som till halften &gs 4y
Véagverket. Detta bolag har bla. il uppgift att gyara fOr
verksamhet avseende anslutningarna till den fasta Oresundsfor-
bindelsen.

8.1 Den nuvarande  bolagsverksamheten

Vi har hér valt ait anvdnda termen Vagverkets dotterbolag &ven
om denna term i strikt formell mening inte har gatt att tillampa
tidigare eftersom aktierna i de aktuella bolagen da inte har &gts
av Vagverket ytan gy staten. Vagverket har forvaltat dessa
aktier for statens rakning och det reella inflytandet och
styrningen 5y bolagen har utgvats 5, Vagverkets ledning.

I 1993 ars budgetproposition foreslog regeringen att
Vaginvest  skall &ga och forvalta aktierna i samtliga il
Vagverket knutna hel- och delagda bolag med undantag for
SVEDAB. Regeringen fick i samband med budgetpropositionen
riksdagens  bemyndigande att andra  bolagsordningen for
Vaginvest AB och overldta aktier fr&n staten till Véaginvest AB.

Dessa organisatoriska  foréandringar ~ haller for narvarande pé&
att genomforas.
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| propositionen  sags att forandringarna ger mojlighet till g
mer korrekt utdvad agarroll och att den nya organisationen ger
en mer Samlad bild ¢ver den totala bolagsverksamheten.  Vidare
ges enligt propositionen  mojlighet att utnyttja  synergieffekter
mellan bolagen och ta till yara gemensamma effarenheter —och
dela pa vissa utvecklingskostnader.

Den nya organisationen 5, Vagverkets bolagsverksarnhet
efter forandringen och verkets &garandel i de olika bolagen
framgdr 5, nedanstéende figur.

Generaldirektor

Koncernchef
F
SVEDAB
VaginvestAB Oresunds.
forbindelsen
| 100% 50%
Stockholms- swe Road
lederAB
30% 100% Dotterbolag
Intessebolag
35115177A3 RSTSwedenAB
15% 40%

Fig. 5. Vagverkets bolagsverksamhet



Nedan folier gn presentation g, de olika bolagen.

8.1.1 Vagverkets Investeringsaktiebolag

Vagverkets  Investeringsaktiebolag Vaginvest bildades  vid
arsskiftet  199091.  Syftet med bolaget g d& att hdlla sgmman
de hel- och delagda bolag gom bildas for att skéta finansie-
ringen 5y vag- och broprojekt gom skall bekostas med vag-
avgifter.

Till folid 5, de organisatoriska  forandringar  gomy namnts
ovan kommer Vaginvest ait ombildas till att ygra ett holding-
bolag for Vé&gverkets samtliga dotterbolag och intressebolag
med undantag for SVEDAB. Bolaget kommer ocksd att bedriva
viss utredningsverksamhet. Den nya organisationen innebar att
Vaginvest  ager och forvaltar  statens andel g, aktierna i
Stockholmsleder AB 80 %, Ro6débron AB 15 % och
SweRoad 100 %. Vaginvest har 7 stycken anstéllda.

8.1.2 Stockholmsleder AB och Ro&édoébron AB

Staten har i dag andelar i tva projektiinansieringsbolag. Dessa
ar Stockholmsleder AB SLAB  dar pgn ager 80 % 4, aktierna
och Rodobron AB dar motsvarande andel ar 15 %.

De resterande 20 % 5, SLAB &gs 5y Stockholms kommun.
SLAB utgdr en del 4y den samlade organisationen for gepom-
férandet 5, vaginvesteringama i det s.k. Dennispaketet. SLAB
svarar fOr finansieringen 5, dessa investeringar och har darmed
ansvar for att finansieringen g, investeringarna  kan ske till gp
ranta och med g, nivd pd ovriga kostnader oy &r forenliga
med den kalkyl gom ligger till grund for Vagverkets atagande
i projektet.  Finansieringen sker i form 5, upplaning med
statliga  garantier. Bolaget gnsvarar Ocksd for den totala
ekonomiska avstamningen och uppféljningen g, Dennispaketets
vaginvesteringar. | detta ligger ett gansyar att snabbt rapportera
till  bolagets &gare och ytterst till Vagverket o, avvikelser
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forekommer eller kan antas uppkomma i forhallande till
grundkalkylen  for projektet.

Staten &ger aven 15 % 4y projektfinansieringsbolaget
Rodobron  AB. Detta bolag har bildats for att anldgga en
avgiftsfinansierad broférbindelse i Storsjon i Jamtland. Ovriga
aktieagare ar tre kommuner gom var OCh en ager 15 % 4y
aktierna i bolaget. De resterande 40 % ,, bolaget &gs gy sex
privata intressenter.

8.1.3 Swedish National Road Consulting AB

Swedish National Road Consulting AB SweROad utvecklar
och driver sedan drygt tio &r tillbaka internationell  konsultverk-
samhet inom v&g- och trafikomréadet.

Bolaget exporterar ~det svenska vagvasendets kunnande,
framst  till  utvecklingslander i tredje varlden. Intresset for
bolagets tjanster har dock under de senaste aren okat i Ost-
europa Och dd framst inom de baltiska staterna.

Bolagets uppdrag har historiskt sett i allt vasentligt finansie-
rats gy de svenska bistandsorganen  SIDA och Beredningen for
internationellt  tekniskt-ekonomiskt samarbete BITS P& senare
tid har dock finansiering via Varldsbanken och olika regionala
utvecklingsbanker blivit  dominerande. Andelen  rent kom-
mersiella uppdrag har ocksd Okat.

SweRoad:s uppdrag omfattar framst organisations- och
verksamhetsutveckling men bolaget medverkar ocks& for att
kontrollera  och &vervaka olika vagprojekt. Den forstnamnda
verksamheten kan.bl.ai. bestd 5y att bygga upp ett vagverk i det
aktuella landet, infora system for vagplanering och Vagunder-
hall eller att etablera korkortsutbildning.

SweRoad har tio fast anstédllda och Ovri g personal rekryteras

och kontrakteras pa projektbasis.  Myndighetsrelaterad kompe-
tens rekryteras huvudsakligen frdn  Vagverkets ~ vag- och
trafikdivision. Ovriga kompetenser rekryteras bl.a. fran
produktionsdivisionen, svenska konsultféretag och Svensk
Bilprovning. For narvarande  sysselsétter SweRoad 5 100
arsarbetskrafter.

SweRoad:s  uppdragsvolymer har kontinuerligt vuxit och

utvecklingen gy bolagets resultat har varit stabil. Under &r
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1992 uppgick omséttningen  till 71 miljoner  kronor.  Bolagets
soliditet uppgick vid utgdngen 4y samma & till 5 45 %.

8.1.4 Road Survey Technology Sweden AB

Road Survey Technology Sweden AB RST  &r ett hogtekno-
logiforetag ~ gomy bildades &r 1986 och gom il 40 % &gs 5y
SweRoad. Genom gt SweRoad &ger mindre &n 50 % av
aktierna i bolaget ar RST inte aft betrakta gom ett dotterdotter-
bolag till Vagverket utan gom ett intressebolag. De 0&vrig
agarna ar Volvo Transport AB och AB Fardig Betong gom
vardera &ager 30 % 4, bolaget. Som framgér ., figur 5 &ger
och forvaltar SweRoad Vagverkets aktier i RST.

RST:s  ygry- och tjansteutbud bestdr 5, matningar 5, végars
och gators tillstind ggmt olika programvaror for datadverforing
och &tgérdsplanering  till folid 5, den information  goy, samlats

vid matningarna.  RST tillhandahaller aven vissa konsult-

tjanster.

Vid matningarna anvands laserkameror och datorer. Dessa
monteras P& ett fordon och matningarna  kan genomférs i en
hastighet 5, 90 kmtim.  Denna teknik gqy, ursprungligen  tagits
fram i samarbetet mellan Vagverket och Statens vag- och
transportforskningsinstitut VTI ar unik i sitt slag i varlden.

RST har i moderbolaget 24 fast anstdllda. Dessa resyrser
kompletteras  med sasongs- och korttidsanstalld  personal inom
sjalva matverksamheten.

RST har tidigare agerat pé ett férhallandevis stort antal
marknader. | dagslaget &r gy dock i forsta hand inriktad pa
Norden, ¢&vriga Europa, Nordamerika och Australien. Bolagets
storsta kund ar det svenska Vagverket gom gvarar for 56 % 5y
bolagets intdkter fran maétverksamhet.

Verksamheten i Nordamerika  bedrivs gy ett helagt dotter-
bolag. Antalet anstallda i detta bolag & 24 stycken. |
Australien  bedrivs verksamheten i ett delagt dotterbolag. RST
andel i detta bolag uppgdr till 75 %. Antalet anstéllda i
bolaget &r 5 stycken. Verksamheten p& Gvriga internationella
marknader bedrivs direkt 5, RST i Sverige.



Ar 1992 uppgick  omséttningen i RST koncernen till
79 milioner kronor och fordelades pa foljande satt mellan de
olika marknaderna:

Sverige 69 %
Nordamerika 22 %
Vésteuropa 4 %
étustralien 3%
Osteuropa 1%
Mellandstern 1%

Férutom dotterbolagen i Nordamerika  och Australien har RST
ett antal hel- och delagda dotterbolag vilket innebér féljande
struktur  for hela koncernen:

RST
Sweden AB
100% 100% 100% 100% 47,5% 17.5%
RST RST Pt Pavement ~ OPO Nevsky
Systems System Technology SystemsAB VUAB ContractLTD
lllinoisinc ~ oCq ABf Pty Ryssland
1993;.
MS Infra- 75%
structure RST
Mat Systems
Services N Pty, Ltd
ms, Ltd Vilandebolag

Fig. 6. Struktur och &garandelar i RST-koncernen



Inom OPQ Systems AB bedrivs det huvudsakliga utvecklings-
arbetet inom koncernen.

VUAB  Vagundersokningar AB VUAB ar ett bolag gsom
ags tillsammans med PEAB. Dess verksamhetsidé ar att
marknadsféra ~ matningar 5, vagars och gators tillstand gent-
emot kommunema. RST:s styrelse har beslutat att avveckla
bolagets engagemang | VUAB  sd snart lampligt ftillfalle ges.

| det 5y RST helagda dotterbolaget PT Pavement Techno-
logy Pty bedrivs for narvarande ingen verksamhet.

Som tidigare namnts uppgick omsattningen i koncernen
under &r 1992 till 79 miljoner kronor. Resultatet \ar samma &
1,8 miljoner kronor efter finansiella intakter och kostnader.

8.2 Behov av Vverksamheter i bolagsform

Vi kommer i detta avsnitt att redovisa vAra Overgripande

synpunkter och &vervaganden vad galler behov 4, och forut-
séttningar  for verksamheter i bolagsform. Vi aterkommer i

avsnitt 8.4 till vara ¢vervagande betraffande  de enskilda
bolagen.

Kommitténs  resonemang ©Och overvaganden i fragan om
behovet 5y verksamheter i bolagsform  har haft sin utgéngs-
punkt i de principiella  staliningstaganden ., statlig bolagsverk-
samhet gom regeringen gjort och gom tidigare redogjort for
i avsnitt 3.1. Regeringens stéllningstaganden innebér bla. att
statlig verksamhet inte skall bedrivas i bolag som Organisa-
toriskt  ligger under o, myndighet o det inte finns sarskilda
skal gom talar for detta.

En gemensam fOrutsattning for samtliga bolag gom bedrivs
i anslutning till Vagverket bor enligt var uppfattning vara att
den verksamhet gom bedrivs inom bolagen skall ygrg tydligt
avgransad frdn Vagverkets ordinarie verksamhet samtidigt som
den bidrar till att uppfylla  verkets &vergripande mal och
uppgifter.  Finns inte denna koppling skall Vagverkets engage-
mang | bolagen avvecklas.

Det ar ocksd 5y yttersta Vikt att det risktagande gop &r
férenat med o bolagsverksamhet ar tydligt och att detta
risktagande 5, mycket begransat. Gar inte risktagandet att
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begransa bor bolagsverksamheten  inte bedrivas i anslutning till
Véagverket.

D& det galler projektfinansieringsbolagen och SweRoad
finns det enligt var uppfattning skal gom talar for att dessa
skall ligga kvar under Vagverket. Vi aterkommer till dessa skél
i avsnitt 8.4.

D& det galler bolag gom utvecklar gn teknik eller ett
kunnande gom ursprungligen tagits fram inom verket tycker vi
att det skall laggas fast mycket bestamda regler for Vagverkets
engagemang | sadana bolag. Vi &terkommer i avsnitt 8.3. till
vilka principer gom bor gélla for bolagisering 4, utvecklings-
verksamhet.  Utgangspunkten  skall alltid g5 att verket pé sikt
skall avveckla sitt agande och sitt engagemang | den har typen
av utvecklingsbolag.

Bade SweRoad och RST har vuxit fram for att moéta gp
extern efterfrigan p& det kunnande och den teknik g5y, arbetats
upp inom Vagverket.  Fran olika aktérer kommer krav och
forvantningar  pd att Vagverket skall engagera Sig i olika typer
av utvecklingsprojekt. Vagverkets  aktiva  engagemang  ar
nodvandigt for att ett projekt tex. skall kunna tillgdng il
Véagverkets  kunnande och databaser. Vid den hér typen gav
projekt &r det ofta lampligt att en Viss del ags gy intressenter
utanfér Vagverket. En forutsattning for att detta skall kunna
genomféras  &r naturligtvis  att verksamheten bedrivs i bolags-
form.

Fran Vagverkets utgdngspunkter — &r det viktigt att de pyg
idéer och tekniker g utvecklas inom verket kan kommersiali-
seras. Detta dels for att fa tillbaka nedlagda utvecklingskost-
nader men ocksd for att etablera enfungerande  marknad for de
produkter och tjanster gom den ggng Organisationen behover
handla upp.

Det kan dock inte gpses ligga i Véagverkets intresse att inom
verket bedriva verksamhet gom har affarsmassiga  forutsatt-
ningar. Verksamhet gom &r knuten till verket och gom har sitt
ursprung | Kunnande och utveckling inom verket bor i den mén
den ar kommersiellt gangbar bedrivas i bolagsform. Detta
under forutsattning  att den langsiktigt bedoms ha méjligheter
att 6verleva pé& ggng meriter.



Ett annat skdl for att vélja bolagsformen fér viss verksam-
het, framfér ¢t bedriva den inom verket, &r om Verksamheten
bedrivs i konkurrens med privata foretag. Genom bolags-
formen klargérs verksamhetens affarsmassiga status och risken
for att verksamheten subventioneras med statiga medel, ytan
att detta Oppet redovisas, undanrgjs.

En generell forutsattning  for att o verksamhet skall kunna
bedrivas i bolagsform med Vagverket ¢om hel- eller delagare
ar att det finns o affarsidé ggp kan ge ett tillrackligt  6verskott
for finansiering och fortsatt utveckling 5, verksamheten.

Bolaget maste ocksd kunna bedrivas och overleva under
samma forutsattningar  gom ett privat bolag i ggmma Pransch.
Vidare ar det viktigt att bolaget har fler uppdragsgivare &n
Véagverket.

Vvéagverket  har i gn skrivelse il regeringen  redovisat
foliande motiv och kriterier  for bolagisering 5, Vviss verksam-
het:

Okad konkurrens och effektivare  styrning.

Mojligheter  till alternativ  finansiering.

_ Mojlighet  till samarbetet och samfmansiering 5, utveck-
lingsprojekt.

Fordelning 5, kostnader for utveckling.

Export 5y vagkunnande.

D& det galler styrningen  uppnas genom en bolagisering  gp
renodling och avgransning 5, verksamheten vad géller redovis-
ning, resurser samt ansvar Och befogenheter. En sadan
avgransning  ar viktig inte minst foér att bedéma en Vverksamhets
affarsmassiga  forutsattningar  och utveckling.

Frdgan om avgransning o, verksamheten kan ses som ett av
huvudmotiven  fér gt bedriva vag- och brofmansieringsprojekt
i bolagsforrn.  Genom it bolagisera dessa projekt &r det Iattare
for utomstdende att forsékra sig om att staten inte subven-
tionerar végar och broar gop skall finansieras med avgifter.

I de projektfinansieringsbolag som hittills  har bildats
tilsammans med intressenter ooy, inte tillhér den statliga sfaren
har naturligtvis  bolagsformen  varit en forutséttning  for ett delat

engagemang Och &garskap.
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83 Generela  regler for utvecklingsverksamhet

Som vi tidigare namnt &r det onskvart att de idéer och den

teknik gom Utvecklas inom Végverket ~kommersialiseras i de
fall det finns forutsattningar  for detta. Detta for att f& tillbaka
nedlagda  utvecklingskostnader ocheller for att sanka de

framtida kostnaderna for upphandling gy, produktion.

Vagverket bor darfor, liksom hittills, driva utvecklingen 4y
en idé eller o teknik s& langt att det & mojligt att gora en
affarsmassig  kalkyl 6ver projektet. Kalkylen kan sedan ligga
til grund for op beddémning oy, det ar bast att vidareutveckla
idén i ett bolag tillsammans med andra aktorer pé marknaden
eller oy det ar formanligare gt salia idén i ett tidigt skede.

Innan ett bolag bildas &r det mycket viktigt att utvecklings-
projektet utsatts fér on genomgripande kommersiell — gransk-
ning. Syftet med granskningen skall bla. ygrg att sakerstalla
att projektet har sddana affarsmassiga forutsattningar  att det
kan overleva pd egna Meriter och att det inte kommer att
behéva nagot ekonomiskt tillskott fr&n sina &gare.

Ett lampligt satt att astadkomma gp S&dan granskning &r att
inget projekt inom Vagverket bolagiseras utan att det finns gn
eller flera utomstdende deldgare gom bidrar med minst ggmma
insats i form g, riskkapital och andra resyrser som Vagverket.
En positiv faktor vid sidan 4, den kommersiella  granskningen
ar att utvecklingsbolagen genom detta forfarande  te.x. kan
tillforas  industriell  kompetens och erfarenhet.

| samband med att ett nytt utvecklingsbolag bildas bor
formema  for Végverkets langsiktiga  engagemang | bolaget
klarlaggas]  Vagverket bor vid denna tidpunkt ©Overvdga och
satta ypp mal fér under hur lang tid verket skall yara engagerat
i bolaget. Vagverkets engagemang i ett bolag bor begransas till
den tidsperiod d& projektet ar p& utvecklingsstadiet — och verket
skall enligt vAar uppfattning tex. inte yara €ngagerad i ett bolag
d& detta huvudsakligen bedriver produktionsverksamhet.

Kommittén  har Gvervagt mojligheten  att foresld regeringen
att begdra ett generellt bemyndigande for Vagverkets ratt att
bilda utvecklingsbolag. Vi har dock funnit att behovet gy nya
utvecklingsbolag kommer  att vyarg bPegréansat under den
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narmaste tiden och att det darfér inte bor g5 négot problem
att inhdmta riksdagens godkannande i varje enskilt fall.

84 Qvervaganden for de olka bolagen

Vagverkets  dotter- och intressebolag &r 5, olika art bade vad
géller verksamhetsomrdden e ocksd vad galler motiven for

att de for narvarande bedrivs g5y bolag i anslutning till
Végverket. Mot bakgrund 5, detta maste de beddémas 4 och
en for sig.

8.4.1 Stockholmsleder AB

En 5y de grundldggande tankarna med SLAB var att bolaget
sjalvt  skulle disponera de intaktsstrommar som kom fran
bilavgifter i samband med genomférandet ., Dennispaketet.

Dessa avgifter betraktas i dag gom en Skatt vagtull och
kommer efter oy uppbdrd hos Vagverket att levereras in till
staten. Vagverket  kommer dérefter ait erhdlla anslag gom
motsvarar  vagavgiftema  och med hjalp 5, dessa skall. verket
svara fOr é&terbetalningen 5, de 1&n oy SLAB tagit upp och
vidareférmedlat till vagverket for gatt finansiera de i Dennis-
Overenskommelsen beslutade vaginvesteringama.

Tanken 5, ursprungligen  ocksd att kommunen genom Sitt
delagande skulle f& ¢4 ndarmare koppling till projektet och att
detta skulle underlatta genomférandet.  Det sistnamnda argu-
mentet har i dag till viss del mist sin betydelse eftersom arbetet
med de faktiska byggnadsprojekten i dag helt bedrivs inom
Vvagverket.  Projektet skots ,, p& sedvanligt sétt i enlighet med
gdllande lagstiftning.  Olika samradsgrupper har tillsatts for att
trygga den kommunala insynen i projektet.

Det framsta argumentet for ait i dag bedriva SLAB:s
verksamhet i bolagsform  &r beddmningen att denna organisa-
tionsform ger béattre  forutsattningar att erhdlla fordelaktiga
1&nevillkor pd marknaden. Ett bolag gom bildats for et
speciellt infrastrukturellt projekt beddms g, Riksgéaldskontoret
ha mdjligheter att attrahera andra langivare an de som hormalt
lanar ut pengar till riksgalden.  Bolagsformen ger Ocksa
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méjligheter  till andra loptider pa lanen &n vad gom ar brukligt.
Sammantaget kan detta leda till formanligare villkor ~ for
finansieringen 5, Dennispaketets véagprojekt &n vad gom skulle
var fallet om uppldningen  skottes direkt 5, Végverket via
Riksgéldskontoret.

Méjligheten att sarredovisa, avgransa och folja upp
projektet blir battre nar det bedrivs i bolagsform.  Som tidigare
namnt blir det lattare att forsakra sig gm att projektet inte till
nagon del finansieras och bekostas med medel goy &r avsatta
for andra uppgifter  inom Véagverket  eller att véagtullama
anvands till andra &ndamél an vad gom ar Overenskommet i
Dennisuppgorelsen.

Sammantaget talar mojligheten till formanligare  finansiering
och gp battre avgrénsning 5y verksamheten, enligt var uppfatt-
ning, for att SLAB bor ligga kvar gom ett dotterdotterbolag till
Véagverket.

8.4.2 Rodobron  AB

Rodobron  AB har gp annan Situation &n SLAB. Dels handlar
det har gm ett minoritetsdgande fran Véagverkets sida och dels
ar det g ny bro for vilken bolaget sjéalvt disponerar de avgifter
som tas upp NOM ramen fOr projektet. — Det statliga &tagandet
omfattar i detta projekt inte garantier for de l&n gom bolaget
har tagit upp.

Bolagsformen ar hér gn absolut forutsattning for  det
regionala engagemanget i projektet. Enligt var uppfattning  &r
det naturligt att Vagverket deltar idenhéar typen av projekt.

8.4.3 Swedish National Road Consulting AB

SweRoad har tillkommit for att ge Sverige mojlighet  att
exportera framst det organisatoriska ~ kunnande ¢qp, finns inom
vagsektom.

Enligt vé&r beddmning har verksamheten inom SweRoad
utvecklats pa ett tillfredsstéllande satt. Bolaget &r i dag ep
mogen Organisation med goda affarsforutsattningar.
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Véagverket har, enligt var uppfattning, forutom de interna-
tionella  kontakter gom bolaget skapar inget e principiellt
intresse eller behov 5, SweRoad:s verksamhet. En fordel for
vagverket & dock de mojligheter ooy finns for den egna
personalen att under perioder arbeta i gn internationell miljo.

For SweRoad daremot ar det enligt var bedémning helt
nddvandigt att ha gpn nara organisatorisk koppling  till Véag-
verket. Dels ¢ppnar ep sddan koppling upp Vissa marknader for
bolaget och dels ger det gn Okad legitimitet  till  bolagets
verksamhet. Rekryteringen av personal frin  Vagverket
underlattas  ocksd betydligt 5, det faktum av att SweRoad ar ett
dotterdotterbolag  till verket via &gandet 4, Vaginvest.

Enligt var uppfattning finns det inte mot bakgrund 4, den
utveckling och det resultat gop, SweRoad hittills  har uppvisat
nagon anledning att overvaga ett alternativt  huvudmannaskap
for bolaget.

8.44 Road Survey Technology Sweden AB

RST kan geg som ett exempel p& ett utvecklingsbolag. I sin
egenskap o vaghdllare &r det naturligt att Vagverket inom den
egna Organisationen  utvecklar nya Metoder och kunskaper. Det
ar ocksd onskvdrt att dessa kan stillas till andra aktorers
forfogande. Ett satt att astadkomma detta ar att bolagisera
verksamheten.

Innan o utvecklingsidé som éar etablerad i form 5y ett
projekt ombildas till bolag &r det dock enligt var uppfattning
mycket viktigt att verksamheten utsatts for on genomgripande
kommersiell granskning. Detta for att sakerstdlla att ett gy
syftena med g bolagisering uppnds, namligen gt Vagverket
fér tilbaka de kostnader som man 1agt ner P& att utveckla gp
produkt. Vi har tidigare i avsnitt 8.3 redogjort for vilka
generella regler gom enligt var uppfattning bér galla for att
bolagisera utvecklingsverksamhet.

Vid 6vervaganden gy, RST maste naturligtvis hénsyn tas till
att Vagverket via SweRoad endast &ger 40 % av bolaget.

De rader ingen tvekan om att den teknik gom RST utvecklar
ar gy mycket stor betydelse for Vagverkets bestéllarverksamhet
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och dess mgjligheter att utveckla fungerande uppfdljningssys-
tem.

Mot bakgrund 5, den beskrivning 5, RST gom gjorts i
avsnitt 8.1.4 finns det dock skal att ifragasata  bolagets
struktur.  Den grundlaggande frAgan gom bor stéllas ar o det
ligger i Vagverkets intresse att dga och férvalta andelar i ett
bolag gom bedriver affarsverksamhet pé s& avlagsna marknader
som det har &r frigan om. Risken i dessa verksamheter maste
stéllas mot mojligheterna  att tillbaka nedlagda utvecklings-
kostnader. Det forhdllandevis stora antalet helagda dotterbolag
inom RST-koncemen kan ocksa ifrAgasattas.

Enligt va&r bedomning bor de generella regler for utveck-
lingsbolag  gom har redovisat i avsnitt 8.3 &ven galla for
RST:s nuvarande verksamhet.

Kommittén  ar 4y uppfattningen  att Vagverket i g, egenskap
av deléagare i RST skall verka for att bolaget omstructurerar sin
verksamhet.  Bolagets struktur och verksamhetsinrirtning skall
svara mot de generella regler for utvecklingsverksamhet som
vi tidigare redogjort for. Véagverket bor sparast presentera en
plan for regeringen ggm beskriver hur strukturfrindringama
kan genomforas.

Vagverket bor ocksd verka for att det arbete g5, p&gdr med
att renodla bolagets struktur ges en fortsatt hdg prioritet och
genomfors i g s& hog takt gom det &r mdjligt.

85 Overgripande struktur  och ledning

Det tre olika huvudverksamhetema inom Vagverkets bolagsdel,

i Ai i finansiell verksamheti anslutning till avgiftsfinanserade  vag-
och broprojekt, teknikutvecklingsverksamhet och kunskaps-
export har, enligt var uppfattning, i grunden forhallandevis

liten koppling sinsemellan. Detta innebér att de i lelningen for
de tre verksamhetsgrenama  inom bolagsdelen bor innas olika
kompetens gom éar relevant for den aktuella verksanheten.

Det bor dock &ven finnas ep ledning som &r genensam for
samtliga verksamheter och goy, har affarsméssig erfirenhet och
kompetens. Vidare bor det i den gemensamma ledniigen  finnas
kunskap och erfarenhet g, projektutveckling.



Mot bakgrund av detta foreslar vi foljande Gvergripande
struktur for bolagsverksamheten:

VAGINVEST
100% 100% 40%
VAGKREDIT AB SWEROAD RST
SWEDEN AB
15% 80%
RODOBRON|| SLAB

AB

Fig. 7. Forslag till overgripande struktur for Vigverkets
bolagsverksamhet

Viginvest blir hir holdingbolag for de tre verksamhetsgrenar
som finns inom bolagsverksamheten. Som framgér av figuren
foreslar vi att ett nytt bolag, Vigkredit AB, skall bildas.
Vigkredit AB skall vara moderbolag for de projektfinansie-
ringsbolag som finns i dag. SweRoad och RST liggs direkt
under Vaginvest.

Organisationen innebdr att Viginvest fir det samlade
ansvaret for den affarsmassig utvecklingen inom de till
Vigverket knutna bolagen. Viginvest bor ha en styrelse med
externa inslag som kan bidra med affarsmassig erfarenhet och
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med kompetens och erfarenhet vad galler projektutveckling.
Regeringen boér ytse styrelseordférande i Véaginvest.

Tanken med gt inratta ett VAagkredit AB & att man
harigenom  betonar den grundlaggande skilnad  gom finns
mellan projektfinansieringsbolagen och de ovriga bolagen.
Storleken p& det kapital gom kommer att omséttas inom de
olika projekten bidrar till var bedémning att det kan ygg
vardefullt  att samla erfarenhet och kunskap fran olika avgifts-

fmansierade  projekt i ett gemensamt bolag. Bolaget skall
forvaltat aktierna och tillvarata Vagverkets &garintressen i de
till  verket knutna projektfinansieringsbolagen. Vagkredits

uppgift bor ygrg att forse de olika projektfinansieringsbolagen
med gp effektiv  upplaning och billiga krediter.

Vi har har utgdtt frdn att det kan tillkomma  fler projekt-
finansieringsbolag tex for att genomféra storstadséverens-
kommelsen i Goteborg. Vagkredit  bor ha gp sStyrelse med
representanter ~ frdn  Vagverket. Ett visst externt inslag med
kunskap gy projektfmansiering bor ocksd finnas i denna
styrelse. De olika projektfinansieringsbolagen bor naturligtvis
ha gn styrelse och ledning gom Speglar forutsattningar och
agande i det aktuella projektet.

Vagverket  bor geg i uppdrag att inkomma med forslag till
de &ndringar 4y bolagsordningama for Vaginvest, SweRoad
och RST ggom é&r nodvandiga for att genomféra de héar fore-

slagna  féréndringarna ay bolagsstrukturen. Vidare  skall
Vagverket lamna forslag till bolagsordning  for Vagkredit AB.
Fordelarna med den organisationsstruktur som D& presen-

terats ar enligt var uppfattning foljande:

_ Organisationen ar tydlig | ledningshanseende. Separata
ledningar kan tillsattas o, kan bidra till de olika verksam-
heternas  utveckling. Det blir ocksd tydligt g inom

Vagverket ansvaret ligger for de olika verksamheterna.

Ur administrativ  synvinkel ar det g, fordel att verksamheter
som & av samma Karaktar samlas i grypper var for sig.

Mojligheterna till - uppféljning och kontroll  blir béattre om
verksamheter 5, likartad typ samlas i ggng enheter sam-
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tidigt gom det finns g ledning gom har det 6vergripande
ansvaret for samtliga verksamheter. Strukturen  mojliggor
att de olika enheterna styrs ay Styrelser gom har speciell
erfarenhet och kompetens for den aktuella verksamheten.

Ansvaret  for  utvecklingsverksamheten inom RST blir
avskilt och tydligt. Det formella avstdndet till Vagverket,

som ar den gom ytierst ansvarar fOr statens andel i bolaget,
blir kortare.

86 |nsyn och kontroll

Eftersom de har aktuella verksamheterna redan drivs i bolags-
form kommer den ,, ogs fOreslagna 6vergripande  strukturen
inte att innebara nagon forandring 5y, de styrformer gy finns
i dag.

Det &r dock viktigt att foliande aspekter beaktas i fréga o
hur staten tillampar de styrformer o, & aktuella fér bolagen:

Att det i respektive bolags bolagsordning  klart framgar vad

som ar bolagets uppgift s& att verksamheten  halls inom
faststallda

ramar.
At staten gom den gsom ytterst &dger hela eller delar 5y
verksamheten  har mdjlighet att péverka valet av Styrelse
och revisorer s3 att staten lopande kan paverka styrningen
och kontrollen 5, bolaget.

| samband med att Vagverket, til folid 5y den &andrade
bolagsstrukturen, lamnar forslag till féréndringar 4, bolagsord-
ningarna bor samtliga bolagsordningar  revideras med syftet at
uppnd liknande  styrformer  fér de olika bolagen och med
beaktande 5, de aspekter gom namnt  gyan.
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8.7 Framtida kapitalbehov

Vi gor féliande beddmningar oy det framtida kapitzlbehovet
i de olika bolagen.

Om verksamhetsidén  for SweRoad inte &ndras kommer det
inte att uppstd négot nytt behov 4y kapital i bolagets verksam-
het. Detta pastdende baseras pa det faktum att utvecklingen  for
bolaget har varit stabil éver gp langre period och att nan i dag
har mycket val upparbetade kanaler gentemot uppdragsgivama
pa sin marknad. Det finns heller ingenting gy tyder pa att
omfattningen 5, uppdragen p& denna marknad skulle minska
under den narmaste framtiden.

For  projektiinansieringsbolagen ar nuvarande  kapital
tillrackligt  under forutsatining  att staten Star gom garant for den
uppldning gom krévs for projekten inom SLAB.



9 Genomfdrande av forslagen

Vagverket

9.1 Fragor for riksdagen

Enligt v&r bedoémning bor riksdagen met bakgrund ay det
resonemang som fOrts i detta beténkande enbart ta stallning till
féljande principer fér o bolagisering av Végverkets  produk-
tionsdivision.

Godkénna  att produktionsdivisionen ombildas till ett gy
staten helagt aktiebolag per den 1januari 1996.

Bemyndiga regeringen att genomféra gn bolagisering  och
overféra delar 5, Vagverkets verksamhet med tillgéngar
och skulder till det nybildade bolaget.

Godkanna att endast den del 5, pensionsskulden o ar
hanforlig till den personal goy, vid bolagiseringstillfallet ar

aktiv i verksamheten férs over till det nybildade bolaget.

Bemyndiga regeringen att genom en andring 5, Vagverkets

instruktion ge Produktionsdivisionen mojlighet  att fr.o.m.
den | januari 1995 agera inom et utdkat verksamhets-
omrade. Produktionsdivisionen skall f& utféra arbeten inom

mark- och anlaggningsomradet som ror vagar, jarnvagar,
flygplatser, hamnar, parker samt vatten- och avloppsled-
ningar.

| samband med att regeringen inhamtar dessa bemyndiganden
bor riksdagen informeras oy hur bolagiseringen av Vagverkets
produktionsdivision ar tankt att genomféras. Informationen  bér
vid sidan 5, de per Overgripande  frAgorna &ven Lyge bla.
kapitalstruktur ~ och aktiekapitalets  storlek.
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9.2 Tidtabell och kontrollstationer

Vi har tidigare redogjort for hur arbetet inom Vagverket bor
bedrivas fram till dess att produktionsdivisionen bolagiseras
den 1januari 1996. Detta arbete kan sammanfattas i foljande
punkter:

Produktionsdivisionen skall fullfdlja sitt effektiviseringspro-
gram och stérka sitt marknads- och affarskunnande sd att en
bolagisering gy divisionen kan genomféras per den
1januari 1996.

Vag- och trafikdivisionen skall ha stérkt sin bestéllarkompe-

tens sSa att effektiv.  upphandling kan ske g, de samlade
behovet 4, vaghaliningstj &nster och produkter med utgangs-
punkt frdn uppfyllandet 5y, de trafikpolitiska malen.

Vagverkets  generaldirektor ges det samlade ansvaret fOr att
i samrdd med sin styrelse genomféra dessa atgarder.

Det &r enligt var mening viktigt att arbetet med att forbereda
bolagiseringen  I6pande rapporteras till regeringen. Detta for att
regeringen skall kunna folia arbetet och informera riksdagen
om den forandringsprocess  gom PAagar.

Enligt var uppfattning bor regeringen,  gom tidigare
namnt, inledningsvis ge Vagverket i uppdrag att komma
med gn inventering 4y de. problem gom maste l6sas innan gp
bolagisering  kan genomféras. Vagverket bor ocksd utarbeta gp
plan for hur arbetet skall genomféras och nar de olika del-
momenten skall yarg klara. Végverket bor vidare for rege-
ringen presentera en plan for hur och i vilken takt neddrag-
ningen 5, personalresurser  skall genomféras.

Vagverket  bor vid féljande tillfallen  rapportera till rege-
ringen oy det arbete gom fullfdlts och oy de problem gom
aterstdr att 16sa: den 1 september 1994, den | februari 1995
och den 1juni 1995.
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10 Genomférande av forslagen

Vagverkets  dotterbolag

10.1  Frégor for riksdagen

De forandringar 5, strukturen for Végverkets bolagsverksam-
het gom Vi foresldr innebar gt riksdagen bor tg stéllning il
foljande.

Godkanna att ett nytt dotterbolag, Véagkredit  AB, bildas.
Bolagets uppgift skall g5 att forvalta aktier och tillvarata
agarintressen i de projektfmansieringsbolag som &r knutna
till Vagverket.

Bemyndiga regeringen att godkdnna &ndringar i bolagsord-
ningarna for Vagverkets investerings Aktiebolag  Vaginvest,
Swedish National Road Consulting AB SweRoad och Road
Survey Technology Sweden AB.

10.2  Tidtabell

Vvagverket  skall for regeringen redovisa forslag till forand-
ringar gy bolagsordningara  foér Vaginvest, SweRoad och RST.
Vidare skall Vagverket lamna forslag till bolagsordning for
Véagkredit ~ AB. Malsattningen  bor \grg att den nya bolagsstruk-
turen skall galla frdn den 1januari 1995.

Vagverket  skall vidare presentera en Plan for regeringen
over hur strukturférandringarna i RST skall genomforas.






11 Vilka ar alternativen till

kommitténs fbrs|ag

1.1 vagverket

Enligt var beddmning finns det tv& huvudsakliga alternativ till
den gy ogs forordade lésningen med ¢, bolagisering 5y
produktionsdivisionen per den 1ljanuari 1996. Det gpg &r att
1ata bli att bolagisera produktionsdivisionen och det andra ar att
hela eller delar 4, divisionen gar sgmman mMed n&gon annan
aktdor pa marknaden.

11.1.1 Ingen bolagisering

Det gna alternativet &r alltsd att produktionsdivisionen ligger
kvar hos Véagverket goy i dag ytan planer pé en framtida
bolagisering.

Ett sddant alternativ  skulle enligt var mening inverka

negativt p& det fordndrings- och rationaliseringsarbete som
redan har inletts inom produktionsdivisionen. Visserligen  skulle
bestéllar-  och leverantorsrollema inom  Véagverket kunna

utvecklas ytterligare och bestallarsidan skulle f& mycket goda
mojligheter  att under ¢ langre period bygga upp sin kompe-
tens. Inom produktionsdivisionen skulle dock omvandlings-

trycket och intensiteten i rationaliseringsarbetet bli avsevart
mycket lagre jamfért med en Situation da det &r bestamt att
verksamheten  skall bolagiseras vid . given tidpunkt.

En sadan utveckling &r enligt var uppfattning inte acceptabel
mot bakgrund 5, de stora varden inom statsbudgeten gom
Vagverket hanterar. Det &r g, stor Vikt att den rationaliserings-
potential gom finns inom Véagverket omsatts till o mdjlighet  att
pd ett kostnadseffektivare  satt producera vagh&liningstjanster.
| en situation dar Vagverkets produktionsdivision ligger kvar
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inom den egna organisationen  kommer frdgan alltid att finnas
om Vverket forvaltar sina medel pd effektivast mojliga satt.

11.1.2 Sammangdende  med gppan aktor

Det andra alternativet till den 5y ogg fOrordade Iosningen &r att
produktionsdivisionenproduktionsbolaget gar sagmman Mmed
ndgon gnnan aktdr pd marknaden for att pa detta vis utoka och
bredda sin verksamhet och kompetens. Ett sadant handlings-
alternativ. skulle kunna innebara gt produktionsdivisionen
tillfors  affarsméssighet  och erfarenhet 5, att verka pa en Oppen
marknad, gpn erfarenhet gom i dag i stor utstrackning saknas i
den egna organisationen.

Vi har 6vervagt detta forslag och i var analys kommit fram
till  att produktionsdivisionen i dagslaget inte har forutsattningar
for att g4 ihop med nagon annan aktor. Det utvecklingsarbete
som for narvarande péagdr inom divisionen maste slutforas
innan ettt sammangdende kan bli aktuellt.

Vi har vidare kunnat konstatera att betydande rationalise-
rings- och effektiviseringsvinster skulle kunna uppnas inom
vaghallningsomrédet genom en Produktionsteknisk  samverkan
mellan Vagverket och landets kommuner. Dessa mojligheter
bor enligt var mening utredas.

11.2  Véagverkets  dotterbolag

| kommitténs direktiv namns sarskilt  att skall  belysa
konsekvenserna av ettt huvudmannaskap for  Véagverkets
dotterbolag ~ skilt fran Vagverket.

Detta har delvis sin grund i gt regeringen i 1993 ars
budgetproposition prop. 199293:100 bil. 7 har anfort att
agarfunktionen for Véagverkets  dotterbolag bOr overvdgas i
samband med gatt produktionsverksamheten bolagiseras.
Regeringen  sager vidare att aktierna i Vagverkets nuvarande
dotterbolag  d& inte langre bor forvaltas 5, Vagverket utan av
regeringen.

1994:



Vi har i vart arbetet med Vagverkets dotterbolag &vervagt
mojligheterna att fora 6ver verksamheterna till andra huvudman
och i samband med detta kommit till féljande slutsatser.

All" utvecklingsverksamhet som O&r att kommersialisera
skall pé& sikt foras ftill g privat huvudman i enlighet med de
riktlinjer som angivit i avsnitt 8.3. Ett alternativ  ar att
direkt, i form 4y te.x. patent och réattigheter salja det utveck-

lingsarbete och de metoder som tas fram inom Va&gverket.
Denna mdgjlighet bor utnyttias i de fall goy den beddémas gom
forménligare  &n gp bolagisering.  Detta utifrfdn o, avvégning
mellan  projektets  risker och méjligheterna att fa tillbaka
nedlagda utvecklingskostnader.

For SweRoad:s del skulle ett huvudmannaskap  skilt fran
Véagverket innebéra  att foretaget skulle g& miste om den
legitimitet oy kopplingen il Vagverket innebar.  Tillganglig-
heten till vissa marknader g¢oy SweRoad i dag verkar p& skulle
ocksd férsvaras oy, kopplingen till Vagverket férsvann.  Var
bedémning  ar ait SweRoad pd lang sikt inte skulle kunna
overleva utan den koppling till Vagverket gop, bolaget har i
dag.

Da det galler projektfinansieringsbolaget SLAB é&r det enda
alternativet  till det nuvarande huvudmannaskapet enligt  var
mening att verksamheten helt och héallet bedrevs inom Véag-

verket och att bolaget avvecklades. Vi har tidigare, i avsnitt
8.4.1, redogjort for skalen varfor bolaget &nd& bor finnas kvar
namligen méjligheten att erhdlla  férmanligare finansie-

ringsvillkor och mojligheten till  att pd ett tydligare satt
sarredovisa  den verksamhet oy bedrivs inom bolaget.
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12 Konsekvenser till - foljd av

EES-avtalet

| samband med att EES-avtalet tradde i kraft den | januari
1994 galler i Sverige et antal bestammelser p& olika omraden
som & en anpassning till det regelverk ¢oy finns inom det
Europeiska Ekonomiska Samarbetsomradet EES. Vi kommer
i detta kapitel att Oversiktligt belysa hur nagra 5, dessa
bestammelser ~ kommer gt péverka Vagverket,  produktions-
divisionen  och gp bolagisering 5y den gepare. De omraden vi
tar upp & regler for offentlig upphandling och regler fér skydd
av arbetstagares rattigheter vid foretagsoverlatelser.

vagverket  paverkas naturligtvis  aven i andra sammanhang
av EES-avtalet on de omrdden g¢om  tar upp hér torde yara
de som &r mest forknippade med g, férandring 5, produktions-
divisionens  organisatoriska  hemvist.

121 Lagen om offentlig upphandling

De bestammelser for offentlig upphandiing gom galler inom
EES galler efter den 1januari 1994 #ven i Sverige. Bestam-
melserna  gom Aterfinns | lagen 1992:1528 om Offentlig
upphandling  &r gn anpassning av det svenska regelverket il
det direktiv  gom reglerar den offentiga  upphandlingen  inom
den Europeiska unionen EU. | samband med ait lagen tradde
i kraft den 1 januari 1994 upphér bl.a. upphandlingsférord-
ningen att galla,

Lagen omfattar upphandling gom gérs ay Ss&védl stat som
kommun och oy, Gverstiger vissa troskelvarden.  Produktions-
divisionen  kommer, s& lange den & g del L, myndigheten
Vagverket, gt omfattas g, de nya bestammelserna  for offentlig
upphandling.

Grundprincipema i lagen overensstammer i huvudsak med
principerna i dagens upphandlingsférordning vad galler
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konkurrens, affarsméassighet  och  objektivitet. Utdver detta
innebar den nya lagen gn forhallandevis ~ omfattande reglering
av krav pd annonsering, nya upphandlingsftrfaranden, krav pa

bestamda tidsfrister och krav p& dokumentation for insyn och
kontroll. Lagen innehdller &ven bestammelser g, Overprévning
av fattade upphandlingsbeslut.

Detta leder till ett antal praktiska konsekvenser for Vag-
verket, namligen:

Okade krav pa framforhdlining  och planering gy verksam-
heten.

Ifrav pa bevakning gy troskelvarden.

Okad formalisering betraffande publicering och infordrande
av anbud.

Uppréttande 5y rapporter  for att tilgodose krav pa insyn
och kontroll.

Handlingsberedskap  att hantera konsekvenserna g, eventuell
overprovning  eller krav pd skadestand.

Dessa konsekvenser kommer naturligtvis i forsta hand ait
paverka Vagverkets  vag och trafikdivision. Produktions-
divisionen kommer dock ocksd att paverkas i de fall d& de
anlitar underentreprendrer for att utféra delar 5, de uppdrag
som divisionen erhdllit. Som vi tidigare namnt &r ambitionen
att andelen underentreprenader skall ©ka inom produktions-
divisionen.

Divisionen  kommer enligt vart forslag att forbli g del 5y
myndigheten ~ Vagverket fram till den 1 januari 1996. Detta
innebar at divisionen under tvd arstid kommer att ha andra
krav pa sig vad géller Oppenhet och insyn i upphandlingsfragor
an vad konkurrentema har. Produktionsdivisionen kommer
ocksd att ha andra krav pd sig vid upphandlande 5, underentre-
prendrer i den ggng verksamheten.  Detta kan leda till problem
framst vad galler tidsaspekten. Reglerna  for tidsfrister i
samband med upphandling g, underentreprendrer efter det att
man har erhdllit tex. ep totalentreprenad kan komma att utgdra
ett hinder for utvecklingen gy produktionsdivisionens verksam-
het.

1994111
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| en situation en bolagisering inte planerades och
Vagverkets  bestéllningar  fullt yt upphandlades i konkurrens
skulle dessa aspekter langsiktigt utgéra ett stort hinder for
utvecklingen 5, den egna Produktionsverksamheten.

122 Skydd av arbetstagares rattigheter  vid
foretagsoverlatelser

P& arbetsratiens omr&de innebar ikrafttradandet  ,,, EES-avtalet
att Sverige frdn den | januari 1994 &tagit sig ait folia tre EG-
direktiv.  Ett 5, dessa direktiv 77187EEG behandlar skydd
av arbetstagares  rattigheter  vid foretagsoverlatelser. Detta
direktiv  kan komma att paverka en bolagisering 5, Vagverkets
produktionsverksamhet.

Direktivet  inneb&r bl.a. féljande:

Rattigheter och skyldigheter till foljd av ett anstéllningsavtal

eller ett anstaliningsforhallanden som 9aller vid tidpunkten

for overldtelsen 4, ett foretag Gvergdr automatiskt till den
som Overtar verksamheten.

Efter on overldtelse &r den g, Overtagit verksamheten
bunden till villkoren i de kollektivavtal som 0Odllde vid
tidpunkten  for Gverlatelsen.

1992 &rs arbetsrattskommitté  har i sitt delbetankande o ny
anstallningsskyddslag ~ SOU  1993:32  tagit upp frégan  om
skydd for anstallda vid foretagsoverlatelser. Kommittén  har
funnit gt gallande svensk ratt &r tillfredsstallande  pa de gyan
namnda omrédet och konstaterar darfor att n&gon ny lagstift-
ning inte ,, bér inforas.

Arbetsrattskommittén ar dock inte enig nar det galler denna
tolkning 5y direktivet och sager att de i ett senare beténkande
skall ta ypp frdgor gom ror anstéliningsskydd —och medinflyt-
ande vid bolagiseringar. Det kan darfor finnas anledning att,
i det fortsatta arbetet med bolagiseringen av Vagverkets
produktionsverksamhet, bevaka frdgan oy, hur direktivet
fortsattningsvis  kommer att behandlas.






13 Kort  bakgrund till kommitténs

uppdrag

Den 1januari 1992 genomférdes efter beslut 5y, riksdag och
regering on forandring 5, Vagverkets organisation.  Den nya
organisationen  bestdr gy en bestéllardel och g produktionsdel.
Vag- och trafikdivisionen agerar | dag gom bestallare gy
tjanster fran produktionsdivisionen. Efter forslag i 1992 éars
budgetproposition  beslutades &aven o, inrattandet ., o, sérskild
bolagsenhet skild frdn verkets myndighetsuppgifter. Enhetens
uppgift ar att forvalta aktier i verkets dotterbolag och bedriva
affarsutveckling inom dessa.

Generaldirektor 1
Koncemledning

Rad Koncemchef
. Koncemfunktioner
Kansli
Ekonomi Finans
Ime moto ) Personal
M me*“&quot; Trafiksékerhet Miljo
Information
Juridik
Bolagsverksamhet
Tj —I
Division Division VaqinvestAB
Vag Trafik Produktion

Fig. Vagverkets  nuvarande  organisation
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| 1993 A&rs budgetproposition redovisas regeringens  samlade
strategi vad galler Vagverkets framtida verksamhet.  Strategin
innebar att verkets produktionsverksamhet helt skall marknads-
anpassas Och utsattas for full konkurrens.  Verksamheten  skall
ocksd foras till gn annan huvudman &n Végverket.  Riksdagen
har efter forslag fran regeringen beslutat att bestéllarfunktionen
skall upphandla minst 75% 4, Végverkets nyinvesteringar i
konkurrens under &r 1993. Fro.m. ar 1994 skall samtliga g,
verkets nyinvesteringar  upphandlas i konkurrens.  Motsvarande
siffra fér drift och underhallsarbeten skall under ar 1994 uppga
till  50%.

Strategin innebar &ven att man skall ga vidare med atskilj-
andet gy bestdllare och utférare genom att bolagisera  den

nuvarande  produktionsdivisionen. | propositionen Sags att
bolagiseringstidpunkten skall inriktas mot ar 1995. Bolaget
skall i ett Forsta skede &gas g, staten. Nar bolaget arbetar

utifrdn helt kommersiella ~ forutséattningar ~ och pd g fungerande
marknad bor g privatisering  6vervagas.

1994:1



Sarskilt yttrande
av Connie van der Capellen

Utredningen har i sitt betdnkande behandlat tva delfragor
avseende bolagsbildning  vid Vagverket. Utredningen har harvid
Gvervagt och lamnat férslag rérande dels bolagiseringen gy
Vagverkets produktionsverksamhet, dels struktur, huvud-
marmaskap, beslutsordning |, . avseende Vagverkets hel- och
delagda dotterbolag. Jag kan konstatera att de slutsatser och de
atgardsférslag  gom utredningen  redovisar i sin behandling av
dessa frdgor i vissa fall innebar avsteg frdn principer  gom
tidigare lagts fast 5, riksdag och regering.

Statsmaktema  har beslutat ,, nedanstdende principer il
grund for prévning 5, den statliga verksamheten och dess
organisation:

Det offentliga &tagandet maste prévas mera s Stematiskt
for att komma fillratta med de problem gom inns | den
svenska ekonomin. Malsattningen &r att minska de offentli g4
utgifterna.  Staten bor varken &ga, driva eller finansiera gr
samhet gomy inte utgdr ett centralt statligt intresse.

Ren konkurrensutsatt  verksamhet bor inte & a5 gy staten
utan saljas till privata &gare. Statens dgande bor egransas till
verksamheter p& marknader dar det rader ofullstandig konkur-
rens, t.ex. utpraglade oligopol- och mono olmarknadeinl
dessa fall bor atgarder vidtas for att asta komma battre
fungerande marknader innan o, forsaljning aborjas. Staten
bor endast i undantagsfall och d& med estamda motiv
upptrdda gom &agare gy verksamheter gom har kommersiella
forutsattningar.

| vissa fall kan det finnas motiv for att staten = at
kommersiell  verksamhet. Ett motiv kan ,4rg star Q'ﬂﬁr‘;e-
tensmassiga samband med myndi hetsverksamheten. | dessa
fall bdr man alltid stalla vem som Skall vara
huvudman. Det &r i normalfal et inté Iampllgt att bolag &ags av
myndigheter.  Detta synsatt galler &ven for bolagsbildning — for
bedrivande 4, tjansteexport. Det bor i stallet 6vervagas om
verksamheten kan bedrivas inom yamen for myndigheten eller
om bolaget skall &gas gy regeringen.
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Mot bakgrund 4, ovanstdende anser Jag att utredningen i forsta
hand borde ha analyserat vilken 4, de verksamheter utred-
ningen berdrt i sitt arbete, gom bor finnas kvar inom staten.
Utifrin  detta perspektiv  bor produktionsbolaget snarast kunna
privatiseras ~ eftersom det, enligt min mening, inte &r ett primart
intresse for staten att bygga vagar. Under gp 6vergangsfas bor
bolaget &gas gy regeringen for att markera att bolaget ar fritt
och oberoende fr&n den upphandlande myndigheten. Jag kan
inte heller finna att den verksamhet gy bedrivs i Road Survey
Technology Sweden AB RST primart &r gp statlig angelagen-
het. Statens andel i RST bor darfér sparast kunna séljas till
privat agare.

Tjansteexport  kan i vissa fall yara en Statlig angelagenhet.
Daremot finns det pymera ingen anledning att driva denna i ett

sarskilt  bolag. Forutsattningarna for att bedriva  avgifts-
finansierad,  efterfrigestyrd ~ verksamhet har blivit e mark-
nadslika under gepare ar. Ekonomistymingen i staten har
utvecklats vastentligt.  Vidare finns g, sérskild forordning  gom
reglerar tjansteexport, Tjansteexportférordningen SFS
1992:192. Sammanfattningsvis anser Jjag darfor  att om

Vagverket  dven fortséattningsvis skall utdva tjansteexport  bor
detta kunna ske inom myndigheten. Detta innebér att SweRoad
boér kunna avvecklas.

Utredningen foreslar att Vagverket  skall kunna bedriva
utvecklingsverksamhet i sarskilda utvecklingsbolag. Det kan
enligt min mening ifrdgaséttas oy Vagverket skall &gna sig at
teknisk utveckling med syftet att introducera ep idé eller teknik
p& en marknad.

Verksamhet  gom 4r att. betraktasom g smlig  angelagenhet
och gom bedrivs med g flera intressenter bor daremot enligt
min mening drivas i bolagsform. Ett exempel pa detta &r
Rodobron AB. Nar det galler Stockholmslezler AB SLAB ar
bolagsformen  emellertid  inte lika sjalvklar. Foérandringar  har
skett sedan bolaget bildades gom Paverkar frdgan o associa-
tionsform.  De avgifter gom kommer att tas  betraktas gom en
skatt och de faktiska byggnadsprojekten drivs  helt inom
Vagverket utan annan Medverkan frdn konmunen  &n genom
insyn via samradsgrupper. Utredningens  argument att behalla
bolagsformen  &r att majligheten  att Sérredovisa, avgransa och

rrrrrrtr
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folja upp projektet  Okar oy verksamheten bedrivs i bolags-
form. Vidare gpger utredningen  att bolagsformen ger battre
forutsattningar  att f& fordelaktiga  lanevillkor  pa& marknaden.
Enligt min mening bor g sarredovisning inom myndigheten
vara fullt tillfredsstéllande. Vad galler lanemgjlighetema
instammer jag i att det i vissa fall kan g5 fordelaktigare  for
ett bolag att lana upp till  ett avgransat projekt jamfért med
Riksgéldskontorets  stora upplaning. Detta beror dock bla. p&
att de statliga garantier gy stéllts yt inte har avgiftsbelagts. |
de fall Riksgaldskontoret tar ut en avgift for sina garantier ar
det inte sjalklart att ett l&n p&d den oppna marknaden  ar
fordelaktigare. Jag gnser att Riksgéldskontoret bor utreda de
olika lanemdjlighetema  innan 4, fattar beslut o, bolagsfonn
eller inte.

Nar det galler utredningens forslag  till  Gvergripande
struktur  och ledning ifrAgasatter jag oy behovet ay sarskilda
bolag under Vagverket &ar s& stort att det finns skal till att
bygga upp en stor koncemstruktur. Det finns daremot skal att
fortydliga ansvaret mellan myndighets- och bolags-véarlden
genom att ha ett holdingbolag  under vilket eventuella bolag
sorterar. Jag instammer darfér med utredningens analys att det
bor finnas ett Vaginvest gom utgér holdingbolag.  Jag gnser
daremot inte gt det héarutdver behtver finnas et sarskilt
vagkredit  gom utgdr moderbolag  fér projektfmansierings-

bolagen.

Slutigen  vill jag berdra frAgan , pensionsskuldens
overférande till produktionsbolaget. Utredningen  pekar pa att
de ekonomiska forutsattningarna for produktionsbolaget och
bolagets kapitalstruktur har stor betydelse for bolagets utveck-
lingsméjligheter. Utredningen  gnser att produktionsbolaget inte

orkar bara hela den pensionsskuld gom upparbetats i verksam-
heten utan endast fér den personal gom finns i organisationen

vid bolagiseringstillfallet. Jag instaimmer i att bolaget maste
ges sédana ekonomiska forutséttningar  att det gar att uppnd en
l&ngsiktig  Idnsamhet. Detta bor emellertid inte ske pa bekost-
nad v avsteg frdn de fastlagda principerna gy, hur pensions-
atagandena skall regleras vid overféringen g, statlig verksam-

het till  gqnan associationsform.
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Dir. 1993:66
Bolagisering 4y Végverkets produktionsverksamhet m.m.

Dir. 1993:66

Beslut vid regeringssammantrade1993-05-13

Chefen for Kommunikationsdepanementet, statsradetOdell, anfor.

Mitt  forslag

Jag foreslar att en kommitté tillkallas med uppgift att féresl& nodvandiga
atgarder infér en bolagisering 5 Véagverkets produktionsverksamhet.

Kommittén bor &venredovisadvervagandenoch forslag om Vagverkets
dotterbolag vad galler struktur, huvudmannaskap, beslutsordning m.m.

Kommittén skall senastden 1 december 1993 redovisa forslag i fragor
som kan komma att kréva riksdagens stéllningstagande. Darefter skall
kommittén fortlopande till regeringenlamna férslag i andravasentliga fragor
infor en bolagisering. Kommittén skall ha slutfort sitt uppdrag senastden 1
juli 1994,

Bakgrund
Beslutade atgarder och tidigare évervaganden
Véagverkets produkzionsverksamhet

Véagverkets verksamhet och organisation har under de senaste aren
genomgattflera forandringar. Riksdagenbeslutade&r 1991 prop. 199091:
87, bet. 19909:TU26, rskr. 199091:326 om en genomgripande férand-
ring gy Vagverkets organisation. Den nya organisationen, gom inférdes
fro.m. den | januari 1992, bestar gy en bestillardel = d& benamnd
vaghaliningsdivisionen, nymera vdg- och trafikdivisionen _ och en pro-
duktionsdel _ produktionsdivisionen. | samband med denna organisations-
férandring foreslogs dven en &ndring gy Végverkets regionala forvaltning.
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Tidigare hade det funnits 24 regioner gom Overensstamde med lansindel-
ningen. Nu har vaghaliningsdivisionen delats in i sju regioner och pro-
duktionsdivisionen i fem omraden.

Efter forslag i 1992 &rs budgetproposition prop. 199192:100 bil.
bet. 199192:TUIS, rskr. 1991922248 har riksdagen beslutat att det bor
inrattas e, sarskild enhet- bolagsenheten for den kommersiella verksam-
het somar skild fran myndighetsuppgiftema. Enhetensuppgift &r att forvalta
aktier i verkets dotterbolag och bedriva nédvéndig affarsutveckling.

Riksdagen beslutade vidare &r 1992 prop. 199293:2, bet.
199293:TU1, rskr. 199293:58 att Trafiksakerhetsverket skulle laggasned
och att dessuppgifter skulle verga till Vagverket. Vagverket har darmed
givits ett dvergripande gnsyarfor trafiksékerheten. | regeringens proposition
prop. 199293:161 om Trafiksékerheten vagarna infor 2000-talet
framlaggs férslag om den nérmare inriktningen 5, trafiksékerhetsarbetet
under 1990-talet.

Tidigare har Vagverket ocksa givits ett sektorsansvar for bl.a. miljo-
fragorna.

Den 15 april 1993 godkande riksdagen vad trafikutskottet hemstallt
rérande bolagisering gy Vagverkets produktionsverksamhet bet. 199293:
TU24, rskr. 1992931272. Beslutetinnebarett godkéannandegy regeringens
forslag i 1993 &rs budgetproposition prop. 199293:100  bil. 7.

| 1993 &rs budgetproposition redovisas regeringens samlade 6ver-
vagandenbetraffande Vagverkets framtida verksamhet. Idag har Véagverket
ett samlatgnsyar for den statligavaghalliningenvilket i huvudsakinkluderar
planering, byggandeoch drift gy det statligavagnatet. | framtiden bor staten
verka som en bestéllare gy vaghéaliningsprodukter och vaghaliningstjanster
inom ramen for riksdagenstrafikpolitiska mal. Denna uppgift bor Véagverket
sdsomstatensmyndighet utfora.

Vvagverketsproduktionsverksamhebor efter handhelt marknadsanpassas
och utsattas for full konkurrens samt foras till en annan huvudman. |
propositionen foreslas ett antal mél som anger i Vilken takt Vagverkets
verksamhet bér konkurrensutséattas. Under &r 1993 skall minst 75 % gy
Véagverkets nyinvesteringar upphandlas i konkurrens gy vaghalinings-
divisionen. Fr.o.m. inledningen g, ar 1994 skall 100 % gy Vagverkets
nyinvesteringar upphandlas gy Vvaghallningsdivisionen pé affarsmassiga
grunder och under konkurrens. Motsvarande siffra for drift- och under-
hallsverksamhetenskall ygrg minst 50 % ar 1994.

| propositionen foreslds att Vagverkets produktionsverksamhet
bolagiseras med inriktning mot ar 1995. Det produktionsbolag som skall
bildas gy Véagverkets produktionsverksamhebdr vara ett sjélvstandigtbolag.
| ett forsta skede skall staten 4ga bolaget. Nar forutsattningar for en
privatisering finns bor detta évervagas.

| 1993 &rs budgetproposition gngesVvidare att Vagverkets verksamhet
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skall riktas mot tillvéxtbeframjande vagatgarderi syfte att bidra till de
trafikpolitiska maélen. Fragor gom ror miljo, trafiksakerhet och regional
balans skall ges en fortsatt stor betydelsei verksamheten.Inom ramen for
dessamél &r Vagverket ansvarigt for vaghaliningen gy det statliga vagnatet
med gnsvar for trafiksékerhet och milj6.

_ Vagverkets dotterbolag

Vagverket forvaltar i dag statensaktier i ett antal hel- eller delagda
bolag.

Vagverkets Investeringsaktiebolag Vaginvest &r helagt och skall
tillvarata statensintressen i de s.k. projektbolag gom bildats for avgifts-
finansierade véagprojekt. Véginvest forvaltar for statensrakning 80 % gy
aktierna i Stockholmsleder AB SLAB, gom bildats till félid gy det s.k.
Dennispaketet, samt 15 % gy aktiema i Rodobron AB gom bildats for
uppgiften att anlagga e avgiftsfmansierad broférbindelse i Storsjon i
Jamtland.

Aven Swedish National Road Consulting AB SweRoad AB &r helagt
och bedriver pa affarsmassigagrunder exportverksamhetpd vaghallnings-
omrédet. SweRoadAB forvaltar fér statensrakning 40 % av aktiemai Road
Survey Technology Sweden AB RST Sweden gom har till uppgift att
erbjuda séarskilda kommersiella vagtjansteri Sverige och utomlands.

Svensk-Danska Broférbindelsen AB SVEDAB  gygrar bl.a. for
byggande, drift och underhdll samt finansiering 5, de svenska anslut-
ningarna till Oresundsférbindelsen. vagverket och Banverket forvaltar
halften 5y gy statensaktier i SVEDAB.

| 19934&rs budgetproposition foreslésatt Vaginvest under g, 6vergangs-
period skall a4ga och forvalta aktierna i samtligatill Vagverket knutna hel-
och delagdabolag med undantagfor SVEDAB i syfte att skapagp, effektiva-
re agarfunktion. Agarfunktionen fsr vagverkets dotterbolag bor dock
Overvagasi sambandmed att produktionsverksamhetenbolagiseras.

Investeringar i infrastrukturen

Satsningar pd infrastrukturen &r ep viktig del i g politik foér oy dkad
tillvéxt. Godakommunikationer skaparforutsattningarfér ékadproduktivitet
och konkurrenskraft i naringslivet. Genombeslutunderaren 1991och 1992
tillférdes  infrastrukturomradet via okade anslag och tidigarelaggningar 5
planerade investeringar ¢4 24 miljarder kronor. Av dessamedel har nastan
6 miljarder kronor aysatts for vaginvesteringar, 5,5 miljarder har aysattsfor
storstadséverenskommelsemaoch ytterligare ¢4 3,5 miljarder kronor har
avsatts fér produktivitets- och sysselsattningsframjandeitgarder samt for
underhdll 5y framst mindre vagar. OVriga medel har aysatts for jarnvags-
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investeringar.

| propositionen prop. 199293:176  om investeringar i trafikens in-
frastruktur m.m. har regeringen foreslagit ett program for investeringar i
vagar och jarnvagar. Forslaget innebar att paborjade satsningar kan
fullféljas samtatt investeringsnivankan héjas ytterligare under 1990-talet.
For den kommande planeringsperioden 1994-2003 foreslds en total
planeringsramgm 88 miljarder kronor. Av dessamedelberéknasknappt23
bli avsatta for investeringar i végar. | propositionen anges aven en
investeringsinriktning for den kommandeplaneringsperiodcnsamti vilken
takt investeringarnabor genomforas.

Redovisadesatsningarinnebarenavsevérdokning gy vaginvesteringama
under 1990-talet jamfort med tidigare. Dessa beslut ned omfattande
investeringsprograminnebar delvis nya forutsattningar for Vagverket med
okade krav produktivitet och resyrser infér 1990-talet;1& investerings-
volymen nastanhar tredubblatsjamfort med det foregéendeértiondet.

Uppdraget

En bolagisering gy Vagverkets produktionsverksamhetinnebérepn omfatt-
ande forandring g, genomfdrandetgy vaghalliningen. Det behovsdarfor en
sarskild kommitté for att foresld nodvandigaatgarder infér en bolagisering
av Véagverkets produktionsverksamhet.

Kommittén skall i sina forslag folja de riktlinjer gon riksdagen har
faststallt for Vagverkets verksamhet.

Det pagar for narvarandeett intensivt och viktigt arbeteinom Vagverket
med att effektivisera verkets organisation, bl.a. mot bakgrundgy riksdagens
stallningstaganden En resursanpassningienomfors liksom . utveckling gy
bestallar- och utférarrollema.

Véagverkets verksamhet

Den myndighetsdelsdvitt ayservaghaliningengom atersar gy Vagverket
efter ep, bolagisering skall verka som en bestéllare zy vaghainingsprodukter
och véaghéliningstjanster samt utfora de myndighetsuppgifter som &r
nodvandiga inom det statliga véaghallningsomrédet. Rt géller tex.
uppgifterna inom funktionen Transporter enligt forordningei 1986:294 o
ledning och samordning inom totalférsvarets civila del. Kommittén skall
foresl& atgarder for att sakerstalla att Vagverket utvecklasi sin roll gom
bestllare gy vaghallningstjansteroch vaghaliningsproduktcr samt bedriver
upphandlingen under konkurrens och i affarsmassigaformer enligt de mal
som foreslagits i 1993 &rs budgetproposition. Kommitén skall ocksé&
definiera vilka myndighetsuppgifter gom kommer att aliggavVagverket efter
en bolagisering 5y produktionsverksamheten.

Produktionsdivisianen skall utgoragrunden for ett nytt konkurrenskraf-
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tigt bolag fér vagproduktion pd marknaden. Kommittén skall redovisa
atgarder som stimulerar ep l&ngsiktigt 6kad konkurrens p& marknadenoch
en 0kad produktivitet i vaghallningsproduktionen.

Kommittén skall vidare lamna forslag till e avgransning gy bolagets
verksamhetsomréde samt riktlinjer fér statens dgarskap och kontroll.
Kommittén skall ocks&lamnaforslag till epbolagsordningoch angelamplig
storlek pa aktiekapitalet.

Kommittén skall foresla atgarder som har till syfte att skapagoda forut-
séattningar for 6vergadngenfran dagensmyndighetsform till en ny myndighet
och ett bolag. Atgardema kan avset.ex. utbildningsinsatser, férandringar
i upphandlingsforfarandet, &ndrad lagstiftning eller andra &tgarder gom ror
omradet.

Vidare bor kommittén Gvervdga hur myndighetens och bolagets
samverkan med andra berérda myndigheter, kommuner m.m., bor ske.

Kommittén skall ange Vilka kriterier gom bor yara uppfylida for att en
privatisering skall yarg mojlig.

Jag vill i detta sammanhangsarskilt erinra gy de vag- och trafik-
politiska mél gom riksdagen har beslutat om. Konkurrens- och marknads-
fordelar far inte vinnas genom att krav framkomlighet, milj6 och
trafiksakerhet &sidosétts. Kommittén bor sarskilt beaktadettai férslagentill
atgarder.

Vagverkets dotterbolag

Kommittén skall avenredovisasvervaganderoch forslag om Vagverkets
hel- och delagda dotterbolag vad ayser struktur, huvudmannaskap, be-
slutsordning . m.

Utgangspunktenfér forslagen bér yara foljande.

De projekt som administreras gy de sarskilda projektbolag gom bildats
i syfte att hanteraavgiftsfinansieradevagprojekt skall finansierasgenomlén
som tas upp av Projektbolagen marknaden. Bolagens uppgift ar att
handhafinansieringen 4y, ett specifikt projekt och dérvid utéva en ekonomisk
kontroll 6ver projektet. Ovriga uppgifter bor ligga inom det nuvarande
Véagverkets verksamhetsomrade.

Vad betraffar de bolag som bildats fér att hanteradvriga verksamheter
och utvecklingsprojekt bor kommittén redovisa évervaganden och ep
vardering mot bakgrund g, foljande fragor.

Vilket behov finns att bedriva sarskildaverksamheteri bolagsform
Kan motsvarandeverksamhetertillhandahdllas et béttre satt gy
Véagverket eller 5, marknaden

Vilka ar konsekvensernagy ett huvudmannaskapskiljt frn Vag-
verket

Mot bakgrund gy angivna utgdngspunkterfér projektbolagen och av
kommitténs dvervaganden gy, 6vriga bolag skall kommittén lamna forslag
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p& bolagens framtida verksamhetsomraden, riktlinjer for delagande och
privatisering, beslutsordning fér dotterbolagen, insyn och kontroll samten
ram for framtida kapitalinsatser.

Utredningen bor dock inte inkludera SVEDAB, yars sérskildauppgifter
gor att bolagetsaktier dveni fortséttningen skall forvaltas 5y Vagverket och
Banverket.

Kommittén skall beakta regeringens direktiv angéende utrednings-
forslagens inriktning dir.  1984:5 och beaktande gy EG-aspekter i
utredningsverksamhetendir. 1988:43.

Kommittén skall senastden | december 1993 redovisaférslag i fragor
som kan komma att krdva riksdagens stéllningstagande. Dérefter skall
kommittén fortiopande lamnaforslag till regeringeni andravasentligafrégor
infér pn bolagisering. Kommittén skall ha slutfort sitt uppdrag senastden 1
juli 1994,

Hemstallan

Med hanvisning till vadjag py har anfort hemstallerjag att regeringen
bemyndigar chefen for Kommunikationsdepartementet

att tillkalla g kommitté _ omfattad gy, kommittéférordningen 1976: |19
_ med hogst fyra ledaméter med uppdrag att féresla nédvandiga atgarder
infor e bolagisering 5, Vagverkets produktionsverksamhet samt att
redovisa 6vervaganden och forslag om Vagverkets dotterbolag vad galler
struktur, huvudmannaskap,beslutsordning m m.,

att utse en av ledamoternaatt vara ordforande samt

att besluta oy Sakkunniga, experter, sekreterareoch annat bitrade
kommittén.

Vidare hemstéller jag att regeringen beslutar att kostnaderna skall
belasta sjatte huvudtitelns anslag A Utredningar m.m.

Beslut

Regerinden ansluter sig till foredragandens6vervagandenoch bifaller hans
hemstallan.

Kom munikationsdepartementet
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Vagverket ~ Produktion AB

__i tillamplig ~ och mgjlig utstrackning  belysning av
rorelse  renarna projektering, nyproduktion, drift
och n erhall

Forutsattningar och  kommentarer
1 Verksamheten generellt

a Verksamhetens karaktar, omvarld och konkurrensforhal-
landen

Vagverkets  produktionsdivision ar verksam inom delomradena
projektering,  nyproduktion  samt drift och underh@ll 5, végar.
| verksamheten ingdr aven drift 5, vagfarjor. | ett ndgot vidare
perspektiv ingdr  dessa verksamhetsomréden i anlagg-
ningsverksamhet, vilket branschomrdde ocksd omfattar andra
infrastrukturomraden, huvudsakligen  knutna till den offentliga
sektorns  gnsvar.

Infrastrukturomradet omfattande vagar hade under 1970-
och 1980-talen  begransad betydelse fér s&val  l&ngsiktig
ekonomisk tillvaxt gom S&som stabiliseringspolitiskt instrument.
Som andel 4, den totala bygg- och anlaggningsbranschen  ygar
omfattningen ay vaginvesteringarna och vagunderhallet litet.
Sarskilt  nyproduktion  och darmed ocksa vagprojekteringen var
utomordentligt &g sett i ett storre perspektiv.

Bostadsbyggande, investeringar i kommersiella  byggnader
och inom industrin tilldrog sig i stallet marknadens och fore-
tagens intresse-Drift och underhall _g, vagar ygr _ bortsett frén

belaggningsunderhallet _ huvudsakligen o angelagenhet for
Vagverkets egenregiorganisation.  Dessa forhéllanden  bidrog ftill
en neddragning 5y vagprojekteringsresursema inom framst den

privata sidan, bade i kvantitativ och kvalitatv  mening.
Effekterna 4y Utvecklingen —under 1970- och 1980-talen blev

att prisutvecklingen inom véagbyggnadsomrédet paverkades gy
utbuds- och efterfrageférhallandena inom bygg- och anlagg-
ningsbranschema i stort. Véagverkets —egenregionorganisation

fick darmed gn stérre omfattning an vad gom under normalt
konkurrensutsatta forhallanden  skulle ha blivit fallet.



Sedan borjan 5, 1990-talet har dock mycket betydande for-
andringar &gt y, i omvarlden. Den kraftiga nedjusteringen av
realrdntan  andrade mycket vasentligt forutséttningarna inom
fastighetsbranschen  och darmed ocksd inom byggbranschen.
Den stora Overkapacitet goy harigenom uppstod inom dessa
branscher fordes ©ver till infrastrukturomradet, dar kraftigt
okade investeringar inom framst vagar och jarnvagar kunde
upphandlas till vasentligt reducerade priser, vilka forhallanden
alljamt  rader.

Folidema 5, de snabba och stora férandringarna i om-
varlden har blivit g omfattande omstrukturering av bygg- och
anlaggningsbranschema, som  utmynnat i nedlaggningar,
konkurser,  uppkdp, sammanlaggningar, rationaliseringar etc.
Koncentrationstendensema ar tydliga och g mycket stor
Gverkapacitet  finns fortfarande  pa resurssidan i form av ar-

betskraft och maskiner.

Inom  projektering av vagar och banor har dock efter-
frdgedkningen  varit s& stor att utbudet _ i vart fall kvalitets-
och kompetensmassigt _ haft svart att syara upp mot efter-
fragedkningen. Vag- och broprojektdrer har darmed gparast
kunnat betraktas gom en bristvara under perioden.  Mark-
naden paverkas alltiamt 4, den Iga kompetens- och kvalitets-
utvecklingen  under 1980-talet.

b Trender och tendenser inom bygg- och anléaggnings-

branscherna
Bygg- och anlaggningsbranschema har arbetat p& marknader
som framfor allt varit och i langa stycken fortfarande &r hart
reglerade och med mycket liten importkonkurrens. Foliden har
blivit o 1&g produktivitetsutveckling och darmed ¢, 1&g teknisk
och  organisatorisk fornyelse. Kartell-, konsortie- och
monopololigopolbildningar har blivit vanligt férekommande.

Konkurrens  och kraven p& kvalitet i utférda prestationer har
inte varit lika héga gom i konsumentstyrda, konkurrensutsatta
branscher.

Bostadsmarknaden  haller |, p& att avregleras. Olika typer
av etablerings- och konkurrenshinder reduceras eller g bort.
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Nya marknader 6ppnas och pya krav uppkommer  successivt.
| takt med dessa forandringar  pagar inom producentsidan
forberedelser och &tgarder for att skéarpa formagan att leverera
tjanster och produkter snabbt, effektivt och vid tidpunkter gom
svarar mot kundens krav. Denna marknadsorientering ar klart
framtradande i flertalet 5, bygg- och anlaggningsbranschemas
foretag och paverkar ocksd Végverkets stravan till lyhérdhet
mot Sina slutkunder _ vagtrafikantema.

De stora infrastrukturinvesteringar, som Planeras ske under
den narmaste tiodrsperioden, kommer sannolikt att ifrAgasattas
frin olika synpunkter  miljo, effektivitet, ekonomi etc.. |
projekteringen gy dessa kommer det darfor att stéllas stora
krav pd att kunna belysa intressekonflikter och hantera dessa
pa ett bra satt. Kompetens, kunnande och effektiva hjalpmedel

_inte minst ADB-baserade _ kommer att framstd gom Viktiga
inslag i genomforandet g, investeringarna. Krav kommer att
resas Mot  Projekteringskonsultema och  foretags- och

branschstrukturen kommer att paverkas.

| syfte att ytterligare starka incitamenten till teknisk och
organisatorisk  fornyelse for hojd effektivitet  kommer sannolikt
en Okad frekvens 4, upphandlingar att ske, dar krav stélls pa
totaldtaganden ~ och ofta kombinerade  med funktionsansvar
under gp relativt 1&ng period.

¢ Generella effekter 5, konkurrensutsattning

Konkurrens  antas pa goda grunder ge en mer effektiv. och
produktiv  verksamhet. Franvaro 4y -tavlan och att .ensidigt fa
sétta priser kan férvantas forr eller gengre leda till  ineffek-
tiviteter och gp 1&g produktivitetsutveckling. | den meningen &r
konkurrensutséttningen positiv.  och oomstridd. Enbart  det
forhallandet  att Vagverkets  drift-  och underh&lisverksamhet

skall konkurrensutsattas  innebédr sddana regyrs- Och organisa-

tionsmassiga férandringar att  produktivitetsvinster om
20-25 procent har beraknats kunna realiseras. Problemet med
konkurrensutsattningen ligger darfor narmast i frdgan om

mojligheterna att uppratthdlla g effektiv  konkurrens  &ven
framgent, dvs. att aktivt kunna undanréja eller reducera eta-
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bleringshinder i form 4, lages- ocheller kunskapsfordelar
m.m. for den redan inom geografiskt omr&de etablerade
leverantdren 5, drift- och underhdlistjanster.  Forutsattningarna
harfér torde dock kunna beddmas g relativt goda.

2 Intakter
a Total marknad och utveckling

Marknaden  for produktionsdivisionen kan beskrivas med olika
begrepp, dels den totala marknaden inom det verksamhets-
omréde divisionen  kan agera, dels den tillgangliga  marknaden
som &r oppen for konkurrens och dels den mgjliga marknaden
som &r Oppen och dar kompetens och kunnande finns inom
divisionen  att agera. Uppmérksamheten  &gnas har framst &t den
totala marknaden  ggp den tillgangliga marknaden  for
produktionsdivisionen.

Forutom den statliga vaghdllningen utgér den kommunala
och enskida  vaghaliningen den marknad gom  produk-
tionsdivisionen i forsta hand kommer att kunna agera inom.
Harutover finns tillgdngliga  anlaggningsarbeten  inom de &vri ga
statliga infrastrukturverkens omraden, i forsta hand Banverkets
nyproduktionssida. Den totala marknaden goy omfattar i
storleksordningen 20 miljarder  kronor per ar bedoéms i stort
sett oforandrad under den narmaste femarsperioden. Den
tillgéngliga  marknaden for produktionsdivisionen vantas dock
6ka nagot genom att kommunerna  6ppnar sina marknader |
storre grad, frdmst pa drift- och underhallssidan. Den stora
forandringen  p& marknaden vad géller agerande och aktorer
torde dock komma gatt dga rum inom den statliga vagsektom.

b Marknadsandel  och utveckling

Av den totala marknaden for produktionsdivisionen svarar den
statliga vaghallaren  for ca hélften.  Produktionsdivisionen har
i stort sett hela sin verksamhet inriktad pa statlig vaghallning

och svarade under &r 1992 fér nastan 75 procent av pro-
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duktionen. | takt med konkurrensutsattningen kommer denna
andel att reduceras successivt for att p& lang sikt stabiliseras pa
en NiV& gom _ under forutsattning gy en god konkurrens  pé
marknaden _ approximativt kan beddmas ligga runt
30-40 procent. Under perioden 1994-1996 kommer andelama
att vara hogre.

Nedgangen for produktionsdivisionen pa den statliga sidan
beréknas i vart fall delvis kunna kompenseras genom en mer
offensiv  satsning pa marknaden i dvrigt. Faktureringen  utanfor
Vvagverket har hittills uppgétt till ¢4 300 miljoner  kronor pé
arsbasis. Denna volym boér kunna Gka under de narmaste aren.
Konkurrensen  &r dock héard pd grund 4, Overkapacitet —och
kostnaderna  &r hoga, nar det géller att vinna pyg marknader.

¢ Den reala prisutvecklingen

Det har under de senaste aren varit ett kraftigt prisfall pa
entreprenader  till  félid 5, Overkapaciteten pa marknaden.
Under den narmaste framtiden torde priserna realt ligga stilla
eller kanske Oka nagot inom nyproduktionen. Inom drift och
underhdll torde dock i takt med g, okad konkurrens  priserna
sjunka inte ovasentligt och nuvarande marginaler torde minska.
Motsvarande  kan forvantas &ga rym inom projekterings-

omradet.

d Intéktsutvecklingen

Intéaktsutvecklingen frin den statliga vaghallningen matt i fasta
priser  har undersokts genom beddémningar saval  inom
produktionsdivisionen som inom vag- och trafikdivisionen.

Bedomningama  sammanfaller inte. Vag- och trafikdivisionen

beddmer att produktionsdivisionen kommer att yarg relativt  sett
starkare Kortsiktigt inom drift- och underhallsverksamheten an
vad produktionsdivisionen sjalv tror. Motsatsen gaéller inom
nyproduktionen. Vag- och trafikdivisionen beddmer vidare att
produktionsdivisionen tappar Mmarknadsandelar snabbare inom
det statiga omrddet &n vad produktionsdivisionen antar. | den
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fortsatta analysen anvands  vag- och trafikdivisionens

bedomningar  vad gyger den statliga vaghaliningen. | frAga o
den externa marknaden utnyttjas daremot produktions-
divisionens prognoser. Se vidare bilaga 2.1.

Storstadspaketen, dvs. investeringarna i Stockholm,
Goteborg och Malmd har inte beaktats i prognoserna.  Under
&r 1994 kommer dessa investeringar  endast att marginellt
kunna péverka prognosvdrdena. Under &ren 1995 och 1996 kan
paverkan mahanda bli stérre  nen ar osiker.

3 Produktionskostnader m.m.

a Allmant

Produktionskostnademas struktur  skiljer sig kraftigt &t mellan
de olika verksamhetsgrenama inom  produktionsdivisionen.
Inom  projekteringsomradet ar egna personalkostnader  den

dominerande  kostnadsposten. Inom nyproduktionen utgor egna
personalkostnader o, mycket liten andel. Dar &r kostnaderna
for underentreprenader  och inhyrda | egyrser de helt domine-
rande kostnadspostema.  Dessa forhdllanden speglar ocks& vad
som ar vasentligt att koncentrera sig pd vad galler kompetens
inom  regp, verksamhetsomréde.

FOr att belysa problematiken kring  kostnadsstrukturen
analyseras fragestéllningarna  utifrdn  intjanandefSrmagan  hos
varje  personalkrona  for egp  verksamhet.  Resultatpaverkan
blir darmed tydlig. Vidare framkommer olikheter i under-
entreprenadandelar, Ionekostnader 1, m.

b Personalkostnader  och intjanandeférmaga

Personalkostnaderna  omfattar Ion, lénetillagg, I6nekostnadspa-
slag, traktamenten och bilersattningar. For ar 1993 uppgick
dessa kostnader sammanlagt i produktionsdivisionen till  cq
2 116 miljoner kronor. Medelantalet sysselsatta for vilka divi-
sionen hade ett arbetsgivaransvar  uppgick till 5 875 personer.
Arsmedelkostnaden per anstalld  uppgick  saledes il
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ca 360 000 kronor. | bilaga 2.2 Aterfinns gn mer Preciserad
redovisning med hénsyn till kategori |, m.

Personalkostnaderna  fér &r 1994 har hér berdknats utifrdn
uppgifterna i bilaga 2.2 med antagandet att inga aktiva kost-
nadskravande atgarder vidtas for att minska personalantalet.
Det betyder att endast 20 personer per manad amnar  sin
anstallning i produktionsdivisionen. Av dessa ingar 15 i drift-
och underhallsverksamheten.

Vid ingéngen till &r 1994 berdknas antalet R- och L-tjan-
steman til 3 251 + 2 104 5 355 personer. Dessa Fordelar sig
p& verksamhetsomrdden  enligt féljande:

Antal R-tjm L-tjm Totalt
Projektering 0 380 380
Nyproduktion 278 424 702
Drift och underhall 2973 | 300 4273
Totalt 3251 2 104 5355

| den fortsatta analysen antas att medelkostnaden for op gn-
stallda okar med 4 procent varie &r from. & 1993 tom. A&r
1996. Utifrin dessa antaganden erhdlls den berdknade personal-
kostnaden per Verksamhetsgren  for &r 1994.

A B BA-
Mkr Personalkostn. Benintakt relation
Projektering = = = | o L
Nyproduktion 276 2 680 9,71
Drift och underhall | 575 3 760 2,39

Det finns anledning att stélla intjanandeformagan per per-

sonalkrona i relation till en norm som kan antas vara efter-
stravansvard med hansyn till &verlevnadskrav, sysselsattning
etc. | tidigare analyser har gjorts antagandet att en dudgeterad
omsattning per sysselsatt och  ar borde uppgd till

750 000 kronor i projekteringsverksamhet, 4 800 000 kronor
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i nyproduktion  och till 950 000 kronor inom drift och under-
hall. Med denna norm och med 10 procent reduktion 5y,
genomsnittlig arskostnad  for att f& jamforbarhet  med mark-
naden i Ovrigt pa ersattningssidan, erhdlls féljande tal vad
galler intjanandeférmagan per Ppersonalkrona.

B
Intékts-
A norm

Tkr Personalkostn. er BA-
per anstalld anstalld relation

Projektering 373 750 2,0

Nyproduktion 353 4 800 13,6

Drift och underhall 340 950 28

Analysen ger vid handen gtt intjanandeférmagan per
personalkrona ar for 1&g, om kraven p& flexibilitet skall
uppnés. Flexibiliteten  mats i form 5, underentreprenadandel.
Inom  drift och  underhall skulle  minskningen for  att
dstadkomma  gp okad underentreprenadandel  enligt porm uppga
til .5 15 procent eller omkring 600 anstallda.

Nasta steg |1 analysen ar att stalla 1994  ars
intjanandeformdga mot de berdknade intakterna for &ren 1995
och 1996 och darigenom f& o uppfattning om vad gom kan
forvantas  krdavas med hansyn till efterfrdgans utveckling.
Féljande tal  erhélls. Fortfarande géller 4 procent
kostnadsokning  och normal personalavgang:

A B
Personalkostn. Benintakt BA-relation
Mkr 1995 1996 1995 1996 1995 1996
Projektering 151 143 230 210 1,52 1,47
Nyproduktion 263 274 1760 | 900 6,69 6,93

Drift och underhall 1567 1518 3160 2490 2,02 1,64

Anm. Betraffande intaktsutvecklingen marknadsbortfall  gokommentar
ovan. Projektering antas minska med 30 personer per ar, nyproduktion
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med 60personer &r 1995 och drift och underhdll minskar med
180 personer per &r.

Intjanandeférmagan per personalkrona  skulle sjunka drast-
iskt enligt denna analys under de narmaste &ren, oy inte
omfattande atgarder vidtas pa kostnadssidan. Inom drift och
underh@ll maste neddragningen utéver normal avgang ske med

ca 30 procent pa grund 4, marknadsborgfall, vilket motsvarar
nastan 1 300 anstallda.
Kostnaderna  for den &vertalighet som Sélunda skulle

finnas kan beréknas utifrdn gjorda prognoser Och antaganden.
Nedan angivna kostnader &ar vad gom upptrader o inga
strukturella  atgarder vidtas och alla deltar i produktionen men
med op lagre produktivitet — gqy fOlid.

Berdknad  Gvertalighctskostnad for personal, om inga
strukturatgarder  vidtas:

Mkr 1994 1995 1996
Projektering 27 36 38
Nyproduktion 69 134 134
Drift och underhall 232 438 629
Summa 328 608 801

Som  framgar qy tabellen  finns  det stora  Over-
talighetskostnader for personal inom drift och underhall
Tabellen skall lasas s att atgarder for att dra ned kostnaderna
for overtalighet &r 1994 reducerar1995 och 1996ars  siffror
med ggmma belopp som neddragningen.  Kostnaderna kan sjalv-
fallet dampas om man Minskar underentreprenadandelen.
Sadana atgarder reducerar dock divisionens konkurrens-
féormaga.

c Lokalkostnader  mm.

En viktig kostnadspost inom produktionsdivisionen utgors gy
kostnaderna for véagstationerna. Dessa tillhér kapaciteten och
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ekonomin  ar starkt beroende 4, i viken utstrickning  verk-
samhet  bedrivs. For ar 1994 galler att kostnaderna  for
nytjande 5y végstationer uppgar till 64 miljoner kronor. Kost-
naderna for icke utnyttiade tomma  vagstationer uppgar till
17 miljoner  kronor.  Sett 6ver trearsperioden  med antagande
om att successivt kunna avveckla @verkapaciteten inom en fem-
arsperiod, \gray huvudparten i dess gengre del, skulle prog-
nosen se foliande yt vad galler &verkostnader.

Mkr 1994 1995 1996
Kostnader fir tomstallda 17 15 10
vagstationer
4 Resultatutveckling _ tentativ  prognos
a Allmant

Det ar utomordentligt  vanskligt att i nuvarande omvarldssitua-
tion gora prognoser ©ver resultatutvecklingen  inom produk-
tionsdivisionen. Flera parametrar ar osékra. | bilaga 2.3 har
dock gjorts g berékning baserad p& e rad antaganden. Det
kanske viktigaste antagandet &r att det skulle komma att fore-
ligga epn genomsnittlig  marginal om 10 procent vid berakningen
av tackningsbidrag 1 resultat efter produktionskostnader.
Sannolikheten  for gt detta skall intraffa  ar svar att uppskatta.
Den beddmning g5 gjordes dver prisutvecklingen tyder pa att
marginalen  kan komma gt minska till 9 procent. Det betyder
att resultatet, allt gnnat lika, férsamras med 67 miljoner  kronor
& 1994, drygt 50 milioner  kronor & 1995 och knappt
50 milioner kronor &r 1996. Den totala forlusten &r 1994 skulle
i s& fall oka till Gver 100 miljoner kronor.

b  Organisationseffekter m.m.

Den omkostnadsnivd  goy, berdknas foér ar 1994 i bilaga 2.3
svarar | stort sett mot vad produktionsdivisionen budgeterat for
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&r 1994. Daremot blir det dramatiska effekter 5, omkost-
nadsutvecklingen &ren 1995 och 1996. For att nd dessa hivaer
kravs stora Organisatoriska  atgarder. Det &r uppenbart att nar
producerade intékter faller under ¢z 6 000 miljoner kronor pé-
verkar detta den regionala strukturen.

c Bolagsbildningens forutsattningar i ekonomiskt avseende

De i bilaga 2.3 redovisade rékneexemplen har uppréattats full-
standigt oberoende ,, associationsform. For att f& en mer
realistisk bild mé&ste hansyn tas till att divisionen driver verk-
samhet inom myndighetens 5y &ren 1994 och 1995 och i
bolagets form &r 1996. | princip kan inte eventuella forluster
eller vinster tas med till det nybildade bolaget den 1 januari
1996. Av det skalet &ar det viktigt att lagga fast forutsatt-
ningarna  for bolagiseringen, dvs. det blivande bolagets in-
gangsforutsattningar.

En 5y dessa forutsattningar ar att det till det nybildade
bolaget Overfors tillgdngar och skulder, gom svarar mot vad
som kan forvantas med héansyn till marknad. Overkapaciteter
i form gy personal, fastigheter och maskiner bor séledes i
princip avvecklas infér bolagiseringen  eller bolaget kom-
penseras for eventuellt sddant Overtagande.

| bilaga 2.4 har alternativa resultat- och balansrékningar
upprattats  for det planerade bolaget. In- och utgdende balanser
for &r 1996 redovisas, dar olika antaganden gjorts kring vardet
p& de anlaggningstillgangar, som tas over gy bolaget.

Vidare har antagits att. pensionsskuldensom overfors il
bolaget enbart gyger den vid bolagiseringen  aktiva personalen
om ca 3 500 anstéllda, dvs. 5 60 procent ay den pensions-
skuld for aktiva gom berdknades per sista juni  1993.

Soliditeten i bolaget har i den tentativa balansrakningen  for
initialperioden satts till drygt 20 procent. Denna soliditetsgrad
ar dock gom langsiktig malséttning  alltfor 1&g med hansyn il
bolagets marknadsforutsattningar och produktbredd _ minst
30 procent borde efterstravas.

15



Kalkylernas kanslighet i eventuellt  bolag
resultatrakning &r 1996, bilaga 2.4

Intaktssidan  torde ygrg forsiktigt bersknad. Det borde inte
vara orealistiskt  att komma upp till ca 5 miljarder  kronor ar
1996. P4 lite langre sikt kan dock inte uteslutas att bolaget
tappar ytterligare  marknadsandelar  inom drift och under-
hall.

Marginalen har har berédknats till 9 procent. Detta &ar nagot
lagre an i dag mepn marknaden torde f& apges lida 4y
Overkapacitet  under ndgra A&r till. Det &r inte uteslutet att
marginalen  kan 6ka pa sikt.

Omkostnaderna om 6 procent &r for hoga langsiktigt. Det
torde dock bli utomordentligt svart  att pressa nuvarande
kostnader  p& 5 340 milioner  kronor till 270 miljoner
kronor inom tva ar, utan kraftiga geografiska
omstruktureringar 5, olika administrativa  funktioner.  Dessa
kan ygrg svara att realisera pa s& kort tid.

Finansnettot  &r vasentligen beroende av hur bolaget kapi-
taliseras vid bolagiseringen.

De extraordindra kostnaderna motsvaras  har helt 5, den
Ioneskatt  gom traffar den initiala  uppbokningen av pen-
sionsskulden i bolaget. Aren darpd é&terfinns inte Ioneskatten
som en extraordindr  kostnad, ytan beloppet minskar il en
normal pensionspremie pd den under &ret i fraga
uppkomna  6kningen 5, pensionsskulden.

Stockholm  den 19 januari 1994

Bengt Jaderholm Rune Ebbd






Bilaga 2.1

Produktionsdivisionen

Intaktsutveckling
1994 éars priser

Mkr 1994 1995 1996
Vagverket 1 6 100 4 400 3700
Proj 220 180 150
Nyprod 2 2 480 1460 | 500
DoU 3 3 400 2 760 2 050
Externt 4 600 750 900
Proj 40 50 60
Nyprod 200 300 400
DoU 360 400 440
Totalt 6 700 5 150 4 600
Totalt
Proj 260 230 210
Nyprod 2 680 1760 1900
DoU 3 760 3 160 2 490

Ordinarie anslag, Don-anslaget s&vitt gyser Vaghaliningsproduktion
Okar med realt c5 300 milj kronor under perioden.

2 P-divisionen minskar marknadsandelen fran 36 procent 1994 till ¢4
30 procent 1996.

3 P-divisionen minskar marknadsandelen frdn 77 procent 1994 till 43
procent 1996.

4 Fpca300 mij kronor per &r.






Produktionsdivisionen

1993-ars lonekostnader m m

Bilaga 2.2

Kategori R-tjm L-tjim Ovriga Totalt
Antal anstillda

(medeltal) 3445 2198 232 5875
Tot pers kostnad

(Mkr) 1191 875 50 2116
Medelkostnad per

anstilld (tkr) 346 398 216 360
Traktamenten (Mkr) 90 50 2 142
Bilersdttning (Mkr) 38 79 3 120
Lonetilldgg (Mkr) 143 75 - 218
Lo6n (Mkr) 613 452 33 1098
LKP (Mkr) 308 219 13 540







Bilaga 2.3

Produktionsdivisionen

Resultatrékningar for d&ren  1994-1996

Mkr 1994 1995 1996
Intakter 6 700 5 150 4 600
Nedl prod kostnader 90% -6 030 -4 635 -4 140
TBI 670 515 460
Omkostnader 50% -335 -257 -230
TB2 335 258 230
Finansnetto -30 -50 -80
TB3 305 208 150
Extraordindra kostnader -345 -623 -811
TB4 -40 -415 -661

Utan beaktande g, extraordindra strukturdtgarder p& kostnads-
sidan. Extraordindra kostnaderna indikerar darmed omfattningen
av hodvandiga atgarder vid olika tidpunkter.

Extraordinara kostnader
Overtalighet personal 328 608 801
Tomstéllda vagstationer 17 15 10






Vagverket Produktion AB

Resultatrakning for & 1996

Producerade intéakter

Nedlagda produktionskostn.  91%
TB1

Omkostnader 6 %

TB2

Finansnetto

TB3

Extraordinér  kostn loneskatt

TB4

Alt A
Bolaget ¢vertar anlaggningstillgangama
i produktionsdivisionens sista bokslut.

Alt B
Bolaget gvertar artlaggningstillgangama

Bilaga 2.4

tentativ
Mkr AltA AltB
4 600 4 600
-4 186 -4 186
414 414
-270 -270
144 144
40 50
184 194
-141 -141
43 53

till i princip planenligt restvarde

till ett planenligt restvarde gom

reducerats med 190 milj kronor genom en extra nedskrivning  infor
bolagiseringen, vilket reducerar képeskillingen och 6kar kontant-
tillskottet  till bolaget i sgamma utstrackning _ allt annat lika.
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Vagverket Produktion

Alternativ A

Tentativ balansrakning

Tillgangar

Omséttningstillgdngar
Kassa
Kundfordringar
Ovriga fordringar
Lager

Anlaggningstillgangar
Maskiner
Fastigheter

Skulder och eget kapital

Kortfristiga ~ skulder
Leverantorsskulder
Ovriga skulder
Pagaende arbeten

Langfristiga  skulder
Pensionsskuld

Eget kapital bundet

AB

1996-01-01

420
S00
150
140

810
330

300

350

400

800

500

SOU 1994: 15

Mkr

2 350

2 350



Vagverket Produktion AB

Alternativ A - fortsittning

Tentativ balansrakning 1996-12-31

Tillgdngar
Omséttningstillgdngar Mkr
Kassa 433
Kundfordringar 450
Ovriga fordringar 135
Lager 130
Anldggningstillgdngar
Maskiner 810
Fastigheter 330 2288
Skulder
Korta skulder
Leverantorsskulder 270
Ovriga skulder 315
Pigéende arbeten 360
Lénga skulder
Pensionsskuld 800
Eget kapital (bundet)

Arets vinst



Vagverket Produktion

Alternativ B
Tentativ balansrakning
Tillgangar

Omsiéttningstillgangar
Kassa
Kundfordxingar
Ovriga fordringar
Lager

Anlaggningszillgdngar
Maskiner
Fastigheter

Skulder

Korta skulder
Leverantorsskulder
Ovriga skulder
Pagaende arbeten

Langa skulder
Pensionsskuld
Eget kapital bundet

AB

1996-01-01

SOu

1994: 15



SOU 1994:15

Véagverket Produktion AB

Alternativ B - fortsittning

Tentativ balansrakning 1996-12-31

Tillgdngar
Omsdttningstillgdngar
Kassa 633
Kundfordringar 450
Ovriga fordringar 135
Lager 130
Anlaggningstillgdngar
Maskiner 650
Fastigheter 300
Skulder
Korta skulder
Leverantorsskulder 270
Ovriga skulder 315
Pagdende arbeten 360
Lénga skulder
Pensionsskuld 800
Eget kapital 500

ets vinst 53

Mkr

2298

2298
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Vagverket  Produktion AB

Tentativ balansrékning -férutséattningar och
kommentarer

a Allméant

Balansrakningen visar ett foretags stéllning vid vis; tidpunkt, dvs fore-
tagets tilgangar och hur dessa ar finansierade via egetoch frammande
kapital. Vid g bolagisering skall salunda tillgangar och skulder jamte
eget kapital tillforas det planerade bolaget.

Vid bolagisering gy verksamhet gom bedrivits i mindighetsfonn  férut-
sitts normalt, att vardering gy tillgngar och skulder gom fors over till
verksamheten samt kapitalisering gy bolaget sker ett satt som Mojlig-
gor en rimlig férrantning i verksamheten.

b Skulder och eget Kkapital

Vid berdkning 5y skulderna vid bolagiseringstidpmkten  den | januari
1996 har hansyn tagits till forandringar under &r 1995 och den bedomda
intaktsvolymen. De Kortfristiga ~ skulderna har darvid reducerats propor-
tionellt mot intaktsminskningen.  Vid bolagsbildningen tillfors  bolaget
&tagandet for personalens pensioner. Totalt uppgad pensionsskulden ftill
ca 1,9 mdr kronor, yaray 1,3 mdr kronor utgjorde skulderna for de vid
mitten 5, &r 1993 aktiva inom produktionsdivisioren.  Dessa var da ca
5 700 personer. Vid tidpunkten for bolagisering har de aktivas antal
beraknats till ¢g 3 500 personer. Pensionsskulden fér dessa d& aktiva
uppskattas till ¢ 800 milj kronor.

Det ggna kapitalet  bor beraknas utifrdn adekvat saliditetsgrad for
bolaget. | den tentativa balansrakningen qvan har enSoliditetsgrad  om
drygt 20 procent antagits vid bolagiseringstillfallei,  vilket motsvarar et
eget kapital om ca 500 milj kronor.



Det bor dock understrykas. att den typ ay verksamhet gom har &r ifrdga,
exponeras Kraftigt konjunktursvangningar,  varfoér soliditeten borde
mélsattas till minst 30 procent.

c Tillgangar och kapitalisering

Vid bolagiseringstillfallet fors omséttnings- och anlaggningstillgdngama

i verksamheten gver till bolaget. Forutséttningarna &r att kundfordringar,
dvriga kortfristiga  fordringar och lager fors gver till det varde, som upp-
tas i utgdende balansrékningen den sista december 1995, vilket bor mot-
svara tankta intaktsvolymer.  Vardet harav berdknas qygn till 790 milj
kronor.

Anlaggningstillgdngarna i produktionsdivisionen beréknas ha ett varde
vid utgdngen g5y &r 1994 1 140 milj kronor. Detta varde har forts
vidare till utgdngen gy &r 1995 genom antagandet att investeringar och
avskrivningar motsvarar varandra inte bara under ar 1994 ign ockséd
under ar 1995.

Det finns dock anledning att ifrigasétta oy anlaggningstillgdngama  kan
forrantas till s&dana varden ar 1996. Sannolikt borde med hansyn till
marknadsutveckling ~ och kapacitetséverskott totalt sett en Ytterligare
extra hedskrivning ske. | alternativ B har déarfor fastigheterna skrivits
ned med ytterligare 5 10 procent och maskinerna exklusive farjor med
ca 25 procent. Totalt skulle tillgdngarna darmed tas over till ett varde zy
950 milj kronor. Detta varde torde narmare syara mot vad ett Sjalv-
standigt maskin- och fastighetsbolag skulle kunna forranta.

Som foljd harav maste i detta alternativ ep Okad tillférsel g, kapital ske
med motsvarande belopp gom nedskrivningen  _allt gpnat lika.
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