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Forord

Utvecklingen inom fértidspensionsomradet ar ett aktuellt debattamne.
Under &ren 1992 och 1993 intraffade en kraftig 6kning gy antalet nybe-
viljade fortidspensioner.  Manga fragor stalldes o orsakerna till denna
utveckling.  Vilka bakomliggande faktorer och processer finns  Varfor
innebar inte satsningen Okade arbetsmiljo- och rehabiliteringsinsatser en
minskad fortidspensionering Vilken  koppling finns till utvecklingen p&
arbetsmarknaden Frgor stélls och diskussionen har varit och ar fort-
farande intensiv.

I samband med att Sjuk- och arbetsskadeberedningen varen 1994 disku-
terade en expertrapport, aktualiserades  fragorna oy, fértidspensionering
och langtidssjukskrivning. Den langsiktiga utvecklingen ingav enligt bered-
ningen gn stark goro. Atgarder maste vidtas for att il st&nd o forand-
ring. For att f& fram forslag till lampliga atgarder ansag beredningen  sig
behdva op bredare och djupare kunskap o de bakomliggande faktorer
och processer, som orsakar langtidssjukskrivning  och fértidspensionering.

Léngtidssjukskrivning  och fortidspensionering  kan inte ggg isolerat fran
laget pd arbetsmarknaden och arbetsmarknadspolitiken. Forutsattningarna
for att anvanda manniskors arbetsférméga torde exempelvis y5rg beroende
av Situationen pd arbetsmarknaden och de mojligheter  den erbjuder. For
den Arbetsmarknadspolitiska kommittén  har frdgorna g, langtidssjuk-
skrivning  och fortidspensionering  darmed ocks& et intresse.

Sjuk- och arbetsskadeberedningen  och Arbetsmarknadspolitiska kom-
mittén beslot darfor att tillsammans arrangera en hearing o, dessa viktiga
fragor.

Syftet med hearingen 4 att fA tg del av den samhaéllsvetenskapligt
inriktade  kunskap, gom finns om l&ngtidssjukskrivning  och fortidspen-
sionering.  Avsikten g att f& gp kvalificerad  belysning och diskussion om
Sociologiska, socialmedicinska liksom andra faktorer och processer, som
péverkar utvecklingen. Redovisning och diskussion skulle omspanna savl
ett langre perspektiv gom de senaste rens forandringar.  Malet var dels att
6ka utredningarnas kunskaper, dels fa idéer och forslag till atgarder ggmt
f& underlag for diskussion om behovet o, ytterligare vetenskapliga studier.
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Forord

Hearingen genomftrdes den 5 oktober 1994 i riksdagens fGrstakammarsal.

Detta betdnkande &r g dokumentation 5y sé&vél forskarnas anféranden gom
den efterfoliande diskussionen. Inledningsvis ges en kort presentation gy
inbjudna forskare. Darefter redovisas det inledningsanforande — gom Vvarje
forskare holl. Det avslutande avsnittet innehdller opn redovisning g, efter-
middagens diskussion, gom riksdagens stenografer ett fortjanstfullt  satt
dokumenterat.

Vi hoppas att det faktaunderlag samt de kunskaper och erfarenheter, gsom
redovisas i detta betankande, skall kunna utgora ett Vviktigt underlag for
liksom kunna bidra till on fortsatt och berikande diskussion om l&ngtids-
sjukskrivning  och fortidspensionering.

Sjuk- och arbetsskadeberedningen Arbetsmarknadspolitiska ~ kommittén

Lars-Gunnar  Albége Anders Forsberg
Ordférande Ordférande
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Kort  presentation

Hans Berglind & professor i socialt arbete vid Socialhtgskolan i
Stockholm.  Han har sedan bérjan 5y 1970-talet forskat kring utslagning,
arbetsléshet och fortidspensionering.  Berglind  &r pymera 0cks& knuten till
Mitthdgskolan i Ostersund.

Antoinette  Hetzler disputerade i sociologi vid University of California
Santa Barbara ar 1971. Tjanstgjorde vid bl.a. New York University  och
University — of California  Berkely innan hon &r 1974 kom till Lunds
universitet. Utnamndes & 1993 till professor i sociologi vid Lunds
universitet.

Hetzler har i sin forskning belyst valfardsstatens utveckling, socialpoli-
tikens former, tillampning och konsekvenser ggmt medborgarskapets -

veckling och betydelse for den offentliga identiteten.

Hannelotte  Kindlund  &r avdelningsdirektor vid Riksforsékringsverket,
utvarderingsavdelningen. Hon har under ménga &r arbetat med analyser,
prognoser och kostnadsberakningar inom omradet sjukpenningfortids-
pension.

Stafan Marklund  ar sedan &r 1990 professor i sociologi med inriktning
mot socialpolitk  vid Umea universitet. Han har framfor allt arbetat med
komparativ  valfardsforskning, l&ngtidssjukskrivning och fortidspensioner
men har ocksd skrivit oy férdelningsfrégor,  fattigdom och o attityder till
valfard.
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Kort presentation 8

Eskii Wadensjo &r professor vid Institutet for Social Forskning vid
Stockholms  universitet. En del g, sitt forskningsarbetet har Wadensjo
Agnat omradet avtalsforsékringar. En annan del berér tidigt uttrade
arbetslivet.

Finn Diderichsen  ar docent och hogskolelektor i socialmedicin  vid
Institutionen for  Internationell Halsa och Socialmedicin, Karolinska
institutet. ~ Forskningsinriktningen ar epidemiologiska  studier g, social-

ekonomiska orsaker till och konsekvenser gy Sjukdom. Forskningen har
bl.a. gallt sambandet med migration och arbetsloshet.



Fortidspensioneringen
och utslagningen pa
arbetsmarknaden

av Hans Berglind
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Bakgrund

Som vet sa har fortidspensioneringen Okat mycket kraftigt under &ren
1992 och 1993. Ar 1992 fortidspensionerades  gver 58 000 personer och &r
1993 over 62 000 tusen, inklusive de gom fick sjukbidrag. Darefter lar det
ha skett en viss minskning, n&got som  sakert far héra mer om senare.
Jag ska i det foljande skarskdda olika forklaringar till den har utveckling-
en, som medfért  starkt 6kade kostnader for socialférsakringen.

L&t mig forst sld fast att problemet inte #r nytt. | borjan 1970-talet
steg fortidspensioneringen  kraftigt, &ven om siffrorma inte 5 riktigt lika
hoga gsom idag. Det ledde bla. till att jag fick i uppdrag gy sysselsétt-
ningsutredningen it analysera utvecklingen.  Resultaten avrapporterades i
ett offentligt betdnkande SOU 1977:88 och jag ska langre fram redogéra
for nagra resultat frdn den studien.

Det ar ocksd vart att Sl fast att den svenska utvecklingen inte ar unik.
Nér jag i borjan 5, 1970-talet tog kontakt med nordiska kolleger sa fann
jag att de ocks& funderade ¢ver varfor fortidspensioneringen  gkade | det
egna landet. | et internationellt  perspektiv & det gnarast S& att Sverige
lyckats halla sysselsattningen en hogre nivd &n i ménga andra lander
och det géller inte minst decn aldre arbetskraften.

Olika  forklaringsmodeller

Det har gjorts op rad forsok att forklara varfér nivan pa fortidspensione-
ringen varierar och da framfér allt varfor den okar, som fallet varit de
senaste aren. Forklaringarna  ar i huvudsak av tre typer:

Valfrihetsmodellen: Enligt modellen betonas att manniskor véljer att lata
sig fortispensioneras  framfér ait arbeta. Man menar att fortidspensione-
ringen blivit attraktiv. Det lonar sig allt battre att ta fortidspension jamfort
med att arbeta. Allt farre vill séledes arbeta. | den aktuella debatten fram-
fors  synpunkter 4y det har slaget av tex. Anders Isaksson och Bo
Sodersten.

Utslagningsmodellen: Enligt modellen betonas att det blivit allt svarare,
speciellt for den aldre arbetskraften, gt f& och beh&lla arbete pa den kon-
kurrensutsatta arbetsmarknaden, e sig de ville arbeta eller inte. Gerhard
Larsson tillhér dem gom framhéllit riskerna for en Okad utslagning i form
av fortidspensionering.

11
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Den tredje modellen har jag i brist pé battre pnamnp kallat:

Systemmodellen:  Har lyfter man fram de mojligheter och hinder som
socialforsakringssystemet ~ skapar. Om tex. Statsmakterna beslutar att lang-
tidssjukskrivningen ska minskas, s& ar det begripligt om fortidspensione-
ringen okar. De gom tidigare varit langtidssjukskrivna  forsvinner inte
for att bestammelserna &dndras. Antoinette Hetzler &r en ay dem som
betonat den hér typen av forklaringar.

Av tidningsdebatten kan man f& intrycket att det ar bara en sorts forkla-
ringar gom 0Oéller. Men s& enkelt &ar det naturligtvis inte. De tre forkla-
ringsmodellerna  behdver inte utesluta varandra. Det viktiga &r att forsoka
sla fast hur mycket de olika férklaringarna — betyder. Jag ska senare ater-
vanda till fragan vad olika forklaringar —&r varda. Forst vill jag emellertid
gora en €xposé over den tidigare forskningen gm fortidspensioneringen,
eftersom jag tror att Vi har en del att lara gy den.

Fortidspensioneringen sedan  1970-talet

L&t ogs 04 tiugofem ar tillbaks i tiden. Ar 1969 skrev LO till regeringen
for att fa till stdnd ep andring Ly reglema for fortidspension. | skrivelsen
heter det bl.a.:

Naringslivets omvandling och effektivisering & en process som haft
den svenska fackféreningsrorelsens stod och positiva intresse. Manga
tecken tyder pd att omvandlingen tilltagit i intensitet och darmed kom-
mit att gripa djupt i allt fler ménniskors livssituation... Strukturforand-

ringar inom naringslivet samt den tekniska och organisatoriska utveck-
lingen inom foretagen medfor problem med sysselsattning och anpass-
ning i arbetet for manga &ldre arbetstagare. Detta medfor behov gy
trygghetsskapande  forméner fér dem. Enligt LO:s mening kan for nér-
varande varken det s.k. aldrestodet eller den allmanna pensioneringen i
alla situationer lamna denna trygghet....

Tidigare hade man bara kunnat f& fortidspension medicinska  grunder.
Nu ville LO utvidga ratten till fortidspension till att gélla arbetstagare med
tunga och kravande arbetsuppgifter,  till aldre arbetstagare gom under lang

1Vidgad fortidspensionering. Riksférsakringsverket, Stockholm 1969. LO:s
skrivelse ingér som bilaga | i namndautredning.
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tid varit arbetsldsa och till personer gom i samband med strukturomvand-
ling och och teknisk foréandring i arbetslivet har svart att finna lampliga
arbeten.

Som ett resultat 5y, skrivelsen fick Riksforsékringsverket i uppdrag att
utreda frdgan och lade redan ggmma &r fram en utredning gom i stora drag
tilmétesgick  LO:s krav pa liberalisering.  Frdn den | juli 1970 andrades
lagen genom att man bla. inférde op sarskild aldre-paragraf som |
forsta hand 5y avsedd att gélla for personer som fyllt 63 &r, dar det hette
att: Ifrfdga  om &ldre forsakrad skall bedomningen framst ,yce hans
forméga och méjlighet att bereda sig fortsatt inkomst genom sadant arbete
som han tidigare utfort eller genom annat for honom tillgangligt  lampligt
arbete... 2

Nar lagen &ndrades s& gy den allminna pensionsaldern fortfarande 67 ar
och det framgdr tydligt 5, férarbetena il lagen att den aldre arbetskraften
enligt en allmédnt spridd uppfattning hade fatt svart att havda sig pa arbets-
marknaden under slutet 5, 1960-talet. Det &r missvisande att hdvda att lag-
andringen orsakade den féljande okningen 4, fértidspensioneringen. Det
forefaller  spnarare som om lagéndringen  méjliggjorde en Okning  gom
orsakades gy foréndringar pa arbetsmarknaden vilka forsvarat laget for den
aldre arbetskraften.

Efter lagandringen radde det forst o, viss oklarhet om man helt kunde
bortse frén medicinska faktorer for den &ldsta gruppen, dvs de gom fyllt
63 &r. Fragan diskuterades i riksdagen med anledning gy att ett par skogs-
arbetare gom hade aldern inne nekades fortidspension med motiveringen
att de inte hade nagra medicinska fel utéver vad som Kan gnses hora till
normalt &ldrande. Ar 1972 inférdes en kompletteringsregel ¢, innebar gt
de &ldre kunde f& pension pa rent arbetsmarknadsmassiga  grunder.  Nar
pensionséldern & 1976 sanktes till 65 &r kom denna regel att avse per-
soner mellan 60 och 65 &r. Regeln avskaffade som bekant hosten 1991.
Ett skal yar att det blivit vanligt att personer som inte langre behdvdes i
sina jobb forst fick A-kassa frdn dryga 58 ars alder och darmed automa-
tiskt kvalificerade  sig for fortidspension. De stod aldrig till arbetsmark-
nadens forfogande. Trots att de s.k. A-fallen avskaffades har, gom Vi sett,
fortidspensioneringen  6kat e, an tidigare. Mellan &ren 1991 och 1992
steg den med hela 18 procent.

Fortidspensioneringen varierar  séledes over tiden, men den varierar
ocksd regionalt.  Glesbygdslanen har sedan lange haft hogre andelar

2Lagen om allmén férsakring 7 kap. 3 § 1970-07-01.
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fortidspensionarer  och gn gy Mina uppgifter i den tidigare namnda studien
for sysselsattningsutredningen g att forsoka forklara de regionala varia-
tionerna. Det gallde att forsoka forstd varfor vissa kommuner har hogre
andel gom blir fortidspensionerade  &n andra kommuner. For att kort sam-

manfatta resultaten S visade det sig for mannens del att nivan arbets-
l6sheten i kommunen liksom social isolering och relativ pensionsinkomst
var de viktigaste forklaringsfaktorerna. For kvinnornas del sammanhéngde

fortidspensioneringen framst med sjuklighet, social isolering och relativ
pensionsinkomst och i andra hand med arbetsloshetsnivan. Med relativ
pensionsinkomst menades den genomsnittiga  pensionsinkomsten i kom-
munen i forhdllande till den genomsnittliga  arbetsinkomsten i kommunen.

Den har typen gy undersokningar har sina begrénsningar.  En viktig
begransning & att man av Samband kommunnivd inte kan dra ngra
sékra slutsatser gm hur sambanden ger ut p& individniva.  Att det finns ett
samband mellan arbetsloshet och fortidspensionering p& kommunal niva
betyder inte nodvandigtvis att det ar de arbetslésa gom blir fortidspensio-
nerade. Det kan i stillet yara S& att arbetsloshetsnivan &r ett matt kon-
kurrensen pé& den lokala arbetsmarknaden. Om det &r ont om jobb kan det
vara S& att de minst konkurrenskraftiga slds yt alldeles oavsett om de &r
arbetslosa eller

En del forskare kom att ifrdgasétta arbetsloshetens betydelse gom orsak
till  fértidspensionering. Peter Hedstrom 1980 fann inte att den regionala
arbetslésheten hade négon namnvérd betydelse for gm en individ blev
fortidspensionar  eller ej. Enligt hans analys kan forandrade attityder till
fortidspension  och &ndrad regeltildmpning  ses som Viktiga forklaringar.
En liknande studie har gjorts gy Eskil Wadensjo 1985.  Analysen avsag
man i tva aldersgrupper 16-49 och 50-64 &r. Inte heller Wadensjo fann
att arbetsloshetsnivan i regionen hade ndgon betydelse for fortidspensione-
fingen. Alder, civilstind och nedsatt arbetsfsrméga  betydde daremot
mycket i hans undersokning.

Jonas Hoog 1989 gor gp intressant jamférelse 4, de har tre undersok-
ningarna. Han papekar att Wadensjo forsoker ge bort fran médjligheten att
antalet fortidspensionarer  kan yara relaterat till op fortghende rationalise-
ring, strukturomvandling  och regional omfordelning och att denna i sin tur
kan leda till arbetsloshet for stora grupper svarplacerad arbetskraft.

De farskaste siffrorna nar det géller sambandet mellan fortidspensione-
ring och arbetsloshet regional nivd kommer frdn Umeésociologerna i en
rapport il riksdagens  socialférsakringsutskott tidigare i & och med
Marklund gom forsta forfattarnamn  Marklund ~ m.fl.  1994. Dér redovisas
mycket intressanta siffror for perioden 1983-1994. Det visar sig att det
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finns ett samband, nagot hogre for man an for kvinnor, men det &r inte
sarskilt starkt och férsvagas ¢ver tiden. Féorfattarna tycker ocksd att resul-
taten ar svartolkade.

Over  hyvud taget ar det svart att i det har slaget , undersékningar
fanga pp forandringar och félja processer. Det &r on fordel oy man kan
gora studierna longitudinellt,  dvs félia individerna gver tiden. Det galler
ocksd att hitta bra matt pd det yan vill studera. En anledning till att den
Gppna arbetslosheten inte givit utslag i g del undersokningar #r kanske att
den inte ar n&got sarskilt bra matt. sysselséattningslaget. Om det ar s&
att man | kommuner med hog arbetsldshet forsoker pensionera bort de
arbetslésa, s& sjunker arbetsldsheten  samtidigt som fortidspensionsnivan
stiger. Dérigenom s férsvagas sambandet eller forsvinner helt.

| mitt arbete vid Mitthogskolans enhet fér socialforsakringsforskning  sa
forsoker vi py komma tillrdtta med de har problemen i en Studie g for-
tidspensioneringen oy gérs i samarbete med docent Anders Gullberg  vid
socialstyrelsens  epidemiologiska  centrum.

Fortidspensioneringen  och  arbetslivet

Under 1970-talet 5 jag ocksd engagerad i ¢ studie p& individniva, dar

bl.a. félide hur fortidspensioneringen sdg ut i olika yrken. Vi utgick
frdn folk- och bostadsrakningen &r 1970 och folide sedan hur manga gom
fortidspensionerats i olika undergrupper, bl.a. yrken. Avsikten gy att ta
reda pd hur det kom sig att vissa yrken gav upphov till s& mycket fler
fortidspensionarer  an andra. Jag forsokte forklara det med tvA huvud-
faktorer, namligen yrkenas antalsmassiga utveckling, dvs expansionsgrad
och pafrestningarna i olika yrken matta med tillhjalp av Yrkesskadestati-
stiken. Resultaten visade i korthet att det fanns ett klart samband mellan
yrkesskaderisker  och fortidspensionering.  Det gallde for bade man och
kvinnor.  F6r mannens del visade det sig att det fanns gt klart negativt
samband mellan yrkenas expansionsgrad och fortidspensionsnivan. Det
innebar i klartext att den gom har et yrke dar antalet yrkesutévare &r p&
nedgéng, Ioper storre risk att bli fortidspensionerad 37 den som tillhér et
yrke som expanderar antalsméssigt eller i varje fall inte krymper.

For kvinnornas del kunde inte 5o ndgot motsvarande samband mellan
fortidspensionering  och tillhérighet  till  krympande yrkessektorer.  Kanske
var kvinnornas arbetsmarknad 1970-talet Gverlag s& expansiv gt den

har effekten inte gick att upptacka. | genagre studier med samma upplagg-

15
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ning, gom Utférts gy HO6g och Stattin i Umed, har det visat sig att sam-
bandet finns aven for kvinnornas del under 1980-talet.3

| undersokningen frdn 1970-talet visade det sig att kvinnor hade hogre
fortidspensionsnivd  an man i jamférbara  yrken och med konstanthallande
av aldersskillnaderna. Kvinnor i tunga arbetaryrken  fortidspensionerades
allts i hogre utstrackning &n man. Aft mannen totalt sett hade en hogre
fortidspensionsniva ~ sammanhangde med att de hade en ogynnsammare
yrkesfordelning. Fler man arbetade i tunga arbetaryrken gsom dessutom
krympte antalsmassigt.

| mitten 5, 1980-talet passerade kvinnorna mannen i fortidspensionsstati-
stiken. Nu &r det ndgot fler man &n kvinnor gom bevilias fortidspension.
Hur ska vi forklara det En tankbar forklaring &r att kvinnornas arbets-
marknad inte langre &r lika expansiv. HO0g Stattin a.a. menar att det
under 1980-talet blivit fler kvinnor i krympande yrken. En bidragande
orsak kan 0cksd yara att mansdominerade yrken med hog fortidspensions-
nivd krymper och att dessa yrken _ under i ovrigt lika betingelser _ darfor
inte producerar lika manga fortidspensiondrer  gom tidigare.

Umeé&sociologerna  aterkommer till frdgan om hur forandringar i yrkes-
strukturen paverkar fortidspensioneringen  bland man och kvinnor  genom
att jamféra resultaten  for &r 1993 med dem for &r 1988. De prelimindra
resultaten ggr Mycket spannande ut Tidigare tendenser tycks ha forstarkts
och det géller &aven for kvinnornas del. Krympande yrken ger upphov till
fler  fortidspensionéarer jamfort med stabila eller véxande yrken.
Forfattarna  konstaterar: Detta  innebar att allt fler fortidspensioneringar
kan ses som en effekt gy den strukturomvandiing som innebér ait vissa
delar gy industrisektorn  minskar och att de anstéllda inte kan f& arbeten
inom sektorer gom véxer Marklund m.fl. 1994:80.

Nagra prelimindara  slutsatser

Vad kan vi dd lara ggs av de tidigare studierna  Kan dra nagra slut-
satser om 'elevansen gy de olika forklaringsmodellerna

Nar det galler valfrihetsmodellen, som innebar att manniskor valjer att
fortidspensioneras ~ framfér  att arbeta, s& har den enligt min mening inget
starkare stod. Det ar inte sd att fortidspensionarerna ar resursstarka

3SeHoog, J  Stattin, M 1992 samt samma forfattarens rapport Fortidspen-
sion och yrke, Sociologiska institutionen, Umea universitet.
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personer med mojlighet att vélja mellan fértidspension  och arbete. Det
finns visserligen ett samband 6ver tiden mellan relativ pensionsnivd och
fortidspensionering, men det &r svart att tro att det ar ett orsakssamband.
Daremot forefaller det troligt att den gom har sm& méjligheter 1 ett jobb
som han eller hon kan klara tappar lusten att arbeta. Motivationen  gytar
med bristande mojligheter till arbete. Jag tror att det ar en fimlig hypotes.
Den gom vill minska ersattningen till fértidspensiondrerna  for att fa fler i
arbete kommer nog inte att bli sarskilt framgangsrik.

Utslagningsmodellen  har ett visst stéd i data. Att personer i farliga och
krympande yrken l6per relativt gtor risk att bli fortidspensionerade  verkar
Klart belagt. Likasd finns det mycket gom tyder p& att vissa grupper har
svérare att havda sig p& arbetsmarknaden och svérare desto lagre efter-
frdgan pa arbetskraft &r. Sarskilt ytsatta grupper &r &ldre, ensamstdende,

lagutbildade och invandrare. | daliga tider |6per de stérre risk att forlora
jobben, speciellt oy, de &r sjukliga, och de riskerar sedan att inte komma
tillbaks i arbete eftersom de inte star sig i konkurrensen med battre

utbildade och ey hogpresterande.

Det jag, i brist pd battre pamn kallat systemmodellen avser institutio-
nella forhallanden  s3som utformningen av socialférsakringen. Sadana
faktorer ar 5y stor betydelse for utvecklingen.  Mitt intryck ar att de olika
socialférsakringarna fungerar  goy kommunicerande  karl.  Minskar  vi
mojligheterna  att gra l&ngtidssjukskriven s okar fortidspensioneringen,
vilket &r precis vad gom skett. Minskar vi mojligheterna till fortidspension
s& &r risken stor att socialbidragen  skjuter i héjden. Genom att bidragen
handlaggs 5y olika myndigheter gom yar och ep forsoker spara P& sitt hall,
sa kannetecknas systemet av en Optimering p& suboptimal nivd. Det &r ett
allvarligt  systemfel gom borde kunna rattas till

Det kan ygrg fruktbart att g¢ fértidspensioneringen som en process | V&
steg. Sarskilt i tider 5, snabb strukturomvandling pressas arbetskraften ¢
p& marknaden. De minst konkurrenskraftiga  slas ut och blir aktuella for
olika typer gy atgarder eller bidrag. Var man hamnar i systemet beror p&
hur regelverket ger yt och hur det tillampas av Olika aktérer. Jag har
forsokt  att sammanfatta g, del 5, dessa tankegdngar i en figur. I den
forsoker jag beskriva olika vagar i det sociala bidragssystemet. Figuren &r
inte fullstandig. Det finns andra bidragssystem an dem jag har fatt plats
med i figuren.
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Figur 1 Fortidspensioneringen och det sociala bidragssystemet. HB94
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Det &r inte n&gon kausal modell. Det &r snarare en modell gver besluts-
gangen. Det finns flera aktorer som fattar beslut, tex. personalanstillare,
lakare och andra gom arbetar med rehabilitering,  handlaggare p& férsak-
ringskassan och i socialtjansten, arbetsférmedlare m.fl. Men naturligtvis
finns  personen som &r foremdl for alla dessa beslut ocks& med som aktor.

Figuren handlar o personer som ar i arbetsfér Alder men gom inte
forvarvsarbetar.  Hur manga gom blir aktuella for olika typer gy atgarder
eller bidrag ar saledes i forsta hand beroende g, sysselsittningslaget. Om
antalet som &r utan arbete oOkar, s& okar tillstrdmningen fill systemet. Av
dem gom inte arbetar vill o, del forvarvsarbeta, en del vill det inte, medan
andra ar tveksamma. Nagra hamnar pa forsakringskassan dar den vikti-
gaste frAgan galler om personen &r arbetsofdrmogen, dvs har g arbets-
formaga gom &r varaktigt nedsatt p& grund Ly sjukdom. Avgérande for om
man hamnar i fortidspensionsfacket ar vad som menas med begrepp som
arbetsoférmaga  eller nedsatt arbetsformaga  respektive  sjukdom. Jag
tycker gom sjuk- och arbetsskadeberedningen,  att det ar viktig att vi analy-
serar hur s&dana begrepp definieras och tillampas i praktiken g\, de olika
aktorerna.

En studie 5y begreppet arbetsoform&ga och hur det anvinds av Olika
aktérer ingdr som ett doktorandprojekt vid Mitthdgskolans  enhet for
socialforsakringsforskning dar jag &r engagerad. En gnnan central studie
galler de olika aktorernas handlingsutrymme  vid beslut om fortidspensio-
nering. Genom gait enheten arbetar tvarvetenskapligt hoppas vi att kunna ge
en allsidig bild 5, fortidspensioneringen.
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Fortidspension  under 1990-talet

En tendens i debatten o, fortidspensioneringen  #r att tolka statistiken ver
nybeviljade fortidspensioner  pa ett felaktigt satt, och Iata tolkningen ligga
till grund for krav pé gn forsvagning o, de sociala rattigheterna. Effekten
av detta Dblir gn Overdramatiserad  bild 5y, utslagningen fran arbetsmark-
naden _ och darmed g, forvantade krav p& socialférsakringssystemet och
andra sociala trygghetssystem i framtiden.

Vissa uttolkare 5y statistiken tycker sig ha spérat o forhojning av antalet
nybeviljade fortidspensioner mellan aren 1992 och 1993. De extrapolerar
vilt utifrén  sina siffror, gom om de representerar en oundviklig  utveck-
lingstendens oy reglerna for fortidspensionering  kvarstdr oférandrade.

Men detta ar inget stort eller allvarligt problem. Den héjning  som man
sett beror till allra stérsta delen pa den satsning pa yrkesinriktad  rehabili-
tering som genomfors vid landets forsakringskassor. Ett stort antal lang-
tidssjuka  gom beddmts gom icke rehabiliteringsbara  har fortidspensione-
rats, S att krafter och resyrser nu kan sattas in pa sjukfall med goda pro-
gnoser. Detta ledde till oy forh6jd pensioneringsfrekvens under andra
halvdret 1992 och férsta halvaret 1993.

Att det ar frdga om en tillfalig  héjning framgdr 4, riksforsékrings-
verkets kvartalsstatistik. Forsta och andra kvartalen 1993 ¢kade antalet
nybeviljade  foértidspensioner med 10,6 procent respektive 251 procent
jamfért  med motsvarande perioder 1992. Redan det tredje kvartalet 3y
Okningen nastan obefintlig 0,6 procent medan det fijarde kvartalet upp-
visar gn minskning med 7,3 procent jamfort med ggmma period 1992.
Statistiken  fér &r 1994 visar att denna trend fortsatter. Forsta halvaret
minskade antalet nybeviljade fortidspensioner med 18 procent i forhallande
til forsta halvdret 1993. Till och med i forhdllande il & 1992 repre-
senterar 1994 &rs siffror o minskning, med 2,8 procent. Det ar med
andra ord att déma 5y statistken uppenbart att uppgéngen o, tillfallig,
och att den forklaras 5y, det faktum ait den i tiden sammanfoll med ett
aktivt arbete pd forsakringskassorna  for att identifiera rehabiliteringsbara
sjukfall och pensionera i det avseendet hopplosa fall.
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En mer ingéende studie ,, fortidspensioneringen,  historiskt och internatio-
nellt jamférande, ger en mer nyanserad bild 5, den aktuella svenska
situationen. Antalet nybeviljade fortidspensioner ar 1992 4y 55 000, mot-
svarar 1,21 procent gy arbetskraften och 1,51 procent av de sysselsatta.
Ar 1972 beviljades 49 357 fortidspensioner motsvarande 1,32 procent ay
arbetskraften  respektive 1,53 procent av de sysselsatta. Forhallandena

1992 o med andra ord nastan identiska jamfort med for 20 &r sedan.
Uppgangen i nybevilade fortidspensioner  &r 1993 ar markbar ocksd nar
antalet relateras till arbetskraften och sysselsatta, liksom nedgangen &r
1994 gom innebér varden som ligger under 1972 &rs niva.

En jamférelse med véra nordiska grannar Visar att utvecklingen  mellan
1978 och 1990 i Sverige nar det galler antalet fortidspensionarer  och
nybeviljade fortidspensioner  &r i stort sett likartad den i Norge, medan
Danmark ligger p& obetydligt lagre nivder och Finland p& betydligt hdgre

nivaer.
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Nybeviljade fortidspensioner i relation
till  arbetskraften och antalet

sysselsatta
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Det ar viktigt gt forstd dagens svenska situation i detta perspektiv. Det &r

inget specifikt svenskt problem, och det ar inget specifikt  1990-talsfeno-

men. Frédgan ar egentligen om det i ndgot avseende &r ett problem  &ver-
huvudtaget.
Med den omfattande kritiken

mot fortidspensioneringsreglerna  och mot
forsékringskassan

har det skapats stor osékerhet kring begreppet arbets-
oférmaga. Konsekvenserna av forsamringar 5, dessa regler &r att ett stort
antal manniskor  gom drabbats 4, hélsoférluster  och arbetsoformaga i

verklig mening istallet for att fortidspensioneras tvingas ut i gn arbetslos-

het som de sannolikt aldrig kommer ur.
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Vid Sociologiska institutionen i Lund pégar forskningsprojektet  Arbete,
sjukdom och yrkesinriktad  rehabilitering. Studien omfattar  avslutade
sjukfall 6ver 60 dagars varaktighet gom péborjades tidigast den 1 oktober
1990 och avslutades senast den 30 juni 1993. Utgéngspunkten for en
analys g fortidspensionering ~ maste yara l&ngtidssjukskrivningar, eftersom
det &r yr denna grupp nybeviljade fortidspensionarer  rekryteras.  Fortids-
pension representerar ett av flera satt pa vilket ett langre sjukfall kan
avslutas. Projektet har kommit knappt halvwags, men Vissa preliminara
resultat kan redovisas.

Forskningsprojektet
ARBETE, SJUKDOM OCH YRKESINRIKTAD  REHABILITERING

Lunds universitet

Pilotundersokning.

12.500 avslutade langtidssjukfall i Malmshus allménna
forsakringskassa 90.10 _ 92.07, insamlade g, lokalkontoren.
Analysen bygger pa 96 inputkategorier, utifran fyra variabler:
g arbetshinder, 3 aldersgru 2 anstallningsforhallanden

samt kon.

2. Huvudundersodkning.

Ca 9.000 avslutade sjukfall i Malméhus allméanna
Rirsakringskassa90.10 _ 93.06, fodda dag 1-15. Insamlade 5,
projektet, och kompletterade med uppgifter o, arbetsgivare,
arbetsstlle, primar- och sekundardiagnos samt yrke enligt
NYK. 15 4y 20 lokalkontor ingdr ipreliminar analys.

Drygt Il procent ayv de studerade langtidssjukfallen  resulterade i hel for-
tidspension. Man bor i sammanhanget beakta att studien omfattar perioden
1990-1993, dvs. den tid d& forsakringskassorna drog igéng den stora
rehabiliteringssatsning  som ovan Visades ha inverkat pa fértidspensione-
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ringsfrekvensen  under &ren 1992 och 1993. En jamforelse  mellan fortids-

pensionsfallen  och fall med andra avslutningsanledningar i ayseende pa
yttre karakteristika  visar pd o rad skillnader. Nar det géaller arbetshinder
ar andelen med hjart, lung- och karlsjukdomar samt ledsjukdom  och

reumatism  dubbelt s& hég foér de fortidspensionerade som for de ovriga.
Arbetshindret  annan  fysisk sjukdom  &r i motsvarande grad lagre repre-
senterat, medan ovriga arbetshinder &r ungefar jamnt fordelade mellan de

bada grupperna.

- Friskhemmamake) 5%
TSthierlA% .
Iderspensiony 794

) Avliden 1,8%
Annansocial- I Ovrigt 1.39
fdrsékrings- | ]]
Indragensjuk-  férman 8o
penning 1,6%

Partiell fortids-
pension3,2%

Hel fortids-
pension| | %

Skyddat
arbete0,3%

Frisk och
arbetslos| 100 | arbete

Det finns gn minimal  gverrepresentation 5, arbetslésa bland de fértids-
pensionerade och gp storre &verrepresentation  anstillda i skyddad verk-
samhet, medan andelen anstdllda och egenforetagare &r ndgot mindre &n
vid andra avslutningsanledningar.

54 procent gy de studerade Iangtidssjukfallen utgdrs gy kvinnor och 46
procent ay man. Konsférdelningen  bland de fortidspensionerade  #r 49,8
procent respektive 50,2 procent. Mannen ar med andra ord Gverrepre-
senterade bland fortidspensionsfallen  nar 4, jamfér med I&ngtidssjukfall.
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Aldersvariabeln 5 den mest utslagsgivande for avslutningsanledning  hel
fortidspension. Aldre fgrsakrade 51-65 &r &, inte Overraskande, kraftigt
overrepresenterade  bland fortidspensionsfallen, med tre fjardedelar 5y alla
fortida pensioner.

Om den forsakrade hade genomgatt rehabilitering ndgon gang under de
tva &r gom foregick det aktuella sjukfallet fordubblas —sannolikheten for att
fallet ska avslutas med fortidspension.
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rehabiliteringsinsatser

Kontakt medden
e

Rehabilitering
utredning

Rehabililtaering:

Kontakt med
arbetsgivaren

Arbets lats-
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Sammanfattningsvis  &r det &ldre man och kvinnor 61 -65 &r som ar den
storsta riskgruppen for fortidspension. Fortidspensioneringsfrekvensen for
dessa grupper ar 29 procent respektive 32 procent, att jamféras med 11
procent for samtliga fall.

I undersokningsmaterialet  ingér uppgifter o, forsdkringskassans rehabili-
teringsinsatser i sjukfallen. En jamforelse mellan fall som avslutades med
fortidspensionering  och fall som avslutades pd annat satt uppvisar intres-
santa skillnader.

Det &r uppenbart gt beslut o fortidspensionering i ett l&ngvarigt  sjuk-
fall  gom regel féregds 5, provning och Overvaganden, med betydande
insatser 5, rehabilitering.  Att sddana insatser inte forekommit i vart och
ett ay fortidspensioneringsfallen hanger naturligtvis  ggmman med att vissa
individer  &r s& uppenbart ytan restarbetsforrnaga gt rehabilitering  ter sig
obehovlig.

I pilotstudien  delades materialet in i 96 s.k. inputkategorier se bild sid.
26 pa basis 5y vissa kanda karakteristika.  Jag vill redovisa nagra av de
kategorier  gom har storst frekvens fortidspensionering ¢, avslutningsan-
ledning. De gnges med frekvens for séval fortidspension som atergdng i
arbete. Endast kategorier med mer dn 10 sjukfall har tagits med och statis-
tiken kommer frdn de 12 500 fall gomy ingick i pilotundersékningen, dvs
avslutade I&ngtidssjukfall ~ frAn oktober 1990 ftill juli 1992,
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under 1990-talet

Sagt och sam om..

O

Om de bedéms ha arbetsfor-
mé&gai lampligt arbete,har han
inte langre ratt till sjukpen-
ning. Om lampligt arbete inte
for narvarande finns att
Farsamhaéllets stod i form g,
arbetsmarknadspolitiska

Problemet &r istéllet den glidning
i tillampningen 4, Sjukdoms-
begreppet gom Skett hos patien-
lakare och inom socialfér-
sékringsadministrationen
och gom i raktiken
innebar gt sav  sjukpen-

atgarder och ersattning

ning som fdrtidspensione-
under arbetslshet

ring riskerar att vara P&
vag mot den allmanna

inkomstbortfallsersattuing
vid dessaFdrslitningsskador och som foredragande statsrad i
psykiska besvar och Heraandra prop 199091141 avségart
sjukdomstillstand  #r det inte alls undvika.
sjalvklart gt Sjukdomen paverkar
arbetsfirmagan. Och gy, den gor deti
diis nuvarande arbete, ar det inte alls sékert gt Sjuk-
domen skulle innbéra nedsatt arbetsformaga i ett annat arbete.

Okningen fiirtids ,, €nsienering mellan 1992 och Forsta

0 9

halvéret 1993 var ﬁ”“c’sﬂﬁ&h sammanfoll med gy aktivt
arbetevid Rirsaltringsltassornafér gyt identifiera rehabili-

tél an g Sﬁjéffémh pensioner-aidet avseendethopplésa

SS-64-aringarnas Sysselsattningsintensitet har endast
varierat mattli  sedanborjan 5, 1970-talet. 19705 den
63,7%, 1986 5,2%, 1990 68.9% och 1993 63,2%.

» Antalet nybeviliade Rirtidspensioner i Git-hllande till
andelen sysselsattaoch i Rirhdllande till arbetskraften vy
detsamma 1992 gom 1970.

.0 Det Enns blott minimal 6verrepresentation arbetslosa
bland nybeviljade Rirtidspensioneringar.

Vart att notera ar att endast tva 5y kategorierna pa denna sex-i-topp-
lista bestdr 5y arbetslosa; de ar for oOvrigt antalsmassigt mycket sma. Det
4 genomgdende é&ldre forsdkrade i samtliga kategorier, naturligt i
sammanhanget, och halften 4, kategorierna bestdr 5y méan, halften gy
kvinnor.

Den avslutande bilden illustrerar det tema for mitt foredrag som SI&s an i
titeln, FOrtidspension under 1990-talet myt och verklighet. | prat-
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bubblorna citeras Raétten till fortidspension  och sjukpenning Social-
departementet, Ds 1994:91, dar fértidspensioneringen  peskrivs som ett
system pa vag att tillsammans med sjukférsakringen bli gn allman
inkomstbortfallserséattning. Till grund fér denna tolkning ligger felaktiga
analyser gy det slag jag redovisat an. Fortidspension delas inte ut
okontrollerat il simulanter, vilket departementsskrivelsen ger intryck 5
S& langt myten.

Verkligheten  beskrivs bla. 5, de fakta som anges | rutan under prat-
bubblorna, och g, jag till dels diskuterat ovan. Den kraftiga o©kningen g,
nybeviljade  fortidspensioner  under &ren 1992 och 1993 svarade mot et
uppdamt behov i form av langa sjukfall yian forutsattningar  fér  fram-
gangsrik rehabilitering.  Att s& #r fallet framgér bla. ay att pensionerings-
frekvensen matt i relation till arbetskraften och de sysselsatta 5 lika stor
&r 1992 gom &r 1972. Sysselsattningsintensiteten  pland de &ldre, de med
forhallandevis  flest fortidspensioneringar, har genomgétt mycket maéttliga
forandringar  sedan borjan 5, 1970-talet, och forandringarna speglar
snarare arbetsloshetsutvecklingen  an pensioneringsfrekvensens utveckling.
Till  detta kommer att arbetslésa endast &r minimalt Overrepresenterade
bland 4 fértidspensionarer.

Att skilia yt relevanta data och att analysera dem korrekt #r ett maste,
for  att ska forstd vad gom hander i arbetslivet och inom socialférsik-

ringen.
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Debatten inom ohalsoomradet har under genpare ar forskjutits fran aet galla
langa sjukfall till att framst handla g, fortidspensionering. Detta torde i
forsta hand ha orsakats g, det mycket hdga nybeviljandet ay fortidspen-
sioner under &ren 1992 och 1993. Dessa &r bevilades 58 000 respektive
62 000 pyg fértidspensioner.  Under andra halften 5, 1980-talet har frek-
vensen Nybeviljade fortidspensioner i genomsnitt uppgétt till &rligen q
50 000. Okningen under de senaste aren har enligt min tolkning i forsta
hand uppstatt genom att fortidspensionering  n mera prévas tidigare i ett
langt sjukfall. Okningen torde saledes vara tillfallig  och motsvaras ayv en
minskning i antalet pdgéende langa sjukfall. Antagandet att det handlar om
en fillfallig  6kning styrks gy det faktum, ait antalet nybeviljade fortidspen-
sioner under &r 1994 hittills legat markant under frekvensen fér de fore-
gaende tv& &ren se diagram 1. Enligt Riksforsiakringsverkets prognoser
kommer antalet nybeviljade fortidspensioner under &r 1994 ait stanna vid
54 000.

Diagram | Nybeviljade fortidspensioner per manad. Aren 1992-1994.
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Om min tolkning &r korrekt, ligger problemet inte i forsta hand i den
aktuella utvecklingen gy fortidspensioneringen.  Det problem &r i stéllet gy
l&ngsiktig art. Nybeviliandet har varierat ganska kraftigt over tiden och
frAn &r till ar. Daremot har det totala bestandet fortidspensionarer — okat
kontinuerligt  sedan 1960-talet se diagram 2.

Diagram 2 Utvecklingen ay antalet nybeviljade fortidspensioner | 000-tal resp.
bestandet fortidspensiondrer 10 000-tal. 1960-1994.
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Bestandet fortidspensionarer har 6kat under lang tid. Okningen  ar en folid
av att antalet nytillkomna fortidspensioner ~ varje ar Overstiger antalet
upphorda. Detta visas i diagram
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Diagram 3 Antalet tillkomna och upphérda fértidspensioner 1984-1993.
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Fortidspensioner  kan i princip upphora gy tre skal, dodsfall, indragning
och overgéng till andra pensionsformer,  framst &lderspension. Jag ater-
kommer till detta langre fram.

Fortidspension  bevilias séllan ytan att den foregatts av ett langvarigt
sjukfall.  Riksforsékringsverket  har gjort g, liten undersékning av hur sjuk-
skrivningsménstret  fore fortidspension  gett yt &ren 1991 och 1993. Resul-
taten visade att sjukskrivningsménstret  &ret fore fortidspensioneringen  inte
har forandrats sedan bérjan 5, 1980-talet.  Fortidspensioneringsgraden
motsvarar _ S&som tidigare _ ganska exakt sjukskrivningsgraden  Aret fore
pensioneringen.  Bade i bdrjan av 1980-talet och i borjan 5, 1990-talet
bildade nybeviliade hela fortidspensioner bland férsakrade 60 &r och aldre
ett undantag. For dessa g, sjukskrivningsgraden — &ret fore pensioneringen
lagre. Denna foreteelse kan tolkas gom en direkt konsekvens 5, de
sarskilda reglerna for fortidspensionering  bland aldre.

Under 1980-talet diskuterades fortidspensioneringen ganska lite. | stéllet
stod det kontinuerligt ~Gkande antalet mycket l&ngvariga sjukfall i fokus for
intresset. Eftersom det finns ett mycket starkt samband mellan l&ngvariga
sjukfall och fortidspensioner  ar det inte rimligt, gt man diskuterar utveck-
lingen pa fortidspensionsomradet utan att beakta utvecklingen av de langa
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sjukfallen. Av foliande diagram framgar att antalet pdgdende langa sjukfall
minskat kraftigt p& genare &r Det totala antalet langvariga erséttningsfall
antalet fortidspensioner  plus antalet sjukfall gom Pagatt i dver ett ars tid
har 6kat under hela 1980-talet. Okningen har varit sarskilt stark under
1980-talets andra halft. Under 1990-talet daremot har okningen tydligt
avstannat.

Diagram 4 Antalet langvariga erséttningsfall. Utveckling december 1980 _
december 1993.

tusen
500
Totalt
400
Fortlds pen sloner
300
200
100
sluktall 1 &r
(0]
1980 1985 1990
Som tidigare papekats Okar antalet fortidspensioner grund v att antalet
nytilkommande  regelbundet &verstiger antalet upphorda. Fortidspensioner
upphor grund 4y Overgdng till andra pensionsformer, ~ framst &lderspen-

sion samt genom dodsfall och i ett mindre antal fall genom rehabilitering.
En viss del 5y det tkade bestandet fortidspensionarer kan foras tillbaka till
den minskade dodligheten inom denna grypp. Riksforsakringsverket har
gjort ep undersdkning gy dodlighetsutvecklingen  bland fortidspensionérer,
som kommer att publiceras inom kort. Understkningen visar att de ett-
ariga dodsriskerna minskat kraftigt béde i relation till 1970-talets nivd och
i relation till de nivAer gom Observerades for bérian 5, 1980-talet se
diagram 5
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Diagram 5.1 Ettariga dodsrisker for fortidspensionirer. Forindring over tiden.

Min.

Dédsrisk, o/oo

50

0
20 30 40 50 60
Alder
— 1870-tal "~ 1980-84 - - 1987-91




40 Aktuella  sijfror om

Diagaram 5.2 Ettariga dodsrisker for fortidspensionarer. Forandring over tiden.
Kvinnor.
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Forandringen i dodligheten har sina skal delvis i att diagnoserna bakom
fortidspensionerna  foréndrats  ¢ver tiden. Tex. har andelen nybevilade
pensioner pa grund 5y, sjukdomar i rorelseorganen ¢kat mycket kraftigt.
Dodligheten  for fortidspensiondrer med denna diagnos ar relativt 1&g. Men
forandringar i diagnosmonstret  forklarar inte hela minskningen i déds-
riskerna. Som diagram 6 visar, har dodligheten ocksd minskat inom de

flesat diagnosgrupperna.

Diagram 6 Ettariga dodsrisker, promille, efter pensioneringsdiagnos. Man.
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Det bor papekas att dodligheten bland fértidspensionarer trots minskningen
av dodsriskerna, fortfarande &r markant hégre &n bland personer som inte
uppbéar fortidspension se diagram 7.
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Diagram 7 Ettariga dodsrisker 1987-1991.Man. Efter férekomst gy fortids-
pension.
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Till slut skulle jag vilia ta upp nagra resultat gom kommit fram i gn under-
sokning rérande nybevilajde  fortidspensioner under aren 1988-1990.
Undersokningen baseras en samkérning 5y Folk- och Bostadsrékningen
& 1990 med bland annat uppgifter om nybeviliade fortidspensioner — &ren
1988-1990. Denna studie visar bland annat att uUtbildningsnivan har
mycket stor betydelse for risken att bli fortidspensionerad. Risken for
fortidspension  ar fér man med hogst folkskola 6 génger hogre &an fér man
med forskarutbildning  se diagram 8.
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Diagram 8 Sannolikheten for fortidspensionering 1990 efter utbildningsnivan.
Aldersstandardiserade uppygifter.
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INOM  ramen f6r samma undersokning har o analys gjorts gy fortidspen-
sionering  bland invandrare. Analysen visar att personer fodda utomlands
har 5 dubbelt s& hég risk ait bli fortidspensionerade som svenskfddda.
Resultaten beskrivs narmare i Socialstyrelsens Sociala rapport ar 1994. |
avsnittet rérande fortidspension  bland invandrare visas &ven ett diagram
rorande utvecklingen 5, andelen foértidspensiondrer  bland invandrare
respektive bland svenskar. Diagrammet har diskuterats mycket och tagits
som intakt for att okningen i bestdndet fortidspensionarer  helt ligger pa in-
vandrarna. Diagrammet har inte tagits fram inom Riksforsakringsverket

men jag har gjort vissa overslagsberakningar  for att kontrollera dess inne-
bord. Dessa berakningar visar entydigt att invandrarbefolkningen inte kan
std for hela Okningen, eftersom den &rliga okningen 5, totalbestandet
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overstiger det arliga antalet nybeviljade fortidspensioner  bland invandrare.
Eftersom det dven bland invandrare varje ar finns et visst antal upphérda
fortidspensioner, torde den arliga Okningen g4, fortidspensioner  bland
invandrare ligga markant under totalbestandets arliga ©kning.
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Inledning

Denna inledning &r gn sammanfattning sy en uppdragsrapport fran Socio-
logiska Institutionen  vid Ume& Universitet Riksdagens socialforsékrings-
utskott i maj 1994. Har presenteras delar 5 den rapporten.
Socialférsakringsutskottet vile utreda orsakerna till den fortsatta
okningen 4, fortidspensionering i Sverige under genare &. | uppdraget
namns framforallt ~ faktorer gom har ait gora med de forandrade reglerna
inom socialférsékringen, férandringarna i arbetsléshetens nivd och struk-
turforandringar ~ pd arbetsmarknaden.  Flera ,, dessa fragor kraver mycket
omfattande forskning for ait kunna utredas tillfredsstallande. INom  ramen
for ndgra 5y de pag&ende forskningsprojekten  vid sociologiska institutio-
nen i Umed finns dock vissa mojligheter ait granska nagra av fragestall-
ningara utifrdn redan genomforda analyser och med hjalp 4, komplette-
ringar och uppdateringar 5, dessa. Tidigare analyser inom (gmen for
projekten finns beskrivna i flera g, uppsatserna i antologin Rehabilitering
i ett samhallsperspektiw Marklund red 1992. Det galler i forsta hand
tre storre projekt:

Rehabiliteringsprojektet. Har berors on rad fragestaliningar  kring
arbetsrehabilitering 5, 1&ngvarigt sjuka och problem kring fortidspensione-
ring framforallt  utifrdn olika aktorers synvinkel och med hjdlp  av en
analys gy regelsystemets forandringar.  Har analyseras ocksd ett material

kring andelen arbetslésa och andelen nybeviliade  fortidspensioner  pa
kommunnivd  fér &ren 19844993.

2. LS-projektet. Med hjalp 4, databasen fr&n den s.k. LS-undersdkningen

som genomférdes g, Riksforsakringsverket analyseras dels hur l&ngvarigt
sjuka skilier sig fran normalbefolkningen i op, rad olika avseenden och dels
hur fortidspensionarerna  skilier sig fr&n de langvarigt sjuka gom inte for-
tidspensioneras.  Framforallt —granskas betydelsen ,, yrke, arbetsloshet och
arbetsmiljé.  Materialet 5yger de tvA perioderna  1979-1985 och 1986-1991
och bestdr g, uppgifter frdn o interviu med férsakrade langtidssjuka och
en jamforelsegrupp,  uppgifter fr&n forsakringskassorna  och vissa uppgifter
frdn register.

I Marklund, Staffan  Lindqvist. Rafael  Stattin, Mikael Grape, Ove
Varfor - okar antalet fortidspensionarer _ regelforandringar, yrkesférandringar och
arbetsloshet 1980-1993. Riksdagen 199394, Saml Nr 26, Bilaga 3.
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3. Yrkesforandringsprojektet. Materialet bestar 5, samtliga fortidspensio-
nerade 1988 och 1993 kompletterade med data fran Folk- och bostadsrék-
ningarna 1985 och 1990 vad géller yrke och familjesammanséttning.  Detta
material har ocksd kompletterats med ett jamforelsematerial gy personer |
samma alder som inte fértidspensionerats.  Inom ramen for projektet analy-
seras yrkets och yrkesférandringarnas — betydelse for risken att fortidspen-
sioneras i befolkningen.

Attraktions- och utstétningsmodellen

Fragan om varfor fortidspensioneringen i Sverige fortsatter att 6ka under
hela tidsperioden 1980-1993 kan inte besvaras pa ett enkelt satt. En rad
faktorer péverkar utvecklingen i olika riktningar. P& ett teoretiskt plan kan
man Skilia mellan faktorer gsom Okar fortidspensionens tillganglighet  och
faktorer gom minskar manniskors mojligheter  att forbli  yrkesverksamma
fram till alderspensioneringen. De tankemodeller gom ligger bakom vart
och ett gy dessa synsatt betecknas har som attraktionsmodellen
respektive utstdtningsmodellen. | figur 1.1 ges exempel faktorer som
ofta diskuterats i samband med den okade fortidspensioneringens  samhaélle-
liga orsaker.

Figur 1 Orsaker till ¢kad fortidspensionering _ attraktionsmodellen och
utstdtningsmodellen.

Attraktionsmodellen Utstotningsmodellen

Vidgat sjukdomsbegrepp Iférsamrad arbetsmiljo

Héjd ersattningsniva Okad arbetsloshet
Gener@sarepensionsprévning Yrkes- och strukturférandringar

Det &r ingen tvekan om att synen P& vilka forhallanden gom kan betraktas
som Siukdom gradvis har vidgats. Den medicinska vetenskapen har
kommit  att acceptera fler ftillstind gom sjukdom och har ocks& gradvis
accepterat fler tillstind med diffusa symptom. Denna utveckling har ocksa
formaliserats i det réattsliga systemet genom lagregler och praxis som
vidgat sjukdomsbegreppet. Aven i frdga om provningen gy arbetsformaga,
som utgor den andra delen 5, provningen vid sjukskrivning och fortids-
pension kan man havda att det skett gn uppmjukning  genom att
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kravtroskeln i frga o omfattning och permanens hos arbetsoférmégan
sénktsgradvis.
Villkoren i forsakringssystemet  har ocks& blivit mer generssa. Ersétt-

ningen till fortidspensiondrer  har hojts och o majoritet gy fortidspensio-
narerna har gp pensionsnivd pa gver 70 procent ay den tidigare inkomsten.
Forandringarna 5y ersattningsnivdn  inom 6vriga delar 5, socialférsék-
ringen kan ocks& spela roll for fortidspensionens relativa attraktion. Det
galler framforallt inom arbetsskadeforsakringen, arbetsléshetsforsakringen

och sjukforsakringen. Ersattningsnivdn  inom arbetsskadeférsakringen ¢
generellt hogre och det har skett eop kraftig 6kning g, antalet godkinda
arbetsskador under genare &r vilket péverkat okningen 4, andelen fortids-
pensionérer.

Hur férséakringskassorna bedomer sjukligheten  och nedsattningen i
arbetsférmagan | samband med pensionsprévningen paverkar ocksd sjalv-
fallet antalet potentiella fértidspensionarer.  Under genare &r har rehabilite-
ringsambitionerna hojts for ait forkorta de langa sjukfallen. En eventuell
effekt ay forsoken ait minska den langa sjukfranvaron kan yara en Gkning
av fortidspensioneringen i de fall dar op &tergdng till arbete beddms oreali-
stisk. Ett annat problem &r de 6kade svarigheterna med arbetsrehabilite-
rnng gom beror pé det férsamrade arbetsmarknadslaget. Visserligen finns
inte langre fortidspension 5y arbetsmarknadsskdl,  nen beddmningen av

individens  restarbetsférmaga méste stillas i relation till den faktiska
arbetsmarknaden.  Sarskilt pa orter dar arbetslosheten #r hég maste man
rakna med att tillampningen 5, fértidspensionering i det konkreta fallet

péverkas gy arbetsmarknadslaget.

Forandringarna  inom utstotningsmodellens  faktorer &r kanske &nnu mer
dramatiska under genare &r. Det har skett op kraftig okning av arbetslos-
heten sedan 1991. En 6kad arbetsloshetsnivd paverkar antalet fortidspen-
siondrer genom att rehabiliteringen  forsvaras och genom ait pressen att bli
av med anstéllda okar. Det &r ocksd rimligt gt anta att en del anstallda
upplever att de vid hdg arbetsloshet bér lamna plats till yngre personer.
Vid sidan 4, de starka konjunktureffekterna under de senaste &rens reces-
sion kan pan rakna med ett Okat tempo i strukturférandringarna inom
industrin.  Inom den traditionella  industrisektorn  minskar antalet anstallda
kraftigt. Det tycks inte heller ske n&gon kraftig 6kning av antalet anstallda
trots konjunkturforbattringen. Detta leder ocksé tendetiellt till o, okning
av antalet fortidspensioner 5, samma Ské&l son1 en hog arbetsloshet, men
med langsikligt ey allvarliga konsekvenser. Om struktureffekten  ar stark
kan man rakna med att antalet fortidspensionarer tenderar gt stiga pa lang
sikt.
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Néar det galler arbetsmilion kan mgn inte allmént hévda att det har skett
forsamringar  6ver tid gom skulle kunna medféra gn 6kad tendens till for-
tidspensionering.  Den fysiska arbetsmiljon har blivit béttre for de flesta
anstillda. Det &r daremot troligt att den psyko-sociala miljon for vissa
grupper forsamrats  genom att tempot Okat och genom att kraven pa lon-
samhet och produktivitet —skarpts. Framforallt inom den offentliga sektorns
yrken har kostnadspressen lett till ait farre anstéllda utfor ggmma arbets-
volym. Detta Okar ©&verbelastningsstressen och risken for sjukskrivning
och i férlangningen gy, detta risken for fortidspensionering.

Arbetsléshet och fortidspensionering i Sveriges kommu-

ner 1984-19932

Arbetslosheten  kan antas ha betydelse for fortidspensioneringen — pa flera
olika satt. Det &r ténkbart att personer Med omfattande arbetsloshets-

erfarenhet och en syag POSition arbetsmarknaden aktivt forsoker losa
sina férsorjningsproblem  genom att ansdka om fortidspension i samband
med langtidssjukskrivning. Har betraktas arbetslésheten narmast som en

egenskap gom individerna bar med sig. Det ar ocksd rimligt att anta att
arbetsloshetsnivan  p& den ort individerna  bor paverkar mdojligheterna il
rehabilitering  och mojligheterna  for partiellt  arbetshandikappade att efter
en langre sjukfranvaro &terg till arbete. Denna aspekt  arbetslsheten ar
inte i forsta hand ett individuellt ytan ett Strukturellt problem. | detta
avsnitt ar det framforallt det senare som kommer att beroras. Arbetsloshet
som ett individuellt problem behandlas i samband med prévningen gy vilka
individegenskaper  gom Skilier langtidssjuka  gom fortidspensioneras  frén
ovriga langtidssjuka.

Att arbetsloshet i sig sjalv har gy rad negativa konsekvenser for den
enskilde har visats i ett flertal tidigare studier. Janlert och Diderichsen har
i en rapport till arbetarskyddstyrelsen  Janlert Diderichsen 1993 samm-
anfattat ndgra gy de effekter gom arbetsloshet kan f& fér enskilda indivi-
der. De gnser det belagt att arbetslshet leder till ¢kad risk for forsamrad
psykisk hélsa, 6kad stress for individer, samt okad risk for dodlighet jam-
fort med normalbefolkningen. De menar Ocksd att arbetsldshet leder till
okad risk for utslagning fran arbetslivet i form 4, fortidspension.

2 Ove Grape har genomfort analysen gy sambandenmellan arbetsléshetoch andel
fortidspensionarer.
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Westins  studie 5, arbetsldshet och ohalsa visade att 5, de som blev
arbetslosa vid g fOretagsnedlaggning  hade manga redan tidigare hélso-
problem, men utan att d& uppleva sig gom sjuka Westin  1990.Vid  fore-
tagsnedlaggningen  accentuerades problemen och de arbetslosa upplevde
mer sméarta och sjuklighet an tidigare, vilket efter g trearsperiod ledde till
att de flesta med halsoproblem 5 fértidspensionerade.  Westins studie
pekar ocksd pa ett problem gom uppstdr ndr man skall underséka samband
mellan arbetsloshet och fortidspension.  Arbetsloshetens  inverkan p& halsan
i form 5 fortidspension marks enligt Westin forst efter lang tid. Fortids-
pension utgor slutetappen i gpn sjukrollskarriar  Westin ~ 1990.

I den fortsatta diskussionen bor pan skilia pa egen arbetsloshetserfaren-
het och arbetsloshetsnivin  pd den ort individen bor. Berglind 1977
menar att man inte direkt kan sluta sig till ett samband mellan egen arbets-
loshet och fértidspension  pd grundval 4, den kommunala arbetsléshets-
nivdn. Det ar inte ar sakert att det &r de gom ar arbetslosa som blir for-
tidspensionerade.  Det kan férhalla sig s&, att kommunal arbetsléshet #r en
indikator  pa sysselséttningslaget, vilket kan innebara att aven andra an
direkt gppet arbetslosa riskerar att bli fértidspensionerade.  Dessa grupper
kan i en kommun yara de ogifta, lagutbildade, samt de med hég sjuklig-
hetsniva.

Individuella  orsaksfaktorer  gom &lder och kon spelar en stor roll for
risken att fortidspensioneras  Marklund 1992, men risken kan oka eller
minska p& grund 4, forhallanden orten. Naringsstruktur  och tatortsgrad
paverkar hur bl.a. &lderseffekten pa fortidspensionering ser ut Berglind
1977.

Berglind enar vidare att, storre regioner man undersoker desto mer
heterogena blir de Berglind 1977. Darmed lampar de sig ocksa, enligt
honom, samre for att forklara faktorer ¢y exempelvis  arbetslshetsniva
och naringsstruktur. Knudsens 1975 och Siréns 1976 undersokningar
visar béda, att andelen invalidpensionerade3 stiger med o6kande regional
arbetsloshetsnivd.  Kolberg 1977  finner i sin norska undersokning  enbart
ett moderat samband mellan arbetsmarknadssituation  och fortidspension
Han finner déaremot ett starkare samband mellan halsorisker i yrken och
fortidspension.

3lInvalidpension anvandshar synonymt med uttrycket fértidspension aven o de
inte i varje detalj dverensstammer.
4 Beraknat som antalet arbetsplatser per invanare gver 16 Ar.
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Det bor framhdllas att den samlade arbetsloshetsnivan i riket eller kon-
junktursvangningarna inte har nagot direkt synligt samband med variatio-
nerna i Nybeviliade fortidspensioner. ~ Foér Sverige som helhet kan man inte
havda att arbetslésheten utgér négon entydig forklaring  till Okningen gy
fortidspensioner vare Sig trendmassigt eller under de senaste aren.
Daremot &r det méjligt att arbetslésheten pa den ort individen bor ggm-
varierar med andelen gom fOrtidspensioneras denna ort. FOr att prova
detta ar det nodvandigt med information lagsta mdojliga nivd. Har galler
det kommuner.

Foér de 10 aren 1984-1993 har det gatt att fa fram uppgifter fér man och
kvinnor om arbetsloshetsnivd och andel fortidspensionerade i landets kom-
muner5. P& grund gy att det i vissa fall inte ar en geografisk &verensstam-
melse mellan det forsakringskasseomrade  gom fortidspensionsstatistiken
baseras pa och den kommun gy arbetsloshetsstatistiken —omfattar har ett
fatal kommuner slagits samman. Ett annat problem géller de forandringar
i kommunsammanséttningen  gom skett under de senaste &ren framst genom
att vissa kommundelar bildat egng kommuner. | dessa fall har den gamla
indelningsgrunden ~ fatt galla. Sammanlagt omfattar materialet 279 enheter
for uppgifter om andel arbetslésa och andel fortidspensionerade  man och
kvinnor och for de tio &ren omfattar materialet alltsd 2 790 observationer.

Ett exempel p& hur andelen arbetsiésa och andelen fortidspensionerade
forhaller sig till varandra framgér 4y figur 2 dar uppgifterna for 1992 har
plottats. Figuren visar tydligt att observationerna ar starkt spridda. Aven
om man kan markera ett visst positivt samband i form gy en regres-
slonslinje  &r svagt och osékert.

5 Datamaterialet bestar 5y uppgifter om andelenéppet arbetslésaoch andelen
nybeviljade fortidspensioner fér man och kvinnor 1984-1993. Arbetsloshetsuppgif-
terna kommer frAn Arbetsmarknadsstyrelsensmaterial Gver den 6ppna arbetslosheten
p& kommunniv&. Uppgiferna éver fortidspensionering kommer frén Riksférsakrings-
verkets fortidspensionsregister for aren 1984till 1992 och ayser beviljandedatum.
For 1993 finns ett mindre bortfall pd | 000 individer 3 % grund gy efterslapning i
registreringen.
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Figur 2 Andelen arbetslésa och andelen nybeviljade fértidspensioner i Sveriges
kommuner 1992 plott, linjar regression.
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Utan att in pd hur sambandet férandrats i detalj frdn ar till ar och for
man respektive kvinnor kan gp korrelationstabla illustrera att det &nd&
finns ett samband mellan arbetsléshetsnivd  och fértidspensionsniva i
kommunerna och att forhdllandena for méan och kvinnor skilier sig.

Tabell | Korrelationskoefficienter produktmomentkorrelation for  andel
arbetslosa och andel fortidspensionerade arsvis fordelat pa man och kvinnor och
totalt.

Ar 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993

Kvinnor 0,29 037 053 042 051 045 040 0,3 032 0,23
Man 0,38 051 056 052 054 060 061 0,38 044 0,30
Totalt 058 049 060 051 05 056 055 040 041 0,30
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Forhallandena ggy likartade ut 6ver aren. Korrelationen mellan arbetsléshet
och fértidspensionering  ygr Nagot béatre under mitten 5, 1980-talet ijam-
forelse med de forsta aren under 1990-talet, men Korrelationskoefficien-
terna ar genomgdende laga. Det faktum att korrelationskoefficienten
sjunker under de senaste aren kan tolkas s& att arbetslosheten i allt mindre

grad paverkar fortidspensioneringen kommunniva.
Utvecklingen  for man och kvinnor vad géller sambandet mellan arbets-
l6shetsnivd och andel fortidspensionerade i kommunerna  skilier sig At

Sambandet i form g, korrelaton mellan arbetsléshet och fortidspension &r
genomgéende starkare for méannen &n for kvinnorna. Detta kan tolkas gom
en indikator pa att méannens fortidspensionering i ndgot storre grad &an
kvinnornas ~ péverkas g, arbetslosheten. Ett gz, skalen bakom detta &r att
kvinnorna i hogre grad &n mannen arbetar i offentlig verksamhet gom &r
mindre konjunkturkéanslig.

Frdgan &r alltsd gy volymen fOrtidspensioneringar  &r stérre i kommuner
med hog arbetsléshet an i kommuner med l&g arbetsléshet. Vi har darfor
delat in landets kommuner i tre grupper beroende pa genomsnittlig arbets-
I6shetsnivd under perioden 1984-1993. | figur 3 och 4 framgér att utveck-
lingen skilier sig markant mellan l&garbetsléshetskommuner  och hdgarbets-
l6shetskommuner.

Figur 3 Lagarbetsloshetskommuner. Andel arbetslésa och andel fortidspensio-
nerade man och kvinnor i Sveriges kommuner 1984-1993. Kommuner med en
medelarbetsloshet under 2,5 procent.
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Figur 4 Hogarbetsloshetskommuner. Andel arbetslésa och andel fortidspensio-
nerade man och kvinnor i Sveriges kommuner 1984-1993. Kommuner med en
medelarbetsloshet 6ver 3,5 procent.

1

Medelarbetsnet
"Andeftpkvinnor

§34 1535 18a6 1587 1543319.89 1590 1591 1992 1593 AndeRpman

Resultaten ar kanske forvdnande. Det tycks namligen gom om andelen
fortidspensionerade minskar under de senaste tvd arens recession i de
kommuner gom har den hdgsta arbetslésheten.

Allmént kan s&gas att volymen fortidspensioneringar ar storre i den
grupp kommuner  gom har hogst arbetsloshet. Andelen beviljade fortids-
pensioner  tycks ocksd fluktuera mer  kraftigt i hodgarbetsloshets-
kommunerna an i de dvriga kommuntyperna. Ett skal till detta kan g5 att
arbetsmarknaden och néringslivet ar mer odifferentierat i hogarbetsloshets-
kommuner. Med ensidig arbetsmarknad dominerad g, priméarsektorns ofta
tunga kroppsarbeten far forandringar i arbetsléshetstalen egpn mer direkt
inverkan pa volymen fortidspensioneringar. Nar arbetslosheten gar per kan
fler personer vara kvar i arbete; 1t yara med hjalp gy sjukskrivnings-
perioder.  N&r arbetslosheten okar och foretag maste effektivisera  och
rationalisera  for att klara sig Okar trycket pa att gora sig gy med &ldre
lagproduktiv  arbetskraft.

| kommuner med den lagsta arbetslosheten okar fortidspensioneringarna
fran 1990 parallelit med att arbetslosheten oOkar. | kommuner med den
hogsta arbetslosheten &r det tvartom sSa att andelen fortidspensionarer
sjunker nar arbetslésheten  stiger.  Fluktuationerna i fortidspensione-
ringarnas  volym tycks ocksd mindre i kommuner med l&g genomsnittlig
arbetsloshet. Gemensamt for dem &r emellertid att fortidspensioneringarna
okat sedan arbetslosheten borjade stiga efter 1990. Nagon nedgdng i
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volymen mot slutet gy 1991 férekommer inte beroende pa att arbetsmark-
nadsskal som grund for fortidspension sannolikt inte &r lika vanligt fore-
kommande. Om arbetsmarknaden &r relativt differentierad torde arbets-
marknadsskal i den formella meningen arbetslés och utférsékrad inte yara
ndgon stor orsak till fortidspensionering.  Daremot kan man forvanta sig att
en allman forsvagning oy Sysselsattningsmojligheterna bidrar till att Oka
fortidspensioneringarna.

Sammanfattningsvis  tyder analysen att det inte finns nagot entydigt
samband mellan arbetsloshetens nivd och andelen fortidspensionerade i
kommunerna. En positiv tendens finns dock sa tillvida att kommuner med
hogre medelarbetsléshet under hela perioden ocksd har gn nagot hogre
andel fortidspensionérer. Det ar dock stora skillnader mellan kommunerna
och ett eventuellt samband kan mycket val ygra skenbart. Det ar troligt  att
befolkningens ~ sammansattning i friga om &lder och fordelning p& yrken
spelar in. For att analysera dessa forhdllanden kravs dock andra analyser
som kommer att goras i ett senare Sammanhang.

Hur  skiller sig de fortidspensionerade frdn  de langtids-
sjuka och befolkningen i Ovrigt

Fortidspensionarerna  rekryteras  frdn  gruppen langvarigt sjuka och man
kan betrakta rehabilitering gom ett satt att forkorta sjukperioderna  och
minska risken for fortidspension. OmM man ser fortidspensioneringen  gom
slutpunkten p& ep relativt 1ng process av Siuklighet —och rehabiliterande
atgarder &r det viktigt att veta vilka forhdllanden gom gor att en del
individer &tergdr i arbete, andra fortsdtter att vara langtidssjuka —ochjen
tredje grypp Pensioneras. Det kan rora sig gm egenskaper hos individerna
eller forhdllanden i det omgivande samhallet. Det kan rora sig om for-
hallanden gom kan &tgardas med forbatrade rehabiliteringsmetoder, men
det kan ocksd gélla mer Svérforanderliga forhallanden.

| detta avsnitt kommer gp jamférelse 4y vika individegenskaper  som
kannetecknar de fortidspensionerade i férhallande till de l&ngtidssjuka och
till  befolkningen i Ovrigt Har kommer detta att ske med hjalp gy

° Undersokningen &r en del ay ett storre projekt om l&ngtidssjukskrivning, for-
tidspensionering och rehabilitering. Undersékningen stéds ekonomiskt genom ett
programanslag frén Arbetsmiljofonden och genom Socialvetenskapliga forsknings-
radet. Staffan Marklund &r ansvarig fér undersékningen.
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Riksforsakringsverkets s.k. LS-material  goy mojliggor o jamforelse
mellan de fortidspensionerade l&ngtidssjuka, ~ dvriga langtidssjuka  och
befolkningen i alménhet under perioden 1986-19917. Vissa jamforelser
kan ocksd géras med ett material som omfattar perioden 1979-1985.
Materialet ~ omfattar tvd slumpmaéssiga urval bland personer | &ldern
20-60 &r. Det gng bestdr 5, 2 000 individer gom representerar en normal-
befolkning medan det andra urvalet utgérs gy 3 000 individer med minst
ett sjukfall p& 60 dagar eller mer under &ren 1986-1991. Av dessa har 70
respektive 67 procent besvarat fragor i en besoksinterviu  kring arbete,
sociala natverk, sjukdom och rehabilitering. Det finns ocksd i materialet
uppgifter  frén forsakringskassomna  framférallt  kring rehabiliteringen  och
vissa uppgifter  fr&n register oy sjukfall och ersattningar.  Bortfallet 4,
registeruppgifter  och enkatdata omfattande 336 individer och med bort-
fallet gy intervjuuppgifter 5 bortfallet totalt 1 228 personer.

Har kommer jamforelser av fortidspensionerade att ske dels med
gruppen langtidssjuka och dels med urvalet i befolkningen.

Alder, ksn och familj

Det &r kant fran flera undersokningar  att stigande A&lder okar risken for
langtidssjukskrivning  och fértidspension.  Alder s¢ ocksd i detta material
den enskilda faktor gom kraftigast paverkar den indviduella risken for att
f& halsoproblem och bli Iangtidssjuk.

Tabell 2 visar ocksd att personer i den aldsta aldersgruppen ar overrep-
resenterad bland de langtidssjukskrivna  och bland de fortidspensionerade.
Gruppen fortidspensionérer & starkt Overrepresenterad i forhdllande il
grupperna langtidssjukskrivna  och normalbefolkning  dar endast 16 respek-
tive 19 procent tillhér den &ldsta gruppen. | en rapport ay Sjuk- och
arbetsskadeberedningen  Sjuk- och arbetsskadeberedningen 1994 redovisas
jamforelser  ,,, fortidspensionstal ~ for 1992 och 1993. Resultaten visar att
nybeviljiade  fortidspensioner minskat med tolv procent for den aldsta
aldersgruppen, jamfért med féregiende &r. Oavsett denna okning &r dock
den aldsta gryppen absolut storst gy de representerade aldersgrupperna
foreliggande  studie.

7 Datamaterialen har stallts till férfogande genom Riksférséakringsverkets
utredningsavdelning. Har kommer framforallt fortidspensioneringen att analyseras.
Avsikten &r att senare Studera aven l&ngtidssjukskrivning och rehabilitering med hjalp
av dennadatabas. Systematiskajamforelser kommer ocksa att ske med det data-
material gom omfattar perioden 1979-1985.
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Hela 43 procent gy de langtidssjukskrivna  tillhér den yngsta alders-
gruppen. Det ar en Okning jamfort med féregdende material. Andra
studier har visat att aldersgruppen 16-49 A&r har okat sin andel g fortids-
pensionerna med 25 procent mellan 1992 och 1993, Sjuk- och arbets-
skadeberedningen  1994. Den oOkade andelen fortidspensioner bland de
yngre beror néstan undantagslést pa medicinska skal, medan fort:dspensio-
nering i de &ldre &ldersgrupperna ofta beror pd gn kombination 5, medi-
cinska och individuella faktorer Lindblom 1994. Mycket 4, Okningen
bland de yngre kan héanforas till yngre svart handikappade 16 &ringar som
tidigare haft Vardbidrag. | denna undersokning finns dock inga 16-aringar
representerade.

Tabell 2 Aldersférdelning pland fortidspensionarer, langtidssjukskrivna och
normalbefolkning procent.

Fortids- Langtids- Normal- n
pensionerade sjukskrivna befolkning
19-39 ar 8 43 40 1202
40-55 ar 33 41 41 | 371
56-65 ar 59 16 19 863
Total 100 100 100 3436

Man kan anta att det skulle finnas skillnader mellan méan och kvinnor i
friga om andelen gom fortispensioneras, men det finns varken idetta eller
det tidigare materialet nagra signifikanta konsskillnader.  Mannen ar nagot
fler #&n kvinnorna bland fortidspensionarer,  men andelen man &r ocksd
nagot storre bland de langtidssjukskrivna. En orsak till detta kan ygra att
fler kvinnor varken blir rehabiliterade eller fortidspensionerade och sa
sitt osynliggors | material gom dessa.

P& grund 4y att fortidspensiondrerna  ofta &r aldre ar det fler gom inte har
hemmavarande barn. Att de ogifta ytan barn &r fler &n de gifta bland for-
tidspensionarer, ~ g&r daremot inte att forklara med hansyn il aldersfak-
torn. Glesare socialt natverk samt brist pa socialt och emotionellt stod &ar
vanligare bland ensamstdende &n bland sammanboende och det finns
studier gom menar att ensamhet och isolering Okar risken for sjuklighet.
Bland de ensamstdende ar det personer i de lagre sociala skikten gom loper
den storsta risken for bade fysisk och psykisk ohalsa Ostergren 1991,
Lundberg 1990. Man bor ocksd ygrq Uppmérksam pa forhdllandet att
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ensamboende inte nodvandigtvis behover leda till ohilsa. Problemet kan
ocksd ygra det omvanda dvs. att personer som lever ensamma gor det pa
grund gy sin halsoproblematik  Hédg Stattin  1992:117.

De fortidspensionerade  lever i mycket hogre utstrackning  ihop med
négon gom likaledes &r fortidspensionerad. Hela 25 procent ay de fortids-
pensionerade i detta material har en partner som ocksa ar fortidspensione-
rad eller gom uppbér sjukbidrag. Detta galler sarskilt for de aldre &lders-
grupperna.

De fortidspensionerade  &r alltsd aldre &n bade befolkningen i allménhet
och an de l&ngtidssjuka. Det finns ocks& gp svag Overrepresentation
man och ay personer utan bamn. Det ggnare géller bade bland de samman-
boende och bland de ensamboende.

Utbildning

Uthildning  gnses i en rad sammanhang kunna paverka risken for l&ngtids-
sjukskrivning och for fortidspension. Personer med kort utbildning  ar
Overrepresenterade  bland de med tunga arbeten och bland de arbetslosa.
Bristande utbildning  kan ocksd tankas paverka individens anvandbarhet |
samband med strukturomvandling, men ocksd forsvara for personer med
arbetshandikapp  att hitta ett nytt yrke eller o, ny anstallning. 1 de fallen
kan rehabiliteringen  innebara o, kortare eller langre vidareutbildning.

Tabell 3 Langsta utbildning bland fortidspensionarer, l&ngtidssjukskrivna  och
normalbefolkning  procent.

Fortids- Langtids- Normal- n
pensionerade  sjukskrivna befolkning
Grundskola 64 41 33 1439
Gymnasium 20 34 34 | 080
Universiteth6gskola 10 21 29 755
Annat 6 4 4 158
Total 100 100 100 3432

Man kan foérvanta sig att de med den kortaste utbildningen  ofta har manu-
ella arbeten. Andelen fértidspensiondrer | yrkesgrupper med manuella
arbetsinslag tillverkningsarbete, gruv och stenbrytning  ggmt service-
sektorn  ar négot o6verrepresenterade i forhallande ill yrkesgrupper  gom
huvudsakligen inte har manuella arbetsuppgifter, men Skillnaderna  ar i
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dvrigt sma. Resultaten 6verensstammer i huvudsak med de gom redovisats
i tidigare studier Forsakringskassan Kronoberg  1994:s.6, Sjuk- och
arbetsskadeberedningen  1994:s.59, Marklund  1992.

Det framgdr tydligt att utbildning &r en faktor gom tydligt —sarskilier de
fortidspensionerade  frdn de langtidssjuka och i &nnu hogre grad fran
befolkningen i allménhet. Aven om ett gy huvudskalen till detta ar att
fortidspensionérerna ar dldre och att de &ldre genomgdende har kortare
formell utbildning, kan man inte utesluta att bristande utbildning ar en
verksam faktor vid utslagningen fran arbetsmarknaden.

Etnicitet

Forhallandet mellan fortidspensionering, l&ngtidssjukskrivning och
etnicitet 5 komplicerat. | vissa studier ar invandrare Overrepresenterade |
forhallande til  svenskar bland de langtidssjukskrivna Marklund
1992:5.86-87. | andra studier har invandrarkvinnor ansetts lopa stérre

risk for fortidspensioneringar an svenska kvinnor RFV 1990:s.34.
Invandrare har ocksd oftare besvér i muskler, skelett och bindvav H&6g

Stattin  1992. Marklund fann dock inga signifikanta skillnader mellan
invandrare och svenskar i friga gm Vilka langtidssjuka gom blivit rehabili-
terade respektive fortidspensionerade. En forklaring yar att etnisk tillhorig-
het spelade stor roll fér gm individerna blev langtidssjukskrivna, men har
det gallde fortidspensionering  hade andra faktorer &nnu storre betydelse
Marklund 1992:s.128.

Tabell 4 Nationalitet bland fortidspensionarer, l&ngtidssjukskrivna och normal-
befolkning procent.

Fortids- Langtids- Normal- n
pensionerade  sjukskrivna befolkning
Svenskar 93 93 93 3010
Nordbor 3 3 3 100
Industrialiserade lander | | | 31
Ovriga 3 3 3 102
Total 100 100 100 3243

Till deindustrialiserade nationernaréknasde vasteuropeiskalanderna utanfor det
forna Ostblocket samt USA och Japan.

3Med etnicitet qyseshar badeetnisk harkomst och etnisk tillhdrighet. | materia-
let finns nationalitet och fordelseland for de intervjuade.
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Eftersom méanga studier visat ett klart samband mellan etnisk tillhérighet

och ohdlsa &r det négot forvanande gyt skillnaderna i detta material tabell
4 & sa sm& och inte &r statistiskt signifikanta | detta avseende. Det har
heller ingen betydelse for resultatet oy, man istallet for nationalitet jamfor
grupperna  fortidspensionérer, langtidssjukskrivna  och normalbefolkning

avseende fodelseland. Man kan emellertid inte med detta, fastsla att nagot
sddant férhdllande inte existerar, men de ambivalenta resultaten hitintills
tyder pd att forhllandet ytterligare bér belysas.

Yrke och arbetsmiljoférhallanden

Arbetsgivarnas  gngyar for rehabiliteringsarbetet  bygger il stor del pa
antagandet att det ar i arbetet goy manga problem uppstar och att arbets-
givarna ocksd &r mest lampade ait hantera dessa. Majoriteten 5, de lang-
tidssjukskrivna  har ocks& e koppling till arbetslivet, men fiskerna for de
olika yrkesgrupperna  skilier sig n&got frAn varandra. Vid selektionen fill
de langtidssjukskrivna  r det de okvalificerade arbetaryrkena  gom ar mest
Gverrepresenterade,  risken for langtidssjukskrivning  minskar sedan grad-
vis, for att vara lagst for hogre tjansteman och foretagare. Nar det galler
fortidspensionering  ar det framfér  allt personer 1 de okvalificerade arbetar-
yrkena gom l0per den storsta risken gatt fortidspensioneras. Lagre tjanste-
mén loper ocksd stérre risk att fortidspensioneras  #n yrkesarbetarna som
i selektionen till |&ngtidssjukskrivning .. nagot mer representerade #n de
lagre tjansteméannen. De gom léper den minsta risken for fortidspension
ar hogre tjansteman och foretagare gamt lantbrukare.

| den foregéende studien Marklund 1992 hade yrke stor betydelse redan
i samband med att personerna blev langtidssjukskrivna.  Yrkesskillnadema
bland de l&ngtidssjuka gom blev fortidspensionerade var mer begransade.
Enbart foretagarna bland de l&ngtidssjukskrivna I6pte oy ndgot storre  risk
an tianstemannen, en skillnaden 4, inte signifikant.

| foreliggande material finns yrkesskillnader bade mellan de sjukskrivna
och mellan de sjukskrivna och de fortidspensionerade.  Det #r en kraftig
Overrepresentation 4y arbetare bland de l&ngtidssjuka. Bland fortidspensio-
narema ar det icke yrkesutbildade arbetare och lagre tjansteméan som &r
fler. Det finns allts& ett tydligt klassmassigt manster bade vad galler risken
att bli langtidssjuk och vad galler risken aft fortidspensioneras.
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Tabell 5 Yrkesgruppstillhorighet enligt SEl-kod bland fortidspensionirer, l&ng-
tidssjukskrivna och normalbefolkning 1984-1992 procent.

Fortids- Langtids- Normal- n

pensionerade  sjukskrivna befolkning
Okval.arbetare 44 36 27 I 129
Yrkesarbetare 17 20 14 556
Lagre tjansteméan 19 17 18 588
Mellantjansteméan 11 15 22 560
Hogre tjanstemén 4 6 12 262
Foretagare, lantbrukare 5 6 7 204
Total 100 100 100 3299

Att det finns yrkesmassiga skillnader i sjukfrdnvaro och fortidspensione-
ring kan bero p& olikheter i arbetsmiljo och pafrestningar i arbetet. Flera
studier har visat att det finns tydliga samband mellan sjukfrdnvaro  och
arbetsmiljébelastning. | denna studie finns g rad frAgor o forekomst gy
arbetsmiljdproblem. Dessa har summerats till ett arbetsmiljoindex.

Index pa arbetsmiljobelastning  &r uppbyggt samma Satt gm hélso-
index och utgdrs gy frAgor om de anstéllda sjalva upplevt att er, hélsorisk
foreligger i arbetet, samt frdgor oy ensidigaupprepade arbetsuppgifter
samt om personerna upplevt nagon mening med sitt arbete foérutom 16n
instrumentell  inriktning  till arbetet. Andelen med halsorisk, ensidiga-
upprepade samt instrumentella  arbetsuppgifter redovisas i tabell

| foregdende studie 5, skillnaden mellan grupperna Mycket liten, vilket
tolkades gom att arbetsmiljsfaktorer  inte hade den avsevarda betydelse gsom
mé&nga andra studier visat. Skillnaderna i detta material &r storre. Hela 40
procent ay de fortidspensionerade i detta material har upplevt att halso-
risker | arbetet har forekommit, och foértidspensiondrerna  utgdr Ocksd en
storre andel 5, de gom upplevt att arbetet varit instrumentellt,  samt bestétt
av ensidiga arbetsuppgifter.  Skillnaderna  gar alltsd i forvantad riktning.
Selektionen sker redan vid intradet till de langtidssjukskrivnas

grupp men
forstarks ytterligare vid fortidspensionering.
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Tabell 6 Forekomst 5y olika typer gy arbetsmiljpbelastning bland fortidspensio-
narer, langtidssjukskrivna och normalbefolkning 1984-1992 procent.

Fortids- Langtids- Normal- n
pensionerade  sjukskrivna befolkning
Halsofarligt arbete 40 24 18 814
Ensidigaupprepade 76 65 56 2098
arbetsuppgifter
Instrumentellt arbete 22 19 14 589
Psykosociala  arbetsmiljéfaktorer, som upplevd egenkontroll i arbets-

situationen  samt upplevelsen 4y, de krav ggm stalls pa ens person | arbetet
har i flera undersékningar visat sig centrala gom orsaksfaktorer for olika
typer av Sjuklighet Karasek Theorell 1990. Férhallandet mellan Okad
sjuklighet och bristande Iag kontroll parad med héga krav ar valdokumen-
terat Karasek Theorell 1990, Nilsson 1994. Aven passiva arbeten med
1&g kontroll i kombination med l&ga krav har visat sig ge fler symptom pa
ohdlsa an arbeten med hég egenkontroll. De I&ngtidssjukskrivna upplever
i storre utstrackning  an normalbefolkningen sig ha liten egenkontroll i sitt
arbete. Kravsituationen  ar dock fér de fortidspensionerade  och l&ngtids-
sjukskrivna  jamférbar  med normalbefolkningens. Denna tendens forstarks
ytterligare  for de fortidspensionerade, g, bade upplever stérre krav och
mindre kontrollméjligheter an de langtidssjukskrivna.  Skillnaden &r statis-
tiskt sakerstalld.

Det ar framforallt ~ kombinationen 5, hoga krav och I1&g egenkontroll som
ar mest riskabel Karasek Theorell 1990 | tabell 7 redovisas ett index
baserat pa krav- och kontrollvariablerna. Kategorierna  &r placerade i ord-
ningsfolid  frdn den , arbetsmiljosynpunkt  basta  kombinationen till den
samsta.
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Tabell 7 Krav  kontroll index for fértidspensionarer, l&ngtidssjukskrivna och

normalbefolkning procent.

Fortids- Langtids- Normal- n
pensionerad sjukskrivna befolkning
Hoéga kravhoég kontroll 32 33 36 i 108
Laga kravhég kontroll 41 50 53 617
Laga kravlag kontroll 15 11 7 328
Héga kravlag kontroll 12 6 4 205
Total 100 100 100 3258

Det framgdr att en NAgot hogre andel gy de langtidssjukskrivna  ha upplevt
arbeten med den samsta kombinationen 4, héga krav och l&g egenkontroll.
Detta ar annu tydligare for de fortidspensionerade dar 12 procent arbets-
aktiva period upplevt héga krav och lag kontroll i arbetssituationen. Det
totala antalet individer gom upplevt den samsta  kravkontroll kombina-
tionen &r dock inte stort 205 stycken.

Sammanfattningsvis ~ visar detta material i likhet med en serie tidigare
undersokningar  att yrkes- och arbetsmiljoforhéllanden  sérskilier sig for de
som blir fortidspensionerade i forhéllande till l&ngtidssjuka och befolk-
ningen i Ovrigt.

Arbetslshetserfarenhet  och regional arbetsléshet

Tidigare studier ver sambandet mellan arbetsldshet och fortidspension har
som namnts betonat Vikten .. at skija pa den egna arbetsioshetens be-
tydelse och den regionala arbetsloshetens betydelse fér okad fortidspen-
sionsrisk. Man kan inte veta om det & personer Med en omfattande
arbetsloshet o loper den stérsta risken for fortidspension.  Det kan ocksé
vara S& att en hog arbetsloshetsnivd pé& den ort individen bor, framforallt
Okar fortidspensionsrisken  for anstéllda Berglind ~ 1977.

| detta avsnitt kommer individernas egen arbetsloshetserfarenhet  och
arbetslosheten p& den ort individen bor att diskuteras. Tabell visar gn-
talet arbetslosa manader i medeltal for de olika delgrupperna. Medelvardet
for de olika grupperna &r mycket lagt vilket beror p& att manga inte haft
nagon erfarenhet alls g, arbetsloshet. De langtidssjukrivna  har har den
langsta arbetsldhetserfarenheten i forhéllande till de ovriga grupperna
medan fortidspensiondrerna  har den minsta. Antalet personer som haft
n&gon form gy arbetslhetserfarenhet &r ocksd minst i den gryppen, endast

34 personer.
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Tabell 8 Antal arbetslosa ménader i medeltal under perioden 1986-1992 for
fortidspensionarer, - angtidssjukskrivna och normalbefolkning fér de som varit
arbetslosa i respektive grupp.

Fortids- Langtids- Normal-
pensionerade  sjukskrivna befolkning
Arbetslohetserfarenhet 1,2 3,0 1,8
medelantal ménader
n 34 208 137

I materialet har ocksd arbetsloshetstal samlats for alla kommuner ¢4
individerna  bor i under tidsperioden 1984 till 1993. Detta har bearbetats
och kopplats till individernas &vriga uppgifter.  Fér varje individ har
arbetsloshetsnivan  pd den ort han eller hon bor beraknats som ett medel-
vérde for &ren 1984-1993 och for olika perioder. Resultatet visas i tabell
9.

Tabell 9 Regional arbetsloshet kommuner  bland fértidspensionrer, langtidssjuk-
skrivna och normalbefolkning under léngsta sjukperiod procent.

Arbetsl0s- Fortids- Langtids- Normal- n
hetsniva pensionerade sjukskrivna befolkning
1,4% 31 37 46 1356
14 2% 25 26 20 803
2 3% 31 26 24 899
3% 13 11 10 378
Total 100 100 100 3436

Inga signifikanta  skillnader finns fér den senaste sjukperioden, won for
den langsta sjukperioden visar arbetsléshetsniva ett samband med andelen
fortidspensionarer. Fortidspensionarerna & relativt  fler oy de bor i
kommuner med hdg eller mycket hog arbetsléshet under den langsta
period de varit sjukskrivna.

Sammanfattningsvis ~ kan man se att individens egen arbetsloshets-
erfarenhet inte har nagot tydligt samband med en hogre andel fortidspen-
sioner, men daremot har den lokala arbetsldshetsnivan  under sjukskriv-
ningsperioden betydelse fér risken att bli fortidspensionerad  pland de lang-
tidssjuka. Ett skal till dessa resultat kan vara att de fortidspensionerade j
ménga fall varit sjukskrivna under 1&ng tid och att de darfor inte kan ha
varit arbetslésa. | gn del fall kan man ocksd se langtidssjukskrivning som
en dold arbetsléshet.
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Vilka  individfaktorer péverkar risken  for langtidssjuka  att
fortidspensioneras

Det har alltsd framkommit att en rad faktorer spelar in p& risken for for-
tidspensionering. Det géaller bla. alder, sjukskrivningens langd, yrke,
arbetsloshet, utbildning,  riskbeende och arbetsmiljobelastning. Eftersom
dessa faktorer ofta har samband med varandra finns det stor risk att det
som ser ut som ett samband i verkiigheten &r skenbart. Eftt exempel
detta &r att personer med okvalificerade yrken ofta ocksd har den samsta
arbetsmiljpn  och den kortaste utbildningen. For att kontrollera  vilken
effekt enskilda faktorer har nar man Samtidigt kontrollerar  effekter for
andra faktorer kan man anvanda ep regressionsmodell. P& grund 4y karak-
taren pa de tillgéngliga data anvands hér gn s.k. logistisk regression

| den modell gom presenteras granskas vilka faktorer gy de gom finns
tilgangliga i datamaterialet gom bést forklarar vilka bland de l&ngtidssjuka
som blir fortidspensionerade.  Det &r allis& fréga om Vvilka mekanismer som
okar risken att de langtidssjuka beviljas fortidspension eller sjukbidrag.

| modellen ingick ursprungligen alla faktorer gom har ndgot bivariat
signifikant ~ samband med forhgjd risk for fortidspension  och dessutom
bade arbetsléshetserfarenhet och arbetsloshetsnivd pad den ort individen
bor. Tv& faktorer har matts i form gy index. Det galler arbetsmiljo-
belastning och riskbeteende. Det har tidgare framgatt hur dessa har
konstruerats.

| prévningen g, modellen har interaktionseffekter mellan de ingdende
faktorerna  provats, men | samtliga fall funnits yara icke signifikanta —och
darfor uteslutits. Analysen presenteras i form oy relativa risker, s.k. odds-
kvoter. De enkla oddskvoterna anger Vilken relativ betydelse olika egen-
skaper har for att en individ ska riskera att bli fortidspensionerad  utan att
kontroll har skett for ovriga faktorers inverkan. De statistiskt signifikanta
6ver- eller underriskerna  har markerats pa konventionellt — satt for dessa

9 Den statistiska grunden fér metodenkommer inte att behandlashar. Intresse-
rade lasare hanvisastill statistisk litteratur. Det dataprogram som anvants ér SPSS-
Windows i PC-version.

° Kravkontroll index har uteslutits har trots att det har en statistiskt signifikant
effekt. Skalet &r att detta index har ett starkt sambandmed index for arbetsmiljo-
problem och att anvandning ay tva faktorer som méter liknande forhallanden skapar
problem med sk multikollineraritet. Nar modellen prévats med kravkontroll  index
istallet for index for arbetsmiljo forandras inte 6vriga faktorer
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Oddskvoter.  De justerade oddskvoterna kan tolkas som de faktiska rela-
tiva riskerna nar 6vriga faktorer i modellen halls under kontroll. Aven har
anges sedvanliga signifikanser  for dessa relativa risker. Inom varje faktor
har en gy redovisningsgrupperna  betraktats g, jamforelsegrupp  och den
relativa risken utgér avvikelsen frdn denna. Oddskvoter under vardet ett
innebar o, lagre risk an jamférelsegruppen och oddskvoter gver ett
innebar p& motsvarande satt gn Overrisk.

Tabell 10 Enkla och kontrollerade oddskvoter relativa risktal for risken att bli
fortidspensionerad bland de langtidssjuka _ signifikanta faktorer.

signifikanta faktorer Enkel Sign Justerad Sign
oddskvot odsskvot

Alder

under35 ar ret 1 |

35-44 &r 0,6 * 0,6

45-54 @r 1,3 1,2

55 &r ochéaldre 55 * 6,5 *

Antal sjukdagar

mindrean 60 dagarret 1 1

61-90 dagar 0,5 * 0,4

90-180dagar 15 * 0,4 *

181ellerfler dagar 4,8 * 1,8 ns

Arbetsmiljobelastning

Ingen 1 1

Lég 0,8 ns 0,7

Medel 1,2 1,1 ns

Hog 1,7 ac 2,0 un

Utbildning

Grundskola 2,0 * 1,3

Gymnasium 0,8 1,0 ns

Universitetret 1 1

Arbetsloshetserfarenhet

Ingenarbetsloshetet 1 1

1-20 veckor 11 ns 0,8 ns

21-40 veckor 1,0 ns 0,5 ns
41 veckor 4,0 ns 1,2 ns

Il:  Signifikansnivaerna gngesenligt féljande:
p 000 * p0,0g, p0,10
lll: - Oddskvoten ar kontrollerad fér alla de signifikanta faktorer som iNgar i modellen.

Det géller &lder, sjukskrivningens langd, arbetsmiljébclastning, utbildning och
arbetsloshetserfarenhet.

Den lagsta accepteradesignifikansnivan &r satttill 0,10 vilket innebar att
rresultateni 10 procent av fallen kan ha orsakats gy rena Slumpfaktorer.

67



68

Vilken roll spelar

Resultatet 5, denna analys visar att &lder &r den enskilda faktor som har
den mest dramatiska och entydiga effekten pa risken for ep langtidssjuk att
bli fortidspensionerad. Aven sjukperiodens langd har i viss man gp férvan-
tad effekt, #ven gm den Kkontrollerade relativa risken for den &ldsta
gruppen inte signifikant ~ skiljer sig frdn den yngsta grupp som Utgor
jamfoérelsegrupp. Detta innebar foérmodligen att de flesta mycket langa
sjukfall utgors ay &ldre personer ©och att alderseffekten slar yt sjukperio-
dens langd i den kontrollerade modellen.

Nar det galler arbetsmiljobelastning  s& har gryppen Med hog arbetsmiljo-
belastning en dubbelt sd hog relativ risk som personer utan arbetsmiljo-
belastning eller med begransade arbetsmiljoproblem. En ansamling gy
arbetsmiljoproblem ar alltsd en tydlig riskfaktor for fortidspensionering
bland de l&ngtidssjuka. Aven utbildning slar igenom. Personer med kortare
utbildning  har ep Signifikant overrisk for fortidspensionering  aven efter
kontroll for andra faktorer. C)vriga utbildningskategorier avviker har inte
fran referensgruppen som utgdrs gy hogskoleutbildade  personer.

Effekten 4y regional arbetsloshet galler bara for gryppen som bor pa
orter med gn extremt hog arbetsléshet. Faktorn &r sammantaget inte signi-
fikant gom fOrklaring till fortidspensionering  bland de I&ngtidssjuka.  Héar
galler dock samma tolkningsproblem  gom i frAga om individens arbetslos-
hetserfarenhet.  Arbetslosheten pd orten Sl&r kanske inte i forsta hand
igenom som en faktor gom Okar fortidspensionsrisken, men kan indirekt
spela roll genom att hdg arbetsléshet leder till fler langtidssjuka.

| foliande tabell gnges de provade faktorer gom inte har ndgon betydelse
for den relativa risken att bli fortidspensionerad bland de langtidssjuka.
Annu o, intressant &n att konstatera att hog &lder, lang sjukskrivning,
hog arbetsmiliébelastning ~ och lag utbildning okar fértidspensionsrisken
bland de langtidssjuka &r att granska vilka faktorer gom inte slar igenom.
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Tabell 11 Icke signifikanta faktorer for relativ risk att bli foértidspensionerad
bland de langtidssjuka.

Icke signifikanta faktorer Enkel oddskvot
Yrkesgrupp SEI
Okvalficeradearbetare 14
Yrkesarbetare 0,9 ns
Lagretjansteman 1,3
Mellantjansteméan 0,8 ns
Hogretjanstemaroch egnaforetagareret |
Riskbeteende
Inget |
Lagt 1,0 ns
Medel 0,8
Hogt 0,7 *
Regionalarbetsléshet

1.0ref |
1.0-1.9 0,9 ns
2.0-2.9 1,0 ns
3.0-3.9 1,0 ns
4.0 1,6
Diagnoskategori
Infektioner, tumoérerm.m. 1,0 ns
Psykiskabesvar 11 ns
Cirkulation, magem.m. 1,1 ns
Rorelseorganmuskler 11 ns
Olycksfall jm.m. ref 1
Fodelseland
Sverigeref |
Norden 0,9 ns
Ovriga lander 1.2 ns
Kon
Kvinnor ref 1
Méan 1,1 ns

Yrkesgrupp har inte nagon kontrollerad effekt trots att bade okvalificerade

arbetare och lagre tjansteman har signifikant hogre risktal i den enkla
jamforelsen.  Detta @verensstimmer dock med tidigare resultat se bl.a.
Marklund 1992 och betyder bara att yrkeseffekten redan har slagit
igenom i samband med den starka 6verrisk att bli l&ngtidssjuk som finns
for dessa yrkesgrupper.  Att riskbeteende inte har ndgon betydelse trots ett
omvént samband som iNNebar att personer som roker, brukar alkhol och
inte motionerar  faktisk har g, lagre fortidspensionsrisk  kan ocks& ges som
resultat 5, en tidigare selektion till gruppen ldngvarigt sjuka. Det kan
naturligtvis  ocksa bero att dessa personer sannolikt har gn 6verdodlig-

het och darmed inte finns i materialet. Effekterna &r dessutom mycket
begréansade.
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Nér det galler individernas egen arbetsléshetsetfarenhet  visar resultaten
inte nagra signifikanta Gverrisker &ven om gruppen Med extremt mMéanga
arbetsléshetsveckor  har gn hogre relativ risk. Som tidigare namnts &r dock
skalet till gt arbetsloshetserfarenheten inte slar igenom i ménga fall att
individerna  varit sjuka under langa perioder och déarmed inte formellt
kunnat ygrgq arbetslosa.

Att det inte finns nagra signifikanta skillnader mellan de olika diagnos-
grupperna  eller mellan man och kvinnor &verensstammer med tidigare
studier se bl.a. Marklund 1992. | bada fallen bor dock gp viss forsiktig-
het i tolkningen pabjudas. Skalet till att skillnaderna mellan man och
kvinnor & s& sma kan bero att andra skillnader tex. i frAga om
arbetsmiljobelastning ar sd starka att de tar ut konseffekten. Mer for-
finade analyser dar separata modeller prévas for man och kvinnor ar
nodvandiga. N&r det galler det faktum att det inte tycks finnas nagra
overrisker  for négon ay de grova diagnoskategorierna  kan det kanske
framférallt  bero att kategorierna ar sa grova s att de dolier de faktiska
sjukdomarna. Det betyder att man inte kan dra slutsatsen att det inte spelar
nagon roll vilken sjukdom ep langtidssjuk har for risken att bli fortidspen-
sionerad.

Det &r ndgot Overraskande att varken fodelseland eller nationalitet  har
nagon effekt. Visserligen har personer fodda utanféor Norden gp forhojd
risk att fortidspensioneras, men den &r inte statistiskt sékerstalld. Material
fran den tidigare delen 5, 1980-talet visade g relativt stark kontrollerad
effekt 5, etnicitet. Skalen till att den uteblir i denna undersokning kan
vara flera. A ena Sidan finns kan det yara S& att ménga tidigare arbets-
kraftsinvandrare  redan har beviljats fortidspension och att de darmed inte
finns med i materialet. A andra sidan ar rimligt att anta att de nytillkomna
invandrarna  ggm framst utgérs gy flyktingar inte kommer in pa arbets-
marknaden och darmed ocks& ar underrepresenterade bland de l&ngtids-
sjuka.

Pa ett mer Konkret och praktiskt plan kan man séga att det dominerande
intrycket ~ Gverensstammer med tidigare forskning se bla. Marklund
1992. Alder s den viktigaste faktorn vid sidan ay Sjukskrivningens  langd.
Detta betyder att befolkningens alderssammansattning  ar viktig for okning-
en ay fortidspensionering  och att atgarder for att minska sjukperiodernas
langd kan yara effektiva for att hélla nere antalet fortidspensionarer.  Ana-
lysen visar vidare att anstéllnings- och arbetsmiljéfaktorer ar centrala.
Eftersom dessa ar samhalleligt lattare att pverka &n exempelvis &lder ar
de ocks& centrala  atgardssynvinkel.
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De tendenser till férsamring L, arbetsmilion  for vissa grupper av
kvinnor  under det senaste decennitet #r oroande aven i detta avseende
Fritzell Lundberg 1994. Man maste rakna med att fortidspensions-
risken Okar for de grupper som har en okande arbetsmiljbjbelastning.  Det
faktum 4t arbetslésheten inte spelar roll &r kanske mindre férvanande
eftersom det hér rér sig om personer som redan &r langtidssjuka. Arbets-
l6sheten péverkar dock l&ngtidssjukskrivningen  och det finns darmed risk
arbetsloshetskostnaderna  darmed delvis Gverviltras  pa sjukforsakringen
och fortidspensioneringen.  Som framgick visar ocksa analysen av det ggm-
lade materialet att det finns gp tendens till en hogre andel fortidspensione-
rade i kommuner med hég arbetsloshet och under &r med hogre arbetslos-
hetsniva.

Yrkesforandringarnas betydelse  for
fortidspensioneringarna 1988 och 1993

En annan aspekt pd arbetsmarknadsférandringar och arbetsldshet | frdga
om fisk for fortidspensionering  galler de mer l&ngsiktiga  struktureffek-
terna. AT det s& att manniskor som arbetar inom vissa yrkesomréden har
en storre risk att fortidspensioneras  &n andra AT det s& att manniskor som
arbetar i brancher goy ar pa tillbakagdng har en hogre fortidpensione-
ringsrisk  &n personer i véxande brancher

I detta avsnitt redovisas data rérande 1988 och 1993 &rs samtliga

nyblivna  fortidspensionérer. Tidigare har 1988 &rs fértidspensionarers
yrkesbakgrund  kartlagts i op rapport till arbetsmiljokommissionens kart-
laggningsgrupp  Hésg Stattin 1989, SOU 1990:49. | gyt forsknings-

projekt med ggmma inriktning  studeras nu 1993 ars fortidspensionarer  gar
ocksd gp jamforelse kan goras med materialet fran 1988.

Det finns flera poanger med att jamfora 1988 och 1993 ars fortidspen-
sionarer. Ar 1988 radde en Overhettning i den svenska ekonomin med laga
arbetsloshetstal | hela landet. En helt annorlunda situation foreldg 1993.
D& befann sig landet i en djup lagkonjunktur  med mycket hog arbetslos-
het. Dessutom har det skett on viktig forandring  nar det galler fortidspen-
sionsreglerna genom avskaffandet 5 ratten att fortidspensioneras pa grund
av arbetsmarknadsskal.

Datamaterialen  for 1988 &rs och 1993 &rs nyblivna fortidspensionarer 5y
likartade.  De innehaller information ., alla fortidspensiondrer de bada
&ren, cirka 54 000 &r 1988 och drygt 62 000 &r 1993. Materialen r
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resultatet gy Ssamkomingar gy registerdata frén Riksforsakringsverkets

fortidspensionsregister ~ och Statistiska centralbyrans ~ Folk- och bostadsrak-
ningar. Frdn RFV kommer data om individerns pensionstyp, diagnos och
fran SCB ar data gm Yyrke och social bakgrund insamlade. Nar det géller
1993 Ars fortidspensionarer  ar de senaste uppgifterna om yrke, Ccivilstand
oSV. fran 1990, alltsd tre ar innan fortidspensioneringen. Det ar rimligt att
anta dessa uppgifter &r lampliga att satta i relation till fortidspensione-
ringen eftersom den process d& individen lamnar arbetsmarknaden genom
fértidspensionering ar relativt langdragen. Det finns ocks& data om
individeras yrke for &ren 1985 och 1980 mepn dessa kommer inte att
anvandas i detta sammanhang. Eftersom datamaterialet omfattar alla for-
tidspensiondrer de b&da &ren finns ingen risk for felaktigheter gom kan
vara fallet vid urvalsundersokningar.

For att kunna skatta den relativa risken att fortidspensioneras  ingér ocksé
ett jamforelsematerial.  Detta utgors gy ett Slumpmassigt urval yr den sven-
ska befolkningen i &ldersintervallet ~ 16-65 &r omfattande 75 000 individer.
For dessa finns samma UPPgifter som for fortidspensionarerna undantaget
RFV-data. Fordelningen 5y yrken i urvalet ar mycket nara den som galler
for hela befolkningen vilket innebar att urvalet &r gy god kvalitet.

| den foliande analysen har den antalsmassiga forandringen i olika yrken
uttryckts gom kvoten mellan antalet personer i ett yrke 1990 respektive
1975. Nar denna kvot understiger 100 har antalet anstallda i yrket sjunkit
medan det vuxit omp det ar o6ver 100. Analysen ar gjord separat for
kvinnor och man.

Tabell 12 1993 4&rs fortidspensionarer fordelade efter yrken indelade efter antals-
massig utveckling mellan 19:75och 1990. Procent samt alderskontrollerad relativ
risk att fortidspensioneras.  Referensgrupp &r véxande yrken.

Yrke Méan Kvinnor

FTP FOB RR FTP FOB RR
Krympande yrken 90 55,5 46,4 1,5 59 3,5 2,1
Stabila yrken 90-110 28,1 33,6 0,9 44,3 38,1 1,3
Vaxande yrken 110 16,4 20,0 1,0 49,9 58,3 1,0
Summa 100 100 100 100
Antal 22 835 27 379 25614 26 074

| tabell &r yrkena indeladei tre klasser, krympande 90, stabila  90-110,
och de vaxande 110.

Sign0,000
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Av tabellen framgdr aft o, majoritet av de fortidspensionerade  mannen
arbetade i krympande yrken 1993 medan bara var tiugonde kvinna gjorde
det. Samma forhéllande galler for befolkningen i gtort, Orsaken till det #r
kvinnornas intag arbetsmarknaden  vilket skett pa i stort sett alla yrkes-
omréden. For s&val man gom kvinnor #r det dock vanligare gt fortids-
pensionarerna  har arbetat i krympyrken an vad som gdller for befolk-
ningen. Att arbeta inom krympande yrken innebar for man en Overrisk pa
1,5 och for kvinnor 2,1, jamfért med dem ggpy arbetar i vaxande yrken.

Strukturella  férandringar arbetsmarknaden,  har matt gom yrkens
antalsmassiga férandring, tycks alltsd ha betydelse for benagenheten gt
fortidspensioneras i olika yrken. 1988 Ars undersokning visade emellertid
att det ar svart att renodla de strukturella férandringarnas  effekt fran andra
faktorers  paverkan Hoog Stattin  1992. Sa till exempel sammanfaller
ofta strukturella férandringar och arbetsmiljomassigt  negativa egenskaper
i yrkena. Det har ofta varit de tunga och slitsamma jobben som forsvunnit
nar ny teknik har introducerats. Fortidspension blir on losning p& problem
med den overtalighet gom d& uppkommer, vilket gér det svart att avgora
om det ar halsoskal eller svérigheter gt fA on ny befattning gom &r huvud-
orsak till pensioneringarna.

| forhéllande till tidigare studier visar denna analys att sambandet mellan
strukturféréandringar och risk att fortidspensioneras har blivit starkare i
synnerhet for kvinnor. | den undersokning gom genomférdes av Berglind,
Tunevall och Solbrandt 1979 fanns inget sddant samband. Detta for-
klarades med att kvinnorna expanderade ¢ver hela arbetsmarknaden. |
undersokningen 5, 1988 ars fortidspensionarer  Hodg Stattin - 1992
foreldg dock ett samband ocks& fér kvinnor. | denna undersokning  for-
starks den tendensen. Sambandet har blivit starkare.

Sammanfattning

Det har framgdtt att ckningen 4y antalet fortidspensiondrer kan forklaras
savdl med ep tendens till okad generositet i socialforsakringen som Mmed

utstotningsfaktorer. Har har framforallt  utstétningsfaktorerna berorts.
Fortidspensionering  samvarierar p& individnivd med yrkesforhallanden,
arbetsmiljéforhéllanden och arbetsléshetserfarenhet. Det finns ocksa

tydliga tecken att arbetsldshet p& den ort individen bor okar risken for
fortidspensionering  och att personer som &r sysselsatta i brancher gq, ar
pa tillbakagdng har en hogre risk att fortidspensioneras.  Detta betyder att
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savil konjunkturforindringar som strukturférandringar tenderar att pressa
upp antalet fortidspensionirer. Det faktorer som paverkar den individuella
fortidspensionsrisken 4r bl.a. dlder, yrke, délig arbetsmiljo, arbetsloshets-
erfarenhet och arbetsloshet pa den ort individen bor.
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Sverige har haft g nedgang i arbetskraftsdeltagandet bland &ldre man,
framfor  allt i &ldersgrupperna 55-64 &r. Utvecklingen i Sverige &r inte
unik.  Jag skall har presentera Vissa huvuddrag 4y utvecklingen dels i de
nordiska landerna, dels i fyra andra OECD-lander. De 6vriga landerna #r
utvalda for att ge ett perspektiv utvecklingen inom Norden och for att
peka pd nagra alternativa mdjligheter till politik. Jamforelsen gors i tvd
steg: Forst jamfors utvecklingen i de nordiska landerna. Darefter kontra-
steras utvecklingen i dessa lander mot den i Frankrike, Nederlanderna,

Japan och USA.

Figur 1 och 2 visar utvecklingen g, arbetskraftsdeltagandet bland man i
aldern 60-64 och 55-59 i de fyra nordiska landerna  For Aldersgruppen
60-64 maste g uppdelning géras i tre grupper av lander. Finland har
lagst arbetskraftsdeltagande, Sverige och Norge hogst. Nedgangen har
ocksd varit hogre i Finland an i de bada andra landerna. Finland inforde
&r 1971 ett systern med arbetsléshetspension. Légsta &aldern fér att kunna
erhdlla arbetsléshetspension har varierat mellan 55 och 60 &r. Mellan &ren
1970 och 1972 sjonk arbetskraftsdeltagandet bland finlandska man i &ldern
60-64 fran 67,0 till 60,8 procent. Fram till &r 1979 I&g arbetskraftsdelta-
gandet i Danmark bland man i 8ldern 60-64 samma NiV& gom i Norge
och Sverige. Det foll darefter ett & _ efter introduktionen av efterlénen
_till en nivd gom med per &n tio procentenheter underskrider den svenska
och norska.

Finland avviker ocksd frdn de andra tre landerna vad galler arbetskrafts-
deltagandet f6r man i &ldern 55-59 A&r. | Finland 4 arbetskraftsdeltagan-
det i denna aldersgrupp redan i bérjan av 1970-talet betydligt lagre an i de
andra nordiska landerna och nedgdngen betydligt stérre. Arbetskraftsdelta-
gandet i Finland bland man i &ldern 55-59 g, i bérjan L, 1990-talet 20
procentenheter lagre &n i 6vriga nordiska Ilander.

| N&gra jamforelser av Olika lander ar Guillemard 1989 och 199la och Rein
Jacobs 1993. En utférligare presentationgy de nordiska landerna finns i
Wadensjo 1994.
2 Har kommer genomgaendeuppgifter om andeleni arbetskraften att redovisas.
Den relativa positionen mellan landernapéverkas inte i n&gon avgorande utstrackning
om i stéllet andelen sysselsattagy, befolkningen i aldersgruppenskulle ha anvints.
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Figur 1 Arbetskraftsdeltagande bland méan 60-64 ar i de nordiska landerna

1972-1993.
100
72 74 76 78% - 82 Q4: 86 88 90 92
Danmark - - - Norge
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Not: Det finns ett brott i de statistiskaseriernafér Sverige 1987.

Kalla: OECD, Labour Force Statistics 1970-1990 och 197271992. For Danmark
arbetskraftsundersokningarna.

Figur 2 Arbetskraftsdeltagande bland méan 55-59 ar i de nordiska léanderna
1972-1993.
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Not: Det finns ett brott i de statistiska seriernafor Sverige 1987. F6r Danmark arbets-
kraftsundersékningarna.

Kalla: OECD. Labour Fgrec Statistics 1970-1990 och 197271992.
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For kvinnor i &ldern 60-64 skiljer sig utvecklingen markant mellan de
nordiska léanderna. | Norge och Sverige har andelen i arbetskraften konti-
nuerligt okat fram till l&gkonjunkturen i borjan av 1990-talet, medan
utvecklingen har gatt i motsatt riktning i Danmark och Finland. Arbets-
kraftstalen  skilier sig p, markant mellan de bada grupperna av lander. |
Finland forvarvsarbetar mindre an 20 procent ay Kvinnorna i denna alders-
grupp. Efterlon och arbetsléshetspension g liksom fér mannen viktiga
element i denna nedgang.

Bland kvinnor i &ldern 55-59 finns o, tendens till stigande arbetskrafts
deftagande i samtliga fyra lander aven o, det har skett en Stabilisering
under lagkonjunkturen i borjan L, 1990-talet. Kvinnors allmant stigande
arbetskraftsdeltagande  har haft storre betydelse &n tendenserna il tidigt
uttrade bland forvarvsarbetande.  Trenden #r starkast i Sverige och svagast
i Finland. Sverige och Finland hade &r 1972 ungefar samma arbetskrafts-
deltagande i denna grupp Mmedan Sverige ar 1993 hade 15 procentenheter
hégre arbetskraftsdeltagande  an Finland. Kvinnor i Norge och Danmark
har ny ungefar gamma arbetskraftsdeltagande som | Finland i denna
&ldersgrupp  medan de bada landerna i borjan 5y 1970-talet hade ett
betydligt lagre arbetskraftsdeltagande.

Figur 3 :arbetskraftsdeltagande bland kvinnor 60-64 &r i de nordiska landerna
1972-1993.
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Not: Det finns ett brott i de statistiska seriernafor Sverige 1987.

OECDlabourFarm.Statistit8701990d11972499%6rDanmark
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Figur 4 Arbctskraftsdcltagandc bland kvinnor 55-59 ar i de nordiska landerna
1972-1993.
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Not: Det finns ett brott i dc statistiska seriernafér Sverige 1987.

Keila: OECD, Labour Force Statistics; 1970-199 och 1972-1992. For Danmark
arbetskraftsundersokningarna.

Figurerna 5 och 6 &terger arbetskraftsdeltagandet bland man i &ldern
60-64, respektive 55-59 4r i fyra andra OECD-lander.  Landerna ar som
tidigare namnts utvalda for att de uppvisar olika ménster.

| Japan har man ett mycket hogt arbetskraftsdeltagande saval i aldern
55-59 gom | &ldern 60-64 | bada &ldersgrupperna &r det hogre &n i nagot
annat industrialiserat  land och det finns ingen tendens till minskat arbets-
kraftsdeltagande. ~ Sverige och Norge har ocksd i ett internationellt  perspek-
tiv mycket hogt arbetskraftsdeltagande bland aldre man, men nivan  ar
betydligt lagre &n i Japan. Det hoga japanska arbetskraftsdeltagandet — for-
klaras inte zy en hog pensionsdlder. Tvartom utgér pension frdn social-
forsakringssystemet  redan fran 60 ars &lder om vissa forutséttningar  ar
uppfyllda formellt  &r pensionséldern 65 och viktigare &r att de flesta har

3 Avsnittet g Japanbygger framst ~ Oka 1992, Takayama 1992 och Kimu-
ra m.fl. 1994.
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en &n lagre pensionséider fran sin livstidsanstaliningf Denna pensions-
alder _ teinen _ &r i regel 55 eller 58 &. En pension utbetalas antingen
som ett engéngsbelopp ett avgangsvederlag eller som en annuitet. De
flesta valier att ta ut ersattningen gom ett engdngsbelopp. Efter teinerz
fortsatter de flesta att arbeta pep inte i samma befattning i g3mma foretag
som de tidigare arbetade Vanliga I6sningar &ar att ta anstalining i ett
dotterbolag eller o underleverantdr,  ait starta ett eget foretag med 4.
gangsvederlaget g,y startkapital nen Ocks& att ta en ny anstélining i det
foretag mgn tidigare arbetat inom nen nu P& en annan befattning och med
betydligt lagre I6n. Det finns férmodligen flera faktorer bakom det mycket
héga arbetskraftsdeltagandet efter avslutad livstidsanstallning. Laga
ersattningar inom socialférsakrings-  och avtalspensionssystemen ¢ en for-
Klaringsfaktor. ~ En andra faktor &r att personer slutar sin livstidsanstélining
vid en S8 pass l&g alder att det gar att borja nya arbeten och o tredje
faktor ar att foretagen aktivt bistdr de anstallda i att hitta dessa nya arbe-
ten. De ldga lonema f6r de gom arbetar efter teinen okar mojligheterna  a¢t
fa nya arbeten.

Arbetskraftsdeltagandet bland man i USA ar hégt i ett internationellt
perspektiv _ nastan samma NiV& gom i Norge och Sverige Nedgangen
av arbetskraftsdeltagandet i USA har varit gradvis liksom i Norge och
Sverige. Alderspension utgdr i USA frdn 65 &r med méjlighet apt fa en
reducerad pension frdn 62 &rs alder 80 procent av full pension g, pensio-
nen borjar tas yt frAn 62 ars &lder. En stor andel av arbetskraften  slutar
emellertid sin fasta anstéllning fére 65 &r och manga fére 62 ars &lder. En
viktig forklaring  ar foretagens personalpolitik. Foretagen soker ofta med
olika medel péverka de anstdllda att sluta fére 65 &rs &lder. Ett medel ar
foretagens pensionsplaner.  Foretagspensionerna var tidigare ofta kombi-
nerade med gpn obligatorisk mandatory  pensionsdlder. Detta motverkas
nu av lagstiftningen.  Den lagsta obligatoriska pensionséldern hojdes fran
65 till 70 & 1977 och sedan & 1986 &r obligatorisk pensionsélder  for-
bjuden s& nar gom i ett fatal yrken. Foretagen uppnér i stillet att de gp-
stallda slutar fore 65 ars alder genom att utforma pensionssystemen s§ at
det blir mest fordelaktigt —att avgd vid p viss &lder  oftast vid 62 men |
manga fall s& tidigt gom vid 55 &rs &lder _ i stéllet for att stanna kvar.
Manga gom gar tidigt med eller ytan féretagspensioner gy andra arbeten

4 Regeringen har foreslagit op, forandring som innebar att pensionenreduceras
om den borjar uppbéras fére 65 &rs alder. Reformen innehaller ocksé andra forslag
som syftar till att senarelaggauttradet ur arbetslivet. Se Takayama 1994.

5Avsnittet om USA bygger framst ~ Burkhauser Quinn 1989, Shepphard
1991 och Gustman, Mitchell Steinmeier 1994,
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under Aaren fram till pensioneringen bridge jobs. Delvis paminner detta
om det japanska systemet, men en stor skillnad &r att foretagen inte har
samma aktiva roll vad galler att skaffa pyg arbeten ftill dem gom
pensioneras.

Frankrike och Nederlanderna uppvisar gp utveckling gom &r typisk for
flera lander i Europa. Arbetskraftsdeltagandet bland mén i de bada &lders-
grupperna  60-64 och 55-59  har fallit dramatiskt. Nedgangen i &ldern
55-59 ar ungefar densamma gom i Finland men den ar annu stérre &n i
Finland i &ldern 60-64 &r. Mindre &n gp fiérdedel 5, ménnen i denna
aldersgrupp tillhér p, arbetskraften. Forklaringen  &r for bada landernas
del framst att soka i utvecklingen g, erséttningssystemen.

Nederlanderna har lange haft ett fortidspensionssystem med hoga ersétt-
ningsnivder och latt tilltrade Ar 1067 beslutades att arbetsmarknadsskal

skulle tas i beaktande vid beslut gpp fortidspensionering. Dessutom hade
Nederlanderna lange obegransad erséttningstid for aldre arbetslésa fran
arbetsloshetsforsakringssystemet _ i praktiken gn form g arbetsloshets-
pension.

Flera forsok har gjorts att dampa utflodet frdn arbetsmarknaden. En
tstramning 5y arbetsloshetsersattningsreglerna  genomfdrdes i slutet 5y

1970-talet. Arbetsloshetserséttningen  &r dock fortfarande mycket generts
vad galler sdval erséttningsnivd gom erséttningstid  aven jamfort  med
lander gom Danmark och Sverige. Aldre personer Over 57,5 ar gom blir
arbetslosa kan i regel parakna arbetsloshetsersattning fram ftill &lderspen-
sioneringen.7 En storre forandring 4y socialférsakringssystemet gjordes ar
1987 inklusive forandringar 4y reglerna for fortidspensionering  arbets-
marknadsskal skall inte langre beaktas vid beslut o fortidspensionering

Nar de offentliga transfereringssystemen —blev g restriktiva sdvaxte det
i stallet fram andra system. Ett system ar att foretagen efter avtal med
fackforeningarna  etablera vad gom kallas gn social plan SOP  gom i prak-
tiken innebar e kombination 5y, erséttningar fran socialforsakrings-

systemet 0ch frdn foretagen till aldre som ségs upp fére pensionsaldern.
Ett andra system &r sektorsbaserade avtal om tidig pensionering mellan
arbetsmarknadens  parter och speciella fonder for att betala ersattningen
fram till alderspensionering VUT. Nar VUT-systemen bdrjade etableras

° Avsnittet om Nederlandernabygger  de Vroom  Blomsma 1991, OECD
1993 och Trommel  de Vroom 1994.

7 Einerhand, Eriksson  Hansen1993 innehéller en noggrannjamforelse ay
arbetsléshetsersattningssystemei Danmark, Sverige och Nederlanderna.

5SeAarts deJong 1990, g 44-47 for o detaljerad presentation gy 1987 &rs
reform gy socialférséakringssystemet.
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arbetsmarknadens parter och speciella fonder for gatt betala erséattningen
fram till alderspensionering  VUT. Nar VUT-systemen borjade etableras
8r 1977 yqr den lagsta &ldern for ersattning i regel 63 eller 64 &r men den
har sedan sjunkit till 60 eller 61 & och i gn del fonder till s& 1ag &lder
som 55 ar. Det uttalade syftet yar att 6ka ungdomssysselsattningen och
minska ungdomsarbetslosheten et syfte gopp inte uppntts. Systemen r
privata, baserade pa avtal. Staten skall dock godkanna avtalen. Eventuellt
kan systemet verka sd att arbetskraftsdeltagandet gradvis  krymper. En
nedgéng i arbetskraftsdeltagandet  leder via lagre skatteintakter och hogre
utgifter till att arbetsgivaravgifterna hojs och arbetsgivarnas kostnader for
arbetskraft héjs. Det leder i sin tyr till it farre blir anstillda och att
arbetskraftsdeltagandet  ytterligare sjunker. den Butter 1993 har gjort an
simuleringsmodell av det nederlandska socialférsdkringssystemet som
denna typ gy resultat.

Frankrikes har delvis haft gp likartad utveckling gom Nederlanderna men
ersattningssystemen  fér de aldre gy lamnar arbetskraften har varit andra
_ arbetsléshetsersattning och sankt alder for &lderspension har varit de
viktigaste medlen  Redan &r 1972 etablerades méjligheten for personer 60
&r och &ldre gom hade blivit arbetslosa genom UPPsagning och betalat
avgifter till arbetsloshetsforsakringen minst 10 &r att f& op erséttning om
70 procent gy tidigare [6n fram till pensionsaldern. Erséattningen kom frén
arbetsloshetsforsakringsfonden. Fr&n &r 1975 kunde i praktiken personer
vid uppsagning genom en kombination 5y olika ersattningar fran arbetslos-
hetsforsakringsfonden f& ersattning frdn 56 &r och 3 manader fram il
alderspensionering  vid 65 &rs alder. Ar 1977 vidgades systemet till att
ocksd galla personer som Sjdva sagt ypp Sig.

Ar 1975 sanktes pensionsdldern i Frankrike till 60 &rs alder for kropps-
arbetare med minst 40 &rs arbete. Ar 1983 andrades bestammelserna s att
alla lontagare 60 &r gamla med minst 37,5 arbetsar fick ratt till
&lderspension.  Samtidigt infordes et system under tvd &r gom innebar att
om UPPs&gningar  ay personer 55 & och &dre kombinerades  med
anstalining gy yngre S& kunde ersattning till de uppsagda utg& fram till
alderspensionering ~ vid 60 &rs &lder. M&nga lamnade arbetskraften pa detta
satt men effekterna  pd ungdomssysselsattningen 5, inte de énskade. Sedan
&r 1987 och i okad utstrackning fran & 1989 har flera atgarder vidtagits
for att minska det tidiga uttradet ur arbetslivet, bl.a. genom att framja
deltidsarbete  genom deltidspensionering  framfér heltidsuttrade  for personer
i 8ldersgrupperna  narmast under ordinarie pensionsalder. AT 1993 beslu-

° Framstallningen bygger pa Guillemard 1991 och Reday-Mulvey 1994,
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i &ldersgrupperna narmast under ordinarie pensionsalder. Ar 1993 beslu-
tades om att hoja kravet for alderspension frén 60 ars alder till 40 arbets-
ar. Effekterna har dock &nnu inte blivit de onskade. Ett fortsatt tidigt
uttrade har skett framst med utnyttjande 4, arbetsléshetsersattnings-
systemet.

Bade Nederlanderna och Frankrike har forsokt och misslyckats med gp
politik  att genom tidig pensionering underlatta  for ungdomarna att fa&
arbete. Under de senaste aren har politiken forandrats i bada landerna.
Stravan &ar py att motverka tidigt uttrdde men &nnu gar det inte att se
né&gra tydliga resultat.

Figur 5 Arbetskraftsdeltagande bland man 60-64 ar i Japan, Frankrike, Japan,
Nederlanderna och USA 1972-1993.
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Not: Det finns brott i de statistiskaseriernafér Frankrike 1982 och for Nederlanderna
19810ch 1987.

Kalla: OECD, Labour Force Statistics 1970-1990 och 1972-1992.
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Figur 6 Arbetskraftsdeltagande bland man 55-59 &r i Frankrike,  Japan,
Nederlanderna och USA 1972-1993.
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Not: Det finns brott i de statistiska seriernafér Frankrike 1982 och for Nederlianderna
1981 och 1987.

Kalla: OECD, Labour Force Statistics 1970-1990 och 1972-1992.

Kvinnornas  arbetskraftsdeltagande uppvisar ett delvis annorlunda ménster
an mannens i de fyra landerna. Se figur 7 och | &ldern 60-64 finns det
svaga tendenser till okat arbetskraftsdeltagandet i Japan och USA och en
mycket markant nedgdng i Frankrike. Nedgdngen i Frankrike kan framst
hanforas till &ndrad pensionsélder.  Arbetskraftsdeltagandet  &r under hela
perioden mycket Iagt i Nederlanderna.  Sverige och Norge har jamfort med
dessa lander hogre arbetskraftstal medan Danmark och Finland har lagre
arbetskraftstal  an Japan och USA |,en hogre an Frankrike och Neder-
landerna.

Bland kvinnor i aldern 55-59 finns det antingen ett svagt stigande eller
for Frankrikes del et relativt stabilt arbetskraftsdeltagande. Den
allmanna uppgangen i arbetskraftsdeltagande  bland kvinnor uppvager att
allt fler 4y de yrkesverksamma  pensioneras tidigt. Jamfért med de
nordiska landerna ar arbetskraftsdeltagandet | Nederlanderna extremt lagt.
Flertalet gifta kvinnor ar fortfarande hemmafruar | Nederlanderna. En viss
okning 5y arbetskraftsdeltagandet  bland gifta kvinnor i yngre kohorter har
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snnu inte fAtt ndgot genomslag bland dem i &ldern 55-59 &r. Arbetskrafts-
deltagandet i Japan och USA &r narmast jamforbart med det i Finland och
Norge. Sverige och ocksd Danmark har hogst arbetskraftsdeltagandet

bland kvinnor i &ldern 55-59 &r g, alla industrialiserade lander.

Figur 7 Arbetskraftsdeltagande bland kvinnor 60-64 ar i Frankrike, Japan, Ned-
erlanderna och USA 1972-1993.
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Not: Det finns brott i de statistiska serierna for Frankrike 1982 och ForNederlanderna
1981 och 1987.

Kalla: OECD, Labour Force Statistics 1970-1990 och 1972-1992.
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Figur 8 Arbetskraftsdeltagande bland kvinnor 55-59 & i Frankrike, Japan,
Nederlanderna och USA 1972-1993.
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Not: Det finns brott i de statistiska seriernafér Frankrike 1982 och fér Nederlanderna
1981 och 1987.

Kélla: OECD, Labour Force Statistics 19704 990 och 1972-1992.

De gyan gjorda jamférelserna pekar pd att de flesta landerna har haft en
kraftig nedgang i arbetskraftsdeltagandet  bland &ldre man men att skillna-
derna ar mycket stora mellan landerna. Jamforelsen pekar ocksd pa att
skillnader i utformning 5, pensionssystemen, férekomsten och utform-
ningen 4y andra ersattningssystem ggmt aldersrelaterade regler for pp-
sagning har betydelse for skillnader i utvecklingen mellan olika lander.

Jag vill hér avslutningsvis framhava tva saker:

Det ar viktigt att inte bara gg pa ett system _ fortidspensionerna _ utan
ocksd andra system inom socialférsdkringarna  och ocksa olika typer av
avtals- och foretagsinitierade forsékringar.  Avtalsforsakringar kan for-
starka eller motverka effekter 4, férandringar inom avtalsforsékringarna.
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2. Erfarenheterna  fran bl.a. Frankrike och Nederlanderna visar att det &r
svart att vanda en nedgang i arbetskraftsdeltagandet  bland aldre. Det gar
inte att tillfalligt  sénka pensionsaldern under gp lagkonjunctur  och sedan
hoppas att det skall att hoja den under nasta konjunkturuppgang.
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Langsiktig ~ ¢kning av fortidspensionsrisken.

Debatten , fortidspensioneringen  har under 1990-talets forsta &r i hog
grad varit fokuserad p& den kraftiga okningen 1992-1993. Aven om preli-
mindra tal fér 1994 talar for op atergang till merg normala nivder ar det
dock vart att framhélla att nar val hansyn tags till arbetskraftens andrade
alder- och koénsstruktur har risken att fortidspensioneras eller f& sjukbi-
drag uppvisat g langsiktigt 6kande trend pa ca 1.5 procent per ar under
perioden  1971-1994 fg 1. Dértill kommer mera Kortvariga  kraftiga
fluktuationer.  Okningen var fram till 1985 i hdg grad koncentrerad ||
personer Over 50 &r. For kvinnorna paborjades 1985 o, tydlig 6kning zven
i &ldersgruppen  30-49 & Ar 19851993 fordubblades  risken bland
kvinnor i denna &ldersgrupp medan det bland mannen intréffade en kraftig
Okning  1992-1993. | &ldersgruppen 16-29 &r skedde praktiskt taget inga
forandringar  1970-1992. AT 1993 intraffade dock op kraftig Okning pa
knappt 40 procent. Ar 1994 har fortidspensionsrisken  &ter minskat men
det ar for tidigt att uttala sig om &aldersfordelningen  detta Ar.

Medan okningen under 1980-talet o sarskilt uttalad for diagnoser inom
roreselseorganens  sjukdomar har 1990-talets okning i hég grad varit kon-
centrerad till psykiatriska diagnoser.

1990-talets  okande prevalens g, fortidspensioner motsvarar en minst lika
stor minskning 5y antalet langvarigt 1 ar sjukskrivna.  Andelen sjuk-
bidrag gy de nybeviljade formanerna har enligt op studie i Stockholms FK
inte 6kat Lagerdahl 1994.
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Figur 1 Antal nybevilade fdrtigspensionersjukbidrag per 10.000i arbetskraften
enligt AKU 1971-1994 prel. Aldersstandardiserat med arbetskraften 1990 som

standard.
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Halsoutvecklingen positiv. _ for mannen

Okningen gy fortidspensioner  motsvaras inte av hagon allmén férsamring

av hélsolaget i befolkningen. Dédligheten i de yrkesverksamma  aldrarna
har minskat dramatiskt sedan borjan L, 1980-talet och detsamma galler
vissa funktionsnedsattningar bl.a. rorelsehinder. Den sjalvrapporterade

sjukligheten  uppvisar ett mera Splittrat monster med en tydlig uppgang
under 1980-talet for nacke-skulderbesvar  bland kvinnor _ en Okning  gom
dock kommit gy sig under 1990-talets forsta halft. Allergiska besvar &r en
annan sjukdomsgrupp  gom Okar. Sammantaget har detta lett till o, 6kning
av antalet halsovagda levnadsér for mannen under perioden 1975-1990
medan okningen f6r kvinnor  stannat gy under 1980-talets senare halft.
Halsoutvecklingen i huvudstadslanet har varit positivare &n i dvriga landet,
sannolikt till folid 4y en inflyttning 4, relativt friska vélutbildade personer
till Stockholm tabell |.

Tabell 1 Antal hélsovégda ar i &ldern 16-64 &r i Stockholms I4n och hela Sverige
1975-1990.

STOCKHOLMS LAN SVERIGE

Man Kvinnor Mén Kvinnor
1975-1980 42,9 43,7 43,1 43,9
1981-1985 43,6 44,5 43,5 44,3
1986-1990 43,8 44,3 43,7 44,1

Kalla: Socialstyrelsens Folkhalsorapport 1994,

Kvinnors  forsamrade arbetsmiljo

1980-talets  ékning gy sjukfrnvaron .. koncentrerad till kvinnor och kan
i htg grad relateras till att kvinnor upplevde g relativt forsamrad arbets-
miljo i ergonomiskt och psykosocialt hanseende, och att sambandet mellan
arbetsmiljo  och sjuklighet och mellan sjuklighet  och sjukfranvaro  for-
starktes for kvinnor se tabell 2. Under denna period tkade ocksd andelen
sysselsatta 5y de gom uppgav Sig ha langvarig sjukdom med hoggradigt
nedsatt arbetsformdga. En 6kad sysselsattning bland personer med nedsatt
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halsa ocheller okad srbarhet ygy Sledes ep viktig faktor.

Andelen kvinnor med psykosocialt kravande arbeten ©kade under 1980-
talet. Mycket forskning har visat negativa effekter gy arbeten préaglade
av hoga krav och smd méjligheter att kontrollera  hur man ska kunna leva
upp till kraven. Denna typ ay jobb har okat bland kvinnor. Aven arpeten
praglade gy hoga krav med stora méjligheter  att paverka arbetssitutionen
har ©kat. Andelen anstdllda med ldga krav har sdledes minskat
se tabell 3.

Tabell 2 Sjukfranvaro, langvarig sjukdom och arbetsmiljo. Andel helarsanstallda
procent, med l&ngvarig sjukdom och hoggradigt nedsatt arbetsformaga och
andel exponerade for vissa risker i arbetsmiljon. Sjukfrénvaro dagar per ar och
anstalld bland sjukaexponerade och bland anstéllda totalt. 1986-1989och Fér-
andring +-  sedan 1975-1976.

Andel anstéllda% Sjukdagar per &r

1986-89 +- 1986-89 +-
KVINNOR
Langv sjukd med 6,5 +2,1 123,5 +30,1
neds arbetsformaga
Olampl arb stéalln 41,5 +13,3 33,1 +6,3
Jaktigt g enf 10,3 -3,2 46,4 +12,3

lara nytt 46,8 -12,2 28,2 +5,1
KV TOTALT 24,0 +4,2
MAN
Langv sjukd med 4,8 +0,2 89,2 -3,8
neds arbetsformaga
Olampl arb stélln 38,3 +4,6 22,4 -0,6
Jaktigt g enf 8,7 -2,4 27,6 +3,1

lara nytt 34,9 -23,2 24,0 +3,4
MAN TOTALT 16,2 -0,9

Kalla: Diderichsen, Kindlund, Vogel: Lékartidningen 1993
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Tabell 3 Andel med héga krav och litet respektive stort beslutsutrymme.

Hoga krav _ litet beslutsutrymme Hoga krav _ stort beslutsutrymme
Man Kvinnor Man Kvinnor
1981 11 15 22 16
1991 12 21 24 20

Kélla: SOFILNU: Lundberg Fritzell red Vardagensvillkor. 1994

Fortidspensionsrisken socialt  starkt  snedfordelad

Att stallningen p& arbetsmarknaden har o avgorande betydelse for risken
att fortidspensioneras har belysts 5, Staffan Marklunds analyser
199394:5fU26. I en annan studie gy personer som intervjuats i SCB:s
ULF-undersoékningar 1980-83 har risken att under perioden 1981-89 bli
fortidspensionerad  inom socialférsékringen  peréknats. Risken for en lang-
varigt arbetslos &r avsevart forhojd jamfort med yrkesverksamma.  Denna
skillnad  ar sarskilt uttalad bland yngre Och man kan aven notera att den
finns  gaysett hélsotillstind  tabell 4. Om man | stéllet foér langvarig
arbetsloshet vid intervjutilifallet  frdgar oy, arbetsloshetserfarenhet under de
foregdende fem &ren finner man en relativ risk 1,6 jamfort med de gom
inte varit arbetslésa. .Risken ar dven kraftigt férhojd  bland invandrare.
Denna grupp ar dock utsatta for fler arbetsmiljorisker  ofta under langre
perioder &n den svenskfodda befolkningen.
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Tabell 4 Relativ risk for fortidspension 1981-89. Man och kvinnor 25-64 &r som
ULF-intervjuats ~ 1980-83. Antal fortidspensionerade 1250. Siffrorna  anger
relativ risk OR for varje variabel nar hansyn tas till ovriga variabler inkl
alder.

25-44 45-64 ar Langvarigt langv

ar sjuka sjuka
Langvarig sjukdom 6,0 2,7 R R
Utlandsfodd 2,6 1,9 2,0 1,8
Norra glesbygd H6 1,6 1,5 1,4 1,9
Franskild 2,2 1,6 1,6 1,6
Hog tim + foretagare 0,3 0,4 0,6 0,2
Lagre + mellan tjim 1 1 | 1
Arbetare 1,7 1,9 1,6 2,0
Langv arbetslosa 9,4 4,0 4,2 4,2

Kalla; Diderichsen, Kihlbom, Varde 1994

Okande  psykiska besvar i befolkningen utan  forvérvs-
arbete

En aktuell studie frdn Stockholms lan pad 5 000 slumpméssigt utvalda
personer 20-64 ar kan illustrera den kraftiga effekt gom den hoga arbets-
losheten har p& sambandet mellan psykisk ohdlsa och arbete Stockholms

lans Folkhalsorapport 1994. Andelen med psykiska besvar i hela befolk-
ningen & narmast oférandrad mellan 1990 och 1994, mepn samtidigt som
andelen 5y befolkningen som St&r utan Sysselsattning dvs arbetslosa, hem-
arbetande och fortidspensionerade har 6kat tre ganger har andelen med
psykiska besvar i denna grypp Okat kraftigt. Med andra Ord: 1994 stdr gp
tredjedel 5y de som har psykiska besvar utan arbete. Ar 1990 gallde det
mindre &n en tiondel. Det faktum att forekomsten gy Psykiska besvar
minskar bland den arbetande befolkningen kan tala for att rorligheten till
och kanske framforallt fran arbetsléshet ar selektiv. med avseende pé
psykiska besvar, dvs att manniskor med psykiska besvar har fatt allt
svdrare att ta Sig yr arbetslosheten. Utdver den harda konkurrensen om
jobben kan arbetsgivarnas okade kostnadsansvar for sjukfrdnvaro har spela
in. Dessutom har den omfattande fortidspensioneringen 5y langtidssjuk-

skrivna 1992-93 sakert ocksd paverkat talen.
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Tabell 5 Estimerade andelar procent gy befolkningen 25-64 ar 1990 och 1994 i
Stockholms lan fordelade pa psykiska besvar enl GHQ12 och stéllning pa arbets-
marknaden.

1990 1994
psyk besvar Psyk besvar psyk besvar Psyk besvar
| arbete 80 14 71 Il
i arbete 5 1 13 5
TOTALT 85 15 84 16

Nedsatt halsa bland arbetslosa kraftigt hinder  for étergéng
i arbete

Ovanstdende studie galler tva tvarsnittstudier och kan sdledes inte séarskilja
vad gom ar effekter 5\ arbetslosheten halsan och vad gom &r effekter pa
risken att bli och forbli arbetslés g, nedsatt psykisk hélsa.

| tabell 6 analyseras vad gom skilier de gom 1994 &r arbetslésa i Stock-
holms lan frdn de gom icke &r arbetslésa och dessutom jamférs de gom
varit arbetslésa men nu har atergdtt i arbete med de gom & kvar gom
arbetslésa. Resultaten talar fér gpn hélsoméssig selektion tillbaka i arbete.
Tabell 6 visar i forsta kolumnen att det finns ett starkt samband mellan
arbetsloshet och ungdom, invandrarskap och psykiska besvér. Bland de
som &tergér i arbete ar det betydligt fler ynga, fler ensamboende, men
farre invandrare, och farre med nedsatt halsa, s.k. nedsatt psykiskt
vélbefinnande.

Att det finns manga med nedsatt psykiskt valbefinnande bland de arbets-
I6sa ar framst ett resultat gy arbetsloshetens effekter det psykiska val-
befinnandet. Tabellen visar dock &ven att bland de som atergétt i arbete &r
det inte bara psykiska besvar gom &r 1&gt som effekt 5y atergdngen utan
aven andra hélsovariabler, vilket talar for viss selektion.

[e]]
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Tabell 6 Den relativa risken att yara utsatt for olika faktorer blind arbetslosa
jamfort med icke arbetsldsa och bland de som varit arbetslésa mm nu ater &r i
arbete jamfort med de som ar kvar som arbetslésa. Oddskvoter nar 6vriga

faktorer halls konstanta. anger att OR avviker sign fran
Arbetslés Ater i arbete
Ovriga Arbetslos
20-24 ar 2,2 3,4
25-44 ar 14 2,0
Kvinna 0,8 11
Utlandsfédd 2,0 0,7
Ensamboende 1 1,6
Nedsatt halsotillstand 1,0 0,5
Neds psykisk vélb 2,3 0,6
Vark i rygg eller leder 11 0,8
Summering

Risken att fortidspensioneras visar ep l&ngsiktigt O6kande trend under perio-
den 1971-1994. Den kraftiga Okningen 1992-1993 gick anmarkningsvart
l&ngt ner | ldrarna.

Arbetslivets  krav, ergonomiskt och psykosocialt, visar enp klart ©6kande
trend framforallt bland kvinnor under 1980-talet. Kvinnors hélsa och lang-
tidsfrainvaro har paverkats negativt g, detta och &ven fortidspensionsrisken
okade for yngre kvinnor efter 1985.

Dessa samband forstirktes gy en Okad andel med nedsatt hdlsa pa
arbetsmarknaden.  Andelen 5, befolkningen med l&ngvarig sjukdom och
héggradigt nedsatt arbetsférméga  som var | arbete 6kade under 1980-talet
till 54 procent. Denna utveckling torde dock ha vant i och med 1990-talets
arbetsloshet.
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Forekomsten 5, psykiska besvar i den vixande gruppen av Mmanniskor
utanfor arbetsmarknaden har okat kraftigt 1990-1994 enligt gp studie fran
Stockholms  |an. Det beror dels att fler manniskor fatt psykiska besvar
av l&ngvarig arbetsléshet o, det beror sannolikt ocksa P& att de gom har
har psykiska besvar oavsett orsaken har fatt allt svarare att atergd i
arbete pé& grund gy dessa besvar. Arbetslivets kade krav, konkurrensen
om jobben och arbetsgivarnas okade kostnader for sjukdom bland anstallda
kan ha bidragit till detta. Detta forsvarar P4 ett avgorande  satt
mojligheterna gt f& ned arbetslosheten och darmed okas trycket
fortidspensionsinstrumentet.
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Diskussion

Lars-GunnarAlbage: Vi fortsatter , véra gverlaggningar med diskussion,
svar frdgor och genomlysning g, olika aspekter.

Jan-Ake Brorsson: De frégor gom har stallts berér i stort sett tre omraden.
Det forsta géller ersattningsnivdernas betydelse. Owe Larsson tog upp en
friga om att fértidspensioneringen  gkar grundval o, férandringar i
regelverket. Nu har det skett negativa forandringar genom inférandet 5
karensdag och sankta nivder ogy Kan man da inte forvanta sig motsatt
effekt, dvs. att fortidspensioneringen minskar  Eller medfér riksdagens
beslut att fortidspensioneringen bara okar

Det andra omradet handlar om rehabiliteringen  och rehabiliteringens
effekter.

Det tredje omradet berdr helheten och kopplingen nar det galler sjukfor-
sékring, fortidspensionering, avtalsforsékringar  gamt arbetsldshetsersatt-
ningen och arbetsmarknadspolitiken. Det handlar ,y arbetsférméage-
diskussionen, sjukdomsbegreppen oSV.

Dessa ar de tre huvudomradena. Sedan finns det dessutom ett antal
frAgor dar man efterlyser forslag il atgarder. Hur skall man jobba vidare
pé detta Vilka saker skall man ta tag i

Vi kan boria med dessa grundfragor. Jag foreslar att agnar oss  ett
tema i taget och att borjar med Owe Larssons frdga o, ersattnings-
villkoren och ersattningsnivaerna.

Eskil Wadensjo: Tvd 5y frdgora hanger mycket nara samman. Jag skall
beréra den férsta frdgan, en jag kommer nog &ven pa den tredje
frdgan. Den forsta fragan handlade om erséttningsnivderna  och villkor och
hur dessa péverkar i bada rikiningarna.



106

Diskussion

Gjorda undersokningar visar att nar ersattningsnivaerna  hdjs, blir fler
fortidspensionerade. ~ Nar ATP-systemet efter hand slog igenom och for-
tidspensionerna  blev hogre, blev ett storre antal fortidspensionerade.
Ocksd nar tillgangligheten  genom reformer &ren 1970, 1972, 1974 och
1976 gjordes stérre Okade fortidspensioneringen. Det ar uppenbart att det
finns ett Samband, &ven om det inte alltid &r individerna sjalva som tar
initiativ il fortidspensionering. ~ Ofta anvénds fOrtidspensionering i sam-
band med omstruktureringar i foretagen. Denna typ ay inflytande kan man
se | land efter land. Gors systemet generosare, blir det fler gom fortids-
pensioneras.

Sedan kan man frdga sig vad som hander vid férandringar andra
hallet, tex. om aldern for olika ersattningar héjs, om ersattningen blir
lagre, om Vissa grupper utesluts ogy, Erfarenheterna i Sverige &r annu s&
lange inte S& stora | och med att nedskamingarna i fortidspensionerings-
systemet har skett s& nyligen. Vi har kunnat ge effekter i andra systern,
sdsom Sjukersattningssystemet, dar de har uppstatt snabbt. Men fortids-
pensioneringssystem  &r ldngsamma.

Vi skall inte yarg alltfér optimistiska och tro att effekterna i motsatt
riktning  blir stora. Erfarenheterna frAn andra lander tyder pa att andra
typer av erséttningssystem  gar in i stallet. Om ersattningsnivaerna  blir
lagre, lagger kanske foretagen, nar de vill gora storre omstruktureringar,
till litet extra for att kompensera for nedgdngen. Jag tror att dessa erfaren-
heter fran andra lander galler ocksa for vér del.

Man skall inte bara ge pa fortidspensioneringssystemet eller bara
socialforsékringarna, utan man Skall se hela systemet sammantaget.
Men det far vi komma tillbaka till senare.

Hans Berglind: Jag skulle litet grand vilja kommentera detta med ersétt-
ningssystemet och hur férandringar kan paverka. Eskil sade att om man
gér bidragen generosare, blir det fler fortidspensionerade.  Men mgan skall
inte glémma bort att férandringarna i ersattningssystemet  ofta tillkommer

foratt man Skall forsoka hjalpa folk ut fran arbetsmarknaden. Forand-
ringarna i sig &r npog inte orsak till Overstrdmning, &ven om de kanske é&r
bidragande till gp viss del. Bakom ligger valdigt ofta att man Maste hitta
p& nagot satt for att kunna ta hand om de personer som har blivit utan
jobb. Jag vill garna framhalla att reformerna  inte bara &r gripna y luften.

N&r man reformerade och genomforde en liberalisering ar 1970 ygr det
med anledning gy att folk hade svart att klara sig. Manniskor  fick inte
jobb, och manga gy dem gom hade blivit fristdllda hade det valdigt
knapert.
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Stajfan  Marklund:  Ett akut problem i Sverige i dag ar att man aldrig
kommer att kunna gyarg pa& frdgan. Politikerna har andrat alldeles for
ménga regler samtidigt. Det betyder att man inte kan avlasa pa fortids-
pensionsnivan  vad gom 4&r enskild effekt 5, varje atgard. Det gom
Hannelotte i sin presentation yqr inne pa ar ocksd viktigt att komma ihag,
dvs. att samma atgérd kan sl&  olika hall. Jag skall ge négra exempel.

Arbetsrehabilitering i anslutning till arbetsplatsen reformerades &r 1992.
| det beslutet ingick att arbetsrehabiliteringsatgarderna skulle koncentreras
pad de potentiellt arbetsféra. Det later som hagonting positivt, och det &r
det val ocksd i stort sett. Men problemet ar att man d& okar fortids-
pensionsrisken  for de icke-potentiellt  arbetsféra. Den &tgarden kan alltsa
sld precis hur gom helst. Man kan inte férutse om den &r positiv eller
negativ.

Detsamma galler for kompensationsnivan i sjukférsakringen, som Ocksé
hénger ihop med detta. Kompensationsnivan i sjukforsakringen har
sankts samtidigt gom det har blivit g stramare provning av ratten till
sjukpenning.  Detta betyder _ om generositetsresonemanget  skall gélla Catt
vi langsiktigt skall fA o, fortidspensionsnivan.  Men det ar inte alldeles
sakert. Kortsiktigt — &r det rimligt att anta att det leder till en hojd fortids-
pensionsnivd, eftersom pensionsnivan inte forandras samtidigt.

Med dessa exempel ville jag bara illustrera gt det &r oerhort komplicerat
att avgora hur atgarderna sldr. Ni skall misstro varje politiker som sager
att man med en enkel &tgard kan sanka fortidspensionsnivan. Antingen
poppar det ypp n&dgon annanstans eller ocksd slar sjalva atgarden litet
blint.

Antoinette  Hetzler: Jag vill ansluta mig till det som Hans Berglind sade.
Det finns vanligtvis et uppdamt behov innan det sker en foréandring. Mina
undersokningar oy, fortidspensionering 5o jag har gjort sedan slutet av
1970-talet visar klart att det ror Sig om ett administrativt  beslut ay forsak-
ringskassan. Cirka 85-90 procent ansoker inte gy, fortidspension. De fors
over till fértidspension efter o, 1&ng tids sjukskrivning. Det #r fortfarande
billigare med fortidspension  an med langtidssjukskrivning. Det ar alltsa
inte sd ofta gom individen g initiativ till fortidspensionering  jamfért  med
hur det ar i andra system.

Finn Diderichsen:  Mycket ,,, den forskning som har redovisats i dag visar
valdigt tydligt att den grundlaggande drivkraften i fértidspensionsutveck-

lingen &r de strukturella forandringarna i arbetslivet. Om en Viss andel g
befolkningen inte &r fullt friska och inte attraktiva pa arbetsmarknaden och
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om arbetslivet ~successivt skarper kraven och blir mindre 6ppet for
manniskor med nedsatt arbetsformiga, maste detta hanteras pé& négot satt.
Om man i nagot socialférsakringssystem  hojer eller sénker ersattnings-
nivéerna, leder detta framfor allt till att problemet férskjuts fran det ena
omradet till det andra medan den grundlidggande mekanismen bakom
utvecklingen inte péverkas.

Eskil Wadensjo: Man bér ge pa hur systemen fungerar p& foretagsniva.
Det finns fall dar hemarbetande och egenforetagare har fortids-
pensionerats, men huvudsakligen fértidspensioneras —dels personer med fast
anstillning gsom har varit sjukskrivna dels arbetslésa. Man maste ge fill
foretagens totala beslutssituation —och totala kostnader. Om fortidspensions-
ersattningen  blir hogre, blir det ocks& biligare for foretagen att ge en
fullgod kompensation till de personer som lamnar arbetskraften. AT ersatt-
ningsnivdn lagre, blir det dyrare for foretagen, vilket d& kan paverka
besluten.

Det finns mycket att lara vid olika typer ay jamforelser.  Jag har hamtat
en hel del frdn gp bok gom har titeln  Tidigt uttrade |, arbetsmarknaden i
de nordiska landermna. Den kommer ut om hagra ménader, och dar gors
jamfoérelser mellan olika lander.

Bland annat jamfors nedlaggningen gy tv& vary, ett i Sverige _ Udde-
vallavarvet _ och ett i Danmark _ Helsingdrs vary _ som lades ned vid
likartade arbetsmarknadslagen. Bada orterna ligger en bit ifrn relativt
stora stader, Goéteborg respektive Kopenhamn. Man kan ge att resultatet gy
nedlaggningarna  ar beroende gy vilken typ ay POlitk som har tillampats.

I Sverige lamnade alla personer som var 8 &r och aldre arbetskraften. |
Danmark fick on betydande andel 4y de personer som var Over 58 ar
arbete. En mycket stor andel 5, de gom var mellan 50 och S8 ar
overfordes till olika typer av skyddat arbete i Sverige, medan det rorde sig
om betydligt farre i Danmark. Det negativa med den danska modellen gy
att ménga gy dem som var Mellan 50 och 58 é&r eller Gver S8 ar gick wut i
arbetsloshet. | Danmark fick sdledes flera sysselsattning pé& den Oppna
arbetsmarknaden  samtidigt gom betydligt fler personer blev arbetslosa. |
Sverige ygr det ingen dver 58 & gom blev arbetslos i och med de bestam-
melser gom finns hér. D& har man inte inréknat dem som gick via arbets-
I6shetsersattning  till fortidspensionering gy arbetsmarknadsskal.
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Man skall se p& hur systemen ar utformade. De har olika typer av
effekter.  Infor  man ett system, kommer bade personer och foretag att
agera efter det systemet. ANdras g giemet, kommer de gt agera P& ett
annat satt.

Jan-Ake  pgrorsson: Jag vill stélla o kompletterande  fraga till Eskil. |
Danmark  ar det arbetsloshetsforsakringen o fangar upp den har typen
av problem medan det i Sverige ar fortidspensioneringen. Dy sade att det
var ménga i Sverige g¢gm lamnade arbetsmarknaden. Men i Danmark 5y
de  ocksd personer som blev arbetsiosa. | det danska systemet Q&r man
arbetslos nagra &, och sedan kommer an Gver i efterlonesystem. Aven
dar kommer o, alltsd bort frdn arbetsmarknaden.

Eskil Wadensjo. F6r manga g, dessa arbetslésa #r det s, att de i prak-
tiken ar arbetslésa fram till dess att de far vanlig Aalderspension vid 65 &rs
alder.  Arbetsloshetsforsakringen kan for narvararande galla i 7,5 &r i
Danmark, vilket innebar att gm man ar 58 &r kan man arbetslos  fram
till alderspensioneringen.  Arbetsloshetsersattningen sy ocksa ofta gynnsam-
mare &n efterlonerna  vid den tidiga pensioneringen. Man vélier darfor gt
vara arbetslos tiden yt | Danmark gick gp del till ordinarie arbeten utan-
for Helsingorsvarvet  och o, del fick ersattning  genom  arbetsloshets-
systemet. | Sverige gick huvuddelen via fortidspensionssystemet. Det visar
att de institutioner  gom man har bestammer var personerna hamnar.

Lars-Gunnar  Albage: Jag vill stdlla o kompletterande fraga till Eskil
Wadens;jo. Ar 1080 gick 2 procent ay arbetskraften | fortidspension och ar
1990 4 siffran 7,3 procent. Vad betyder denna forskjutning for et sam-
halles ekonomi och for den aktiva befolkningen

Eskil Wadensj6. Om g, har stérre offentliga utgifter och transfereringar

méste detta rimligen finansieras, aven om man kan ha kortsiktiga under-
skott. Det innebar att skatter och avgifter maste hojas, vilket medfor att
arbetskraftskostnaderna  stiger. Den har typen gy ersattningssystem |eder
till att andra far betala, vilket i sin tur kan innebara ytterligare problem
genom att arbetskraften blir dyrare och genom att arbetsgivaravgifterna

Okar. Detta att pensionera bort arbetslésheten eller olika kohorter r alltsa
ingen latt I6sning.

Lars-Gunnar  Albage: D& gar over till det andra huvudomradet,
namligen rehabilitering.
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Staffan Marklund: Jag har visst varit otydlig. Det &r alltsa det sattet att
det svenska material gom finns nar det galler effekten ay rehabilitering gy
personer som &r langtidssjuka och risken att de blir fortidspensionerade,
visar att resultaten helt entydigt &r ganska dystra. De som har fatt rehabili-
tering far inte bara i storre utstrackning  fortidspension  jamfort med dem
som inte har fatt rehabilitering,  utan forhdllandena &r &nnu vérre. Ju mer
rehabilitering  som en person far, desto storre &r risken for fortidspesione-
ring. Forsakringskassan satter helt enkelt inte in rehabiliteringsatgérder  néar
det galler enkla benbrott och annat som har god prognos.

| en Mening kan man Séga att man inte behover bekymra sig s& mycket.
Men & andra sidan ar rehabiliteringssystemet uppbyggt enligt  miss-
lyckandeprincipen, dvs. man boriar med lindriga  atgarder utan narmare
sortering.  Sedan trappar man upp insatserna efter varje misslyckande. Man
prévar med gn enkel kontakt genom tex. ett telefonsamtal. | nasta steg
satter man in en atgdrd gsom kan betyda kontakt med arbetsgivaren eller
med den Sjukskrivande lakaren och det sattet fortsétter man, Det
betyder att det blir fler atgérder over tid efter det att man har misslyckats
med de tidigare atgarderna.

Férhallandena har varit likartade en rad olika omraden. Enligt min
uppfattning  &r detta inget bra system. Jag tror att man maste vanda upp
och ner P& det hela och sortera i rehabiliteringen. ~ Man maste helt enkelt
bestamma sig for kriterier och vilken typ ay rehabilitering  som skall sattas
in med o gdng. Alla vet att tidigare rehabilitering  &r battre &n sen rehabi-
litering. Man maste folia ypp rehabiliteringen  ganska omedelbart. Man
kan alltsd inte ha den misslyckande- och upptrappningsstrategi  gsom for
narvarande forefaller att yara Nuvudstrategin. Den leder bara till misslyck-
anden. Ju mer resurser som Satts in, desto mer elandigt blir resultatet.
Och det ar inte bra.

Finn Diderichsen:  Jag instammer i Staffans beddmning.  Siffrorna  ar
ganska dystra nar det galler rehabiliteringens resultat. Man skulle kunna
modifiera  det hela genom att séga att detta galler framfor allt den rehabili-
tering, som i huvudsak har varit koncentrerad medicinska och fysio-
terapeutiska insatser. Det finns f& positiva exempel insatser som har
gjorts i nara samarbete med patientens arbetsplats. Det géller situationer
dar arbetsgivaren har haft gn positiv vilia att fa tillbaka denna individ.
Man har givit arbetsgivaren ett uttkat rehabiliteringsansvar, vilket kan ha
dkat kostnaderna for sjukfranvaron.

De forandringar som jag talade om i mitt anférande yar Pa ett satt ratt
tankta nar det inte fanns ndgon hog arbetsléshet. Nu har det i stéllet blivit
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den effekten gt arbetsgivarens motiv att anstélla manniskor med nagot
nedsatt hélsa har starkt foérsvagats i och med, att detta p, ar férbundet
med hogre kostnader an vad det var tidigare. Darfér har mejligheten  for
manniskor  med dalig hilsa att komma tilbaka  frAn  arbetslshet
férsamrats.

Hans Berglind: Jag vill ta upp en bidragande orsak till gt det inte har
fungerat s& bra med rehabilitering. Det #r ménga gom har satt sina
férhoppningar il g4t en aktiv rehabilitering  skall bidra till att minska
fortidspensionering  och utslagning. Man maste komma ihdg att det i stor

utstrackning  har hangt forsékringskassan.  Forsakringskassan  har haft
som UPPGift att samordna rehabilitering.

Tidigare i &r kom det en rapport frdn  Riksrevisionsverket som har
rubriken; At  &teruppratta o, forsakringskassans rehabiliteringsverk-

samhet. Angdende férsakringskassans insatser papekas i den rapporten  att
RRV  har uppfattat att verksamheten grundas pa formagan gt goéra
professionella  bedémningar. Det handlar bl.a. om att gora beddmningar 5,
olika typer gy funktionshinder, valja och bedéma olika typer gy atgarder
och rehabiliteringsprogram samt att samordna ett kontaktnat av Olika
aktorer gom ibland har motstridiga intressen. Dessutom ingar att folja upp
aktivitet gom p&gar under gp relativt 1&ng tid och att bedoma resultatet av
olika atgarder.

Detta stéller héga krav den personal gom jobbar férsakringskassan.
Det ar pnog nodvéndigt att konstatera att an hittills inte har haft en till-
rackligt god utbildning for gt gora professionella  bedémningar.  Har
Stockholm ~ ar det 6 procent ay forsakringskassans anstalida gom, har akade-
misk utbildning.  Jag tror att det ar valdigt  viktigt att man hojer den
professionella  kompetensen hos denna grupp av personal. Den kan i dags-
laget inte betraktas gomy riktigt professionell, och det ar inte personalens
fel. Den gor ett véldigt fint jobb med tanke den bakgrund oy de gn-
stéllda har. Men det skulle behévas gp ordentlig utbildning, inte bara for
forsakringskassans  handlaggare ytan ocks& for dem som jobbar med reha-
bilitering  och rehabiliteringsplaner pd olika féretag och arbetsplatser,
négonting gom uppenbarligen inte fungerar. Detta géller ocksd for dem
som jobbar inom AMI och AMU och olika hall inom samhalls-
apparaten.

Jag har deltagit i den genaste tidens diskussion dar det har gallt att till-
skapa en grundutbildning  dar b&de samhallsvetenskapliga och medicinska
kunskaper skulle kunna kombineras. P4 sikt skulle man d& forbattra  reha-
biliteringsmajligheterna. Man kan pog inte I6sa problemet helt och hallet,
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men en S&dan utbildning skulle &ndé yara ett viktigt bidrag. Detta borde de
politiska ~ beslutsfattarna  ta Sig en funderare over. Den héar typen av
&tgarder ar inte omdjliga att vidta.

Antoinette Hetzler: Jag skall tala om forsakringskassan och rehabilitering,
men forst vill jag saga att ocksd Arbetslivsfonden  arbetar med rehabilite-
ring. Jag ar for narvarande involverad i en utvéardering gy fondens verk-
samhet. N&r man har gatt igenom foretag efter foretag har man kunnat ge,
att foretagen ar mycket viliga att arbeta med férebyggande atgarder och
mindre villiga att arbeta med rehabilitering.  De foretag som trots allt har
varit positiva till individuell ~rehabilitering  har forsokt att f& in det som en
del 5, deras PR och marknadsforing.

Det har gjorts epn undersokning gy 12 500 l&nga sjukfall dar man har sett
vika gom fick rehabilitering och med viken effekt. Man fick just de
resultat gom Staffan Marklund talade om, Som mattstock anvandes hur
manga gy dem gom blivit foéremal for rehabiliteringsétgérder  som atergick
till arbete. Sannolikheten for att man Skall atergd till arbete &ar mindre om
man har genomgatt rehabilitering.

Man kan arbeta med rehabilitering for dem gom man vet skall &tergd till
arbete for att minska Sjukskrivningstider. Men det har man inte gjort.
Forsakringskassan har anvéant rehabilitering  for mycket svéra fall dock inte
for de fall gom har Klassificerats gom klara pensionsfall.  Problemet ar att
det #r svart att identifiera fall. Forsékringskassan har inte heller haft den
malsattningen  att rehabilitering  skall anvandas fér dem gom skall
tilbaka till arbete i syfte att nedbringa sjukskrivningstiden.

Det finns ocksd gp kritk mot de rehabiliteringsatgarder g forsékrings-
kassan anvander sig gy Som Hans pépekade méste vi komma ihdg att Vi
nu bara ar i borian ay en ny rehabiliteringsverksamhet. Folk ar inte
utbildade. Det stdr inte klart att foretagen ar med rehabiliterings-
satsningen. Man far latt gp rutinisering av atgarder. Om man tex. skall
skicka s& och s& manga till olika ryggterapier finns det inte utrymme for
ndgonting annat. Man maste hela tiden fornya rehabiliteringstankandet ~ och
vara Kritisk.

En annan Sak &r att manniskor blir rehabiliteringsklienter. Efter att de
har genomgdtt en Atgard ar risken stor att de forr eller senare Skickas
vidare till n&gonting annat. Det kan inte yarag meningen med rehabilite-

ringen.
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Anledningen il de &n s lange negativa resultaten #r nog en blandning
av dessa olika faktorer. Man har valt fel grupp. Man har brutaliserat &t-
garderna.  Foretagen &r inte speciellt intresserade av rehabilitering  och
ibland blir det rundgéng i hela systemet.

Staffan Marklund:  Jag kanner behov av att klargora laget. Det &r politiskt
valdigt  problematiskt. Det finns g lagstiftning som utom varje tvivel
forelagger  arbetsgivarna et rehabiliteringsansvar. Enbart mellan 10
procent och 20 procent ayv arbetsgivarna behagar gt bry sig gm denna
lagstiftning.  Det star helt klart, vilket ocks& har visats genom mangder 4y
undersokningar.

Det &r riktigt gom Antoinette sager, att det finns ndgra duktiga arbets-
givare gom har gjort mycket fina insatser. Den slutsats som man kan dra
av detta ar att om arbetsgivaren skéter rehabiliteringen mycket bra, da
fungerar den ocksd. Om féretagen anstranger sig, satsar resurser och tar
in de langtidssjuka i arbete, s& fungerar det. Men en mycket stor majoritet
av Sveriges arbetsgivare har antingen inte last lagen eller aldrig bekymrat
sig om den. Det finns ingenting som tyder att det har skett g
forandring i form 5 en Gkning 4y arbetsgivarnas intressen av att rehabili-
tera folk, tvartom.

Detta &r ocksd juridiskt problematiskt.  Varfor skall man ha sadana lagar
Det ar ungefar gom med lagen gm réd gubbe. Det ar ingen gom bryr sig
om den, och da kan man lika gamna ta bort den. Eller ocksa far man Sskapa
ett sanktions- eller morotssystem _ vilket gomy &r bast yet jag inte. Ett g
skalen till den negativa utvecklingen ar att arbetsgivarna inte bryr sig. De
skall alltsd inom 14 dagar uppratta e rehabiliteringsutredning.  Sedan skall
de tillsammans med férsakringskassan komma @verens om en rehabilite-
ringsplan. Men sa sker inte.

Man kan naturligtvis inféra sanktioner, dvs. bétfalla arbetsgivarna. Eller
ocksd kan man inféra morstter och betala arbetsgivarna nagon tusenlapp
per rehabiliteringsplan.  Det &r  s& man tanker i dag, och det ar val inte
alldeles orimligt.  Vilket system man an valjer att anvanda kan det vara val
anvanda pengar.

Aven  , de inte utgsr majoriteten , rehabiliteringsfallen  finns det
ocksd personer som inte har ndgon arbetsgivare. Antingen har de aldrig
haft nagon arbetsgivare eller ocks& #r de arbetslosa i samband med sjuk-
skrivning. I realiteten har de alltsa ingen arbetsgivare som tar nagot
ansvar. Enligt min uppfattning har man 9l6mt bort denna grupp. Vem tar
rehabiliteringsansvaret  for personer utan reell arbetsgivare  Har behovs en
battre kontroll, om man nu tror att rehabilitering  kan fungera.
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Anders Forsberg: Det &r uppenbart att det finns flera aktorer nar det galler
rehabiliteringen.  Jag &r i det sammanhaget sérskilt intresserad gy arbets-
marknadspolitikens ~ roll. Ni har ep rad forskarkontakter, bade i Sverige
och utomlands. Har tips né&gra intressanta forsok dér mgpn har provat
nya idéer i friga oy arbetsmarknadspolitikens  roll i rehabiliteringen

Margaretha Ekman: Jag vill ta upp frAgan o utbildningen 5, de kassa-
anstallda och anknyta till det gom Hans Berglind framforde, att forsak-
ringskasseanstillda, rehabiliterara, — skulle behdva en annan typ av utbild-
ning. Samma typ gy Uthildning skulle de som arbetar pa arbetsférmed-
lingar, p& AMI och &ven vardcentralerna nog Kunna forses med. En
onskan ar dock att dessa inte utbildas till minimidoktorer  eller felfinneri-
personal.

N&r man tidigare har utbildat kassafolk har det funnits en tendens att
man lar personalen sjukdomsléra. Det finns tillrackligt manga gom sysslar
med den delen, dvs. att synliggéra sjukdomen. Samma analys som man |
dag &gnar patientens tillkortakommanden onskar jag att man | stallet
agnade  patientens resyrser. Utbildningen  borde inriktas hur man tar
till yara restarbetsformigan. Det skulle ge en direkt effekt bade for oss
och for de enskilda personerna. De skulle da sjalva bli ygrse att de har en
restarbetsférméga,  vilket man MAanga ganger har glomt, i synnerhet efter
en lang rehabilitering.

En tredje effekt gy att ge rehabiliterarna  ggmma 9rundutbildning  &r att
man Skulle kunna mellan de olika myndigheterna. Med den intern-
utbildning  som finns i dag blir man S& att saga livegen vid den egna
myndigheten och ocksa valdigt myndighetslojal. ~ Jag tror att det inverkar
hammande utvecklingen att man iNte Vagar att ifrdgasétta systemet.

Carina Nilsson: Som panelen sager finns det ratt mycket brister nar det
géller mdjligheten att ge rehabilitering. Man talade t.ex. om Sanktioner,
och det ar vél g, del sddant pd gdng. Men man kan ocksd fraga sig om
rehabiliteringsinsatserna~ gérs hagorlunda i forhdllande till den risk som
olika grupper l6per att bli fortidspensionarer. Jag vet att l&ngtidssjuk-
skrivna kvinnor far mindre rehabilitering i kronor réknat &n vad mannen
far. Kvinnor har i alla fall tidigare varit gp stor riskgrupp nar det har gallt
fortidspensionering. Hannelotte Kindlund kan kanske saga nagonting om
hur utvecklingen & py. Kan man inrikta insatserna mera mot just
kvinnorna och utéka de insatserna jamfort med hur det hittills har varit
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Hans Hjortzberg-Nordlund:  Jag ar docent i socialmedicin,  fortroendedver-

lakare i Goteborg och riksdagsman. Jag gnser nog att angreppen Pa arbets-
givarna  r litet orattvisa. De arbetsgivare som har resyrser att ha hand g
rehabiliteringen  goér oftast s& gott de kan. Ett stort problem &r att arbets-
uppgifterna  inom den svenska smaforetagsamheten  zr valdigt likartade.

Det &r darfor valdigt svart gt omplacera folk inom branschféretag. Sa& fort
man lamnar foretaget finns det valdigt daligt utbyggda mojligheter  a¢t fa
folk placerade, &ven om det har sagts annorlunda hér, vilket jag inte alls
haller med om, Slutplaceringen efter rehabiliteringen  ar en mycket viktig
punkt, dar vi i dag i stort sett saknar resurser.

Nar det galler utbildningen inom forsakringskassan ar det riktigt  att det
dar finns mycket f& akademiker. Det ror sig om socionomer och enstaka
jurister,  en det ar kanske inte alltid som de &r utbildade i terapi. Dar-
emot har alla forsékringskassor i Riksforsakringsverkets regi fatt ytom-
ordentligt  vidstréckt internutbildning  ungefar samma Sétt som bankerna
har. Personalen &r allts& inte daligt utbildad, men Visst kan det bli béttre.

Alf  Eckerhalll  Nar an mater kvalitet  brukar man ha nagonting gt
jamfora  med. Alla har gom har uttalat sig om rehabilitering ¢ férdémande
nar de har talat om kvalitet, o, jag uppfattade det hela ratt, detta trots att
det finns o val utbyggd halsovard i vart land som saknar motstycke i de
flesta andra lander. Det finns o foretagshalsovard i foretagen som Savitt
jag  vet saknar motstycke i nagot apnat land. Det finns en Skydds-
organisation  gom ocks& fungerar valdigt val. Forsakringskassorna  har
tilldelats  sarskilda medel i flera omgangar, 500 miljoner och 700 miljoner.
Man har ocks& fétt bestamma ¢ver gp del 5, Dagmarpengarna.

Vad &r det for goda exempel gom  jamfér med och som Vi borde lara
oss av nar ni gor gr betygsattning

Eskil  Wadensjd: Jag kan inte gyara fOr rehabiliteringen utan mer pa
Anders Forsbergs frdga om utvarderingsforskning  nar det géller rehabilite-
ringar. For min del handlar det d& om €konomiska utvarderingar.  Det
finns egentligen mycket litet forskning pa det breda omradet arbetsmark-
nadspolitiska  &tgarder for arbetshandikappade.

Det har gjorts gn del utvarderingar internationellt av det gom Vi skulle
kunna kalla for l|gnebidragsersattning. Det finns ratt ménga studier fran
USA som gjordes for 10-15 &r sedan, dar man har sett pa effekten 5, den
typen gy Aatgdrder. Det finns ocks& o, del utvarderingar av sadant gom
motsvarar  Samhall, dvs. olika typer gy skyddade verkstader. Daremot
finns det inte s& manga utvarderingar , direkta rehabiliteringsatgérder.
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Men det ar kanske inte sd overraskande, eftersom Sverige internationellt
sett har gn mycket omfattande arbetsmarknadspolitik ~ for just araetshandi-
kappade.

Jamfort med andra lander &r det vi gom avviker mest. Tyvéarr &r detta ett
omrade som de flesta arbetsmarknadsforskare — &n sa lange har undvikit.
Det &r ett svart och komplicerat omrade, och det finns andra kanske mera
narliggande omraden.

Det finns on Utvardering gy rehabiliteringsinsatser  som gjordes 15-20 ar
tilbaka, namligen epn Utvardering 5y AMI i Blekinge lan. Ovriga
utvarderingar  ar framfor allt inriktade Samhall och pa anstéllning med
l6nebidrag. Sedan finns det borjan till gn Utvardering 5y insatser for unga
fértidspensionarer. Nar programmet var 'elativt  nytt gprdes  en
utvardering vid Lunds universitet. Sedan dess har det skett mycket, och
internt inom Arbetsmarknadsstyrelsen har man beddomt det hela som
framgangsrikt.  Men det finns ingen aktuell utvérdering gy just rehabilite-
ringsinsatserna, och det tycker jag det borde finnas.

Staffan Marklund: Jag tankte ndgot utveckla diskussionen kring rehabilite-
ring. Det & naturligtvis viktigt att ha ett kriterum for vad som &r god
rehabilitering  och vad man beddmer detta utefter. Jag har bedomt _ vilket
kanske &r nAgot Oréttvist _ utiffdn om individen efter en langvarig - sjuk-
skrivning ~ &terg&r i arbete eller inte. Men det &r bara ett kriterium.
Framfor allt lakarkdren brukar invanda att detta att atergd i forvérvsarbete

inte ar det enda har i livet, i varje fall nar det galler den medicinska
rehabiliteringen. Idéen ar naturligtvis  att forbattra individens  allménna
halsa och livssituation och férmaga att kunna leva med eller ytan Svarig-
heter.

Utifrdn den diskussion o fortidspensionssystemet — gom Vi ar har for
tycker jag anda att tergdng i arbete ar ett rimligt kriterium  for rehabilite-
ringsinsatser. Jag har last alla utredningar gom har presenterats sedan &r
1980. Sjalva motivet till att man har satsat s& oerhort mycket pengar ar
just detta. Det ar inte folks lycka som man har efterstravat nar man har
okat rehabiliteringsinsatserna, utan det ar att minska fortidspensione-
ringarna och att oka folks chanser att kunna atergd i arbete. Dérfor tycker
jag att det kriteriet ar lampligt, trots att det &r litet cyniskt och snavt.

Nar det galler olika faktorer gom kan péverka har vi tittat foretags-
storlek. Jag hade precis samma kénsla att det borde yara svarare for de
smi foretagen &n vad det ar for de stora. Men empiriskt  forhaller det sig
icke si. Det slar alldeles vilt och slumpméssigt. Bade sma och stora fore-
tag ar lika daliga, enligt min uppfattning. Rehabiliteringen  har inte mycket
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med foretagsstorleken  att gora. Det finns ménga bra exempel pa mycket
smd foretag gom skoter rehabiliteringen  minst lika bra som foretag gom
har tiotusentals anstélida. Det &r inte féretagsstorlek som &r det avgorande
utan det & den mdjliga arbetsmarknaden internt for den individ som det
galler. Det hjalper inte att det ar fraga om ett hdgteknologiskt specialiserat
foretag ay LM:s typ med hundratusen anstillda. Det &r kanske lattare i en
Konsumbutik  med mycket f& anstillda. Jag tror alltsd inte att féretagsstor-
leken ar avgorande.

Det ar mojligt att det &nd& pagdr bra rehabilitering, men enligt de
kriterier  gomp finns att mata efter _ att arbetsgivarna |amnar den rehabi-
literingsutredning ¢4, staten har bett om och att forsékringskassan ytifran
denna eller tillsammans med arbetsgivaren upprattar en plan for rehabili-
tering, vilket &r ett rimligt ganska Iagt stallt krav _ Pagér det inte mycket
aktiviteter,  vilket forbryllar  b&de mig och de flesta andra forskare.

Jag instammer helt i detta med foretagshalsovarden, men jag ar djupt
oroad &ver vad gom PAgar just n, Vi hade nog Vérldens basta foretags-
halsovard i Sverige, men jag ar inte alls saker att det kommer ¢t fort-
sétta att yara Sa. Forandringarmna i foretagshalsovarden P& grund 5y forand-
ringarna o, statsbidragen har bla. lett till g kantring 6ver mot mer
sjukvard och mindre férebyggande halsovard. Det har skett oy forandring
av majligheterna it faktiskt hjalpa till. Detta ar enkelt att studera om man
ser forandringama 5, Statshalsan, alltsd de statiga myndigheternas
foretagshalsovard.

Néar vi har tittat p& vika gop deltar i rehabiliteringen nar det géller
enskilda fall har vi funnit gt foretagshalsovarden ar forbryllande litet
inblandad. De behandlande likarna zr de som &r centrala, alltsd inte fore-
tagshalsovardslakaren  ytan distriktslakaren, o jag forenklar  problema-
tiken. Vi har forsokt att diskutera varfor det &r sa. Féretagshalsovards-
personalen har mycket bétitre kontakt med arbetsplatserna  an vad
distriktslakarna  eller sjukhusldkarna har. Darfor borde foretagshalsovards-
lakarna \5ra battre. Men i majoriteten av fallen ar det inte dessa o
skriver  pensionsintygen  och gom gor rehabiliteringsutredningarna. SAvitt
jag forstdr &r detta ett matchningsproblem.

Antoinette  Hetzler: Jag skall forst svara frdgan g, arbetsmarknads-
politiska atgarder. Det #r alldeles for tidigt att saga nagonting o, utvar-
deringen 5, Arbetslivsfondens  verksamhet. Man méaste arbeta I&ngsiktigt
tillsammans med foretag och kanske andra sitt tankande. Man kan inte
utgd frdn individerna, ytan man mAaste arbeta gemensamt med foretagen.
Det maste finnas incitament for foretagen ait delta i detta arbete. Det finns

117



118

Diskussion

vissa foretag dar jag har sett att rehabiliteringen har varit mycket lyckad.

Man har undrat varfor resultatet gy rehabiliteringen har varit sé& daligt.
Liksom Staffan anvander ocksd jag kriteriet é&tergdng till arbete som en
méattstock. Det gor jag darfor art forsékringskassan  har detta som en
objektiv  arbetslinje. Om man Sag livskvaliteten ~ hos dem gom har
genomgatt rehabilitering kunde man sakerligen f& en annan Utvardering ay
kassans insatser.

Vi i Sverige Overskattar vad man kan &stadkomma med rehabilitering. Vi
ser individen gom ett objekt, som en maskin. Om bara individen far tréffa
sin lakare eller genomgd nagon form gy rehabilitering forvantar Vi oss att
han kan tilbaka till sitt arbete for 10-15 yrkesverksamma &r. Jag vill
garna ta upp de undersékningsresultat  gom stora Privata forakringsbolag i
USA har kommit fram till nar det galler arbetsmarknaden. Forsakrings-
bolaget Aetna har gjort gn undersskning som Visar att 85 procent ay den
amerikanska arbetsmarknaden befinner sig i riskzonen for det som man
kallar for cumulative trauma disorder. Att mista rorligheten i handen ar
inte ndgon sjukdom som man 99r ay, men om man inte har rorligheten i
handen kvar, &r det ratt svart at bli rehabiliterad till n&gonting, &ven om
man har en restarbetsférmaga.

Under de senaste tV& tre aren har de stora forsékringsbolagen iUSA som
forsakrar mot arbetsskada lamnat delstat efter delstat. Det gar inte att for-
sikra mot de skador gom arbetslivet ger arbetstagare. Vi méaste ge P&
forandringarna i arbetsmiljon  innan vi utgdr ifrdn att all rehabiliterings-
verksamhet skall yara framgéngsrik.  Folk gom inte har nagon restarbets-
formaga slds oftast ut grund 4y den arbetsmarknad gom Vi har. Dessa
manniskor skall ygrg fOrtidspensionerade.

Forst vill jag syara Pa den direkta frdgan om kvinnornas rehabilitering.
Jag har i mitt minne bara bilderna gy hur stor andel 5y, man respektive
kvinnor gom far rehabiliteringspenning under gp period. | de: samman-
hanget &r det faktiskt s& att kvinnorna utgor en hogre andel. Daremot ar
det enligt vad jag kan minnas _ réatta mig om jag har fel _ s& att kvinnorna
erbjuds rehabiliteringsinsatser ~ p& en lagre nivad an vad mannen far. Dar
har det inte kommit fram ndgot nytt.

Nar det galler rehabiliteringsforskning vill jag forst och framst namna att
den internationella  socialférsakringsorganisationen under hdsten startar upp
ett stort forskningsprojekt.  Jag ar inte alls involverad i detta, sadarfor kan
jag inte informera er narmare, men iag ville anda namna det. P& sikt kan
detta projekt kanske ge ganska intressanta resultat.

Det & S& gott som OMOjligt att mata effekter 5y rehabiliteringsinsatser,
inte minst Ly den rehabiliteringsverksamhet som forsakringskassorna
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sysslar med. Forsakringskassorna  har skyldighet ¢t ge rehabilitering il
alla som behover sadan, och det utesluter kontrollgrupper.  Man kan inte
kontrollera  atgarderna. D& &r det helt och hallet avgorande vilket urval
som man 90r av de personer som skall rehabiliteras. Om man bara lagger
sig pé tillrackligt  1g nivA och plockar t folk som kan antas ha gn 50-
procentig chans att spontant atervanda till arbetsmarknaden, fir man fram
bra resultat. Lagger man Sig en hég nivd dar denna spontana forméaga
narmar sig noll, blir resultatet samre. Det ar darfor onskvart att man mera
systematiskt sysslade med metodutveckling pa rehabiliteringsomrédet, dvs.
att explicit saga att det inte bara ar tilldtet yian Zven oOnskvart att man
sysslade med kontrollerade  forsok.

Jan-Ake  grorsson: Jag vill ta ypp den frdga som Anders och dven Alf g
inne p&. Om rehabiliteringen  har lyckats eller inte lyckats far val bedémas
utefter de ambitioner och mal oy har faststallts | regelverket i samband
med att forandringarna  infordes. Om yan gor en jamforelse  med utlandet,
hur skall vi d& g¢ p& véra rehabiliteringsinsatser Min erfarenhet ar gt
diskussionen i Europa och &ven utanfor Europa handlar valdigt mycket om
medicinsk rehabilitering.  Det finns mycket litet av arbetslivsinriktad  reha-
bilitering. ~ Ur den aspekten ligger var rehabilitering l&ngt framme. Vi har
inte kunnat finna n&gra riktigt bra utlandska exempel nar det galler just
den arbetslivsorienterade  rehabiliteringen.  Jag skulle villa  ha respons pa
om jag har ratt eller fel.

Staffan Marklund:  Begreppsmassigt &r det inte alldeles galet. Det finns i
b&de amerikansk och ep del 6vrig litteratur det somjag tror ligger narmast
arbetsrehabilitering. Det kallas for vocational rehabilitation.  Skalet till att
jag inte tanker automatiskt pa detta som Yrkesrehabilitering ar att det
nastan uteslutande &r frdga o, utbildningsprogram.  Det ror olika typer av
forsok med utbildning for ofta gravt fysiskt handikappade. Man tanker sig
inte hela populationer det vis gom Vi gor utan det handlar 4y, smé-
grupper av fysiskt handikappade. Vocational rehabilitation  #r nog det som
ligger narmast, och dar finns op hel del.

Finn Diderichsen:  Jamfort med manga andra lander har Sverige varit unikt
P& det sattet att vi har sysselsatt en valdigt stor andel méanniskor med ned-
satt halsa. Vad &r det da i var arbetsmarknadspolitik  eller rehabiliterings-

verksamhet g5y, har gjort gatt har lyckats med detta Den fragan har jag
inte hort n&got Klart gyar pa, men det kommer kanske gonare nar vi
diskuterar atgardssidan.
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Lars-Gunnar  Albdge: Vi har ytterligare ett amne kvar, och det ér

samspelet mellan sjuk- och arbetsskadeforsékringar, fortidspensioner  och

andra typer ay bidrag, sdsom tex, arbesloshetsersattning och socialbidrag.

| det sammanhanget &r vi ocks& tacksamma for synpunkter frén g sida.
Sedan har vi den for ogs i beredningen brannande frgan: Vad skall

gora med det har Vi har i uppdrag att astadkomma ett system, som inte

bara far g& gy sig siélvt utan som skall styras ett satt dar arbete &r
viktigare an bidrag och dar manniskans vardighet bibehalls. Det skall vara
ett rimligt ersattningssystem med en god kostnadskontroll,  och det skall

vara S& konstruerat att det skall ligga utanfor statsbudgeten och icke
medféra underskott.
Det &r en Verklig utmaning for ggg att dra slutsatser zy den vetenskapliga
framstallningen  har.

Alf Eckerhall: Jag har ett Sporsmél gom ror detta. Frdgan &r hur man kan
vidta motivationsskapande atgéarder dels for de forsékrade, dels for arbets-
givarna, dels for forsakringskassan, dels naturligtvis for alla andra som
kan yara inblandade.

Nar jag lyssnade till gr har formiddagen tyckte jag att  var valdigt
defaitistiska. Det lat ungefar gom att den enskilde individen inte far ha
nagon egen vilia ytan att han vackert maste inordna sig i statistiken. Jag
tror inte att det & s&, &ven om det har gjorts véldigt mycket for att det
skall yara S& genom de stora kostnader gom gdéms inom system OCh gom
inte g&r att paverka. Har finns det mojligheter att vidta atgarder. Fran
yrkesrehabiliteringslakarhall kan man ibland hora att hélften 4 fortids-
pensionarerna  ar pensionerade alldeles i onddan. Det borde alltsd inte yara
410 000 fortidspensionarer utan 205 000.

Nar det galler fortidspensionsfragan — skall det  goras en Overvagning ay

alla ténkbara arbetsuppgifter arbetsmarknaden. Man skall alltsd inte
bara ta hansyn till det gamla yrket, vilket jag tror ofta sker. Det finns
olika infallsvinklar, tex. ersattningsnivder och harmoni mellan olika
ersattningssystem. For ndgot &r sedan diskuterade socialférsakrings-

utskottet vid ep hearing den frdgan. Om jag minns rétt ygr valdigt manga
av den uppfattningen att det inte &r bra att ha system, som ger en hogre
ersattning vid fortidspension &n vid sjukdomsfall. Det ar uppenbart for de
flesta att 80 procent & mer &n 70 procent.

Ar sjalvrisker nagonting gom kan anvéndas | debatten har det namnts
medborgarkonton  och s&dant. Al det nagonting som man kan anvénda just
for att skapa motivation olika hall foér att fa ©Onskvarda effekter
Antingen kan man anvanda sig 5y regelsystem eller gy ekonomiska
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styrsystem. Pa det har omradet tror jag att de ekonomiska styrsystemen  &r
Overlagsna ovriga regelsystem.

Eskil Wadensjo: Jag skall framfér allt beréra sambandet mellan olika
ersattningssystem.  Men jag borjar med den optimistiska sidan. Jag tror att
man egentligen skall ha gn ganska optimistisk bedémning. Jamfort med
manga andra lander har vi i Sverige fortfarande ett hégt arbetskraftstal
bland man. Det & bara Japan gom har hégre medan Norge ligger pa
ungefér gamma nivd. Bland kvinnor har  det hogsta arbetskraftstalet. Vi
ligger alltsd pd gn hog nivd. Det innebar att de problem som har ar sma
om man jamfor med problemen i sd gott gom alla andra lander. Vi bor
alltsd ha e optimistisk installning.  Laget ar for narvarande battre #n i
andra lander, men det kan tendera att bli samre och det maste i sa fall
motverka.

Sedan over till detta med samverkan mellan olika system. Det ar
egentligen litet grand 5y nonsens att tala om erséttning med 70 och
80 procent. Det &r inte dessa ersattningsnivaer som ar aktuella ytgn det &r
andra ersattningsnivder. Vi vet alla att nar  far Alderspension fir vi inte
bara folkpension och ATP. Om |,y har varit statligt anstalld far 5,
extra pension ocksd fr&n staten. De gom har varit kommunalt anstillda far
extra pension frdn kommunen. Om man har varit privat anstalld far man
extra pension via ITP eller STP. Med en liten forandring 5, bokstavskom-
binationerna  géller detsamma gy man fortidspensioneras.

Det &r alltsd inte bara de offentliga systemen som betalar yt pension. Nar
man jamfér ersattningen inom sjukférsakringssystemet  och fortidspensions-
systemet skall mapn inte bara jamfora vad de offentliga systemen ger utan
man skall jamfora  gymman ay de olika systemen. Vid analysen skall pan
ocksd ge de foretagsspecifika insatser gop gors vid varje sarskilt fill-
Falle.

Detta ar n&gonting gom man kan ge i land efter land. Varje land tror att
det ggna landet ar unikt. Det hander saker och ting pa foretagsnivd. Man
kombinerar  socialférsakringar, avtalsforsékringar  och féretags specifika
insatser. Man ger ett avgangsvederlag utsver de avgangsvederlag som
eventuellt ar faststéllda enligt avtal eller forsékringar.  Detta gor att ersatt-

ningsnivderna  ar annorlunda &n nar man bara ger socialférsakrings-
systemet.
Nar man gor utredningar och Oversyner maste qn darfor se de

sammantagna systemen. Man kan alltsd inte bara g  de offentligrattsliga
systemen. FOr ait f& gn samlad 6verblick maste an ocksé& se pa avtals-
systemen. Man maste &ven granska de regler som reglerar avtalspensioner
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och avtalsersattningar gy olika slag, vilka bestams fritt gepom avtal.
Samtidigt péverkas dessa regler gy de beslut gom fattas politisk  niva.
Skatteregler &r ett typiskt exempel politiska beslut gom paverkar, t.ex.
om avtalspensioner &r skatteméassigt gynnade respektive missgynnade, om
det finns samordningsregler gom iNnebar att det faller bort delar gy ersatt-
ningarna fran de offentliga systemen om man f&r andra typer ay ersatt-
ningar. Det &r ett satt att paverka den totala erséttningen, att kunna styra
det hela i nagon riktning. Aven om man inte kan péverka avtalet gom
sddant kan man Paverka de skattemassiga konsekvenserna och de totala
erséattningarna.

N& man ser  Atgarder riktade mot &ldersgruppen 55-64 &r kan man
sdledes inte bara ge pa socialférsakringssystemen.

Lars-Gunnar  Albage: Jag vill stalla gn kompletterande fraga till Eskil
Wadensjo. Betyder det att du forordar ett slags helhetssyn betraffande
sjukforsakring och arbetsloshetsforséakring Nar i varje fall storforetag
tillgriper ~ avtalspenisoneringar ~ géller det huvudsakligen fall dar arbetsbrist
har uppstatt och inte darfér att folk &r sjuka. Det finns véldigt manga fall
dar folk har gatt igenom sjukkvarnen och for lange sedan har lamnat
arbetsgivaren och da ofta utan de extra erséattningarna.

Eskil Waziensjo. Det finns alla méjliga typer ay l0sningar. Det finns en
del svenska undersdkningar och flera hollandska undersokningar. — Dér kan
man se att nar féretagen skall dra per gar de forst igenom halsotillstandet
hos personalen. Man ger efter om det finns ndgra &ldre personer som
skulle kunna yara berattigade till fortidspensionering,  och d& lagger man
ofta till litet extra.

Fallstudier, gom det nu finNs ett stort antal g4y Visar att det finns
kombinationer gy Olika ersattningsformer. ~ Genom att de kombineras och i
viss mening ar substitut till varandra &r det viktigt, att man ser pa de olika
systemen samtidigt och den totala nivdn. Detta galler oberoende vy om
man lamnar arbetskraften via arbetsldshetsvagen, via fortidsepnsionerings-
vagen, via tidiga pensioneringsvagen eller via arbetsskadevagen. Om man
gor en vag svérare, oOkar i stéllet uttradet via andra végar. Detta visar
vikten gy att se samtliga végar samtidigt.

Hans Berglind: Jag vill anknyta till det som nu Sades och &terkomma till
den figur gom jag visade i férmiddags.

Som jag papekade har instrdmningen i detta system att géra med arbets-
marknadens funktionssatt. En forsta frdga blir dd om man kan minska
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instrémningen i systemet genom att ha en hég sysselsattningsnivd.  Det
maste yara den primara uppgiften, tycker jag. Nu &r som bekant detta inte
s& latt. Det ar ungefdr gom att saga tulipanaros. Men 5, vi kan hitta
vagar for att halla sysselsattningen uppe Minskas instrémningen.

Det ar ocksd mycket gp friga om fordelning mellan de olika systemen.
Det pépekades tidigare att kanske inte hade tagit tillréicklig hansyn till
vad individerna  sjalva vill. Den férsta brytpunkten galler fragan: Vill man
arbeta eller inte Om pap inte vill arbeta kan gy dnda vara tvungen att
gora det. Hur de olika besluten utformas och vilka regler som de baseras
p& kommer it paverka utflodet i de olika kategorierna. D& kan 5. frAga
sig: Skall vi andra reglerna for fortidspensionering — s3, att beddmningen
detta med arbetsoférméga inte skall influeras 4, hansyn till tillgingen pa
jobb I annat fall f& man en massa manniskor gom formellt inte & arbets-
oformogna  men som kanske inte kan f4 arbete. | sista hand kanske de far
g& med socialbidrag.

Den har uppfattningen 5, kommunicerande  karl stammer ganska bra
overens med det gom Eskil Wadensj6 sade for on stund sedan.

Staffan Marklund: ~ Frdgan o, erséttningsnivder maste ocksa kopplas till
sjalva grundidéen med erséttningsnivdn  goy den formulerades redan |
borjan 5y SO-talet. Poangen det som man kallade for bibehallen
levnadsstandard.  Manniskor = gom gy Olika anledningar blev oférmégna it
arbeta skulle f& behalla sin levnadsstandard. Det 4 detta gom man grun-
dade sig pa nar man hojde kompensationsnivdn i det offentiga social-
forsékringssystemet.

Det bekymmersamma  ar att mgn aldrig har tagit reda p& vad detta
innebar. Jag skulle helt enkelt vilja yeta exakt var den nivan ligger. Jag
forestaller mig att det kostar att arbeta. Man har allts& storre utgifter nar
man forvarvsarbetar  &n nar gn inte gor det. Vad man an kommer fram
till bor man kunna bestamma n&gorlunda hyggligt om den nivadn ar 70, 80
eller 90 procent. Men om man inte vill ha kvar detta med bibehéallen
levnadsnivd, innebdr det att man vill bestraffa de individer som av en €ller
annan anledning inte kan forvarvsarbeta darfor it de ar sjuka eller arbets-
l6sa.

Nagonting  annat som man M&ste komma ih&g nar det galler just fortids-
pensiondrerna  ar att ersattningsnivaerna  for Sveriges fortidspensiondrer ¢
relativt 1&ga pd grund ay den sammansittning o fortidspensiondrera  har
_det &r tur att den har gruppen inte ar fortidspensionerad  for d& skulle det
bli dyrt.
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Pa grund gy att Majoriteten gy de fortidspensionerade i Sverige kommer
fran LO-gruppera &r erséttningsnivderna relativt laga. Det betyder ocksa
att en del gy de bekymmer gom Eskil ygr inne pa inte &Ar extremt Utprag-
lade just i fortidspensionssystemet.  Enligt min uppfattning forhaller det sig
annu varre i alderspensionssystemet. Dar finns demonstrerade  kompen-
sationsnivder gom ligger langt over 100 procent. Som pensionar kan
man 08 ha 1&ngt mer att leva ay &n vad man hade nér man forvarvs-
arbetade, framfor allt g man Kombinerar inte bara det offentliga systemet
med avtalssystemet utan ocksd med det privata forsakringssystemet. Sett
frn socialforsékringssynpunkt ar det helt irrationellt att ha ett system dar
man blir rik nar man gar i pension.

Det yore en Onskvard forskaruppgift  att ta reda pa ygr ersattningsnivan
skall ligga, om man Vill ha kvar premissen bibehdllen levnadsstandard.

Det ar viktigt att betona det Eskil Wadensjo tog upp, namligen att ersatt-
ningsnivderna bor yara likadana. Det ar ett viktigt och efterstravansvart
ma&l. De bor inte yarg Olika o det inte finns véldigt speciella skal for det.
Jag kan inte ge att det finns det i de olika delarna ay systemet eftersom de
kommunicerar med varandra.

Jag tror inte att  skall inskranka frdgan om motivation till en frdga om
ersattningsnivder.  Den viktiga podéngen néar det géller motivaton _ och
som inte alls har diskuterat i dag _ &r att vi inte arbetar med denna
fraiga | samband med rehabiliteringen.  Fér mig ar motivation en frdga om
att diskutera med de sjuka hur de vill ha det, och om det ar bra eller
daligt for dem att fortsétta att vara sjuka, att fa fortidspension eller inte.
Enligt de undersokningar jag kanner till sker det i liten utstrackning att
man Oppet diskuterar motivationen med de forsakrade.

Innan man ténker sétta i gang en Omfattande rehabiliteringskvarn ar det
viktigt att f& gyar frdgan: Vil du egentligen bli fortidspensionerad
Det ar naturligtvis mycket svart att gora det jobbet om individen inte &r
intresserad.

Men jag &r optimist pd denna punkt, och jag tror att det gar att forandra
och héja motivationen hos individen. Det &ar bla. for att det inte ar
sarskilt lyckat att forlora kontakten med arbetsmarknaden. Det ar inte
alitid individen alldeles klar over nar han befinner sig i en l&ngtidssjuk-
skrivning eller i borjan gy en fOrtidspensionering. Tidsférloppet  bland
fortidspensionarer  visar att de blir mer oOlyckliga langre tid det gar.
Omedelbart efter det att de har lamnat arbetsmarknaden drar de en
lattnadens suck och tycker att det &r ganska skont. Men efter ett tag blir
det ensamt och andra effekter dyker upp.
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Jag tycker att man ocksd skall diskutera den rent psykologiska motiva-
tionen. Dar finns valdigt daliga resurser | dag, bade forsakrings-
kassorna och bland &vriga rehabiliteringsaktorer. Man skall tg tag i den
enskilda individens motivation, inte bara den ekonomiska situationen.

Lars-GunnarAlbage: Jag skulle garna vilia stélla o kompletterande fraga.
Var beredning har till uppgift att i ett mycket anstrangt statsfinansiellt |age
skapa ett system for sjuk- och arbetsskadeforsakringen och fortids-
pensioner gom &r vardigt ett samhille av V&r typ men samtidigt &r kost-
nadsbesparande och icke medfér gt aker ned i o nedatg&ende spiral
nér det géller den totala levnadsstandarden.

D& gar det val inte bara att saga att individen far avgéra Vill han bli
fortidspensionerad  skall han bli det, vill han inte skall han inte fa bli
det. D& faller hela grundvalen for var beredning. Vé&r uppgift ar att havda
arbetslinjen.  Det st&r i vara direktiv ait  skall havda arbetslinjen.

Srajifan Marklund: Det &r val inte s& bekymmersamt

Svenska folket kannetecknas enligt alla studier av en extremt hog arbets-
moral. Det ar det gom kallas det Iutherska gryet Om individer blir till-
fragade oy de vill arbeta  aven langtidssjuka _ svarar de ait de vill
arbeta. Problemet #r att de inte tror att de kan eller far. Restriktionerna
finns generellt inte hos individerna. Men det ar klart att det finns en och
annan individ som pd grund Ly hur arbetet och arbetsplatsen ser ut och
hur de har upplevt situationen under sjukdomen har ldg motivation. Jag
menar att den kan bearbetas. Det ror naturligtvis arbetsmotivationen.

Lars-Gunnar ~ Alb&ge. Jag ar mycket nojd nar du sager sa.

Finn Diderichsen:  Jag vill saga g sak gy motivationen. En viktig sak &r
att lyfta fram de ekonomiska konsekvenserna. En jamforelse 5y, levnads-
nivd for fortidspensionarer  och den ovriga befolkningen visar stora skill-
nader. Det finns o, enkel frdga i undersokningar o, levnadsniva om huru-
vida det gar att skaka fram 10 000 kr P& en vecka. | den yrkesverksamma
befolkningen i olika inkomstskikt #r det 2-20 procent som har problem.
Men bland yngre pensionarer med psykiatriska diagnoser &r det 50
procent.

Det ar svart att leta fram gp grupp | det svenska samhillet gy har gp sé
dalig ekonomisk och social levnadsnivé som yngre fortidspensiondrer  har,
Det ar naturligtvis  viktigt for fragan om Motivationen.
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ENn annan Sialvrisk i systemet ar hur halsan paverkas gy dessa fragor.
Effekterna gy fortidspensioner  fér dem gom fér det och deras halsa talar
mycket for, att for dem gom innan fortidspensionen hade betydande
kroppsliga krampor har det varit oerhért gynnsamt att fortidspensioneras.
Fér dem gom har haft psykiska besvar och missbruksproblem rader
snarare den motsatta Situationen, namligen att det ar negativt. Detta stam-
mer Ocks& med omfattande erfarenheter frAn psykiatrin.  Manniskor med
psykiska sjukdomar gynnas mycket i sina symtombilder 5, att ha ett
arbete, epn daglig verksamhet. Bilden ar alltsd litet splittrad.

Hannelotte Kindlund: Nar jag lyssnar debatten har far jag en kénsla gy
att ingen har sett det diagram jag Vvisade 6ver utvecklingen 5y det totala
antalet langa ersattningsfall. De ersétiningsfallen  har under storre delen ay
1980-talet okat med 10 000 per &r. De senaste tvd aren har det knappt
skett nagon Okning.

Det ar givetvis majligt att en del gy utvecklingen har styrts av Over-
flyttning  till andra ersattningsformer. Det vet jag ingenting om. Sédana
undersokningar gors for narvarande inte. Men det &r ocksd mgjligt att de
signaler gom har givits, det arbete gom har lagts ned, anda har givit
resultat.

Den mycket kraftga pessimism gom jag har hort fran somliga &r inte
nodvandigtvis  berattigad.

Antoinette Hetzler: Vi har hért i dag att en andel gy arbetspopulationen  &r
sjuka. Vi har ocks& hort Eskil saga att de problem vi har i Sverige inte &r
problem internationellt  sett.

Lat ogg titta detta problem och dem i arbetskraften gom arbetar
trots att de ar sjuka. 85 88 procent gy de langtidssjuka har en arbets-
givare. Det betyder att de har gp anstallningstrygghet. Arbetsgivaren

maste ygra iNVolverad i att fa de l&ngtidssjuka tillbaka till arbetet.

Staffan papekade att det finns de gom &r arbetsldsa. Vi har sett att for-
sakringskassan arbetar med dem gom ar arbetslosa, dvs. sd till vida att
vissa avslutar en Sjukdom med att dtergd i arbete. De & inte helt och
hallet lamnade vid sidan gm,

Vi vet gy Trelleborgsundersokningen, dar forsakringskassan har forsokt
att arbeta aktivt med arbetsgivarna, att arbetsgivarna ygr glada over att ta
emot hjalp frédn forsakringskassan nar kassan hjdlpte till gt fortids-
pensionera bort s.k. hopplésa fall. Det ygr fall gom inte hade den arbets-
formaga arbetsgivaren ville ha.
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Sa lange dessa rutiner finns ar det inte mycket gom kan géras utan att
individen hela tiden lastas. | de flesta fall har han ett arbete. Han kan
atergd till arbetet.

Lars-Gunnar  Albage: Jag vill ge en kommentar till vad Hannelotte sade
och till vad gom har sagts tidigare om att  inte skall vara helt och hallet
pessimistiska.

Jag fick nyligen besked fran ett storforetag inom skogsindustrin.  Fér 3-4
ar sedan hade foretaget 120 langtidssjukskrivna.  Med hjlp av ordentliga
atgarder och mycket stor uppmarksamhet  fran foretagshalsovardens  och
foretagets sida &r det 19 kvar. N&gra stycken &r sakert gangna till fortids-
pension, men huvuddelen har gatt tillbaka till arbetet.

Nar detta berattades for mig, vittnade andra storféretag om likadana
atgarder. Vid ¢, sddan har hearing maste vi dra slutsatser om Vvad vi skall
gora och vad det &r gom ger bestdende resultat for att minska den ohalsa
som yttrar sig i fortidspension.

Jag tycker ait det ar en viktig slutsats oy vi nu kan dra den har gt
situationen inte &r s& hopplds gom vissa delar 5y statistiken visade. Nagra
av bilderna visade att o del faktorer inte kan paverkas _ det 5 i alla fall
den slutsats jag drog. Det gér inte gt paverka Aaldern, det gar inte att
paverka att folk har blivit arbetslésa _ ivarje fall inte i nulaget _ och det
gér inte att paverka langtidssjukdom.

Men det finns saker som g&r att paverka. Vart mal med denna hearing &r
att f& fram det g kan péverkas for att Nd ett system som ar bra bade for
manniskorna och for samhéllsekonomin.

Staffan Marklund:  Jag har fatt o, frga i anslutning till detta. Det var val
meningen gt vi skulle svara P& dem

Flera ay ogs har drivit linjen att de olika forsakringssystemen hanger
ihop med varandra. Dyker det inte upp ett problem med det gng, dyker
det ypp ett med det andra. Det fir mig att dra slutsatsen it det inte spelar
nagon roll. Gar det inte att ha ett allférsakringsverk som Skoter allt Man
behdver inte bekymra sig ¢ver huruvida det rakar vara Sjukdom, arbets-
loshet, yrkesskador eller Gud vet vad. Det kanske ligger nagot i det.

Men jag ar inte si saker. Jag skulle gparare andra hallet, dvs.
forsoka hélla isar de faktorer oy ligger bakom ersattningsanspréket eller
skalet till varfér manniskor behdver ersattningar.  Framfor allt skall sadant
héllas isar frdn arbetsléshet. Trots att de kausalt paverkar varandra, menar
jag att de ar olika saker.
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Enligt min uppfattning _ och det finns mycket gom tyder detta _ &r ep
dvervildigande  majoritet 5, dem gom fOrtidspensioneras inte bara sjuka
med gp arbetsofdrméga, utan de har ocks& gp arbetsforméga. Den varierar
naturligtvis  beroende pa vad det & for skador och sjukdomar Om den
delen fungerar, jobbar naturligtvis individen. Men om dem delen inte gar
att realisera, &r individen enligt min mening arbetslos och skall ersattas
som arbetslos. Annars kommer Vi att f& en helt galen uppfattning om var
arbetsloshetsnivdn  ligger, och vi kommer att fa en felaktig forestéllning
om vad som egentligen &r problemet.

Jag ar helt oévertygad om att kombinationen jag skall inte Overdriva
tesen _ av ett relativt generdst fortidspensionssystem och ett i inter-
nationellt perspektiv restriktivt ~ arbetsloshetsforsakringssystem naturligtvis
leda maste till, att vi har overfort op del 5y arbetslosheten pé forsékrings-
kassorna. Jag tycker inte att det &r praktiskt. Jag vill hélla isar de olika
systemen.

Det kan verka litet fanigt sett yr ett individperspektiv — ait f& olika potter
for sin forsérjning, en frdn arbetsloshetsforsakringen och gp frén systemet
med fortidspensioner.  Men jag tycker att det &r principiellt  sett viktigt —att
halla isar dem.

Vidare har frigan gmy vilka faktorer gom kan péverkas. Jag menar att
man kan paverka A&ldern. Jag tycker att det ar tramsigt att liavda, att
manniskor dver 50 ar inte langre kan forvarvsarbeta néar vi vet att de lever
till 85 &r. Vi borde egentligen ha gn minskad &lderseffekt, eftersom folk
blir friskare och friskare och lever langre och langre _ sarskilt kvinnor.
D& kan inte sanka ambitionsnivdn i frAga om att mManniskor ocks& kan
forvarsarbeta. Vi kan inte paverka aldern i bokstavlig mening, pen Vi kan
paverka VAr gyn pa hur ldnge en manniska skall ha ratt att forvarvsarbeta.

De flesta undersokningar har gn mangd faktorer gom é&r direkt manipu-
lerbara. Det géller tex, Utbildningsnivd.  Det galler frdgan om arbetslds-
hetsnivdn. Det géller arbetsmiljofaktorer _ som fortfarande  har gp
dramatisk effekt pa fortidspensionerings- och sjukforsékringsnsken. Det
gar att gora nagot at dem.

Det har gjorts nagot den fysiska arbetsmiljon. Det maérks i statistiken.
Det finns fortfarande bekymmer med den psykosociala —arbetsmiljon,
kanske tom. for kvinnorna gpn 6kande mangd bekymmer i dag.

Jag skall visa ett exempel som framgér gy uppfoliningen gy undersok-
ningar 4, levnadsnivder. Kvinnor i varden utsatts i dag for betydligt storre
pafrestningar nar det galler den psykosociala arbetsmiljon. Forkaringen  ar
mycket enkel. Sjukvlrden och andra offentiga  verksamheter  har
slimmats. De kvinnor gom ar kvar fér slita h&cken gy sig. Det betyder
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naturligtvis  att risken for fortidspensioneringar i den gruppen Okar. Det
géller om négra &r. Det tar antagligen op, tid. Overtidsuttaget s ur denna
synvinkel mycket problematiskt.

Det gér att gora mycket, men inte allt. Aven om det ar frdga oy, struk-
turella faktorer, &r allt inte omgjligt.

Lars-Gunnar  Albage: Jag talade nyss om konferensen med skogsindustrin.

Dar framkom det att de svaraste fallen ait rehabilitera  inom foretagen oy
missbruksfallen.  Jag yet inte o, det ar nagon som Vil kommentera detta.
Det yar ett omvittnat svart problem g kravde sarskilda koncept och
projekt.

Finn Diderichsen:  Jag vill kommentera det senaste. Det &r riktigt att vi
inte har s effektiva behandlingsmetoder  f6r missbrukare. Men det ar anda
sd att ma&nga missbrukare slutar att missbruka. Det ar inte alltid sjuk-
vardens fortjanst.

Jag skulle vilja ta upp tre saker i friga on paverkbarhet. Det var hagon
som sade att sjukligheten i befolkningen inte kan paverkas. Det gr i hog
utstrackning  bra. Vi ggr sjalva mycket stora férandringar i sjukdoms-
monstret.  Staffan namnde att den &ldre arbetskraften ar oerhort mycket
friskare &n vad den aldre arbetskraften 5, for 10-20 &r sedan. Vissa sjuk
domar o©kar i omfattning och andra minskar. Vi vet mycket oy fore-
byggande A&tgérder, gom ocksd vidtas i viss utstrackning. Det gar visst gait
paverka sjukligheten i hdg utstrackning.

Det andra ar frdgan o i vilken man kan paverka sjukdomars sociala
konsekvenser.  Jag tror att nyckelfrdigan handlar om vad det finns for
incitament  gom kan konstrueras for att ta till g0 restarbetsformagan. Jag
tycker att |6nebidragsinstrumentet  har kommit i bakgrunden. Det har blivit
en diskussion o att manniskor antingen Aar sjuka eller inte sjuka. Sedan
kallas somliga for sjuka fast de inte &r det. Det fuskas eller det finns inte
tilrdckligt  tydliga medicinska kriterier.

| sjalva verket handlar det gy att alla & b&de négot sjuka och nagot
friska. Men i dag finns det inte riktigt bra incitament fér ait ta till vara
den del 4, arbetsformagan som finns. Déar &ar kanske olika typer av
subventionerade anstéllningar  ett instrument.  Det finns sakert manga
andra.

Slutligen har vi frdgan oy, péverkbarheten. Manga sjukvardsreformer  har
genomforts i landet under genare &r gom handlar om att pengarna skall
folla patienten. Jag vet att manga av mina kolleger  inte minst har i
staden  har vissa svérigheter a1t ragga tillrackligt manga patienter s& gt
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inkomsterna racker till. Det betyder att ocksd lékarens roll gom myndig-
hetsperson och social kontrollant ~_ vilket inte ar minst viktigt i dessa
sammanhang _ successivt andras till ett mera Service _ kund-forhallande.

Jag tror inte att ser effekterna 5y detta annu. Men jag skulle vilja
namna att jag tror att sjukvardsreformerna  kan ha gp viss betydelse for hur

sjukforsakringara  hanteras gy lékarkéren framover.

Hans Berglind: Jag skulle vilia peka pa fyra atgarder.Jag har berért ep del

av dem.

For det forsta tror jag att det &r viktigt, om man Vil hélla ned fortids-
pensioneringen  och utslagningen arbetsmarknaden, att férséka hélla
uppe efterfrdgan arbetskraft med hjdlp 5, den ekonomiska politiken

osy. Om arbetslésheten stiger over en viss niva ar det svart att backa. Det
far till resultat att ett antal manniskor blir langtidsarbetslésa eller hittar sig
andra vagar i bidragssystemet. Sedan é&r det svart att komma tillbaka till
ett jobb.

For det andra har vi frigan gm en Samordning gy transfereringarna.  Jag
sade tidigare att jag tycker att det &r frdga om att skyffla over kostnaderna
mellan olika bidragssystem. Om fortidspensioneringarna minskar  blir
kanske foliden att det blir gn Okning gy socialbidragen. Det kan formodas
upptrada, och det har redan upptratt. Detta innebér att pa n&got satt maste
transfereringsreglerna ~ samordnas. Det maste ocksd yara sd att myndig-
heterna inte bara gor utbetalningarna utan att ha koll varandra.

Fragan om Missbruk tror jag ar dverdriven,  speciellt i den populara
debatten. Men insatserna drar ofta  olika hall. Manniskor skyfflas mellan
olika myndigheter.

For det tredje tror jag att det speciellt for kvinnornas del behovs arbets-
miljsinsatser. ~ Staffan yar Ocksd inne pé detta. Deras fortidspensionsniva
har stigit. Det finns mycket som tyder pd att arbetsmilion i gn del grupper
inte ar tillrackligt  bra.

For det fijarde skall man inte begéra att manniskor utan pProfessionell
utbildning _ det har jag namnt tidigare _ skall géra professionella
bedémningar. Satsa allts& en rejdl utbildning. Jag héller med gm att det
inte skall yara frAga om en l&karutbildning. ~ Men det skall yara frdga om
en rejdl grundutbildning  pd, &t ogs séga, 120 podngsnivd eller mot-
svarande socionomexamen. Utbildningen  skall véanda sig till  manniskor
som arbetar med rehabilitering. D& skapas storre mojligheter  att tackla
s&dana problem gom att Motivera sina klienter och lyssna pd dem. Det
skall inte bara yara frga om att Vidta snabba atgérder, vilket alltfor ofta
sker i dag.
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Lars-Gunnar  Albage: Antoinette Hetzler visade en bild dér det framgick

att I procent gy arbetskraften gick i i fortidspension.  Dar var katego-
rierna tillverkningsarbete  och utbildning Overrepresenterade.  Jag fragade
dig i pausen Vilka kategorier oy 1&g under dessa I procent. Det gr

sjukvarden med dess huvudsakliga kvinnliga ~ arbetskraft. Hur gar detta
ihop Vad finns det for forklaring

Antoinette  Hetzler: Det &ar inte 11 procent ay arbetskraften. Man maste
komma ih8g att min population utgors gy dem gom har varit sjukskrivna
mer an 60 dagar. Men det galler nastan alla ggpy har fortidspension. Ay
dem gom kommer frdn vardomrddet och har varit sjukskrivna mer an 60
dagar &r det bara 9 procent som har fatt fortidspension. Vi kommer att
intervjua o, storre andel gy de yngre Sjukskrivna kvinnorna. Varden &r et
omrédde gom har tagit rehabilitering p& allvar och vet var dessa manniskor
kan omplaceras. Men i min undersokning &r de underrepresenterade  pland
de fortidspensionerade.

Jag vill pépeka att yrkesomrdden dar vi inte &r yang vid fortidspensione-
ringar, tex. utbildning, finanssektorn osv., &r dverrepresenterade. An g3
lange &r det frdga om ett mindre antal. De &r osynliga i det stora stati-
stiska materialet. Jag har férsékt att bevisa med hjalp 5y diagnoser 4t det
ar frAga om psykiska besvar. Det &r mycket konkurrens  p& arbets-
marknaden, och pa dessa omraden ar arbetsgivare inte sd viliga eller vana
vid att omplacera och rehabilitera utslagna manniskor. Det ar kanske
tendenser gom Vi kommer att se mer av under 1990-talet.

Jag ar mycket glad att e att transportindustrin - och i viss man skogs- och
gruvindustrin  arbetar med rehabilitering. De &r ocksa underrepresenterade.

Det finns dock bra féretag. Det finns ett foretag i Skane som har
producerat  fler arbetsskador under det geng 1980-talet n ndgot annat
foretag. DA brydde an sig inte om de langtidssjukskrivna. Detta har
andrats helt under 1990-talet. Foretaget  koptes upp och ar py ett
utlandsagt dotterbolag. Nu har det skett en total omvandling.  Arbets-
kraften bestar till 85 procent gy invandrarkvinnor. | dag &ar kanske 3
procent langtidssjuka jamfért med under 1980-talet. Det gar att andra
verkligheten.

Eskil Wadenq6: Vi ggr faktorer ¢om verkar i rkining  mot att man stannar
kvar langre i arbete. Halsotillstindet forbattras. De generationer  ggm
kommer upp i de hogre &ldrarna kommer efter hand gt vara mer 0Ch mer
utbildade. Det ar tom. S& att de kohorter som har langst utbildning har
langre utbildning  &n dem som ar betydligt yngre. Grupperna fodda p&
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1940-talet har fatt den langsta utbildningen. Det skulle tala for ep
pensionering  vid hogre aldrar och att man stannar kvar langre pa
arbetsmarknaden. Det galler bade halstillstndet och utbildningsnivan.

Sedan finns det faktorer gom talar i motsatt riktning. Jag tror att det ar
viktigt  att ned p& foretags- och arbetsplatsnivd. Dar finns det lone-
system som 94 ut P& att man f&r stigande 16n med &lder och anstallnings-
tid. Samtidigt vet Vi att produktiviteten for de flesta inte har gpn sddan
utveckling. Man ndr sin topp tidigare. Den &r olika i olika yrken. Det blir
d8 ep diskrepans mellan loneutveckling —och produktivitetsutveckling. Mer-
parten av manniskorna har i dessa &ldrar gpn betydande kapacitet. De har
kanske inte lika stor kapacitet gom 10-15 &r tidigare och jamfért med
Ibnen kan det ges som en tveksam affar for foretaget.

Under normala  forhallanden arbetar  personerna  kvar fram il
pensioneringen. Men normala forhdllanden ar inte alltid normala. Det
finns stéandiga forandringar, och det ar normalt med forandringar,
omstmktureringar, sammanslagningar gy Det finns d& starka motiv
foretagsnivd  att just dessa personer Skall sluta. Det finns ersattningssystem
som kan f& dessa personer att Sluta. P& lokal nivd kan det finnas sociala
évervaganden oy att ungdomar skall fa arbete. Sett pd nationell nivd kan
de yara felaktiga, men P& lokal nivd kan det synas vara en fornuftig
losning. Har maste man och vidta &tgarder. Det ar samtidigt nagot
som &r oerhort svart.

Jag namnde det japanska systemet med att byta arbete vid 55 ars alder.
Personer lamnar det vanliga arbetet for gpn annan @nstélining med mindre
krav an det tidigare arbetet i gamma foretag eller i ett dotterforetag.

Det ar mojligt att vi ocksd maste ha denna typ ay installning, dvs. att
inte ha samma arbete fram till &lderspensionsgransen. Det kan yara en typ
av l0sning. Jag tror att det ar viktigt att se och paverka de konkreta
besluten med hjalp 5y institutionella ~ &tgéarder.

Det &r viktigt att se pPa alla systern och samordningen i systemen, béde
avtal och socialforsakringar.  Flera gy oss har understrukit detta. Ett dras-

tiskt exempel &r att jamfora Holland och Belgien. | Holland ar folk sjuka
och fortidspensionerade. | Belgien &r folk arbetslosa. Orsaken ar
naturligtvis  att det finns hogre ersattningar  inom arbetsloshetsforsak-
ringssystemet i Belgien, och tvartom inom fortidspensionssystemet i

Holland.  Manniskor  styrs eller vander sig till det system som givet ett
visst problem ger den basta ersattningen.

Vidare finns det on sak gom Vi inte har diskuterat men som ar Viktig. Vi
skall ge pa de arbetsmarknadspolitiska atgarderna for de aldre. Har skiljer
sig Sverige fran andra lander. Det finns relativt manga gom 4&r placerade i
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den typen ay atgarder och gom &r ver 30-35 &r. | de flesta andra lander
finns det g stark tonvikt pa arbetsmarknadsutbildning och en stark tonvikt
P& att det ar yngre personer som placeras i den typen ay atgarder. | vissa

lander ar det nastan bara ungdomar. | Sverige &r det ocks personer |
andra aldersgrupper. Det #r mojligt att  skall betona det mer.

Stajfan Marklund: Vi f&r tydligen o6nska oss vad vi vill ha. D& tanker jag
forstéds passa pa.

Jag tankte ta ypp en sidoaspekt. Det ar gp liten aspekt gom jag anda
tycker att man inte skall hoppa Gver. Bertolt Brecht sade: Erst Kkommt
das Fressen, dann kommt die Moral.

Frégan oy moralen i socialférsakringssystemet i almanhet har kommit
att diskuteras i former som Jag inte &r riktigt fortjust Jag tror att Vi i
allmanhet har o, hygglig moral. Men jag tycker inte att man skall glémma
bort moralen.

Frégan ar om vi har et tillrackligt  sakert system fOr att undvika fusk.
Det ar inte meningen att nagra av ersattningssystemen  skall ge méanniskor
ersattning  bara for att de vill ha ersattning. Frégan skall prévas av
myndigheter  och andra, och den prévningen maste vara helt vattentat. Det
ar viktigt it hélla fast vid det.

En liten aspekt ar att terrestaurera fortroendelakarrollen och den obero-
ende |akarprovningen i samband med bedomningar ,, fértidspensioner  och
liknande. K G Scherman ,nger att det finns 5 procent fuskfall. Jag yet inte
hur manga de &r eller gng hur det kan bedémas. Det finns ocksd méanga
typer ay Missbruk. Jag menar att det &r viktigt gt ateruppratta det fortro-

ende gom det svenska socialférsékringssystemet ett internationellt pers-
pektiv. har haft ungefar fram till borjan av 1990-talet.
Manniskor litar | allménhet att systemet ar till for dem ¢4y, behover

det och att méanniskor inte fuskar sig till ersattningar.  Hittar man tecken pa
det skall man sld till stenhart. Daremot kommer man inte att tjdna mycket
pengar P& det, eftersom det hela inte ror sig i den skalan. Men befolk-
ningens allmanna foértroende  for systemet ar viktigt.

Antoinette  Hetzler: Under borjan ,, 1980-talet forskade jag om fortroende-
lakarnas roll i ndgot goy kallades for Pensionsdelegationen.  Jag arbetade
hart for att de inte skulle finnas kvar.

Vi méste komma ih&g att fortidspension an sa lange &r on social
rattighet.  Det ar lekmannabesiut. AN s3 jange & det inte bara frdga om
medicinska  grunder gom 4ar avgbrande. Det medicinska fick en sadan
otrolig dvervikt att det inte gick att tala om rattsliga beslut. Jag tar avstand
frin detta.
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Jag kan tala om hur siffran 5 procent kom fram. Informationen  kommer
frdn mig. Jag ringde ypp direktoren for Malmohus lan efter det att jag sig
felaktiga skandalrubriker i tidningar och nyheterna. Det handlade om
fusk i systemet. Det fanns inte underlag for detta.

Vi diskuterade hur mycket fusk det kunde ténkas finnas. Jag kom ihag
att jag ndgon gang i USA hade last att man réknade med omkring 5
procent i alla stora samhallssystem. Men jag sade att det troligen a&r
mindre. Nu sager forskare att det ar frdga om 5 procent. Jag menar att det
ar helt omojligt att faststalla siffran. Det finns faktiskt inget underlag. Det
underlag som har tagits fram sager att de som &r fortidspensionerade
arbetar svart. Jag bara onskar att rubrikerna blev lika stora nar dessa ypp-
gifter korrigerades nasta dag.

Lars-Gunnar  Alb&ge: Ar det nagon ytterligare bland deltagara som Vill
belysa frégorna och ge oss réd pa vagen

Vi har fatt gn stark uppmaning att titta alla vara ersattningssystem pa
n gdng. Det & svart for ogs i var beredning, for vi har direktiv gom
begransar oss il Sjuk- och arbetsskadeforsakringen och fértidspension.

Men vi har & andra sidan anat detta. Det &r darfor har arrangerat denna
hearing tillsammans med Arbetsmarknadspolitiska kommittén.

Ar det n&gon i panelen gom har ndgot ytterligare ord vagen Vi ar
tacksamma for alla s&dana ord.

Hannelotte Kindlund:  Jag tror &ndd att jag skall namna négot om
begreppet arbetsférmaga. Jag tycker trots allt att det begreppet har disku-
terats relativt litet i Sverige. Eftersom jag ar tyska och har tillgang till
tysk litteratur, har jag last gn del gy de arbeten som finns i Tyskland om
det begreppet.

Jag tycker att ni borde fbrdjupa gr i den tyska forskningen. Bl.a. har
forskning genomférts p& uppdrag gy EG. Fortidspensioner &r  en export-
vara, Delar g, fortidspensionerna  exporteras ju- Darfor  maste begreppet
arbetsférmdga ges i ett internationellt  sammanhang. Hur skapas ett sédant
allmangiltigt  begrepp

Jag &r sjalv statistiker. Jag vill inte ge mig in dessa fragor. Men jag
vill and& uppmarksamma g P& att det finns mycket gom redan ar gjort pa
det omradet gom aven borde diskutera i Sverige.

Lars-Gunnar  Albdge: Jag gor foljande reflektion 5, det du sager.
Begreppet arbetsformaga och restarbetsformaga, gom Margaretha Ekman
talade om, &r en Sida gy saken. En annan Sida gy saken &r att fa
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vederborande individ att utnyttja den restarbetsformagan. Det maste da
finnas ett jobb.

En annan utmaning &ar val att hitta dessa arbeten som kan utféras till
vissa delar gy manniskor g har dessa olika arbetshinder. Det ar en téankt
frAga. Jag kan val &tminstone vaga yttra det pastdendet att antalet arbeten
inte ar gn gang for alla givna i ett samhélle ay Vvar typ. Antalet arbetstill-
fallen utgor inget nollsummespel. De &r ocksd nagot som kan utvecklas.

Jag laste nyligen att man | Belgien har skapat ett system med checkar.
Arbetsformedlingen  utfardade dem. En privatperson  kunde kopa en check
om han behovde hjalp med barnpassning, tradgardsarbete eller reparations-
arbete 4y tilifallig  natur. Nagon gom kunde utféra dessa arbetsuppgifter
gjorde detta. Ersattningen ¢y, betalades ¢ till den som hade arbetat
raknades g, fr&n den arbetsléshetsersattning som Vvederborande fick. Det
var ett satt att skapa jobb goy andd méste utféras i samhallet.

Jag tycker att detta &r gn naturlig reflektion nar du namner restarbets-
formégan. Det maste finnas et utbud av arbeten gom vederbdrande kan
gora. Mot bakgrund 5, vad har sagt dristar jag mig att tro att
manniskor i allménhet tycker att det &r ett framsteg att géra nagon nytta
och pa det sattet f& arbetsgladje.

Staffan Marklund:  Det g&r att kommentera det tyska systemet i frdga om
kvotering.  Arbetsgivarna pressas lagstiftningsvagen gt anstlla personer
med arbetshandikapp.  Det ar personer som Kan arbeta qen har vissa
hinder. Det systemet har gy en del bedémare uppfattats o, mycket
positivt.  Det leder till att en hogre andel arbetsoférmdgna forvarsarbetar
i Tyskland &n i Sverige.

Men sjalv ar jag litet tveksam. Det har leder ocksa till risker. Risken &r
att det skapas tva lag, ett A- och ett B-lag. Det tyska systemet tillater,
atminstone  enligt min beddmning, arbetsgivarna it mot mycket hoga
avgifter  kopa sig fria. Om de underskrider kvoten fir de betala
anstélld gom de inte anstéller. En del féretag gor sa.

Poangen &r att vi maste go Gver det hela och inte utgd frdn att det
svenska systemet i alla avseenden #r det basta _ som Vi tenderar att géra.
Det finns manga varianter i Europa for att oka arbetshandikappades
mojligheter gt forvarsarbeta.

per

Eskil Wadensjo: Kvotering ., arbetshandikappade forekommer en del
lander. Det &r i regel inte sarskilt effektivt. Storbritannien  har ett sadant
system, och det ar f4 féretag gom har s& manga handikappade g5, de
skall ha. Det finns ingen ersattning som skall betalas for de g inte féljer
reglerna.

135



136

Diskussion

| Tyskland har foretagen i genomsnitt s& manga arbetshandikappade  de
forvantas ha. En del foretag har flera och far ersétining och andra har
farre och far betala.

Problemet i detta system ar att manniskor far op tendens att anmala
handikapp. Det &r personer som har handikapp, men som inte ar handi-
kappade i sitt arbete. De ar kvOthandikappade. P& s satt kan kvoten
uppfyllas. De som é&r gravt handikappade far inte arbete genom detta
system.

Vi har arbetat med ett par jamférande  projekt angdende arbetsmarknads-
politik for handikappade under 1980-talet. Vi fann att kvotsystemen inte &r
sarskilt effektiva. Vi bor sdka andra system. Jag tror att det svenska
systemet ar mer effektivt.

Lars-Gunnar  Albage: Det finns varianter pa detta system i Sverige. De
ar inte tvdngsmassiga. Jag kanner till flera stora foretag inom verkstads-
industrin  gom har inrattat sérskilda verkstdder, som drivs som egna
juridiska  personer, med manniskor gom ay Olika skél inte kan gora en
fullgod prestation i den ordinarie  produktionen. De star dar i de verk-
staderna och producerar vad de kan. Detta gors tillsammans med myndig-
heterna.

Samhall har liknande tankar géng. Det skulle vél ygrg ett gy de
positiva elementen gom Vi tar med pss frén denna hearing.

Margaretha Ekman: Jag tror att det yore bra om det skapades olika system
att ta till vara restarbetsformagan.  En del personer orkar arbeta halv-
fart, tex. fyra timmar per dag. Det ar relativt latt att med hjalp 5y lone-
bidrag hitta gn arbetsplats for dem.

Det ar storre problem med dem gom har en varierande arbetsférmaga.
Ménga gy dem gom fortidspensioneras dras med smart- eller varkproblem.
Den ena dagen orkar de arbeta ep Viss mangd, men nasta dag Klarar de
inte nagot alls. Det ar dem vi hittar bland svartjobbarna. Det ar i och for
sig positivt att dessa fortidspensionarer  &gnar Sig at svartjobb. De ar aktiva
och vill gora nagot som bidrar till ndgot positivt i samhdllet. Problemet ar
att det ar fraga om Ssvartjobb.

Min onskan ar att behdlla dem aktiva samma Sétt som | dag, men att
deras arbeten i stillet konverteras till vita jobb. Kanske det skulle vara
idéen med checkar. Det finns en stor flexibilitet i deras arbetsinsatser som
kan réknas per ménad e.d. Jag tror inte att de kan arbeta som egna fore-
tagare. De har inte de kunskaper i bokforing och sadant gom behoévs. Men
med hjalp gy stod fran arbetsformedlingen  kan de hjalpas att gora det som



Diskussion

de vill goéra, dvs. bade arbeta i egen takt och samtidigt f& gora det gom ett
vitt arbete.

Ulla Hojfman: Jag tycker gatt det har varit givande att sitta har och lyssna.
Jag tror att det yar Antoinette oy sade att det ar trist att det inte A lika
mycket medier har gom tex. nar Pensionsarbetsgruppen hade sin hearing.
Har kommer s&dana fakta fram o, fortidspensioneringen som borde
komma .

Jag tycker ocksd att vi méaste fokusera diskussionen pa efterfrdgan pa
arbetskraft. Det handlar inte bara om att arbeta fyra timmar, dvs. halvfart.
Det kan yara fréga om att ndgon vill arbeta &tta timmar men P& halvfart.
En person kan jobba pd pax gy Sin kapacitet, som for ndgon gnnan bara
ar 50 procent.

Vi har alldeles for litet tolerans vad galler olika manniskors mgjligheter
till  att arbeta och finnas e arbetsmarknaden.  Det har blivit extra
tydligt nar det har skett nedskarningar i bl.a. den offentliga sektorn. Den
offentliga  sektorn kunde tidigare fanga upp en del manniskor g5y inte
kunde arbeta med ggmma kapacitet som andra. Men ., har de varit de
forsta gom har fatt ga.

Jag tyckte att det gom Staffan sade 4 viktigt, namligen gy, slimmade
organisationer  for kvinnor gom arbetar inom den offentliga  sektorn. De
jobbar ofta med sig sjilva gop arbetsinstrument.  pa det sattet blir de
snabbt utbrénda och gér till fortidspensionering.

Jag ville egentligen inte stdlla nagon fréga ytan bara skicka med detta til
beredningen.

Lars-Gunnar  Alb&ge; Jag kan inte lata bli att tala om ett gy mina skote-
bam gsom jag inte har lyckats f& fram. Det galler utbildning 5, personer |
ledande stallning i féretag och forvaltningar 51, hur manniskor fungerar
fysiskt och psykiskt i arbetsorganisationer, i méanniska-maskin-system,
vardsystem o,

Det finns sdvitt jag vet nastan inte ndgonstans inom de tekniska hog-
skolorna  sddan uthildning  for blivande civilingenjorer som skall yt i
produktionen.  De arbetar pé& 1&ng sikt, och det ar mycket som skall
goras. Men huvudsaken ar att inte fir intrycket it inte nagot kan goras.
Det gér att arbeta vidare med fragorna.

Jag tycker att det under eftermiddagen har kommit fram att det gar att
arbeta med frdgorna, och det &r var mening att gora sa.

Jag vill gama lamna ordet till n&gon ytterligare som Vill ta chansen gt
.stalla panelen mot véggen eller f bidrag av den.
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