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Forord

Till  statsradet och chefen for

Finansdepartementet

Genom beslut den 3 a5 1994 bemyndigade regeringen chefen for
Finansdepartementet gyt tillkalla o sérskild utredare med uppdrag att
utreda frdgan oy en lamplig form fér finansiering 5y framtida verksam-
heter gom fortibpande ar beroende g statligt stéd men som inte bor
bedrivas i myndighetsform.

Med stod gy bemyndigandet forordnades den 3 ygrs 1994 gom sarskild
utredare davarande generaldirektéren Claes-Eric  Norrbom.

Experter i utredningen &r forbundsjuristen  Thomas Hallgren, kammar-
rattsassessom Charlotte Hedberg, kansliradet Lars Haggmark, hovratts-
assessom Monica Kémpe, organisationsdirektéren  Marja Lemne, departe-
mentssekreteraren Eva Thorsell, hovrattsassessom Knut Weibull samt t.f.
kammarrattsassessorn  Pia Wikstrém.

Sekreterare i utredningen &r revisionsdirektoren Lars Markstedt och
hovrattsradet Henning Isoz.

Utredningen far harmed 6verlamna delbetdnkandet SOU 1994:147
Former for statlig verksamhet. Under arbetet med delbetdnkandet har
samrad skett med Riksrevisionsverket och Kammarkollegiet.

Utredningen fortsatter ,; med uppdraget att géra en forutséttningslos
oversyn 4y stiftelser och andra privatrattsliga  organisationer g fort-
I6pande ar beroende 4, statligt stod.

Stockholm i november 1994

Claes-Eric Norrbom

Lars Markstedt
Henning Isoz
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Sammanfattning

Forslagen i korthet

Vi har tvd huvuduppgifter jfr dir. 1994:20. Den gna uppgiften &r att
finna gn lamplig form for finansiering 5y framtida verksamheter gom
ar beroende 5y fortlspande stéd frdn statens Sida men som inte bor
bedrivas i myndighetsform. En utgangspunkt &r darvid att formen gp-
slagsstiftelse  fro.m. den 1ljanuari 1996 da stiftelselagen 1994:1220
trader i kraft inte langre &r ett anvéndbart alternativ. Med beaktande
av statens behov gy, insyn och kontroll skall vi underscka vilken
arman, Dbefintlig — form  gom bor valias framst for fall da staten
samverkar med gpnan part. Det ar vidare ep uppgift for ogg att préva
om den form gom beddéms lampligast for statens vidkommande — kan
tilampas &ven gy kommuner och landsting.

Den andra g5y vara tva huvuduppgifter — &r att gora ep forutsattnings-
I6s Oversyn 4y Sstiftelser oy fortlopande  &r beroende 5 statliga
medel. Darvid skall de bakomliggande, egentliga malen fér verksam-
heten anges 0Och en Provning goras av motiven  for det offentliga
atagandet i respektive stiftelse. Oversynen skall uytmynna i férslag om
hur verksamheten skall g finansierad i framtiden. Aven pehovet gy
statlig insyn och kontroll skall darvid klargéras. Vi skall slutligen
prova om forslagen i frdga oy den framtida finansieringen . kan
tillampas  ocksa verksamhet i andra privatrattsliga  organisationer
som fortldpande  ar beroende g, statligt stod.

Nér det galler den sistnamnda huvuduppgiften redovisar vi i detta
delbetankande  var syn pa frdgan efter vilka principer @versynen bor
ske. Sjalva oversynen aterstdr dock att utfora jfr avsnitt 5.10.

Nar det darefter géller den forstnamnda uppgiften redovisar Vi Var
bedémning i detta betankande. Vi kommer fram till att aktiebolaget
och den ideella foreningen val tillgodoser de behov gom for framtiden
kan finnas 4y privatrattsliga  former for anslagsberoende verksamhet.
Vi foresldr darfor att staten | de fall da trots en restriktiv  prévning vill
ge stod at nya Verksamheter, bor anvanda nagon gy de p, namnda
formerna.  Aktiebolaget och den ideella foreningen framstdr gom battre
alternativ. an anslagsstiftelsen  ocksd p& den kommunala och lands-
tingskommunala sidan.
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Staten och vélfarden

Den offentliga sektorn omfattar i dag ett brett spektrum av verksam-
heter och inbegriper bl.a. vard och omsorg, forskning och utbildning,

forsvar, kommunikationer, rattsskydd,  miljéskydd samt atgarder gom
paverkar arbete och fritd. | detta spektrum av uppgifter  upptrader
olika aktorer:

statliga och kommunala myndigheter,

fristdende offentliga  rattssubjekt,

statligt eller kommunalt &agda eller dominerade aktiebolag,
andra privatrattsliga rattssubjekt med delvis offentliga  forvalt-
ningsuppgifter.

Gransdragningen  mellan offentligrattsliga och privatrattsliga organ
ar oklar och gy talar gy en grdzon mellan offentlig och privat
verksamhet. | denna grdzon finns ett stort antal stiftelser och privat-
rattsliga organisationer 5y annat slag.

Néar det galler gstatens utgiftsataganden konstaterar vi att statens
totala utgifter enligt 1994 &rs kompletteringsproposition uppgar till ¢a
760 miljarder  kronor, att budgetunderskottet for 199495  beraknas
komma att uppgd till ¢4 200 miljarder och statsskulden till drygt 1 200
miljarder. Vi konstaterar ocksd att det kravs nedskarningar i anslag till
myndigheter och privatrattsliga  organisationer ~ for att bringa balans i
statens affarer.

Mot bakgrund 5, det statsfinansiella laget har regeringen i direktiv
till  samtliga kommittéer och utredare dlagt dem ait géra en om-
prévning gy offentliga ataganden. | kapitel 2 redovisar vi narmare Aatta
valfardsekonomiska motiv  gom kan &beropas for offentliga &taganden,

namligen negativa externa effekter 1, kollektiva nyttigheter  och
positiva externa effekter 2, lang tidshorisont 3, inforrnationsbrist
4, autonomibrist 5, konkurrensbrist 6, fordelningspolitik 7 samt
stabiliseringspolitik 8. | namnda kapitel redovisar vi &ven erfaren-

heter 4y hittills genomférda  analyser

Myndighetsformen och finansiering  av
statlig verksamhet

Forvaltningsmyndigheterna iNgar gom en del gy den juridiska peronen
staten. Man kan skilja mellan anslags- och avgiftsfinansierade myndig-
heter. De anslagsfinansierade myndigheterna  har uppgifter inom g
rad omraden, tex. normering och tillsyn, forsvar och rattsvard,
infrastruktur, forskning och utbildning  samt kultur.
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Av regeringsformen folier att det ar riksdagen gom beslutar i fragor
om hur statens medel skall anvéndas. Med stéd gy, riksdagens beslut
om anslag styr regeringen myndigheterna genom férordningar, regle-
ringsbrev  och beslut i enskilda &renden.

Kapitel 3 i betédnkandet innehdller o, Oversikt 6ver de viktigaste
ekonomiadministrativa reglerna. Det rder viss oklarhet o i vilken
utstrackning  dessa regler galler for stiftelser och andra privatrattsliga
organisationer  goy, far statlig finansiering. Det ar emellertid meningen
att verksamhetsformerna inom  statsforvaltningen skall renodlas. Till-
ampningsomradet for de ekonomiadministrativa reglerna  begrénsas
formellt il myndigheter samtidigt gom det finns behov 4y att dessa
regler pa annat satt, tex. via avtal, blir tillaimpliga 4ven pa privatratt-
sliga organ som bedriver statlig verksamhet.

Det finns vissa officiella  beteckningar for olika anslag. Fér véar del
skilier vi mellan féljande former 4, statligt stod till organisationer,
namligen:

O sarskilda organisationsanslag, dvs. stdd gom enligt riksdagens
och regeringens beslut med ett bestamt belopp skall utbetalas till
en ViSs namngiven organisation  och

0 generella organisationsbidrag, dvs. stod gom alla kan f& del 5y
som uppfyller vissa i g forfattning angivna kriterier. | detta
begrepp inkluderar vi dven sadana projektanslag som en
privatrattslig  organisation i konkurrens med andra kan beviljas

av en myndighet.

Att op privatrattslig  organisation  far ett sarskilt organisationsanslag
innebar i regel att en fOrvaltningsuppgift overforts  till organisationen
i friga. Med hansyn hartill bor det stdllas sérskilda krav pd on sddan
organisation vad géller finansiell styrning och revision.

Privatrattsliga  organisationsformer

| kapitel 4 redovisar Vi vilka regler gom galler for privatrattsliga organ
till vilka staten kan lamna @ver forvaltningsuppgifter enligt 11 kap. 6
§ RF. Redovisningen  omfattar organ som det &r tankbart att staten
inrattar  gnggm eller tillsammans  med apnan, dvs. bolag, stiftelser och
ideella fdreningar.

Utgangspunkten  for redovisningen  ar den lagstiftning som finns i
aktiebolagslagen  1975: 1385, lagen 1980: | 102 gy handelsbolag och
enkla bolag samt stiftelselagen  1994:1220. Nar det géaller ideella
féreningar  utgar vi frdn doktrin och praxis.

| fall d& statlig verksamhet bedrivs 5, ett privatrattsligt organ kan
vissa gy de regler gom galler fér myndigheter \gr4 tillampliga pa detta
organ. Den frdgan f&r g, ta stdllning il frdn fall il fall. Av
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sarskild betydelse i sammanhanget &r dérvid o, verksamheten inne-
fattar myndighetsutévning eller inte. Redovisningen i kapitel 4 ar
alltsd inte fullstandig.

I bilaga 2 redovisas exempel pa anslagsstiftelser i kommuner och
landsting och i bilaga 3 vilka stiftelser, bolag och féreningar gom far
sarskilda organisationsanslag. Redovisningen i bilaga 3 visar att det
for narvarande &r 130 stiftelser, bolag och foreningar  gom far
sarskilda  organisationsanslag till et sammanlagt belopp om 11,5
miljarder  kronor.

Problem med stiftelser

Under 1990-talet har statsmakterna i olika sammanhang gett uttryck
for en klart restriktiv  instélining  till att anvanda stiftelseformen  for
statlig verksamhet. Trots detta har staten under genare tid emellertid
bildat ett flertal stiftelser till vilka betydande férmdgenheter  gysatts.
Staten har &ven bildat nya anslagsstiftelser och privatrattsliga
organisationer 5y annat Slag. Samtidigt har det i manga fall inte skett
ndgon mer ingdende provning gy de sarskilda anslag gom kontinuerligt
utgatt till  befintliga organisationer. De genomférda stiftelsebild-
ningarna  och bristen pa omprévning av anslagen till  befintliga
stiftelser och andra organisationer har bidragit till att det strukturella
underskottet i statens finanser Okat.

Sett r statens perspektiv finns foljande nackdelar med stiftelsefor-

men:

0 En stiftelses &ndamal gar inte att anpassa tll  omvarldsfor-
andringar och pyg behov i samhallet.

0 En stiftelse kan sallan upplosas, vilket betyder att férmdgen-
heten &r inlast.

O Insynen och kontrollen 5, den verksamhet gom bedrivs i gp
stiftelse  &r begrénsad.

Stiftelser  &r alltsd ingen lamplig form for statlig verksamhet.
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Vara  forslag

1. Statlig verksamhet _ prévning, omfattning, form och
finansiering

Den statliga verksamhetens omfattning bor begransas. Frdgan om ett
atagande bor ygra en statlig, kommunal eller enskild uppgift skall
provas grundligt. ~Om ett atagande beddms 415 en Offentlig  uppgift
bor frdgan yem som skall ha huvudansvaret fér den avgéras med till-
lampning 5y ett samhallsekonomiskt betraktelsesatt.

Innan staten tar P& Sig ett nytt atagande skall g vélfardsekonomisk
analys ,, atagandet goras. Den ifrdgasatta verksamhetens mal skall
darvid  klargéras och man skall dessutom analysera &tagandets
innehdll, egenskaper och beskaffenhet.  Analysen skall &ven omfatta
vilka resultat gom kan forvantas och frAgan op det finns andra aktérer
som Kan ta ansvar for eller medverka i verksamheten.

Om analysen visar att atagandet bér yara en Statlig uppgift —skall
darefter atagandets omfattning undersokas. Denna frdga maste provas
frdn omrade till omrdde. Om &tagandet gyser en Kollektiv — nyttighet
maste man tex. beddma hur hushdllen varderar denna nyttighet.
Vidare méste yan bedéma vad effekterna forvantas bli med respektive
utan det ifrAgavarande &tagandet.

Forst i ett tredje steg blir det aktuellt att ta stalining till i vilken
form verksamheten skall bedrivas och hur den bor finansieras. Nar det
géller den gepare frdgan bor alternativa former undersokas, t.ex.
mojligheterna  till avgiftsfinansiering.

2. Motiv for offentliga  &taganden

Stor restriktivitet ~ skall galla i frAdga o inférande gy nya offentliga
ataganden. Ett nytt atagande bor inforas endast o klara vélfardseko-
nomiska motiv talar for det.

Befintiga  &taganden skall omprévas. Vid omprovningen  bor man
utgd frdn o analys gy vad staten i nuvarande finansiella lage bor &gna
sig och vad gom bOr yara statens grundlaggande  uppgifter.

Staten bor fortsatta att fullgora et existerande utgiftsitagande endast
om det kan motiveras enligt valfardsteorin eller det ursprungliga
motivet for atagandet fortfarande har hég relevans.

Omfattningen 4y ett Utgiftsdtagande  gom staten skall fortsatta att full-
gbra bor sa langt mojligt begransas.

13



14 Sammanfattning SOU 1994: 147
3. Anvand myndighetsformen

Ansvaret for gn verksamhet gom staten Vil borja bedriva och &ven
finansiera egen hand Dbor i forsta hand laggas pd epn befintlig
myndighet.  Forutsatt att verksamheten inte innefattar myndighetsutov-
ning bor det darvid std myndigheten fritt it sjalv utféra den eller att
efter offentlig upphandling sluta avtal med gpnan om att utféra den.
Statlig verksamhet bor alltsd drivas i myndighetsform. Detta galler
i synnerhet uppgifter ggm innefattar myndighetsutévning, tex. beslut
om fordelning 5, generella statshidrag. Myndighetsformen har numera
sédana egenskaper att staten knappast har anledning att ens Gverviga
delegering 5y en forvaltningsuppagift till et privatrattsligt organ.

4. Privatrattsligt organ for statlig verksamhet

| vissa fall kan det finnas skal for staten att samverka med ndgon
annan. Genom samverkan kan tex. ep Statsfinansiell besparing uppnas
och ytterligare egyrser tillforas samtidigt goy sarskild kompetens hos
andra aktorer kan tas till ygra.

| fall dd staten samverkar med nagon gpnan blir det aktuellt att fora
over den ifrdgavarande verksamheten till ett privatrattsligt organ. Det
kan bli aktuellt att fora over gn verksamhet till ett privatrattsligt organ
om Verksamheten &r i behov g, sjélvstandig framtoning.

En forutsattning for att staten skall kunna féra over verksamhet till
ett privatrattsligt organ ar att frAga &r om en verksamhet gom inne-
fattar ett statligt &tagande. En gppan forutsattning  &r att verksamheten
inte f&r innefatta myndighetsutévning.

Ett privatrattsligt organ till vilket staten varaktigt lamnar @ver verk-
samhet bor a5 Omgardat 5y ett fast regelverk. Detta regelverk skall
darvid:

0 skanka organet en avgransad stéllning,
ge verksamhet gom bedrivs inom  dess rgm en sjdlvstandig  fram-
toning,

O gora det mgjligt att anpassa verksamheten till forandringar i gm-
varlden,

0 medge att det laggs fast klara mal for verksamheten samt att den
kan foljas ypp,

0 ge samverkande parter mdjlighet att tex. il folid gy nya
prioriteringar  tillgodose sina intressen pa lampligt satt.

Om  staten ayser att lamna o6ver g fbrvaltningsuppgift till  ett
privatrattsligt  organ som staten bildar ensam eller tilsammans  med
annan POr staten vélja att bilda et aktiebolag. | fall d& a4 kan anta
att forvaltningsuppgiften i friga &r 4y intresse for g bredare allméan-
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het bor den under vissa forutsattningar kunna lamnas o6ver till g ideell
forening.

5. Privatrattsliga alternativ.  till anslagsstiftelser

For anslagsberoende verksamheter har staten sedan lange valt att bilda
anslagsstiftelser.  Stiftelselagen 1994: 1220 godtar inte anslagsstiftelser
som Stiftelser.  Det innebdr att nya anslagsstiftelser inte kan bildas
efter den | januari 1996.

Saval ett aktiebolag gom en ideell férening kan i likhet med anslags-
stiftelsen  behandlas ungefar ¢om en statlig myndighet i finansiellt 4.
seende. Det civilrattsliga regelsystemet staller inte upp nagra hinder
mot att bilda ett aktiebolag eller gp ideell forening gom skall ygra
beroende ,, lopande tillskott.  Aktiebolagsformen ar alltsd inte gp
verksamhetsform  bara foér den ggom Vil uppnd maximal avkastning pa
riskvilligt ~ kapital.

Graden g, sjéalvstandig framtoning hos g verksamhet gom &r gn-
slagsberoende och det intryck 5y stabilitet och l&ngsiktighet som man
far gy en saddan verksamhet ar inte beroende gy i vilken form verk-
samheten bedrivs. De fordelar gy, i ndmnda avseenden hittills ansetts
vara forknippade  med anslagsstiftelsen existerar alltsd inte.

Aktiebolaget och den ideella foreningen tillgodoser sammantaget Val
de behov gom for framtiden kan finnas gy privatratisliga  former for
anslagsberoende  verksamhet. | bilaga 1 finns ett exempel p& stadgar
for en ideell forening gomy far sarskilt organisationsanslag.

6. Finansiell styrning och revision

| frAga oy anslagsframstalining, arsredovisning och revision  bor
anslagsstiftelser sd lange de bestd&r och 6vriga privatrattsliga

organisationer g5y, erhdller sarskilda organisationsanslag  omfattas 5y
samma Krav gom myndigheter.  Kraven bor regleras i bolagsordningen

i frAga om aktiebolag eller i stadgarna nar det galler op, ideell forening
eller i avtal mellan staten och den ifrAgavarande privatréttsliga

organisationen.

7. Privatrattsliga alternativ.  till anslagsstiftelser for
kommuner och landsting

Om och nar gn kommun eller ett landsting vill lamna &ver véarden 4y
en anslagsberoende kommunal eller landstingskommunal verksamhet
till et privatrattsligt organ bPOr kommunen eller landstinget vélja att
bilda ett aktiebolag eller, i fall da pan kan anta att verksamheten i

15
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friga ar gy intresse for gpn bredare allmanhet, gp ideell forening.
Samma principer bor alltsd galla for hela den offentliga sektorn och
regler om kommunalt bildade anslagsstiftelser boér inte inféras i
stiftelselagen.

8. Andring ., ay foreskifter  for aldre stiftelser

Bestammelserna i stiftelselagen om andring eller upphévande g, fore-
skrifter i stiftelseférordnanden kommer att galla aven for |, befintliga
stiftelser  &ldre  stiftelser gom bildats 5y staten. Dessa stiftelser  bor
darfor avvecklas. Det &r emellertid ett stort antal stiftelser goy berors
och det &r endast ett fatal gom kommer ait hinna avvecklas innan
stiftelselagen  trader i kraft.

Processen med att avveckla gy staten bildade stiftelser bor under-

lattas.
Foreskrifterna i stiftelseférordnandet for gn aldre stiftelse gom bildats
ay €eller tillsammans med staten bor darfor ytan hinder 4, bestammel-
serna | 6 kap. stiftelselagen = 1994:1220 fa andras eller upphévas
genom Skriftlig dverenskommelse  mellan stiftarna och stiftelsen. En
bestammelse om detta bodr tas in lagen 1994:1221 om inférande 4y
stiftelselagen. Betéankandet innehdller et forslag till g s&dan be-
stimmelse. Den foreslagna  bestammelsen  galler &aven for daldre
stiftelser  gom bildats g, eller tillsammans med gn kommun,  ett
landsting eller gn kyrklig kommun.

Vid awveckling ay en ayv staten bildad stiftelse skall _ oy den
verksamhet gom stiftelsen hittills ~ bedrivit  &ven i framtiden skall geg
som ett statligt atagande _ valet g, ny verksamhetsform  avgéras med
ledning gy de principer  gom redovisats i detta betankande. Altemati-
ven ar alltsd myndighet, aktiebolag och ideell forening.

Syftet med véra fgrslag och vart fortsatta  arbete

Syftet med forslagen i detta betdnkande och vart fortsatta arbete ar

att uppna:

0 besparingar och administrativa  foérenklingar,
renodling 5y formerna for statlig verksamhet,
0 en flexibel organisation gom latt kan anpassas il omvarldsfor-
andringar,
0 goda mdjligheter att folja upp och utvardera statlig verksamhet
0 forutsattningar for smidig samverkan mellan staten och andra

parter.

1994: 147



SOU 199%4:147 Sammanfattning

Vart fortsatta arbete kommer i forsta hand att innefatta en Gversyn
av befintliga anslagsstiftelser och andra privatrittsliga organisationer
som far sirskilda organisationsanslag. Var 6versyn kommer att
omfatta dven stiftelser och bolag som bildats av myndigheter.
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Forslag till

Lag om 4ndring i lagen (1994:1221) om inférande av

stiftelselagen (1994:1220)

Hirigenom forskrivs i friga om lagen (1994:1221) om inforande av
stiftelselagen (1994:1220) att det i lagen skall inféras en ny paragraf,

10 a §, av foljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 a §

Foreskrifterna i stiftelsefor-
ordnandet  avseende en
dldre stiftelse som bildats
av eller tillsammans med
staten, en kommun, elt
landsting eller en kyrklig
kommun, far utan hinder
av bestammelserna i 6 kap.
stiftelselagen (1994:1220)
dndras eller upphdvas ge-
nom skriftlig dverenskom-
melse mellan stiftarna och
stiftelsen. Vad som anges i
2-10 kap. stiftelselagen om
foreskrifter i ett stiftelsefor-
ordnande skall darvid giélla
dven foreskrifter som har
meddelats genom en sadan
overenskommelse.
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[ Direktiven

1.1 Bakgrund il direktiven

Synen statens roll har véaxlat genom arhundradenas  lopp. Ut-
vecklingen till dagens vélfardsstat med dess &taganden inom olika
omréden pabérjades under forra seklet men tankarna bakom den kan
spéras langre tillbaka i tiden jfr Ds 1994:40 g 17 och Urban Herlitz,
Om den offentliga sektorns framvéxt, g 80.

statsmakterna  har i olika sammanhang framhallit vikten gy att
statens Utgifter  begransas. Sélunda uttalade Finansutskottet under
199293  ars riksméte jfr  FiU30 g 170 att en fOrutsattningslos
prévning 5, omfattningen  och inriktningen 4, all statlig verksamhet
maste ske. Vidare har regeringen i direktiv till samtliga kommittéer
och sarskilda utredare i princip alagt dessa att forutsattningslést — préva
motiven bakom det offentliga &tagandet jfr dir. 1994:23. En g, vara
tvd huvuduppgifter ar att med avseende pa bla. befintliga stiftelser
som fortibpande  &r beroende 4, statliga medel genomféra gn sé&dan
provning.

Staten anvander for sin verksamhet inte bara myndigheter utan &aven
andra organisationsformer, tex. enskilda rattssubjekt. Ett direkt
rattsligt stéd for anvéndning gy andra grgan &n myndigheter inférdes
med 1975 A&rs regeringsform  jfr 11 kap. 6 8§ Det oaktat &r denna
anvandning 5y betydligt &aldre datum.

Under de senaste aren har det paborjats ett arbete i syfte att utveckla
generella principer  fér hur staten i sin verksamhet bor anvanda de
organisationsformer som kan komma i frAga. Detta skall emellertid
inte tolkas s& att det tidigare helt saknats gpn principiell  diskussion.
Sedan 1960-talet har gy sadan pagatt i vart fall med avseende pa
verksamhet inom kultursektorn. Eftersom vara andra huvuduppgift  &r
att undersdka frdgan om Organisationsform  for sédan verksamhet gom
ar beroende 4, fortiopande  statligt stéd och gom inte bor bedrivas i
myndighetsform ar det lampligt att redan har lamna gn Kkort redo-
gorelse for den diskussion gy fbrevarit med avseende organisa-
tionsform  for kulturverksamhet.

| propositionen 1974:28 oy den statliga kulturpolitiken konstatera-
des att det ar svart att ge en 9enerell rekommendation  om lamplig
foretagsform  for samhallsstodd  kulturverksamhet. Avgdrande i det
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enskilda fallet borde i stdllet yarq att den foretagsform oy valis
svarar mot de ansprdk gom verksamheten staller i friga om bla. inre
organisation,  administrativ. och ekonomisk handlingsfrihet  och insyn.
Valet 5y foretagsform maste darfor géras med hansyn till forhallande-
na | det enskida fallet. Frdn denna utg&ngspunkt 4 det, enligt
propositionen, angelaget gatt samhdéllet tillhandahaller féretagsfomer
som &r anpassade till den verksamhet goy bedrivs p& kulturomradet.

Frdgan oy Organisationsform  fér kulturinstitutionerna borde déarfor
enligt namnda proposition  6vervagas i samband med den g, riksdagen
begarda utredningen oy en ny stiftelselagstiftning.

Under héanvisning till vad gom anforts i propositionen om den
statliga  kulturpolitiken gavs Stiftelseutredningen Ju  1975:01 i
uppdrag att aven overvdga hur kulturinstitutioner boér utformas i

organisatoriskt hanseende. Det anfordes darvid att skilda organisa-
tionsformer  kan behdva utarbetas alltefter de behov ¢, olika typer
av kulturinstitutioner har och att stiftelseformen  inte genomgéende
torde ygra att foredra. | de fall stiftelseformen e att foredra kunde
det enligt direktiven finnas behov g, sarskilda regler.

Stiftelseutredningen upphorde  &r 1983. Arbetet fortsatte darefter i
Justitiedepartementet, som | promemorian Ds Ju 1987: 14 Stiftelser
presenterade ett forslag till stiftelselag. | promemorian  konstaterades
att avsaknaden gy ep civilréttslig  lagstiftning o, stiftelser hade lockat
staten att anvanda beteckningen = stiftelse p& organ av sjalvagande natur
som definitionsmassigt ligger vid sidan o tillsynslagens  stiftelse-
begrepp.  Stiftelsebildningar som forutsatter  ait staten regelbundet,
i bland tom. Aarligen, tillskjuter nya medel till stiftelsen angavs som
exempel. Mot bakgrund bl.a. hérav anslgs starka skal tala for att
staten skulle ha mojlighet  att bilda stiftelser under andra forut-
sattningar  an t.ex. privatpersoner. Det foreslogs darfér i promemorian
att lagen gom en sidoform 4, stiftelse skulle omfatta stiftelser som
hade inrattats under medverkan av staten. Anslagsstiftelse foreslogs
som beteckning for denna sidoform.

| rapporten Stiftelser for statlig verksamhet augusti 1990 avstyrkte
Riksrevisionsverket ~ RRV et genomférande 5, promemorians  férslag
om sidoformen  anslagsstiftelse.  Enligt RRV skulle denna sidoform
vara oforenlig med det allménna stiftelsebegreppet.

Det fortsatta arbetet med stiftelselagen utmynnade s& smaningom i
att regeringen anslét sig till den stdndpunkt ¢oy RRV intagit i fraga
om anslagsstiftelsen. | propositionen med forslag till stiftelselag
anfordes  sélunda jfr prop. 19939419 ¢ 55

Frdgan  om en lamplig Organisationsform  for verksamheter som
ar beroende ,, statliga anslag och goy inte bor bedrivas i
myndighetsform  bor overvagas utifrdn  helt andra utg&ngspunkter
an som kan ske inom | gmen for det p, foreliggande lagstiftnings-
arendet. Det far darfér ske i anpat sammanhang. Regeringen gyser
att senare ta initiativ  till det. Med hansyn hartill ar det for statens

SOU 1994:
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del inte lampligt att ny komplettera den foreslagna stiftelselagens
allménna  stiftelsebegrepp med o séarskild stiftelseform for
anslagsberoende,  sjalvagande organ. Det bor enligt min mening
inte komma i frdga att géra n&gon annan bedémning  for kommu-
nernas Och landstingens  vidkommande.

Stiftelselagen  antogs gy riksdagen varen 1994 jfr  199394:LUI2,
rskr. 1993942225 och SFS 1994:1220. Lagen trader i kraft den
ljanuari 1996 ifr SFS 1994:1221. | sitt 5y riksdagen godkéanda
betdnkande  uttalade  Lagutskottet i friga oy stiftelseformen an-
slagsstiftelse, bl.a. under hanvisning till ett 5y Kulturutskottet avgivet
yttrande i &rendet, att det finns ett behov 5y en rattslig reglering 4y
anslagsberoende  verksamheter  sarskilt pa den kommunala och lands-
tingskommunala sidan och att detta behov bor tillgodoses p& annat Sétt
an att det i stiftelselagen inférs  regler om anslagsstiftelser jfr
199394:LUI2 s. 15. Utan ndgon begransning till kultursektorn  for-
ordade Lagutskottet  att regeringen  aterkommer till riksdagen med
forslag till regler omp hur anslagsberoende verksamheter rattsligt bor
anordnas i sadan tid att en lagstiftning dérom kan trada i kraft ggm-
tidigt med stiftelselagen, dvs. den | januari 1996.

1.2 Direktiven

Som redan berorts har vi tvd huvuduppgifter jfr  dir.  1994:20.

Den gpg huvuduppgiften bestdr i gn fOrutsattningsldos  oversyn gy
stiftelser gom fortldpande  &r beroende 4y statiga medel. Darvid skall
de bakomliggande, egentlign malen for verksamheten anges Och en
prévning goras gy motiven for det offentliga &tagandet i respektiva
stiftelse. Oversynen skall utmynna i forslag om hur verksamheten
skall ygra finansierad i framtiden. Aven pehovet gy Statlig insyn och
kontroll ~ skall darvid Kklargéras. Utredningen skall slutligen préva om
forslagen i frdga oy den framtida finansieringen mm, kan tilllampas
ocksd pa verksamhet i andra privatrattsliga  organisationer  gqmy fort-
|6pande &r beroende g, statligt stod.

Den andra huvuduppgiften ar att finna gp lamplig form for finan-
siering gy framtida verksamheter gom &r beroende 4y fortlbpande  stod
frdn  statens Sida men som inte bér bedrivas i myndighetsform. En
utgdngspunkt  &r darvid att frAn och med stiftelselagens ikrafttradande
den 1 januari 1996 formen anslagsstiftelse inte langre ar ett an-
vandbart  alternativ. Med beaktande gy, statens behov g, insyn och
kontroll  skall vi undersbka vilken annan, befintlig form gom bor valjas
framst vid partssammansatt agerande. Det ar vidare gp uppgift for oss
att préva om den form gom beddms lampligast for statens Vvid-
kommande kan tillampas &ven g, kommuner och landsting.

Direkti

ven
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2 Staten och Vvalfarden

2.1 Inledning

Den offentliga  sektorn &r betydelsefull pa ménga satt. Staten och kom-
munerna  svarar lillsammans  for epn tredjedel gy sysselséattningen i
landet. Det betyder att drygt 1,5 miljoner manniskor ar anstéllda i den
offentliga  sektorn. Den offentiga sektorns utgifter  for konsumtion,
investeringar, rantor och transfereringar uppgar till c5 60 procent av
BNP.

Den offentliga sektorn omfattar i dag ett brett spektrum gy verksam-
heter och inbegriper bl.a. vard och omsorg, forskning och utbildning,
forsvar, kommunikationer, rattsskydd, miljioskydd  samt atgérder gom
paverkar arbete och fritid. |1 Sverige &r det sedan lange en tradition  att
ldta samhallet p& lokal, regional och central niv& administrera,
producera och finansiera olika tjanster nar det géller sjukvard,
omsorg, utbildning,  forskning,  kultur m m,

| detta spektrum 4y, uUppgifter upptréder olika aktorer:

statiga och kommunala myndigheter,

fristiende  offentliga  rattssubjekt,

statligt eller kommunalt &gda eller dominerade aktiebolag,
andra privatrattsliga  rattssubjekt med delvis offentliga  forvalt-
ningsuppgifter.

Offentlig  verksamhet kan séledes utféras 5y, dels forvaltnings-
myndigheter dels statiga och kommunala aktiebolag, stiftelser,
foreningar samt enskilda personer.

Det har skett och sker stindigt forskjutningar — nar det galler synen
P& vem som &r mest lampad ait utféra en Viss uppgift.  Under de
senaste aren har det varit gp trend att lagga uppgifter pa befintliga
eller nyinrattade privatrattsliga  organ Nar nya Pehov uppkommit.

| olika sammanhang har framhallits  att grénsdragningen  mellan
offentligrattsliga  och privatrétisliga  organ &r oklar. Man brukar tala
om att det finns gn grdzon mellan offentlig och privat verksamhet.
Olof Petersson och Lena Marcusson har uppstallt féljande sju kriterier
for bedémning gy om en Organisation skall betraktas som myndighet
eller jfr  Rapport 29 till Maktutredningen, dir. 1985:36.
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Forekomst 5y, myndighetsutévning.

Offentlighetsprincipen skall tillampas.

RRV har ratt att granska verksamheten.
Forvaltningslagen géller i sin helhet.

Beslut kan o6verklagas.

Anstéllningen  ar statligt reglerad.

Finansieringen  sker gepnom anslag frdn det allménna.

| en i maj 1993 framlagd rapport om uteslutning 5, andra &n statliga
myndigheter  frdn det statliga ekonomiadministrativa regelverket redo-
visade Riksrevisionsverket RRV en Grd Lista omfattande ett 100-
tal organisationer i granszonen mellan statligt och privat. | rapporten
redovisades aven gn Vit Lista omfattande ett 50-tal namnder, dele-
gationer, rad och myndigheter oy, hade on 5y regeringen beslutad in-
struktion,  men som inte ingick i den statliga redovisningsorganisatio-

nen.
Ett viktigt inslag i den statliga forvaltningspolitiken under de senaste
aren har varit att renodla verksamhetsformema inom statsfoérvaltning-
en. | 1993 ars Finansplan prop. 199293: 100 bil. | konstaterades att
myndighetsformen ar den form gom normalt bor véljas for statlig

verksamhet.  Vidare gpgays att bolag under myndigheters  férvaltning
inte bor forekomma sgmt att statlig verksamhet inte heller bor be-
drivas i stiftelseform, sdvida inte sarskilda skal talar for det.

Principen  att myndighetsformen bor tillampas &ar emellertid inte
undantagslés. Framfor allt géller detta betraffande verksamhet ggy &r
konkurrensutsatt. | dylika fall zhses némligen att aktiebolagsformen
kan komma till anvandning, forutsatt att den ifrdgavarande verksam-
heten ar y, betydande omfattning och har kommersiella ~ forutsattningar
samt att den bedrivs under fungerande konkurrensvillkor. For att
bolagisering  skall kunna komma i frdga apgeg det vidare yara ett krav
att verksamheten inte primért styrs gy politiska uppgifter och mal.
Den far inte heller innefatta myndighetsutévning.

Skélet till denna restriktiva hallning vad géaller mojligheterna  att be-
driva statlig verksamhet i stiftelseform och bolag under myndigheter
angavs vara att staten avhandes egendom samtidigt gom svarigheter
foreligger  att f& o &ndamdlsenlig insyn och att paverka hur de insatta
medlen anvéands. Det uttalades dock i 1993 ars Finansplan att det inom
vissa omrdden, bla. kulturomrddet, kan finnas verksamheter gom kan
bedrivas i privatrattslig ~ form.

2.2 Allmant om formerna for statlig verksamhet

Regeringsformen innehdller  regler oy de hogsta statsorganen. Reg-
lerna behandlar hur grganen bildas och hur olika funktioner fordelas
mellan dem.

1994:147
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Regeringsformen  skiljer mellan normgivning, rattskipning  och for-
valtning. Av regeringsformen  framgdr att normgivningen  lagstiftning
ar on | forsta hand statlig uppgift. Regeringsformen  satter inte ypp
nagra granser for normgivningsmaktens utdvande men forbjuder
normer Med visst innehdll jfr bestammelsena i kap. 2 gm grund-
laggande fri- och réattigheter.

Regeringsformen  far gnseg forutsatta att det &r staten som svarar fOr
rattskipningen.  Forsvar samt sedel- och myntutgivning  f&r ocksd anses
vara uppgifter gom enligt regeringsformen  ar statliga. Utévandet gy
dessa genare uppgifter  kréver for Ovrigt att staten utbvar inte bara sin
makt att utfarda pormer utan dven den beskattningsmakt  gom rege-
ringsformen  tillerkénner  staten.

Det far gnses folia gy regeringsformen  att rattskipningen  och de for-
valtningsuppgifter som regeringsformen  forutsatter att staten svarar for
skall skotas 5y statens egna organ, dvs. myndigheter domstolar  eller
forvaltningsmyndigheter. Nar det galler Ovriga uppgifter gom staten
tar pa sig frivilliga forvaltningsuppagifter och gom kan gayse t.ex.
kontrollerande, producerande, radgivande eller serviceinriktad verk-
samhet &r grundtanken i regeringsformen  att dven dessa skall handhas
av myndigheter,  dvs. forvaltningsmyndigheter. Men regeringsformen
tillater gt frivilliga  forvaltningsuppgifter anfortros kommun eller
overlamnas till enskilda rattssubjekt bolag, forening, samfallighet,
stiftelse  eller enskild individ; jfr I kap. 6 § andra och tredje
styckena. Kommuner och enskilda kan alltsd i egen regi bedriva verk-
samhet ggom | grunden &r att anse som Statlig.

Formen for ©verlamnande ay forvaltningsuppgifter regleras i RF
endast for tvd fall. Det gpg fallet &r nar staten anfortror gop forvalt-
ningsuppgift kommun och det andra nar forvaltningsuppgift som
innefattar myndighetsutévning overlamnas till enskild. | py namnda
fall maste overlamnandet eller delegeringen ske genom lag jfr 8 kap.
5 § och 11 kap. 6 § tredje stycket. | ovriga fall kan givetvis &ver-
lamnandet ske genom lag. Men eftersom RF saknar regler oy formen
for overlamnandet  for dessa fall kan det aven ske genom forordning
eller genom att staten ensam eller ftillsammans med gnnan bildar et
sarskilt rattssubjekt  for fullgérande g, den ifrdgavarande  uppgiften.
Delegering  kan ocks& anses ha skett i fall d& staten beviliat et
organisationsanslag  till ett befintligt rattssubjekt som redan bedriver
eller enligt avtal med staten har atagit sig att bedriva ndgon speciell
verksamhet. Om g enskild uppbar ett statligt bidrag gom é&r generelit
i den meningen att alla gom uppfyller vissa i forfattning  angivna
villkor har ratt att fA bidraget ar det daremot inte frdga oy delegering
jfr Ds C 1986:5 g 27 ff.

och valfarden
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2.3 Statens  utgiftsataganden

For budgetdret 199293 blev budgetunderskottet 198 miljarder kronor
och l&nebehovet 230 miljarder. | den finansplan o ldamnades i janua-

1994 beraknades budgetunderskottet  for budgetret 199394 ha 6kat
till 217 miljarder kronor och lanebehovet till 271 miljarder.

For budgetdret 199495 beddmdes ett trendbrott komma att ske och
budgetunderskottet minska till 172 miljarder kronor och lanebehovet
till 220 miljarder. Enligt den senaste budgetprognosen frin RRV
oktober 1994 beraknas underskottet bli 201 miljarder  kronor. |
denna prognos har dock hansyn inte tagits till de i regeringens
proposition  199495:25  foreslagna ekonomisk-politiska atgarderna.

Enligt  Riksgaldskontorets statistik  uppgick statsskulden den
31 oktober 1994 till 1 232 miljarder kronor. Den samlade statsskulden
fortsatter a1t 6ka och narmar Sig samma NiVE gom BNP. Réantan p&
statsskulden &r den storsta utgiftsposten i statsbudgeten.

De analyser gom gjorts i de senaste arens langtidsutredningar och
finansplaner visar pa& behovet av att skéra framfor allt i statens utgifter
for att n& balans mellan inkomster och utgifter.  Nuvarande situation
med gp skattekvot pd 5 50 procent och gp utgiftskvot p& o4 70 pro-
cent ar inte hallbar. Mdjligheterna it ticka gapet mellan statens ut-
gifter och inkomster genom skattehdjningar  ar begransade. Sverige
ligger redan i topp vad galler manga skatter och avgifter och for att
Sverige i ett internationellt perspektiv  skall ygrq ett attraktivt in-
vesteringsland  kravs o rimlig beskattning.  Saneringen ,, statsfinan-
serna Maste i huvudsak ske genom Uutgiftsnedskarningar.

Enligt regeringens kompletteringsproposition prop.  199394:150
fordelar sig den statliga verksamhetens utgifter inkl. ATP, socialfor-
sakring och arbetsloshetsersétining p& foljande satt miliarder  kr:

Alderspension 157
Arbetsmarknadspolitik 106
Sjuk- och arbetsskadeférsakring m. 86
Statsskuldrantan 76
Barnfamiljer 51
Bidrag till kommunerna 46
Utbildning  och forskning 42
Forsvar 41
Kommunikation 31
Bostadsforsorjning 30
Rattsvasende 28
Internationellt  bistand 14
Invandring 11
Ovrigt: fritid, kultur, jordbruk,

centralférvaltning m.m. 40

Totalt 760
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Utgifterna  for arbetsmarknadspolitiken uppgér till c5 15 procent av
de totala utgifterna och statsskuldréntorna  till c5 10 procent. Arbets-
marknadsutgifterna ar konjukturberoende och kommer att minska vid
sankt arbetsloshet.  Statsskuldrantan  &r beroende gy réntenivdn som nu
ar hogre an under varen 1994. Det gar inte att exakt prognosticera
statsbudgetens utveckling, men uppenbart &r att det utdver den nyligen
foreslagna budgetforstarkningen p& ca 60 miljarder kronor jff  prop.
199495:25 kommer att krdvas ytterligare atgarder for att bringa
balans i statens affarer.

Det kommer att bli nédvandigt att gora nedskarningar i de stora
transfereringssystemen. Vad gom Krévs &r sénkt ersattningsnivd, — and-
rad konstruktion — med stérre inslag gy forsakringsmassighet — samt en
effektivare  administration och kontroll 5y att systemen inte miss-
brukas. Men det handlar ocksd om att staten maste dra sig , finan-
siellt gnsyar for olika verksamheter.

Méjligheterna  att genom hojda skatter och avgifter Oka statens in-
komster &ar begransade. For att till stdnd g forbattrad balans i
statens affarer kravs det darfor g skarpt prévning 4y alla utgifts-
ataganden med avseende pa i princip alla delar i statsbudgeten.

| 1994 ars Finansplan prop. 199495: 100 bil. | konstaterades att
den offentliga sektorn &r g, stor betydelse for gn val fungerande
marknadsekonomi, men att omfattningen 4, de offentliga &tagandena
maste kunna omprévas o©ver tiden efter utvecklingen 5, bla. in-
komster, varderingar och teknik.

2.4 Omprdévning av offentliga  &taganden genom
en Valfardsekonomisk analys

| direktiven 1994:23 till samtliga kommittéer och sarskilda utredare
anges att det finns ett behov zy att férutséttningslést  prova statliga och
kommunala &taganden i syfte att komma till ratta med de ekonomiska
problemen och l&ngsiktigt minska de offentliga utgifterna.  De gene-
rella kommittédirektiven innehdller riktlinjer  fér hur kommittéerna  och
de sarskilda utredarna skall prova offentliga Ataganden. Som ett forsta
steg | en s&dan provning skall de bakomliggande, egentliga motiven
for verksamheten analyseras och hérvid skall mgn forutsattningslost
understka om atagandet bor yara en Offentlig angelagenhet eller

Ett offentligt &tagande kan fullgéras genom lagstiftning eller norm-
givning gy annat slag eller genom ait staten eller kommunerna sjalva
bedriver g verksamhet eller finansiellt  stodjer den. Ett offentligt
&tagande kan innebéra att hushdllen avstar eon del 5y sina inkomster till
staten och kommunerna i form g, skatter och obligatoriska  avgifter.
Som motprestation  tillhandahaller det allménna olika tjanster. Med-
borgarnas och myndigheternas  réttigheter och skyldigheter regleras da
i offentligrattslig ordning, dvs. de bestams ytterst ay riksdagen och
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regeringen  gepom  ensidiga  beslut.  Relationerna  mellan  enskilda
fysiska eller juridiska personer bestams daremot genom individuella,

frivilliga  avtal. Om nagon tex. uppdrar en bygdfirma it uppfora
ett hus regleras firmans atagande i entreprenadkontraktet liksom den
ersattning  gop kunden skall betala. S& lange statliga stiftelser .
erbjuder  tjanster under marknadsmassiga  villkor uppst&r inte nagra
problem.  Om gy daremot later dem gpgyara fOr statliga &taganden
kan det bli on Overlappning mellan de privatrattsliga och offentlig-
rattsliga  regelsystemen.

Utvecklingen 5, det moderna valfardssamhéllet  har inneburit gt den
offentliga makten griper in inom allt fler omrdden 4, samhallslivet.
Nar nya problem uppstatt eller uppméarksammats har statsmakterna
valt att atgarda dem med ny lagstiftning  vanligen i form 4y ram-
lagstiftning, inrattande 5y nya myndigheter  eller andra organ Och
inférande gy nyg stodfonner.  Man har i allt mindre utstrackning litat
till att nyg behov och brister i det existerande ygry- och tjénsteutbudet
kan komma gatt tillgodoses inom ramen for marknadssystemet eller
genom frivillig  samverkan mellan olika aktorer.

I 1kap. 2 8 RF foreskrivs att den enskildes personliga, ekonomiska
och kulturella  valfard skall ygr5 grundlaggande mal for den offentliga
verksamheten samt att det sarskilt skall &ligga det allmdnna att trygga
ratten till  arbete, bostad och utbildning samt att verka for social
omsorg ©Och trygghet och gy god levnadsmiljo. N&gra begransningar
i statens ataganden finns inte i regeringsformen, utan Statsmakterna
kan med lagstiftning och ekonomiska styrmedel péverka alla samhalls-
sektorer och &tgarda alla problem gom medborgarna har fran vaggan
till - graven.

Med hansyn till vad gom ovan sagts om budgetunderskott  och gtats-
skuld ar det dock nddvandigt att staten och kommunerna begrénsar
sina ataganden och forutsattningslost prévar motiven for alla befintliga
&taganden. Enligt de generella kommittédirektiven dir.  1994:23  skall
utgangspunkten  vid ep s&dan provning yara ett antaget lage utan det
ifrigavarande  &tagandet. Man skall allisd inte gom hittils utgd frén
nulaget. Som narmare belyses i departementspromemorian Motiv  for
offentliga  ataganden Ds 1994:53  vinner man darigenom bla. att
argumentationsbordan mer kommer att falla pd den gqoy foresprékar
en resursanvandning i enlighet med nuldget och mindre p& den gom
foresprékar o reduktion 4, rddande resursanvandning.

Som utvecklas i namnda promemoria  &r synséttet att man Vid om-
provning oy ett statligt &tagande skall bortse frAn nulaget hamtat fran
den s.k. valfardsteorin. Den teorin bygger pa att beslutsfattandet skall
vara decentraliserat.  Tanken &r att om de enskida har et avgérande
inflytande  ver sin ggen vélfard leder det till ey tillstdnd 5y jamvikt
mellan produktion  och konsumtion som ar sa effektivt gyt valfarden
inte kan okas f6r ndgon utan att den samtidigt minskar for nagon
arman. Skal for statliga utgiftsdtaganden eller &taganden 4 annan

SOU 1994:
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natur saknas darvid forutsatt att den jamvikt gom uppstdr fordelar
vélfarden jamnt och &r stabil.

Det vélfardsteoretiska resonemanget bygger pa att olika forutsatt-
ningar &ar uppfyllda.  Nar nagon eller ndgra g, dessa nddvandiga forut-
séttningar  inte foreligger geg det enligt nationalekonomin som ett
marknadsmisslyckande och enligt valfardsteorin kan det da finnas
motiv  for statliga ataganden i négon form.

Vélfardsteorin  utgar fran &ar att det gom &r rationellt for den enskilde
ocksd &r rationellt for ett storre kollektiv. Det hander dock att denna
forutsattning  brister och da kan det finnas skal for staten att ingripa
pd ndgot satt.

| den gygn né@mnda promemorian  redovisas foljande motiv for offent-
liga ingrepp i det marknadsekonomiska systemet.

Negativa externa effekter

En aktivitet har externa effekter oy den paverkar omgivningen, dvs.
aven dem ggom inte ar direkt involverade i aktiviteten. Effekterna  &r
negativa o, de sénker omgivningens  vélfard, gnnars POsitiva.  Typ-
exempel pa& negativa externa effekter ar negativ miljopaverkan fran
industriella  aktiviteter. Medan &garen drar den huvudsakliga nyttan av
produktionen, kan miljeffekterna drabba hushall och andra foretag,
som d& far bara g del gy kostnaden.

Kollektiva  nyttigheter och positiva externa effekter

Ett decentraliserat  beslutsfattande  kan leda ftill att en ViSS resurs-
anvandning eller produktion i strid mot vad varje enskild individ
som del v ett storre kollektiv  6nskar sig _ inte kommer till stand.
Om den ifrhgavarande resursanvéndningen  kommit till st&nd hade den
varit forknippad med o extern effekt gom skulle ha paverkat den
samlade valfarden positivt. Vad det handlar g, i dessa fall ar ygror
och tjanster gqy, inte kan konsumeras individuellt darfér att det inte
finns nagon egentlig marknad. Forsvar samt vagar och andra infra-
strukturbetonade  system &ar exempel dylika kollektiva nyttigheter.

Lang tidshorisont

| den ekonomiska grundmodellen antas att bade konsumenter och pro-
ducenter kan overblicka och vardera konsekvenserna 4y olika hand-
lingsalternativ. ~ Vid beslut pa mycket lang sikt &r dock inte detta alltid
realistiskt.  Hos alla beslutsfattare, savél hushdll gy, foretag och insti-
tutioner, finns g tendens att Overvardera kortsiktiga  nyttoeffekter.
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Informationsbrist

| vissa fall efterfrAgar inte hushdllen ygror och tjanster darfér att man
de saknar kunskaper gm dem. Samhéllets ingripanden bestdr da i att
ta fram information 4, produkternas egenskaper. | detta sammanhang
brukar man éaven tala gy s.k. paternalism, dvs. att man underkanner
konsumenternas val p& marknaden och tex. infor subventioner for de
nyttigheter merit goods gsom man anser POr konsumeras i storre ut-
strackning.

Autonomibrist

Den ekonomiska grundmodellen forutsatter autonoma  aktorer, dvs.
individer  gom inte bara har information och formaga att fatta sjalv-
standiga beslut ytan ocksad realiserar dem. Inom drogomrédet réacker
det tex. inte att missbrukarna &r medvetna oy drogernas skadeverk-
ningar, ytan héar kan tvadngsmedel behovas.

Bristande  konkurrens

Om tex. skalfordelar i produktionen  foreligger har producenter gom
redan finns p& marknaden betydande férdelar gentemot  potentiella
konkurrenter. | extremfallet kan g4 tala om naturliga  monopol.
Dessa kan behdva regleras med avseende utbud och priser for att
optimera samhallsnyttan.

Fordelningspolitik

Fordelningspolitik anses vara en central uppgift for staten. Omférdel-
ning gy konsumtionsutrymmet kan ayse en Utidmning mellan hushall
med olika inkomster. Utjamningen kan &ven géalla den regionala for-
delningen eller fordelning mellan olika generationer.

Stabiliseringspolitik

Staten har et Overgripande gpgyar for samhallsekonomin  och har dar-
med &ven ett gnsvar fOr att det inte uppstadr kraftiga svangningar i
efterfrdgan, kapacitetsutnyttjande,  arbetsloshet . m. Staten kan genom
offentliga investeringar eller pd annat satt forsoka att dampa svéang-
ningarna.
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Sammanfattningsvis kan olika skal saledes anforas for statliga
ataganden. Betydligt ~svarare ar det att avgéra hur omfattande det

offentliga  engagemanget bOr yara,

25 Exempel pé_ valfardsekonomiska analyser

Motiven  for statliga ataganden har analyserats i ett antal ESO-rappor-

ter. | rapporten Idrott at alla _ Kartlaggning och analys 4y idrotts-
stodet Ds  1993:58 konstateras att det inte finns nagra sarskilda
program €ller méldokument  frdn regering eller riksdag o stodet till
idrotten.  Redovisningen i rapporten bygger i stéllet pad on analys gy
propositionstexter. Enligt rapporten &r motiven for stodet till idrotten
framst dess fostrande och samhallsdanande verksamhet gamt dess bi-
drag till folkh&lsan genom Okad bredd och motionsidrott  en Ocks&
stimulansen  till  elitidrott. Tyngdpunkten i malbeskrivningen har
varierat ¢ver tiden. | rapporten dras fdljande slutsatser:

0 Statsbidraget ar inflexibelt  och gynnar etablerade idrotter.
0 Administrationskostnadema ar hoga inom idrottsrorelsen.
0 Effekterna 5, det statliga stodet &r oklara.

I rapporten foreslds att det nuvarande stodet till idrotten som finan-
sieras over statshudgeten bor omprévas och att den offentliga sektorns
stod till  breddidrotten renodlas och finansieras 5, kommunerna.

Genom o4 sddan reform  upphér  Riksidrottsforbundets myndighets-
liknande uppgifter.

I rapporten Varfor kulturstéd _ Ekonomisk teori och svensk verk-
lighet Ds 1994: 16 konstateras att kostnaderna inom den offentligt
subventionerade  kultursektorn Okat kraftigt  samtidigt goy antalet
bestk minskat. Det framhalls att ett vanligt ekonomiskt argument  for
stdd till olika kulturverksamheter ar att kultursektorn ger upphov till

externa effekter p& samhéllet gom en helhet. Ett problem ar dock att
bestamma den optimala nivdn pa de offentliga bidragen, eftersom det
ar svart att mata hur tex. kreativiteten paverkas av Olika  Kkulturakti-
viteter och vilken samhallsekonomisk betydelse dessa har. | rapporten
konstateras aven att det inte &r sjalvklart it kulturaktiviteternas
positiva externa effekter direkt hanger samman Mmed hur finansieringen
sker. Vidare konstateras att opn Uppdelning pd flera finansidrer staten,
kommuner, landsting och privata stiftelser kan minska incitamentet
att bedriva verksamheten kostnadseffektivt.

Vid sidan gy ett antal privata tianster go, teaterforestallningar,
museer, konserter, bibliotek 3 produceras ocksd tjanster, gom inte
g&r att sdlja pa en Mmarknad. De kallas i rapporten  for existens 5y
vissa kulturaktiviteter respektive  mojlighet att delta i vissa kultur-
aktiviteter. De tva tjansterna skilier sig genom att den epg &r

2 14-1584
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knuten till den egna konsumtionen i framtiden, medan den andra dven
inkluderar positiva effekter pa samhillet via andras konsumtion, eller
via utnyttjandet av kulturen i utbildningen eller pa annat sitt.

I rapporten diskuteras dven kulturstodet som ett instrument for om-
fordelning av inkomster, varvid det konstateras att syftet med kultur-
stodet rimligen inte kan vara att utjimna inkomsterna utan att bredda
tillgéingligheten och oka deltagandet i kulturlivet.

Den slutsats som man kan dra av hittills genomforda analyser av
offentliga utgiftsataganden ar att de vilfardsekonomiska resonemangen
inte alltid ger ett tillrickligt svar pA om och med hur stora belopp
staten skall stodja olika verksamheter.
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3 Myndighetsformen och
finansiering  av statlig
verksamhet

3.1 Begreppet forvaltningsmyndighet

Forvaltningsmyndighetema ingdr gom enorganisatorisk del 5, den
juridiska  personen staten. En myndighet ar alltsd inte gp juridisk
person och kan darfor inte ha o férmogenhet oy ar sjélvstandig i
juridisk  mening. Myndigheten forvaltar statlig egendom och i den méan
en myndighet i sin verksamhet drar pa sig forpliktelser  &r det staten
som ar den forpliktade, inte myndigheten.

RF saknar epn narmare definition 5y, begreppet forvaltningsmyndig-
het. Det klargérs inte heller i forarbetena vad gom kénnetecknar g
myndighet. Det framgdr dock dar att ett privatrattsligt  eller enskilt
rattssubjekt i rattslig mening inte kan g en forvaltningsmyndighet.
RF skilier alltsd mellan myndighet och enskilda rattssubjekt.

En forvaltningsmyndighet tillskapas i regel genom att regeringen,
sedan riksdagen anslagit erforderliga medel, utfardar o instruktion for
myndigheten i friga med bestammelser g, myndighetens organisation
m.m. samt utser i vart fall myndighetens ledande befattningshavare.

Det py anforda betyder gt det sallan &ar nagot problem att avgora
om ett visst organ &r forvaltningsmyndighet eller inte trots att det inte
finns  nagon definiton 5, detta begrepp i yare Sig RF eller nagon
annan lag. Om det &nd& skulle uppstd problem med att avgéra denna
friga kan man anvénda sig 5y uteslutningsmetoden. Darvid understks
forst om det aktuella organet &r ett sddant enskilt rattssubjekt som
omfattas 5, Il kap. 6 § RF och ger denna undersokning vid handen
att sd inte ar fallet ar organet att betrakta gom epn myndighet  jfr
Marcusson, Offentlig forvaltning utanfor myndighetsomradet,
IUSTUS forlag 1989, ¢ 168.

Olika  forvaltningsmyndigheter

En indelning 5, de statliga forvaltningsmyndigheterna kan ske efter
olika kriterier. En mojlighet ar att dela in dem efter hur de och deras
verksamhet finansieras. Tillampar q5n den indelningsgrunden  kan tva
olika  grypper av forvaltningsmyndigheter sarskiljas. lden gpa gruppen
finns de forvaltningsmyndigheter som finansieras via anslag o6ver stats-
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budgeten och i den andra myndigheter gom &r helt eller delvis avgifts-
finansierade.

Gruppen anslagsfinansieradeférvaltningsmyndigheter rymmer bl.a.
den typ gy myndighet gom i RF betecknas gom centralt ambetsverk.
Ett sddant verk har hela landet gy verksamhetsomréde,  &r relativt
sett en stor myndighet och har ofta till uppgift att for enskild bestam-
ma om forman, rattighet, skyldighet,  disciplinpfélid, avskedande
eller annat jamforbart forhallande, dvs. forvaltningsuppgifter som
innefattar s.k. myndighetsutévning.

De anslagsfinansierade myndigheterna  verkar inom manga olika gm-
rdden. Enligt betankandet Effektivare ledning i statiga myndigheter
SOU 1993:58 kan mpan sarskilia atta huvudomrdden,  namligen nporme-
ring eller tillsyn 1, bevakning, beredskap eller rattsvard 2,  trans-
ferering, uppbdrd eller gnnan Medelshantering 3,  naring eller infra-
struktur 4, kultur 5, forskning 6, stod eller service statsforvalt-
ningen 7 samt produktion o, Kkollektiva nyttigheter 8.

Det bor betonas att anslagsfinansierade myndigheter oftast har upp-
gifter inom flera 4, de namnda omrddena. Vid on del 4y dessa
myndigheter ~ férekommer  &ven verksamhet gom &r avgiftsfinansierad.
Detta galler séarskilt i fall da myndigheten producerar ygror eller
tjanster gom é&r efterfrigestyrda.

| gruppen helt eller delvis avgiftsfinansierade ~ myndigheter  ingér
bl.a. affarsverken.  Dessa &agnar sig generellt sett verksamhet 5y
affarsméassig  natur. (")Vt’iga myndigheter  gom ingar i denna grupp har
forvaltningsuppagifter ay saval mer traditionellt  gopy affarsmassigt — slag.

Nar det géller avgiftsfinansierade myndigheter ~ kan man Skilia pa
myndigheter  gom har monopol pa en Verksamhet _ och ygrs avgifter
ar offentligrattsligt reglerade _ & gpg sidan och myndigheter  gom
arbetar pa gn konkurrensutsatt marknad & andra sidan. Myndigheter
ayv det forra slaget far pumera ett ramanslag il tickande gy sina
utgifter medan avgiftsintakterna  fors ypp pa en séarskild inkomsttitel

statsbudgeten s.k.  bruttoredovisning. Myndigheter gy det separe
slaget far normalt endast ett 1 000-kronorsanslag i statsbudgeten men
far i gengdld pd& egen hand disponera sina avgiftsintakter  s.k.

nettoredovisning.

32 Det generella regelsystemet

For statliga forvaltningsmyndigheter géller vissa generella regler. Det
ar alltsd frdga om regler gom ogéller for alla forvaltningsmyndigheter.
Syftet med reglerna ar att skapa garantier for att forvaltningsmyndig-
heternas verksamhet i friga om rattssakerhet och effektivitet —uppfyller
vissa minimikrav samt att den skall 5 mojlig att styra.

En forvaltningsmyndighet ar underkastad regeringens RF grunda-
de direktivratt jfr 11 kap. 6 8§ Regeringen kan alltsd ge direkta
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order till oy myndighet, forutsatt att drendet hos myndigheten inte ror
myndighetsutévning eller tillampning av lag. Forvaltningslagen

1986:223 innehéller generella regler fér handlaggningen av arenden
vid gp forvaltningsmyndighet. Enligt forvaltningslagen kan ett beslut
av en forvaltningsmyndighet alltid overklagas. Vidare galler reglerna
i tryckfrihetsforordningen om alménna handlingars offentlighet  for
statliga forvaltningsmyndigheter. En forvaltningsmyndighet ar ocksa
underkastad den tillsyn och kontroll goy utévas gy JO, JK, Riks-
dagens revisorer och RRV.

Verksforordningen 1987:900 tillampas pa& myndigheter under rege-
ringen iden omfattning gom regeringen féreskriver i myndighetens in-
struktion  eller i ndgon gppan forfattning. Enligt  verksférordningen
leds myndigheten gy en chef. Denne agpgyarar fOr myndighetens  verk-
samhet. Vid myndigheten kan det ocksa finnas gp styrelse.

Styrelsen for on myndighet skall bla. préva om verksamheten be-
drivs effektivt  och i 6verensstammelse med verksamhetens  syfte.
Styrelsen skall aven fatta beslut o, myndighetens anslagsframstalining
och é&rsredovisning, oy Aatgarder med anledning 5, RRV:s revisions-
rapporter samt om den redovisning myndighetens chef skall lamna till

regeringen i anledning 5y invandningar i RRV:s revisionsberéttelse
over myndighetens  redovisning.  Vad gom narmare galler i frdga om
anslagsframstélining, arsredovisning  och revision behandlas i avsnitt
3.4 och 3.8.

I tex. myndighetens instruktion kan styrelsen alaggas vidgade befo-
genheter. Det finns inte ndgra sarskilda regler oy skadestandsskyldig-
het for chefen vid gn myndighet eller ledaméterna i g myndighets
styrelse jfr angdende denna friga SOU 1994: 136 268 ff..

3.3 Riksdagens finansiella styrning

De grundlaggande reglerna oy den statliga budgetprocessen finns i
9 kap. RF. | 9 kap. 2 § anges att statens medel icke far anvandas pa
annat séatt an riksdagen bestamt. Riksdagen bestammer normalt genom
s.k. budgetreglering  fér vilka &ndamal statsmedlen skall anvandas.

Riksdagens  inkomstbeslut, dvs. beslut oy skattelagstiftning, ar
numera frikopplade  frdn budgetregleringen och budgetdr. Det fore-
ligger némligen inte langre nagot krav p& balans mellan statens in-
komster och utgifter. Om tillgangliga medel inte racker till for statens
investeringar  och konsumtion, ~ far Riksgaldskontoret  l&na ypp er-
forderliga medel pa den svenska och internationella  kapitalmarknaden.

Riksdagens centrala uppgift i budgetprocessen &r att prova rege-
ringens forslag till utgiftsstat i budgetpropositionen och besluta gm
utgifterna, dvs. hur statens medel skall anvandas foér olika behov.
Riksdagen bestammer @ver utgifterna genom att den anvisar anslag till
angivna andamal 9 kap. 3 § RF.
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statsbudgeten innehdller idag cq 700 anslag. Detta &r gn Mminskning
jamfort  med tidigare. Nar 1973 A&rs budgetutredning  pabodrjades ygr
antalet anslag g | 000 och nar 1987 &rs budgetutredning  bérjade sitt
arbete gy det c5 800. Det bor dock noteras att varije anslag kan ygra
indelat i olika poster eller delposter.

I RF finns det 4y naturliga skal inte nagra regler gm hur anslags-
konstruktionen skall ygrg utformad och hur detaljerade anslagen skall
vara. Myndigheternas forvaltningsanslag var tidigare uppdelade pa
olika kostnadsslag s&som loner, lokaler, utrustning p.m. eller pa
program for olika verksamhetsomraden. Numera brukar regeringen i
budgetpropositionen emellertid bara redovisa ett ramanslag for
myndighetens  samlade verksamhet.

Aven privatrattsliga  organisationer  brukar tilldelas ett anslagsbelopp
for sin samlade verksamhet. Flera ,, dessa anslag &r indelade i poster
med angivande ., belopp for olika organisationer. Sa innehaller
Kulturdepartementets anslag B33 Bidrag till vissa mygeer M.M.
tex. en specifikation  6ver hur stora anslag gom féliande atta organisa-
tioner skall f&: Stiftelsen Arbetets myseym, Dansmuseet, Drottnings-
holms  teatermuseum, Millesgarden, Strindbergmuseet, Thielska
galleriet, Foremdlsvarden i Kiruna och Skansen. Dessutom innehaller
detta anslag anslagsposter for vissa centrala museikostnader och kost-
nader for lonebidragsanstéllda vid regionala myseer.

Om det i budgetpropositionen finns flera olika anslagsposter brukar
riksdagen bara fatta beslut g, det totala anslaget, men i realiteten
anvisas organisationerna  de belopp gom angivits i budgetpropositio-
nen. Det bor dock noteras att riksdagen enligt reglerna i regerings-
formen och riksdagsordningen ar oforhindrad  att besluta gm en mera
specificerad  anslagsindelning an budgetpropositionen liksom att be-
sluta om helt pyg anslag. Riksdagen brukar emellertid i sina utgifts-
beslut inte foresld o mer l&ngtgéende uppdelning &n regeringen gjort
i budgetpropositionen. Daremot forekommer det att riksdagen &andrar
pa anslagsbeloppen. Oftast faststéller riksdagen ett hogre belopp an
regeringen foreslagit.  Hojningar  &ar séarskilt vanliga vad géller anslag
till stiftelser och andra privatréttsliga  organisationer.

Sedan riksdagen under varmotet fattat beslut g, regeringens budget-
proposition  och faststéllt de olika anslagsbeloppen &r det regeringen
som disponerar  dver anslagen. | friga o de flesta anslag Overfor
dock regeringen denna dispositionsratt  till verkstdllande myndigheter
eller motsvarande. Detta sker genom ett sarskilt  regeringsbeslut, ett
s.k. regleringsbrev  gom stélls till respektive myndighet gom disponerar
ett anslag. Utfardade regleringsbrev sammanstélls departementsvis och
publiceras i den s.k. Statsliggaren.

9 kap. 8 8 RF ggm handlar oy att statens medel och dess ovriga till-
gangar star till regeringens disposition innebar att riksdagen inte utan
regeringens medverkan kan stélla statliga medel till foérfogande
myndigheter  gom lyder under regeringen. Riksdagen kan inte heller
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utan regeringens medverkan  verfora pengar, fastigheter eller andra
tillgdngar till stiftelser eller andra privatrattsliga  organisationer.  Inom
normgivningsomradet finns det for ovrigt g liknande ansvarsfordel-
ning mellan riksdag och regering vid anvéandning av ramlagstiftnings-
tekniken, dvs. lagar gom bara innehéller mé&l och riktlinjer men som
ar avsedda ait kompletteras med tillampningsforeskrifter. Riksdagen
kan da& inte direktdelegera normgivningskompetens til  gn statlig
myndighet, utan ratten att utfarda tillampningsregler kan riksdagen
bara overfora till regeringen, som Sedan i sin tyr kan valja att dele-
gera kompetensen helt eller delvis till o underlydande myndighet.

Enligt 1 kap. 6 § RF &r det regeringen gom styr riket. Regeringen
& dock ansvarig infor riksdagen, gom med hjalp gy framfor  allt
Riksdagens revisorer ge 12 kap. RF kan granska att regeringen
verkligen anvénder statens medel pa det satt gom riksdagen beslutat.
Riksdagens beslut oy andamélet med ett anslag ar dock inte alltid
preciserade och besluten kan ibland 5r5 oklara och motsagelsefulla.
Ytterst & det regeringen gom inom gmen for sitt parlamentariska
ansvar avgor hur riksdagens beslut skall tolkas.

3.4 Regeringens  finansiella styrning

Regeringen kan finansiellt styra underlydande  myndigheter genom for-
ordningar, regleringsbrev  och beslut i enskilda &renden. En 6versikt
over regelverket finns i RRV:s skiift EA 1994 _ Bestammelser g
redovisning, revision,  upphandling, avgijier,  skadereglering, risk-
hantering, garantier, arkivvdrd |, ;. Denna skrift omfattar ett stort
antal forfattningar. Vi kommer i det féljande bara att behandla nagra
av de viktigaste EA-reglerna.

Enligt anslagsforordningen 1992:760 far ett anslag disponeras 4y
den myndighet eller de myndigheter ~och med det belopp ¢om rege-
ringen bestammer. Anslag definieras harvid som ett av fiksdagen g
visat anslag pé& statsbudgeten eller p& tillaggsbudget gom regeringen
tilldelat ¢, myndighet med visst belopp for ett bestamt andamal. Som
anslag réknas &ven enligt forordningen poster under ett anslag gom
avser ett deldndamal. Med dispositionsratt over ett anslag foljer
befogenhet gt anvanda statens medel for de andamal som anslaget
avser och skyldighet att mot berért anslag l6pande avrékna de utgifter,
som skall finansieras med anslagsmedel. Detta innebar att myndig-
heten maste ha sin redovisning och bokforing  s& ordnad att man Vet
vilket anslag olika fakturor ., skall belasta.

Med dispositionsratten  foljer &ven skyldighet att upprétta ep arsredo-
visning och att ldmna anslagsframstéallning enligt reglerna i forord-
ningen 1993: 134 .y myndigheters  &rsredovisning och anslagsfram-
stéllning.
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En myndighets arsredovisning  skall innehalla:

0 resultatrékning  och balansrékning,
o0 finansieringsanalys och anslagsredovisning  samt
0 resultatredovisning.

Utformningen gy resultatrakningen, balansrakningen  och finansie-
ringsanalysen  éverensstammer i huvudsak med vad gom fillampas
inom den privata sektorn. Myndigheternas  bokféring  skall dock ske
enligt bestammelserna i bokfdringsforordningen 1977: 1212 gom P&
ndgra punkter skilier sig frdn reglerna i bokforingslagen 1976: 125.

Anslagsredovisningen utgér en Ssammanstalining  dver hur stor del zy
anslagen gom har forbrukats och vilka utgifter gom belastat myndig-
hetens olika anslag. Om g myndighet vid slutet 4, budgetéret har
oforbrukade  medel kan regeringen i vissa fall dra in dessa. Anslags-
redovisning &r inte aktuell for privata féretag och normalt inte heller
fér organisationer  gom far sarskilda statsanslag, utan dessa kan fora
over innestdende medel till nasta &r.

Resultatredovisningen skall beskriva och kommentera verksamhetens
resultat i forhallande till de uppstéllda verksamhetsmélen.  Myndighet
skall ha Verksamhetsmal for varje Verksamhetsgren och dessa mél
skall ha sin grund i de Overgripande mal for verksamheten eller
samhallssektom  gom beslutats 5y riksdag och regering. Nagon  mot-
svarighet till gy s&dan resultatredovisning finns inte for privata
affarsdrivande  foretag, utan dar kan normalt intdkterna matas i kronor
och resultatet darmed utlasas i foretagets resultatrakning. Av stiftelser
och andra privatrattsliga  organ som far statlig finansiering  for att
uppfylla vissa samhallsmal har det, gom framgér nedan, i vissa fall

kravts g resultatredovisning liknande den fér myndigheter.
Forordningen  1993: 134  myndigheters arsredovisning  och gp-
slagsframstéalining innehdller  narmare regler gm Vvilkket  innehall

arsredovisningen och anslagsframstalliningen skall ha. Arsredovis-
ningen skall &n s& lange lamnas till regeringen och RRV senast den
| oktober. En férenklad anslagsframstélining skall lamnas senast den
1 september och g fordjupad sddan framstallning  senast den | april.
En fordjupad anslagsframstalining  skall enligt forordningen innehalla
en resultatanalys, omvarldsanalys, resursanalys samt Mmyndighetens
forslag till inrikining  och finansiering 5, verksamheten.

Frdn boérjan ygr tanken att de fordjupade anslagsframstallningarna
skulle ayse en Period p& tre ar och att alla myndigheter  skulle lamna
en dylik framstéllning. Myndigheterna  placerades darfor in i tredriga
s.k. budgetcykler  nar forsoket med den pyy formen gy budgetering
inleddes  199091.  Aven oy 20-tal stiftelser 1y, omfattades gy
tredrsbudgeteringen  och inplacerades i budgetcykler tillsammans med
de myndigheter inom g, forsoket berdrda departements- och politik-
omraden. Numera beslutar regeringen i varje sarskilt fall vilka
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myndigheter  gom skall lamna gp fordjupad anslagsframstélining och
langden pa planeringsperioden. | det nya systemet for  finansiell
styrning 5y myndigheterna  har ocksd gp stérre tonvikt lagts vid
myndigheternas ~ redovisning 5y vilka resultat gom uppnatts.

Som framgdr 4, bilaga 3 utfardar regeringen normalt &ven regle-
ringsbrev  for stiftelser mm. som far sérskilda organisationsanslag.

Det finns &aven enstaka stiftelser 1, gsom Siélva disponera  sitt
anslag och ggm har tillgdng till det statliga betalningssystemet och
déarmed dragningsratt pa statsverkets checkrakning i Riksbanken. For
dessa galler att de enligt sgmma regler gom for statliga myndigheter
ar skyldiga att redovisa gp avréakning met anslag och hur anslagsmed-
len har anvants samt att uppréatta epn anslagsframstalining.

Det rader fortfarande oklarhet oy i vilken utstrackning det statliga
EA-regelverket  géller for statliga stiftelser och andra privatrattsliga
organisationer  gom far statlig finansiering. EA-regelverket  omfattar
over hundra forfattningar. Dessa forfattningar  har tillkommit  vid olika
tidpunkter och de &r inte samordnade vad géller tex. tillampnings-
omradet.  Vissa forordningar anges galla for statliga myndigheter,
medan andra s&gs galla for statliga myndigheter gom lyder under rege-
ringen eller g, disponerar anslag. Det forekommer aven att forord-
ningarna gnges gélla for staten, for statsforvaltningen,  for statlig verk-
samhet eller for myndigheter jamte andra statliga organisationer.

Genom inférandet g, det nya systemet med mal- och resultatstyrning
och systemet med ramanslag med anslagskredit och den dartill knutna
mojligheten  gtt finansiera investeringar foér myndigheters forvaltnings-
andamal genom lan i Riksgaldskontoret blev det uppenbart att statliga
stiftelser |, m. inte langre kunde behandlas gom om de yore Myndig-
heter. Delegering gy finansiella  befogenheter till myndigheter innebér
namligen att de ges befogenheter att géra bindande ekonomiska atagan-
den for gp langre tid. Om sadana befogenheter delegeras till o privat-
rattslig organisation kan staten hamna i gp situation dar staten Star
risken vid gp eventuellt forsamrad betalningsforméga  hos organisatio-
nen €ller vid gn nedlaggning 5y verksamheten.  Organisationens led-
ning ar inte heller rattsligt sett skyldig att folja de mal- och riktlinjer
eller villkor i 6vrigt for verksamhetens bedrivande gom tex. regering-
en beslutar oy i ett regleringsbrev. Konstitutionellt kan namligen
regeringen inte ytan sarskilt stdd i lag utfarda bindande regler for
privatréttsliga  organisationer.

RRV har i rapporten Uteslutning 4, andra &n myndigheter frdn det
statliga ekonomiadministrativa regelverket RRV maj 1993 foreslagit
att EA-regelverket  skall renodlas och bara galla for myndigheter gom
har o gy regeringen beslutad instruktion i vilkken det hé&nvisas till
verksforordningen 1987: 1100 samt att det i g S&dan instruktion eller
annat beslut gy regeringen bor apges Vilka regler gom eventuellt inte
skall galla fér myndigheten. I rapporten foreslas vidare att _ forutom
departementen _ bara myndigheter oy har gn gy regeringen beslutad
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instruktion  skall fa disponera anslag och att dessa myndigheter  bor
besluta o, medelsanvandningen samt om anslagsframstéllning eller
annat underlag gom regeringen behdver for att kunna ta stéllning il

resursbehovet.
Ett arbete med att renodla EA-regelverket enligt de principer gom
redovisats i RRV:s rapport har py inletts.  Anslagsforordningen

1992:760 och forordningen 1993:134 om Mmyndigheters  arsredo-
visning och anslagsframstéllning galler visserligen  fortfarande  for
stiftelser . m. som regeringen givit ratt att sjalva disponera anslag pa
statsbudgeten men inte langre an till den 30 juni  1995.

35 Olika  former  for statlig finansiering

| betédnkandet Organisationernas bidrag SOU 1993:71  skilier ut-
redaren mellan tre typer gy Statligt stod till ideella foreningar:

0 Organisationsbidrag: Ett organisationsbidrag ar ett anslag gom
ges fill en eller flera namngivna organisationer.  Liksom andra
anslag ges organisationsbidrag for ett gy riksdagen faststallt
andamal, men andamdlet &r bara uttryckt i allménna termer utan
tydliga krav pa& motprestation.

O Uppdragsersattningar: Organisationer ~ atar sig uppdrag mot er-
sattning.  Myndigheten har kvar huvudmannaskapet for verk-
samheten och definierar  kvalitets- och kvantitetsmal. ~ En ypp-
delning pé bestéllare- och utférarfunktioner efterstravas.

0 Projektbidrag: For projektbidrag formuleras  allmanna mal gy

regering och riksdag. Den konkreta malformuleringen for en-
skilda projekt utformas 4, den gom SOker projektbidrag.  Enkla
och snabba redovisningar fran projekten efterstravas. Dessa
kompletteras med systematiska Gversyner g, dem gom forvaltar
anslagen.

Av betdnkandet framgar att det under budgetaret 199293  fanns
totalt 80 organisationsbidrag och att det sammanlagda beloppet for
dessa uppgick till c5 2,7 miljarder kronor.

| vart betankande skilier vi mellan tv& typer av Organisationsbidrag,
namligen:

0 sarskilda  organisationsanslag, dvs. statligt stod gom enligt
riksdagens och regeringens  beslut skall utbetalas med ett
bestamt belopp till vissa angivha organisationer och

0 generella organisationsbidrag, dvs. stéd gom alla gom uppfyller
vissa i gn forfattning angivna kriterier kan fa del 4, | detta
begrepp inkluderar vi &ven sddana projektanslag gom en Privat-
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rattslig organisation i konkurrens med andra kan bevilias gy en
myndighet.

Det gér inte att dra gp helt klar grans mellan sarskilda organisations-
anslag respektive generella organisationsbidrag. Sa vitt vi kan bedoma
skulle emellertid 5 30 5y de i SOU 1993:71 redovisade organisations-
bidragen héanféras till det vi kallar séarskilda organisationsanslag. Sam-
manlagt uppgick dessa 30 anslag till 633 miljoner kronor, \grgy 512
miljoner  till Riksidrottsforbundet.

Det rdder opn viss oklarhet oy vika organisationer gom ar att be-
trakta gom ideella foreningar. | det ndmnda betidnkandet har saledes
inte akademier tagits med. Dessa ar narmast att betrakta som Slutna
ideella féreningar.  Uppenbart &r dock att de sarskilda organisations-
anslagen endast utgér epn mindre del 5, det totala statliga stodet il
ideella foreningar.

Uppdelningen  p& sérskilda organisationsanslag  respektive generella
organisationsbidrag ar inte relevant enbart i friga o ideella fore-
ningar ytan &aven i friga oy bolag och stiftelser gop far statlig finan-
siering.

Det har blivit allt vanligare med uppdragsersattningar till privatratts-
liga organ. Detta sammanhdnger med att myndigheterna  mera Vanli-
gen har s.k. ramanslag och darigenom har fatt o6kade mdjligheter  att
fullgbra  sina instruktionsenliga uppgifter  genom att lagga ut delar gy
verksamheten p& entreprenad. Det bor dock observeras att detta inte
ar ndgon form 4, exklusiv finansiering  till vissa organisationer,
eftersom y5ror oOCh tjénster skall upphandlas i anbudskonkurrens  enligt
reglerna i lagen 1992: 1317 oy, offentlig upphandling.

Mellan  myndighetsanslag och sarskilda organisationsanslag finns
stora likheter. | bada fallen har gy namligen g exklusiv  ratt il
statlig finansiering och 1z behover i realiteten inte konkurrera med
andra oy det statliga stddet.

En myndighet disponerar sjalv sitt anslag. En privatrattslig  organisa-
tion far i regel det beslutade sarskilda organisationsanslaget auto-
matiskt utbetalat till sig zy en myndighet vanligen Kammarkollegiet.

Négon provning i efterhand g4, hur medlen anvints gors normalt inte
av den utbetalande myndigheten.  Detta betyder gatt de stiftelser mm.
som far sarskilda organisationsanslag i praktiken kan disponera dem

P& samma Sétt gom myndigheter, \hen utan att EA-regelverket — &r gene-
rellt tillampligt.

Att on privatrattslig organisation far ett sarskilt organisationsanslag
innebér i regel att en forvaltningsuppgift overforts  till organisationen
i frAga. Med hansyn hartill bor det stallas sarskilda krav en Ssadan
organisation vad galler finansiell styrning och revision.

| de fall gn myndighet upphandlar tjanster fran privatrattsliga  ratts-
subjekt &r myndigheten alltjamt huvudman fér verksamheten och har
gentemot regeringen och riksdagen ansvaret for att myndighetens upp-
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gift utfors pa ett effektivt satt och i enlighet med gallande regler. |
dessa fall kan man inte séga att en Statlig forvaltningsuppgift har
delegerats till det privatrattsliga organet. Detsamma galler nér ep
myndighet  beslutar oy generella statsbidrag till ett privatrattsligt

organ.
De séarskilda organisationsanslagen brukar kallas for sakanslag, trots
att de kan gyse bade forvaltningskostnader och kostnader for sjdlva

verksamheten.  Detta géller &ven om det i regleringsbrevet  gpges att
anslaget skall tadcka kostnaderna for ett forbunds centrala kansli och
sdledes inte ar avsett att finansiera de olika aktiviteter och verksam-
heter gom de regionala och lokala férbunden bedriver. | sagmman-
hanget bor ocksd papekas att, bade vad galler myndigheter och stiftel-
ser mm., kan det yara svart att skiia mellan vad gom &r sakverk-
samhet respektive forvaltningskostnader. Detta géller séarskilt med
nuvarande utveckling dar allt mer ay verksamheten hos gn myndighet
eller gop organisation laggs ut pa entreprenad.

Det kan forekomma att det i regleringsbrevet till den utbetalande
myndigheten  gnges anslagsposter for de olika verksamheterna  eller gp
stat for organisationens l6nekostnader. Detta ar dock inte lika vanligt
som ifrfdga gm myndigheter och galler vanligen bara i de fall organisa-
tionen har statligt reglerade tjanster. Man skulle kunna s&iga att stats-
makterna tycks ygrg Mindre oroliga for att organisationerna lagger
statliga pengar pa sin egen byrékrati i stéllet for pa verksamheten,
men hagot belagg for att s& ar fallet finns inte.

3.6 De sérskilda organisationsanslagens antal
och storlek

Vart utredningsuppdrag  rér framst de sarskilda organisationsanslagen.
Antalet sddana anslag har minskat men ay regleringsbreven  for bud-
getdret 199495 framgar att det Overstiger 100 se bilaga 3.

| bilaga 3 har vi inte tagit med organisationsanslagen till For-
sakringskassorna  och A-kassorna, de tvd i sarklass storsta. Dessa
organisationer ~ sysslar med egn myndighetsutévning och finansieras
nastan helt med statiga medel. Principiellt ~ borde de darfér ygrg
myndigheter. | sammanhanget kan namnas att RRV i rapporten Ute-
slutning 5y andra &n myndigheter frdn det statliga EA-regelverket
RRV 1993 har foreslagit att Forsékringskassorna skall omvandlas till
myndigheter. | bilaga 3 har vi inte heller tagit med anslagen till de
s.k. branschforskningsinstitut som finns inom bla Naringsdeparte-
mentets omrade. Dessa anslag, gom ar avtalsreglerade, géller i regel
3-5 &r. De belopp gom arligen utbetalas framgér inte 5y, reglerings-
breven.

| sammanstéliningen  har inte heller medtagits de séarskilda organisa-
tionsanslag gom myndigheter under regeringen _ i strid mot géllande

SOU 1994:

147



SOU 1994: 147 Myndighetsformen och finansiering 5y statlig verksamhet

regler _ har utbetalat till stiftelser, bolag och foreningar.  Sédana
anslag finns sarskilt inom hogskoleomradet och vid lansstyrelserna.

Séarskilda organisationsanslag ~ finns inom alla departementsomraden.
Det storsta antalet dylika anslag finns inom Kultur- och Narings-
departementens  verksamhetsomraden.

Det sammanlagda beloppet for de sérskilda organisationsanslag som
ar fortecknade i bilaga 3 uppgar till o5 11,5 miljarder kronor. Som
framgétt 5, det nyss anforda &r det verkliga beloppet betydligt storre.

De sdrskilda organisationsanslagen ar gy varierande storlek. Det
storsta anslaget &r stodet till Samhall AB 4 900 miljoner kronor och
det minsta anslaget &r bidraget till Expertkommittén for Oversattning
ay finsk facklitteratur  till svenska 0,1 miljoner kronor.

De sarskilda organisationsanslagen utgér bara gn mindre del 5y de
totala statliga utgifterna. Med hansyn till det allvarliga statsfinansiella
laget méaste dock &ven dessa anslag bli foremal for o forutsattningslos
omprévning.

Myndigheterna har vad galler forvaltningskostnadsanslagen varit
foremal for nedskarningar under de senaste tio éaren, de s.k. 2-
procentarna. Aven de sarskilda organisationsanslagen avser till  stor
del bidrag till forvaltningskostnadema, men de mottagande stiftelserna
m.m. har i allméanhet hittills inte ytsatts for lika harda krav pa ratio-
nalisering och effektivisering. Det kan darfor grg motiverat att py
lagga storre vikt vid prévningen 4, de sérskilda anslagen till stiftelser,
bolag och féreningar.

De sarskilda organisationsanslagen ar med nagra undantag belopps-
méassigt sm& Om man réknar bort stodet till Samhall AB uppgdr det
genomsnittliga sarskilda  organisationsanslaget til ¢ 50 miljoner
kronor. Detta kan jamféras med Ovriga anslag statsbudgeten gom
i genomsnitt per anslag uppgar till mer an | miljard kronor. Trots att
de sérskilda organisationsanslagen  séledes &r forhdllandevis  sma dgnar
riksdagen betydande  tid behandlingen 5, dessa anslag. Antalet
motioner i anslutning till regeringens forslag o, organisationsanslag
brukar  yara stort. Motionerna handlar dock vanligen inte o
anslagens effekter i ett véalfardsekonomiskt perspektiv  och inte heller
om huruvida de ursprungliga  motiven for stodet alltiamt &r relevanta.
| regel tar motionarerna bara upp frigan oy Okat anslag och da
vanligen med ggmma Motiveringar  gom den aktuella organisationen
redan framfért i sin anslagsframstéallning till regeringen. Relativt ofta
leder riksdagsbehandlingen till ett hojt anslagsbelopp.

Om de sérskilda organisationsanslagen avvecklas kommer det inte
langre att finnas nagra anslag eller anslagsposter gom gar till vissa
namngivna organisationer. Darmed begrédnsas mojligheterna  for orga-
nisationerna  att bedriva lobbyverksamhet for hojda anslag. Detta ger
i sin tyr riksdagen och regeringen mojlighet att koncentrera sig pa de
stora utgiftsomrddena  och att béattre tillampa den nya méal- och resultat-
stymingsmodellen. Organisationerna  tvingas ocksa att effektivisera  sin
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verksamhet for it klara sig i konkurrensen om de generella stats-
bidragen och gt forsoka f& uppdrag gy myndigheterna  samt att soka
andra finansieringskallor an de statliga exklusiva anslagen.

3.7 Myndigheters finansiering  av bolag,
stiftelser m.m.

Ett stort antal myndigheter har anvant anslagsmedel for att bilda bolag
och stiftelser. Bl.a har vissa lansstyrelser anvant det regionalpolitiska
anslaget for stiftelsebildningar. Inom universitetsomradet  har myndig-
heternas forvaltningsanslag anvants for att bilda g, rad bolag och
stiftelser.  Syftet med dessa stiftelser och bolagsbildningar  har varit att
i samverkan med néringslivet &stadkomma nya Sysselsattningstillfallen
och teknisk utveckling.

Regeringen har i 1992 ars finansplan prop. 199293: 100 bil. | yt-
talat att bolag under myndigheter inte bor forekomma och att inte
heller statlig verksamhet bor bedrivas i stiftelseform ,, inte sarskilda
skal  foreligger. I den forskningspolitiska propositionen prop.
199293: 170 har dock lagts fast att universitet och hogskolor har ratt
att 8ga aktiebolag, men att regeringen bor ge ett slutligt medgivande
i varje sarskilt fall.

RRV har i sin arliga rapport till regeringen om det ekonomiadmini-
strativa laget i staten och revisionens resultat RRV dnr 93-2492 re-
kommenderat  regeringen att vidta atgarder for aft fA o béttre efter-
levnad 4y fattade beslut vad galler bildande 5, bolag och stiftelser.
RRV gjorde géllande att myndigheter, i strid mot regeringsformens
bestammelser och trots den restriktivitet som Statsmakterna uttalat,
bildat stiftelser ytan att inhamta godkannande for detta.

| betdnkandet Statliga myndigheters avtal SOU 1994: 136 konstate-
rar utredaren att det i friga om &garinsatser vid bildande 4, bolag och
stiftelser inte finns négra bestammelser gom har meddelats 5y riks-
dagen eller regeringen. Enligt utredaren rader det fér narvarande viss
oklarhet o, rattslaget pa denna punkt. Vidare konstaterar han ait det
inte finns n&gon uttrycklig regel om innebdrden i anslagsbesluten av
vilken det framgar att en myndighet inte far bilda ett aktiebolag eller
en Stiftelse, gom dérefter under myndighetens ledning skulle fullgéra
myndighetens  uppgift. ~ Utredarens forslag till forordning o, statliga
myndigheters ~ avtal omfattar darfor g sarskild foreskrift i vilken det
anges att en myndighet inte ytan regeringens medgivande far forbinda
sig att anvanda statlig egendom fér bla. bildande 5, svenska eller
utlandska bolag, foéreningar, stiftelser eller liknande rattssubjekt. Aven
fér insatser i joint-venture eller liknande foretag foreslas att
regeringens tillstdnd  skall kréavas.

Hur vi g pé réttslaget i, berérda frdgor &terkommer vi delvis il
i kap. Har skall vi endast patala att om myndigheterna  skulle ha
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ratt att bilda bolag och stiftelser far detta o konsekvens att en myn-
dighet skulle kunna o6verféra oforbrukade anslagsmedel till ett privat-
rattsligt organ och darmed omojliggora  for regeringen att spara dessa
medel. Ett 5y en Myndighet bildat bolag eller stiftelse ar ett sjalv-
standigt rattssubjekt.  Myndigheten  far darfor inte lagga ut uppdrag
bolaget eller stiftelsen ytan att det sker efter upphandling i anbudskon-
kurrens.

3.8 Revision

Nar det géaller statliga myndigheter har RRV med nagra fa undantag
ansvaret for bade den arliga revisionen och -effektivitetsrevisionen;
tidigare bendmnd forvaltningsrevision. Effektivitetsrevisionen innebar
en granskning 5y att verksamhet bedrivs andamalsenligt  och ett
kostnadseffektivt  satt. Den gors i den omfattning och vid de tillfallen
som Vverket sjalv bestammer. Revisionen 4, myndigheter finansieras
6éver RRV:s ramanslag, med undantag for den éarliga revisionen 4y
affarsverken  och vissa andra anslagsberoende  myndigheter  déar
RRV:s revision ar avgiftsfinansierad.

D& det sedan galler revision 4, bolag och stiftelser &r forhéllandet
mer komplicerat.  Betraffande  den é&rliga revisionen _ redovisnings-
revisionen _ skall denna ske enligt de regler som anges | aktiebo-
lagslagen, stiftelselagen  och lagen qgm arsredovisning se kap. 4.
Reglerna innebar att RRV gom myndighet inte kan utses till revisor.

Daremot kan gp tjansteman vid RRV _ gy denne har erforderlig
kompetens  ytses till revisor. S& har ocksd skett i ett stort antal
statliga bolag och stiftelser. | nagra fall har &ven tjansteman vid RRV

utsetts till revisorer i stiftelser och andra privatrattsliga organisationer
som staten over huvud taget inte varit med gm att bilda.

| kompletteringspropositionen ar 1993 prop. 199293:150 s. 64
foreslog regeringen bla. att RRV i normalfallet bor utse en revisor
i bolag och stiftelser till vilka statlig verksamhet 6verforts fran forvalt-
ningsmyndigheter eller affarsverk oy staten i bolaget eller stiftelsen
har ett bestammande inflytande. Undantag fran att RRV skall utse
revisor skulle dock enligt propositionen  kunna gdéras nar regeringen
bedomer att sarskilda skal for det foreligger.

Nar det sedan géller effektivitetsrevisionen av Statliga aktiebolag och
stiftelser regleras denna fraga i sarskild lagstiftning. I lagen
1987:519; omtryckt  1993:957 gy, Riksrevisionsverkets granskning
av statliga aktiebolag och stiftelser anges att RRV far granska den
verksamhet gom staten bedriver i form 4y aktiebolag eller stiftelse, om
verksamheten  &r reglerad i lag eller ndgon gppan forfattning eller o
staten som &gare eller gepom tillskott 5y anslagsmedel eller genom
avtal eller pd annat satt har ett bestammande inflytande over verksam-
heten. De aktuella bolagen och stiftelserna  &r harvid enligt lagen

verksamhet
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skyldiga att pa begdran av RRV ldmna verket de upplysningar som be-
hovs om den granskade verksamheten. Vilka bolag och stiftelser som
RRV far granska framgar av férordningen (1993:958) om Riksrevi-
sionsverkets granskning av statliga bolag och stiftelser. For nidrvaran-
de finns 33 aktiebolag och 11 stiftelser upptagna i denna férordning.
Forordningen omfattar siledes inte alla bolag och stiftelser som faller
in under lagens kriterier.

Det kan noteras att lagen (1987:519) om Riksrevisionsverkets
granskning av statliga aktiebolag och stiftelser inte ger RRV ritt att
granska ideella foéreningar. Detta giller dven i de fall da staten svarar
for hela eller huvuddelen av finansieringen. Som framgar av bilaga 3
ar manga av de privatrattsliga organisationer som far sarskilda stats-
anslag Oppna eller slutna ideella foreningar. I manga fall dr ocksa
verksamheten till sin art likartad den som bedrivs i stiftelseform.
Négra motiv for att ideella foreningar som far sirskilda organisa-
tionsanslag inte skulle omfattas av lagen har inte redovisats vare sig
av Insynsutredningen eller Verksledningsutredningen och inte heller
i de propositioner som ligger till grund for lagen om RRV:s gransk-
ning av statliga aktiebolag och stiftelser.
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4  Privatrittsliga
organisationsformer

I detta avsnitt redovisas vilka regler som giller for privatrittsliga
organ till vilka staten kan delegera forvaltningsuppgifter enligt 11 kap.
6 § RE. Redovisningen omfattar organ som det ar tinkbart att staten
inrittar ensam eller tillsammans med annan. Den ekonomiska fore-
ningen berdr vi darfor inte alls.

I fall da statlig verksamhet bedrivs av ett privatrittsligt organ kan
vissa av de regler som giller for myndigheter vara tillimpliga pa detta
organ (se avsnitt 3.5; jfr dven Marcusson, Offentlig forvaltning utan-
for myndighetsomradet, [USTUS forlag, s. 392 ff.). Den fragan far
avgoras fran fall till fall. Av betydelse i sammanhanget dr darvid om
verksamheten innefattar myndighetsutovning eller inte. Redovisningen
i kapitlet ar alltsa inte fullstindig.

4.1 Aktiebolag
Inledning

Bestimmelser om aktiebolag finns i aktiebolagslagen (1975:1385).
Ett aktiebolag 4r en juridisk person och har en formogenhet som dr
sjalvstandig.
Aktiebolaget 4r den dominerande formen for bedrivande av foretag
i Sverige. Det finns nirmare 300 000 aktiebolag i landet.

Hur bildas ett aktiebolag?

Aktiebolagslagen (ABL) innehéller utforliga regler om hur ett aktie-
bolag bildas (se kap. 2). Dessa regler innebar bl.a. att det maste
upprittas en stiftelseurkund som undertecknas av den eller dem som
vill bilda bolaget i friga. Urkunden reglerar i forsta hand fragor
rorande sjilva bolagsbildningen, t.ex. om aktie far betalas med annan
egendom in pengar. I urkunden skall det 4ven finnas ett forslag till
bolagsordning med bestimmelser om bl.a. bolagets firma, bolagets
verksamhetsféremal, aktiekapitalets storlek, aktiernas nominella
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belopp och antalet styrelseledaméter, dvs. bestammelser o  hur
bolaget skall verka och fungera | framtiden.

ABL godtar i vissa avseenden att man i bolagsordningen tar in be-
stammelser gom avviker frén den reglering gom finns i aktiebolags-
lagen. ABL utgdr tex. frdn att alla aktier har lika ratt i bolaget. P&
denna punkt godtar lagen att man | bolagsordningen tgr in en be-
stimmelse gom avviker frdn lagen, tex. att det i bolaget skall finnas
aktier med olika rostvarde jfr 3 kap. 1 §. Ett annat exempel ar att
aktiebolagslagen utgdr fran ait syftet med ett bolag &r att bereda vinst

aktiedgarna. Om syftet skall vara ett annat godtas detta under forut-
séttning att bolagsordningen  innehdller bestammelse om anvéndning
av vinst och behdlina tillgdngar vid bolagets likvidation jfr 12 kap.
| § andra stycket.

| bolagsordningen  kan man ta in bestammelser rérande frdgor gom
inte alls berors i aktiebolagslagen, forutsatt gt bestimmelserna  inte
avser brottslig verksamhet eller eljest ar lagstridiga jfr Nial, Svensk
associationsratt,  Norstedts Juridikforlag, 5:e upplagan, g 61.

Aktiekapitalet i ett bolag maste uppgd til minst 50 OOO kronor
fro.m. den 1januari 1995 delas aktiebolagen in i tvd kategorier
privata och publika aktiebolag. Ett privat bolag maste ha ett aktiekapi-
tal oy minst 100 OOOkr och ett publikt  bolag minst 500 OOOkronor.
Aktiekapitalet  skall \ar fordelat pd aktier gom lyder pa visst nomi-

nellt belopp.
Teckning gy aktie skall ske p& stiftelseurkunden  eller p& tecknings-
lista som innehaller avskrift 5y stiftelseurkunden.  Detta galler aven om

bolaget bildas 5, en enda person. Det ar stiftarna gom avgér om aktie-
teckning skall godtas och hur ménga aktier ¢om skall tilldelas teck-
naren.

Beslut o bolagets bildande fattas pd konstituerande stamma. Den
som tecknat sig for aktier blir definitivt bunden Ly sin teckning forst
om beslut att bilda bolaget fattas vid s&dan stamma. Om det vid
stamman inte visas att teckning och tilldelning  , aktier skett mot-
svarande aktiekapitalet &r frdgan gy, bolagets bildande forfallen. Om
alla aktier tecknas vid stimman och alla tecknare ar ense, kan
stamman héllas ytan féregdende kallelse s.k. simultanbildning o i
praktiken &r den vanliga formen. Om det vid stamman fattas beslut
om att bolaget skall bildas skall styrelse och revisor valjas.

Bolaget skall anméilas for registrering i det 5, Patent- och registre-
ringsverket PRV  forda aktiebolagsregistret senast sex Manader efter
stiftelseurkundens undertecknande. Vid registreringen  prévas  gm

bolaget bildats i foreskriven ordning. Registrering  skall vagras bl.a.
i fall d& det belopp gom skall betalas i pengar fOr de aktier gom ingér
i bolagets aktiekapital inte &r inbetalat p& rakning hos svenskt bank-
institut.

Ett aktiebolag vinner rattskapacitet  forst genom registreringen. |
princip  gyarar inte deldgarna i ett aktiebolag for bolagets forpliktelser
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jfr | kap. 18 Tanken &r att de olika bestammelser i aktiebolags-
lagen vilka ytterst skall garantera att det i ett bolag alltid finns ett
overskott gom svarar mot Minst halva det registrerade aktiekapitalet,

utgor ett tillrackligt skydd foér bolagets borgenérer.

Bolagets ledning

Ett aktiebolag skall ha gn styrelse med minst tre ledamoter. | bolag
med ett aktiekapital lagre an ep milion kronor far dock styrelsen bestd
av endast gpn ledamot o det finns suppleant. Styrelsen valis 4y bo-
lagets aktiedgare vid bolagsstamman, om inte annat folier gy bolags-
ordningen jfr 8 kap. 1 8.

Styrelsen  gyargr fOr bolagets organisation — och forvaltningen av
bolagets angelagenheter. Styrelsen skall g till ait organisationen
betraffande  bokforingen  och medelsférvaltningen aven innefattar gp
tillfredsstallande kontroll jfr 8 kap. 6 8.

Styrelsen i ett bolag ygrs aktiekapital uppgar till minst 1 miljon
kronor skall ytse en Verkstéllande direktér. En verkstéllande  direktor
skall ha hand oy den lépande férvaltningen enligt riktlinjer och
anvisningar  gom Styrelsen meddelar jfr 8 kap. 3 och 6 §8.

Det &r styrelsen gom foretrader bolaget gentemot tredje man iff
8 kap. Il § En verkstallande direktor &ger alltid foretrada bolaget
bl.a. betraffande atgérd gom faller inom den lI6pande forvaltningen  jfr
8 kap. 12 8.

Bolagsstamman

Aktieadgarnas ratt att besluta i bolagets angelagenheter utdvas vid
bolagsstdmman,  gom &r bolagets hdgsta beslutande organ. Vid bolags-
stamman har varje aktiedgare ratt att delta. Ordinarie bolagsstamma
skall hallas inom gex MAanader efter utgdngen oy varje rakenskapsar
jft 9 kap. loch 5 8§

Enligt ABL har stamman beslutanderdtt med avseende pa frdgor om
tilsattande  och entledigande g, styrelse och revisorer, 0kning eller
minskning 5, aktiekapitalet, ~ faststallande 5y &rsredovisning,  &ndring
av bolagsordningen 1y Stamman  &r vidare oforhindrad  att ge bo-
lagets styrelse direktiv i repg forvaltningsfragor. Som redan namnts
ar emellertid  bestammelsen i ABL att det &r bolagsstamman gom utser
och entledigar styrelsens ledamoter dispositiv.  Det kan alltsd med laga

verkan foreskrivas i bolagsordningen att t.o.m. Samtliga ledamoter i
styrelsen ytses och entledigas gy utomstdende. Och skall bolaget ha
tvd eller flera revisorer kan det ocksd foreskrivas i bolagsordningen

med laga verkan att annan an bolagsstamman utser revisorerna, dock
inte alla jfr 8 kap. 1 8 och 10 kap. 1 8.
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Stammans  beslut fattas med enkel majoritet. Undantag frdn denna

regel galler bla. vid &rende angdende &ndring 5, bolagsordningen d&
det for beslut kravs tvd tredjedelar 5, s&val de avgivna rosterna  som
de vid stamman foretrddda aktierna i vissa fall ar kravet nnu hogre.
I ABL angivna krav p& rostmajoritet &r dispositiva. De galler alltsd
inte. om annat folier gy bolagsordningen.  Betraffande  beslut o, &and-
ring 5y bolagsordningen kan dock kraven pa rostmajoritet endast
skarpas, tex. till att det skall kravas godkannande av tva ordinarie
bolagsstannnor, av samtliga aktiedgare eller 5, utomstdende jfr
9 kap. 13, 14 och 15 88. | bolagsordningen kan det tex. efter med-
givande 5, regeringen tas in gn foreskrift, enligt vilken viss be-
stammelse inte far andras ytan att regeringen lamnat tillstand  dartill.
Det foljer for ovrigt 5y ABL att om det finns g, foreskrift i bolags-
ordningen med p,; namnt innehdll far inte heller den &ndras ytan rege-
ringens tillstdnd jfr 9 kap. 14 § andra stycket.

Om ett bolagsstammobeslut inte tillkommit i behorig ordning eller
annars Strider mot ABL eller bolagsordningen, kan talan s.k. klander-
talan mot bolaget om upphavande eller andring 5y beslutet féras g
aktieagare eller 5, styrelsen, styrelseledamot eller  verkstallande
direktor.  Klandertalan  skall vackas inom tre manader fran dagen for
beslutet, gnnars 4ar ratten till sddan talan forlorad. | lagen anges
emellertid tre fall d& ett beslut gnges vara behéftat med et sd gravt fel
att det &r gn nullitet. Ett sadant beslut ar ogiltigt redan fr&n bérjan och
det kan darfér forklaras ogiltigt 4, domstol &ven o, klandertalan
vackts forst gepgre. Detta gdller bla. betraffande  beslut ¢oy inte
lagligen kan fattas gng med alla aktieagares samtycke jfr 9 kap.
17 8.

Bokféring  och &rsredovisning  samt revision

Alla aktiebolag ar  bokforingsskyldiga enligt bokféringslagen
1976:125. Detta félier 4, bokféringslagen se 1 8§ den lagen. Av
ABL folier att &ven vissa bestammelser i den lagen skall beaktas vid
upprattandet 4y arshokslut enligt bokforingslagen  jfr 11 kap. 1 §
ABL.

Enligt ABL skall alla aktiebolag uppratta en &rsredovisning.  Denna
redovisning  skall inges till PRV och blir darigenom offentlig. Med
vissa undantag gom foranleds 5y att redovisningen  ar offentlig  skall
den innehdlla  gamma uppgifter  gom arsbokslutet enligt bokfdringslagen
jamte o forvaltningsberattelse jfr 11 kap. 1 8 Ett moderbolag i gp
koncern enligt den koncemdefinition som finns intagen i aktiebolags-
lagen jfr | kap. 2 § skall uppratta koncernredovisning jfr Il kap.
10 §.

Alla aktiebolag skall ha minst gp gy bolagsstimman utsedd kvalifice-
rad revisor. Den revisor gom bolagsstimman  iser skall i vissa fall
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vara auktoriserad  jfr 10 kap. 3 § Detta galler om tillgangarnas
nettovarde enligt faststdllda balansrakningar  for de tvd senaste réken-
skapsdren Overstiger ett gransbelopp som motsvarar 1 000 génger det
basbelopp enligt lagen 1962:381 om alman forsékring gom gallde
under den sista ménaden L, respektive rékenskapsér 1, om antalet
anstallda hos bolaget under de tvd senaste rakenskapsaren i medeltal
overstigit 200 2 eller om bolagets aktier eller skuldebrev &r noterade
vid bors eller auktoriserad marknadsplats 3.

Till revisor skall gn fysisk person utses som uppfyller  de formella
kraven detta galler &ven for RRV-revisor. Ett auktoriserat  eller
godkant revisionsbolag  kan ocksd utses till revisor jfr 10 kap. 2 8.
Eftersom RRV &r en Myndighet och alltsd inte raknas som ett auktori-
serat eller godkant revisionsbolag kan RRV inte utses till  revisor i
tex. et gy staten helagt aktiebolag. Om ett gy staten helagt aktiebolag
enligt bolagsordningen  skall ha tv& revisorer kan det dock i bolagsord-
ningen tas in gn bestdmmelse om att en av bolagets revisorer utses av
RRV jfr 10 kap. | 8&.

Lansstyrelsen  skall forordna behorig revisor oy S&dan saknas jfr
10 kap. 6 8.

| likhet med &rsredovisningen  skall &ven revisionsberattelsen  inges
tillL PRV och blir alltsd darigenom ocksd offentlig.  Revisionsbe-
rattelsen skall bl.a. inneh&lla uttalande o drsredovisningen  gjorts ypp
enligt aktiebolagslagens  bestammelser och angdende ansvarsfrinet for
styrelsens ledamater och verkstallande direktor jfr 10 kap. 10 8.

Det bor till sist pApekas har att den svenska lagstiftningen  inom kort
kommer att anpassas il EG:s sk. revisorsdirektiv. Fragan bereds for
narvarande i Naringsdepartementet jfr  SOU 1993:69.

Likvidation och skadestand

Bolagsstamman kan nar gom helst besluta om att bolaget skall trada
i likvidation. Av bolagsordningen  kan félia att sddant beslut kraver
kvalificerad = majoritet  jfr 13 kap. 1 8.

Likvidationen  skéts ay en eller flera sarskilt utsedda likvidatorer — jfr
13 kap. 7 § Uppgiften for likvidatorerna  &r bla. att betala bolagets
skulder, att skifta behdllna tillgdngar mellan aktiedgarna och att avge

slutredovisning. Né&r slutredovisningen framlagts pa& bolagsstamma
anses bolaget upplost jfr 13 kap. Il och 13-15 8.
| ABL finns det dven regler oy tvangslikvidation. Nar det finns skal

att anta att bolagets eget kapital understiger hélften 5y det registrerade
aktiekapitalet ~ skall styrelsen uppratta ep sérskild balansrakning  och
visar den gt s &r fallet, skall styrelsen sparast mojligt till bolagsstam-
man hénskjuta frégan om bolaget skall trada i likvidation.  Bolagsstam-
man kan darvid viélja att skjuta beslutet till g, foliande bolagsstam-
ma bolagsstimma  t& gom mAste héllas inom &tta manader. Om inte
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den foliande bolagsstimman godkédnner o, balansrakning som Utvisar
att det egna Kkapitalet uppgér il det registrerade aktiekapitalet  skall
styrelsen, om inte bolagsstdimman beslutar gt bolaget skall trada i lik-
vidation, hos ratten ansoka att bolaget forsatts i likvidation jfr
13 kap. 2 §.

Om styrelseledamoterna  underlater ¢t fullgéra vad som dligger dem
. tex. att uppréatta kontrollbalansrakning nar det finns skal till det _
svarar de solidariskt  for de férpliktelser oo uppkommer  for bolaget.
AVEN for aktieagare intrader sadant ansvar om han med vetskap om
likvidationsplikten vid bolagsstamma tvd deltar i beslut ait fortsatta
bolagets verksamhet jfr 13 kap. 2 och 3 §8.

ABL innehéller bestammelser om Skadestandssskyldighet  foér bl.a.
styrelsens ledamoéter och revisor. Bestammelserna bygger pa synsattet
att styrelseledamoter resp. revisorer ar skyldiga ait omsorgsfullt
fullgéra  sina uppdrag. Om de t.ex. gy Oaktsamhet eftersatter sina
skyldigheter ~ och darigenom tillfogar  associationen skada, skall de
ersétta denna skada jfr 15 kap. 1 och 2 §8.

Sarskilda  regler oy granskning 5, aktiebolag 4. verksamhet
regleras i forfattning eller i vilket staten har ett bestdammande
inflytande

Enligt lagen 1987:518 med instruktion  for riksdagens revisorer far
revisorerna  granska sadan verksamhet gom staten bedriver i form av
aktiebolag.  Forutsattningen ar darvid att verksamheten ar reglerad i
lag eller ndgon gnnan forfattning  eller att staten som dagare eller
genom fillskott 5, statiga anslagsmedel eller genom avtal eller pé
nagot annat satt har ett bestammande inflytande  ¢ver verksamheten se
2 § forsta stycket namnda lag.

Ratten for RRV att granska aktiebolag enligt lagen 1987:519 om
Riksrevisionsverkets  granskning gy statliga aktiebolag och stiftelser
har behandlats i avsnitt 3.8.

Séarskilda  bestammelser enligt kommunallagen for aktiebolag

Innan g kommun  eller gt landsting lamnar &ver varden av en kom-
munal angelédgenhet till ett aktiebolag dar kommunen eller landstinget
innehar samtliga aktier skall fullméktige i kommunen eller landstinget
utse samtliga ledamdter | styrelsen for bolaget och &ven ytse minst en
revisor. Vidare skall fullméktige se till  att fullmaktige  far yttra  Sig
innan  sddana beslut fattas i verksamheten som ar gy principiell

beskaffenhet eller gnnars gy storre vikt 3 kap. 17 § kommunallagen,

1991:900, i dess lydelse enligt SFS 1993: 1295 som trader i kraft den
ljanuari 1995. Det kravs att bestammelser med nu hamnda innebdrd
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tas in i bolagsordningen for att den i kommunallagen avsedda regle-
ringen skall bli géllande.

Nar det géller aktiebolag déar kommunen eller landstinget bestammer
tilsammans  med ndgon annan, skall fullméktige ge till att bolaget blir

bundet ,y de villkor gom avses i 3 kap. 17 § kommunallagen i en om-
fattning gsom &r rimlig med hansyn till andelsférhdllandena,  verksam-
hetens art och omsténdigheterna i 6vrigt jfr 3 kap. 18 § namnda lag.

Offentlighet och sekretess i vissa aktiebolag

Vad gom foreskrivs i tryckfrihetsférordningen om ratt att ta del gy
handlingar hos myndighet galler i tillampliga ocksd handlingar hos
vissa organ som anges | en sarskild  bilaga till  sekretesslagen
1980:100, i den man handlingama  hér till den verksamhet gom

namns i bilagan jfr 1 kap. 8 § namnda lag. De i bilagan angivna
organen skall vid tillampningen av sekretesslagen jamstéllas  med
myndighet.  Regleringen, gom &r avsedd att omfatta enskilda rétts-
subjekt med forvaltningsuppgifter som innefattar myndighetsutdvning,

ar tillamplig pd vissa aktiebolag t.ex. AB Svensk Bilprovning i dess
obligatoriska  kontrollverksamhet _ jfr SFS 1992:319.
Nar det galler handlingsoffentligheten i aktiebolag dar kommun eller

landsting bestimmer ensam €ller tilsammans med négon annan galler
from. den 1januari 1995 fdljande reglering.

| friga om aktiebolag dar kommuner eller landsting utévar ett ratts-
ligt bestammande inflytande skall vad gom foreskrivs i tryckfrihetsfor-
ordningen oy rétt att ta del gy handlingar hos myndighet i tillampliga
delar ocksd galla handlingar hos bolaget. Kommuner och landsting
skall gnses Utdva ett saddant inflytande om de ensamma eller till-
sammans 4ger aktier i et aktiebolag med mer &n halften 5, samtliga
réster i bolaget eller pa négot annat sétt forfogar over s ménga roster
i bolaget eller har ratt att utse eller avsatta mer &n halften 5y leda-
méterna i styrelsen for ett aktiebolag jfr 1 kap. 9 § sekretesslagen,
1980: 100, i dess lydelse enligt SFS 1993: 1298.

| aktiebolag dar kommuner eller landsting inte utdvar ett rattsligt
bestaimmande inflytande skall fullmaktige enligt den p, ifrigavarande
regleringen  verka for att allmanheten skall ha ratt att ta del gy
handlingar hos bolaget enligt de grunder gom gdller for allménna
handlingars  offentlighet i 2 kap. tryckfrihetsférordningen och sekre-
tesslagen jfr 3 kap. 18 § kommunallagen, 1991:900, i dess lydelse
enligt SFS 1993:1295.
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4.2 Stiftelse
Inledning

Som namnts tidigare antog riksdagen g stiftelselag under varen 1994
ifr prop. 199394:9, bet. LU 199394: 12, rskr. 199384:225 och SFS
1994:1220. Lagen innehéller o, civilrattslig  reglering 5y Sstiftelse-
institutet  och offentligrattsliga bestammelser gy tillsyn.  De genare
bestammelserna  innebar bla. att en Stiftelse ytan undantag &r knuten
till gp tillsynsmyndighet.

Bestammelser o, stiftelselagens ikrafttradande |, ,,  finns intagna
i en sarskild lag oy inférande ,, Stiftelselagen inforandelagen.
Enligt inforandelagen  trader stiftelselagen i kraft den | januari 1996
jfr  SFS 1994:1221.

En stiftelse ar gp juridisk person Och har gn formégenhet —gom &r
sjdlvstandig.  En stiftelses formogenhet  ar emellertid  inte bara sjalv-
standig utan ocksd sjialvagande. En stiftelse ags namligen inte gy
nagon. | g stiftelse finns det inte medlemmar som | en ekonomisk
eller ideell forening.

Vilka  férmégenhetsbildningar ar stiftelser

Stiftelselagen  SL  innehéller o, inledande paragraf \rqy framgar at
fyra olika slags formogenhetsbildningar — godtas gop stiftelser. De fyra
olika fallen &r stiftelser | allmanhet 1, insamlingsstiftelser 2,

kollektivavtalsstiftelser 3 och tryggandestiftelser 4. Narmare be-
stammelser oy vika krav gom med avseende pd bildandet stalls p&
dessa gom, stiftelser godtagna formogenhetsbildningar  finns betraffande
1-3 i stiftelselagen och betraffande 4 i lagen 1967:531 4y tryggande
av pensionsutfastelse |\, Har kommer endast stiftelser i allménhet
eller den allmanna definitionen 5, stiftelsebegreppet att behandlas.

Hur bildas g, stiftelse i allmanhet

Enligt stiftelselagens  allmanna  definition av Stiftelsebegreppet se
1 kap. 2 och 3 8§ fordras det for stiftelsebildning  tva rattshandlingar

frdn stiftarens sida, ett forordnande  stiftelseférordnande och gp for-
mdgenhetsdisposition som Sker i enlighet med forordnandet.  Férord-
nandet skall innefatta o forklaring frdn stiftaren att han for et
bestamt &ndamél vill skapa o varaktigt bestiende, sjalvstandig for-
mogenhet 5, egendom gy han tillskjuter  sjalv. Som et minimum

skall vilieforklaringen  séledes ge besked i tvd avseenden, namligen om
den avsedda stiftelsens &ndamdl och o vilken egendom gop stiftaren
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avser att fillskjuta  for detta andamal. Forordnandet  skall gom regel
vara Skrifligt —och undertecknat gy stiftaren.

Nar det darefter galler formogenhetsdispositionen innefattar
stiftelselagen  krav pa att den for stiftelsen avsedda egendomen skall
vara avskild fran stiftarens férmogenhet, i fall da stiftelsebildningen
sker medan stiftaren ar i livet med verkan mot Stiftarens borgenarer.
Det betyder i regel att den egendom gom oOmfattas gy stiftarens
forordnande  maste ha kommit i besittning 5y ndgon gom lamnat ett

&tagande att forvalta den i enlighet med forordnandet ~ forvaltnings-
atagande for att den skall anses som avskild. Kravet pa besittnings-
6vergéng galler aven for egendom _ tex. fast egendom _ betréaffande
vilken det for skyddet mot stiftarens borgenarer saknar betydelse att
den eller de gom ldmnat et forvaltningsatagande ocksd har tagit
egendomen i besittning.

Beddmningen gy om Varaktighetsrekvisitet — ar uppfylit skall ske med
utgngspunkt i den egendom gom avskilts for andamalet i frdga. Det
betyder att Stiftelselagen inte kommer att omfatta formdgenhetsbild-
ningar gom Saknar mojlighet att framja  sitt andamal mer &n en kortare
tid tex. tvd & med den avskida egendomen oaktat den gom avskilt
egendomen utfast ytterligare tillskott Vvid genare tillfalle anslagsstiftel-
ser. Det ar emellertid inte s& att en Stiftelse behdver best& for evigt.
Varaktighetsrekvisitet torde kunna anses uppfylt om det med den
egendom gom avskilts ar mojligt  att framja  det ifrhigavarande anda-
malet under fem-sex &r. Det bor framhdllas att &ven om Vvaraktighets-
rekvisitet inte ar uppfyllt kan rattsverkningar  ygrg knutna till  for-
maogenhetshildningen i fraga.

En stiftelse har rattskapacitet s spart den rattsligt sett finns jfr
1 kap. 4 §. Nagot registreringsforfarande som for tex. aktiebolag ar
allts& inte foreskrivet. Endast stiftelsens tillgdngar syarar fOr stiftelsens
forpliktelser.

Olika stiftelsetyper

For att en Stiftelsebildning skall komma till stdnd méaste den avsedda
stiftelsens  &ndamél anges Med en sédan grad ay bestamdhet att det gar
att verkstdlla. En fullstindig ~ &ndamdlsbestémning  for en stiftelse  om-
fattar i princip tre moment:  Syfte, verksamhetsforemdl  och destinatér-
krets. Syftet anger narmare vilket omréde stiftelsen skall verka inom
eller vad den skall verka for, tex. Vetenskaplig forskning gy Visst
slag, sjukvard eller hogre undervisning. Verksarnhetsféremalet be-
stammer narmare pa vilket satt stiftelsen  skall framja  sitt syfte.
Destinatarkretsen  slutligen  anger Vika krav man maste uppfylla for att
kunna komma i frAga f6r gn forméan frén stiftelsen.

Om man ser till hur stiftelser i regel framjar sitt syfte kan landets
stiftelser delas in i tva typer, avkastningstiftelser och verksamhets-

57



58 Privatréttsliga  organisationsformer

stiftelser.  Det karakteristiska ~ f6r o, avkastningsstiftelse ar att den
framjar  sitt syfte genom att utge kontanta bidrag |, den Iépande av-
kastningen pa sin formogenhet, o, férmogenhet som | regel bestér g,
vardepapper  eller banktillgodohavanden. Bakom beteckningen fond
doljer sig vanligtvis op stiftelse 5, denna typ.

Det karakteristiska  for o, verksamhetsstiftelse  &r gt den framjar sitt
syfte genom att utdva naringsverksamhet, t.ex. meddela undervisning
eller sjukvard ot betalning. Betraffande  denna typ av Stiftelse be-
stams sammanséttningen 4, stiftelsens férmégenhet | férsta hand av
den verksamhet g4 stiftelsen skall bedriva. Bakom beteckningen .
stalt, institut eller inrattning délier sig inte s& sallan en Stiftelse 5y,
detta slag.

Det &r inte nédvandigt att alla de tre namnda momenten &r angivna
for att det skall gnges foreligga ett andamal med tillréacklig grad 4y
bestamdhet.  Betraffande en Vverksamhetsstiftelse kan det to.m. racka
med att a&ndamalsbestamningen omfattar endast ett visst verksamhets-
féremal.

Forvaltningsformer m.m.

Enligt stiftelselagen  har o stiftelse antingen egen forvaltning  eller
anknuten forvaltning  jfr 2 kap. 2 § Det &r stiftaren som Valjer for-
valtningsform.

En stiftelse har ggen forvaltning o det for stiftelsebildning  néd-
vandiga forvaltningsatagandet  har lamnats 5, en eller flera fysiska
personer. Den eller de fysiska personer som lamnat fSrvaltnings-
atagandet bildar stiftelsens  styrelse. Sedan val o, stiftelse forsetts med
en beslutfor  forsta styrelse ar det styrelsen  gom utser och entledigar
ledamdter i styrelsen, oy inte gpnat foljer av Sstiftelseférordnandet.
Styrelsen foretrader  stiftelsen gentemot tredje man.

Har forvaltningsatagandet  |amnats gy e juridisk person har stiftel-
sen anknuten forvaltning.  Den juridiska person som lamnat forvalt-
ningsatagandet  ar stiftelsens  forvaltare.  Om  gtaten har lamnat ett
forvaltningsatagande  ar dock stiftelsens  férvaltare  den myndighet gom
har lamnat atagandet for gtatens rékning. Foérvaltaren foretrader
stiftelsen gentemot tredje mpan.

Av stiftaren meddelade &ndamalsforeskrifter skall alltid féljas vid
forvaltningen 5 on stiftelse. Aven gyriga av Stiftaren | stiftelseférord-
nandet meddelade foreskrifter  skall féljas om de inte strider mot en
tvingande bestimmelse i stiftelselagen eller gnnan lag eller forfattning.
Om det inte félier 4, stiftelseférordnandet vika regler gom skall gélla
i en viss frdga, fyller stiftelselagens bestammelser ut forordnandet  jfr
2 kap. | 8.

SOU 1994:
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Utgangspunkten  for all stiftelseférvaltning ar alltsd att foreskrifterna

i stiftelseférordnandet skall foljas. Det &r stiftelsens styrelse eller
forvaltare  gom har ansvaret for att sd sker jfr 2 kap. 3 §.

Bokforing och arsredovisning samt revision

Stiftelser  gom utdvar  naringsverksamhet ar bokforingsskyldiga.

Samma krav stalls pa stiftelser gom har tillgdngar vérderade i enlighet
med bestammelserna i 3 kap. 6 &8 SL till ett varde gom motsvarar
minst tio basbelopp enligt lagen 1962:318 om allmanna forsakring

jfr 3 kap. 1och 2 88 SL. Bestammelserna i 3 kap. 6 § SL innebar
att varje tillgdng tas upp till ett varde gom motsvarar vad den kan
anses betinga vid gp forsélining under normala férhallanden.  Fastig-
heter och byggnader g¢om é&r l6s egendom skall dock tas upp till taxe-
ringsvardet.

Bokforingsskyldigheten skall fullgéras enligt bestammelserna i bok-
foringslagen  1976: 125; jfr 3 kap. 4 § stiftelselagen.

Stiftelser  gom ar bokforingsskyldiga skall uppréatta &rsredovisning i
huvudsak efter principerna i lagen 1980:1103 om arsredovisning
m.m. | vissa féretag. Denna redovisning &r offentligt tillganglig. |
redovisningen  skall stiftelsen bla. lamna uppgift om hur stiftelsens
andamal har framjats under rakenskapsaret jfr 3 kap. 11 och 12
SL.

Alla stiftelser skall ha minst gp revisor, och &r stiftelsen &rsredovis-
ningsskyldig  skall denne ygrg kvalificerad.  Revisorn skall ygrg aukto-
riserad oy Stiftelsen vid utgdngen 4y de tvA senaste rékenskapséren
har haft tillgdngar, vérderade med tillampning 5, bestammelserna i
3 kap. 6 § stiftelselagen, till ett varde gom motsvarar minst 1 000

basbelopp enligt lagen 1962:318 om allman férsékring eller om
stiftelsen de tvd senaste rékenskapsaren i medeltal haft per an 200
anstallda.

Om inte annat folier gy stiftelseférordnandet utses och entledigas
revisorn i g stiftelse med egen forvaltning 5y stiftelsens styrelse och
i en stitelse med anknuten forvaltning 5, forvaltarens  hogsta be-
slutande qrgan Jfr 4 kap. 1och 4 8§ SL.

Till revisor utses en fysisk person. Aven ot auktoriserat eller god-
kant revisionsbolag kan utses till revisor jfr 4 kap. 3 8. | ¢p stiftelse
som bildats 5y staten kan allts3d inte staten genom RRV  ytses till
revisor. Det &r daremot ingenting gom hindrar att staten som Stiftare
i stiftelseférordnandet tar in gn foreskrift om att staten genom RRV
skall ytse revisor i stiftelsen.

Den gom ar anstdlld hos den ggom hildat g stiftelse kan inte ygrg
revisor i stiftelsen jfr 4 kap. 6 § forsta stycket 5. Det innebér att i
en Stiftelse gom bildats 5y, staten kan inte gp anstalld vid RRV ytses
till  revisor.
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Om gn stiftelse saknar revisor eller inte har kvalificerad revisor nar
detta kravs enligt stiftelselagen kan tillsynsmyndigheten férordna  revi-
sor for stiftelsen jfr 4 kap. 8 8.

Revisionsberattelsen  &r tillganglig  for gnyar. | revisionsberéttelsen,
som skall innehdlla uttalande i frdgan o, ansvarsfrinet endast i fall da
detta foreskrivits i stiftelseférordnandet, skall revisorerna bla. gp-
marka om de vid sin granskning funnit g Stiftelsens tillgdngar  har
anvants i strid med stiftelsens &ndamdl jfr 3 kap. 11 och 12 88 samt
4 kap. 11 8.

Det bor papekas att for stiftelser, gom & moderstiftelse i o koncern
enligt den koncerndefinition som finns i stiftelselagen jfr 1 kap. 5 §,
galler i frga om bokforing,  &rsredovisning och revision i huvudsak
samma regler gom for gn stiftelse gom utdvar naringsverksamhet. |
vissa fall skall g moderstiftelse  uppratta koncernredovisning jfr
3 kap. 7 8.

Tvangslikvidation och skadestdnd 1 m.

SL innehéller bestammelser o, tvangslikvidation av Stiftelser  gom
utévar naringsverksamhet  jfr 7 kap. N&r o s&dan likvidation  slut-
forts anses stiftelsen y5rq upplést jfr 7 kap. 13 §.

SL innehdller vidare regler om Skadestandssskyldighet  fér och ent-
ledigande 5, ledaméter i o stiftelsestyrelse eller stiftelsens forvaltare
jfr 5 kap. 1 8och 9 kap. 6 § | lagen finns ocksd regler om Skade-
stndsskyldighet  for revisor jfr 5 kap. 2 §.

Andring ;. ay stiftelseforordnandet

| friga om andring m.m. av fOreskrifter i ett stiftelseforordnande  inne-
haller SL i 6 kap. bestammelser som | huvudsak motsvarar de be-
stammelser gom for narvarande finns i permutationslagen  1972:205.

Till skillnad frén permutationslagen  galler bestdmmelserna i stiftelsela-
gen om andring mpm for alla stiftelser, dvs. oavsett vem som &r
stiftare.  Till skillnad frdn gallande ordning innebdr SL vidare att
stiftaren inte kan forbehdlla sig sjalv ratt att med bindande verkan for
stiftelsen besluta o andring .y, i stiftelseférordnandets  féreskrifter.

Tillsyn  och registrering

Till skillnad frén vad gom gdller p, jft 2 § tillsynslagen,  1929:116

ar enligt SL alla stiftelser knutna till op tillsynsmyndighet. Enligt SL
ar huvudregeln it lansstyrelsen i det lan dar stiftelsens styrelse eller
forvaltare  har sitt sate &r tillsynsmyndighet. Regeringen eller myndig-
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het som regeringen bestammer f&r dock besluta att en annan Myndig-

het  tex. en central myndighet _ skall ygrg tillsynsmyndighet jfr
9 kap. 1 8.
Tillsynsmyndigheten skall ingripa, om det kan antas att stiftelsens

forvaltning  eller revisionen 4y stiftelsen inte utdvas i enlighet med
stiftelseférordnandet eller bestammelserna i stiftelselagen eller att en
styrelseledamot  eller forvaltaren  gppars Misskéter  sitt uppdrag  jfr
9 kap. 1 och 3 88. Ett ingripande kan utmynna | att tillsynsmyndig-

heten tex, forelagger styrelseledamoten eller forvaltaren att fullgora
sina &ligganden eller for stiftelsens rakning vécker talan oy skade-
stdnd mot eller vacker talan o entledigande 4 styrelseledamoten

eller forvaltaren.

Enligt SL ar &rsredovisningsskyldiga stiftelser ~ foremal for ater-
kommande kontroll.  Dylika stiftelser skall namligen sénda gpn kopia gy
revisionsberéttelsen och 4y den ,y revisorn patecknade é&rsredovis-
ningen till tillsynsmyndigheten jfr 3 kap. Il 8 forsta meningen.

Om stiftaren i forordnandet har foreskrivit  att stiftelsen inte skall sta
under tillsyn, har tillsynsmyndigheten som regel mojlighet att ingripa
mot Stiftelsen  endast om det kan antas att Styrelsen eller forvaltaren
asidosatter  stiftelselagens  bestdmmelser  om tex. arsredovisning  eller
revision jfr 9 kap. 10 § Ett ingripande kan i dessa fall aldrig ut-
mynna | att tillsynsmyndigheten vécker skadestindstalan for stiftelsens
rakning eller talan o, entledigande gy en Styrelseledamot eller for-
valtaren jfr 5 kap. 4 § fjarde stycket och 9 kap. 6 § andra stycket.
Om stiftelsen #r arsredovisningsskyldig ar den inte féremal for ater-
kommande kontroll jfr 3 kap. 12 § forsta meningen.

Alla arsredovisningsskyldiga stiftelser  &r skyldiga att yara registrera-
de i lansvis forda stiftelseregister  jfr 10 kap. 1 §. Reqgistrerings-
myndighet  &r alltid lansstyrelsen i det lan déar stiftelsens styrelse eller
forvaltare har sitt sate jfr 10 kap. | § och 9 kap. 1 § Som redan
tidigare namnts har registreringen inte ndgon betydelse for rattskapaci-
tetens intrade. Det boér papekas att registreringsmyndigheten skall
vagra att registrera det gom uppenbart inte &r gn stiftelse. Det ar alltsd
inte uteslutet att registret omfattar &ven organ som inte &r stiftelser i
rattslig mening.

Stiftelselagens tillampning pa aldre formogenhetsbildningar

En férmogenhetsbildning som kommit till fére stiftelselagens  ikraft-
tradande aldre  férmdgenhetsbildning skall enligt inférandelagen

anses som Stiftelse enligt SL oy férmdgenhetsbildningen narmast fore
ikrafttradandet uppfylide de krav gom enligt SL stalls stiftelsebild-

ning. Detta géaller &ven om formdégenhetsbildningen inte uppfyllde

kravet pa att Stiftelseférordnandet skall grg Skriftligt eller att

egendom skall ha avskilts jfr 3 § inférandelagen. Det forhallandet att
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det senare kravet efterges innebar bla. ait bedémningen 5y om var-
aktighetsrekvisitet ar uppfyllt  eller inte far ske med beaktande g,
utfastelser oy ytterligare tillskott till den ifrdgavarande formogenhets-
bildningen vilka utstallts vid férmégenhetsbildningens  tillkomst.  Harav
folier att sk. anslagsstiftelser kan yara att betrakta oy stiftelser
enligt stiftelselagen.

I princip  géller bestammelserna i SL for aldre formogenhetsbild-
ningar gom enligt inférandelagen  gnses som Stiftelser enligt — stiftelse-
lagen jfr 4 8§ inférandelagen. Enligt inférandelagen jfr 11 § skall
foreskrifter  goy fore stiftelselagens  ikraftradande  har faststélits for g,
stiftelse gy regeringen, Kammarkollegiet  eller o, lansstyrelse vid till-
lampningen 5, stiftelselagen  gnses som foreskrifter i et stiftelsefor-
ordnande.

Sarskilda  regler enligt stiftelselagen  for stiftelser bildade 4,
eller tillsammans med offentliga  rattssubjekt

Enligt SL géller i vissa fall avvikande bestammelser for stiftelser som
bildats 4y eller tillsammans med staten, en kommun, ett landsting eller
en kyrklig  kommun, dvs. stifielser bildade gy offentligt rattssubjekt.

En stiftelse 5y py anfort slag ar alltid  bokféringsskyldig jfr 3 kap.
1 § sista stycket. Harav folier att on, sadan stiftelse alltid &r skyldig
att uppréatta ep arsredovisning,  att ha kvalificerad  revisor och att yara
registrerad. ~ S&vél stiftelsens  &rsredovisning  goy revisionsberattelsen
for stiftelsen  &r tillganglig  for envar.

En stiftelse gom bildats 5y ett offentligt rattssubjekt  &r liksom alla
andra stiftelser alltid knuten fill g, tillsynsmyndighet.  Tillsynsmyndig-
heten har dock mojlighet att ingripa mot en sddan stiftelse endast om
det kan antas att stiftelselagens bestammelser om tex. arsredovisning
eller revision &sidosatts, och ett ingripande kan i dessa fall aldrig
utmynna i att tillsynsmyndigheten vacker skadestandstalan for stift-
elsens rakning eller talan oy entledigande gy o Styrelseledamot eller
forvaltaren jfr 9 kap. 10 5 kap. 4 § fjarde stycket och 9 kap. 6 §
andra stycket. En stiftelse gqy bildats av ett offentligt rattssubjekt ar
aldrig foremal for aterkommande  kontroll  jfr 3 kap. 12 § forsta
meningen och 9 kap. 10 § forsta stycket |.

Sarskilda  regler foér granskning av stiftelser a5 verksamhet

regleras i forfattning eller i vika staten har ett bestammande
inflytande
Enligt lagen 1987:518 med instruktion  for riksdagens revisorer far

revisorerna granska sadan verksamhet som staten bedriver i form g,
stiftelse.  Forutsattningen  &r darvid att verksamheten  ar reglerad i lag
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eller ndgon gpnan forfatining  eller att staten genom tillskott 5, statliga
anslagsmedel eller genom avtal eller pd ndgot annat satt har ett be-
stammande inflytande over verksamheten se 2 § forsta stycket
namnda lag.

Ratten for RRV att granska stiftelser enligt lagen 1987:519 om
Riksrevisionsverkets granskning 5y statliga aktiebolag och stiftelser
har behandlats i avsnitt 3.8.

Sérskilda regler enligt kommunallagen for stiftelser

Innan o kommun eller et landsting lamnar Gver varden gy en
kommunal angeléagenhet till g stiftelse gy kommunen eller lands-
tinget bildar gpggm skall fullméktige i kommunen eller landstinget ytse
samtliga ledamoter i styrelsen for stiftelsen och aven utse minst gp
revisor. Vidare skall fullméktige se till att fullméktige  far yttra  Sig
innan sadana beslut fattas i verksamheten gom &ar gy principiell  be-
skaffenhet eller grmars av storre vikt 3 kap. 17 8 kommunallagen,
1991:900. Det kravs att bestammelser med p, ndmnda innebdrd tas
in i stiftelseférordnandet for att den i kommunallagen avsedda regle-
ringen skall bli géallande.

Nar det géller stiftelser gom kommunen eller landstinget bildar till-
sammans Med n&gon annan, skall fullmaktige ge till att stiftelsen blir
bunden gy de villkor som avses | 3 kap. 17 8 kommunallagen i en om-
fattning gom &r rimlig med hénsyn till verksamhetens art och gm-
standigheterna i ovrigt jfr 3 kap. 18 § namnda lag.

Offentlighet och sekretess i vissa stiftelser

Vad gom foreskrivs i tryckfrihetsférordningen om rétt att ta del gy
handlingar hos myndighet galler i tillampliga ocksd handlingar hos
vissa  organ som anges | en Sarskid bilaga il  sekretesslagen
1980:100, i den man handlingarna  hor till den verksamhet gom
namns i bilagan jfr | kap. 8 § ndmnda lag. De i bilagan angivna

organen skall vid tillampningen av Sekretesslagen jamstallas  med
myndighet.  Regleringen, gom &r avsedd it omfatta enskilda réatts-
subjekt med forvaltningsuppgifter som innefattar myndighetsutvning,
ar tillamplig pa vissa stiftelser t.ex. Stiftelsen Svenska Institutet i all
dess verksamhet _ jfr SFS 1992:319.

Nar det galler handlingsoffentligheten i stiftelser gom bildats gy en
kommun eller landsting epnsam eller tillsammans med gpnan géller
froom. den 1januari 1995 féljande reglering.

| frdga om stiftelser dar kommuner eller landsting utévar ett rattsligt
bestammande inflytande skall vad ggm foreskrivs i tryckfrihetsforord-
ningen om rétt att ta del gy, handlingar hos myndighet i tillampliga
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delar ocksd galla handlingar hos stiftelsen. Kommuner och landsting
skall gnses Utdva ett sddant inflytande oy de ensamma eller till-
sammans har ratt att utse eller avsatta mer &n halften 5, ledaméterna
i styrelsen for stiftelsen jfr 1 kap. 9 § sekretesslagen, 1980:100, i
dess lydelse enligt SFS 1993: 1298.

| frAga o stiftelser dar kommunen eller landstingen inte utévar ett
rattsligt bestdammande inflytande skall fullméktige enligt ifrAgavarande
reglering verka for gatt allmanheten skall ha ratt att ta del av hand-
lingar hos bolaget enligt de grunder ggm oéller for allméanna hand-
lingars offentlighet i 2 kap. tryckfrihetsforordningen och sekretessla-
gen jfr 3 kap. 18 8§ kommunallagen, 1991:900, i dess lydelse enligt
SFS 1993:1295.

4.3 Ideell  fdrening

Inledning

Det finns ingen svensk lagstiftning o ideella foreningar. Tanken pé
en sadan lagstiftning har awvisats 4, riksdagen senast varen 1992 se
bet. LU 199192:23. Frdgan har dock &ter aktualiserats ipromemo-
rian Ds 1994:94  Foreningar gom entreprenér _ mdjligheter,  be-
gransningar,  konsekvenser och risker.

Vilka generella regler gom galler for ideella foreningar far i forsta
hand avgoéras med ledning gy réttspraxis och doktrin. Enligt praxis gf.
kanns den ideella foreningen gom juridisk person. Den egendom gom
finns i gn ideell forening bildar alltsd gp sjélvstandig férmogenhet.

Hur bildas gp ideell forening

For att en rattskapabel ideell férening skall foreligga fordras det forst
och framst att ett antal individer eller juridiska personer traffat avtal
om att under viss tid eller tills vidare samverka i organiserade former
for ett gemensamt Syfte. Sjdlva avtalet maste ha formaliserats i
stadgar. stadgarna maste gom ett minimum innehdlla uppgift oy fore-
ningens pamp, Syfte och det satt varpd syftet skall framjas dvs. fore-
ningens &ndamal samt hur beslut i foreningens angeldgenheter &stad-
kommes. Utbver stadgar gpnses det vidare yarg ett krav att foreningen
har gn styrelse gom kan féretrdda den jfr NJA 1973 ¢ 341 och 1987

394. Det kravs alltsd inte ndgon registreringsatgard  foér att en ideell
forening skall erhdlla réattskapacitet.

Hur ménga individer gop maste 98 ggmman fOr att en rattskapabel
ideell forening skall komma till stdnd &r oklart. Enligt doktrinen kan
det kanske racka med tvd jfr Hemstrém, Organisationernas  rattsliga
stallning,  Norstedts  Juridik, 4. ey, uppl., 100. Hemstroms
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uttalande  harrér  frdn  tiden innan det blev majligt  for e fysiska
personer att bilda gn ekonomisk  férening.

Varken styrelsens ledamoéter eller foreningens medlemmar har nagot
personligt gngyar fOr foreningens forpliktelser.

Olika typer gy foreningar

Det gér att skifa p&d A& grupper av ideella foreningar.  Den ena
gruppen utgdrs gy foreningar ygrs syfte ar att framja medlemmarnas
ekonomiska intressen och den andra gy foreningar gom har andra
syften, tex. att framja medlemmarnas fysiska halsa. Till den forsta
gruppen av foreningar  hor bla. fackforeningar och arbetsgivarorgani-
sationer. Nar det galler den gyppen &r det viktigt att foreningen
forsoker uppnd sitt syfte genom annan &n ekonomisk  verksamhet. |
annat fall ar det némligen risk for att foreningen blir betraktad gom en
ekonomisk forening och gn sddan férening saknar réattskapacitet om
den inte registreras i enlighet med bestammelserna i lagen 1987:667
om €konomiska foreningar.

Tl den andra gryppen hor foreningar tex. idrottsforeningar  och
religivssa samfund ygrs Syfte ar att framja medlemmarnas intressen i
annat an ekonomiskt  avseende. Foreningen far dock bedriva ekono-
misk verksamhet for att uppnd sitt syfte. En idrottsférening  behéller
sélunda sin karaktdr 4y att vara en ideell férening &ven oy den driver
handel med idrottsredskap  eller annat om Vinsten anvands i fore-
ningens idrottsliga  verksamhet.  Foreningens syfte behover inte ygg
att direkt frdmja intressen hos medlemmarna jfr Nial, Svensk associa-
tionsratt, Norstedts Juridikforlag, 5:e uppl. g 45.

| ideella foreningar &r det vanligt att medlemmarna erlagger avgifter
av Olika slag. Det forekommer &ven i vissa fall att medlemmar .
lagger insatser. Om foreningen i sddana fall skall framja sitt syfte
genom €konomisk verksamhet &r det vasentligt att inte medlemmen  fér
nagot gom helst ekonomiskt utbyte gy sin insats. Annars kan fore-
ningen komma att andra karaktar fran ideell till ekonomisk férening.

Styrelse och féreningsstémma

Som redan namnts maste g, ideell forening 4rq forsedd med gp
styrelse  for att ygrg rattskapabel.  Styrelsens uppgift ar bla. att
foretrada féreningen i forhadllande till utomstdende.

Styrelsen torde kunna bestd 5, endast gp person. Valet gy styrelsen
ankommer normalt p& medlemmarna vid féreningsstimma.  Det gpges
dock inte foreligga nagot hinder mot att det enligt stadgarna &r nagon
utomstdende gom Vvalier ledamoter i styrelsen. | regel &r endast med-
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lemmar i foéreningen valbara till ledamodter i styrelsen oy inte
stadgarna medger annat.

Foreningsstamman  &r foreningens hégsta beslutande grgan. Om inte
foreningens  stadgar innehdller andra foreskrifter har féreningens
samtliga medlemmar ratt att narvara Vvid stimma med yttrande- och
rostratt.

Beslut i styrelse och vid foreningsstdmma  fattas i regel med s.k.
absolut majoritet. Av gn forenings stadgar félier i regel ait beslut i
frAgor om stadgeandring skall traffas genom beslut tva varandra
foliande stammor med kvalificerad majoritet pa den gepare Stdmman.

Det gnses folia gy allmanna réttsprinciper  att medlemmarna i gp
ideell forening vid domstol kan Kklandra ett beslut 5, féreningens
hogsta beslutandeorgan och erhdlla provning o, frAgan om ett beslut
strider mot foreningens stadgar jfr NJA 1987 g 394. Ett beslut kan
emellertid  &ndras eller upphédvas endast i fall da frdga &ar o felaktig-
heter gom kunnat péverka beslutets materiella innehall.

Forvarv  och upphdrande av Mmedlemskap

| en ideell forening forvarvas medlemskap 5y den gom antas som med-
lem. Beslut att anta nya medlemmar tillkommer  foreningens  styrelse
om inte annat folier g, foreningens stadgar. Beslut att inte anta en
sokande gom medlem kan éverprévas gy domstol men endast i fall d&
medlemskapet  &ar gy stor betydelse for den enskildes férsorjning  jfr
Hemstrém, g4, s 103.

Medlemskap i gn ideell forening upphér till félid gy, uttréde, ddds-
fall eller uteslutning. | princip anses en Medlem ha ratt till fritt
uttrdde. En medlem gphges kunna uteslutas uytan stéd o, foreskrift i
foreningens  stadgar oy medlemmen upptratt klart illojalt mot fore-
ningen jfr Hemstrom, g4, s 119.

Bokféring  och &rsredovisning samt revision mm.

For ideella féreningar finns lagbestammelser i rubricerade  fragor
endast for de fall da foreningen bedriver naringsverksamhet. Dessa
bestammelser innebdr i korthet féljande.

En ideell foérening gom utévar naringsverksamhet  &ar bokforings-
skyldig enligt bokféringslagen 1976:125, men endast betraffande
naringsverksamheten  gom sadan jfr  Bokféringsnamndens cirkular

s. 6. Foreningen &ar skyldig att uppritta en P& A&rshokslutet
avseende naringsverksamheten grundad, offentlig &rsredovisning  om
den har haft i medeltal minst tio anstdllda under rakenskapséret eller
om tillgdngarnas nettovarde enligt balansrékningarna  fér de tvd senast
rakenskapsaren  Overstiger 1 000 basbelopp jfr 2 kap. 1 § lagen,
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1980:1103, om Aarsredovisning .m. i vissa foretag. | vissa fall skall
arsredovisningen  aven innehdlla g, forvaltningsberattelse jfr 2 kap.
8 § namnda lag.

Om ¢ ideell férening gom &r bokféringsskyldig  enligt bokférings-
lagen tex. &ger sid manga aktier eller andelar i en svensk eller
utlandsk  juridisk  person att den har e &n hélften 5y résterna for
samtliga aktier eller andelar &r féreningen moderforetag  enligt den
koncerndefinition som finns intagen i 1 kap. 1 § lagen 1980:1103
om A&rsredovisning . i vissa foretag ARL.  En sadan forening ar
skyldig att uppratta ars- och koncernredovisning om antalet anstéllda
hos koncernen under rakenskapsaret i medeltal har varit minst tio jfr
2 kap. 1§ och 3 kap. 1 SARL.

En ideell forening gom &r skyldig att uppratta offentlig  &rsredovis-
ning skall ha revisor. Till revisor ytses en fysisk person. Aven ett
auktoriserat  eller godként revisionsbolag kan ytses till revisor. I en
forening i vilken staten ar medlem kan alltsd inte staten genom tex.
RRV  utses till revisor. Revisorn kan ytses gy N4gon gom Star utanfor
foreningen  jfr  Hemstrom, g5 g 80. Det ar alltsd ingenting som
hindrar  att uppgiften  att utse revisor vilar pa staten genom tex.
RRV.

Lansstyrelsen  far i ett enskilt fall bestamma att revisorn skall vara
kvalificerad.  Léansstyrelsen far vidare férordna revisor i fall d& revisor
saknas jfr 4 kap. 1-3 och 4 kap. 6 §§ ARL.

Det bor papekas i sammanhanget att en ideell forening som utovar
naringsverksamhet  ar skyldig att registrera sig i handelsregistret  enligt
handelsregisterlagen  1974: 157, oy den skulle ha varit bokférings-
skyldig enligt den gamla bokféringslagen 1929:117.

For ovriga ideella foreningar galler i friga oy bokféring m.m. Vvad
som foreskrivs i fbreningens stadgar eller vad gom folier 5y fore-
ningens interna praxis. | det enskilda fallet kan det tex. innebara att
foreningen  skall félja bokféringslagen  och avge en Offentlig  &rsredo-
visning ytan att sddan skyldighet féljer av bokforingslagen  eller ARL.
Det kan ocksd innebdra att féreningen skall ha kvalificerad  revisor.

Utan att det uttryckligen framgar av Stadgarna eller folier 4, fore-
ningens interna praxis gnses en bestammelse i stadgama oy att fore-
ningens stamma skall fatta beslut oy, ansvarsfrihet betyda dels att
styrelsen maste avge ndgon form 4y redovisning for sin forvaltning
dels att revisor maste finnas utsedd. Skyldighet for styrelsen gtt avge
redovisning torde &ven folia 5, bestimmelsen i 18 kap. 1 § handels-
balken om att en syssloman skall géra redo och besked for det han
om hander far.

Bestammelserna i 4 kap. 1 § lagen 1990:325 om Sjalvdeklaration
och kontrolluppgifter innebar  att en ideell forening ar skyldig att i
skélig omfattning genom rakenskaper,  anteckningar eller pa annat
lampligt  satt sérja for att underlag finns fér att kunna fullgéra bla. sin
deklarations-  eller uppgiftsskyldighet.
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Likvidation och skadestand

Stamman kan besluta att féreningen skall trada i likvidation. Om inte
annat folier gy stadgarna kan beslutet fattas med absolut majoritet.  Vid
likvidationsbeslutet sittande styrelse kan valjas till likvidatorer.

Sedan féreningens skulder betalats forrattas skifte 5, féreningens

behdlina tillgdngar i enlighet med stadgamas foreskrifter. Om dessa
saknar foreskrifter gy hur skiftet skall till kan behéliningen  skiftas
ut pd medlemmarna jfr Hemstrom, gga. 153. Nar skifte skett far

féreningen  gnses upplost.

Ledaméterna i gp ideell forenings styrelse &r narmast att betrakta
som ett slags syssloman. Skulle en styrelseledamot uppsatligen  eller
av Vérdsloshet genom att Overtrada  stadgarna eller p& annat séatt vid
fullgérandet ay Sitt uppdrag fororsaka féreningen  skada kan han
dlaggas att ersatta den uppkomna skadan.

Sarskilda  regler enligt kommunallagen for ideella foreningar

Innan gn kommun eller ett landsting lamnar  6ver Varden gy en
kommunal angeldgenhet till gp ideell forening dar kommunen eller
landstinget bestammer tillsammans med n&gon annan, skall fullmakti-

ge se fill att féreningen  blir bunden gy vissa villkkor i en omfattning

som &r rimlig  med hénsyn till verksamhetens art och omsténdigheterna

iovrigt  jfr 3 kap. 18 § kommunallagen, 1991:900. De villkor  gom
avses ar att fullméktige skall utse styrelseledamoter i féreningen  och
minst g revisor samt ha ratt att yttra sig innan det fattas sadana beslut
i verksamheten gom &r gy Principiell  betydelse eller anpars av storre
vikt. For att dylika villkor skall galla kravs att det tas in bestammelser

i stadgarna for foreningen enligt vilka fullméktige valjer ledaméter i
styrelsen och ytser revisor samt har ratt att yttra Sig innan viktigare
beslut fattas i verksamheten.

Offentlighet och sekretess i vissa ideella féreningar

Vad gom foreskrivs i tryckfrihetsférordningen om ratt att ta del zy
handlingar hos myndighet galler i tillampliga  delar ocksd handlingar
hos vissa organ som anges | en sarskild bilaga till sekretesslagen
1980:100, i den man handlingarna  hor till den verksamhet gom
namns i bilagan jfr | kap. 8 § namnda lag. De i bilagan angivna
organen Skall vid tillampningen ay Sekretesslagen jamstallas  med
myndighet.  Regleringen, gom é&r avsedd att omfatta enskilda rétts-
subjekt med forvaltningsuppgifter som innefattar myndighetsutdvning,

ar tilamplig  pd vissa ideella foreningar tex. Svenska Spraknamnden
i den verksamhet gom avser Prévning 5y anstélinings- och arbets-
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villkor  och andra frdgor goy rér statligt reglerad anstillning  hos
namnden -jfr SFS 1992:319.

| frAiga om handlingsoffentligheten i ideella foreningar dar kommun
eller landsting har ett inflytande galler fr.O.m. den | januari 1995 den
regleringen  att fullmaktige  skall verka for att allménheten skall ha ratt
att ta del gy handlingar hos féreningen enligt de grunder som Oaller
for allmanna handlingars offentlighet enligt 2 kap. tryckfrihetsférord-
ningen och sekretesslagen jfr 3 kap. 18 § kommunallagen,  1991:900,
i dess lydelse enligt SFS 1993: 1295.

4.4 Handelsbolag  och enkla bolag
Inledning

I lagen 1980: 1102 oy handelsbolag och enkla bolag HBL  finns be-
stammelser oy samverkan ibolag mellan individuellt bestamda fysiska
eller juridiska personer. Som lagens rubrik  gnger innehdller  den
bestammelser oy, tvd former 5, bolag _ handelsbolag och enkla
bolag. Men dar finns &ven bestammelser oy en tredje form 5y bolag
kommanditbolag _ som &r en speciell form 5, handelsbolag.

Ett handelsbolag ar gp juridisk person iff 4 8 HBL och har gp
formogenhet  goy ar sjélvstandig.  Formogenheten  &gs 5y dem gom
bildat bolaget i frdga eller bolagsmannen i regel tva eller tre fysiska
eller juridiska  personer; Jfr Nial, Om handelsholag och enkla bolag,
Norstedts Juridik, 3:e uppl, ¢ 37. Handelsbolaget &r gn bolagsform
endast for naringsverksamhet.

Det enkla bolaget erkdanns daremot inte gom en juridisk person Iff
4 § HBL och har alltsd inte nagon sjalvstandig férmdgenhet.
Tillgdngarna i bolaget tillhdr  bolagsméannen.  Det enkla bolaget har
sedan HBL tradde i kraft den | juli 1981 iprincip varit g bolagsform
for annan verksamhet &n naringsverksamhet.

Genom lagstiftning  gom tréader i kraft den | januari 1995 &ndras be-
stamningen 5, begreppet handelsbolag se 1 § HBL i dess lydelse
enligt SFS 1993:760.  Andringen innebar att avtal gm verksamhet i
bolag alltid leder till att ett enkelt bolag bildas och att ett handelsbolag
foreligger  férst om och nar bolaget registreras i handelsregistret  gom
handelsbolag, ¢, registrering gom forutsdtter gt den avtalade verk-
samheten innefattar naringsverksamhet.

Den nya lagstiftningen  6verlamnar  allts& bolagsménnen  att avgora
om en haringsverksamhet  skall utévas i enkelt bolag eller i handels-
bolag.

Till skilnad frdn vad HBL till&tit sedan ikrafttradandet  den I juli
1981 kan man alltsd frdn och med den | januari 1995 bedriva #ven
naringsverksamhet i enkelt bolag.
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Det gom Ségs i det foliande sker med utgdngspunkt frdn den lagstift-
ning gom 9galler frdn och med &r 1995.

Betraffande  séval enkla bolag gom handelsbolag finns det i HBL
regler om bolagsméannens inbordes  rattigheter  och  skyldigheter,
bolagsmarmens  forhéllande till tredje man och bolagets likvidation  och
upplosning.  Reglerna &r i stor utstrdckning 5y dispositiv  patur, dvs.
de tillampas endast da inte armat folier gy bolagsavtalet.

Hur Dildas ett enkelt bolag

Enligt | kap. 3 § HBL foreligger ett enkelt bolag, om tva eller flera
har avtalat att utdva verksamhet i bolag utan att handelsbolag fore-
ligger. En nodvandig  forutsattning for att ett enkelt bolag skall
foreligga ar alltsd att det finns ett formlost avtal bolagsavtal mellan
tva eller flera rattssubjekt. Som ytterligare forutsattning  galler att gy-
talet gyser bedrivande g, verksamhet i bolag. Detta betyder att den
avsedda verksamheten enligt avtalet skall bedrivas i ett syfte gom ar
gemensamt for samtliga i avtalet deltagande parter. | regel foreligger
ett Ssadant gemensamt syfte om Verksamheten &ar avsedd att framja
parternas ekonomiska intressen, t.ex. genom att den vinst ggom verk-
samheten ger upphov till skall férdelas mellan dem. Det ar dock inte
nodvandigt  att verksamheten ar tankt att framja parternas ekonomiska
intressen for att syftet skall gnses vara gemensamt. Ett bolag kan t.ex.
foreligga om nagra personer avtalat om att gemensamt bekosta ep
forskares arbete jfr Nial, 54 g 46 ff.

For att ett avtal skall gnses avse verksamhet i bolag krdvs det vidare
att samtliga i avtalet deltagande parterna ar forpliktade  att pad nagot
satt verka for det gemensamma SYftet. tex. genom att tillskjuta pengar
eller anpan egendom eller gepom att utfra eget arbete. En forpliktelse
att framja det gemensamma  SYftet anses &ven kunna ga ut pa att
underldta vissa handlingar jfr Nial, g4, 6 s 53 ff.

HBL innehdller i ovrigt inte nagra krav pd innehdllet i ett bolags-
avtal. Om det enligt bolagsavtalet &r meningen att bolaget skall be-
driva  naringsverksamhet foreligger  det emellertid inte sa séllan
skyldighet for varje bolagsman att registrera sig i handelsregistret  jfr
2 § handelsregisterlagen, 1974: 157, i dess lydelse enligt SFS
1993:761, och d& det félier 5y handelsregisterlagen  att bolagsmannen
i sin ansokan o registrering maste lamna vissa uppgifter oy bolagets
verksamhet jfr 4 § ndmnda lag, kan bolagsméannen behdva precisera
bolagsavtalet.
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Bolagets ledning

Reglerna | HBL har gom utglngspunkt gt forvaltningen 5y ett bolag
ombesorjs  direkt 5, bolagsmarmen. Lagen innehdller sdledes inte
négra regler oy beslutande eller verkstillande organ i bolaget. Det &r
dock ingenting gom hindrar att bolagsménnen genom bolagsavtalet in-
rattar tex. en styrelse for bolaget jfr Nial, Svensk associationsratt,
s. 101 och Om handelsbolag och enkla bolag, ¢ 123.

| friga om enkla bolag galler enligt HBL gt forvaltningsatgérder i
princip far vidtas endast med samtycke fr&n samtliga bolagsman jfr
4 kap. 3 §. Har galler alltsd o forvaltningsfonn ¢, kan karakterise-

ras som Samforvaltning. Betraffande  handelsbolag  galler daremot
enligt HBL en annan ordning. | ett sddant bolag &r férvaltningsratten
namligen individuell, dvs. varje bolagsman &r berattigad gt vidta

atgarder i férvaltningen 5, bolagets angelagenheter, om inte dessa
atgarder forbjuds 5y ndgon apnan bolagsman jfr 2 kap. 3 8.

En bolagsman kan enligt bolagsavtalet g 5 utesluten fran att delta
i fovaltningen 5 bolaget. En bolagsman gon &r utesluten fran forvalt-
ningen har dock alltid ratt att granska bolagets rékenskaper och har
alltid ratt att f& ké&nnedom o, bolagets angelagenheter jfr 2 kap. 5 §
och 4 kap. 2 8.

Nar det galler forhdllandet till tredje mgn foreligger det vasentliga
skillnader  mellan reglerna for enkla bolag & epna och handelsbolag &
andra sidan. Detta sammanhinger givetvis med att det enkla bolaget
inte erkdnns gom en juridisk person.

Ett avtal gom i frAga o ett enkelt bolag sluts pa bolagsmannens
vagnar eller under g bendmning varmed bolagsmannen samfallt be-
tecknas blir enligt HBL gallande endast for den bolagsman ggy har
deltagit i avtalet jfr 4 kap 5 § Med bolagsman gomy deltagit i avtalet
skall emellertid inte forstds den gom endast personligen medverkat
utan &ven den gom vid avtalsslutet foretrétts 4y tex. en fullméktig. Ett

avtal gom slutits 5y en ay bolagsménnen i bolaget kan alltsd g
bindande &ven fér de ovriga jfr Nia, Om handelsbolag och enkla
bolag, ¢ 365.

| frdga om handelsbolag ar huvudregeln i HBL att yar Ooch en av
bolagsmannen  foretrader  bolaget jfr 2 kap. 17 § Denna regel &r
emellertid  dispositiv.  Bolagsmannen kan allts& genom en bestammelse
i bolagsavtalet begrénsa ratten att teckna bolagets pamn dvs. firma
till endast gn 5y bolagsméannen.  Det ar ocksd mojligt for bolags-
mannen att besluta oy, att firmateckningsratt skall tilkomma gn utom-
stdende men i s& fall endast i forening med o gy bolagsmannen jfr
Nial, a4, s 180 ff.

Precis som en enskild person kan ocksd ett handelsbolag utfarda
fullmakt  for nagon att tex. sluta avtal for bolagets rakning.
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Ansvaret for ett bolags forpliktelser

Ett enkelt bolag erkanns inte gsom en juridisk person, FOr de for-
pliktelser gom i forhdllande till tredje man Uppkommer under bolags-
verksamheten  gygrgr d&rfor inte bolaget utan minst ep gy bolags-
mannen. AT det tv& eller flera bolagsman som svarar fOr en viss for-
pliktelse &r ansvaret vanligen solidariskt jfr 4 kap. 5 § andra stycket.

Ett handelsbolag daremot gyargr for sina forpliktelser. HBL inne-
haller emellertid gp tvingande reglering gom innebar att ocksd bolags-
mannen gyarar f0r bolagets forpliktelser. Bolagsménnens  gnsvar ar
dessutom solidariskt jfr 2 kap. 20 §. Till félid g, denna reglering
kan gn bolagsborgenar utan att forst krava bolaget vénda sig direkt
mot en av bolagsmannen med sitt krav.

Forandring i delagarkretsen m.m.

For att en ny bolagsman  skall f& intrada i ett bolag fordras samtycke
av samtliga bolagsman jfr 2 kap. 2 § och 4 kap. 2 § HBL. Bolags-
mannen kan dock bestamma annorlunda i bolagsavtalet. Déaremot &r
en bolagsman i ett handelsbolag oférhindrad  att Overlata sin ekonomis-
ka andel i bolaget till g utomstdende eller gnngn bolagsman utan sam-
tycke fr&n ovriga bolagsman jfr 2 kap. 21 § Denna rétt gpses inte
kunna uteslutas genom bestammelse i bolagsavtalet.

| ett enkelt bolag torde gn bolagsman ha ratt att Overldta sin eko-
nomiska andel i bolaget endast i fall d& detta féljer 5, bolagsavtalet
jfr  Nial, a4, s 363.

Bokféring  och &rsredovisning samt revision
Handelsbolag

Alla  handelsbolag ar bokforingsskyldiga enligt  bokféringslagen
1976: 125 se | §iden lagen. Enligt bokféringslagen  skall handels-
bolag uppratta &rsbokslut.

Enligt lagen 1980:1103 om arsredovisning mm, | vissa foretag
ARL 4 storre handelsbolag  skyldiga att uppratta en P& &rsbokslutet
grundad, offentlig  &rsredovisning.  Med stérre handelsbolag  ayses |
detta sammanhang ett bolag gom har haft i medeltal minst tio anstallda
under rakenskapséret. Med storre handelsbolag ayses Ocksd ett bolag
som enligt balansrakningama  for de tvd senast rakenskapséren haft
tilgdngar till ett nettovarde gom Overstiger 1 000 basbelopp. Ars-
redovisningen  for ett bolag 5y senast namnt slag skall innehélla &ven
en forvaltningsberattelse. Krav pa att arsredovisningen  skall innehalla
en forvaltningsberattelse galler ocksd for bolag gom under vart och ett
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av de senaste tva rakenskapsaren har haft i medeltal mer &n 200 gn-
stallda jfr 2 kap. 1 och 8 § senast namnda lag.

Om ett handelsbolag &ger s& manga aktier eller andelar i gn svensk
eller utlandsk juridisk  person att bolaget har mer an halften gy
rosterna for samtliga aktier eller andelar &ar bolaget moderforetag
enligt den koncerndefinition som finns intagen i ARL jfr | kap.
12 §. Ett bolag gom ar moderforetag skall uppratta &rs- och koncern-
redovisning g antalet anstallda hos koncernen under rakenskapséret
i medeltal har varit minst tio jfr 2 kap. | § och 3 kap. | 8.

Krav pa& att revisor skall finnas i ett handelsbolag kan ftlla gy
bolagsavtalet. Om det aligger bolaget att uppratta offentlig  &rs-
redovisning  folier det gy ARL att bolaget skall ha revisor jfr 4 kap.
I 8 Till revisor utses en fysisk person. Aven o auktoriserat  eller
godkant revisionsbolag kan ytses till revisor. | ett bolag i vilket staten
ar bolagsman kan alltsd inte staten genom RRV ytses till revisor.

Bolagsménnen  kan uppdra nadgon gpnan att utse revisor i bolaget
jfr  Nial, g4 s 168. | ett bolag i viket staten &r bolagsman kan
bolagsmannen  alltsd uppdra staten genom RRV  att utse revisor i
bolaget.

Lansstyrelsen  far i ett enskilt fall bestamma att revisorn skall yarg
kvalificerad. Om bolaget enligt balansrékningarna  fér de tvd senast
rakenskapsaren haft tillgdngar till ett nettovarde gom Overstiger | 000
basbelopp eller oy det under vart och ett gy de senaste tvd réken-
skapsaren har haft i medeltal mer @n 200 anstéllda skall minst gp
revisor yara auktoriserad.  Lansstyrelsen far forordna revisor i fall da
revisor saknas jfr 4 kap. 1-3 och 6 8§ ARL lag

Enkla bolag

Som framgatt tidigare erkanns ett enkelt bolag inte gom juridisk per-
son. Ett sddant bolag &r darfor inte bokforingspliktigt.

En enskild naringsidkare  ar bokforingsskyldig enligt bokférings-
lagens bestammelser gom l6pande bokforing,  &rsbokslut och arkive-
ring. Harav foljer att sddan bokforingsskyldighet &vilar aven ygr och
en av bolagsméannen i ett enkelt bolag gom utévar naringsverksamhet
jfr Nial, a4, s 356. En enskid naringsidkare ygrg arliga brutto-
omsattningssumma i verksamheten normalt understiger ett gransbelopp
som motsvarar 20 ganger det basbelopp enligt lagen 1962:381 om
allman forsakring  gom géller under den sista manaden 4, rékenskaps-
&ret ar emellertid befriad frin skyldigheten att uppratta arsbokslut jfr
| 8bokfdringslagen, 1976:125.

Bestammelsena i ARL om Offentlig  &rsredovisning  och revision
galler for enskilda naringsidkare och alltsd &ven for ygr och en ay
bolagsméannen i ett enkelt bolag gom utévar naringsverksamhet  gm
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naringsidkaren ar skyldig  att uppratta  arsbolslut enligt  bokfor-
ingslagen.

Bolagsmannen i et enkelt bolag gom inte utdvar naringsverksamhet
skall gom alla andra sorja for att underlag finns for deklarations-
skyldighetens  fullgérande jfr 4 kap. 1 § lagen, 1990:325, om Sjalv-
deklaration  och kontrolluppgifter.

Skadestand

HBL innehdller  betraffande  handelsbolag  regler o, skadestands-
skyldighet  fér bolagsman goy, skadar bolaget jfr 2 kap. 14 § och
betraffande enkla bolag for bolagsman gom skadar gnpan bolagsman
jfr 4 kap. 2 8.

Likvidation och upplésning

Bolagsmarmen i ett bolag kan nér gom helst besluta om att bolaget
skall trada i likvidation Nial, 54 s 253. Ett bolagsavtal gom slutits
for obestamd tid kan g bolagsman saga upp nar som helst. Bolaget
skall i s&dant fall trada i likvidation ggyx manader efter uppsagningen,
om inte n&gon gnnan uppsagningstid  har avtalats jfr 2 kap 24 § och
4 kap. 7 §. Likvidationen  kan skétas ,y bolagsmannen sjilva eller o,
en sarskilt forordnad likvidator jfr 2 kap. 37 § och 4 kap. 7 §.

Under likvidationen realiseras bolagets tillgdngar och betalas dess
skulder. Om det darefter foreligger ett dverskott fordelas detta mellan
bolagsmannen  genom bolagsskifte.  Nar skiftet har agt rym ar bolaget
upplost jfr 2 kap. 33-36 samt 44 88 och 4 kap. 7 §.

Sarskilda  regler enligt kommunallagen for handelsbolag

Innan  gn kommun eller et landsting lamnar Gver varden gy en
kommunal  angelagenhet till ett handelsbolag dar kommunen eller
landstinget  bestammer tillsammans med ndgon gnnan, skall fullmakti-

ge se till att bolaget blir bundet py vissa villkor i g omfattning gom
ar rimlig med hansyn till verksamhetens art och omstandigheterna i
ovrigt jfr 3 kap. 18 § kommunallagen, 1991:900. De villkor  gom
avses ar att fullméktige  skall ytse minst gn revisor samt ha ratt att
yttra sig innan det fattas sddana beslut i verksamheten som ar av
principiell  betydelse eller annars av Stérre vikt. For att dylika villkor

skall gélla krévs det att det tas in bestammelser i bolagsavtalet enligt
vilka fullmaktige ytser revisor och har ratt att yttra sig innan viktigare
beslut fattas i verksamheten.
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Nar det galler handlingsoffentligheten i ett handelsbolag  dar
kommun eller landsting har ett inflytande galler fro.m. den | januari
1995 féljande reglering.

| frAga om handelsbolag dar kommuner eller landsting utévar ett
rattsligt  bestdammande inflytande  skall vad gom foreskrivs i tryck-
frinetsférordningen om rétt att ta del zy handlingar hos myndighet i
tillampliga  delar ocksd galla handlingar hos bolaget. Kommuner och
landsting  skall gpses utéva ett sddant inflytande oy de ensamma  eller
tillsammans  utgér samtliga obegransat ansvariga bolagsman i bolaget
jfr 1 kap. 9 § sekretesslagen, 1980:100, i dess lydelse enligt SFS
1993: 1298.

| handelsbolag d&r kommunen eller landstingen inte utdvar ett ratts-
ligt bestammande inflytande  skall fullmaktige enligt den p, ifrdga-
varande regleringen verka for att allménheten skall ha ratt att ta del
av handlingar hos bolaget enligt de grunder ggy géller for allmanna
handlingars  offentlighet i 2 kap. tryckfrihetsférordningen och sekre-
tesslagen jfr 3 kap. 18 § kommunallagen, 1991:900, i dess lydelse
enligt SFS 1993:1295.

4.5 Nagra skattefrdgor

| detta avsnitt skall vi i all korthet belysa tvd skattefrdgor gom &r av
speciellt  intresse mot bakgrund g, vara direktiv.

Den forsta frdgan ror beskattningen 4y aktiedgartiliskott. Som i
namnt tidigare innehaller aktiebolagslagen — bestammelser gom yiterst
skall garantera att det i ett bolag alltid finns ett Gverskott g¢om svarar
mot halva det for bolaget registrerade aktiekapitalet. Dessa be-
stammelser  innebédr att ett bolag skall likvideras om mer an halva
aktiekapitalet gt forlorat.  Ett bolag gom befinner sig i o sé&dan
situation  kan dock undgd likvidation. Detta kan bl.a. ske genom att
aktieagarna lamnar tillskott  aktieagartillskott till bolaget. Ett sadant
tillskott  kan ha formen 4y tex. en kontant inbetalning till bolaget jfr
Bokmark och Svensson, Aktiebolagslagen, Tholin Larssons forlag,
12:e uppl., g 148 f.

Ett aktiebolag med tvd eller flera delagare skall erligga gavoskatt i
de fall aktieagartillskott berikar  Ovriga aktiedgare jfr NJA 1980
s. 642. | det , sagda ligger att om envar av aktiedgarna lamnar ett
tillskott  gom stér i direkt proportion il &garnas aktieinnehav  &ger
ingen gévobeskattning  hos bolaget y,m,. Gavobeskattning hos bolaget
ager inte heller ym om tillskott lamnas 4y staten eller annat offentligt
rattssubjekt. Detta sammanhénger med att ett Offentligt rattssubjekt
inte kan tillskrivas  nagon gavoavsikt.

Den andra frdgan rér beskattningen av gavor till aktiebolag, stiftel-
ser och ideella féreningar. En gava till ett aktiebolag ar alltid skatte-
pliktig. ~ Gavor till stiftelser och ideella féreningar &r daremot i regel
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befriade fran skatt. Detta giller om stiftelsen eller den ideella fore-
ningen har religiost, vilgorande, socialt, politiskt, konstndrligt,
idrottsligt eller annat dirmed jamforligt kulturellt eller eljest allmén-
nyttigt andamal (38 § lagen, 1941:416, om arvsskatt och gavoskatt).

Till det senast sagda bor foljande fogas. Bidrag fran staten eller
annat offentligt rattssubjekt till ett aktiebolag (i vilket staten eller det
offentliga rittssubjektet inte har nagon dgarandel), en stiftelse eller en
ideell forening ar inte gavoskattepliktiga for mottagaren eftersom ett
offentligt rdttssubjekt inte kan tillskrivas ndgon gavoavsikt. Det dr
dock inte uteslutet att bidrag av nu ndmnt slag kan vara att betrakta
som en skattepliktig intdkt hos mottagaren.

SOU 1994:147
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5 Overviganden och forslag

5.1 Allminna utgangspunkter och vart forslag i
huvuddrag

Vart forslag: Innan staten tar pa sig ett nytt atagande skall en val-
firdsekonomisk analys av atagandets innehall, egenskaper och
beskaffenhet goras och en grundlig provning ske om atagandet bor
vara en statlig, kommunal eller enskild uppgift. Om analysen visar
att dtagandet bor vara en statlig uppgift skall ddrefter dtagandets
omfattning undersokas. Forst i ett tredje steg blir det aktuellt att ta

stillning till i vilken form verksamheten skall bedrivas och hur den
bor finansieras.

Skilen for vart forslag: Enligt direktiven till var utredning ingar det
i vart uppdrag att finna en lamplig form for finansiering av framtida
verksamheter som fortlopande édr beroende av statligt stod men som
inte bor bedrivas i myndighetsform. De verksamheter som omfattas
av uppdraget i denna del avser frimst partssammansatt agerande. Det
giller enligt direktiven bl.a. att finna en alternativ form for framtida
verksamhet motsvarande den som for nédrvarande bedrivs i form av
s.k. anslagsstiftelser. Enligt direktiven skall vi vidare gora en dversyn
av befintliga stiftelser som fortlépande ar beroende av statligt stéd och
direfter ldmna forslag om hur verksamheten skall finansieras i
framtiden.

Problem med stiftelser

Under 1990-talet har statsmakterna i olika sammanhang uttalat en klart
restriktiv instdllning till att anvdnda stiftelseformen for statlig
verksamhet. Uttalandena innebiar att staten i princip inte skall
medverka som stiftare till stiftelser eller skaffa sig ett bestimmande
inflytande Gver stiftelser. Statsmakternas restriktiva instéillning till
stiftelseformen grundar sig bl.a. pa det forhallandet att stiftelsens
andamal och diarmed anvindningen av stiftelsens formogenhet 4r svar
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att anpassa till omvarldsforandringar och till nya behov i samhallet.
Det genare betyder att i den mén staten laser in kapital i o stiftelse
har framtida generationer begréansade majligheter att andra kapitalets
anvandning.  Sa lange underskottet i statens finanser bestar tvingas
skattebetalarna it finansiera stiftelsens verksamhet. Statens behov av
styrning, insyn och kontroll kan inte heller tillgodoses pd gamma Ssétt
som har verksamhet bedrivs i myndighet eller bolag.

Trots de gy statsmakterna gjorda uttalandena o en restriktiv  gn.
vandning gy stiftelseformen  har staten under ggngre tid bildat ett flertal
stiftelser  till vilka betydande férmogenheter avsatts. Det har &ven
bildats nya anslagsstiftelser  och privatrattsliga  organisationer gy annat
slag. Samtidigt har det i manga fall inte skett n&gon mer ing&ende
provning gy de sarskilda anslag gom kontinuerligt  utgatt till befintliga
organisationer. Detta har medfort att manga exklusiva organisa-
tionsanslag betalats yt utan att ndgon reell uppfélining och utvardering
av verksamheten skett och formerna for finansieringen omprévats. De
genomforda stiftelsebildningarna och bristen pa& omprévning av
anslagen till befintliga stiftelser har bidragit till att det strukturella
underskottet i statens finanser ©Okat. Det stora antalet sarskilda stod till
stiftelser och andra privatrattsliga  organisationer  har vidare medfort
betydande administrativa kostnader for savél staten som de berdrda
organisationerna.

Stiftelselagen  1994: 1220, gy trader i kraft den | januari 1996,
innebar att stiftelsebegreppet renodlas. Lagen medger inte gatt det

bildas pyg anslagsstiftelser. | sammanhanget kan aven pépekas att man
stravar efter att renodla verksamhetsformema inom statsforvaltningen.
TillAmpningsomradet for de ekonomiadminstrativa reglerna begrénsas

formellt  till myndigheter  samtidigt gom man efterstravar  att dessa
regler pa annat Satt, tex. via avtal, blir tillampliga &ven pa privatratt-
sliga organ som bedriver statlig verksamhet.

Provning 5y statens &taganden

Den samlade statsskulden uppgdr p till drygt 1 200 miljarder kronor.
For innevarande budgetdr beraknas underskottet i gtatens finanser bl
ca 200 miljarder. | r&dande statsfinansiella lage ar det sjalvklart att
staten MAaste yara mycket restriktivn. med att ta p& sig nya ataganden.
Innan  staten tar pa Sig ett nytt atagande maste o grundlig —prévning
ske bl.a. genom en analys i valfardsekonomiska samhallsekonomiska

termer. Den ifrdgasatta verksamhetens mal skall darvid klargéras och
man Skall dessutom analysera &tagandets innehdll, egenskaper och
beskaffenhet. ~ Resultatet 5, denna analys far bli avgérande fér om
atagandet skall betraktas gom en Offentlig uppgift eller inte. Aven
befintiga  &taganden bor omprovas efter gn analys i valfardsekonomis-

ka termer.
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Regeringen har aviserat att det maste ske kraftiga nedskarningar gy
transfereringarna  till hushall, kommuner och féretag samt att anslagen
til myndigheterna  ytterligare maste reduceras. Aven statens stod il
olika organisationer _ saval de generella organisationsbidragen som
de sarskilda organisationsanslagen _ torde behdva dras ned. Nar det
galler organisationsstddet  gnger Vi for ovrigt att alla organisationer  bor
fa en likartad  behandling oavsett om de ar stiftelser, bolag eller
féreningar och oavsett om staten varit med gm att bilda dem eller
inte.

Provningen 4y olika anslagsposter i statsbudgeten bor enligt Vvar
mening utgd frdn gpn analys gy vad staten i nuvarande finansiella lage
bor agna sig  och vad gom bor yara statens grundlaggande uppgifter.
P& den fragan ger regeringsformen  bla. svaret att det sarskilt aligger
det allménna att trygga ratten till arbete, bostad och utbildning samt
verka for social omsorg oOch trygghet och en god levnadsmiljo. — Som
vi belyst i avsnitt 2.2 f&r det g, regeringsformen gnses félia att dven
rattsskipning  sgmt forsvars- och sékerhetspolitk  &r statliga uppgifter.

Vi beror frdgan om vad gom bOr yara statens uppgifter i avsnitt 5.8
och i bilaga 3. Vi vil i sammanhanget framhélla att om en Viss
verksamhet saknar ett betydande allméanintresse bor den inte geg som
ett statligt atagande. Sadan verksamhet bor finansieras 5, de gom drar
nytta gy den. Foretradarna for de olika sarintressena bor alltsd bilda
en frn staten helt fristiende organisation for att l6sa uppgiften.

Atagandets omfattning . m.
Om man konstaterat att det finns ett eller flera valfardsekonomiska

motiv  for ett offentligt atagande &r nasta steg att bestamma atagandets
omfattning.  Frigan méste prévas omrade for omrdde. Man maste bl.a.
ta stallning till frdgan hur hushéllen varderar tex. en Kollektiv
nyttighet.  Vidare maste mgn bedoma vad effekterna kan férvantas bli
med respektive ytan ett visst offentligt atagande. Nar det galler
omprévningen gy befintiga &taganden méste 5n darutdver undersoka

vika resultat mpgn uppnatt med avseende de mal for stdédgivningen
som Statsmakterna uppstallt.
| de generella kommittédirektiven dir.  1994:23  gpges fiktlinjer  for

hur statiga kommittéer  och séarskilda utredare skall préva offentliga
&taganden. Vi gpser att dessa riktlinjer  och vad gom nedan sags om
motiven for och omfattningen 4y statliga utgiftsdtaganden avsnitt 5.2
aven kan tillampas nar landstingen och kommunerna  prévar sina
ataganden. Fradgan hur omprovningen av kommunala  verksamheter
skall till  ar givetvis ndgot gom det enskilda landstinget eller den
enskilda kommunen sjalv skall avgéra. | sammanhanget bor dock
papekas att en stor del 5y den landstingskommunala och kommunala
sektorn &r reglerad Ly staten genom lagstiftning. Detta forhallande
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paverkar givetvis kommunernas  mdjligheter  till omprévningar och
besparingar.

Vid tillampning av de generella  kommittédirektiven bor den
offentliga  sektorn betraktas gom en enhet. Manga verksamheter
bedrivs ~ for 6vrigt i samverkan mellan staten, landstingen och

kommunerna. En s&dan samverkan kan ygrg effektiv  och | stats-
finansiell synpunkt &r det givetvis fordelaktigt att &ven andra &n staten
bidrar till finansieringen. Att flytta 6ver epn uppgift frdn staten till t.ex.
kommunerna och stimulera utbyggnaden 5, verksamheten med ett
sarskilt ~ statligt stéd innebdr dock gn reell besparing endast gm
overféringen 5, uppgiften  atminstone pa lang sikt mojliggor  rationali-
seringar. Vi gpger darfor att ett samhéallsekonomiskt betraktelseséatt bor
tilampas nar man provar frdgan om vem som skall ha huvudansvaret
for en uppgift.

Vi vill i detta sammanhang &ven peka pa att det i manga fall kan
vara fordelaktigt for o verksamhet att ha ett renodlat huvudmannaska-
pet. Ett renodlat huvudmannaskap 6kar mdjligheterna till o, effektiv
finansiell styrning av Vverksamheten samt till  omprévning och
rationalisering av den samtidigt gom det inte hindrar att staten, lands-
tingen och kommunerna liksom &ven enskilda organ samverkar genom
att man utfor och koper tjanster g, varandra eller att man Samarbetar
inom ygmen for tidsbegransade projekt.

Verksamhetsform och finansiering

| ett tredje steg géller det att vélja den mest andamalsenliga  verksam-
hetsformen.  Som vi narmare kommer att utveckla i avsnitt 5.3 gnser

vi att myndighetsformen i forsta hand bor véljas. Detta galler i
synnerhet nar frdga ar om forvaltningsuppgifter som innefattar
myndighetsdvning, tex. beslut gy tilldelning gy generella organisa-
tionsbidrag.

Av effektivitetsskal ~ gnger Vi att en Statlig uppgift i forsta hand bor
anfortros o, befintlig myndighet.  Forutsatt att uppgiften inte innefattar

myndighetsutévning bor det darvid std denna myndighet fritt gt Sjalv
utféra uppgiften eller att efter upphandling i konkurrens lagga yt den
annan Mmed stdéd 4y avtal.

Det kan intraffa att verksamhet gom staten Vil &gna sig inte gar
att bedriva i myndighetsform avser fall nar staten samverkar med
annan eller gt for den aktuella verksamheten privatréttslig form
bedéms gom lampligare  an myndighetsformen. Som vi narmare

utvecklar i avsnitt 5.4 och 55 bor staten i dylika fall anvanda sig gy
aktiebolagsfonnen eller under vissa fOrutsattningar gy den ideella
féreningen.  Detta géller &ven gp, verksamheten i det enskilda fallet &r
beroende 4y l6pande anslag frdn statens sida. Aktiebolaget och den
ideella foreningen ggr Vi alltsd gom fullgoda alternativ till anslagsstif-
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telsen. Det nu sagda anser vi dven vara tillimpligt for den kommunala
sektorn.

Aven alternativa former for finansiering maste undersokas, t.ex.
mojligheterna att delfinansiera verksamheten genom avgifter. Graden
av statligt engagemang bor vidare provas med beaktande av dels vilka
som vid sidan om staten kan tinkas vara intresserade av att bidra till
finansieringen, dels betalningsviljan hos de som i egenskap av
konsumenter kommer att dra nytta av den ifragavarande verksam-
heten.

Staten bor finansiellt sett samverka med annan om det ar savil stats-
finansiellt som samhillsekonomiskt 16nsamt. Om en sadan samverkan
innebir att staten ger ett sirskilt organisationsanslag bor den som tar
emot anslaget motsvara vissa speciella krav nir det géller mdjlig-
heterna till finansiell styrning samt kontroll och revision av verksam-
heten.

I figur 1 pa nista sida har vi sammanfattat vart forslag till modell
for hur vi anser att valet av verksamhetsform och form for statlig
finansiering i framtiden bor gé till samt vilka analyser man harvid bor
gora.

Vi vill understryka att det dr en principmodell och att man i verklig-
heten inte kan fatta beslut om verksamhetsform och finansiering enligt
denna enkla rationella modell. I praktiken dr beslutsprocessen mera
komplicerad. For att komma fram till en politiskt acceptabel 16sning
kan man behdva genomfora de tre analysstegen upprepade ganger och
hirvid forhandla med andra parter om val av verksamhetsform och
finansieringsteknik.
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Figur 1 Analysmodell
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5.2 Motiv  for offentliga  ataganden

Vart forslag: Stor restriktivitet skall galla i frAga om inforande gy
nya offentliga  ataganden. Ett nytt atagande bor inféras endast gm
klara vélfardsekonomiska motiv talar for det.

Staten bor endast behdlla sadana existerande utgiftsataganden gom
kan motiveras enligt valfardsteorin  eller oy motiveras gy att det
ursprungliga  motiven for atagandet fortfarande har hoég relevans.

Omfattningen 4y, kvarvarande statliga utgiftsdtaganden bor s langt
mojligt  begréansas.

Skalen for vart forslag: | diskussionen oy den offentliga sektorn blir
for olika omrdden verksamhetens mal, organisation och finansiering
av central betydelse. | resonemangen om den offentliga  forvaltningen
framhalls bl.a. resursfordelning, konjunkturstabilitet och inkomstfor-
delning gom Vasentliga uppgifter vid sidan 4, den traditionella
uppgiften  att gyara fOr rattsskipning och forsvar. | den nationalekono-
miska teorin har uppstéllts ett antal grundlaggande motiv gy vad gom
bér yarq Offentiga  ataganden. Enligt den vélfardsekonomiska  teorin
bor enskilda aktérer, dvs. hushall, foretag och organisationer, ges ett
avgorande  inflytande over beslut gom ror deras ggen Valfard.
Vaélfardsteorin bygger pé tanken att ett decentraliserat beslutsfattande
leder till hégsta méjliga vélfard. Tre huvudskal for offentliga ingrepp
i det fria marknadssystemet  genom lagstiftning  eller utgiftstaganden

brukar anges, hamligen om:

O det saknas forutsattningar for ettt resursutnyttjande som &r
effektivt  sett yr ett Samhallsekonomiskt perspektiv, eller

0 den jamvikt gom Marknaden uppnar ar fel, eller
den jamvikt gom marknaden uppnér inte ar stabil.

| departementspromemorian Motiv for offentliga  ataganden  Ds
1994:53 har med utgdngspunkt fran valfardsteorin  &tta grundlaggande
motiv  for statliga ataganden identifierats. Dessa motiv &r negativa
externa effekter I, kollektiva nyttigheter och positiva externa
effekter 2, lang tidshorisont 3, informationsbrist 4, autonomibrist
5, konkurrensbrist 6, fordelningspolitik 7 samt Stabiliseringspoli-
tik 8.
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Negativa externa effekter
punkt |

Negativa externa effekter bor normalt angripas genom lagstiftning
eller genom att man med stod gy lag infor offentligrattsliga  avgifter,
sd att det pris som Kkonsumenten betalar for en tianst motsvarar den
verkliga samhallsekonomiska  kostnaden. Enligt den ekonomiska teorin
leder detta till o, optimal resursallokering. Detta motiv. kommer vi
dock inte narmare att behandla i detta betdnkande, eftersom det inte
ingdr i vart uppdrag att omprova existerande regleringar.

Kollektiva  nyttigheter och positiva externa effekter
punkt 2

Forekomsten 5y externa positiva effekter och kollektiva nyttigheter  &r
enligt vad vi funnit det vanligaste skalet for offentliga utgiftsdtaganden
se bilaga 3. Det kan ygrg frgan gm att uppnd politiskt prioriterade
mél och att tillgodose efterfrdgan s&dana yaror OCh tjdnster, gom
marknadssystemet inte Klarar gy att losa pad ett r valfardspolitisk
synpunkt godtagbart satt.

Det forhdllandet att op tjdnst Klassificeras gom en kollektiv  nyttighet
eller att det forekommer positiva externa effekter inom ett omrade bor
dock inte automatiskt leda till statlig finansiering 5, verksamheten. |
ménga fall ar det mojligt att genom en frivilig  samverkan mellan
foretag, organisationer och individer losa de problem gopy marknaden
inte Kklarar 5, Ménga branschférbund  och foreningar fullgér uppgifter
som staten apnars skulle behdva ta hand oy Motiv for statlig
finansiering  kan sdledes foreligga nar det ar frAga gy samverkan
mellan offentlig och ideell sektor.

| den nyssnamnda promemorian  framhalls  att man kritiskt  maste
granska de fall dd nagot 5, forevarande motiv &beropas till stod for
statliga ataganden. Vi delar den beddmningen.

Lang tidshorisont samt informations- och autonomibrist
punkt  3-5

Ett motiv for offentliga ingripanden  &r ait det hos séval privatpersoner
som foretag och institutioner  finns o tendens att Overvardera de
kortsiktiga ~ férdelarna  med g verksamhet p& bekostnad 5, de
ldngsiktiga. Med hansyn till nuvarande statsskuld och det pressade
budgetlaget ar det dock i dagens lage inte sjalvklart gt staten och
kommunerna i praktiken inom alla omrdden dar det & samhéllsekono-
miskt motiverat tillampar gp langre tidshorisont  &n privata investerare
och andra aktérer p& marknaden. Informations- och autonomibrist
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torde endast i begransad utsrackning kunna gpses iNnefatta motiv  for
offentliga  ataganden.

Koukurrensbrist samt fdrdelnings- och stabiliseringspolitik
punkt  6-8

Genom lagstiftning och andra Aatgarder &r det gn uppgift for staten att
undanréja  hinder met val fungerande marknader och att uppratthalla
stabila regelsystem. Transfereringar  till hushéllen 5, olika slag kan

harledas fran fordelningspolitiska utgangspunkter  och utgér liksom
stabiliseringspolitiska &tgarder motiv for statliga &taganden.
Slutsatser

Vid inférandet gy nuvarande anslag i statsbudgeten har sallan nagon
av de py anforda motiven for statliga ataganden 4&beropats. Man har
anknutit till de specifika problem gom funnits inom olika sektorer och
med utgangspunkt darifrin  gjort i huvudsak politiska ~Gvervéganden.
Det ar darfor angelaget att man med tillampning 5y den valfardseko-
nomiska teorin p, Ssuccessivt ge Over omfattningen 5y befintliga ut-
giftsataganden.

Motiven for offentliga  ataganden har analyserats i ett antal ESO-
rapporter se avsnitt 3.5. Den slutsats som man kan dra gy hittills
genomférda analyser 4y Offentliga utgiftsataganden &r att valfardseko-
nomiska resonemangen  Ofta kan ge svar om en Verksamhet bor
vara ett offentigt Atagande, men daremot séllan ger svar P& hur stort
stodet bor ygrg Och i vilken form finansieringen  bor ske. Bedtm-
ningen Ly Storleken 4, det offentiga  stédet bor baseras Pd en
samhallsekonomisk analys. Hur gn sadan analys kan géras har
redovisats i rapporten Samhéllsekonomiskt beslutsunderlag  _ ep hjélp
att fatta battre beslut  bilaga till Ds Fi 1986:2.

For befintiga verksamheter bor man folia ypp och utvéardera vilka
mé&l och resultat gom tidigare uppnéatts. Man bor ocksd analysera vad
effekterna  skulle bli med resp. utan det offentliga  stodet och ifrdga-
sitta de mal gom uppstdlits for stodet. Vidare boér mgn harvid &dven
kritiskt  granska de skdl gom A&beropats i offentliga utredningar, pro-
positioner  och utskottsheténkanden, sdval nar stodet i frdga infordes
som har eventuella forandringar i stodet gjorts. Fragan om en Verk-
samhet skall f& offentligt stéd eller inte och hur stort stodet bor yarg
kan dock inte enbart besvaras genom en vélfardsekonomisk analys
utan maste ytterst bli en politisk prioriteringsfraga.

Statsmakternas  langsiktiga  prioriteringar framgar gom Vi tidigare
namnt gy regeringsfonnen. Den nuvarande regeringens politiska prio-
riteringar p& medelling  sikt kommer till uttryck i regeringsfor-

och forslag
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klaringen  gom avgavs | Oktober 1994. Dé&r framhaller regeringen bl.a.
att foljande stora uppgifter  skall prioriteras:

0 att minska arbetslésheten,
0 att varna och utveckla valfarden, och
0 att forverkliga det ekologiskt uth&lliga industrisamhallet.

5.3 Anvénd myndighetsformen

Vart forslag: Statlig verksamhet bor handhas av Statliga myndig-
heter. Statlig verksamhet bér endast i undantagsfall féras over il
enskilda  organ.

Skélen for vart forslag: Som sagts tidigare jfr avsnitt 2.2 far det
anses folia gy regeringsformen  ait myndighetsformen  skall anvandas
i friga om sddan statlg verksamhet gom ayser normgivning  och ritt-
skipning.  Verksamhet g5y bestér i utfardande 4, allmanna r&d o, hur
olika forfattningar — bor tilampas har o, karaktar o ligger norm-
givning nara. Med hansyn hartil bér enligt var mening dylik  verk-
samhet ocksd handhas 4, myndigheter.

Nar det darefter galler verksamhet gom ar att hanfora il férvaltning
anges | regeringsformen att sadan verksamhet kan overlamnas till
bolag, stiftelse, forening ;. Om verksamheten eller forvaltnings-
uppgiften innefattar myndighetsutévning skall ¢verlamnandet ske med
stod gy lag. Med myndighetsutévning  skall darvid forstds verksamhet
som bestdr i ait f6r enskild bestamma om formén, rattighet, skyldig-
het, disciplinpafoljd, avskedande eller gnnat jamférbart  forhallande.

Uppgifter  gom innefattar  myndighetsutévning fullgdrs i manga fall
av privatréttsliga  organ som inrattats 5, enskilda.  Folkbildningsradet
och Samarbetsrddet foér fordelning av Statsbidrag till nykterhetsorgani-
sationer ar exempel pa sadana organ som fordelar statshidrag efter
delegation il dem. | betdnkandet SOU 1993:71 organisationernas
bidrag har utredaren foreslagit att man bor g& vidare pa den vagen
bl.a. for att starka organisationernas  sjalvstandighet. Han forordar att
fler grupper av Organisationer bildar samverkansorgan  for gt fa
ansvaret for bidragsfordelningen till  organisationerna inom  sitt eget
verksamhetsomrade.

Vi delar inte utredarens uppfattning i, anfort avseende. Enligt var
mening férsamras namligen konkurrensen mellan organisationerna om
de gemensamt skall fordela statsbidraget och det kan darutéver bli
svért for pya organisationer  med nya verksamhetsidéer gt & del gy
stodet. Hartill kommer att férvaltningsuppgifter som innebar myndig-
hetsutévning  enligt var mening bor fullgdras av Mmyndigheter.  Detta

SOU 1994:
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stéllningstagande foranleds ay det férhallandet att det generella
regelsystemet  for myndigheterna ger goda méojligheter till insyn och
kontroll samt tillfredsstaller hogt stallda krav pa réttssékerhet. Vidare
vill vi peka pa att ett genomférande gy forslaget skulle leda till
korporativism. Korporativa I6sningar har g rad statsvetare och
ekonomer starkt kritiserat. Vi vill ocksd namna i sammanhanget att
overvagande antalet remissinstanser har stallt sig negativa eller
tveksamma till utredningsmarmens forslag se Ds 1994:54.

Aven annan Verksamhet &n sddan gom innefattar myndighetsutévning
och gom staten bade vill bedriva och finansiera egen hand bor
enligt var mening ocksd handhas g, myndigheter. Till stod fér var
mening den punkten vill vi anféra féljande.

Myndigheterna  har pnuymera stor handlingsfrinet  inom (gmen for sina
uppdrag. Inférandet 5, mal- och resultatstyrning  betyder att regering-
en inte langre detaljstyr verksamheten vid gn myndighet. | jamforelse
med tidigare &r gn myndighet i dag ocksd erg Marknadsorienterad
och agerar mer affarsmassigt.  Myndigheternas redovisningssystem  och
styrsystem i Ovrigt samt deras personal- och I6nepolitk har anpassats
til vad gom ogéller inom andra sektorer.

Under gepare tid har olika forvaltningspolitiska reformer  genom-
forts. Nya och effektivare  ledningsformer har tex. inforts pa de
statiga myndigheterna. Vidare &r varje myndighet umera enligt
forvaltningslagen 1986:223 skyldig att lamna rdd och upplysningar
till enskilda i frAgor gom ror myndighetens verksamhetsomrade. EA-
regelverket har &andrats och ytterligare regeléandringar forbereds i syfte
att modernisera och effektivisera ~ myndighetsformen se kap. 3.

Man bor i sammanhanget ocks& peka pa att 1975 ars regeringsform
innebar g modernisering och ett fortydligande av Mmyndigheternas
sjalvstandiga  stéllning.  Dér anges bla. att forvaltningsmyndigheter
som fullgér uppgifter inom den offentliga forvaltningen i sin verk-
samhet skall beakta allas likhet infoér lagen samt iaktta saklighet och
opartiskhet  RF  1:9. Dar ganges ocksd att varken riksdagen eller
kommunens  beslutande grgan far bestamma i arende ggm ror myndig-
hetsutovning mot enskild eller ror tillampning gy lag RF 11:7.

Genom Riksdagens revisorer och RRV har staten goda mdjligheter
att kontrollera  myndigheterna  och allménheten har gn generell ratt till
insyn i den verksamhet gom myndigheterna  bedriver. En gpnan Klar
fordel med myndighetsformen ar att den ar flexibel framfor allt sa till
vida att regeringen enkelt kan goéra vissa andringar i gn myndighets
uppdrag genom en forordning oy andring i myndighetens instruktion.
Regeringen kan &ven besluta om en ny Organisation och ledning 4y
myndigheten.  statsmakterna  kan ocksd utan lang tidsutdrékt  gepnom-
fora ett beslut om nedlaggning gy en Myndighet eller sammanslagning
av myndigheter.

| detta sammanhang Vill vi vidare framhélla att staten nar den tar pa
Sig en ny uppgift i férsta hand bor anfortro den en redan befintlig
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myndighet, gom _ forutsatt ait den nya uppgiften inte ayger myndig-
hetsutovning ~ _ har frihet att valja mellan gt sjalv  utféra den nya
uppgiften eller att efter anbudskonkurrens  lagga yt den pad gnnan. Man
fdr darigenom op flexibel forvaltning  samtidigt oy antalet statliga
organ begransas.

Sammanfattningsvis talar starka skal for att statlig verksamhet bor
bedrivas i myndighetsform. Den formen har ymera S&dana egenska-
per att staten knappast har anledning att ens Gvervaga delegering gy
en forvaltningsuppgift till et privatrattsligt  grgan, | bland kan dock en
verksamhet \arq | behov g, sjalvstandig framtoning och i dylika fall
kan det finnas skal att ©verféra verksamheten till et privatrattsligt
organ jfr Operan och Dramaten gom drivs i gy staten helagda aktie-
bolag. Vi vill emellertid samtidigt framhalla att de skal gom pa 1970-
talet anférdes mot att anvanda myndighetsformen for verksamhet
framfor  allt inom kulturomrddet  ymera enligt var mening saknar bér-
kraft. En myndighet kan t0.m. ha gn mer Sjdlvstandig stalining &n
t.ex. en anslagsstiftelse.

54 Privatrattslig ~ form  for  statlig verksamhet

Vart férslag: Om staten avser att lamna over g forvaltningsuppgift
till ett privatréattsligt organ som staten bildar ensam eller tillsammans
med gnnan bOr staten vélja att bilda ett aktiebolag. | fall d& pan kan
anta att forvaltningsuppgiften i friga ar gy intresse for o bredare
allménhet bor den under vissa forutsattningar  kunna lamnas over till
en ideell forening.

Skalen for vart forslag: | vissa fall kan det finnas skal for staten att
samverka med nagon gnnan. Genom samverkan kan tex. en stats-
finansiell besparing uppnds och ytterligare (egurser tillféras samtidigt
som sarskild kompetens hos andra aktérer kan tas till yara.

| fall dd staten samverkar med n&gon gnnan blir det aktuellt gt fora
over den ifrAgavarande verksamheten till ett privatrattsligt organ. Som
vi redan namnt i avsnitt 5.3 kan det finnas skal att féra 6ver on verk-
samhet gom staten bade vill bedriva och finansiera pa egen hand gm
verksamheten  &r i behov 4y sjélvstandig framtoning.

En forutsattning  for att staten skall kunna féra ©ver verksamhet till
ett privatrattsligt organ 4r att verksamheten  &r ett statligt atagande. En
annan forutsattning  &ar att verksamheten inte innefattar ~myndighets-
utdvning.

Ett privatrattsligt organ till vilket staten for o©ver verksamhet bor
enligt var mening ygra Omgardat 5y ett fast regelverk. Det ar darvid
ett krav gt detta regelverk skanker organet en avgransad stéllning och
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ger Verksamhet  som bedrivs inom dess ram en Sidlvstandig framtoning

samtidigt gom Vverksamheten  kan anpassas ‘il férandringar i om-
varlden. Det & ocksd viktigt att regelverket medger att det laggs fast
Klara mal for verksamheten samt att den kan folias ypp Och anpassas
till  forandringar i omvarlden. Med tanke fall d& staten Samverkar
med annan bor vidare regelverket innebara att samverkande parter har
mojlighet  att tex. tll folid ay nya prioriteringar tilgodose  sina
intressen pa lampligt  satt.

Vi har i kap. 4 redogjort for vika regler gom galler for olika
privatrattsliga  organ som staten sjalv eller tilsammans med gppan kan
tankas bilda. De organ som omfattas 5y redogorelsen dér ar aktiebo-
lag, stiftelse, ideell forening samt handelsholag och enkla bolag. Enkla
bolag &r dock mot bakgrund gy de allmanna krav som Vi nyss har
preciserat inte lampligt for verksamhet gom staten varaktigt skall
bedriva med annan. Dylika bolag saknar namligen status av att vara
juridisk  person och har darfor inte den avgransade stallning gsom Vi
anser att man DOr krdva ay en verksamhetsform  till vilken staten
delegerar forvaltningsuppgifter. Verksamhet gom bedrivs i det enkla
bolagets form far inte heller erforderlig grad gy Sidlvstandig fram-
toning. Det finns ocks& ep fisk for att en tredie man felaktigt  kan
uppfatta aftt staten har ett ansvar for de forpliktelser  gom folier av
avtal goy andra bolagsmédn &n staten tréffar i bolagets namn, trots att
ett s&dant gnsvar rattsligt sett inte kan intrada.

Aven stiftelsen utesluter vi fran den fortsatta diskussionen.  Skalet till
det ar att verksamhet gom bedrivs i den formen ar svar att anpassa fill

férandringar i omvarlden jfr tex. vad som anfordes i prop.
199394:40 s, 17 till  stod for att andra verksamhetsfonnen for de
regionala  utvecklingsfonderna frAn stiftelse till aktiebolag. Vi vill

tilagga att principen  att staten inte bor delegera forvaltningsuppgifter
till stiftelser enligt var mening bor upprétthallas i det narmaste utan
undantag. Detta betyder att Vi gar ett steg langre &an direktiven  gom
anger att stiftelseformen under vissa forutsattningar  bor kunna gp-
vandas i fall d& staten agerar tillsammans med annan part.

Bolag och ideella foreningar

Om de tre kvarstdende formerna aktiebolag, handelsbolag och ideell
forening  vill vi har namna foljande.

For att bilda ett aktiebolag kravs det att stiftaren eller stiftarna
tilskjuter ~ kontanta medel eller apnan egendom till ett varde gy Minst
100 000 kronor. | princip vilken verksamhet gom helst kan bedrivas
inom ramen for ett aktiebolag.

For att bilda ett handelsbolag behéver daremot initiativtagarna inte
tillskita nagra kontanta medel eller egendom gy annat slag. Ett
handelsbolag ~ féreligger om minst tva& personer traffar avtal gm att
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gemensamt utéva néringsverksamhet i bolag. Ett handelsbolag kan
alltsd endast anvandas for naringsverksamhet.

Inte heller nar det galler ait bilda o, ideell férening kravs det av
initiativtagarna gt de tillskjuter ndgra kontanta medel eller egendom
av annat slag. En ideell forening féreligger om ett antal fysiska eller
juridiska personer tréffat avtal gy att samverka i organiserade former.
Detta avtal maste darvid ha formaliserats i stadgar och det ar ett krav
att stadgarna innehéller uppgifter o, bla. féreningens #ndamdl. En
ideell forening kan i princip bildas fér bedrivande av Vvilken verksam-
het som helst. Om féreningen skall bedriva naringsverksamhet  far den
verksamheten  dock inte syfta till gt framja medlemmarnas ekonomis-
ka intressen. For att e rattskapabel ideell férening  skall foreligga
kravs det vidare att féreningen har o, styrelse som Kkan foretréda den.

Néar det galler frdgan hur manga samverkande intressenter som
kravs for att fa till stdnd gp rattskapabel ideell forening rader det viss
osakerhet. Det saknas ett vagledande praxisavgdrande pa denna punkt.
Uttalanden i doktrinen ge avsnitt 4.3.4 tyder pd att det for att yara
pé& helt saker mark torde ricka med fem men det kan ygr5 s& att det
racker om antalet endast ar tvA. Det bor dock framhéllas i samman-
hanget att anférda uttalanden harrér  frAn tiden fore den | juli 1993
frdn  viket damm  det enligt lagen oy ekonomiska  féreningar
1987:667  racker med tre juridiska eller fysiska personer for att bilda
en ekonomisk  forening. | fraga om ideella féreningar saknas fog att
stélla lika hoga krav. Med alra storsta sannolikhet torde darfor en
rattskapabel ideell foérening kunna bildas av endast tvd samverkande
intressenter.

Principiellt  sett anses det g& ep skilielinje  mellan bolag & g4 och
foreningar & andra sidan. Detta sammanhanger med att bolag &r en
sluten och féreningen o, oppen form ,, association. Vi kommer
darfor i det narmast foliande gt jamfora de tva bolagsformerna,  dvs.
handelsbolag och aktiebolag, for aft darefter ta upp den ideella
foreningen.  Det bor framhéllas att jamforelsen mellan de tva bolags-
formema endast &r relevant for de fall di den verksamhet som avses
bli delegerad innefattar naringsverksamhet  och intressenterna  bakom
verksamheten,  gom maste g5 minst tva till antalet, & beredda att
satsa kontanta medel eller egendom av annat slag till ett varde gy
minst 100 000 kronor.

Jamforelse  mellan handelsbolag  och aktiebolag

Utgangspunkten  fér reglerna i lagen 1980:1102 om handelsbolag och
enkla bolag HBL ar att forvaltningen 5, ett handelsbolag ombesorjs
direkt 5, delagarna, dvs. bolagsméannen. Reglerna i lagen innebar
darfor bl.a. att yar och gn gy bolagsménnen har ratt gt vidta atgarder
i forvaltningen 4, bolagets angeligenheter och att foretrdda bolaget
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gentemot  tredie man, Om staten delegerar g forvaltningsuppgift
genom att for denna uppgift bilda ett handelsbolag tillsammans med
annan part folier det alitsd 5y reglerna i HBL att besluten avseende
den till handelsholaget delegerade uppgiften kommer att fattas gy
antingen staten genom nagon statlig myndighet eller den eller de
ovriga bolagsméannen. Av olika skil ar detta knappast epn lamplig
ordning. Besluten bor i stéllet fattas zy en av bolagsménnen utsedd
styrelse  for bolaget. HBL innefattar inte nagot hinder mot att
bolagsmannen  genom bolagsavtal tréffar ~Overenskommelse  om en
sddan l6sning. Men for att en Styrelse i ett handelsbolag skall fungera
effektivc  kravs det emellertid att samtliga bolagsman avstdr frdn den
vetoratt gsom enligt HBL tillkommer  gpyar ay dem och med hansyn ftill
att bolagsmannen  har ett personligt betalningsansvar  for bolagets
forpliktelser ~ kan det i det enskilda fallet ygrq Svart att f& bolagsméan-
nen dithan.

Om staten daremot delegerar gp fOrvaltningsuppgift till ett aktiebo-
lag som staten bildar tillsammans med anpan folier det gy tvingande
regler i aktiebolagslagen  1975: 1385 ABL att detta bolag skall ha
en Styrelse gom svarar for forvaliningen g, bolagets angelagenheter
och foretrader bolaget gentemot tredje man. | motsats till vad som
galler vid delegation till ett handelsbolag behdver man alltsd inte vid
delegation till ett aktiebolag bekymra sig om hur besluten i bolagets
angelagenheter  skall fattas.

| frigor gm redovisning och revision &r den reglering gom galler for
aktiebolag ocks& mer fullstandig &n vad den ar betraffande  handels-
bolag. ABL kraver tex. att ett aktiebolag alltid skall uppratta en
offentlig  &rsredovisning.  Via den kan den goy S& onskar ta reda pa

tex. om for verksamheten fastlagda mal uppnétts eller Betraffande
handelsbolag géaller daremot enligt lagen 1980:1103 om arsredovis-
ning mm. | vissa foretag ARL 44t endast storre bolag behover
uppratta gp offentlig &rsredovisning. | friga om kravet p& revision och

revisorns kompetens &r det vidare gp vasentlig skilnad mellan de tvd
bolagsformerna.  Ett aktiebolag skall sdledes alltid ha minst ep revisor.
| regel racker det darvid med att revisorn &r kvalificerad men i vissa
fall skall han ygrg auktoriserad. — Ddremot maste langt ifran alla
handelsbolag  ens ha en revisor. Enligt ARL stills ett sidant krav
endast bolag gom skall uppratta A&rsredovisning och nar det galler
kompetensen pa revisorn inskranker sig kravet i ARL ) att det skall
vara en auktoriserad revisor i de allra storsta bolagen.

| jamforelse  med HBL och ARL ger regelverket i ABL aven i Ovrigt
en mer Stabil grund for bedrivande 4, naringsverksamhet. Vi nojer
oss Mmed att har erinra om de regler i ABL vilka ytterst garanterar att
det i ett aktiebolag alltid finns ett 6verskott gom motsvarar Minst halva
det for bolaget registrerade aktiekapitalet.

Enligt var bedémning kan saval handelsbolaget gom aktiebolaget gn-
vandas gy staten Vid delegering 5y forvaltningsuppgifter. Aktiebolaget
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ar dock den mest flexibla formen 4, de tvd. Det ar tex. | princip
mojligt  att bedriva vilken verksamhet gom helst i ett aktiebolag och
delagare i ett aktiebolag kan i princip nar ggm helst ga ur Sitt

engagemang genom att avyttra Sitt aktieinnehav. Om 5, utgdr frén
att det i det enskilda fallet gér att f& fram medel till aktiekapital —&r var

beddmning  att aktiebolaget  generellt sett &r ait foredra  framfor
handelsbolaget.

Den ideella foreningen

Sverige saknar lagstiftning o, ideella foreningar. Detta till trots finns
det ett stort antal sadana foreningar i landet. Ménga gy dem spelar en
central roll i vart samhalle. Vi kan peka p& att vart statskick forut-
satter forekomsten 5, ideella foreningar. AVeN den arbetsrattsliga
lagstiftningen forutsatter  forekomsten av dylika  foreningar. Med
hansyn hartill  och d& det for ideella féreningar finns eft fast och
generellt regelsystem med forankring i doktrin och praxis bor det ygrq
tankbart att delegera forvaltningsuppgifter till ideella féreningar.

Som Vi pysg anforde ar aktiebolagsformen o mycket flexibel form.
Forutsatt att man i det enskilda fallet &ar beredd ait ansl& erforderliga
medel till aktiekapital bor darfor  utgdngspunkten vara att staten
anvander sig gy aktiebolagsformen  vid delegering 5y en forvaltnings-
uppgift.  Det ,, sagda utesluter emellertid inte att det i vissa fall kan
vara lampligare  att delegationen sker till o fér &ndamalet bildad
forening. Néar det galler den frdgan vill vi anféra foljande.

Det finns véanféreningar  knutna till gn del 5y landets kulturinstitutio-
ner. Detta tyder pa att allmanheten hyser ett stort intresse for de
ifrAgavarande institutionerna. Det ar gy olika sk&l angelaget att
allmanhetens  gngagemang O tex. museer eller kulturinstitutioner av
annat slag kan kanaliseras. Det ar ocksd angelaget att detta engage-
mang sett dver tiden héller ¢y hég och framfér allt jamn nivd. For att
lyckas med den malsattningen  tror att det &r nodvandigt att de gom
hyser ett intresse for g viss institution kommer den och dess
verksamhet  lika nara gom medlemmarna i g ideell férening till den
av foreningen bedrivna verksamheten.

Vér slutsats 5y det , anférda &r att den ideella féreningen kan vara
att foredra framfér aktiebolaget i fall d& man Med fog kan anta att det
hos gp bredare allménhet _ antingen gom enskilda individer eller via
olika organisationer _ finns eller kan uppvackas ett intresse for den
uppgift  som avses bli delegerad. Karaktaren pa den uppgift gom skall
delegeras kan aven yara sadan att den ideella fdreningen framstdr gom
ett lampligare alternativ  &n aktiebolaget.

Om staten delegerar g forvaltningsuppgift till g ideell forening kan
det ibland finnas risk for ait n&got séarintresse fAr et altfor  stort
inflytande  Gver verksamheten i fraga. Staten bér darfor lampligen se
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till att staten ensam e€ller i vart fall tillsammans med o6vriga forenings-

bildare far ett bestammande inflytande i f6reningen. Ett sadant
inflytande  uppnds om det i foreningens stadgar tas in en bestammelse

av innebdrd  att staten eller staten tillsammans med ovriga forenings-

bildare ytser S& manga ledaméter i styrelsen att de tillsammans  bildar
en beslutfér  styrelse. Det kan &ven yara lampligt att det i stadgarna tas
in bestammelser gom reglerar hur rostratten far utovas vid férenings-

motena.

Nar det galler innehdllet i foreningens stadgar i Ovrigt Vvill Vi
framh&lla bl.a. att det dar maste tas in bestammelser oy den interna
och externa redovisningen samt om revisionen. Om staten Vill lamna
foreningen  ar det egentligen bara for staten att avsdga sitt  med-
lemskap. Ett annat alternativ & att staten verkar for att foreningen
upphér.  Forutséattningarna for att ett sadant beslut skall kunna fattas
och fragan hur man skall forfara med foreningens tillgngar  nar
foreningen skall upphéra bor darfor ocksd regleras i stadgarna. Bilaga
1 innehdller ett forslag ftill stadgar for g ideell férening gom féar
sarskilt organisationsanslag.

Inrattandet 4, en forening i vilken staten genom nagon lamplig
myndighet  skall yarg Medlem maste foregls gy forhandlingar — mellan
staten och dvriga intressenter oy bl.a. stadgarnas innehdll. Det galler
att staten darvid far gehér for sina krav vid dessa forhandlingar.
Motsvarande  forhandlingar krdvs &ven nar staten avser att samverka
med annan i ett aktiebolag och staten vill f& gehdr for vissa speciella
onskemdl i frdga o innehdllet i bolagsordningen.

5.5 Alternativ till  anslagsstiftelser

Vart forslag: Vid delegering gy verksamheter gom &r beroende gy
fortldpande  statligt stéd bor staten anvanda aktiebolags- eller fore-
ningsformen.

Skalen for vart forslag: For anslagsberoende verksamheter har staten
sedan lange valt att bilda anslagsstiftelser. Som Vi namnt tidigare
godtar inte stiftelselagen  1994:1220 anslagsstiftelser  gom Stiftelser.
Det inngbar att nya anslagsstiftelser  inte kan bildas efter den 1januari
1996. Aven .. siaten i fortsattningen  vinlagger sig om att iakita ep
stor restriktivitet nar det galler att engagera SI9 fOr nya uppgifter
kommer staten alljamt att ha ett behov gy att bilda privatrattsliga
organ som &r beroende gy anslag. Vi skall déarfor i detta avsnitt utrona
om aktiebolaget och den ideella foreningen sammantaget Uutgor ett
alternativ  till anslagsstiftelsen.
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Den grundlaggande frdgan &r o aktiebolaget respektive den ideella
foreningen i likhet med anslagsstiftelsen kan behandlas ungefar gom
en statlig myndighet i finansiellt avseende. Nar det galler den frdgan
kan vi redan med gn géng sla fast att sdvél ett aktiebolag gom en ideell
forening mycket val motsvarar detta krav. Det civilrattsliga  regelsyste-
met staller inte upp nagra hinder mot att bilda ett aktiebolag eller g
ideell forening gom skall g5 beroende g, I6pande tillskott. | motsats
til vad manga tror &r sdledes aktiebolagsformen inte o form bara for
den gom Vil uppnd maximal avkastning pa riskvilligt  kapital. Vi kan
for ovrigt erinra oy att sdval Operan gom Dramaten drivs i qv staten
helagda aktiebolag gom arligen erhéller exklusiva organisationsanslag.
Vi kan ocks& erinra oy att den &r 1987 4y staten och nigra kommu-
ner bildade foreningen Svensk Bostadsméssa, ideell foérening i vart
fall under de inledande &ren utlovades driftsbidrag fran staten.

I nuy berort avseende utgor alltsd aktiebolaget och den ideella
féreningen et alternativ  till  anslagsstiftelsen. Emellertid  &r det inte
darigenom  klarlagt att aktiebolaget och den ideella féreningen i Ovrigt
ar likvardiga med anslagsstiftelsen.  Nar det galler den frAgan vill vi
bl.a. anféra féljande.

En fordel gom ofta tillskrivs —anslagsstiftelsen i jamforelse med andra
verksamhetsformer  ar att verksamhet goy bedrivs i den forra formen
far en sjalvstandig framtoning  och ger intryck gy att yara Stabil och
langsiktig. Graden gy sjalvstandig framtoning  hos en verksamhet ¢qm,
ar anslagsberoende och det intryck 5, stabilitet och langsiktighet gom
man f&r gy en S&dan verksamhet &r emellertid som Vi ser det inte
beroende 5, i viken form verksamheten bedrivs. De fordelar som |
namnda avseenden hittills gnsetts vara forknippade med anslagstiftel-
sen existerar alltsa inte.

En mer generell jamférelse mellan anslagsstiftelsen & gng sidan samt
aktiebolaget och den ideella foreningen & den andra sidan ger bla. vid
handen att den organisatoriska uppbyggnaden kan skilja sig at.
Anslagsstiftelsen  har namligen endast ett beslutande organ till skillnad
frdn aktiebolaget med sin bolagsstamma  och den ideella féreningen
med sitt &rsmote eller foreningsstamma. Till  folid 4y foreskrifter
darom i stiftelseférordnandet har dock méanga anslagsstiftelser utéver
styrelsen ett organ _ vanligen med beteckningen huvudmarmarad
som har gn funktion liknande den gom en bolagsstimma eller et
arsmdte har. Vidare vill vi i detta sammanhang peka p& att man inom
ramen fOr ett aktiebolag eller o ideell férening kan se till att det
verksamhetsforemal  gom en g&ng bestamts for bolaget eller féreningen
omgardas med gn mycket hdg barriar till skydd mot att tillfalliga
opinioner  genomdriver  andringar.  Samtidigt &r det sd att nédvéndiga
anpassningar 5, verksamhetsforemalet till - omvarldsférandringar kan
genomforas.

Det ar enkelt att bilda ett aktiebolag eller o, ideell férening.
Delagama i ett aktiebolag eller medlemmarna i gn ideell forening kan
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latt avveckla sitt engagemang, antingen genom att avyttra Sina aktier
eller genom att avséga sig sitt medlemskap. Aktiebolagsformen ar mer
anpassad for affirsméssig verksamhet &n vad gom ar fallet betraffande
anslagsstiftelsen  jfr exemplen Operan och Samhall i bilaga 3. Den
ideella foreningen kan _ till skillnad frdn anslagsstiftelsen _ dra till
sig medlemmar goy &r beredda att mot en 9anska ringa ersattning
utféra tjanster ar foéreningen.

Mot bakgrund g, det p, anférda gor Vi sammantaget den be-
domningen  att aktiebolaget och den ideella féreningen betydligt béttre
an anslagsstiftelsen  tillgodoser de krav gom man boOr stélla ett
privatrattsligt  organ som bedriver statlig verksamhet. Inom ramen for
de namnda formerna kan verksamhet bedrivas pa ett smidigare och
mer effektivt  satt an vad gom éar fallet oy den bedrivs gy en an-
slagsstiftelse. Forutsatt  att en Sadan atgard ar forenlig med de
grundlaggande  mal gom lagts fast for verksamheten kan man bla
omstrukturera  den oy, det skulle kréavas 4, ekonomiska skal. Ett
aktiebolag kan t.ex. lagga viss verksamhet i ett dotterbolag. Nod-
vandiga anpassningar av verksamhetsforemalet til omvarldsfor-
andringar  kan ocksd genomforas. Atg‘cirder av nu hamnt slag &r
emellertid  betydligt svérare att dstadkomma gy verksamheten bedrivs
av en anslagsstiftelse och kraver dessutom ftillstind 5, myndighet
fr.o.m. den 1ljanuari 1996 L, Kammarkollegiet. Mot anslagsstiftel-
sen talar aven att det knappast ar lampligt att staten fortsétter att dra
nytta gy den nimbus som anses forknippad med ordet stiftelse och gom
uppstatt till  folid 5y att den stora majoriteten 4, stiftelserna  har
valgérande  andamal.

Vi kommer alltsd fram till att aktiebolaget och den ideella fore-
ningen sammantaget Val tillgodoser de behov gom for framtiden kan
finnas 4y privatrattsliga  former for anslagsberoende verksamhet. Aven
nar vi vager in skattefrigorna i sammanhanget kvarstdr denna beddm-
ning. Vi vill emellertid peka pad att gavor till anslagsstiftelser gom
verkar inom den kulturella sektorn &r skattefria. Gavor till aktiebolag
som verkar inom gamma Sektor ar daremot inte fria fr&n gévoskatt.
Enligt var mening bor &ven gavor till aktiebolag gom &r verksamma
inom  kultursektorn och gom Iinte har till syfte att bereda vinst
aktiedgarna ygrg fria frdn gavoskatt. Denna frdga bor dock prévas i
annat sammanhang, lampligen i samband med behandlingen g, de
forslag gom snart vantas fran Stiftelse- och foreningsskattekommittén
Fi  1988:03.
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5.6 Finansiell styrning  och revision

Vart forslag: P& aktiebolag och ideella foreningar gom far sarskilt
organisationsanslag  bor i frga oy, anslagsframstalining,  &rsredovis-
ning och revision stéllas ggmma krav gom P& myndigheter.  Kraven
bor regleras i bolagsordningen respektive foreningsstadgama eller i
avtal mellan staten och bolaget respektive féreningen.

Skalen for vart forslag: Vid all form av delegering g, forvaltnings-
uppgifter och vid statsbidragsgivning finns det g konflikt mellan &
ena Sidan statens behov gy att styra och kontrollera  verksamheten och
det privatrattsliga organets stravan efter att kunna verka fritt och
sjélvstandigt & den andra sidan. Regeringsformen saknar bestammelser
om dessa frgor. Enligt var mening ar det emellertid angelaget att
staten ser till att frdgorna oy styrning  och kontroll  blir tillfredsstéllan-
de reglerade i dylika fall.

Néar det géller den finansiella styrningen Vvill vi anfora féljande. Bo-
lagsordningen  for ett aktiebolag skall alltid innehalla en bestammelse
om bolagets verksamhetsforemal. Stadgarna for gp ideell forening
skall ytan undantag innehélla uppgift om andamdlet for foreningen.
Vilken  verksamhet gom ett bolag eller g forening skall &gna sig
framgar alltsa av hamnda handlingar. Om och nar staten delegerar
verksamhet till ett bolag eller o ideell férening &r det emellertid
viktigt ~_ sarskilt i fall d& organet i fraga fortldpande skall f& sarskilda
organisationsanslag _att det for verksamheten faststélls mal och
riktlinjer  gom fortidpande  kan utvarderas. Dylika mal och riktlinjer
bor enligt var mening tas in i tidsbegransade avtal mellan staten och
det organ till vilket verksamhet delegerats. | avtalet bor ocksad regleras
vad gom skall galla i frAga gy resultatredovisning, dvs. den del ,y
&rsredovisningen  gom inte regleras i den civilrattsliga  lagstiftningen
se avsnitt 3.4 och kap. 4. Avtalen bor ha ett innehdll liknande det
som Mmyndigheternas  regleringsbrev  har.

| frAdga om anslagsframstalining bér anslagsstiftelser sd lange de
bestdr och ovriga privatrattsliga  organisationer  go for kommande
budgetdr vill ansbka om sérskilda organisationsanslag omfattas 5y
samma Krav gom myndigheter. Regeringen  bor genom en sérskild
skrivelse informera berérda organisationer oy, detta. Kraven kan aven
regleras i bolagsordningen i frdga oy, aktiebolag eller i stadgarna nar
det galler g ideell forening eller i avtal mellan staten och den
ifrAgavarande  privatréttsliga  organisationen.

Det foljer gy aktiebolagslagen att ett aktiebolag alltid skall ha minst
en av bolagsstamman utsedd, kvalificerad revisor. Betraffande ideella
foreningar galler ett lagreglerat krav pa revision endast i vissa fall se
avsnitt  4.3.
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Staten bor alltid ha ratt att utse revisor i ett aktiebolag eller g ideell

férening till vilken gp fOrvaltningsuppgift delegerats. For att en Sadan
ratt skall foreligga &ven i de fall dd staten inte har ett bestimmande
inflytande i bolaget eller foreningen krdvs det att det tas in gn

bestammelse oy, att staten har ratt att utse revisor i bolagsordningen
eller foreningsstadgarna eller i ett avtal mellan staten och bolaget
respektive foreningen.  Den revisor gom staten utser bOr ygrg yrkes-
revisor.

Betraffande  effektivitetsrevisionen ay Privatréttsliga  organisationer
som fortlbpande  far sarskilda organisationsanslag géller enligt sérskild
lagstiftning se kap. 3 att RRV for narvarande bara far granska
statliga bolag och stiftelser. RRV har daremot inte ratt att granska
ideella foreningar, inte gns om staten ensam finansierar  foreningens
verksamhet. Vi forordar att magn | dessa fall i ett avtal mellan staten
och den aktuella foreningen skriver in gt RRV skall ha ratt att folja
upp Och utvardera  verksamheten med avseende pad de mal gom
statsmakterna uppstéllt for den statliga finansieringen.

Vi anser Sdledes att kraven i frdga oy finansiell —styrning och
kontroll  bor skérpas. Vi gnser Ocksd att RRV i stérre omfattning  &n
hittills  bdr genomfora  effektivitetsrevision av Privatréattsliga  organ som
far sarskilda organisationsanslag.

| den man staten medverkar vid bildandet ny ett privatrattsligt organ
av Sddant slag gom forutsatter att kontanta medel eller egendom 4y
annat slag tillskjuts aktiebolag eller stiftelse folier det g, regerings-
formen att beslutanderatten tillkommer riksdagen jfr bet. 198687:KU
29  37. P& denna punkt delar vi alltsd inte den beddmning 4, rétts-
laget gom kommer till uttryck i Avtalsutredningens  nyligen avlamnade
betankande se SOU 1994:136; jfr avsnitt 3.7. For var del vill vi
emellertid samtidigt understryka det angelagna i att riksdagen lamnar
regeringen bemyndigande  att godkdnna mindre aktiebolagsbildningar.

Det & manga myndigheter och framfér allt lansstyrelser gom utan
att frdgan varit foremdl for behandling 4y riksdagen har anvant an-
slagsmedel fér att bilda bolag eller stiftelser. Det forekommer ocksa
att myndigheter  beviljar  privatrattsliga organisationer  arliga bidrag
utan stod i forfattning eller gt de utbetalar uppdragserséttningar utan
att upphandling  skett i enlighet med géllande regler. Vi utgdr fran att
myndigheterna kommer att ta erforderliga initiativ. = for att avveckla
engagemang av nu hamnt slag.

For att bilda gpn ideell forening stélls det inte n&gra krav pa tillskott
av kontanta medel eller egendom 4y annat slag. En statlig myndighet
torde darfor kunna medverka vid bildandet g en S&dan forening yars
andamal ligger inom gmen for de uppgifter gom myndigheten  skall
agna sig och myndigheten torde ocksd kunna besluta om att erlagga
medlemsavgift  till foreningen, under forutséttning att denna avgift inte
ar hogre an for andra med staten jamférbara medlemmar och inte ar
sd stor att den kan jamstdllas med ett organisationsanslag.

4 14-1584
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5.7 Alternativ till  anslagsstiftelser for
kommuner och  landsting

Vart férslag: Om och nar en kommun eller ett landsting vill lamna
over varden 5y en anslagsberoende kommunal eller landstingskom-
munal verksamhet till ett privatrattsligt organ bor kommunen eller
landstinget i stéllet for anslagsstiftelsen vélja att bilda ett aktiebolag
eller, i fall d& man kan anta att verksamheten i friga ar g, intresse
for ep bredare allménhet, o ideell férening.

Skélen for vart forslag: Enligt kommunallagen  1991:900 far en
kommun eller ett landsting genom beslut 5, fullméktige lamna 6ver
varden gy en kommunal angeldgenhet for grg handhavande sarskild

ordning inte foreskrivits, till  ett aktiebolag, ett handelsbolag, gp
ekonomisk  forening, g ideell forening eller g stiftelse. | betdnkandet
over  kommunallagen uttalade  dock  Konstitutionsutskottet jfr

199091:KU38 s. 44 att den kommunala och landstingskommunala
verksamheten | storsta mojliga utstrdckning  bor ske i namndform.

Som vi namnt tidigare trader stiftelselagen 1994:1220 i kraft den
ljanuari 1996. Som vi ocksd namnt tidigare erkanner den lagen inte
anslagsstiftelser  goy stiftelser.  Riksdagen har darfor ~ med sarskild

béaring pa den kommunala och landstingskommunala sidan _ forordat
att regeringen  lagger fram et forslag till réttslig reglering gy
anslagsberoende  verksamheter oy, kan trdda i kraft samtidigt med
stiftelselagen  jfr  bet. 199394zLUI2 s. 15 f.

Mot den p, anférda bakgrunden har vi funnit anledning att narmare
dvervaga om man genom ett tillagg fill stiftelselagen bér éppna ep
mojlighet  fér kommuner och landsting att kunna bilda anslagsstiftelser
aven i framtiden. Vara o6vervaganden pa den punkten har lett fram till
att det lagtekniskt ettt gar att astadkomma et tilligg med anférd
innebdrd  men att starka principiella skal talar mot att skapa ep
privatrattslig form  gsom endast kan anvandas g, kommuner och
landstingskommuner.

FoOr statens vidkommande har vi gjort den beddmningen gatt aktie-
bolaget och den ideella féreningen sammantaget Vval tillgodoser  de
behov gom for framtiden kan finnas 4, privatréttsliga  former  for
anslagsberoende verksamhet jfr avsnitt 5.5. Enligt var mening har
denna beddmning &ven béring pa kommunal och landstingskommunal
verksamhet.  Till st6d for var mening pa den punkten vill vi anféra
féljande.

Kommuner  och landsting har lamnat ¢ver varden 4y anslagsbe-
roende kommunala  eller landstingskommunala angelagenheter till
anslagsstiftelser ~ bl.a. nar det varit frdga oy kultur- eller fritids-
verksamhet,  kulturminnesvard, museiverksamhet  eller miljovard  jfr
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bil. 2. Valet 5, anslagsstiftelsen  goy form har darvid ofta foranletts
av en Strévan att ge verksamheten g Sjélvstandig framtoning och att
ge ett intryck gy att den ar stabil och langsiktig. Som vi framhallit i
avsnitt 5.5 ar emellertid graden 4y sjélvstandig framtoning hos gp
verksamhet gom &r anslagsberoende och det intryck 4, stabilitet och
langsiktighet  gom man f& av en sddan verksamhet inte beroende 4y
i vilkken form verksamheten bedrivs.

Som vi ocks& framhdllit i avsnitt 55 kan magn inom rgmen for ett
aktiebolag och gp ideell forening bedriva verksamhet p& ett smidigare
och mer effektivt satt an vad gom ar fallet oy den bedrivs gy en an-
slagsstiftelse.  Nodvéndiga anpassningar g, verksamhetsforemalet till
omvarldsférandringar kan tex. genomforas. Nar det galler gp-
slagsstiftelsen  ar sddana anpassningar daremot betydligt svarare att
astadkomma och kraver dessutom tillstdnd 5, myndighet fr. o den
ljanuari 1996 5y Kammarkollegiet. Mot anslagsstiftelsen talar &ven
att det knappast &r lampligt att kommunerna och landstingen fortsatter
att dra nytta gy den nimbus gom anses forknippad med ordet stiftelse
och gom uppstatt till folid gy att en stor majoritet 5, stiftelserna i
landet har valgorande &andamal.

Mot bakgrund 4y det p, anférda kan vi inte finna annat &n att aktie-
bolaget och den ideella féreningen sammantaget bor kunna ges som
fullgoda alternativ  till anslagsstiftelsen  &ven pd den kommunala och
landstingskommunala sidan.

| nasta avsnitt lamnar vi forslag gom Syftar till  at underlatta
avveckling gy befintliga stiftelser goy, bildats 5y eller tillsammans med
en kommun eller ett landsting.

5.8 Andring mm. qy foreskrifter for  aldre
stiftelser bildade 4y offentligt rattssubjekt

Vart forslag: Foreskrifterna i stiftelseforordnandet — avseende gp, &ldre
stiftelse gom bildats 5y eller tillsammans med staten, en kommun, ett
landsting eller ep kyrklig kommun far ytan hinder g, bestammelser-
na i 6 kap. stiftelselagen 1994:1220 andras eller upphéavas genom
skriftig  6verenskommelse mellan stiftarna och stiftelsen.

Skalen for vart forslag:  Stiftelselagen,  gom trader i kraft den |
januari 1996, innehdller bestdmmelser oy vilka fOrutséttningar  gom
maste foreligga for att foreskrifter i stiftelseférordnanden skall fa
andras eller upphavas jfr 6 kap. Bestammelserna  géller for alla
stiftelser och innebar att det i sdval materiellt gom formellt hénseende
stalls upp vissa krav for att f& andra eller upphava foreskrifterna i ett
stiftelseférordnande. | materiellt avseende innebar bestdmmelserna att
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foreskrifter i stiftelseférordnanden far andras eller upphévas endast
om Ss&dana andrade forhallanden intrétt att den aktuella foreskriften p&
grund dérav inte ldngre kan folias eller har blivit uppenbart onyttig
eller uppenbart stridande mot stiftarens avsikter eller om det finns
andra sarskilda sk&l. Och i formellt avseende innebar bestammelserna

att det ar stiftelsens styrelse gom ytterst svarar fOr besluten i frgor
om &ndring m. Ett beslut far dock inte tillimpas innan Kammarkol-

legiet gett sitt tillstand  till det permutation.

Nuvarande ordning i frAdga oy é&ndring eller upphévande ay fore-
skrifter i stiftelseférordnanden innebar foljande. For stiftelser gom
bildats 5y enskilda regler géller sedan &r 1972 regler gom i huvudsak
liknar  dem goy, stiftelselagen innefattar  jfr  permutationslagen,
1972:205. For ovriga stiftelser, dvs. stiftelser gom bildats gy staten,
en kommun, ett landsting eller g kyrklig kommun, tillampas daremot
i friga o andring eller upphdvande 4, foreskrifter i stiftelseférord-
nandet fortfarande gammaq ordning gom fore ar 1972 gallde &ven for
enskilt bildade stiftelser. Det innebar att frAgan o tillstind  avgérs gy
regeringen efter o prévning gom inte &ar lagbunden.

Tillampningen 5y, permutationslagen  kannetecknas g4y en Synnerligen
restriktiv.  praxis. Det star darfor ytom allt tvivel att den nyordning
som Stiftelselagen innefattar med avseende p& forutsattningarna  for
andring eller upphévande ,, foreskrifter i stiftelseférordnanden som
meddelats 5y staten | mycket hég grad kommer gait yiterligare forsvara
mojligheterna  fér staten att anpassa verksamhet g5y staten bedriver
i stiftelseform till  férandringar i omvarlden. Det &ar mot den p
anforda bakgrunden gom Vart redan deklarerade synsatt, att staten inte
fortsattningsvis ~ bor medverka till gt bilda stiftelser, skall ses.

Bestammelserna i stiftelselagen oy andring eller upphavande gy
foreskrifter i stiftelseférordnanden kommer att galla aven for
befintliga  stiftelser aldre  stiftelser som bildats gy staten. Dessa
stiftelser bor darfor avvecklas fortast mojligt.  Regeringens prévning
i fragor om ftillstand till &ndring eller upphavande 4y foreskrifter i
stiftelseférordnanden som Mmeddelats gy staten préglas emellertid 5,
den restriktiva praxis gom kannetecknar tillampningen av permuta-
tionslagen. AVeN . regeringens provning skulle bli e flexibel &n
den &r for narvarande kommer endast ett fatal stiftelser gt hinna
avvecklas innan stiftelselagen trader i kraft. Med hansyn hértill och d&
det ar ett stort antal stiftelser gy berdrs forordar  vi att 6 kap.
stiftelselagen inte skall behéva tillampas vid andring eller upphéavande
ay foreskrifter betraffande  aldre stiftelser goy bildats 5y eller
tillsammans  med staten. Den losning gom darvid ligger narmast till
hands torde g3 att i analogi med stiftelselagens bestammelser for
kollektivavtalsstiftelser se Il kap. 4 § andra stycket namnda lag
infora  gn ratt for stiftarna till  &ldre stiftelser gom bildats 4, eller
tillsammans med staten och styrelsen for respektive stiftelse ait andra
eller upphéva foreskrifterna i stiftelseférordnandet genom en skriftlig
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6verenskommelse. Vi férordar o sadan losning. Vi forordar vidare
att den bor gélla aven for aldre stiftelser goy bildats 5y, eller till-
sammans Mmed andra offentliga rattssubjekt &n staten.

Lagtekniskt  sett bor bestammelser i enlighet med den gy oss
férordade innebdrden tas in i gp ny paragraf i lagen 1994:1221 om
inforande 5, stiftelselagen inférandelagen.

En frivilig  avveckling 4y en stiftelse handhas 4 stiftelsens styrelse.
P& den punkten intrader ingen férandring i och med stiftelselagens
ikrafttradande.  De bestammelser g likvidation —gom finns i den lagen
géller namligen endast vid tvangslikvidation av Stiftelser gom utovar
naringsverksamhet. Om avvecklingen i det enskilda fallet innebar att
ansvaret for stiftelsens skulder tas éver zy ndgon gpnan folier det 5y
allménna  principer att borgenérernas samtycke till detta maste
inhamtas.

| de fall staten beddmer att gn verksamhet gom har bedrivits gy en
anslagsstiftelse  aven i fortsattningen  boér g5 ett statligt atagande kan
staten valia att fullfolia  &tagandet p& annat séatt &n genom Sérskilda
anslag. Ett alternativ.  ar att staten valjer att med statliga medel
stimulera andra gatt bedriva den ifrAgavarande verksamheten, t.ex.
genom att inratta ett generellt organisationsstod. Ett annat alternativ
ar att verksamheten anfértros en en befintlig myndighet och att den
finansieras med medel frdn den myndighetens ramanslag. Det genare
alternativet  innebar att staten bade finansierar verksamheten och sjalv
svarar for driften 5, den. Om staten vill fortsatta att med sarskilda
anslag bedriva den verksamhet gom respektive anslagsstiftelse hittills
har gjort bor valet 4y ny verksamhetsform std mellan myndighet,
aktiebolag och ideell forening.

5.9 Den narmare inneborden av Véra  forslag

Med utgdngspunkt frdn ngra 5y staten genomférda stiftelsebildningar
skall vi i detta avsnitt belysa den narmare innebérden 4, véra férslag
i 53 och 54. Vi vill framhélla att véra resonemang | forevarande
avsnitt inte foregatts 5y ndgon omprévning gy det statliga &tagande
som respektive stiftelsebildning ger uttryck  for.

Sju stiftelser  bildade 5, l6ntagarfondsmedel

Lontagarfonderna  avvecklades vid utgdngen g, &r 1991. Medlen gom
fanns i dessa fonder har staten anvant bla. till gt inrétta elva olika
stiftelser.  Av dessa bildades sju efter beslut under véren 1994. Fem
av Stiftelserna  skall verka inom forskning och utbildning. Fér de tva
Ovriga stiftelserna  ar syftet att framja et vitalt kulturliv  respektive
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innovationer  jfr  prop, 199394:177  och 206, bet. 199394:UbU12
och NU 25 ggmt rskr. 1993942398 och 399.

Samtliga sju py ifrdgavarande  stiftelser &r sddana att de faller in
under stiftelselagens  allménna stiftelsebegrepp. Utbildningsutskottet

som Mmed undantag for innovationsstiftelsen behandlade frdgan om
stiftelsernas  inrattande kom i sitt betdnkande jfr 19 in valet 5y
organisationsform. | den genare frdgan anférde utskottet bla. i sitt

betédnkande jfr 5 20 ait stiftelsen gepnom sin oberoende  stalining
férenad med stiftelseférvaltningens bundenhet till de g, stiftaren givna
andamalen skapar gp Stabilitet och langsiktighet 5, betydelse for de
ifrhgavarande  andamalen.

| avsnitt 5.3 har vi uttalat gatt myndighetsformen bor anvandas for
fullgérandet 4y frivilliga  forvaltningsuppgifter sarskilt i fall d& staten
ensam Skall gyara for finansieringen av den verksamhet gom &r i
fraga. En tilllampning av denna princip hade inneburit att staten

i stallet for att bilda de sju stiftelsema _ tagit medlen i ansprdk med
ett samtidigt uttalande oy att staten successivt och efter sedvanlig
budgetbehandling kommer att ansld motsvarande belopp till de
myndigheter  gom normalt  agnar sig att fordela statliga medel till

forman for forskning, utbildning,  kulturprojekt och innovationer.

Stiftelsen  Svenska Filminstitutet

Svenska Filminstitutet har funnits sedan 1960-talet. Under bered-
ningen 4y frAgan om ett nytt filmavtal hosten 1992 kom frégan gm
institutets  rattsliga  status upp. Man kom darvid fram till att institutet
torde yara att betrakta gom ett enkelt bolag. Samtidigt konstaterades
att institutets verksamhet borde bedrivas gy en juridisk  person Och att
stiftelsen darvid framstod ggm den mest andamalsenliga  organisations-
formen jfr  prop. 199293:10 5 14 f.

Staten, de tvd TV-foretagen  Sveriges Television AB och Nordisk
Television AB samt ett antal olika organisationer representerande film-
och videobranschen bildade darefter Stiftelsen Svenska Filminstitutet
Stiftelsen  skall bl.a. ge stod till vardefull —svensk filmproduktion och
utféra uppdrag staten inom det filmkulturella omradet.

Vid bildandet L, stiftelsen avskide samtliga stiftare utom de tva
TV-foretagen den egendom gom fanns i det enkla bolaget. Staten och
de tv& TV-foretagen utfaste sig vidare vid stiftelsebildningen att under
sex ars tid lamna A&rliga bidrag till stiftelsen, avsedda att forbrukas.
Filminstitutet ar alltsd g anslagsstiftelse. For sin verksamhet
disponerar ~ stiftelsen aven 6ver medel gom pa grund 5y atagande efter
stiftelsens bildande betalas in till stiftelsen 5y yrkesmassigt verksamma
biografagare  respektive videogramuthyrare.

Om véra forslag i avsnitt 5.3. och 5.4 hade tillampas infér bildandet
av Stiftelsen  Svenska Filminstitutet ar 1992 skulle gy forst och
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framst ha undersokt mojligheterna  att 1ata o myndighet handha de
ifrdgavarande  uppgifterna.  Sannolikt  hade denna tanke inte kunnat
realiseras. Nasta steg hade darfor blivit  att undersdka lamplig
privatréttslig ~ form. Det torde knappast finnas et s& stort intresse hos
allmanheten  for produktion 5, svenska film gt det skulle ygrg
motiverat  att epns Undersdka alternativet gt bilda en ideell forening.
Uppgifterna  skulle alltsd ha anfortrotts  ett aktiebolag.

Stiftelsen  Skansen

Intill & 1963 utgjorde Skansen en del 5y Stiftelsen Nordiska museet.
Namnda &r avskildes Skansen med dartill hérande egendom och vissa
kontanta medel till ¢p ny stiftelse. De kontanta medlen tillskéts 5y
staten resp, Stockholms stad jfr rop, 1963:113.  Stiftelsens  andamal
ar framfor allt att bedriva g verksamhet g¢om bygger vidare pa och
utvecklar ~ Skansen genom fortsatta insatser f6r att levandegdra svensk
kultur och natur samt genom att kring ett centrum gy kulturminnen
skapa en levande miljo for olika fritidsintressen.  Stiftelsen skall ocksa
varda det kulturhistoriska  byggnadsbestandet.

Né&got arligt bidrag till Skansens drift forutsattes inte behdva utgd
vid stiftelsebildningen. Oaktat gtaten sedan &r 1967 lamnat Idpande
bidrag till Skansen jfr prop. 1968:46 bla. g 3 ar stiftelsen gn s&dan
formogenhetsbildning  goy faller in under stiftelselagens  allmanna
stiftelsebegrepp.

Om véra forslag i avsnitt 5.3. och 5.4 hade tillampas nar fragan om
Skansens framtid blev aktuell &r 1963 skulle qgn forst och framst ha
undersokt mojligheterna gt inlemma  Skansen under en Mmyndighet.
Sannolikt  hade denna tanke inte kunnat realiseras. Nasta steg hade
darfor  blivit  att undersoka lamplig privatrattslig  form. Eftersom det
med fog kan antas at. det finns ett mycket stort intresse for Skansen
bland ¢ bredare allmanhet hade o s&dan undersékning sannolikt lett
fram il bildandet ., o ideell férening med staten, Stiftelsen
Nordiska museet och Stockholms stad gom ndgra gy medlemmarna.

Stiftelsen  Svenska UNICEF-kommittén

Stiftelsen  Svenska UNICEF-kommittén bildades genom ett regerings-
beslut den 6 oktober 1983. Enligt de g, regeringen faststallda
stadgarna ar stiftelsens uppgift att sprida kunskaper om barnens
situation  samt om UNICEF och dess verksamhet. Av stadgarna
framgér vidare gt stitelsens egendom utgors av medel gom regering-
en arligen anvisar. Stftelsen ar séledes on anslagsstiftelse.

En svensk UNICEF-kommitté hade tidigare funnits med Ré&dda
Barnen gom huvudfimnsiar. Radda Barnen holl aven kommittén med
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kansliresurser. | samband med Ungern-hjalpen 1956 kunde dock
Radda Barnen inte samma Séftt som tidigare forse kommittén  med
kansliresurser. Genom ett regeringsbeslut den 28 februari 1958 tog
staten Over ansvaret for kommitténs verksamhet, gom bl.a. omfattade
forséljning av jul- och halsningskort. Denna forséljning skottes
ursprungligen 5, Husmorsférbundet Hem och Samhéille.

Om véra forslag i avsnitt 5.3 och 5.4 hade tilldmpats nar Svenska
UNICEF-kommittén bildades &r 1983, hade det varit naturligt att bilda
en ideell forening for att driva verksamheten. | likhet med vad gom
galler i friga om Radda Barnens verksamhet torde det finnas ett brett
intresse  bland allmanheten for att stodja den verksamhet som
UNICEF-kommittén bedriver.

5.10 Vart  fortsatta arbete

Av vara direktiv folier at vi under det fortsatta arbetet skall géra en
forutsattningslos dversyn gy Stiftelser och andra privatrattsliga  orga-
nisationer o fortlopande  &r beroende gy statligt stod. Vi kommer
darvid att analysera de bakomliggande motiven fér det statliga &tagan-
det i respektive organisation och folja upp samt utviardera de mal och
resultat gom hittills har uppnétts i den aktuella verksamheten. Med
analysen gom grund kommer vi darefter att for varje fall beddma gm
verksamheten alltiamt bor ha fortsatt statligt stéd eller inte. Vid denna
bedémning kommer Vi att tillmata behovet gy att uppna sarskilt poli-
tiskt prioriterade  mal _ det kan rora intresset gy att garantera nod-
vandiga kollektiva  nyttigheter eller att n& fordelningspolitiska effekter
_ speciell tyngd. Vid vé&r bedémning kommer vi ocksd att sérskilt be-
akta g det finns férutséttningar  for att den gom har sarskild nytta av
en Viss verksamhet sjélv bidrar till finansieringen gy den.

| de fall vi finner att gn Verksamhet bor fa fortsatt statligt stod ar det
var avsikt att i ett andra steg jfr figur 11 avsnitt 5.1 bed6ma vilken
omfattning stodet bor ha for att slutligen i ett tredje steg analysera verksamhets-
och finansieringsform. Vart stéliningstagande till frdgan g verksam-
hetsform kommer darvid ait ske med utgdngspunkt frdn att gy staten
bildade stiftelser och framfér allt anslagstiftelser  bor avvecklas  jfr
avsnitt  5.8.

Vi kommer alltsd att gora epn Systematisk genomgang gy befintliga
sarskilda organisationsanslag. Vi kommer darvid att granska inte bara
de sarskida organisationsanslagen  Gver statsbudgeten ytan ockséi de
anslag gom bevilias 4y olika myndigheter, tex. lansstyrelser och olika
hogskolor.  Vara bedémningar kommer att préglas g4y

O en restriktiv syn pa befintliga organisationsanslag i syfte: att
begrdnsa statens totala utgifter till privatrattsliga organisatiomer,
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0 en stravan att forsoka tillgodose behovet 4y kollektiva  nyttig-
heter genom frivillig  samverkan mellan andra parter &an staten

0 en stravan att fa till stdnd avgiftsfinansiering 5y statlig service-
verksamhet  samt

0 en Stravan att renodla formerna for statlig verksamhet.

(")versyn ay Vissa stiftelser

Bilaga 3 innehéller op beskrivning 5y 14 stiftelser, bolag och ideella
foreningar  gom fOr narvarande erhéller sérskilda organisationsanslag
dver statsbudgeten. Beskrivningen omfattar bakgrunden till att respek-
tive organisation bildades, viktigare bestammelser i bolagsordning
eller stadgar samt hur verksamheten finansieras. Framfor allt mot bak-
grund oy vad gom framkommit under arbetet med denna beskrivning
har vi dragit fem slutsatser.

Valet 5y verksamhetsform  &r i allmanhet inte baserad p& né&gon
ingdende analys gy for- och nackdelar med olika former. Histo-
riska forhallanden och tillfalliga trender forefaller mer ha styrt
valet 5, verksamhetsfonn  &n vilket innehdll, art och beskaff-
enhet verksamheten har.

2. Innehdllet i stadgar, bolagsordning och andra grundlaggande
dokument for stiftelser, féreningar och bolag har ofta vissa lik-
heter med de regler gom har géllt for myndigheter. Inom respek-
tive grupp ar dock variationerna  stora. JU mer anslagsberoende
ett privatréttsligt  organ desto mer upplever man sig normalt
som en del gy statsforvaltningen och organet blir ofta 5y stats-
makterna behandlai som om det vore en Myndighet.

M&l- och resultatstymingen 5, anslagsberoende privatrattsliga
organisationer  &r iallmanhet  samre utvecklad &n for myndig-
heter. Sarskilda organisationsanslag utbetalas ofta utan att det
finns preciserade krav pd vad medlen skall anvandas till och
utan att det i efterhand sker ndgon uppfolining  och utvardering
av Stodets effekter.

Flertalet ,, de 14 organisationerna begar &terkommande okade
anslag och gn del 5 dem har under &rens lopp blivit alltmer gn.
slagsberoende. Samtidigt som man Vill ha fortsatt statlig finan-
siering Vil man vara &1 mer oberoende ay staten samt slippa fill-
lampa regler och ntiner gom utvecklats for styrning gy statliga
myndigheter.
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5. Organisationerna  ggr i huvudsak bara férdelar med den verksam-
hetsform  gom man i dag har, oavsett om den &r stiftelse, bolag
eller forening. Foretradarma for vissa stiftelser har op foréldrad
syn hur myndigheter styrs och fungerar i dag. Man har &ven
ringa kunskap om vika regler gom géller for aktiebolag och
ideella féreningar.

Stiftelser  gom erhdller sarskilda organisationsanslag  kan delas in i
tv& kategorier. Den gna kategorin utgérs gy Stiftelser gom rattsligt  sett
ar att betrakta gom anslagsstiftelser, dvs. stiftelserna har fér at kunna
bedriva sin verksamhet varit beroende gy anslag frdn staten redan fran
tidpunkten  fér sin tillkomst och staten har ocksd varit med om att
bilda dem. Den andra kategorin utgérs gy Stiftelser gom rattsligt sett
faller in under stiftelselagens allménna definition av begreppet stiftelse
men som har blivit beroende g, sarskilda organisationsanslag efter sin
tillkomst.  Stiftelser  gom tillhér  denna gepare kategori kan pen be-
héver inte ha bildats 5y staten. Ett kdnnetecken for utvecklingen  under
de senaste artiondena &r for 6vrigt att staten beviljat stod verksam-
heter gom startats pa initiativ av enskilda. | vissa fall har staten t.o.m.
tagit over ansvaret for verksamheten for at bedriva den i tex. en an-
slagsstiftelse.

[ avsnitt 5.9 har vi med utgéngspunkt frdn nagra exempel belyst den
narmare innebérden 5 de forslag vi lagt fram i avsnitt 5.3 och 5.4.
Har kommer vi att i friga op de i bilaga 3 beskrivna organisationer
som kan karakteriseras gom anslagsstiftelser fora on skissartad diskus-
sion oy motiven fér och omfattningen av det statliga atagandet samt
i vilken form, gnnan &n anslagsstiftelse, respektive verksamhet lamp-
ligen bor bedrivas. De anslagsstiftelser gqoy berors ar:

Stiftelsen  Institutet  for framtidsstudier,
Stiftelsen  Stockholms internationella  miljdinstitut,
Stiftelsen  Sveriges teknisk-vetenskapliga attachéer STATT,
Stiftelsen  fér utveckling 5y god redovisningssed Redovisnings-
radet,
Stiftelsen  Invandrartidningen samt

O Stiftelsen  Riksutstéllningar.

Steg 1 _ statlig uppgift

Séval Institutet for framtidsstudier  goy, Stockholms — miljinstitut agnar
sig forskningsverksamhet. Inriktningen  p& denna forskning &r g
sadan karaktdr att man knappast kan parakna att det finns n&gon annan
an staten gom Vil finansiera den. Stiftelserna tillgodoser  allts&
efterfragan pa vissa tjanster som Marknadssystemet inte  Klarar.
Stiftelserna  producerar ~ séledes kollektiva nyttigheter och gom Vi berért
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i avsnitt 5.2 ar produktion gy sddana nyttigheter ndgot gom kan moti-
vera Offentliga utgiftsdtaganden.

STATT sysslar huvudsakligen med att ta fram information gy den
internationella, tekniska utvecklingen. Fran naringspolitisk synvinkel
ar det angelaget att sddan information  finns tillganglig. Det &ar dock
sannolikt s& att det inte finns nagon aktér pa marknaden gom Vill ta
fram den. | , anfort avseende &gnar sig alltsd STATT  ocksé
produktion 5y kollektiva  nyttigheter.

En stor del gy verksamheten vid de faltkontor gom STATT har
utomlands  utférs 4y s.k. stipendiater, dvs. ynga personer som &r
under utbildning  infér sitt intrdde i det svenska néringslivet. Enligt
regeringsformen & det ett dliggande for det allmanna att trygga ratten
till utbildning.  Aven j den nu berorda delen finns motiv for att den gy
STATT bedrivna verksamheten ar ett statligt &tagande.

Redovisningsraddet  skall utfarda rekommendationer g, redovisnings-
fragor i publika féretag. Rekommendationerna ar avsedda att komplet-
tera det regelsystem gom géller for redovisningen i foretag g, namnt
slag. Det ror sig alltsd i det narmaste om hormgivning, en uppgift
som almant betraktas gom en Statlig uppgift.

Uppgiften  for Stiftelsen  Invandrartidningen ar bla. att informera
invandrare gy, rattigheter och skyldigheter i det svenska samhallet.
Information om 0éllande regler har ett nara samband med normgiv-
ning. Detta forhdllande talar for att verksamheten skulle kunna geg
som ett statligt atagande. Nar det galler stiftelsens Ovriga verksamhet
kan det emellertid diskuteras i vilken utstrackning den bor ygrg ett
atagande for staten.

Den verksamhet gom Stiftelsen Riksutstéllningar  bedriver kan be-
traktas gom ett inslag i den statliga kulturpolitiken. Det foreligger ofta
olika meningar om vad gom enligt valfardsteorin  skall gpses vara ett
statligt &tagande inom kulturomrddet  jfr avsnitt 2.5. Det &r &ven
tankt att Riksutstalliningar skall spela gp roll inom uthildningsomradet.

I den man stiftelsen gor det kan det finnas skal for att se den
verksamheten gom ett Statligt atagande.

Steg 2 _ atagandets omfattning

Omfattningen 5, det statliga A&tagandet i respektive stiftelse varierar.
Anslaget till Riksutstéallningar ar storst och uppgar till 33,4 miljoner
kronor. Det minsta anslaget uppbérs gy Redovisningsradet, som for
narvarande far 0,6 miljoner.

Vi har i avsnitt 5.2 allmant berért frdgan vilka kriterier gy bor
ligga till grund for beddmningen 5, vilken omfattning ett offentligt
utgiftsitagande  bor ha. Vi har emellertid inte gjort nagon effektivitets-
revision eller gnnan Motsvarande utvardering 5y de gey anslagsstiftel-
serna och saknar darfor erforderligt underlag for att kunna féra nagon
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diskussion gy omfattningen 5, atagandena. Med hansyn till bla.
underskottet i statens finanser kan vi emellertid sla fast att det gene-
rellt sett finns motiv for o begrénsning av Statliga utgiftsataganden.

Steg 3 _ verksamhetsform och finansiering

| de fall staten beddémer att o viss verksamhet som har bedrivits

genom en anslagsstiftelse  aven i fortsattningen  bor a5 ett statligt
atagande kan staten vélja att fullfdlia  &tagandet pa& annat satt an genom
sarskilda anslag. Ett alternativ = &r att staten Vvélier att med statliga
medel stimulera andra att bedriva den ifrgavarande verksamheten,

tex. genom att inrétta et generellt  organisationsstod. Ett annat
alternativ.  ar att verksamheten  anfortros en en befintig  myndighet

och att den finansieras med medel frdn den myndighetens ramanslag.

Det gsenare alternativet innebér att staten bade finansierar  verksam-
heten och sjalv gngyargr for driften 5, den. VAr diskussion i det
foljande har gom utgdngspunkt att staten Vill fortsatta it med sarskilda
anslag bedriva den verksamhet goy, respektive anslagsstiftelse hittills

har gjort.

Institutet  for framtidsstudier initierar ~ forskning genom att lagga ut
uppdrag pa fristAende framtidsforskare. Om staten Vvill fortsatta att
bade initera och finansiera denna verksamhet p& egen hand bor den
i enlighet med vad vi uttalat i avsitt 5.3 anfértros en myndighet.
Det finns darvid tva alternativ. Antingen inréattar staten en sarskild
myndighet  eller ocks& samordnar mgn verksamheten med op befintlig
myndighet, i s& fall lampligen n&got 5y universiteten. Den forst-
namnda l6sningen innebar 4t det blir lattare gait bibehdlla den tvar-
vetenskapliga inriktningen  pa forskningen.

Stockholms internationella  milj6institut ~ skall ledas 4y en intematio-
nellt sammansatt sStyrelse. Institutet bedriver forskning  med egna

forskare. Forskningen har gp internationell inriktning. Om gstaten Vill
fortsatta att bade bedriva och finansiera denna verksamhet p& egen
hand bér den i enlighet med vad vi uttalat i avsitt 5.3 anfortros en

myndighet. Med hansyn till stiftelsens internationella  karaktar bor det
dock kunna overvagas att lata institutet f& fortleva gom stiftelse men
utan lopande anslag via statsbudgeten. En sddan losning bér vidare
forutsétta att staten tilldelat tex. Naturvardsverket medel att fordela
till internationell miljéforskning samt att finansieringen i okad
utstrackning  sker via internationella organ.

Nar det dérefter géaller STATT kan vi konstatera att STATT for nar-
varande ar féremal for o, dversyn. | promemorian  Strategiska végval
for att Oka vardet 5, teknisk-vetenskaplig information Ds 1994:111
foreslés en rad atgarder for gyt effektivisera  den verksamhet gom
STATT bedriver. | promemorian  behandlas #Aven verksamhetsformen
for STATT. De alternativ till stiftelseforrnen som diskuteras  ar
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bolagsformen och myndighetsformen. | det genare fallet anvisas
mojligheten  att STATT efter finsk forebild inordnas i Nérings- och
teknikutvecklingsverket NUTEK.

| jamforelse  med = stiftelseformen  gnges som fordel med bolags-
formen att &garstyrningen av Verksamheten underlattas. Samtidigt
framhélls  att om Vverksamheten bedrivs 4y ett aktiebolag kan man
sannolikt inte bibehdlla den diplomatstatus gom tillkommer  de tekniska
attachéerna. Och denna nackdel med bolagsformen gnses enligt pro-
memorian ygrg S& avgorande att bolagsformen inte bor véljas.

Enligt promemorian ar den potentiella  stéllning gom STATT har gy
intresse for manga kunder. Att inordna STATT wunder NUTEK be-
doms i promemorian kunna komma gt forsamra kundkontakterna.
Den passiva instdlining till STATT gom NUTEK hittills visat talar
enligt promemorian  ocksd mot en S&dan l6sning.

| promemorian  lamnas emellertid frdgan o framtida verksamhets-
form for STATT &ppen. Med anledning gy innehdllet i promemorian
har styrelsen for STATT for sin del beslutat att ytterligare utreda
fragan om Vverksamhetsform. Darvid har bla. framkommit att det
torde yara MOjligt  att bibehdlla den diplomatiska statusen for de
tekniska attachéerna  dven oy Verksamheten bedrivs i bolagsform.
Detta skulle dock forutsdtta o sarskild reglering.

Forutom bolagsformen  finns det enligt var uppfattning starka skal
som talar for att overvdga att anfortro den verksamhet gom idag
bedrivs gy STATT en Mmyndighet.  Vid gn s&dan Iosning kan verk-
samheten laggas i en ny myndighet eller ocksd i gn befintlig. For var
del skulle vi férorda den genare l0sningen.

Redovisningsradets verksamhet &ar narmast att betrakta gom norm-
givning och bor darfér handhas g, myndighet jfr avsnitt 5.3. Denna
myndighet  bor for oOvrigt ta hand oy de uppgifter inom redovisnings-
omradet gom i dag avilar Bokforingsnamnden, Finansinspektionen  och
RRV.

Staten kan sannolikt finna nagon eller nagra gom Vill yara med att
finansiera den verksamhet goy Invandrartidningen bedriver.  Aktie-
bolagsformen  ligger da néra till hands gom framtida verksamhetsform.

Nar det slutligen galler Riksutstéllningar  &r flera alternativ  tankbara.
Ett alternativ.  &r att anfortro verksamheten en ny myndighet. Om
det visar sig yara Mojligt att finna négon eller ndgra medfinasiarer  ar
aktiebolagsformen ett annat alternativ. Ett tredje alternativ. kan den
ideella foreningen \grg. Det &r némligen inte uteslutet att det hos gp
bredare allménhet _ gom enskilda individer eller via olika organisatio-
ner . finns ett intresse for den verksamhet gom Riksutstéllningar  be-
driver.
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Ovriga fragor

Under vart fortsatta arbete kommer vi att gora en Vélfardsekonomisk
analys 5y en mangd statliga &taganden g5, inte grundats p& nagon

sddan analys. Redovisningen i bilaga 3 visar att det fér narvarande &r
sammanlagt 130 privatrattsliga  organisationer  gq, far sarskilda orga-
nisationsanslag Over statsbudgeten. Hartill kommer ettt stort antal

séarskilda organisationsanslag som bevilias 5, myndigheter, tex. lans-
styrelserna  och hdgskolorna. Det py anforda ger vid handen git var
omprévning  kommer att krdva betydande arbetsinsatser. Vi gyser dven
att studera hur frdgan om statens ataganden regleras i andra landers
grundlaggande  forafttningar samt att darvid tg del 5, deras erfaren-
heter frdn omprévningar av Offentliga  ataganden.

Som vi sagt tidigare &r det var uppfattning  att av staten bildade
stiftelser bor avvecklas. Det ar var avsikt att i ett inledande skede
delta i det rent praktiska arbetet med denna avveckling. | den delen
kommer det ocksd att kréavas betydande arbetsinsatser fr&n utred-
ningens sida, sérskilt i de fall d& frdga ar oy anslagsstiftelser ygrg
verksamhet finansieras  aven gy annan &n staten. FOr att statens in-
tressen skall bli tillgodosedda i dylika fall behover vi tillgang till
kvalificerad associations- och stiftelserattslig expertis.  Om denna
resurs Stalls till vart forfogande har vi vidare mdjlighet att gentemot
regeringskansliet fungera som en expertpanel tex. i frdgor gom
kommer upp Nar staten har for avsikt att samarbeta med gppan iNOM

ramen fOr ett privatrattsligt organ.
| avsnitt 5.8 har vi lagt fram et forslag till lag oy &ndring i lagen

1994:1221 om inférande 5, stiftelselagen  1994:1220. Forslaget
syftar framfor allt till att gora det lattare att avveckla befintliga statliga
och kommunala anslagsstiftelser. I vart fortsatta arbete kommer vi

aven att undersbka om det behdvs ytterligare  regeléndringar, t.ex.
inom skatteomrddet, for att underlatta avvecklingsprocessen.

Vi har i detta betédnkande behandlat frdgan o revision i avsnitt 5.6.
Vi ayser att i vart fortsatta arbete ta upp frdgan om insyn och kontroll
mer utforligt och harvid &ven préva frdgan o, offentlighetsprincipens
tillampning pa privatrattsliga organisationer  gom far statlig finan-
siering.

Var avsikt &r att successivt avrapportera resultatet gy, vart arbete
under varen 1995.
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Exempel pé stadgar for en
ideell forening

Stadgar for foreningen Den Svenska Kulturen

1§
Foreningen Den Svenska Kulturen skall frimja intresset for det
svenska kulturarvet genom att i egen regi arrangera utstillningar om
levnadsforhallandena i Sverige fore ar 1950.

2§
Foreningens angeldgenheter handhas av en styrelse med atta leda-
moter. En av ledaméterna skall vara ordférande i styrelsen.
Styrelsen har sitt siate i Sundsvall.

3§

Ay styrelsens ledaméter utses tre av Statens Kulturrdd och tre av
Sundsvalls kommun.

Tva av ledaméterna viljs av foreningens medlemmar. Vid sadant val
saknar staten och Sundsvalls kommun rostratt.

Statens kulturrad skall utse en av de av radet utsedda ledamoterna
till ordférande i styrelsen.

Ledaméterna i styrelsen utses eller viljs for minst ett och hogst tva
ar i siander.

48
Medlemskap i foreningen kan forvérvas av saval fysiska som juridiska
personer.
Den som vill bli medlem skall inge en skriftlig ansdkan dérom.
Styrelsen far avsla en ansdkan om medlemskap endast om det kan
antas att sokanden kommer att motarbeta foreningens dndamal.
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58§
Medlemskap upph6r nar medlemmen skriftigen anmalt ait han vill yt-
trada |y foreningen eller 5, denne under ett &rs tid inte betalat med-
lemsavgift till foreningen.

6 8§
Medlem gom forsummat att betala medlemsavgift eller gom genom att
motarbeta foreningens  andamal eller p& annat satt skadat féreningens
intressen  far uteslutats |, foreningen.
Frdga om uteslutning far inte avgéras innan medlemmen fatt tillfalle

att yttra  Sig.

78
Ordforanden  skall gg till att styrelsen sammantrader nar det behovs.
Ordféranden  skall sammankalla styrelsen o, en Styrelseledamot be-

gar det.

8 8
Styrelsen  ar beslutfér oy, ordféranden och minst tre Ovriga ledaméter
ar narvarande. Som styrelsens beslut galler den mening for vilken mer
an halften 5y de narvarande rostar eller vid lika rostetal, den mening
som ordféranden  bitrader.

9 §
Vid styrelsens sammantraden skall foras protokoll,  gom justeras gy
ordféranden.  Protokollen  skall féras i nummerfélid och férvaras pa be-
tryggande  sitt.

10 §

Styrelsen skall fora rakenskaper i enlighet med bestammelserna i bok-
forlngslagen 1976: 125. Foreningens rakenskapsar skall omfatta tiden
1.1 3112

Styrelsen  skall for varje rékenskapsdr uppratta ep arsredovisning.
Arsredovisningen skall bestd 5, den resultat- och balansrakning som
har tagits in i arsbokslutet samt ay en fOrvaltningsberattelse med
uppgift  bl.a. op hur féreningens  andamal har tillgodosetts  under
rakenskapsaret.

Om féreningen erhéller finansiellt stdd 4y staten i form oy sk. sar-
skilt organisationsanslag  skall &rsredovisningen ocksd innehélla finan-
sieringsanalys  och resultatredovisning.
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11 §

Féreningens  rékenskaper och arsredovisning samt sStyrelsens forvalt-
ning skall granskas g, tvd auktoriserade eller godkanda revisorer.

En gy revisorerna utses gy Statens kulturrdd och Sundsvalls  kom-
mun | forening.

Den andre revisorn valjs vid foreningsstamma. Staten och Sunds-
valls kommun saknar rostratt vid sadant val.

Om foreningen erhéller finansiellt stéd gy staten i form 5y sk. sar-
skilt organisationsanslag skall Riksrevisionsverket ha ratt att utféra

s.k. effektivitetsrevision av foreningen.
12 §
Foéreningsmedlemmamas ratt att besluta i foreningens angelagenheter

utdvas vid foreningsstamma.

Endast medlem gop betalat medlemsavgift —har rostratt vid sédant
mote.

Vid féreningsstamma har staten och Sundsvalls kommun tillsam-
mans alltid g rést mer &n Ovriga narvarande medlemmar.

13 §
Ordinarie  foreningsstamma skall &ga rym senast fyra manader efter
utgngen gy varje rékenskapsar.

Kallelse till ordinarie foreningsstimma jamte dagordning for motet
skall skickas till medlemmarna senast tvd veckor fére stamman. Den
av revisorn patecknade arsredovisningen  och revisionsberattelsen  skall
hallas tillgangliga for medlemmarna minst g vecka fore stamman.

14 §
Vid ordinarie foreningsstamma  forekommer  foljande &renden:

Upprop och faststéllande gy rostlangd for motet.
Frdga om moétet har utlysts pa rétt satt.
Faststéllande 4, dagordningen.
Val gy ordférande samt sekreterare for motet.
Val gy tvd justeringsmén,  gom jamte ordféranden  skall justera
motesprotokollet, samt vara rostraknare.
Styrelsens arsredovisning  for senaste réakenskapsar.
Revisionsberéttelsen
Frdga om ansvarsfrinet for styrelsen
Val gy hogst tv& ledamoter i styrelsen for on tid g, minst ett
och hogst tva ar.
10.  Val ,y valberedning
11.  Val gy en revisor.
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12.  Faststillande av medlemsavgift.
13.  Ovriga fragor.

15 §
Extra foreningsstimma skall dga rum om styrelsen anser att sidant
mote behovs.

Extra stimma skall ocksa dga rum senast fyra veckor efter det att
en av revisorerna, Statens kulturrad eller minst en tiondel av fore-
ningens rostberittigade medlemmar har begirt detta.

Kallelse till extra stimma jamte dagordning for stimman skall
skickas till medlemmarna senast en vecka fore stimman.

Vid extra stimma far endast i dagordningen upptaget drende av-
goras.

16 §
Styrelsen kallar till féreningsstimma.
Om styrelsen inte kallar till stimma som begirts enligt 16 § andra
stycket, far den som begért stimman pa foreningens bekostnad utfirda
kallelse.

17 §
Beslut om att éndra dessa stadgar eller om att foreningen skall upp-
hora kan fattas endast om Statens kulturrad rostar for forslaget.

18 §
Om foreningen skall upphora skall dess tillgangar tillfalla staten.
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Exempel pa anslagsstiftelser i
kommuner och |andsting

av farbundsjuristen Thomas  Hallgren

Inledning

Stiftelseformen  har varit och &r gn vanligt férekommande  form for
drift gy kommunal verksamhet i privatrattsliga former. Som jag tidi-
gare berért ar verksamheten oftast s& niara sammanlankad med kom-
munen och 45y den karaktdren att anslagsfinansiering har betraktats
som en lamplig finansieringsbildningen. Anslagsfinansiering fore-
kommer emellertid &ven nar stiftelsebidragen  helt eller delvis initierats
av enskilda intressenter.

Kommunala anslagsstiftelser utgér exempel pa verksamhetsstiftelser.
Sadana stiftelser bedriver nigon form gy egen Vverksamhet. Vid stiftel-
sebildningen tillférs inte nagot egentligt stiftelsekapital eller i vart fall
ett mycket blygsamt stiftelsekapital i forhallande till det uppstallda
andamalet.  Stiftelsens  verksamhet férutsétts istallet  bli finansierad
genom &rliga anslag ¢ver kommunens eller landstingets budget. Nagon
formell  utfastelse 5, den typ som fOrutsatts i lagen 1936:83 an-
gdende vissa utfastelser oy, gdva &ger sdllan |y, Ett antal anslags-
stiftelser  kommer  darfér  sannolikt inte att godkannas som giltiga
stiftelsebildningar efter det att stiftelselagen tratt i kraft.

Bostadsstiftelser

Flertalet kommunala allmannyttiga  bostadsféretag g ursprungligen

organiserade goy stiftelser.  Bostadslaneforfattningarna foreskrev  att
grundfonden stiftelsekapitalet skulle utgéra minst gp procent ay
fastighetskapitalet. | jamforelse  med privata bostadsforetag innebar

detta att Soliditeten ofta 5 1&g i allmannyttiga bostadsféretag. Kom-
munerna gav Ofta bidrag till den I6pande driften. Aven om flertalet
bostadsstiftelser  har g sjalvstandig férmogenhet  finns vissa stiftelser
som kan Karakteriseras ggy, anslagsstiftelser.

Manga bostadsstiftelser har efter hand kommit att &ga ansenliga
kapitaltillgangar och blivit finansiellt  alltmera sjalvstandiga.  Kom-
munala tillskott & dock ofta alltjamt motiverade 5y att foretagen tar
ett socialt ansvar for resurssvaga hyresgéster och att investeringsbeslut
inte séllan grundas p& andra &n strikt affarsméssiga  grunder.
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De centrala &mbetsverk gomp administrerade  statliga bostadslan tog
fram normalstadgar gom fOrutsattning for bostadsl&n och réantebidrag.
Dessa stadgar ygr till stora delar frammande for den klassiska stift-

elseratten.  Understéallningsskyldighet gentemot kommunledningen i
fragor 5y stérre vikt eller principiell betydelse, icke preciserade
upplésningsforbehall utgér exempel pa att kommunerna betraktade och

betraktar de kommunala bostadsstiftelserna  gom en del gy kommunen.

Storre  SABO-anslutna bostadsstiftelser  har i stor utstrackning  om-
bildats till aktiebolag senare ar. Bostadsstiftelserna  &r i dag farre
an 250 st. De flesta ar sma foretag.

Stiftelser med andamal att tillhandahalla industri-  och hantverks-
lokaler samt andra nyttigheter for det lokala naringslivet

Kommunerna har lange satsat pa infrastrukturella grundinvesteringar.
lordningstallande ay industriomraden med tillhérande basservice
sdsom hamnar, végar, industrispdr ¢qm. utgér exempel. Sarskilt i
mindre kommuner bedrivs sddan verksamhet inte séllan i stiftelse-
form. Jag uppskattar antalet till omkring 100 st,

Stiftelser med &andamal att allmant framja kommunens  eller
landstingets ~ naringsliv,  turism 5 m.

Kommunernas  naringspolitk  ar i dag framst inriktad pa att kommunen
skall fungera goy katalysator for satsningar hos de privata foretag
som ar verksamma i kommunen. | manga kommuner finns narings-
livsstiftelser dar bade kommunen, landstinget,  staten genom nagon
hogskola och privata foretag &r stiftare. Jag uppskattar antalet till
omkring 100 st,

Stiftelser med kulturella andamal

Kulturella  stiftelser finns i alla kommuner. Verksamheten kan ut
pa att driva ett museum, Kulturminnesvard, anordna  spelmansstam-
mor, kammarmusikfestivaler, teaterforestallningar m.m. Jag upp-
skattar antalet till omkring 300 st. Darutéver kommer et 20-tal
landstingsfinansierade museistiftelser. Manga  museistiftelser har
bildats med g privat donation gom grund for verksamheten. Denna
donation utgérs ofta zy en Samling féremél tavlor, statyer etc.. For
att kunna driva verksamheten kravs att kommunen stéller upp med
medel for hyra, personalkostnader etc.

Om kommunen maste tillskjuta ett belopp som motsvarar andamalets
livslangd  kravet pa varaktighet brukar ges inneb6rden  att d&ndamalet
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skall kunna tillgodoses med stiftelsekapitalet under minst 5 &r finns
enligt sektorns foretradare risk for att kommuner och landsting inte
anser Sig ha rdd att satsa P& drift gy museer, Vilket kan medféra att
vérdefulla samlingar skingras.

Stiftelser med &andamal att driva verksamhet inom fritidssektorn
Det finns omkring 20 stiftelser med &ndamal att anordna idrotts-
tavlingar, popkonserter, driva fritidsanlaggningar ibland i samarbete
med foreningslivet.

Stiftelser med &andamal att framja vetenskaplig  forskning

| flera kommuner finns stiftelser gom har till &ndamal att framja veten-
skaplig forskning. | nagra fall har stiftelseforrnen  kravts gy externa
aktorer. Jag uppskattar antalet till 20 st,

Stiftelser med &andamal att bedriva konstnarlig undervisning

I ndgra kommuner har Utbildningsdepartementet kravt att verksam-
heten inte far bedrivas i forvaltningsform for att statsbidrag skall
kunna utga.

Stiftelser med &andamdl att varna om Miljon i kommunen

Dessa slags stiftelser har blivit vanliga pa senare & Jag uppskattar
antalet till omkring 50 st.

Ovriga anslagsstiftelser

Det finns gp del kommunala stiftelser med ganska udda &ndamél. Som

exempel kan namnas ep energiverksstiftelse med sédte i gn Mindre
kommun Vastkusten.
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Exempel pé stiftelser, bolag och
foreningar som far
organisationsanslag

1. Oversikt

Med sirskilda organisationsanslag avser vi att en namngiven organisa-
tion fir statlig finansiering utan att det preciseras vad medlen skall
anvindas till och det inte heller finns nagot avtal om som tydligt anger
vilka prestationer som organisationen skall ha utfort for att fa statliga
pengar. I nedanstiende tabell redovisas vilka stiftelser m.m. som en-
ligt Statsliggaren 1994/95 har fatt sarskilda organisationsanslag.

JUSTITIEDEPARTEMENTET Mkr
Stiftelsen Institutet for Framtidsstudier (A5) ¥1.7
Stiftelsen God Redovisningssed (A6) 0,6
Riksférbundet Frivilliga Samhillsarbetare (E2.6a) 2,2
Svenska Skyddsférbundet (E2.6b) 0,1
UTRIKESDEPARTEMENTET

Raul Wallenbergstiftelsen (B8.4) 1,6
Stiftelsen Svenska UNICEF-kommittén (C13.4.1) 2,0
Stiftelsen Dag Hammarskjolds Minnesfond (C13.4.3) 3,7
Stiftelsen Svenska Institutet (C13.2, D1 och G1.5) 115,3
Swedefund AB (D1 och G1.4) 85,3
SIPRI (F3) 21,9
Exportradet (E2.1) 1325
Utrikespolitiska samfundet (F5 och del av F6) 12,6
FORSVARSDEPARTEMENTET

Sveriges militdara idrottsférbund (A1l.10) 1.5
Kungliga Svenska Aeroklubben (A1.11) 0,5
Soldathemsrorelsen (Al.12) 2.2
Tidningen Viarnpliktsnytt (A1.13) 3,0
Virnpliktsradet (Al.14) 1,0

Centralférbundet Folk och Forsvar (E1.2) 3,4
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SOCIALDEPARTEMENTET

Spri C4
Stiftelsen  WHO-enheten  for rapportering gy
lakemedelsbiverkningar C6

Synskadades riksféorbund  D5.1

Foreningen  Sveriges dovblinda D5.2

Stiftelsen  Rikstolktjanst D5.3

Foreningen  Rekryteringsgruppen D5.7

Centralférbundet for alkohol- och nakotikaupplysning E2
Handikappfoérbundet medel fran sjukforsakringen

KOMMUNIKATIONSDEPARTEMENTET
Stiftelsen  Vanerns seglationsstyrelse  B5.3

FINANSDEPARTEMENTET
Riksidrottsforbundet 15
Utvecklingsradet E5.4

UTBILDNINGSDEPARTEMENTET

Riksfoéreningen Sverigekontakt  Al4.5

Forbundet Mot Las och skrivsvarigheter del gy Ad4
Folkbildningsradet BI

Internationella meteorologiska institutet i Stockholm C8.5
Stiftelsen  Svenska Barnboksinstitutet D13.1

Chalmers tekniska hogskola AB C43.1
Handelshdgskolan i Stockholm C43.2

Stiftelsen  Hogskolan i Jonkoping C43.3

Teologiska Hogskolan i Stockholm C43.4

Orebro missionsskola ~ 43.5

Joharmelunds teologiska institut C43.5

Stiftelsen  Edsbergs Musikinstitut C43.7

Stockholms  Musikpedagogiska institut  C43.8
Ericastiftelsen ~ C43.9

Stiftelsen  Stora Skéndal C43. 10
Vetenskapsakademien D20.1

Svenska institutet i Rom D20.2

Svenska institutet i Athen D20.3

Svenska forskningsinstitutet i Istanbul D20.4

Namnden fér Svensk-amerikanskt forskningsutbyte D20

JORDBRUKSDEPARTEMENTET

Sockerbolaget AB B10

Jordbrukstekniska institutet  14. 1

Stiftelsen  Skogsbrukets  forskningsinstitut 14.2
Stiftelsen  Lantbruksforskning 14.5

26,9

2,6
37,9
57
4,9
2,3
8,0
51,0

1,9

512,2
117,5

0,7
1,6

2 356,0
1,6
3,7
785,2
51,8
120,8
1,7
11
0,9
4,2
7,3
52
3,9
27,9
4,3
1,3
0,6
2,5

12,5

3,7
24,3
42,0
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Skogs- och jordbruksakademien 15
Programradet  vid Studsvik AB J 1.4

ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET
Stiftelsen  utbildning  Nordkalotten A3
Samhall AB B6

Utvecklingsfond for Vastnorden C9
Stiftelsen  Norrlandsfonden C12

KULTURDEPARTEMENTET

Folkparkerna i Sverige B2.2.3
Folketshusforeningarnas riksorganisation B2.2.4
Bygdegéardarnas  riksférbund  B2.2.5

Véara gardar B2.2.6

Riksférbundet  Invandrarnas  kulturcentrum B2.2.7
Baltiska institutet B2.2.8

Immigrantinstitutet B2.2.9

Sveriges invandrarinstitut ~ och quseum B2.2. 10

Stiftelsen  Drottningholms teatermuseum B2.3.1 och B33.3
Stiftelsen  Internationella Vadstena-akademien B2.3.2

Dansens Hus B2.3.3

Marionetteatem B2.3.4

Riksskaddebanan B2.3.5

Svenska foreningen Norden B2.4.3

Sveriges forfattarforbund B8.4

Svenska riksteatern B10. 1

Operan AB B10.2

Dramatiska teatern AB B10.3

Stiftelsen  Svenska rikskonserter Bl 1
Musikaliska  akademin B16 och C4.3
Akademien  for de fria konsterna B22

Svenska hemslojdsféreningars riksforbund  B23.3
Stiftelsen  Nordiska museet B32. 1

Stiftelsen  Tekniska museet B32.2

Stiftelsen  arbetets useum B33.1

Stiftelsen  Dansmuseifonden for Dansmuseet B33.2
Stiftelsen  Drottningholms teatermuseum B33.3
Stiftelsen  Carl och Olga Milles Lidingéhem B33.4
Stiftelsen  Strindbergmuseet  B33.5

Stiftelsen  Thielska galleriet B33.6

Stiftelsen  Foremalsvard i Kiruna B33.7
Stiftelsen  Skansen B33.8

Stiftelsen  Rooseum B33.9

Stiftelsen  Judiska museet B33.10

Stiftelsen  Riksutstallningar B35

Stiftelsen  Svenska Filminstitutet C2 och C3. |

0,8
9,7

4,0

4 900,0
7,5
200,0

5,0
2,2
0,5
0,2
0,3
0,6
11
0,5
11,8
2,2
12,1
1,0
4,3
7,1
4,1
203,2
253,6
150,0
69,8
3,8
1,6
1,6
82,0
29,3
10,0
8,1
4,9
1,2
0,4
1,2
6,0
46,1
1,0
0,3
33,4
120,3
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En Bok For Alla AB Ci11.2

Expertkommittén for overs. gy finsk facklitteratur
till svenska C11.3

Bokbranschens  Finansieringsinstitut AB C13
Stiftelsen  for lattlast nyhetsinformation

och litteratur C14

Sveriges Dovas Riksférbund  C16

Svenska sprdknamnden C17.1

Sverigefinska  sprdknamnden  C17.2

Teracom AB CI9.1

NORDICOM C20.1

Svensk Kabel-TV AB C19.2

Sverigefinska  Riksférbundet ~ C19.3
Stiftelsen  Invandrartidningen D6

NARINGSDEPARTEMENTET

Regionala utvecklingsbolag Al 1

Svenska Uppfinnarféreningen A2.2b

Stiftelsen  Svensk Industridesign ~ Al.4a

AB Gota kanal A8

Industri- och nyforetagarfonden;

I6n till kvinnliga foretagare A9
Standardiseringskommissionen C3 och C:C5
Sveriges provnings- och forskningsinstitut AB C7
Tekniska nomenklaturcentralen F1.5b

Tekniska Litteratursallskapet F1.5¢c

Stiftelsen  for Mikroelektronik F2. |

Stiftelsen  Sveriges Tekniska Attachéer F3
IngenjOrsvetenskapsakademien F6 och UD:D2.2

CIVILDEPARTEMENTET

Samarbetsnamnden  for statsbidrag till trossamfund Bl
Landsradet for Sveriges ungdomsorganisationer D2.7
Stiftelsen  for internationellt ungdomsutbyte  D1.8
Folketshusféreningarnas Riksorganisation, Folkparkernas
Centralorganisation, Bygdegardarnas  Riksforbund  och
Riksféreningen  Vara Gardar E3.2

MIUO-  OCH NATURRESURSDEPARTEMENTET

AB Svensk Bilprovning  A2.2

Svenska Naturskyddsféreningen A2.4

Riksforbundet ~ for hembygdsvard A2.5

Nordens Ark A2.9

Stiftelsen Institutet for vyatten- och luftvardsforskning A5.1
Stockholms internationella  miljdinstitut Al4

8,2

0,1
8,1

13,0
17,5
2,5
0,7
115
0,6
13,2
3,2
15,4

106,5
6,0
7,0

15,0

50,0
39,0
50,0
3,6
0,6
127,0
41,6
6,7

66,0
15
4,3

3,7

14,2
2,0
2,6
6,0

14,0

12,0
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Lokala sakerhetsnamnderna  vid Barseback, Forsmark,
Oskarshamn, Ringhalls och Stutsvik AB B3.3 0,3

Totalt 11 512,9

Det bor papekas att denna redovisning inte &r fullstindig. Vi har
sdledes inte tagit med de stiftelsebildningar oy skett med utnyttjande
av 6ntagarfondsmedel. Vidare har vi inte tagit med de sk. bransch-
forskningsinstituten  under Naringsdepartementet g5y, enlig tlerarsavtal
samfinansieras 5y staten och naringslivet. Forséakringskassorna och
arbetsldshetskassorna & inte heller med. Dessutom har vi begrénsat
oss till de organisationer dér riksdagen och regeringen fattat beslut om
att anvisa sarskilda organisationsanslag. Det forekommer  aven att
myndigheter  under regeringen, i strid mot gallande regler, anslar
medel till stiftelser |, m.

Ovanstdende tabell omfattar totalt 130 organisationer. Av dessa
kommer vi gt i kap. 2 Kortfattat beskriva 14 stycken, varvid vi for
varje exempel anger:

Bakgrunden till organisationens  bildande och dess utveckling.
Viktiga regler i organisationens stadga eller bolagsordning.
Verksamhetens finansiering.

Synpunkter pa nuvarande verksamhetsform som foretradare for
organisationerna  framfért  vid véra besdk och intervjuer.

Under avsnittet finansiering anger Vi en sammanfattning 5, den
senaste resultat- och balansrékningen.  Vidare redovisar Vi ett utdrag
ur budgetproposition, regleringsbrev  och respektive organisations .
slagsframstélining for 1995-96 18 manader.

FOr att underlatta forstdelsen for de lasare oy inte kanner till den
statliga anslagskonstruktionen och vad regleringsbrev  normalt brukar
innehdlla  ges har o kort redogorelse.

Beteckningar i budgetpropositionen m.m.

Budgetpropositionen  och regleringsbreven  redovisas departementsvis.
Varje departement &r indelat i et antal huvudomraden representerande

ett sakomrade eller ett politikomrade. Dessa huvudomradden  motsvaras
normalt 5y en organisatorisk  enhet dar op tjansteman _ vanligen ett
departementsrdd  ar chef for. Dessa huvudomréden anges | budget-

propositionen  med g, versal AB,C osv.; sk littera.
Ett huvudomrdde kan innehalla ett tiotal anslag. Dessa har o, siffer-
beteckning 1, 3 Osv.. Ett anslag kan i sin tyr innehdlla olika

5 141-1584
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anslagsposter, gom betecknas med gp ny siffra.  Anslagsposterna  kan
aven ha underindelningar  gom d& betecknas med gp tredje siffra.

Foérutom g bokstavs- och sifferbeteckning har varje anslag en
rubrik  gom kortfattat gnger fill vilket &ndamal anslaget far anvandas
samt ett belopp i kronor. | budgetpropositionen redovisas aven i text
vad anslaget skall anvandas till och regeringens motivering till det
foreslagna anslagsbeloppet.  Vidare redovisas regeringens forslag till
riksdagsbeslut med angivande g, bl.a. anslagstyp och bemyndiganden.

Omfattningen av denna redovisning varierar mellan olika anslag.
Vid storre okningar eller minskningar 5y ett anslag eller vid g for-
andring 5y finansieringstekniken eller 4y malen och inriktningen gy en
verksamhet  brukar regeringen i budgetpropositionen mer utforligt
redovisa sina bedomningar och O6vervaganden. Detsamma gaéller nar
regeringens  budgetforslag  grundas pa en s.k. fordjupad anslagsfram-
stalining  frdn g myndighet eller i vissa fall frn g stiftelser e.d. Om
daremot inga storre forandringar  foreslas ar i regel regeringens redo-
visning gy sina beddémningar vanligen mycket kortfattad. Detta betyder
att man for att fa reda pa de grundlaggande motiven for ett visst gp-
slag och vald finansieringsteknik kan behova ga tillbaka till tidigare
budgetpropositioner; i bland mycket langt tillbaka i tiden. Eftersom
forutsattningama  fér o verksamhet kan ha féréndrats under &ren, ar
det inte sékert att de grundlaggande motiv gom en 98ng farms for stat-
lig finansiering i dag &r relevanta.

Regleringsbrev

Regleringsbrevet  ar regeringens viktigaste styrinstrument i férhallande
till myndigheterna. Regleringsbrev  utfardas &aven for stiftelser och
andra privatrattsliga ~ organisationer  gomy far sarskilda organisations-
anslag.

Mal- och resultatstyrningen innebar att regleringsbreven  har fatt en
utvidgad roll. Overgripande méal och Verksamhetsmal skall anges varie
ar i regleringsbrevet. Detta skall goras &ven om malen och kraven &r
oftrandrade  jamfort med tidigare &r. | regleringsbrevet  skall anges
vad myndigheten skall utféra under g viss faststélld tidsperiod samt
vilka eventuella séarskilda uppdrag myndigheten skall ha. | reglerings-
brevet anges ocksd de ekonomiska férutsattningarna  for myndigheten.

Stravan &r att gora de pyg regleringsbreven tydligare och mgrg enhet-
liga. Enligt Finansdepartementets  skrift Regleringsbrev for budgetaret
199394  En handledning for Regeringskansliet — skall ett reglerings-
brev bl.a. innehdlla krav p& aterrapportering  samt uppgifter o finan-
sieringen med angivande 4, anslag och poster stat, anslagsbelopp
och typ gy anslag. Enligt anslagsforordningen 1992:760 finns det
fyra typer ay anslag, namligen forslagsanslag, reservationsanslag,
ramanslag och obetecknade anslag.
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Anslagen till stiftelser 1,y kallas i regleringsbreven i bland for
reservationsanslag. Detta &r dock gp felaktig beteckning, eftersom
dessa anslag vanligen betalas yt kvartalsvis i forvag med de belopp
som regeringen beslutat. Den myndighet gom, disponerar anslaget och
utbetalar medlen il opn organisation gor inte reservationer for under
budgetdret oférbrukade medel. Den ritta beteckningen ar obetecknat
anslag, varmed forstds anslag gom enligt definitionerna i anslagsfor-
ordningen inte &r forslagsanslag, ramanslag eller reservationsanslag.
Eit obetecknat anslag fér varken &verskridas eller till nigon del over-
foras till nasta budgetér.

Att ett sarskilt organisationsanslag kallas reservationsanslag  torde
sammanhéang med att rubriceringen  obetecknat anslag later lite obe-
stamd, dvs. att man inte riktigt yet till vilket andamal pengarna skall
anvandas. | realiteten &r detta ocksd ofta fallet. Man vet bara till
vilken verksamhet eller aktivitet pengarna skall anvandas till e inte
till vilket Verksamhetsmal. Den mottagande organisationen  far i regel
pengarna Kvartalsvis och kan sitta in dem p& bank och darmed fa
ranteintékter.  Organisationen  kan &aven féra Gver medlen till féljande
budgetdr och behover inte aterbetala férorukade medel. | ménga fall
utgér dessutom det statliga organisationsstédet  bara en liten del gy
organisationens  totala intakter. Vilka verksamheter eller aktiviteter
som tacks med det sarskida organisationsanslaget respektive  vilka
som finansieras  med andra medel redovisas inte till den myndighet,
som i formell mening disponerar anslaget men som | realiteten inte
har nagon kontroll @ver medlens anvandning.

| budgetsarmnanhang anvands &ven andra anslagsben&mningar &n de
ovan officiellt  definierade fyra typema gy anslag. Man brukar saledes
tala oy forvaltningskostnadsanslag och sakanslag. Motivet for denna
uppdelning  &r att statsmakterna vill ha kontroll gver hur stor del 5y
resurserna  fOr ett verksamhetsomréde  ¢gm gar ftill administration
respektive produktion. For stiftelser  och andra privatrattsliga
organisationer  kan g motsvarande uppdelning av anslaget férkomma,
men detta & mindre vanligt. statsmakterna synes sdledes utgd frdn gt
privatréttsliga  organisationer  goy, far organisationsstdd  inte bygger
upp en onddigt kostsam intern administration.

| det foliande kommer vi narmare beskriva 14 organisationer.  Av
dessa &r 6 stiftelser, 2 aktiebolag, 5 ideella féreningar och | enkelt
bolag alternativt stiftelse.
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2. Exempel
2.1 Stiftelsen Institutet for framtidsstudier
Bakgrund

Ar 1971 tillsatte davarande statsministern  Olof Palme gp arbetsgrupp
med uppgift att utreda framtidsstudierna i Sverige. | arbetsgruppens
betankande Att valia framtid SOU 1972:59 sdgs svenska framtids-
studier gom en M&jlighet att arbeta fram sektorovergripande plane-
ringsunderlag  avsedda att bredda den demokratiska  belutsprocessen
och &ven att motverka starka sektorsintressen.

Ar 1973 inrattades de bada organen Sekretariatet for framtidsstudi-
er, knutet till Statsradsberedningen,  och Samarbetskommittén  for l&ng-
siktsmotiverad forskning,  knutet till Utbildningsdepartementet. Det
férstnamnda  organet skulle inrikta sitt arbete mot det statliga plane-
ringssystemet och det genare mot forskarsamhallet. Bada organen,
som inledningsvis gy oOrganiserade gsom kommittéer  fro.m. 1975
under Utbildningsdepartementet, kom att uppgd i den & 1977 py.
bildade Forskningsradsnamnden. Medan Samarbetskommittén ingick
som en del 5y Forskningsradsnamndens normala forskningsinitierande
verksamhet, sarbehandlades sekretariatet genom att det fick ett 6ron-
markt anslag p& 5,7 mkr per 4r.

sekretariatet  for framtidsstudier korn i praktiken att f& mindre be-
tydelse for planeringssystemet och gp starkare inriktning mot den
allmanna  samhallsdebatten an vad gom var avsett. Verksamheten
hamnade i kraftfaltet mellan gp teknokratisk  planeringssyn,  en re-
formpolitisk sddan och gp framvaxande alternativ-  och miljororelse.

Utvecklingen  under 1970-talet blev g besvikelse for ménga fram-
tidsforskare och de katastrofer gom uppmalades i tex rapporten  Till-
vaxtens granser intraffade inte. Prognosverksamheten — misskrediterades
och manga prognos- Och framtidsstudieenheter inom féretag och
myndigheter lades ned.

Ar 1984 tillsattes en ny utredning  om den statligt finansierade all-
manna framtidsstudieverksamheten. | Framtidsstudiekommitténs be-
tankande Att studera framtiden SOU  1986:33  foreslogs att rege-
ringen utanfér det ordinarie forsknings- och planeringssystemet borde
inratta e sjalvstandig  stiftelse och med huvudsaklig — uppgift att i egen
regi eller i samarbete med andra bedriva framtidsstudier. Staten fore-
slogs bli engsam huvudman for stiftelsen.  Stiftelseformen  valdes for att
ge sjalvstandighet  gentemot centrala statliga organ samt viss frihet i
arbetsformer mm. Verksamheten avségs utforas i former gom gor det
mojligt  for utomstdende och icke initierade personer att ta del gy re-
sultaten och dra nytta ay de erfarenheter gom vanns | arbetet. Stiftel-
sen Skulle regelbundet publicera rapporter, gérna iform gy en arsbok,
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dar man sammanfattar de sina vésentligaste resultat. Stiftelsens med-
verkan kan sammanfattas i fyra arbetsomréden:

0 en bred framétblick ot l&ngsiktiga tendenser i teknik och sam-
héllsutveckling

0 en djupare projektverksamhet kring vasentliga framtidsfragor

0 arbetsformer riktade mot offentligheten

0 sarskild uppméarksamhet mot Mmetodfragor

Stiftelsen  skulle sjalv vélja de program €ller de teman man Vvile
agna sig at.

Stiftelsen  foreslogs ledas 5y en Styrelse nio personer utsedda pa
sex &r och valda 4 regeringen pa férslag Ly organisationer och insti-
tutioner.  Stiftelsekapitalet ~ foreslogs 15 litet och stiftelsen darfor i
realiteten \arg beroende 4, arliga anslag. Den foreslagna verksam-
heten kostnadsberéknades  till 15 mkr per Ar.

Kommitténs  forslag ledde till att sekretariatet for framtidsstudier
omvandlades till  on stiftelse kallad Institutet for  framtidsstudier
prop. 198687:92 med i huvudsak den organisation, verksamhet och
finansiering 5oy kommittén  féreslagit.

I propositionen  framh6ll  foredragande — statsr&d att han i liknet med
négra gy remissinstanserna  ansdg att det hade varit aft foredra om
utredningen  utforligare  hade redovisat de Overvaganden gn gjort i
valet g, organisationsform. Stiftelseformen  hade dock samtidigt of.
hallit ett starkt stod bland remissinstanserna.  Onskemélet om ett
oberoende frdn regeringsmakten  och andra centrala statliga organ
borde ygrg battre tillgodosett inom g stiftelse an inom nagon annan

verksamhetsform. Det fanns ocksd ett starkt stod for tanken pa att
framtidsstudierna, for att inte forsvinna bland de starka sektors- eller
disciplinintresserna, méste ges en Stark institutionell  férankring.

Da det galler finansieringen foreslogs i propositionen  att staten in-
ledningsvis  skulle avskilja 1 mkr som Stiftelsens formdgenhet gamt att
stiftelsens  verksamhet harutéver skulle finansieras dels genom ett stat-
ligt basanslag, dels genom medel som stiftelsen erhaller i &rliga anslag
som ersattning for projekt eller gop p& annat satt uppkommer i den
egna Verksamheten.

| propositionen  berdknades anslaget till stiftelsen budgetéret 198788
bli 83 mkr, yaray 1 mkr g avsedd att tjana gom en grundlaggande
férmogenhet.

Regeringens forslag godtogs 5y riksdagen och stiftelsen Institutet for
framtidsstudier  borjade sin verksamhet den 1juli 1987. Fram till den
30 juni 1994  sorterade  enligt  departementsférordningen SFS
1982: 1177 stiftelsen under Statsradsberedningen, en fr. o 1. budget-
aret 199495 hor institutet &ter till Utbildningsdepartementet.
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Stadgar

Enligt stadgarna for Institutet for framtidsstudier,  vilka faststalldes gy
regeringen den 25 juni 1987, ar stiftelsens andamal att i egen regi
eller i samarbete med andra bedriva framtidsstudier, langsiktig analys
och darmed sammanhéngande verksamhet for att darigenom stimulera
til o Oppen och bred diskussion oy framtida hot och méjligheter i

samhallsutvecklingen. Verksamheten  skall bedrivas i anslutning till
riksdagens beslut med anledning 5, regeringens proposition  om ny in-
rikining och organisation gy framtidsstudieverksamheten m.m. Prop.

198687:92, UU 24, rskr. 316. Institutet skall inom sitt verksam-
hetsomrdde samarbeta med myndigheter, organisationer, institutioner,
enskilda och foretag savél inom landet gom i de nordiska landerna och
andra lander.

Institutet  leds 5y en Styrelse bestdende 4, nio ledaméter gom utses
av regeringen for on tid gy sex &r sd att tre ledaméter tillsatts vart
annat &r. Styrelsen skall, senast tre Mmanader innan mandatperioden ut-
gar for nagon g, Styrelseledaméterna, hos regeringen begdra att nya
ledamoter ytses.

Styrelsen ansvarar fOr att institutets verksamhet bedrivs enligt stad-
garna och gallande riktlinjer.  Den lopande verksamheten leds gy insti-
tutets chef gom utses ay Styrelsen.

Institutets  formégenhet  skall ara NOjaktigt placerad. Arsboksiut oy
institutets ~ verksamhet  skall for varje verksamhetsédr den | juli-den
30juni upprattas fore utgdngen 5y September manad. Institutets raken-
skaper skall foras i enlighet med bokféringsforordningen 1979: 1212.
En kopia g, &rsbokslutet skall fore september ménads utgdng sandas
till regeringen och RRV for kannedom. Styrelsens forvaltning och in-
stitutets rékenskaper skall &rligen granskas 4y RRV.

Regeringen beslutar oy &ndring i stiftelsens stadgar och om hur
stiftelsens  tillgdngar skall disponeras om dess verksamhet upphor.

Finansiering

De tva forsta verksamhetsdren avsatte Institutet for framtidsstudier
1 mkr per ar i stiftelsekapital.  Nagon ytterligare uppbyggnad 5y stiftel-
sekapitalet har i enlighet med beslut i regleringsbrevet for Institutet
darefter inte gjorts.

Verksamhetséret 199394 5, institutets inkomster 17,9 mkr, yaray
11,6 mkr ygr anslag over statsbudgeten, 5.6 mkr externa intdkter och
0,7 mkr ranteintakter. Detta & kom sdledes ¢4 en tredjedel g insti-
tutets inkomster frdn externfinansiering, vilket institutets styrelse i sin
verksamhetsberattelse ~ bedémde gom en rimlig andel mot bakgrund ay
ambitionen  att bedriva g oberoende forskningsverksamhet. De exter-
na Medlen kommer frdn framst statiga myndigheter men aven frén
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enskilda foretag, kommuner och organisationer som bidrag for pro-
jekt, seminarier och information.

Verksamhetens  kostnader under 199394 5, 21,6 mkr, varav
6,1 mkr utgjorde lénekostnader.  Arets ogyitat blev minus 3,7 mkr.
Den framsta anledningen till det negativa resultatet &r enligt institutet
att institutet tidigare &r fitt externa medel for olika uppdrag framst
frdn statliga myndigheter i forskott, medan uppdragsgivama  under
199394  har tillampat o affarsmassiga principer  cash-manage-
ment.

Vid utgéngen 4y budgetdret 199394 uppgick institutets egna kapital
til 7,8 mkr, yaray 2,0 mkr utgjorde det ovan héamnda stiftelsekapita-
let.

| regleringsbrevet for 199495 anges att anslaget Ju: A5 Framtids-
studier, langsiktiga analyser m.m. reservationsanslag; 11,7 mkr
disponeras 5, Utbildningsdepartementet, som skall betala t medlen
till stiftelsen Institutet for framtidsstudier  efter rekvisition kvartalsvis
i forskott.  Vidare anges att stiftelsens grundlaggande  férmogenhet
2 mkr uppréknad med konsumentprisindex inte fir tas i ansprak.
Né&gra villkor for medlens anvandning finns inte i regleringsbrevet,
men betraffande  bokféring  och revision anges att styrelsens  for-
valtning och institutets rakenskaper Arligen skall granskas 5y RRV.

Institutet  har i sin anslagsframstélining  fér perioden 199596
199798  for vart och ett gy de tre budgetiren begart att & 13,2 mkr
under anslaget A5. Utdver detta anslag beréknar institutet A&rligen fa
0,3 mkr i forsaljningsintakter, 0,5 mkri rantor, 1,5 mkr i forsknings-
bidrag externfinansiering och 2,0 mkr i dvriga intakter hyra, kon-
ferensavgifter, féredrag och konsultverksamhet. De totala intakterna
berdknas saledes bli 17,5 mkr per & under perioden 199596
199798.

Institutets  anslagsframstallning  &r inte anpassad till andringen av det
statliga budgetéret. Till skillnad fran vad som géllt i frAga oy, statliga
myndigheter  har regeringen inte utfardat nagra direktiv  fér institutet
om hur anslagsframstéllningen skall utformas i samband med omlagg-
ningen 4y det statliga budgetdret. N&gon andring i institutets stadgar
vad galler verksamhetsplaneringen, gom, enligt nuvarande stadga skall
galla fran juli-juni, har inte heller gjorts.

Framforda  synpunkter ~ p& verksamhetsfonnen

Enligt institutets  uppfattning  ar det g fordel att yarg Stiftelse genom
att regeringen inte kan anmoda institutet att avldamna remissvar. Om
institutet  beredes  lamna  synpunkter till  regeringen &r institutets
policy att i princip avstd frAn detta. Man anser att det ar de forskare
institutet  har anlitat i olika projekt  som i eget namn bor lamna yttran-
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den till regeringen. Stiftelsen kan inte ha n&gon egen Mening i en sak-
fraga.

Bakom denna policy ligger att Institutet for framtidsstudier har fa
fast anstdllda. Forutom institutets —chef Ake E. Andersson har man
bara op liten administrativ  stab. Forskarna ar inte anstédllda gy in-
stitutet utan man har istdllet slutit kontrakt med de gom medverkar i
institutets  forskningsprogram. Ménga gy forskarna _ ofta professorer
_ arbetar frn sina institutioner  eller féretag. Endast ett 20-tal  gp-
vander sig gy institutets lokaler i Stockholm. Institutet ger inte ut
ndgra rapporter utan de projekt som stiftelsen, ensam eller i samver-
kan med institutet och forskare, gom NAgon apnan finansierat publice-
ras | forskarnas och ges ut etablerade férlag i Sverige och i yt-
landet. S&dana rapporter som det inte finns n&gon marknad foér skall
i princip inte ges ut.

En annan fordel med att yara Stiftelse ar att regeringen inte kan
alagga institutet att utfora viss forskning. Institutet  faststaller sjélvt sitt
forskningsprogram. Vil ndgon bidra till finansieringen  moter detta
inget hinder. | de fall institutet finansieras externt upprattas avtal i
vilket bl.a regleras hur forskningsresultaten skall publiceras samt hur
kostnader och intakter for projekt och seminarier skall fordelas.

En tredje fordel med stiftelseform  &r att man far ranta pa anslagen
och fonderade pengar. Detta far myndigheterna ocksd nymera, men
hansyn tas hartill vid berdkning 4, anslagen.

En fiarde fordel med att vara Stiftelse &r att man har friare anstall-
ningsforhallanden. Institutet  tillampar et eget avtal for sin administra-
tiva personal och kontraktsanstéllningar for forskarna.

Institutet  har valt att bygga upp det internationella  forskningssam-
arbetet med framtidsforskare ~ pd universitetsinstitutionerna snarare an
med sina kolleger vid privata och offentliga institut fér strategiska och
andra framtidsorienterade studier.

Utvéardering ay institutets  verksamhet

Regeringen har den 29 juli 1993 bemyndigat chefen for Utbildnings-

departementet  att tillkalla g utredningsman  for utvardering gy verk-
samheten vid institutet. | uppdraget anges att framtidsstudier, liksom
annan Vetenskapligt —grundad verksamhet, kontinuerligt — bor provas vad
gdller mal, inriktning och metoder. De fem &r gom institutet arbetat
ar en tillrackligt l&ng period for att en utvardering  skall kunna ge
fullgoda gygr, framst vad géaller maluppfyllelse, kvalitet och relevans.
Utvarderingen bér innefatta den organisatoriska  uppbyggnaden gy
framtidsstudier i Sverige, graden g, oberoende gentemot regeringen
samt i1 viken man institutet lyckas forena behovet gy langsiktighet i
forskningen med centrala fragor i samhéllsdebatten.  Utvarderingen  bor
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inriktas pad att prova institutets verksamhet i ett internationellt
perspektiv.

Utvarderingen  bor aven prova forutséttningarna  och formerna for att
oppna resurserna for framtidsstudier  for universitet och hogskolor
liksom for andra forskningsutférande organ.

Regeringen  har uppdragit kanslern vid Abo  akademi, professor
Erik Allardt, att utvardera institutets verksamhet. Uppdraget har i
november 1994 redovisats till Utbildningsdepartementet. I sin rapport

foreslar utredningsmannen att stiftelseformen  bibehalls.

2.2 Stiftelsen Stockholm Environment Institute
Bakgrund

| propositionen 5, miljopolitiken infor  1990-talet prop. 1987 88:85
foreslog regeringen att ett internationellt institut  for gtt framja ny
teknik for gn miljdanpassad och varaktig ekonomisk utveckling borde
inrattas. | propositionen foreslogs att 25 mkr under fem &r borde
avdelas for det internationella  miljGinstitutet. | december 1988 tillsatte
regeringen  ocksd gp utredning gom skulle féresld utformning  och
inriktning 5y institutets  verksamhet.

I Miljéinstitutsutredningens betdnkande SOU 1988:23  konstatera-
des att verksamhet for att, framst p& nationell basis, inféra teknikvar-
dering dar langsiktiga miljokrav  beaktas &r under framvéxt p& flera
hall i varlden. Vidare konstaterades att det &n sd ldnge inte fanns
ndgot institut gom hade tagit pd sig uppgiften att for varldssamfundets
rékning bedriva teknikvérdering av S&dant slag. Utredningen féreslog
darfor inrattandet 5y ett s&dant institut, kallat International Institute gp
Enviromnentally Sound Technologies Assessment.

Utredningen  foreslog att institutets verksamhet borde grundas pa enp
lag i vilken institutets stélining gom internationellt institut borde slas
fast. For att underlatta rekryteringen 5, de mest framstdende forskarna
féreslogs befrielse  frdn all inkomst- och férmoégenhetsbeskattning i
Sverige, undantag frdn arbetsrattslig lagstiftning och sérskilda pen-
sionsregler. Institutets  rattsliga status foreslogs bli gn stiftelse med
uppgift  att genom teknikvardering stimulera utveckling gy teknik for
en Varaktigt hallbar utveckling och att sprida sidan teknik. Genom
sarbestarnmelser  for de tidsbegréansat anstallda forskarna och genom
sammansattningen 5y institutets  styrelse samt utformningen gy institu-
tets stadgar, beddomdes dess internationella  status yara 9aranterad och
inte namnvart paverkas gy att institutet formellt blev ¢n svensk statlig
stiftelse.  Huvudmarmaskap, utnamningsratt, revision pm. talade
enligt utredningens bedémning for att stiftelseformen  &r mera praktiskt
lamplig  &n tex. en l6sning som ger institutet  status gy internationell
organisation eller liknande.
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Betraffande  finansieringen  foreslog utredningen att det 5y riksdagen
beviljade anslaget for budgetdret 198889 25 mkr i sin helhet skulle
utbetalas till institutet vid budgetarets borjan, sa att institutet kunde
tillgodogdra sig ranteintékterna. Foreskrifter om Mmedelsforvaltning
foreslogs f& meddelas i regleringsbrev i sedvanlig ordning.  Utred-
ningen utgick frdn att anslag for de darefter foliande fyra &ren
kommer att &skas ,y departementet, ytan att institutet skulle behoéva
komma in med nagon anslagsframstalining, samt att behovet 5, anslag
frdn den svenska staten efter den forsta femarsperiodens utgdng skulle
beddbmas p& grundval 4y dd yynna erfarenheter. Enligt utredningen
kunde mgn emellertid rékna med att institutet, sedan det kommit igang
med sin verksamhet och fatt tillfalle att publicera forskningsrapporter,
skulle komma att fa tillgdng till medel ocksd fran olika internationella
organ, sérskilt dé& fran bistdndsorgan, och genom donationer.

Regeringen besl6t i augusti 1988 o inréttandet 4y, stiftelsen Interna-
tional Institute for Environmentally Sound Technology och faststéllde
ocksd stadgar for stiftelsen. Dessa avvek p& flera punkter frdn vad
utredningen  hade foreslagit och ndgon sarskild lagstiftning o, in-
stitutet och oy personalens  anstallningsforhallanden kom inte till
stand. En stor del gy personalen i det pyg institutet kom fran Bejer-
institutet, gom &r en privatfinansierad stiftelse.

Stadgar

1988 &rs stadgar har &ndrats gy regeringen vid tv& tillfallen. Vid den
forst andringen, gsom gjordes ijuni 1989, andrades stiftelsens gmn il
the Stockholm  Environment Institute _ SEI. | Sverige anvands dock
ofta namnet Stockholms internationella  miljginstitut. Aven giiftelsens
andamél andrades. Institutet blev ett mer almant miljsforsknings-
organ, som bla. utfor studier gy hur véxthusgasema péverkar klima-
tet och andra miljdbeskrivningar. Institutets  uppgift att utveckla och
sprida kunskaper oy miljgvéanlig  teknik tonades ned i de nya Stadgar-
na.

Enligt , oallande stadgar bestdr SEl g, de medel gom Svenska

staten tillskjuter och de medel ggm andra bidragsgivare  staller till
stiftelsens  forfogande  fér de syften gom anges | stiftelsens stadgar.
Stiftelsen  har gom huvuduppgift att ta initiativ  till samt att utfora och
sprida kunskaper frdn studier och gppan forskning inom miljsomradet.
I verksamhetsomradet ingdr utvardering och utveckling 4y teknologi,
handlingsprogram och miljomassigt  hallbar samhallsutveckling. Inom
sitt  arbetsomrade skall ~stiftelsen  samarbeta med organisationer,
myndigheter,  institutioner,  foretag och enskilda 6ver hela vérlden.

Stiftelsen  skall ledas 5y ep internationellt sammansatt Styrelse be-
stdende 5, ordfsrande och hogst 14 ledaméter, gom alla utses Pa
grund 4y sin kompetens. Dessutom skall institutets direktdr \grq
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styrelseledamot.  Styrelsens ordférande och 6vriga ledaméter yises gy
den svenska regeringen for on period ay hogst fyra &r. Styrelsen har
mojlighet  att till regeringen foresld kandidater till styrelsen. Institutets
direktor ytses gy Styrelsen for att leda institutets verksamhet for en
period gy hogst fyra &r. Utnamningen kan forlangas med ytterligare
hogst fyra ar.

For varje rékenskapsdr den | juli-den 30 juni skall bokslut upp-
rattas  innefattande  verksamhetsberéttelse, resultatrakning, balans-
rakning och finansieringsanalys. Bokslutet skall sandas till regeringen.

Regeringen utser for on period g, hogst tre &r i taget svenska revi-
sorer, varav en auktoriserad, gom Aarligen granskar stiftelsens raken-
skaper sgmt forvaltningen i ovrigt. Revisionsberattelsen skall arligen
tillstallas  regeringen och riksdagen.

Styrelsen har mojlighet att upplosa stiftelsen under forutséttning — att
tvd tredjedelar av Styrelsens ledamoter rostar for ett sddant forslag och
den svenska regeringen ger sitt godkadnnande. Om s& skulle intraffa
skall efter faststdllande g, tillgdngar och skulder, &terstdende medel
disponeras pé satt gom Styrelsen beslutar efter godkannande o rege-

ringen.

Finansiering

Svenska staten har tillskjutit 25 mkr for vart och ett gy budgetaren
198889  199293.

I den forskningspolitiska propositionen  prop. 199293: 170 Kkonsta-
terades att p utvardering av SEl's verksamhet gjorts under 1992.
Utvarderingen  visade att SEl pa enbart pa ett par & hade lyckats att
bygga upp en erkédnd stalining internationellt, sarskilt inom omréadet
véxthusgaser. SEIl ansags ha mycket goda forutsattningar gt under den
kommande trearsperioden ygra tongivande i vad galler miljsteknik.  Av
utvarderingen framgar dock att SEI borde lagga storre vikt vid att
sprida sina studier och kunskaper och att gora organisationsidentiteten
tydligare. Denna bedémning delades g, regeringen gom ansdg att in-
riktningen 5y institutets  verksamhet borde i stort sett yara densamma
under den kommande treérsperioden, men att forskningsresultaten
borde spridas béttre s& att de kan komma till stérre anvandning bade
nationellt  och internationellt. I propositionen  gngavs att institutets
verksamhet i storre utstrackning  borde kunna bli uppdragsfinansierad
genom nationella  och internationella uppdrag samt att det statliga
stodet pad sikt borde kunna minskas. Med héanvisning till att SElI hade
vissa innestiende medel foreslogs att bidraget borde uppgd till 12 mkr
for budgetdret 199394, vilket jamfért med féregéende A&r innebar g
besparing pa 13 mkr.

SEl:s totala intékter budgetéret 199394 uppgick till 359 mkr, yarav
12,0 mkr utgjorde et sarskilt organisationsanslag och 21,4 mkr pro-
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jektbidrag. De storsta projektbidragen, 10,2 mkr, kom fran SIDA.
For att klara finansieringen  togs 7,7 mkr fran konsolideringsfonden
som Vid utgdngen 4y 19394 uppgick till 3,3 mkr.

| budgetpropositionen prop. 199394: 100 bil. 15 foreslogs att SEI
tilldelas ett reservationsanslag pa 12 mkr for budgetaret 199495. |
propositionen  angavs att SEI har byggt ypp en internationellt  erkand
verksamhet och utvecklat forskningen inom omraden gom &r relevanta
for de globala miljoproblemen. Institutet  har inriktat sin verksamhet
pa bl.a. energistudier, klimatfragor,  bioteknik, —ekonomi med etik och
miliovérden.  SEI har engagerat Sig i milisfragor i Ostersjoregionen,
framst de baltiska staterna. Med hansyn till att SElI har etablerat sig
som en internationellt  erkdnd kraft pd miljoomradet  bedémde rege-
ringen att det borde finnas ett intresse hos andra lander och organisa-
tioner att medverka till finansieringen g, SEL

| regleringsbrevet  for 199495 gpgays att anslaget M: Al4 Stock-
holms internationella miljoinstitut reservationsanslag; 12 mkr
disponeras 5, Kammarkollegiet, som efter rekvisition  skall utbetala
medlen till SEI med hogst 25 procent per kvartal. Anslaget ar budge-
terat inkl. mervéardesskatt. Nagra villkor for medlens anvéndning fore-
skrivs inte, men det anges att SEl senast den 1 oktober arligen skall
redovisa hur medlen har anvants.

SEl har i likhnet med tidigare &r inte lamnat nagon anslagsframstéll-
ning for perioden 1995-1996 18 manader utan institutet utgdr fran
att statliga medel for fortsatt verksamhet kommer att anslas.

Framférda synpunkter pa verksamhetsformen

Enligt SElis uppfattning ar det gn stor fordel i internationella  ggm-
manhang att vara en Stiftelse. Alla vet att en foundation ar en icke
vinstdrivande  organisation.

Enligt SEl:s uppfattning &r det ett problem att ett klart regelsystem
saknas for stiftelser. Gallande momsregler skapas ocksd vissa pro-
blem. Om SEI anlitar konsulter innehdller deras rékningar pumera
moms. Eftersom SEl inte &r skattskyldig for moms f&r man inte dra
av ingdende moms. Detta forhdllande &r dock gp folid gy att SEI lever
pd bidrag och inte gn f6lid sy att man &ar en Stiftelse. For myndigheter
galler daremot att de far kompensation for ingdende moms, men detta
beaktas vid anslagstilldelningen.
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2.3 Stiftelsen Sveriges tekniska  attachéer
Bakgrund

Det statliga bidraget till den tekniska attachéverksamheten finansie-
rades tidigare 5, STU under delprogrammet internationella  kontakter.
Verksamheten reglerades i ett avtal mellan STU och IVA gom ocksa
bidrog till finansieringen av verksamheten.  Avtalet faststalldes .
sprungligen g, regeringen.

| propositionen gy statligt stod till teknisk forskning och industriellt
utvecklingsarbete  prop. 197778: |11 konstaterade foredragande stats-
rdd att samtidigt gom IVA bidrar till attachéverksamhetens finansiering
mottar IVA ett nastan lika stort belopp frdn STU aysett for bl.a.
utredningar.  Detta belopp utgor avsevérda delar g, IVA:s budget och
medfor att IVA har svart gt finansiera utredningar gom faller utanfor
STU:s verksamhetsomrade. Samtidigt tvingas STU gt bedéma ett
stort antal utredningsforslag fran IVA.

En lamplig losning pa& detta problem g enligt propositionen  att
STU tog over finansieringen for den teknisk-vetenskapliga attaché-
verksamheten och samtidigt upphoér med att ldmna bidrag till IVA.
Detta skulle for IVA:is del innebéra att de medel gom, IVA tidigare
anvant for attachéverksamhet  fritt skulle kunna disponeras for [VA:s
utredningar.  En utgdngspunkt for regeringens Gvervaganden g dock
att IVA med egna medel skulle técka det underskott i attachéverk-
samheten goy, berdknades uppkomma budgetidret 197778 och att IVA
aven kommande ar svarade for attachéverksamhetens administration.

| propositionen  gm industripolitikens inriktning  prop. 198081 .130
konstaterades att uppdragsverksamheten vid attachéverksamheten
successivt hade okat och att den budgetdret 198081 svarade for
25 procent gy verksamhetens intakter. For att uppfylla  uppdragsgivar-
nas kvalitetskrav ~ ansags det ygrq nodvéandigt att uppdragsverksamheten
bygger pa ep bidragsfinansierad basverksamhet go, ar tillrackligt  stor
for att ge attachéerna de grundkunskaper och den overblick &éver yt-
vecklingen  gom uppdragen fbrutsatter. | propositionen  konstaterades
vidare att attachéverksamheten  bedrevs gy en Sjdlvstandig verksam-
het med gn gy regeringen utsedd styrelse och med vissa administrativa
tianster hos IVA. For att klara ansvarsfordelningen i forhallande till
IVA  foreslogs att verksamheten i fortsattningen borde bedrivas som
en stiftelse. Inom (gmen f0r en sddan stiftelse avségs verksamheten
fortsatta enligt of6érandrade  riktlinjer.

Stadgar
Stiftelsen  Sveriges Tekniska Attachéer STATT grundades 4y staten

och IVA &r 1981. Enligt stadgarna for stiftelsen, genast andrade 1993-
12-16, har STATT il &ndamdl att genom insamling, analys och over-
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foring gy teknisk information  frdn utlandet bidra till Sveriges tekniska
utveckling. ~ Stiftelsen  skall fortsdtta den verksamhet gq, tidigare har
bedrivits inom omrddet och gom grundar sig pd ett avtal ar 1978
mellan IVA och davarande Styrelsen for teknisk utveckling.

Stiftelsen  bestdr 5y medel gom tillskjuts 5y staten och IVA enligt
avtal eller gom P& annat sétt tillfors  stiftelsen. STATT:s  verksamhet
bedrivs dels vid ett hemmakontor i Stockholm, dels 4y, attachéer och
bitradande personal vid faltkontor utomlands. Dessa kontor &r i regel
inrymda i svenska ambassader.

Styrelsen bestdr g, hogst atta ordinarie ledaméter, ygray IVA utser
tvad och regeringen o©vriga. Styrelsen skall ytse VD och lamna forslag
till  regeringen oy forordnande 4, teknisk-vetenskapliga attachéer.
Styrelsen skall aven faststalla program, budget och taxor i uppdrags-
verksamheten sgmt lamna anslagsframstélining och verksamhetsbe-
rattelse till regeringen.

Stiftelsens rakenskapsar skall omfatta tiden den | juli-den 30 juni.
Stiftarna utser varsin revisor fér granskning 4 stiftelsens rakenskaper
och styrelsens forvaltning.  Minst g, revisor skall ygrg auktoriserad.

Om stiftelsen upphér med sin verksamhet skall dess tillgdngar gp-
vandas for andamdl gom ansluter till det gom anges | stadgarna.

Andring ,, stadgarna beslutas gy en enig styrelse vid tvA samman-
traden. Darefter faststélls andringen 5y regeringen.

Forordning

Vid utlandsmyndigheterna finns forutom de tekniska attachéerna ett
stort antal andra specialattachéer. Deras verksamhet regleras generellt
i forordning med instruktion for specialattachéer vid utlandsmyndig-
heterna 1990: 1108, &ndrad 1992: 1108. Enligt denna forordning utser
regeringen, i nagra fall UD, specialattachéerna. Deras ansvarsomrade
och uppgifter faststélls i forordnandet.  En specialattaché skall aven pa
begéaran 4y sin huvudman fullgéra uppgifter gom faller inom huvud-
mannens ansvarsomrade.

Chef for specialattachéerna  &r chefen fér den utlandsmyndighet dar
attachén &r stationerad.  Specialattachén skall halla sin chef liksom
beskicknings-  och delegationschefer i andra verksarnhetslander -
derrattade gm sin verksamhet och ygrg deras rédgivare. | frdgor gy
utrikespolitisk natur skall specialattacheér fdlja deras direktiv.

Finansiering
Enligt ett avtal den 30 april 1981 mellan Svenska staten och IVA lam-

nade staten, Vid stiftelsens bildande, gp ekonomisk garanti for stiftel-
sens Verksamhet innebarande  att staten tills vidare skulle tillskjuta
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medel till stiftelsens verksamhet. Vid bildandet tillfordes stiftelsen ett
rorelsekapital pa 2 mkr. Enligt avtalet skulle IVA lamna viss service
till - stiftelsen i form 5, externa tjanster och lokaler for stiftelsens
hemmakontor,  sdvida inte IVA eller stiftelsen finner detta uppenbart
oférmanligt.  Dessa tjanster mm. regleras i ett avtal mellan VA och
stiftelsen.

| en skrivelse den 10juni 1981 bemyndigade riksdagen regeringen

att trdffa namnda avtal, i huvudsak i ®verenstammelse med vad som
anges | propositionen om industripolitikens inriktning prop.
198081:130, NU 19808l:64, rskr.  198081:425. Ett sarskilt stats-

anslag till STATT inférdes fr.O.m budgetdret 198182. Detta uppgick
til cq 13 mkr d& det inférdes och har darefter under o, l0-arsperiod
i 16pande priser tredubblats. | budgetprocessen har stiftelsen behand-
lats som om den ar gn myndighet.

Foérutom statsanslaget har STATT &ven andra inkomstkallor. Enligt
STATT:s  arsredovisning hade stiftelsen 199293  féljande intakter
1 000 kr:

0 Anslag fran Naringsdepartementet 35 630
O Publikationsforsaljning 2 136
0 Uppdragsintakter 23 131
O Erséttning  for tjanster, kurser och kon-

ferenser 1 m. 1214
Summa: 62 111

STATT hade den 30 juni 1993 ¢ kapitalfond pa& 8,2 mkr och gn
dispositionsfond  p& 10,1 mkr. Storleken pa kapitalfonden skall enligt
styrelsens  beslut uppgd till 12 % 4, verksamhetens &rliga omsattning.
Fonden skall kunna tacka eventuella avvecklingskostnader for verk-
samheten. Medlen i dispositionsfonden skall anvandas for extraordi-
néra, oforutsedda utgifter i verksamheten. Ett exempel harpd ar storre
valutakursforandringar som kan drabba attachéverksamheten  hart,
eftersom huvuddelen 5y, kostnaderna betalas i utlandsk valuta.

| &rets budgetproposition prop.  199394: 100 bhil. 13 féreslog rege-
ringen att anslaget till STATT skulle minskas till 33,6 mkr fér budget-
aret 199495 jamfért med 35,6 mkr &ret innan. Det minskade anslaget
motiverades 5y det allvarliga statsfinansiella  laget.

Vid riksdagsbehandlingen av Ppropositionen ansdg emellertid  N&-
ringsutskottet 199394:NU15 att det, i likhet med vad gom fore-
slagits i motion  199394:N305, kravs Okade statliga insatser for gt
hjalpa smaforetagen gt komma yt p& exportmarknaden. For detta
hade, i namnda motion, foreslagits 50 mkr. Utskottet ans&g ocksd att
anslaget till STATT borde Okas med 8 mkr for att mojliggdéra ett Okat
stod till smaforetagen.
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Riksdagen beslét i enlighet med vad utskottet hade forordat och

STATT hade begéart i sin anslagsframstéllning, att anvisa ett anslag pa
41,6 mkr for verksamheten under budgetidret 199495. Anmarkas bor
dock att riksdagsbeslutet &r nagot oklart. | utskottsbeténlcandet talar

man hamligen oy Okat stod till sméforetagen for att hjalpa dessa att
komma yt pa exportmarknaden. Det kan ifrdgasattas om denna uppgift
ryms inom stiftelsens nuvarande &ndamalsparagraf.

| regleringsbrevet  anges att N: F3 Bidrag till Sveriges Teknisk-
Vetenskapliga  attachéverksamhet 41 560 000 kr disponeras gy
Kammarkollegiet, som mot rekvisition manadsvis i forskott skall yt-
betala medlen till stiftelsen. Som villkor gnges harvid bla. att STATT
under budgetdret 199495 skall vidareutveckla den interna mal- och
resultatstymingen med syfte att dels pavisa vilka produktivitets- och
konkurrenshgjande atgarder gom foretag vidtagit gom en direkt foljd
av STATT:s verksamhet, dels pdvisa nyttoeffekter 5, den kunskap
som STATT formedlat till regeringskansliet —och ifrdgavarande myn-
digheter. Vidare gpges att STATT skall redovisa fornéllandet  mellan
basanslagsjalvfinansiering for yar och en av de tre delverksamheterna
faltkontor publikationsutgivning och hemmakontor samt att verk-
samheten till’ minst 30 procent skall yara sjalvfinansierad.

I regleringsbrevet  gnges &ven att 8 mkr skall anvandas for i samrad
med Exportradet géra exportframjande insatser for smaféretagen.

| STATT:s anslagsframstélining for 199596 foreslar STATT att F3-
anslaget skall bli 64,6 mkr fér den pyg budgetperioden 18 manader.
Denna anslagsnivd innebar on fortsatt narvaro i gey lander och gp
verksamhet vid hemmakontoret i Stockholm i ggmma Omfattning  gom
fér narvarande. De séarskilda medel gom tilldelades for verksamheten
199495 kommer att anvandas i gp fortsatt satsning for att Oka attache-
verksamhetens medverkan i regionala mindre och medelstora foretags

internationalisering och produktférnyelse. Detta skall goras i nara
samverkan med andra regionala organisationer, i linje med vad gom
foreslagits i gpn utredning gom Naringsdepartementet och IVA Iatit

genomféra se nedan.

Framférda  synpunkter pd verksamhetsformen

Enligt STATT:s VD har stiftelsefonnen  fungerat bra. IVA har varit
med om att grunda ett stort antal stiftelser inom det tekniska och
naringspolitiska omradet.
| STATT:s rapport PLAN 96 _ Attachéverksamheten i framtiden

diskuterades mdjligheterna  att bolagisera uppdragsverksamheten och
lagga denna gom ett dotterbolag till stiftelsen. En fordel med dotter-
bolagsformen  ansdgs yara att verksamheten blir tydligare for upp-
dragsgivama och att man kan fa tillstdnd op kraftfullare  styring gy
verksamheten.
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C")versyn gy attachéverksamheten

| mars 1994 gay STATT:s huvudmén Ingemar Olsson IVA  och Arne
Eriksson  Naringsdepartementet i uppdrag att gbra en Oversyn gy
Sveriges Tekniska Attachéer. Resultatet 5, oversynen har redovisats
i rapporten Strategiska végval for att 6ka vardet 5y teknisk-vetenska-

plig information Ds 1994:111. | rapporten konstateras bla. att
attachéverksamheten  har genomgatt stora foréandringar men att STATT
har 18g synlighet bland de mindre foretagen samtidigt gom kompetens-

svangningar ¢ver tiden &r ett hinder. | rapporten foreslds bla. att

STATT bor:

0 Ha teknikpolitiska systemanalyser  och teknikoverforing som
huvuduppagift.

0 Spela gp Vviktig roll gom kunskapsinhamtande  organisation och
harigenom bidra till genomtdnkta strategier hos fbretag, myndig-
heter och regeringskansliet.

O Beddma vilken kunskaps- och teknikutveckling  gom kan forutses
globalt.

0 Samverka med andra naringspolitiska organ, Sarskilt NUTEK
som foreslds f& mojlighet att paverka anvéndningen 4y STATT:s
basanslag.

O Utnyttia specialister i stérre utstrackning an gom Vvarit brukligt.

0] Oka teknikdverféringen til de mindre foretagen samt etablera
ett avtalsbundet och rikstdackande samarbete med de regionala yt-
vecklingsbolagen eller annan Organisation i syfte att f& battre
marknadskontakter med dessa foretag.

| rapporten behandlas &ven organisationsformen varvid dels bolags-
formen, dels myndighetsformen diskuteras. Fordelen med bolags-
formen  gnses vara att agarstyrningen 4, verksamheten  underlattas
jamfort  med g stiftelse. Nackdelen &r att det sannolikt inte & mojligt
att forena bolagsformen med ett bibehdllande 5y diplomatstatusen. Ut-
redarna gpser att denna nackdel &r sd avgorande att bolagsformen inte
bor véljas.

Den potentiella stalining gom STATT har &r gy intresse for ménga
kunder. Forslaget att gora STATT till on myndighet gom _ efter finsk
forebild  skulle inordnas i NUTEK _ beddms kunna komma att for-
samra kundkontakterna. NUTEK:s hittillsvarande  passiva forhallande
til STATT talar ocksd mot en S&dan l6sning.

Mot bakgrund gy vad gom framkommit i Gversynsarbetet och direkti-
ven | var utredning har STATT .g styrelse uppdragit STATT.s VD
att med hjalp 4, konsultmedverkan ytterligare  6vervaga och lamna
forslag till styrelsen p& lamplig framtida organisationsform.
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2.4  stiftelsen  for utvecklande av god redovisningssed
Bakgrund

Bakgrunden till bildandet 5 stiftelsen gy att tre olika organ _ Bok-
féringsnarnnden, Foreningen  auktoriserade  revisorer FAR och Na-
ringslivets ~ Borskommitté 3¢ verksamma med utgivande g, rekom-
mendationer  och uttalanden inom redovisningsomradet.

Bokféringsnamnden inréttades 1976 i samband med den nuvarande
bokforingslagens tillkomst. | bokféringslagen, som | stor utstrackning
har karaktaren o, en ramlag, foreskrivs att bokféringsskyldigheten
skall fullgdras pd ett sétt gom Overensstimmer med god redovisnings-
sed. Med god redovisningssed  gyses enligt lagens forarbeten  gp
faktiskt ~ forekommande praxis bland ett frdn kvalitativ  synpunkt
representativt  urval féretag. Denna praxis modifieras  och vidare-
utvecklas  bl.a. gepom rekommendationer och uttalanden 5, Bok-
féringsnamnden om god redovisningssed i foretagens bokféring och
offentliga  redovisning.

FAR har sedan lang tid tillbaka utfardat rekommendationer inom
redovisningsomradet. Dessa rekommendationer har haft stor betydelse
for utvecklingen 5, god redovisningssed.

Naringslivets  borskommitté  har haft stor betydelse for utvecklingen
av de borsnoterade foretagens externa information.

Det framstod under gengre delen 4, 1980-talet oy en brist att
arbetet med rekommendationer pa redovisningsomradet var splittrad
mellan olika organ. | frAiga o stérre foretag gom sprider information
om Sin ekonomiska stalining  till ettt stort antal intressenter, s.k.
publika  foretag, stélls sarskida krav p& att redovisning och annan
rapportering  utformas pé ett enhetligt satt. Det ar mot denna bakgrund
som Stiftelsen  for utvecklande 5, god redovisningssed  bildades &r
1989. Som gp fOlid 4y att stiftelsen bildats upphérde FAR med att ge
ut rekommendationer pa redovisningsomradet.

Stadgar

Stiftelsen  &andamal &r att utfarda  rekommendationer och information
om Sadana redovisningsfragor som Vasentligen har betydelse for
publika foretag.

Stiftelsens  angelagenheter  skall handhas L, en Styrelse och ett rad

kallat Redovisningsradet. Styrelsen har for narvarande nio ledamoter
varay Bokforingsnamnden, FAR och Sveriges Industriférbund utser
tre var.

Styrelsen ytser och entledigar ledaméter i Redovisningsradet, vars
uppgift  ar att utfarda rekommendationer och sprida information 5,
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redovisningsfragor i enlighet med &andaméalet med Stiftelsens verk-
samhet.

Stiftelsen  skall féra rakenskaper i enlighet med bestammelserna i
bokféringslagen. Stiftelsen  skall for varje rakenskapsdr uppratta en
&rsredovisning  bestdende gy resultatrakning, balansrdkning och g for-
valtningsberattelse med uppgift oy hur Stiftelsens &ndamal har till-
godosetts under rikenskapséaret.  Stiftelsens arsredovisning  och for-
valtning skall granskas gy en eller flera 4, stiftarna utsedda revisorer,
varay Minst gn skall \grg auktoriserad.  En avskrift 5, revisionsbe-
rattelsen och g avskrift 5, den gy revisorerna patecknade &rsredovis-
ningen skall skickas till stiftarna senast sex manader efter utgdngen gy
Stiftelsens rakenskapsar.

Vid upplésning gy stiftelsen skall dess tillgdngar ansl&s eller anvan-
das for andamdl gom S& ndra gom mOjligt motsvarar Stiftelsens.

Finansiering

Vid Stiftelsens bildande tillskét ~ stiftarna 50 000 kr ygr | det avtal gom
&g till grund for stiftelsen foérband sig intressenterna de avsedda
stiftarna  att ldmna lika stora bidrag till téckande g, Stiftelsens kost-
nader. For Stiftelsens forsta rakenskapsar, den 1juli 1989-den 30 juni
1990, skulle epnyar av Stiftarna erlagga 400 000 kr.

Enligt avtalet skall gpyar gy intressenterna ha rétt att utse hogst tre
ledamoter i Stiftelsens styrelse sa lange de lamnar bidrag till stiftelsen.
Skyldighet  att lamna bidrag kan tidigast upphtra for tid gom infaller
ett ar efter det att en intressent skriftigen meddelat de 6vriga intres-
senterna Sin avsikt att inte langre lamna bidrag till stiftelsen.

Stiftarna  har tidigare lamnat lika stora arliga bidrag. Budgetaret
199293 hojdes stiftarnas bidrag till 600 000 kr vardera. For 199394
och 199495 har FAR och Industriférbundet beslutat att hoja sitt bi-
drag till 800 000 kr vardera. | budgetpropositionen prop. 199394
bil. 2 har daremot bara anvisats 600 000 kr.

Stiftelsen  &r for sin verksamhet starkt beroende 4, bidrag frén
stitarna. AT 199203 var Stiftelsens totala intékter 2,3 mkr. Av detta
belopp utgjorde 1,2 mkr bidrag fr&n stiftarna, 110 000 kr ranteintakter
och 80 000 kr intékter frdn forsélining 4y publikationer —m m.

Stiftelsen  har inte byggt upp nagra fonder, ytan det egna kapitalet
ar alljagmt 150 000 kr, dvs. det belopp gom stiftarna tillskot 1989. En
viss resery finns dock genom att 845 000 kr i resultatrakningen for
1993294  aysatts for fardigstallande 5y beslutade projekt.  Sadana
kostnadsposter  brukar inte tas ypp som en kostnad i resultatréakningen
utan som en del gy det egna kapitalet balansrékningen, —eventuellt med
en not som forklarar vad tillgdngen avser.

| regleringsbrevet  for 199495 anges at anslaget Ju: A6 Bidrag till
stiftelsen  fér utvecklande 5, god redovisning 0,6 mkr disponeras
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av Justitiedepartementet  for bidrag till stiftelsen. Det anges inte nar
medlen skall betalas yt och inte heller anges det nagra villkor fér med-
lens anvéndning. Anslaget &r ett s.k. forslagsanslag, vilket innebar att
regeringen formellt har mdjlighet att tillskjuta ett hogre belopp. De
ovriga tva stiftama har gom namnts tillskjutit 0,8 mkr vardera.

| stiftelsens anslagsframtallning for 1995-1996 18 manader begars
ett statsanslag pa& 1,2 mkr. Som motivering till anslagshojningen anges
att anslagsnivdn det forsta aret inte beddéms motsvara den nivd gom
anses erforderlig  for ait fullgbra den uppgift gom givits — stiftelsen.
Vidare gnges att ledaméterna i Redovisningsradet inte, eller i mycket
begransad omfattning,  ersatts for den tid goy de lagger ned p& sitt
arbete.

Framforda  synpunkter pa& verksamhetsformen

Stiftelsens VD  gnger inte att man har haft nadgra storre nackdelar gy
att yara Stiftelse men att sddana registreringshandlingar som ar bekanta

i banken, tex. registreringsbevis fran PRV inte férekommer | stiftel-
sefallet. Detta kan yarg en komplikation  nar det géller att lagga upp
konton i bank eller motsvarande situationer. Nagra namnare over-

vaganden gm varfor g valt stiftelseformen  finns inte dokumenterad.
Mot aktiebolagsformen talar att denna tar sikte pa kommersiell  verk-
samhet och anpassats darefter.

Redovisningskommitténs uppdrag

Det framtida behovet 4, regelgivning inom redovisningsomradet och
Bokféringsndmndens framtida  varsamhet ingar i redovisningskom-

mitténs uppgift Ju 1991:07. Kommittén har inte dnnu bérjat utreda
denna fraga.

2.5  Stiftelsen Invandrartidningen
Bakgrund

Ar 1966 tillsatte chefen for dévarande Inrikesdepartementet en ar-
betsgrupp for invandrarfragor, bla. for att behandla fragan om in-
vandrarnas  informationssituation. Ett forslag frdn arbetsgruppen gr
att ge ut en tidning pa de vanligaste invandrarspraken. Statskontoret,
som fick i uppdrag att bedéma forslaget fran organisatorisk  synpunkt,
foreslog att verksamheten borde bedrivas i stiftelseform. Harigenom
vile man dels tillférsékra  tidningsutgivningen den sjalvstandighet gom
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publicistisk ~ verksamhet  kraver, dels skapa g flexibel, frén staten
tamligen oberoende, verksamhetsform.

Statsmakterna  beslét i enlighet med Statskontorets fdrslag prop.
1967:149, SU 174, rskr. 358. | ett regeringsbeslut den 30 juni 1967
faststallde regeringen stadgar for stiftelsen och forordnade g vilka
tianster gom skulle f& inrattas, I6neformdner samt om kostnader for
lokaler, utrustning m.m.

Invandrartidningen, som &r ett gemensamt namn under vilket de
olika sprakeditionerna utkommer, har sedan hosten 1967 utkommit
som en Veckotidning  med 44 nymmer per ar uppehall under somma-
ren. | utgivningen ing&r nymera &ven ndgra s.k. specialnummer  med
information ~ frAn myndigheter .m.

Fro.m. budgetaret 197172 till har regeringen i regleringsbrev  be-
slutat op antalet utgivningssprak och editioner. Fro.m. budgetaret
197172 kompletterades  utgivningen ocks& med gp editon kallad pa
Latt svenska, gom sedan dess utgjort ett viktigt laromedel i invand-
rarundervisningen.

Ar 1088 beslot statsmakterna att rekonstruera stiftelsen Invandrar-
tidningen prop. 198788: 110, SfU 24, rskr. 301. Ipropositionen an-
gavs att en stiftelse &r ett enskilt rattssubjekt och kan som sddant sta
fritt i forhdllande  till staten. En sadan fri stallning ansdgs yarg be-

tydelsefull, eftersom gpn nyhetstidning bl.a. har till uppgift att granska
statliga myndigheters ~ verksamhet.  Det angavs ocksd att verksamheten
med tidningsutgivning for invandrare skulle fortsétta, att tidningen

skulle ygra Obunden gy enskilda &garintressen samt parti- och intresse-
politiskt  neutral.  Vidare gpgavs att verksamheten  skulle fortsatta i
stiftelseform och att stiftelsekapitalet skulle hoéjas till | mkr for att
skapa en tryggare ekonomisk bas for verksamheten. Det gngays slut-
ligen att tidningen skulle finansieras med prenumerationsintékter och
ett arligt statsbidrag samt att uppdragsintékter —och annonsintakter  fick
tillféras  verksamheten.

For budgetaret 1988 89 fick stiftelsen gt sérskilt organisationsanslag
pa 13,4 mkr, yaray 3,1 mkr utgjorde epn engangsanvisning for hojning
av Stiftelsekapitalet, rattelse 5, felbokforda kostnader och justering gy
ett ackumulerat underskott for tidigare verksamhetsér. Féregéende bud-
getdr hade stiftelsen fatt 4,8 mkr i statligt stod. Rekonstruktionen 1988
innebar séledes att det sarskilda organisationsanslaget till stiftelsen mer
an fordubblades.

Stadgar och avtal

Enligt stadgarna for stiftelsen Invandrartidningen, antagna av rege-
ringen 1967-12-15; senast dndrade 1988-05-19  &r stiftelsens andamal
att &4ga och utge en eller flera informationstidningar fér invandrare och
darigenom medverka till it underlatta for invandrarna att orientera Sig
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och finna sig till ratta i det svenska samhallet. Verksamheten skall
bedrivas i enlighet med stadgarna och avtal o, traffas mellan stiftel-
sen Och staten. Stiftelsens uppgift &r att ge ut tidningar for invandrare
dels pd latt svenska, dels p& andra sprék an svenska med hansyns-
tagande till skilda invandrargruppers behov.

Stiftelsen  tillgéngar  bestdr , de medel gom staten eller gnnan anslér
till verksamheten ggmt intakter, gavor och andra nyttigheter o till-
fors stiftelsen med anledning 5, verksamheten.

Stiftelsens  styrelse bestdr 4, ordfésrande och hogst fyra ledaméter,
som alla utses gy regeringen for op tid 5, hogst tre &, samt gy Stift-
elsens direktér och op personalféretradare. Styrelsen ytser direktoren
och ansvarig utgivare for tidningen ggmt beslutar om allménna rikt-
linjer for verksamheten, arbetsordning, verksamhetsplan, anslagsfram-
stallning, bokslut och verksamhetsberéttelse.

Stiftelsen har det statliga budgetdret goy, ridkenskaps&r och skall fill-
lampa  bokforingsforordningen. Verksamheten och stiftelsens réken-
skaper skall &rligen granskas g, RRV.

Regeringen beslutar oy &ndring 5, stadgarna och avgor hur  stiftel-
sens tillgdngar  skall anvéandas o, stiftelsen upploses.

De andringar gy stadgarmna gom gjordes 1987 5 ganska omfattande.
De innebar bla. att stiftelsens syfte inte langre skulle \grg att bidra
till - att ge invandrarna  mojlighet it behdlla kontakten med hemlandets
sprék och kultur. Vidare ¢verfordes vissa bestimmelser i stadgarna till
det avtal gom upprattades mellan staten och stiftelsen.

I avtalet gnges att stiftelsen  skall bedriva tidningsverksamheten
enligt stadgarna och i enlighet med vad gom hade uttalats i anslutning
til 1988 é&rs riksdagsbeslut se ovan om verksamheten vid Invandrar-
tidningen. | avtalet angavs Ocksd att stiftelsen genom tidningsverksam-
heten skall 4o nyhetsinformation om Viktiga handelser och aktiviteter,
framst i Sverige. Vidare skall stiftelsen ge dels fortldpande samhalls-
information i storre utstrackning  an gom kan yara Nyhetsmassigt moti-
verat genom att informera  om invandrarnas  rattigheter och skyldig-
heter, om reformer, lagar, och férfattningar, ge dels sddan informa-
tion i Ovrigt gom underlattar for invandrare it leva och verka i

Sverige.
I avtalet gngays vidare att tidningen skall g5 opartisk och saklig
samt att den skall spegla opinionsstromningar i det svenska samhaéllet

men inte bedriva opinionsbildande  verksamhet. Den reguljara tidnings-
utgivningen  boér omfatta nio sprék med hogst 44 pummer per & och
edition.  Utgivningsspraken  skall bestammas 5, stiftelsens styrelse efter
samrad med Statens Invandrarverk.  Stiftelsen skall darvid vara synner-
ligen lyhérd foér nyinvandrades informationsbehov och mycket flexibel
vid valet 5, olika sprak. Vidare angavs att stiftelsen har ratt ant ta
emot uppdrag gom Star i gverenstammelse med den inriktning av verk-
samheten o, hade angivits i 1987 &rs riksdagsbeslut.
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Om stiftelsen beddmer att statsbidrag behdvs for verksamheten,
skall stiftelsen 6verlamna g anslagsframstallning  till regeringen senast
den 1 september. Stiftelsen skall Overlamna verksamhetsberattelse  och
preliminart  bokslut till regeringen genast de 15 september. Det fast-
stallda bokslutet skall 6verlamnas till regeringen senast den 15 oktober
och till RRV i den ordning gom verket bestammer.

Avtalet galler fro.m. den 1juli 1988 re &r i taget Sdvida inte nagon
av parterna har sagt upp det senast tre manader fore avtalstidens yt-
géng. Det p, géllande avtalet kan tidigast sagas upp Med verkan
from. den 1juli 1997.

Finansiering

Invandrartidningens verksamhet &r till stérsta delen anslagsfinansierad.
Budgetéret 199394 uppgick rorelseintakterna  till 23,0 mkr, ygrgy det
sarskilda organisationsanslaget utgjorde 15,6 mkr, prenumerations-
intakterna 5,8 mkr, intdkter for specialnummer 1,3 mkr och grmons-
intékterna 1,5 mkr. De finansiella intakterna, dvs. ranta pa stiftelse-
kapitalet och fonderade medel samt p& statsanslaget som pumera ut-
betalas kvartalsvis i forskott, g tilsammans 0,7 mkr. Rérelsekost-
nadera uppgick till 24,6 mkr och avskrivningarna till 0,5 mkr. Arets
resultat blev gn forlust pa 165 000 kr.

Det ggna kapitalet yar 9,5 mkr vid utgdngen gy budgetdret 199394.

For 199293 blev resultatet g vinst pd 725 000 kr. En orsak till att
det positiva resultatet detta budgetar bytts till forlust p& féljande &r ar
framst att antalet prenumeranter ~ successivt har minskat frdn ¢4 52 000
ar 1988, da& verksamheten rekonstruerades och stiftelsen fick ett Okat
anslag, till o5 40 000 &r 1994. Den viktigaste orsaken var dock att de
finansiella intdkterna minskade frdn 1,9 mkr till 0,7 mkr.

| sin anslagsframstéllning for budgetdret 199495 féreslog stiftelsen
att det sarskilda organisationsanslaget till Invandrartidningen skulle

hoéjas med 1,3 mkr till 16,9 mkr. | budgetpropositionen prop.
199394: 100 bil. 12 konstaterade emellertid regeringen att stiftelsen
under tidigare ar kunnat disponera statsbidrag ett sadant satt gt det

egna kapitalet kraftigt o6kat och uppgick till 65 procent gy balansrak-
ningens skulder och eget kapital. Vidare konstaterades att det stats-
finansiella  laget gjorde det nodvandigt gt dels skdra ned pa stats-
budgetens utgifter, dels 6ka inkomsterna. Mot denna bakgrund anség
regeringen att anslaget till Invandrartidningen budgetaret 199495 inte
kan oOka. Tvartom maste stiftelsen, liksom generellt galler for statens
myndigheter, minska sina kostnader ocheller ©6ka sina inkomster.
Regeringen beddmde det gom rimligt att anslaget till stiftelsen kunde
sankas med 1,5 procent till 154 mkr. Riksdagen besl6t i enlighet med
regeringens  forslag.
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| regleringsbrevet for 199495 anges att anslaget Ku: D6 Stats-
bidrag till stiftelsen  Invandrartidningen 154  mkr disponeras gy
Kulturdepartementet, som Kvartalsvis i forskott skall betala yt anslaget
till stiftelsen. N&gra villkor fér medlens anvandning anges inte i regle-
ringsbrevet.

I Invandrartidningens anslagsframstéllning for budgetperioden  1995-
1996 18 manader begar stiftelsen 23 mkr i statsanslag. Detta motsva-
rar ett arligt anslag p& sgmma NiVA gom innevarande budgetér. | gp.
slagsframstallningen anges att underskottet forvantas temporart bli lika
stort som under 199394, dvs. c5 0,2 mkr och endast kan tackas med
fonderade medel, e detta &r inte mojligt att fortsatta med i langden.
Stiftelsen  kommer darfér under hosten att tillsdtta g strategigrupp
med uppgift ait analysera verksamheten och féresld hur den skall
kunna utvecklas.

Framférda synpunkter pd verksamhetsformen

Stiftelseformen  gnses vara en utmérkt form for den verksamhet gom
Invandrartidningen bedriver. Den storsta fordelen med att ygrg Stift-
else ar, enligt tidningens VD, att det ger en stor redaktionell frihet.
Styrelsen ar professionellt  sgmmansatt och stiftelsen har haft stor fri-
het vad galler innehdllet i tidningen. Tidningen har férsékt undvika
kontroversiella  artiklar och n&gon e omfattande kritk moet tidningen
finns inte, yare sig frAn statsmakternas eller invandrargruppemas  sida.
Som g konsekvens 5y @ndrad policy, har tidningen borjat att mer &n
tidigare informera oy, Sverige och svenskarna. Nyheter frdn hem-
landet finns kvar i flera ,, editionerna, en sadan information  far
invandrarna  dven pa annat Satt, t.ex. genom tidningar eller TV-Gver-
foringar via satellit fran hemlandet.

En nackdel med stiftelseformen  &r att det forsvarar mojligheterna  att
bedriva  affarsverksamhet. Stiftelsens  dndamalsbestammelser laser
verksamhetsinriktningen och tekniken. Inom stiftelsen har 5n disku-
terat mojligheterna  git bedriva information  via radio och TV. Detta ar
dock inte tilldtet med nuvarande stadga. | sammanhanget kan papekas
att det med den nya stiftelselagen  blir svarare att andra en Stiftelses
andamalsbestammelse. Den strategigrupp  gom Styrelsen har tillsatt for
att utveckla verksamheten kommer &ven att studera denna fraga.
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2.6  Stiftelsen Riksutstallningar
Bakgrund

| direktiven for 1965 &rs musei- och utstéllningskommitté MUS 65
ingick att bedriva g fOrsoksverksamhet med utstillningar  pa riks-
planet. Harvid forutsattes att de tre oOrganisationerna Riksférbundet
for bildande konst, Folkrorelsernas ~ Konstframjande  och Fdreningen
Konst i skolan inordnades i verksamheten. FoOrsoksverksamheten — in-
leddes hosten 1965. Den 22 juni 1967 ingick kommittén ett avtal med
Riksférbundet ~ for bildande konst och Foreningen Konst i skolan inne-
barande gtt forsoksverksamheten och de bada foreningarna gick
samman | den gemensamma Organisationen Riksutstallningar.
Resultatet 5, forstksverksamheten med Riksutstallningar  och kom-

mitténs  forslag till fortsatt verksamhet redovisades i beténkandet
Utstdllningar SOU  1974:43.
Under forsoksverksamheten, som PAagick i nastan tio ar byggdes gn

sérskild ~ organisation  ypp. Verksamheten leddes g, MUS 65, Fore-
ningen Konst i skolan och Riksférbundet for bildande konst dvs. en
sluten ideell forening som Overordnat organ samt med ett arbetsut-
skott, epn VD och anstalld personal for bedrivandet gy forsoksverk-
samheten. Successivt kom dock MUS 65 att ta Over ledningen gy
verksamheten och hela finansieringen  skedde via kommittéanslaget.
Betraffande  organisationsformen  konstaterade MUS 65 féljande:

De utredningar gom under 1960-talet behandlat organisationsfra-
gor inom kulturomradet, har &gnat valet gy foretagsform  stor upp-
méarksamhet.  Kulturr&det  har i sitt betdnkande Ny kulturpolitik
sammanfattat forda diskussioner och utforligt redovisat sin gyp i
frigan om foretagsformerna. Man har kommit fram till att
myndighets-  och fdrvaltningsmodellen inte  medger tillrackligt
smidiga arbetsformer ~ for s&dana institutioner,  gom handhar en
produktionsprocess. Fér myndigheterna géller ett omfattande
regelsystem, som | flera avseenden kan yarg till hinder i institu-
tionemas verksamhet. En for kulturverksamheten inom det statliga
omradet  jamforelsevis funktionell forvaltningsform erbjuder
daremot  stiftelsen.  For stiftelserna  galler, att Kungl. Majzt kan
besluta om stadgar, som direkt aypassas for verksamheten.  Sédana
stadgar kan tilsammans med vilkor och &ndaméisbestamningar,
som Meddelas i samband med anslagsgivningen ge statsmakterna
mojlighet  att i Onskvard grad reglera verksamheten.

MUS 65 har i sina évervaganden betréffande valet 4y Organisa-
tionsform  ansett sig bora fasta sarskild vikt vid att verksamheten
kan bedrivas sa smidigt gom mojligt. En viktig uppgift for Riks-
utstéllningar  &r att erbjuda n kommunikationsméjlighet aven for
uppfattningar ~ och strémningar  gom ligger utanfor eller avviker
fran vad de etablerade samhdallsorganen foretrader.  Riksutstall-
ningar bér dven yara berett att stdlla produktions-  och distribu-
tionsresurser  till férfogande fér gt i utstdliningens  form belysa
aktuella foreteelser och problem. Dessa uppgifter fordrar utrymme
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for flexibilitet i en for ovrigt fastlagd plan. Av betydelse ir
sélunda att arbetet och organisationen kan inriktas och anpassas
efter de fortgdende forandringarna i kraven pa utstaliningsverk-

samheten. Ocksa for ait personaladministrationen och medelsfor-

valtningen  skall kunna anpassas il verksamhetens krav &r g
friare stéllning onskvéard. Detta galler sarskilt med tanke pa be-
hoven g forlagsmedel.  Riksutstdliningar  bor ges en stéllning, som
i detta avseende motsvarar vad ménga liknande statliga organ med
huvudsakligen  producerande  funktioner i dag har. MUS 65 fore-
slar darfor it den framtida Riksutstéallningsverksamheten bedrivs
iNOoM amen for ett institut, benamnt Institutet for Riksutstéallningar

eller  Riksutstallningar. Institutet ~ foreslds  organiserat  gom en
stiftelse.

Riksdagen beslutade i stort i enlighet med kommitténs férslag prop.
197576: 135, KrU197576:35, rskr 197576:355  och den 1juli 1976
borjade  Stiftelsen Riksutstallningar  sin verksamhet.

Stadgar

Enligt stadgarna for Stiftelsen Riksutstaliningar  beslutade av rege-
ringen  1976-06-23 har stiftelsen till andamdl att framja utstallnings-
och konstbildningsverksamheten genom att formedla och anordna -
staliningar,  bitrada med radgivning och annan Service gsgmt i Ovrigt
utveckla och férnya utstdllningen oy medium  for kunskapsférmed-
ling, debatt och upplevelse.

Stiftelsen  skall i sin verksamhet beakta de mal som faststéllts for
den statliga kulturpolitiken samt samarbeta och samrdda med statliga
och kommunala  myndigheter,  kulturinstitutioner, organisationer  och

enskilda gom & verksamma i samhalls- och kulturlivet.

Stiftelsens  verksamhet skall std under tillsyn av statens kulturrad.

Stiftelsen  skall enligt 1 § andra stycket kommunaltjanstemannalagen
1965:275 vara likstalld med kommun; ep lag som dock pumera &r
upphord.

Stiftelsen  forvaltas 5y e styrelse gom bestér 5, ordforande, o VD
och sju dvriga ledamdter.  Styrelsen utses gy regeringen.

Arende o inte skall avgoras gy styrelsen, avgors gy direktoren.
Direktoren  eller, efter beslut ,, denne i varje sarskilt fall, annan
tiansteman hos stiftelsen &r foredragande | styrelsen.

Genom arbetsordning eller séarskilt beslut far 6verlamnas annan
iansteman  an direkiéren  att avgora arenden eller viss grupp av aren-
den, gom inte &r 5y sddan beskaffenhet gt prévningen  bdér ankomma
pa direktoren.

Direktoren  forordnas  ,, regeringen for hogst fem Ar, Anstallnings-
vilkoren  fér tjiansten gom direktor  faststalls under medverkan av
regeringen eller myndighet gy, regeringen bestammer. Annan perso-
nal anstéalls 5 stiftelsen.  Anstallningsvillkoren fér denna personal
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faststélls under medverkan 5y regeringen eller myndighet som rege-
ringen bestdmmer.

Stiftelsen  skall underlatta for intresserade att fa upplysningar  om
Stiftelsens verksamhet.

Stiftelsens  rékenskapsar loper fran den | juli till den 30 juni. Stiftel-
sen skall iaktta de bestammelser om redovisning, bokféring  och revi-
sion gom galler for statliga myndigheter.

Andring L, stadgarna skall faststallas gy regeringen.

Finansiering

Enligt stiftelsens  arsredovisning  for 199394 4, verksamhetens in-
takter 37,9 mkr yarav 32,8 mkr gy Statsanslaget. Arets resultat blev
en forlust pa 0,8 mkr.

Enligt balansrékningen  uppgick det egna kapitalet den 30 juni 1994
till 1,1 mkr.

| budgetpropositionen prop. 199394: 100 bil. 12 foreslogs stiftel-
sen for budgetdret 199495 anvisas ett anslag 33,4 mkr. | regering-
ens motivering  anges att anslaget har minskat med den engangs-
anvisning pd 129 000 kr gom for innevarande budgetér utgdr for verk-
samhetsanknutna ~ ombyggnadséatgarder. Vidare har medel tillférts gp-
slaget for avtalade avséttningar till Trygghetsstiftelsen. Som ett led i
begransningen 5, den offentliga konsumtionen har o besparing tagits
ut med 301 000 kr.

I regeringsbrevet  for 199495 gnges att anslaget KU: B35 Riksut-
stéllningar 33,4 mkr disponeras 5y Kammarkollegiet  gqy, i Samband
med forsta utbetalningen skall foreskriva féljande villkor:

Riksutstallningar skall:

0 producera g 15 utstéllningar samt ha g 40 utstaliningar i
distribution,
(0] inrikta  minst 30 procent av utstéllningsinsatserna for ut-
stéllningar for barn och ungdom,
0 anvanda minst 15 procent av rorliga medel till produktion
for Overtagande 4, andra producerade utstéliningar,
0 anordna utstéllningar under minst 9 000 dagar,
(0] besoka minst 60 procent av samtliga kommuner i Sverige,
(0] besbka minst 60 grter med utstéliningstaget.
2. Av medlen far hogst 25, 50 respektive 75 procent betalas ut
fore den 1 oktober 1994, den 1 januari 1995 respektive den
| april 1995.

Loner, hogst 15 824 000 kr
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4. Under anslaget disponerar stiftelsen medel fér bla. férhyrning
av lokaler. For budgetdret 199495 har 9 460 000 kr beréknats
for hyreskostnader.

5. Riksutstallningar skall till Kulturdepartementet lamna anslags-
framstallning i enlighet med foreskrifterna i forordningen
1993:134 om myndigheters  &rsredovisning  och anslagsfram-
stallning.

Vad gyser resultatredovisning skall aterrapportering  ske enligt
9 § forordningen 1993: 134 om myndigheters  &rsredovisning
och anslagsframstallning med tillhérande  verkstéllighetsfore-

skrifter. ~ Resul tredovisningen skall granskas 5, Stiftelsens
revisorer. Utldtande &ver granskningen skall ske i ett revisors-
intyg.

Frén statliga och statsunderstédda puseer utldnade museiféremal
far disponeras  for utstéllningsverksamheten utan hinder 4, vad
regeringen eljest forordnat rorande utldning g, sddant foremal.

Om forsakring 5y museiforemdl o utldnats till Riksutstallning-
ar av sStatig myndighet skall galla Kungl. Majits cirkular
1954:325 med foreskrifter  rérande forsakring gy staten fill-
horig egendom mm,  Erséttning till statligt museum for utlénat
museiféremal som Skadats eller forlorats ytan museets forval-
lande utgér |y anslag fill stiftelsen oy, regeringen forordnar
annat for visst fall.

| stiftelsens  anslagsframstallining for 1995-1996 18 maéanader begar
stiftelsen  att f& 51,4 mkr, dvs. i princip lika stort anslag gom tidigare.
Stiftelsen  begér dock att anslaget réknas upp med 0,9 mkr for att ett
utvecklingscentrum for modern informationsteknik i utstéllningar  skall
kunna etableras vid Riksutstallningar.

Framférda synpunkter pa verksamhetsformen

Enligt styrelsens VD har den nuvarande stiftelseformen  fungerat bra
och man har aldrig o6vervagt att &ndra verksamhetsformen.

Stiftelsen  Riksutstallningar har utretts gy Museiutredningen som |
sitt slutbetankande ~ Minne och bildning _ Museernas uppdrag och orga-
nisation SOU  1994:51 anger foljande:

Det &r angelaget gt lokala museiinitiativ ocksd kan n& andra delar
av Sverige  och andra lander. Utredningen foreslar att Riksutstall-
ningar gom central institution far i uppdrag att koncentrera sina re-
surser P& att bistd landets ,seer med stod nar det giller gt formedia
vandringsutstéllningar i landet och utomlands. Riksutstéllningar skall
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i det sammanhanget ha gom UPpPgIft att utveckla utstallningsmediet  tek-
niskt och pedagogiskt. Organisationen skall bistd initiativ  runt om |
landet med teknisk expertis och med finansiella regyrser. Utredningen
foreslar inrattandet gy en fond i form gy ett &rligt anslag, som fordelar
medel till producenter gy utstdliningar i andra delar 5, landet. Fonden
bor gradvis byggas ut till att disponera 25 mkr och bli resultatet gy en
omvandling gy Riksutstéllningars nuvarande resurser. Syftet &r att
skapa en formedlingslank  gom gor det mojligt for organisationer,  in-
stitutioner  och individer med goda idéer i hela landet att tdnka natio-
nellt och internationellt redan nar gp utstdlining planeras. Forslaget
innebér forandring g, Riksutstallningar til en mer -efterfrAgestyrd
organisation.

Utredningens betankande har remissbehandlats. Stiftelsen Riksutstall-
ningar ygr i sitt remissvar starkt kritisk il det 5 finansierings-
systemet.

2.7 Kungliga Teatern AB
Bakgrund

Kungl. Teatern inrdttades ar 1773 gy Gustav Ill. Fram till 1800-talet
finansierades  Operan gy kungen. Ar 1881 overfordes Operan och
Dramaten fran hovférvaltningen  till staten. Ar 1888 drogs det statliga
anslaget in och Operan drevs darefter entreprenad i privat regi
under nagra ar.

Ar 1898 hbildades Kungl. Teatern AB med operachefen gom VD.
Operan har darefter successivt byggts ut. Nuvarande statliga riktlinjer
for Operan finns i riksdagens kulturpolitiska ~ beslut frdn &r 1974
kompletterat med bestammelser oy statsbidrag enligt sarskilt
ringsbeslut  ar 1977.

rege-

Operan &r gp nationalscen for musikteater och dans. Alla betydande
internationella  och svenska opera- Och dansverk skall kunna utforas i
originalversion och utférandet skall kunna hdlla internationell  stan-
dard.

Bolagsordning

Enligt bolagsordningen  for Operan géllande fro.m. den 14 december
1993 &r bolagets &ndamal att driva teater samt darmed forenlig
verksamhet.  Verksamheten skall syfta till att frdmja musikdramatisk
och danskonst och att bereda vinst.

Aktiekapitalet ~ skall utgoras gy minst 50 000 kr och hégst 150 000
kr.
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Styrelsen skall bestd 4, lagst fyra och hogst &tta ledaméter.  Styrel-
sens ordférande  och &vriga ledaméter utses gy regeringen for o tid
av hogst e &r. Styrelsen yiser VD. Denne far inte ytan styrelsens
medgivande ha en annan befattning eller uppdrag fér vilket arvode
utgar.

Bolagsstdmman  skall arligen ytse en auktoriserad revisor. Dessutom
har RRV ratt att utse en revisor.

Bolagets rakenskaper skall .4 juli-juni. Ordinarie  bolagsstamma
skall héllas en gang om &ret under december manad. Senast g, ménad
fére ordinarie bolagsstdmma skall rékenskaper med tillhérande hand-
lingar, den 5, styrelsen och VD angivna férvaltningsberattelsen,
resultatrdkning  och balansrakning  fér det senaste rékenskapséaret den
1juli-den 30 juni 6verlamnas till revisorerna.

Riksdagsledamot har ratt att, efter anmélan till styrelsen senast tva
veckor i forvag, néarvara vid bolagsstimman och darvid stéilla fragor.

Uppkommer  vinst i verksamheten skall denna anvéndas for det syfte
som anges | bolagsordningens  andamélsparagraf.  Vid bolagets upplos-
ning skall bolagets tillgangar tillfalla  staten.

Finansiering

Enligt resultatrékningen  for 199394 5 Operans rorelseintakter  299,9
mKr, yaray biljettintéktema uppgick till 31,5 mkr, statligt driftbidrag
till 251,4 mkr, statligt engangsbidrag till 13,2 mkr och 6vriga rorelse-
intakter till 17,0 mkr. Réanteintdkterna  uppgick till 13,1 mkr. Resulta-
tet blev detta &r o vinst pd 5,5 mkr.

Enligt balansrékningen 5. den 30 juni 1994 det bundna egna kapita-
let 156 mkr, yaray huvuddelen utgjordes Ly en reservfond.  Aktie-
kapitalet ar bara 50 000 kr. Det fria egna kapitalet  uppgick till
28,8 mkr.

Under styrelsens forvaltning  star &tta stipendiefonder,  yars samman-
lagda kapital uppgér till c5 6 mkr.

| budgetpropositionen prop. 199495: 100 bil. 12 foreslog regering-
en att bidraget till Operan skulle erhdlla 253,7 mkr, vilket innebar o
6kning med 2,3 mkr jamfért med féregaende A&r.

| regleringsbrevet  for 199495 anges att anslaget Ku:B10O Bidrag fill
Svenska riksteatem, Operan och Dramatiska teatern 606,8 mkr
disponeras 5, Kammarkollegiet, som skall betala yt medlen ftill (.
spektive institution  fére den 1 juli, darav 253,6 mkr till Operan. |
regleringsbrevet  gngeg vissa villkor  for hur Operan skall anvanda
medlen.  Det anges aven att Operan till Kulturdepartementet skalll
lamna  on anslagsframstallning i enlighet med foreskrifterna i
1993:134 om myndigheters  &rsredovisning och anslagsframstallning
samt vad resultatredovisningen  héarvid skall innehdlla.
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| sin anslagsframstélining fér 1995-1996 18 manader begar Operan
att fa& sammanlagt 423,5 mkr i statsanslag. | anslagsframstéliningen
réknar Operan med gp upprakning 4y basanslaget pa grund gy automa-
tiska kostnadsokningar och et s.k. stangningsbidrag pa& 18,8 mkr pa
grund 5y en ombyggnad 5, Operan.

Framférda synpunkter pd verksamhetsformen

Frdgan om verksamhetsform  fér Operan behandlades 4, Teaterkost-
nadsutredningen, som uppdrog direktor Klas Holming, Teatrarnas
Riksférbund, att studera verksamhetsform  fér Operan och Dramaten.
Resultatet 5, studien publicerades i gn bilaga bil. 15 till betankandet
léatems  kostnadsutveckling 1975-1990, med sarskida studier 5y
Operan, Dramaten och Riksteatern SOU 1991:71.

| denna studie analyseras mdjligheterna  att driva verksamheten i
myndighets-, bolags-, stiftelse- och féreningsform. | studien sager
utredaren bla. att dven gm inte aktiebolagslagen har skapats for att
tillgodose konstnarliga &andamal, har det i praktiken visat sig att lagens
klara regler oy ansvarsfordelning, redovisning etc. ar bast forenlig
med kraven ocksd for konstnarlig produktion i institutionssamman-
hang. Sammanfattningsvis anser Utredaren att det ar dags att 6verge
det tidigare framst ideologiskt betingade motstandet mot den férment
exklusivt  vinstdrivande aktiebolagsformen och ytan fortsatta skygg-
lappar vélja denna fér olika former 4y produktion _ vinstgivande eller
icke _ anpassade associationsform.

Enligt foretradare for Operan gpges aktiebolagsformen  underlatta
verksamheten.  Administrationen av verksamheten kan ske snabbt och
smidigt,  vilket ar betydelsefullt  eftersom gn arbetar | on starkt
konkurrensutsatt ~ samhallssektor.

2.8 Samhall  AB
Bakgrund

| december 1977 beslutade riksdagen om huvudmannaskap och organi-
sation fér skyddat arbete och yrkesinriktad rehabilitering . m. Be-
slutet innebar att staten och landstingen tillsammans  skulle bilda
regionala stiftelser fér skyddat arbete i varje lan. For vissa 6ver-
gripande frdgor skulle op central stiftelse bildas. Riksdagen beslutade
sedan gm en lag 1979:47 om regionala stiftelser for skyddat arbete.
Vidare beslutade regeringen oy bildandet 5, den centrala Stiftelsen
Samhaéllsforetag Samhall och stadgar for stiftelsen. Samhall borjade
sin verksamhet den | januari 1980.
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Den | juli 1992 omvandlades stiftelsen Samhall till ett helagt statligt
aktiebolag. | propositionen oy ombildningen g, Samhall till aktiebolag
prop. 199192:91 konstaterade regeringen att Samhall vid flera till-
fallen begart att foretagsgruppen inte langre skulle organiseras i stift-
elseform.  Vidare konstaterade regeringen att forslag oy bolagisering
av stiftelsen ocksd lamnats g, Samhall-utredningen SOU  1991:67
och att utredningens forslag stétts 5y nastan alla remissinstanser.

Regeringens vasentligaste skal for gttt omvandla Sambhall till ett bolag
var att foretagsgruppen  darigenom bedomdes f& battre affarsmassiga
forutsattningar for sin verksamhet och gatt denna skulle kunna bli
effektivare. ~ Stiftelseformen  hade enligt Samhall inneburit nackdelar
konlmrrenssynpunkt. | propositionen hanvisades ocksa till att Riks-
dagens revisorer och RRV forordat aktiebolagsformen, eftersom den
inneb&r an ansvars- och befogenhetsférdelning som &r kand och be-
provad 5y samarbetspartners  och konkurrenter, nationellt  och inter-
nationellt.

Bolagsordning

Enligt bolagsordningen  foér Samhall AB som faststélls g, regeringen
har bolaget gom uppgift att anordna, leda och samordna verksamhet
som bedrivs inom koncernen for att ge meningsfullt  och utvecklande
arbete  arbetshandikappade  dar behoven finns. Syftet fullgors  genom
att bolaget, dotterbolag eller samarbetspartners  bedriver affarsverk-
samhet som anpassas fill arbetshandikappades  férutsattningar. | Gvrigt
bedrivs denna verksamhet enligt affarsméssiga principer och pa mark-
nadens villkor, varvid skall iakttas gatt Ovrigt naringsliv inte utséatts for
osund konkurrens.

Eftersom verksamheten priméart inte drivs i vinstsyfte, medfér aktier-
na inte ratt till utdelning. Uppkommer vinst, skall vinstmedlen balan-
seras | ny rékning for framjande 5y bolagets fortsatta verksamhet.

Vid bolagets likvidation skall bolagets behallna tillgangar tillfalla
aktieagaren staten.  Aktiekapitalet  skall 5r5 ldgst 400 mkr och hogst
| 000 mkr.

Bolaget skall direkt eller gepom dotterbolag bedriva produktion — och
forséljning gy varor och tjanster inom ett flertal industri-, handels- och
servicebranscher, bl.a. mekanisk Verkstadsindustri, tramanufakture-
ring, grafisk produktion, forpackning, tradgardsodling, restaurang-
och kaférérelse, stad- och kontorsservice samt datatjanster. Denna
affarsverksamhet  bedrivs med stéd 5y en arlig ersattning fran staten,
som avser att tdcka de merkostnader gom bolaget till folid gy sin verk-
samhetsidé har jamfért med andra foretag med liknande produktions-
inriktningar.

Bolaget bedriver vidare sjalvt eller genom dotterbolag  viss arbets-
livsinriktad service- och konsultverksamhet utan finansiellt  stdéd via
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statsbudgeten, foretrddesvis avseende rehabilitering,  arbetstraning och
arbetsanpassning.

Styrelsen skall bestd 5y lagst sju och hoégst nio ledamoter gamt ar-
betstagarledamoter. Styrelseledamoterna utses direkt 5, regeringen,
som Ocksd utser ordférande i sarskild ordning. Mandatperioden l6per
frén slutet 5y en ordinarie  bolagsstamma till slutet av hésta ordinarie
bolagsstamma.

Kalenderdret  skall y4r4 bolagets rakenskapsar. Fér granskning gy
bolagets &rsredovisning  jamte rakenskaperna  gamt av Styrelsens och
verkstéllande  direktorens  forvaltning  ytses arligen pa ordinarie  bo-
lagsstamma  tre revisorer for tiden intill slutet 5, nasta ordinarie bo-
lagsstamma. En gy dem skall 515 auktoriserad revisor eller auktorise-
rat revisionsbolag.

Riksdagsledamot  har rétt att, efter anmalan till styrelsen senast tva
veckor i forvdg, narvara vid bolagsstimma och i anslutning till dessa
fragor.

Bestammelserna o, syftet med och foremdlet fér bolagets verksam-
het har tagits in i bolagsordningen med regeringens  medgivande.
Dessa bestammelser far inte dndras ytan att regeringen lamnat tillstand
dartill.

| regeringens 4y riksdagen godkanda proposition 199192:91 ss. 21
och 26 har angetts att regeringen inte bor lamna tillstand till &ndring
av Samhallkoncemens  verksamhetsidé och uppgift ytan att fragan forst
understallts  riksdagen.

Finansiering

Enligt Samhall AB:s Arsredovisning for 1993 5, koncernens rérelse-
intakter totalt 8 132 mkr, ygray 3 286 mkr avsdg fakturerade intakter
och 4 800 mkr den statiga merkostnadsersatttningen. Resultat fére
skatt ygr 159 mkr. Efter avdrag for betald skatt och latent skatt blev
arets resultat gp vinst pd 121 mkr.

Enligt balansrakningen hade koncernen den 31 december 1993 ett
eget kapital p& | 679 mkr, ygray aktiekapitalet 5 500 mkr, bundna
reserver 1073 mkr och fritt eget kapital 106 mkr. Av balansrakningen
framgér att ett aktiegartillskott 113 mkr hade gjorts, for att
kompensera Samhall AB fér dels skatteinbetalningar till foljd ay and-
rad foretagsbeskattning, dels skattekostnader for foretagsgruppens
omvandling till aktiebolag.

Budgetpropositionen prop. 199394: 100 bil. 11 innehdller gp rela-
tivt ingdende redogérelse for Samhalls resultat, Verksamhetsinriktning
sysselsattningsutveckling  och behovet ,, statlig ersattning. Det anges
att for Samhall galler et besparingskrav, gop innebar att behovet av
erséttning frdn staten successivt minskar under en femérsperiod,  sd att
bidraget budgetdret 199697 hdgst gyarar mot lonekostnader  for de
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arbetshandikappade  arbetstagarna samt vissa kostnader for fastighets-
fonden. Till folid 5y besparingskravet har vid medelsberékningen en
neddragning pa 150 mkr gjorts efter pris- och Iéneomrakning. For
budgetaret 199596 berdknas darmed 4 900 mkr. Neddragningen skall
enligt budgetpropositionen dven ges mot bakgrund 5y foretagsgruppens
forbattrade  likviditet.

I budgetpropositionen redovisas &ven ett forslagsanslag _ ett s.k.
1 OOO-kronorsanslag for bidrag till Samhall AB for vissa skatter mm,

I regleringsbrevet  for 199495 gnges att anslaget N: B6 Bidrag il
Samhall AB 4 900 mkr; reservationsanslag disponeras 5y Kam-
markollegiet ~ for utbetalningar till bolaget med gp tolftedel den forsta
i varje ménad. | regleringsbrevet  gnges mal for Samhalls verksamhet
och stélls krav pd aterrapportering. Darutover  innehdller  regerings-
brevet vissa villkor fér anvéandning.

| Samhalls anslagsframstélining for 1995-1996 18 manader begér
bolaget att erhdlla 7 150 mkr i merkostnadsersattning for tackande gy
drift-  och fastighetskostnader  vid g Sysselséttningsvolym om Mminst
51,3 miljoner arbetstimmar for handikappade anstillda. Samhall har
ambitionen  att vid slutet 5, 1996 ha 29 800 arbetshandikappade an-
stéllda inom koncernen och darmed till gy del ha aterstallt de tidigare
nivan om 30 000 anstédllda. | anslagsframstaliningen foreslds &ven att
anslaget Bidrag till Samhall AB for vissa skatter bibehélls.

Framforda synpunkter pa verksamhetsformen

Enligt Samhall har bolagiseringen underlattat  att forverkliga  verk-
samhetsidén gt ge meningsfullt  och utvecklande arbete till arbets-
handikappade pa& manga arbetsplatser ¢ver landet. Inom koncernen har
man nu battre mojligheter  att gora organisatoriska  forandringar  och att
uppn& en mer Kostnadseffektiv — administration — jamfort med néar verk-
samheten bedrevs i stiftelseform. Man har &aven battre mojligheter  att
ta tillvara synergieffekter i produktion och marknadsforing. En ytter-
ligare fordel med bolagiseringen &r att koncernen p har en verksam-
hetsfonn  gom &r vélkand, séval nationellt gon internationellt,  och gom
har ett val definierat regelverk.
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2.9  Utrikespolitiska samfundet
Bakgrund

Utrikespolitiska ~ samfundet &r gp ideell forening oy grundades 1937
och frén bérjan hette Kommittén for utrikespolitisk upplysning. Denna
kommitté  erhdll i mars 1938 frén Rockerfellerstiftelsen et bidrag pa
90 000 kr att anvandas under tre &r. Ett villkor for bidraget g, att
aven svenska medel skots till. Detta skedde framst genom att Nordiska
Foreningen  Mellanfolkligt Samarbete for Fred upplat sina lokaler till
den pyg foreningen.  Fro.m. budgetdret 193940 har samfundet fait
statligt stdd for sin verksamhet.

Kommittén,  gom &r 1940 antog namnet Foreningen Utrikespolitiska
Institutet, hade frdn borjan ¢, akademisk pragel. Bland medlemmarna
fanns ett antal kanda professorer inom bl.a. juridik,  statsvetenskap och
ekonomi  med intresse for folkbildning  och upplysningsverksamhet.
Under 1940-talet skedde dock g, férandring Ly styrelsens sammansatt-
ning och aven foretradare for naringslivets  organisationer, fack-
foreningar mfl. invaldes i foreningen. N&gra 4, dessa ger &ven vissa
smarre bidrag till foreningen.

De enskilda bidragen okade successivt frdn 30 000 kr &r 1938 bi-
draget frdn Rockerfellerstiftelsen  till 120 000 kr & 1987. | fast
penningvarde  har sdledes de enskilda bidragen minskat &r fran &r. Den
statliga finansieringen  har dock samtidigt o©kat kraftigt frdn O kr &r
1938 till 6,4 mkr &r 1987.

Ar 1978 ersattes Foreningen  Utrikespolitiska Institutet 5y en ny
ideell  forening, benamnd Utrikespolitiska ~ Samfundet. Den nya fore-
ningens huvuduppgift  &r att driva Utrikespolitiska  |nstitutet. Vanligen
skilier ' man dock inte mellan samfundet och institutet, utan namnet
Utrikespolitiska Institutet Ul anvands i manga sammanhang syno-
nymt med Utrikespolitiska Samfundet. Statens bidrag till Samfundet
kallas i statsbudgeten for anslag till Utrikespolitiska  Institutet, trots att
detta inte ar ndgon egen juridisk person.

I en kronika 6ver Ul's verksamhet 1938-1988 anges att en  stark
drivkraft ~ bakom stadgerevisionen 1978 var att Samfundets tidigare

Foreningen Ul medlemmar i gq tid 4, facklig turbulens som upp-
fattades gom ett hot mot styrelsens  roll och integritet ~ kande et
behov 4y att ha ett eget forum for diskussioner och l&ngsiktiga stall-
ningstaganden. Det ygr séledes forandringarna i den arbetsrattsliga

lagstiftningen g0, gjorde att den ideella féreningen valde denna origi-
nella och namnmassigt férvirrande  organisationsstruktur.

Bilaga

163



164 Bilaga 3 SOU 1994:

Stadgar

Enligt stadgarna for Samfundet, senast dndrade 1986-06-04, har fore-
ningen till dndamal att driva Utrikespolitiska Institutet Ul och att i
ovrigt framja intresset for internationella  frAgor, vidga kunskaperna
darom samt stodja forskning rorande internationell  politik, frammande
landers férhdllanden och internationella  organisationer. ~Samfundet har
att inom denna gy bestdamma verksamhetens allmanna mal och inrikt-
ning.

Ul verkar genom att Sprida information  om internationella  férhallan-
den och bedriva vetenskaplig forskning rérande internationell  politik.
Institutet haller ett bibliotek inom sitt amnesomrade.

Samfundet utgéres gy dess ledamédter. Av dessa skall minst 40 och
hogst 60 ygrg under 65 ar. Till ledamot ytser Samfundet vid plenar-
moéten den  person  som pad ett fortjanstfullt satt verkat inom dess
arbetsomrade.

Plenarmotet ~ &r Samfundets hdgsta organ. Plenarmotet skall bl.a.
vélia styrelse och revisorer. Samfundets allmdnna angelagenheter
handhas 4y en Styrelse. Samfundets ordférande, tv& vice ordforanden
och sekreteraren &r sjalvskrivna medlemmar i styrelsen. | denna ingér
i 6vrigt 8-12 medlemmar valda bland Samfundets ledamoter.

Ul leds inom den 5, Samfundets styrelse faststéllda ramen av SN
styrelse. Ulis styrelse utgérs gy Samfundets arbetsutskott och Uls
direktor och lokala arbetstagarrepresentanter. Ul:'s styrelse anstéller
direktor och o6vrig personal vid institutet och antar arbetsordning  for
dess verksamhet.

Samfundet har kalenderdr gom Verksamhetsdr.  Revisorerna  skall
senast den 1 april ha slutfort sin revision g, Samfundets verksamhet
under foregdende a&r, déari inbegripet Uls.

Samfundets statuter vid ordinarie plenarméte kan andras genom be-
slut gom bitrdds gy minst tva tredjedelar 5, de vid motet narvarande
ledamoterna. Nagot godkdnnande 4y regeringen kravs inte for att
andra stadgarna.

Samfundet kan upplésas gm beslut darom fattas vid tva varandra
follande plenarméten, darav minst ett ordinarie méte, och gy Vid
varje mote upplosningsbeslutet bitrads gy en Majoritet 5, Samfundets
rostberéttigade  ledamoter.  Beslut gy, upplosning  far fattas sa lange
samfundet kvarstdr gom huvudman for Ul och institutet fortsatter sin
verksamhet.

Finansiering
Verksamhetsaret 1993 uppgick Ulis intakter exklusive externt finan-

sierade projekt till 16,9 mkr, ygray 10,0 mkr utgjordes 5 Statsanslag
och 5,8 mkr intakter frdn forsdlning g4y skrifter . For &r 1993
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pagdende externa projekt hade reserverats 3,4 mkr varav 1.3 mkr 5y.
s&g ett séakerhetspolitiskt  forskningsprogram som finansieras genom ett
sarskilt statsanslag till Ul 2,5 mkr.

Nagra intakter i form 5, medlemsavgifter eller intikter fran enskilda
bidragsgivare fanns inte enligt 1993 Aars bokslut for UI.

Vid utgdngen gy &r 1993 hade Ul ett eget kapital pa drygt 4 mkr.

| budgetpropositionen  prop.  199394: 100, bil. 4 foreslds att Ul gp.
visas ett anslag pd 10,3 mkr, dvs. hgjning L, anslaget med 0,3 mkr.
Regeringen 5yser att hojningen  skall utnyttias  huvudsakligen  for ait
medge anslutning  till Internationella datanétverk  inom  hogskole-
omradet samt okad service vid Ul:s bibliotek.

I regleringsbrevet  fér 199495 anges att anslaget Ud: F5 Utrikes-
politiska  Institutet 10,3 mkr disponeras 4, Utrikesdepartementet,
som fér betala yt medlen med hégst g tolftedel per manad i forskott.
Nagra villkor fér medlens anvandning anges inte i regleringsbrevet.
Betraffande  aterrapportering anges det dock att bokslut och &rsredo-
visning skall sandas in samtidigt med ansékan o, bidrag.

I 'Ul's anslagsframstélining ~ for 199596 begér Ul att A ett statsan-
slag pd 17,5 mkr for att planerad verksamhet skall kunna genomféras
under den nya budgetperioden 1995-96 18 manader, dvs. ett reellt
sett hdgot hdgre anslag an under innevarande budgetar.

Framforda  synpunkter  pa verksamhetsformen

Enligt Ul's VD har man funnit att den nuvarande ordningen &r den
lampligaste  for samfundets verksamhet.

For att Ul séval inom gom utom landet skall atnjuta fortroende  for
sin fristAende stallning, vilket &r av Mmycket stor betydelse foér verk-
samheten, ar det sarskilt lampligt med det nuvarande arrangemanget,
eftersom  det finns goda majligheter for anslagsgivaren e sig det
ar staten, enskilda foretag eller organisationer _att utvardera verk-
samheten, men sm& moéjligheter  for dem, saval enskilt gom i grupp,
att utéva direkt styrning 5y driften inom Ul. P& detta vis bevaras
Ul's fria stallning samtidigt som det har ett standigt krav pa sig att be-
driva Samhéllsrelevant  forskning och informationsverksamhet.

2.10 Centralférbundet for alkohol- och
narkotikaupplysning

Bakgrund

Centralforbundet  for alkohol- och narkotikaupplysning CAN  bildades
ar 1901 som ett samarbetsorgan for olika nykterhetsforbund. Inrikt-
ningen 5, verksamheten var att sprida kunskaper och sammanstilla
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fakta inom alkohol- och drogomradet, men iNte att bedriva pladerande
nykterhetsinformation. CAN fick p& 1910-talet statlig finansiering och
redan tidigt fanns néara relationer till staten, bl.a. genom styrelserepre-

sentation.
Det statliga inflytandet &ver CAN har successivt Okat. Ar 1977 blev
CAN knutet till davarande Skol6verstyrelsen s& satt att personalen

var anstalld gy styrelsen medan CAN:s styrelse svarade for verksam-
heten. Ar 1985 omorganiserades de statliga informationsinsatserna
inom alkohol- och narkotikaomradet. CAN:s personal blev i stallet
anstdlld 5y Socialstyrelsen  och CAN:s verksamhet stalldes under over-
inseende gy, Socialstyrelsen.

From. 1juli 1990 fick CAN g fristende stdllning med eget ar-
betsgivaransvar.

| propositonen o vissa folhalsofrdgor  prop. 1990912175  fore-
slogs att CAN skulle sammanféras med det pyg Folkhalsoinstitutet.
Socialutskottet ~ uttalade dock i sitt betdnkande SoU  199091:23 att

det ygr positivt gt informationsarbetet inom drogomradet samordna-
des, men att CAN:s folkrorelseanknytning maste bibehdllas och att ga-
rantier méste ges for en tryggad kontinuitet i CAN:s verksamhet.

Riksdagsbeslutet  om att CAN skulle finnas kvar gom ett suverant
organ ledde fill att en 6verenskommelse  traffades mellan CAN och
Folkhalsoinstitutet om Samarbete. Det innebar bla. att institutet  skulle
lagga yt vissa uppdrag p& CAN. Det gallde dels att folia drogutveck-
lingen, dels att driva och utveckla biblioteket —och dokumentations-
centralen. For tredrsperioden den 1juli 1993-den 30 juni 1996 har
ett nytt avtal oy samarbete traffats med ett liknande innehdll gom i det
forsta avtalet. | det nya avtalet ing&r ep paragraf om att erfarenheterna
av Samarbetet skall ggg Over efter tredrsperioden.

| samband med Folkhalsoinstitutets  tillkomst 1991 flyttades nagra gy
CAN:s uppgifter over ftill institutet. Det géllde dels de gygn nNamnda
uppgifterna,  dels att utarbeta vetenskapliga Oversikter. Folkhalsoinsti-
tutet har avtalat med CAN gy att mot erséttning skota dessa upp-
gifter.  Folkhalsoinstitutet och CAN & pumera Samlokaliserade.

CAN beskriver sig i dag som ett folkrérelsedominerat, serviceinrik-
tat informationsorgan i drogfragor med nara anknytning till  staten.
Bland CAN:s medlemmar aterfinns organisationer  frdn nykterhets-
rorelsen, frikyrkororelsen, den fackliga rorelsen, kooperativa rorelsen,
bildningsrorelsen, idrottsrorelsen samt andra organisationer gom &r
vasentliga for opinionsbildningen sédsom narkotikaorganisationer, Riks-
forbundet Hem- och Skola, Roda Korset och Lions.

Med ep god férankring i forskningen &r CAN g kunskapsbank —med
uppgift  att dels tillhandahdlla  och sprida saklig droginformation, dels

stpa om tillganglig kunskap till gn begriplig och latthanterlig  form for
icke specialister. Via olika kanaler sdsom kurser, konferenser, biblio-
tek, forsaljning och frageservice fors kunskaper yt till olika mal-

grupper.
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CAN har enligt sina stadgar senast andrade 1992-12-01 il uppgift
att bedriva och framja saklig upplysning om Verkningar pa individ och
samhdlle 4, alkohol- och narkotikabruk  liksom om Vvéagar och medel
att forekomma  och bekampa alkohol och motverka icke-medicinskt
bruk gy narkotika. CAN &r gn, sammanslutning mellan svenska organi-
sationer gom forklarat  sin anslutning il de i stadgama angivna syftet.
For att beviljas intrade kravs att organisationen har en demokratisk
struktur, ar riksomfattande  och bedriver regional eller lokal verksam-
het. Medlemskap bevilias g, styrelsen.

CAN .5 ombudsférsamling ar organisationens  hogsta beslutande
organ. Till denna &ger varje ansluten organisation ytse ett ombud for
varie pabdrjat 20 000-tal medlemmar, dock hogst sex ombud. Vid gm-
budsférsamlingens ~ &rsmote skall bla. inkomst- och utgiftsstat fast-
stéllas samt styrelseledaméter och revisorer valjas.

Ledningen 5, CAN:s verksamhet handhas 5, forbundets styrelse,
som bestdr 5, minst 14 ledaméter. Regeringen ytser ordforande och

erséttare for denne. Statliga myndigheter  Folkhalsoinstitutet, Social-
styrelsen och forskningsrad utser tillsammans fem ledaméter. Ovriga
ledaméter  ytses gy ombudsférsamlingen, vilka ett allsidigt satt bor

representera de olika medlemsorganisationernas arbets- och intresse-
omrdden. Utéver namnda ledamdter kan CAN :s personal utse ytter-
ligare gp ledamot.

CAN .g direktdér har att under styrelsen leda forbundets verksamhet
och yara chef for forbundets kansli. Om for sarskilt tillfalle inte annat
beslutas skall direktoren narvara vid styrelsens sammantraden och dar-
vid yttrande-, forslags- och reservationsrétt.

Tl CAN anslutna organisationer ~ skall betala gp &rlig medlemsavgift
som bestams o, &rsmotet. For organisationer  gom har juridiska perso-
ner som Mmedlemmar bestammer dock styrelsen &rsavgiften.

Forutom  genom medlemsavgifter  bestrids CAN:s  kostnader av all-
manna medel och intakter genom forbundets verksamhet.  Verksam-
hets- och rakenskapsaret omfattar tiden den 1juli-den 30 juni. Styrel-
sen har dock féreslagit ait verksamhetséret fro.m. den ljanuari 1997
skall y4ra kalenderar.

Enligt regeringens uppdrag ytser lansstyrelsen i Stockholms |an en
revisor for granskning 4y CAN . ekonomiska forvaltning.  Ombudsfor-
samlingen ytser vid arsmotet tva revisorer varav en Skall ygrg aukto-
riserad revisor.

Andringar i eller tilagg till stadgarna beslutas vid ombudsforsam-
lingens ordinarie  méte, o minst tva tredjedelar av forsamlingens  nar-
varande ledamoter gpa5 darom. NAagot godkannande av regeringen be-
hovs inte.
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Finansiering

CAN:s totala intakter for verksamhetsdret 199293 uppgick till 14,0
mkr, yaray 8,0 mkr utgjorde ett statsanslag til CAN och 3,0 mkr en
ersattning fran Folkhalsoinstitutet ~ for biblioteksservice  och ett utvar-
deringsuppdrag. Ranteintakterna  uppgick till 1,4 mkr. Av &vriga in-
takter ygr Prenumerationsintdkter  fran tidskriften  Alkohol-  och narko-
tika beloppsmassigt stoérst 0,4 mkr.

Den totala kostnaden detta &r uppgick till 12,4 mkr, yaray Personal-
kostnaden ygr 5,1 mkr och kostnaden for fidskriften 1,0 mkr. Arets
Sverskott 199293 blev 1,6 mkr. Denna avsattes till CAN:s allménna
garantifond gom 1993-06-30 uppgick till 2,7 mkr.

For & 199394 och 199495 har CAN fatt 8,0 mkr, dvs. ett homi-
nellt oférandrat statsanslag. | detta belopp ingdr inte de gyan hamnda
uppdragsmedlen 3 mkr gom CAN far fran Folkhalsoinstitutet.

| regleringsbrevet for 199495 gpges att anslaget E3 Bidrag till
Centralforbundet  for alkohol- och narkotikaupplysning 8 mkr dispo-
neras av rolkhalsoinstitutet for utbetalning  till CAN gom har il
uppgift  att bedriva och framja upplysning  och information inom
alkohol- och narkotikaomradet samt att vara ett serviceorgan for folk-
rérelser och organisationer i deras droginformation. Medlen betalas
ut efter rekvisiton med g fiardedel 5y bidraget per kvartal.

| CAN:s anslagsframstalining  for 1995-96 18 ménader begéar for-
bundet att CAN tilldelas ett reservationsanslag p& 19,8 mkr, yaray 8.5
mkr for verksamheten och 11,3 for lonemedel. CAN:s forslag innebar
jamfort med innevarande budgetdr ep anslagshojning pa 65 procent.
Omfattningen 5, ambitionerna  och aktiviteterna,  som CAN bedomer
som fimliga for att p& ett effektivt satt medverka i att uppfylla  sam-
hallets drogpolitiska ~ mélsattning  samt behovet 5y drogférebyggande
Atgarder gom folier i spéren 5y den framtida europaintegrationen moti-

verar, enligt CAN:s mening den foreslagna hdjningen.

Framforda  synpunkter ~ p& verksamhetsformen

Enligt CAN:s VD har verksamhetsformen ideell forening fungerat
bra. Den ger en Oberoende stallning gom ar Viktig i rollen gom saklig
kunskapsférmediare. Kopplingen till folkrorelseorganisationerna tillfor
s&val kompetens som en bred kontaktyta. Kopplingen till staten genom
representation i CAN:s styrelse har ocksd varit positivt | kompetens-
synpunkt. Anknytningen il s&vél folkrorelserna  gom staten har manga
ganger underlattat samarbetet mellan olika organ, séval nationell
som regional nivd. Genom att man & en ideell forening &r man skatte-
befriad. CAN behéver inte heller betala moms fOr sin tidskrift.
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2.11 Musikaliska akademien
Bakgrund

Kungliga Musikaliska  Akademien KMA grundades 1771 L, Gustav
Ill.  Akademien har alltjamt Konungen gom Sin beskyddare. Akade-
mien ygr fram till 1970-talet huvudman for musikhogskolan i Stock-
holm och ansvarig for all hoégre musikutbildning i landet. Sedan
Musikhogskolornas forstatligande 1971 och inlemmandei hégskole-
och universitetssystemet i samband med 1974 ars kulturpolitiska pro-
position, har KMA inte langre kvar nagot statligt utbildningsansvar.

1982 overgick KMA:s  gnsvar for akademiens bibliotek och Musik-
museet till Statens musiksamlingar.

Sedan denna period har g genomgripande  omprofilering  pagatt med
inriktning mot aktiva och utdtriktade uppgifter i svenskt musikliv.
Akademien verkar i dag som fri och obunden institution bla. genom
initiativ. = och stédinsatser inom musikomradets olika konstnarliga och

pedagogiska falt, e omfattande stipendieverksamhet, projekt-  och
konferensverksamhet, musikforskning, konstnarligt  utvecklingsarbete
och genom Publikationsverksamhet och fonogramutgivning.

| kraft 5, den trovérdighet gqmy dess fria stéllning och sammansatt-
ning ger ser akademien det ggm sin sarskilda mojlighet och uppgift att
aktivt delta i det offentliga samtalet pa& kulturomrédet.  Aktuella exem-
pel pd detta &r den omfattande framtidsstudien  Musiken &r 2002 och
projektet  kring var ljudmiljo  Ljud och oljud.

Akademien har sina kanslilokaler i davarande Utrikesministerhotellet

vid Blasieholms torg. | anslutning till dessa lokaler i KMA:s
tidigare konservatoriebyggnad, Nybrokajen I, nuvarande hemvist for
Musikaliska akademiens  bibliotek  finns g konsertsal frdn sent
I800-tal.  Den har god akustik men & mycket nedgdngen. Den gn.

vands g, KMA huvudsakligen  for konferenser och grammofonins-
spelningar och upplats i Ovrigt till sjalvkostnadspris  till olika musik-
intressen.

Agare till  lokalerna  &ar staten genom Wasakronan AB, ett gy de
bolag som kom att ersatta davarande Byggnadsstyrelsen. Omfattande
planer pa renovering och omdisponering av hamnda lokaliteter  fore-
ligger for narvarande.

Stadgar

Enligt stadgarna for KMA, senpast andrade 1990-12-13, har Musika-
liska akademien till uppgift att frémja tonkonsten och musiklivet.
Akademien skall félja utvecklingen inom det svenska och intematio-
nella musiklivet, ta initiativ =~ for att gagna musikkulturen samt inom
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musikens omraden stodja utbildning, forskning och konstnéarligt  yt-
vecklingsarbete.

Akademien  bestdr, utéver de gom fyllt 70 &r, 4, hogst 100 svenska
ledamoter, hogst 8 svenska hedersledaméter  och hogst 70 utlandska
ledamdcter.  Till ledamot kan valjas en person som d&gnar sin verksam-
het &t musiken, gom konst eller vetenskap, eller gom eliest gjort fram-
stdende insatser for tonkonsten och musiklivet.  Stadgarna innehéller
detaljerade regler om hur inval gy npya ledaméter  skall ga till. Valet
forbereds 5y en sérskild invalskommitté  och valproceduren  sker i tva
faser.

Akademiens  styrelse bestar 5y preses, Vice preses och ytterligare gy
ledamoter.  Styrelsen valjs bland akademiens svenska ledamoéter vid
akademiens ordinarie sammantréade i december. For valbarhet géller
att ledamoterna  skall ygrq under 70 &r. Akademiens tjanstemén kan
inte ingd i styrelsen.

Vid akademiens decembersammankomst véljs &aven tva revisorer
bland akademiens ledaméter och gp auktoriserad revisor, gom ar
ledamot, for granskning 5, akademiens rékenskaper och styrelsens
forvaltning  vad gyser akademiens enskilda medel. Rakenskaperna for
det foregdende kalenderdret skall senast den 15 mgrs lamnas till revi-
sorerna som senast den 15 april till styrelsen avlamnar g till akade-
mien stélld revisionsrapport. Denna foredras sedan vid akademiens
ordinarie  sammantrdde i maj.

For stadgeandring kravs att minst 30 g, ledaméterna ar nérvarande
och att minst tva tredjedelar 4y ledaméterna bitrdder beslutet. Beslutet
skall understéllas regeringen for faststallelse.

Finansiering

| akademiens bokforing och rakenskaper haller man en Klar atskillnad
mellan  statliga och enskilda medel. Anvéandningen ay de statliga
medlen granskas inte g, de g, akademien valda revisorerna ytan gav
RRV.

Av arsredovisningen for de statiga medlen framgar att rorelsens
intakter ar 1993 ygr 8,4 mkr, ygray 6.7 mkr yar ett sarskilt organisa-
tionsanslag och 1,7 mkr intdkter frdn skivférséljning m.m. Arets
resultat blev g vinst p& 0,8 mkr. Det statliga anslaget &ar avsett att
tdcka kostnaderna for arvoden till akademiens styrelse och namnder
samt for de fem administrativa  statliga tjnster gom har inrattats vid
akademien. Inom den statliga delen L, akademiens verksamhet har
man bara ett obetydligt eget kapital 0,3 mkr vid utglngen gy &r
1993.

De enskilda medlen kommer i huvudsak frdn avkastning fran ¢5 150
donationer  gom under arens lopp getts till akademien. De bokforda
tilgdngarna  uppgick  1993-12-31 il totalt ¢4 120 mkr. Den stérsta
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enskilda fonden &r Stikkan Andersons fond, ygrg bokforda varde ar
nara 50 mkr. Denna forvaltas enligt sina stadgar 90-10-18 av en
sarskild  styrelse. Ovriga fonder forvaltas av ett ekonomiutskott o
leds gy akademiens preses.

Av arsredovisningen  for de enskilda medlen framgdr att &r 1993 in-
takterna totalt 5y 20,7 mkr, ygray 19,2 mkr utgjorde avkastning pa
kapital. ~Bidraget 5, enskilda medel till akademiens administrations-
kostnader 4 4,7 mkr och fordelningen till donationsfonder 12,8 mkr.
Arets resultat fore bokslutsdispositioner var en Vvinst pa 3,0 mkr. Vid
utgdngen g, 1993 uppgick det egna kapitalet for den enskilda delen till
11,1 mkr.

| budgetpropositionen prop. 199394: 100 bil. 12 foreslogs akade-
mien f& medel till verksamheten 3,4 mkr, dvs ggmma anslagsniva
som foregdende &r. Anslaget g berdknat inklusive mervardesskatt.
Dessutom fick akademien ett anslag p& 0,4 mkr for utgivning 4y &ldre
tonsattares verk.

1 regleringsbrevet  for 199495 anges att anslaget Ku: B16 Bidrag
till Musikaliska akademien 3,4 mkr disponeras 5, Kammarkollegi-
et, som Skall betala yt medlen till akademien med hogst 25, 50 resp.
75 procent den 1 oktober, den | januari och den 1 april. Det anges att
akademiens styrelse skall lamna gp anslagsframstélining i enlighet med
foreskrifterna i forordning  1993:134 om mMmyndigheters  arsredovis-
ning och anslagsframstallning. Vad galler resultatredovisningen skall
aterrapporteringen ske enligt 9 8 i ndmnda férordning och resultat-
redovisningen  granskas 5y akademiens revisorer. Bada anslagen har
under ep folid 4y &r schablonberéknats.  Det mindre anslaget ayser en
fortgdende, delvis vetenskaplig, utgivning 5, viktiga aldre svenska
musikverk.

I regleringsbrevet  gpges Vvidare att anslaget Ku: C4.3 stod il yt-
givning gy &ldre tonsattares verk 0,4 mkr disponeras 4, Kulturrddet
som betalar yt medlen till akademien efter rekvisition i man g, behov.
I regleringsbrevet  gnges att akademien skall lamna en redogorelse for
den understddda  verksamheten  och bidragens anvandning  under
narmast foregdende budgetdr. Akademien skall vidare till Kulturrddet
lamna underlag for rddets sammanfattande beddmning gy utvecklingen
inom  kulturomradet. | akademiens anslagsframstéllning  for 1995-1996
18 manader begar akademien att under anslaget B16 f& 5,7 mkr och
under anslaget C4.3 f& 0,6 mkr, dvs. g begar ett relativt satt hogre
belopp &n man fatt sig tilldelat fér 199495,

Framférda synpunkter pa& verksamhetsformen

| frAga om synpunkter p& verksamhetsformen  ansdg akademiens
standige sekreterare féljande:
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KMA forvaltar och utdelar det stora flertalet priser och stipen-
dier p& musikomrddet gom finns i landet. Betydelsen 4, dessa for
att underlatta  studier pa skilda nivder och gynna konstnarligt
arbete kan inte Overskattas. S& gott som alla ay KMAls 5 150
donationsfonder  &r knutna till valdefinierade  andamal i musiklivet
och kan sdledes inte nyttias gy KMA for I8pande verksamhet och
driftskostnader. Nuvarande skattebefrielse  ar 5y fundamental
betydelse for KMA:s angelagna stdd- och stipendieverksamhet.
Forutom att ifrdgavarande donerade (egyrser fullt ut kan komma
utsedda mottagare il del innebar den bla. gatt donationskapital
samlas i gp institution gom har unika forutsattningar att ett
adekvat och kompetent satt beddma och utdela tillgangliga medel
genom sin Gverblick, genom provspelningar, kvalificerat  jury-
arbete, genom néra samarbete med ifrAgakommande  institutioner
etc. och samtidigt praktiskt hantera forfragningar, ansokningar
m.m.

Mot bakgrund 5, akademiebegreppets djupa historiska forank-
ring, sin egen obrutna spart 225-ariga  existens gom arbetande
akademie och sin plats i gn varldsomspannande gemenskap gy
akademier gor KMA akademien gy, arbetssatt och organisa-
tionsform  gom en Oskiliaktig  del gy sin identitet. Att KMA  &ven
framgent skall verka och identifieras gom akademi kan icke sattas
i frhga. Att anpassa 0och utveckla detta modus vivendi till var egen
tid och dess sammanhang &r gn inom KMA  standigt pagéende pro-
cess.

2. 12 Svenska spraknamnden
Bakgrund

P& initiativ 5y Foreningen Norden bildades Namnden fér Svensk
sprékvérd vid ett konstituerande sammantrade & 1944. De yrsprung-

liga stiftarna g, Foreningen Norden, Vitterhetsakademin, Universi-
tets- och hogskoledmbetet, Skolbverstyrelsen, Publicistklubben, Folk-
bildningsférbundet, Sveriges Radio, Sveriges Forfattarférening och
Tekniska Nomenklaturcentralen. Namnden har gengre kompletterats

med ytterligare medlemmar. Namnden har j, 24 myndigheter, institu-
tioner och organisationer gom medlemmar.

Av ekonomiska orsaker hade verksamheten i borjan gp blygsam gm-
fattning och namnden hade inte nagon egen Personal. Ar 1953 fick
namnden ett bidrag frdn kung Gustav VI Adolfs 70-arsfond och med
dessa medel inrattades Institutet for svensk Sprékvard grs chef blev
namndens sekreterare. Vid institutet fanns aven epn halv forsknings-
tianst och skrivbitrade pa deltid. | institutets verksamhet ingick
radgivning i sprakfragor, sprakgranskning, publikationsutgivning,
vetenskapligt arbete, foredrag, kurser och konferenser. Verksamheten
bedrevs i ett nara samarbete med motsvarande organ i andra lander.

SOU 1994:

147



SOU 1994: 147

Bildandet 4, den Svenska Spraknamnden har lett till att spraknamn-
der bildats foér samtliga inhemska sprdk i Norden. Samtliga sprak-
namnder i Norden ar statliga.

Ar 1973 utreddes namndens verksamhet. | departementspromemo-
rian Namnden for svensk Sprakvard  framtida stéllning och organi-
sation DsU 1973: 10 konstaterades gatt namndens verksamhet fyllde
ett vasentligt behov, men att personalstyrkan  skulle behéva fordubblas
om de uppgifter gom namnden hade skulle kunna uppfyllas.  Utred-
ningen konstaterade  dven att namnden 5 ett Serviceorgan av
rikskaraktéar  och att ndmndens verksamhet g, artskild frdn gpnan stat-
lig verksamhet. En anknytning till ett universitet eller till dialekt- och
ortsnamnsarkivet 5, dérfor, enligt utredningen, mindre lampligt. Vid
alternativet ettt foOrstatligande ansdg utredningen att ett fristdende
institut  direkt under Utbildningsdepartementet var att foredra. Utred-
ningens huvudforslag var dock att namnden &ven i fortsattningen
borde ha gp fristhende stallning med oférandrat huvudmannaskap. — Ett
forstatligande  skulle namligen, enligt utredningens bedémning, med-
fora vasentliga ekonomiska och organisatoriska forandringar  ytan att
darmed n&gon vinst i form gy rationalisering 5, verksamheten eller
Okning g, produktionen skulle uppnas. Ett forstatligande beddmdes
ocksd leda till pera l&ngtgdende och for staten kostnadskravande — for-
andringar  an det faktiska behovet pékallade. Vad gom kravdes gy
i stillet op fastare grund fér verksamheten i form 5, Okade ekono-
miska resurser 0ch gn ©kad trygghet for personalen.

Utredningen  foreslog  att statshidrag borde geg till kostnaderna  for
statligt reglerade tjanster vid namnden och att sddana tjanster borde
finnas for forestandaren och tre forskningsassistenter. Kostnaden for
Ovrig personal, lokaler och expenser borde, enligt utredningen, kunna
tackas gy namndens ggng inkomster och genom bidrag frén donations-
fonder och d&vriga givare.

Utredningen gjorde &ven gpn Oversyn gy ndmndens stadga och fore-
slog att namnden och institutet skulle driva sin verksamhet under det
nya namnet Svenska spraknamnden.

Riksdagen beslutade i enlighet med vad utredningen foreslagit. An-
talet forskarassistenttjanster utdkades i slutet 5, 1980-talet och vissa
férandringar i medlemssammanséattningen har gjorts. | dvrigt har verk-
samheten bedrivits  enligt de riktlinjer gy drogs upp | mitten gy 1970-
talet.

Stadgar

Enligt stadgarna antagna 1974-09-14; senast dndrade 1992-10-14  har
Svenska sprdknamnden i uppgift att félia det svenska sprikets -
veckling i tal och skrift samt att utbva epn Sprakvardande verksamhet.
Namnden skall ocksd verka for ett nordiskt samarbete pa sprakvérdens
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omrade i syfte att vidmakthdlla och starka den nordiska sprakgemen-
skapen. Namnden skall fullgéra sina uppgifter genom utredningar  och
skrifter 5y, saval popular gom vetenskaplig art, genom féredrag och
tidningsartiklar samt genom upplysande och radgivande verksamhet
i Ovrigt. For gatt frAmja den nordiska verksamheten skall namnden
soka samarbete med organisationer  for ggmma &andamal i o&vriga
nordiska lander.

| namnden ingdr 24 namngivna organisationer. Dessa utser represen-
tanter i medlemsférsamlingen. Foreningen Norden ytser tre represen-
tanter och Skolverket, Svenska akademien, Vitterhets-, Historie- och
Antikvitetsakademien och Sveriges Forfattarforbund tvd vardera.
(")vriga organisationer utser en representant. Regeringen utser ord-
foranden i medlemsforsarnlingen bland ledaméterna i denna. Med-
lemsférsamlingen skall bl.a. anskaffa medel for verksamheten och
besluta oy tillgangliga medels anvandning samt att efter varje raken-
skapséars slut ta del 5, styrelsens och revisorernas berattelse och
besluta oy, ansvarsfrihet.

Namndens styrelse bestar 5, ordforanden i medlemsforsamlingen,
chefen for sekretariatet samt fem ledamoter g fGrsamlingen  ytser
inom sig. Styrelsen &ligger det bl.a. att anstalla personal galler inte
chefen for néamndens sekretariat samt att gora upp arbetsordning  och
instruktioner for sekretariatets verksamhet.  Fér det sprakvardande
arbetet och darmed sammanhangande uppgifter gyargr i forsta hand
sekretariatet.

Tjansten goy forestdndare for sekretariatet tillsatts 5, regeringen.
| frAga oy Vissa tjanster vid namnden galler bestammelser g5y med-
delas 4y regeringen.

Namndens rakenskapsar omfattar den 1 juli-den 30 juni.

Andringar ,, stadgamna beslutas 5, medlemsférsamlingen. And-
rngar som avser Namndens &andamal samt reglerna oy medlemsfor-
samlingens och styrelsens ledning och mandattid skall faststéllas 4y
regeringen.

Finansiering

Namndens totala intékter &r 199394 uppgick till 3,9 mkr, ygrav stats-
anslaget ygr 2,4 mkr. Statsanslaget ar avsett att tacka Ionekostnader
for statligt reglerade tjanster samt bidrag till lokal och kontors-
kostnader |, ;. Intdkterna for forséljning g, skrifter och royalty ygr
1,0 mkr. Dessutom hade namnden rénteinkomster 0,2 mkr samt bi-
drag fr&n stodjande medlemmar och donationer, grgy det storsta bi-
draget 0,3 mkr kom frdn Ebba Danelius stiftelse.

De disponibla  medlen uppgick till totalt 2,0 mkr, inrédknat Stig
Holmgrens  donation p& o5 0,5 mkr. Denna donation har styrelsen
beslutat avsatta for dels arbetet med g ordkonstruktionsbok, dels
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uppbyggnaden 5, en datoriserad  kunskapsbank.  Sprdkndmnden  har
sma skulder varfor de disponibla medlen enligt balansrdkningen  &r
nastan lika stora som tillgdngarna. De disponibla medlen inkl.
Holmgrens  donation har aysatts for olika projekt och ar delvis in-
tecknade. N&gon yesery att tillgripa  om verksamheten skulle laggas
ned och personalen sigas ypp finns séledes inte.

| budgetpropositionen prop. 199394: 100 bil. 12 fdreslogs namn-
den fa 2,5 mkr, vilket yar epn Okning med 28 000 kr jamfért med
innevarande budgetér.

| regleringsbrevet  for 199495 anges att anslaget Ku: C17.1 Bidrag
till Svenska sprdknamnden 2,5 mkr disponeras 5, Kammarkolle-
giet, gom skall betala yt medlen efter rekvision och i man 4y behov
till Sprdknamnden med hogst 25, 50 och 75 procent fore den 1 okto-
ber, den | januari respektive den 1 april. | regleringsbrevet anges att
kollegiet i samband med foérsta utbetalningen till nadmnden skall fore-
skriva att det under anslagsposten har berdknats medel for loénekostnad
for forestdndaren och fem forskningsassistenter, lokal- och kontor-
skostnader gamt projektet terminologiskt  utvecklingsarbete  pa invand-
rarsprak. For tjansterna beraknas reducerat lonekostnadspalagg —enligt
samma regler gom for myndigheter.

I regleringsbrevet anges vidare att namnden till Utbildningsdeparte-
mentet senast den 1 september skall lamna g anslagsframstélining for
1995-96 och g redovisning  for anvandningen 5y de medel gom
lamnades foregdende budgetir. En redovisning skall ocks& lamnas il
Kammarkollegiet. P4 anmodan skall namnden ocksd lamna kollegiet
de rakenskaper och andra handlingar oy behdvs for granskning g5y
hur bidragen anvants.

| Svenska Spraknamndens anslagsframstélining for 1995-1996 18
ménader har namnden begart ait fA 5,6 mkr till léner och bidrag till
kontorskostnader inkl. ett engangsbelopp 1,9 mkr for datorisering.
Ovriga intdkter har beréknats till 2,5 mkr for I8-manadersperioden.

Framférda  synpunkter pa& verksamhetsformen

Enligt namndens chef utgér namndens verksamhet inte myndighets-
utévning, utan man kan bara ge rekommendationer i sprakfragor.
Genom ndmndens breda sammanséttning och forankring i myndigheter
och organisationer har den dock kommit gait f& o starkt paverkande
roll inom sprdkomradet.  Till detta har aven bidragit att namnden ger
ut ordbdcker, handbocker, tidskrifter 5, . samt att ndmnden dagligen
ger radgivning per telefon alla gom har frAgor gom rér spraket. Den
nuvarande verksamhetsformen som en Semiofficiell ideell  forening
anses ha fungerat bra.
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2. 13 Ingenjorsvetenskapsakademien
Bakgrund

Ingenjorsvetenskapsakademien IVA grundades 1919 4y industriméan
som ansdg att det behdvdes ett nytt organ for att framja den industri-
ella utvecklingen.  Vetenskapsakademien fyllde inte langre denna roll
utan hade kommit att inrikta sig pa grundvetenskapema.

| grundandet 4y IVA hade Kommerskollegium en aktiv roll. I gp
skrivelse il regeringen i mars 1918 gays en ingdende analys gy ett
centralt organ for teknisk och vetenskaplig forskning. Fdrslaget inne-
holl aven g motivering gy varfér mgn valt akademi, dvs. ep sluten
ideell forening, gom Verksamhetsform samt forslag till stadga och
budget for akademien. Vid IVA:s tillkomst donerade naringslivet
1,7 mkr till den planerade akademien. Detta kapital anvéndes bl.a. for
kop gy den fastighet gom IVA fortfarande &ger och har sina lokaler

| mars 1919 lade regeringen fram gp proposition om bildandet gy
IVA, gom i huvudsak folide Kommerskollegiums forslag. For akade-
miens administration anslogs 40 000 kr. De narmaste &ren efter bil-
dande tillfsrdes &ven IVA statliga medel i form 4, forskningsanslag.

| propositionen oy bildandet 5, IVA uttalade foredragande departe-
mentschefen sin anslutning till den i viss man officiella stallning gom
akademin enligt férslaget skulle fa. stadgarna skulle séledes faststéllas
av regeringen och regeringen utsdg ocksd de fosta 40 ledamoéterna i
IVA. Dessa skulle darefter forratta kompletteringsval  enligt reglerna
i stadgan.

Stadgar

Enligt stadgarna for IVA SFS 1919:592; senast andrade genom rege-
ringsbeslut  1993-06-23 utgor IVA ett samfund 5y invalda ledamoter
verksamma inom de tekniska och ekonomiska vetenskaperna, samt
dessas tillampning. Akademin har till uppgift att till samhallets gagn
framja tekniska och ekonomiska vetenskaper och naringslivets utveck-
ling. Akademien star under Konungens hogsta beskydd.

Akademien  bestdr 5, svenska ledamoter, férdelade tolv  avdel-
ningar gom representerar olika teknikomrdden.  Av ledamdterna  far
hogst 385 ygrg under 65 &r. Akademin kan &ven utse hedersledaméter
och utldndska ledaméter. Som svensk ledamot far invalias en person
kand for framstdende insatser inom akademins verksamhetsomrade.

Inom IVA finns et Industriellt Rad, gom har till uppgift att starka
férbindelserna mellan akademien och néringslivet.  Till ledamot 4y
radet kan akademin inbjuda person | ledande stalining i foretag, verk,
myndighet  eller organisation ggom i sin verksamhet tar | ansprak
tekniskt eller ekonomiskt forsknings- och utvecklingsarbete.
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Akademien leds gy ett presidium gom & akademiens styrelse och
aven styrelse for IVA:s stiftelse. Presidiet bestar gy preses, fyra vice
preses 0Och ordféranden i IVA:s Industriella R&d samt en Verkstallande
direktor.  Akademin  skall i arbetsordning till presidiets och VD:s
ledning meddela foreskrifter rérande akademins organisation  och
formema for dess verksamhet. Beslut gy stor principiell  vikt eller zy
avgorande betydelse for IVA skall anmélas vid akademins samman-
komster.

VD, gom innehar titeln professor, férordnas for gp tid gy host gex
&. VD gyarar for den l6pande verksamheten inom akademin.

Akademien  héller arligen fyra ordinarie sammankomster  och gp
offentlig  hogtidssammankomst. Vid akademiesammankomsten utses
presidium och VD samt invéljs svenska ledamoter. Tidigare forord-
nades IVAis VD gy regeringen.

Vid &rets andra sammankomst behandlas forvaltningsberattelse och
revisorernas  beréttelse sgmt faststélls resultat och balansrékning.
Vidare bevilias ansvarsfrinet och valjs revisorer. Vid akademins hdg-
tidssammankomst skall  preses och VD lamna gp redogdrelse  for
IVAis  verksamhet samt ge en Oversikt 6ver forskning och teknisk
utveckling med sérskild betoning p& svenska férhéllanden. Har aka-
demien beslutat gy beléningar  medaljer delas dessa normalt yt vid
hdgtidssammankomsten.

IVA:s avdelningar valier bland sina ledaméter ordférande och vice
ordférande  fér avdelningen.  Avdelningarna  skall sammantrada minst
tvd ganger per 4r.

Akademien skall verkstélla utredning samt avge yttrande i &rende,
d& sidant begars g4y regeringen eller statsdepartement eller, inom om-
rdde for akademiens kompetens, gy verk eller myndighet. ~Akademin
dger ratt att gy verk och myndigheter pakalla de upplysningar och det
birade gom erfordras for dess verksamhet och vederbdrande kan
lamna.

IVA har kalender&r gom rékenskapsar. Senast den | september skall
akademien till regeringen inge sin anslagsframstalining baserad pa ep
prelimindr  inkomst- och utgiftsstat for nastféliande tva rakenskapsér.
Senast den 30 april skall akademiens rakenskaper yarg avslutade och
&rsredovisningen  for forvaltningen 5, akademiens medel ygrg ingivna
til akademien. IVA:s rékenskaper och forvaltning 5y dess angelagen-
heter granskas 4y en av fegeringen forordnad revisor jamte tv& ay
akademien valda revisorer. [En gy dessa ar auktoriserad revisor, men
n&got formellt sddant krav finns inte i stadgan.

Andringar ,, stadgamna kraver godkdnnande p& tva ordinarie akade-
miesammankomster, varvid vid det andra tillfallet minst tva tredje-
delar 5y de avgivna rgsterna behovs for att andringsforslaget  skall ga
igenom. Dessutom krdvs gait Stadgedndringarna  understélls regeringen
for provning och faststéllelse.
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Finansiering

Ar 1993 hade IVA foljande intakter mkr:

0 Statsanslag 6,2
0 Medel fr&n forskningsrdd och fonder 9,8
0 Industriella  radet 17,0
O Konferenser, uppdrag m.m. 12,9
0 Bidrag frdn IVA:s stiftelse 2,4
O Kapitalavkastning 6,3
Summa 54,6

Vid utgdngen 5, 1993 uppgick IVA:s egna kapital till 64,1 mkr
vilket yar 0,8 mkr e, &n foregdende &r. Det egna kapitalet i IVA:s
stiftelse och &vriga fonder uppgick till 58,2 mkr. Avkastningen
kapitalet i stiftelsen och de dvriga fonderna uppgick till 7,2 mkr. Av
detta belopp utdelades i enlighet med donationsbestammelserna
3,5 mkr i stipendier och i 6vrigt anvéndes medlen for olika projekt
som IVA vill stédja. Med undantag for stipendiefonderna  har IVA
stor frinet att anvanda avkastningen p& kapitalet fér olika projekt inom
de omrdden gom IVA enligt sina stadgar skall verka for.

FOr 199394 och 199495 fick IVA 55 mkr i statsanslag. Detta ygr
omkring 1 mkr mindre &n fér 199293. Besparingen motiverades av
det statsfinansiella  |aget.

| regleringsbrevet  for 199495 anges att anslaget N: F6 Bidrag il
Ingenjodrsvetenskapsakademien 55 mkr att medlen disponeras gy
Kammarkollegiet och betalas gyt till IVA med g tolftedel ,, anslaget
fore utgéngen oy varje ménad. Nagra villkor fér medlens anvandning
finns inte utover en bestammelse 5, att frdn anslaget ersattning  skall
utbetalas till eon gy regeringen forordnad  revisor.

Framforda  synpunkter pd verksamhetsformen

Enligt akademiens VD ar den nuvarande formen gom en fri akademi
en fordel genom att IVA inte har nagra partsintressen, ytan fritt kan
redovisa sina forskningsresultat och asikter. Som exempel namndes att
IVA  verkar for o fortsatt utbyggnad av karnkraften, trots att poli-
tikerna  gom resultat 4y folkomrostningen sagt att den skall avvecklas.
Man har vidare foreslagit att arbetsgivarna och lIontagarna skall avsitta
pengar P& personliga konton for kompetensutveckling vilket bl. ; SAF
avvisat.

Akademien  kan geg som en Métesplats for olika intressenter. Man
producerar studier och rekommendationer. Organisationsformen,
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arbetsformen  och att IVA sjalv foryar sig genom inval samt formen
for finansiering med manga bidragsgivare och ett stort eget kapital gor
att IVA har hog integritet och &r oemottaglig for ytre inflytande.

Att f4 statsanslaget &r gpn fordel for det innebar att IVA inte enbart
ar industrins  grgan. VA Vill naturligtvis behdlla detta bidrag. Tidigare
utsdg regeringen preses 0Ch VD, men nu beslutar IVA sjalv gm detta.
Statens inflytande  bestdr pymera bara i att man faststéller stadgarna
och utser en revisor. Denna sjélvstandighet gentemot staten ar fordel-
aktig och ett villkor for att man Skall kunna gz med i det intematio-
nella akademiesamarbetet.

Att yara en akademi innebdr att man ar skattefr. Foretagen far
sedan 1969 enligt sarskild lagstiftning lex IVA dra gy de bidrag man
ger till IVA. Sedan breddningen ay momsen &r IVA mervardesskatte-
skyldig fér hela sin verksamhet. Detta underlattar  redovisningen.
Breddningen sy momsen INNebar att bidragen frdn Industrirddet  blivit
momspliktigt for de bidragsgivande  foretagen. Detta &r dock ingen
nackdel for féretagen eftersom de far dra den moms som léaggs pa
bidragen till IVA samtidigt gom VA far dra 5y all ingdende moms.

2.14 Handikappinstitutet

Bakgrund

Handikappinstitutet bildades &r 1968 gom en avknoppning frdn den
ideella foreningen  Svenska Kommittén  for Rehabilitering SVCR,
tidigare kallad Svenska Vanféreanstalternas — Centralkommitté. SVCR

borjade sin verksamhet i borjan 5, 1900-talet och arbetade inlednings-
vis med att forbattra stédbandage och proteser. | borjan g, 1940-talet
breddades verksamheten till andra hjalpmedel.

En statlig utredning foreslog i betankandet Battre hjalpmedel for
handikappade = SOU 1967:60 att ett handikappinstitut skulle inréttas
genom att SVCR:s tekniska verksamhet Gvertogs ay staten Och lands-
tingen. | utredningen pekade man P& SPRI gom en l@mplig organisa-
tionsmodell.  Remissinstanserna  yar i stort sett €niga om behovet 4y ett
centralt, ~sjalvstandigt  organ P& detta omrdde, men Landstingsfor-
bundet avbéjde ekonomisk medverkan i det foreslagna institutets verk-
samhet. En overenskommelse traffades i stallet med SVCR och staten
om att driva institutet prop. 1968:41 och sedan riksdagen godkant
dverenskommelsen  och anslagit medel till verksamheten kunde Handi-
kappinstitutet ~ bdrja sin verksamhet den 1juli 1968.

Ar 1978 enades Landstingsfoérbundet och SVCR om att férbundet
skulle Gverta SVCR:s engagemang | Handikappinstitutet. Ett skal till
detta gy dels att Landstingsforbundet ar 1976 hade Overtagit Social-
styrelsens  uppgift att ge ut en forteckning  dver statsbidragsberattigade
hjalpmedel, dels gatt davarande Utrustningsndmndens for  Universitet
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och Hogskolor  uppgift it tréffa  centrala avropsavtal — for inkép gy
hjalpmedel ar 1977 hade overforts till Sjukvardshuvudmannens Upp-
handlingsbolag SUB gy #4gdes 4y Landstingsforbundet. | arbetet
med att ta fram underlaget fér hjalpmedelsférteckningen samt att
prova hjalpmedel och ta fram kravspecifikationer féor SUB:s anbuds-
underlag hade Handikappinstitutet en central roll.

Samtidigt med 1978 &rs omorganisation  andrades &ven Handikapp-
institutets och SUB:s finansiering.  Det blev inte langre et anslag over
statsbudgeten ytan over hjalpmedelsanslag frdn allmanna forsakringen
till landstingen varvid bidragen till landstingen inte langre baserades
pd faktiska kostnader. Harmed blev det inte langre enbart statens
ansvar att forsoka pressa kostnaderna for hjalpmedel ytan &ven lands-
tingens.

| samband med revisionen 5, Handikappinstitutet 1993 konstaterades
att det radder osakerhet om Viken réttslig status institutet har och att
detta bl.a. skapar ep oklarhet o, ansvarsférhdllandena i samband med
slutande 4, avtal. Revisorerna ansdg darfér ait det bor faststillas
vilken rattslig status som institutet har eller bor ha for att kunna
fullgdéra  sina aligganden.

Som gyar Pa revisoremnas brev tog institutet kontakt med Social-
departementets  rattssekretariat, som ansdg att Handikappinstitutet ar
ett fristdende institut _ narmast att anses som en Offentlig stiftelse
och att institutet far betraktas som ett privatrattsligt organ, eftersom
det inte har ndgon myndighetsutévning.

Stadgar

Enligt stadgarna for Handikappinstitutet faststdlda 5, regeringen
1968-05-17;  senast dndrade 1990-12-20  har institutet till andamal att
framja, samordna och medverka i utvecklings- och forskningsarbete
avseende hjdlpmedel for handikappade och 6vriga delar gy den gam-
lade hjalpmedelsprocessen. Det &ligger institutet att:

O Folia utvecklingen pa hjalpmedelsomradet liksom forsknings-
och utvecklingsarbete  och informera h&rom.

0 Prova och egenskapsdeklarera hjalpmedel.

0 Ta initiativ till och medverka i nationellt och internationellt  gtan-
dardiseringsarbete  inom hjalpmedelsomradet.

0 Nara samarbeta med SUB och andra centrala organ inom  gm.

radet.
0 Svara for kontinuerlig  utgivning 6ver forteckningar  gver bra
produkter  med viktiga  funktionskompenserande egenskaper

samordnad med information o, aktuella priser enligt SUB:s
upphandlingsavtal.
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0 | samrdd med berbrda parter informera om centrala mal och
overenskommelser inom hjalpmedelsomradet.

0 Initera och stimulera utnytjandet gy ny teknik i hjalpmedels-
sammanhang.

0 Inom rgmen for befintiga medel uppdrag gy regeringen reg-
pektive sjukvardshuvudmannen  via Landstingsforbundet — genom-
fora utredningsarbete ;. inom hjalpmedelsomradet.

0 Bevaka behovet g, och medverka i utbildning 4y personal och
brukare inom institutets verksamhetsomréde.

O Bevaka frdgor om yitre och inre miljger, planfrdgor m . i for-
hallande till hjalpmedelsfragorna.

0 Samverka med sjukvardshuvudméannen och statliga centrala
organ Med uppgifter  inom hjalpmedelsomréddet ~ samt med handi-
kapporganisationema, Ovriga organisationer  och féretag inom
hjalpmedelsomradet.

0 Folia den internationella  utvecklingen och samarbeta med grgan
i utlandet gom bedriver verksamhet inom hjalpmedelsomradet.

Institutets ~ angeldgenheter handhas gy en Styrelse gom bestér gy nio
ledaméter, ygray fyra utses av regeringen och fem g5y Landstingsfor-
bundet. Bland de 4, regeringen utsedda ledaméterna  bor inga fore-
tradare for handikapporganisationerna enligt praxis tvad ledamoter.
Regeringen utser Styrelsens ordférande.

P& styrelsen ankommer det bla. att tillse att verksamheten utbvas
enligt de riktlinjer som anges i avtal och stadga samt att faststélla
arbetsprogram  och budget for institutets verksamhet.  Vidare skall
styrelsen utse chef och 6vrig ledande personal vid institutet samt
bestaimma i viken omfattning och pa vilka villkor institutet skall &ta
sig sarskilda uppdrag frdn andra &n sina huvudman.

| arbetsordningen  eller genom sarskilt beslut far o6verlamnas in-
stitutets chef eller gpnan tidnsteman att avgora &drenden gom ar av
sddan beskaffenhet att prévningen bor ankomma p& styrelsen eller
styrelsens arbetsutskott.

Institutets ~ verksamhets&r omfattar kalenderar. Revisionen gy institu-
tets rakenskaper utévas gy tvd for tre ar utsedda revisorer, gy vilka

den ena utses av regeringen och den andre g, Landstingsforbundet. En
ay revisorerna  skall yarg auktoriserad. Arsberattelse  och revisions-
berattelse  skall inges till regeringen och Landstingsféroundet fore

utgdngen g, Maj manad.

Upphor institutet med sin verksamhet skall dess tillgingar fordelas
enligt 6verenskommelse  mellan staten och Landstingsférbundet. Hur
stadgan &andras gpges inte.
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Finansiering och avtal

Ar 1903 var Handikappinstitutets totala intdkter 84,4 mkr, \aray
40 mkr gy uttag fran institutets fond, 32,4 mkr var externa bidrag till
vissa projekt och 12 mkr 4 forsaljningsintakter m.m. Av de totala
kostnaderna, gom var lika stora gom intdkterna dvs. Arets resultat var
noll kr, yar personalkostnaden 26,8 mkr, lokaler . 13,3 mkr,
kopta tjanster 20,2 mkr och projektbidrag 11,9 mkr och ovriga kost-
nader 12,2 mkr.

Anslaget frén allmanna sjukférsakringen il institutets fond var detta
ar 51 mkr, ygray forutom  oyan namnda bidrag il institutet  pa
40 mkr 5,3 mkr utbetalades till SUB och 4,0 mkr utgjorde ett sarskilt
produktionsstod se nhedan. (")kningen av fondreserven inkl. fondens
ranteintdkter blev darmed 3,4 mkr. Fondens Kkapital, exkl. reserverade
medel for produktionsstod 8,8 mkr och avséattningsstdd 2,5 mkr,
var 9.8 mkr vid utgdngen 4, &r 1993.

| anslutning till 2 § i 1977 ars Dagmaravtal har staten och Lands-
tingsforbundet ~ den 27 oktober 1993 traffat o, Gverenskommelse  for
finansiering 5, Handikappinstitutet under ar 1994. Enligt denna ver-
enskommelse  skall Riksforsakringsverket till institutets fond 6verfora
51 mkr i enlighet med Gverenskommelsen o, vissa ersattningar fran
sjukforsakringen till  sjukvardshuvudmannen. Fran fonden skall for
1994 dels utbetalas 55 mkr ftill SUB, dels avdelas 4 mkr, gom far
disponeras av institutets styrelse  for gt initera  och stimulera
tillverkningen av Vissa handikapphjalpmedel, for vilka det foreligger
svarigheter  att etablera produktion p& gangse villkor. | évrigt far de
medel gsom ingdr i fonden fritt disponeras g,y styrelsen i enlighet med
institutets ~ stadga. Styrelsen bér dock i sammanhanget sarskilt beakta
vad gom stadgas gmp utredningsarbete  pA regeringens respektive sjuk-
vardshuvudmannens uppdrag.

Handikappinstitutet har i sin budget for ar 1994 réknat med gagt in-
takterna kommer att 6ka till 115 mkr mot 84 mkr foregdende Ar, trots
att anslaget fr&n den allménna férsakringen inte har okat. Intakts-
Okningen beror framst pa att ett nytt statsbidrag fér att stimulera kom-
petensutveckling  har inforts prop. 199293: 159. Under fyra &r raknat
fran den 1 januari 1994 kommer 100 mkr att utbetalas med 25 mkr
per & i syfte att paskynda utvecklingen ,, olika insatser med in-
riktning  pa grupper Mmed avancerade hjalpmedelsbehov  och smé& handi-
kappgrupper med specifika hjalpmedelsbehov. Syftet med bidraget &r
aven att utveckla nya samverkansformer mellan ansvariga huvudman.
Handikappinstitutet skall administrera och fordela medlen efter
ansokan.
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Framforda synpunkter pa verksamhetsformen

Enligt institutets direktor ~ finns det manga fbrdelar med nuvarande
verksamhetsform. Forst och framst kan man Utgd frAn att det &ven i
framtiden  kommer att yara en Viktig angelagenhet for samhallet att
méanniskor med handikapp erhaller bra och sakra hjalpmedel i huvud-
sak kostnadsfritt och att hjalpmedlen kan kopas gy sjukvardshuvud-
mannen till rimliga priser. D&arfor ar det viktigt att ha ett samhallsagt
organ for utveckling, provning och kunskapsspridning ~ samordnat med
central upphandling 5y hjalpmedel.

Det ar ocksd viktigt med ett centralt samhallsagt organ for det allt
mer omfattande internationella  samarbete, inte minst inom gmen for
den europeiska gemenskapen.

Enligt institutets direktér &ar det g fordel med det dubbla huvud-
mannaskapet, eftersom staten har det vergripande ansvaret och sjuk-
vardshuvudmannen ansvaret for att brukarna erhdller hjalpmedien.
Institutet  har foljaktligen  ett ndra samarbete med saval statliga organ,
handikapprorelsen, som Med sjukvardshuvudménnen.

Slutsatser

Av de 130 organisationer gom enligt var genomgdng far ett sarskilt
organisationsstéd ~ dver statsbudgeten &r 16 aktiebolag, 49 ideella fore-
ningar och 65 stiftelser eller stiftelseliknande institutioner. For flera
av dessa ar dock den réttsliga statusen Oklar. Det géller bl.a. Export-
radet, SPRI och Handikappinstitutet.

Antalsmassigt dominerar ~ séledes anslagsstiftelser, men om man ser
till anslagens storlek dominerar déremot aktiebolagen gom tillsammans
f&r mer &n hélften 5y det totala anslagsbeloppet ca 11,5 mdkr.

Av var oversiktiga genomgadng kap. | och gy var mer detaljerade
genomgang gy 14 exempel kap. 2 4, privatréttsliga  verksamheter
som far séarskilda organisationsanslag  drar foljande  slutsatser.

Valet 5y verksamhetsform  &r i allmanhet inte baserad p& ndgon
ingdende analys 4y fér- och nackdelar med olika former. Histo-
riska forhdllanden och tillfalliga trender forefaller e ha styrt
valet 5, verksamhetsform an vilket innehdll, art och beskaffen-
het verksamheten har.

Innehdllet i stadgarbolagsordning och andra grundlaggande
dokument for stiftelser, bolag och foreningar har ofta vissa lik-
heter med de regler gom har géllt fér myndigheter. Inom respek-
tive grupp & dock variationema  stora. JU mer anslagsberoende
som en Stiftelse, ett aktiebolag eller g fGrening ar, desto mer
upplever man Si9 normalt gom en del gy statsférvaltningen  och
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man blir ofta av statsmakterna behandlad som om man vore en
myndighet.

Mail- och resultatstyrningen av anslagsberoende privatrittsliga
organisationer dr i allmanhet simre utvecklad dn for myndig-
heter. Sérskilda organisationsanslag utbetalas ofta utan att det
finns preciserade krav pa vad medlen skall anvandas till och
utan att det i efterhand sker nagon uppfoljning och utviardering
av det statliga stodets effekter.

Flertalet av de organisationer som studerats begér kraftigt 6kade
anslag och manga av dem har ocksa successivt blivit alltmer an-
slagsberoende. Samtidig som man vill ha fortsatt statlig finansie-
ring vill man ha stérre oberoende fran staten och slippa tillimpa
regler och rutiner som utvecklats for styrning av statliga myn-
digheter.

Organisationerna ser i huvudsak bara fordelar med den verksam-
hetsform som man i dag har, oavsett om den ar stiftelse, bolag
eller forening. Inom vissa stiftelser har man en foraldrad syn pa
hur myndigheter styrs och i dag fungerar. Man har dven bristan-
de kunskaper om verksamhetsformerna aktiebolag och ideella
foreningar.
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" lagstiftning.UD. ochsocialbidrag.
Om krigetkommit... Férberedelsefér mottagande ~ 47. Avveckling ay denobligatoriskaanslutningen
" quMilitart bistdnd 1949-1969+ Bilagedel.SB. till Studentkareochnationer.U.
Suveranitebchdemokrati 48.Kunskapfor utveckling + bilagedel.A.
+ bilagedelmedexpertuppsatsek)D. 49.Utrikessekretesserdu.
JIK-metodenm.m. Fi. 50.Allemanssparandet en dversyn.Fi.
Konsumentpolitiki enny tid. C. 51.Minne ochbildning. Museemasippdragoch
"Pavag. K. organisation+ bilagedel.Ku.
Skoterkémingpdjordbruks- ochskogsmark. 52.Teaternsroller. Ku.
" Kartlaggningoch &tgardsforslagv. 53.Mastarbrevfér hantverkare Ku.
Ars- ochkoncernredovisningnligt EG-direktiv. 54.Utvarderinggy praxisi asylarendenkKu.
Dell ochll. Ju. 55.Rattentill ratten_ reformeratbilstod. S.
Kvaliteti kommunalverksamhet-nationell 56.Ett centrumfor kvinnor somvaldtagitsoch
uppféljning ochutvéardering.C. misshandlatsS.
Renaroller i bistandet- styrningocharbetsférdelning57. Beskattningay fastigheter,del _ Principiella
"i eneffektiv bistdndsforvaltninguD. utg&ngspunkteidr beskattningyy fastigheterm.m.
Reformerapensionssystem. Fi
" ReformerapensionssystenBilagaA. 58.6 Juni NationaldagenJu.
" Kostnadeioch individeffekter. 59.Vilka vattendragskall skyddas Principeroch
22.ReformerapensionssystenBilagaB. forslag. M.
KvinnorsATP och avtalspensioner. 59.Vilka vattendragskall skyddas Beskrivningaray
23.ForvaltabostaderJu. vattenomradenM.
24. Svenskalkoholpolitik _ en strategfor framtiden. 60. Sarskildaskal _ utformningochtillampning gy
25. Svenskalkoholpolitik _ bakgrundochnulage.S. 2 kap. 5 § ochandrabestammelser
26. Att forebyggaalkoholproblemS. utlarmingslagerku.
27.Vard gy alkoholmissbrukare. 61.Pantbankernasreditgivning. N.
28.Kvinnor ochalkohol. S. 62.Rationaliseradastighetstaxeringdel  Fi.
29.Barn_ Foraldrar. Alkohol. 63.Personnummer integritetoch effektivitet. Ju.
30.Vallagen.Ju. 64.Med rapsi tankarna M.
3 Vissamervardeskattefragdt _ Kultur m.m.Fi. 65. Statistikochintegritet,del2 _ Lagom
32.MycketUnderSammaTak. C. personregistefor officiell statistikm, m, Fi.
33.Vandelnsbetydelse medborgarskapsérenden,m. 66.Finansiellajénsteri forandring. Fi.
Ku. 67.Raddningstjanstsamverkaroch pa entreprenad.

34. Tekniskt utrymmefor ytterligareTV-séandningarKu. Fo.
68. Otillborlig kurspaverkaroch vissainsiderfragor. Fi.
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69.0n the GeneralPrinciplesof Environment
Protection.M.

70. Inomkommunaltjarrming. Fi.

71.0m intyg och utldtandensom utfardasgy halso-
ochsjukvardspersonalyrkesutdvningens.

72.sjukpenning,arbetsskadach fortidspension
_ forutsattningaroch erfarenheter.S.

73.Ungdomarsvalfard och varderingar_ epunder-
sokningpm levnadsvillkor, livsstil och attityder. C.

74. Punktskatternach EG. Fi.

75. PatientskadelagC.

76.Trade andthe Enviromnent_ towardsg
sustainablglaying field. M.

77.Tillvarons trosklar. C.

78. Citytunnelni Malmé. K.

79. Allméanhetenshankombudsmarfi.

80.lakttagelseunderenreform _ Lagesrapporfran
Resursberedningengppfolining vid sexuniversitet

ochhégskolorgy det nya resurstilldelningssystemet |iI.

for grundlaggand@dgskoleutbildningy.
81.Ny lag om skiljeférfarande.Ju.
82. Forstarktamiljdinsatseri jordbruket
svenskillampning gy EG:s miljoprogram. Jo.
83.0vergang,, verksamhetench kollektiva u
sagningar.EU ochden svenskaarbetsrattenA
84.Samvetsklaustihom hogskoleutbildningeny.
85.Ny lag om skattpd energi.
En tekniskdversynoch EG-anpassning.
_ Motiv. Del
_ Forfattningstexich bilagor. Del Il. Fi.
86. Teknologi och vardkonsumtioninom sluten
somatiskkorttidsvard 1981-2001S.
87.Nyatidpunkterfor redovisningoch betalningg,,
skatteroch avgifter. Fi.
88.Mervéardesskattench EG. Fi.
89. Tullagstiftningenoch EG. Fi.
Kart- ochfastighetsverksamhet
_ finansiering, samordningoch
forfattningsreglering.m.
9 .Trafiken ochkoldioxiden_ Principerfor att minska
trafikenskoldioxidutslapp.K.
92. Miljozoner for trafik i tatorter. K.
93.Levandeskargardar.Jo.
94. Dagspressein 1990-taletsnedielandskapKu.
95. Enallmansjukvardsforsakring offentlig regi. S.
96. Foljdlagstiftningtill miljobalken. M.
97.Regleringay Vattenuttag,r enskildabrunnar. M.
98.Beskattninggy, formaner. Fi.

utredningar

forteckning

1994

99.Domareni Sverigeinfor framtiden
_ utgdngspunktefor fortsattutredningsarbete.
Del A+B. Ju.

100.Beskattningewid gransiverskridande
omstruktureringainom EG, m.m. Fi.

I01. Hoj ribban
Lararkompetenor yrkesutbildning.u

102.Analysoch utvarderinggy bistand.UD!

|03. Studiemedelsfinansieraglisutbildning.Ju.

104.PVC _egnplanfor att undvikamiljppaverkan.M.

105.Ny lagstiftninggm radiooch TV. Ku.

106.SjvarbetstidK.

107.Sékrarefinansieringgy, framtidakarnavfalls_
kostnaderM.

108.Sakrarefinansieringgy framtidakérnavfalls-
kostnader Underlagsrapportem.

109.Tagetkommer. K.

110.0msorgoch konkurrens.S.

Bilars miljoklassningoch EG. M.

112.Konsumenternach livsmedelskvaliteten.
En studiegy konsumentupplevelsepo.

II3. Véaxanderavaror. M.

114.Avfallsfri framtid. M

II5. Sjukvardsreformer andralander. S.

II6. Skyldighetatt lagraolja ochkol. N.

117.Domstolsprévning,, férvaltningsarendenju.

118.Informationsteknologin-Vingar manniskans
formaga.SB.

119.Livsmedelspolitikor konsumenterna. Reformen
somkom gy sig. Jo.

120.Finansiellleasinggy 16s egendomJu.

121.BosparandeFi.

122 Trygghetmot brott i lokalsamhalletkartlaggning,
principiella synpunktemch forslag. Ju.

123.MiljbombudsmanM.

124.Varu ochpersonkontrolvid EU:s yttre grans.Ju.

125.Samordnadhsamlinggy, miljiodata. K.

126.Huslékarreformengorstahalvar. S.

127 Kronan Spiran Applet. gn ny universitetsstruktur
i sbdraStockholmsomradetJ.

128.Lokal Agenda21 _ envagledning.M.

129.Foretagaresarbetsloshetsersattning,

130.Forsakringunderkrigsforhallanden Fi.

131.Skyddetvid deninre gransenJu.

132 Landstingengngyarfor kliniskt forsknings-och
utvecklingsarbeteS.

133.Miljopolitikens principer. M.

134 Overprovning,, beslut plan- ochbyggéarender.
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1994

135. The Key to Europe - a comparative analysis of entry

and asylum policies in Western countries. Ku.

136. Statliga myndigheters avtal. Fi.

137. Internationella adoptionsfragor. 1993 érs

Haagkonvention m.m. S.

138. Rapport fran Klimatdelegationen 1994. M.

139. Ny socialtjanstlag. S.

140. Gemensamt genomforande. Hur kan Sverige
samarbeta med andra Jander for att uppfylla
ataganden enligt klimatkonventionen. M.

. Arbetsrittsliga utredningar. Bakgrundsmaterial
utarbetat av sekretariatet vid 1992 ars arbetsratts-
kommitté. A.

142. Vigtullar i Stockholmsregionen. K.

143. Ekonomiadministrationen vid

Linkopings universitet. U.

144, Utjimning av kostnader och intikter i kommuner

och landsting. Fi.

145. Agarkoncentration i dagspress och radio/TV

- fem promemorior och diskussionsinldgg. Ku.

146. Massmedieforskning for bransch och samhille. Ku.

147. Former for statlig verksamhet. Fi.
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Statens  offentliga

Systematisk  forteckning

Statsradsberedningen

Omkriget kommit... Férberedelseitr mottagandgy
militéart bistdnd 1949-1969+ Bilagedel.
Informationsteknologin

-Vingar &t ménniskangonnaga.[l 18]

Justitiedepartementet

Vapenlageroch EG [4]

Kriminalvard och psykiatri. [5]

Ars- ochkoncemredovisningnligt EG-direktiv.
Dell ochll. Ju.[17]

Forvaltabostader[23]

Vallagen.[30]

Utrikessekretesser{49]

6 Juni Nationaldagen[58]

Personnummer integritetoch effektivitet. [63]
Ny lag om skiljeforfarande.[81]

Domareni Sverigeinfor framtiden

_ utgangspunktefor fortsattutredningsarbete.
Del A+B. [99]
Studiemedelsfinansiergulisutbildning.[103]
Domstolsprovninggy forvaltningséarenden117]
Finansiellleasingay 16s egendom [120]
Trygghetmot brott i lokalsamhélletKartlaggning,
principiella synpunkteroch forslag. [122]

Varu- och personkontrollvid EU:s yttre gréns.[124]
Skyddetvid deninre gransen[131]

Utrikesdepartementet

Historisktvagval_ Foljdemafér Sverigei utrikes-och
sakerhetspolitiskhanseendgy att bli, respektiveinte bli
medlemi Europeiskaunionen.[8]

Anslutningtill EU _ Forslagtill 6vergripande
lagstiftning.[10]

Suverénitebch demokrati

+ bilagedelmedexpertuppsatsef12]

Renaroller i bistandet- styrningocharbetsférdelning
i eneffektiv bistndsférvaltning[19]

Sexualupplysningchreproduktivhélsaunder 1900-talet

i Sverige [37]
Kvinnor, barnocharbetei Sverige1850-1993[38]
Analysochutvarderinggy bistand.[102]

Forsvarsdepartementet

Raddningstjanstsamverkaroch  entreprenad[67]

Socialdepartementet

MéansFaorestallningagm kvinnor och Chefskap3]
Reformerapensionssystenj20]
ReformerapensionssystenBilagaA.

utredningar

1994

Kostnaderochindivideffekter.[21]
ReformerapensionssysteniilagaB.

Kvinnors ATP ochavtalspensionef22]
Svenskalkoholpolitik_ enstrategifr framtiden.[24]
Svenskalkoholpolitik_ bakgrundochnulége.[25]
Att forebyggaalkoholproblem[26]

Vard gy alkoholmissbrukarg27]

Kvinnor ochalkohol.[28]

Barn_ Foraldrar. Alkohol. [29]
Gamlazirungasomblivit aldre.Om solidaritetmellan
generationernauropeiskaildrearet1993.[39]
SambandanellanSamhéllsekonontiansfereringar
ochsocialbidrag[46]

Rattentill ratten_ reformeratbilstod. [55]

Ett centrumfor kvinnor somvaldtagitsoch
misshandlats[56]

Om intyg ochutlatandensomutfardasgy, hélso-
ochsjukvardspersonalyrkesutévningen[71]
sjukpenning,arbetsskadach fortidspension

_ forutsattningaoch erfarenheter[72]
Teknologiochvardkonsumtiorinom sluten
somatiskkorttidsvard1981-2001[86]

En allmansjukvardsforsakring offentlig regi. [95]
Omsorgochkonkurrens.[110]
Sjukvéardsreformer andralénder. [115]
I-luslakarreformengrstahalvar. [126]
Landstingengnsyarfor kliniskt forsknings-och
utvecklingsarbete.[132]
Internationelladoptionsfragorl993ars
I-laagkonventiog m. [137]

Ny socialtjanstlag139]

Kommunikationsdepartementet

Péavag. [15]

Citytunnelni Malmoé. [78]

Trafiken ochkoldioxiden_ Principerfor att minska
trafikenskoldioxidutslapp[91]

Miljozoner for trafik i tatorter. [92]
SjOarbetstid[106]

Tagetkommer. [109]

Samordnadhsamlinggy miljddata. [125]

Vagtullari Stockholmsregionefi42]

Finansdepartementet

Andradansvarsférdelningsr denstatligastatistiken ]
Sverigeoch Europa.En samhaéllsekonomisk
konsekvensanaly$6]

JIK-metoden,m.m. [13]
Vissamervardeskattefragdit _ Kultur m.m.[31]
Uppskattadsysselsattning om skattemadetydelse
for denprivatatjanstesektom(43]
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Systematisk  forteckning

Folkbokféringsuppgiftema samhéllet[44]
Allemanssparandet en 6versyn.[50]
Beskattningyy fastigheter,del _ Principiella

utgangspunktefor beskattninggy fastigheterm. m. [57]

Rationaliseradastighetstaxeringdel
Statistikoch integritet, del 2

Fi. [62]

_ Lag om personregistefor officiell statistikm,m. [65]

Finansiellatjansteri forandring. [66]

Otillborlig kurspaverkarochvissainsiderfragor. [68]
Inomkommunaltjamning. [70]
Punktskatternach EG. [74]
Allmanhetendankombudsman(79]

Ny lag om skattpa energi.

En tekniskoversynoch EG-anpassning.

_ Motiv. Del

_ Forfattningstexbch bilagor. Del I1. [85]

Nya tidpunkterfor redovisningoch betalninggy
skatteroch avgifter. [87]

Mervardesskattech EG. [88]
Tullagstiftningenoch EG. [89]

Beskattningyy formaner. [98]
Beskattningewid gransoverskridande
omstruktureringainom EG, m. m. [100]
Bosparande[121]
Forsakringunderkrigsforhallanden.[130]
Statligamyndighetersvtal.[136]

Utjamninggy kostnadeochintékteri kommuner
ochlandsting[144]

Formerfor statligverksamhetFi. [147]

Utbildningsdepartementet

Grundenfor livslangt larande[45]

Avveckling qy denobligatoriskaanslutningeriill
Studentkareoch nationer. [47]
iakttagelsemunderep reform _ Lagesrapporfran
Resursberedningengppfdljningvid gexuniversitet
ochhogskoloray det nya resurstilldelningssystemet
for grundlaggandédgskoleutbildning[80]
Samvetsklausihom hégskoleutbildningen[84]
Hoj ribban

Lararkompetengor yrkesutbildning.[101]

Kronan Spiran Applet. Enpy universitetsstruktur
i sodraStockholmsomrade127]
Ekonomiadministrationefid
Linkdpingsuniversitet.[143]

utredningar

1994

Jordbruksdepartementet

Forstarktamiljoinsatsetijordbruket
svenskKillampning gy EGzsniljéprogram.[82]

Levandeskargardar.[93]

Konsumenternach livsmedelskvaliteten.

En studiegy konsumentupplevelsefl112]

Livsmedelspolitiktr konsumenterna.

_ Reformenggmkom gy sig. [119]

Kulturdepartementet

Fornyelseochkontinuitet- omkonstochkultur

i framtiden.[9]

Vandelnsetydelse medborgarskapsarendegn,m. [33]
Teknisktutrymmefor ytterligare TV-sandningar[34]
Var andesstamma ochandras.

Kulturpolitik ochinternationalisering[35]

Minne ochbildning. Museernasippdragoch
organisation+ bilagedel.[51]

Teaternsroller. [52]

Mastarbrevfor hantverkare [53]

Utvéarderinggy praxisi asylarenden[54]
Sarskildaskal _ utformningochtillampning gy 2 kap.
5 8§ ochandrabestammelser utlanningslagen[60]
Dagspressen 1990-taletsnedielandskap[94]

Ny lagstiftningom radiooch TV. [105]

TheKeyto Europe. 5 comparativenalysiof entry
andasylumpolicies Westerrcountries [135]
AgarkoncentrationdagspresschradioTV

_ fempromemorioochdiskussionsinlag§l145]
Massmedieforsknirfdr bransctochsamhalle[146]

Naringsdepartementet

Pantbankerndareditgivning. [61]
Skyldighetatt lagraolja ochkol. [116]

Arbetsmarknadsdepartementet
Ledighetslagstiftningen en6versyn
Kunskapfor utveckling + bilagedel.[48]
Overgéngav verksamheteoch kollektivaupp-
sagningarEU ochdensvenskaarbetsratten[83]
Foretagaresirbetsloshetsersattninfl29]
ArbetsrattsligatredningarBakgrundsmaterial
utarbetapy, sekretariatetid 1992arsarbetsratts-
kommitté.[141]



Statens offentliga utredningar 1994

Systematisk forteckning

Civildepartementet

Kommunerna, Landstingen och Europa.

+ Bilagedel. [2]

Konsumentpolitik i en ny tid. [14]

Kvalitet i kommunal verksamhet — nationell
uppfoljning och utvirdering. [18]

Mycket Under Samma Tak. [32]

Staten och trossamfunden. [42]

Ungdomars vilfird och virderingar - en under-
sokning om levnadsvillkor, livsstil och attityder. ]73]
Patientskadelag. [75]

Tillvarons trosklar. [77]

Miljo- och naturresursdepartementet
EU, EES och milj6n. [7]

Skoterkdrning pé jordbruks- och skogsmark.
Kartldggning och atgérdsforslag. [16]

Miljé och fysisk planering. [36]

Langsiktig stralskyddsforskning. [40]

Vilka vattendrag skall skyddas? Principer och
forslag. [59]

Vilka vattendrag skall skyddas? Beskrivningar av
vattenomraden. [59]

Med raps i tankarna? [64]

On the General Principles of Environment
Protection, [69]

Trade and the Environment - towards a

sustainable playing field. [76]

Kart- och fastighetsverksamhet - finansiering,
samordning och forfattningsreglering. [90]
Foljdlagstiftning till miljobalken. [96]

Reglering av vattenuttag ur enskilda brunnar. [97]
PVC - en plan for att undvika miljopaverkan. [104]
Sikrare finansiering av framtida kérnayfallskostnader.
[107]

Sékrare finansiering av framtida kdrnavfallskostnader
- Underlagsrapporter. [108]

Bilars miljoklassning och EG. [111]

Vixande ravaror. [113]

Avfallsfri framtid. [114]

Miljdombudsman. [123]

Lokal Agenda 21 - en vagledning. [128]
Milj6politikens principer. [133]

Overprovning av beslut i plan- och byggirenden. [134]
Rapport fran Klimatdelegationen 1994. [138]
Gemensamt genomférande. Hur kan Sverige
samarbeta med andra linder for att uppfylla
ataganden enligt klimatkonventionen. [140]







