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Till statsradet och chefen for
Utbildningsdepartementet

Regeringen bemyndigade den 21 april 1994 Chefen for Utbildningsdeparte-
mentet, statsrddet Per Unckel att tillkalla en kommitté med uppdrag att
stodja Linkopings universitet i deras arbete med att argéirda de papekanden
Riksrevisionsverket tagit upp i revisionsberiittelser och rapporter, samt att
ldmna kommitténs bedémning av de 4tgéirder som universitetet vidtagit.
Med stod av bemyndigandet tillsattes kommittén (U 1994:04) den 21
april 1994.
Sjukhusdirektor Birgitta Bohlin forordades som ordfrande i kommittén.
Som ledaméter forordades revisionschef Sten Bjelke och byréchef Rune
Fransson.
Som sekreterare forordades dmnessakkunnige Eva Svensson.
Vi ber héirmed att f3 Sverlimna vér rapport enligt uppdraget ovan.

Stockholm i november 1994
Birgitta Bohlin
Sten Bjelke Rune Fransson

/Eva Svensson
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Rapport angdende kommitténs bedémning
av resultatet av universitetets vidtagna
atgarder.

1 Sammanfattning

Uppdraget fran Utbildningsdepartementet var att stodja Link&pings universi-
tet i deras arbete med att atgirda de papekanden Riksrevisionsverket (RRV)
tagit upp i revisionsberéttelser och rapporter, samt att limna vér bedomning
av de atgirder som universitetet vidtagit. I véart arbete har vi inte gjort ndgon
totalanalys av universitets samtliga verksamheter utan inriktat oss pa de
fragor vi utifrdn uppdraget bedomt som visentliga.

Vi har i vara kontakter med Link6pings universitet mott en dppen attityd
till kommittén och uppfattat att universitetet haft en uttalad ambition att
forsoka losa de problem som speglas i RRV:s rapporter. Vi kan konstatera
att RRV bedomt Linkdpings universitets redovisning vara réttvisande i den
revisionsberittelse som ldmnats avseende budgetaret 1993/94. De étgérder
som vidtagits loser sannolikt en del av problemen, men #r enligt var mening
inte tillrdckliga for att astadkomma en varaktig forbittring av ledningens
méjligheter att styra verksamheten och ekonomin inom universitetet.

Var bedomning &r att Linkopings universitet utéver det som nu gjorts
atminstone maste vidta nedanstiende noterade atgdrder for att mojliggora en
varaktig forbéttring av den administrativa styrmingen.

— Befogenhets- och ansvarsfordelningen mellan den centrala nivén,
fakultetsnivan och institutionsnivan behover tydliggoras i lokala beslut och
delegeringsordningar.

— Den administrativa organisationen behover forenklas och fortydligas.

— Universitetet bor gora en dversyn av vilken typ av systematisk in-
formation/uppfbljning och analyser som skall understillas rektor fortlopande.

— En tydlig hierarkisk besluts- och ansvarsordning behover tas fram
avseende de ekonomiska frégorna.

— I samband med byte av ekonomisystem behéver en genomgéng goras
av vilka rutiner som 4r relevanta for verksamheten.

— En oversyn behover goras av vilka metoder som skall anvéndas vid
fordelning av gemensamma kostnader.
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— Man behdver utvirdera de definitioner som finns vad giller stodfunk-
tionerna, controller och internrevision, skall arbeta med. Detta for att for-
bittra de bada funktionernas forutséttningar att arbeta effektivt.

— Fordras att tid sitts av och att rutiner finns for att inte bokslutsarbetet
skall hindra den 16pande bokfbringen pa det nya redovisningsaret.
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2 Inledning

Med utgéngsptmkt i 1993 ars universitets- och hégskolereform ges universi-
tet och hogskolor stor frihet nar det géller verksamhetens inriktning, organi-
sation och genomférande. Det nya resurstilldelningssystema  kan inte ftmgera
avsett satt om inte ekonomiadnrinistrationen  fungerar tillfredsstallande.
| proposition 1992932169 oy, hogre utbildning for dkad kompetens fanr-
holls att det nya resurstilldelningssystemet  kommer att kréva g, forstarkning
av den ekonomiska kompetensen inom universitet och hogskolor samt att
behovet 4, battre fungerande ekonomisk uppféljning och kontroll ocksa
kommer att kravas utifran den 6kade frineten.

RRV:s invandningar mot Linkdpings universitets bokslut for budgetaret
199293 utgar frAn ait den administrativa och ekonomiska kontrollen haft
stora brister under det aktuella budgetaret. Delvis likartade invandningar har
tidigare anforts 5, RRV i revisionsberattelse for budgetaret 199192.

Universitetets arbete med att utreda de problem ¢y RRV tagit upp |
revisionsberéttelser och rapporter for budgetren 199192 och 199293 har
kommit igdng forst under varen 1994. Nar det géller avstamningsarbetet
gjordes gp del under januari och februari 1994 i samband med att universite-
tet tog fram ett halvarsbokslut, resterande avstamningsarbete ordes forst i
samband med bokslutsarbetet avseende budgetaret 199394. En del utred-
ningar tex. avseende eventuellt oftillatna rantevinster, som borde ha ge-
nomforts tidigare gérs p, | samband med bokslutsarbetet for budgetaret
199394.

I april 1994 fick i uppdrag att folja och stddja Linkdpings universitets
arbete med att utveckla de ekonomiadnrinistrativa  funktionerna och att
forbattra universitetets ledning och kontroll. Av kommittédirektivet — framgar
att vi skall avlamna gn rapport till regeringen med var bedémning 4, resulta-
tet gy Universitets atgarder.

Vi har gom kommitté inte gjort ndgon totalanalys @ver universitetets
samtliga verksamheter, ytan i stallet koncentrerat ngg de fragor som
bedomt 5,4 vésentliga mot bakgrund g, uppdraget.

Vi ggr positivt det samarbete goy, kommittén haft med béde Linko-
pings universitet och RRV.

Av det gom framkommit visar det sig att universitetet tagit till sig delar
av RRV:s synpunkter och att tid lagts per att bl.a. ta iam g, ekonomi-
handbok och dokumentation @ver hur organisationen skall fungera
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3 Universitetets  organisation

Grundlaggande for g vélfungerande verksamhet &r en tydlig organisation
och gn klar beslut- och ansvarsfordelning. Beslutsstrulctrxren vid svenska
universitet och hogskolor ar till félid 5, sévél central reglering ggp, tradition
mycket sammansatt och komplex Den avreglering och ékade fokusering
individuellt  ledarskap gom kannetecknat hogskolan under gepnare  har inte
drivits fullt yt och darmed inte heller lett till énskvard organisatorisk tydlig-
het. Linkdpings universitet intar i det avseendet ingen och viss
del gy den kritik gom kan riktas moet Linkopings universitet kan sakerligen
riktas mot Ovriga universitet och hogskolor. i

Hogskolelagen  och hdgskoleférordningen  reglerar den 6vergripande
ansvarsfordelningen inom universiteten De tre huvudsakliga ansvarsnivaerna
utgérs gy Styrelse-rektorsnivarr  fakultetsnivdn och institutionsnivdn ytan att
det foreligger gp till alla delar strikt hierarkisk ordning mellan dessa tre
nivéer. Darutover har enskilda forskare och forskargrupper gnsyar or i varje
fall den externt finansierade forskningen.

Institutionerna  utgor de egentliga resultatenhetema inom vilka ragyrser
forbrukas for att bedriva forskning och utbildning. Med hansyn till att
externa finansiarer fordelar medel direkt till enskilda forskareforskargrupper
inom institutionema, uytan att beslut g, sddana medel annat &n i formell
mening hanteras central administrativ  niva, blir de enskilda forskarnas-
forskargruppernas roll i den ekonomiska planeringen och uppféljningen
avgorande. Den decentralisering gom skett inom hogskolesystemet har under
senare ar okat institutionernas  sjélvstandighet och darmed gngyar | €kono-
miska frAgor samtidigt gom ekonomihanteringen generellt sett blivit mer
kravande och komplex. Det &r uppenbart at detta staller krav en Okad
ekonomisk kompetens hos prefekterinstittrtionsstyrelser samt administrativ
stodpersonal, gom innefattar séval 6kad kunskap i ekonomifidgor gqom &ndra-
de forhéliningsséatt till ekonomisk styrning och uppféljning. En s&dan kompe-
tensutveckling kommer att ta l&ng tid och Linkdpings universitet har endast
inlett denna process, Det finns planer for ytterligare steg i denna process |
samband med inférandet 5 ett nytt ekonomisystem inom Kort.

Styrelse-rektorsnivdn  .kan ses som en koncemledning med ett totalansvar
for den samlade verksamheten. Fn decentraliserad beslutsordning i kom-
bination med okade krav ekonomifimictionema fidn regering och riksdag
stéller okade krav uppféljning och kontroll frdn koncemledningens sida
Detta staller i sin tyr krav ekonomisk kompetens samt system och
rutiner for insamling och analys j,, data avseende verksamhet och ekonomi.
Rektors gnsyar har sedan den 1juli 1993 6kat markant medan de reella
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forutsattningarna  for rektor att genom systematisk och l6pande uppféljning
och kontroll uppfylla sitt gnsyar, inte motsvarande sétt utvecklats.

Vi anser oss inte ha funnit full insikt hos ledningen g, de utvecklingsbo-
hov gom hér finns med héansyn till de starkt tkade kraven uppféljning och
kontroll  frdn regering och riksdag samt dm o6kade komplexiteten inom
ekonomin. Har behdver tydligare anges viken typ gy Systematisk infonna-
tion gom skall understéllas rektor fortlopande. Problemet med den informa-
tion oy verksamhet och ekonomi gqm idag finns ar att den ar svaréverskad-
lig och svértolkad. Ledningen behéver analyserad information i en mer
lattsmalt form for den I6pande uppféliningen. Detta ar uppgifter gy, normalt
faller controllerftmktionen  ge kap 4.

Fakultetsnamndernas uppgifter #r reglerade i hdgskolelag och hégskole-
forordning och innefattar zven beslut 5, ekonomisk art. Fakultetsnivdn kan
tex. ses som bestdllare 5y, utbildning och forskning frdn institutionerna;
inom utbildningen den helt dominerande bestéllaren, e inom forskningen
en bland flera bestéllare. Fakultetsnivdn fattar darutdver viktiga beslut gom
ror ké&mverksarnheten utbildning och forskning gom fér I&ngsiktiga ekono-
miska konsekvenser for vilka koncemledningen har det slutliga ekonomiska
ansvaret.

Vissa oklarheter i ansvarsfordelningen mellan den centrala nivan, fakul-
tetsnivdn och institutionsnivdn  finns i hoégskolesystemet g direkt kan
hanforas till den centrala regleringen 5, hogskolorna samt den tradition g,
kollektivt ~beslutsfattande oy, préaglar hogskolesystemet. Ansvarsfordelningen
maste darfor tydliggoras i lokala beslut och delegeringsordningar. Vi har
tagit del 5y den dokumentation i dessa frdgor g finns inom Link&pings
universitet.

Enligt vdr mening maste det i ekonomiska fragor finnas gp, tydlig hierar-
kisk ansvarsordning dar framfor allt styrelsens, rektors och institutionsled-
ningamas befogenheter och gnsygr tydliggors. Detta &r inte tillrackligt  tydligt
betonat i den dokumentation tagit del 5y utan har gpgrare tonats ned, med
hansyn till den opinion gom finns mot ett sddant hierarkiskt synsatt.

En gnnan Viktig fi-Aga ror den administrativa organisationen. Under g,
period har rektor, gom ar universitetets chef, ocksd halt det direkt operativa
administrativa  ansvaret. Detta stéller mycket stora krav bade vad galler
kompetens och tidsinsatser med tanke de pya och komplexa krav som
numera Stalls ledningen, inte minst inom ekonomionnddet. N&agon samlad
administrativ. chef har inte furmits. Ekonomichefens roll och stéllning i
organisationen har inte varit, och ar enligt var mening fortfarande inte, helt
klar. Det &r var bestamda uppfattning att g, del gy de problem gy Linko-
pings universitet har halt bottnar i o oklar administrativ organisation.
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Vi har inte blivit vertygade om att dessa frégor fullt ut &r utklarade
dnnu. Ett problem, som sannolikt finns pd méanga universitet och hégskolor,
ar relationen och ansvarsfordelningen mellan den akademiska och admini-
strativa ledningen. Av kompetensméissiga och tidsméissiga skil drivs ekono-
mifrdgomna pé central niva ofta av den administrativa ledningen medan det
formella ansvaret vilar p rektor. Det 4r viktigt att betona att det ekonomiska
ansvaret inte kan skiljas ut frin verksamhetsansvaret och vi vill ta avstdnd
frén ett synsitt att ekonomiskt ansvar isolerat kan delegeras. Rektors, ad-
ministrativa direktorens och ekonomichefens respektive befogenheter och
ansvar bor ses dver och vid behov klarliggas.

Sammantaget anser vi att de svenska hdgskolorna, liksom stora delar av
den &vriga offentliga sektomn, &r pa vig in i ett system nér det gller ekono-
mistyrning och ekonomiadministration som stiller vésentligt #ndrade krav
pé medvetenhet om och kompetens att hantera ekonomiska frigor samt pa
system och rutiner nigot som inte &nnu kan uppfyllas. Det systemskifte som
nu genomfors tar viss tid men det dr nodvindigt att utvecklingsarbetet
bedrivs ldngsiktigt och méilmedvetet och med ritt inriktning. Link&pings
universitet har fatt bedriva sitt utvecklingsarbete med utgngspunkt i de
problem som fbljde av att kommunikationsprogrammet i det nya ekonomi-
systemet kraschade. For universitetet 4r det nddvéndigt att s snart ett nytt
ekonomisystem 4r infort och de basala ekonomifunktionerna ater fungerar
formulera mélséttningen for nista fas i utvecklingsarbetet som bl.a. innefattar
omfattande utbildningsinsatser inom hela organisationen.
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4 Ekonomistyring och
ekonomiadministrativa rutiner

4.1 Allmiént

Den motvilja mot hierarkiska modeller som finns inom universitetet har
inneburit att universitetets organisation beskrivs som en "liggande triangel"
med rektor, institutioner och fakulteter som likvirdiga parter. Modellen
beskriver egentligen ett kollegialt beslutsfattande med kollegialt ansvar,
medan regeringen i sina direktiv ger rektor ansvaret for universitetet och
dérmed ocksd befogenhet att driva verksamheten. En del av de problem som
universitetet har med sin ekonomistyrning bottnar uppenbarligen i universi-
tetets syn pé ansvars- och befogenhetsforhéllanden.

Férdelen med en hierarkisk struktur 4r att den 4r létt att beskriva och att
forstd vilka befogenheter som delegerats till vilken befattningshavare. Dess-
utom vet alla till vem ett avgorande skall hiinskjutas, nidr man av nigon
anledning #r osiker pd sina egna befogenheter, t.ex. nir beslutssituationen
inte har beskrivits i delegeringsprotokoll eller liknande handling.

Ekonomistyrming #r i grunden en friga om styming av verksamheten. En
kollegial styrning av verksamheten med ett personligt ansvar for ekonomin
har smé forutsattningar att fungera. For att forbittra kontrollen av ekonomin
bér en Gversyn goras av organisationen och en genomgang goras av beskriv-
ningen av beslutsbefogenheter och ansvar, sé att den blir logisk och foljer
givna forutséttningar.

4.2 Fordelning av gemensamma kostnader

Ekonomiadministrationen vid Linkdpings universitet &r frémst organiserad
inom ramen fOr institutionerna. En viktig princip har varit att varje enhet
skall bira sina egna kostnader, vilket bl.a. medfért omfattande arbete att
konstruera ett system som innebir en Skad kostnadsmedvetenhet samt en
riittvis fordelning av gemensamma Kkostnader. Det system som valts, en
kombination av internfakturering och schablonfSrdelning med hjélp av s.k.
"snurror”, kan ha medfort nackdelar som kanske inte alltid uppvégs av
fordelarna med kostnadsfordelningen.

I princip internfaktureras all intemn service. En effekt av det tycks vara att
antalet internfakturor blivit timligen stort, vilket i sig genererar omfattande
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exlraarbete i administrationen Enligt uppgift &vervager universitetet att
anskaffa ett sarskilt reskonlrasystem for att i forsta hand underlatta admini-
strationen g, internfakuuoma ge kap 3 och 4.

Ett 5, RRV:s pépekande ygr att universitetets kontroll Gver externa
fordringar och skulder inte g, tillfredsstallande. Enligt uppgift ansag inte
universitetet sig kunna atgarda detta ytan att anskaffa datorstédda reskontra-
system Med tanke att volymen externa fakturor torde \grq mycket liten
ifrdgasatter vi nodvéndigheten 5, sadana reskontror. Troligen &r det bade
enklare och per €konomiskt att etablera gp manuell rutin baserad en
traditionell  s.k. parmreskon , vilket universitetet pymera har.

Vi har fatt den uppfattningen att prissattningen gy interna tjanster i prin-
cip konstruerats gom om Samtliga kostnader 5 Volymberoende. Eftersom
sd inte ar fallet Lex for datakostnader, blir vardet 5, den information gom
intemfalctmeringen  ger ofta ganska ointressant.

Metoden fér att fordela gemensamma kostnader t.ex. for central admini-
stration, bibliotek qgy. Med hjalp 5y, snuntelariken, 5r onekligen kostnads-
effektiv. Nackdelen &r att det tycks ygrg SvVart for administrationen att férutse
vika paslag gom i olika sammanhang kommer att paféras enhetens kost-
nader. Detta har rubbat fortroendet for modellen.

Bade intemfaktureringen och de sk snurroma tekniker att fordela
gemensamma Kostnader p&. For de kostnader gom i huvudsak inte &r volym-
beroende bor universitetet Gvervaga om inte enklare metoder for den interna
kostnadsfordelningen bor véljas se kap 6.

4.3 Ekonorniadministration

Férutom traditionella ekonomibefattningar finns vid Linkopings universitet
en controller och gy intemrevisor inom ekonomiadministrationen. Béda
befattningshavama  har tidigare hatt andra uppgifter inom universitetet och
har inte n&gon tidigare erfarenhet 5, liknande arbetsuppgifter.

Av den beskrivning fatt har  dragit den slutsatsen att b&de controlle-
ruppgiften och intemrevisionen vid universitetet kanske inte fatt op utform-
ning som Overensstammer med beprévad erfarenhet inom respektive om-
rdden. Controller-ns primara uppgift brukar yarg att bitrdda ledningen framfor
allt med fortldpande uppfélining och analys 4, den information ledningen
behover, medan internrevisionm  gyarar f6r granskning och bedomning 5y de
interna styr- och kontrollftmlaionemas ~ andamalsenlighet, effektivitet och
sakerhet kvalitetssakringen.  En utforligare beskrivning 5, intemrevision-
suppgiftema lamnas i bilaga
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Vid Link&pings universitet &r internrevisionen huvudsakligen fokuserad mot
granskning av bokforing och redovisning, en uppgift som vanligtvis &vilar
externrevisionen. De delar av internrevisionsuppgifterna som inte utfors av
intemrevisomn tycks atminstone delvis utforas av controllern. Diremot verkar
controllern inte vara engagerad i det 16pande uppfljnings- och analysarbetet.

En mer stringent uppbyggnad av dessa bada stédfunktioner, dér universi-
tetet tar vara pa beprovad erfarenhet inom yrkesomradena, skulle sannolikt
ge storre utbyte av bade controllem och intemrevisionen.

For aftt forstirka ekonomiadministrationen har universitetet fortlopande
och i stor omfattning kopt in konsulttjénster, avseende projektledarskap for
hela ekonomiprojektet vid Link&pings universitet under budgetéret 1993/94,
av en revisionsbyrd. Vi anser att det 4r viktigt att universitetet bygger upp
erforderlig kompetens inom sin egen organisation i stéllet for att bli be-
roende av utomstéende.
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5 Ekonomisystem

Linképing  universitet valde under budgetaret 199293 att byta ekonomisys-
tem till Master. Det visade sig att kommunikationssystemet inte klarade 4y
verksamheten och det havererade under januari 1993. For att klara bok-
foringen valde dd universitetet att konvertera informationen frén Master fill
Cosmos. Bokslutet for budgetdret 199293 kom genom detta att tas fram
Cosmos. Under den tid o, universitetet anvéant Cosmos, har ett antal olika
kundreskontraliknande  stédsystem i Persondator och Macintosh milj6 tagits
fiam institutionerna  Detsamma kan ocksa gélla registrering 5y leveran-
torsskulder. Aven par det galler institutionernas registrering g, anlaggning-

tilgdngar, sé kan olika system ha anvénts. Detta beror att nagra centrala
direktiv inte lamnats, dar ett system rekommenderades. Motivet ygr att
universitetet skulle byta ekonomisystem och att man inte visste vilket inven-
tarieregister gom enkelt skulle kunna konverteras till det nya ekonomisyste-
met.

Vid Linképing  universitet pagar arbete med att  nytt byta ekonornisys-
tem. Givetvis &r det angelaget att det skapas g stabil datormiljo. Det vikti-
gaste &r anda att ha en fungerande organisation och att ta fram de rapport-
strukturer gom behovs.

Vid byte gy ekonomisystem fordras att ep Ordentlig genomgang gors ay
den ggna Organisationen och att en kartlaggning gérs gy de rutiner gom
finns. Denna genomgang av vVerksamheten, gertillfalle att forenkla de rutiner
som finns och att samtidigt ta bort s&dana gom inte langre fyller nagon
egentlig funktion.

Universitetet har tagit fiam gp egen kravspecifikation for att kunna begéra
in offerter frn olika foretag, vid upphandlingen gy ett nytt ekonomisystem.
Dessutom har gp genomgang gjorts 5, universitetets organisation, for att
den sd tydlig gom majligt. | arbetet med att kartlagga universitetets rutiner
har utg&ngpunkten varit det befintliga |aget, utan att de rutiner gom funnits
ifrdgasatts. Vi anser, som framgar o, kapitel 4 och  att det finns gp del
oklarheter i den organisation gom Valts, gom bor fortydligas for att organisa-
tionen skall kunna fungera tillfredsstéllande.

RRV:s Agressoenhet har haft kontakt med universitetet vid inforandet 5y
ett nytt ekonomisystem, vid val 5, implementeringmodell framhélls  att
kompetens och ansvarsfordelning &r bland de viktigaste aspekterna En
decentraliserad l6sning kraver ofta decentraliserat gnsyar OCh kompetens.
Fran centralt hall kravs ndgon form 5, sammanhéllande kraft med Overordnat
ansvar for Linkdping  universitet gom helhet. Konsolidering — och rappor-
tering till Riksredovisningen faller normalt under detta gnsvar.
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Vid LinkOpings universitet finns g projektgrupp gom bildats for att hantera
frdgan o byte gy ekonomisystem | denna grupp har forslag tagits fiam, for
att tillgodose forutsattningar for att infora ett nytt ekonomisystem, med
utgangspunkt i o decentraliserad organisation som bestdr gy 31 stycken
foretag med ett moderbolag. For att synséattet skall fungera fordras g tyd-
ligare bild 5, fordelningen 5y ansvar och befogenheter.

Universitetet har valt att anvanda Agresso, men i Icravspecifilcationen har
framforts  synpunkter 5, att andra system maste kunna anslutas till Agresso.
Riktlinjerna till institutionerna gar ut att i forsta hand de moduler
finnsiAgressoskallanvandas.Detarendastidefalldardetintefinns

som

nagon bra modul i Agresso som eventuellt andra system kan komma ifriga
Enligt uppgift finns det i dagslaget g, brist hos Agresso avseende dess
hantering 5, order, lager och fakturering. Vid Linkdpings universitetet har
forsystemet, CROM tagits i bruk. | forsystemet skall fakturor registreras.
Sedan skall g Overforing goras, mot i dagsléget Cosmos och i framtiden
mot Agresso, gy den information gom finns | CROM  Detta for att fakturan
skall kunna bokféras, vilket inte gérs i CROM
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6 Interna  kostnadsfordelningar

Enligt den modell gon universitetet anvénder s& finansieras gemensamma
kostnader genom att palagg tas ut allteftersom kostnader uppkommer i olika
projekt vid institutionema. Sattet att fora yt dessa palagg till institutionerna
&r genom att anvanda sk snurror,  d.v.s att procentuella paslag laggs ut

intakter och kostnader. De gemensamma kostnaderna fdrdelas genom
denna metod yt till institutionerna, gom en rorlig kostnad Fér budgetéret
199394 togs 5.4 % ut via snurroma  for ait finansiera de gemensamma
kostnaderna gqy, bestér o, t.ex. rektorskansliet, akademikontoret, Infomia-
tions- och Personalutvecklingsavdelningen och internationella sekretariatet
samt for gemensamma andamal tex allmanna utrymmen, post- och tullav-
gifter, telefon, datakommunikation inom universitetet, anslutning till SUNET
och gemensam datordrift. | en annan snurra har finansiering 4, biblioteket
giorts genom att 3% tagits influtna  externa medel. Férutom dessa snur-
ror har dessutom 8% tagits g5y, momskompensation for de icke statliga
medel goy, institutionerna  erhallit.

Till nasta kommer bilden att yarg att kostnaden for biblioteket tas
i den stora snurran. Genom detta kommer i stillet 6.9 % att dras. Dess-
utom har gp avgift 4, 50 kronor per anstalld och gp, transaktionskostnad o,
ca 4 kronor per transaktion tdnkts genomféras for att finansiera del gy
akadernikontoret.

Ute i organisationen finns invandningar mot metoden att férdela over-
headen via snurror och man skulle hellre ¢o ndgon modell dar dessa
kostnader fakturerades t till institutionerna. Eventuellt skulle nyckeltal
kunna anvandas for att fordela dessa kostnader. Det r viktigt att universite-
tet vid fordelningen 5, overheaden skiljer de centrala kostnaderna gom,
alltid maste finansieras ytan att institutionerna kan paverka storleken och de
dar institutionema daremot antingen delvis eller helt kan paverka storleken

overheaden.

Den kritk gom riktas mot det nuvarande systemet grundar sig framst
det faktum att det ar svart for institutionerna att paverka storleken over-
headen. Anledningen &r att det finns g, viss oklarhet gy vad gom INgar i
snurroma  och gepom det forsvéras institutionernas  méjligheter  att lagga
upp budgetar gom haller. Uppféliningen  férsvéras dessutom av att snurror-
na inte foérdelas l6pande under budgetaret ytan det har hittills skett en 9ang
om aret. Avstamningsarbetet blir genom detta omfattande och ibland nastan
omojligt  att genomféra mot budget.

En teknisk brist med snunmetoden uppkommer genom att det under &ren
uppstétt ett antal undantag frdn snurroma,  dvs i g del fall har beslut
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fattats att for vissa intakter skall g férvaltningsavgift inte tas ut. Universite-
tet folier nar det galler undantagen rektorskonventets rekommendationer om
nar foérvaltningsavgiii  skall tas ut. For dessaundantag fordras att ¢ Manuell
justering gors, eftersom tekniken gor att snurran  automatiskt tas ut i sam-
band med att g kostnad uppkommer for ett projekt. Mot bakgrund 4y att
institutionerna  inte kan gg vad gom iNGar i snurroma,  s& har diskussion
uppstétt oy, varfor kostnaden for overhead okat samtidigt som arbetsbordan
ute institutionerna  okat kraftigt under genare ar. For att undvika den sista
typen av invédndningar &r det viktigt att samtliga parter ar inforstddda med
vad gom ingar i de centrala kostnadema.

Vi anser oss inte kunna fororda vilkken modell oy Skulle yarg bast for
universitetet att anvanda vid fordelning 5, overheadkostnader. Déremot &r
det viktigt att det klart Uamgar vilken faktor gy &r beroende 5y, vad och att
det kartlaggs vilka kostnader gom ar volym- respektive kapacitetsberoende.
Det #r klart att en del kostnader &r fasta medan andra &r rorliga  For in-
stitutionernas del ar det viktigt att det finns méjlighet att paverka den rorliga
delen genom att mojlighet ges att gora val mellan olika tjanster. Det ar
viktigt att gn diskussion tas upp fér hur fordelningen 5, overheaden skall
kunna géras och om det skulle yara MOjligt att anvanda en annan modell &n
snurroma.

Forutom de kostnader gom universitetet férdelar ut via gyan beskrivna
snurror  finns det dessutom gp, hel del gon fordelas ut via internfalcturering.
Till dessakostnader hor tex lokalvard, inkép fran forrddet 5, kontorsmateri-

kopieringspapper ~ glédlampor mmy  tryckning interna reprocentraler,
internt slda tjanster, telefonkostnader samt i samband med att institutioner
och andra enheter inom universitetet byter tjanster. Omfattningen 5 intern-
faktureringen &r cgq 10 000 fakturor. For att hantera dessa har universitetet
satsat  forsystemet, CROM Enligt var mening borde o investeringskalkyl
gjorts redan innan systemet togs i bruk.

Det finns planer vid Linkdpings universitet att i samband med inféran-
det 5y Agresso 1995-07-01 ersatta snurroma  med intemfalcturering.
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7 Regeringsbeslutet 1994-04-21

7.1 Genomgéng av punkter i regeringsbeslutet

Regeringsbeslutet avser de universitet och hogskolor som erhll orena
revisionsberittelser for budgetdret 1992/93, dvs inte endast Linkopings
universitet. Av punktema bertrs Linkdping explicit av punkterna 9 till och
med 20.

Enligt den dokumentation som vi erhéllit frén Link&ping och i nigra fall
frén RRV har punkterna i regeringsbeslutet i princip tgéirdats. Problem har
uppkommit i samband med att universitetet skulle utreda hur mycket réintein-
komster som felaktigt erhdllits och som efter samréd med RRV skall betalas
in till statsverkets checkrikning enligt punkt 18 i regeringsbeslutet.

Punkt 9.

Mot drsbokslutet finns foljande invindningar: likvida medel dr upptagna
med ca 265 tkr for hogt virde, kundfordringar med ca 950 thr for hogt
vérde och maskiner och inventarier utvisar ett negativt saldo om 110 tkr
till foljd av for stora avskrivningar. Resultatrékningen blir till foljd av det
sista inte rdttvisande.

Av universitetets svar framgar att en genomgéng skall goras av balan-
skontona. En del avstimningsarbete blev utfort i samband med det halvérs-
bokslut som universitetet tog fram. Under budgetéret har utbildning hallits
i vérderingsteknik som héjt den allméinna kompetensen. Infor bokslutsarbetet
for budgetaret 1993/94 har den centrala frvaltningen forstirkts genom att
ett antal nyutbildade civilekonomer anstillts. Dessa skall kunna anvéndas av
de institutioner som anser sig beh6va redovisningskonsulter.

Bokslutsarbetet har visat sig bli onddigt arbetsamt och tidskrévande,
eftersom avstimningar av ingéende balanser mm. inte gjorts tidigare under
det 16pande budgetaret utan det har fatt goras i samband med bokslutsarbe-
tet.

Vi vill pétala vikten av att detta arbete i framtiden gors sé snart efter det
att bokslutsarbetet 4r avslutat som mdjligt. Avstdmning skall sedan goras
I6pande under aret av de konton som universitetet anviinder, for att brister
skall upptéckas i tid och korrigeringar verkstillas.
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Punkt 10 och 11.

Ranteinkomster pa ca 1,4 miljoner kronor fran otillatna bankplaceringar
har inte inbetalats till statsverket.

Utredning har inte foretagits vad giller ev. forekomst av otilldtna
bankplaceringar av uppdragsmedel.

Enligt svar frén universitetet har 1,4 miljoner kronor reglerats. Dessutom har
foreskrifter getts ut vad giller placering av universitetets medel. Dessa
foreskrifter 4r bindande for samtliga aktdrer inom universitetet. Oppnandet
av nya bank- och postgirokonton forutsétter underskrift av firmatecknare,
vilket skall fungera som spérr mot otilldtna placeringar. For universitetet
fungerar rektor samt administrativ direktor som firmatecknare. Kommittén
har inte kunnat ta del av négot styrelsebeslut angdende firmatecknare for
Link6pings universitet.

Punkt 12.

Gtillande regelverk vid éverskridande av reservationsanslag har inte foljts.
Overskridanden avseende budgetéren 1991/92 och 1992/93 pé totdlt ca
1,9 miljoner kronor har ldmnats utan atgdrd.

Universitetet har hittills endast kunnat reglera de anslagstverskridande som
gjorts pa E-anslagen, déremot har ett regeringsbeslut saknats for D-anslagen.

Av det material som vi infordrat avseende budgetéret 1994/95 framgar att
korrigeringar som krévs, enligt regeringsbeslut 1994-06-30 avseende reserva-
tioner for budgetéret 1992/93 och Gverskridande av anslagsposter pa reser-
vationsanslag budgetéren 1991/92 och 1992/93, verkstillts.

Punkt 13.

Brister vad avser uppfoljning och bevakning av kundfordringar kvarstar
och bedoms ha blivit dn storre jamfort med foregdaende dr.

Av universitetets svar framgdr att datoriserade reskontror kommer att finnas
fr.o.m. 1995-07-01. I avvaktan pé dessa finns en eller flera sk. parmreskon-
tror pa varje institution. Kontrollen av fordringar och skulder har forbéttrats
avsevirt efter det att universitetet i anslutning till bokslut och halvérsbokslut
upprittat forteckningar och gjort avstimningar.
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Nér det galler bevakning och uppfélining 4, Icundfordringar och leverantérs-
skulder vill framfora att dven om universitetet inte i dagsliget har ett
ADB-baserat system gom kan gora detta, s& fordras det att rutiner tas fiam
for hur det skall Det tar alltid tid innan g4 myndighet far
dessa rutiner att borja fungera tillfredsstéllande  &ven oy, det finns ett ADB-
baserat system. Det &r darfor viktigt att miiversitetet snarast tar fram sédana

rutmer.

Punkt 14.

Den ekonomiska redovisningen har under budgetret inte givit ep rratvi-
sande bild ,,, universitetets ekonomiska stdining och Mall, vilket med-
fon brister och ibland avsaknad ,,, ekonomisk uppfdljning.

Universitetet hade under budgetaret sa grava fel och ofullstandigheter att en
normal uppféljning inte ansdgs meningsfull. svarigheterna att ta liam en
uppféljning  hanterades i stéllet genom en forsiktig utgiftspolitilc,  for att
undvika att ramarna Overskreds.

Vi gnser att universitetet #ven under budgetdret 199394 inte kunnat
|I6pande ge en rattvisande bild 5, universitetets stéllning. Forst och fiamst
beroende att bokslutet for foregdende budgetar inte blev Kklar forran i
december 1993, dvs med ett halvars férdréjning. Sedan har inte universitetets
ingéende balanser varit i Gverensstammelse med de utgdende balanser gom
fanns fran foregdende budgetdr. Anslagsavralming har inte heller skett
I6pande under budgetaret. Sammantaget bér detta ha resulterat i svarigheter
att genomftra uppféljningar 5, verksamheten. Det &r viktigt att universitetet
i framtiden prioriterar att l16pande géra uppfoliningar och att komma igang
direkt med redovisning for den pyg budgetperioden. Det &r forst genom en
ordentlig uppfolining gom Vverksamheten kommer framét.

Punkt 15.
Anslagsavrakning har inte skett mazatligen

Av universitetets gygr till kommittén framgar att anslagsavralming fungerat
avsett satt under budgetdret 199394. Vidare sags, att det nya anslagssys-

temet med manadsvisa utbetalningar lagger en Stabil grund for manadsvisa
avrakningar.

7
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Trots svar som vi erhdllit frin universitetet har det visat sig att en l6pande
avrikning av anslag €j gjorts vid universitetet under budgetaret 1993/94. Det
ar viktigt att sddana rutiner tas fram och att dessa anviinds direkt pa det nya
budgetéret. For budgetaret 1994/95 dréjde det ca tre ménader innan den
forsta anslagsavrdkningen gjordes.

Punkt 16.
Arsbokslutet avldmnades oacceptabelt sent.

Universitetet har upprittat en tidplan for att bokslutet skall kunna avldmnas
i tid.
Arsredovisningen avseende budgetéret 1993/94 inkom i tid till regeringen.
Infor framtiden dr det viktigt att universitetet vid utarbetandet av tid-
planen ocksa lagger fast vissa hélltider. Dessa tidpunkter skall dé avse sédant
som maste goras i en viss ordning, for att inte hela schemat skall spricka.
Detta for att bokslutsarbetet skall vara léttare att dverblicka.

Punkt 17.

Utifran angivna invandningar mot universitetets ekonomiska styming och
uppfoljning (angivnapunkter 14-16), anser RRV att universitetets ledning,
dv.s framst dess styrelse och rektorsimbete, dsidosatt sitt ansvar for
redovisningen enligt bokforingsforordningen.

For denna punkt hénvisas till avsnittet om universitetets organisation kapitel
3 och 4 i denna rapport.

Punkt 18.

Regleringar mellan rintebdrande placeringar pa bank och statsverkets
checkrikning har inte utforts.

Universitetet gjorde forst en utredning som godkéndes av RRV, men i ett
senare skede har universitetet beslutat att den forsta utredningen var brist-
fallig. Motivet var att underlaget i form av stickprovsgranskning var alltfor
bristfélligt. Universitetet har dérfor paborjat en ny utredning som beréknas
vara klar i borjan av september. Det prelimindra materialet till denna ut-
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redning 6verldmnades till RRV 1994-09-20 for att de skall kunna ta stéllning
till materialet. Det finns en viss osékerhet om RRV kommer att hinna gran-
ska materialet, i samband med bokslutsgranskningen for budgetéret 1993/94,
sa att de kan uttala sig om exakt vilket belopp universitetet skall betala in
till statsverkets checkrikning. Déremot skall ett a kontobelopp faststillas
som sedan far justeras i efterhand. Detta forfaringssitt ligger i linje med det
brev som dévarande statssekrerare Bjarme Kirsebom skrev till universitetets
rektor Sven Erlander daterat 1994-09-12. Vid RRV:s genomgang av under-
laget till universitetets utredning godkéinde man den metod som anvints vid
utredningen, ddremot fanns inte tid att verifiera beloppet storlek. Parterna
kom &verens om att ett belopp pa ca. 4,8 miljoner kronor skulle betalas in
mot inkomsttitel. RRV kommer sedan, troligen forst efter bokslutsarbetet, att
gé igenom underlaget for att géra en bedomning av hur stor inbetalningen
borde ha varit. En korrigering far da eventuellt goras utifran detta.

Vi anser att universitetet hade underléttat sitt eget bokslutsarbete betydligt
om denna utredning, som man visste om skulle goras, hade pabdrjats i ett
tidigare skede.

Punkt 19-20

En rekonstuktion av bolag har paborjats for vilken Kammarkollegiets
tillstand inhcmtats sex manader dérefter.

Universitetet har forbundit sig gentemot en stiftelse aft técka underskott
for en avdelning inom stiftelsen.

Av universitetets skrivelse till kommittén framgar att universitetet inte
anvint sig, till nu, av bolag eller stiftelser for sin verksamhet. Universitetet
har tillstllt regeringen, efter regeringens initiativ, en skrivelse med forslag
om bildande av ett statligt holdingbolag, som genom hel- eller deligda
dotterbolag skall bedriva rorelse i form av forskning, utvecklingsarbete och
dirtill anknytande verksamhet. Vidare framgér av skrivelsen att de av RRV
kritiserade affirerna numera 4r avvecklade, varfor likande situationer ¢j skall
kunna intréffa i framtiden.
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SCOPE OF WORK

The Institute of Internal Auditors Inc (IIA) Standards for the Professional
Practice of Internal Auditing (Standards) # 300.

Internrevisionsforeningen ITA bildades 1941 och har idag mer &n 50 000
medlemmar i mer &n 140 linder varfor [IA Standards kan sigas uttrycka
"internationellt erkind god internrevisionssed". I denna standard (#300)
beskrivs det syfte och den omfattning som internrevisionen enligt ITA bér ha.
Denna uppfattning grundar sig pd medlemmarnas beprévade uppfattning
genom dren. Dock fortjénas att papeka att ledning och styrelse naturligtvis
har full frihet att sjilva definiera internrevisionens uppgift liksom vilka
aktiviteter som skall granskas av internrevisionen i den egna organisationen,
oavsett vad som ségs i ITA Standards.

INTERNREVISIONENS SYFTE OCH OMFATINING
Intemrevisionen skall granska och bedoma éindamélsenlighet och effektivitet
i organisationens intema styr- och kontrollfunktioner samt kvaliteten i den

interna stymingen.

Huvuduppglﬁen for intemnrevisionen &r att granska och bedéma:
* de interna styr- och kontrollfunktionemas dndamdlsenlighet.
Fragestillning: 4r sdkerheten i system och rutiner sddan att organisationen
har rimliga méjligheter att nd sina mal effektivt och ekonomiskt.
* De interna styr- och kontrollfunktionernas effektivitet.
Fragestillning: fungerar system och rutiner som avsetts.
* kvaliteten i den interna styrningen.
Fragestillning: nar organisationen uppstillda mal.
De interna styr- och kontrollfunktionemas effektivitet och sikerhet samt
kvaliteten i den interna styrningen 4r beroende av de i system och rutiner
inbyggda kontrollfunktionema, intermkontrollen. Denna syftar framst till att
sakerstalla:
* tillforlitlighet och fullstindighet ekonomisk och operativ information
* efterlevnad och tillimpning av policies, planer, rutiner, lagar och for-
ordningar
* att tillgdngar skyddas
* ekonomisk och effektiv anvéindning av resurser
* att beslutade méal och planer fullfoljs
Av "god internrevisionssed”, sa som den kommer till utryck i IIA Standards,
foljer att intemrevisom skall wtféra den granskning som vid vayje tillfile
bedoms erfordras for at underbygga de revisionella slutsatserna. Gransk-
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ningen méste déirfor som regel omfatta savil internkontrollens &ndaméalsen-
lighet och effektivitet som den erforderliga ekonomiska och operativa till-
forlitlighet och fullstindighet.

KUNGL. BIEL. |
1994 -12- 27 I
STOCKHOLM |




Statens  offentliga

Kronologisk forteckning

Andradansvarsférdelningor denstatliga
statistiken.Fi.
Kommunerna,Landstingeroch Europa
+ Bilagedel.C.
Mansforestallningarom kvinnor ochchefskap.S.
" Vapenlageroch EG. Ju.
" Kriminalvard och psykiatri. Ju.
Sverigeoch Europa. En samhallsekonomisk
" konsekvensanalys:i.
EU, EESochmiljon. M.
Historisktvagval_ Foljdernafor Sverigei utrikes-
ochsékerhetspolitiskhédnseendgy, attbli,
respektiveinte bli medlemi Europeiskainionen.UD.
Fornyelseochkontinuitet om konstochkultur
i framtiden.Ku.
9 Anslutningtill EU _ Forslagtill 6vergripande
lagstifining.UD.
. Omkriget kommit... Férberedelseiér mottagande
" av militart bistdnd 1949-1969 Bilagedel.SB.
N Suveréanitebchdemokrati
+ bilagedelmedexpertuppsatsetD.
JIK-metodenm . m. Fi.
Konsumentpolitiki enny tid. C.
Pévag.K.
Skoterkomingpajordbruks-och skogsmark.
Kartlaggningoch atgardsforslagm.
. Ars-och koncemredovisningnligt EG-direktiv.
Dell ochll. Ju.
Kvalitet i kommunalverksamhet nationell
“uppféljning ochutvardering C.

Renaroller i bisténdet- styrningocharbetsférdelnings7. Beskattningy fastigheter,del

i eneffektiv bistdndsforvalminguD.
Reformerapensionssystem.
"ReformerapensionssystenBilagaA.
" Kostnademch individeffekter.
22.ReformeratpensionssystenBilagaB.
Kvinnors ATP och avtalspensioner.
23.ForvaltabostaderJu.
24. Svenskalkoholpolitik _ enstrategifor framtiden.
25. Svenskalkoholpolitik _ bakgrundochnulage.
26. Att férebyggaalkoholproblem.
27.Vard zy alkoholrnissbnrkare.
28. Kvinnor ochalkohol.
29.Barn_ Foraldrar. Alkohol.
30. Vallagen.Ju.
3 Vissamervardeskattefrdgdtl _ Kultur y m. Fi.
32.Mycket Under SammaTak. C.
33.Vandelnsbetydelse medborgarskapséarendgn,m.
Ku.
34. Tekniskt utrymmefor ytterligare TV-sandningarku.

utredningar

1994

35.Vérandesstamma ochandras.
Kulturpolitik ochinternationaliseringku.

36. Miljo ochfysisk planering.M.

37. Sexualupplysningchreproduktivhalsaunder
1900-talet Sverige UD.

38.Kvinnor, bamocharbetei Sverige1850-1993UD.

39.Gamlaar yngasomblivit &ldre.Om solidaritet
mellangenerationernazuropeiskaaldreéret1993.S.

40. Langsiktigsualskyddsforslaiing\.

4l. Ledighetslagstifhtirtgen g éversyn.A.

42. StaterochtrossamfunderC.

43. Uppskattadsysselsattning om skattemashetydelse
for denprivatatjlinstesektomFi.

44. Folkbokforingsuppgifieméa samhalletFi.

45. Grundenfor livslangtlarandeU.

46. SambandemnellanSamhallsekonomiransfereringar
ochsocialbidrags.

47.Aweckling gy denobligatoriskaanslutningen
till studentkareochnationer. U.

48. Kunskapfor utveckling + bilagedel.A.

49. Utrikessekretesseru.

50. Allemanssparandet g 6versyn. Fi.

51. Minne och bildning. Museemasuppdragoch
organisation+ bilagedel.Ku.

52. Teaternsroller. Ku.

53. Mastarbrevfér hantverkare Ku.

54.Utvarderinggy praxisi asylarendenKu.

55.Rattentill ratten_ reformeratbilstod. S.

56. Ett centrumfor kvinnor ggmvaldtagitsoch
misshandlatsS.

_ Principiella
utgdngspunktefior beskattningy fastighetery m.
Fi

58.6 Juni NationaldagenJu.

59.Vilka vattendragskall skyddas Principer och
forslag. M.

59.Vilka vattendragskall skyddas Beskrivningargy
vattenomradenM.

60. Sarskildaskal _ utformningoch tillampning gy
2 kap. 5 § och andrabestammelser
utlanningslagenku.

61. Pantbankernasreditgivning. N.

62.Rationaliseradastighetstaxeringdel  Fi.

63.Personnummer integritetoch effektivitet. Ju.

64.Med rgpsi tankarna M.

65. Statistikoch integritet,del 2 _ Lag gm
personregistefor officiell statistiky.m. Fi.

66. Finansiellatjansteri forandring. Fi.

67.Raddningstjanstsamverkaroch p& entreprenad.

Cillboriy
e, Otillbor Wirspaverkaroch vissainsiderfragor. Fi.



Statens  offentliga

Kronologisk forteckning

69.0n the GeneralPrinciplesof Environment
Protection.M.

70.Inomkommunalutjamning.Fi.

71.0m intyg och utlatandensomutfardasgy hélso-
och sjukvardspersonalyrkesutdvningens.

72.sjukpenning,arbetsskadachfortidspension
_ forutsattningaroch erfarenheterS.

73.Ungdomarsvalfard ochvérderingar. enunder-
s6kningom levnadsvillkor, livsstil ochattityder. C.

74.Pimktskattemabch EG. Fi.

75.PatientskadelagC.

76.Trade andthe Environment-towards g
sustainablelaying field. M.

77.Tillvarons trosklar. C.

78.Citytunnelni Malmo. K.

79.Allmanhetensbankombudsmarti.

80.iakttagelserunder g reform _ Lagesrapporfrén
Resursberedningengppfdljningvid sexuniversitet

utredningar

1994

99.Domaren Sverigeinfér framtiden
_ utgangspunkteior fortsattutredningsarbete.
Del A+B. Ju.
100.Beskattningenid gransoverskridande
omstruktureringainom EG, m.m. Fi.
101 Hoj ribban
lararkompetendor yrkesutbildning.U.
102.Analysochutvarderinggy bistand.UD.
103.Studiemedelsfmansieradlisutbildning.Ju.
104.PVC _ gpplanfor attundvikamiljopaverkan.M.
105.Ny lagstiftningom radiooch TV. Ku.
106.SjoarbetstidK.
107 Sékrardinansieringgy framtidakamavfalls-
kostnaderM.
108.Sakrarefinansieringgy framtidakamavfalls-
kostnader UnderlagsrapporteiM.
109.Tagetkommer. K.
110.0msorgochkonkurrens.S.

ochhégskoloray detnyaresurstilidelningssystemet 111.Bilars miljéklassningpch EG. M.

for grundlaggandédgskoleutbildningU.
81.Ny lag om skiljeforfarande.Ju.
82.Forstarktamiljdinsatseri jordbruket
_.svenskillampning ay EG:s miljoprogram.Jo.
83.0vergang,y verksamheteochkollektivaupp-
sagningar.EU ochdensvenskaarbetsrattenA.
84.Samvetsklausuhomhdgskoleutbildningeru.
85.Ny lag om skatt  energi.
En tekniskdversynoch ISO-anpassning.
_ Motiv. Del
_ Forfattningstexiochbilagor. Del 1I. Fi.
86.Teknologi och vardkonsumtiorinom sluten
somatiskkorttidsvard 1981-2001S.
87.Nya tidpunkter fér redovisningoch betalningay
skatteroch avgifter. Fi.
88.Mervéardesskatteloch EG. Fi.
89. Tullagstiftningenoch EG. Fi.
90.Kart- och fastighetsverksamhet
_ finansiering, samordningdch
forfattningsreglering.M.
91.Trafiken och koldioxiden_ Principerfor att minska
trafikenskoldioxidutslapp.K.
92.Miljozoner for trafik i tatorter. K.
93.Levandeskargardar.Jo.
94.Dagspressen 1990-taletsnedielandskapgiu.
95.En allman sjukvardsforsaltring offentlig regi. S.
96. Foljdlagstiftningtill miljdbalken.M.
97.Regleringay Vattenuttagr €nskildabrunnar. M.
98.Beskattninggy formaner. Fi.

112 Konsumenternach livsmedelskvaliteten.
En studiegy konsumentupplevelseio.

113.Vaxandeavaror. M.

114 Avfallsfri framtid. M.

115.Sjukvardsreformer andralander. S.

116.Skyldighetatt lagraolja ochkol. N.

117.Domstolsprovning,y forvaltningsérendenju.

II8. Informationsteknologin-Vingar ménniskans
formaga.SB.

119.Livsmedelspolitikor konsumenterna. Reformen
somkom gy sig. Jo.

120.Finansiellleasinggy |6s egendomJu.

121 BosparandeFi.

122 Trygghetmotbrott i lokalsamhélletKartlaggning,
principiellasynpunkteochforslag. Ju.

123.MiljsombudsmanM.

124 Varu- ochpersonkontrolivid EU:s yttre gréns.Ju.

125.Samordnadhsamlinggy miljédata. K.

126.-luslakarreformenfrstahalvar. S.

127 Kronan Spiran APPIet. En py universitetsstruktur
i sdraStockholmsomradet).

128.Lokal Agenda2l _ envéagledning.M.

129.Foretagaresirbetsloshetserséattning.

130.Forsakringunderkrigsforhallanden Fi.

131.Skyddetvid deninre gransen.Ju.

132 Landstingengnsyarfor kliniskt forsimings-och
utvecklingsarbeteS.

133.Miljopolitikens principer. M.

134 Overprovning,, besluti plan-ochbyggarenderiv.



Statens offentliga utredningar 1994

Kronologisk forteckning

135. The Key to Europe - a comparative analysis of entry
and asylum policies in Western countries. Ku.

136. Statliga myndigheters avtal. Fi.

137. Internationella adoptionsfragor. 1993 ars
Haagkonvention m.m. S.

138. Rapport fran Klimatdelegationen 1994. M.

139. Ny socialtjanstlag. S.

140. Gemensamt genomforande. Hur kan Sverige
samarbeta med andra lidnder for att uppfylla
ataganden enligt klimatkonventionen. M.

141. Arbetsrattsliga utredningar. Bakgrundsmaterial
utarbetat av sekretariatet vid 1992 ars arbetsritts-
kommitté. A.

142. Vigtullar i Stockholmsregionen. K.

143. Ekonomiadministrationen vid
Linkopings universitet. U.




Statens  offentliga

Systematisk  forteckning

Statsradsberedningen

Om kriget kommit... Férberedelsefiér mottagandgy
militért bistdnd1949-1969: Bilagedel.
Informationsteknologin

-Vingar méanniskangormagan 18]

Justitiedepartementet

VapenlagerochEG [4]

Kriminalvard och psykiatri. [5]

Ars- ochkoncernredovisningnligt EG-direktiv.
Del | ochll. Ju.[17]

Forvaltabostader[23]

Vallagen.[30]

Utrikessekretesser49]

6 Juni Nationaldagen[58]

Personnummer integritetoch effektivitet. [63]
Ny lag om skiljeforfarande.[81]

Domareni Sverigeinfor framtiden

_ utgangspunktefor tonsattutredningsarbete.
Del A+B. [99]
Studiemedelsfmansieraslisutbildning.[103]
Domstolsprévningy forvaltningsarender{117]
Finansiellleasinggy 16s egendom[120]
Trygghetmot brott i lokalsamhalletKartlaggning,
principiella synpunkteroch forslag. [122]

Varu- ochpersonkontrollvid EU:s yttre grans.[124]
Skyddetvid deninre gransen[131]

Utrikesdepartementet

Historisktyagval  Félidemafor Sverigei utrikes-och
sékerhetspolitisktanseendgy att bli, respektivante bli
medlemi Europeiskaunionen.[8]

Anslutningtill EU _ Forslagtill 6vergripande
lagstiftning.[10]

Suveranitebchdemokrati

+ bilagedelmedexpertuppsatsef12]

Renaroller i bistdndet styrningocharbetsférdelning
i eneffektiv bistAndsforvaltning[19]

Sexualupplysningchreproduktivhalsaunder1900-talet

i Sverige.[37]
Kvinnor, barnoch arbetei Sverige1850-1993[38]
Analysoch utvarderinggy bistdnd.[102]

Forsvarsdepartementet

Raddningstjanstsamverkaroch  entreprenad[67]

Socialdepartementet

Mansforestallningaiom kvinnor ochchefskap([3]
Reformerapensionssysteni20]
ReformerapensionssystenBilagaA.

utredningar

1994

Kostnadeochindivideffekter.[21]
ReformerapensionssystengilagaB.
KvinnorsATP ochavtalspensionef22]
Svenskalkoholpolitik_ epstrategior framtiden.[24]
Svenskalkoholpolitik_ bakgrundochnulége.[25]
Att férebyggealkoholproblem[26]

Vard gy alkoholmissbrukard27]

Kvinnor ochalkohol.[28]

Barn_ Foraldrar Alkohol. [29]
Gamlaaryngasomblivit aldre.Om solidaritetmellan
generationernduropeiskaldrefiretl993.[39]
Sambandeanellansamhallsekonomiransfereringar
ochsocialbidrag[46]

Rattentill ratten_ reformeratbilstdd. [S5]

Ett centrumfor kvinnor somvaldtagitsoch
misshandlatg56]

Om intyg ochutlatandenrsomutfardasay hélso-
ochsjukvardspersonalyrkesutdvningen[71]
sjukpenning,arbetsskadach fortidspension

_ forutsattningaoch erfarenheter[72]
Teknologiochvardkonsumtioinomsluten
somatiskkorttidsvard1981-2001[86]

En allmansjukvardsforsakringoffentlig regi. [95]
Omsorgochkonkurrens [110]
Sjukvardsreformer andralander. [115]
Husléakarreformentrstahalvar. [126]
landstingensansvarfor kliniskt forsknings-och
utvecklingsarbete.[132]
Internationelladoptionsiidgorl993rs
I-laagkonventign.m. [137]

Ny socialtjanstlag139]

Kommunikationsdepartementet

Pévag.[15]

Citytunnelni Malmé. [78]

Trafiken ochkoldioxiden_ Principerfdr att minska
trafikenskoldioxidutsléapp[91]

Miljozoner for trafik i tatorter. [92]
SjOarbetstid[106]

Tagetkommer. [109]

Samordnadhsamlinggy miljodata.[125]
Vagtullari Stockholmsregionefi42]

Finansdepartementet

Andradansvarsfordelningir denstatligastatistiken[1]
Sverigeoch Europa.En samhéllsekonomisk
konsekvensanalyf6]

JIK-metodenm.m. [13]

Vissamervardeskattefragdlt _ Kultur jm m.
Uppskattadysselsattning om skatternabetydelse
for denprivatatjanstesektonm43]



Statens  offentliga

Systematisk  forteckning

Folkbokforingsuppgifiemasamhallet[44]
Allemanssparandet ep 6versyn.[50]

Beskattningyy, fastigheter,del _ Principiella
utgéngspunktefor beskattningyy fastighetern m. [57]
Rationaliseradastighetstaxeringdel  Fi. [62]
Statistikoch integritet, del 2

_ Lag om personregistefor officiell statistiky.m. [65]
Finansiellatjansteri forandring. [66]

Ctillbérlig kurspéverltaroch vissainsiderfragor. [68]
Inomkommunabtjamning. [70]

Punktskattemach EG. [74]
Allménhetendankombudsmar{79]

Ny lag om skatt  energi.

En tekniskoversynoch EG-anpassning.

_ Motiv. Del

_ Forfattningstexbchbilagor. Del 1. [85]

Nya tidpunkterfor redovisningoch betalninggy,
skatteroch avgifter. [87]

Mervéardesskattench EG. [88]
Tullagstiftningenoch EG. [89]

Beskatminggy formaner. [98]

Beskattningewid gransoverskridande
omstruktureringainom EG, m.m. [100]
Bosparande[121]
Forsakringunderkrigsforhallanden[130]
Statligamyndigheteravtal.[136]

Utbildningsdepartementet

Grundenfor livslngtlarande [45]
Aweckling gy denobligatoriskaanslutningenill
Studentkareoch nationer. [47]
iakttagelsemunderenreform _ Lagesrapporfran
Resursberedningengppfoljningvid gexuniversitet
ochhdgskoloryy det nyaresurstilldelningssystemet
for grundlaggandéosgskoleutbildning[80]
Samvetsklaustihomhogskoleutbildningen84]
Hoj ribban
Lararkompetengor yrkesutbildning.[101]
Kronan Spiran Applet. En ny universitetsstmktur
i sédraStockholmsomrade{127]

vid
Linkopingsuniversitet.[143]

Jordbruksdepartementet

Forstarktamiljinsatseri jordbruket

_ svenskillampning gy EGzamiljoprogram.[82]
Levandeskargardar.[93]

Konsumenternach livsmedelskvaliteten.

En studieay konsumentupplevelsef112]
Livsmedelspolitikfor konsumenterna.

_ Reformenggmkorn 5y sig. [119]

utredningar

1994

Kulturdepartementet

Fornyelseochkontinuitet. om konstoch kultur

i framtiden.[9]

Vandelnsbetydelseé medborgarskapsarendgq, m. [33]
Teknisktytrymmefor ytterligareTV-sandningar.[34]
Varandestamma ochandras.

Kulturpolitik ochinternationalisering35]

Minne ochbildning. Museernasippdragoch
organisatior+ bilagedel.[51]

Teaternsroller. [52]

Méstarbrevior hantverkare [53]

Utvarderinggy praxisi asylarenden[54]
Sérskildaskal _ utformningochtillampning gy 2 kap.
5 §ochandrabestammelseir utldnningslagen[60]
Dagspressen 1990-taletsnedielandskap[94]

Ny lagstiftningom radiooch TV. [105]

TheKeyto Europe. g comparativanalysisfentry
andasylunpoliciesin Westerncormtfies[135]

Naringsdepartementet

Pantbankernagreditgivning. [61]
Skyldighetatt lagraolja ochkol. [116]

Arbetsmarknadsdepartementet
Ledighetslagstifiningen e 6versyn[41]
Kunskapfor utveckling + bilagedel.[48]
Overgéngav verksamhetepch kollektiva upp-
sagningarEU ochdensvenskarbetsratten]83]
Foretagaresrbetsléshetsersattninfl.29]
ArbetsréttsligatredningarBakgrundsmaterial
utarbetagy sekretariatetid 1992arsarbetsratts-
kommitté.[141]

Civildepartementet

Kommunemal andstingerochEuropa.

+ Bilagedel.[2]

Konsumentpolitik enpy tid. [14]

Kvaliteti kommunalverksamhet nationell
uppfoljning ochutvardering [18]
MycketUnder SammarTak. [32]
Staterochtrossamfunden42]
Ungdomarsyalfard ochvarderingar_ gpunder
sokningom levnadsvillkor, livsstil och attityder. ]73]
Patientskadelad75]

Tillvarons trosklar. [77]



Statens offentliga utredningar 1994

Systematisk forteckning

Miljo- och naturresursdepartementet
EU, EES och miljén. (7]

Skoterkdming pa jordbruks- och skogsmark.
Kartliggning och atgdrdsforslag. [16]

Miljs och fysisk planering. [36]

Langsiktig stralskyddsforskning. [40]

Vilka vattendrag skall skyddas? Principer och
forslag. [59]

Vilka vattendrag skall skyddas? Beskrivningar av
vattenomraden. [59]

Med raps i tankarna? [64]

On the General Principles of Environment
Protection. [69]

Trade and the Environment - towards a

sustainable playing field. [76]

Kart- och fastighetsverksamhet - finansiering,
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