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Förord

Genom beslut den 13 juni 1991 bemyndigade regeringen dåvarande stats-
rådet Bengt Lindqvist tillkalla parlamentarisk kommitté med uppdragatt en

Översynenallmängöra socialtjänstlagen 1980:620.att översyn skallen av
bl.a. innefatta utvärdering socialtjänstlagens tillämpning och syfta tillen av

tydligare och klargöra socialtjänstensatt avgränsa uppgifter och ansvarsom-
råden dir. 1991:50. Kommittén Socialtjänstkommittén.antog namnet

Kommittén har överlämnat betänkandet socialtjänstlag.Ny Föreliggande
publikation särtryckutgör sammanfattningen och lagförslagen i be-ett av
tänkandet. Avslutningsvis lämnas redovisning i vilka frågoren av ensom
reservation och särskilda yttranden har avgetts.

I arbetet med betänkandet har deltagit ordförande statssekreterarensom
Carl-Anders Ifvarsson fp och ledamöter primärvårdsordförandensom
Anders Andersson kds, f.d. riksdagsledamoten Leif nydBergdahl
fr.o.m. 1993-05-15 1993-11-30, verkställande direktören Agnethat.o.m.
Colantoni nyd fr.o.m. 1993-12-01 1994-09-28, förbundsordföran-t.o.m.
den Alec Carlberg v, riksdagsledamoten Göte m,Jonsson riksdags-
ledamoten Rinaldo s,Karlsson riksdagsledamoten Maj-Inger s,Klingvall
riksdagsledamoten Roland cLarsson barnläkaren Ingrid Ronne-samt
Björkqvist fp.

Som sakkunniga har deltagit socialdirektören Ulf Andersson, Föreningen
Sveriges Socialchefer, ombudsmannen Jerker Björkman, TCO, förbunds-
ordföranden Agneta Bygdell, SACO, departementsrådet Håkan Ceder,
Socialdepartementet, lagmannen Göran Ewerlöf, sekreteraren Karl-Axel
Johansson, Svenska kommunförbundet, utredningssekreteraren Inger Le-

LO, f.d. chefsjuristen Sahlin,Jan Landstingsförbundet, departements-nas,
sekreteraren Gun-Marie Pettersson, Socialdepartementet överdirektö-samt

Kerstin Wigzell, Socialstyrelsen.ren
Som har deltagit chefsjuristen Gunnar Fahlberg, Socialstyrelsen,experter

förbundsjuristen Leif Petersén, Svenska kommunförbundet avdel-samt
Åsaningsdirektören Wiklund, Datainspektionen.

Kommittén har tidigare avlämnat följande och betänkanden.rapporter
Kommunernas socialbidrag kartläggning kostnaderen av normer,- -

SOU 1992:98,m.m.
Rätten till bistånd inom socialtjänsten SOU 1993:30,-
Frivilligt socialt arbete kartläggning och kunskapsöversikt SOU- -
1993:82,
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samhällsarbete kun-Socialtjänstens i samhällsplanering ochroll en--
SOU 1993:91,skapsöversikt och diskussionsunderlagett

transfereringar och socialbidragSambandet samhällsekonomi,mellan-
SOU 1994:46.

och utbildningsfrågorKommittén fortsätter sitt arbete med kompetens- som
tilläggsdirektivEnligt regeringensredovisas i kommande betänkande.ett

dir. 1993:72 fram förslag till författnings-skall kommittén utreda och lägga
verksamhetsområde.reglering personregister inom socialtjänstens Dettaav

dokumentation inomuppdrag också, tillsammans med frågorkommer om
socialtjänsten, i kommande betänkande.behandlasatt ett

Stockholm i oktober 1994

IFVARSSONCARL-ANDERS



Sammanfattning

Vårt uppdrag och arbete

Vårt huvudsakliga uppdrag allmänär socialtjänst-göraatt översynen av
Översynen1980:620/SoL.lagen skall bl.a. innefatta utvärderingen av

S0L:s tillämpning och syftar till tydligare och klargöra social-avgränsaatt
tjänstens uppgifter och ansvarsområden.

dir.I direktiven för vårt 1991:50arbete uttalas särskilt det synsättatt
kommer till iuttryck socialtjänstens målformuleringar skall ligga fast.som

Portalparagrafens inledande bestämmelser socialtjänstens uppgift attom
främja människornas ekonomiska och sociala trygghet, jämlikhet i levnads-
villkor och aktiva deltagande i samhällslivet bildar därmed utgångspunkten
för vårt arbete.

Enligt direktiven skall arbetet inriktas vissa angivna huvudområden:mot

Socialtjänstlagens regler till biståndrättenom
Överklagande beslut inom socialtjänstenav
Kommunernas socialbidragsnormer
Socialtjänstens framtida inriktning och organisation
Tillsyn, uppföljning och utvärdering

I vårt ingåruppdrag också hur bestämmelsernaöverväga anmälnings-att om
och uppgiftsskyldighet i 71 § SoL bör utformade förberedasamt attvara en
kommande socionomutbildningen.översyn av

Enligt tilläggsdirektiv dir. 1993:72 skall utreda och läggaäven fram
förslag till författningsreglering personregister inom socialtjänstens verk-av
samhetsområde. dettaI uppdrag ingår också belysa hur kommunernas,att
privata vårdutövares vissa institutionersoch lämna uppgifter tillattansvar

kan regleras.staten
Punkterna 1-3 har behandlats i vårt delbetänkande Rätten tillovan

bistånd inom SOUsocialtjänsten 1993:30. Våra förslag har remissbehand-
lats och bereds för närvarande inom regeringskansliet. Punkterna 4 och 5
behandlas i detta betänkande.

Punkten 4 bl.a. avvägningen mellan strukturinriktat,rör allmänt inriktat
och individinriktat arbete. Frågan på vilket socialtjänsten kansätt ochom
bör medverka i samhällsplaneringen bör enligt direktiven beaktas bl.a. ettur
folkhälsoperspektiv. uppdraget ingårI också utreda behovet ochatt av
formerna för socialtjänstens allmänt inriktade och förebyggande insatser.

Vårt arbete skall inriktas på frågor tillsyn,även uppföljning ochrörsom
utvärdering både offentligt och privat bedriven verksamhet inom social-av
tjänstens område. Särskild uppmärksamhet bör enligt direktiven åtägnas
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driva förtillstånd hemförenade medbörvilka villkor attfrågan varasomom
utformas. VibörhemmenHVB tillsynenhurboende övervård eller samt

hurutvärdering bör ske ochuppföljning ochvilkenocksåskall överväga som
stärkas.underlättas ochkandetta arbete

till frånöverlämnatsandra frågorvissatagitVi har även osssomupp
gällergång. Detunder arbetetspåväcktsellerregeringen sättannatsom

vårdar äldre,anhörigatilloch stödsocialt arbetetill frivilligtstödbl.a. som
fråga be-funktionshindrade Ensjuka ellerlångvarigt somannanpersoner.

tillförordnasfamiljehemsföräldraroch stöd tillersättninghandlas är som
kommunförbun-Svenskabarn.familjehemsplaceratförvårdnadshavare ett

möjlig-socialtjänstensfrågakommittén imaj 1994 uppvaktatdet har i om
biståndekonomisktutgivandevidmotprestationerpåställa kravheter att av

delbetänkande.vårtbehandlats itidigarefråga harförsörjningen. Dennatill
vårredovisapåföranlettuppvaktning harKommunförbundets nyttattoss

fråga.viktigaprincipielltståndpunkt i denna
vipå studierdelsbefintlig kunskap,dels på redanförslag byggerVåra som

genomfört. Treharvi självaellergenomförauppdragit åt andra att som
gällerdelbetänkande. Envårtpublicerats efterhar rapporternarapporter av

vidforskargrupp1993:82 utarbetatsoch harsocialt arbetefrivilligt av en
1993:91SOU handlari Stockholm. EnSköndalsinstitutet rapportannan

tredjesamhällsarbete. Denochsamhällsplaneringroll isocialtjänstensom
sambandet mellanoch belysersekretariatetinomhar utarbetatsrapporten
1994:46.SOUsocialbidragochtransfereringarsamhällsekonomi,

hearings ochkommunerbesökt enskilda arrangeratVi har samtäven
olikaönskemål frånsynpunkter ochseminarier för inhämtaregionala att

intressenter.
debehandla allahuvudbetänkandei vårtvarit möjligtinteharDet att

under arbetetshar väcktselleri direktivenfrågeställningar tas somuppsom
tilldärför koncentreratsharutredningsarbetetgång. Denna enetapp av

författnings-ochutredaUppdragetlagstiftningen.själva attöversyn av
till-redovisassocialtjänsten kommerpersonregister inomreglera att senare

privatasocialtjänstens ochbestämmelsertillmed förslag omnyasammans
ocksåVi kommersin verksamhet.skyldighet dokumenteravårdgivares att

betänkande.kommandeutbildningsfrågor iochbehandla kompetens- ettatt

huvudbetänkandetDisposition av
10 social-belyserkapitlen 2Deltvå delar. IomfattarHuvudbetänkandet -

behandlasfrågorTill desocialtjänstreformen.efterutvecklingtjänstens som
samhällsarbete,samhällsplanering ochmedverkan isocialtjänstenshör bl.a.

tillsyn,frågori samhälletför vissainsatsersocialtjänstens samt omgrupper
innehåller ocksåbetänkandetdelutvärdering. Denna ettuppföljning och av

rättssäkerhet.enskildesoch denmyndighetsutövningkapitel om
delsocialtjänstlag. Dennatillkommitténs förslagredovisasdel 2I nyen

lagen.föreslås i denstrukturefter dendisponeratsi huvudsakhar nyasom
vårredovisavill vi allmäntlagförslagetdetvi kommenterarInnan synnya



SAMMANFATTNING 5SOU 1994:139

på socialtjänstens medverkan i samhällsplaneringen, individ- och familjeom-
uppgifter socialtjänstens insatser för äldre människor ochsamtsorgens

människor med funktionshinder.

Socialtjänstens medverkan i samhällsplaneringen

Vi har funnit socialtjänsten har svårthaft finna sin roll i samhälls-att att
planeringen och och områdesinriktat socialt arbeteatt är svagt ut-grupp-
vecklat i många kommuner.

Vår genomgång visar bl.a. socialtjänstens medverkan i den översiktligaatt
planeringen har varit begränsad. Det saknas samlad kunskap hur social-om
tjänsten i övrigt har medverkat i kommunens planering och vilket inflytande
socialtjänsten haft i den kommunala planeringsprocessen. finnsDet dock

påexempel kommuner där socialtjänstens medverkan har betraktats som en
självklarhet och där socialtjänsten har haft inflytande. Men det finnsett
också exempel på kommuner där socialtjänsten huvudtaget inte med-över
verkat i planeringen eller där socialtjänstens kunskaper och erfarenheter
inte har vunnit gehör hos andra aktörer.

Vår kartläggning visar människors intresse för delta i lokalt för-att att
ändrings- och utvecklingsarbete, tidigare kallat samhällsarbete eller grann-
skapsarbete, har ökat under år. Ett ökat för utveck-senare engagemang
lingen den miljönlokala märks både hos frivilliga organisationer, koope-av
rativa företag och enskilda näringsidkare. Lokalt förändrings- och
utvecklingsarbete bedrivs idag ofta direkt medverkan från socialtjäns-utan

eller andra myndigheter i kommunen. Det däremot vanligt lokalaten är att
utvecklingsprojekt erhåller stöd från kommunen i form insatser för attav

Ävensamordna och/eller finansiera verksamheten. statligt ekonomiskt stöd
förekommer till sådant utvecklingsarbete.

socialtjänstenTrots tidigare har haft svårt finna sin roll i detatt att
strukturinriktade arbetet har övervägande del de politiker och tjänste-en av

i vårt arbete socialtjänstenmän skall ha kvarmött skyldig-ansett attsom
heten delta i samhällsplaneringen och vidta åtgärder på ochatt att grupp-
områdesnivå. har iMan varit enig socialtjänstens roll intestort sett attom
får begränsas till handläggning enskilda ärenden.av

Enligt vår mening finns det inte skäl den struktur denövergeatt som
nuvarande lagen anvisar för socialtjänstens insatser på olika nivåer. Vi anser
emellertid lagstiftningen tydligare idag bör vilka instrumentatt än ange som
socialtjänsten skall använda för påverka utvecklingen i kommunen. Detatt
finns också skäl klarare socialtjänstens för bedriva före-att attange ansvar
byggande arbete.

påInsatser och områdesnivå bör enligt vår mening fågrupp- en mera
framskjuten plats i den framtida socialtjänsten med tanke på sådanaatt
verksamheter kan minska eller skjuta behovet kostsamma individuel-upp av

stöd- och behandlingsinsatser. Socialtjänstens verksamhet måste generellt
utformas på sådant människor det naturligt tidigtsett sättett att attser som

söka stöd och hjälp. Det förutsätter allmänheten informeras social-att om
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med andra myndig-samverkarsocialtjänstentjänstens verksamheter, att
bedriversocialtjänstenoch enskildaheter, organisationer samt att upp-

samhällets stödbehöverbland desökande verksamhet mengrupper som
tillgodosedda.få sina hjälpbehovkontakt förinte självmant atttarsom

gruppnivå före-ochpå samhälls-socialtjänstens arbeteFör underlättaatt
vilka uppgifteridagtydligareslår vi flera lagbestämmelser än angersomnya

kom-bestämmelernaområde. Deåvilar socialtjänsten inom detta nyasom
längre fram.menteras

Individ- familjeomsorgenoch

för barn och ungdomInsatser

inte fårframförallt barninsatser berörIndivid- och familjeomsorgens som
familjen och ungdomartillgodosedda inomsina grundläggande behov som

tydligakriminalitet eller andramissbruk,aktualiseras på grund egetav
statistiken visar antalet barnproblematik. officiellapå social Dentecken att

frånfår någon form insatsårnågon gång underoch ungdomar ett avsom
socialtjänstlagensedansida inte har förändratssocialtjänstens nämnvärt

ialla barnungefär 1,5i Totalt det sigträdde kraft. rör procent avom
år.åldrarna 0-17

Även behand-stöd-ochi har utbudetinte har ökat antalbarnen avom
kontaktperson/-vanligaste insatsenförändrats tid. Denlingsinsatser äröver
k0ntaktperson/-ungefär 11500 barndecember 1992 hadefamilj. Den 31

år 1982.så många barnungefär gångerfamilj. Det tre somvar
utvecklingsärskilt stöd i sinbehöverockså vanligt barnDet är att som

används försärskildaplats inom barnomsorgen. Deerbjuds attresurser som
förstärkninghandi förstadet enskilda barnets behov ärmöta perso-aven

nalgruppen.
särskildahåll i landet utvecklatspå vissade allra minsta barnen harFör

ioch vägledningföräldern stödsyftar tillspädbarnsverksamheter att gesom
isamspelsbehandlingvisarsitt finns studiersamspelet med barn. Det attsom

goda resultat.spädbarnsfamiljer snabbt ger
omfattande förnyelsearbetepågår ocksåmånga kommunerI ett som

dvs.mellanvård för ungdomar,olika formersyftar till utveckla öppen-att av
mel-varaktigheti täthet ochvårdsprogram/Öppenvårdsinsatser, är ettsom

in-former ochungdomsarbetet itraditionellalanting mellan det öppna
stitutionsvârden.

familjehems-fortfarandedominerasVården utanför det hemmet avegna
i betydelseinstitutionsvården ökatplaceringar i eller form ävenannan omen

frivilligt8000 barn1992 drygtår. 31 decemberunder Den varsenare
tidpunktVidvård utanför det hemmet.placerade för varsammaegna

1990:52vård med stöd lagenOmhändertagna förytterligare 3 900 avca
LVU.vårdsärskilda bestämmelsermed ungaom av

inriktadestrategier för det allmäntEnligt vår bedömning behövs det nya
ha detKommunstyrelsen börungdomsarbetet.förebyggande barn- ochoch
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övergripande för kommunens policy på detta områdeansvaret även om
socialtjänstens insatser har spelat och fortsättningsvis bör spela viktig roll.en
Att socialtjänsten deltar i kommunens planering och har samarbetenäraett
med verksamheter på naturligt kommer i kontakt med barn ochsättettsom
ungdomar betydelse i detta sammanhang.är Vidare vistor attav anser
socialtjänsten bör ha lagfäst skyldighet bedriva uppsökande verksam-atten
het bland barn och ungdomar riskerar utvecklas Vi villatt ogynnsamt.som
här särskilt framhålla betydelsen och områdesinriktat arbete iav grupp-
bostadsområden med hög koncentration invandrare, ekonomiskten av sva-

och människor med psykosociala problem. Det finns enligt vårga grupper
mening också mycket talar för delar individ- och familjeomsor-attsom av

verksamhet bör bedrivas i andra miljöer socialkontoren ochängens sam-
lokaliseras med verksamhet.annan

När det gäller socialtjänstens individuellt inriktade insatser har vi funnit
de problem finns har starkare samband med kompetensfrågoratt ett änsom

med själva lagstiftningen. Socialstyrelsen har i sin granskning social-av
sekreterarnas handläggning enskilda ärenden bl.a. funnit socialsekre-attav

har otillräckliga kunskaper barns behov ochterarna utveckling, deattom
sällan samtalar med barnen, föräldrarnas omsorgsförmåga inte doku-att

och det i utsträckning saknas bedömningar och motivering-menteras att stor
i denna ärenden. Socialstyrelsen det här krävs särskilda,typ attar av anser

långsiktiga utvecklingsinsatser för bygga och vidmakthålla högatt upp en
baskompetens. Vi delar den bedömningen.

Enligt vår mening behövs det också lagbestämmelser barnetsnya om
bästa och barns medinflytande för stärka barnens ställning inom social-att
tjänsten. De bestämmelser föreslås innehållet i artiklar-motnya som svarar

3 och i barnkonventionen,12 FN:s generalförsamling ina antogsom novem-
ber 1989 föroch Sveriges del trädde i kraft i september 1990. Isom samma
syfte föreslår också ändringar bestämmelserna anmälnings- ochav om
uppgiftsskyldighet i 71 § SoL, bestämmelse utredningar gälleren ny om som
skyddet för barn och ungdom vissa ändringar de bestämmelsersamt av som
gäller vård och behandling utanför det hemmet. De bestämmelser-egna nya

kommenteras längre fram.na

Insatser för med försörjningsproblempersoner

Allt fler människor har under år hänvisats till socialbidrag för attsenare
klara sin försörjning. jämförelseEn mellan år 1982 och år 1993 visar att
antalet bidragshushåll frånökat 228 000 till 374 000 samtidigt kostna-som
derna räknat i 1982 års priser ökat från 1.8 till miljarder4.4 kronor.ca- -

Orsakerna till den kraftiga ökningen antalet bidragshushåll finns attav
söka i andra faktorer kommunernas tillämpning socialtjänstlagen.än Denav
beror framförallt på de förändringar inträffat på arbetsmarknaden isom
kombination med ökad invandring.en

Bidragshushållens fördelning på ålder och olika hushållstyper uppvisar
dock stabil bild under perioden.en



8 SAMMANFATTNING 1994:139SOU

Denensamståendebidragshushållen ärUngefär 80 procent personer.av-
procent.40barnensamstående mänenskilda utanärstörsta gruppen

barnhushållenflestahar barn. DebidragshushållentredjedelDrygt aven-
procent.18med barnkvinnorensamståendeär

hushåll.får socialbidragflesta ärDe ungasom-
registerledarebidragshushållen har ärOmkring 40 procent somenav

iregisterledarehar30ytterligareår och30 nästan procentän enyngre
5liggerålderspensionärerAndelenår. procent.åldern 30-39 runt

månader.under högst 3socialbidraghushållen harhälftenMer än av-
månader.7socialbidragharhushållen änUngefär 20 procent merav

dåligtmänniskorsocialbidragstagarna ärbetydande andel ärEn somav
för-få sinfall inte kani mångaarbetsmarknaden ochpåförankrade som

arbetslöshetsförsäk-försörjningssystem,andraordnadsörjning t.ex.genom
exempel kansjukförsäkring. Somocharbetsmarknadsstödring, kontant

kvinnor ochhemarbetandeinvandrare,vissaungdomar,nämnas grupper av
drabbas iarbetshandikapp. Dessaolikamed typer grupperavpersoner

arbetsmarknadsläget.försämringvidhårtallmänhet aven
social-påverkarinvandringarbetslöshet ochbaradet inteMen är som

Även ledakantransfereringssystemeniförändringarbidragsutvecklingen.
socialbidrag förblir beroendeutsträckningi ökad attmänniskortill att av

eventuellabetydelsenframhålladärförVi villsin försörjning. attklara av
för-beslutinnananalyserassocialbidragssystemetpåeffekter tar omman

Även vissamöjligheternastödsystem.bidrags- och atti andraändringar ge
sådantundersökas ibörsocialbidragform ettstöd i än genomannangrupper

sammanhang.
förmånga kommunergenomgång visarVår storttar ettatt ansvar sys-

i vårt uppdragingår inte närmareåtgärder. taselsättningsskapande Det att
och kom-mellanansvarsfördelningengällertill frågor statenställning som
tillsattår 1993i slutetRegeringen harområde.på detta enavmunerna

arbetsmarknads-uppdraghar ikommitté överparlamentarisk att sesom
principiellaVåravgränsning.inriktning ochomfattning,politikens roll, upp-

allmäntsocialtjänstuppgiftinte kandet attfattning dockär att ses som en
ifinns andraförsörjningsmöjligheter. Detarbetstillfällen ochskapa organ

uppgifter.dessasamhället harsom
positionen förstärkapåinriktasfrämstinsatser börSocialtjänstens att

börarbetsmarknaden. Därutöverpåställningmänniskor har svagsom en
medelsocialtjänstenanvändasåtgärdersysselsättningsskapande ettsomav

led iutveckling ellersocialförebygga ettför enatt somogynnsamen
rehabilitering.pågående

ochinvandrareflyktingar,skall ungdomar,och riksdagEnligt regering
Viarbetsmarknadspolitiken.statligai denprioriterasarbetshandikappade

dessaprioriteringförstärktmåste skedet i framtiden grupper.att avenanser
blirutsträckningifördet riskdetta sker finnsOm inte storatt gruppernaen

sysselsättningtillmöjligheterbegränsadeoch detill socialbidraghänvisade
erbjuda.kommunerna/socialtjänsten kansom
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dagI har riskerar bli utförsäkrade från arbetslöshetsför-attpersoner som
säkringen företräde till beredskapsarbeten. Försäkringskassorna kan inom

för sitt rehabiliteringsansvar för de långtidssjuka köpa åtgärder förramen att
underlätta återgång till arbete. Många kommuner upplever i dagen att
socialbidragstagare i praktiken utesluts från möjligheterna få beredskaps-att
arbete och arbetslivsutveckling. Vi vill med detta betona vikten deattav
arbetsmarknadspolitiska åtgärderna kommer alla behövande till delgrupper
vilket förutsätter samverkan mellan länsarbetsnämnderna och kommuner-
na.

Samverkan skapar dock inte fler arbetstillfällen. För de mest utsatta
kan ändå samverkan, eventuellt inomnärmare förgrupperna en ramen en

projektverksamhet, motiverad i synnerhet den enskilde behövervara om
både behandling, arbetsvägledning praktikoch eller arbete.

Slutligen vill vi på redovisa vår ståndpunkt i frågan socialtjänstensnytt om
möjligheter ställa krav på motprestationer vid utgivandeatt socialbidrag.av
Vi finner ingen anledning ändra den ståndpunkt vi redovisat i vårtatt som
delbetänkande SOU 218-219.1993:30, kanDet dock finnas skäl häratts.
ytterligare redovisa grunderna för vårt ställningstagande.

Personer arbetslösa kan få stödär samhället olikatresom av genom
stödformer

a-kassaarbetslöshetsersättning-
kontant KASarbetsmarknadsstöd-
socialbidrag.-

I alla stödformerna har grund för vilkatre avgöraatt ärman samma som
berättigade till ersättning vid arbetslöshet. samtligaI fall medtre anses
arbetslös den saknar förvärvsarbete arbetsför och oförhindradärsom men

arbeta. Det krävs också skall anmäld hosatt arbetsför-att personen vara
medlingen, aktivt arbetssökande och beredd lämpligt arbete.att tavara

När a-kassa och KAS utgår arbetsförmedlingen huravgör ofta den arbets-
sökande behöver komma till förmedlingen. När det gäller arbetslösa med
socialbidrag det socialtjänsten ställer kravenär på hur arbets-som upp
sökandet skall ske. vissaI fall går socialtjänsten betydligt längre i sina krav

vad arbetsförmedlingenän skulle ha gjort i motsvarande situation för en
med a-kassa eller KAS.person

Vad betraktas lämpligt arbete framgår 1973:3705 § lagensom som av
arbetslöshetsförsäkring 1973:371och 5 § lagen kontant arbetsmark-om om

nadsstöd. Personer med a-kassa behöver enligt praxis inte arbeteta ett som
lägre inkomst 90 a-kassa. För KASän och socialbidragprocentger en av

gäller bara den begränsningen arbetet skall ha avtalsenlig lön.att Fören
arbetslösa socialbidragstagare gäller också skyldighet allaatt ta typeren av
arbeten kvalificerad för.ärsom man

Enligt den praxis utvecklats kan det ställas krav på denäven attsom
arbetslöse skall medverka i arbetsmarknadspolitiska insatser, arbets-t.ex.
marknadsutbildning, beredskapsarbete, arbetslivsutveckling, ungdomsprak-
tik eller prövning och träning vid arbetsmarknadsinstitut.



10 SAMMANFATTNING SOU 1994:139

påställa kravsocialtjänstenmening har attvår rättEnligt att personen
erbjudet arbeteskallarbetslöshetpå grundsocialbidrag ta ettuppbär avsom

iuppställsuppfyller de kravövrigtarbetet iföroch villkorenlönen somom
arbetsmarknads-kontantlagenarbetslöshetsförsäkring ochlagen omom

tillberättigadintearbetesådant ärstöd. En vägrar ettatt tasomperson
beträf-ocksågällersocialbidragstagareförskyldighetSammasocialbidrag.

besluta-statsmakternaoch andrainsatserarbetsmarknadspolitiskafande av
härpå kanexempelSom nämnasför olikainsatsersärskildade grupper.
uppföljningsansvarpå skolansgrundadeinsatserochinvandraresvenska för

gymnasieutbildning.genomgåttinteårunder 20ungdomarför som
socialtjänstensituationerradockså finns närdetemellertidVi att enanser

förvillkorensysselsättningformerbjuda någon ävenanledninghar att omav
på lämpligtuppfyller kraveninteverksamheti sådandeltarde sompersoner

påexempelSomtidigarelagarenligt de nämnts.arbete personer somsom
medochmissbrukarekansådana insatser nämnaskan behöva personer

nödvändigsysselsättning oftatillmöjligheter ärstörningar därpsykiska en
Även harsamhälletiandrarehabiliteringen.del i en svagsomgrupper

vår meningEnligtinsatser.sådanabehövaarbetsmarknaden kanpåställning
densocialbidragfall intei dessasocialtjänsten vägra att utgekan en-om

pådock ställa kravSocialtjänsten kanverksamheten.delta ivillskilde inte
skallhanarbetssökande föraktivtskallenskilde attden varaatt vara

socialbidrag.berättigad till fortsatt
schematis-enkla,ställerinnebärfrån metoderavståndVi atttar mansom

socialbidrag förbehöverarbetssökandeallalika förgällerkravka somsom
så detutformaskravskall enligt lagensBiståndet attförsörjning.sinklaraatt

bl.a.innebärsjälvständigt liv. Detlevaenskildesstärker den ettattresurser
passivise-tilllederi onödanintepåskallsocialbidrag sättett enatt somges
individu-rimliga ochmåsteställskravDebidragstagaren.ring varasomav

ritualerin ienskilde tvingas gör attfall kan denanpassade. Iellt annat som
sig själv.arbetsmarknaden ochtill samhället,tilltronhan tappar

missbruksproblemmedförInsatser personer
detgradi så högalkoholanvändauppskattas attsvenskar000Ungefär 300

kom-AlkoholpolitiskaEnligtarbete.sociala liv ochderas hälsa,påverkar
missbrukare.betecknas100 000mellan 50 000 och tungamissionen kan som

narkoti-20 000000 ochmellan 14finns det92-studien tungaUNOEnligt
allt in-definierasnarkotikamissbrukSverige. Tungtikamissbrukare som
dagligdaglig ellerallmissbruksmedel nästanjektionsmissbruk samtoavsett

intagningssätt.narkotikaanvändning oavsettav
harmissbruksproblemsvåramedmänniskorförinsatserSocialtjänstens

institutionsvård.domineratshuvudsakligentidigare av
kraftigtbyggtsharmissbrukareförinstitutionsvården utprivataDen

formergälltutsträckningiUtbyggnaden har1980-talet.under stor avnya
långa vårdpro-framföralltgällerDetmissbrukare.vård för avgruppernya
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för narkotikamissbrukare och korta vårdprogram framför allt vid s.k.gram
Minnesotahem för alkoholmissbrukare med bibehållen social förankring.

Antalet vistas på institutioner under år har varit ganskaettpersoner som
oförändrat efter socialtjänstreformen. Det sig 4 000 5 000rör om personer.-
För år 1993 motsvarande siffra dock något lägre, 3 800var ca personer.
SCB:s statistik visar vårdtidens längd successivt har minskat efteratt social-
tjänstreformen.

börjanI 1970-talet vårdades 5 000 med tvång under år.av ettca personer
År 1989 motsvarande siffra 1 500. Under åren därefter har antaletvar c:a

vårdats med stöd lagen 1988:870 vård missbrukare ipersoner som av om av
vissa fall LVM varierat något och uppgick år 1993 till 1 300.

Alkoholmissbruk den vanligaste anledningen tillär institutionsvård. Stu-
dier gjorts visar dock denna minskar i förhållande tillattsom grupp gruppen
blandmissbrukare och narkotikamissbrukare. En förändring gäl-annan som
ler institutionsvärden den ökande andelenär kvinnliga missbrukare.

Vår genomgång socialtjänstens insatser för människor med missbruks-av
problem visar denna verksamhet håller på omstruktureras iatt mångaatt
kommuner. Det finns både ekonomiska och andra skäl till detta. Erfaren-
heten har visat väl strukturerade öppenvårdsprogramt.ex. kanatt likage
goda resultat vård på behandlingshem. I utsträckning saknas dockstorsom
samlad kunskap vilka behandlingsmetoder verkningsfulla förärom som
olika missbruk och missbrukare.typer Det behövs också ökad kunskapav

hur överkonsumtion och missbruk kan förebyggas.om
Bristen på samlad kunskap det svårt hur tillgängligagör att veta resurser

skall användas effektivt. Socialtjänstens metoder förmest uppföljning och
utvärdering behöver därför förbättras. Det behövs också ökade satsningar
på utvärderingsforskning inom detta område.

Det dock vetenskapligt belagtär insatser riktas till missbrukare iatt som
tidigt skede missbrukarkarriär oftaett leder till goda resultat. Tidigav en

upptäckt tidigaoch insatser således betydelse förär möjligheternastor attav
motverka och avhjälpa missbruk.

Betydligt insatser bör enligt vår meningstörre åtägnas upptäckaatt
riskabla alkoholvanor och förhindra de utvecklas till missbruk. Tidigaatt ett
insatser förutsätter flexibelt differentieratoch utbud insatser iett öppnaav
former enskilda uppfattas attraktiva. Alkoholrådgivningarnasom av som
spelar viktig roll i arbetet med nå missbrukaret.ex. i tidigt skede.att etten
Vi vill därför särskilt framhålla betydelsen socialtjänstenattav genom
information, uppsökande verksamhet och samverkan med andra deltar ak-
tivt i det drogförebyggande arbetet. Detta arbete bör framförallt inriktas på
barn och ungdomar.

Det behövs också metodutveckling för tidigt kunna upptäcka männi-att
skor med begynnande missbruk och motivera demett någonting åtgöraatt
sin situation.

Vården missbrukare bör enligt vår mening präglas mångfald ochav av
flexibilitet också kontinuitet och lângsiktighet. Vårdkedjetänkandetmen av
behöver utvecklas liksom metoderna för matchning till vårdform.rätt
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anhöriga leverframhålla betydelsenocksåsist villTill att somav
socialtjäns-uppmärksamhet inomökadmissbrukaremedtillsammans ägnas

uppmärksammas.stöd börpersonligtbehovSärskilt barnensten. av

Äldre- handikappomsorgenoch

för äldreInsatser

sitt slutbe-lämnadeSocialutredningengått sedande 16 årUnder som
organisation och inne-för äldreomsorgensförutsättningarnatänkande har

nämndesförarbetensocialtjänstlagensdramatiskt Ipåhåll ändrats sätt.ett
svarade kommu-tidförbigâende. Vid dennaibarademenssjukdomarnat.ex.

Primärvårdenkontorstid.underprincip endastinsatser iför socialanerna
omfattande behovtillgodosemöjligheteninte ochhade byggts att avut

begränsad.i hemmetoch vård detomvårdnad varegna
allmäntkonsekvensannorlunda. SomheltsituationDagens är aven

organisation ochhemtjänstensinsatser,förebyggandeinriktade och gene-en
kvarmöjligheter bofåttfler äldreboendestandard har alltförbättrad attrellt

successivtharboendeformernasärskildaStandarden i dei det hemmet.egna
dagverksamheter förgruppbostäder ochUtvecklingenförbättrats. perso-av

omhänderta-värdigareochinneburitâldersdemens harmed ett tryggarener
gande denna grupp.av

i enlighetutvecklatsi gradhögäldreomsorgenvår bedömning harEnligt
integritet. Val-ochtrygghetsjälvbestämmande,målmed socialtjänstens om

denmeningeninte i denkanskeökatockså ha attfriheten torde men
särskildtilleller flyttahemmavälja bo kvarfritt kunnatenskilde att en

år kanunderekonomiskabegränsadeAlltmerboendeform. senareresurser
behovsbedömningar.striktaretillockså ha lett

entydig bild hurochfå objektivsvårtemellertid varitDet har att aven
resursbegränsningar fått konse-årspå vilketochbehoven sättut senareser

variationermycketi dagförekommeräldregruppen. Detkvenser för stora
hemtjänst ochtillpå tillgången sär-i avseendemellan kommunerna t.ex.

hemtjänst,samspelet mellankännedom hurboendeformer. Utanskilda om
docklokalt kanboendeformersärskildadagverksamheter och ut manser

ide äldredåligt för"bra ellervaddra några slutsatserinte ärom som
kommunen.

bestämmelser inomföreslåi sakanledningfunnit någonVi intehar att nya
slåi syfteförtydligasredan finnsbestämmelser attäldreområdet. De som

ochdagverksamheterhemtjänst,färdtjänst,försocialtjänstensfast ansvar
modelltillsammansbildarverksamheterboendeformer. Dessasärskilda en

varjetilldet överlämnasmening börEnligt vårflexibel äldreomsorg.för en
i vilkenochverksamheternautforma avgörasjälvkommun att om-att

reglernadockfrihet begränsasbedrivas.fattning de skall Kommunens omav
levnadsnivå.skäligenskildedentill biståndrätten garanterar ensom
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förInsatser människor med funktionshinder
Sverige ligger långt framme på det handikappolitiska området internatio-

Ändånellt har både 1989 års handikapputredning och Psykiatriutred-sett.
ningen visat samhällets insatser inte alltid räcker till för skapaatt lev-att
nadsförhållanden för människor med funktionshinder jämförbaraärsom
med andra människors.

finnsDet fortfarande många med omfattande funktionshindert.ex. vuxna
saknar bostad och bor på institution eller hos åldriga för-som egen som

äldrar. Socialtjänstens tillstöd föräldrar med handikappade barn fungerar
inte heller tillfredsställande. Den kritik riktats hemtjänstensmotsom orga-
nisation och arbetssätt har i betydande utsträckning också gällt yngre perso-

och deras möjligheter kunna bestämma sitt liv.överatt egetner
I dag det färre under 65 år fårär hemtjänst för några åränpersoner som

sedan. Det har sannolikt många olika förklaringar. Det kan bero på alltatt
fler beviljats personlig assistans under år, bostads-attyngre personer senare
standarden har förbättrats och utvecklingen tekniska hjälpmedel haratt av
snabbt gått framåt. kanDet också bero på kommunerna erbjuder stöd-att
och serviceinsatser i form, trygghetslarm och dagverksamheter,t.ex.annan
för minska behovet hjälp i hemmet. Men det kan naturligtvisatt ocksåav
bero på striktare behovsbedömningar i kommunerna.

Även det återstår mycket innan boendefrågorna till-göraatt ärom
fredsställande lösta och hemtjänst och färdtjänst god kvalitet i helaär av
landet finns det också brister inom helt område. Det gäller social-ett annat
tjänstens uppgift medverka till människor med funktionshinder fåratt att
arbete eller meningsfull sysselsättning. Denna uppgift har enligt vår be-
dömning inte beaktats tillräckligt inom socialtjänsten. Det talar för att
skyldigheten bör lyftas fram och förtydligas i den lagstiftningen.nya

Många människor med fysiska och psykiska funktionshinder har i dag
svårigheter hävda sig på arbetsmarknaden. För vissastora förvärvs-att är

arbete studiereller i någon form fullt realistisk målsättning. För andra ären
sådan målsättning svår realisera. I dessa fall handlar detatten snarare om

meningsfull sysselsättning i någon form.
Vi socialtjänsten skall sörja för meningsfull sysselsättning kanatt attanser

erbjudas. Det innebär inte socialtjänsten måste erbjuda sådan sysselsätt-att
ning i regi. Skyldigheten kan fullgöras på många olika Det kan skesätt.egen

projekt bedrivs i samverkan med andra myndigheter,genom ettsom genom
erbjudande iplats dagverksamhet eller stöd till frivilligaom en genom
organisationer.

övrigtI har inte funnit några skäl föreslå några bestämmelser. Viatt nya
socialtjänstlagens bestämmelser välatt med de målstämmer överensanser

gäller för handikappolitiken.som

Stöd till anhöriga

I debatten vård och utgår i allmänhet från det ärattom omsorg man
landsting och kommuner bär det och de anhörigastörsta ansvaret attsom
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årunderStudier gjortsoffentligadenkompletterar senaresomomsorgen.
oftavardag präglasAnhörigvårdarnasdet omvända.förhållandetvisar äratt

angelägetdetsocialt. Vipsykiskt ochfysiskt,påfrestningarstora ser somav
situationen föravlastning underlättarstöd ochsocialtjänstenatt genom

funktionshindradsjuk ellernärstående äldre,vårdaranhöriga per-ensom
iinnehåll införs lagen.bestämmelse med dettaEn nyson.

Frivilligt socialt arbete

personligtvärdegemenskap ochpåbyggerFrivilligt socialt arbete enga-
komple-viktigtverksamhetfrivilliga organisationernas ärDe ettgemang.

frivillig verksam-ocksåfall kanvissaverksamheter. Itill socialtjänstensment
bedrivs inomverksamheteralternativ till devärdefullthet ett somvara

andrahärbärgesverksamhet ochexempel kansocialtjänsten. Som nämnas
vårtisig till devänderverksamheterliknande utsattamest gruppernasom

frivilligaemellertid de1993:82 visarSOUkartläggningVårsamhälle. att
offentliga sektornfrån denberoende stödheltorganisationerna nästanär av
socialtjänsten bördärförVisin verksamhet.bedrivaför kunna attatt anser

frivilligt socialt arbete.stödja

lagstiftningendenUtformningen nyaav
äldreomsorgens,till fråganställningdirektiv skall vi bl.a.våraEnligt ta om

familjeomsorgensindivid- ochochbarnomsorgenshandikappomsorgens,
samordnaslag,i ochreglerasansvarsområden böruppgifter och sammaen

lagar.i skildalagstiftning eller reglerasmed annan
ramlaglagstiftningen bör utformasdenVi har övervägt som ennyaom

rättighetslag,den börellerlagstiftningdetaljeradeller envara enomen
skyldighetslagstift-ochrättighets-kombinationskyldighetslag eller aven

ning.
formdetaljeradetill denåtergångmedinte det önskvärtVi äratt enanser

ibörsocialtjänstreformen. Kommunerna ävenförelagstiftning fannssomav
in-välja och utformaenskildasamråd mediframtiden ha attutrymme

behov.enskildastillgodoserså de på bästa sättattsatserna
behovpreciserasbestämmelserlagens närhindrar dock inteDetta att av

detaljeringsnivå ihögfinns inslagRedandetaljerade regler finns. avnumer
barnomsorg.bestämmelsernadelagen bl.a. omnyagenom

socialtjänstenförskyldighetslag ärockså funnit ute-Vi har att en ren
möjlighetenskilde intedeninnebäralag skulle attsådansluten. En att ges

andra alter-ordningen. Detgällandeförvaltningsbesväri den föröverklaga
rättigheter. Enenskildasreglerarenbartlagnativet skapaär att somen

ochpå samhälls-,insatserreglerinte omfattaskulle bl.a.sådan lag grupp-om
områdesnivå.

Återstår rättighets-ochskyldighets-kombinationalternativet med aven
har. Trotsnuvarande lagenkonstruktion den attlagstiftning, dvs. den som

det bästafunnit denviproblemfri har utgörintekonstruktiondenna attär
verksamhet.socialtjänstensalternativet för regleraatt
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Vi har också frågan sammanhållen, uppdeladövervägt eller medom en
lagstiftning samordnad lag. Vi har härvid inte funnit skäl prövaattannan

möjligheterna lägga LVU och LVM med den socialtjänst-att samman nya
lagen. Det förhållandet vård och behandling den enskildesatt utansom ges
samtycke regleras i särskild lagstiftning har enligt vår mening inte skapat
några problem.större

1993:387Lagen stöd och service till vissa funktionshindrade LSSom
har nyligen i kraft och kommer följas ochträtt utvärderasatt upp av
Socialstyrelsen. Vi har därför inte möjligheterna samordnaövervägt attnu
SoL LSSoch i de delar gäller kommunenssom ansvar.

Den nuvarande lagen innehåller målgruppsvisa avsnitt. Denna uppbygg-
nad kan det svårt allas behovgöra stöd lika tydligt. Exempel påatt se av

inte framträder tydligt i gällande lag de psykiskt stördaärgrupper som samt
de vårdar sjuk eller funktionshindrad närstående. Det har också varitsom en
svårt kopplingen mellan de övergripande målen och olikaatt typerse av
målformuleringar på och verksamhetsnivå. Vi har därför funnit be-grupp-
hov omarbeta den nuvarande lagens uppbyggnad.attav

Genom vårt förslag till lagkonstruktion visas tydligare vilka verksamheter
socialtjänsten skyldig bedriva. Vi tydliggörär också de mål skallattsom som

gälla för arbetet vissamed i samhället samtidigt vi i dengrupper som nya
lagen lägger tyngdpunkten på socialtjänstens verksamheter.

Vi har också funnit behov redaktionell lagen.ett Istort översynav en av
dag finns antal paragrafer tillförts lagen i form b-,ett etc.som av a-, c-
paragrafer efter socialtjänstreformen. Behovet redaktionell översynav en
motiveras också begreppet socialnämnd inte längre fullt adekvatatt ärav
och regler slag finns på flera ställen i lagen.attav av samma

Slutligen föreslår den lagen kapitelindelas för öka tydlig-att attnya
heten i den.

Vårt förslag till socialtjänstlagny
I denna del vår sammanfattning har vi valt utgå från kapitelindel-attav
ningen i den lagen. Varje kapitel i lagen har rubrik övergripandenya en som

vilka frågor där regleras. rubrikerDessa används här.ävenanger som
Många bestämmelser i gällande lag har i oförändrat skick förts tillövernu

den lagen. Dessa bestämmelser litet i sammanfattningenägnas utrymmenya
jämfört med våra förslag till eller klargörande bestämmelser. Dettanya
innebär dock inte de sakfrågor endast marginellt iatt ett utrymmesom ges
vår sammanfattning har mindre betydelse övriga frågor.än

Kapitel Mål, och uppgifter.ansvar
Övergripande mål

Vi har funnit de övergripande målen för socialtjänstens verksamhetatt är
giltiga i dag och de har starkt stöd hos bådeäven förtroendevalda ochatt ett
anställda inom socialtjänsten.

Vårt förslag innebär portalparagrafen ligger fast den kom-att attmen
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ställning.barnenssyftar till stärkabestämmelsepletteras med attsomen ny
åtgärderskall i främstabarnets bästaDet föreskrivs närsättas rummetatt

barn.rör
barnkon-i artikel 3 i FN:sinnehålletbestämmelsenDen motsvararnya

social-kritik riktatsdenbakgrundvention och skall motmot somavses
vårt förslagVi villungdomar.barn ochtjänstens arbete med utsatta genom

ochsjälvbestämmanderättdentilltydligare markera hänsynenatt vuxnes
stårintressenochbästa barnsintegritet får vika för barnets när motvuxnas

varandra.
ungdom,med barn ocharbeteför socialtjänstensmål i dag gällerDe som

liggamissbruksproblem skallmedmänniskoräldre, funktionshindrade och
ocksåparagrafsammanhållenkonkretiseras ifast. målDessa somen ny

främjaindividnivåochuppgift på samhälls-,socialtjänstens att grupp-anger
i kommunen. Dennagoda livsmiljöerlevnadsförhållanden ochgoda para-

målbestämmelser.med tvågraf kompletteras nya
förskyldighet verkasocialtjänstensgällerDen bestämmelsen att attena

sinmöjlighet klarauppehällemedel till sittmänniskor saknar attgessom
utbetalning ekono-inte enbartskyldighet innefattarförsörjning. Denna av

personligt stöd,rådgivning ochinnefattar också bl.a.miskt stöd utan sam-
utbildnings-ocharbetsmarknadsmyndigheterverkan med försäkringskassor,

institutioner m.m.
till anhörigaavlastninggäller stöd ochandra bestämmelsenDen som

med funktions-och människoräldre människorvårdar långvarigt sjuka,
underlätta debehövs försådan bestämmelsehinder. Vi attatt enanser

tvinga framtill försökaVårt förslag syftar inteanhörigas situation. störreatt
integreratåstadkommaanhöriginsatser till omsorgssystemettattutan som

anhörigomsorgen.vården ochden offentligabygger på samarbete mellan
konkretisering deskall över-målDe närmast avses som enangessom

mellanrangordningnågon inbördesmålen i portalparagrafengripande utan
angivnade grupperna.

Kommunens yttersta ansvar

behandlats i vårt delbe-tidigareharFrågan kommunens yttersta ansvarom
medkommunen1993:30. tagit ställning förSOU Vi har härtänkande att -

sjukvårdsinsatser skall ha kvari fråga hälso- ochvissa begränsningar om -
denfår det stöd ochvistas i kommunendedet föransvaret attyttersta som
SoLtill nuvarande 3 §emellertid tilläggVi föresloghjälp de behöver. ettsom

tillförhållandeii syfte tydliggöra kommunens ytterstaatt annanansvar
kommunenstillägg innebäransvarig huvudman. Detta ytterstaatt ansvar

medicinska, sociala ochmellandärtill situationerbör begränsas gränsen
kommunensVår meningpsykologiska insatser oskarp. är ytterstaär att

enskildesin endast denbör trädasjukvårdsinsatserför hälso- och näransvar
någoninte finnspå detallvarlig fara grundhälsa för attutsätts annanav

utväg.
dettill följdkommunvi vidaredelbetänkandet föreslogI att avom en
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har påtagit sig kostnadyttersta kommunenansvaret atten som anser en
huvudman bort bestrida enligt sitt får kommunen hos denannan ansvar,

huvudmannen begära det utgivna beloppet helt eller delvis återbetalas.att
En bestämmelse detta föreslogs införas i lagen. föreskrivsDär ocksåny om

kommunen vid oenighet mellan huvudmännen fåratt föra talan återkravom
hos länsrätten.

I vårt delbetänkande behandlades också vistelsebegreppet och ansvarsför-
delningen mellan kommunerna. Vi konstaterade i vårt delbetänkande att
vistelsebegreppet i dag användbart föräven regleraär mellanatt ansvaret
kommuner. Dock finns tendenser till kommunerna blivit restriktivaatt mer

det gällernär för tillfälligt vistas i kommunen.att ta ansvar personer som
Det har också blivit svårare på frivillig flytta ärendeväg frånatt över ett en
kommun till kommun.en annan

Mot denna bakgrund föreslog vi i vårt delbetänkande undantagsbestäm-
melser förtydligar placeringskommunens för insatser densom ansvar som
enskilde behöver under vistelse i kommun. Undantagsbestämmel-en annan

uttryck för principen sammanhållet vårdansvar och gällerettsen ger om
både biståndsinsatser enligt nuvarande 6§ SoL och andra individuellt be-
hovsprövade sociala tjänster enligt nuvarande 10§ SoL. Förslaget innebär
bl.a. placeringskommunen kan vårdansvarigatt den enskildeävenvara om
med stöd bestämmelserna i folkbokföringslagen 1991:481 väljerav att
folkbokföra sig i den kommun där det särskilda boendet finns. För att
möjliggöra för kommunen träffa avtal vård eller boende föratt om personer

inte längre folkbokförda i kommunen föreslogär vi tillägg till densom ett
nuvarande §4 SoL.

Vi föreslog också klargörande bestämmelser ansvarig kommun förom
den hjälp och det stöd kan behövas för den vistas i kriminalvårds-som som
anstalt eller sjukvårdsinrättning. Detta bör enligt vår mening åvilaansvar
den kommun där den enskilde folkbokförd dåär han inte sällan saknar
självklar anknytning till viss kommun. Det kan inte heller rimligten attanses
den kommun den enskilde faktiskt vistas i med anledning intag-som av
ningen i den aktuella anstalten eller sjukvårdsinrättningen skall vara an-
svarig för hjälpinsatserna.

Vi föreslog också i värt delbetänkande bestämmelse möjliggören ny som
överflyttning ärende till kommun dennaett kommunävenav en annan om
inte samtycker till överflyttningen. Ett beslut överflyttning kan fattasom av
länsrätt den enskilde har den starkaste anknytningen till den andraom
kommunen.

Personal

Nu gällande lag saknar bestämmelser personal. En sådan bestämmelseom
finns dock i de reglerna barnomsorg träder i kraft den januari1nya om som
1995. Både i hälso- och sjukvårdslagen 1982:763 och LSS finns också
bestämmelser personal. Vi har därför funnit det naturligt föreslåom att en



SAMMANFATTNING18 1994:139SOU

lämpligmedpersonalfinnasskalldetbestämmelsehållenallmänt attom
uppgifter.socialtjänstensutföraerfarenhet förutbildning och att

verkamandatmed sitt bredasocialtjänsten attligger i sakensDet natur att
utbildningmed olikapersonalindividnivå behöverochsamhälls-,på grupp-

verksam-socialtjänstensallainomSpecialistkunskap krävserfarenhet.och
godtillhandahålla insatserkunnasocialtjänsten skallhetsområden för att av

utbild-ochtill kompetens-viåterkommertidigarekvalitet. Som nämnts
i vårt arbete.ningsfrågorna senare

Överlämnande tillsocialtjänstuppgifter annanav
får slutakommunenSoLtredje stycketi 4 §bestämmelseNuvarande attom

socialtjänstenuppgifter inomutföra kommunensavtal med attannan om
bestå.också Detskallbestämmelsefrån dennaUndantagenskall bestå.

fort-hellermyndighetsutövning inteinnefattaruppgifterinnebär att som
förening,bolag,tillöverlämnaskunnasättningsvis skall ett sam-enen

individ.enskildstiftelse ellerfällighet, enen
avseenden.vissadock ikompletterasÖverlämnandeBestämmelserna om

Viutökas.varandra börbiståför kommunernamöjligheternaVi attattanser
sådanväldfärdsmotiv motiverareffektivitetsskälsåväl enatt somanser

1991:900kommunallageni utgörlokaliseringsprincipen ettDåändring.
kommunernamellansamarbeteflexibeltutvidgat ochrättsligt hinder för ett

möjlig-förslag kommervårtMedsocialtjänstlagen.ändring ske imåste en
intedockemellansocialtjänstuppgifter kommuner attöverlämnaheterna att

utifrånmotiverasdet kanfå träffas ettendastfritt. Avtal börheltlämnas om
tillhandahållerför den kommunresursutnyttjandeeffektivt resurserna.som

enligtfårkommunåtför tjänsterfårkommunprisDet ta ut en annanensom
till-har förkommunenkostnader attunderstiga deintevår mening som

handahålla tjänsterna.
avsnittmyndighetsutövninggenomgång begreppetVi gjorthar aven

klar.heltinte kanbegreppettolkningen10.2. framgårHärav att ansesav
kanomfattning uppgiftervilkenibedömasvårigheterinnebärDetta att

fråganregleramöjlighetenpå grund häravVi har övervägt attöverlämnas.
myndig-använda begreppetsocialtjänstlagenÖverlämnande i utan attom

hetsutövning.
iförändringnågoninteförvi göraframgått harSom attstannatovan

överlämnandebestämmelserfinnsandra lagarbestämmelse. Igällande av
det helstbörskalländringOm görassocialtjänstlagen.de islag somsamma

eventuellauppgiftvårinte prövai alla lagarna. Det attsamtidigtske är
andra lagarna.förändringar i de

används imyndighetsutövningbegreppetockså konstateratVi har att
socialtjänstområdet. Dettabetydelse förförfattningarantalytterligare ett av

såinnebörddessoch ärdefinieratpå begreppet attställer krav äratt noga
fallet.så inteframgårredovisning ärvårmöjligt. Avenhetlig attsom

vad begreppetklarläggabehovmening finnsEnligt vår attstortett av
Virättssamhälle.moderntstå för iskallmyndighetsutövning ett anseranses
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därför regeringen bör tillsätta utredning för begreppet iatt överatt etten se
brett perspektiv. Syftet bör så långt möjligt samordna användningenattvara

begreppet.av
Vi har gjort genomgång frågorna den enskildes rättsskydden av om

avsnitt 10.4. kapitel 16I behandlas också denna fråga. Vi konstaterar här
socialtjänstens riktarverksamhet sig till de Bådeatt mest utsatta grupperna.

och kommunerna har särskilt för tillgodose derasstaten ett attansvar
intressen och behov. Lagstiftaren har bl.a. sörjt för inomdet den offent-att
liga verksamheten finns regler tillgodoser behov insyn, sekretes-som av
skydd, yttrande- och meddelarfrihet verksamhetFör bedrivs i privatetc. som
regi finns inte rättsliga skyddsreglering.samma

Konstitutionsutskottet har begärt samlad uppföljning och bedömningen
de reformer och förändringar har genomförts inom den kommunalaav som

verksamheten på bet.tid 1993/94:KU40, 379.rskr. Vi utgår från attsenare
i den kommande utredningen sig rättsäkerhetsfrågorna itar stort.man an

Kapitel Allmänna bestämmelser för socialtjänsten

Avsnittet allmänna riktlinjer i den gällande lagen blandningutgörom nu en
mål, verksamhetsinriktade bestämmelser och allmänna riktlinjer. Kapitelav

i2 den lagen tillrenodlas endast generella bestämmelserattnya avse som
berör all verksamhet inom socialtjänsten.

Samverkan informationoch

Socialtjänstens skyldighet samverka med andra myndigheter, organisa-att
tioner och enskilda kommer till iuttryck enda generellt utformad be-en
stämmelse.

Även socialtjänstens informationsskyldighet klargörs i enda bestäm-en
melse. Information socialtjänstens verksamhet skall till både allmän-om ges
heten, andra samhällsorgan och till organisationer. En för alla tillgänglig
information bl.a. förutsättning för tidiga insatser.är en

Kvalitet

Kapitel i lagen innehåller2 dessutom flera bestämmelser. Det föreskrivsnya
socialtjänstens insatser skall god kvalitet. Vårt syfte med denatt vara av

föreslagna bestämmelsen lagstöd för arbetet med utveckla ochär att attge
fortlöpande förbättra socialtjänstens kvalitet utifrån systematisk kontrollen

kvaliteten i den löpande verksamheten.av
Avsikten med den föreslagna bestämmelsen kvalitet är att garanteraom

kvalitet i insatserde inte insats skall beviljas. be-Förattsom ges en-
hovsprövning och beslut insatser bl.a.gäller bestämmelserna rättenom om
till bistånd.
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bedrivs ibåde den verksamhetpå god kvalitet skall gälla förKravet som
bedrivs i privat regi.regi och för den verksamhetkommunens som

utvärdering kvalitetssäkringUppföljning, och

uppföljning och utvärde-nuvarande lagen saknas bestämmelserI den om
ålägger socialtjänstenfinns flera olika bestämmelserring. Däremot ensom

insatser för äldreskyldighet bl.a. det gäller kommunensplanera, näratt
ocksåfunktionshinder. Socialtjänstenmänniskor människor medoch är

planera vården ochmed den enskilde missbrukarenskyldig tillsammansatt
följs.bevaka planenattnoggrant

kvalitetssäkring har varit föremåluppföljning, utvärdering ochBegreppen
tolkningar och definitio-utredningarsför flera statliga och arbetsgruppers

för dessa begreppfinna enhetliga definitionerVi har i vårt arbete söktner.
innebörd för social-vår tolkning begreppenshar vid attstannat ge avmen

tolkning återfinns i kapitel 36.tjänstens del. Vår
därmed för social-framtida kunskapsutveckling ochsocialtjänstensFör

uppföljningavgörande betydelse ochtjänstens detavnämare är ut-attav
kvalitet. Frå-i fråga resultat ochvärdering fokuseras på måluppfyllelse om

också frågaindivider uppnåsvad för enskilda kan är en omgan om som
socialtjänstens legitimitet.

bristandeallvarlig kritik framförts denSom tidigare framhållits har mot
inom socialtjänstens olika verksamhetsom-uppföljningen och utvärderingen

skall be-verksamhet inom socialtjänstenråden. Vi föreslår därför allatt
utvärderas. dettaplanmässigt följas och Idrivas målinriktat och samt upp

Vårt förslag tillingår också bedriva fortlöpande kvalitetssäkringsarbete.att
pågruppnivåsåväl insatser på samhälls- ochbestämmelse gäller för som

individnivå.
förutsättningar och behov får hurVårt förslag innebär lokala avgöraatt

uppnås. Vimålinriktad verksamhet skallkravet på planmässigt bedriven och
redovisade planerinte särskilda plandokument eller till statenattanser

plan skalli avseende föreslår vi särskildkrävs. Endast upprättas,ett att en
iindividuella plan återkommernämligen vid vård hemmet. Till dennautom

kapitel 26 i betänkandet.
personal i arbetet medVårt förslag syftar också till involvera all attatt

föreslagnafölja och förbättra kvaliteten i den verksamheten. Denegnaupp
ibåde politiker och personalbestämmelsen kvalitetssäkring innebär attom

med formulera operativasocialtjänsten i arbetetkommer attatt engageras
relevanta kriterier förkvalitetsmål på verksamhetsnivå och finna attatt

kvalitet och måluppfyllelse.och kontrolleramäta
för kvalitetssäkrings-effektiv uppföljning och utvärdering ochFör en
Frågan dokumen-frågan dokumentation betydelse.arbetet är stor omom av

behandlasanvändningen inom socialtjänsten kommertation och ADB attav
vårtsamlat i fortsatta arbete.

följa utvärdera och kvalitetssäkra verksamheterSkyldigheten att upp,
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föreslås gälla verksamheten bedrivs i kommunal regi,oavsett entre-om som
prenadverksamhet eller i privat regi.

Tidiga insatser

Vi föreslår också bestämmelse socialtjänsten i sitt arbete särskiltatten om
skall beakta behovet tidiga insatser. Med tidiga insatser sådanaav avses
insatser riktar sig till barn, ungdomar och i riskmiljöer ochsom vuxna
risksituationer i syfte förhindra eller begränsa utveckling.att en ogynnsam
Hit hör bl.a. rådgivningsverksamhet riktar sig till olikasom grupper, person-
ligt stöd till enskilda bl.a. i form kontaktperson/-familj eller isom ges av
gruppform. Hit hör också uppsökande verksamhet fältarbete blandsamt
tonåringar, kamratstödjande insatser i skolan, socialtjänstens samverkan
med mödra- barnhälsovårdenoch och förskolans till småbarns-stödöppna
familjer.

Syftet med vårt förslag tidiga insatser förebygga och förhindraär attom
behov omfattande och akuta insatser bl.a. i form vård utanför detav mer av

hemmet.egna

Den enskildes inflytande

Den enskildes inflytande de insatser regleras i 9 § nuvarandeöver som ges
lag. bestämmelseDenna har oförändrat förts in i den lagen tillsammansnya
med kompletterande bestämmelse barns medinflytande.en om

Som redan framgått vi barnperspektivet bör stärkas i denattanser nya
lagstiftningen. Vi föreslår därför den kompletterande bestämmelsen iutöver
portalparagrafen barns bästa bestämmelse barns kommarätt attom en om
till tals inom socialtjänsten.

Den bestämmelse föreslår 56§ andra stycket i nuvarandeersätternu
lag. Enligt den gamla bestämmelsen bör barn, 15 år, hörasär änsom yngre

kan tilldet för utredningen och barnet inte kan skadanytta antas taom vara
det.av

Den bestämmelse föreslås har vidare tillämpningsområde ochettsom nu
gäller andra situationer utredningsarbete inom socialtjänsten.även än I
olika studier framkommithar socialtjänsten inte regelmässigt samtalaratt
med barn berörs så ingripande åtgärd föreståendet.ex.som av en som en

Ävenfamiljehemsplacering. möjligheterna samtala med barn be-attom
barnets ålder måste rimligen kunna begäragränsas socialtjäns-attav man

företrädare har träffat och samtalat med barnet innan placering.tens en
Genom samtal med barnet under vistelsen i familjehem påellerett en
institution hjälper också barnet förstå och bearbeta upplevelser ochattman
händelser föranlett placeringen.som

Kapitel påInsatser samhälls- och områdesnivåsamt grupp-
I detta kapitel återfinns bestämmelser socialtjänstens skyldigheter attom
bedriva individuellt inriktat arbete.änannat
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larmfunktionSocialtjänstens

kommunfullmäktigesocialtjänsten tillföreslår skyldighet förVi att rap-en
samordnade insatserutveckling krävertilltendenserportera somogynnsam

Sådanaoch andra aktörer.kommunenockså mellaninom kommunen men
karaktär ochavhjälpandeförebyggande ochinsatser kan både avsevara av

i miljön.bristersåväl sociala problem som
desssocialtjänstenfråntar dock intelarmfunktionSocialtjänstens eget

eller bostads-åtgärder förinitiera och vidta utsattaatt grupperansvar
områden.

Årlig social rapport
insatsersamordnadebehovskyldighetenUtöver rapporteraatt somav

skyldig-vi ocksåföreslårfullmäktiges kännedombör tillsnabbt komma en
socialkommunfullmäktigeför socialtjänsten tillhet rapportatt omenavge

förhållandena i kommu-socialainträffat i debetydande förändringarde som
nen.

analyserat hurbeskrivit ochSociala 1994i sinSocialstyrelsen har rapport
befolkningsgrupperi olikautvecklassociala förhållandensvenska folkets

boende.ekonomi ochvillkoren, dvs arbete,materiellamed tonvikt på de
ekonomiskamedvillkor i familjerockså barnensredovisarRapporten svaga

resurser.
nivå analyserapå lokalanledningfinns detEnligt vår mening ävenatt

ställningmedekonomi ochmänniskor medlevnadsvillkoren för en svagsvag
långsiktigakommunensunderlag förarbetsmarknadenpå bostads- och som

levnads-och ungdomarnasockså barnenssådan börplanering. I rapporten
villkor i uppmärksammas.kommunen

motsvarighet i Plan- ochsinsocial harVårt årligförslag rapportom en
årligenkommunfullmäktige1994:36SOUbyggutredningens förslag att

bidrarvår meningaktualitet. Enligtskall ställning till översiktsplanensta en
iförändringarförhållanden och behovbåde socialaårlig avstämning avav

helhetsperspektiv.planering utifråntill effektivden fysiska miljön etten
såsocialautveckla denangelägetEnligt vår mening det rapportenär att

planeringstrategiskaredskap för kommunensden blir användbartatt ett
därförförslag innebärinsatser. Vårtalltfördet krävs attutan att stora

ocksåförändringarnabetydande socialapå dekoncentrerasrapporten men
innan dessautvecklingtillfånga tendenserden tidigt kanatt ogynnsamupp

övermäktiga.hunnit sigväxa

planeringiDeltagande kommunens

härvidplanering ochskall i kommunenssocialtjänsten deltaVi föreslår att
förhållandensocialasammanställd kunskaptillföra systematiskt samtom
livsmiljöergodaoch bevaraför skapa ärför åtgärder vidtasverka attatt som

tillgängliga alla.för
utgångspunkt i densinplaneringen skall hadeltagande iSocialtjänstens

löpande vardags-i detutvecklasoch erfarenhetspecifika kunskap som
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Socialtjänstenarbetet. skall härvid särskilt verka för be-att personer som
höver samhällets stöd eller har ställning i samhället tillförsäkrassom en svag

god livsmiljö. uppgift socialtjänstenDenna för väsentlig för social-är atten
tjänslagens övergripande mål jämlikhet i levnadsvillkor skall kunnaom
uppnås

Sociala konsekvensanalyser

bestämmelse införsEn socialtjänstens för sociala konse-attny om ansvar
kvensanalyser kommer till stånd. En sådan analys skall inför beslutgöras ett

förändring fysisk miljö eller kommunens verksamhetstörreom av av om
beslutet kan medför betydande konsekvenser för den sociala miljönantas
eller enskildas levnadsförhållanden. Att exakt definition vadge en av som

med betydande social konsekvens i detta sammanhang inteäravses en
möjligt. Till betydande sociala konsekvenser räknas dock enligt vår mening
förändrade ekonomiska villkor. Hit hör också förändringar vardags-stora av
villkoren, förändringar de kollektiva med-störret.ex. transporternaav som
för försämrade möjligheter för människor utnyttja offentlig eller kom-att

Ävenmersiell service eller upprätthålla sina sociala kontakter.att större
förändringar i kultur- och fritidsutbudet kan få betydande sociala konse-
kvenser.

Vårt förslag syftar till uppnå medvetenhet de sociala konse-störreatt om
kvenserna planerade förändringar. Sådana anlyser behövs enligtstörreav
vår mening för de föreslagna åtgärderna kostnadernavägaatt nyttan motav
och negativaeventuella effekter för vissa kommuninvånare. behövsDe
också för alternativa åtgärdsförslag varandra. Den socialavägaatt mot
konsekvensanalysen också underlag för utvärderingar och uppfölj-är ett
ningar de insatser gjorts. En uppbyggnad rutiner kring socialaav som av
konsekvensanalyser och utvärderingar dessa kan bli betydelsefull delav en

det lokala utvecklingsarbetet.av

Uppsökande verksamhet

Socialtjänstens skyldighet bedriva uppsökande verksamhet preciseras tillatt
barn och ungdomar riskerar utvecklasatt att ogynnsamt samtavse som

andra behöver samhällets särskilda stöd. Den uppsökandegrupper som
verksamheten tillskall syfta förebygga och avhjälpa sociala problem ochatt
ohälsa. sådanEn skyldighet läggs fast i bestämmelse.en ny

De bestämmelser finns i gällande lag ålägger socialtjänsten allmänsom en
skyldighet bedriva uppsökande verksamhet. Vi har inte funnit skälatt att
ålägga socialtjänsten sådan allmän skyldighet bedriva uppsökan-att t.ex.en
de verksamhet bland alla barn och ungdomar eller bland alla äldre personer.

Vi den uppsökande verksamheten skall till deavgränsasatt utsattaanser
barnen och ungdomarna de behöver samhällets stöd i olikasamt vuxna som
avseenden inte själva kontakt socialtjänstenmed eller intetarmen som som
förmår hävda sina behov stöd. Det kan gälla bl.a. psykiskt störda,att av
hemlösa, de äldsta bland pensionärerna missbrukargrupper.samtgrupperna
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områdesnivåpåInsatser ochgrupp-
socialtoch områdesinriktatVi föreslår också bestämmelse om grupp-en ny

ochsocial utveckling. Dearbete i syfte främjaatt grupp-gynnsamen
särskilt inriktas på förebygga drog-områdesinriktade åtgärderna skall att

missbruk, social isolering och ohälsa.
olika metoder och verk-Syftet med vårt förslag socialtjänsten medär att

på och bostadsom-samhetsformer skall fokusera arbetet utsatta grupper
inriktas på barn, ungdomarråden. innebär åtgärder framför allt börDet att

förhållanden och därförunder ochoch lever otrygga utsattavuxna som
särskilda stöd.behöver samhällets

förpå utvecklingsarbete i dag pågår i kommunernaVi positivt det somser
både insatser förgruppinriktat arbete. gällerutveckla former Detatt avnya

människor medför Attbarn och ungdomar och verksamheterutsatta vuxna.
verk-får ellerlikartade behov eller problem del programav gemensamma

effektivt utnyttja samhälletssamheter enligt vår mening ocksåär sättett att
resurser.

för förebygga ochsärskilt socialtjänstensI gällande lag attnu anges ansvar
insatser inte enbartavhjälpa Enligt vår mening bör socialtjänstensmissbruk.

missbruk. Vi harförebygga och avhjälpainriktas på vidta åtgärder föratt att
de människor iframhållit socialtjänstens fördärför i vårt förslag även ansvar

människor.vårt isolerade och kontakt med andrasamhälle lever utansom
människor olikamänniskor ochDetta kan gälla både äldre och avyngre
hälsoförebyggandeockså socialtjänstens förhärkomst. Vi har betonat ansvar

inte hälso- ochinsatser fråntar dockför de Dettautsatta grupperna. ansvar
ohälsa.sjukvården för förebyggadess lagstadgade attansvar

innebär ocksåområdesinriktat arbeteBestämmelserna och attom grupp-
förebyggande arbetesocialtjänsten för initiera och delta ihar ett attansvar

meninginte enligt vårbland barn innebär dockoch ungdomar. Detta ansvar
det allmänt förebyggan-socialtjänsten har det övergripande föransvaretatt

samverkanarbete förutsätterde arbetet bland barn och ungdomar. Detta
föreningslivet.socialtjänsten, fritidsverksamheten och An-mellan skolan,

därför enligtförebyggande arbetet börför samordna det allmäntsvaret att
särskiltemellertidvår mening åvila Socialtjänsten harkommunstyrelsen. ett

tilloch tillgångför och ungdomarna får delde barnenatt utsatta avansvar
fritidsaktiviteter livsmiljöer.och goda

Kapitel Barnomsorg

prop.proposition 1993/94:11,Riksdagen har år 1993 antagit regeringens
1993/942117 utvidgad lagreglering på barnom-bet. 1993/94:SoU11, rskr. om

skärps kommuner-sorgsområdet Genom ändringar i socialtjänstlagenm.m.
ibosattaskyldighet tillhandahålla för barnbarnomsorg äratt somnas

bestämmelsernavistas i kommunen. DeSverige och stadigvarande nyasom
träder i kraft den 1 januari 1995.

sammanhang dessaVi har inte funnit någon anledning i detta övervägaatt
redaktionellagjort någrabestämmelser i något avseende. Vi har inte heller
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ändringar i detta kapitel frånsett fall där det har varit ofrånkomligtett par
för bestämelserna skall kunna in i den lagen.att Kapitel 4 över-passa nya

således med de riksdagenensstämmer bestämmelserna på barn-antagnaav
omsorgsområdet.

Kapitel Insatser på individnivå

principerDe enligt socialtjänstlagens förarbeten skall vägledandesom vara
för det individinriktade arbetet enligt vår mening fortfarandeär hållbara.
Insatserna skall utifrån helhetsperspektiv till den enskildesett anpassas
aktuella förutsättningar och behov tidigare vidtagna åtgärder. Detoavsett
betyder socialtjänsten måste förfoga brett registeratt över handlings-ett av
alternativ det individinriktadegäller denär insatserna.

Färdtjänst, hemtjänst och dagverksamheter

vårtI delbetänkande SOU 1993:30 har till bistånd skallrättenansett att
omfatta både försörjningsstöd och bistånd. Vad ingår iannat annatsom
bistånd preciseras i vårt lagförslag. återfinnsHär bl.a. hemtjänst och färd-
tjänst, dock inte dagverksamheter.

Vi den enskildes till bistånd i form färdtjänstatt rätt och hem-anser av
tjänst bör skyldighetsbestämmelser i lagen. Vimotsvaras också attav anser
socialtjänsten i vissa fall skall skyldig tillhandahålla plats i dag-attvara
verksamheter. Som konsekvens detta föreslår skyldighets-separataen av
bestämmelser i fråga färdtjänst, hemtjänst och dagverksamheter. Kom-om

frihet bestämma hur verksamheterna skall utformasatt begränsasmunernas
dock reglerna till bistånd, tillförsäkrarrätten den enskildeav om som en
skälig levnadsnivå.

Vid planering dimensioneringoch dessa insatser bör kommunernaav
särskilt uppmärksamma anhörigvårdarnas behov stöd och avlastning.av

Särskilda boendeformer

I dag finns det många i samhället olika skäl inte klarar boattgrupper som av
på hand behöver någon form kollektivt boende.utan Det gälleregen av
många äldre och människor med fysiska och psykiska funktionshinder men
också människor skadats efter långvarigt missbruk alkohol ellerettsom av
andra beroendeframkallande medel.

Vi föreslår socialtjänsten skall skyldig tillhandahållaatt särskildaattvara
boendeformer för människor på grund sjukdom, åldrande, funktions-som av
hinder eller liknande orsak behöver tillsyn, omvårdnad och vård i denannan
dagliga livsföringen. Vårt förslag innebär nuvarande bestämmelseratt om
kommunens skyldighet inrätta särskilda boendeformer för äldre männi-att
skor med behov särskilt stöd respektive bostäder med särskild service förav
människor med funktionshinder omformuleras och samordnas.

Vi har valt tillhandahållauttrycket i stället för i gällande lagsom
inrätta särskilda boendeformer. Enligt vår mening sådan formule-ger en
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differenti-den enskildeerbjudamöjlighetersocialtjänsten ökadering ettatt
upphandla de aktuellabl.a.boendeformerolikautbud atterat genomav

entreprenad.påboendeformerna

familjerådgivningochSamarbetssamtal

sörja för samarbets-skyldighetsocialtjänstensBestämmelserna attattom
harbegär deterbjudas denfamiljerådgivning kanrespektivesamtal som

lag.från gällandeöverförtsändringarredaktionellamed vissa
behovsärskildatillgodose detförsocialtjänstensgällerdetNär attansvar

vårdnad ellertvistsedan umgängeföreliggahjälp kanstöd och omensomav
lagbestämmelsenändring. Iföreslagitvidomstol haravgjortshar enav en

utsträckaändringmed dennamål. Syftettvist ärordet attbyts ut mot
då vårdnadensituationeri deockså gällatillsocialtjänstens att genomansvar

sådantExempel påförelegat.tvist har ettbeslut har flyttats över utan att en
tillöverflyttasbarnfamiljehemsplaceratvårdnaden förmål kan när ettvara

familjehemsföräldrarna.

Personligt stöd

möjlighetersocialnämndensbestämmelserfinns att utsegällande lagI om
denuppgift hjälpakontaktfamilj medellerkontaktpersonsärskild atten

gällerSom villkorangelägenheter.personligaihansenskilde och närmaste
särskildaövrigt saknastill det. Ieller samtyckerenskilde begärdenatt

stöd.personligtformerandrabestämmelser avom
bestämmelsenuttryckligauteslutas denintevår mening kan detEnligt att

styrande effektmyckethaftkontaktfamiljerochkontaktpersonerjust enom
Ändå ganska litevistödinsatser.utbud olikasocialtjänstenspå vet omav

medverksamheteneftersommed insatsenåstadkommerresultatvilka man
outforskad.relativthittillskontaktpersoner/-familjer är

sörja förskyldighetsocialtjänstenstill bestämmelse attVårt förslag attom
tilleller samtyckerbegärmänniskortillhandahållasstöd kanpersonligt som

gälla bådekanpersonligt stöd. Detin alla formertill täckadet syftar att av
professionella ochstödliksomstöd i gruppformstöd ochindividuellt avav

lokalaverksamheten efterorganiserafriVarje kommunlekmän. är att
förutsättningar och behov.

till denorsakenSjälvapreciseras i lagen.personkretsen atthellerInte
betydelse.sålunda ingentillmätspersonligt stödsig behövaenskilde anser

tillenbartintestöd begränsaspersonligttillhandahållaSkyldigheten att
Även till denanhöriga ärolika slag.problemsjälva har somavsompersoner

omfattasproblemhar andraellereller missbrukarefunktionshindradsjuk,
uppmärksammas.missbrukaretillsärskilt barnHär börbestämmelsen.av

kontakt-möjlighetersocialtjänstensföri dag gällerregler att utseDe som
möjlig-bestå. Någonmeningenligt vårskalloch ungdomartill barnperson
i LVUreglerasmellantvångetdet s.k.socialtjänstenhet för utöveratt- som

intevår meningenligthjälpinsatser börochenskilde stöd-påtvinga den-
lagen.finnas i denheller nya
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sysselsättningMöjligheter till

Socialtjänsten skall sörja för människor fysiska, psykiska elleratt som av
andra skäl betydande svårigheter i sin livsföring kan erbjudasmöter me-
ningsfull sysselsättning.

Socialtjänstens skyldighet verka för människor får arbete, bostadatt att
och utbildning regleras i lagens första kapitel. Vi socialtjänsten börattanser

restarbetslösa ökad uppmärksamhet. Det gäller inte minstägna gruppen
funktionshindrade statsfinansiella tills vidareskälyngre personer som av

inte har tillerkänts någon till daglig enligt LSS.verksamhet Dessarätt
i allmänhet väl tillgodosedda det gäller serviceboende ochär närpersoner

saknar i utsträckning något på dagarna.görastor attmen
Socialtjänstens skyldighet sörja för människor funktionshindermedatt att

erbjudas meningsfull sysselsättning innebär inte någon skyldighetkan att
socialtjänsten skall anordna sådan i regi. Socialtjänstensall verksamhet egen
skyldighet kan fullgöras på många olika Det kan bl.a. ske med stödsätt. av

föreslåsde bestämmelser beträffande dagverksamheter och stödsom genom
till frivilliga organisationer.

Vård behandlingoch hemmetutom

Den gällande bestämmelsen mellan kommunerna och landstingenom ennu
vårdresursplanering lagen. Kommunen fårutmönstrasgemensam ur ensam

planering HVB-vård, familjehemsvårdför all och föransvaret av resurser
placeringar i situationer.tillfälliga akuta

Vi föreslår också skyldighet socialtjänstenför i varje enskilt fallatten
för den vård i familjehem iplan och hem för vård ochupprätta en som ges

boende. övergripande syftet med den individuella planenDet klargöraär att
mål medel, både på kort och lång sikt. Detaljeringsgraden fåroch avgöras
från fall till fall. En sådan plan kan enligt vår mening bidra till väl genom-

placeringartänkta bli värdefullt underlag för uppföljning ochsamt ett ut-
värdering vård och behandling utanför hemmet.av som ges

is.k. sexmånadersregeln nuvarande 28 § SoL utvidgas dessutom tillDen
familjehemgälla vistas i eller på institution.ävenatt vuxna personer som

skyldighet sjätte månad vårdSocialtjänstens behovetövervägaatt var av
till förtydliga socialtjänstensför syftar föräven attvuxna personer ansvar

placeras i familjehem på institutioner.och Det ärvuxna personer som
socialtjänsten inte vårdgivaren vården skall upphöra.avgör närsom- -
Sexmånadersregeln förutsätter ansvarig handläggare personligaatt genom

på lämpligt fortlöpande håller sig informerad denbesök och sättannat om
enskildes förhållanden och utveckling.

de bestämmelserna syftar till förtydliga socialtjänstensEn attav nya
skyldigheter de familjehemsplacerade barnen och deras föräldrar. Vimot
föreslår bl.a. socialtjänsten i den placerande kommunen skall för deatt svara
särskilda stödinsatser den underårige kan under vistelsen ibehövasom
familjehemmet vårdnadshavarna skall erbjudas råd, stödoch ochatt annan
hjälp de behöver för upprätthålla god kontakt med familjehem-attsom en
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vidta åtgärder behövs för underlättaSocialtjänsten skall de attmet. ensom
denunderårige föräldrarna eller föråterförening mellan den och att trygga

hemmet.underåriges utanför detuppväxt egna

vårdnadsöverflyttning tillefterErsättning och stödannat
familjehemsföräldrar

vårdnaden6 kap. 8 § föräldrabalken flyttaMöjligheten med stöd överatt av
hittills inte utnyttjats itill familjehemsföräldrarna harplacerat barnettav

behovönskvärd utgår från barnsden omfattning avsom vore om man
Socialstyrelsen utnyttja-stabilitet varaktiga relationer. Enligttrygghet, och

åren 1983-1990.i 80-tal fall under Attdes denna möjlighet endast ett
på osäker-så liten utsträckning delvis beromöjligheten utnyttjats i enanses

familje-skyldighet stödjahet vad gäller i fråga nämndens attomom som
också påvårdnadsöverflyttningenhemsföräldrarna ekonomiskt efter men

tillsynsansvar.oklarheter i fråga nämndens fortsattaom
föreslår ändring-hinder undanröjs ochVi det angeläget sådanaattser som

socialtjänstlagen.både i föräldrabalken och iar
vårdnadshavare för det placerade barnetOm familjehemsföräldrarna blir

Somersättningen för detta uppdrag.upphör familjehemsuppdraget och
barnbidraget för barnet under-vårdnadshavare har de uppbärarätt samtatt

barnpension.bidragsförskott ellerhållsbidrag från föräldrarna alternativt
§ för-förmyndarskapsersättning enligt 15 kap. 19har också tillDe rätt

hand betalas barnetsäldrabalken. Sådan ersättning skall i första egnagenom
Ersättningens nivå fastställs medmedel och i andra hand kommunen.av

Svenska kommunförbundet.ledning rekommendationer utfärdassom avav
tillrekommendationer för ersättningarKommunförbundet utfärdar även

familjehemsföräldrar.
rekommendationerVåra beräkningar utifrån Svenska kommunförbundets

ivårdnadshavare kommervisar familjehemsföräldrar blir barnets ettatt som
vårdnadsöverflyttningen. Vi den eko-ekonomiskt läge eftersämre attanser

vårdnadsöverflyttning-nomiska kompensationen skall densamma eftervara
vård,före till barnet i allmänhet behövermed hänsyn att sammaen som

fostran och tidigare.omsorg som
tillägg till 15 kap.Med hänvisning till det sagda föreslår vi detatt ettsom

har19 § föräldrabalken införs tvingande regel den kommun,attom somen
biologiska till familjehems-ansökt vårdnadsöverflyttning från föräldrarom

har det ekonomiskaföräldrar, dvs. i de allra flesta fall placeringskommunen,
vårdnadshavarna/förmyndarna får ekonomiskför de förordnadeansvaret att

till. Vi därvidersättning i den mån barnets medel inte räcker förutsätteregna
vårdnadshavarna/förmyndarnadet vid beräkningen ersättning tillatt av

underhållsbidrag/frånräknas det uppbärs i form barnbidrag,belopp som av
bidragsförskott barnpension det sammanlagda beloppetoch och mot-att

sådantidigare utbetalats till familjehemmet. Endet beloppsvarar som
något för eftersomordning innebär inte ökat kostnadsansvar kommunen

familjehemsvården.kostnaderna föralternativet kommunen har kvarär att
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också socialnämndens till-familjehemsuppdraget upphör bortfallerNär
socialtjänstförordningenenligt nuvarande 26 § SoL och 39 §synsansvar

1981:750. för sinablir det allmänna kommunen harKvar ansvar som
invånare.

sin skyldig-nuvarande stycket SoL erinras socialnämndenI 12 § femte om
hjälp föreliggatillgodose det särskilda behov stöd och kanhet att somav

avgjorts Erinrantvist vårdnad eller har domstol.sedan umgänge av enen om
vårdnad ellerenligt sin språkliga formulering bara sedan tvistgäller en om
inte dåavgjorts domstol. Bestämmelsen gäller alltså de fallharumgänge av

ivårdnaden barn flyttats till särskilt förordnade förmyndarehar överettom
biologiska föräldrar och inte heller i de fallsamförstånd med barnets

Vivårdnaden på grund de biologiska föräldrarna döda.flyttats äröver attav
tvist i lagtexten så bestämmelsen omfattarföreslår ordet stryks attatt

också dessa fall.
måste enligt vårförmyndarskapsersättningenDen kommun utgersom

mening och skyldighet kontrollera hur utbetalda används.ha rätt att pengar
vårt får alltsåfölja tillsynsskyldighet. Enligt förslagMed detta kan sägas en

tillfamiljehemsföräldrar förordnas till vårdnadshavare dubbel rättsom en
vårdnadsöverflyttningen.hjälp socialtjänsten efter I de fall destöd och av

vårdnadshavarna bor i kommmun den har tagitän somnya en annan
uppföljnings-initiativ vårdnadsöverflyttningen får båda kommunernatill ett

de inblandade kommunerna sinsemellan kanVi förutsätter göraattansvar.
ansvarsfördelning.lämpligen

biståndKapitel tillRätten

vårtFrågan enskildes till bistånd har behandlats i delbetänkandeden rättom
SOU 1993:30. förslag till preciseringar bestämmelsernaDe rättenav om

försörjningsstöd till bistånd i formtill bistånd till försörjningen och annat
ekonomiskt till tillfälliga behov har medsociala tjänster och stöd rentav

redaktionella ändringar förts till den lagen.över nya
innebär detta stöd delas iPreciseringen försörjningsstödet att upp enav

till ersättning motsvarande de faktiskaschabloniserad del i rättsamt en
utgiftsposter. schabloniserade delen avseddkostnaderna för vissa Den är att

fritid,för livsmedel, lek och hälsa ochtäcka hushållets normala kostnader
dagstidning,hygien, kläder och skor telefon, TV-förbrukningsvaror, samt

licens och liknande.
schabloniserade delen försörjningsstödet före-En miniminivå för den av

ensamståendebasbeloppet och uppgår förslås. Nivån uttrycks i procent av
för makar/sammanboende till 85 85till 100 basbeloppet ochprocent +av

uppgåår föreslås försörjningsstödetbasbeloppet. barn 0-3Förprocent av
år till 60 och för hemmavarandetill 50 för barn 4-10 procentprocent,

Skolungdomar till 70 basbeloppet.procent av
ersättning motsvarande de faktiskaFörsörjningsstödet omfattar även

och hemtjänst,kostnaderna för boende, hushållsel, lokala barnomsorgresor,
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medlemskap i fackförening läkarvård och akut tand-och arbetslöshetskassa,
vård glasögon.samt

annat bistånd iBistånd till livsföringen i övrigt preciseras detattgenom
ingårlagen vilka sociala tjänster ingår i bistånd. Härannatanges som

särskilda fall,hemtjänst, färdtjänst, boende i särskilda fall, barnomsorg i
och sjukvård.personligt stöd vård och behandling inte hälso-ärsamt som

försörjningen eller såda-Dessutom ingår ekonomiskt bistånd intesom avser
sociala tjänster ingå bistånd.i annatna som anges

Ekonomisk behovsprövning får inte i fråga biståndske om som avser
sociala tjänster. således sin ekonomi kunnaDen enskilde skall oberoende av
få färdtjänst och hemtjänst.t.ex.

bistånd vård behandlingKommunen för ochrätt vägraatt utge somges
den tagit ställning ienskilde påbörjat eller genomfört innan nämnden ären-

alternativetdet. Kommunen skall vid beslut bistånd få välja det billigasteom
bistånd.detta på lämpligt tillgodoser den enskildes behovsättettom av

vårtUtöver de förslag till bistånd, redovisades i delbe-rättenom som
tänkande, har vi i detta sammanhang redovisat sammanfattande be-en
dömning socialtjänstens insatser för med försörjningsproblem.av personer

bedömningen framgår vi inte funnit anledning lägga framAv änannatatt att
bi-begränsade förslag i detta betänkande det gäller det ekonomiskanär

ståndet.
vår studie sambandet mellan samhällsekonomi, transfereringar ochAv om

lågin-socialbidrag har vissa dras. dessaslutsatser kunnat En är attav
inomkomsthushållens situation beroende olika besparingarstarkt hurär av

det samhälleliga transfereringssystemet genomförs. Som konsekvens den-av
slutsats vi det nödvändigt vid besparingar inom dessa systemattna anser

besparingsalternativ innebäranalyser genomförs vilka effekter olikaom som
för socialbidragskostnader-de ekonomiskt ställda och försämst grupperna

Vi finna andra stöd-också det finns starka skäl försökaattattna. anser
former hänvisade tillsocialbidrag för del deän ärgrupper som nuen av
socialbidrag sin försörjning.för

Vi slutligen besparingar måste i de offentligade görasattanser som
finanserna inte kan bäras de ekonomiskt ställda Det ärsämst grupperna.av

denna våra i delbetänkandetbakgrund skall förslagmot om enman se
bistånd till försörjningen.lagstadgad lägsta nivå för ekonomiskt

Kapitel skydd för underåriga.Särskilda regler till

Grundläggande bestämmelser för skyddet barn och ungdomav

följaSocialtjänstens skyldighet med särskild uppmärksamhet utveck-att
utvecklinglingen hos barn och ungdom visat tecken tillsom en ogynnsam

iskall bestå. Samma också socialtjänstens skyldighetsak gäller näraatt
riskerarsamverkan med hemmen sörja för barn och ungdom attatt som

och,utvecklas får det skydd och stöd de behöverogynnsamt som om
vård utanför dethänsynen till den bästa motiverar det, och fostranunges
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hemmet. Vi finner inte skäl här gå in på dessa be-närmareattegna
stämmelser.

Utredningar i ärenden rör skyddet barn och ungdomsom av

Vår genomgång har visat det finns betydande svagheter i utredning ochatt
dokumentation i ärenden barn far illa. Vi därför det krävsattom som anser
särskilda, långsiktiga utvecklingsinsatser för bygga vidmakthållaochatt upp

hög baskompetens inom barn- och ungdomsvården. Vi också atten anser
den kritik riktats denna del socialtjänstens verksamhetmotsom av mo-
tiverar fastare lagreglering.en

föreslagnaDe bestämmelserna bådegäller utredningar initierassom ge-
anmälan och utredningar myndigheten inleder på initiativ.egetnom som

Reglerna bedöms underlätta arbetet med tillsyn och uppföljningäven samt
möjligheterna utvärdera socialtjänstens insatser för barn far illa.att som

dagI det inte någon skillnad i lagen mellan olika utredningargörs typer av
inom socialtjänsten. Genom vårt förslag skiljer vi de utredningarut som
syftar till klargöra barns och ungdomars behov skydd. Vårt förslagatt av
innebär reglerna socialtjänstens allmänna utredningsskyldighet i 50 §att om
i den nuvarande lagen kompletteras med bestämmelse social-en ny om
tjänstens skyldighetoch i vissa fall genomföra utredningrätt att utanen
vårdnadshavarens samtycke.

Det föreskrivs uttryckligen socialtjänsten, för bedömningen behovetatt av
insatser, får hembesök, konsultera sakkunniga i övrigtgöra desamt taav

kontakter behövs. Utredningen skall bedrivas så inte någon onödigtattsom
för skada eller olägenhet. Den skall inteutsätts omfattande vadgöras änmer
betingat omständigheterna i det enskildaär fallet.som av

Enligt vår mening behöver utredningsskyldigheten förenas vissamed tids-
frister. Vi utredningen skall inledas omedelbart, den skallatt attanser
bedrivas skyndsamt och slutförd inom månader. Om särskildasenast trevara
skäl finns får socialtjänsten besluta förlänga utredningen för viss tid.att

Utredningar skyddet för barn och ungdomar har särställningsom avser en
inom socialtjänsten då de för den enskilde kan få vittgående konsekvenser.
Beslut inleda utredning skall därför alltid i akten och denatt noterasom en
berörda familjen skall alltid informeras utredning har inletts.attom en

Medgivande

Nuvarande bestämmelser i 25 § SoL medgivande, gäller både place-om som
ringar i familjehem, privata placeringar i enskilda hem och utländska barn

kommer till Sverige i adoptionssyfte skall i grunden bestå.som
Innan socialtjänsten lämnar medgivande eller beslutar vård skallett om

hemmets förutsättningar barnet god vård och fostran ioch övrigtatt ge
uppväxtförhållanden utredas.gynnsamma

Vi tydligare bör hålla isär medgivande och beslutattanser man om

L
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i frågamening endast användasenligt vårvård. Ordet medgivande bör
adoptiv-utländska barn i blivandeplaceringarprivata placeringar och avom

hem.
vårdinnan beslutförhållandena i familjehemmetpå utredaKrav att om

SoL eller LVU.sker med stödplaceringenskall gälla oavsett avom

Samrådsskyldigheten

ifamiljehemsplacera barnOm socialtjänsten ettöverväger att en annan
andrasamråda med den kommu-informera ochskall socialtjänstenkommun
därmed tillSamrådsskyldigheten utvidgasinnan fattar sitt beslut.den attnen

i den andra kommunen,socialtjänstenandra myndigheteromfatta änäven
skolan.t.ex.

placeringarPrivata

medgivandelämnaansvarig kommun förbestämmelserNuvarande attom
skallsådant medgivandeändras. Ettplaceringar i enskilda hemvid privata

socialtjänsten ihemkommunvårdnadshavarensinte längre utanprövas avav
med sinkommunVi dennabeläget.den kommun där hemmet är attanser

lämplighetförutsättningar bedöma hemmetsbästalokala kännedom har att
ochden hjälpbarnetden anförtrosoch barnet ochatt omomsorgensomge

det stöd de behöver.som

tillfälliga placeringarFörbud mot

eller be-förbjudai vissa fallSocialtjänstens befogenheter att personen -
utvidgas tillunderåriga barnandrashans möjligheter attgränsa att ta emot-

medgivandebestämmelsernainte täcksalla de situationer omavsomavse
ifråga privatatillämplig bådeRegelnför varaktig vård och fostran. är om

villkommunockså tillämpasferiehem kanfamljedaghem och när enmen
åttjänster familjehemerbjuda sinaförbjuda i kommunenhem attett som

andra kommuner.

illafaruppgiftsskyldighet barnochBestämmelser anmälan om somom
bestämmel-huruppdragdirektiv särskiltvåra övervägaI attettanges som

utformade.§ SoL böranmälningsskyldighet i 71 varaomserna
anmälningsskyldig-gällande reglerkompliceras tillämpningenIdag omav

ochbåde inom förskole-verksamhetökande andelen privatheten denav
område. Andrasjukvårdensochskolan och hälso-fritidshemsverksamheten,

privatbarnmorskor isjuksköterskor ochlärare,yrkeskategorier läkare,än
enligt 71 § SoL.anmälningsskyldigheteninte i dagverksamhet omfattas av

tidigtsocialtjänsten såviktenenighetfinns i dag bredDet attavomen
och deilla. Både allmänhetensbarn farmöjligt får kännedom att ettomsom

betydelse. Vii detta hänseendemedverkanyrkesverksammas är storav
anmälningsskyldigheten.därför regler förföreslår nya

tillriktar uppmaning§ SoLi den nuvarande 71Den första delen varen
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ifår kännedom underårig misshandlas hemmet elleroch atten som om en
behandlas där på sådant det fara för hans hälsa ellersätt ärattettannars

utveckling anmäla detta till socialnämnden.att
riktar sig till anmäl-Vårt förslag till bestämmelse allmänhetensomny

ningsuppmaningen utvidgninginnebär jämfört med den gällandeen nu
bestämmelsen. Vi föreslår följande lydelse.

något innebära socialtjänstenVar och får kännedom kan atten som om som
behöver ingripa till underårigs skydd bör anmäla detta till socialtjänsten.en

anmälningsuppmaningen sådanaEnligt vårt förslag omfattar fall däräven
det inte klarlagt har anledning misstänka barn far illa.är att att ettmen man

blir sedan socialtjänstens uppgift utreda det finns någon grundDet att om
för misstanken.

Uppmaningen gäller misstanken förhållanden i ellerröroavsett utan-om
för Vårt förslag innebär också anmälningsuppmaningenhemmet. att ut-
formas på den anmälningsskyldighet gäller för vissasättsamma som som
yrkeskategorier.

Även anmälningskyldigheten vidgas. Vårt förslag innebär myndigheteratt
myndigheterverksamhet berör barn och ungdom andra inomsamtvars

sjukvården socialtjänsten skyldiga tillhälso- och och ansvarigär att genast
i sin fårnämnd hos kommunen anmäla de verksamhet kännedomom om

något innebära socialtjänsten ingripa tillkan behöver underårigsatt ensom
dem sådanaskydd. Detta gäller yrkesverksamma hos myndig-även ärsom

heter.
Anmälningsskyldigheten gäller också dem yrkesverksamma i pri-ärsom

berör barn och ungdom eller privatverksamhet verksamhetvat som annan
inom sjukvården eller på socialtjänstens område.hälso- och

Genom vårt klargörande vilka privata verksamheters yrkesverksammaav
anmälningsskyldighetenomfattas har vi inte funnit skäl iatt-som av som nu

särskiltgällande bestämmelse vissa yrkeskategorier. Enligt vårange me--
ning bör anmälningsskyldigheten bland de yrkesverksamma i privat verk-
samhet inte begränsas till legitimerad personal. Alla anställda i sådant.eX.
privat angivit såledesverksamhet vi har skyldighet göraattsammasom
anmälan.

inom familjerådgivningen iFör dem verksamma gäller dagärsom an-
mälningsskyldighet endast de i sin verksamhet får kännedom attom om en
underårig misshandlas i råder i visshemmet. Det dag oklarhet misshan-om
delsbegreppet alla situationer sexuellt utnyttjande. Vi föreslårtäcker av
därför tillägg till anmälningsskyldigheten för verksamma vid familjeråd-ett
givning också får kännedom underåriganmäla de utnyttjasatt attom om en
sexuellt.

särskildaFör Barnombudsmannen gäller bestämmelser anmälan i 3 §om
1993:335lagen Barnombudsman.om

uppgifterSkyldighet till socialtjänsten lämna kan be-att som vara av
tydelse för utredning underårigs behov skydd gäller också för deav en av
myndigheter och den personkrets omfattas anmälningsskyldigheten.som av

L
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36visst samband med reglerna vittnesplikt iReglerna i 71 § SoL har om
RB. tystnadsplikt fårrättegångsbalken Som grundregel gäller vikakap. att

tillhör vissavittnesplikt. 36 kap. 5§ föreskrivsför I RB att personer som
iangivna inte får något de har blivit anförtroddayrkesgrupper höras om som

på såvida intesin yrkesutövning eller i samband därmed har fått redadesom
fråga fåri den enskilde samtycker till idetta medges lag eller att personen

det frågeförbudet.höras s.k.
i och frågeförbudet enligt korresponderarBestämmelserna 71 § SoL RB

vissvissa fall kan tillhörinte helt med varandra. I enen person som
till social-skyldig lämna uppgifter barnyrkeskategori ettatt utvara om

uppgifter i domstol. Dettatjänsten förhindrad lämnaatt sammamen vara
bådesjuksköterskor omfattasgäller läkare, barnmorskor och upp-som av

i domstol.giftsskyldigheten och frågeförbudet
anmälnings- uppgiftsskyldighetenMed vårt förslag till utvidgning ochav

principadvokaterna ikommer samtliga i angivna yrkeskategorierRB utom
frågeförbud.omfattas både uppgiftsskyldighet ochatt av

samordning uppgiftsskyldig-Härigenom vi åstadkommit mellanhar en
princip inte får lämnafrågeförbudet så till vida i allaheten och att som

uppgifter till social-uppgifter i domstol i fall skyldiga lämnaär attvart
tjänsten.

reglernaVår utgångspunkt det gäller överensstämmelse mellannär om
uppgiftsskyldighet och frågeförbud bestämmelsernaär sammantagetatt

samtidigt enskildaskydd för den underårigeskall utgöra ett gott perso-som
våruppnå detta krävs enligtill integritetsskydd beaktas. Förrätt attners

mening ändring i bestämmelserna frågeförbudet.om
innebär allaVi föreslår därför bestämmelse i den lagen attnya somen

socialtjänsten hinder be-skyldiga lämna uppgifter tillär utanatt avsom
skyldigastycket också lämnastämmelserna i 36 kap. 5 § andra RB är att

vittne i domstol.motsvarande uppgifter som
anmälningsuppmaningenförutsättning förEn grundläggande samtatt

verksamt hjälpmedel föranmälnings- och uppgiftsskyldigheten skall ettvara
be-finns kännedom dessaskydda barn och ungdomar detär attatt om

socialtjänstenbestämmelse åläggerstämmelser. Vi föreslår därför en ny som
anmälningsuppmaningeninformeraskyldighet i sin verksamhetatt omen

uppgiftsskyldigheten.anmälnings- ochsamt

AvgifterKapitel m.m.
vårdAvgifter behandlingvid och

gällandepåtalats behovetFrån olika håll har till kommittén överattav se
det intemissbrukarvården. Bl.a. har framhållitsregler för avgifter inom att

familjehemerhåller vård behandling irimligt enskilda ochkan attvara som
sin pension ellerinstitution möjlighet medeleller har att annanavspara

behandlingen pågår alltsocialförsäkringsförmån under den period me-som
betalar kostnaderna för vården.dan samhället fullt ut

behandlingkostnadsansvar för den vård ochFrågan den enskildes somom
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alltsedanharfamiljehemiellermissbrukareförbehandlingshem ettvidges
principer harVissautredningar.flerabehandlatssocialtjänstreformen av

normaliserings-medi enlighetenskildedenbl.a.slagits fast,härvid att
familje-iellerpå institutionvårdviduppehällesittbetala förbörprincipen

denskallintebehandling utför den taskostnadernahem, avgesatt som
admini-enkelträttvist ochskall attavgiftssystemetenskilde samt att vara

styreffekter.oönskadeinteochstrera ge
avgifterenskildesdenprinciperna förändrafråganVi har övervägt attom

förgrundertillräckligafunnitinteemellertidVi harbehandling.vård ochvid
ställetföreslår iVisammanhang. atti dettaändringsådanföreslåatt en

ordning.särskildibehandlingvård och övervägsföravgifterfrågan om

Återbetalningsskyldighet biståndekonomisktutgivetav
i vårtbehandlatsbistånd harekonomisktutgivetåterkravFrågan avom

återbetalnings-bestämmelser1993:30. NågraSOUdelbetänkande omnya
principer förtänkbaravissaövervägdesinte. Däremotföreslogsskyldighet

återbetalningsskyldigheten tillbiståndekonomisktutgivetvidvidgning aven
härmedSyftetbistånd.ekonomiskt atts.k.försörjningen, annat varänannat

ändradepå behovetsynpunkterlämnamöjlighetremissinstanserna att avge
behandlingslutgiltigavårinnanåterbetalningsskyldighetenregler för av

frågan.
återkrav.fråganremissvaren110totalt15-tal de togEndast omuppett av

inställning.splittraduppvisadeRemissinstanserna en
fårbistånd inteekonomisktgällai dagmening börvår attEnligt som

i dagfinnshuvudregelFrån dennaåterbetalningsskyldighet.medförenas
förmån ellerpåförskottutgivitsbiståndetNärundantag.vissa enensom

biståndetfårarbetskonfliktiindragennågoneller tillersättning är ensom
kompletterandeföreslår härViåterbetalningsskyldighet.medförenas en

villkormedockså får förenasbiståndinnebärundantagsregel omattsom
hanförhållandengrundpåtill denutgivitsåterbetalning det somnär avsom
ochinkomstersinaförfogafrån överhindratsrådainte kunnat attöver

tillgångar.
tilläggsbe-föreslagnamed dentäckavisituationerDe att uppavsersom

i dearbetskonflikter ochyrkesgruppersandravidgäller bl.a.stämmelsen
överföringellerutbetalningförhindrarproblemtekniskasituationer avnär

medel.
be-möjligheterkommunens attbestämmelsersaknasgällande lagI om

på grundutbetalatsbistånd attekonomisktåterbetalningsluta avsomavom
tillbakafåSocialtjänstensuppgifter. rätt attoriktigaenskilde lämnatden

till dei daggrunder begränsasoriktigapåutbetalatsbiståndekonomiskt som
återbetalning.beslutatdomstoldär allmänärenden om

ekonomisktåterbetalningbestämmelsedärförföreslårVi avomen ny
oriktigalämnanågonOmgrunder.på felaktiga attskettbistånd genomsom

påelleruppgifter sättlämna annatunderlåtenhetelleruppgifter attgenom
med för högtobehörigen ellerutgivitsbiståndekonomisktförorsakat att
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belopp får socialtjänsten besluta återbetalning skall ske vadattom av som
för mycket utbetalats.

Vidare föreslår vi socialtjänsten får besluta återbetalningatt någonom om
i fall obehörigen eller med för högtannat belopp uppburit ekonomiskt
bistånd och han skäligen bort inse detta. De fall här täcka inatt äravser

dubbla utbetalningarnär gjortst.ex. eller väsentligt högre belopp vadett än
beslutats felaktigt utbetalats.som

Beslut återbetalning får överklagas i den för förvaltningsbesvär gällan-om
de ordningen. Beslut återbetalning får inte delegeras till tjänsteman.om

I övrigt består gällande regler bl.a. kommunens möjligheter föraattom
talan enskild inte godvilligt betalarmot ersättning möjlighetensom samt att
efterge återbetalningsskyldighet.

Kapitel Delegering m.m.
Detta kapitel innehåller i huvudsak de bestämmelser finns i 47-49 §§ isom

gällande lag.nu
Uppdrag besluta på socialnämndensatt får enligt 47§ ivägnar vissa

ärenden bara ät särskild avdelning består ledamöter ellerges en som av
iersättare nämnden, dvs. politiskt utskott.ett

Även 48 § SoL innehåller vissa begränsningar i möjligheterna delegeraatt
beslut i familjerättsliga frågor.

De ärendegrupper endast får delegeras till utskott för denettsom avser
enskilde mycket viktiga åtgärder. Om 47 § SoL inte funnits det sannoliktär

de aktuella ärendegruppernaatt kommit omfattas delegeringsför-att av
budet i 6 kap. 34 § kommunallagen. Enligt denna bestämmelse får nämndens
beslutanderätt inte delegeras i ärenden myndighetsutövningrör motsom
enskilda, de principiell beskaffenhetär eller vikt.störreom av annars av

Bl.a. med hänsyn till ärendegrupperna i nuvarande 47§ SoLatt ofta
kräver snabb handläggning finns fortsatt behov möjligheteretten attav
delegera till utskott, varför vi föreslår dennaett bestämmelse överförs tillatt
den lagen.nya

När det gäller 48 § SoL finner vi inte anledning inskränka de delege-att
ringsmöjligheter där Dessa regler bör stå fast. I 48§ finns ocksåsom ges.
förbud delegera i vissa fall. Dessa bestämmelseratt mjukas upp genom en
möjlighet delegera till utskott.att

Kapitel 10. Handläggning ärendenav
I den gällande lagen finns bestämmelser handläggning ärendenu om av

Här regleras bl.a. skyldigheten dröjsmål inleda utredningm.m. att utan
50 §, skyldigheten tillvarata utredningsmaterial på betryggandeatt sätt
51 §, hålla den enskilde underrättadatt de anteckningar försom som om
honom 52 § skyldigheten tillämpa förvaltningslagenssamt bestämmel-att

53 §.remiss Vidare i 54 § vilka bestämmelser i förvaltnings-ser om anges
lagen socialnämnden skyldig tillämpaär i ärendenattsom som avser myn-
dighetsutövning enskild.mot
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55§ finns bestämmelser den enskildes få företräde införI rätt attom
nämnden. 56 § regleras barns 57 § stöd för socialnämndenI talesrätt. I ges

uppgifterhos allmän försäkringskassa eller arbetslöshetskassa erhållaatt om
iekonomisk hjälp har lämnats till enskilda. Slutligen finns 58§ be-som

stämmelser delgivning.om
Samtliga dessa bestämmelser överförs till den lagen med endastnya

redaktionella ändringar.
Till bestämmelsen socialtjänstens utredningsskyldighet enligt 50§ iom

vårt SOUden nuvarande lagen har vi fogat förslag i delbetänkandet
1993:30 socialtjänsten utredningskyldighet för slutföra påbörjadattom en

vård missbrukare och fatta beslut i ärendet denävenav omsom avser
enskilde byter vistelsekommun, såvida inte den vistelsekommunennya sam-
tycker till utredningen i ärendet.övertaatt

Vidare har från vårt delbetänkande överfört vårt förslag skyldighetom
50för socialtjänsten framställning social tjänst biståndprövaatt om som

§. bestämmelse innebär den enskildes framställningDenna atta om en
social tjänst skall enligt bestämmelserna till bistånd såvidaprövas rättenom
inte enskilde sig sådan prövning. Undantagna från dennaden motsätter en
bestämmelse s.k. köärenden.är

Vi vill här också erinra den handläggningsregel införts iom nya som
kapitel och klargör socialtjänstens skyldigheter befogenheter7 och närsom
det utredningar skyddet för barn ochgäller rörsom unga.

det fortsatta arbetet kommer kommittén behandla frågorI närmareatt
dokumentation och ADB-användningen inom socialtjänsten.om

Kapitel II. Register m.m.
återfinns bestämmelsernadetta kapitel i 59-66 §§ i gällande social-I nu
docktjänstlag. Vi har kompletterat dessa med två bestämmelser.nya

juli 1994 Socialstyrelsenden 1 ansvarig för sammanställa ochFr.o.m. är att
producera officiell statistik inom socialtjänstens område. Socialstyrelsens
uppgift förutsätter skyldighet kommunerna och de privata verksam-fören

individrelate-heterna inom socialtjänsten till Socialstyrelsen lämna bådeatt
uppgifter mängdstatistik.rade och avidentifierad

Vi föreslår därför sådan privat stårsocialtjänsten och verksamhetatt som
under vad regeringen föreskriver,länsstyrelsens tillsyn skall, enligt närmare
lämna individrelaterade Socialstyrelsen för angelägna statistis-uppgifter till
ka ändamål.

Vi föreslår också socialtjänsten och sådan privat verk-skyldighet fören
står tillsyn avidentifieradesamhet under länsstyrelsens lämna mäng-attsom

duppgifter till officiella socialtjänststatistiken.Socialstyrelsen för den
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Kapitel 12. Särskilda bestämmelser privat verksamhetom
Övergripande utgångspunkter

Gällande regler för privat verksamhet inte den utvecklingmotsvarar som
skett verksamhetsformer och de förändringarav nya skettav som av an-
svarsfördelningen mellan Ädelreformen.olika huvudmän bl.a. Vi hargenom
därför funnit behov och enhetliga regler för all privat verksamhetav nya mer
inom socialtjänstens område.

Den ökande andelen privat verksamhet får enligt vår mening inte inne-
bära försämringar vad kvalitet för den enskilde vårdtagaren. Enavser
grundläggande utgångspunkt för vårt förslag också kravetär påatt rättssä-
kerhet för den enskilde så långt möjligt med gällande lagstiftning skall vara
detsamma för all verksamhet vårdgivaren offentligoavsett ellerär pri-om
vat.

De övergripande målen för socialtjänsten skall enligt vår mening gälla
föräven privat verksamhet. Våra förslag till bestämmelser uppföljning,om

utvärdering och kvalitetssäkring vi redovisat skall också gälla försom ovan
den privata verksamheten.

Till lagen bör dessutom fogas speciella bestämmelser tillstånd,rörsom
tillsyn för privat verksamhet. Stadgan 1970:88m.m. enskilda vårdhemom
bör upphävas och de enskilda vårdhemmen inom socialtjänsten omfattas i
stället de föreslagna bestämmelserna.av nu

En grundläggande utgångspunkt denannan privataär verksamhetenatt i
första hand skall kontrolleras tillsyn. Med tillsyn inom socialtjänstengenom

vi kontrollstatens rättssäkerhet och laglighetavser i individärenden ochav
verksamheter. Genom tillsyn skall också kvaliteten i verksamheterna kon-
trolleras.

För kunnaatt god kvalitet igarantera den privata vården krävs enligten
vår mening också förhandskontroll den privata verksamhet,en riktarav som
sig till de mest och därutsatta allmänhetens insyn vanligtvisgrupperna är
begränsad. Tillstånd får beviljas endast verksamheten uppfyller kravenom
på god kvalitet och säkerhet.

Vi har diskuterat omfattningen och formerna för tillståndsprövningen.av
En alltför inträngande och detaljerad prövning skulle kunna ha negativen
effekt på privata vårdgivares vilja och möjligheter etablera sig. Dettaatt
skulle kunna motverka utvecklingen ökad mångfald inommot vården. Vårt
förslag innebär prövningenatt ansökan tillstånd enbart kommerav en om

sådana förhållandenatt avgörande föravse är kvalitet och säkerhet.som

Definitioner och avgränsning verksamhet omfattas tillståndav som av
All privat heldygnsverksamhet yrkesmässigt tillhandahåller vård, be-som
handling, omvårdnad och tillsyn för barn, ungdomar och skall havuxna
tillstånd för bedrivas. Detta innebäratt de institutioner, iatt dag hemärsom
för vård eller boende de särskilda boendeformernasamt enligt 20§ andra
stycket och bostäder med särskild service enligt 21 § tredje stycket i den
nuvarande lagen skall ha tillstånd för få bedrivas i privatatt regi.
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tillstånds-ocksåföreslårheldygnsverksamheternanämndadeUtöver
gällabl.a.kankorttidsvård. Dettillhandahållersådana hemplikt för som

rehabilitering ellereller ut-anhörigvårdareavlastaförväxelvård att en
korttidsvårdförhemdennasjukhusvistelse. För typslussning efter aven

ingårdessaBlandheldygnsvård.vissförhemföreslår begreppet annan
hospicevård.slutskede, s.k.i livetsvårdförinte hemdock

regii privatboendeformersärskildaför allaföreslås gällaTillståndsplikt
omvårdnadvård ochdendelarhela ellerbetalarenskildeden avoavsett om

Ominte.ellerhyreskontraktenskilde harden egetoch oavsett omgessom
vården.självaomfattaendastdocktillsynenbostad kansinenskildeden äger

funktions-ochregi äldrefördagvård i privatföreslagitocksåVi har att
tillståndspliktig.skallvårdbehovomfattandemedhindrade vara

problematik borÄven socialmedungdomardärbåtprojekt,för s.k. om-
samtidigtbehandlingmedförenasboendetdärbåt ochpå som enbord en

tillstånd.krävsbåten företas,medresa
inteomfattasoch ungdomarbarnfunktionshindradeLägerverksamhet för
s.k.tillstånd förkrävsDäremotoch tillsyn.tillståndbestämmelserna omav

vård,ungdomar,ochbarnfunktionshindradeför om-korttidshem som ger
tillsyn.ochvårdnad

viharbarnomsorgprivattillstånd förbestämmelsernagällerdetNär om
Viregler.ändring i dagens attnågonföreslåskälfunnitinte anseratt

barnom-privatsåvälmyndighet förtillståndsgivandeskalllänsstyrelsen vara
socialtjänsten.inomverksamhetprivatallför annansomsorg

länsrätten.överklagas tillfårtillståndbeslutLänsstyrelsens om

Entreprenadverksamhet

verksamhetdenförsittkvarkommunenframgått har somSom ansvarovan
förtydligatsharDettatill entreprenör.överlämnasavtal ansvarett engenom

dessaEnligtkommunallagen.ibestämmelserkompletterande gesgenom
ochkontrolleramöjlighetersigtillförsäkra attlagstöd förkommunen att

entreprenadverksamhet.följa upp
Förarbetet.ledningendagligadendock integällerKommunens avansvar

bakgrunddenna övervägtbl.a.Vi har motentreprenören.detta svarar
Vi före-entreprenadverksamhet.och tillsyntillståndsgivningfrågan avom

tillståndpåkrav attfrånundantasslår här entreprenörer ansermenatt
bådemedlikhetitillsynunderståbörentreprenadverksamhet statens

verksamhet.tillståndspliktigochverksamhetbedrivenkommunalt

vård boendeochförHem

tillståndspliktigtydligtangeläget avgränsadetmeningEnligt vår attär
vaddefinitionfamiljehemsvård. Dagensfråninstitutionsvård avsessomav
lämplig förfunnit mindrevi dock attboende harvård ellerförhemmed ett

skillnad.dennaklargöra
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Vi föreslår i stället avgränsningen mellanatt familjehemsvård och HVB i
stället utgår från de specifika kännetecken och kriterier grunden förärsom

god familjehemsvård respektive institutionsvård.en
Det enligt vårär mening olämpligt utifrån visst antal placeradeatt barnett

avgöra hem skallett familjehem ellerom ett HVB. Medanses ettvara en
sådan avgränsning kan vissa familjehem tvingas omvandlas till HVB.att
Enligt vår mening sådanär utveckling inte önskvärd. Goda familjehemen
bör sådana få möjlighet fortsätta sin verksamhetsom att de kravutan som

bör ställas på institutionsvård.anser
Varje kommun måste därför i sin utredning det tilltänkta familjehem-om

lämplighet ställning tillmets hemmetta har kvalifikationer handom att ta
det aktuella barnet. När länsstyrelsenom bedömningenövertar ettav

familjehems kvalifikationer för bli HVB skallatt gälla de kravett som
nedan föreslår i fråga bl.a. lämplig utbildning, tidigare erfarenhetom och
vitsordad personlig lämplighet.

Slutligen några 0rd begreppet hem för vård eller boende. Dettaom
begrepp har i olika sammanhang för kritik. Bl.a. harutsatts det varit oklart

begreppet också omfattar den vård och behandlingom i öppnasom ges
former. Avgränsningen familjehemsvården harmot redan ocksånämntssom
varit oklar.

HVB-begreppet väl inarbetatär begrepp.ett Vi finner därför inte skäl att
detta.överge Däremot föreslår vi förtydligandeett innebär be-attsom

för heldygnsinstitutioner.greppet Det innebärreserveras eller bytsatt ut
och hem för vårdmot och boende. Som hem för vård och boende räknas-

inte Invandrarverkets heldygnsverksamheter för barn och ungdomar under
asyltiden.

Tillståndsprövning

Vi föreslår länsstyrelsen fortsättningsvisatt även skall tillståndsgivandevara
myndighet. Som tidigare får tillståndnämnts för privat verksamhet beviljas
endast verksamheten uppfyller kraven på god kvalitetom och säkerhet.

Vi har funnit några faktorer särskild betydelseär för god kvalitetsom av
och säkerhet i heldygnsverksamheter.

Det gäller i första hand krav på lämplig utbildning för den förestårsom
vården. Vad med lämplig utbildning måste frånsom fall tillavses avgöras fall
bl.a. beroende på verksamhetens inriktning och innehåll.

Som tidigare framhållits bristen påär kompetens och kunskap ett gene-
rellt problem inom socialtjänsten. Krav på lämplig högskoleutbildning bör
därför enligt vår mening gälla för den förestår den tillståndspliktigasom
heldygnsvården. Detta bör också gälla för den förestår tillståndspliktigsom
dagvård privat barnomsorg.samt

Utöver krav på utbildning krävs också tidigare erfarenhet liknandeav
verksamhet vitsordad personlig lämplighet.samt En helt nyutbildad person
bör konsekvens härav inte anförtros uppgiftensom förestå privatatt en
verksamhet, för vilken tillstånd krävs.



SAMMANFATTNING 41SOU 1994:139

För både den skall förestå vården föroch bakom detsom personerna
privata rättssubjektet bör också s.k. vandelprövning. Detta förut-göras en

kan identifiera bakom aktiebolag. Om detsätter att t.ex. ettman personerna
visar sig dessa har skatteskulder, konkurser i tiden eller harnäraatt stora
dömts för ekonomisk eller brottslighet gjorteller sig skyldig tillannan
allvarligt fel i yrkesutövningen bör huvudregeln tillstånd för privatattvara
verksamhet inom socialtjänsten inte ges.

Slutligen bör enligt vår mening finnas administrativ kompetens i den
privata verksamheten. Skälet härtill de krav vi bör ställas påär som anser
uppföljning, utvärdering och kvalitetssäkringsarbete i den privata verksam-
heten.

finns enligt vår mening ocksåDet andra viktiga aspekter påverkarsom
kvaliteten och i vården,säkerheten bl.a. ändamålsenliga lokaler och ut-
rustning. Vid tillståndsprövningen bör därför också ändamålsen-lokalernas
lighet granskas.

Vi också tillstånd för privat fårverksamhet förenas med särskildaattanser
villkor betydelse för kvalitet och säkerhet. Exempel härpå kanärsom av

viss personal skall finnas nattetid eller krav på viss säkerhetsut-attvara
rustning i de lokaler där funktionshindrade barn och ungdomar eller vuxna
kommer få omvårdnad och tillsyn.att

Tillsyn

Som vi inledningsvis framhållit bör tyngdpunkten i kontroll privatstatens av
verksamhet ligga på fortlöpande och effektiv tillsyn. nödvändigtDetta ären
för den enskilde skall rättssäkerhet och god kvalitet i den vårdatt garanteras

vårdgivare.privatasom ges av
Vi föreslår länsstyrelsensdärför tillsyn omfattar såväl den tillstånds-att

pliktiga privata verksamheten entreprenadverksamheten. Tillsynen börsom
omfatta icke tillståndspliktig privat verksamhet från vilken kommunenäven

tjänsterupphandlar för fullgöra skyldigheter enligt den lagenatt attutannya
entreprenadavtal föreligger.ett

Länsstyrelsen inspektera verksamheten del derätt att samt tages av
handlingar och inhämta de upplysningar krävs för tillsynen.fullgöraattsom

Om det sker betydande förändringar i tillståndspliktig verksamhet skall
länsstyrelsen omedelbart underrättas härom. kan exempelvisDet gälla byte

föreståndare, försättande i konkurs eller tillståndspliktig verksamhetnärav
övergår till entreprenadverksamhet eller verksamhet upphör.att

tillsynsbesökLänsstyrelsens viktigt medel för få bildkunnautgör ett att en
kvalitet och säkerhet i socialtjänstens olika verksamheter. När det gällerav

tillsynen i den privata verksamheten bör enligt vår mening tillsynsbesöken
kombineras med enkäter och krav på avlämna årsredovisningar elleratt
liknande. Sådana underlag behövs för bedöma behovet ytterligareatt av
eller fördjupade tillsynsinsatser.

Tillsyn på förekommen anledning. bl.a. på grund enskildas klagomål,av
skall ske i förhållande till den för verksamheten. gällerNär detsom ansvarar
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sådan tillsyn i entreprenadverksamhet funnit denna bör ske ihar att
Ävenförhållande till kommunens förentreprenören. entrepre-om ansvar

nadverksamhet har förtydligats bestämmelser i kommunallagengenom nya
det har för den dagliga ledningen arbetet.är entreprenören ansvaretsom av

Sanktioner

Inledningvis vill vi framhålla betydelsen statligaden tillsynen sker iattav
dialog med den förestår vården. tillsynsverksamhetAll syftar tillytterstsom

den enskilde och utveckla och förbättra verksamheten. Därföratt attgagna
bör kunskapsåterföringen från tillsynen ske på sådant den stimu-sättett att
lerar till förbättringar i verksamheten. Sanktioner bör därför endast till-
gripas rättelse inte kunnat åstadkommas pånär sätt.annat

Enligt gällande regler får länsstyrelsen förelägga privat vårdgivarenu en
till missförhållanden uppdagas i verksamheten. möjlig-Dennarättaatt som

het skall enligt vår mening bestå.
Vi föreslår emellertid föreläggande får kombineras med vite. Syftetatt ett

härmed vid behov lägga i föreläggande.tyngdär störreatt ett
Länsstyrelsens möjlighet förbjuda privat verksamhet används sällan.att

När så sker föreligger ofta akuta och allvarliga missförhållanden, inne-som
bär fara för vårdtagares liv och hälsa.

Vi föreslår länsstyrelsen fortsättningsvis skall ha möjlighetävenatt att
förbjuda olämplig missförhållan-verksamhet. Detta får tillgripas endast om
dena eller bristerna inte till vite,föreläggande, med ellerrättats trots utan
eller missförhållandena eller bristerna så allvarlig karaktärär att ettom av
föreläggande inte till vårdtagareskan avvaktas med hänsyn de enskilda liv
och hälsa.

Länsstyrelsens beslut förbjudamed omedelbar verkan fortsatt verk-att
samhet skall omgående underställas länsrättens prövning. Länsrätten skall
inom två veckor fatta beslut i ärendet.

Länsstyrelsen får också, missförhållandena eller bristerna inteom ome-
delbart hotar enskildas liv och hälsa, hos länsrätten väcka talan attom
förbjuda fortsatt verksamhet. skall i detta fall fatta beslutLänsrätten även
inom två veckor.

Socialtjänstens anmälningsskyldighet

Om socialtjänsten får kännedom missförhållanden eller brister i privatom
verksamhet står under länsstyrelsens tillsyn skall socialtjänsten anmälasom
detta till länsstyrelsen.

Behov vissa i LSSöversyn bestämmelserav av
Som konsekvens vårt förslag till särskilda regler för privat verksamheten av
föreslår vi de regler gäller för privat verksamhetöversyn görsatt en av som
enligt LSS. Skälet härtill vårt till för privatförslag regler verksam-är att nya
het kommer medföra skillnader SoL:smellan och LSS:s regler. Somatt
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exempel härpå kan bestämmelser kommunens tillsynsskyldighetnämnas om
privat verksamhet och regler sanktioner.över om

Kapitel 13. Statens tillsyn, uppföljning och utvärdering

Statens uppgifter

Den nuvarande lagens karaktär ramlag har inneburit entydiga ochattav
operationella mål för olika verksamheter saknats i lagen. inteDetta har
sällan medfört oklarheter relationeni mellan och kommunerna. Frå-staten

med vilken tillsynsmyndigheterna kan rikta kritikrätt korn-motgan om en
har ofta diskuterats. Från olika håll har efterlysts precisering i denmun en

lagen såväl kommunernas skyldigheter tillsynsmyndigheternasnya av som
mandat och uppgifter.

Vi den ordning gäller i dag skall bestå. Staten skall iatt ävenanser som
fortsättningen tillsyn följa och utvärderautöva den verksamhet,samt upp

kommunerna med stöd socialtjänstlagen skyldig bedriva. Dessaär attsom av
uppgifter fullgörs på nationell nivå Socialstyrelsen och inom länetav av
länsstyrelsen. Både Socialstyrelsen och länsstyrelserna har inspekte-rätt att

verksamheter få de upplysningar och del de handlingarsamt att tara av som
behövs för tillsynen.

Statens tillsyn, uppföljning och utvärdering gäller också i avseende på de
uppgifter åvilar socialtjänsten med stöd författning. Dettasom av annan
gäller framför uppgifternaallt inom familjerättens område.

Socialstyrelsens uppgifter

Socialstyrelsen sinskall i verksamhet lägga tyngdpunkten vid följaatt upp
och utvärdera socialtjänstens verksamhet. I denna uppgift ingår också att ta
fram statistik inom socialtjänsten.

Under år Socialstyrelsenshar roll alltmer inriktats på samla inattsenare
fakta analysera verksamheter. Den normativa rollen har ned.samt att tonats
Den ändrade inriktningen innebär också uppföljning och utvärderingatt av
måluppfyllelse alltmer får kritisktprägel granskande utifrån flera olikaav
perspektiv. Enligt vår mening denna inriktningbör bestå.

I Socialstyrelsens uppgifter ingår också återföra den kunskap och deatt
erfarenheter, erhålls uppföljning och utvärdering.som genom

officiellaDen statistiken områdeinom socialtjänstens

Fr.o.m. den 1 juli 1994 Socialstyrelsen beställaransvarig för den officiellaär
statistiken inom socialtjänstens område.

denI proposition, låg till 1992:889grund för lagen den officiellasom om
statistiken uttalades den ordning i dag gäller med bestämmelseratt som om
uppgiftsskyldighet i skilda lagar ändamålsenlig och bör därför bestå. Förär
bl.a. socialtjänstens del handlar det inte sällan integritetskänslig in-om
formation kräver särskilda överväganden. Detta talar för dessaattsom
frågor hand inom respektive sakområde och uppgifter just för detas attom
statistiska ändamålen inte regleras i lag.annan
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redovisats, regler åläg-föreslår vi,Som konsekvens härav somsom ovan
avidentifieradeprivata vårdgivarna lämnasocialtjänsten och de attger

social-officiella statistiken inomSocialstyrelsen för denmängduppgifter till
uppgifterockså individrelateradeområde. Sådan skyldighet gällertjänstens

statistiska ändamål.behövs för angelägnasom

uppgifterLänsstyrelsernas

utvärderinguppföljning ochtidigare skall tillsyn,Som nämnts staten genom
vidareutveckla socialtjänsten.denna lagfölja tillämpningen samtav

social-vid tillsyni sitt arbete lägga tyngdpunktenLänsstyrelserna skall av
rättssäkerhet ochtillsyn kontrolltjänstens verksamhet. Med statens avavses

iTillsyn skall alltidi verksamheter.laglighet i individärenden och göras
innehåller också be-mål bestämmelser.förhållande till lagens och Lagen

kvalitetenomfattar kontrollkvalitet varför tillsynenstämmelser även avom
i verksamheten.

det finns instansbetydelseden enskilde detFör är attstor somenav
i in-Tillsynsarbetetklagomålen berättigade.opartiskt kan ärpröva om

påoch indikatorerolika verksamheterdividärenden också kunskap omger
verksamhetstillsyn.behovet av

fortsättningsvislänsstyrelsernaVi det därför angeläget ävenattvaraanser
individ-länsstyrelsernaenskildas klagomål. Förhar för utreda ärattansvar

tillämpar lagen ochindikator på hur kommunernatillsynen betydelsefullen
på kvaliteten i olika verksamheter.

ökadunder viktensärskilt strykaVi vill dock i detta sammanhang av
verksamhetstill-fördjupadverksamhetstillsyn. förstärkt ochsatsning på En

vidareutvecklabl.a. tillkunskapsåterföring syftarkombinerad med attsyn
ocksåoch därigenomlagenlighet kvalitet i verksamheternaoch förbättra och

enskildas klagomål.reducera
möjligtså långtverksamhetstillsyn enligt vår meningbörLänsstyrelsernas

ansvarigabåde politiker ochkommunföreträdare,genomföras i dialog med
förtroendeingersådan tillsynsmetodik bör utvecklastjänstemän. En som

förtydligasmandat vid tillsynsamtidigt respekt. Länsstyrelsernasoch genom
få deverksamhetervårt inspekteraförslag rätten attsamtatt upp-om

för tillsynen.de handlingar krävslysningar och delta somav
framgårformellt beslutIndividtillsynen alltid leda tillbör ett varav om

klagomålet varit berättigat.

Övriga uppgifter för länsstyrelserna

biträdauppgift för länsstyrelsernafortsättningsvisDet bör även attvara en
ingå i länsstyrelser-ocksåråd i deras verksamhet. Det börkommunerna med

sällan handlarråd till allmänheten. Inteuppgifter informera ochattnas ge
förvägledning instansenskilda information ochdet rätt ettatt omgeom

rådgöra frågormöjlighet fåenskildaaktuellt hjälpbehov eller attatt omge
Rådgivning ochsocialtjänsten.bemötande inomtillgänglighet ochrörsom

individtillsyn.samband med länsstyrelsernasinformation har näraett
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Däremot inte det bör uppgift för länsstyrelsernaatt attanser vara en
främja samverkan inom socialtjänstens område. I vårt förslag till lag slårny
vi fast kommunernas skyldighet vidsamverka fullgörande uppgifteratt av
enligt denna lag.

Slutligen det vår mening länsstyrelsernas roll sakkunniga åtär att som
förvaltningsdomstolarna bör ned till förmån för tillsynsarbetet. Läns-tonas
styrelsernas roll sakkunniga bör endast komma ifråga i ärendensom av
principiell eller komplicerad natur.

ÖvrigaKapitel 14. bestämmelser

I lagens sista kapitel övriga bestämmelser återfinns bestämmelsertreom
behandlats i vårt delbetänkande.som

första bestämmelsenDen reglerar överflyttning ärende tillettav en annan
kommun. Den andra bestämmelsen förtydligar vistelsekommunens ansvar

enskild vistas i familjehem, institution eller särskild boendeform inär en en
kommun.en annan

Den tredje bestämmelsen reglerar kostnadsansvaret mellan socialtjänsten
och huvudman socialtjänsten tagit på sig kostnadsansvarnär etten annan

åvilabort den andra huvudmannen. De motiven för dessanärmaresom
bestämmelser har redovisats ovan.

övrigtFör föreslår vi de möjligheter enligt nuvarande lag gälleratt som
överklagande beslut till länsrätten bestå.skall När det gäller möjlig-om av

heten utdöma bötesstraff utökas möjlighetdenna till följd vidgadeatt av
krav på tillstånd bedriva privat verksamhet och vidgade möjligheteratt att
förbjuda privatverksamhet i regi. Vi också den i dag gällandeattanser
bestämmelsen medger förbud innehav berusningsmedel, injek-som av av
tionssprutor skalloch kanyler bestå.

Vidare föreslås regler de gällande vad socialtjänsten isamma som nu avser
krig.

Ekonomiska konsekvenser våra förslagav
vi redovisarInnan de ekonomiska konsekvenserna våra villförslag vi heltav

kort något förutsättningarna ekonomiska konsekvensbe-nämna göraattom
skrivningar i samband med förändringar i lagstiftning socialtjänst-en av
lagens karaktär.

Vårt förslag till socialtjänstlag innebär lagens karaktär målin-attny av
riktad ramlag består. Detta innebär kommunerna fortsättningsvisävenatt
lämnas betydande för själva ambitionsnivåer, organi-avgöraett utrymme att
sation och metoder för de insatser lämnas med stöd lagen. Desom av
åligganden direkt regleras lagen till bistånd.är rättensom mer av

Eftersom styrning socialtjänsten i huvudsak skerstatens av genom an-
givna mäl måste kostnadsuppskattningarna framför utgåallt från de för-
ändringar vi föreslår på denna nivå. En konsekvens detta vidär attsom av
kostnadsberäkningen utgå från frågan ändrade bestämmelser skallom ses

ambitionshöjning. konsekvensEn svårigheten vilkaär att vetasom en annan
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insatser frihetkommunerna inom för den lagen medgersom somramen --
kommer siganvända i sitt arbete.att av

Därtill svårigheten mångfacetterad verk-kommer så bred ochattav en
samhet socialtjänsten i andrapåverkas starkt förändringar delarsom avav
samhället. Vissa kan i rimligförändringar, befolkningsutvecklingen,t.ex.
grad förutses. ekonomisk nedgång iAndra förändringar, kraftigt.ex. en
samhällsekonomin, svårt ikan inte enkelt prognosticeras. Det därförär att
många fall bedöma i vilken utsträckning beräknad eller uppkommenen
kostnadsökning lagändringkan direkt konsekvens eller omses som en av en
denna kostnadsökning uppstått förändringar i lagen.även utan

redovisat enligtDe förslag till och förändrade bestämmelser vi ärnya som
vår åliggan-mening i utsträckning preciseringar och konkretiseringarstor av
den redan finns enligt gällande lag.som

Det enskilda förslag bedöms kunna innebära merkostnader för kom-som
tillvårt förslag socialtjänsten stöd och avlastningbörär attmunerna ge

närstående vårdar långvarigt sjuka, äldre eller människor med funk-som
generelltionshinder. föreslagna bestämmelsen utformadDen är som en

bestämmelse, formuleringen ändå breddning social-kanmen ses som en av
tjänstens ansvarsområde. viktigt kommunernaDet dockär att notera att
redan i dagsläget har för avlastning till anhöriga.kostnader stöd och

Eftersom det inte finns någon statistik del socialtjänstenshuröver stor av
i dagens utgår anhörigstöd det inte möjligtläge i form är attresurser som av

uttala sig hur skulle bli vid konsekventmerkostnadenstorom en mer
satsning på stödja anhöriga.att

utökat anhörigstöd emellertid inte bara kostnader.Ett handlar om nya
förDet finns också plusposter, inte bara i form förbättrad livskvalitetav en

anhöriga och vårdade, också i ekonomiska be-De störstautan termer.
sparingarna vårdasligger sannolikt i anhörigstödet möjliggör för denatt som

tid. inteanhörig bo kvar i boende under längre Det äratt ett egetav en en
möjligt direkt uteblivnaberäkna vilka besparingar eller kostna-att snarare-
der detta leder till.-

eventuellaVi har således inte funnit möjligt storleken pådet attvara ange
merkostnader för kommunerna för utökat anhörigstöd. Bl.a. dettaett av

kostnaderskäl vi Socialstyrelsen bör kartlägga omfattning ochattanser av
för de insatser kommunerna redan i dag har för stödet till anhöriga. Omsom

viddet uppföljning kommunernas tillämpning de be-nyaen senare av av
stämmelserna anhörigstöd visar sig kommunerna fått ökade kostna-attom

förder bör kommunerna i enlighet med finansieringsprincipen kompenseras
detta.

tillEn del våra andra förslag bedöms också kunna leda vissa kost-av
mindrenadsökningar för kommunerna. sig dock i dessa fallDet rör om

kostnader. Vi det i dessa fall sig så små eventuella merkost-rörattanser om
omprioriteringarnader de bör kunna täckas rationaliseringar ochatt genom

inom för den totala verksamheten.ramen
Det finns också förslag kunna leda till kostnadsminskningar.bedömssom

sådanSom exempel härpå kan vårt förslag tidiga insatser. Ennämnas om
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bör innebära min-tyngdpunktsförskjutning socialtjänstens verksamheteri
insatser iomfattande och kostsammaskade kostnader för ettmermer

skede.senare
social-kostnadsminskningtill vissförslag bör ledaEtt är attannat som

för den privata verk-tillsynsansvartjänsten inte längre har lagregleratett
kostnadsminskningar för kommuner-Vissaligger i kommunen.samhet som

tillståndsgivning för privat verksam-allockså följa vårt förslagbör attna av
länsstyrelserna.föreslås uppgift förinklusive barnomsorghet vara en





Förslag till

Socialtjänstlag

Härigenom föreskrivs följande.

Mål,1 kap. uppgifterochansvar

1§ Samhällets socialtjänst skall på demokratins och solidaritetens grund
främja människornas ekonomiska och sociala trygghet, jämlikhet i levnads-
villkor och aktiva deltagande i samhällslivet.

Socialtjänsten skall under hänsynstagande till människans för sinansvar
och andras sociala situation inriktas på frigöra och utveckla enskildas ochatt
gruppers egna resurser.

Verksamheten skall bygga på respekt för människornas självbestämman-
derätt integritet.och

åtgärderNär barn skall barnets bästa i främstarör sättas rummet.

2 § Varje kommun inom sitt område för de uppgifter enligt dennasvarar
lag skall fullgöras socialtjänsten.som av

3§ Socialtjänsten skall på samhällsnivå, och områdesnivå påsamtgrupp-
individnivä främja goda levnadsförhållanden och goda livsmiljöer i kommu-

Socialtjänsten skall därvid verka för attnen.
den enskilde får arbete, bostad och utbildning,
barn och ungdom under och goda förhållanden,växer tryggaupp

människoräldre får möjlighet leva och bo självständigt och ha aktivatt en
och meningsfull tillvaro i gemenskap med andra,
människor fysiska, psykiska eller andra skäl betydandemötersom av
svårigheter i sin livsföring får möjlighet delta i samhällets gemenskapatt
och leva andra,att som
människor missbrukar alkohol eller andra beroendeframkallandesom
medel kommer ifrån sitt beroende,
människor saknar medel till sitt uppehälle möjlighet klara sinattsom ges
försörjning.
Socialtjänsten bör stöd och avlastning underlätta för närståendegenom

vårdar långvarigt sjuka, äldre eller människor med funktionshinder.som

4 § Till socialtjänstens uppgifter hör att
sig förtrogenväl med levnadsförhållandena igöra kommunen,

m,
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delta i kommunens planering,
S bedriva och områdesinriktat socialt arbete,grupp-

för upplysningar, råd och stöd, service, omvårdnad och vård,svara be-
handling, ekonomisk hjälp och bistånd till familjer och enskildaannat

behöver det.som

5 § Kommunen har det för deyttersta vistas i kommunenansvaret att som
får det stöd och den hjälp de behöver.som

Detta innebär ingen inskränkning i det vilar på andraansvar ansvar som
huvudmän.

Kommunens innebär i förhållandeyttersta till ansvarigansvar annan
huvudman skyldighet tillfälligt det stödatt den enskildeen kange som
behöva i avvaktan på den andra huvudmannens insatser.

I fråga den omfattas lagen 1994:137 mottagandeom som av om av
asylsökande m.fl. finns särskilda bestämmelser i den lagen.

6§ I 14 kap. meddelas föreskrifter om
möjligheter flytta ärende från kommunatt ett till kommunen en annan
1 §,

i vissa fall för placeringskommun eller den kommunansvar där den
enskilde folkbokförd 2 §,är
möjligheter för kommun föra talan huvudmanatten mot annan om
återbetalning 3 §.

7§ Ledningen socialtjänsten eller flerautövas nämnder. Förav av en en
sådan nämnd gäller vad föreskrivetär nämnder i kommunallagensom om
1991:900.

8 § För utförande socialtjänstens uppgifter skall det finnas personal medav
lämplig utbildning och erfarenhet.

Särskilda bestämmelser personal inom förskoleverksamhet och skol-om
barnsomsorg finns i 4 kap. 3 § andra stycket.

9 § Vad i författning socialnämndsägs gäller i förekomman-som annan om
de fall den eller de nämnder i 7som avses

10 § En kommun får sluta avtal någonmed fullgöra kommu-attannan om
uppgifter inom socialtjänsten. Genom sådant avtal fårnens kommun,ett en

för effektivt utnyttja sinaatt tillhandahålla tjänster åtresurser, en annan
kommun.

Uppgifter innefattar myndighetsutövning får inte med stöd dennasom av
bestämmelse överlämnas till bolag, förening, samfällighet,ett en en en
stiftelse eller enskild individ.en

Det pris kommun får för tjänster åt kommunta ut fårsom en en annan
inte understiga de kostnader kommunen har för tillhandahållaattsom
tjänsterna.
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vård11§ Avtal enligt l0§ får insatser för eller boende be-även avse
träffande inte medlem kommunen.ärperson avsom

för socialtjänsten2 kap. Allmänna bestämmelser

Socialtjänstens insatser skall god kvalitet.1 § vara av

bedrivas målinriktat planmässigt2 § Socialtjänstens verksamhet skall och
följas och utvärderas. I detta ingår bedriva fortlöpande ochsamt attupp

systematiskt kvalitetssäkringsarbete.

i tidiga3§ Socialtjänsten skall sitt arbete särskilt beakta behovet in-av
satser.

§ Socialtjänstens insatser4 för den enskilde skall utformas och genomföras
tillsammans med honom.

När åtgärd barn skall barnet beredas möjlighet uttrycka sinrör ett atten
åsikt i saken. Barnets åsikt skall tillmätas betydelse i förhållande till dess
ålder och mognad.

§ Socialtjänsten5 skall samverka med andra samhällsorgan, organisationer
och enskilda för fullgöra de uppgifter åvilar socialtjänsten.att som

6 § Socialtjänsten skall informera allmänheten, samhällsorgan organi-och
sationer sin verksamhet.om

Socialtjänsten7 § bör stödja frivilligt socialt arbete.

1986:2238 § §§ förvaltningslagen finns bestämmelser myndig-I 4-5 om
heternas serviceskyldighet.

på områdesnivå3 samhälls-kap. Insatser ochsamt grupp-
§ § föreskrivs till socialtjänstens1 I 1 kap. 4 1 det hör uppgifter göraatt att

sig levnadsförhållandena iväl förtrogen med kommunen.

till2§ Socialtjänsten skall kommunfullmäktige behovrapportera av sam-
för avhjälpaordnade insatser förebygga eller sociala problem eller bristeratt

i livsmiljön.
Socialtjänsten skall årligen till kommunfullmäktige de be-rapportera

tydande förändringar inträffat i de sociala förhållandena i kommunen.som

3§ Socialtjänsten skall delta i kommunens planering och härvid tillföra
kunskap sociala förhållanden verka för åtgärder vidtas församt att attom
skapa livsmiljöer tillgängliga för alla.och bevara goda ärsom

4§ Om beslut förändring fysisk miljökommunalt ellerstörreett om av
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verksamhet kan medföra betydande konsekvenser socialaför denantas
miljön eller enskildas levnadsförhållanden skall beslutet föregås analysav en

dess sociala konsekvenser. Socialtjänsten skall för dennaattav ansvara
konsekvensanalys stånd.kommer till

5§ Socialtjänsten skall bedriva uppsökande verksamhet bland barn och
ungdomar, riskerar utvecklas och andraatt ogynnsamt,som grupper som
behöver samhällets särskilda stöd. Den uppsökande skallverksamheten
syfta till förebygga och avhjälpa sociala problem och ohälsa.att

6§ Socialtjänsten skall på och områdesnivå vidta åtgärder för attgrupp-
främja social utveckling. Arbetet skall särskilt inriktas på atten gynnsam
förebygga avhjälpaoch drogmissbruk, ohälsa och social isolering.

4 kap. Barnomsorg

1 § barn i SverigeFör bosatta och stadigvarande vistas iärsom som
kommunen skall bedrivas förskoleverksamhet och skolbarnsomsorg.

Förskoleverksamheten barn inte uppnått skolpliktig ålder.haravser som
Skolbarnsomsorgen barn till och med års åldertolv inskrivnaäravser som

i grundskolan eller någon motsvarande skolform enligt skollagen
1985:1100.

2 § Förskoleverksamheten bedrivs i form förskola, organiserasav som som
daghem eller deltidsgrupp, i form familjedaghem ioch form kom-av av
pletterande förskoleverksamhet öppen förskola.

Skolbarnsomsorgen bedrivs i form fritidshem, integrerad skolbarnsom-av
eller familjedaghem. För barn mellan tio och tolv år kan skolbarnsom-sorg

bedrivas i form fritidsverksamhet. Skolbarnsomsorgenäven öppensorgen av
skall barn för vistelse den del dagen då barnet inte vistas i skolanta emot av
och under lov.

3§ Förskoleverksamhetens uppgift pedagogisk verksamhetär att genom
erbjuda barn fostran och omvårdnad. Skolbarnsomsorgens uppgift är att
komplettera skolan erbjuda barn meningsfull fritid och stöd isamt en
utvecklingen.

För bedrivande förskoleverksamhet och skolbarnsomsorg skall detav
finnas personal med sådan utbildning eller erfarenhet barnens behovatt av

och god pedagogisk tillgodoses.verksamhet kan Barngruppernaomsorg en
skall ha lämplig sammansättning och storlek. Lokalerna skall ända-en vara
målsenliga.

Verksamheten skall utgå från varje barns behov. fysiska,Barn som av
psykiska eller andra skäl behöver särskilt stöd i sin utveckling skall denges

deras speciella behov kräver.omsorg som

4§ Varje kommun för barn inom dess område erbjuds för-attsvarar
skoleverksamhet och skolbarnsomsorg. Verksamheterna också anord-kan

enskilda.nas av
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skallinstitution,någoniellerpå sjukhusvårdasbarnOm annanett
ideltatillfällefårbarnetsörja för attinstitutionenför atthuvudmannen

ellerfritidshemförskola,erbjuds idenverksamhet motsvarar somsom
integrerad skolbarnsomsorg.

i dentillhandahållasskallskolbarnsomsorgochFörskoleverksamhet5§
ellerförvärvsarbeteföräldrarnastillmed hänsyndet behövsomfattning

behov.barnetsstudier eller eget
år.fyllt Förharför barntillhandahållas ettskallFörskoleverksamhet som

barnettillhandahållasförskolaår skallfylltharintebarn om-ett omsom
9fattas av

förskoleverk-inomplatsbehovanmältharvårdnadshavaren6§ När av
erbjuda platsskall kommunen utanskolbarnsomsorgen,ellersamheten,

dröjsmål.oskäligt
ocksåenligt 5§skyldighetsin att utanfullgörakanKommunen genom

enskildimotsvarande platstillhänvisa barnetdröjsmåloskäligt enen
skolbarnsomsorg.integreradenskildellerfritidshemenskiltförskola, ett

önskemålvårdnadshavarenstillhänsynskäligskall omKommunen ta
skol-ellerförskoleverksamheteninomplatserbjuderdenomsorgsform när

stycket.andraförsta ellerenligtbarnsomsorgen

erbju-skallskolbarnsomsorgenellerförskoleverksamheteninom7 § Plats
vadbeaktandemöjligt medeller skolahemså barnetsdas eget avnära som

Skälig hänsynandralokaler ochutnyttjaeffektivtförkrävs resurser.attsom
önskemål.vårdnadshavarenstillocksåskall tas

år dådethöstterminenmedfrån ochförskolaplats iskall anvisas8 § Barn
året.525 timmarminstskall omfattaFörskolanår.de fyller omsex

bedrivasskäl inteandrarestider ellergrund barnetspåförskolaKan avav
för-delafår kommunenstycket,i förstaomfattningi den uppangessom

iplatsanvisasskalluppdelningsådanberörstvå år. Barnpåskolan avsom
Sådanfem år.fyllerdå barnetårdethöstterminenmedfrån ochförskolan

timmar.700minstsammanlagtomfattaskallförskola

i sinsärskilt stödskäl behöverandraellerpsykiskafysiska,9 § Barn som av
skol-integreradellerfritidshemförskola,ianvisas platsskallutveckling

på någottillgodosesstödsådantbehovbarnetsintebarnsomsorg, avom
sätt.annat

på vilka barnredaverksamhetuppsökandeskall taSocialtjänsten genom
stycket.enligt förstaanvisas platsbehöversom

utnyttjaroch 9 §§i 8för barnverkaskallSocialtjänsten10 § att avsessom
och syftetverksamhetenföräldrarnainformeraochanvisade platsenden om

denna.med

skol-integreradenskildochfritidshemenskildaförskolor,Enskilda11§
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barnsomsorg skall, på de villkor andra stycket,uppställs med stödsom av
efter ansökan tilldelas medel för kommun där verk-verksamheten denav
samheten bedrivs. varje skall kommunen lämna belopp inteFör barn ett som
oskäligt avviker från kommunens barn i motsvarande verksam-kostnad per
het. Ansökan skall ha kommit in året innan verk-den l septembersenast
samheten skall börja, inte medgerkommunen annat.om

Kommunen får ställa villkor för bidragetupp som
avgifterna för den enskilda verksamheten inte oskäligt överstiger denatt

avgift kommunen för verksamhet ochmotsvarandetar utsom
den driver i mån lämplig platsverksamheten barnatt emottarsom av

hänvisas kommunen enligt 6 § andra stycket.som av
Om barn inte i enskildhör hemma i kommunen har tagitsett emotsom en

verksamhet har tilldelats medel enligt första stycket, har kommunensom
till ersättning för sina kostnader för barnomsorgen från barnets hem-rätt

kommun. Detsamma gäller kommun i sin motsvarande verksamhetnär en
tagithar barn inte hör hemma i kommunen.emot ett som

l2§ Kommunen skall till försäkringskassan lämna uppgift vilka barnom
mellan och år har plats inom förskoleverksamheten.ett tre som

13 § Enskilda förskolor får bidrag kommun skall till försäkrings-som av en
kassan lämna uppgift vilka barn mellan och år har plats inomett treom som
verksamheten.

på individnivå5 kap. Insatser

Stöd och service, m.m.
Färdtjänst
1§ Socialtjänsten skall tillhandahålla färdtjänst för människor påsom
grund sjukdom, åldrande, funktionshinder eller liknande orsak inteav annan
kan förflytta påsig hand eller använda kollektiva färdmedel.egen

Hemtjänst
2§ Socialtjänsten tillhandahålla hemtjänst människor påskall för som
grund sjukdom, åldrande, funktionshinder liknande orsakellerav annan
behöver sådan hjälp i den dagliga livsföringen.

Dagverksamheter
3 § Socialtjänsten tillhandahålla för människorskall dagverksamheter som
på grund sjukdom, åldrande, funktionshinder liknande orsakellerav annan
behöver sådant i dagliga livsföringen.stöd den

Särskilda boendeformer
4§ Socialtjänsten männi-skall tillhandahålla särskilda boendeformer för
skor på grund sjukdom, åldrande, funktionshinder eller lik-som av annan

livsföringen.nande orsak behöver tillsyn, omvårdnad och vård i den dagliga
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Samarbetssamtal
samtal underkan erbjudasföräldrarSocialtjänsten skall sörja för5§ att
vårdnad ochi frågor rörandenå enighetsakkunnig ledning i syfte att

umgänge.

stöd och hjälpSärskilt behov av
detungdom tillgodosebarn ochSocialtjänsten skall i sin6§ omsorg om

målföreligga sedankanstöd och hjälpsärskilda behov ett omsomav
domstol.har avgjortsvårdnad eller umgänge av en

Familjerådgivning
erbjudas demfamiljerådgivning kansörja för7§ Socialtjänsten skall att

begär det.som

Personligt stöd
tillhandahållaspersonligt stöd kanskall sörja för8§ Socialtjänsten att

till det.eller samtyckermänniskor begärsom
i kontakt-år får personligt stöd forminte har fyllt 15barnFör avsom

tillsamtyckervårdnadshavare begär ellerbarnetsendastutses omperson
barnet självtkontaktperson endastår fårdet. barnet fyllt 15Har utses om

samtycker till det.begär eller

Sysselsättning
fysiska, psykiskamänniskorskall sörja för9§ Socialtjänsten att som av

erbjudassvårigheter i sin livsföring kanbetydandeeller andra skäl möter
sysselsättning.meningsfull

utanför hemmetVård behandlingoch

ochtillgång till familjehemför det finnsVarje10§ kommun attansvarar
vårdas ellerfamiljer behövervård boende för enskilda ochhem för och som

det hemmet.bo utanför egna

ivårdas eller bobehöverSocialtjänsten skall sörja för den11 § ettatt som
vård ochi hem förfamiljehem ellerdet ihem än ettettannat tas emotegna

boende.

vård beredsindividuell plan förSocialtjänsten skall12§ upprätta somen
familjer utanför det hemmet.enskilda och egna

har tagitsdess försorgför den13 Socialtjänsten§ att som genomansvarar
såvård. Vården bör utformasfår godi hem det attänemot ett annat egna

kontakt medanhöriga ochsamhörighet med defrämjar den enskildesden
bestämmel-finns ytterligareunderåriga i familjehemhemmiljön. vårdFör av

i 14ser

vård iunderåriga beredstillskall medverkal4§ Socialtjänsten att som
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familjehem får god vård och fostran och i övrigt levnadsför-gynnsamma
hållanden. Socialtjänsten skall även verka för de får lämpligatt utbildning

för desamt särskilda stödinsatsersvara den underårige kan behövasom
under vistelsen i familjehemmet.

Socialtjänsten skall aktivt erbjuda föräldrarna råd, stöd och hjälpannan
de behöver för upprätthållasom att god kontakt med den underårige ochen

familjehemmet.
Socialtjänsten skall vidta de åtgärder behövs för underlättaattsom en

återförening mellan den underårige och föräldrarna eller för denatt trygga
underåriges utanföruppväxt det hemmet.egna

15§ Socialtjänsten skall personliga besök och pågenom fort-sättannat
löpande hålla sig väl förtrogen med förhållandena i hemmen och dessage
behövligt stöd.

16§ Vård i familjehem och hem för vård och boende skall bedrivas i
samråd med socialtjänsten.

17§ Socialtjänsten skall minst gång sjätte månad övervägaen var om
vården fortfarande behövs.

18 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestämmer meddelarsom
ytterligare föreskrifter vård i familjehem och i hem för vårdom och boende.

19 § Med socialtjänsten i 13-17 §§ socialtjänsten i den kommunavses som
beslutat placeringen. Om ärendet flyttatsom till kommun enligten annan
bestämmelserna i 14 kap. 1 § socialtjänsten i den kommunen.avses

20 § Behovet sådana hem i 12 § 1990:52lagenav medsom särskildaavses
bestämmelser vård 22 och 23 §§ lagen 1988:870om samtav unga vårdom

missbrukare i vissa fall skall tillgodosesav Statens institutions-staten.av
styrelse centralär förvaltningsmyndighet för dessa hem. Styrelsen leder och
har tillsyn verksamhetenöver vid hemmen.

Staten kan det finns särskilda skäl för detom avtal uppdra åtgenom ett
landsting eller kommun inrätta och drivaatt hemen i förstasom avses
stycket.

För vård i sådant hemett i första stycket får avgiftsom denavses tas ut av
kommun begärt placeringen.som

Bestämmelserna i 16 och 18 §§ gäller i frågaäven vård i hemom som avses
i denna paragraf.

6 kap. Rätten till bistånd

1§ Den enskilde har till biståndrätt socialtjänsten för sin försörjningav
försörjningsstöd och sin livsföring i övrigt annat bistånd, hans behovom
inte kan tillgodoses på sätt.annat

Den enskilde skall biståndet tillförsäkras skälig levnadsnivå.genom en
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Biståndet skall utformas så det stärker hans själv-levaatt att ettresurser
ständigt liv.

Närmare föreskrifter försörjningsstöd meddelas i 2 och 3 §§ ochom om
bistånd i 4annat

Socialtjänsten får försörjningsstöd med högre belopp följeränutge som av
1-3 §§.

§2 Försörjningsstöd lämnas för kostnader för
livsmedel, kläder och skor, lek och fritid, förbrukningsvaror, hälsa och
hygien dagstidning, telefon, TV-licens och liknande,samt
boende, hushållsel, lokala barnomsorg, hemtjänst, hemförsäkring,resor,
läkarvård, akut tandvård, glasögon, medlemskap i fackförening och ar-
betslöshetskassa.

3 § Försörjningsstöd enligt 2 § 1 beräknas år i det basbeloppprocentper av
enligt 6§ 1962:3811 kap. andra stycket lagen allmän försäkringsom om

har fastställts åretför och förutgör
ensamstående 100,
sammanboende 85,
barn 0-3 år 50,

.
barn 4-10 år 60,

.
hemmavarande skolungdom år11-20 70.

.
Om särskilda skäl föreligger beräknas belopp enligt första stycket till

skälig nivå.annan
Försörjningsstöd enligt 2§ till2 beräknas belopp motsvarande den en-

skildes kostnader för utgiftsposterna. Om särskilda skäl föreligger får dock
minskasstödet med skäligt belopp.

4§ Med biståndannat avses
hemtjänst,
färdtjänst,

iboende särskilda fall,
4. barnomsorg i kap.4 9§ första stycket eller i särskildaandrasom avses

fall,
personligt stöd,

.
vård och behandling inte hälso- och sjukvård enligt hälso- ochärsom
sjukvårdslagen 1982:763,
ekonomiskt bistånd till andra ändamål i 1-6 och 2än som anges

Den enskildes ekonomiska förhållanden får beaktas videndast prövning
biståndav som

med stöd första stycket ellerutges av
förtur till inomplats barnomsorg ekonomiska skäl.avser av

Socialtjänsten får bistånd vårdför och behandling denvägra utge som
enskilde påbörjat eller genomfört innan nämnden avgjort ärendet.
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underåriga7 kap. Särskilda till förregler skydd

1§ Socialtjänsten skall med särskild uppmärksamhet följa utvecklingen
hos barn och ungdom har visat tecken till utveckling.som en ogynnsam
Socialtjänsten skall i samarbete med hemmen sörja för barn ochnära att
ungdom riskerar utvecklas får det skydd och stöd deatt ogynnsamtsom som
behöver och, hänsynen till motiverar vård ochden bästa det,om unges
fostran utanför det hemmet.egna

2§ fårVar och kännedom något kan innebära social-atten som om som
tjänsten behöver ingripa till underårigs skydd bör anmäla detta tillen
socialtjänsten.

3§ Myndigheter verksamhet berör barn ungdom andraoch samtvars
myndigheter inom hälso- sjukvården socialtjänsten skyldigaoch och är att

till ansvarig i sinnämnd hos kommunen anmäla de verksamhetgenast om
får kännedom något innebära socialtjänsten ingripakan behöverattom som
till underårigs sådanaskydd. Detta gäller dem anställda hosäven ären som
myndigheter.

Anmälningsskyldighet enligt första stycket gäller också dem yrkes-ärsom
verksamma inom privat verksamhet berör barn och ungdom eller annansom
privat verksamhet inom hälso- och sjukvården eller på socialtjänstens om-
råde.

gällerFör dem verksamma inom kommunal familjerådgivningärsom
anmälningsplikt fårenligt första stycket endast de i sin verksamhetom
kännedom iunderårig utnyttjas sexuellt eller misshandlas hem-attom en
met.

Om frånanmälan Barnombudsmannen gäller bestämmelserna i 3 § lagen
1993:335 Barnombudsman.om

4§ Myndigheter, i §befattningshavare och yrkesverksamma 3som anges
första och andra skyldiga till ansvarig kommunenstyckena nämnd hosär att
lämna alla uppgifter för utredning under-kan betydelsesom vara av av en
årigs behov skydd.av

enligt också,Den första stycket skyldig lämna uppgifter ärär att utansom
hinder bestämmelsen i stycket rättegångsbalken, skyldig36 kap. 5 § andraav

lämna motsvarande uppgifter vittne.att som

5§ iSocialtjänsten skall i sin informera bestämmelsernaverksamhet om
2-4 §§.

6 § Om på fårsocialtjänsten anmälan enligt 2-3 §§ eller sättannatgenom
kännedom tillnågot kan innebära socialtjänsten behöver ingripaattom som

underårigs skydd, skall socialtjänsten omedelbart inleda utredning.en en
Vid utredningen får socialtjänsten, för bedömningen behovet in-av av

hembesök, sakkunniga i övrigt de kontakterkonsulteragörasatser, samt ta
onödigt förbehövs. Utredningen skall bedrivas så inte någon utsättsattsom
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omfattande vadskada eller olägenhet. skall inteDen än ärgöras mer som
betingat omständigheterna i ärendet.av

och slutförd inomUtredningen skall bedrivas skyndsamt tresenastvara
särskilda får socialtjänsten besluta förlängamånader. Finns det skäl att

utredningen för viss tid.

utredning enligt 6§ och fatta7 § Socialtjänsten skyldig slutföraär att en
i ärendet den underårige byter vistelsekommun. Vadbeslut även sagtsom nu

gäller dock inte vistelsekommunen samtycker tillden överatt taom nya
utredningen ärendet.av

8§ underårig får inte socialtjänstens beslut vård eller med-En utan om
intestadigvarande vård och fostran i hemgivande förtas emot ett som

vårdnadentillhör någon föräldrar eller någon harhansav annan som om
honom.

Socialtjänsten får inte vård eller lämna medgivandebesluta utan attettom
förutsättningarna vård och fostran och i Övrigtför god uppväxt-gynnsamma
förhållanden i hemmet utredda.är

prövning enligt § andra stycket gäller hem i9 § Om socialtjänstens 8 ett en
socialtjänsten informera och samråda med den andrakommun, skallannan

sittkommunen innan den fattar beslut.

det fråga underårig i hem på initiativ10 § tas emot ett avom en som
enskild medgivande enligt § första stycket socialtjänsten i denlämnas 8 av
kommun där beläget.hemmet är

Är11 § det fråga utländskt barn i syfte adoptera det,att ett attta emotom
inhämtas innan barnet lämnar sittskall medgivande enligt 8 § första stycket

i blivande adoptivför-hemland. Medgivandet lämnas socialtjänsten deav
gälla inte barnet har tagits iäldrarnas hemkommun och upphör att emotom

år lämnades.hemmet inom från det medgivandetett
fråga medgivande i förstasocialtjänsten beslutar iInnan om som avsesen

förmedlingssätt sökandenstycket, skall socialtjänsten detpröva om som
ikommer använda sig tillförlitligt eller Socialtjänsten skall dennaäratt av

fråga från nämnd för internationella adoptions-inhämta yttrande Statens
NIA,frågor inte obehövligt. Visar prövningen detdet uppenbartär attom

inte tillförlitligt, skall socialtjänstenkan befaras förmedlingssättet äratt
medgivande skall socialtjänstensitt medgivande. I beslutvägra ett angeom

för vilket förmedlingssätt medgivandet gäller.

får socialtjänsten förbjuda eller be-12§ barns bästa kräver det,När ett
sitt inom imöjligheterna för har hem kommunen,gränsa attsomen person,

inte tillfällig ochsitt andras underåriga barn för vistelsehem ärta emot som
inte bestämmelserna medgivande i 8omfattassom av om

sammanslutningar får inte bedriva verksam-13§ Enskilda ellerpersoner
underåriga till hem i 8het syftar till förmedlaatt som avsessom
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Om för auktoriserade sammanslutningarrätt i vissa fall lämna förmed-att
lingshjälp finns bestämmelser 1979:552i lagen internationellm.m. om
adoptionshjälp.

14 § Om socialtjänsten får någon åtgärd behöver vidtas ifrågaveta att om
vårdnad eller förmynderskap för underårig, skall socialtjänsten göraen
framställning eller ansökan det hos den domstol till vilken målet ellerom
ärendet hör. Detsamma gäller socialtjänsten i förekommande fall be-om
dömer underårig i målsägandebiträde.behoväratt en av

6 kap.I 7 och 8 §§ 9 § andra och tredje styckena föräldrabalken finnssamt
bestämmelser överflyttning vårdnad till särskilt förordnad förmynda-om av
re.

Om socialtjänsten finner god eller förvaltare enligt föräldrabalkenatt man
bör förordnas för någon, skall socialtjänsten anmäla det till överförmynda-

Anmälan till Överförmyndaren skall också socialtjänstengörasren. om
finner någon inte längre bör förvaltare.haatt

15 § Bestämmelser vård i vissa fall finns 1990:52i lagen medom av unga
särskilda bestämmelser vårdom av unga.

8 kap. Avgifter m.m.
1§ Stöd- och hjälpinsatser behandlingskaraktär medför inte kostnads-av

för den enskilde vårdtagaren. fårKommunen dock, beträffandeutomansvar
underårig, ersättning för uppehället den på grund missbrukta ut av som av

alkohol, narkotika eller därmed jämförbara fårmedel vård eller be-av
handling i hem för vård och boende eller i familjehem. Regeringenett ett
bemyndigas meddela föreskrifter den högsta ersättning får förtas utom som
varje dag. För andra stöd- och hjälpinsatser får kommu-än angettssom nu

skälig ersättning.ta utnen
Om underårig socialtjänstens försorg får vård i hem änett annaten genom

det föräldrarna skyldiga i skälig utsträckning iär delta kommunensattegna,
kostnader enligt grunder regeringen föreskriver. Socialtjänsten ifårsom
sådant fall uppbära underhållsbidrag den underårige.som avser

Bestämmelserna i första stycket gäller inte i fråga tjänst för vilkenom
avgift har bestämts enligt 2

2§ För plats i kommunen anordnad förskola, fritidshem, integreradav
skolbarnsomsorg, familjedaghem, färdtjänst, familjerådgivning, hjälp i hem-

service och omvårdnad, sådant boende i 5 kap. 4§ ellermet, avsessom
liknande social tjänst får socialtjänsten skäliga avgifter enligtta utannan

grunder kommunen bestämmer. Avgifterna får dock inte överstigasom
kommunens självkostnader.

För sådana platser i förskolan i 4 kap. 8 och §§ får avgift9 tas utsom avses
endast i den mån verksamheten överstiger 15 timmar i veckan 525eller
timmar året.om

Avgifter för hjälp i hemmet, service omvårdnadoch boende får inte,samt
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sjuk-i 26§ tredje stycket hälso- ochavgiftertillsammans med som avses
inte förbe-1982:763, till så belopp den enskildeuppgåvårdslagen stort att

personliga behov.hålls tillräckliga medel för sina

enskilde haråterkräva ekonomiskt bistånd den3 § Socialtjänsten får som
biståndet har lämnatserhållit enligt 6 kap. endast om

förmån ersättning,förskott på ellersom en
arbetskonflikt, ellertill den indragen iärsom

rådaförhållanden han inte kunnattill den på grund överav somsom
tillgångar.sina inkomster ochhindrats från förfoga överatt

i 6 kap. fåri fallekonomisk hjälp lämnatsHar änannat avsessom
villkor återbe-hjälpen, den undersocialtjänsten återkräva har getts omom

talning.

underlåtenhetoriktiga uppgifter eller4§ Om någon attgenomgenom
ekonomiskt bistånd utgåttförorsakatuppgifter eller pålämna sättannat att

återbe-belopp får socialtjänsten beslutaobehörigen eller med för högt att
utbetalats.talning skall ske vad för mycketsomav

eller medi stycket obehörigennågon i fall förstaOm änannat som avses
inseekonomiskt bistånd och han skäligen bortför belopp uppburithögt

återbetalning skall ske vaddetta, får socialtjänsten också besluta att somav
utbetalats.för mycket

enskild inte betalarersättning§ Vill socialtjänsten föra talan5 som enom
eller andrakommunen har haft enligt 1 § förstagodvilligt för kostnad som

skall talan väckasekonomiskt bistånd i 3-4 §§,stycket eller för som avses
uppkom. Talaninom år från det kommunens kostnadhos länsrätten tre

enskildei det län där den bosatt.väcks vid länsrätten är
ersättningsskyldigeersättning får inte bifallas, denTalan attgenomomom

sinbli stånd klaraåterbetala kostnaden eller del denna kan antas atturen av
livsföring i övrigt eller synnerliga skälförsörjning eller sin dagliga annars

ersättningsanspråket.bifall tilltalar mot

ersättningsskyldighetSocialtjänsten får helt eller delvis efterge den6§
i och andra styckena 3 och 4 §§.1 § första samtsom avses

9 Delegering,kap. m.m.
i kapitel nämnd enligt 1 kap. 71§ Med nämnd detta avses

fårpå nämndens endast2 § Uppdrag besluta vägnaratt ges
enligti ankommer på nämndenåt utskott ärendenett som

§§ 8 kap. 4 § denna lag,kap. 17 7 kap. 8 och 95 samt
22,styckena, 13 14 § tredje stycket, 21,och 6 §§, 11 § första och andra4

1990:52 vårdmed särskilda bestämmelser26, 27 och 43 §§ lagen24, om
av unga,

1988:870 värd missbrukare i vissa fall,och 13 §§ lagen11 om av



62 FÖRSLAG SOCIALTJÄNSTLAGTILL SOU 1994:139

5 § lagen 1947:529 allmänna barnbidrag,om
9 § lagen 1964:143 bidragsförskott,om
14 § lagen 1994:553 vårdnadsbidrag.om

3 § Uppdrag besluta påatt nämndens fårvägnar det gällernär föräldrabal-
ken endast uppgifter iavse följande lagrumsom anges

1 kap. 4§ föräldrabalken,
2 kap. 4-6, 8 och 9 §§ föräldrabalken,
3 kap. 6 och 8 §§ föräldrabalken,
6 kap. 19 § föräldrabalken beträffande beslut utredare i målatt utse och
ärenden vårdnad eller umgänge,om
7 kap. 11 och 14 §§ föräldrabalken,
11 kap. 16§ andra stycket föräldrabalken.

Delegering får dock endast ske till utskott detett gällernär befogenhet
enligt 2 kap. 9 § föräldrabalken besluta inteatt påbörja utredningatt eller att
lägga ned påbörjad utredning enligt kap.en 7 7§ föräldrabalkensamt att
godkänna avtal innefattar åtagande engångsbelopp.som att utge

4§ Nämnden skall själv eller ombud föra kommunens talan i målgenom
och ärenden enligt denna lag eller författningsom ankommer påannan
nämnden.

§5 Nämnden skall hos fullmäktige, kommunstyrelsen, andra nämnder än
i 1 kap. 7 § och hossom andra myndigheteravses de framställningargöra

nämnden finner påkallade.som

6 § Nämnden får inhämta yttranden och upplysningar från kommunstyrel-
andra nämnder än isen, 1 kap. 7§ och från beredningarsom ochavses

tjänstemän i den kommunen, det behövsnär föregna nämndens verksam-
het.

7 § Om i vissarätt fall fattaatt beslut i nämndens ställe finns bestämmelser
i lagen 1990:52 med särskilda bestämmelser vård och lagenom av unga
1988:870 vård missbrukare i vissa fall.om av

10 kap. Handläggning ärendenav
1 § Socialtjänsten skall dröjsmål inledautan utredning vadav som genom
ansökan eller på har kommitsättannat till socialtjänstens kännedom och

kan föranleda någon åtgärdsom socialtjänsten.av
Om utredning har inletts enligt första stycket och ärendet vårdavser av

missbrukare skall socialtjänsten slutföra utredningen och fatta beslut i ären-
det, denäven enskilde byter vistelsekommun.om Vad gäller docksagtsnu
inte den vistelsekommunen samtyckerom tillnya överta utredningenatt av
ärendet.

I 7 kap. 6 och §§7 finns särskilda bestämmelser utredning beträffandeom
underårig.
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tjänst skall handläggasenskild socialframställning från2§ En om enen
sigenskilde6 inte denbistånd enligt kap. motsätteransökan omomsom en

påframställningensocialtjänsten bifallerhandläggning ellersådan annan
grund.

framställninginte handläggningi första stycketFöreskrifterna omavavser
turordningssystem.kommunaltbarnomsorgskö ellerplacering i annat

betydelse förutredning och harkommit fram vid§ Vad har3 ettsomsom
på betryggandeskall tillvaratasärendes avgörande sätt.ett

såskall förvaraspersonliga förhållandenenskildasHandlingar attrörsom
tillgång till dem.obehörig inte fården ärsom

journalanteckningar ochdehållas underrättad4§ enskilde börDen om
honom.anteckningar försandra som om

förvaltningslageni 13§tillämpa bestämmelserna5§ Socialtjänsten skall
1986:223 ärenden.remiss i allaom

någonmyndighetsutövningsocialtjänsten6 § ärenden hosI motsom avser
förvaltnings-bestämmelser itillämpa följandeenskild skall socialtjänsten

1986:223, nämligenlagen
sig muntligen,meddela§ första stycket14 rättparts attom en

uppgifter,få del16 och 17 §§ rättparts att avom en
beslut,§ motivering20 avom

skrivfel liknande.26 § rättelse ochavom
integäller dock16 §§ förvaltningslagenBestämmelserna i och 17 upp-

förskola ellerärende plats inågon sökande igifter rör ett omannansom
någoni 5 kap. 4§ ellersådant boendefritidshem, ett omsom avsesom

liknande social tjänst.annan
fråga ansökanockså deti första stycket gällerVad när ärsägs om ensom

ärendemyndighet i mål elleryttrande tilleller rörettett somen annan
denna.myndighetsutövning enskild hosmot

sig enligttillfällei 6 § skallenligt vad7§ Den sägs att yttrasom gessom
nämnd1986:223 införfå företrädeförvaltningslagen har17 § rätt att som

särskilda skäl föranlederkap. intei 1 7 annat.avses om
fåsinsig skall underrättastillfälle rättDen attatt yttra omsom ges

företräde inför nämnden.

i mål ochsjälva sin talanår har föra8§ har fyllt 15Barn rätt attsom
ärenden enligt denna lag.

ellerförsäkringskassornade allmänna9§ Socialtjänsten har rätt att av
tillhar lämnatsuppgifter ekonomisk hjälparbetslöshetskassorna få somom

har vidaresocialtjänsten. Socialtjänstenärenden hos rättenskilda, harsom
hjälpekonomiski ärendenuppgifter lämnats till kommunenfåatt omsom
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enligt lagen 1992:1068 introduktionsersättning för flyktingarom och vissa
andra utlänningar.

10§ I mål och ärenden enligt denna lag myndighetsutövningsom avser
enskild får delgivningmot inte ske med tillämpning 12 eller 15 § delgiv-av

ningslagen 1970:428.

11 kap. Register m.m.
1 § sådanaI personregister hos socialtjänsten utgör sammanställning-som

uppgifter får inte in uppgifterar av tas ömtåliga personliga förhållanden.om
Detta hindrar inte det i personregisteratt ett in uppgifter åtgärdertas om

har beslutats inom socialtjänstensom och innebär myndighetsutövningsom
och den bestämmelse på vilken beslut sådan åtgärdett grundas.om en

Regeringen eller den myndighet regeringen bestämmer meddelarsom
ytterligare föreskrifter registren.om

2§ Anteckningar och andra uppgifter i personakt tillhör social-en som
tjänstens personregister skall gallras fem år efter det sista anteckningen
gjordes i akten. Gallring skall dock inte ske så länge uppgifter om samma

inte har gallrats socialtjänstenperson enligt andra stycket.av
Uppgifter i personregister i 1 § första stycket skall gallras fem årsom avses

efter det de förhållandenatt uppgiften har upphört.som avser
Gallringen skall avslutad kalenderåret efter detsenastvara gallrings-att

skyldigheten inträdde.

3§ I fråga personregister förs med hjälpom automatisk databe-som av
handling finns bestämmelser i datalagen 1973:289.

4 § Följande handlingar får inte gallras med stöd bestämmelserna i 2 §av
första stycket.

Handlingar kommit in eller i sambandupprättatssom med utredning om
faderskap.
Handlingar kommit in eller i sambandupprättats medsom utredning om
adoption.
Handlingar kommit in eller i sambandupprättatssom med under-att en
årig har placerats eller tagits i hem för vårdemot och boende,ett i ett
familjehem eller i enskilt hemett inteannat tillhör någon hanssom av
förädrar eller någon har vårdnaden honom.annan som om

Handlingar skall vidare undantas från gallring enligt bestämmelserna i 2 §
hänsyn till forskningens behov iav representativt urvalett kommuner ochav

i övriga kommuner beträffande representativtett urval av personer.

5 § Socialtjänsten och den bedriver sådan privat verksamhetsom som
i 12 kap. 3§ skall, enligt vadavses regeringen föreskriver,närmare ur

personregister lämna uppgifter till Socialstyrelsenut för angelägna statistis-
ka ändamål.
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Socialtjänsten bedriver sådan privat verksamhet6§ och den som som
enligt regeringen föreskriver, lämnai 12 kap. 3 § skall, vad närmareavses

uppgifter till Socialstyrelsen officiell statistik enligtstatistiska för lagen
1992:889 officiella statistiken.denom

Socialtjänsten uppgifter personregister till statliga7§ skall lämna ut ur
myndigheter, detta för forskningsändamål kan skebegärs och detnär utan
risk enskilde eller någon närstående liderför den honomatt men.

§ Socialtjänsten skall på myndighet till denna lämna8 begäran av en annan
uppgifter utgiven ekonomisk hjälp, undvika felaktigasyftet är attom om

från felaktig taxering.utbetalningar det allmänna eller en

1980:100§ framgår9 Av 1 kap. 5 § sekretesslagen socialtjänsten utanatt
hinder sekretess polisanmäla hindrarkan brott socialtjänstens verk-av som
samhet. Detsamma gäller enligt 14 kap. 2§ femte stycket lag be-samma
träffande vissa brott riktar sig underåriga. stycke följerAvmotsom samma
också sekretess inte hindrar uppgift, angår misstanke brottatt att som om
för vilket inte föreskrivet lindrigare straff fängelse i två år, lämnas tillär än

åklagarmyndighet, polismyndighet eller myndighet har atten annan som
ingripa brottet.mot

Från socialtjänsten skall hinder sekretess lämnasutan av
uppgift huruvida någon vistas i hem för vård boende,ochettom om
uppgiften för särskilt fall domstol, åklagarmyndighet, polis-begärs av en
myndighet, kronofogdemyndighet eller skattemyndighet,
uppgift studerande behövs för prövning ärendeettom en som av om
avskiljande fråndenne högskoleutbildning.av

12 kap. Särskilda bestämmelser privat verksamhetom

§1 Länsstyrelsens beslut tillstånd krävs för yrkesmässigt bedriven pri-om
iverksamhet formvat av

vårdhem för och boende,
särskilda boendeformer,

visshem för heldygnsvård,annan
dagvård för funktionshindrade eller äldre med vårdbehov,stora
förskoleverksamhet och skolbarnsomsorg.

på tillståndKrav enligt första stycket gäller inte för verksamhet som
kommunen avtal enligt 1 kap. 10§ till privatöverlämnatett ettgenom
rättssubjekt utföra.att

§ Tillstånd får beviljas2 endast verksamheten uppfyller på godkravenom
kvalitet och säkerhet.

Tillstånd får förenas med villkor betydelse kvalitet iför säkerhet ochav
verksamheten.
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3§ Under tillsyn länsstyrelsen stårav
verksamhet för vilken påkrav tillstånd gäller enligt
1
verksamhet kommunen avtal enligtettsom genom
1 kap. 10§ överlämnat till privat rättssubjekt utföra,ett att

privat verksamhet under 1 och 2 från vilken kommu-änannan som anges
upphandlar tjänster för fullgöra skyldigheter enligt denna lag.attnen

4§ Länsstyrelsen har inspektera stårverksamhet under dessrätt att som
tillsyn enligt 3 § och får inhämta upplysningarde behövs för tillsynen.som

5§ Om socialtjänsten får kännedom missförhållanden eller brister iom
privat verksamhet står under länsstyrelsens tillsyn skall socialtjänstensom
underrätta länsstyrelsen detta.om

6§ Om det i tillståndspliktig verksamhet sker förändringar inte ärsom
obetydliga skall länsstyrelsen omedelbart underrättas härom.

§7 För privat verksamhet står enligt §under länsstyrelsens tillsyn 3som
gäller följande ibestämmelser denna lag, nämligen

övergripande1 kap. § socialtjänsten,1 mål för
krav kvalitet,2 kap. 1 § på
krav2 kap. 2§ planmässigtbedriva verksamheten målinriktat ochatt

m.m.,
den2 kap. § enskildes medinflytande.4

8§ Om privat verksamhet står under länsstyrelsens tillsyn enligt 3 §som
inte uppfyller kraven på god kvalitet enligt eller bestämmelser2 kap. 1 § de

i övrigt gäller för verksamheten enligt denna lag, skall länsstyrelsensom
förelägga den ansvarige för verksamheten inom föreskriven tid avhjälpaatt
missförhållandena bristerna.eller Föreläggandet kan kombineras med vite.

Om missförhållandena bristernaeller allvarliga och inte åtgärdas efterär
beslut enligt första stycket eller effekterna föreläggande inte kanettom av
avvaktas vårdtagaresmed hänsyn till liv och hälsa får länsstyrelsen med
omedelbar verkan förbjuda fortsatt verksamhet.

Om utdömande vite beslutar länsrätten.av

9 § Om länsstyrelsen enligt skallhar meddelat beslut 8 § andra stycketett
den inom prövning.vecka underställa beslutet länsrättens Länsrättenen
skall inom två bestå.veckor besluta förbudet skallom

10§ får förbud bedrivaLänsstyrelsen hos länsrätten väcka talan attom
privat verksamhet skallstår under dess tillsyn enligt 3 Länsrättensom
inom två veckor efter det talan väckts meddela beslut i ärendet.att

11 § tillstånd enligt enligtLänsstyrelsens beslut l § eller föreläggandeom
8 § får överklagas hos länsrätten.
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12 § eller varitDen har verksam inom yrkesmässigt bedriven privatärsom
verksamhet insatser enligt denna lag får inte obehörigen röja vadsom avser
han därvid har erfarit enskildas personliga förhållanden.om

13 § privat finnsFör barnomsorg bestämmelser i kap.4
I kap. 3 och §§ finns7 4 bestämmelser anmälnings- respektiveom upp-

giftsskyldighet för den yrkesverksam inom privat verksamhet.ärsom

13 Statenskap. tillsyn, uppföljning utvärderingoch

1§ Staten skall tillsyn, uppföljning och utvärdering följa tillämp-genom
ningen denna lag bidra till vidareutveckla socialtjänsten. Dessasamt attav
uppgifter fullgörs på nationell nivå Socialstyrelsen inomoch länetav av
länsstyrelsen.

2§ Socialstyrelsen skall i sitt arbete lägga tyngdpunkten vid följaatt upp
och utvärdera socialtjänstens verksamhet. I denna uppgift ingår också att
producera och publicera verksamhetsstatistik inom socialtjänsten.

Till ledning för socialtjänstens verksamhet skall Socialstyrelsen utfärda
allmänna råd.

3 § Länsstyrelsen skall i sitt arbete lägga tyngdpunkten vid tillsyn social-av
tjänstens verksamhet.

4§ Till länsstyrelsernas uppgifter hör också informera och råd tillatt ge
allmänheten i frågor socialtjänsten biträda kommunerna medrör samtsom
råd i deras verksamhet.

5 § Socialstyrelsen och länsstyrelserna har inspektera socialtjänstenrätt att
få de upplysningar och del de handlingar behövs församt att ta av som

tillsynen.

6 § Bestämmelserna i 1-5 §§ gäller också för de uppgifter enligtsom annan
författning socialtjänstlagen åvilar socialnämnd ellerän nämnd i 1som avses
kap. 7 Denna verksamhet skall vid tillämpningen bestämmelserna iav
detta kapitel socialtjänst.anses som

Övriga14 kap. bestämmelser

1§ Ett ärende vård eller någon åtgärd beträffandesom avser annan en
enskild kan flyttas till kommun, kommunenöverperson en annan om
samtycker till det.

Överflyttning ocksåkan ske efter beslut länsrätten, den berörsav om som
ärendet har starkast anknytning till den andra kommunen detoch medav

hänsyn till den enskildes önskemål och varaktigheten hjälpbehovet fram-av
står lämpligt. Framställning Överflyttning socialtjänsten igörssom om av
den kommun där frågan Överflyttning har uppkommit och in tillom ges
länsrätten i det län där denna kommun belägen.är
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Uppgifter behövs för kommun kunnaskall ärendeöveratt ta ettsom en
får lämnas hinder sekretess gäller enligt kap. sekretessla-7 4 §ut utan attav

1980:100.gen

2 § Om någon efter beslut socialtjänsten i kommun vistas iav en en annan
kommun i familjehem, hem för vård och boende eller sådan boendeform

i 5 kap. 4§ har socialtjänsten i den kommun beslutatsom avses som om
vistelsen för det bistånd enligt 6 kap. och de individuellt be-ansvaret
hovsprövade sociala tjänster i den5 kap. 3 och 8 §§som anges som
enskilde kan behöva.

Socialtjänsten i den den enskildekommun där folkbokförd harär samma
enligt första stycket för bistånd och sociala tjänsteransvar som

under kriminalvård i anstalt,
under vård på sjukhus eller i sjukvårdsinrättning på initiativ avannan

kommun,änannan
aktualiserats inför avslutningen vård enligt eller1som av

3 § Om kommun till följd föreskrifterna i kap. 5 § har påtagit sig1en av en
kostnad kommunen huvudman kommun bortänattsom anser en annan
bestrida enligt sitt får kommunen hos den huvudmannen begära attansvar,
det utgivna beloppet delvis återbetalas.helt eller Kommer kommunen och
den andra huvudmannen inte återbetalning fåröverens sagtsom som nu
kommunen hos länsrätten i inom vilket belägen föradet län kommunen är
talan det återkrav ifråga. därvid, finnerLänsrätten kan denärom som om
det skäligt, fördela den huvud-kostnaderna mellan kommunen och andre

med hänsyn till hjälpbehovets karaktär övriga omständigheterochmannen
betydelse för kostnadsansvaret.av

En fordran i första stycket preskriberas år efter tillkomsten.tresom avses
övrigt 1981:130I gäller preskriptionslagen i fråga sådana fordringar.om

4§ Socialtjänstens får socialtjänstenbeslut överklagas hos länsrätten, om
har meddelat beslut i fråga om

bistånd enligt 6 kap.,
medgivande enligt 7 kap. 8 § första stycket,
förbud enligt 7 kap. 12
återbetalningsskyldighet enligt 8 kap. 4
eftergift enligt 8 kap. 6

i enligtBeslut fråga bistånd till får inte överklagas förstaom annan
stycket.

i frågorBeslut i första stycket gäller omedelbart. länsrättEnsom avses
eller kammarrätt får dock förordna dess beslut skall verkställas förstatt
sedan det har vunnit laga kraft.

Till5 § böter döms den som
åsidosätter bestämmelserna i kap. 8§ första stycket eller 13§ första7
stycket, inte gärningen i sistnämnda fall belagd med straff i lagenärom
1979:552 internationell adoptionshjälp,om
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12kap.stöd 7medmeddelatsharförbudöverträder avsom
1i 12 kap.verksamhettillståndspliktigdrivertillstånd avsessomutan

8§ fortsätter12 kap.enligtmeddelatsharförbudstridi ettmot som
verksamheten.

länssty-socialtjänsten,medgivandeefterendastfår väckasåtalAllmänt av
Socialstyrelsen.ellerrelsen

drivsboende,vård ochförhemförhuvudmannenmån avden ett som§ I6
innehaintevård därberedsfår dedet,beslutarkommun,ellerlandsting som

injektions-frågaigällerberusningsmedel. Detsammaandraeller omalkohol
människokroppen.insprutning ianvändas förkankanyler,ellersprutor som
någonellerintagen annanstanspåträffas hosegendomsådanOm enen

omhändertas.får denden,tillkändfinnsdet ägarehemmetinom attutan
enligtegendomenförsäljaellerlåta förstöraskallförestår hemmetDen som
lagenstycket§ 1 förstai 2egendombeslagtagenbestämmelserna om

Beloppdryckeralkoholhaltigaförverkande1958:205 somm.m.avom
tillfallerförsäljningerhålls vid staten.

enligtsocialtjänstenföreskriftersärskildameddelafårRegeringen§7 om
sådanaråderdetellerkrigsfarakrig elleririket kommerlag,denna omom

krigsfaraellerkrigföranleddaförhållanden ärutomordentliga avavsom
befunnit sigharriketsom

1970:88 enskildastadgan1996, dåjulikraft den 1iträder omLagen
gälla.upphöra1980:620 skall attsocialtjänstlagenochvårdhem



Förslag till
Lag ändring i föräldrabalkenom

Härigenom föreskrivs 15 kap. 19§ föräldrabalken skall följandehaatt
lydelse.

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse

15 kap.
19

Förmyndaren årligen uppbära skäligt arvode för förvaltningen den omyndigesäge av
egendom och arbetet med den personliga omvårdnaden myndlingen. Arvodet be-om

Överförmyndaren med ledningstämmes grunder fastställas för varje överför-av av som
myndardistrikt vederbörande kommun.av

Förmyndaren har till ersättning för de utgifter varit skäligen påkalladeäven rätt som
för uppdragets behöriga fullgörande. Beslut härom fattas Överförmyndaren.av

Arvode och ersättning för utgifter skola Arvode och ersättning för utgifter skola
efter överförmyndarens bestämmande efter överförmyndarens bestämmandeut- ut-

den omyndiges medel i den mån den omyndiges medel i den månav av
dennes beräknade inkomst det år förmyn- dennes beräknade inkomst det år förmyn-
daruppdraget överstiger belopp daruppdraget överstiger beloppett ettavser avser
motsvarande två gånger det basbelopp motsvarande två gånger det basbeloppen- en-
ligt 1962:381lagen allmän försäkring ligt lagen 1962:381 försäkringallmänom om

gäller det åretför eller, särskilda gäller för det året eller, särskildasom om som om
skäl föranleda i den mån den skäl föranleda i den mån denannat, annat,omyn- omyn-
dige har tillgångar till värde överstigan- dige har tillgångar till värde överstigan-ett ett
de gånger nämnda basbelopp. de gånger nämnda basbelopp. denl övrigt Itre tre
skola arvode och för utgifter mån ochersättning arvode för utgifterersättning inteut-

kommunen.givas utgåkan på detta skall arvodet ochsättav
utgå kommunen.ersättningen Därvidav

skall, förmyndaruppdraget uppkommitom
med stöd kap. eller6 7-8 §§ 9§ and-av
ra-tredje styckena efter ansökan eller an-
mälan Socialnämnd, arvode och ersätt-av

utgå den kommunningen social-av vars
nämnd har ansökt eller anmält behovetom

förordnande förmyndare.av av
Arvode, tillkomme fader eller moder, på grund lagär sagt, ärvarom nu som av

Överförmyndarenförmyndare, med mindre tillmed hänsyn särskilda omständigheter
lämnar tillstånd därtill. Sådan förmyndare har till ersättning för utgifter endasträtt om
dessa hänföra sig till förvaltningen den omyndiges egendom. Arvode och ersättningav

skola utgå den omyndiges medel.nämntssom nu av

Denna lag träder i kraft den 1 juli 1996.

Senastelydelse 1981:1190.



Reservation och särskilda yttranden

mLedamoten Göte Jonsson har reservation angående insatseravgett en
på samhällsnivå, och områdesnivå på individnivå.samtgrupp-

Ledamoten Anders kdsAndersson har särskilt yttrandeavgett ett an-
gående stöd till anhöriga.

Ledamöterna kds,Anders Andersson Göte mJonsson och Roland
cLarsson har särskilt yttrande angående till bistånd.avgett ett rätten

Ledamöterna Anders Andersson kds och Ingrid Ronne-Björkqvist fp
har särskilt yttrande angående barn- och ungdomsplaner.avgett ett

Ledamöterna Göte mJonsson coch Roland Larsson har avgett ett
särskilt yttrande angående valfrihet för äldre.

Sakkunnige Ulf Andersson, Föreningen Sveriges Socialchefer, har avgett
särskilt yttrande angående tidiga insatser och behovet samordningett av

mellan socialtjänstlagen och lagen stöd och service till vissa funktions-om
hindrade.

Sakkunnige Karl-Axel Johansson och Leif Petersén, båda Sven-experten
ska kommunförbundet, har särskilt yttrande angåendeavgett avväg-ett
ningen mellan ramlag och detaljerad lagstiftning, samordningen mellan soci-
altjänstlagen och lagen stöd och service till vissa funktionshindrade,om

iundantag sekretesslagstiftningen, överlämnande socialtjänstuppgifter,av
kommitténs kostnadsberäkningar m.m.

För det innehållet i den reservationnärmare och i de särskilda yttranden
får hänvisas till betänkandet.avgettssom
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