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Forord

Genom  beslut den 13 juni 1991 bemyndigade regeringen  davarande  stats-
rddet Bengt Lindqvist att tillkalla g parlamentarisk kommitté med uppdrag
att géra en allman ¢versyn 4y socialtjanstlagen 1980:620.  Oversynen skall
bla. innefatta g, utvardering av socialtjanstlagens tillAmpning  och syfta till
att tydligare  avgransa och klargéra socialtjanstens  uppgifter och znsvarsom-
rdden dir.  1991:50. Kommittén antog namnet Socialtjanstkommittén.

Kommittén har o6verlamnat  betankandet Ny socialtjanstlag. Foreliggande
publikation utgdr ett sartryck 5y sammanfattningen och lagforslagen i be-
tankandet. Avslutningsvis lamnas g, redovisning 5y i vika frAgor ¢om en

reservation och séarskilda yttranden har avgetts.

| arbetet med betdnkandet  har deltagit goy, ordférande  statssekreteraren
Carl-Anders Ifvarsson fp och gom ledaméter primarvardsordforanden
Anders Andersson kds, f.d. riksdagsledamoten Leif  Bergdahl nyd
fr.o.m. 1993-05-15 to.m. 1993-11-30, verkstallande direktéren Agnetha
Colantoni nyd fr.o.m. 1993-12-01 t.o.m. 1994-09-28, férbundsordféran-
den Alec Carlberg v, riksdagsledamoten Gote Jonsson m, riksdags-
ledamoten Rinaldo  Karlsson s, riksdagsledamoten Maj-Inger  Klingvall s,
riksdagsledamoten Roland Larsson ¢ samt barnlakaren Ingrid  Ronne-
Bjorkqvist fp.

Som sakkunniga  har deltagit socialdirektéren Ulf Andersson,  Fdreningen
Sveriges  Socialchefer, ombudsmannen Jerker  Bjorkman, TCO, forbunds-
ordféranden Agneta  Bygdell, SACO,  departementsradet Hakan  Ceder,
Socialdepartementet, lagmannen Goran  Ewerlof, sekreteraren Karl-Axel
Johansson, Svenska  kommunférbundet, utredningssekreteraren Inger Le-
nas, LO, f.d. chefsjuristen Jan Sahlin, Landstingsférbundet, departements-
sekreteraren Gun-Marie Pettersson,  Socialdepartementet samt Overdirekto-
ren Kerstin  Wigzell, Socialstyrelsen.

Som experter har deltagit chefsjuristen Gunnar Fahlberg, Socialstyrelsen,

férbundsjuristen Leif Petersén, Svenska  kommunforbundet samt avdel-
ningsdirektéren Asa Wiklund,  Datainspektionen.

Kommittén har tidigare avlamnat foljande rapporter och betankanden.
_ Kommunernas socialbidrag _ en Kartlaggning av normer, Kostnader

m.m. SOU  1992:98,

Ratten  till bistdnd inom socialtjansten SOU  1993:30,

Frivilligt socialt  arbete  kartlaggning och  kunskapsoversikt SOu
1993:82,
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— Socialtjanstens roll i samhéllsplanering och samhillsarbete — en kun-
skapsoversikt och ett diskussionsunderlag (SOU 1993:91),

— Sambandet mellan samhillsekonomi, transfereringar och socialbidrag
(SOU 1994:46).

Kommittén fortsitter sitt arbete med kompetens- och utbildningsfragor som
redovisas i ett kommande betdnkande. Enligt regeringens tillaggsdirektiv
(dir. 1993:72) skall kommittén utreda och liagga fram forslag till forfattnings-
reglering av personregister inom socialtjdnstens verksamhetsomrade. Detta
uppdrag kommer ocksa, tillsammans med fragor om dokumentation inom
socialtjansten, att behandlas i ett kommande betdnkande.

Stockholm i oktober 1994

CARL-ANDERS IFVARSSON



Sammanfattning

Vart uppdrag och arbete

Vért huvudsakliga  uppdrag & att géra en alman Gversyn gy socialtjanst-
lagen 1980:620/SoL. Oversynen skall bla. innefatta g, utvardering o
SOL:s tillampning och syftar till att tydligare avgransa och klargéra  social-
tjanstens  uppgifter  och ansvarsomraden.

| direktiven for vart arbete dir  1991:50 uttalas sarskilt att det synsétt
som kommer till uttryck i socialtjinstens mélformuleringar skall ligga fast.
Portalparagrafens inledande bestammelser om Socialtjanstens uppgift  att
framja  manniskornas ekonomiska och sociala trygghet, jamlikhet i levnads-
villkor och aktiva deltagande i samhallslivet bildar darmed g utgangspunkt
for vart arbete.

Enligt  direktiven skall arbetet inriktas mot vissa angivha huvudomraden:

Socialtjanstlagens regler om ratten till  bistand
Overklagande ay beslut inom socialtjansten
Kommunernas socialbidragsnormer

Socialtjanstens framtida  inriktning och organisation
Tillsyn,  uppfdljning och utvéardering

| vért uppdrag ingdr ocks& att overvaga hur bestammelserna om anmalnings-

och uppgiftsskyldighet i 71 8 SoL bor ag utformade  samt att forbereda o
kommande  dversyn gy socionomutbildningen.

Enligt  tillaggsdirektiv dir.  1993:72  skall aven utreda och lagga fram
forslag till forfattningsreglering av bersonregister inom  socialtjanstens verk-
samhetsomrade. | detta uppdrag ingar ocksd att belysa hur kommunernas,
privata  vardutovares och vissa institutioners ansvar att lamna uppgifter il
staten kan regleras.

Punkterna 1-3 oyan har behandlats i vart delbetankande Ratten il
bistdnd inom socialtjansten SOU  1993:30. Vara forslag har remissbehand-
lats och bereds for narvarande inom  regeringskansliet. Punkterna 4 och 5
behandlas i detta betankande.

Punkten 4 r6r bla. avvagningen mellan  strukturinriktat, allmant  inriktat
och individinriktat arbete. Frdgan oy pa viket satt socialtjansten kan och
bor medverka i samhallsplaneringen bor enligt direktiven beaktas bl.a.  ett
folkh&lsoperspektiv. | uppdraget ingdr ocksd att utreda behovet L, och
formerna  for socialtjanstens allmant  inriktade och forebyggande insatser.

Vart arbete skall &ven inriktas p& frAgor gom ror tillsyn, uppféljning och
utvéardering ay bade offentligt och privat bedriven  verksamhet inom  social-
tjanstens omrdde.  Sarskild  uppmaérksamhet bor enligt direktiven agnas at
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fragan om vika vilkor gom bor yara forenade med tillstdnd  att driva hem for
vard eller boende HVB samt hur tillsynen  &ver hemmen bor utformas. Vi
skall ocksd &vervaga Vviken uppfélining och utvardering som bor ske och hur
detta arbete kan underlattas och starkas.

Vi har aven tagit ypp vissa andra frdgor gom Overlamnats il ogs frdn
regeringen eller gom vackts pa& annat satt under arbetets gang. Det galler
bl.a. stod ftill friviligt  socialt arbete och stéd till anhériga gom Vvérdar aldre,
ldngvarigt  sjuka eller funktionshindrade personer. EN  annan frdga gom be-
handlas &r erséttning och stéd till familiehemsforaldrar som forordnas il
vardnadshavare for ett familjehemsplacerat barn. Svenska kommunforbun-
det har i maj 1994 uppvaktat kommittén i fraga oy socialtjanstens mojlig-
heter att stilla krav pa motprestationer vid utgivande g, ekonomiskt bistand
till  férsorjningen. Denna frAga har tidigare behandlats i vart delbetankande.
Kommunférbundets uppvaktning har foranlett ogg att P& nytt redovisa Var
stAndpunkt i denna principiellt viktiga  fraga.

Vara forslag bygger dels pd redan befintlig kunskap, dels pd studier gomy Vi
uppdragit &t andra att genomféra eller gom Vi sjalva har genomfort. Tre
rapporter  har publicerats  efter vart delbeténkande. En gay rapporterna  galler
frivilligt  socialt arbete 1993:82  och har utarbetats g, en forskargrupp vid
Skondalsinstitutet i Stockholm. En annan rapport SOU  1993:91  handlar
om Socialtjanstens roll i samhéallsplanering och samhéllsarbete. Den tredje
rapporten har utarbetats inom sekretariatet och belyser sambandet mellan
samhallsekonomi, transfereringar och socialbidrag SOU  1994:46.

Vi har &ven besokt enskilda kommuner samt arrangerat hearings  och
regionala seminarier  fér att inhamta  synpunkter ~ och onskemdl  frén olika

intressenter.

Det har inte varit méjligt att i vart huvudbetankande behandla alla de
fragestallningar som tas uypp | direktiven eller gom har véckts under arbetets
géng. Denna etapp gy Utredningsarbetet har darfor  koncentrerats till  en
dversyn gy Sjdlva lagstiftningen. Uppdraget att utreda och forfattnings-

reglera personregister  inom socialtjansten kommer att redovisas gepgre lill-
sammans Mmed forslag il pyg bestammelser om Socialtjanstens och privata
vardgivares  skyldighet  att dokumentera sin verksamhet. Vi kommer  ocksa
att behandla kompetens- och utbildningsfragor i ett kommande betankande.

Disposition av huvudbetankandet

Huvudbeténkandet omfattar  tvd delar. Del | kapitlen 2 10 belyser social-
tjanstens utveckling  efter socialtjanstreformen. Til de frdgor gom behandlas
hér bla. socialtjanstens medverkan i samhallsplanering och sambhéllsarbete,
socialtjanstens insatser for vissa grypper 1 samhallet  samt frAgor om ftillsyn,
uppféljning och utvéardering. Denna del 4, betéankandet innehaller  ocksd ett
kapitel om myndighetsutdvning och den enskildes rattssékerhet.

| del 2 redovisas kommitténs forslag till en py socialanstlag. Denna  del

har i huvudsak disponerats  efter den struktur gomy foreslds i den nya lagen.
Innan vi kommenterar det pya lagforslaget  vill vi allmént redovisa VAr gyn
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pa socialtjinstens medverkan i samhallsplaneringen, individ- och familjeom-
sorgens uppgifter samt Socialtjanstens insatser  for aldre  manniskor och
manniskor med funktionshinder.

Socialtjanstens medverkan i samhaéllsplaneringen

Vi har funnit att socialtjansten har haft svart att finna sin roll i samhalls-
planeringen och att grupp- och omradesinriktat socialt arbete ar svagt ut-
vecklat i manga kommuner.

Var genomgang visar bla. att socialtjinstens medverkan i den Oversiktliga
planeringen har varit begransad. Det saknas samlad kunskap oy hur social-
tjiansten i 6vrigt har medverkat i kommunens planering  och vilket inflytande
socialtjansten haft i den kommunala planeringsprocessen. Det finns dock
exempel pa& kommuner  dar socialtjinstens medverkan har betraktats  gom en
sjalvklarhet och dar socialtjansten har haft ett inflytande. Men det finns
ocksd exempel pd kommuner dar socialtjansten over huvudtaget inte med-
verkat i planeringen eller dar socialtjanstens kunskaper och erfarenheter
inte har vunnit gehor hos andra aktorer.

Var kartlaggning visar att manniskors intresse  for att delta i lokalt for-
andrings-  och utvecklingsarbete, tidigare kallat samhallsarbete eller  grann-
skapsarbete, har o6kat under gepgre ar. Ett oOkat engagemang  for utveck-
lingen 4, den lokala miljon marks bade hos frivilliga  organisationer, koope-
rativa foretag och  enskilda néaringsidkare. Lokalt forandrings- och
utvecklingsarbete bedrivs idag ofta utan direkt ~medverkan frdn socialtjans-
ten eller andra myndigheter i kommunen. Det &r daremot vanligt att lokala
utvecklingsprojekt erhéller  stod frdn  kommunen i form 4, insatser for att
samordna  och/eller finansiera  verksamheten. Aven statligt  ekonomiskt stod
forekommer till sddant utvecklingsarbete.

Trots att Socialtjansten tidigare  har haft svart att finna sin roll i det
strukturinriktade arbetet har o Overvégande  del 5, de polittker  och tjanste-
man som mott i vart arbete ansett att Ssocialtjansten skall ha kvar skyldig-
heten att delta i samhéllsplaneringen och att vidta atgdrder p& grypp- och
omrddesnivd.  Man har i stort sett varit enig om att socialanstens  roll inte
far begrénsas till handlaggning av enskilda  &arenden.

Enligt vér mening finns det inte skal att 6verge den strukiur oy den
nuvarande lagen anvisar for socialtjinstens insatser pd olika nivaer. Vi gnger
emellertid att lagstiftningen tydligare  &n idag bor ange vilka instrument  gom
socialtjansten skall anvanda for att paverka utvecklingen i kommunen. Det
finns  ocksd skal att klarare ange Socialtjanstens ansvar fOr att bedriva fore-
byggande arbete.

Insatser P& grypp- och omrddesnivd  bor enligt Vvar mening f4 en mera
framskjuten plats i den framtida socialtjansten med tanke pa att sadana
verksamheter kan minska eller skjuta upp behovet 5y kostsamma individuel-

stdd- och behandlingsinsatser. Socialtjanstens verksamhet ~ maste generellt
sett utformas pa ett sldant satt att manniskor  gor det gom naturligt  att tidigt
sbka stéd och hjalp. Det forutsatter  att allménheten informeras gy social-
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tianstens  verksamheter, att socialtjansten samverkar med andra myndig-
heter, organisationer och enskilda samt att socialtjansten bedriver upp-
sokande verksamhet  bland de grypper som behdver samhéllets  stdd men
som inte sjalvmant tar kontakt  for att fa sina hjalpbehov tillgodosedda.

For att underlatta socialtjanstens arbete pd samhalls- och gruppniva  fore-
slar vi flera nya lagbestammelser som tydligare  &n idag anger vilka uppgifter
som A&vilar socialtjansten inom detta omrdde. De nya bestammelerna kom-

menteras  langre  fram.

Individ-  och familjeomsorgen

Insatser for barn och ungdom

Individ-  och familjeomsorgens insatser  beror framforallt barn  gom inte far
sina grundlaggande behov tillgodosedda inom familen  och ungdomar gom
aktualiseras pd grund 5y eget missbruk, kriminalitet eller andra tydliga
tecken pa social problematik. Den officiella  statistiken  visar att antalet barn
och ungdomar gom Nagon gang under ett ar f&r nagon form 4, insats frén
socialtjanstens sida inte har forandrats namnvart sedan socialtjanstlagen

tradde i kraft. Totalt rér det sig om ungefar 15 procent gy alla barn i

&ldrarna  0-17 ér.

Aven om barnen inte har o6kat i antal har utbudet 4, stéd-och  behand-
lingsinsatser ~ forandrats  @ver tid. Den vanligaste insatsen &r kontaktperson/-
famil. Den 31 december 1992 hade ungefar 11500 barn kOntaktperson/-

famili. Det ygr ungefar tre génger s& manga barn gom &r 1982

Det ar ocksd vanligt att barn gom behdver sarskilt stéd i sin utveckling
erbjuds plats inom barnomsorgen. De séarskilda resyrser som anvands for att
mota det enskilda barnets behov &r i forsta hand g forstarkning av perso-
nalgruppen.

For de allra minsta barnen har pd vissa hall i landet utvecklats  sarskilda
spadbarnsverksamheter som syftar till att ge foraldern  stod och végledning i
samspelet med sitt barn. Det finns studier gom Visar att samspelsbehandling i
spadbarnsfamiljer shabbt ger goda resultat.

| manga kommuner pagar ocksd ett omfattande fornyelsearbete som
syftar till att utveckla olika former 5, mellanvard fér ungdomar, dvs. Gppen-
vardsprogram/Oppenvardsinsatser, som | tathet och varaktighet ar ett mel-
lanting mellan det traditionella ungdomsarbetet i 6ppna former och in-
stitutionsvarden.

Vérden utanfor  det egna nhemmet domineras  fortfarande av familiehems-
placeringar i gn €ller gpnan form &ven om institutionsvéarden okat i betydelse
under gepnare & Den 31 december 1992 5, drygt 8000 barn frivilligt
placerade  fér vard utanfor  det egna hemmet.  Vid  samma tidpunkt var
ytterligare ca 3900 Omhandertagna for vard med stod g, lagen 1990:52
med sarskilda bestammelser oy vard gy unga LVU.

Enligt var beddmning behdvs det nya strategier  for det allmént inriktade
och forebyggande barn- och ungdomsarbetet. Kommunstyrelsen bor ha det
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overgripande ansvaret for kommunens policy pa detta omrédde &ven om
socialtjanstens insatser har spelat och fortsattningsvis bor spela gp viktig roll.
Att  socialtjansten deltar i kommunens planering och har ett nara samarbete
med verksamheter som P& ett naturligt satt kommer i kontakt med barn och
ungdomar ar gy stor betydelse i detta sammanhang. Vidare  gpger Vi att
socialtjansten bor ha g lagfast skyldighet att bedriva uppstkande  verksam-
het bland barn och ungdomar gqp riskerar  att utvecklas ogynnsamt. Vi vill
har sarskit framhélla  betydelsen 4y grupp- och omrédesinriktat arbete i
bostadsomréden med gn hoég koncentration av invandrare,  ekonomiskt 4.
ga grupper ©och manniskor  med psykosociala problem.  Det finns enligt var
mening ocksd mycket goy talar for att delar 4y individ- och familieomsor-
gens Vverksamhet — bor bedrivas i andra milier &n socialkontoren och gam-
lokaliseras  med gpnan Vverksamhet.

Nar det galler socialtjanstens individuellt inriktade insatser har vi funnit
att de problem gom finns har ett starkare samband med kompetensfragor an
med sjalva lagstiftningen. Socialstyrelsen har i sin granskning av social-
sekreterarnas handlaggning av enskilda &renden bl.a. funnit att socialsekre-
terarna  har otillrackliga kunskaper oy barns behov och utveckling, att de
séllan samtalar med barnen, att foraldrarnas omsorgsformaga inte  doku-
menteras och att det i stor utstrackning saknas beddmningar och motivering-
ar i denna typ gy &arenden.  Socialstyrelsen anser att det har krévs sarskilda,

langsiktiga  utvecklingsinsatser for att bygga upp och vidmakthalla en hog
baskompetens. Vi delar den bedémningen.

Enligt vlr mening behovs det ocks& nya lagbestammelser om barnets
béasta och barns medinflytande for att stdrka barnens stdllning inom social-
tiansten.  De pya bestdmmelser  gom foreslds gyarar mot innehdllet i artiklar-
na 3 och 12 i barnkonventionen, som FN:s generalférsamling antog i novems-
ber 1989 och gom fOr Sveriges del tradde i kraft i september 1990. | samma
syfte foreslar ocksd andringar g, bestammelserna om anmalnings-  och
uppgiftsskyldighet i 71 8SoL, g ny bestammelse 5, utredningar som Oaller

skyddet for barn och ungdom samt vissa andringar 5, de bestammelser som
géller vard och behandling utanfér det egna hemmet. De pyy bestimmelser-
na kommenteras langre fram.

Insatser for med forsorjningsproblem
personer

Allt  fler manniskor har under gongre &r hénvisats till  socialbidrag for  att

klara sin forsorjning. En jamforelse  mellan ar 1982 och &r 1993 visar att
antalet  bidragshushall okat frdn 228 000 till 374 000 samtidigt gom kostna-
derna  raknat i 1982 &rs priser  Okat frdn 5 1.8 till 4.4 miljarder  kronor.

Orsakerna till den kraftiga  ©kningen ay antalet bidragshushall finns  att
sbka i andra faktorer &n kommunernas tillAmpning av Socialtjanstlagen. Den
beror  framforallt p& de forandringar som intréffat pa arbetsmarknaden i
kombination med g Okad invandring.

Bidragshushallens férdelning pad alder och olika hushéllstyper uppvisar

dock g stabil bild under perioden.
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_ Ungefar 80 procent gy bidragshushéllen ar ensamstdende  personer. Den
storsta enskilda gruppen 4r ensamstdende man utan barn 40 procent.
Drygt en tredjedel 4, bidragshushallen har barn. De flesta barnhushéllen

4r ensamstaende kvinnor med barn 18 procent.

De flesta gom far socialbidrag  ar unga hushall.

Omkring 40 procent av bidragshushallen har gn registerledare som &r
yngre @n 30 ar och ytterligare nastan 30 procent har gn registerledare i
aldern 30-39 &r. Andelen  alderspensionarer ligger runt 5 procent.

Mer an halften g, hushdllen  har socialbidrag under hégst 3 méanader.
Ungefar 20 procent ay hushéllen har socialbidrag — mer &n 7 ménader.

En betydande andel 4, socialbidragstagarna ar manniskor som ar daligt
férankrade pa arbetsmarknaden och gom | manga fall inte kan f& sin for-
sorjning  ordnad  genom andra forsorjningssystem, t.ex. arbetsloshetsforsak-
ring, kontant  arbetsmarknadsstod och sjukforsakring. Som exempel  kan
namnas ungdomar,  vissa grypper av Invandrare, hemarbetande kvinnor  och
personer ~Med olka typer ay arbetshandikapp. Dessa grupper drabbas i

allménhet  hart vid g forsdmring qy arbetsmarknadslaget.

Men det ar inte bara arbetsloshet  och invandring som Paverkar  social-
bidragsutvecklingen. Aven férandringar i transfereringssystemen kan leda
til att méanniskor i 6kad utstrackning blir beroende ,, socialbidrag for att
klara sin forsorjning. Vi vill darfér framhalla betydelsen av att eventuella
effekter  pa socialbidragssystemet analyseras innan man tar beslut oy for-
andringar i andra bidrags- och stodsystem. Aven  mgjligheterna att ge vissa
grupper Stod i anpan form &n genom socialbidrag ~ bor undersokas i ett s&dant
sammanhang.

Var genomgdng visar att ménga kommuner  tar ett stort ansvar fOf sys-
selsattningsskapande atgarder. Det ingdr inte i vart uppdrag att nérmare ta
stalining  till frAgor gom oéaller ansvarsfordelningen mellan  staten och kom-
munerna P& detta omrdde. Regeringen  har i slutet 4, &r 1993 tillsatt ¢p
parlamentarisk kommitté  gom har i uppdrag att ge Over arbetsmarknads-
politkens  roll, omfattning, inriktning och avgransning.  Var principiella upp-
fattning  &r dock att det inte kan geg som en SOcialtianstuppgift att allmant
skapa arbetstillfallen och forsorjningsmdjligheter. Det finns andra organ |
samhéllet gom har dessa uppgifter.

Socialtjanstens insatser bor framst inriktas pa att Starka positionen for
manniskor  gom har en svag Stallning pa arbetsmarknaden. Darutover bor
sysselséattningsskapande atgarder anvandas 4, socialjansten  gom ett medel
for att forebygga en ogynnsam  social utveckling eller gom ett led i gn
pagaende rehabilitering.

Enligt regering och riksdag skall ungdomar, flyktingar, invandrare och
arbetshandikappade prioriteras i den statliga arbetsmarknadspolitiken. Vi
anser att det i framtiden méste ske gp forstarkt  prioritering av dessa grypper.
Om inte detta sker finns det gp risk for att grupperna 1 stor utstrackning blir
hénvisade till socialbidrag och de begransade mojligheter till  sysselséattning
som Kkommunerna/socialtjansten kan erbjuda.
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I dag har personer som fiskerar att bli utfdrsakrade frdn arbetsloshetsfor-
sakringen  foretrade  till beredskapsarbeten. Forsakringskassorna kan inom
ramen for sitt rehabiliteringsansvar for de langtidssjuka kopa atgarder for att
underlatta en Aatergdng till arbete. Manga kommuner upplever i dag att
socialbidragstagare i praktiken utesluts frdn mdjligheterna att f& beredskaps-
arbete och arbetslivsutveckling. Vi vil med detta betona vikten g, att de
arbetsmarknadspolitiska atgarderna kommer alla behévande grupper till del
vilket  forutséatter samverkan mellan  lansarbetsnamnderna och kommuner-
na.

Samverkan skapar dock inte fler arbetstillfallen. For de mest utsatta
grupperna  Kan andd op narmare samverkan,  eventuellt  inom gmen for ep
projektverksamhet, vara Motiverad i synnerhet 5y, den enskilde behover
badde behandling, arbetsvéagledning och praktik eller arbete.

Slutligen  vill vi pd nytt redovisa vér standpunkt i frdgan .y, socialtignstens
mojligheter att stalla krav pa motprestationer vid utgivande 5, socialbidrag.
Vi finner ingen anledning att andra den stdndpunkt  gom Vi redovisat i vart
delbetankande SOU  1993:30, ¢ 218-219. Det kan dock finnas skal att har
ytterligare redovisa grunderna  for vart stéllningstagande.

Personer  gom &r arbetslosa kan f& stod 5, samhallet genom tre olika

stodformer

arbetsloshetsersattning a-kassa

kontant  arbetsmarknadsstdd KAS

socialbidrag.
| alla tre stodformerna har man samma grund for att avgéra vika gom ar
beréttigade till  ersattning  vid arbetsléshet. | samtliga tre fall gpges med
arbetslos  den gom saknar forvérvsarbete men ar arbetsfor  och oférhindrad

att arbeta. Det kravs ocksad att personen skall yarg anmald hos arbetsfor-
medlingen, g aktivt arbetssdkande och beredd att ta lampligt arbete.

Néar a-kassa och KAS utgar avgér arbetsformedlingen hur ofta den arbets-
sOkande behdver komma till formedlingen. Nar det géaller arbetslosa med
socialbidrag ar det socialtjansten som staller ypp kraven pd hur arbets-

sokandet skall ske. | vissa fall gar socialtjansten betydligt  langre i sina krav
an vad arbetsférmedlingen skulle ha gjort i motsvarande situation  for g
person Med a-kassa eller KAS.

Vad gom betraktas oy lampligt  arbete framgér 5y 5 § lagen 1973:370
om arbetsloshetsforsakring och 5 8lagen 1973:371 4, kontant arbetsmark-
nadsstdd. Personer med a-kassa behover enligt praxis inte ta ett arbete som
ger en lagre inkomst an 90 procent ay a-kassa. For KAS och socialbidrag
galler bara den begransningen att arbetet skall ha g, avtalsenlig 16n.  For
arbetslosa  socialbidragstagare géller ocksd gp skyldighet att ta alla typer av
arbeten  gom man ar kvalificerad for.

Enligt den praxis ggm utvecklats kan det &ven stdllas krav pa att den
arbetslose  skall medverka i arbetsmarknadspolitiska insatser, tex. arbets-
marknadsutbildning, beredskapsarbete, arbetslivsutveckling, ungdomsprak-
tik eller prévning och tréaning vid arbetsmarknadsinstitut.
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Enligt va&r mening har socialansten  ratt att Stélla krav pd att en person
som Uppbar socialbidrag  p& grund ,, arbetsléshet  skall ta ett erbjudet  arbete

om lonen och villkoren  for arbetet i 6vrigt uppfyller de krav gom uppstélls i

lagen om arbetsloshetsforsakring och lagen oy kontant  arbetsmarknads-

stod. En person som vagrar att ta ett sddant arbete &r inte berattigad  till
socialbidrag. Samma skyldighet  for socialbidragstagare géller ocksad betraf-
fande arbetsmarknadspolitiska insatser och andra 4, Sstatsmakterna besluta-

de sarskilda insatser for olika grypper. Som exempel harpd kan namnas
svenska for invandrare  och insatser grundade pa skolans uppfoliningsansvar
for ungdomar under 20 &r gom inte genomgatt  gymnasieutbildning.

Vi anser emellertid  att det ocksd finns gn rad situationer  nar socialtjansten
har anledning att erbjuda nagon form 4, sysselsattning &ven om Villkoren  for
de personer som deltar i sddan verksamhet inte uppfyller kraven p& lampligt
arbete enligt de lagar gom tidigare namnts. Som exempel pa personer  som
kan behdva sddana insatser kan namnas missbrukare och personer Med
psykiska stdrningar  dar modjligheter till sysselsattning  ofta &r gn nOdvandig
del i rehabiliteringen. Aven  andra grupper | samhallet  gom har en svag
stillning pa arbetsmarknaden kan behova s&dana insatser. Enligt Vvar mening
kan socialtjansten i dessa fall inte vagra att utge socialbidrag om den en.
skilde inte vill delta i verksamheten. Socialtjansten kan dock stilla krav pa
att den enskilde skall g aktivt arbetssékande for att han skall yarg
berattigad  till fortsatt socialbidrag.

Vi tar avstdnd fr&n metoder gom innebar att man Stéller enkla, schematis-
ka krav gom odller lika for alla arbetssékande — gom behover socialbidrag — for
att klara sin forsorjning. Bistandet skall enligt lagens krav utformas s& att det
starker den enskildes resurser att leva ett sjalvstandigt liv. Det innebar bla.
att socialbidrag skall ges P& ett satt gom inte i onddan leder till op passivise-

ring gy bidragstagaren. De krav gom stélls maste ygrg rimliga och individu-
ellt anpassade. | annat fall kan den enskilde tvingas in i ritualer gom gor att
han tappar tilltron  till samhéllet, arbetsmarknaden och sig sjalv.

Insatser for personer med missbruksproblem

Ungefar 300 000 svenskar uppskattas anvanda alkohol i s& hog grad att det

paverkar deras halsa, sociala liv och arbete. Enligt Alkoholpolitiska kom-

missionen kan mellan 50 000 och 100 000 betecknas som tunga missbrukare.
Enligg UNO 92-studien finns det mellan 14 000 och 20 000 tunga narkoti-

kamissbrukare i Sverige. Tungt narkotikamissbruk definieras  gom allt in-
jektionsmissbruk oavsett Missbruksmedel samt all daglig eller nastan daglig
anvandning gy narkotika oavsett intagningssatt.

Socialtjanstens insatser for manniskor med svara missbruksproblem har

tidigare  huvudsakligen dominerats qy institutionsvérd.

Den privata institutionsvarden for  missbrukare har byggts ut kraftigt
under 1980-talet.  Utbyggnaden har i stor utstrackning gallt pyg former 5y
vard for nya grupper av Missbrukare.  Det galler framforallt l&nga vardpro-
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gram for narkotikamissbrukare och korta vardprogram framfér  allt vid s.k.
Minnesotahem for alkoholmissbrukare med bibehallen social forankring.

Antalet  personer som Vistas pa institutioner under ett &r har varit ganska
oférandrat  efter socialtjanstreformen. Det ror sig om 4 000 5 000 personer.
For &r 1993 5 motsvarande siffra. dock nagot lagre, cq 3 800 personer.
SCB:s statistik visar att vardtidens langd successivt har minskat efter social-
tjianstreformen.

| borjan 5, 1970-talet vardades ¢4 5000 personer Med tvdng under ett &r.
Ar 1089 var Motsvarande siffra  o.5 1500. Under &ren darefter har antalet
personer som Vvardats med stod 5y, lagen 1988:870  y, vard , missbrukare i
vissa fall LVM varierat nagot och uppgick &r 1993 till 1 300.

Alkoholmissbruk ar den vanligaste  anledningen till  institutionsvard. Stu-
dier gom gjorts visar dock att denna grupp Minskar i forh&llande till gruppen
blandmissbrukare och narkotikamissbrukare. En annan foréandring  gom gal-
ler institutionsvérden ar den o©kande andelen kvinnliga  missbrukare.

V&r genomgdng 4, Ssocialtignstens insatser for ménniskor  med missbruks-
problem visar gatt denna verksamhet haller p& att omstruktureras i manga
kommuner. Det finns bade ekonomiska och andra skal till detta. Erfaren-
heten har tex. visat att val strukturerade Oppenvardsprogram kan ge lika
goda resultat gom vard pa behandlingshem. | stor utstrackning saknas dock
samlad  kunskap 5, Vvilkka behandlingsmetoder som ar verkningsfulla for
olika typer gy missbruk  och missbrukare. Det behovs ocksd o6kad kunskap
om hur &Gverkonsumtion och missbruk  kan forebyggas.

Bristen p& samlad kunskap gér det svart att veta hur ftillgangliga  resurser
skall anvédndas mest effektivt. Socialtjanstens metoder  for uppf6ljning och
utvardering behover darfor forbattras. Det behovs ocksd oOkade satsningar
p& utvarderingsforskning inom detta omrade.

Det ar dock vetenskapligt belagt att insatser gqomy riktas till missbrukare i
ett tidigt skede gy epn mMissbrukarkarriar ofta leder till goda resultat. Tidig
upptackt och tidiga insatser &r sdledes 4, stor betydelse foér mojligheterna att
motverka  och avhjélpa  missbruk.

Betydligt storre  insatser  boér enligt var mening &gnas &t att uppticka
riskabla  alkoholvanor och férhindra  att de utvecklas till ett missbruk. Tidiga

insatser  forutsatter ett flexibelt och differentierat utbud 5, insatser i éppna
former  gom av enskilda uppfattas gop attraktiva. Alkoholrddgivningarna

spelar tex. en Viktig roll i arbetet med att nd missbrukare i et tidigt skede.
Vi vill darfér  sarskilt  framhalla betydelsen av att socialtjgnsten genom
information, uppsokande verksamhet  och samverkan med andra deltar ak-
tivt i det drogférebyggande arbetet. Detta arbete bor framforallt inriktas  pa

barn och ungdomar.

Det behdvs ocksd metodutveckling for att tidigt kunna upptacka  manni-
skor med ett begynnande  missbruk och motivera dem att goéra nagonting &t
sin  situation.

Vérden 5, missbrukare  bor enligt var mening praglas 5, mangfald och
flexibilitet  epn ocksd 5, kontinuitet ~ och langsiktighet.  Vardkedjetankandet
behover utvecklas liksom metoderna  fér matchning till ratt vardform.
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Tl sist vill ocksd framhélla  betydelsen 5y att anhodriga gom lever
tillsammans  med missbrukare agnas Okad uppmarksamhet inom  socialtjans-
ten. Sarskilt barnens behov 4, personligt stéd bor uppméarksammas.

Aldre-  gch  handikappomsorgen

Insatser for aldre

Under de 16 &r gop Oatt sedan Socialutredningen lamnade  sitt  slutbe-
tankande  har forutsattningarna for &aldreomsorgens organisation och inne-
hall andrats pa ett dramatiskt satt. | socialtjanstlagens forarbeten namndes
t.ex. demenssjukdomarna bara i forbigdende. Vid denna tid svarade kommu-
nerna for sociala insatser i princip endast under kontorstid. Primarvarden
hade inte byggts ut och mojligheten att tillgodose omfattande behov vy
omvérdnad  och vard i det egng hemmet gy begrénsad.

Dagens  situation ar helt annorlunda. Som gn konsekvens ay allméant
inriktade  och forebyggande insatser, hemtjanstens  organisation och en gene-
rellt forbattrad  boendestandard har allt fler aldre fatt mojligheter att bo kvar
i det egna hemmet. Standarden i de sérskilda boendeformerna har successivt
forbattrats. Utvecklingen av gruppbostader och dagverksamheter for perso-

ner med aldersdemens har inneburit  ett tryggare och vardigare  omhéanderta-
gande 4y denna grypp.

Enligt var beddmning har &aldreomsorgen i hog grad utvecklats i enlighet
med socialtjanstens mal oy sjélvbestammande, trygghet och integritet.  Val-
frineten torde ocksd ha o©kat en kanske inte i den meningen att den
enskilde  fritt kunnat vélja att bo kvar hemma eller flytta till g sarskild
boendeform. Alltmer  begransade ekonomiska  resurser Under gepgre ar kan

ocksd ha lett till striktare  behovsbeddmningar.
Det har emellertid varit svart att f& en objektiv  och entydig bild g, hur

behoven ggr ut Ooch pa vilket satt senare &rs resursbegransningar fatt konse-
kvenser for &ldregruppen. Det foérekommer i dag mycket stora Vvariationer
mellan  kommunerna i avseende pa tillgdngen till tex. hemtjanst och sar-
skilda boendeformer. Utan kannedom gy hur samspelet mellan hemtjanst,
dagverksamheter och sarskilda  boendeformer ser ut lokalt kan mgn dock
inte dra nagra slutsatser om vad gom ar "bra  eller daligt for de aldre i
kommunen.

Vi har inte funnit ndgon anledning att i sak foresla nya bestammelser inom
aldreomradet. De bestammelser som redan finns fortydligas i syfte att sla
fast socialtjanstens ansvar for fardtjanst, hemtjanst,  dagverksamheter och
sérskilda  boendeformer. Dessa verksamheter bildar tillsammans  gn modell
for ep flexibel — &ldreomsorg. Enligt v&r mening bor det overlamnas  till varje
kommun  att sjalv utforma  verksamheterna och att avgora i viken — gm.
fattning de skall bedrivas. Kommunens  frihet begransas dock gy reglerna gm
ratten till bistdnd  gom garanterar den enskide g skalig levnadsniva.
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Insatser for manniskor med funktionshinder

Sverige ligger langt framme pa& det handikappolitiska omradet internatio-
nellt sett. Andd har bade 1989 &rs handikapputredning och Psykiatriutred-
ningen visat gatt samhallets insatser inte alltid racker till for att skapa lev-
nadsférhllanden for  manniskor med funktionshinder som Aar jamforbara
med andra manniskors.

Det finns tex. fortfarande ménga yyxna Med omfattande  funktionshinder
som Saknar ggen bostad och goy bor pd institution  eller hos &ldriga for-
aldrar.  Socialtjanstens stod till foraldrar med handikappade barn fungerar
inte heller tillfredsstallande. Den kritk  gom riktats mot hemtjanstens orga-
nisation och arbetssétt har i betydande  utstrackning ocksa gallt yngre perso-
ner och deras mojligheter att kunna bestamma  over sitt eget liv.

| dag &r det farre pergoner under 65 &r gom far hemtjanst an for nagra &r
sedan. Det har sannolikt manga olika forklaringar. Det kan bero pa att allt
fler yngre personer beviliats personlig  assistans under gepgre & att bostads-
standarden har forbattrats och att utvecklingen av tekniska  hjalpmedel har
snabbt gatt fram&t. Det kan ocksd bero pd att kommunerna erbjuder  stod-

och serviceinsatser i annan form, tex. trygghetslarm och dagverksamheter,
for att minska behovet 4, hjalp i hemmet. Men det kan naturligtvis ocksa
bero pa striktare  behovsbedémningar i kommunerna.

Aven . det Aterstar mycket att gora innan  boendefragorna ar till-
fredsstallande losta och hemtjanst och fardtjanst  &r 5, god kvalitet i hela
landet finns det ocksd brister inom ett helt annat omrdde. Det galler social-
tjanstens  uppgift att medverka till att manniskor med funktionshinder far
arbete  eller meningsfull sysselséttning. Denna uppgift har enligt var be-
démning inte beaktats tillrackligt inom  socialtjansten. Det talar for att
skyldigheten bor lyftas fram och fortydligas i den nya lagstiftningen.

Manga manniskor med fysiska och psykiska funktionshinder har i dag
stora Svarigheter att hévda sig pa arbetsmarknaden. For vissa &r forvarvs-
arbete eller studier i ndgon form o, fullt realistisk malsattning.  Fér andra &r
en S&dan maélsattning  svar att realisera. | dessa fall handlar det gnarare om
meningsfull sysselsattning i nagon form.

Vi anser att socialtjansten skall sorja for att meningsfull sysselsattning kan

erbjudas. Det innebar inte att socialtjansten maste erbjuda s&dan sysselsétt-
ning i ggen regi. Skyldigheten kan fullgéras pa méanga olika satt. Det kan ske

genom Projekt g5 bedrivs i samverkan  med andra myndigheter, genom ett
erbjudande om Plats i gy dagverksamhet eller  gepom stod till  frivilliga
organisationer.

| 6vrigt har inte funnit nagra skal att foresld nagra nya bestammelser. Vi
anser att socialtjanstlagens bestammelser stammer val 6verens med de mal

som Qdller for handikappolitiken.

Stod  till  anhoriga

| debatten oy vard och omsorg UGN man i almanhet  frdn at det ar
landsting  och kommuner  goy bar det stérsta ansvaret och att de anhériga
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kompletterar den offentliga  omsorgen.  Studier  gsom gjorts under gepare ar
visar att forhallandet 4r det omvanda. Anhorigvardarnas vardag praglas ofta
av stora péfrestningar fysiskt, psykiskt och socialt. Vi ggr det gqy angelaget
att socialtjansten genom Stod och avlastning  underlattar situationen for
anhdriga  gom Vardar g, nérstdende  é&ldre, sjuk eller funktionshindrad per-
son. En py bestammelse  med detta innehdll  infors i lagen.

Frivilligt ~ socialt arbete

Frivilligt socialt arbete bygger pa vardegemenskap och personligt enga-
gemang. De frivilliga organisationernas verksamhet ar ett viktigt  komple-
ment till socialtjanstens verksamheter. | vissa fall kan ocksd frivilig  verksam-
het yara ett vardefullt alternativ til de verksamheter som bedrivs inom
socialtjansten. Som exempel kan namnas harbargesverksamhet och andra
liknande  verksamheter som vander sig till de mest utsatta grupperna i vart
samhalle.  Var kartlaggning SOu 1993:82 visar emellertid att de frivilliga
organisationerna ar nastan helt beroende ,, stéd frdn den offentliga  sektorn

for att kunna bedriva sin verksamhet. Vi gnser darfér att socialtjansten bor
stodja frivilligt  socialt arbete.

Utformningen avy den nya lagstiftningen

Enligt véra direktiv  skall vi bla. tg stallning ftill frdgan o &ldreomsorgens,

handikappomsorgens, barnomsorgens och individ- och familjeomsorgens
uppgifter  och ansvarsomraden bor regleras i gn och gagmma lag, samordnas
med gpnan lagstiftning eller regleras i skilda lagar.

Vi har overvagt om den pya lagstiftningen bor utformas  som en ramlag
eller o detaljerad  lagstiftning eller om den bor yarg en rattighetslag, en

skyldighetslag eller gn kombination ay réattighets- och skyldighetslagstift-
ning.

Vi anser inte att det ar onskvart med g, atergng till den detaljerade  form
av lagstiftning  goy fanns fére socialtjanstreformen. Kommunerna bor aven i
framtiden ha utrymme att i samrdd med enskilda vélja och utforma in-
satserna Sa att de pd basta satt tillgodoser  enskildas  behov.

Detta hindrar dock inte att lagens bestdammelser  preciseras nar behov 4y
mer detalierade  regler finns. Redan p, finns inslag 4, hog detaljeringsniva i

lagen bla. genom de nya bestammelserna om barnomsorg.

Vi har ocksd funnit att en ren Skyldighetslag fér socialtjansten ar ute-
sluten. En sadan lag skulle innebdra att den enskilde inte ges mojlighet att
overklaga i den for forvaltningsbesvar gallande  ordningen. Det andra alter-
nativet ar att skapa epn lag gom enbart reglerar  enskildas rattigheter. En

s&dan lag skulle bla. inte omfatta regler qp insatser pé& samhalls-, grupp- °ch
omrédesniva.

Aterstdr  ajternativet  med g kombination gy skyldighets-  och réttighets-
lagstiftning, dvs. den konstruktion som den nuvarande lagen har. Trots att
denna konstruktion inte ar problemfri har vi funnit att den utgér det béasta

alternativet for att reglera socialtjanstens verksamhet.
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Vi har ocks& ¢vervagt frdgan g en Sammanhallen, uppdelad  eller med
annan lagstiftning samordnad  lag. Vi har harvid inte funnit skal att préva
majligheterna att ldgga sgmman LVYU och LVM med den nya Socialtjanst-
lagen. Det forhdllandet  att vard och behandling  gom ges utan den enskildes
samtycke regleras i sarskild lagstiftning har enligt var mening inte skapat
nagra storre problem.

Lagen 1993:387 om Stod och service till vissa funktionshindrade LSS
har nyligen tratt i kraft och kommer  att féljas upp Och utvarderas av
Socialstyrelsen. Vi har darfor inte , 6vervagt modbjligheterna att samordna
SoL och LSS i de delar gomy ogaller kommunens ansvar.

Den nuvarande lagen innehaller malgruppsvisa avsnitt. Denna  uppbygg-
nad kan goéra det svart att ge allas behov 5, stod lika tydligt. Exempel pa
grupper som inte framtrader  tydligt i géllande lag ar de psykiskt stérda samt

de gom Vardar gp sjuk eller funktionshindrad narstdende. Det har ocksd varit
svart  att se kopplingen mellan de d&vergripande malen och olika typer av
malformuleringar pa grupp- och verksamhetsniva. Vi har darfér funnit be-
hov 5y att omarbeta den nuvarande lagens uppbyggnad.

Genom vart forslag till lagkonstruktion visas tydligare vilka verksamheter
som Socialtignsten  &r skyldig att bedriva. Vi tydliggér ocksd de mal gom skall
gélla for arbetet med vissa gyypper | samhdllet  samtidigt gy Vi i den nya
lagen lagger tyngdpunkten pa socialtjanstens verksamheter.

Vi har ocks& funnit ett stort behov 4, on redaktionell oversyn gy lagen. |
dag finns ett antal paragrafer som lillforts lagen i form gy a-, b ¢ etc
paragrafer  efter socialtjanstreformen. Behovet 5y en redaktionell 6versyn
motiveras  ocksd g, att begreppet  socialnamnd inte langre &r fullt adekvat
och gy att regler gy samma Slag finns pa flera stillen i lagen.

Slutligen  foreslar att den nya lagen kapitelindelas for att oka tydlig-

heten i den.

Vart forslag il ny socialtjanstlag

I denna del 4, var sammanfattning har vi valt att utgd frdn kapitelindel-
ningen i den nya lagen. Varje kapitel ilagen har gn rubrik gom Overgripande
anger Vika frgor gom dar regleras. Dessa rubriker anvands &ven har.
Manga bestammelser i, gdllande lag har i oférandrat  skick forts gver till
den nya lagen. Dessa bestammelser agnas litet utrymme i sammanfattningen
jamfort med vara forslag il nya eller klargérande bestammelser. Detta
innebar dock inte att de sakfrAgor gomp endast ges ett marginellt  utrymme i
var sammanfattning har mindre betydelse &n 6vriga fragor.
Kapitel Mal, gnsvar ©Och uppgifter.

Overgripande mal

Vi har funnit att de Overgripande malen for socialtjanstens verksamhet ar
giltiga &ven idag och att de har ett starkt stdd hos bade fortroendevalda och
anstéllda inom socialtjansten.

Vart forslag innebar att portalparagrafen ligger fast en att den kom-
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pletteras  med en npy bestammelse  gom syftar fill att starka barnens  stallning.
Det foreskrivs att barnets basta skall sattas i framsta rummet nar atgarder
rér barn.

Den pnya bestimmelsen svarar mot innehdllet i artikel 3 i FN:s barnkon-
vention och skall geg mot bakgrund 5, den kritk gomy riktats  mot social-
tjanstens arbete med utsatta barn och ungdomar. Vi vill genom vart forslag
tydligare  markera  att hénsynen till den yyxpnes Sidlvbestammanderatt och
integritet ~ fAr vika for barnets bésta nar bamns och yyxnas intressen  star mot
varandra.

De mal gom i dag galler for socialtjanstens arbete med barn och ungdom,
aldre, funktionshindrade och manniskor med missbruksproblem skall ligga
fast. Dessa mal konkretiseras i en ny sammanhallen paragraf  gom Ocksé
anger Socialtjdnstens uppgift  att pad samhalls-, grupp- och individniva framja
goda levnadsforhallanden och goda livsmiljoer i kommunen. Denna  para-
graf kompletteras med tva nya malbestammelser.

Den gpg bestammelsen galler socialtjanstens skyldighet  att verka for att
manniskor som saknar medel till sitt uppehalle ges mojlighet att klara sin

férsorjning. Denna skyldighet innefattar inte enbart utbetalning avy €kono-
miskt stdod ytan innefattar ocks& bl.a. radgivning och personligt stod, sgm-
verkan med forsakringskassor, arbetsmarknadsmyndigheter och utbildnings-
institutioner m.m.

Den andra bestdmmelsen galler stod och avlastning till anhoriga  gom
vardar  langvarigt sjuka, aldre manniskor och manniskor med funktions-
hinder. Vi gnser att en sddan bestammelse behovs for att underlétta de
anhérigas  situation. Vart forslag syftar inte ftill att forsoka tvinga fram storre
anhdriginsatser utan till att astadkomma ett integrerat omsorgssystem som
bygger p& samarbete mellan den offentliga  varden och anhérigomsorgen.

De mal g¢om anges Skall ndrmast ses som en konkretisering av de over-
gripande malen i portalparagrafen utan nagon inbérdes rangordning mellan

de angivna grupperna.

Kommunens yttersta  ansvar

Frdgan om kommunens  yttersta ansvar har tidigare  behandlats i vart delbe-
tankande SOU  1993:30. Vi har har tagit stallning for att kommunen _ med
vissa begrénsningar i frAga gm hélso- och sjukvardsinsatser _ skall ha kvar

det yttersta ansvaret for att de gom Vistas i kommunen far det stod och den
hjglp gom de behdver. Vi féreslog emellertid ett tillagg till nuvarande 3 § SoL
i syfte att tydliggéra  kommunens yttersta  ansvar | forhallande till  znnan
ansvarig  huvudman. Detta tillagg innebér att kommunens yttersta  ansvar
bor begréansas till situationer dar gransen mellan  medicinska, sociala och
psykologiska insatser &r oskarp. Var mening & att kommunens yttersta
ansvar T0r hélso- och sjukvrdsinsatser bor trada in endast nar den enskildes
halsa utsatts for allvarlig fara p& grund 5y att det inte finns n&gon apnan
utvag.

| delbetankandet foreslog vi vidare att om en kommun il folid 5, det
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yttersta  ansvaret har pétagit sig gn kostnad oy kommunen anser att en
annan huvudman  bort bestrida enligt sitt gngyar, far kommunen hos den
huvudmannen begéra att det utgivna beloppet helt eller delvis &terbetalas.
En py bestimmelse o detta féreslogs inféras i lagen. Dar foreskrivs — ocksé
att kommunen vid oenighet mellan huvudméannen far foéra talan om Aaterkrav
hos lansratten.

| vart delbetankande behandlades  ocksa vistelsebegreppet och ansvarsfor-
delningen mellan  kommunerna. Vi konstaterade i vart delbetankande att
vistelsebegreppet aven i dag &r anvandbart  for att reglera ansvaret mellan
kommuner. Dock finns tendenser till att kommunerna blivit  er restriktiva

nar det géller att ta ansyar for personer som fillfalligt  vistas i kommunen.
Det har ocks& blivit svarare att pd frivilig vag flytta oGver ett arende frén g
kommun  till oy gpnan  kommun.

Mot denna bakgrund foreslog vi i vart delbetankande undantagsbestam-
melser gom fortydligar placeringskommunens ansvar for insatser ggp, den
enskilde behdver under vistelse i gn annan kommun.  Undantagsbestammel-
sen ger uttryck  for principen oy ett sammanhéllet vardansvar  och galler
bade bistandsinsatser enligt nuvarande 68 SoL och andra individuellt be-
hovsprévade sociala tjanster enligt nuvarande 108 SoL. Forslaget innebar
bl.a. att placeringskommunen kan ygra Vvardansvarig  &ven op den enskilde
med stod 5, bestammelserna i folkbokféringslagen 1991:481 valjer  att
folkbokfora sig i den kommun dar det séarskilda boendet finns. For att
mojliggéra  for kommunen  att tréffa avtal o, vard eller boende for personer
som inte langre &r folkbokforda i kommunen foreslog vi ett tillagg till den
nuvarande 4 § SoL.

Vi foreslog ocksd klargorande bestammelser om ansvarig kommun  for
den hjalp och det stéd goy kan behdvas for den gqo vistas i kriminalvards-
anstalt eller sjukvardsinréattning. Detta gngyar bOr enligt  var mening Avila
den kommun  dér den enskilde &r folkbokférd d& han inte s&llan saknar
sjalvklar  anknytning till gn viss kommun. Det kan inte heller gngeg rimligt —att
den kommun som den enskide faktiskt vistas i med anledning 4, intag-

ningen i den aktuella  anstalten eller sjukvardsinrattningen skall yara an-
svarig for hjalpinsatserna.

Vi foreslog ocksd i vart delbetankande en ny bestammelse  gom mojliggor
oOverflyttning av ett arende till g gnnan kommun  dven gy denna  kommun
inte samtycker till 6verflyttningen. Ett beslut oy 6verflyttning kan fattas 4y
lansratt 5, den enskilde har den starkaste anknytningen till den andra
kommunen.

Personal

Nu gallande lag saknar bestammelser o, personal. En sidan bestammelse
finns dock i de nya feglerna omy barnomsorg gy trader i kraft den 1 januari
1995. Bade i halso- och sjukvardslagen 1982:763 och LSS finns ocksa
bestammelser oy personal. Vi har darfor funnit det naturligt ait foresld gp
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allmant  hallen bestammelse om att det skall finnas personal med lamplig
utbildning och erfarenhet  for att utfora socialtjanstens uppgifter.

Det ligger i sakens natur att Socialtjansten med sitt breda mandat att verka
pa samhaélls-, grupp- och individniva behéver personal med olika utbildning

och erfarenhet. Specialistkunskap kravs inom alla socialtjanstens verksam-
hetsomraden for att Socialtjansten skall kunna tillhandahélla insatser gy god
kvalitet. Som tidigare namnts aterkommer vi till  kompetens- och utbild-

ningsfrdgorna  genare | vart arbete.

Overlamnande av Socialtjanstuppgifter il annan

Nuvarande  bestammelse i 4 § tredje stycket SoL gm att kommunen  fér sluta
avtal med gppnan om att utféra  kommunens uppgifter  inom  socialtjansten
skall bestd. Undantagen fran denna bestammelse  skall ocksd bestd. Det

innebar  att uppgifter  gom innefattar myndighetsutdvning inte heller fort-
séttningsvis skall kunna Gverlamnas til  ett bolag, gn forening, en sam-
fallighet, gp stiftelse eller ¢y enskild individ.

Bestammelserna om Overlamnande kompletteras dock i vissa avseenden.
Vi anser att mojligheterna for kommunerna att bistd varandra bor utbkas. Vi
anser att saval effektivitetsskal som Vvaldfardsmotiv motiverar en Ssadan
andring. D& lokaliseringsprincipen i kommunallagen 1991:900 utgér et
rattsligt  hinder for ett utvidgat och flexibelt ~samarbete mellan kommunerna
maste on andring ske i socialtjanstlagen. Med vart forslag kommer  mgjlig-
heterna att Overlamna  socialtjanstuppgifter kommuner  emellan dock inte att

lamnas helt fritt. Avtal bor endast fa traffas oy det kan motiveras  utifrdn ett
effektivt  resursutnyttjande for den kommun  gom tillhandahdller resurserna.
Det pris som en kommun far ta ut for tianster &t en annan kommun  féar enligt
vlr mening inte understiga de kostnader gom kommunen har for att fill-
handahdlla  tjansterna.

Vi har gjort en genomgdng 5y begreppet  myndighetsutévning avsnitt
10.2. Harav framgér att tolkningen av begreppet inte kan gnses helt klar.
Detta innebar  svarigheter att bedéma i vilken omfattning uppgifter kan
overlamnas. Vi har pd grund harav overvagt  mojligheten att reglera frdgan
om Overlamnande i socialtjanstlagen utan att anvéanda begreppet = myndig-
hetsutévning.

Som gyan framgdtt  har vi stannat for att inte gora négon forandring i
gallande  bestammelse. | andra lagar finns Overlamnandebestammelser av
samma Slag som de i socialtjanstlagen. Om éandring skall goras bor det helst
ske samtidigt i alla lagarna. Det &r inte var uppgift att préva eventuella
forandringar i de andra lagarna.

Vi har ocksd konstaterat att begreppet  myndighetsutévning anvands i
ytterligare  ett antal forfattningar av betydelse for socialtjanstomrédet. Detta
staller krav pa att begreppet  ar noga definierat  och att dess innebord & sa
enhetlig gom Mojligt. Av vér redovisning  framgér  att sd inte gr fallet.

Enligt var mening finns ett stort behov 5, att klarldgga vad begreppet
myndighetsutévning skall gnses St& for i ett modernt rattssamhalle. Vi anser
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darfor  att regeringen  bor tillsatta o utredning  for att ge dver begreppet i ett
brett perspektiv. Syftet bor ygrg att S& langt majligt  samordna  anvandningen

av begreppet.
Vi har gjort ¢4 genomgang av frAgorna gy den enskildes  rattsskydd

avsnitt  10.4. | kapitel 16 behandlas ocksd denna frdga. Vi konstaterar har
att socialtjanstens verksamhet  riktar sig till de mest utsatta grupperna. Bade
staten och kommunerna har ett sarskilt gpsyar fOor att tillgodose deras
intressen  och behov. Lagstiftaren har bla. sorit for att det inom den offent-
liga verksamheten finns  regler goy tillgodoser behov 4y insyn, sekretes-
skydd, yttrande- och meddelarfrinet etc. For verksamhet goy, bedrivs i privat

regi finns inte ggmma rattsliga  skyddsreglering.

Konstitutionsutskottet har begart o, samlad uppféljning och beddmning
av de reformer  och féréndringar som har genomférts  inom den kommunala
verksamheten P& genare tid bet.  1993/94:KU40, rskr. 379. Vi utgdr frdn att

man | den kommande  utredningen tar Sig gn rattsakerhetsfragorna i stort.
Kapitel Allmanna bestammelser for socialtjansten

Avsnittet 5, allmanna  riktlinjer i den , géallande lagen utgér ep blandning
av MAl, verksamhetsinriktade bestammelser  och allmanna riktlinjer. Kapitel

2 i den pya lagen renodlas il att endast ayge generella  bestammelser  gom
berdr all verksamhet inom  socialtjansten.

Samverkan och information

Socialtjanstens skyldighet att samverka med andra myndigheter, organisa-
tioner och enskilda kommer till uttryck i gn enda generellt utformad  be-
stammelse.

Aven socialtjanstens informationsskyldighet klargrs i gn enda bestam-
melse. Information om Socialtjanstens verksamhet  skall ges il bade allman-
heten, andra samhallsorgan och till organisationer. En for alla tillganglig
information ar bla. gn forutsattning for tidiga insatser.

Kvalitet

Kapitel 2 i lagen innehéller  dessutom flera nya bestammelser.  Det fOreskrivs
att socialtjanstens insatser skall \grg gy 90d kvalitet. Vart syfte med den
foreslagna  bestammelsen ar att ge lagstdd for arbetet med att utveckla och
fortibpande forbattra  socialtjanstens  kvalitet  utiffin g, systematisk  kontroll
av kvaliteten i den lI6pande verksamheten.

Avsikten med den féreslagna  bestdmmelsen om kvalitet  &r att garantera
kvalitet i de insatser gom ges _ inte att en insats skall bevijas. For be-
hovsprévning och beslut oy insatser géller bl.a. bestammelserna om réatten
till - bistand.
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Kravet pa god kvalitet skall galla bade fér den verksamhet som bedrivs i
kommunens regi och for den verksamhet som bedrivs i privat regi.

Uppfdljning, utvéardering och kvalitetssékring

| den nuvarande lagen saknas bestammelser om uppfoljning och utvarde-
ring. Daremot finns flera olika bestdmmelser som &lagger socialtjansten en
skyldighet att planera, bla. nar det galler kommunens insatser  for &ldre
manniskor och manniskor med funktionshinder. Socialtjansten ar ocksa
skyldig att tillsammans med den enskilde missbrukaren planera varden och
noggrant bevaka att planen foljs.

Begreppen  uppféljning, utvardering och kvalitetssékring har varit foremal
for flera statliga utredningars och arbetsgruppers tolkningar och definitio-
ner. Vi har i vart arbete sokt finna enhetliga  definitioner for dessa begrepp
men har stannat vid att ge var tolkning av begreppens innebdrd  for social-

tjanstens  del. Var tolkning  aterfinns i kapitel 36.

For socialtjanstens framtida kunskapsutveckling och darmed for social-
tianstens  avnamare &ar det 5, avgérande betydelse att uppfoljning och ut-
vardering  fokuseras pa maluppfyllelse i friga om resultat och kvalitet.  Fré-
gan om Vvad gom for enskida individer  kan uppnds ar ocksd gn frdga om
socialtjanstens legitimitet.

Som tidigare  framhallits har allvarlig  kritk  framforts mot den bristande
uppféljningen och utvarderingen inom socialtjanstens olika verksamhetsom-
raden. Vi foreslar darfor att all verksamhet inom  socialtjansten skall be-
drivas  malinriktat och planméssigt samt foljas upp och utvérderas. | detta
ingdr ocksd att bedriva fortlopande kvalitetssakringsarbete. Vart forslag till
bestammelse  géaller saval for insatser pad samhalls- och gruppnivd  gom P&
individniva.

Vart forslag innebar ait lokala forutsattningar och behov far avgora hur

kravet pd planméassigt bedriven och malinriktad verksamhet  skall uppnas. Vi
anser inte att sarskilda  plandokument eller till staten redovisade planer
kravs. Endast i ett avseende foresl&r Vi att e sarskild plan skall upprattas,
namligen vid vard ytom hemmet. Till denna individuella plan aterkommer i
kapitel 26 i beténkandet.

Vart forslag syftar ocksd till att involvera all personal i arbetet med att
folia ypp och forbattra  kvaliteten i den ggna verksamheten. Den foreslagna
bestammelsen om kvalitetssakring innebar att bade politker och personal i
socialtjansten kommer  att engageras | arbetet med att formulera  operativa
kvalitetsmal pa verksamhetsniva och att finna relevanta  kriterier for att
mata och kontrollera kvalitet och maluppfyllelse.

For gon effektiv uppféljning och utvéardering och for kvalitetssakrings-
arbetet ar fragan om dokumentation av stor betydelse. Fragan om dokumen-

tation och anvéandningen 5, ADB inom socialtignsten  kommer  att behandlas
samlat i vart fortsatta arbete.
Skyldigheten att folja upp, utvardera och kvalitetssékra verksamheter
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foreslds galla oavsett om Verksamheten bedrivs i kommunal regi, gsom entre-
prenadverksamhet eller i privat regi.

Tidiga insatser

Vi foreslar ocksa en bestammelse om att socialtjansten i sitt arbete sarskilt
skall beakta behovet 4, tidiga insatser. Med tidiga insatser 4yges S&dana
insatser  gom riktar  sig till barn, ungdomar  och xpng i riskmiljoer och
risksituationer i syfte att forhindra  eller begransa en ogynnsam  utveckling.

Hit hor bl.a. rddgivningsverksamhet som fiktar sig till olika grypper, person-
ligt stod gom ges til enskilda bla. i form g, kontaktperson/-familj eller i
gruppform. Hit hor ocksd uppsokande verksamhet samt faltarbete bland
tondringar, kamratstodjande insatser i skolan, socialtjanstens samverkan

med modra- och barnhélsovarden och ¢@ppna forskolans  stéd till smébarns-
familjer.

Syftet med vart forslag o tidiga insatser ar att forebygga och férhindra
behov 4y mer omfattande  och akuta insatser bla. iform 5, vard utanfor det
egna hemmet.

Den enskildes inflytande

Den enskildes inflytande  gver de insatser gom ges regleras i 9 § nuvarande
lag. Denna bestammelse  har oforandrat forts in i den nya lagen tillsammans
med o kompletterande bestammelse o, barns medinflytande.

Som redan framgatt anser Vi att barnperspektivet bor starkas i den nya
lagstiftningen. Vi foreslar darfér utéver den kompletterande bestammelsen i
portalparagrafen om barns bésta g, bestammelse 5, barns ratt att komma
till tals inom socialtjansten.

Den bestammelse nu foresldr ersatter 56§ andra stycket i nuvarande
lag. Enligt den gamla bestammelsen bor barn, gom & yngre an 15 ar, horas
om det kan g5 till nytta for utredningen och barnet inte kan antas ta skada
ay det.

Den bestdmmelse oy py foreslds har et vidare tillampningsomrade och
galler &ven andra situationer an utredningsarbete inom  socialtjansten. |
olika studier har framkommit att socialtjansten inte regelméssigt  samtalar

med barn gom berdrs 5y en S& ingripande  Atgard gy tex. en fOrestdende
familjehemsplacering. Aven om Mmojligheterna att samtala med barn be-
gransas gy barnets &lder maste g rimligen  kunna begdra att socialtjans-
tens fOretradare har traffat och samtalat med barnet innan g, placering.
Genom samtal med barnet under Vvistelsen i ett familjeghem eller pad gp
institution hjélper an ocksd barnet att forstd och bearbeta upplevelser och
héndelser gom foranlett  placeringen.

Kapitel Insatser pa samhdlls- samt grupp-  och omradesniva

| detta kapitel aterfinns  bestammelser om Ssocialtjanstens skyldigheter att
bedriva  annat an individuellt inriktat  arbete.
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Socialtjanstens larmfunktion

Vi foresldr o skyldighet fér socialtjansten att till  kommunfullméktige rap-
portera tendenser till ggynnsam  utveckling  gom kraver samordnade  insatser
inom kommunen  men Ocksd mellan kommunen  och andra aktérer. S&dana
insatser kan ygra gy bade forebyggande och avhjalpande karaktéar — och zyse
sdvél sociala problem  gom brister i miljon.

Socialtjanstens larmfunktion frantar  dock inte socialtjiansten dess eget
ansvar att initiera  och vidta Aatgarder for utsatta grupper ~ €ller  bostads-
omraden.

Arlig  social rapport

Utdver skyldigheten att rapportera behov 5y samordnade insatser  gom
snabbt bor komma till fullméktiges kannedom  foresldr vi ocksd o skyldig-
het for socialtjansten att till  kommunfullméktige avge en Social rapport  om
de betydande forandringar som intraffat i de sociala férhéllandena i kommu-
nen.

Socialstyrelsen har i sin Sociala rapport 1994 beskrivit  och analyserat hur
svenska folkets sociala forhallanden utvecklas i olika befolkningsgrupper
med tonvikt pad de materiella villkoren, dvs arbete, ekonomi  och boende.
Rapporten  redovisar ocks& barnens villkor i familier med gyaga ekonomiska

resurser.

Enligt var mening finns det anledning att adven pa lokal nivd analysera
levnadsvillkoren for manniskor  med gygg ekonomi  och med en syag Stéllning
p& bostads- och arbetsmarknaden som underlag fér kommunens  langsiktiga
planering. I en sadan rapport  bor ocksd barnens och ungdomarnas levnads-
villkor i kommunen uppmarksammas.

Vart forslag om en arlig social rapport  har sin motsvarighet i Plan- och
byggutredningens forslag SOU 1994:36 att kommunfullméktige arligen
skall tg stallning till &versiktsplanens aktualitet. Enligt var mening bidrar gp
&rlig avstamning 5, bade sociala forhallanden och behov 4y forandringar i

den fysiska miljion till o effektiv  planering  utiftdin et helhetsperspektiv.

Enligt var mening &ar det angeldget att utveckla den sociala rapporten sa
att den blir ett anvandbart redskap for kommunens strategiska planering
utan att det kravs alltfér  stora insatser. Vart forslag innebéar darfor  att
rapporten  koncentreras pad de betydande sociala férandringarna men Ocksd
att den tidigt kan fanga upp tendenser till ogynnsam  utveckling innan  dessa
hunnit  véxa sig Overmaktiga.

Deltagande i kommunens planering

Vi foreslar att socialtjansten skall delta i kommunens planering  och hérvid
tillféra  systematiskt sammanstélld kunskap  om sociala férhéllanden samt
verka for att atgarder vidtas for att skapa och bevara goda livsmiljder — gom ar
tillgangliga for alla.

Socialtjanstens deltagande i planeringen skall ha sin utgéngspunkt i den
specifika  kunskap  och erfarenhet som Utvecklas i det Iopande  vardags-



sou 1994:139 SAMMANFATTNING 23

arbetet.  Socialtjansten skall harvid sarskilt verka for att personer som be-
hover samhallets stod eller gom har en syag stédllning i samhallet fillférsakras
en god livsmilio.  Denna uppgift &r for socialtjansten vasentlig for att social-
tjanslagens Overgripande mal  om  jamlikhet i levnadsvillkor skall  kunna
uppnas

Sociala konsekvensanalyser

En ny bestammelse infors o socialtjanstens ansvar for att sociala konse-
kvensanalyser kommer till stdnd. En sddan analys skall goras infér ett beslut
om storre forandring av fysisk miljio eller 5, kommunens verksamhet 5,
beslutet kan antas medfér betydande konsekvenser for den sociala miljon
eller enskildas levnadsforhallanden. At ge en exakt definition av vad gom
avses med op betydande  social konsekvens ar i detta sammanhang inte
mojligt.  Till betydande  sociala konsekvenser raknas dock enligt var mening
forandrade ekonomiska villkor.  Hit hor ocksd storg forandringar av vardags-
villkoren,  tex. storre forandringar av de kollektiva  transporterna som Mmed-
for forsamrade mojligheter féor  ménniskor att utnyttia  offentlig  eller kom-

mersiell  service eller att uppratthalla sina sociala kontakter. Aven  siorre
forandringar i kultur- och fritidsutbudet kan f4 betydande sociala konse-
kvenser.

Vart forslag syftar till att uppnd storre medvetenhet om de sociala konse-

kvenserna 5, planerade  stérre foréndringar. Sadana anlyser behovs enligt
var mening for att vaga nyttan gy de foreslagna Atgérderna mot kostnaderna
och eventuella negativa  effekter  for vissa kommuninvanare. De behovs
ocksd fér att vaga alternativa atgardsforslag mot varandra. Den sociala
konsekvensanalysen ar ocksd ett underlag for utvarderingar och  uppfolj-

ningar 5, de insatser ggom gjorts. En uppbyggnad av futiner  kring sociala
konsekvensanalyser och utvarderingar av dessa kan bli o betydelsefull del
av det lokala utvecklingsarbetet.

Uppsokande verksamhet

Socialtjanstens skyldighet  att bedriva uppsdkande  verksamhet preciseras till
att ayse barn och ungdomar som 'iskerar  att utvecklas ogynnsamt samt
andra  grypper som behover  samhallets  sérskilda stdd. Den uppstkande
verksamheten skall syfta till att forebygga och avhjélpa sociala problem och
ohdlsa. En sadan skyldighet laggs fast i gp ny bestammelse.

De bestdmmelser som finns i géllande lag &lagger socialtjansten en allméan
skyldighet att bedriva  uppsokande verksamhet. Vi har inte funnit skal att
alagga socialtjansten en S&dan allman skyldighet att tex. bedriva uppsokan-
de verksamhet bland alla barn och ungdomar eller bland alla &ldre personer.

Vi anser att den uppstkande  verksamheten skall avgransas till de uytsatta
barnen och ungdomarna  samt de yyxna som bPehover samhéllets stod i olika
avseenden men som Inte sjalva tar kontakt med socialtjiagnsten  eller ggy, inte
form&r  att havda sina behov 5, stéd. Det kan galla bla. psykiskt —storda,
hemlosa, de aldsta grypperna bland  pensionérerna samt Missbrukargrupper.
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& omradesniva
Insatser  pa grypp- och

Vi foreslér ocks& en py bestimmelse  om grupp- Och omrédesinriktat socialt
arbete i syfte att framja en gynnsam  social  utveckling. De grupp- och
omradesinriktade atgarderna  skall sarskilt inriktas pa att forebygga  drog-

missbruk,  social isolering och ohélsa.
Syftet med vart forslag ar att socialtjansten med olika metoder och verk-

samhetsformer skall fokusera  arbetet p& utsatta grupper ~ och bostadsom-
rdden. Det innebdr att atgarder framfor  allt bor inriktas  pd barn, ungdomar
och yuxna som lever under otrygga Och utsatta férhallanden och darfor
behdver samhallets sarskilda  stod.

Vi ger positivt p& det utvecklingsarbete som | dag pagar i kommunerna for
att utveckla nya former 4y gruppinriktat arbete. Det géller bade insatser for

utsatta barn och ungdomar och verksamheter for yuxna, Att manniskor  med
likartade  behov eller problem far del gy gemensamma  program  eller verk-
samheter ar enligt var mening ocksd ett satt att effektivt  utnyttia  samhallets
resurser.

| hu géllande lag anges sarskilt  socialtjanstens ansvar for att forebygga och
avhjalpa missbruk. Enligt var mening bor socialtjanstens insatser inte enbart
inriktas  pa att vidta atgarder for att forebygga och avhjalpa missbruk. Vi har
darfor i vart forslag #ven framhallit socialtjanstens ansvar for de manniskor i
vart samhille gom lever isolerade och ytan kontakt med andra méanniskor.
Detta kan galla bade aldre och yngre Mmanniskor  och manniskor 5y olika
harkomst. Vi har ocksd betonat socialtjanstens ansvar for halsoférebyggande
insatser for de utsatta grupperna. Detta gnsvar frntar dock inte halso- och
sjukvlrden  dess lagstadgade gpgvar fOr att forebygga  ohélsa.

Bestammelserna om grupp- och omradesinriktat arbete innebar ocksd att
socialtjansten har ett ansvar fOr att initiera och delta i férebyggande arbete
bland barn och ungdomar. Detta gngyar iNnebar dock inte enligt var mening
att socialtjansten har det Overgripande ansvaret for det allmant férebyggan-
de arbetet bland barn och ungdomar. Detta arbete forutsétter samverkan
mellan  socialtjansten, skolan, fritidsverksamheten och foéreningslivet. An-
svaret for att samordna det allmant forebyggande arbetet bor darfor enligt
var mening A&vila kommunstyrelsen. Socialtjansten har emellertid ett sarskilt
ansvar TOr att de utsatta barnen och ungdomarna  far del 4, och tillgang till
fritidsaktiviteter och goda livsmiljder.

Kapitel Barnomsorg

Riksdagen har ar 1993 antagit regeringens proposition prop. 1993/94:11,
bet. 1993/94:SoU11, rskr.  1993/942117  ,, utvidgad lagreglering pa barnom-

sorgsomradet m.m. Genom &ndringar i socialtjanstlagen skarps  kommuner-
nas Skyldighet att tillhandahalla barnomsorg for barn  gom &r bosatta i
Sverige och ggom stadigvarande vistas i kommunen. De nya bestammelserna

trdder i kraft den 1 januari 1995.
Vi har inte funnit nagon anledning att i detta sammanhang Overvaga dessa
bestammelser i ndgot avseende. Vi har inte heller gjort nagra redaktionella
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andringar i detta kapitel fransett ett fall dar det har varit ofrdnkomligt

g par

for att bestdmelserna skall kunna in i den lagen. Kapitel 4 ver-
passa nya 'ag p

ensstammer  sdledes med de 4, riksdagen antagna bestimmelserna pa& barn-

omsorgsomradet.

Kapitel Insatser pa individniva

De principer  gom enligt socialtjanstlagens forarbeten  skall y4r5 véagledande
for det individinriktade arbetet  &r enligt var mening fortfarande hallbara.
Insatserna  skall utiffin  ett helhetsperspektiv anpassas il den enskildes
aktuella  forutsattningar och behov oavsett tidigare vidtagna atgarder. Det

betyder att socialtjansten maste forfoga Gver ett brett register av handlings-
alternativ. - nar det galler de individinriktade insatserna.

Fardtjanst, hemtjanst  och dagverksamheter

| vart delbetankande SOuU 1993:30 har ansett att ratten till bistdnd skall
omfatta  bade forsorjningsstod och annat bistdnd. Vad gom iNg&r i annat
bistind  preciseras i vart lagforslag. Har A&terfinns  bla. hemtjanst och fard-
tianst, dock inte dagverksamheter.

Vi anser att den enskildes ratt ftill bistind i form g, fardtjanst och hem-

tianst bor motsvaras gy Skyldighetsbestammelser i lagen. Vi gnger 0Ocksd  att
socialtjansten i vissa fall skall grg skyldig att tillhandahalla plats i dag-
verksamheter. Som g konsekvens qy detta foreslar separata  skyldighets-
bestammelser i friga o fardtjanst, hemtjanst  och dagverksamheter. Kom-
munernas frihet  att bestdmma  hur verksamheterna skall utformas  begréansas
dock gy reglema oy ratten till bistdnd, gom tillfdrsékrar den enskilde gp
skalig levnadsniva.

Vid planering  och dimensionering av dessa insatser bér kommunerna
sarskilt  uppméarksamma anhdrigvardarnas behov 5, stdéd och avlastning.

Sarskilda  boendeformer

| dag finns det méanga grupper | samhallet  gom gy olika skal inte klarar att bo
P4 egen hand utan behover ndgon form 4, kollektivt  boende. Det galler
ménga é&ldre och méanniskor med fysiska och psykiska funktionshinder men
ocksd manniskor oy skadats efter ett la&ngvarigt  missbruk av alkohol eller
andra beroendeframkallande medel.

Vi foreslar att socialtjansten skall gra skyldig att tillhandahalla sarskilda
boendeformer for manniskor  gom P& grund 4, sjukdom, A&ldrande, funktions-
hinder eller gnnan liknande orsak behéver tillsyn, omvardnad  och vérd i den
dagliga livsféringen. vart forslag innebar att nuvarande bestammelser om
kommunens skyldighet att inréatta sarskilda boendeformer for aldre manni-
skor med behov 5, sarskilt stod respektive bostdder med sérskild service for
manniskor ~ med funktionshinder omformuleras och samordnas.

Vi har valt uttrycket tillhandahdlla i stallet for gon i gallande lag
inratta sarskilda  boendeformer. Enligt var mening ger en sddan formule-
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ring socialtjansten okade mojligheter att erbjuda den enskilde ett differenti-

erat utbud 4y olika boendeformer genom att bla. upphandla  de aktuella
boendeformerna pa entreprenad.

Samarbetssamtal och familjeradgivning

Bestammelserna om Socialtjanstens skyldighet att sorja for att samarbets-
samtal respektive  familjeradgivning kan erbjudas den gy begér det har
med vissa redaktionella andringar  Overforts  frdn gallande lag.

Nar det galler socialtjanstens  gngvar for att tillgodose  det sérskilda behov
av Stod och hjalp gom kan féreligga sedan gp tvist o vérdnad eller umgéange
har avgjorts gy en domstol har vi foreslagit on &ndring. | lagbestammelsen
byts ordet tvist ut mot mal. Syftet med denna &ndring ar att utstracka
socialtjanstens  ansvar till att ocksd galla i de situationer  d& vardnaden  genom
beslut har flyttats @éver utan att en tvist har forelegat. Exempel pé ett s&dant
mal kan ygrg nar vardnaden for ett familjehemsplacerat barn overflyttas il
familjehemsféraldrarna.

Personligt  stod

| gallande lag finns bestammelser om Socialnamndens mojligheter att utse
sarskild  kontaktperson eller o kontaktfamilj med uppgift att hjalpa den
enskilde och hans narmaste i personliga angelagenheter. Som villkor  galler
att den enskide begar eller samtycker till det. | Ovrigt saknas sarskilda

bestammelser oy andra former 5, personligt  stod.

Enligt var mening kan det inte uteslutas att den uttryckliga bestammelsen
om Just kontaktpersoner och kontaktfamiljer haft ¢ mycket styrande effekt
pd socialtjanstens utbud 5, olika stodinsatser. Andd et vi ganska lite om
vika resultat an &stadkommer med insatsen eftersom  verksamheten med
kontaktpersoner/-familjer hittills ~ ar relativt  outforskad.

Vart forslag till bestammelse oy socialtjianstens skyldighet — att sOrja for att
personligt  stéd kan tillhandahallas manniskor  gom begar eller samtycker il
det syftar till att tacka in alla former g, personligt stod. Det kan gélla bade
individuellt stdd och stéd i gruppform liksom stod 4 professionella och gy
lekman.  Varje  kommun ar fri att organisera  verksamheten efter lokala
forutsattningar och behov.

Inte heller personkretsen preciseras i lagen. Sjalva orsaken till ait den
enskilde gnser Sig behdva personligt stod tilmats sélunda ingen betydelse.
Skyldigheten att tillhandahalla personligt stod begransas inte enbart il
personer som Sjalva har problem 5y olika slag. Aven anhériga till den gomy &r
sjuk, funktionshindrad eller missbrukare eller har andra problem omfattas
av bestammelsen. Har bor sarskilt barn till missbrukare uppmaéarksammas.

De regler gom i dag galler for socialtjanstens mojligheter att utse kontakt-
person il bamn och ungdomar skall enligt var mening bestd. Nagon mojlig-
het for socialtjansten att- utdver det s.k. mellantvanget som 'fegleras i LVU

patvinga den enskilde stdd- och hjélpinsatser bér enligt var mening inte
heller finnas i den pyy lagen.
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Mojligheter till  sysselséttning

Socialtjansten skall sorja for att manniskor  gom av fysiska, psykiska eller
andra skal moter betydande svarigheter i sin livsforing kan erbjudas e
ningsfull  sysselséattning.

Socialtjanstens skyldighet att verka for att manniskor far arbete, bostad
och utbildning  regleras i lagens forsta kapitel. Vi gnger att Socialtjgnsten  bor
agna gruppen restarbetslosa O6kad uppmérksamhet. Det galler inte minst
yngre funktionshindrade personer som av Statsfinansiella skal tills vidare
inte har tillerkants nadgon ratt till daglig verksamhet enligt LSS. Dessa
personer ar i allmanhet val tillgodosedda nar det galler boende och service
men Saknar i stor utstrackning ndgot att géra pa& dagarna.

Socialtjanstens skyldighet  att sOrja for att manniskor med funktionshinder
kan erbjudas  meningsfull sysselsattning innebar inte nagon skyldighet att
socialtignsten  skall anordna all s&dan verksamhet i egen regi. Socialtjanstens
skyldighet ~ kan fullgéras p& méanga olika satt. Det kan bla. ske med stéd g,
de bestammelser  gom féreslds betraffande  dagverksamheter och genom Stod
till  friviliga  organisationer.

Vard och behandling  utom hemmet

Den p, géllande bestammelsen gy en mMellan  kommunerna och landstingen

gemensam vérdresursplanering utmonstras  yr lagen. Kommunen f&r ensam
ansvaret for all planering av HVB-vard, familjehemsvard och regurser for
tillfalliga placeringar i akuta situationer.

Vi foresldr ocksd o skyldighet for socialtjansten att i varje enskilt fall
uppratta en plan for den vard gom ges i familighem  och i hem for vérd och
boende. Det O&vergripande syftet med den individuella planen ar att klargora
mal och medel, bade pa kort och lang sikt. Detaljeringsgraden far avgoras
fran fall till fall. En sadan plan kan enligt var mening bidra till val genom-
tankta placeringar  samt bli ett véardefullt underlag  for uppf6ljning och yt-
vardering 5, vard och behandling  gom ges utanfor  hemmet.

Den sk. sexmanadersregeln i nuvarande 28 § SoL utvidgas dessutom il
att galla aven yuxna personer som Vistas i familiehem eller p& institution.
Socialtjanstens skyldighet  att ygr Siatte manad overvaga behovet 5, Vérd
aven for yyuxna personer syftar il att fortydliga  socialtianstens ansvar for
vuxna personer som Placeras i familjehem och pé institutioner. Det ar
socialtjansten _ inte véardgivaren = gom avgér nar varden skall upphora.
Sexmanadersregeln forutsatter att ansvarig handlaggare genom personliga

besbk och pa& annat lampligt satt fortlopande haller sig informerad om den
enskildes  forhallanden och utveckling.

En ay de pyg bestammelserna syftar  till att fortydliga socialtjanstens
skyldigheter mot de familjehemsplacerade barnen och deras foraldrar. Vi
foresldr bla. att socialtjgnsten i den placerande kommunen  skall gyarg for de

sarskilda  stodinsatser  gom den underérige kan behdva under vistelsen i
familjehemmet och att Vvardnadshavarna skall erbjudas rdd, stéd och gnnan
hjalp gom de behover for att uppratthdlla en god kontakt med familjghem-
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met. Socialtjansten skall vidta de atgérder gom behovs for att underlatta gp
aterforening mellan den underdrige och foraldrarna eller for att trygga den
underdriges  uppvéaxt utanfor  det egna hemmet.

Erséttning  och annat stod efter vardnadsoverflyttning till
familjehemsforaldrar

Méjligheten att med stdd 5y 6 kap. 8 § foraldrabalken flytta &ver vardnaden
av ett placerat barn till familjehemsforaldrarna har hittills  inte utnyttjats i
den omfattning som vore Onskvard  om man Utgdr frdn  barns behov 5y
trygghet, stabilitet och varaktiga relationer. Enligt  Socialstyrelsen utnyttja-
des denna modjlighet endast i ett 80-tal fall under aren 1983-1990. Att

mojligheten utnyttjats i sa liten utstrackning anses delvis bero pé& g osaker-
het om vad gom Odller i frAga om né&mndens  skyldighet — ait stédja familje-
hemsforaldrarna ekonomiskt efter vardnadsoverflyttningen men Ocks& pa
oklarheter i friga om namndens fortsatta tillsynsansvar.

Vi ger det gom angeldget att sddana hinder undanrdjs och foreslar  andring-
ar bade i foraldrabalken och i socialtjanstlagen.

Om familjehemsforéldrarna blir vardnadshavare for det placerade barnet
upphdr  familjehemsuppdraget och erséattningen for detta uppdrag. Som
vardnadshavare har de ratt att uppbara barnbidraget for barnet samt under-
hallsbidrag fran  foraldrarna alternativt bidragsforskott eller barnpension.
De har ocksd ratt till formyndarskapsersattning enligt 15 kap. 19 § for-
aldrabalken. Sadan ersattning skall i forsta hand betalas genom bamets  egna
medel och i andra hand g, kommunen. Erséttningens nivd faststalls med
ledning 5, rekommendationer som Utfardas 5, Svenska kommunférbundet.
Kommunférbundet utfardar  aven rekommendationer for erséattningar till
familjehemsforaldrar.

Véara berékningar utifrdn ~ Svenska kommunférbundets rekommendationer
visar att familjehemsforaldrar som blir barnets vardnadshavare kommer i ett
samre ekonomiskt lage efter vardnadséverflyttningen. Vi gnser att den eko-
nomiska kompensationen skall gra densamma efter vardnadsoverflyttning-
en som fore med hansyn till att barnet i allmidnhet behéver gamma Vard,

fostran och omsorg  som tidigare.

Med hanvisning till det sagda foreslar vi att det gom ett tilldgg till 15 kap.
19 § foraldrabalken inférs  gp tvingande  regel om att den kommun, gom har
ansokt oy Vvardnadsoverflyttning fran biologiska  féraldrar  till familjehems-
foréldrar, dvs. i de allra flesta fall placeringskommunen, har det ekonomiska
ansvaret for att de férordnade  vardnadshavarna/formyndarna far ekonomisk
ersattning i den man barnets egna medel inte racker till. Vi forutsatter  darvid
att det vid berékningen v erséttning till  vardnadshavarna/formyndarna
frAnraknas  det belopp gom uppbars i form 4, barnbidrag, underhallsbidrag/
bidragsforskott och barnpension och att det sammanlagda beloppet  mot-
svarar det belopp gom tidigare utbetalats  till familjiehemmet. En s&dan
ordning  innebar inte ndgot o©kat kostnadsansvar for  kommunen eftersom
alternativet ar att kommunen har kvar kostnaderna for familiehemsvarden.
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Nar familjehemsuppdraget upphor  bortfaller ocksad socialnamndens till-
synsansvar  enligt  nuvarande 26 § SoL och 39 § socialtjanstférordningen
1981:750. Kvar blir det allmdnna  gnsyar som kommunen har for sina
invanare.

| nuvarande 12 § femte stycket SoL erinras socialndmnden om Sin skyldig-
het att tillgodose det sé&rskilda behov g, stéd och hjalp gom kan foreligga
sedan g tvist gy vardnad eller umgange har avgjorts gy en domstol.  Erinran
galler enligt sin sprdkliga formulering bara sedan gp tvist gy Vardnad eller
umgange har avgjorts 4, domstol. Bestammelsen  galler alltsd inte de fall d&
vardnaden om ett barn har flyttats gver till sarskilt férordnade férmyndare i

samforstand med barnets  biologiska foraldrar och inte heller i de fall
vardnaden flyttats 6ver pa grund 4y att de biologiska  foréldrarna  ar doda. Vi
foreslar att ordet tvist stryks i lagtexten sd att bestammelsen omfattar
ocksa dessa fall.

Den kommun som utger foérmyndarskapsersattningen maste enligt var
mening ha ratt och skyldighet  att kontrollera hur utbetalda pengar anvands.
Med detta kan s#igas folia gp tillsynsskyldighet. Enligt vart forslag far alltsa
familjehemsféraldrar som forordnas  till vardnadshavare en dubbel ratt till
stéd och hjalp g, socialtjansten efter vardnadsoverflyttningen. | de fall de
nya vardnadshavarna bor i ey annan kommmun an den ggom har tagit
initiativ.  till vardnadsoverflyttningen far bada kommunerna ett uppfoljnings-

ansvar. Vi forutsatter att de inblandade kommunerna sinsemellan ~ kan gora
en lamplig  ansvarsférdelning.

Kapitel Ratten till  bistand

Frdgan qom den enskildes ratt till bistdnd har behandlats i vart delbetankande

SOU  1993:30. De forslag till preciseringar av bestammelserna om ratten
till  bistdnd till foérsorjningen forsorjningsstod och till annat bistdnd i form
v Sociala tjanster och ekonomiskt stod till tillfalliga behov har med rent
redaktionella andringar  forts gver till den pyy lagen.

Preciseringen ay forsorjningsstodet innebar  att detta stod delas ypp i en
schabloniserad del samt i en ratt till erséttning motsvarande de faktiska
kostnaderna for vissa utgiftsposter. Den schabloniserade delen &r avsedd att
tdcka hushdllets normala  kostnader  for livsmedel, lek och fritid, héalsa och
hygien,  férbrukningsvaror, klader och skor samt dagstidning, telefon, TV-
licens och liknande.

En  miniminiva fér den schabloniserade delen 5 forsorjningsstodet fore-
slds. Nivan uttrycks i procent gy basbeloppet  och uppgér for ensamstéende
til 100 procent gy basbeloppet och foér makar/sammanboende til 85 4+ 85
procent gy basbeloppet. For barn 0-3 ar foreslas forsorjningsstodet uppga

til 50 procent, for barn 4-10 ar till 60 procent ~och for hemmavarande
Skolungdomar till 70 procent gy basbeloppet.

Forsorjningsstodet omfattar aven ersattning motsvarande de faktiska
kostnaderna  fér boende, hushéllsel, lokala resor, barnomsorg  och hemtjanst,
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medlemskap i fackférening och arbetsléshetskassa, lakarvard  och akut tand-
vard samt glaségon.

Bistdnd till livsforingen i 6vrigt annat bistind  preciseras genom att det i
lagen anges vilka sociala tjanster oy ingdr i annat bistdnd.  Har ingar
hemtjanst, fardtjanst, boende i séarskilda fall, barnomsorg i sarskilda fall,

personligt  stéd samt Vvard och behandling gom inte ar héalso- och sjukvard.
Dessutom  ingar ekonomiskt  bistdnd gom inte ayser forsorjningen eller sada-
na sociala tianster gom anges INg4 i annat bistand.

Ekonomisk behovsprévning far inte ske i frdga oy bistdnd  gom  avser
sociala tjanster. Den enskilde skall séledes oberoende 4, sin ekonomi  kunna
fa tex. fardtianst och hemtjanst.

Kommunen ges ratt att vagra utge bistdnd fér vard och behandling som
den enskilde paborjat eller genomfort innan namnden tagit stéllning i &ren-
det. Kommunen skall vid beslut o, bistdnd f& vélja det billigaste alternativet
om detta pd ett lampligt satt tillgodoser  den enskides behov g, bistand.

Utéver de forslag om ratten till bistind, gom redovisades i vart delbe-
tankande, har vi i detta sammanhang redovisat gn Sammanfattande be-
domning 5y socialtjanstens insatser  for personer Med forsorjningsproblem.

Av beddmningen framgar att vi inte funnit anledning att lagga fram annat &an
begransade  forslag i detta betankande nar det galler det ekonomiska bi-
standet.

Av var studie oy sambandet mellan samhallsekonomi, transfereringar och
socialbidrag har vissa slutsatser kunnat dras. En 4, dessa ar att lagin-
komsthushallens situation  &r starkt beroende 4, hur olika besparingar  inom
det samhélleliga  transfereringssystemet genomfdrs.  Som konsekvens g, den-

na slutsats gnger Vi det nodvandigt  att vid besparingar  inom dessa system
analyser genomfors o, vilka effekter gop olika besparingsalternativ innebar
for de ekonomiskt samst stallda grypperna  Och for socialbidragskostnader-
na. Vi anser ocksd att det finns starka skal att forsoka finna andra  stod-
former  an socialbidrag for en del 4y de grupper som nu & hanvisade il
socialbidrag ~ for sin forsorjning.

Vi anser Slutigen  att de besparingar  gom mMaste goras | de offentliga
finanserna  inte kan béras 5, de ekonomiskt samst stallda grypperna.  Det ar
mot denna bakgrund qman skall ge Vara forslag i delbetdnkandet om en
lagstadgad  lagsta niva for ekonomiskt bistand till forsérjningen.

Kapitel Séarskilda  regler till skydd for underariga.
Grundlaggande bestdmmelser ~ for skyddet g, barn och ungdom
Socialtjanstens skyldighet  att med  sarskild uppmaéarksamhet foljla  utveck-

lingen hos barn och ungdom g5y visat tecken till g ogynnsam utveckling

skall bestd. Samma sak giller ocksd socialtjianstens skyldighet att | nara
samverkan ~med hemmen sorja for att barn och ungdom gomy friskerar  att
utvecklas  ogynnsamt  far det skydd och stéd gom de behéver och, g
hénsynen till den unges béasta motiverar det, vard och fostran utanfér det
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egna hemmet. Vi finner inte sk&l att har narmare g& in pa dessa be-
stammelser.

Utredningar i arenden gom ror skyddet 5y barn och ungdom

Var genomgang har visat att det finns betydande svagheter i utredning och
dokumentation i arenden oy barn gom far illa. Vi gpger darfor  att det kréavs
sarskilda, langsiktiga  utvecklingsinsatser for att bygga upp och vidmakthalla
en hog baskompetens inom barn- och ungdomsvéarden. Vi anser 0Ocksd att

den kritk  gom riktats mot denna del g, socialtjanstens verksamhet mo-
tiverar op fastare lagreglering.

De foreslagna bestammelserna géller bade utredningar som initieras  ge.
nom anmalan och utredningar som Mmyndigheten inleder p& eget initiativ.
Reglerna beddms  #ven underlatta arbetet med tillsyn och uppféljning samt
mojligheterna att utvardera  socialtjanstens insatser for barn goy far illa.

| dag gors det inte ndgon skillnad ilagen mellan olika typer gy Utredningar
inom  socialtjansten. Genom vart forslag skilier vi yt de utredningar som
syftar till att klargbra barns och ungdomars  behov 5, skydd. Vart forslag
innebar gt reglerna oy, socialtjgnstens allménna  utredningsskyldighet i 50 §
i den nuvarande lagen kompletteras med gp ny bestdmmelse om Social-

tjianstens  ratt och skyldighet att i vissa fall genomféra en Utredning utan
vardnadshavarens samtycke.

Det foreskrivs  uttryckligen att socialtjansten, fér beddmningen av behovet
ay insatser, far gora hembesok, konsultera sakkunniga samt | Ovrigt ta de
kontakter som behovs. Utredningen skall bedrivas sd att inte nagon onddigt
utsatts for skada eller olagenhet. Den skall inte goras mer omfattande  &n vad

som ar betingat 5, omsténdigheterna i det enskilda fallet.
Enligt var mening behdver utredningsskyldigheten forenas med vissa tids-
frister. Vi gpser att utredningen skall inledas omedelbart, att den skall

bedrivas  skyndsamt och ygrg slutférd senast inom tre manader. Om sérskilda
skal finns far socialtjansten besluta att forlanga  utredningen for viss tid.
Utredningar som avser Skyddet for barn och ungdomar har g, sarstéllning
inom  socialtjansten da de for den enskilde kan f& vittgdende konsekvenser.
Beslut om att inleda g utredning  skall darfér alltid noteras i akten och den
berérda  familjen skall alltid informeras om att en utredning har inletts.

Medgivande
Nuvarande  bestdmmelser i25 § SoL oy, medgivande, gom gdller bade place-
ringar i familjehem, privata  placeringar i enskilda hem och utlandska barn
som kommer il Sverige i adoptionssyfte skall i grunden besta.

Innan  socialtjansten lamnar ettt medgivande  eller beslutar gy Vard skall
hemmets  forutsattningar att ge barnet god vard och fostran och i 6vrigt
gynnsamma  uppvéxtforhallanden utredas.

Vi anser att man tydligare boér hélla isar medgivande och beslut gy
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vard. Ordet medgivande bor enligt vlr mening endast anvandas i fraga
om Privata placeringar  och placeringar 5, utlandska barn i blivande  adoptiv-
hem.

Krav pd att utreda foérhallandena i familiehemmet innan  beslut o Vvard

skall galla oavsett om Placeringen sker med stéd g, SoL eller LVU.

Samrédsskyldigheten

Om socialtjansten 6vervager  att familiehemsplacera ett barn i en annan
kommun  skall socialtjansten informera  och samrada med den andra kommu-
nen innan den fattar sitt beslut. Samrédsskyldigheten utvidgas darmed till att
omfatta Aven andra myndigheter an socialtjansten i den andra kommunen,

t.ex. skolan.

Privata  placeringar

Nuvarande bestammelser om ansvarig kommun for att lamna medgivande
vid privata placeringar i enskilda hem &ndras. Ett sddant medgivande skall
inte langre prévas gy Vardnadshavarens hemkommun utan gy Socialtiansten i
den kommun dar hemmet ar belaget. Vi gnger att denna kommun  med sin
lokala kannedom  har basta forutsattningar att beddoma hemmets lamplighet
och att ge bamet och den gom anfortros  ogmsorgen om barnet den hjalp och
det stéd gom de behdver.

Forbud mot tillfalliga  placeringar

Socialtjanstens befogenheter att i vissa fall forbjuda en person _ eller be-
gransa hans modjligheter _ att ta emot andras underdriga  barn utvidgas till att
avse alla de situationer  gom inte técks g, bestdmmelserna om Medgivande

for varaktig vard och fostran. Regeln ar tillamplig  bade ifrdga oy privata
famljedaghem och feriehem | hen kan ocksd tillampas nér gn kommun  vil
forbjuda  ett hem i kommunen att erbjuda sina tjanster gom familiehem at
andra kommuner.

Bestammelser om anmalan och uppgiftsskyldighet om bamn gom far illa

| véra direktiv  gnges som ett sérskilt uppdrag att overvaga hur bestammel-

serna om anmalningsskyldighet i 71 8§ SoL bor arg utformade.

Idag kompliceras tillampningen av géllande regler oy anmalningsskyldig-
heten 5, den Okande andelen privat verksamhet badde inom forskole- och
fritidshemsverksamheten, skolan och halso- och sjukvardens omrade. Andra
yrkeskategorier an lakare, larare, sjukskdterskor och barnmorskor i privat
verksamhet ~ omfattas inte i dag g, anmalningsskyldigheten enligt 71 § SoL.

Det finns i dag gn bred enighet o, vikten 5y att socialtjansten s& tidigt
som Mojligt far kannedom  om att ett ban far illa. Bade allmanhetens och de
yrkesverksammas medverkan i detta hénseende &ar 5y stor betydelse. Vi
foreslar  darfor nya regler for anmalningsskyldigheten.

Den férsta delen i den nuvarande 71 § SoL riktar o uppmaning  till gy
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och en som far kédnnedom o, att en underdrig misshandlas i hemmet eller
annars behandlas dér pé ett s&dant satt att det &r fara for hans hélsa eller
utveckling att anmala detta till socialnamnden.

vart forslag till ny bestammelse  gom riktar sig till allmanheten anmal-
ningsuppmaningen innebar g utvidgning jamfort med den |, gallande
bestammelsen. Vi foreslar foljande lydelse.

Var och epn som f&r kénnedom gm nagot gom kan innebara att socialtjansten
behover ingripa till gn underdrigs skydd bor anméla detta till socialtjansten.

Enligt vart forslag omfattar anmaélningsuppmaningen dven sadana fall déar
det inte ar klarlagt en man har anledning att misstdnka att ett barn far illa.
Det blir sedan socialtjanstens uppgift  att utreda oy det finns nagon grund
for misstanken.

Uppmaningen galler oavsett om Mmisstanken ror forhallanden i eller uytan-
fér  hemmet. Vart forslag innebar ocksd att anmalningsuppmaningen ut-
formas pad samma Satt som den anmalningsskyldighet som Qdaller for vissa
yrkeskategorier.

Aven anmalningskyldigheten vidgas. Vart forslag innebar att myndigheter
vars Verksamhet berér barn och ungdom samt andra myndigheter inom

halso- och sjukvarden och socialtjansten ar skyldiga att genast till ansvarig
namnd hos kommunen anmala oy, de i sin verksamhet f&r kannedom o
ndgot gom kan innebdra att socialtiansten behover ingripa till g underdrigs

skydd. Detta galler aven dem ggom ar yrkesverksamma hos saddana myndig-
heter.
Anmalningsskyldigheten géller ocksd dem gom ar yrkesverksamma i pri-

vat verksamhet  gom berér barn och ungdom eller zphnan privat  verksamhet
inom halso- och sjukvarden eller pa socialtjanstens omrade.
Genom vart klargérande av Vika privata verksamheters yrkesverksamma

som Omfattas 5, anmaélningsskyldigheten har vi inte funnit sk&l att- som | nu
géllande bestimmelse = sarskilt ange Vissa yrkeskategorier. Enligt var mpe-
ning bor anmalningsskyldigheten bland de yrkesverksamma i privat verk-
samhet inte begransas till teXx. legitimerad personal. Alla anstéllda i saddan

privat  verksamhet som Vi angivit har sdledes gamma Skyldighet  att géra
anmalan.

For dem gom ar verksamma  inom familjerddgivningen galler i dag gp-
malningsskyldighet endast oy, de i sin verksamhet f&r kannedom oy att en
underdrig misshandlas i hemmet. Det rader i dag viss oklarhet oy misshan-
delsbegreppet tacker alla situationer av Sexuellt  utnyttjande. Vi foreslar
darfor  ett tillagg till anmalningsskyldigheten for verksamma  vid familjerad-
givning att ocksd anmila gy de f&r kénnedom o, att en underdrig  utnyttjas
sexuellt.

For Barnombudsmannen galler sarskida bestdmmelser o, anmalan i 3 §
lagen 1993:335 om Barnombudsman.

Skyldighet  att till socialtjansten lamna uppgifter  gom kan yara  av be-
tydelse for utredning 5y en underdrigs  behov 4, skydd galler ocksd for de
myndigheter och den personkrets  goy Omfattas 5, anmaélningsskyldigheten.
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Reglerna i 71 § SoL har visst samband med reglerna oy Vvittnesplikt i 36
kap. rattegdngsbalken RB. Som grundregel galler att tystnadsplikt far vika
for  vittnesplikt. | 36 kap. 58 RB foreskrivs att personer som tillhér  vissa
angivna yrkesgrupper  inte f&r héras oy h&got gom de har blivit anfértrodda i
sin yrkesutovning eller gom de i samband darmed har fatt reda pd sdvida inte
detta medges i lag eller den enskilde samtycker till att personen i fraiga far
héras det s.k. frageférbudet.

Bestammelserna i 71 § SoL och frageférbudet enligt RB Kkorresponderar
inte  helt med varandra. | vissa fall kan en person som tillhor  en viss
yrkeskategori vara Skyldig att lamna uyt uppgifter gy ett barn till social-
tjansten  men vara forhindrad att lamna gamma uppgifter i domstol.  Detta
galler lakare, barnmorskor och sjukskoterskor som Omfattas 5, bade upp-
giftsskyldigheten och frageférbudet i domstol.

Med vart forslag till utvidgning av anmalnings- och uppgiftsskyldigheten
kommer samtliga i RB angivha yrkeskategorier utom advokaterna i princip
att omfattas bade ,, uppgiftsskyldighet och frageférbud.

Héarigenom har vi astadkommit en Samordning mellan  uppgiftsskyldig-
heten och frageforbudet sa till vida att i princip alla gom inte far lamna
uppgifter i domstol i yart fall ar skyldiga att lamna uppgifter till social-
tjiansten.

Var utgdngspunkt nar det galler &verensstammelse mellan reglerna  gp
uppgiftsskyldighet och frageforbud ar att bestammelserna sammantaget
skall utgéra ett gott skydd for den underdrige samtidigt gom enskilda perso-
ners ratt till integritetsskydd beaktas. For att uppnd detta kravs enlig Vvar
mening andring i bestimmelserna om frageférbudet.

Vi foreslar darfér o, bestammelse i den nya lagen gom innebar att alla
som dar skyldiga att lamna uppgifter  till socialtjansten utan hinder 5, be-
stémmelserna i 36 kap. 5§ andra stycket RB ocksd &r skyldiga att lamna
motsvarande uppgifter  gom Vittne i domstol.

En grundlaggande férutsattning for att anmalningsuppmaningen samt
anmalnings-  och uppgiftsskyldigheten skall ygrg ett verksamt hjalpmedel  for
att skydda barn och ungdomar & att det finns kannedom ., dessa be-
stammelser. Vi foreslér darfor gn py bestammelse  gom &lagger socialtjansten
en Skyldighet att 1 sin verksamhet informera om anmalningsuppmaningen
samt anmalnings- och uppgiftsskyldigheten.

Kapitel Avgifter 1 m.
Avgifter  vid vard och behandling

Fran olika hall har till kommittén  péatalats behovet 5, att ge 6ver gallande
regler for avgifter inom missbrukarvarden. Bl.a. har framhallits att det inte
kan ygra rimligt ait enskida goy erhdller véard och behandling i familiehem
eller institution har mojlighet  att spara Mmedel gy sin pension eller gnnan
socialforsakringsforman under den period gom behandlingen pagar allt mpe-
dan samhéllet fullt yt betalar kostnaderna for varden.

Frdgan om den enskildes kostnadsansvar for den vard och behandling gom
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ges vid behandlingshem for missbrukare eller i ett familjehem har alltsedan
socialtjanstreformen behandlats ay flera utredningar. Vissa principer har
harvid slagits fast, bla. att den enskilde i enlighet med normaliserings-

principen  bor betala for sitt uppehalle vid vard pa institution eller i familje-
hem, att kostnaderna  for den behandling  gom ges inte skall tas ut ay den
enskilde samt att avgiftssystemet skall ygrgq rattvist och enkelt att admini-
strera och inte ge OOnskade styreffekter.

Vi har oévervagt fr&gan om att andra principerna  for den enskildes avgifter
vid vard och behandling. Vi har emellertid inte funnit tillrackliga grunder  for
att foresld on s&dan &ndring i detta sammanhang. Vi foreslar i stallet att
frigan o avgifter for vard och behandling  Gvervags i sérskild ordning.

Aterbetalningsskyldighet ,, utgivet ekonomiskt  bistand

Frdgan om aterkrav 4, utgivet —ekonomiskt bistind har behandlats i vart
delbetéankande SOU  1993:30. Nagra nya bestammelser oy, Aaterbetalnings-
skyldighet  foreslogs inte. Daremot  Overvdgdes vissa tankbara principer  for
on Vidgning 5, aterbetalningsskyldigheten vid utgivet ekonomiskt  bistand till
annat an forsorjningen, s.k. annat €ekonomiskt bistdnd. Syftet hérmed g, att
ge remissinstanserna mojlighet  att lamna synpunkter ~ p& behovet 5, &ndrade
regler for Aaterbetalningsskyldigheten innan  var slutgiltiga behandling av
fragan.

Endast ett 15-tal 5, de totalt 110 remissvaren tog upp frdgan om aterkrav.
Remissinstanserna uppvisade g splittrad  instéllning.

Enligt v&r mening bor gom | dag gélla att ekonomiskt bistdnd  inte far
forenas med aterbetalningsskyldighet. Fran denna huvudregel finns i dag
vissa undantag. N&r bistdndet utgivits gom forskott pd gn formén eller ep
ersattning  eller till ndgon gom 4&r indragen i gn arbetskonflikt far bistandet
forenas med Aaterbetalningsskyldighet. Vi foresldr har g kompletterande
undantagsregel som innebar att bistdnd ocksd far forenas med Vvillkor  om
sterbetalning  nar det utgivits till den gom p& grund 5y forhdllanden  gom han
inte  kunnat rdda over hindrats frn att forfoga  6ver sina inkomster och
tillgangar.

De situationer  gom Vi avser att tdcka ypp med den foreslagna tillaggsbe-
stammelsen  galler bla. vid andra yrkesgruppers arbetskonflikter och i de
situationer nar tekniska problem  forhindrar utbetalning eller Overforing av
medel.

| gallande lag saknas bestdmmelser om kommunens mojligheter att be-
sluta o Aterbetalning 5, ekonomiskt  bistdnd gom Utbetalats pa grund 5y att
den enskilde lamnat oriktiga  uppgifter.  Socialtjanstens ratt  att f& tillbaka
ekonomiskt  bistdnd gom Utbetalats p& oriktiga grunder begrénsas i dag till de
arenden dar allman domstol Dbeslutat om aterbetalning.

Vi foreslar darfor  gp ny bestammelse om &terbetalning v €konomiskt
bistind gom Skett pa felaktiga grunder. Om ndgon genom att lamna oriktiga
uppgifter  eller genom underlatenhet att lamna uppgifter  eller p& annat satt
fororsakat att ekonomiskt bistdnd  utgivits  obehdrigen eller med for hogt



36 SAMMANFATTNING SOU 1994:139

belopp fér socialansten  besluta oy att &terbetaining  skall ske 5y vad gom
for mycket utbetalats.

Vidare foreslar vi att socialtignsten  far besluta oy, Aterbetalning om nagon
i annat fall obehorigen eller med for hogt belopp uppburit ekonomiskt
bistind och han skiligen bort inse detta. De fall har gyser att tdcka in &r
t.ex. nar dubbla utbetalningar gjorts eller ett vasentligt hogre belopp an vad
som beslutats felaktigt  utbetalats.

Beslut o Aaterbetalning  far 6verklagas i den for forvaltningsbesvar gallan-
de ordningen. Beslut o, aterbetalning far inte delegeras till tjansteman.

| 6vrigt bestar gallande regler om bla. kommunens mojligheter att fora
talan mot enskild goy inte godviligt betalar ersattning  samt mojligheten att
efterge  aterbetalningsskyldighet.

Kapitel Delegering  m.
Detta  kapitel innehdller i huvudsak de bestimmelser oo, finns i 47-49 §§ |
nu dllande lag.

Uppdrag att besluta pa socialnamndens vagnar far enligt 478 i vissa
arenden bara geg dt gn sérskild avdelning gy bestdr 5, ledamoter  eller
ersattare i namnden, dvs. ett politiskt  utskott.

Aven 48 § SoL innehdller  vissa begransningar i mojligheterna att delegera

beslut i familjerattsliga fragor.

De arendegrupper som endast far delegeras till ett utskott pyger f6r den
enskilde mycket viktiga &tgarder. Om 47 § SoL inte funnits #r det sannolikt
att de aktuella  &rendegrupperna kommit att omfattas 5, delegeringsfor-
budet i 6 kap. 34 § kommunallagen. Enligt denna bestammelse far namndens
beslutanderatt inte delegeras i arenden gom ror myndighetsutévning mot
enskida, oy de ar gy principiell  beskaffenhet  eller gnnars ay storre  vikt.

Bla. med hansyn till att &rendegrupperna i nuvarande 478 SolL ofta
kraver o snabb handlaggning finns ett fortsatt behov 5, mojligheter att
delegera till ett utskott, varfor vi foresldr att denna bestammelse overfors il
den pyg lagen.

Nar det galler 48 § SoL finner vi inte anledning att inskranka de delege-
ringsmojligheter som dar geg Dessa regler bor std fast. | 48§ finns ocksé
forbud att delegera i vissa fall. Dessa bestammelser mjukas  ypp genom en
majlighet gt delegera till utskott.

Kapitel 10. Handlaggning ay arenden

| den p, géllande lagen finns bestammelser om handlaggning ay arende
m.m. Har regleras bla. skyldigheten att utan dréjsmal  inleda utredning

50 8§, skyldigheten att tillvarata utredningsmaterial pa betryggande satt
51 §, att hélla den enskide underrattad om de anteckningar  gom fors g
honom 52 § gamt skyldigheten att tillampa  forvaltningslagens bestammel-

ser om remiss 53 8. Vidare gnges |54 §vilka bestammelser i forvaltnings-

lagen goy socialnamnden ar skyldig att tillampa i &renden gom avser myn-
dighetsutdvning mot enskild.
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| 558 finns bestammelser o, den enskides ratt att f& foretrade  infor
namnden. | 56 § regleras barns talesratt. | 57 § geg stod for socialnamnden
att hos allmén forsékringskassa eller arbetsloshetskassa erhdlla uppgifter  gm
ekonomisk hjdlp  gom har lamnats till enskilda.  Slutigen finns i 588 be-
stammelser 5, delgivning.

Samtliga  dessa bestammelser overfors  till den py5 lagen med endast

redaktionella andringar.

Till  bestammelsen om Socialtjanstens utredningsskyldighet enligt 508 i
den nuvarande lagen har vi fogat vart forslag i delbetankandet SOu
1993:30 o, skyldighet for socialtjansten att slutfSra g paboriad  utredning
som avser Vard gy missbrukare och fatta beslut i &rendet aven om den
enskilde byter vistelsekommun, sdvida inte den nya Vistelsekommunen sam-
tycker till att ©verta utredningen i arendet.

Vidare har fran vart delbetankande overfort  vart forslag oy skyldighet
for socialtjansten att prova framstélining om social tianst gy bistdnd 50
a 8 Denna bestammelse innebar  att den enskildes framstallning om en

social tjanst skall provas enligt bestammelserna om ratten till bistdnd  sdvida
inte den enskilde motsatter  Sig g S&dan prévning. Undantagna fran denna
bestammelse ar s.k. koarenden.

Vi vill hér ocksd erinra gy den nya handlaggningsregel som inforts i
kapitel 7 och gom klargér socialtjanstens skyldigheter och befogenheter nar
det galler utredningar  gom ror skyddet for barn och ypga.

| det fortsatta  arbetet kommer  kommittén att narmare behandla  fragor

om dokumentation och ADB-anvandningen inom  socialtjansten.

Kapitel 1l. Register mm.

| detta kapitel Aterfinns  bestdmmelserna i 59-66 88 i p, gdllande social-
tianstlag. Vi har dock kompletterat dessa med tva nya bestammelser.

From. den 1ljuli 1994 &r Socialstyrelsen  ansvarig for att sammanstélla  och
producera officiell statistik ~ inom  socialtjanstens omrade.  Socialstyrelsens
uppgift  forutsatter en Skyldighet  fér kommunerna och de privata verksam-
heterna inom socialtjansten att till Socialstyrelsen lamna bade individrelate-
rade uppgifter och avidentifierad mangdstatistik.

Vi foreslar darfor att socialtjansten och s&dan privat verksamhet  gom Star
under lansstyrelsens  tillsyn skall, enligt vad regeringen narmare foreskriver,
lamna individrelaterade uppgifter  till Socialstyrelsen for angelagna statistis-
ka &andamal.

Vi foresldr ocks& g, skyldighet fér socialtignsten  och sddan privat verk-
samhet gom St&r under lansstyrelsens tillsyn att lamna avidentifierade mang-
duppgifter till  Socialstyrelsen for den officiella  socialtjanststatistiken.
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Kapitel 12. Sérskilda bestammelser  ,, privat verksamhet
Overgripande utgangspunkter

Gallande  regler for privat verksamhet  gyarar inte mot den utveckling  gom
skett gy nya Vverksamhetsformer och 4y de forandringar som SKett gy an-
svarsfordelningen  mellan  olika huvudméan  bl.a. gepom Adelreformen. Vi har
darfér  funnit behov g, nya och mer enhetliga regler for all privat verksamhet
inom  socialtjanstens omréade.

Den okande andelen privat verksamhet far enligt vAr mening inte inne-
bara foérsamringar vad gyser kvalitet for den enskide vardtagaren. En
grundlaggande utgdngspunkt  for vart forslag ar ocksd att kravet pa rattssi-
kerhet for den enskilde s& ldngt mejligt med gallande lagstiftning  skall vara
detsamma  for all verksamhet oavsett om Vardgivaren ar offentlig eller pri-
vat.

De o¢vergripande malen for socialtjinsten skall enligt var mening gélla
aven for privat verksamhet. Véra forslag till bestammelser om uppféljning,
utvardering  och kvalitetssakring som Vi gvan redovisat skall ocksd galla for
den privata verksamheten.

Till lagen bor dessutom fogas speciella bestammelser som ror ftillstnd,
tillsyn y m, for privat verksamhet.  Stadgan 1970:88 om enskilda vardhem
bér upphavas och de enskilda vardhemmen inom  socialtjansten omfattas i
stallet gy de p, féreslagna  bestammelserna.

En annan grundlaggande utglngspunkt  &r att den privata verksamheten i
forsta hand skall kontrolleras genom tillsyn.  Med tillsyn inom socialtjansten

avser Vi statens kontroll 5, rattssékerhet och laglighet i individarenden och
verksamheter. Genom  tillsyn skall ocksd kvaliteten i verksamheterna kon-
trolleras.

FOr att kunna garantera en god kvalitet i den privata varden krévs enligt
vlr mening ocks& ep férhandskontroll av den privata verksamhet, oy riktar
sig till de mest utsatta grupperna och dar allmanhetens insyn vanligtvis ar
begrénsad. Tillstind  far beviljas endast om Verksamheten uppfyller  kraven

pd god kvalitet och sikerhet.

Vi har diskuterat  omfattningen av och formerna  for tillstandsprovningen.
En alltfér  intrAngande och detalierad  provning  skulle kunna ha en negativ
effekt p& privata vardgivares  viljla och méjligheter att etablera  sig. Detta
skulle  kunna motverka  utvecklingen mot ©kad mangfald inom varden. Vart
forslag innebar  ait provningen 5y en anstkan o, ftillstdnd  enbart  kommer

att avse Sadana forhallanden som ar avgorande for kvalitet och sakerhet.
Definitioner och avgransning gy verksamhet g5, omfattas g, tillsténd

Al privat  heldygnsverksamhet som Yrkesmassigt tillhandahaller vard, be-
handling,  omvérdnad och tillsyn for barn, ungdomar och una skall ha
tillstdnd ~ foér att bedrivas. Detta innebar att de institutioner, som i dag &ar hem
for vard eller boende gsamt de sarskiida boendeformerna enligt 208 andra
stycket och bostdader med sarskid service enligt 21 § tredje stycket i den

nuvarande  lagen skall ha fillstind  for att f& bedrivas i privat regi.
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Utsver de namnda heldygnsverksamheterna foreslar ocksé tillstands-
plikt for s&dana hem ggom tillhandahdller korttidsvéard. Det kan bla. galla
vaxelvard  foér att avlasta gn anhorigvardare eller rehabilitering eller ut-
slussning efter gn Sjukhusvistelse. Fér denna typ gy hem for korttidsvard
foreslar begreppet hem for viss anpan heldygnsvérd. Bland dessa ingér
dock inte hem for vard i livets slutskede, s.k. hospicevard.

Tillstandsplikt foreslds gélla for alla séarskilda boendeformer i privat regi

oavsett om den enskilde betalar hela eller delar gy den vard och omvardnad
som ges Och oavsett om den enskilde har eget hyreskontrakt eller inte. Om
den enskilde &ger sin bostad kan tillsynen  dock endast omfatta sjalva Vvarden.

Vi har ocksd foreslagit att dagvard i privat regi for é&ldre och funktions-
hindrade med omfattande vardbehov  skall gy fillstAndspliktig.

Aven for s.k. batprojekt, dar ungdomar med social problematik bor om-
bord pd e b& och dar boendet férenas med behandling samtidigt  som en
resa Mmed béten foretas, krévs tillstand.

Lagerverksamhet for funktionshindrade barn och ungdomar omfattas inte
gy bestammelserna om lillstind  och tillsyn. Daremot  kravs tillstdnd  for s.k.
korttidshem for funktionshindrade barn och ungdomar,  som ger vard, om-
vardnad och tillsyn.

Nar det galler bestammelserna om tillstind  for privat barnomsorg  har vi
inte funnit skal att foresld ndgon &ndring i dagens regler. Vi gpser att
lansstyrelsen  skall ygrg fillstindsgivande myndighet  fér saval privat barnom-
sorg som for all annan Privat  verksamhet  inom socialtjansten.

Lansstyrelsens  beslut g tillstdnd  far 6verklagas till lansratten.

Entreprenadverksamhet

Som framgétt gyan har kommunen  kvar sitt gpgyar fOr den verksamhet  gom

genom ett avtal overlamnas il g entreprendr. Detta gpsyar har fortydligats
genom kompletterande bestammelser i kommunallagen. Enligt dessa geg
kommunen lagstod for att tillforsékra sig mojligheter att kontrollera och

folia ypp entreprenadverksamhet.
Kommunens ansvar 9éller dock inte den dagliga ledningen g5y arbetet. For

detta gyarar entreprendren. Vi har bla. mot denna bakgrund  Gvervagt
frdgan om ftillstdndsgivning och tillsyn 5, entreprenadverksamhet. Vi fore-
sl&r har att entreprendrer undantas frdn krav pa ftillstAind men anser att
entreprenadverksamhet bor std under statens ftillsyn i liknet med bade
kommunalt bedriven  verksamhet  och tillstndspliktig verksamhet.

Hem for vard och boende

Enligt var mening ar det angelaget att tydligt avgréansa tillstandspliktig
institutionsvard fran  familiehemsvard. Dagens definiion 5y vad gsom avses
med ett hem for vard eller boende har vi dock funnit mindre lamplig for att
klargora  denna skillnad.
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Vi foreslér i stdllet att avgransningen  mellan familiehemsvard och HVB i
stallet utgdr frdn de specifika kannetecken  och kriterier som ar grunden  for
en god familiehemsvérd respektive  institutionsvard.

Det ar enligt var mening olampligt gt utifran ett visst antal placerade barn
avgora om ett hem skall znges vara ett familighem  eller et HVB. Med en
sadan avgransning kan vissa familjehem tvingas att omvandlas till HVB.
Enligt var mening &r en sadan utveckling inte onskvard.  Goda familjehem
bér gom s&dana f& mojlighet att fortsatta sin verksamhet  ytan de krav som
anser bor stéllas pa institutionsvard.

Varje  kommun  mdste darfér i sin utredning oy det ftilltinkta  familiehem-

mets lamplighet  tg stéllning il om hemmet har kvalifikationer att ta hand
om det aktuella barnet.  Nar lansstyrelsen tar Over beddmningen av ett
familjehems kvalifikationer for att bli ett HVB skall gilla de krav som

nedan foreslar i fraga oy bla.  lamplig utbildning, tidigare  erfarenhet och

vitsordad  personlig  lamplighet.

Slutligen nagra Ord om begreppet hem for vard eller boende. Detta
begrepp har i olika sammanhang utsatts for kritkk. Bl.a. har det varit oklart
om begreppet ocksd omfattar den vé&rd och behanding o ges | Oppna
former.  Avgransningen mot familiehemsvérden har gom redan namnts ocksa
varit  oklar.

HVB-begreppet ar ett val inarbetat begrepp. Vi finner darfér inte skal att

Overge detta. Daremot  foresldr vi ett fortydligande som innebar  att be-
greppet  reserveras for heldygnsinstitutioner. Det innebar att eller byts ut
mot och _hem fér vard och boende. Som hem fér vard och boende riknas
inte Invandrarverkets heldygnsverksamheter for barn och ungdomar  under
asyltiden.

Tillstdndsprévning

Vi foresldr att lansstyrelsen  aven fortsattningsvis  skall g4 tillstindsgivande
myndighet.  Som tidigare namnts far ftillstind for privat verksamhet beviljas
endast g, verksamheten uppfyller  kraven pa god kvalitet och sakerhet.

Vi har funnit ndgra faktorer o ar av sarskild betydelse for god kvalitet
och sékerhet i heldygnsverksamheter.

Det galler i foérsta hand krav pd lamplig utbildning  for den som forestar
varden. Vad gom avses Mmed lamplig utbildning  mAste avgéras fran fall till fall
bl.a. beroende p& verksamhetens inriktning  och innehall.

Som tidigare  framhallits ar bristen p& kompetens och kunskap et gene-
rellt problem inom socialtjansten. Krav p& lamplig hogskoleutbildning bor
darfor enligt vlr mening galla for den gom forestdr den tillstandspliktiga
heldygnsvérden. Detta boOr ocksd galla for den gqp, forestér tillstandspliktig
dagvard gamt privat barnomsorg.

Utdver  krav pd utbildning  kravs ocks& tidigare erfarenhet  , liknande
verksamhet  sagmt vitsordad  personlig  lamplighet.  En helt nyutbildad person
bor som konsekvens hérav inte anfortros uppgiften att forestd o, privat
verksamhet,  for vilken tillstdind  kréavs.
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For bade den gom skall forestd véarden och fOr personerna  bakom  det

privata  rattssubjektet bor ocksd géras en S-k. vandelprévning. Detta  forut-
sétter att man kan identifiera  personerna  t.ex. bakom ett aktiebolag.  Om det
visar sig att dessa har stora skatteskulder, konkurser nara i tiden eller har
domts  for ekonomisk eller gnnan brottslighet eller gjort sig skyldig il
allvarligt  fel i yrkesutdvningen b6ér huvudregeln vara att ftillstdnd  for privat
verksamhet  inom socialtjansten inte  ges,

Slutligen bor enligt var mening finnas  administrativ kompetens i den
privata  verksamheten. Skalet hartill & de krav gom Vi gnser bOr stéllas pa
uppféljning, utvardering och kvalitetssékringsarbete i den privata verksam-
heten.

Det finns enligt var mening ocksd andra viktiga aspekter gom paverkar
kvaliteten och sakerheten i varden, bla. &ndamalsenliga lokaler  och ut-
rustning.  Vid tillstAndsprovningen bor darfor ocksd lokalernas — andamalsen-
lighet granskas.

Vi anser Ocks& att tillstdnd  fér privat verksamhet far forenas med séarskilda
villkor  gom &r gy betydelse  for kvalitet och sakerhet. Exempel harpd kan
vara att Vviss personal skall finnas nattetid eller krav pa viss sakerhetsut-
rustning i de lokaler dar funktionshindrade barn och ungdomar eller xna
kommer att f& omvéardnad och tillsyn.

Tillsyn
Som vi inledningsvis framhallit bor tyngdpunkten i statens kontroll av Pprivat
verksamhet  ligga pad gp fortlopande och effektiv  tillsyn. Detta &r noddvandigt

for att den enskilde skall garanteras rattssakerhet och god kvalitet i den vard
som ges av Privata vardgivare.

Vi foreslar darfor  att lansstyrelsens  tillsyn omfattar  s&val den tillstdnds-
pliktiga privata verksamheten som entreprenadverksamheten. Tillsynen  bor
aven omfatta icke tillstAndspliktig privat verksamhet  frdn vilken kommunen
upphandlar  tjanster for att fullgora skyldigheter enligt den nya lagen ytan att
ett entreprenadavtal foreligger.

Lansstyrelsen ges ratt att inspektera  verksamheten samt ta del g, de
handlingar  och inhdmta de upplysningar som kravs for att fullgéra tillsynen.

Om det sker betydande  forandringar i tillstandspliktig verksamhet skall
lansstyrelsen omedelbart underréattas héarom. Det kan exempelvis gélla byte
av forestdndare,  forsattande i konkurs eller nar tillstandspliktig verksamhet
overgdr till entreprenadverksamhet eller att verksamhet upphor.

Lansstyrelsens tillsynsbesok utgér ett viktigt medel for att kunna f& g bild
av kvalitet och s&kerhet i socialtjanstens olika verksamheter. Nar det galler
tillsynen i den privata verksamheten bor enligt var mening tillsynsbesoken
kombineras med enkater och krav pa att avlamna  arsredovisningar eller
liknande. Saddana underlag behdvs for att bedéma behovet g, Vytterligare
eller fordjupade tillsynsinsatser.

Tillsyn pa forekommen anledning.  bla. p& grund ,, enskildas klagomal,
skall ske i férhdllande  till den gom ansvarar fOr verksamheten. Nar det galler
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sddan tillsyn i entreprenadverksamhet har funnit  att denna bor ske i
férhallande till  entreprendren. Aven . kommunens ansvar f0r entrepre-

nadverksamhet har fortydligats genom nya bestammelser i kommunallagen

ar det entreprencren som har ansvaret for den dagliga ledningen g, arbetet.
Sanktioner

Inledningvis vill vi framhélla  betydelsen 4, att den statliga tillsynen  sker i

dialog med den gq, forestdr varden. All tillsynsverksamhet syftar ytterst il
att gagna den enskide och att utveckla och forbattra  verksamheten. Darfor
bor kunskapsaterforingen frdn tillsynen ske pd ett sddant satt att den stimu-
lerar till forbattringar i verksamheten. Sanktioner boér darfor  endast till-

gripas nar rattelse inte kunnat astadkommas < pa annat Sétt.

Enligt , géllande regler f&r lansstyrelsen  forelagga epn privat vardgivare
att ratta till missforhdllanden som uppdagas i verksamheten. Denna mojlig-
het skall enligt var mening besta.

Vi foreslar emellertid att ett forelaggande far kombineras med vite. Syftet
héarmed &r att vid behov lédgga stérre tyngd i ett foreldggande.

Lénsstyrelsens mojlighet att forbjuda  privat verksamhet anvands séllan.

Nar s& sker foreligger ofta akuta och allvarliga  missférhallanden, som inne-
bar fara for vardtagares liv och hélsa.

Vi foresldr att lansstyrelsen aven fortsattningsvis skall ha mojlighet att
forbjuda  olamplig  verksamhet.  Detta far tillgripas endast o, missférhallan-
dena eller bristerna inte rattats till trots foreldggande, med eller ytan Vite,
eller om missforhallandena eller bristerna ar gy sd allvarlig  karaktdr  att ett

forelaggande  inte kan avvaktas med hansyn till de enskilda vardtagares liv
och hélsa.

Lansstyrelsens beslut att med omedelbar verkan forbjuda  fortsatt  verk-
samhet skall omgdende understillas lansrattens  prdévning. Lansratten skall
inom tvd veckor fatta beslut i &rendet.

Lansstyrelsen  far ocksd, ¢y missforhallandena eller bristerna inte  gme-
delbart  hotar enskidas liv och hélsa, hos lansratten  vacka talan gy att
forbjuda  fortsatt  verksamhet. Lansratten skall &ven i detta fall fatta beslut
inom tvad veckor.

Socialtjanstens anmalningsskyldighet

Om socialtjansten far kannedom om Missforhallanden eller brister i privat
verksamhet  gom sStdr under lansstyrelsens tillsyn skall socialtjansten anmala
detta till lansstyrelsen.

Behov 4y Oversyn 4y vissa bestammelser i LSS

Som g konsekvens 5, Vart forslag till sarskilda regler for privat verksamhet
foresldr vi att en Oversyn gors gy de regler gom gdller fér privat verksamhet
enligt LSS. Skalet hartill &r att vart forslag il nya regler for privat verksam-
het kommer  att medféra  skillnader mellan SolL:s och LSS:s regler. Som
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exempel harpd kan namnas bestammelser om kommunens tillsynsskyldighet
Over privat verksamhet och regler o, sanktioner.

Kapitel ~13. Statens tillsyn, uppf6ljning och utvéardering
Statens  uppgifter

Den nuvarande lagens karaktdar 5, ramlag har inneburit att entydiga och
operationella mal for olika verksamheter saknats i lagen. Detta har inte
séllan medfért  oklarheter i relationen mellan  staten och kommunerna. Fra-
gan om med vilken ratt tillsynsmyndigheterna kan rikta kritk mot epn korn-
mun har ofta diskuterats.  Frn olika hall har efterlysts o precisering i den
nya lagen 4y s&val kommunernas skyldigheter som tillsynsmyndigheternas
mandat och uppgifter.

Vi anser att den ordning gom ogéller i dag skall bestd. Staten skall &aven i
fortsattningen utova tillsyn  samt folja upp och utvardera den verksamhet,
som Kommunerna med stdd g, socialtjanstlagen ar skyldig att bedriva. Dessa
uppgifter fullgors  pa nationell nivd 5y Socialstyrelsen och inom lanet 4y
lansstyrelsen. Bade Socialstyrelsen och lansstyrelserna har ratt att inspekte-
ra verksamheter samt att f& de upplysningar och ta del 5y de handlingar gom
behdvs for tillsynen.

Statens tillsyn, uppfdljning och utvardering galler ocksd i avseende pa de
uppgifter  gom &vilar  socialtjansten med stéd gy annan forfattning. Detta
galler framfor allt uppgifterna inom familjerattens omrade.

Socialstyrelsens uppgifter

Socialstyrelsen skall i sin verksamhet lagga tyngdpunkten vid att folja upp
och utvardera  socialtjanstens verksamhet. I denna uppgift ingar ocksd att ta
fram statistik inom socialtjansten.

Under gepare &r har Socialstyrelsens  roll alltmer inriktats p& att samla in

fakta samt att analysera verksamheter. Den normativa rollen har tonats ned.
Den éandrade inriktningen innebar ocksd att uppféljning och utvardering av
maluppfyllelse alltmer  far pragel o, kritiskt  granskande  utifrdn  flera olika

perspektiv. Enligt var mening bér denna inriktning besta.
| Socialstyrelsens uppgifter  ingdr ocksd att aterféra den kunskap och de
erfarenheter, som erhélls genom uppféljning och utvérdering.

Den officiella  statistiken  inom socialtjanstens omrade

From. den 1juli 1994 &r Socialstyrelsen bestéllaransvarig for den officiella
statistiken inom  socialtjanstens omrade.

| den proposition, som l&g till grund for lagen 1992:889 om den officiella
statistiken uttalades  att den ordning gom | dag géller med bestammelser om
uppgiftsskyldighet i skilda lagar &r andamalsenlig och bor darfor bestd. For
bla. socialtjanstens del handlar det inte séllan g, integritetskénslig in-
formation som kraver séarskilda  6vervéganden. Detta talar for att dessa

frAgor tas om hand inom respektive sakomr&de och att uppgifter just for de
statistiska ~ andamdlen inte regleras i gpnan lag.
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Som konsekvens  harav foreslar Vi, gom ovan redovisats, regler gom alag-

ger socialtjansten och de privata vardgivarna att lamna  avidentifierade
méangduppgifter till  Socialstyrelsen for den officiella  statistiken inom social-
tianstens omréde. Sadan skyldighet galler ocksd individrelaterade uppgifter

som behdvs for angelagna statistiska ~ &ndamal.

Lénsstyrelsernas uppgifter

Som tidigare namnts skall staten genom tillsyn,  uppféljning och utvéardering

folja tillAmpningen av denna lag samt Vidareutveckla socialtjansten.
Lénsstyrelserna skall i sitt arbete lagga tyngdpunkten vid tillsyn 4, social-
tjanstens  verksamhet. Med tillsyn 5yses statens kontroll av rattssékerhet och
laglighet i individarenden och i verksamheter. Tillsyn  skall alltid goras |
forhallande till lagens mal och bestammelser. Lagen innehdller  ocks&d be-

stammelser oy kvalitet  varfor tillsynen  &ven omfattar  kontroll 5, kvaliteten
i verksamheten.

For den enskilde &r det g, stor betydelse att det finns g instans gom
opartiskt kan préva om klagomalen ar berattigade. Tillsynsarbetet i in-
dividarenden ger ocksd kunskap om olika verksamheter och indikatorer pa
behovet 5, verksamhetstillsyn.

Vi anser det darfor ygra angelaget att lansstyrelserna aven fortsattningsvis
har gnsvar fOr att utreda enskildas klagomdl. Fér lansstyrelserna ar individ-
tillsynen o betydelsefull indikator ~ pa hur kommunerna tillampar  lagen och
pa kvaliteten i olika verksamheter.

Vi vill dock i detta sammanhang sarskilt  stryka under vikten g, Okad
satsning pa verksamhetstillsyn. En forstarkt och fordjupad  verksamhetstill-
syn kombinerad med kunskapséterforing syftar bl.a. till att vidareutveckla
och forbattra  lagenlighet  och kvalitet i verksamheterna och darigenom  ocksa
reducera enskildas  klagomal.

Lansstyrelsernas verksamhetstillsyn bér enligt var mening sa langt mgjligt
genomforas i dialog med kommunféretradare, bade politiker  och ansvariga
tjansteman. En sadan tillsynsmetodik bor utvecklas ggm inger fortroende

och samtidigt respekt. L&ansstyrelsernas mandat vid tillsyn fortydligas genom
vart forslag oy ratten att inspektera  verksamheter samt att fa de ypp.
lysningar och ta del 5y, de handlingar som kravs for ftillsynen.

Individtillsynen bor alltid leda till ett formellt  beslut gy framgér o
klagomalet  varit berattigat.

C")vriga uppgifter ~ for lansstyrelserna

Det bor aven fortsattningsvis vara en uppgift for lansstyrelserna att bitrada
kommunerna med rad i deras verksamhet. Det bér ocksd ingd i lansstyrelser-

nas uppgifter  att informera  och ge r&4d till allménheten. Inte sallan handlar
det om att ge enskilda information och végledning om ratt instans for ett
aktuellt  hjalpbehov  eller att ge enskilda mojlighet  att fa raddgéra o fragor
som ror tillganglighet och bemétande inom socialtjansten. Radgivning och
information har ett nara samband med lansstyrelsernas individtillsyn.
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Daremot  gnser inte att det bor yara en uppgift for lansstyrelserna att
framja samverkan inom socialtjanstens omrade. | vart forslag till ny lag slar
vi fast kommunernas skyldighet  att samverka vid fullgérande av uppgifter
enligt denna lag.

Slutligen  &r det var mening att lansstyrelsernas roll  gom Sakkunniga at

forvaltningsdomstolarna bor tonas ned till forman for tillsynsarbetet. Lans-
styrelsernas  roll goy sakkunniga  bor endast komma ifrAga i arenden g,
principiell eller komplicerad natur.

Kapitel 14. Ovriga bestammelser

| lagens sista kapitel g 0Ovriga bestdmmelser aterfinns  tre bestammelser
som behandlats i vart delbetankande.

Den férsta bestammelsen reglerar  dverflyttning av ett arende till en annan
kommun. Den andra bestdmmelsen fortydligar vistelsekommunens ansvar
nar en enskild vistas i familjehem, institution eller gp sarskild boendeform i

en annan kommun.

Den tredje bestammelsen reglerar  kostnadsansvaret mellan  socialtjansten
och en annan huvudman  nar socialtjansten tagit pé sig ett kostnadsansvar
som bort &vila den andra huvudmannen. De narmare motiven  for dessa
bestammelser ~ har redovisats  gyan.

For ovrigt foreslar vi att de mojligheter som enligt nuvarande lag galler
om Overklagande qy beslut till lansratten  skall bestd. Nar det galler mojlig-
heten att utddma botesstraff  utbkas denna mdojlighet  till folid 4, vidgade
krav pa tillstind att bedriva privat verksamhet och vidgade mdgjligheter att
forbjuda  verksamhet i privat regi. Vi gnger Ocksd att den i dag gallande
bestammelsen som Mmedger forbud 5, innehav 5, berusningsmedel, injek-
tionssprutor och kanyler skall besta.

Vidare foreslds gamma regler gom de py géllande vad gyger socialtjiansten i
krig.

Ekonomiska konsekvenser  ,, Vvara forslag

Innan vi redovisar de ekonomiska  konsekvenserna av Véara forslag vill vi helt

kort namna nagot oy forutsattningarna att gora ekonomiska  konsekvensbe-
skrivningar i samband med forandringar i en lagstiftning ay Socialtjanst-
lagens karaktar.

Vart forslag till ny socialtjanstlag innebar  att lagens karaktar 5, malin-
riktad ramlag bestdr. Detta innebdar att kommunerna gven fortséattningsvis
lamnas ett betydande utrymme for att sjdlva avgoéra ambitionsnivéer, organi-

sation och metoder fér de insatser oy lamnas med stod 5, lagen. De
dligganden  gom mer direkt regleras oy lagen ar ratten il bistand.

Eftersom statens  styrning 5 socialtjansten i huvudsak  sker genom  an-
givna mal maste kostnadsuppskattningarna framfor  allt utgd frdn de for-
andringar  gom Vi féresldr pd denna nivd. En konsekvens 4, detta &r att vid
kostnadsberakningen utgd frdn frAgan o é&ndrade bestammelser  skall ggg
som en ambitionshojning. En annan konsekvens  &r svarigheten att veta Vilka
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insatser gom kommunerna  inom | gmen for den frinet ¢oy lagen medger
kommer att anvénda sig 5y i sitt arbete.

Déartill  kommer  svérigheten 5y att en S& bred och mangfacetterad verk-
samhet ggm socialtjgnsten  péverkas starkt 5, forandringar i andra delar 4y
samhallet. Vissa férandringar, t.ex. befolkningsutvecklingen, kan i rimlig
grad forutses. Andra  férandringar, tex. en kraftig — ekonomisk nedgang i
samhéllsekonomin, kan inte enkelt prognosticeras. Det #r darfor svart att i
manga fall bedéma i vilkken utstrackning en beréknad eller uppkommen
kostnadsokning kan ges som en direkt konsekvens 5y ep lagandring  eller gm
denna kostnadsokning uppstatt  dven utan forandringar i lagen.

De forslag till pya och forandrade  bestammelser  goy Vi redovisat ar enligt
Var mening i stor utstrackning preciseringar och konkretiseringar av aliggan-
den gom redan finns enligt gallande lag.

Det enskida forslag gom bedéms kunna innebdra  merkostnader for kom-
munerna  ar vart forslag att socialtjansten bér ge stod och avlastning fill
narstdende  gom VAardar langvarigt  sjuka, &ldre eller manniskor med funk-

tionshinder. Den foreslagna  bestammelsen ar utformad som en generell
bestammelse, e formuleringen kan &anda geg som en breddning 4, social-
tjanstens  ansvarsomrade. Det 4&ar dock viktigt att notera att kommunerna

redan i dagslaget har kostnader for stéd och avlastning till anhdriga.
Eftersom det inte finns n&gon statistk @ver hur stor del av Socialtjanstens
resurser som | dagens lage utgdr iform 4y anhorigstéd  ar det inte mojligt  att

uttala  sig gm hur stor merkostnaden skulle  bli vid gn mer konsekvent
satsning pa att stodja anhdriga.

Ett utokat anhorigstod handlar  emellertid inte bara gy nya kostnader.
Det finns ocksd plusposter, inte bara i form 4, en forbéattrad livskvalitet for

anhériga  och vardade, ytan ocksd i ekonomiska termer. De storsta be-
sparingarna  ligger sannolikt i att anhorigstddet mojliggér  fér den gom Vardas
av en anhorig att bo kvar i ett eget boende under g langre tid. Det ar inte
mojligt  att direkt berdkna vilka besparingar  eller gparare Uteblivna  kostna-
der  detta leder till.

Vi har séledes inte funnit det vara mojligt  att ange storleken  pa eventuella
merkostnader for kommunerna for ett utdkat anhdrigstod. Bla. 4y detta
skal gnser Vi att Socialstyrelsen bor kartlagga  omfattning av och kostnader
for de insatser ggoy, kommunerna redan i dag har for stodet till anhdriga. Om

det vid o senare Uppfolining av kommunernas tillampning av de nya be-
stammelserna oy, anhorigstéd  visar sig att kommunerna fatt okade kostna-
der bor kommunerna i enlighet med finansieringsprincipen kompenseras  for
detta.

En del 5, vdra andra férslag bedoms ocksd kunna leda till vissa kost-
nadsokningar féor kommunerna. Det ror sig dock i dessa fall gy mindre
kostnader. Vi gnger att det idessa fall ror sig gy s& sma eventuella  merkost-
nader att de bor kunna tackas gepom rationaliseringar och omprioriteringar

inom amen for den totala verksamheten.
Det finns ocksd forslag gom bedéms kunna leda till kostnadsminskningar.
Som exempel harpd kan namnas Vvart férslag o tidiga insatser. En s&dan
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tyngdpunktsforskjutning i socialtjanstens verksamheter bor innebédra min-
skade kostnader for mer omfattande och mer kostsamma insatser i ett
senare skede.

Ett annat forslag som bor leda till viss kostnadsminskning dr att social-
tjansten inte ldngre har ett lagreglerat tillsynsansvar fér den privata verk-
samhet som ligger i kommunen. Vissa kostnadsminskningar for kommuner-
na bor ocksé folja av vért forslag att all tillstandsgivning for privat verksam-
het inklusive barnomsorg foreslds vara en uppgift for ldnsstyrelserna.






Forslag till
Socialtjanstlag

Héarigenom foreskrivs  féljande.

1 kap. Mal, gnsyar och uppgifter

18 Samhéllets  socialtjanst  skall p& demokratins och solidaritetens grund
framja  manniskornas ekonomiska och sociala trygghet, jamlikhet i levnads-
villkor ~och aktiva deltagande i samhallslivet.

Socialtjansten skall under hénsynstagande il méanniskans  gpgygr for sin
och andras sociala situation inriktas pa att frigora och utveckla enskildas och
gruppers egna resurser.

Verksamheten skall bygga pa respekt for manniskornas sjalvbestamman-
deréatt och integritet.

Nar atgarder ror barn skall barnets basta sittas | framsta  rummet.

2 8 Varje kommun  gygrar inom sitt omrdde foér de uppgifter  enligt denna
lag som skall fullgras 5, socialtjansten.

3§  Socialtignsten  skall pd samhallsnivd,  grypp- och omradesnivd  samt pa
individniva framja goda levnadsforhallanden och goda livsmiljoer i kommu-
nen. Socialtjansten skall darvid verka for att

den enskilde far arbete, bostad och utbildning,

barn och ungdom vaxer upp under trygga och goda forhallanden,

aldre manniskor  far mojlighet att leva och bo sjélvstandigt  och ha en aktiv

och meningsfull tillvaro i gemenskap med andra,

manniskor  gom gy fysiska, psykiska eller andra skal méter betydande

svdrigheter i sin livsforing  far mojlighet  att delta i samhallets gemenskap

och att leva gop andra,

manniskor som Mmissbrukar alkohol  eller andra beroendeframkallande

medel kommer ifrdn sitt beroende,

manniskor som Saknar medel till sitt uppehélle ges mojlighet  att klara sin

forsdrjning.

Socialtjansten bor genom stéd och avlastning underldtta  for néarstiende
som Vvardar langvarigt  sjuka, &ldre eller manniskor med funktionshinder.

4 § Till socialtjanstens uppgifter  hor att
gora sig vél fortrogen  med levnadsférhallandena i kommunen,
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delta i kommunens planering,

S bedriva  grypp- och omrédesinriktat socialt  arbete,
svara for upplysningar, rdd och stod, service, omvérdnad  och vard, be-
handling,  ekonomisk hjalp och anpnat bistand till familjer och enskilda
som behodver det.

58 Kommunen har det yttersta ansvaret for att de som Vistas i kommunen
fér det stod och den hjalp gom de behover.

Detta gngyar innebdr ingen inskréankning i det ansvar som Vilar pa andra
huvudman.

Kommunens yttersta  ansyar innebar i forhallande il gpnan  ansvarig
huvudman o, skyldighet  att tillfalligt ge det stod gom den enskide kan
behéva i avvaktan p& den andra huvudmannens insatser.

| fréga om den gom omfattas o, lagen 1994:137 om Mottagande av
asylsokande  m.fl. finns séarskilda bestammelser i den lagen.

68 | 14 kap. meddelas féreskrifter om

mojligheter att flytta ett &rende frén g kommun il oy annan  kommun
1 8,

ansvar | Vvissa fall for placeringskommun eller den kommun dar den
enskilde  &r folkbokford 2 g,

mojligheter for en kommun att fora talan mot apnan huvudman om
aterbetalning 3 §.

78  Ledningen 4, socialtiansten utévas gy en €ller flera namnder. For gp
s&ddan namnd giller vad goy ar foreskrivet om hamnder i kommunallagen
1991:900.

8 § For utfdrande 5, socialtignstens  uppgifter ~ skall det finnas personal med
lamplig  utbildning och erfarenhet.

Sarskilda  bestammelser 4, personal inom férskoleverksamhet och  skol-
barnsomsorg  finns i 4 kap. 3 § andra stycket.

98 Vad gom ignnan forfattning  sags om socialndmnd  galler i forekomman-
de fall den eller de namnder g¢om avses |7

10 & En kommun far sluta avtal med ndgon gnnan om att fullgéra  kommu-

nens uppgifter inom socialtjansten. Genom et sddant avtal far o, kommun,
for att effektivt  utnytja  sina egyrser, tillhandahélla tianster &t en annan
kommun.

Uppgifter  gom innefattar  myndighetsutévning far inte med stéd 5, denna
bestammelse Overlamnas til ett bolag, gn fbrening, o samfallighet, en

stiftelse  eller g, enskild individ.

Det pris gom en kommun  f&r ta ut for tjanster &t en annan kommun  far
inte  understiga de kostnader som kommunen har for att tillhandahalla
tjansterna.
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118 Avtal enligt 10§ far aven gyge insatser for vard eller boende be-
traffande  person som inte & medlem 5, kommunen.

2 kap. Allmanna bestammelser for socialtjansten

1§ Socialtjanstens insatser skall 53 gy 90d kvalitet.

2 § Socialtjanstens verksamhet skall bedrivas  malinriktat och planmassigt
samt foljas upp och utvarderas. | detta ingar att bedriva fortlopande och
systematiskt kvalitetssékringsarbete.

38  Socialtjansten skall i sitt arbete sé&rskilt beakta behovet 4, tidiga in-
satser.
4 § Socialtjanstens insatser for den enskilde skall utformas och genomforas

tilsammans med honom.

Nar en atgard ror ett barn skall barnet beredas mdjlighet att uttrycka  sin
asikt i saken. Barnets asikt skall tillmatas betydelse i forhallande till  dess
alder och mognad.

5 § Socialtjansten skall samverka med andra samhallsorgan, organisationer
och enskilda for att fullgéra de uppgifter gom avilar socialtjansten.

6 § Socialtjansten skall informera allménheten, samhaéllsorgan och organi-
sationer  gp sin verksamhet.

7 § Socialtjansten bor stodja  frivilligt socialt arbete.

8 § | 4-5 8§ forvaltningslagen 1986:223 finns  bestammelser om Mmyndig-
heternas  serviceskyldighet.

3 kap. Insatser pa samhills- samt grupp- och omradesniva

18 | 1kap. 4 § 1foreskrivs att det hor till socialtjanstens uppgifter  att gora
sig val fortrogen  med levnadsforhallandena i kommunen.

2§  Socialtjgnsten skall till  kommunfullméktige rapportera  behov gy sam-
ordnade insatser for att forebygga eller avhjilpa sociala problem eller brister
i livsmiljon.

Socialtjansten skall arligen till  kommunfullmaktige rapportera de be-
tydande  forandringar som intréffat i de sociala férhallandena i kommunen.
38 Socialtjansten skall delta i kommunens planering och harvid tillféra
kunskap gy sociala férhallanden samt verka for gt atgarder vidtas for att

skapa och bevara goda livsmiljber som ar ftillgangliga  for alla.

48 Om ett kommunalt beslut oy storre forandring av fysisk milio eller
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verksamhet kan antas medféra  betydande konsekvenser for den sociala

miljon  eller enskildas levnadsférhallanden skall beslutet féregds gy en analys
av dess sociala konsekvenser. Socialtjansten skall  gnsvara for att denna
konsekvensanalys kommer  till stand.

58 Socialtjansten skall bedriva  uppsokande verksamhet bland barn och

ungdomar,  gom fiskerar  att utvecklas  ogynnsamt, och andra grypper som
behdver  samhéllets  séarskilda  stéd. Den uppstkande verksamheten skall
syfta till att forebygga och avhjalpa sociala problem och ohalsa.

68  Socialtjansten skall pa grupp- och omradesnivd  vidta atgarder for att
framja  en gynnsam social utveckling. Arbetet  skall sarskilt inriktas pa att
forebygga och avhjélpa  drogmissbruk, ohédlsa och social isolering.

4 kap. Barnomsorg

18 For barn gom &r bosatta i Sverige och goy stadigvarande vistas i

kommunen skall bedrivas forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg.
Forskoleverksamheten avser bam gom inte har uppnétt  skolpliktig alder.
Skolbarnsomsorgen avser barn till och med tolv &rs &lder gqp &r inskrivna

i grundskolan eller nagon motsvarande skolform enligt skollagen

1985:1100.

2 8 Forskoleverksamheten bedrivs i form 5 forskola, gom oOrganiseras gom
daghem eller deltidsgrupp, i form 4, familjedaghem och i form 4y kom-
pletterande forskoleverksamhet Oppen  forskola.

Skolbarnsomsorgen bedrivs i form g, fritidshem, integrerad  skolbarnsom-
sorg eller familiedaghem. For barn mellan tio och tolv &r kan skolbarnsom-
sorgen aven bedrivas iform gy Gppen fritidsverksamhet. Skolbarnsomsorgen
skall ta emot barn for vistelse den del g, dagen d& barnet inte vistas i skolan
och under lowv.

38 Forskoleverksamhetens uppgift  &ar att genom pedagogisk  verksamhet
erbjuda barn fostran och omvardnad. Skolbarnsomsorgens uppgift  &r att
komplettera skolan  samt erbjuda barn gy meningsfull fritid  och stod i

utvecklingen.

For bedrivande av forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg skall  det
finnas personal med sadan utbildning eller erfarenhet att barnens behov 4y
omsorg 0¢h en god pedagogisk  verksamhet  kan tillgodoses.  Barngrupperna
skall ha gn lamplig sammanséttning och storlek. Lokalerna  skall 44 &nda-
malsenliga.

Verksamheten skall utgd frdn varje barns behov. Barn gom ay Tysiska,
psykiska eller andra skal behdver sarskilt stdd i sin utveckling skall ges den
omsorg som deras speciella behov kraver.

48  Varje kommun  gqyarar fOr att barn  inom dess omrdde erbjuds  for-
skoleverksamhet och skolbarnsomsorg. Verksamheterna kan ocksa anord-
nas ay enskilda.
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Om ett barn vardas p& sjukhus eller i ndgon gpnan institution, skall
huvudmannen for institutionen sorja for att barnet féar fillfalle  art delta i
verksamhet som motsvarar den gom erbjuds i forskola, fritidshem eller

integrerad  skolbarnsomsorg.

58  Forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg skall tillhandahallas i den
omfattning det behévs med hansyn il foraldrarnas férvarvsarbete eller
studier eller barnets eget behov.

Forskoleverksamhet skall tillhandahallas for barn ggm har fyllt ett &r. For
barn gom inte har fylit ett &r skall forskola tillhandahallas om barmet om.

fattas gy 9

68 Nar vardnadshavaren har anmé&lt behov 4y plats inom forskoleverk-
samheten, eller skolbarnsomsorgen, skall  kommunen erbjuda  plats utan
oskaligt  drojsmal.

Kommunen kan fullgéra  sin skyldighet enligt 58 ocksa genom att utan

oskaligt ~ dréjsmal  hanvisa barnet till gn motsvarande plats i gpn enskild

forskola, ett enskilt fritidshem eller enskild integrerad skolbarnsomsorg.
Kommunen skall ta skalig hansyn till vérdnadshavarens 6nskemal om

omsorgsform nar den erbjuder plats inom forskoleverksamheten eller skol-

barnsomsorgen enligt forsta eller andra stycket.

7 8 Plats inom forskoleverksamheten eller skolbarnsomsorgen skall erbju-
das s& nara barnets eget hem eller skola gom mojligt med beaktande 4, vad
som krdvs for att effektivt  utnyttja lokaler och andra resyrser. Skalig hansyn
skall ocksd tas till vardnadshavarens 6nskemal.

8 § Barn skall anvisas plats i forskola fran och med hdostterminen det ar da
de fyller gey & Forskolan  skall omfatta minst 525 timmar om aret.

Kan forskola pd grund 4, bamets restider eller 5, andra skdl inte bedrivas
i den omfattning som anges | forsta stycket, far kommunen  dela ypp for-
skolan pd tvd ar. Barn ggom berdrs gy sddan uppdelning skall anvisas plats i
forskolan  fran och med hdstterminen det &r da barnet fyller fem &r. S&dan
forskola skall omfatta sammanlagt minst 700 timmar.

9§ Ban gom av fysiska, psykiska eller andra skal behover sarskilt stod i sin
utveckling skall anvisas plats i forskola, fritidshem eller integrerad skol-
barnsomsorg, om inte barnets behov 5, sldant stod tillgodoses pad nagot
annat satt.

Socialtjansten skall genom Uppstkande verksamhet  ta reda pé vika barn
som behover anvisas plats enligt forsta stycket.

10 § Socialtjansten skall verka for att bam gom avses | 8 0ch 9 8§ utnyttjar
den anvisade platsen och informera  fordldrarna o Vverksamheten och syftet
med denna.

118 Enskilda  forskolor, enskilda  fritidshem och enskild integrerad skol-
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barnsomsorg skall, pé de villkor oy uppstills med stod 4, andra stycket,
efter ansokan tilldelas medel for verksamheten av den kommun  dar verk-
samheten bedrivs. For varje barn skall kommunen lamna ett belopp ggom inte
oskaligt avviker frdn kommunens  kostnad per bam i motsvarande  verksam-
het. Ansokan skall ha kommit in senast den | september aret innan verk-
samheten  skall bdrja, oy inte kommunen medger annat.

Kommunen far stélla upp som Villkor  for bidraget

att avgifterna  for den enskilda verksamheten inte oskaligt o©verstiger den

avgift gom kommunen tar ut for motsvarande verksamhet och

att den oy driver verksamheten i man av lamplig plats tar emot barn

som hanvisas 5, kommunen enligt 6 § andra stycket.

Om ett barn gomy inte hér hemma i kommunen  har tagits emot i en enskild
verksamhet som har tilldelats medel enligt forsta stycket, har kommunen
ratt  till ersattning for sina kostnader for barnomsorgen fran barnets hem-
kommun.  Detsamma  géller nar gn kommun i sin motsvarande  verksamhet
har tagit emot ett barn ggop inte hér hemma i kommunen.

128 Kommunen skall till forsékringskassan ldmna  uppgift oy vika barn
mellan ett och tre ar som har plats inom ftrskoleverksamheten.

13 § Enskilda foérskolor  gom f&r bidrag g5y en kommun  skall till férsakrings-
kassan lamna uppgift o vika barn mellan ett och tre ar som har plats inom
verksamheten.

5 kap. Insatser pa individniv&

Stod och service, m.m.

Fardtjanst
18  Socialtjansten skall tillhandahélla fardtjanst ~ for  manniskor  gom P&
grund 4y sjukdom, &ldrande, funktionshinder eller gnnan liknande orsak inte

kan forflytta sig pa egen hand eller anvanda kollektiva fardmedel.

Hemtjéanst
2§  Socialtjansten skall tillhandahélla hemtjanst ~ for manniskor  gopy  PA
grund 5y sjukdom,  &ldrande,  funktionshinder eller gpnan liknande  orsak

behéver sadan hjalp i den dagliga livsféringen.

Dagverksamheter
3 § Socialtjansten skall tillhandahélla dagverksamheter for méanniskor  gom
pd grund 4y sjukdom, &ldrande, funktionshinder eller gpnan liknande  orsak

behover sadant stod i den dagliga livsforingen.

Séarskilda  boendeformer

48 Socialtjansten skall tillhandahalla sarskilda  boendeformer fér  manni-
skor gom P& grund gy sjukdom, aldrande,  funktionshinder eller apnan lik-
nande orsak behover tillsyn, omvardnad och vard i den dagliga livsfoéringen.
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Samarbetssamtal
58 Socialtjansten skall sorja for att foréldrar kan erbjudas samtal under
sakkunnig ledning i syfte att nd enighet i frdgor rérande  vardnad  och

umgange.

Sarskilt  behov 4, stéd och hjalp

68  Socialtjansten skall i sin omsorg om barn och ungdom tillgodose det
sarskiida behov 4, stéd och hjalp gom kan foreligga  sedan ett mal oy
vardnad eller umgénge har avgjorts gy en domstol.

Familjeradgivning
78 Socialtjansten skall sorja for att familjeradgivning kan erbjudas dem
som begar det.

Personligt  stod
8§ Socialtjansten skall sorja for att personligt stod kan tillhandahallas
manniskor  gom begar eller samtycker  till det.

For bamn gom inte har fyllt 15 &r f&r personligt stod i form 4, kontakt-
person Utses endast om barnets vardnadshavare begar eller samtycker till
det. Har barnet fylit 15 ar far kontaktperson utses endast op barnet sjalvt
begér eller samtycker till det.

Sysselséttning

98 Socialtjansten skall sorja fér att manniskor som av fysiska, psykiska
eller andra skal moter betydande  svarigheter i sin livsforing kan erbjudas
meningsfull sysselsattning.

Vard och behandling utanfér  hemmet

108  Varje kommun  gnsvarar for att det finns tillghng till familjiehem och
hem foér vard och boende for enskilda och familier gom behdver vérdas eller
bo utanfor det ggng hemmet.

11 § Socialtjansten skall sorja for att den gom behover vérdas eller bo i ett
annat hem &n det ggng tas emot | ett familjehem eller i ett hem foér vard och
boende.

12§  Socialtjansten skall uppratta gn individuell plan for vard gom bereds
enskilda och familier —utanfor —det ggng hemmet.

13 § Socialtjansten ansvarar 10r att den gom genom dess forsorg har tagits
emot i ett annat hem &n det ggng far god vard. Varden bor utformas sd att
den framjar den enskildes samhorighet med de anhdriga och kontakt med
hemmiljon. For vard 5, underdriga i familiehem finns ytterligare  bestammel-

ser | 14

148 Socialtjansten skall medverka il att underdriga  gom bereds vard i
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famiiehem  f&r god vard och fostran och i dvrigt gynnsamma levnadsfér-
héllanden.  Socialtjinsten  skall #ven verka for att de far lamplig utbildning
samt svara fOr de sarskida stgdinsatser som den underérige kan behova
under vistelsen i familjeghemmet.

Socialtjansten skall aktivt erbjuda foraldrarna rad, stéd och gpnan hialp
som de behéver for ait uppratthdlla o, god kontakt med den underdrige  och
familiehemmet.

Socialtjansten skall vidta de &tgarder o, behdvs for gt underlatta en
aterforening  mellan  den underdrige  och foraldrarna eller for att trygga den

underdriges  yppvaxt utanfor  det egna hemmet.

158  Socialtjansten skall genom personliga  besdk och p& annat satt fort-
Iopande  hdlla sig val fortrogen med forhallandena i hemmen  och ge dessa
behovligt  stdd.

168 Vard i familjehem och hem for vard och boende skall bedrivas i
samrdd med socialtjansten.

178  Socialtjansten skall minst on g&ng ur sjatte ménad Gverviga  om
varden fortfarande behovs.

18 § Regeringen  eller den myndighet som regeringen  bestammer  meddelar
ytterligare  foreskrifter om Vvard i famiiehem  och i hem fér vard och boende.

198 Med socialjansten i 13-17 8§ pyges SOCialtiansten i den kommun som
beslutat 4, placeringen. Om arendet flyttats till g gnpan  kommun  enligt
bestammelserna i 14 kap. 18§ zyges socialtjansten i den kommunen.

20 8 Behovet 4, s&dana hem gom ayses | 12 § lagen 1990:552 med sarskilda
bestammelser ., vard 4, unga samt 22 och 23 §§ lagen 1988:870 ,,, vard
av Missbrukare i vissa fall skall tillgodoses av staten. Statens institutions-
styrelse ar central  forvaltningsmyndighet for dessa hem. Styrelsen leder och
har tillsyn  over verksamheten vid hemmen.

Staten kan oy, det finns sarskilda skal for det genom avtal uppdra &t ett
landsting  eller o, kommun  att inritta och driva hem som avses | forsta
stycket.

For vard iett sddant hem gom avses i forsta stycket far avgift tas ut gy den
kommun  goy begart placeringen.

Bestammelserna i 16 och 18 88 galler aven ifrdga om VArd ihem gom avses
i denna paragraf.

6 kap. Ratten till bistand

18  Den enskide har ratt til bistdnd ., socialansten  for sin forsorjning
forsorjningsstod och sin livsforing i 6vrigt annat bistdnd, o, hans behov
inte  kan tillgodoses  p& annat sétt.

Den enskilde  skall genom bistdndet ftillférsakras en skalig levnadsniva.
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Bistindet  skall utformas s& att det starker hans ogurser att leva ett sjalv-

standigt  liv.
Narmare  foreskrifter om forsorjningsstod meddelas i 2 och 3 8§ och gmy
annat bistdnd i 4
Socialtjansten far utge forsorjningsstéd med hogre belopp &an gom folier gy
1-3 88
2 § Forsorjningsstod lamnas for kostnader  for
livsmedel, klader och skor, lek och fritid, férbrukningsvaror, héalsa och
hygien samt dagstidning, telefon, TV-licens och liknande,
boende, hushdllsel, lokala yggor, barnomsorg, hemtjanst,  hemftrsékring,
lakarvard, akut tandvard, glaségon, medlemskap i fackférening och g

betsléshetskassa.

3 § FOorsorjningsstod enligt 2 § 1 berdknas per 6°1fiprocent av det basbelopp
som enligt 1 kap. 68 andra stycket lagen 1962:381 om allméan  forsakring
har faststallts for &ret och utgor for

ensamstaende 100,

sammanboende 85,

barn 0-3 ar 50,

" barn 4-10 &r 60,

" hemmavarande skolungdom 11-20 ar 70.

"Om sarskilda  skal foreligger beréknas  belopp enligt forsta stycket till
annan Skalig niva.

Forsorjningsstod enligt 28 2 beraknas till belopp motsvarande den gn-
skildes kostnader  for utgiftsposterna. Om sarskilda skal foreligger  far dock
stodet minskas med skaligt belopp.

48 Med annat bistand avses
hemtjanst,
fardtjanst,
boende i séarskilda fall,
4. barnomsorg  gom avses | 4 kap. 98 forsta stycket eller i andra sarskilda
fall,
personligt  stod,
" vard och behandling oy inte & halso- och sjukvard enligt halso- och
sjukvardslagen 1982:763,
ekonomiskt  bistdnd il andra &ndamdl 4n som anges | 16 och 2

Den enskildes ekonomiska foérhallanden far beaktas endast vid prévning

av bistand  gom

utges med stéd 4, forsta stycket eller
avser fortur till plats inom barnomsorg 5, ekonomiska  skél.
Socialtjansten fr vagra utge bistdnd for vard och behandling oy den

enskilde paborjat eller genomfért innan namnden  avgjort arendet.
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7 kap. Sarskilda regler till skydd for underariga

18 Socialtjansten skall med sérskild uppméarksamhet folla  utvecklingen
hos barn och ungdom goy har visat tecken il en ogynnsam  utveckling.
Socialtjansten skall i nara samarbete med hemmen soérja for att barn och
ungdom  gom riskerar att utvecklas  ogynnsamt far det skydd och stod som de
behdver och, oy hansynen il den ypges basta motiverar det, vard och
fostran utanfér det ggng hemmet.

28 Var och gn gom far kannedom y, ndgot gom kan innebdra  att social-
tignsten  behdver ingripa il g underdrigs skydd bor anméla detta till
socialtjansten.

38 Myndigheter vars verksamhet berér barn och ungdom samt andra
myndigheter inom halso- och sjukvarden och socialtjansten ar skyldiga att
genast till ansvarig ndmnd hos kommunen anméla gm de i sin verksamhet
far kannedom o, ndgot gom kan innebdra  att socialtiansten behdver ingripa
till gn underdrigs  skydd. Detta galler &ven dem goy é&r anstdllda hos sadana
myndigheter.

Anmalningsskyldighet enligt forsta stycket galler ocksd dem gom &r yrkes-
verksamma  inom privat verksamhet goy berér barn och ungdom eller gppnan
privat verksamhet inom halso- och sjukvarden eller pa socialtjanstens om-

rade.

For dem gom &r verksamma inom  kommunal familjeradgivning galler
anmalningsplikt enligt forsta stycket endast 5 de i sin verksamhet far
kadnnedom om att en underdrig utnyttjas  sexuellt  eller misshandlas i hem-
met.

Om anmalan frdn Barnombudsmannen galler bestdmmelserna i 3 8§ lagen

1993:335 om Barnombudsman.

48  Myndigheter, befattningshavare och yrkesverksamma som anges |38
forsta och andra styckena &r skyldiga att till ansvarig namnd hos kommunen
lamna alla uppgifter  gom kan yara av betydelse  for utredning 5y en under-
arigs behov 4y skydd.

Den gom enligt forsta stycket ar skyldig att lamna uppgifter  &r ocksd, utan
hinder 5, bestammelsen i 36 kap. 5 § andra stycket rattegadngsbalken, skyldig
att lamna motsvarande uppgifter  gom Vittne.

58  Socialtjansten skall i sin verksamhet informera o, bestammelserna i
2-4 88,

68§ Om socialjgnsten  genom anmdlan enligt 2-3 8§ eller p& annat satt far
kdnnedom 5y, ndgot g¢om kan innebdra att socialtjgnsten  behéver ingripa il
en underdrigs  skydd, skall socialtjansten omedelbart inleda g utredning.
Vid  utredningen far socialtjansten, for  bedémningen av behovet 5y in-
satser, gora hembesok, konsultera  sakkunniga samt i Ovrigt ta de kontakter

som behovs. Utredningen  skall bedrivas s& att inte ndgon onddigt utsatts for
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skada eller olagenhet. Den skall inte goéras mer Omfattande  an vad gom ar

betingat 5, omsténdigheterna i arendet.
Utredningen skall bedrivas skyndsamt och g5 slutférd senast inom tre
manader. Finns det sarskilda skal far socialtjansten besluta att forlanga

utredningen for viss tid.

7 § Socialtjansten ar skyldig att slutféra gn utredning enligt 68 och fatta
beslut i &rendet &ven om den underdrige  byter vistelsekommun. Vad p, sagts
galler dock inte oy den pyg Vvistelsekommunen samtycker  till att ta over

utredningen av arendet.

88§ En underarig far inte ytan socialtjanstens beslut oy Vvard eller med-
givande tas emot for stadigvarande vard och fostran i ett hem ggm inte
tilhor  nagon 4y hans foraldrar  eller ndgon gnnan som har Vvérdnaden g
honom.

Socialtjansten far inte besluta om vard eller lamna ett medgivande utan att
forutsattningarna for god véard och fostran och i Ovrigt gynnsamma  Uppvéxt-
forhallanden i hemmet &r utredda.

9 8 Om socialtjanstens provning enligt 8 § andra stycket galler ett hem i g

annan kommun, skall socialtjansten informera och samrdda med den andra
kommunen innan den fattar sitt beslut.

10 § det frdga om en underdrig gom tas emot i ett hem pa initiativ = 5y
enskild lamnas medgivande enligt 8 § forsta stycket g, socialtjansten i den

kommun  dar hemmet &r beléaget.

11§ Ar det frdga om att ta emot ett utldndskt barn i syfte att adoptera det,
skall medgivande enligt 8 § forsta stycket inhdmtas innan barnet lamnar sitt
hemland. Medgivandet lamnas 5y socialtjansten i de blivande  adoptivfor-
aldrarnas  hemkommun och upphdr att gélla gy inte barnet har tagits emot |
hemmet inom et ar frin det medgivandet lamnades.

Innan socialjansten  beslutar i o frfAga oy medgivande  gom avses | forsta

stycket, skall socialtjansten prova om det formedlingssatt som SOkanden
kommer att anvanda sig 5y ar tillforlitligt eller Socialtjansten skall i denna
fraga inhamta  yttrande frdn Statens namnd for internationella adoptions-
fragor NIA, om det inte ar uppenbart  obehdvligt. Visar prévningen att det
kan befaras att formedlingssattet inte  ar tillforlitligt, skall  socialtjansten

vagra sitt medgivande. | ett beslut oy medgivande  skall socialtiansten  gpge
for vilket formedlingssatt medgivandet géller.

128 Nar ett barns béasta kraver det, far socialtjansten forbjuda  eller be-

gransa mdjligheterna for en person, som har sitt hem inom kommunen,  att i
sitt hem ta emot andras underdriga barn for vistelse gom inte &r tillfalig  och
som inte omfattas 5, bestammelserna om Medgivande i 8

138 Enskilda  personer ~ €ller sammanslutningar far inte bedriva  verksam-

het gom syftar till att formedla underdriga il hem gom avses | 8
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Om ratt for auktoriserade sammanslutningar att i vissa fall lamna formed-
lingshjalp m.m. finns  bestammelser i lagen 1979:552 om internationell
adoptionshjalp.

14 8 Om socialtjansten far veta att ndgon A&tgard behdver vidtas ifrdga om

vardnad  eller férmynderskap for en underarig, skall  socialtjansten gora
framstallning eller ansbkan oy det hos den domstol till viken mélet eller
arendet hor. Detsamma galler oy socialtjansten i forekommande fall be-
domer att en underdrig & i behov 4, malsagandebitrade.

| 6 kap. 7 och 8 88 samt 9 § andra och tredje styckena foraldrabalken finns
bestammelser om Overflyttning ay Vardnad il sarskilt férordnad  formynda-

re.
Om socialtjansten finner att god mgn eller forvaltare  enligt foréaldrabalken

bor forordnas  for nagon, skall socialtjansten anmala det till Overférmynda-
ren. Anmélan till  Overférmyndaren skall ocksd géras om Socialtjansten
finner att ndgon inte langre bor ha forvaltare.

15 § Bestammelser gy vard 4y unga | Vissa fall finns ilagen 1990:52 med
sarskilda  bestammelser o, vard g unga.

8 kap. Avgifter mm.

18 Stod- och hjalpinsatser av behandlingskaraktér medfoér inte kostnads-
ansvar for den enskilde vardtagaren.  Kommunen  far dock, utom betréaffande
underérig, ta ut ersattning foér uppehillet gy den gom P& grund L, missbruk
av alkohol,  narkotika eller darmed jamforbara medel far vard eller be-
handling i ett hem for vard och boende eller i ett familjehem. Regeringen
bemyndigas meddela foreskrifter om den hogsta ersattning  gom far tas ut for
varje dag. For andra stdd- och hjalpinsatser an som angetts nu far kommu-
nen ta ut skalig ersattning.

Om gn underdrig  genom socialianstens  forsorg far véard iett annat hem &n
det ggna, 4ar foraldrarna  skyldiga att i skdlig utstrackning delta i kommunens

kostnader enligt grunder oy regeringen foreskriver. Socialtjansten far i
sddant fall uppbdra underhélishidrag som avser den underérige.
Bestammelserna i forsta stycket galler inte i frAga o tidnst for vilken

avgift har bestamts enligt 2

28 For plats i 5, kommunen anordnad  forskola,  fritidshem, integrerad
skolbarnsomsorg, familjedaghem, fardtjanst,  familjeradgivning, hjalp i hem-
met, service och omvérdnad, sadant boende g¢om avses | 5 kap. 48 eller

annan liknande social tjanst far socialtjansten ta ut skaliga avgifter enligt
grunder  gom kommunen bestammer. Avgifterna fr dock inte &verstiga
kommunens sjalvkostnader.

For sddana platser iforskolan gom avses | 4 kap. 8 och 9 8§ far avgift tas ut
endast i den man verksamheten oOverstiger 15 timmar i veckan eller 525
timmar o Aret.

Avgifter  for hjalp i hemmet, service och omvardnad samt boende far inte,
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tillsammans med avgifter gom avses | 268 tredje stycket halso- och sjuk-
vardslagen  1982:763, uppgd till sd stort belopp att den enskilde inte forbe-
halls tillrackliga medel for sina personliga  behov.

2

3 § Socialtjansten far aterkrdva  ekonomiskt bistind gom den enskilde har
erhdllit enligt 6 kap. endast g, bistdndet har lamnats
som forskott pd g forman eller erséttning,

til den gom &r indragen i arbetskonflikt, eller

till den gom P& grund 4y forhdllanden som han inte kunnat r&da &ver

hindrats ~ frdn att forfoga  Gver sina inkomster  och tillgangar.

Har ekonomisk hjglp lamnats | annat fall an gom avses | 6 kap. far
socialtjansten aterkrava  hjalpen, gy den har getts under villkor  gm aterbe-
talning.

48 Om nagon genom oriktiga  uppgifter  eller genom underlatenhet att

lamna uppgifter eller p& annat satt fororsakat  att ekonomiskt  bistdnd  utgatt
obehdrigen eller med for hogt belopp far socialtjansten besluta att aterbe-
talning skall ske 5y, vad gom for mycket utbetalats.

Om nagon i annat fall an som avses | forsta stycket obehoérigen  eller med
for hogt belopp  uppburit ekonomiskt bistdind och han skaligen bort inse
detta, far socialtjansten  ocksd besluta att aterbetalning skall ske gy vad som
for mycket utbetalats.

5 8 Vill socialtjansten féra talan o ersattning gom en €nskild inte betalar
godvilligt  fér kostnad gom kommunen har haft enligt 1 § forsta eller andra
stycket eller fér ekonomiskt bistdnd  gom avses | 3-4 8§, skall talan vackas
hos lansrétten inom tre ar frAn det kommunens kostnad  uppkom.  Talan
vacks vid lansratten i det lan dar den enskilde &r bosatt.

Talan o ersattning far inte bifallas, oy den erséattningsskyldige genom att
aterbetala  kostnaden eller en del gy, denna kan antas bli stdnd att klara sin
forsdrjning eller sin dagliga livsforing i Ovrigt eller gnnars Synnerliga  skal
talar mot bifall till ersattningsanspraket.

68 Socialtjansten far helt eller delvis efterge den erséattningsskyldighet
som avses | 1 8 forsta och andra styckena samt 3 och 4 §8.

9 kap. Delegering, mm,

18 Med né&mnd i detta kapitel gyges nNamnd enligt 1 kap. 7

2§ Uppdrag att besluta pd namndens vagnar fér endast ges

at ett utskott i drenden gop ankommer  pd namnden  enligt
5 kap. 17 7 kap. 8 och 9 88 sagmt 8 kap. 4 § denna lag,
4 och 6 8§, 11 §forsta och andra styckena, 13 14 §tredje stycket, 21, 22,
24, 26, 27 och 43 8§ lagen 1990:52 med sarskilda bestammelser gy Vvard

av unga,
11 och 13 8§ lagen 1988:870 om Vvard g, missbrukare i vissa fall,



62  FORSLAG 1| | SOCIALTJANSTLAG SOU 1994:139

58§ lagen 1947:529 ., allmanna barnbidrag,
9 § lagen 1964:143  ,, bidragsforskott,
14 § lagen 1994:553 ., véardnadsbidrag.

38§ Uppdrag att besluta p& namndens vagnar far nar det galler foraldrabal-
ken ayse endast uppgifter  gom anges | foljande  lagrum

1 kap. 48 foraldrabalken,

2 kap. 4-6, 8 och 9 8§ foraldrabalken,

3 kap. 6 och 8 8§ foraldrabalken,

6 kap. 19 § foraldrabalken betraffande beslut att utse utredare i madl och

arenden oy vérdnad eller umgange,

7 kap. 11 och 14 8§ foraldrabalken,

11 kap. 168 andra stycket foraldrabalken.

Delegering far dock endast ske till ett utskott nar det galler befogenhet
enligt 2 kap. 9 § foraldrabalken att besluta att inte pabodria utredning  eller att
lagga ned g pabodriad  utredning  samt enligt 7 kap. 78 fordldrabalken att
godkanna  avtal gon innefattar  Atagande it utge engangsbelopp.

48 Namnden skall sjalv eller genom ombud fora kommunens  talan i mal
och drenden g5y enligt denna lag eller annan forfattning ankommer  pa
namnden.

58 Namnden skall hos fullmaktige, kommunstyrelsen, andra namnder an
som avses | 1kap. 7 §och hos andra myndigheter  gsra de framstaliningar
som hamnden finner pakallade.

6 8 Namnden fa&r inhamta yttranden och upplysningar  fran kommunstyrel-

sen, andra  namnder  &n gsom ayses | 1 kap. 7§ och frdn beredningar  och
tjansteméan i den egna kommunen, nar det behdvs for namndens verksam-
het.

78 Om ratt att ivissa fall fatta beslut inamndens stalle finns bestammelser
i lagen 1990:52 med sarskida bestammelser om Vard gy unga och lagen
1988:870 oy vard 4, missbrukare i vissa fall.

10 kap. Handlaggning 4, arenden

18 Socialjansten  skall ytan dréjsmal inleda utredning av Vad som genom
ansokan eller pd apnat satt har kommit il socialtjanstens kédnnedom och
som kan féranleda  n&gon atgard L, socialtjansten.

Om utredning  har inletts enligt férsta stycket och arendet avser Vard gy
missbrukare skall socialtjansten slutféra  utredningen och fatta beslut i gren-

det, &aven den enskilde byter vistelsekommun. Vad sagts galler dock
om Yy nu gts ¢

inte 5y den nya Vistelsekommunen samtycker  till att Gverta utredningen o,

arendet.

I 7 kap. 6 och 7 8§ finns sarskilda bestammelser om utredning  betraffande
underarig.
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28 En framstéllning frdn  gn enskild oy en social tianst skall handlaggas
som en ansokan om bistdnd enligt 6 kap. oy inte den enskide motsétter  sig
sddan handlaggning eller socialtjansten bifaller ~ framstéllningen P& annan
grund.

Foreskrifterna i forsta stycket ayser inte handlaggning 5y framstallning om
placering i barnomsorgsko eller annat kommunalt turordningssystem.

38§ Vad gomp har kommit fram vid utredning och ggoy har betydelse for ett
arendes avgorande  skall tillvaratas pa ett betryggande sétt.

Handlingar ~ gom roér enskildas personliga  forhéllanden skall forvaras s& att
den gom ar obehdrig inte far tillgdng till dem.

48  Den enskide bor hdllas underréttad om de journalanteckningar och
andra anteckningar som fors om honom.

58 Socialtjansten skall tillampa  bestammelserna i 13§ forvaltningslagen
1986:223 om femiss i alla &renden.

6 § | &enden hos socialtjansten som avser Myndighetsutévning mot hagon
enskild skall socialtjansten tilampa  foljande  bestammelser i forvaltnings-
lagen 1986:223, namligen

14 § forsta stycket oy en parts ratt att meddela sig muntligen,

16 och 17 88 om en parts ratt att f& del 5, uppgifter,

20 § gm motivering 5y beslut,

26 § gm rattelse 4y skrivfel och liknande.

Bestammelserna i 16 och 17 8§ forvaltningslagen galler dock inte upp-
gifter gom ror NAgon annan Sokande i ett &drende oy plats i forskola  eller
fritidshem, om ett sddant boende gom avses | 5 kap. 48 eler gy négon

annan liknande  social tjanst.

Vad gom sags i forsta stycket géller ocksd nar det ar frAga oy en ansokan
eller ett yttrande till o annan Myndighet i ett mal eller &rende gom ror
myndighetsutdvning mot enskild hos denna.

78 Den gom enligt vad gom sags i 6 § skall ges tillfalle  att yttra sig enligt
17 § forvaltningslagen 1986:223 har ratt att f& foretrade infor  namnd  gom
avses | 1 kap. 7 oy inte séarskilda skal foranleder  annat.

Den gom ges tillfdlle  att yitra sig skall underréttas om sSin ratt att fa
foretrade infor  namnden.

88 Barn gom har fylt 15 &r har ratt att sjalva fora sin talan i mél och
arenden enligt denna lag.

98  Socialtjansten har ratt att gy de allménna  forsékringskassorna eller
arbetsloshetskassorna fa uppgifter oy ekonomisk  hjalp gom har lamnats till
enskilda, gom har é&renden hos socialtjansten. Socialtjansten har vidare réatt

att f& uppgifter gom lamnats till kommunen i arenden gy ekonomisk hjalp
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enligt lagen 1992:1068 ., introduktionserséttning for flyktingar  och vissa
andra utlanningar.

108 | mal och arenden enligt denna lag gom avser Mmyndighetsutévning
mot enskild far delgivning inte ske med tillAmpning av 12 eller 15 § delgiv-
ningslagen  1970:428.

11 kap. Register pm.

1§ | sddana personregister  hos socialtjansten som utgdr sammanstalining-
ar av uppgifter  far inte tas in uppgifter oy omtaliga personliga  forhallanden.
Detta hindrar inte gt det i ett personregister tas in uppgifter 5, atgarder
som har beslutats inom socialtjansten och gom innebdr  myndighetsutévning
och den bestammelse  pa vilken et beslut oy en Sidan &tgard grundas.
Regeringen  eller den myndighet som regeringen bestammer meddelar
ytterligare foreskrifter om registren.

28 Anteckningar och andra uppgifter i o personakt gy ftillhér  social-
tianstens  personregister skall gallras fem 4&r efter det sista anteckningen
giordes i akten. Galling skall dock inte ske s& lange uppgifter  om  samma
person inte har gallrats 4, socialtjansten enligt andra stycket.

Uppgifter i personregister  gom ayses | 1 § forsta stycket skall gallras fem &r
efter det att de forhallanden som uppgiften  gyger har upphort.

Gallringen  skall 515 avslutad genast kalenderdret efter det att gallrings-
skyldigheten intradde.

38 | frdga om personregister  gom fors med hjalp ., automatisk  databe-
handling finns bestammelser i datalagen 1973:289.
4§ Foliande handlingar  f&r inte gallras med stod av bestammelserna i28§
forsta  stycket.
Handlingar  gom kommit in eller upprattats i samband  med utredning  gm
faderskap.
Handlingar  gom kommit i eller upprattats i samband med utredning  om
adoption.
Handlingar  go kommit in eller upprattats | samband med att en under-
arig har placerats eller tagits emot i ett hem for vard och boende, i ett

familjehem eller i ett annat enskilt hem som inte tillhér  ndgon 5, hans
foradrar  eller négon gnnan som har Vardnaden om honom.

Handlingar  skall vidare undantas fran gallring enligt bestdmmelserna i28§
av hansyn till forskningens  behov i ett representativt urval 5y kommuner  och
i 6vriga kommuner  betraffande ett representativt urval gy personer.

58 Socialtjansten och den gom bedriver  s&dan privat verksamhet o
avses | 12 kap. 3§ skall, enligt vad regeringen narmare  foreskriver, ur

personregister lamna yt uppgifter il Socialstyrelsen  for angelagna  statistis-
ka andamal.
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68  Socialtjansten och den ggm bedriver s&dan privat verksamhet som
avses | 12 kap. 3 § skall, enligt vad regeringen narmare foreskriver, lamna
statistiska uppgifter till  Socialstyrelsen for officiell statistk  enligt lagen

1992:889 om den officiella  statistiken.

78 Socialtjansten skall lamna ut uppgifter ur bersonregister till  statliga
myndigheter, nar detta begars for forskningsandamal och det kan ske ytan
risk for att den enskilde eller ndgon honom néarstdende lider en.

8 § Socialtignsten  skall p& begdran 4y en annan Myndighet till denna lamna
uppgifter oy utgiven  ekonomisk hjalp, om syftet ar att undvika felaktiga
utbetalningar frdn det allmanna eller o felaktig taxering.

98 Av 1kap. 5 § sekretesslagen 1980:100 framgar ait socialtjansten utan
hinder 5, sekretess kan polisanméla  brott goy hindrar  socialtjgnstens  verk-
samhet. Detsamma  géller enligt 14 kap. 28 femte stycket gagmma lag be-
traffande  vissa brott goy, riktar sig mot underdriga. AV gamma Stycke foljer
ocksd att sekretess inte hindrar  att uppgift, som angdr misstanke om brott
for vilket inte &r foreskrivet lindrigare  straff an fangelse i tvd ar, lamnas till
en @&klagarmyndighet, polismyndighet eller gpnan myndighet  gom har att
ingripa  mot brottet.

Fran socialtjansten skall uytan hinder 5, sekretess |dmnas

uppgift  om huruvida  ndgon vistas i ett hem for vard och boende, om

uppgiften  for sarskilt fall begars gy, en domstol, &klagarmyndighet, polis-

myndighet, kronofogdemyndighet eller skattemyndighet,

uppgift  om en Studerande  goy behbvs for provning 5y ett arende gmp

avskiljande av denne frdn hogskoleutbildning.

12 kap. Sarskilda bestammelser o, privat verksamhet

18§ Lénsstyrelsens beslut oy tillstdind  kréavs for yrkesméassigt  bedriven  pri-
vat verksamhet i form 4y

hem for vard och boende,

sarskilda  boendeformer,

hem for viss gnnan heldygnsvard,

dagvard for funktionshindrade eller &ldre med stora vardbehov,

forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg.

Krav pd tillstdind  enligt forsta stycket galler inte for verksamhet som
kommunen genom  ett avtal enligt 1 kap. 108 o&verlamnat till ettt privat
rattssubjekt att utfora.

2 § Tilstdnd  f&r beviljas endast gy, verksamheten uppfyller  kraven pa god
kvalitet ~och sékerhet.

Tillstdnd ~ far foérenas med villkor 4, betydelse for sakerhet och kvalitet i
verksamheten.
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3§  Under tillsyn 4y lansstyrelsen  star
verksamhet  for vilkken krav pa tillstind galler enligt
1
verksamhet  gom kommunen  gepom ett avtal enligt
1 kap. 108 overlamnat till ett privat rattssubjekt att utfora,
annan Privat verksamhet  &n som anges under 1 och 2 frdn vilken kommu-
nen upphandlar tjianster  for att fullgéra  skyldigheter enligt denna lag.

48  Lansstyrelsen har ratt att inspektera  verksamhet  gom St&r under dess
tillsyn enligt 3 8 och far inhamta de upplysningar som behovs for tillsynen.

58 Om socialtjansten far kannedom om Missférhéllanden eller brister i
privat  verksamhet som St&r under lansstyrelsens tillsyn  skall socialtjansten

underrétta lansstyrelsen om detta.

6§ Om det i tillstAndspliktig verksamhet sker forandringar som inte ar
obetydliga  skall lansstyrelsen omedelbart underréattas héarom.

78 For privat verksamhet oy St&r under lansstyrelsens  tillsyn enligt 3 §

géaller foljande  bestammelser i denna lag, namligen
1 kap. 1 § Overgripande mal for socialtjansten,
2 kap. 18§ krav p& kvalitet,
2 kap. 28 krav att bedriva verksamheten malinriktat och planmassigt
m.m.,

2 kap. 4 8 den enskildes medinflytande.

8§ Om privat verksamhet som St&r under lansstyrelsens  tillsyn enligt 3 §
inte uppfyller  kraven pa god kvalitet enligt 2 kap. 1 § eller de bestammelser
som | Ovrigt géller fér verksamheten enligt denna lag, skall lansstyrelsen
forelagga den ansvarige for verksamheten att inom foreskriven tid avhjalpa
missforhallandena eller bristerna.  Férelaggandet kan kombineras med vite.

Om missforhallandena eller bristerna  ar allvarliga och inte atgardas efter
beslut enligt forsta stycket eller o, effekterna av ett forelaggande inte  kan
avvaktas med hansyn till vardtagares liv och héalsa far lansstyrelsen med
omedelbar  verkan férbjuda fortsatt verksamhet.

Om utdémande av Vite beslutar lansratten.

9 8 Om lansstyrelsen har meddelat ett beslut enligt 8 § andra stycket skall
den inom g, vecka understélla beslutet  lansrattens  provning. Lansratten
skall inom tv& veckor besluta o, forbudet skall besta.

2

108 Lansstyrelsen far hos lénsratten  vacka talan oy forbud  att bedriva
privat verksamhet g5y sStdr under dess tillsyn enligt 3 Lansratten  skall
inom tv& veckor efter det att talan véckts meddela beslut i &rendet.

11 § Lansstyrelsens beslut o tillstdnd  enligt | § eller forelaggande enligt
8 § far overklagas  hos lansréatten.
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12 8 Den gom ar eller har varit verksam inom yrkesméssigt  bedriven privat
verksamhet  gom avser insatser enligt denna lag far inte obehdrigen réja vad
han darvid har erfarit ), enskildas personliga forhallanden.

13 § For privat barnomsorg finns  bestdmmelser i 4 kap.
I 7 kap. 3 och 4 88 finns bestammelser om anmalnings-  respektive 5
giftsskyldighet for den gom ar yrkesverksam inom privat verksamhet.

13 kap. Statens tillsyn, uppféljning och utvardering

18 Staten  skall genom tillsyn,  uppféljning och utvardering folja tillamp-
ningen g, denna lag samt bidra till att vidareutveckla socialtjansten. Dessa
uppgifter fullgors  pa nationell nivd 4y Socialstyrelsen och inom lanet g,
lansstyrelsen.

28 Socialstyrelsen skall i sitt arbete lagga tyngdpunkten vid att folja upp

och utvardera  socialtjanstens verksambhet. I denna uppgift ingdr ocksd att
producera  och publicera  verksamhetsstatistik inom  socialtjansten.
Till  ledning for socialtjanstens verksamhet skall Socialstyrelsen utfarda

allmanna  rad.

3 § Lénsstyrelsen skall i sitt arbete lagga tyngdpunkten vid tillsyn g, social-
tjianstens  verksamhet.

48 Till lansstyrelsernas uppgifter hor ocksd att informera och ge rad il
allmanheten i fragor som ror socialtjansten samt bitrada kommunerna med
rdd i deras verksamhet.

5 8 Socialstyrelsen och lansstyrelserna har ratt att inspektera  socialtjansten
samt att f& de upplysningar och ta del 5, de handlingar g5y behovs for
tillsynen.

6 § Bestammelserna i 1-5 8§ galler ocks& for de uppgifter gom enligt annan
forfattning  an socialtjanstlagen avilar socialnamnd  eller namnd gom avses | 1
kap. 7 Denna verksamhet skall vid tillampningen ay bestammelserna i

detta kapitel gnges som Socialtjanst.

14 kap. Ovriga bestammelser

18 Ett é&rende gom ayvser vard eller ndgon gnngn Aatgard betraffande  op
enskild  person  kan fiyttas  over till e appan  kommun, om Kkommunen
samtycker  till det.

Overflyttning  kan ocksd ske efter beslut o, lansratten, oy den gom berdrs
av arendet har starkast anknytning til den andra kommunen och det med

héansyn till den enskildes 6nskemdl och varaktigheten av hjalpbehovet fram-
St&r gom lampligt. Framstélining om Overflyttning gors gy socialtjansten i
den kommun dar frdgan oy Overflyttning har uppkommit och ges in till

lansratten i det lan dar denna kommun  ar belagen.
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Uppgifter som behovs for att en kommun  skall kunna ta Gver ett &arende
far lamnas yt utan hinder av att sekretess géller enligt 7 kap. 4 § sekretessla-
gen 1980:100.

2§ Om nagon efter beslut 4, socialtjansten i en kommun vistas i en annan
kommun i familjehem, hem for vard och boende eller sadan boendeform
som avses | 5 kap. 48 har socialtjansten i den kommun g5y beslutat gy
vistelsen  ansvaret for det bistind enligt 6 kap. och de individuellt be-
hovsprovade sociala tjanster gom anges | 5 kap. 3 och 8 88 gom den
enskilde kan behova.

Socialtjansten i den kommun dér den enskilde ar folkbokférd har samma
ansvar som enligt forsta stycket for bistdnd och sociala tjanster

under  kriminalvard i anstalt,

under vard pd sjukhus eller i gnnan Siukvardsinrattning pa initiativ = 5y

annan an kommun,
som aktualiserats infér  avslutningen av Vard enligt 1 eller

38 Om gn kommun il folid g, foreskrifterna i 1 kap. 5 § har patagit sig ep
kostnad  gom kommunen anser att en annan huvudman  &n kommun  bort
bestrida enligt sitt ansyar, fir kommunen  hos den huvudmannen begara att
det utgivna beloppet helt eller delvis aterbetalas. Kommer  kommunen och
den andra huvudmannen inte &verens om Aterbetalning som nu sagts far
kommunen hos lansratten i det lan inom vilket kommunen ar belagen fora
talan oy det &terkrav gop ar ifrAga. Lansratten  kan dérvid, oy den finner
det skaligt, fordela kostnaderna mellan  kommunen och den andre huvud-
mannen Med hansyn till hjalpbehovets karaktar ~ och &vriga omstandigheter
av betydelse for kostnadsansvaret.

En fordran gom avses i forsta stycket preskriberas  tre &r efter tillkomsten.
| ovrigt galler preskriptionslagen 1981:130 i friga om sadana fordringar.

48  Socialtjanstens beslut far o6verklagas hos lansratten, oy socialtiinsten
har meddelat beslut i frdga om

bistdnd enligt 6 kap.,

medgivande  enligt 7 kap. 8 § forsta stycket,

forbud enligt 7 kap. 12

aterbetalningsskyldighet enligt 8 kap. 4

eftergift  enligt 8 kap. 6

Beslut i frdga om bistdnd il gnnan  f&r inte  Gverklagas  enligt  forsta
stycket.

Beslut i frdgor gom avses | forsta stycket galler omedelbart. En lansréatt

eller kammarratt far dock férordna att dess beslut skall verkstéllas forst
sedan det har vunnit laga kraft.

58 Till boéter déms den gom
asidosatter  bestammelserna i 7 kap. 88 forsta stycket eller 138 forsta
stycket, om inte géarningen i sistnamnda fall ar belagd med straff i lagen
1979:552 om internationell adoptionshjalp,



SOU 1994:139 FORSLAG 1) | SOCIALTIANSTLAG 69

overtrader  forbud  gom har meddelats med stod gy 7 kap. 12

utan tillstdnd  driver tillstindspliktig verksamhet  gom avses | 12 kap. 1

i strid mot ett forbud gom har meddelats enligt 12 kap. 88 fortsatter

verksamheten.

Allmant  atal far vackas endast efter medgivande 5, socialtjansten, lanssty-
relsen eller Socialstyrelsen.

6§ |den man huvudmannen  for et hem for vard och boende, gom drivs gy
landsting eller kommun, beslutar det, far de som bereds vard dar inte inneha
alkohol eller andra berusningsmedel. Detsamma  galler ifrdga om injektions-
sprutor  eller kanyler, gom kan anvandas for insprutning i manniskokroppen.

Om ¢ Sidan egendom pétraffas  hos ep intagen eller n&gon annanstans
inom hemmet utan att det finns kdnd &gare il den, fa&r den omhandertas.
Den gom forestdr hemmet skall lata forstéra eller forsalia egendomen  enligt
bestdmmelserna om beslagtagen egendom i 28 1forsta stycket lagen
1958:205 om forverkande av alkoholhaltiga drycker ' m.m. Belopp  som
erhdlls vid forsaljning tillfaller staten.

7 § Regeringen far meddela sarskilda foreskrifter om Socialtjiansten enligt
denna lag, om riket kommer i krig eller krigsfara eller on det rader sddana
utomordentliga forhallanden som ar foranledda g, krig eller gy krigsfara
som fiket har befunnit  sig

Lagen trader i kraft den 1 juli 1996, d& stadgan 1970:88  om enskilda
vardhem och socialtjanstlagen 1980:620 skall upphodra att gélla.



Forslag il
Lag om &ndring i foréldrabalken
Harigenom foreskrivs att 15 kap. 198 foréldrabalken skall ha foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
15 kap.
19

Formyndaren &ge arligen uppbara skaligt arvode for forvaltningen
egendom och arbetet med den personliga omvardnaden gy myndlingen.

stammes gy Overformyndaren

myndardistrikt 5y, vederbérande kommun.

av den omyndiges
Arvodet  be-

med ledning gy grunder gom faststéllas for varje overfor-

Formyndaren har &ven ratt till ersattning for de utgifter gom varit skaligen pakallade

for uppdragets behdriga fullgérande.

Arvode och erséttning for utgifter skola
efter overformyndarens bestammande yt-

av den omyndiges medel i den man
dennes beréknade inkomst det ar formyn-
daruppdraget gyser Overstiger ett belopp
motsvarande tvd ganger det basbelopp ep-
ligt lagen 1962:381 oy, allméan férsakring
som galler for det aret eller, oy  sérskilda
skal féranleda annat, i den mén den gmyn-
dige har tillgangar till ett varde overstigan-
de tre gdnger namnda basbelopp. | 6vrigt
skola arvode och erséttning for utgifter yt-
givas gy kommunen.

Arvode, yarom nu ar sagt, tillkomme
férmyndare,

med mindre Overférmyndaren

Beslut harom fattas gy Overformyndaren.

Arvode och erséttning for utgifter skola
efter overformyndarens bestdmmande yt-

av den omyndiges medel i den man
dennes beraknade inkomst det ar formyn-
daruppdraget ayser Overstiger ett belopp
motsvarande tva ganger det basbelopp en-
ligt lagen 1962:381 oy, allmén forsakring
som Galler for det aret eller, oy  sarskilda
skal foranleda annat, i den mén den omyn-
dige har tillgadngar till ett varde overstigan-
de tre ganger namnda basbelopp. | den
mén arvode och ersattning for utgifter inte
kan utgd pa detta satt skall arvodet och
ersattningen utgd gy kommunen. Déarvid
skall, gm férmyndaruppdraget  uppkommit
med stod 5, 6 kap. 7-8 §§ eller 9§ and-
ra-tredje styckena efter ansokan eller 5.
mélan gy, Socialndmnd, arvode och ersatt-
ningen utgd 5y den kommun 45 Ssocial-
namnd har ansokt gy eller anmélt behovet
av forordnande gy, férmyndare.
fader eller moder, gom P& grund gy lag ar
med hansyn till sé&rskilda omsténdigheter

lamnar tillstdnd dartill. Sadan férmyndare har ratt till erséttning for utgifter endast gm

dessa hanfora sig till forvaltningen

av den omyndiges egendom. Arvode och erséttning

som nu hamnts skola utgd gy den omyndiges medel.

Denna lag trader i kraft den 1 juli

Senastelydelse 1981:1190.

1996.



Reservation och sérskilda yttranden

Ledamoten Goéte Jonsson (m) har avgett en reservation angéende insatser
péa samhillsniva, grupp- och omradesniva samt pa individniva.

Ledamoten Anders Andersson (kds) har avgett ett sérskilt yttrande an-
gédende stod till anhoriga.

Ledamoterna Anders Andersson (kds), Gote Jonsson (m) och Roland
Larsson (c) har avgett ett sarskilt yttrande angdende ritten till bistand.

Ledamoterna Anders Andersson (kds) och Ingrid Ronne-Bjorkqvist (fp)
har avgett ett sérskilt yttrande angdende barn- och ungdomsplaner.

Ledamoterna Gote Jonsson (m) och Roland Larsson (c) har avgett ett
sarskilt yttrande angdende valfrihet for dldre.

Sakkunnige Ulf Andersson, Foreningen Sveriges Socialchefer, har avgett
ett sérskilt yttrande angéende tidiga insatser och behovet av samordning
mellan socialtjanstlagen och lagen om stéd och service till vissa funktions-
hindrade.

Sakkunnige Karl-Axel Johansson och experten Leif Petersén, bdda Sven-
ska kommunférbundet, har avgett ett sdrskilt yttrande angdende avvig-
ningen mellan ramlag och detaljerad lagstiftning, samordningen mellan soci-
altjanstlagen och lagen om stod och service till vissa funktionshindrade,
undantag i sekretesslagstiftningen, 6verlimnande av socialtjéinstuppgifter,
kommitténs kostnadsberdkningar m.m.

For det ndrmare innehdllet i den reservation och i de sirskilda yttranden
som avgetts far hanvisas till betdankandet.
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