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Sammanfattning

Den nuvarande planeringen av totalforsvarets civila del grundas pa
statsmakternas forsvarsbeslut fran ar 1992. Ett inslag i planeringen 4r att
myndigheternas verksamhet har indelats i funktioner med vissa angivna
mal. Enligt beredskapsforordningen (1993:242) omfattar funktionen
Enskild forsdkring m.m. det enskilda forsdkringsvasendet, statlig krigs-
forsdkring och statlig krigsskadeersattning med Finansinspektionen som
funktionsansvarig myndighet.

For olika delar av funktionens omrade giller foljande beredskapslag-
stiftning.

—  Lagen (1959:73) med vissa bestammelser om inlindsk forsdkrings-
rorelse vid krig m.m ("inldndska lagen") och lagen (1959:74) med
vissa bestammelser om utlandsk forsakringsrorelse hér i riket vid
krig m.m. ("utlindska lagen").

—  Lagen (1959:118) om krigsansvarighet for liv- och invaliditetsfor-
sakring ("krigsansvarighetslagen").

- Lagen (1960:22) om statlig krigsforsikring ("krigsforsikrings-
lagen").

—  Lagen (1958:566) om ersittning for krigsskada 4 egendom ("krigs-
skadelagen").

Inldndska lagen och utlandska lagen innehéller bestimmelser som syftar
till att underlatta for forsdkringsgivarna att fortsitta sin verksamhet under
kris- och krigsforhallanden sirskilt savitt avser viktigare forsikrings-
grenar. Krigsansvarighetslagen har till syfte att tillgodose intresset av att
vissa livforsikringar meddelas med skydd ocksd for forsakringsfall som
orsakas av krigshandlingar. Krigsforsikringslagen innehéller bestimmel-
ser som gor det mojligt for staten att meddela forsikring mot krigsrisker
I syfte framst att se till att forsakringsbehovet pa det for forsérjningen
viktiga transportomradet kan tickas under krigsforhdllanden. Statlig
krigsforsakring meddelas av en sirskilt inrittad myndighet, Statens krigs-
forsdkringsnamnd, som ocksa har ansvar for denna del av totalférsvars-
funktionen. Krigsskadelagen behandlar mojligheten till ersittning av
staten for skador pa egendom orsakade av krigshandlingar. Med ansvar
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fér denna del gy funktionen Aligger det myndigheten Statens krigsskade-
namnd att ge till att skador registreras och varderas samt att, for det fall
riksdagen beslutar om ersattning gy statsmedel, hantera skaderegleringen.

Utredningsuppdraget har avsett en allmén o6versyn gy namnda lag-
stiftning  mot bakgrund gy att den &r fordldrad och behdver appassas fill
bl.a. dvrig forsakringslagstiftning och utvecklingen inom forsékrings-
vasendet. | uppdraget har ocksd ingatt att behandla vissa sarskilt angivna
problem och att évervaga om lagstiftningen bor samlas i gn enda lag eller
om den dven i fortsattningen kan uppdelas i flera lagar.

| utredningsarbetet har utredningen haft ait beakta konsekvenserna gy
EES-avtalet och ett eventuellt medlemsskap i EU. En allmadn bakgrund
till arbetet har vidare varit de krav gom Vvid planeringen , totalférsvarets
civila del kan sigas ha stéllts p& de verksamheter gom ingdr i funktionen.

Utredningens Gvervaganden har resulterat i ett forslag till att i en lag _
lagen om forsakringsverksamhet  under krigs- och krisférhallanden
samla bestammelser dels oy forsékringsverksarnhet i allménhet mot-
svarande inlandska och utlandska lagarna. dels g, forsékringsgivamas
krigsansvarighet ~ for liv-, sjuk- och olycksfallsférsakring motsvarande
krigsansvarighetslagen ~ och dels omy statlig krigsforsékring — motsvarande
krigsforsakringslagen. | frAga om statlig krigsskaderséttning foreslds gom
f.n. en sarskild lag.

Utredningens Gvervaganden och forslag redovisas i det foljande 6ver-
siktligt déarvid redovisningen knyter g till de foreslagna lagarna och dess
olika avsnitt.

Forslaget till Lag om forsékringsverksamhet under krigs- och
krisforhallanden

| 1 Kap. tas ypp allmanna bestammelser om forutsattningarna  for lagens
tillampning.  Efter ménster gy nuvarande lagstiftning gnges bl.a. att vissa
bestdmmelser automatiskt skall tillampas om Sverige &r i krig. Vidare ges
regeringen fullmakt att under vissa forutsattningar besluta att bestammel-
serna Skall tillampas. Detta galler oy Sverige &r i krigsfara eller det
rdder sédana utomordentliga  forhdllanden gom &r foranledda gy krig
utanfér Sveriges granser eller gy att Sverige varit i krig eller krigsfara.
| s&dant fall skall regeringens beslut understéllas riksdagens provning
inom viss tid. | frdga om Krigsansvarighet livforsékringsomrédet  géller
dock den ordningen att bestimmelserna skall tillampas nar Sverige ar i
krig.

| 2 Kap. behandlas mdjligheten att tilldta forsékringsgivare  att med
avsteg fr&n annars géllande regler anpassa Verksamheten till  krigsfor-
hallanden. Bestammelserna i kapitlet gyarar 1 huvudsak mot vad som nu
regleras i inlandska och utlandska lagarna.

Utredningen har diskuterat behovet gy att redan i fredstid ha fastlagt
bestammelser gy detta slag. Ett alternativ skulle kunna ygrg att i fredstid
val ha forberett gp lagstiftning men att inte genomfora den forrén vid den
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tidpunkt d& behovet foreligger och darvid slutligt utforma bestammelserna
med hansyn till den foreliggande situationen. Utredningen har emellertid
kommit fram till att det fran beredskapssynpunkt liksom hittills ar av stort
varde att det finns beslutade bestammelser, flexibelt utformade, som ger
regeringen eller Finansinspektionen ratt att medge forsakringsgivarna
awvikelser  frdn  gnnars géllande regler. Utredningen har beddmt att
beredskapsforeskrifter  , detta slag inte strider mot EES-avtalet eller EG-
ratten. De foreslagna bestammelserna skall geg mot bakgrund av de krav
som Vid planeringen 4 totalférsvarets civila del stéllts pa forsakrings-
funktionen, namligen att forsakringsverksarnheten skall kunna fortsatta sa
l&ngt som majligt med koncentration till fér samhllet viktigare omraden.

Nar det galler rorelsereglema foreslas gt det inférs en allmant hallen
mojlighet gt tilldta avvikelser fr&n forsakringsrorelselagen 1982:718  vad
avser svenska forsakringsbolag och frdn lagen 1950:272 o, ratt for
utlandska forsédkringsforetag gt driva forsakringsrorelse Sverige vad
avser de forsékringsgivare  gom omfattas 4y den lagen, dvs. utlandska
forsakringsbolag ~ frdn ett land utanfor EES-avtalets omrade. Eor for-
sakringsgivare  frdn ett annat EES-land kommer att galla det landets
rorelselagstiftning, varfor  eventuella lattnader i rorelsereglema  far
hanteras gy myndigheterna i det landet.

Under krigsforhallanden  kan det ltt bli stérningar den internationel-

aterforsakringsmarknaden. Liksom i den gallande lagstiftningen
foreslas darfor att en svensk forsakringsgivare — skall utan aterférsékring
kunna ta pa sig ett storre forsakringsansvar n som folier 5y bolagsord-
ningens aterforsakringskrav.  Aven andra awvikelser fran bolagsordningen
skall kunna medges.

Avvikelser foreslés ocks& kunna ske i fréga oy vissa forsakringsvillkor.
Detta galler for séval svenska forsakringsbolag ¢om utlandska — for-
sakringsgivare _ frdn ett EES-land eller frdn annat land  med verksam-
het i Sverige. | frAga o skadeférsakring skall i likhet med vad som f.n.
galler regeringen kunna foreskriva gt forsékringsansvaret vad avser
mindre viktiga férsakringsgrenas  skall upphéra for viss tid eller till-
svidare. Syftet harmed &r gt forsékringsbolagens under krigstider
reducerade regyrser koncentrerade il de allmant sett mera Viktiga
forsékringsgrenama. For att forsékringsgivarna inte skall behodva agna sig

reglering 4y mindre skadefall skall féreskrifter ocksd kunna meddelas
om storleken gy forsdkringstagamas  sjalvrisker. Med hansyn till  de
storningar  gom under krigsférhallanden  kan uppkomma i kommunikatio-
nerna Oppnas &aven mdjlighet il avsteg frdn de bestammelser i for-
sakringsavtalslagen  och konsumentforsakringslagen oy, knyter  viss
rattsverkan till gt forsakringsgivaren  har avsant visst meddelande till
forsékringstagaren.  Det forutsatts darvid gt forsakringsgivaren  utnyttjar
tillangliga  mojligheter it nd kunderna med information om andringarna
i aviseringsreglerna.  Slutligen skall regeringen kunna féreskriva i fraga
om brandforsékring it forsakringsgivarens  ,ncyar skall std kvar, oavsett
att fornyelsepremie inte har betalats enligt avtalet. Skalet harfor ar den
betydelse oy brandforsakringen  har for kreditvasendet.

Sammanfattning
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Med hansyn till de storningar som under krigsforhdllanden kan finnas
i samhallslivet och de brister i likviditetshanseende  gom darvid kan
uppkomma oppnas _ vid sidan gy vad som folier av den allméanna
moratorielagen _ mdjlighet till betalningsanstand  for forsakringstagare
i friga om betalning gy premier och for forsakringsgivama i frdga om
utbetalning 5, forsakringsersattningar.

Som gp allman forutséttning  for att avsteg frn gnnars 9allande regler
skall tillatas foresls on bestammelse yaray framgér att dtgarden skall
vara hodvandig for att tillgodose krav gom ror folkforsorjningen eller
annat som ligger i forsékringsverksamhetens funktion inom totalforsvaret.

3 Kap. i den féreslagna lagen innehdller bestammelser gm forsakrings-
givares krigsansvarighet i fraga om liv-, sjuk- och olycksfallsforsakring
motsvarande den reglering som nu finns i krigsansvarighetslagen.

Krigsansvarighetslagen ~ ar i huvudsak tillamplig livforsakring  for
dodsfall och pa premiebefrielseforsékring som INQar i livforsakring  samt

viss sjukforsakring.  Forsékringsgivama  &laggs genom lagen obligato-
riskt att Uppratthalla sitt forsakringsansvar —ocksd under krigstillstand i
Sverige. For att kunna tacka  forluster pa riskrorelsen grund gy
okningen gy antalet forsakringsfall  under ett krigstillstand kan for-
sakringsgivarna & andra sidan ta ut en sarskild s.k. krigspremie.  Vidare
faller ansvarigheten bort fér risksummor &ver en Viss grans, for dodsfall
400.000 kr. Vid det krigsbokslut gom ett forsékringsbolag forutsatts gora
efter ett krig kan det bli nédvandigt att gora ytterligare begransningar i
forsékringsersattningen.

Krigsansvarighetslagen innehdller en langt gdende reglering gy
ansvarighetsfragorna. Samtidigt  forutsatts det i lagen att varje livfor-
sakringsbolag i sarskilda krigsgrunder skall faststélla ytterligare detaljreg-
ler olika punkter, vika grunder skall stadféstas 5y regeringen eller
tillsynsmyndigheten. Nagra krigsgrunder  har emellertid inte blivit
faststallda. Forsakringsbolagen och dévarande Forséakringsinspektionen
kom namligen fram till uppfattningen att lagens bestammelser framstod
som Otidsenliga i takt med den utveckling som skedde pa forsakringsom-
rddet och att lagen med dess detalfféreskrifter ~ borde ersatta med en ny
lag gy ramkaraktar. Inspektionen  dverlamnade till regeringen 1984 ett
forslag til op sddan lag. Vid remissbehandling gy forslaget framkom inga
invandningar mot forslaget. N&gon lagstiftningsatgéard  vidtogs emellertid
inte.

| direktiven for utredningen ldmnas ep redogorelse for inspektionens
framstallning  utan att N&gra sarskilda riktlinjer 1amnas for den éversyn ay
krigsansvarighetslagen  som ligger i utredningsuppdraget.

Aven utredningen har funnit att krigsansvarighetslagen framstar gom
foraldrad och att det finns anledning att frdn grunden O6vervdga hur en
lagstiftning i amnet bor utformas.

En grundliaggande frdga har géllt om forsékringsbolagen — sésom i
krigsansvarighetslagen ~ skall yara lagda att i friga om vissa forsakringar
upprétthalla  forsakringsansvar  ocksd under krigstillstand i Sverige med
den 6kning 5y forsékringsfall gom da kan vantas intréffa. Inspektionsfor-
slaget innebar att det inte langre borde stallas ypp krav ansvar for
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krigsrisker  vid vissa forsékringar och lamnas detaljerade regler for dessa
forsakringar.  Ett motiv harfér 5 att det kunde finnas &ven andra
forsékringar pa personforsakringsornrddet  dar ett bolag skulle kunna vilja
tilhandahalla  forsakringar med krigsansvar med den teknik for tackande
av merkostnader som anges | lagen.

Utredningen  delar uppfattningen att det ar egn fordel att inte lasa
bestammelser oy krigsansvar till vissa typer ay forsékringar. | den méan
en forsékringsgivare  meddelar krigsskyddade forsakringar boér dock vissa
bestammelser  iakttagas och d& ocksd regler gom oppnar mojlighet att
tacka Overkostnader grund gy krigsskador genom bla. sarkilda
krigspremier. Utredningen  betonar samtidigt att det far forutsattas att
forsakringsbolagen inte utnyttiar en frivilliglinje till att i fortséttningen
friskriva  sig fran krigsansvarighet ett sétt gom Star i strid med det
allménna intresset gy att Vvisst forsakringsskydd bor finnas ocksd i fraga
om forsékringsfall  orsakade gy krigshandlingar.

Med utgangspunkt i det sagda har utredningen utformat ett regelsystem
som | vasentliga delar bygger det forslag gom inspektionen i samarbete
med forsakringsbranschen lade fram 1984.

Bestammelserna  féreslds ygrg tilldmpliga pa s&dan direkt forsakring
som avser livforsakring, sjukforsakring  eller olycksfallsférsékring  gom
helt eller delvis géller aven for forsékringsfall gom orsakats gy krigshand-
ling till foélid zy att Sverige kommit i krig. | praktiken kan mgn utgd fran
att vissa forsakringar gom inte omfattas gy, krigsansvarighetslagen ocksa
i fortsattningen  kommer att yara utan krigsskydd, eftersom den néd-
vandiga krigspremien  blir alltfér hdog.

Krigsansvarighetslagen omfattar  forsékringsavtal gom har i landet
tecknas hos ett svenskt forsakringsbolag eller hos ett utlandskt for-
sékringsféretag  gom fatt tillstind  att genom 9generalagent har driva
verksamhet.  Utredningen  konstaterar att forutséttningarna 5, andrats i
och med EES-avtalet. Nar till folid héarav principen om hemlandskontroll
genomférts  fullt yt pd grundval gy tredje generationens EG-direktiv
forsakringsomrddet  saknas enligt utredningens beddmning forutsattningar
for att lata regler om krigsgrunder och andra regler gy rorelsekaraktar
gélla for utlandska EES-bolag. Det far sdlunda i frdga om utldndska EES-
bolag ankomma pa hemlandets myndigheter att bevaka att forsékringar
med krigsskydd saljs under de regler och villkor gy behbvs for att
utfastelsema  skall kunna infrias. De i utredningens férslag upptagna
bestammelserna gyses sdledes galla for verksamhet i Sverige zy svenska
forsékringsbolag  och utlandska féretag gom inte omfattas g, EES-avtalet.

Utredningen foresldr att on forsakringsgivare gom meddelat krigsskyd-
dade forsakringar skall uppratta ett sarskilt krigsbokslut inom tva ar efter
det att kriget upphort Bokslutet skall visa intdkter och kostnader for de
krigsskyddade forsakringarna med fordelning pa olika verksamhetsgrenar.
Krigsbokslutet  5yses ligga till grund for fordelningen gy tillgéngliga

medel de foreliggande forsékringsfallen.
Den nuvarande detaljregleringen i krigsansvarighetslagen  erséatts i
utredningens forslag med ett krav forsakringsgivama  att i séarskilda

krigsgrunder  gnge vilka regler gom skall ftillampas under krigsfor-
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hallanden och vid regleringen gy forsékringsfallen  efter krigets slut.
Bestammelser skall sdlunda kunna faststdllas bla. i frAga om mdojlighet

att halla inne forsékringsersattning  till dess krigsbokslut —har upprattats,
att ta ut en Provisorisk krigspremie, att uttaxera en slutlig krigspremie  pa
grundval 4y krigsbokslutet for att tacka overkostnader till folid ay en icke
beraknad ©kning gy forsékringsfallen och att sétta ned forsakringsersatt-

ning gm Overkostnader skaligen inte kan tackas genom krigspremier eller
overskottsmedel.

Utredningen foreslr vidare att det i likhet med vad som nu 9aller bor
finnas mojlighet for forsékringsgivare att traffa avtal om att sinsemellan
utjdmna kostnaderna for krigsansvarigheten. Mot bakgrund gy att
krigsforhallanden  genom fillfalligheter  kan drabba skilda bolag olika hért
forutsatter  utredningen att bolagen i eget intresse bor yarg angelagna om
att traffa s&dana avtal. Den nuvarande mdjligheten for regeringen att
besluta om utjamning har tagits bort.

Efter forebild i den gallande lagen foreslds ocksd att i krigsgrundema
skall kunna tas bestdammelser gom i begréansande syfte avviker fran de
regler som annars 9éller for berékning och tilldelning gy aterbéring.

En forutsattning for att bestammelserna om krigsansvarighet  skall
tilampas ar att Sverige befinner sig i krig. Krigsgrundema  skall uppréttas
i fredstid enligt tillsynsmyndighetens bestdmmande. Grunderna  savitt
avser beslut om uttaxering gy krigspremier — och oy nedsattning vy
forsakringsersattning  behéver dock inte beslutas forran krigsbokslut — har
uppréattats.

Slutligen féresls att beslut om krigsgrunder skall inges till Finansin-
spektionen men att det inte léngre skall kravas att regeringen eller
inspektionen stadfaster dessa.

| 4 Kap. finns bestammelser oy statlig krigsforsakring. Krigsfor-
sakringslagen  6ppnar majlighet  for staten att genom Krigsforsakrings-
namnden under krigsforhdllanden  verka gom forsakringsgivare.  Lagens
huvudsyfte  ar att genom Statlig krigsforsékring  ge till att behovligt
forsakringsskydd ~ finns att tillgd i frAga om for krigs-och  folkforsorj-
ningen viktiga transporter. Bakgrunden &r foljande. Forsakringsbolagens
transportforsékringar innehaller  forsakringsskydd mot dels vanliga
krigsrisker, tex. mMminsprangningar, dels risk att egendom laggs under
embargo eller uppbringas eller utsatts for anpan liknande atgard gy
frammande stat eller gy den gom dar tagit eller forsoker taq makten, s.k.
frustrationsrisk. ~ Under allvarligare  krigstillstand ~ kan man emellertid inte
rakna med git forsékringsbolagen lamnar sadant forsakringsskydd,
eftersom det blir frga om risker gy sddan omfattning att forsakringsva-
sendet inte har ftillrackliga resurser for att st& for forsékringsskyddet.
Sedan lang tid tillbaka har det darfor ansetts noévandigt med ett Statligt
engagemang fOr att ordna forsakringsskyddet  under krigsforhallanden.
Under andra varldskriget forekom sdlunda gp statlig krigsforsakringsverk-
samhet 5y betydande omfattning.

Utredningen har uppfattningen att det &ven i framtiden &r nddvandigt
med et statligt engagemang fOr att l0sa forsakringsproblemen pa
transportomradet  under krigsforhallanden. En viktig aspekt i samman-
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hanget &ar att forsékringsskydd mot krigsrisker kan behova lamnas i
omedelbar anslutning till gn intraffad krigssituation.  Utredningen har
overvagt ep 16sning gom finns pa andra hall innebarande att staten ser till
att det redan i fredstid finns ett institut eller bolag gom med statligt stod
meddelar krigsforsakring  och som s.a.s. direkt kan ta sig gn den krigsfor-
sakringsverksarnhet  gom behdvs under allvarligare  krigsforhallanden.

Utredningen har emellertid stannat for att foreslda att den statliga
krigsforsakringen organiseras i ggmma former gom f.n. En bestdmd
forutsattning  harfor  ar enligt utredningen dock att Krigsforsakringsnamn-

den har gjort sadana forberedelser ait verksamheten vid behov kan
pdbdrias ytan drojsmal. En grman forutsdttning ar att systemet med
sérskilda krigsutbrottsavtal ~ behdlls se nedan.

Utredningen foreslar att verksamhetsomrédet for statlig krigsférsakrings
bestams i allt vésentligt p& samma Sétt som i krigsforsakringslagen.  Det
innebar att namnden skall kunna meddela dels transportférsakring  och
motorfordonsforsékring mot krigsrisk  och frustrationsrisk och dels
lagringsférsakring mot samma fisker i frAga om varor som lagrats i
utlandet i samband med export till Sverige eller import darifran.  Med
transportforsakring avses | sammanhanget forsakring gom meddelas
betraffande  fartyg, flygplan och sparfordon samt varor som &r under
transport med s&dant transportmedel eller med landfordon.

Krigsforsékring  skall f& lamnas endast nar namnden gnser det vara av
vasentlig betydelse for folkfdrsérjningen eller for det svenska naringsli-
vet. | praktiken betyder detta att den statliga krigsférsékringen framférallt
har betydelse for transporter frdn och till andra lander. Férsakringsméj-
ligheten kan anvéndas ocksd i frdga o utldndska transportmedel.

| Krigsforsakringsnamndens forberedelser  har ingatt att utforma
forséakringsvillkor att anvandas for olika transportmedel och transporter.
Villkoren  ar delvis 5, &ldre datum. Enligt utredningen bér namnden g
6ver villkoren och undanréja de brister och oklarheter oy kan finnas i
vissa avseenden.

For att underlatta rekryteringen 5, personal for de ofta riskfyllda
transporter som Kravs under krigsforhallanden foreslds att Riksfor-
sakringsverkets  mdjligheter gt meddela krigsolycksfallsforsékring till
battre villkor &n vad som annars géller skall behallas.

Forsakringsbolagens  krigsforsakringar  ar utformade att de upphor
omedelbart eller efter kort tid, oy Sverige kommer i krig eller om ett
storkrig eller annat krig gom berér den narmaste omvarlden utbryter.
For att trygga ett kontinuerligt — krigsskydd for pégdende transporter har
Krigsférsakringsnamnden, efter bemyndigande g, riksdagen och med
godkénnande 5y regeringen, tréffat s.k. krigsutbrottsavtal med svenska
forsakringsbolag innebdrande att staten Overtar krigsriskansvaret i de
forsékringar  gom tecknats hos bolagen de villkor om premier och
annat som angetts gy Krigsférsakringsnamnden. Krigsutbrottsavtal  har
sélunda traffats med de bolag gom ingér i transportforsakringsbolagens
beredskapsorgan, Svenska Transportforsakringspoolen, savitt gyser fartyg
och yaror, med lokala férsakringsbolag —sdvitt gyger fiskefartyg och med
forsakringsbolag  gom meddelar flygforsakring — savitt ayser flygplan.
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Utredningen har kommit fram till att systemet med krigsutbrottsavtal
framstar gom ett NOdvéandigt komplement till Krigsférsékringsnamndens
tankta verksamhet gom direktforsakringsgivare. Néamnden kan inte i
samband med krigsutbrott klara gy att prova forsakringsfrdgorna  for
pagdende transporter. FOr att dessa inte skall avbrytas med hansyn till
brister i forsakringsskyddet ar det viktigt att behdlla ordningen med ett
i forvag forberett automatiskt Overtagande gy krigsriskansvaret. Ut-
redningen foreslar darfor att i lagen tas in en bestammelse om att
Krigsforsakringsnanmden  far tréffa krigsutbrottsavtal.  For att yara 9iltigt
skall sadant avtal godkannas gy regeringen.

Systemet med statlig krigsforsakring  har gom ett huvudsyfte att bidra
till att under svéra gy krig foranledda forhallanden bidra till att for landet
viktiga internationella  transporter blir utférda. Av central betydelse for
att forsorjningsproblemen  skall kunna bemaéstras ar att det finns tillréacklig
tilgdng till fartyg gom lampliga for dndamalet. En frdga gom sedan lang
tid tillbaka i olika beredskapssammanhang har diskuterats har géllt hur
man Tr&n svensk sida skall fa ftillgdng ftill tillracklig — tonnagekapacitet
sedan utvecklingen géatt dithdan att svenska fartyg i stor utstrackning
registrerats i utlandet. De nuvarande krigsutbrottsavtalen — ar sa utformade
att de ansetts gélla enbart i frdga om fartyg som fors under svensk flagg.
Mot bakgrund gy den betydelse forsakringsfragan  kan ha i sammanhanget
hemstallde Krigsforsékringsnamnden 1989 hos regeringen att Krigsut-
brottsavtalens tillampning skulle vidgas sa att dven utlandstlaggade fartyg
skulle kunna omfattas. Tanken ygr att S&dana fartyg skulle ygra skyddade
mot krigsrisk under i férsta hand gp tid gy 30 dagar frn ett krigsutbrott,
en tidsfrist gom bedémdes tillracklig  for att redama skulle hinna med gp
omflaggning. Framstéliningen ledde inte till nagot regeringsbeslut i
frigan. Det har i stallet dverlamnats till utredningen att ta stéllining till
hur den gy namnden aktualiserade frdgan borde l6sas.

Utredningen  konstaterar att problemet hur Sverige under krisfor-
héllanden skall tillgdng till tillracklig ~ fartygskapacitet fortfarande ar
olést och noterar att Overstyrelsen for civil beredskap inte minst pa
senare tid har patalat hos regeringen vikten gy att frdgan far gp l6sning.
Utredningens beddmning &r att aven om forsakringsfrdgorna  har viss
betydelse i sammanhanget sa &r dessa inte avgorande for hur kapacitets-
frdgan skall losas. Utredningen har fran Kommunikationsdepartementet
inhamtat att det , PAgér undersokningar om hur utlandsflaggade fartyg
under krigsférhallanden  skall kunna bli disponibla for transporter fran
och till Sverige. Vid genomftrandet gy de forslag till losningar gom
darvid kan komma fram bor enligt utredningen Krigsforsakringsnamnden
kopplas in for att klara yt hur krigsforsakringsfrigoma samtidigt  bor
losas. Utredningen pekar vissa mojligheter darvidlag.

Utredningen gor ocksd i ovrigt en genomgang 5y de frdgor gom
aktualiseras i samband med systemet med krigsutbrottsavtal och de villkor
som géller fér dessa. Bla. berérs problem som finns vad angér land-
transporter 0ch transporter med flygplan.

Vid sidan gy huvudfrdgan om statlig krigsforsékring  upptar krigsfor-
sékringslagen ocksd bestammelser innebarande att staten genom
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Krigsforsakringsnamnden i frAga oy de viktigare slagen p, skadeférsak-
ringar kan upptrada gom atezforsakringsgivare i forhallande till svenska
forsékringsbolag. Skalet harfor ar att man far rékna med att det under
krigsforhéllanden  sker avbrott i mojligheten fér svenska forsakringsbolag
att aterforsakra sina &taganden den internationella  aterférsakringsmar-
knaden. Utredningen foreslar att i lagen infors en generell mojlighet for
Krigsforsakringsndmnden att meddela aterférsakring av Skadeforsakring
mot cCivila risker. Vidare féreslds att namnden med godkannande av
regeringen  skall kunna traffa beredskapsavtal med forsakringsgivare
rorande forutsattningar  for tillampningen o, statlig aterférsakring.

En sérskild frAga gom utredningen uttryckligen i sina direktiv  har att
behandla galler hur utlandska forsakringsbolag — skall behandlas vid den
statliga forsakringsverksamheten. Krigsforsakringslagen  medger statlig
aterforsékring  enbart i frAga oy svenska forsakringsbolags forsakringar.
Négot formellt hinder mot att traffa krigsutbrottsavtal med utlandska
bolag om automatiskt Overtagande gy krigsriskansvaret folier inte av
lagen. Prop&er fr&n  utldndska férsakringsforetag har verksamma via
generalagenter gy att tréffa krigsutbrottsavtal har dock hittills avvisats
av Krigsforsakringsnamnden. De konkurrensaspekter  gop har  kan
férekomma finns det anledning att uppméarksamma  &n mer mot bakgrund
av EES-avtalet och gn eventuell anslutning till EU. Utredningens
beddémning &r att den omstandigheten att ett krigutbrottsavtal — zr knutet Htill
en transportforsékring rimligen  knappast kan ha nagon betydelse ur
konkurrenssynpunkt annat &n da marknadsféringen sker i lagen da det
finns Gverhangande hot oy en krigssituation gom allvarligt berér landet
eller dess narmaste omgivning. Nagon snedvridning 5, konkurrensen
mellan svenska och utlandska forsakringsgivare kan séledes knappast
uppkomma under erag normala forhdllanden.  Utredningen  utesluter
emellertid inte att det kan finnas skal frdn beredskapssynpunkt gt tréffa
krigsutbrottsavtal  ocks& med utlandska forsakringsféretag. Om s& bér ske
far bli beroende av omstandigheterna och 5y foretagens mojligheter gt
uppfylla  de villkor och &taganden gom ar forknippade med s&dant avtal.

Vad galler &terforsakringsfrigan  foresldr utredningen gt det i fortsétt-
ningen oppnas mojlighet  for  Krigsférsakringsnamnden att teckna
aterforsékringsavtal  med har i landet etablerade utlandska forsakringsfore-
tag.

| utredningsdirektiven har séarskilt tagits upp Ocksd en fréga gom
aktualiserats ,, Aterforsakringskonsortiet av &r 1965, et beredskpsorgan
bildat 5y svenska forsakringsbolag, och gom rér problem sammanhan-
gande med gatt bolagen vid ett krigsutbrott kan ha under hantering icke
slutreglerade  erséttningar  for storskader. Konsortiets verksamhet avser
foretags- och fastighetsforsakring samt hem- och Vvillaférsékring. Vid
krigsforhallanden  skall konsortiet bla. kunna overta aterforsakring som
svenska bolag har placerat i utlandet, oy det befaras att de utlandska
aterforsikrama  inte kan infria sina utfastelser. Konsortiet skall #ven
direkt kunna &terférsékra de svenska bolagens férsakringar och férdela
aterforsakringsansvaret  mellan  sig visst satt. Enligt med Krigsfor-
sakringsnamnden  traffat beredskapsavtal kan on del gy riskerna &terfor-
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sikras hos namnden. Om stora Skador &nnu inte &r slutreglerade nér
konsortiet trader i verksamhet kan det uppkomma betydande problem fér
forsakringsbolag  nar det galler att uppfylla  sina forpliktelser  enligt
konsortieavtalet. Om det finns stora utestdende fordringar pa utlandska
aterforsakrare kan de berérda svenska bolagen sdlunda pg.a. av bristande
likviditet yara mer eller mindre utslagna, innan konsortiet har borjat sin
verksamhet. Utredningen foresl&r déarfor att staten lampligt  sétt avger
en forklaring,  gom dock inte bor ges formen ay en bindande utfastelse,
att 18n skall kunna lamnas till konsortiet i gn S&dan situation. Utredningen
foreslar att Krigsforsakringsnamnden far i uppdrag att i sin beredskap-
splanering narmare undersoka och precisera de forutsattningar  och villkor
som bor galla for det fall  statligt 1&n behovs for att aterforsékringssyste-
met skall kunna fungera.

Betraffande  Krigsforsakringsndmndens organisation foreslds vissa
andringar, bl.a. att regeringen skall vara fri att utse ordféranden for den
speciella verksamhet gom det har ar frdga om och att den nuvarande
ordningen med generaldirektbren  fér Finanansinspektionen  som Sjalv-
skriven ordférande slopas. Vidare foreslds att namnden erhdller de
resurser som behodvs for att ndmnden skall kunna uppfylla de krav som
enligt utredningen bér stéallas pa den.

| 5 Kap. finns bestammelser o tillsyn m m, De sanktionsbestammelser
som finns i férsékringsrorelselagarna foreslas bli tillampliga  pa
awvikelser gom sker frén foreskrift i den foreslagna beredskapslagen eller
foreskrift  eller beslut gom Meddelats enligt den lagen.

Vidare foreslds att regeringen skall kunna aterkalla g meddelad
koncession, om ett bolag grund gy krigs- eller krisforhallanden  kan
antas f0r ep langre tid inte kunna yarg i stand gt infria  sina forsakringsa-
taganden har i landet. Vad galler ett EES-bolag, for vilka inte kommer
att galla regler om koncession, foreslas att det skall grg Mojligt att under
motsvarande forutsattningar ~ forbjuda att verksamheten i landet fortsatts.

Forslagen il Lag om registrering av av krigsskada
egendom och. alternativt, Lagen om ersatining for krigsskada
egendom

Krigsskadelagen har till syfte att lagga fast ett systern for ersattning gy
statsmedel vad gyser Skador gom Uppkommer egendom inom landet till
folid gy krigshandlingar. Aven nhandlingar till folid gy krig mellan andra
stater omfattas liksom handlingar till folid 4y ett senare utbrutet krig.
N&gon ratt till ersattning foljer inte gy lagen. Fradgan huruvida ersattning
skall utgd ar beroende g4y om riksdagen efter ett krig beslutar att
ersattning skall utgd och den ersattningsnivd gom dérvid bestams. FOr att
ge ett underlag for kommande eventuell ersittning innehdller lagen
bestdimmelser g fortlbpande registrering och vardering gy skador som
uppkommer under ett krig. Vidare finns i lagen detaljerade bestammelser
om Skaderegleringen, vika bestammelser skall tillampas for det fall
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riksdagen fattar beslut om erséttning gy statsmedel. En sarskild myndig-
het, Statens krigsskadendmnd, gyarar i fredstid fér beredskapsplanlagg-

ningen och har ocksd att syara for hanteringen L, skadereglerings-
frdgorna. Ett nara samarbete férutsatts ske med forsékringsbranschen.

Némnden ar séledes vad galler registreringen 5y skadorna beroende Ly
bitrade 5y de distriktscentraler 5oy forsékringsbolagen  upprattar  inom
olika delar 5y landet under krigsférhdllanden

Utredningen har inte funnit anledning att frAng& de huvudtankar som
ligger bakom den nuvarande lagen. Utredningen ifragasatter emellertid
starkt det andamélsenliga i att i férvag lagga fast oy, ingéende reglering
av skadehanteringen innan omfattningen 5, skadorna ar kénd och innan
beslut foreligger om ersattning overhuvud  skall utg&. Utredningens
huvudforslag  gyser darfor en lag med bestammelser begrénsade till vad
som kravs for att uppgifter oy, intraffade krigsskador samlas in fort-
Ibpande s& att basta mojliga underlag fér provning av ersattningsansprak
skall finnas nar riksdagen avgér ersatningsfrdgan. Det forutsatts gt
riksdagen d& ocksd fattar beslut oy den ordning gom lampligen med
hansyn till omsténdigheterna  skall tillampas for prévningen ay ersatt-
ningsanspraken. Forslaget innebér  ocksd att Krigsskadenamnden
avskaffas och att i stallet Finansinpektionen som funktionsansvarig
myndighet  far ansvaret f6r att med bitrade 4, férsékringsbolagen se till
att uppkommande skador registreras.

For det fall statsmakterna skulle finna att en lagstiftning 4, nuvarande
upplaggning  bor behéllas har utredningen alternativt redovisat et forslag
till en moderniserad  krigsskadelag.

En sérskild frdga gom utredningen har tagit upp aller behandlingen 4,
ersattningsfrdgor  gom ror skador pd s.k. krigsvikiig egendom. Det ar har
frAga om tex. industrifastigheter  och maskiner som har betydelse for
totalforsvaret  och gom darfér kan behova aterstéllas eller repareras utan
dréjsmal. Sedan lang tid tillbaka upptas i den arliga beredskapsbudgeten
ett belopp héarfér. Avsikten synes ha varit att beslut gm erséttning for
denna typ gy krigsskador skall hanteras g, férsériningsmyndighetema  och
inte gy Krigsskadenamnden.  Utredningen finner o, sadan ordning naturlig
och féresldr ot Overstyrelsen for civil beredskap far i uppdrag att
narmare klara yt hur ersattningsfragor 4y detta slag skall hanteras.
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SOU 1994:130

Forfattningsforslag

1 Forslag till
Lag om foOrsdkringsverksamhet under kris- och krigsfor-
héllanden

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Allmidnna bestimmelser
Lagens innehall

1 § Denna lag innehaller bestimmelser om dels svensk och utlandsk
forsakringsgivares verksamhet har i landet under krig, krigsfara eller
dérav foranledda foérhallanden, dels krigsansvarighet for liv-, sjuk- och
olycksfallsforsdkring dels ock statlig forsdakring mot krigsrisk och statlig
aterforsakring under krigsforhallanden.

Definitioner

2 § Med svensk forsakringsgivare avses forsikringsbolag som fatt
koncession enligt forsékringsrorelselagen (1982:713).

Med utlindsk forsdkringsgivare avses dels forsikringsforetag som fatt
koncession enligt lagen (1950:272) om ritt for utlindska forsakringsfore-
tag att driva forsiakringsrorelse i Sverige, dels forsikringsgivare som med
tillimpning av lagen (1993:1302) om EES-forsikringsgivares verksamhet
i Sverige driver verksamhet hér i landet.

Nir lagen skall tillimpas

3 § Ar Sverige i krig skall bestimmelserna i 2 kap. 1-3 och 5-7 §§, 4
kap. 2, 3, 5 och 6 §§ samt 5 kap. 2 § tillimpas.

Ar Sverige i krigsfara eller rader det sidana utomordentliga for-
héllanden som ar foranledda av att det ar krig utanfor Sveriges granser
eller av att Sverige har varit i krig eller krigsfara, fir regeringen
foreskriva att bestimmelserna som anges i forsta stycket skall tillampas.
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Foreskrift enligt andra stycket skall understéllas riksdagens provning
inom en Manad frdn det den utfardades eller, om riksméte inte pagar,
frdn borjan gy narmast foliande riksmote. Sker inte understalining eller
godkanner riksdagen inte féreskriffen  inom tvd manader frén det
understallningen  gjordes, upphor foreskriften  att galla.

4 § Bestammelserna i 3 kap. gm krigsansvarighet for livforsakring — och
Viss annan forsakring tillampas i samband med krigsforhéllanden i
enlighet med vad ggm foreskrivs i samma kapitel.

2 kap. Svensk och utlandsk forsékringsgivares
verksamhet

Rorelsen

| § Regeringen f&r meddela foreskrifter om avvikelser frdn bestammel-
serna | forsakringsrorelselagen  1982:713  och lagen 1950:272  gm ratt
for utlandska forsédkringsforetag att driva forsékringsrérelse i Sverige.

Finansinspektionen far medge g fOrsékringsgivare att avvika fran
bestammelse i lag som anges | forsta stycket eller fran foreskrift  gom
meddelats med std 5, Sadan lag.

2 § Finansinspektionen far medge gpn svensk forsékringsgivare  att for
egen rakning ta sig ett storre forsékringsansvar an gsom folier gy
bolagsordningen.  Av beslutet skall framg& i vilkken utstrackning den
annars géllande skyldigheten att teckna &terforsakring  far frangds.

Finansinspektionen  far &ven medge ep svensk forsakringsgivare gom &r
ett Omsesidigt forsakringsbolag  att ©Overskrida epn i bolagsordningen
angiven begransning gy &terforsékring i forhdllande il den direkta
forsakringen.  Av beslutet skall framgd i vilken utstrackning bolaget far
avvika frdn begransningen.

Finansinspektionen  far ocksd medge ep svensk forsakringsgivare — att
gora annan avvikelse frdn bestammelse i bolagsordningen.

Forsakringsvillkor
Skadeforsakri g

3 § Regeringen far betraffande svensk och utlandsk foérsékringsgivare i
frdga om skadeforsakring meddela foreskrifter om
upphérande for viss tid eller tills vidare gy forsékringsgivares ansvar
for vissa slag gy meddelade férsakringar, darvid det skall anges vad som
skall galla i frdga o forsakringstagamas ratt,
2. storleken gy forsdkringstagamas — sjélvrisk, oavsett vad som anges !
forsakringsvillkoren,
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3. awvikelse frdn bestammelser i 14 § andra stycket lagen 1927:77 om
forsakringsavtal och reglerna i konsumentforsakringslagen  1980:38 om
forsakringsgivares  meddelande till forsakringstagare och fran bestammel-
ser och avtalade fdrsékringsvillkor som &r beroende 4y s&dana med-
delanden,

4. oforandrat gngyar for forsékringsgivare enligt forsakringsavtal il
den del avtalet omfattar brandférsékring byggnad gom hor till fast
egendom eller darmed jamstalld egendom, paysett att forsakringstagaren
inte betalat fomyelsepremie enligt avtalet.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspektionen
far medge en forsakringsgivare  att avvika frdn bestammelser och villkor
som avses | forsta stycket 3.

4 8 For gpn forsdkringsgivares  fordran sddan obetald premie gom
avses | 3 8 4 galler foérménsratt enligt 6 § | och 7 § 2 férménsrattslagen
1970:979. Formansratten skall omfatta &ven ranta obetald premie,

om det gnges i beslut oy tillimpning 5y 3 § 4.

Livforsakring samt Sjuk- och olycksfallsforsakring

5 8 Regeringen far betraffande svensk och utlandsk forsakringsgivare i
frdga om livforsakring  meddela féreskrifter om

ratt for forsakringsgivare att med avvikelse fran forsakringsvillkor
skjuta ypp utbetalning pa grund gy aterkop,

befrielse for forsakringsgivare fran skyldighet enligt forsakringsvill-
kor att lamna lan pa forsakringen, och

avvikelse frdn bestammelsen i 14 § andra stycket lagen 1927:77
om forsakringsavtal o, forsékringsgivares meddelande till férsékringsta-
garen oOch grund darav géllande forsakringsvillkor.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspektionen
fr medge en forsakringsgivare  att géra en S&dan avvikelse som avses |
forsta stycket.

Bestammelserna i forsta stycket 3 och andra stycket galler &ven i frga
om Sjuk- och olycksfallsforséakring.

Gemensamma bestammelser

6 8 Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansin-
spektionen far meddela foreskrifter oy, anstand for forsékringstagare med
att under viss tid betala premie gom ar forfallen till betalning.

7 8 Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansin-
spektionen far meddela foreskrifter o anstdnd under viss tid for svensk
och utlandsk férsakringsgivare i frdga om utbetalning gy forsékringser-
sattning.

27
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8 § Foreskrifter eller medgivanden gsom avses | detta kapitel far
meddelas endast oy det behdvs for att tillgodose krav gom folier gy
forsakringsverksamhetens ~ funktion inom totalforsvaret.

3 kap. Krigsansvarighet for liv-, sjuk-, och
olycksfallsforsakring

| § Bestammelserna i detta kapitel &r tillampliga sddan direkt
forsakring  som avser livforsakring, sjukforsakring  eller olycksfallsfor-
sakring om forsakringen

helt eller delvis galler ocksa for forsakringsfall gom orsakats gzy

krigshandling  till folid gy att riket kommit i krig krigsskyddad  for-
sakring, och

2. meddelas gy svensk forsékringsgivare eller utlandsk foérsékrings-
givare gom bedriver verksamhet héar i landet enligt lagen 1950:272  om
ratt for utlandska forsakringsforetag — att driva forsékringsrorelse i Sverige.

For forsakring gom avses | forsta stycket skall upprattas krigsgrunder
enligt vad ggom foreskrivs i 5 | det avseende gom framgdr gy andra
stycket i samma Paragraf kan darvid dven icke krigsskyddade  for-
sakringar bli beroérda.

2 § Bestammelserna i 6 och 8 §§ tillampas oy, riket kommer i krig
sdvida inte regeringen beslutar annat. N&r kriget har upphort meddelar
regeringen beslut gm den tidpunkt d& kriget skall gpnses ha upphort.
Sadant beslut kan meddelas &aven tidigare, om det kan antas att krigshand-
ligar inte langre kommer att foretas i ndgon merg betydande omfattning.

Vad som sagts i forsta stycket &ger motsvarande tillampning be-
stammelser gom tagits in i krigsgrunder enligt 5

3 § Vad gom odller for krigsskyddad forsakring galler ocksa for
forsakringsfall gom intréffar inom ett ar efter krigets slut, om det orsakats
av en Krigshandling.

4 § For de forsakringar gom ar krigsskyddade skall ep férsékringsgivare

inom tva &r efter det att kriget har upph6rt uppratta ett sarskilt krigs-
bokslut for den tid kriget har pagatt. Krigsbokslutet skall visa intakter
och kostnader for de krigsskyddade forsékringarna med fordelning pa
verksamhetsgrenar.  Kostnaderna skall omfatta &ven kostnader for s&dana
forsakringsfall  gom har intraffat  inom et &r frAn krigets slut, om
forsakringsfallet  har orsakats zy en krigshandling.

5 § | sérskilda krigsgrunder skall tas ypp bestammelser om indelning gy
krigsskyddade  forsakringar i verksamhetsgrenar darvid forsakringar gy
likartat slag fors till gamma Verksamhetsgren. Krigsgrunderna kan vidare
innehdlla bestammelser oy mojlighet
att hélla inne forsékringsersattning  till dess krigsbokslut — uppréttats,
2. att under krig ta ut en Provisorisk krigspremie,
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3. att faststdlla krigspremie for forsdkring som upphor innan krigs-
bokslut har upprittats eller som fore nimnda tidpunkt foranleder att
periodisk utbetalning paborjas pa grund av att en forsikrad person har
avlidit eller har uppnatt viss alder,

4. att uttaxera krigspremie, om det behdvs for att ticka i krigsbokslutet
redovisade kostnader i den man dessa dverstigit det belopp, som enligt
vad som antagits vid premieberdkningen varit att forvinta under den tid
som kriget pagatt (6verkostnader),

5. att sétta ned forsdkringsersattning som har hallits inne enligt punkt
1, om 6verkostnader som ayses i punkt 4 skiligen inte kan tackas genom
krigspremier eller overskottsmedel,

6. att goéra sadan utjamning mellan forsikringsgivare som avses i 6 §.

I krigsgrunderna kan dven meddelas de bestimmelser om berikning och
tilldelning av aterbaring som en forsikringsgivare avser att tillimpa i sin
rorelse till dess krigsbokslutet har upprittats

Krigsgrunderna skall av forsakringivare upprittas inom tid som bestims
av Finansinspektionen och skall inges till inspektionen.

Darvid galler att krigsgrunder avseende forsta stycket punkterna 4 och 5
inte behover beslutas forrian krigsbokslutet har upprittats,

6 § Overkostnader, krigspremie eller nedsittning av forsakringsersatt-
ning far inom varje verksamhetsgren utjamnas mellan tva eller flera
forsakringsgivare pa grundval av en mellan forsikringsgivarna triffad
Overenskommelse. Vid upprittande av krigsbokslut skall hinsyn tas till
sadan utjimning,

7 § En forsakringstagare eller annan som inte har atagit sig att halla
forsakringen vid makt genom fornyelsepremie ansvarar inte med annan
egendom dn forsdkringen for betalningen av krigspremie,

8 § Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansin-
spektionen far meddela narmare foreskrifter om krigsbokslut och om
utformningen av krigsgrunder.

4 kap. Statlig forsdkring
Forsidkring mot krigsrisk, m.m.

1 § I detta kapitel betyder

transportforsikring: forsakring som meddelas i friga om fartyg,
luftfartyg och sparfordon samt varor som ir under transport med sidant
transportmedel eller med landfordon,

motorfordonsforsékring: forsakring som meddelas i friga om skada pa
landfordon.
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2 § Staten far meddela transportférsékring och motorfordonsforsékring
mot

krigsrisk  och

risk att egendom laggs under embargo eller uppbringas eller utsatts
f6r annan liknande &tgard 5, frammande stat eller gy den gom dar har
tagit eller forsoker tg makten frustrationsrisk.

Forsakring mot risker som avses | forsta stycket far staten Ocksd

meddela i frdga om egendom, gom har lagrats i utlandet for inforsel till
Sverige eller i anslutning till utférsel frdn Sverige.

3 § Staten far tg aterforsékring gy sadana forsékringar gsom  har
meddelats enligt 2

4 § Lagen 1927:77 om forsakringsavtal galler inte i frdga om
forsékring enligt 2

Aterforsakring

5 § Staten far forsakringsgivare  meddela aterforsakring gy
forsakring  som avses | 2 § och 5y skadeforsakring mot andra risker &n
sddana som anges | den paragrafen.

Forsakring  for krigsolycksfall

6 § Riksforsakringsverket  far for olycksfall gom till folid 5y krigsatgéard
drabbar personer som tjanstgor fartyg eller annat transportmedel
meddela forsakring gom kan ge ersattning utéver vad som annars 9dller.

Krigsforsakringsndmnden

7 § Arenden om forsékring enligt 2 och 5 8§ handlaggs gy Krigsfor-
sékringsnamnden. Namnden far meddela sadan forsékring endast nar det
ar gy Vvasentlig betydelse for folkférsorjningen eller fér det svenska
naringslivet.

8 8§ Narmare foreskrifter oy Krigsforsakringsnamndens  organisation och
verksamhet meddelas gy regeringen.

Krigsutbrottsavtal m.m.

9 § Krigsforsakringsnamnden far ingd avtal gom innebdr att staten Vid

krigsutbrott  eller under andra forutsattningar  som anges i avtalet utan
féregdende prévning Gvertar ansvaret fran forsékringsgivare i frdga om
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Iopande férsakringar  gom avses | 2 § eller gnnars &taga sig sadant gnsvar
for viss kortare tid krigsutbrottsavtal.

Namnden fér ocksé traffa avtal med férsakringsgivare gy, tillampningen
av 5 § aterforsakringsavtal.

Avtal enligt forsta och andra stycket skall godkannas gy regeringen for

att vara giltigt.

5 kap. Tillsyn mm.

I 8 Bestammelserna g tillsyn i de lagar som anges i 1Kkap. 2 § ager
motsvarande tillampning i frdga o, forsakringsgivare goy har awvikit
frén denna lag eller frén foreskrift eller beslut gom har meddelats enligt
denna lag.

2 § Om det kan antagas att en svensk forsékringsgivare eller utlandsk
forsakringsgivare som driver verksamhet har i landet enligt lagen
1950:272 om ratt for utlandska forsakringsforetag att driva forsakrings-
rérelse i Sverige, p& grund gy kris- eller krigsforhdllanden oy avses |
1 kap. 3 under ep langre tid inte kommer gt kunna infria  sina
forsakringsavtal  avseende har beldgna risker kan regeringen efter anmalan
av Finansinspektionen  besluta gatt aterkalla meddelad koncession. Under
motsvarande forutsattningar  kan Finansinspektionen  forbjuda  utlandsk
forsékringsgivare,  gom har driver verksamhet enligt lagen 1993:1302
om EES-forsékringsgivares verksamhet i Sverige, att fortsatta verksam-
heten i landet.

Vad som enligt de i 1kap. 2 § angivna lagarna galler efter beslut om
aterkallelse 5, koncession eller forbud att fortsétta verksamhet ager
motsvarande tillampning  efter beslut enligt forsta stycket.

3 8 Den myndighet gom lamnar ett medgivande eller beslutar om
foreskrifter  enligt bemyndigande i denna lag skall avgéra om med-
givandet eller foreskrifterna ocksd skall galla viss tid efter det gt
bemyndigandet inte langre skall tillampas.

4 § Finansinspektionens  beslut enligt denna lag far &verklagas hos
regeringen genom besvar. Inspektionens beslut galler omedelbart g inte
inspektionen  bestdmmer nagot znnpat.

Krigsforsakringsnamndens beslut i forsakringsarenden enligt denna lag
far inte dverklagas.

Denna lag trader i kraft den yy 199X.
Genom lagen upphévs

lagen 1959:73  med vissa bestammelser ., inlandsk férséakrings-
rorelse vid krig m.m,
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2. lagen (1959:74) med vissa bestimmelser om utldndsk forsdkrings-
rorelse har i riket vid krig m.m.,

3 lagen (1959:118) om krigsansvarighet for liv- och invaliditetsfor-
sikring,

4.  lagen (1960:22) om statlig krigsforsakring.
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2 Forslag till
Lag om registrering av krigsskada pa egendom

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Denna lag avser registrering av krigsskada pd egendom med
anledning av att erséttning av statsmedel kan komma att utga for skadan.
Fragan i vad méan sidan ersittning skall utga beslutas av riksdagen som
ocksa beslutar om grunder for erséttning och om ordningen fér prévning
ay ersittningsdrenden.

2 § Med krigsskada avses i denna lag skada pa egendom i foljd av
1. krig mellan Sverige och frimmande stat,
2. krig mellan fraimmande stater,
3. handling som har samband med sedermera utbrutet krig.

3 § Registrering sker, med de undantag som anges i 4 §, i friga om
egendom som tillfogats skada har i riket.

Registrering sker dven av krigsskada, som utanfor rikets griinser
tillfogats

1. svenskt fartyg eller luftfartyg pa resa mellan orter hir i riket utan att
utrikes ort anlops samt egendom som medférs pa sadan resa,

2. svenskt fartyg under yrkesmassigt bedrivet fiske samt egendom som
ddrvid medfors.

4 § Lagen ir inte tillamplig pa egendom som ags av
1. svenska staten,
2. kommun, eller
3. frammande stat.
Lagen ir inte heller tillimplig pa utldndskt fartyg eller luftfartyg.

5 § Den som vill begdra ersittning for en krigsskada skall anmila
skadan for registrering. Detta skall ske snarast efter erhdllen kinnedom
om skadan och senast vid den tidpunkt som riksdagen bestimmer i
samband med beslut enligt 1 §. Om flera vill bevaka ritt till ersittning
ar det tillrackligt att nagon av dem anmiler skadan.

6 § En anmilan om krigsskada registreras hos Finansinspektionen.

En anmilan for registrering far avvisas endast om det 4r uppenbart att
den inte uppfyller kraven i 2 och 3 §§ eller om anmiilan avser egendom
som inte omfattas av lagen enligt 4 §.

Ett beslut att avvisa en anmalan far dverklagas till kammarritten.

7 § Ett svenskt forsdkringsbolag och en utlindsk forsékringsgivare med
rétt att driva forsdkringsverksamhet fran kontor har i riket har skyldighet
att motta anmélningar om krigsskada och bitrada Finansinspektionen pa
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annat sitt i enlighet med vad inspektionen bestimmer. For sadan
bitridesverksamhet utgar ersittning som bestdms av regeringen.

8 § Regeringen eller efter regeringens bemyndigande Finansinspektionen
far meddela nirmare foreskrifter om verkstalligheten av denna lag.

Denna lag trider i kraft den xx 199X, di lagen (1958:566) om
ersittning for krigsskada & egendom skall upphora att gilla.
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3 Forslag till
Lag om ersittning for krigsskada pa egendom

Harigenom foreskrivs foljande.

1 § Ersittning for krigsskada pa egendom limnas av statsmedel enligt
denna lag i den mén riksdagen beslutar att sidan erséttning skall utga.

Ersittning utgér enligt grunder som beslutas av riksdagen och endast
i den man ersittning for skadan inte limnas i annan ordning.

2 § Med krigsskada forstas i denna lag skada i foljd av
1. krig mellan Sverige och frimmande stat,
2. krig mellan frimmande stater,
3. handling som har samband med ett senare utbrutet krig.

3 § Ersdttning utgar for krigsskada pa egendom som skadats hér i riket
samt for krigsskada, som utanfor rikets grinser tillfogats

1. svenskt fartyg eller svenskt luftfartyg pa resa mellan orter hir i riket
utan att utrikes ort anléps samt egendom som medféres pa sidan resa,
samt

2. svenskt fartyg under yrkesmdssigt bedrivet fiske samt egendom som
darvid medfores. 2

4 § Lagen dr inte tillimplig pa egendom som &gs ay
1. svenska staten,
2. kommun, eller
3. frimmande stat.
Lagen dr inte heller tillimplig pa utlandskt fartyg eller luftfartyg.

5 § Egendom som helt eller till storre delen tillhér utlindsk medborgare
eller utlindsk juridisk person i viss stat kan genom riksdagens beslut
undantas fran ratten till ersittning.

6 § I fraga om ratt till ersittning som utbetalas enligt denna lag galler
i tillimpliga delar vad som i lagen (1927:77) om forsakringsavtal sdgs om
skadeforsdkring, savida inte annat foljer av vad som anges i denna
paragraf.

Avser ersittning krigsskada pa fast egendom eller byggnad som utgor
tillbehor till tomtritt eller vattenfallsratt och besviras egendomen av sokt
eller beviljad inteckning for fordran, fir egendomens dgare utan hinder
av inteckningen uppbdra ersittningen, om skadan inte Overstiger en
tiondel av egendomens virde. Ar skadan storre giller i tillimpliga delar
vad som foreskrivs i lagen (1927:79) om ritt for borgenar till betalning
ur ersittning pa grund av brandforsikringsavtal.
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| frdga om fast egendom galler vad i andra stycket sags om inteck-
ningshavare ocksd den gom for ogulden kopeskiling &ger fordran med
férmansratt  som avses | formansrattslagen  1970:979.

Oavsett vad som anges | foregdende stycken far alltid gom Vvillkor  for
utbetalning 5, erséttning foreskrivas  att denna skall anvandas for att
ateruppféra byggnad eller darmed jamforlig — &tgéard, om inte darigenom
panthavares eller gnnan Sakagares sakerhet i vasentlig mén blir lidande.

7 § Om g skadelidande inte har folit en foreskrift, gom & meddelad |
syfte att forebygga eller begréansa krigsskada, ar han berattigad till
ersattning endast i den man det kan antagas, att skadan skulle ha intraffat
aven om foreskriften folits. Oavsett vad py sagts kan ersattning uga, om
det finns sérskilda skal till det.

Ersattning far vidare jamkas efter vad gom beddms gom skaligt, om den
skadelidande i 6vrigt genom att brista i omsorg om egendomen har
medverkat till skadan.

8 § Om gp forsékringsgivare pé grund gy skadeforsakring for annat an
krigsrisk har ersatt krigsskada, intrader forsakringsgivaren i den rétt till
erséttning, gom den skadelidande kan ha enligt denna lag.

Krigsskadendmnden

9 § Arenden om ersattning for krigsskada avgors gy Krigsskadenamn-
den. Regeringen utser ledamoter jamte ersattare i namnden  samt
forordnar epn ledamot att yarg Ordférande och en ledamot att yara Vice
ordférande.  Ordféranden och vice ordféranden skall ygrg jurist med
domarerfarenhet.

10 § | beslut gm ersattning for krigsskada skall deltaga minst tre
ledamoter. Ett drende i vilket den begarda erséttningen inte Overstiger ett
basbelopp enligt lagen 1962:381 om allmén forsékring nar ersattningen
bestams, far dock avgéras gy ordforanden eller vice ordféranden eller
annan ledamot gom &r jurist med domarerfarenhet, sdvida &rendet inte
ar gy principiell  betydelse.

Il § Krigsskadenamndens beslut i ersattningsarende far &verklagas hos
kammarratten.

12 § Regeringen kan besluta om att tillsatta gp séarskild némnd med
uppgift  att framstallning gy Krigsskadenamnden  eller apnan avge
r&dgivande yttranden i frdgor gom avser huruvida viss skada ar att anse
som krigsskada liksom i frdgor om fOrsékringsgivares ansvar som har
samband déarmed.

13 § Regeringen meddelar foreskrifter  om  Krigsskadenamndens
organisation och verksamhet utéver vad gom framgdr 5y denna lag.
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Arendenas handliggning

14 § Den som vill begira ersittning for krigsskada skall anmila skadan
till Krigsskadenimnden eller den som nimnden anvisar. Detta skall ske
snarast efter erhdllen kiannedom om skadan och senast vid den tidpunkt
som riksdagen bestimmer i samband med beslut enligt 1 §. Om flera vill
bevaka rétt till ersdttning 4r det tillréckligt att niagon av dem anmiler
skadan.

Vid anmilan skall fogas uppgifter om den skadade egendomen i
enlighet med vad som bestims av regeringen eller efter regeringens
bemyndigande, Krigsskadenimnden.

15 § Forsikringsgivare som vill anviinda sig av sin ritt enligt 8 § skall
anmila det till Krigsskadenamnden inom tre méinader frin det han
betalade ersittningen eller fran den senare tidpunkt d han fick kiinnedom
om de omstandigheter pa vilka han grundar sin ritt.

16 § Krigsskadenimnden skall se till att en anmild skada blir utredd i
behovlig omfattning och att den blir féremal for sirskild vardering.

Ar skadan ringa far sirskild virdering underlatas, om utredningen 4nda
kan anses tillracklig.

17 § Sarskild virdering av krigsskada skall utféras av en eller flera
varderingsmén som utses av Krigsskadendmnden. Virderingen skall ske
enligt foreskrifter som meddelas av regeringen eller, efter bemyndigande
av regeringen, av namnden.

Virderingsutlatande skall delges var och en som framstillt ersattnings-
ansprak med anledning av skadan. Den som dr missnéjd med en
vardering skall inom den tid som nimnden bestimmer yttra sig Gver
vérderingen och inkomma med den ytterligare utredning som han vill
aberopa.

18 § Krigsskadenimnden kan vid utredningen av en krigsskada pakalla
férhor vid allman underritt med vittnen och sakkunniga. Sakigare som
hos nimnden framstéllt ansprik med anledning av skadan skall genom
rittens forsorg kallas till sidant forhor.

19 § Ersdttning for krigsskada utbetalas av Krigsskadenamnden.
For belopp som ndmnden utbetalat intrider nimnden i den rétt till
ersittning som den skadelidande kan ha mot annan.

Sérskilda bestimmelser
20 § Svenskt forsikringsbolag och utlindsk férsakringsgivare med ritt

att driva forsikringsverksamhet fran kontor hr i landet har skyldighet att
pa sdtt och i den omfattning som Krigsskadenimnden bestimmer bitrida
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nimnden i dess verksamhet. For sadan bitrddesverksamhet utgar
ersittning som bestdms av regeringen.

Denna lag trader i kraft den xx 199X, di lagen (1958:566) om
ersittning for krigsskada 4 egendom skall upphora att gilla.
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1 Inledning

Det enskilda forsakringsvasendet utgor tillsammans med statlig krigsfor-
sakring och statlig krigsskadeersattning g funktion inom totalforsvarets
civila del. En sarskild beredskapslagstiftning galler for forsakrings-
bolagens verksamhet under krig eller o krig foranledda krisforhallanden
samt i frAga om statens medverkan under s&dana forhallanden dels f6r att
tillgodose behovet 4, bla. férsakringsskydd mot krigsrisker  pa trans-
portomradet dels for gait férbereda g eventuell ersttning av Statsmedel
for krigsskador  p& enskild egendom. Denna beredskapslagstiftning
utformades under 1950-talet mot bakgrund 5y de erfarenheter ¢, fanns
frdn forhdllandena under det andra varldskriget.  Utredningsuppdraget har
gallt att gora en allman oversyn gy lagstiftningen  gom mot bakgrund 4,
forsakringslagstiftningen i 6vrigt och utvecklingen inom férsakringsvasen-
det kommit att i olika avseenden bli féréldrad.

De ny av utredningen framlagda forslagen innebar sélunda op allmén
Gversyn gy sagda beredskapslagstiftning  darvid vissa i utredningedirekti-
ven upptagna frégor &gnats sarskild uppméarksamhet. En svarighet har
varit att forsékringslagstiftningen sedan nagra a&r tillbaka &r féremal for
en ingédende och omfattande Gversyn bla. med anledning av en an-
passning gy regelverket till det gom gdller inom EG-omrédet.  SAvitt
utredningen  kan beddma bér det ygrg mojligt  att ny reformera be-
redskapslagstiftningen  ytan att avvakta de ytterligare lagéandringar i den
allméanna forsakringslagstiftningen som kan komma gtt ske.

Till utredningen har varit knutna experter frdn de svenska férsakrings-
bolagens branschorgan. Genom experterna, som | Sin tur samratt med en
sarskild referensgrupp, har utredningen  kunnat f& del ay forsékrings-
bolagens  synpunkter utredningsforslagen. Utredningen  har vidare
samratt med representanter for Utlandska  Forséakringsbolags — Férening,
dvs. med foretradare for de i Sverige etablerade utlandska forsakrings-

bolagen. Samrdd har vidare skett med Forsakringsutredningen Fi
1990:11 och Utredningen oy 6versyn gy lagstiftningen  fér det finansiella
omrddet under krigsforhallanden  liksom med Statens krigsforsakrings-

namnd och Statens krigsskadenamnd.  Vad sérskilt galler spérsmal om
statlig krigsforsékring  har utredningen ocksd samratt med foretradare for
Overstyrelsen for civil beredskap, Sjofartsverket och Sveriges Redarefor-
ening. Vid ett studiebesok i Képenhamn har utredningsmannen, sekretera-
ren och experten Rikard Soderstrém inforrnerat  sig om det danska
krigsforsakringssystemet. Vad galler utlandska forhallanden i Ovrigt
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bygger redovisningen i huvudsak pa information genom en enkat till
tillsynsmyndigheterna i ett antal linder.

Utredningsmannen, sekreteraren och experter har deltagit i beredskaps-
konferenser och méten ordnade av Finansinspektionen och Forsikrings-
bolagens Beredskapskommitté.

Utredningen har inte funnit anledning att pd grund av de framlagda
forslagen aktualisera dndringar i de allménna forfattningarna rorande
totalforsvarets civila del.

Utredningen har bedomt att forslagen inte for statsverket far nagra
nimnvirda kostnadskonsekvenser nir det géller den fredstida beredskap-
splanldggningen pa forsikringsomradet.

Betinkandet har utformats med beaktande bl.a. av att utredningen
ansett det foreligga behov av en sammanhingande och timligen utforlig
beskrivning av frigor och problem pé det aktuella beredskapsomradet.

Som kommer att framgi av utredningens Overviganden i det féljande
foreslar utredningen att beredskapslagstiftningen pa omréadet samlas i tva
lagar. Den ena lagen foreslas omfatta bestimmelser om dels forsdkrings-
bolagens verksamhet, och dels staten som forsikringsgivare i fraga om
skydd mot krigsrisker m.m. Den andra lagen foreslas omfatta regler om
hanteringen av krigsskador pa egendom.
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2 Forsikringsvasendets roll inom
totalforsvaret

2.1 Inledning

Sveriges sdkerhets- och forsvarspolitik syftar ytterst till att bevara vart
lands frihet och nationella oberoende. For att denna politik skall framsta
som trovirdig maste den stodjas av ett starkt och allsidigt totalforsvar.
Séavil militdra som civila resurser maste samverka for att mota hot mot
var nationella sakerhet.

Totalforsvarstanken innebar att beredskapsfragorna dr en angeldgenhet
for hela samhallet. De civila beredskapsforberedelserna omfattar alla
atgdrder som kravs for att forbereda landet mot yttre hot och for att klara
samhallets omstallning till kris- eller krigsforhallanden. Beredskapsforbe-
redelserna beror statliga och kommunala myndigheter men ocksa foretag
som behdvs for att trygga befolkningens 6verlevnad, uppritthalla viktiga
samhallsfunktioner och stodja forsvarsmakten. Under kris- och krigsfor-
hallanden skall samhillet kunna anpassas till dndrade férutsittningar for
verksamheten. Vissa myndigheter, enskilda foretag och organisationer far
nya eller dndrade uppgifter, andra fir minska eller upphéra med sin
verksamhet. Den grundldggande principen inom planliggningen ar att den
som har ansvaret for en viss verksamhet i fred dven skall ha det ansvaret
i en beredskaps- eller krigssituation.

For verksamheten inom den civila delen av totalforsvaret indelas riket
i tre civilomraden. For varje civilomrade finns en civilbefdalhavare som
chef. Inom civilomradet har varje lansstyrelse ansvaret for verksamheten
inom respektive ldn. Inom kommunerna har kommunstyrelserna ansvaret
for civilforsvarsplanlaggningen och for beredskapsplanlaggningen inom
kommunf6rvaltningen.

Ar 1986 infordes en ordning med ett sirskilt funktionsansvar for skilda
delar av samhillsverksamheten. Denna ordning ar numera fastlagd i
beredskapsforordningen (1993:242) och innebir i huvudsak foljande. Med
total forsvaret avses enligt férordningen den verksamhet som dr nodvéndig
for att forbereda landet infor yttre hot och for att stilla om samhallet till
krigsforhdllanden, varjamte begreppet omfattar hela den samhallsverk-
samhet under krigsforhallanden som da skall bedrivas. De statliga
myndigheternas verksamhet i totalforsvaret hanfors till f.n. 20 olika
funktioner med en angiven myndighet som ansvarig for funktionen direkt
under regeringen. Syftet med indelningen ar att férdela ansvaret for
beredskapsforberedelserna i fred och for verksamheten under kriser och
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krig nivdn under regeringen. Ett grundlaggande krav en funktion
ar att den innefattar for totalférsvaret viktig verksamhet gom kréaver
ndgon form gy central statlig ledning. Overstyrelsen for civil beredskap
OCB ansvarig for funktionen Civil ledning och samordning vilket
innebar att ocs enligt givna bestdmmelser har det dvergripande lednings-
och samordningsansvaret inom hela den civila delen gy totalférsvaret. En
av de ovriga funktionerna  benamns Enskild forsakring mm. med
Finansinspektionen  gom funktionsansvarig  myndighet, darvid det anges
att Statens krigsforséakringsnamnd KFN och Statens krigsskadenamnd
KSN  &ar myndigheter med uppgifter inom funktionen. | delbetankandet
Riksbankens och Finansinspektionens beredskapsansvar SOU 1993: | 16
foresldr Utredningen om oversyn gy lagstiftningen  for det finansiella
omradet under krigsforhallanden att de bada funktionerna  bank- och
betalningsvésendet och det enskilda forsakringsvasendet slas sgmman till
funktionen Det finansiella omradet.

Forutom de séarskilda beredskapsforfattningar som Qaller for for-
sékringsomradet och gom narmare behandlas i det foljande finns g rad
forfattningar  som mer €ller mindre har betydelse ocksd for verksamheten
inom funktionen Enskild forsékring m.m. Som exempel kan n&mnas

lagen 1988:97 om forfarandet hos kommunerna, férvaltningsmyndig-

heterna och domstolarna  under krig eller krigsfara mm,, lagen
1957:684 om betalningsvasendet under  krigsforhallanden, lagen
1940:300 angdende forordnade o anstdnd med betalning 5y géld
m.m., allmanna tjanstepliktslagen 1959:83 samt forfogandelagen
1978:262. Forsvarsdepartementet  ger Vvarje ar ut en Publikation

Totalforsvarets  forfattningshandbok _ som innehdller i princip alla

forfattningar  gom | sammanhanget &r gy intresse.

2.2 Funktionen Enskild forsékring  m.m.
221 Allmant

Bakgrunden till forsékringsvasendets  roll inom totalférsvaret ar den
allmént sett stora betydelse gom forsékringsverksamheten  har i samhaéllet.
Det &r séledes ett viktigt samhallsintresse frdn saval ekonomiska gom
psykologiska  synpunkter gttt forsékringsverksamheten under kris- och
krigsforhallanden  fungerar s&langt det ar mojligt. Dessutom maste under
sddana forhallanden extraordindra atgarder kunna vidtas for att trygga att
frdn  férsorjningssynpunkt viktiga  transporter kan ske med det for-
sakringsskydd gom omstandigheterna  kraver.
| beredskapsférordningen  anges de uppgifter gom en funktionsansvarig

myndighet har. Under fredstid &ligger det sdledes Finansinspektionen  att
tillsammans med KFN och KSN utarbeta underlag for statsmakternas
beslut ogm malen for funktionen i krig, att samordna beredskapsforbe-
redelser, att samordna planering och budgetering 5y sddana forberedelser
samt genomforandet 5y, krigsplanlaggning, att svara for att personal
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utbildas och att 6vningar genomfors samt att till regeringen regelbundet
redovisa beredskapslaget.

Vid skarpt beredskap, sasom vid krigsfara, skall Finansinspektionen
samordna verksamheten inom funktionen. Inspektionen skall ocksd gyara
for samordning med verksamheter vid andra funktioner inom totalférsva-
ret.

Forsakringsfunktionen kan indelas i tre delfunktioner. Den forsta ayser
det privata forsékringsvasendets  verksamhet skade- och personfor-
sékringsomradena. Den andra delfunktionen  gyser den statliga krigsfor-
sakringen gom skots gy KFN och gom omfattar framst transport-och
motorfordonsforsékring mot krigsrisk samt aterforsakring 5y vissa civila
risker. Den tredje delfunktionen avser krigsskadeersattningen som
hanteras g, KSN och gom syftar till att tdcka krigsskador egendom
som finns inom landet och ggm inte ersétts annan Vvag.

Regeringen har ar 1992 angivit malet for forsakringsfunktionen enligt
foljande.  Forsékringsvasendet  skall under kriser och i krig s& langt
mojligt  gyara for gjorda Ataganden i forsékringsavtal . Statens
krigsforsakringsnamnd skall kunna krigsorganiseras och inleda sin
verksamhet med kort varsel. For att efter krig kunna reglera krigsskade-
fall _ statlig krigsskadeersattning _ skall sddan skador kunna registreras
och varderas nar de intréffar. En organisation for denna verksamhet skall
vara forberedd.

P& regeringens uppdrag har OCB i o programplan fér det civila
forsvaret for tiden 199495 _ 199899 lamnat forslag till gn revidering
av malen. Forslaget overlamnades till  regeringen i september 1993.
Forslaget innebar inte ndgon saklig &andring gy gallande maélsattning  ytan
utgdr, vad gyser den enskilda forsakringsverksamheten, endast gp
precisering.

Mélen formuleras pa féljande satt enligt forslaget.

Det enskilda forsdkringsvasendet  skall under kriser och krig ha ep
sadan handlingsberedskap och flexibilitet gt verksamheten snabbt kan
stéllas gm till ep begréansad verksamhet inom de viktigaste branscher-
na till vilka raknas personforsékring, brandférsékring  for hem,
sméhus och gnnan fastighet samt férsékring 4, industri-  och
kommunikationsanlaggningar. Harutdver skall inom transportfor-
sakring sadan verksamhet prioriteras som tacker sjo-, flyg- och
marktransporter 5y, gods for folkférsorjningens  eller forsvarsmaktens
behov.

Statens krigsforsakringsndmnd skall kunna krigsorganiseras och
inleda sin verksamhet med kort varsel.

For att Statens krigsskadenamnd skall kunna reglera krigsskadefall
och betala statlig krigsskadeersattning  skall gn organisation ygra
forberedd for registering och vardering 5, sadana skador nar de
intraffar.

Regeringens avsikt 5, att faststdlla malen under varen 1994 men
beslutet har uppskjutits och vantas komma att ske genare under &r 1994,
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| programplanen redovisas ocksa OCB:s bedémning 5y funktionens
formaga att uppfylla malen under nuvarande planeringsforutséttningar — for
totalférsvaret.

Vid s.k. strategiskt overfall beddéms verksamheten inom funktionen inte
fungera i de omriden gom utsdtts for ett sadant Gverfall. Onskvart enligt
ocB vore att den statliga krigsskadeerséattningen  fungerade.

Nar det galler situationen vid ett angrepp som kommer efter en politisk
forvarning  gnser OCB att funktionen har gp tillracklig  formaga att stalla
om de viktigaste delarna g, verksamheten for en krigssituation. Hos de
storre forsékringsbolagen  kan dock nagon forsakringsverksamhet  inte
bedrivas efter gn utrymning. Dessa bolag har grund 4y sitt datorbero-
ende inte ansett det ygrg Meningsfullt  att planera for o verksamhet gom
skulle bedrivas pa en annan ort efter gpn utrymning.

Under neutralitet och krisskeenden gnser ocB att den oOnskvarda
formagan att hela funktionen skall kunna fortsatta att verka finns under
forutsattning  att andra viktiga samhallsfunktioner  fungerar.

Utredningen  delar OCB:s bedémning 5y funktionens  forméga att
fungera under angivna forhallanden.

222  Forsakringsverksamheten i allmanhet

For beredskapsplanlaggningen har  forsékringsbranschen bildat  ett
samordningsorgan, Forsakringsbranschens Beredskapskommitté ~ FBK
som Ocksd &r branschens organ for kontakter med Finansinspektionen
beredskapsfragor. For att sakerstélla att o rikstackande forsékringsverk-
samhet kan drivas under krigsforhdllanden  har forsakringsbolagen ytsett
ett sjuttiotal kontor till distriktscentraler med uppgift att betjgna allman-
heten i forsakringsfragor, mottaga Skadeanmadlningar  och verkstalla
enklare skadeutredningar. Dartill kommer att flertalet g, de rikstackande
bolagen och g del ldnsbolag har hos OCB registrerats gom Krigsviktiga
foretag K-foretag. Registret, som numera Overtagits gy lansstyrelserna,
tjanar gom underlag foér 5 arbetsmarknadsmyndighetemas  planlaggning
av hur arbetskraftsresurser  skall fordelas under kriser eller krig.

For forsakringsverksamheten vid krig eller krisférhallanden finns
allmanna bestdmmelser i tvd beredskapslagar, lagen 1959:73 med vissa
bestammelser om inléndsk forsakringsrérelse  vid krig m.m. inlandska

lagen och lagen 1959:74 med vissa bestdmmelser o utlandsk
forsékringsrorelse  vid krig m.m. utlandska lagen. Den inlandska lagen
ar tillamplig svenska forsékringsbolag och den utlandska lagen galler

i friga om de utlandska forsakringsforetag, f.n. 15 till antalet, gom har
fatt koncession att driva verksamhet i Sverige.

| de bada lagarna ges generella regler for forsakringsverksamhet i krig
och under krisforhallanden  med syfte att géra det mojligt att anpassa
verksamheten efter r&dande omstandigheter. En utgdngspunkt &r att
underlatta for bolagen att koncentrera sin verksamhet till de mest
angelagna verksamhetsgrenama. En gpnnan ar att gora det mojligt att losa
problem gom uppkommer néar bolagen blir avskurna frdn mdjligheten till

SOU 1994: 130



SOU 1994: 130 Forsakringsvasendets  roll inom totalforsvaret 45

aterforsakring i utlandet. Vidare finns bestimmelser gom rér hanteringen
av frdgor om betalningsansprak och om avsteg fran vissa gnnars géllande
forsakringsvillkor. Den utlandska lagen behandlar dessutom bl.a. den
situationen  dad ett utlandskt forsakringsbolag grund gy Krigsfor-
héllanden kan antas inte komma att infria sina ataganden har. | s&dant fall
kan foretaget forbjudas att fortsatta verksamheten i Sverige.

| en tredje lag _ lagen 1959:118 om krigsansvarighet for liv- och
invaliditetesforsakring  krigsansvarighetslagen _ finns bestammelser gom
syftar il att ge férsdkringstagama ett mer omfattande skydd &n gom
skulle félia 5y de gppars tillampade forsakringsvillkoren. Om antalet
forsakringsfall ~ blir mycket stort kan det bli oméjligt foér ett bolag att
betala yt forsékringsbeloppen.  Genom lagen far bolagen darfor bla. ratt
att vid behov ta ut en sarskild krigspremie.

FBK har efter samrdd med Finansinspektionen i gn & 1993 utgiven
reviderad handbok faststallt riktlinjer  for forsékringsbolagens planlagg-
ning gy verksamheten for kris- och krigsférhallanden.  For beredskap-
splanlaggningen har faststéllts foljande Gvergripande mal:

De enskilda forsakringsforetagen  skall forbereda sig pd att under
kriser och i krig kunna fullgéra sina aligganden enligt lagar och
férordningar  samt syara for gjorda ataganden i forsakringsavtal och
andra ingangna férbindelser. Detta innebar att foretagen i sin
beredskapsplanlaggning dels skall beakta kravet pd att sakerstalla
datordriften  s& langt det & méjligt, dels vidta forberedelser for at
kunna bedriva verksamheten ytan datorstod.

Om foretagen trots dessa forberedelser tvingas att skdra ned for-
sakringsverksamheten  kan regeringen och Finansinspektion i et
sddant lage med stod 5, de sérskilda beredskapslagama medge
avsteg frdn vissa delar gy lagstiftningen for forsakringsféretagen.
Foretagen skall kunna anpassa sin verksamhet i enlighet med vad
regeringen och inspektionen i varje lage kommer att besluta.

Enligt riktlinjerna i handboken skall det hos varje foretag finnas gp
beredskapsplan gy innehdller  delplaner fér  krigsorganisation och
ledningsansvar,  fér personalférdelning, for olika delar gy foretagets

verksamhet gamt for telekommunikationer, sékerhet, flyttning m.m.

223 Den statliga krigsforsakringen

Den statliga krigsforsakringen  har till huvudsyfte att bidra till att trygga

folkforsorjiningen i g krigssituation  gom allvarligt berdr vart land. For
verksamheten  galler ¢ sarskild beredskapslag, lagen 1960:22 om
krigsforsakring. Genom lagen kan staten ge ekonomiskt  skydd mot
krigsrisk i frAga om transportmedel i utlandstrafik samt varor under

import  eller export. Dessutom kan staten i viss omfattning ga som
aterforsakringsgivare svenska forsakringsbolag  oclh samman-
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slutningar gy Sddana bolag. Den statliga forsékringsverksamheten
omhanderhas gy en Sarskild myndighet, Statens krigsforsakringsnamnd
KFN  som ocksd i fred gyarar for behovliga beredskapsagarder.

2.24  Krigsskadeskyddet

For krigsskador pa egendom inom landet, gom inte ersatts annat satt,
kan ersattning utgd enligt en sarskild beredskapslag, lagen 1958:566  om
ersattning for krigsskada & egendom. Lagen ger inte ndgon garanti for att
ersattning  kommer att Utbetalas. Inte heller reglerar den hur erséattningar
skall finansieras. Den har sin tyngdpunkt i skapandet gy en Organisation
och ett forfarande gom | méjligaste mAan tryggar att en dokumentation
skall finnas gom kan utgéra en grund for ep krigsskadeuppgérelse — nar
kriget har upphort. Arenden om Krigsskadeersattning  avgors gy Statens
krigsskadenamnd ~ KSN som &ven har att syara for nodvandiga be-
redskapsatgarder under fredstid.

Vad galler krigsskadeskyddet kan namnas att KSN med forsakrings-
branschen har dverenskommit gp ordning som innebar att de distriktscen-
traler gom inrdttas gy bolagen under krigsforhdllanden  gygrar for den
registrering gy uppkomna krigsskador som behdvs gom underlag for ep
senare Provning gy ersattningsfrdgoma.

2.3 Forsakringsbranschens beredskapsorgan och
vissa beredskapsatgarder

| frAga gm forsakringsbolagens  verksamhet i allmanhet har Finansin-
spektionen att framst samverka med foliande branschorgan, namligen
Sveriges  Forsakringsforbund, Trafikforsakringsforeningen samt FBK,
branschens sarskilda beredskapsorgan se avsnitt 2.2.2.

Nar det galler omradet for den statliga krigsforsékringen — och vissa
vidtagna beredskapsatgarder ar féljande gy intresse.

2.3.1 Svenska transportférsakringspoolen

Poolen bildades &r 1961 och har till &ndmal att fungera sasom be-
redskapsorgan for den svenska sjo- och transportforsakringsverksam-
heten. Poolen skall bla. utreda och bereda frAgor gom ror krigsbe-
redskapen for den civila transportférsakringsverksamheten och i sé&dana
fragor foretrdda medlemmarna vid forhandlingar med KFN och andra
myndigheter och intressenter.

Mellan poolens medlemmar har traffats ett beredskapsavtal varigenom
poolen vid ett krigsutbrott med bindande verkan for medlemmarna kan
meddela s&dana forsakringar gom narmare anges | avtalet. Vidare har
mellan poolens medlemmar och krigsforsakringsnamnden traffats  ett
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krigsutbrottsavtal for  transportférsakring. Avtalet trader i kraft o
Sverige kommer i krig eller gy vissa andra férutsattningar féreligger och
innebar att staten Overtar hela den krigsrisk avseende svenska intressen
som bolagen d& har tackt genom direkt tecknade transportférsékringar.
Slutligen har ocksd mellan poolen och krigsforsakringsnamnden  slutits et
aterférsakringskontrakt avseende civil sjo- och transportforsakring.
Kontraktet reglerar i anslutning till det férut namnda beredskapsavtalet
en ordning varigenom namnden i viss utstrackning gar in gom Aterfor-
sakringsgivare i fraga oy risker gom forsédkrats i poolen.

232  Svenska flygforsakringspoolen

Poolen gom bildades & 1947 utgér en sammanslutning 5y Svenska
forsakringsbolag for forsékring  och é&terforsékring 5y risker gom
sammanhéanger med flyg. Mellan poolens medlemsforetag och KFN har
traffats  ett krigsutbrottsavtal  for flygkaskoforsakringar. Avtalet trader i
kraft om Sverige kommer i krig eller oy vissa andra forutsattningar
foreligger och innebér att staten overtar hela den krigsrisk avseende
svenska intressen gom gy bolagen d& ar téckt genom direkt tecknade
flygkaskoforsakringar. Poolen kommer att upplésas enligt beslut gqy har
fattats under ar 1994.

233  Aterforsékringskonsortium ,, a 1965 AK g5

Konsortiet  bestdr o, ett trettiotal svenska férsakringsbolag verksamma
inom verksamhetsgrenama  foretags- och fastighetsforsékring ggmt hem-

och villaférsakring. Andamdlet med sammanslutningen & at under
krigsférhallanden dels overta forsakringsverksamhet — goy drivs gy
utlandska  foérsakringsbolag med Kkoncession i Sverige, dels ¢@verta

aterforsakringsaftarer som Ssvenska bolag vill overflytta fran utlandska
aterforsakrare  qop inte antas kunna i tid infria sina ataganden, &vensom
i aterforsakring  gverta svenska bolags svenska affarer. Vidare har mellan
Ak 65 och KFN traffats ett beredskapsavtal innebarande gtt namnden &tar
sig att i narmare angiven omfattning meddela aterforsakring gy de
forsakringsaffarer g4, konsortiet  gvertagit.

234  Aterforsakringskonsortium _, ar 1976 AK 76

Konsortiet omfattar de bolag som & medlemmar 5, Svenska flygfor-
sakringspoolen  och darutéver Skandia. Enligt det mellan foretagen
traffade krigskonsortieavtalet  &r andamélet dels att verka gom centralor-
gan for den svenska luftfartforsakringen, dels _ motsvarande satt gom
angetts betraffande AK 65 _ overta forsakringsaffarer fr&n utlandska
bolag med koncession att i Sverige driva luftfartforsékring, dels foretrada
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foretagen vid forhandlingar med bl.a. myndigheter. Mellan konsortiet och
KFN har slutits ett aterforsakringskontrakt. Genom detta regleras
omfattning och ordning for dverforing till ndmnden i aterforsakring av
forsakringsaffirer som Gvertagits av konsortiet
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3  Vissa utlandska forhallanden

| detta kapitel l&mnas gp kort redogodrelse for vissa nordiska och
vasteuropeiska landers beredskap for foérsakringsverksamhet under kris-
och krigsforhallanden.  De lander som avseséar Danmark, Norge, Finland,
Tyskland, Storbritarmien, Nederlanderna, Belgien, Frankrike, Schweiz,
Spanien, Italien och Osterrike. Aven NAl0zs beredskapsplanlaggning
avseende krigsforsakring behandlas nagot. Vidare redogdrs nagot for

skyddet for krigsskador i de angivha landerna. Harefter redogors for
betydelsen 4, avtalet oy, det Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
EES-avtalet och den Europeiska gemenskapen EG i frdga om

beredskapslagstiftning ~ for forsakringsomrddet ,.m. Slutligen behandlas
en utredning utford 5y OCB  avseende konsekvenserna fér svensk
forsorjningsberedskap 5, EES-anslutningen och vid ett EU-medlemsskap.
Anvandningen 5y beteckningama EU och EG sker i enlighet med gp
promemoria den 23 december 1993 Ly statsrdsberedningen. Detta
innebar ait beteckningen EG anvéands for det regelverk gom finns pa det
ekonomiska omrddet medan EU anvénds om den politiska helhet gom
omfattas gy, Maastrichtférdraget.

31  Allman beredskapslagstiftning for
forsakringsrorelse under  krigsforhallanden

| Sverige finns gom framgatt tidigare beredskapslagstiftning gom Syftar
till att allmént underlatta for forsakringsgivare gatt fortsatta sin verksamhet
under kris- och krigsforhdllanden.  Véra lagar med vissa bestammelser gm
inlandsk  och utlandsk  forsakringsrorelse  under krig och lagen gm
krigsansvarighet for liv- och invaliditetsforsékringar  har tillkommit i detta
syfte. Nagon motsvarighet till dessa eller liknande lagar med angivet
syfte finns i princip inte i de undersokta landerna. Endast i Finland finns
en Viss motsvarighet genom en 1ag om krigsansvarighet for vissa
personforsakringar. Daremot har tillsynsmyndigheten  fér det enskilda
forsékringsvasendet i nagra 5y de undersokta landerna befogenhet att i
viss man ingripa enligt det regelsystem gom allméant galler for till-
synsverksamheten. Stodet for detta finns da i gp regel som tar Sikte

krissituationer i allmanhet, alltsd inte sarskilt med tanke pa krigssituatio-
ner eller liknande. P& s satt kan tex. &ndringar i verksamhetsplaner
genomfdras och nedsattning 5y forsékringsbolagens gpgyar for meddelade
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forsakringar  goras. Vad py sagts galler i Tyskland och Osterrike. |
Nederlanderna &r det finansministern  gom har fatt sig tilldelad befogenhet
av liknande slag inom livforsakringsomradet. Befogenheten grundar sig
en lag for krissituationer.
Det har inte framkommit uppgifter gom tyder pa att man | de un-
dersokta landerna skulle ha vidtagit andra beredskapsatgarder i syfte att
allmant underlatta forsakringsverksamhet — under krigsforhallanden.

o

32 Forsakring  av krigsrisker  mm. pa
transportforsakringsomradet

Fredstid

Under fredstid forsékras krigsrisker pa transportforsakringsomradet i
allménhet péa den privata forsakringsmarknaden. | vissa lander har man
dock redan i fredstid ett sérskilt arrangemang for forsakring gy bl.a.
s&dana risker. Detta ar fallet i Danmark och Norge. Dessa landers system
tar framst sikte direktforsékring. En narmare redogorelse for det
danska och norska systemet lamnas nedan i avsnittet o sarskilda
krigsforsakringssystem. | Frankrike har  Caisse centrale de réassurance,
en forening yars verksamhet garanteras av den franska staten, befogenhet
att direktférsékra  eller aterforsékra transportférsakringar  mot Krigsrisker
och civila risker under fredstid. | Storbritannien kan staten formellt redan
i fredstid verka gom direktférsakringsgivare och aterforsakringsgivare gy
krigsforsakringar ~ avseende brittiska fartyg och flygplan samt gy pa fartyg
och flygplan transporterat gods.

Kris-  och krigstid

Nar det galler forsakring gy transporter ~Och transportmedel mot
krigsrisker under kris- och krigstid sé kan staten vid behov upptrada som
direktforsékringsgivare och aterforsakringsgivare i Nederlanderna,
Schweiz och Storbritannien och goy aterforsékringsgivare i Finland. |
Danmark, Norge och Frankrike fungerar de redan i fredstid verksamma
systemen pa oférandrat satt aven under krigstid.

Allmant galler for denna forsékringsverksamhet, i viken staten ett
eller annat Satt medverkar, att forsakringarna endast far gyge inhemska
intressen och forsakringsféretag. | Schweiz omfattas dock &ven utlandska
forsakringsbolag av  systemet under  forutséttning att schweiziska
forsakringsbolag  behandlas motsvarande satt i det utlandska forsak-
ringsbolagets hemland. | Storbrittanien kan &ven utldndska fartyg och
flygplan omfattas gy den statliga forsékringsverksamheten.  Nar det galler
fartyg ayser Méjligheten i forsta hand brittiskdgda men utlandsflaggade
fartyg. Villkoren ar att flaggstaten tilldter att fartyget anvénds under alla

SOU 1994: 130



SOU 1994:130 Vissa utlandska forhallanden 51

férhallanden och att agaren skriftligen  forpliktar  sig att stélla fartyget i
nationens tjanst.

| Nederlanderna kan staten under kris- och krigstider ocks& ta 6ver
ansvar for civila risker, séval i direktforsékring  gom aterforsékring. |
Finland pagdr gn revision g, krigsforsakringssystemet — syftande till agt
aven civilférsakringar  skall kunna aterforsékras under krigsférhallanden.

Sérskilda  krigsforsakringssystem

| detta avsnitt redogors ytterligare for hur det danska och norska
krigsforsakringssystemet  ar uppbyggt. Vidare lamnas vissa uppgifter om
hur man inom NATO har planerat for krigsforsékring 5y medlemslander-
nas fartygsflottor.

Danmark

Fartyg

Det finns gn sarskild lag om krigsforsakring 5y danska fartyg, lov , 245
af 14 maj 1986 oy danske skibes forsikring mod krigsfare. Enligt denna
lag och kompletterande bestammelser &r varje rederi som &ger ett
registreringspliktigt danskt skepp over 20 bruttoregisterton  skyldigt att
krigsforsakra skeppet i forsakringsinstitutet — Krigsforsikringen  for danske
Skibe. Institutet verkar saval under fred gom krig. Under fredstid har
rederiet ratt att sjalv std for, eller forsakra annat héll, den risk gom
motsvarar halva forsakringsvardet.

Undantagna frdn forsakringsplikt — &r bl.a. nojesbatar och i princip &ven
fiskefartyg. Under krigsforndllanden  forsakras dock fiskebatari institutet.

For institutets forsakringsverksamhet  géller landets allménna regler for
skadeforsakringsverksamhet.  Industriministem  kan med stéd gy 1986 &rs
lag meddela undantag frdn vissa g, dem.

Institutet  tillampar engelska krigsforsakringsvillkor.  Aterforsékring — sker

Londonmarknaden. Ett séarskilt reassuransavtal den marknaden
tillampas i handelse 5y krig. Upphdr reassuransen avser institutet att
fortsatta  verksamheten ytan Aaterforsékring  sd lange gom institutets
ekonomiska esyrser medger.

Forsakringsinstitutet bildades ar 1939. Det har ett garantikapital
82,5 milioner danska kronor. Garantema utgors gy den danska staten,
danska rederier, ett konsortium och gy, danska forsakringsbolag. Den
danska staten ar darutdver subsidiart ansvarig for 150 miljoner danska
kronor. Institutets totala egna kapital skillnaden  mellan tillgdngar  och
skulder uppgick till 5 2,5 miljarder danska kronor ar 1991. Rederiema
betalade 5 20 miljoner danska kronor i krigsforsakringsp-rerrtier  det aret.
Kostnaden for institutets administration, gom SkoOts gy ern Vverkstallande
direktor och fem medarbetare, uppgick till ¢ 2,2 miljoner danska kronor

samma ar
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Den danska handelsflottan &r vard ¢ 60 miljarder danska kronor.
Institutet utgdr frdn att dess verksamhet i fredstid inte strider mot EG-
ratten.

laror

Det finns aven ep sérskild lag om krigsforsékring gy varor och frakt, lov
nr 246 af 14. maj 1986 gy forsikring af yarer og fragt mod krigsfare til
sos. Enligt lagen meddelar forsakringsinstitutet ~ Dansk Krigs-Soforsikring
for Varer frivillig transportférséakring mot krigsrisker gy varor och frakt
under fredstid, och under krigstid sa lange gom Danmark inte &r i krig.
Forsakringen kan endast tecknas for yaror som &r av danskt intresse
varmed gyses danska import- och exportvaror samt varor som e€ndast
transporteras inom landet.

For institutets forsékringsverksamhet galler landets allménna be-
stammelser for skadeforsakringsverksamhet. Industriministem  har, enligt
1986 ars lag, befogenhet att bevija undantag frdn dessa allméanna
bestammelser.

De danska forsakringsbolagen upptrader som agenter institutet.

Institutet  bildades samtidigt gom Krigsforsakringsinstitutet for skepp.
Det har ett garantikapital pa 40 miljoner danska kronor. Den danska
staten, ett konsortium och danska forsakringsbolag ar garanter. Totalt
uppgick det ggna kapitalet till narmare 2,5 miljarder danska kronor och
premieintaktema  till o5 9 milioner danska kronor &r 1991.

Norge
Fartyg

Den Norske Krigsforsikring for Skib Gjensidig Forening, gn privat
omsesidig férening 5y norska redare, krigsforsakrar  skepp 6ver 100
bruttoregisterton ~ séval i fred gom krig. Aven vissa utlandska fartyg kan
krigsforsakras i foreningen. Medlemsskapet ar frivilligt. Men gn redare
som ar medlem &r skyldig att forsékra alla sina fartyg i foreningen.
Fiskebatar och mindre fartyg kan under fredstid f& krigsforsakring i
Felleskontoret ~ for  Krigsforsikring, en Sammanslutning av horska
forsékringsbolag.

Den 6msesidiga foreningen startade sin verksamhet &r 1935. Den hade
ar 1990 ett eget kapital pa cg 1,5 miljarder norska kronor. Premieinkom-
sten under motsvarande ar uppgick till ¢z 160 miljoner norska kronor.
Totala forsékringssumman  uppgick samtidigt till ¢5 180 miljarder norska
kronor, varav fartyg under utlandsk flagg svarade for g 37 procent av
forsakringssumman  och 27 procent av antalet fartyg. Detta ar bestod
administrationen gy en chef och 18 anstdllda. Kostnaden for verksam-
heten uppgick till -5 17 miljoner norska kronor.
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Foreningen har ett sarskilt &terférsékringsavtal med Storbritannien om
Norge och Storbritarmien  deltar i ett storkrig som allierade. Avtalet
tilampas inte pd utlandsregistrerade fartyg.

laror
Enligt lagen den 3 december 1948 |, kan staten, genom Statens
Varekrigsforsikring, forsakra ygror under transport mot krigsrisk saval

under fred gom krig. Forsakringama & inte begréansade till nagot
varuslag eller transportmedel.  Forsakringen ar frivillig. Forsakringarna

aterforsakras Londonmarknaden. De norska forsékringsbolagen
fungerar som agenter institutet.
Statens Varekrigsforsikring har ett eget kapital ca 1.5 miljarder

norska kronor. Den drliga premieinkomsten uppgér til 2,5 3 miljoner
kronor.  Driften kostar 2 _ 3 miljoner kronor om &ret och sysselsatter
fyra anstéllda, yaray en administrativ  chef, och gp styrelse.

NATO

| friga om civil beredskap omfattar NATO béde gp fredstida och

en krigstida organisation. | fred finns nio s.k. planeringskommittéer.
Dessa granskar och ¢vervakar medlemsstaternas nationella beredskapspla-
ner och framfor forslag p& samordning och samarbete. Vid krigsorganise-
ring 6vergar planeringskommittéema til s.k. wartime agencies. Dessa
wartime  agencies &r i krig ansvariga for att garantera den nddvéndiga
forsorjningen 4, livsmedel och industrivaror  for bade de militira och
civila sektorerna liksom 4y olja och petroleumprodukter, sjotransporter
och dess krigsforsakringar,  landsvags- och jamvagstransporter,  civilt flyg
och flyktingstrdmmar.

Bland dessa wartime agencies ingdr The Interallied Insurance
Organization 10 och Defence Shipping Authority DSA. Enligt
planerna &r det tankt ait dessa skall verka foljande satt. DSA ansvarar
for att NATOzs pool gy handelsfartyg ar kontrollerad och organiserad p&
ett sddant satt gt effektivaste anvandning uppnas till nytta for NATO:s
medlemslanders civila och militara behov. Kontrollen av fartygen uppnas
genom att medlemslanderna  rekvirerar fartyg go, ar registrerade |
respektive land. Detta sker senast nar DSA trader i kraft. Som exempel
kan namnas att i Danmark har man | lag reglerat att nar DSA trader i
tillampning  6vertar Skibsfartsnwvnet bruksratten till samtliga danska
oceangdende fartyg och &r namnden bemyndigad att dverta bruksratten
till icke-oceangdende fartyg och fartojer. De fartyg gom salunda ingar
i NAlU:s pool krigsforsékras i 0. 110 skall fungera som ett omsesidigt
forsakringsorgan -5 medlemmar utgors g, medlemslanderna.  Krigsfér-
sakringsansvaret  borjiar nar fartyget &r rekvirerat och stallt till DSAs
forfogande och upphér nar DSA inte langre forfogar 6ver det. Det har
ansetts nodvandigt med mycket korta premieperioder, hégst pa en, ménad.
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Premiema skall tas ut genom ett tillagg frakten och sdledes betalas zy
den gom Nyttjar sig ay transporten. EnN forlust under gn Premieperiod
skall betalas med uttag av en tillaggspremie. Denna skall dock inte
betalas gy mMedlemsléanderna utan belasta genare Premieperioders
fraktavgifter.

Det bor anmarkas att den planlaggning inom NATO gom redogjorts for
ovan har pagatt fram till det att avspanningen mellan supermakterna
verkligen fick genomslag fér nagra &r sedan. Ar 1991 bestamdes det att
arbetet med krigsforsakringsordningen skulle laggas sidan. | princip
hade dock allt forberedelsarbete da redan Klarats gy i frAga om 11O.

33 Ersattning for  krigsskador pa egendom

Ansvaret for krigsrisker undantas regelmassigt i vanliga skadeforsakringar
som inte utgdrs gy transportforsakringar. | Sverige finns redan i fredstid
forberett ett sarskilt system for hanteringen gy frdgor om erséttning for
krigsskador p& egendom inom landet. Detta grundar sig som bekant
krigsskadelagen. ~ Det forefaller yara Ovanligt med en sadan planering
redan i fredstid i andra lander. Sjalvfallet forekom skadereglering efter
rattsliga normer | Statlig regi efter det andra vérldskriget i andra lander.
Men det synes inte finnas nagon planering for att tilldmpa dessa system
nytt i framtiden. Det kan konstateras att sddana beredskapsatgérder i
storre eller mindre omfattning endast har vidtagits i Belgien, Danmark,
Norge och Schweiz. | Norge pAgdr en oversyn gy lagstiftningen angéende
krigsskadeskyddet. ~ S&vitt utredningen erfarit féreslds inte ndgra vésentliga
sakliga &ndringar i denna. Det krigsskadeskydd som finns i de angivna
landerna ges i princip  for egendom som innehas gy inlandska intressen
och gom befinner sig inom landet. Finansieringen g krigsskadeersatt-
ningen varierar nagot mellan de olika landerna. Nagot renodlat for-
sékringssystem gynes inte ftillampas i nagot gy de namnda léanderna.

3.4 EES och EG

3.4.1 Bestammelser ay intresse for beredskapslagstiftningen

EES-avtalet och EG omfattar en mMangfald bestdmmelser for det
ekonomiska livet. Generellt kan séigas att EES-avtalets bestammelser har

en Motsvarighet | EG:s regler. EG:s regler savitt py, &r gy intresse _
&terfinns i 1957 ars fordrag om upprattande gy den Europeiska ekonomis-
ka gemenskapen Romférdraget, kompletterad 5, 1986 &rs Enhetsakt,

och med stéd darav utfardade rattsakter bl.a. i form g direktiv.

De fér EES och EG gemensamma Destdmmelserna utgors saval gy
generella regler for ekonomisk verksamhet gom Speciella regler for
begransade omrdden. Sasom bestammelser g, generell natur kan namnas
regler om forbud mot diskriminering,  om fria rorelser betraffande yaror,
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tianster och kapital, fri etableringsratt, fri konkurrens och férbud mot
statsstdd. Speciella bestammelser finns for vissa typer av foretagande gom
t.ex. forsékringsverksamhet.

EES-avtalet och EG:s regler galler sé&val under fred gom krig. | sar-
skilda fall far ett medlemsland géra avsteg frdn vissa gy reglerna. Detta
galler tex. betraffande reglerna opy tj&nste- och etableringsfrinet o
atgarden kan grundas p& hansyn till allman ordning, sakerhet eller halsa
artikel 33 och 39 i EES-avtalet och artikel 56 i Romférdraget. Andra
regler ger mera generella mojligheter for ett land att vidta &tgarder gom
strider mot avtalens bestdmmelser och darpd grundade rattsakter.

Inom EU férekommer i princip ingen sarskild planering med tanke
krigsforhdllanden.  Det &r troligt att detta bl.a. beror pd att sa gott som

alla EU-lander ocksd ar medlemmar i NATO. Inom NATO finns, gom
tidigare framgatt, planer och organisation for hur forsorjningsfragoma
gemensamt skall l6sas mellan NATO-medlemmarna. Nagon konflikt

mellan EG:s regler fér den inre marknadens funktionssatt och NATOzs
krigsorganisation  och planer for att losa gemensamma forsorjningspro-

blem forekommer inte enligt uppgifter frdn Danmark och Belgien s. 26
i OCB:s rapport nr 5 for 1992 oy konsekvenser for svensk forsérjnings-

beredskap vid en EES-anslutning och ett EG-medlemsskap.

Konku

Enligt EES-avtalet och Romfordraget galler forbud mot bl.a. konkurrens-
begransande avtal ;. mellan tvd eller flera féretag art. 53 i EES-
avtalet och an, 85.1 i Romférdraget. Forutsattningarna  ar att avtalet ar
agnat att paverka handeln mellan medlemsstaterna och har till syfte eller
folid  att konkurrensen  inom den gemensamma Marknaden hindras,
inskranks eller snedvrids. Savitt galler p&verkan pa samhandeln maste det
foreligga en markbar  effekt.  Konkurrensreglema galler ocksa for
offentliga foretag, oavsett i vilken juridisk form dessa féretag drivs. En
myndighet kan komma att anses vara ett foretag  om det driver négon
form 5y affarsverksamhet.  Det har ingen betydelse oy myndigheten

agerar fOr statens rakning.

Statsstod

Séval enligt EES-avtalet gom Romfordraget galler gom huvudregel  att
statliga stodatgarder ar forbjudna i den man de foérvanskar eller hotar att
forvanska  konkurrensen genom aftt gynna Vissa foretag eller viss
produktion med péverkan p& handelsutbytet mellan medlemsstaterna gom
folid art. 61.1 i EES-avtalet och art, 92.1 i Romfordraget.

Huvudregeln  &r forsedd med flera undantag. S& tex. ar statliga
stodétgarder tilldtna om de vidtas for att avhjalpa skador gom fororsakats
av haturkatastrofer eller andra exceptionella handelser art. 61.2 i EES-
avtalet och art. 92.2 i Romfordraget.
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Generella undantag

EES-avtalet och Romfordraget géller &ven under kris- och krigssituatio-
ner. Under sadana forhdllanden har berérda medlemsstater en betydligt
mera Vidstrackt ratt att vidta skyddsatgarder artikel 123 ¢ i EES-avtalet
och artikel 224 i Romfordraget. A andra sidan forutses inte nagon
fullstandig  suspension gy de med medlemskapet férenade forpliktelsema.

Enligt Romfordraget, till skillnad mot EES-avtalet, géller gp konsulta-
tionsskyldighet ~med 6vriga medlemsstater for att forhindra att atgarden
paverkar den gemensamma marknadens  funktion. Viss  oséakerhet
foreligger betraffande tidpunkten for samrédet. EG-kommissionen  har vid
ett tillfalle uttalat att Samradet inte behdver ske fore atgardens vidtagande
Official Journal C 898. Doktrinen har motsatt uppfattning.  Relevant
praxis forekommer inte. Det forutsétts att den berérda medlemsstaten i
gorligaste mén skall anpassa atgarderna till fordragets bestammelser. Ett
missbruk 5, befogenheten kan provas judiciellt —artikel 225 andra stycket
i Romférdraget.

Varje avtalspart kan saga ypp EES-avtalet med 12 ménaders  ypp-
sagningstid. Det torde daremot inte yarg Mojligt f6r en [EG]-medlem  att
ensidigt bestamma oy Uttrade ,r gemenskapen Lennart Pélsson, EG-ratt,

uppl. g, 54.

Artikel 123 i EES-avtalet lyder:

Ingenting i detta avtal skall hindra ep avtalsslutande part frén att
vidta Atgarder . ¢ som den anser Vasentiga for sin egen
sakerhet | handelse 5y allvarliga interna storningar som Paverkar
uppratthéllandet 5, lag och ordning, i krigstid eller allvarlig
internationell ~ spanning gom utgér hot gm krig, eller for att fullgora
de skyldigheter den har iklatt sig i syfte att bevara fred och in-
ternationell  sékerhet.

Romfordraget artikel 224 lyder:

Medlemsstaterna  skall samréda i syfte att genom gemensamma
atgarder forhindra  att den gemensamma marknadens  funktion
paverkas gy atgérder som en Medlemsstat kan ge Sig tvungen att vidta
i handelse gy allvarliga inre oroligheter gom beror uppratthallandet

av lag och ordning, i héandelse gy krig eller allvarlig internationell

spanning gom innebar krigsfara eller for att infria ataganden gom den
gjort for att bevara fred och internationell sakerhet.

3.4.2 Konsekvenser for totalforsvarets civila del 4y ett
svenskt medlemsskap i EU och gn anslutning till
EES-avtalet

| samband med beslut den 28 februari 1991 oy anvisningar for ut-
arbetandet 5, programplaner . for perioden 199293 199697
uppdrog regeringen ocB att i programplanen i samverkan med berérda
myndigheter  redovisa gn analys gy vilka konsekvenser ett medlemsskap
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i EG skulle kunna for den civila delen 4, totalférsvaret, framst
betraffande konsekvenser for férsérjningsberedskapen. OCB  redovisade
uppdraget i gn forstudierapport till  regeringen i september 1991.

Regeringen beslutade den 31 oktober 1991 att OCB  skulle fortsatta
studierna  enligt rapportens forslag. Uppdraget skulle fullgoras efter
samrdd med kommerskollegium  och 6vriga berérda myndigheter. OCB
redovisade uppdraget i gn huvudrapport i september 1992 rapport pr 5.

| forstudierapporten  behandlade ocB Oversiktligt konsekvenserna gy
ett EES-avtal och ett medlemskap i EG for samtliga funktioner inom det
civila forsvaret, saledes dven for funktionen Enskild forsékring mm. |
huvudrapporten daremot koncentrerades undersdkningen till de funktioner

som har ansvaret for den egentliga forsérjningsberedskapen inom
civilforsvaret, dvs. funktionerna Utrikeshandel, Energiforsorjning,
Livsmedelsforsérjning, Transporter,  Arbetskraft och Forsérjning  med
industrivaror.

Forstudierapporten bygger bl.a. material gom inhamtats  fran

funktionsansvariga ~ myndigheter, vilkka &ven fétt tillfélle att yttra Sig Gver
rapporten. Den utgdér en forsta kartlaggning gy problem och mdojligheter
for den civila delen , totalférsvaret. Rapporten behandlade funktionen
Enskild  forsékring m.m. huvudsakligen |y ett konkurrensperspektiv.
Huruvida forekommande juridiska regelverk skulle std i strid med EG-
ratten avhandlades séledes inte. Enligt rapporten Skulle g svensk EG-
anslutning inte innebdra nagra vittgdende konsekvenser for foérsorjnings-
laget vad enskild forsékringsverksarnhet betréffade &aven gm konkurrensen
frdn utlandska forsakringsgivare kunde forvantas ©ka med gn minskande
andel 5y den svenska forsékringsmarknaden  for de svenska bolagen gom
folid. | frdga om den statliga krigsforsékringen  konstaterades i rapporten
att de utlandska férsakringsforetagen inte hade tilltits gt ansluta sig fill
de krigsutbrottsavtal  gom staten har med de svenska forsékringsbolagen.
Savitt da kunde bedomas skulle verksamheten med den statliga krigsska-
deersattningen inte beréras ay en Svensk anslutning till EG.

Forstudierapporten byggde aven inhamtade uppgifter  frdn den
svenska delegationen vid EG i Bryssel. Enligt delegationen hade mgn frén
EG-kommissionen  upplyst att EG inte &gnade sig civila beredskaps-
fragor utifrdn aspekten pa totalférsvaret. | EG-kommissionen hade man
aven forklarat att man inte forutsdg att det inom dagens europeiska
gemenskap skulle uppstd ep s& allvarlig forsorjningskris il folid gy en
internationell  kris eller krigssituation att det skulle finnas behov gy ndgon
sarskild i forvadg uppgjord reglering eller samordning medlemslanderna
emellan.

Som nyss angavs behandlades inte funktionen Enskild forsakring m m.
i huvudrapporten. Den koncentrerades i stallet till de tidigare namnda

funktionerna. | frdga gm dessa funktioner lamnades uppgifter oy vilken
betydelse ett EES-avtal respektive ett EG-medlemsskap  skulle for
funktionens  verksamhet och i vissa fall _ i allmdnna ordalag _ &ven for

det regelverk gom hade betydelse for funktionen.
I det foliande redovisas nagra uppgifter fr&n rapporten.  Enligt
funktionen Energi innebar EES-avtalet tex. att Sverige maste underlatta
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transit gy och naturgas. Ett EG-medlemsskap kunde innebara for-
andringar i ett flertal lagar och férordningar gom styr eller paverkar
energiférsorjningen. Funktionen Livsmedel bedomde att den bered-
skapslagring som utfordes i egen regi var tilldten men att &tgérder i form
av funktionssdkerhetsavtal  eller kontraktsproduktion daremot torde ygra
svéra att uppratthdlla med hansyn till EG. Ransonerings- och regleringsat-
garder beddmdes kunna tas i bruk forst i gp situation d& samarbetet inom
EG minskat avsevart. Enligt funktionen Transporter fanns det vissa lagar
och férordningar inom funktionen gom kunde komma att std i strid med
EG-ratten. Bedomningen fran funktionen Industriell  férsérjning yar att
samtliga beredskapsinstrument  gom tillampades 5, fbrenliga med EG-
ratten utom forsorjningsberedskapsstod som borde omprévas. Vad géllde
Forsorjningskommissionens verksamhet beddmdes alla verksamheter i
princip strida mot EG:s regelverk, sarskilt mot reglerna om fria
varurorelser.  Samtidigt tilliradde = kommissionen under valdigt speciella
omstandigheter.  Beddmningen gy darfor att dess funktion inte i négon
avgorande utstrackning paverkades gy ett medlemsskap i EG.

OCB:s rapport har legat till grund for regeringens arbete med
anpassning gy foreskrifter ~med hénsyn till EES-avtalet enligt vad ggom
framgér gy prop. 1993931100 bilaga 5. Departementschefen framforde
i bilagan s. 141 gatt studier och konsekvensanalyser fortséttningsvis
borde genomféras inom hela den civila delen g, totalférsvaret for att
framst ligga till grund for anpassning g, regelsystemet vid ett EG-
medlemsskap. OCB skulle har ha ett Overgripande samordningsansvar.

Konsekvenser for funktionen Enskild forsakring m m,

Enligt utredningen kan 4y rapporterna jamférda med de redovisade
undantagsbestammelserna i avsnitt 3.4 foljande generella principer gpses
framg& i frdga o EES-avtalets och EG-rattens betydelse for ett lands
mojligheter  att vidta beredskapsatgarder och atgarder under krigsfor-
hallanden. Under krigsforhallanden finns det ett stort utrymme for att
vidta behovliga &tgarder med stdd gy de generella undantagsbestammel-
serna. Under fredstid kan namnda bestdmmelser inte &aberopas. At-
garderna maste da kunna stodjas nagon sarskild fredstida undantagsbe-
stammelse vilket innebar att endast ett litet utrymme finns. EES-avtalet
och EG-ratten medger sdledes inte allméant att undantag far géras fran vad
som annars galler bara for att atgarden motiveras gy beredskapsskal. Det
ar inte mojligt it dra ypp en skarp gréns for de generella undantagsbe-
stammelsernas tillampning i omrddet mellan krig och fred.

| 2 kap. har redogjorts for vad funktionen Enskild forsdkring mm.
omfattar. For gn del gy funktionen, namligen det enskilda forsakringsva-
sendet, géller bestdmmelserna i den inlandska och utlandska lagen samt
krigsansvarighetslagen.  Den inlandska och utlandska lagens bestammelser
om mojlighet till avsteg frAn vad som annars géller, alltsd aven frén
regler gom utgdér EG-ratt, kan tillampas under kris- och krigsforhallan-
den. N&got problem med hansyn till EES-avtalet eller EG-ratten torde
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darfor inte uppkomma med hénsyn till de allmédnna undantagsbestimmel-
serna. Aven krigsansvarighetslagen tar frimst sikte pid sidana fér-
hallanden. Dir tillkommer dock ett annat problem som framst hidnger
samman med EG:s tillsynsbestammelser. Som framgar av kap. 7 dar
krigsansvarighetslagen behandlas giéller problemet de utlindska EES-
bolagen.

En annan del av funktionen géller statens forsdkringsverksamhet i fraga
om krigsforsdkringar och civil aterforsakring enligt krigsforsikringslagen.
I friga om denna statens verksamhet, som kan bedrivas under krigs- och
krisforhallanden, torde det inte forekomma nagra problem. Det finns
dock en sdrskild fraga vars l16sning mojligen skulle kunna paverkas av
EES-avtalet och EG-ritten. Den ror de s.k. krigsutbrottsavtalen. De
utldndska forsdakringsforetagen dr inte anslutna till dessa avtal. En vigran
att tillata utlaindska EES-forsakringsgivare som verkar har att inga skulle
mojligen kunna anses kunna komma i konflikt med EES-avtalets och EG-
rittens férbud mot konkurrensbegrinsning. Det skulle alltsdi mojligen
kunna hdvdas att de anslutna forsakringsforetagen har en konkurrensfor-
del i forhallande till de som star utanfor systemet. Som framgar av
resonemangen i avsnitt 6.16.6 har utredningen dock funnit det vara
mojligt att dven i fortsdttningen behalla systemet med krigsutbrottsavtal.

Den sista delen av funktionen avser reglerna om statlig ersattning for
krigsskador enligt krigsskadelagen. Nagon kollision med reglerna i EES-
avtalet eller EG-ritten torde inte féorekomma inom detta omrade.
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4 Regeringsformen och
beredskapslagstiftning

Storre delen g, den beredskapslagstiftning som utredningens uppdrag
avser har till storre delen karaktér gy fullmaktslagstiftning.  Det innebér
som framgétt tidigare att lagarnas materiella bestammelser bestar av
fullmakter  for regeringen att besluta o, &tgarder dar beslutet gnnars
skulle tillkomma riksdagen i egenskap 4y lagstiftande forsamling.
Fullmakterna  far inte anvandas annat &n under krigsférhallanden. De
redan i fredstid utfardade fullmaktslagarna finns séledes i beredskap fér
allvarliga  forhallanden.

Det a&r regeringsformen  goy, reglerar fordelningen g, normgivnings-
makten mellan riksdagen och regeringen.

For normala forhallanden finns regler i 8 kap. regeringsformen. Rent
generellt kan sigas att det &r riksdagen forbehdllet att meddela fore-
skrifter i civilréttsliga ~ amnen och meddela betungande offentligrattsliga

foreskrifter, se bla. 8 kap. 2 och 3 regeringsformen.  Denna
normgivning  sker genom lag. Riksdagen kan dock genom bemyndigande
i lag overlamna regeringen att meddela vissa foreskrifter  inom

lagomrédet. Detta galler bla. offentligréattsliga  amnen gy naringsrattslig
art, 8 kap. 7 § forsta stycket 3 regeringsformen. Inom det civilrattsliga
omradet kan riksdagen bemyndiga regeringen att meddela foreskrifter om
anstdind med it fullgéra forpliktelser, s.k. moratorium, 8 kap. 8§
regeringsformen.  Regeringens foreskrifter meddelas genom forordning.
Riksdagen kan i sitt delegationsbeslut medge regeringen att Overlata
forvaltningsmyndighet, s.k. subdelegation, att i stallet meddela sadana
bestammelser, 8 kap. 11 § regeringsformen.

Den vasentliga grunden for den typ gy fullmaktslagstiftning  gom nu ar
i frdga finns dock i 13 kap. 6 § regeringsformen. Den ger riksdagen ratt
att Ytterligare delegera normgivningsmakt regeringen. Befogenheten
kan endast tillampas o riket ar i krig eller krigsfara eller oy det rader
sddana utomordentiiga  forhallanden gom ar foranledda 5y krig eller gy
krigsfara vari riket har befunnit sig. Ett bemyndigande kan omfatta ratt
for regeringen att i princip meddela foreskrifter inom hela lagomradet.
| beslut med sadant bemyndigande maste anges under vilka forut-
sattningar  gom befogenheten far anvéndas. Regeringen kan dock inte,
med visst undantag gom inte &r gy intresse i detta sammanhang, fa ratt
att subdelegera denna utdkade normgivningsmakt en forvaltnings-
myndighet.
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Vad som nu har sagts har tagit sikte pa befogenheter att meddela
foreskrifter. Nir det géller mojligheter att medge dispenser fran
foreskrifter sa regleras inte detta, bortsett fran ett fall, av regerings-
formen. Undantaget giller regeringen som enligt 11 kap. 12 § regerings-
formen kan dispensera fran sina egna foreskrifter. Regeringen kan ocksa
overldmna sin sjilvstindiga dispensritt at en forvaltningsmyndighet.

I samband med tillkomsten av en ny beredskapslag, lagen (1992:1403)
om héjd beredskap, genomférdes ocksa dndringar i ett flertal fullmaktsla-
gar, déribland de berérda inom forsdkringsfunktionen. Syftet var att
skapa enhetlighet vad avser forutsittningarna for att de skall trdda i
tillampning. Hiarigenom bringades ocksa mojligheterna att utnyttja
fullmakterna i lagarna i full dverensstimmelse med 13 kap. 6 § rege-
ringsformen (prop. 1992/93:76).
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5> Forsakringsforetagens verksamhet
under  krigsforhallanden

51 Inledning

| detta kapitel behandlas frdgor 5y den art som nu regleras i lagen
1959:73 med vissa bestammelser o, inlandsk férsakringsrorelse  vid
krig m.m. inlandska lagen och i lagen 1959:74 med vissa bestammel-
ser om utlandsk forsakringsrorelse  har i riket vid krig mm. utlandska
lagen. Det &r har frdga o befogenheter for regeringen eller till-
synsmyndigheten  att vidta atgarder gom syftar till att gora det méjligt  for
forsakringsforetagen gyt anpassa verksamheten efter de forhdllanden gom,
uppkommer i gn extraordinar  situation.

Enligt utredningsdirektiven skall en allmén 6versyn gy denna lagstift-
ning goras. Uppdraget innebar vidare att utredningen skall Gverviaga om
det &r lampligt att samordna lagstiftningen inom hela funktionen Enskild
forsakring  mm, i en enda lag eller i farre lagar an gom for narvarande
ar fallet. Mot bakgrund 5y hur den nuvarande lagstiftningen &r utformad
behandlas  svenska respektive utlandska  férsakringsgivare i skilda
delavsnitt, &ven oy utgdngspunkten &r att i princip  sgmma forutsattningar
bor gélla i frAga o beredskapsbcfogenhetema.

5.2 Svenska  fgrsakringsbolag
521  Alméan  pakgrund

De centrala bestammelserna o, forsakringsrorelse  finns i forsakrings-
rorelselagen 1982:713 FRL. De civilréttsliga bestammelserna rérande
forhdllandet  mellan forsakringsbolagen  och férsakringstagama  aterfinns
i lagen 1927:77 om forséakringsavtal FAL och i konsumentfor-
sékringslagen  1980:38. P& grundval g, férslag gy forsakringsrattskom-
mittén SOU  1986:56 och SOU 1989:88 pagar f.n. ett arbete inom
regeringskansliet  gom syftar till att samla de civilrattsliga  bestammelserna
i en ny forsdkringsavtalslag  omfattande s&val personférsakring  gom
skadeforsakring.

1959 ars beredskapslag for de svenska forsékringsbolagen, den
inlandska lagen, &6ppnar méjlighet  till vissa avsteg fran forsékrings-
rorelselagen och fran forsakringsavtalslagen eller fran bestammelser och
vilkor  som grundas pa dessa lagar. Nagon &versyn gy den inlandska



64 Forsakringsforetagens verksamhet anden...

lagen med anledning gy tillkomsten g, konsumentférsakringslagen har
inte genomforts.

Den inlandska lagen tillkom efter forslag gy forsakringsinspektionen
och utgjorde ep Vidareutveckling gy tidigare lagar fran aren 1939 och
1940 med vissa bestammelser om inlandsk forsékringsrorelse  vid krig
m.m. Lagen &r redaktionelit —anpassad till d& gallande 1948 ars lag om
forsakringsrorelse och innehdll vidare vissa betydande nyheter i
forhallande  till 1939 och 1940 &rs lagar bla. med anledning 4y det
samarbete och den Kkrigsorganisation forsakringsbolagen  organiserade
under det andra varldskriget prop. 1959:52, UU 12, rskr. 132, SFS
1959:73, &ndr. genom prop. 1971:30, KU 36, rskr. 222, SFS 1971:597,
och prop. 199293176, bet. 199293FOU2,  rskr. 199203283,  SFS
1992:1412.

Vad galler samarbets- och organisationsplanema  kan det har yara av
intresse att namna foljande. Forsékringsbolagen avsag att inratta ett antal
gemensamma distrikiscentraler.  Dessa skulle i forsta hand bistd allméan-
heten med upplysningar och anvisningar forsakringsomradet.  For det
enskilda forsakringsbolaget gom inte kunde fortsétta sin verksamhet skulle
distriktscentralema traida in och motta Skadeanmalningar, registrera
intraffade  forsakringshandelser  samt _ om mojligt _ utreda forsakrings-
fallen, allt i syfte att skapa underlag fér en framtida ateruppbyggnad gy
vederbdrande bolags verksamhet. Betraffande de fungerande forsakrings-
bolagen skulle arbetet begransas til de branscher gsom skulle ypp-
ratthallas.  Distriktscentralema skulle inte ha hand oy nyteckning,
premieuppbérd  eller utbetalning 5y skadeerséttning. Som framgar gy 2
kap. har distriktscentraler  nymera inrattats.

Flertalet forsakringsbolag avsag att i ett krigsldge helt eller delvis lagga
ned sina forsaljnings- och organisationsavdelningar.

Forsakringsbolagen  planerade #ven att i fall gy krig lagga ned sddana
forsakringsgrenar  gom bedomdes yara gy Mindre betydelse fér folkhus-
hallet och sddana som det skulle innebara svérigheter att driva. Svenska
forsakringsbolags ~ riksférbund  hade for detta andamdl gjort ¢p angelagen-
hetsgradering 5y de vanligen forekommande forsékringsgrenama.  Till den
viktigaste gruppen raknade forbundet bl.a. livférsakring, brandforsakring,
sjoforsakring,  trafikforsakring  och transportfrsakring. Harefter kom gp

grupp bestdende 5y bl.a. brandavbrottsforsakring, maskinavbrottsfor-
sakring, viss maskinforsakring, — ansvarighetsforsakring med okad sjalvrisk
och sjuk- och olycksfallsforsakring begransad till invaliditets-  och

dodsfallsersattning.  Till den minst betydelsefulla gruppen hénfordes bl.a.
cykelforsékring, garantiforsakring, glasforsakring, kreditforsakring,
smyckeforsakring och yachtforsakring. Som kommer att framg& finns inte
langre n&gon sddan Samsyrhos forsakringsbolagen.

EN annan SVArighet gom uppmérksammades under forsakringsbolagens
planeringsarbete  gallde &terférsakringen. Aterforsakringsverksamhetens
internationella  karaktar skulle vid en avsparming gy landet medfora ep
brytning gy forbindelsema  med utlandska aterforsakringsgivare  med en
motsvarande &kning 4y de svenska forsékringsholagens  faktiska ansvarig-
het gom folid. En avsparming skulle vidare drabba de i Sverige

m,
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verksamma utlandska forsakringsgivama. Om svenska forsakringsbolag
skulle Gverta &dven dessa forsakringsgivares  direkta forsékringar skulle
bolagens ansvarighet ©ka ytterligare.

For att komma tillrtta med detta problem bildade de bolag gom skulle
paverkas mest gy brutna aterférsékringsforbindelser, brandférsékrings-
bolagen, tre krigskonsortier  gom skulle trada i funktion vid krigsfor-
hallanden;  Svenska Brandstodskonsortiet och Svenska tarifforandfor-
sékringsbolags  konsortium  kallade  konsortema | och Svenska
Brandftrsakringsanstalters ~ konsortium kallat konsortium 2. Samtidigt
bildades  motsvarande konsortier i Norge. Verksamhetsomrdden g
begrénsat till brandforsékring  men avsikten ygr att i framtiden i viss man
utvidga omradet.

Svenska Brandstodskonsortiet bestod 5, samtliga riksomfattande
omsesidiga brandforsékringsbolag. Svenska tarifforandférsakringsbolags
konsortium  bestod 5, de svenska brandférsdkrande medlemmarna i
Svenska tarifféreningen.  En tarifférening 5 en forening 5y skadeférsak-
ringsholag gom hade till uppgift att inom gn eller flera skadeforsalcrings-
grenar faststdlla for de anslutha bolagen gemensamma Ppremier och
forsakringsvillkor. Nu finns inga tarifféreningar  kvar.

Konsortiema |, 1 hade till uppgift att ta hand om de i Sverige
koncessionerade utlandska bolagens direkta svenska forsékringsaffar med
svensk affar gyses i princip endast forsakrade frisker gom ar belagna i
Sverige och fakultativa aterforsakringar  aterforsakringar som avser
enskilda risker dar forsakringsgivaren inte forhand &r bunden att
aterforsakra enligt ett avtal, att i mindre utstrackning overta aven for
medlem 5, konsortiet gallande  obligatoriska aterforsakringsavtal
forsékringsgivaren ar bunden gy ett avtal att aterforsakra hos ett annat

forsakringsbolag samt att S&som reassurador aterforsakrare stodja
motsvarande konsortier i Norge.
De bada konsortiema skulle tjanstgéra gom aterforsékrare varandra,

varjamte aterforsakringsavtal g traffade dels med aterforsékringsbolag
i Sverige, dels ocksd med de norska konsortiema.

Konsortium 2 yar avsett att sattas i funktion endast i yttersta naodfall,
d.v.s. vid bortfall i vésentlig utstrackning 5, obligatoriska  aterfor-
sakringskontrakt  o.d. Om detta intraffade, skulle de svenska bolagen i
aterforsakring  Overldta hela sitt bestand pa konsortiet och varje nytecknad
eller fornyad forsakring.

Séaval den till konsortiema pr 1 gom den till konsortium 2 inflytande
affaren skulle fordelas pa& medlemmarna efter deras visst  satt
framraknade andelar i konsortiema.

De namnda konsortiema har i dag ersatts gy andra sammanslutningar
med vidgade verksamhetsomraden. Nagot samarbete med utlandska
forsakringsféretag  har inte planerats.

| 2 kap. har redogjorts for aktuella beredskapsorgan gom trader till nar

aterforsakringen med utlandska  forsékringsgivare bryts.  Svenska
Transportférsakringspoolen bestdr 5y, de svenska forsakringsbolag som
meddelar civil sjo- och transportforsakring. | Aterférsakringskonsortium

av ar 1965 ingdr samtliga svenska forsakringsbolag gom driver direkt

1
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forsakring i foretags- och fastighetsforsakring  samt hem- och villaforsak-
ring samt alla svenska aterforsakringsbolag som har Kkoncession for
brandaterforsakring.  Aterforsakringskonsortium 5, &r 1976 ar bildat gy
de svenska forsakringsbolag gom bedriver civil luftfartsforsakring. Enligt
aterforsakringskontrakt med Statens Krigsforsakringsnamnd kan de
namnda beredskapsorganens medlemsbolag erhalla aterférsékringsskydd
hos den svenska staten.

5.2.2 Innehallet i den inlandska  lagen

Den inlandska lagen &r gp beredskapslag g, fullmaktskaraktar. Den
innehaller befogenheter for regeringen och tillsynsmyndigheten  numera
Finansinspektionen att i olika avseenden medge avsteg fran regler och
forsakringsvillkor som Oaller for svenska forsakringsbolag i deras
verksamhet. Befogenhetema kan endast anvandas under vissa for-
hallanden. Lagen omfattar sammanlagt 18 §8.

1 § fick sin nuvarande utformning efter lagandring ar 1992 prop.
199293:76, bet. 199293 FOU2, rskr 199293:83, SFS 1992:1412.
Andringen hade samband med gn Gversyn gy olika beredskapslagar i
avsikt att skapa enhetlighet vad gyser forutséttningarna  for gt de skall
trada i tillampning.  Det ygr sdledes i princip inte frdga om nagra sakliga
andringar. | paragrafens forsta stycke slds fast att bestdammelserna i
2 _ 13 88 och 178 skall tillampas oy Sverige ar i krig. Samma
bestammelser skall tillampas oy regeringen foreskriver  det, darvid
forutsattningen  ar att Sverige ar i krigsfara eller att det rader sadana
utomordentliga  forhallanden gom &r foranledda gy att det ar krig utanfor
Sveriges granser eller gy att Sverige har varit i krig eller krigsfara. Séadan
foreskrift  skall understéllas riksdagens provning inom en manad efter
utfardandet eller, g riksmote inte pagar, frdn borjan gy narmast foljande
riksmote.  Sker inte understéllning eller godkanner riksdagen inte
foreskriften  inom tvA méanader frdn det understéliningen gjordes, upphdr
foreskriften  att galla.

Nar bestammelserna har tratt i tillAmpning galler i huvudsak féljande.

Enligt 2 8 kan Finansinspektionen  medge ett forsékringsbolag att utan
aterforsékring  ta pa Sig ansvar P& en 9ch samma risk for hoégre belopp &n
vad som annars ar mojligt enligt bolagsordningen.  Omsesidiga bolag kan
vidare fa tillstdind gy finansinspektionen it meddela aterférsékring med
overskridande gy vad bolagsordningen  gnger betraffande  storleksfor-
hallandet mellan sadan férsakring och direkt foérsékring.

Genom bestammelse i 3 § far ett forsékringsbolag gom har tillstand till
aterforsakring  ratt att meddela sadan forsékring, utom betraffande

livforsékring  eller appan Personforsakring, utan hinder gy eventuella
restriktioner i bolagsordningen o verksamhetsomrdde eller egendoms-
slag.

For att fa tillgdng till medel vid aterkdp gy eller [&n livforsakringar,

for vilka avsattningar till forsékringsfonden  gjorts, kan forsékringsbolag
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med Finansinspektionens tillstdnd enligt 4 §utnyttja vérdehandlingar gom
ligger som pant for forsakringstagamas  rakning.

Enligt 5 8§ kan ett forsékringsbolag fa tillstdnd av Finansinspektionen
att skjuta ypp hela eller del 5y utbetalningen vid &terkop gy livforsékring
samt att helt eller delvis slippa ifrdn sin skyldighet att lamna 1&n pé
s&dana férsakringar.

Enligt 6 § kan Finansinspektionen ge ett forsakringsbolag tillstdnd  att
gora avsteg frdn bestdmmelser i bolagsordningen eller FRL angaende tid
och plats for vidtagande 5, atgard, savitt det inte géaller processuella
bestammelser.

Med stdd 5y 78 kan regeringen, om det gnsesoundgangligt att starkt
begrénsa forsakringsverksarnheten, forordna gt forsékringsavtal, ytom
livforsakringsavtal, skall upphtra att gélla for viss tid eller tillsvidare.

Regeringen kan enligt 8 § bestamma storleken premien i ett
forsakringsavtal  och .ytom vad géller livforsékringsavtal- — dven  sjélv-
risken.

| 14 § andra stycket FAL och 16 § lagen 1959:118 o krigsansvarig-
het for liv- och invaliditetsforsakring ges Vissa foreskrifter oy péféliden
vid underldten premiebetalning och oy fbrutsdttningen for pafolidens
intrdde, namligen gt forsékringsgivaren ar skyldig att lamna et
meddelande till forsékringstagaren oy forpliktelsen att betala premien,
och enligt krigsansvarighetslagen,  att dérutdver bl.a. erinra gy paféliden.
Genom 9 § geg regeringen fullmakt att medge forsakringsbolag befrielse
frdn  denna aviseringsskyldighet och frdn motsvarande skyldighet i
forséakringsvillkor.

Genom bestammelse i 10§ bemyndigas regeringen gatt medge for-
sakringstagare  respektive férsakringsbolag ~ anstdnd med betalning 5y
premie  respektive  forsakringsersattning under hogst tre manader.

Bestammelsen omfattar inte s&dan forsakringserséttning gom regleras i
krigsansvarighetslagen.

Regeringen kan enligt 11 § bestimma att ett fOrsékringsbolags gngvar
enligt brandforsakring  avseende byggnad gom hor till fast egendom,
tomtréatt  eller vattenfallsratt  skall gélla trots att premien inte betalats.
Forsakringsbolaget  har i s& fall formansratt for fordringen den
obetalda premien i den forsakrade egendomen.

Om det kan befaras att ett utldndskt forsakringsbolag grund gy
forhallanden  gom anges i | § inte kommer att uppfylla sina forpliktelser
vad géller meddelad &terforsakring kan regeringen med stdd gy 12 §
forbjuda svenska forsakringsbolag gt fullféljia 5, dem  férsékringsbolag
i det frammande landet meddelade &terforsakringar eller att tréffa nya
s&dana avtal med férsakringsbolag gom tillhér det landet.

Regeringen kan enligt 13 § bestamma gy, avvikelser frdn 18 och 21 §§
lagen 1929:77 om trafikforsakring & motorfordon.

Nar Sverige ar i krig eller efter sddant krig kan regeringen oy det
behdvs med stod g 14 § foreskriva avvikelser frén vad gom annars géller
for forsakringsbolag i vissa redovisningssammanhang.

| 15 § ges regeringen och Finansinspektionen  mdjlighet att knyta
skaliga villkor till beslut gom de fattar med stéd gy lagen. Féliden oy en
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overtradelse gy ett Villkor gom har knutits till ett medgivande enligt 2 §
regleras ocksa.

| 16 § stadgas att forsékringar gom har meddelats med stéd 5y 2 och
3 skall galla &aven efter den tid da dessa bestammelser varit till-
ampliga. Vidare s&gs att den beslutande myndigheten skall avgéra fragan
huruvida ett medgivande eller férordnande enligt 4 = 15 8§ skall galla
aven efter det att dessa bestammelser upphort att yara tillampliga.

Enligt 178 far regeringen ratt att delegera sina befogenheter enligt
lagen till Finansinspektionen.

Enligt 18 § kan Finansinspektionens beslut enligt lagen 6éverklagas till
regeringen genom besvar.

5.23  Allmanna odvervaganden

Behov 5y lagstiftning

Sammanfattning: Utredningen gnser att det finns behov 3y en

redan i fredstid utfardad beredskapslagstiftning  for forséakringsva-
sendet under kris- och krigstid.

Som har framgatt tidigare vid redogorelsen for totalférsvarets civila del
2 kap. anses enskild forsakringsverksamhet ha gn sa viktig ekonomisk
och psykologisk funktion under krigsforhallanden  att den skall fortsatta
aven under saddana forhallanden. Enligt den gy statsmakterna faststallda
malsattningen for funktionen Enskild férsakring m.m. skall forsakringsva-
sendet under kriser och krig sa ldngt gom det ar méjligt  gyarg for gjorda
ataganden i forsékringsavtal py m.

Man maste naturligtvis rdkna med betydande problem vid forsékrings-
verksamhet under krigsforhallanden. Orsakerna till detta kan ygrg
hanforliga sdval till inlandska gom utldndska férhallanden.  Ett grund-
laggande problem ggom géller all civil verksamhet under krigsférhallanden

ar den sannolika knappheten resurser. Trots att flera forsakringsbolag
ar klassade gom krigsviktiga kan de inte rakna med att fa full tiligang till
behovliga resurser | lika stor utstrackning gom under normala  for-

hallanden. Ett gnnat problem &r sarbarheten som folier gy den datorise-
ring gy verksamheten gom skett. Ett bortfall gy, datorstddet kan sjélvfallet
innebéra stora svarigheter for driften 5y, forsakringsverksamheten. En
atergdng till manuell hantering i foérening med personalbrist leder
naturligtvis  till besvérligheter nar det tex. géller att ta fram premieavier.
Det kan vidare gantas att betalningsformedlingen och apnan post- och
bankservice kommer att forsdmras och att kommunikationer gy, olika slag
inte kommer gt fungera helt tillfredstallande under krigsforhallanden.

Detta innebar bl.a. att premiebetalningar  och utbetalningar 5y for-
sékringserséttningar  ggmt postbefordring 5y premieavier kan forsvaras
eller helt utebli. Problemen kan ocksd ygra hanforliga till utlandska
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forhallanden  eftersom de svenska forsakringsbolagen  &terforsakrar  sig i
stor utstrackning i utlandet. Sannolikheten f6r avbrott i aterforsakringsfor-

bindelserna  ckar naturligtvis markant under krigsférhallanden. Likvid-

itets- och soliditetsproblem  kan i s&dan fall bli féliden g, bortfallet 5,
ersattningen  frdn aterforsakraren inte tacks frAn annat hall.

For att forsékringsbolagen  éverhuvudtaget skall kunna fortsétta med sin
verksamhet under krigsférhallanden  och darmed jamstélida forhallanden
méste de kunna anpassa Sig till i vissa fall extremt &ndrade forut-
sattningar. For att detta skall kunna ske ar det uppenbart att de méste ges
mojlighet it gora avsteg frdn vissa regler och forpliktelser  som annars
galler for dem i olika avseenden.

En frga gsom d instéller sig ar gy det ar nodvandigt eller lampligt  att
i en beredskapslag ange | Vilka avseenden aysteg fr&n annars géllande
regler skall kunna géras och i vad mén andra sarskilda &tgarder skall
kunna vidtas. En mdjlighet &r att forbereda lagstiftningsatgarder men att
inte genomféra dem forrén i et lage d& det beddms gom pékallat och
darvid anpassa atgarderna till vad gom i den rédande situationen gnges
som behovligt. Den svenska lI6sningen att redan i fredstid anta en
lagstiftning 5y fullmaktskaraktar  gom anger de undantag och atgarder gom
kan f& forekomma under krigsforhallanden — gynes inte _ gom framgér gy
3 kap. _ vyara vanlig i andra lander. En s&dan lésning har emellertid
enligt utredningens mening klara fordelar séval \ praktisk synpunkt gom
med hansyn till onskvardheten 4y att i forvag for forsakringsbolagen
klargora efter vilka forutsattningar beredskapsplanlaggningen  kan goras.
Utredningsdirektiven utgar ocksd frdn att det aven i fortsattningen skall
finnas gn beredskapslagstiftning 5y den karaktdr gom den inlandska och
den utlandska lagen har.

Med denna utgéngspunkt gors i det foliande ep genomgéng 4y vad en
modemiserad lag med bestdmmelser oy sarskilda forutsattningar  for
forsékringsverksarnhet  under kris- eller krigsforhdllanden  bér innehalla.

Avvikelser  frdn bestammelserna i forsakringsrorelselagen

Sammanfattning: Utredningen foreslar att regeringen far meddela
foreskrifter oy avvikelser frdn bestammelserna i FRL och att
Finansinspektionen i enskilda fall far meddela beslut o dispens

frin bestammelserna i den lagen och fran foreskrifter som med-
delats med stdd 5, sddana bestammelser.

FRL innehaller bestammelser gom, géller for de svenska forsakrings-
bolagens verksamhet. Det &r frdga oy associationsréttsliga och andra
regler for rérelsen och gy den tillsyn gom utdvas gy Finansinspektionen.
Det sager sig sjalvt att det under kris- och krigsférhdllanden kan
uppkomma behov 4y att temporart medge undantag frdn de bestammelser
av olika slag gom under normala forhallanden gnges motiverade for att
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skapa s& stor trygghet gsom mdjligt for att forsakringsgivama  skall kunna
infria  sina &taganden till férsakringstagama. | lagen oppnas i Vissa
avseenden méjlighet for regeringen eller, efter regeringens bemyndigan-
de, Finansinspektionen, att utfarda séarskilda foreskrifter.  Som exempel
harp& kan namnas bestammelsen i 11 kap. 1 § FRL om réatt att meddela
foreskrifter  om bolagens bokforing  och redovisning.  Vidare har
regeringen utnyttjat sin ratt att meddela verkstallighetsforeskrifter genom
att utfarda epn sarskild forordning forsakringsrorelseférordningen
1982:790 _ med foreskrifter i olika avseenden. Genom forordningen
har inspektionen fatt ratt att meddela ytterligare foreskrifter  for verkstal-
ligheten g, forsékringsrorelselagen 49 8.

| den inlandska lagen begransas i princip mojligheten till avsteg frén
FRL till en méjlighet for inspektionen att medge ett bolag att avvika fran
vad i FRL _ och i bolagsordningen _ sags angéende tid och plats for
vidtagande 5y &tgard. Enligt utredningens mening talar beredskapsskal
starkt for att ett generellt bemyndigande infors s& att det blir mgjligt att
awvika fran vilken bestdmmelse gom helst i FRL, om det ar motiverat for
att tilgodose de krav gom ligger i totalforsvarsaspekten att forsakrings-
verksamheten skall fortgd s langt gom mojligt. Det &r namligen i det
narmaste ogorligt att i forvag forutse och precisera i vika avseenden
behov till avvikelser kan uppkomma i ett extraordinart lage.

Med hanvisning till det sagda foreslar utredningen dels att regeringen
fAr meddela foreskrifter gom avviker frdn bestammelserna i FRL dels att
Finansinspektionen i sarskilt fall far lamna dispens fran bestammelse i
FRL och ocks& frn foreskrift gom meddelats med st6d gy den lagen.
Som redan namnts bor gn allmén fbrutsétining darvid yara att atgarden
vidtas fér att tillgodose krav gom folier gy forsékringsverksamhetens
funktion inom totalférsvaret. | praktiken maste sjélvfallet vid prévningen
av om awikande foreskrifter skall meddelas eller oy dipens skall lamnas
en beddmning goéras med hansyn till de forsékringstagarintressen  gom kan
finnas i sammanhanget.

I den inlandska lagen gnges att dispensmdjligheten i fraga om
bestammelser om tid och plats fér &tgarder inte omfattar processuella
stadganden. Med den for de foreslagna generella bemyndigandena
angivna forutséttningen  gm totalférsvarets krav kan det knappast bli
aktuellt att tillampa  bemyndigandena sddana stadganden. Om
avvikelser skall géras betraffande processuella bestammelser i FRL kan
regeringen gora detta med stdéd 5y bemyndigande i lagen 1988:97 om
forfarandet hos kommunerna, forvaltningsmyndighetema  och domstolarna
under krig eller krigsfara m m.
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Begransning 5, forsékringsverksamheten till  viktigare omraden

Sammanfattning: Utredningen foreslar att regeringens nuvarande

befogenhet gt foérordna o, upphérande 4, férsékringsgivares
ansvar | forsékringar  behélls.

FOr att overhuvudtaget kunna fungera under krigsférhallanden torde det
bli nddvandigt for forsakringsbolagen  att begrdnsa verksamheten och
koncentrera den till de ;, samhallets synpunkt viktigaste omradena. Av
betydelse vid gp s&dan begransning ar att forsakringsbranschen  har en
nagorlunda enad uppfattning om vilka grenar som skall laggas ned fore
andra. Vid den nuvarande lagens tilkomst foreldg gom framgétt tidigare
en Viss enighet bland férsékringsbolagen o, hur de olika férsakringssla-
gen skulle prioriteras  vid nedlaggning. Sedan dess har on uppluckring
skett 5y samarbetet mellan forsakringsbolagen.  Detta har medfort att det
inte langre finns nagon samlad syn | denna frdga. Det kan dock goda
grunder antas att forsékringsbolagen — gof detta problem pa i stort sett
samma satt och att de darfor i allt vasentligt andd kommer att ha sgmma

angelégenhetsgradering. Finansinspektionen, som funktionsansvarig
myndighet, har ocks&d méjlighet att i sitt beredskapsarbete tg upp denna
friga med férsakringsbolagen. | detta sammanhang kan det vara av

intresse att namna att denna fraga diskuterades nagot vid ey, funktionskon-
ferens den 25 55 1993 anordnad 4, Finansinspektionen  och med
deltagare fran bl.a. forsakringsbranschen.  Darvid framkom att brandfor-
sékring, transportforsékring, trafik- och  motorfordonsforsakring,
olieskadeforsékring  och atomforsakring anségs yara forsékringsbranscher
vari verksamheten borde bedrivas s& lange gom mojligt. Som framgér 4,
det i avsnitt 2.2.1 redovisade forslaget, gom utarbetats 5, OCB i samrad
med Finansinspektionen, il regeringen &r 1993 avseende malbeskrivning
av funktionen  Enskild férsékring 4 m. anges personforsakring,  brandfor-
sakring, foretagsforsakring och transportforsakring  utgéra de viktigaste
forsakringsbranschema. Som kommer it framgd 4y detta beténkande
anser ocksd utredningen gt livforsakring, transportforsakring och
brandforsakring  hor till de forsakringar gom &dven i fortsattningen  bor
hégsta prioritet  under  krigsférhallanden. Speciella  frdgor  rérande
transportfrsékring  regleras i lagen 1960:22 ., statlig krigsforsakring
som behandlas i det féliande kapitlet. Trafikforsakring & obligatorisk
enligt trafikskadelagen 1975: 1410, aven under krigsforhallanden.
Frégan blir d vilket behov gom kan finnas fér o statlig medverkan vid
nedlaggning 4 vissa grenar inom sakforsékringsomrédet.  For att besvara
detta sporsmal kan det yara gy intresse att redogora nagot fér bakgrunden
och motiven till den nuvarande méjligheten for regeringen enligt 7 §
inlandska lagen att i en extrem situation upphava forsakringsavtal —for att
starkt begrénsa forsakringsverksamheten. Vid tillkomsten 4, bestammel-
sen forekom i inte obetydlig omfattning flerarsavtal med flera premiepe-
rioder inom sakforsakringsomradet. Avtalen innehdll  dock i regel gp
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bestammelse som gav forsakringsbolagen ratt att under Iopande avtalstid
genomfora villkorséndringar ~ och premieandringar  med verkan frdn nasta
premieférfallodag.  Villkoren i avtalen kunde séledes i och for sig andras
genom att det i avtalen infordes bestammelser om att avtalen automatiskt
eller efter atgard fran forsdkringsholagets sida upphdrde att galla i
handelse 5y krig. Godtog inte forsakringstagaren detta skulle han anmala
det till bolaget med folid att avtalet i allméanhet upphorde att gélla vid
utgdngen Ly den I6pande premieperioden. Ménga avtal hade dock en
kortare loptid och kunde i vanlig ordning uppségas till avtalstiden slut.
Trots detta och att det i och for sig yar mojligt att infora krigsklausuler

i berorda fler&rsavtal anslgs det att staten Skulle medverka vid ep
nédvandig nedldggning gy mindre betydelsefulla  forsékringsgrenar. Flera
skal 1ag bakom detta stéliningstagande. Ett skal yar att det skulle yara
resurskravande for bolagen att infora krigsklausuler i flerarsavtalen och
att ett sadant forfarande manga hall skulle uppfattas som en ex-
traordinar tvAngsétgard vilken det inte borde ankomma pd de enskilda
bolagen att genomfora. Principiellt sett ansags vidare att tvangsvis
begrénsning yar ett Sadant led i en rationell krigshushalining  for vilket ~det
allmarma borde ta ansvaret.

Forhallandena  inom forsékringsbranschen  har numera &andrats i vissa
betydelsefulla hanseenden. Nu forekommer i storre utstrackning
forsakringsformer av typen paketférsakringar. Dessa innehaller  for-
sakringsmoment  som fidigare utgjorts gy separata forsakringar. Aven
inom forsakringsomradet  har hansyn till enskilda konsumenter medfért

sarskild lagstiftning  namligen konsumentforsakringslagen. Denna lag
reglerar hemforsakring,  Villaforsakring, fritidshusforsakring, reseforsak-
ring, batforsakring och i viss utstrackning  dven trafikfrsakring och
annan Motorfordonsférsakring. Gruppforsakringar ~ och  kollektivavtals-
grundade férsdkringar  har okat betydligt. Flerarsavtalen &r numera
séllsynta.

Krigsklausuler ~ innebarande att forsékringen upphor  att gélla eller kan
sagas ypp Vid krigsforhallanden  torde inte férekomma i forsékringsavtal
i dag. Har bortses da frén klausuler OM att forsakringsansvaret inte galler
for skador orsakade gy en Krigshandling se avsnitt 8.1.

De numera Vvanligaste individuella sakforsakringarna  ar ettiriga och kan
i princip ségas upp till upphorande vid avtalstidens slut. Detta minskar
naturligtvis  behovet gy en Statlig befogenhet gy angivet slag.

Betraffande  konsumentférséakringar har forsakringstagaren  dock en
principiell ratt till  fornyad forsakring.  Forsékringsbolaget ~ maste ha
sarskilda skal for att kunna saga upp forsakringen till upphérande vid
forsakringstidens slut och synnerliga skal for att kunna saga upp
forsakringen till upphorande i fortid, 15 § forsta stycket och 18 § forsta
stycket konsumentforsakringslagen. Regleringen &r dock inte utformad
for att tilampas pa forhallanden under krig och liknande kriser. Detta
medfér en viss osdkerhet om huruvida epn Uppsagning med hanvisning till
krigs- och krisforhallanden  fér avsedd verkan.

Samhallets intresse gy en 'ationell  forsakringsverksarnhet  under krigs-
och krisférhallanden med koncentration till de fran allman synpunkt
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viktigaste omrédena vager dock enligt utredningens mening tyngre &n
forsékringstagamas  intresse gy att sitt forsékringsbehov  tackt i alla
avseenden. Namnda osékerhet talar darfor fér en ordning med mdojlighet
till statligt ingripande.

Aven praktiska skal kan tala for ett statligt stdd i aktuellt hanseende.
Forsakringsbolagen  kan ha otillréckliga  resurser for att sjalva genomfora
en nedlaggning. Det kan vidare férekomma faktiska hinder for bolagen
att t.ex. genomféra gpn nddvandig uppsagning.

For en statig medverkan talar ocksa effektivitetssynpunkter. Utan
administrativ omgang kan ett snhabbt beslut fattas som innebar gp
nodvandig nedlaggning gy ett visst forsakringsomrade.

Utredningen gnger att de skal gom anforts for g statlig befogenhet att
ingripa i forsakringsforhallandet mellan parterna, sérskilt effektivitetsar-
gumentet, har sadan tyngd att den p, aktuella befogenheten for staten, att
genom foreskrifter  bringa forsékringar inom gp viss forsakringsgren  att
upphora, bor kvarstd. Den omstandigheten att forsakringsavtal —ofta bestar
av flera forsékringar eller forsékringsmoment torde inte utgéra nagra
storre problem nar on forsékring endast delvis bringas att upphoéra.
Eftersom det principiellt  &r frdga om ett allvarligt ingrepp i avtalsfér-
héllandet mellan forsékringstagare och forsakringsgivare bér gom hittills
statens medverkan kunna ske endast gy, det framstar som helt nddvéandigt
att forsakringsresursema koncentreras till de allmént gett viktigaste
forsakringsomradena. Det torde inte ygrg mojligt att pa forhand ta
stéllning till det narmare innehdllet i ett beslut oy nedlaggning. Har bor
vidare erinras om den ratt till eventuell Gverskjutande premie gom
forsékringstagaren  kan ha till folid gy att forsakringen upphér i fortid.
Hur denna ratt skall beaktas g forsékringsbolagen  bor gom nu regleras
samtidigt gom befogenheten att bestamma oy upphérande 4,  for-
sékringsansvar utnyttjas.

Aterforsakring

Sammanfattning: Utredningen foreslar att Finansinspektionen
skall kunna medge ett forsakringsbolag att avvika frdn bestammel-
ser | bolagsordningen,  sledes &ven frdn vad gom géller i fraga
om aterforsakring.

Ett annat problem gom kan aktualiseras under krigsforhdllanden  ror den
del 5y forsékringsverksamhet  goq handlar o, aterforsakring.

FOr att ett forsakringsbolags soliditet inte skall @ventyras med bristande
skydd for forsakringstagama som folid far forsakringsbolagen inte
ensamma ta P& sig hur stora &taganden ggm helst. Detta kommer il
uttryck i 2 kap 5 och 6 88 FRL. Enligt dessa bestammelser maste
forsékringsbolagen g in g foreskrift om hur stora ataganden forsékrings-
bolaget far gora -bolagets sjélvbehall- i bolagsordningen nar det galler
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Skadeforsakringar och i sarskilda grunder, ett slags komplement till
bolagsordning och avtalsvillkor,  nar det galler personférsakringar.
FOrSakringsutredningen Fi  1990:11  har dock foreslagit i ett delbe-
tankande SOU 1993:108 att aven i frdga om livforsakringsbolag — skall
aterforsakringsskyldigheten anges i bolagsordningen. alvbehallen brukar
Ofta yttryckas s& att forsakringsholaget — for egen rékning inte far ta  sig
ansvarighet gop beddéms kunna leda till att bolagets skadekostnad
Gverstiger en Viss procentuell andel g, eget kapital och obeskattade
reserver. Denna begransning innebar att sérskilt mindre forsakringsbolag
inte ensamma kan meddela férséakringar stérre objekt eller personfor-
sakringar till hégre belopp.

Det & har gom Aaterforsékringen  kommer in i bilden. Med &terfor-
sakning ,yses att ett forsakringsbolag ~ for egen del endast behéller g del
av ansvaret fér en risk gom bolaget meddelat gpn forsakring fér och
betraffande  aterstoden sjélv tar en forsdkring avger Aterforsakring  hos
ett annat forsakringsbolag.  Ett forsékringsbolag —ségs motta en aterfor-
sakring nar det meddelar, beviliar, ett annat forsékringsbolag  en
aterforsakring. Aterforsakring brukar ocksa kallas for indirekt forsakring
I motsats till direkt forsdkring gom alltsd ayser den ursprungliga
forsékringen mellan kunden och férsékringsbolaget.

For omsesidiga forsakringsbolag géller med hansyn till de forsakring-
agare gom tecknat direkt férsakring i bolaget och séledes ar dess agare
att det inte #r tilldtet for bolaget att i obegransad omfattning meddela
terforsakring. Enligt 2 kap. 5 § FRL galler att bolagsordningen méste
ange Vilken begransning gom skall géalla for mottagen &terforsakring i
forhéllande il direkt forsakring.

H&r skall i korthet namnas nagra andra satt att sprida risker an
85mm  aterforsakring. En form &r att ett antal forsakringsbolag  gar
samman i gn S.k. pool dar bolagens forsakringar placeras. Vid intraffat
forsakringsfall ¢\ 5rar varje bolag i férhdllande till sin andel i poolen.
Det forekommer gt poolen i sin tyr placerar aterforsakring hos andra
forsakringsbolag. Poolningsforfarandet  tillampas inom verksamheter gom
W591 mycket stora risker sdsom inom atomindustrin  och flyget. Exempel

Pboler ar Svenska Atomforsékringspoolen, Svenska Flygforsékringspo-
olen och Nordiska Poolen for Luftfartforsékring.
Inom  industriférsékring ar det inte ovanligt att en fOrsékringsrisk

fordelas mellan tv& eller flera forsakringsbolag dar det eng ar ledande och
skoter skadehanteringen m.m. men &ven de andra bolagen betraktas som
dircktforsakrare. Detta brukar kallas for coassurans eller samférsakring.

Aterforsékringar  placeras hos sivél svenska gom utlandska forsakrings-
bolag. Aterforsdkringsmarknaden  ar dock till  sin karaktar  starkt
internationell  och den helt &évervigande delen 5y, svenska forsakrings-
bolags &terforsakringar  &r placerade i utlandet. Féliderna kan darfor bli
betYdande fér de svenska férsakringsbolagen om forbindelsema med den
utlandska  marknaden bryts. Detta kan bli fallet om Sverige Lex. blir
lisparrat  eller kommer i krig.

For at kunna I6sa bla. detta problem har forsakringsbolagen gy
befedskapsskél bildat sammanslutningar inom vissa omrdden. Detta &r
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syftet med i 2 kap. omnamnda transportforsakringspoolen och aterfor-
sakringskonsortiema av ar 1965 och 1976. Genom dessa organ kan
medlemmarnas  forsakringskapacitet  utnyttjas maximalt. | den man detta
inte &r tillrackligt  kan gom framgétt tidigare aterforsakring ske hos staten.
P& sa satt kan det skydd gom ifrAgavarande férsékringar gyser att técka
upprétthallas  aven vid svara avbrott i aterforsakringsfoérbindelsema med
utlandet. Detta galler i frdga gm civil sjo- och transportforséakring,
luftfartsférsékring, foretags- och fastighetsforséakring samt hem- och
villaférsékring.

Genom den sdlunda anordnade beredskapen torde erforderliga
majligheter  till aterforsakring  inom Sveriges granser kunna péaréknas
inom angivna forsakringsomraden vid avbrott i forbindelsema  med
utlandska aterforsakrare.

Att laget sdledes kan gpges tillfredstallande  betraffande dessa for-
sakringar bdr dock inte hindra att mojligheter ges aven inom andra
forsakringsomraden och andra enskilda forsékringsbolag att fortsatta
att bedriva verksamhet med frAngdende 5y géllande bestammelser o
sjalvbehdll i den utstrackning gom kan finnas acceptabel. Darigenom
sanks alltsd i viss omfattning kravet pa &terforsakring.  Genom ait
darutover tillita de ©msesidiga bolagen att géra avsteg fran den be-
gransning gom géller fér dem sévitt galler forhallandet mellan direkt och
indirekt forsakring mottagen aterforsakring  okar aterforsakringskapacite-
ten inom landet. Mot den angivna bakgrunden finner utredningen att skél
alltiamt  foreligger att behdlla mojligheterna  for Finansinspektionen 2 §
inlandska lagen att genom dispensbeslut i enskilda fall dels medge
forsakringsbolag  att tillémpa ett storre sjélvbehdll  an vad som annars
gdller for bolaget och dels vad galler 6msesidiga bolag att ©verskrida
begransningen i bolagsordningen gy aterforsékringen i forhallande till den
direkta  forsakringen. Av ett dispensbeslut skall framga i vilken yt-
strackning bolaget far avvika fran begrénsningarna.

| 38 inlandska lagen ges forsékringsbolag ratt att utan sarskild
tillstAndsprévning meddela aterforsakring gy skadeforsakringar  ytan
hinder g, eventuella foreskrifter i bolagsordningen gy tex. lokal
begransning 5y verksamheten. Bestammelsen riktar sig i realiteten il
mindre 6msesidiga forsékringsbolag.  Tanken ygr att dven dessa skulle
kunna delta i den aterforsakringsverksamhet — goy forutsattes ske genom
sérskilda konsortier. Som framgatt tidigare torde Aaterforsakringsfragan
vara lillfredsstéllande I6st  genom uppréattade  beredskapsorgan  for
utiamning 5 férsakringsrisker 5, olika slag och statlig medverkan genom
aterforsakring.  N&got storre behov gy bestimmelsen finns darfor inte
langre. Den bor darfér kunna utmonstras.

| bolagsordningen  finns dock andra regler som det kan finnas behov gy
att kunna gora avsteg frin under krigs- och krisférhallanden, tex. i fraga
om sattet att sammankalla bolagsstamman 2 kap. 5 8 7 FRL. Eftersom
alla fall knappast kan forutses och nya regler kan inféras gnser ut-
redningen att beredskapsskalen ar fillrackligt — starka for att en generell
dispensmgjlighet  skall inféras i frdga oy bestammelser i bolagsordningen.

Bestammelsen i 12 § i inlandska lagen ger regeringen mojlighet  att
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forbjuda ett svenskt forsakringsbolag att fullfdlia  avtal gy aterférsékring

som bolaget meddelat ett forsékringsbolag i ett annat land eller att sluta
nya aterforsakringsavtal med sadant, allt under fbrutsattning att det finns
anledning anta att hdgot gy, de utldndska bolagen grund gy krigsfor-

h&llanden inte kommer att fullfolia  aterforsakring gom meddelats det
svenska bolaget. De krigsforhéllanden som ett befarat avtalsbrott kan
grundas utgérs gy fall da Sverige ar i krig eller befinner sig i krigsfara
eller d& det gnnars foreligger utomordentliga  forhallanden  gom &r
foranledda gy krig. sistnamnda fall zyger folider gy ett krig gsom Sverige
inte deltagit i eller ens utsatts for fara att bli indraget Innebérden  ar
alltsd att regeringen under angivna forutsattningar kan tvinga det svenska
forsakringsholaget  att avbryta aterforsakringsforbindelsema med samtliga
forsakringsbolag i ett annat land. Befogenheten skall kunna anvéndas gom
en Motatgard oy avtalsbrott befaras i storre utstrackning. Syftet &r att
forsoka motverka de allvarliga konsekvenser med avseende likviditeten

som kan uppkomma for det svenska forsakringsvasendet o de utlandska
bolagen inte fullfélier sina &terforsakringsavtal.

En utgangspunkt &ven i tider med stérningar gy det slag som hér gyses
bor enligt utredningen sjélvfallet ygrgq att de svenska forsékringsbolagen
skall fullfélia sina avtal med utlandska forsékringsbolag. For det fall ett
utlandskt bolag, med vilket ett svenskt forsékringsbolag star i avtalsfor-
bindelse, skulle héra hemma i ett land gom ar i konflkt med Sverige far
det forutsattas att direktiv gy generell grt utgdr fran regeringen i fréga om
de svenska foretagens upptradande. | Ovrigt bor det ankomma p&
respektive forsakringsholag  att Sjdlvt bedéma oy bolaget kan underlata
att fullfdlja  ett aterforsakringsavtal ~med hanvisning till att det utlandska
bolaget & sin sida inte uppfyller eller inte kan forvéntas uppfylla sina
ataganden. Med tanke konsekvenserna gy ett avtalsbrott pé& gn starkt
internationaliserad forsakringsmarknad maste ett Sadant steg sjalvfallet
foregas av en noggrann beddémning 5y det berattigade i att inte fullfélja
ett aterforsékringsavtal.  Sammanfattningsvis  gnser utredningen att négon
motsvarighet till den gallande bestdmmelsen i 12 § inldndska lagen om
ratt for regeringen att &lédgga ett bolag att avbryta sina aterfrsakringsfor-
bindelser eller att knyta nya sddana med forsakringsbolagen i ett Vvisst
land inte bor foras over till den pyg lagen.
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Betalningsfragor

Sammanfattning: Utredningen  foreslar att beredskapslagen
alljamt  skall innehdlla befogenhet att férordna g anstdnd med
betalning 5, premie och utbetalning g, forsakringsersattning.

Vidare bor ocksa mojligheterna  finnas kvar att befria forsékrings-
bolagen frdn krav p& livian, dvs. 1&n mot sékerhet i livforsakring,
och att tilldta dem gatt skjuta upp Utbetalning p& grund 4y aterkopta
livforsakringar. Regeringen bdr ha mojlighet att genom foreskrif-
ter fatta beslut gom nu sagts. Regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande,  Finansinspektionen  bor aven kunna fatta sddana
beslut i enskilda fall.

Under krigs- och krisforhallanden kan sjalvfallet  forsakringsbolagen
drabbas gy stora svarigheter i olika avseenden nar det galler den strom
av ut- och inbetalningar gom har samband med verksamheten.

FOr det forsta drabbas f6rsékringsholagen liksom samhallet i ovrigt oy
de storningar gom kan forutses uppkomma i det allmanna betalnings-
systemet. FOrsakringsbolagen  &r beroende 4y ett fungerande betalnings-
system for sina utbet:dlningar gy forsakringsersattningar och for upp-
bérden 5y premier. AveN polagens finansiella verksamhet berors. De

allmanna problem gom rér sjélva betalningsférmedlingen ingar inte i
utredningsuppdraget. Frdgan om betalningsférmedlingen under krigsfor-
héllanden har emellertid  varit féremal for uppmarksamhet i olika

sammanhang under gengre &r. Denna och néarliggande frAgor behandlas
av en | april 1993 tillkallad  sarskild utredning o 6versyn 4, lagstift-
ningen for det finansiella omrddet under krigsférhdllanden Fi 1993:09.

For det andra &r det uppenbart att det i samband med krig eller
allvarliga  krigsforhdllanden 5 likviditetsskal  eller 5, andra orsaker kan
uppkomma svarigheter for slval férsakringsgivama som forsékringstagar-
na att fullgdra sina betalningar. Genom lagen 1940:300 angaende
forordnande oy anstind med betalning gy gald g . den sk
moratorielagen _ kan regeringen for viss tid eller tills vidare meddela
forordnande  bla. oy allmant anstdnd med betalning 5, gald. Ett
forordnande o anstdnd kan begransas till att ayse Viss gald eller
galdenar gom kan antas ha rékat i sarskilda betalningssvarigheter.  Som
grundférutsattning for ett forordnande galler att Sverige befinner sig i
krig eller krigsfara eller att det gnnars har rader utomordentliga gy krig
féranledda férhallanden eller att i utlandet vidtages &tgard varigenom
betalning till borgen&r hindras eller synnerligen férsvlras. Som framgétt
inneh&ller den inlandska lagen fér forsakringsomradet — darutover et eget
stadgande o, specialmoratorium, innebarande mojlighet for regeringen
att dels medge fbrsakringstagarna  anstdnd med erlaggande 5y premier
under hégst tre manader frdn forfallodagen, dels gom en konsekvens
harav medge forsakringsbolag motsvarande anstdnd med att fullgéra
betalningsskyldighet gentemot forsékringstagama.  Syftet med bestammel-

77



78 Forsakringsforetagens verksamhet under.

sen har angetts vara att 8stadkomma en Uppmjukning gy kravet réttidig
premiebetalning  sdsom forutsattning  for forsakringsskydd.

Det kan naturligtvis diskuteras om det finns tillrackligt — starka skal for
att vid sidan py den allménna moratorielagen ha gp sarskild moratoriebes-
tammelse for forsakringsverksarnheten. Som kommer att framgd 5y det
foliande foreslér utredningen emellertid att mojligheten  skall finnas kvar
att befria forsakringsbolagen frin kravet att ldmna underrattelse om
premies forfallodag _ s&vél vid periodvisa betalningar gom, betraffande
konsumentférsékringar, vid fornyad forsékring. Darutover  kommer
utredningen att foresld att det skall finnas gn mojlighet  ait ocksd befria
forsékringsbolagen fran skyldigheten att avsanda ett meddelande om
uppségning for att en konsumentforsakring skall upphéra att galla. For
att lindra kravet p& betalning gy premie i rétt tid gom forutsattning  for
forsakringsskydd  bor enligt utredningen férsékringstagama  darfor  kunna

anstdnd med betalning 4y premie under viss tid oberoende gy att
forordnande g betalningsanstdnd  inte lamnats enligt den allmanna
moratorielagen.  Ett sérskilt moratorium for forsékringsomrédet  bor darfor
behdllas. | likhet med vad gom ny Qéller bor till méjligheten att ge
forsakringstagama anstdénd med sina premiebetalningar kopplas en
mojlighet  att ge forsakringsbolagen ~ anstdnd under motsvarande tid med
utbetalning gy, forsékringsersattningar.

| den nuvarande bestdmmelsen anges en langsta anstandstid om tre
méanader. Enligt utredningen kan det dock ygrg olampligt att fixera en
langsta tid. Med hansyn till den sérskida moratoriebestammelsens
begransade och speciella syfte far det dock férutséttas att anstandstiden
blir tamligen kort och anpassas till vad som kan ygra fimligt under
rddande forhallanden. | den praktiska tillampningen  kan det ocksa bli
aktuellt att samordna ep anvéndning gy bestimmelsen med férordnanden
enligt moratorielagen.

Utformningen 5y den géllande bestammelsen synes utgd fran att
regeringen genom enskilda forvaltningsbeslut kan medge forséakringstagar-
na i ett visst bolag respektive ett sarskilt
forsékringsbolag anstdind med premiebetalningar respektive  med
utbetalning gy erséttningar.  Enligt utredningen  &r det en lampligare
ordning att regeringen, eller efter bemyndigande inspektionen, genom
forordning  meddelar generellt verkande foreskrifter i amnet. Dock bor
nuvarande mdjlighet behdllas for att medge storsta mojliga flexibilitet i
olika situationer.

For livférsakringsbolagen géller att i kristider uppkommande likvid-
itetsproblem  kan forstarkas qom forsakringstagama i Okad utstrackning
utnyttjar sin ratt att séga upp avtalen att upphora i fortid, dvs. kraver att
forsakringsbolaget ~ Aterkoper forsakringen, eller raten till att f& ut sk
lividn, dvs. l&n mot Sékerhet i livférsékringen.

Enligt 2 kap. 6 § FRL skall normalt s.k. grunder uppréttas bl.a. i fraga
om forsakringstagamas  ratt till &terkdp och om beldning gy forsékrings-
brev hos bolaget. Grunderna &r gom forut namnts att betrakta dels gom
ett komplement till bolagsordningen, dels gom en reglering i vissa
hanseenden o, rattsforhdllandet  mellan forsékringsbolaget  och  for-
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sakringstagama.  Grunderna kan, ytan att det sarskilt avtalats, andras ytan
forsakringstagamas  horande, dock inte s att premien hojs. Forsakrings-
bolagens allménna  férsakringsvillkor innehéller  gn hanvisning Hill
grunderna och gn erinran oy att grunderna kan komma gt éndras.

I den inlandska lagen finns regler gom &r &gnade att méta de péa-
frestningar gom ett forsakringsbolag kan utsattas for vid en Stark ©kning
av antalet krav aterkp och lividn. | 48 o©ppnas mojlighet  for
inspektionen  att medge ett bolag att gy handlingar pantsatta till sékerhet
for forsakringstagamas  fordringar utbekomma vad som behovs for att
tilmétesgd  kraven p& aterkdp och livian. Sedan systemet med pantsétt-
ning ersatts med en ordning med férmansratt foér forsakringstagarna i
tillgngar som antecknats i ett sarskilt register prop. 198990:34, N Ul4,
rskr. 93, SFS 1989:1081 &r regeln i 4 § inte langre tillamplig och behov
av att ersatta den med ndgon gpnan regel synes inte foreligga.

I 5 8 inlandska lagen foreskrivs vidare att inspektionen kan helt eller
delvis lamna ett livforsakringsbolag tillstdnd  att uppskjuta utbetalning av
livforsékringars  aterkopsvarden eller befria det fran skyldighet att lamna
1&n sddana forsakringar.

Mdjligheten  och skyldigheten for ett lividrsakringsbolag att under de
forhdllanden  gom géller nar bestammelsen ar tillamplig tillmotesgd  krav
pa aterkdp och livian maste enligt utredningen bedomas mot bakgrund g5y
intresset att livforsakringsbolagen sd langt gom det ar majligt skall kunna

skdta den egentliga forsakringsverksamheten med utbetalningar 4y
forsakringsersattningar  enligt traffade forsakringsavtal.  Om  svérigheter
uppstér for livforsakringsbolagen, grund gy anstréangd likviditet  eller

av annan anledning, att uppfylla  kraven bor mojligheter finnas gt
prioritera  den egentliga forsakringsverksamheten.

I och for sig skulle gn 16sning kunna ygrg att i grunderna togs in ett
forbehdll 4y undantag fré&n skyldighet it medge &terkdp och att ldmna
lividn under vissa angivna férutsattningar.  Systemet med forsakringstek-
niska grunder ar p, foremdl for g Gversyn 5y den tidigare namnda
Forsakringsutredningen. Med hansyn hértill och med beaktande gy att det
kan ygra svart att tillrackligt klart precisera _ i grunder eller i gy.
talsvillkor  -de forutsétiningar  goy skall gélla f6r o vagran att bevilja
aterkdp respektive lividn har utredningen bedémt den mest lampliga
I6sningen  yara att ocksd i den pya lagen ta in bestammelser i fragan.
Utredningen foreslar séledes att regeringen skall ha mojlighet gt genom
sdval generella foreskrifter  gom dispenser i enskilda fall befria for-
sakringsbolagen  fr&n ifrdgavarande krav. Regeringen bér vidare
mojlighet  att delegera dispensratten Finansinspektionen.
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Avvikelser fran vissa forsékringsvillkor

Sammanfattning: Utredningen foreslar att regeringens nuvarande
méjlighet att meddela foreskrifter oy sjélvrisk i skadeférsakring
behdlls. Regeringen skall &ven ha mdjlighet att meddela fére-
skrifter om avvikelser frdn bestéammelser i FAL och konsument-
forsakringslagen  om avisering gy olika slag samt frdn bestammel-
ser och forsakringsvillkor som ar beroende 5y s&dana meddelan-
den. Regeringen och Finansinspektionen  skall &ven ha mdjlighet
att medge s&dana avvikelser genom beslut i enskilda fall. Rege-

ringen skall vidare kunna férordna o fortsatt angyar fOr brand-
forsakring &ven om premie inte betalas.

Den inlandska lagen innehéller ytterligare ett antal bestammelser gom
oppnar mojlighet till  avsteg fran i fredstid gallande regler och villkor.
Som g allmén forutséttning  for sédana avsteg bor aven har galla att de
skall bedémas gom Viktiga for mojligheten for forsakringsbolagen —att med
begransade esurser 0ch under rddande krigs- eller krisférhallanden  kunna
uppratthdlla verksamheten med koncentration till de allmént sett viktigaste
verksamhetsomradena.

Enligt den inlandska lagen 8 § har regeringen givits ratt att meddela
férordnande g, premies storlek och oy sjélvrisk ytan hinder 5y vad
forsakringsavtalen  inneh&ller. Bestammelsen torde ayse enbart skadefor-
sékring aven om utformningen 4y bestdémmelsen ger vid handen att
betraffande premieandringar  &ven livférsékring  skulle omfattas se prop.
1959:52 4 18.

Det finns enligt utredningen anledning till viss tveksamhet infor gp
bestammelse 4, detta slag. Detta beror pé flera saker. Eftersom det ar
frdaga om att @ndra i viktiga delar i ett avtal som galler mellan for-
sékringsparterna  méste det finnas synnerligen starka skal for att tillata
detta. Det kan ocksd ifrdgaséttas gm det finns ett tillrackligt  stort behov
av en S&dan méjlighet; frdgan skulle kunna lamnas till parterna att losa
genom Sérskilda villkor i avtalen.

Motivet vad géller sjalvriskfragan synes ha varit att det for gn rationell
skadereglering med prioritering  for storre skador viktigare omraden
kan bli nédvandigt att undanta smaskador frn ersattning samt att det i
vissa situationer kan finnas behov g5y att snabbt inféra generella regler
harom. Utredningen gnser att dessa motiv alljamt &r béarande. Sarskilt
mojligheten  att pa avsett sétt snabbt kunna féra sméaskadoma sidan kan
vara betydelsefull.  Utredningen anser darfér att mdjligheten till  statlig
reglering gy Sjélvrisken bor finnas kvar. Den principiella  invandningen
mot denna ordning skall geg mot bakgrund gy att forsékringsbolagen i
vart fall efter hand i samband med avtalsfomyelser i princip har
méjlighet att vidta behovliga &ndringar i sjélvriskhéanseende.  Sjalvfallet
kan det forekomma omstandigheter héanforliga till samhallsférhéllandena
eller till forsékringsbolaget gom lagger faktiska hinder i vagen for detta.
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Utredningen foreslar saledes gt regeringen skall kunna utfarda
generella  foreskrifter  gm vad gom med omedelbar verkan skall galla i
friga om sjalvrisker. Som g konsekvens ,, saddana foreskrifter har
forsakringsbolagen it vidta erforderliga  justeringar av premierna. Det
kan forutséttas att bemyndigandet endast tillampas nar behov av Storre
sjalvriskhojningar  féreligger. Det blir darfér inte frdga om, endast smarre
premiejusteringar  nar detta spdrsmal aktualiseras for férsakringsholagen.

Vad darefter galler mojligheten ait frdn myndighetshdll  ingripa i
premieséttningen  anfordes vid regelns tillkomst olika motiv fér den. Aven
om forsakringsbolagen  friskrivit  sig frAn gngyar for krigsskador kunde
skadeutfallet under krigsforhallanden  bli samre an beraknat och darmed
bli ekonomiskt betungande fér bolagen. Aven en intréffad  krigsinflation
kunde motivera g, hojning 5, premierna. Féredragande statsradet prop.
1958:52 5 38 ansdg att det narmast ygr sddana fall dar gp statlig Atgérd
rubbade forutsattningarna  for premieséattningen som kunde motivera ett
statligt ingripande i frdga oy premiernas storlek.

Vad den nuvarande bestdmmelsen gyger ar héjningar under [6pande
avtalsperioder. Med tanke pa att forsakringsavtalen | mera normalt léper
pa ett & kan erforderliga justeringar av premierna i regel genomféras
efter hand och darmed tillrackligt  snabbt vantas ett behovligt genom-

slag. Sjalvfallet kan forhallandena i samhallet eller hos det enskilda
forsakringsbolaget vara Sa&dana att svarigheter eller rent av hinder
foreligger att genomféra detta. | sddana fall maste naturligtvis andra

atgarder vidtagas om forsakringsverksamhet  bedéms gom meningsfull  att
bedriva under s&dana forhallanden. Mer oy detta i det foliande. Om det
beddms gom onskvart kan forsakringsbranschen  under sitt fortsatta
beredskapsplanlaggningsarbete med inspektionen 5 upp frAdgan om
mojlighet  att i forsakringsvillkoren ange vissa situationer o, krig eller
kris dar gp viss justering 4y premierna skulle kunna f& ske under Ipande
forsékringsperiod.

Utredningens  standpunkt &r saledes att den nuvarande mojligheten till
statlig reglering gy premierna skall tas bort.

Utredningen  vill i detta sammanhang helt kort behandla tv& andra
premiesporsmal  inom livforsékringsomrédet som har tagits ypp vid
utredningens kontakter med férsakringsbranschen.

Det forsta frdgan galler hur op obetald fomyelsepremie skall kunna tas
ut vid forsékringsfall.

Det &r vanligt inom livforsakring  att forsékringstagaren har ¢ méanad

sig att betala fomyelsepremie, réknat fran ny Ppremieperiods borjan.
Under denna s.k. respitm&nad bar forsakringsgivaren fullt férsakringsan-
svar. Det &r vidare vanligt ait forsakringstagaren vid livforsakring  har
satt in en formanstagare till foérsakringsbeloppet. Vid kollektivavtals-
grundad personforsakring ar arbetsgivaren forsékringstagare och den
anstallde den forsakrade. Forsakringstagaren, gom &r premiebetalaren, ar
sledes inte alltid den gom far forsakringsbeloppet vid forsakringsfall.
Om forsakringstagaren  avlider under respitm&naden betalar forsékrings-
givaren avtalsenligt yt forsakringsbeloppet  till den berattigade aven om |
fomyelsepremien inte &r betald. | denna situation ygre ett sdkert, billigt
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och effektivt satt for forsakringsgivaren att fa betalt for premiefordringen
att avrakna premien vid utbetalningen gy forsékringsbeloppet.  For att det
skall kunna ske kravs dock att forsékringsavtalet —medger detta eller att en
frivilig  6verenskommelse kan traffas med den ersattningsberattigade.

Fragan kan da stillas om beredskapslagstiftningen  bor innehélla ¢gp
mojlighet  att ge forsakringsgivare  sddan avrakningsrétt, om forsakrings-
villkoren inte reglerar fragan.

Utredningen  konstaterar att forhallandena for forsdkringsgivarna inte
andras i frdgan oy avrakningsmojlighet 5y att det r&der krig eller
krigsfara i v&r omvérld. Inte heller i 6vrigt forekommer omstandigheter
gy sadan tyngd att de motiverar ett avsteg fran de grundlaggande
principer gom galler for ratt till avrakning mot belopp som tillkommer
annan &n den gom motfordringen, i detta fall premien, kan utkravas gy,
Utredningen gnser darfor inte att det finns tillrackliga skal for att foresla
att en bestammelse g, angivet slag infors i beredskapslagstiftningen.

Det andra frigan géller gp sérskild typ ay livforsékring  som benamns
Universal life. En narmare beskrivning gy denna forsékringsform  finns
i Forsakringsrattskommitténs delbetankande Personforsakringslag  SOU
1986:56 ¢ 160 och g 391 f. Allmant kan sdgas att denna livforséakring
best&r gy som vanligt &r en spardel och ep riskdel. Men till skillnad mot
andra livforsakringsformer ~ kan forsakringstagaren hélla spardelens storlek
oppen inom vissa granser. Det galler endast att tillse att premiebetal-
ningen racker till for att uppratthalla  riskskyddet. Om avtalad for-
nyelsepremie uteblir tas automatiskt _ s8 lange gom det forslar _ medel
fran sparandet till premie for ait upprétthélla  riskskyddet.  Krigsfor-
hallanden medfér inte ndgon &andring i frdga om mojligheten att tillampa
det angivna systemet. Det finns darfor enligt utredningen inte nagon
sarskild anledning att denna punkt ingripa med beredskapsatgérder.

Utredningen 6vergdr harefter till de séarskilda problem gom uppkommer
under extraordindra forhallanden genom att vissa rattsliga atgarder &r
beroende Ly att forsakringsgivaren —avsént ett meddelande till forsakring-
stagaren.

| FAL och sarskit i konsumentférsékringslagen uppstélls i olika
avseenden krav pd ett forsékringsbolag att till forsékringstagarna avsanda
skriftiga meddelanden, tex. om Premiebetalning, och att avvakta viss tid
innan o atgard, tex. en uppsagning gy forsakringen far ske. Under
krigsférhallanden kan det py skilda skal yarg svart for att inte séga

omdjligt att uppratthdlla en ordning gom bygger att saddana med-
delanden avsands och antas komma forsakringstagarna tillhanda. | den
inlandska lagen 9 § finns gp bestammelse gom ror detta problem nar det
galler andra forsakringar  &n konsumentforsakringar. Bakgrunden  ar

denna. FoOr gatt inte behdva saga upp en forsakring for att bli fri fran
ansvar om fornyelsepremien inte betalas kan forsakringsgivaren istallet
ta  en bestdimmelse i forsakringsavtalet gom innebar att forsakringsan-
svaret upphér automatiskt och omedelbart o forsakringspremien inte
betalas forfallodagen. Enligt 14 § andra stycket FAL galler till
forsakringstagarnas ~ skydd darfor g regel gom innebar _ i fall da olika
premieperioder  anvénds _ att forsékringsgivarens  ansvar Vid underlaten
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premiebetalning  inte far upphéra innan g vecka forflutit efter det aft
forsakringsgivaren  givit forsakringstagaren gt meddelande med erinran
om forfallodagen. Om meddelandet avsants pd andamalsenligt  satt,
normalt med posten, sker det pa forsakringstagarens  risk.

Enligt dispensbestammelsen i den inlandska lagen kan regeringen
medge ett forsakringsbolag  ait avvika frdn sagda bestammelse i FAL.
Motivet till bestammelsen oy, befrielse frin aviseringsskyldigheten  &r de
svérigheter , olika slag gom kan finnas under krigsforhdllanden nar det
galler att genomféra o premieavisering i vanlig ordning. I prop. 1959:52
s. 39 understroks  att e tillampning 5y bestdmmelsen boér bedémas med
hénsyn till mojligheterna  att andra vagar an genom Ppremieavisering
skydda forsakringstagarna  fran rattsforluster  till - folid av fillfalliga
dréjsmal med premiebetalningen.  Det papekades att ett forsakringsbolag
som befriades frdn aviseringsplikt  skulle &laggas att genom armonsering
eller pd annat satt upplysa férsakringstagarna om att avisering inte skulle
komma att ske och gy, betydelsen gy att iaktta forfallodagama.

Tillkomsten 5, konsumentforsakringslagen har inneburit g o©kad
skyldighet  for forsakringsbolagen — att ge forsakringstagarna meddelanden
av Olika slag och i skilda situationer. Av intresse i detta sammanhang &r
narmast foliande bestdammelser i den lagen. Enligt 17 § andra stycket
galler vid fornyelse gy en forsékring, att ett bolag gom Vil &ndra
villkoren, tex. hoéja premien, maste begdra &ndringen i ett skriftligt
meddelande gom avsants till forsékringstagaren  senast fjorton dagar fore
forsakringstidens  utgdng. Vid p fornyad forsékring galler vidare enligt
22 8 att premien skall betalas senast den dag d& den nya forsékringstiden
borjar, dock att premien inte behover betalas tidigare &n en Mmanad efter
det it forsakringsbolaget — har avsant ett skriftigt  meddelande g
betalning. For den frdga gom for forsakring i allmanhet galler enligt 14 §
andra stycket FAL anges | 23 § konsumentférsakringslagen  ait oy flera
betalningsperioder  har avtalats skall premien for varje period efter den
forsta betalas senast periodens forsta dag. Dock galler att premie gom
avser langre tid &n en ménad inte behéver betalas tidigare &n o, ménad
efter det att forsékringsbolaget har avsant ett skrifigt  meddelande om
betalningen. For samtliga  uppréknade fall galler att meddelandet gar

mottagarens risk gm det avsénts ett andamalsenligt satt. Vid
dréjsmal med premiebetalningen  far férsakringsbolaget enligt 25 § saga
upp forsakringen  att upphdra fjorton dagar efter den dag, da ett skriftligt
meddelande avsédndes till forsakringstagaren ang&ende uppségningen.
Sarskilda regler galler for fall dar forsakringstagaren gjort sannolikt att
meddelandet férsenats eller inte kommit fram och dar han grund zy
sjukdom eller gnnan angiven omstandighet inte har kunnat betala premien
i ratt tid.

Enligt 26 § galler att om forsakringstagaren betalar premien efter det
att forsakringen har upphort enligt 25 § skall forsakringstagaren gpges ha
begart op ny forsakring frdn och med dagen efter den da premien
betalades.  Vill  forsakringsbolaget inte meddela forsékring  enligt
forsakringstagarens  begaran, skall g, skriftig underrittelse oy detta
avsandas till forsakringstagaren inom fijorton dagar fr&n den dag d&
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premien betalades. Annars anses en ny forsakring ha tecknats i enlighet
med forsékringstagarens begéran.

| fall dar premien har héjts under l6pande forsakringstid —galler enligt
27 § att tillaggspremien  skall betalas inom fjorton dagar efter den dag da
forsakringsbolaget  avsande ett skriftligt meddelande till férséakringstagaren
med krav pé tillaggspremien.  Om tillaggspremien inte betalas i ratt tid far
forsakringsbolaget  enligt 28 § rakna om forsékringstiden for den andrade
forsakringen med hansyn till den premie gom har betalats. Sedan en
skriftig ~ underréttelse gm en Sadan omrékning gy forsakringstiden  har
avsants till forsakringstagaren, géller forsékringen under den kortare tid
som folier gy omrakningen, dock under minst fiorton dagar efter det att
underrattelsen har avsénts.

De bestammelser o skrifliga meddelanden om Ppremiebetaining och
uppsagning gom forutséttning for forsakringsgivares befrielse  fran
forsakringsansvar ~ ar sjalvfallet gy stor betydelse for att skydda for-
sakringstagare mot alltfor  stranga pafdlider vid dréjsm&l med premiebe-
talning. Samtidigt &r det uppenbart att olika pafrestningar  under
krigsforhallanden forsakringsbolag rérande tex. administrativa
resurser och samhallet i friga om postvasendet kan gora det svért att
genomféra s&dana atgarder. Bestammelserna kan sdledes under sédana
forhallanden innebdra stora Svarigheter for forsakringsgivare att bli fria
fran sitt forsakringsansvar vid drojsmél med betalningen gy premien.

Som framgétt ar det séledes i flera led som bestémmelser om avisering
galler for premiebetalning och andring gy villkoren, framforallt  vid ep
hojning gy premien, i syfte att skydda forsakringstagama mot risker for
rattsforluster. Under kris- och krigsférhéllanden  uppstér fran olika hall
intresse gy att dessa regler modifieras eller ersatts med andra bestammel-
ser. | ett lage d& stora storningar finns kommunikationsomréadet ar det
av Vikt for forsdkringstagama  att aviseringar som goda grunder kan
antas inte N& mottagarna, inte far ge ratt for forsakringsgivama  att
fullfélia e Uppsagning gy forsékringarna.  Forsakringsgivarna  kan a sin
sida ha beréttigade krav grund gy bl.a. minskade administrativa
resurser att fa slippa aviseringsplikten.  Slutligen kan samhéllet ha intresse
av att postvésendet under anstrangda forhallanden skall kunna koncentrera
sig pd att klara formedlingen gy brev och meddelanden gom har ett direkt
samband med viktiga beredskapsatgarder.

Fragan &ar d& hur dessa skilda intressen skall kunna beaktas. Till ep
bérjan kan det framhéllas att i en Situation under krig d& kommunikatio-
ner och samhallsfunktioner — helt brutit samman far det bli opn fréga for
dem gom har hand gm ateruppbyggnaden 5y samhéllet att reda yt vad
som Skall gélla i frdga om forsakringsgivamas  gnsvar for olika skador
mot bakgrund g, réttsférhallandet mellan  forsékringsgivama och
forsékringstagarna.

Nar det géller andra skeden under gp utveckling under de extrordinara
forhallanden  yarom nu &r | frAga bor de fredstida bestammelserna
tillampas s& lange gom det finns skal att anta att forsakringsgivama kan
uppfylla  aviseringskraven och att posten kan klara sin verksamhet. Nar
ndgon 4y dessa forutsattningar brister ar det inte meningsfullt  att
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uppratthdlla  aviseringskravet. Samtidigt ar det uppenbart ait det med
hansyn till forsékringstagama inte gar att avskaffa kravet ytan att ersatta
det med nagot annat.

Vad forst angdr kravet p& avisering enligt 14 § andra stycket FAL vid
periodvisa  premiebetalningar bor kravet liksom enligt den gallande
dispensbestammelsen  kunna frdngds under férutséttning att krav stalls pa
forsakringsgivaren gt pad ett s& effektivt  satt gom MOjligt  tex. genom
annonsering  eller radiomeddelanden  upplysa om att avisering inte sker
och om betydelsen 5, att forfallodagarna iakttages.

Det ligger i sakens natur att aviseringshestammelsema ¢ av sarskild
vikt pa konsumentforsakringsomradet. Kraven pd avisering om tiden for
infallande  dag fér premiebetalning, séval betraffande  periodvisa
premiebetalningar  gom vid fornyelse gy en forsékring, gamt avisering om
uppsagning vid utebliven betalning har tillkommit  fér g skydda den
enskilde  forsakringskonsumenten mot rattsforluster.  Eftersom det kan
finnas skal att rdakna med att ett kris- eller krigstillstand av nu asyftad
karaktar kan bli foérhallandevis kortvarigt ~ kan férsakringstagamas
skyddsintresse tillgodoses genom att moratorium tillampas antingen enligt
den allménna moratorielagen eller enligt den for forsakringsomradet
sarskilda moratoriebestammelsen. Det kan dock inte uteslutas att det kan
uppkomma situationer eller perioder dar det kan finnas behov av att med
awvikelser frén de fredstida bestdmmelserna tillampa en ordning gom
leder till ait forsakringar upphér att galla. En utgangspunkt bor darvid
vara att de forutsattningar g5y skall galla skall ygra enkla och latta att
informera 5y och samtidigt beakta forséakringstagamas skyddsintresse.

Utredningen  foreslar darfor at méjlighet  Sppnas att ocksa pa konsu-
mentforsakringsomradet ersétta forsakringsbolagens  aviseringsplikt  med
skyldighet  gtt genom annonsering och p& andra tillgangliga vagar
informera  konsumenterna o, vikten oy att erlagga premierna i ratt tid.
En forsakringsgivares  gngyar for en forsakring bor darvid dock inte
upphdra pa forfallodagen, o betalning d& inte skett. Mot bakgrund av
de frister gom ar férenade med aviseringssystemet bor i stallet generellt
galla, att ep forsakring vid utebliven betalning upphdr att galla forst viss
tid efter forfallodagen. Denna frist bér inte yarq kortare #n en Manad.

For det fall o forsakringivare vill genomféra en hojning av premien,
om detta inte ar omojligt pa grund 4y ett allmant prisstopp, bor gy-
iseringskravet aven har kunna ersattas med krav p& op allman information
om att forsdkringsbolaget hajer premien med ett visst procenttal for visst
slag gy forsakringar  savitt 4yger forfallodagar — efter en bestdmd tidpunkt.
Om ¢on forsékringstagare andd betalar den gamla premien bor for-
sékringen inte upphora gt galla ytan i stallet bor, efter ménster av vad
som for visst fall galler enligt 28 § konsumentforsikringslagen, en
omrakning ske 5y férsékringstiden  utiftdn den betalning som gjorts.

Vad utredningen anfort i det féregéende skall ges som en redovisning
av hur awvikelser frdn aviseringsbestammelsema  skall kunna utformas.
Enligt utredningens mening &r det dock inte lampligt och for ovrigt i det
narmaste omgjligt att i beredskapslagen ge preciserade bestammelser o,
de avvikelser gom skall kunna géras fran berérda regler i konsumentfor-
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sakringslagen. Fullmakt bor i stéllet lamnas regeringen att med hansyn
til de forh&llanden gom rdder kunna féreskriva —awvikelser frén ay.
iseringsbestammelserna  och fr&n de till dessa knutna rattsverkanbe-
stammelsema och motsvarande forsékringsvillkor. Det synes mest
sannolikt  att frdgan om avvikelser fran aviseringsbestammelsema  blir
aktuell i ett lage som gor det motiverat _ med hénsyn till de olika
intressena  for ett ingripande gom kan finnas _ att generella foreskrifter

tilampas. Det kan dock inte uteslutas att behovet ay att kunna avvika
fran aviseringsbestammelsema  ar begransat till négot enstaka forsakrings-

bolag. Vid sidan g, bemyndigandet for regeringen att meddela fore-
skrifter bor darfor ocksd finnas majlighet att medge ett forsékringsbolag

att awika frén aviseringshestammelsema  genom en Sarskild dispensregel.

Sammanfattningsvis ~ foreslé&r utredningen  att i den pya lagen be-
myndigande lamnas regeringen att ge foreskrifter om avvikelser fran
bestammelserna i 14 § andra stycket FAL och i konsumentforsakringsla-
gen om aviseringsskyldighet och till sddan skyldighet knutna bestammel-
ser och forsakringsvillkor. Vidare bér regeringen och efter regeringens
bemyndigande Finansinspektionen  fa mdjlighet att beviljia dispenser fran
dessa bestammelser och villkor i enskilda fall.

Aven om det finns skal att under vissa forhallanden medge lattnad for
forsakringsbolagen  vad galler kravet pa att skicka skrifiga meddelanden
till forsakringstagaren kan andra hansyn medféra att den frigan helt
kommer i skymundan vid vissa forsakringar. Det torde ygra en allman
uppfattning  att brandférsékringen ar viktig for att trygga intecknings-
sakerheter och saledes mycket betydelsefull  for kreditvasendet.  En
borgenar gom har pantratt i fast egendom eller darmed jamstalld egendom
tomtratt  och vattenfallsratt har under vissa forutsattningar  ratt till
betalning | forsakringsersattning  for ep brandférsékrad byggnad som hor
till egendomen. Detta folijer 5y bestdmmelser i FAL och ilagen 1927 :79
om ratt for borgenar till betalning  ersattning p& grund 4, brandfor-
sakringsavtal. Det kan harvid anmérkas att i de fall gn kreditgivare har
en Sk. ansvarsforbindelse  kvarstar  forsakringsbolagets ansvar Mot
kreditgivaren  under gey Vveckor efter att bolaget meddelat kreditgivaren
tex. att premien inte betalats eller att forsakringen upphort. Systemet
med ansvarforbindelser har numera | stor utstrackning  ersatts av
bankforsékring. Denna forsakring gom tecknas gy en bank eller ett annat
kreditinstitut o har pantratt t.ex. i fast egendom tacker den forlust som
forsakringstagaren  kan lida genom att brandforsakring vid brandskadetill-
fallet helt eller delvis upphort att gélla. Ansvarsforbindelser — kan dock
fortfarande  behdvas eftersom ersattningen  frdn  bankforsakringen ar
maximerad.

Det ar mot denna bakgrund gom huvarande bestdmmelse i Il 8§
inlandska lagen skall geg. Den handlar om ratt for regeringen att forordna
att ett forsakringsbolag — skall yara ansvarigt enligt avtal om brandfor-
sakring pa byggnad gom hor till fast egendom eller darmed jamstalld
egendom &aven om Premien inte betalas. Enligt utredningen véager det
skyddade intresset lika tungt idag. Aven o det som nyss framgétt finns
vissa anordningar till skydd for kreditgivare  bor gy beredskapsskal
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mojligheten  att astadkomma  ett fortsatt ansvar oavsett betalningsfor-
summelse 5y premien kvarstd. Den omstandigheten att  renodlade
brandforsakringar  nymera inte &r s& vanliga torde inte innebdra nagra
storre problem i detta sammanhang. Det bor alltsd inte grq nagra
besvarligare problem med att l&ta endast brandférsékringsmomentet i en
forsakring  yarg i kraft. Tillrackligt ~ starka skal att lata befogenheten
omfatta &ven nyteckningsfall —férekommer inte. Som kompensation for
fortsatt gnsyar bor forsékringsbolaget —bibehéllas oférandrad  formansratt
for premiefordringen  med mdjlighet att lata foSrmansratten  Zven omfatta
ranta.

Utredningen  foreslar saledes ait regeringen bemyndigas att meddela
foreskrifter oy fortsatt férsékringsansvar enligt det anforda.

Utredningen har Gvervagt ep utvidgning gy fullmakten s& att den &dven
skulle omfatta skador p& byggnad 5, orsaker gom tdcks gy andra
forsékringar  an brandférsakringar.  Som nyss framgick har gpn borgenar
som har pantratt i fastighet endast garanterad ratt till ersatining
brandforsakring  vid skadefall. Forsakringsréattskommittén har emellertid
hosten 1989 i anslutning till ett forslag till skadeforsakringslag SOU
1989:88  ocksd lagt fram et forslag till en lag om sékerhetsratt i
forsakringsersattning. Den lagen ar avsedd att ersatta lagen fr&n 1927 om
borgenars ratt ftill ersattning | brandférsakring. | férslaget utvidgas
kretsen g, beréttigade borgendrer och &tnjuter dessa dessutom ratt ftill
betalning &ven , andra forsakringar &n brandférsikringar.  En borgenar
som har forménsrétt enligt bl.a. 6 och 7 §§ fonndnsrattslagen 1970:979
har foretradesratt till forsakringsersattningen. Namnda bestammelser i
fonnansrattslagen  5yger formansratt i fast egendom och tomtratt. Enligt
5 Overgangsbestammelsema till  formdnsrattslagen  tillampas  lagens
bestammelser o tomtratt pa vattenfallsratt.

Kommitténs  betankande har, tillsammans med ett tidigare betankande
om personférsakring,  vid den fortsatta behandlingen resulterat i departe-
mentspromemorian Ny forsékringsavtalslag Ds 1993:39. Forslaget till
lag om sékerhetsrétt i forsakringsersattning — har darvid i princip sakligt
oforandrad  gverforts till  promemorian.

| den mén forslaget slutligen genomfors  &r  utredningen av den
uppfattningen  att den foreslagna fullmakten &ndras sd att den &ver-
ensstammer med de pyg bestammelserna oy sakerhetsratt i forsakringser-
sattning.
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Irafikskadelagen

Sammanfattning: Utredningen foreslar att forsékringsbolagen
skall kunna fa viss erséttning gy staten for ersatta skador gom

orsakats gy okénda fordon. Utredningen foreslér att riksdagen
lampligt  sétt ger uttryck for en s&dan principiell  st&ndpunkt.

FOr person- 0ch sakskada gom uppkommer i folid gy trafik med
motorfordon  har i riket utgér i de flesta fall trafikskadeersattning yr en
trafikforsakring. Detta folier gy 10 och I 8§ trafikskadelagen
1975:1410. Trafikskadelagen har ersatt lagen 1929:77  gmp trafikfor-
sékring & motorfordon, i det féljande benarnd trafikforsakringslagen.

Trafikforsakring  ar i princip obligatorisk  for alla registrerade motorfor-
don gom inte ar avstdllda. Statliga fordon och fordon gom nyttias gy
staten med stod 5y férfogandelagstiftning  &r inte trafikforsakringspliktiga.
Staten gyargr for den ersétining gom skulle ha utgatt om forsékring hade

funnits.
Enligt 16 § andra och tredje stycket trafikskadelagen
motsvarar 21 § trafkforsakringslagen svarar trafikforsakringsbolagen

solidariskt  for skador gom intréffar i folid gy trafik med forsakringsplikti-
ga men oférsakrade fordon eller med okénda fordon. Detta sker genom

Trafikforsakringsforeningen som & en Sammanslutning gy trafikfor-
sakringsholagen. | syfte att anpassa {rafikskadelagen till EGzs regelverk
har epn sjalvrisk fem procent ayv basbeloppet inforts for sakskada prop.

199293:8, bet. 199293:LU35, rskr. 1992932307, SFS 1993:302.

Enligt 13§ inlandska lagen kan avsteg goras fran 21 § trafikfor-
sakringslagen. Motiven i frdga om skador gy okénda fordon kan
beskrivas enligt foliande se prop. 195952 g 42. Under krigsfor-
héllanden maste det kunna antas att en stor del gy fordonsparken utgors
ay icke forsakringspliktiga fordon eftersom manga fordon torde tillhdra
staten eller nyttias gy staten med stod ay forfogandelagstiftning. Sadana
fordons andel ,, samtliga skadefall méste darfor kunna antas vara inte
helt obetydlig. Det &r darfor skéligt att medge lattnad i forsakrings-
bolagens ansvar for dessa skadefall.

Utredningen anser att de anforda skalen for att lindra ansvaret for
forsakringsbolagen  vad galler det solidariska ansvaret for skador orsakade
ay Okénda fordon alltigmt &r barande, &ven med beaktande y den nyligen
inforda  sjalvrisken.  Mojlighet  att bereda forsakringsbolagen nagon form
av lattnad i detta avseende bor darfor finnas.

Daremot torde det enligt utredningen kunna antas att antalet skador
orsakade 5y Oforsakrade mepn fOrséakringspliktiga fordon &r begréansat
under krigsforhallanden. Det far antas att storre delen y denna fordon-
spark inte kommer att anvéandas, pa grund gy tex. drivmedelsransone-
ringar. Utredningen anser d&rfor att det inte finns fillrackliga  skal att
lindra forsakringsbolagens — solidariska ansyar med hénsyn till p, avsedda
skadefall.
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Utredningen  gnser att forsékringsbolagen  boér kunna beredas statlig
erséttning i efterhand nar det galler skador orsakade g, okanda fordon.
Det ger mojligheter il gn béattre Overblick gy behovet. Risken att
missgynna ett storre antal forsakringstagare genom detta forfarande torde
inte yara sérskilt stor. Huruvida regleringen skall ske i ett for allt efter
krigsforhallandena  eller efter regelbundna perioder darunder far avgéras
efter omstandigheterna. Enligt utredningen &r det inte nddvandigt att
reglera frégan i lag. Det bor ygrq tillréckligt — att riksdagen pd lampligt  satt
ger uttryck for sin principiella  stndpunkt i fragan.

Enligt lydelsen 4y bestammelsen i 13 § inlandska lagen omfattar
regeringens befogenheter &ven att forordna oy, avvikelse fran 18 § lagen
om trafikforsékring & motorfordon.  Denna bestammelse alade férsékrings-
bolagen visst gnsyar dven efter det att forsakringsavtalet upphort att gélla.
Motsvarande bestdmmelse kom att inflyta i 6 § trafikskadelagen. Den 1
januari 1981 upphérde dock den foreskriften att gélla, SFS 1980:40.

Med hanvisning till det sagda foresldr utredningen att ndgon be-
stammelse motsvarande 13 § inlandska lagen inte tas upp i den nya lagen

5.3  Utlandska forsakringsforetag
5.3.1 Inledning

Lagen 1959:74 med vissa bestdammelser oy utlandsk forsakringsrérelse

har i riket mm, utlandska lagen prop. 1959:52, LU 12, rskr. 132,
andr. genom prop. 1965:48, LU 24, rskr 232, SFS 1965:169, och prop.
199293:76, bet. 199293:F6U2, rskr  199293:83, SFS 1992:1411  &r
som redan framgétt tillamplig utlandska forsakringsforetag — gop, driver
verksamhet har i riket gepnom generalagent efter tillstind  koncession

enligt bestammelser i lagen 1950:272 om ratt for utldndska forsakrings-
foretag att driva forsakringsrorelse i Sverige.

Den utlandska lagen innehdller bestammelser gom i allt vasentligt
motsvarar de gom finns i den inlandska lagen. Syftet &r att ocksd de
utlandska foretagens verksamhet skall kunna anpassas till de extraordinara
forhéllanden  arom & i frAga. | ndgra avseenden finns dock skillnader
lagarna emellan, den viktigaste skillnaden ar att betraffande de utlandska
foretagen finns g majlighet for regeringen att forbjuda ett s&dant féretag
att under den tid gom lagen &r i tillampning har fortsétta sin verksamhet.
Ett sadant forbud skall grundas ett antagande gy, att foretaget
grund gy krigsférhdllanden  inte kommer gt infria  sina har ing&ngna
forbindelser med férsékringstagare. Med anledning gy denna bestammelse
planerade de héar verksamma utldndska féretagen och aterforsakringskon-
sortiet y &r 1965 AK 65 for o, ordning innebarande it utiédndska
foretag gom drabbades 5y ett forbud skulle kunna overldta sina svenska
forsakringar till AK 65,

Till  forbudsbestammelsen  &r kopplat vissa bestammelser o sarskilt
administrationsforfarande for att tillvarata livforsakringstagares ratt.
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Forfarandet kan tillampas ocksd da verksamheten 5y annat skal &n
meddelat forbud laggs ned.

5.3.2 EES-avtalet

Viktiga  &ndringar har nyligen genomférts i lagstiftningen savitt  roér
utlandska  forséakringsforetags forutsattningar att driva verksamhet i
Sverige prop. 199293257, bet. 199394:NUS5, rskr.  199394:39.

Andringarna &r betingade 5y de EG-regler om forsékringsverksamhet gsom
omfattas oy avtalet mellan EG och EFTA-landema  op Europeiska
Ekonomiska Samarbetsomrddet EES. De pya reglerna upptas i en ny
lag, lagen 1993: 1302 om utlandska EES-forsékringsgivares —verksamhet
i Sverige EES-lagen. 1950-ars lag har samtidigt begréansats till att gyse
andra féretag &n sddana gom omfattas 5, EES-lagen. Efter EES-lagens
tillkomst har EES-avtalet kompletterats med Vytterligare  direktivbe-

stammelser gom skall inforlivas i den svenska rattsordningen, EG:s tredje

skade-  resp. livforsékringsdirektiv prop. 199394:203, bet.
199394:UU23, rskr.  199394:367. | det féliande lamnas en kort
redogérelse fér vad gom nu 98ller och for vad som kan antas komma att
galla till folid gy de namnda direktiven. | sistndamnda hanseende bygger
framstéliningen  pa en Promemoria upprattad gy Finansdepartementet i
mars 1994.

Koncession far beviljas ep utlandsk forsékringsgivare —hemmahdrande
inom EES gom i Sverige etablerar ep agentur eller en filial.  Koncessions-
frdgan avgors gy regeringen. Angivna forsékringsgivare  behover inte
i motsats till vad gom galler enligt 1950-ars lag _ deponera vardehand-
lingar hér i landet for att f& koncession. Déremot stélls krav pa att
tilgdngar motsvarande forsakringstekniska  skulder skall finnas har aven
betraffande  skadeforsakringsbolag.  Vidare har &ppnats mdjlighet  till
gransdverskridande  verksamhet. Detta innebér att utlandska férsakrings-
givare hemmahérande i ett EES-land har ratt att med stoéd gy auktorisa-
tion i ett EES-land marknadsfora och meddela skadeforsékringar och, i
vissa fall livférsékringar, i Sverige utan tillstind gy svensk myndighet
och utan att etablera sig héar i landet. Innan sddan verksamhet startas skall
anmalan ske och viss information lamnas till  Finansinspektionen.
Marknadsforing ay livforsékring riktad direkt mot enskilda kraver
koncession eller att verksamheten sker gepom formedling  ay en pa visst
satt samverkande, i Sverige koncessionerad  forsakringsgivare. Kon-
cessionsfragan avgors gy Finansinspektionen.

Koncession skall aven kunna lamnas till utlandska forsakringsgivare i
en forsakringssammanslutning inom EES, tex. Lloyds i London, gom Vill
driva forsékringsrorelse har. En forutsattning ar att de etablerar gp
generalrepresentation  och ytser ett ombud att foretrada forsékringsgivama
i handelse gy tvist. Regeringen avgor koncessionsfragan.

I lagen finns ocks& epn mangd detaljerade regler op, forutséttningar  for
forsékringsrorelsens  bedrivande och regler om hur verksamheten skall
drivas. Det finns bla. bestammelser o rapportering gy forsékringstek-
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niska skulder, gy grunder for livforsékring, om redovisning gy tillgangar
som motsvarar de forsakringstekniska  skulderna for livforsékring, om
register och med registret forknippad formansratt och gm att forsakring-
stekniska  berdkningar  skall utféras under Overinseende gy en av
Finansinspektionen  godtagen aktuarie 3-5 kap. EES-lagen.

Enligt EG:s tredje skade- yggp, livforsakringsdirektiv skall en EES-
forsakringsgivare  med auktorisation i sitt hemland kunna driva verksam-
het i Sverige frdn ett fast driftstalle eller genom gransoverskridande
verksamhet ytan koncession. Med fast driftstélle gyses en generalagent,

ett avdelningskontor filial, eller sdvitt ayser en forsékringsgivare i gp
forsakringssammanslutning, en generalrepresentation.  Det skall endast
kravas att tillsynsmyndigheten i forsakringsgivarens  hemland meddelar

Finansinspektionen oy forsakringsgivarens avsikt innan verksamheten far
paborjas. Enligt direktiven &r tillsynsmyndigheten i forsékringsgivarens
hemland i princip epnsam ansvarig for tillsynen over forsakringsgivarens
verksamhet. En folid 5y detta blir att bestimmelserna gy bla. verksam-
hetens bedrivande, redovisning och krav tilgdngar gom regleras enligt
ovan | 3-5 kap. EES-lagen kommer att upphévas.

Det bor vidare namnas att genom en ny lag. lagen 1993:645 om
tillamplig  lag for vissa forsakringsavtal, har svensk forsakringsavtalsrétt
anpassats till regler i EG-direktiv  om livforsakring — och skadef6rsékring.
Direktiven ingér i det regelverk gom omfattas 5, EES-avtalet. Enligt den
nya lagen blir huvudregeln for avtal om livforsékring  att lagen i den
EES-stat dar forsakringstagaren, om han ar en fysisk person, har sin
vanliga vistelseort skall tillampas pa forsakringsavtalet. Al forsékringsta-
garen en juridisk person tillampas lagen i den EES-stat dar det driftstélle
som avtalet galler for &ar belaget. For avtal gm skadeforsékring innebar
huvudregeln  att lagen i den EES-stat dar risken &r belagen skall tillampas

avtalet, omy forsakringstagaren har sin vanliga vistelseort eller har sin
centrala forvaltning i den staten.

533  Qvervaganden och forslag

Sammanfattning: Utredningen foreslar att vasentligen gamma
beredskapsregler gom géller for svenska forsakringsforetag — eller
motsvarande regler skall galla aven for utlandska forsékrings-
givare samt att reglerna skall sammanféras till gp gemensam lag
for svenska och utlandska forséakringsgivare.

Till ep borjan kan konstateras att det i fortsattningen kommer att finnas
olika kategorier utlandska forséakringsgivare har verksamma under skilda
forutsattningar  och regelsystem. Kategorierna kan anges enligt foljande.
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a Utlandska fbrsakringsgivare  gom &r verksamma genom en genera-
lagent och gom fatt koncession enligt lagen 1950:272  gm ratt for
utlandska forsakringsforetag  att driva forsékringsrorelse i Sverige.

b Utlandska forsakringsforetag  fran EES-land gy, efter koncession

enligt lagen 1993: 1302 oy utlandska forsakringsgivares verksam-
het i Sverige &r verksamma hér

.. genom en agentur,
.. genom ett avdelningskontor med sjalvstandig  forvaltning

filial,  eller
sdvitt gyser forsékringsgivare i gpn forsakringssammanslutning,
genom en generalrepresentation.

c Utlandska forsékringsforetag  frén EES-land gom verkar har genom
grénsoverskridande verksamhet ytan koncession, med tidigare
namnt undantag.

Som framgatt 4y den tidigare redogorelsen fér andringsbehov i lagstift-
ningen for EES-forsékringsgivare kommer koncessionskravet helt att
forsvinna  for dessa forsékringsforetag. Detta géller aven for den
granséverskridande ~ verksamheten. Vidare kommer ocksd de regler i
nuvarande EES-lag gom narmast galler sjalva rorelsens bedrivande att
upphéavas.

De motiv gom finns bakom de bestdammelser gom ©ppnar mdjlighet  for
att i frdga om de svenska forsékringsbolagens verksamhet  under
krigsforhallanden tillampa  sarskilda regler eller vidtaga speciella gy
omsténdigheterna  pakallade atgarder goér sig géllande ocksd betréffande
de utlandska foretagens verksamhet i Sverige. Det 6vergripande malet for
forsakringsfunktionen  ar att forsakringsverksamheten — sd langt som mojligt
skall kunna hdllas i gang for att tillgodose samhallets behov g, for-
sakringsskydd. Med den dkade intemationaliseringen pa forsakringsom-
radet framstdr det i dag an klarare &n tidigare att for de har verksamma
utlandska  forsakringsforetagen bor gélla sgmma forutsattningar till
awvikelser fr&n gnnars gdllande bestammelser och till sarskilda atgarder
som Oaller for de svenska forsékringsgivarna, — allt i syfte ait medverka till
att forsakringsverksamheten  kan hdllas i gdng. Med denna utgdngspunkt,
som Overensstammer med vad gom 0gdller for den py géllande be-
redskapslagstiftningen, har utredningen  funnit skal att sammanféra
bestammelserna  om de svenska och utlandska  forsakringsgivamas
verksamhet il en gemensam lag med i allt vasentligt gemensamma
bestammelser inom omraden dar detta varit praktiskt mojligt.

Enligt utredningen bor lagstiftningen redan p, utformas med beaktande
av EG:s tredje skade- yegp, livforsakringsdirektiv. For de utlandska EES-
bolagen innebar direktivbestammelsemas inforlivande i den svenska
rattsordningen  att EES-lagen kommer att andras sd satt att regler
sdvitt yy &r gy intresse _ gom géller for rorelsens bedrivande kommer att
utmonstras. Déarigenom upphdr ocksd behovet gy méjligheter till avsteg
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frén s&dana regler. Behovet gy anpassningsméjligheter i fr&gor som géller
forsakringsvillkor och liknande kvarstdr dock. N&gon sarbehandling
mellan svenska och utlandska forsakringsgivare bor inte forekomma.

Som framgéatt innehdller den utlandska lagen e sarbestimmelse som
saknar motsvarighet i den inlandska lagen. Om et utlandskt foretag via
en generalagent driver verksamhet héar i landet har regeringen mojlighet
att forbjuda bolaget att fortsatta verksamheten s& lange gom beredskapsla-
gen ar i tillampning. Motiven  bakom bestammelsen utvecklas inte
narmare i 1959-8rs Gversyn gy lagstiftningen. Det ar emellertid ganska
Klart att huvudtanken &ar gt vid krigsforhéllanden  kan mojligheten till
kommunikation  med bolagets huvudkontor i utlandet bli avbruten eller
sddant satt stord att praktiska mojligheter it uppréatthlla  verksamheten
Pa ett tillfredsstallande  satt inte finns. Sarskilt tydligt blir detta o, det
skulle ayse ett foretag med hemort i ett land varmed Sverige &r i konflikt.

Som angetts i det foregdende har det ingétt i beredskapsplaneringen it
ett utlandskt foretags forsakringar vid ett forbud ait fortsdtta verksam-
heten skulle @vertas gy ett konsortium bestiende av svenska forsakrings-
bolag. Darvid har uppenbarligen férutsatts ait till de svenska bolagen
skall 6vergd aven tillgéngar gom deponerats i Sverige och som syarar mot
de overldtna forsakringsdtagandena.  Av den nya lagstiftningen  med
anledning 5y EES-avtalet folier emellertid att utlandska forsakringsbolag
kommer att yara verksamma i Sverige ytan att behova ha nagra deponera-
de tillgdngar har. Det uppstills dock tills vidare krav pa att tillgdngar
motsvarande forsakringstekniska  skulder i har tillstdndspliktiy  verksamhet
skall finnas héar i landet. Detta krav kommer dock gom tidigare angivits
inte langre att yara Mojligt att uppratthdlla.  Om EES-forsakringsgivarnas
rorelsetillgdngar  har minskar till folid g, detta forsvaras et overforande
av forsakringsbestdnd  till g annan har verksam forsakringsgivare.

Frdgan oy behovet 5y en sarskild bestimmelse som ger mojlighet at
stoppa ett utlandskt forsakringsbolags — verksamhet i Sverige bor enligt
utredningens  mening kopplas ihop med den allmianna frdgan gm vilka
regler som bor finnas for myndigheterna att 5y omsténdighet som beror
pa krigsfornallanden stoppa en forsdkringsgivare, oaysett om det ar ett
utlandskt eller svenskt, gom beddms inte kunna fullgéra sina &taganden.
Utredningen  aterkommer till denna frdga i foljande avsnitt.

54 Tillsynsfragor

5.4.1 Gallande bestammelser

Svenska forsakringsgivare

De allmanna bestammelserna o, Finansinspektionens tillsyn  6ver de
svenska forsakringsbolagen  ar samlade i 19 kap. FRL; vissa 5, be-

stammelserna bla. 11 fick sin nuvarande lydelse efter férslag i prop.
1992932257. Enligt den &vergripande tillsynsbestammelsen skall
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inspektionen  verka for en sund utveckling gy forsakringsvasendet 1 8.
| tillsynsuppgiften  ligger sjélvfallet att inspektionen skall kontrollera  att
bolagen folier de bestdimmelser gom géller fér deras verksamhet. Andra
viktiga inslag i tillsynen &r att vaka over att bolagen uppfyller de krav
som folier gy soliditets- och skalighetsprincipema. Inspektionen har med
andra ord att soka tillse att bolagens soliditet fortiopande &r sadan att det
s& langt som Mojligt finns trygghet for att forsakringsutfastelsema kan
infrias  samt att granska skaligheten 4, tillampade premier och andra
forsakringsvillkor. Enligt sanktionsbestammelsemai | | §far inspektionen
meddela ett bolag behévliga erinringar och skall inspektionen  forelagga
ett bolag att vidta rattelse oy allvarliga anmarkningar ~ foreligger. |
paragrafen réknas vissa sérskilda omstandigheter ypp som skall medftra
forelaggande om rattelse. Sadant forelaggande skall meddelas om
inspektionen  finner att avvikelse skett fran FRL och vissa andra lagar,

dock namns nagon beredskapslag, eller med stéd darav meddelade
foreskrifter eller fran bolagsordningen eller grunder, eller att bolagsord-
ningen eller grunderna inte langre &r tillfredsstallande, eller att de

tilgangar i vilka forsakringstekniska — skulder redovisas inte ar ftillrackliga,

eller gt forsakringsbestandet inte &r tillracklig  for erforderlig riskutjam-
ning eller ait det i ovrigt finns allvarliga anmarkningar mot ett bolags
verksamhet. Om ett forsakringsbolags soliditet understiger ep Viss grans
skall inspektionen forelagga bolaget att uppratta en plan for att aterstélla
en sund finansiell stélining. Om ett forelaggande inte foljs eller réttelse
sker p& annat satt, skall inspektionen anmala forhdllandet till regeringen.
Denna kan forklara koncessionen forverkad, om bolaget inte langre
uppfyller  kraven fér koncession, inte inom angiven tid har vidtagit
atgarder enligt plan for att Aterstédlla soliditeten eller oy bolaget i annat
fall allvarligt &sidosatter géllande bestdmmelser for verksamheten.

Om koncessionen forverkas skall verksamheten enligt bestammelser i
14 kap. FRL avvecklas genom ett likvidationsforfarande. Harvid skall en
sarskild administration  intrada  for att ta till yara livforsakringstagarnas
ratt.

| férordningen  1992: 102 med instruktion for Finansinspektionen anges
narmare vilka forfattningar gom inspektionen  har att beakta vid sin
tillsyn; heller har namns beredskapsforfattningar. Daremot finns gn
erinfan oy att inspektionen ansvarar for funktionen Enskild  forsékring
m.m. enligt forordningen  1986:294  om ledning och samordning inom
totalforsvarets  civila del numera Beredskapsférordningen — 1993:242.

En utgdngspunkt vid tillkomsten gy inlandska lagen torde ha varit att
tillsynsmyndigheten, utan att detta séarskilt angetts, haft att ocksé
overvaka att bolagen folier bestammelser, foreskrifter —och beslut som
folier gy den lagen och att inspektionen darvid vid behov skall tillampa
de sanktionsregler gom finns i den allmanna forsakringsrorelselagen.  En
kompletterande bestammelse finns i 15 § inlandska lagen dar det anges,
att regeringen eller inspektionen vid beslut gom meddelas enligt lagen far
forena de villkor gom befinns skaliga. Vidare anges att Overtradelse gy
villkor i visst fall skall likstdllas med vad i FRL stadgas for motsvarande
dvertradelse g5, bestammelse i bolagsordningen.
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Utlandska  forsakringsgivare

Sedan EES-avtalet blev gallande och till avtalet knuten lagstiftning tratt
i tillampning  galler skilda tillsynssystem foér utlandska forsakringsforetag
som omfattas 5, EES-avtalet EES-bolag och andra utlandska forsakring-
foretag.

For andra forsakringsgivare  an EES-bolag galler fortfarande lagen
1950:272 om ratt for utlandska forsakringsforetag att driva forsakring
rorelse i Sverige. Det innebar bl.a. att verksamhet i Sverige forutsatter
koncession 5y regeringen att driva verksamhet har i landet genom en
generalagent.  Skyldighet  foreligger gt i viss omfattning deponera
tilghngar i Sverige. 122 26 §§ ges bestammelser oy inspektionens
tillsyn 6ver  forsakringsrorelsen. Vad galler  Finansinspektionens
mdjligheter gt ingripa i frdga om ett utléandskt foretags verksamhet har
i riket finns i 25 § bestammelser oy, i allt vasentligt gyarar mot vad som
enligt 19 kap. I § FRL galler for svenska forsakringsbolag.  Sarskilda
regler for avvecklingen finns i 26 och 27 §§. For tillvaratagande av
livforsakringstagamas  ratt skall aven har opn sarskild administration
intrada.

For EES-bolagen regleras motsvarande fragor i lagen 1993: 1302 om
utlandska EES-forsékringsgivares  verksamhet i Sverige. Som har framgatt
av avsnitt 5.3.2 kommer den lagen att behéva andras fill foljd av EG:s

tredje skade- resp. livforsakringsdirektiv. Detta géller &ven i frdgor gom
behandlas i detta avsnitt. | det féljande lamnas o, kort redogérelse for
nuvarande regler omrédet och for vad gom folier oy de namnda
direktiven.  Framstallningen  bygger i den delen den tidigare namnda

promemorian  som uppréttats gy Finansdepartementet.

Enligt EES-lagen skall Finansinspektionen  ha viss tillsyn &ver de
utlandska  EES-bolagen gom bedriver férsakringsverksamhet i Sverige.
Tillsynsuppgiften  varierar beroende pa sattet gom dessa bolag bedriver sin
verksamhet enligt lagen.

Som har framgétt 5y, avsnitt 5.3.2 kan ett EES-bolag verka har genom
etablering eller genom gransdverskridande  verksamhet. Utlandska EES-
bolag far etablera sig har genom en generalagent eller gepnom en filial
eller, sdvitt pyser forsakringsgivare i op forsakringssammanslutning  t.ex.
Lloyds, genom en generalrepresentation.  Regeringen provar tillstdnds-
frégan enligt 2 kap. | § EES-lagen.

Vid  gransoverskridande  verksamhet ricker det i princip  med gn
anmalan till Finansinspektionen. Om det &r frAga oy viss livforsakrings-
verksamhet kravs dock koncession 4, inspektionen, 2 kap. 2 § EES-
lagen.

Som ocksd framgétt 5, avsnitt 5.3.2 maste koncessionskravet |
lagstiftningen  upphéra till  folid L, EG:s tredje skade- resp. livfor-
sékringsdirektiv.

EES-lagen uppstaller inte nagot krav deposition i Sverige de
utlandska EES-bolagen. Daremot &r de bolag gomy bedriver verksamhet
har genom etablering eller gom bedriver tillstandspliktig gransoverskrb
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dande verksamhet skyldiga att ha tillgdngar som svarar mot forsékring-
stekniska skulder lokaliserade héar enligt 5 kap. 6 och 8 §§ EES-lagen.
Detta galler sdledes aven betréffande skadeforsékringsbolag. Aven detta
krav maste upphéra till folid ay ovan nNdmnda direktiv.

| princip delas tillsynsansvaret ~ mellan  EES-bolagets  hemlands
myndigheter och myndigheterna i det land dar det driftstdlle finns som
tilhandahaller ~ forsékringarna.

Hemlandets myndigheter har huvudansvaret for overvakningen gy
foretagets soliditet inom hela gemenskapen. Hemlandets ftillsynsansvar for
Soliditeten omfattar séledes &ven den verksamhet gom bedrivs genom
agenturer och filialer etablerade i andra medlemsléander. For 6vrig tillsyn
svarar myndigheterna i det land dar verksamheten bedrivs.

Nar sarskilt tillstdnd inte kravs har myndigheterna i det land dar
huvudkontoret, agenturen €ller filialen finns beroende fran vilket
driftstalle  forsékringarna  tillhandahalls tillsyn over berékningen gy de
forsakringstekniska ~ skulderna och éver att tillgdngar finns till tryggande
av dessa skulder.

De egentliga tillsynsbestammelsema  aterfinns i 6 kap. EES-lagen. Vad
galler inspektionens mojligheter att ingripa mot bolag som verkar genom
etablering har ges bestammelser i 5 § EES-lagen. | allt vasentligt syarar
dessa mot vad gom gdller enligt 19 kap. I § FRL och 25 §i 1950 ars
lag om ratt for utlandska forsékringsforetag —att driva forsékringsrorelse
i Sverige. Om erinringar och férelaggande inte atfélis kan saledes
regeringen efter anmélan 5y, inspektionen forverka koncessionen gm
missforhdllandena i verksamheten &r allvarliga. Om det inte &r frdga om
brddskande fall skall samrdd &ga rym med tillsynsmyndigheten i
forsakringsgivarens ~ hemland innan koncessionen forverkas, 6 § EES-
lagen. Forverkas koncessionen skall verksamheten avvecklas varvid ett
sarskilt  administrativt forfarande galler for livforsakringsverksamhet
enligt 7 kap. 2 § EES-lagen.

Om g forsakringsgivare  vid gransoverskridande verksamhet Overtrader
EES-lagen eller foreskrifter —gom har meddelats med stod gy lagen, skall
inspektionen  forelagga forsakringsgivaren  att vidta rattelse. Om for-
sakringsgivaren  inte upphdér med  Overtradelsema  skall inspektionen
aterkalla koncessionen for den gransoverskridande  verksamheten eller,
om Vverksamheten inte &r tillstandspliktig, forbjuda forsakringsgivaren  att
fortsatta sin marknadsféring  och att meddela pya forsakringar  har i

landet. Aterkallas  koncessionen avvecklas livfdrsakringarna samma
satt gom for de har etablerade EES-bolagen.
Genom EG:s tredje direktiv skade- och livforsakringsomradet

kommer nuvarande lagstiftning att &ndras. Genom direktiven genomfors
slutligt principen om att tillsynen gy en EES-forsakringsgivare  ankommer
i princip  ensam hemlandets tillsynsmyndighet. Finansinspektionen

skall dock ha s&dana befogenheter gom behdvs for kontroll gy att
nationella bestammelser om S&dant gom inte regleras i direktiven  foljs
samt for att utdva vissa darmed férknippade sanktioner. Inspektionen

skall dessutom ha befogenhet att i brddskande fall ingripa mot missfor

hallanden.
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Finansinspektionens  uppgifter efter et inférlivande 4, namnda direktiv-
bestammelser kan _ sdvitt , &r gy intresse _ beskrivas p& foliande satt.
Om en EES-forsakringsgivare  overtrader EES-lagen eller op foreskrift
som har meddelats med stod g, lagen eller p& annat satt visar sig
olamplig  att driva forsakringsverksamhet har far Finansinspektionen
forelagga forsakringsgivaren gt vidta réttelse. Foljs inte forelaggandet
skall inspektionen underrétta den behoriga myndigheten i forsakrings-
givarens hemland. Om rattelse &ndd inte sker far inspektionen forbjuda
forsakringsgivaren att fortsatta sin marknadsféring och att ingd nya
forsakringsavtal  avseende risker gom &r beldgna har i landet. Innan et
forbud meddelas skall inspektionen underratta den behériga myndigheten
i forsakringsgivarens  hemland. Inspektionen fir aven vidta andra &tgarder
fora att hindra fortsatta Gvertradelser. | brddskande fall far inspektionen
utan underréttelse gom nyss sagts forbjuda foérsakringsgivaren it fortsatta
verksamheten héar eller att vidta andra &tgéarder for att hindra fortsatta
Overtradelser.

Finansinspektionen skall bitrada myndigheten i férsakringsgivarens
hemland vid verkstéllighet 5y beslut oy hur verksamheten skall drivas
efter det att beslut gy forbud enligt det tidigare anférda meddelats. |
brédskande fall far inspektionen bestamma hur verksamheten skall drivas
utan att hora den behdriga myndigheten.

Den for utlandska férsakringsforetag — gallande beredskapslagen, den
utlandska lagen, innehdller, gom redan framgdtt, i 2§ et vasentligt
komplement till tillsynsreglema i 1950 &rs lag. Regeringen kan salunda
temporart forbjuda ett foretag att fortsdtta verksamheten, om det finns
anledning att antaga att det utlandska féretaget pd grund gy krigsfor-
hallanden inte kommer att infria har ingangna forsakringsavtal. Till
bestammelsen 3r vissa speciella regler knutna for administrationen av ett
foretag som meddelar livforsakringar  och gom drabbats 4y ett forbud
enligt det pyss sagda 3 _ 5 §§. Vidare anges | liknet med vad gom &r
tillampligt  pd svenska forsakringbolag, att beslut gom meddelas enligt
lagen kan férenas med de villkor ggom befinns yara Skéliga.

I detta sammanhang kan namnas att det tidigare funnits on plan éver
hur man skulle forfara om ett utlandskt féretag med stéd gy, beredskapsla-
gen forbjods att fortsatta sin verksamhet har. Mellan vissa utlandska
forsakringsforetag  och svenska bolag i sammanslutning motsvarigheten
til  Aterforsakringskonsortium ., & 1965 hade traffats avtal om
overldtelse 5, de utlandska férsakringsbestdnden  till  den svenska
sammanslutningen i s&dant fall. Aven 1965 &rs aterforsakringskonsortium
har enligt konsortieavtalet till uppgift att overta utlandska férsakringsbe-
stand | sddana fall. Det torde dock ygrg SVArt att tilimpa avtalet i
praktiken eftersom de utlandska forsakringsforetagen inte har tillrackligt
med tillgdngar har i landet. Darfér har inte heller nagra ytterligare
forberedelser  for ett Overtagande gy s@dana férsakringsbestdnd — kunnat
genomforas.
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542  OvervAganden och forslag

Sammanfattning: Utredningen foresldr att regeringen och Finans-
inspektionen skall kunna stoppa en forsakringsgivares ~ verksamhet,
om det pa grund gy kris- och krigsforhéllanden  kan antas att
forsakringsgivaren inte kommer att infria sina forsakringsétagan-
den. Utredningen foreslar ocksd att en sarskild bestammelse infors
som SI&r fast att Finansinspektionens tillsyn och sanktionsmojlig-

heter dven omfattar reglerna i beredskapslagstiftningen och med
stéd 5y dem utfardade foreskrifter och dispensbesiut.

Vad ayser fOrsékringsomrédet  &r som framgatt den allméanna utgangs-
punkten att det enskilda forsakringsvasendet  skall fortsatta sin verksamhet
under kris- och krigsforhdllanden  s& lange som mojligt. Vid behov skall

atgarder vidtas for att verksamheten skall kunna koncentreras de
viktigaste forsékringsgrenama. Som folid harav ingér i beredskapsplan-
laggningen  &aven att tillsynsmyndigheten, Finansinspektionen, skall

fortsatta att fungera under de forhdllanden gom &r i fréga.

Det sagda innebar att inspektionen har att tillampa de bestammelser om
tillsyn och annat som 9aller for svenska och utlandska forsakringsforetag
i enlighet med FRL och de bada rorelselagar som numera géller for de
utlandska foretagen. | den ma&n de i det foregaende foreslagna be-
redskapsbestammelsema kommer i tilldmpning  har inspektionen sjalvfallet
ocksd att tillse att forsakringsgivarna  haller sig inom de ramar som folier
av Deredskapslagama och med stdd gy dem meddelade foreskrifter  och
dispensbeslut.  Utredningen foreslar att en bestammelse harom tas upp i
den nya lagen sd att det gors Klart att inspektionens tillsyn och sanktions-
mojligheter ocksd omfattar foreskrifter och beslut som tillkommer i kraft
ay beredskapslagstiftningen.

De méjligheter till ingripande mot ett forsékringsforetag  som regering-
en och inspektionen har enligt de vanliga tillsynsbestammelsema
forutsatter gt brister eller missférhallanden har konstaterats. Under
krigsforh&llanden  gom ror Sverige eller Vvar ndrmaste omvérld kan det
emellertid finnas behov gy att kunna ingripa mot ett forsékringsforetag
snabbare och pa ett tidigare stadium &n enligt de vanliga tillsynsreglema.
| en konfliktsituation kan tex. ett annat lands myndigheter 4y politiska
skal forbjuda en forsakringsgivare i det landet som driver verksamhet i
Sverige att infria ataganden mot svenska forsakringstagare. Det kan ocksa
tankas att ett har verksamt utlandskt forsakringsforetags forbindelser med
sitt huvudkontor i hemlandet bryts p& s&dant satt att det framstdr som
uppenbart att hér ingangna forsakringsavtal under lang tid framdver inte
kommer att uppfyllas. Ett snabbt ingripande &ven mot ett svenskt
forsakringsbolag ~ kan bli behovligt, om bolaget grund gy en Krig-
sutveckling  drabbas sd att det goda grunder kan antas att forut-
sattningar att kunna driva verksamheten pa ett godtagbart satt inte langre
finns.
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Mot denna bakgrund anger utredningen ait beredskapslagen bor gora
det mojligt att pd grund gy kris- och krigsforhdllanden  snabbt kunna
stoppa ett forsakringsforetags verksamhet hér i landet och ett tidigare
stadium &n gom fOrutsétts enligt de for normala férhallanden avsedda
bestammelserna.  Utredningen foreslar darfor att i den nya lagen infors gn
regel av samma Slag som nu finns i den utlandska lagen men att den ges
en generell verkan s& ait det blir mojligt  att stoppa saval gp utlandsk som
en svensk forsakringsgivares  verksamhet, oy, det kan antas att foretaget
p& grund gy krigsforhdllanden  fér o, langre tid inte kan infria sina
forsékringsutfastelser  har i landet.

Lagen bor redan p,; utformas med beaktande 5, EG:s tredje skade-
resp. livforséakringsdirektiv.

Enligt utredningens mening bor ett ingripande innebdra att meddelad
koncession é&terkallas eller att, S&vitt ayser en EES-forsakringsgivare,
foretaget forbjuds att fortsatta marknadsfora sina forsakringar i Sverige
och att inga nya forsakringsavtal — avseende risker gom &r belagna har. |
Ovrigt bor i princip de vanliga bestammelserna om avveckling foljas.
Detta galler for svenska forsékringsbolag och icke-EES-bolag. Genom
den foreslagna allmanna mojligheten till avsteg fran rorelsebestammelser-
na kan inspektionen  5nnassa avvecklingsdtgardema  for dessa bolag  efter
de sarskilda omstéandigheterna g, rader pd grund 4, kris- och krigsfor-
hallandena. | likhet med vad gom &r fallet vid avveckling gy ett bolag
under fredstid bor inspektionen medverka till att finna |6sningar, t.ex.
genom Overlételser 5, forsakringshestdnd,  gom sd l8ngt gom majligt
tillvaratar  forsakringstagamas intressen.  Det &r dock uppenbart att
mojligheten  till overlatelse for utlandska forsakringsgivare  beror pa om
bolaget har fillrackliga tillgdngar i Sverige i on s&dan situation.

| frdga op EES-bolag kommer det inte att finnas ndgra svenska
avvecklingsregler  efter att bestammelserna i EG:s tredje skade- resp.
livforsakringsdirektiv blivit inférlivade med den svenska réattsordningen.
Det kommer inte heller att finnas krav att vissa tillgdngar skall vara
lokaliserade hér. Det far forutsattas att Finansinspektionen — efter et beslut
att forbjuda fortsatt verksamhet har, o tillsynsmyndigheten i for-
sakringsgivarens  hemland inte vidtar nagra atgarder med anledning 5y
beslutet, foranstaltar o, de atgarder gom ar mojliga foér gt hindra fortsatt
verksamhet och i 6vrigt bevakar forsékringstagamas intressen sa langt det
sig gora later.

Med hansyn till sanktionsbestammelsens  karaktar gnger Utredningen att
det bor ankomma pd regeringen att efter anméalan g, Finansinspektionen,
fatta beslut o, aterkallelse av koncession och pa inspektionen gt fatta
belsut om forbud att har i landet att fortsatta med forsékringsverksamhet.
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55  Allmanna tillampningsforutsattningar
55.1 Bakgrund

De ny géllande beredskapslagama o fbrsakringsrorelse  vid krig, den
inlandska och utlandska lagen, &r gy permanent karaktar. De har séledes
redan tratt i kraft. Daremot kan de materiella bestammelserna, déribland
fullmaktema, endast tillampas under vissa ytterligare forutsattningar.
Sélunda galler att bestdmmelserna i lagarna skall tillampas om Sverige ar
i krg. Ar Sverige i krigsfara eller réder det s&dana utomordentliiga
forhdllanden gom ar foéranledda gy att det ar krig utanfor Sveriges granser
eller gy att Sverige har varit i krig eller krigsfara far regeringen
foreskriva att bestimmelserna skall tillampas. | sadant fall skall fore-
skriften  understdllas riksdagens prévning inom en méanad frén det den
utfardades eller, g riksméte inte pagar, fran borjan gy narmast foljande
riksmote.  Sker inte understélining eller godkanner riksdagen inte
foreskriften inom tvA manader fr&n det understéliningen skedde, upphor
foreskriften  att gélla.

Nuvarande lydelse gy tillampningsforutsattningarna tilkom  for nagot
ar sedan se avsnitt 5.2.2. Det skedde i samband med gait riksdagen
fattade beslut om att anta lag 1992:1403 om hojd beredskap gom
ersatter lagen 1960:513 om bcredskapstillstind.  Bestammelserna i den
nya lagen om hojd beredskap innebar att regeringen bemyndigas att
besluta om hojd beredskap i gn utstrackning gom fullt ut utnyttiar de
méjligheter  gom 13 kap. 6§ regeringsformen  ger. Syftet med be-
redskapshojningar  ar att Stérka totalfrsvaret.

Beslutet angdende lagarna o fOrsékringsrorelse vid krig omfattade
aven ett flertal andra fullmaktslagar, daribland lagen om statlig krigsfor-
sakring som behandlas i nasta kapitel. Avsikten har varit att skapa

enhetliga tillampningsférutsattningar i de fall dar detta varit motiverat och
att utnyttia de mojligheter gom 13 kap. 68 regeringsformen  ger att
delegera normgivningsmakt regeringen under krigsforhallanden.

552  Overvdganden och férslag

Sammanfattning: Utredningen foreslar att nuvarande allménna

tillampningsforutsattningar for beredskapslagstiftningen avseende
forsakringsrorelse  vid krig m.m. behalls.

Som framgatt tidigare se avsnitt 5.3.3 foreslar utredningen en gemen-
sam lag for svensk och utlandsk forsékringsrorelse  under kris- och
krigsforhallanden. Enligt utredningen bor bestimmelserna i en Sé&dan
beredskapslag sjélvfallet 4rg tillampliga automatiskt om Sverige kommer
i krig. Befogenhetema behover kunna utnyttjas under s&dana forhallan-
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den. Det overensstammer vidare med gnnan beredskapslagstiftning
varmed denna lagstiftning  bér harmoniera. | férarbetena il lagen
1992:1403 om hojd beredskap sigs att man torde gom huvudregel fa
rakna med att regeringen vid ett krigsutbrott pa& nagot st ger till kénna
att Sverige kommit i krig. En gnpan myndighet bér helst inte behéva
konstatera detta pad ggen hand prop. 199293:76 ¢ 46.

Aven j de ovriga fall gom angetts inledningsvis se avsnitt 5.5.1 kan
situationer  forekomma  d& lagarnas befogenheter kan behdva tillampas.
Krig eller liknande situationer utanfor vara granser kan innebara
betydande avbrott i svenska forsékringsbolags —Aaterférsakringsforbindelser
med utlandska aterforsakringsgivare.  For gt forsakringskonsortiema -
avser tacka bortfallet 5, aterforsakringsskyddet  skall kunna fungera
basta satt kan fillampning  pakallas gy de regler som tar sikte pa
forsékringsbolagens medverkan i konsortieverksamheten. Reglermna om att
snabbt stoppa en forsakringsverksamhet kan aktualiseras,  sarskilt
betraffande  utlandska forsakringsforetag o, dess forbindelser  med
hemlandet bryts. Aven andra situationer &r tankbara da ingripanden maste
ske i den inlandska eller utlandska forsakringsverksamheten.

Genom gt riksdagens samtycke ftill tillampning Ly lagstiftningen  skall
inhamtas bor nagra stérre betankligheter inte finnas mot anvandning 5y
befogenhetema 4ven under andra angivna forhdllanden &n nar Sverige &r
i krig.

Enligt utredningen kan man dock utgd frén ait befogenhetema for
regeringen och Finansinspektionen enligt detta kapitel kommer il
anvandning framst under forhallanden d& Sverige ar i krig eller krigsfara.
Befogenhetema bygger pa regeringsformens bestammelser for s&val krig
som fred. | den mén atgarden stdr i strid med EES-avtalets eller EG-
rattens regler kan artikel 123 . i EES-avtalet respektive 224 i Romfor-
draget &beropas till stod for atgarden. Som | 3 kap. angivits innehaller
artiklarna  inga begransningar med avseende p& vika &tgarder som far
vidtagas. Bortsett fran krigsfallet &r det sjalvfallet omojligt  att saga hur
hotande kriget maste vara for att artiklarna skall kunna &beropas. | vart
fall maste man kunna apce situationen \ara sddan nar nagon av vara
omedelbara grannlander  befinner sig i krig. Med hansyn till  vilka
atgarder g eventuellt kan komma i friga med stod 5, befogenhetema
nar varken krig eller krigsfara r&der foreligger enligt utredningen inte
n&gon storre risk for konflikt med bestammelser ¢oy galler i dag till foljd
av EES-avtalet och EG-ratten.

Sammanfattningsvis  5cer utredningen att de nyligen versedda och
reviderade allmanna tillampningsférutsattningama bor behdllas  ofér-
andrade i den for svenska och utlandska férsakringsforetag gemensamma
beredskapslagen for forsakringsrorelse  vid krig m.m.
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6 Statlig krigsforsakring m.m.

6.1 Inledning

Staten kan under allvarliga krigs- och krisférhdllanden  upptrada gom

forsakringsgivare i frAga oy forsakringar mot krigsrisker inom vissa
betydelsefulla  omrédden. Staten kan séledes meddela transport-  och
motorfordonsforsékring mot krigsrisk  samt mot risk att egendom laggs

under embargo eller genom annan liknande A&tgérd tas i beslag gy
frammande stat eller g, ndgon dér gom tagit eller forsoker ta makten
frustrationsrisk. Mot samma risker f&r staten ocksd meddela férsakring
av egendom gom lagrats i utlandet for import hit eller i anslutning till
export harifran.

Staten kan verka gom &terforsakringsgivare 5 sddana forsakringar gom
nu namnts samt darutbver 5y, transportforsakringar som avser Civila
risker. Staten kan vidare nar det galler civila risker meddela Aaterfor-
sakring 5, foretags-och fastighetsforsakring, hem- och villaférsakring
samt gy trafikférsakring.

Staten kan ocksd meddela krigsolycksfallsforsalcring avseende personal

transportmedel. Slutligen kan staten verka gom aterforsakringsgivare
av sadan forsakring.

Den statliga forsékringsverksamheten regleras i lagen 1960:22 om
statlig krigsforsékring  jamte dess tillampningsforeskrifter. Det ar Statens
krigsférsakringsnamnd och Riksforsakringsverket som har hand gn

forsékringsverksamheten.

For att forsoka motverka att ett plotsligt krigsutbrott medfér avbrott i
forsakringsskyddet  inom sarskilt viktiga omr&den har staten genom avtal,
s.k. krigsutbrottsavtal, atagit sig att automatiskt ta Gver ansvaret for
krigsriskema  vid ett krigsutbrott. P& s& satt kan krigsriskskyddet
betraffande transportférsékringar ~ och flygkaskoférsakringar — uppratthallas
i ett kritiskt skede. Harigenom erhaller varutransporter, fartyg och
flygplan ett kontinuerligt  skydd.

Den statliga forsékringsverksamheten forutsatter samverkan med de
forsakringsbolag  gop verkar inom de férsdkringsomréden som angetts
ovan. FOr detta andamal har de svenska foérsakringsbolagen upprattat
beredskapsorgan. | detta sammanhang aktuella beredskapsorgan &r
Svenska Transportférsékringspoolen, Aterforsakringskonsortium av &r
1965, Aterforsakringskonsortium _, & 1976 och Svenska Flygfor-
sakringspoolen.  Som framgér 4y avsnitt 2.3.2 kommer flygférsakringspo-
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olen att upplosas. Med négot undantag ingdr utléndska forsakringsbolag
inte i dessa grgan.

| detta sammanhang bér ndgot namnas om anvéand terminologi i detta
kapitel i ett visst avseende. Forsékring mot krigsrisker och andra darmed
jamstallda risker benamns krigsforséakring. Forsakring mot alla andra
risker benamns omvixlande for férsékring mot civila risker, civilférsak-
ring, och liknande benamningar dar begreppet civil ingar.

6.2 Uppdraget

Utredningen har i uppdrag att géra en allman oversyn gy lagen 1960:22
om Statlig krigsférsakring.  Uppdraget omfattar &ven vissa speciella fragor
som har aktualiserats gy Statens Krigsforsakringsnamnd, Aterfor-
sékringskonsortium av & 1965 och 4, Utlandska forsakringsbolags
férening. Dessa frdgor kommer, med ett undantag, att redovisas senare
i reciten til detta kapitel. Undantaget avser en fréga angéende s.k.
storskador. Denna frAga kommer att helt behandlas i den allménna
motiveringen i avsnitt 6.16.9.

6.3 Utvecklingen fram il nuvarande ordning  for
statlig  krigsforséakring m.m.

| Sverige har staten bedrivit krigsforsakringsverksamhet under bada
varldskrigen.

Forsta varldskriget

Efter utbrottet 5, det forsta varldskriget den | augusti 1914 upphdorde
praktiskt taget Sveriges sjofart. Anledningen  hartill yar bla. svarig-
heterna att krigsforsakring  for fartyg och laster. Forsakringsbolagen
kunde inte langre Aterforsakra sig i utlandet och hade sjalva inte
tillracklig  kapacitet att tacka riskerna fullt yt. Man befarade att sjofartens
avstannande skulle medféra att inte heller handeln och néringslivet i
ovrigt skulle kunna fungera. Det ansags darfor nodvéandigt med statliga
atgarder transportforsakringsomradet.

Genom férordning den 17 augusti 1914 gays bestammelser om ratt for
staten att Mmeddela vissa krigsforsakringar, SFS 1914:139; sedermera
ersatt gy forordning den 9juli 1915, SFS 1915:272. Forsakringsverksarn-
heten skulle bedrivas gy en kommission, sammansatt ay representanter
for bla. rederindringen och forsakringsgivama.

Krigsforsalcring  fick meddelas for svenska fartyg och laster avseende
inrikes varutransporter samt svensk import eller export. For varuforsak-
ringamna géllde darutdver att varorna SKulle transporteras med ett svenskt
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fartyg gom hade statlig krigsforsakring.  Krigsforsakringen — fick inte ticka
skada till folid gy att Sverige ygr indraget i krig.

Krigsforsakring  fick meddelas endast om det yar gy vasentlig betydelse
for tiliforseln 5y fornédenheter eller eljest for vidmakthallande 4, handel
eller gnnan néring.

Vidare fick krigsforsakring meddelas endast g, redaren antingen hade
atagit sig att utge Viss ersatining till befdl och manskap i handelse gz

skada iill folid gy, olycksfall gom berodde krigsforhallanden  eller
genom forsakring berett dem ratt till s&dan ersattning.
Det visade sig nodvandigt att efter hand &andra statens mojligheter

att bedriva forsékringsverksamhet for att uppfylla férsékringstagamas
behov. S& tex. vidgades otnradet pa varuférsakringssidan S att
krigsforsakringskommissionen fick ratt att meddela forsékring &ven for
transporter gom Skedde med ett utlandskt icke krigforande land tillhorigt
fartyg, SFS 1914:241. Under &r 1917 fick krigsférsakringkommissionen
till och med ratt att, efter konungens tillstdind fér varje sarskilt fall,
meddela krigsforsakring  aven for utlandskt fartyg. Sadant tillstdnd kunde
ges om det yar gy synnerlig vikt for fillférseln 5, férnodenheter eller
eliest for att vidmakthdlla handel eller gnnan naring, SFS 1917:36.
Under det forsta varldskriget tillkom ocksd lagen 1916:235 om

forsékring  for olycksfall i arbete. Den omfattade &ven fartygshesétt-
ningar. Arbetsgivaren &lades plikt att teckna férsakring for sina arbets-
tagare hos davarande  riksforsakringsanstalten, nuvarande  Riksfor-

sakringsverket, eller hos 6msesidiga forsakringsbolag dar arbetsgivaren
var delagare och obegrénsat solidariskt ansvarig for bolagets forpliktelser,

s.k. sociala olycksfallsforsakringsbolag. Ersattning  skulle utga efter
lagens bestammelser. Utéver sjukvardskostnader  kunde  sjukpenning,

livranta, begravningshjalp  och efterlevandelivranta  utg&. Enligt olycks-
fallsforsakringslagen  fick i princip inte gnnan forsékring eller férsékring
till hogre ersattningsbelopp  &n enligt lagen meddelas. Frivilig olycksfalls-
forsakring kunde tecknas endast i vissa fall.

Ar 1917 utvidgades den statliga krigsforsékringsrorelsen till att omfatta
aven krigsolycksfallsférsékring for befédl och manskap svenska fartyg
som hade statlig krigsforsakring, SFS 1917:241.

Den statliga forsakringsverksamheten  utvecklades till hogst betydande
storlek. Under krigsdren inbetalade forsakringstagare 5 161 miljoner kr
i bruttopremier  medan skadeersattningar  utbetalades med 5 121
miljioner kr. Vid krigets slut redovisades gp nettobehdlining 4y ca 32
miljoner  kr.

Krigsforsakringskommissionens verksamhet upphorde ar 19109.

Det ansags allmént att dess verksamhet under krigsédren hade haft stor
betydelse for sjofarten och naringslivet. Behovet och nyttan ay krigsfor-
sékring for transporter under Kkrigstid framstod klart genom handelserna
under det forsta varldskriget.

m.m.
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Mellankrigstiden

Pa grund gy erfarenheterna frén kriget uppstod tanken hos forsakrings-
givare att bilda gp nordisk organisation for krigsforsékringar.  Idéen ledde
fram till upprattandet gy Nordisk Krigsforsakringspool den 21 oktober
1935. Poolen utgjorde ep fordelnings- och &terforsakringscentral — for gy
nordiska transportforséakringsgivare meddelade krigsforsakringar. | poolen
ingick en svensk, en dansk, ep finsk och gn norsk krigsforsakringspool,
vilka ygr for sig innefattade samtliga forsakringsbolag gom i respektive
lander bedrev sj6- och gppan transportforsakring. De fyra nationella
poolerna  aterforsékrade  de gy dem tillhdrande  forsékringsbolagen
meddelade krigsférsakringama  hos de dvriga poolerna samt hos utlandska
aterforsakringsgivare,  huvudsakligen — schweiziska.

| slutet zy & 1936 ledde det spanska inbordeskriget  till att svenska
redare och svenskt sjofolk traffade avtal om sérskilda krigstillagg —utover
de ersattningar gom kunde félia 5y 1916 &rs olycksfallslag. | anslutning
hartill  bildades den 23 december 1936 svenska olycksfallsforsakrings-
bolagens pool for  krigsolycksfallsforsakring. Poolen utgjorde gn
sammanslutning 5y 19 svenska olycksfallsforsakringsbolag ~ och hade gom
syfte att overta kollektiv  krigsolycksfallsforsakring for fartygsbesatt-
ningar. | samband med bildandet framforde riksforsakringsanstalten  och
de sociala olycksfallsforsékringsbolagen onskemalet att de privata
olycksfallsforsékringsbolagen inte bara skulle tacka de hogre ersattnings-
beloppen utan jamval forsékringar enligt 1916 ars lag i frdga om
krigsrisker.  Detta accepterade poolbolagen.

For att forbattra fartygsbeséattningars —ekonomiska skydd vid olycksfall
som berodde krigshandlingar  kunde konungen, enligt lagen 1937:348
om Krigsforsakring  for ombord & fartyg tjanstgdrande personal, bestamma
att ersattning enligt 1916 ars lag skulle utgd med storre belopp &n vad
den lagen medgav. Dessutom skulle utéver livranta i vissa fall utga
engangsbelopp. Storleken pd beloppet ygr beroende 5y den skadelidandes

tjanstestallning. Forsakring enligt lagen omfattade olycksfall i arbetet
ombord fartyget. Under kriget utvidgades lagen till att galla all tid
ombord fartyget, alltsd aven under fritid, och vid all vistelse i land

den utrikes ort dar fartyget befann sig prop. 1941:275. Redama yar
skyldiga att betala tillaggsavgift — for skyddet enligt denna krigsfor-
sakringslag.

Andra varldskriget

Infor det andra varldskriget stod forsakringsbolagen  béttre rustade att
méta stora risker an tidigare. Krigsforsakringspoolen hade visat sig
fungera mycket vél. Det oaktat ansdgs det inte tillradligt —att lita till dess
kapacitet i ett krigslage. Dessutom kunde mgn inte bortse fran risken att
aterforsakringsforbindelsema blev avbrutna. Darfor vidtogs forberedelser
for férnyade statliga ingripanden vid ett krig.
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Den 21 oktober 1938 tillsattes Statens krigsforsakringsnamnd med
uppgift att forbereda de atgarder gom kunde ygrg behovliga under krig.

Den 10 mars 1939 utfardades lagen 1939:68 om statlig krigsfor-
sakring. Lagens forséakringsbefogenheter kunde tillampas efter for-
ordnande g4y konungen under krig, krigsfara eller eliest gy krig foran-
ledda forhallanden. Enligt lagen kunde staten meddela transportforsékring
mot krigsrisk och aterforsakring g sddan forsakring och gy transportfor-
sakring mot civilrisk.  Direktforsakringsverksamheten kunde sdledes ayse
inte bara sjoforsakring, gom €nligt 1914 och 1915 &rs krigsforsékringsfor-
ordningar, ytan dven gpnan transportférsékring.  Harigenom skulle behov
av forsakring 4y transporter aven till lands och i luften kunna tackas
prop. 1939:10 ¢ 14.
Enligt krigsforsakringslagen  kunde riksforsékringsanstalten  och de sociala
olycksfallsférsakringsbolagen meddela forséakring fartyg eller annat
transportmedel  tjanstgorande  personer il hogre belopp och med
erséttningar gy annat Slag an eljest. Omradet for olycksfallsforsakring
vidgades sdledes i forhallande till 1937 A&rs krigsforsakringslag  for
personal fartyg till att aven omfatta personal annat transportmedel.
Vidare avsdgs med bestammelsen &ven att kunna bereda skydd vid
olycksfall utom arbetet a. prop. s. 14. Staten kunde meddela aterfor-
sékring gy sadan olycksfallsforsakring.

Nagot undantag for tackning gy skada gom uppkommit till folid gy
svenskt krig, motsvarande det gom gjordes i krigsforsakringsforord-
ningarna under det forsta varldskriget, gjordes inte i den nya krigsfor-
sékringslagen

Mojligheten  till statlig aterforsakring avsag endast svenska forsékrings-
bolag eller sammanslutningar 5y sddana bolag.

Som angivits tidigare tillat 1916 ars olycksfallsférsakringslag i princip
inte andra slags olycksfallsforsakringar &n de som angavs | lagen. | 35 §
namnda lag gjordes i samband med tillkomsten g, 1939 ars krigsfor-
sakringslag undantag &ven for olycksfallsforsakring enligt  krigsfor-
sakringslagen. Redan tidigare hade uttryckligt undantag gjorts  for
olycksfallsforsakringar enligt 1937 ars lag gm krigsférsakring fér ombord

fartyg tjanstgorande personer.

Under varen 1939 gjorde krigsférsakringsnamnden  gp framstélining till
Kungl Majit o atgarder i syfte att krigsforsékring gy fartyg m.m. skulle
kunna trada i kraft automatiskt i handelse gy ett icke lokalt krig.
Namnden hemstdllde for sddant andamdl oy bemyndigande att med
Svensk krigsforsakringspool fa traffa avtal innebarande i huvudsak att
staten vid utbrott 5y ett europeiskt stormaktskrig, i vilket England,
Frankrike eller Tyskland deltog, frdn och med dagen for krigsutbrottet
i form 5, aterférsakring overtog samtliga gy till poolen anslutna bolag
tecknade och i kraft varande krigsforsakringar gy fartyg och ygror i den
man de oversteg poolens sjalvbehdll.  Namnden begarde ocksd be-
myndigande gt fa traffa aterforsakringsavtal rorande forsakring  for
olycksfall, gom till folid gy krigsatgard drabbade personal gom tjanst-
gjorde pa fartyg eller annat transportmedel.
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Vad gallde gror resonerade namnden pa féljande satt. Redan i fredstid
var grund gy villkor i géllande kopeavtal svenska ygror i stor
utstrackning  krigsforsdkrade i svenska forsékringsbolag. Namnden utgick
iffin att infor hotet 5y ett Stormaktskrig samtliga de varusandningar, for
vilka svenskt forsakringsskydd yore behovligt, g, eller blev forsakrade
mot krigsfara i svenska bolag. Avtalet mellan namnden och poolen skulle
sdlunda komma gatt omfatta praktiskt taget alla de varupartier, for vilka
vid ett krigsutbrott statligt forsakringsskydd blev pakallat.

Betraffande fartyg g forhdllandet det att dessa i vanliga fall inte
forsékrades mot krigsrisk annat &n nar fartygen seglade i farvatten dar
krigsférhallanden rddde. Har maste saledes sarskilda atgéarder vidtas.
Redare gom Onskade komma i &tnjutande 4, ndamnda automatiska skydd
vid krigsutbrott,  bereddes mdjlighet att hos poolens medlemmar teckna
sarskild  s.k.  krigsutbrottsforsékring for fartyget. Efter krigsutbrottet
skulle namnden berakna premien fran fall till fall alltefter risken.
Anslutningen  skulle ygrg frivillig. Man raknade dock med ait ypp-
slutningen i det narmaste skulle bli total med hansyn till den sakerhet ggom
redarna och deras langivare skulle f&. Det ygr tankt ait forsakringen
skulle galla for fullfdliandet 5y, den yesa som fartyget hade pabdrjat eller
om det lag i hamn utanfér Sverige, under hégst 30 dagar raknat fran
krigsutbrottet.

Genom det automatiska skyddet oy, ett aterforsékringsavtal enligt
forslaget skulle ge skulle handeln och sjofarten 5.5 skyddad. | yart fall
skulle inte nagra beténkligheter angdende forsakringsskyddet behdva
forhindra redare att lata sina fartyg fortsatta planerade regor, heller
hindra kopmén att fortsétta sin normala import och export.

Eftersom skyddet uppkom med automatik skulle namnden inte behéva
tréda i aktiv verksamhet forrén ett krig, gom pakallade dylik verksamhet,
faktiskt utbrutit.

Proposition i frdgan lamnades till riksdagen gom godkande fram-
stallningen. Med stéd gy riksdagens salunda lamnade medgivande
bemyndigades namnden it sluta begart avtal med krigsférsakringspoolen.
Vid  krigsutbrottet  Gvertog krigsférsékringsnamnden i september 1939
med stéd 5y sddant avtal samtliga I6pande i Sverige tecknade krigsfor-
sékringar gom omfattades g, avtalet, varefter detta i enlighet med déri
meddelade bestammelser bringades att upphora. Nagot avtal betraffande
krigsolycksfallsrisken for befal och beséttning visade sig daremot inte
erforderligt.

Den 3 september 1939 utfardades gp kungorelse om narmare fore-
skrifter angdende tillampningen gy krigsférsakringslagen,  SFS 1939:596.
Enligt den lydelse 3 § kungorelsen slutligen erhéll fick namnden meddela
forsékring och aterférsékring endast gm det yar qv vésentlig betydelse for
tillférseln gy, fornddenheter  eller eljest for vidmakthadllande 5y, handel
eller gnnan néring.

Krigsforsékringsndmnden bérjade sin verksamhet den 4 september
1939.

Med stdd 5y lagen och kungdrelsen beviljade namnden ytan férmedling
av agenter och enligt egna villkor  direkt krigsférsakring av landets

SOU 1994:130



SOU 1994: 130 Statlig krigsforsakring m.m. 109

handels- och fiskefartyg och till dessa horande intressen. | vissa
undantagsfall meddelade namnden &ven kaskoforsakring 5, utldndska
fartyg. Det hande nar yesan ansdgs yara av Vikt for folkforsoriningen  och
annan forsékring inte fanns gt tillgd. Efterhand forsakrades &ven flygplan
och sjosatta fartygsnybyggnader  fér svensk rakning utlandska \gpy
samt varutransporter  for statens egna organ. | det genare fallet tecknades
forsakringarna  aven mot civilisk. | frdga o krigsforsakring gy varor for
den enskilda handeln fungerade sjoférsakringsbolagen som agenter.
Uppgifter a2y samma slag hade de lokala fiskebatsforsakringsforeningama

i forhdllande till sina medlemmar.

Nar det galler olycksfallsforsakringama utnyttjade  endast riksfor-
sakringsanstalten  majligheten 5, aterforsikring hos namnden. De sociala
olycksfallsférsakringsbolagen  fordelade atagna risker sinsemellan  enligt
ett poolningsforfarande i vilket &ven o©vriga svenska olycksfallsfor-
sékringsbolag deltog.

Under kriget vidgades namndens verksamhetsomréde genom tva
lagandringar.  Den forsta innebar att forsakring skulle f& meddelas &ven
mot risk att svensk egendom lades under embargo eller uppbringades
eller genom annan dylik atgard anhélls gy frammande gtat eller den som
dar forsokte tillvalla sig makten frustrationsrisk, SFS 1940:492. Denna
andring mdjliggjorde  forsakring 5y skada, forlust eller kostnad, som
uppkommit ytan direkt samband med krigsforhallandena  och saledes aven
i stater som inte ygr krigférande.

Den andra lagandringen gav hamnden befogenhet gy forsakra
svenskagda ygror, som lagrats i utlandet for inférsel till riket, mot SAval
krigs- gsom frustrationsrisk, ~ SFS 1942:369.

Den statliga krigsforsakringsverksamheten startade ytan att namnden
hade tillgdng till likvida medel eller riskbarande kapital i Gvrigt.
Likviditetsbehovet tilgodoségs  dock ganska spart genom inflytande
premier och den urtima riksdagen gy & 1939 stillde ett garantikapital i
form gy ett reservationsanslag oy 50 milioner kr till namndens for-
fogande. Den lagtima riksdagen av & 1940 anslog ytterligare 50
miljoner  kr for gamma &ndamal, men de anslagna medlen behdvde inte
till négon del tas i ansprdk under namndens verksamhetstid.

FOr att motverka prishojning nodvandig import il folid g,
premiehdjning  subventionerade  gtaten premierna for fartyg och laster till
en kostnad g, upp fill 20 miljoner  kr.

Namndens  férsakringsverksamhet  upphérde vid utgdngen 5, &r 1946.

Dess verksamhet inbringade  premieinkomster ca 880 miljoner kr
medan skadeersattningama uppgick till _ efter avdrag for de andelar som
ankom p& de forsakringsbolag i utlandet hos vika namnden i vissa fall

hade aterférsakrat sig _ 472 miljoner kr. Verksamheten |anmade et totalt
overskott om ca 315 miljoner kr.

Innan namnden upphérde med sin verksamhet hade den &r 1946 nytt
tagit upp beredskapsfragor till behandling. Detta ledde till it regeringen
i en proposition till riksdagen begarde  medgivande att bemyndiga
namnden att sluta avtal gy att ndmnden automatiskt som direktfor-
sakringsgivare  skulle gverta  krigsférsakringar och Aaterforsakra  for-
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sakringar for krigsolycksfall  gom drabbade tjanstgorande personer
transportmedel  prop. 1946:338. Med st6d g,y riksdagens medgivande
bemyndigade Kungl. Majit namnden att, under forutsattning gy Kungl.
Maj :ts godkannande, teckna ett nytt krigsutbrottsavtal med sjoforsékrings-
bolagen. Ett sidant avtal godkdndes gy Kungl. Majzt i december 1946.
Forutsattningen  for avtalets tillampning g utbrott gy ett kMg som var
agnat att i vasentlig grad berdra svensk handel och sjofart. | avtalet
raknades olika krigsfall ypp som ansags ha sddan folid.  Krigsfor-
sékringarna  skulle gyse Svenska aliment forsakringsbara intressen i
fraga om fartyg, laster och frakter

Nagot  krigsutbrottsavtal rorande  aterforsakring gy olycksfallsfor-
sakringar tréaffades inte.

Krigsforsakringsnanmden upplostes & 1948. Frdgor gom rorde
krigsforsakring  skottes darefter 5, Kommerskollegium.

Efterkrigstiden

Genom andring &r 1954 5y lagen om statlig krigsforsakring  skapades
mojligheter till statlig &terforsakring gy brandforsakring  prop. 1954:21,
LU rskr. 70, sls 1954:166.

Samma &r ersattes 1916 ars lag om forsakring for olycksfall i arbetet
med lagen 1954:243 om Yrkesskadeforsakring och 1937 &rs lag om
krigsforsakring ~ fér ombordanstallda med lag 1954:246 om Krigsfor-
sakring for sjgman m.fl.  Varken Yyrkesskadeforsakringslagen eller
krigsforsakringslagen ~ for sjoman omfattade olycksfall gom intréffade till
folid ay att Sverige yar i krig. Den sistnamnda lagen omfattade olycksfall
ombord svenskt fartyg yare Sig det intréffat under arbete eller ej, samt
vid vistelse i land inom utrikes ort dar fartyget befann sig. Denna
krigsforsakringslag  gayv ett kompletterande  skydd vid olycksfall till foljd
av krigsatgard.  Forst och framst gay denna lagforsékring ~ erséattning med
hégre belopp &n vad yrkesskadeférsakringslagen gjorde. Vidare utgick
utéver livranta ett engéngsbelopp till skadad och efterlevande. Vid forlust
ay arbetsformdgan och vid dodsfall uppgick engangsbeloppet till gex
génger basbeloppet. Vid nedsattning 5y arbetsférmégan utgick det lagre
belopp som Svarade mot nedsattningen. Engangsbeloppet bestamdes inte
langre med hansynstagande till den skadades befattning.

Krigsférsakringslagen  ersattes ar 1960 gy ny gallande lag 1960:22 om
statlig krigsforsakring  prop. 1960:3, LZU rskr. 64. Den pyg lagen
innebar i princip endast gn modernisering gy den tidigare lagen.
Forsakringsbefogenhetema  enligt lagen kunde utnyttias automatiskt om
Sverige kom i krig medan konungens férordnande krévdes vid krigsfara
eller oy det eljest radde utomordentliga gy krig foranledda forhallanden.
Staten kunde meddela transportférsakring mot krigs- och frustrationsrisk.
Mot samma risker fick forsakring meddelas aven gy egendom, som
lagrats i utlandet for inforsel till riket. Staten fick vidare svenskt
forsakringsbolag eller sammanslutning av Sa&dana bolag meddela
aterforsakring 5y s&dana forsékringar  som nyss Namndes, ay transportfor-
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sékring i ovrigt, alltsd transportforsakring mot civila risker, samt ayv
brandférsakring. Riksforsakringsverket och de sociala olycksfallsfor-
sékringsbolagen fick meddela olycksfallsforsakring for  personal
transportmedel  med hdogre ersattningsbelopp eller med ersattningar 5y
annan an &n eliest. Staten kunde A&terférsékra , namnda slag 5y
olycksfallsforsakringar.

Vad gallde mojligheten att meddela olycksfallsforsakring  konstaterade
departementschefen a. rop. 5. 14 att varken yrkesskadeforsakringslagen
eller lagen om krigsskadeersattning il sjoman gallde vid olycka gom
intraffade till foljd 4y krig vari Sverige befann sig. Han namnde ocksa att
man Vid 1939 &rs lag hade framhallit att behov kunde tankas uppkomma
av sarskild krigsolycksfallsforsakring aven i frdga om andra transport-
medel &n fartyg. Det kunde tankas att transportpersonal &ven nar landet
rékat i krig finge anges avsevart mer utsatt for olycksrisker an andra
jamforbara grupper av medborgare. Det fanns darfor skal att behdlla
mojligheten gt vid svenskt krig kunna anordna ett rimligt  krigsfor-
sakringsskydd  for sjofolket och likstallda grupper.

Genom férordningen  1961:615 o, statlig krigsforsakring meddelades
foreskrifter  for lagens tillampning.  Enligt forordningen gallde alltiamt att
namnden endast kunde meddela forsakring nar det ygr gy vasentlig
betydelse for folkforsorjningen eller for att vidmakthdlla handel eller
annan haring. Denna férordning  har pumera ersatts gy forordningen
1988:1565 med instruktion  for statens krigsforsakringsnamnd. Nagon
andring i sak betraffande forutsattningarna  fér namndens forsékringsverk-
samhet har detta inte inneburit.

Krigsforsékringslagen har &ndrats vid fyra tillfallen. Den forsta
andringen skedde &r 1961. Den innebar att staten dven kunde meddela
motorfordonsforséakring mot krigsrisk och darutéver utvidgades aterfor-

sakringsmojligheten till  att avse, forutom motorfordonsforsékring mot
krigsrisk, ~aven civila risker betraffande maskin-, trafik- och ansvarighets-
forsékring  prop. 1961:172,  LzU 70, rskr. 391, SFS 1961:614.

Departementschefen  anforde gom skal héarfor  a. prop. s. 20 . att
motorfordon  hade fatt g véxande betydelse gom transportmedel varfor
statlig krigsforsékring  borde kunna meddelas och gait det i frdga om de
civila  férsakringsgrenarna maskin-, trafik- och ansvarighetsforsékring

foreldag, i storre eller mindre utstrackning, topprisker som de svenska
forsakringsbolagen inte hade kapacitet att tacka sjalva utan som | nhormala
fall tacktes genom Aterforsakring hos utldndska forsakringsbolag.  Det g
ett samhallsintresse att de svenska forsakringsbolagen inte stalldes ytan
nédig reassurans om det utlandska aterforsakringsskyddet  bortfoll.

I den framstalining  frAn Krigsforsakringsnamnden  goy I3g till grund for
lagstiftningsarendet  gjordes &ven gn hemstdllan o, méjlighet till statlig
aterforsakring 5, motorfordonsférsékring mot civilrisker — a. prop. 5. 7.
Departementschefen  avfardade dock denna begaran d& det inte syntes
foreligga ndgot behov 5y sddan aterforsdkring a. prop. s. 20.

Den andra lagandringen skedde &r 1966. Harigenom utvidgades statens
befogenheter vad galler &terforsékring 5, civila forsakringar a1t omfatta
verksamhetsgrenen  allméan  egendoms-,  inkomst-och  ansvarighetsfor-

m.m.

111



|12 Statlig krigsforsakring  m.m.

sakring prop. 1966:6, LZU rskr. 64, SFS 1966:41, vari de tidigare
grenarna brand-, maskin- och ansvarighetsforsakring  ingick. Den pya
benamningen pé& verksamhetsgrenen anvéandes i redovisningssammanhang

och omfattade &Aven andra forsakringsgrenar. Departementschefen anforde
med anledning gy utvidgningen  att om VYtterligare fOrsakringsgrenar

férdes in under gamma Kategoribeteckning  borde riksdagens samtycke
inhamtas for tillampning av  krigsforsakringslagen dem
a. prop. s. 15. Genom en annan aterforsakringsteknik skulle statens
ansvar begransas till folid gy utvidgningen.

Den tredje &ndringen gjordes &r 1975. Déarigenom inférdes mdjlighet for
staten att mot Krigsrisker och frustrationsrisker meddela forsékring gy
egendom gom lagrats i utlandet i anslutning till  export harifran
prop. 197576:71, NU 10, rskr. 62, SFS 1975:1017. Andringen var
foranledd gy anvéandningen gy nya kopeavtal gom | frdga om ansvaret for
godset innebar att leverantdren kunde st risken for skada anda fram till
leverans frén koparens lager i utlandet a. prop. s. 10 f..

Den senaste andringen skedde ar 1992. Den géllde lagens tillampnings-
forutsattningar  och innebar gp viss utvidgning i majligheterna  att tillampa
lagen  prop. 199293:76, Bet. 199293:F6U rskr.  199293:83,
SFS 1992:1413. Forutom det fallet att Sverige &r i krig d& lagens
befogenheter automatiskt ~ ar tillampliga  f&r regeringen forordna om
tillampning  nar Sverige ar i krigsfara eller g det rader s&dana ytom-
ordentliga férhdllanden gom ar foranledda v att det ar krig utanfor
Sveriges granser eller 5y att Sverige har varit i krig eller krigsfara.

Aren 1963, 1964, 1967 och 1974 traffades nya Krigsutbrottsavtal.
Krigsutbrottsavtalet ~ frdn 1963 zyser transportforsakringar utom flyg-
kaskoforsakringar.  Krigsutbrottsavtalen ~ fr&n 1964 och 1974 gyser ocksé
transportforsakringar men framst fiskefartyg. 1967 &rs krigsutbrottsavtal
tacker flygkaskoftrsakringar. Genom avtalen Overtar staten som
direktférsakringsgivare krigsforsakringsansvaret ~ for dessa forsakringar.

Under &ren 1970 1972 samverkade de svenska transportfrsakrings-
bolagen i gn for &ndamalet bildad svensk krigskaskoférsakringspool — gom

administrerades gy Svenska Transportférsékringspoolen. Syftet yar att
kunna meddela krigsforsékring gy fartyg till lagre premier &an de som
gallde den dominerande Londonmarknaden. Den samlade kapaciteten

var dock endast tillracklig ~ for smé& och medelstora fartyg. Poolen kunde
darfér endast tdcka ep del gy vardet de stora fartygen. Overskjutande
del fick alltjamt &terforsakras i utlandet. Det 5 endast friga om att
meddela krigsforsakring under fredstid. Vid krig skulle krigsforsakrings-

namnden ¢verta forsékringarna  enligt krigsutbrottsavtalen. Det yar inte
obligatoriskt  att medverka med kapacitet i poolen. Bl.a. detta ledde till
att poolen upplostes efter relativt kort tid.

Lagen om Yrkesskadeforsakring ersattes ar 1976 gy lagen 1976:380
om arbetsskadeforséakring. Dessforinnan  hade till folid gy, &andring i
yrkesskadeforsakringslagen de sociala  olycksfallsforsékringsbolagen
avvecklats genom att forsékringsbestanden  hade 6verforts  till  Riksfor-
sékringsverket, SFS 1967:916.
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Lagen o arbetsskadeférsékring  omfattar olycksfall i arbetet men aven
olycksfall gom intraffar vid rega till och frdn arbetet. Den géller &ven for
krigsskador. | frdga om fartyg géller lagen olycksfall ombord &ven
utanfér arbetstid. Lagen gor inte ndgot undantag for olycka gom intraffar
i krig i vilket Sverige befinner sig. Erséattningsformema  &r sjukpenning,
livianta vid bestdende nedsattning gy arbetsformagan, begravningshjélp
och livranta till efterlevande. Ersattning for ideell skada sveda och véark,
lyte och men O0.S.v. Utgér inte. Riksforsakringsverket  &r central
forvaltningsmyndighet i friga om arbetsskadefdrsakringen.

Arbetsskadeforsakringen ger ett grundskydd gsom kompletteras gy den
s.k. trygghetsforsékringen vid arbetsskada TFA. Det &ar gn privat
forsékring gom arbetsgivaren enligt kollektivavtal — &r skyldig att teckna.
TFA ger ersattning for den inkomstforlust  som beror skillnaden mellan
sjukpenningen och den faktiska inkomsten sgmt |&mnar ersattning for
ideell skada till folid 45y olyckan. TFA kompletterar arbetsskadeforsak-
ringen och géller inte utanfoér den forsakringens tillampningsomrade.  TFA
administreras 5y, arbetsmarknadsférsakringar, AMF, gom utgdrs gy ett
konsortium 5y, forsakringsbolag.

Lagen om krigsforsékring ~ for sjoman mil, upphorde att gélla under &r
1977. | samband darmed tradde lagen 1977:267  gm krigsskadeerséattning
till  sjopman i kraft. Den ger sjéman erséttning vid krigsolycksfall i
utlandet. Den innebar att arbetsskadeforsékringslagens  skydd strécks uyt
till vistelse i land p& fritid p& ort dér fartyget ligger samt till rggor till och
frdn tjanstgoring pa fartyget. Det gepare Odller &ven resor frdn och till
utrikes ort. Skyddet gyger vidare vantan pé forsta mojlighet till hemresa
efter avslutad tjanstgéring. Om sjomannen skadas till foljd gy krigshéan-
delse nar han befinner sig ombord pa fartyget galler arbetsskadeforsak-
ringslagen. Enligt lagen om krigsskadeersattning — utgar erséttning med
tillampning av bestammelserna i arbetsskadeforsakringslagen. Den
skadade har dock utover livranta ratt till sarskild erséattning med hansyn
till  skadans beskaffenhet.  Vid forlust g, arbetsférméagan  motsvarar
erséttningen gex ganger basbeloppet. Vid nedséttning gy arbetsformagan
utgdr sa stor andel ay summan som svarar mot graden gy nedsattningen.
Den sarskilda ersattningen skall berdknas efter den medicinska in-
validitetsgraden.  Den har karaktar gz, menerséttning prop. 197677:64
s. 134. Tanken &r att den skall ge kompensation for att TFA inte galler
for skada gom técks gy lagen. Lagen géller inte for den gom skadas i krig
i vilket Sverige befinner sig. Central forvaltningsmyndighet ar Riksfor-
sékringsverket.

For militar personal under krig galler lagen 1977:265 om Statligt
personskadeskydd. Ersattningsskyddet for personskada motsvarar det som
galler enligt arbetsskadeforsakringslagen. Riksforsakringsverket — ar central
forvaltningsmyndighet for det statliga personskadeskyddet.

Enligt lagen 1977:266 om statlig ersattning vid ideell skada m m, kan
den gom omfattas 5y det statliga personskadeskyddet ocksd  erséttning
for ideell skada. Ersattningen berdknas efter sggmma regler som galler for
statens personskadeforsékring, motsvarigheten till TFA. Trygghetsnanm-
den handlagger ersattningsfrdgoma.
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6.4 Totalforsvarets mal angéende transporter och
utrikeshandel

Svensk ekonomi &r i hog grad intemationaliserad.  Utrikeshandeln  utgor
en stor del gy landets ekonomi. Den ar viktig for landets forsorjning pa
flera omraden.

P& grund 4, Sveriges geografiska lage transporteras den alldeles
6vervagande delen 4, import- och exportvaroma till sjoss. Drygt 90
procent av utrikeshandelns  transporter sker med fartyg.

Transporterna sker med savél utlandska gom Svenska fartyg. Omkring
15 procent av importvaroma  transporteras av den svenska handelsflottan.
Motsvarande siffra  for exporten &r ca 30 procent.

Flygets andel 5y de totala transporterna ay varor till och frdn Sverige
ar volymmassigt, men inte vardemaéssigt, obetydlig.  Flygtransporter
anvands framst for s.k. hogvéardigt gods; framst inom elektronik-,
data-, och lakemedelsbranscherna och vissa specialiserade verkstadsin-
dustrier.

Lastbilar  transporterar omkring 15 procent av den totala svenska
exporten 0Och importen; raknat efter vikt. De utlandska lastbilarna star for
stérre delen harav. Deras andel ar tre till fyra ganger stérre &n de
svenska lastbilamas.

Transporter och utrikeshandel utgér viktiga omréden inom totalférsva-
ret. | 2 kap. har gn redogorelse lamnats for totalférsvaret, sarskilt hur
ledningen och samordningen gy dess civila del &ar organiserad. Som dar
framgér ar totalforsvaret indelat i olika funktioner enligt beredskapsfor-
ordningen 1993:242. Bland dessa aterfinns funktionen Transporter och
funktionen  Utrikeshandel. Funktionen Transporter har till uppgift att
tilgodose totalférsvarets behov gy transporter under kriser och i krig.
OCB  har det 6vergripande ansvaret for funktionen.  Funktionen  Ut-
rikeshandel har till uppgift att vidta de atgarder gom &r nédvéandiga for
att uppratthdlla den import och export som behodvs under kriser och i
krig. Kommerskollegium  &r funktionsansvarig ~myndighet och samordnar
verksamheten inom funktionen.

Funktionen Transporter delas in i delfunktioner.  Sjofartsverket gyarar
for sjotransporter,  Luftfartsverket  gyarar fOr flygtransporter  och for
landsvégstransporter  gyarar OCB-

Regeringen och riksdagen har uppstallt vissa mal for delfunktionema
prop. 199192:102s. 276 ff, bet. 199192:F6U 12,rskr.  199192:337.

Mélet for delfunktionen  sjétransporter anges vara att det under ett
krisskede skall finnas svenska och utlandska fartyg tillgangliga i sédan
omfattning  att utrikeshandelns  transporter kan ske i full utstréackning.
Utrikeshandeln antas alltsd ygrg normal under stérre delen 5y ett
krisskede. | ett skede da krig fors i var omvarld qen dar Sverige inte &r
indraget &r malet gt 60 procent gy det totala sjotransportarbetet i
samband med var utrikeshandel kan utféras. Under krig dar Sverige ar
indraget ar motsvarande mal 20 procent.
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Malet for delfunktionen flygtransporter  ar att kunna uppréatthalla  normal
kapacitet inom utrikeshandeln i ett krisskede. Under neutralitet och krig
ar malet 20 procent gy den fredstida handeln.

Malet for delfunktionen landsvagstransporter  &r ait tillgodose totalfor-
svarets behov 5y sé&dana transporter under kriser och i krig.

Funktionen  Utrikeshandel  har uppgifter framst i de skeden da yt
rikeshandeln  alljiamt  har o, betydande omfattning.  Uppgifterna galler
bl.a. att samordna forsorjiningsmyndighetemas och  naringslivets
prioriteringar  och att lamna férslag till regeringen om utrikeshandelns
inriktning.

Malet enligt ovannamnda 1992 &rs forsvarsbeslut #r att sakerstalla den
import  och export som kravs for forsvarsanstrangningarna  och be-
folkningens  forsorjning  under kriser och i krig.

Har kan erinras gm ett betdnkande SOU 1989: 107 Svensk utrikeshan-
del i krislagen gom &aven behandlar fragor om transporter i krislagen.

65  Sjotransporter
6.5.1 Den nuvarande svenska handelsflottan

Den svenska handelsflottans  storlek har minskat kontinuerligt ~ fran mitten
av 1970-talet till slutet 5, 1980-talet. Vid mitten 5, 1970-talet 4, antalet
svenskregistrerade  fartyg 630 med ett sammanlagt tonnage pad caq 13
milioner  ton dodvikt lastforméaga. Som regel ygr svenskkontrollerade
fartyg ocksa registrerade i Sverige. | dag ar forhallandet ett annat.

Vid  &rsskiftet 199293  hade svenska rederier drygt 450 fartyg
registrerade | Sverige medan antalet utlandsregistrerade men Svenskkon-
trollerade fartyg uppgick till drygt 300 stycken.

Under &r 1993 minskade den svenskregistrerade flottan betydligt genom
forséaljningar 5, stora fartyg. S& har tex. noterats en minskning med 25
fartyd som var storre &n 300 bruttoregisterton.  Detta har inneburit en
nastan 25 procentig minskning gy tonnaget i frdga om fartyg gy denna
storleksordning.

Anledningen till att svenska redare har fartyg under utlandsk flagg ar
flera. Vid deltagande i internationella samarbetsprojekt kan utlandsk flagg
vara nodvandig pd grund 4, befraktningsavtal, investeringarnas storlek
eller finansieringen. Det kan &ven ygrg en fOrutsattning for att fa tillgdng
till last vid protektionism eller d& gnnars Sérskilda krav pd bestamd flagg
stalls. Bilaterala overenskommelser o lastuppdelning eller liknande kan
ocksd foreligga. Skalet kan &ven vara att fartyget inte langre kan drivas
med l6nsamhet under svensk flagg.

Det framsta skalet till utflaggningen &r lénsamhetsaspekten. Detta visar
sig darigenom att flertalet svenskkontrollerade  fartyg &r registrerade i
ldgkostnadslander ¢ tex. Liberia, Panama, Cypern, Singapore och
Hongkong. Dessa lander har s.k. Oppna skeppsregister. Ett antal fartyg
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finns registrerade i slutna register, t.ex. i Grekland, Storbritannien,
Tyskland och Nederldnderna.

Skillnaden mellan dessa registertyper ar kraven som stélls for registre-
ring. Ett oppet register kriver betydligt mindre av redaren vid intrade
och uttridde an ett slutet.

6.5.2 Vissa uppgifter om den svenskregistrerade
handelsflottans storlek och transportmonster under
vissa tider

De uppgifter som limnas nedan har inhdmtats frin Statistiska central-
byran. De avser endast fartyg som har anvints i handelssjofart och om
vilka det gatt att fi uppgifter. Utanfor faller siledes fartyg som inte
anvints eller om vilkas anvindning uppgift inte kunnat erhallas.

Andra virldskriget

Den svenska handelsflottan som anvéndes till transporter av passagerare,
post och gods under det andra virldskriget varierade antalsmassigt mellan
1500 och 1900 fartyg. Av dessa gick ndstan halften i trafik mellan
svenska och utlindska hamnar, mellan 5 och 10 procent i fart endast
mellan utlindska hamnar och resterande antal fartyg, mellan 40 och 50
procent av handelsflottan, gick endast i trafik mellan svenska hamnar.
Mellan 60 och 80 procent av handelsflottans totala lastkapacitet anvéindes
vid trafik mellan svenska och utlindska hamnar medan de fartyg som
endast gick i trafik mellan utlindska hamnar utgjorde ca 20 -30 procent
av den totala lastkapaciteten.

1959 - 1962

Vid tiden for den géllande krigsforsdkringslagens tillkomst uppgick den
svenska handelsflottan med kidnd anvidndning till omkring 1300 -1400
fartyg. Av dessa fartyg gick ungefar 1/3 i trafik mellan svenska och
utlindska hamnar, 1/3 i trafik huvudsakligen mellan utlindska hamnar
och resterande 1/3 i fart huvudsakligen mellan svenska hamnar. Den
forsta gruppen fartyg utgjorde volymmassigt mellan 20 - 30 procent av
handelsflottans totala volym medan fartygen i den andra gruppen utgjorde
mellan 70 - 80 procent av den totala kapaciteten.

1987 - 1991

Under denna period dkade den svenska handelsflottan som anviindes och
vars anvindning ar kind fran 359 fartyg till 393 fartyg. Motsvarande
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siffror for hela den svenskregistrerade handelsflottan ir 416 respektive
442 fartyg.

Av den forstndmnda gruppen fartyg gick antalsmissigt omkring 45
procent i fart huvudsakligen mellan svenska och utlindska hamnar.
Motsvarande siffra for de fartyg som i huvudsak gick i trafik mellan
utlandska hamnar uppgick till drygt 10 procent. Knappt 40 procent gick
vasentligen mellan svenska hamnar.

Sett till kapaciteten stod den foérsta gruppen for ca 40 procent av
tonnaget. For ungefdr lika stor andel stod gruppen av fartyg som i
huvudsak endast trafikerade utlindska hamnar. Den sista gruppen fartyg
svarade endast for ett fatal procentenheter.

En till tonnaget inte helt liten andel stod en grupp fartyg for som
huvudsakligen var uthyrda till utlandet. Andelen vixte successivt frin
drygt 7 procent i borjan av perioden till nirmare 20 procent av tonnaget
under ar 1991. Det ar sannolikt att dessa fartyg endast trafikerar
utlindska hamnar.

6.5.3 Den svenska utlandsregistrerade handelsflottan

Den utlandsregistrerade men svenskkontrollerade

flottan, ca 300 fartyg, gir till verviigande del i fart uteslutande mellan
utlindska hamnar. Det #r vanligen friga om stora fartyg. Flertalet av
dessa fartyg dr, som tidigare angivits, registrerade i lagkostnadslinder,
alltsa i s.k. Gppna skeppsregister.

6.5.4 Sjofartspolitiska utredningar m.m.

Den minskning av den svenska handelsflottan som borjade i mitten av
1970-talet har uppméirksammats och dess konsekvenser ur beredskapssyn-
punkt har patalats i olika sammanhang.

Utredningen om Sjofart och flagg (SOU 1976:44) framholl att ett
industriland, som ir si beroende av sin utrikeshandel som Sverige, skulle
komma i en utomordentligt allvarlig beldgenhet, om man inte kunde
forlita sig pa en egen handelsflotta.

1979-ars sjofartspolitiska utredning (SOU 1979:67) erinrade om att
Sverige i vissa lidgen helt eller delvis kunde berdvas mojligheterna att ta
i ansprék utlandska fartyg, som svarade for huvuddelen av trafiken pa
Sverige.

Nirsjofartsutredningen framhéll i Sjofartens roll i trafikpolitiken (SOU
1981:103) att "starka skil talar for att vi nu natt en grans under vilken
totalforsvarets behov inte ldngre kan pa ett rimligt sitt tillfredsstallas".

Foreningen Sveriges Sjofart & Sjoforsvar ordnade i april 1986 ett
storre symposium om "Sjofart och krisberedskap” med deltagande av
representanter for regering och riksdag, myndigheter, fackliga organisa-
tioner samt industrin och sjéfarten. I en skrivelse till regeringen den 26
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februari 1987 patalade féreningen bristerna i forsorjningsberedskapen pa
sjfartens omréde och kravde dels sjofartspolitiska atgarder gom Sakrar
tillgangen svenskflaggat tonnage, dels en Oversyn ay den relevanta
beredskapslagstiftningen. Mojligheterna  att med aktuella registreringslan-
der komma overens om Aatgarder for hemflaggning gy svenskagda fartyg
borde #ven undersokas. Eftersom den svenskflaggade handelsflottan
fortsatte att minska ygr det angelaget att dtgarderna vidtogs skyndsamt.

Trafikutskottet  framhéll i ett utldtande hosten 1987 TU  198788:8  att
den snabba minskningen 5y den svenska handelsflottan yar &gnad att inge
allvarlig orp i fraga om mojligheterna  att behélla en handelsflotta ftill
tryggande gy Sveriges transportforsorjning i kristider.

Davarande transportrddet lamnade i gp rapport under 1989 1989:7 sin
syn pa beredskapslaget inom sjotransportomradet.  Man gjorde foljande
antaganden och beddémningar. | ett krislage kunde det fredstida transport-
ménstret forvantas successivt fordndras, s att en allt storre del gy det
totala transportarbetet maste utfsras med svenska fartyg. Allt  eftersom
krisen fordjupades skulle de utlandska fartygen dirigeras hem for att delta
i det ggna landets transportarbete.  Att narmare ange omfattningen gy
utlandska fartygs trafik p& Sverige under kris och krig yar omojligt. Med
tanke den stora efterfragan tonnage, som erfarenhetsmassigt  blev
foliden gy omfattande konflikter, gy det troligt att sjétransportarbete il
och frdn Sverige samt inom landet under dylika forhallanden  néastan
uteslutande maste utféras g, den svenska handelsflottan.

Transportrddet kom sedan i huvudsak fram till att den svenskflaggade
handelsflottan  inte ensam Kunde klara utrikeshandelns hela transportbehov
under krislagen.  Transportrddet lamnade férslag till atgarder for att
forbattra méjligheterna  att f& tonnage tillgangligt  for svenska befraktare
under kriser och krig. Forslagen gick ut p& savél att sékra tillgéngen
svenskregistrerade fartyg gom att forsoka tillgdng till utlandsregistrerat
men Svenskkontrollerat  tonnage.

Nar det galler den sistnamnda kategorin gy fartyg innebar forslagen i
huvudsak foljande. Genom avtal mellan svenska staten oOch svenska
rederier skall rederiet forbinda sig att i forsta hand lata svenska lastagare
befrakta fartygen vid kriser och krig. Marknadsmassig ersattning skall

betalas vid befraktningen och rederiet skall ersattning for eventuella
merkostnader grund 4y avtalet. Staten atar sig att meddela krigsfor
sakring for de fartyg som Omfattas gy avtalen. Krav omregistrering gy

fartyget till det svenska skeppsregistret bor Gvervagas. Mojligheterna  att
traffa avtal med aktuella flagglander o att de inte skall forhindra —att
svenskkontrollerade  fartyg omregistreras till svenskt skeppsregister bor
undersbkas och genomforas dar det ar mojligt.

Transportrddet gjorde opn framstélining till regeringen den | november
1989 och foreslog ytan resultat att regeringen skulle ge Transportrddet i
uppdrag att forsoka genomfora ep del gy forslagen. Sedan Transportradet
awecklats har OCB @vertagit dess uppgifter. OCB har i samband med
remissyttrande il regeringen den 23 april 1992 over forslag ftill en ny
svensk sjofartspoliik Ds 1992:21 forklarat sig beredd att regeringens
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uppdrag aktualisera de i transportradets skrivelse féreslagna atgarderna.
OCB har fomyat sin framstallning den 15 december 1992.

| det tidigare namnda utredningsbetankandet SOU 1989:107 Svensk

utrikeshandel i krislagen har frdgan g transporter i krislagen behandlats.
Darvid har transportradets rapport legat till grund for utredarens forslag.
Utredaren stéller sig helt bakom transportrddets forslag till atgarder
sjofartsomradet.  Utredaren foreslar gyt transportridet far i uppdrag att
soka genomfdra sina forslag.
Betankandet har remissbehandlats. Vad galler frdgan g, sjotransporter
i krislagen har Sjofartsverket helt stéllt sig bakom forslagen. Verket har
sarskilt betonat vikten 5, att davarande Transportrddet skulle mojlig-
heter att genomfora sina férslag betraffande atgarder for gyt forbattra
tillgdngen tonnage for svenska befraktare. Redareféreningen har stallt
sig positiv  till gt medverka till vissa beredskapshojande atgarder och
avvaktar initiativ  frdn statsmakterna. D&varande Transportradet konstate-
rade att utredningen anslutit sig till rddets forslag ftill Atgarder for aft
forbattra  mojligheterna  att tonnage tillgangligt  for svenska befraktare
under kriser och krig och framholl gt det var angelaget att dessa forslag
successivt blev genomférda och inte fordrojdes i onddan. Arendet par
annu inte lett till n&got stallningstagande i regeringskansliet.

Staten har vidtagit konkreta atgarder sjofartspolitkens  omrade for
att stoppa minskningen 5, den svenska handelsflottan och for gt forbattra
mdgjligheterna for den svenska handelsflottan att konkurrera med andra
landers handelsflottor.

En sé&dan atgard yar den temporara lagen 1977:494 o, ftillstand il
overlatelse 5y fartyg. Giltighetstiden — forlangdes regelméssigt till  slutet av
1980-talet.  Tillstindskravet  forhindrade  dock inte minskningen av
handelsflottan. Ar 1989 ersattes den lagen 4y lagen 1989:990 om
tillstdnd  till Gverlatelse 4, skepp. | den lagen lades vid tillstandprov-
ningen huvudvikten  vid h&nsynen till den svenska beredskapen. Det
ansdgs frdn beredskapssynpunkt angelaget att det fanns saval et
tillrdckligt  antal fartyg under svensk flagg som aktiva svenska sjoman att
bemanna dem med. Vid utgdngen gy ar 1991 upphérde aven den lagen
att galla.

Alltsedan  slutet 5, 1980-talet har stéd i form g statsbidrag lamnats till
den svenska handelsflottan gom gar i fijarfart.  Bidraget técker sjémans-
skatten och gn del gy de sociala avgifterna. Staten aterbetalar inbetald
sjdmansskatt och ger ett visst bidrag till tackning 5y de sociala kost-
nadema.

Forslag att avveckla det namnda rederistodet foreslogs i 1992 ars
budgetproposition.  Tanken gy d& att stodet skulle ersattas med andra
atgarder till stod for sjofarten.

Departementspromemorian  En Ny Svensk Sj6fartspolik Ds 1992:21
innehdll eyt forslag om att inféra et system som liknar utlandska
internationella  skeppsregister.  Fartyg som Qick i fjarrfart skulle kunna
foras in i gn sarskild forteckning gomy skottes Ly Sjofartsverket.  For
sddana fartyg skulle galla skattefrihet for ombordanstillda och reduktion
av de sociala avgifterna med 25 procentenheter. Kravet pa tillstdnd for
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anstalining 5y utldndskt sjofolk  skulle inte galla. Sarskilda avtal, som
awek frdn tvingande svensk lagstiftning,  skulle kunna tecknas for
arbetsvillkor p& sAdana fartyg dar utlanningar fick anstéllas utan sarskilt
tillstand.

Forslaget har inte lett till nagra lagstiftningsdtgarder.

| regeringens proposition 199394:69  om sjofartspolitiska atgarder
anfors att det gyan namnda forslaget om internationellt — skeppsregister
m.m. inte har fitt ett nodvandigt samlande stod for att kunna laggas till
grund fér ep l&ngsiktig sjofartspolitik. | propositionen laggs fram forslag
till ett fortsatt rederistod efter de principer gom tidigare tillampats, alltsa
som ett sarskilt statsbidrag till svenska handelsfartyg som huvudsakligen
gar i fjarrfart.

Rederistdet upphorde vid utgdngen gy juni 1992 men aterinfordes i
december samma & Stodet har déarefter fortsatt att utgd Kkontinuerligt.
Riksdagen har #ven for budgetdret 199495 godkéant forslag fran
regeringen om anslag till fortsatt rederistod prop. 199394: 100 bilaga
bet. 199394:TU 14, rskr. 199394: 158. | samband darmed har riksdagen
aven bifallit g i Utskottsbetdnkandet framstalld begaran om att regeringen
matte tillsatta o parlamentarisk utredning for att understka hur landets
behov g4y sjdburen utrikeshandel bast skall tillgodoses i ett l&ngsiktigt
perspektiv. Som motivering till sin framstélining  anfor utskottet bl.a.
follande a. bet. 17  Utskottet sager sig dela regeringens uppfattning
att sjoarbetsmarknadens parter Sjélva har ett ansvar for sin narings
forméga att haévda sig i den internationella  konkurrensen. Utskottet
konstaterar att det behdvs en langsiktig —sjofartspolitk  for att en handels-
flotta under svensk flagg skall kunna utvecklas sikt. Utskottet erinrar
om att nuvarande sjofartspolitik  till den del den omfattar atgarder i syfte
att stdrka handelssjéfartens internationella ~ konkurrenskraft — baseras pa ett
drygt gex &r gammalt riksdagsbeslut initierat g, utskottet bet. 198788:-
TU8, rskr. 107. Utskottet gy d& enigt i sitt beslut ang&ende behovet gy
atgarder med hansyn till beredskapen, byteshandeln och sysselsattningen.
| frdga om medlen r&dde dock och har alltsedan dess rétt oenighet mellan
partierna. Enligt utskottets mening ar det darfor p inte for tidigt att &nyo
prova denna politiks mal och medel. Alla anstrangningar bor darfor goras
i syfte att nd en bred politisk enighet @ver partigranserna i den for
nationen centrala frdgan om hur vart behov gy sjoburen utrikeshandel
bast skall tillgodoses i ett langsiktigt perspektiv.

6.5.5 Beredskapsforfattningar angaende sjofarten

Det finns flera forfattningar rérande fartyg som kan tillimpas under kris-
och krigsférhallanden  med hansyn till transportbehovet; lagen 1939:299
om forbud i vissa fall mot Overlatelse eller upplételse 5y fartyg m.m.,
lagen 1940: 176 med vissa bestimmelser om fraktfart —med svenska
fartyg och forfogandelagen 1978:262.

1939 &rs lag syftar till att forhindra att den svenska handelsflottan i ett
kritiskt  lage minskas genom forsaljning il utlandet. Huvudregeln stadgar
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forbud att utan tillstdnd Overlata svenskt fartyg till utlanning eller till
svenskt aktiebolag, i vilket utlandskt inflytande 5 viss styrka fore-
kommer. For att forhindra att denna regel kringgds ges dessutom
foreskrifter o teckning och overldtelse gy, aktie i bolag som &ger fartyg
till - utlanning.

1940 ars fraktfartslag mojliggér en reglering gy fraktfarten i syfte att
tillgodose _ forutom forsvarséndamal _ landets forsorjning med viktiga
fornodenheter samt gy fraktsatsema for att forhindra oskéliga frakthoj-
ningar. N&r lagen satts i tillampning  far regq med ett registreringspliktigt
svenskt fartyg endast foretas efter tillstind och under de villkor gom &r
kopplade till detta. Tillstind  meddelas genom fraktfartslicens av
Sjofartsverket eller i vissa fall 5y lansstyrelse. Till grund for beslut om
licens ligger prioriteringsanvisningar  som meddelats 5, ©B och OCB.
Sveriges Redareférenings  krigsorganisation ~ benamnd  Sj6fartskommittén
1939 medverkar vid tillampning av Sj6transportledning enligt frakt-
fartslagen.

Forfogandelagen  gyser att tillgodose  totalférsvarets  eller  folkfor-
sorjningens ofrankornliga behov 5y egendom eller tjanster gom inte utan
olagenhet kan tillgodoses pa annat satt. Lagen ger bla. OB nar det galler
militira  &ndamal och Sjofartsverket nar det galler andra &ndamal ratt att
ta i ansprdk fartyg med &gande- eller nyttjanderatt. Med stdéd 5y lagen
kan aven agare eller innehavare gy fartyg &laggas att utféra transporter.

Har beslut oy, forfogande avseende egendom, alltsd inte transportalag-
gande, meddelats och méter inte genom forvallande gy den mot vilken
forfogandet riktats hinder att ta egendomen i besittning for statens
rakning, Star staten faran for att egendomen 5y vada forstors, forsamras
eller minskas.

S&dan anskaffning 5y egendom och tjanster gom férfogandelagen
mojliggor forbereds i fred genom uttagning  enligt  férordningen
1978:561 o, forberedelser for krigsanskaffning.  Genom uttagning sker
urval gy bla. saddana fartyg gom behdvs under krigs- och krisfor-
hallanden.

Fartygsuttagningskommissionen har till uppgift att genom uttagning gy
fartyg forbereda forfogande enligt forfogandelagen. Ledaméterna bestar
av representanter for bl.a. marinen, ocsB och Sjofartsverket. Riktlinjer
for uttagning meddelas g, Overbefdlhavaren. De senaste riktlinjerna  ar
frdn &r 1988. Enligt dessa skall uttagning huvudsakligen géras for att
tdcka forsvarsmaktens behov gy fartyg for krigsorganisationen. Enligt
nyss namnda férordning  om forberedelser for  krigsanskaffning far
uttagning inte ske i sddan omfattning att Ovriga totalférsvarets och
folkforsorjningens behov 5y fartyg blir lidande. Fartyg gsom huvud-
sakligen &r sysselsatta i avldgsen fart eller fartyg ygrs djupgdende &r
storre an 7 meter Oresundspassagen medger ett maximalt djupgéende gy
drygt 7 meter bor, enligt riktlinjerna, tas ut endast gm sarskilda skal
foreligger. Enligt  riktlinjerna foreligger  ingen konkurrens  mellan
folkforsorjningens behov och ovriga behov vad géller fartyg med
djupgdende storre an 7 meter. Daremot konkurrerar forsvaret med civila
behov vad galler sma och medelstora fartyg.
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6.6  Lufttransporter
6.6.1 Den nuvarande  svenska flygplansflottan

Det finns totalt ¢ver 2000 civila svenska flygplan. De flesta utgérs ayv
sma flygplan med gp vikt gy hogst 2 ton. Den egentliga luftfarten gom
bedrivs i forvarvssyfte sker med 400-500 flygplan. De stora trafikflyg-

planen &gs gy SAS svenska del ABA Aktiebolaget  Aerotransport  och
Linjeflyg. De har tillsammans ett 70-tal flygplan registrerade i Sverige.
Linjeflyg  har pumera inlemmats i SAS. | det tidigare omnamnda
betankandet SOU 1989: 107 Svenska Utrikeshandel i krislagen behandlas
frdgor om flygtransportkapacitet och dess utveckling samt nagot om vad
som iNgar i beredskapsplaneringen avseende flygtransporter.

6.6.2  Beredskapsforfattningar angdende luftfarten

Den civila luftfarten inskranks under krigsforhdllanden  enligt Kungl.
Majtzs Kungorelse 1951:165 angaende vissa inskrankningar i den civila
luftfarten under beredskapstillstind och krig. | princip kommer flygresur-
serna att utnyttias gom bestéllningsflyg. Darvid kommer resurserna |
forsta hand att anvandas for transportbehov med hog prioritet och krav

stor snabbhet.  Fdrfogandelagen 1978:262 och férordningen
1978:561 om forberedelser for krigsanskaffning &r tillampliga &ven pa
flygplan se avsnitt 6.5.5. Avsikten &r att i viss utstrackning tillampa
férfogandelagen pa det svenska flyget, framforallt for att fylla behovet gy
reservdelar.

6.7 Landtransporter
6.7.1 Lastbilar

Varutransporter  utfors i betydande omfattning med lastbilar. Detta géller
aven internationella  transporter. Det finns i dag ¢z 40 000 svenska
lastbilar i yrkesmassig trafik mot cq 24 000 a&r 1960.

Av de svenska lastbilarna utforde ar 1991 5 13 000 olika svenska
lasthilar  transporter som innebar en resa till utlandet.  Sjalvfallet  utgor
transporter inom Norden g stor del 5y samtliga transporter.  Dock utfor
omkring 500 &kerier mera kontinuerligt transporter med destinationsort
utanfor  Norden. En betydande del 4, lastbilstransporterna  avseende
kontinenten sker med utnyttjande gy farjorna till Danmark och Tyskland.
Detta forhdllande kan komma att &ndras oy planerna en bro mellan
Sverige och Danmark over Oresund genomfors. Andelen r(eng landtrans-
porter kan i sddant fall férvéntas komma att 6ka.

130



SOU 1994: 130 Statlig krigsforsakring
6.7.2  Beredskapsforfattningar angdende landtransporter

Den tidigare namnda forfogandelagen och krigsanskaffningsférordningen
ar tillampliga  &ven pa lasthilar. | viss utstrackning ayses forfogandelagen
att tillampas pa de svenska lastbilarna.

6.8  Forsékringsbranschens forsékringar  mot
krigsrisker

6.8.1  Allmént om forsékringsbranschen och dess
krigsférsakringar

Den privata forsakringsbranschen  bestér 4, forsakringsbolag gy var-
ierande slag och storlek; frdn bolag med riksomfattande verksamhet till
lokala bolag med ett begransat sortiment. Férsakringsverksamheten kan
avse direktforsakring  eller &terforsékring.  Som framgétt 5, 5 kap. verkar
aven utlandska forsakringsbolag  har genom generalagenter.
Forsakringsbranschen  ar i princip ¢ppen for den oy behdver aop
forsakring oy den faller inom gmen for det aktuella forsékringsbolagets
verksamhet.  Bland fbrsékringsbolagen  finns det dock sidana gom
begransar sig till att i princip endast forsakra dgamas risker. Dessa bolag
brukar benamnas captivebolag. Det &r inte frdga om négon ny form gy
juridisk  person. Agarna il dessa bolag utgors gy storre foretagskon-
cemer som Séledes forsakrar koncembolagens egna fisker i captivebola-
gen. Det finns f.n. 15 koncessionerade svenska captivebolag. Antalet har
Okat senare lid. Captivebolagens verksamhet kan gyse direktférsékring
eller aterforsakring. Nar det ar frdga om aterforsékringscaptives  vander
sig koncembolaget direkt till ett vanligt forsakringsbolag och tar en
forsakring  men kraver i gengéld att forsékringsholaget ater-forsakrar sig

i storre eller mindre utstrackning i captivebolaget. Captivebolagen
aterforsakrar - sig pa den internationella  aterforsakringsmarknaden.
FOr att f& opn viss uppfattning oy storleken verksamheten  kan

namnas att de svenska captivebolagen har g stérre prgemievolym inom
transportférsakringsomradet forsakring gy varutransporter il lands, i
luften och till sjoss an de har verksamma utlandska forsékringsbolagen.

Kontakten mellan gp forsékringstagare och ett forsékringsbolag kan ske
direkt eller indirekt genom en forsékringsmaklare. Lagen 1989:508 o
forsékringsméklare reglerar dessa foérmedlares verksamhet. En for-
sakringsmaklare  kan yarg en juridisk eller fysisk person. For for-
sakringsmakleri  kravs registerering hos Finansinspektionen. En registre-
ring forutsatter uppfyllelse 5y vissa i lagen narmare angivna krav. Det
finns fin. cq 730 registrerade méklare i landet, yaray ca 180 ar egna
foretagare. Det &r vanligt forekommande gyt forsakringsbolagen —betalar
maklaren erséttning i form 5y provision. Men det forekommer Aven att
forsékringstagaren utger arvode for uppdraget.

m.m.
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Krigsrisker & normalt undantagna frdn skydd i vanliga skadeforsak-
ringar. P& vissa omrdden har det &ndd ansetts nodvandigt att erbjuda
sddant skydd. | frdga om transportmedel, yaror Och andra intressen gom
ar hanforliga il transporter P& sjon och i luften, beviljar séledes de
svenska forsakringsbolagen  krigsforsakring.  Krigsforsakringen  utgors av
en separat forsékring i forhallande till civilforsakringen. | praktiken,
framst varuférsakringssidan, behandlas dock ofta civil-och  krigsfor-
sakringen som en forsdkring. Premien for krigsrisken brukar salunda i
vissa fall ingd i premien for civilrisken gom en icke sarskilibar del.

Forsakringsbolagen  ar dock inte villiga att meddela krigsforsakring
under mera Omfattande krigsférhallanden i varlden, tex. under ett
storkrig i Europa eller gm Sverige kommer i krig. Forsékringsbolagen
avser endast att bedriva krigsforsakringsverksamhet under ett lage dar det
allmant sett rader fred i varlden. Verksamheten tar sdledes sikte mer
att bereda krigsriskskydd for den latenta risk for geografiskt begréansade
krig eller krigskonflikter ~ gom rader i varlden. Vidare ayser skyddet att
tdcka de risker for krigsskador gom kan orsakas gy t.ex. kvarvarande
minor frdn det andra vérldskriget eller andra krigshandelser.

Av naturliga skal efterfragas krigsforsékring av redare, flygbolag,
lastagare och med dem samarbetande kreditgivare framst vid intematio-
nella transporter.  FOrsakringsvarden pa flygplan, fartyg och laster kan
uppgd till hundratals miljoner kronor. Ett enskilt forsékringsbolag kan
inte ytan aterforsakring meddela gp forsakring gom helt tacker de stérsta
forsakringsvardena  pa flygplanfartyg och laster. Aven av andra skal ar
aterforsakring  vanlig nar det galler stora risker gom forsakringsbolagen
tar pa sig. Aterforsakringsmarknaden s starkt internationell. | mycket
stor utstrackning tar de svenska forsékringsbolagen aterforsakring i
utlandet. Detta géaller for saval civil-som krigsforsakringarna.

For krigsforsakringama galler speciella villkor i olika avseenden
beroende att forsékringsbolagen  for att kunna aterforsakring for sina
ataganden maste folja vissa pa den internationella marknaden gallande
overenskommelser. Den engelska forsédkringsmarknadens villkor  ar
vanligast forekommande.

6.8.2 Krigsforsakringar pa transportomradet
Fartyg

En civilforsakring avseende sjalva fartyget kallas for kaskoftrséakring.
Kaskoforsékringen ~ omfattar skada pa& och férlust 4, fartyget. For-
sékringen omfattar ocksd redarens s.k. kollisionsansvar, bidrag till
gemensamt haveri samt till vissa réaddnings- och béargningskostnader.

Med kollisionsansvar  gyses redarens skadestdndsansvar vid kollision
med annat fartyg eller andra fasta eller flytande foremal.

Med gemensamt haveri gyses i princip en extraordindr uppoffring eller
utgift som till gemensam raddning avsiktligen ftillfogas fartyg, frakt eller
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last vid en gemensamt hotande fara. Kostnad i gemensamt haveri betalas
av fartyg, frakt och last i proportion till deras riddade virden.

Redaren kan ocksa forsikra andra intressen knutna till fartyget;
utebliven frakt genom fraktforsidkring och férvintade uteblivna frakter
genom fraktintresseforsikring. Vidare kan redaren forséikra sig mot bl.a.
kostnader for att anskaffa ersittningstonnage genom forsikring av s.k
kaskointresse. Ytterligare forsikringsbara intressen forekommer.

Transportérens kontraktsenliga ansvar i forhallande till passagerare och
gods kan forsikras genom en protection och indemnity-forsikring. Nagot
forenklat kan sdgas att transportdren adrar sig ansvar for en skada om
han inte kan bevisa att han eller nigon som han svarar for inte har
orsakat skadan avsiktligen eller genom vardsloshet.

Protection och indemnity-férsikringen ticker #dven det nimnda
kollisionsansvaret i den man det inte ryms inom forsdkringsbeloppet fér
kaskoforsdkringen och dirutdver ticker forsikringen sidant skadestandan-
svar mot tredje man (alltsi utanfér kontraktsférhallanden) som inte
omfattas av reglerna om kollisionsansvar,

Redaren kan forsikra fartyget och dvriga intressen mot savil civil- som
krigsrisker med undantag for protection- och indemnity-forsikringen. Den
kan bara tecknas mot civila risker och endast hos ett ftal sirskilda
forsikringsgivare.

Nuvarande krigsforsikringsvillkor for fartyg géller sedan den 1 januari
1992. Enligt dessa villkor ansvarar férsékringsgivaren for skada pa eller
forlust av fartyget direkt férorsakad ay

a)  militirt bruk av projektiler, bomber, raketer, robotar, torpeder,
minor, sprangmedel eller annat for sitt &ndamal anvint stridsmedel,
vare sig krig eller krigsliknande forhallanden ratt vid tiden for
skadan eller ej,

b)  embargo, beslag, uppbringning, konfiskation eller annan atgéird av
frimmande makt, som befinner sig i krig, eller utfér krigsliknande
operationer eller vidtager forberedelseatgérder for krig (krigférande
makt),

c)  deltagare i inbordeskrig, krigsliknande operation, revolution eller
uppror, strejk, lockout, kravaller, borgerliga oroligheter eller
myteri,

d)  sabotage

€) terrordad med politiska eller religiosa motiv, eller

f)  att fartyget till foljd av krig eller krigsliknande forhallanden
framforts pa ett fran fredsforhallanden avvikande sitt, sasom da

fartyget framforts i konvoj eller vid fartygets navigering de
hjilpmedel som normalt skulle ha varit tillgingliga inte kunnat
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anvandas eller fartyget nodgats g& i led eller farvatten, gom inte
skulle ha anvants under vanliga forhallanden.

Forsakringsgivaren  gnsvarar Vidare for

a sldan totalférlust gom fororsakats gy krig eller krigsliknande  for-
hallanden och gom anses foreligga

| da fartyget forsvunnit och tre manader har forflutit fran den
dag det senast vantats till hamn,

2 da fartyget har Overgivits 5, beséttningen i ¢ppen sjo och inte
inom tre ménader darefter kommit ftill ratta; har fartyget blivit
iakttaget efter overgivandet raknas tiden fran den dag det
senast iakttogs, eller

3 da fartyget undanhéllits den férsdkrade och utsikt att aterfd det-
samma uppenbarligen inte foreligger eller da fartyget undan-
hallits den forsakrade under langre tid an tio manader, sévida
inte forsakringsgivaren visar att fartyget rimligen kan aterfas
inom kort.

b fartygets bidrag till gemensamt haveri fororsakat gy héndelse som
omfattas g, forsékringen,

c fartygets bidrag till kostnad for uppehdll enligt 136 § sjdlagen,
dock endast i fall fartyget anlopt hamn for visitation gy fartyg eller
last och d& endast for uppehallstiden utéver de forsta sju dagarna.

Fran forsakringsansvaret undantas uttryckligen skador gom oOrsakats gy
eller kan hanforas till bruk gy atomvapen eller gom utgdrs av en civil
atomskada.

Om ett haveri ar erséattningsgillt  enligt namnda villkor  ansvarar
férsékringsgivaren  for det skadestdnd for person- eller egendomsskada
som den forsakrade ar skyldig att, enligt géllande ratt, utge i anledning
av haveriet.

Aven forsakrat kaskointresse omfattas gy krigsforsékringsvillkoren.

Om gop skada endast delvis kan gnses St& i samband med krig eller
krigsliknande  forhallanden, har férsékringsparterna ratt att hénskjuta
fragan om skadan helt eller delvis skall ersattas under krigsforsakringen
till  slutligt avgorande gy en av Krigsforsékringsnamnden utsedd
skiljenamnd.

En krigsforsakring  for ett fartyg, en s.k. krigskaskoforsékring,  kan gom
motsvarande civilférsakring  ayse en bestamd resa eller galla for viss tid.
Det vanligaste &r att forsakringen galler for viss tid, normalt ett ar.

Vid en krigskaskoforsakring som Oaller for gp viss resy intrader
forsakringsansvaret nar lastning paborjas eller o, fartyget inte tar emot
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nagon last nar det borjar kasta loss for att avgd. Ansvaret upphor nar
fartyget fort6jt eller nar lasten lossats.
Vid g krigskaskoférsékring som avser Viss tid regleras ansvarstiden

i avtalet.
Som tidigare sagts ar det vanligt att de svenska férsakringsbolagen  Iter
aterforsékra sina krigsforsakringar i utlandet.

Avtalen o &terforsakring  ,y krigsrisker for fartyg innehaller bla. ep
Klausul gom medfor att &terforsakrarens gngyar automatiskt upphdr vid
utbrott 5, krig mellan vissa lander Storbritannien, USA, Frankrike,
[Sovjetunionen]  och Folkrepubliken Kina, s.k. stormaktskrig. Klausulen
innebér ocksd it forsakringen  upphdr  automatiskt  vid en fientlig
detonation gy atomvapen eller oy fartyget rekvireras gy, det egna landets
myndigheter  foér bruk i samband med krig eller krigsliknande handelser.
Forsakringsbolagen  har for gt skydda sig tagit en mMmotsvarande
havningsklausul i sina avtal med férsakringstagarna.

Krigsforsakringama  innehéller vanligtvis ocksa gp, speciell uppsagnings-
klausul  motsvarande vad gom galler aterforsakringsmarknaden.
Klausulen innebér git bada parter nér som helst under forsékringstiden
kan saga ypp forsékringen med verkan efter viss kortare tid, f.n. sju
dagar vad galler krigskaskoforséakring avseende fartyg. Forsakringen kan
naturligtvis ~ forlangas till att galla efter utgangen g,y uppsagningstiden men
d& till de premier och villkor gom kan ha 6verenskommits  under
uppsagningstiden.  Man antar att aterforsékrama endast avser att begagna
sig gy denna ratt for att erbjuda de direkttecknande forsakringsbolagen
nya avtal till hogre premier.

Uppsagningsklausulen  innebar ocksa ratt for forsakringsgivaren att nar
som helst med visst varsel, fn. sju dagar vad géller kaskoforsakring,
foreta inskrénkningar  eller vidta &ndringar 4y, det i forsakringen angivna
fartomradet.

| det foliande |amnas négra uppgifter om den svenska handelsflottan i
friga om storlek, varde och krigsforsakring.  Uppgifterna avser for-
hallandena vid &rsskiftet 199293. Det bor har erinras o vad som anfors
iavsnitt 7.5.1. om den svenskregisterade handelsflottans minskning under
ar 1993. Med begreppet den svenskkontrollerade handelsflottan avses
fartyg gsom ar registrerade i det svenska skeppsregistret eller gom ar
registrerade utomlands men som faktiskt kontrolleras 5y svensk redare.

Den svenskkontrollerade handelsflottan  uppgick vid gyan namnda
tidounkt till drygt 760 fartyg. Av dessa utgjordes drygt 450 gy svenskre-
gistrerade fartyg. Av dessa ygr cg 400 fartyg forsakrade mot krigsrisk i
ett svenskt forséakringsbolag.

Det totala forséakringsvardet i krigskaskoforsakringarna for namnda
fartyg uppgick till ¢q 25 miljarder kr. Lagger man till  sedvanliga
intresseforsékringar  kunde an berakna det totala forsakringsbeloppet il
drygt 30 miljarder kr.

For dvriga cq 50 svenskregistrerade fartyg var forsakringsfrdgan okand.
Dessa yor antingen forsakrade utomlands eller s saknade de krigsfor-
sékring.
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Den utlandsregistrerade  svenskkontrollerade  handelsflottan  uppgick till
ca 310 fartyg. Av dessa ygr Omkring 100 fartyg krigsforsakrade i ett
svenskt forsékringsbolag. Det sammanlagda forsékringsbeloppet for
fartygen som var forsékrade i Sverige uppgick nastan till 11 miljarder kr.
D& de utlandsregistrerade fartygen vanligen &r stora kan det antas att

resterande fartyg, cg 210, var krigsforsékrade i utlandska forsakrings-
bolag.
Det totala véardet de svenskkontrollerade  en Utlandsregistrerade

fartygen kunde grovt uppskattas till 30-40 miljarder  kr.

Fiskefartyg

Det ar inte ovanligt att det for storre fiskefartyg tecknas krigsforsakring
redan i fredstid. Det sker ofta i de vanliga riksbolagen. Krigsforsakring-
arna har i allt vasentligt samma innehdll gom sedvanliga krigskaskofor-
sakringar for fartyg.

Mindre fiskefartyg forsakrar sina civilrisker i lokala Omsesidiga
forsékringsbolag. Det &r mindre vanligt att forsékringsskydd mot
krigsrisker tecknas for dessa fartyg.

Under 1960-talet och fram till mitten 5y 1970-talet hade dock ett antal
av de lokala forsékringsbolagen i samarbete med Statens krigsfor-
sakringsnamnd  tagit fram g krigsforsakring for dessa fartyg. Den
utgjorde framst o beredskapsatgard i handelse gy ett plotsligt krigsut-
brott. Staten skulle d& genom Sk krigsutbrottsavtal kunna overta
forsakringen  och darigenom bereda forsékringstagaren  ett garanterat
kontinuerligt  krigsforsakringsskydd.

Planeringen innebar foliande. Under fredstid skulle de berérda bolagen
gora ett gy Krigsforsakringsnamnden godkant krigsriskdtagande  gom knot
an til ndmndens egnq Krigsforsakringsvillkor. Atagandet skulle yara utan
premietillagg ~ for forsékringstagaren och avsett att fogas till civilforsak-
ringen. Krigsférsakringen  skulle trada i egentlig tillimpning  férst vid den
tidpunkt d& mellan namnden och de berorda bolagen traffade krigsut-
brottsavtal ~aktualiserades. Information till forsékringstagarna  skulle ges
genom en il krigsforsakringen fogad krigsutbrottsklausul. Vid  ett
krigsutbrott ~ skulle namnden d& &verta den lépande  krigsforsakringen
for sin del till det fulla forsakringsvardet. Premie skulle betalas enligt
nanmdens taxa.

De forsakringsvillkor som Planeringen  omfattade  motsvaras av
Krigsforsakringsnamndens  ggna Villkor.  En narmare redogoérelse for dessa
ges | ett senare avsnitt. Har skall endast namnas att det dven betraffande
de mindre fiskefartygen finns on mojlighet foér forsékringsparterna  att i
vissa fall, till g ay Krigsforsakringsnamnden utsedd skiljenamnd,  for
bindande avgorande hanskjuta frdgan om en Skada med hénsyn till det
inflytande  krigsforhdllanden  haft vid dess tilkomst skall omfattas gy
krigsforsakringen.

S&vitt utredningen kunnat konstatera forekommer det knappast numera
att de aktuella lokala Omsesidiga sjoforsakringsbolagen &tar sig nagot
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ansvar for krigsrisker.  Det kan s&ledes inte langre forutsittas att de
mindre fiskefartygen  gom civilférsakras i dessa forsakringsbolag  har
nagon krigsforsakring.

Varvsrisker

Krigsforsakring ~ for fartyg kan i princip endast erhéllas frdn tidpunkten
for sjosdttningen.  Detta folier gy en internationell  éverenskommelse
forsakringsbolagen  emellan.

| syfte framst att bereda ett kontinuerligt  krigsriskskydd vid
ett plotsligt  krigsutbrott  har svenska forsakringsbolag i samarbete med
Statens krigsforsakringsnamnd vidtagit beredskaps-atgarder 4, innebérd
att forsékringsbolagen i fredstid meddelar vissa krigsforsékringar
fartyg under byggnad. Tanken &r att krigsforsékringsnamnden  vid et
krigsutbrott automatiskt  skall overta forsékringen genom ett Sk
krigsutbrottsavtal.

De forsakringar  gsom ayses técker de visentligaste intressena i op
fartygsnybyggnad.  Dessa innehas 4, varvet och bestéllaren, redaren.
Varvet &ger fartyget tills leveransen sker. Redaren avbetalar kopeskil-
lingen i forskott. Betalningen finansieras tex. gy banker och andra
frnansieringsinstitut. Det ar sdledes frdga oy forsakringar gom tacker
varvsintressen och rederiintressen.

Den beredskapsplanlaggning som hamndes inledningsvis  innebar
foljande.  Eftersom det inte farms négra l6pande krigsforséakringar att
overta for krigsforsékringsnamnden vid ett krigsutbrott och namnden sjilv
inte ygr behodrig att traffa direkta krigsforsakringsavtal —under fredstid var
man tvungen att tillskapa ett system dar forsakringsbolagen meddelade
krigsforsakringar ~ go; namnden kunde 6verta vid ett sddant utbrott.
Nagon aterforsakringsméjlighet for krigsforsakringar stod inte till buds.
Detta yar en folid 5y den tidigare namnda overenskommelsen mellan
forsékringsbolagen  varlden 6ver. Ansvaret i de utformade férsakringarna
begransades darfor i sddan man att det rymdes inom bolagens méjliga
&taganden ytan att Aterforsakringsskyldighet uppstod. Ansvarsbeloppen
sattes darvid till | miljon kronor fér varvsintresset och 100 000 kronor
for rederiintresset. Den premie gom skulle yttas skulle narmast motsvara
kostnaden for bolagens registrering gy risken, for formell vidarein-
formation  till krigsforsékringsnamnden o.s.v. Vid starten gy verksam-
heten i mitten 5, 1960-talet 4, forsakringsbolagen &verens om att utta
en premie pd endast 100 kronor fér varje risk.

Enligt de forsakringsvillkor som avser varvets intresse ansvarar
forsékringsgivaren  for krigsrisker enligt géllande krigsforsékringsvillkor
for kasko och kaskointresse och i tillampliga delar krigsforsékringsvillko-
ren for gods. Forsékringen omfattar dock inte skada direkt férorsakad
t.ex. gy beslag eller genom Ssabotage.

Enligt villkoren  for rederiintresset  gngyarar forsékringsgivaren  vid
hinder gsom medfér att leveransen enligt nybyggnadsavtalet inte kan ske
eller vid s&dant hinder att det framstdr gom ovisst o avtalsenlig leverans
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kan &ga rym och 12 ménader forflutit —utan att hindret bortfallit. — For-
sékringen omfattar hinder till folid 4y forverkligande gy de krigsrisker
som galler enligt sedvanliga krigsforsakringsvillkor for kasko och
kaskointresse. Undantag fér hinder som uppkommit il - folid gy
exempelvis beslag eller sabotage gors dock.

Flygplan

Flygplan forsakras genom en luftfartsforsékring eller flygforsalcring.

Luftfartsforsakring omfattar flygkaskoforsakring, ansvarsforsakring  och
luftbefordringsforséakring.
Flygkaskoférsakringen tacker skador och forlust gy flygplanet.

Ansvarsforsalcringen  tacker skadest&ndskyldighet  mot personer ©ch
egendom gom inte transporteras med flygplanet men som skadas ay
flygplanets anvéndning i luftfart.  Ansvaret ar strikt. Det betyder att
ansvaret for skada utkrdvs ytan att den behdver ha orsakats genom
uppsatlig handling eller vardsloshet.  Ansvaret vid kollision — mellan
flygplan bygger daremot culpaansvar. Det innebar att skadestandsskyl-
dighet endast uppkommer om Skadan har orsakats avsiktligen eller genom
oaktsamhet.

Luftbefordringsforséakring tacker det i princip strikta ansvaret for skada
som drabbar passagerare och resgods.

Krigsskador hanforliga till ansvars- och luftbefordringsférsakringen kan
tackas inom den civila luftfartsforsakringen. Daremot maste en separat
krigskaskoférsakring  tecknas for krigsriskskydd  for flygplanet.

Nar det géaller omfattningen gy forsékringsgivarens  ansvar s& skyddar
kaskoforsakringen mot i princip samma Slag ay skador och handelser som
tacks gy en Krigskaskoforsékring  for fartyg.

Krigskaskoforsakringen  kan tecknas fér viss regg eller for viss tid.

Nar det galler krigsriskansvarets —utstrackning i tiden sd bestams den i
avtalet genom tidsangivelse. Detta géller saval vid forsakring gy VisS resa
som Vid forsékring for viss tid. Ansvaret ar sédledes inte beroende 5y
ndgot sarskit moment Vid handhavandet gy flygplanet, sdsom lastning
eller start for avfard.

For krigskaskoforsakringar avseende flygplan géller i princip motsva-
rande vilkor gom for fartyg enligt oyan i friga om upphdrande och
uppséagningsmojligheter.

| det f6lj ande lamnas ndgra uppgifter o forsékringsférhéllandena  inom
den svenska flygplansflottan. De stora trafikplanen i den svenska
flygplansflottan ags som tidigare sagts gy SAS svenska del ABA
Aktiebolaget ~ Aerotransport, och Linjeflyg, som numera inlemmats i
SAS. SAS har tillhopa ett 70-tal svenska flygplan.

SAS forsakrar  sina flygplan, inklusive  krigsforsakringen, i ett
forsakringsholag 5 Captivebolagskaraktar — gom det ager tillsammans  med
andra europeiska flygbolag. Med captivebolag ayses Vvanligen ett
dotterbolag  inom gn koncern med uppgift  ait forsakra risker inom
koncernen; se prop. 198485:77 s, 33 ff. Captivebolaget &r belaget
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utomlands.  Krigsforsakringen ar sdledes inte tecknad i ett svenskt
forsakringsbolag.  Captivebolaget brukade Aterforsakra sig bl.a. i Svenska
Flygforsakringspoolen och dess medlemsbolag. Som framgatt se avsnitt
2.3.2 kommer poolen att upplésas inom epn nara framtid.

Tidigare hade SAS g del 5y flygplanens kaskovérde krigsforsakrad i
Sverige. Detta berodde pad att man d& blev omfattad 5, det statliga
krigsforsakringsskyddet  genom  krigsutbrottsavtalet  mellan poolen och
Krigsforsakringsnamnden. Staten skulle saledes vid et krigsutbrott
komma att 6verta ansvaret for hela kaskovérdet.

Forutvarande Linjeflyg  krigsférsakrade sina flygplan i Sverige. Efter
samgdendet med SAS har forhdllandet andrats och férsakringen gy
flygplan  sker nymera i captivebolaget.

Lastbilar

Gallande  forsakringsvillkor for motorfordon  utesluter krigsskada fran
forsakringsskyddet. Svenska forsékringsbolag meddelar i princip inte
krigsforsakringar ~ for motorfordon. Detsamma galler i frAga om utlandska
forsékringsbolag.

Varor

Risker avseende yaror under transport forsékras genom transportfor-
sakring. Transportforsékring mot krigsrisker fér landtransporter kan inte
paraknas. Enhetliga krigsforsakringsvillkor galler for sjo- och lufttrans-
portema. Som sadan réknas aven det fallet att lasten finns lastbil gom
transporteras till sjoss eller i luften.

Krigsforsakringsvillkoren for yaror omfattar i princip ansvar f9r samma
skadetyper och héndelser goy técks gy krigskaskovillkoren — for fartyg.
Samma undantag for skador orsakade g,y atomvapen eller atomskada gors
i villkoren.  Déremot gnsyarar forsdkringsgivaren inte for lastagarens

eventuella skadestindskyldighet i nagot avseende.
Aven dessa krigsforsakringsvillkor inbegriper ¢, s&dan méjlighet  gom
finns enligt  krigskaskovillkoren att till  gn skiienamnd  utsedd gy

Krigsforsakringsnamnden  hanskjuta fr&gan i vilken utstrackning ep, skada,
som endast delvis kan gpges St i samband med krig eller krigsliknande
forhallanden,  skall ersattas 5y krigsforsakringen.

Krigsforsékring avseende yaror som transporteras med fartyg eller
flygplan galler i princip endast frin det att godset lastats ombord till dess
att det lossats fr&n transportmedlet. En transportforsékring som avser en
vara under luft- eller sjotransport kan, gom gvan Ndmdes, aven ayse det
fallet att yaran faktiskt &r lastad pa ep lastbil gom Star fartygdacket
eller _ det mindre vanliga fallet _ har intagits i tlygplanet.

Krigsforsakringen  kan gom civilférsakringen  tecknas for viss regq eller
for viss tid. Det sistnamnda sker genom ett transportforsakringskontrakt.
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Det &r vanligt att storre foretag lter forsékra sina transporter sadant
satt.
Ett transportforsakringskontrakt ar ett avtal varigenom forsakrings-

givaren &tar sig att for den Overenskomna perioden forsakra alla
transporter  som omfattas g5y avtalet. Om annat inte avtalats tacker
forsakringen  transportriskema  oavsett varuslag och transportmedel.

Enligt vanlig lydelse g, transportforsakringskontrakt kan en krigsfor-
sakring sagas upp av b&da parter med 48 timmars uppsagningstid. Enligt
forsakringsbranschen ar det transportférsékringskontraktet avseende
krigsforsakringen  som sags upp. En Pagdende resa drabbas inte gy
uppsagningen. Endast transporter som inte paborjats under uppséagnings-
tiden blir ytan sitt krigsforsakringsskydd grund gy uppséagningen.

Forsakringar gom Meddelats separat for viss resa omfattar inte nagon
séarskild uppsagningsmdjlighet.

Motsvarigheten  till de automatiskt ~verkande havnings- eller ypp-
hoérandeklausulema krigskaskosidan ~ férekommer inte nar det galler
transportforsékring gy varor mot Krigsrisk.

Att krigsforsakring  for yaror endast géller under sjo- och lufttrans-
porten gar tilbaka pa epn Overenskommelse, benamnd Waterbome
Agreement, gom triffades & 1937 mellan flertalet 4, vérldens for-
sakringsgivare i samband med det spanska inbdrdeskriget. Genom
overenskommelsen  forband sig forsakringsgivama  att inte forsékra gods
under landtransport. Det finns dock nagra forsakringsgivare gom inte ar
bundna oy Gverenskommelsen och vilka i mindre omfattning tecknar s.k.
War gn land-forsakring.

| det foliande lamnas ndgra uppgifter angdende omfattningen gy
krigsforsakring i frdga om vanitransporter.  Det kan antas att den svenska
exporten och importen ar forsakrad mot civilrisker —under transport. AV
denna utrikeshandel forsakras i stort sett ungefar hélften i svenska
forsékringsbolag.

Det &r okant i vilken omfattning civilférsélcringen  for yaror komplette-
ras med ett krigsriskskydd. Enligt uppgift &r det dock snparare regel &n
undantag att sddan komplettering gors. Premien ar mycket 1&g och ingér
ofta gom en icke sarskilibar del i civilprernien.

Varor som transporteras inom landet till sjoss eller i luften &r vanligen
inte forsékrade mot krigsrisk. Det beror att varuagaren sallan epg
tecknar op varuforsdlcring, gom kan kompletteras med krigsriskskydd,
utan forlitar  sig transportérens  ansvar. Landtransporterna  &r som
tidigare sagts uteslutna fran krigsriskskydd til - folid gy Waterbome
Agreement.
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6.9 statlig krigsforsakring
1 Krigsforsakringslagen

I avsnitt 6.3 har redogjorts fér utvecklingen av den svenska krigsfor-
sakringslagstiftningen fram till den nuvarande krigsférsakringslagen och
for darefter vidtagna &ndringar.

Gallande krigsforsakringslag  kom till stdnd efter gp oversyn gy 1939-ars
krigsforsakringslag ~ pd 1950-talet gy,

Riksnamnden for ekonomisk férsvarsberedskap.

Riksnamndens  forslag till ny lag innefattade gp, i huvudsak redaktionell
modernisering gy géllande regler. Den viktigaste &ndringen hanforde sig
till forutsattningarna  for lagens tillampning. De d& gallande bestammel-
serna forutsatte att Kungl. Maj forordnade g tillampning av lagen. Vid
krig som Sverige gy indraget i borde enligt riksnamnden lagbestammel-
serna automatiskt tréada i tillampning medan i évriga fall alltjamt skulle
kravas Kungl. Maijtts férordnande.

Riksnamnden  féreslog vidare att on krigsforsakringsnamnd nytt
tillsattes med uppgift att handlagga fragor om den statliga krigsfor-
sakringen redan i fredstid. Den forra krigsforsakringsnamnden hade
upplosts under &r 1948.

Riksnamndens  forslag rernissbehandlades varefter regeringen utarbetade
en proposition i amnet i @verensstammelse med namndens forslag
prop. 1960:3. Propositionen forelades riksdagen. Efter sedvanlig
behandling biféll riksdagen regeringens forslag LZU rskr. 64.

Den npya lagen 1960:22 om Statlig krigsforsakring tradde i kraft den
10 mars 1960.

Krigsforsékringslagen har darefter &ndrats fyra ganger i enlighet med
vad gom framgér 5, avsnitt 6.3 Efterkrigstiden.

Harefter folier ¢y narmare beskrivning 5y den gallande krigsfor-
sakringslagen. Av praktiska skal omfattar redogorelsen hela lagen &ven
om avsnitt 6.9 endast skall ,yse statlig krigsforsakring i fraga om
transporter,  motorfordon och vid lagring. Statens méjligheter att
aterforsakra civila risker och att teckna direkt krigsolycksfallsforsakring
kommer att behandlas genare se avsnitt 6.10 och 6.12.

Krigsforsakringslagen  ar g fullmaktslag med samma konstruktion  gom
flera andra beredskaplagar. Lagens bestammelser trader i tilldampning
forst under vissa angivna forutsattningar.  Nar lagen tillampas kan staten
trada in gom forsékringsgivare i de hanseenden som anges | lagen.
Forsakringsrorelselagen  1982:713  r inte tillamplig den férsakrings-
verksamhet ¢om staten bedriver med stod av krigsforsakringslagen, 1 kap
2 § forsta stycket forsakringsrorelselagen.

Forutsattningarna  for lagens tillarppning anges i | Ar Sverige i krig,
skall bestammelserna tillampas. Al Sverige i krigsfara eller rader det
sddana utomordentliga  férhallanden  ¢om ar foranledda av att det &r krig
utanfor  Sveriges granser eller av att Sverige har varit i krig eller
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krigsfara, far regeringen féreskriva att bestdmmelserna skall tillampas.
Ett sadant forordnande skall dock understéllas riksdagen for prévning.

| 2 §forsta stycket geg bestdmmelser om statens ratt att meddela direkt
forsakring.  Staten far sdlunda meddela transport-och motorfordonsfor-
sakring mot krigsrisk samt mot risk att egendom lagges under embargo
eller uppbringas eller genom annan dylik atgard anhalles gy frammande
stat eller gy den, gom dér tagit eller soker ta makten. Mot samma risker
far forsakring meddelas aven gy egendom, gom lagrats i utlandet for
inforsel till riket eller i anslutning till utférsel frén riket.

Enligt paragrafens tredje stycke skall lagen 1927:77  om forsakrings-
avtal inte &ga tillampning nu angivna forsékringsformer.

Begreppet transportforsakring  definieras inte i krigsforsakringslagen.
Begreppet anses Skola tolkas enligt den gangse uppfattning som rader
inom forsakringsbranschen.  Lagen 1927:77 om forsékringsavtal och
dess tillampning  har darvid stor betydelse for vad gom skall anses utgora
transportfrsakring.  Med transportforsékring  ayses Sélunda sjofdrsakring
forsakring gy fartyg, aven under byggnad, och yaror som transporteras
med fartyg och annan transportforsékring.  Begreppet annan transportfor-
sakring omfattar land- och lufttransportforsakring avser forsékring gy
varor samt luftfartférsékring. Den sistnamnda forsakringen innefattar
flygkasko-, flygansvars- géller mot tredie man och luftbefordringsfor-
sakring avser transportdrens ansvar mot passagerare Och for resgods.
Motorfordonsforsakring raknas enligt praxis vid tillampning 5, for-
sakringsavtalslagen inte gom en form gy transportforsakring.

Enligt 2 § andra stycket har staten ratt att meddela &terférsakring
svenskt forsakringsbolag eller sammanslutning av Ssadana bolag.
Aterforsakringen far ,yse dels sadan forsakring mot krigsrisk  och
jamforlig  risk som nyss har namnts, dels forsakring ay civilrisker  inom
séval transportforsakring  gom allmén egendoms-, inkomst- och ansvarig-
hetsforsékring samt gy trafikforsakring.

Enligt 3 § far Riksforsakringsverket och bolag, som avsesi 1 8 lagen
om Yrkesskadeforsakring,  for olycksfall, gom till félid 5y krigsitgard
drabbar pa fartyg eller annat transportmedel tj&nstgérande person,
meddela forsakring till hogre ersattningsbelopp samt med erséttningar gy
annan art an eliest. Vidare far bolag, gom har avses, Med delagare i
bolaget sluta avtal op férsékring for olycksfall, gom hér ayses, att galla
for annan tid eller trada i kraft vid gnnan tidpunkt &n i 43 § lagen om
yrkesskadeforsakring  stadgas. Staten far enligt 4 § meddela aterforsakring
av Sadan forsékring som nu angivits.

Regeringen far meddela narmare foreskrifter rérande tillampningen gy
lagen.
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6.9.2  Tillampningsforeskrifter _ Statens
krigsforsékringsnamnd

Regeringen har meddelat narmare foreskrifter for krigsforsakringslagens
tilldampning i forordningen  1988:1565 med instruktion  fér statens
krigsférsakringsnamnd.

Statens krigsforsakringsnamnd har ftill uppgift att préva &renden gm
s&dan forsakring  gom avses | 2 och 4 8§ lagen 1960:22 om Statlig
krigsforsékring. ~ Namnden skall ocksd forbereda de A&tgarder gom fran
statens sida beh6vs for ait meddela statlig krigsforsakring.

Forsakring  som ayses i 2 § krigsforsakringslagen  far namnden bevilja
endast n&r det ar gy vasentlig betydelse for folkforsorjningen  eller for ait
vidmakthélla  handel eller gnnan naring.

Némnden far ta &terforsakring gy s&dan férsakringar gom namnden har
meddelat.

Namnden skall

folja forsékringsmarknadens  utveckling, sarskilt vad galler behovet
av Statlig krigsforsakring,

faststalla villkoren fér s&dan forsakring gom namnden meddelar,
och

efter samrdd med statens krigsskadenamnd planlagga samordningen
av statlig krigsforsékring  med statligt krigsskadeskydd.

Krigsforsakringsnarnnden  bestdr 5, Finansinspektionens  generaldirek-
tor, som & namndens ordférande, samt ytterligare hégst sju ledaméter
och ersattare for dem. Dessa ledamdter och ersattare utses gy Finansin-
spektionen for gp bestamd tid. Bland ledaméterna yiser inspektionen  gn
vice ordférande.

Den angivna storleken p& namnden grundas pé& fredstida behov, dvs for
att namnden skall klara 5y sina beredskapsuppgifter.

| dag bestdr namnden 4, maximalt antal ledaméter. Dessa foretrader
olika intressen inom svensk handel och svenskt naringsliv, varay tva
kommer fran férsakringsbranschen. Det finns sélunda representanter frn
Sjoassuraddrernas  Forening, Sveriges Angfartygs Assuransférening, SAS,
Sveriges  Exportrad, Grossistférbundet Svensk Handel och Sveriges
Redareforening.  Vice ordféranden &r gn hég domstolsjurist.  Sekreterar-
och kansligéromlen utférs 5y en tjansteman vid Finansinspektionen.

Namnden har i g skrivelse den 30 oktober 1990 till Finansdepartemen-
tet hemstéllt 5, andring i forordningen s& att antalet ytterligare ledaméter
och ersattare andras frdn nuvarande hogst sju till hogst atta. Som skal
harfor har namnden &beropat trafiktlygets utveckling och okade betydelse
varigenom namnden borde ftillféras flygférsakringskompetens. Fradgan ar
under behandling hos Finansdepartementet.

m.m.
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Arenden som avgers ay Krigsforsékringsnamnden bereds inom ett
arbetsutskott under ledning gy ordforanden eller vice ordféranden.

Namnden #r beslutsfér nar ordféranden och minst halften 4, de andra
ledaméterna  ar narvarande. Om det framkommer skiljaktiga —meningar
tilampas  foreskrifterna i 16 kap. rattegangsbalken  om omrostning i
tvistemal. Om ett drende ar s& brddskande att namnden inte hinner
sammantrada for att behandla det f&r &rendet avgéras genom Med-
delanden mellan ordféranden och for beslut erforderligt antal ledaméter.
Om detta forfarande inte &r lampligt, far ordféranden ensam avgora
arendet.

Beslut i forsakringsarenden far inte overklagas.

Namndens uppgift att planera for den statliga krigsforsakringsrorelsen
under krig sker i samrdd med Finansinspektionen,  Statens krigsskade-
namnd och forsakringsbolagens  egna beredskapsorgan. Dessa ar som
framgatt tidigare Svenska Transportforsakringspoolen, Aterforsakrings-
konsortium 5y ar 1965 for civil foretags- och fastighetsférsakring — samt
hem- och villaférsalcring, Aterforsakringskonsortium 5, & 1976 for civil
luftfartsforsalcring och Svenska Flygférsakringspoolen vilken  har
beredskapsuppgifter vid sidan gy Sina ordinarie uppgifter under fredstid.

Beredskapsplaneringen ~ praglas bla. gy foresatsen att en eventuell
krigsverksamhet skall forsiggd och mojliggéras genom ett nara samarbete
mellan néamnden och bolagens egna organisationer.

| korthet gér planeringen yt p& foliande. Forsakringsbolagen skall bidra
med personal till forsakringsverksamheten som bedrivs i Finansin-
spektionens lokaler s& lange gom Mojligt.  Forsakringsbolagen upptrader
som hamndens agenter | friga transportforsakringar mot krigsrisker
avseende vyaror. Namnden  skoter  sjalv  krigskaskoverksamheten.
Utrustning och materiel Il&nas eller kops. Forsékringsbolagens  databe-
handlade forsékringsinformation anvands. Forsakringsbolagens for-
sakringsbrev anvands efter omstampling.  Betalningsformediing  sker via
ett namndens eget postgirokonto. Efter nodvandig utrymning sker
verksamheten frdn op bestamd krigsuppehallsplats.

Namnden har tillgdng till ett beredskapsanslag 1,5 miljarder kronor
for sin forsakringsverksamhet.  Det fredstida &rliga driftsanslaget uppgér
till ¢ 66 000 kronor.

Enligt beredskapsforordningen ~ 1993:242 aligger det varje beredskaps-
myndighet att i fred planera for att under hojd beredskap kunna overga
till krigsorganisation och vidta Ovriga &tgarder for den ggng beredskapen
18 §. Beredskapsmyndigheten skall ha gp plan for sin verksamhet under
héjd beredskap. Planen skall innehdlla  uppgifter gy Myndighetens
planerade verksamhet under krig, myndighetens krigsorganisation, de
personer som Skall tjdnstgora i krigsorganisationen och vad gom i Ovrigt
behdvs for att myndigheten skall kunna hdja sin beredskap och bedriva
verksamheten under hojd beredskap 19 §. Planeringen enligt 18 och
19 skall ayse S&vél beredskapshojningar —efter hand som omedelbart
intagande gy hogsta beredskap 20 8.

Det behdvs saledes omfattande atgarder for att kraven enligt be-
redskapsférordningen  skall gnses Uppfyllda.
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Som kommer att framgé av foljande avsnitt har nimnden i beredskaps-
syfte faststallt krigsforsakringsvillkor for olika transportsituationer, triffat
s.k. krigsutbrottsavtal med beredskapsorganens medlemsbolag och dirtill
horande sirskilda avtal och slutit agentavtal med forsikringsbolag
anglende krigsforsakring av varor samt utfirdat nidrmare bestimmelser
om den verksamheten i sdrskild instruktion. Aven andra dverenskommel-
ser har traffats som ror krigsforsakringsverksamheten sisom t.ex. avtal
om biérgning med bargningsforetag. Med beredskapsorganens medlems-
bolag har ocksa, som framgér av foljande avsnitt, triffats avtal om civila
risker. Det dr fraga om statlig aterforsikring av forsikringar inom
respektive organs forsakringsomréde.

6.9.3 Statliga krigsforsdkringsvillkor

Enligt sin instruktion skall krigsforsakringsnimnden faststilla villkor for
forsdkring som den meddelar. Nidmnden skall dven samrida med
krigsskadendmnden sa att grinserna for de bdda nimndernas verksamhet
dras upp pa limpligt sitt. I princip skall krigsskadelagen ersitta alla
krigsskador pa egendom inom landet.

Némnden har faststillt egna villkor och dérvid samratt med krigsskade-
namnden. Statliga krigsforsakringsvillkor finns bl.a. betriffande sjokasko,
flygkasko, nybyggnader pa varv, rederiintresse i sidana nybyggnader
samt varor under land-, sj6-och lufttransport och under lagring i utlandet
i anslutning till import till eller export fran Sverige. Diremot finns inga
villkor for bilkasko.

Krigsforsikringsvillkor for forsdkringar som faller inom krigsskadela-
gens omrade avser annu inte sjosatta nybyggnader pd svenska varvy,
handelsfartyg och fiskefartyg vid fiard inom svenska farvatten.

Som framgatt tidigare kan nimnden enligt krigsférsikringslagen ocksa
agera som aterforsiakrare av krigsforsikringar. Det finns dock inte nigon
planering for sadan verksamhet eller nagra villkor avseende sddana avtal
eftersom de svenska forsikringsbolagen idag inte har for avsikt att
meddela krigsforsakringar under allvarligare krigsférhillanden.

Nirmare om statens krigsforsikringsvillkor m.m.

Krigsforsikringsnimnden har forberett och faststillt foljande krigsfor-
sdkringsvillkor.

I. Krigsforsakringsvillkor for kasko (fartyg) faststillda den 30
september 1971,

2. Krigsforsikringsvillkor for kasko (fiskefartyg) for lokala dmsesidi-
ga sjoforsdkringsbolag faststillda den 29 november 1972.
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Krigsforsakringsvillkor for flygkasko faststéllda den 30 september
1971.
Krigsférsakringsvillkor fér yaror under sjotransport faststallda den

30 september 1971.

Krigsférsakringsvillkor fér yaror under landtransport faststélida den
30 september 1971 avser landtransporter i utlandet.

Krigsférsakringsvillkor fér yaror under lufttransport faststéllda den
30 september.

Krigsforsakringsvillkor for rederiintresse i fartyg under byggnad
svenskt gy faststdllda den 30 november 1964.

Krigsforsakringsvillkor for fartyg under byggnad vid svenskt yary
faststallda den 30 november 1964.

Krigsforsakringsvillkor for lagringsforsakring faststéllda den 8 april
1976.

Krigsforsakringsnamndens  villkor reglerar vissa y krigsforsakringssyn-
punkt viktiga frdgor och hanvisar i 6vrigt till vad gom nérmast galler pa
motsvarande omrade inom civilférsékringen. | princip omfattar namndens
ansvar alla typer ay krigsrisker och darmed jamstallda eller likartade
faror. Tanken ar att ekonomiskt skydd skall ges mot skador och forluster
som inte tacks genom sedvanliga civilriskvillkor.

Namnden gnsvarar Séledes for skador gom direkt orsakats t.ex. genom

militirt  bruk 4, minor och torpeder, &ven d& de &r kringdrivande,
projektiler, bomber och andra strids- eller forsvarsmedel inklusive
atomstridsmedel,

embargo, beslag, uppbringning eller annan atgard 5y frammande
makt, som befinner sig i krig, utfor krigsliknande operationer eller
vidtar forberedelsedtgarder  for krig krigférande  makt,

atgérd 5y deltagare i inbordeskrig, revolution eller yppror,
kapning eller sjoroveri, eller &tgard gom kan jamstallas med
sjoroveri,

strandning, stértning, kollision, eller annat haveri eller anpan flygo-
lycka, da det kan anses sannolikt att handelsen fororsakats ay att
vissa narmare angivna &dndrade trafikforhallandena  forelegat till foljd
av krig eller krigsliknande  forhallanden.
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Statens forsakringsansvar intrdder om skadan har orsakats gy h&gon gy
de uppraknade héndelserna eller farorna.

Enligt sina egna Villkor  kan dock staten i vissa situationer ta sig
ansvar | storre eller mindre utstrackning aven om en Skada enligt det pyss
namnda inte direkt orsakats gy de gyan n@mnda handelserna eller farorna.
| den utstrackning Krigsforsakringsndmnden finner det skaligt med
hansyn till det inflytande krigsforhallanden  haft vid skadans tillkomst
utgar ersattning dels i vissa fall da transportmedlet uteblivit och viss tid
gatt ytan att ndgon underréttelse om fartyget erhdllits och dels for skada
som uppkommit  antingen genom att transportmedlet  till  folid 5y
krigsforhallandena  framférts pé ett fran fredsforhallanden  avvikande satt
eller  genom sabotage eller myteri gom har samband med Kkrigsfor-
héllandena. Genom dessa villkor kan ett skaligt resultat uppnds i namnda
fall.

| friga om vad gom ersétts vid et forsékringsfall —galler négot olika
regler for kasko- och Varuforsékringen.

Kaskoférsakringen ~ for fartyg ersatter forutom direkt skada pé fartyget
dven vissa indirekta kostnader gom Vi kénner igen frdn de privata
krigsforsakringsvillkoren. S8 tex. ersatts fartygets andel i bidrag till
gemensamt haveri fororsakat 5y héndelser oy omfattas g, forsakringen
och fartygets andel i bidrag till kostnad for uppehdll i resan som fartyget
i visst fall maste gora. Vidare ansyaras for den ersattning forsakringstaga-
ren ar skyldig utge till tredje man for egendoms-eller personskada, under
forutsdtining  att skadan uppkommit  gepom haveri gom i Ovrigt ar
ersattningsgillt  enligt forsékringen.

Kaskoférsakringen ~ for flygplan ersatter i princip endast direkt skada
flygplanet.  Férsdkringen tacker inte eventuell skadesténdskyldighet —gom
kan avila flygplanets &gare eller den gom bedriver trafik med flygplanet.

Varuférsakringen  ger erséttning for skadad vara till fulla vardet. | fraga
om handelsvaror omfattar férsakringsvardet  ygrans vérde pd den ort dar
forsakringsansvaret  borjar med tillagg gy transportkostnad,  forsakrings-
kostnad och 10 procents handelsvinst pd symman av N&mnda poster.
Krigsforsakringsnamnden kan pata sig sarskilt att dven betala erséttning
for tull, frakt och andra omkostnader gom Maste erlaggas bestammel-
seorten for skadad ygrg, Namnden patar sig inget gnsyar fOr varuagarens
eventuella skadestandsskyldighet mot annan.

Utover bestammelser om ansvarets omfattning reglerar villkoren t.ex.
frdgor oy forsakringsansvarets —utstrackning i tiden, forsékringstagarens
atgarder vid skada och namndens ratt att bestamma tid for utbetalning gy
ersittning. Allmant galler ~ med undantag for varuférsakringen _ forbud
mot Overlatelse g, forsékringen, utan namndens ftillstand.

| frAga om ansvarstiden géller foljande for olika fall.

Fartyg

Ar fartyget forsékrat for viss resg géller, om annat inte avtalats, att
forsakringsgivarens  gnsyar borjar nar fartyget bérjar latta ankar och kasta
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loss for att avga och fortfar intill dess fartyget ankrat eller fortojt pa
vanligt sitt i den i forsakringsavtalet angivna bestimmelseorten eller pa
annan plats dér resan slutar.

Ar fartyget forsikrat for viss tid intrider forsikringsgivarens ansvar,
om annat inte avtalats, den dag forsakringen trader i kraft och upphor
den dag forsdkringen enligt avtalet skall utlopa. Skulle fartyget vara
under resa nar forsakringen upphor att gilla fortloper forsdkringen att
galla pa visst sitt mot tilldggspremie.

Flygplan

Forsdkras flygplan, som skall fora last, for viss flygresa intrider
forsdkringsgivarens ansvar da lasten borjar intagas och upphor da lasten
lossats.

Forsikras flygplan, som inte skall fora last, for viss flygresa
borjar ansvaret niar motorerna far starteffekt och upphor nir flygplanet
efter landning i bestimmelseorten har avslutat utrullningen och antingen
star stilla eller borjar forflyttas pa marken for egen motorkraft s.k.
taxning.

Ar flygplanet forsikrat for viss tid intrider forsakringsgivarens ansvar,
om annat inte avtalats, den dag forsdkringen trader i kraft och upphor
den dag forsikringen enligt avtalet skall utlopa. Ar flygplanet under resa
nér forsakringen upphor fortloper forsakringen att gilla mot tilldggspre-
mie tills flygplanet forsta gdngen darefter ankommer till en flygplats.

Varor under sjotransport

Huvudregeln ar att forsakringsansvaret borjar da varan pa den ort som
anges i forsakringsavtalet lastats i fartyg och upphor da varan lossats éver
sidan fran fartyg pa den i forsdkringsavtalet angivna bestimmelseorten,

Varor under lufttransport

Forsakringsansvaret borjar da varan dverlamnats till lufttransportforetaget
och upphor da foretaget avldmnat varan pa den i forsdkringsavtalet
angivna bestimmelseorten.

Varor under landtransport

Vid import borjar Krigsforsakringsnimndens ansvar di varan for den
forsdkrade transportens genomforande lamnar forvaringslokalen eller
upplagsplatsen pa den i forsakringsavtalet angivna orten for transportens
borjan och upphor da varan ankommit till Sverige.
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Vid export borjar ansvaret da varorna limnat Sverige och upphér da
varan utldmnats till mottagaren eller dennes ombud pa den i forsikrings-
avtalet angivna bestimmelsorten; blir utlimnandet férsenat upphér dock
namndens ansvar i varje fall sju dagar efter varans ankomst till be-
stimmelseorten,

Krigsforsdkringsvillkor for lagring av varor

Lagringsforsékring mot krigsrisk tecknas for tid som Krigsforsakrings-
nimnden bestimmer och endast i samband med och sisom del av
transportforsakring mot krigsrisk.

Krigsforsdkringsvillkor for fartyg under byggnad vid svenskt varv

Ansvaret borjar, did av varvet for nybyggnaden inkdpta foremal, som
omfattas av forsikringen, borjat anlinda till varvet eller da for nybyggna-
den avsett material borjat avbokas eller avmarkas i och fér bearbetning,
och upphor da nybyggnaden overtas av bestillaren eller om sidan inte
finns da nybyggnaden ér fardig for leverans.

Krigsforsakringsvillkor for rederiintresse i fartyg under byggnad vid
svenskt varv.

Krigsforsdkringsnaimndens ansvar intrader da den forsta inbetalningen i
enlighet med nybyggnadsavtalet erlaggs och upphér ndr nybyggnaden
levererats till forsakringshavaren.

Krigsforsdkringsvillkoren under 1-4, 6, 8 och 9 avser forsakringar som
har en motsvarighet pa den privata forsikringssidan. Namndens villkor
innehaller dock inte nagon motsvarighet till forsikringsbolagens villkor
om omedelbart upphérande och inte heller négra egentliga uppségnings-
mojligheter.

Det évilar Krigsforsakringsnimnden att se over och revidera sina
villkor s& snart forandringar inom forsékringsmarknaden eller trans-
portvisendet ger anledning dértill.

6.9.4 Krigsutbrottsavtal m.m.

For att vid plotsliga krigsutbrott och svérare krigsforhillanden i gorligaste
mén forsoka uppritthalla ett kontinuerligt forsikringsskydd mot krigs-
risker inom vissa viktigare omraden har det ansetts nodvandigt med
statlig medverkar. Den l6sningen har dirvid valts att staten genom
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Krigsforsakringsndnmden avtalsvis automatiskt  dvertar ansvaret for
krigsriskema  under s&dana forhallanden.

Eftersom det ar frdga oy statliga ataganden gy ekonomisk natur har det
ansetts nodvandigt att regeringen forst inhamtade riksdagens samtycke ftill
att bemyndiga namnden att tréffa sddana avtal enligt vissa riktlinjer
prop. 1961:172, LZU 70, rskr. 391 och prop, 197576:71,  NU 10,
rskr. 62.

Krigsforsakringsnarrmden har med stod 5y regeringens bemyndiganden

traffat, i allt vasentligt likartade, gy regeringen godkénda, s.k. krigsut-
brottsavtal for transportforsakringar; ett avtal den 1januari 1963 med alla
svenska riksbolag gom bedriver transportférsakring, separata avtal i

oktober 1964 med sju lokala ©msesidiga sjoforsakringsbolag  gom framst
forsakrade mindre fiskefartyg, ett avtal den 19 december 1967 med alla
svenska forsakringsbolag gom bedriver flygkaskoférsakring — och slutligen
ett avtal ar 1974 med ett lokalt Omsesidigt forsékringsbolag for fiskefar-
tyg. De direktférsékrande  captivebolagen har inte anslutit sig till nagot
krigsutbrottsavtal.

Krigsutbrottsavtalen innehdller endast grundlaggande bestammelser.
Detalifrdgor  regleras i sarskilda avtal. Dessa avtal behover inte god-
kannas gy regeringen prop. 1961:172 ¢ 22

Krigsutbrottsavtalen

Genom krigsutbrottsavtalen  har staten atagit sig att vid ep Viss tidpunkt
dverta ansvaret for hela den krigsrisk avseende svenska intressen som av
forsakringsbolagen ~ d& ar tackt gy vid den tidpunkten Iopande direkt
tecknade transportférsékringar. Innebbrden 5y, bestammelsen ar alltsd att
staten Overtar hela forsékringsansvaret i de krigsforsakringar som
fortfarande géller vid det ifrdgavarande krigsutbrottet.

Med krigsrisk jamstélls vissa andra risker som anges i forsékringsvill-
koren. | férekommande fall kan darigenom skydd fi&s mot att egendom
laggs under embargo eller uppbringas eller genom arman dylik atgard
anhdlles gy frammande stat eller 5y den gom dér tillvéllat  eller soker
tillvalla sig makten.

Vad som avses Med begreppet transportforsékring  har redogjorts  for
under avsnitt 6.9. | det foljande ingar saledes dven flygkaskoforsakring
i begreppet transportforsakring. Enligt 1963 ars krigsutbrottsavtal  raknas
aven forsékring gy nybyggnad p& svenskt ygry samt forsdkring gy
egendom gom lagrats i utlandet for inforsel ftill riket eller i anslutning till
utforsel  frdn riket gom transportférsakring. Forsékringar ~ avseende
fritidsbatar  yachtférsékring har uttryckligen undantagits frdn krigsut-
brottsavtalens tillampningsomrade.

Med begreppet svenskt intresse ayses endast sédana fartyg skepp och
batar och flygplan gom &r registrerade i Sverige. Den viktigaste officiella
registreringen ay fartyg sker i det svenska skeppsregistret. Forut-
séttningen harfor ar att fartyget, som Maste Overstiga viss minsta storlek,
till mer an halften &gs gy en Svensk medborgare eller gn svensk juridisk
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person. Under viss.a forutsattningar  kan &aven utlandska fartyg registreras
i skeppsregistret. Fartyg gom understiger gp viss storlek, batar, och gom
anvénds yrkesmassigt, saledes inte fritidsbatar, registreras i ett sarskilt
batregister. Samma forutséttningar o for skeppsregistret betréaffande
svenskt &gande galler for inféring i batregistret. Flygplan registreras i
luftfartygsregistret. Flygplanet skall &gas helt 3y en svensk fysisk eller
juridisk  person,

Vad géller ygror S& omfattar begreppet svensk export och import gom
ar forsakrad i svenska forsakringsbolag. Detta galler oavsett vem som ar
ersattningsberattigad till  folid 5y leveransvillkor i kopeavtal mellan
kopare och saljare.

Staten ¢vertar ansvaret frdn och med den tidpunkt d& krigsutbrottsavta-
len tréader i tillampning.

Krigsutbrottsavtalen  trader i tillampning automatiskt

om Sverige kommer i krig eller

2. om Danmark, Finland, Norge, Polen, Forbundsrepubliken
Tyskland eller [Tyska Demokratiska Republiken] kommer i krig.

Krigsutbrottsavtalen  trader i tillampning efter forordnande 4y reger-
ingen

vid krigsfara vari Sverige befinner sig, eller

2. vid krig mellan tva eller flera 5y ldnderna Amerikas Férenta Stater,
Frankrike, Folkrepubliken Kina, [De Socialistiska Radsrepubliker-
nas Union] samt Storbrittanien och Nordirland eller

3. vid annat krig,

om forhdllandena prévats yarg &gnade att i vasentlig grad berora
svenskt naringsliv.

Krigsforsakringsnamnden har uttalat att den ggm en avgérande forut-
sattning vid prévning ay om krig &r gy den art att det ar Agnat att |
vasentlig grad berora svenskt naringsliv gnger den omsténdigheten — att
den engelska forsékringsmarknaden med anledning 5, sadant krig
meddelat uppsagning gy reassuranskontrakt for krigsforsakringar  under
&beropande 5, automatiskt verkande havningsklausuler och att nagon
omedelbar fdrnyelse 4, kontrakten for den svenska folkhushallningen
acceptabla villkor inte kan erhéllas.

For det krigsforsakringsansvar som Overtas gy staten skall galla
antingen svenska villkor gom faststéllts eller godkénts 5y KFN eller ocksa
sedvanliga engelska krigsforsakringsvillkor 4 8.

Forsakringsbolagen ger in sina krigsférsakringsvillkor, som ar
gemensamma for branschen, till KFN fér godkénnande. Detsamma sker
efter varje &andring gy villkoren. Senast skedde detta i friga oy 1991 &rs
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andringar 5y krigsforsakringsvillkoren for fartyg och yaror. Tidigare
anvandes begreppet faststéllelse nar KFN accepterade bolagens villkor.

Vid overtagandet tar staten P& Sig ansvar aven for skada som upp-
kommit inom viss tid innan avtalen tratt i tildmpning under forutséttning
att skadan orsakats gy forberedelseatgarder  for eller krigshandelser gom
sammanhédnger med det krig vilket foranlett att avtalet tratt i tillampning
3 8§

KFN ayser att tillampa forsakringsbolagens  villkor pa det retroaktiva
ansvaret for intraffade skador men Sina egna villkor ansvarstiden efter
dvertagandet. Med hansyn framst till utformningen gy krigsutbrottsavtalen
och de séarskilda avtalen r&der det dock viss osékerhet hos forsakrings-
bolagen om Vika Vvillkor gom skall tillampas fér ftiden efter KFN:s
ansvarsovertagande.

Samtliga svenska forsakringsforetag som har ratt att i Sverige driva
transportforsakring och luftfartsférsakring kan ansluta sig till krigsut-
brottsavtalen.

Krigsutbrottsavtalen ~ géller for kalenderér och kan sagas ypp med sex
ménaders uppsagningstid.

Sarskilda avtal

| anslutning till krigsutbrottsavtalen  har parterna i sarskilda avtal reglerat
till krigsutbrottsavtalen ~ hérande frdgor merg i detalj.

Enligt de sarskiida avtalen skall forsakringsgivama meddela  for-
sakringstagarna  vad gom gdller enligt  krigsutbrottsavtalen och de
sarskilda avtalen vid ett Krigsutbrott. Denna information lamnar
forsakringsbolagen  genom en Sérskild klausul gom bifogas krigsfor-
sékringarna.

Klausulen i fraga om forsakringar avseende krigskasko flygplan — och
fartyg och varvsrisker informerar om tidpunkten d& ansvaret Overgar
frdn forsakringsbolaget il staten, att det darefter ar forsakringsvillkor
som faststallts gy KFN gom gdller, om forsakringstagarens —skyldighet att
lamna underrattelse till KFN, att félja KFN:s instruktioner och att betala
av KFN faststéllda premier fér den risk staten 16per. Om forsakringstaga-
ren har betalat forskottspremie for &nnu inte utlupen forsékringstid —har
han ratt att utfa ristomo frAn sitt forsékringsbolag.  Galler forsakringen
for viss resg far KFN tillgodogora sig premien for hela resan,

Det sarskilda avtalet gom avser 1963 A&rs krigsutbrottsavtal  for
transportforsakring  innehdller vidare g bestammelse gy Villkorskaraktar
avseende yaror ay iNnebord att vid statens Overtagande g, forsakringsan-
svaret utvidgas forsékringen automatiskt, mot tillaggspremie,  ait galla
mot Vissa tillaggsrisker gom den overtagna forsakringen inte omfattar.
Det ar frdga gm skydd mot skador direkt fororsakade gy atomvapen,
skador under e 15-dagars period vid ornlastning i mellanharnn = samt
under land- eller lufttransport till annan hamn i och for befordran darifrén
med annat fartyg, skador under landtransport utom Sverige, skador
genom frustration  mm, och skador p& utlandslagrat export- och
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importgods  under vissa i det sarskilda avtalet narmare angivna forut-
séttningar.

Detta tillaggsskydd kan endast ¢ svensk fysisk eller juridisk person
atnjuta till skillnad mot vad gom géller for det Overtagna skyddet.

6.9.5 Frdgan omn motorfordonsférsakring mot  krigsrisk

m.m.

Mojligheten att krigsforsékra  motorfordon  enligt nuvarande  krigsfor-
sakringslag tillkom &r 1961. Av férarbeten till lagéndringen synes framga
att avsikten framst varit att 6ppna mojlighet till skydd for lastbilar i
utlandstrafik  prop. 1961:172 & 20.

| mitten 5, 1960-talet konstaterade Statens krigsforsakringsnamnd — ait
det forelag flera problem nar det gallde krigsforsakring 5y lastbilar.
Informations- ~ och andra administrativa  problem forsvarade o till-
fredsstallande  planering.  Premiesattning och tariffering 4 vansklig.
Kravet pé att forsékringen skulle yara av vésentlig betydelse |, folkfor-
sorjningssynpunkt m.m. foranledde problem eftersom det forutsatte ett
prioriteringssystem for  varor vars utarbetande de arbetstyngda for-
sorjningsmyndighetema 5, tveksamma att stélla ypp pa. Pa grund harav
och med beaktande 5, samhéllsekonomiska aspekter forklarade krigsfor-
sékringsndmnden att namnden i princip inte komme gt meddela
krigsforsakringar ~ for lastbilar eller landtransporter inom Sverige. Endast
i undantagsfall nar ett centralt férsérjningsorgan kunde intyga att
synnerliga skal talade for att ep Viss transport borde krigsriskskydd
ansdg sig namnden kunna bevilja krigsforsakring.  En sarstélining  intog
dock sédana varutransporter till lands gom utgjorde for- eller eftertrans-
porter i anslutning till export eller import. For dessa fall hade namnden
redan faststallt krigsforsékringsvillkor att anvandas for forsakringar gom
tecknades fran fall till fall efter ett krigsutbrott.

Som framgdtt har Statens krigsforsakringsnamnd  inte traffat nagot
krigsutbrottsavtal om motorfordonsférsakring mot  krigsrisk [y m. |
samband med att mdjligheten it krigsférsdkra motorfordon  infordes
diskuterades  aven frdgan oy, krigsutbrottsavtal  fér  motorfordon
prop. 1961:172. Departementschefen  ansdg att det borde finnas
mojlighet  att traffa sadant avtal betraffande lastbilar i utlandstrafik. Han
anség vidare att, om det ygr dndamdlsenligt, avtalet skulle konstrueras s&
att det inte bara téckte skador gom intraffade i utlandet ytan &ven téckte
skador lastbil gom intraffade har i riket under fard fr&n utlandet till ort
inom Sverige eller i motsatt rikining. Han var inte beredd att ta stallning
til om ett sddant krigsutbrottsavtal  &ven borde omfatta lastbilar som
endast utférde transporter inom Sverige. Frdgan borde enligt honom
utredas narmare gy krigsforsakringsnamnden i samrdd med bla.
krigsskadenarnnden.
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Riksdagen godkande att regeringen fick bemyndiga Krigsforsakrings-
namnden att triffa ett sadant avtal under forutsattning gy regeringens
godkannande 4y avtalet a. prop. s. 20 ff, LzU 70, rskr. 319.

Efter viss utredning under 1960-talet fann krigsforsékringsnamnden  att
det for davarande inte ygr Praktiskt mojligt att skapa ett krigsutbrotts-
skydd for lastbilar  prop. 1967:165. Namnden forklarade att ett
krigsutbrottsavtal, for namndens premieuppbord  och identifiering gy
skadade lastbilar, forutsatte tillgdng till ett komplett och sténdigt aktuellt
register Gver det bilbestdnd gom Skulle skyddas. Detta gallde &ven for det
gods som Skulle transporteras till lands. Olika alternativ hade overvagts
men inget gy dem befunnits yara Praktiskt  genomférbart.

Nar det gallde méjligheten att ordna ett krigsutbrottsskydd ~ for lastbilar
i utlandstrafik  bedomdes forutsattningarna  visserligen  gynnsammare
eftersom antalet fordon ygr Tforhallandevis  litet och fordonen  yar
underkastade licensierings- och kvoteringstvang  och darfor systematiskt
registrerade hos statlig myndighet. Dessa omstandigheter gynnade &ven
planlaggning 4y nodvandig information  till fordonsagama. svarigheterna
berodde att krigsforsakringsnamnden  inte har befogenhet att under
fredstid teckna krigsforsakringsavtal. Det ansags vidare inte realistiskt att
tro att lastbilsagare skulle ygrg Viliga att betala kostnaden for gn
nodvéandig  forhandsregistrering. Effektiviteten i frdga om forhandsin-
formation  till intressentema forklarades yara helt avhangig ay att en
forsakringsmassig  registrering i férvag kunde ordnas.

Aven i dag kravs det tillstnd for yrkesmassig trafik. Tillstdnd utfardas
av lansstyrelsen. For trafik pé utlandet krévs harutover sarskilt tillstand
som Mmeddelas g4y Generaltullstyrelsen.  Antalet tillstind ~ &r begrénsade.
Sarskilda tillstdnd behovs inte for trafik pa bl.a. de nordiska landerna.

6.10 Statlig aterforsakring

Som tidigare framgatt kan ett forsakringsbolags risk&taganden fordelas pa
olika satt. Ett vanligt satt ar att forsékringsbolaget aterforsakrar  sig hos
ett annat forsakringsbolag. En sddan skyldighet finns oy, forsakringsbe-
loppet overstiger bolagets i bolagsordningen angivna s.k. sjalvbehall eller
skademaximal. Med detta ayses det hogsta belopp ett bolag fér behélla
fér egen rakning en fisk. Beloppet stdr i gp viss relation till bolagets
kapitalstyrka. Aterforsékringsmarknaden & starkt internationell.  Under
krigsforhallanden maste man darfor rakna med att det kan uppsta
svarigheter att tillampa aterforsakringskontrakten for civilforsékringar,
sarskilt oy aterforsékringen tagits i utlandet, vilket &r det vanligaste.
For att forhindra att avbrott i reassuransen forsvarar eller forhindrar
fortsatt  forsakringsverksamhet kan staten, enligt 2 § andra stycket

krigsforsakringslagen, svenskt forsakringsbolag eller sammanslutning
av S&dana bolag, meddela &terforsakring férutom gy transportforsakring,
motorfordonsforsakring och lagringsforsékring mot  krigsrisker och

darmed jamstallda risker, gy transportforsakring i ovrigt, gy allman
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egendoms-, inkomst- och ansvarsforsakring gamt gy trafikférsakring.

Av den tidigare redogorelsen for den statliga krigsforsakringsverksam-
heten har framgétt vad gom omfattas gy begreppen transportférsakring,
motorfordonsforsakring och lagringsforsékring.  Som dar anforts ar det
inte aktuellt med statlig &terforsékring inom krigsforsakringsorrtradet.

Med transportforsakring i 6vrigt gyses transportférsakring  mot civila
risker. Begreppet trafikforséakring omfattar det erséttningsansvar enligt
trafiksskadelagen gy uppkommer vid skador till folid gy biltrafik.

Begreppen allmadn egendoms-, inkomst- och ansvarsforsékring infordes
genom andring i lagen &r 1966 SFS 1966:41, prop. 1966:6, LZU
rskr. 64.  Enligt departementschefen  skulle denna Verksamhetsgren
omfatta de forsakringsgrenar 5oy rdknades dit enligt d& gallande
redovisningsbestammelser for  forsakringsverksamhet kungdrelsen
[1962:118] angdende forsakringsbolags  balansrakning samt vinst- och
forlustrakning. Till  allméan egendoms- och inkomstférsakring  raknades
forutom egentlig sédan forsakring brand-, maskin-, skogs-, vattenled-
nings-, glas-, husbocks-, storm-, hagel-, atom-, garanti-, inbrotts-, stéld-,
ran-, smycke-, diverse- och vaderleksforsakring  samt rattsskyddsfor-
sakring. Vidare omfattade aterforsakringsskyddet sadan resgodsforsakring
som inte innefattades under redovisningskategorin  transportféisakring.
Departementschefen  ansdg att riksdagens samtycke borde inhamtas om
ytterligare forsakringsgrenar  férdes in under namnda kategoribeteckning
for verksamhetsgrenen.

Nu gallande bestammelser i redovisningssammanhang anvander sig
sedan borjan 5y 1980-talet 5y andra begrepp vid indelning i verksamhets-
grenar. Verksamhetsgrenarna  foretags- och fastighetsforsakring  gamt
hem-och villaférsakring motsvarar numera | Princip den i krigsfor-
sékringslagen angivna verksamhetsgrenen.

Lagstiftningen  for forsakringsverksamhet  har &ndrats med anledning av
EES-avtalet SFS 1993:1304, prop. 199293z257. Bl.a. har i rorelsela-
gama for svenska och utléndska foisakringsgivare —skett on anpassning till
EES-reglemas indelning i forsakringsklasser. Indelningen syftar till g
harmonisering 5 landernas koncessions- och soliditetsregler och ar inte
tillamplig i redovisningssammanhang.  Den indelning gom skall tillampas
i redovisningssammanhang regleras i ett EG-direktiv  fran december 1991

och bygger narmast grupper av forsakringsklasser.
Den pyg indelningen framgdr gy 2 kap 3 a§ forsakringsrorelselagen
1982:713 i frdga (o skadeforsdkring. Motsvarande bestammelse galler

for de utlandska férsakringsgivarna.

Enligt 2 kap. 3 5 § FRL kan koncession for direkt skadeférsakrings-
rorelse férutom viss olycksfalls- och sjukforsakring gyse bl.a. féliande
klasser eller risker gom hanfor sig till gn s&dan klass:

landfordon andra an spéarfordon

sparfordon

luftfartyg
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fartyg

godstransport

brand och naturkrafter

annan sakskada

motorfordonsansvar

luftfartygsansvar

fartygsansvar

allmén ansvarighet

kredit

borgen

annan formogenhetsskada

rattsskydd

assistans

Krigsforsakringsnamndens eventuella verksamhet som aterforsakrings-

givare av civila forsakringar enligt krigsforsdkringslagen forutsitter ett
ndra samarbete med forsakringsbranschen. Inom det nu angivna omradet
sker samarbetet med branschens beredskapsorgan Svenska Transportfor-
sikringspoolen, Aterforsikringskonsortium av ar 1965 (AK 65) och
Aterférséikringskonsonium av ar 1976 (AK 76). Vidare samverkar
krigsforsakringsnamnden med den redan i fredstid fullt verksamma
Svenska Flygforsakringspoolen. I kap. 2.3 har limnats en Kkortare
beskrivning av dessa organs uppbyggnad och verksamhetsomraden.
6.10.1 Beredskapsavtal for aterforsakring
Regeringen har bemyndigat Krigsforsdkringsnamnden att traffa avtal med
transportforsakringspoolen och aterforsikringskonsortierna om aterfor-

sakring av civila forsakringar enligt riktlinjer som godkants av riksdagen
(prop. 1961:172, L*U 70, rskr. 391 och prop. 1966:6, L*U 1, rskr. 64).
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Transportforsakring

Krigsforsakringsnamnden och  Svenska transportférsakringspoolens

medlemsbolag  har den 10 december 1979 traffat ,, gallande &terfor-
sakringsavtal angéende civil sj6- och transportforsakring. Captivebolagen
ingdr inte i poolen och har inte sjélva tecknat nagot &terférsakringsavtal
med namnden.

Aterforsakringsavtaletiader i tilampning vid utbrott 4y ett krig, som
ar agnat att i vasentlig grad berdra svenskt naringsliv och medféra avbrott
i aterforsakringsforbindelserna med utlandet. Kontraktet trader dock i
tilampning  forst nar transponférsakringspoolen  enligt ett beredskapsavtal
blir behorigt att agera for medlemsbolagens rakning. Detta sker enligt det
avtalets lydelse vid utbrott 5y ett krig, som &r agnat att i vasentlig grad
beréra svenskt naringsliv. och medféra avbrott 5, &terforsékringsfor-
bindelser med utlandet. Dartill  kravs att regeringen forordnat 5,
intagande 5, hogsta beredskapsgrad eller att krigsférsakringsnamnden  och
beredskapsorganet tréffat 6verenskommelse oy en centralisering 5y den
forsakringsverksamhet  go, beredskapsorganet bedriver.

Namnden kan é&terférsékra forsakringar gom omfattas oy transportfor-
sakringspoolens  verksamhetsomréde.  Detta utgdrs gy direktfdrsakringar
som avser dels ygror under sjo-, luft- och landtransport, dels visst
transport- och terminalansvar dels sjokasko och darmed sammanhéngande
intressen  dels varvsrisker dels ock protection-och  indemnityrisker.
Harutover  galler att det skall ygrg frAga om transportférsakringar — gom
tecknats i Sverige och gom &r gy svenskt intresse.

Nar det géller kaskoforsakringar omfattar begreppet svenskt intresse i
detta sammanhang, till skilnad met vad gom géller enligt krigsut-
brottsavtalet, &ven i utlandet registrerade fartyg om det Gévervigande
ekonomiska intresset kan hanforas till e svensk fysisk eller juridisk
person. Krigsforsakringsnamnden har forklarat att den kan acceptera
aterforsakring 5, sddan forsdkring under vissa villkor. Rederiet skall i
forvag ha forbundit sig att vid ett krigsutbrott gverfora hela civilforsak-
ringsvardet pd poolen. Rederiet skall darjamte ha vidtagit &tgarder for
omregistrering  till svenskt skeppsregister i omedelbar anslutning till
dverféringen. Aterfbrsékringsskyddetgauer endast for forsakringar som
Ioper nar aterforsakringskontraktet  trader i tillampning.  Skyddet galler
under hogst 30 dagar frdn et krigsutbrott. Namnden férutsitter att poolen
inte meddelar forsakringar avseende utlandska fartyg efter tidpunkten for
krigsutbrottet.

Begreppet svenskt intresse ayser i frAga o varor fall dar en svensk
importdr  eller exportor pa grund gy leveransvillkor i kopeavtal tecknar
transportforsékringen.

Aterforsakringsavtaletmelian Krigsforsakringsnamnden  och Transport-
forsakringspoolen  ar o form 4, exedentaterforsakring.  Exedentaterfor-
sakring innebar att Aterforsakraren  gngyarar for det forsakringsbelopp
som Overstiger forsakringsbolagets  sjalvbehall eller maximal.  Sjalvbe-
héllet utgérs gy det belopp en sk gom bolaget sjalvt star for. Detta
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beror i sin tur p& bolagets ekonomiska situation. Det maximala sjélvbe-
hallet framgér g4y bolagsordningen.

Enligt  aterférsékringsavtalet aterforsakrar ndmnden den del gy
forsakringsbeloppen  gom ©Overstiger en gy poolen till namnden anmald
tackningskapacitet ~ vilken  utgérs gy summan av Mmedlemsbolagens
sjalvbehall och poolens svenska terforsakringsgivares ~ ataganden. Poolen
skall alltsd, om det ar mojligt, férst vanda sig till svenska forsakrings-
bolag som inte & medlemmar i poolen och teckna aterforsakring.

Om nagot eller négra gy poolens medlemsbolag eller nagon gy de
svenska aterforsakringsgivama skulle bli r st&nd att fullgora sina
forpliktelser  nedsétts den angivna tackningskapaciteten  med belopp som
motsvarar ifrdgavarande bolags andel. Detta far till folid att Krigsfor-
sakringsnamndens  ansvar Poriar vid ett lagre belopp.

Foretags- och fastighelsforsékring  samt hem- och villaforséakring

Mellan Krigsférsékringsnamnden  och AK g5 galler ett aterforsakringsav-
tal 5 den 12 december 1985. Vissa captivebolag & numera medlemmar
av konsortiet.  Avtalet anges uttryckligen omfatta civila forsakringar som
ingar i de verksamhetsgrenar som i Sveriges officiella statistik  Enskilda
férsakringsanstalter redovisas under rubrikerna  Foretags- och fastig-
hetsforsékring samt Hem-  och Vvillaférsakring. Namnda statistik
publicerades gy davarande Forsakringsinspektionen. Publikationen  har
numera upphért.  Som framgdtt ovan anvands angivna begrepp i
forsakringsbolagens ~ redovisningar enligt Finansinspektionens  foreskrifter.

Aterforsakringsavtalet trader i tilampning nar krigsforsakringsnamnden
har tratt i verksamhet s&som forsdkringsgivande organ enligt krigsfor-
sakringslagen  och AK 65 har tratt i verksamhet samt konsortiet har
begart aterférsakring  hos namnden. AK  65:s styrelse beslutar néar
konsortiet skall trada i verksamhet.

De forsakringar som AK 65 omfattar kan &terférsdkras hos Krigsfor-
sakringsnamnden  till den del de ayser fisker gom Vvid skadetillfallet ~ &r
belagna i Sverige och s&dana risker gom &r belagna utomlands men som
avser Svenska intressen. Med begreppet svenskt intresse avses egendom
som &gs direkt eller indirekt ay en Svensk fysisk eller juridisk  person.

Detta aterforsakringsavtal — &r gy en annan typ &n det gom géller mellan
namnden och transportférsakringspoolen. Det &r frdga om en S-k. Stop
Loss-aterforsakring. | stéllet for att koppla aterforsakringen  till storleken
pa férsakringsbeloppen  borjar namndens ansvar enligt detta avtal forst nér
summan av alla skador under ep viss period Overstiger ett visst belopp.

Luftfartforsakring
Mellan  Krigsforsakringsnamnden, & ena Sidan, och Svenska flygfor-

sakringspoolens ~ svenska medlemsbolag och Skandia, a andra sidan, har
den 20 december 1976 triffats ett aterforsékringsavtal —betraffande civil
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svensk luftfartforsakring flygkasko-,  gngvars- och  luftbefordringsfor-

sakring.  Namndens motparter utgér medlemmarna g, Aterforsakrings-
konsortium 5, &r 1976 AK 76, | frdga om flygkaskoforsakring  innebér
krigsforsakringsnamndens atagande mot AK 76 att ndmnden aterforsakrar
forsakringar  avseende svenskregisterade flygplan. Det finns inte nagot
svenskt captivebolag gom bedriver  luftfartforsakring. Det bolag gom
omtalas i avsnitt 6.8.2 angéaende flygplan och gom SAS samager &r inte
svenskt.

Avtalet trader i tillampning under ggmma forutsattningar gom géller for
aterforsakringsavtalet  mellan namnden och transportférsékringspoolen.
Aven (oma Aterforsakringsteknik som dér begagnas tillampas i avtalet
mellan namnden och AK 76, alltsd excedentaterforsakring. Namnden
aterforsakrar  sdledes de forsakringsbelopp g Overstiger konsortiets
tackningskapacitet  eller sjalvbehall. Om g medlem gy AK 76 blivit ur
stdnd gt fullgéra sina forpliktelser  enligt konsortieavtalet — nedsétts
konsortiets  sjalvbehdll med ifrdgavarande medlems andel. Detta far till
folid att namndens gnsvar borjar vid ett lagre belopp.

AK 76 skoter skaderegleringen.

Traflgforsékring

Biltrafikens  och danned forsakringsbehovets omfattning under kris- och
krigsforhallanden  &r svarbedémlig. Det har darfor inte ansetts realistiskt
att redan under fredstid bygga ypp ett system for aterforsakring 4,
trafikforsakring. Mojligheten  for Krigsforsakringsnamnden att aterfor-
sékra sadana risker har dock ansetts som en Viktig del 5y beredskapen
forsékringsomréadet.

6.10.2 Beredskapsorganens  interna  beredskapsavtal

Till grund foér de tre beredskapsorganisationer, Svenska Transportfor-

sakringspoolen,  Aterforsakringskonsortium 1965 och Aterfor-

sakringskonsortium 5, 8r 1976, gom bildats for gt mojliggora teckning
av avtal och gnnan beredskapsplancring for den statliga aterforsakrings-

verksamheten under krigstid ligger pool- eller konsortieavtal. | yart och
ett qv dessa avtal deltar alla svenska forsakringsbolag gom har koncession
for den Verksamhetsgren ooy, avtalet galler. Endast i AK 65 deltar vissa
svenska captivebolag. Svenska Flygforsakringspoolen  &r o organisation
for flygforsakringsverksamhet redan i fredstid. Den har dock vissa
beredskapsuppgifter. ~ Som framgar 5y 2 kap. kommer den emellertid att
upplésas inom gp nara framtid.

151



152 Statlig krigsforsékring  m.m.

Svenska transporjorsakringspoolen

Svenska Transportforsakringspoolen bildades ar 1961. Det &r en
sammanslutning 5, de svenska forsakringsbolag  som i Sverige driver
direkt sj6- och transportforsakring. Medlemmarna i poolen tréffade den
1 januari 1979 nuvarande beredskapsavtal avseende civil sj6- och
transportforsékring.

Nar avtalet trader i tillampning skall poolen fungera gom centralorgan
for medlemmarna. | denna egenskap har poolen befogenhet att meddela
forsakringar som faller under avtalet, faststalla premier och villkor ~ for
alla forsakringar gsom Meddelas gy poolen och medlemmarna, fordela
poolens sjalvbehdll mellan medlemmarna, aterforsakra de belopp som
overstiger poolens sjalvbehéll,  reglera skador och fungera gom med-
lemmamas ombud vid meddelande g, krigsforsakring  fér Krigsfor-
sakringsnamnden.

| avsnittet om Krigsforsakringsnamndens — &terforsékringskontrakt — ovan
har redogjorts for tidpunkten d& avtalet trader i tillampning och for vilka
typer av forsékringar som faller under avtalet samt vad som avses Med
begreppet sjalvbehall.

Avtalet omfattar #ven géllande forsdkringar gom har meddelats innan
avtalet tratt i tilampning. Dessa forsakringar Gverfors —automatiskt till
poolen nar beredskapsavtalet trader i tillampning.

Forsakringstagaren  far information om vad gom hénder med transport-
forsakringen i fall krigsférhdllanden  intrader, genom en Sarskild klausul
som bifogas férsakringen.

Enligt beredskapsavtalet ansvarar varie medlemsbolag som samfor-
sakrare, for forsakringar gom faller under poolavtalet.

Ansvaret fordelas mellan bolagen efter sarskilda andelsskalor som bygger
ett genomsnitt gy Medlemmarnas Ppremieintakter.

Poolens tackningskapacitet  eller sjalvbehdll utgors av summan av
medlemsbolagens egna Siélvbehall.  Om nagot medlemsholag blir  stand
att fullgéra sina forpliktelser — enligt avtalet reduceras poolens sjélvbehall
med det belopp som bolaget forbundit sig att behdlla for egen rakning.

Poolen skall Aterforsakra forsakringsbelopp — gom Overstiger  sjélvbe-
hallet, i forsta hand hos svenska icke-medlemsbolag, och déarutdver hos
Krigsforsékringsnamnden.

Skaderegleringen  skéts gy poolen, gom dock kan uppdra medlem
eller enskild person att foreta den.

Poolen skall uppratta avrakning till medlemsbolagen halvarsvis. Ett
saldo medlem tillgodo skall kvarhdllas i en depd.

Som sakerhet for medlemmarnas forpliktelser — skall det uppréattas depaer
enligt foliande. Av de saldon som innehdlls enligt oyan skall for varje
medlem uppbyggas ep depd, benamnd depd  Omedelbart sedan avtalet
tratt i tillimpning skall medlemmarna utom de som bedriver protection

och indenmity-forsékring till sin depd 1 betala ett kontant belopp som
motsvarar 50 procent ay Sitt sjalvbehall.  For sistnamnda forsakringsslag
betalar berdrda medlemsbolag in ett belopp som faststalls ett nagot

annorlunda  satt. Om depén vid nagot tillfalle  skulle yarg ofillracklig  for
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betalning 5y forfallna eller véntade skadeerséttningar har poolen réatt att
infordra  erforderligt belopp 4 conto. Sadant belopp skall inbetalas utan

drojsmal.

Tl en annan depd, benamnd depd Il,skall medlemmarna deponera
motsvarande belopp gom till depa Depositionema  skall goéras hos
Riksbanken i form 5y svenska statsobligationer eller kontanta medel.

Krav pa upprattande 5, dessa depositioner kan uppkomma &ven innan
beredskapsavtalet tratt i tilampning. Om avtalet trader i tillampning far
depd endast disponeras om en medlem till féljd gy krigshandlingar eller
av annan @anledning blivit |, stdnd att fullgdra sina ekonomiska  for-
pliktelser  avseende forsakringar gom meddelats fore den dag som
medlemmens  insufficiens  konstateras. Innan depa utnyttias maste
medlemmens depd | anvandas helt. Kvarstar brist skall denna tackas gy
ovriga medlemmar.

Aterforsakringskonsortium ., ar 1976

Den | november 1976 bildade de svenska medlemmarna i Svenska
Flygfoérsakringspoolen och Forséakringsaktiebolaget ~ Skandia genom ett
krigskonsortieavtal ~ Aterforsakringskonsortiet ,, & 1976 for civil svensk
luftfartsférséakring.

Tidpunkten  for avtalets tillampning har angivits gyan.

Konsortiet har till &ndamal att verka gom centralorgan fér den svenska
luftfartsforsakringen.

Konsortiet  &r behorigt att teckna luftfartsforséakringar,  faststélla premier
och villkor, fordela  konsortiets  sjalvbehall mellan medlemmarna,
aterforsékra de belopp gom Overstiger konsortiets sjélvbehall och skéta
skaderegleringen.

Konsortiet  har vidare till andamal att vid krig eller krigsfara, vari
Sverige befinner sig, eller eljest under utomordentliga, gy krig féranledda
forhdllanden,  frdn de utlandska forsakringsbolag gom i Sverige har
koncession att driva direkt luftfartsforsakring, Overtaga och fortsatta att
driva den gy dessa bolag i Sverige tecknade direkta svenska forsékrings-
affaren inklusive samforsakringsaffaren och den gy dem i Sverige
mottagna svenska &terforsakringsaffaren.

Nar avtalet har tratt i tillampning 6verfor medlemsbolagen alla sina
forsékringar  till  konsortiet.  Varje bolagen ansyarar dérefter for for-
sékringarna  med viss andel beraknad liknande satt som enligt
beredskapsavtalet for transportforsakring.

Den del 5 forsdkringsbelopp gom Overstiger konsortiets —sjéalvbehall
aterforsakras hos Krigsférsakringsndnmden.

Om ett medlemsbolag till féljd gy, krigshandlingar eller gy annan
anledning blivit , stdnd att fullgora sina forpliktelser enligt konsortieav-
talet reduceras konsortiets sjalvbehall med ifrdgavarande bolags andel.

Konsortiets medlemsbolag skall uppratta tva depder till sékerhet for
sina forpliktelser  enligt konsortieavtalet.  Villkoren for depaema odver-
ensstammer med de gom géller enligt transportforsékringspoolens
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beredskapsavtal. Depd  far sdledes endast anvandas oy medlemsbolaget
inte kan uppfylla sina forpliktelser.  En brist gom kvarstar técks gy 6vriga
foretag enligt viss fordelning.

Aterforsakringskonsortium ., ar 1965

Medlemsbolagen i Aterforsakringskonsortium ., & 1965 har den 23
augusti 1984 slutit , géllande krigskonsortieavtal. Konsortiet  omfattar
forsékringar inom de verksamhetsgrenar gqom i redovisningssarnmanhang
benamns Foretags- och fastighetsforsékring  samt Hem- och villaforsak-

ring.
Syftet med konsortiet &ar att vid krig eller krigsfara, vari Sverige
befinner sig eller eliest under utomordentliga, av krig féranledda

forhdllanden dels frdn de utlandska forsékringsbolag gom har koncession
att i Sverige driva direkt skadeférsakringsrorelse avseende nagon g, de
namnda forsékringsbranscherna  kunna o6verta och fortsatta att driva den
av dem i Sverige tecknade direkta forsakringsaffaren och den g, dem har
accepterade fakultativa aterforsakringsaffaren, dels i aterforsakring  kunna
overta svensk aterforsakringsaffar  gom svenska forsékringsbolag — énskar
overflytta frdn s&dana utlandska reassuradorer gqom befaras icke komma
att inom foreskriven tid infria sina forbindelser till de svenska bolagen

dels ock i aterforsakring kunna @verta hundra procent av Svenska
forsakringsbolags  svenska affar inklusive sjalvbehall.

Medlemmarna i konsortiet gyarar for konsortiets aterforsakring efter
vissa andelsskalor gom beror pé& respektive bolags omfattning p&
verksamheten. Om gy medlem inte formar att uppfylla sin andel fordelas
denna pé de 6vriga i forhdllande till 5rg OCh gng forutvarande andel. Om
bortfallet  uppgar till 20 procent ay andelarna i konsortiet har dock
kvarvarande medlemmar ratt att, om en Omplacering 4y bortfallande
andelar inte kan komma till stdnd, krdva att konsortiet omedelbart upphor
att iklada sig ytterligare gnsvar.

| den mén forlust uppkommer for konsortiet genom att en medlem
bortfaller ~ fordelas forlusten kvarvarande medlemmar efter ggmma

fordelningsgrund  som nyss sagts.

611 Aterforsakring a, statens forsakringsansvar

Statens krigsforsakringsnamnd har ratt att aterforsakra sitt forsakringsan-
svar, sval vad galler den direkta forsakringsverksamheten — gop Aterfor-
sakringsverksamheten. Detta framgéar inte 5y krigsforsakringslagen.
Bemyndigandet gesi instruktionen  for Krigsforsakringsnarrmden 3 8
Befogenheten &r fakultativ dvs. namnden har gp ritt men ingen skyldighet
att ta aterforsakring oy mojlighet  finns.

Krigsforsakringsnamnden  hade ratt att genom aterforsakring  tacka bort
forsékringsansvar  redan under det andra varldskriget. Denna mojlighet
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nvande sig namnden 4, i viss begransad omfattning. Salunda aterfor-
sékrade namnden kaskoforsakringar hos det engelska War Risks Office
och varuforsakringar  pa den privata Londonmarknaden.

Som framgatt tidigare galler allmant att den privata svenska for-
sakringsmarknaden i princip inte tillhandahaller  krigsforsékringar  under
mer Omfattande kris- eller krigsforhdllanden.  Detta géller i frdga om
saval direkt gom indirekt aterforsakring krigsforsakring. Mot risken for
skador orsakade gy atomstridsmedel finns Overhuvudtaget ingen mojlighet
att ens internationellt  erhdlla forsakringsskydd,  yare sig direkt eller
indirekt, den privata marknaden.

6.12 Krigsolycksfallsforsakringar

2

Enligt 3 § krigsforsakringslagen far Riksforsakringsverket och de s.k.
sociala  olycksfallsforsakringsbolagen meddela krigsolycksfallsfor-
sakringar storre belopp och med erséttningar gy annan art an vad gom
annars galler for personer som tanstgor transportmedel.  Staten kan
aterforsakra sadana forsakringar enligt 4

| avsnitt 6.3 har redogjorts for utvecklingen fram till dagens situation
vad galler krigsriskskyddet for s&dan personal. Som framgatt har de s.k.
sociala  olycksfallsforsakringsbolagen avvecklats och har deras for-
sakringsbestand overtagits gy Riksforsakringsverket.

Enligt vad utredningen har inhamtat finns det i dag inte nagon
planering for namnda direktforsakringsverksamhet — pa Riksforsakringsver-
ket. Nagot behov g, aterforsékring hos KFN g, sadana krigsolycksfalls-
forsékringar forekommer inte.

13 Exportkreditn@mnden

Exportkreditnémnden EKN ar en statlig myndighet gom erbjuder
garantier for att skydda féretag mot olika typer av forlustrisker  vid
exportaffarer.

EKN forsékrar forluster gom orsakas gy kommersiella eller politiska
héndelser. Med kommersiella héandelser gysesatt kdparen inte betalar en
klar och forfallen fordran. Politiska handelser tgr sikte skeenden i
importlandet.  Det kan tex. vara frdga om krig, revolution eller naturka-
tastrofer gom hindrar betalning for gp leverans.

EKN erbjuder ménga olika former 4y garantier. Garantin for fordrings-
forlust tacker risken for utebliven betalning till exportféretag verksamt i
Sverige eller till svenskt eller utldndskt leasingbolag. Garantin for tillverknings-
och fordringsforlust — tacker exportorens risker for upparbetade kostnader

grund gy att kontraktet helt eller delvis havs eller att genomférandet
avbryts under minst gex manader i féljd. Den garantin técker aven risken
for utebliven betalning. Garantin for fysisk forlust técker risken att
egendom gom anvénds vid arbeten utomlands tas i beslag eller skadas
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grund gy krigshandelser eller dylikt. Lagergarantin técker risken for tex.
skada till félid g5y krigshandelse eller liknande vid lagerhallning ytom-
lands. Det finns ytterligare garantityper. | de flesta fall ayger dessa
tackning gy bankers risker vid engagemang | utlandsaffarer.

Allméant  galler att forluster gom orsakats gy poliiska héndelser inte &r
ersattningsgilla, om och i den man garantitagaren genom begagnande gy
géangse forsakringsmojlighet eller annat liknande satt kunnat skydda sig
mot sadan forlust.

For sitt garantidtagande tar EKN ut epn premie 4y garantitagaren.

Fram till &r 1993 har EKN:s uppgift varit att bedriva verksamheten
endast under fredstid. Genom SFS 1993:242 har bestamts gt EKN
numera skall ingd i totalférsvaret och utgdra en beredskapsmyndighet
inom funktionen Utrikeshandel. =~ Den narmare utfommingen g, EKN:s
verksamhet under kris- och krigsférhdllanden  har inte utarbetats &n.

6.14  Framstéllning frdn  Statens
krigsforsakringsnamnd

Statens krigsforsakringsnamnd  har i skrivelse till regeringen den 15 mars
1989 hemstéllt oy utvidgning gy begreppet svenskt intresse i krigsut-
brottsavtalet for  transportforsakring. Namnden har foreslagit  att
regeringen lampligt  satt fastslar it begreppet skall omfatta &ven
svenska handelsfartyg i o6ppna utlandska fartygsregister, under forut-
sattning att fartyget &ven seglar under internationaliseringsavtalet. For det
fall det gnses att Ndmnden sjalv skall faststdlla vad gom skall forstds med
begreppet svenskt intresse anhdlls gm ett klarlaggande darom.

Bakgrunden  till framstallningen

Mot bakgrund gy, minskningen 5y den svenska handelsflottan goy, borjade
i mitten 5, 1970-talet vackte Svenska Transportférsakringspoolen hos
Krigsférsakringsndmnden frdgan om en Utvidgning gy tillAmpningsom-
radet for krigsutbrottsavtalet — for transportférsakringar avseende fartyg.
Som skal for att ta upp fragan anfordes framst att fartyg, i vilkka svenska
ekonomiska intressen dominerade, i gpn alltmer ©kande utstrédckning
flaggades qm ~vilket medférde att svenska agare 5y sddana fartyg inte
kunde erhdlla det krigsutbrottsskydd 5o de automatiskt skulle ha fatt gm
fartygen fort svensk flagg och varit forsédkrade i Sverige. Poolen pekade
att det ygr ofillfredsstéallande att varken krigsforsékringslagen eller
krigsutbrottsavtalet  eller forarbetena till lagen och avtalet innehdll nagon
klar anvisning om hur begreppet svenskt intresse skulle tolkas. Det gy
dock klart att Krigsforsékringsnamnden tolkade begreppet sa att det avsag
endast svenskregistrerade fartyg. Poolen ansdg dock att Krigsforsakrings-
namnden genom bristen pa anvisningar i lag och avtal g fri att p& grund
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av andrade forsorjningsmassiga  eller forsakringsméssiga forsutsattningar

gora en omtolkning 5y avtalets innebord denna punkt.
Den 25 april 1984 gav Krigsforsakringsnamnden  transportforsékrings-
poolen i uppdrag att undersoka mdojligheterna att utvidga begreppet

svenskt intresse.

Under arbetets gang holls fortlopande diskussioner med bl.a. Krigsfor-
sékringsndmnden och Sjofartsverket.

Arbetet bedrevs framst utifrin tvd aspekter, transportforsorjnings-
aspekten och forsakringsaspekten.

Vad géller transportforsdrjningsaspekten s& anvande sig utredningen gy
vissa uppskattningar fran Sjofartsverket. S& antogs tex. att huvuddelen
av Sjotransportema  till och frdn Sverige i gp krissituation skulle komma
att utforas g, svenska fartyg d& man fick rakna med att de utlandska
fartygen fick &gna sig sitt hemlands transporter, att knappt halften gy
den svenska handelsflottan 5, gripbar i gp krissituation, att fartyg &ver
100 000 dodviktston lastformaga  inte borde raknas med da de grund
av sin storlek hade hog sérbarhet och &ven ygr bundna till  speciella
inseglingsleder och hamnar och gatt ett markerat transportbehov skulle
komma att finnas for transporter ay Vissa strategiska ygror sdsom
drivmedel och bransle.

Det konstaterades att behov g, svenskéagt, utlandsflaggat tonnage
foreldg. Problemet ygr bla. att klart definiera vad man skulle anse vara
svenskt.

Sett | forsakringssynpunkt 1&g svarigheten i att bestdmma kriterierna
for de svenskagda utlandsflaggade fartygen gom skulle omfattas gy en
utvidgning gy begreppet svenskt intresse.

Det ansdgs nodvandigt att det skulle finnas ett definierbart och
konstaterbart svenskt driftsinflytande i fartyget i férening med ett svenskt
majoritetsdgande.  Ett annat krav ygr att fartyget g, disponibelt i gp
krissituation.  Fartyget maste vidare ha svenskt befal och, ans&gs det,
aven svensk civilférsakring.

Som komplicerande faktorer framkom under arbetet gt fartygs
agarstruktur  ofta 5 mycket invecklad och att utlandsk finansiering 5y
fartyg inte g helt ovanlig. Det sistnamda férhallandet anférdes mot
bakgrund 4, antagandet att staten inte hade ndgot intresse 5y att halla
utlandska intressen skadeslésa.

En tanke gom framférdes under arbetets gang var om det inte ygre
praktiskt att lata forsakringskyddet bero p& om fartyget forde last som var

viktig ¢ férsérjningssynpunkt. Tanken blev dock kortlivad. Det antogs
att lasten gy krigsforsékrad i Sverige i ett lage da Sverige yar i krig eller
krigsfara. | en krigsutbrottssituation kunde bade svenska och utlandska

fartyg yara P& vag till Sverige med forsorjningsviktigt — gods. Varken
forsékrings-  eller forsorjningssynpunkt borde det for Sverige finnas
anledning att skydda annat 4n ett svenskt ekonomiskt fartygsintresse.
Genom att utesluta vissa kategorier 4y fartyg begransades klassen gy
intressanta utlandsflaggade fartyg. Det ansdgs i detta sammanhang att
fartyg som var registrerade i nagot gy stormaktslanderna inte yar av
intresse for svenskt vidkommande. Dessa antogs komma att disponeras
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av de landerna sjélva. Inte heller borde fartyg dar utlandska &garintressen
klart dominerade eller fartyg gom till stérre delen g belénade utomlands
vara av Ndgot intresse for Sverige att skydda ekonomiskt. Slutligen borde
fartyg som med sékerhet eller stor sannolikhet g5y annan anledning &n inte
var disponibla foér Sverige i g krissituation uteslutas.

Kvar efter denna utmonstring fanns fartyg gom var registrerade i s.k.
Oppna register. Ett Oppet fartygsregister ~ karaktériseras gy att det for
registrering inte kravs nagon egentlig anknytning till registerlandet. Inte
heller uppstélls villkor oy viss nationalitet for beséttning eller befal. |
princip &r det bara att anméala intréde eller uttrdde. Uttrade kan i regel
ske inom nagra dygn. Ett slutet fartygregister ~daremot, brukar ett
sddant benamnas gom fOr registrering kréver att rederiet har driftskontor
eller representation i flagglandet. En registrering kréver viss proévning
imman den kan genomféras. Bland de fartyg som var registrerade i Gppna
register ansags sadana fartyg gom omfattades gy intemationaliseringsavta-
let yara av sarskilt intresse; detta med tanke beféls- och bemarmings-
situationen.  Intemationaliseringsavtalet tréaffades den 1 oktober 1983
mellan Sveriges Redareférening & egpa sidan och Svenska Maskinbefals-
forbundet, Svenska Fartygsbefalsforeningen, Handelstjanstemarmaftrbun-
det och Svenska Sjofolksforbundet & andra sidan. Avtalet géaller fran den
| januari 1984 och reglerar villkoren for Overforing 4y fartyg till utlandsk
flagg och anstéllningsvillkoren for anstéllda i svenska rederier vid
tjanstgéring  pa fartyg, som med bibehallet svenskt &gar- eller driftsin-
flytande overfors till utlandsk flagg.

Under arbetet med forslag till forsékringslosningar  for den kategori
utlandsflaggade fartyg gom skulle omfattas 5, det automatiska statliga
krigsriskskyddet =~ Overvagdes mojligheten att tillampa de principer gom
gallde for den civilférsakring som transportférsékringspoolen skulle
administrera.  Civilforsakringen géaller for utlandsregistrerade fartyg till
dess att dessa har omregistrerats i Sverige eller gy S& inte sker, under
hogst 30 dagar efter beredskapsavtalets ikrafttradande. En manad har
ansetts tillracklig  for att fartygets position skall kunna klarlaggas och for
att fartygets &gare skall kunna fatta beslut o, och genomféra flaggskifte
och darmed kunna fornya forsakringen.

Transportférsakringspoolen avslutade formellt sitt utredningsarbete vid
ett sammantrade med krigsforsékringsnamndens  arbetsutskott den 4 mars
1987.

P& grundval 4y utredningen och efter 6verlaggningar med Sjofartsverket
utarbetades i arbetsutskottet ett forslag till utvidgning 5y begreppet
svenskt intresse.

Enligt forslaget skulle begreppet svenskt intresse tolkas sdsom
omfattande ocksd fartyg gom vid den tid d& krigsutbrottsavtalet —tradde i
tillampning ygr inférda i ett 6ppet register och omfattades g, intemationa-
liseringsavtalet. Vid denna tid seglade mellan 30 _ 40 fartyg under detta
avtal. ifrigavarande fartyg hade svenskt driftsinflytande  och stod under
svenskt befdl. De kunde pa ett enkelt och snabbt satt flaggas o till
svensk flagg. For dessa fartyg skulle atagandet galla i forsta hand under
en tid gy 30 dagar frdn ovannamnda tidpunkt. For tiden efter 30-
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dagarsperiodens utgang borde gom férutsattning for statens atagande galla
att omregistrering  skett till det svenska skeppsregistret och att krigsfor-
sakringsnamnden  inte fattat beslut oy att fartyget oy ointressant fran
transportférsorjningssynpunkt.

Vid sammantrade den 21 maj 1987 godtog arbetsutskottet férslaget Htill
utvidgning 5y begreppet svenskt intresse.

Vid &verlaggning mellan arbetsutskottet och Transportférsakringspoolen
kom man 6verens gy att tidsfristen 30 dagar vid behov skulle kunna
forlangas och att ndgon prévning gy om fartygen behdvdes for den
svenska folkforsdrjningen inte skulle ske da.

Arbetsutskottet  gjorde darefter op uppvaktning hos finansdepartementet
for att Klarlagt, oy det for ett namndbeslut i frigan erfordrades ett
bemyndigande 5, regeringen. N&got klarlaggande besked kunde inte
erhdllas.

I anledning harav beslot Krigsférsakringsndmnden  vid sammantrade den
15 december 1988 att vanda sig till regeringen med hernstallan om en
precisering gy begreppet svenskt intresse enligt arbetsutskottets forslag.

Utredningsuppdraget

Enligt direktiven skall utredaren ta stallning till vilket satt de fragor
som tas upp i framstallningen  frdn Statens krigsférsékringsnamnd bor
I6sas. Finner utredaren att begreppet svenskt intresse, savitt nu ar ifrdga,
kan och bor utvidgas genom en fOr parterna godtagbar &ndring oy
krigsutbrottsavtalets  lydelse, skall utredaren lamna forslag ftill andringar
i avtalet.

6.15 Framstallning frin  Utlandska
Forsakringsbolags Forening

I en skrivelse fill regeringen den 13 oktober 1986 har Utlandska
Forsakringsbolags ~ Forening hemstéllt 51t 2§ andra stycket krigsfor-
sakringslagen andras i syfte ait alla i Sverige koncessionerade utlandska
forsékringsbolag  kan ansluta sig till krigsutbrottsavtalet  fér transportfor-
sékring.

Foreningen har foreslagit att bestammelsen utformas si att den medger
staten ratt att meddela aterforsakring 5, forsakring, gom anges | ndmnda
bestammelse, zven  har koncessionerade utlandska forsakringsbolag.

Foreningen har anfért i huvudsak foljande till stod for sin begéran. -En
andring 4y krigsforsékringslagen i begart hanseende skulle medge alla
inom landet koncessionerade forsakringsbolag att ansluta sig till
krigsutbrotzsavtalet  for transportforsakring 5, &r 1963. Denna méjlighet
for de utlandska férsakringsbolagen — skulle battre stamma overens med
den stravan till likstallighet mellan forsakringsbolagen som har préaglat
senare tids lagstiftning.  Det skulle &ven ligga i linje med utvecklingen
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inom internationell  handel och forsakringsmarknad. -Flertalet 5y de
utlandska bolagen gom &r verksamma i Sverige har ett markerat seriost
intresse gy att fortsdtta och utveckla sin verksamhet har. -De utlandska
bolagen har avsevart 6kat sin andel gy marknaden inom svensk transport-

forsakring. -Enligt 1959 &rs lag om utlandsk forsakringsrérelse  vid krig
kan de utlandska bolagen inte pardkna nagra statliga garantier for att
under krigstillstind  eller motsvarande verka har ostort. Detta galler
aven betraffande forsakringar gom avser Svenska intressen.  Likstallig-

heten upphor i och med att staten d& har befogenhet att forbjuda dessa
bolag att fortsatta med sin verksamhet om det finns anledning antaga
att de inte kommer att kunna infria ingdngna ataganden till férsékringsta-

garna. Enligt  krigsforsakringslagen kan staten dessutom meddela
aterforsakring  endast svenska forsékringsbolag. Det &r dessa for-
hallanden gom enligt krigsforsakringsnamnden  hindrar utlandska bolag att
f& ansluta sig till krigsutbrottsavtalet. -Det bor &ven observeras att
Svenska Transportférsékringspoolens beredskapsavtal rorande civil sjo-
och transportforsékring forbehdller anslutningsratt  endast for svenska
forsakringsbolag i dessa branscher. -En kannbar konsekvens redan i

fredstid oy de for krigsfall instiftade lagarna ar det underlage de
utlandska forsakringsbolagen — férsatts i gentemot de svenska forsakrings-
bolagen. Dessa kan utnyttja géllande ordning. Det ar belagt att man i eget
ackvisitionssyfte varnat presumtiva kunder for det ofullstandiga
riskskydd gom en fOrsékring i ett utléndskt forsakringsbolag  skulle
innebara for ep svensk forsakringstagare.

Foreningens framstéllning remissbehandlades. Dévarande Forsakrings-
inspektionen, Statens Krigsforsékringsnamnd, Svenska Forsakringsbolags

Riksférbund, ~ Folksam och Svenska Transportforsékringspoolen avgav
yttranden.
Forsékringsinspektionen gjorde i yttrande den Il mars 1987 fdljande

6vervaganden betréffande framstéllningen.

Den foreliggande framstallningen frdn UFF syftar till att likstélla
forutsattningarna  fér de svenska forsékringsbolagen och de i Sverige
verksamma utlandska forsakringsbolagen néar det galler verksamheten
under krigsforhallanden. Enligt foreningen hander det att svenska
forsakringsbolag i konkurrenssituationer med utlandska bolag for
presumtiva kunder framhaller de skillnader gom finns i frAga om
méjligheterna till riskskydd vid fall g krig. Inspektionen kan for sin
del inte uttala sig om i vad mén de i Sverige koncessionerade
utlandska bolagen under fredstid verkligen far kdérma gy nagra
konkurrensnackdelar  genom att de star utanfér det statliga krigsfor-
sakringssystemet.  Oavsett hur det forhdller sig darmed har in-
spektionen emellertid den principiella  uppfattningen  att de utlandska
bolagen med svensk koncession bor ha fran konkurrenssynpunkt

likartade forutsattningar, savida inte i nagot avseende sarskilda skal
motiverar ett avsteg harifrdn. Den frdga gom i forevarande &rende
sdledes skall bedémas ar om det finns tillrdckligt — starka skal for att
inte 1ata de utlandska bolagen ygrg Omfattade 5y det statliga krigsfor-
sakringssystemelLDen begérda lagéandringen innebér att de utlandska
bolagen i likhet med de svenska skall under krig kunna teckna
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aterforsakring hos staten via KFN 4, séval krigsrisker  gom
civilrisker.  Det gar inte g, forarbetena till den berérda lagstiftningen

att ndgon klar uppfattning ang&ende motiven fér att inte lata de
utlandska bolagen f& sgmma mojlighet gom de svenska att trygga
riskskyddet under krig for de svenska risker gom det &r frdga om.
Det ar emellertid troligt att det finns ett samband med den mojlighet

for staten att under krigsforhallanden  tvinga ett utlandskt férsékrings-

bolag att upphéra med sin verksamhet gom finns enligt 1959 ars lag.
Viktigt i sammanhanget ar att en lagandring enligt féreningens
hemstéllan inte automatiskt leder till att ett Utlandskt bolag far teckna
aterforsékring  hos KFN. Systemet innebar namligen inte bara att det
enligt lagen endast &r frAga om en mMéjlighet och inte o réttighet att
fa teckna Aaterforsakring. Det &r vidare s& att systemet i praktiken

innebér att Aterforsakringsverksamheten  forutsatts ske via sgmman-
slutningar 5y, bolag.

KFN har salunda traffat avtal bl.a. med Svenska Transportfor-
sékringspoolen  goy vid krigsfall kan s&gas bistd namnden vid
organiserandet gy aterforsakringsverksamheten. Det &r oklart gm
poolen &r beredd att lata de utlandska bolagen ansluta sig till denna.
Om det _ efter oy narmare Kkartlaggning gy krigsforsakringsfragoma
_ anses att aven de utlandska bolagen bor ha méjlighet att teckna
aterférsékring  hos namnden, maste det sledes fére on lagandring
klaras yt hur aterforsakringsverksamheten gentemot namnden skall
ordnas.

Efter en lagandring anser UFF att det ocksd skulle bli klart att de
utlandska bolagen skulle kunna ansluta sig till det krigsutbrottsavtal
som forhandlats fram mellan de svenska bolagen och namnden och
som avser hamndens Overtagande 5y direkt forsakring for krigsrisker
vid fall 5y krigsutbrott.  Inspektionen gnser att det &r svart it peka
skal ay saklig art som skulle kunna gnses ldgga hinder i vagen for att
krigsutbrottsavtal  tréffas mellan ndmnden och de utlandska bolagen.
Det &ar emellertid inte givet att de utlandska bolagen skall ha
mdjlighet  att ansluta sig till ett avtal gy just den utfornming g det
mellan de svenska bolagen och namnden framférhandlade avtalet
fatt.

Krigsférsakringsnamnden anférde | yttrande den 2 aprii 1987 bl.a.
foljande.

Fragans tidigare behandling i KFN

Frdgan om anslutning till  krigsutbrottsavtalet — har tidigare varit
foremal for namndens provning genom en framstéllning fran det
amerikanska forsakringsbolaget New Hampshire 1982-03-29.
Beroende namndens gygr skulle New Hampshire ta kontakt med
transportforsakringspoolen for att efterhora mojligheterna for
anslutning  till det inom poolen upprattade beredskapavtalet for
civilrisker. Namndens arbetsutskott remitterade New Hampshires

skrivelse till poolen. | sitt gyar ifrAgasatte poolen oy utlandska
forsékringsbolag  kan forutsattas ha mojligheter att efter ett krigsut-
brott  agera samma Villkor  som de svenska bolagen. Poolen

hénvisade &ven till gyan namnda 1959 ars lag. Betréffande sjalva
poolavtalet menade poolen, gatt detta forutsatter ett inte obetydligt
ekonomiskt  engagemang frdn medlemmarnas sida Avtalet forutsatter
aven solidarisk  ansvarighet, gp nagon poolmedlem  skulle bl
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utraderad Utgangspunkten for att uppratthdlla den civila sjoforséak-
ringsberedskapen i Sverige maste, ansdg poolen yara att Ppoolens

medlemmar ar kontrollerbara  frdn Sverige. Det kunde inte gpges
sjalvklart  att de utlandska forsakringsbolagen  uppfyllde s&dan krav.
De beskrivna svarigheterna for ett utldndskt forsdkringsbolag  att
ansluta sig till poolen och dess beredskapsavtal torde aven direkt eller
indirekt paverka ett sddant bolags mojigheter att ansluta sig till
krigsutbrottsavtalet.

Genom beslut vid sammantrade 1983-06-13 bifoll inte namnden
New Hampshires framstélining. | sitt beslut angay namnden bl.a.
foljande.

Med den utformning gom 28 andra stycket lagen gm statlig
krigsforsakring  har torde _ gom tidigare har anforts _ namnden inte
ha mojlighet att yare Sig direkt eller indirekt via Svenska Transport-
forsakringspoolen  genom avtal meddela New Hampshire ndgon form
qy aterforsakring. Lagen om statlig krigsforsakring —utesluter daremot
inte uttryckligen  att namnden meddelar krigsforsakring for-
sékringstagare gom | ©vrigt har sin civilférsakring i ett utlandskt
bolag. Namnden kan, gom namnts, inte genom aterforsakring  odverta
s&dana civilrisker. P& grund harav bor enligt namndens mening de
svenska intressen gom har sin civilriskforsakring i ett utlandskt bolag
inte kunna erhdlla statlig krigsforsékring sedan namnden tratt i
verksamhet. N&mnden anger det darfor inte heller lampligt art tillata
utlandska forsakringsbolag  att ansluta sig till krigsutbrottsavtalet.

KFN:s dvervaganden

Namnden har vid genomgéang 5y lagstiftningens forarbeten inte funnit
nagra uttalanden, gom ger Klarhet om statsmaktemas gyn de
utlandska har i Sverige koncessionerade forsakringsbolagens stéllning
s@vitt gyser nu aktuella frdgor. Namnden har darfor enbart att hélla
sig till den utformning gom har getts 28 krigsforsakringslagen.
Sasom namnden tidigare har konstaterat utgor lagrummets forsta
stycke enligt sin lydelse inte nagot hinder mot att staten tréffar
krigsutbrottsavtal  angdende Overtagande i direkt forsakring, motorfor-
dons- och transportforséakring mot Krigsrisk.

Namnden har emellertid gy lamplighetsskal tidigare ansett, att
utlandska bolag inte bor kunna erhdlla statlig krigsforsakring,  da
namnden grund gy lydelsen i 2 § andra stycket krigsforsakringsla-
gen Nt genom aterforsékring  kan overta civilrisken hos dessa bolag.
En sadan koppling &r i och for sig inte nodvéndig. | sin tidigare
bedémning har da nédmnden v&gt in de utlandska bolagens osékra
ekonomiska stillning savitt gyser verksamheten har i landet under ett
krislage. Under ett sddant krislige maste man namligen rakna med
mojligheten, att generalagenterna  for de utlandska bolagen blir
avskurna frdn ekonomisk hjalp frdn sina utldndska uppdragsgivare.
De har darfor enbart gtt forlita sig till l6pande premier och den

lagstadgade deponeringsskyldigheten. Som ett utslag for denna
osékerhet far aven geg bestammelsen i 2 § i 1959 ars lag, som har
berérts gyan. De utlandska bolagens forutsattningar i ekonomiskt

avseende har dock forbattrats per 1985-01-01 genom Vidtagen
andring i lagen 1950:272 om ratt for utlandska forsakringsforetag
att driva  forsékringsrorelse i Sverige. Genom lagandringen
SFS 1984:1116 Aalaggs ett utlandskt forsékringsbolag att deponera
ett belopp som motsvarar bolagets bruttopremieinkomst till  skillnad
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frn tidigare ett belopp, motsvarande o tredjedel 5, bolagets
premieinkomst. Da heller  krigsforsakringslagen har nagot
uttryckligt ~ forbud mot att utléndska forsakringsbolag traffar krigsut-
brottsavtal med staten, avseende svenska risker, finns det enligt
namndens beddmning i och for sig nymera knappast sakskal gom fran
den p, diskuterade utgangspunkten motiverar ait begdran oy avtal
skall avvisas. Ett bifall till hemstéllan skulle emellertid ge upphov till
andra problem, gom berors nedan.

Lagrummets andra stycke har enbart avseende statlig aterfor-
sékring. Med stdd 5y detta lagrum har namnden traffat et aterfor-
sakringsavtal med Svenska Transportférsakringspoolen, avseende sjo-

och transportférsékring for risker oOverstigande de till poolen anslutna
bolagens gemensamma sjalvbehéll. Poolen utgér en frivillg  sgmman-
slutning 5, berérda svenska forsakringsbolag.  Poolen kan darfor inte
tvingas att sdsom medlemmar &ven ta in utlandska bolag. | detta
sammanhang vill namnden framhélla, att ndmnden sjalv inte har
administrativa  regyrser att ta emot aterforsakring fr&n enskilda bolag.
Om intresse finns hos de utlandska bolagen gatt tréffa avtal med staten
om aterforsékring  méste sdledes berdrda utlindska bolag forst bilda
ett eget beredskapsorgan, med vilket namnden d& skulle kunna traffa
avtal. Hartil  kommer behov g, att bolagen &aven férordnar sarskild
beredskapspersonal  for andamdlet, gom i ett krislage skall handha
beredskapsorganets verksamhet. Namnden vill harmed ha sagt, att en
eventuell &ndring 5y 2 § krigsforsakringslagen inte automatiskt far till
folid, att berorda utlandska forsakringsbolag kan losa aterforsakrings-

fragan.

Riksforbundet  och Folksam delade i yttranden den 23 april respektive
13 april 1987 Transportforsakringspoolens synpunkter i fragan.

Transportférsakringspoolen anforde i yttrande den 9 april 1987 bl.a.
foljande 6ver Utlandska Forsakringsbolags Forenings framstallning.

Det stycke, vari andring foreslas, behandlar statens méjlighet att

svenskt forsékringsbolag eller sammanslutning 5y saddana bolag
meddela aterforsakring.  Krigsutbrottsavtalet reglerar Overforing 5y
direkt tecknade krigsforsakringar  fran svenska forsakringsbolag il

Statens Krigsforsakringsnamnd. En andring 4y lagen foreslaget
sétt skulle darfor inte omedelbart l6sa det 5y foreningen i dess
skrivelse patalade problemet.

Krigsutbrottsavtalets primadra  syfte ar ait garantera  svenskt

naringsliv  ett forsékringsskydd vid utbrottet gy ett varldsomfattande
krig eller ett krig, vari Sverige eller ndgot gy Vara grannlander &r
direkt eller indirekt inblandat. Mot denna bakgrund kan det gynas
vara Principiellt  motiverat att aven utlandska, i Sverige koncessione-
rade forsakringsbolag bereds mdjlighet att ansluta sig till avtalet,
sarskilt med hansyn till att detta ar begréansat till forsakring gy s.k.
svenska intressen. Detta skulle kunna ske efter viss formell &ndring
i avtalets 6

Det bor emellertid erinras gm att krigsutbrottsavtalet,  liksom dartill
knutet sk. Sarskilt Avtal, utgar frdn att de anslutna bolagen
uppratthdller ~ &tminstone viss grad 5y verksamhet i landet &ven efter
sjalva krigsutbrottet.  T.ex. forutsétts att riskanmalning och premie-
overforing  skall ske till namnden liksom ristomering gy inbetald
premie till forsékringstagare. Om gn &ndring 4y nyssnamnda slag
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aktualiseras ar det darfor angelaget att klara garantier finns for att
s&dana, i avtalet sarskilt namnda aligganden kan uppfyllas.

U.FF. hanvisar i sin skrivelse aven till det beredskapsavtal gom
traffats inom Svenska Transportforsakringspoolen i vad gyser Civil
sjo- och transportforsakring. Det ar korrekt att enligt poolens stadgar
endast svenska forsakringsbolag kan ygrg anslutna till poolen.

Poolens avtal tréder i tillampning forst d& Sverige sjéalvt rakat i
krig eller befinner sig i gpn Kkatastrofsituation, varvid normala
forbindelser med utlandet, tex. pa aterforsakringssidan,  &r eller kan
befaras bli avbrutna. Poolavtalets syfte ar att den svenska sjoforsak-
ringsnaringen i detta lage skall bereda svensk handel och sjofart ett
riskskydd mot héndelser gom inte har omedelbart samband med krig
eller krigsfara. D& poolen gar i funktion o&verférs de hos bolagen
tecknade civilriskema med automatik till poolen. Forfarandet liknar
det gom enligt Krigsutbrottsavtalet galler vid krigsforséakringars

overforande  till Statens Krigsforsakringsnamnd. En men Viktig
skillnad &r att poolavtalet reglerar situationen &ven efter det att detta
tratt i funktion, medan Krigsutbrottsavtalet, som framgdr 5y

namnet, endast & avsett att ge forsakringsskydd  just vid och i
samband med ett utbrott gy krig.

En annan Viktig skillnad &r att poolavtalet forutsatter et betydande
ekonomiskt  engagemang frdn medlemmarnas sida i det att de bl.a.
skall stalla kapacitet till foérfogande och de vid avtalets igangséattande
skall deponera vissa belopp enligt i avtalet beskrivet satt. Avtalet
innehdller vidare bestammelser goy, medfor att de medverkande
bolagen &r solidariskt ansvariga for i poolen insatta forsakringar. For
detta har kravts godk&nnande g, forsékringsinspektionen  enligt 338 §
lagen om forsakringsrérelse  och uppfyllande 5y vissa krav fran
inspektionens sida vid poolavtalets utformning.

For topprisker ovanfor poolmedlemmarnas samlade kapacitet har
vidare avtackning ordnats genom ett aterforsakringsavtal mellan
namnden och poolen. Ett sddant avtal har kunnat komma till stand i
Overensstammelse med den 4y U. &beropade bestammelsen i 2 §
lagen om krigsforsakring.

Poolen har under den tid den existerat inte haft anledning att prova
frAgan om en &ndring gy stadgar och avtal i syfte att bereda i Sverige
verksamma utlandska forsékringsbolag mdjlighet att delta i poolen.
Som torde ha framgétt zy som sagts ovan Skulle ep sadan férandring
vara forenad med praktiska och principiella  problem. Det bor i
anledning 4y U.FF. .5 hemstéllan understrykas att dessa problem inte
skulle elimineras, om utlandska forsékringsbolag  genom eventuell
andring 5y 2 8§ krigsforsékringslagen  skulle beredas méjlighet att vid
krig eller krigsfara etc erhdlla statlig aterforsakring ay civil transport-
forsakring.

Utredningsuppdraget

| utredarens uppdrag att gora en allmén o6versyn gy beredskapslagstift-
ningen forsakringsomradet  ingar frdgan fran Utlandska Forsakrings-
bolags Forening.
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6.16 Overviganden och forslag
6.16.1 Inledning

Krigsforsakringslagen ger staten befogenhet att under krigsforhallanden
upptrdda dels som direktforsdkringsgivare i fraga om forsakring mot
krigsrisker och vissa andra risker pa transportomradet samt i friga om
krigsolycksfalls- forsakring for vissa personalgrupper, dels som aterfor-
sikrare av sddana risker och vissa civila risker. Enligt utrednings-
direktiven skall utredningen gora en allmidn Gversyn av lagen. Vissa
sirskilda fragor som aktualiserats i olika sammanhang nimns dock i
direktiven. Utredningen dr emellertid enligt direktiven of6érhindrad att ta
upp ocksa andra fragor, om det finns anledning till det.

I det foljande behandlas forst fragor som ror statlig krigsforsdkring, dvs
den verksamhet ddr Krigsforsakringsnaimnden (KFN) meddelar forsékring
mot krigsrisk inklusive de problem som har samband med systemet med
sarskilda krigsutbrottsavtal. Darefter behandlas statens roll som aterfér-
sidkrare. Sedan tas frigan om forsdkring mot krigsolycksfall upp i ett
sdrskilt avsnitt. Harefter granskas fragorna om de utlindska forsékrings-
foretagens stillning i forhallande till krigsforsidkringslagen och krigsut-
brottsavtal. Efter den genomgangen berors fragor som giller allminna
forutsattningar for krigsforsdkring enligt lag och avtal. Direfter upptas
till behandling KFN:s organisation och verksamhetsforutsittningar.
Slutligen behandlas en sarskild fridga om s.k. storskador.

Om anvind terminologi, se avsnitt 6.1.
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6.16.2 Statlig  krigsférsakring

6.16.2.1 Allménna  6vervaganden

Sammanfattning: Utredningen  konstaterar att ett Statligt engage-
mang ar nodvandigt for att tillgodose behovet g, forsékringsskydd
mot krigsrisker under mera extraordinara forhallanden.  Utred-
ningen gnser att det nuvarande systemet med gp krigsforsakrings-
namnd gom bedriver krigsforsakringsverksamhet endast under
kris- och krigsforhallanden  bér behdllas. Det forutsatts darvid att
namnden snabbt kan komma igdng med sin verksamhet. Forsak-
ring skall kunna meddelas om det ar gy vikt for folkfrsérjningen
eller néringslivet. Det foreslas vidare att systemet med krigsut-
brottsavtal _ innebdrande att ndmnden vid krigsutbrott  automatiskt
for en viss tid Gvertar ansvaret for skydd mot krigsrisker  bor
behdllas. Bemyndigande for Krigsférsakringsnamnden att traffa
sddana avtal bor regleras i lag. Krigsforsakringsnamndens verk-

samhet foreslds &ven i fortséattningen grq undantagen FAL:s och
FRL:s reglering.

Den svenska ekonomin &r i hdég grad beroende 4, handeln med andra
lander. Det ar darfor narmast ep sjélvklarhet  att beredskapen mot
stérningar i utrikeshandeln maste utgéra en vasentlig del g, forsorjnings-
beredskapen. Utrikeshandelns  betydelse foér var forsorjningsformaga

understroks ocksd i 1987 &rs forsvarsbeslut. | anslutning till detta
beslutade regeringen om en sarskild utredning om svensk utrikeshandel
i krislagen. Utredningsuppdraget resulterade i beténkandet

SOU 1989:107 Svensk utrikeshandel i krislagen, gom lamnades i borjan
av &r 1990. Mot bakgrund av den svenska ekonomins utlandsberoende

gors i betankandet g inventering 5, de problem gom kan uppkomma i
kris- och krigslagen och foreslds vissa atgarder nar det galler den
beredskap gom enligt utredningen & nodvandig for att mota dessa
problem. Som redan namnts avsnitt 6.6.4. behandlar den utredningen

i ett sarskilt avsnitt frdgan oy hur en ftillrackligt  stor transportkapacitet

skall kunna tryggas under krislagen. En central frdga ar darvid hur det
skall yara méjligt att frdn svensk sida f& tillgdng il tonnage som
utflaggats  till  utlandska register. | samband darmed understryker

utredningen forsakringsfrdigomas  sarskilda intresse for redarna under kris-
och krigsforhéllanden  och framhéller den betydelse gom mojligheten till
krigsforsakring  har fér att underlatta epn utveckling gom ger tillgang till
svenska utlandsflaggade fartyg.

Denna frdga berérs narmare i det foliande. Har kan emellertid namnas
att betdnkandet Svensk utrikeshandel i krislagen berordes i 1992 ars
totalférsvarsproposition prop. 199192:102 darvid det gngays att, utom

en Viss punkt, utredningens forslag skulle beredas ytterligare med

SOu
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sarskilt beaktande gy vad ett framtida EU-medlemskap kan betyda i

sammanhanget.
Det kan sadlunda konstateras att det i kris- och krigslagen ar for den
svenska forsorjningsmdjligheten av storsta vikt att utrikeshandeln  kan

fortsatta i behovlig omfattning och att en forutséttning for att detta skall
kunna ske &r att det finns tillrackligt med transportmedel att disponera for
svenska intressens rakning. En viktig faktor i det sammanhanget &ar att
alla de som har intressen i transportmedlen och i varulastema kan f& sitt
behov g, forsékringsskydd tillgodosett.

Aven ynder tid da nagot storkrig eller krig i Sveriges omedelbara
narhet inte forekommer finns risk for gt transportvasendet kan drabbas
av krigsskada, t.ex. genom att ett fartyg spréangs gy en mina, i samband
med mera begrdnsade krigstillstind i nagon del 4, vérlden. Redare,
flygbolag,  lastagare och andra med intressen i transportmedel och
varulaster kan skydda sig mot den risk for krigsskada gom Séledes alltid
finns  genom krigsforsakring  hos enskilda forsakringsbolag.  Direktfor-
sakringsgivaren  skyddar sig vanligt sétt i sin tur genom aterforsakring

den internationella aterforsakringsmarknaden. Aterforsakrarna
begransar dock sin ansvarighet till forsékringar gom avser transportmedel
som &r sjo- eller luftbouma. Vidare tillampar aterforsakrama villkor gom
innebar att ansvaret i vissa fall 5y krigsaktiviteter — upphdr automatiskt och
att det i ovrigt finns mojlighet for &terforsakraren att séga upp for-
sakringen att upphora efter viss kortare tid. For att skydda sig tar
dircktforsdkrama in motsvarande klausuler i sina forsékringsavtal med
forsékringstagama.

Om Sverige kommer i krig eller gm ett stormaktskrig utbryter eller gy
i ovrigt ett krig utbryter i naromradet kan man rdkna med ait for-
sakringsskyddet i frdga oy krigsrisker kommer att upphora. Det &r
uppenbart  att man med de risker fér mycket stora och talrika skador,
ménga glnger 5, katastrofstorlek, gom det har &r frdga om, inte gér att
férvanta sig att det enskilda forsakringsvasendet har sédana regyrser att
det kan mota de skador gom kan uppkomma vid allvarligare kris- och
krigsforhallanden. Mot denna bakgrund framstar det gom tamligen
naturligt att svenska staten sétt gom beskrivits i det féregdende under
de bada varldskrigen bidrog till att utrikeshandeln kunde fortsétta bl.a.
genom att tilhandahdlla ~ forsakringsskydd —mot krigsrisker.  Erfarenheterna
frdn den statliga krigsférsakringsverksamheten har beddmts ggm mycket
goda.

Nar efter andra varldskrigets slut en Oversyn gy 1939 ars krigsfor-
sakringslag skedde, kunde departementschefen i prop. 1960:3 med fdrslag
til den lag som nu 9aller konstatera, att det inte torde rada delade
meningar om att statens medverkan pa detta omrdde &r nodvéandig for att
trygga folkforsérjningen i g krigssituation  gom allvarligt  berér vart land
s.I1.

Utredningens  beddmning &r att det knappast gar att finna gp l6sning
utan ett statligt engagemang som P& ett frdn beredskapssynpunkt
godtagbart satt kan tillgodose behovet 5, forsékringsskydd moet krigs-
risker under mera extraordinara férhallanden. | direktiven for utredningen
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har inte heller satts i frdga att statlig medverkan &r nodvandig pa detta
omrade.

Frdgan kan d& stillas hur det statiga engagemanget bor komma fill
uttryck och efter vilka linjer krigsforsékringsskyddet lampligen  bor
organiseras. Oavsett hur denna frdga besvaras maste enligt utredningens
mening en oawvislig utgdngspunkt yara, att det forstarkta behov 4y
krigsforsakringsskydd som uppkommer vid gp allvarligare kris skall
kunna tillgodoses i princip omedelbart nar behovet uppkommer. Detta
innebar saval att krigsforsékring  foranledd gy krissituationen  skall kunna
meddelas med stor shabbhet gom att en Ordning maste finnas gom Vid ett
intraffat  krigs- eller krislage ger pdgdende transporter det forsékrings-
skydd gom krévs for att transporterna skall kunna fullfélias  och séledes

inte avbrytas grund gy bristande forséakringsskydd.
Det ar i princip narmast tvd huvudalternatv  gom framstdr gom
tankbara. Det gp5 altemativet,hér kallat institutsaltemativet, innebar att

det krigsforsakringsskydd som efterfrdgas under ngrg normala  for-
hallanden tillhandahélles 4, sérskilda bolag eller institut gom i krislagen
snabbt kan utoka skyddet och gom P& det gng eller andra séttet har sin
verksamhet garanterad gy staten. Det andra huvudaltemativet — ar det gom
nu géaller i Sverige, har bendmnd beredskapsmodellen, innebar att det
overlats helt till det enskilda forsakringsviasendet att under fredstida
forhdllanden  gyara for det krigsforsékringsskydd som behdvs i trans-
portsystemet Och att en beredskap skapas for att staten i kris- och
krigslagen gom berdr landet kan g&  gom forsékrare gy krigsrisker.

En klar fordel med institutsaltemativet,som i princip tillampas tex. |
Danmark och Norge, &r att det i ett uppkommet krislage finns ett organ
som redan &r i verksamhet och gom darfor pa ett smidigt satt kan tacka
ett utvidgat behov gy krigsforséakringsskydd. De problem gom uppstar da
en verksamhet skall startas frdn boérjan kan alltsd undvikas.

Beredskapsmodellen  innebar att staten engageras forst nar den privata
forsakringsmarknaden i gp krissituation  gom berér Vart land inte langre
kan erbjuda forsakringsskydd mot krigsrisker. | modellen ligger att det
under fredstid har gjorts sadana forberedelser, att verksamheten med att
meddela forsakringar kan paborjas snabbt och effektivt. Verksamheten
kan dock knappast gng under de mest gynnsamma forhallanden  komma
i gdng sé& snabbt git det i forvdg kan garanteras att ett kontinuerligt
forsakringsskydd ~ for pagdende transporter kommer att finnas. Det &r mot
den bakgrunden gom det statlig krigsférsakringssystemet i Sverige
kompletterats med séarskilda krigsutbrottsavtal.

Vid gn jamforelse  mellan de bada alternativen kan konstateras att
institutsaltemativet  ger en storre trygghet for att krigsforsakringsverksam-
heten snabbt och effektivt kan anpassas till de behov som uppkommer,
om vart land skulle hamna i en kris- eller krigssituation.

Vid valet mellan de bada alternativen méste emellertid hansyn tas ocksa
til andra aspekter. Férsakring mot krigsrisker &r sjélvfallet inte nagon
stor forsakringsfraga i tider gom vad galler betydelsen for transportvasen-
det &r att beteckna gom fredliga. Premien for krigsforsékring — ar generellt
sett lag i forhallande till premien for civilférsakringen. Temporéara och
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lokala  krigshérdar i v&r omvarld kan dock medféra kraftigt hojda
krigspremier  vid g5 inom sddant omréde eller til och med utesluta
krigsriskskydd ~ for omrddet i frdga. Den svenska instéliningen har sedan
gammalt varit att de krigsrisker gom trots allt ocks& finns under mera
normala fredsforhallanden inte &r 5y den storleksordningen att ett statligt
ansvar ar motiverat samt att staten allmént sett inte har anledning att
engagera Sig i verksamhet gom forsékringsbolagen under ordinara
forh&llanden  har visat sig kunna hantera ett tillfredsstallande  satt.

Mot bakgrund g, det sagda har utredningen inte funnit skal att foresla
ndgon &ndring i de grundlaggande dragen i det nu tilldampade systemet for
statlig krigsforsékring  nar det géller transportomrddet.  N&r utredningen
har den stdndpunkten utgér den frdn den bestamda forutsattningen gt det
ar mojligt att forbattra beredskapsplaneringen  sd att den kan gyara mot
aven mycket hogt stillda krav nar det galler att snabbt och effektivt f&
igdng den statliga krigsforsakringsverksamheten. Liksom hittills  bor
verksamheten i sina huvuddrag regleras i lag.

Det sagda innebar ocks& att utredningen gpser att systemet med
krigsutbrottsavtal ~ &ven i fortséttningen  bor yara en Viktig del i det statliga
krigsforsakringssystemet. Nuvarande krigsutbrottsavtal  regleras inte gy
krigsforsakringslagen. Avtalen har traffats 5, KFN pa grundval gy
sarskilda bemyndiganden fran regeringen, bemyndiganden som | Sin tur
grundats pa beslut gy riksdagen. Avtalen har dessutom kravt regeringens
godkannande. Enligt utredningen bor g likartad ordning galla #ven
framdeles. Utredningen foreslar emellertid gt i den nya lagen skrivs in
ett bemyndigande fér KFN att med forsakringsgivare eller annan Sluta
avtal om Overtagande 4, krigsforsakring  déarvid for avtalets giltighet  bor
kravas regeringens godkannande. Aven andring 4y avtalen bor godkannas
av regeringen. De sérskilda problem gom &r forknippade med ordningen
med krigsutbrottsavtal ~ behandlas narmare i det foljande.

| krigsforsakringslagen finns inte nagra allmanna riktlinjer i frAga om
syftet eller i ndgot annat avseende gom betréffande angivna forsakrings-
slag _ transportforsékring, motorfordonsforséakring och viss lagringsfor-
sakring _ begrénsar den verksamhet gom skall f& bedrivas 5, den for
andamélet tillskapade myndigheten, KFN. | forordningen  1988:1565
med instruktion  for statens krigsférsakringsnamnd
2 § foreskrivs emellertid att nadmnden far meddela krigsférsakring
endast nar det &r gy vasentlig betydelse for folkforsorjningen  eller for att
vidmakthélla handel eller gpnan N&ring.

Utredningen  gnser att det dven i fortsattningen  bor ges en alman rgm
for det statliga forsakringsengagemanget. Denna gm bor komma till
uttryck i lagen. Det kunde darvid ligga nara till hands att snava
verksamhetsomrddet il att gyse det gom ar viktigt for totalférsvaret, dvs
det gom &r viktigt for folkforsorjningen och annat som &r viktigt for
férsvarsanstrangningarna. Detta skulle innebéra gait foér naringslivet
allmant sett viktiga men for totalférsvaret mer eller mindre ointressanta
transporter skulle falla utanfor omrddet. Det kan emellertid havdas att det
ar ett vasentligt samhallsintresse att handel och naringsliv sd langt gom
mojligt kan fungera ocksa i krissituationer gaysett hur stark anknytningen
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till totalférsvaret &r. Av forarbetena till lagen och genomforda andringar
i denna framgdr att denna instalining legat till grund for krigsfor-
sakringssystemet. Utredningen  forordar  att den rambestdmmelse  som bor
tas in i lagen ges en S&dan vidare innebérd.  En gpnan Sak ar att det &r
fraga om en Mojlighet till att  statlig krigsforsakring —och séledes inte gn
rattighet. | den praktiska tillampningen  blir det sjalvfallet frdga om
bedémningar fran fall till fall d&r transporter som &r av betydelse fran
totalférsvarssynpunkt ~ maste prioriteras.

Som kommer att framg& oy foliande avsnitt har utredningen inte funnit
anledning att i fraga om krigsforsakringar  foreslé begransningar eller
utvidgningar gy det forsékringsbara omrédet enligt krigsforsékringslagen.
Enligt utredningen kan det dock finnas anledning att bestdamma detta
ett NAgot annorlunda satt &n som sker i dag. | krigsforsékringslagen  anges
genom upprakning de slag av forsakringar som staten far meddela. S&
anges att staten far meddela transportforsékring, motorfordonsforsakring
och lagringsforsakring  mot krigsrisk och vissa darmed jamstéallda risker.
Begreppet transportforsakring — anvénds aven i 1963 &rs krigsutbrottsavtal
for transportforsikring. ~ Som framgétt tidigare ges inte ndgon definition
av begreppen i lagen eller dess forarbeten. Utredningen &r dock gy den
uppfattningen, gsom Stds gy lagens forarbeten, att begreppen skall tolkas

enligt den allmanna uppfattningen inom forsakringsbranschen. 1 frdga om
denna utgér naturligtvis  praxis vid tillampningen gy bestdmmelserna om
transportforsakring i lagen 1927:77 o forsakringsavtal FAL  en viktig

del. Det synes inte foreligga négra namnvérda oklarheter vad galler
begreppen Mmotorfordonsférsékring och lagringsforsékring  men daremot
i frAga om begreppet transportforsakring, i vart fall nar det géller dess
gransomraden. N&gon forbattrad gransdragning  &r inte i sikte genom
forslagen il py forsakringsavtalslag Ds 1993:39 eller de nyligen
genomférda omfattande andringarna i FRL SFS 1993: 1304,
prop. 199293:257,  bet. 199394:NU5,  rskr. 199394:39.

For att det forsakringsbara omrddet skall framgd Kklarare anser
utredningen att det i lagen bor sd klart gom mMOjligt  anges vad begreppet
transportforsakring  skall gyse. Den teknik gsom darvid bor anvandas ar att
rakna ypp de objekt och andra intressen gom Skall kunna forsékras. De
intressen gom Skall kunna komma i frga nar det galler transporter ar i
forsta hand sjalva transportmedlet och det transporterade  godset.
Transportmedel  gom Saledes bor réknas ypp 1 lag ar fartyg, luftfartyg,
och sparfordon jamvégstag. Nar det géller yaror bor det anges att det
skall yara frdga om en vara under transport. Harigenom utesluts den rena
lagringsforsékringen. Utdver intresset att Skydda sjilva vardet gy
transportmedel  och yaror finns som framgétt gy redogorelsen for
forsakringsbolagens  krigsférsakringar ~ en Mangd andra intressen hanfor-
liga till transportmedel och yaror, En sérstélining utgér det ansvar som
kan folla med anvdndningen gy ett transportmedel for utforande gy en
transport. Detta ansvar ar som framgatt g5, namnda redogorelse olika
utformat beroende P& arten av anvant transportmedel och gm det &r frga
om ansvaret mot tredje man eller den som ingdtt avtal gm befordran ay
gods. Det ar svart att bedéma om och i vad man ett sddant gnsyar kan
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drabbas 5y krigsskada. Nar det galler fartyg synes dock saval for-
sakringsbolagen  gom KFN  gnge att det i vyart fall inte &r uteslutet,
eftersom deras krigsforsakringsvillkor omfattar sadan skadestandsskyldig-

het. Utredningen anser att om det foreligger behov darav och det bedoms
vara angelaget bor staten kunna ticka &Aven sddana intressen. Som
framgétt ., redogérelsen fér KFN:s egna krigsforsakringsvillkor har
namnden inte planerat gatt krigsforsakra ansvar annat an i fraga om fartyg.
Om det gnses angelaget bér KFN  aven ha mojlighet att krigsforsakra

andra forekommande intressen. Det &r inte meningsfullt att rikna upp alla
intressen  gom kan férekomma i samband med transporter.  Méangden
intressen kan dessutom forandras @ver tiden. Det bér dock understrykas

att avsikten med utredningens forslag till utformning av det forsékrings-

bara omradet inte ar att inskrdanka KFN:s praxis vid epn anvandning gy
befogenheten att meddela krigsforsakring  pd transportomradet.

| det foregdende har framhéllits vikten 4y en god beredskapsplanering
for att ett statligt krigsforsakringssystem av svensk typ snabbt och
effektivt  skall kunna tacka behovet av krigsforsakringar efter ett
krigsutbrott. ~ En sddan planering maste sjélvfallet omfatta atgérder for apt
sakerstalla tillgdng till lokaler, utrustning och kvalificerad personal. Ett
for en snabb verksamhetsstart avgérande inslag i forberedelserna ar it
folia  forsakringsmarknadens utveckling vad galler behovet 4 statlig
krigsforsakring  och att faststédlla villkoren fér s&dan forsakring som KFN
meddelar.

Som anférdes inledningsvis kommer utredningen att behandla fragan
om KFN:s organisation och verksamhetsférutsattningar i ett sarskilt
avsnitt. Det kan dock redan py ygrg lampligt att har ta upp almanna
fragor om huruvida den statliga krigsférsakringsverksamheten bér vara
underkastad regleringen i FAL eller tillsynen enligt FRL. Enligt
utredningen bor harvid beaktas bl.a. féliande. En grundférutsattning — for
att statens krigsforsakringsverksamhet  skall kunna skétas ett effektivt
satt under krigsforhdllanden  ar gt KFN erhdller stor frihet att verka inom
den angivna verksamhetsramen. | detta bor gom hittils ocksa ligga att
den speciella forsakringsverksarnhet  gom det har ar friga om, driven
under sérskilda och extraordinara forhdllanden, kan ske ytan bundenhet
till FAL:s for normala forhdllanden utformade regelsystem i fraga om
villkor 1y m. KFN:s beslut i forsakringsarenden bor i konsekvens harmed

i enlighet med vad gom fn. giller enligt foreskrift i namndens
instruktion _inte heller kunna 6verklagas. Detta &r ocks& naturligt med
hansyn till att det inte foreligger n&gon ratt till att f& en krigsforsékring;
det &r endast frdga om en méjlighet dér det star staten fritt att genom
namnden erbjuda g forsékring vissa gy ndmnden angivna villkor.

Finansinspektionen  har gom funktionsansvarig myndighet att medverka
till  att KFN:s  verksamhet drivs enligt de forutsattningar som av
statsmakterna lagts fast for verksamheten. | funktionsansvaret torde #ven
ligga att bevaka att de villkor som ftillAmpas 5, namnden och de
verksamhetsrutiner  gom anvands &r rimliga och andamélsenliga. Av 1
kap. 2 § forsta stycket FRL folier, att FRL inte galler i friga om KFN:s
verksamhet.  Enligt utredningens mening saknas anledning att foresla
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n&gon &ndring i detta forhdllande. Harav folier att namndens verksamhet
inte skall std under inspektionens tillsyn i gnpnan Man &n vad gsom
foranleds gy inspektionens gngvar Pa totalférsvarsomrddet  gom funktion-
sansvarig myndighet

6.16.2.2 Krigskaskoforsakring av fartyg

Sammanfattning: Utredningen gnser att KFN &ven i fortsatt-
ningen skall kunna direktférsékra inte bara svenskregistrerade
fartyg utan aven utlandsregistrerade fartyg. -En 6versyn gy namn-
dens krigsforsakringsvillkor, ar enligt utredningen pakallad.
svenskregistrerade  fartyg gom ar forsakrade i ett svenskt for-
sakringsbolag skall liksom f.n. kunna omfattas g, krigsutbrottsav-
tal. -Frdgan gm hur Sverige skall kunna tillgang till utlands-
flaggade men Svenskkontrollerade  fartyg maéste enligt utredningen
losas forst innan det gar att ange hur mojligheten till statlig krigs-
forsakring  genom krigsutbrottsavtal  eller liknande for sadana
fartyg skall anvandas. Utredningen anger hur forsakringsfragan
kan komma in i nagra olika fall. -Som framgér narmare zy
senare avsnitt anser utredningen att om det finns starka bered-
skapsskal bor krigsutbrottsavtal ~ for svenska fartyg &ven kunna
tecknas med har etablerade utlandska forsakringsbolag.  -Utred-
ningen har 6vervagt att begrénsa krigsutbrottsavtalens  tillamp-
ningsornréade till transporter som &r av betydelse fran forsorjnings-
synpunkt men avvisat tanken grund gy att en Sadan ordning &r
forenad med alltfér stora praktiska svarigheter. KFN bor dock
skapa gn mojlighet att saga upp en Overtagen forsakring i fraga
om ett fartyg yars last inte ar viktig | forsorjningssynpunkt. -En
dversyn gy géllande krigsutbrottsavtal ~ ar angelagen enligt utred-

ningen.

Allmanna  férutsattningar

| krigsforsakringslagen  finns inte angivet nagra sarskilda riktlinjer  for hur
den statliga krigsforsakringsverksamheten skall drivas transportom-
rddet. Som berdrts i det foregdende har regeringen emellertid i in-
struktionen for KFN:s verksamhet allmant foreskrivit, att forsakring far
lamnas endast g det &r gy vasentlig betydelse for folkf6rsérjningen  eller
for att vidmakthdlla handel eller gnngan naring. Utredningen har gom
framgatt foreslagit, att en Sa&dan forutsattning skall gélla &aven i fortsétt-
ningen och med gn annan formulering tas i lagen. Inom den angivna
ramen 0or, liksom p ar fallet, KFN ha frihet att avgora om forsékring
skall lamnas utan att vara bunden gy nagra sérskilda begréansningar.
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Det ligger i sakens natur att det i forsta hand blir fraga om att forsakra
fartyg som ar registrerade i svenska fartygsregister. Den géllande lagen
innefattar emellertid inte hinder mot att forsékra ocksd fartyg gom ar
registrerade i utlandskt register. Under andra varldskriget forekom att
krigsforsakring  meddelades &ven betraffande sadana fartyg. Utredningen
om svensk utrikeshandel i krislagen framhdll betydelsen gy att statlig
krigsforsakring ~ kan ske efter provning i varje sarskilt fall ocksd gy
utlandsflaggade  fartyg SOU 1989:87 ¢ 142. Detta uttalande skall
sjalvfallet ges mot bakgrund 5y det begrénsade antal enheter som numera
ing&r i den svenska handelsflottan, on frfdga gom narmare berérs under

rubriken  Krigsutbrottsavtal. Det bor salunda understrykas att nar
namnden efter prévning _ dvs i sin verksamhet efter det att lagen satts
i tillampning _ meddelar forsékring sa& har namnden mojlighet att lamna

en krigsforsakring for ett fartyg, oavsett agar- och registreringsfor-
hallanden. Det séger sig dock sjalvt att nar det ar frdga om ett utlands-
flaggat fartyg blir forsakringsfrdgan  framst beroende g5y om starka
forsorjningsintressen  ar forknippade med gp viss transport.

Det sagda innebar emellertid ocksd att krigsforsakring liksom tidigare
kan ayse aven fartyg gom gér i trafik mellan svenska hamnar eller gom
i Ovrigt ayser annat an utrikestrafik, tex. fiskefartyg.

En sérskild frdga har gallt forsakring gy nybyggnadsrisker svenska
fartygsvarv. Som framgér 5, det féregdende avsnitt 6.9 gjordes vid
lagens tillkomst klart att sddana risker i detta sammanhang skulle anses
omfattade g, begreppet transportforsakring och salunda kunna bli féremal
for krigsforsakring. En beskrivning gy det krigsforsékringssystem oo
KFN med anledning dérav har ftillskapat Aaterfinns i avsnitt 6.8.2. Aven
om Vvarvsverksamheten har i landet pnymera &r av begransad omfattning
finns enligt utredningen ingen anledning att py &ndra krigsfor-
sakringsmojligheten.  Det namnda systemet tar Sikte enbart pa nybyggna-
der vid svenskt ygry. Det bor tillaggas att S& som utredningen uppfattar
saken finns det mojlighet for KFN at utanfér sagda system efter
bedémning fr&n fall till fall lamna krigsforsakring ocks& fér svenskt
rederiintresse i nybyggnad utlandskt ygn, En sddan méjlighet  bor
kvarstd. Ett fartyg gom tas in varv och laggs i docka for reparation
eller éversyn bor ocksd kunna bli foremal for statlig krigsférsékring.

Som framgér 4, behandlingen 4, krigsskadelagen kap. 8 kan krigsskada

fanyg, gsom &r under byggnad eller fartyg gom tagits in vary och
som inte &r krigsforsakrade, ersittas om forutséttningarna  enligt den
lagen ar uppfylida.

Krigskaskoforsakring i fréga om fartyg meddelas g, KFN enligt villkor
som faststéllts 5, namnden den 30 september 1971 och den 29 november
1972 fiskebatar. Villkor har ocksa faststallts den 30 november 1964 for

krigsforsakring 5y dels varvsintresset dels rederiintresset i frdga om
fartyg under byggnad vid svenskt ygpy, | det foregdende har lamnats op
Oversiktlig  redogérelse  ¢ver innehdllet i villkoren  avsnitt 6.9.3.

Utredningen forutsatter gt namnden ggr 6ver dem vid lampligt tillfalle
och gor de redaktionella och sakliga &ndringar gom kan visa sig
behovliga. En sarskild anledning till detta &r att forsékringsbolagen under
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borjan 5y 1990-talet har faststallt pyg villkor fér sin del, villkor gom bl.a.
innebar att bolagen inte langre star ndgon ansvar for skador orsakade gy
atomstridsmedel.  Utredningen kommer i avsnitt 6.16.2.6, gom omfattar
aven andra transportmedel samt varor, att behandla frdgan oy sadant

ansvar.

Krigsutbrottsavtal

Enligt  krigsforsakringslagen kan staten meddela direktforsakring mot
krigsrisk och darmed jamforliga risker. Nar det galler krigsutbrottsavtal
ar det dock inte frdga om att staten beviljar forsdkringen direkt ytan
staten trader in gom direktforsakringsgivare genom att Overta for-
sakringsansvaret i gn redan lépande forsakring i ett skede nar krigsfor-
sakringsskyddet  gnnars riskerar att upphdra. Som framgatt har yt-
redningen foreslagit att systemet med krigsutbrottsavtal skall besta.
Bemyndigande for KFN att traffa sddana avtal tas in i lagen.

KFN har ar 1963 med berorda svenska forsakringsbolag traffat ett
krigsutbrottsavtal ~ angdende transportférséakring som omfattar forsakring
av svenska fartyg, dvs. fartyg registrerade i det svenska skeppsregistret.
Tanken med krigsutbrottsavtalet har gom framgatt framst varit att
sékerstalla att berorda redare vid ett krigsutbrott fortsatt kan ha skydd
mot krigsrisker i ett lage dar dessa oOkar kraftigt. Staten ©vertar for-
sakringsansvaret for sddana risker. P&agéende regor kan avslutas varefter
fartygen kan anvéndas for transporter som beddms gom viktiga i det
radande krislaget.

Nar begransningen  till svenskregistrerade fartyg tillkom, en be-
gransning gsom ansetts ligga i det i krigsutbrottsavtalet inskrivna kravet
pa att det skall yara frAga om svenskt intresse, tdckte den svenskregistre-
rade handelsflottan gp betydligt stérre del gy transportbehovet &n i dag.
Den nuvarande flottan &r otvivelaktigt inte tillrackligt stor for att
tillgodose transportbehovet i gn krissituation. Bl.a. detta ygr bakgrunden
till att KFN och Transportférsakringspoolen i bérjan gy 1980-talet fann
anledning att understka mdjligheten att utvidga betydelsen g, begreppet
svenskt intresse for att darmed bidra till gn I6sning gy frdgan oy okad
transportkapacitet. ~ Utredningsarbetet ledde fram till den i det foregaende
redovisade skrivelsen den mars 1989 frdn KFN till regeringen med
forslag till ey utvidgning gy begreppet svenskt intresse sdsom det
anvandes i krigsutbrottsavtalen. Forslaget innebar att begreppet skulle
omfatta &ven svenska handelsfartyg i 6ppna fartygsregister och vilka
seglade under det s.k. internationaliseringsavtalet. Tanken ygr att dessa
utlandsflaggade fartyg skulle ygrg skyddade mot krigsrisk under gp period
om 30 dagar frdn ett krigsutbrott, forutsatt att forsékring mot krigsrisk
var tecknad i ett svenskt forsékringsbolag.  Tidsfristen avsags bli utnyttjad
for en omflaggning till det svenska registret. Som framgar gy utrednings-
direktiven har framstallningen lett till att utredningen fatt i uppdrag att
behandla den vackta fragan.
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Utredningen har emellertid kommit till den uppfattningen att frdgan om

hur Sverige under krigstid skall kunna tillgdng till utlandsflaggade
fartyg maste losas forst, innan det gar att narmare ange hur mojligheten
till statlig krigsforsakring  for sadana fartyg skall anvéndas.
Forslag till A&tgarder for att l6sa problemet saknas inte. Bla foreslog
utredningen om svensk Utrikeshandel i krislagen se SOU 189:107 g 129
att ddvarande Transportrddet skulle f& i uppdrag bl.a. att tillsammans
med rederindringen utreda formerna for avtal mellan svenska staten och
svenska rederier med svenskagda fartyg gom seglar i oppna register.
Inneborden  skulle \gr5 att rederiet forbinder sig ait i forsta hand lata
svenska lastdgare befrakta fartygen vid kriser och krig. Transportradet
borde ocksd utreda mojligheterna att tréffa avtal med l&gkostnadslander
om att inte forhindra att svenskagda fartyg vid kriser och krig gm-
registreras till svenskt skeppsregister. OCB, som numera har overtagit
Transportrddets uppgifter, har i december 1992 i skrivelse till regeringen
anyo hemstéllt oy beslut om utredning gy dessa frgor. Enligt vad
utredningen har inhamtat frdn kommunikationsdepartementet har under
1993 ocksd vidtagits atgarder gom Syftar till att klarligga méjligheterna
att under kris- eller krigsforhallanden tillgang till utlandsflaggade
fartyg.

Det framstér for utredningen gom synnerligen angeldget att klarhet p,
skapas i frAgan oy hur under krigstid tillrackligt med tonnage skall kunna
bli tillgangligt  for svenska befraktare. Mdjligheten att erbjuda statlig
krigsforsakring i form g, ndgon typ av Krigsutbrottsavtal boér kunna ha
viss betydelse for redama nar det galler att finna forhandlingsldsningar
betraffande det svenska transportbehovet. Utredningen forutsatter darfor
att i en sddan forhandlingsprocess KFN far medverka genom att utforma
de forsakringsavtal oy beroende p& omstandigheterna bedéms gom
nédvéandiga for att en l6sning i den Gvergripande frdgan skall kunna nés.

Som framgar 4, avsnitt 6.5.4 skall en parlamentarisk  utredning
tillsattas i syfte att underséka hur landets behov gy sjéburen utrikeshandel
bast skall tillgodoses i ett l&ngsiktigt perspektiv. Utredningen vill med
anledning darav och mot bakgrund gy vad gom ovan sagts framhdlla
vikten gy att &ven beredskapsaspekten beaktas i det arbetet. Utredningen
forutsatter gt utredningsdirektiven utformas sd gt detta blir majligt.
Samtidigt bor understrykas vikten gy att det i kommunikationsdeparte-
mentet Ppaborjade arbetet avseende regyrserna under krigs- och krisfér-
hallanden slutférs.

Betraffande de allménna forutsattningarna  for gt krigsutbrottsavtal — skalll
kunna traffas vill utredningen framféra foljande synpunkter.

Vid ett krigsutbrott  kan transporter P&gA mellan svenska hamnar,
mellan svensk och utlandsk hamn gsgmt mellan utlandska hamnar.
Fartygen kan gom framgatt 4 registrerade i Sverige eller i utlandet, i
Sverige dock endast oy 4&gandet till mer &n 50 procent &r svenskt.
Fartygen kan vidare grgq fOrsédkrade i ett svenskt forsakringsbolag eller
i ett utlandskt forsékringsbolag, gom kan ygrg etablerat aven i Sverige.

Overvagandena avser il gn borian inte de fartyg gom &r utlands-
flaggade; till dessa aterkommer utredningen i slutet av avsnittet.
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Det nuvarande krigsutbrottsavtalet ~med Transportférsékringspoolen ar
sdtillvida generellt verkande att alla fartyg som &r svenskregistrerade och
forsakrade i nagot 5, de svenska bolagen omfattas gy avtalet ytan hansyn
till den transport som pagar just i krigsutbrottsdgonblicket. Utredningen
har diskuterat majligheten att utforma avtalen sa att endast fartyg gom |
krigsutbrottsdgonblicket utfér  transporter som &r ay betydelse fran
forsorjningssynpunkt skulle omfattas 5y, det automatiskt intradande
krigsforsakringsskyddet, Utredningen  har emellertid  funnit  ggt till-
skapandet gy en S&dan ordning &r forenat med s& gstora praktiska
svarigheter att denna tanke har avvisats gy utredningen. Dartill kommer
att krigsforsakringsskyddet kan yarg viktigt for att trygga att ett fartyg,
sedan gp for férsorjningen  mindre viktig transport fullfoljts, kan séttas in
i den svenska transportapparaten inom gmen for totalforsvaret.

| detta sammanhang kan det ygrg lampligt att ta upp en frdga som &r
av generell npatyr for alla krigsutbrottsavtal, namligen frdgan gm
mojlighet for KFN &anda skall finnas att efter ikrafttradandet befria sig
fran avtal gom beddms sakna intresse r forsérjiningssynpunkt  eller fran
nagon annan Synpunkt. Det som avses & med andra ord transporter som
med sakerhet inte skulle ha forsékrats 5y KFN, om den haft att préva
forsakringsfrdgan.  Enligt utredningen bor namnden ha gn sddan moéjlig-
het. Frdgan blir dd gy namnden redan har den eller oy den maste
tillskapas. Enligt de sarskilda krigsforsakringsvillkor for krigskasko gom
forsakringsbolagen  tillampar  finns gom tidigare framgétt avsnitt 6.8.2
en allman uppségningsratt med ep uppséagningstid pa f.n. sju dagar. KFN
har daremot inte nagon uppsagningsmdjlighet  enligt sina egna villkor se
avsnitt 6.9.3.  Svaret frigan torde sdledes ygrg beroende vilka
villkor gom KFN skall tillampa en Overtagen forsakring. Enligt 3 § i
krigsutbrottsavtalet ~ for transportforséakring skall for gpn krigsforsakring
som Overtas gy staten gélla antingen svenska villkor gom faststéllts eller
godkénts gy Namnden eller ock sedvanliga engelska krigsforséakringsvill-
kor. Enligt 2 8§i det sarskilda avtalet skall for krigskaskoforsakring — efter
Overtagandet galla forsakringsvillkor som faststéllts 5, Namnden.  Som
framgatt tidigare avsnitt 6.9.3 brukade KFN tidigare faststélla
forsakringsbolagens  villkor. Numera s&ags ndmnden godkénna dessa.

Enligt utredningen finns det o osdkerhet gy vilka villkor gom skall
tillampas en Overtagen forsakring. KFN gynes dock yarg ay den
uppfattningen  att det & de ggna Villkoren gsom skall tillampas.  Enligt
utredningen maste g, avtalen klart och otvetydigt framgd vad gom galler
efter ett Overtagande. Fortydliganden &r darfor p& sin plats. Om det slas
fast att det skall ygrg KFN:s villkor gom skall galla bér enligt yt-
redningen tillses att KFN far mojlighet att saga upp forsékringsavtal i
frAga om fartyd som trots allt bedéms gom ointressanta med hansyn till
transportbehovet.

Av praktiska skal kan denna mdjlighet endast utnyttias i begransad
omfattning. En uppségning maste grundas pa en beddmning att saval
fartyget gom lasten &r ointressant. Beddmningen maste ske snabbt efter
Overtagandet gy fOrsékringarna.  Namnden overtar alla forsékringar gom
faller under krigsutbrottsavtalet.  Det torde dock ygra praktiskt —svart, for
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att inte séga omodjligt, att omgaende besked om vad alla fartyg
transporterar.  Namnden bor darfér rikta uppmarksamheten sadana
fartyd som man redan i forvdg kan bedéma g4 oOintressanta i sig for
fortsatt statlig forsakring. Det torde inte ygrq forenat med nagra stérre
svdrigheter it skaffa sig tillgdng till erforderliga uppgifter for denna
beddmning. Som exempel pé fartyg gom skulle kunna gpses Ointressanta
kan namnas s&dan gom bara g&r mellan utlandska hamnar langt bort frdn
Sverige och gom darfér inte snabbt kan sattas in i den svenska trans-
portapparaten.  Bland den kategorin fartyg torde &ven sddana aterfinnas
som tex. av Storleksskél inte &r anvandbara for svenska sjoforhallanden.
Namnden har dock alltid méjlighet att meddela forsakring for et fartyg
senare om det visar sig att fartyget &r anvéndbart for svensk rakning och
redaren ar intresserad 4y att betjdna svenska transportintressen.

En sarskild frdga ang&ende villkoren &r vilka skadefall gom staten skall
ta ansvar for, sarskilt vad géller skador orsakade gy atomvapen. Denna
frdga behandlas i avsnitt 6.16.2.6.

Av vad gsom sagts i det féreghende framgar att en Utglngspunkt &ven
framdeles bor ygrg att krigsutbrottsavtal — skall kunna traffas i frdga om
svenskregistrerade fartyg gom ar forsékrade i ett svenskt forsakringsbolag
genom avtal gom i allt vasentligt &r utformade i enlighet med det gallande
avtalet mellan staten och Transportforsékringspoolen.

Frdga uppkommer da hur g, skall stalla sig till fragan oy mojlighet
for staten att sluta krigsutbrottsavtal ~ ocksd med utlandska forsékrings-
bolag gom har forsakrat svenskregistrerade fartyg. Som framgétt 5, det
foregdende avsnitt 6.15 har de i Sverige etablerade férsakringsholagen
vid olika tillfallen framfort o6nskemal att med KFN traffa et sadant
avtal. Fran de utlandska bolagens sida har framhéllits gt nanmdens
vagran att teckna krigsutbrottsavtal med dem innebér g konkurrensnack-
del for dem.

Som framglr gy avsnitt 6.8.2 g ca 50 fartyg Ly tilhopa 450
svenskregistrerade  fartyg inte forsakrade i ndgot 5y de svenska pool-
bolagen vid Arsskiftet 199293. Dessa fartyg méste antingen ha varit
oforsakrade mot krigsrisker eller haft sin krigsforsakring i ett utlandskt
forsékringsbolag.

De utlandska bolagens begéaran it sluta krigsutbrottsavtal med staten
avser inte enbart kaskoforsékring ytan transportférsakring — dven i ovrigt,
séledes ocks& krigsforsakring i frdga om varor, Utredningen har darfér
valt ait i ett fOljande séarskilt avsnitt behandla denna fraga. Som framgar
av Overvagandena i namnda avsnitt har utredningen kommit fram tll att
krigsutbrottsavtal skall kunna tecknas med utlandska bolag gom &r
etablerade i Sverige.

Utredningen  &terkommer  harefter till frdgan o krigsutbrottsavtal
avseende svenskkontrollerade men utlandstlaggade fartyg, n&armast
registrerade i oppet register. Som redan framhallits blir avtalsfrdgan
beroende gy vilka Gverenskommelser gom staten kan traffa med berodrda
lander och med de svenska redama. Utredningen kan emellertid tinka sig
att forsakringsfrdgan  kan aktualiseras enligt foljande.
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Ett alternativ synes vara att staten traffar op Overenskommelse med ett
annat registerland och samtidigt med epn svensk redare innebarande, att
i en Viss krigsutbrottssituation registerlandet medger gpn snabb om-
flaggning till svensk flagg och redaren A&tar sig att géra en sadan
omregistrering. Om fartyget da ar forsakrat i ett svenskt forsakringsbolag
eller i ett i Sverige etablerat utlandskt forsakringsbolag borde i ett sarskilt
krigsutbrottsavtal ~ efter ménster gy vad gom gdller enligt nuvarande avtal
KFN kunna o&verta krigsforsakringsansvaret. Om forsékring tagits
annat hall torde det inte ygrg MOjligt att tillampa tekniken med krigsut-
brottsavtal. D& borde med den svenska redaren kunna avtalas att svenska
staten genom nhamnden &tar sig att frdn viss dag gyarg for krigsfor-
sékringsskyddet enligt villkor gom utformats gy narrmden.

Ett annat diskuterat alternativ innebar att staten med svenska rederier
avtalar att svenskagda fartyg gsom Segdlar i 6ppna register i epn krigssitua-
tion i forsta hand skall lata svenska lastdgare befrakta fartygen. Krigsfor-
sakringsfragan skulle da kunna féras in i sammanhanget s& sétt att det
gors klart att frén viss i avtalet bestamd tidpunkt kan fartyget
krigsforsakring  hos namnden o s& begérs.

Utredningen utgdr fr&n att KFN i de forhandlingar  gom far forutséttas
komma igdng i syfte att Ssdkerstdlla gp tillgdng pa ftillrackligt  tonnage i
kris- och krigslagen blir involverad vid lamplig tidpunkt for att genom
forslag i krigsforsakringsavseende  underlatta  att tonnagefrdgan kan losas.

6.16.2.3 Krigskaskoforsakring av flygplan

Sammanfattning:  Utredningen  foreslar att KFN &ven i fortsatt-
ningen skall kunna meddela direkt krigsforsakring — for séval
svenska gom Utlandska flygplan. Namndens krigsférséakringsvillkor
bor geg 6ver. De storre flygbolagen har inte langre sin krigsfor-
sékring i Sverige. De omfattas darmed inte 5y det gallande krig-
sutbrottsavtalet. Det foreslds darfor att namnden granskar frgan
och undersoker hur gp losning kan astadkommas. | vart fall bor
namnden forbereda gp ordning gom innebar att ndmnden snabbt
kan lamna krigsforsékring ~ for angelagna transporter i ett akut

kris- eller krigslage. Krigsutbrottsavtalet bor aven i Ovrigt ges
over.

Allmanna  forutsattningar

Utredningen om svensk utrikeshandel —under krislagen har i sitt be-
tankande SOU 1989:107 lamnat uppgifter och synpunkter i frAga om
flygtransportkapaciteten och dess betydelse i krislagen. Det framhalls
bl.a. att beredskapsplaneringen innebar att flygtransporter med svenska
civilflygplan skall kunna utnyttias i betydande omfattning s&val i ett
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forkrigsskede  gom under krig, tex. for hogvardigt gods inom omradena
for elektronik, data och lakemedel. Den statliga krigsforsakringen  &r
sjalvfallet gp viktig faktor nar det géller att skapa forutsattningar for att
flygtransporterna  skall bli genomforda. | lag bor gom hittills inte goras
ndgon speciell begransning gy mojligheten att lamna krigsforsékring.
Aven .. det i praktiken ar friga om att tilhandahdlla oy, forsakringslos-
ning for de svenskregistrerade civilflygplanen  bor mojlighet finnas att, da
det finns motiv for det, krigsforsdkra &ven ett utlandskt plan gom utfor
transport frén eller till Sverige. Aven flygplan gom flyger mellan svenska
flygplatser kan krigsférsékras.
| vad man ersattning enligt krigsskadelagen kan utgd for krigsskada

ett plan gom inte ar krigsforsakrat och gom befinner sig svensk mark
eller i svenskt luftrum framgar vid behandlingen gy den lagen i kapitel

Som framgétt 5, det foregdende har KFN den 30 september 1971
faststéllt forsakringsvillkor  gom skall gélla for flygkasko. Sjalvfallet bor
dessa ses Over py och darefter med jamna mellanrum. Samma pro-
blematik foreligger har gom nar det galler villkoren for fartyg i frdga om
ansvaret for atomskador. Utredningen  synpunkter harpad redovisas i
avsnitt 6.16.2.6.

Krigsutbrottsavtal

Det p, gdllande krigsutbrottsavtalet — frdn &r 1967 mellan KFN och de
svenska flygforsakringsbolagen  jamte det till sagda avtal knutna sérskilda
avtalet frdn 1973 ,yger Svenska flygplan gom &r krigsforsakrade i ett
svenskt forsakringsbolag. Avtalet &r tecknat mellan namnden och
davarande Svenska Flygforsakringspoolens medlemsforetag, med ratt for
aven andra flygforsékringsbolag  att ansluta sig till avtalet. Skandia, gom
inte langre ar medlem i poolen, &r anslutet till krigsutbrottsavtalet och det
sarskilda avtalet.

Flertalet 5, de storre svenska flygbolagen har fram till for nagra &r
sedan haft sina fredstida  krigsforsakringar tecknade hos svenska
forsékringsbolag  och darmed varit omfattade 4, krigsutbrottsavtalet.
Enligt vad utredningen inhamtat lar emellertid for narvarande inget
svenskt flygbolag ha tecknat krigsforsakring hos nagot gy Svenska
Flygforsakringspoolens medlemsbolag. Detta férhallande har en léngre
tid ratt betraffande SAS flygplansflotta.  SAS har forsakrat sina flygplan
i ett captiveliknande forsékringsbolag belaget i utlandet se under 6.8.2.
Saval frdn statens sida gom frdn SAS sida kan det ygrg betydelsefullt  att
vid krigsutbrott ha flygplanen omfattade gz, den statliga krigsférsakringen.
Namnda captivebolag direktférsakrar ~ SAS flygplan och sprider sedan
riskerna  pa aterforsakringsmarknaden, tidigare ocksd hos svenska
forséakringsbolag via Svenska Flygférsakringspoolen, ett organ som
numera &r under avveckling. Frdgan om mojlighet gt tréffa  krigsut-
brottsavtal med utldndska bolag behandlas i det féljande, avsnitt 6.16.6.
| sammanhanget bér namnas att tidigare, i boérjan 5, 1970-talet, hade



180 Statlig krigsforsakring  m m. SOuU

SAS sina forsakringar placerade i ett utldndskt forsékringsbolag — darvid
krigsutbrottsavtalsfragan lostes det séattet att en mindre del 4y
kaskoférsakringen tecknades i svenskt bolag darvid, som framgéar zy 2 §
i det séarskilda avtalet, namnden atog sig att ersatta skada upp till
forsakringsvardet  for helt kasko.

Det sagda tillsammans med de strukturférandringar som genomforts
och gom kan komma att genomféras pa flygbolagsornradet — bor ge KFN
anledning att narmare granska konsekvenserna nar det galler krigsfor-
sakringsskyddet  fér svenska flygplan. | vart fall bor det férberedas enp
ordning gom innebér att ndmnden i ett akut krigs- eller krislage snabbt
kan lamna krigsforsékring for angelagna transporter for det fall  att
krigsforsakringsskydd genom  krigsutbrottsavtal saknas for s&dana
transporter.

Aven petraffande krigsutbrottsavtalet — for flygkasko foreligger osékerhet
om Vika villkor gom skall galla efter et statligt Overtagande gy for-
sékring. Detta bor undanrdjas vid en Gversyn gy avtalet, gom &ven i
ovrigt &r angelagen. Vid o6versynen bor dven frdgan om ansvar for skada
orsakad gy atomvapen Overvagas. Utredningen lamnar sin syn i denna
fraga i avsnitt 6.16.6.2. Med hansyn framst till de korta transporttiderna
torde en uppsagningsmojlighet ay forsékringar avseende ointressanta
flygtransporter  inte \gr5 realiserbar.

6.16.2.4  Krigskaskoforsakring av lastbilar

Sammanfattning: Utredningen  foreslar att KFN &aven i framtiden
skall kunna krigsforsakra —saval svenska gom utlandska lastbilar.
Villkor  for detta bor faststillas. Det foreslas att Svenska Trans-
portférsakringspoolens medlemsbolag i samband med att de ggm
namndens agenter verkar i friga om transportférsékringar av-
seende ygror &@ven bemyndigas att teckna erforderlig  motorfor-
donsforsakring  mot krigsrisk i de fall ygran skall transporteras

med motorfordon. | ovrigt skall namnden préva ansdkan gm Sédan

forsakring.  Utredningen foreslar inte att det traffas nagot krigsut-
brottsavtal fér motorfordon.

Allménna  forutsattningar

| stor omfattning  utférs transporter ay gods med lastbil. Aven den
gréansoverskridande lastbilstrafiken &, som framgétt tidigare, betydande
i dag. Sjalvfallet kan man anta att antalet lastbilstransporter minskar
under allvarliga kris- och krigssituationer — gom berér vart laid. At
behovet 5y sadana transporter  skulle upphora helt bdr man dock inte
rakna med. Under det andra varldskriget forekom bl.a. kontinenttrafik

med lastbilar och trafik pa Finland.
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For att viktiga lastbilstransporter  frivilligt  utférda under kris- och
krigsforhallanden  kan ett gott krigsriskskydd genom forsakring yara av
betydelse, sérskilt vad géller gransoverskridande transporter.

Den privata forsédkringsmarknaden tillhandahaller i princip inte
forsakringsskydd  mot krigsrisker  for lastbilar.

Enligt krigsforsakringslagen  kan staten meddela motorfordonsférséakring
mot Krigsrisker  och frustrationsrisker embargo och liknande risker.
Staten kan alltsd meddela ep krigsforsakring for lastbilar.  Lagen
uppstaller inte nagon geografisk begransning i fraga om forsékringen.
Lastbilar gom trafikerar utlandet kan sdledes  gp statlig krigsforsakring
med téckning &ven gy krigsriskema i utlandet. Inte heller utgor fordonets
nationalitet nagot formellt hinder enligt lagen. Som tidigare framgatt ar
den enda inskrankningen  att forsékringen &r 5y vasentlig betydelse for
folkforsorjningen eller for att vidmakthdlla handel eller gyman néring.
Utredningen har gom framgétt foreslagit, att en S&dan forutsattning, med
en annan formulering, skall gélla aven i fortsattningen och tas in i lagen.
| ovrigt bor liksom p, ar fallet KFN ha frihet att avgéra om forsékring
skall lamnas ytan att vara bunden 5y nagra andra sarskilda begrénsningar.

Sjalvfallet bor det i forsta hand bli svenska lastbilar gom kan komma
i frdga for statlig krigsforsakring. Men gom framgatt finns det inget
formellt hinder mot forsékring &ven gy utlandska fordon. Fragan maste
naturligtvis  bedémas utifrdn det transporterade godsets betydelse. | de fall
krigsforsakring gy godset kan péaraknas och forsékring gy lastbilen har
betydelse for transportens Utfdrande bor den omsténdigheten att lastbilen
ar utlandsk inte utgora hinder for forsékring gy fordonet, o det ar
motiverat gy svenska totalforsvarsintressen.  KFN har, gom framgatt, gy
olika praktiska skal tidigare forklarat sig komma ett meddela krigsfor-
sakring for ep ren inrikes transport endast om synnerliga skél foreligger.
Savitt utredningen  kunnat konstatera har na&mnden inte &ndrat sin
installning i denna fraga.

Nagra forsakringsvillkor for krigsforsékring gy lastbilar har namnden
inte faststallt.

Utan att har narmare ga in fragan om krigsforsakring gy varor under
landtransport, som behandlas i ett foljande avsnitt, kan det konstateras att
namnden den 30 september 1971 har faststéllt sadana villkor for ygror
under landtransport i utlandet o, det & frdga om en import- eller
exportsituation.  Numera finns det inte nagra faststéllda krigsforsékrings-
villkor ~ for yaror under landtransport inom Sveriges granser som hanger
samman med import- eller export. Villkor for varutransporter utan
samband med export eller import torde aldrig ha faststallts g, namnden.
Som framgér 4y det foliande avsnittet o krigsforsakring  av varor
foresl&r utredningen gt villkor faststélls fér inrikes landtransporter gsom
stdr i samband med export €ller import och eventuellt aven for trans-
porter inom landet utan nagot direkt samband med export eller import.

Eftersom det ar fOrutsatt gt krigsforsékrade gror sSkall kunna
transporteras med lastbil bor det _ enligt utredningen _ r beredskaps-
synpunkt ygra lampligt  att forbereda forséakringsvillkkor  for fordon gom
skall utféra transporterna. Utredningen foreslar darfor att KFN utarbetar
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och faststaller sadana villkor i den omfattning gom erfordras. Det innebar
forst och framst att villkor for lastbilar fér inrikes transporter i samband
med export OCh import gy yaror faststalls. Men dessutom kan det bli
aktuellt med villkor for inrikes varutransporter utan négot sédant samband
med utlandet som anges | nastforegdende fall.

| frdga om forsakringens omfattningsvillkor behandlar utredningen i
avsnitt 6.16.6.2 gp sarskild frdga, namligen den om ansvar for skador
orsakade g, atomstridsmedel.

Vad géller frdgan om i vika fall gp krigsforsékring 5y lastbilar  bor
bevilias s& bor utgéngspunkten i princip yara att lasten &r sa betydelsefull
att den i sig ar kvalificerad for krigsforsakring.  Enligt dagens system, dar
de svenska medlemsbolagen i Svenska Transportférsakringspoolen som
agenter KFN far teckna krigsforsakring — for yaror under export frén
eller import till Sverige, ar forutsattningen att export- €ller importlicens
eller liknande tillstind utfardats. | dessa fall maste det gnses klart att aven
krigsforsakring gy transportmedlet, lastbilen i detta fall, ocksd bér kunna
beviljas.

I de fall daremot dar det &r frdga om en inrikes landtransport ytan
direkt samband med export eller import &r laget naturligtvis besvarligare.
Utan tillgdng till op forteckning over viktiga ygror €ller ett godkannande
av transporten gy hagon férsérjningsmyndighet torde KFN inte ha
underlag for att ta stéllning till g begaran oy forsékring. Namndens
stdndpunkt, att den kommer gt meddela forsakring endast gm den har
tilgdng till ett prioritetssystem  for yaror upprattat gy  forsorjnings-
myndigheterna  eller 5y, ett centralt forsorjningsorgan  gnser att det ar
synnerligen viktigt att transporten &ger rym, é&r séledes enligt utredningen
alljamt  beréttigad. | sammanhanget bor erinras om att de inrikes
transporterna inte saknar krigsskadeskydd i det fallet krigsforsakring inte
tecknats. Krigsskadelagens ersattningsregler ar namligen tillampliga  vid
krigsskada inom landet. For fordonsagaren &r det emellertid gtt féredra
att en krigsforsékring  géller med de mgjligheter till g snabbare och
sakrare skadereglering gom fblier darav.

De fall gom genomgatts gyan har gom forutséttning for att krigsfor-
sakring for lastbil skall kunna meddelas kravt att den transporterade
lasten varit viktig.  Situationer kan emellertid ténkas dar lasten é&r
betydelselos men dér det &ndd kan finnas starka skél att krigsforsakra
lastbilen. Som exempel kan tas det fallet att en yr lastsynpunkt i och for
sig ointressant landsvégstransport pagéar i utlandet men avsikten &r att
fordonet efter att godset lossats skall lastas med och till Sverige
transportera synnerligen viktig utrustning gy t.ex. militart slag. Om den
pagdende transportens fullféliande  blir beroende 5y att krigsférsakring
kan erhéllas for lastbilen borde detta kunna ygarg en Situation dar avsteg
gors frdn principen att krigsforsakring  beviljas endast om lasten ar 5y
betydelse.

Vad giller den praktiska hanteringen gy krigsforsékring  for lastbilar
innebér den nuvarande ordningen att KFN skoéter denna verksamhet
egen hand, liksom betraffande fartyg och flygplan. | den man krigsfor-
sékring gy lastbilar inte &r alltfor omfattande bor detta arrangemang
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fungera. Men frdgan ar om det inte ar mer rationellt att lata forsakrings-
bolagen for KFN:s rékning &ven teckna krigsforsakringar for lastbilar
i man g, behov _ i samband med att krigsforsékring for yaror vid import
eller export Mmeddelas for namndens rakning. | sadant fall skulle
namndens direkta  forséakringshantering betraffande  lastbilar  kunna
koncentreras till de fall g inrikes landtransporter gom inte stér i samband
med export eller import. Sjalvfallet skulle ett sddant har arrangemang
forutsatta  inte  helt obetydliga  organisationsforandringar i Svenska
Transportforsakringspoolen. Poolen omfattar inte motorfordonsfor-
sakringar i dag. Det foreslagna systemet torde dock inte ygrg Praktiskt
ogenomférban.

Enligt utredningen bor namnden i samband med att fragan  om
faststallande gy, krigsforsakringsvillkor for lastbilar tas upp
aven planera for gp rationell ordning for tecknande gy krigsforsékring gy
lastbilar.

Krigsutbrottsavtal

Enligt krigsforsékringslagen kan staten meddela motorfordonsforsékring
mot krigsrisk m.m. Detta system kan dock inte garantera att ett kontinu-
erligt  krigsforsakringsskydd for pagdende transporter erhélls.  Som
framgatt har planlaggningen for att 16sa det problemet betraffande fartyg
och flygplan inneburit att KFN traffat s.k. krigsutbrottsavtal med berorda
forséakringsbolag. Nar avtalen trader i tillampning 6vertar staten de da
Iopande  krigsférsékringama avseende namnda objekt. Problemet med
motsvarande l6sning for krigsforsakring  for lastbilar ar gom framgatt att
den privata forsakringsmarknaden inte tillhandahaller ~sadana forsakringar.
Det finns saéledes inte nagra krigsforsdkringar  for lastbilar att Overta
genom ett Krigsutbrottsavtal.

Som framgatt oy redogérelsen i avsnitt 6.9.5 ansdg departementschefen
prop. 1961:172 ¢ 20 att det borde finnas mdjlighet att traffa sadant
avtal betraffande lastbilar i utlandstrafik. ~Han ansdg vidare att om det yar
andamalsenligt borde avtalet dven tacka skador lastbilen gom intréffade
har i riket under fard frAn utlandet till ort inom Sverige eller i motsatt
rikining. Han g inte d& beredd att ta stéllning till om detsamma borde
galla for inrikestrafiken.

Regeringen fick riksdagens samtycke till att bemyndiga KFN att sluta
ett krigsutbrottsavtal  for lastbilskaskot.

Namnden har dock gom framgdtt 5y namnda redogorelse undersokt
olika alternativ till 16sning men inte funnit nagot genomférbart system.
Betraffande lastbilar i utlandstrafik g foérhallandena gynnsamrnare men
namnden ansdg p& anforda skal att det &nd& inte g realistiskt att skapa
en losning for dessa fordon.

Dagens forhallanden pa lastbilsornradet ar allmant sett inte gynnsamma-
re for epn losning &n forut. Antalet lastbilar har okat betydligt i for-
hallande till vad gom 0&llde vid tidpunkten fér bemyndigandet. Detta
galler aven de utlandstrafikerande lastbilarna. Registerforhdllandena  ar
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dock i sak inte forandrade. Tillstdnd for utlandstrafik kravs alltjamt med
&tfoljiande registrering. Detta forhdllande kan dock inte forvantas besté
vid gn EG-anpassning gy reglerna for lastbilstrafik och EG:s forvantade
utveckling p& omrddet. Konkurrensen ~med utlandska &kerier kan
forvantas o©ka ytterligare betréffande utlandstrafiken till folid 5, EES-
avtalets tillampning  eller ett EU-medlemsskap. Redan tidigare ansag
namnden att det inte gy realistiskt att tro att akeriema skulle acceptera
extra kostnader till félid g4y nodvéandig registerhdlining for forsakrings-
frdgans l6sning. Detta kan med annu storre fog antas Vid en dnnu hérdare
konkurrens med utlandska &kerier. Avspanningen i Europa medfor vidare
att beredskapsfrdgor inte har ndgon hog prioritet inom den privata
foretagsamheten. Mot bakgrund gy det anférda gpser utredningen det inte
vara befogat att l&mna n&got forslag till 1osning 5y frAgan om krigsut-
brottsavtal omradet for lastbilstrafik.
En folild gy denna brist i krigsférsakringsskydd ar att kraven

namndens formdga att sjalv  eller genom Poolbolagen snabbt kunna
meddela krigsforsakring  for lastbilar maste stéllas hogt.

6.16.2.5  Krigsforsakring av varor

Sammanfattning: Utredningen foreslar att Krigsforsékringsnamn-
den aven framgent skall kunna meddela krigsférsakring gy varor
transporterade till sjoss, i luften eller pa land. Utredningen fore-
slar att namnden ges i uppdrag att i samrad med OCB gora en
fornyad genomgdng gy problemen kring forsékring gy varutrans-
porter som inte utgor ett direkt led i import eller export, alltsd ep
helt inhemsk transport. Namnden bor faststélla férsakringsvillkor
for saddana transporter. Namndens villkor bor i Ovrigt geg Gver.
Detsamma géller for krigsutbrottsavtalet — for transportforsékring.
Namnden bor skapa gn mdjlighet att séga upp Overtagna forsak-
ringar avseende ointressanta ygror. Vid Gversynen gy krigsut-
brottsavtalet bor captivebolagens medverkan tas upp till behand-
ling. Utredningen féreslar inte nagot krigsutbrottsavtal — for helt
inhemska varutransporter.

Allmanna  férutsattningar

Varor kan enligt krigsforsdkringslagen — bli  féremal for statlig krigsfor-
sakring dels under transport iNOM ramen for transportforsékring dels
under vissa forutsattningar vid lagring i utlandet.

Vad forst géller krigsrisk for skada under transport avses inte bara sjo-
och lufttransporter ytan &ven landtransporter. Betraffande landtransporter
innehdller lagen inte ndgon begransning till transporter i utlandet. Mot
bakgrund 4y lagens syfte att medverka till att for landet viktig handel
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med utlandet kan tryggas har, gom framgar av det foljande, KFN
faststéllt villkor den 30 september 1971 for den del gy en landtransport
som fortgdr i utlandet i samband med import eller export. Vid import
borjar namndens gnsyar 8 yaran lamnar lagringslokalen i utlandet och
upphdr da ygran ankommer till Sverige. Vid export borjar ansvaret da
varan lamnar Sverige och upphér da varan ankommer till bestammelseor-
ten i utlandet. | sammanhanget kan namnas att under andra varldskriget
krigsforsakrades t.ex. jarnvagstransporter kontinenten  och lang-
tradartransporter  fran och till ishavshamnen i Petsamo. Tidigare har det
aven funnits villkor fér landtransporter inom Sverige i samband med
export eller import villkor  faststallda den 17juni 1963.

Vid den planlaggning gom KFN utférde under 1960-talet korn namnden
fram till att det 5y S& manga svérigheter forbundna med meddelandet av
krigsforsakring  fér landtransporter inom Sverige som inte stod i direkt
samband med export eller import, att namnden avstod frdn att planera for
en sddan mojlighet.  Det g frdga oy administrativa problem och
forsékringstekniska  svarigheter men ocksd om problem med att klarlagt
om en Viss transport kunde anses vara av vasentlig betydelse for
folkforsorjningen eller naringslivet.  Endast nar berérd forsérjnings-
myndighet  gnser att det finns synnerliga skal for en Viss transport har
namnden ansett sig kunna bevilja krigsforsakring prop. 1967:65 g 10.

Det ar visserligen s& att s&dana varutransporter som avses i foregéende
stycke i fall 5y krigsskada omfattas 4, det ersattningsskydd som faller
inom  krigsskadelagens omr&de. Men det &r enligt utredningen uppenbart
att  krigsforsakringssystemet ger sakrare och snabbare ersittning  &n
krigsskadelagen.  Det kan darfor antagas att det i ett krislage finns
intresse fran séval forsérjningsmyndigheternas och varuintressentemas
som transportorernas  sida att finna I8sningar gom gor det mojligt att
ett nagorlunda smidigt satt fa tillgang till statlig krigsforsakring  for
viktigare landtransporter inom landet. Utredningen forslar darfor it KFN
ges | uppdrag att i samrdd med OCB gsra o, fornyad genomgang gy
fragorna omrédet i syfte ait finna gn ordning gom tillgodser sagda
intresse. Utredningen vill i detta sammanhang ocksa erinra gy vikten gt
anyo 6ppna mojlighet gt tillhandahalla en krigsforsakring  gom vid import
eller export técker ocks& den del 4 landtransporten som Sker inom landet
frdn eller till landsgransen.

Krigsforsakringslagen upptog frén bérjan, grundval gy den ordning
som gallt tidigare, o, méjlighet gt meddela krigsforsékring  ocksa for
egendom gom lagrats i utlandet for inférsel till Sverige. Efter lagandring
1975 blev det mgjligt att krigsforsakra  zven egendom gom lagrats i
utlandet i anslutning till utférsel fran riket. Utvidgningen hade samband
med  att nya former for kopevillkor  hade borjat tillimpas och att
forsakringsbolagen  hade anpassat sig till dessa vad galler utformningen
av lagringsforsakring ot civilrisker.

I likhet med vad som galler for kaskoférsakringama omfattar krigsrisk-
forsakringen  for \aror svél krigsrisk gom frustrationsrisk,  dvs forsékring
mot risk for att egendom laggs under embargo eller beslagtas 4y

m
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frammande stat eller gy den gom dar tillvallat  eller soker fillvalla  sig
makten.

KEN har, utdver tidigare namnda villkor avseende landtransporter, ~ ar
1971 faststallt  krigsforsakringsvillkor for yaror under sjdtransport och &r
1972 for yaror under lufttransport.  Villkor  for lagringsforsakring  har
faststallts ar 1976.

Som framgdr gy vad som noteras | det féljande omfattar namndens
vilkor ett antal skadefall gom inte omfattas 5y de gy forsakringsbolagen

tilampade  krigsforsakringsvillkoren. Detta galler tex. frustrations-
riskerna och skada direkt orsakad g, atomstridsmedel. Villkoren har som
framgatt faststallts 5y namnden efter bemyndigande i férordningen

numera SFS 1988:565 med instruktion for statens krigsforsakrings-
namnd. N&got formellt krav pa prévning ay Villkoren gy regeringen eller
riksdagen uppstalls inte.

Utredningens bedémning &r att det _ bortsett frén frigan om ansvar fOr
skador orsakade gy atomstridsmedel gom kommer att behandlas i
avsnitt 6.6.6.2  inte framkommit ndgon anledning att foresld nagon
vasentligare andring i vad galler omfattning och villkor i frdga om
namndens mojlighet att lamna krigsforsaékring  for yaror i de transport-
och lagringsfall gom avses med villkoren.  Som gvan framgatt anser
utredningen att Villkor pa nytt bor faststallas for inrikes landtransporter
som St&r i samband med export eller import. Om en utvidning gy
krigsforsakringsmajligheten sker till sa&dan inrikes landtransporter som
inte star i direkt samband med utrikeshandeln bor detta sjélvfallet leda till
att Vvillkor faststélls ocksad for sddana transporter.

Som har framgatt deltar forsakringsbolagen —aktivt som agenter | KFN:s
krigsforsakringsverksamhet i fraga om transportforsakring  ay varor.
N&got hinder for forsakringsbolagen att darvid samarbeta med for-
sékringsmaklare  finns inte men Méaklarens huvuduppgifter — andras i en
sadan situation. Det nuvarande agentavtalet mellan ndmnden och Svenska
Transportforsakringspoolen medger forsékringsbolagen  ratt att i sin tur
anvanda sig gy agenter som godkants ay namnden. Det torde frAmst yara
fraiga om S.k. haveriagenter. Bolagen har ratt till ersattning frAin ndmnden
for sitt arbete och aven for bl.a. erlagd provision till sadana agenter.

Krigsutbrottsavtal

Krigsutbrottsavtalet ~ for transportforsakring  frén &r 1963 omfattar varor
som krigsforsékrats gy svenskt forsakringsbolag.

Huvudsyftet med systemet med krigsutbrotisavtal — &r att staten Vvid ett
krigsutbrott  automatiskt Gvertar ansvaret for krigsforsékring  som tecknats
i forsakringsbolag och gsom avser tAckning gy krigsrisker —under mera
normala férhallanden. | likhet med vad gom géller i fréga om krigskasko-
forsakring 4y fartyg fungerar den planerade ordningen utan sarskilda
svarigheter krigsforsakring  ay varor som & under sjo- eller lufttrans-

port.
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Systemet kan emellertid inte ytan vidare tillampas pa lagrings- och
landtransportfallen, eftersom det i dppna marknaden inte finns négra
I6pande krigsforsakringar  gom avser sddana fall och gom automatiskt kan
overtas gy staten genom KFN. Genom det sarskilda avtal mellan
namnden och forsékringsbolagen ggom ar 1973 med &ndringar senast &r
1976 slutits i anslutning till  krigsutbrottsavtalet — har frdgan i viss
utstrackning  fatt gp l6sning. Denna inneb&r att i den man namnden
grund 4y krigsutbrottsavtalet  gvertar krigsforsakringsansvaret  for g sjo-
eller lufttransport  sd utvidgas ansvaret automatiskt mot tillaggspremie att
galla yaror som i utlandet i samband med import eller export lagras under
vissa forutséattningar samt &aven ygror Under i transporten ingdende
landtransport  ytom Sverige. Utredningen tolkar avtalstexten s& att om det
i krigsutbrottsdgonblicket finns gpn forsakring for en varutransport, som
inkluderar risk for krigsskada beroende att viss del gy transporten gar
sjoledes eller i luften,s& finns det gp ratt att mot tilldggspremie erhalla
krigsriskskydd  ocksa for landtransport ytom landet och fér lagringstid i
utlandet och detta oavsett hur langt transporten hunnit.  Det innebér att
sagda ratt aven finns for det fall den del gy transporten som &r grund for
krigsriskdelen i férsékringen redan avverkats. Eftersom avtalstexten enligt
utredningen inte &r helt entydig pa denna punkt foreslar utredningen att
ett fortydligande sker enligt det sagda vid kommande 6versyn gy
villkoren.

Som framgér 5y det sarskilda avtalet kan statens ansvar automatiskt
genom en tillaggspremie  utvidgas &ven till vissa skadefall gom inte
omfattas 5, forsékringsbolagens  krigsforsékringsvillkor. Det &r frdga om
skador orsakade 5, atomstridsmedel och skador under vissa férut-
sattningar vid omlastning och skador genom frustration.  Utredningen
kommer i avsnitt 6.16.6.2 att behandla frdgan oy ansvar for skador
orsakade 4, atomstridsmedel.

Utredningen vill harefter erinra om vad som sagts vid behandlingen 4y
krigsutbrottsavtalet i avsnittet o fartyg i frdga oy oklarhet g vilka
villkor  gom skall galla efter det att en forsékring har 6vertagits g, KFN.
Det ar alltsd sagmma krigsutbrottsavtal — gom géller for varuférsakringama.
Det tidigare forda resonemanget galler &ven har. Daremot stéller sig
frigan om ep allmin uppsagningsmojlighet  lite annorlunda &n vad dar
sags i fraiga oy fartyg. N&gon s&dan mojlighet finns inte i dag enligt
forsakringsbolagens  villkor. | detta sammanhang bor ocksd erinras g att
transportforsakringar avseende exportvaror vanligen sker engelska
villkor.  Namndens villkor inneh&ller inte n&gon uppsdgningsmojlighet.
Att infora g uppségningsméjlighet  for namnden betréffande varuforsak-
ringar maste bygga pad ep realistsk mojlighet gpt tilampa den. Detta
forutsatter i sin tur att det snabbt gar att faststélla vilka transporter som
pagar och det finns et underlag gom mMojliggér  en shabb och saker
bedémning 5y gy Vika yaror som inte fortignar fortsatt krigsriskskydd.
Béda forutsattningarna  saknas i dag. SAvitt utredningen kan bedoma &r
det forenat med betydande praktiska svarigheter att skapa mdjligheterna.
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Ett alternativ till uppsagning &r att det redan frdn borjan gérs klart
vilka varuslag gom den statliga krigsforsakringen  omfattar. Aven detta ar
férenat med svérigheter g olika slag.

Aven . man skulle infora ett system med syfte att sélla bort
ointressanta ygror kan det vid tillampningen uppkomma andra problem.
Det kan finnas situationer dar bortfall 5, forsékringsskyddet for yaran
medfor att transporten stoppas upp med forsenad tillgang till den anvanda
transportkapaciteten ~ for andra viktiga transporter som foljd. Det &r inte
ovanligt att flera olika slag gy laster tillhériga olika varuagare trans-
porteras samma transportmedel.  Forlust 4y forsékringsskyddet pé gp
del gy lasten kan f& effekt f6r transporten ay den andra lasten gy,
Exemplen antyder svarigheter vid tillampning gy systemen om man Vil
undvika negativa konsekvenser.

Mot bakgrund g, antydda svarigheter att bygga upp och tillampa ett
system varom nu & i friga och med beaktande g4y grundprincipen  att
krigsutbrottssystemet bor fungera enkelt, s&kert och effektivt gnser
utredningen gt det i vart fall for narvarande inte ar realistiskt att
konstruera ett effektivt system gy angivet slag.

Utredningen &r saledes 5y den uppfattningen att en Uppségningsrétt  for
namnden inte skulle kunna anvandas i ndgon stdrre utstrackning. Det
praktiska véardet 5y en Sa&dan generell mgjlighet kan darfor ifrdgasattas.
Som dock har framgatt vid behandlingen 4y fartyg i avsnitt 6.16.2.2
anser utredningen att en Gvertagen forsékring gy ett fartyg i vissa fall bor
kunna ségas ypp av ndmnden. Avgorande for detta &ar att &ven lasten &r
ointressant. Eftersom det &r frAga om begransade fall bér gom i det
namnda avsnittet sags det ygrg praktiskt mojligt att fa tillgang till uppgift
om lastens beskaffenhet. Om staten &ven gnsvarar fOr lastens forsakring
i s&dana fall maste &aven denna férsékring kunna sagas ypp snabbt. Av
detta skal gnger utredningen att ndmnden bor ge till att den dven kan séga
upp Varuforsakringar i fortid.

Detta avsnitt o, krigsutbrottsavtal ~ for transportforsékring gy varor har
hittills i allt vasentligt handlat gy, vilka transportsituationer — nuvarande
krigsforsakringar ~ omfattar och vilket utvidgat tackningsbehov ggm kan
finnas. Ett annat sporsmal gom utredningen py vill fasta uppmarksamhet

hanger samman Med utvecklingen inom forsakringsbranschen i fraga
om framvaxten gy nya forsakringsbolag. ~ Som har framgétt tidigare har
antalet captivebolag foretagskoncemers egna forsékringsbolag Okat det
senaste decenniet. De captivebolag som meddelar direktforsakring — ar inte
anslutna till  krigsutbrottsavtalet. Dessa foretagskoncemer  star saledes
utanfor det statliga skyddet vid ett krigsutbrott.  Vid aterforsakringscaptive
verkar ett vanligt forsékringsbolag gom direktforsékringsgivare darvid
aterforsakring forutsatts ske i bolagets captivebolag. Alla  svenska
riksbolag ar anslutna till  krigsutbrottsavtalet. Vid den o&versyn gy
krigsutbrottsavtalet som bor goras och gom redan foreslagits vid
behandlingen 5, avtalet i avsnittet om fartyg bor frdgan o direktfor-
sékringscaptivebolagens  eventuella medverkan tas ypp il behandling.

| boérijan gy detta avsnitt o, Krigsutbrottsavtal — redogjorde utredningen
nagot for landtransporter gy yaror. Utredningen vill hér tillagga foljande.

SOU 1994: 130



SOU 1994: 130 Statlig krigsférsakring

Mot bakgrund g, den betydelse gom landtransporter hade under andra
vérldskriget fann statsmakterna, gom framgatt 5, vad som redovisats i det
foregdende, i samband med att den statliga krigsforsakringen utvidgades
till att omfatta &ven motorfordonsforsakring  att ett automatiskt verkande
skydd borde ges for lastbilar i utlandstrafik. KFN bemyndigades darfor
att traffa ett s&dant krigsutbrottsavtal — prop. 1961:172 g 20 och 24. |
samma Proposition uttalades att KFN borde utreda frdgan om att till
stdnd ett sddant avtal &ven for lastbilar i inlandstraiik. | det samman-
hanget berordes inte motsvarande frdgor vad géller krigsforsékring — for
varor som transporteras ayv lastbilar, trots att motsvarande problem fanns
for det gods gom transporterades.

| samband med gp viss lagstiftningsfrdga gom géllde forhallandet mellan
krigsforsakringslagen och  krigsskadelagen  redovisade  KFN sina
overvaganden i namnda fragor se prop. 1967:165 5 9. Namnden fann
i fréga om saval lastbilar som varutransporter till lands att eftersom det
inte fanns nagra i fredstid I6pande krigsforsékringar gom kunde &vertas
av namnden sa uppkom svarigheter 5y, olika slag nar det gallde att

utforma ett automatiskt krigsforsékringsskydd  gom skulle i kraft i fall
av ett stormaktskrig eller gn kris gom berérde Sverige. Namnden fann det
sdlunda inte realistiskt att ytterligare utreda frdgan. | propositionen

kommenterade departementschefen inte narmare den slutsats namnden
kommit fram till. Som angetts i det foregdende har krigsutbrottsfragan

senare l0sts savitt angar landtransporter i utlandet gy har samband med
sjo-eller luft- transport.

Utredningen har i det foregdende funnit att det savitt angér lastbilar
synes SVart att finna en smidig och lamplig 16sning frdgan om ett
automatiskt verkande krigsutbrottsskydd. | stéllet har foreslagits att KFN
sd langt det gar forbereder g ordning gom MOjliggdr att krigsforsakring
i fall 5y krigsutbrott  snabbt kan meddelas i vyart fall for viktigare
transporter som P&gar i utlandet med ort i Sverige som slutmal. Vad det
transporterade godset betréffar gor utredningen motsvarande beddmning
i frdiga om svarigheterna gt organisera ett automatiskt verkande
krigsforsakringsskydd nar det ar frdga om en transport som gar uteslutan-
de landvagen. Till denna typ av transport kommer att hanforas transporter
i framtiden gom g&r frdn eller till kontinenten via den planerade bron
over Oresund.

KFN har gom framgatt faststallt forsakringsvillkor — for ygror under
landtransport. Genom det s.k. agentavtalet mellan ndmnden och Svenska
Transportférsakringspoolen har poolen atagit sig att for namndens rakning
och enligt givna instruktioner sluta avtal g krigsférsakring — for yaror. |
de fall ett poolbolag har svarat fér den civila férsékringen i frdga om en
varutransport  till lands som gar landvagen fran utlandsk avsandare till
Sverige bor det ygarg mojligt att snabbt meddela gp krigsforsékring  for det
fall det ar frdga om varor som &r vésentliga for folkforsorjiningen  eller
eljest for néringslivet. Om ygrorng &r ofdrsékrade eller civilforsakrade
annat hall gynes inte finnas né&got annat alternativ &n att namnden sa
effektivt  och heltdckande gom mojligt  sprider information  till  fére-
tagsorganisationer, speditdrer och akerier m.fl. gy mojligheten  att vanda
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sig til ndmnden eller poolen for att krigsforsakringsfragan provad. |
namndens och poolens beredskapsplanering maste ligga att skapa
mojligheter till g snabb behandling 4y saddana &arenden.

Slutligen skall spérsmalet o, forhdllandet mellan EKN .g och KFNzs
verksamhetsomrdden  beréras ndgot. Som har framgétt 5, avsnitt 6.13
erbjuder EKN under fredstida forhallanden garantier 5y olika slag i fraga
om exportaffarer.  EKN har pymera status av beredskapsmyndighet.
EKN .g verksamhetsuppgifter ~ under kris- och krigsforhallanden  har dock
annu inte faststéllts. Det f&r forutséattas att den narmare utformningen gy
dess verksamhet sker i samrdd med KFN s& att eventuella grénsdrag-
ningsproblem och &verlappningar kan undvikas. Savitt utredningen kunnat
beddma &r det mot bakgrund 5y EKN .5 nuvarande garantiomraden
narmast lagringsomradet  gom verksamhetsomrddena — sammanfaller.
Detta &r dock knappast ndgot egentligt problem. Det &r féga troligt att
dubbelférséakring sker. Det kostar i sa fall dubbla krigspremier.
EKN:s nuvarande fredstida villkor stipulerar att ersattning inte utgar fran
lagringsgarantin -~ oy,  krigsriskskydd genom forsakring  hade kunnat
erhdllas. Motsvarande forfarande kan tillampas i férhdllande till den
statliga  krigsforsakringen om dubblyrer  férvantas och inte gpges
onskvarda.

6.16.2.6 Ansvar fér skador 5, atomstridsmedel

Sammanfattning: Utredningen foreslar att KFN alltjiamt  skall

kunna &ta sig gngyar for atomvapenrisken. Nar namnden meddelar
forsékring bor det ske efter prévning fran fall till fall. Vid ¢ver-
tagande gy en forsékring via ett krigsutbrottsavtal skall namnden

ansvara enligt ett tillaggsatagande gom kan begransas med hansyn
till kumulrisken.

Det sé&ger sig sjalvt gait anvandning gy atomstridsmedel kan orsaka
katastrofala skador manniskor och egendom. Som har framgatt gy
redogorelsen for forsakringsbolagens  krigsforsakringsvillkor tacker inte
dessa s&dana risker. Detta har dock inte alltid varit férh&llandet. Fram till
slutet 5y, 1960-talet eller borjan 5, 1970-talet omfattade krigsforsakrings-
villkoren  f6r yaror atomvapenrisken. Forst i bérjan 5y 1990-talet togs den
risken bort fran krigsforsakringsvillkoren for fartyg. | frdga om flygplan
utmonstrades risken omkring &r 1970.

Enligt KFN:s forsékringsvillkor, som &r frdn boérjan 5y 1970-talet, tar
namnden p& sig ansvar for atomvapenrisken betréffande fartyg, flygplan
och yaror. Villkoren tillampas nar namnden meddelar direkt krigsfor-
sakring efter ett krigsutbrott.

Vid ett krigsutbrott tgr namnden genom krigsutbrottsavtalen  &ver ansvaret
for hela den krigsrisk gy técks gy forsékringsbolagens  forséakringar.
Som  nyss framgétt finns det inte ndgra atomvapenrisker att Gverta.
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Betréffande ygror har dock KFN, efter det att bolagen tog bort atom-
vapenrisken fran sina forsakringsvillkor, genom ett tillaggsatagande i det
sarskilda avtalet gom hor till 1963-ars krigsutbrottsavtal, mot tillaggspre-
mie, tagit sig ansvaret for den risken.

Krigsutbrottsavtalen har godkéants 5y regeringen. Néar det agde rym
omfattade forsakringsbolagens  krigsforsakringsvillkor atomvapenrisken.

De till krigsutbrottsavtalen hérande sarskilda avtalen och KFN:s
forséakringsvillkor ar inte understéallda regeringens prévning.

Utredningen har stallt sig frdgan gy staten i sin krigsforsékringsverk-
samhet &ven i fortsattningen skall &ta sig gnsvar for atomvapenrisken.

Atomstridsmedlen  har utvecklats sedan 1960-talet och férekomsten gy
detta slags yapen har okat. Anvéndningen gy atomvapen kan medfora
skador 4y katastrofal omfattning. En detonation gy atomvapen kan lait
medféra skador pa flera forsakringsobjekt,  sarskilt oy de befinner sig
inom ett mer begransat omrdde gom tex. fartyg och yaror | en hamn
eller under transport i konvoj. En kumulation 4y riskerna kan alltsa
medféra gigantiska skador. Den nuvarande sé&kerhetspolitiska situationen
innebar dock att krigsrisken i var geografiska narhet har minskat kraftigt
och darmed ocksd risken for fientlig anvandning gy atomvapen. Hur
framtiden i ett langre perspektiv. kommer att gestalta sig kan emellertid
ingen uttala sig gm med nagon sakerhet. Planeringen for KFN:s
forsakringsverksamhet tar sikte pa krigsforhallanden. Det kan inte
uteslutas att atomvapen kan komma att anvandas under ett eventuellt
framtida  krig.

Syftet med KFN:s krigsforsékringsverksarnhet — ar att bidra till gt for
landet viktiga transporter blir utférda. Forekomsten gy ekonomiskt skydd
omfattande &ven atomvapenrisken maste kunna antas ha betydelse fér att
uppna detta mal.

Staten har tidigare gjort beddmningen att risken fér atomvapenskador
kan accepteras. Det skedde nar regeringen godkéande krigsutbrottsavtalen.
KFN har fortsatt efter denna linje genom tillaggsatagandet i det till
krigsutbrottsavtalet for transportforsakring hérande sarskilda avtalet
betraffande varuférsakringen.

Utredningens  dvervéaganden har lett fram till uppfattningen att staten
aven framgent skall kunna &ta sig ansvaret for atomvapenrisken i sin
krigsforsakringsverksamhet. Dock bor det ske efter g ndgot annorlunda
upplaggning  an vad gom ny ar fallet.

Nar KFN meddelar forsékring bor frdgan avgéras fran fall till fall.
Atagandet por alltsa inte som for narvarande regelméassigt omfattas gy
forsakringen.  Om risken beddms gom uppenbart ©verhéngande bor
namnden kunna avstd frin att técka risken, om inte starka skél talar for
n&got annat.

Behovet 5y tackning for atomvapenrisken &r inte mindre i situationen
nar KFN enligt krigsutbrottsavtalen  automatiskt @vertar krigsrisker. P&
samma Sétt som | frdga om varuforsékringama  bor darfor risken i fraga
om fartyg och flygplan téckas genom tilldggsatagande 5y namnden.
Eftersom namnden ¢vertar samtliga forsakringar gom ar i kraft vid ett
krigsutbrott ~ 4r den samlade ekonomiska risken hdg i det skedet gy
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namndens krigsforséakringsverksamhet. Nagon individuell ~ provning gy
forsdkringarna  kan gy naturliga skal inte géras. Skyddet maste déarfor 5y
praktiska skal lamnas alla berorda forsékringstagare. Men for att forsoka
begransa statens ekonomiska risk bér undantag géras i frdga om
atagandets geografiska tillampningsomrade. For att undvika kumulativa
katastrofeffekter kan undantag goras for tex. hamnar och angransande
lageromraden.

6.16.3 Statlig  aterférsakring svenska forsakringsbolag

Sammanfattning: Utredningen foreslar att KFN &ven i fortsatt-
ningen skall kunna meddela aterforsékring svenska forsékrings-
bolag avseende saval krigsrisker gom civila risker. Utredningen

anser darvid att det _till skilnad mot vad gom f.n. galler _ inte

skall goras ndgon inskrankning i frAga om vilka civila risker gom
far komma ifraga.

Detta avsnitt behandlar endast statlig aterférsakring gy svenska for-
sékringsbolag medan motsvarande frdga for de utlandska forsakringsfore-
tagen tas upp i ett féljande avsnitt.

Enligt 28 andra stycket krigsforsakringslagen kan staten meddela
aterforsakring &t svenska forsakringsbolag eller sammanslutningar gy
sddana bolag gy dels transport-, motorfordons-  och lagringsforsakring
mot krigsrisk och darmed jamforliga risker dels civila transportfor-
sakringar, allman egendoms-, inkomst- och ansvarighetsforsakring i
ovrigt samt trafikforséakring. Staten kan ocksa aterférsakra viss olycks-
fallsférsakring. Den frdgan behandlas i ett foljande avsnitt.

Tanken bakom den statliga aterforsakringsverksamheten  inom den civila
forsékringssektorn  ar att staten skall tédcka de svenska forsakringsbolagens
reassuransbehov inom centrala omrdden o deras ordinarie utlandska
aterforsakringsforbindelser blir avbrutna under krigsforhallanden.

En forsta frdga blir oy, det finns anledning att dndra pa& systemet nar
det galler civilforsakringar. Det bor da forst konstateras, gom framgétt
tidigare, att det &r tankt att den privata forsékringsverksamheten i
gorligaste  méan skall fortgd aven under extraordindra  forhéllanden.
Forsakringsvasendet ingdr darfor gom en Sarskild funktion  inom
totalforsvaret. For att vid behov underlatta denna verksamhet féreslas i
det foregdende mojligheter  for forsakringsforetagen till  avsteg fran
bestammelser i lagarna om forsakringsrorelse  och forsakringsavtal.  En
tilampning gy sagda beredskapslagstiftning  kan t.ex. innebara majlighet
for ett svenskt forsakringsbolag att teckna forsékring ytan att behoéva
aterforsakra i ggmma Utstrackning gom eljest, anstdnd med betalning gy
forsakringsersattning, hojning gy sjélvrisk under l6pande forsakringstid
och nedlaggning gy forsakringar fére avtalstidens utglng. Flera gy
mojligheterna  enligt den inlandska lagen och den utldndska lagen tar sikte
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pd att hjalpa férsakringsbolagen vid likviditetssvarigheter. Krigsfor-
sakringslagen innebar emellertid att staten aktivt kan g& in och stétta
forsakringsbolagen genom att verka gom aterforsakringsgivare.

Som har framgatt tidigare avsnitt 6.10 innebar beredskapsplaneringen
det civila &terforsakringsomrddet gt KFN har tréaffat &terforsakringsav-
tal med sammanslutningar 5 férsakringsbolag ang&ende forsakringar gom
faller inom respektive organs Verksamhetsomréde. Ett &terforsakringsavtal
avser Civil sj6- och transportforsakring  och ar traffat mellan KFN och
Svenska Transportférsakringspoolen den 10 december 1979. De svenska
captivebolagen  deltar inte i poolen. Ett annat aterforsakringsavtal gyser
foretags- och fastighetsforsakring  sgmt hem- och villaférsdkring  slutet den
12 december 1985 mellan KFN och Aterforsakringskonsortium ., ar
1965. | detta konsortium deltar flera svenska captivebolag. Slutligen finns
ett &terforsakringsavtal  gom auser Civil Iuftfartsférsakring  och &r traffat
den 20 december 1976 mellan KFN, & gpa sidan, och Skandia och

Svenska Flygforsakringspoolens medlemsbolag, & andra sidan.

Nar det galler civilrisker torde de svenska forsakringsbolagen inte gng
i samverkan genom transportforsakrings-  och flygforsakringspoolen och
aterforsakringskonsortiema ha tillracklig  kapacitet att klara ett storre
bortfall 5y utléndska &terforsakrare. Det ar darfor alltjamt nédvandigt
med ett statligt engagemang fOr att under ett krislage underlatta for
forsékringsbolagen gt kunna uppfylla  sina &taganden mgt férsakringsta-

garna.

Det bor i detta sammanhang noteras att forsakringsverksamhet avseende
civilrisker  under krigsforhallanden i princip inte innebar fler eller storre
risker an i fredstid. | praktiken torde man &@ndock rdkna med att

civilforsakringama kommer att f& std for forsékringsfall g5y i viss man
stdr i forbindelse med krigshandelser. S& torde det kunna bli eftersom det
i en del fall kan antas bli svart for forsakringsbolaget it i erforderlig
grad pavisa den uppkomna skadans samband med ep krigshandelse, dvs.
sédana skador for vilka forsakringsbolagen inte bar n&got gngyar, enligt
sina Vvillkor.

Mot bakgrund 4y det anférda och med hénsyn till det allménna intresset
av att aven civilférsakringsverksamhet bedrivs under oféardstider gnger
utredningen att staten alltfort bér medverka som aterforsakringsgivare gy
forsakringar mot civila risker under kris- och krigsférhallanden.

Vad galler forsakring mot krigsrisker —ar systemet idag i praktiken inte
uppbyggt med staten som Aaterforsakringsgivare. Aterférsakringsmajlig-
heten bér dock behdllas eftersom det inte kan uteslutas att behov kan
uppkomma i framtiden.

Enligt utredningen bor saledes statens principiella ratt att aterforsakra
séval krigsforsakringar  gom civilférsakringar  kvarsta.

Nasta frdga blir o det finns skal att andra de forsakringsomraden
som statens befogenhet enligt krigsférsakringslagen 5yger. Nar det galler
krigsforsakringar  har frégan redan provats genom de stallningstaganden
som gjordes nar statens direkta krigsforsakringsverksanthet  behandlades
tidigare. Det finns inte skal att géra Ndgon annan bedémning nar det
galler statens eventuella roll gom aterférsékrare 5, krigsforsakringar.  Den
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fortsatta genomgangen ayser Sdledes endast Civilforsakringsomréadet.
Utgangspunkten ~ maste har rimligen  yara att omradet skall técka
forsakringar gom 4ar vasentiga for samhallet och dar aterforsakring  &r
nodvandig for forsakringsbolagens  likviditet — och soliditet. Savitt  kan
bedomas  uppfyller nuvarande  upprakning ay Aaterférsakringsbara
civilférsékringar det namnda kravet. Sjalvfallet finns det inom varje
forsakringsform  mindre viktiga forsakringsmoment.  Dessa torde dock yr
ekonomisk synvinkel inte ha ndgon stérre betydelse. Dessa kan ocksa vid
en begransning 5y forsakringsverksarnheten komma att laggas ned snabbt
med stoéd ay regeringens extraordinara befogenheter i den beredskapslag
som behandlats i 5 kap. Utredningen anser inte att det finns anledning att
inskranka det forsakringsomréde  gom for nérvarande anges i krigsfor-
sékringslagen.

Fragan blir dd oy det finns anledning att utvidga statens mojligheter  att
aterforsakra  forsdkringar  mot civila  risker.  Det aterforsakringsbara
omradet omfattar inte motorfordonsforsakring. Som framgdr 4y avsnitt
6.3 har dock frdgan om staten skall kunna aterforsakra &Aven detta slags
forsakring varit foremal for beddmning i samband med att mojligheten  att
meddela motorfordonsforséakring mot krigsrisk inférdes. Det syntes Vid
det tillfallet inte foreligga n&got behov gy mojlighet fill statlig &terfor-
sakring pa ifrAgavarande omréde. Aven .. &terforsakringsbehovet  inte
ar lika stort som inom transport-, foretags- och fastighetsférséakring
saknas det dock inte. Utredningen anser darfér att det 5y beredskapsskal
a motiverat att gora det mojligt  for staten att vid behov meddela
aterforsakring  dven gy Motorfordonsforsakring.

Savitt utredningen  kunnat bedéma féreligger det fn. inte nagot
ytterligare behov g, mdjlighet till aterforsakring.  Enligt utredningen  bor
dock gp beredskapsbestammelse gy detta slag utformas sd att den medger
en S& smidig tillampning  gom majligt  vid andrade forhadllanden ytan att
bestimmelsen skall behéva &ndras. Utredningen foreslar darfor —att
bestammelsen ges ett sadant innehall att aterforsakring kan ske i den mén
behov darav foreligger. Nagon begransning till bestamda forsakringsslag
bor darfor inte uppstdllas i lagen. Av praktiska skal maste &terfor-
sakringsverksamhet  ske i organiserad form. Genom krav godkénnande
av hodvéndiga aterforsakringsavtal 5y regeringen kan statens ekonomiska
ataganden kontrolleras. Det kan slutligen tilliggas att det &ligger och &ven
i framtiden bor &ligga KFN att folia forsakringsmarknadens utveckling
och att hos regeringen gora de framstéllningar gsom pékallas gy for-
héllandena och gom har samband med verksamheten. Det kan darfor
forutsittas  att uppkommande tackningsbehov pd andra forsakringsom-
raden i férekommande fall uppmarksammas gy namnden.
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6.16.4 Aterforsakring ,y statens forsakringsansvar

Sammanfattning: Utredningen foreslar att KFN &ven i fortsatt-
ningen skall fa aterforsékra sé&dana forsakringar gom den med-
delar. Bestammelse gy, detta bor tas in i lag.

Enligt 3 § instruktionen for KFN far namnden aterférsakra sadana
forsékringar  gom den meddelar. Reellt ar det frAga om en Mojlighet att
ta aterforsakring i utlandet. Som framgatt tidigare driver svenska
forsakringsbolag  namligen inte krigsforsékringsverksamhet  nar KFN  &r
aktivt verksam gom fOrsékringsgivare.

Det kan med fog ifrdgasattas o det &r riktigt att under krig aterfor-
sékra risker i utlandet. Krigsforhallandena kan latt leda till att
kontakterna mellan aterforsakringspartema  avbryts och att det beror
krigets utgang i vad man ersattning for skador kommer att ges. Daremot
maste premierna for aterforsakringen alltid betalas.

Som har framgatt 5y avsnitt 6.11 lyckades staten under det andra
varldskriget tg aterforsakring i utlandet i viss begransad omfattning.

Aven om det i forvag inte gar att uttala sig om utsikterna till aterfor-
sékring under ett framtida eventuellt krig bor enligt utredningen den
nuvarande mojligheten dartill &nd& behdllas. | den man det ar praktiskt
mojligt gt aterforsakra och dessutom realistiskt att rédkna med att
aterforsakringen  kan fullféljas  bor ater-forsakring saledes kunna ske.
Denna befogenhet bor dock framgd 5y lagen och inte gom for narvarande
ar fallet i instruktionen for KFN. Det skulle i och for sig kunna
diskuteras oy befogenheten skall ygrg fakultativ  for namnden eller gm
den skall innebdra att namnden maste ta Aaterférsakring oy maojlighet
finns. Utredningen har dock stannat for att inte foresld ndgon &ndring.
Det maste kunna forutsattas att hamnden utan uttryckligt krav &nd&
tilvaratar  statens ekonomiska intressen genom att féreta riskutjamning
dar det & mojligt och realistiskt att gora det. Av politiska skal torde det
vara SVart att redan i fredstid traffa &terforsdkringsavtal med g utlandsk

motpart.
6.16.5 Krigsolycksfallsforsakringar

Sammanfattning: Utredningen foreslar att Riksforsékringsverket
alltiamt skall ha ratt att meddela krigsolycksfallsforséakring for
personal pa transportmedel gom kan ge ersattning med hogre
belopp och med erséttning gy annat slag an som armars géller.

Daremot foreslar utredningen att mojligheten att aterférsékra
sddana forsakringar hos staten avskaffas.

m.m.
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Enligt krigsforsékringslagen  kan Riksforsakringsverket meddela krigso-
lycksfallsforsakring for personal pa transportmedel med hdgre ersatt-
ningar och med erséttningar ay annan art @n vad som annars géller 3 8.
Lagen namner &aven de sociala olycksfallsférsakringsbolagen som Mdjliga
forsékringsgivare  men som framgétt 5y avsnitt 6.11 har dessa bolag
numera Upplosts. Enligt lagen kan staten genom Krigsférsakringsnamn-
den meddela &terforsakring 5y, sadana forsékringar gom Riksforsakrings-
verket beviljat 4 8§.

Vid tillkomsten &r 1960 4y nuvarande krigsforsékringslag  gallde, gom

tidigare framgatt, 1954 ars yrkesskadeforsékringslag, numera ersatt ay
1976 ars arbetsskadeforsakringslag. Darutdver farms 1954 ars lag om
krigsforsakring ~ for sjoman mfl.,  pymera ersatt ay 1977 &rs lag om

krigsskadeersattning  till sjoman.

Foliande vasentliga skillnader kan iakttagas mellan dagens lagar
olycksfallsomraddet och lagskyddet 4y, &r 1954.

Lagama frdn ar 1954 gaillde inte for skada till foljd 4y krig dar Sverige
var indraget. | frdga om nuvarande lagar p& omrddet galler arbets-
skadeforsakringslagen  aven skador gom &r en folid 5y att Sverige &r i krig
medan lagen gm krigsskadeerséattning  till sjoman inte omfattar s&dana
skador.

Genom  yrkesskadeforsakringslagen kunde vid totalforlust eller
bestdende nedsattning 4, arbetsformdgan kompensation utgd i form oy
livranta  gom motsvarade viss del 5y inkomstforlusten.  Férhojda belopp
kunde utgd med stod gy lagen gm krigsforsékring  foér sjoman m.fl. Enligt
den lagen kunde &ven ett sarskilt kapitalbelopp utgd till den skadade eller
efterlevande, motsvarande hogst gey basbelopp. Denna ersattningsform
f8r anses ha haft karaktaren gy ideell ersattning.

Arbetsskadeforsakringslagen  ersatter hel inkomstforlust  vid bortfall 5y
eller nedsattning g, arbetsformdgan. Lagen o krigsskadeerséttning till
sjoman ger erséttning nar arbetskadefSisakringslagen inte gdller, bl.a. vid
skada utomlands under fritid i land. Ersattningen bestams enligt
arbetsskadeforsakringslagens  regler. Det sérskilda kapitaloeloppet  gom
kan utgd enligt lagen och gom i forarbetena uttryckligen anges avse
ersattning for lyte och men kan endast utgd till den skadade. Det hogsta
beloppet ar alljamt gex basbelopp.

Arbetsskadeftrsakring ar tillsammans med  sjukforsakringen under
oversyn gy Beredningen S 1993:07 for g ny ordning for sjuk- och
arbetsskadeforsakringama. Enligt direktiven dir.  1993:44 skall

mojligheterna  till gn py ordning i frdga oy dessa forsékringar under-
stkas. Ett alternativ gom skall undersokas &r gt 6verlamna forsakringarna
till  arbetsmarknadens parter, ett annat att l&ta formanema forsakras hos
konkurrerande  forsakringsgivare,  privata gom statliga, och ett tredje att
vidareutveckla dagens system. Nar det galler ersattningsnivdema sags i
direktiven  att utglngspunkten skall yara att en rimlig ersattning skall
utgd. Savitt kant omfattar inte uppdraget lagen om krigsskadeersattning
till - sjoman.

Till ovannamnda ekonomiska skydd enligt lag tillkommer erséttningar
av kompletterande slag till folid 5, Overenskommelser mellan arbets-
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marknadens parter. Som framgatt tidigare kompletterar TFA trygghets-
forsékringen for arbetsskada arbetsskadeforsakringslagen sa att i princip
inte ndgon inkomstférlust  uppkommer.  Vidare ger TFA erséttning for
ideell skada. TFA géller dock inte inom omradet for lagen gm krigsska-
deersattning.

Sammanfattningsvis  innebér dagens ersattningsskydd vid krigsolycksfall
for personal pa transportmedel i huvudsak féljande. Arbetsskadeforséak-
ringslagen och TFA ger tilsammans ersattning for inkomstférlust och for
ideell skada vid krigsolycksfall — oavsett om skadan &r epn folid gy att
Sverige ar i krig. Skyddet galler i arbetet dven utomlands och vid regor
till och fran arbetet. Sjoman har darutover skydd motsvarande arbets-
skadeforsakringslagens  bestammelser bl.a. under fritid vid vistelse ort
utomlands déar fartyget ligger. Detta félier gy lagen gy krigsskadeersétt-
ning for sjoman gom ocksa ger kompensation for ideell skada eftersom
TFA inte galler i denna situation. Detta utvidgade skydd géller dock inte
for krigsskada gom uppkommer i krig i vilket Sverige befinner sig.

Det kan erintras gm att den svenska krigsmakten enligt det statliga
personskadeskyddet  har ett ekonomiskt skydd vid olycksfall gom
motsvarar det enligt arbetsskadeforsékringslagen jamte ersattning for viss
ideell skada.

Frdgan &r py om det &r sakligt motiverat att i krigsforsakringslagen
behdlla bestammelsen gom ger Mojlighet for Riksférsakringsverket — att for
personal p& transportmedel meddela forsékring for krigsolycksfall —med
hogre belopp och med erséttning gy annan art &n som annars 9éller. Det
kan darvid forst konstateras att huvudskalet for att behdlla bemyndigandet
for verket i gallande lag, namligen att 1954 ars lagskydd inte gallde vid
olycka gom intraffade till folid gy krig vari Sverige befann sig, inte
langre kan A&beropas. Genom arbetsskadefdrsékringslagen erhaller all
personal skydd &aven om Sverige ar i krig. Detta skydd kompletteras
sedan 5y TFA. NAagot lucka i systemet i forhdllande till fredstida
forhdllanden uppkommer inte betraffande dessa ersatiningsformer.

For sjoman intraffar dock gp forsamring i deras utvidgade skydd enligt
lagen om krigsskadeersattning  for sjomén o, Sverige kommer i krig.
Skador gom uppkommer  bl.a. fritiden  utomlands ort dar fartyget
ligger omfattas inte 5y skyddet o, de uppkommer i krig i vilket Sverige
befinner sig. Det skulle kunna havdas att i de fall risken for krigsolycks-
fall &r storre utomlands bor den gom frivilligt atar sig arbete fartyg i
utrikes fart &dven ha ett battre skydd under fritiden utanfor fartyget.

Harefter kan konstateras att dagens erséattningsnivder och ersattnings-
former innebar ett gott skydd vid personskada genom krigsolycksfall.
Ersattningsskyddet  ar i princip lika for personal inom krigsmakten och
personal transportmedel.  Detta talar mot att behdlla bestammelsen.

Som framgétt oyan PAGAr en utredning om bl.a. arbetsskadeforsékring-
en. Det kan dock fn. inte beddmas vilka forslag den utredningen
kommer att lagga fram.

Enligt utredningen talar det anfoérda inte med nagon stérre styrka for
ett bevarande 4, géllande forsakringsmajlighet. Det kan emellertid inte
uteslutas att ett battre ersattningsskydd &n som annars galler skulle kunna

m.m.
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bidra till att tillgdng till tjanstgoéringsvillig personal under krigsfor-
hallanden. Sjalvfallet utgér ett gott ersatiningsskydd for skada inte nagon
bestammande faktor i detta sammanhang men det kan kanske medverka
till dkad tjanstvillighet under sddana forhallanden.

Aven om man haller med oy det sist sagda innebér ett bevarande ay
forsakringsbefogenheten  inte att den borde kunna utnyttias i alla lagen.
Enligt utredningen skulle det utifrdn dagens forhdllanden i frdga om
ersattningsskydd vid krigsolycksfall  knappast kunna komma i frdga att
genom Statliga atgarder forbattra det ytterligare. En naturlig gréans bor i
frdga om t.ex. inkomstforlust rimligen ligga vid full ersattning vilket &r
fallet for narvarande. Aven om det sdledes i dag knappast finns négot
behov 4y den ifrdgavarande bestammelsen kan forhéllandena naturligtvis
andras. Med héansyn till det namnda och med beaktande g, att det ar
frdga om en beredskapsbestammelse foresldr utredningen, framst gy det
ovan hamnda skalet att forsakringen kan utgora ep faktor gsom forstarker
tjanstgoringsvilligheten, att mojligheten  for Riksforséakringsverket att
meddela krigsolycksfallsférsékring behdlls. Bestammelsens fakultativa
karaktar boér darvid ygrg oférandrad. Riksforsakringsverket — skall alltsd
endast ha gn ratt att meddela on sadan forsakring men inte gn S&dan
skyldighet.  Forsékringen bor framst ge ersattning for inkomstforlust  men
aven ideell skada boér kunna omfattas. Med hénsyn till lydelsen 5y
bestammelsen, ersattning 5y annan art, torde det sistndmnda redan ygrg
majligt. Aven den omstandigheten gt krigsolycksfallférsakring kan utfalla
med stérre belopp &n vad som armars 9éller talar for detta. Vid till-
komsten 5, 1960 ars krigsforsakringslag kunde g krigsolycksfallsfor-
sakring enligt lagen ge hogre ersattning &n vad som folide ay tex. 1954
&rs lag om krigsforsakring  for sjoman vilken omfattade ett sarskilt
engéngsbelopp gy ideell natur.

Utredningen foreslar sdledes att bestammelsen oy befogenhet for
Riksforsakringsverket it meddela krigsolycksfallsforsakring far kvarsta.
For att onédig lasning till g viss tids foérhallanden inte skall uppkomma
bor bestammelsen behdlla sin nuvarande utformning. Den ytterligare
ersattning som genom verkets forsakring kan ges skall _ som ovan
antytts _ tillsammans med vad gom i Ovrigt utgdr frdn statligt och privat
héll innebéra et rimligt ersattningsskydd i friga o, inkomstférlust och
ideell skada. Enligt utredningen bor det utvidgade krigsolycksfallsskyddet
i forsta hand komma i frdga vid internationella  transporter.

Regeringen eller Riksforsakringsverket far meddela narmare fore-
skrifter  for tillampning 5, bestammelsen.

Riksforsakringsverket  har i dag ingen planering for krigsolycksfallsfor-
sékringsverksamhet under krigsforhallanden.  Viss beredskapsplanering ar
dock nodvandig o verksamheten vid behov skall kunna komma i gang
inom rimlig tid.

Riksforsakringsverket  torde inte ha ndgot behov gy att kunna aterfor-
sakra krigsolycksfallsférsakringar. Bestammelsen g, sadan aterforsakring
hos staten kan darfér utménstras.
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6.16.6 Utlandska forsakringsforetag och
krigsférsakringslagen

Sammanfattning: Utredningen konstaterar att det inte finns n&got
formellt hinder mot att traffa krigsutbrottsavtal med utlédndska
forsékringsgivare. Utredningen foreslar ingen &ndring gy detta
forhdllande. -Nar det galler krigsutbrottsavtal — angdende forsakring
av varutransporter  anser utredningen  ait sddana kan tréffas endast
med utlandska forsakringsbolag gom ar etablerade hér och gom
ingér i en gemensam Organisation. friga om krigsutbrottsavtal

for fartyg och flygplan agnser utredningen att det finns anledning
att 6vervaga mojligheten att tréffa sarskilda krigsutbrottsavtal med
enskilda utlandska forsdkringsbolag eller att i samrdd med redarna
och flygbolagen finna nagon gppan l6sning fragan om  krigs-
forsakringsskydd  vid krigsutbrott.  -Nar det galler aterférsékring
foreslar utredningen  att mojlighet o6ppnas for KFN att teckna
aterforsakringsavtal med de har i landet etablerade utlandska

forsékringsbolagen. _ Enligt utredningens beddmning &r systemet
med krigsutbrottsavtal forenligt med EES-avtalet och med EG-
ratten.

Allménna  synpunkter

Méjligheten  att f& krigsforsakring  och aterforsékring  hos staten har i
princip varit avsedd att tillgodose ett behov gy forsékringsskydd  for
svenska intressen i samarbete med svenska forsékringsbolag. Nar det
galler A&terforsakring framgdr detta direkt g, krigsforsékringslagen 2 8§
andra stycket. Staten kan sllunda meddela &terforsékring for krigsrisker
och angiven civilforsékring endast svenskt forsékringsbolag eller
sammanslutning g, svenska forsakringsgivare. | friga oy meddelande 4y,
forsakring gy krigsrisk finns i lagen ingen begrénsning till att det skall
vara frdga om svenska forsékringstagare eller svenska intressen.
Inte heller i de forsékringsvillkor  gom faststéllts 4y KFN har ndgon sé&dan
begransning gjorts. | krigsutbrottsavtalen  har emellertid gom framgétt gy
det féregdende avtal endast traffats med svenska forsékringsbolag om ett
automatiskt Overtagande gy krigsforsakring  gom géller svenska intressen.
Utlandska Forsakringsbolags  Foérening, e Sammanslutning 5y, de har
i landet genom generalagent etablerade utlandska forsakringsbolagen,  har
som harmare redovisats i det féregdende begart att f& bli inlemmade i
krigsforsakringssystemet. Foreningens syfte med sin begéran har gom
utredningen uppfattat det framst varit att f& teckna krigsutbrottsavtal med
KFN. Huvudskalet har varit att de svenska forsékringsbolagen har gp
konkurrensfordel  genom att de kan erbjuda férsakringar p& transportfor-
sakringsomradet med villkor innebarande att staten automatiskt Gvertar
ansvaret for krigsrisker vid extraordindra forhdllanden. 1 sammanhanget
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har foreningen ocksé foreslagit att lagen andras sa att det blir mojligt for
staten att meddela aterforsakring  aven utlandska bolag. Detta torde
dock ha skett narmast foér att det uppfattats sd att en Sadan lagéndring
skulle bidra till att uppnd huvudsyftet att f& teckna krigsutbrottsavtal —med
staten.

Frigan i vad man utlandska bolag skall kunna omfattas g, de atgarder
som staten i krislagen gom fOrsakringsgivare  kan vidta méste enligt
utredningens mening till epn borjan beddémas mot bakgrund g, syftet med

krigsforsakringslagstiftningen. Méjligheten for  staten att meddela
forsakring mot krigsrisker och darmed jamforliga risker _ direkt

forsakringstagare  efter et krigsutbrott och automatiskt vid ett Sadant
tillfalle  via krigsutbrottsavtal ~_ &r betingad gy nddvéndigheten att trygga

for samhallet viktiga transporter | ett lage da det enskilda forsakringsva-
sendet inte kan klara de stora risker det ar frdga om. Mot bakgrund 4y
detta Overgripande intresse kan det knappast finnas nagot principiellt
hinder mot att meddela krigsforsakring utlandskt foretag eller att
samverka med utlandska forsékringsgivare oy det &r &gnat att tillgodose
sagda intresse.

Statens upptradande gom Aaterforsakrare 4y civilrisker  kan sagas vara
styrt av det dubbla intresset att forsékringsbolagen skall kunna fortsatta
sin verksamhet &ven da aterforsakringsmarknaden  brutit sgmman och att
de svenska forsakringstagamas forsakringsskydd skall hallas intakt &ven
da sa skett. Det kan rimligen inte i ett krislage i och for sig och rent
allmént gnses vara ett beredskapsintresse for svenska staten att se till att
utlandska bolag far ett aterforsakringsskydd — gom bidrar till att de kan
fortsatta sin verksamhet. Hansynen till de svenska forsékringstagare gom
tecknat sina forsékringar i ett utlandskt bolag skulle & andra sidan kunna
anses tala for ett engagemang frdn statens sida.

Beddmningen 5, frdgan i vad man utlandska forsakringsbolag — bor
kunna knytas till KFNzs verksamhet bor géras mot bakgrund ay vad som
nu sagts men ocksd med hansyn till de praktiska problem gom kan vara
forknippade med frdgan. | det foljande redovisar utredningen sina
narmare Overvaganden betréffande krigsriskforsakring och aterforsakring
i olika avsnitt. Enligt utredningens mening medfér de skilda syften ggom
kan ligga bakom statens engagemang | de bada forsékringsdelama  att
varje del bor bedomas sarskilt for sig.

Forsakring  mot krigsrisker _ Krigsutbrottsavtal

I sin l6pande forsékringsverksamhet  vad géller direkt forsdkring gy
krigsrisker  &r gom framgatt avsikten att KFN i viss utstrackning skall
anvanda sig gy svenska forsakringsbolag. Genom det s.k. agentavtalet har
sdlunda Svenska transportférsakringpoolen atagit sig att fungera gom
agent nar det galler varuforsakringsomradet. Utredningen finner gp sédan
ordning ygrg lamplig for att inte séga en frAn praktiska synpunkter
nodvandig 16sning for en smidig och effektiv hantering 5, verksamheten.
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Utredningen  ggr inget skal f.n. ait foresld att namnden ocks& utnyttjar de

hér etablerade utlandska forsékringsforetagen likartat satt.
Fragan galler emellertid gom berdrts i det foéregéende o, utléndska
forsakringsforetag, narmast de i Sverige etablerade foretagen, bor

inordnas i systemet med krigsutbrottsavtal. Utredningen har i och for sig
forstdelse for att de har verksamma utlandska forsékringsforetagen  kan
kanna det gom en konkurrensnackdel ait inte gom de svenska bolagen
kunna erbjuda forsakringar med det forsakringsskydd goy folier gy
anknytningen till med KFN tréffade krigsutbrottsavtal. Dessa avtal ingar
emellertid gom inslag i en beredskapslagstiftning.Detta innebér enligt
utredningen,  att statens intresse att traffa  krigsutbrottsavtal om oOver-
tagande gy ett forsakringsansvar i gp krigs- eller krissituation maéste utgd
frén bedomningar oy ror behovet 5y att trygga Viktiga transporter som
ar aktuella i g sadan situation.

Vad gdller varuforsakring torde i dag omkring hélften j,, férsékringar-
na vara Pplacerade i utlandska bolag ygrgy endast gn liten del genom
utlandska bolags generalagenter i Sverige. Infér o armalkande krigsfara
torde man kunna rékna med att detta monster forandras i viss utstrack-
ning genom att andelen svenska forsakringar okar. Det skulle &ndock i
och for sig kunna ges som ett beredskapsintresse att, i den man civilfor-
sakringarna i utlandska bolag &r kompletterade med op krigsriskfor-
sakring, kunna fanga in aven dessa férsékringar i krigsutbrottsavtalssyste-
met. | praktiken &r detta dock knappast mojligt eftersom namnden med
sina begrénsade resyrser med nédvéandighet maste hantera verksamheten
via gn sammanslutning gy bolag gom finns i Sverige. Det sagda leder till
den slutsatsen att det endast & med de hér etablerade utlandska bolagen
och gp organisation for dessa gom mojligheten till ett krigsutbrottsavtal
skulle kunna grg aktuell. A andra sidan ar den andel av forsakringsvoly-
men som dessa f.n. gyarar for forhéllandevis liten, varfér det med fog
kan ifrigaséttas om det frdn o, beredskapssynpunkt p, framstdr gom
tillrackligt ~ angelaget att i sarskild ordning tréffa ett krigsutbrottsavtal och
vidta de &tgérder gom ar forknippade ddrmed och med gp tillimpning av
avtalet. | den man utlandska bolag kan anslutas till den svenska transport-
forsakringspoolen  och kan uppfylla de krav ggm folier gy krigsut-
brottsavtalet kan detta enligt utredningen ygrg en framkomlig  vig att pa
ett smidigt sétt lata &ven dessa bolag bli anslutna till avtalet.

Vad galler fartyg och flygplan kan det finnas skal att géra en annan
beddmning. Det &r hér frAga om ett forhallandevis begransat antal enheter
samtidigt gom det ar ett starkt svenskt beredskapsintresse att sd langt som
mojligt  soka trygga att ett krigsutbrott inte medfér att pagdende for
Sverige viktiga transporter avbryts. Skulle den framtida utvecklingen
kaskoforsakringsmarknaden for fartyg innebdra gatt sddana transportmedel
i stor omfattning férsékras i utlandska bolag kan det finnas anledning gt
Overvaga mojligheten gt traffa sarskilda krigsutbrottsavtal med enskilda
utlandska forsékringsbolag,  och detta &ven om bolaget inte ar etablerat
i Sverige, eller att i samréd med redama finna ndgon gnnan l6sning pa
krigsforsakringsfragan. Utredningen vill i detta sammanhang erinra gm
den I6sning gom i krigsutbrottsavtalet  mellan KFN och flygforsakringspo-
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olens medlemsbolag jamte Skandia anvants nar flygplan  férsakras i
utlandet se bla. avsnitt 6.8.2 Flygplan. Vad galler flygplanen  ar
forhallandet  gom framgér gy det namnda avsnittet att flygplansflottan
betraffande de stérre flygplanen redan &r forsékrad i ett utlandskt bolag.
Enligt utredningen kan samma resonemang foras betraffande  flygplanen
som nyss gjordes i fraga om fartygen. KFN bor séarskilt undersdka
mojligheten  att genom samma typ av arrangemang som fidigare tillampats
soka tillse att yr forsoérjningssynpunkt viktiga flygplan omfattas 4, det
statliga krigsforsakringsskyddet.

Som framgatt 4y, vad gom anforts i 3 kap. kan en sérskild bedomning
av nu berérda frdgor behéva goras med hénsyn till Sveriges anslutning
till EES-avtalet och ett eventuellt medlemsskap i EU. De allménna
dvervaganden gom forekommit i frdga om konsekvenserna for totalforsva-
rets civila del g, ndmnda anslutning kan, som utredningen uppfattat det,
sagas innebara bla. att hinder inte finns for olika beredskapshojande
&tgarder i fredstid under forutséttning att inte konkurrensen snedvrids.
Nar det galler mojligheten att sélja forsékringar kan det mojligen sagas
utgdra en konkurrensfordel,  om det kan pavisas att en forsakring omfattas
av det skydd mot krigsrisker vid ett krigsutbrott som kopplingen till et
krigsutbrottsavtal ~ ger. Denna aspekt far emellertid inte Overdrivas. |
sjalva verket torde det ygrg enbart d& marknadsforingen gy forsakringar
sker i en Situation gom kénnetecknas gy ett Overhdngande hot om krig for
landet eller i dess omedelbara omgivningar gsom forekomsten gy ett
krigsutbrottsavtal ~ f&r ndgon betydelse fran konkurrenssynpunkt.  Det &r
alltsd da frdga om ett lage som ligger nara det da det inte finns nagon
tvekan om att behoviiga krisdtgarder far vidtas helt utan hansyn fill
konkurrensaspekter. Mot denna bakgrund och med de Oppningar som
enligt det férut sagda lamnats for utlandska forsakringsbolag  att inlemmas
i systemet med krigsutbrottsavtal  gnser utredningen att det knappast gar
att Pastd att konkurrensen under normala forhéllanden snedvrids genom
systemet Med krigsutbrottsavtal.

Aterférsakring

Svenska forsakringskunder kan teckna forsakringar i utlandska for-
sakringsforetag  dels genom att sjalv tg kontakt med ett i utlandet
befintligt  foretag, tex. med anlitande gy en fOrsékringsmaklare, dels
genom att traffa avtal med et har i landet etablerat utléndskt foretag. Nar
det galler frdgan om att staten Skulle kunna upptrada som aterforsakrare
kan det till en borjan konstateras att den rimligen inte kan ayse annat &n
den sistnamnda kategorin. Utlandska Forsékringsbolags ~Forening har gom
framgatt véckt frAgan gm att kunna fa ta del gy statens aterforsakrings-
skydd under krigsforhallanden.  Som ocksd framgétt 5y det foregéende
synes framstéllningen  dock narmast ha gjorts som ett led i stravan att
kunna fa teckna krigsutbrottsavtal med KFN.

Mot bakgrund 5y den europeiska integrationen och den allmant sett
alltmer o©kade intemationaliseringen forsakringsmarknaden  finns det
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emellertzid skal att noga 9ranska om det finns anledning att andra den
nuvarande ordningen gom iNnebar att staten enligt krigsforsakringslagen
kan teclcna aterforsakringsavtal —endast med svenska forsakringsbolag eller
sammanslutning gy svenska bolag.

Huvudskélet  for att staten atagit sig rollen gom aterforsakrare 5y
krigsforsakringar ~ och viktigare civilriskforsékringar har gom namnts varit
att de svenska bolagen i gnnat fall tdmligen snabbt skulle kunna tvingas
att upphéra med sin verksamhet i ett lage da& forbindelsema med den
internationella aterforsakringsmarknaden avbryts med de negativa
konsekvenser detta far for de svenska forsakringskundema. Genom  att
staten pa angivet satt gar in gom aterforsakrare far bolagen majlighet att
tdcka gy den del gy utbetalda erséttningar gom de inte sjalva kan klara 4y,

Hur kan situationen da tankas bli for de har etablerade utlandska
forsékringsbolagen  under ett kris- eller krigslage

| princip &r det tvd alternativa situationer gom kan tdnkas komma att
foreligga. | det forsta alternativet fortsatter forbindelsema mellan rérelsen
i Sverige och huvudkontoret i bolagets hemland att fungera, sa att
huvudkontoret i den utstrackning gom behovs slussar 6ver de medel gom
behovs for att filialen hér i enlighet med sina ataganden ggm direktfor-
sakringsgivare  kan betala forsakringstagarna full ersattning pa grund gy
intraffade forsakringsfall. For det fall &verforing av nhodvandiga
rorelsemedel inte langre kan ske grund gy att bolagets refinansiering
via aterforsakringsavtal — upphor intraffar  efter g tid det att den svenska
rorelsedelen inte kan véantas uppfylla sin forbindelser.  Verksamheten
maste i s& fall upphora och avvecklas i enlighet med vad som angetts i
ett foregdende avsnitt se avsnitt 5.4. Det &r enligt utredningens mening
en Sjdlvklarhet att det inte kan komma i frdga att staten skulle upptrada
som aterforsakrare gentemot det utlandska bolaget for att underlatta for
detta att generellt sett hdlla i gang sin verksamhet inklusive den svenska
rorelsedelen.

| det andra alternativet blir férbindelsema mellan bolagets foretradare
i Sverige och huvudkontoret i bolagets hemland grund gy krislaget
tamligen omgaende avbrutna med folid att verksamheten i Sverige frén
borjan far inriktas pé att drivas vidare med de begransade resyrser,
rorelsekassa samt eventuella har lokaliserade tillgdngar, gom ar till-
gangliga for verksamheten. Uthalligheten hos de svenska rorelsedelama
blir saledes beroende darav och kommer gatt skifta mellan de olika
bolagen. Efter gp tid, uppskattningsvis inom ett ar, kommer det att Std
klart, att verksamheten maste avvecklas, eftersom det kan forutses att
direktférsakringsatagandena mot de svenska forsakringstagama inte
kommer att kunna infrias.

Mot bakgrund 5y det sagda skulle det sélunda inte finnas tillracklig
anledning  att 6ppna mojlighet  till  statlig &terforsakring  for de har
etablerade utlandska forsakringsféretagen.  Nu forhaller det sig emellertid
sd enligt vad utredningen har inhdmtat att det &r vanligt férekommande
att det i Sverige belagna driftstallet i viss utstréackning sjalv har mojlighet
att teckna aterforsékring for de svenska riskerna via ett forsékringsbolag
eller gn méklare den svenska marknaden. Om ett utlandskt bolags
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generalagent eller filial, gom fatt saval kommunikationerna med

huvudkontoret  gom aterforsakringskanalema  stoppade, gavs Mojlighet  att
en statlig aterforsékring  for viss del 5, forsakringsansvaret skulle

mojligheten  att fortsatta verksamheten kunna forbéttras betydligt.

Finns da skal ait 6ppna antydd aterforsakringsmajlighet for de har
verksamma utlandska bolagen

| och for sig kan det finnas ett totalférsvarsintresse att frin samhaéllets
sida bidra till gtt forsakringsverksamheten kan fortgd gom vanligt sa lange
som Mojligt. Med hansyn till att den utlandska filialverksamheten — har f.n.
ar gy tamligen begréansad omfattning kan det dock ifrdgasattas om
beredskapsskalen vager sa tungt betraffande de utlandska bolagen att det
finns tillrackligt  starka motiv for att vidta extraordindra atgarder for att
sl& vakt gm deras verksamhet héar under orostider. Det kan emellertid inte
uteslutas att omfattningen okar vasentligt i framtiden. Med hansyn hartill
och till att forsékringstagare kan bli lidande vid gn avveckling gy
verksamheten foreslar utredningen att moéjlighet  6ppnas for KFN  att
teckna aterforsakringsavtal &ven med har i landet etablerade utlandska
bolag.

Fragan i vad man sagda mdjlighet skall utnyttjias far alltsd bli beroende
av omstandigheterna.  Utredningen ggr inte att det f.n. framstdr som en
angelagen beredskapsatgard att genom avtal liknande de gom traffats med
de svenska bolagen ata sig ett aterforsakringsansvar. | framtiden kan det
emellertid finnas skal att gora en annan bedémning. Med tanke pa detta
och da det kan forutses att det finns atskiliga praktiska och tekniska
svarigheter att l6sa bor det enligt utredningen ankomma p& KFN att
narmare utreda och forbereda villkor och forutsattningar for ett
aterforsakringskontrakt med de utlandska bolagens foretradare i Sverige.

Vad géller ett sddant kontrakt bor det enligt utredningens uppfattning
efter forebild i kontrakten med de svenska bolagen bygga pa att KFN:s
motpart &r en Ppool eller ett konsortium 4, bolag. Dessa kontrakt i
forening med mellan bolagen tréffade beredskapsavtal eller konsortieavtal
ar konstruerade sa gt medlemsbolagen mellan sig utjamnar  direktfor-
sakringsansvaret enligt vissa regler och aterférsakrar aterstoden hos KFN.
Vidare galler att i den man ett bolag inte kan uppfylla sina ataganden sa
kan KFN:s gnsyar komma att Oka. Eftersom risken for att de héar
verksamma utlandska bolagen maste avveckla verksamheten i ett krislage
under alla forhdllanden maste bedémas gom vésentligt storre an vad gom
géaller for de svenska bolagen ar det enligt utredningen noédvéandigt att
utforma nagon typ av Sarskild sparregel gom begransar statens ataganden.
Vidare &r det nodvandigt att stalla ypp som Villkor for ait vara med i
aterforsakringssystemet gt respektive bolag har i landet har tillgingar
som kan bedémas gom tillrdckliga for att dels uppfylla &tagandena mot
det gemensamma beredskapsorganet, dels kunna allmant sett under ep
langre tid driva verksamheten vidare, trots att forbindelserna med
huvudkontoret  har brutits.
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6.16.7 Forutsattningar  for tillampning 5y lag och avtal o
krigsforsakring m.m.

Sammanfattning: Utredningen  féresldr inte ndgon andring vad
galler de i lagen angivna allménna tillampningsforutsattningama

for statens befogenhet it bedriva forsékringsverksamhet. Ut-
redningen féreslar daremot gt krigsutbrottsavtalens forutsattningar
for automatisk tillampning  bringas i harmoni med lagens forut-
séttning s& att inte heller avtalen tillampas automatiskt i andra fall
an om Sverige kommer i krig. -N&r tiden for krigsutbrottsavtalens
automatiska tillampning  &r inne kan den situationen foreligga att
krigsforsakringama  upphért, grund gy klausuler o5, omedelbart
upphodrande i vissa fall. Enligt utredningen kan denna situation
knappast |6sas annat sétt &n att KFN snabbt kommer igdng med
sin egen direktforsékringsverksamhet. -Utredningen  féreslar gt
det mellan KFN och Svenska Transportférsakringspoolen traffade
agentavtalet avseende transportforsakring gy varor ses over i
samband med Gversynen 4, krigsutbrottsavtalen.  Agentavtalets
koppling till krigsutbrottsavtal ~ fér dess tillampning  bér darvid
andras. Forutsattningen  bor ygra att KFN ager meddela krigsfor-
sékring enligt lagen. -Slutligen har utredningen Gvervagt huruvida
KFN skulle kunna komma i atnjutande 4, i forekommande fall
befintig ~ aterforsakring i frdga o overtagen forsakring. Fragan
har besvarats nekande.

I samband med aft lagen 1992: 1403 oy hojd beredskap tradde i kraft
den | juli 1993 skedde ocks& &ndringar i ett antal fullmaktslagar | avsikt
att enhetlighet vad ayser forutsattningarna for it de skall trada i
tilampning  prop. 199293:76. Harmoniseringen 5, bestammelserna
gallde o forut angetts bl.a. de bada lagarna om forsakringsforetagens
verksamhet vid krig se avsnitt 55 |nen ocks& krigsforsakringslagen.
Efter &ndringarna i 1 § i denna lag SFS 1992:1403 galler salunda gt
lagens bestammelser skall tillampas

automatiskt om Sverige &r i krig,

efter beslut 4y regeringen, darvid oy forutsdtining for s&dant
beslut géller att Sverige ar i krigsfara eller it det rader sidana
utomordentliga  forhdllanden  gom ar foranledda 4y att det ar krig
utanfér Sveriges granser eller att Sverige har varit i krig eller
krigsfara.

Utredningen har inte funnit skal it foresla nadgon andring i de be-
stammelser gom i den nya utformningen galler for tillampningen 4, det
statliga krigsforsakringssystemet.

m.m.
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Vad galler tillampningen g, krigsutbrottsavtalen kan konstateras att
avtalsbestimmelsema  harom avviker frdn vad gom géller betraffande
tilampningen v lagen. Det bor darvid anmarkas att den frdn den | juli
1993 gallande lydelsen i krigsforsakringslagen i allt vasentligt i sak
stammer 6verens med vad gom tidigare gallde.

Krigsutbrottsavtalen  trader s&lunda i tillampning

automatiskt gy, Sverige kommer i krig eller gm Danmark, Finland,
Norge, Polen eller Tyskland kommer i krig,

efter forordnande gy regeringen dels vid krig mellan tva eller flera
av foliande lander, namligen USA, Frankrike, Folkrepubliken

Kina, [SOvjetunionen], Storbritannien  eller Nordirland, dels vid
annat krig,allt under forutséttning att forhdllandena prévats vara
agnade att i vasentlig grad berdra svenskt naringsliv.

Forutsattningarna  for automatisk tillampning 4y krigsférsékringslagen
resp. Krigsutbrottsavtalen  &r som synes stillvida olika att avtalen gar i
tillampning inte bara nar Sverige &r i krig utan ocksd nar nagot gy
angivna lander i var narmaste omvérld kommer i krig. Négon narmare
forklaring  till skillnaden har inte gatt att fA. Vad ayser forutsattningarna
for tillampning  efter regeringsbeslut torde dessa trots den olika ut-
formningen 5y villkoren ha samma Sakliga innebdrd i lagen och avtalen.

Enligt utredningen &r det narmast sjalvklart att utgdngspunkten bor yara
att krigsutbrottsavtalen ~ sfsom gp del 5y det statliga krigsforsakringssyste-
met inte satts i tillampning utan att lagen &r i tillammpning med
atfliande  aktivering 5y KFN:s verksamhet. Nar staten tar Over krigs-
riskskyddet enligt avtalen &r laget troligen det att bolagen inte meddelar
nya krigsférsakringar ~ for transporter i de krigsdarabbade omradena. For
att f& gn Onskvard kontinuitet i tackningen gy forsékringsbehovet ar en

forutsattnig  att statlig krigsférsakring i stallet kan erhallas.
Utredningen anser Sdledes att bestdmmelserna om tilldmpningen  ay
lagen och krigsutbrottsavtalen  boér utformas samma Satt och att detta

bor ske genom att avtalen anpassas till lagens regler. Detta innebar bl.a.
att utredningen inte funnit skal att l&ta krigsutbrottsavtalen tillampas
automatiskt i vidare man an vad gom Odller enligt lagen. Krigsut-
brottsavtalen boér med andra ord i fortsattningen vid krig med de ndrmaste
grannlandema  inblandade  sattas i tillampning  endast efter sarskild
prévning och beslut gy regeringen.

Ett sarskilt problem gom bor uppmarksammas har samband med de
vilkor  om upphorande gy krigsforsakring  gom | vissa fall finns i
forsakringsbolagens  forsakringsvillkor och gom kan fa till folid att det
inte finns nagon lopande forsakring att Gverta for staten i det dgonblick
krigsutbrottsavtalet ~ trader i tillampning.

Sagda problem uppkommer narmast i frAga om krigskaskoforsakring
av fartyg och flygplan. Enligt forsakringsbolagens krigsforsakringsvillkor
upphor  férsékringen omedelbart ytan Uppsagning dels vid fientlig
detonation g, atomvapen, oavsett var denna sker och avsett om fartyget
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eller flygplanet skadas eller ej, dels vid krig mellan ndgra gy landerna
USA, Frankrike, [Sovjetunionen], och Folkrepubliken  Kina, dels gm
transportmedlet  rekvireras 5, myndighet i Sverige for bruk i samband
med krig eller krigsliknande héndelser. Darutover har bolaget och &ven
den forsakrade enligt villkoren ratt att nar gom helst siga upp for-
sakringen med sju dagars varsel, dock gatt forsakringen kan fortsitta att
galla darefter med &ndrade premie- och andra villkor.

Det sagda innebar att en krigskaskoforsékring upphér  tex. vid
anvandning gy atomvapen, oavsett var detta sker i varlden, En sadan
handelse behdver inte innebara att krigsriskema allmant gett 6kar i var
narmaste omgivning. Det kan alltsa forhalla sig sé att forsakringsbolagens
krigskaskoforsékringar upphor att gélla men att krigsutbrottsavtalen inte
samtidigt satts i tillampning.  Risken harfor okar ytterligare, oy, krigsut-
brottsavtalen i enlighet med vad gom féreslagits 5y utredningen &ndras sé&
att avtalet tréader i tillampning automatiskt enbart o, Sverige kommer i
krig. Det ar mojligt att ett nytt  krigsforsakringsavtal _ beroende
forutsattningarna  for den sarskilda transporten _ snabbt kan tecknas
mellan  forsékringsbolaget och fartygs- eller flygplansagaren och da
sannolikt  till &ndrade villkor. | sa fall finns ett forsdkringsansvar gyt
overta for staten enligt det ,, géllande krigsutbrottsavtalet. Men har
ingen ny forsékring  hunnit  eller kunnat tecknas sker inget sadant
automatiskt  Overtagande.

Det forhdllandet att ett tidsglapp kan uppkomma mellan det att
férsakringsbolagens  krigsforsékring har upphort och den tidpunkt da
krigsutbrottsavtalet satts i tillampning for saledes med sig att, med
nuvarande lydelse 5y avtalet, krigsriskansvaret inte gar Gver staten. |
2 § i avtalet sags namligen gom framgatt att staten tar 6ver ansvaret for
den risk for krigsskada gom &ar téckt g, forsakringsbolaget vid den
tidpunkt d& avtalet trader i tillampning.

Frdgan uppkommer d& hur pan skall e en S&dan situation. Gérs
ingen andring i det p, géllande krigsutbrottsavtalet i angivet h&nseende
maste o framstalining goras till KFN, om ett statligt forsakringsskydd
skall kunna erhdllas fér den pagéende transporten. L&get kan d& ygrg det
att ett stort antal fartyg och flygplan &r i behov gy krigsforsakringsskydd
och att den enda till buds stdende mojligheten att ett sddant skydd &r
att vanda sig till KFN. Det siger sig sjalvt att det d& uppstar stora
problem for namnden nar det géller att mycket snabbt prova forsakrings-
fragoma. Risken for gyt forsakringsfrdgan  fér |, beredskapssynpunkt
angelagna transporter  inte kan f& den snabba och smidiga l6sning som
laget kraver ar alltsd stor. Ett alternativ kan darfor i stéllet ygrg att andra
krigsutbrottsavtalet  s& att statens ansvar for krigsrisker automatiskt trader
in frn dagen da avtalet satts i tillampning ocksd i fall dar forsakrings-
bolagets gnsvar tidigare _ i praktiken néagon eller n&gra dagar tidigare
upphort grund gy klausulema om detonation gy atomvapen eller o
utbrott gy stormaktskrig.  Utredningen férordar det genare alternativet och
foreslar vidare att detta férenas med ett ansvar retroaktivt  for redan
intréffad skada i den omfattning oy idag galler for visst fall enligt 3 §
i krigsutbrottsavtalet.
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Betraffande krigsforsakring ~ for yaror ar forhallandena annorlunda. |
forsakringsbolagens  krigsforsakringsvillkor finns sdlunda inga regler om
ratt till uppsagning eller upphérande gy forsékringen. Skada gom orsakats
av atomvapen eller som ar att hanfora till en visst satt beskriven
atomskada ersatts inte. Det kan tillaggas att i kontrakt mellan ett
forsakringsbolag  och gn varuintressent gom Slutits viss tid gom ett
slags ramavtal i regel torde kunna sagas upp att upphora efter 48 timmar.
Denna uppsagningsmojlighet  géller dock inte i friga om vid uppséagnings-
tidpunkten redan pagdende transporter. Det sagda innebar att problem gy
det slag som nyss behandlats betraffande  kaskoftrsékring  inte har
uppkommer.

Tidigare i detta avsnitt har behandlats forhallandet mellan krigsfor-
sakringslagen och krigsutbrottsavtalen nar det galler igangsattningsbe-
stimmelsema darvid utredningen foreslagit att avtalens bestammelser om
automatik harmonieras med lagens. | detta sammanhang bor lampligen
ocks& ett annat forhallande granskas ndgot. Som har framgéatt tidigare &r
tanken den att forsékringsbolagen  skall upptrada som agenter KFN i
frAga om varuforsakringama. Enligt det s.k. agentavtalet trader detta i
tillampning  nar krigsutbrottsavtalet ~ for transportférsékring gor det. D&
ndgot sakligt skal knappast foreligger for denna koppling  foreslér
utredningen att dndring gy forhdllandet sker s& att agentavtalet trader i
tilampning  forst nar KFNzs bemyndigande att meddela direkt krigsfor-
sakring tréder i tillampning.

Utredningen vill ocksd ta upp en speciell fraga rorande aterforsakring
av de gy staten enligt krigsutbrottsavtal — ¢vertagna forsékringarna.  Som
framgdtt tidigare kan man rakna med att forsakringsbolagen  har ett
aterforsakringsskydd for i vart fall gn del zy de forsékringar gsom staten
kan 6verta enligt krigsutbrottsavtalen. Frdgan kan da stillas om det &r
méjligt  for staten att f& del gy Aaterférsakringen betréffande  Gvertagna
forsakringar.  Harvid galler foljande. Ett avtal oy aterforsékring —géller
mellan direktférsakringsgivaren cedenten och aterforsakraren.  Avtalet
avser cedentens férsakringar. Aterforsakringsansvaret galler endast mot
cedenten. Staten kan sdledes inte ytan att aterforsakraren atagit sig detta
aberopa detta gpgvar Vid en krigsskada en Overtagen forsakring.  Att
skapa ett system dar staten skulle kunna komma i atnjutande g eventuell
aterforsakring ar dock forenat med s& stora Svarigheter att utredningen
inte foreslar att man forsoker inféra en sadan ordning. Harvid har
bortsetts frdn fragan vilket reellt vérde gn aterfoérsékring i ett utlandsk
forsakringsbolag  kan ha betraffande  krigsskador.

Slutligen vill utredningen n&got ytterligare bergra férhallandet till EES-
avtalet och EG-ratten utdver vad gsom sagts om Krigsutbrottsavtalen i
avsnitt  6,16,6. Den forsakringsverksamhet som staten kan bedriva pa
grund gy krigsforsakringslagen, krigsutbrotts- och aterforsakringsavtalen
strider enligt utredningen inte mot vad gom géller enligt EES-avtalet eller
EG-riatten.  Verksamheten gom bedrivs under krigs- eller allvarliga
krisférh@llanden  &r avsedd att kompensera den forsakringsbrist eller brist

aterforsakringsmajligheter som da& rader. Nagon konkurrerande
verksamhet ar det alltsd inte frdga om frdn statens sida. Utlandska
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forsakringsgivare  jamstalls dessutom i princip med inhemska i frdga om
mojlighet gt delta i krigsutbrotts- och aterforsakringsavtal. Nagra
formella  hinder uppstélls s&lunda inte fér deras deltagande i s&dan
arrangemang. N&gon diskriminering av utlandska forsakringsgivare
grund 5y nationalitet  sker inte. En gpnan sak ar att det kan férekomma
svarigheter av praktisk art for dem gait delta i fér verksamheten ngd-
vandiga arrangemang. Som framgér 5y 3 kap. forutsétts ett medlemsland
kunna vidta atgarder som to.m. strider mot EES- eller EG-réttsliga
regler under sadana forhallanden.

Lagbestammelsema o, statlig krigsforsékring m.m. finns i dag
samlade i en lag, krigsforsakringslagen. Utredningen  gnger det ygra
lampligt  att i fortsattningen till den lag med bestammelser om for-
sakringsbolagens  verksamhet under krigsforhéllanden o, foreslagits i
det foregéende aven fors reglerna om statens verksamhet go, for-
sakringsgivare under sddana férhallanden.

16. 8  Krigsforsakringsnamnden

Sammanfattning: Utredningen har avvisat tanken att med
KFN:s verksamhet forena uppgifter gom har samband med den
statliga krigsskadeersattningen. _ Utredningen foreslar &tgarder for

att hoja beredskapen hos KFN. Vidare anser utredningen att

namnden skall tillféras flygférsakringskompetens redan i fredstid
och foreslar darfér att ytterligare g ledamot far tg plats i namn-
den. Slutligen foreslar utredningen att nuvarande ordning inneba-

rande att generaldirektoren i Finansinspektionen  #r ordférande i
KFN skall upphora.

Forslagen i det foregdende innebdr ait det #ven i fortséttningen
ankommer pa ett sarskilt organ att for statens réakning meddela krigsfor-
sékring under krigs- och krisférhallanden.

I utredningsdirektiven  pekas pa mojligheten att SI& sgmman KFN och
KSN. Utredningen har emellertid goy framgatt foreslagit i forsta hand att
den nuvarande regleringen i frdga om krigsskadeersattning ersatts med en
lag om registrering 5y krigsskador o inte tar upp nagra bestammelser
om ersattningsprocessen och darmed inte heller gy n&gon narrmd. Om
resultatet 5y dversynsarbetet anda blir att funktioner for o namnd behalls
anser utredningen ait de bada namndernas uppgifter &r s& artskilda, att
ndgon sammanslagning inte bér komma i frAga. Nar det géller krigsska-
dor ar det frdiga om att tillampa centrala skadestdndrattsliga principer.
Sarskild expertkunskap kravs for detta. Som framgdr o, vad utredningen
foreslar i friga o krigsskadenamndens sammanséttning bdr domarkom-
petens krévas vid dessa avgéranden.

Av det foregdende framgar att S& gom Kkrigsforsakringssystemet — ar
upplagt &r det ett bestamt krav att namndens forsakringsverksamhet —kan

m.m.
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pébdrias s& gott som Omedelbart efter ett krigsutbrott.  For att detta krav
skall kunna uppfyllas maste omfattande och noggranna forberedelser
goras redan i fredstid. Det handlar for namndens del gy forberedelser gy
i huvudsak tv& olika slag. Dels &r det sjélvfallet nodvandigt att _ i
dverensstammelse med vad gom kravs enligt beredskapsforordningen
1993:242 _ op S&dan organisation ar forberedd att en forsakringsverk-
samhet kan startas omgdende ytan att hindras gy organisationsproblem.
Dels maste forsakringsvillkor, krigsutbrottsavtal och andra beredskapsav-
tal fortlbpande ges Over Och anpassas fill forandrade forhallanden.
Eftersom flertalet villkor och avtal ny &r i behov ay en Gversyn &r det
enligt utredningen nodvandigt att namnden ges sddana resurser att
dversynsarbetet kan ske utan ©nodigt drojsmal.  Utredningen  foreslar
darfér  att namnden tillfors — anslagsmedel gom medger for namnden att _
i vart fall under de narmaste &ren _ deltid anstédlla en person som
enligt namndens direktiv far i uppdrag att leda arbetet med de noédvéndiga
planeringsétgardema.  En sddan person  som ocksd kan yara Sekreterare
i namnden  ocheller ledamot i denna skulle vid en aktivering  ay
namndens verksamhet vid krigsfall kunna fungera som en Motsvarighet
till on verkstéllande direktor.

En annan fréga géller KFN:s storlek och sammansattning.  Enligt
nuvarande bestimmelser far namnden best& gy ordférande och darutGver
hogst sju ledamoter. | dag bestdr namnden gy maximalt antal ledamoter.
Ledamoéterna representerar sjoférsakringsbranschen, SAS, Sveriges
Exportr&d, handeln och rederinaringen.  Det finns daremot inte nagon
representant  for flygforsakringsbranschen.  Som namnden papekat i sin
skrivelse till Finansdepartementet se avsnitt 6.9.2 &r detta en brist med
hansyn till trafikflygets —utveckling —och 6kande betydelse. Utredningen
delar namndens uppfattning att ndmnden bor tillforas ~ flygférsakringskom-
petens. Utredningen foreslar darfor att antalet ledaméter i namnden redan
i fredstid utdkas med gp ledamot gom besitter sadan kompetens.

En sista fraga ror ordforandeposten i KFN. KFN ar en statlig
myndighet med uppgift att bedriva  forsakringsverksamhet under
krigsforh&llanden.  Den st&r inte under tillsyn gy Finansinspektionen  som
de privata forsakringsbolagen  gér. Namnden kommer i férekommande
fall att bedriva sin verksamhet i nara samarbete med férsékringsbrans-
chen. Nar det galler tex. Vvaruforsakringar upptrader de svenska
forsékringsbolagen som agenter namnden. Namnden kan vidare
upptrada som aterforsékringsgivare forsakringsbolagen.  Generaldirek-
téren i Finansinspektionen ar f.n. automatiskt ordférande i KFN. Enligt
utredningen &r detta inte lampligt med tanke inspektionens tillsynsupp-
gift over de bolag gom hamnden samarbetar med. Redan gy detta skal
anser Utredningen att ordférandeskapet i KFN inte bor ledas gy in-
spektionens chef. Dessutom synes det klan ait Finansinspektionens  chef
under krigsforhallanden  har sd omfattande uppgifter knutna till tjansten
som 9eneraldirektér  att han svérligen kan ha méjlighet att &ven leda den
forsakringsverksamhet  gomp ankommer pé KFN.

SOu
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616.9 Storskador

Sammanfattning: Utredningen  foreslar att staten lampligt  satt
som ett led i beredskapsplaneringen avger en forklaring  att staten
ar beredd att lamna 1an till Ak 65 for det fall medlemsbolagen har
oreglerade storskador vid den tidpunkt gom konsortiet trader i
aktiv verksamhet. Forklaringen  skall dock inte innebdra nagon
bindande utfastelse gy lan. Utredningen féreslar vidare att det
uppdras KFN att som ett led i beredskapsplaneringen  precisera

de forutsattningar  och de villkor gom bor gélla for statens med-
verkan vid eventuellt lan till konsortiet.

Bakgrund

Aterférsakringskonsortiet ., & 1965 &r, gom framgatt 5, det foregaende,
ett gv de svenska forsakringsbolagen bildat beredskapsorgan. Konsortiet
omfattar féretags- och fastighetsférsakring samt hem- och villaforsakring.
Enligt konsortieavtalet skall konsortiet vid krigsférhallanden dels kunna
overta forsékringsaffarer  frdn de utlandska bolag gom enligt beviljad
koncession driver verksamhet i Sverige, dels i aterférsékring kunna
overta svensk &terforsakringsaffar  gom svenska bolag onskar overflytta
frén sddana utlandska reassuradérer gom befaras icke kunna infria i tid
sina forbindelser till de svenska bolagen &vensom svenska bolags svenska
affarer. Enligt ett mellan KFN och konsortiet traffat beredskapsavtal
aterforsékras viss del gy riskerna hos namnden.

Konsortiet har bl.a. i gy promemoria gy den 26 augusti 1988 tagit upp
ett problem enligt i huvudsak fdljande.

Nar en krissituation intraffar ~ skall konsortiet kunna ta hand gm
aterforsakringsaffarer det satt gom fOrutsétts enligt de traffade
beredskapsavtalen. Om det fore den tidpunkten har intraffat storskador,
som éannu inte ar slutreglerade kan stora problem uppkomma  for
forsakringsbolagen  nar det galler att uppfylla de ataganden gom folier gy
konsortieavtalet. ~ Allmént galler att storskador, tex. reaktorskador och
stora industriskador, tar l&ng tid att reglera bl.a. beroende pd svéarigheter
att faststdlla skadornas omfattning. Vid ett krigsutbrott kan flera sadana
ligga oreglerade. Storskador kan ocksd ha uppkommit i nara anslutning
till e efterfoliande  krigssituation.  Salunda kan for totalforsvaret viktiga
industrier  eller anlaggningar utsittas for sabotage under den tid gom
foregar ett angrepp mot landet. | det 6gonblick oy beredskapslagstift-
ningen och darmed sammanhdngande atgarder aktiveras kan alltsd finnas
atskiliga  stora skador som ar oreglerade. Om Kkonsortiebolagen i gn
sadan situation har stora utestdende fordringar utlandska aterforsakrare
kan de svenska forsakringsbolagen \ara mer eller mindre utslagna innan
konsortiet har borjat sin verksamhet.
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Konsortiet har foreslagit att ett avtal tréffas mellan staten och konsortiet
varigenom konsortiet tillférsédkras  modjlighet  att gy staten l&na det kapital
som behovs for at tillfalligt I6sa de lividitetsproblem  gom uppkommit  for
medlemsbolag gom inte kunnat fa in ersétningar gom utldndska aterfor-
sakrare haft att betala.

Nagra olika fall

Vid ettt krigsutbrott kan skaderegleringen  betraffande  dessfoérinnan
intraffande  storskador ha hunnit olika langt. Som konsortiet angett kan
situationen yarg den att svenska direktfotsakringsgivare méste slutfora
skaderegleringen ytan mojlighet  att krav pd utlandska aterforsakrare
infriade. | det foljande gors ett forsok att beskriva olika situationer —dar
problem med oreglerade storskador kan uppkomma.

a. Ett svenskt forsakringsbolag — ar forsakringsgivare  med &terfor-
sékring hos utlandska forsékringsbolag. Storskadan &r en ren
civilskada ggm har intréffat  fore krigsutbrottet.

Det svenska forsakringsbolaget har att slutreglera skadan, kanske
delvis med hjalp gy tillfalliga 1&n, men kan inte f& sina krav péa de
utlindska aterforsakrama  uppfyllda.  Bolaget kan gom en folid
darav komma att sakna mdjligheter at uppfylla sina &taganden
inom aterforsakringskonsortiet.

Ett svenskt forsékringsbolag ar forsakringsgivare med aterfor-
sakring hos utldandska forséakringsbolag. Storskadan har intraffat
kort tid fore krigsutbrottet —och har uppkommit genom sabotage
som har samband med det genare intraffade krigstillstndet.

Om skadan omfattas gy Krigsriskklausul i forsakringsvillkoren
och bolaget alltsd friskrivit ~ sig frAn gnpsvar for den och om skadan
kan klassas gom krigsskada enligt krigsskadelagen trots att den
intréffat fore krigsutbrottet kan staten via ett anslag i beredskaps-
budgeten utanordna behdvliga medel under forutsattning att
egendomen beddms gom krigsviktig.

Om skadan omfattas g, forsékringsansvaret blir forsakrings-
bolaget skyldigt att reglera skadan med risk att konsekvensen blir
densamma gom i fall 5 ndr det géller mojligheten att uppfylla sina
ataganden inom konsortiet.

c. Ett svensk forsakringsbolag &r forsékringsgivare.  Storskadan har
intraffat  efter krigsutbrottet men &r att anse som en Civilskada och
omfattas sélunda 5y forsékringsansvaret.

Har kan aterforsakringskonsortiet ta Over viss del gy aterfor-
sakringsansvaret. Aterstéende el ay aterforsakringsskyddet  svarar
staten for genom KFN.

Ett utlandskt forsakringsbolag &r forsékringsgivare.
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Om det ar frAga gm ep Storskada gom beddms gom en krigsskada enligt
krigsskadelagen  kan staten stélla medel till forfogande frdn anslag i
beredskapsbudgeten  under forutsattning  att egendomen beddms gom
krigsviktig  egendom.

Om det ar en civilskada, intraffad fore eller efter krigsutbrottet, och
egendomen beddms gom Viktig fran totalférsvarssynpunkt kan gn
reparation eller et ateruppférande bli beroende gy om staten i sarskild
ordning tillskjuter  behdvliga medel.

Utredningen gor féljande 6vervaganden. Det problem gom konsortiet
har tagit upp galler nar svenska forséakringsbolag har att reglera
storskador gom uppkommit  fore ett krigsutbrott och dar férbindelsema
med utlandska &terforsakrare bryts pd grund gy krigsforhdllandena.  De
skador det har ar frdga om kan i de flesta fall forutsattas zyse an-
laggningar gom &r betydelsefulla  fran totalférsvarssynpunkt.  Det kan till
en borjan sdledes konstateras att det ofta blir ett hart tryck forsékrings-
givaren att reglera skadan snabbt paysett att medel inte kan inflyta fran
aterforsakrama.

Det ar frdn totalférsvarssynpunkt angelaget att forsakringsgivama
uppfyller sina &taganden s&val att reglera intraffade skador, #ven da
betalningar frén utlandska Aaterforsakrare inte kan pdréknas, gom att delta
i konsortiets verksamhet. For skaderegleringen 5y en Storskada har
forsékringsbolaget a1t i forsta hand anvénda egna medel, men ocksd om
s& behdvs och gm det & méjligt i rdande situation, marknaden
upplénade medel. Om bolaget inte formar att finansiera skaderegleringen
och om den skadade anlaggningen bedéms ggy krigsviktig kan det bli
nodvandigt for staten att P& ena €ller andra sattet bistd vid finansieringen
av uppbyggnaden.

Ett eller flera konsortiebolag kan alltsd tvingas att témma sina resyrser
vid regleringen 4y storskador gom intraffat fore ett krigsutbrott. De kan
sélunda hamna i gn situation dar de inte kan uppfylla sin del ait de
forsakringsataganden som gors inom amen for konsonieavtalet.
Konsortiet  kan till f6lid harav i praktiken komma gatt sakna mojlighet att
starta sin verksamhet och fullgéra de forsékringsatanganden gqop enligt
beredskapsplaneringen  skall ligga pa konsortiet. | foérsta hand bor det da
ankomma pa konsortiebolagen  att enskilt eller gemensamt med 0vriga
konsortiebolag ~ p& marknaden soka lana upp erforderliga medel. Under
da rddande forhdllanden kan detta emellertid sjalvfallet stilla sig svart.
Om konsortiet skall kunna fungera tankt satt torde d& inte aterstd
nagon annan Mojlighet &an att 18n fér verksamheten erhdlls frdn staten.

Det bor har tillaggas att risken for att ett forsdkringsbolag kan hamna
i likviditetsproblem grund 4y intréffad  storskada pymera har minskat
sdvitt géller reaktorskador. Svenska atomforsakringspoolen och ett stort
antal utlandska motsvarande pooler, dar riskerna aterférsakras, har
sélunda traffat avtal ggm syftar till agt trygga en shabb betalning fran
aterforsékrarnas  sida. Avtalet innebar att om en reaktorolycka intraffar
har s& har de utlandska &terforsakrama 30 dagar sig att i svensk bank
sétta in det belopp, alternativt 1&mna g bankgaranti, gom técker det
ansvar som faller pa respektive aterforsakrare.
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Aven om sannolikheten for att problem 5y den art som konsortiet tagit
upp far bedémas som ganska liten och &n mindre p, &n tidigare, s& gar
det enligt utredningens mening inte att bortse frdn att problem 4, berérd
art kan uppkomma. Det gar inte ait forutsdga vilken omfattning et
l&neansprak staten skulle kunna komma att gyse. Om flera bolag témts
p& medel i samband med regleringen gy tidigare intraffade storskador kan
det rora sig om betydande belopp. Enligt utredningens mening kan det
inte komma i frAga att staten S&som konsortiet synes ha avsett i forvag
genom ett avtal binder sig for de lan ggom konsortiet kan gnse Sig behdva
for att 16sa medlemsbolagens och darmed konsortiets likviditetsproblem.
Utredningen foreslar i stillet att staten lampligt  sétt som ett led i
beredskapsplaneringen avger en forklaring  att staten ar beredd att lamna
1&n till konsortiet for dess verksamhet. | vad mén lan skall lamnas far bli
beroende gy, omstandigheterna i den foreliggande situationen.  En
utgéngspunkt bor yara att Konsortiet likviditetsmassigt  blir i stdnd att
pébérja sin verksamhet enligt de intentioner gom ligger i beredskapspla-
neringen. Omfattningen 5y l&net kan balanseras genom de mojligheter
som staten har att férordna om betalningsanstand  for forsékringsbolagens
skadeutbetalningar.

Lanetekniskt sett bor konsortiet, dvs. samtliga medlemsbolag till-
sammans, vara avtalspart. Det far sedan ankomma konsortiebolagen
att sjélva via interna avtal slussa l&nemedlen till de bolag som genom Ssina
dtaganden i samband med regleringen gy intraffade storskador  fait
likviditetsproblem.

Utredningen foreslar slutligen att det uppdras KFN att som ett led
i beredskapsplaneringen precisera de forutséttningar och de villkor gom
bor galla for statens medverkan genom 1&n till aterférsakringskonsortiet.
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7 Krigsansvarighet ~ for liv-, sjuk- och
olycksfallsforsakring

71 Den géllande krigsansvarighetslagen och dess
bakgrund.

| de allmanna forsakringsvillkor  for individuell  livforsakring

som tillampas 5y forsékringsbolagen finns bestammelser gom for fall 5y
krigstillstdnd i Sverige hanvisar till sarskild lagstiftning i frdga om ratt
for forsakringsgivaren  att ta ut en tilldggsprernie, en s.k. krigspremie.
Enligt villkoren galler forsakringen inte vid dodsfall eller arbetsoférmaga
som intréffar d& den forsakrade deltar i frammande krig eller i politiska
oroligheter ytom Sverige.

Vid tiden for det andra varldskrigets utbrott innehdll  motsvarande
forsakringsvillkor bestammelser gom delade ypp forsakringstagama |
krigsdeltagare och icke krigsdeltagare, dvs civila. Med krigsdeltagare
avsags personer som | krig tjanstgjort eller atfolit krigsmakten.  For-
sakringsholagen g i allmanhet fria frAn ansvarighet for krigsdeltagare
i anledning gy dodsfall och detta oberoende g, om dddsfallet orsakats gy
krigshandling  eller inte. Betraffande civila utgick déaremot alltid for-
sakringsersattning,  dven gm dodsfallet orsakats gy krigshandling.

Ar 1940 tillkom en lag _ lagen 1940:851  med vissa bestammelser om
livférséakring m.mvid  krig _ gom Syftade framst till ait skapa ett
forsakringsskydd  &ven krigsdeltagare. | lagen farms emellertid ocksa
bestimmelser gom Syftade till att motverka den sarskilda forlust som
civilbefolkningens under ett modernt krig starkt Okade risker kunde
vantas medféra for forsékringsgivarna. Forsakringsersattningar kunde
sdlunda héllas inne tills ett krigsbokslut efter krigets slut hade uppréttats.
Vidare kunde bestdmmas att ersattningen inte fick 0Overstiga ett Visst
belopp. Dessutom gjordes i lagen i flera avseende viktiga skillnader
mellan &ldre och nytillkommande  forséakringar.

Det befanns ganska snart att regleringen i 1940 &rs lag hade blivit
alltfor komplicerad. ~ Darfor utarbetades en ny lag _ lagen 1943:338  om
krigsansvarighet  for liv- och invaliditetsforsakring _ vari bla. gjordes
den forandringen att kategoriuppdelningen i krigsdeltagare och andra
forsakrade avskaffades.

Med hansyn till att nya forsakringsrorelselagar  hade tillkommit ~ 1948-50
gjordes 1950-talet gn Gversyn gy 1943 &rs krigsansvarighetslag.
6versynen ledde till att denna lag blev ersatt gy den py géllande lagen
1959:118 om krigsansvarighet ~ for liv- och invaliditetsférsaltring
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krigsansvarighetslagen. Lagen skilide sig fran den tidigare framst
genom att de belopp efter vika krigsansvarigheten  skall bestammas
réknades upp med hansyn till penningsvéardets fall. Av forsékringsteknis-
ka skal gjordes vidare gpn omarbetning g, ansvarighets-och utbetalnings-
reglerna.

Med tillampning gy 99 8 FAL kan ett forsékringsbolag minska sin
ansvarighet under sérskilda faretkande omsténdigheter, tex. Vvistelse i ett
land dar krig rader. Aven enligt foreliggande utredningsforslag il
lagstiftning gy forsékringsavtal —skall det \grg mojligt for ett forsékrings-
bolag att friskriva sig frdn gngyar under sddana forhallanden  SOU
1986:56 g 344 och 578 samt Ds 1993:39 g 314. Genom krigsan-
svarighetslagen galler dock for vissa forsékringar ett obligatoriskt  snsvar
med sarskilda forutsattningar  for det fall att Sverige befinner sig i
krigstillstand.

Krigsansvarighetslagen  &r i forsta hand tillamplig livforsakring  for
dodsfall. Den &r vidare tillamplig pa premiebefrielseférsakring som iNgar
i livforsakring  samt pa sjukforsékring i SPP. | vissa delar &r lagen &ven
tilamplig  pa livforsakring  for livsfall, om forsakringen innehdller ett
sjukforsakringsmoment 5oy, omfattas gy lagen.

Lagen trader automatiskt i tilldmpning om Sverige kommer i krig. Den
kan ocksé sittas i tillampning vid forhéllande gom av regeringen jamstalls
med krig. Bakom dessa regler ligger forestéaliningen att krig forutsatter
att krigsforklaring  har avgetts.

Lagen, gom tillampas pa& svenska forsakringsbolag — och utlandska
forsékringsanstalter som fatt tillstind  att verka har enligt lagen
1950:272 oy ratt for utlandska forsékringsforetag —att driva forsékrings-
rorelse i Sverige, innebdr i huvudsak foljande. Ett sadant forsakrings-
bolags ansvarighet skall galla ocksd under ett krigstillstand.  For att tacka
en del gy den forlust pa riskrorelsen, o©verkostnaden, gom kriget kan
vantas medféra skall bolaget dock kunna ta ut en S.k. provisorisk
krigspremie.  Ansvarigheten bortfaller for risksummor &ver ep Viss grans,
som vad galler dodsfall &r 400 000 kr. Nar kriget har upphort faststélls
en slutlig krigspremie. Fran denna avraknas de provisoriska krigspremier
som kan ha erlagts.

Forsakringsersattning  gom i och for sig omfattas gy krigsansvarigheten
far inte i sin helhet betalas yt forran kriget har upphort och forsékrings-
bolagets ekonomiska forhdllanden kan Overblickas. Ett sarskilt krigs-
bokslut skall upprattas. Visar det sig da att krigspremiema tillsammans
med eventuella overskottsmedel inte &r tillrackliga for att tdcka Gverkost-
naden skall de belopp gom héllits inne reduceras.

Lagens bestammelser #r till stérsta delen tvingande. Ett bolag kan dock
genom forbehdll i férsakringsvillkoren friskriva  sig fran krigsansvarighet
for s&dan forsakring gom meddelats under kriget eller inom tre manader
fore krigsutbrottet.  Ett sadant forbehdll forutsatter emellertid att det
godkénts g, regeringen.

Av krigsansvarighetslagen — framgér att det forutsatts att lagen pa ett
antal punkter 5, varje livférsakringsbolag skall kompletteras  med
detaljpestammelser, s.k. krigsgrunder, gom skall stadféastas , regeringen
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eller tillsynsmyndigheten. N&gra krigsgrunder  har emellertid inte
utarbetats. Den i lagen pa flera stallen angivna mojligheten for regeringen
att foreskriva avvikelser fran bestammelserna har inte heller anvants.

721984 as forslag till ny  krigsansvarighetslag

I skrivelse den 18 januari 1984 till regeringen foreslog davarande
Forsakringsinspektionen att 1959 ars krigsansvarighetslag skulle ersittas
av en ny lag om personforsékring  vid krig i enlighet med ett av
inspektionen i samarbete med forsakringsbranschen  ytarbetat forslag. |
skrivelsen  framholl  inspektionen bl.a. féljande.

Efter tillkomsten g, 1959 ars krigsansvarighetslag p&bérjade de stérre
livforsakringsbolagen et samarbete oy, utformningen , de krigsgrunder
som lagen foreskriver.  Under arbetets gdng framstod emellertid lagbe-
stammelserna  mer och mer som otidsenliga i takt med den utveckling 5y
verksamhetsgrenar  och ersattningsnivder gopy, agde rum | tiden. | stalllet
for att utarbeta grunder enligt lagens foreskrifter inriktades bolagens
samarbete pa ait f& fram nya lagbestammelser. Kontakter under 1979
mellan inspektionen  och férsakringsbranschens  samarbetsorgan FSAB
visade att det radde g gemensam uppfattning oy att 1959 &rs lag borde
omarbetas och att en ny lagstiftning inte borde innehé&lla detaljregleringar
utan i stéllet ha regler 5y, ramkaraktdr. En sldan lagstiftning syntes béttre
tilgodose allménna behov g, bestammelser vid olika typer av Krigstill-
stind &n en mera detalierad lagstiftning.  De krigsgrunder ¢4y, skall
komplettera  lagen kunde enligt inspektionen innehdlla erforderliga
detaljbestammelser, vilka kunde géras beroende , aktuellt krigstillstand.

Vid  skrivelsen  fogades ett lagférslag —jamte motivering. Forslaget
grundades pé g promemoria gom hade upprattas gy en arbetsgrupp med
representanter frdn inspektionen och forsékringsbranschen.

Det narmare innehéllet i inspektionens férslag framgar av vad gom i det
foliande  gnges till de olika huvudpunkter ¢oq ingdr i lagstiftningen.

Finansdepartementet  sande t férslaget sedvanlig remiss darvid
Svenska Forsakringsbolags  Riksférbund och Folksam tillstyrkte  forslaget
i dess helhet. Overstyrelsen fsr ekonomiskt forsvar forklarade sig inte ha
nagot att anféra mot forslaget.  Riksforsakringsverket — ansdg sig inte ha
anledning gatt framldgga synpunkter pa forslaget.

1984 ars forslag benamns i det féljande inspektionsforslaget.

7.3 Uppdraget

| utredningsdirektiven redogors for inspektionens skrivelse med forslag
tillen ny krigsansvarighetslag.  vid utformningen av uppdraget
utredningen att géra en samlad 6versyn oéver beredskapslagstiftningen
forsakringsomradet anges inte négra sarskilda riktinjer  vad galler
granskningen g, krigsansvarighetslagen.
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74  Behovet sy en ny lagstiftning

Sammanfattning: Utredningen féresldr att den gallande krigsan-
svarighetslagen med dess manga detaljbestammelser ersatts med

en lag av ramlagskaraktar.  Lagen bedoms inte snedvrida konkur-
rensen inom EES-avtalets omrade.

Krigsansvarighetslagen KAL innehdller 26 paragrafer gom ett
tamligen detaljerat satt reglerar vad som galler i frdga forsakrings-
bolagens krigsansvarighet —och deras mojligheter  att genom sarskilda
krigspremier  tiacka de forluster gom kan uppkomma genom ett okat antal
forséakringsfall grund gy skador till folid gy krigshandlingar.

| inspektionsforslaget ~ konstaterades att de i KAL angivna belopps-
granserna blivit féréldrade, att &terbaringen fatt gpn vida storre betydelse
an den hade da lagen kom till samt att livforsakringsbestandets struktur
starkt  forandrats  bla.  genom tjanstegrupplivforsakringens Okade
utbredning.  For att en ny lag inte snabbt skall bli fordldrad borde en ny
lag en karaktar gy ramlag. Detaljpestimmelsema borde s&lunda finnas
i grunderna och yara S& detaljerade att regelsystemet skulle kunna trada
i tillampning omedelbart om ett krig skulle utbryta. | inspektionsférslaget
framholls ocksd att forsdkringsgivama  kunde ha olika ©6nskemdl om
innehdllet i grunderna varfor dessa borde stadféstas efter ansokan av
respektive bolag. Beloppsgranser m.m. borde valjas sd att anstaltens
solvens inte satts i fara dven om kriget skulle medféra en starkt Okad
frekvens gy dodsfall eller sjukfall.

Utredningen delar uppfattningen att det gy de skal som framfordes i
inspektionsférslaget  finns anledning att géra en Gversyn ay bestammelser-
na om krigsansvarighet. En allman 6versyn av KAL ar ocks& motiverad
av hansyn till att regelverket pa férsékringsomrédet  under senpare tid varit
och fortfarande &r forem&l for andringsarbeten, py senast | samband med
Sveriges anslutning till EES-avtalet. Namnas bor ocksd att FOrsakringsut-
redningen i sitt senaste betdnkande SOU  1993:108 berort frdgor som
avser Systemet med forsékringstekniska grunder och har aviserat
ytterligare forslag darvidiag il sitt slutbetankande.

Som framgar narmare gy foliande avsnitt foreslogs i inspektionsfor-
slaget att lagstiftningen inte langre skulle vara av tvingande karaktar. Mot
den bakgrunden kan naturligtvis ~ stallas frigan om det overhuvud behovs
nagon lagreglering. Om skyldigheten att lamna krigsskyddade  for-
sakringar Gverges maste den forsakringsgivare gom inte friskriver — sig
frin ansvar for krigsfall i sina avtalsvillkor  ange vad gom skall galla.
Detta innebar att i villkoren maste noga regleras fragor rorande extra
premier, begrénsning gy ersattningsbelopp  m.m.,, sannolikt i forening
med grunder for berdkning gy bl.a. premier och aterbaring. Utredningen
anser emellertid att det kan yarg lampligt inte minst for at ftill-
handahélla en ordning gom kan medverka till att bolagen inte friskriver
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sig frdn krigsansvar it det i lagform anges dels vissa regler for
hanteringen 5 forsakringar med krigsansvar, dels foreskrifter o, i vilka
avseenden bolagen maste precisera villkor och férutsattningar.

En frdga galler oy en lag gy avsedd karaktar ar forenlig med EES-
avtalet och EG-reglema. | foliande avsnitt gor utredningen den be-
dorrmingen  att regelverket inte bor géras tillampligt p& bolag frdn ett
annat EES-land. Enligt utredningens uppfattning innebar detta inte gt
konkurrensforutsattningarna kan sagas bli snedvridna.

Utredningen  gnser mot bakgrund 5y, det sagda att bestammelserna om
krigsansvarighet  bor ges over och anpassas till de forhllanden  och
forutsattningar  som numera géller for lividrsakringsomrédet. | linje med
vad gom foreslogs i inspektionsforslaget  bor en utgangspunkt vara att
utforma regelverket gom en ramlagstiftning  for ait darmed gora det
mojligt att pa ett flexibelt satt anpassa systemet till kommande &ndringar

omraddet. Det finns darvid skal att préva om det mot bakgrund 4y den
allmanna utvecklingen gar att g& annu langre i avregleringshanseende #n
vad gom framgick 4y inspektionsforslaget.

| det foregdende har féreslagits att bestammelserna om forsakrings-
bolagens rorelseregler under krigstid skall samlas i en lag. Som redan
antytts anser utredningen det lampligt att reglerna oy, krigsansvarighet pa
livforsakringsomradet tas in i ett sarskilt avsnitt i den lagen.

75 Tillampningsomradet och frAgan om
bestammelserna skall ha tvingande karaktéar

Sammanfattning: Utredningen foreslar att bestammelserna g,
krigsansvarighet  pa livforsakringsomradet inte langre skall yarg
tvingande. En utgéngspunkt &r dock att bolagen and& kommer at
fortsatta att meddela krigsskyddade forsakringar. Lagstiftningen
gors inte tillamplig pa utlandska EES-bolag. Det forutsatts att
dessas hemlandsmyndigheter i sin tillsyn bevakar att bolagen vid

forsalining 5, forsakringar med krigsansvar tillampar de regler
och villkor  gom behovs for att utfstelsema skall kunna infrias.

7.5. 1 Krigsansvarighetslagen

Lagens tillampningsomrade anges | | Den galler for vissa typer av
forsakringar,  yarom avtal har traffats mellan & gng sidan férsakringsan-
stalt gom driver forsakringsrorelse  hér i landet och & andra sidan svensk
medborgare eller sddan utlanning gom har hemvist har. De forsakringsan-
stalter gom avsetts ar dels svenska livférsakringsbolag, dels utlandsk
forsakringsanstalt gy, fatt ftillstind  att yara verksam har enligt lagen
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1950:272  om ratt for utlandska forsakringsforetag —att driva forsakrings-
rorelse i Sverige.

Lagen galler for livférsakring  kapitalforsakring och livranteforsakring
for dodsfall. Den &r ocksd tillamplig pé vissa typer ay invaliditetsfor-
sakring. Det ar har frdga om dels forsakring som avser Premiebefrielse
for livférsakring, dels forsakring gom har meddelats i samband med
livranteforsakring ~ for livsfall sadant satt att invaliditetsforsakringen
upphdr om livranteférsakringen upphér, och dels foérsékring gom har
meddelats gy anstalt yars rorelse i huvudsak omfattar tjanstepensionsfor-
sakring. Sérskilda bestammelser finns for livférsakring ~ for livsfall i
forening med invaliditetsforsakring.

Lagen omfattar daremot uttryckligen inte &terforsékring eller forsakring
hos rante- och kapitalanstalt.

Regleringen enligt lagen &r tvingande sd sétt att krigsansvarighet har
&lagts forsakringsgivaren intill  visst belopp oavsett forsékringsvillkorens
utformning.

752  Inspektionsforslaget

| inspektionsférslaget papekas att den i KAL anvénda lagstiftnings-
tekniken har lett till att lagens tillampningsomrdde  har begransats till att
avse Sddana verksamhetsgrenar  déar krigsansvarighet  rimligen  kunde
alaggas forsakringsbolagen. Sjuk- och olycksfallférsakringar har darfor
lamnats utanfér lagen. Detta medfor enligt forslaget att den teknik for
tickande gy merkostnader under krig, som lagen anvisar, inte &r
automatiskt tillganglig  for sjuk- och olycksfallsforsékring. Om ett bolag
skulle vilia ta pa Sig angvar for krigsrisk betraffande sjukforsakring  skulle
bolaget darfor 4y hansyn till soliditets- och skalighetskraven tvingas att
utoka villkoren ~med bestimmelser oy krigspremier, innehéllande gy
forsakringsersattning,  krigsbokslut  m m.

Enligt inspektionsforslaget — skulle det yarg Naturligt att ansvarighet for
krigsrisk  infordes ~ atminstone vid vissa slag gy Sjukforsékring. Ett
exempel som ges ar fortidskapitalmomentet i frivillig  grupplivfrsakring.
Samtidigt borde det inte komma i frdga att &lagga bolagen gp oObligatorisk
krigsansvarighet.  Det foreslds darfor att en ny lag om personforsakring
vid krig gors tillamplig  &ven pd sjukforsékring men bolagen samtidigt inte
for ndgon typ ay forsakring &laggs négon ansvarighet for krigsrisk. Vad
galler olycksfallsforsakring framhalls det i forslaget, att det ar osannolikt
att ndgot bolag skulle vilja ta pd sig ansvarighet for krigsrisk med
hanvisning till att den nodvandiga krigspremien troligen skulle bli mycket
hog. Enligt inspektionsforslaget — skulle salunda lagen ygrg tillamplig pa
direkt personforsakring utom vad gyser forsékring enbart for olycksfall.

Den i inspektionsforslaget  valda losningen innebér att de tvingande
bestammelserna utmonstras yr lagen. | frdga om den i sammanhanget
viktigaste forsakringstypen,  livférsakring,  innebar forslaget att ett bolag
teoretiskt kan friskriva sig frdn ansvarighet for krigsrisk. Det forutsatts
emellertid i forslaget att denna mdjlighet inte kommer att utnyttjas.
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Enligt lagforslaget skall lagen ygrq tillamplig forsékringsanstalt oy
i forsakringsverksamhet  har i riket meddelar forsakring gom berérts i det
foregdende. Enligt lagmotiven gyses med begreppet forsakringsanstalt
svenskt eller utlandskt forsakringsbolag eller ¢ understddsférening.

Forslaget innebar att alla forsakringsforetag gom meddelar personfor-
sakring gy angivet slag skall uppratta krigsgrunder.  Vad géller icke
krigskyddade forsékringar begrénsas grunderna fill att gyse berékning och
tilldelning 5y &terbéring samt avsteg ay vad som annars gdller bla. i
friga gm utbetalning 5y &terkdpsvarden, om beldning g livforsakring  och
anstdnd med premiebetalning.

Betraffande  tackande 5, OGverkostnader genom  krigspremier, an-
vandning gy 6verskottsmedel eller reducering gy innehdlina férsékringser-
sattningar behdver enligt forslaget grunder inte upprattas forran kriget
upphort. Detsamma géller utjamning mellan olika forsakringsforetag.

7.5.3 Utredningen

De tvingande bestammelserna i KAL har uppenbarligen samband med att
livforsakringsvillkoren sin tid innehéll forbehdll i frdga oy, ansvarig-
heten under krig. Med tvingande bestammelser blev det nédvandigt att
i lagen ange vissa begrénsningar i forsékringsbeloppen  och att ocksd i
ovrigt ge mer eller mindre detaljerade lagregler o krigsansvarigheten.
Till de forsékringar gom omfattas gy de tvingande bestammelserna har
aven kopplats mojligheter till sarskild finansiering via krigspremier.

En huvudtanke i inspektionsforslaget ar att slopa den tvingande
karaktaren i den nuvarande lagen for att darigenom @ppna méjlighet  for
forsakringsbolagen  att pd ett smidigt satt vidga krigsansvarigheten till
andra forsakringar an de som py omfattas gy KAL. Som exempel anges
darvid fortidskapitalmomentet i frivillig  grupplivforsakring. Som papekas
i forslaget folier gy en omlaggning till ep frivilliglinje att det skulle bli
mojligt  for bolagen att friskriva sig fran krigsansvarighet betraffande de
i sammanhanget betydelsefulla livférsakringama. Beddmningen i
inspektionsforslaget  &r emellertid att denna méjlighet inte kommer att
utnyttias 5y, bolagen.

Utredningen  delar uppfattningen att det ar en fordel att inte l3sa
krigsansvarighetsbestammelsema till  vissa typer gy forsékringar.  Det
lagreglerade systemet bor med andra ord std oppet for alla slag gy
livforsakringar samt olycksfalls- och sjukférsakringar, lat yara att det i
praktiken betréffande vissa typer gy forsékringar knappast kan bli aktuellt
att inféra gp krigsansvarighet, eftersom den nédvandiga krigspremien
skulle bli alltfor hdg. | den man ett bolag meddelar krigsskyddade
forsakringar  bor bolaget ygra skyldigt gt iakitaga de bestammelser gom
foljer darav och ggm dven inrymmer méjligheten att tacka Gverkostnader
pa grund g4y krigsskador genom sdrskilda krigspremier.

andra sidan méste det enligt utredningens mening yara en given
forutsattning  att forsakringsholagen inte utnyttjar o frivilliglinje pa det
séttet att bolagen friskriver  sig fran krigsansvarighet i frdga om livfor-
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sakringar dar det hittills ansetts Viktigt att s&dan ansvarighet uppratthalls.
Det far med gp l0sning enligt det sagda bli gn viktig uppgift for
Finansinspektionen  att bevaka att friskrivningar  inte sker ett satt som
inte kan kan accepteras utifrdn et allmant samhéllsintresse. Om problem
skulle uppstd déarvidlag far det ankomma pa inspektionen att aktualisera
forslag innebdrande begransningar i mojligheten for bolagen att friskriva
sig frAn ansvarighet for krigsrisker.  Utredningen vill emellertid under-
stryka att savitt utredningen kan beddma saknas anledning antaga att
forsakringsbolagen  kommer att anvanda friskrivningsmdjligheten ett
icke godtagbart satt.

Utredningen gnser s@lunda till gn borjan att bestammelserna bor yarg
tilampliga  p& sadan direkt forsékring som avser livforsékring,  sjukfor-
sakring eller olycksfallsférsakring  gom helt eller delvis galler ocks& for
forsakringsfall  gom oOrsakats gy krigshandling il folid gy att riket kommit
i krig, lampligen benamnd krigsskyddad forsakring.

Enligt KAL &r en Ytterligare forutsattning att det skall ygrg frdga om
ett forsakringsavtal varigenom forsakringsanstalt gom driver forsakrings-
rorelse har i riket meddelat forsékring gy angivet slag svensk
medborgare eller pa utlanning med hemvist har. Motsvarande be-
stammelser i inspektionsforslaget innebar gtt den foreslagna lagen ar
tillamplig direkt personforsékring gom meddelas i har i riket bedriven
forsékringsrorelse med skyldighet  for varje forsékringsanstalt som
meddelar angiven forsakring att uppratta sarskilda krigsgrunder.  De
forsakringsgivare  gom Omfattas ay KAL &r uppenbarligen dels svenska
forsékringsbolag, dvs forsakringsbolag  gom erhallit koncession enligt
forsakringsrorelselagen, dels utlandska forsakringsanstalter — gom fatt
koncession enligt lagen 1950:272 om ratt for utldndska forsakringsfore-
tag att driva forsékringsrorelse i Sverige. Inspektionsforslaget — omfattar
enligt motiven &ven svensk understddsforening, dock utan att det
utvecklas varfér sa ar fallet.

Utredningen finner att forutsattningarna  &ndrats i och med EES-avtalet.
Det far sdlunda gpses Uteslutet att, sedan principen o herrrlandskontroll
genomforts  fullt yt grundval tredje generationens direktiv for-
sakringsomradet,  lata regler o krigsgrunder och andra rorelseregler
gélla for utlandska EES-bolag. En del gy rorelsereglema skall dessutom
tillampas redan i fredstid vamnder mdjligheterna till aysteg fran EG-
ratten &ar mycket begransade gom framgdr gy vad som sagts i 3 kap.
Utredningen anser att man kan se p& EES-bolagens férhdllande till den
tankta regleringen foliande satt. For dessa bolags forsaljning gy
forsakringar i Sverige géaller att svenska lagregler for forsakringsavtalen
i princip blir tillampliga 5 § lagen gm tillamplig lag for vissa for-
sakringsavtal.  Ett EES-bolag har sélunda mdjlighet att friskriva sig fran
ansvar Vid krigstillstand. Om friskrivning inte gors galler de vanliga
fredstida villkoren, i den méan inte sarskilda villkor satts i stallet. De
svenska krigsansvarighetsbestammelserna kan sagas ha till syfte att trygga
att utfastelserna, helt eller delvis, kan infrias med hjalp gy extraordinara
villkor och rorelseregler. For de utlandska EES-bolagen kommer det i
fortséttningen  att yara hemlandets myndigheter gom har ansvaret for
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tillsynen nar det galler kravet bolagen att kunna infria sina utféstelser,
ocksd for sadana gom séljs med krigsansvar. Det sagda innebdr att den
svenska lagstiftningen  bor galla for har verksamma bolag for vika de
svenska myndigheterna har tillsynsansvar, dvs. dels svenska forséakrings-
bolag, dels utlandska icke EES-bolag.

Vad galler understodsforeningar  kan noteras att frdgan om krigsansva-
righet for dessas forsakringar tidigare |l6sts genom att inspektionen
utfardat cirkular  med rad eller foreskrifter oy hur stadgarna skall
utformas med hansyn till sddan ansvarighet i frdga om vissa forsakringar.
Frdgan om en ny lagstiftning  for understodsforeningar  6vervags fn. i
finansdepartementet grundval 4y forslag i betédnkandet Forsakringsfore-
-ningar SOU  1990:101. Utredningen  gnser att frdgan om i vilken
omfattning  regler oy krigsansvarighet  bér gélla for understddsfore-
ningarnas forsakringar  bor tas ypp nar en ny lagstiftning  om sddana
foreningar foreligger.

Bestammelserna bor vidare i likhet med vad gom géller enligt KAL och
inspektionsforslaget  gyse verksamhet gom drivs i Sverige, dvs frdn kontor
hér i landet.

Reglerna o, krigsansvarighet — syftar primért till att tillgodose for-
sékringsskydd  for landets innevanare i fall dar riket kommer i krig. |
KAL framgar detta bl.a. av att det uttryckligen anges, att lagen ar
begransad till forsakringsavtal avseende svenska medborgare eller
utlanningar  gom har har sitt hemvist. Det framstér for utredningen gom
sjalvklart  att begransningar gy detta slag gnges i bolagens forsékringsvill-
kor. 1 den man medborgare i andra lander vander sig till ett har i landet
verksamt forsékringsbolag for att teckna livforsakringar  ligger det sélunda
nara till hand att bolaget friskriver sig frdn ansvarighet for krigsrisker.
Sasom skett i 1981 &rs allmanna villkor for livférsdkring kan det vidare
finnas skél att begréansa krigsansvarigheten under vissa forutsattningar da
en forsékrad tillfalligt  vistas ytom riket.

Till  frAgor rérande krigsgrunderna  &terkommer utredningen i det
foljande.

7.6 Lagstiftningens tillamplighet i tiden

Sammanfattning: Bestammelserna i lagen zyges automatiskt trada

i tillampning  om Sverige kommer i krig.

7.6. 1 Krigsansvarighetslagen

| KAL forstds med krigstillstdnd  sadant krig, vari Sverige befinner sig,
eller annat forhdllande gom av regeringen med avseende lagens
tilamplighet  jamstéalls med sadant krig. Tillagget om annat forhdllande
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har motiverats med de svarigheter gom kan finnas nar det galler att
avgora nar ett krig skall anses ha utbrutit. Lagen &r sa utformad att
bestammelserna  automatiskt  trader i tillampning om krigstillstand
foreligger.

7.6.2 Inspektionsforslaget

| inspektionsforslaget  foreslds att den nya lagen skall trada i tillampning

automatiskt o riket kommer i krig, darvid ordet krig skall ges samma
innebord gom enligt regeringsformen.  En féljd harav blir enligt forslaget
att lagen blir tillamplig &ven i vissa situationer dar skadorna kan vantas
bli mer begransade. Som exempel angesatt vid ett krig mellan framman-
de stater den gpg sidan ockuperar endast gn mindre del g, svenskt
territorium.  En gpnan . kanske mindre sannolik _ situation &r att en
krigsforklaring  har avgetts av en avlagsen stat med begransade resyrser.
Den foreslagna regleringen for krigsfall kan d& 5r5 onddigt vittgdende
och ocksd kostsam for forsakringstagama. Enligt inspektionsforslaget

skall darfér regeringen ha ratt att besluta att regelsystemet helt eller
delvis tills vidare inte skall tillampas, om det kan antagas att krigshand-
lingar inte kommer att foretas i ndgon mperg betydande omfattning.

| inspektionsforslaget diskuteras ocksd huruvida det borde finnas
mojlighet  att séatta lagen i tillAmpning ocksd i lagen da krig inte rader,
sésom i samband med ett krig mellan frammande stater, en Naturkatastrof
eller gn epidemi. Det framhdlls emellertid att de lagstiftande grganen S&
lange Sverige inte sjalvt &r i krig torde kunna fungera nagorlunda normalt
och ha mdjlighet att gora den foreslagna lagens regelsystem tillampligt i
onskvard omfattning. Det papekas ocksd att moratorielagen 1940:30
erbjuder mdojligheter for att méta en Sadan situation. Nagon regel gom ger
regeringen befogenhet att satta lagen i tillampning  nar krig inte réder har
darfor inte ansetts behdvlig.

Néar kriget upphor skall regeringen meddela beslut gm nar kriget skall
anses ha upphért och gm upphévande gy tillampningen gy regelssystemet.
Enligt motiven skall regeringen ygrg Skyldig att meddela ett sddant beslut
sd snart som Kkriget faktiskt kan gnges avslutat. Om krigshandlingar ~ kan
vantas forekomma endast sporadiskt bor regeringen ha ratt men inte
skyldighet att besluta att lagen skall tillampas gom om kriget hade helt
upphort.

7.6.3 Utredningen

Utredningen kan i allt vasentligt ansluta sig till de synpunkter gom
framférs i inspektionsforslaget vad galler frdgan om nar lagstiftningen

skall trada i tillampning. Detta innebéar till g bdrjan att bestimmelserna
skall tillampas automatiskt oy Sverige kommer i krig. Med krig zyses da
samma tolkning gom ligger bakom begreppet enligt bestammelserna i 13
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kap. regeringsformen gom handlar oy vad gom skall galla under krig och
krigsfara. Det innebar gatt det i princip ankommer regeringen  att
avgora om krigstillstind  rdder, dock att krig alltid skall gnses ha bérjat,
om frammande makt ockuperar svenska landomraden. Som féreslagits i
inspektionsforslaget  bor regeringen dock beroende omstéandigheterna
ha mdjlighet  att besluta att bestammelserna helt eller delvis inte skall
tilampas trots att forklaring g krigstillstand  har avgetts.

Nar ett krig upphoér borjar, gom framgér 5y det foljande, vissa frister
att l6pa. Det a&r darfor viktigt att en bestdmd tidpunkt faststalls for
upphérandet. | 6verensstimmelse  med inspektionsforslaget foreslar
utredningen att det bor ankomma pd& regeringen att for tillampningen av
lagen bestamma nar kriget skall gnges ha upphért. Av skal gom redovisats
i sagda forslag bor det finnas mojlighet for regeringen att meddela ett
sé&dant beslut aven om krigshandlingar i begransad omfattning fortfarande
pagér i nagon del g, landet.

77 Overkostnader  och ytjamning

Sammanfattning: Regler foreslds g, uppréttandet gy ett sarskilt
krigsbokslut. | sarskilda krigsgrunder skall ett bolag behandla
frdgor rorande séarskilda krigspremier,  nedsattning ay forsakrings-

erséttning . m. Det foreslds att bolagen skall kunna sinsemellan
utjamna kostnaderna for krigsansvarigheten.

7.7. 1 Krigsansvarighetslagen

Om Sverige kommer i krig har man att rakna med att kriget kan medfora
ett stort antal dodade och skadade personer. Man kan dé inte utgd fran
att forsakringsbolagen under alla omstandigheter har medel gom forslar
till att uppfylla alla de utfastelser gom enligt forsakringsavtalen — &vilar
bolagen under fredstid. KAL innehdller o, detaljerad reglering for
tackandet 4y den forlust p& riskrérelsen, overkostnaden, gom kriget kan
visa sig ha medfort. Utgangspunkten &r att halva Overkostnaden skall
tackas genom sérskilda krigspremier och den andra halften genom att
Overskottsmedel, &ven saddana gom beraknas uppkomma i framtiden, tas
i ansprdk. Halftendelningen kan dock enligt sarskilda sparregler
modifieras i bada riktningama. | sista hand kan forsakringsbelopp  gom
innehdllits ty, reduceras. For tillimpningen av lagens bestammelser skall
grunder upprattas gy varje forsakringsbolag, darvid foreskrifterna i de
allméanna forsakringsrorelselagama i tillampliga delar skall tillampas.

Som angetts i det féregdende har ndgra grunder inte upprattats; Svarig-
heterna att omsétta lagens detaljregler till grunder ledde i stéllet till att ett
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forslag il en helt py lag lamnades till regeringen, har benamnt gom
inspektionsforslaget.

Har regeringen foreskrivit att olika forsakringsbestdnd  skall sérskiljas
i tackningshanseende far utjamning 4, kostnaden for krigsansvarigheten
likval ske mellan bestdnden eller nagra g, dem. Vidare galler att
utiamning kan ske mellan férsakringsbestdnd hos olika forsékringsgivare
efter 6verenskommelse dem emellan.

7.7.2 Inspektionsforslaget

Forslaget har till gp utgdngspunkt att lagen inte skall tyngas med
detalj foreskrifter. De narmare bestammelserna om hur ett bolag ayser att
tacka Overkostnaden _ gepom uttaxering ay krigspremier, anvandning gy
overskottsmedel  eller gepnom reduktion gy férsakringsbelopp som
innehdllits _ skall tas ypp | krigsgrunderna. Enligt forslaget skall dock
i lagen slas fast gt innehdlina forsakringsbelopp  fér reduceras endast om
overkostnaden  skaligen inte kan tdckas genom krigspremier ~ och

Overskottsmedel.

Enligt KAL kan regeringen fbreskriva att olika forsakringsbestand  skall
sarskilias  vid behandlingen 5y Overkostnader. Aven i ovrigt kan
regeringen foreskriva en sarbehandling gy bla. grupplivférsakring och
kollektiv  tjanstepensionsforsékring. Enligt inspektionsforslaget  slopas
ordningen med sarskilda foreskrifter —utfardade 4y, regeringen. | stallet

foreslds att i lagen anges att i krigsgrundema  skall i skalig utstrackning
atskillnad goéras mellan individuellt och kollektivt meddelade forsakringar
och i ovrigt efter forsakringarnas art, i verksamhetsgrenar. Det betonas
att med Verksamhetsgren gyses iNte samma begrepp som anvands i
arsredovisningen.  Enligt forslaget finns inte ndgon anledning att skilja
mellan férsakring med och ytan grunder for premieberakningen,  om
forsakringarna i ovrigt ar likartade. A andra sidan anges det vara lampligt
att skilia mellan kollektiv  livforsakring  och kollektiv  sjukforsakring.

Tjanstegrupplivforsékringen bér behandlas gom en Verksamhetsgren for
sig. Det framhdlls att det far bli g uppgift for inspektionen att i samband
med stadfastande gy krigsgrunder  besluta om Vverksamhetsgrenamas
omfattning och benadmning.

Huvuddragen i inspektionsforslaget nar det galler tackningssystemet kan
sammanfattas enligt foljande. Ett forsakringsbolags ansvarighet enligt ett
forsakringsavtal  skall under ett krig upprétthdllas i den omfattning som
folier gy forsakringsvillkoren och krigsgrunderna. Om dessa medfor gp
inskrankning i forsakringens giltighet, skall inskréankningen galla &ven for
handelser gom intréffar inom ett &r efter krigets slut, om forsékringsfallet
har orsakats g4y en Krigshandling. En forsékring sags vara krigsskyddad
om den enligt villkoren och grunderna galler i sédant fall. | grunderna
kan foreskrivas att forsékringsersattning  helt eller delvis kan héllas inne
till dess forsakringsbolaget, inom tva ar frdn krigets slut, har upprattat ett
krigsbokslut. | detta skall intakter och kostnader for de krigsskyddade
forsakringarna  redovisas med fordelning verksamhetsgrenar. Om det
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da visar sig att det fér o Verksamhetsgren redovisas kostnader som
Overstiger de gom antagits vid premieberakningen 4.0 Overkostnader,
s& f&r gn krigsprernie  tas yt frdn de krigsskyddade forsakringarna. |
grunderna kan ocksa anges att krigspremie  far tas ut redan under
krigstillstandet, o, forsakringen upphor da. Vidare galler enligt férslaget
att en provisorisk  krigspremie  kan tas ut, men den skall i safall dras gy,
frdn den slutliga krigspremien. Ett bolag kan underldta att uttaxera
krigspremier, oy for Verksamhetsgrenen @verkostnaden skiligen kan
tackas genom anvandning gy Gverskottsmedel.

Det foéreslagna tackningssystemet innebar att ep eventuell overkostnad
skall beréknas och téckas inom varje Verksamhetsgren fér sig sedan gp
utiamning  skett mellan olika forsakringsgivare i enlighet med ett s&dant
avtal gom berdrs i det foljande.

Néar det galler mojligheten till utjamning mellan olika forséakringsbolag
framhdlls i Inspektionsforslaget,  att en utigmning 4y Gverkostnaden och
krigspremien  inom varje Verksamhetsgren tagen for sig &r onskvard gy
skalighetshansyn.  Det anges inte vara rimligt  att de gom exempelvis har
grupplivforsakring i ett Visst bolag drabbades 4, hogre krigspremier &n
som blev fallet i ett annat bolag enbart darfér att de forsékrade i det
forstnamnda  bolaget Visade sig tillhéra kategorier gsom var mer utsatta for
krigsrisk &n i det andra. Aven en eventuell reduktion 5y innehalina
forsakringsbelopp  borde kunna jamnas yt, Enligt forslaget angesi lagen
att Overenskommelse oy utiamning far traffas mellan tvd eller flera
forsakringsgivare.  Om sadan Gverenskommelse inte har traffats och om
riket befinner sig i krig eller krigsfara skall
regeringen ha mojlighet att besluta gy utjamning.

7.7.3 Utredningen

Inspektionsforslaget kénnetecknas gy en i jamforelse med KAL langt
driven avreglering. Utredningen delar uppfattningen att lagen bér kunna
rensas fran detaljpestammelser.  Det gory géller i fréga om ett forsakrings-
bolags krigsskyddade forsékringar bor i stallet framgd 5, férsékringsvill-

koren och krigsgrundema.

Med utgdngspunkt i vad gom féreslogs i inspektionsforslaget men efter
en Ytterligare  forenkling 5y, bestammelserna féreslar utredningen i py
berérda hanseenden fdljande.

| en lagbestammelse ges regler om upprattande gy krigsbokslut med
fordelning 5y intdkter och kostnader olika Verksamhetsgrenar.

I en annan bestammelse preciseras vilka amnen gom skall behandlas i
krigsgrundema. ~ Amnena  pgy vara foljande:

Mdjligheten att halla inne forsékringsersattning  till  dess krigs-
bokslut har upprattats.

Mojligheten  att under krig ta ut en provisorisk krigspremie.
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Faststallande 4, krigspremie  for forsakring gom Upphor innan
krigsbokslut  har uppréattats  eller gom foranleder att periodisk
utbetalning paborjas grund 4y att en forsékrad person har avlidit
eller uppnatt viss alder.

Uttaxering gy krigspremie, om det behdvs fér att tacka i krigs-
bokslutet redovisade kostnader i den man dessa har dverstigit det
belopp som enligt vad gom antagits vid premieberékningen varit att
forvanta under den tid gom kriget har pagatt.

Nedséattning 5y forsakringsersattning  som héallits inne, gm 6verkost-
nader skéligen inte kan tackas genom Kkrigspremier eller o6ver-
skottsmedel.

Berakning och tilldelning ay aterbaring under krig till dess
krigsbokslut  har upprattats se héarom péfoliande avsnitt.

En sarskild friga galler mojligheten till  utjimning 5y kostnaderna for
krigsansvarigheten mellan olika bolag. Den géllande krigsanvarig-
hetslagen utgér frdn att i detta syfte ett krigskonsortieavtal — traffas mellan
forsakringsbolagen i likhet med vad gom angetts ha skett i anslutning till
aldre lagstiftning omrédet. Nagot sadant avtal foreligger emellertid
inte for narvarande. inspektionsforslaget  innehdller gom framgétt ep
bestimmelse om att Uti@mningavtal kan tréffas mellan olika bolag. | likhet
med vad gom gdller enligt KAL foreslds darutéver att regeringen skall
kunna besluta o utiamning mellan forsakringsgivama i den man
utjamningsavtal inte i tillrdcklig —omfattning har tréffats.

Av de skal gom framforts i inspektionsforslaget gnger utredningen att
det ar angelaget att det mellan forsakringsbolagen  finns avtal gom pa
berort satt utjiamnar 6verkostnadema mellan bolagen. | ett system som |
motsats till det géllande bygger pa att forsékringsbolagen  frivilligt  skall
forse py aktuella forsakringar  med krigsskydd synes det yara mest
foljdriktigt  att aven betraffande utjdmningsavtal bygga enbart frivilliga
atgarder, séarskilt gom det far forutsattas att bolagen i eget intresse bor
var angeldgna om att komplettera sin krigsansvarighet med sadana avtal.
Utredningen foreslar darfor att det aven i fortséttningen skall genom en
lagbestammelse &ppnas mdjlighet for forsakringsbolagen  att tréffa avtal
om utidmning 5y kostnaderna for krigsansvarigheten men att nagon
bestammelse om ratt for regeringen att besluta gm utjdmning inte tas med
i lagen. Utredningen forutsatter emellertid gt Finansinspektionen i
egenskap gy funktionsansvarig myndighet verkar for att utjamningsavtal
kommer till stand.

| vissa avseenden kan det ygrg Svart att precisera grunderna innan
kriget upphort. | Overensstimmelse med inspektionsférslaget — bér det
darfor yqrg Mojligt for ett forsékringsbolag att vanta med att fullstandiga
grunderna till dess att kriget upphort. Detta galler det slutliga beslutet gm
uttaxering gy krigspremier och nedséttning gy innehdlina  férsékringsbe-
lopp. Né&r det géller grundemas utformning i frdga om utjiamning mellan
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skilda bolag bor det ygrg tillrackligt om grunderna innehdller gp erinran
om att utamning kan komma att ske mellan olika bolag.

Slutligen finns anledning att n&got berdra de formella aspekter gom rér
ordningen med grunder. Enligt KAL 23 § skall for krigsgrunder i
tillampliga delar gélla vad i de allmanna forséakringsrorelselagama
stadgas gm grunder for livforsakringsrorelse. Det innebér att grunder
skall beslutas g, respektive bolag varefter grunderna skall stadféastas gy
regeringen eller Finansinspektionen. Inspektionsforslaget  innehdller g
regel gom direkt sager att regeringen eller efter dess bemyndigande
tillsynsmyndigheten  stadfaster krigsgrunder efter anstkan gy bolaget.

Denna frdga har pymera kommit i ett annat ldge. | samband med den
lagéversyn gom Pagdr med anledning 5, EES-avtalet har aktualiserats
andringar i olika avseenden savitt angar systemet med grunder. Enligt

EG: tredje livforsakringsdirektiv far inte foreskrivas ndgot krav pa
forhandsgodkarmande 5y, grunder eller forsakringsvillkor. | ett delbe-
tankande gy Forsakringsutredningen ~_ SOU 1993: 108 _ foreslds darfor
att bestdmmelserna i forsakringsrorelselagama om Stadsfastelse 5y
grunder avskaffas. Det foreslds i stéllet gait kontrollen  gver livfor-

sakringsgrundema  ty. far ske genom att de skall inges till Finansin-
spektionen senast nar de borjar anvandas. Samtidigt foreslds att be-
stammelser oy enskilda forsakringsavtal, gom ofta finns i grunderna,
skall tas in direkt i forsakringsvillkoren. Grunderna skall saledes enligt
forslaget  behandla enbart bolagens forsékringstekniska riktlinjer.
Utredningen aviserar i delbetankandet att den gyser att i Slutbetankandet
aterkomma till frdgor gom ror grundemas betydelse for ftillsynen.

Krigsforsakringsutredningen anser mot denna bakgrund att ordningen
med stadféstelse kan avskaffas ocksd betraffande krigsgrunder.  Oavsett
vad gom slutligen blir genomfért vad galler innehallet i de fredstida
grunderna gpser utredningen emellertid att det inte minst 4y praktiska
skal ar lampligt och viktigt att de for ett speciellt &andamal avsedda
krigsgrundema  har det innehdll gom angetts i det foregiende.

Utredningen  vill vidare understryka att &ven om ordningen med
forhandsgodkannande avskaffas s& bor inspektionen i egenskap gy
funktionsansvarig myndighet  aktivt delta i arbetet med sikte att
krigsgrundema  far o4 sadan utfomming att de tillgodoser  rimliga
rattvisehansyn mellan olika forsakringstagargrupper och aven blir
lampade att ligga till grund for Gverenskommelser mellan bolagen i friga
om utjamning 5, overkostnader. En bestdmmelse bor f.6. ocksd finnas
om ratt for regeringen eller efter dess bemyndigande inpektionen att
meddela erforderliga foreskrifter oy utformningen gy grunderna i syfte
att underlatta avtal gy, utjanming.
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7.8 Berdkning och tilldelning av aterbaring

Sammanfattning: Begransningar skall kunna beslutas vad galler

aterbaringsmedel avseende saval krigsskyddade forsakringar gom
andra forsakringar.

7. | Krigsansvarighetslagen

Enligt KAL 22 § galler att under krigstillstand, och fram till dess
krigspremie  har faststéllts eller alternativt beslut fattats att nagon
krigspremie inte skall tas ut, tilldelning 5 aterbaring inte far ske. Inte
heller far under sagda tid beslut fattas om utdelning gy vinst till
aktieégare eller 5y ranta till garant.Regeringen kan emellertid for sarskilt
fall férordna o undantag frdn dess forbud. Enligt uttalanden i for-
arbetena &r avsikten att dispensbestammelsen skall kunna utnyttjas for att
aterbaringsvagen skapa rattvisa mellan olika forsékringstagargrupper  med
skilda andelar i sparandet nar Overskottsmedel anvénds for téackning gy
overkostnader.

7.8.2  Inspektionsforslaget

| forslaget framhélls att avfattningen 5y 22 § KAL tyder att forbudet
mot tilldelning 5y terbaring omfattar all férsakring i berérda forsékrings-
foretag, saledes aven livforsakring med pagdende periodisk utbetalning.
Mot en sddan tolkning gnses dock tala, att enligt 9 § KAL 6verskottsme-
del far tas i anspr8k for att tacka 6verkostnad endast i den man Gver-
skottsmedlen beléper pd gn forsakring eller forsékringsdel, gom &r
krigsskyddad. Enligt inspektionsforslaget kan det bli nodvandigt att ta i
ansprék alla typer gy Overskottsmedel, sdledes aven s&dana gom inte ar
knutna till krigsskyddad forsakring, for att undvika eller begransa ep
reduktion 5, forsékringsbelopp gom hallits inne. Det framhdlls att det
darfor kan ygrq lampligt att under krig frangd de vanliga reglerna for
berakning 5, aterbaring. Man kan exempelvis féra on del 4y kapitalav-
kastningen iill det kollektiva konsolideringskapitalet for att, om det
behdvs, senare kunna anvanda det for gt tdcka Overkostnader. Vidare
maste man enligt forslaget rakna med att forsékringsbolaget kan komma
att lida forluster genom forstorelse 4y fastigheter som bolaget ager eller
har inteckning Motiv kan séledes finnas for langre gaende ingrepp i
aterbaringsreglema, ytterst ett forbud mot all tilldelning 5y aterbaring.

| det presenterade lagforslaget gpnges betréaffande aterbaring endast att
i krigsgrunderna  far ges foreskrifter om berékning och tilldelning vy
aterbéaring under krig och till dess att krigsbokslut har upprattats. Med
hansyn till att inskrankningar i ratten till aterbaring till o del motiveras
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av risken for forstorelse 5y bolagets egendom é&r det enligt forslaget
skaligt, att begransningarna far omfatta &ven forsakringar gom inte &r
krigsskyddade, exempelvis livforsakringar ~ for livsfall. Det framhalls att
frdgan hur 1&ngt man bor ga i detta avseende for de olika forsékringsty-

pema far regleras i krigsgrundema.

7.8.3 Utredningen

KAL innehdller i enlighet med vad gom papekades i inspektionsforslaget
bestammelser gom inte synes vara forenliga med varandra. Det &r sélunda
svart att ge att det allméanna férbudet mot aterbéring kan ihop med
begransningen att for tackande gy Overkostnad ta i ansprék enbart sddana
overskottsmedel  gom harrorde  frdn  krigsskyddade  forsékringar.  Ut-
redningen gnpger emellertid 5y de ské@l gom anforts i inspektionsforslaget
att det ar rimligt att aven sddana forsékringar gom inte &r krigsskyddade
skall kunna drabbas g5y begrénsningar i aterbaringsavseende med folid att
dessa forsdkringar darigenom kan komma att bidra till tackningen gy
overkostnader pa de krigsskyddade férsakringama.

Aven ytredningen anser att bestdmmelser oy, berékning och tilldelning
ay aterbaring under krig far tas in i krigsgrundema.  Bestammelserna bor
sdlunda reglera bl.a. i vad man tilldeining gy aterbaring for utbetalning
skall kunna ske samt vad gom skall galla i frdga o férdelningen gy
medel mellan forsékringstagarnas  konton allokerade  medel och det
kollektiva  konsolideringskapitalet. Det ar en sjalvklarhet att regleringen
méste g& ut A att genom det kollektiva ~konsolideringskapitalet  skapa gp
sd god buffert gom mojligt for att kunna mota de 6verkostnader gom kan
vantas uppkomma under krigstillstindet.  Samtidigt maste i mojlig man
bevakas att ndgorlunda réttvisa uppnds nar det galler fordelningen gy
bérdoma mellan forsékringstagama.

For det fall ett bolag Overhuvud inte meddelar krigsskyddade for-
sakringar torde regler om aterbaring och tilldelning  for krigstillstand ~ fa
skrivas in i de allménna Vvillkor och grunder gom tillampas g5, bolaget.

7.9 Ovriga fragor

Enligt 988 FAL &r g forsakringstagare inte skyldig att halla for-
sakringen vid makt gepnom betalning ay premie for en senare Period, om
betalningen skall ske periodvis. Bestammelsen &r emellertid dispositiv.
Att forsdkringstagare  har atagit sig civilrattslig skyldighet  att betala
fornyelsepremier  torde ibland férekomma, tex. vid tjanstegrupplivfor-
sékring.

I inspektionsforslaget  till ny lag 13 § anges att om en forsakringstaga-
re har gjort ett &tagande enligt det sagda skall &tagandet gyse aven
betalning gy krigspremie. | samband darmed foreslds i inspektionsfor-
slaget vidare, och i Overensstimmelse i sak med vad gom géller enligt
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17 § KAL, att en forsakringstagare gom inte har gjort ett atagande i
namnda avseende inte med grman €gendom &an forsékringen  gygrar for
betalning 4y krigspremie.

Som framgatt tidigare pagér on Gversyn gy FAL. Enligt forslaget till
ny forsakringsavtalslag Ds  1993:39 kommer forsakringstagaren att fa
en tvingande ratt att nar gom helst saga ypp en personforsékring se 12
kap. 3 § och 18 kap. 8 § andra stycket lagforslaget med undantag for
kollektivavtalsgrundad personforsékring. Nagon bindande utfastelse att
halla forsakringen vid makt genom fomyelsepremie  kommer darfor i
framtiden inte att kunna goras bortsett frdn det namnda undantaget, om
lagforslaget genomférs. Utredningen utgdr fr&n att detta blir fallet. | frga
om kollektivavtalsgrundad personforsakring & det rimligt att lata ett
atagande aven omfatta skyldighet att betala krigspremie.  Utredningsfor-
slaget innehdller darfor o, bestammelse o, detta.

Enligt inspektionsforslaget  far i krigsgrundema tas in foreskrifter dels
om uppskov gy utbetalning gy livforsakringars — aterkdpsvarden, dels gm
inskrankning gy ratten till beldning gy livférsakring, dels oy anstdnd med
betalning 5y fomyelseprernier och dels oy Viss aviseringsplikt  for
forsékringsgivaren  innan dess ansvarighet upphor till folid gy utebliven
premie. Utredningen gnser att dessa frdgor, som nu regleras i den
inlandska lagen och i den utldandska lagen, &ven vad géller livfor-
sakringsornradet skall behandlas i den nya lagens kapitel om de allmanna
rorelseforutsattningama under  krigsférhallanden.

Utredningen vill slutligen behandla frdgan om vad gom skall galla for
forsékringar  gom meddelats fére den féreslagna nyg lagens ikrafttradande.
Enligt de allmanna forsékringsvillkor som Vvanligen tillampas  for
livforsakring ~ finns bestammelser gom for fall gy krigstillstdind i Sverige
hanvisar till att sarskild lagstiftning i frAga om ansvar Och ratt att ta ut
tillaggspremie, s.k. krigspremie, galler. Den nuvarande lagstiftningen &r
som framgatt tvingande medan forslaget il ny lag bygger pa frivillig-
hetens grund. Den nuvarande lagen forutsatter att narmare bestammelser
for tillampningen upptas | séarskilda krigsgrunder.  Som framgatt har
sidana grunder inte upprattats gy forsakringsbolagen.  Svérigheter skulle
séledes uppkomma om krigsansvarigheten  skulle tas i ansprak enligt
nuvarande lagstiftning.  Utredningen utgdr dock fran att forsakringsvillko-
rens utformning innebar att forsékringsbolagens atagande att sta
krigsansvarighet, ytan nagon séarskild Overgangsbestammelse kommer att
galla den foéreslagna nya lagen. Utredningen utgdr vidare fran att
friskrivning fran krigsansvarighet  enligt den nya lagen inte kan ske i
redan meddelade forsakringar. Mot bakgrund g, det anforda har
utredningen inte funnit det ygrg erforderligt med ndgon séarskild &ver-
gangsbestammelse till den nya lagen.
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8 Ersittning for krigsskada pa
egendom

8.1 Inledning

Genom forsiikring kan ekonomiskt skydd fis mot skador pi egendom.
Forsikringen kan omfatta de flesta skador som kan drabba egendomen.
Viktiga undantag finns dock, t.ex. i friga om krigsskador. Att sidana
skador undantas beror pa att de innebar en sidan 6kning av skaderisken
och risken for s.k. kumul, att de inte gir att berikna. Sammantaget kan
de dock forutses komma att 6verstiga den svenska forsakringsbranchens
kapacitet. Med kumulrisk avses risk for sadan skada som beror pé att
flera forsékringsobjekt ligger sd nira varandra att forsakringsgivaren vid
en och samma skadehéndelse har anledning rikna med skada pa flertalet
eller samtliga objekt. Undantag for krigsskador uppritthills av for-
sdkringsgivare Over hela virlden. I standardavtalen for svenska for-
sdkringar anges att de inte ticker krigsskada som drabbar egendom i
Sverige. Som har framgdtt av kap. 6 ticks dock vissa krigsrisker av
krigsforsdkring, frimst vid internationella varutransporter.

Att utesluta krigsskador fran forsikringsskyddet 4r inte nagot nytt. For
att motverka denna brist i fraga om ekonomiskt skydd mot forluster pa
grund av krigsskada pa egendom tillskapade staten redan under det andra
virldskriget en lag om krigsskadeersittning som kan anses innebira ett
av staten administrerat forsakringsliknande system. Efter revision av
denna lag giller numera pa ifrigavarande omréide lagen (1958:566) om
ersattning for krigsskada & egendom (krigsskadelagen) som bygger pa att
ersittning limnas av statsmedel. Ersittningsfrigorna hanteras av en for
hela landet gemensam ndmnd, Statens krigsskadenimnd, som i fredstid
ocksa svarar for erforderliga beredskapsatgirder.

8.2 Uppdraget

Enligt utredningens direktiv gar uppdraget ut pa att gora en allmin
oversyn av krigsskadelagen. Uppdraget innefattar vidare att éverviga om
det dr lampligt att samordna denna och évrig beredskapslagstiftning for
det enskilda forsakringsvasendet och fér den statliga krigsforsakringen i
en enda lag eller farre lagar 4n for nirvarande och att, om nigon sidan
16sning dr dndamalsenlig, ldmna forslag till lagstiftning. Om nuvarande
uppdelning av lagarna ar mer dndamélsenlig, skall utredaren limna
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forslag till anpassning gy lagen till nuvarande férhallanden.  Utredaren &r
oférhindrad  att ta upp aven andra frigor inom omradet an de angivna.

83 Bakgrund til gallande lagstiftning

1syfte att skapa ekonomiskt skydd mot forluster grund gy krigsskada
egendom tillkom efter andra varldskrigets utbrott lagen 1940:540  om
krigsskadeersattning.  Enligt denna lag &ndrad genom SFS 1940:940,

1943:209 och 808, 1944:248 och 1945:122 _ i dess slutliga lydelse
skulle  genom statlig krigsforsakring ~ beredas ersattning for skada
egendom i folid gy krig vari riket kommit, i den man skadan inte

gottgjordes i gnnan Ordning. Ersattning skulle &ven kunna ges for skada
under neutralitetstid. | princip skulle ersattning endast ges for skada som
intraffat inom landet men for vissa fiskefartyg kunde ersattning utgd &dven
nar de nytjades for fiske utanfor territorialgransen. Av lagen omfattad
egendom indelades i fyra grupper - fastighets-, yary-, maskin- och
I6sérekollektiven _ och for varje kollektiv fanns gp viss finansieringsplan

alltefter de olika forutsattningarna  for respektive —egendomsgrupper.

Systemet ygr forsékringsliknande — pé s satt att Skadeersattningar inom ett
kollektiv  skulle betalas 5, medel, gom uttagits gy egendomsagare inom
just det kollektivet. | frdga om varor Och maskiner forelag ratt till  full
ersattning och ep daremot svarande obegransad avgiftsplikt. — Skaderegle-
ring och medelsuppbord skulle i huvudsak ske fortlbpande under kriget.
For att vid behov méjliggéra detta hade forsakringsbolagen  att upprétta
och fora sk. beredskapsregister o6ver forsakringar inom de bagge
kollektiven, en UPPGift gom Visade sig vara ytterst tidsdodande och
besvarlig. Betraffande fastigheter och lostre ygy bidragsskyldigheten — och

darmed &ven ersattningsratten visst satt begransad. Uppbodrd och
reglering skulle for dessa kollektiv i princip &ga rym forst efter kriget.
Inom de tre l6segendomskollektiven  skulle krigsskadebidragen —bestammas

grundval g, brandfdrsakringsbeloppen. Sedvanliga forsakringsregler
var | allmanhet tillampliga  vid vardering,  skadereglering  etc. och
genomforandet gy en Krigsskadeuppgorelse — byggde medverkan fran

forsakringsbolagens  sida.

Sésom centralt grgan for krigsskadeskyddet inrattades i slutet gy &r
1943 Statens krigsskadenamnd. Krigsskadenamnden  fick i samband med
kriget behandla ¢ver 1500 framstéllningar om ersattning for neutralitets-
skador genom Pombfaliningar av Misstag m.m. Det sammanlagda
ersattningsbeloppet  fér omkring 1300 bifalina  krav bel6pte sig fill nagot
Gver 800 000 kr. Den i lagen forutsatta finansieringsordningen till-
ampades inte ytan Skadorna thcktes Over statsbudgeten samt med
ersattningar  frdn  skadevéllande  stater. Skadeutredningarna  skottes gy
forsékringsbolagen.
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8.4  Gdllande forfattningar

Allméant

Efter det andra varldskriget framkom 6nskemdl g revision gy krigsska-
delagen. Erfarenheterna  fr&n kriget och den moderna krigféringens
dndrade struktur ansdgs medféra att lagbestammelsema i olika avseenden
hade blivit for&ldrade och det ifrigasattes o, krigsskadeskyddets
upplaggning  dverhuvudtaget 5 &ndamadlsenlig fér framtiden. Ar 1953
uppdrogs davarande Forsakringsinspektionen att i samrdd med
davarande Riksnamnden foér ekonomisk forsvarsberedskap och Statens
krigsskadenamnd  verkstélla g, allmian 6versyn g4y lagen. Utredningen
redovisade &r 1957 sitt arbete i betdnkandet soy 1957:5 Krigsskada &
egendom.  Efter  vederborlig departements-och riksdagsbehandling
resulterade betankandet i nuvarande lagstiftning, lagen 1958:566  om
erséttning for krigsskada & egendom prop. 1958:82 B 32, LZU B 12,
rskr. B 114. Lagen har andrats vid tva tillfallen déarefter, SFS 1961:616
prop. 1961:171, LZU 70, rskr. 391 och SFS 1967:853 prop. 1967:165,
LZU 71, rskr. 375. | forordningen 1959:484  med instruktion  for
Statens  krigsskadenamnd meddelades  narmare bestammelser  for
namnden. Numera galler forordningen 1989: 1566 med instruktion for
Statens krigsskadenamnd  fér namnden.

Lagen utgér ett lcd i beredskapsplaneringen och syftar till gt ange den
ram inom vilken det statliga krigsskadeskyddet kommer att ygrg verksamt
och att fastsl& huvudpunkterna i den ordning enligt vilken ersattning skall
bestammas och utbetalas. Lagen skall uppfattas som en forklaring 5y
staten att krigsskador p& egendom skall i princip ersattas i den ut-
strackning som fillgangliga  resyrser medger. Det faktiska innehdllet i o
framtida skadeuppgodrelse maste bli beroende g, skadegérelsens om-
fattning och den ekonomiska situationen, d.v.s. gy férhand okanda
faktorer. Med hénsyn hértill har icke heller finansieringsfragan ansetts
kunna |osas i forvag. Lagen lamnar sdledes Gppet vilken fmansieringsme-
tod, forsakringsmassig eller skatteméssig, gom skall anvandas. Aven g
en skattefinansiering  vid ett svarare krigsfall maste framstd sdsom den
rimliga och praktiska losningen, &r mojligheten inte utesluten att att Vvid
en mindre omfattande skadegérelse utnyttia o forsakringsliknande
finansieringsform.  Med , angivna utgdngspunkter inneh&ller den nya
lagen inga bestammelser OM finansiering, ersattnings omfattning eller
varderingsgrunder. Tyngdpunkten i lagen &r i stéllet lagd vid den
administrativa  och organisatoriska reglering, gom bedomts nédvandig fran
beredskapssynpunkt.  Det vasentliga har ansetts yara att det finns en god
beredskap for it landet i handelse gy krig skall aga en effektiv organisa-
tion, gom i mojligaste man insamlar och sakrar material av betydelse for
en kommande krigsskadeuppgorelse. Harvid  ar forsakringsbolagens
medverkan gy stor betydelse.
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Narmare  om krigsskadelagens  innehall

Den nuvarande krigsskadelagen tar enbart sikte pa materiella skador,
alltsd inte personskador. Det &r endast direkt skada egendom gom &r
ersattningsgill 1 § forsta stycket.  Folidskador —ersatts inte.

Enligt krigsskadelagen ayses med krigsskada i forsta hand skada gsom
uppkommit i folid gy krig 1 § andra stycket. Det behdver inte yara ett
krig i vilket Sverige ar indraget utan lagen tacker aven skador i folid ay
ett krig mellan frammande stater. En krigsskada kan séledes ersattas aven
om den uppkommer under neutralitetstid. Aven skada gy Uppkommit
fore ett krigsutbrott —omfattas ay lagen om skadan &r en folid ay en
handling gom har samband med sedermera utbrutet krig. Harigenom
tacker lagen t.ex, Sabotageskador. Daremot omfattar krigsskadebegreppet
inte skador gom Uppkommit da krig hotat men inte utbrutit.

For att en Skada skall beddémas gom en krigsskada fordras ett orsaks-
samband mellan kriget och skadan. Det har ansetts l0nlost att forsoka
faststalla hur detta krav bér ygrg uppfyllt. Direkta krigsskador till foljd
av beskjutning,  bombning, spriangning, plundring gy iNnebéar inga
problem. Det gor ddaremot sk. indirekta skador varmed gayses tex. fall
d& en civil brand inte kan slackas grund gy att €ldslackningsmateriel
satts yr Pruk genom kriget, d& en person Vid flyglarm  ger sig ned i
skyddsrummet och i brédskan glommer att stdnga en vattenkran med
stora €gendomsskador gom folid, d& morklaggningspapper  om en lampa
fattar eld och vallar brandskada gy Det & meningen att Krigsskade-
namnden skall ha sadan frinet vid skadebedémningen att skélighets- och
lamplighetssynpunkter skall kunna beaktas, sa att skador gom oOrsakats zy
krigspraglade faktorer ocksd blir bedémda sésom krigsskador.

Sarskild  uppmarksamhet agnades under forarbetena frdgan  om
krigsskadeskyddets forhallande till civilférsékringen. Det kunde namligen
uppkomma  komplikationer vid skadebeddomningen till folid 5y den
bristande Gverensstammelsen mellan krigsskadebegreppet och civilforsak-
ringens s.k. krigsklausul. Forsakringstagaren  kunde alltsd inte med
sakerhet rakna med att en Skada antingen skulle ersattas genom Civilfor-
sakringen eller enligt det statliga krigsskadeskyddet.  FOr att forebygga att
gransskadefall skulle bli lamnade helt utan erséttning forutsattes viss
samordning gy ersattningsforfarandet  enligt  krigsskadelagen  och den
civila skaderegleringen. Det forutsattes att den nodvandiga samordningen
skulle kunna uppnés genom ett fritt samarbete mellan Krigsskadenamnden
och forsakringsbolagen.

For provning gy ansvarighetsfragan i arenden, i vilka nagon uppgorelse
mot formodan inte kunde nés, eller dar gnpars ett auktoritativt utlatande
med hansyn till arendets principiella karaktar yar pékallat, kunde behov
av ett organ med sarskild sakkunskap komma att foreligga. Enligt lagen
kan darfor regeringen tillsatta ett rddgivande organ med uppgift att avge
utlatanden i frdgor om huruvida viss skada &r att anse S&som krigsskada
och i sadana frgor o forsakringsgivares —ansvarighet gom har samband
darmed 10 § Om en sddan namnd far epn hogt kvalificerad  samman-
sattning  Utgdr man fr&n att dess uttalanden kommer att praktiskt taget
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undantagslost folias gy den beslutande myndigheten och 5, férsakrings-

givarna. Effekten blir allts& densamma som om organet avkunnar ep dom
samtidigt gom man inte inkréktar de rattssékerhetsgarantier ggom det
innebar for den enskilde att domstolsvagen kunna en krigsklausulfraga

prévad. Det radgivande organet &r avsett att inréttas forst da frdgor om
krigsskadeersattning i yera betydande omfattning blir aktuella.

En forsakringsgivare  gom &beropar gp krigsklausul till befrielse fran
forsékringsansvar  har bevisbérdan for att de omsténdigheter som han gor
géllande foreligger. En folid 5y detta ar att forsékringsgivaren i en del
fall kan gntas bli tvungen att reglera skador gom i sjalva verket ar att
anse som krigsskador.  Sarskilt torde detta kunna bli fallet i frdga om
sabotageskador, gom ofta torde ygrg Svara att bevisa. For att ratta till
detta har forsakringsbolagen  fatt regressratt mot staten for den erséttning
som den skadelidande skulle ha varit berattigad till 6 §. Eftersom den

statliga skaderegleringen i princip férvantas ske forst efter krigsfor-
héllandenas upphérande forutsatts att vid behov specialmoratorium inférs
for forsékringsbolagen i frdga o utbetalningen 5y erséttning for vissa

skador i gransomrédet mellan krigs- och civilskada. Férsakringsgivaren
ar normalt skyldig att betala forsakringsersattningen inom kort efter
forsékringsfallet.

Lagen omfattar _ med vissa undantag _ krigsskada all egendom,
séval fast gom 18s, gom finns i riket. Undantagen 3 § utgors till  en
borjan gy statlig och kommunal egendom. Det ansgs att utjamningen av
krigsskador  for sddan egendom borde ske efter sarskilda grunder utanfor
ramen for det vanliga krigsskadeskyddet. ~Undantaget for sadan egendom
gdller dock inte gy, egendomen &r belastad med vissa nyttjanderatter
sdsom jordbruksarrende,  tomtratt och liknande. Harefter undantas pengar
och vérdehandlingar. Vardepapper kan rekonstrueras olika sitt gm de
gér forlorade varfor n&got ersattningsbehov inte gnses foreligga. Skydd
for pengar férekom inte i n&got annat lands krigsskadeskydd. Smycken,
adelstenar och &kta parlor omfattas 5y lagens skydd endast gy de ingar
i naringsverksamhet.  Undantaget motiverades med git det foreligger stora
svarigheter it utreda och vardera pastddd skada. Tidigare gallde ocksd
undantag for egendom gom kunde erhdlla statlig krigsforsakring, dvs. i
princip egendom ingéende i varutransporter. Bestammelsen borttogs  &r
1967 eftersom den forutsatte ait berdrda egendomsinnehavare kande till
forsakringsmojligheten och d& det framkom att KFN inte hade resurser
att lamna erforderlig information gy, detta prop. 1967:165 LZU 71,
rskr. 375. Foliden kunde darfér bli att en skadelidande grund gy
bristande information blev ytan skydd vid krigsskada. Frén lagens
tilampningsomrdde  undantas slutligen viss utlandsk egendom.

SOM nyss angavs skall den skadade egendomen finnas i riket. Né&gra
undantag frén denna princip gérs dock i lagen. Ersattning for krigsskada
utgér sdledes aven gm skadan tillfogats utom riket oy det ar friga om ett
svenskt fartyg eller flygplan gom utfdr en resa mellan orter har i riket
utan anlépande gy utrikes ort och egendom gom medférs resan samt
svenskt fartyg under yrkesméssigt fiske och egendom som darvid medfors
2 8. Genom denna utvidgning ges skydd for den svenska kusttrafiken,
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sarskilt d& Gotlandstrafiken, och for yrkesmassigt fiske utanfor den
svenska territorialgransen.

N&r en skadeersattning skall betalas ut uppkommer frdgan yem som har
ratt till den. Det &r alltsa inte givet att det alltid ar egendomens &gare
som Skall ha ersattningen. Motsvarande problem uppkommer i for-
sakringssammanhang. Krigsskadelagen  stadgar att FAL:s regler om
skadeforsakring i princip ocksd skall galla betréffande  ratten till
krigsskadeerséattning 4 § For att fA ersattningen galler inte nagot
allmant krav ateruppbyggnad. Lagen innehdller dock en mdjlighet att
foreskriva ett sadant villkor for utbetalningen.

| frAga om finansieringen 5y krigsskadeersattningen  tar lagen gom
tidigare sagts inte ndgon uttrycklig stéllning. Det lamnas saledes Oppet
huruvida anskaffningen 5, medel skall ske genom skatter eller genom
ndgon forsakringsmassig —anordning. S& mycket & dock klan att om
krigsskadorna inte ar gy begransad omfattning skattefinansiering  anses
vara den enda realistiska metoden. Saval departementschefen  gom
lagrddet och lagutskottet ansadg det dock inte yarg uteslutet att en
forsakringsmassig ~ finansiering  kunde ygra att foredra i ett lage dar
krigsskadorna  yar gy begransad omfattning.  Lagutskottet  forutsatte
dessutom att den fortsatta beredskapsplaneringen tog sikte &ven
fmansieringsmetoder  som kunde yarg ldmpade for mindre svéra krigsfall
prop. 195882 ¢ 96 och g 107 samt LU B 12 5 26

Till belysning gy finansieringsfragan  torde davarande Forsakringsin-
spektions  kritk mot ett forsékringsméssigt  krigsskadesystem  vara av
intresse se 1958 &rs prop. s. 28 f.

Det ligger i forsékringssystemets vésen, att det kan vél appassas till
en Skadeuppgérelse inom rimliga grénser men ar lika anvandbart
i svarare krigsfall. Erfarenheterna torde visa, att i handelse gy en
storre krigsskadegorelse i framtiden det &r svart att forestalla sig
Nnagon annan !Osning gy fmansieringsfragan  an att staten skattevagen
sorjer for skadetackningen. -Ett gemensamt drag for de fristdende,
forsakringsliknande krigsskadeanordningama har varit, att den ayv
skyddet omfattade egendomen hanférts till skilda grupper, differentie-

rade med avseende bidragsplikt,  avgiftsuppbord, — ersattningsregler
osv. Avgorande for denna Kollektivindelning har merendels varit
vissa fran forsakringsratten hamtade tankegdngar. Man har sélunda
velat sammanféra egendom, gom varit ay ensartat slag och beddmts
bli tamligen lika ytsatt for skaderisk, i gn intressegemenskap. Det har
darvid icke ansetts obilligt, att egendomsagare inom grupper med
mindre risker och skador ocks& sluppit lindrigare undan i bidragshan-
seende. Aven om gjorda erfarenheter i viss utstrackning bekraftat, att
lika slag gy egendom med hansyn till beskaffenhet och belagenhet

i samma 9grad utsattes for skador, torde det nappeligen kunna anses
oskaligt, att de gom under kriget varit mindre utsatta for risker far
lika med de mera utsatta ekonomiskt bidraga till skadetackningen.

Over huvud taget synes det omdjligt att precisera, hur riskerna
fordelat sig eller kan komma att férdela sig, och for ovrigt forefaller
det foga rimligt att dessa fragor anlagga ett forsakringsmassigt

betraktelsesatt. Snarare bor grunden yarg den allménna samhallssoli-
dariteten. Ett krig ar en hela folkets angeldgenhet och det bor dven
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omsorgen om aterstéllandet g forkrigsforhdllandena  yarg, Det bor
med andra ord bli frdga om en allman utjanming, dar den ekonomis-
ka bordan fordelas efter medborgarnas férmogenhetsstéllning, efter
deras allméanna ekonomiska forméga eller efter n&gon liknande
princip. _ Forsékringssystemet med dess kollektivindelning medfor
aven praktiska svarigheter och héga férvaltningskostnader.

Arenden om ersattning for krigsskada avgors zy Statens krigsskade-
namnd 7 8. Dess beslut kan inte overklagas. Darfér har namnden gp
mojlighet  att ompréva ett beslut. | frdga om vem ratten till ersattning
skall tillkomma f&r dock den gom &r missnéjd vécka talan vid domstol.

For det administrativa handhavandet 5y krigsskadeuppgoérclsen —ar det
viktigt  att krigsskador anmaéls sd snabbt gom mojligt. Den gom vill begara
ersattning for krigsskada skall darfor inom e manader efter erhallen
kdnnedom oy skadan anméla skadan hos namnden eller den gom
namnden anvisar Il § forsta stycket. Om anmaélan inte sker inom sagda
tid bortfaller ratten ftill erséattning om underldtenheten inte ar urséktlig.
Véardet 4y snabba anmalningar ligger framst dari ait da saken ar aktuell
ett mera lillfredsstallande  underlag for skadans gepare bedémande kan
presteras.

Aven g5y forsakringsbolagens  regressansprék galler ¢ motsvarande
anmalningsskyldighet 11  § tredje stycket.

Det aligger namnden att se till att skadan utreds i erforderlig grad och
varderas 12 §. Vid skadeutredningen kan forhér med vittnen och
sakkunniga &ga rym vid allman domstol 15 § Nanmden har ratt att
mot ersattning _ begara bitrdde 5, svenska och héar etablerade utlandska
forsékringsbolag 19 §. En redogérelse for sddan planering lamnas i ett
féljande avsnitt.

Varderingen  skall verkstdllas gy en eller flera varderingsman ggm
namnden utser 13 8. Utlatande over véarderingen skall tillstallas
namnden och pd lampligt satt delges envar som framstéllt ansprék hos
namnden. Dessa har mdjlighet att komplettera utredningen 14 § forsta
stycket. Namnden #r oforhindrad att foranstalta om ny vardering 14 §
andra stycket.

Krigsskadenamnden  skall inte bara gygrg for utredningen 4, skadeéren-
dena och avgéra dessa uytan &ven handha utbetalningen ay erséttningar
16 8 Vid tveksamhet angdende ,gm ersittningen ratteligen skall
tilkomma har gven namnden den allmédnna mojligheten gom i s&dan fall
Stdr g galdendr till buds namligen att fullgéra betalningen genom att
nedséatta ersattningsbeloppet i allmant férvar hos lansstyrelsen.

Om namnden har betalat erséttning gom ratteligen skulle ha betalats 5y
arman har ndmnden regressratt mot denne 18 §.  Framst har det
betydelse oy skadestdnd kan erhdllas 4, fraimmande stat som VAllat
skadan men aven da erséttning utgivits for skada gom senare PeddmMs gom
civilskada.

Den ratt till krigsskadeerséttning 5y statsmedel ggm lagen ger uttryck
for innebar inte n&gon ratt till full ersdttning. Ratten till erséttning och
omfattningen darav kan slutligt faststallas forst efter kriget. Avsikten &r
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att de medel gom d& finns tillgangliga  skall fordelas efter réattsliga
normer. Detta uttrycks s& att ersattning skall beredas gy statsmedel enligt
grunder gom regering och riksdag bestammer | § forsta stycket.

Ersattning skall i princip utgd inte i forhdllande till den skadelidandes
behov ytan i forhallande till den skada hans egendom drabbats g, Detta
utesluter inte vissa modifikationer sl att ersattning for visst slags
egendom, tex. behag, berdknas efter schablonmassiga regler, ersattning
for lyxbetonad egendom reduceras betydligt, bagatellskador far baras gy
den skadelidande, sjalvriskregler tillampas, hénsyn tas till ranta och
penningvardeférandring 0.s.. Erséttning enligt krigsskadelagen skall inte
utgd i den méan erséttning for krigsskada lamnas i gnpan ordning | §
forsta stycket. Darmed gyses Skadeersattning enligt forfogandelagstift-

ningen och skadestdnd for krigsskada som annan &n staten ar skyldig att
utge.

En slutlig skadereglering kan ske forst efter kriget. Den forutsatter
kannedom o den totala skadeomfattningen  och den ekonomiska
situationen.  Skadeuppgorelsen vid merg OMfattande krigsskadegorelse kan
forvantas ta tid. Det torde darfor bli ofrdnkomligt att regleringen sker i
viss prioritetsordning  efter narmare angivna riktlinjer. Aven grunder for
skadeuppgorelsen maste ygra faststéllda.

Under krigsférhallanden  kan det naturligtvis  bli nddvéndigt att snabbt
kunna reparera eller ateruppbygga skadad egendom gom &r viktig for
forsvaret eller folkforsérjningen. Denna frdga behandlas n&rmare i avsnitt
8.5.

Slutligen kan det yara ay intresse att héar redovisa ett férslag angéende
den praktiska hanteringen 5y ett Kkrigsskadearende oy davarande
Forsakringsinspektionen lamnade i sitt utredningsbetédnkande. Det kan
tilaggas att forslaget lamnades ytan erinran vid departements- och
riksdagsbehandlingen.

En intraffad  krigsskada anméls till Krigsskadenamnden  eller
sérskilda lokalorgan enligt 5, ndmnden meddelade foreskrifter. |
samband harmed erhéller anmalaren ett kvitto att anmalnings-
handlingama kommit vederbérande grgan tillhanda.

2. Efter utredning och vardering g, skadan far skadeanmalaren del 5y
varderingsutidtande  samt ges tillfélle  att yttra sig dver detsamma.

Vid en omfattande skadegérelse och pd grund harav lang tidsut-
drakt med avseende pa uppgorelsens genomférande faststéller
Krigsskadendamnden  skadans vérde per Viss dag. Skadeanmélaren
erhdller besked gy detta grundbelopp och gors samtidigt upp-
narksam pa att han inte garanteras full erséttning i enlighet med
beslutet.

4, Sedan procentsatser och oOvriga ersattningsgrunder faststallts, be-
stammer Krigsskadenamnden det slutliga ersattningsbeloppet.  Den
skadelidande tillstalls ett krigsskadebevis med uppgift op namnda
belopp samt grunderna for réntegottgbrelse  och inverkan gy

SOU 1994: 130



SOU 1994:130 Ersdttning for krigsskada pa egendom

penningvérdesforandringar intill den tidpunkt, da utbetalning av
ersdttningen kan ske. Genom krigsskadebeviset erhaller skadean-
milaren rétt till beloppet i friga. Efter hand som uppgorelsen
fortgdr inloser krigsskadenimnden bevisen med erforderliga
justeringar f6r ridnta och penningvirdesforandringar. Mdjligen kan
krigsskadebevisen beldnas i kreditinréttningar.

Krigsskadenimnden

Som framgétt &r det Statens krigsskadendmnden som provar och avgor
drenden om ersattning for krigsskada (7 § krigsskadelagen och 1 §
instruktionen fér nimnden).

Krigsskadendmnden bestdr av fem ledamoter. En av ledamoterna ir
ordférande och en ir vice ordférande. For ledamoterna skall det finnas
ersdttare (2 § instruktionen).

Regeringen utser ledaméter och ersittare och diribland ordfrande och
vice ordférande. Forordnandena ges for bestamd tid (9 § instruktionen).

I nimndens beslut rérande ersittning for krigsskada skall minst tre
ledaméter delta, varav minst en skall ha utévat domarimbete. Vid smirre
krav (hégst 1000 kr) kan nimndens ordforande eller vice ordforande eller
ordférande pa avdelning inom nimnden ensam fatta beslut om irendet
inte dr av principiell betydelse. Rittegingsbalkens regler om jdv och
omrostning giller i tillimpliga delar for ledaméterna (8 och 9 §§
krigsskadelagen)

I andra drenden dn ovan sagts beslutar ordféranden ensam (5 § andra
stycket instruktionen).

Varje avdelning inom nimnden skall ha minst en ledamot eller ersittare
som ar jurist med domarerfarenhet och en som har sakkunskap i fraga om
skadeforsikringsverksamhet (6 § instruktionen).

Nimndens beslut rérande erséttning for krigsskada far inte overklagas
Dock fir den som dr missnéjd i friga om vem ritten till erséttning skall
tillkomma vicka talan vid domstol (7 § krigsskadelagen).

8.5 Skador pa krigsviktig egendom

Under pagaende krig kan for forsvaret och folkforsorjningen viktiga
anldggningar drabbas av krigsskada. En forutsittning for en aterupp-
byggnad kan vara att ersittning for krigsskadan utbetalas. Behov av
snabb skadereglering kan dirfor uppkomma. I sitt utredningsbetinkande
tog davarande Forsikringsinspektionen upp fragan (SOU 1957 s.162 och
168 f.). Inspektionen ansag att det var lampligt att samrad skedde mellan
Krigsskadendmnden och krigshushallningsmyndigheter av olika slag for
bedémning av den skadade anliggningens betydelse. For tickande av
dylika skador kunde en fredstida fondering vara av betydelse. In-
spektionen anség att det borde dvervigas att - dir Krigsskadenimnden
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inte direkt kunde utbetala erséttningar _ medel for &ndamdlet stélldes fill
lansstyrelsernas ~ forfogande. Inspektionen understrok dock vikten ay en
restriktiv  tillampning  vid sadana forhandsbetalningar.

| den tilll namnda betankande hénférliga  propositionen anforde
departementschefen prop. 1958:82 g 64 f. att gy inspektionen féreslagen
central och lokal organisation for handlaggningen gy krigsskadefragor
kunde vyara otillricklig i ett lage dar det ygr av Vikt att intraffade skador
av hansyn till forsvaret eller folkforsorjningen  ersattes skyndsamt. Han
ansdg det darfor tankbart att i dylika situationer ersattning for krigsskada
utbetalades i annan ordning, tex. genom l&nsstyrelsernas formedling.

Enligt honom torde i sarskild ordning narmare regleras hur dessa
erséttningar  skulle inverka den ratt till krigsskadersatining  som
sedermera kunde komma att faststillas 4, Krigsskadenamnden. Han

erinfade i detta sammanhang om den mojlighet gsom fanns till  Gver-
fiyttning 5y Krigsskadenamndens  uppgifter till lansstyrelsen enligt den
davarande s.k. administrativa fullmaktslagen nuvarande lagen 1988:97

om forfarandet hos kommunerna,  forvaltningsmyndighetema och
domstolarna under krig eller krigsfara m.m..

Krigsskadenamnden  har i sin beredskapsplanering  agnat sarskild
uppmarksamhet fragan om reglering gy krigsskador krigsviktig

egendom. Namndens arbete med frdgan mynnade i borjan ay 1970-talet
ut i foliande Gvervaganden enligt en promemoria frdn december 1971. De
omraden inom krigssamhallet gom enligt néamnden kunde ténkas bli
utsatta for skador som var av vasentlig betydelse for forsvaret eller
folkférsorjningen var | forsta hand krigsindustri,  stérre varulager och
landtransportvasendet.  En forutséttning for att erséttning skulle kunna ges
i tid yar att medel fanns tillgéngliga.  Enligt namnden borde darfor ett
anslag for detta &ndamél tas upp pa den beredskapsstat for forsvarsvasen-
det som vare &r antogs av 'ksdagen. Handlaggningen i frdga om
reglering gy krigsskador sddan egendom maste enligt namnden bli gp
annan &n for 6vriga krigsskador. Det géllde inte endast att utreda och
vardera skadan ytan ocksd att bedéma i vilken omfattning och med vilken
prioritet  skadan skulle regleras. Namnden hade inte den sakliga kompe-
tensen att gora en S&dan bedémning ytan den méaste goras gy vederboran-
de centrala forsorjningsmyndighet. Endast denna myndighet kunde ha
overblick over forsorjningslaget i dess helhet inom det aktuella omradet.
Namnden ans&g vidare att det i frAga om dessa skador mera torde vara
friga om att genom finansiellt ingripande  frdn statens sida férstka losa
for forsvaret och folkforsorjningen angelagna problem &n att tillgodose
agamas ansprdk pa gottgorelse enligt krigsskadelagen.  Enligt namnden
kunde skadorna darfér med fog sparare anses som Krigsforsorjningsfall
an som Krigsskadefall. Under sadana forhallanden fick det gpses ligga
narmast till hands att de inte handlades gy ndmnden utan gy de myndig-
heter gom svarade for forsérjningen i krig och att medel stalldes till dessa
myndigheters  fdrfogande  genom anslag pa beredskapsstaten for for-
svarsvasendet.
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Enligt en promemoria gy den 27 maj 1974 hade g, arbetsgrupp inom
Krigsskadenamnden  diskuterat spérsmélet utifrdn qyan angivna Gver-
vaganden med foretradare for det ekonomiska forsvarets myndigheter.
Darvid hade enligt promemorian enighet ratt om att regleringen av
krigsviktiga ~ skador borde ske enligt de gygn angivna riktlinjerna.  En
skada skulle d& enligt promemorian kunna handlaggas féljande satt.
Den skadelidande skulle anméla skadan till lansstyrelsen med angivande
av skadans omfattning, hur den péverkade den pagdende eller planlagda
verksamheten och vilka &tgarder gom kravdes for gt verksamheten skulle
kunna uppratthdllas. Beraknad tid och kostnad fér skadans avhjalpande
borde &ven gnges. Lansstyrelsen skulle bedoma mjligheterna att avhjalpa
skadan inom lanet och darefter overlamna &rendet till vederbérande
centrala forsorjningsmyndighet som hade att besluta 5, och med vilken
prioritet skadan skulle avhjalpas ggmt anvisa erforderliga medel héarfor.
Jamsides med anmalan till lansstyrelsen skulle géras foreskriven
skadeanmalan till krigsskadendarnnden gom otn krigsskada konstaterades
foreligga, registrerade, utredde och vérderade skadan i likhet med vad
som avsags ske med andra krigsskador. Den centrala férsérjningsmyndig-
hetens beslut om reglering 5y skada skulle delges Krigsskadenarrtnden.

| en skrivelse den | juli 1974 till davarande Overstyrelsen fgr
ekonomiskt  forsvar, nuvarande OCB, anforde Krigsskadendmnden  att
namnden hade tagit upp den frdn beredskapssynpunkt viktiga fragan om

en losning pa problemet att ett sékrare och snabbare satt an vad
krigsskadelagen erbjuder, reglera krigsskador gom drabbade egendom gy
sarskild betydelse for forsvaret eller folkférsérjningen i krig. For

redovisning 4y frgans behandling hanvisade namnden till promemorian
av den 27 maj 1974, 4oy bifogades skrivelsen, och forklarade att
promemorian  utmynnade i férslag om att regleringen 5y saddana skador
inte skulle ligga p& namnden yian i stéllet de myndigheter ¢g, hade
att svara for forsorjningen i krig. Krigsskadenamnden, gom ansdg det
angeléget att frigan om medelsanvisning for reglering 4y sddana speciella
skador gom avsdgs i promemorian kunde losas redan i fredstid, forklarade
sig ha kommit fram till ait anslag for &@ndaméalet borde kunna tas upp

under tionde huvudtiteln i den till statsverkspropositionen fogade
beredskapsstaten for forsvarsvasendet. Enligt ndmndens mening torde det
ankomma Overstyrelsen i dess egenskap 4y central forvaltnings-

myndighet  for det ekonomiska forsvaret att hos Kungl Majit foresla
anvisande 5y, medel. Mot den sdlunda angivna bakgrunden och med
hénvisning till innehallet i promemorian och till de underhandskontakter
som hade &gt rym i saken, anhdll namnden gatt Overstyrelsen i samband
med sina anslagsaskanden for nasta budgetdr aven hemstillde att
beredskapsstaten for forsvarsvésendet upptogs ett anslag till reglering gy
krigsviktiga  egendomsskador.

Av prop 197576: 100 Bilaga 24 framgar att Overstyrelsen hemstallt att
i beredskapsbudgeten for totalférsvaret skulle tas upp ett anslag for
reglering 5y krigsviktiga ~ egendomsskador. | propositionen angavs att
Forsvarsdepartementet hade paborjat ¢ dversyn g, de andamél for vilka
medel skulle beréknas i beredskapbudgeten for totalférsvaret.  Vid
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dversynen, som Skedde i samrdd med Ovriga departement, skulle
Overstyrelsens begaran prévas. Resultatet gy dversynen skulle laggas till
grund for forslag till beredskapsbudget for totalférsvaret —avseende
budgetaret 197778.

Fr&n och med statsbudgeten for namnda budgetér har i beredskapsbud-
geten for totalforsvaret  anslagits medel for reglering gy krigsviktiga
egendomsskador. Medlen, gom for budgetdret 199495 uppgédr till 300
miljoner  kr, har angivits ayse forskott fér reglering 5y s&dana skador.
Beloppet upptas under Krigsskadendmnden  gom hor till Finansdeparte-
mentets ansvarsomrade. Anslagen beredskapsbudgeten &r beréknade
for en tid gy trettio dagar gy hogsta forsvarsberedskap. Det finns i dag
inga narmare foreskrifter oy anvéndningen 5y dessa medel. Enligt
uppgift  skall dispositionsforeskrifter lamnas gy regeringen nar den
bestammer att beredskapsbudgeten skall tillampas.

86 Lokal organisation  for krigsskadendmnden

Statens krigsskadenamnd  &r central myndighet for &drenden angaende
ersattning enligt  krigsskadelagen.  En grundldggande forutsattning  for
namndens verksamhet &r att ha tillgdng till o decentraliserad organisa-
tion. Nuvarande planering, som bygger frivillig ~ samverkan mellan
namnden och forsékringsbolagen, gar ut att anvanda forsékrings-
bolagens lokala organisation for krigsforhdllanden,  de s.k. distriktscentra-
lerna. Det kan dock erinras om att . som tidigare framgétt -det enligt
krigsskadelagen aligger svenska och utlandska forsakringsgivare  att mot
ersattning bitrdda namnden i dess verksamhet.

For att i mojligaste man kunna uppratthdlla sin lokala verksamhet har
de svenska forsakringsbolagen  gemensamt planerat for en rikstackande
organisation 5y s.k. distriktscentraler. Forsékringsbolagen  har kommit
overens om att utse f.n. ett sjuttiotal lokalkontor till distriktscentraler.
Dessa kontor skall fortsatta sin verksamhet sa lange gom majligt  och
darvid betjana forsakringsbolagens kunder.  Distriktscentralema skall
lamna upplysningar oy forsékringar, ta emot meddelanden o &ndringar
och uppséagningar 4y forsékringar, ta emot Skadeanmélningar samt
verkstélla enklare skadeutredningar. Det aligger distriktscentralema  ocksa
att diarieféra &drendena och att arkivera handlingar gom behélls.

Distriktscentralema skall gom framgatt bitrada Krigsskadenamnden i
dess verksamhet. De skall lamna allménheten upplysningar om vad som
galler i frdga gm krigsskador, ta emot anmalningar om sédana skador och
i friga om skador gom inte &r 5y stérre omfattning besiktiga och vardera
skadan. Vid storre skador anlitas séarskilda krigsskadeinspektoérer  for
besiktning och vardering gy skadan. Forsakringsbolagen har atagit sig att
i krig stalla ett nittiotal skadeinspektorer till Krigsskadenamndens
forfogande. Nar skadan &r varderad o6versands handlingarna i &rendet till
Krigsskadenamnden.
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87 Qvervaganden och forslag

Sammanfattning: Utredningen  gnser att det inte finns anledning
att andra pa utgdngspunktema fér det nuvarande ersattningssyste-
met for krigsskador nen foresldr i forsta hand g alternativ  [6s-
ning till nuvarande lag. Lagens bestammelser begransas till vad
som kravs for att uppgifter om krigsskador fortidpande  skall
samlas in for att bésta méjliga underlag for prévning gy erstt-
ningsanspraken skall finnas o riksdagen genare fattar beslut om
att erséttning skall utgd med de forutsattningar gom skall galla for
prévningen.  Krigsskadenamnden  avskaffas och Finansinspektionen
far ansvar for att skadeuppgiftema med hjalp ay forsakringsbola-
gen registreras. -Som ett alternativ lamnar utredningen forslag till
en modemiserad  krigsskadelag med g bibehdllen Krigsskade-
namnd och med bestammelser &dven g provningsforfarandet. )
Utredningen  foreslér slutigen att OCB far i uppdrag att narmare

planera for on ordning for reglering gy krigsskador krigsviktig
egendom.

8.7. 1 Inledning

Det finns ett behov 4, ekonomiskt skydd mot egendomsskador under
séaval fred gom krig. Avsaknad 5y s&dant skydd kan drabba inte bara den
enskilde ytan &ven samhallet hart. Behovet kan i allmanhet tickas genom
forsakringar.  Detta galler dock inte for krigsskador. De privata for-
sakringsforetagen  friskriver ~ sig namligen i sina krigsklausuler  fr&n gnsvar
for skador gom har samband med krig, krigsliknande  handelser,
inbordeskrig,  revolution  eller uppror. FAL hindrar inte detta. Fore-
liggande forslag till ny forsakringsavtalslag  innebér inte ndgon &ndring
av detta forhdllande. Det finns inte ndgon anledning agt forutsatta annat
an att sddan friskrivning i ygrt fall i allt vasentligt kommer att ske aven
i fortsattningen.  Som framgar av kap. 6 meddelar staten krigsforsakring
endast inom gn begransad sektor gy naringslivet och d& narmast i syfte
att bidra il att trygga transporter som &r angelagna gy forsorjningsskal.
Behovet 5, ekonomiskt skydd moet krigsskador kan sdledes inte tickas
genom forsakring.

Sjalvfallet kan en annan skadevallande stat bli ersattningsskyldig — for
krigsskador.  Vardet harav kan dock ygrg diskutabelt och ar beroende av
utgéngen g,y kriget. Under alla férhallanden maste man rékna med att det
kan dréja avsevdrd tid innan nagon ersitining faktiskt utbetalas Ly en
annan stat. Nagon generell ersattningsskyldighet — for den egna staten mot
medborgarna  for krigsskador  foreligger inte. Behovet g, ekonomiskt
skydd mot krigsskador kan darfor inte heller tackas pa skadestandsrattslig
vag.

Enligt utredningen far det gnses vara en Sjdlvklar utgangspunkt att
krigsskador i den utstrackning gom ar mojlig skall ersattas. S&dan
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ersattning ar naturligtvis 5y vérde for den enskide men kan ocks& yara
av avgoérande betydelse for att viktiga sarnhallsfunktioner skall kunna
uppratthallas.  Att krigsskador ansetts bora ersattas géller inte bara ifrdga
om sSkador for det fall Sverige direkt dras in i ett krig utan ocksa
betraffande  skador gom uppkommer under neutralitet gepnom bomb-
fallningar 4, misstag och liknande handelser. Genom 1940 é&rs lagstift-
ning om Krigsskadeersattning  tillskapades, s& gom den slutligen blev
utformad, ett forsékringsliknande systern | statlig regi. Systemet innebar
i korthet att skadeersattningar inom olika kollektiv ~ skulle betalas gy
avgifter gom togs ut inom respektive kollektiv.  Systemet byggde en
medverkan gy forsakringsbolagen  som betréffande vissa kollektiv  hade att
fora sarskilda beredskapsregister 6ver meddelade forsékringar. Ar 1043
inrattades ett sarskilt organ, Statens krigsskadenamnnd, som skulle préva
ersattningsanspraken. | omkring 1300 skadedrenden utgick erséttning for
krigsskador egendom. Den tankta ordningen med sarskilda avgiftsuttag
utnyttjades dock inte ytan ersattningarna finansierades 6ver statsbudgeten
och med betalningar fr&n skadevéllande stater.

Den py gdllande lagstiftningen  om erséttning  for  krigsskador fran ar
1958 tillkom mot bakgrund gy erfarenheterna frdn varldskriget och hade
till syfte att skapa en mera dndamédlsenlig ordning for krigsskadeskyddet.
Lagen utgor ett led i beredskapsplaneringen. Utgdngspunkten — ar att
ersattning i princip skall utgd for krigsskador p& egendom s& langt det
finns resurser till det och att samhallssolidariteten  kréver att det under
medverkan frdn staten Sker gn utigmning gy skadorna efter ratt och
billighet. ~ Lagen innebar emellertid inte nagot léfte om att ersattning
verkligen kommer att betalas. Detta blir beroende 4, skadegorelsens
omfattning och den ekonomiska situationen och andra okénda faktorer.
Aven med den angivna utgingspunkten kunde det i ett SVArt lage yara
nodvandigt  att gy hansyn till det allménnas béasta mera se till folkfor-
sorjningens  krav an till den enskildes krav pd ersattning for forlorad
egendom se prop, 1958 5 108. Lagen ar sélunda begrénsad till att ange
den ygm inom vilket det statliga krigsskadeskyddet gyses galla samt att
ange Vissa huvudpunkter i den ordning gom skall tillampas i frdga om
avgorandet gy ersattningsansprdk och utbetalning 4, erséttning. Daremot
lamnas helt 6ppet om finansieringen skall ske via skattesystemet eller gm
nagon forsékringsmassig metod skall anvandas. Detsamma gaéller
ersattningens omfattning och de grunder gom skall tillampas. Beslut i
dessa fragor skall enligt den ténkta ordningen bestdammas gy riksdagen
efter det gt krigstillstdndet  har upphort. Tyngdpunkten i lagen ligger
darmed pa bestammelser oy den administration och organisation gom é&r
nodvandig fran beredskapssynpunkt.  Losningen har dérvid blivit att den
myndighet  gom skall avgora erséttningsfrdgorna, Statens  krigsfor-
sakringsnamnd, skall finnas &ven i fredstid och gygrg fOr att landet i
handelse 5y krig har gp ordning gom innebér att uppgifter oy skador for
vilka begars ersattning fortldspande samlas in och registreras for att tjana
som underlag for o kommande krigsskadeuppgorelse  nar val riksdagen
har fattat de nddvéandiga besluten. Som gp beredskap for hanteringen gy
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sjalva beslutsprocessen i erséattningsarendena lamnas i lagen dven vissa
bestammelser oy, beslutsforhet, jav mm.

Utredningsdirektiven innehaller savitt galler krigsskadeskyddet endast
ett allmant avfattat uppdrag att gora en Oversyn gy lagstiftningen mot
bakgrund 5, utvecklingen efter den géllande lagens tillkomst.  Det
framhalls dock gatt utredningen &r oforhindrad at ta upp dven andra
frAgor an de gom uttryckligen angetts i direktiven.

8.72  Finns det anledning att andra utgdngspunkterna
for det nuvarande  ersattningssystemet

Frdgan om ersattning for krigsskador egendom &r gy sddan art att det
enligt utredningens mening framstar gom uppenbart att den inte kan losas
utan medverkan frdn statens sida. Detta galler oavsett hur problemet med
en finansiering 5y erséttningarna loses, 6ver statsbudgeten med skatteme-
del eller genom nagot forsakringsliknande arrangemang. Enligt  ut-
redningen folier 4y vad som anges i 3 kap. om statsstod att varken EES-
avtalet eller ett medlemsskap i EU lagger ndgra hinder i vagen for gp
statlig medverkan. Utredningens beddmning &r att den principiella

upplaggningen i det nuvarande ersattningssystemet déarfér bor behallas.
Det viktiga i sammanhanget bor saledes yara att under den period
krigsskadorna intraffar  gp tillfredsstallande dokumentation  sker gy
skadorna s att det finns ett gott underlag for gn kommande prévning gy
ersittningsfrigoma.  Forutsattningarna  for i vad man erséttning kan utgd
liksom finansieringsfrigan  far daremot bli beroende g, forhéllandena

efter det att krigstillstdndet  upphort. Det sagda innebar att utredningen

inte funnit skal att atergd till det fran praktisk synpunkt delvis komplice-

rade system efter olika egendomskollektiv — gom den tidigare lagstiftningen

utgick fran.

8.7.3 Alternativa I6sningar pé_ grundval gy oforandrade
utgangspunkter

Den nuvarande krigsskadelagen ar tankt gatt i princip ticka de flesta
skadesituationer.  Den skilier sig saledes frdn dess foregangare gom |
praktiken endast g, tillamplig pa lindriga krigsfall med forhallandevis
liten skadeomfattning.  Detta leder till frdgan om man skall ha olika
|6sningar for olika krigsfall. Man skulle tex. kunna ha ett systern for det
fallet att Sverige inte ar i krig och da omfattningen 5y krigsskador kan
férvéntas \grg liten och ett annat for fall da Sverige &r indraget i kriget
med stérre skadegorelse gom foljd. | det forsta fallet skulle man t.o.m.
kunna garantera Skadeersattning redani férvag och skéta skadereglering-
en allteftersom skadorna intréffar medan ersattningsfrdgan gy naturliga
skal fick lamnas oppen till efter kriget i det andra fallet.
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Enligt utredningen bor det avgorande for hur man lagger ypp och
genomfor o krigsskadereglering  yara den totala skadeomfattningen och
landets ekonomiska situation nar krigssituationen  har upphort. Om detta
kan man dock inget veta pd férhand. Det innebér att beredskapen for gp
reglering gy eventuella krigsskador nagon gang i framtiden maste yarg
flexibel. Den géllande lagen &r avsedd att tillampas saval for neutralitets-
fall och andra lindriga krigsfall gom for svérare krigslagen. Den tyngsta
invandningen mot att planera gpn sarskild ordning for ett neutralitetslage
eller lindrigt krigsfall med fortlbpande utbetalningar gy erséttning &r att
det inte &r mojligt att med sédkerhet forutsaga i vad man landet kan dras
in i mera Vittgdende krigshandlingar. Om pan paborjar skadereglering
och utbetalning gy erséttning redan i borjan gy eller under ett s.k lindrigt
krigsfall kan féjdema bli orattvisa fér dem gom drabbas gy, skada senare
om krigsskadoma visar sig bli sid omfattande att regleringen maste
avbrytas i brist pa resurser eller av annat skal. En planering gsom nu
avses forutsatter ocksd att stillning tas i detalj redan i forvag bla. i
frAgan om vilken egendom gom skall kunna omfattas gy, den regleringen.
Sadana stallningstaganden maste i s& fall med nodvandighet omprovas
kontinuerligt  med héansyn till utvecklingen gy krissituationen. Enligt
utredningen &r det mot bakgrund 4y det anférda knappast mojligt att
utforma  skilda regler for gn krigsskadereglering efter olika i forvag
utténkta krigsfall.

Som framgétt ligger tyngdpunkten i den nuvarande krigsskadereglering-
en P& administration  gom avser dokumentering gy krigsskador efter hand
som de intraffar. Bestammelser oy detta framstdr frdn beredskapssyn-
punkt gsom nodvandiga om man Vill se till att det det finns ett S& bra
underlag gom mojligt for genare ersattningsuppgorelser.

Krigsskadelagen innehéaller emellertid ocksd delvis detaljerade
bestammelser o, vilken egendom gom kan omfattas gy krigsskadeskyddet
och om handlaggningen g, ersattningsarendena nar tiden val &r inne att
besluta i dessa.

Vad forst galler bestammelserna om vilken egendom gom skall kunna
omfattas 5y en erséttning &r utgdngspunkten i géllande lag att det skall
vara frdga om egendom som finns har i landet. Fr&n huvudregeln finns
saval begransande gom utvidgande undantag. Det skulle kunna havdas att
det lampligaste \gre att Stallning till viken egendom gom skall ersattas
togs av fksdagen forst i samband med att den beslutar oy erséttnings-
nivd, finansieringsmetod och andra faktorer. NA&gon garanti for att
ersattning lamnas f6r den egendom gom omfattas gy lagen har inte
getts. A andra sidan kan det vara en fordel att inte tynga utrednings-
apparaten och uppgiftsinsamlandet  med uppgifter oy krigsskador, o, det
redan pa foérhand kan sagas att ndgon ersdttning for viss egendom inte
kan komma i frga. Enligt utredningens uppfattning bér i princip goras
en S&dan avgransning att den stora massan av Skadefall fangas in. En
narmare precisering i frdga gm viken egendom gom skall omfattas far d&
goras nar ovriga krigsskadefrdgor avgérs sedan krigstillstindet  upphért.

Aven friga oy beslutsprocessen ar det emellertid enligt utredningen
tveksamt om det ar nodvéandigt eller gps lampligt  att redan i fredstid

SOU 1994:130



SOU 1994: 130 Ersattning for krigsskada pa egendom 249

definitivt ~ faststélla bestimmelserna. Beroende hur manga skadefall det
ar frdga om och karaktaren pd skadoma kan olika ldsningar framsta som
lampliga. Om endast et fatal skador skall ersattas kan det vara lampligt
att forlagga hanteringen till op, redan existerande myndighet. Om det finns
ménga skadefall kan den lampligaste |5sningen vara att inratta gp sarskild
myndighet att besluta iersattningsarendena. Andra l6sningar kan ocksa
tankas.

Mot bakgrund 4, dit sagda ligger det nara till hands ait renodla
karaktaren i gp ny lag till at enbart gyse bestammelser oy &r nod-
vandiga for att trygga at det finns gp, tillfredsstéllande beredskap for att
intréffade  krigsskador imdjlig man fortldpande anméls och dokumente-
ras. FOr att detta skal. kunna ske kravs, som nu ar fallet, att under
ledning gy ett centralt organ byggs upp ett system med lokala kontor,
forsakringsbolagens  distriktscentraler, som tar emot anmélningar gy
krigsskador och gom v.d behov kan komplettera utredningen innan det
centrala organet tar hand gy materialet for vidare befordran s& sma-
ningom il den myndighet goy efter riksdagens bestammande skall
handlagga ersattningsfriggoma. Med gp, l6sning efter dessa linjer kan det
ifrigaséttas  om det ar nodvandigt att ha en sarskid myndighet, op
krigsskadenamnd, gy skall i fredstid gyara for forberedelsearbetet och
i krigstid gg till att krigsskadoma blir dokumenterade. Dessa uppgifter
skulle kunna laggas pa Finansinspektionen i dess egenskap gy funktion-
sansvarig myndighet f6: forsakringsomradet.  Det innebar gt det skulle
ankomma inspektionen  att ge till att forsakringsbolagen i sin be-
redskapsorganisation ett lampligt satt bygger in uppgiften att ta emot
anmalningar oy, krigsskador.

Som alternativ till gp l6sning enligt det sagda star att i dverensstammel-
se med den nuvarande lagstiftningen tg upp bestammelser gom ror saval
dokumenteringen  och varderingen g, intraffade krigsskador oy sjélva
ersattningsprocessen med krigsskadenamnden  goy, beslutande myndighet.
En fordel med detta alternativ &ar att det finns o hog beredskap nar det
galler att snabbt komma i gang med prévningen av ersattningsarendena
sedan val riksdagen har fattat de behévliga besluten om finansiering och
ersattningsgrunder. En sadan losning forstarker onekligen det bakom-
liggande syftet med lagen, namligen att erséttning for uppkomna skador
skall lamnas. Samtidigt kan det inte uteslutas at riksdagen mot bakgrund
av de foreliggande omstandigheterna kan finna det lampligare  att
arendena skall avgéras i gnnan ordning an gom forutsatts vid lagens
tillkomst.

Vid 6vervagandena 5y de b&da namnda alternativa I5sningarna har
utredningen  slutligen stannat for att i forsta hand foresla att lagen i
fortséttningen  begransas till att ayse vad som innefattats i det forst
namnda alternativet  alternativ 1. Det innebdr saledes gatt lagens
bestammelser begrénsas till att gélla vad gom kravs for att uppgifter gy
krigsskador  fortlspande samlas in f6r att basta méjliga underlag for
ersattningsprovningarna  skall finnas nar riksdagen fattar sina beslut om
de forutsatiningar  gom skall gélla for provningama.
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For det fall statsmakterna skulle finna det lampligast att beredskapsla-
gen utformas i allt vasentligt i enlighet med den gallande lagen lagger
utredningen ocksd fram moderniserad version den lagen alter-

g en av 9
nativ 2.

8.7.4  Alternativ 1  registreringsalternativet

En utgdngspunkt for e lagstiftningslésning  enligt registreringsaltemativet
ar densamma gom Qaller for den nuvarande lagen, namligen att staten

kommer att medverka till it ersattning i den omfattning  som de
ekonomiska forh&llandena medger det kommer att lamnas for intraffade
krigsskador medborgarnas egendom. Krigsskadelagen innefattar gom

framgétt ingen garanti for att erséttning kommer  att lamnas men
innehdller delvis detaljerade bestammelser o forutsattningarna  for
ersdtining och om Sjalva provningsforfarandet — med Krigsskadenamnden

som beslutande instans. Provningsforfarandet  kan emellertid inte paborjas
forran  statsmakterna beslutat att ersattning verkligen skall utgd och ocksa
tagit stallning i finansieringsfrdgan  samt &ven bestamt oy ersattning skall
utgd helt eller endast delvis. Aven varderingsgrunder  och andra grunder
for ersattningens bestdmmande maste faststédllas. Till  skillnad frdn den
nuvarande lagen far i gn renodlad registreringslag lamnas oppet vilket
eller vika organ som skall svara for provningen och vilka forutsattningar

som skall galla for denna. Det innebar att riksdagen i samband med att
stallning tas i finansieringsfrigan och grunderna for ersattningsupp-

gorelserna bestams &ven beslutar i friga om Siélva

provningsfoérfarandet.

Nar det galler att bestimma vilken egendom gom skall omfattas ayv en
registreringslag ~ bor enligt utredningen  utgangspunkten  vara att be-
stamningen sker i syfte att finga in de skador gom man tidigare har ersatt
eller som ligger narmast till hands att ersitta. Omfatiningen ay registe-
ringsforfarandet  bor s&lunda bestammas S& att den stora massan av
krigsskador gom rimligen kan komma att ersattas blir registrerade. Det
bor alltsd i forsta hand, gom for narvarande redan géller enligt krigsska-
delagen, yara frdga om egendom gom finns har i landet vid skadetilifallet.
Enligt gallande lag finns sé&vél begransande gom utvidgande undantag.
Enligt utredningen &r dock det lampligaste att stéallning  till  vilken
egendom gom skall ersittas tas gy fiksdagen forst i samband med att den
beslutar gm ersattningsnivd,  finansieringsmetod  och andra faktorer, t.ex.
varderingsgrunder.  Férvisso skulle det kunna yara en fordel att inte tynga
utredningsapparaten och uppgiftsinsamlandet ~med uppgifter om krigsska-
dor, om det redan p& forhand bestimt kan sagas att ndgon erséttning inte
kan komma i fraga. Enligt utredningen bor dock en lagstiftning gy detta
slag inte yara mer detalierad &n absolut nodvéndigt.  Prioriteringar,  som
knappast kan goras férran efter et krig, &r oundvikliga och en detaljerad
upprakning gy egendom gom skall eller inte skall omfattas gy skyddet blir
snart otidsenlig och méaste darfér korrigeras med jamna mellanrum. Enligt
utredningen bor det darfor racka med endast en sddan territoriell
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begransning jamte utvidgande territoriellt  undantag _ dvs, i frAga om
fartyg och flygplan i inrikesfart och fiskefartyg _ gom finns i nuvarande
krigsskadelag nar det géller frdgan vilken egendom gom skall omfattas 5y
en registreringslag. Det fér betraffande belagenheten 5, den skadade
egendomen ankomma riksdagen att i samband med beslut gom nyss
namndes &ven besluta oy krigsskadeersattning  skall utgd enbart till
egendom gom omfattas gy den p, foreslagna registreringslagen eller om
avvikelser utover de gom redan finns i lagen skall goras och i s& fall aven
forutsattningarna  for att dessa skall kunna komma in i prévningspro-

cessen. | detta skede bor riksdagen aven besluta gy vilka inskrankningar,

tex. vad ayser mera lyxbetonad egendom, gom skall kunna komma i
frdga for statlig ersattning.

utdver vad gom nu sagts bor dock vissa generella undantag frdn lagens
tilampningsomrdde  géras. | linje med vad gom fn. redan galler bor
séledes aven i op registreringslag undantas egenom som &gS av staten,
kommmun och frammande stater. Detsamma bér galla i frAga om
utlandska fartyg och luftfartyg. | avsnitt 8.7.5 under rubriken Krigsska-
deskyddad egendom behandlas dessa undantag narmare.

En reglering gy skador gom anmals forutsatter it den skadade
egendomen vérderas. Till gy skadeanmélan bor darfor fogas sadana
uppgifter  att detta kan ske. Den nuvarande krigsskadelagen |amnar inte
n&gra anvisningar oy viken eller vilka varderingsprinciper  gom skall
tillampas ytan Overlamnar regeringen eller Krigsskadenamnden gt
bestamma detta. Inte heller i gp registreringslag bér denna fraga regleras.
Ett stallningstagande gom gors vid gp tidpunkt kan medféra gp l&sning vid
en princip  som &r mindre lamplig langre fram i tiden och gom déarfor
kraver lagandring. Riktlinjer for vardering gy skador bér alltsd faststéllas
P ett senare Stadium, lampligen i samband med gt riksdagen fattar sina
ovriga beslut for krigsskadeuppgorelsen.

Det kan namnas att Krigsskadenamnden i sin interna diskussion i borjan
av 1970-talet har ansett som mest andamalsenligt att i krigsskadesamman-
hang tillampa dagsvardeprincipen, dvs. att egendomens véarde bestams
utifrdn vérdet i oskadat skick fore skadan med hansyn tagen till nedgang
i varde genom alder och bruk, nedsatt anvéandbarhet och annan om-
standighet. Namnden har i samarbete med forsékringsbranschen utarbetat
formular  for anmalan 4, krigsskada. De &r uppbyggda efter den
principen.

Nar det galler erséttning for 16s egendom gy mer ordinart slag ar det
inte orimligt  att tdnka sig att ersattningsmyndigheten  bér begagna sig av
schabloner. Bl.a. uppgifter oy en bostads storlek, antal ;ym och liknande
kan da yara av nytta for en uppskattning 5y vérdet. Det ligger i sakens
natur att i frAga om 10s egendom gy stérre vérde kravs mera preciserade
uppgifter &an for sedvanlig egendom. Det torde vidare inte \grg osannolikt
att det bestdms et tak for vad gn privatperson kan i erséattning for
skador sédan egendom. Betraffande byggnader &r sjalvfallet taxerings-
vérdet vid skadetillfallet gp given utgangspunkt.

Som gp jamférelse kan i detta sammanhang namnas att enligt for-
fogandelagen 1978:262 skall for 16s egendom ggm tages | ansprdk med



252 Ersattning for krigsskada pa& egendom

aganderatt skalig ersattning utges for nodvéandiga kostnader vid fram-
stallning  eller &teranskaffning. Ersattningen  skall bestammas  utifran
forhallandena vid tiden for overlamnandet g, egendomen till staten.

Anmalan om en Krigsskada bor sélunda innehélla uppgifter gsom kan
laggas till grund for g skadereglering och de varderingsprinciper — gom da
skall galla. | princip torde det ygrg tillrdckligt  att uppgifter lamnas i
enlighet med de formular ggm redan faststéllts g, Krigsskadenamnden.

Registreringslagen  ayses i likhet med krigsskadelagen ta sikte pé skada
i foljd gy krig mellan Sverige och frammande stat, krig mellan framman-
de stater eller handling ggom har samband med gengre Utbrutet krig. For
att denna férutsattning skall kunna beddémas i det enskilda fallet maste gp
anmélan aven innehdlla gp beskrivning 5, skadeorsaken.

Huvudsyftet med den foreslagna lagen &r att trygga att anmalningar om
ansprak ersattning fortldpande samlas in och registreras i avvaktan
vad riksdagen kan komma att besluta i erséttnings- och finansierings-
frigoma. Det véasentligaste skalet for detta &r att man i allménhet kan fa
det basta underlaget for ep slutlig prévning gy anspréket om utrednings-
materialet samlas in s snart som MOjligt efter att en skada har intraffat.
Brister det i utredningen far man rékna med att detta drabbar den
skadelidande genom reduktion gy eller utebliven ersattning. Frdgan kan
d& stéllas om man for uppndende gy syftet kan ayyara en regel som den
i nuvarande krigsskadelagen som anger att en skadelidande maste inge sin
anméalan inom gp viss tidsfrist.  Utredningen har kommit fram till att det
inte ar nodvandigt att ange n&gon frist i lagen. Harvid bortses fran det
naturliga i att riksdagen i samband med andra beslut i krigsskadefragor
efter ett krig faststéller ett sista datum for ersattningsansprdk.  Genom
lampliga informationsinsatser  kan allménheten upplysas om betydelsen g
att lamna in skadeanmélningar sparast efter gn skada. Om riskerna med
dréjsmal |y utredningssynpunkt darvid klargors for de skadelidande torde
man kunna rékna med att skadeanmalningar lamnas in inom gp kortare
tid efter skadan. Né&gon sérskild tidsfrist behéver darfor inte anges |
lagen. Daremot kan det  informationssynpunkt vara av varde med gnp
allman bestammelse i lagen om att skadeanmélningar skall géras S& snart
som Mojligt efter on skada. Det sager sig sjéalvt att den namnda ordningen
med fortlopande anmélningar gy intréffade skador knappast kan fungera
annat an i skadefall till folid gy krig mellan frdmmande stater eller vid
s.k. lindriga  krigsfall. ~ Vid mera Omfattande  krigsskador ~ kommer
skaderegistreringen i praktiken att f& skjutas upp till efter krigsslutet.

Finansinspektionen  foreslds argq ansvarig for registreringsforfarandet.
Det sager sig sjalvt att hanteringen i likhet med det nuvarande systemet
méste bygga pd medverkan frdn lokala organ. | lagen bor inte ges nagra
narmare regler harom for att i vissa lagen mojliggéra den for tillfallet
eller for visst omréde lampligaste losningen.  Utg&ngspunkten  bor
emellertid  yarg i likhet med den nuvarande ordningen att férsakrings-
bolagen genom sin beredskapsorganisation i landets olika delar medverkar
genom att ta emot ersattningsanmalningar  och granska att dessa innehaller
de uppgifter gom inspektionen forutsétts e foreskrifter oy och ge till att
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erforderliga  kompletteringar  sker i storsta mojliga utstrackning. Den
centrala registreringen far sedan ske hos Finansinspektionen.

Som framgér ,, det tidigare anférda &r syftet med den foreslagna
registreringslagen  att utgéra ett forsta led i o eventuell krigsskadeupp-
gorelse efter krig. N&got stallningstagande i sjalva saken skall inte goras
i detta skede. En anmalan g, krigsskada skall i princip endast tas emot
och registreras ytan ndgon sarskild prévning. Endast om det ar uppenbart
att en anmalan om krigsskada med vidhangande ansprék inte galler op
krigsskada eller att skadan inte har intraffat har i riket eller omfattar
n&got 5y undantagsfallen skall den kunna avvisas. Ett beslut om awvisning
skall kunna overklagas. Detta ligger i linje med vad utredningen foreslar
i frAga oy mojlighet gt Gverklaga et ersattningsbeslut  enligt g
modemiserad version g, nuvarande krigsskadelag.

8.7.5  Alternativ 2 Moderniseringsalternativet

Den nuvarande krigsskadelagen KSL innehéller i princip alla véasentliga
regler som &r nodvandiga for att mojliggéra forberedelser for o effektiv
skadereglering efter upphérande 5y krigstillstand.  Lagen omfattar utéver
bestammelser g insamling och dokumentation 5, krigsskador ocks&
regler om handlaggningen g, det efterfoliande forfarandet. Finansierings-

frAgan regleras dock inte i lagen. Lagen kan tillampas under olika
krigsforhdllanden  med undantag gy allvarligare krigsfall med omfattande
Gdelaggelse. | sist namnda fall kravs sarskilda hjalpatgarder och

ersattning far forutsattas ske rent sociala och folkhushallningsmassiga
skal.

Utredningen lar _ med ndgot undantag _ inte funnit anledning att
foresld nagra vasentliga sakliga andringar i den géllande lagen.
Utredningen  gnger séledes att den nuvarande regleringen i allt vasentligt
kan behdllas. Utredningen kan darfor i stort hanvisa till de motiv och
6vervaganden gom finns bakom den nuvarande lagen se avsnitt 8.4 med
h&anvisningar. | foljande avsnitt kommer utredningen emellertid  att
behandla vissa principfrdgor gom &r gy intresse i forevarande samman-
hang.

Krigsskadeskydiets omfattning; begreppet  krigsskada.

Med krigsskada enligt KSL forstds skada i féljd av krig mellan Sverige
och fraimmande nakt eller mellan frammande makter och skada i féljd av
handling gom ha samband med ett separe krig | § andra stycket KSL.
Begreppet skall tlkas enligt det allmanna sprékbruket. En krigsskada
egendom enligt KSL forutsatter alltsd att skadan kan kopplas till ett krig
mellan  gtater SDU  1957:5 s. 173. Det racker saledes inte med att
skadan har uppbmmit  under krigsfara gom inte lett till et krig.

Av forarbetena till den nuvarande lagen prop. 1958:82 s, 58 framgér
att avsikten inte jar varit att andra p& tillampningsomradet | férhallande
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till den tidigare lagen omradet, med undantag fér skada sabotageska-
da gom intréffar fore ett krig men som har samband med ett senare
utbrutet krig. Detta innebar alltsd att lagen skall tillampas krigsskada
om Sverige ar indraget i krig eller gy krig réder utanfor landets granser
och Sverige haller sig utanfor konflikten.

Frdgan kan p, stallas gm den angivna gransdragningen for begreppet
krigsskada _ att krigsskada forutsatter gp koppling till ett krig mellan
stater _ ar lamplig och andamélisenlig. Varfor skall skador som intraffar
da krig hotar men inte utbryter inte omfattas zy lagen. N&gon skillnad i
friga qom faktisk skadetyp behover det inte yarg, Vidare kan antalet
sddana skador antas vara ay Pedransad omfattning. Det kan emellertid
vara SVArt att avgransa de skador gom skulle ygrg ersattningsbara med
hanvisning till forekommande krigshot. | viss utstrackning kan sakerligen
ocksd ersattning frAn forsakring bli aktuell. Om s& inte ar fallet och det
beddoms gom rimligt att Statlig erséattning utgdr far det forutsattas att
frdgan blir 16st i sarskild ordning gepnom Statliga atgarder se prop.
1958:82 ¢ 59. Darvid kan naturligtvis  krigsskadeordningens  tekniskt-
administrativa  apparat anvandas. Utredningen anser mot bakgrund ay det
anforda att det inte finns anledning att i en ny krigsskadelag &ndra
begreppet krigsskada i ndmnda hanseende.

| frdga om orssakssamband mellan kriget och skadan krévs enligt KSL
att skadan skall ha uppkommit i folid gy kriget. Ett verkligt orsakssam-
band skall séledes foreligga. Enligt forarbetena skall inte bara direkta
krigsskador genom  tex. bombfalining tackas gy KSL utan éaven
indirekta skador en civil brand kan inte slackas darfér att vattenledningar
har bombats om de beror pa krigspraglade omsténdigheter. Det har inte
ansetts Mojligt  att narmare ange hur orsakssambandet skall grg beskaffat
for att vara tillfyllest. ~ Genom nuvarande definiton har namnden givits
stor frihet ait tillampa lagen ett rimligt satt s& att det i méjlig méan
undviks att den skadedrabbade blir ytan ersattning. Det samband gom har
finns med civilférsakringens  villkor diskuteras i det féljande.

Det &r aven enligt utredningen uppenbart att det inte gar att ge en s
fullstandig definition 5 krigsskadebegreppet att tillampningsproblem  inte
uppkommer nar det galler att avgéra en Sambandsfrdga. Enligt ut-
redningen finns det salunda inte skal att i fraga om orsakssambandet
andra pd nuvarande allmanna formulering gy krigsskadebegreppet.  Det
far saledes 6verlamnas tilampande myndighet att pa ett fornuftigt satt
avgéra om en Viss skada kan gnses ha uppkommit i folid gy en krigshand-
ling

Krigsskadeskyddet _ civilférsakringen

| de flesta svenska skadeforsakringar, tex. foretagsforsékringar,
fastighetsforsakringar, ~ villa- och hemférsékringar, finns gp krigsklausul
som undantar egendomsskada gom har samband med krig, krigsliknande
handelser, inbdrdeskrig,  revolution eller yppror, KSL omfattar endast
skada till folid gy krig. Lagen omfattar sdledes inte skada till folid gy
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krigsliknande héandelser, inbdrdeskrig, revolution eller uppror om Skadan
inte hanger sgmman med ett krig. Den bristande 6verensstammelsen
mellan KSL och forsékringsavtalens krigsklausul innebér séledes att det
finns ett skadeomrdde gom vare Sig ticks py férsékring eller statligt
krigsskadeskydd.

Redan nar KSL:s upphovsman utarbetade lagen fanns ett liknande glapp
i ersattningssystemen.  Losningen att lagens krigsskadebegrepp  skulle
anpassas till gallande krigsklausul ~ avfardades eftersom den skulle
innebara gt forsakringsbolagen skulle bestdmma statens atagande i
krigsskadehanseende. Lika orealistiskt ansdgs det att krdva att bolagen
anpassade sina krigsklausuler till lagens krigsskadebegrepp SOU 1957:5
s. 98.

Utredningen har inte funnit anledning att fringd det namnda principiella
staliningstagandet. ~ N&gon gnnan effektiv  atgard for att helt tappa till
luckan och gom dessutom ar realistisk att genomféra torde knappast
finnas. Aven i framtiden maste man Saledes rékna med att systemet inte
kommer att yara heltackande.

Definitionen 5, krigsskadebegreppet innebar att det helt oskyddade
omradet kommer gt bestd gy skador gom har samband med inbordeskrig,
krigsliknande  handelser, revolution och uppror. | forarbetena till KSL
anforde departementschefen att frAgan op ersattning for sadana fall, gom
alltsd inte hade nagon koppling till krig, fick bero py sarskida o6ver-
vaganden i framtiden prop. 1958:82 g 59. Om sadana skador skall
ersattas far det forutsattas, gom redan antytts |1 det foregdende, ait
regleringen sker i sérskild ordning. Enligt utredningen &r det knappast
mojligt  att i forvdg ta stéllning till i vad man staten skall bereda
egendomségarna skydd &ven i sddana fall.

Nar det géller skador under krigsférhallanden  bor den skadelidande i
princip  kunna rékna med att ha ett ekonomiskt skydd om han har en
civilférsakring. Bedoms skadan ygrg en f6lid gy en krigshéndelse tacks
den gy KSL och ersdttning utgdr i den omfattning gom beslutas g,
statsmakterna. Om sddant orsakssamband saknas omfattar férmodligen
civilférsékringen i de flesta fall skadan.

Sjélvfallet kan det uppkomma gransfall. En skada kan darfor riskera ait
hamna mellan bé&gge ersattningssystemen tots att den egentligen &r
ersattningsberattigande. | forarbetena anges att namnden till folid gy
orsaksbegreppets  definiton  skada i folid 5, krig bér ha goda
mojligheter  att i sddan situationer komma fram till et tillfredsstallande
resultat prop. 1958:82 g 59. Det forutsatts vidare att samrdd ager rym
mellan  Krigsskadenamnden och forsakringsbolagen  for a3t forebygga att
fall oriktigt lamnas ytan erséttning. | den man 6verenskommelse inte kan
traffas om en rimlig 16sning kan ett utldtande frdn ett radgivande organ
inhamtas. Det bér observeras att den namnda ordningen naturligtvis  inte
hindrar den skadelidande frn att i vanligt ordning lta o allman domstol
préva forsakringsbolagets gngyar enligt den meddelade férsékringen.

Enligt utredningen synes den angivna ordningen innebéra ¢, smidig och
effektiv  16sning gy frdgan hur grénsfall kan hanteras.
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Bevissvarigheter kan naturligtvis leda till att forsakringsbolagen  far utge
ersattning for skador gom egentligen ar krigsskador. En regressmdjlighet
for bolagen mot Krigsskadenamnden bor darfor finnas gy en felaktig
beddmning genare Visar sig ha gjorts. Aven Krigsskadenamnden  bor ha
en regressratt mot bolagen om krigsskadeersattning felaktigt utbetalats for
en civil skada. Utredningen foreslar darfor att sddana regressmojligheter
bor behéllas i en ny lag.

Krigsskadeskyddad egendom

| KSL gérs ett antal undantag frdn utgéngspunkten att erséttning kan
lamnas for skador pd egendom ggom finns har i landet. Det &r dels gp
utvidgning frén territoriell  synpunkt satillvida att dven fartyg och flygplan
i inrikes fart och fiskefartyg, jamte medférd egendom, omfattas, oavsett
att skadan intraffar nar fartyget eller flygplanet befinner sig utanfor
territorialgransen. Denna utvidgning, gom d&ven forutsatts i registrerings-
alternativet, bor enligt utredningen behdllas ocksa fortsattningsvis.

| KSL undantas fran lagens tillampning viss egendom beroende vem
som ar dagare till egendomen. Det ar till gn borjan friga om staten
tillhérig egendom, dock att krigsskadeskyddet omfattar staten tillhoriga
fastigheter gom upplatits enskild med arrenderatt eller merg Stadigvar-
ande besittningsratt. Motivet for att statens egendom undantagits &r att
frAgor om &teruppbyggnad och ateranskaffning ansetts med noédvéndighet
bora bedémas fran alldeles speciella synpunkter. Utredningen anser att
statlig egendom &ven i fortsattningen undantas fran krigsskadeskyddets
omrade. Betraffande fastigheter gom upplatits enskild gor utredningen
bedoémningen, att aven de bor undantas fran lagens tillampning. Beroende
pé omsténdigheterna  vid tidpunkten da riksdagen skall besluta gy grunder
och finansiering avseende erséattningsprocessen bor stallning tas till om
skador skall atgardas i sarskild ordning i likhet med gpnan statlig
egendom eller gm regleringen skall inordnas i krigsskadesystemet.

Vidare undantas frdn KSL kommunal egendom. Huvudskalet harfor ¢
att statens ekonomiska bistdnd till kommunerna i anledning gy krigsskade-
gorelse maste bedomas frdn synpunkter g¢om P& ett avgorande satt skiljer
sig frdn dem gom kommer gatt laggas till grund for ersattningsupp-
gorelsema i frdga gm enskild egendom. Utredningen delar uppfattningen
att utidmningen 5, kommunernas krigsskador bor ske efter séarskilda
grunder utom ramen fOr det vanliga krigsskadeskyddet. Vad galler gy
kommun &gda fastigheter gom upplatits enskild med besittningsratt,
vilka fastigheter —omfattas 5, KSL, gor utredningen ey bedémning
motsvarande vad som nyss sagts om av staten upplatna fastigheter.

Vad ny sagts avser €gendom gom direkt &gs gy staten eller kommun.
Betraffande statliga och kommunala bolag eller stiftelser innebér detta att
dessa skall omfattas gy reglerna o, krigsskadeskydd med plikt att gora
anmalan g intréffade skador. Om riksdagen s&beslutar sedan krigssitua-
tionen upphort far skador pa bolagens och stiftelsemas egendom, alltefter
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vad gom befinns lampligt med hansyn till egendomens art, regleras i
sarskild ordning utanfér lagstiftningen o, krigsskadeskydd.

Liksom i den gallande lagen bér frammande gtat tillhérig  egendom
undantas frdn  krigsskadeskyddet. Detsamma boér galla i frdga o
utlandska fartyg och luftfartyg.

| frdga om utldndsk egendom i Ovrigt kan enligt KSL regeringen
besluta att ocksd sddan egendom skall undantas fran lagens tillampning.
Skalet till att utlidndsk egendom inte generellt undantagits har samband
med att inte bara egendomens &gare ytan dven svenska panthavare skulle
kunna stéllas utanfor det skydd gom &syftas med lagen. Utredningen har
ocksd uppfattningen  att det inte &r rimligt  att i forvdg eng preliminart utgd
frén ait utlandsk egendom skall st utanfoér e uppgérelse om krigsskade-
ersattning. Enligt utredningen bor det ankomma riksdagen att vid sitt
stallningstagande  till  krigsskadeuppgorelse  Adven bestimma i vad man
egendom tillhdrig utlandsk medborgare eller utlandsk juridisk person skall

del gy den ersatining gom kan bli aktuell.

I KSL undantas slutligen fran tillampningsomradet  vissa egendomsslag,
namligen dels penningar, aktier, obligationer och andra fordringsbevis,
dels smycken, adla stenar och &dkta péarlor, sdvitt det inte &r friga om
egendom gom ar foremdl for yrkesméssig verksamhet. Utredningen finner
det narmast ogorligt att pa ett rimligt och lampligt s&tt avgransa den s.k.
lyxegendom 5o inte skall gpnges bOra omfattas g, krigsskadeskyddet.
Utredningen utgér visserligen fr&n att sddan egendom, varmed inbegripes
aven gpnnan egendom 4y lyxkaraktar &n sédan gom anges | KSL, inte alls
eller i endast begransad omfattning kommer gt omfattas av Statlig
krigsskadeersattning. Det bor emellertid ankomma riksdagen  att
beroende omstandigheterna, i sina riktlinjer ~ for skaderegleringen
besluta i vad mén ersattning skall utga.

Betraffande | KSL upptagna vardehandlingar  kan konstateras att
ersattningsproblemen  pymera vasentligt reducerats eftersom aktier och
obligationer i stor utstrackning finns registrerade hos utgivaren eller hos
Véardepapperscentralen. Utredningen  gnser att det i ovrigt vad galler
vardehandlingar  ocksa far yara en fraga for riksdagen att besluta om nér
riktlinjerna  fér ersattningsuppgorelsen  laggs fast.

Anmalningsfrist for krigsskada

Enligt Il § KSL géller att skadeanmalan i princip maste inges inom tre
ménader efter erhdllen kannedom oy skadan for att ratt till ersétning
skall foreligga.

I avsnitt 8.7.4 har utredningen redovisat sina gvervaganden i frdga om
en | lagen angiven bestamd tidsfrist inom vilken g skadeanméalan maste
goras enligt registreringsaltemativet. Enligt utredningen bor gp uppm-
jukning i linje med vad dar sagts goras ocksd nar det galler o, modemi-
serad krigsskadelag. Nuvarande bestdmmelse i KSL bor salunda ersittas
med en bestammelse oy att skadeanmalan skall ske sparast mdjligt och
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senast vid den tidpunkt gom riksdagen bestammer da riksdagen enligt | §
beslutar gy de allmanna forutséttningarna  for ersattning.

Finansieringen ayv krigsskadeskyddet

Fragan gm finansieringen 5y erséttning har lamnats oppen | krigsskadela-
gen. Utredningsmannen  forordade op skattefinansierad — ersattning. |
utredningsbetinkandet SOU  1957:5 ¢ 118 _ 136 analyserades detta
sporsmél narmare och utredningen stannade for epn form ay ett sérbud-
getsystem som omfattade Specialavgifter. Det ansags att krigsskadelidande
darigenom skulle f gp battre garanti for att medel verkligen tillkom dem.
| den foliande propositionen ansdg departementschefen att det kunde vara
vardefullt gt framdeles ytan nagon forfattningsmassig ~ bundenhet  fritt
kunna valja det system som Past svarar mot existerande resurser och den
d& radande uppfattningen om vad som frdn samhallssynpunkt —&r mest
gagneligt prop. 1958:82 ¢ 62.

Av forarbetena till lagen framgdr ait skattefinansiering ansags yara det
enda realistiska alternativet vid merg Omfattande krigsskadegdrelse.  Om
skadegorelsen daremot yar ay begransad omfatining  skulle en for-
sakringsmassig  finansiering ~ kunna  yarg att foredra enligt lagradet,
departementschefen och lagutskottet. Man fOrutsatte att den fortsatta
beredskapsplaneringen  tog sikte &ven pé finansieringsmetoder  som var
lampade for mindre svara krigsfall a. prop. s. 62, 97 och 106  samt
LZU B 12 g 26.

Krigsskadenamnden behandlade ocks& tinansieringsfrdgan i sin
planeringsverksamhet ~ &ren narmast efter tillkomsten 5y KSL. Namnden
kom dock fram till att en UpPPbyggnad i forvdg gy alternativa finans-
ieringsformer oy orealistisk. Man farm sdledes inte anledning att frdngad
principen om en Skattefinansiering.

Enligt utredningen &r den grundlaggande frdgan vid overvaganden om
finansieringen 5y krigsskadeskyddet vilka situationer som skadereglering-
en Skall omfatta. Det torde yara odiskutabelt att ett forsakringsliknande
system endast skulle kunna tillampas vid en mera Pegransad skadeom-
fattning dar avgifter tas ut frdn personer ingdende i visst kollektiv. | alla
andra fall torde det ygrg noOdvandigt med en skattefinansiering ay
ersattningar for krigsskadoma.

Vad gom talar emot att planera for en forsakringsmassig  finansiering
ar bla. foliande. Ett sddant system maste and& kompletteras med
skattefinansiering i svarare lagen. Ett forsakringsméssigt system torde
vidare forutsatta en Sérskild registrering redan i fredstid, vilket kraver en
viss forvaltningsapparat.  Det fordras ocks& att systemet hélls aktuellt for
att en fOrsakringsmassig reglering gy Uppkommande  skador och gn
framtida avgiftsbetalning ~ skall kunna ske. Detta forutsatter att regel-
bunden kontakt halls mellan registreringsmyndigheten och den som
anslutit sig till forsakringssystemet. Under krigsforhdllanden  kan detta bli
svart. Eftersom avgifterna rimligen skall betalas i efterhand liknar det, i
vart fall y de avgiftsskyldigas synpunkt, en skattefinansiering.  Vidare tar
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férsakringsavgiftema inte  hénsyn till de avgiftsskyldigas faktiska
betalningsférmaga.

Mot bakgrund gy det anférda gpnger utredningen att det inte finns
tillrackliga  skal att utgd frdn annat an att krigsskadeskyddet far finans-
ieras via skattemedel. Aven om det sdlunda inte ter sig meningsfullt att
planera f0r en annan typ av finansiering i vissa lagen har statsmakterna
sjalvfallet alltid mojlighet att efter ett krig anpassa finansieringen  efter dé
rddande forh&llanden. Fragan hur op skattefinansiering eller finansiering
av allmérma  medel annat satt skall till kan sélunda inte bestammas
i forvag. Daremot kan det r beredskapssynpunkt ygra gy varde att
frdgan redan i fredstid blir féremal for vissa Overvéaganden.

| betankandet Ekonomisk politik under kriser och i krig SOU 1992:75
s. 144 ff foreslds att en till Finansdepartementet knuten beredskaps-
delegation f6r den ekonomiska politiken inrattas. Delegationen féreslas
bestd 4y representanter for Finansdepartementet,  Konjunkturinstitutet,
Riksbanken, Riksgéldskontoret och Riksskatteverket. Delegationen bor
bl.a. diskutera forberedelsarbetet pa det ekonomisk-politiska omrédet
infor kriser och krig s& att olika &tgardspaket ar konsistenta och rimligt
balanserade. Enligt uppgift kommer on beredskapsdelegation att upprattas
enligt forslaget. Om saocksd sker kan det enligt utredningens uppfattning
vara lampligt att delegationen i samband med den allmarma finansiella
beredskapsplaneringen aven overvager frdgan hur on skatteméassig
finansiering 5y krigsskadeskyddet lampligen bor utformas.

Ratt till domstolsprévning

Sverige ar sedan &r 1952 bundet g, Europarédets konvention till skydd
for de manskliga rattigheterna och grundlaggande frihetema Europakon-
ventionen.

| artikel 6:1 i Europakonventionen stadgas att den enskilde har ratt till
domstolsprovning gy sina civila rattigheter och skyldigheter. Europa-
domstolen gom kontrollerar  efterlevnaden 5, konventionen har uttalat att
det avgorande for vad gom skall gnses vara en Civil rattighet inte &ar hur
en rattighet karakteriseras i den nationella ratten. Begreppet civila
rattigheter bor i stallet ges en sjalvstandig innebodrd. | begreppet ryms,
enligt domstolen, varje forfarande 55 utgdng &r avgérande for
rattigheter och skyldigheter gy privat natur. Det kan darfor dven gélla
frigor gom hér i landet ayger forhdllandet mellan den enskilde och det
allméanna.

Om den narmare innebdrden 4, artikeln hanvisas till oversikten gy
rattspraxis i Svensk Juristtidning 1991 5y justitierddet Hans Danelius och
hans arbete Méanskliga réattigheter 5:e uppl., Norstedts, 1993.

| syfte att sakerstalla att svensk ratt motsvarar Europakonventionens
krav tillgdng till domstolsprévning  inférdes genom lagen 1988:205
om rattsprévning gy vissa forvaltningsbeslut g ny mojlighet att f& beslut

A som regeringen och andra myndigheter meddelar i forvaltningsarenden

S
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prévade i regeringsratten.
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Ett avgérande i ett forvaltningsarende som inte kan komma under
ndgon gnnan domstols prévning skall enligt | 8 i den lagen kunna
overprovas | regeringsratten, om arendet rér nagot forhdllande som avses
i 8 kap. 2 eller 3 § regeringsformen, dvs. ror tillampningen gy civil-
rattsliga eller betungande offentligréattsliga  normer.

Regeringsratten skall enligt samma bestémmelse prova om forvaltnings-
beslutet stdr i Overensstimmelse med gallande rattsregler.  N&gon
fullstandig ©verprévning gy ett beslut skall alltsd inte ske.

Lagen &r tidshegransad. Den galler fn. till utglngen 5y &r 1994.
Riksdagen har inte tagit stillning till om tillampningstiden  skall férlangas.

Genom  prop. 199394:117 har regeringen foreslagit att Europakon-
ventionen skall gélla gom lag hér i landet. Riksdagen har bifallit forslaget
bet. 199394:KU 24, rskr. 199394:246. Lagen har @nnu inte utfardats.
En inkorporering gy konventionen med svensk ratt innebar att dess
bestammelser blir omedelbart tillampliga i Sverige.

Det gar inte att med sékerhet avgéra huruvida ep ratt till krigsskadeer-
sattning enligt krigsskadelagen &r en S&dan civil réttighet gom avses |
Europakonventionen.  Utredningen har dock kommit fram ftill, att den réatt
som Uppkommer for den enskilde nar statsmakterna har bestamt att
krigsskadeersattning  skall utgd efter vissa rattsliga normer, bOr betraktas
som en Sa&dan civil réattighet gom omfattas gy konventionen.

Enligt artikel 15 i Europakonventionen far on fordragsslutande part,
under krig eller i annat allmant nodlage som hotar nationens existens,
vidta atgarder gom avviker fr&n skyldighetema enligt konventionen i den
utstrackning gom ar oundgéngligen erforderlig med hansyn till situatio-
nens Krav.

Enligt utredningen &r det tveksamt gm undantagsregeln kan aberopas
under den kortare eller langre tid efter ett krig som Krigsskadenamndens
beslutande verksamhet huvudsakligen kommer att bedrivas op lagen
tillampas. Med héansyn hartill boér man enligt utredningen bortse fran
regeln for att inte riskera att komma i konflikt med Europakonventionen.

Av Europakonventionen  foljer att den klagande skall ha ratt till en
domstolsprévning av sina civila rattigheter. Vad som avses Mmed en
domstolsprévning ar inte helt klart. Europadomstolen har uttalat att
termen domstol i detta sammanhang inte skall tolkas s, att darmed
avses enbart on domstol 4y traditionellt  slag, som inglr i ett lands
domstolsorganisation Danelius, aa s. 153. Som domstolar har
godtagits namnder gy olika slag. P& organen i friga stalls mycket hoga
krav oberoende och opartiskhet. Harutéver kravs bl.a. att forfarandet
ar rattvist och offentligt och att ratt till muntlig férhandling finns.

Utredningen anser att det nuvarande systemet for prévning gy
krigsskadearenden inte uppfyller  Europakonventionens krav p& doms-
tolsprévning. Krigsskadenamnden och forfarandet infor ~ namnden
motsvarar Saledes inte kraven enligt konventionen.

Enligt utredningen &r det inte tillfredstallande att som en lOsning
hanvisa till den befintliga rattsprévningslagen. Den erbjuder inte nagon
allsidig Overprévning gy ett beslut.
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Det &terstér da i princip tre satt att 16sa problemet pa. Det forsta &r att
bestamma att drenden enligt krigsskadelagen skall handlaggas gy domstol.
Det andra sattet ar att bygga upp proévningsorganet i ersattningsarendena
sd att det uppfyller konventionens krav p& en rattvis och offentlig
rattegng inom skalig tid och infér oavhéngig och opartisk domstol.  Det
tredje sattet ar att tillldta att det nuvarande prévningsorganets beslut far
overklagas till domstol.

Vid gp jdmforelse  mellan alternativen har utredningen funnit ait for den
mangd &renden gom det kan bli frdga om den tredje varianten ar att
foredra i de flesta fall. Krigsskadenamnden kan ett smidigt, &nda-
malsenligt och effektivt satt skdta skaderegleringen. Namnden kan avgora
arenden efter lamplighet och skalighet och med beaktande 5y ett krav
enhetlig behandling 5, &rendena. Enligt utredningen talar dvervagande
skal for att vélia det namnda alternativet.

For att systemet skall &dverenstdamma med Europakonventiomens krav
bor séledes inforas g mojlighet att kunna 6verklaga Krigsskadeznanmdens
beslut till domstol. Eftersom besluten i frdga fattas gy en forvaltnings-
myndighet blir det naturliga att 6verklagandet sker hos gp forvaltnings-
domstol; i detta fall hos kammarratten. En Overprovning i kammarrétten
bor innebéra att beslutet kan prévas i sin helhet. Enligt det nuvarande
systemet kan endast frdgan om vem ratten till ersattning tillkommer
provas gy domstol. Inget torde hindra kammarratten frdn att i enlighet
med 24 § Forvaltningsprocesslagen  1971:291  inhamta yttrandle fr&n det
rédgivande qorgan som Vid behov kan upprattas, om S&dant yttirande inte
redan inhamtats.

Forhallandet  mellan  krigsférsakringslagen och krigsskadelagen.

Krigsfoérsakringslagens tillampningsomrade  &r inte territoriellt begransat.
Krigsférsakring  kan déarfor meddelas &ven gy egendom inom: Sveriges
granser. Harigenom o6verlappar de rubricerade lagarnas tillampningsom-
rdden varandra i frdga om krigsforsdkringsbar  egendom.

Krigsskadelagen gallde till gp borjan inte for fartyg, flygplan och gnnan
egendom gom kunde forsdkras met krigsrisk enligt krigsférsakriingslagen.
Undantaget tillkom for gt krigsforsékringen  skulle utnyttjas: i storsta
méjliga utstrdckning prop. 1958:82 s.76. Undantagsbestammrelsen togs
senare bort da krigsforsakringsnamnden inte ans&g sig hia sadana
informationsmojligheter som forutsattes for gt skadelidande iinte skulle
lida négra rattsforluster pa grund gy bristande kunskap o foirsakrings-
mojligheterna SFS  1967:853, prop. 1967:165 5 15. Man befarade inte
att egendomsagare i spekulationssyfte eller 5y zy andra skall i storre
utstrackning  skulle underldta att utnyttia  krigsforsakringen. Det for-
sakringsmassiga skyddet erbjuder patagliga fordelar i férhalllande till
det osékra krigsskadeskyddet enligt lagen. Grunderna fér krigsskadeskyd-
det kan dessutom utformas s& ait fall dar uppenbart spekulattionssyfte
ligger bakom underlatenhet att teckna krigsforsakring utesluts helt eller
delvis frén ersattning. N&gon méjlighet for on skadelidande attt uppbira
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dubbelerséttning  finns inte med hansyn till utformningen 4, | §i den
man skadan gottgéres i annan ordning a. prop. s. 15

Enligt utredningen &r de anférda skalen alltiamt bérkraftiga. Det finns
darfér inte anledning att foresld ndgon &ndring i det nuvarande for-
héllandet i denna fraga.

8.7.6  Frgor om erséttning for skada pd krigsviktig
egendom

En speciell frdga gom maste 6vervdgas oavsett Vilket system som Valis ay
de nyss behandlade galler ordningen for reglering gy krigsskador
egendom gom é&r sarskilt viktig for férsvaret, folkforsorjningen eller
samhallet i ovrigt. | dessa fall & gpn snabb skadereglering nodvandig.
Som framgar 4y avsnitt 8.5 har ett visst planeringsarbete skett i avsikt att
|6sa detta problem. Nagon fastlagd ordning for epn sérskild skadereglering
i friga gm krigsviktiy egendom finns emellertid inte.

Problemet med reglering 4y erséttning for skador krigsviktig
egendom &r gy praktisk npatur. Frdgan géller hur man shabbt skall kunna
utge ersattning for sddana egendomsskador redan under pagdende krig.
Ett beslut om ersattning forutsatter att man har 6verblick 6ver behov och
kapacitet. Detta ar sarskilt noédvandigt o prioriteringar  maste géras
mellan olika skador. Krigsskadendmnden kan knappast gora de nod-
vandiga avvagningama. Befintliga rutiner for krigsskadeersattning  &r inte
heller tillrackliga for allvarliga  krigsférhallanden och omfattande
krigsskador. | sadana fall &r det knappast mojligt forran efter kriget att
satta i gadng med skaderegleringen efter riktlinjer gom bestams gy
riksdagen. Men det arjust i sddana situationer gp snabb reglering behovs.
Det ar darfér uppenbart att det maste finnas g sarskild ordning for
forfarandet i frdga om krigsskador p& krigsviktig egendom. Det &r
dessutom fréga om skadefall gom skall ersattas utifrdn ett annat motiv &n
det som ligger il grund fér krigsskadelagen. Den krigsviktiga egen-
domen har stor betydelse for forsvarsanstrangningarna och samhallets
dverlevnad under krigsforhdllanden.  Det ar mera en 392 om att se till
att forsoriningen gy viktiga yaror kan uppratthdllas.  Krigsskadelagens
ersattningssystem tar daremot sikte att ersatta egendomsinnehavare for
av kriget forstord egendom. N&gon ateruppbyggnadsskyldighet kommer
inte alltid att krévas.

Det ar sjalvfallet angelaget att en ordning for behandling gy erséttning
for skador pa krigsviktig egendom finns, oaysett vilken 16sning gom Vvaljs
for krigsskadeskyddet.

| frAga om den narmare utformningen gy en sérskild ordning for
behandling 5y skador krigsviktig egendom bor huvudprincipema i den
plan gom foreslogs 5y Krigsskadenamnden i mitten 4y 1970-talet kunna
tilampas. Det innebar i korthet att frAgan g ersattning handlaggs pa tva
nivder. Regionalt utreds &rendet 5, den gom drabbats gy skadan och
lansstyrelsen. Darefter 6verlamnas &rendet till den centrala forsorjnings-
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myndighet inom yg4rs ansvarsomrade den skadade egendomen hér. Denna

myndighet  fattar beslut gm forskott ersattning och ombesorjer
utbetalning 5y medel for &teruppbyggnad. For beslut gy nodvéandiga
prioriteringar  mellan olika forsérjningsmyndigheter i en konkurrenssitua-

tion skulle hanvandelse till regeringen eller till den myndighet gom
regeringen bemyndigar kunna ske.

Namndens forslag ledde gom framgéatt tidigare till att beredskapsbud-
geten omfattar ett forslagsanslag avseende medel gom skall kunna
anvandas gom forskott vid reglering 5y skador pd krigsviktig ~egendom.
Det finns inte nagra narmare foreskrifter oy, dispositionen g, anslaget.
Det &ar dock upplagt gom tillnGrigt Krigsskadenarnndens ~ omrade.

Utredningen har funnit att det f.n. inte finns nagra fastlagda rutiner for
hur fragorna rorande ersattning for skador krigsviktig egendom skall
hanteras. Det ar emellertid angeldget att i beredskapsplaneringen ingar att
utforma en ordning for hanteringen 5y namnda fragor. Utredningen
foreslar darfor att regeringen uppdrar ocB, som har samordningsan-
svaret for totalférsvarets civila del, att i samrdd med de centrala
forsorjningsmyndighetema och lansstyrelserna narmare planera for gp
s&dan ordning. Enligt utredningen boér den g, Krigsforsakringsnamnden
foreslagna ordningen darvid kunna anvandas som en 9od grund vid
planeringen. De bertrda forsorjningsmyndighetema bor beslutanderéatt
om ersattning och dess utbetalning. Ett anslag for dylika ersattningar bor,
som for narvarande, finnas i beredskapsbudgeten och lampliga dis-
positionsforeskrifter bor forberedas.

Om det nuvarande systemet for krigsskadeersattning  behalls  bor
Krigsskadenamnden  f& del g, handlingarna i erséttningsarendet for att vid
sin slutreglering enligt KSL kunna beakta den erséttning som redan utgétt
med anledning gy att det varit frdga om krigsvikig egendom. Om
registreringssystemet  infors kan det bli aktuellt att lamna uppgifter till
Finansinspektionen  eller till det organ som far i uppgift att eventuellt
skota krigsskaderegleringen.

Utredningen vill slutligen understryka att det gyan anforda har tagit
sikte reglering gy krigsskador.  Sjalvfallet kan det under krigsfor-
h&llanden yara Viktigt med gn snabb I8sning gy ersttningsfrégor i
sarskild ordning &ven vid andra skador &n sddana gom Orsakas ay en
krigshandling, om egendomen &r krigsviktig. Detta kan yara fallet om
egendomen &r otillréckligt forsakrad eller forséakringsersattningen av
nagon anledning inte betalas yt. Aven om forsékring finns kan situationen
vara den att skadan &r svarbedombar och forsékringsbolaget — darfor
hanvisar forsakringstagaren till rattegdng for provning gy ansvaret. Det
kan aven intraffa gt forsakringsbolaget i och for sig ar betalningsskyldigt
men inte kan betala yt forsakringsersattningen.

Enligt utredningens mening finns det frdn beredskapssynpunkt goda
skdl att hanteringen ocks& gy s&dana skadefall, gsom nu hamnts, tas upp
av OCB i samband med det uppdrag gom utredningen foreslagit i det
foregdende.
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9 Specialmotivering

9.1 Forslaget till lag om forsdkringsverksamhet
under kris- och krigsforhéllanden

I denna lag har sammanférts bestimmelser fran fyra olika beredskapsla-
gar, den inldndska och den utlindska lagen, krigsansvarighetslagen och
krigsforsikringslagen. Lagen bestir av fem kapitel. 1 kap. innehaller
allménna bestimmelser om lagens innehall, vissa definitioner och
tillimpningsforutsattningar. I 2 kap. regleras enskild forsakringsverksam-
het i allminhet. Friagor om krigsansvarighet for personforsakringar
regleras i 3 kap. I 4 kap. har upptagits regler om statlig forsakring och
5 kap. innehaller tillsynsregler m.m. I den man gamla bestimmelser har
overforts till denna lag har dessa generellt anpassats till den nya
regeringsformen. Vidare har Finansinspektionen Gvertagit de uppgifter
som davarande Forsikringsinspektionen hade. Detta foljer av lagen
(1991:936) med anledning av Finansinspektionens inrittande.

| kap. Allménna bestimmelser
Lagens innehall

1 § Denna lag innehaller bestimmelser om dels svensk och utlindsk
forsakringsgivares verksamhet hér i landet under krig, krigsfara eller
darav foranledda forhallanden, dels krigsansvarighet for liv-, sjuk-
och olycksfallsforsakring dels ock statlig forsékring mot krigsrisk och
statlig aterforsakring under krigsférhillanden.

Paragrafen anger lagens innehall

Definitioner

2 § Med svensk forsakringsgivare avses forsikringsbolag som fatt
koncession enligt forsikringsrorelselagen (1982:713).

Med utlindsk forsakringsgivare avses dels forsikringsforetag som
fitt koncession enligt lagen (1950:272) om ritt for utlindska
forsdkringsforetag att driva forsikringsrorelse i Sverige, dels
forsikringsgivare som med tillimpning av lagen (1993:1302) om
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EES-forsakringsgivares ~ verksamhet i Sverige driver verksamhet har
i landet.

Paragrafen innehdller definitoner gy vad gom i denna lag ayses med
svensk och utlandsk forsakringsgivare.  Utldndska forsakringsgivare — kan
vara hemmahériga i ett EES-land eller ett annat frdAmmande land. Nar det
galler EES-forsakringsgivare  bor det observeras att det ar fraga om saval
har etablerade foretag gom Sadana gsom endast verkar har genom
gransoverskridande  verksamhet.

Nar lagen skall tillampas

3 § Ar Sverige i krig skall bestammelserna i 2 kap. -3 och 5-7 8§,
4 kap. 5 och 6 88 samt 5 kap. 2 § tillampas.

Ar Sverige i krigsfara eller réder det sddana utomordentliga  for-
hallanden gom 4ar foranledda gy att det ar krig utanfor Sveriges
granser eller gy att Sverige har varit i krig eller krigsfara, far
regeringen foreskriva att bestimmelserna gom anges | forsta stycket
skall tillampas.

Foreskrift ~ enligt andra stycket skall understdllas riksdagens
provning inom en Ménad frdn det den utfédrdades eller, om riksmote
inte pagdr, frdn boran gy narmast foliande riksmote. Sker inte
understallning  eller godkanner riksdagen inte foreskriften inom tva
Q%p&d@? det understallningen  gjordes, upphor foreskriften  att

Paragrafen innehéller almanna férutsattningar for tillampning gy vissa
av lagens bestammelser i 4 och 5 kap. De angivna forutsattningarna
ar en folid gy 13 kap 6 § regeringsformen. Att inte alla bestammelser
omfattas beror att vissa méaste kunna tillampas &ven under andra
forhallanden. Som exempel kan namnas bemyndigandena i 4 kap 9 8 om
Krigsforsakringsnamndens ratt att ingd avtal gom dar sags. Sadana
bestammelser far alltsd tillampas redan nar lagen tratt i kraft. Om
tilampningen 5y bestammelserna i 3 kap. stadgas i 4 De namnda
forutsattningarna  har sakligt oférandrade overforts fran 1 § inlandska
och | § utlandska lagen samt fran 1 § krigsforsékringslagen. Forut-
séttningarna har behandlats i den allmanna motiveringen i avsnitten 5.5.2
och 6.14.7.

Att Sverige ar i krig tillkdnnages gy regeringen genom bl.a. kungoérelse
i Svensk Forfattningssamling § beredskapsforordningen ~ 1993:242].
Nar forhdllanden som avses | 3 § forsta och andra stycket inte langre
rader skall regeringen besluta att beredskapen skall &tergd till fredstida
niva § lagen 1992:1403  om hojd beredskapj.

4 § Bestammelserna i 3 kap. om Krigsansvarighet for livforsakring
och Viss gnnan forsékring tillampas i samband med krigsférhallanden
i enlighet med vad gom foreskrivs i samma Kapitel.
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Paragrafen innehdller o erinran om att det i 3 kap. finns sarskilda
bestammelser for tillampningen 4, de regler gom finns dar.

2 kap. Svensk och utlandsk forsakringsgivares forsakringsverksamhet

| detta kapitel ypptas bestdammelser oy méjligheter till avsteg frdn regler
som Qéller for forsakringsrorelsen  och fran forsakringsvillkoren — saval i
friga om skadeforsakring gom liv-, sjuk- och olycksfallsfrsékring.

Vidare har gemensamma bestémmelser o anstdnd med premiebetalning
och forsakringsersattning  intagits i kapitlet.

Rorelsen

1 8§ Regeringen far meddela foreskrifter o, avvikelser frdn be-

stammelserna i forsakringsrorelselagen 1982:713 och lagen
1950:272 om ratt for utlandska forsékringsforetag att  driva
férsakringsrorelse i Sverige.

Finansinspektionen  far medge gp forsakringsgivare att avvika fran
bestammelse i lag som anges i forsta stycket eller frén foreskrift gom
meddelats med stod g, sddan lag.

Denna paragraf gom i princip inte har nagon motsvarighet i tidigare
lagar omrddet innehdller bemyndiganden gom Méjliggor avsteg frén
vad som annars 9dller for svenska och icke EES-forsékringsgivare enligt
de for dem géllande rorelselagama. Skalet till varfor EES-forsakrings-
givare inte omfattas 5y négon motsvarande mojlighet framgér L, den
allménna motiveringen i avsnitt 5.3.3. Regeringen far tilldta avvikelser
genom foreskrifter  gom géller for alla forsékringsgivare gsom berdrs 5y
paragrafen medan Finansinspektionen ansokan gy en sadan for-
sakringsgivare kan medge dispens genom enskilt beslut. Bemyndigandena
ar inte formellt begransade till vissa frAgor i de angivna lagarna ytan
befogenhetema o, ser alla bestammelser i dessa lagar. Det bor observeras
att bemyndigandet for regeringen innebar o rétt att inte bara foreskriva
att vissa bestammelser i Lex. FRL inte behdver féljas 5, forsakrings-
givarna ytan aven att ge lagens foreskrifter ett annat innehdll. Regeringen
kan exempelvis i frdga oy bestammelsen o, tid for kallelse fill
bolagsstamma i 9 kap. 9 § FRL féreskriva gnpan frist an vad gom dér
stadgas. Inspektionens bemyndigande daremot 4yger endast en ratt att
bevilja dispens frdn gn bestammelse i de angivna lagarna eller fran
foreskrifter  gom regeringen meddelat med stdd g, sitt bemyndigande.
Villkor  skall dock kunna kopplas till beslut o dispens. Detta torde yara
majligt  utan att ndgon sérskild bestdmmelse harom tas upp i lagen.
Harigenom kan ggmma resultat uppnds &ven vid beslut i enskilt fall.
Bestdmmelsen har behandlats i den allmidnna motiveringen i avsnitt 5.2.3
och 5.3.3.
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2 § Finansinspektionen far medge en svensk forsakringsgivare att
for egen rakning ta sig ett storre forsékringsansvar &n gom foljer
av bolagsordningen.  Av beslutet skall framg& i vilken utstréckning
den annars Odllande  skyldigheten  att teckna aterforsakring  far
frangas.

Finansinspektionen  far &ven medge gn svensk forsékringsgivare
som ar ett 6msesidigt forsakringsbolag  att Overskrida gep i bolagsord-
ningen angiven begrénsning g, aterforsakring i forhallande till den
direkta forsakringen. Av beslutet skall framgd i vilken utstréckning
bolaget far avvika fran begransningen.

Finansinspektionen  far ocksd medge g svensk forsékringsgivare
att gora annan avvikelse frén bestammelse i bolagsordningen.

Paragrafen omfattar bemyndigande for Finansinspektionen att  dis-
pensera fran bestammelser i bolagsordningen. Innehdllet i gn bolagsord-
ning regleras gy 2 kap. 5 § FRL. Som dar framgar skall bl.a. vissa
frdgor om Aaterforsakring regleras i bolagsordningen. Av naturliga skal
galler denna paragraf endast for svenska forsakringsgivare.

Som framgédr gy den allmanna motiveringen géller dock i frdga om
liviorsakring  att aterforsakringsfrdgor  och vissa andra vasentliga fragor
skall regleras i s.k. grunder enligt 2 kap. 6 8§ FRL.

Utformningen gy den féreslagna bestammelsen bygger emellertid de
forslag gom FOrsakringsutredningen Fi  1990:11 lagt fram i sitt
delbetankande  Forsakringsrorelse i forandring 2 SOU 1993:108.

Forslagen, gom forutsatts komma att genomféras, innebar gt grunderna
i fortsattningen endast skall innehdlla forsékringstekniska  riktlinjer medan
fragor om Aterforsakring skall foras ver till bolagsordningen &ven i fraga
om livférsékringsbolag ~ och bestdmmelser gsom rér enskilda forsakringsav-
tal skall tas in direkt i avtalsvillkoren.

Utredningen har, gom framgdr 4, tredje stycket, gy beredskapsskal
funnit det lampligast att tilldta dispenser fran alla bestammelser i
bolagsordningen. Men p& g mycket betydelsefull punkt har utredningen
funnit det g Motiverat att sarskit framhélla  dispensmgjligheten,
namligen i frdga om Aaterforsékring.

Forsta och andra styckena g, paragrafen ror dérfor frégor om avsteg
frAn  annars Odllande &terforsakringskrav. | forsta stycket regleras ett
forsakringsbolags mojlighet  att ifran  bolagsordningens  krav
aterforsakring. Harigenom  kan fortsatt verksamhet underlattas — nér
svarigheter aterforsakringsmarknaden rader. | andra stycket regleras
mojligheten  for ett Omsesidigt forsékringsbolag  att motta aterforsakring
i storre utstrackning an gom folier gy bolagsordningen.  Tanken &r att
detta i ndgon man skall bidra till att landets aterforsakringsbehov  kan
klaras.

Bestammelserna i forsta och andra stycket har sin motsvarighet i 2 §
inlandska lagen. N&gon saklig andring &r inte avsedd med forslaget. Det
skall ankomma Finansinspektionen  att meddela behdvliga dispenser.
| forslaget anges dock vidare till skillnad mot nuvarande bestammelse
att beslutet #aven skall reglera frdgan gm hur stor avvikelsen far yara,
Detta torde redan ygrg MOjligt med nuvarande ordning men det har
ansetts Motiverat git uttryckligen  krava att stéllining tas ocksé i den frdgan
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vid dispensgivningen. | Ovrigt har bestdmmelserna endast sprakligt
modemiserats och redaktionellt justerats.

Tredje stycket innehdller et generellt bemyndigande for inspektionen
att meddela dispenser fran bestammelser i bolagsordningen. Detta ar nytt
i forhallande till nuvarande ordning.

Paragrafen har behandlats i den allmdnna motiveringen i avsnitt 5.2.3.

3 § Regeringen f&r betraffande svensk och utlandsk férsakrings-
givare i frdga om skadeforsakring meddela féreskrifter om
upphorande for viss tid eller tills vidare 4y forsakringsgivares
ansvar for vissa slag 5y meddelade forsakringar, darvid det skall
anges vad gom skall galla i fraga on forsékringstagamas ratt,
2. storleken g forsakringstagamas  sjélvrisk, oavsett vad gom
anges | forsakringsvillkoren,
avvikelse frdn bestammelser | 14 § andra stycket lagen
1927:77  om forsékringsavtal och reglerna i konsumentférsékringsla-
gen 1980:38 oy forsakringsgivares meddelande till forsékringstaga-
re och frdn bestammelser och avtalade férsakringsvillkor som &r
beroende g, s&dana meddelanden,
4. oforandrat gngygr for forsakringsgivare —enligt forsakringsavtal il
den del avtalet omfattar brandforsékring pa byggnad gom hor till fast
egendom eller darmed jamstalld egendom, oaysett att forsakringstaga-
ren inte betalat fomyelsepremien enligt avtalet.
Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspektio-
nen far medge g forsékringsgivare att avvika frAn bestammelser och
villkor  som avses i forsta stycket

Paragrafen reglerar mdojligheten gt i olika avseenden tillita avsteg frén
regler eller att forandra villkor gom styr eller utgor avtalsinnehall i gp
skadeforsakring.  Den galler for forsékringar meddelade s&vdl 5y en
svensk gom en utlandsk forsakringsgivare  s& gom begreppen definieras i
1 kap. 2 | frAga om livforsékring  regleras motsvarande fragor i 5
Eftersom svensk ratt enligt lagen 1993:645 om tillamplig lag for vissa
forsakringsavtal i princip  &r tillamplig flertalet forsakringar  som ny
avses kan bestammelserna goras tillampliga inte bara pa har etablerade
utlandska  forsakringsforetag utan aven EES-forsakringsgivare som
verkar har genom gransoverskridande  verksamhet. Det sakliga omradet
for olika ingrepp enligt paragrafen har i princip motsvarighet i nuvarande
bestammelser i den inlandska och utlindska lagen. Paragrafen behandlas
i den allménna motiveringen i avsnitt 5.2.3 betraffande svenska for-
sakringsgivare  och i avsnitt 5.3.3. betraffande utlandska forsékrings-
givare.

Allmant galler att regeringen bemyndigas att genom foreskrifter  besluta
i de frAgor gom paragrafen omfattar. Regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, Finansinspektionen  kan dock i ett visst avseende &aven
fatta beslut i enskilda fall. Sjéalvfallet kan problem férutses nar det galler
att tillampa  dispensmdjligheten i frAga om EES-forsakringsgivare som
verkar héar endast genom gransoverskridande  verksamhet. Men mdjlig-
heten bor dock finnas &ven for dessa.
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Bestammelsen i forsta stycket férsta punkten tar sikte pa att genom
foreskrifter f& allmant sett mindre viktiga forsakringar att snabbt upphora.
Den har sin motsvarighet i 7 § inlandska och 9 § utlandska lagen varifrén
den sakligt oférandrad har overforts. Utformningen gy bestammelsen har
dock modifierats nagot. Den har harutéver undergdtt viss spréklig och
redaktionell bearbetning. Bestdmmelsen &r avsedd apt tillampas i sarskilt
extrema lagen, dar det framstdr gom nodvandigt att forsakringsforetagens
under krisférhdllanden  begransade resyrser koncentreras till de viktigaste
forsakringsomrddena.  Om g forsakring upphér i fortid kan forsakringsta-
garen ha ratt till ersattning for den premie gom dérigenom betalats for
mycket. Det ar framst denna frdga gom A&syftas med kravet pd att i
foreskrifterna  skall anges vad som skall galla i frdga om forsékringstagar-
nas ratt jfr lagrddsuttalandet i prop. 1959:52 5 60.

Bestammelsen i forsta stycket andra punkten innehdller bemyndigande
for regeringen att genom foreskrifter  bestamma om sjalvrisken i
forsakring. Den har sakligt oforandrad men sprékligt modemiserad
overforts fran 8 § inlandska och 10 § utlandska lagen.

Bestammelsen i forsta stycket tredje punkten tar sikte befrielse fran
krav i de angivna lagarna skriftiga  prernieaviseringar och i frdga om
konsumentforsékringslagen aven frAn andra meddelanden till forsékring-
stagarna och frén bestammelser och villkor — som hanger samman med
s&dana meddelanden. Bestammelsen har sin motsvarighet i 9 § inlandska
och Il § utlandska lagen, s&vitt ayser bestimmelsen i 14 § andra stycket
FAL. En skillnad i forhdllande till nuvarande bestdammelser ar att
avvikelsema skall kunna beslutas genom foreskrifter 5y regeringen.

Bestammelsen i forsta stycket fjarde punkten om att regeringen genom
foreskrifter  kan férordna o fortsatt forsékringsansvar for brandfor-
sakring trots obetald premie har i princip sakligt ofdrandrad men
sprakligt modemiserad Overforts frdn Il § forsta stycket inlandska och
13 § forsta stycket utlandska lagen. Som framgér 5, den allmanna
motiveringen  har &ndring darvid skett s& att bestammelsen inte galler
nyteckningsfall. Med till fast egendom jamstélld egendom gyses som fn.
tomtratt  och vattenfallsratt. Bestammelsen motiveras gy brandfor-
sakringens betydelse for kreditvéasendet.

Av andra stycket framgdr att avvikelse ocksd skall kunna medges
genom Dbeslut i enskilda fall. Motivet till bestammelsen &r att man
harigenom kan med endast punktinsatser tacka de fall d& svérigheten att
avisera mer ar att hanfora till det enskilda bolaget &n allmant fore-
kommande svarigheter for forsékringsgivama.

4 § For gp forsékringsgivares fordran sddan obetald premie gom
avses | 3 § 4 galler formansréatt enligt 6 § | och 7 § 2 forméns-
rattslagen  1970:979. Formansratten skall omfatta &ven ranta pa

obetald premie, om det anges i beslut om tillampning  ay 3 § 4.

Paragrafen upptar en bestammelser oy formansratt for sédan obetald
brandférsakringspremie  som avses | 3 § 4. Det f&r anses vara rmligt att
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forsékringsgivaren  far formansratt gom kompensation for ait han far sta
ansvar utan att fomyelsepremien erlaggs. Bestdmmelsen har sin motsva-
righet i Il § andra och tredje stycket inléndska lagen och 13 § andra och
tredje stycket utlandska lagen. Den har sakligt andrats endast efter vad
som folier 5y 1970 &rs forméansrattslag. Bestammelsen har berdrts
kortfattat i den allmdnna motiveringen i avsnitt 5.2.3.

Formansratten galler obetald premie forsakring gy byggnad gom hor
till fast egendom, tomtréatt och vattenfallsratt. Enligt punkt 6 i 6vergangs-
bestimmelsema till férmansrattslagen &ger vad gom i formansrattslagen
stadgas om tomtratt motsvarande tillampning vattenfallsréatt. Det har
inte ansetts nodvandigt att erinra oy, detta i den nya bestammelsen. Den
i bestammelsen angivna férmansréatten géller automatiskt om 3 8§ 4
tillampas. For att formansratten &ven skall omfatta ranta maste detta dock
beslutas sarskilt.

5 8§ Referi en far betraffande svensk och utlandsk forsakrings-
givare i livforsékring  meddela foreskrifter g
ratt for forsakringsgivare att med avvikelse fran forsakrings-

villkor  skjuta pp Utbetalning p& grund 4y aterkop,

2. befrielse  for forsakringsgivare  frdn skyldighet enligt for-
sakringsvillkor  att lamna 1an pa forsakringen, och

3. avvikelse frdn bestammelsen i 14 § andra stycket lagen
1927:77 om forsékringsavtal oy, forsakringsgivares meddelande till
forsakringstagaren  och grund darav géallande forsakringsvillkor.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspektio-
nen far medge gp forsakringsgivare att gora sddan avvikelse gom
avses | forsta stycket.

Bestdmmelserna i forsta stycket 3 och andra stycket géller &Aven i
frdga om sjuk- och olycksfallsforsakring.

| paragrafen har upptagits bestammelser oy mojligheter il avsteg fran
vad gom | vissa fall géller mellan forsékringspartema i frdga om
livforsakring  och i ett visst fall aven sjuk- och olycksfallsforsékring.
Bestammelsen omfattar férsakringar gom meddelats sdval gy svenska som
utlandska forsékringsgivare s gom begreppen definierats i | kap. 2
Aven petraffande livforsakring  galler som anges under 3 i princip
den svenska forsakringsavtalsratten  for 'de utlandska forsékringsforetagen
som Verkar hér. Ocksd de bér darfor omfattas 5y, paragrafen. Det bor
observeras att paragrafen omfattar &ven s.k. krigsskyddade forsakringar
enligt 3 kap.
Bestammelsen har utformats mot bakgrund g, Forsakringsutredningens
andra delbetdankande SOU  1993:108, g specialmotiveringen under 2
kap. 2 och forutsatter gt déar angivna forslag genomférs. Forslagen
innebar bla. att i grunderna for livforsakring inte langre skall finnas
bestammelser oy, direkt ror avtalsfragor.

Awvikelserna  kan &stadkommas genom foreskrifter 5y regeringen eller
genom dispensbeslut gy regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
Finansinspektionen.
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Paragrafen har behandlats i den allmanna motiveringen i avsnitt 5.2.3
betraffande svenska forsakringsgivare och i avsnitt 5.3.3 betraffande
utlandska forsakringsgivare.

Bestammelsen i forsta stycket forsta punkten, gom géller anstdnd for

forsakringsgivare  med utbetalning 5y aterkopsvardet hos livforsakringar,
har sin motsvarighet i 5 § inlandska och 7 § utlandska lagen. Enligt
nuvarande bestammelse kan sadant anstdnd endast ges av Finansin-
spektionen genom ett dispensbeslut.  Forslaget innebar andring den
punkten i enlighet med vad gom ovan sagts.
Bestammelsen i forsta stycket andra punkten, gom géller befrielse for
forsakringsgivare  att lamna livian, har sin motsvarighet i 5 § inlandska
och 7 § utlandska lagen. Vad gom i nastforegdende stycke sagts om sattet
att astadkomma avvikelsen och skillnaden till nuvarande bestammelser
galler aven i friga oy detta forslag.

Bestammelsen i forsta stycket tredje punkten, gom géller befrielse fran
skyldighet att premieavisera i visst fall enligt FAL och dartill knutna
forséakringsvillkor, har sin motsvarighet i 9 § inlandska och I §
utlandska lagen. Som framgéar 5y sista stycket i denna paragraf galler
denna bestammelse &aven i frdga om sjuk- och olycksfallsforsakring.
Enligt nuvarande bestammelse kan avsedd befrielse endast ges av
Finansinspektionen genom ett dispensbeslut. Forslaget innebar andring pa
den punkten i enlighet med vad som ovan sagts.

Gemensamma bestdmmelser

6 & Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansin-
spektionen far meddela foreskrifter oy anstand for forsakringstagare
med att under viss tid betala premie gom ar forfallen till betalning.

7 & Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansin-
spektionen far meddela foreskrifter om anstdnd under viss tid for
svensk och utlandsk forsakringsgivare i frdga om utbetalning v
forsékringsersattning.

Paragraferna innehdller ett bemyndigande for regeringen eller, efter
regeringens  bemyndigande, Finansinspektionen, att foérordna  gm
moratorium  for forsakringstagare med att betala forsakringspremie  och
for forsakringsgivare i friga om utbetalning g, forsékringsersattning.
Bestdmmelserna har sin motsvarighet i IO § inlandska och 12 § utlandska
lagen. De skilier sig frin de gallande bestammelserna genom att inte
innehdlla nagon bestamd frist for anstandet och att undantag for s.k.
krigsskyddade forsékringar inte gors nar det galler forsakringsgivarens
anstand. | ovrigt &r bestammelserna endast sprakligt och redaktionellt
andrade. Det mé& dock erinras om att i frAga om s.k. krigsskyddade
forsakringar  skall krigsgrunderna innehdlla bestammelser g ratt att halla
inne forsakringsersattning, 3 kap. 5 8§ Bestammelserna har behandlats
i den allmanna motiveringen i avsnitt 5.2.3 under rubriken Betalnings-
fragor samt i avsnitt 5.3.3.
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8 § Foreskrifter eller medgivanden gom gyses i detta kapitel far
meddelas endast g, det behdvs for att tillgodose krav gom folier ay
forsakringsverksamhetens  funktion inom totalférsvaret.

Bestammelsen ar py, Den gpger det grundlaggande syftet for till-
ampning g, andra kapitlets bemyndiganden. Den har utformats efter
monster gy 8 8§ i den arbetsréttsliga beredskapslagen 1987: 1262.

3 kap. Krigsansvarighet  for liv-, sjuk och olycksfallsférsékring

| detta kapitel finns bestammelser gom syarar mot lagen 1959:118 o
krigsansvarighet for liv- och inavliditetsforsakring. Som nérmare
framgér 5y avsnitt 7 bygger de féreslagna bestammelserna i allt vasentligt
P ett forslag gsom &r 1984 dverlamnades g, Férsakringsinspektionen till
regeringen och gom utarbetats gy en arbetsgrupp med representanter for
inspektionen och forsakringsbranschen.

1 § Bestammelserna i detta kapitel &r tillampliga sddan direkt
forsakring  gom avser livforsakring,  sjukforsakring eller olycksfalls-
forsakring o forsékringen
helt eller delvis géller ocksd for forsakringsfall gom orsakats gy
krigshandling  till félid gy att riket kommit i krig krigsskyddad for-
sakring, och
2. meddelas 4y svensk forsakringsgivare eller utlandsk  for-
sakringsgivare  gom bedriver verksamhet hér i landet enligt lagen

1950:272 om ratt for utlandska forsékringsforetag att driva
férsakringsrorelse i Sverige.

For forsakring gom avses i forsta stycket skall upprattas krigsgr-
under enligt vad gom foreskrivs i 5 | det avseendegom framgéar

av andra stycket i ggmma Paragraf kan darvid &ven icke lkrigsskydda-
de forsékringar bli berdrda.

| paragrafen ganges tilldmpningsomrddet  for de sérskilda bestammelser
som avses gdlla for krigsforhdllanden i fréga o, forsékringar
personforsakringsomradet. I | 8 KAL specificeras de olika forsakrings-
slag som omfattas 5y lagen, eftersom KAL bygger att lagen obligato-
riskt  ar tillamplig vissa bestdmda forsakringar. Utredniingsforslaget
utgér emellertid  frdn att ep forsékringsgivare sjalv har gt avgora i Vilka
forsakringar et ansvar for dodsfall eller skada i folid 5y krigshandling
skall laggas in.

Av forsta stycket framgér till on borjan att bestammelserna i kapitlet ar
tilampliga  pa liv- sjuk- och olycksfallférsakring. | praktiken kan mgn
vénta sig att forsékringsgivama  ocksd i fortsattningen &tar sig: krigsansva-
righet i de fall gom omfattas 5y den gallande lagen, dvs. vid livforsakring
for dodsfall, vid forsékring for invaliditet o denna gyserpretmiebefrielse
for liviorsakring  for dodsfall eller livsfall eller o, forsakringen forenats
med livranteférsakring for livsfall sddant satt art inwaliditetsfor-
sékringen upphér o livranteforsakringen  upphor samt vid inwaliiditetsfor-
sakring som meddelats 5, forsakringsgivare 45 rérelse i huvudsak



274 Specialmotivering

omfattar tjdnstepensionsforsakring tex. SPP. Det kan emellertid tankas
att det kan finnas forsakringsgivare som Vil meddela &ven andra
forsakringar med krigsansvar, t.ex. Vissa typer av sjukforsakring. | likhet
med KAL och inspektionsforslaget —omfattas endast direktforsakring — och
sdledes inte aterforsakring.

Av punkt |  framgdr ait ansvarigheten ayger fOrsakringsfall — som
orsakats gy krigshandling till folid gy att Sverige kommit i krig med den
narmare bestdmning som anges | 2

Av punkt 2 framgdr att bestammelserna galler endast for svenska och
utlandska forsakringsbolag  gom ar etablerade i Sverige i vad gyser den
rérelse gom bedrivs har i landet. EES-forsakringsgivare omfattas inte.
Detta behandlas narmare i den allmianna motiveringen i avsnitt 7.5.3.
Vilka svenska bolag som avses framgér sy | kap. 2

| andra stycket slds fast att en fOrsékringsgivare —gom omfattas gy
bestammelserna i forsta stycket &r skyldig att uppratta sérskilda krigsgr-
under rérande de forsakringar gom ar krigsskyddade. For ep forsakrings-
givare gsom Mmeddelar saval krigsskyddade  forsékringar  som andra
forsakringar  framgdr 5, 5 § andra stycket att de icke krigsskyddade
forsakringarna  kan komma berdras sdvitt ayser berékning och tilldelning
av aterbaring.

2 § Bestammelserna i 6 och 8 8§ tillampas om riket kommer
i krig sévida inte regeringen beslutar annat. Nar kriget har upphort
meddelar regeringen beslut gm den tidpunkt dé kriget skall anses ha
upphort. Sédant beslut kan meddelas &ven tidigare, om det kan antas
att krigshandligar inte langre kommer att foretas i nagon mera
betydande omfattning.

Vad som sagts i forsta stycket ager motsvarande tillampning  pa
bestammelser gom tagits in i krigsgrunder enligt 5

| denna paragraf anges Pestammelsernas tilamplighet i tiden. Ut-
redningens &vervaganden i frAgan har redovisats i avsnitt 7.6.

3 8§ Vad gom galler for krigsskyddad forsékring —galler ocksa for
forsakringsfall ~ gom intraffar  inom ett ar efter krigets slut, om det
orsakats gy en Krigshandling.

| 6verensstimmelse med vad som anges | 2 § KAL och tagits ypp i
inspektionsforslaget ~ foreskrivs i denna paragraf att vad som géller for en
krigskyddad foérsakring ocks& galler for forsakringsfall gom intraffar inom
ett &r efter krigets slut, gm forsakringsfallet orsakats gy en krigshandling.

4 § For de forsakringar gom ar krigsskyddade skall gn forsakrings-
givare inom tva &r efter det att kriget har upphdrt uppratta ett sarskilt
krigsbokslut  for den tid kriget har pagétt. Krigsbokslutet —skall visa
intikter och kostnader for de krigsskyddade forsékringarna  med
fordelning verksamhetsgrenar.  Kostnaderna skall omfatta &ven
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kostnader for sadana forsakringsfall gom har intréffat inom ett &r frén
krigets slut, om forsékringsfallet har orsakats 5y en krigshandling.

Paragrafen behandlar skyldigheten att uppratta ett sarskilt krigsbokslut
for de krigsskyddade férsékringarna att laggas till grund for beslut om
hur uppkomna &verkostnader skall tackas. Termen krigsbokslut finns inte
i KAL  men det ar uppenbarligen forutsatt att en S&dan redovisning gérs.

5 § | sarskilda krigsgrunder skall tas ypp bestammelser on, indelning
av krigsskyddade  forsakringar i verksamhetsgrenar  darvid  for-
sakringar gy likartat slag fors till sgmma Verksarnhetsgren. Krigsgr-
undema kan vidare innehdlla bestammelser oy mojlighet

att hdlla inne forsakringsersattning till dess krigsbokslut
uppréattats,

2. att under krig ta ut en provisorisk krigspremie,

3. att faststélla krigspremie for forsakring gom upphor innan krigs-
bokslut har upprattats eller gom fore namnda tidpunkt foranleder att
periodisk utbetalning  paborjas pa grund 4y att en forsakrad person
har avlidit eller har uppnatt viss alder,

4. att uttaxera Krigspremie, om det behdvs for att tdcka i krigs-
bokslutet redovisade kostnader i den man dessa overstigit det belopp,
som enligt vad gom antagits vid premieberékningen varit att forvanta
under den tid gom kriget pagatt oéverkostnader,

5. att satta ned forsékringserséttning  gom har hallits inne enligt
punkt om Overkostnader gom avses | punkt 4 skaligen inte kan
tackas genom Kkrigspremier eller overskottsmedel,

6. att gora sddan utjamning mellan forsakringsgivare gom avses i
6

| krigsgrunderna  kan aven meddelas de bestammelser ¢y, berakning
och tilldelning 5, &terbaring gsom en forsakringsgivare  gyser att
tilampa i sin rorelse till dess krigsbokslutet har upprattats

Krigsgrundema  skall g, forsékringsivare upprattas inom tid gom
bestams 5, Finansinspektionen  och skall inges till inspektionen.
Darvid galler att krigsgrunder avseende forsta stycket punkterna 4
och 5 inte behover beslutas forréan krigsbokslutet har upprattats.

| denna paragraf finns foreskrifter i frdga om de krigsgrunder gqp skall
upprattas gy bolag gom meddelar krigsskyddade férsakringar.

| forsta stycket anges att en indelning skall ske efter verksamhets-
grenar. Med tillampning gy 12 och §§ KAL kan regeringen foreskriva
att olika forsakringsbestdnd skall sarskil j 55 vid bestammande och tackning
av Overkostnad och &ven i ovrigt ge sarskilda foreskifter for vissa typer
av forsékringar. | dverensstammelse med vad gom forordats i inspektions-
forslaget foreslar utredningen att det i krigsgrunderna gors gp indelning
av forsékringar 5y olika art. Som beteckning for forsékringar gy, likartad
art anvands beteckningen Verksamhetsgren, gom alltsd inte  bygger
vad gom darmed gyses i andra sammanhang, tex. i samband med
arsredovisningen.  Det synes lampligt  att skilja  mellan kollektiv  livfor-
sakring och individuell livforsékring samt att behandla sjukforsékring som
en sarskild Verksamhetsgren.  Tjanstegrupplivfdrsékringen torde boéra
betraktas gsom en Verksamhetsgren for sig. Enligt utredningen far det



276 Specialmotivering SOU 1994:

ankomma regeringen eller efter dess bemyndigande Finansinspektionen
att ge foreskrifter gy indelningen i verksamhetsgrenar se 9 8.

| stycket upptas i Ovrigt i gsex punkter de frdgor som avses Dli
behandlade i krigsgrundema. Bestammelserna galler &tgarder i frdga om
de olika verksamhetsgrenarna med krigsskyddade forsakringar.  Punkten

som svarar mot 14 § andra stycket KAL, &ppnar mojlighet att
faststalla och taq ut en definitiv  krigspremie innan krigsbokslut — uppréttas
nar detta ar befogat gy praktiska skal. Det ar har frAga om en intakt som
sjélvfallet bor beaktas vid krigsbokslutet.

| andra stycket har tagits ypp en allmant formulerad regel gm beslut i
frdga om berékning och tilldelning 5y aterbaring under krig till dess att
krigsbokslut  har upprattats. Regeln, som avser ett bolags séval krigsskyd-
dade gom andra forsakringar, har behandlats i avsnitt 7.8.

| tredje stycket anges att krigsgrunder  skall uppréttas inom den tid som
bestams gy Finansinspektionen och att grunderna skall inges till
inspektionen. Detta innebar att inspektionen, sedan lagen tratt i kraft och
efter det att foreskrifter gm utformningen 5y krigsgrunder utfardats, skall
bestimma den tidpunkt d& krigsgrunder senast skall ha antagits gy
bolagen. For nytillkommande bolag far gn motsvarande tidpunkt
faststéllas. Nar det galler uttaxering gy krigspremie och nedséttning gy
forsakringsersattning  gom innehdllits  skall dock krigsgrunder inte behéva
upprattas forréan  krigsbokslutet  har upprattats.

6 8§ Overkostnader, krigspremie eller nedsattning 5y forsékringser-
sattning far inom varje Verksamhetsgren utjamnas mellan tva eller
flera forsakringsgivare grundval gy en mellan forsékringsgivama
traffad Overenskommelse.  Vid uppréattande 5y krigsbokslut  skall
hansyn tas till sddan utjamning.

| denna paragraf aterfinns den i avsnitt 7.7 behandlade méjligheten g
utjamning gy Overkostnad, krigspremie eller nedséattning g, forsakringser-
sattning mellan olika forsékringsgivare pa grundval gy en mellan
forsakringsgivama  traffad Overenskommelse.

7 § En forsakringstagare eller gnnan som iNte har atagit sig att halla
forsakringen  vid makt genom fomyelsepremie  apsyarar inte med
annan €gendom an forsékringen for betalningen 4y krigspremie.

Bestammelsen har berérts i avsnitt 7.9.

8 § Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansin-
spektionen far meddela narmare foreskrifter o krigsbokslut och gm
utformningen 5y krigsgrunder.

130



SOU 1994:130 Specialmotivering 277

Avsikten med de angivna foreskrifterna ar inte att regeringen eller
Finansinspektionen skall foreskriva vad som skall iakktagas i sakligt
hénseende. Det som ésyftas 4r riktlinjer fér den formella uppstéllningen
av krigsbokslut och for utformningen av krigsgrunderna. Detta kan vara
av betydelse bl.a. for att underlatta for bolagen att triffa de utjamnings-
avtal som forutsitts komma till stind. Som redan framhallits dr det
lampligt att vissa utgangspunkter anges for indelningen ay verksamhets-
grenar i krigsgrunderna. Det forutsatts att foreskrifterna utformas efter
samrad med foretradare for forsdkringsgivarna.

4 kap. Statlig forsakring
Forsdkring mot krigsrisk, m.m,

1 § I detta kapitel betyder

transportforsdkring: forsikring som meddelas i fraga om fartyg,
luftfartyg och sparfordon samt varor som &r under transport med
sadant transportmedel eller med landfordon,
motorfordonsforsakring: forsikring som meddelas i friga om skada
pa landfordon.

I denna paragraf definieras nagra forsdkringsbegrepp som anvinds i
lagen; begreppen transportforsikring och motorfordonsforsikring.
Bestimmelsen har ingen motsvarighet i den gillande lagen. Den har
behandlats i den allminna motiveringen i avsnitt 6.16.2.1.

Begreppen som anvinds i definitionen skall tolkas i enlighet med vad
som giller i 2 kap 3 a § FRL. Nir det giller definitionen av transportfor-
sikring anvinds lokutionen "i fraga om" fartyg o.s.v. Dirmed avses att
uttrycka att inte bara transportmedlet och godset utan éven Ovriga
intressen knutna till dem kan omfattas av forsakringen. Med att varan
skall vara "under" transport avses éven situationer som har samband med
transporten. Forsdkring av sparfordon har inte behandlats i den allménna
motiveringen. Den har medtagits dven om behovet av mojlighet till
krigsforsakring av sddana fordon, varmed friimst avses jirnvagst4g, under
nuvarande forhallanden med statligt dgande inte ir stort. I definitionen av
begreppet motorfordonsforsakring anviinds lokutionen “i friga om skada
pa" landfordon. Denna lokution har valts for att uttrycka att det skall
vara fraga om en kaskoforsakring, alltsa en forsikring av sjilva fordonet.

2 § Staten far meddela transportforsikring och motorfordonsfor-
sakring mot

L. krigsrisk och

2. risk aut egendom laggs under embargo eller uppbrimgas eller
utsétts for annan liknande atgérd av frimmande stat eller av den som
ddr har tagit eller forsoker ta makten (frustrationsrisk),
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Forsakring mot risker som avses | forsta stycket far staten ocksd
meddela i friga gm egendom, gom har lagrats i utlandet for inforsel
till Sverige eller i anslutning till utforsel frdn Sverige.

Denna bestdmmelse anger tillampningsomradet  for statens forsékrings-
verksamhet i frdga om krigsrisker och dérmed jamstéllda risker. Den har
sakligt oférandrad overforts frdn 2 § forsta stycket i nuvarande lag. Den
har darvid &ndrats redaktionellt och sprakligt modemiserats. Bestammel-
sen har behandlats flera stallen i den allménna motiveringen, ge avsnitt
6.6.2.1 _ 6.16.25.

Begreppet embargo betyder ungefar att ta nagot i beslag eller att lagga
kvarstad pd det. Om ett fartyg tex. tas i beslag i en hamn innebar det
reellt att fartyget inte far larrma hamnen. Begreppet uppbringning innebar
att ett fartyg eller dess last tas i besittning gy tex frammande stat. Det
ar synonymt med begreppet kapning.

3 § Staten fir tg aterforsakring gy saddana forsékringar gom har
meddelats enligt 2

Bestammelsen har sakligt oférandrad overforts frdn 3 § forordningen
1988: 1565 med instruktion for statens krigsforsdkringsnamnd.  Den har
behandlats i den allmanna motiveringen i avsnitt 6.16.4.

4 § Lagen 1927:77 om forsékringsavtal galler inte i frAga om
forsékring enligt 2

Bestammelsen har sakligt oférandrad men sprékligt modemiserad
overforts fran 2 § tredje stycket nuvarande lag. Den har behandlats i den
allmanna motiveringen i avsnitt 16.2.

Aterférsakring

5 § Staten far forsakringsgivare  meddela aterforsakring gy
forsakring  som avses | 2 8 och gy skadeforsékring mot andra risker
an s&dana som anges i den paragrafen.

Bestammelsen reglerar statens MAjligheter  att verka gom aterfor-
sakringsgivare andra forsakringsgivare. Bemyndigandet ayser Sjélvfallet
aven aterforsakring sammanslutningar 5y forsékringsgivare. Be-
stammelsen har Overforts fran 2 § andra stycket i nuvarande lag. Till
skillnad mot nuvarande bestammelse omfattar aterférsakringsmojligheten
dven utlindska forsakringsgivare, i praktiken sadana gom &r etablerade
i Sverige. Nagon formell begransning gy det aterforsakringshara omradet
gors inte i bestammelsen. Bestammelsen har i 6vrigt sprakligt modemise-
rats. Den har behandlats i den allmédnna motiveringen i avsnitt 6.16.3
betraffande svenska forsakringsgivare och i avsnitt 6.16.6 betraffande
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utlindska forsikringsgivare. Begreppet skadeforsdkring avser forsakring
som anges i 2 kap 3 a § FRL

Forsakring for krigsolycksfall

6 § Riksforsikringsverket far for olycksfall som till f6ljd av krigsat-
gird drabbar personer som tjanstgor pa fartyg eller annat transport-
medel meddela forsdkring som kan ge ersdttning utover vad som
annars giller.

Bestimmelsen som innehaller befogenhet for Riksforsakringsverket att
meddela krigsolycksfallsforsikring i vissa fall har sakligt oférdndrad men
sprakligt moderniserad overforts fran 3 § i nuvarande lag. Den har
behandlats i den allmdnna motiveringen i avsnitt 6.16.5. Det bor
understrykas att vad som avses med forsakringsbefogenheten endast ér att
ge ett bittre skydd idn vad som foljer av lag, f.n. arbetsskadeforsikrings-
lagen och lagen om krigsskadeersittning at sjomén.

Krigsforsakringsnamnden

7 § Arenden om forsdkring enligt 2 och 5 §§ handlaggs av Krigsfor-
sakringsndmnden. Nidmnden far meddela sadan forsikring endast nar
det dr av vasentlig betydelse for folkforsorjningen eller for det
svenska ndringslivet.

Till denna bestimmelse om Krigsforsakringsndmnden har innehallet
sakligt oforandrat overforts fran 1 och 2 §§ forordningen med instruktion
for statens krigsforsidkringsnaimnd. Forutom smdrre sprakliga dndringar
har dirvid namnet pa nimnden genomgitt avkortning genom att
nuvarande genitiv tagits bort. Bestimmelsen har behandlats i den
allmidnna motiveringen i avsnitt 6.16.2.1 och 6.16.8.

8 § Narmare foreskrifter om Krigsforsakringsnidmndens organisation
och verksamhet meddelas av regeringen.

Enligt denna bestimmelse som ndrmast motsvarar 5 § i den
nuvarande lagen skall regeringen meddela de ytterligare forerskrifter
som behovs for Krigsforsakringsnamndens organisation och verksam-
het.

Krigsutbrottsavtal m.m.

9 § Krigsforsakringsnamnden far inga avtal som innebdr att staten
vid krigsutbrott eller under andra forutsittningar som anges i avtalet
utan foregidende provning Overtar ansvaret fran forsdkringsgivare i
fraga om l6pande forsakringar som avses i 2 § eller annars ataga sig
sadant ansvar for viss kortare tid (krigsutbrottsavtal).

279



280 Specialmotivering

Namnden far ocksa traffa avtal med forsakringsgivare g till-
lampningen gy 5 § aterforsakringsavtal.

Avtal enligt forsta och andra stycket skall godkannas 4y regeringen
for att vara giltigt.

I denna bestammelse gsom &r ny bemyndigas Krigsforsakringsnamnden
att ingd s.k. krigsutbrottsavtal ~ och aterforsakringsavtal  enligt vad gom
narmare gnges | bestammelsen. Bestammelsen innebar gn andring |
forhdllande till nuvarande ordning gom innebar agt riksdagen i sarskilda
beslut godkanner att regeringen far bemyndiga namnden att sluta saddana
avtal. Bestammelsen tacker inte bara sedvanliga krigsutbrottsavtal
innebarande it krigsriskansvaret i ett avtal tas over fran forsakrings-
bolag. Tanken &r att krigsutbrottsavtal rorande ansvaret for krigsrisk
ocksd skall kunna tecknas tex. med en redare. Kravet regeringens
godkénnande galler &ven vid &ndring gy ett krigsutbrottsavtal. _ Be-
stammelsen har behandlats pa flera stédllen i den allmanna motiveringen,
sarskilt i avsnitten 6.16.2.1, 6.16.2.2 och 6.16.7.

5 kap. Tillsyn m.m.

I § Bestammelserna om tillsyn i de lagar som anges i 1 kap. 2 §
&ger motsvarande tillampning i frAga om férsakringsgivare  gom har
avvikit  frdn denna lag eller frdn foreskrift —eller beslut gom har
meddelats enligt denna lag.

Bestammelsen i denna paragraf ar ny. Den slar fast att tillsynsreglema
i de rorelselagar gom géller for forsakringsgivare  ocksd skall tillampas
vid Overtradelser 5y vad gom galler till folid g, denna beredskapslagstift-
ning. Direkta overtradelser gy denna lag kan ske i frdga om bestammel-
serna | 3 kap. Bland de tillsynsregler gsom avses kan namnas 19 kap. I §
i FRL for de svenska forsakringsgivama, regler i 6 kap. EES-lagen
betraffande EES-bolag och i fraga om Ovriga utlandska forsékringsforetag
25 § i 1950 ars lag om ratt for utlandska forsékringsgivare att driva for-
sékringsverksamhet i Sverige. Bestammelsen har behandlats i den
allmdnna motiveringen i avsnitt 5.4.2.

For tillampningen 5 denna bestdmmelse géller inte kraven i 1kap 3
Detta beror pa att tillsynsreglema aven skall kunna tillampas pa
medgivanden och férordnanden gom skall galla efter det att bemyndigan-
det for medgivandet eller férordnandet inte léangre skall galla. Den
sistnamnda frdgan behandlas i 3

2 § Om det kan antagas att en svensk eller utlandsk forsakrings-
givare gom driver verksamhet héar i landet enligt lagen 1950:272  om
ratt for utldandska forsakringsforetag att driva forsékringsrorelse i
Sverige, pa grund gy kris- eller krigsforhdllanden  gom avsesi 1 kap.
3 under gpn langre tid inte kommer att kunna infria sina for-
sakringsavtal avseende har belagna risker kan regeringen efter
anméalan g, Finansinspektionen besluta att aterkalla meddelad
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koncession. Under motsvarande forutsattningar kan Finansinspektio-
nen forbjuda utlandsk forsakringsgivare, gom hér driver verksamhet
enligt lagen 1993:1302 om EES-forsakringsgivares  verksamhet i
Sverige, att fortsatta verksamheten i landet

Vad gom enligt de i | kap. 2 § angivna lagarna géller efter beslut
om Aterkallelse 5, koncession eller forbud gt fortsétta verksamhet
ager motsvarande tillampning  efter beslut enligt forsta stycket.

Denna paragraf ar ny. Med stod gy den kan regeringen och Finansin-
spektionen stoppa férsakringsforetag frdn vidare verksamhet snabbare och

ett tidigare stadium &n vad gom annars &r mojligt.  Enligt bestammel-
sen racker det med att det ar antagligt att foretaget pa grund g4y angivna
forhéllanden inte kan uppfylla sina forsakringsataganden under en langre
tid. Paragrafen omfattar &ven EES-forsékringsgivare o endast bedriver
verksamhet har genom gransoverskridande  verksamhet. En VissS motsva-
righet till paragrafen finns i 2 § utlandska lagen. Enligt andra stycket
skall vanliga bestammelser i rérelselagama tillampas efter att et foretag
stoppats. Den nya bestammelsen har behandlats i den allméanna motive-
ringen i avsnitt 5.4.2.

3 § Den myndighet gom lamnar ett medgivande eller beslutar om
foreskrifter  enligt bemyndigande i denna lag skall avgéra o med-
givandet eller foreskrifterna ocksd skall galla viss tid efter det gt
bemyndigandet inte langre skall tillampas.

Bestammelsen gor det mojligt att efter det att lagens bemyndiganden
inte langre &r tillampliga  reglera vad gom skall galla i fréga oy med-
givanden och féreskrifter enligt lagen. Motsvarande reglering finns i 16
§ forsta stycket inlandska och utlandska lagen. Utgangspunkten  for
bestammelsen &r att om inte annat beslutas géller ett medgivande eller en
foreskrift  tills vidare, alltsd aven efter det att lagens bemyndigande inte
langre far tillampas. Genom den foreslagna bestammelsen far myndig-
heten ratt att senare besluta i frAga om tidpunkten och ordningen for
avvecklingen 5, meddelade dispensbeslut och foreskrifter.  Foljaktligen
galler bestammelsen ytan hinder 4, forutsattningarna i | kap. 3
Bestammelsen har inte ndrmare behandlats i den allmédnna motiveringen.

4 8§ Finansinspektionens  beslut enligt denna lag far éverklagas hos
regeringen genom besvar. inspektionens beslut galler omedelbart o
inte inspektionen  bestdmmer nagot annat.

Krigsforsakringsnamndens beslut i forsakringsarenden enligt denna
lag far inte Gverklagas.

| forsta stycket regleras mojligheten gt 6verklaga beslut gom meddelas
av Finansinspektionen enligt denna lag. Bestammelsen motsvarar 18 §
inlandska lagen, dar det anges att inspektionens  beslut kan 6verklagas hos
regeringen. Utredningen har évervagt att foresld att inspektionens beslut,
med hansyn till att det &ar frAga o atgarder i allvarliga krissituationer,
inte skulle kunna ¢verklagas. Utredningen har emellertid stannat for att
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foresld att Overklagningsmojligheten behalls, dock med det tillagget att
ett beslut far verkstallas omedelbart, om inspektionen inte beslutar annat,
dvs. att verkstalligheten skall anstd till dess beslutet vunnit laga kraft.
Verkstalligheten ~ kan ocksd uppskjutas —genom inhibitionsbeslut av
regeringen. Den foreslagna bestammelsen avviker fran den ordning som
for motsvarande forh&llanden numera gédller enligt 19 kap. 13 8§ FRL och
som bl-a. innebar att inspektionens beslut i vissa fragor géaller omedelbart
om inspektionen  sé&rskilt beslutar detta se prop. 199394:257 g 202.
Tidigare gallde enligt FRL att inspektionens  beslut fick verkstallas utan
hinder g, anférda besvar, om regeringen inte beslutade annat.

| andra stycket anges at Krigsforsékringsnamndens beslut i for-
sakringsarenden inte fir overklagas. En s&dan bestammelse finns fn. i
forordningen  med instruktion  for namnden. Besvarsfrdgan vad ayser
andra beslut 5, ndmnden bor behandlas i ndmnda forordning.

| detta sammanhang bér erinras om att regeringen genom 14 § forsta
stycket 3 lagen 1988:97 om forfarandet hos kommunerna, férvaltnings-
myndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara .m. har fatt
en 9enerell mojlighet  att foreskriva att en Myndighets beslut inte far
overklagas.

9.2 Forslaget til lag om registrering av krigsskada
pa egendom

| § Denna lag avser registrering gy krigsskada egendom med
anledning gy att ersatining ay statsmedel kan komma att utgad for
skadan. Fragan i vad man séadan ersattning skall utgd beslutas gy
riksdagen som OCksd beslutar om grunder for ersattning och gm
ordningen fér prévning gy €rsattningsarenden.

Denna bestammelse anger lagens tillampningsomréde. Lagen avser,
som Ocksd framgdr gy rubriken, endast registrering ay krigsskada
egendom. Lagen omfattar alltsd inte registrering ay personskada. Vad
som avses Med begreppet Krigsskada anges | 2

Som framgér Ly den allmanna motiveringen i avsnitt 8.7.3 ayser lagen
endast att reglera det nodvandiga forberedelsearbetet  infor g eventuell
skadeuppgorelse efter ett krig. Fréagan huruvida ersattning for krigsskador
ocksd skall utgd 5y Statsmedel regleras darfor inte ay lagen. Den fragan
skall yara foremal for genare Overvaganden ay riksdagen. Detsamma
galler fragor som hor samman Med ett sidant beslut som tex. hur en
prévning i forekommande fall skall til och efter vilka principer medel
i s& fall skall fordelas bland de skadelidande. En erinran g detta lamnas
i paragrafen.

SOu
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2 8 Med krigsskada gyses i denna lag skada egendom i folid vy
krig mellan Sverige och frammande stat,
2. krig mellan frammande stater,
handling gom har samband med sedermera utbrutet krig.

I denna paragraf ges en definition 5y begreppet krigsskada. Definitio-
nen motsvarar | sak den gom finns i 1 § andra stycket nuvarande
krigsskadelag. Den har behandlats i SOU 1957:5 g 57 61 och i prop.
1958:82 g 57 61 samt i forslaget till gn moderniserad krigsskadelag i
avsnitt 8.7.5 under rubriken Krigsskadeskyddets omfattning; begreppet
krigsskada. Bestammelsen &r endast sprakligt och redaktionellt &ndrad.

Med krigsskada gyses en Sakskada gom uppkommer till folid gy krig
mellan stater. Lagen tar endast sikte pa direkta materiella skador och
alltsd inte pd folidskador. Som framgédr 5, den andra punkten i be-
stammelsen behbver Sverige inte \grg indraget i kriget for att en skada
skall kunna klassas gom en krigsskada. Frdn huvudregeln  gérs ett
undantag for att kunna fanga in sabotageskador som Sker fore ett krig.
Om ep skada ar gp f6lid gy en handling gom har samband med ett senare
utbrutet krig omfattas den g, lagen. D&aremot tacker lagen inte skada gom
uppkommit  d& krig hotat men inte utbrutit.

Det &r inte mojligt att nérmare i lag ange innebdrden 4y kravet
orsakssamband mellan kriget och skadan. Vissa synpunkter fragan
finns i namnda forarbeten till 1958 ars lag.

3 § Registrering sker, med de undantag som anges | 4 i frdga om
egendom gom tillfogats skada har i riket.

Registrering  sker &ven gy krigsskada, gom utanfor rikets granser
tillfogats

svenskt fartyg eller Iuftfartyg resa Mellan orter héar i riket

utan att utrikes ort anléps samt egendom gom medférs pd sédan regg,

2. svenskt fartyg under yrkesmassigt bedrivet fiske samt egendom
som darvid medfors.

I denna paragraf regleras frdgan om Vvilken egendom gom kan
registreras enligt lagen. Bestammelsen motsvarar 1 8§ forsta stycket och
2 § i nuvarande krigsskadelag och 3 § i forslaget till g moderniserad
krigsskadelag.  Av forsta stycket framgar ait det skall ygrg frdga om
egendom gom finns inom landets granser. | andra stycket utvidgas dock
tilampningsomradet,  efter monster 5y géllande lag, till viss egendom gom
vid skadetillféallet  befinner sig utanfor territorialgransen. Bestdmmelsen
har behandlats i den allmdnna motiveringen under avsnitt 8.7.3 och
8.7.4.

4 8§ Lagen &r inte tillamplig pa& egendom gom &gs av
svenska staten,
2. kommun, eller
3. frammande stat.
Lagen &r inte heller tillamplig pa utlandskt fartyg eller luftfartyg.
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Har undantas frén lagens tillampningsomréde  egendom p g4 &agarfor-
hallandet. Bestammelsen har sin motsvarighet i 3 8 | mom 0och 2 mom
forsta stycket i den nuvarande krigsskadelagen och i 4 § i forslaget till gp
modemiserad  krigsskadelag. Den har &ndrats i sprakligt och redaktionellt
hanseende. Aven | sakligt avseende har vissa andringar gjorts som
framgdr 5y den allmanna motiveringen under avsnitt 8.7.3 samt under
avsnitt 8.7.5 gm krigsskadeskyddad egendom i frdga o forslaget till ep
modemiserad  krigsskadelag.

5 8 Den gom Vil begéra ersétining for eop krigsskada skall anmala
skadan for registrering. Detta skall ske sparast efter erhdllen
kannedom oy skadan och senast vid den tidpunkt gom riksdagen
bestammer i samband med beslut enligt | Om flera vill bevaka ratt
till ersattning ar det tillrackligt  att ndgon 4y dem anméler skadan.

Som framgatt 5y den allménna motiveringen under avsnitt 8.7.4 &r det
ayv varde att en anmalan om krigsskada gors sd spart som mojligt efter
skadan for att basta mdjliga utredningsmaterial skall erhallas. Denna
paragraf innehdller gp uppmaning att anméla skadan sd snart som detta
ar mojligt efter kdnnedom oy, den. En motsvarande bestammelse finns
intagen i Il 8§ i den gallande krigsskadelagen.  Skillnaden  mellan
bestammelserna  ar att forslaget har gpn ténjbar frist for anmalan.
Slutdatumet beror riksdagen nar den fattar beslut att krigsskadeersatt-
ning skall utgd. Efter ménster gy den gallande bestammelsen har forslaget
utformats  s& att det racker med gn anmalan for varje skada.

6 § En anmalan g, krigsskada registreras hos Finansinspektionen.
En anmadlan for registrering far avvisas endast gy det &r uppenbart
att den inte uppfyller kraven i 2 och 3 8§ eller gm anmélan gyser
egendom gom inte omfattas gy lagen enligt 4
Ett beslut att awisa en anmélan far 6verklagas till kanunarratten.

Bestammelsen gom ar py har behandlats i den allménna motiveringen
under avsnitt 8.7.4.

7 § Ett svenskt forsdkringsbolag och gn utlandsk forsakringsgivare

med ratt att driva forsdkringsverksamhet  frdn kontor har i riket har
skyldighet att motta anmalningar oy, krigsskada och bitrdda Finansin-
spektionen pa annat satt i enlighet med vad inspektionen bestammer.
For sadan bitradesverksamhet  utgdr ersattning gom bestams gy
regeringen.

Bestammelsen  reglerar svenska och utldndska  forsakringsgivares
skyldighet att mot ersattning bitrdda Finansinspektionen i dess verksamhet
enligt lagen. Den har behandlats i den allménna motiveringen under
avsnitt 8.7.4. Motsvarande bestammelse finns i 19 8§ i den gallande
krigsskadelagen. | forhallande till den bestdmmelsen skilier sig denna
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nagot i sprakligt hinseende och i sakligt genom en precisering betriffande
de utlandska forsikringsgivarna sa att endast de hir etablerade for-
sakringsgivarna omfattas av lagen.

8 § Regeringen eller efter regeringens bemyndigande Finansin-
spektionen fir meddela nidrmare foreskrifter om verkstilligheten av
denna lag.

Bestimmelsen innehéller ett bemyndigande for regeringen att meddela
verkstéllighetsforeskrifter angdende lagen. Regeringen fir dven 6verlimna
denna rdtt till Finansinspektionen.

9.3 Forslaget till lag om ersittning for krigsskada
pa egendom

1 § Ersittning for krigsskada pa egendom limnas av statsmedel
enligt denna lag i den mén riksdagen beslutar att sidan ersittning
skall utga.

Ersdttning utgér enligt grunder som beslutas av riksdagen och
endast i den man erséttning for skadan inte limnas i annan ordning.

I forsta stycket av paragrafen finns en bestimmelse som anger lagens
tillimpningsomrade. Den motsvarar en del av | § forsta stycket i den
géllande lagen. I sakligt hinseende har den dndrats med hansyn till den
nya regeringsformen. Det dr sdledes riksdagen ensam som fattar de
nodvandiga besluten enligt forsta stycket. Den nya bestimmelsen har
vidare utformats sa att det klarare framgar att staten inte garanterar att
ersdttning kommer att utga. Som framhalls pa flera stillen i den allméinna
motiveringen beror en eventuell statlig skadereglering pa faktorer som
skadornas omfattning och statens ekonomiska forhallanden.

Bestimmelsen i andra stycket har ocksid overforts fran 1 § forsta
stycket i nuvarande lag. Den har i sakligt hinseende endast dndrats med
hédnsyn till den nya regeringsformen. Vad som ovan sagts om riksdagen
gdller dven beslut enligt andra stycket. Vidare har bestimmelsen
undergatt viss spraklig modernisering.

Av lokutionen "i annan ordning" i andra stycket framgér att krigsskade-
lagens ersdttningssystem 4r subsididrt till andra ersttningsformer. Detta
giller dven for det fall att ersittning enligt séirskild ordning har utgatt for
krigsskada pa krigsviktig egendom. I avsnitt 8.7.6 har sporsmalet om ett
sarskilt forfarande for sadan ersittning behandlats.

2 § Med krigsskada forstas i denna lag skada i foljd av
1. krig mellan Sverige och frimmande stat,
2. krig mellan frimmande stater,
3. handling som har samband med ett senare utbrutet krig.
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Se kommentaren till 2 § i forslaget till gpn registreringslag.

3 § Ersattning utgédr for krigsskada egendom gom skadats hér i
riket samt for krigsskada, gom utanfor rikets granser tillfogats
svenskt fartyg eller svenskt luftfartyg resa Mmellan orter har

i riket ytan att utrikes ort anléps samt egendom gom Mmedfores pa
sédan resa, samt

2. svenskt fartyg under yrkesmassigt bedriver fiske samt egendom
som déarvid medfores.

Denna bestammelse jamférd med 4 § reglerar frdgan om vilken
egendom gom kan registreras enligt lagen. Bestammelsen motsvarar | §
forsta stycket och 2 § i nuvarande krigsskadelag. Den har endast andrats
sprakligt och redaktionellt. Bestammelsen har behandlats i den allménna
motiveringen i avsnitt 8.7.5.

4 § Lagen ar inte tillamplig p& egendom gom &gs av
svenska staten,
2. kommun, eller
3. frammande stat.
Lagen ar inte heller tillamplig pé utlandskt fartyg eller luftfartyg.

Se kommentaren till 4 § i forslaget till registreringslag.

5 § Egendom gom tillhér utlandsk medborgare eller utlandsk juridisk
person | Viss stat kan genom riksdagens beslut undantas frdn ratten
till - ersattning.

Bestammelsen, gom reglerar mdjligheterna att undanta utlandsk
egendom fr&n lagens tillampning, har Overférts frdn 3 § andra momentet
andra stycket i nuvarande lag. | sakligt hanseende har den darvid &andrats
s& att det &r riksdagen gom kan fatta besluten. Sprékligt sett har
bestammelsen  moderniserats. Den har behandlats i den allménna
motiveringen i avsnitt 8.7.5 om Krigsskadeskyddad egendom.

6 § | frdga om ratt till ersattning gsom Utbetalas enligt denna lag
galler i tillampliga delar vad gom i lagen 1927:77 om forsékrings-
avtal sags om Skadeférsékring, sévida inte annat folier ay vad som
anges | denna paragraf.

Avser ersattning krigsskada pa fast egendom eller byggnad som
utgor tillbehor  till  tomtréatt eller vattenfallsrétt och besvéras egen-
domen gy sokt eller beviljiad inteckning for fordran, far egendomens
Agare utan hinder gy inteckningen uppbédra erséttningen, om Sskadan
inte Overstiger ep tiondel 4, egendomens vérde. Ar skadan stérre
galler i tillampliga delar vad gom fOreskrivs i lagen 1927:79  om ratt
for borgenar till betalning | ersattning grund gy brandfor-
sékringsavtal.

| friga om fast egendom galler vad i andra stycket sags om inteck-
ningshavare ocks& den gom for ogulden kopeskiling — &ger fordran
med formansratt gom avses | formansrattslagen  1970:979.
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Oavsett vad som anges | foregdende stycken far allid gom Villkor
for utbetalning gy ersattning foreskrivas att denna skall anvéandas for
att ateruppféra byggnad eller darmed jamforlig — atgard, om inte
darigenom panthavares eller gnngn sakégares sékerhet i vasentlig
man blir lidande.

Bestammelserna, gom reglerar frAgor oy rétten till ersattning  gom
betalas yt enligt lagen, overensstammer i sak med 4 § i den gallande
lagen. Titeln p& 1927 &rs lag om ratt till betalning | erséttning grund
av brandforsakringsavtal  har justerats i enlighet med nuvarande lydelse
och 1970 ars formansréttslag har fatt ersatta nuvarande hanvisning till
den gamla jordabalken. Enligt 5 § lagen g inférande g, nya jordabalken
&r 1972 bibehdlls den formansratt gom kunde félia med gn fordran
ogulden kopeskilling  enligt den gamla jordabalken.

7 8 Om gp skadelidande inte har folit op foreskrift, gom ar meddelad
i syfte att forebygga eller begransa krigsskada, &r han berattigad till
ersattning endast i den man det kan antagas, att skadan skulle ha
intraffat  aven oy foreskriften folits. Oavsett vad py sagts kan
ersattning utgd, om det finns sarskilda skal till det.

Ersattning far vidare jamkas efter vad gom bedéms gom skaligt, om
den skadelidande i 6vrigt genom att brista | omsorg om €gendomen
har medverkat till skadan.

Bestammelsen reglerar frdgor oy jamkning gy krigsskadeerséttning.
Den har sakligt oférandrad men sprékligt modemiserad 6verforts frdn 5 §
i nuvarande lag. Bestdmmelsen har inte behandlats sarskilt i den allménna
motiveringen.

8 § Om g forsékringsgivare pa grund 4y skadeforsakring for annat
an krigsrisk har ersatt krigsskada, intrader forsékringsgivaren i den
ratt till ersattning, gom den skadelidande kan ha enligt denna lag.

Bestammelsen reglerar fbrsékringsgivares  regressratt mot Krigsskade-
namnden. Den har sakligt oférandrad overforts frdn 6 § i nuvarande lag.
Bestammelsen har behandlats i den allmdnna motiveringen i avsnitt 8.7.5
under rubriken Krigsskadeskyddet  civilférsakringen.

K rigsskadenamnden

9 § Arenden ¢y ersédtining for krigsskada avgoérs gy Krigsskade-
namnden. Regeringen ytser ledamoter jamte ersattare i namnden samt
forordnar g ledamot att yarg ordférande och gn ledamot att yara
vice ordférande. Ordféranden och vice orféranden skall ygrq jurist
med domarerfarenhet.

Bestammelsen reglerar yem som skall préva &drenden om erséttning
enligt denna lag. Bestammelsen har sakligt oférandrad 6verforts fran 7 §
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forsta stycket forsta meningen i géllande lag med den &ndringen att
namndens pamn skall avkortas till att varg Krigsforsakringsnamnden.
Bestammelsen har inte sarskilt behandlats i den allmédnna motiveringen.

| paragrafen har ocksd upptagits bestammelser o Krigsskadendmndens
sammansattning och hur ledaméterna utses. For narvarande regleras dessa
fragor i forordningen 1988: 1566 med instruktion for statens krigsskade-
namnd. | férhallande till géllande regler innebér ftreslagna bestammelser
den andringen att ordféranden och vice ordféranden skall ygrg jurist med
domarerfarenhet.  Enligt nuvarande regler krdvs endast att bland de gom
deltar i ett avgoérande skall minst gn ledamot ha utévat domarambetet 8 §
KSL.

10 8 | beslut gm ersattning for krigsskada skall deltaga minst tre
ledaméter. Ett arende i vilket den begérda ersattningen inte over-
stiger ett basbelopp enligt lagen 1962:381 o allmén forsékring nar
erséttningen  bestams, far dock avgéras gy ordféranden eller vice
ordféranden eller gnnan ledamot gom &rjurist med domarerfarenhet,
sdvida arendet inte &r gy principiell  betydelse.

Bestammelsen gom reglerar ndmndens beslutsférhet vid avgoranden gy
krigsskadedarenden har sin motsvarighet i 8 § i den gallande lagen. Den
skilier sig sakligt frdn denna i tvd hanseenden. For det forsta krévs att
den gom ensam avgor arenden gom ror mindre vérden alltid &ar ep jurist
med domarerfarenhet. For det andra kopplas beloppsgransen  for
enmansavgoranden till basbeloppet gom motsvarar ungefar 1000 kr ar
1958. Bestammelsen har inte behandlats i den allmédnna motiveringen.

11 § Krigsskadendamndens beslut i ersattningsarende far overklagas
hos kammarratten.

Bestammelsen gom innebédr &andring g, motsvarande regel i 7 § i den
nuvarande lagen har kommenterats i den allmdnna motiveringen i avsnitt
8.7.5 wunder rubriken Rétt till domstolsprovning.

12 8 Regeringen kan besluta gm att tillsétta gp sérskild namnd med
uppgift att pa framstalining 5y Krigsskadenarrmden  eller anpan avge
rddgivande yttranden i frdgor gom avser huruvida viss skada &r att
anse som Krigsskada liksom i frAgor o forsakringsgivares  ansvar
som har samband darmed.

Bestammelsen gom innehdller o méjlighet att uppratta ett krigsskade-
rad har g motsvarighet i 10 § nuvarande lag. Den har andrats till folid
av den nya regeringsformen.  Befogenheten att bestimma gm att uppratta
radet tillkommer  sdledes regeringen. Bestdmmelsen har inte sarskilt
behandlats i den allmédnna motiveringen.
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13 § Regeringen meddelar foreskrifter oy, Krigsskadendmndens
organisation och verksamhet utover vad gom framgér 5y denna lag.

Bestammelsen motsvarar 7 § andra stycket i nuvarande lag.

Arendenas handlaggning

14 8 Den gom vill begéra erséttning for krigsskada skall anmala
skadan till Krigsskadendnmden eller den gy namnden anvisar. Detta
skall ske sparast efter erhallen kannedom g, skadan och senast vid
den tidpunkt gom riksdagen bestammer i samband med beslut enligt
| Om flera vill bevaka ratt till ersattning &r det tillrackligt — att
ndgon 5, dem anméler skadan.

Vid anmalan skall fogas uppgifter oy den skadade egendomen i
enlighet med vad gom bestdms 5y regeringen eller efter regeringens
bemyndigande, Krigsskadenamnden.

Bestammelsen ggm reglerar vissa frAgor rérande anmdlan gy krigsskada
motsvaras gy Il § forsta och andra stycket i nuvarande lag. Den skiljer
sig frdn nuvarande bestammelser genom att tidsfristen fér on sadan
anmalan har mjukats upp avsevart. Vidare uppstalls inte nagot krav att
en anmalan skall atfolias gy ett skriftligt vittnesintyg. Bestdmmelsen har B
savitt galler frdgan om nar en anmalan skall ske  behandlats i den
allmanna motiveringen i avsnitt 8.7.5 under rubriken Anmaélningsfrist ~ fér
krigsskada och i dar gjord hanvisning.

15 § Forsakringsgivare  gom Vill anvanda sig gy sin ratt enligt 8 §
skall anmala det till Krigsskadenamnden inom tre manader fr&n det
han betalade erséttningen eller frdn den gengre tidpunkt da han fick
kannedom oy, de omstandigheter vilka han grundar sin ratt.

Bestammelsen gom reglerar forsékringsgivares regressratt har endast
sprékligt modemiserad overforts frdn Il § tredje stycket i nuvarande lag.
Den har inte séarskilt behandlats i den allmdnna motiveringen.

16 § Krigsskadenamnden skall ggtill att en anméld skada blir utredd
i behovlig omfattning och att den blir foremal for sarskild véardering.

Ar skadan ringa far sarskild vardering underldtas, om utredningen
anda kan gpges tillracklig.

Bestammelsen reglerar Krigskskadenamndens skyldighet att utreda och
lta vardera gn anmald skada. Den motsvaras av 12 8§ i nuvarande lag
och har sakligt oforandrad e sprékligt modemiserad —o6verforts till
forslaget.

17 § Sarskild vardering 4y krigsskada skall utféras gy en eller flera
varderingsman gom utses gy Krigsskadenamnden.  Varderingen  skall
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ske enligt foreskrifter  gom mMeddelas gy regeringen eller, efter
bemyndigande 4y regeringen, gy nNamnden.

Véarderingsutldtande  skall delges yar och en som framstallt —ersétt-
ningsansprak med anledning gy skadan. Den gom ar missngjd med
en Vérdering skall inom den tid gom namnden bestammer ytira sig
dver varderingen och inkomma med den ytterligare utredning som
han vill &beropa.

Bestammelsen gom reglerar frgor om véarderingen gy krigsskador har
i princip sakligt oforandrad men SPrakligt modemiserad overforts fran
13 § i nuvarande lag. | avsnitt 8.7.4 i den allmanna motiveringen  for
registreringsaltemativet ~ behandlas allménna frdgor om vérdering.

18 § Krigsskadendrnnden kan vid utredningen gy en krigsskada
pakalla forhor vid allman underrétt med vittnen och sakkunniga.
sakagare gom hos namnden framstallt ansprdk med anledning gy
skadan skall genom rattens forsorg kallas till s&dant forhor.

Bestammelsen gom upptar regler om forhdr i ersattningsérenden  har
sprakligt  modemiserad men | princip  sakligt oférandrad  Gverforts frén
15 § i nuvarande lag. Den har inte behandlats sérskilt i den allmanna

motiveringen.

19 § Ersétining for krigsskada utbetalas zy Krigsskadenamnden.
For belopp som Nd@mnden utbetalat intrader namnden i den ratt till
ersdttning gom den skadelidande kan ha mot annan.

Bestammelsen gom ror frégor oy Utbetalning gy ersattning  och
Krigsskadenamndens  regressratt har sakligt oférandrad 6verférts frén 16
och 18 8§ i nuvarande lag. Den har darvid genomgétt epn Spraklig
modernisering.  Bestdmmelsen har inte behandlats sarskilt i den allmanna

motiveringen.

Sarskilda bestdmmelser

20 § Svenskt forsdkringsbolag och utlandsk forsékringsgivare  med
ratt att driva forsékringsverksarnhet  frdn kontor hér i landet har
skyldighet att p& satt och i den omfattning gom Krigsskadenarnnden
bestammer bitrada namnden i dess verksamhet. For s&dan bitrades-

verksamhet utgér ersattning som bestams gy regeringen.

Bestammelsen, som motsvaras av 19 8 i den gallande krigsskadelagen,
reglerar svenska och har etablerade utlandska forsakringsgivares
skyldighet att mot ersattning bitrada Finansinspektionen i dess verksamhet
enligt lagen. Den beredskapsplanlaggning  som under arens lopp har agt
rum har utgdtt frdn bitrade 5y enbart svenska forsakringsbolag. — Det &r
ocksd mest realistiskt att tro att detta forhdllande kommer att gélla &aven
i framtiden. Trots att de utlandska bolagens medverkan under krisfor-
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hallanden med nédvindighet ar forbunden med osédkerhet har utredningen
anda funnit det lampligast att behalla mojligheten att kunna anlita de hir
etablerade utldndska forsdkringsgivarnas tjanster. Det kan vara friga om
utldndska forsdkringsforetag som verkar har med stod antingen av lagen
(1950:272) om rétt for utlindska forsakringsforetag att driva forsdkrings-
rorelse i Sverige eller lagen (1993:1302) om EES-forsdkringsgivares
verksamhet i Sverige.
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Direktiv

Dir. 1991:12

Beslut vid regeringsammantride 1991-02-21

Statsradet Asbrink anfér.

Mitt forslag

Jag foreslar att en sirskild utredare tillkallas med uppdrag att géra en
oversyn av den lagstiftning som galler

— det enskilda forsidkringsvisendet vid krig,
— den statliga krigsforsdkringen och
— den statliga krigsskadeersattningen.

Lagstiftningen i fraga ar foraldrad och behover anpassas till bl.a.
Ovrig forsakringslagstiftning och utvecklingen inom forsdkringsvasendet.

Bakgrund

Det enskilda forsakringsvisendet utgor tillsammans med statlig
krigsforsikring och statlig krigsskadeersittning en funktion inom tot
alforsvarets civila del. Enligt forordningen (1986:294) om ledning och
samordning inom totalforsvarets civila del ar forsikringsinsp ektionen
ansvarig myndighet for funktionen Forsékringar utom Socialf6rsikring
m.m. Ovriga myndigheter med uppgifter inom funktionen ir statens
krigsforsakringsnamnd och statens krigsskadenimnd.

De lagar som ror forsakringsverksamhet vid krig eller krisférhallanden
ar foljande.

Lagen (1959:73) med vissa bestimmelser om inlindsk forsikrings-
rorelse vid krig m.m. (inldndska lagen)

Lagen (1959:74) med vissa bestimmelser om utlindsk forsikrings-
rorelse hir i riket vid krig m.m. (utlindska lagen)
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Lagen 1959:118 om krigsansvarighet fér liv- och invaliditetsfor-
sakring krigsansvarighetslagen

Lagen 1960:22  om statlig krigsfors &kring krigsforsakringslagen

Lagen 1958:566  om erséttning for krigsskada & egendom krigsskade-
lagen

Utvecklingen inom forsakringsomrddet under tiden efter dessa lagars
tillkomst har fort med sig omfattande foréndringar tex. avseende
forsakringsforetagens  struktur, produktutveckling och internationella
forbindelser.  Lagstiftningen  rérande forsékringsvésendet i fredstid har
andrats. Vidare har regeringen bemyndigat det statsrdd gom foredrar
lagstiftningsarenden  gom galler det affarsméssiga forsakringsvasendet
att tillkalla  epn kommitté for att géra en Oversyn gy forsakringsbolagens
verksamhet . m. dir.  1990:56. Utredningen syftar till att skapa mera
rationella rorelseregler for forsékringsbolagen och att astadkomma ett
regelsystem gom ar forenligt med det inom EG.

Framstallningar frdn  forsakringsinspektionen

| en skrivelse till regeringen den 18januari 1984 har forsakringsinspek-

tionen lamnat forslag till ep lag om Personforsékring vid krig, avsedd att
ersatta krigsansvarighetslagen, samt forslag till vissa foljdandringar i
inlandska lagen och utlandska lagen. Till stod for forslagen har for-
sakringsinspektionen  anfort bl. g féljande.

Géllande krigsansvarighetslag ~ innehaller  speciella bestammelser  for
personforsékringar gy typen liv- och invaliditetsférséakring. I 2 3 8§
foreskrivs att grunder skall upprattas for tillampningen gy lagen samt att
betraffande saddana grunder skall i tillampliga delar galla vad gom Stadgas
om grunder for livforsdkring i forsékringsrorelselagen och lagen gm rétt
for utlandska forsakringsforetag  att driva forsakringsrorelse i Sverige.
sistnamnda lagar foreskriver att grunder skall stadfastas g, regeringen
eller i regeringens stélle g, forsakringsinspektionen. Efter tillkomsten gy
krigsansvarighetslagen pabodrjade de storre livforsakringsbolagen i borjan
av 1960-talet ett samarbete for utformning 5y de grunder gom lagen
foreskriver.  Under arbetets géng framstod lagen gom alltmer otidsenlig
i takt med den utveckling g4y verksamhetsgrenar och ersattningsnivéer
som agde rym. | stllet for att utarbeta grunder inriktades samarbetet
darfér pa& att fa fram nya lagbestammelser.  Kontakter i slutet 4y
1970-talet mellan férsékringsinspektionen och Forsakringsbranschens
Serviceaktiebolag visade att det rddde gp gemensam uppfattning  om att
krig sansvarighetslagen borde omarbetas och att en ny lag pd omradet
inte borde innehdlla detaljregleringar ytan i stallet lagregler 5y ramkarak-
tar. En sadan lagstiftning skulle béttre tillgodose allmanna behov gy
bestammelser i krig. De grunder gom skulle komplettera lagen kunde
innehélla erforderliga detaljpestammelser, vilka kunde goéras beroende gy
aktuellt krigstillstand.  Skrivelsen har remissbehandlats.

1994:130



SOU 1994:130

| en skrivelse till regeringen den 8 december 1988 har forsakringsm-
spektionen, med hanvisning till sin tidigare skrivelse i saken och fill ep
skrivelse till regeringen fran Utlandska Forsakringsbolags — Forening,
hemstallt att regeringen later géra en Samlad 6versyn gy den lagstiftning
som reglerar verksamheten inom funktionen Forsakringar utom Socialfor-
sékring m.m. under beredskap och krig.

Framstéllning frin Utlandska  Forsékringsbolags Forening

| en skrivelse il regeringen den 13 oktober 1986 har Utlandska
Forsakringsbolags ~ Forening hemstallt oy viss andring i krigsforsakr
ingslagen i syfte att alla forsékringsbolag gom har svensk koncession skall
tilldtas att ansluta sig till 1963 ars krigsutbrottsavta | mellan statens
krigsforsakringsnamnd och svenska forsékringsbolag.

Aterforsakringskonsortiet  ,, ar 1965
Aterforsakringskonsoniet 5, ar 1965 &r ett ay forsakringsbolagen
organiserat konsortium  gom enligt konsortialavtalet — under vissa forut-
sittningar  skall ta over all den affar avseende &terforsékring  gom
medlemsbolagen maste eller onskar flytta frdn utlandska &terforsakrare
i en krissituation d &terforsakringsforbindelsema med utlandet stors eller
avbryts. Konsortiet har i gy promemoria berort féljande problem.

Storskador gom har intréffat men som fortfarande ar oreglerade da en
krissituation  intréffar kan skapa stora problem for forsakringsbolagen.
S&dana skador, tex. reaktorskador eller stora industriskador, tar lang tid
att reglera bl.a. beroende svarigheter att faststilla skadornas om-
fattning.  For totalférsvaret viktiga industrier och anlaggningar  kan
utsattas for sabotage fore ett angrepp mot landet. Flera sadana skador
ligga oreglerade i ep plotsligt uppkommande krissituation.  Om svenska
forsakringsbolag i en S&dan situation har utestdende fordringar sina
aterforsakrare  till belopp gom Overstiger 5 miljarder kronor, kan de
svenska forsakringsbolagen vara mer eller mindre utslagna innan
konsortiet har aktiverats och kunnat borja sin verksamhet. Det tacker
namligen inte skador gom har intraffat fore dess aktivering.

Den &tgard gom enligt konsortiet i forsta hand bor vidtagas ar att
uppratta ett avtal mellan svenska staten och konsortiet som ger detta
mojlighet  att frAn staten l&na upp det kapital gom behovs for att tillfalligt
l6sa gn eventuell likviditetskris.

Framstallning fran statens krigsforsékringsnamnd

| en skrivelse till regeringen den 15 mars 1989 har statens krigsfor-
sakringsnarnnd  hemstéllt oy utvidgning gy begreppet svenskt intresse i
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krigsutbrottsavtalet for  transportforsakring. | skrivelsen har statens
krigsforsakringsnamnd anfort bl.a. fdljande.

Statens krigsforsakringsnamnd har med de till forsékringsbranschens
beredskapsorgan  Svenska Transportforsékringspoolen anslutna  for-
sakringsbolagen den 1 januari 1963 traffat ett krigsutbrottsavtal for
transportforsakring. Vid krigsutbrott, gom medfor avtalets tillampning,
oOvertar staten genom namndens forsorg ansvaret for hela den krigsrisk

svenska intressen gom har tackits 5y de anslutna forsakringsbolagen
genom tréffade forsakringsavtal. Avsikten ar att berérda redare vid
krigsutbrott  aven fortsattningsvis  skall g rg Skyddade mot krigsrisk.  Har-
igenom kan paglende ggor avslutas och fartygen géras fria for att sattas
in i den svenska transportapparaten. Nagon prévning gy frdgan om
fartygen behovs for den svenska folkférsorjningen sker inte vid detta
tillfalle Sadan prévning gors i nasta skede d& namnden skall utfarda nya
transportférsakringar mot krigsrisk och krigsutbrottsavtalet  séledes har
spelat yt sin roll.

Géllande avtal bygger krigsutbrottsavtalen ~ fran &ren 1939 (egp,
1946. | 2 § i avtalet stadgas att staten skall ta 6ver ansvaret for krigsrisk

svenska intressen. Vad gom skall forstds med svenska intressen synes
inte finnas dokumenterat. Med hansyn till omfattningen 4, den datida
svenska handelsflottan har gnsetts att med svenskt intresse bor forstas
svenskflaggade fartyg. Den svenska handelsflottan har under &ren kraftigt
reducerats. Den kvarvarande handelsflottan har 5y statens krigsfor-
sakringsnamnd  och Transponférsakringspoolen bedomts inte langre ygra
tillrackligt  stor for att kunna tillgodose Sveriges utrikeshandelsbehov i en
krissituation. Parterna bestamde sig darfor for att undersoka mojlig-
heterna att utvidga begreppet svenskt intresse.

Utredningsarbetet  ledde fram till stdndpunkten att en utvidgning gy,
begreppet svenskt intresse till att omfatta &ven svenska handelsfartyg i
Oppna fartygsregister, och vilka fartyg &ven seglar under intemationalise-
ringsavtalet, skull ¢ ge ett vardefullt tillskott till den svenska transport-
kapaciteten. Ifrigavarande fartyg har svenskt driftsinflytande och star
unde , svenskt befdl. De kan ett enkelt och snabbt satt flaggas om till
svensk flagg. Tanken ar att dessa utlandsflaggade fartyg skall g5
skyddade mot krigsrisk under i forsta hand g period om 30 dagar fran
ett krigsutbrott, fbrutsatt att transportforsakring mot krigsrisk &r tecknad
i ett svenskt forsakringsbolag. Tidsfristen 30 dagar har i stort sett
bedomts yarg tillrdcklig  for gt redarna skall hinna med att flagga om,

Enligt statens krigsforsékringsndmnds uppfattning &r det motiverat att
nu ge begreppet svenskt intresse den vidgade innebdrd som ang etts ovan.
Namnden foreslar darfor gt regeringen pa lampligt satt fastslar agt
begreppet skall ha sagda innebérd. For det fall det gphges att hamnden
sjalv skall faststilla vad gom skall forstds med begreppet svenskt intresse
anhdlles o ett klarlaggande darom. Det gepare alternativet har den
fordelen att det medger gn smidigare anpassning till andrade férhallan-
den.
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Uppdraget

Det svenska forsakringsvésendet har, gom jag inledningsvis framhallit,
under senare & genomgétt omfattande forandringar. Huvuddelen 5, den
lagstiftning  gom reglerar det enskilda férsakringsvasendet vid krig tillkom
i slutet py 1950-talet dé& férhdllandena inom forsakringsvasendet 5,
annorlunda &n idag. Jag delar darfor forsakringsinspektionens uppfattning
att det py &r dags att gora en allman &versyn gy lagstiftningen i fraga.
Oversynen br aven innefatta de frgor gom Utlandska Férsakringsbolags
Forening och Aterférsakringskonsortiet av & 1965 tagit ypp Utredaren
skall ocks& ta stallning til pa viket satt de frAgor gom tas upp i
framstéliningen  frdn gtatens krigsférsakringsnamnd bor losas. Finner
utredaren gt begreppet svenskt intresse, savitt nu ar ifrdga, kan och bor
utvidgas genom en for avtalsparterna godtagbar &ndring gy krigsut-
brottsavtalets  |ydelse, skall utredaren |amna forslag till andringar i
avtalet.

Jag foreslar alltsd att en sarskild utredare tillkallas for att gora en
oversyn 4y lagstiftningen  fér det enskilda forsakringsvasendet vid krig,
for den statliga krigsforsakringen  och for den statliga krigsskadeersatt-
ningen m m. Uppdraget innefattar bla. att 6ver vaga om det ar lampligt
att samordna lagstiftningen omradet i oy enda lag eller i farre lagar an
for narvarande och att, om nagon sa&dan I6sning befinns 45 &nda-
malsenlig, lamna férslag il lagstiftning.  Om nuvarande uppdelning av
lagarna befinns ygra mer andamalsenlig, skall utredaren lamna forslag ftill
anpassning gy lagarna till nuvarande forhallanden.

Utredaren har vid fullgérandet 4, sitt uppdrag att beakta innehdllet i
forordningen  1986:294  ,y, ledning och samordning inom totalférsvarets
civila del. Om forslaget innebar att férordningen behover andras skall
forslag till s&dana andringar lamnas.

Utredaren bér grg oforhindrad  att ta upp aven andra frgor inom
omrédet &n de gom sarskilt angetts har.

Forutsattningarna  for lagstiftningen beredskapsomradet kan komma
att paverkas 5y de forslag gom blir resultatet av Oversynen gy forsakrings-
bolagens verksamhet 1,y dir.  1990:56. Utredaren bér darfor samr&da
med den utredningen. Vidare boér samrdd aga rym med forsakringsinspek-
tionen, statens  krigsskadendmnd, statens  krigsforsakringsnamnd,
riksforsékringsverket  och forsakringsbranschen.

Utredaren skall beakta vad som sags i direktiven till samtliga kommitté-
er och sarskilda utredare angdende utredningsférslagens inriktning  dir.
1984:5 samt beaktande ,, EG-aspekter dir. 1988:43.

Utredaren bor slutféra sitt arbete under forsta halvaret 1993.

Hemstéllan

Med hanvisning till vad jag py har anfért hemstaller jag att regeringen
bemyndigar det statsrdd gom foredrar lagstiftningsérenden som géller det
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affirsmissiga forsakringsvasendet, krigsforsakring och krigsskadeersatt-
ning

att  tillkalla en sirskild utredare -- omfattad av kommittéférordningen
(1976:119) -- med uppdrag att gbra en dversyn av lagstiftningen
for det enskilda forsikringsvisendet vid krig, for den statliga
krigsforsakringen och for den statliga krigsskadeersittningen,

att  besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitrdde at
utredaren.

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar att kostnaderna skall
belasta sjunde huvudtitelns anslag Utredningar m.m.
Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens overviganden och bifaller
hans hemstdllan.

(Finansdepartementet)
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Lag 1959173 med vissa bestdmmelser om inlandsk
forsakringsrorelse vid Kkrig m.m.:
18

Ar Sverige i krig, skall bestammelsema i 2--13 och 17 8§ tillampas.

Ar Sverige i krigsfara eller rader det sadana utomordentliga  for-
hallanden gom ar foranledda oy att det &r krig utanfor Sveriges grénser
eller 5y att Sverige har varit i krig eller krigsfara, far regeringen
foreskriva att 2-13 och 17 88 skall tillampas.

Foreskrift ~ enligt andra stycket skall understdllas riksdagens provning
inom g ménad frdn det den utfardades eller, oy, riksmote inte pégar,
fran borjan gy, narmast féljande riksmote. Sker inte understélining eller
godkanner riksdagen inte foreskriften inom tvd manader fran det
understéllningen  skedde, upphor foreskriften att galla. Lag 1992: 1412.

2 8

Forsakringsinspektionen ager medgiva inlandskt forsakringsbolag, & vilket
lagen om forsékringsrérelse ager tillampning, att utan aterforsakring
iklada sig ansvarighet p& gn och ggmma risk for hogre belopp &n som
jamlikt  bolagsordningen  kunnat ske. Inspektionen ma &ven medgiva
Omsesidigt  forsékringsbolag att Overskrida i bolagsordningen  angiven
begransning 5, aterférsakringen i férhallande till den direkta forsakring-

en.

38

Inlandskt  forsékringsbolag, vara lagen gm forsékringsrorelse ager
tilampning, ma inom forsakringsgren, gom omfattas 4, koncession for
aterforsakringsrorelse, meddela aterforsakring ytan hinder g, foreskrift
i bolagsordningen om begransning gy bolagets verksamhet till riket eller
viss del 4y riket eller till visst slag gy egendom. Aterforsakring <o nu
sagts ma dock avse liviorsékring  eller gnnan personforsékring.

48

Forsakringsinspektionen ager medgiva inlandskt forsakringsbolag, gom
driver livforsakringsrorelse, att for anskaffande 5y medel till bestridande
av aterkdp gy eller lan & livfrsakringar, for vilka avsattning il

forsakringsfonden &gt rym, av de enligt lagen o forsékringsrorelse il
forsékringstagarnas  sakerhet pantsatta vardehandlingarna utbekomma vad
som for andamalet erfordras.

58§

Forséakringsinspektionen ager helt eller delvis medgiva inlandskt
forsakringsbolag,  gom driver livforsakringsrorelse, tillstdnd  att uppskjuta
utbetalandet 5y, livforsakringars  aterkdpsvarden sa ock befrielse frén
skyldighet att lamna 1an & sddana forsakringar.
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68
Forsakringsinspektionen dger medgiva inlandskt forsakringsbolag att

awvikelse goéres fran vad i bolagsordning eller lagen g forsakrings-
rorelse stadgas angdende tid och plats for vidtagande 5y atgard. Sadant
medgivande ma dock avse foreskrift oy talans véckande eller om
&tgorande gom ankommer pé& domstol.

78
Finnes pa grund gy férhéllanden, gom i | 8 gvses, Oundgangligt att starkt
begransa forsakringsverksamheten i riket, &ger Konungen betraffande viss

forsakringsgren  forordna, att avtal, varigenom gnngn forsakring  an
livforsakring  meddelats gy inlandskt forsékringsbolag,  skall for bestamd
tid eller tills vidare upphora att gélla. Om vad darvid &r att iakttaga
betraffande forsakringstagares ratt meddelas bestammelser 5y, Konungen.

8 8

Konungen &ger i frdga om inlandskt forsakringsbolag ~ meddela for-
ordnande qom Premies storlek samt, betréffande forsékringsavtal som
avser liviorsakring,  om sjalvrisk att gélla utan hinder gy att forsakrings-
avtal inneh&ller darifrdn avvikande villkor.

98
Konungen ager i frdga om inlandskt forsékringsbolag medgiva avvikelse
frdn bestdmmelserna i 14 § andra stycket lagen oy forsakringsavtal,

daremot svarande forsakringsvillkor  eller 16 § lagen oy krigsansvarighet
for liv- och invaliditetsforsékring.

10 §

Konungen &ger medgiva forsakringstagare hos inlandskt forsakringsbolag
anstdnd med erlaggande g, premie under hogst tre manader frén
forfallodagen.

Konungen mé& ock medgiva inlandskt forsakringsbolag anstdnd under
hogst tre manader med fullgérande g, betalningsskyldighet i anledning gy
annan forsdkring &n sadan, vard lagen om krigsansvarighet &ger till-
ampning.

8
Konungen ager i frdga om inlandskt forsakringsbolag forordna,  att
forsakringstagares  underlatenhet att erlagga premie for brandforsakring
& byggnad, horande till fast egendom eller tomtratt eller vattenfallsratt,
icke skall inverka & forsakringsgivarens ansvarighet jamlikt forsakringsav-
talet.

Fér fordran & ogulden premie, gom avser tid under vilken forordnande
enligt forsta stycket galler, &ger forsakringsgivaren r den forsakrade
egendomen njuta betalning med sgmma formansratt som enligt 17. kap.
6 § handelsbalken tillkommer enskild ranteagare fér avgald g, fast
egendom; dock att formansratt ma atnjutas ytan hinder gy att premie sttt
ogulden langre tid an ett ar efter forfallodagen.
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Konungen éger forordna, att formansritt som nu sagts skall galla iven
rdnta & oguldet premiebelopp.

12 §

Finnes anledning antaga, att utlindsk forsikringsanstalt pi grund av
forhallanden, som i 1 § avses, icke kommer att fullfolja avtal, varigenom
den meddelat aterforsikring at svenskt forsikringsbolag, dger Konungen
forbjuda svenskt forsikringsbolag att under tid, di bestimmelserna i
denna paragraf dga tillimpning, fullfélja avtal, varigenom det meddelat
aterforsékring at forsikringsanstalter, som tillhora den utlindska
anstaltens hemland, dvensom att sluta nya sddana avtal med dem.

13 §
Konungen dger i friga om inlindskt forsikringsbolag férordna om
avvikelse fran 18 och 21 §§ lagen om trafikférsikring 4 motorfordon.

14 §

Vid krig, vari riket befinner sig, eller efter det sidant krig upphért iger
Konungen i friga om inlidndskt forsikringsbolag med avseende
bestimmelserna i 93 §, i 205 § savitt déri hanvisas till 93 § samt i 262
§ lagen om forsiikringsrorelse foreskriva sidana avvikelser, som kunna
erfordras i anledning av kriget.

15 §

Vid beslut som Konungen eller forsikringsinspektionen meddelar med
stod av 2 § eller nagon av 4-14 §§ ma fistas de villkor som finnas
skaliga.

Har forsikringsinspektionen ldmnat medgivande enligt 2 § och dirvid
foreskrivit villkor, skall, om villkoret asidosittes, vad i 288, 289, 320,
321, 323 och 324 §§ lagen om forsikringsrorele 4r stadgat for dver-
tradelse av bolagsordningen dga motsvarande tillimpning.

16 §

Forsikring, som under tid d4 bestimmelserna i 2 eller 3 § gt tillimpning
meddelats med med stod av dessa bestimmelser, skall gilla utan hinder
darav att nimnda tid gatt till 4nda.

Det ankommer pa den beslutande myndigheten att avgora, i vad mén
medgivande eller forordnande, som meddelats jamlikt nigon av be-
stammelserna i 4-15 §§, skall gilla jimvil efter det att bestimmelsen
upphort att dga tillimpning.

17 §
Konungen mé uppdraga at forsikringsinspektionen att fullgora vad som
enligt denna lag ankommer pa Konungen.

18 §
Talan mot férsikringsinspektionens beslut enligt denna lag fores hos
Konungen genom besvir. Lag (1971:597).
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Lag 1959:74 med vissa bestdmmelser om utlandsk for-
sakringsrorelse har i riket vid krig m.m.:

18§
Ar Sverige i krig, skall bestdmmelserna i 2-14 och 19 tillampas.

Ar Sverige i krigsfara eller rader det sadana utomordentliga  for-
hdllanden gop &r foranledda gy att det &r krig utanfér Sveriges granser
eller gy att Sverige har varit i krig eller krigsfara, far regeringen
foreskriva att bestdmmelserna i 2-14 och 19 8§ skall tillampas.

Foreskrift  enligt andra stycket skall understallas riksdagens prévning
inom g4 ménad frdn det den utfardades eller, oy riksméte inte pagar,
frdn borjan zy narmast foljande riksméte. Sker inte understélining  eller
godkanner riksdagen inte foreskriften inom tvd manader fran det
understéllningen  skedde, upphor foreskriften gt galla. Lag 1992:1411.

2 8

Konungen &ger férordna att under tid, d& bestammelserna i denna
paragraf &ga tillampning, nedsattning enligt 15 5 § lagen oy ratt for
utlandsk forsékringsanstalt — att driva forsakringsrorelse  har i riket skall
ske med hogre belopp an gom foreskrives dér.

Finnes anledning antaga, att utlandsk forsakringsanstalt, — gom jamlikt
lagen om ratt for utlandsk forsakringsanstalt it driva forsékringsrérelse
hér i riket driver s&dan rorelse, p& grund gy férhdllanden gom i | § sags
krigsforhallanden icke kommer gatt infria harstades ingangna for-
bindelser till forsakringstagare, &ager Konungen forbjuda anstalten att
under tid, d& bestdmmelserna i denna paragraf &ga tillampning, fortsatta
verksamheten har i riket. Lag 1965:169.

38
Har pa satt i 2 § sags forbud meddelats utlandsk forsakringsanstalt — att
fortsatta verksamheten har i riket, skall, dar verksamheten omfattar
livférsakring,  for tillvaratagande 4y livforsakringstagarnas  ratt o sarskild
administration  intrdda. Med avseende & denna skall i tillampliga delar
galla vad i 296 297 8 1 mom. och 298 § lagen gm forsakringsrorelse
times stadgat; dock att vad i 297 § | om. fiarde stycket sdgs om
registrering i stéllet skall gyse tillkdrmagivande i allmanna tidningarna.
I-lar sarskild administration intratt skall vad i 165 § lagen g, forsékrings-
rorelse ar stadgat gm forbud mot att meddela nya forsakringar  aga
motsvarande tillampning. | fall gom har ayses ma overlatelse 4y livfor-
sakringarna  ske, forutom il svenskt forsakringsbolag, jamval il
utlandsk anstalt, gom erhallit koncession for livforsakringsrorelse héar i
riket.

Dar vid férsakringarnas Overldtande uppstatt 6verskott, skall  detta
i forsta hand géaldas kostnaden for administrationen och oguldet sadant
bidrag, yarom formales i 26 § lagen oy ratt for utlandsk forsakringsan-
stalt gtt driva forsékringsrorelse har i riket, varefter aterstoden skall, dar
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Konungen annorlunda foreskriver, efter det krigsférhallandena  upphort
overlamnas till den anstalt, ygrg forsékringar varit foremal for admini-
stration.

48

Har utlandsk forsakringsanstalt i annat fall an i 3 8§ gyses upphort att
driva livforsékringsrorelse har i riket, &ger Konungen, under forutséttning

som | 2 § sags, besluta, att administration pd satt i 3 § formales skall
intrdda. Konungen &ger ock med avseende & sddan anstalt besluta, att i
denna lag foreskrivet administrationsforfarande helt eller delvis skall
tilampas jamval vid administration, gom intrétt pad grund gy bestammel-
serna | lagen om ratt for utlandsk forsdkringsanstalt att driva forsékrings-

rorlse hér i riket.

58§
Kommer icke i den ordning, som avses | 3 overlatelse gy livfor-
sakringama till stdnd, skall, dar Konungen annorlunda bestammer,

administrationen  fortsattas s lange krigsforhdllandena  &ro for handen
eller tills dessférinnan samtliga livférsékringar  upphort.

Vid  krigsforhallandenas upphorande skall, savitt Konungen gp-
norlunda bestammer, forsakringsinspektionen til  den utlandska for-
sakringsanstalten  avgiva redovisning for administrationen  samt, om da
livférsakringar  finnas l6pande, erbjuda anstalten att atertaga rérelsen och
darvid o6vertaga samtliga till administrationsboet horande livforsakringar.
S&dant Overtagande ma& ske, med mindre vid Overtagandet forefintlig
brist i belopp, gom jamlikt 6 eller 15 § lagen gm ratt for utlandsk
forsakringsanstalt  att driva forsékringsrorelse har i riket skall yarg
nedsatt, blivit gy anstalten fylld. Har  anstalten inom tvd manader frén
erbjudandet A&tertagit rorelsen och fyllt bristen, yare frAgan forfallen och
dligger det forsakringsinspektionen att hos Konungen gora anmalan gm
forhallandet.

Har anmélan enligt andra stycket gjorts, ankommer det pd Konungen
att forordna oy administrationens  fortsattande eller g, administrations-
boets avveckling genom fordelning gy tilgdngarna. | genare fallet
meddelar Konungen tillika erforderliga  foreskrifter —angadende avveck-
lingen och fordelningen.

6 §

Forsakringsinspektionen dger medgiva utlandsk forsakringsanstalt, gom
driver livforsékringsrorelse har i riket, att for anskaffande gy medel till
bestridande 5y aterkdp v eller lan & livforsakringar,  for vilka avsattning
till  forsakringsfonden &gt rym, av de enligt lagen oy ratt for utlandsk
forsakringsanstalt gt driva forsékringsrorelse  har i riket till forsékringsta-
gamas sakerhet pantsatta vardehandlingarna utbekomma vad ggm for
andamalet erfordras.
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78§

Forsékringsinspektionen dger helt eller delvis medgiva utlindsk for-
sakringsanstalt, som driver livforsikringsrorelse har i riket, tillstand att
uppskjuta utbetalandet av livforsakringars aterkdpsvirden sa ock befrielse
fran skyldighet att limna l4n 4 sidana forsikringar.

8§

Forsdkringsinspektionen dger medgiva utlindsk forsékringsanstalt, som
driver forsakringsrorelse hér i riket, att avvikelse gores fran vad i lagen
om ritt for utlindsk forsdkringsanstalt att driva forsékringsrorelse har i
riket stadgas angdende tid och plats for vidtagande av Atgird. Sidant
medgivande md dock ej avse foreskrift om talans vickande eller om
atgorande som ankommer pi domstol.

9§

Finnes pa grund av forhallanden, som i 1 § avses, oundgangligt att starkt
begrénsa forsdkringsverksamheten i riket, dger Konungen betriffande viss
forsdkringsgren forordna, att avtal, varigenom annan foérsikring én
livforsdkring meddelats av utlindsk forsikringsanstalt, som driver
forsikringsrorelse hir i riket, skall for bestimd tid eller tills vidare
upphora att gilla. Om vad darvid 4r att iakttaga betréffande forsikringsta-
gares ratt meddelas bestimmelser av Konungen.

10 §
Konungen &4ger i friga om utlindsk forsdkringsanstalt, som driver
forsékringsrorelse har i riket, meddela férordnande om premies storlek
samt, betraffande forsikringsvtal som ej avser livforsdkring, om sjalvrisk
att galla utan hinder av att forsakringsavtal innehdller dirifran avvikande
villkor.

11§

Konungen Zger i fraga om utlindsk forsikringsantalt, som driver
forsakringsrorelse hir i riket, medgiva avvikelse frin bestimmelserna i
14 § andra stycket lagen om forsékringsavtal, diremot svarande for-
sakringsvillkor eller 16 § lagen om krigsansvarighet for liv- och
invaliditetsforsakring.

12 §

Konungen dger medgiva forsakringstagare hos utldndsk forsikringsanstalt,
som driver forsdkringsrorelse har i riket, anstind med erldggande av
premie under hogst tre manader fran forfallodagen.

Konungen ma ock medgiva anstalt som i forsta stycket sigs anstind
under hogst tre manader med fullgorande av betalningsskyldighet i
anledning av annan forsdkring dn sadan, vara lagen om krigsansvarighet
ager tillimpning.
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13 §

Konungen ager i frdga om utlandsk forsakringsanstalt, som driver
forsakringsrorelse  har i riket, forordna, att forsakringstagares underlaten-
het att erlagga premie for brandforsékring & byggnad, horande till fast
egendom eller tomtratt eller vattenfallsréatt, icke skall inverka a for-
sakringsgivarens ~ ansvarighet jamlikt forsakringsavtalet.

For fordran & ogulden premie, som avser tid under vilken forordnande
enligt forsta stycket géaller, &ger forsakringsgivaren —yr den forsakrade
egendomen njuta betalning med samma forménsrétt som enligt 17 kap.
6§ handelsbalken tillkommer  enskild ranteagare for avgdld 5y fast
egendom; dock att formansratt ma atnjutas utan hinder ay att premie statt
ogulden langre tid &n ett ar efter forfallodagen.

Konungen &#ger forordna, att formansratt som nu sagts skall gélla &ven
ranta & oguldet premiebelopp.

14 §

Konungen &ger i fréga om utlandsk forsakringsanstalt,  gom driver
forsakringsrorelse  har i riket, forordna om avvikelse frdn 18 och 21 8§
lagen om trafikforsakring & motorfordon.

15 8

Vid beslut gom Konungen eller forsakringsinspektionen meddelar med
stod gy Ndgon gy 6-14 ma fastas de villkor gom finnas skaliga.

16 §

Har jamlikt 2 § férbud meddelats utlandsk forsakringsanstalt, —gom driver
livforsakringsrorelse har i riket, att fortsatta verksamheten eller har beslut
meddelats jamlikt 4 skola, savitt Konungen annorlunda forordnar,
bestammelserna i denna lag rérande administrationen  aga giltighet jamval
efter det att ifrAgavarande lagbestammelser upphért att dga tillampning.

Det ankommer p& den beslutande myndigheten att avgora, i vad man
medgivande eller forordnande, som mMeddelats jamlikt  ndgon gy be-
stammelserna i 6-15 88, skall galla jamval efter det att bestammelsen
upphort att dga tillampning.

17 8

Vvad i 3v5 §§ och 16 § stadgas angdende livforsékring skall &ga till-
ampning i friga om s&dan personforsakring, betraffande vilken rorelsen
enligt lagen om ratt for utlandsk forsakringsanstalt  att driva forsékrings-
rérelse har i riket drives med tillampning 5y de sarskilda bestammelserna
angdende livforsakring.  Lag 1965:1609.

18 §
Konungen bestammer den dag, d& med avseende & denna lag krigsfor-
hallandena skola anses hava upphort.

SOu
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19 §
Konungen ma uppdraga at forsakringsinspektionen att fullgora vad som
enligt denna lag ankommer pa Konungen.
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Lag 1959:118 om krigsansvarighet  for liv- och invaliditets-
férsakring;

Inledande  bestammelser

18§
Denna lag &ger tillampning & férsakringsavtal  varigenom  forsékrings-
anstalt, gom driver forsakringsrorelse  har i riket, & svensk medborgare
eller & utlanning med hemvist harstades meddelat

livforsakring  kapitalférsakring, livranteforsakring for dodsfall;
2. invaliditetsforsalcring, som
a avser premiebefrielse  for livforsakring  for dodsfall eller for livsfall
eller
b meddelats i samband med livranteforsalcring  for livsfall sadant satt
att invalidférsakringen upphdr, o livréanteforsakringen  upphoér, eller
Cc meddelas 4y anstalt, g rérelse i huvudsak omfattar tjanstepensions-
forsakring.

A livforséakring for livsfall i forening med invaliditetsforsakring ar
lagen tillamplig  efter vad darom stadgas i 19

Lagen ayser Aaterforsakring eller forsékring hos rante- och kapitalfor-
sékringsanstalt.

Konungen &ger i frAga oy forsékring hos utlandsk anstalt meddela
undantag frdn lagens tillampning.

2 8
| denna lag forstds med

krigstillstind  krig, vari Sverige befinner sig, eller annat férhallande,
som av Konungen med avseende & lagens tillamplighet jamstédlles med
sadant krig,

krigsansvarighet  forsakringsgivares — ansvarighet for sadant dodsfall eller
fall gy invaliditet, goy intraffar under krigstillstind  eller, dar det
foranletts gy, krigshandling  under tid dé& krigstillstdnd  varit r&dande, inom
ett ar efter krigstillstdndets  upphérande,

krigspremie  sadan tillaggspremie, o betingas av krigsansvarighet,

risksumma, vid s&dan Kapitalforsakring & op persons IV, som medfor
utbetalning 5, férsékringssumman en 9ang vid den férsdkrades dod,
skillnaden  mellan forsakringssumman  och det tekniska Aaterkopsvardet
samt Vid annan forsékring ett med hansyn till forsakringsformen  bestamt
motsvarande belopp, samt

tekniskt aterkapsvarde forsakrings berdknade varde vid full &terkopsratt
oavsett om S&dan ratt foreligger eller ej.

Med invaliditetsforsakrings arsbelopp ayses i frga om invaliditets-
ranteforsakring  det belopp fér &r, varmed férsdkringsgivaren  enligt
forsakringsavtalet  har gt fullgora sin betalningsskyldighet  vid intraffat
forsakringsfall,  och i fréga orn kapitalforsakring — fér fall 4, invaliditet et
motsvarande omréknat belopp.

Krigsansvarighet  och bestndande 4, kostnaden for sddan ansvarighet
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38

Krigsansvarighet ~ &vilar forsakringsgivaren intill, ~ férutom det tekniska
aterkopsvardet, ettt belopp gy risksumman gom Vvid dddsfall  utgor
fyrahundratusen  kronor och vid invaliditet motsvarar ett arsbelopp gy
tolvtusen kronor  krigsskyddad risksumma. Hava & samma person flera
livforsalcringar  eller flera invaliditetsforsaltringar meddelats gy en eller
flera forsdkringsgivare, skall, dar  Konungen annorlunda férordnar, vad
nu sagts gélla den sammanlagda risksumman for dodsfall eller for
invaliditet samt tidigare meddelad forsakring &tnjuta krigsskydd framfor
senare meddelad.

Forbehdll, gom strider mot forsta stycket eller gom eljest innebar, att
ndgon med krigstillstind ~ sammanhéngande omstandighet — skulle  for
forsakringsgivaren  medféra frinet, helt eller delvis, frdn ansvarighet gom
i forsta stycket sags, ma& ay forsakringsgivaren dberopas; dock att
Konungen &ger medgiva, att sddant forbehdll mé& &beropas betraffande
forsakring, gsom Meddelats efter krigstillstindets intradande eller inom tre
manader dessforinnan.

4 8
vid dodsfall eller fall 4, invaliditet for vilket krigsansvarighet &vilar
forsakringsgivaren  har denne, dar Konungen annorlunda férordnar, att
i fraga om forsékring, betraffande vilken férsakringsgivarens betalnings-
skyldighet skall fullgéras med belopp for en g&ng, i vanlig ordning utgiva
ett belopp motsvarande det tekniska &terkopsvérdet, okat med halften gy
risksumman dock hogst med femtiotusen kronor.

Skall betalningsskyldigheten enligt forsékringsavtalet  fullgéras med
belopp, gom forfalla till betalning efter hand i sérskilda poster, skall, dar

Konungen annorlunda férordnar, utbetalning ske enligt avtalet, vid
invaliditetsréanteforsakring dock med hogre belopp &n tolvtusen kronor
for ar. | fall gom nu sagts mMa utbetalning ske langre &n till dess
sammanlagda beloppet g5y de verkstéllda utbetalningarna uppgar, vid
liviorsakring il vad gom enligt forsta stycket skolat utbetalas, darest
forsakringsbeloppet  utgatt en 9ang, och vid invaliditetsférsékring till
belopp gom Konungen bestammer.

58§

Hava & samma person flera livforsékringar ~ meddelats gy en eller flera
forsakringsgivare, skall vid utbetalning enligt 4 § vad dar stadgas
tillampas & forsakringarnas ~ sammanlagda risksumma. | frdga om flera

invaliditetsférsakringar skall vad i namnda paragraf sags aga tillampning
& det mot forsakringsform&nema  svarande sammanlagda A&rsbeloppet.

Belopp gom enligt forsta stycket vid dodsfall utgives gy sammanlagda
risksumman fordelas pa forsakringarna i forhdllande till deras krigsskyd-
dade risksummor. Belopp gom Vid invaliditet utgives gy det sammanlagda
arsbeloppet fordelas pd forsékringarna i forhéllande till forsakringarnas
arsbelopp, sAvitt krigsansvarighet for dessa &vilar forsakringsgivaren.
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68

Vad gom aterstdr o, forsékrings krigsskyddade risksumma  sedan
utbetalning skett enligt 4 och 5 8§ ma utgivas forran krigspremie
faststallts enligt 14 § forsta stycket eller befunnits icke behdva uttagas.
Om s& erfordras, ma betalningen uppskjutas ytterligare hogst ett Ar.
ogulden del skall fran det avgorande om krigspremien traffats galdas
ranta efter réntefot, gom Konungen bestammer.

78

Om de sammanlagda krigsskyddade risksummoma  for intraffade
forsakringsfall,  for vilka krigsansvarighet med avseende & visst krigstill-

stdnd Avilar forsakringsgivaren,  Overstiga symman av de & tiden for
krigstillstdndet ~ belopande riskpremiema  for samtliga 4, forsakrings-

givaren meddelade  forsékringars krigsskyddade risksummor, ma
skillnaden  overkostnaden til  hélften eller den mindre del, som
Konungen bestammer, tdckas genom uttagande gy krigspremie for envar
forsakrad, medan aterstoden skall tackas genom tillskott  fran forsakrings-

givaren, allt i den man annat foranledes gy vad i 8-11 88 stadgas.

8 8§
Krigspremie ma icke Overstiga ep tjugonde] g, den hogsta krigsskyddade
risksumma, gom under krigstillstindet  gallt for den forsékrade.

98

Inlandsk forsakringsgivare ygre  Pliktig  att till Gverkostnadens téckande
tillskjuta ~ stérre belopp &n som, utan att tryggheten for géllande for-
sakringsavtal &ventyras eller enskilda forsakringstagares ratt fomarmas,
kan tagas i ansprak dels genom anlitande ay saval tillgangligt som for tio
ar enligt g, Konungen meddelade bestammelser forutberaknat overskott
a forsakringsgivarens  rérelse dels ock genom anlitande gy till framtida
forfogande avsatta medel, regleringsfond, sékerhetsfond, utjamningsfond
och aterbaringsfond. | Gverskotts- och fondmedlen inrdknas endast vad
som beloper & forsékring eller forsékringsdel,  ygrs risksumma  &r
krigsskyddad.

Vad hér stadgats om inléandsk forsékringsgivares ftillskottsplikt  skall aga
motsvarande tillampning & utlandsk forsékringsgivare enligt de narmare
bestammelser, gom meddelas zy Konungen.

10 §
Om sammanlagda beloppet g, de krigspremier, gom enligt 8 & méa
uttagas, forslar till tackande gy den del gy Overkostnaden, gom enligt

7 § ma tackas genom Uuttagande gy dylika premier, skall aterstoden tackas
genom att, med iakttagande 5y begransningarna i 9 forsakringsgivarens
tilskott  hojes. P& motsvarande sétt md, om det belopp, varmed for-
sakringsgivaren ar pliktig att bidraga, icke forslar till tackande gy
denne beldpande del 4y 6verkostnaden, aterstoden tackas genom att, med
iakttagande gy, begrénsningen i 8 krigspremiema  hojas.
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I8

Kan hela 6verkostnaden icke tackas i den ordning, gom i 10 § sags, ma
bristen utjdmnas genom att de belopp, som innehéllits  enligt 4-6 §§,
nedsattas i forhdllande till forsakringarnas krigsskyddade risksummor.

12 §

Konungen &ger férordna, att vid bestimmande och tackning gy Gverkost-
nad olika forsakringsbestdnd skola sarskiljas. Sadant forordnande ma ock
meddelas med avseende allenast & tillampning gy |l

13 8§

Skall enligt 12 § dverkostnad bestammas sarskilt for olika forsakringsbe-
stdnd, ma likval utjamning 4y Kkostnaden for krigsansvarigheten  ske
mellan bestdnden eller nagra gy, dem. Utiamning ma& ock ske mellan
forsakringsbestdnd  hos olika forsakringsgivare, vilka darom traffat avtal.

Krigspremies  faststéllande  och uttagande

14 §

Krigspremie faststilles sa spart lampligen kan ske efter det krigstillstandet

upphort och senast inomt tvad ar darefter. Krigspremie bestammes, med
tilampning gy det forenklade berdkningssatt Konungen ma medgiva, sa
att det belopp, gom for visst forsakringsbestdnd skall tackas genom
krigspremier,  fordelas & forsakringarna inom bestandet i forhallande till
den hogsta krigsskyddade risksumma, gom for varje forsékrad gallt under
krigstillstandet.

Om forsékring  helt eller delvis upphdr ay annan Orsak an sadant
forsakringsfall,  for vilket krigsansvarighet avilar forsakringsgivaren, ma
utan hinder 5y vad i forsta stycket sags krigspremien faststéllas vid
forsékringens upphdrande och berdknas enligt de narmare bestammelser,
som Mmeddelas gy Konungen. Betréffande forsakring, som upphor till viss
del, skall faststillandet syse allenast denna del, dar annorlunda
forordnas.

15 §
Krigspremie  skall erlaggas & tid gom Konungen bestammer; dock att
under ett ar icke ma fordras betalning vilken o&verstiger, vid kapitalfor-
sakring for dodsfall & ep persons IV en hundradel gy férsakringssumma,
som Omfattas gy krigsansvarigheten, och vid gpnngn forsékring ett med
hénsyn till foérsékringsformen  bestamt motsvarande belopp.

| avrakning & blivande krigspremie ma, fran det krigstillstindet  intratt,
provisorisk  krigspremie  uttagas. Vad i forsta stycket stadgas gm be-
stammande o, tid for krigspremies erldggande och oy den hogsta arliga
betalning, gom mMA fordras, skall &ga motsvarande tillampning i frdga om
provisorisk  krigspremie.

Utan hinder 4y vad i forsta stycket stadgas &ager forsakringsgivaren vid
utbetalning pa grund 4y, forsakringen eller vid férsakringens nedséttning
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av annan anledning 4n i 16 § forsta stycket sigs tillgodogora sig faststilld
krigspremie.

16 §
Erldgges icke krigspremiebelopp inom en manad fran forfallodagen, ma
enligt de niarmare bestimmelser Konungen meddelar forsakringsgivarens
forpliktelser nedsattas under forutséttning,
1. att minst en ménad forflutit frin det forsdkringsgivaren till for-
sdkringstagaren avsint meddelande om premiens belopp och forfallodag
samt om pafdljden av underlaten betalning, dock att meddelande, som
avsants tidigare én en méanad fore forfallodagen, ej méa dberopas, samt
2. att forsikringsgivaren till forsdkringstagaren avlatit meddelande, att
han pd grund av dréjsmalet gor ritten till nedsittning gillande, med
underrittelse tillika om villkoren f6r forsikringstagarens aterintride i sina
rattigheter enligt avtalet.

Forsakringsgivarens forpliktelser ma anses nedsatta fran dagen for det
sistndmnda meddelandets avlatande.

17 §

Oguldet krigspremiebelopp, som forsakringsgivaren icke kan tillgodogora
sig vid wbetalning pa grund av forsikringen eller genom forsikringens
nedsittning, ma ej uttagas.

Sirskilda bestimmelser

18 § Kornungen dger utdver vad ovan sdgs medgiva avyikelse fran vad i
3-17 §§ stadgas betriaffande

1. livforsikring, som meddelats ay anstalt, vars rorelse i huvudsak
omfattar ijanstepensionsforsakring;

2. korttidsforsikring, forsakring med naturlig premie eller forsakring med
langre premie under viss tid, vilken vid krigstillstindets intridande énnu
ej gatt til. dnda;

3. grupplivforsikring, som meddelats enligt sérskilda grunder;

4. livforsikring, betraffande vilken ansvarigheten begrinsats pa grund ay
att premicbetalningen avbrutits i fortid (fribrev);

5. annan livforsdkring, vilken vid krigstillstandets intridande icke varit
i kraft fem ar; samt

6. invaliditetsforsdkring.

19 §
Har livforsdkring for dodsfall eller for livsfall meddelats i forening med
invaliditesforsékring, 4dger Konungen foreskriva, att forsikringarna vid
bestimmande av forsdkringsgivarens tillskott till tickande av overkostnad
samt vid aedsittning enligt 11 eller 16 § skola betraktas sisom en enda
forsdkring.

Har imaliditetsforsdkringen meddelats av annan forsikringsgivare dn
den, hos vilken livforsikringen tagits, ma genom avtal mellan for-
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sakringsgivarna, vilket godkénnes gy forséakringsinspektionen, bestammas
att vad i forsta stycket &r stadgat skall galla i friga om forsékringarna.

20 §
DA forsakringsgivare har att lamna tillskott till téckande gy Overkostnad,
skola, déar Konungen annorlunda forordnar, Gverskottsmedel  tagas |

ansprék fore fondmedel samt fondmedlen frigéras i den ordning, som
géller for tackande gy forlust.

21 8

Konungen &ger medgiva, att forsakringsfonden ma, utéver vad gom foljer
av Stadgandet i 274 § andra stycket lagen om forsakringsrorelse, il
belopp motsvarande forsakringsgivarens tillskottt ~eller, innan tillskottet

faststallts, vad forsakringsgivaren berdknas skola tillskjuta grund gy
krigsansvarigheten, redovisas i andra vardehandlingar &n i namnda
paragraf forsta stycket 1-7 ayses.

S&dant férutberaknat — overskott, som avses | 9 ma i forsakrings-

givarens balansrakning uppféras sésom tillgang.

22 §
Under krigstillstand  och till dess krigspremier faststéllts enligt 14 § forsta
stycket eller befunnits icke behdva uttagas ma, om Konungen  for

sarskilt fall annorlunda forordnar, tilldelning g, &terbaring icke ske och
heller beslut fattas g Utdelning gy vinst till aktiedgare eller gy ranta
till garant.

Varder utdelning oy vinst eller ranta beslutad och verkstalld i strid mot
vad i forsta stycket stadgas, yare de, som uppburit sddan utdelning,
skyldiga att &terbetala denna jamte fem procent ranta dard. For brist, som
kan uppkomma vid aterbetalningen, vare de, som medverkat till beslutet
eller verkstdllandet darav, ansvariga efter de grunder, gom stadgas
betraffande  skadest&ndsskyldighet i 320, 323 och 324 88 lagen om
forsékringsrorelse.

23 8

For tilampning 4y vad i denna lag stadgas skola grunder upprattas.
Betraffande s&dana grunder skall i tillampliga delar gélla vad i lagen om
forsakringsrorelse  och lagen om ratt for utlindsk forsékringsanstalt — att
driva forsakringsrorelse har i riket stadgas om grunder for livforsakrings-
rorelse.

24 §

Sker awvikelse fran denna lag eller fran grunder eller sérskilda fore-
skrifter for lagens tillimpning, skall i frdga gm inlandskt bolag vad i 288,
289, 320, 321, 323 och 324 88 lagen oy forsakringsrorelse  samt
betraffande utlandsk forsdkringsanstalt vad i 25 § lagen om ratt for
utlandsk forsékringsanstalt gt driva forsékringsrorelse  har i riket stadgas
&ga motsvarande tillampning.
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25 8

Styrelseledamot,  verkstéllande direktor eller likvidator, gom Uppsatligen
eller oy vardsloshet i strid mot bestammelsen i 22 § forsta stycket later
verkstélla tilldelning 5y aterbaring eller utbetalning gy vinst eller ranta,
doms till boter eller fangelse i hogst ett ar. Lag 1991:277.

26 §

Konungen ma uppdraga forsakringsinspektionen att i Konungens stélle
fullgéra vad gom enligt denna lag ankommer Konungen, dock  sdvitt
avser ratt jamlikt 2 8§ att med avseende & lagens tillamplighet med krig,
vari Sverige befinner sig, jamstéalla annat forhallande.

27 §
Talan om forsakringsinspektionens beslut enligt denna lag féres hos
Konungen genom besvér. Lag 1971:598.

Overgangsbestammelser

Denna lag trader i kraft dagen efter den, da lagen enligt dard meddelad
uppgift utkommit gy trycket i Svensk forfattningssamling.

| friga oy forsakring, gom meddelats fére den | juli 1941, ar for-
sakringsgivaren, savitt angar risksumma gom  atnjuter krigsskydd enligt
3 ansvarig i overensstimmelse med avtalet; dock att Konungen &ager
férordna oy uppskov med utbetalningen.

Genom denna lag upphdves lagen den 11 juni 1943 nr 338 gm
krigsansvarighet  for liv- och invaliditetsforséakring.
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Lag (1960:22) om statlig krigsforsikring;

1§
Ar Sverige i krig, skall bestimmelserna i 2-4 §§ tillimpas.

Ar Sverige i krigsfara eller rider det sidana utomordentliga for-
héllanden som ar foranledda av att det &r krig utanfor Sveriges granser
eller av att Sverige har varit i krig eller krigsfara, fir regeringen
foreskriva att 2-4 §§ skall tillimpas.

Foreskrift enligt andra stycket skall understillas riksdagens provning
inom en ménad frin det den utfirdades eller, om riksméte inte pagar,
frin borjan av ndrmast foljande riksmote. Sker inte understillning eller
godkénner riksdagen inte foreskriften inom tvd manader fran det
understéllningen skedde, upphér foreskriften att gélla. Lag (1992:1413).

28

Staten dger meddela transport- och motorfordonsférsikring mot krigsrisk
samt mot risk att egendom ligges under embargo eller uppbringas eller
genom annan dylik atgérd anhalles av frimmande stat eller av den, som
dar tillvillat eller soker tillvilla sig makten. Mot samma risker ma
forsikring meddelas 4ven av egendom, som lagrats i utlandet for inforsel
till riket eller i anslutning till utférsel fran riket,

Staten ma ock at svenskt forsikringsbolag eller sammanslutning av
sadana bolag meddela aterforsikring av forsakring, varom i forsta stycket
férméles, av transportforsikring i dvrigt, av allméin egendoms-, inkomst-
och ansvarighetsforsikring samt av trafikforsakring.

Med avseende & statlig forsikring, som avses i forsta stycket, skall
lagen om forsdkringsavtal icke 4ga tillimpning. Lag (1975:1017).

38

Riksforsidkringsverket och bolag, som avses i 1 § lagen om yrkesska-
deforsdkring, dga att for olycksfall, som till féljd av krigsatgard drabbar
a fartyg eller annat transportmedel tjinstgorande person, meddela
forsikring till hogre ersittningsbelopp samt med ersdttningar av annan art
an eljest. Bolag, som nyss sagts, md med deldgare i bolaget sluta avtal
om forsékring for olycksfall, varom hér ar friga, att gilla for annan tid
eller trdda i kraft vid annan tidpunkt 4n i 43 § samma lag stadgas. Lag
(1966:41).

4§

Staten mé at riksforsikringsverket eller bolag, som avses i 3 §, meddela
aterforsdkring av forsikring, som verket eller bolaget meddelat. Lag
(1966:41).

58
Narmare foreskrifter rérande tillimpningen av denna lag meddelas ay
regeringen. Lag (1975:1017).
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Lag (1958:566) om ersittning for krigsskada 4 egendom;

Om ersittningen

1§
For krigsskada 4 egendom som finnes hir i riket skall, i den man skadan
ej gottgores i annan ordning, beredas ersdttning av statsmedel enligt
grunder som bestammas av Konung och riksdag.

Med krigsskada forstas i denna lag skada i foljd av krig mellan riket
och frimmande makt eller mellan frimmande makter, sa ock skada i f6ljd
av handling som finnes hava dgt samband med sedermera utbrutet krig.

28§

Erséttning utgar dven for krigsskada, som utom riket tillfogats

a) svenskt fartyg eller luftfartyg pa resa mellan orter har i riket utan
anldpande av utrikes ort och egendom som medfores pa resan; samt

b) svenskt fartyg under yrkesmassigt bedrivet fiske och egendom som
dérvid medfores.

3§ 1 mom.

denna lag ager icke tillampning pa

a) staten tillhorig egendom, dock att under lagen inbegripas staten
tillhorig utarrenderad jordbruksfastighet och fastighet som innehaves med
tomtrdtt eller vattenfallsratt eller med aboritt eller eljest standig eller
arftlig besittningsritt;

b) kommun eller annan menighet tillhorig egendom, dock att under lagen
inbegripas i sadan allmén dgo befintlig utarrenderad jordbruksfastighet
och fastighet som innehaves med tomtratt eller med sténdig eller &rftlig
besittningsratt;

¢) penningar, aktier, obligationer och andra fordringsbevis; samt

d) smycken, 4dla stenar och akta pérlor, dir ej sddan egendom ar foremal
for yrkesmissig verksamhet.

2 mom,

Fran lagens tillimpning undantagas jamvil utldndska fartyg och luftfartyg
samt egendom som medfores ombord, s& ock frimmande stat tillhorig
egendom.

Konungen édger forordna, att fran lagens tillimpning skall undantagas
annan utlandsk egendom som direkt eller genom formedling av juridisk
person helt eller till storre delen dges av medborgare eller juridisk person
1 viss frammande stat. Lag (1967:853).

3 mom.
har upphévts genom lag (1967:853).
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48

| frAga om ratt till utfallande ersattningsbelopp  skall, dar nedan
annorlunda stadgas, i tillampliga delar landa till efterrattelse vad enligt
lagen den 8 april 1927 o, forsékringsavtal géller betraffande skadefor-
sékring.

Avser erséttningen krigsskada & fast egendom eller byggnad gsom utgor
tilbehodr  till tomtratt eller vattenfallsratt och besvéras egendomen gy sokt
eller beviljad inteckning for fordran, yare €gendomens &gare utan hinder
av inteckningen beréttigad att sjélv uppbara ersattningen, dar skadan
oversteg en tiondel 5y egendomens vérde. Var skadan storre, skall i
tilampliga delar galla vad gom stadgas i lagen den 8 april 1927 gmp
inteckningshavares ratt till betalning | ersattning, gom Utgér pa grund gy
brandférsékringsavtal.

Vad i andra stycket sags om inteckningshavare galle ock, savitt angar
fast egendom, den gom for ogulden kopeskiling  &ger fordran med
formansratt gom avses i Il kap. 2 § jordabalken.

Utan hinder 4, bestimmelserna i denna paragraf mé sdsom villkor for
utbetalning gy ersattning foreskrivas att den anvandes for ateruppférande
av byggnad eller darmed jamforlig atgard, saframt darigenom
panthavares eller annan Sakdgares sékerhet i vasentlig man &sidosattes.

58
Har i vederborlig ordning meddelad foreskrift, ygars iakitagande &ar agnat
att férebygga eller begrénsa krigsskada, &sidosatts, ma&, dar sarskilda
skal foranleda till annat, erséttning for sddan skada atnjutas endast om
och i den man skadan, efter vad antagas ma, skulle hava intraffat Aven
om foreskriften  blivit iakttagen.

Ersdttningen m& ock jamkas efter vad gom provas skaligt, nar ndgon
eliest genom bristande omsorg om egendomen medverkat till skadan.

6 8
Har forsékringsgivare pa grund gy skadeforsakring for annat &n krigsrisk
ersatt krigsskada, intréder forsékringsgivaren i den ratt till erséattning,

som Jjamlikt  denna lag skolat tillkomma den skadelidande.

Statens krigsskadenamnd

78
Arenden rgrande ersattning for krigsskada prévas och avgoéras ay en for
riket gemensam Namnd statens krigsskadenamnd. Krigsskadenamndens
beslut ma 6verklagas; dock ma den, gom atndjes med namndens
beslut i frAdga om vem ratten till ersattning skall tillkomma, vécka talan
darom vid domstol inom egpn manad fran det han fick del 5y beslutet.
De bestammelser gom utover denna lag erfordras om namndens
organisation och verksamhet meddelas gy, Konungen.
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8 8§
1 krigsskadenamndens  beslut rorande erséttning skola deltaga minst tre
ledamoter, 5, vilka &tminstone o skall hava utévat domarimbete.

Arende, | vilket fordrad ersattning icke Overstiger ettusen kronor och
vilket &r gy principiell  betydelse, m& dock avgéras gy nhdmndens
ordférande eller vice ordférande eller 4y ordférande & avdelning inom
namnden.

98

Vad i réttegéngsbalken stadgas ang&ende jav mot domare och omrostning
i tvistemdl i overratt skall i tillampliga delar galla med avseende

krigsskadenamnden.

10 §

Konungen &ger férordna o inréttande 4y ett radgivande organ med
uppgift  att avgiva utldtanden i frdgor huruvida viss skada ar att anse
sésom krigsskada s& ock i sddana fragor o, forsakringsgivares ansvarig-
het, som hava samband darmed.

Forfarandet i krigsskadearenden

11 §

Den gom Vill begéra ersattning for krigsskada skall inom e manader
efter erhdllen kannedom g, skadan anmala skadan hos krigsskadenamn-
den eller den ggm narrmden anvisar. Aro flera som Vilia bevaka ratt till
ersattning, ar tillfyllest att nagon av dem anméler skadan. Sker
anmalan inom sagda tid, bortfaller ratten till ersattning, om  underlaten-
heten kan gnges ursaktlig.

Vid anmélan skall, sdvitt mgjligt, fogas gy trovardiga personer bestyrkt
redogdrelse for den skadade egendomens beskaffenhet fore skadan samt
skadans uppkomst, grt och omfattning.

Forsakringsgivare  gom Vill begagna sig gy sin ratt enligt 6 § skall gora
anmalan darom hos krigsskadendrnnden inom tre manader fran det han
utgav erséttningen eller frdn den gengre tidpunkt, da han erhéll kannedom
om de omstandigheter p& vilka hans ratt grundas.

12 §
Krigsskadenamnden  skall sorja for erforderlig utredning och véardering gy
skadan.

Ar skadan ringa, ma sarskild vardering underlatas, oy utredningen
andock kan gnseg tillfyllest.

13 §

Vérdering skall verkstéllas ,y en eller flera varderingsméan gom krigsska-
denamnden ytser och ske i enlighet med anvisningar gom Konungen eller,
efter Konungens bemyndigande, namnden meddelar.
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Utlatande over varderingen skall ytan drojsmél tillstéllas namnden. Det
skall p& lampligt satt delgivas epvar som anmalt skadan eller eljest i
anledning darav framstallt ansprdk hos narrmden.

14 8

Den som &r missngjd med verkstalld vardering &ger inom tid som
krigsskadenarrmden  bestammer inkomma  med paminnelser och den
ytterligare utredning gom han vill &beropa.

Namnden &r oférhindrad  att foranstalta om ny vardering.

15 §

Till utredning i drende angéende erséttning for krigsskada ma vid allman
underratt héras vittnen och sakkunniga. Genom rattens forsorg skall
sakagare gom hos krigsskadenamnden  framstallt ansprak i anledning gy
skadan kallas till forhoret samt underrattelse harom tillstallas namnden.

6 §
Ersattning for krigsskada utbetalas gy krigsskadenamnden.

17 §

Finner krigsskadenanmden  att beslut, varigenom ersattining helt eller
delvis vagrats, blivit oriktigt il folid 4y namndens forbiseende eller
ofullstandig  utredning eller ay annan anledning, &ger namnden upptaga
arendet till fornyad prévning.

18 8§
For belopp som Krigsskadenamnden utbetalat i ersattning for krigsskada
intrader namnden i den ratt till ersétining, som den skadelidande ma hava

mot annan.

Sarskilda bestdammelser

19 §
Det dligger svenskt forsékringsbolag och utlandsk forsakringsanstalt med
ratt att driva forsékringsrorelse  har i riket att satt och i den ut-

strackning ~ krigsskadenarnnden beslutar och mot ersétining, som
Konungen bestammer, bitrdda namnden i dess verksamhet.

20 §
Narmare foreskrifter ~ for tillampningen gy denna lag meddelas gy
Konugen eller, efter Konungens bemyndigande, gy krigsskadenamnden.

1994:130
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Overgangsbestimmelser

Denna lag trader i kraft dagen efter den, da lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit av trycket i Svensk forfattningssamnling.

Genom denna lag upphéves lagen den 21 juni 1940 (540) om krigsska-
deersittning.
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Statens Krigsforsdkringsnimnd Svenska Flygforsakringspoolen

KRIGSUTBROTTSAVTAL FUR FLYGKASKOFURSAKRING

Mellan Statens Krigsforsdkringsnimnd, hdr nedan kallad Némnden, for
svenska statens rdkning, & ena sidan, samt undertecknade till Svenska
Plygfdrsdkringspoolen anslutna svenska forsdkringsforetag, hidr nedan
“en#mnda Foretagen, &4 andra sidan, har f8ljande avtal tréffats.

§ 1.

Detta avtal trdder i tillidmpning automatiskt eller efter forordnande
av Kungl., Maj:t.

Avtalet trader i tillémpning automatiskt

1) om Sverige kommer i krig, eller

2) om Danmark, Finland, Norge, Polen, Forbundsrepubliken Tysk-
land eller Tyska Demokratiska Republiken kommer i krig.

Avtalet trader i tillampning efter fdrordnande av Kungl. Maj:t

1) vid krigsfara, vari riket befinner sig, eller

2) vid krig mellan tv4 eller flera av landerna Amerikas Forenta
Stater, Frankrike, Folkrepubliken Kina, De Socialistiska RAdsrepubliker-
nas Union samt Storbritannien och Nordirland, eller

3) vid annat krig,

om férhidllanden prdvats vara dgnade att i vdsentlig grad berdra
svenskt néringsliv,

§ 2,

Frin och med den tidpunkt d4 avialet tridder i tilldmpning dvertager
staten ansvaret f£or hela den krigsrisk & svenska intressen, som av
foretagen #dr tidckt genom vid ovannimnda tidpunkt ldpande direkt
tecknade flygkaskofdrsdkringar.

Med krigsrisk likstzlles i den omfattning som angives i forsdkrings-—
villkoren risk att luftfartyg légges under embargo eller uppbringas
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eller genom annan dylik 8tgird ankdlles av frammande stat eller av
den som d&r tillvédllat eller soker tillvélla sig makten.

§ 3.

Krigsskada, som drabbat i § 2 omformilt intresse innan detta avtal
trdtt i tilldmpning och inom av Nidmnden angiven tid, faller in under
statens ansvar under forutsdttning att den orsakats av forberedelse-
Atgidrder for eller krigshindelser som sammanhiinger med det krig vilket
foranlett att avtalet trdtt i tillidmpning., Vad nu sagts om statens
ansvar gdller dven for den hindelse den vid skadetillfidllet ldpande
krigsforsdkringen upphdrt att gdlla p& grund av skadan.

§ 4.

Por krigsforsdkring som Svertages av staten skall gidlla antingen
svenska villkor som faststdllts eller godkints av Namnden eller ock
sedvanliga engelska krigsforsikringsvillkor,

Ndrmare tekniske foreskrifter i frdga om forsdkringsvillkoren Zver=
som om premiebetalningar och anmilningar av olika slag m.m, har
sammanstéllts i sdrskilt avtal,

§ 5.

Némnden &#ger ratt att pd Foretagens kontor eller pd Poolens kontor
taga del av alla nandliingar och bocker som rdr ay staten dvertagna
risker eller som eljest finns erforderliga fér att kontrollera det
riktiga fullgorandet av detta avtal,

§ 6.

Samtliga svenska foretag vilka dger rdtt att i Sverige driva luft-
fartsforsdkring kan ansluta sig till detta avtal och skall genom N&mn-
dens forsorg beredas tillfdlle hirtill.

§ 7.

Detta avtal trdder omedelbart i kraft och giéller tills vidare per
kalenderdr. Uppsédgrning skall ske senast sex mdnader fdre kalenderdrcts

utging.
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Mellan Statens Krigsforsékringsnamnd, har nedan kallad Namnden, for
svenska statens rakning, och en sammanslutning gy svenskaférsakrin  shoiag,
benamnd Aterférsékringskonsortium av ar 1965, har nedan kallad K, har
denna dag i anslutning till 2 Slagen 0960:22 o statlig krigsforsékring
och under forutsattning gy regeringens godkannandetraffats féljande

Beredskagsavtal
i1

| den man AK begar det, meddelar Namndena: AK aterforsakring gy affar,
som AK har 6vertagit | enlighet med Artikel 1 punkterna 1 och 2 i Krigs-
konsortieavtai gy den 23 augusti 198Aoch som ayser de verksamhetsgrenar
som | Sveriges officiella  statistik Enskilda forsakringsanstaiter redovisas
under rubrikerna Foretags- och fastighetsforséakring samt Hem- och
viliaforsihing, allt tili den del en 6vertagen affar zyser sddanarisker som
angesl S2.

iz

Avtalet omfattar endast risker gom vid skadetiiifiliet ~&r belagna i Sverige
och sddanarisker som &r beldgna utomlands och som gillar svenskaintressen
och darmed kan aterférsakras under det avglvande bolagets obligatoriska
aterforsalcingskontrakt  for svensk affar.

83

Den aterforsakring som meddelas gy Namnden utgérs ay en Stop Loss-
avtackning med den omfattning som anges| i d. Varje forsakringsperiod
omfattar ett helt kalenderdr utom savitt ayser den férsta forsakrings-
perioden. Om avtalet trader i tillampning senast den 31 augusti, skall den
forsta forsakringsperioden omfatta tiden fram till narmaste kalenderar:-
skifte. Trader avtalet i tillampning efter den 31 augusti, skall férsakrings-
perioden omfatta forutom tden fram till narmaste kaiendararsskifte ocks&
hela det paféljande kalenderéaret.

Om krigsforhaiianden pakailar epn andring gy forsikringsperiodens langd, far
en sarskild 6verenskommelse tréffas om en sddanandring.

S4

Stop Loss-avtdckningen innefattar ett dtagande fran statens sida att gente-
mot AK betraffande  den affar som har aterférsédkrau hos Namnden gnsvara

for

a 50 96 gy det belopp, med vilket skadekostnadernafor en forsakrings-
period &verstiger 80 men inte 90 9b gy premieintakten for samme
period samt

b 95 964y den dei 5y skadekostnadernafor perioden som Overstiger

90 964y premieintakten.
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Med skadekostnadernafér en forsikringsperlod ayses de forsakringsersatt-
ningar som beloper p& perioden definierade enligt forsakringsinspektlonens
foreskrifter for forsakringsbolagena arsredovisning BF FS 1983:3.

Med premlelntakien for ep viss forsakringsperiod ayses den premieinkomst
som beloper p& perioden. Premleintikten for den dei gy en foradkringsperlod
somOmfattar en kortare tid anett helt kalenderar skall motsvara en
prorataandei gy den premlelnkomat som beloper pa detta kalenderar.

Skulle skadeférioppet under en [6pande forsékringsperiod ge anledning

att anta att ersattning kommer att utgd enligt denna paragraf, har AK

ratt att efter framstalining hosNamnden forskottsvis uppbéara ett preliminart
beréknat ersittningsbeiopp.

is

Oberoende gy huruvida ersattning enligt SAkan komma att utga har

AK ratt att, efter framstélining hos Namnden, genast | forskott uppbéara
det belopp med vilket AK:s kostnader _ savitt galler en affar som ar ater-
forsakrad hosNamnden _ for enenskild skadadverstiger 70 mil - kronor.

86

For den aterforsakring som Namnden meddelar erlaggs for varje férsakrings-
period geis en premie baserad pé en viss skadeprocent _ grundpremien,

gels gn premie berdknad med hansyntill storriskerna i det aterférsakrade
bestandet _ storriskpremien.

Det belopp p& 700 milj kronor som angeshedan! denna paragraf skall
raknas om vid ing&ngen gy varje kalender&r med hansyn till detta ars
basbeloppenligt lagen 1962:381 4y allmén forsakring.

Grundpremien

Den skadeprocent pd vilken grundpremien baseras skall utgéra medelvardet
avrundat till narmaste hela tal gy skadeprocenterna enligt de resultatredovis-
ningar for de senaste fem rakenskapsarensom forsakringsbolagen har

gett In till forsakringsinspektlonen. Skadeprocenterna skall beraknas

for vart ochett ay de fem aren och motsvara varje ara forsakringsersatt-
ningar, definierade enligt forsakringsinspektionens foreskrifter for forsak-
ringsboiagensarsredovisning BFFS 1963:3 uttryckta 1 procent med tva
decimaler gy arets premieintékt. | &rets forsakringsersattningar skall

dock inte medraknas ersattning for ep intraffad skada till den dei denna
skada 6verstiger 700mil  kr i 1984 &rs pemingvérde. Om det finns synnerliga
skal, kan dock den salunda berdknade skadeprocenten modifieras genom

en Overenskommelsemellan N&mnden och AK efter det att forsakringsinspek
tionen har fatt yttra sig.

Skadeprocenteni forsta stycket skall avse svenska bolags direkta forsakring
| Sverige inom verksamhetsgrenarna Foretags- och fastighetsforsakring
samt Hern- och \olillaft')rsakring med undantag av affar som tecknas

av bolag med en &rspremieinkomst som understiger 100 basbelopp enligt
lagen 1962:381 om allméan forsakring.

Grundpremlen bestar gy dels ett fast belopp, dels ett belopp som utgor
en Viss procent gy den Sammanlagdapremieintakten for den affar och

den forsakringsperlod somomfattas ay aterforsakringen. Grundpremien
beraknasenligt foljande tabell.

130
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Skadeprocent Fast belopp Procent av
premieintikten
60 50 000 kr 0,125
61 62 500 " 0,163
62 75 000 " 0,222
63 87 500 " 0,300
64 100 ooo " 0,400
65 112 500 " 0,520
66 125 ooo " 0,659
67 137 500 * 0,819
68 150 000 " 1,000
69 162 500 " 1,225
70 175 000 " 1,496

Om den faststillda skadeprocenten skulle understiga talet 60, skall parterna
komma Gverens om en erforderlig utbyggnad av tabellen.

Uverstiger den faststillda skadeprocenten talet 70, skall premien erliggas
som om skadeprocenten var lika med 70, medan de 80- och 90 %-granser
som anges | § 4 skall hijas | den proportion som svarar mot férhallandet
mellan den faststéllda skadeprocenten och talet 70. De nya gransvirden
som har erhallits pa detta sdtt avrundas till nirmaste hela tal.

AK skall | bérjan av varje férsdkringsperiod betala in en provisionell grund-
premie, Detta skall ske sa snart férsidkringsinspektionen har berdknat
skadeprocenten for den senast tillgéingliga fem&rsperioden, Med tillimpning
av denna skadeprocent beréknas den provisionella grundpremien pa en
premieintdkt fér férsdakringsperioden som uppskattas gemensamt av Ndmnden
och AK.

Den slutliga grundpremien berdknas med tilldmpning av samma skadeprocent
men pa den verkliga premieintdkten fdr forsakringsperioden.

Storriskpremien

Storriskpremien berdknas for sadana risker inom det férsikrade bestandet
vars EML for AK:s andel dverstiger 700 miljoner kronor i 1984 ars penning-
virde, Med EML avses det maximala erséttningsbelopp som efter en forsak-
ringsmassig bedémning kan komma att betalas ut pa grund av en enstaka
skada inom en och samma fors@krade anldggning.

Riskerna grupperas inom jdmna 100 miljonersintervall. Fér varje intervall
beriknas storriskpremien sasom y % av arspremieinkomsten fér storriskerna
Inom intervallet. Procentsatsen y berdknas enligt formeln y = 100 (1-
700/x)/3,3 dér x &r intervallets dvre grins | miljoner kronor.*®

# | protokollsanteckning anges féljande exempel:
Intervallet 2 000 - 2 100 miljoner  y = 100 (1-700/2100)/3,3 = 20,2
Intervallet 3 900 - 4 000 miljoner  y = 100 (1-700/4000)/3,3 = 25,0
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Storriskpremien &r lika med summan av storriskpremlerna fér de olika
intervallen och avser ett 8r. Ar fdraiikringsperioden kortare eller lingre
#n ett 8r, berdknas storriskpremien som en pro rata-andel av arspremien.

I den ovanstdende formeln skall y vara 0 ndr x = 700 och 25 néir x = 4000.

Y skall 6ka linedrt med aterfdrsdkrarens andel av den maximala risksumman.
Naér viirdena 700 och 4000 miljoner riknas upp, skall formeln justeras

med hénsyn till detta.

AK skall | bérjan av varje forsikringsperiod betala In en provisionell storrisk-
premie som sedan Justeras vid férsiikringsperiodens slut med hinsyn till
eventuella féréndringar under perioden’av AK:s storriskbestand,

§7

Om grundpremien enligt § 6 dverstiger den sammanlagda skadekostnad

som har uppkommit for staten enligt § 4 under motsvarande period, ater-
betalar staten till AK hilften av det dverskjutande beloppet. Det Gver-
skjutande belopp som réknas fram fdr varje forsdkringsperiod skall senare
arsvis justeras till dess samtliga skador som avser denna period har reglerats
slutligt.

§8

Sedan AK har uppréttat bokslut for en férsikringsperiod, skall avrikning
tillstdllas Ndmnden f&r granskning. Ett saldobelopp som tillkommer Ndmnden
eller AK skall betalas ut sa snart avrikningen har godkints,

Nar avrikningen uppréittas och nar saldot jdmnas ut skall 5 % rénta berédknas
pa foljande poster:

a) Forskott enligt §§ 4 och 5 forréntas fr o m dagen efter verkstilld
utbetalning till forsdkringsperiodens utgang.

b) Premieregleringsbelopp som tillkommer Ndmnden, alternativt
AK enligt § 6, férrantas under hela forsakringsperioden.

c) Ett saldobelopp som tas upp | en periodavrékning och som tillkoemmer
Ni@mnden eller AK fdrrédntas under tiden fr o m dagen efter forsik-
ringsperiodens utgang t o m den dag da saldoutjémning sker.

§9

I den man det dr av betydelse for tillimpningen av detta avtal har Nimnden

rétt att hos AK ta del av alla handlingar som rér forsdkringar och skador

samt i dvrigt fa upplysningar om dessa.

§10

Detta avtal trader i tilldimpning nér

a) Namnden har tratt i verksamhet sasom férsdkringsgivande organ
enligt lagen (1960:22) om statlig krigsforsékring,

b) AK har tritt | verksamhet, och

c) AK hos Ndmnden har framstillt begaran om statlig aterforsikring.
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Né@mnden faststéiller den exakta tidpunkt da avtalet | enlighet hirmed
skall anses ha tritt | tillimpning.

Seden avtalet har tritt | tillampning, tillimpas det f5r en férsdkringsperiod,
Tillimpningen férléngs dérefter med en fdrsakringsperiod | sénder, om

Inte AK har atertagit sin begiran om statlig aterforsékring senast tre
manader fdre utgangen av en IGpande férsikringsperiod. Efter ett sadant
8tertagande tillampas avtalet intill utgangen av den narmast dirpa féljande
f8rsdkringsperioden, om Inte parterna kommer Gverens om nagot annat.

Slutavrékning far uppréttas efter en sirskild dverenskommelse, dven
om inte alla skador har slutligt reglerats.

fu

Detta avtal trider omedelbart | kraft och giller tills vidare med sex
manaders uppsigning. Efter uppsdgning fran nagondera sidan upphér avtalet
att gélla vid det kalenderarsskifte som Intriffar nirmast efter uppsignings-
tidens utgang, om inte avtalet dessférinnan har tritt | tillampning.

Uppsiigning av detts avtal skall fran AK:s sida ske till Nimnden eller
till annan myndighet som regeringen fGrordnar.

§12

Tvister med anledning av detta avtal skall avgéras enligt géllande lag
om skiljeman,

§13

Detta avtal ersitter med omedelbar verkan beredskapsavtalet den 5
december 1966 mellan Namnden och AK,

Stockholm den 12 december 1985

STATENS KRIGSFURSAKRINGSNAMND ATERFORSAKRINGSKONSORTIUM

AV BR 1965

Malte Oredsson / Leif Victorin / \
/J n Yy ijr‘ Mattsson




LU - ' Gl .-071'#6

nrulls - Seenes sdfgdes b ARLE ] et i 1
'-W-—-g;'.:,,.-vl W Ry Mluﬂ! o e il ’

L R Ivf;‘-ﬁ#'“mﬂc'yﬂﬂm IR ot Fitay e 5t
o s bl | MR ) A0 ) o)
L:" I """“7"""""”‘ st n v, MG 0 ) et |
popd nE el b AR Jesarths we vy . tlum.-o;-ndl

an gy nivi?

.-u.-i-—--,-m ' 4 -
J r‘!ﬂw Rif—m ot e ,.I‘.b.”. i et JB Sl s AUS ST Il
SRR 1. . B I3 ’
i e 1 e e
-.\. . . ran acarion
e 4 b b Ly
e £l Ad e e -
il ""‘,.w a .{m.amwau e nphis
“Jd e Jasgiloy rgree J0
2l
""“""""‘"‘“ Wm
-13 ﬂl--
Aﬁlw-o.-uq-l.wm
r e B ‘#*Mﬂﬂ.ﬁ ‘\ r N b & l‘ i
‘ T tm mvﬁﬂuﬂ o baiad
o! Fhemded | "l 40 1 Ve Wq | i as
i _;#_.l' _JY .
W ‘N'-l-u ':--uum—-tmw B e ahedia
¥ i y s b
: r e zym | 8 DN (R CHLEY TITATY
el -U-'M'-v\a—-\-» L B L L \ |
femm o= e 4250t oba » ;
i L g s . 8— - l.
ir (‘J‘ il S menget i laa

D’En:l-mam T iJh
8y b g peap “mliltuu'- Wy
e diggh &y mf‘tw‘ﬂ.l-

1

1o e et i s Wikl Lol ]

S [ V&thum:mawwm
' oﬂ»aruﬂb-’lnmum

B AMAE e | e o = "
& Im rue--_umnﬁppl lpuﬂl.l-ﬂlt.‘r\.,
1’%—.‘ . " r =2h e

Y




SOU 1994:130 Bilaga 10 335

ATERFORSAKRI NGSI ONTRAKT

Hellan Svenska Transportférsakringspoolen hlr - nedan kallad Poolen
sdsomforetradare  for de bolag somundertecknat bifogade Beredskaps-
avtal gy den | januari 1979 och Statens Krigaforsékringsnamnd  har

nedan kallad Namnden har féljande Iterféraékringskontrakt avseende
civil  sjo- och transportférséakring slutits.

1
Enligt foreskrifterna i Beredskapsavtalet skall Poolen till  Namnden
overfora forsakringsbelopp  overstigande den ftill Namndenanmalda

tickningskapaciteten for olika slag gy risker,  vilken utgdres gav
summaray for respektive sektion gallande sjélvbehdll  och poolens
svenska iterforsakringsgivares ataganden.

Skulle n&got eller nagra gy de bolag somundertecknat Beredskaps-

avtalet eller ndgon gy de svenska &terforsakringsgivarna bli r stdnd
att fullgéra sina forpliktelser nedsitta den i forsta stycket namnda
tickningskapaeiteten ~ med belopp motsvarande ifrégavarande  bolags andel.

52
Namndensnsvarighet borjar och slutar SaMidigt  meq poolens, aven om
skada intraffat  innan aterforsakring  anmalts till  Namnden. Poolen
skall till  Namndenoverfsra p& Namnderfallande —aterférsakringsandel
pa originalvillkor, aven gmrisken skulle ygrg aviupen fére anmalningen.
53
Poolen ombesorjer alla dverféringar,  meddelanden och avrakningar
till Namnden.
Finner Namndengéllande premier otillréckliga, skall Poolen efter

framstélining 5y Namndenhoja premienivan i erforderlig utstrackning.
Nanden &ger bestammaden langsta tid for vilken forsakring  far tecknas.

All rapportering skall goéras snarast mojligt il Namnden.
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§ 4
Reglering av skador verkstdlls av Poolen. Nimnden deltager pro rata

parte i sj¥lva skadan och i skaderegleringskostnader.

P3 Nirmdenfallande skadeandelar debiteras i avrikning. Uverstiger
Nimndens andel i en skada kr 100.000 skall Nimnden pd begiran av
Poolen verkstilla kontant betalning (kassaskada). Provenyer gottskrivs
Nimnden i férhillande till Nimndens andel i ifrdgavarande f&rsikring.

.5
Poolen gottgdr Nimnden pro rata andel av nettopremierna med avdrag

av den provision som Odverenskommes mellan Poolen och Nimnden.

Avrikning sker halv3rsvis per 30 juni och 31 december senast 3 mina-
der efter varje halvdrs utging, Saldoutjimming skall ske snarast.

§6
Oavsiktliga fel och fdrsummelser skall inte ha inflytande pd parter-
nas ansvarighet enligt detta kontrakt men skall omedelbart efter upp-

tickt ridttas.

Nimnden Zger att nir som helst genom befullmiktigat ombud pd Poolens

kontor ta del av alla handlingar som berdr detta kontrakt.

§ 7
Tvister pa grund av detta kontrakt skall hinskjutas till avgdrande
genom skiljemin enligt gillande lag.

§8
Detta kontrakt tridder i tilldmpning vid utbrott av ett krig, som
dr dgnat att i visentlig grad berdra svenskt niringsliv och med-
féra avbrott av dterfdrsikringsfdrbindelser med utlander. Kontraktet
trider dock i tilldmpning f¥rst frdn den tidpunkt di Beredskapsavtalet
kommer i tillimpning och tillimpas lingst intill den tidpunokt dd
Beredskapsavtalet upph8r att tillimpas. Nimnden faststidller den
exakta tidpunkt d3 kontraktet skall anses ha tr¥tt i tillimpning.



SOU 1994:130 Bilaga 10 337

Kontraktet trider i kraft den 1 januari 1980 och giller direfter tills
vidare med tre minaders Smsesidig uppsdgning. Efter verkst#lld upp-
signing upph¥r kontraktet att gilla vid det kalenderdrsskifte, som in-
triffar n¥rmast efter upps¥gningstidens utging.

Under tid di kontraktet ¥r i tillimpning mi dock detsamma uppsigas att
upphdra sedan tre minader férflutit efter uppsdgning skett.

Uppsdgning skall frin Poolens sida ske till Nimmden eller till annan
myndighet regeringen didrtill f8rordnar.

§9
Vid detta kontrakts ikrafttridande upph8r f&ljande tidigare mellan
Nimnmden och poolen triffade iterforsikringskontrakt att gilla.

Aterfdrsikringskontrakt av den 1 januari 1964 rSrande civil f8rsdkring

av protection- och indemnityrisker.

Aterférsdkringskontrakt av den 19 december 1962 rdrande civil sj&-
och annan transportfSrsdkring av gods och dirmed sammanhdngande
intressen med undantag f8r fdrsdkring av inlandstransporter inom

Sverige, som icke dga direkt samband med sj&~ eller lufttransporter.

Aterfdrsikringskontrakt av den 1 januari 1964 rdrande civil fdrsik-
ring av landtransporter inom Sverige, som icke ¥ga direkt samband

med sj&- eller lufttransporter.

Aterfdrsikringskontrakt av den 19 december 1962 rdrande civil
forsikring av sjdkasko (exklusive yachter) och dirmed sammanhingande

intressen samt varvsrisker.

Stockholm den 10 december 1979
STATENS KRIGSFURSAKRINGSNAMND SVR‘IS(A @\ SPORTFCSRSN(RI\CSPOOLEN
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Aterfdrsdkringskontrakt

rérande civil svensk luftfartsfdrsdkring

Sedan Svenska Flygfdrsikringspoolens svenska medlemsbolag och Fdrsdkrings-
aktiebolaget Skandia, nedan kallade Foretagen, trdffat hdr i avskrift bi-
fogat "Krigskonsortieavtal' rdrande civil svensk luftfartsfdrsikring har
mellan dessa foretag, fSretrddda av Aterfdrsidkringskonsortiet av ir 1976
for civil svensk luftfartsfdrsdkring, nedan kallat Komsortiet, och statens
krigsforsdkringsndmnd, nedan kallad KFN, £&1jande iterfdrsikringskontrakt

slutits,

15
Konsortiet skall pd nedanstdende villkor till KFN i AterfSrsikring Overfdra
forsdkringsbelopp till den del dessa Sverstiger i bifogade maximaltabell
angivna forsdkringsbelopp for luftfartsfdrsdkringar.

Skulle Konsortiets styrelse konstatera (jfr § 5 i Krigskonsortieavtalet)
ait foretag blivit ur stind att fullgdra sina forpliktelser enligt Krigs-
konsortieavtalet, nedsdttes frin den tidpunkt siddant konstaterande sker den
i forsta stycket ndmnda tickningskapaciteten med ifrdgavarande fSretags
andel,

Detta paverkar KFN:s ansvarighet si att denna borjar vid ett motsvarande
ldgre belopp dels sdvitt gdller forsikringar, vilka meddelas samma dag
konstaterandet sker eller senare, dels sdvitt angir den avtalstid, som
fran och med samma dag iterstdr 3 tidigare tecknade f&rsdkringar, vilka

dr meddelade fOr viss tid, dels ock sdvitt gdller sddana tidigare tecknade,
for resa meddelade fdrsdkringar, vilka icke lépt till inda fSre nimnda dag.

§ 2
Konsortiet skall tillhandahdlla KFN alla erforderliga uppgifter och avrik-
ningar. Aterfdrsidkringarna enligt § 1 rapporteras till Ndmnden snarast

méjligt.
§3

Mellan KFN och Konsortiet skall gidlla samma forsikringsvillkor som gdller

mellan Féretagen och deras forsidkringstagare.

wesl2
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KFN:s ansvarighet bdrjar och slutar samtidigt med Konsortiets. Finmer KN
de tillidmpade premierna otillridckliga, skall Konsortiet efter framstillning
av KFN hdja premienivin i erforderlig min.

KPN 4dger bestimma den lingsta tid fdr vilken fSrsdkring mi tecknas.

§ 4
Konsortiet gottgdr KFN en pro rata berdknad andel av nettopremien. Prin

nettopremien dger Konsortiet avdraga en provision av &4 2.

§5
Konsortiet skall snarast mdjligt anmdla skador, som faller under KFN:s dter—
férsikringsansvar., Skadorna regleras av Konsortiet, och KFN deltager pro

rata parte i skadan och i kostnaderna i samband med skaderegleringen.

§ 6
P3 KFN fallande skadeandelar debiteras i avridkning. Overstiger KFN:s andel
i en skada, som drabbat en av Konsortiet till KFN dverfdrd risk, 100.000
kronor, skall KFN p3 begdran betala sin andel kontant (kassaskada).

§ 7
Avrdkning sker halvirsvis per 30 juni och 31 december senast tre manader

efter varje halvirs utgdng. Saldoutjimmning skall ske snarast.

Har till Konsortiet dverfdrts forsdkrings— eller avridkningsbelopp i utldndsk
valuta, skall omridkning till svenska kronor ske enligt den kurs KFN fast-
stiller efter hirande av Konsortiets styrelse.

§ 8
Oavsiktliga fel och fdrsummelser skall icke ha inflytand%.pé parternas
ansvarighet enligt detta kontrakc, men de skall omedelbart efter upptidckten
rdttas.

KFN iger hos Komsortiet och Firetagen taga del av alla handlingar som berdr
detta kontrakt.

§9
Tvister pad grund av detta kontrakt skall avgdras enligt lagen om skiljemidn.

§ 10
Detta iterforsikringskontrakt tridder i tillidmpning vid den tidpunkt di
Krigskonsortieavtalet kommer i tilldmpning.
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Sedan detta kontrakt tratt i tillAmpning.  skall detsamma, darest det icke
dessforinnan  upphor att gélla, tillampas intill  den tidpunkt d& Krigskou-
sortieavtalet enligt dess 5 8 upphor att tillampas.

Detta kontrakt trader i kraft den | januari 1977 och galler dérefter tills
vidare med gex Manaders 6msesidig uppsagning. Efter verkstdlld  uppségning

upphor kontraktet att galla vid det kalenderéraskifte. som intréffar  narmast
efter uppslgningstidsns ~ utgang. Under tid d& kontraktet &r i tillampning méa
dock dstsanna uppségas att upphora vid det halvérsskifte. som harmast in-

triffar ~ sedan tre mManader forflutit efter det uppsagning skett.

Uppsagning gy detta kontrakt skall fr&n Konsortiets sida ske till  KFNeller
til gnnan Myndighet regeringen dartill  foérordnat.

Stockholm den 20 december 1976

STATENKRIGSPORSAKRINGSNAHND ATERPORSAKRINGSKONSORYV! &R
1976 FOR e
FORS CIVIL SVENSI‘LU FyeakTng,

[c

under forutsattning gy .
regeringens godkannande Arne Angscrém Ake Helin.
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81.

§2.

8§3.

84.
4.1

SVENSKA TRANSPORTFORSAKR|NGSPOOLENS

BEREDSKAPSAVTAL

avdenljanuari1979

Mellanundertecknadsvenskddrsakringsforetagnedlemmagy Svenska ransportforsak-
ringspoolen detfdljandekallademedlemmarnaar féljandeberedskapsavtéiaffats gy-
seendecivil sjo- och transportforsakring.

Tidpunktda avtaletirader | tillampning

Dettaavtaltraderi tillampningvid utbrottavettkrig,somar agnatatti véasentligradberdra
svenskmnaringslivoch medfdraavbrottgy aterférsakringsforbindelseed utlandetoch déa
dérjamteantingerregeringen enlighetmed beredskapskungérelsden 3 juni 1960SFS
5151960f6rordnapmintagandeyhdgstaberedskapsgradiler StatensKrigsforsékrings-
namndch poolertraffatdverenskommelsen en centraliseringy sjo- ochtransportforsak-
ringsverksamheténriket. Den exaktatidpunktdéa avtalet enlighethédrmedskallansesha
tratti tilampningfaststéllegy StatenKrigsforsakringsndmnd.

Omsarskildtidpunkifor upprattandey depégallerforeskrifternag 17.

Verksamhetensandhavandech omfattning

Poolenskallenligtsinastadgafungerasdsoncentralorgafr medlemmarnizoch medatt

avtaletraderi tillampning.

| dennaegenskayar poolenbefogadatt medbindandererkarfér medlemmarna

a meddelasddanaslag ay forsakringasomfallerunderavtalet;

b faststallgpremieroch villkorfor allaforséakringarsom tecknasay poolenoch medlem-
marneenligtavtalet;

c fordelapoolenssjéalvbehalimellanmedlemmarna:

d aterforslkrade beloppsom 6verstigepoolenssjalvbehall;

e regleraallahaveriesomberdrunderavtalefallanddtrséakringar.

Dartillar poolerbefogaditt

f fungerasommedlemmarnasmbudvid meddelandgy krigsforsakringpr StatensKrigs-
forsakringsnamndéakning.

Fullrnakidr poolenstyrelse

Poolenstyrelseeller personsomstyrelsendartill utser, befullmaktigastt med bindande
verkarfér medlemmarnagaallade avtaloch ikladasig alla de férbindelsersomforanle-
des gy dettaavtal,karaoch syarai maloch utévaalla de rattshandlingarilka kan yara
erforderligdor tillvaratagandeyy medlemmarnastressergentemotredje mani vad ror

forséakringameddeladeenligt detta avtal.

Forsékringagomakallhanféradill avtalet

Medi § 5 namndaundantagomfattaravtaleti enlighetmedden sektionsindelningom fo-
reskrive$ stadgarna§ 3:
Sektionl: forsakringay varor medundantagay varor undersadanlandtransporinom
Sverigesominte ager direkt sambandnedsjo-ochlufttransporter;
Sektiore: forsakringavvarorundersédanlandtranspoiinomSverigesominte égerdi-
rektsambandnedsjo- eller lufttransportesamtforsékringay vissttransport-och ter-
minalansvar;
SektiorB: kaskoférsékringyfartygoch forsékringay darmedsammanhéngandteres-
sensamtforsakringgy varvsrisker;

Sektior: forsékringay protectionechindemnityrisker.

STR980:2
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4.3

4.4
85.

8§6.

85.
8.1
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Avtaletbomfattaforsakringafor vilkatdrsékringsansvarbbrjar efter det att avtalettratt i
tillampnin@ch sommeddelasintingen

a avsektionsmedlemmarlker

b avpoolen.

Harvidgalleratt kaekoforsakringkall géllaendasthelt kasko.Dasérskildaskal, féreligger
kanstyrelsemockbeviljadispensharifran.

Harforsakringarnborjattidigaregallerfljande:
Sektior:

Avtaletomfattarférsakringarfor vilka forsakringsansvargite upphdrtda avtalettrader i
tilldmpningoch som medlemmarnantingen

a meddelainnanavtaletratti tillampningeller

b arforpliktadentt enligtgallandetransponférsakringskontradtertaga.aven om forséak-
ringarnante ar anmaldaill medlemmarnédaavtaletréderi tillampning.

sektion2:
Avtaletomfattarférsakringagom meddelatdor visstid eller for resa menvilkas avtalstid
ickeutloptdaavtaletraderi tillampning.

Dessdorsakringaskalloverforadill poolerfran dendag.da avtalettraderi tillampning.

sektion3 och4:
Avtaletomfattarforsakringagom meddelat$or viss tid eller for resa menvilkas avtalstid
ickeutloptda avtaletraderi tillampning.

Kaakooch kaskolntreesech Iikngnde‘t‘)rsékringaft‘)r redaresrakningmeddeladédr viss
tid, skallupphéraattgélla  24.0( 30:edagenefterden dag, da avtalettratt | tillampning.
savidackeavtaltraffatsmedrespektivédrsakringstagargm forsékringensipphérandevid
tidigaretidpunkt.

Forsakringagy varvsriskeskall sverforadill poolenfran den dag avtalettraderi tillamp-
ning.

Endasi Sverigeecknaddorsakringagy svenskintresseomfattagy avtalet.

Forsakringagomar undantagndran avtalet
Franavtaletundantagorsakringamotkrigafara
Vidareundantas:

SektionL och2:
Forsakringagyresgoddor vilketkonossemermtlerfraktsedel utfardats.

Sektiors: .
Forsakringapy fritidsbataryachtforsakring.

Meddelandgyforsakringafor gemensarféikning

Allaunderdettaavtalhdrandefdrsakringameddelasller skall ansesmeddeladddr med-
lemmarnagiemensammegkning. Enskildmedlemar berattigadatt for samtligamedlem-
marsrakningmeddelasadanaorsakringar.

Premieochvillkor

Forsakringaenligt§ 4:2 meddelapa de villkor och till de premiesatsegom faststalltsgy
poolen.Premiernddr dessafdrsakringaskall betalasay forsakringstagarnaférskottfor

varjeay poolenfaststélldoetalningstermioch erlaggasruttoutannagotsomhelstavdrag.
Forforsakringaenligt§ 4:3skall gy medlemmarnaed respektivédrsakringstagaravtala-
de villkoroch oremiesatsegalla.

Forsakringameddeladey enskildmedlem

Forsakringameddeladefter det att avtaletrétti tillampning 4:2
Forsakringagommeddelagy enskildmedlemefter det att avtalettratt i tillampningskall
oéverforadill poolenfor fordelningoch aterférsakring=orsakringarnakall utandrojsmalin-
rapporterasill poolengenominsandandgy kopior gy férsakringshandlingarrmler eljest
pa satt somforeskrivégy styrelsen.

Omstyrelserinte beslutaannorlundakall premielikvidnsandesill poolenden femtonde
respektivesistadageni varje manad.

SOu
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8.2

5.3

8.4

9.3

§ 10.
10.1

10.2

Forsakringameddeladénnanavtalattréatt! tillampning 4:3

sektionloch2: i
Savidapoolensstyrelseinte i sérskiltfall beslutarannorlundaskall premieunderlagap-
portlistoretc Icke inséndasill poolen.

snarastefter det att avtaletratti tillampningkallmedlendocktill poolerremittergoremie-
likvidfor sadanatrsakringarDenngoremielikvigkallutgoral 24-delgy premieintaktegn-
ligtavtalet$ 9.

sektion3 och4 .
Forsakringamskallinrapporterasil poolerutandréjsmégenoninsandandgyerforderliga
férsakringshandlingaklusiveeventuellférekommandgésvarsforbindelser.

Detpremiebelopgom skallredovisasill poolenskallomfattapro rata premiermettofrén
tidpunkterda poolavtaletraderi tillampnindill tidpunkterfor forsakringensipphorande.
dockhdgst30dagar.

Ar det medlenmbekantatt anmaldrsakringdrabbatsy skadaskall uppgiftharomlamnas
till poolensasnartskekan.

Enskildmedlemstar delkreder entemobvrigamedlemmdidr premierngade gy honom
meddeladérsakringarnestyrelseragerrattatt i sarskilddall medgivaindantagran den-
nabestammelse.

sektlonsmedlemgnsyarfor forsékringagomfallerundemvtalat

Formedlemmagomdeltari Sektionema 2 och3 gélleratt varjemedlemansyvaragsasom
coassuradoenligt sarskildaandelsskalofor varochen aydessaektionerVadgallersek-
tion3 upErattasen andelsskalér storrekaskooch en andelsskalfr mindrekasko.Dessa
andelsskalonppgoregpa grundvaky medeltaley, rgedlemmarnq;semieintéktefrén till

avtalehanforligdorsakringaunderde tva kalenderdsomféregadet ar d& avtaletraderi

tilampningAndelarnautraknas procentmedtvadecimalerdv styrelserutfardadeytterli-
?areanvisningabetr'affandeie grunderefter vilka respektiveandelsskalaskall berdknas

amnas bilagatill dettaavtal.

Skulleavtaletradai tillampninginnanuppgifteemdetsistforflutnéretspremieintaktdun-
naterhallasskallandelsskalornaaserapa premieintaktemanderde tva aren narmast
dessforinnan.

Underdentid avtaletar i tillampnindar ingemannarfindringayandelsskalorrféretagagin
somféranledesyy att sektlonsmedletiil 16ljd av krigshandlingaler insolvensmésteay
styrelserskiljasfran avtalet.

Formedlemsomdeltari Sektion4 galleratt variemedlenansvaragomcoassuradémed
lika delarfor allatill avtalethanforliggorsakringar.

Sllivblhail och derasfoérdelning
Poolenssjélvbehalfér varochen avsektionerna 2 och3 utgéraummomay de belopp

S

somdei resgektivesektiondeltagandmedIemmarri'érbyndislig att behallafor egenrak-
ningochfor bolag.somtillhdr sammakoncernmenvilkaicke &éro aaktionsmediémmar,

Dessasjaivbehalférdelaspa respektivenedlemmanligtde i § 9 Omnamndandelsskalor-
na.

Omvid dennafrdelningmedlentillférasett storreforsakringsbelogm det av honomgn-
méldasjalvbehdlletskall overskjutandeeloppgenonpoolensérsorgater-forsakramsov-
rigamedlemmagro ratai forhallandeill dei varjesarskiltall outnyttjadelelarnaay deras
sjalvbehalfor ifragavarand&jrs'akringskatagoéﬁrdennaéterft')rsékringottgéres:edent
ochbelastageassuraddgn returprovisiogomfaststallegystyrelsen.

For Sektion4 faststallesett sjalvbehalvseendele sammanlagdskadekostnaderrfsén

enoch sammahandelseDettasjalvbehailitgorvid dettaavtalsupprattandér 450000men

skallanpassafterférandringar penningvardefenligheharmedskallinomtre ménader
eftgrde?att avtalettrétt i tillampninglet sjalvbehalitraknas;omskallgéllafor denforsta

ettarsperiocavtaletar i tillampningUtrékningemy sjalvbehalletkall faststallasi samfor-
standmed StatensKrigsforsakringsnamnea enahandaétt skall sektionenssjalvbehall
faststallador varje efterfoljandeettarsperiothomtre ménadeefterperiodendorjan.Sek-

tionenssjalvbehalkkall vid envartidpunktyaraférdeladmed likadelar p& var och en av

sektionsmedlemmarna.

Bilaga
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§ 14.
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Redaktioaysjalvbehall

Om styrelsenkonstateraatt medlemtill f6ljd ay krigshandlingzeller av annananledning
blivityr standatt fullgorasinaforpliktelseenligtavtaletreduceragran dentidpunktsadant
konstaterandskettpoolenssjalvbehalfor respektivadrsakringskategomeddet eller de
beloppsommedlemmefdrbunditsig att behéllafor egenrékning,Reduktioneaysericke
blottsenaremeddeladérsakringantandvenforsakringailkaar |6pandevid ifragavaran-
detidpunktSavitanganopanddorsakringameddelad&r visstid berorreduktionemock
endastden avtalstidgsomaterstawid nyssnamndadpunkt.
Motsvarandeeduktiorskallvidtagaspm konstaterandegéller bolag, vilket tillhdr samma
koncerrsomsektionsmedlenthvilketviamedlenpatagisig andeli sektionensjalvbehall.

Aterforaékringy beloppdverskjutandejélvbehall

Omdegtqtalafﬁrsékringsbelopﬁpﬁen risk Gverstigepoolenssjalvbehalfor riskenifréga
skallsavittgallerSektion 2 och 3 dverskjutandéeloppgenom poolensforsorg aterfor-
sakras.

Sadandtertorsakringkall i férstahandsokas hos svenskaforsakringsbolagyilka inte ar
sektionsmedlemmach  hellertillhér sammakoncernsom sektionsmedienfterforsak-
ring darutvesker hos StatensKrigstorsakringsnamnd.

Sévittgaller Sektiond skall ansvarsbelopjverstigandeid envartidpunkigallandesjalvbe
hallmen 0overstiganden summanotsvarandeagangedettabeloppaterforsakringke
hossvenskdorsakringsbolagom deltari Sektiord.

Foransvarsbelopiiverstiganden summanotsvarandeva gangersjalvbehalleskall ater-

forsakringske hos StatensKrigstorsakringsnamnd.

Allmannavdrag

Fortackandeyy sinakostnadetillgodoréknasig poolenprovision Papremiernavseende
forsakringarsom faller under avtalets§ 4:2avdragepoolendessutonprovisiorsomgott
skrivesmedlemmarrfar kostnaderDenngprovisiorférdelasenligtde Ing 9 omnamndan
delsskalorna.

Provisionssatserifiaststéllesay styrelsen

Fleturprovislorid ater-forsakring

Returprovisiogom poolenerhallervid &terlorsakringnligt§ 12fordelasenligtdeni § 9
omnamndandelsskalanch gottskrivesnedlemmarnaavrakning.

Regleringw skador
Skadorrérandeférsakringarsom fallerunderdetta avtal, reglerasav poojen.Poolenkan

2

avenuppdragat medleneller enskildpersorattft’)retagzskaderegIermg,aséansegamp-

ligt. Ex gratiaersattnindér i intetfall utbetalasutan poolensséarskildamedgivande.

Avraknlngar

Avrakningran poolentill medlemupprattasgper 30 juni och 31 decemberAvrékningarna
skallupprattaseparafor varjedrgang Saldopoolentillgodor forfallettill betalningnom
attadagarefteravrakningensottagandesaldomedlentillgodoskall kvarhallas depaen-
ligtbestammelserng 17.

Depaer

Sasonsakerhefor sektionsmedlemmarriégpliktelseenligtdettaavtalskallfor varjemed-
lemuppréattasiepaeenligtféljandeordning:

Depdl

Avdesaldonggmpoolerenligtbestammelserng 16innehallerskallfor varjeenskildmed-
lemuppbyggagn depé,benamndepé

Omedelbasedandettaavtaltratt i tillampningskalldock de medlemmagomdeltari sek-

tionerna 2 och3till sinDepal hospooleninbetalaett kontantbeloppmotsvarands0 °c
avsitt till poolenenligt§ 10:lanmaldédgstesjalvbehalinomrespektivdorsakringsgren.

Demedlemmasomdeltari Sektiord skallpd sammagétt kontantinbetalaett belopputgd-
randeen tredjedely poolensenligt§ 10:Xaststalldskademaximal.

Sedarandrahaolvéretavrakninngpréttatsfrigt‘)resochutbetalasill medlendetbeloppyar-
medhansdepadé dverstigethansandeldelsi den ay poolenfor respektivesektionupp-
rattadeskadereserverjels i andraerforderligaeserverDepél skalldareftejusterasar-
ligenenligtsammagrundetill dessdenunderavtalefallandeaffarenér heltawecklad.

1994:130
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OmDepadl vid nagottillfalleskullevaraotillracklighor likvideringay redanforfallnaellervan-
tade skadeerséttningadigerpooleninfordra lampligta conto-beloppSadantbeloppskall
avmedlerinbetalasitandrojsmal.

Demedelspminnehéllesyy poolensésomdepaerfor medlemmarnaékniqﬁ;skall ay sty-
relserforvaltagpabetryggandsatt.Denranteavkastningsmdarvidkanerhallaskrediteras
depaerna.

Depé

Sasnartberedskapstillstind oberoendeyy beredskapsgrad forordnatsay regeringen
enligt beredskapskungérelsag den 3 juni 1960eller regeringerpa grund gy krigsfarai
annanordninganbefalleen centraliseringyy sjo- och transportforsakringsverksamheten
riket, skall varje medlemsom deltari sektionerna 2och3 i enDepd deponeratt be-
lopp motsvarand80 °0 gy sitt till poolenenligt§ 10:lanméldajalvbehalinomrespektive
forsakringsgrerPa sammasatt skall medlensomdeltari Sektiond i Dep& deponeraett
belopputgérandexntredjedehy poolensnligt§ 10:2faststélldaskademaximabessade-
positioneiskall gorashos Riksbankein form ay svenskatatsobligationeiler gy kontanta
medelDefar endastdisponeras denordningsomnedarsags.
Skulleberedskapstillstaravlysasitanatt dettaavtaltratt i tillampningskall Depa  ater
frigéras Haravtalettratti tillampningkvarstadepartills avtaletupphartatt tillampaseller
den disponeratnligt avtalet.

Om styrelsenkonstateraratt medlemtill féljd qv krigshandlinga&tler av annananledning
blivit yr stdndatt fullgérasinaekonomiskdorpliktelseravseenddorsakringarmeddelade
fore den dag sadantkonstaterandsker och om mgdlemmerBepéI icke forslaratt tacka
uppkommehrist, agerpoolenratt atttaga i ansprajamvalmedlemmen®epall. Skulle
bristandockorefinnasskalldennaéckasavOvrigamedlemmanligtdei §9omnamndan-
delsskalornaller,savittgallerSektion gyovrigamedlemmajpomdeltari dennasektiontill
lika delar.| frAgaom forsakringaryilka ar Iopandedendag konstaterandgomovansagts
agtrum,agerbestammelsernalettastycketillampningendastmedavseende avtalstiden
forenyssnamnddag a forsakringameddeladér visstid.
BehévesektionsmedlemmeBepa  intehelttagas ansprékoér andamalsomi foregéen-
de st¥ck53gsskall resterandeel kvarstainderpoolengorvaltningill dessdenunderay-
taletfallandeaffarenawecklatsenligtvadi § 21 ségs.da kvarvarandéeloppskall 6ver-
lamnastill dokumenteradéttsinnehavare.

Poolenférveltningskoetnader

" Skulleden ersattningsompoolenenligt§13 agertillgodoraknaig for forvaltningeay den

§ 19.

§ 20.

underdettaavtalfallandeaffarenyisasig éver-eller understiggoolensverkligakostnader
hérfor.skall Bver-respektivainderskottordelasmellanmedlemmarnanligtde i § 9 om-

namndaandelsskalornach upptagas avrakningSavittgallerSektiors skallfordelningen
skelika mellande medlemmagomdeltari sektionen.

Vadharsagtsgéllerjamvafor debiteringay kostnadeundertid, d& avtalet  &r i tillamp-

ning.

Revision

Revisiomy sektionensakenskapeschforvaltningerkstéllegy poolensutseddarevisorer.
Omstyrelsersa gnsererforderligtagerden utse sérskildgranskningsmafir kontroll pa

medlemmarnakontor gy alla handlingaoch bdcker, som berdr forsékringarsom faller

underavtaletSadangranskningsmaloor yara auktoriseradevisoreller godkandgransk-
ningsman.

Andringgy avtalet

Ommedleminnanavtaletrétti tillampningpnskarfrantradadetsammaller pafordraand-

ring darav.skall skriftligtmeddelandbaromlamnasill styrelsenDet aliggerstyrelseratt

underrattadvrigaberérdamedlemmasnarasmoéjligtochvidtagade atgardersomi ovrigt

kananseserforderligaMedlenmégerdockicke frantradaavtaleteller sénkade beloppsom

hanenligt§ 10:1férbunditsig att behélla‘(‘jregenrékningallerf('jr bolag,somtillhnérasam-
makoncernmenvilkaicke &ro medlemmagy poolenforranvid det kalenderarsskifteom

intréffarnarmastsedansju manadeforflutitefterdetmeddelandenligtvad ovansagtlam-

natstill styrelsen.

Detsammaallerfor medlensomdeltari sektiord | frAgaomdenskademaximgbmenligt

§ 10:Zallerpahonom.

Sedanavtaletiratt i tillampningagersektionsmedleritke frantradadetsammasStyrelsen
kandockskiljasektionsmedlemanavtalet enlighemedféreskrifterna§ 9 och§ 11.
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§ 21. Tidpunktda avtaletupphoratt tillampas

Nar, efter avlysandey sadantberedskapstillstengom i 81 sdgs. sektionsmedlemmarna
harmojligheiterupptagain normalaverksamhesskall friganom tidpunktendd detta ay-
tal kan upphoraatt tillampasupptagadill provning.

Beslutom tidpunktda avtaletskall upphoraatt tillampasskall fattas vid mote med sek-
tionsmedlemmarngdr giltighetgy sadantbeslut erfordras.att det bitradesgy minsttva
tredjedelary antaletsektionsmedlemmd#@agende avtaletskall upphdraatt tillampastar
dockickefaststallagill tidigaredatumén tre manaderfrdn den dag beslutetfattas. med
mindresamtligasektionsmediemma&r ensedarom.

Forde forsakringarsommeddelatgy poolenfére dendag da avtaletupphoratt tillampas.
kvarstarsektionsmedlemmarnestigheteioch skyldighetetill dessden underavtaletial-
landeaffarerawecklats.

§ 22. Sklliodom

Tvistangaendéolkningellertillampningyy bestéammelsernaavtaletskall hanskjutasill gy-
gorandegenomskiliemarenligtgallandelagomskilieman.

Dettaberedskapsevta&rsatter:

Beredskapsavta 1961-07-@randeSvenskaransportforsakringspoolesasktionfor civil
sj6- och annartransportlorsakringy gods med undantagor forsékringay landtransporter
inomSverigemedtillagg ay 1962-06-19.

Beredskapsevta) 1961-11-IdrandeSvenskdransportforsakringspoolesesktionfor civil
forsakringay sjokaskoexklusiveyechter och darmedsammanhangandetressensamt
varvsriskemedtillaggay 1961-11-1Fetraffandegrunderndér berakningay andelsskalan
for storrekaskosamttillaggayv 1962-06-19.

Beredskapsavigl 1962-06- I8randeSvenska ransportft')rsékrin%spoolemktionft')r civil
forsékringyy landtransporténomSverigesomicke dgadirektsambananedsjo- eller luft-
transporter.

Beredskapsavtal 1963-11-0BrandeSvenska ransportforsakringspoolesasktiorfor civil
forsakringgy protection-och indemnltyrisker.

StockholmGoéteborg)énkdpingch Lundden 1 januaril979

Deltarenligtstadgarn& 3

ANSVAROMSESIDIGFORSAKRINGSBOLASektior?

FORHELNYKTRA
H.lversen

FORSAKRINGSAKTIEBOLAGEANTICA Sektion 2och3
NilsY. Danielsson

EUROPEISKARUOCH Sektiorp
RESGODSFORSAKRINGSAKTIEBOLAGET
StaffarCrona

FOLKSAMDMSESIDISAKFORSAKRING Sektion 2och3
HansDahlberg

SIOFORSAKRINGSAKTIEBOLAGRSA Sektion 2och3
AkeThorstensson
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HANSA TRAFIK OMSESIDIG
SAKFORSAKRING
Curt-Steffan Giesecke

LANSFORSAKRINGSBOLAGENS
AKTIEBOLAG
Hans E. Aronsson, Kerstin Edgren

FORSAKRINGSAKTIEBOLAGET
NEPTUNUS
Hans Wikman

FORSAKRINGS-AKTIEBOLAGET
SECURITAS
Per Johansson

FORSAKRINGSAKTIEBOLAGET SIRIUS
Henrik Sjéberg

FORSAKRINGSAKTIEBOLAGET SKANDIA
Bo Wahliof

FORSAKRINGSBOLAGET SKULD | SVERIGE,

OMSESIDIGT
Ulf Eisell

FORSAKRINGSAKTIEBOLAGET
SVENSKA VERITAS
Staffan Crona

SVERIGES ANGFARTYGS
ASSURANS FORENING
Lars Lindfelt

Sektion 2

Sektion 2

Sektion 1,2 och 3

Sektion 1, 2 och 3

Sektion 1,2 och 3

Sektion 1, 2 och 3

Sektion 4

Sektion 1,2 och 3

Sektion 3 och 4

Bilaga 12

349






SOU 1994:130 Bilaga 13 351

LRLT=Cl=4 3

KRIGSKONSORTIEAVTAL

Mellan undertecknade svenska forsikringsbolag har f8ljande avtal
tréffats rérande de forsdkringsbranscher, som i Sveriges officiella
statistik "Enskilda férsikringsanstalter' redovisas inom verksamhets-

grenama "Foretags- och fastighetsférsikring samt Hem- och villafér-
sakring''.

Artikel 1

For att vid krig eller krigsfara, vari Sverige befinner sig eller
eljest under utomordentliga, av krig foranledda forhillanden

1) fran de utlindska bolag som har koncession att i Sverige driva
direkt skadeférsikringsrérelse avseende nigon av de forsdkrings-
branscher, som redovisas inom verksamhetsgrenama '‘Féretags-
och fastighetsfoérsikring samt Hem- och nllaforsakanwuu
bverta och fortsitta att driva aen av dessa bolag i Svenge
tecknade dxrekta_fgrsakrmgsaffaren (inkl coassurans)\och den
av dem i Sverige accepterade fakultativa aterforsikringsaffiren,

2) i aterférsdkring kunna dverta

a) svensk obligatorisk och/eller fakultativ aterforsikrings-
affdr som svenska bolag onskar dverflytta fran sidana ut-
ldndska reassuraddérer som befaras icke komma att inom fére-
skriven tid infria sina férbindelser till de svenska bolagen
eller

b) 100 % av svenska bolags svenska affir, inkl de belopp som
normalt skulle ha hallits fér avgivande bolags egen rikning,

har undertecknade fdrsikringsbolag bildat ett konsortium benimnt Ater-
forsakringskonsortium av 4r 1965 - nedan kallat AX.

Med svensk affir eller svensk Aterforsikringsaffir menas affir av det
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slag somskulle ha kunnat aterforsékras under det avgivande bola-

gets obligatoriska aterforsakringskontrakt for svensk affar.

Artikel 2

Betraffande  fakultativ affar,  katastrof-covers och 6vrig Excess-
Loss-affar,  dér premien redan betalats till  respektive utlandska
aterforsékrare  eller  betalningsskyldighet foreligger, skall AX
erbjuda ett subsidiart  skydd fram till de enskilda aterforsak-
ringarnas nasta forfallodag. Forutsattning harfor  &ar att aterfor-
sakringen vid néasta forfallodag overfores till  AK samt att en sar-
skild premie betalas till AK for det subsidiara atagandet. Sadan

premie faststélls av Al05 styrelse.

Artikel 3

Innan ett medstod gy, Artikel 14 med Statens Krigsforsékringsnannd
traffat  avtal om Stop Loss-avtackning  tratt i tillanpning ma ingen
affar accepteras for Axzs rakning.

Artikel 4

Konsortiemedlexmama férbinder  sig att icke ackvirera pa portfolj
tillhdrig sddant utlandskt  bolag gom arbetar i Sverige vid den tid
punkt da AK trader i verksanhet och ygrg portfolj overtagits gy AX
Har medlempé grund gy forbiseende eller bristande vetskap om
riskens egenskap att hoéra under detta avtal eller gy annan anled-
ning andock overtagit  risk, gom AK jamlikt avtalet kan dverta och
icke avbojt, ar denne, om AKzs styrelse det yrkar, skyldig att
Overlata forsakringen i yreassurans till  konsortiet, varvid med-
lemner: efter provning gy AKzs styrelse kan fa gottgéra sig hogst
10 t provision for direkta  forsakringar.

Avsikten &r att forebygga att utlandskt bolags portfolj  _ direkt-
affar och fakultativ reassuransaffar _ skingras och att & andra
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sidan AK skall kunna parékna det utlandska bolagets generalagents
tianster  for skotseln g, det Ispande portféljen.

Artikel 5

NO5 styrelse skall faststalla  de provisionsvillkor _ intill 30 |
av premierna pd vilka AK skall overta den i Artikel 1vid 1 namnd
affaren.

Betraffande den vid 2 i ggmmaartikel namnda affaren ager svenska
bolag debitera AX féljande provisioner.

For obligatorisk kvotaffar ~ sgmt 1l:a och 2:a excedentaffar

a en. fast provision g, 27,5 | av il konsortiet gyer-
visade premier

b en vinstandel gy 40 | 4y vinsten & bolagets under raken-

skapsperioden till  AK éverforda  affar,  bersknad som
foljer.
Inkomster:
premier
b premiereserv  frdn foregdende vinstberaloiing

forsta  rékenskapsperioden  den konsortiet gott-
skrivna  portfoljpremien

c skadereserv frdn foregende vinstberakning  forsta
rékenskapsperioden  eventuell  skadeponfdl | utgdrande
100%gay motsvarande skadereserv.

Utgifter:

d provision enligt 1 gyan
e reglerade  skador

f skadereserv

g premiereserv, beréknad p& basis av en procentsats
av 35| gy bolagets premier for helt Aar
h forlustsaldo  enligt  féregéende vinstberélaxing.

Dérest intraffade  bruttoskador betalda skador oda skadekost-

nader plus MiNus reserver p& gy svenskt bolag tecknade forsak-
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ringar, som redovisas inom verksamhetsgrenama  Foretags- och
fastighetsforsékring samt Hem- och Vvillaférsékring, under de
tre senaste bokforingséren  fore ikrafttradandet qy aterforsék-
ringsavtalet mellan AK och bolaget sanmanlagt Overstigit 721 1
gy de under némnda tid intjanade  bruttopremierna tecknade
premier, respektive  for allframtidsforsakringar motsvarande
ranteinkonst  beréknad enligt  Artikel 7, plus minus premieresei
efter bolagets vanliga grunder, nedsattes den fasta provisior
til  skillnaden mellan 100%och bolagets pa ovannamnda satt
beraknade bruttoskadeprocent.

2. For obligatorisk excedentaffir  gver 2:a excedenten, fakultatix
obligatorisk affar open covers samt fakultativ affar.

revisionen skall faststéllas av AK:s styrelse bl 3 med héansyr

till  aktuell mrimadsniva.

3. For katastrof-covers och lacess-Loss affar i ovrigt utgdr inge
provision.

AKzs styrelse madock, dar sarskilda  skal dartill foranleder, fast-

stalla andra bestammelser i stallet for dem gom angives i denna

artikel.

Artikel 6

For s&dan obligatorisk aterforsakringsaffar som Overforts  till  AK i
enlighet med Artikel 1:2 a samt for affar gom Overforts il  AK i

enlighet med Artikel 1:2 b skall portfdljpretnie beréknas pa basis
av 35%gay premien for helt &  Bolag, vars forsakringsbestand il
huvudsaklig del forfaller pa viss bestamd dag under &ret, skall vid
berakningen gy PoOrtfoljpremie, premiereserv  och premiereservdepa

ta vederborlig hansyn hartill.

For fakultativ aterforsakringsaffar som Overforts il AKi enlig-
het med Artikel 1:2 a skall portfoljpremie raknas pro rata tempori

Portféljpremie innehdlles gy bolagen s&som premiereservdepd, vilken
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justeras vid utgingen av varje ridkenskapsperiod efter 351. Rinta
utgdr icke pa premiereservdepd om icke AK:s styrelse bestimmer annor
lunda.

Artikel 7

Allframtidsférsdkringar skall till AK Aterfdrsikras for hogst fem Ar
it gangen. Reassuranspremien for sidana férsikringar skall beriknas
pa sdtt varje bolag férut brukat. Dock skall premien, sivida AK:s
styrelse icke provar annat skiligt, minst vara lika med den i grunde
na antagna rdntan 4 allframtidsreserven, den senare beridknad p3 sitt
i grunderma foreskrives och p4 basis av de premiesatser, som ir till
ldmpliga vid tidpunkten fér reassuransen.

Artikel 8

Det dr uttryckligen overenskommet, att forefintligheten av

icke skall féranleda nigot bolag att vidta andra, av utvec.
betingade dndringar i frdga om maximaler, principer for teckn.
coassurans, premiepolitik m m #n sddana som kan bli oundginglige..
vindiga pad grund av krisférhillandena.

Artikel 9

Till centralkontoret - se Artikel 12 - l#mnar de svenska bolagen och
de utlidndska bolagens generalagenter avrikning for den till AK in-
gdende affiren inom tre minader efter utgingen av varje kalender-
halvar, varefter centralkontoret snarast mdjligt uppgdr avrikning f6
den utgldende affiren. 1 friaga om utlindska bolags portfsljer skall
dven borderder och andra 1dpande uppgifter li¥mnas till centralkontor
Samtliga avgivande bolag ir dirutbver pliktiga att pA centralkontore
begéran 1¥mna alla upplysningar kontoret anser erforderliga sivil
rorande premieberikning och skadereglering som i &vrigt.

AX skall till medlemmarna 1¥mna avrikning éver den av AK accepterade
affiren med avdrag fér avgiven retrocession och for en hos Statens
Krigsfdrsikringsnimnd erhillen Stop Loss-avtickning. I denna avrik-
ning debiteras medlemmama f¥r bestridande av kontorets kostnader
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I i gy premierna eller den hogre eller lagre procentsats Akzs styr
finner nodig.

Nettosaldo for de utvaxlade affarerna skall omedelbart utjamnas ef
det centralkontorets avrakning komit medlem tillhanda. Saldo en]
de avrakzningar som uppgores ay de utlandska bolagens generalagente
utiamnas vid tidpunkt  gom besténrnes gy centralkontoret.

Remissa for storre skada ma gy avgivande bolag begaras i det fall,
dd AK:s andel gy bolagets skadebelopp, minskat medeventuella gy
bolaget till  konsortiet  oredovisade premier, Overstiger 1 miljon
kronor.  Axzs styrelse bestammer nar AX skall infordra remissor fi:
kassaskador. Savitt mojligt skall sadant infordrande undvikas b&ac
av bolag och 5y AX.

Artikel 10

Konsort iemedlanmarnas andelar framgar gy bilaga liksom &ven de
grunder efter vilka andelsférdelningen skett. Andelarna skall,
period d& konsortierna  icke tratt i verksamhet, justeras vart tred
&r _ med borjan &r 1987 _ s& snart ny upplaga ay Sveriges officiel
statistik Enskilda  Forsakringsanstalter utkonmit. Dessemellan
justeras andelarna nar konsortiemedlem tréder i likvidation, gar i
konkurs, blir oférmogen att fullgora sina forpliktelser eller upph
att driva verksamhet g, det slag gom forutséttes for medlemskap i
konsortiet, eller bolag somicke tillhor  konsortiet,  anséker omgc
vid beslut pa konsortiestinma erhdller  medlemskap.

Den andelsférdelning somgaller nar AK trader i verksamhet skall
reservation  for vad i Artikel 11 forsta stycket sags, géalla oforan
rad under hela den tid verksamheten pagar.

Betraffande  medlems uppségmingsrétt gives bestdmmelser i Artikel 1

Artikel I

Skulle medlen trada i likvidation eller g& i konkurs eller eljest
bli oférmbégen att fullgbra sina forpliktelser, upphdr darmed hans

1994:130
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medlemskap i konsortiet automatiskt, och sidan medlems andel férde!
pa Svriga medlemmar i fdrhillande till vars och ens férutvarande ar
dock med den begrinsning som i Artikel 17 fj4rde stycket sigs.

1 den man forlust uppkommer for konsortiet genom att medlem bortfal
fordelas férlusten pd kvarvarande medlemmar efter samm fordelning:
grund som i foéregdende stycke sigs.

1 vidare mdn idn nu sagts kan medlem icke bli ansvarig for annan mec
lems forpliktelser.

Artikel 12

AK:s styrelse skall bestd av sex ledamdter och tre suppleanter. Che
for det i sista stycket angivna centralkontoret ir sjdlvskriven sufp
leant av styrelsen. Styrelseledamterna och &vriga suppleanter vil
av konsortiestimma f£8r tiden till dess nytt val dgt rum. Vid férfa
for styrelseledamot skall i férsta hand den av suppleantema inkall
som tillika Ar chef for centralkontoret.

Styrelsen dr beslutfSr om minst tre ledamiter 4r n¥rvarande. Som s
relsens beslut giéller den mening for vilken vid sammantride mer #n
hdlften av de nirvarande rdstar eller vid lika r&stetal den mening
som bitrides av ordfdranden.

FOr granskning av AK:s rikenskaper utses pA konsortiestimma tvi rev
sorer och tva revisorssuppleanter. Av dessa skall minst en revisor
och en revisorssuppleant vara auktoriserade revisorer. Uppdraget
gdller till dess nytt val #gt rum.

Under ledning av styrelsen omhinderhas konsortiet angeligenheter av
ett centralkontor. Styrelsen tillsitter centralkontorets personal
och beslutar om anst#llningsvillkoren.

Artikel 13

AK:s styrelse beslutar, nir konsortiet skall trida i verksamhet och
nidr det skall upph8ra med sin verksamhet. AK:s styrelse fattar ocks
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beslut omatt for Axzs rékning acceptera affar  enligt  Artikel 1.
Dock tillkommer beslutanderatten i frdga om Overlatelse  till  AX gy
i Artikel 1.2 b angiven affar konsortiestaxrrnan, darest forhallanden
medger att sadan kan samlas, eljest styrelsen.

Art ikel 14

Axzs styrelse  ar befullméktigad att traffa avtal med statens Krigs-
forsékringsndnmd  och andra aterforsakrare om retrocession  pa kvot-,

excedent-, excess eller stop loss basis gy hela eller en del gy Axzs

affar.

Artikel 15

Sedan AK tratt i verksamhet skall rakenskaperna avslutas per den 31
december. Har under visst ar ett med Statens Krigsforsakriragsnannd

traffat  beredskapsavtal avseende aterforsakring tratt i tillampning

efter gen 31 augusti, skall dock rakenskapsperioden omfatta, foruto:
tiden fram till narmaste kalenderarsskifte, jamval hela péfoljande

kalenderar.

Styrelse-  och revisionsberéttelse framlagges pa konsortiestamra  for

den 31 maj aret efter réakenskapsperiodens utgdng. P& denna stinma
skall frAgan omansvarsfrihet  foér styrelsen behandlas.  Konsortie-

stanna skall darjamte hallas d& styrelsen s& onskar eller gmminst
tvd medlemsbolag gor framstdllning  darom till  styrelsen.

Artikel 16

P& konsortiestaxmra  avgéres frdgorna efter huvudtalet ytom i fall g
nedan i denna artikel sgmt i Artikel I7 sista stycket sags.

For andring gy detta avtal fordras att icke blott flertalet medlem
utan &ven nnedlenmarrepresenterande minst 75%g4y, andelarna i kon-
sortiet  bitrader  forslaget.

Andring i avtalet, varigenom medlem ansvarignet o6kas, vare uta:
hans samtycke gallande mot honom.
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Artikel 17

Medlem som vill frintridda detta avtal har att skriftligen uppsiga
detsamma hos AK:s styrelse. Uppsigningen skall genom styrelsen o:
dréjligen delgivas samtliga medlemmar.

Medlem, som sdlunda uppsagt avtalet, #r dock pliktig att std fast
dirvid, om sddana omstindigheter intrdffar inom sex minader efter
sdgningen att konsortiet enligt detta avtal bérjar sin verksamhet.

Direst medlem eller medlemmar som innehar minst 10% av andelamna i
uppsagt avtalet, #ger envar av de 8vriga ritt att inom tvd minader
direfter verkstdlla uppsdgning med den verkan att han blir fri fra
avtalet vid samma tid som den medlem vilken férst uppsade detsamma

Om medlem eller medlemmar som innehar minst 203 av andelarna i AK
tritt i likvidation eller gitt i konkurs eller eljest blivit oférm
att fullgéra sin foérpliktelser, dger var och en av de kvarvarande
medlemmarna ritt att, sdvida en omplacering av de bortfallande an-
delama ej kan komma till stand, krdva att konsortiet omedelbart u
hér att ikldda sig ytterligare ansvar.

DA medlemskap i konsortiet upphdr, 4r uttriddande medlem beridttigad
dterta sin pd uttriddesdagen ldpande portfdlj, i vilket fall han i :
rikning gottskriver sig portfdljpremie berdknad efter de grunder s
i Artikel 6 sigs.

Medlem som ej atertar den ldpande portfdljen #r skyldig att inom et
4r frin det konsortiets avveckling pibdrjats, annullera alla till
konsortiet Sverforda Aterforsikringar, vilkas premieférfallodag in-
faller senare idn ett ar efter avvecklingens bdrjan.

Konsortiet uppldses genom beslut i den ordning som i Artikel 16 and
stycket sigs, dock forst sedan beslut pid enahanda sitt fattats an-
gdende utjimingen av eventuellt uppkommen férlust.

Artikel 18

Tvist mellan konsortiets medlemmar pd grund av detta avtal avgbres



360

Bilaga 13

- 10 -

enligt svensk lag om skiljemiin

Artikel 19

Genom detta avtal upphivs ett den S november 1969 dagteckn:
Krigskonsortieavtal.

Stockholm, Géteborg, Jénkdping och Lund den 23 augusti 1984

SOU 1994:130
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AterfSrsdkringskonsortiet av &r 1976 for civil svensk luftfartsforsikring

Mellan Svenska Flygforsdkringspoolens svenska medlemsbolag och Forsikrings-

aktiebolaget Skandia, nedan kallade Foretagen, har denna dag triffats
£81jande

Krigskonsortieavtal

§1
Konsortiets bildande och #ndamil

Foretagen bildar genom detta avtal Aterforsikringskonsortiet av ir 1976 f3r
civil svensk luftfartsfdrsikring.

Konsortiet har till dndamil att verka som centralorgan f6r den svenska
lufcfartsférsikringen.

Konsortiet har vidare till Hndamdl att vid krig eller krigsfara, vari

Sverige befinner sig, eller eljest under utomordentliga, av krig féranledda

forhdllanden, frin de utldndska £8rs§kr1ngsbolag som_i _Sverige hat konces-
St L A A SR

sion att driva direkt luftfartsfsrsikring, Svertaga och fortsdtta att driva

den av dessa bo! bolag i Sverxge tecknlde dxtekta svenska fdrsierngsaffirgn
ey Lt LS b
(inkl coassurans) och den av dem i Sverxge acceptetade svenska aterfirsdk-

rxngsaf(iien. Utldndskt bolag, som i Sverige har koncession att driva direkt
luftfartsférsikring och som undertecknar detta avtal, anses hirigenom ha
tréffat Sverenskommelse med Konsortiet enligt detta stycke.

Konsortiet skall dessutom utreda och bereda frégor som ror krigsberedskapen
for lufrfartsforsdkring mot civilrisker, i fortsdttningen férkortat LFC,

och i siddana frigor foretrida Foretagen vid férhandlingar med myndigheter
-och andra intresseparter.

§ 2
Tidpunkt d3 avtalet trdder i tillémpning

Med undantag av § 1, sista st, som trider i tilldmpning vid avtalets under-
tecknande, trider detta avtal i tilldmpning vid utbrott av ett krig, som

dr dgnat att i vdsentlig grad berdra svenskt ndrirngsliv och medfdra avbrott
av dterfSrsdkringsférbindelser med utlandet och di ddrjiote regeringen med

8tdd av lagen om beredskapstillstind forordnat om intagance av hogsta

weel2
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beredskapsgrad eller statens krigsforsakringsnamnd KFN och Konsortiet
traffat ~ 6verenskommelse omen centralisering av luftfartsforsékringsverk-

samheten i riket.  Den exakta tidpunkt, d& avtalet i enlighet harmed skall
anses ha tratt i tilldmpning, faststélles av KFN. Omsaérskild  tidpunkt
for upprattande gy Viss depd galler féreskrifterna i 56 Depa I.
53
Verksamheten
D& avtalet i sin helhet tratt i tilldmpning skall Foretagen till Konsortiet

overfora all sin vid denna tidpunkt géllande LFC. Foretagen deltager i
Konsortiets ~ rattigheter  och skyldigheter ~med de andelar gom framgér gy
bilaga A. Varje andel motsvarar ett Maximalt atagande per skadehandelse
om 30.000 kr.

Konsortiet  har befogenhet att med for Foretagen bindande verkan

teckna luftfartsforséakringar.

faststalla  premier och Villkor,

fordela  Konsortiets ~ sjélvbeh@ll  mellan Foretagen,
aterforsakra  de belopp som Overstiger  Konsortiets — sjalvbehall,
reglera  skador.

g > w N R

54
Aterforsakring

Den del ay det sammanlagda férsékringsbeloppet som Overstiger  Konsortiets
sjalvbehall per skadehandelse aterforsékras  hos KFN genomavtal  som trader
i tillampning  samtidigt med detta avtal.

55
Reduktion gy Konsortiets — sjélvbehall

OmKonsortiets ~ styrelse  konstaterar, att foretag till  félid gy krigshand-
lingar eller ay annan anledning blivit |, stdnd it fullggra sina forplik-
telser enligt avtalet, reduceras Konsortiets —sjalvbehdll  med ifrdgavarande
foretags andel frdn den tidpunkt s&dant konstaterande skett.

56
Depaer

Sasom sakerhet for Foretagens forpliktelser enligt detta avtal skall for
varje foretagupprtta| depéer enligt foljande ordning.
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'i&p,'
Depd 1 "

Avrékning upprittas av Konsortiet halvirsvis. 1 avridkning redovisat saldo,

foretag tillgodo, skall kvarhillas i en £5r varje enskilt foretag inrittad
depd, benidmnd Depd I.

Omedelbart sedan detta avtal tract i till3mpning skall dock varje féretag

till sin Depd I hos Konsortiet inbetala ett kontant belopp av 15.000 kr per
andel,

Sedan andra halvarets avrikning upprittats, frigéres och utbetalas till

varje fdretag det belopp, varmed dettas depd di Overstiger dess andel dels
i den av Konsortiet upprittade ersittningsreserven, dels i andra erforder-
liga reserver. Depd I skall direfter justeras drligen enligt samma grunder

till dess den under avtalet fallande affiren &ir helt avvecklad.

Om Depd I vid ndgot tillfdlle skulle vara otillricklig for likvidering av
redan forfallna eller vintade skadeersittningar, dger Konsortiet infordra

ldmpligt 3 conto-belopp. S3dant belopp skall av foretag inbetalas utan
dréjsmal.

De medel, som innehdlles av Konsortiet sisom depier f&r Foretagens rékning,
skall av styrelsen férvaltas pd betryggande sitt.

Depd II

S snart beredskapstillstind - oberoende av beredskapsgrad - forordnats av
regeringen eller avtalet i enlighet med féreskrifterna i § 2 tritt i tillizp-
ning, skall varje foretag i en Dep3 Il gbéra en deposition till ett virde

av 15.000 kr per andel. Depositionen skall géras hos Riksbanken i form av
svenska statsobligationer eller av kontanta medel., Den fir endast disponeras
i den ordning, som nedan sigs.

Skulle beredskapstillstind avlysas utan att detta avtal tritt i tilldopning,
skall Depd II frigdras. Har avtalet triatt i tillimpning, kvarstir depan

tills avtalet upphdrt att tillimpas eller den disponerats enligt avtalet.

Om Konsortiets styrelse viss dag (revisionsdagen) konstaterar, att féretag
till £61jd av krigshandlingar eller av annan anledning blivit ur stdn¢ att
fullgdra sina ekonomiska forpliktelser i friga om forsdkringar som meddelats
fére revisionsdagen och om féretagets Depd I icke forslir att ticka upp-
kommen brist, #ger Konsortiet ritt att fér #ndamilet taga i ansprik jimvil
fSretagets Depd II. Skulle brist #ndock férefinnas, skall denna tdckas av
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Svriga foretag enligt en skala, uppgjord pd grundval av den andelsférdelning
som kvarstdr efter foretagets bortfall, I friga om fdrsakringar, som med-
delats for viss tid och som dnnu inte 1bpt ut Pd revisionsdagen, tilliopas
bestdmmelserna i detta stycke endast fér tid fore nimnda dag.

Behdver foretagets Depd II icke helt tagas i ansprak f&r dndamil, som i
foregdende stycke sigs, skall resterande del kvarstd under Konsortiets for-
valtning till dess den under avtalet fallande affiren avvecklats i och ped

att kvarvarande belopp Sverlimnats till dokumenterad rdttsinnehavare,

Depdernas rinteavkastning

Deplerna tillgodofSrs var for sig den ridnteavkastning som kan erhillas.

§ 7
Sdrskilt avtal

Bestdmmelser angdende konsortiestimma, val av styrelse, revision, fdrdel-
ning av kostnader, fSrslag till #ndring av avtalet o dyl har intagits i ett
Sdrskilt avtal,

§8
Tidpunkt dd avtalet upphdr att tillimpas

Nir beredskapstillstdnd avlysts och d3 Féretagen dirjimte fitt mojlighet
att dterupptaga sin normala verksamhet skall frigan om tidpunkten, di detta
avtal skall upphbra att tillimpas, upptagas till provning.

§9
Skiljedom

Tvist angdende tolkning eller tillimpning av bestimmelserna i detta avtal

skall avgbras enligt lagen om skiljemin.

Stockholm den

s dS
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Krlgsférsakringsvlilkor for fartyg

Intagna gy svenska Transportforsakringspoolen
den 15o0ktober 1991

Ansvarets omfattning

§1
Forsakringsgivareansvarafor skadapa eller
forlustay fartygetdirektférorsakaday

a militartbruk gy projektilerbomber.raketer.
robotar,torpeder.minor.spréangmedegllerannat
for sitt andamalanvantsfridsmedelvare sig krig
ellerkrigsliknanddérhallandenéttvid tidenfor
skadanellerei;

b embargo.beslag.uppbringningkonfiskalioreller
annanatgarday frammandemakt,som befinnersigi
krig, ellerutforkrigsliknandeperationeeller
vidtagerfolberedelseétgardefor krig krigférande
makt -

¢ deltagarei inbordeskrigkrigsliknandeoperation,
revolutionelleruppror, strejk,lockout kravaller,
borgerligaoroligﬁeterellermyteri:

d sabotage;
e terrordddmedpolitiskeellerreligiosamotiv:

f attfartygettill foljd qy krigellerkrigsliknande
férhallanderframfortspa ettfran fredsforhallanden
awikande satt. sdsomda

-fartygetframfortsi konvojeller

-vid fartygetsnavigeringle hjalpmedegomnormalt
skulle havarittillgangligaintekunnatanvéndaseller
-fartygetnodgatsgd i led ellerfarvatten.sominte
skulle haanvéntsundervanligaforhéllanden;

§2
Forsakringsgivareansvarapvidarefor
a sadantotalférlust somfororsakatsay krigeller
krigsliknandegorhallanderoch somansesforeligga

1 dafartygetharforsvunnibchtre manadethar
forflutitfran den dag detsenastvantatstill hamn;

2 dafartygethar overg ivitsay besattningen éppen
sjo och imeinomtre manadedéarefterkommittill
ratta: harfartygetblivitiakttageefterévergivandet
raknastidenfrandendagdet senastiakttogs:

3 dafartygetundanhallitslenforsakradeochutsikt
att aterfadetsammauppenbarligeinte foreligger
eller da fartygetundanhallitglenforsakradeunder

Bilaga 15 367

langretid antio manadersavidainte
forsakringsgivarevisaratt fartygetrimligenkan
aterfasinomkolt;

b fartygetsbidragtillgemensamhaveriférorsakat
av handelsespmomfattasay forsékringen;

¢ fartygetshidradill kostnadfér uppehalienligt136
§ sjolagen dockendasti fall fartygetanlépthamnfor
visilationgy fartygellerlastoch dé endast

for uppehalistidentoverde forstasjudagarna.
Kostnadfor in-ochutlépyr visitationshammersattes
ej,

- §3
a Arhaveriersattningsgiliinligtdessavillkor
ansvaraforsakringsgivareiir det skadestandor
person-elleregendornsskadgomdenforsékradedr
skyldigatt. enligtgallanderatt. utgei anledningay
haveriet.

Forpersonskadogomdrabbarbefalhavarereller
medlemi beséttningentgardock ersattningendast
medbeloppéverstigandead den skadadeerhaller
enligtlag ellerkollektivavtal.

b Omenligtdessavillkorersattningsgillhaveri
fororsakatattfartygeblivitvrak. ansvarar
forsakringsgivarefor kostnaderatt aviagsnavraket.

¢ Ersattningernligidennaparagrafar begransad
till krigskaskoforséakringsbelopp@étfartyget.

Begrénsningar

§4
Forsakringsgivaregrsatterinte
skada,forlustellerkostnadsom.direktellerindirekt.
harorsakatsgy ellerkanhanféradill

-brukay atomvapen;

-atomskadavarmedmenas
delsskadasomorsakasay radioaktivaegenskaper
hosatombranslellerradioaktivproduktelleray
radioaktiveegenskapeirféreningmedgiftiga.
explosiveellerandrafarligaegenskapehosbranslet
ellerprodukterochdelsskadasomorsakasay
joniserandestrainindran annanstrainingskallaen
atomanlaggninglleratomreaktoén atorrlbrénsle
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ellerradioaktivprodukt.

§5
Ertordragtillstdnday svenskmyndighefor utforande
av Viss resa. arforsakringsgivarefri fran gnsvar
om dylikttillstAndinte erhallesoch resanandock
utfores.ellerom fartygetmeddenforsakrades
samtyckeforetagetresani stridmotde
bestammelsetillstindetmainnehallaDetsamma
géller. darestay utlandskmyndigheutfardatillstand
erfordrasoch sadanttillstdndskéligerkan inharmas.

Kaskolntresse

§6
Forsakringay kaskointresseyallerendastmot
fotalforlust.Ersattningsskyldighéttraderdaverklig
ellerkonstruktivtotalforlustyy fartygetféreligger
underkrigskaskoforsakringen.
Forsakringay kaskointressemfattarintekostnad
for fartygetsbéargningellerfor skadansawarjande
ellerbegransning.

Ovriga villkor

" §7

Ar detforsakradeintresseférsakrativenhosannan
l6rsakringsgivarech har dennetraffatforbehall
enligtvilkenhani handelsegy sddan
dubbelforsakringkallyara heltellerdelvisfri fran
ansvar. gallermotsvaranddorbehallvid forsakring
enligtdessavillkor.

§8
Tvistangaendeforsakringsgivarens
erséttningsskyldighegnligtdessavillkorskall
hénskjutastill provningay svenskdispaschor.
Dispaschkostnacrsattesay forsékringsgivaren.
sdvidaersattningsansprakette ar uppenbart
ogrundat.
| fall dar skadanendastdelviskan ansesstai
sambandmedkrig ellerkrigsliknanddérhallanden,
agerenvarav parternahanskjutdrdganom
huruvidaskadanhettellerdelvisskallersattasunder
krigstorsakringetill slutligtavgérandeav enav
statenskrigstorsakringsndmngtseddskiljenamnd.
Dennaskall bestaay tre ledamoteryaraven skall
varaordférande.

89
Forsékringergallermedomsesidigrattfor svalden
férsakradesomforsakringsgivareatt narsomhelst
underforsakringstidemppsagaférsékringemed
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sjudagarsvarsel.Forsakringemdrlangsdockatt
gallaefterutgangenqy namndasjudagarsperiotill
de premierochvillkor,yaromGverenskommelskan
hatraffatsunderuppséagningsperioden.

Forsakringsgivarefigerrattattvid envartidpunkt
medsjudagarsvarselféretainskrankningagller
vidta&ndringaravdet i férsakringsbrevedngivna
fartomradet.

§10
Dennaforsakringupphdéromedelbartutan
féregdendeuppsagning,
_vidfientligdetonatioray atomvapen oavsettyar
delonationerskeroch oavsettomfartygetskadas
ellerej:

-om krigbryterut mellannagragy féljandelander:
StorbritannienUSA Frankrike Sovjetunionench
FolkrepublikerKina:

_om fartygetrekvirerasay detegnalandets
myndighetefor bmki sambandmedkrigeller
krigsliknandehandelser.
Forsakringsgivareansvarar for skadaforlust
ellerkostnadfororsakadhy sddanhandelsesom
angesi dennaparagraf.

§11
Fordennaforsakringgalleri dvrigti tillampligadelar
villkorenfor fartygetskaskoforsakringdock
tillampas vadi densammastadgasom sjalvrisker
samtis-och maskinavdrag.

Krigsutbrortsklausul for fartyg registreradel
Sverige

Dérestunderdentid, for vilkendetta
forsakringsorergallande utbrytersadantkrig, att
ett mellanstatenskrigsforsakringsnamrth
forsakringsgivaretraffat,qy regeringemgodkant

s k krigsutbrottsavtamamnderivertageansvaret
for avforsékringsgivarebeviljadevidkrigsutbrortet
I6pandekrigsforsakringadvergar
farsakringsgivarenigigsforsakringsansvanligt
dettaforsakringsbrepa namndenFor
krigsforsakringameallerdarefter
krigsforsakringsvilkosomfaststalltsay namnden.
Krigsskadagsomdrabbati forsékringsbrevetngivet
intresse innankrigsutbrottsatalettratti tillampning
ochinomay ndmnderangiventid, fallerin under
statensansvar,underforutsattningatt denorsakats
av forberedelseéafgardédr ellerkrigshandelser
somsammanhéangemeddetkrig vilketforanlettatt
krigsutbrottsavfaetratti tillAmpningvad nusagts
om statensansvargalleravenfordenhéndelseden
vid skadetilllalletopandekrigsforsakringenpphort
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att gélla pa grund av skadan.

Vid ett krigsutbrott av ovan ndmnt slag aligger det
den férsakrade att utan dréjsmal till
6rsakringsgivaren anmala var eller pa vilken resa
fartyget befinner sig och alt stalla sig till efterrattelse
de instruktioner ndmnden kan komma att ldmna.
Vidare aligger det den férsakrade att ifrdga om
saval férsakringar meddelade I&r viss tid som
forsakringar meddelade for viss resa efter sdcant
krigsutbrott som ovan avses erldgga den premie
som faststalles av ndmnden.

Overgdr krigsforsakringsansvaret pa namnden,
ager den forsakrade raft att av (6rsakringsgivaren
erhalla ristorno & till denne erlagd sarskiid
krigsforsakringspremie for den tid, for vilken
férsakringsgivaren enligt ovanstaende
bestammeilser icke kommer att I6pa ndgon risk.
Ratt till ristorno féreligger emellertid icke, darest
den av férsdkringsgivaren tecknade
krigsforsakringen endast avsett viss resa.

‘I den man namnden till 161jd av bestdmmelser i
lagen om stallig krigsforsakring icke dger évertaga
ansvarel f6r viss del av forsakringsgivarens i
forsakringsbrevet angivna krigsiérsakringsansvar
fortiéper forsdkringsgivarens ansvar fér denna del
under férsdkringens aterstdende I6ptid.
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gradsforsakringgvillkor for kaske mm.
iSi= =Ql=i=i=====
faststald av Statens’ krigsférsakringsnamnd den 35 septeabir 19711

Ansvarets omfattning

81.
Statens  krigsférsakringsnamnd ansvarar under forsékringstiden,
med de begrénsningar jom anges i,de:sa villkor, for

2 skada direkt fororsakad genom
1 militart bruk av minor och torpeder, &ven da de ar kringdrivande,
projektiler, bomber och andra strids- eller férsvars-
medel inklusive  atcfistridsmedcl,

2 embargo, beslag, uppbringning eller annan atgérd av
frammande makt, som befinner sig i krig, utfor krigs-
liknande operationer eller vidtager forberedelse-
atgarder for krig krigfdrande  makt,

3 &tgard 4y deltagare i inbordeskrig, revolution  eller
uppror,
4 kapning eller sjoroveri,

5 strandning,  kollision eller annat haveri, d& det kan
anses sannolikt  att handelsen fororsakats  darav att il
folid  av krig eller krigsliknande fornéllanden  fartyget
framforts i konvoj eller att vid dess navigering de
hjdlpmedel,  som annars skulle ha varit tillgangliga,
inte  kunnat anvéandas sasom da.fyrsr  eller andra sjo-
marken slackts eller férandrats, da férbud utfardats
met anvandning gy radio eller liknande utrustning  eller
da fartyg beordrats slacka eller avskiarma sina lanternor;

1 Sammadag upphavdes Namndensvillkor am den 26 januari 1966-
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2

b) skade direckt férorsakad genom brand, stdld eller annat haveri

som intraffat

1) medan fartyget foérts eller stdtt under ledning artingen

av befdl, som tillsatts av krigférande makt, eller av kapare,

2) under sidant uppchill, som direkt féranletts av krigfdérande
makts eller kapares 8tgird, inom 30 dagar efter uppehiéllets
barjan{

c) p& fartyget fallandc bidrag till gemensamt haveri fororsakat av

héndelse som omfattas av forsikringen;

d) pi fartyget fallende bidrag till kostnad for uppeh8ll enligt 136 §
tsy&lagmn, dock cndest i fall fartyget anldpt hamn for visitaticn
av fartyg cller last och d4 cndast om uppehéllet, ridknat frén det
fartyget ankrat cller fértdjt pi vanligt sEtt i visitationshamn,
“omfattet mora An 168 timmar.

Aven i fall d& bidrag sdlunda méste crliggas av Némnden crsittes
bidraget endest i vad dot avser tid utdver dc forste 166 timmarna
av uppeh2ll enligt nyss angiven beréZkring och intc alls i vad det

omfattar kostnad for att 18pa in i och ut ur visitetionshamnen.

Ersdttningsskyldighet fér férskottsprovision eller rinta fércligger
endast d& gottgdrelsc ddrfér berdknats i fell av gemensamt heveri

cller gemensarma kostneder enligt 136 § sjslagen.
$ 2,

Férsdkringstagaren dger rdtt till corsdttning sdsom for totalfdrluet,
did pd samma plats fordrdjning av resan skor med minst tio ménader
P& grund av att hamner och sjévigar blivit férstérda eller sparradec
genom atgérd ev krigfdrande makt.

§ 3.

Namnden ansvarar for den crsdttning forsdékringstagaren &r skyldig
utgiva till tredjc man for egendoms- oller personskada, under fér-
utséttning att skadan uppkommit genom haveri sem i Svrigt &r
ers&ttningsgillt enligt dessa villkor.
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3

Dircst ott cnligt dessz villkor crsétiningsgillt hayeri for-
orsakat att fartyget blivit vrak &vertager Namnden férsZkrings-

tagarens forpliktelsc att avlagsnz vrakot dvensom forpliktelser

som ddrmed sammanhZnger.

Grundas Némndens ersdttningsskyldighot pi en tillampning av
bestidmmelserna i § 7 beridknas ersidttningen efter oneshanda

grunder som diarvidlag féljts.

§ 4.

Fartygets bidrag till gemensamt haveri eller till sddana
uppeh&llskostnadcr enligt 136 § sjslagen, som &r ersittnings-
gilla enligt dossa villkor, pd fartyget fallende

birgerlén som ickec dr gemonsamt haveri och pa fartyget fallande

ersdattning till trcdjc man ersittes fullt.

§ 5.

I hindelse av fartygets totalforlust utbetalar Némnden er-
sittning for befilets och besZttningens forlorade cffckter
enligt vid tiden fér forlusten gillende lag och avtal. Sadan
erséttning utgdr ocksi d& particll skada pi fartyget medfort
totalforlust av effckter.

Grundas NzZmndens ersittningsskyldighet pd en tillampning av
bestimmelserna i § 7 berdknas ers&ttningen cftor cnahanda

grunder scm darvidlag foljts.

§ 6.

R&kar Svorigc i krig eller intrédffar eljest medan fartyget
befinner sig i hamn eller pd resa vidsentlig Skning av den
krigsfara for vilken fartyget utsdttes eller kan komma att
utsidttas ansvarar Némnden endast under férutsdttning att
rimligas Btgérder snarast vidtages for att sdvitt méjligt undgé

den dkade krigsfaran.

I avsaknad av s#rskilda instruktioner hirvidlag frin
férsdkringstagaren eller behdrig svensk myndighet ankommer
det pd befd#lhavaren att vidtega erforderliga &tgérdoer.
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87.
| den utstrackning Namndenfinner  skaligt med hansyn till  det
inflytande  krigsférhallandon haft vid skadans tillkomst ut-

gar ersattning
a i nedan angivna fall gy utcblivandes
1 da fartyget antratt resa, och all underrattelse  om detsamma
uteblivit under tre ganger sd lang tid, som kan antagas
atgd for fartygets resa frdn den ort dar det sist avhérdes

til narmaste bestammelsecrt, dock under minst tre manader,

2 da fartyget  gatt il sjoss for obestamd tid och all under-
rattelse  om detsamma uteblivit under minst tre manader frdn
det fartyget senast kunde vantas till hamn,

3 d& fartyget  Gvergivits gy besattningen  och inte inom tre
ménader darefter  kommit till  ratta;

b f5

=

skada uppkommen genom

1 att fartyget il folid gy krigsférhallandena nédgats ga

inom ttrritcrialgrann eller i led eller som inte
skulle  anvants under vanliga forhallanden, eller framforts
pa ett frAn fredsférhallanden avvikande satt,

2 sabotage eller myteri sem har samband med krigsforhallandena.
Undantag
§8.
Utdver vad som gvan namnts orsdttes ej indirekt  skada.

Forsakringen omfattar inte sadan skada for vilken apnan
forsékringsgivare ar ansvarig.

Forsakringstid mm.

§9.
Premien skall erlaggas fore resans eller forsakringsperiodens
borjan.  Forsékringsavtalet trader inte i kraft forrdn  premien
blivit betald.

Har faredkning intraffat  fore det forsakrade fartygets — avgang
& Namndenberattigad  att fordra en mot farans 6kning svarande



SOU 1994: 130 Bilaga 16 375

férhojning av premien. Erlaggcs inte detta premietillagg

fore fartygets avgang ager Namndenratt att hava forsak-
ringen. Begagnar Namndensig inte av denna ratt svarar

Namnden for intraffat haveri, endast i den mandet visas
att farans ©6kning varit utan betydelse for forsakrings-

fallets intraffande eller skadans omfattning.

Namnden ager é&ven tillgodoréakna sig tillaggspremie for sadan
okning av risken som omférmales i 8 6.

§10.

Ar fartyget ~ forsakrat  for resa géller, sdvida inte annat
avtalets, att Namndens gansvar intrader, nar fartyget  borjar

latta ankar och kasta loss for att avgd, och fortfar intill dess
fartyget ~ ankrat eller  fortjt pa vanligt satt i den i forsék-
ringsavtalet angivna bestammelseorten eller P& annan plats

dar resan Slutar.

Ar fartyget forsakrat  for viss tid, intrader  forsékrings-

givarens  ansvar, sdvida inte annat avtalets, klockan O den dag
forsakringen trader i krait, och det upph¢r klockan 24 den dag
forsakringen enligt avtalet skall utldpa. Omen sédan foisakrins
ar avtalad att trada i kraft vid ep tidpunkt, da reseférsakrind
annu inteutlopt, trader forsakringen i kraft forst da rsscférsék-
ringen Upphort att galla.[g8  fartyget & under esg vid den
tidpunkt, da forsakring  for viss tid upphor att galla, fort-

loper forsakringen  mot tillaggspremic till  klockan 24 den dag,
da fartyget ankrat eller fortojt pa vanligt satt i forsta
hamn och under uppehdll dérstades ankomstdagen. | denna
paragraf namnd tidpunkter  hanfér sig il tiun  pa den ort,

dar fartyget befinner  sig.

§11.

avgér fartyget inte pa tid, sou-vid forsak-

ringens tecknande blivit  uppgiven, &r forsakringstagaren

skyldig att utan drojsmal underratta  Namndenharom.

Férsummar forsakringstagaren att ge dylk underrattelse ar
forsakringen ogiltig och premien férverkad, darest Namndenin$0
annorlunda beslutar.
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§12.

Darest gy svensk myndighet utfardat tillstdnd erfordras  for
utforande gy den resa forsakringen avser, ar forsékringen

ogiltig och premien forverkad, om dylikt tillstand inte er-
hdlles och resan &ndock utféres eller omfartyget med férsakrings-
tagarens samtycke foretager yresan i strid mot de bestammelser
tillstandet mé innehélla.  Vad ny sagts galler ock, darest

av utlandsk myndighet utfardat tillstdnd erfordras, i den man

Namndenej annorlunda bestammer.

§13.
Har vid forsékringens  meddelande foreskrivits att fartyget
vid utférande gy den i forsékringspolisen avsedda resan skall

folia  viss vag, och fartyget utan tvingande skal avviker frén
sédan vag, ar forsakringen ogiltig och premien forvcrkad — déarest
Namndenej annorlunda bestammer.

Har vid forsékringens  meddelande sidan foreskrift ej lamnats,
och fartyget likval — avviker frdn den vid férsakringsanmalningen
uppgivna resan eller frdn vedertagen route till  folid gy

utbvande gy réattighet enligt fraktavtalet, géaller denna forsak-
ring fortfarande  met erlaggande 4y tillaggspremie. Forséakrings-

tagaren &r skyldig att underrdtta Namndenom sddan andring
s& snart den blivit  honom bekant.

§14.
Overgar fartyget  eller del darav till ny agare, har Namnden

ratt ett uppséga forsékringen  med verken fran tidpunkten  for
overlatelsen.

Atgarder yig skada

815.
Forsékringstagaren skall genast underrdtta Namndenom
intraffat haveri samt utan drojsmal il Namndeninkomma
med erforderliga handlingar till bevis emhaveriet och den

skada for vilken ersattning begéres. Inkommer forsakringstagaren
inte inom gn tid av fe: &r efter haverict ned sddan: htndlingzr
har varje ratt till ersattning forfallit.
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Ansprdk pd orsittning sésom f&r totalfdrlust vid ferdréjning
enligt § 2 skall fremstZllas inom tio manader fran dot
férsdkringstagarcn fitt kinncdom om £3riré jningen, dock

scnast tolv ménadcr cfter dess uppkomst.

Némnden &ger dock, da sé befinncs skéligt, medge férlingning
ev nu angivna tidsfrister.

Erszttninsens utbetelning

§ 16.

Vid ersdtining for sidana particlla skador & fartyget, f£or
vilka Nemnden dr ansvarig jimlikt bestémmelscrna i § 1, géres
inga &ldersevdrag. Ersiittning £3r partizll skada i annat fall
dn nu sagts faststdlles cnligt samma grunder som giéller

f¢r civilkaskoforsikringen.
§ 17.

Nimndon her r&tt - utom i fall som angives i § 3 férstas stycket -
att vid haveri befria sig fran vidarc ansvar genom att uibetala
forségkringstoleoppot ock orsitta 3¢ kostrneder som uppsiatt

cller for wvilka betalningsansvar intrétt, irnan férsidkrings-
tagaren mottagit meddelanic om Nimndens boeslut, och fér valke
Némndon &r crstttningsskyldig. I fall scm hEr avses dger

Nimnden ej tillgodorikne sir ved son mé firnas i tohill av

fartyget.
§ 16.
Erséttning utbetalas pZ tid som av Namnden f3r varjc sédrskilt
fall bestémmes.
8vripge villkor
§ 19.

Av Nimnden utférdad cller 8vertagen forsiZkring fir inte utan

Nimndens medgivande pA annan overlitas.
§ 20.

Om cndera parten pikallar utredning huruvidas ersittnings—
skyldighet féreligger conligt dessa villkor skall sadan ut-—
redning, som dock inte fir omfatta crsittning enligt § 7,

forctagas av svensk dispaschdr,
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Dispaschkostnaden crsittes av Neémnden, savida ersittnings—
ansprakct intc Zr uppentart cgrundat.

& 2.
Fér donna foérsikring gilleor i Svrigt i tilldmplige delar
Allminna svenske kaskoférsékringsvillker ocrh Sveriges
Angfartygs Assurans Férenings protection— och indemnity-
villkor sanmt AllmZEn svensk sjéférsikringsplan av ar 1957
(spL).
Skrivna, pastémpladc eller vidfistade btestimmelsor géller
framfér nu férovarandc versior. av Nimndens villkor.

§ 22.

Lagen om férsZkrirgsavtel av den 6 april 1927 géller into fér

denna forsiZkring.

s
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Statistikoch Integritet del 2

_ Lag om personregistefor officiell statistikm.m. [65]



Statens  offentliga

Systematisk

Finansiellatjansteri forandring. [66]

Otillbérlig kurspaverkaroch vissainsiderfragor. [68]
Inomkommunalutjamning. [70]
Punktskattemaoch EG. [74]
Allmanhetensbankombudsman[;79]

Ny lag om skatt  energi.

En teknisk 6versynoch EG-anpassning.

_ Motiv. Del

_ Forfattningstextoch bilagor. Del Il. [85]
Nya tidpunkter fér redovisningoch betalningay
skatteroch avgifter. [87]

Mervéardesskatteroch EG. [88]
Tullagstiftningen och EG. [89]

Beskattninggy formaner. [98]
Beskattningervid gransoverskridande
omstniktureringarinom EG, m.m. [100]
Bosparande[121]

Forsakring under krigsforhallanden.[130]

Utbildningsdepartementet

Grundenfor livslangt larande [45]

Avveckling gy denobligatoriskaanslutningeriill
Studentkareioch nationer. [47]
iakttagelserunder e reform _ Lagesrapporfran
Resursberedningengppfdljning vid gexuniversitet
och hogskolor gy detnya resurstilldelningssystemet
for grundlaggandédgskoleutbildning [80]
Samvetsklausuinom hégskoleutbildningen[84]
Hoj ribban

Lararkompetensfor yrkesutbildning. [101]

Kronan Spiran Applet. En ny universitetsstruktur
i sbdra Stockholmsomradet[127]

Jordbruksdepartementet

Forstarktamiljdinsatserijordbruket

_ svensktillampning gy EG:smiljoprogram. [82]
Levandeskargardar. [93]

Konsumenternaoch livsmedelskvaliteten.

En studie gy konsumentupplevelsel{112]
Livsmedelspolitik for konsumenterna.

_ Reformen ggmkom gy sig. [119]

Kulturdepartementet

Fornyelseoch kontinuitet- gm konstochkultur
i framtiden. [9]

Vandelnsbetydelsei medborgarskapsarendeg. m, [33]

Tekniskt utrymmefor ytterligareTV-sandningar.[34]
Var andesstamma ochandras.
Kulturpolitik ochinternationalisering[35]

utredningar

forteckning

1994

Minne och bildning. Museemasuppdragoch
organisation+ bilagedel.[51]

Teaternsroller. [52]

Mastarbrevfor hantverkare.[53]

Utvarderinggy praxisi asylarenden[54]
Sarskildaskal _ utformning ochtillampning gy 2 kap.
5 § och andrabestammelser utlanningslagen[60]
Dagspressen 1990taletsmedielandskap[94]

Ny lagstiftningom radiooch TV. [105]

Naringsdepartementet

Pantbankemakreditgivning. [61]
Skyldighetatt lagraolja ochkol. [116]

Arbetsmarknadsdepartementet
Ledighetslagstifiningen en&versyn
Kunskapfor utveckling + bilagedel.[48]
Overgéng,, verksamheteoch kollektiva ypp-
séagningar.EU ochden svenskaarbetsratten [83]
Foretagaresirbetsloshetsersattningl29]

Civildepartementet

Kommunernal-andstingeroch Europa.

+ Bilagedel.[2]

Konsumentpolitiki g ny tid. [14]

Kvalitet i kommunalverksamhet nationell
uppféljning och utvardering.[18]

Mycket Under SammaTak. [32]
Statenochtrossamfunden[42]
Ungdomarsvalfard och varderingar_ en under-
sokningom levnadsvillkor, livsstil och attityder. ]73]
Patientskadelad.75]

Tillvarons trosklar. [77]

Milj-  och naturresursdepartementet
EU, EESochmiljon. [7]

Skoterkéming jordbruks- och skogsmark.
Kartlaggningoch atgardsforslag[16]

Miljo ochfysisk planering.[36]
Langsiktigstralskyddsforskning[40]

Vilka vattendragskall skyddas Principeroch
forslag. [59]

Vilka vattendragskall skyddas Beskrivningaray
vattenomraden[59]

Med rapsi tankarna [64]

On the GeneralPrinciplesof Environment
Protection.[69]

Trade andthe Environment_ towardsg
sustainablelaying field. [76]



Statens offentliga utredningar 1994

Systematisk forteckning

Kart- och fastighetsverksamhet - finansiering,
samordning och forfattningsreglering. [90]
Foljdlagstiftning till miljobalken. [96]

Reglering av vattenuttag ur enskilda brunnar. [97]
PVC - en plan for att undvika miljopaverkan. [104]
Sikrare finansiering av framtida karnavfallskostnader.
[107]

Sikrare finansiering av framtida karnavfallskostnader
- Underlagsrapporter. [108]

Bilars miljoklassning och EG. [111]

Vixande ravaror. [113]

Avfallsfri framtid. [114]

Miljoombudsman. [123]

Lokal Agenda 21 - en vigledning. [128]







