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Till  statsrddet och chefen  for  Milj6-

och naturresursdepartementet

Regeringen bemyndigade den 7 april 1993 chefen for Milj6-
och naturresursdepartementet att tillkalla g sarskild utredare
med uppdrag att géra de organisationsforandringar som
behévs med anledning 5, forslaget till miljobalk.

Med stod 5, bemyndigandet férordnades hovrétts-
presidenten  Carl Axel Petri gqoy, sarskid utredare fr.0.m.
den 13 april 1993.

Som  sakkunnig férordnades expeditionschefen Lars
Dahlléf ~ fr.0.m. den 27 april 1993.

Foliande  experter é&r forordnade, namligen kansliradet
Pernilla Knutsson  fr.0.m. den 27 april 1993, hovrétts-
assessorn Stefan  Rubenson  fr.0.m. den 21 juni 1993,
departementsekreteraren Lars  Brandin fr.0.m. den 15
september 1993 to.m den 14juni 1994, departementssekre-
teraren Anders Jeppson fr.0.m. den 15 september 1993,
departementssekreteraren Maria  Malmlof fr.0.m den 15
september 1993, departementssekreteraren Bengt

Wennerstein  fr.0.m. den 15 september 1993, departements-
rdlet Olle Stangberg fr.0.m den 15 september 1993 to.m.

den 19 januari 1994, departementssekreteraren Eva Lehndal
fr.0.m. den 20 januari 1994,  departementssekreteraren
Micaela Schulman fr.0.m. den 7 oktober 1993 och kansli-

ralet Madeleine  Holst fr.0.m. den 24 maj 1994

Som sekreterare  &r forordnade  departementssekreteraren
Mma Blomdin fr.0.m. den 15 juni 1993 och hovratts-
asessorn Hans Karlbom  fr.0.m. den 17 januari  1994.

Utredningen  har g referensgrupp  bestdende 5y tillsyns-
chefen Bertili Remaeus, Arbetarskyddsstyrelsen, avdelnings-
chefen Carl-Johan Engstrém, Boverket, direktéren Bengt
Bicht, Kemikalieinspektionen, hovréattsradet Eva Wagner,



Koncessionsnamnden for  miljoskydd, landshdévdingen Rolf
wirtén,  Lansstyrelsen i Ostergotlands (an, direktoren  Laila
Linnergren-Fleck, Socialstyrelsen, 6verdirektdren Mats
Olsson, Statens  naturvardsverk, organisationsdirektoren
Anders  Kihlberg, Statskontoret, sektionschefen Rolf A
Karlsson, Svenska kommunférbundet, direktdren Lars
Gunnar Larsson, Sveriges Industriférbund.

Vi har antagit namnet Miljdorganisationsutredningen.

Vi far harmed overlamna vart delbeténkande
Miljpombudsman.

| arbetet har vi haft samrdd med féljande ideella organisa-

tioner:  Folkkampanjen mot karnkraft-kdrnvapen, Frilufts-
framjandet,  Faltbiologerna, Stiftelsen Globtradet, Green-
peace, Stiftelsen Hall Sverige Rent, Svenska Jagare-
forbundet,  Stiftelsen  Miljocentrum, Miljoférbundet, Natur-

skyddsféreningen, Riksférbundet Sveriges 4 H och Vatten-
varnet.

Vi fortsatter vart arbete med ett huvudbetédnkande som be-
handlar  frdgor om myndigheternas  arbets- och ansvarsom-
rdden, fordelning g, foreskriftsratt, tillsyn, tillstAndsprovning
m.m. Vi réknar med att inom kort lagga fram detta. Senare

i host ayser att presentera Yytterligare  ett betdnkande. | det
&terkommer till bla. vissa praktiska frAgor gom ror Miljo-
ombudsmannen.

Stockholm  den 24 augusti 1994

Carl Axel Petri
Mona Blomdin
Hans Karlbom
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Sammanfattning

Bakgrund

Ett ambete g5y, Miljbombudsman inrattas  frdn den 1 januari
1995 enligt vad regeringen foresldr i propositionen  Miljpbalk
199495:10. Miljgombudsmannen skall, gom det uttrycks

i | kap. 5 § i forslaget il miljobalk, ta till 45 allminna
intressen i frAgor gom ror miljon.  Den nya myndigheten  ges
befogenheter  att vid behov ingripa i hanteringen g, olika
miljofragor. Uppgifterna  och befogenheterna  regleras i den
kommande  miljébalken. | denna samordnas flera 5, de mest
centrala lagarna miljo- och halsoskyddsomradet. Ombuds-
mannens Verksamhet —omfattar frdgor o faller inom balkens
tillampningsomrade. De kan sdledes 4yge naturvard  och
annan Miljiovard  samt &ven halsoskyddsfrdgor i den utstrack-
ning sadana regleras i miljpbalken.

M jéombudsmannen ar avsedd gatt forbéttra  mojligheterna

for  allmanheten att medverka i miljdarbetet i stat och
kommun,  sarskilt i frAga o rattsliga forfaranden. Det &r
meningen  att Mil jdombudsmannen skall utreda klagomal fran
enskilda  6ver olika miljoforhallanden. Vidare  far  Milj6-

ombudsmannen vid sin sida ett ideellt rdd med representanter
for organisationer.

| detta delbetankande lamnar i enlighet med vara
tillaggsdirektiv vara overvaganden  gm den nya Myndighetens
verksamhet  sgmt forslag till instruktion  och forslag till ram-
anslag for de forsta tv& kalenderaren. Senare i host amnar vi
behandla andra, framst praktiska frdgor gom behdver Klar-
laggas innan Miljdombudsmannen bdrjar verka.

Vi anvander i betdnkandet forkortningen MO for Miljo-
ombudsmannen.
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Allménna  synpunkter

Som underlag for vara Overvaganden i frAga oy instruktion
och ramanslag diskuterar i kapitel tre allmant hur MO bor
verka for ait fylla de syften gom anges | Miljobalksproposi-
tionen. Vi gpger att MOjamsides med sina rattsliga  uppgifter
bor delta i det allmdnna samtalet och informera o erfaren-
heter frdn verksamheten. For att beharska dessa vitt skilda
omraden behévs enligt var uppfattning vid ombudsmannens
sida g, stallforetradare.

Under véart arbete har vi funnit att det p& nagra punkter
gar att ytterligare  forbattra  det regelverk  gom utgor grund
for MO:s mojligheter att arbeta effektivt. Bl.a. foreslar att
MO ges rétt att krava in uppgifter 5y myndigheter  och fére-
tag.

Ramansla g

MO bér, i likhet med andra ombudsmén 5, motsvarande
slag, ha gpn jamforelsvis liten och flexibel organisation. Vi
foresldr  att MO tilldelas medel for ett kansli  gom fullt ut-
byggt bestar ay, forutom  ombudsmannen sjalv och dennes
stallféretradare, tolv handlaggare och tva assistenter. Det ar
betydelsefullt ~ fér verksamheten  att forhallandevis goda resyr-
ser anslas for ait MO skall ha mojlighet gt anlita fristdende
expertis for  sarskilda utredningar och andra uppdrag.
Resursbehovet totalt for myndigheten beraknas uppga till
drygt 16 miljoner  kronor per Ar.

Av handlaggarna  bdr, med héansyn till den juridiska in-
riktning  gom myndigheten  foreslds fa, ungefar halften ygrg
jurister. Aven naturvetenskaplig, samhallsvetenskaplig och
ekonomisk sakkunskap bér finnas inom kansliet  liksom
erfarenhet 5, massmediefrdgor ~ och informationsverksamhet.
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Instruktion

De uppgifter och befogenheter som MO utrustas med
kommer att framgd gy miljobalken  och eventuellt &ven g4y
vissa andra lagar. Det &ar da formellt gett inte nodvéandigt att
ange dem iden forordning med instruktion  for myndigheten
som regeringen har att utfarda. De aktuella bestammelserna

emellertid  vitt spridda i miljdbalken, och det &r darfér for
overskadlighetens skull lampligt att aterge dem i instruk-
tionen.

| denna bor ocksd ingd vissa bestammelser , organisa-
tion, handlaggning 4y arenden, tjanstetillsattningar och o&ver-
klagande. Av vara forslag i den delen kan namnas att Vi
anser att MO bdr ha mojlighet att uppdra ombud gatt fora
talan infér domstolar och andra myndigheter.

Det ideella radets uppgifter och sammanséttning bor
framg& gy instruktionen. Vi foresl&r att radet skall bestd ay
ett tiotal personer, forutom MO sjalv  gom fungerar  gom
ordférande. Ledamoterna  skall representera  ideella organisa-
tioner gom arbetar med miljofragor.

| ett betdnkande gepgre 1 host har for avsikt att ater-
komma till vissa, framst praktiska frdgor gom behéver Klar-
laggas innan  MO-ambetet borjar  sin  verksamhet. Bl.a.
kommer vi dar gt foresld vilka organisationer som bor

erbjudas att utse representanter till radet for de forsta aren.
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Forslag il
Foérordning med instruktion

fér - Miljdombudsmannen

Regeringen  foreskriver féljande

Uppgifter och befogenheter

1 § Miljpombudsmannen har till  uppgift att ta tll yara
allmanna intressen i frdgor gom ror miljon.

Miljbombudsmannen skall verka for gatt avhjalpa faktiska
missforhallanden och brister i lagstiftningen. Detta géller
sarskilt sddana missforhallanden och brister gom kommer il
Miljpombudsmannens kannedom  genom  klagomdl  frén
enskilda orsoner eller frén organisationer eller annat Satt.

Miljdombudsmannen skall ocksd verka for de angivna
syftena genom att informera  allménheten  och pa andra lamp-
liga satt.

2 8 For att fullgéra sina uppgifter har Miljbombudsmannen
enligt vad gom stadgas i miljobalken 1995:000 ratt  att

ansoka hos tillstindsmyndighet om Aaterkallelse gy
tillstdnd 5t bedriva  miljofarlig verksamhet  sgmt om @andring
eller upphavande 5y villkor  eller oy meddelande 5y pya
villkor ~ for sadant tillstand,

i ett enskilt fall, oy det finns sarskilda skal, &verféra
tillsynen  enligt miljobalken frin en myndighet il o annan,

Overklaga  beslut enligt miljobalken eller enligt fore-
skrifter g9y har meddelats med stéd 4, balken, dock inte
beslut gom ror tillampning av balkens  straffbestammelser
eller bestammelser o, erséttning eller skadesténd,
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4, fora talan i frAgor om miljoskyddsavgift,

5. sjalv prova frAgor om pafsrande 5y miljoskyddsavgift
genom avgiftsforelaggande i fall gom inte ar zy storre vikt.

Miljdombudsmannens befogenheter  enligt punkterna 1
och 3 géller inte verksamheter  ggom bedrivs 5, FOrsvarsmak-
ten, Forsvarets materielverk eller Forsvarets radioanstalt.

3 § Miljdbombudsmannen har i sggmma SYfte som enligt 2 8
ratt att Overklaga beslut enligt vad ggy foreskrivs i foljande
lagar:

2.

4 §0m gp friga gom har véackts gepom klagomal lampligen
kan utredas och prévas gy annan Myndighet  &n  Miljo-
ombudsmannen, far ombudsmannen overlamna  klagomalet
til denna myndighet fér behandling.

5 § Miljbombudsmannen skall senast den | oktober varje ar
lamna gn rapport il regeringen gy sin verksamhet  under
tiden frdn | juli narmast foregdende &r till | juli innevarande

ar.

Organisation

6 § Ett ideellt rad bitrader Miljdombudsmannen. | 12-13 8§
finns narmare bestammelser o, radet.

7 § Foliande bestammelser i verksférordningen 1987:1100
skall tillampas pa& Miljdombudsmannen:

16 § gy Iinterna foreskrifter,

17 § gm Iinhédmtande g, uppgifter,
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18 § gy arendeférteckning,

23 och 24 8§ , stéllféretradare fér myndighetens  chef
25 och 26 88 g, foredragning,

27 8 gm ratt att besluta i vissa fragor,

28 8 ym vem som f&r begara forklaringar ~ m|\.m. samt
29 § om myndighetens  beslut.

8 § Ombudsmannen  har det gngyar fOr verksamheten och de
uppgifter  gom anges | 47, 9 och 10 verksforordningen
1987: | 100.

Handlaggning avy éarenden

9 § Arendena avgérs gy ombudsmannen  eller, gy oOmbuds-
mannen Sa& forordnar, 5, stallféretradaren. Arenden som &r
av det slaget ait de inte behdver prévas av Oombudsmannen

eller  stallféretradaren far dock avgéras gy NAgON  annan
tjinsteman.  Hur detta skall ske anges | arbetsordning eller i
sarskilda  beslut.

10 8 Ombudsmannen far uppdra ett ombud gt fora talan
p& ombudsmannens  vagnar i on frAga som anges 12 & 1,
och 4. eller g5y géller overklagande 5y beslut enligt ndgon
av de lagar som anges i3

Beslut att overklaga dom eller beslut till hégre instans far
endast fattas 5, ombudsmannen eller, oy denne s3 for-
ordnar, g, stallféretradaren.

11 § Ett avgiftsforelaggande enligt 22 kap. 6 § miljobalken
skall delges den goy forelaggandet —riktas mot. Endast g
det finns skal att anta att denne har avvikit eller pa annat Ssatt
hdller sig undan far forelaggandet delges enligt 12 § del-
givningslagen 1970:428.
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Miljbombudsmannens ideella rad

12 § Det i 6 § angivna radet utgér ett forum for samrad
mellan  Miljdombudsmannen och den ideella miljérorelsen.
Radet skall verka for att arbetet inriktas pa frdgor gy prin-
cipiell  betydelse.

Vad oyan sagts gdller aven nar det ar frdga om att
utnyttja de befogenheter ggy, omnamns i 2

13 § Radet skall, utover ordférande,  bestd ay personer som
foretrader  ideella organisationer. Regeringen  beslutar for gp
period 5, hogst tre ar vika organisationer  gom har rétt att
deltaga i raddet. P& forslag gy dessa organisationer utser
regeringen  darefter ledaméter i rddet for ggmma tid-

Ombudsmannen ar ordférande  och dennes stéllféretradare
vice ordférande i rddet. Ombudsmannen utser en ti@nsteman
vid myndigheten  att yarg Sekretarare.

Vid sammantréaden i rddet skall det foras protokoll  gom

justeras g, ordféranden.

Tjanstetillsattningar

14 § Ombudsmannen och dennes stéllforetradare utses av
regeringen  for o, bestamd tid. Andra tjanster tillsatts 5y,
ombudsmannen.

Overklagande

15 § Miljdombudsmannens beslut oy tjanstetillsattningar
Overklagas hos regeringen. Beslut i andra &renden far 6ver-
klagas endast g, det ar sarskilt foreskrivet.

Denna forordning  tréder i kraft den | januari 1995.
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Bakgrund och uppdrag

Utgangspunkten  for Miljdorganisationsutredningens arbete ar
den planerade miljobalken. Vi har i uppdrag att ge Over
myndighetsorganisationen pad miljdomradet och foreslda de
forandringar vad géller ansvarsférdelning, foreskriftsratt,
forfarande  for ftillstAndsprovning och overklagande m.m.
som behovs for att det statiga och kommunala  miljarbetet
skall kunna drivas sa effektivt  ¢qp mojligt  inom  gmen fOr
miljébalken. Detta framgdr 4, vara ursprungliga direktiv
dir. 1993:43.

Genom tillaggsdirektiv dir.  1994:48  har vi fatt i ypp.
drag att forbereda inrattandet gy en ny myndighet p& miljo-
omrédet _ Miljdombudsmannen. | en forsta etapp skall vi
enligt dessa direktiv [amna forslag till instruktion  och (gm-
anslag for Miljoombudsmannen.

De tva direktiven  ar fogade gom bilaga 1 och 2 till detta
betéankande.

Miljoskyddskommittén om Milidombudsman

Den parlamentariskt sammansatta Miljoskyddskommittén
tillsattes 1989 och lade fram sitt huvudbetdnkande SOu
1993:27 Miljobalk i mars 1993. | detta presenterade
kommittén ett forslag till miljébalk, i viken de centrala

lagarna p& miljomradet har samordnats och skarpts.

Det ingick i kommitténs  uppdrag att Gvervdga olika moj-
ligheter ait bredda allmanhetens inflytande i miljoskydds-
fragor. Som alternativa  exempel sddana mdjligheter  gn-

15
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fordes i kommitténs  direktiv  1989:32 deltagande 4, ideella
organisationer som parter €ller annat satt i prévnings-
processen €ller ftillsattande vy en sérskild  miljdombudsman.

| sitt huvudbeténkande foreslog kommittén  att regeringen
skulle ges bemyndigande  att meddela foreskrifter om taleratt

for ideella  organisationer som tar ftill  yarg miljovards-
intressen 24 kap. 5 § i kommitténs  forslag till miljobalk.
Tanken p& ett fristhende  ambete gom mMmiljdombudsman av-
fardades 5, kommittén. | betédnkandet 620 anfors bla.

att betydande komplikationer skulle  kunna intréda om ett
sddant &mbete gqys taleratt i miliofrdgor ~ vid sidan g, fram-
for allt Naturvardsverket.

Det basta sattet att forstarka — enskilda personers  MAjlig-
heter att komma il tals _ vid sidan gy att ge ideella
organisationer taleratt  yore enligt kommittén  att inratta ep
sérskild  enhet inom  Naturvardsverket med uppgift att ta
emot och utreda enskilda personers klagomal  6ver olika
forhallanden miljoomradet. Resultaten 4y S&dana utred-
ningar skulle enligt kommittén  kunna anvéndas gop underlag
for att utnytja  Naturvardsverkets taleratt  mpen aven for
verkets arbete i Ovrigt, exempelvis arbetet med att utarbeta
generella  foreskrifter.

Kommittén menade ocksd att det kan finnas skal att, |

likhet med vad gom géller vid Konsumentverket, ge en
tjansteman vid Naturvardsverket beteckningen miljo-
ombudsman.

Vissa ledaméter i Miljoskyddskommittén reserverade  sig
mot Mmajoritetens  uppfattning i denna fraga.
Regeringens forslag g fristhende  ombudsman
Forslagen  frdn  Miljoskyddskommittén har remitterats  och
darefter bearbetats inom regeringskansliet. En proposition

Miljobalk ~ 199495:10 har lagts fram i borjan g5, hosten
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1994. Enligt propositionen skall en ny, fristéende  milj-
myndighet inréttas  och ges namnet Miljbombudsmannen.
Syftet &ar att Miljdombudsmannen skall ta till ygrg allménna
intressen i miljéfragor och ha befogenheter  att ingripa pa
olika satt i andra myndigheters  hantering 5, s&dana arenden.
| kapitel tvd redogor narmare for vad gom anfors i propo-
sitionen.

Regeringens stravan  ar att Miljdombudsmannen skall
borja verka innan den tilltankta miljébalken trader i kraft,
namligen redan frdn den 1 januari 1995. Miljobalken kan
enligt den tidsplan gom géller trada i kraft tidigast den 1juli
1995.

Vart arbete

| detta delbetéankande  ger allmanna  synpunkter pa Milj6-
ombudsmannens arbete och lagger i enlighet med vara
tillaggsdirektiv fram forslag till instruktion  for myndigheten
och till ramanslag for tiden fram till 1996 A&rs slut. Harmed
har fullgjort ~ den forsta etappen i vart tillaggsuppdrag.
Vara forslag grundas vad gom anférs i propositionen
Miliobalk ~ och utg&r i ovrigt frdn dagens férhallanden  vad
galler exempelvis  myndighetsorganisation miljdomradet.

Inom Kkort  5yser att redovisa vart ursprungliga  ypp-
drag, dvs lamna forslag till forandringar i den offentliga
miljévérdsorganisationen som behovs for ait den kommande
miljobalken skall kunna fungera effektivt.

Darefter  aterkommer i ett betdnkande gengre i host till
frdgor gom rér Miljsombudsmannen och gyser d& att bla.
lamna forslag oy Vilka organisationer som bor yarg fore-
trddda i Miljbombudsmannens ideella rad.

Vidare kommer under hosten gatt arbeta med praktiska
frAgor gom direkt &r inriktade p& att Miljdombudsmannen
skall borja verka fran och med &rsskiftet 199495. Det galler
forberedelser for att anskaffa lokaler och anstdlla personal,
upplaggning gy redovisningssystem m.m.
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Miljoombudsmannen forkortas MO

I fortsittningen anvinder vi genomgéaende forkortningen MO
for Miljoombudsmannen.

Samma forkortning har tidigare anvénts for en ombuds-
man pA ett annat omréde - Militicombudsmannen. Med tanke
pa att det dr 6ver 20 4r sedan det dmbetet upphorde dr risken
for forvaxling obetydlig.
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2 Milj 6ombudsmannen [

miljobalken

| detta kapitel redovisar vi kortfattat vad gom Uttalas om MO

i regeringens  proposition  Miljobalk ~ 199495:10. Om inte
annat anges hanfor Vi gss till innehdllet i avsnitt 4.16 i den
allmédnna  motivtexten. Nar hanvisar till lagrum i proposi-
tionens lagtext _ alitsd till sjalva férslaget till miljobalk

anvander vi bendmningen balkforslaget.

21 Syfte och uppgifter

Ett syfte med MO &r, enligt vad regeringen uttalar, att bidra
till att ge den pya milipbalken  gp 6nskvard  genomslagskraft.
MO bor for att &stadkomma detta inrdttas gsom en ny Miljo-
myndighet, med fristiende  stélining mot andra myndigheter
och mot dem gom fororsakar — miljostorningar. Den nya myn-
digheten bdr ges s&dana judiciella — myndighetsuppgifter  som
jamfort med idag bor lyftas fram pa miljidomréadet. Ombuds-
mannen bOr enligt regeringen prioritera  frgor gy principiell
vikt dar det finns ett starkt allmant intresse gy rattslig prov-
ning. Det bér dock ocksd, menar regeringen,  finnas ett
utrymme fér  ombudsmannen att agera i sédana enskilda
arenden dar det finns synnerligen ©6mmande skal for att en
enskild far opn kvalificerad miljérattslig hjalp.

Foliande  konkreta  uppgifter ~fér MO gnges | Proposi-
tionen.

19
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Enskilda  klagomal

En huvuduppgift for MO blir att ta emot och utreda enskilda
personers klagomdl o6ver olika forhallanden inom  miljdom-
radet. AVeN organisationer  bor enligt propositionen  f& moj-
lighet att vanda sig til MO i sddana frgor. Ideella organisa-
tioner pa& miljdomradet far ett fortlopande inflytande  Gver
MO:s verksamhet genom ett ideellt rad.

Rattstillampning

MO bor folja rattstillampningen inom  miljomradet och
verka for att brister i lagstiftningen  avhjalps.

Miljoskyddsavgij

Institutet ~ miljoskyddsavgift ges eit vidare innehdll  an gom
galler for narvarande. Tanken  &r att miljdskyddsavgiften
skall anvandas i betydligt stérre utstrdckning &n i dag. Det
ar enligt regeringen lampligt att MO gom enda myndighet far
uppgiften  att fora ett antal végledande fall till domstol for att
f& till stdnd en enhetlig praxis. Skadlet anges vara att det ar
svart att finna lampliga, generellt tillampliga  parametrar ~ for
att bestamma avgiftens  storlek.

MO far enligt propositionen  ocksd till uppgift att utfarda
férelagganden oy miljoskyddsavagift.

Regeringen  understryker vikten g, att MO fér fillrackliga
resurser T0r att driva frdgor op miljoskyddsavgifter.

Tillsyn

En enskild gom anser SO utsatt for oacceptabla —stdrningar
har idag méjlighet att vénda sig till gp tillsynsmyndighet  och
begira att denna ingriper.  Regeringen  gpser att enskilda
manniskors mojligheter att hjalp i sddana fall behdver



Kapitel 2 sou  1994:123 21

forbattras. MO ges enligt propositionen befogenheten  att i ett
enskilt  fall besluta gt tillsynsansvaret skall flyttas frdn gp
myndighet  till o4 apnan.

Som exempel pa nar denna befogenhet kan behéva till-
gripas namns i specialmotiveringen till 18 kap. 2 § situa-
tioner dar det finns befogad anledning att anta att en mMyndig-
het, som ansvarar fOr en Vviss verksamhet och samtidigt har
ansvar for tillsynen over ggmma Verksamhet, inte kan halla
isar sina roller.

Omprdvning

Naturvardsverket far enligt propositionen ratt att aven i
fortsattningen  péakalla omprévning gy tillstdnd  till  miljsfarlig
verksamhet.  Aven MO bor dock ha ratt att begéra omprov-
ning 5y s&dana verksamheter, anser regeringen, och de bada
myndigheternas insatser detta omrdde bor komplettera
varandra. | propositionen gors i stora drag foljande upp-
delning:

Naturvardsverket bor anvénda sin ratt tex nar det galler
omproévning  for en hel bransch och i andra frdgor ggm har
en rackvidd utéver det enskilda foretaget.

MO boér ingripa nar det behovs grund 5y exempelvis
sarskilda lokala omstandigheter  en &dven i andra fall dar det
foreligger  ett allmant intresse 5, principiell karaktar.

Overklagande

MO bor enligt regeringen ha ratt att Overklaga beslut gom
har fattats med stod 4, miljobalken, om MO gnser att
allmanna intressen inte har beaktats tillrackligt. Vissa organi-
sationer geg s.k. subsidiar taleratt, dvs. o, sddan organisa-
tion har ratt att Overklaga ett beslut endast om MO inte gor
det. Det galler centrala arbetstagarorganisationer och arbets-
givarorganisationer, sammanslutningar av konsumenter  ggmt
intresseorganisationer for yrkesfiskare.
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Det bor framhdllas att varken MO eller de organisationer
som avses far ratt att Overklaga alla typer av beslut enligt
balken. Se narmare om detta i 20 kap. 5 och 6 88 gom ater-

ges nedan.

22 Miljpombudsmannens ideella  rad

| propositionen foreslds att MO vid sin sida skall ha ett
ideellt rdd. RA&det bor enligt vad gomy uttalas i den allméanna
motiveringen fungera gom ett samradsforum mellan MO och

de ideella organisationerna, kanalisera frdgor 4, principiell
vikt via MO fill rétislig prévning och kunna ge en bakgrund
till MO:s stéllningstaganden i principiellt  viktiga fragor.
Regeringen  framhaller att frdgan om organisationers
taleratt har uppmarksammats  allt mer internationellt, s& att
det numera finns flera internationella instrument  dar oganisa-

tioner p& miljorattens  omrade tillerkénns rattslig  stallning.
Som ett exempel namns Europarddets konvention g ersatt-

ning fér miljéskada. | konventionen har ideella organisa-
tioner tillerkants  taleratt i vissa frdgor. Vidare namns artikel
10 i Riodeklarationen, enligt viken staterna Skall forse gn.
skilda med effektiv tillgdng till det processuella och admi-
nistrativa  forfarandet i miljdsammanhang.

Regeringen framhéller  att ideella organisationer miljo-

omradet utfor ett betydelsefullt  arbete och att dessa organisa-
tioner |, fdr ep vésentligt starkare stallning genom att det
ideella radet inrattas. Systemet bor dock enligt regeringen
utvarderas  efter gp tvadrsperiod, sa att det kan klargbras gm
dessa syften har uppnatts ocksd i praktiken.
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23 Regler om Miljdombudsmannen [
balkforslaget

| balkforslaget  ar de bestammelser gop rér MO infogade i
sitt sakliga sammanhang. De ar darfér utspridda flera
kapitel. De bestammelser i balkférslaget dar MO:s uppgifter
och befogenheter  nges &terger vi har under rubrikerna il
de kapitel dar bestammelserna har tagits in. Det kan noteras
att MO:s funktion tillmats sddan betydelse att ambetet
presenteras redan i balkens fbrsta kapitel.

| kap. Mal och grundlaggande principer

58§ En statlig tjansteman, Miljdombudsmannen, skall ha
til uppgift att tillvarata  allménna intressen i frdgor gom ror
miljon.

Narmare  bestammelser om Miljdombudsmannens upp-
gifter finns i denna balk och i foreskrifter som regeringen
meddelar.

13 kap. Miljofarlig verksamhet

37 § Beslut g, aterkallelse 4y tillstdind  eller &ndring eller
upphavande 5y villkor liksom beslut g nya Vilkor  med-
delas 4y tillstindsmyndigheten.

Framstéllning oy sadant beslut g¢om ayses | forsta stycket
far goras 4y tillsynsmyndigheten. Ar myndigheten  samtidigt
tillstindsmyndighet far frgan tas upp utan sarskild framstall-

ning.

Statens  naturvardsverk och  Miljbombudsmannen har
ocksd den ratt gom en tillsynsmyndighet har enligt andra
stycket.  Miljbombudsmannen far dock inte begdra omprov-

ning gy beslut o, verksamhet goy bedrivs 4, Forsvarsmak-
ten, FoOrsvarets  materielverk eller Forsvarets radioanstalt.
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18 kap. Tillsyn

2 8 Miljbombudsmannen far trots vad gom foreskrivits
med stéd g5, | § i ett enskilt fall uytse den myndighet som
skall utéva tillsynen o det finns sarskida —skal.

20 kap. Overklagande

Miljpombudsmannen har ratt att Overklaga beslut enligt
denna balk eller enligt foreskrifter som har meddelats med
stod 4y balken och gom inte ayses |21, 23, 24 och 25 kap.

Statens naturvardsverk har motsvarande  ratt att Overklaga

beslut i frigor gom avses | 9-13 kap.

6 8§ Om Miljpombudsmannen i ett sarskilt fall beslutar att
inte dverklaga beslut gom avses | 5 § far beslutet oOverklagas

av

en Organisation  gom 4&r att anse som central arbets-
tagarorganisation enligt lagen 1976:580 om med-
bestaimmande i arbetslivet eller motsvarande  organisation  pa
arbetsgivarsidan i frdgor gom avses | 13 och 14 kap.,

en sammanslutning 5, konsumenter i frdgor som reg-
leras i 14 kap. eller i foreskrifter som 4ar utfardade med stod
av 14 kap.,

en intresseorganisation for yrkesfiskare i frdgor som

avses | 13 kap.

7 8 Bestammelserna i 5 § forsta stycket och 6 §& galler
inte beslut gom avser FOrsvarsmakten, Forsvarets — materiel-
verk eller Forsvarets radioanstalt.

22 kap. Miljoskyddsavgift

48 Fragor om Miljoskyddsavgift  provas gy lansratten
talan 5, Miljdombudsmannen. Talan vécks gepom @ansokan.
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6 § Fraga om péforande av miljoskyddsavgift far i fall
som inte dr av storre vikt provas av Miljdombudsmannen
genom avgiftsforeldggande. Avgiftsforeldggande innebdr att
den som antas ha gjort sig skyldig till en dvertradelse som
avses i 1 § forelaggs miljoskyddsavgiften till godkdnnande
omedelbart eller inom viss tid.

Har foreldggandet godkints, giller det som domstols
lagakraftvunna dom varigenom miljoskyddsavgift paforts.
Godkdnnande som sker sedan Miljbombudsmannen gjort
ansokan hos ldnsritten enligt 4 § dr dock utan verkan.
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3 Allmanna overvaganden

31 MOs  uppgifter och pefogenheter

Den grundlaggande  bestdammelsen o MO & allmant hallen
och ingdr bland portalparagraferna i forsta kapitlet i balk-
forslaget.  Dar anges som MO:s verksamhetsomrade att ta
till yara allménna intressen i frAgor gom rér miljen.  Formu-
leringen  kunde lika val galla Naturvardsverket och &ven
lansstyrelsernas  verksamhet  med miljéfragor. Det ar darfor
vardefullt att s& tydligt gom mojligt soka klargera  MO:s
speciella  roll bland myndigheterna  pa miljomrédet.

MO f&r exklusiv befogenhet endast ett omrdde  nam-
ligen att fora talan g miljoskyddsavgift. | 6vriga fall dar
MO far befogenhet 4t ingripa i ep process blir den s
myndigheten,  goy, regeringen framhaller i propositionen, ett

komplement  till och o forstarkning 5y den organisation  p&
miligomréddet 5oy redan finns.

3.1.1 Begreppet  ombudsman
Ett extraordinart organ.

Det ar inte meningen it MO skall arbeta pa ggmma Satt som
de nuvarande myndigheterna. Detta ligger i valet att anvanda
begreppet ombudsman  pa den nya Mmyndigheten. Den  gpe-
ciella funktionen  hos g, ombudsman har utvecklats under op
lang folid gy &r zy Riksdagens ombudsman — de gy oOfta
brukar kallasJustiteombudsmannen JO.  Andraombudsman

av Mmotsvarande slag har under gepare ar inrattats  for
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sarskilda  omraden. | ombudsmannens roll  ligger att for
allmanhetens  rékning granska hur andra myndigheter  skoter
sina uppgifter och att ingripa mot missforhallanden.

Ombudsmannen  har stalining gom ett extraordindrt  organ,
For att anvanda populdra uttryck kan ombudsmannen sagas
vara en Sakerhetsventil g4, trader ftill nar de ordinarie  funk-
tionerna  fallerar,  on spjutspets gom riktas p& konkreta,
sarskilt  viktiga mal eller g blaslampa gom sétts bakom
ryggen andra myndigheter.

De befogenheter — gom MO far enligt balkférslaget — passar
val fér o, sddan roll. Det &r exempelvis inte angivet att MO
i arenden gom galler ansokan omy tillstand  till - miljofarlig
verksamhet  skall upptrada vid sidan 5, lénsstyrelsen och
Naturvardsverket vid provningen i forsta instans. Det &ar de
ordinarie  miljomyndigheterna som hormalt bor driva den
ordinarie  processen. Daremot  ytrustas den pya myndigheten
med befogenheten it Gverklaga tillstdindsmyndighetens beslut
om MO inte &r ndjd med det med hansyn till hur allmanna
intressen  har till godosetts.

P4 tillsynsomradet  géller p& motsvarande  satt att MO inte
skall ha négra rutinuppgifter. Daremot far MO ratt att lyfta
bort ansvaret for ftillsynen over en verksamhet fran en myn-
dighet och lagga det en annan _ en ©xtraordindr  befogen-
het.

..Jnrilczat  pd enskilda &renden,...

MO skall enligt propositionen ha den dubbla uppgiften att
verka saval i enskilda drenden  med sikte pd att avhjilpa
faktiska ~ missforhallanden i milién _ som P& en mer Over-
gripande  niva genom att folia rattstillampningen och patala
brister i lagstiftningen.

Som extraordinart organ av den typ beskrivit  gyan bor
tyngdpunkten i MO:s rattsliga arbete enligt var uppfattning
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ligga p& att utreda och agera | enskilda arenden. | forsta
hand torde det i praktiken bli frdga om &arenden gom kommer
till myndighetens kannedom  genom klagomal  fr&n allman-

heten eller propder frdn organisationer i det ideella radet.
Men det bor ocksd yara MO obetaget att ta upp arenden
eget initiativ 5y MO far vetskap om problem annat Satt.
Med dejamforelsevis begransade yesyrser som kan stéllas
till MO:s forfogande  &r det heller inte rimligt att den pyg
myndigheten fortldpande bevakar all rattstillampning pa
miljdomradet. MO bor folja rattspraxis pa miljdomradet  med

utgdngspunkt  fran de enskilda &renden gom MO  engagerar
sig Om MO finner anledning att vacka epn frdga om lag-
andring  f&r MO, gom anges | avsnitt 4.16 i miljdbalks-

propositionen gora gp framstéllning om detta till regeringen.

P& motsvarande satt bdér MO aven, nar det ar lampligt,

framfora forslag il nya eller andrade  foreskrifter inom
miljdomradet. S&dana forslag bor MO &ven kunna fora fram
direkt till den myndighet gom har gnsyar for att meddela den
typ av foreskrifter  gom det i eyt visst fall &r frdga gm.

..och  med uppgift att skapa medvetenhet

Det ingér sdledes i g ombudsmans uppgifter att fanga upp
konkreta  fel och brister och soka dem avhjalpta. |
ombudsmannens roll ligger vidare att informera o, erfaren-
heterna 5y sin verksamhet. P& s& satt bidrar ombudsmannen
till att skapa gpn allmdn medvetenhet i samhéllet oy, viktiga
frdgor inom den sektor gom han bevakar.

| begreppet ombudsman ligger salunda att ingripa pa
enskildas sida i konkreta fall, att sammanstalla de erfaren-
heter detta ger och att sprida medvetenhet gy mer allman-
giltiga  problem g5, framtréader. Ett syfte med det tredje
ledet ar att forebygga att fel och misstag gom gjorts pa ett
hall ypprepas N&gon annanstans.

Det kommer med andra ord gt krdvas mycket g, MO.
Att formedla  visionen 5, ett samhélle dar omtanken o, hélsa
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och milid  genomsyrar  all verksamhet  som bedrivs -och att

gora det pad ett satt gom méanga forstdr _ blir oy uppgift for
MO jamsides med engagemang | enskilda arenden. Vi forut-
sitter i enlighet med intentionerna i miljobalkspropositionen

att den judiciella  verksamheten blir den centrala. Med det
ovan anforda vill vi emellerid understryka vikten 4y att MO
ges resurser inte enbart for att agera i rattsliga sammanhang
utan dven for att informera  och delta i det allmanna samtalet.

Ombudsmannen och dennes stéllforetradare bor  till-
sammans ha forutsattningar att verka over det vida falt gom
har beskrivits.

Slutligen il namna att det internationella miljdarbetet
blir allt mer vasentligt. Aven . MOs  engagemang |
enskilda arenden till storsta delen kommer att réra inhemska
frAgor, bor MO-ambetet  ocksd viss kapacitet och kompe-
tens att bevaka det internationella miljdarbetet.

312 Inriktning

Regeringens  intentioner nar det galler inriktningen av den
nya myndighetens ~ verksamhet kommer, som har visat
ovan, tydligt till utryck i att formen ombudsman  har valts.
Granserna for MO:s verksamhet framgdr 5y den grundlag-
gande bestdammelsen i | kap. 5 § i balkforslaget. Enligt
denna har MO att ta till ygrg allménna intressen i frdgor som
rér  miljon.

Allmanna intressen

Att avgéra om ett intresse &r allméant eller enskilt kan ibland
vara SVart och att dra gp bestamd grans ar ogorligt.  Nar det
galler att bedéma intresset g, insatser for miljion racker det
inte heller med att ta hansyn till forhallanden i dagens gsam-
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hélle och till de méanniskor gom for stunden har intresse 4y
en frdga. Om exempelvis  har gt beddma intresset gy att
ett pagaende giftutslapp begrénsas eller stoppas, bOr 4aven
den paverkan gom Utslappet kan forvantas ha i framtiden
véga tungt | beddmningen.

Vidare bér on frAga kunna ygrg gy almant intresse i
MO:s verksamhet &ven 5, andra ské&l &n sddana gom direkt
hanfor sig till forhallanden i milion. Det Dbor tex vara ett
allmant  intresse i ett rattssamhélle  att en enskild person  som
utsdtts for mycket svara oldgenheter pa grund g, miljdstor-
ningar har praktiska mojligheter  att f& stéd g, ett offentligt
organ | sin kamp for att stdrningarna  skall upphdra.

Allmant  intresse &r saledes ett mycket vitt begrepp. Det
torde darfor inte behtvas néagot utrymme for MO att, sésom

antyds iden allmdnna motivtexten i miljdbalkspropositionen,
agera | enskilda  personers  frdgor gom inte ar 5y allmant
intresse.

Fragor gom ror miljon

Av specialmotiveringen til | kap. 5 § i balkforslaget fram-
gar att avsikten ar att MO:s verksamhet skall omfatta fragor
som faller inom miljgbalkens tillampningsomrade. MO  kan
alltsd ta ypp frgor gom géller naturvard —och gppan  Miljo-
vard men &ven halsoskyddsfragor, iden man sadana regleras
i balken.

Miljébalken, som den ar utformad enligt balkférslaget, ar
avsedd att reglera hélsorisker  goy ar kopplade il miljon. |
fraga om miljobalkens avgransning  mot arbetsmiljélagstift-
ningen finns i 1 kap. 2 8 i balkforslaget gn hanvisning till de
sarskilda  bestammelser gy, arbetsmiljon = gom finns i arbets-
miljélagen  1977:1160.

Halsoskyddslagen och lagen gp kemiska produkter LKP
ar de tvd stora lagar, 5y dem gom samordnas i miljobalken,

i vika halsoaspekterna ar centrala. Lagar ggom halso- och
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sjukvardslagen, smittskyddslagen och livsmedelslagen samt
trafiklagstiftningen syftar till att skydda manniskors héalsa
mot andra risker och gyges inte ingd i miljobalken.

Det direkta skydd for manniskan  gom miljdbalken ar
avsedd att ge galler paverkan gy stdrningar. Detta kommer
till  uttryck i portalstadgandet i 1kap. | Balkens syfte i
detta hanseende gpges dar yarg att Skydda manniskor  och
natur mot storningar i miljién goy kan fororsaka skada eller
olagenhet.

Innebdrden av begreppet  storning  diskuteras i Miljo-
skyddskommitténs huvudbeténkande och sags dar ygrg lik-
tydigt med odnskad inverkan gy yttre faktor. Miljobalken
ar enligt vad kommittén uttalar avsedd att reglera den del gy
det legala skyddsnatet kring manniskan  vilket fangar upp
yttre faktorer gom kan paverka henne negativt och gom inte
ar onskade g, den enskilda manniskan. Stdrningar  ar t.ex.
féroreningar, gifter 4y olika slag, buller, stank och liknande
odnskad paverkan frdn omgivningen som ar skadlig eller
obehaglig SOU  1993:27 Miljébalk, Del s, 10.

3.2  Kontakter utat

3.21 Det ideella  radet

Uppgifter

Ett motiv for att inrdtta myndigheten  Miljdombudsmannen ar
att de ideella organisationerna, i deras egenskap gy Sprakror

for allmanheten, skall f& mojligheter  att effektivare  &n i dag

medverka i de offentliga beslutsprocesserna  pa miljomradet.
Att ge obundna  organisationer storre  inflytande i dessa

processer  ligger,  som regeringen ocksd framhaller i milj6-



Kapitel 3 SOU 1994:123 33

balkspropositionen, i linje med den internationella utveck-
lingen p& miljo- och halsoomradet. Det foresprdkas bla. i
Agenda 21, det globala handlingsprogram for miljo  och
utveckling  som antogs Vid FN:s konferens i Rio &r 1992, i

Europeiska  deklarationen for miljd och hélsa sgmt | WHO:s
halsomalsattningar Halsa for alla &r 2000. | Europaradets
konvention oy, ersattning for milioskada har ocksa ideella
organisationer tillerkants  taleratt i vissa fragor

Utgangspunkten ar séledes att MO har vittgdende  for-
pliktelser  gentemot rédet lika vél gop rédet har gentemot
MO. | propositionen framhdlls  ocksd att det nya Systemet
bor utvarderas efter tvd &r for att se om Organisationerna  da
verkligen  har g vésentligt starkare stéllning &an py.

Radet kan sdledes forutsattas fa stor betydelse och verka

flera plan. Vi tror att angelagna uppgifter for representan-
terna | radet blir bla. att

initera  och diskutera  principiellt  viktiga frdgor gom MO

bor ta upp,

fora fram frdgor il MO ggy VAckts 4, enskida med-
lemmar eller lokalavdelningar i den ggna Organisationen,

lagga fram ggng forslag till &andringar i lagstiftning  och
foreskrifter samt

_ bistd MO med synpunkter i frgor gom MO tagit ypp
grund gy klagomdl eller sjélv initierat.

| propositionen understryks ~ framfor  allt radets roll i MO:s
rattsliga  verksamhet, alltsd i fall dar det &ar aktuelt for MO
att utnyttja de befogenheter ¢oy, att Overklaga beslut, begara
omprévning m.m. som Mmyndigheten far enligt miljcbalken
och andra lagar.

Vi tror emellertid  att det ideella radet blir o betydande
tillgdng  for MO &ven nar det galler uppgiften att sprida
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information om erfarenheterna 5, verksamheten.
For att fullgora dessa uppgifter behover radet sannolikt
sammantrada  ett tiotal ganger oy aret.

Sammanséttning

Att utse ett rad med formaga att stotta bada dessa centrala
sidor 5y MO:s verksamhet torde bli gn grannlaga uppgift.
Det &r svart att se att det finns nagot annat lampligt organ &n
regeringen  for detta. Eftersom  syftet bakom reformen  &r att
oka allménhetens inflytande Oover beslutsprocesserna pa
miljdomradet bor gn lamplig ordning yarg féljande.  Forst
fattar regeringen beslut oy vika organisationer  gom erbjuds
plats i radet. Darefter foresldr 5 och gn gy de utvalda
organisationerna sin representant i rddet. Det bor aven yara
regeringen som darefter  formellt utser de enskilda leda-
méterna i radet.

For att ett rdd gy det ideella r&dets typ, och med dess
uppgifter,  skall fungera bor det g5 relativt litet. | och for
sig ar det onskvart att s& manga organisationer  gom mojligt
far medverka, men det far inte ske till priset 5, r&dets effek-
tivitet. Den uppbyggnad och inrikining 5, myndigheten MO
som regeringen har valt, forutsatter att radet hela tiden
fungerar gom Vital padrivare och inspirator.

Det &r gn allman erfarenhet  att organ som institutiona-
liseras tenderar gatt stelna i former och uttrycksmedel. For att
undvika gn sddan utveckling  ar det viktigt att finna gmar
som Stimulerar  till fornyelse.

Ett effektivt  satt kan yara att se till att platserna i rdet
cirkulerar. For att sakerstdlla gt radet &r representativt  for
den  miljgintresserade allméanheten kan ett fatal stora
organisationer med  stark  karaktar av folkrorelse ha

permanenta  platser medan &vriga organisationer  byts regel-
bundet.
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Med g, sddan modell gnger att en 6vre gréns for radets
storlek  bOr yara ett total personer,  representerande lika
ménga organisationer. Ungefar  halften 5, organisationerna
forutsatts  ha i praktiken fasta mandat medan Ovriga byts ut,
forslagsvis vart tredje ar. Fornyelsen boér lampligen ske
kontinuerligt.

For att ytterligare garantera att verksamheten  forblir  vital
kan man ha gom riktlinje att &aven de ledamoter som
representanter organisationer med fasta platser i radet byts
regelbundet.

Vidare utgdr vi frAn att jamstalldhetssynpunkter kommer
att avspeglas i rddet sammansattning.

Vi avser att separe | host lamna forslag oy vilka organi-
sationer gom under de forsta aren bor ygrg representerade i
radet.

3.2.2 Kontakter i Gvrigt

| avsnitt 3.1.1 har vi behandlat ombudsmannens uppgift  att
sprida information och delta i det allmédnna samtalet 4, de
frAgor gom han arbetar med.

Det bor ygra en haturlig del i arbetet for MO eller dennes
stallféretradare att i offentliga  och enskilda sammanhang
alltifrdn  sammankomster av foretradare  for myndigheter eller
industribranscher till grupper av barm och ungdom _ redovisa
sina erfarenheter ~ och diskutera  frdgor gom kommer upp.

MO:s kontaktnat  bor alltsd 4.5 Vvittforgrenat. Har vill  vi
framfor  allt peka kontakterna med andra organisationer
inom miljdbomradet  &n dem goy foretrdds i det ideella radet
och med s.k. nétverk.

Med organisationerna i det ideella radet far MO ett nara
och kontinuerligt samarbete. Det finns emellertid méanga
organisationer som har stor betydelse och gor viktiga in-
satser utéver dessa, tex. sadana ggom har miljofragor som ett
av flera  inslag i sin verksamhet eller gom arbetar med
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begransade  miljéfragor.
MO bor yara lyhdrd och Gppen for att rédgéra med orga-
nisationer 5y dessa slag i frdgor gom de arbetar med.

Natverk

| det ideella miljparbetet har olika natverk kommit att spela
viktiga roller. De fungerar i forsta hand ggy kanaler for
snabb information mellan organisationer och individer. Ofta
bestdr natverken 5y representanter ~ for olika organisationer.
Ett natverk ger idéer fill verksamheter 5y olika slag och

samordnar  verksamheter, men det bedriver  vanligen inte
sjalv kampanjer och aktiviteter. Detta, tillsammans med att
vissa formella  kritierier p& organisationer som Stadgar,

demokratisk  uppbyggnad m.m. saknas, kan mdjligen tala for
att natverk gom Sadana inte bor g representerade i radet.
| alla handelser bdr MO ygarg lyhord for synpunkter  frén

grupper av detta slag.

3.3  Fler mojligheter for MO

Som vi redan sett utrustas MO i balkférslaget ~med vittgdende
juridiska  befogenheter. Vi har i avsnitt 2.3 atergett de be-

stammelser i balkforslaget  som ger MO mojligheter  att in-
gripa i det offentliga  processforfarandet i miljofragor. Vidare
har i avsnitt 3.1.1 utvecklat behovet 4y att MO ocksd har

en mer Utatriktad  verksamhet.
Det fortjanar  papekas gatt MO inte har ytrustats med
befogenhet att for enskilda maéanniskors rakning fora talan i

civila  processer. Eftersom miljoskadelagen arbetas in i
miljobalken kunde detta gpnars Mojligen  dvervagas. Vi
tanker da framfor  allt fall dar enskilda manniskor  utsétts

for s& svara storningar frdn o verksamhet gt det foreligger
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ett allmant intresse att de gottgoérs for olagenheterna.

P& konsumentomradet overvags for narvarande gp ord-
ning gom innebar gt Konsumentombudsmannen KO  ges
mojlighet  att hjalpa enskilda konsumenter it fora talan vid
allman  domstol. Konsumentpolitiska kommittén har i be-
tdnkandet SOU  1994:14  Konsumentpolitik i en ny td ut-
talat att detta &r gp angelagen reform bet. o 248.

Vid den genomgéng gom Skall goras efter tv& &r v vunna
erfarenheter bér motsvarande fraga aktualiseras  foér MO:s
del. D& kan det ocksd ygrg lampligt att 6vervaga om MO bor

f& behorighet  ait medverka i &renden gom rér erséttning
miljoskadefdrsakringen.

| uppbyggnadsskedet anser Vi det rimligt att begrénsa
MO:s verksamhet till de omrdden gom tidigare  berdrt.

34 Andringar och tilagg i miljobalken

Grunden for vara Overvaganden och férslag rérande MO ar
de regler om denne gom ges i regeringens  forslag till miljo-

balk. Under véart arbete har emellertid kommit att se
méjligheter att bygga pé& denna grund gepom smarre and-
ringar och tillagg i miljdbalkens regler.

| detta avsnitt lamnar forslag till sddana forandringar

i miljébalkens tillsynskapitel som enligt var uppfattning  bor
tjidna till gt forbattra  regelverket  kring MO.

341 Ratten  att flytta Over tillsyn

18 kap. 1 8§ i balkforslaget innehaller  ett bemyndigande  for
regeringen  att bestamma vilka myndigheter  gom Skall utbva
tillsyn  enligt  miljgbalken. I 2 81 sagmma kapitel ges MO
befogenhet  att, om det foreligger  sarskilda skal, flytta 6ver
tillsynsansvaret ~ for o enskild verksamhet frdn g myndighet
til en annan. MO &r da inte bunden 5, vad regeringen har



38 SOU 1994:123 Kapitel 3

bestamt med stod 5, | 8 se narmare i avsnitt 2.1 och 2.3.
| specialmotiveringen till 18 kap. 2 § i miljébalksproposi-
tionen anférs att det kan galla tillsynsarenden ar den ordi-
narie tillsynsmyndigheten har gn s&dan javsliknande  position
att tillsynen  férsvaras.  Som exempel niamns op Situation i
vilken det finns befogad anledning att anta att en Myndighet,
som bade har gngvar for epn Viss verksamhet och for tillsynen

over gagmma Vverksamhet, inte kan halla isar sina roller.

Bor galla omedelbart

Var beddémning & att MO:s befogenhet ait flytta 6ver an-
svaret for tillsynen bor komma gt anvédndas vid flagranta fall
ay Missskotsel. Vi forestaller oss Situationer  dar starka all-
ménna intressen  kraver snabba atgarder for gyt forbattra
oacceptabla  forhallanden.

For att sékerstdlla  att behovliga atgarder da snabbt kan
vidtas, bor MO:s beslut gy huvudregel gélla med omedel-
bar verkan. Vi gpnger dérfor att den angivna bestdmmelsen
bor kompletteras med o, andra mening déar detta kommer il
uttryck.

Synnerliga  skal

MO far enligt balkforslaget —utnyttia befogenheten apt flytta
over tillsynsansvar nar det foreligger  sarskilda skal. Som
bedémer MO:s praktiska  anvéndning av denna befogenhet
motsvarar  det nérmast situationer  dar det ar frdga om syn-
nerliga skal, dvs. det rér sig om att allvarliga  missférhallan-
den har uppstétt eller hotar att uppstd p& grund gy att den

ordinarie tillsynsmyndigheten av hagon anledning inte kan
skota sin  uppgift. For att inte riskera onddiga konflikter
mellan MO och de ordinarie  miljomyndigheterna anser det

lampligt att MO:s befogenhet i detta avseende begransas till
att avse fall dar det foreligger synnerliga skal.



3 SOU 1994:123 39

Tillsyn  bor flyttas till tillsynsmyndighet

| detta sammanhang vill aven papeka att MO:s befogenhet
att flytta over tillsyn forefaller — onddigt vidstrackt i ett annat
avseende. Som tolkar de angivna bestdmmelserna  kan MO
flytta tillsynen till vilken myndighet gom helst. Vi gnger det
rimligare att MO hanvisas till  att vélia bland dem gom
fungerar  gom tillsynsmyndigheter enligt vad regeringen har
bestamt med stéd 4, 18 kap. 1

De ovan framférda  Synpunkterna kan tillgodoses  genom
att bestammelsen andras pa foljande satt.

18 kap. 2 §

Propositionens lydelse Vart forslag

Miljdombudsmannen far, utan Miljpombudsmannen far i ett
hinder 5y vad gom foreskrivits enskilt fall, om det finns syn-
med stod gy | om det finns nerliga  skdl, utse en annan
sarskilda  skal, i et enskilt fall tilsynsmyndighet ~ an den gom
utse den myndighet gom skall har férordnats med stod 4y |
utbva tillsynen. Ett beslut oy s&dan overflytt-

ning gy tillsyn skall galla gme-

delbart oy inte annat bestams.

3.4.2 Uppgiftsskyldighet

For att MO skall kunna verka gentemot myndigheter  och
foretag boér det finnas lagregler oy uppgiftsskyldighet m.m.
for dessa.

For JO:s del ges s&dana regler i grundlag. Enligt 12 kap.
6 § andra stycket regeringsformen far JO narvara vid
domstols  eller forvaltningsmyndighets overlaggningar och
har tillgdng  til myndighetens  protokoll ~ och handlingar.
Domstolar  och fdrvaltningsmyndigheter samt tjansteman hos
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stat och kommuner och andra gom star under JO:s tillsyn ar
skyldiga att tillhandagd med de upplysningar  och yttranden
som JO begér. Allménna  aklagare skall pd begédran bitrada

JO.

Enligt 33 §jamstalldhetslagen 1991:433 ar ep arbets-
givare skyldig att pd uppmaning 4y Jamstalldhetsombuds-
mannen JamO lamna  de uppgifter om forhallandena i

arbetsgivarens ~ verksamhet 5y, kan ygra ay betydelse for
JamOzs tillsyn. Om arbetsgivaren  vagrar far JamO enligt
34 § utfarda vitesforelaggande. Eventuellt vite doéms yt gy
tingsratt 44 8.

Motsvarande regler om skyldighet for arbetsgivare  gent-
emot Diskrimineringsombudsmannen DO finns i 6 och 7
88 lagen 1994: 134 mot etnisk diskriminering. De innefattar
aven skyldighet for arbetsgivare  att komma till 6verlagg-
ningar med DO.

For att kunna g5 det vakande o6ga gentemot foéretag och
andra myndigheter gom fOrutsétts, behéver &ven MO stéd g5y
vissa regler 5, dessa slag. Det saknas dock anledning att ge
MO de vittgdende rattigheter gentemot andra myndigheter
som JO har. Inte heller torde det féreligga nagot behov 4y
att MO, sdsom &r fallet med DO, skall kunna tvinga féretag

till  Gverlaggningar. Vad MO behover ar regler gom ger
mojlighet  att kréva bl.a. upplysningar.
Tillsynsmyndigheter far enligt 18 kap. 148 i balkfor-

slaget forelagga dem gom bedriver verksamhet gom regleras
i miljdbalken att lamna de upplysningar som behovs for
tillsynen.  Enligt 9 8 i gamma kapitel far beslut o, forelag-
ganden forenas med vite. Vi gnger att MO bor ha ggmma
majligheter  gom tillsynsmyndigheterna i detta avseende. MO
bor alitsd ges ratt att fordra de upplysningar  som MO
behéver for sin verksamhet 5, foéretag och andra gom be-
driver verksamheter  goy, regleras i miljobalken.

Myndigheter ~ bor enligt var uppfattning  &ldggas att bistad
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MO med upplysningar

15 kap. 5 § sekretesslagen  1980:100.

Regler 5,y detta slag oy skyldigheter
att bistd MO bor lampligen

myndigheter

balken. Som denna enligt balkférslaget

och yttranden.
hér  diskuterar gar langre &an vad
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De skyldigheter  som

som Galler enligt

for foretag och
placeras i miljo-

ar uppstalld  systema-

tiskt, anser Vi det mest lampliga yara att placera gp bestam-

melse med nedan angiven lydelse i kapitlet

rubriken C')vriga bestammelser.

18 kap. 008

om tillsyn under

Vart forslag

Miljpombudsmannen har
samma ratt som tillsynsmyndig-

heter enligt 14 8§ it forelagga
den gom bedriver  verksamhet
att lamna de upplysningar  som

MO behover.

Statliga myndigheter skall
lamna MO de upplysningar  och
som denne begar.

myndigheter  som
utévar tillsyn eller provar
frdgor om tillstdnd  enligt bal-
ken har gagmma Skyldighet.

yttranden
Kommunala
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4 Resurser . kompetens,  budget
och finansiering

Uppdraget

Enligt véra tillaggsdirektiv skall utredningen bla. ge forslag
til ettt ramanslag féor MO och finansieringen qy detta for
andra halften 5, budgetéret 199495, budgetdret 199596 och
for andra halvaret  1996.

MO foreslds enligt miljobalkspropositionen 199495: 10
inrattas den | januari  1995.

Véara forslag och ©6vervaganden

MO skall g till yarg allmanna intressen i frdgor gom técks
av Miljébalkens skyddsomraden. MO skall bla. ingripa i
andra myndigheters  hantering 5, miljéfragor, utreda klago-
mal fran enskilda, identifiera  och medverka till att avhjalpa
brister i lagstiftningen, om det finns skél Overklaga beslut
enligt miljbalken, fora talan i frdgor om miljoskyddsavgift
och verka kunskapsspridande.

Med utgingspunkt i de uppgifter gom MO féreslds fa, bor
ombudsmannen ha ett kansli till sitt forfogande  gom enligt
var bedémning  fullt utbyggt bor omfatta o, stéllféretradande
MO, tolv handlaggare och tva assistenter. Detta innebar att
MO:s Kkansli bor omfatta caq 15 personer.

MO:s uppgifter kommer att krdva kompetens over skilda
omraden. All den kompetens gsom MO behover for ait verka
bor dock inte yara Samlad inom myndigheten. For att skapa
en effektiv. och flexibel ~myndighet bér darfor ombudsmannen

43
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ges Mojligheter gt inhamta  sérskild  kompetens  gom kommer
att behdvas for vissa &renden. Vi vill dock poangtera Vikten

av att en baskompetens  maste finnas myndigheten  dar
tyngdpunkten  bor ligga den juridiska kompetensen. Aven
naturvetenskaplig, teknisk ~ och ekonomisklsamhallsveten-

skaplig kompetens  bor finnas  permanent. Vidare  kan det
eventuellt  finnas behov 4, medicinsk  kompetens fast knuten
till myndigheten.  Dessutom bdr MO ha kompetens &ven
massmedie- och informationsomradet.

Var beddmning  ar att ungefar hélften 5y resurserna  bor
finnas inom myndigheten och hélften bor finnas goy medel
for ombud, konsulter och sérskilda utredningaruppdrag.

Medelsbehovet for -~ MO  berédknas uppgd till  drygt
16 milioner  kronor  per budgetdr.  Eftersom det statliga bud-
getdret skall laggas om il kalenderdr skall vi enligt vara
direktiv e forslag il budget dels for andra halften 5, bud-
getdret 199495 och dels for perioden | juli 1995 till den 31
december 1996 dvs. for 1,5 &r. Nedan folier vart forslag
till budget for dessa tvad perioder.
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Budgetforslag
(‘4 ar) (1'% ar)
1/1 1995 - 1/7 1995 -
30/6 1995 31/12 1996
Loner (inkl lkp) 1 400 000 9 300 000
Investeringar i ADB- 200 000 300 000
utrustning
Medel for sarskilda upp- 2 000 000 12 000 000
drag (konsulter mm)
Lokaler 400 000 1 200 000
Ideella radet (arvoden, 250 000 750 000
reseersattning)
Ovrigt (resor, material, 200 000 600 000

publikationer m.m.)

Summa 4 450 000 24 150 000

Mot bakgrund av MO:s funktion anser vi att verksamheten
bor skattefinansieras.

Finansieringen bor ske via ett ramanslag pé statsbudgeten.
Utodver tilldelat anslagsbelopp bor MO fa disponera en an-
slagskredit pd 5 % av ramanslaget.
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Den personal gom bor finnas vid MO:s kansli d& det ar fullt
utbyggt, dvs. frn och med den 1juli 1996 bor enligt var
bedomning fordela sig enligt féljande:

ombudsman

stallféretradande ombudsman
jurister

naturvetare  eller tekniker
ekonom

samhéllsvetare

press- Och informationsansvarig
assistenter

Summa: 16 personer
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5 Kommentarer till - forslaget till

instruktion

Véart forslag till instruktion redovisas i borjan 5, betankan-

det. Vi har utgdtt fr&n vad gom anfors oy MO:s  uppgifter

och befogenheter i miljdbalkspropositionen se kapitel tva.
Har nedan ger korta kommentarer till  innehéllet

forslaget.  Vara principiela  synpunkter p& MO:s uppgifter,
befogenheter ~ m.m. har vi valt att samla i kapitel tre, All-
manna Overvaganden. Dar det behovs héanvisar i texten
dit. Framstélliningen ar indelad i avsnitt gom fOlier rubri-
kerna i forslaget.

5.1 Uppgifter ~ och befogenheter
1-5 S8

Den grundlaggande bestammelsen rorande MO  aterfinns
bland portalparagraferna i forsta kapitlet i balkforslaget.
Enligt 1kap. 5 § skal MO ha till uppgift att ta till vara
allmanna  intressen i frdgor gom ror miljon. Inledningen i
instruktionen bér s& nara gom Mojligt folia denna bestam-
melse. | avsnitt 3.1.2 har vi diskuterat vad gm ryms inom

de tvd begreppen allmanna intressen och miljon.

Réttstillampning och lagstiftning
Det boér vidare framgd 4y instruktionen att MO har den
dubbla uppgiften att verka sadval i enskida é&renden _ med

sikte p& att avhjalpa faktiska —missforhallanden _ som P& en

47
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mer Overgripande  niva genom att folja rattstillampningen och

patala brister i lagstiftningen.
Som framhallit i avsnitt 3.1.1 bor uppgiften att folja
rattstillampningen och patala brister i lagstiftningen  utféras

med utgdngspunkt  frdn vad MO uppmarksammar  vid hand-
laggningen 5y enskilda &renden. Det &r inte realistiskt  gtt
tanka sig att MO fortlbpande skall bevaka all rattstillampning
p& miljoomradet.

Arbetsmetoder

En viktig funktion hos MO ar att utgora ett forum for gn.
skilda  personer att paverka forhallanden miljdomradet.
Detta ligger i begreppet ombudsman. Det bér framgd gy
instruktionen att MO verkar pd& grundval 5, klagomal och
andra propder utiffdn  ggmt att MO ocksd har mandat att
agera P& eget initiativ, om MO exempelvis far kannedom o
missforhallanden genom massmedier.

MO tilldelas enligt balkforslaget starka rattsliga befogen-
heter. | propositionen understryks  ocksd att det &r frdga om
att forse MO med sadanajudiciella myndighetsuppgifter som

jamfort  med i dag bor lyftas fram pa miljdomradet. Detta
behandlas nedan under rubriken Rattsliga befogenheter.

| manga fall dar missférhallanden konstateras torde MO
emellertid  med lika gott resultat kunna agera mjukare  satt

an att gd den juridiska véagen. Det &r inte meningsfullt  att i
instruktionen forsoka  ge en uttémmande beskrivning v
MO:s olika mojligheter att paverka skeenden. Vi forutsatter

att MO exempelvis tar kontakt med myndigheter, foéretag och

organisationer for  att till stdind behovliga  forandringar
sdval nar det galler faktiska missférhéllanden som har lag-
regler och foreskrifter inte fungerar andamalsenligt  satt.

| instruktionen behdvs ingen sarskild regel oy sadana for-
faranden. Daremot bor det allmant framgd ait MO  skall
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informera 4, sina erfarenheter  pa& lampligt satt. Den sidan
av MO:s verksamhet har vi diskuterat i slutet 5, avsnitt
3.1.1.

Det bor vidare framgd 4, instruktionen att MO har ratt att
formellt  6verlamna  &renden till andra myndigheter nar det ar
frdga om foreteelser gom en S&dan myndighet har gpgyar fOr.
Utan agt det behover gpges i instruktionen kan hér tillaggas
att MO normalt bor overlamna  ett drende gy MO finner  att
en annan Mmyndighet pa tillfredsstéllande satt kan Ifsa den
frdga gom &r aktuell.

Réttsliga  befogenheter

FOr att ge en samlad oversikt gver MO:s rattsliga befogen-
heter bor dessa enligt vér uppfattning  gpges i instruktionen.
De befogenheter som tillaggs MO enligt balkforslaget
kommer att framgd 5, miljbalken nar denna trader i kraft,
och det ygre i och for sig formellt gsett tillrackligt att i in-
struktionen  hénvisa till denna. | miljobalken kan emellertid
de aktuella bestammelserna  forutsattas  bli utspridda pa para-
grafer i flera olika kapitel.

Samma princip bodr gélla betraffande de befogenheter gom
MO sannolikt  kommer  att utrustas med enligt andra lagar

som ror forhallanden i milign.  Miljoskyddskommittén over-
lamnade ijuni 1994 till regeringen sitt slutbetankande = SOU
1994:96  Foljdlagstifning till  miljobalken. Kommittén  fore-
slar att MO far ratt art 6verklaga beslut enligt nio lagar vid
sidan 4y, miljobalken, bl.a. vattenlagen, skogsvardslagen och
minerallagen.

Beténkandet har &nnu inte remissbehandlats. Fragorna
befinner sig sdledes fortfarande i g inledningsfas i lagstift-

ningsprocessen  och vi skall inte foregripa denna process. |
vart forslag till instruktion formulerar vi darfor endast ett
utkast till bestdmmelse 3 8.
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Arsrapport

MO bor i likhet med andra offentliga  ombudsman avge en
arlig rapport till regeringen o, sin verksamhet. Detta bor
regleras i instruktionen. Rapporten  bor 4yse ett budgetadr och

séledes tills vidare omfatta tiden frdn 1juli et &r till samma
datum &ret darpd. For att rapporten skall finnas tillganglig i
budgetprocessen i regeringskansliet bor foreskrivas att den
skall ges senast den 1 oktober. Nar det blir aktuellt att
overgd till annat budgetdr bér regeln anpassas efter det.
Utan gt det behdver anges i instruktionen bor  rapporten
utbver epn formell  redogérelse  for arendemangder, atgarder
m.m. Aaven redovisa erfarenheter och tg upp de behov 5y
forbattringar 5, olika slag gom MO har uppmarksammat.

5.2 Organisation 6-8 S8
Verksférordningen 1987: 1100 bor tillampas pa MO:s
organisation i den utstrackning  gom framgdr 5, 7 och 8 8§
i forslaget till instruktion. Det innebar bla. gt MO skall ha
en permanent stallféretradare som Uutses gy regeringen.

Med hansyn till den centrala roll i MO:s verksamhet gom

det ideella radet forutsétts fa, bor rddet namnas i detta ggm.-
manhang med gn hénvisning till de narmare bestammelser
som ges | 12-13 8§

5.3 Handlaggning  av é&renden

9-11 S8
Som  grundprincip bor galla att ombudsmannen beslutar i
arendena.  Stallféretradaren bér dock kunna besluta i alla

slags é&renden oy, ombudsmannen bestammer sd. Det bor
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emellertid  aven finnas majlighet att delegera beslutsratten  till
andra tjansteman nar det ar frdga op arenden ,, sédana slag
att de kan provas pd lagre niva.

Med tanke pd att MO forvantas bedriva n omfattande
processverksamhet  bér ombudsmannen  ges m&jlighet att i sin
tur uppdra ett ombud att fora talan for sig infor domstolar
och andra myndigheter. | normala fall bor MO sjalv eller
stallforetradaren fora talan. Det finns emellertid speciella
situationer ~ dar det kan ygrg befogat att uppdra detta ett
ombud. Justitieombudsméannen och Diskrimineringsombuds-
mannen har motsvarande  mdjligheter.

Beslut om att Overklaga  domar eller beslut till hdgre
instans bor emellertid  alltid fattas 5, ombudsmannen  eller gy
dennes stéllforetradare.

MO far enligt  miljobalken ratt  att utfarda  avgifts-
forelaggande oy Miljoskyddsavgift. instruktionen  bor inne-
halla g bestammelse om att S-k. surrogatdelgivning av
sadana forelagganden  endast far anvandas i vissa undantags-
fall.

5.4 Miljpombudsmannens ideella  rad
12-13 88

Som framgdtt i avsniten 2.2 och 3.2.1 forvantas det ideella
rédet fylla viktiga funktioner — hos MO. Det skall enligt vad
som anfors i miljobalkspropositionen fungera gom ett forum
for samrdd mellan MO och ideella organisationer  pa milj6-
omradet och kanalisera frAgor gy principiell  vikt via MO till
rattslig provning. Vi har berért frgomna om radets uppgifter
och sammansattning i avsnitt 3.2.1.

| instruktionen boér framhllas den betydelse radet forut-
satts A | MO:s réttsliga verksamhet,  dvs. nar det ar frdga
om att utnyta de befogenheter gom MO kan forvantas fa
enligt milisbalken och andra lagar. instruktionen bor vidare
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innehélla  bestammelser o, hur rddet ytses. Med hansyn till
syftet bakom reformen st Oka allménhetens inflytande  6ver
beslutsprocesserna miljbomradet _bor gp l&amplig  ordning
vara follande. Forst bestdams vika organisationer  gom Skall
vara representerade i réddet. Det bor regeringen besluta.
Darefter ~ foreslar 5 och gn gy de utvalda organisationerna
sin representant | rdet. Det bor &dven ygrag regeringen  gom
darefter  formellt utser de enskilda ledaméterna i radet. |
avsnitt  3.2.1  har aven gett synpunkter pd vad gom kan
goras for att fortlopande vitalisera radet  och tillféra nya
impulser.

Vi avser att i ett betdnkande ggngre i host lamna forslag

om Vika organisationer  gom bor ygrg representerade i radet.
Ombudsmannen bor ara ordférande i rddet och stall-

foretradaren  vice ordforande. Protokoll ~ bor féras vid ggm-

mantradena.

5.5 Tjanstetillsattningar och

Overklagande  14-15 88

De regler oy tjénstetillsattningar och overklagande  gom
upptagits i forslaget till instruktion fordrar  inga sarskilda
kommentarer.
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Kommittédirektiv
W129

1131

Dir. 1993:43

Organisationsférandringar med anledning g, forslaget il
miljébalk

Dir. 1993:43
Beslut vid regeringssammantrade 1993-04-07

Chefen fér Miljo- och naturresursdepartcmentet, statsradet Johansson,
anfor.

Witt forslag

Jag foreslar att en sarskild utredare ges | uppdrag att lamna forslag till
sddana organisationsforandringar gom behdvs med anledning gy forslaget
till en miljdbalk.

Bakgrund

Davarande regeringen tillkallade i maj 1989 gn kommitté med uppgift att
se Over miljoskyddslagstiftningen dir. 1989:32. Kommittén antog namnet
Miljoskyddskommittén.

Genom tillaggsdirektiv  dir.  1991:54 fick Miljoskyddskommittén i
uppdag att lagga fram forslag till gn miljébalk. | miljdbalken borde enligt
direktiven alla lagar inga som i forsta rummet avser att bevara, skydda och
forbattra tillstdndet i miljon, att garantera medborgarna ratten till en ren
och halsosam miljd och att sékerstélla gpy langsiktigt god hushallning med
naturresursema. .

Miljpskyddskommitténs huvudbetinkande SOU 1993:27, MILIOBALK
med forslag till miljobalk 6verlamnades till regeringenden 31 mars 1993.



Utgangspunkter fér utredningen

Miljgskyddskomtnittén  har inom ramen for sitt uppdrag gjort allmanna
beddmningar gy myndigheternas ansvarsomraden och uppgifter. Samord-
ningen 5y ett stort antal miljdlagar i ett gemensamt lagkomplex innebar
emellertid med nédvandighet att forslaget till balk kommer gatt innehalla
regler som &r allmant hallna. Vad galler myndigheternas ansvarsomraden
och uppgifter kommer balken déarfor enligt forslaget att i huvudsak
innehélla bemyndiganden foér regeringen att reglera dessa fragor genom
sarskilda foreskrifter.  Arbetet med att narmare utreda och lagga fram
konkreta forslag till den Inyndighetsorganisation ggm bor foranledas gy
kommitténs férslag bor anfortros en gy regeringen tillkallad — sérskild
utredare.

Anrvargforzlglning mellan conralu :nynxliglzcrer

Samordningen gy milj6- och halsoskyddslagarna leder till  att
ansvarsfordelningen behdver klargoras mellan de olika centrala myndig-
heter gom har uppgifter inom de omraden gom balken tacker. For
narvarande har gn central myndighet ofta tilldelats ett odelat gnsvar for ett
visst lagomréde men det forekommer ocksa att ansvaret delas mellan olika
myndigheter. Ett sddant delat gnsvar kan om inte avgransningarna ar
tydliga medféra viss ineffektivitet.

| sammanhangetb6r namnas att olika centrala sektorsmyndigheter har ett
6kande gpsvar for miljdarbetet inom sina respektive sektorer sdsom t.ex.
jordbruk och trafik. Vidare har generaldirektrerna for de centrala
myndigheter gom har det huvudsakliga ansvaret for kemikaliekontrollen
nyligen tréffat o Overenskommelse om ansvarsférdelning. Den grund-
laggande ansvarsférdelningen vad géller kemikaliekontrollen kan behallas.
Socialstyrelsens roll inom halsoskyddet har nyligen utretts gy Statskontoret
rapport 1992:10. Rapporten har remissbehandlats.

Enligt Miljoskyddskommitténs  bedémning &r stralskyddsomradet ett
omrade inom vilket det inte finns négonanledning att foresl& ndgon éndrad
ansvarsfordelning dven om stralskyddslagen skulle komma att inordnas i
balken.

Forcsknfisratt

Miljoskyddskommittén  har byggt sitt forslag till miljobalk att balkens
regler i stor utstrackning skall kompletteras med myndighetsforeskrifter.
Hartill kommer att EG:s regler miljoomradet i stor utstrackning skall
inforlivas  med svensk rétt genom foreskrifter utférdade ay den centrala
myndigheten pa omrédet.



Miljo- och hélsoskyddslagstiftningen i framtiden torde darfor dels
grund gy forslaget till miljobalk. dels  grund gy Sveriges narmande till
EG, i hogre grad &n i dag  sitt narmare innehdll genom foreskrifter som
meddelats qv en central myndighet. Det &r d& angelaget att kartlagga de gy
balken berérda centrala myndigheternasformella befogenheter, resurseroch
forutsattningar i ovrigt for att klara gy dennanya uppgift. En belysning bor
ocksa goras i forhallande till kommunernas roll.

Tillsrrindsprortning m. m.

Organisationen for tillstAndsprovning enligt nuvarande miljoskyddslag
behover geg 6ver liksom instansordningen for vissa dverklagade &renden
enligt naturvardslagen.

TillstAndsprévningen enligt miljoskyddslagen gy, miljofarlig verksamhet
sker i dag vid Koncessionsnamnden for miljoskydd och lansstyrelserna.
Koncessionsnamnden &r tillstandsgivande myndighet for ¢ 300 olika
verksamheter och lansstyrelsen for c5 4 000. Overklagande , beslut som
fattas gy lansstyrelsen provas gy Koncessionsndmnden.Regeringen provar
6verklagade beslut oy Koncessionsnamndenfattar gom forsta instans.

Prévning gy drenden enligt naturvardslagen sker i betydande utstriackning
hos lansstyrelsen. Lansstyrelsen kan och har ocksa delegerat vissa arenden
till kommunerna. Arenden o tillstand till taktverksamhct. dispens fran
bestammelserna gy strandskydd samt inréattande 5y och foreskrifter for
naturvardsomraden far éverklagas hos regeringen.

Da det galler sattet for tillstAndsprovningen for miljéfarlig verksamhet &r
en grundlaggande och principiellt viktig frdga gm prévningen skall foretas
av en domstol gom vattendomstolen, 5y en fristdende administrativ
tillstandsmyndighet eller gy en forvaltningsmyndighet som ocksd har
tillsynsuppgifter.  Frdn visst industrihdll har exempelvis foreslagits att
tillstdndsprévningen g, miljofarlig verksamhet skall dvertas gy regionala
organ, tex. vattendomstolarna. Miljoskyddskommittén gor den beddm-
ningen ait de starkaste skalen for narvarande talar for att arenden om
tillstdnd till miljéfarlig verksamhet handlaggsi administrativ ordning.

Tillstdndsprévningen fér miljofarlig verksamhet bor darfor tills vidare
stannakvar inom lansstyrelsen. Den omstandigheten att samma myndighet
meddelar tillstind och utévar tillsyn 6ver samma verksamheter har
patagliga fordelar nar det galler att ta tillvara de begransade resurser som
star till buds. De regler som finns i dag nar det galler
Koncessionsnamndens kompetens och sammansattning har emellertid ingen
motsvarighet for lansstyrelsernas handlaggning gy liknande &renden. Det
finns darfor skal att utveckla sarskilda handlaggningsregler for
tillstindsarenden gom handlaggs vid lansstyrelserna. Foér att forbattra
majligheterna till effektivt resursutnyttjande, kortare handlaggningstid, 6kad
offentlighet och en 6kad kvalitet tillstdndsprévningen, bor det ocksa
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finnas  mojligheter for flera  lansstyrelser att samarbeta om
tillstdndsproévtningen.

En viktig utgdngspunktér att regeringen i ikad utstrackning boér avlastas
forvaltningsarenden. Det kan dairfor yara lampligt att en del gy den
tillstdndsprévtning for miljofarlig verksamhet som nu sker hos Koncessions-
namnden gom forsta instansflyttas till lansstyrelserna. Koncessionsnéamnden
skulle da bli éverklagningsinstans ocksa for dessadrenden. Det bor vidare
dvervagas om ocksa tillstind gsom har lamnats gy lansstyrelserna eller
kommunerna enligt den nuvarande naturvardslagen bor Gverklagas hos
Koncessionsnamndenliksom andra arenden enligt naturvardslagen gom for
narvarande 6verklagas hos regeringen. Koncessionsnamndensuppgift blir
da att i 6kad utstrackning slutligt prova arenden gotn har 6verklagats.

Det nyss sagda innebar alltsd att Koncessionsnamnden skulle bli sista
instans i de flesta arenden. gom inte &r gy principiell vikt. gom inte kréver
ett politiskt stallningstagande 5y regeringen och gom inte kréaver
domstolsprovning. Darmed far regeringen i detta sammanhangi huvudsak
den roll gom bor félja gy de gy riksdagen. antagna riktlinjerna om vilka
overklagade &arenden gom bor prévas gy regeringen prop. 198384:120.
bet. 198384:KU23, rskr. 1983842250.

Det bor i detta sammanhangnamnasatt Fri- och réattighetskommittén Ju
1992:01 har till uppgift att bl.a. évervéaga frdgan om vidgade méjligheter
till domstolsprévning gy normbeslut och forvaltningsbeslut.

Namnas bor ocksa att Plan- och byggutredningen M 1992:03 bl.a. har
till uppgift att 1amna forslag till hur regeringen kan avlastas arenden enligt
plan- och bygglagen1987: 10, PBL. Utredaren bér beakta det behov gy en
samordning gy prévningssystemet som kan finnas mellan de frdgor som
kommer att berdras gy miljobalken och plan- och bygglagen.

Naturvardsverket genomfor for narvarande gp utvardering 5y férdelningen
av Verksamheter mellan Koncessionsnamnden och lansstyrelserna enligt
bilagan till 1989 ars miljoskyddsférordning.

Tillsyn

Flera utredningar har under senare & kommit fram till att de stérsta
bristerna i myndigheternas miljdarbete star att finna inom tillsynsomradet.
Orsakerna hartill gnsesinte i forsta hand bero brister i lagstiftningen
utan mer hangasammanmed organisatoriska fragor, bristande resurser och
brister i styrningen gy tillsynsarbetet. Som en foljd gy dessa utredningar
tillférdes den statliga miljdskyddsorganisationen under slutet gy 1980-talet
betydande resurstillskott samtidigt gom kommunernas tillsynsansvar har
vidgats. Under de allra senastearen har lansstyrelsernas resurser minskat.
Nya och delvis férandrade tillsynsuppgifter tillkommer i och med Sveriges
ndrmande till EG, miljébalken och annan ny Miljdlagstiftning.  Inom
tillsynsomrddet bor det g& att finna rationaliseringsvinster genom
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organisationsforaindringar i samband med samordningen:ty de olika lagarna
och med hansyn till mojligheten att utfarda generella foreskrifter. Det &r i
detta sammanhangViktigt att klargéra vad myndighetsarbetetomfattar.

Utredningen om kommunernas arbete for en god livsmilio M 1991:01
behandlade i sitt arbete fragor som berdr delar gy fillsynsorganisationert.
Dess stéllningstaganden kan utgéra en del gy underlaget for den oversyn
som foreslds har. Vidare behandlar llan och bygglagutretiningen fragor
om fillstdnd, tillsyn och kontroll néar det galler fysisk planering och
byggande.

Uppdraget

Utredaren skall lamna forslag till sidanaorganisationsforandringar sotn
behéver vidtas med anledning gy Miljoskyddskotnmittens férslag till en
miljsbalk. Féljande omréden skall behandlas
_ansvarsfordelning mellan olika centrala myndigheter
_fordelning  olika myndigheter gy rétten att meddelaforeskrifter
_ organisation inklusive instansordning for prévning gy tillstdnd enligt
nuvarande miljéskyddslag
_ instansordning for sédana Overklagade arenden enligt nuvarande
naturvardslag som for nérvarande prévas slutligt ay regeringen

formerna for tillsyn enligt miljébalken inklusive fordelningen gy
tillsynsansvaret mellan central, regional och lokal niva.

oversynen hor koncentrerastill den typ ay myndighetsutdvning som avser
tilampningen gy den tankta miljébalken eller foreskrifter sotn kan komma
att meddelas med stdd gy denna.

Utredaren bor lamna forslag till hur férvaltningsansvaret bor vara fordelat
mellan olika centrala myndigheter som har uppgifter inom de omraden som
tacks gy balken. Utredningen skall darvid peka ut sarskilt ansvariga
myndigheter for de olika verksamhetsomradenai forslaget till miljébalk.
Utredningsforslaget  skall  utformas  med beaktande gy Ssektors-
myndigheternas ansvar for Miljdarbetet. Utredningsforslaget bor savitt
avser de centrala myndigheterna leda dels till ett effektivare miljoarbete,
dels till bestaendebesparingar jamfért med nuvarande forhallanden.

Utredaren bor kartligga de centrala milidmyndigheternas formella
befogenheter, resurser och forutsattningar i ovrigt att utfarda foreskrifter
samt vid behov ge forslag till forbatiringar. Utredaren bér lamna forslag
til hur langtg&ende foreskriftsratt myndigheten skall ha, detta inte minst i
ljuset gy Sveriges ndrmande till EG.

Utredaren bor 6vervaga mojligheten att Oka lansstyrelsernas andel gy
tillstandsprévningen i frAga om miljofarlig verksamhet. Utredaren bor
vidare dvervaga om lansstyrelsens beslut om tillstdnd, enligt nuvarande
iniljioskyddslag och s&danabeslut enligt nuvarande naturvardslag som i dag
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far overklagas hos regeringen. i Okad utstrackning bor overklagas till
Koncessionsnamnden. Utredaren bor darvid sarskilt klarlagga vilka fragor
som slutgiltigt bor prévas gy regeringen samt, om det behdvs. ocksa
beskriva Koncessionsnamndensnya roll och arbetsuppgifter.

Utredaren bor lamna forslag till hur flera lansstyrelser vid behov skall
kunna samordna arbetet med tillstandsprévningen. Utredaren bor ocksa
lamna forslag till hur sarskilda handlaggningsregler for lansstyrelsen skall
komma till uttryck i den tankta miljdbalken. i lansstyrelseinstruktionen eller

annat Iampllgt satt.

Utredaren bor vidare foresld gpn lamplig organisation for tillsyn enligt
miljobalken s att de samlade myndighetsresursema férdelas och utnyttjas

ett effektivt satt och for att fanga upp de mdjligheter till
rationaliseringsvinster gom den samordnade lagstiftningen ger. Vad galler
tillsynen &r utgdngspunkten att uppdelningen gy tillsynsansvaret mellan
lansstyrelsen och kommunerna bor goras tydligare &n i dag. Det &r
angelaget att sakerstdlla hdg kompetens, liksom hogt stallda krav
rattssékerhet och effektivitet i tillsynsarbetet. Vidare bor enhetlighet i
rattstillampningen uppnas. De forslag och stallningstaganden angaende
tillsynen gom ldmnas gy Miljdskyddskommittén och 5y Utredningen om
kommunernas arbete for en god livsmiljo bor tjana gom utgdngspunkt och
vidareutvecklas i de delar det behovs.

Miljoskyddskommitténs  majoritet foreslar i sitt slutbetdnkande att en
Miljbombudsman skall inrattas. Utredningen bdr med hansyn till
remissutfallet belysa for- och nackdelar med ett inréttande gy en
Miljbombudsman och utvardera alternativa organisatoriska l6sningar for en
sadan.

Utredaren bor redovisa konsekvenserna gy sina forslag i form gy
ftnansieringsbehov sgmt rationaliseringsvinster for den statliga och

kommunala administrationen. Effektiviseringar i gy staten genererad
administration inom néaringslivet och kommunerna bor ocksa redovisas.
Utredarens  forslag  skall ygrg neutralt i  férhallande till

Regionberedningens C  1992:06 arbete och inte férhindra en annan
regional huvudman &dven fér dessafragor.

Utredaren har mdjlighet att prova ocksa andra frdgor som har samband
med dem gom aktualiseras har.

Tidsplan, arbetsformer m.m.

Utredaren bor senastden | september 1994 redovisa resultatet gy sitt
arbete.

Utredningen skall genomféras i niara samarbete med Miljoskydds-
kommittén och med utgdngspunkt i kommitténs férslag och bedémningar
och remissinstansemas synpunkter.



Utredningen bor ocksd beakta resultaten ay Utredningen om
kontmunernas :arbetefor en god livsmilig SOF  1993:19. Kommunerna och
miljparbetet sann Statskontorets rapport om Socialstyrelsens roll inom
halsoskyddettrappor: 1992:10.

samrad skall ske med Plan- och byggutreditingett M 1992:03 och
Regionbcredxiingen C  1992:06. Samrad bér aven ske med Fria och
rattighctskoinmitten Ju  1991:01  s&vitt géller domstolspréiigning ay
torvaltningsbesint.

Hiirutéver skall utredningsarbetet bedrivas i samverkan med berérda
myndigheter.

For arbetet bor vidare galla regeringens direktiv till samtliga kommittéer
och sarskilda utredare angdende utredningsférslagens inriktning dir.
1984:5, EG-aspekter i utredningsverksamheten dir. 1988:43 samt
redovisning gy regionalpolitiska konsekvenserdir.  1992:50.

Hemstallan

Med hanvisning till vad jag ny har anfort hemstéller jag att regeringen
bemyndigar

chefen fér Miljo- och naturresursdepartementet

att tillkalla en sérskild utredare _ omfattad av kommittéférordningen
1976:119 _ med uppgift att utreda organisationsférandringar med
anledning gy forslaget till gn miljobalk.

att besluta om sakkunniga, experter. sekreterare och annat bitrade
kontmittén.

Vidare hemstéllerjag att regeringen beslutar att kostnadernaskall belasta
fiortonde huvudtitelns anslag Utredningar m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens Gvervaganden och bifaller hans
hemstallan.

Milj6- och naturresursdepartementet






%

Kommittédirektiv

Dir. 1994:4¢
Tillaggsdi  rektiv

Inrattande 5, Miljdombudsman

Dir. 1994:48

Beslut vid regeringssammantriide 1994-05-26

Sammanfattning 5y uppdraget

Vliljsorganisationsutredningen far genom tillaggsdirektiv i uppdrag att
Forberedainrattandet gy en miljsombudsman med férbehall for regeringens
och riksdagens kommande beslut i frdga om miljobalken.

Utredningen skall

redovisa riktlinjer for hliljdombudsmannens organisation,

lamna forslag om det ideella rdd med foretradare for framst
miljdorganisationer gom skall bitrdda ombudsmannenoch ge forslag till
radets uppgifter,

ange Vilken kompetens som bor knytas till Miljsombudsmannens kansli,
vilken kompetens gom kan tillgodogdras genom samarbete med berdrda
myndigheter och vilken kompetens ombudsmannen i Ovrigt bor ha
mojlighet att upphandla,

redovisa forslag till ansvarsfordelning mellan Miljsombudsmannen och
ovriga berorda centrala, regionala och lokala myndigheter,

utforma foérslag till instruktion for Miljbombudsmannen,

ge forslag till ett ramanslag fér Miljsombudsmannen och finansieringen
av detta fér andra halften 5y budgetaret 199495, budgetaret 199596 och
for andra halvaret 1996,

vidta de administrativa forberedelsergsom kréavs for att myndigheten skall
kunna fungera frin och med | januari 1995. | detta ingdr att férbereda
tillsattandet zy tjanster, gora de anskaffningar samt ingd de avtal m m,
som bedoéms yara nddvandiga fér att verksamheten skall kunna pabdrjas.



Bakgrund

Miljborganisationsutredningen M  1993:04 har i uppgift att lamna forslag
till  sddana organisationsforandringar som behévs med anledning gy
forslaget till en miligbalk. Utredningen skall enligt sina direktiv dir.
1993:43 bla. belysa for- och nackdelar med ett inrattande av en
miljsombudsman och utvardera alternativa organisatoriska l6sningar for en
sadan.

Sedermera har i regeringens lagradsremiss den 3 mars 1994 om
miliobalk  féreslagits bl.a. att en miljsombudsman inrattas innan
miljobalken trader i kraft. Miljpombudsmannen féreslas  till uppgift att
foretrada allmanheten for att framja miljo- och naturvardens intressen.
Ombudsmannen skall t3 emot och utreda klagomal fr&n allmanheten 6ver
olika férhallanden inom miljsomradet, folja tillampningen av lagstiftningen
inom miljdomradet och verka for att brister i lagstiftningen avhjéalps.
Ombudsmannen skall féra talan o, miljéskyddsavgift och i vissa fall sjalv
kunna besluta gy att avgift skall tas ut. Vidare skall ombudsmannen ha ritt
att 6verklaga beslut enligt miljcbalken och beslut gom fattats med stod gy
denna. En gnnan Viktig uppgift &r att fora talan om omprovning gy tillstand
till miljofarlig  verksamhet. Miljsombudsmannen skall ocksd vid behov
kunna besluta att tillsynsansvaret i ett enskilt fall flyttas frdn oy myndighet
till en annan.

Ytterligare arbetsuppgifter for Miljdombudsmannen for verksamheter
som regleras utanf6r miljiobalken kan bli aktuella bl.a. sgm en f6lid av
Miljoskyddskommitténs — slutbetankande som skall limnas senastden 30 juni
1994.

Miljsombudsmannen inréttas som en myndighet. Myndigheten foreslas
namnet Miljpombudsmannen. Miljisombudsmannen bitrads 5y ett ideellt rad
med representanter for miljdorganisationer.

I lagradsremissen anfor regeringen att forberedelsearbetet for inrattandet
bor pébodrias snarast. Detta uppdrag &r till sin karaktdr annorlunda an det
Miljdorganisationsutredningen tidigare fatt i fréga o Milisombudsmannen.
Med &ndring gy de tidigare direktiven ges Miljporganisationsutredningen
darfor i uppdrag att férbereda inréttandet gy en miljigombudsman.

Uppdraget

Miljoorganisationsutredningen  skall redovisa riktlinjer fér den nya
myndighetens organisation, kompetens och arbetsformer med utgangspunkt
frin vad gom anférs i lagradsremissen om Mmiljébalk med anpassning till
regeringens och riksdagens kommande beslut i fragan.

Utredningen skall lamna forslag oy det ideella r&d med foretradare for
framst miljdorganisationer goy, skall bitrdda ombudsmannen. Vidare skall
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utredningen nérmare ange rddets uppgifter med utgangspunkt fran
lagradsremissensforslag att radet bor fungera som ett sSamrédsforum mellan
Miljsombudsmannen och organisationerna och att det skall ge en bakgrund
till Miljpombudsmannens stéllningstaganden i principiellt viktiga frégor.

Utredningen skall ocksa ange Vilken kompetens som bor knytas till
Miljsombudsmannens kansli, vilken kompetens gom bor finnas tillganglig
genom samarbete med berorda myndigheter och vilken kompetens
ombudsmannen i 6vrigt boér ha mojlighet att upphandla. Vad gaéller
Xliljpombudsmannens rattighet att utnyttja andra myndigheters resyrser och
skyldigheten for dessa myndigheter att stélla resurser till forfogande &r
utgdngspunkten att det skall finnas ett smidigt samarbete mellan olika
myndigheter ~ miljdomradet.

Utredningen skall redovisa ansvarsférdelningen mellan Miljgombuds-
mannen och 6vriga berorda centrala, regionala och lokala myndigheter.

Utredningen skall utforma forslag till  instruktion for  Miljo-
ombudsmannen gy Vilken verksamhetsomréde och prioriteringar framgar.
Darvid skall utredningen ocksd foresla former fér ombudsmannens
kontakter med andra myndigheter samt med ideella miljéorganisationer och
andra berdrda organ.

Utredningen skall ge forslag till ett ramanslag for Miljbombudsmannen
och finansieringen gy detta fér andra halften gy budgetéret 199495 samt
fér budgetaret 199596 och andra halften 5y &r 1996.

Utredningen skall vidare vidta de administrativa férberedande atgérder
som kravs for att den nya myndigheten skall kunna fungera fran och med
den | januari 1995. | detta ingdr bl.a. att forbereda tillsattandet 5y tjanster
och att vidta de atgarder i Ovrigt som beddms nodvéandiga for att
verksamheten skall kunna pabérjas. Till s&dana atgarder hor att ansluta
Miljbombudsmannen till det statliga redovisningssystemet, att l&gga upp
redovisningsplaner fér myndighetens verksamhet och att goéra de
anskaffningar och ingd de avtal som beddms ygra hodvandiga for att
verksamheten skall kunna paborjas.

Utredningen skall, med forturi  forhallande till 6vrigt utredningsmaterial,
lamna férslag till instruktion och ramanslag fér den nya myndigheten senast
den 15 augusti 1994. Uppdraget i 6vriga delar skall redovisas till Milj6-
och naturresursdepartementet senast den 1 december 1994. Det
administrativa forberedelsearbetetskall fortgd tills Miljdombudsmannen har
inrattats.

Foretradare for ideella miljdorganisationer skall beredas mojlighet att
delta i utredningsarbetet.

Utredningen har méjlighet att préva ocksé andra frdgor gom har samband
med de gom aktualiseras har. Utredningen bor dven sdvitt galler de py
aktuella uppgifterna samradamed Plan- och byggutredningen M 1992:03,
som har till uppgift att se ©ver plan- och bygglagens 1987:10
overklaganderegler. For arbetet skall vidare gélla regeringensdirektiv till
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samtliga kommittéer och sirskilda utredare angiende utredningsforslagens
inriktning  (dir. 1984:5), EG-aspekter i utredningsverksamheten (dir.
1988:43) samt att prova offentliga taganden (dir. 1994:23).

(Milj6- och naturresursdepartementet)
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